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Forord

Kort efter befrielsen i 1945 nedsatte den da-
vaerende regering en kommission til undersg-
gelse af ungdommens kulturelle, uddannelses-
massige og sociale problemer. Denne kommis-
sion, hvis formand var formanden for Dansk
Ungdoms Samvirkes Reprasentantskab, profes-
sor Hal Koch, afgav i &renc indtil 1952, da
kommissionen afsluttede sit arbejde, 15 be-
tenkninger:

Ungdommen og arbejdslivet, 1951.

Etablering af en offentlig erhvervsvejledning
1946. (Andet oplag 1950).

Beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt etable-
ring af en almindelig helbredskontrol for
ungdommen, 1948.

Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse
bd. I. Gymnasiet, 1949.

Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse,
bd. II. Studierne ved universiteterne og de
hgjere laereanstalter, 1951,

Ungdommens adgang til uddannelse ved de vi-
deregdende faglige skoler m.v., 1952.

De vernepligtiges forhold, 1949. (Andet oplag
1952).

Ungdommens boligforhold 1. 1947.

Boliger for ungdommen (Ungdommens bolig-
forhold II). 1949,

Ungdommens bosatningsproblemer. 1948.

Ungdommen og fritiden. 1952.

Fritidslokaler pd landet, 1951.

Ungdommens friluftsliv. 1950.

Den tilpasningsvanskelige ungdom. 1952.

Den tilflyttede ungdoms serlige problemer.
1947.

Desuden udsendtes publikationerne:
Kommunerne og ungdommen. 1947.

Den danske ungdom. En statistisk undersggelse
foretaget af ungdomskommissionen. 1951.
Samfundet og ungdommen. Afsluttende udta-

lelse fra ungdomskommissionen. 1952,

1 overensstemmelse med en af ungdomskom-

missionen afgivet indstilling nedsatte regeringen
i 1959 et kontaktudvalg mellem ungdomsorga-
nisationerne og statsadministrationen.

Kontaktudvalgets hovedopgave er at give
ungdomsorganisationerne mulighed for med re-
preesentanter for administrationen at drgfte
ungdomsorganisationernes gnsker og synspunk-
ter med hensyn til spgrgsmal af serlig interesse
for ungdommen, herunder lovgivningsmeassige
og administrative spgrgsmal.

Udvalget kan endvidere drgfte spgrgsmél
inden for ungdomsomradet, som forelegges det
af offentlige styrelser.

Kontaktudvalget kan tilkalde reprasentanter
for organisationer og styrelser samt andre sag-
kyndige ved behandling af enkelte sager, og
endvidere skal ungdomsorganisationer ogstyrel-
ser, som ikke er direkte reprasenteret i udval-
get, kunne anmode om at deltage ved behand-
lingen af spgrgsmal, som af dem er gnsket
drgftet i kontaktudvalget.

Den 27. april 1965 sendte regeringen til kon-
taktudvalget en skrivelse, hvori det bl.a. hedder:

»Det er regeringens opfattelse, at det nu, da
der er forlgbet en arrekke, efter at ungdoms-
kommissionen har afsluttet sit arbejde, vil vaere
gnskeligt pd ny at foretage en undersggelse af
ungdommens szrlige problemer, og regeringen
finder, at der som indledning til en sadan un-
dersggelse bgr foretages en vurdering af, i hvil-
ket omfang ungdomskommissionens forslag er
gennemfgrt.

Under henvisning hertil skal man anmode
kontaktudvalget om med henblik pa tilveje-
bringelse af en oversigt over, hvilke forstag der
kan stilles om forholdsregler til gavn for ung-
dommen, dels at give en redeggrelse for i hvil-
ket omfang ungdomskommissionens indstillinger
allerede er fulgt, dels at ggre rede for, hvilke
serlige problemer der yderligere matte vare
aktuelle for ungdommen, samt om, hvorvidt
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det skgnnes af betydning at underkaste disse
problemer en nzrmere undersggelse.

Man skal anmode kontaktudvalget om at
ville meddele, i hvilket omfang sadanne pro-
blemer har veret behandlet eller kan behand-
les i udvalget, og hvilke problemer der efter
udvalgets mening bgr optages til sarlig be-
handling.«

Udvalgets sammensetning:

Kontaktudvalget har ved denne betanknings
afgivelse fglgende medlemmer:
Direktgr Henning Friis, socialforskningsinsti-
tuttet (formand).

Fra statsadministrationen:

Fuldmaegtig Johan Erichsen,
steriet,

Kontorchef V. Gyde, forsvarsministeriet.

Kontorchef K. Kampmann, arbejds- og social-
ministerierne.

Fg. kontorchef O.Unmack Larsen, justitsmi-
nisteriet.

Ekspeditionssekretzr Alf Mortensen, boligmi-
nisteriet.

Fuldmagtig Birgitte Oxdam, ministeriet for kul-
turelle anliggender.

Konsulent Gregers Thomsen, undervisnings-
ministeriet.

indenrigsmini-

Fra ungdomsorganisationerne:

Indstillet af Dansk Ungdoms Fellesrdd:

Korpssekreter Inger Christensen.

Forbundsformand Hans Carl Nielsen.

Sekretar, cand. mag. Tue Rohrsted (nzstfor-
mand).

Stud. polit. Axel Mose Slgk.

Ejendomsmagler Gunnar Starup-Hansen.

Bankfuldmeagtig Sgren Hgjgaard Sgrensen.

Indstillet af Dansk ldrets-Forbund:
Viceskoleinspektgr Aage Feldt.

Indstillet af Danske Studerendes Feellesrdd:
Stud. med. Ole Lisse,

Indstillet af Studierddet ved Danske Teknika:
Stud. techn. Carsten Remming,

Indstillet af Lererstuderendes Landsrdd:
Landsridsformand Henrik Helmer.

Til udvalget er knyttet som observatgr for
finansministeriet:

Fuldmagtig Per Tofte, finansministeriet.
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Desuden har fglgende varet medlemmer i
den periode, hvori behandlingen af nzrverende
betenkning har fundet sted:

Fra statsadministrationen:

Undervisningsministeriet:

Kontorchef K. Gleerup indtil marts 1968.
Kontorchef J. Munch-Hansen indtil juni 1968.

Indenrigsministeriet:

Kontorchef Blom-Hanssen indtil oktober 196S.

Sekreter Ejler Koch fra oktober 1965 til marts
1966.

Sekreter Claus Haagen Jensen fra marts 1966
til november 1968.

Forsvarsministeriet:

Kontorchef, oberstlgjtnant J. Larsen indtil no-
vember 1967.

Justitsministeriet:

Byretsdommer Frank Poulsen indtil september
1968.

Boligministeriet:

Ekspeditionssekretzr Aage Thomsen indtil de-
cember 1965,

Ministeriet for kulturelle anliggender:
Kontorchef E. Thrane indtil oktober 1968.

Fra ungdomsorganisationerne;

Indstillet af Dansk Ungdoms Feallesrad:

Fru Valborg Sandberg indtil september 1965.

Fru Kirsten Harder fra september 1965 til juni
1968.

Forstander Erik Knudsen indtil februar 1967.

Forstander Sv. E. Bjerre indtil juni 1967,

Forbundsformand Einar Hovgaard Christian-
sen (nastformand) indtil juni 1967.

Cand. polit. Henning Christophersen indtil juni
1967.

Indstillet af Danske Studerendes Fellesrad:

Stud. oecon. Jens N. Christiansen indtil novem-
ber 1965.

Stud. agro. Ove Juul Jgrgensen fra november
1965 til december 1966.

Stud. arc, Erling Hull Christensen fra decem-
ber 1966 til oktober 1967.



Indstillet af Studierddet ved Danske Teknika:

Stud. tech. N. H. Bjerregaard indtil februar
1966.

Ingenigr Jgrgen Jensen fra februar 1966 til
april 1969.

Indstillet af Lererstuderendes Landsrad:

Learerstuderende Erik Andersen fra oktober
1965 til december 1966.

Forretningsfgrer Axel Neubert fra december
1966 til oktober 1968,

Lererstuderende Sgren Kure fra oktober 1968
til december 1968.

Konsulent Birger Egekvist fra december 1968
til april 1969,

Kontaktudvalget har afholdt 42 mgder i for-
bindelse med behandlingen af denne sag. Dog
har en rekke af kontaktudvalgets almindelige
mgder bidraget med punkter af interesse for
nzrverende betznkning.

Ved behandlingen af szrlige problemer i
forbindelse med de enkelte omréder af ung-
domskommissionens betaznkninger har kontakt-
udvalget indbudt en raekke sagkyndige til dels
at give mgde i udvalget, dels at bidrage med
materiale, redeggrelser o.lign.

Ved gennemgang af lerlingenes gkonomiske
forhold deltog direktgr Werner Rasmussen, un-
dervisningsministeriet, og ekspeditionssekreter
Jgrn Nielsen, Danske Studerendes Feallesrad.

Ved gennemgangen af den tilpasningsvan-
skelige ungdoms problemer deltog lektor B. M.
Persson Biegvad, og docent, nu professor, dr.
jur. Karl O. Christiansen, Kriminalistisk insti-
tut, samt forskningsleder ved socialforsknings-
instituttet J. Vedel-Petersen.

Ved drgftelser af problemerne i forbindelse
med det stigende misbrug af euforiserende stof-

Kg¢benhavn, december 1969
Inger Christensen

Henning Friis
formand

K. Kampmann
Alf Mortensen

Carsten Remming

Johan Erichsen

V. Gyde

Ole Unmack Larsen
Hans Carl Nielsen

Tue Rohrsted

fer blandt unge deltog amtsleege Bent Rasmus-
sen, dr. med. Kirsten Auken, stadslege H. E.
Knipschildt og fg. kontorchef i justitsministeriet
H. H. Brydensholt.

Ved gennemgangen af unges boligproblemer
deltog sekreter Jgrgen Christiansen fra Lands-
foreningen Samvirket, Ungbo.

Socialforskningsinstituttet har ved forsk-
ningsassistenterne cand. psych. Lone Pal, cand.
polit. Erik Jgrgen Hansen og cand. jur. Inger
Koch-Nielsen fremlagt materiale om dansk
ungdom til brug for drgftelserne.

Cand. polit. Hakon Fjeldberg har bidraget
ved udarbejdelse af redeggrelsen for Ungdom-
mens Uddannelsesforhold.

Udvalgets sekreterer er ckspeditionssekretaer
H. Holm, arbejdsministeriet, ekspeditionssekre-
ter N. B. Ulrich, socialministeriet, og general-
sekreter, cand. theol. Dorte Bennedsen, Dansk
Ungdoms Fellesrad (fra 1. marts 1968), som
efterfulgte cand. theol. Carl Nissen, der nu er
inspektgr i direktoratet for ungdomsundervis-
ningen, undervisningsministeriet, og som indtil
31. marts 1968 var sekreter i sin egenskab af
generalsekreter for Dansk Ungdoms Fellesrad.

Som det fremgar af kommissoriet af 27.
april 1965 er regeringens opfordring rettet til
kontaktudvalget som sadant, og narverende
betenkning er derfor underskrevet af samitlige
udvalgets nuverende medlemmer, Det skal dog
herved bemarkes, at statsadministrationens re-
prasentanter i udvalget har ment at matte be-
tragte deres opgave som overvejende informa-
torisk. Som fglge heraf har disse medlemmer
ikke taget stilling til de dele af betankningen,
der indeholder vurderinger samt forslag og hen-
stillinger til de enkelte ministerier og styrelser.

Aage Feldt
Henrik Helmer
Ole Lisse
Birgitte Oxdam
Axel] Slgk

nzstformand

G. Starup-Hansen

S. Hgjgaard Sgrensen

Gregers Thomsen

H. Holm

N. B. Ulrich Dorte Bennedsen






KAPITEL I

/Andringer 1 ungdommens forhold i de senere artier

Nér man i dag sgger at sammenholde de op-
lysninger om den danske ungdom, som ung-
domskommissionen uddrog af sin i 1946 fore-
tagne omfattende ungdomsenquetel), med de
oplysninger, man har fra det i dag eksisterende
materiale, ma det erkendes, at rent statistisk til-
lader materialet kun sammenligning pa for-
holdsvis fA punkter. Specielt er det ikke muligt
at fa belyst ngjere, om udviklingen er foregdet
i samme tempo gennem de 20 ar eller om f.eks.
hastigheden i endringerne har varet sarlig stor
i Igbet af 60’erne.

Nedenstdende beskrivelse af ungdommen
stgtter sig pd den Igbende, officielle statistik
samt pa undersg@gelser af ungdommen genncm-
fgrt af socialforskningsinstituttet i 1960’erne.

Ungdommen er defineret som aldersgrupper-
ne mellem 15 og 24 ar, saledes som ungdoms-
kommissionen gjorde det i 1946. 15-drs alde-
ren var dengang det tidspunkt, hvor skolegan-
gen ophgrte for de fleste unge, og 24 ar dak-
kede vielsesalderen for et stort antal unge. Selv
om der pd de to navnte punkter er sket store
@ndringer siden de fgrste efterkrigsar, er det
hensigtsmassigt af hensyn til sammenlignelig-
heden at opretholde denne afgraensning, ligesom
nervarende betenkning, der har sit udgangs-
punkt i ungdomskommissionens betenkninger,
vil beskaftige sig med den samme aldersgruppe.
I enkelte tilfzelde er udvalget dog giet ud over
aldersgruppen 15-24 ar, fordi de péagelidende
problemer enten er forrykket til ogsd at gelde
andre aldersgrupper, eller fordi de har en inter-
esse ogsd for andre dele af befolkningen.

Ungdommen som befolkningsgruppe.

1 1945 var der i alderen 14-24 ar i alt
688.000 unge mod 881.000 i 1966. Dette er
en stigning i de unges andel af den samlede be-
folkning pa fra 17 til 18 %.

1) Den danske ungdom. En statistisk undersggel-

se foretaget af ungdomskommissionen. Kgbenthavn
1951.

Dette betyder, at de unge udggr nzsten den
samme andel af den samlede befolkning i dag
som for en snes ar siden pa trods af, at de store
f@dselsargange fra krigsirene og de f@rste efter-
krigsdr i mellemtiden er vokset op i de alders-
grupper, der her defineres som ungdommen.

Den mest bemarkelsesvaerdige befolknings-
massige @ndring i ungdomsgruppen er imidler-
tid civilstandsudviklingen. Vielsesalderen har
veret stadig faldende. 55 %o af kvinderne i alde-
ren 20-24 ar i dag er gifte mod knap 40 %o i
1945, Tilsvarende e¢r ca. 28 % af mandene
gifte mod knap 15 % i1 1945.

Uddannelsessituationen.

Den mest omfattende undersggelse af ungdoms-
forhold, der er foretaget i de senere ar, vedrg-
rer de unges uddannelsessituation, nemlig so-
cialforskningsinstituttets ungdomsundersggelse i
1965, der omhandler aldersgrupperne 14-20
ar?). Denne undersggelse viser, at af disse al-
dersklasser var ved midten af 60-erne 42 %
under almen eller teoretisk uddannelse og 28 %
under lerlingeuddannelse. T alt var altsd 70 %
af disse aldersgrupper under en eller anden
form for uddannelse.

Disse tal kan ikke umiddelbart sammenhol-
des med ungdomskommissionens undersggelser.
Begrenser man sig imidlertid til gruppen 15-17
ir og gruppen 18-19 ar, skulle det vere muligt
at sammenholde socialforskningsinstituttets tal
med tal fra folketellingen i 1940. Dengang var
20 % af de 15-17 é&rige mend under almen
eller teoretisk uddannelse mod i 1965 47 %;
de tilsvarende tal for kvinderne var for 1940
16 %o mod 55 %o i 1965. For de 18-19 éarige er
der for mendenes vedkommende en stigning
fra 7% til 15% og for kvindernes vedkom-
mende fra 5 % til 16 %o. P4 andre punkter lader

2) Erik Jgrgen Hansen: De 14-20 ariges uddan-
nelsessituation. I. Social og geografisk rekruttering.
Socialforskningsinstituttets publikation nr. 31, Kg-
benhavn 1968.



en sammenligning af denne karakter sig des-
verre ikke foretage, men de ovennzvnte tal
afspejler ganske klart stigningen i de uddannel-
sessggendes andel af ungdommen og specielt af
pigerne. 1 1940 modtog kvinderne, som det ses,
i noget mindre grad en skoleuddannelse end
mandene, men indtager nu i denne henseende
en lidt bedre stilling end disse.

Den voldsomme udvikling i uddannelsessgg-
ningen, der f@rst for alvor satte ind i slutningen
af 50-erne, kan ogsd belyses pd anden vis. Ser
man eksempelvis pa, hvor stor en del af ung-
dommen, der forlader skolesystemet ved under-
visningspligtens ophgr, drejede det sig i 1957,
der er det tidligste ar, der foreligger sammen-
lignelige tal for, om ca. 50% mod 11% i
1968.

Ogsé i eksamenshyppigheden har der varet
en bemarkelsesverdig udvikling. Eksempelvis
fik 1 1940 12 % af en argang unge en prelimi-
n&r-, pigeskole- eller realeksamen mod 31 %
i 1968. Godt 3% fik dengang en studenter-
eksamen mod knap 12 %o i 1968.

Ogsd andelen af unge, der fir en erhvervs-
uddannelse i vid forstand, er steget kraftigt —
ja indtil begyndelsen af 60-erne endda kraftige-
re end de nevnte eksamenstal, Pa dette omride
er der dog stor forskel i de to ke¢ns uddannel-
sessggning, idet pigerne 1 mindre grad modta-
ger en erhvervsmassig uddannelse end drenge-
ne. Om de piger, der ikke modtager en skole-
maessig eller erhvervsmassig uddannelse i 16—
19 ars alderen viser socialforskningsinstituttets
ungdomsundersggelse, at de fortrinsvis er fra
hjem, hvor forsgrgeren er ikke-faglert, og
hvor der er mange bgrn. De pégaldende piger
er hovedsagelig beskaftiget som fabriksarbej-
dere, ikke-faglert butiks- og handelspersonale
eller husligt arbejdende.

Kan man séledes tale om en uddannelses-
eksplosion, er det p& den anden side bemearkel-
sesvaerdigt, at zndring i den sociale rekrutte-
ring til forskellige former for uddannelse har
vaeret meget treg. Det er stadigvek siledes, at
bgrn af arbejdere og selvstendige i landbrug i
meget ringere grad end andre stillingsgruppers
bgrn fir en studentereksamen. Et samlet billede
af rekrutteringen til de forskellige uddannelser,
der henvender sig til ungdommen mellem 14
og 20 ar, fis fra socialforskningsinstituttets ung-
domsundersggelse. Det kan herfra nzvnes, at
de, der ikke modtager nogen form for almen,
teoretisk eller erhvervsmassig uddannelse efter
undervisningspligtens ophgr, iser er bgrnene
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fra de laveste sociale lag, og de, der modtager
den lengstvarende uddannelse, er de hgjeste
sociale lags bgrn. Som en enkelt illustration af
dette kan nzvnes, at medens hver anden af de
unge i socialgruppe 1 gik i gymnasiet, ca, hver
fjerde i socialgruppe II, omkring hver tiende i
socialgruppe 111, gjaldt dette kun for hver fjor-
tende i socialgruppe IV, og kun for 2 ud af 100
i socialgruppe V3).

Arbejdssituationen,

Den mest markante endring i situationen for
den del af ungdommen, som ikke cr under ud-
dannelse, er den starke afvandring fra land-
bruget og nedgangen i antallet af husassistenter.
I 1945 var antallet af 14-20 &rige mandlige
medhjelpere i landbruget ca. 75.000. T 1968
var dette tal reduceret til ca. 12.000. Nedgan-
gen har veret kraftig for alle grupper af med-
hjxlp, men serlig kraftig har den varet for
den faste fremmede medhjzlp uden egen hus-
stand, specielt for den kvindelige del, hvor der
eksempelvis i alderen 14-17 ar i 1965 kun var
beskeeftiget 10 %o af det antal, der var beskef-
tiget i 1950.

For husassistenternes vedkommende kan det
skgnnes, at 55°% af pigerne i aldersgruppen
15-17 &ar i 1940 var husassistenter mod i 1965
kun 14 %%,

Om arbejdssituationen i @gvrigt ma det be-
merkes, at de her fremhaevede markante traek
i sig selv har medfgrt, at den gennemsnitlige
arbejdstid for den erhvervsmessigt beskzftige-
de del af ungdommen er faldet. Landbrugs-
medhjelpere og husassistenter havde i de fgr-
ste ar efter krigen — og formodentlig ogsa sene-
re — af alle unge den lengste arbejdstid, og
faldet i deres andel af ungdommen har derfor,
alt andet lige, szznket den gennemshitlige ugent-
lige arbejdstid. Men hertil kommer, at lerlin-
gene er fulgt med i arbejdstidsnedgangen for
de voksne og endvidere har opndet en lengere
arbejdsfri tid derved, at den skolemassige del
af lerlingeuddannelsen er ®ndret fra aftenun-
dervisning til dagundervisning.

Levestandarden.

Stor interesse knytter sig fra mange sider til
udviklingen i de unges levestandard. P& dette
omrade er oplysningerne desvarre mest man-
gelfulde. Sdvidt det kan skgnnes, er de unge,

“ 5) OnT _a;:finitionen af socialgrupperne, se publ.
31, nzevnt 1 fodnote side 3.



der er i arbejde, fulgt med i Ignudviklingen for
de voksne grupper. For den uddannelsessggen-
de del af ungdommen ggr en rakke andre for-
hold sig gzldende, idet denne del som regel i
alderen under 20 &r bor hjemme, og siledes er
afhengig af udviklingen i familiens gkono-
miske situation. En ting er imidlertid indkom-
sterne — det vare sig erhvervsindkomsterne eller
i begrnset omfang uddannelsesstgtten — noget
andet er det belgb, ungdommen har til radig-
hed til eget brug. Der foreligger ikke tilstreekke-
lige oplysninger om disse forhold, men der er
en formodning for, at den almindelige stigning
i levestandarden har medfgrt, at ungdommen
i dag sammenholdt med tidligere kan rette en
stgrre del af sine indkomster mod bekledning
og varige forbrugsgoder.

Af vesentlig betydning for levestandarden
er boligforholdene. P4 basis af socialforsknings-
instituttets ovennavnte undersggelse og ung-
domskommissionens undersggelse er det muligt
at sammenholde boligsituationen for de 15-20
arige ugifte pad de to nzvnte tidspunkter. Den
vaesentligste endring er den voldsomme nedgang
i den andel af ungdommen, der bor pid med-
hjzlperverelser, som en fglge af det tidligere
paviste fald i landbrugsmedhjxlpernes og hus-
assistenternes andel. I 1946 boede sdledes 25 %
af de ugifte 15-20 arige mznd pa3 medhjalper-
varelser mod 6 % i 1965. For kvindernes ved-
kommende er de tilsvarende tal henholdsvis
29 % og 9%. Den andel, der boede pd lejet
varelse pa de to tidspunkter, var meget lille i
disse aldersgrupper, og andelen af hjemmebo-
ende er saledes for maendenes vedkommende
steget fra 70 til 89 % og for kvinderne fra 68
til 83 %%. For den sidstnazvnte del af ungdom-
men — de hjemmeboende ~ kommer hertil, at
en betydelig stgrre andel har eget varelse i
1965 end i 1946. Eksempelvis er andelen af
15-16 &rige mand, der har eget varelse, steget
fra 40 til 69 % og af kvinder i samme alders-
gruppe fra 36 til 73 %,

Ungdom og fritid.

Fra socialforskningsinstituttets undersggelse
om befolkningens fritidsvaner i 1964 kan der
hentes oplysninger specielt om de 15-19
&rige?).

Fritidens omfang er den samme for de 15—

4) P-H Kiihl, Inger Koch-Nielsen, Kaj Wester-
gaard: Fritidsvaner i Danmark. Socialforsknings-
instituttets publikation nr. 25, Kgbenhavn 1966.

19 3rige som for hele befolkningen: 66 % af de
15-19 Aarige har mellem 2 og 6 timers daglig
fritid, og kun 10 %o har mere. Leerlingegruppen
er her bedre stillet end aldersgruppen som hel-
hed. I opggrelsen af fritiden er fraregnet ar-
bejdstid, transporttid til arbejde, sgvn samt tid
til en rekke ngdvendige funktioner, hygiejne,
indkgb o.lign.

Omfanget af de unges fritidsanvendelse uden
for hjemmet fremgar af fglgende oplysninger:
30 %o gér pa aftenskole eller til anden form for
frivillig kursusundervisning, medens andelen i
de xldre aldersklasser er vasentlige lavere.
25 %o af de 1519 arige gar i biografen én gang
om méneden, og 60 % gir der oftere. De 20—
29 arige gar noget sjeldnere i biografen, og per-
soner pa 30 og derover kommer nasten aldrig.
Der er flere iteatergmngere (30 %) blandt de
15-29 Arige end i befolkningen som helhed
(16 %/0). 20°%0 gar ud og danser en gang om
ugen eller oftere — andelen blandt de gvrige
aldersklasser er vasentlig lavere. 66 %o af de
15-19 érige mend og 40 % af kvinderne dyr-
ker idret. Ogsd her er der flere aktive end
blandt de zldre kvinder og mand.

I gvrigt gir halvdelen af dem pd besgg eller
far gester en eller flere gange om ugen (for
hele befolkningen drejer det sig om 30 /).

P4 visse omrader kan de unges fritidsanven-
delse i 1964 sammenlignes med resultaterne fra
ungdomsenqueten i 1946, men oplysningerne
herfra foreligger for aldersgruppen 15-24 ar,
mens fritidsundersggelsen i 1964 foreligger op-
delt pa de 15~19 drige og de 20-29 &rige.

De unges ferie er forgget betydeligt siden
1946, hvilket dels henger sammen med, at der
er flere som gér i skole og er under uddannelse,
dels med ferieloven fra 1953, der indfgrte 3
ugers ferie. Ogsa méden, hvorpd man holder
ferie, har @ndret sig. I 1946 tilbragte de unge
enten ferien hjemme eller hos familie og be-
kendte. Kun ganske f& boede i sommerhus og
praktisk taget ingen unge rejste til udlandet
(hvilket ikke blot skyldtes darligere gkonomi,
men rejse- og valutarestriktioner). I 1964 er
disse to mere udgiftskreevende ferieformer der-
imod kommet op pé siden af dem, som fgr var
mest almindelige. Dette gelder iser for hoved-
stadsomradet, medens de unge i landdistrikter-
ne i sjzldnere grad rejser til udlandet eller bor
i sommerhus.

Der er sket et fald i teater- og koncertinter-
essen pa trods af stigningen i uddannelsesni-
veauet, der méatte forventes at have den modsat-
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te virkning. Dette kan muligvis skyldes, at akti-
vitetsniveauet har ligget unormalt hgjt i 1946
pd grund af den just overstiede besxttelses-
periode. Biografinteressen var i 1964 lavere
end i efterkrigstiden ogsé blandt de unge, der
ellers er de ivrigste til at gd i biografen, I gv-
rigt var de unge mznd i 1946 ivrigere biograf-
gengere end de unge kvinder. Denne forskel
genfindes ikke i 1964,

P& andre omrader er der maske sket en stig-
ning i andelen af aktive. Det ser saledes ud til,
at det er blevet mere almindeligt at g& ud og
danse; det gelder iser for de unge mand. Lige-
ledes er det blevet mere almindeligt, at de unge
gar pa restaurant. Dette fremgar ikke af social-
forskningsinstituttets undersggelse, men af an-
dre undersggelser. Dette haenger sandsynligvis
sammen med udbredelsen af pop-restauranter,
cafetericr o. lign. som i hgj grad er indrettet
med henblik pad unge, og som disse gkonomisk
kan overkomme.

Ogsd idreetten har faet flere aktive dyrkere
i de forlgbne ar. Det er iser de unge mend,
der er blevet mere aktive, medens kvinderne her
stadig er langt bagefter. Det er det almindelige
indtryk, at det er blandt de yngste argange af
den her omtalte gruppe, der har varet stgrst
vickst. Blandt de 15-19 drige unge mend dyr-
ker 2/3 idrel. For kvindernes vedkommende
40 o,

Vender vi 1 stedet blikket mod de aktiviteter,
som udfoldes inden for hjemmets fire vagge,
finder vi, at kvinderne pa to omréder i tiden
1946 til 1969 halede ind pd mandene og der-
med bevirkede en stigning i andelen af aktive.
Dette galder for avislwsning og aflytning af
radioavisen. Begge disse felter har flere interes-
serede blandt 60-ernes end blandt 40-ernes
unge. Det kunne tyde pa en stigende almen in-
teresse, og det er rimeligt at antage, at den
stigende uddannelse har spillet en rolle.

Foreninger oz organisationsformer.

Medens 76 % af de 15-19 &rige i 1945 var
medlem af en ungdomsforening iflg. ungdoms-
kommissionens enquete, var tallet i 1965 64 %»
iflg. socialforskningsinstituttets ungdomsunder-
sggelse’). Der er langt farre unge, som i dag er
medlem af en ungdomsforening. 1 1946 var
11% af de 15-19 A4arige medlem af en
politisk forening og 7 *o af religigse foreninger.

%) Resultaterne af denne sammenligning er of-
fentliggjort 1 T.ederbladet ur. 1, februar 1967.
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I 1965 var disse tal faldet til henholdsvis 4 og
3 %. Antagelig var medlemstallene lige efter
krigen sarlig store og indeholdt nogle steder en
del balmedlemmer, men ikke desto mindre er
nedgangen sd sterk, at den tyder pa, at vor
tradition for en ret levende virksomhed i ung-
dommens egne foreninger synes at vere i fare
for at forsvinde. Der er naevnt forskellige grun-
de hertil, herunder at ungdommen i dag har
mange andre interesser, at den ingen intcresser
har, eller at den er uvillig til at lukke sig ind i
nogen ideologisk bas.

Hvor meget disse forskellige forhold betyder,
ved vi ikke noget om. Derimod ved vi, at ak-
tivt ungdomsforeningsarbejde i dag stiller stgr-
re indholdsmassige og tekniske krav, hvis det
skal kunne konkurrere med andre tilbud til
ungdommen.

Selv om tilslutningen til ungdomsforenings-
arbejdet er géet ned, er der ikke baggrund for
at sige, at interessen for et engagement er min-
dre. Mange unge lzgger i dag en betydelig
indsats inden for fagligt ungdomsarbejde i til-
knytning til laerepladser eller uddannelsesinsti-
tution. Sammenligner man de f@r n@vnte oplys-
ninger fra 1946 og 1965 viser det sig, at i Igbet
af de seneste artier er de unge medlemsskab af
faglige foreninger steget, fra 14 %o til 16 % for
mandenes og fra 10 % til 15 °/v for kvindernes
vedkommende. Ud over de faglige foreninger
har ogsd ungdomsklubberne faet en vasentlig
tilslutning. I 1965 var 15 %o af de unge medlem
af en ungdomsklub (se side 32).

Desuden er der blandt mange unge i dag en
interesse for mere uforpligtende samver i ufor-
melle grupper fremfor i egentligt foreningsliv.
Der er saledes navnlig i de seneste ar hos man-
ge unge opstiet et behov for en ny struktur.
Dette har dels bevirket direkte omlagninger af
de eksisterende foreninger, men ogsa at en lang
rekke nye grupper er opstéet, der bl.a. arbejder
under andre former. F.eks. accepteres det re-
presentative demokrati tkke, men man fore-
treekker en total medindflydelse for alle med-
lemmer pa alle sager. Ud over forskellige kol-
lektiver af unge kan navnes sarlige grupper
som provoer, hippies, mods o.a. Disse er tal-
massigt af beskedent omfang, men afspejler en
udvikling, som i stigende grad ggr sig gaeldende.
Ungdomsforeningerne er ikke i stand til at iden-
tificere sig med tidens hovedstrgmninger, og af
mange unge betragtes de som en integrerende
del af det bestdende samfund. Den friggrelses-
proces fra »det bestiende«, der for mange af



de fgrnevnte grupper er et hovedformal, virker
derimod mere attraktiv.

Det ungdomspolitiske syn.

Gennem ungdomskommissionens arbejde gik
det hovedsynspunkt, at det fgrst og fremmest
drejer sig om at skabe udviklingsmuligheder for
den store »normale« del af ungdommen. Det
er en gennemgaende tanke, at samfundet ved at
etablere gode rammer for de unges tilvaerelse
kan give dem mulighed for en positiv og selv-
stendig udvikling.

En forstielse af ngdvendigheden af at give
gode udviklingsmuligheder for ungdommen af-
spejles da ogsé i samlingsregeringens »trontalec
i 1945, hvor der lovedes gennemfgrt en lovgiv-
ning med henblik pa at forgge unges mulig-
heder for selv at udvikle sig.

Med Baggrund i denne velvilje kunne Dansk
Ungdoms Samvirke foresld nedsat »en alsidig
sammensat ungdomskommission med en hurtig
og grundig undersggelse af alle ungdommens
kulturelle, sociale og uddannelsesmassige pro-
blemer for gje.«

Med hensyn til forholdet mellem det offent-
lige og ungdomsarbejdet fremhzvede forman-
den for ungdomskommissionen professor Hal
Koch efter fuldfgrelsen af ungdomskommissio-
nens arbejde i 1952 tre hovedsynspunkter bag
kommissionens arbejde:

»1) Man ¢nsker nok det offentliges indsats,
men nasten overalt understreges det, at stat
og kommune kun skal skabe rammer — gode
rammer — for ungdommens tilvaerelse, me-
dens den egentlige indsats, rammens ind-
hold, m& komme fra de unge selv.

2) 1 fortsettelse heraf er det vard at notere,
at man énstemmigt har vedglet arv og
gald fra forrige &rhundredes frie folkelige
arbejde. Alt hvad der blot i mindste méde
smager af offentligt formynderi, endsige
statsligt ungdomsarbejde — f.eks. de af ung-
domsskolekommissionen  foreslaede ung-
domsvejledere og ungdomsklubber drevet af
kommunerne — har man pa det bestemteste
taget afstand fra,

3) Man har sterkt understreget hjemmenes
muligheder og forpligtelser i forholdet til
ungdommen, ligesom man har prgvet at an-
vise veje til, at hjemmene virkelig kan svare
til deres forpligtelser.«

Dette positive syn pad ungdommen var et

serkende for behandlingen af ungdomsspgrgs-
malet i Danmark p& samme méde som i de
andre nordiske lande. I mange andre lande lag-
des hovedvaegten derimod pa det negative med
udgangspunkt i ungdommens umoral og krimi-
nalitet.

Spgrgsmélet rejser sig i dag, om dette syn
er @ndret i Danmark. For sd vidt angér poli-
tikerne er der nappe nogen tvivl om, at de i
princippet stadig deler det positive syn. For
befolkningen som helhed er det vanskeligere at
besvare spgrgsmalet klart, men de stadige me-
ningstilkendegivelser i den offentlige debat og
ikke mindst resultatet af folkecafstemningen den
24, juni 1969 om nedseettelse af valgretsalderen
til 18 &r lader skinne igenem, at opfattelsen af
ungdommen i dag er mindre positiv.

Den engelske kommission om myndigheds-
alderen, som i 1967 afgav sin betenkning »The
Age of Majority«, og som havde Sir Justice
Latey som formand, skriver herom bl.a.:

»Det er let for dem, der ikke er i tet kon-
takt med unge at f& et fuldstendigt forvraen-
get billede af, hvordan de er. Selve ordet
»Teenager« fremmaner et billede af pop-
fans skrigende i Iufthavnen, bander, der heer-
ger gaderne og langhdrede rebeller, der er
grove mod deres skoleledere, og nogle af den
zldre generation reagerer pa dette med en
automatisk rysten pd hovedet.

Vi tror, dette er resultatet af to ting.
Fgrst og fremmest pressen. »Hunden bider
folk« er ikke nyt, men »manden bider hun-
den« er. 500 banditter vandaliserer en kyst-
by, og offentligheden far forsider af denne
hendelse. Hundreder af tusinder lever en
normal, rolig tilvaerelse, og nasten intet skri-
ves herom, af den simple grund at nir det
er sidan, legger ingen merke til det.

Den anden grund til det fejlagtige billede
af unge er reaktionen hos de generationer,
som voksede op, da tiderne var hérdere, da
de unge havde mindre gkonomisk magt og
deraf fglgende mindre muligheder for at
veere sig selv og udtrykke sig selv. Mange
af disse ®ldre satter ofte et automatisk lig-
hedstegn mellem forbrydelser og sadanne
ting som kvikt t@j, langt har og smagen for
popmusik, sk¢gnt der ikke er noget asocialt
heri. Aviserne spiller op til disse fglelser hos
de zldre lesere, hvis dystre syn pd ungdom-
men bliver bekrzeftet gennem det, de leser;
de yngre teenagere, som er i den pavirkelige
alder, bliver automatisk anbragt i en seregen
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ungdomskultur, og afstanden mellem gene-
rationerne bliver stgrre og stgrre.«

Den engelske kommission finder sdledes, at
befolkningens syn pd ungdommen har zndret
sig i negativ retning, efter at den af masseme-
dierne er blevet stillet over for visse minoritets-
grupper i ungdommen.

Det samme tra&zk ggr sig antagelig gzldende
i Danmark. Det er minoritetsgruppernes ad-
feerd, der i de senere ar til stadighed er blevet
draget frem af presse og TV. Den omtale, som
unge herigennem far, har forstzrket den »jero-
nimuskc« opfattelse af ungdommen, som man
altid har kunoet finde.

»Ungdomsoprgrete«.

»Ungdomsoprgret« er blevet debatteret me-
get gennem de seneste &r. Det har fiet en
maengde forklaringer og udlegninger i denne
debat, men disse kan ikke bygge pi mere end
individuelle indtryk, idet der ikke foreligger
tilstreekkeligt videnskabeligt materiale til belys-
ning af ungdommens holdninger. En serlig
svaghed ved drgftelserne har vazret en genera-
liserende tendens. Som forfatteren Villy Sg-
rensen har udtrykt det:

»Selviglgelig er »ungdom« en abstraktion.
At sla alle unge sammen er at overse den kends-
gerning, at ungdommen udggres af mange en-
kelte individer sdvel som de zldre generationer.
De unge svarer igen ved at sld de zldre gene-
rationer sammen som »de gamle«, alle de, der
er forenet ved ikke at vere »med den«. I en
krig overser vi den menneskelige og individu-
elle karakter hos modparten og ser den kun
som »fjenden«. I en krig overser vi ogsd de
modsatte opfattelser hos allierede, idet vi kun
ser de ting, vi har til fzlles, i dette tilfzlde
ungdommen. «

Det sakaldte »ungdomsoprgr« herhjemme
har i vesentlig grad veret et studenteroprgr,
hvad der ma opfordre til ikke at generalisere 1
for stor udstrakning.

De to ungdomskategorier, der i almindelig-
hed benzvnes hippier og provoer udggr en gan-
ske lille del at ungdommen, og det samme
gelder lederjakkerne.

Det vil vere gnskeligt, om man i kommende
drgftelser om og med dansk ungdom og af de
ungdomspolitiske opgaver, i hgjere grad inter-
esserede sig for udviklingsvilkarene for ung-
dommen som helhed, ligesom ungdomskommis-
sionen gjorde det.
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Hermed er dog ikke sagt, at der ikke i mino-
ritetsgruppers syn kan vare endog meget verdi-
fulde synspunkter. Ofte har det vist sig, at min-
dretal har fundet nye veje, som senere er blevet
berende for ny udvikling. Det er gnskeligt, at
en almindelig generalisering undgas til skade
for holdningen over for ungdomspolitikken,

Ikke mindst massemediernes og specielt
fjernsynets evne til hurtigt at bringe »ungdoms-
oprgrete ind i hvert eneste hjem har medvirket
til, at den ret balancerede holdning, som den
danske befolknings store flertal har haft over
for ungdommen, og vort positive ungdomspoli-
tiske syn er skubbet i baggrunden til fordel for
en ubalanceret generalisering fra minoritets-
grupper og deres problemer til hele den danske
ungdom,

Det er ovcrordentligt vigtigt nu at fi gen-
skabt de rette proportioner i den offentlige de-
bat om ungdomsproblemer.

Familiens stilling.

Familiemgnsteret i Danmark er gennem de
senere artier blevet endret i betydelig grad.
Den centrale plads, familien fgr indtog som
gruppe i opdragelse og opvakst, er ved at trede
i baggrunden. En rzkke forskellige institutio-
ner og grupper har i gget omfang féet ansvaret
for opdragelsen og uddannelsen. I serlig grad
bar skolen fiet et mere vidtgdende ansvar, Det
er ikke lengere tilstrekkeligt, at skolen er
kundskabsmeddelende, men ansvaret rakker
langt videre til karakterdannelse og opdragelse.

Disse forandringer i familiemgnstret betyder
ogsa, at de unge meget ofte har en helt anden
uddannelse og beskaftigelse end deres forzldre,
og som sadan stiller andre krav og har andre
behov end tidligere.

Der findes desvarre kun ganske lidt viden-
skabeligt materiale om de unges stilling i fa-
milien. Kontaktudvalget er blevet orienteret om
en undersggelse af de unges holdning til for-
wldre, foretaget i foraret 1965 i USA og Dan-
mark, under ledelse af professor Gerald S.
Lesser, Harvard Universitetet, og afdelingsle-
der, cand. psych. Reimer Jensen og mag. art.
Hans Weltzer som danske deltagere i under-
spgelsen. Undersggelsen er foretaget sidelgben-
de i de to lande og har haft til formal dels at
drage sammenligninger mellem unge i de to
lande, dels at sammenligne grupper af unge
inden for de to lande. I Danmark omfattede
undersggelsen unge 1 13 skoler i forskellige
dele af landet i alderen 14—18 é&r, der var ele-



ver i folkeskolens 8.-10. klassetrin samt deres
mgdre og lerere, i alt 1.700 unge, 1.100 mgdre
og 200 lerere. Ud fra undersggelsens materiale
ma de unges forhold til deres forzldre beskri-
ves som positivt, accepterende og ikke swrligt
kritisk. De unge angiver, at beslutninger i fa-
milien afggres i feellesskab, og at forzldrene er
villige til at forklare grunden til deres afggrel-
ser, nar sadanne er truffet, uden at de unge er
klar over, hvorfor de er truffet. Dog mener
mgdrene, at de i hgjere grad, end deres bgrn
opfatter det, er villige til at komme med sédan-
ne forklaringer.

Faderen star for de unge som en mere fjern
person, man ikke s& let som moderen kan
betro sig til og diskutere sine personlige proble-
mer med. De unge angiver ogsa, at deres far i
feerre tilfelde end deres mor lader dem deltage
i afggrelser inden for familien.

Drengene i undersggelsen beretter oftest om
stridigheder med moderen om tgj, for lidt lek-
tieleesning og penge i den her anfgrte prioritets-
f@glge. Med faderen er det stridigheder om pen-
ge og tdj, ikke sa meget lektielesning.

Pigerne opregner som grund til uoverens-
stemmelser hyppigst tgj og for megen social
aktivitet. Det skal dog bem:rkes, at med tdj
menes ikke sd mepet anskaffelsen af nyt tgj,
men tydeligt nok, arten af det tgj, man gar i.

Mgdrene rapporterer, at uoverensstemmel-
serne med deres drenge fgrst og fremmest har
drejet sig om for lidt lektielzesning og »darlig
personlig hygiejne«, en betegnelse, der fra op-
gorelserne af de enkelte skemaer, dekker over
svar som for lidt sgvn, dérlige spisevaner, uvas-
kethed o.lign. Med pigerne har det mest veret
»tdj« og manglende villighed til at hjelpe
hjemme, der har fremkaldt stridighederne, set
fra mgdrenes side.

Sammenfattende kan siges, at de unge ikke
altid opfgrer sig, som deres forzldre har habet,
de ville, og at de unge har oplevet forzldrenes
rolle som for »beskyttende«.

Udviklingen i modenheden.

En betydningsfuld udvikling er sket inden
for den fysiske modenhed af de unge. Til den
engelske kommission om myndighedsalderen
udtalte the British Medical Association, at gen-
nem de seneste &rtier var unge blevet stadigt
tidligere seksuelt modne, og at gennemsnits-
alderen for pigers fgrste menstruation nu var
lidt over 13 &r. I England ventes det, at denne
alder i lgbet af de kommende 20 ar vil falde

til 12%/2 4r og maske lavere. Disse synspunkter
stgttes af den svenske professor J. M. Tanner
i hans bog Growth at Adolescence, 1962.

British Medical Association udtaler videre,
at det er overvejende sandsynligt, at den fysiske
modenhed er en vital faktor for vurderingen af
den fglelsesmassige modenhed. Skgnt der ikke
er direkte videnskabeligt bevis for en sammen-
hang, gir de to modenhedstrin side om side
hos de unge af i dag, bemerker British Medi-
cal Association.

Det var for den engelske kommission vedrg-
rende myndighedsalderen afggrende, at de unge
selv fgler sig som voksne tidligere end fgr. De
lever som voksne, og derfor finder kommissio-
nen, at det kan vere direkte farligt at afholde
en sadan gruppe fra ansvar (i forbindelse med
myndighed), nir de psykologisk er rede til at
bare det.

P4 baggrund af disse synspunkter og pa
baggrund af et almindeligt gnske om at give
ungdommen en medindflydelse og et medan-
svar, der svarer til den modenhed, unge har i
dag, har bl.a, Dansk Ungdoms Fiellesrad anbe-
falet myndigheds- og valgretsaldre pa 18 Ar.

Dette synspunkt fandt imidlertid ikke gen-
klang hos befolkningen ved folkeafstemningen
den 24. juni 1969 om en valgretsalder pa 18
ar. Der viste sig at vere en endog sardeles
kraftig modstand mod indfgrelse af 18 &rs
valgret.

Det vil ikke veere heldigt i lengden at opret-
holde en myndighedsalder og en »beskyttelse«
af de unge ud over den alder, hvor de fysisk
og psykologisk er udviklet til at tage et med-
ansvar, Ligeledes vil det veere uheldigt, om det
tidligere navnte negative syn pd ungdommen
skal »smitte af« pd en afggrelse af, hvor de
vasentligste aldre for indtreeden af ansvar for
unge skal ligge.

Kontaktudvalget anbefaler, at der iveerkseet-
tes en undersggelse af forudsztningerne for og
konsekvenserne af en s@nkning af myndigheds-
alderen, si man til brug for sivel politikere
som befolkningen kan fi et materiale til belys-
ning af udviklingen i ungdommens modenhed,
og af hvad en lavere myndighedsalder vil betyde.

Endvidere skal kontaktudvalget foresld, at
ogsd de mange andre eksisterende minimums-
aldre i lovgivningen, herunder valgretsalderen,
inddrages i undersggelsen med henblik pa at
vurdere berettigelsen af og begrundelsen for
deres placering. Mange af forudsztningerne for
disse aldersgrzenser er utvivisomt @ndret i dag.
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Medindflydelse pa uddannelsessystemet.

Et hovedsynspunkt for ungdomskommissio-
nen var, at ungdomstiden er en laretid. Dette
er blevet en realitet 1 en uforudset grad. At ung-
domsarene i hgjere grad er blevet en uddan-
nelsesperiode, samtidig med at de unge modnes
tidligere, vil naturligt give anledning til kon-
flikten mellem et hidtil ret autoritert skole- og
uddannelsessystem og de unge, der uden for
skole- og uddannelsessystemet samtidig har
stgrre frihed.

De institutioner, der i sarlig grad er ram-
men om ungdommens tilvaerelse, uddannelses-
institutionerne, ma gennemgé en tilbundsgien-
de @ndring for at fglge denne udfordring op.

P& ethvert trin i uddannelsessystemet er det
vigtigt, at der er muligheder for de unge til at
praktisere de demokratiske styreformer ikke
alene ud fra et opdragelsessynspunkt, men ogsa
ud fra den naturlige ret ethvert menneske i et
demokratisk samfund har til at gve indflydelse
pé de forhold, det lever og arbejder under.

Dette forudsatter, at elever, larlinge og stu-
denter sikres en reel medindflydelse pa de be-
slutninger, som vedrgrer dem.

De unge er i dag pad de fleste uddannelses-
institutioner, skoler, seminarier, universiteter
osv. organiserede i foreninger og rad, og dette
bgr understgttes. Man kan imidlertid ogsa kon-
statere, at der pa en raekke uddannelsesinstitu-
tioner, is®r skoler, er en udvikling i gang i
retning af svazkkelse af elevridene. Dette skyl-
des fgrst og fremmest, at eleverne ikke har faet
indflydelse pd vigtigere beslutninger vedrgren-
de skolens arbejde; i mange tilfelde har deres
indflydelse varet indskrenket til nogle prak-
tiske sméiproblemer. En anden &rsag kan vere
en betydelig treeghed i gennemfgrelsen af @n-
dringer. Desuden har eleverne selv mange ste-
der valgt elevforsamlinger som en metode for
medindflydelse, og derved er det reprasentative
system, som elevrid bygger pa, blevet uden in-
teresse fra elevernes side.

Den modsatte tendens, nemlig at bringe elev-
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radstanken lengere ned i folkeskolen, ggr sig
ogsd geeldende. Dette sker dels ved at fgre tan-
ken om elevrad helt ind pa det enkelte klasse-
trin og dels ved at inddrage elevreprasentanter
mere og mere i skolens arbejde, ikke alene det
administrative, men ogsd det planleggende,
f.eks. i forbindelse med ombygning og nybyg-
geri.

Der ma sikres elevradene en reel medindfly-
delse og et reelt medansvar indenfor det kom-
petanceomrade som skole, skoleleder og lerer-
rad har fdet tildelt. Dette kan ske ved ligeligt
sammensatte samarbejdsudvalg.

Ogsa i skolenzvn og skolekommissioner bgr
elevrddene vare reprasenteret pd samme made
som lererrddet. Dette har nogle steder medfgrt
at de forskellige elevrad etablerer et lokalt fel-
les organ.

Inden for de videregdende og hgjere uddan-
nelser er der en stigende acceptering af, at
lzerere og studerende bliver ligeligt reprasente-
ret i en rekke besluttende organer.

En stor gruppe uddannelsessggende, lerlinge
og elever, har imidlertid stadig kun ringe formel
og reel mulighed for at gve indflydelse pa de-
res uddannelsesforhold. Dette skyldes over-
vejende tilretteleeggelsen af deres uddannelse
med oplzring hos mestre. Der ma ved den ngd-
vendige @ndring af lerlingelovgivningen sikres
denne gruppe unge medindflydelse i samme
omfang som unge under videregidende og hgjere
uddannelser.

Det er en ofte fremfgrt pastand, at selve
dette, at de unge forlader uddannelsessystemet
senere end fdr, er ensbetydende med, at de
har mindre erfaring og samfundsmassig mo-
denhed. Dette er nappe tilfeldet, idet der in-
den for skolens og uddannelsesinstitutionens
rammer er gode muligheder for at engagere sig
i almene spgrgsmal, og efterhdnden som struk-
turen @ndres i retning af at give medbestem-
melse til de unge, vil uddannelsesinstitutionerne
give praktiske muligheder for udgvelse af de-
mokratisk ansvar, som tidligere generationer
ikke havde.



KAPITEL Il

Ungdommen og arbejdslivet

Ungdomskommissionen har behandlet pro-
blemerne omkring ungdommens forhold til ar-
bejdsmarkedet i to betznkninger: »Betenkning
over beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt
etablering af en almindelig helbredskontrol for
ungdommen« (afgivet i 1948) og betznkningen
»Ungdommen og arbejdslivet« (afgivet i 1951).

I indledningskapitlet i »Ungdommen og ar-
bejdslivet« understreges barne- og ungdoms-
arenes afggrende betydning for personligheds-
udviklingen med bl.a. fglgende ord: »I ingen
anden periode i menneskelivet sker der sa gen-
nemgribende zndringer i livsform og livsbetin-
gelser som i ungdomsérene, og ingen anden pe-
riode bliver — sivel p&d det omréde, der har
med erhvervslivet at ggre, som pa andre — sd
afggrende for den unges fremtid. ... Ung-
domstiden er derfor en lzretid, og navnlig i
den fgrste del af den m& enhver — ligegyldig
hvilken — beskaftigelse helt eller delvis betrag-
tes som et lereforhold.<

Udviklingen har vist, at dette synspunkt fort-
sat har gyldighed.

I fjerde og sidste del af betaenkningen be-
handles ungdommens arbejds- og beskaftigel-
sesforhold i de kommende &r, d.v.s. i drene fra
1951 og fremover, Hovedproblemet var, at op-
rykningen af de store fgdselsargange fra krigs-
arene og de fgrste efterkrigsir ville bevirke en
stigning 1 antallet af 15-24-4rige med ca. 30
pet. i lgbet af drene fra 1940 til 1965, For at
opretholde den samme fordeling af unge pa for-
skellige fag og uddannelser matte man herefter
antage, at det samlede antal af lerlinge i denne
periode skulle stige med mellem 40 og 50 pct.,
hvad man mente ville vaere umuligt at reali-
sere. Man métte derfor forudse en kraftig for-
ggelse af antallet af unge ufaglerte med deraf
fglgende lgnpres og beskaftigelsesvanskelighe-
der og i sidste ende en alvorlig fare for en om-
fattende ungdomsarbejdslgshed.

Beskaftigelsessituationen og samfundsgkono-

mien som helhed udvikiede sig som bekendt
anderledes end ventet. Det viste sig muligt at
opsuge det forggede antal unge i uddannelse og
erhverv, men det ligger uden for al tvivl, at
ungdomskonmmissionens advarsler har varet en
af de veasentligste arsager til, at man fra sam-
fundsmyndighedernes side i tide fik truffet for-
anstaltninger til den forngdne ckspansion af
uddannelsessystemet — herunder ogsd en va-
sentlig forggelse af antallet af lerepladser —
siledes at skole og erhverv blev sat i stand til
at klare problemerne omkring den store for-
ggelse af antallet af unge.

Som fglge af denne udvikling har nogle af
ungdomskommissionens forslag mistet deres
aktualitet.

En oversigt over kommissionens henstillin-
ger og forslag samt en redeggrelse for, hvorvidt
disse er blevet fulgt, og for udviklingen i @gv-
rigt pd det lovgivningsmassige og administra-
tive omréde siden afgivelsen af de to betenk-
ninger, findes i bilag 1 og bilag 2, hvortil hen-
vises.

1. Beskyttelsesforanstaltninger.

Som det fremgdr af bilag 1, havde socialmini-
steriet i sin tid ved fremsettelse af forslag til
lov om arbejderbeskyttelse i meget vidt om-
fang taget hensyn til ungdomskommissionens
forslag om beskyttelsesforanstaltninger for
unge, medens den senere behandling i folke-
tinget medfgrte tilsidesattelse af kommissio-
nens synspunkter pa en razkke omrader.

Der blev sdledes — navnlig inden for land-
brug, skovbrug og gartneri — fastsat vasentlig
ringere beskyttelsesregler end inden for andre
arbejdsomrader, idet der ikke blev fastsat al-
mtindelige lavalderbestemmelser og heller ikke
regler om nattehvile. I denne anledning skal
kontaktudvalget pege pd, at der kan vare en
vis sammenhaeng mellem beskyttelsesregler
(resp. manglen pd samme) og den stadig sted-
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findende afvandring, navnlig af ganske unge,
fra landbruget.

1 arene fra 1939 til 1968 er antallet af faste
medbjzlpere i landbruget faldet fra ca. 180.000
til ca. 35.000. Faldet var kraftigst for de unge,
siledes faldt antallet af 14-16-3rige medhjel-
pere fra 41.000 til 4.500. Alene t &rene fra
1961 til 1965 er antallet af ugifte mandlige
medhjalpere i alderen 15-25 4r ved landbruget
faldet fra godt 45.000 til 26.000, og antallet
af 14-drige mandlige medhjxlpere er i samme
tidsrum faldet fra 6.296 til 1.935. Der kan der-
for rejses spgrgsmal om, hvorvidt der pa dette
arbejdsomréde, nar bortses fra de eksisterende
specielle lavalderbestemmelser i sarlige faretil-
feelde, i dag er behov for beskyttelsesregler for
unge mennesker i et omfang som af ungdoms-
kommissionen foreslaet. Kontaktudvalget fin-
der dog, at reglerne om farligt arbejde fortsat
har betydning inden for landbruget, men det er
ikke udvalgets opfattelse, at de geldende regler
om bgrns og unge menneskers beskaftigelse
ved farligt arbejde i sig selv er utilstrakkelige.
Man har siledes bl.a. konstateret, at visse
almindeligt forekommende typer af arbejds-
ulykker, f.eks. traktorulykker, nzsten udeluk-
kende finder sted 1 tilfelde af overtredelse af
sikkerhedsreglerne. Spgrgsmélet om overholdel-
se af reglerne mé ses i sammenhang med det
almindelige problem om de unges indfgring i
arbejdslivet, jfr. her nedenfor refererede udta-
lelse fra direktoratet for arbejdstilsynet om i
hgjere grad at ggre behandlingen af sikkerheds-
spgrgsmal til integrerende led i de unges faglige
uddannelse.

Med hensyn til lavalderbestemmelserne skal
udvalget pege pd den ngje sammenhang mel-
lem disse og bestemmelserne om undervisnings-
pligt. Den forestaende udvidelse af undervis-
ningspligten ma som udtalt i betenkning om
undervisningspligtens udvidelse, nr. 473, 1968
(side 60) ngdvendigggre en regulering af be-
sternmelserne om lavalderen for erhvervsmassig
beskzftigelse.

Men yderligere g¢gnsker kontaktudvalget at
pege pa, at den stedfindende faktiske udvidelse
af ungdommens undervisning, herunder ogsa
gennem reglerne om ungdomsskolen, bgr sgges
fremskyndet gennem en revision af arbejdstids-
reglerne. Navnlig efter at lerlingeloven er an-
dret, saledes at den tid, der anvendes til den
obligatoriske undervisning for lerlinge pa dag-
skole, regnes som arbejdstid, melder sig sp@rgs-
méitet om indfgrelse af en tilsvarende regel for
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sd vidt angar andre unges (frivillige) undervis-
ning. Der henvises endvidere til punkt 4, side
20-21.

Med hensyn til feriereglerne ma kontaktud-
valget konstatere, at den af ungdomskommis-
sionen foreslaede forlengelse af ferien for unge
til tre uger nu er gennemfgrt, men for alle be-
skeftigede uden hensyn til alder.

Det ma endvidere konstateres, at det seneste
udvalgsarbejde angiende fericloven, redegg-
relse af september 1968 »Arbejdstid og Ferie«
ikke indeholder overvejelser over swrregler for
unge mennesker.

Der er grunde til at antage, at ungdomskom-
missionen ikke betragtede de foreslede 3 uger
som det optimale for de unges fysiske og psy-
kiske velvaere. Af kommentarerne i betaenknin-
gen fremgdr da ogsd, at vegten ma legges pa
gnsket om lengere ferie for unge end for an-
dre, idet man peger péa ¢nsket om at lette over-
gangen fra skole til arbejdsplads og pa hensynet
til de unges fysiske og psykiske udvikling og
til bevarelse af de unges sundhed og arbejds-
evne i det hele.

Disse hensyn ma stadig betragtes som rele-
vante. Pa den anden side vil en aldersgradue-
ring af ferieretten bidrage til at vanskeligggre
den unges integration pa den konkrete arbejds-
plads.

1 denne forbindelse gnsker kontaktudvalget
at pege pd den af Den internationale Arbejds-
konference i 1965 vedtagne resolution om ud-
dannelsesfrihed med lgn. I denne resolution
opfordrer konferencen alle regeringer samt ar-
bejdsgiver- og arbejderorganisationer til at gen-
nemfgre forholdsregier, hvorved der sikres ar-
bejdere adgang til frihed med fuld Ign, sa at
de far lejlighed og tilskyndelse til at erhverve
sadan videre uddannelse og oplaring, som er
ngdvendig, for at de kan udfgre deres pligter
pa arbejdspladsen og patage sig ansvar som
medlemmer af samfundet. Forud for denne
vedtagelse havde UNESCO’s generatkonference
i 1964 vedtaget en lignende resolution.

I overensstemmelse med disse resolutioner
skal kontaktudvalget stille forslag om, at der
spges indfgrt regler om en serlig kursusorlov
for unge mennesker. Herved skal forstds en
ekstra arlig 14 dages betalt frihed fra arbejdet
for unge, der gnsker at deltage i egentlige kur-
sus af almendannende eller organisatorisk art
(herunder lederkursus). En sddan ordning vil
lette mulighederne for flexibilitet i de unges
uddannelsc, og den vil ofte vaere den ngdven-



dige baggrund for at imgdekomme de unges
store behov for oplysning og almen orientering,
og vil endelig vaere af uvurderlig betydning for
det frivillige ungdomsarbejdes ngdvendige le-
deruddannelse.

Det kan endelig anfgres, at en rakke lande
har indfgrt serlige bestemmelser om uddannel-
sesfrihed med lgn, herunder ogsi indskrenk-
ninger i den daglige arbejdstid for unge, der
videreuddanner sig pa aftenskoler el. lign.

Udvalget skal henstille, at spprgsméilene om
forlenget ferie for unge, om kursusorlov og om
lettelser 1 den daglige arbejdstid for unge, der
videreuddanner sig, tages op til narmere over-
vejelse 1 arbejdsministeriet og undervisningsmi-
nisteriet.

Under drgftelserne af problemerne i forbin-
delse med de unges indfgrelse i arbejdet har
kontaktudvalget inddraget spgrgsmélet om
eventuel forgget ulykkesfrekvens for de ganske
unge. Udvalget har herom indhentet en udta-
lelse fra direktoratet for arbejdstilsynet. Heraf
fremgér imidlertid, at en undersggelse af de
indberettede og registrerede ulykker i femaret
1958-62 tvertimod snarere viser, at der regi-
streredes ferre ulykkestilfeelde for unge, end
det skulle ventes efter antallet af beskaftigede
unge i alderen 14-18 ar. Det tilfgjes dog, at
indberetninger fra stgrre virksomheders sikker-
hedstjenester synes at tyde pd en vis tendens
til stgrre ulykkesfrekvens for de unge inden for
det fgrste beskzftigelsesar, samt at direktora-
tets ulykkestilfeelde-materiale viser, at for hen-
ved 15 pct.s vedkommende kan unges ulykkes-
tilfeelde henregnes til mangelfuld instruks un-
der oplaringen. Direktoratet konkluderer her-
efter, at det kan vare nezrliggende at pege pa
muligheden af at bibringe de unge en bedre for-
staelse af sikkerhedsspgrgsmal gennem i hgjere
grad at ggre behandlingen af disse spgrgsmal
til integrerende led i deres faglige uddannelse.
Endvidere peger direktoratet pa betydningen af,
at bekendtggrelsen om bgrns og unge menne-
skers farlige arbejde stadig ajourfgres, hvor er-
faringerne taler derfor.

Til denne udtalelse kan udvalget ganske
slutte sig. Man skal anbefale arbejdsministeriet
at veere opmarksom pé dette spgrgsmal, szriig
for sd vidt angér unge ufaglerte.

2. Helbredskontrol.

Som det fremgar af bilag I, blev ungdoms-
kommissionens forslag om en frivillig og ve-
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derlagsfri forebyggende helbredskontrol og
sundhedsmassig vejledning én gang om aret for
alle unge under 21 ar, der ikke er omfattet af
lov om skolelager, i sin tid af regeringen stil-
let i bero, idet man ikke mente at kunne skaffe
den forngdne legelige bistand. Det var dog
regeringens opfattelse (udtalt i 1954 af davea-
rende undervisningsminister Jul. Bombholt), at
»en sadan almindelig helbredsundersggelse af
alle unge (ma) anses for at viere af en sddan
betydning, at man vil overveie en gennemfgrel-
se keraf, ndr forholdene ggr det muligt.«

Kontaktudvalget har ingen sikkcrhed for, at
problemet om de utilstreekkelige legelige res-
sourcer nu skulle vare Igst, selv om det ma
antages, at forholdene er vasentligt bedrede.
Udvalget har overvejet, om det er muligt at ud-
skille grupper af serligt truede unge (uddannel-
sessggende, idretsungdom etc.), saledes at ung-
domskommissionens forslag kunne indfgres
etapevis. Man finder det dog vanskeligt at be-
grunde sidanne opdelinger, og man skal der-
for henstille, at indenrigsministeriet lader un-
dersgge, om der ikke nu skulle vere mulighe-
der for at gennemfgre den foresldede almin-
delige helbredskontrol. Af hensyn til ordnin-
gens effektivitet vil det dog formentlig vere
betenkeligt — som af ungdomskommissionen fo-
reslaet — alene at etablerc en frivillig ordning.
En ordning med en obligatorisk érlig undersg-
gelse indtil det fyldte 18. ar og derefter en fri-
villig arlig undersggelse indtil det 21. ar vil
formentlig veere at foretreekke.

Dette spgrgsmal bgr ses i forbindelse med de
senere ars forskellige forslag om at forbedre
mulighederne for legelig vejledning og radgiv-
ning for unge. Man skal i denne henseende
navnlig pege pa, at der i dag synes at vere
grund til at leegge stgrre vaegt pd en mentalhygi-
ejnisk rddgivning, serlig for de unge uddannel-
sessggende.

Danske Studerendes Feallesrdd har i juni
1967 afgivet en betenkning om studenterrad-
givningen, hvori der pa basis af en forudgi-
ende forsggsordning, der viste, at de uddannel-
sessggende har et sarligt behov pd dette om-
rade, blev stillet forslag om en permanent rad-
givning til aflgsning af forsggsordningen, i f@r-
ste omgang ved ctablering af en radgivning for
alle unge under videregiende uddannelse i Kg-
benhavn og Arhus, samt etablering af forsggs-
ordninger i Odense og Aalborg. Betwnkningen
blev positivt modtaget af Planlegningsradet for
de hgjere uddannelser, og der er pa grundlag
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heraf pé finansloven for 1968/69 bevilget et til-
skud til studenterrddgivningen med 225.000 kr.
For 1969/70 er belgbet forhgjet til 320.000 kr.

Efter kontaktudvalgets opfattelse er der ogsé
uden for de uddannelsessggendes rakker et
udakket behov for mentalhygiejnisk radgivning,
og man skal derfor anmode indenrigsministeriet
om at undcrsgge dette problem nzrmere.

Sluttelig skal kontaktudvalget i denne for-
bindelse pege pa ungdomskommissionens for-
slag om, at der tages skridt til at begynde etab-
lering af en almindelig tandplejeordning for
ungdommen ved, at der som et fgrste skridt
sgges gennemfgrt en obligatorisk skoletandiege-
ordning i lighed med den bestdende skolelage-
ordning. Dette forslag synes ikke at vere fulgt
op i forngdent omfang.

3. Erlrvervs- og uddannelsesorientering.

Som det fremgar af den i bitag 2 (side 68) an-
fgrte statistik, er erhvervsvejledningen blevet
udbygget ganske betragteligt alene i &rene
1959/69 til 1965/66. Dette galder bade er-
hvervsorienteringen i offentlige og private sko-
ler og andre steder (institutioner under bgrne-
og sxrforsorg, hgjskoler, forsvaret m.v.), den
individuelle erhvervsvejledning og — i ganske
seerlig grad — erhvervspraktikken.

Heroverfor gnsker kontaktudvalget at pege
pd, at den béde brede og dybtgiende ®ndring
af samfundet, der foregar for tiden og i hgj
grad mi pdregnes at ville prege de kommende
artier, vil forgge behovet for en effektiv er-
hvervs- og uddannelsesvejledning i ganske ve-
sentlig grad, herunder sarlig en omlegning fra
crhvervsvejledning til uddannelsesorientering.
Der er i udvalget rejst alvorlig tvivl om, hvor-
vidt det nuverende system dels er tilstreckkelig
effektivt i dag, dels evner at fglge med i ud-
viklingen, sdledes at effektiviteten gges i takt
med behovet.

Det er endvidere kontaktudvalgets indtryk,
at der savnes den forngdne koordinering mel-
lem erhvervsvejledning, uddannelsesorientering
og den erhvervsbestemte undervisning. Desuden
bgr samarbejdet mellem skole, erhverv og hjem
udbygges.

Efter det for kontaktudvaiget oplyste, er er-
hvervsvejledningsridet (der bestir af reprasen-
tanter for arbejdsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, samtlige undervisningsomrader samt
arbejdsmarkedets  hovedorganisationer}  op-
merksom pid disse mangler, og man fglger fra
rédets side ngje spgrgsmalet.
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Kontaktudvalget henstiller, at der af arbejds-
og undervisningsministerierne foretages en dybt-
gaende undersggelse af disse effektivitets- og
koordineringsmangler, og at disse problemer sg-
ges afklaret forinden eller i forbindelse med
den forestaende forl®ngelse af undervisnings-
pligten.

4. Unge uden fyldestgprende uddannelse.

I forbindelse med ungdomskommissionens
indstilling vedrgrende ungdomsskolen har kom-
missionen stillet forslag om en forlengelse af
den lovfastede undervisningspligt.

Det skal i denne forbindelse péapeges, at so-
cialforskningsinstituttets ungdomsundersggelse
(interviewundersggelse af ct repreesentativt ud-
snit af unge i alderen 14-20 ar, foretaget i
april og maj 1965) viser, at 88 pct. af samtlige
skoleelever fortsatter skolegangen ud over de
lovpligtige 7 ar. Af de gvrige 12 pct. vil nasten
halvdelen (41 pct.) f4 en lerlingeuddannelse,
og i hvert fald en vis (ikke nermere oplyst) del
at de gvrige ma péregnes at fi en eller anden
form for undervisning ud over de 7 ars skole-
gang. Men der er saledes fortsat nogle unge, der
gar ud i livet uden anden uddannelse end de 7
ars obligatoriske skoleundervisning.

Kontaktudvalget udtaler sin tilfredshed med,
at disse problemer nu er afklaret ved folketings-
beslutningen af 30. maj 1969 om en reform
af de grundleggende skoleunddannelser.

Det tilfgjes, at kontaktudvalget er opmark-
som pd, at bestemmelsen i den tidligere ung-
doms- og aftenskolelovs § 1, stk. 3 og 4, om
unges ret til frihed uden Igntab ved deltagelse
i dagskoleundervisning, ikke fik den tilsigtede
betydning, og at den derfor nu er suppleret
med en regel om erstatning af statskassen for
tabt arbejdsfortjeneste, jfr. § 8 i den nuvaerende
lov om fritidsundervisning m.v.

Udvalget er af den opfattelse, at ungdoms-
kommisstonen ikke i tilstrzkkelig grad har va-
ret opmarksom pa betydningen af det almen-
dannende element i den faglige uddannelse.

Udvalget er endvidere af den opfattelse, at
det nu er ngdvendigt at underkaste uddannel-
sestilbuddene for de 16—19 arige en samlet vur-
dering. Der er reformarbejde i gang inden for
bl.a. de faglige uddannelser og gymnasie-H.F.
uddannelserne, men en helhedsbedgmmelse og
et koordineret reformarbejde mangler.

Udvidelsen af undervisningspligten ggr det
pakravet, at naste skridt bliver en dybtgdende



og koordineret undersggelse af uddannelsestil-
buddene for de 16--19 érige.

Kontaktudvalget bar under drgftelserne af
ungdomskommissionens forsiag om uddannelse
af ufaglerte (»Ungdommen og arbejdslivet«,
side 112—-114) sammenholdt med de to love af
18. maj 1960, henholdsvis om erhvervsmassig
uddannelse af ikke-faglerte arbejdere (»uddan-
nelsesloven«) og om beskeeftigelse og uddan-
nelse af unge (»ungdomsloven«), naret nogen
tvivi om, hvorvidt uddannelsesloven har haft
reel betydning for den del af ungdommen, som
den bl.a. omfatter, nemlig de unge over 18 &r.

Af aldersfordelingen i 1965/66 fremgar det,
at aldersgruppen 18-25 &r (4 muligvis ganske
enkelte under 18 ar) tegner sig for 32,5 pct. af
samtlige kursister, hvilket dog mé siges at vaere
udtryk for, at denne uddannelseshjelp ikke har
varet betydningslgs for denne del af de unge.
Set i forhoid til det samlede antal unge i denne
aldersgruppe er tallet imidlertid meget beske-
dent.

Om uddannelsen af de unge ikke-faglerte
under 18 &r savnes der eksakte oplysninger.
Denne del af de unge er efter undervisnings-
pligtens ophgr henvist til foikeskolens 8. og 9.
klasser, ungdomsskole m.v. (jfr. uddannelses-
lovens § 3, stk. 2).

Kommissionen om uddannelse af ikke-fag-
lerte anbefalede i sin betenkning (1959), at der
etableres en direkte erhvervspraget uddannelse
for de 16-17-arige, hvad enten disse har gen-
nemgaet folkeskolens 8. og evt, 9. klasse eller
deltaget i ungdomsskoleundervisning eller ik-
ke har modtaget undervisning siden det 7. skole-
ar. Det er udvalgets opfattelse, at der endnu i

dag findes en ikke heit ubetydelig gruppe inden
for de unge ikke-faglerte, for hvem der burde
etableres en bredere erhvervsmeessig uddan-
nelse.

Kommissionen vedrgrende kvindernes stilling
i samfundet har i sin betenkning (nr. 504/
1968) vedrgrende kvindernes uddannelsespro-
blemer konstateret (side 56—57), at der indtil
for f& 4r siden har varet en vasentlig forskel
i erhvervsuddannelsen mellem maend og kvin-
der, og at der fortsat bestdr szrlige vanskelig-
heder med hensyn til erhvervsuddannelse for
unge kvinder over 18 &r, der alene har den
7-arige skoleuddannelse,

Kontaktudvalget finder anledning til i forbin-
delse med det ovenfor anfgrte at tilfgje, at de
senere ars meget lave ledighed, ogsd blandt de
unge, méske er egnet til at tilslgre problemets
alvor, men ikke til at reducere denne.

Heller ikke den nu forestdende successive
udvidelse af undervisningspligten med ialt 2 ar
vil bidrage effektivt til at fjerne den uddannel-
sesmeassige lakune, der findes inden for de unge
ikke-faglerte efter undervisningspligtens ophgr.

Kontaktudvalget skal derfor opfordre under-
visningsministeriet til, som foran anfgrt, at lade
foretage en dybtgdende og koordineret under-
spgelse af uddannelsestilbuddene for de 16-19
arige med serligt henblik pad behovet for yder-
ligere uddannelsesmuligheder for denne gruppe
af unge, herunder i serlig grad de unge kvin-
der. Udvalget skal endvidere henstille til under-
visningsministeriet at tage spgrgsmalet om det
almendannende element i den faglige undervis-
ning op til neermere undersggelse.
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KAPITEL LIl

Ungdommens adgang til uddannelse

Ungdomskommissionen har i tre betanknin-
ger behandlet ungdommens adgang til uddan-
nelse.

I 1949 afgav kommissionen betenkningen:
Ungdommens adgang til den hdjere uddan-
nelse. Betankning [, Gymmasiet.

I 1951 kom betenkningen: Ungdommens ad-
gang til den hgjere uddannelse. Betenkning II.
Studierne ved universiteterne og de hgjere la-
reanstalier.

1 1952 kom den tredie betenkning: Ungdom-
mens adgang til uddannclserne ved de videre-
gaende faglige skoler m.v.

En redeggrelse for de tre betenkningers ind-
hold og for udviklingen siden de blev afgivet,
er optaget som bilag 3.

Som det fremgér heraf, var kommissionens
ledende synspunkt, at de to veasentligste hin-
dringer for adgangen til uddannelse, nemlig
hjemmets svigtende gkonomi og afstanden mel-
lem hjem og uddannelsesinstitution, bgr over-
vindes med henblik pa at sikre, at alle, der har
lyst og evne til en videregdende uddannelsc,
siettes 1 stand til at opnd en sddan, uanset om de
elicr deres familie har midler til at bekoste ud-
dannclsen.

Dette synspunkt fglges op i de tre betenk-
ninger med forslag til stgtte til gymnasieung-
dommen gennem trangsbestemte stipendier, til
studerende ved untversiteterne og de hgjere
lereanstalter gennem en blandet ordning af
trangsbestcmte stipendier og rentefrie 1dn, og
til uddannelsessggende ved de vidercgaende
faglige skoler m.v. gennem lan eller trangsbe-
stemte stipendier, hovedsageligt afhangig af ud-
dannelsens varighed, og kun séfremt varigheden
overstiger et vist minimum.

Som en {glge af kommissionens arbejde pa-
begyndtes, allerede inden kommissionen havde
afgivet de to sidste af de tre betenkninger, en
opbygning af et mere omfattende stgttesystem
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gennem ectableringen af ungdommens uddan-
nelsesfond.

Selv om der i starten var vasentlige uover-
ensstemmelser mellem  kommissionens  syns-
punkter og lovgivningen, ville det vaere nerlig-
gende at forvente, at de successive udbygninger
af ungdommens uddannelsesfond har fgrt ud-
viklingen i hvert fald et lille skridt fremad mod
kommissionens foran citercde mal. Den sted-
fundne udvikling i antallet af unge, der pabe-
gynder og gennemfgrer en hgjere uddannelse,
Kunne ogsd pege i denne retning. P4 den anden
side ¢r — som foran side 10 anfgrt — den so-
ciale rekruttering til forskellige former for ud-
dannelse fortsat meget skeev, og det er ikke mu-
ligt pad grundlag af det foreliggende materiale
klart at pdvise, om oprettelsen og udbygningen
af ungdommens uddannelsesfond har bidraget
til en formindskelse af dennc skevhed. At ud-
bygningen af uddannelsesfonden ikke er fulgt
med leveomkostningernes stigning ses ogsa der-
af, at en stadig stgrre del af de uddannelsessg-
gendes budget har mattet daekkes ved erhvervs-
arbejde.

Det fremgar sdledes af studenterundersggel-
sen 1968, at medens de ugifte, hjemmeboende
studerende i 1959 dakkede 43 pct. af de gen-
nemsnitlige mancdlige finansieringskrav gen-
nem erhvervsarbejde, var denne andel i 1968
steget til 56 pect. For ugifte udeboende viste er-
hvervsarbejdet en stigning fra 31 pet. til 46
pct. For begge kategorier steg det gennemsnit-
lige ménedlige finansieringsbelgb i sammc pe-
riode med ca. 100 pct.

Det er imidlertid vard at bemarke, at man
ved udbygningen af uddannelsesfonden siden
1958 ikke, som ungdomskommissionen, alene
har sigtet mod at stgtte gymnasiaster og den
hgjere videregdende nddannelse, men tillige har
inddraget skolcelever i gvrigt ud over den un-
dervisningspligtige alder og lerlinge, der sgger



uddannelse i henhold til lerlingeloven, under
fondens virkekreds,

Herved er man siledes gaet et afggrende
skridt ud over ungdomskommissionens begran-
sede mal for uddannelsesstgtte til unge un-
der 18 ar, jfr. betaenkningen »Ungdommen
og arbejdslivet« (1951), hvor det i forbindelse
med et forslag om udbygning af bgrnefradrags-
og bgrnetilskudsordningerne, bl.a. til at gelde
uddannelsessggende bgrn indtil det fyldte 18.
ar, udtales: »... For s& vidt den her skitserede
udbygning af den generelle stgtteordning til fa-
milier med bgrn vinder tilslutning, vil behovet
for specielle stipendieordninger for uddannel-
sessggende unge under 18 &r formindskes, og
disse vil muligvis kunne indskrankes til sidanne
tilfelde af uddannelse, som er forbundet med
seerlige omkostninger, f.eks. ved at uddannel-
sesstedet ligger langt fra den uddannelsessggen-
des bopzl.«

Kontaktudvalget legger vagt pd det syns-
punkt, at uddannelsesstgtten ydes i hvert fald
tra den til enhver tid geldende undervisnings-
pligts ophgr.

Endvidere er det verd at bemarke, at stgt-
tesystemet nu — efter afgivelsen i oktober 1968
af betenkningen vedrgrende gkonomisk stgtte
til unge under uddannelse, nr. 506 (der nzrme-
re er beskrevet i bilag 3) — befinder sig i en
overgangssituation. Undervisningsministeren ka-
rakteriserede séiledes ved fremsettelsen i marts
1969 af forslaget til den senest gennemfgrte ud-
bygning af ungdommens uddannelsesfond (juni
1969) dette forslag som cn overgangsigsning.
Samtidig udtaltes det i bemarkningerne til lov-
forslaget, at regeringen ikke fandt mulighed for
i finansaret 1969/70 at tilvejebringe s store
bevillinger, at en virkeligggrelse af betenknin-
gens forslag kunne pabegyndes, men at regerin-
gen har fundet beteenkningens forslag velegnede
som grundlag for den kommende stgtteordning,
og at det er hensigten ved lovens optagelse til
revision i folketingsiret 1969/70 at sgge udfor-
met et tovforslag, der over et kortere &remal
trin for trin indfgrer de foresldede nye stgtte-
former.

Betenkningen var imidlertid ikke énstemmig,
idet der blev afgivet fire sarudtalelser. Séledes
udtaler et mindretal, bestdende af de uddannel-
sessggendes reprasentanter, at flertallets for-
slag »overhovedet ikke er egnet« til at for-
bedre mulighederne for en demokratisering og
effektivisering af uddannelsessystemet, og min-
dretallet fremsatter herefter et alternativt for-

slag, som indeholder et mindre mal af lan og et
tilsvarende stgrre mal af stipendier, med det sig-
te i lgbet af en kortere arreekke at komme frem
til en ordning med fuld stipendiestgtte. Dette
forslag er stort set overensstemmende med,
hvad udvalgsflertallet anfgrer som lgsningen
pa langt sigt, jfr. betenkningens afsnit 6, kap.
7, 11, men som flertallet som navnt ikke kunne
gd ind for at sgge gennemfgrt pd nuvzrende
tidspunkt,

Kontaktudvalget udtaler sin tiifredshed med
at problemerne cr blevet belyst sa alsidigt i be-
tenkningen, men beklager samtidig, at det ikke
er lykkedes udvalget at na frem til en énstem-
mig indstilling.

Det havde imidiertid veret gnskeligt, om
man ud over de umiddelbare finansielle fglger
havde undersggt omfanget af de samfundsgko-
nomiske besparclser ved gennemfgrelse af en
stgtteordning, der tilsigter at mindske frafaldet
og forkorte studietiden. Det henstilles, at en
sddan undersggelse foretages.

Det er kontaktudvalgets opfattelse, at flertal-
lets indstilling bygger pd en gencrel forudsat-
ning af, at unge under uddannelse har erhvervs-
arbejde 1/12 af aret, idet kun arbejde ud over
dette omfang i almindelighed skgnnes at virke
studiehemmende. Dette finder kontaktudvalget
betenkeligt. Man skal herved henvise til de tid-
ligere skiftende opfattelser af erhvervsarbejdets
betydning som beskrevet i bilag nr. 3, nemlig
ungdomskommissionens, jfr. side 84-85, der
ikke ville afvise erhvervsarbejde under uddan-
nelsen, og den modsatte opfattelse, der fandt
udtryk i betenkning afgivet i december 1960
af udvalget vedrgrende de studerendes og vi-
denskabsmzendenes gkonomiske vilkar, nr. 275,
jfr. nevnte bilag side 93. Denne sidste opfattel-
se kan kontaktudvalget stgtte.

Endvidere er det som nzevnt kontaktudvalgets
opfattelse, at uddannelsesstgtten bgr ydes i
hvert fald fra undervisningspligtens ophgr, og
det ma derfor findes betankeligt, nir det i be-
tenkningens afsnit 7, kap. 2 i slutningen, som
resultat af udvalgets overvejelscr vedrgrende
eventuelle begraensninger af statsfinansielle
grunde, i forhold til udvalgsflertallets forslag ud-
tales, »at der kan anfgres nogenlunde acceptab-
le grunde for, at man midlertidigt begranser
stgtten til elever i 8. og 9. klasse og 1. og 2. real
samt jevnaldrende efterskoleelever«. En sddan
begraensning bgr efter kontaktudvalgets opfat-
telse i hvert fald ikke gennemfgres, fgrend ud-
videlsen af undervisningspligten til at omfatte
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disse klasser er gennemfgrt. Man skal herved
henvise til, at det af folketinget nedsatte udvalg
til behandling af forslag til folketingsbeslutning
om en reform af de grundleggende skoleud-
dannelser i sin betenkning, afgivet den 28. maj
1969, har peget pa »det problem om gkonomisk
stgtte til elever i 8.-9.-klasserne, som méa for-
ventes at opstd ved en udvidelse af undervis-
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ningspligten, hvis stgtte fra ungdommens ud-
dannelsesfond fremdeles skal vare forbeholdt
elever over den undervisningspligtige alder. I
tiden indtil da forventer udvalget, at stgtte fra
ungdommens uddannelsesfond til elever pa de
pageldende alderstrin opretholdes efter samme
principper som hidtil.«



KAPITEL IV

De varnepligtiges forhold

Ungdomskommissionens betenkning om de
vernepligtiges forhold blev vedtaget af kom-
missionens plenum den 22. oktober 1948.

Det udtaltes i et indledende kapitel i betenk-
ningen, at ungdomskommissionen har udeladt
de problemer, der var henlagt til forsvarskom-
missionen, sasom ethvert problem vedrgrende
vernenes opbygning og de dermed sammen-
hzngende organisatoriske spgrgsmal, spgrgs-
mal om tjenestetidens lengde og om de tekni-
ske og uddannelsesmassige krav, der ma stil-
les til befalingsmand og menige. Ungdomskom-
missionen har set det som sin opgave inden for
de ved de almindelige forsvarslove skabte ram-
mer at fremsatte forslag, som vedrgrer den
unge mands kér i tjenesten og ved hjemsendel-
sen, hvorved vernene bringes i na@rmere over-
ensstemmelse med landets demokratiske kultur.

En systematisk oversigt over de forslag, som
kommissionen har stillet, og de foranstaltnin-
ger, der siden er truffet pd de pagzldende om-
rader, er givet i bilag 4, hvortil henvises,

Som det fremgar af denne oversigt, er en me-
get stor del af kommissionens forslag fulgt op,
og pa vasentlige omrader er udviklingen i den
af kommissionen foresldede retning endda gaet
betydeligt videre end af kommissionen fore-
sldet.

Vasentligst medvirkende hertil har vel nok
varet den ®ndring af landets udenrigs- og for-
svarspolitiske orientering, der fandt sted umid-
delbart efter betenkningens afgivelse.

Med hensyn til reformarbejdet i de seneste
ar skal det navnes, at kontaktudvalget er be-
kendt med det arbejde, der er udfgrt dels af
det den 8. december 1964 nedsatte udvalg ved-
re¢rende befalingsmandsuddannelsen og arbejds-
klimaet i forsvaret (det sakaldte klimaudvalg),
dels af det den 8. maj 1967 nedsatte udvalg
vedrgrende intensivering af mandskabsuddan-
nelsen (det sdkaldte intensiveringsudvalg).

Det fgrstnevnte udvalg, i hvilket ungdom-
men er reprasenteret ved Dansk Ungdoms Fel-
lesrad, har afgivet 6 delbetenkninger, nemlig:

1. del: Militer padagogik og ledelsesformer.
Betenkning nr. 428, 1966,
Samarbejdsregler inden for forsvaret.
Betenkning nr. 429, 1966.
Radgivning, civilundervisning og vel-
feerd. Betznkning nr. 496, 1968.

De varnepligtiges gkonomiske og so-
ciale forhold. Betenkning nr. 499,
1968.

Tjenestestedernes indretning og ud-
styr. Beteenkning nr. 521, 1969.
Uddannelsen af forsvarets befalings-
mand. Betenkning nr. 516, 1969.

2. dek:
3. del:

4. del:

5. del:

6. del:

Af disse betenkninger har 2. del fgrt til lov
nr. 244 af 7. juni 1967 om samarbejdsregler i
forsvaret.

4., del-betenkningen er for tiden under be-
handling i et folketingsudvalg.

De gvrige betenkninger benyttes som grund-
lag for overvejelser vedrgrende &ndring af de
bestidende ordninger. For eksempel har 1. del-
betenkningen fgrt til veasentlig udvidelse af
forsvarets kursusvirksomhed vedrgrende leder-
skabstrening, indfgrelse af morgentegnsord-
ning med adgang til at opholde sig i hjemmet
om natten, adgang til at bare civil paklad-
ning i videre omfang end hidtil. 5. del-betenk-
ningen indtager en vasentlig stilling i forbin-
delse med forsvarets udflytningsplaner og ved
sanering og modernisering af aldre kaserner
m.v. 6. del-betenkningen forventes at f& ve-
sentlig indflydelse pd uddannelsesplanerne for
befalingsmandspersonel 1 forsvaret.

Intensiveringsudvalgets bet@nkning (Betenk-
ning vedrgrende intensivering af mandskabsud-
dannelse, nr. 514, 1968) vil fa vasentlig indfly-
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delse pa mandskabsuddannelsens
gelse,

Generelt gelder det, at de navnte betank-
ninger i det daglige udggr et vaesentligt grundlag
for modernisering og effektivisering af forsva-
ret.

Spérgsmalet om eventuelle andringer af de
bestacnde militaere straffe-, retspleje- og klage-
ordninger har i nogen tid varet gjort til gen-
stand for narmere undersggelse 1 klimaudval-
get.

Kontaktudvalget anser det gennemfgrte og
det igangveerende reformarbejde i forannzvnte
udvalg for meget verdifuldt og har intet at
foresla til wndring eller supplement af de af ud-
valgene fremlagte forslag.

Udvalget har tillige behandlet spgrgsmalet

tilretteleg-
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om de civile varnepligtiges kar. Udvalget an-
befaler indenrigsministeriet at viderefgre den
igangverende — nermest kun forsggsvise — &n-
dring af de civile vernepligtiges beskeftigelse,
saledes at der legges mere vagt pad arbejde for
velggrende institutioner o.lign. fremfor det hid-
til traditionelle skovarbejde.

Kontaktudvalget skal i denne forbindelse pa-
pege, at det er gnskeligt at dbne mulighed for
aftjening af vaernepligt gennem arbejde for og i
udviklingslande. Det er vigtigt, at muligheden
for at aftjene varnepligt i udviklingslandene
kommer til at omfatte alle vernepligtige. Ud-
valget er orienteret om, at der er nedsat et ud-
valg til at udarbejde forslag herom, og kan ud-
trykke sin tilfredshed hermed.



KAPITEL V

Ungdommens boligforhold

Ungdomskommissionen har behandlet ung-
dommens boligforhold i to betenkninger. Den
forste, der blev vedtaget i marts 1947, inde-
holdt et af et flertal i kommissionen vedtaget
forslag om indfgrelse af midlertidig anmeldel-
sespligt for og udlejning af verelser til enlige
personer. Den anden betenkning, der blev ved-
taget i oktober 1949 under titlen »Boliger for
ungdommenc«, undersgger mulighederne for
en Igsning af ungdommens boligproblem gen-
nem nybyggeri.

Der er i bilag 5, hvortil henvises, redegjort
for de to beteenkningers indhold og om udvik-
lingen siden deres afgivelse.

L. Som det fremgir af de i bilaget omhandlede
boligundersggelser, bor i dag de fleste unge
hjemme, og et stort flertal af de hjemmebo-
ende har eget verelse. Dette skyldes for den
zldre boligmasses vedkommende &ndrede »ind-
retningsvaner«. For nybyggeriets vedkommen-
de géar tendensen i retning af stgrre lejligheder
og byggeri af lejligheder med enkeltvaereliser
med egen indgang, der kan lejes ud eller ind-
drages i lejligheden efter behov. Bl.a. har bolig-
sikringsreglerne medvirket til, at stgrre familier
har bedre réd til at skaffe sig stgrre lejligheder
i nybyggeriet.

Med hensyn til udlejning af verelser til unge
mener kontaktudvalget — trods den fortsat util-
fredsstillende boligsituation — ikke, at der er
behov for tvangsmassige foranstaltninger i lig-
hed med den i bilaget nevnte midlertidige lov
i 1948.

Udvalget finder pd den ene side, at bolig-
knapheden tilsiger gennemfgrelse af en effektiv
lejekontrol ved udlejningen af enkeltveerelser,
og pa den anden side, at for strenge restriktio-
ner kan resultere i tilbageholdenhed med ud-
lejning af verelser.

Udvalget finder, at de i bilaget navnte kon-
trolregler i lov om midlertidig regulering af

boligforholdene stort set cr udtryk for en rime-
lig balance mellem de to navnte hovedhensyn.
séledes at der for tiden ikke er behov for yder-
ligere skerpelse af kontrolreglerne. Derimod
m& man legge vagt pd, at kontrolreglerne
handhaves, hvilket fgrst og fremmest forud-
setter, at de veaerelsessggende kender reglerne.
Der foreligger her en vigtig oplysningsopgave
for de lokale ungdomsorganisationer.

Man er opmerksom pa, at afgrensningen
af de kommuner, hvor reglerne ikke umiddel-
bart gelder (nemlig kommuner uden for ho-
vedstadsomradet med under 30.000 indbyg-
gere) eventuelt kan virke mindre rimelig, f.eks.
i tilfaelde af etablering af en stgrre uddannelses-
institution i en mindre provinsby, men at der
dog 1 sadanne tilfelde er mulighed for, sifremt
kommunalbestyrelsen gér ind for det, at satte
reglerne i kraft ogsd her. Kontaktudvalget leg-
ger vaegt pa, at de lokale ungdomsorganisatio-
ner har opmarksomheden henvendt pd denne
mulighed.

Endvidere skal man udtale, at ogsa faren
for en urimelig overvaltning af boligforligets
lejestigninger pa fremlejeméalene ngdvendigggr
en effcktiv kommunikation af kontrolreglerne
for de varelsessggende.

II. Med hensyn til det i bilag 5 anfgrte om
kollegicloven bemerkes, at udvalget har brev-
vekslet med bolig- og undervisningsministerier-
ne om visse af lovens bestemmelser. Med hen-
syn til kollegielovens virksomhed i praksis skal
udvalget pege pa, at opfgrelse af kollegier i
visse tilfzldec hemmes af svigtende kommunal
interesse for at medvirke ved grunderhvervelse,
uanset at der kan ydes statslan til dakning af
hele kgbesummen med pilgbende omkostnin-
ger. Endvidere har reglerne om botigsikring, der
finder anvendelse pa kollegiclejligheder, men
ikke pa kollegieverelser, medfért, at kommu-
nerne i visse tilfeelde har modsat sig opfgrelse
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af kollegiclejligheder under hensyn til den gko-
nomiske byrde, boligsikringen pilegger kom-
munerne.

I forbindelse med kollegielovens revision i
1968/69 blev det fra de uddannelsessggendes
side anfgrt, at det udexkkede behov for kolle-
gier er forgget siden loven af 1966 og det aktu-
elle behov (i 1968) blev anslaet til 66.500 kolle-
gicenheder, hvilket frem til 1972 paregnedes
at stige til ca. 75.000. Organisationerne fore-
slog derfor en arlig produktion af 15.000 kol-
legieenheder frem til 1972 for at dzkke det
oparbejdede behov. Dette kunne regeringen
imidlertid ikke gd ind for, og der regnes derfor
fortsat med en produktion af 3.000 kollegie-
enheder pr. ar.

Kontaktudvalget skal udtale, at hensynet til
den stgrst mulige og bedst mulige investering i
de unges uddannelse tilsiger en vasentlig for-
pgelse af kollegiebyggeriet.

Kontaktudvalget skal szrlig understrege, at
huslejens stgrrelse i de nye kollegier er et pro-
blem for mange uddannelsessggende. Man skal
serlig pege pa de lerlinge, der ikke er hjem-
meboende. Ganske vist er lerlingene formelt
ligestillede med andre uddannelsessggende i
henseende til adgang til kollegier, men trods
statsstgtten til opferelse af kollegier er det 1
praksis ikke gkonomisk muligt for lerlinge
inden for industri og handvark at betale kolle-
gielejen. Tilsvarende vanskeligheder mgder
denne gruppe af unge, nar de sgger bolig i de
af Ungbo etablerede hybler.

Udvalget skal derfor henstille, at de igang-
verende bestrebelser med henblik pa en til-
fredsstillende lgsning af lerlingenes boligfor-
hold og gkonomiske problemer fremskyndes.

III. Udvalget skal endvidere pege pa problemer-
ne omkring de enlige 20-30 driges ret til at leje
lejligheder. Der foreligger her i typiske tilfelde
ikke gkonomiske problemer, men snarere en
administrativ diskrimination. Efter den nugel-
dende ordning er det overladt den enkelte kom-
mune at fastsette aldersgrensen for enliges ret
til at leje selvstendig lejlighed og de granser,
der opereres med, er efter udvalgets opfattelse
de fleste steder for hgje, f.eks., i Kgbenhavn
30 &r. Udvalget mener, at denne politik er
uheldig, dels fordi den rammer urimeligt hardt
de unge, der er fardiguddannede inden denne
alder, dels fordi den motiverer til for tidlig ind-
gaelse af @gteskab og for tidlige bgrnefgdsler.
Udvalget skal derfor henstille, at det tages op
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til overvejelse 1 boligministeriet, om ikke tiden
nu matte vere inde til at afvikle denne restrik-
tion.

Kontaktudvalget er opmerksom pa, at reg-
lerne om boligsikring kun omfatter lejligheder,
men ikke enkeltvaerelser. Dette finder udvalget
ikke rimeligt, navnlig under hensyn til, at lejer-
ne af enkeltvaerelser — i det omfang der er tale
om unge under uddannelse — typisk er en be-
folkningsgruppe, der har en meget ringe ind-
tjieningsevne og derfor sarlig har behov for
stgtte. Man skal derfor — uanset at spgrgsmalet
tidligere har varet rejst 1 folketinget (som
spgrgsmal til boligministeren, Folketingstidende
1966/67, sp. 675 f.f.) — henstille til boligmini-
steriet, at det, nar loven om boligsikring naste
gang tages op til revision, samtidig tages under
overvejelse at spge reglerne udstrakt tit ogsé at
omfatte lejemdl for enkeltvaerelser. Man skal
i denne forbindelse henlede opmerksomheden
pd, at en sddan eventuel udstrekning af regler-
ne om boligsikring formentlig bgr ledsages af
en skerpelse af lejekontrolien ved fremleje for
at undgd en samtidig opskruning af frem-
lejen.

Derimod er der &bnet en adgang til billigge-
relse af enkeltverelser, idet der i lov om bolig-
byggeri er hjemmel til at indrette enkeltvarelser
til selvstzendig udleje i det almennyttige bolig-
byggeri med statsstgtte. Boligministeriet har j et
cirkulere af 2. oktober 1969 henledt opmark-
somheden pi denne hjemmel, der hidtil har veae-
ret udnyttet i ret beskedent omfang, og har
samtidig henstillet til de almennyttige boligfore-
tagender, at man ved projekteringen af fremti-
dige byggerier er opmarksom pa det stigende
behov for enkeltvzrelser, navnlig i hovedstads-
omradet og omkring de forskellige centre for
uddannelse rundt om i landet.

Udvalget har under sine drgftelser om de ud-
dannelsessggendes boligproblemer varet inde
pa tanken om at indrette midlertidige boliger
for denne del af ungdommen i saneringsmodne
ejendomme. Denne udvej mi dog karakterise-
res som en ngdlgsning. Imod den taler navnlig
det principielle synspunkt, at ungdommen ikke
bgr have ringere boligforhold end den gvrige
del af befolkningen. Udvalget skal dog ikke
ganske afvise tanken for tilfelde, hvor en i
gvrigt saneringsmoden cjendom ved hjelp af
en forholdsvis beskeden investering kan sattes
i brugbar stand med henblik pa midlertidig be-
boelse for enlige unge og siledes, at der fast-
settes klare tidsfrister for fraflytning.



Sluttelig skal udvalget pege pa det gnskelige
i foranstaltninger, der kunne bidrage til en &n-
dring i befolkningens indstilling til boligspgrgs-
malet, saledes at det i hgjere grad end hidtil
ville blive almindeligt at sgge sig etableret med
en i forhold til familiens stgrrelse passende
boligstandard. Dette ville bidrage vasentligt til
at lgse ungdommens boligproblemer gennem
frigivelse af en del af de mange overbefolkede
et- og to-verelses lejligheder, af hvilke der er
produceret forholdsvis rigeligt i arene umid-
delbart efter krigen.

IV. 1 forbindelse med ungdommens boligfor-
hold skal navnes ungdomskommissionens be-
tenkning om ungdommens bosatningsproble-
mer, kort refereret i bilag 6.

Kontaktudvalget har overvejet spgrgsmalet
om ud over de eksisterende opsparingsordninger
at etablere et nyt opsparingssystem for ung-
dommen. Udvalget har herved lagt til grund

bl.a. Betenkning (nr. 361/1964) vedrgrende op-
sparing til boligformal og Betankning (nr. 378/
1964) vedrgrende skattebeguunstigelse for op-
sparing.

Udvalget fandt det temmelig sandsynligt, at
der hos den danske ungdom er en stgrre op-
sparingsevne end den, der har fundet udtryk
gennem de eksisterende opsparingsordninger,
og at opsparingen blandt de unge mi kunne
fremmes ikke ubetydeligt gennem oplysaing
og premiering.

PA denne baggrund indstillede kontaktudval-
get | skrivelse af 10. marts 1965 til finansmini-
steriet, at der med henblik pa at fremme opspa-
ringen blandt ungdommen dels gennemfgres
regler om en oplysningskampagne samt en
serlig lgnspareordning med opsparingspraemie-
ring, dels skabes det ngdvendige gkonomiske
grundlag for disse foranstaltninger. (Se ogsd
side 67).
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KAPITEL V1

Ungdommen og fritiden

I betenkningen »Ungdommen og fritiden«
(1952) har ungdomskommissionen givet en om-
fattende redeggrelse for ungdommens fritids-
forhold, bilagt matcriale fra forskellige under-
sggelser foretaget i perioden fra 1946 til 1952.
I to tidligere bet@nkninger, »Ungdommens fri-
luftslive (1950) og »Fritidslokaler pa landet«
(1951) har kommissionen behandlet sarlige
dele af fritidsproblemet. En n@rmere gennem-
gang af disse betenkninger findes i henholdsvis
bilag 7, 8 og 9, hvor man ogsd vil kunne fglge
lovgivningen pa disse omrader, siden betenk-
ningerne udkom.

Afsnit I og Il i nervierende kapitel drejer
sig iser om betenkningen, »Ungdommen og
fritiden«, mens afsnit 111 overvejende behandler
problemer, bergrt i betznkningen, »Ungdom-
mens friluftslive,

»Ungdommen og fritiden« tager sit udgangs-
punkt i ungdomsenqueten »Den danske ung-
dome, der er offentliggjort i 1951, og som be-
skriver hovedtrekkene af ungdommens fritids-
forhold. Med baggrund i denn¢ undersggelse
slar betenkningen fast, at dc unge pa udmaerket
vis forstdr at udnytte og selv administrere deres
fritid. Under det fortsatte arbejde pa at for-
bedre de unges fritidsforhold fremhaver be-
tenkningen to principper som vesentlige:

1. Der mi sikres de unge tilstrickkelige mulig-
heder for sclv at vaelge deres fritidsvirksom-
hed, og man ma undgd, at samfundet eller
andre ud fra selv de bedste motiver sgger at
begraense valgmulighederne.

Det fric ungdomsarbejde, der bares af de
unges egen indsats, bygger pAd meget veerdi-
fulde traditioner 1 dansk folkeligt liv. Den
forggelse af de offentlige tilskud til ungdoms-
arbejdet, som betenkningen gar ind for, mé
under ingen omstendigheder medfgre en
beskering af ungdomsarbejdets frihed.
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Udvalget finder det ogsé i dag vigtigt og ngd-
vendigt at understrege disse to principper. Sclv
om det vel kan siges, at de har ligget til grund
for lovgivningen om ungdommen og fritiden,
har det ofte vist sig vanskeligt at finde udveje
for en gget offentlig stgtte, uden at det samtidig
medfgrte en voksende offentlig indblanding.

Denne vanskelighed har i de sencste &r navn-
lig veeret dbenbar, hvor den offentlige stgtte af
hensyn til midlernes rette udnyttelse er knyttet
til og formidles genncm veletablerede organi-
sationsformer og godkendte fritidsaktiviteter,
og hvor man derfor ikke ser sig i stand til at
vde tilskud til ungdomsaktiviteter, der bryder
med disse former. Da udvalget mener, at der
netop i saddanne nye utraditionelle arbejdsfor-
mer ofte vil vere ting af stor vaerdi for det
¢vrige ungdomsarbejde, mé& det henstilles til
undervisningsministeriet og til socialministeriet,
at man overvejer muligheden for gennem ré-
dighedsbelgb eller over rigelige bevillinger til
forsggsparagraffer i relevante love at kunne
stgtte sddanne ungdomsaktiviteter, som ikke
uden videre kan finde indpas under gaxldende
regler.

Karakteristisk for en rakke eksempler pa
unges bestrabelser p& at etablere en aktivitet
har veeret et meget steerkt bchov hos de unge
for sclv at veere ansvarlige for virksomheden. [
mange af disse tilfeelde vil kun d¢ ovennavnte
ubundne radighedsbevillinger kunne imgde-
komme gnskerne om stgtte fra det offentlige.
Tendensen er dog s& fremherskende — og under-
bygges i gvrigt af udviklingen p& andre omra-
der —, at det bgr overvejcs, om store dele af
lovgivningen om unges fritidsvirksomhed ikke
stadig i for bgj grad er baseret pd den ldre
generations gnske om at holde de unge beskef-
tiget pa sund vis og under opsyn af en ansvarlig
voksen. Netop derved vanskeligggres den ud-
viklende opdragelse, som fg@rst og fremmest lig-



ger i de erfaringer, de unge kan hente i et
arbejde, de selv administrerer og har ansvaret
for.

I. Den organisercde fritidsvirksomhed.
1. Ungdomsorganisationer m.v.

I betzenkningens 2. afsnit, der behandler den
organiserede fritidsvirksomhed, afviser man
farst, at der (i 1951) skulle vare tale om en
foreningskrise i form af en medlemstilbage-
gang. Sammenholdt med 1939 er der méske
snarere tale om en mindre, relativ fremgang.

I undersggelsen af den 14-20 arige ungdoms
vilkar, foretaget af socialforskningsinstituttet i
1965, har man undersggt de unges forenings-
medlemsskab, og sammenholdt med 1946-en-
queten viser det en tydelig tilbagegang, der er
steerkest for de idébetonede foreninger. Selv
om man ikke har muligheder for en sammen-
ligning med tallene for 1939 eller 1951, er der
grund til at antage, at i hvert fald de idébetone-
de foreninger taget under ét har veret i tilbage-
gang.

Allerede 1 1952 omtalte man den stigende
konkurrence fra andre fritidsfaktorer, den of-
fentlige stgttede aftenskole, ungdomsskole og
ungdomsklub samt fra forlystelseslivet, og der
er ingen tvivl om, at denne konkurrence nu er
skzrpet. Der er et mere varicret — og ofte
kvalitativt bedre — udbud af valgmuligheder,
der kan imgdeckomme unges behov for kontakt,
for rekreation og for udbyttegivende beskeafti-
gelse. Karakteristisk for disse »konkurrerende«
tilbud er det, at de alle er gkonomisk velfunde-
rede., De gkonomiske vanskeligheder, som for-
eningslivet led under i 1952, er blevet forveerret
ganske vasentligt og har yderligere svaekket for-
eningslivets konkurrencemuligheder.

Betenkningens forslag om gennem stgtte til
lederuddannelse og til lokaler at skabe ram-
merne om ungdommens egne aktiviteter er gan-
ske vist blevet fulgt op i lovgivningen. Det er
dog endnu kun et fatal af kommuner, der reelt
har »skabt rammerne« ved at stille velegnede
lokaler, idreetsanleg m.v. til radighed for alle
ungdommens forskellige aktiviteter. Endnu
ifglge den sidst vedtagne lov om fritidsunder-
visning m.v. af juni 1968 skal den forenings-
aktivitet, der ikke kan fi egnede lokaler eller
udendgrsanlag stillet til ridighed af kommunen
— og det er langt stgrstedelen —, selv fremskaffe
mindst 1/4 af omkostningerne til deres lokaler

eller anleg. Den nzvnte lokalestgtte gives dog
ikke til regions- eller landssammenslutninger,
der netop i de kommende ar i hdjere grad vil
std som initiativtagere til og ejere af lejr- eller
uddannelsescentre eller af de nye fritidscentre.
Kontaktudvalget skal henstille, at dette spgrgs-
mal tages op i forbindelse med den kommende
revision af lov om fritidsundervisning m.v.

Principielt er der med lov om fritidsunder-
visning m.v. skabt muligheder for at give stgtte
til alle former for lederuddannelse i ungdoms-
arbejdet, og der er skabt lovmassig baggrund
for at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
under kursus for ungdomsarbejdets frivillige
ledere — en ganske afggrende forbedring i for-
hold til tidligere. Ungdomsarbejdets egne leder-
uddannelser har imidlertid i de sidste ar vearet
inde i en sa rivende udvikling, at de midler, der
i de kommende é&r er budgetteret med til stgtte
til lederuddannelse m.v., kun kan dekke en
brgkdel af behovet.

Hertil kommer, at foreningernes udgifter til
administration og information er gget steerkt
og ma forudsettes at stige yderligere i takt med
foreningernes bestrabelser pa at aktivisere med-
lemmernc og imgdekomme deres krav om med-
indflydelse. Dette rammer iser foreningernes
hovedkontorer, hvis arbejdsbyrde i @vrigt er
vokset, ogsa fordi det offentlige i hgjere grad
end fgr har imgdekommet foreningernes gnske
om repraesentation i kommissioner og udvalg.
Det skal her bemarkes, at denne img@dekom-
menhed ogsd er i det offentliges interesse.

I ungdomskommissionens betenkning slog
man fast, at det frie ungdomsarbejde — ledet af
de unge selv — »ogsa i fremtiden mé veere det
beerende i ungdommens fritidsliv.«

Udvalget tilslutter sig dette synspunkt og ma
derfor henstille til undervisningsministerict, at
man undersgger, hvorvidt de vanskeligheder
foreningslivet mgder i dag, er af gkonomisk
art, og hvordan de i 53 fald vil kunne afhjzlpes.

Sammenholder man de belgb, som staten
investerer 1 ungdommens fritidsaktiviteter med
den investering, som ydes arligt af det frivillige
ungdomsarbejde selv i form af kontante ind-
skud eller frivillig arbejdsindsats, bliver det
abenbart, at statens andel er ganske lille — for-
modentlig nogle fi procent. Det er derfor af
stgrste betydning, at statens tilskud placeres
rigtigt, og udvalget anmoder undervisningsmini-
steriet om under forarbejdet til neste revision
af lov om fritidsundervisning m.v. gennem
undersggelser at sikre sig stgrst mulig klarhed
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over, hvor og under hvilke former en statslig
investering vil give det bedste udbytte.

En szrstilling indtager de unges uddannelses-
faglige organisationer. Med den udvidede ud-
dannelsestid, med de unges voksende deltagelse
i tilretteleggelsen af uddannclsen og med de
uddannelsessggendes ggede alder stilles der stgr-
re krav til deres faglige organisationer. Disse
organisationers formal og arbejdsform er an-
derledes end de g@vrige ungdomsforeningers, og
de har derfor hidtil ikke kunnet nyde godt af de
seedvanlige tilskud til foreningsarbejde.

Udvalget vil gerne fremhave den verdi, der
ligger i. at de unge selv organiserer sig — ogsé
fagligt — og anbefaler undervisningsministeriet
at overveje. hvordan disse organisationers ar-
bejde bedst kan stgttes af det offentlige.

Koutaktudvalget er orienteret om, at de ud-
dannelsessggendes organisationer har foreslaet
indfgrt tvunget kontingent fra de studerende
ved lzreanstalter, som de reprasenterer. Ud-
valget gér opmarksom pa, at en rakke andre
faglige organisationer for unge har det samme
behov for midler til deres arbejde.

2. Ungdomsklubber.

Ungdomskommissionen lagde vagt pa, at
klubberne skulle vare de unges eget uformelle
tilholdssted (»det varme gadehjgrne«). Man
stillede sig meget skeptisk over for tanken om
gennem en s&rlig obligatorisk uddannelse at
fremskaffe egnede ledere til disse klubber. Der-
imod stgttede man tanken om kortere eller len-
gere kurser for ledere og sarligt aktive medlem-
mer.

Ungdomskommissionen anbefalede i gvrigt,
at de forskellige ungdomsforeninger tog klub-
arbejdet op, dog séledes at der fandt en rimelig
adskillelse sted med hensyn til ledelse og ¢ko-
nomi mellem forening og klub.

Klubvirksomheden, der i 1950 talte ca. 100
offentligt stgttede klubber i alt, har siden haft
en meget sterk udvikling, s at den nu udger
den tredie stgrste faktor i de unges organise-
rede fritidsliv, naest efter idretsforeningerne og
de faglige foreninger.

1 1968 var der ca. 775 registrerede ungdoms-
klubber.

Ved de klubber, der henhgrer under social-
ministeriet (ca. 1/4 af de registrerede klubber)
har en stadig stgrre del af lederne gennemgaet
en fritidspedagoguddannelse, og udviklingen
peger for disse klubbers vedkommende i ret-
ning af med tiden at ggre en sddan uddannelse
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obligatorisk. Ved de @vrige klubber, der hgrer
under undervisningsministeriet, er en overvej-
ende del af lederne skolelerere.

I begge stags klubber ggr man i nogen ud-
streekning brug af de unge (omkring 18 ar) som
»ungmedarbejdere«, og i de senere ar er der
arbejdet meget med klubrad, valgt af de unge
selv, som et radgivende organ.

Overalt er klubberne dog klart praget af de
voksne ledere, og klubberne betragtes bade af
samfundet og af de unge selv som samfundets
institutioner til beskeftigelse af de unge i friti-
den. Det er et spgrgsmal, om man ikke derved
er kommet for langt vek fra det, som oprinde-
ligt var meningen med ungdomsklubberne: At
de bgr vere de unges egne tilholdssteder, ledet
af dem selv i videst muligt omfang. De senere
ars mangfoldige eksempel pa de unges gnsker
om selv at administrere deres egne forhold bgr
give anledning til, at man i undervisningsmini-
steriet og socialministeriet overvejer, om ung-
domsklubberne er inde i en hensigtsmassig ud-
vikling, og hvordan man eventuelt kan lade
klubbernes prag af institutioner, ledet og domi-
neret af voksne, andre til fordel for den op-
rindelige intention med klubberne. Selv de mest
velmenende initiativer fra voksne vil kunne
hemme de unges udvikling og modning til
selv at bzre ansvaret.

Det er i denne forbindelse bemarkelsesver-
digt, at man stadig i ungdomsklubberne (som
for gvrigt ogsd i ungdomsskolen og efterskolen)
arbejder med en aldersgruppe - de 14-18
arige —, hvis afgreensning bade nedad og opad
pa mange omrader er ved at miste naturlige
begrundelser. Maske kan det tidligere nzvnte
problem om de unges muligheder for selv at
administrere deres klubber lgses i forbindelse
med en &bning af aldersgrenserne, en opdeling
1 aldersgrupper og en dermed fglgende trinvis
overgang til fuldt selvstyre 1 klubberne.

Udviklingen har vist, at foreninger kun i
meget begranset omfang har taget klubarbej-
det op. Udvalget har overvejet, om det bl.a.
kunne skyldes, at det i bekendtggrelserne om
tilskud til klubberne blev fastsat, at der ikke
matte drives propaganda i religigs eller politisk
retning. Udvalget kan nu med tilfredshed kon-
statere, at dette spgrgsmal for s vidt er bort-
faldet, som forbudet er ophavet for de under
undervisningsministeriet hgrende klubbers ved-
kommende.

Udvalget mener, at enhver foranstaltning i
gvrigt, der kan lette og @ge kontakten mellem



klub- og foreningsarbejdet bgr gennemfgres, si
at de unge, nir de forlader klubben, naturligt
fortsetter i foreningslivet.

3. Ungdomsundervisning.

Kapitel I (s. 11) i narvarende betenkning
bringer nogle tal fra socialforskningsinstituttets
fritidsundersggelse (1964) om de unges deltagel-
se i frivillig undervisning og kulturelle aktivite-
ter 1 gvrigt. Disse tal understreges af det stigen-
de omfang, som den frivillige undervisning har
faet siden ungdomskommissionens tid. Det sam-
lede arlige elevtal lader sig ikke opggre, men
alene ungdomsskolen (med ca. 85.000 elever)
og efterskolen (med godt 7.000 elever) besgges
at tilsammen mere end 1/3 af de unge meilem
14 og 18 ar. Dertil kan legges godt 8.000 ele-
ver pd hdjskolerne og et antal unge, der deita-
ger i fritidsundervisning for voksne og i interes-
segrupper for bgrn og unge.

Den »almenmenneskelige og medborgerlige
opdragelse«, som ungdomskommissionen mente
bgr vere et grundlaggende trek i den frivillige
undervisning, og som antyder dens sammen-
hang med foreningsarbejdet, gives ikke blot
gennem selve undervisningen, men formodent-
lig i lige s& hgj grad gennem det miljg, som
undervisningen foregir i. Udvalget har i an-
den sammenhzng fremhavet betydningen af,
at skoleeleverne drages med i tilretteleggel-
sen af skolernes virksomhed, og skal her blot
naevne, at dette ikke mindst galder den frivil-
lige undervisning — ogsé hvor den ikke gives i
kostskoleform, men som aftenundervisning.

Ungdomskommissionen fremhavede den nare
forbindelse, der er eller bgr vare mellem den
frivillige ungdomsundervisning og ungdom-
mens andre former for fritidsvirksomhed, og
udtaler gnsket om det stgrst mulige samarbejde
— ikke mindst med de forskellige undervisnings-
tilbud i radioen. I denne forbindelse stillede
man forslag om at etablere studiekredse pé
grundlag af radioudsendelser optaget pd band.
Gennem undervisningsministeriets bandcentral
kan skoler og hgjskoler nu lane optagelser af
alle skoleradioens udsendelser. En del af disse
udsendelser er fortrinligt egnede som oplag til
diskussion og samtale, og det samme gelder en
reekke af radio og TV’s almindelige udsendelser.
Under den nugzldende ordning kan kun skoler
lane fra bandcentralen. Udvalget kan anbefale,
at man sgger udlanet udvidet til ogsd at omfatte
foreninger og studiekredsarbejde i gvrigt. Ud-
valget kan endvidere — af hensyn til den store

3

veerdi, det kan have bdde for studickredsarbej-
det og for radio- og TV — anbefale, at kultur-
ministeriet undersgger mulighederne for, at
udlinet udvides til ogsd at omfatte dele af radio
og TV’s almindelige udsendelser, selv om der er
ophavsretlige problemer forbundet hermed.

Ungdomskommissionen omtalte de unges
musikinteresse og anviste nogle veje til at
imgdekomme og udbygge denne. Det er udval-
gets indtryk, at musikinteressen ikke er blevet
mindre i de seneste ar, hvilket bl.a. ogsa af-
spejles i det sterkt ggede antal af mindre ama-
tgr-pop-orkestre.

Trods ih®rdig indsats som oftest af frivillig
art gennem skolerne eller fra foreninger ma
man nok konstatere, at denne interesse ikke
tilgodeses i tilstrekkeligt omfang. Heller ikke
den ny lov om fritidsundervisning m.v. har l¢gst
problemet. Som det ogsa fremgar af betenkning
nr. 517, 1969, »En kulturpolitisk redeggrelse«,
savner man i nogen grad faste bevillingsmeessige
rammer for offentlig stgtte til musikundervis-
ning. Udvalget anbefaler derfor, at undervis-
ningsministeriet og kulturministeriet undersg-
ger, hvordan man gennem srlige tilskud —
eller gennem lempelser i form af s@rlige regler
for musik- og instrumentalundervisning — bedst
kan stgtte eller vakke musikinteressen.

4. Idretten.

Idrztten udggr en ganske veesentlig del af de
unges fritidsvirksomhed, og behovet for velind-
rettede idratsfaciliteter stiger. I de seneste &r er
der ganske vist sket en narmest eksplosiv ud-
vikling i byggeriet af idretshailer -~ som oftest
baseret pé& lokal frivillig arbejdskraft og stor
gkonomisk offervilje, idet mulighederne for of-
fentlige tilskud til dette byggeri stadig er alt for
begrznsede. Der er dog nappe tvivl om, at man
her kun stdr ved begyndelsen til en udvikling,
der peger mod etablering af tilstreekkelige og
varierede former for motions- og idratsfacilite-
ter, herunder ogsd friluftsbade eller svgmme-
haller, for hele befolkningen.

I betragtning af de belgb, der under alle om-
stendigheder i de kommende &r vil blive inves-
teret i dette omride, kan udvalget anbefale, at
man i undervisningsministeriet og evt. inden-
rigsministeriet overvejer, hvilke muligheder
man har for gennem et samarbejde med idraets-
organisationerne at sikre en rimelig koordine-
ring og planlegning af disse investeringer og
samtidig undersgger, om de kan og bgr kombi-
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neres med andre investeringer i skoler eller i
fritidsaktiviteter 1 @vrigt.

Ungdomskommissionen lagde stor veagt pa,
at idratslederne ikke blot er velfunderede pé
det idratstekniske omriade, men at de ma be-
tragtes som ungdomsledere, og at dette ogsa
understreges 1 lederuddannelsen. Den nye fri-
tidslovs udvidede muligheder for ansettelse af
konsulenter har nu sat idretsorganisationerne i
stand til at iverks®tte en omfattende kursus-
virksomhed for idretsledere og instruktgrer.
Hvis dette arbejde far blot tilnermelsesvis det
omfang, som man venter sig, vil behovet for
konsulenter stige meget sterkt. Da idratsor-
ganisationernc gennem deres aktiviteter har
kontakt med s& stor en del af bdrnene og de
unge, bgr organisationerne efter udvalgets me-
ning overveje, hvorledes man i hgjere grad kan
udnytte denne kontakt til et bredere kulturelt
anlagt arbejde, og sammen med undervisnings-
ministeriet finde frem til formerne for stgtte
til en sddan virksomhed.

Ungdomskommissionen omtalte endvidere
idraettens sundhedsproblemer og mente, af disse
matte ses i sammenhang med den almindelige
helbredskontrol, som kommissionen i en anden
af sine betenkninger foreslog gennemfgrt.
Idretsorganisationerne har etableret en idrats-
legeordning med en idratsklinik i Kgbenhavn
og ca. 30 idratslegeverelser landet over til fo-
rebyggende legeundersggelser og traningsvej-
ledning m.m. Opgaven méa imidlertid pa det nu-
geldende gkonomiske grundlag betragtes som
uoverkommelig for idretsorganisationerne, og
udvalget mé derfor anbefale, at dette spgrgsmal
tages op i forbindelse med udvalgets forslag om
en almindelig helbredskontrol (se side 19).

I et europzisk samarbejde mellem idratsor-
ganisationerne har man taget initiativet til en
indsats til fremme af befolkningens almindelige
sundhedstilstand. Dansk Idrats Forbund er for
tiden i ferd med at planlegge en landsomfat-
tende »TRIM«-aktivitet, det vil sige idrat for
alle, vanset om de er mediemmer af en idrats-
forening eller ej, ikke med konkurrence for gje,
men for gennem veltilrettelagt motion med
de dertil hgrende faciliteter at fremme hele
befolkningens sundhed og velbefindende.

II. Den ikke-organiserede fritidsvirksomhed.
1. Den »foreningslpse« ungdom.

Det fremgar af den tidiigere navnte ung-
domsunderspgelse fra 1965 (side 12), at mere
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end 1/3 af unge mellem 15 og 20 ar ikke er til-
knyttet noget foreningsarbejde. En organisa-
tionsprocent pa mere end 60 pct. er ganske vist
sammenlignet med andre europaiske lande sar-
deles hgj, men gnsket om at engagere de »for-
eningslgse« optog allerede ungdomskommissio-
nen. I betenkningen »Ungdommen og fritiden«
anbefalede man derfor klubarbejdet som en
indsats specielt for disse unge og som en mulig
introduktion til foreningsarbejdet. Det er tilsy-
neladende karakteristisk for ungdomskommis-
sionens betankning, at man forestiller sig de
forskellige fritidsaktiviteter baret af skoler, or-
ganisationer, kiubber ell.lign.,, som alle kre-
ver, at de unge tilmelder sig en virksomhed af
en vis varighed.

Som det ses af tidligere afsnit i dette kapitel,
har ungdomsklubberne taget et valdigt opsving
siden da, uden at man derfor har haft held til
at reducere procenten af »foreningslgsc« unge.

Det er da ogsé et spgrgsmal, om man realis-
tisk kan regne med nogen vasentlig forggelse
af organisationsprocenten, og om det er rime-
ligt at g& ud fra, at menneskers behov for fri-
tidsheskeftigelse kun kan imgdckommes gen-
nem organiserede aktiviteter, som krever ind-
meldelse | en forening eller klub, eller tilmel-
ding til et undervisningshold og dermed som
oftest en forpligtelse, der rekker ud over et
aktuelt opstiet, begranset behov. Det henstilles
derfor til undervisningsministeriet at undersgge,
hvorvidt der er et behov for, at forskellige fri-
tidsfaciliteter og fritids»rekvisitter« stilles til
radighed for unge p& almindelig udlansbasis.
Udvalget kan i denne forbindelse pege pd mu-
lighederne for, at sidanne udlan oprettes pa
lokalt, kommunalt plan eller etableres i egent-
lige fritidscentre, som omtalt i naeste afsnit.

2. Fritidslokaler, fritidscentre efc.

Ungdomskommissionens forslag om stgtte til
foreningernes lokaleudgifter er kommenteret
tidligere i dette kapitel.

Udvalget méa i gvrigt pege pa et voksende
behov for fritidslokaler pd fglgende omrades:

a. Den forlengede uddannelsestid for efter-
handen alle unge stiller stgrre krav til de unges
muligheder for at koncentrere sig om forbere-
delse og selvstudium i forbindelse med under-
visningen. Selv om vasentligt flere unge end
f@r har eget vaerelse, er der stadig mange lejlig-
heder, hvor der ikke er studiero. Udvalget mé
derfor henstille, at det overvejes, hvordan man
i den bestdende boligmasse og i planlagt nybyg-



geri kan imgdekomme de unges behov for hyg-
gelige og rolige studielokaler.

b. Medens tendensen i moderne boligbyggeri
peger mod stgrre lejligheder eller mod parcel-
husbyggeri, som vil give de unge mere plads i
hjemmene, er det udvalgets indtryk, at byplan-
legningen endnu langt fra har taget tilstreekke-
Jigt hensyn til bgrnenes og de unges behov for
samlingssteder. Det er udvalgets opfattelse, at
der til ethvert boligkvarter og til stgrre som-
merhusbebyggelser bgr hgre tilstraekkelige fri-
tidslokaler, anbragt og indrettet siledes, at de
giver bgrnene og de unge de bedst mulige be-
tingelser for en aktiv og skabende udfoldelse,
og udvalget mé anbefale, at dette s@ges sikret
ad lovgivningens vej.

c) Det er i indledningen til dette kap. frem-
hevet, at man sa vidt muligt bgr imgdekomme
de unges gnsker om selv at administrere deres
fritid. Det er derfor vigtigt at erindre, at det
ovennevnte behov for fritidslokaler ikke imgde-
kommes alene ved oprettelsen af fritids- og
ungdomsklubber. Der vil isar i byerne vare ea
gruppe unge, som ikke fgler sig tiltrukket af
det s®dvanlige ungdomsklubmgnster, men som
dog har et behov for at vere sammen om fzl-
les aktiviteter og —~ fgrst og fremmest — under
egen ledelse. Enkelte steder er siddanne ung-
domshuse blevet oprettet pa forsggsbasis og som
oftest i gamle — til tider saneringsmodne — ejen-
domme.

Udvalget anbefaler undervisningsministeriet
og soclalministeriet at undersgge, om tendenszn
til i sddanne tilfelde at anvende gamle bygnin-
ger udelukkende er gkonomisk betinget, eller
om der evt. ogsd er szrlige miljg-maessige for-
dele forbundet dermed, som kun vanskeligt
lader sig etablere i moderne byggeri. Det bgr
samtidig overvejes, om der i den bestiende lov-
givning er mulighed for at yde gkonomisk stgtte
til sddanne ungdomshuse, som de unge far
overdraget og derpd selv indretter og admini-
strerer — eller hvordan en sddan stgtte bedst vil
kunne formidles.

Lov om fritidsundervisning m.v. palegger
kommunerne og staten at stille deres lokaler
til radighed for fritidsvirksomhed i den tid,
hvor lokalerne ikke anvendes til deres oprinde-
lige formal. Hovedparten af disse lokaler vil
vaere skoler, og udvalget gnsker at pege pi, at
da skolerne som regel ikke er opfgrt og ind-
rettet med henblik pa fritidsvirksomhed, vil de
som oftest ikke vare serlig velegnede til dette
formal. Udvalget ma derfor henstille til un-
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dervisningsministeriet, at der foretages en un-
dersggelse af, hvilke krav man ma stille til fri-
tidslokaler og deres forskelligartede funktioner,
og at de derigennem opstillede retningslinier
finder anvendelse pa alt offentligt byggeri, som
stilles til radighed for fritidsvirksomhed.

Da en stor del af investeringerne i fritidslo-
kaler af enhver art igvrigt i gjeblikket sker pa
kommunal eller privat foranledning, vil de
nevnte retningslinjer og vejledninger, dersom
de stilles til radighed for enhver initiativtager,
evt. kunne dakke et behov for en almindelig
koordinering af oplysende materiale om byg-
geri og indretning af fritidslokaler — og maske
give mulighed for hensigtsmessig koordinering
ogsa af investeringerne pd dette omréde.

Udvalget har haft lejlighed til at drgfte be-
tenkningen om kulturcentre, nr. 412, 1966, og
stillede i en udtalelse af 1. september 1966 en-
kelte forslag til @ndring af lovforslaget om
statsstgtte til kulturcentre. I udtalelsen tilslut-
ter udvalget sig betznkningens rummelige be-
stemmelse af kulturcentrenes formal, saledes
at dette ogsa omfatter fritidsaktiviteter, og sé-
ledes, at der ikke omkring disse centre opstér
fglelsen af noget eksklusivt og isoleret. Udval-
get bergrer dernzst sammenhangen mellem
kulturcentre og andre institutioner for fritids-
virksomhed og fremhaver, at den rette gzogra-
fiske placering af disse institutioner er afgg-
rende for, om de kan opfylde deres formal. I
udtalelsen peger udvalget endelig pd, at dette
kun kan ske, dersom kulturcentrene indarbejdes
i byplanerne i snaver kontakt med andre insti-
tutioner for fritidsvirksomhed og séledes, at der
opnas en god tilknytning til andre centerdan-
nende elementer i omradet.

Udtalelsens stzerke understregning af, at man
i byplanlegningen mi sikre kulturcentrene, som
maske i visse tilfalde snarere kunne kaldes fri-
tidscentre, den rette placering, kan udvalget
her fglge op med en henstilling om, at man
ved fremtidigt boligbyggeri og i byplanlegnin-
gen tager tilstrekkeligt hensyn til, at »fritids-
miljget« skal kunne img@dekomme befolknin-
gens voksende behov for og krav om rimelige
muligheder for en aktiv udnyttelse af fritiden.

3. Friluftsgarde.

I betenkningen »Ungdommens friiuftstive
stillede ungdomskommissionen forslag om op-
rettelse af friluftsgirde for de stgrre byers ung-
dom. Pa trods af meget velvillig modtagelse
overalt er der endnu ikke blevet realiteter ud
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af forslaget, hvilket meget steerkt ma beklages.

I fortsaxettelse af, hvad der under afsnittet om
den »foreningslgse« ungdom navntes om mu-
lighederne for udlén af fritids»rekvisitter«, kan
det oplyses, at man i bgrne- og ungdomskorp-
sene er langt fremme med planerne for opret-
telse af regionale friluftsgdrde, nu kaldet fri-
tidscentre. Her har man overvejet enten i for-
bindelse med serlige lejre for organisationernes
egne medlemmer eller 1 et mere abent, perma-
nent arrangement at tilbyde et rigt varieret
udvalg af fritidsfaciliteter og -»rekvisitter« evt.
med muligheder for instruktion og vejledning.
Udvalget kan anbefale, at dette initiativ fglges
med opmarksomhed, og at undervisningsmini-
steriet gennem lov om fritidsundervisning m.v.
skaber muligheder for den ngdvendige offent-
lige statte.

III. Friluftslivet og fritidsarealer,
/. Forureningen.

Det er i stadig stigende grad blevet abenbart,
at den storste trussel mod friluftslivet i dag er
den stadig mere udbredte forurening af natu-
ren. Dette problem var ikke pd ungdomskom-
missionens dagsorden, men mi i dag std meget
hgjt pad prioritetslisten over problemer, der ma
Ipgses.

I de naste 30 ar, frem til arhundredeskiftet,
vil den bymssige bebyggelse 3-5 dobles, og
store samlede byomréder vil brede sig ud over
landskaber. der i dag er dyrkede.

Dette vil medfgre, at stgrre befolkningsgrup-
per end i dag vil fa stadig mindre natur til ra-
dighed. hvis man ikke allerede nu sikrer sig de
ngdvendige rekreative omrader inden for de nye
store byomrader. Ogsd sommerhusomraderne
md skgnnes at blive udvidet ganske betydeligt.

Den tiltagende urbanisering vil betyde en
stadig indskrenkning i bade friluftslivets area-
ler, og samtidig vil den stigende forurening af
sdvel luften, vandet som jorden betyde, at
grundlaget for de rekrcative omrader — ja for
hele den sunde tilvaerelse — vil svinde bort, hvis
der ikke ggres en indsats imod den tiltagende
fare for gdeleggelse af naturen,

I den kulturpolitiske redeggrelse (betankning
nr. 517) s. 22 og felgende sider, peger ministe-
riet for kulturelle anliggender pa, at forure-
ningsproblemerne kan blive en fare for alt liv,
og giver forslag til indsats pa forskellige om-
rader:
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sLuften forurenes vesentligt gennem indu-
striens og trafikmidlernes forbrandingsproduk-
ter. Atmosfaerens sammensetning af luftarter
kan @ndres betydeligt herved.

Endvidere kan affaldsstgv, herunder radioak-
tive partikler, komme til at indg# i stgrre mang-
der.

Vandet forurenes dels direkte ved spildevand
fra boligomrdder og industrier, dels indirekte
ved nedsivning gennem jorden af affalds- og
spildprodukter eller af g@dningsstoffer og bio-
cider. Det ma forudses, at grundvandet talrige
steder vil &ndre karakter og blive uanvendeligt
til forbrug.

Yordens forurening foregar vasentligst gen-
ncm processer, som svarer til vandforureningen.
Anvendelsen af ggdningsstoffer og biocider er
omtalt. Den kan have en langtidsvirkning pa
jordens sammensetning. Denne sidste form for
pavirkning skyldes jordbrugenes nutidige udvik-
ling, der i s& hgj grad hviler pd en dirckte ke-
mikalietilfgrsel.

Sammenfattende kan siges, at de @ndringer,
som urbaniscringen og de moderne produk-
tionsmetoder forarsager i de primere miljgele-
menter, luft, vand og jord, bevirker en for-
skydning, som kan blive farlig for det levende
— mennesket iberegnet.

De naturgivne grundelementer er udsat for
en direkte anvendelse som energikilder eller
som ravarer. I den store sammenhzng spiller
dette en mindre rolle. Det dirckte forbrug af de
primere ressourcer teller ikke over for de nega-
tive virkninger, forureningen forarsager over
for det levende. Som et szrligt affaldsprodukt,
der er stigende med urbaniseringen, mi stgj
betragtes. Béret af luft, vand og jord kan stdjen
i tet befolkede omrader paralletliseres med for-
urening. P& samme maéde er stgjen bl. a. i visse
byomrader ved at overskride granserne for det
miljg, der hidtil har veeret udviklingsberende
for mennesket.

De beskrevne forhold udgeér siledes bivirk-
ninger ved den almindelige industrielle ud-
vikling. Bivirkninger, der synes at kunne fa en
meget farlig indflydelse pA menneskets og an-
det levendes cksistens.

En koordination mellem en lang rakke af
de vigtigste virksomhedsgrene inden for sam-
fundet mé anses for ngdvendig, dersom dc¢ om-
talte skadelige bivirkninger skal undgas.

Dette galder bl. a. s& vasentlige felter som
udviklingen af boliger, industri, trafik, jordbrug
og service for den voksende befolkning.



Medens gennemfgrelsen af formaélene med
disse virksomheder beslaglegger store kapitaler,
er de hidtidige investeringer i bekempelse af
virksomhedernes skadevirkninger i forhold her-
til af ubetydelig stgrrelse.

Verden over er disse problemers behandling
forskelligt administreret. Dog méarker man ma-
ske en tendens til den gnskelige samordning. I
Sverige har man saledes konsckvent Jagt koor-
dinationen af grundelementernes forvaltning un-
der statens naturvardsverk.

Vi har ingen udstrakt koordination her i
landet endnu — selv om tendenser i den retning
markes. Derfor er problemerne om forvaltnin-
gen af de primare ressourcer heller ikke ana-
lyseret i sammenhang. Dette medfgrer, at ikke
engang skitser til sammenfattende planer kan
fremlegges i gjeblikket. '

Man kan konstatere, at de fysisk-geografiske
vilk&r her i landet, specielt det forhold, at de
fleste af vore stgrre byer ligger ved Jyllands og
Sjzllands gstkyster, sammenholdt med de her-
skende vind- og strgmforhold, reducerer virk-
ningerne af luft- og vandforureningen betyde-
ligt.

Gennem de senere ar har vandforureningens
specielle skadevirkning over for drikkevands-
forsyningen og bademulighederne pa dette iso-
lerede grundlag sat gang t vandrensningsbestre-
belserne, vasentligst gennem spildevandsrens-
ningsanlaeg.

Aret 1970 er af Europarddet udpeget som et
naturfredningsér. Det lader sig neppe fra dansk
side ggre at bidrage i hgjere grad med eksakte
resultater fra en miljgforskning. Derimod kun-
ne man muligvis forsgge at yde en videre ind-
sats af anden art. Det var vel ikke utenkeligt,
at man i forbindelse med fredningsiret kunne
sgge at medvirke til en forelgbig, koordineren-
de opgave gennem et forsgg pa at samle et hel-
hedsbillede pa basis af den nuvarende viden,
f. eks. ved at indbyde kendte udenlandske for-
skere og andre, der beskeaftiger sig med pro-
blemkomplekset, til et seminar her i landet i
1970. Resultatet af et sddant kunne da danne
baggrund for en bred debat under en derpa
folgende kongres samt for oplegget til den
eventuelle FN-kongres i 1972 om beskyttelsen
af menneskets omgivelser, om hvis afholdelse
der i FN er fremsat et svensk resolutionsfor-
slag, der bl. a. er stgttet af dc andre nordiske
lande.

Der er maéske en serlig baggrund tilstede
for, at vi her i landet burde engagere os i

spgrgsmélene om den almindelige miljgforrin-
gelse. Danmark er et homogent land og ud-
gor en begranset og overskuelig del af det mo-
derne Vesteuropa. Dette giver sarlige mulighe-
der for inden for et afgranset omrade at fgige
miljgudviklingen. Yderligere kan fremhaves, at
landet endnu er blandt de mindre forurenede
inden for Vesteuropa. At Danmark vil vare vel-
egnet som eksperimentalomrade for en frem-
tidig miljgforskning bekraeftes, ndr man retter
blikket mod andre dele af det danske rige.
Et omrade som Fergerne vil gennem sin isole-
rede beliggenhed sikkert kunne belyse sarlige
aspekter ved fjernforurening. Store dele af
Grgnland ma gennem malinger kunne give basis
for kontrol af den helt generelle forurening un-
der ekstreme forhold.«

Pa baggrund af denne betenknings bemeerk-
ninger og pa baggrund af den afggrende be-
tydning en Igsning af forureningsproblemerne
har for ungdommens friluftsliv og for samfun-
det i det hele taget, gnsker udvalget at papege,
at dette spgrgsmal ma have en meget hgj priori-
tet for ungdommen i den kommende tid.

2. Fritidsarealer.

Det er i et foregaende afsnit om fritidslokaler
nzvnt, at tilstreekkelige samlingssteder for bgr-
nene og de unge bgr vaere et uundverligt led
i ethvert boligbyggeri. Tkke mindre vigtigt er
det, at man p& samme made sikrer de ng¢dven-
dige friluftsarealer bade ved almindelig bolig-
bebyggelse og ved sommerhusbyggeriet. Dette
gelder savel almindclige &bne pladser med
parkbeplantninger som det gelder legepladser
og egentlige idrets- eller sportspladser for bgrn
og unge. Udvalget mé& henstille til boligmini-
steriet, at det overvejes, hvordan man i planleg-
ningen af boligbyggeri (og i saneringen af den
bestdende boligmasse) kan sikre et st@rre hen-
syn til de ngdvendige friluftsarealer, og evt. kan
anvisc veje til, at disses indretning kan ske i
samarbejde med de offentlige instanser og med
de organisationer, som beskaftiger sig med
bgrns unges fritidsvirksomhed.

3. Tilvejebringelse af stgttepunkter for fri-
luftslivet.

Naturfredningslovens § 46 indeholder en
skarpelse af strandbyggelinien, der vil kunne f&
en alvorlig betydning for visse idraetsgrene og
for bgrne- og ungdomskorpsene. Det er udval-
gets opfattelse, at disse bestemmelser bgr prak-
tiseres saledes, at de mindst muligt laegger hin-
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dringer t vejen for bgrne- og ungdomskorpsene.

Med hensyn til den almindelige skov-bygge-
linie bemzrkes, at bgrne- og ungdomskorpsenes
weekendhytter i overvejende grad er beliggen-
de umiddelbart ved skov og er ngdvendige for
korpsenes brug af skovene. Ved lovrevisionen
burde derfor vere optaget en bestemmelse om,
at fredningsnevnene kan dispensere fra skov-
byggelinien, ndr byggeriet drejer sig om week-
endhytter, der tjener som ngdvendige stgtte-
punkter for foreningernes friluftsliv.

Man skal i denne forbindelse henvise til de i
bilag 8a og bilag 8b gengivne henvendelser fra
Dansk Ungdoms Fellesrdd til folketingets ud-
valg vedrgrende naturfredningsloven. Udvalget
kan fuldt ud tiltreede disse henvendelser.

For sa vidt angar bgrne- og ungdomskorpse-
nes behov for lejrpladser, der ikke er tilgenge-
lige for offentligheden, skal udvalget udtale, at
dette behov ikke er tilgodeset i tilstrakkeligt
omfang. Man finder derfor anledning til at hen-
stille til direktoratet for statsskovvesenct at

stille sig mere velvilligt over for gnsket om db-
ning af velegnede pladser i statsskovene for
berne- og ungdomskorpsene, eventuelt saledes
at der etableres et samarbejde mellem de en-
kelte korps om udnyttelse af de til radighed
stillede omrader.

4. Selvstendige udflugtsstier og cykelveje.

Kontaktudvalget skal med henvisning til det
af naturfredningskommissionen, betenkning om
naturfredning, bind 2, nr. 467, 1967, og Fri-
luftsrédet udtaite og til den voksende forstielse
i befolkningen af cyklens mission som sund-
hedskilde meget steerkt anbefale, at der etable-
res cykelstier. Det bestiende landevejssystem er
nesten overalt s sterkt beferdet af biler, at
cykling kan vere livsfarlig. Der bgr derfor eta-
bleres cykelstier i et sadant omfang, at det
navnlig tor storbyernes befolkning bliver muligt
at komme ud af byerne og at ferdes i landet
pr. cykel.



KAPITEL VII

Den tilpasningsvanskelige ungdom

Ungdomskommissionen, der ifglge kommis-
soriet ogsé skulle »optage spgrgsmélet om den
asociale ungdoms problemer til behandling med
seerligt henblik pa forebyggelse af ungdoms-
kriminaliteten«, har behandlet de herhenhg-
rende problemer i to betenkninger, nemlig
»Den tilpasningsvanskelige ungdom« (1952) og
»Den tilflyttede ungdoms sarlige problemer«
(1947).

Om indholdet af de i disse betenkninger giv-
ne henstillinger og forslag, om hvorvidt disse
er blevet fulgt og om udviklingen i gvrigt med
hensyn til lovgivning og administration inden
for betenkningernes omréde, henvises til bilag
10 og 11.

I. Den tilpasningsvanskelige ungdom.

Indledningsvis bemerkes, at ungdomskom-
missionen anvender ordet »tilpasningsvanskelig«
dels for at undgé det belastede ord asocial, dels
for at understrege betydningen af at finde &r-
sagerne til den »asociale« holdning. Begrebet
omfatter ifgige betenkningen side 21: Igben
hjemmefra, vagabondering, skoleskulkeri, er-
hvervsmeassig ustabilitet, lengere tids arbejds-
Igshed (subsistenslgshed), betleri, usadelighed,
disciplinere vanskeligheder under militertjene-
sten, alkoholmisbrug, kriminalitet, »enspander-
naturer.

Ungdomskommissionen er klar over, at der
er en glidende overgang fra kriminel over aso-
cial til problembarnet, som blot skal Igbe horne-
ne af sig. Dertil er i de senere &r kommet den
bevidst mistilpassede — den formulerede protest
mod at tilpasse sig et samfund, hvis normer
man ikke kan anerkende.

Dnsker man stadig at anvende begrebet »til-
pasningsvanskelig« ma man nok sondre mellem
pa den ene side tilpasningsvanskelig i den mere
ortodokse betydning, dekkende hovedparten af

det ovennavnte »lastekatalog« og hvor den
manglende tilpasning maske i lige sd hgj grad
skyldes manglende evne som vilje, og pa den
anden side tilpasningsvanskelig som protest-
holdning, der mere eller mindre klart formule-
ret stiller grundleggende normer i samfundet
til debat og rejser spgrgsmal som: det tilpas-
ningsvanskelige samfund, skole etc.

En sadan opdeling kan naturligvis ikke fore-
tages €ntydigt, men kan vare anvendelig som
arbejdsgrundlag — iser hvis man holder sig for
gje, at der kan bestd en fare for at en mis-
tilpasning som protestholdning kan fgre over til
tilpasningsvanskeligheder i den ortodokse be-
tydning (f.eks. kan narkotikamisbrug fgre til
almindelig kriminalitet). Det skal dog i denne
forbindelse bemerkes, at tilpasningsvanskelig-
heder i ortodoks betydning efter de foreliggende
oplysninger kun i fi tilfelde har sammenhang
med et sarligt idégrundlag hos den pagzldende.
F.eks. er unge narkomaner ikke i fgrste razkke
karakteriseret ved en sarlig livsfilosofi, saledes
som tilfeeldet synes at have varet for nogle ar
siden. De unge misbrugere, man nu stgder pa,
vil typisk — forud for misbrugets opstden — have
vist andre tilpasningsvanskeligheder af den or-
todokse art.

For sé vidt angdr ungdomskommissionens be-
tenkning om den tilpasningsvanskelige ungdom
kan det konstateres, at dette vark dels umiddel-
bart, dels gennem yderligere overvejelser i an-
dre kommissioner og udvalg, har resulteret i
eller medvirket til at fremme omfattende lov-
&ndringer.

Dette er for s& vidt opmuntrende, og det er
et vidnesbyrd om vardien af kommissionens
arbejde, men det ma dog bemerkes, at der i dag
pd vasentlige omrider savnes viden om, hvor-
vidt de saledes foretagne skridt virkelig har fegrt
til, at kommissionens hensigter er naet, Denne
viden kan f&s gennem en nzrmere undersggelse
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af, hvorledes de forskellige nyskabelser virker i
praksis, altsdé som en efterfglgende kontrol over
efterhiinden fast etablerede institutioner. En
Igbende undersggelse, jevnsides med gennem-
fgrelsen af de forskellige foranstaltninger, ville
have haft vardi. Et omrade, hvor der i serlig
grad savnes eksakt viden, udggr ungdomskrimi-
naliteten. En péastand om, at ungdomskrimina-
liteten i Igbet af 1960’erne skulle vere dalet,
lader sig vanskelig bekrefte, men pa den anden
side neppe heller afkrefte pd grundlag af den
foreliggende statistik.

Der skal herefter peges pad nogle omréader,
hvor de faktiske forhold i dag forekommer
mindre tilfredsstillende, og bvor ungdomskom-
missionens henstillinger ikke er fuigt i rimeligt
omfang.

1. Det grundlezggende spgrgsmal om behand-
ling af bgrn i bgrnehavealderen med psykiske
vanskeligheder synes ikke at vere Igst tilfreds-
stillende.

Kontaktudvalget skal derfor henstille til so-
cialministeriet om at undersgge behandlings-
muligheder for bgrn med psykiske vanskelig-
heder, serlig 1 forskolealderen.

2. Fritidshjemmene, der ikke som skoler og
bgrnehaver har fast legetilsyn, synes forsgmt
med hensyn til det af kommissionen foreslaede
samarbejde med skolepsykologerne. Dette, der
hidrgrer fra den endnu herskende mangel pi
psykologer, vil efter udvalgets opfattelse med-
fgre risiko for, at afvigelser hos barnet, der
kun viser sig p# fritidshjemmet men ikke i sko-
len, ikke observeres pd det tidligst gnskelige
tidspunkt. Udvalget henstiller til social- og un-
dervisningsministerierne om at undersgge fri-
tidshjemmenes samarbejde med skolepsykolo-
gerne. I forbindelse hermed gnsker udvalget at
pege pa, at fritidshjemmene og fritidsklubberne
synes at miste taget i bgrnene ved 11 ars alde-
ren, og at der herved opstdr et tomrum indtil
14 ars alderen, hvor ungdomsklubberne satter
ind.

Udvalget henstiller til social- og undervis-
ningsministerierne om at undersgge muligheden
af en styrkelse af det forebyggende bgrnearbej-
de, specielt med henblik pa aldersgruppen
11-14 arige.

3. Bgrneforsorgscentrene (de tidligere radgiv-
ningsklinikker) synes stadig ikke tilstreekkeligt
udbyggede og differenticrede. En udbygning
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bgr navnlig sigte p& hensynet til de unge, hvis
behov synes at vere tilgodeset i endnu ringere
omfang end bgrnenes.

Udvalget henstiller til socialministeriet om at
tage dette spgrgsmal op.

4. Efter dct for udvalget oplyste synes arbejdet
p& ungdomsklinikken i Kgbenhavn at tyde pa
et udtalt behov for ungdomspensioner til kort-
tidsanbringelse af unge i et beskyttet milieu,
forinden den egentlige behandling iverksattes.
I denne forbindelse skal det naxvnes, at udval-
get er opmarksom pé den forebyggende verdi,
der ligger i tilvejebringelse af ungdomspensio-
ner, beregnet for unge, der endnu ikke har ma-
nifesteret tilpasningsvanskeligheder. Der tankes
her navnlig pa tilfzlde, hvor vanskeligheder i
familien ggr den unges ophold uden for hjem-
met tilriddeligt som en forebyggende foranstalt-
ning. Udvalget henstiller til socialministeriet at
undersgge behovet for yderligere ungdoms-
pensioner.

5. Eftervarnet er ganske vist bievet styrket si-
den ungdomskommissionens tid, men forekom-
mer endnu utiistreekkeligt. Det henstilies til so-
cialministeriet at tage dettc spgrgsmal op.

6. Ogsd forsorgen for unge lovovertredere
bgr udbygges ved tilvejebringetse af ungdoms-
pensioner for lgsladte og betinget dgmte. Ud-
valget skal herved navnlig pege pa, at den
igangveerende udvikling bort fra frihedsbergvel-
se af unge lovovertradere (gennem tiltalefrafald
og betingede domf{wldelser) — en udvikling som
man i gvrigt finder rigtig — bgr suppleres med
de forngdne forsorgsmassige foranstaltninger
til erstatning for frihedsbergvelsen. I denne
forbindelse skal udvalget pege pa det hgjst
uheldige, at varetegtsfengsling finder sted af
ganske unge lovovertraedere, alene pi grund af,
at der ikke findes egnede anbringelsessteder.

Det henstilles til justits- og socialministerier-
ne at gennemfgre bedre forsorgsmassige foran-
staltninger til erstatning for frihedsbergvelsen
og om at finde egnede anbringelsessteder for
ganske unge lovovertredere, s fengsling und-
gas.

7. Ungdomskommissionens forslag om, at der
ydes foreldre til hjelpeskoleelever, som mod-
tager tilbuddet om 1 ekstra skolear, en gkono-
misk stgtte lig fgrste ars leclingelgn, er ikke
gennemfgrt. Udvalget opfordrer undervisnings-



ministeriet til at tage problemet op til behand-
ling 1 sammenheng med det aimindelige pro-
blem om uddannelsesstgtte.

I1. Stofmisbrug.

Ungdomskommissionen havde ikke anledning
til at beskeftige sig med spgrgsmalet om ung-
dommens forhold ti! narkotika.

I anledning af den aktualitet, som dette
spgrgsmal har faet i de seneste ar, har udvalget
— uanset der er talc om et problem, der ogsa
vedrgrer andre aldersgrupper — beskzftiget sig
indgaende med dette spgrgsmal.

Udvalget finder, at den rapport, som arbejds-
gruppen vedrgrende misbrug af euforiserende
stoffer blandt ungdommen har afgivet i decem-
ber 1968, giver en nyttig og hgjst pakravet
kortlagning af situationen. Udvaiget er end-
videre bekendt med den redeggrelse for foran-
staltninger mod ungdomsnarkomanien, som i
januar 1969 er afgivet af indenrigs~, justits-,
social-, undervisnings- og udenrigsministerierne,
og udtaler sin tilfredshed med de oplysninger,
der hermed er givet om igangverende og pa-
tenkte foranstaltninger.

Udvalget finder ved bedgmmelse af stofmis-
brugsproblemet at matte legge en sondring
mellem pd den ene side hash som det domine-
rende, men tillige det mindst farlige stof, og pa
den anden side andre (steerkere) euforiserende
stoffer. Arbejdsgruppens rapport viser, at ca.
12 pct. af de undersggte unge enten har prgvet,
brugt eller bruger euforiserende stoffer. Heraf
karakteriseres 9 pct., svarende til godt 1 pct. af
samtlige unge, som egentlige brugere (d.v.s. sa-
danne, der bruger stoffet enten regelmaessigt, et
par gange om ugen eller sa godt som dagligt).
Af de unge, der har prgvet eller bruger stoffer,
bruger ca. 75 pct. udelukkende hash, og kun
ca. 3 pct. har oplyst, at de slet ikke har brugt
hash. Disse tal ville i sig selv — som udtryk for
et gjebliksbillede — ikke vare alarmerende,
navnlig nir de sammenholdes med tilsvarende
tal fra andre lande, som for eksempel England
eller Sverige. Men som udtryk for en udvikling,
der er i gang, er tallene alvorlige, og en hurtig
aktion er derfor ngdvendig.

Kontaktudvalget har drgftet den fra forskel-
lige sider fremfgrte tanke om i et eller andet
omfang at legalisere brugen og dermed hande-
len med hash. Af hensyn tit uklarheden over
omfanget af hash’ens farlighed kan udvalget —
selv bortset fra hensynet til vort lands inter-

nationale forpligtelser i s& henseende — ikke ga
ind for denne tanke.

Kontaktudvalget mener, at der i bek&mpel-
sen af stofmisbruget ma legges den stgrste vagt
pa det praventive arbejde og herunder szrlig
oplysningsarbejdet. Dette har to sider, der beg-
ge er af vigtighed, og som ikke kan adskilles:
Den ene side er tilrettelaeggelsen af oplysnings-
arbejdet, herunder udarbejdelsen og udvalgel-
sen af oplysningsmaterialet. Heri mé naturligvis
den hgjeste padagogiske ekspertise inddrages
for at opné det optimale grundlag. Men repra-
sentanter for den anden side, formidlingen eller
kanaliseringen af oplysningerne til de unge, ma
ogsd deltage i dette arbejde, der i gvrigt ikke
kan betragtes scm en engangsopgave, men ma
forlgbe til stadighed og justeres efter proble-
mernes art og omfang. Den anden side, kanali-
seringen, er en opgave for skolesystemet, men
ikke for dette alene. Det er vel et spgrgsmal om
man i det hele taget bgr tildele lererne en do-
minerende rolle i dette arbejde. En af de stgrste
vanskeligheder i dette formidlingsarbejde be-
stir formentlig i, at den del af de unge, som
det er vigtigst at fa i tale, er den del, som det
er vanskeligst for skolen at fa den rette kontakt
med. Her har ungdomsorganisationerne et me-
get stort ansvar over for en opgave, som ikke
kan Igses uden deres kontaktskabende medvir-
ken.

Det er imidlertid ikke blot i forbindelse med
oplysningsarbejdet,  ungdomsorganisationerne
har en mission. Ogsa som formidlere af kontakt
mellem bebandlingstreengende misbrugere og de
behandlingsinstitutioner, der nu er under op-
bygning, burde ungdomsorganisationerne kunne
yde en betydelig indsats. Dette gelder i ganske
serlig grad over for de grupper af unge, som
lever i saneringsejendomme eller pa anden ma-
de uden for det bestaende samfund. Foranstalt-
ninger i narkotikabek@mpende gjemed over for
disse grupper af unge krever en ganske serlig
indsats af de unge selv, formidlet af de unges
organisationer, ikke mindst under hensyn til
gruppefallesskabets store betydning béde for
stofmisbruget og for bekempelsen af det.

De i kontaktudvalget reprasenterede ung-
domsorganisationer er — som det ogsa blev
fremfgrt i folketinget under narkotikadebatten
i januar 1969 (Folketingets forhandlinger
1968/69 sp. 3096 og 3142 {£.) — rede til at yde
deres medvirken i dette arbejde og forventer,
at der fra myndighcdernes side ydes dem de
dertil forngdne faciliteter.
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I foraret 1969 nedsattes pa opfordring af
Sundhedsstyrelsen i hvert amt komiteer til at
fglge udviklingen inden for amterne i misbruget
af euforiserende stoffer og til at komme med
forslag om oplysningsarbejde for unge om stof-
ferne. Til disse komiteer blev de i kontaktudval-
get repraesenterede organisationer opfordret til
at indstille reprasentanter, og de fleste steder
er pa dennc made unge selv blevet inddraget i
dette arbejde.

1. Den tiiflyttede ungdoms szerlige problemer.

I betznkningens afsnit I, blev det pa grund-
lag af forskellige danske og svenske undersg-
gelser fastsldet, at der n®ppe kan herske tvivi
om, at risikoen for asocialitet er vaesentlig stgrre
for tilflyttere end for den ungdom, der er op-
vokset i Kgbenhavn. Hertil bemarkes, at da de
anvendte kilder synes at vaere meget sparsorame
og til dels praeget af forhold, som ikke eksiste-
rer i dag (den endnu i slutningen af 30’rne
herskende arbejdslgshed og efterkrigstidens seer-
lige forhold) vil man nok — uden i og for sig at
anfegte den navnte konklusion i dens brede
almindelighed — kunne stille sig tvivlende over
for, om ikke problemets art og omfang er va-
sentlig forskelligt fra dengang. Under hensyn
hertil og til, at vandringen fra land til by er
fortsat siden 1947, er der maske anledning til at
tage op til overvejelse, at lade foretage en egent-
lig undersggelse af i hvert fald de sociale pro-
blemer, der i dag er forbundet med dette milieu-
skifte.

Som det i gvrigt fremgar af bilag 11 er en
vaesentlig del af ungdomskommissionens forslag
vedrgrende den tifflyttede ungdom gennemfgrt.
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De herefter tilbagestaende problemer samier sig
i det veesentlige om boligsituationen, men hertil
kommer nu de mange nye og forskellige pro-
blemer i forbindelse med de tilflyttede frem-
medarbejderes tilpasning i det danske samfund
— problemer som ikke eksisterede pad ungdoms-
kommissionens tid.

1. Om boligproblemerne bemarkes, at efter det
for udvalget oplyste kan herbergsproblemet i
Kgbenhavn ikke betragtes som lgst pa tilfreds-
stillende méade, idet der navnlig sterkt savnes
herbergspladser for unge kvinder.

1 @gvrigt vil det nok vare naturligt at se den
tilflyttede ungdoms boligproblemer i sammen-
hang med de unges boligproblemer i alminde-
lighed, hvorom henvises til kapitel V.

2. Med hensyn til problemerne i forbindelse
med tilflytningen af fremmedarbejderne gnsker
kontaktudvalget at pege pd, at denne tilflytning
hviler pd opholds- og arbejdstilladelser, der er
givet p& grund af mangel pé tilstreekkelig kvali-
ficeret dansk arbejdskraft, og at de fremmede
arbejderes tilstedevarelse saledes ma karakteri-
res som samfundsmeessigt ¢gnskelig.

Kontaktudvalget skal derfor udtale sin til-
fredshed med, at problemerne nu bliver under-
kastet en grundig og alsidig behandling i det af
regeringen nedsatte udvalg.

Endvidere skal udvalget pege pa, at da frem-
medarbejderne hovedsageligt er unge menne-
sker, vil navnlig ungdommens organisationer
kunne bidrage meget veesentligt til at fremme
deres indpasning og trivsel i samfundet ved en
dben og imgdekommende holdning over for
dem.



KAPITEL VII1

Ungdommen og ungdomspolitikken

1. Ungdomskommissionens forslag til
ungdomsindflydelse pa administrationen.

Som afslutning pé sit arbejde udsendte ung-
domskommissionen betenkningen Samfundet
og Ungdommen (1952). Denne betankning gi-
ver et resumé af det udfgrte arbejde og de hen-
stillinger, kommissionen var kommet frem til,
redeggr for det lokale samarbejde mellem de
kommunale myndigheder og de stedlige ung-
domsforeninger samt behandler forholdet mel-
lemn statsadministrationen og ungdomsorgani-
sationerne.

Principielt slog ungdomskommissionen fast,
at det pa et frivilligt grundlag hvilende ung-
domsarbejde burde styrkes i videst mulig grad,
og at det offentliges indsats fgrst og fremmest
burde tage sigte pd at skabe sa gode rammer
for ungdomsarbejdet, som det til enhver tid er
muligt. Dette burde ske i snever kontakt med
ungdommens egne foreninger og andre grupper,
der virker inden for ungdomsarbejdet, og ung-
domskommissionen fremsatte derfor specielt
forslag tit samarbejde mellem det frie ungdoms-
arbejde og det offentlige.

Det lokale samarbejde.

Ungdomskommissionen rettede en henven-
delse pa et tidligt tidspunkt af sin virksomhed
til samtlige kommunalbestyrelser og ungdoms-
foreninger for at pege pa retningslinier for til-
retteleggelse af det lokale samarbejde mellem
kommunerne og ungdomsforeningerne. Det hed
bl.a. i denne skrivelse: »De kommunale ung-
domsudvalgs opgave ma vare at formidle for-
bindelsen mellem kommunalbestyrelsen og
kommunens ungdom, séledes at ungdommens
reprasentanter far lejlighed til at fremsatte de-
res gnsker og at blive rédspurgt for s& vidt
angér alle sociale og kulturelle spgrgsmal, som
bergrer kommunens ungdom, herunder dens

boligforhold, videregdende uddannelse, for-
eningsliv, fritidsbeskaftigelse (herunder idraets-
livet) samt spgrgsmal vedrgrende den medbor-
gerlige oplysning og uddannelse.« P& denne
baggrund anbefaledes oprettelse af kommunale
ungdomsudvalg bestdende af reprasentanter for
kommunalbestyrelsen og for kommunens ung-
dom, s stgrrelsen ikke blev mere end hgjst 9,
og der blev et flertal af kommunalbestyrelses-
valgte for at give udvalget karakter af et kom-
munalt udvalg med deraf f@lgende autoritet.

P& dette punkt har det vist sig, at ungdoms-
kommissionen skgnnede forkert, idet de udvalg,
der fik en dominans af ungdomsreprasentanter,
siden blev de mest effektivt arbejdende.

Over for ungdomsorganisationerne henstille-
de kommissionen, at der overalt, hvor det fand-
tes gnskeligt, dannedes fellesrdd med den op-
gave at etablere et samarbejde, hvor ungdoms-
ledere kunne drgfte falles interesser og udveks-
le erfaringer. Desuden skulle dette fwllesrad
indstille reprasentanter til det kommunale ung-
domsudvalg. Videre fandt kommissionen, at
mindst én burde vezlges blandt det politiske ung-
domsarbejde og mindst én blandt det upolitiske.

Seks ar efter — i 1952 — rettede ungdoms-
kommissionen i samarbejde med sammenslut-
ningen af kommunale ungdomsudvalg en hen-
vendelse til de da oprettede udvalg for at under-
s@ge, hvilken virkning oprettelsen af ungdoms-
udvalgene havde haft.

Resultaterne vedrgrende aktiviteten var i
hovedsagen inden for fritidsvirksomheden frem-
skaffelse af lokaler, oprettelse af klubber, af-
holdelse af mgder, udsendelse af oplysende
brochurer om ungdomsforeningerne, samarbej-
de med garnisoner om underholdningsarrange-
menter o.lign. Herudover var der resultater in-
den for erhvervsvejledning, radgivning, vearel-
sesanvisning o.lign., men i langt mindre om-
fang. Egentlige medborgerkursus var igangsat
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i et mindre antal tilfzelde. Det viste sig, at ung-
domsorganisationernes reprasentanter i de
kommunale udvalg enten udpegedes af de eksi-
sterende fallesrdd eller af samtlige ungdomsor-
ganisationer ved et fzllesmgde. Som helhed
fastslar ungdomskommissionen, at udvalgene
har vaeret sterkt afhangige af kommunernes
velvilje, da de ikke er lovfestede, og at resulta-
terne ogsé viser dette forhold. Der papeges van-
skeligheder bade som fglge af manglende inter-
esse fra ungdomsforeningernes og fra kommu-
nalbestyrelsernes side. Desuden har dette for-
hold ogsé indvirket p& de konkrete arbejdsop-
gaver, udvalgene fik overladt, og dermed pé
resultaterne.

I 1952 fandt en offentlig debat sted om sam-
mensztningen af de ungdoms- og aftenskole-
nevn, der skulle tage ansvaret for ungdoms-
skole- og aftenskoleundervisningsomradet, Mu-
ligheden for at opna reprasentation til ung-
domsforeningerne t navnene drgftedes, men
ungdomskommissionen mente, at der alligevel
var problemer, der kunne og burde Igses ud over
fritidsundervisningsomradet. Kommissionen
konkluderede, at aften- og ungdomsskolenav-
nene ikke pd samme made ville vare det bin-
deled mellem kommunalbestyrelsen og ung-
domsforeningerne, som det var gnskeligt at
sikre. Som ungdoms- og aftenskolenzvnene var
opbygget og tenktes opbygget, ville de vare
preget af andre kredse end dem, der mgdtes i
de kommunale ungdomsudvalg, og serligt ville
ungdommens eventuelle repraesentanter blive et
lile mindretal. 1 denne forbindelse pegede
kommissionen p4, at en af de — fra et alminde-
ligt samfundssynspunkt — betydningsfulde sider
ved »de kommunale ungdomsudvalg er, at de
unge herigennem kan fi et mere omfattende
medansvar for den praktiske Igsning af de
spgrgsmal, som serligt vedrgrer ungdommen,
end det kan lade sig ggre gennem ungdoms- og
aftenskolenavnene.«

Herefter indstillede kommissionen, at det lov-
faestedes, at der i enhver kgbstadskommune og
landkommune med bymaessig bebyggelse skulle
oprettes et kommunalt ungdomsudvalg, der har
til opgave at formidle forbindelsen mellem
kommunalbestyrelsen og det frie ungdomsar-
bejde i kommunen. Kommissionen foreslog fgl-
gende kommissorium: Udvalget skal bistd kom-
munalbestyrelsen med hensyn til sociale og kul-
turelle spgrgsmal, der angér kommunens ung-
dom, navnlig spgrgsmil vedrgrende ungdom-
mens boligforhold, faglige uddannelse og fri-
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tidsbeskaftigelse, herunder stgtte til ungdoms-
foreninger, fritidslokaler samt idratten. Sam-
mensztningen lagde ungdomskommissionen sig
ikke fast pa.

I enhver landkommune uden bymassig be-
byggelse skulle efter kommissionens forslag
nedszttes et kommunalt ungdomsnavn, der
skullle varetage bade de opgaver aften- og ung-
domsskolenzvnene og de kommunale ungdoms-
udvalg i kgbstederne lgste.

Endelig pipegede ungdomskommissionen, at
de kommunale ungdomsudvalgs virksomhed
ikke blot kunne indskranke sig til at stille for-
slag, men at de burde have overladt ansvaret
af kommunalbestyrelsen pad de omrader, der
var taget op i ungdomskommissionens betaenk-
ninger. Som cksempler navntes:

1. Tilvejebringes af egnede lokaler til ung-
domsforeningerne.

2. Tilvejebringelse og administration af idrats-
anleg, friluftsomrader og vandrehjem.

3. Tilvejebringelse af ungdomsklubber o.lign.
fritidsinstitutioner.

4. Indstilling med hensyn til tilskud til ung-
doms- og idratsorganisationer.

5. Indstilling med hensyn til fordeling af mid-
ler til unges videreuddannelse.

6. Etablering af kontakt med tilflyttet ungdom
samt vernepligtige i lokale garnisoner.

Samarbejdet mellem ungdomsforeningerne og
statsadministrationen,

Ved afslutningen af ungdomskommissionens
arbejde rejstes spgrgsmaélet, om der under en
eller anden form kunne viere anledning til at
spge kommissionens virke som et formidlende
led mellem ungdomsforeningerne og forvaltnin-
gens forskellige grene viderefgrt. Mced dette sig-
te traf Dansk Ungdoms Fellesrid beslutning
om at sgge tilvejebragt et permanent kontakt-
udvalg. Med en supplerende udtalelse om, at
man fandt det rigtigt, at landsomfattende ung-
domsorganijsationer, der ikke var medlemmer af
Dansk Ungdoms Fallesrdd, og som mindst
havde 5.000 medlemmer, fik ret til at blive
repreesenteret 1 kontaktudvalget, anbefalede
ungdomskommissionen oprettelse af et perma-
nent kontaktudvalg mellem ungdomsforeninger-
ne og statsadministrationen. Dette udvalg skulle
have den samme status som Friluftsridet inden
for friluftslivets omrade, hvortil var henlagt
indstillingsret med hensyn til fordeling af tips-
midler, der stilles til radighed for friluftslivet.



Ungdomskommissionen mente, at kontakt-
udvalget burde vare hgringsinstans i alle ve-
sentlige spdrgsmal, som vedrgrer ungdommen,
og dels have indstillingsret for si vidt angar
tilskud til ungdomsforeningerne. Kontaktud-
valget burde efter kommissionens gnske kun-
ne sgge oplysninger hos de forskellige admini-
strationsgrene.

Ungdomskommissionen péapegde, at der bur-
de veere adgang til at supplere kontaktudvalget
med 3 ungdomsreprasentanter fra de kommu-
nale ungdomsudvalg, idet man tiliagde det lo-
kale initiativ stor vaegt.

Det pépegedes videre, at det gennem admini-
strationens deltagelse i kontaktudvalgets virk-
somhed var gnskeligt, at de respektive fagmi-
nisteriers indsats i ungdomsarbejdet koordine-
redes.

2. De administrative organer for fritids-
virksomhed m.v. fra 1954 til i dag.

De af ungdomskommissionen foresldede
kommunale ungdomsudvalg blev tkke lovfastet,
og 1 stedet kom ungdomsforeningernes kontakt
med det kommunale styre bl.a. til at foregd
gennem de administrative organer for ungdoms-
og aftenskoleomrédet.

Iflg. lov om ungdomsundervisning m.v. af
juni 1954, oprettedes i kommunerne et ung-
domsnavn ti] varetagelse af ungdomsskolen, af-
tenskolen og fritidsforanstaltningerne i gvrigt. I
kgbstadskommuner og landkommuner med by-
massig bebyggelse sammensattes navnets 9-11
medlemmer saledes: 2 valgt af kommunalbe-
styrelsen, 1 fra fzlleslererridet, 2 valgt af hen-
holdsvis Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk
Arbejdsmands Forbunds lokale afdelinger, 4-6
medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen efter
indstilling fra husholdningsorganisationer, ung-
domsorganisationer og andre stedlige organi-
sationer, der virker i ungdoms- eller aftenskole-
undervisningen — 2 af dem med szrlig henblik
pd fritidsforanstaltningerne. Dette ungdoms-
nevn necdsatte et serligt fritidsudvalg, som
overtog ungdomsnavnets befgjelser i forbindel-
se med fritidsforanstaltninger.

I landkommunerne havde ungdomsnavnet
ingen reprasentanter fra arbejdsgivere eller ar-
bejdere, og man oprettede her ikke de oven-
nevnte fritidsudvalg.

Ved lovrevisionen i 1960, lov om ungdoms-
skoler og aftenskoler m.v. af juni 1960, opha-
vedes de kommunale fritidsudvalg, og deres op-

gaver overtoges af ungdomsn®vnene, idet man
ved lovforslagets fremsettelse lagde vagt pa,
at arbejdet med og ansvaret for ungdomsunder-
visningen og fritidsforanstaltninger for unge
blev varetaget af samme organ. Under behand-
lingen i folketinget enedes man dog om at op-
rette et serligt ungdomsskoleudvalg, der pa
ungdomsnavnets vegne varetog ungdomssko-
lens forhold. Ungdomsnavnets sammensatning
bevaredes i hovedtrak, idet dog de to repra-
sentanter fra Dansk Arbejdsgiverforening og
Dansk Arbejdsmands Forbund overgik til ung-
domsskoleudvalget, og det fastlagdes, at 2 med-
lemmer skulle velges efter indstilling fra ung-
domsforeninger og 2—-4 medlemmer efter ind-
stilling fra oplysningsforbund, husholdnings-
foreninger m.v. Samtidig oprettedes i kgbstads-
kommuner og landkommuner med bymassig
bebyggelse et radgivende aftenskoleudvalg med
representanter fra alle de organisationer, som
havde haft aftenskolevirksomhed.

P& amtskommunalt plan oprettedes ved loven
af juni 1954 et amtsungdomsnavn, der varetog
administrationen af lov om ungdomsundervis-
ning m.v. Det bestod af 15-17 medlemmer,
hvoraf bla. 7 valgtes af l®rerorganisationer
eller af erhvervsorganisationer, mens 4-6 valg-
tes efter indstilling fra husholdningsorganisatio-
ner, ungdomsforeninger, andre organisationer
eller skoler i amtet. Amtsungdomsnavnet ned-
satte et fritidsudvalg, der udgvede amtsung-
domsnzvnets befgjelser m.h.t. fritidsforanstalt-
ninger.

Ved lovaendringen 1 1960 oprettedes ud over
amtsungdomsnavnet 4 amtsudvalg: Aftenskole-
udvalget, ungdomsskoleudvalget, fritidsudvalget
og udvalget for landbrugsfaglig undervisning,
som alle var radgivende for amtsungdomsnav-
net. Amtsungdomsnzvnet sammensattes af 4
mediemmer fra amtsrdd og amtets kgbstader,
amtskolekonsulenten, formeendene for de fire
udvalg, samt yderligere en reprasentant fra
henholdsvis aftenskoleudvalg og ungdomsskole-
udvalg. Det radgivende fritidsudvalg bestod af:
4 medlemmer valgt af amtsradet efter indstil-
ling fra de stedlige ungdomsforeninger, 1 med-
lem valgt af aftenskoleudvalget og 2 medlem-
mer valgt af ungdomsskoleudvalget.

Da den nye lov om fritidsundervisning m.v.
af juni 1968, trader i kraft mindre end et ar
fgr den store kommunalreform (1. april 1970),
vil de administrative organer for fritidsforan-
staltninger m.v. fortsette uendret indtil da.
Overvejelserne om nye kommunale organer for
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fritidsundervisning m.v. —~ som blLa. har fundet
udtryk i forskellige udkast til forslag om lov om
styreisen af kommunens skolevesen og af virk-
somhed efter lov om fritidsundervisning m.v. —
er endnu ikke fuldstaendigt tilendebragt.

Ved indledningen til folketingssamlingen
1969/70  fremsatte  undervisningsministeren
imidlertid et forslag til lov om styrelsen af
kommunernes skoleviesen og af virksomhed
efter lov om fritidsundervisning m.v.

Dette forslag indeholder en rakke nye prin-
cipielle ting. Styrelse af kommunernes skole-
vaesen og fritidsundervisning m.v, er for fgrste
gang sldet sammen i én lov, men pé en sadan
méde, at de to omrader sidestilles. .

Der foreslds oprettet en skolekommission og
en fritidskommission med hver 11 medlemmer
pa kommunalt plan (d.v.s. efter kommunalre-
formen i alle kommuner).

Skolekommissionen vil efter forslaget kom-
me til at bestd af 6 medlemmer valgt af kom-
munalbestyrelsen, hvoraf mindst 3 skal vere
medlem af denne, og 5 medlemmer vaigt af og
blandt de forzldrevalgte medlemmer af skole-
navnene.

Fritidskommissionen vil efter forslaget kom-
me til at bestd af de samme ovenfor nzvnte 6
medlemmer vajgt af kommunalbestyrelsen, for-
mandene for voksenundervisningsnavnet, ung-
domsskolenevnet og fritidsnevnet (herom ne-
denfor) samt yderligere 2 medlemmer valgt
af og blandt henholdsvis voksenundervisnings-
naevnets og fritidsnevnets medlemmer.

Som rédgivende for fritidskommissionen op-
rettes tre navn, voksenundervisningsnevnet,
ungdomsskolenzvnet og fritidsnevnet.

Voksenundervisningsnevnet bestar af 1 kom-
munalbestyrelsesmediem samt 4 medlemmer
valgt af kommunalbestyrelsen efter indstilling
fra organisationer og kredse, der driver fritids-
undervisning for voksne,

Ungdomsskolenavnet bestar af 2 kommunal-
bestyrelsesmediemmer samt 3 medlemmer valgt
af kommunalbestyrelsen efter indstilling fra
organisationer, der har serlig interesse i ung-
domsskolevirksomhed.

Fritidsnaevnet bestar af 1 kommunalbestyrel-
sesmediem, 3 medlemmer valgt af kommunal-
bestyrelsen efter indstilling fra de stedlige bgr-
ne- og ungdomsforeninger og bestyrelserne for
godkendtc ungdomsklubber samt 1 medlem
valgt efter indstilling fra initiativtagere til in-
teressegrupper for bgrn og unge.

Som en nydannelse kan navnes, at lovfor-

46

slaget abner adgang til, at repreesentanter for
elevrdd kan f& adgang til at deltage i skole-
navnenes mgder.

Vedrgrende den amtskommunale struktur
fastsetter lovforslaget ingen retningslinjer.

Udviklingen i ungdomsforeningernes samarbej-
de med statsadministrationen.

Kontaktudvalget mellern ungdomsorganisa-
tionerne og statsadministrationen blev oprettet
i 1959. Efter forhandling med Dansk Ungdoms
Fellesrdd og de implicerede ministerier blev
formand og medlemmer udpeget med social-
ministeriets skrivelse af 18. september 1959.

Udvalget fik f@lgende kommissorium:

Udvalgets hovedopgave er at give ungdoms-
organisationerne mulighed for med reprasen-
tanter for administrationen at drgfte ungdoms-
organisationernes gnsker og synspunkter med
hensyn til spgrgsmadl af serlig interesse for ung-
dommen, herunder lovgivningsmassige og ad-
ministrative spgrgsmal.

Udvalget kan endvidere drgfte spgrgsmal
inden for ungdomsomrédet, som forelegges det
af offentlige styrelser,

Kontaktudvalget har adgang til at tilkalde
repraesentanter for organisationer og styrelser
samt andre sagkyndige ved behandling af en-
kelte sager, og endvidere skal ungdomsorgani-
sationer og styrelser, som ikke er direkte repre-
senteret 1 udvalget, kunne anmode om at del-
tage ved behandlingen af spgrgsmal, som af
dem er gnsket drgftet i kontaktudvalget.

Udvalget, der holdt sit fgrste mgde den 7.
december 1959, bestod da af:

1 formand udpeget af socialministeren, 1
nzstformand og 5 andre medlemmer udpeget
efter indstilling fra Dansk Ungdoms Fellesrad
og 6 medlemmer udpeget siledes:

t fxlles repraesentant for social-. arbejds- og
boligministerierne,

reprasentant for undervisningsministeriet,
repraesentant for forsvarsministeriet,
reprasentant for handelsministeriet,
reprasentant for indenrigsministeriet og
reprasentant for justitsministeriet.

[ Sy

Efter at sagen vedrgrende lzrlingeuddannel-
se, tekniske skoler og handelsskoler var over-
fgrt fra handeclsministeriet til undervisnings-
ministcriet, blev undervisningsministeriet re-
preesenteret i udvalget ved endnu et medlem,
samtidig med at handelsministericts reprasen-
tation bortfaldt (april 1962).



Samtidig blev efter at en rekke sagomrader
fra andre ministerier var blevet overfgrt til
ministeriet for kulturelle anliggender, sidst-
nazvnte ministerium repraesenteret i udvaiget.

Efter indstilling fra kontaktudvalget blev i
september 1964 flg. ungdomsorganisationer
uden for Dansk Ungdoms Fellesrdd reprasen-
teret i kontaktudvalget til varetagelse af den
uddannelsessggende ungdoms interesser:

Studierddet ved Danske Teknika og Danske
Studerendes Feellesrad. Danske Studerendes
Fellesrdd var i 1961 udtradt af Dansk Ung-
doms Fellesrad.

Samtidig blev, ligeledes efter indstilling fra
udvalget, (efter organisationens eget @nske)
Dansk Idrzts-Forbund representeret, ligesom
en reprasentant for boligministeriet indtradte
som selvstendigt medlem,

Efter indstilling fra udvalget deltager siden
maj 1965 en embedsmand fra finansministeriet
i udvalgets mgder som observatgr.

Efter indstilling fra kontaktudvalget god-
kendte socialministerigt i juni 1965, at Lerer-
studerendes Landsrad blev reprasenteret i ud-
valget efter at navnte organisation udtradte
som medlem af Dansk Ungdoms Fellesrad (i
1965), der tidligere havde reprasenteret orga-
nisationen i kontaktudvalget.

Fra juni 1968 har undervisningsministeriet
kun haft én reprasentant i udvalget.

En nyskabelse i lov om fritidsundervisning
m.v. af juni 1968 er oprettelsen af et fritidsrad
til at radgive Direktoratet for ungdomsundervis-
ningen i undervisningsministeriet. Dette rad vil
komme til at bestd af de forskellige stgrre orga-
nisationer, der arbejder inden for fritidsomra-
det. Dette vil betyde, at der fremtidig vil vare
mulighed for ungdomsorganisationcrae til at fa
en dirckte indflydelse pd administrationen af
lov om fritidsundervisning m.v., som er en af-
ggrende lovgivning for ungdomsarbejdets gko-
nomiske og arbejdsmessige grundlag.

3. Andre redeggreiser for indretning
af de administrative forhold.

Forskellige andre overvejelser har veeret fore-
taget ved behandlingen af en fremtidig hensigts-
meessig opdeling af administrationen, og som
det er hensigtsmassigt at pipege.

I Sverige nedsattes i 1961 af Statens Ung-
domsradd en arbejdsgruppe til at behandle
spgrgsmélet om kommunerne og foreningslivet.
Arbejdsgruppen afgav betenkning i 1966.

Denne arbejdsgruppe pépeger, at i 1975 vil
85 pct. af alle 17-arige veere skolesggende, og
dette vil medfgre, at skolestyrelserne i denne
voldsomme ombygnings- og udbygningsperiode,
som man vil gennemleve, vil have meget smi
muligheder for direkte at fremme og fglge det
fritidsbetonede arbejde.

Videre finder arbejdsgruppen, at fritids-
spgrgsmal allerede inden for den kommende 10-
arsperiode vil blive si vasentlige for kommu-
nerne, at det vil kraeve en speciel sagkundskab.
Kvaliteten og betydningen af de kommunale
initiativer vil bero pa, at der inden for kom-
munerne findes personer, der har serlig interes-
se for fritidsspgrgsmal.

Efter disse overvejelser indstiller arbejdsgrup-
pen, at der oprettes et samlende fritidsnaevn, der
skal behandle alle spgrgsmal vedrgrende idrat,
almindeligt ungdomsarbejde, bade- og friluftsliv,
parker, legepladser etc. I samarbejde med sko-
lerne og de selvejende institutioner skal fritids-
nzvnet have ansvar for at skaffe samlingsloka-
ler af forskellig art. Gruppen peger pa, at der
allerede findes fritidsnzevn, der ogsdé har med
biblioteker, museer, teater, musikliv osv. at
gore. I stgrre kommuner bgr det overvejes,
konkluderer arbejdsgruppen, om man desuden
skal have et organ, der varetager de alment
kulturelle spgrgsmal.

Af hensyn til den stadig stgrre betydning,
dette omrade vil fi for kommunernes gkonomi,
anbefaler udvalget, at der foretages en egentlig
langtidsplanlegning inden for kommunerne for
at sikre en hensigtsmeessig rytme i udbygnin-
gen af faciliteter og tilskud.

Undersggelser foretaget af arbejdsgruppen
viser, at kommunernes tilskud til fritidsvirk-
somhed i de senere ar har veeret i kraftig vakst.

1 den kulturpolitiske redeggrelse fra Ministe-
riet for kulturelle anliggender (betenkning nr.
517, side 234) peges pa det gnskelige i opret-
telsen af et lokalt kulturelt samrad. Dette sam-
rad tenkes sammensat af 3—5 medlemmer valgt
af kommunalbestyreisen blandt dennes med-
lemmer, formanden for ungdomsskoleudvalget
og formanden for fritidsnevnet, 2 mediemmer
repraesenterende det stedlige biblioteksvassen og
skolevasen og herudover 2-4 mediemmer re-
praesenterende det stedlige kulturelle forenings-
liv eller smrlige kulturelle interesser. Videre
peges der pd, at dette organ oplagt er et sted,
hvor ungdommen bgr f& reprasentation for her-
igennem at f& indflydelse p&, hvad der foregir
pa egnen.

47



4. Situationen i dag.

Udviklingen, siden ungdomskommissionens
forslag fremsattes, har pé& det lokale plan varet
en understregning af flere tendenser, man alle-
rede kan ane i ungdomskommissionens stilling-
tagen til forskellige spgrgsmal i 1952.

Sankningen af valgretsalderen, der har fun-
det sted 1 1953 og 1961, har bevirket, at de
ungdomsudvalg, ungdomskommissionen fore-
slog, 1 dag ma ses under en anden synsvinkel.
Ungdomsindflydelsen pa de lokale anliggender
kan i dag udgves via stemmeret og fuld delta-
gelse 1 det parlamentariske liv. Det ma i dag
befrygtes. at oprettelse af ungdomsudvalg ville
fgre til. at de unge afsondrer sig og dermed
ikke sikrer sig den indflydelse, de kan fa gen-
nem aktiv deltagelse i det eksisterende system.

Nér samtidig ungdomsudvalgenes skabne
vurderes, bliver dette synspunkt endog mere
fremtraedende. De kommunale ungdomsudvalg
loviaestedes 1kke, og dermed blev der aldrig
tillagt disse udvalg et ngjere specificeret ar-
bejdsomrade, som kunne have bevirket et me-
ningsfyldt arbejde. Situationen, som papeges af
ungdomskommissionen, hvor de i for hgj grad
kom til at vere afhengig af velvilje fra kom-
munalbestyrelsens  og  ungdomsforeningernes
side, fortsatte.

Der har gennem tiden varet gjort adskillige
forspg pa at fa oprettet lokale ungdomsfelles-
rad rundt i landet. Det var ungdomskommissio-
nens tanke, at disse skulle forene bgrne- og
ungdomsforeningernes bestrabelser pa at fa igst
samfundets ungdomsopgaver. Men ogsd her
manglede kompetence og samtidig den forngd-
ne stotte og opbakning fra foreningernes egen
side. De fa fellesrid, som i dag eksisterer, er
ofte praeget af disse vanskeligheder. Imidlertid
synes der pa flere mader at vere fornyet inter-
esse blandt foreningerne tfor et falles forum pa
kommunalt og amtskommunalt plan, si bgrne-
og ungdomsforeningerne kan std sammen i for-
handlingerne om de lokale forhold.

Generelt mé i dag ungdommens synspunkter
p& de brederc politiske problemer indpasses i
det kommunale demokrati, og ungdommen ma
tage del heri pa lige fod med de gvrige befolk-
ningsgrupper.

Et helt centralt problem inden for det kom-
munale samarbejde er blevet ungdommens med-
indflydelse pa de omridder af samfundslivet,
unge selv er dybt involveret i, medindflydelse
pd uddannelsesinstitutioner, ledelse af ungdoms-
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klubber og pa fritidsforanstaltninger af forskel-
lig art i kommunen. Det er af afggrende vardi,
at denne medindflydelse nds | de kommende &r.
Herved vil man kunne opné at styrke den yngre
generations medleven i det kommunale selv-
styre, og tillige styrke deltagelsen i politik og
samfundsliv i gvrigt gennem opdragelsen i fgrst
at f& medindflydelse pd de omrader, unge selv
befinder sig midt i.

Det er vigtigt, at dette arbejde sattes 1 gang
kommunalt, idet ansvaret for mange uddannel-
sesinstitutioper i dag c¢r kommunalt, og med
kommunesammenlegningerne vil i stigende grad
forpligtelserne inden for fritid og uddannelse
blive lagt ud til kommunerne.

I kapitel I (se side 16) er navnt en rxkke
forslag til en styrkelse af denne medindflydelse
til ungdommen pa uddannelsesinstitutionerne.

I ungdomsforeningernc cr der tillige ulgste
problemer omkring medindflydelse og medan-
svar. Malet ma vere, at unge i det miljg, de
feerdes 1, for at dyrke deres interesser, for at
dygtigggre sig eller for at udveksle synspunkter,
har en sterk indflydelse p&, hvordan rammerne
omkring denne virksomhed er, og selv er med
til at treffe beslutningerne vedrgrende virk-
somhedens tilrettelaeggelse.

Dette formal er i dag langt fra tilgodeset in-
den for det aktivitetsomrade, der siden krigen
har varet i kraftig veekst, ungdomsklubom-
radet.

I ungdomsklubberne har medlemmerne ikke
tilstreekkelig indftydelse pa tilrettcleggelsen af
arbejdet, og loven om fritidsundervisning af
1968 giver ikke reelle muligheder for at Igse
dette problem pé tilfredsstillende méade, nem-
lig ved at lade klubmedlemmerne selv have det
fulde ansvar og den fuldstendige ledelse af
klubben.

l.ovens tekst blev, at klubben skal have en
bestyrelse, hvor flertallet skal vere myndige,
og mindst ét medlem skal vzlges atf og blandt
klubbens medlemmer.

Denne ordlyd, der reprasenterer et frem-
skridt i forhold til tidligere, ma siges at vare
utilfredsstillende ud fra det synspunkt, at unge
selv bgr have en hgj grad af medbestemmelse
og medansvar for deres fritidsvirksomhed.

Interessegrupper for bgrn og unge, der er en
nyskabelse i lov om f{fritidsundervisning, skal
specielt tilretteliegges for bgrn og unge i cfter-
middagstimerne eller de tidlige aftentimer. Det
er overordentligt vigtigt. at disse grupper ikke
bliver en forlengelse af skolens undervisning.



Desuden er det vigtigt, at dette arbejde i videst
muligt omfang ogsd tages op af andre end sko-
lernes laerere, idet et tilbud om miljgskifte fra
skole til fritidsgruppe for bgrn og unge er en
forudsetning for en form for fritidsaktivitet,
hvor de unge selv kan prege tilretteleggelsen
og dermed f& en indflydelse p& udnyttelsen af
deres egen fritid.

Dansk Ungdoms Fellesrdd har i 1967 under-
spgt strukturen i ungdomsarbejdet p4 Fyn for
at fa en opfattelse af, i hvor hgj grad ungdoms-
og bgrneorganisationernes ledere kan siges at
representere ungdommen, og om de med rime-
lighed kan ventes at pitage sig opgaven (se re-
deggrelsen for undersggelsen og sammendrag
heraf 1 bilag 13).

De vigtigste konklusioner af undersggelsen
er, at ungdomslederne er betydeligt yngre end
hidtil antaget med 18-21 A&rige som stgrste
gruppe, og at der fra ledernes side er en over-
ordentlig flittig deltagelse 1 lederuddannelses-
kursus og anden aktivitet, der kan dygtiggdre
de unges egne ledere.

Den tidligere navnte lov om fritidsunder-
visning er tradt i kraft den 1. august 1969.
Denne vil betyde en lang rekke nye muligheder
for ungdomsforeningerne for at tage del i til-
budsgivning i forbindelse med fritidsudnyttel-
sen.

En lang razkke forhold omkring administra-
tionen af denne for foreningerne si vigtige lov-
givning er dog stadig uafklaret.

Fritidsomradet er ikke alcne et ungdoms-
omrade. Det er og vil i stadig stigende omfang
blive af betydning for hele befolkningen, hvor-
dan fritidsproblemerne Igses, og hvilke tilbud
der kan gives til befolkningen om fritidsudnyt-
telsen.

Kontaktudvalget finder det hensigtsmaessigt
at sgge at nd en samlet administration af fri-
tidsvirksomheden og den kulturelle aktivitet,
der vil gges betydeligt i de kommende ar.

Man finder det derfor gnskeligt, at der i hver
kommune oprettes en fritidskommission til af-
Igsning af de eksisterende ungdomsnaevn. I dis-
se fritidskommissioner bgr de organisationer og
kredse, der tilvejebringer vaesentlige tilbud for
fritidsudnyttelse, reprasenteres. Ungdomsfor-
eningerne bgr med deres omfattende virksom-
hed inden for denne sektor reprasenteres med
stgrre vaegt end i de eksisterende ungdomsnzavn.

Det er desuden vigtigt, at de reprasentanter,
ungdomsforeningerne far, udpeges af disse for-
eninger selv, f. eks. ved et faxllesmgde. I alt
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for mange tilfxlde har ungdomsnavnenes sam-
mens&tning vaeret resultatet af rent partipoli-
tiske afvejninger til skade for en egentlig re-
praesentation af brugerne af lovgivningen eller
de initiativtagende kredse.

Kontaktudvalget har med tilfredshed noteret
sig fremsettelsen af et forslag til lov om styrelse
af kommunernes skolevaesen og af virksomhed
efter lov om fritidsundervisning i folketings-
samlingen 1969/70. (Se gennemgang af lovfor-
slaget side 46). Dette forslag betyder et vaesent-
ligt skridt i retning af det mal, som udvalget
finder bgr szttes for administrationen af fritids-
virksomheden.

Siden 1959 har pa det centrale plan som
naevnt kontaktudvalget mellem ungdomsorgani-
sationerne og statsadministrationen eksisterct.

Kontaktudvalget har gennem de ti ar, det
har eksisteret, vist, at der i hgj grad var behov
for dette udvalg. En lang rakke problemer af
gensidig interesse for ungdomsorganisationerne
og statsadministrationen er blevet taget op og
forsggt lgst pa forskellig made. Tillige har ud-
valget medfgrt en udveksling af gensidig infor-
mation — ogsd mellem de forskellige ministe-
rier, der har med ungdomsproblemer at ggre —
som har vieret meget nyttig.

Den frygt, man kunne have haft for, at et
udvalg ville betyde, at samarbejdet kun ville
finde sted gennem dette, har vist sig at veere
ubegrundet. I takt med samarbejdet gennem
kontaktudvalget er ungdomsforeningernes inter-
esse for og mulighed for indflydelse pa central-
administrationen voksct dels gennem reprasen-
tation i udvalg, kommissioner o.lign., dels gen-
nem direkte kontakt til ministerierne,

Det har vist sig at vaere af stor veerdi for ung-
domsorganisationernes arbejde og derigennem
for mulighederne for de enkelte mediemmer til
at tage del i debat og stillingtagen, at lovfor-
slag og betenkninger vedrgrende ungdommens
forhold har varet diskuterct i kontaktudvalget.

Dette har ogsé muliggjort fremfgrelse af &n-
dringsforslag og bredere synspunkter p& de pa-
gxldende omrader.

Det er i dag i stigende grad ngdvendigt for
ungdomsforeningerne og de studerendes orga-
nisationer at have lejlighed til at tage del i en
sddan drgftelse med de respektive ministeriers
representanter,

Ogsd mellem ministeriernes reprasentanter
indbyrdes er der behov for denne gensidige ori-
entering pa det ungdomspolitiske omride.
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Ungdomskommissioncn pegede pd, at kon-
taktudvalget burde fungere som en hgrings-
instans i alle veesentlige spgrgsmal, som vedrg-
rer ungdommen, og have indstillingsret for s
vidt angdr tilskud til ungdomsforeningerne.

Kontaktudvalget finder ikke, at spgrgsmélet
om indstitlingsret bgr henlegges til udvalget.

Udvalget finder det pakraevet, at der finder
en udbygning sted af den lgbende orientering til
udvalget angdende sagsomridet, men finder
ikke en egentlig hgringspligt pakrevet, safremt
ministericrnes orientering af udvalget effektivi-
seres.

Dette kan ske bl.a. gennem en udvidet orien-
tering fra ministeriernes reprasentanter savel
mundtligt som skriftligt pa et tidligere tidspunkt
af sagsforlgbet samt gennem en udbygning af
kontaktudvalgets sekretariatsbistand. Herigen-
nem vil man ogsa fi mulighed for at varetage
en mere udstrakt sagsforberedelse og opfglgning
af udvalgsarbejdet.

Kontaktudvalget gnsker tillige i hgjere grad
en igbende orientering om arbejdet i kommis-
sioner og udvalg, der arbejder med spgrgsmal
inden for sagsomradet for udvalget.

Desuden vil det vere gnskeligt at informere
alle medarbejdere i ministerierne om, at der
cksisterer et udvalg mellem ungdomsorganisa-
tionerne og statsadministrationen, opgaverne
for dette samt repraesentanterne heri.

Kontaktudvalget finder, at der pa forskellige
punkter er behov for en styrkelse af udvalget
med henblik pa reprasentationen.

Kredsen af ministerier, der er reprasenteret
i kontaktudvalget, bgr udvides til ogsd at om-
fatte udenrigsministeriet. Specielt vedrgrende
spgrgsmal, der har ungdommens interesse i FN
og Europaradet, har det veeret vanskeligt at fa
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den forngdne information og medindflydelse.
Desuden er der med hensyn til den internatio-
nale behandling af ungdomsproblemer et udtait
behov for en bedre koordinering mellem de
forskellige ministerier, og en udvidelse af kon-
taktudvalgets medlemskreds ville desuden med-
virke til at skabe en sddan. Hvad angar sam-
arbejdet med udviklingsiandene er ungdoms-
organisationernes mulighed for indflydelse til
stede gennem en fast reprasentant i Styrelsen
for teknisk samarbejde med udviklingsiandene.

Blandt ungdomsorganisationerne er der ogsa
et behov for justering af medlemskredsen. Det
er stadig gnskeligt, at Dansk Ungdoms Felles-
rad har 6 reprasentanter og Dansk Idrets-For-
bund én reprasentant.

Derimod vil det vare ¢nskeligt, om de ud-
dannelsessggende blev repriesenteret i kontakt-
udvalget ved et yderligere medlem.

De nuvzrende representerede organisatio-
ner er:

Danske Studerendes Feellesrad,
Studieradet ved Danske Teknika og
Lzrerstuderendes Landsrad.

Man kunne siledes overvejc muligheden af
at overlade til De uddannelsessggendes Samar-
bejdsudvalg at indstiile en reprasentant for de
uddannelsessggende, som ikke er reprzsenteret
ved de nzvnte tre organisationer.

Desuden finder kontaktudvalget, at De dan-
ske Skytte-, Gymnastik- og Idretsforeninger
bgr reprasenteres med et medlem t udvalget.

Med disse styrkelser vil en fortszttelse af
kontaktudvalget kunne muligggre en virkelig
opfglgende aktivitet i forlengelse af denne be-
tenknings anbefalinger.



KAPITEL IX

Oversigt over udvalgets henstillinger m.v. til statsadministrationen

Kapitel I. Andringer i ungdommens forheld
i de senere artier.

Henstilling til justitsministeriet om at iverk-
sette en undersggelse af konsekvenserne af en
senkning af myndighedsalderen samt andre
minimumsaldre i lovgivningen. (Side 16, 1.
spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
sikre elevrdd en reel medindflydelse inden for
det omrade, som skoler, skoleledere og larer-
réd har faet tildelt, (Side 16, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
lade elevradene reprasentere i skolenzvn og
skolekommissioner. (Side 16, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om
gennem ngdvendige @ndringer i lerlingelovgiv-
ningen at sikre leerlinge og elever mulighed for
at gve indflydelse pd deres uddannelsesforhold.
(Side 16, 2. spalte).

Kapitel II. Ungdommen og arbejdslivet.

1. Beskyttelsesforanstaltninger.

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om i hgjere grad at ggre behandlingen
af sikkerhedsspgrgsmal til et led i de unges fag-
lige uddannelse og indfgring i arbejdslivet.
Side 18. 1. spalte).

Henstilling til arbejdsministeriet om at gen-
nemfgre en regulering af bestemmelserne om
lavalderen for erhvervsmaessig beskaftigelse.
Side 18. 1. spalte).

Henstilling til arbejdsministeriet om en revi-
sion af arbejdstidsreglerne med henblik pa en
anerkendelse af tid anvendt pa uddannelse som
arbejdstid. (Side 18, 1. spalte).

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om, at spgrgsmalet om forlenget ferie
for unge samt om kursusorlov og om lettelse 1
den daglige arbejdstid for unge, der videreud-
danner sig, tages op til overvejelse. (Side 18, 2.
spalte).
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Henstilling til arbejdsministeriet om at direk-
toratet for arbejdstilsynets bekendtggrelse om
bgrns og unges farlige arbejde stadig ajourfgres,
hvor erfaringerne taler herfor, serligt for sa
vidt angr unge ufaglerte. (Side 19, 1. spalte).

2. Helbredskontrol.

Henstilling til indenrigsministeriet om at un-
dersgge mulighederne for en almindelig hel-
bredskontrol af unge. (Side 19, 2. spalte).

Henstilling til indenrigsministeriet om en un-
dersggelse af behovet for mentalhygiejnisk rad-
givning for unge. (Side 20, 1. spalte).

Henstilling vedrgrende ungdomskommissio-
nens forslag angdende en almindelig tandpleje-
ordning for unge, og som fgrste skridt hertil en
obligatorisk skoletandplejeordning, som ikke
synes at vaere fulgt op (indenrigsministeriet).
(Side 20, 1. spalte).

3. Erhvervs- og uddannelsesorientering.

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om en undersggelse af effektivitets- og
koordineringsmangler ved erhvervsvejlednin-
gen, (Side 20, 1. spalte).

4. Unge uden fyldestggrende uddannelse.

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge muligheder for styrkelse af det al-
mendannende element i den faglige uddannelse.
(Side 20, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge behovet for oprettelse af en bredere
erhvervsmessig uddannelse for 16-19-arige
ikke-fagleerte, herunder sarligt de unge kvinder.
(Side 21, 1. spalte).

Kapitel III. Ungdommens adgang til
uddannelse,

Henstilling til undervisningsministeriet om, at
uddannelsesstgtten til enhver tid i alt fald ydes
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fra den geldende undervisningspligts ophgr.
(Side 23, [. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge omfanget af de samfundsgkonomiske
besparelser ved gennemfgrelse af en stgtteord-
ning, der tilsigter at mindske studiefrafaldet og
forkorte studietiden. (Side 23, 2. spalte).

l.apitel IV, De vernepligtiges forhold.

Henstilling til indenrigsministeriet om at
viderefgre det igangveerende arbejde med zn-
dring af de civile vernepligtiges beskaftigelse.
(Side 26, 1. spaite).

Kapitel V. Ungdommens boligforhold.

Henstilling til bolig- og undervisningsmini-
sterierne om en vaesentlig forggelse af kollegie-
byggeriet. (Side 28, 1. spalte).

Henstilling til bolig- og undervisningsministe-
rierne om at fremskynde de igangvaerende be-
strebelser pa at Igse lerlingenes boligproble-
mer under hensyn til deres gkonomiske mulig-
heder. (Side 28, 1. spalte).

Henstilling til boligministeriet om at over-
veje lettelser af cnliges adgang til at leje selv-
steendig lejlighed. (Side 28, 1. spaite).

Henstilling til boligministeriet om at over-
veje en udvidelse af boligsikringsordningen til
at gaelde for enkeltvaerelser. (Side 28, 2. spalte).

Kapitel VI. Ungdommen og fritiden.
I. Den organiserede fritidsvirksomhed.

Henstilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om at overveje muligheden for gen-
nem radighedsbelgb eller over bevillinger til
forsggsparagraffer i rclevante love at stgtte
sidanne ungdomsaktiviteter, der ikke uden vi-
dere kan vinde indpas under de geldende reg-
ler. (Side 30, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge mulighederne for at yde lokalestgtte
til regions- eller landssammenslutninger, (Side
31, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om
under forarbejdet til revisionen af loven om
fritidsundervisning m.v. at undersgge hvilke
former for statslig investering i ungdomsorga-
nisationernes arbejde, der giver det bedste ud-
bytte. (Side 31, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
overveje, hvordan de unges uddannelsesfaglige
organisationer bedst kan stgttes af det offent-
lige. (Side 32, 1. spalte).
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Henstilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om at overveje klubbernes preg af in-
stitutioner, ledet og domineret af voksne, @n-
dret i retning af tilholdssteder for unge, ledet
af dem selv i videst muligt omfang. (Side 32,
2. spalte).

Heunstilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om at overveje yderligere foranstalt-
ninger for at lettc og forgge kontakten mellem
klub- og foreningsarbejde. (Side 32, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
udvide adgangen til udlan fra ministeriets band-
central til ogsa at omfatte foreninger og studie-
kredsarbejde. (Side 33, 1. spalte).

Henstilling til kulturministeriet om at under-
spge muligheden for udlén af radioens og fjern-
synets almindelige udsendelser til studiekreds-
virksomhed, (Side 33, 1. spalte).

Henstilling til undervisnings- og kulturmini-
sterierne om at undersgge muligheden af yder-
ligere stgtte til fremme af musikinteressen. (Side
33, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet og
indenrigsministeriet om at undersgge mulighe-
den for en rimelig koordinering og planiegning
af investeringer i motions- og idretsfaciliteter,
herunder friluftsbade og svgmmehaller, og mu-
ligheder for koordinering med investering i
skoler eller fritidsaktiviteter i @vrigt. (Side 33,
2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet 1 sam-
arbejde med idrztsorganisationerne at finde
frem til bredere lederuddannelser end til det
rent idractstekniske omrade. (Side 34, 1. spalte).

Henstilling til indenrigsministeriet om at
overveje idrettens sundhedsproblemer i forbin-
delse med udvalgets forslag til en almindelig
helbredskontrol. (Side 34, 1. spaltc).

1. Den

Henstilling til undervisningsministeriet om at
overveje, om der er et behov for aimindclige
udlan af fritidsfaciliteter og fritidsrekvisitter til
alle unge. (Side 34, 2. spailte).

Henstilling til boligministeriet om at over-
veje imgdekommelse af unges behov for sam-
lingssteder og studielokaler i den bestaende
boligmasse og 1 planlagt nybyggeri. (Side 34,
2. spalte).

Henstilling til boligministerict om at sikre,
at ethvert bolig- og stgrre sommerhuskvarter
indeholder tilstraekkelige fritidslokaler. (Side 34,
2. spalte).

Henstilling til undervisnings- og socialmini-

tkke-organiserede fritidsvirksomhed.



sterierne om at undersgge, om brugen af sane-
ringsmodne ejendomme som samlingssteder for
unge er udelukkende gkonomisk betinget, og
at overveje muligheder i den bestiende lovgiv-
ning for stgtte til ungdomshuse. (Side 35, 1.
spalte).

Henstilling til u#ndervisningsministeriet om at
undersgge fremtidige krav til fritidslokaler og
til boligministeriet om at de derved opstillede
retningslinjer finder anvendelse pa alt offentligt
byggeri, der benyttes til fritidsvirksomhed. (Side
35, 1. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
stgtte bgrne- og ungdomskorpsenes planer om
oprettelse af regionale fritidscentre. (Side 36,
1. spalte).

III.  Friluftslivet og fritidsarealer.

Henstilling til regeringen om at give forure-
ningsproblemerne meget hgj prioritet i den
kommende tid. (Side 36, 1. spalte).

Henstilling til boligministeriet om ved plan-
legning af boligbyggeri at sikre stgrre hensyn
til de ngdvendige friluftsarealer. (Side 37, 2.
spalte),

Henstilling til kulturministerier om, at be-
stemmelserne i naturfredningsloven om strand-
byggelinjen og skovbyggelinjen administreres,
sd de mindst muligt legger hindringer i vejen
for bgrne- og ungdomskorpsene. (Side 37, 2.
spalte).

Henstilling til landbrugsministeriet om &b-
ning af flere velegnede pladser i statsskovene
for bgrne- og ungdomskorpsene. (Side 38, 1.
spalte).

Henstilling til ministeriet for offentlige ar-
bejder om etablering af flere cykelstier. (Side
38, 2. spalte).

Kapitel VII. Den tilpasningsvanskelige ungdom.
1. Den tilpasningsvanskelige ungdom.

Henstilling til socialministeriet om at under-
spge behandlingsmuligheder for bgrn i bgrne-
havealderen med psykiske vanskeligheder. (Si-
de 40, 1. spalte).

Henstilling til social- og undervisningsmini-
sterierne om at undersgge fritidshjemmenes
samarbejde med skolepsykologerne. (Side 40,
1. spalte).

Henstilling til social- og undervisningsmini-
sterierne om at undersgge muligheden af en
styrkelse af det forebyggende bgrnearbejde,

specielt med henblik p& aldersgruppen 11- til
14-arige. (Side 40, 1. spalte).

Henstilling til socialministeriet om en udbyg-
ning af bgrneforsorgscentrene. (Side 40, 1. spal-
te).

Henstilling til socialministeriet om at under-
spge behovet for oprettelse af yderligere ung-
domspensioner til korttidsanbringelse af unge.
(Side 40, 2. spalte).

Henstilling til socialministeriet om yderligere
forbedringer af eftervernet. (Side 40, 2. spalte).

Henstilling til justits- og socialministerierne
om bedre forsorgsmassige foranstaltninger til
erstatning for frihedsbergvelsen og om at finde
egnede anbringelsessteder for ganske unge lov-
overtredere, sd faengsling undgés. (Side 40, 2.
spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
overveje ungdomskommissionens forslag om
en gkonomisk stgtte svarende til et irs leerlinge-
Ign til hjzelpeskoleelever, der modtager tilbud
om et ekstra skoledr. (Side 40, 2. spaite).

11, Stofmisbrug.

Henstilling til indenrigsministeriet om at pri-
oritere problemerne omkring det stigende stof-
misbrug meget hgjt. (Side 41, 1. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om
ved udarbejdelse og udvalgelse af oplysnings-
materiale at benytte den hgjeste pedagogiske
ekspertise. (Side 41, 2. spaltc).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
sikre medvirken af de unge selv ved formidling
af oplysninger om narkotikamisbruget. (Side 41,
2. spalte).

HI. Den tilflyttede ungdoms serlige
problemer.

Henstilling til socialministeriet om at under-
spge de sociale problemer, der er forbundet
med miljgskiftet ved vandring til de stgrre by-
er. (Side 41, 1. spalte), og til bolig- og socialmi-
nisterierne om at lade undersgge de tilflyttedes
boligproblemer, herunder herbergssituationen.
(Side 42, 2. spalte).

Kapitel VIII. Ungdommen og
ungdomspolitikken.

Henstilling til kultur- og undervisningsmini-
sterierne om at overveje en fremtidig felles ad-
ministration for fritidsvirksomhed og kulturel
aktivitet. (Side 49, 1. spalte).
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Henstilling til undervisningsministeriet om at
oprette en fritidskommission i kommunerne til
aflgsning af de nuvarende ungdomsnzxvn. (Side
49, 1. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
ungdomsforeningerne repraesenteres med stgrre
vagt 1 fritidskommissionen end i de nuvaerende
ungdomsnevn. (Side 49, 1. spalte).
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Henstilling til undervisningsministeriet om at
ungdomsforeningerne selv udpeger deres repra-
sentanter i fritidskommission og -n@&vn ved ct
fellesmgde. (Side 49, 1. spalte).

Henstilling til socialministeriet om en &n-
dret sammensa&tning af kontaktudvalget mellem
ungdomsorganisationerne og statsadministratio-
nen. (Side 50, 2. spalte).



BILAG 1

Om ungdomskommissionens betenkning

over beskyttelsesforanstaltninger m. v. samt etablering af

en almindelig helbredskontrol for ungdommen

I. Beskyttelsesforanstaltninger m.v.

Kommissionens udgangspunkt er arbejdsré-
dets indstilling af 1946 til arbejds- og socialmi-
nisteriet angaende den af Udvalget angéende
Arbejderbeskyttelse 1 1938 afgivne betznkning
med forslag til lov om arbejderbeskyttelse, idet
kommissionen har formuleret sine forslag som
endringsforslag til arbejdsridets wudkast, -
Kommissionen har herved forudsat, at den ne-
denfor under II omtalte almindelige helbreds-
kontrol gennemfgres.

Endvidere opstiller kommissionen i forbin-
delse med problemerne om lovsikret frihed m.v.
forslag til endring af ferieioven,

Det bemarkes, at arbejdsradets udkast med
visse @ndringer blev fremsat i folketinget fgrste
gang den 27. januar 1949 og derefter genfrem-
sat i hvert folketingsdr, indtil vedtagelsen fandt
sted 1 folketingsaret 1953/54. Resultatet blev 3
love, nemlig lov nr, 226 af 11, juni 1954 om
almindelig arbejderbeskyttelse, lov nr. 227 af
samme dato om arbejderbeskyttelse inden for
handels- og kontorvirksomhed og lov nr. 228
af samme dato om arbejderbeskyttelse inden
for landbrug, skovbrug og gartneri. Lovene har
senere veeret genstand for @ndringer, herunder
en almindelig revision i 1967/68. De reviderede
love som geldende fra 1/4-1969 er bekendt-
gjort ved arbejdsministeriets lovbekendtggrelser
nr. 297, 298 og 299 af 4. juli 1968.

1. Lavalder.

Kommissionens krav til lavalder var, at den
unge skal vare fyldt 14 ar og lovligt udskrevet
af skolen samt fremlegge leegeerklering om, at
der ikke at hensyn til legemsudvikling og hel-
bred er noget til hinder for erhvervsmassigt ar-
bejde.

Af undtagelser kunne kommissionen kun

godkende de to, der ogsd var navnt i arbejds-
radets udkast, nemlig i et vist omfang og efter
serlig tilladelse arbejde i fri luft for bgrn over
12 ar samt (uden aldersgrense) optreden og
medvirken ved filmsoptagelse m.v.

Arbejdsradets udkast (§ 52) kunne kommis-
sionen tiltreede med enkelte tilfgjelser angéende
hensynet til bgrnenes helbredstilstand og udvik-
ling. Disse @ndringer blev indfgjet i regerings-
forslaget, der i @gvrigt pa dette punkt (§ 40) var
identisk med arbejdsradets udkast.

I de endelige arbejderbeskyttelsesiove (der
altsd udtrykker det politisk mulige) blev fglgen-
de forringelser i forhold til ungdomskommissio-
nens udkast gennemfgrt:

Medens udkastets bestemmelser skuile geelde
alt erhvervsmassigt arbejde (men som hovedre-
gel ikke »husstandsarbejde«), gjorde allerede
regeringsforslaget indskrenkninger heri, idet
privat husholdning, skibstjeneste og fiskeri blev
holdt uden for beskyttelsesreglerne. Pa den an-
den side medfgrte regeringsforstaget den udvi-
delse, at »husstandsarbejde« medtoges under
lavalderreglerne. Dette skyldtes alene hensynet
til de to nedenfor nzvnte ILO-konventioner fra
1946.

»Husstandsarbejde« er dog i de endelige
love kun omfattet af reglerne i visse faretilfeel-
de og i lidt mindre omfang end efter udkastet,

Ifglge de endelige love blev der ikke fastsat
egentlige lavalderbestemmelser inden for fand-
brug, skovbrug og gartneri. P4 dette omrade
gelder § 22 { loven om arbejderbeskyttelse in-
den for landbrug, skovbrug og gartneri, hvor-
efter der kun fastsw®ttes lavalderregler i s®rlige
faretilfeelde (varierende 10, 12, 14 og 18 ar).

Endvidere er budtjeneste i indtil 2 timer dag-
lig efter skoletid undtaget i alle 3 love. Be-
grensning kan dog ggres af kommunalbesty-
relsen.
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Endvidere bem=rkes, at kommissionen ud-
talte sin tilfredshed med, at der i udkastets §
52, stk. 4, om hgjere lavalder for farligt arbej-
de (nu lov om almindelig arbejderbeskyttelse
§ 38, stk. 5, og lov om arbejderbeskyttelse in-
den for handels- og kontorvirksomhed § 17, stk.
4) kun tales om »en hgjere lavalder end 14 arc
uden at angive maksimum, og anbefaler at
samme formulering anvendes i udkastets § 9
om forhgjet beskyttelse ved arbejde, der er for-
bundet med sarlig fare (nu lovens § 8) i stedet
for at fastsztte en 18 irs grense. Dette er dog
ikke blevet fulgt ved formuleringen af § 8.

I forbindelse med lavalderproblemerne kom
kommissionen ind pé de szrlige problemer, der
rejser sig for den unge, der ikke kan fremlegge
»blank legeerklering«. Kommissionen under-
stregede, at der gennem den offentlige arbejds-
anvisning bgr ggres mest muligt for at f4 den
unge, der ikke har »blank legeerklering«, pla-
ceret pd et fagomride, hvor han uden skade
vil kunne beskaftiges. Endvidere foreslas for-
sorgslovens regler om szrhjelp suppleret med
henblik pa i trangstilfelde at yde hjzlp til for-
sprgelse til unge, der ikke kan tage arbejde af
helbredsmassige grunde og i stedet modtager en
eller anden form for undervisning eller optages
pa institution, Endvidere papegedes betimelig-
heden af oprettelse af institutioner for unge,
der helt eller delvis er ude af stand til at ar-
bejde, og som ikke henhgrer under swrforsor-
gen, Endelig anfgrtes det, at der fra den of-
fentlige arbejdsanvisnings side (og fra staten
som arbejdsgiver) bgr gdres »en indsats for at
hindre, at arbejdslgsheden koncentreres pa den-
ne gruppec.

Hertil bemarkes, at lov nr. 170 af 29. april
1960 om revalidering, den i henhold ti! lovens
§ 9 udfardigede kongelige anordning af 30.
september 1965 om fortrinsadgang for invali-
derede til visse beskaftigelser (jfr. arbejdsmini-
steriets cirkulere af samme dato), de ved lov
af 4. juni 1965 foretagne ndringer af invalide-
pensionslovgivningen samt lov nr. 51 af 16.
februar 1966 om endring i lov om offentlig
forsorg (om underholdshjzlp i tilfzlde af lang-
varig sygdom) imgdekommer en del af disse
behov. Problemerne omkring optagelse i insti-
tution af helbredshzmmede unge uden for sar-
forsorgen er dog stadig ulgst og i dag om mu-
ligt endnu mere patrengende end pa betenknin-
gens tid. Arsagen til, at dette omrade er for-
sgmt, er formentlig f@rst og fremmest at sgge
i det forhold, at der ogsd er et meget stort be-
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hov for plejehjem for zldre (bl.a. pd grund af
det stigende antal zldre), og at kommunerne i
vidt omfang er af den opfattelse, at de ®ldres
plejeproblem bgr lgses forud for de yngre in-
valideredes, Vanfgreforeningen, Vanfgrefon-
den og andre organisationer har dog gjort et
stort arbejde for at vaekke interessen hos poli-
tikerne og den almindelige befolkning for en
Ipsning af de invalideredes bolig- og plejepro-
blem, og en begyndelse er nu gjort, idet der
flere steder i landet er etableret plejehjem for

yngre.

2. Helbredsbog, legeundersggelser m.v.

Arbejdsradets udkast indeholdt i §§ 53-55
bestemmelser om kontrol med lavalderbestem-
melserne gennem forevisning af fgdselsattest
samt regler om legeundersggelse af unge under
18 ar (som hovedregel kun én gang, i forbin-
delse med ansettelsen), kontrolleret gennem
fgrelse af en arbejdsbog.

Ungdomskommissionen foreslog en vasent-
lig eendring af disse regler, hovedsagelig baseret
pa forslaget i betaenkningens afsnit Il om etable-
ring af en almindelig helbredskontrol (hvilket
forslag dog ikke blev gennemfgrt). ZAndringen
bestod i en udvidelse af personkredsen til at
omfatte alle under 21 ir (herom var der dog
ikke enighed i kommissionen, idet et mindretal
foreslog 18 ar) og indfgrelse af et tvungent re-
gelmassigt legetilsyn. Endvidere indeholdt
kommissionens forslag detaillerede regler om
helbredsbogens (svarende til arbejdsradets fore-
sldede arbejdsbog) indretning og farelse.

Kommissionens forslag blev ikke taget til
fglge, idet loven stort set kom til at svare til
arbejdsradets udkast, dog med undtagelse for
s& vidt angdr budtjenesie og beskeaftigelse in-
den for landbrug, skovbrug og gartneri. Der
henvises i @vrigt til bemarkningerne nedenfor
ad betenkningens afsnit I1.

Det fremgar ikke klart af bemerkningerne
til regeringsforslaget, hvorfor ungdomskommis-
sionens forslag ikke blev taget til fglge, men
det m3 antages, at grunden er forslagets nare
sammenhaeng med afsnit II, den almindelige
helbredskontrol, som det udtrykkeligt blev sagt
i bemarkningerne, at regeringen ikke kunne ga
ind for i denne forbindelse, jfr. nazrmere ne-
denfor under II.

1 forbindelse med den navnte almindelige
revision af arbejderbeskyttelseslovene er be-
stemmelsen om arbejdsbog ophavet, idet den



er ecrstattet af en administrativ bestemmelse
om fgrelse af registre for alle unge under 16 ar,
der er beskaftiget indenfor industri, hdndverk
m.v. Arsagen hertil var en henstilling fra ILO
om at skabe bedre overensstemmelse med ILO-
konvention nr. § om lavalder for bgrns arbejde
i industrielle virksomheder (1919), der er rati-
ficeret af Danmark.

3. Nattehvile.

I arbejdsrédets udkast var hovedreglen om
hvileperioder for unge mennesker formuleret
sdledes (§ 56, stk. 1), at der i hvert dggn skal
gives arbejdere under 18 &r en hvileperiode af
mindst 12 pd hinanden fg@lgende timer, og (§
56, stk. 2) i hvileperioden skal indbefattes tiden
fra kl. 18 til kl. 6 (nattehvile).

Fra bestemmelsen i stk. 2 gjordes en raekke
undtagelser, dels af hensyn til den unges uddan-
nelse, dels af hensyn til virksomheden. Kom-
missionen kunne tiltreede disse undtagelser,
idet man dog foreslog, at undtagelser vedrg-
rende arbejde i butikker og lagre i de sidste 14
dage forud for juleaften begrenses til unge
over 16 ar.

I udkastets § 56, stk. 3, bestemtes det, at ar-
bejdstiden skal legges séledes, at den ikke hin-
drer den unge i at fglge faglig undervisning.
Hertil foreslog kommissionen fgjet en bestem-
melse om, at undervisningen skal fastszettes sa-
ledes, at den muligggr nattehvilen mellem kl.
18 og kl. 6, dog med mulighed for dispensa-
tion, hgjst 3 gange ugentlig med nattehvile pa
11 timer, heri tiden mellem kl. 20 og kl. 6.

Regeringsforslaget gav pd enkelte punkter en
udvidet beskyttelse for den unge i forhold til
arbejdsradets udkast,

For det fgrste tiltrddte regeringsforslaget
ungdomskommissionens navnte forslag om, at
undtagelser i juletravlheden kun kan gives for
personer over 16 ar.

Dernewest er dispensationen fra nattehvilen
inden for hotel- og restaurationsvirksomheden
m.v, gjort lidt snaevrere,

Endelig er tilladelse til morgenarbejde i meje-
rier og bagerier ikke medtaget i regeringsfor--
slaget.

Derimod er ungdomskommissionens oven-
naevnte forslag om tilfgjelse til udkastets § 56,
stk. 3, ikke taget til fglge og kom altsd heller
ikke med i lovene.

Det endelige lovresuitat blev dog pé en rak-
ke punkter ringere (i det fglgende er indarbej-

det senere @ndringer, herunder de i 1968 gen-
nemfgrte):

Inden for landbrug, skovbrug og gartneri er
der ikke fastsat nogen rege! om nattehvile.

Hovedreglen i handverks- og industrivirk-
somheder, bygge- og anlegsvirksomhed samt
transportvirksomheder er, at de unge ikke ma
arbejde mellem k1. 18 og kl. 6.

For butikker og kontorer er hovedreglen, at
de unge ikke ma arbejde fgr kl. 6 og efter kl.
22 og ikke ud over 1/4 time efter almindelig
lukketid.

I lov om almindelig arbejderbeskyttelse § 43,
nr. 1, er der nu indsat en almindelig dispensa-
tionsregel for mandlige arbejdere over 16 ar til
inden for visse fag, hvor det skgnnes ngdven-
digt for vedkommendes faglige uddannelse, at
deltage i arbejde, der efter sin natur ma foregd
kontinuerligt. I sidstnevnte tilfelde kan der
dispenseres fra hele »sperretiden« kl. 18 til
kl. 6, og der er ikke fastsat nogen regel om 12
timers hvil. Her geelder altsd den almindelige
11 timers regel, der endda ved normalt hold-
skifte kan nedsezttes til 8 timers hvil (§ 31,
stk, 1).

Undtagelsen for bagerier m.v. er gjort vi-
dere, idet morgenarbejde kl. 4-6, der efter ud-
kastet kun skulle tillades de over 16-arige, nu
abnes helt. Endvidere gives der adgang til ar-
bejde mellem kl. 18 og 20, dog ikke for laer-
linge.

Undtagelsen for mejerier er blevet udvidet
med tiden kl, 18-20, og hviletiden er nedsat til
11 timer i dggnet.

For s& vidt angdr butikker m.v., er beskyttel-
sen ringere end efter udkastet, bl.a. derved, at
der i de sidste 7 dage fgr juleaften ikke fore-
skrives nogen samlet hvileperiode (her ma altsa
lovens almindelige 11 timers hvileperiode gel-
de). Endvidere gives der adgang til arbejde ind-
tit kI. 22 i 2 udsalgsmaneder om &ret samt yder-
ligere indtil 4 gange i Igbet af 1 &r, og denne
adgang er ikke begranset til unge over 16 ar.
Ligeledes er overarbejde indtil kl. 22 i anled-
ning af periodevise regnskabsopggrelser ikke
begrenset til de unge over 16 ar.

For arbejde i hoteller, bevartninger og gest-
giverier er beskyttelsen for kvindelige laerlinge
af uddannelseshensyn blevet ringere (nemlig
tilladt arbejdstid indtil k1. 22 for de under 16-
arige og til kl. 24 for de 16-18-arige, mod ud-
kastets kl. 20 for alle piger under 18 ar).

For forlystelsesetablissementer er beskyttel-
sen forringet ved, at der kun foreskrives en 12
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timers hviletid uden angivelse af tidspunkter
(efter udkastet: beskyttelse som for hoteller
og restauranter).

For sa vidt angér ungdomskommissionens
forslag om, at undervisning kun i visse tilfeelde
ma beskare 12 timers nattehvilen, bemearkes,
at aftenskoleundervisningen for lerlinge nu er
afskaffet, jfr. nzrmere under bemarkningerne
til »Ungdommen og arbejdslivet«, og at dette
spgrgsmal derfor ikke langere har stgrre ak-
tualitet.

4. Fridage, arbejdsdagens lengde m.v.

Ungdomskommissionen foreslog, at den be-
greensede adgang til sgndagsarbejde, som ar-
bejdsradets udkast gav, yderligere begraenses til
kun at galde for unge over 16 ar (d.v.s. at
unge under 16 ar helt afskeres fra sgndags-
arbejde).

Endvidere foreslas en lovfzstet week-end fra
Igrdag kl. 13 for alle unge under 18 4r.

Med hensyn til arbejdsdagens lengde fore-
slog kommissionen den halve times daglige op-
rydning afskaffet og arbejdsdagen for de unge
begrenset til samme omfang som arbejdsdagen
for voksne, dog hgjst 8 timer daglig og lgrdag
hgjst 5 timer.

Den foreslaede begransning af det tilladte
sgndagsarbejde til kun at omfatte de over 16-
arige blev ikke medtaget i regeringsforslaget og
kom heller ikke med i lovene. I gvrigt blev om-
radet for det tilladte sgndagsarbejde lidt udvi-
det i regeringsforslaget ved medtagelse af meje-
rier og senere yderligere udvidet ved medtagelse
(gennem lovandring i 1956) af budtjeneste og
arbejde i bagerier. Ved revisionen i 1968 er
endvidere medtaget arbejde pa hospitaler, pleje-
hjem m.v. I gvrigt er det tilladte sgndagsarbej-
de undergivet de samme begransninger og re-
guleringer som unge personers arbejde pa
hverdage.

Afskaffelsen af den halve times oprydning,
begrensningen af den daglige arbejdstid til
ikke over 8 timer og indfgrelse af week-end
som foresldet af kommissionen blev ikke med-
taget i regeringsforslaget og blev heller ikke
optaget i lovene. Arbejdsdagen for unge blev
begrenset til samme omfang som for fagets
voksne — bortset fra budtjeneste og bortset fra
1/5 times daglig oprydning. Udkastets maksi-
male arbejdsdag pd 9 timer (incl. oprydning)
blev i folketinget @ndret til 10 timer (incl. op-
rydning), og bude blev undtaget fra reglerne
om arbejdstidens laengde.
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Ved lovrevisionen i 1968 blev bestemmelsen
om 1/ times oprydning ophavet. Samtidig blev
undtagelsen for budtjeneste ophavet.

De nzvnte regler om begransning af sgn-
dagsarbejde m.v. galder ikke inden for land
brug, skovbrug og gartneri.

5. Undtagelse fra beskyttelsesreglerne inden for
seerlige beskeaftigelsesomrdder.

I kapitel 7 (side 39) behandler betznkningen
2 grupper af beskazftigede, der er holdt uden
for beskyttelsesreglerne i arbejdsradets udkast,
nemlig dels beskaeftigede inden for sgfart, fi-
skeri og luftfart og dels husassistenter.

For den fgrste gruppse vedkommende anbe-
faler betmnkningen, at de dertil kompetente
myndigheder tager op til overvejelse spgrgsma-
let om en tillempning pd de nzvnte 3 erhverv
af de principper, der er nedlagt i betenknin-
gen.

Hertil bemerkes, at i fglge lov om almindelig
arbejderbeskyttelse § 1, stk. 2, pkt. e, finder
de szrlige bestemmelser om bgrns og unge
menneskers arbejde anvendelse pd enhver be-
skaeftigelse i en arbejdsgivers tjeneste. Herfra
gdres der dog to grupper af undtagelser:

1°. For handels- og kontorarbejde samt for
landbrug, skovbrug og gartneri galder lovens
bestemmelser kun i det omfang, det er bestemt
ved de to love om arbejderbeskyttelse for szr-
lige omrader. — Medens beskyttelsesreglerne in-
den for handels- og kontorarbejde stort set er
som de almindelige regler, indeholder arbejder-
beskyttelsesloven for landbrug m.v. som foran
navnt kun ganske enkelte beskyttelsesregler for
bgrn og unge, nemlig i § 22 visse lavalderbe-
stemmelser 1 relation til farlig beskaftigelse.

27 Endvidere er, med mindre andet métte fgl-
ge af lovens enkelte bestemmelser, fglgende
undtaget:

a. Arbejde i en arbejdsgivers private hushold-
ning. Her har ungdomskommissionen stillet
serlige forslag angdende husassistenter, se ne-
denfor under punkt 6.

b. Arbejde, der udfgres alene af sadanne
medlemmer af arbejdsgiverens familie, som hg-
rer til hans husstand. For dette omrade — som
kommissionen udtaler, at det utvivlsomt ikke er
muligt at lovgive om — galder alene lavalder-



bestemmelser i relation til farligt arbejde, men
i fglge alle 3 love.

c. Arbejde, der udfgres af sgfolk, og som ma
henfgres til skibstjeneste, hvad enten det udfg-
res om bord eller ikke, samt alt arbejde om
bord pa skibe (dog med undtagelse af verfts-
arbejde og arbejde, der ma ligestilles hermed,
samt lastning og losning, der er omfattet af ar-
bejderbeskyttelsesloven). Ifglge sgmandsloven
som andret i 1964 skal en sgmand under 16 ar
have en sammenhangende hviletid pd mindst
9 timer mellem kl. 20 og kl. 8. P4 mindre skibe
dog 9 timer i dggnet og heraf mindst 4 sam-
menhangende timer mellem kl. 20 og kl. 8.
Sgmaend over 16 ar skal have en hviletid pa
mindst 8 timer i dggnet, og den kan deles i
hgjst to perioder.

Hverken i bemarkningerne til sgmandsloven
af 1952 (hvorved hviletid for unge sgmeend fgr-
ste gang blev lovfastet) eller i bemerkningerne
til endringen i 1964 (hvorved hviletid for sg-
mend over 16 ar fgrste gang blev lovfestet)
findes nogen omtale af ungdomskommissionens
betenkning. Heller ikke den betenkning fra
1951, der 14 til grund for sgmandsloven af
1952, nevner ungdomskommissionens arbejde.
(Arsagen til hviletidsbestemmelsernes indfgrelse
for over 16-arige var den samtidig gennem-
fgrte nedsettelse af kravene til besztninger-
nes stgrrelse. I gvrigt var hensynet til nordisk
retsenhed meget sterkt i forgrunden ved en-
dringerne i sgmandsloven).

d. Fiskeri. For dette omrade gzlder ingen af
arbejderbeskyttelseslovgivningens bestemmelser
(bortset naturligvis fra det tilfalde, at fiskerne
medvirker ved fangstens behandling i land eller
ved lastnings- og losningsarbejde), og ungdoms-
kommissionens foran navnte anbefaling ses
ikke at have medfgrt noget initiativ fra fiskeri-
ministeriets side i retning af at fastsette beskyt-
telsesregler.

e. Luftfartstjeneste. For dette omrade gzlder
(lov om alm. arbejderbeskyttelse § 42) reglerne
om lavalder, register og lageundersggelse, men
ikke reglerne om unge menneskers anvendelse
til aften-, nat- og sgndagsarbejde og den daglige
arbejdstids lengde.

6. Husassistenter.

Angéende husassistenter, der falder helt uden
for arbejderbeskyttelseslovene, pegede ung-

domskommissionen pa visse gnsker med hen-
syn til en kommende revision af medhjzlper-
loven. Det oplyses (side 40 i betznkningen), at
der den 23. marts 1948 er nedsat en kommis-
sion, der bla. har fiet til opgave at overveje
en modernisering af medhjzlperloven. Denne
kommission (»Landarbejderkommissionen af
1948«) blev ophavet den 24. februar 1951
uden at have afgivet betenkning og uden at
have drgftet medhjzlperloven.
Ungdomskommissionens forslag var:

a) Helbredsbog og arlig legeundersggelse. Ikke
gennemfgrt,

b) Lovsikret 12 timers nattehvile. Medhjelper-
loven af 1961 har ingen bestemmelser om
nattehvile, bortset fra den generelle bestem-
melse i § 19, stk. 5, om, at medhjelpere un-
der 18 ar ikke uden gyldig grund ma anven-
des til natarbejde.

¢) Ugentligt fridggn og maksimal arbejdsdag pa
8 timer. I medhjxlperlovens § 19, stk. 2, er
det fastsat, at den ugentlige sdvel som den
daglige arbejdstid ikke mé& overstige det an-
tal arbejdstimer, som ved almindelig gel-
dende overenskomst er fastsat for voksne
medhjlpere, eller som i @gvrigt normalt er
geldende henholdsvis i by eller pa land.

En i forslaget indeholdt bestemmelse om,
at det samlede antal arbejdstimer, hvori med-
hjelperen i alt ma beskaftiges, ikke mé over-
stige 10 timer pr. dag, udgik under behand-
lingen i folketinget. Bestemmelsen — der var
hentet fra lov om almindelig arbejderbeskyt-
telse — fandtes overflgdig, idet det efter be-
stemmelserne i stk. 2 og stk. 3 i gvrigt ma
anses for udelukket, at man skulle kunne na
op pé et sd hgjt timetal som 10 timer pr. dag.

d) Effektive regler til sikring af husassistenters
muligheder for undervisning m.v. Herom
bestemmelser § 19, stk. 6 nu, at arbejdstiden,
med mindre der ved aftalen er taget forbe-
hold med hensyn til bestemt arbejde, skal
leegges saledes, at den ikke hindrer deltagelse
i skolegang.

7. Feriespgrgsmdlet.

Ungdomskommissionen stillede forslag:
a) om ensartede ferieregler og
b) om forlenget ferie for unge under 18 ar.

Ad a: Kommissionen fandt det gnskeligt, at
ensartede regler opnas ved at henfgre lerlinge
og medhjelpere under ferieloven.
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For si vidt angir lerlinge, opstillede kom-
missionen et forslag, der skal sikre larlingen
ferie bade i det fgrste leredr, gennem leretiden
og i den fgrste ferieperiode efter udlzringen.
Forslaget gik ud pa, dels at henfgre lerlinge
under fericloven, hvorved udlerlingen sikres
ferie (omend med en for ringe feriegodtggrelse),
og dels ved en bestemmelse i lerlingeloven om
tillzegsferie med lgn til den nyantagne lerling,
sdledes at han stilles, som om han havde haft
beskaftigelse i feriedret forud for lereforhol-
dets begyndelse. Samtidig foresloges, at lerlin-
gen i hele leretiden skal have 3 ugers ferie,
altsd ogséd efter det fyldte 18. ar, jfr. nermere
nedenfor.

Hertil bemaerkes, at ferielovskommissionen
af 1948, der afgav betenkning i marts 1951,
fandt — med stgtte i en indhentet erklering fra
leerlingeradet — at ungdomskommissionens for-
slag ikke var hensigtsmassigt, bl.a. under hen-
syn til den for ringe feriegodtgdrelse, det ville
give udlarlingen. Ferielovskommissionen fore-
slog derfor, at lerlinge fortsat holdes uden for
ferieloven, og at der i lerlingeloven optages en
bestemmelse, hvorefter det ggres til en betin-
gelse for en lerekontrakts godkendelse, at kon-
trakten indeholder bestemmelser om, at der
under opleringen af lazremesteren henlagges
en del af larlingelgnnen til brug for den pa-
geeldende under ferien i det fgrste ar efter ud-
leringen.

Fericloven af 31. marts 1953 og lerlingelo-
ven af 2. oktober 1956 blev formuleret stort
set i overensstemmelse hermed.

For s& vidt angar medhjelperne, siges det i
betenkningen, at allerede landarbejderkommis-
sionen af 1938 foreslog medhjalperne inddra-
get under ferieloven (dog med en mindretals-
udtalelse, der gik imod), og at ogsd husassi-
stentkommissionens flertal udtalte sig i samme
retning, omend uden at fremsstte direkte for-
slag.

Hertil bemerkes, at ferielovskommissionen
af 1948 meget indgdende drgftede spgrgsmalet
om medhjelpernes ferie, og resultatet blev, at
et flertal foreslog medhjzlperne inddraget un-
der ferieloven, medens et mindretal (pd 7 med-
lemmer ud af de 16, der har underskrevet be-
tenkningen) foreslog, at medhjzlperne fortsat
skulle holdes udenfor.

Regeringens forslag til ferieloven, der blev
fremsat i folketinget den 7. november 1952 af
daveerende arbejds- og socialminister Poul Sg-
rensen, gik ind for mindretallets forslag under
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henvisning til vanskelighederne ved at anvende
ferielovens feriemarkesystem inden for land-
bruget og i private husholdninger. Loven blev
stadfaestet den 31. marts 1953, pad dette punkt
i overensstemmelse med regeringsforslaget.

Ad b: Ungdomskommissionen gik ind for for-
leengelse af ferien fra 2 til 3 uger for alle unge
under 18 ar samt alle leerlinge og en dertil sva-
rende forhgjelse af feriegodtggrelsen for disse
grupper fra 4 til 61/g pct. (hvilket var det nzer-
meste, man af praktiske grunde mente at kunne
komme til »det matematisk rigtige«, som er
3/49 eller 6,122 pct.).

Hertil bemarkes, at ferielovskommissionen
meget indgdende drgftede feriens lengde, og
resultatet blev 3 mindretalsforslag, nemlig:

7 medlemmer (herunder reprzsentanterne
for arbejdsgiverne) foreslog en dag pr.
maneds arbejde,

5 medlemmer (herunder arbejderreprasen-
tanterne) foreslog 1!'/> dag pr. mineds ar-
bejde og

4 medlemmer ({(alle embedsmznd) foreslog
11/s dag pr. maneds arbejde, men saledes
at de gkonomiske forhold afggr, hvornar
den forlengede ferie skal treede i kraft.

Regeringsforslaget gik ind for 11/, dag pr.
méneds arbejde under henvisning til, »at der
ved de af hovedorganisationerne antagne meeg-
lingsforsiag fra forligsmanden er indfért ad-
gang til 3 ugers ferie inden for hele overens-
komstomridet, herunder for den organiserede
del af landbruget«, Loven blev i overensstem-
melse hermed.

Feriegodtggrelsen blev under hensyn til, at
arbejderne ved overenskomstens fornyelse i for-
aret 1950 havde féet 4 pct.s feriegodtggrel-
sen forhgjet til 41/, pct., fastsat til 61/, pct.,
hvilket var indstillet under forudsztning af
3 ugers ferie — af hele ferielovskommissionen
med undtagelse af reprasentanter for landbru-
gets arbejdsgivere og et medlem, valgt af rigs-
dagen, der foreslog 6 pct.

Under hensyn til udviklingen pé arbejdsmar-
kedet blev feriegodtggrelsen ved lov af 13. maj
1964 om ®ndring af ferieloven forhgjet til 71/4
pct. med virkning fra 1. april 1964, séledes at
forhgjet feriegodtggrelse oparbejdedes fra den-
ne dato til udnyttelse i feriedret 1965/66.

Medhjelperne, der ved lov nr. 66 af 31.
marts 1953 om endring i medhjelperloven
(medhjzlperens ferie), jfr. nu medhjelperloven



af 31. maj 1961, fik tillagt ferie af samme lzng-
de som ifglge ferieloven og med lgn og kost-
penge i ferietiden, fik, ligeledes ved en @n-
dringslov af 13. maj 1964, et tilleg til ferielgn-
nen pd 1 pct. af Ignnen for den periode, pé
grundlag af hvilken der erhverves ret til ferie,
heri ikke medregnet verdien for kost og logi.

Lerlingene, der ved larlingeloven af 2. ok-
tober 1956 fik tillagt 3 ugers ferie med lgn, fik
derimod ikke i 1964 et tilleg til ferielgnnen sva-
rende til medhjelpernes.

Ungdomskommissionens forslag om 3 ugers
ferie for unge er altsd for sd vidt gennemfgrt,
men forslagets principielle indhold, lengere
ferie for de unge end for andre, er ikke op-
fyldt,

Det tilfgjes, at det af arbejdsministeriet den
12. maj 1967 nedsatte udvalg, der bl.a. havde
til opgave at vurdere spgrgsmalet om gennem-
fgrelse af en forlengelse af den arlige ferie til
4 uger ved siden af eller i stedet for en yder-
ligere nedsxttelse af den normale ugentlige at-
bejdstid, i sin i september 1968 afgivne redegg-
relse »Arbejdstid og ferie« ikke har behandlet
spgrgsmalet om serlige regler for unge men-
nesker,

IL. Etablering af en almindelig helbredskontrol
for ungdommen

Kommissionens forslag gik ud pa etable-
ring af en frivillig og vederlagsfri forebyggende
helbredskontrol og sundhedsmassig vejledning
én gang om aret for alle unge under 21 ér, der
ikke er omfattet af lov om skoleleger,

Om dette forslag siges det i bemerkningerne
til det i folketinget fremsatte forslag til lov om
arbejderbeskyttelse: »Da en sddan helbredskon-
trol vil omfatte alle unge og altsd gé langt vi-
dere end til en kontrol med de unge mennesker,
der vil vaere omfattet af arbejderbeskyttelseslo-
ven, har man ikke ment i [ovforslaget at kunne
optage ungdomskommissionens forslag inden
for lovforslagets omrade, idet spgrgsmdlet om
en si omfattende kontrol formentlig mi Igses
under €t ved en szrlig lovgivning«.

Blandt motiverne til kommissionens forslag
om en almindelig helbredskontrol naevnes flere
steder de dageldende sygeforsikringsbestem-
melser, hvorefter bgrn under 15 ar var omfat-
tet af forzldrenes sygeforsikring, medens pligt
til selv at lade sig forsikre fgrst indtradte ved
det fyldte 21. ar. Dette er nu ®ndret ved syge-
forsikringsloven af 10, juni 1960, hvorefter den

unge indtil det fyldte 16. &r er omfattet af for-
xldrenes sygeforsikring og fra dette tidspunkt
har pligt til at indmelde sig i sygeforsikringen,
enten som nydende eller bidragydende.
Betenkningen har i forbindelse med forsla-
get om en almindelig helbredskontrol gennem-
gaet de eksisterende regler om helbredsunder-
sggelser for bgrn og unge mennesker, nemlig

a. Svangerskabsundersggelser.

b. Sundhedsplejersker.

Der har i folketinget fra flere sider veeret
fremsat gnsker om, at ordningen skulle ggres
obligatorisk for alle kommuner, men ved den
sidste lovrevision {nu lov nr. 227 af 31. maj
1963) gik indenrigsministeriet ikke ind for dette,
vasentligt pa grund af nogle voverensstemmel-
ser mellem sundhedsstyrelsen og de kommu-
nale organisationer. I ¢@vrigt matte man ogsa
antage, at der ikke var det forngdne antal ud-
dannede sundhedsplejersker til at daekke hele
landet. Man har dog givet loven en udform-
ning, der giver udtryk for, at det mé anses for
serdeles gnskeligt, at ordningen gennemfgres
overalt (i § 1: «... bgr der af kommunerne an-
settes .. .«).

De seneste fuldstendige tal for ordningens
gennemfgrelse er fra 1960, og de viser, at ord-
ningen endnu ikke var gennemfgrt i 12 bykom-
muner af i alt 88 (reprasenterende 27.765 ind-
byggere af 2.078.113) og i 873 landkommuner
af i alt 1.300 (representerende 1.252.033 ind-
byggere af 2.507.143), d.v.s. at 72,1 pct. af
befolkningen i hele landet boede i kommuner
med sundhedsplejerskeordning (byer: 98,7 pct.,
landet: ca. 50 pct).

1 1965 var kun 9 (af 88) bykommuner og
638 (af 1.300) landkommuner uden sundheds-
plejerskeordning. De hertil svarende befolk-
ningstal har ikke kunnet oplyses. Det bemarkes,
at der bade i 1960- og 1965-tallene er medtaget
kommuner, hvor ordningen vel er indfgrt, men
pa grund af mangel p2 uddannede sundheds-
plejersker endnu jkke fungerer. Antallet af
sundhedsplejersker var i 1960: 368 og i 1965:
458,

c. Undersggelser af bgrn under 7 dr.
Ifglge oplysninger fra sundhedsstyrelsen lig-
ger udnyttelsesprocenten for finanséret 1963/64
pé 65 for helt landet, 69 for byerne og 62 for
landdistrikterne. Tallene, der er behaftet med
nogen usikkerhed, viser i forhold til de 7-8
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foregéende ar en svagt stigendc tendens. I Kg-
benhavn er ca. 25 pct. af undersggelserne fore-
taget pd bgrneplcjestationer, pd Frederiksberg
ca. 16 pct. og i Kgbenhavns amt ca. 10 pct.

d. Skolelegeordningen.

Ved en Jovrevision i 1962 udgik bestemmel-
melsen om, at tuberkuloseundersggelse skal fo-
retages hvert ar, sdledes at bestemmelsen om
tuberkuloseundersggelse fortsat bestdr, men
uden angivelse af hyppigheden. Af bemerk-
ningerne til lovforslaget fremgér, at de nega-
tivt reagerende bgrn fortsat bgr undersgges
hvert ar, medens de positivt reagerende kan
undersgges med lengere mellemrum.

I et serligt afsnit har kommissionen udtalt,
at der ikke findes nogen regelmessig tandpleje
cller tandundersggelse for ungdommen, idet
den cksisterende skoletandpleje kun omfatter
en del af den skolesggende ungdom.

e. Legeundersggelser i henhold til lov om
bgrns 0g unge menneskers arbejde.

Loven af 1925 er nu ophwzvet ifglge lov nr.
226 af 22. juni 1954 om almindelig arbejder-
beskyttelse, sdledes at bestemmelsen om lxege-
undersggelse i § 9 i 1925-loven nu er aflgst af
§ 41 i 1954-loven.

Ungdomskommissionens anker mod den tid-
ligere ordning er nu taget til fglge, for si vidt
som der nu pébydes en almindelig undersggel-
se, ikke blot en »duelighedsattest« i relation til
et bestemt arbejde (om end noget sddant maé-
ske kan udledes af den efterfglgende passus:
»... med mindre den pégeldende mgder med
en legeattest, der ikke er over 1/ &r gammel,
og som vedrgrer arbejde af lignende art.«).

Endvidere er det nu i loven udtrykkeligt pa-
budt legen omgéiende at sende attesten til ved-
kommende fabrikinspektgr og dernast pabudt
denne at reagere med underretning, pétale og
eventuelt forbud.

De nye bestemmelser gelder enhver beskaf-
tigelse i en arbejdsgivers tjeneste, bortset fra
landbrug, skovbrug og gartneri og bortset fra
budtjeneste.

I § 41, stk. 5, er det fastsat, at arbejdsgive-
ren betaler for legeundersggelsen og for atte-
sten. Hvis undersggelsen ikke kan foretages
uden for arbejdstiden, er arbejdsgiveren for-
pligtet til at give arbejderen den forngdne fri-
hed. I lovforslaget var det tilfgjet »uden tab af
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arbejdsindtaegt«, men disse ord blev slettet af
folketingsudvalget, som til begrundelse herfor
anfgrte, at »>man ikke kan anse det for tilstraek-
keligt begrundet, at arbejdsgiveren skal holde
pageldende unge skadelgse for tab af arbejds-
indtegt, fordi det ikke er muligt at lade lege-
undersggelsen af den pigzldende foregd uden
for arbejdstiden — et forhold, som arbejdsgive-
ren er uden indflydelse pi.«

Men der er i almindelighed stadig kun tale
om én undersggelse og fgrst efter ansazttelsen.
Undtagelse kan dog gdres af socialministeren
(nu arbejdsministeren), der efter forhandling
med direktgren for arbejdstilsynet og arbejds-
radet kan bestemme, at personer under 18 ar
inden for enkelte fag skal undersgges, umiddel-
bart forinden de pébegynder arbejdet i faget,
samt under deres beskeaftigelse underkastes re-
gelmassige legeundersggelser. Denne undtagel-
sesbestemmelse har endnu ikke veeret i anven-
delse.

f. Lageundersggelser af skibsmandskab
og sgfarende.

Reglerne findes nu i kgl. anordning nr. 447
af 23. december 1952. Andring er sket for s
vidt angar tuberkuloseundersg¢gelsen, der nu er
begranset til »lungetuberkulose i ethvert stadi-
um« (tidligere »tuberkulose hos mennesker uan-
set dens form og szde, dog ikke tilfelde af
utvivisomt ophelet tuberkulose«).

g. Lageundersggelser i forbindelse med
erhvervsvejledning.

Den pa betenkningens tidspunkt forsggsmaes-
sigt indfgrte erhvervsvejledning i et antal kom-
muner er nu aflgst af en permanent, landsom-
fattende erhvervsvejledning.

h. Sessionsundersggelser.

Reglerne findes nu i lov nr. 210 af 11. juni
1954 om varnepligt, § 7, stk. 5, jfr. anordning
nr. 15 af 24. januar 1963.

Der er fortsat kun tale om undersggelse med
henblik p4d bedgmmelse af tjenestedygtigheden.

i. Undersggelser af indkaldt mandskab.

Ogsd pa dette omrade er der fortsat kun tale
om undersggelser med henblik pd bedgmmelse
af tjenestedygtigheden.



j. Leegeunderspgelse af idratsudgvere.

Det anfgres i betenkningen, at gennemfgrel-
sen af loven om tipning ma medfgre, at idret-
ten selv vil kunne bekoste de forngdne under-
spgelser af idraetsudgvere over 21 ar (d.v.s. ud
over den foreslaede, almindelige helbredsunder-
sggelse), Endvidere anfgres det, at selv om den
foresldede almindelige helbredskontrol gennem-
fgres, vit der alligevel inden for idraetsomradet
vare specielle behov (specielle idretsundersggel-
ser, uddannelse af idretsleger og oprettelse af
idreetsklinikker), der ikke dakkes heraf, Kom-
missionen henstiller derfor, at der med henvis-
ning til tipsmidlerne sker en kraftig tilskyndelse
til idraetsorganisationerne om at arbejde hen
mod disse opgavers l@sning.

Hertil bemarkes, at Dansk Idrets Forbund
har oplyst, at forbundet anvender ca. 1/; mill.
kr. arligt til idretsleger. Der er opbygget et
system, bestdende af ca. 30 idretsleger landet
over, hvor enhver idretsmand frit kan lazgeun-
dersgges (men ikke tages under behandling,
idet dette overlades til pagzldendes seedvanlige
leege), og hvor de idratsfolk, hvis forbund krz-
ver serlig licens, kan fi denne udstedt. Endvi-
dere findes der ved Rigshospitalet en srlig
idreetsklinik under ledelse af overlege Ove Bgije.

Foruden den almindelige legegerning delta-
ger flere af idreetslegerne i testningsarbejde
med idretsudgverne, ligesom de ved foredrag
og demonstrationer i forbindelse med kursus
medvirker til at uddanne ledere og instruktgrer.

Flere af dem har udgivet forskellige publi-
kationer for idretsudgvere (treeningsvejledning,
kostplaner o. lign.).

Sp¢rgsmalet om legeundersggelse af aktive
idraetsudgvere er for tiden til overvejelse, dels
blandt lagerne i disses sammensltutning, Idraets-
medicinsk Selskab, dels i Dansk Idrzts For-
bunds forretningsudvalg. Man ¢@nsker at na
frem til en ordning, hvor man sikrer sig mod,
at idretsudgvere med alvorlige lidelser, som
holdes skjult for de ansvarlige ledere, deltager
i konkurrenceidret med et maske bade for den
enkelte og ogsd for idratten uheldigt resul-
tat.

k. Som nyt litra k kan nzvnes, at det i lov
af 29. april 1960 om revalidering er bestemt,
at der til de i henhold til loven oprettede reva-
lideringscentre knyttes en eller flere legelige
radgivere, der har serlig kendskab til revali-
dering, og som deltager i centrenes afggrelser.

Man har ikke ved revalideringslovens tilbli-
velse haft opmerksomheden henvendt pad ung-

domskommissionens betaznkning om en almin-
delig helbredskontrol.

I forbindelse med argumentationen for etab-
lering af en almindelig helbredskontrol for
unge navner betenkningen de to ILO-konven-
tioner nr. 77 og 78 om legeundersggelser af
bgrn og unge mennesker med henblik p3 deres
egnethed til beskeftigelse henholdsvis i indu-
strien og i ikke-industrielle erhverv. Disse kon-
ventioner, der blev vedtaget i 1946, bl.a. med
Danmarks stemme, indeholder bestemmelser
om lzgeunderspgelse forud for beskeftigelse
og periodiske undersg@gelser under beskaftigel-
sen. Omrédet er bgrn og unge mennesker op til
18 ar, dog ved arbejde forbundet med stor
sundhedsfare op til 21 ar. I en samtidigt ved-
tagen henstilling ndtales gnskeligheden af at ud-
strekke den tvungne legeundersggelse i almin-
delighed i hvert fald til det 21. ar.

I bemzrkningerne til regeringens forslag til
lov om arbejderbeskyttelse blev det udtrykke-
ligt udtalt, at med »henblik pa, at Danmark skal
kunne tiltreede disse konventioner, der endnu
ikke er tradt i kraft, er de pigaldende bestem-
melser i lovudkastet @ndret i det omfang, som
er ngdvendigt, for at konventionerne kan rati-
ficeres«. Saledes blev der f.eks. tilfgjet en be-
stemmelse om obligatoriske, periodiske legeun-
dersggelser, med hgjst 1 &rs mellemrum, indtil
det fyldte 18. ar. Denne bestemmelse udgik dog
igen under behandlingen i folketinget, idet ud-
valget fandt, at bestemmelsen ville ngdvendig-
gdre et meget betydeligt antal leegeundersggel-
ser arligt, og udvalget narede tvivi om, hvor-
vidt den derved foranledigede forstyrrelse af
produktionen og omkostningerne derved ville
std i et rimeligt forhold til de resultater med
hensyn til forebyggelse af sundhedsfare, som
sadanne legeundersggelser skulle give. Hensy-
net til konventionernes ratifikation blev ikke
omtalt af folketingsudvalget, og man synes i
det hele at have tilsidesat dette hensyn under
behandlingen i udvalget. Ved 2. og 3. behand-
lingen i folketinget protesterede et lille mindre-
tal imod den navnte @endring, dog uden i den-
ne forbindelse at henvise til konventionerne.

I en rapport, udarbejdet i oktober 1960 til
Den nordiske socialpolitiske komité fra dennes
underudvalg vedrgrende ILO-konventioner,
konkluderes det, at for Danmarks vedkommen-
de er de foreliggende uoverensstemmelser mel-
lem den nationale lovgivning og konventionerne
sd vasentlige, at de praktiske muligheder for i
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nar fremtid at gennemfgre sddanne lovendrin-
ger, at ratifikation muligggres, ma bedgmmes
som sma. I gvrigt har der ikke blandt ILO’s
medlemsstater veeret nogen »tendens i retning
af almindelig godtagelse af konventionerne« (ci-
tat fra en ILO-rapport 1. april 1960).

Videre hedder det i rapporten, at udvalget
finder, at konventionerne omhandler spgrgsmal
af vasentlig socialpolitisk interesse. Med hen-
syn til ratifikationshindringerne er det, for si
vidt angéar personkredsen, udvalgets opfattelse,
at det ikke er sandsynligt, at man i Danmark
vil kunne ga ind for nationale bestemmelser,
der tilfredsstiller konventionens strenge formu-
lering (szrlig hvad angar familievirksomheder),
hvorfor spgrgsmalet om en revision af konven-
tionerne pa dette punkt efter udvalgets forme-
ning bgr tages op til overvejelse, For si vidt
angar andre bestemmelser i konventionerne,
herunder om forudgdende leegeundersggelse, om
regelmassigt laegetilsyn og om aldersgrenser,
vil der derimod efter udvalgets opfattelse kunne
vere grund til at overveje sendringer i den na-
tionale lovgivning med henblik pad at bringe
denne i overensstemmelse med konventionernes
bestemmelser.

Den nordiske socialpolitiske komité vedtog
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pa sit m@gde den 20.-21. oktober 1960 at opfor-
dre de nordiske regeringer til fortsat at have
opmerksomheden henvendt pd mulighederne
for at opna lovandringer, der vil kunne opfyl-
de konventionernes krav.

Spérgsmalet om en almindelig helbredskon-
trol for ungdommen blev som navnt ikke med-
taget i regeringsforslaget til arbejderbeskyttel-
seslovene.

I forbindelse med fremsattelse for folke-
tinget af forslag til lov om ungdommens uddan-
nelsesfond i foraret 1954 gav davarende under-
visningsminister Jul. Bomholt en »kort over-
sigt over de mere vasentlige punkter, som man
med udgangspunkt i ungdomskommissionens
betenkninger sarligt har haft for gje.« Her-
under udtalte han fglgende: »Det af ungdoms-
kommissionen fremsatte forslag til lov om arlig
helbredsundersggelse for alle unge under 21 &ar
blev i sin tid stillet i bero, idet man ikke mente
at kunne skaffe den forngdne legelige bi-
stand ...«. Dog »m4a en sddan almindelig hel-
bredsundersggelse af alle unge anses for at vaere
af en sddan betydning, at man vil overveje en
gennemfgrelse heraf, nar forholdene ggr det
muligt«.



BILAG 2

Om ungdomskommissionens betenkning

over ungdommen og arbejdslivet

1. [ betnkningens § 3 »Ligestillingen« peges
pa forskellige ligestillingsproblemer af gkono-
misk og anden art inden for skolesystemet, og
det konkluderes derhen, at kommissionen fin-
der det gnskeligt,

a. at virkningerne af uensartethed i skoleud-
dannelsen afbgdes mest muligt,

b. art fordelingen af bgrnene i forskellige skole-
former forctages si sent som muligt og si-
ledes, at der stadig findes muligheder for
overgang fra den ene skoleform til den
anden,

¢. at der treffes foranstaltninger til at hindre,
at de med uddannelsen forbundne omkost-
ninger i sig selv hindrer den frie og lige ad-
gang til visse erhverv, og

d. at bestrebelserne for at fjerne ulighederne
mellem kgnnenes adgang til og vilkdr i de
forskellige erhverv fortsettes.

Disse ret almindeligt formulerede gnsker ma
betragtes som programudtalelser, hvis opfglg-
ning vanskeligt kan konkret pavises. For savidt
angar punkt ¢ kan der henvises til betenkning
nr. 506/1968 vedrgrende gkonomisk stgtte til
unge under uddannelse og for sd vidt anglr
punkt d, kan der henvises til betznkning nr.
504/1968 vedrgrende kvindernes uddannelses-
problemer.

2. I § 4 »Erhvervsvalget« foreslas, »at der
gennemfgres erhvervsorientering og erhvervs-
vejledning for ungdommen over hele landet i
overensstemmelse med de af kommissionen til-
tradte retningslinier«. Ungdomskommissionen
gav allerede i februar 1946 tilslutning (dog med
enkelte forslag til ndringer) til en af det rad-
givende udvalg vedrgrende den offentlige ar-
bejdsanvisning afgiven indstilling om etablering
af en offentlig erhvervsvejledning. P4 grundlag
heraf var der i drene op mod tidspunktet for
afgivelsen af den her omhandlede betenkning
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(7. december 1951) etableret en forsggsmassig
erhvervsvejledning i nogle amter, og et forslag
til lov om en for hele landet gxldende ordning
var udarbejdet.

Loven, der blev stadfestet 30. marts 1952,
var i overensstemmelse med indstillingen af
januar 1946 og med ungdomskommissionens
bemarkninger hertil, dog med visse mindre ®n-
dringer (heldags- contra halvdagsbeskeftigede
erhvervsvejledere og ordningens udformning i
landdistrikterne) efter erfaringerne fra forsggs-
perioden. Den landsomfattende erhvervsvejled-
ning i henhold til loven blev iverksat den 1.
oktober 1953,

I forbindelse med lovens revision (nu lov nr.
117 af 3. maj 1961) er erhvervsvejledningen
yderligere udbygget. Et stdende rad (erhvervs-
vejledningsradet) fglger udviklingen af alle
forhold, der har betydning for erhvervsvejled-
ningen.

Det tilfgjes, at der sdvel i lov om folkeskolen
(1958) og lov om gymnasieskoler (1958) som i
lov om ungdomsskoler og aftenskoler (1960) er
indsat bestemmelser om, at der skal gives er-
hvervsorientering i 7.-10. klasserne, i 2. og 3.
realklasse, i gymnasiet og i ungdomsskolerne.

I leereruddannelsen skal der gives undervis-
ning i »erhvervsvejledninge, jfr. § 43 i bekendt-
ggrelse af 5. april 1955.

Der henvises i gvrigt til de statistiske oplys-
ninger nedenfor i afsnittet om »arbejdets psy-
kologi«.

3. I § 5 »Fremtidsudsigter« opstiller kom-
missionen nogle forslag med relation til ung-
dommens fremtid. De to fgrste af disse drejer
sig om risikoen for arbejdsigshed og om nyttig-
gorelse af arbejdslgshedsperioder og mé derfor
i dag betragtes som mindre aktuelle. De gvrige
er dels almindeligt holdte programudtalelser og
udtalelser om visse problemer i forbindelse med
erhvervsskifte, dels en udtalelse om, at det bgr
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sgges modvirket, at vernepligtens aftjening
medfgrer en forringelse af erhvervsmuligheder-
ne. Dette sidste behandles nermere i betank-
ningen om de varnepligtiges forhold.

4, I § 6 »Den faglige uddannelse« fremszttes
nogle synspunkter, der vil indgd i det fglgende.

5. 1§ 7 »De unge pigers dobbelte uddannel-
sesbehov« understreges gnskeligheden af

at alle unge kvinder sével i barneskolen som i
ungdomsskolen far lejlighed til en uddannel-
se 1 husligt arbejde og familiekundskab,

at ogsd alle unge mend far adgang til elemen-
ter uddannelse i de huslige fag og familie-
kundskab, og

at man overalt, hvor der er mulighed derfor,
bidrager til at @ndre de unge mends ind-
stilling til det huslige arbejde, siledes at g-
temandene i fremtiden i hgjere grad end nu
deltager i arbejdet pd lige fod med hus-
mgdrene.

Hertil bemarkes, at kommissionen vedrgren-
de kvindernes stilling i samfundet beskeftiger
sig med disse forhold, jfr. den foran navnte be-
tenkning vedrgrende kvindernes uddannelses-
problemer.

Endvidere bemerkes, at husgerningsunder-
visningen er obligatorisk for piger i folkesko-
lens 6. og 7. klasse, og at nesten 100 pct. af
pigerne deltager heri. Ogsd nogle drenge del-
tager, men der findes ingen statistiske oplysnin-
ger herom.

I folkeskolens 8. og 9. klasse er husgerning
valgfrit fag. I 8. klasse vzlges faget af 34,5
pct. af eleverne (17 pct. af drengene og 56,9
pct. af pigerne). I 9. klasse valges det af 31,6
pct. af eleverne (10,1 pct. af drengene og 48,4
pct. af pigerne). Disse tal er fra 1964/65.

I 1. realklasse valger pigerne mellem husger-
ning og héindgerning. Statistiske oplysninger
savnes.

I lov af 11. juni 1954 om uddannelse af lz-
rere til folkeskolen (§ 11, stk. 1) er det fastsat,
at der efter seminariets bestemmelser kan ind-
rettes et kursus i familiekundskab, og at de pa-
geldende emner efter nermere af undervis-
ningsministeren fastsatte regler (jfr. herom §
43 i bekendtggrelse af 5. april 1955), hvis et
sadant kursus ikke oprettes, skal behandles i
forbindelse med de fag, hvortil de naturligt
knytter sig. I den senere lereruddannelseslov af
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8. juni 1966 er familiekundskab ikke nzvnt,
men det skyldes systematiske grunde, og det er
forudsat, at bade dette og forskellige andre
specielle omrdder indgir i lereruddannelsen
som obligatoriske kursus.

Endvidere bestemmer folkeskolelovens § 17,
stk. 5, at fra 7. skolear »skal der gives under-
visning i familiekundskab som led i undervis-
ningen i fag, hvortil de under familickundskab
henhgrende emner naturligt knytter sig«. Det
kan ikke oplyses om familiekundskab er indfgrt
1 alle skoler, men direktoratet for folkeskolen
og seminarierne antager, at »et stort antal sko-
ler medtager undervisning i familiekundskab
under en elter anden form.«

1 1964/65 gik 8.564 elever pa efterskole (na-
sten lige mange drenge og piger). Det er ikke
oplyst, hvilke fag de valgte, men det antages,
at der pd de fleste efterskoler gives under-
visning i bide husgerning og familickundskab.

T 1964/65 gik endvidere 3.054 piger pd hus-
holdningsskole, hvor der undervises i samtlige
huslige fag (incl. barnepleje) og i et vist om-
fang tillige familickundskab.

I december 1964 gik 17.538 unge til hus-
lige fag i ungdomsskolen.

Endelig kan nzvnes, at en del unge mellem
14 og 18 ar fglger undervisningen i husgerning
i aftenskolen, a¢ der pa nogle hgjskoler gives
undervisning i familiekundskab, og at forsva-
rets civilundervisning omfatter fag, der er be-
slegtede med familiekundskab.,

6. I § 9 »Arbejdsindkomsten« understreges
dnskeligheden af, at det tilstraebes,

at de unge i drene op mod @gteskabets ind-
géelse har en sddan indteegt, at det er muligt for
dem pi passende méade sdvel at opfylde deres
rimelige gjeblikkelige behov som at foretage en
egentlig opsparing og afholde sddanne udgifter,
der kan bidrage til at konsolidere deres gko-
nomiske stilling i et senere ®gteskab, og

at der iveerkszttes et samarbejde mellem sko-
ler, ungdomsorganisationer, sparekasser og ar-
bejdspladser til iverksettelse af en gkonomisk
opdragelse af de unge i forbindelse med en
propaganda for formalsbestemt opsparing.

Der henvises for sévidt angir lerlingenes
gkonomiske forhold til bemerkningerne neden-
for ad betznkningens §§ 41-43.

For sévidt angir spgrgsméalet om opsparing,
bemarkes, at Undervisningsvejledning for fol-
keskolen af 1960 (»Den bld betenkning«) i kap.
25 om familiekundskab bl.a. siger fglgende:



»Emner som opsparing og afbetaling melder
sig naturligt i denne forbindelse. Uden alt
for megen brug af pegefinger vil det vare af
stor opdragende betydning, at bgrnene og de
unge ledes ind pa at anstille betragtninger
over, hvordan de med bestemte formél for
¢gje kan tilrettelegge en systematisk opspa-
ring . . .«

Ogsd publikationen »Afsluttende prgver i
folkeskolen« af 1961 nzvner betydningen af at
lere eleverne »noget om opsparingens betyd-
ning«.

Undervisningsministeriet har i denne forbin-
delse oplyst,

»at ministeriet er i stadig kontakt med Dan-

marks sparekasseforening, hvilket har vist sig

i h@j grad frugtbringende ikke mindst i for-

bindelse med oprettelsen af Statens padago-

giske forsggscenter i Rgdovre. Her har Spa-
rekasserne varet reprasenteret i et fagudvalg,
som bl. a. har arbejdet med spgrgsmélet om

»en gkonomisk opdragelse af unge«. End-

videre rejser sparekasserne et »Sparekasser-

nes hus« pa centret.

Inden for ungdomsskolen arbejdes der og-
sd med opsparingsspgrgsmalet. Mange ung-
domsskoler er glet i samarbejde med lokale
sparekasser om en propaganda for forméls-
bestemt opsparing. Samarbejdet ytrer sig f.
eks. pd den made, at folk fra sparckassen til
bestemte tider er pad skolen eller i ungdoms-
klubben og her foretager salg af sparemeer-
ker. I det i ungdomsskolen obligatoriske fag
sungdomsorientering« kommer man ogsa
ind pd emnet formélsbestemt opsparing. En-
delig benytter mange ungdomsskoler og ung-
domsklubber sig af sparekassernes skolekon-
sulenter, der holder foredrag og indleder dis-
kussioner med de unge om opsparing og de
unges gkonomi i det hele taget«.

Endelig bemarkes, at kontaktudvalget har
overvejet spgrgsmalet om ud over de eksiste-
rende opsparingsordninger at etablere et nyt
opsparingssystem for ungdommen og derefter
(under 10. marts 1965) afgivet en motiveret
indstilling til finansministeriet om, »at der med
henblik pa at fremme opsparingen blandt ung-
dommen evt. p& grundlag af de forannzvnte
retningslinier, dels gennemfgres regler om en
oplysningskampagne samt en sarlig lgnspare-
ordning med opsparingspramiering, dels skabes
det ngdvendige gkonomiske grundlag for disse
foranstaltninger«.

L

7. 1§ 11 »Arbejdets psykologi« anbefales det,
- at de danske arbejdsgiver- og arbejderorga-
nisationer bade tager spgrgsmalet om de unges
indfgrelse i arbejdet og spgrgsmalet om uddan-
nelsen af arbejdslederne hertil op til behand-
ling, og

at der skabes et organ, som kan foresta et
oplysningsarbejde over for arbejdsledere og an-
dre, der har med den unge arbejdskraft at ggre.

Hertil bemearkes, at Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og LO i de senere ar er blevet mere og
mere impliceret i uddannelsesproblemer og her-
under ogsd i problemerne om de unges ind-
treden i arbejdslivet. Arbejdsgiverforeningen
har derfor oprettet en sarlig sektion for ud-
dannelsesspgrgsmal, ligesom den, siden ung-
domskommissionens betznkning fremkom, har
iverksat en betydelig kursusvirksomhed sével
pa »Egelund« som pa »Arresghgj«.

Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund
i Danmark har oplyst, at der pa de af Handels-
og Kontorfunktionzrernes Forbund arrangerede
tillidsmandskurser gives undervisning i lzrlin-
geloven, uddannelsesreglerne og om det sarlige
ansvar for de unge under uddannelse. Egentlig
uddannelse af arbejdsledere for unge finder
derimod ikke sted.

Endvidere har Dansk Arbejdsgiverforening
oplyst fglgende:

»For s&vidt angdr spgrgsmalet om de unges
indfgrelse i arbejdet er situationen nu aben-
bart vasentlig anderledes end forudset af
kommissionen. Sa at sige alle lerlinge gen-
nemgér, fgr de melder sig som aktive med-
arbejdere, en forskole af som oftest 3 ma-
neders varighed. Overgangen til arbejdslivet
bliver herved lempeligere, ikke mindst fordi
de unge i forskolerne kommer op pa et gan-
ske hgjt kvalifikationsniveau.

P3 arbejdspladsen finder der en vis ind-
fgring i arbejdet sted via arbejdslederne, men
der er ikke iveerksat nogen uddannelse fra
Dansk Arbejdsgiverforenings side specielt
sigtende mod dette problem. Pa arbejdsleder-
skolen Arresghgj undervises i en lang rakke
discipliner af almen interesse for arbejdsle-
dere, herunder arbejdspsykologi, samarbejds-
former, arbejdsinstruktion o.s.v., og der fin-
der en orientering sted om de unges skole-
forhold. Man kan derfor nok sige, at det
rejste spgrgsmal er blevet taget op i en bre-
dere sammenhzng.

Det vil vere rimeligt at ggre opmarksom
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pa, at de unge, inden de forlader skolen, far
en vasentlig mere omfattende orientering
om arbejdspladsernes forhold end tilsynela-
dende forudset i 1952. De unge kommer ud
i erhvervspraktik, i reglen 31 uge, og der
gennemfgres et betydeligt antal virksomheds-
besgg m.v., ligesom undervisningen inden for
skolens egne rammer om erhvervslivets for-
hold er under stadig udbygning.

Noget organ, der har til serlig opgave at
forestd et oplysningsarbejde over for arbejds-
ledere og andre, der har med den unge ar-
bejdskraft at ggre, findes for sd vidt ikke,
men man bgr henlede opmerksomheden pa
»Arbejdsudvalget vedrgrende Skole og Er-
hverve, der blev nedsat i november 1958 af
Dansk Arbejdsgiverforening og en rakke an-
dre ecrhvervsorganisationer. Arbejdsudvalget
har til opgave at formidle overgangen mel-
lem skole og erhverv ved at deltage i arbej-
det med udformning af erhvervsbetonet un-
dervisning i skolen og tilvejebringelse af ma-
teriale til erhvervsorientering. Eksempelvis er
der gennem arenc udsendt i alt godt 40 er-
hvervsvejledende lydbilledband i serien »Sko-
le og erhverve. Disse band vises 1 meget stort
omfang i afgangsklasserne. Sammen med
» Arbejdsgiverens« redaktion har arbejdsud-
valget indledt ct forarbejde til en film med
emne hentet fra de férste erfaringer og de
fgrste problemer, som mgder de unge, nar
de kommer ud pa arbejdsmarkedet.

For god ordens skyld bemerkes, at LO
foruden at vare reprasenteret i det under
Dansk Arbejdsgiverforening nedsatte udvalg
har ctableret sit eget kontaktudvalg vedrg-
rende skole og erhverv,

Det vil nok vere rimeligt at oplyse, at
der i godt 30 byer nu findes lokale kontakt-
udvalg mellem skole, erhvervsvejledning og
erhverv .... De lokale udvalg beskeftiger
sig med tilretteleeggelse af erhvervspraktik,
virksomhedsbesgg, bordmgder m.v.«

I tilslutning hertil skal det oplyses, at er-
hvervsorientering 1 skolerne i 1965/66 blev
givet til 102.522 elever. Det samlede antal del-
tagere i erhvervsorienteringen var 120.284. De
tilsvarende tal for 1959/60 var henholdsvis
60.545 og 63.652. -

Erhvervspraktikken omfattede i 1965/66
36.878 praktikanter. Det tilsvarende tal for
1959/60 var 3.498 praktikanter., De 36.878
praktikanter i 1965/66 fordeler sig med 8.215
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pa det Storkgbenhavnske omrade og resten for-
delt over den gvrige del af landet med hoved-
vaegten pa Alborg, Arhus, Esbjerg og andre
stgrre byer.

Om den individuelle erhvervsvejledning skal
det oplyses, at det samlede antal klienter (i
1965/66: 33.757 mod i 1959/60: 6.019) for-
deler sig meget ner ligeligt mellem skolesggen-
de og ikke-skolesggende (med en lille overvegt
for de fgrstnzvnte). Aldersmessigt fordeler de
sig med 26,5 % i alderen 14-15 &r, 459/, i al-
deren 16-17 &r og 26 9/y over 18 ar,

8. I § I3 »Den gkonomiske stptte til unge
under uddannelse« omtales de dagaldende reg-
ler om bgrnefradrag i den skatteansatte ind-
komst og om bgrnebidrag. I konklusionen frem-
heves gnskeligheden af,

at der tilvejebringes stgrre ligelighed mel-
lem indtegtsgrupperne med hensyn til stgtte til
forsgrgere med bgrn, og

at ydelse af bgrnefradrag og bdrnetilskud
udvides til at omfatte bgrn under uddannelse
indtil deres fyldte 18. ar.

Hertil bemarkes, at bgrnefradrag ved skatte-
beregningen ophzvedes fra og med skattedret
1961/62, og samtidig forhdjedes bgrnetilskud-
dene vasentligt, og deres graduering efter ind-
komst blev ophzvet. Aldersgrensen blev samti-
dig forhdjet til 18 &r. Arect efter forhgjedes
b@rnetilskuddene atter (som et led i de med
omsztningsafgiftens indfgrelse forbundne kom-
pensationsordninger).

Reglerne om bgrnetilskud er nu sammen med
de hidtidige regler 1 folkepensionsloven, inva-
lidepensionsloven, enkepensionsioven, om bgr-
netilleg til pensionerne og de hidtidige reg-
ler i forsorgsloven om bgrnebidrag til enlige
forsgrgere samlet i fov nr. 236 af 3. juni 1967
om bgrnetilskud og andre familieydelser, der
treeder i kraft samtidig med kildeskatteloven.

Bgrnetilskuddet bliver herefter pristalsregu-
leret og udbetales kontant, kvartalsvis forud.

Aldersgrensen er fortsat 18 ar ud fra det
synspunkt, at hjzlp ud over denne grense (d.v.s.
greensen for forxldres forsgrgelsespligt) bgr
ydes enten som hjlp til uddannelse eller som
hjelp i henhold til den gzldende revaliderings-
eller sociale forsgrgelseslovgivning.

9. I betwnkningens kap. 5 »Kommissionens
indstilling vedrgrende ungdomsskolen« stilles et
detailleret og motiveret principforslag om en 1-
arig undervisningspligt for de unge, der er ud-



gaet af skolen som 14-drige, og i forbindelse
hermed en pligt for alle kommuner til at etab-
lere 4-&rige ungdomsskoler med dagundervis-
ning. Der er for den unge tale om undervis-
ningspligt, ikke om skolepligt, og denne under-
visningspligt vil kunne opfyldes ikke blot i ung-
domsskolen, men gennem andre tilsvarende un-
dervisningsformer eller ved hjemmeundervis-
ning. Kommunerne vil dog kunne udstrekke
undervisningspligten i ét eller flere ar ud over
det fgrste ar. Forslaget var kun udtryk for
kommissionens principielle indstilling, idet man
var klar over, at en snarlig virkcligggrelse ikke
var praktisk mulig.

Hertil bemerkes, at ungdomskommissionen
afgav beteenkning i oktober 1952, og heri gik
et flertal principielt ind for undervisningsplig-
tens udvidelse. P4 grund af de dengang hersken-
de gkonomiske, erhvervsmessige og skolemas-
sige forhold ville man dog ngjes med at stille
forslag om tilladelse for enkelte kommuner til
under visse vilkar forsggsmeessigt at udvide un-
dervisningspligten med ét ar. 1 det lovforslag,
der blev fremsat i foréret 1953, var dette punkt
imidlertid ikke medtaget. Forslaget blev ikke
feerdigbehandlet. Efter regeringsskiftet i efter-
dret 1953 blev forslaget piny fremsat, denne
gang i overensstemmelse med kommissionsbe-
teenkningen med hensyn til forsggsvis udvidelse
af undervisningspligten. Under behandlingen i
folketinget kunne der imidlertid ikke opnés
tilslutning til bestemmelsen, der derfor udgik.
Loven stadfmstedes den 11. juni 1954 og er
efter en revision ved lov nr. 234 af 10, juni
1960 bekendtgjort den 14. juni 1960 som lov
om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. Her-
efter er der ikke undervisningspligt for unge
over 14 ir, men en kommune har pligt til over
for alle unge i alderen 14-18 ir at fremsatte
tilbud om etablering af ungdomsskoleundervis-
ning og skal, safremt der melder sig mindst 10
elever, oprette ungdomsskole i kommunen.
Melder der sig ferre elever end 10, og gnsker
kommunen ikke at oprette ungdomsskole, har
den pligt til at henvise de unge til narmeste
ungdomsskole og betale for deres undervis-
ning.

Loven er nu, med virkning fra 1. august
1969, ophavet og aflgst af lov om fritidsunder-
visning m.v.

1 denne forbindelse bemarkes, at et af un-
dervisningsministeren i 1965 nedsat udvalg i
1968 har afgivet betenkning (nr. 473/1968) om
undervisningspligtens udvidelse, og der er her-

efter i fordret 1969 (ved folketingsbeslutning
af 30. maj 1969) truffet principbeslutning om
udvidelse af undervisningspligten til 8 &r fra
1972/73 og til 9 &r fra 1973/74.

10. I betwnkningens kap. 7 (§§ 34-51) be-
handles en del spprgsmal om den faglerte ung-
dom i hindverk og industri.

11. I § 36 »Lerlingenes tidligere arbejde og
deres sociale herkomst« konstateredes det, at
skellet mellem faglerte og ufaglerte »arves« fra
generation til generation. Dette belyses naer-
mere gennem socialforskningsinstituttets ung-
domsundersggelse. Instituttets publikation nr.
31, 1968, der giver nogle resultater vedrgrende
den 14-20 Aarige ungdoms uddanneisesvilkér,
tyder i hvert fald pa, at det stadig i nogen grad
forholder sig som naevnt.

12. I § 37 »regulering af lerlingetilgangen«
er kommissionen inde pé spgrgsmélet om for-
bud mod eller offentligt tilsyn med lerlinge-
skalaer (hvorved forstas en aftale, der begran-
ser arbejdsgiverens ret til at antage leerlinge),
men synes at bgje af mod lerlingerddets mod-
stand. Bortset fra en vag udtalelse om, at det
bgr overvejes at oprette offentlige verksteds-
skoler til supplering af mesterleren i sarlige
perioder, hvor denne kvantitativt ikke slar til,
stilles der ikke egentlige forslag, men der pe-
ges pa larlingeradets og arbejdsmarkedskom-
missionens pligt til at fglge larlingetilgangen til
de forskellige fag og dennes forhold til de for-
mentlige fremtidige beskaftigelsesmuligheder
inden for fagene. Efter den zndring i beskef-
tigelsesforholdene, der siden er sket, ma dette
problem siges at vare uden aktualitet i dag.
Specielt angdende varkstedsskoler bemerkes, at
den nye lerlingelov vel (i § 31) indeholder
hjemmel for oplering pa skole i stedet for i
mesterlere, men denne hjemmel har ikke va-
ret — og vil formentlig heller ikke blive - an-
vendt som af ungdomskommissionen tenkt,
nemlig som en kun kvantitativt uddannelses-
fremmende faktor.

13. I § 38 om lwrlinge over 18 dr stilles 3
forslag,

at ogsd unge over 18 ar, der antages som
lerlinge, skal vaere omfattet af lerlingeloven,
at det fastslas, at lerlinge, der begynder
leretiden efter det fyldte 18. &r, eventuelt
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kan udlxres pd en kortere lzretid end yng-
re lerlinge, samt

at der findes en udvej til at lempe de almin-
delige regler for uddannelsens varighed og
for aflgnningen 1 alle tilfzlde, hvor de pa-
geeldende leerlinges tidligere erhvervspraksis
ggr det muligt, f. eks. séledes som det er
sket i jern- og metalindustrien, hvor ufag-
lzerte med en vis praksis inden for erhvervet
kan blive udiert pa 2 ar og fi arbejdsmands-
ign i leretiden.

Ad I: Dette forslag, der i beteenkningen havde
leerlingeradets stgtte, fulgtes i oktober 1952
op af et lovforslag (fremsat af socialdemokra-
tiske medlemmer af folketinget), hvorefter bl.a.
aldersgraznsen blev forhgjet til 21 &r. Denne del
af lovforslaget blev dog stillet i bero pd grund
af den efter fremsattelsen nedsatte Jerlingekom-
mission. Denne indskrenkede sig til i sin be-
tenkning af november 1955 at anbefale forhgj-
else til 19 ar. Denne graense var med i regerin-
gens forslag til den nuverende lerlingelov, men
blev af folketinget nedsat til den nu geldende
greense, 18 ar (uden anden begrundelse end en
henvisning til enighed i folketingsudvalget). Sa-
vel efter den tidligere som efter den nye ler-
lingelov er dog »fortsatte leereforhold«, der ind-
gés efter leerlingens fyldte 18. r, omfattet af lo-
ven, og i fglge den nye lovs § 30 gzlder visse
af lerlingelovens bestemmelser ogsd for lzre-
forhold, der indgas efter laerlingens fyldte 18. ar.

Ad 2: Lerlingeradet havde fundet det beten-
keligt at fastsld som en almindelig regel, at
leerlinge, der antages efter det fyldte 18. ar, skal
udlzres pa en Kortere tid end yngre lerlinge.
Larlingekommissionen tog ikke specielt dette
spgrgsmal op, men tog i almindelighed afstand
fra »generelle regler om laretidens graduering«
under henvisning til, at spgrgsmalet om lere-
tidens lengde fortsat bgr henhgre under de fag-
lige udvalg.

Ad 3: Dette forslag ses heller ikke specielt
kommenteret af lerlingekommissionen, men
denne udtaler dog i afsnittet om »Learetid« fgl-
gende: »Hvor der imidlertid inden for et fag
gennemfgres en egentlig forskoling, vil dette
formentlig som regel kunne berettige til en vis
nedsaxttelse af leretiden. Men spgrgsmalet om
nedsxttelse af leretiden i disse tilfelde bgr
overlades til afggrelse af de faglige udvalge. Det
bemarkes, at hverken lzrlingeloven af 1937
eller loven af 1956 har regler om minimallzre-
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tid. Derimod bestemmes det 1 § 3, stk. 2, at
leretiden ikke mé overstige 4 &r dog med ad-
gang til dispensation til 5 &r.

14. I§§ 39 og 40 om foreldrenes gkonomiske
problem, henboldsvis nar larlingen bor hjem-
me, og nir dette ikke er tilfaldet, stilles der
alene forslag til en vis daekning af de merom-
kostninger, der er forbundet med lerlingens
transport og med hans indlogering uden for
hjemmet.

Larlingekommissionen foreslog — i forbin-
delse med et forslag om ophzvelse af afstands-
grenserne med hensyn til undervisningspligten
— en bestemmelse om, at lerlingens udgifter til
befordring i anledning af deltagelse i under-
visningen udredes af statskassen efter nermere
af handelsministeren derom fastsatte forskrifter.

Dette blev i loven (§ 13, stk. 6, og § 17, stk.
6) m:=ndret til, at der af statskassen ydes et til-
skud til de nzvnte udgifter efter nermere af
handelsministeren derom fastsatte forskrifter,

I henhold til de nevnte bestemmelser i lar-
lingeloven er det ved bekendtggrelser af 24.
august 1957 og 29. januar 1958 fastsat, at til-
skud til lerlinges befordring i forbindelse med
undervisning p4 henholdsvis teknisk skole og
handelsskole ydes med et belgb svarende til de
faktisk afholdte udgifter med billigste offent-
lige befordringsmiddel, safremt den samlede
skolevej (frem og tilbage) overstiger 14 km.
Kilometergodtggrelse ved brug af eget befor-
dringsmiddel er dog ikke udelukket.

Efter at omradet er overfgrt til undervis-
ningsministeriet, er de nzvnte 2 handelsmini-
sterielle bekendtggrelser blevet aflgst af en for
lerlinges befordring i forbindelse med del-
tagelse i undervisningen pa handelsskoler og
tekniske skoler fzlles bekendtggrelse af 17. ok-
tober 1966.

Ordningen finansieres af statskassen. P4 fi-
nansloven for 1968/69 var til dette formal be-
vilget i alt 7,5 mill. kr. (handelsskoleelever 2,2
mill. kr. og elever pa tekniske skoler 5,3
mill. kr.).

Ved arbejdsministeriets bekendtggrelse af 4.
marts 1959, nu 20, juni 1961, er der yderli-
gere skabt hjemmel for arbejdsdirektoratet til
gennem arbejdsanvisningskontoret at yde til-
skud til dekning af udgifterne ved transport
mellem hjem og laerested og til delvis dakning
af merudgiften ved indkvartering uden for
hjemmet. Det er et vilkar for tilskud, at arbejds-
anvisningskontoret skgnner, at den pageldende



leerling ikke kan opnd en tilsvarende oplering
ved hjemstedet. Hensigten med ordningen er at
sette unge, der ikke p3 hjemstedet kan f3 den
gnskede uddannelse, i stand til at konkurrere
pa lige fod med andre unge om lxrepladserne.
Det er yderligere en forudsztning for at mod-
tage tilskud, at den pégeldende lerlings fak-
tiske 1¢n ikke overstiger den for lzrlinge inden
for pagzldende fag fastsatte minimallgn med
mere end visse begransede belgb. Indtegt ud
over disse granser bevirker aftrapning (bortfald)
af stgtten, Til de to formal var péd finansloven
for 1968/69 opfert ialt 2,5 mill. kr. Af bevil-
lingen medgar ca. 1/3 til godtggrelse af op-
holdsudgifter.

Med virkning fra 1. april 1964 er loven om
»ungdommens uddannelsesfond«s forvaltning
og virksomhed andret saledes, at stipendier og-
s& kan ydes til lerlinge. For finansaret 1967/
68 bevilgedes 4.447.000 kr. som stipendier til
leerlinge. Et centralnzvn under ledelse af ar-
bejdsdirektgren fordeler det arligt til rddighed
vaerende belgb i hovedsummer til de enkelte lo-
kale omrader (d.v.s. offentlige arbejdsanvis-
ningskontorers omrade) efter en behovsopgg-
relse. I det lokale omride foretages uddelingen
af stipendienavnet, hvis formand er kontorbe-
styreren ved vedkommende offentlige arbejds-
anvisningskontor. Der lzgges ved fordelingen
veegt pd forzldrenes (forsgrgerens) mulighed
for at yde stgtte samt pad ansggerens egen ind-
teegt og formue, jfr. undervisningsministeriets
bekendtggrelse nr. 314 af 26. oktober 1964, 1
uddelingsaret 1965/66 sggte 13 0/ af samtlige
lerlinge stgtte, men kun en trediedel, svarende
til 41/5 0/, af samtlige lerlinge, opnéede stgtte.
Gennemsnitsbelgbet var 735 kr., den hyppigste
tildeling var 600 kr.

Endelig ydes der gennem undervisningsmini-
steriet tilskud til skolehjem for lerlinge, jfr. un-
dervisningsministeriets bekendtggrelse af 28.
juni 1965. Lerlingene skal yde 609/y af lgn-
nen som deres bidrag, medens staten udreder
resten op til den godkendte pris for opholdet.
P3 finansloven for 1968/69 er driftsudgifterne
ved lzrlinges ophold pa skolehjem anslet til i
alt 22.363.000 kr., og indtzgterne (hovedsageli-
lig hidrgrende fra lerlingenes bidrag) er an-
sldet til 6.089.000 kr. Der eksisterede i finans-
aret 1968/69 i alt 33 skolehjem, heraf de 30
for handverksleerlinge.

15. I §§ 41-43 foreslar kommissionen, at visse
grundleggende, almindelige principper for sik-

ringen af rimelige lerlingelgnninger bgr fast-
nes i loven og vare retningsgivende for fast-
szttelsen af lerlingelgnningerne i de faglige
overenskomster. Kommissionen er herved giet
ud fra en ikke dokumenteret antagelse af, at
det er tvivlsomt, om de faktiske lerlingelgn-
ninger svarer til det driftsgkonomisk mulige,
nemlig til verdien af leerlingens arbejde for le-
remesteren minus dennes ydelse og det tab,
som larlingens tilstedevarelse indirekte pafgrer
leerestedet, f. eks. som andel i arbejdsiederlgn
o. lign.

Lzrlingeradet har hertil udtalt, at spgrgsma-
let om l®rlingelgnningerne bgr overlades tit
organisationerne,

Disse to udtalelser, ungdomskommissionens
og lerlingerddets, refereres, men kommenteres
ikke af lerlingekommissionen. Forslaget har ik-
ke sat sig spor i kommissionens udkast eller
den senere lov.

De navnte principper, som ungdomskom-
missionen ¢gnskede lovfastet, var:

1. Lerlingelgnnen bgr i det fgrste & si nert
som muligt svare til den udgift, et hjem-
meboende barn i lere til enhver tid normalt
medfgrer for en arbejderfamilie med fradrag
af bgrnetilskud samt skattenedswttelse pa
grund af bgrnefradrag. Denne minimallgn
ma tages op til revision i takt med @ndrin-
ger i leveomkostningerne, hvorved det sik-
res, at en forngden dyrtidsregulering af lar-
lingelgnningerne finder sted.

2. Derefter bgr lgnnen, ligesom tilfeldet er
nu, stige regelmessigt gennem leretiden, si-
ledes at de unge meerker, at deres stigende
ferdigheder 1 faget giver sig udtryk i en
stigende lgn.

3. Lgnnen i det sidste ar af leretiden bgr no-
genlunde svare til deres arbejdes verdi in-
den for pigeldende fagomrade.

I gvrigt henvises til betznkningens § 43.

I henhold til § 4 i lerlingeloven skal det i
lerekontrakten ngjagtigt bestemmes, pa hvilke
gkonomiske vilkdr lerlingen skal arbejde i le-
retiden. Som hovedregel vil der foreligge en
overenskomst mellem fagets arbejdsgiver- og
arbejderorganisationer om larlingelgnnen i fa-
get, og Ieremesteren er da forpligtet til at be-
tale mindst denne lgn. I fag, hvor der ikke
findes en s&dan overenskomst, fastsettes lgn-
nen af et af de pagaldende faglige organisatio-
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ner nedsat nevn, bestdende af 2 arbejdsgiver-
og 2 arbejderreprasentanter samt en af den
faste voldgiftsret udnzvnt formand. Hidtil er
Ignnazvn kun nedsat for ét handvarksfag, sejl-
magerfaget, medens der er Ipnnzvn for hele
handels- og kontoromrédet.

I underbilag 2 a er pd grundlag af arbejdsdi-
rektoratets meddelelser givet en fortegnelse
over de fra marts 1966 gzldende lzrlingelgn-
ninger, idet time- og ugelgnninger af hensyn
til sammenligningsmulighederne er omregnet
til ménedslgnninger (44 timer=1 uge og 13/3
uge=1 méned).

1 de fleste fag forhgjes Ilgnnen med ét ars
mellemrum, dog saledes at i visse fag er »1.
lercar« kun 6 méneder (prgvetiden) eller 6
maneder - forskoleperioden (i almindelighed
ca. 2-3 mdneder). I slagterfaget er lgnsystemet
forskelligt fra de andre fag, idet lgnnen som
hovedregel cr fastsat efter lerlingens fysiske
alder.

Falles for de siledes oplyste lerlingelgnnin-
ger er, at de — prisudviklingen taget i betragt-
ning — ligger temmelig langt fra ungdomskom-
missionens ideale fordring. Navnlig slutlgnnen
ligger i alle fag (maske med undtagelse af slag-
terfagets @ldre lerlinge) meget langt fra ler-
lingenes »arbejdes vaerdi inden for péageldende
fagomride«.

I gvrigt bemerkes, at der er store variationer
fra fag til fag, hvilket i hvert fald til dels kan
skyldes, at lerlingelgnninger hidtil aldrig har
varet forhandlet mellem hovedorganisationerne,
men er blevet fastsat pad underorganisations-
plan.

I underbilag 2 b er lerlingens gennemsnitlige
timefortjeneste opfgrt i procent af den gen-
nemsnitlige timefortjeneste for de tilsvarende
svendegrupper i juli kvartal henholdvis i 1950,
1955, 1960 og 1965. For enkelte fag (maskin-
snedkere og smede- og maskinarbejdere i ho-
vedstaden, samt blikkenslagere, elektrikere,
guld-, sglv og cl.pletarbejdere, maskinsnedkere,
skibstgmrere, smede- og maskinarbejdere og
typografer i provinsen) er den relative lerlinge-
Ign faldet i disse 15 ar. I de gvrige fag er den
steget eller uforandret. Andringerne er dog
smi (bortset fra stigningen i malerfaget), hvil-
ket altsd vil sige, at lerlingene stort set har
faet deres anpart af den almindelige velstands-
stigning, men heller ikke mere.

Endelig skal man henvise til den foran navn-
te betenkning vedrgrende gkonomisk stgtte til
unge under uddannelse.

72

16. I § 44 om arbejdstidsreglerne foreslar
kommissionen lerlingeloven @ndret pa fglgende
punkter:

1. Reglen om adgangen til at beskzftige ler-
lingen ved oprydning en halv time ud over
normal arbejdstid bortfalder.

2. Maksimalarbejdstiden fastszttes til den for
fagets voksne arbejdere gzldende med fra-
drag af 3 timer, dog hgjst 45 timer om ugen
fordelt med 8 timer de 5 fgrste dage og 5
timer péd lgrdage.

3. Der indfgres de samme nattehvileregler som
foresladet for bgrn og unge mennesker i al-
mindelighed.

Endvidere gnskes undervisning pa dagskole
medregnet som arbejdstid. 1 s& fald frafaldes
kravet om 3 timers fradrag i punkt 2 og maxi-
mum settes til 48 timer om ugen.

I lerlingeradet gjorde der sig forskellige op-
fattelser gaeldende angdende dette forslag.

Lzrlingekommissionen kommentercde
kravene.

I den pd grundlag af lerlingekommissionens
betenkning formulerede lzrlingelov af 1956 er
arbejdstidsreglerne fastsat i § 4 i overensstem-
melse med de nye arbejderbeskyttelsesregler
for unge over 18 ar. Herefter er den normale
arbejdsuge for lerlingen fastsat til hgjst lig med
den sedvanlige arbejdsuge for voksne. Dagsko-
letid og frihed p& grund af aftenskole regnes
for arbejdstid.

Reglen om overarbejde med indtil en halv
times daglig oprydning er nu ophavet.

ikke

17. Af § 45 om feriereglerne fremgir det, at
ungdomskommissionens @gnske (i betankningen
om beskyttelsesforanstaltninger m.v.) om hen-
fgrelse af lerlinge under ferieloven ikke er
blevet imgdekommet af ferielovskommissio-
nen.

Det bemearkes, at den nye lzrlingelov heller
ikke har endret dette forhold.

Derimod er der i overensstemmelse med lar-
lingekommissionens betznkning, der bl. a. hen-
viser til ungdomskommissionens betenkninger
om beskyttelsesforanstaltninger m.v. og »Ung-
dommen og arbejdslivet«, optaget en bestem-
melse i den nye lerlingelov (§ 5, stk. 4), hvor-
efter der i kontrakten skal sikres udlerlingen
feriegodtggrelse »enten gennem en oOpsparing
gennem leretiden eller pd anden méde«, dog
siledes at overenskomstmassige bestemmelser
altid skal vere gaeldende.



18. I §§ 46-49 behandles indgdende fordele
ved og vanskeligheder i forbindelse med ind-
forelse af dagskoler for lerlingeundervisningen.

Kommissionen stiller forslag om, at den tek-
niske undervisning fremtidig leegges om dagen,
og at arbejdsgiverne forpligtes til at sende laer-
lingene pa teknisk skole uden afkortning i lgn-
nen.

Lovforslag i overensstemmelse hermed har
vaeret fremsat fra socialdemokratisk side i fol-
ketinget i april og oktober 1952, og spgrgsma-
let er derefter behandlet indgiende i den i
oktober 1952 nedsatte leerlingekommission.

Inden for Ilerlingekommissionen var der
enighed om, at fordele ved gennemfgrelsen af
dagundervisning pd de faglige skoler ma an-
tages at overstige ulemperne ved denne i en
sadan grad, at flertallet har ment at kunne fore-
sl& en overgang til obligatorisk dagskole.

Et mindretal bestiende af reprasentanterne
for Danmarks Retsforbund, Partiet Venstre,
Det konservative Folkeparti og Danmarks Han-
delsskoleforening stillede forslag om at lade de
faglige udvalg bestemme, om undervisningen
skal gives som dag- eller aftenundervisning.

Efter flertallets indstilling bestemmer nu §
13, stk. 3, i loven af 1956, at obligatorisk dag-
skoleundervisning skal vare gennemfgrt 8 ar
efter lovens ikrafttreden (d.v.s. 1. december
1964), medmindre der i serlige tilfelde dispen-
seres for fag eller stedlige omrader. Deltagelse
1 undervisning inden for normal arbejdstid med-
fgrer ikke Ignfradrag.

I henhold hertil er aftenskoleundervisningen
nu helt ophgrt.

19. I § 51 »Den faglige og den almendannen-
de undervisning« udtrykkes et ¢gnske om, at en
undervisning med egentligt almendannende sig-
te sgges indfgjet i lerlingeuddannelsen,

Det bemerkes hertil, at den tidligere lovs §
12 péalagde leremesteren at »holde lerlingen
til... at deltage i den for faget almindelige
savel almendannende som faglige undervis-
ning...« I den nye lovs § 13 er udtrykkene
»almendannende« og »faglige« udgdet, men
det siges herom i bemarkningerne, at man ikke
herved har »haft til hensigt at sgge den almen-
dannende undervisning udelukket fra de faglige
skoler, der fremdeles i forngdent omfang bgr
meddele sddan undervisning. Denne kan dog
eventuelt i stgrre udstreekning end hidtil tilknyt-
tes den egentlige faglige undervisning. «

Endvidere bemerkes, at den nye lov i § 13,

stk. 2, har indfgjet fglgende nye passus: »Under-
visningen kan omfatte medborgerkundskab.« 1
henhold hertil undervises lerlinge inden for
héndvaerk og industri i dansk (notatteknik) og
medborgerkundskab i mellem 50 og 100 timer
i Igbet af hele lzeretiden, og der er med henblik
pa denne undervisning afholdt lererkursus og
fremstillet specielt undervisningsmateriale.

20. I kap. 8 »Den ufaglerte ungdom i byer-
hvervene« siges det i § 54, at man har dreftet
spgrgsmaélet om godkendelse ved en offentlig
myndighed af de i den tidligere lerlingelov kra-
vede specialarbejder-kontrakter, men at man pa
grund af praktiske vanskeligheder ikke er giet
ind herfor. Kommissionen understreger dog
kontrakternes betydning og anbefaler, at de
faglige organisationer udfolder ggede bestrabel-
ser for at sikre, at kontrakterne anvendes over-
alt, hvor loven pébyder det.
Lezrlingekommissionen gik imidlertid med en
overbevisende argumentation ind for afskaffel-
se af pligten til at oprette specialarbejderkon-
trakter, og den nye lov er pd dette punkt i
overensstemmelse med lzrlingekommissionen.

21. Til § 57 »Uddannelsen af ufaglerte i
fremtiden« bemerkes, at dette omrade er be-
handlet af en i 1957 nedsat kommission om
uddannelse af ikke-faglerte arbejdere. Kom-
missionen afgav betankning i 1959, og pi
grundlag heraf fremkom lov nr. 194 af 18. maj
1960 om erhvervsmassig uddannelse af ikke-
faglazrte arbejdere og lov nr. 195 af samme
dato om beskaftigelse og uddannelse af unge.

Den fgrstnevate lov (»uddannelsesloven«)
tager navnlig sigte p& voksne arbejdere (d.v.s.
over 18 ar), der allerede har eller i nogen tid
har haft en fastere tilknytning til bestemte ar-
bejdsomrader, men som har behov for gennem
en kortvarig erhvervsmassig uddannelse at
supplere deres kvalifikationer. Det er i loven
fastslédet, at uddannelse af unge under 18 &r
iverksattes 1 folkeskolens 8. og 9. klasse og
efter reglerne i lov om ungdomsundervisning.
Der kan dog dispenseres, siledes at uddannel-
sesforanstaltninger — i tilfelde af behov — kan
godkendes efter uddannelsesloven ogsa for per-
soner under 18 ar.

Den sidstnavnte lov (»ungdomsloven«) — der
er en aflgsning af de tidligere love om imgde-
gaelse af ungdomsarbejdsigshed — tager sigte
pd at give unge 18-24 arige, der pd grund af
manglende eller ringe uddannelse er serligt
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vanskeligt stillet, en efter deres szrlige forhold
afpasset erhvervsmassig uddannelse for derved
at lette deres indpasning i arbejdsmarkedet.

De uddannelser, der er ydet i henhold til
uddannelsesloven — og som er blevet modtaget
med stor interesse sivel af de ikke-faglerte selv
som af erhvervslivet — har, selv om de mé beteg-
nes som kortvarige, vist sig meget effcktive.

Uddannelsen foregdr over hele landet, dels
pd de selvejende institutioner, specialarbejder-
skolerne, som er oprettet med stgtte i henhold
til loven, og hvoraf der for tiden findes 15, dels
pa Arbejdsteknisk Skoles 30-40 afdelinger lan-
det over og endelig pd statens arbejdstekniske
ungdomsskoler. Hertil kommer, at de teknolo-
giske institutter i et vist omfang har pétaget sig
bl.a. forsggskurser for brancheudvalgene, og at
der ogsd i et vist omfang har varet afholdt kur-
sus pd enkelte virksomheder. De selvejende
specialarbejderskoler virker som distriktsskoler
til imgdekommelse af det stedlige behov, me-
dens statens skoler virker p& landsplan med
afholdelse af videregdende kursus og kursus,
der kraver szrlig store investeringer i undervis-
ningsmaterialet.

Om aldersfordelingen af klientellet er fgl-
gende oplyst om mandlige kursister, der har
pabegyndt kursus i 1965/66:

Under 25 ar: 3.717 eller ca. 329
24 — 34 4r: 3418 - - 300,
35-44 ar: 2302 - - 209
4554 ér: 1617 - - 1405

Over 54 ar: 45 - - 40,
I alt 11.499 100 9%

Ungdomsloven tager navnlig sigte pa de lang-
varigt ledige unge og har under den hgje be-
skaftigelse kun haft begraenset betydning.

I forbindelse med en mindre @ndring af lo-
ven i 1968 har arbejdsministeriet derfor admi-
nistrativt fastsat en mere tidssvarende udform-
ning af ungdomsforanstaltningerne, saledes at
disse knyttes narmere til kursus for voksne
ikke-faglerte, der ivarksattes i henhold til ud-
dannelsesloven.

Ogsé de faglertes uddannelsesbehov er sti-
gende, og en forsggsordning blev etableret ved
arbejdsministeriets cirkulere af 18, juni 1965
om forelgbige retningslinier for ydelse af til-
skud til efteruddannelseskursus for faglerte
m.v.

Sammenfattende kan det siges, at disse ud-
dannelsesordninger er undergdet en hurtig
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veekst, og der har varet en stadigt stigende til-
gang til kurserne, som nu dekker meget ve-
sentlige omréder af arbejdsmarkedets mere al-
mindelige behov for erhvervsmassig uddannel-
se af voksne.

Som supplement hertil er der ved lov nr. 49
af 20. februar 1969 om stgtte til omskoling
gennemfgrt en tidsbegraenset (til og med finans-
aret 1970/71) omskolingsordning af forsggsvis
karakter.

22. I kapitel 9 »Ungdommen i handel og pd
kontor« fremhaves det i § 63, at det er vanske-
ligt for butikslerlinge at f4 respekteret spise-
pauserne, og at man derfor — under hensyn til
den store helbredsmassige betydning — ved
revision af lzrlingeloven efter forhandling med
vedkommende faglige udvalg bgr sgge fastsat
regler, der sikrer spisepauserne,

Hertil bemzrkes, at lerlingekommissionen
ikke ses at have varet opmerksom pé dette
problem. Det er vel ogsa tvivlsomt, om lzrlinge-
kommissionen ville have anset problemet for at
vere et lovgivningsanliggende. Det er af H. K.
oplyst, at der ikke i overenskomsterne i almin-
delighed findes bestemmelser om spisepauser.

23. I § 64 »Den faglige uddannelse« henstiller
kommissionen til arbejds- og socialministeriet
at tage spgrgsmalet om omgaelse af kravet om
leerekontrakt inden for handels- og kontor-
fagene op med henblik pa for fremtiden i hgje-
re grad at undgd omgaelse af reglerne.

Det kan ikke af arbejdsministeriets journaler
ses, at ministeriet har reageret herpi. H. K. har
oplyst, at det er forbundets indtryk, at omgael-
sen af lerlingeloven pa dette punkt er aftaget
sterkt siden ungdomskommissionens tid, hvil-
ket bl.a. ses af, at antallet af larekontrakter
inden for kontorfaget stiger starkere end til-
gangen til faget. Arsagen hertil er, i hvert fald
delvis, at sgge i, at den unge arbejdskraft pé
grund af forskolen forud for den praktiske op-
lzring nu er bedre kvalificeret end tidligere.
Knapheden pé arbejdskraft har formentlig ogsa
medvirket.

24. I kap. 10, »Ungdommen inden for land-
bruget« ggres i §§ 72-74 opmerksom pa en
rekke punkter, p& hvilke medhjzlperloven bgr
revideres.

I lighed med i sin tid landarbejderkommis-
sionen af 1938 og husassistentkommissionen
foresldar nu ungdomskommissionen, at der ind-



fores pligt til oprettelse af skriftlig kontrakt
angidende medhjzlpsansxcttelse, og at alders-
grensen for kontraktpligten szttes ved med-
hjelperens fyldte 21. ar {(medens kommissionen
i gvrigt i det store og hele var enige i den da
galdende retstilstand, hvorefter loven var ufra-
vigelig for forhold, hvor medhjzlperen ved
indgaelsen var under 18 &r, medens den i andre
forhold kun fandt anvendelse, hvor der ikke
var truffet anden aftale). Yderligere foreslas
kontrol ved et lokalt organ, f.eks. folkeregi-
strene.

Et mindretal inden for kommissionen kunne
ikke tilslutte sig kravet om kontraktpligt.

Hertil bemerkes, at medhjzlperloven af 31.
maj 1961, der blev til ved regeringsinitiativ
med henvisning i bemarkningerne til alle tre
naevnte kommissioner, bestemmer (i § 3), at
s&fremt medhjelperen er under 18 ar, og ar-
bejdsaftalen indgds for et halvt ar eller lengere
tid, kan hver af parterne ved kontraktens indgé-
else forlange, at der oprettes skriftlig kontrakt
med angivelse af lgn og arbejdsvilkir samt ar-
bejdsforholdets varighed. Pligten til at udferdi-
ge kontrakten pahviler i si fald arbejdsgiveren.

Med hensyn til medhjelperens boligforhold
konstaterer ungdomskommissionen, at ca. halv-
delen af medhjelpervarelserne ikke opfylder
1921-lovens krav, og i gvrigt gdr kommissio-
nen stort set ind for de samme (skerpede) krav,
som i sin tid er opstillet af landarbejderkom-
missionen af 1938 og overtaget af husassistent-
kommissionen, idet ungdomskommissionen dog
pointerer, at der er tale om absolutte mini-
mumskrav.

Medhjzlperlovens § 8 er nu i overensstem-
melse med ungdomskommissionens forslag, dog
bortset fra, at ungdomskommissionen gerne
havde set kravene til mgbleringen udvidet, hvil-
ket ikke er sket.

Som et kuriosum kan navnes, at minimum
for rumindholdet af et vzrelse for én person
ved den nye lov er nedsat fra 16 til 15 m? som
er det normale minimum efter de gzldende
byggeforskrifter.

Alle de tre tidligere kommissioner havde
foreslaet et egentligt tilsyn med medhjelper-
verelserne. Ungdomskommissionen havde sale-
des foreslaet tilsyn ved samarbejde mellem den
lokale sundhedskommission og kredslegen.

I den nye medhjxlperlov siges i bemarknin-
gerne, at et systematisk tilsyn vil kreve for
stort et administrativt apparat, og derfor gives
i stedet adgang til klage til det stedlige arbejds-

tilsyn. Denne klageadgang har si vidt vides
ikke haft stgrre praktisk betydning,

Den nye lovs § 19 om medhjzlperens ar-
bejdstid er pd enkelte punkter forbedret noget,
bla. af hensyn til medhjelperens skolegang,
men ungdomskommissionens principielle krav
om begraensning af arbejdstiden for de unge
under 18 ar til 8 timer daglig, lgrdag dog til
5 timer, er ikke imgdekommet.

25. 1 § 76 »Landbrugsuddannelsen i fremti-
den« pépeger kommissionen den mangelfulde
teoretiske uddannelse, som den del af land-
boungdommen, der bliver selvstendige land-
meand, far i ungdomstiden, og stiller forslag til
forbedring.

I § 77 udtaler kommissionen, at den ikke
generelt kan gi ind for en egentlig lerlingeud-
dannelse i landbruget, men vil anbefale, at de
forsgg, der navnlig p& Sjzlland (nemlig af Fzl-
lesudvalget for landbrugsfagligt ungdomsarbej-
de pa Sjelland) er foretaget med en sddan ord-
ning, fortszttes og understpttes, hvor dette mat-
te vzre muligt,

I § 78 omtales problemerne for de unge, der
forlader landbruget. Det navnes her, at afvan-
dringen for de unge mends vedkommende va-
sentligt sker i 2025 ars alderen (i tilslutning
til aftjening af varnepligten), for kvindernes
vedkommende noget tidligere, og at ungdoms-
tiden i landbruget ikke har givet de unge srlige
foruds®tninger for byarbejdet, hvorfor er-
hvervsmulighederne i1 byerne nasten udeluk-
kende vil vere at finde inden for det ufaglerte
arbejde. Kommissionen finder det gnskeligt, om
afvandringen fra landbruget for den del af
ungdommen, der gnsker en faglig eller hgjere
uddannelse, kunne finde sted pa et noget tidli-
gere tidspunkt, og den udtaler en formodning
om, at bl.a. erhvervsvejledningen og ungdoms-
skolen vil kunne tilskynde hertil.

Til disse tre paragraffer bemerkes, at en del
af problemerne er behandlet af et af undervis-
ningsministeren i 1963 nedsat udvalg vedrg-
rende landbrugsuddannelsen og landbrugssko-
lernes forhold. Udvalget har afgivet betenkning
i marts 1968 (ar. 480/1968).

Sideigbende med dette udvalgsarbejde har
De samvirkende danske Landboforeninger og
De samvirkende danske Husmandsforeninger
med virkning fra 1. november 1965 etableret
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en egentlig landmandsuddannelse. Ordningen
bygger pa den nu lovfestede pligt for kommu-
nerne til at fremsatte tilbud om etablering af
ungdomsskoleundervisning. Uddannelsen skal
omfatte mindst 3 &ars arbejde i praktisk land-
brug efter det fyldte 15. ar p& mindst 2 land-
brug, hvoraf foreldrenes kan vere det ene. Af
de 3 &r skal 1/o—1 ar veare ved husdyrenes pas-
ning. Under den praktiske uddannelse skal den
unge deltage i den erhvervsprazgede ungdoms-
skoles landbrugslinie, 1. og 2. trin, med 288
timer i alt, eller tilsvarende undervisning under
anden skoleform. Uddannelsen skal afsluttes
med deltagelse i mindst et 6 maneders kursus
pd en landbrugs- eller husmandsskole. Dette
sidste led kan normalt ikke pabegyndes fgr det
fyldte 18. ar, men det tilrides yderligere at
vente til efter militertjenesten. Hertil tilskyn-
der ogsa tilskudsreglerne, idet der er swrlig gun-
stige tilskudsbestemmelser (elevunderstgttelser)
geldende for de fgrste 3 ar efter soldatertiden.
Efter kursus pa landbrugsskolen kontrollerer
skolens ledelse, at landmandsuddannelsen er
gennemfgrt efter planen, og udsteder derefter
pa landbo- og husmandsforeningernes vegne et
landmandsbevis, der pa dansk, engelsk og tysk
attesterer, at den pageldende har en faglig
uddannelse.

Ordningen administreres af organisationernes
ungdomskonsulenter, der ogsd star for udbre-
delse af kendskab til og propaganda for ord-
ningen.

Pa forsggsmaessig basis har der endvidere i de
seneste ar med bevilling fra undervisningsmini-
steriet varet etableret en art forskole (eller sna-
rere en art udvidet erhvervsorientering) for
unge fra byerne, der sgger eller tanker pd at
sgge ind i landbrugserhvervet, Kursus strekker
sig over manederne august, september og okto-
ber og foregir pd to eller tre landbrugsskoler
med en maximal kapacitet pd 25 elever hvert
sted. Undcrvisningen er helt elementzar,

Det foran navnte udvalg har i beteenkningen
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stillet forslag til landmandsuddannelsen, der lig-
ger meget ner op ad organisationernes ordning
fra 1965, idet man har s@gt at nd frem til et
forslag, der dels muligggr en rimelig imgdekom-
melse af gnskerne om en entydig og konstater-
bar landbrugsuddannelse, dels er tilstrekkelig
smidig til, at zndringer i uddannclsesbehovet
kan fglges op i undervisningen. Udvalget har
endvidere undersggt behovet for mellemtekni-
kere i landbruget ud over de eksisterende (kon-
trolassistenter, svinekontrolassistenter og inse-
mingrer) og fundet, at der yderligere er behov
for uddannelse af mellemteknikere (d.v.s. med-
hjelpere for landbrugskonsulenterne) inden for
enkelte omrader, nemlig regnskabsfgring, ma-
skinlere, planteavl og husdyrbrug.

Med hensyn til den del af ungdommen, der
afvandrer fra landbruget, bemerkes, at den
erhvervspraegede ungdomsskoles landbrugslinie
har bergring med visse byerhvery (transporter-
hvervene), og det samme vil formentlig komme
til at gelde mellemteknikeruddanneclsen (kontor-
og handelsfagene). Landbrugsskolen derimod er
fagligt begranset til landbrugserhvervet.

26. I kap. 11 »Ungdommen i det huslige er-
hverve er der, bortset fra det allerede anfgrte
om medhjzlperloven, ikke fremsat egentlige
konkrete forslag.

27. Til betenkningens sidstc afsnit »Ung-
dommens arbejds- og beskeftigelsesforhold i
de kommende dr« bemerkes, at netop det hel-
dige konjunkturforlgb, som man i 1951 ikke
turde habe pad (side 159 f.0.), er indtruffet,
hvilket i forbindelse med den stgrre anvendelse
af folkeskolens senere klasser og ct stgrre antal
unge under lerlingeuddannelse og anden videre-
gaende uddannelse har bevirket, at de i dette
afsnit forventede alvorlige problemer i forbin-
delse med de store fgdselsargange er udeblevet,
alene med undtagelse af presset pa de skole- og
studiemessige uddannelsesformer.



Beregnede manedslenninger for lerlinge
(geeldende fra marts 1966).

Underbilag 2a

1. laeredr 2. lerear 3. Lerear 4. lmredr ud over
Fag 4, lmrear
kr. kr. kr. kr. kr.

Malerfaget ........... ... ... . i 290 316 368 442 -
Murerfaget ........... it i 267 400 458 553 -
Teomrerfaget

Kebenhavn og 1. zone ...................... 219 364 437 583 -

Resten af landet ........................... 217 360 433 510 -
Stenhuggerfaget .......... ... .coiviniinnnn 380 445 510 575 -
Skorstensfejerfaget .......... ... ... ... ... 385 429 494 603 -
Metalindustriens fag

gruppe 1-24 .. .. e 194 223 259 339 456

gruppe 25

Elektrikerfaget*) ........... ... ... ... 191 229 282 362 439

gruppe 26

Bygningsblikkenslager ...................... 269 341 413 494 604

Fabriksblikkenslager ........................ 194 223 259 339 456
Urmagerfaget ............... .t iiiiiiiininan. 152 174 195 217 -
Bager- og konditorfaget ....................... 376 410 445 549 -
Tarmrenserfaget*) ............coviviannin.... 410 485 637 789 940

Beskftiget hos medlemmer af Tarmhandlet-

foreningen i Danmark.
Slagterfaget i @vrigt — se senere
Skredderfaget .................... ... ... .... 286 355 420 - -
Kjolesyning

Ka@benhavn«provinsen .. .................... 277 312 351 403 -

Landet....... ... ... i 260 295 338 381 -
Hattemagerfaget ............................. 342 407 494 - -
Modistfaget

Industrien .......... ... ... ... .. .. ... 303 368 433 498 -

Detailhandelen .................... ... .. .. 251 286 326 371 -
Snedkerfaget . ... ... ... . ... i i 277 299 346 394 438
Maskinsnedkerfaget

for det fyldte 17. &r ..................... ... 398 428 463 506 _

efter det fyldte 17.8r. ...................... 410 454 484 532 -

efter det fyldte 18. &r. ...................... 532 597 670 — -

fra det fyldte 20. &r + 10 kr. pr. uge .

*) (gzldende fra 1965)
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Fag 1. leeredr 2, leredr 3. larear 4. lereir 4“’1;‘;2;
kr. kr. kr. kr. kr.
Bogtrykfaget
Kobenhavit .. .. ... v 412 435 546 659 -
PrOVINISEN ...ttt ittt it i 388 444 509 618 -
Litograf- og kemigraffagene .................... 399 460 570 698 -
Kokkefaget (incl. kost pd arbejdsstedet) .......... 150 170 200 280 510
Tjenerfaget (incl. kost pd arbejdsstedet) .......... 110 130 160 300
Frisorfaget .. ... ot e 165 208 251 338 -
Specialoptikerfaget*)
Kobenhavn .......... ... iiiviiiiiiinnn 193 243 308 373 -
Provinsen ...........ciiiit i 173 228 293 358 -
Tandteknikerfaget
Ved pibegyndelsen af leretiden efter det fyldte
18. ar forhgjes satserne med 20 kr. pr. maned. .. 235 285 340 445 505
Fotograffaget**) ... ... ... .. i o 257 304 352 495 -
Gartnerfaget
Ved pibegyndelse af leretiden mellem 14— 155 ar 374 413 452 522 -
Ved pédbegyndelse af leretiden efter 154 ar ..... 413 452 522 595 -
Butiksfaget . ... .. ... e 350 410 485 560 -
Butikslzrlinge inden for visse overenskomstomrider
Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Principalforening
Dansk Textil Unions Principalafdeling for
Kgbenhavn og Provinsen
Foreningen af faglerte kebmand ........... ... 350 410 485 560 -
Brugsforeninger
BYETIIE © oot e 416 461 521 591 -
landet ... ... ... i 411 461 531 601 -
HB .. 490 560 625 - -
Iema o 4950 560 625 - -
Handelsfaget ..... ... ... .. .. i, 350 410 485 560 -
Kontorfaget . ... ... ... . .. . . . i 350 410 485 560 -
14-15 | 15-16 | 16-17 | 17-18 | 18-19 [ 19-20 | 20-21 | 21-22
ar ir ar ar ar ar Ar ir
Slagterifaget
Slagterlzrlinge pd svineslagterier .............. 349 429 508 588 668 748 827 987
Slagterlzriinge hos private mestre ............. 251 335 418 502 669 753 836 1000
Polsemagerlerling beskaftiget hos medlemmer af
Kgdindustriens fabrikantforening .............. 208 278 347 417 556 625 695 834

*) (gldende fra 1964)
**) (gxldende fra 1965)

Belobene er afrundet til hele kronebelsb,

1 oversigten er udeladt en del fag med relativt smi lerlingetal.
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Underbilag 2b

Gennemsnitlig timefortjeneste
(eksklusive feriepenge og sognehelligdagsbetaling)
for lerlinge 1 procent af den gennemsnitlige timefortjeneste
for de tilsvarende svendegrupper 1 juli kvartal.

Hovedstaden Provinsen

1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965

pet. pet. pet. pet. pet. pet. pct, pct.
Blikkenslagere ..........c.viiiiinni 16 8 16 16 20 22 20 19
Bogbindere .......... ... ool 16 17 17 20 20 21 22 22
Bygningssnedkere ........... ...l 12 13 12 14 15 16 16 18
Elektrikere .. ... ... ... i 15 15 14 15 19 19 17 18
FOrmere ......oiviiiiiie e 20 27 25 23%) 21 22 22 23
Guld-, solv- og el. pletarbejdere ............. 15 15 15 15 18 18 17 17
Kemigrafer ......... ..o i 19 18 20 21 20 20 25 25
Litografer ....... ... i - 19 20 22 - 19 21 21
Malere .....oirireieiiiee i, o w12 16 3 13 14 19
Maskinsnedkere . ........... ... ... 24 23 23 21 29 26 26 25
Murere ... oottt ittt 14 16 15 14 18 22 19 19
Maebelsnedkere ......... ... ... .. 11 13 13 16 14 15 15 18
Skibstamrere ......... .. 0 i 17 16 16 17 22 21 20 17
Smede og maskinarbejdere ................. 17 17 16 15 19 19 18 17
Typografer ........ ... .cuiiiiiia ., 20 19 19 20 23 23 23 22
Tamrere ........cieiiiiiii i 15 16 16 17 17 19 20 20

*) 1964
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BILAG 3

Om ungdomskommissionens betenkninger over ungdommens

adgang til den hgjere og videregadende uddannelse

1. Indledning.

Ungdomskommissionen skulle ifglge kommis-
soriet bl. a. optage spgrgsmélet om ungdom-
mens arbejds- og indkomstforhold og faglige
uddannelse. Ungdomskommissionens arbejde
med disse spgrgsmal er bl. a. udmdntet i 3 be-
tenkninger om ungdommens adgang til den
hgjere og videregiende uddannelse:

Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse 1. Gymnasiet, tiltrddt pa plenarmgdet
den 29. april 1949.

Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse II. Studierne ved universiteterne og de
hgjere lereanstalter, tiltradt den 13. juni 1951.

Ungdommens adgang til uddannelserne ved
de videregdende faglige skoler m.v., tiltradt af
ungdomskommissionens plenum den 14. maj
1952.

Kommissionens ledende synspunkter.

Ungdomskommissionen var opmarksom pa,
at en lang rakke faktorer var af betydning for,
om en ung mand eller kvinde opnar en videre
uddannelse, og i givet fald hvilken. Imidlertid
har kommissionen koncentreret sine overvejel-
ser om to af disse faktorer, nemlig hjemmets
gkonomi og afstanden mellem hjem og ud-
dannelsesinstitution. Det ledende hensyn for
kommissionen har vearet at sikre, at enhver,
der har lyst og evne til en videregaende uddan-
nelse, sattes 1 stand til at opnd en sadan,
uanset at han selv eller hans familie ikke har
midler til at bekoste uddannelsen, en maélsaet-
ning der sadvanligvis gir under betegnelsen
uddannelsernes demokratisering. Demokratise-
ringen begrundedes efter kommissionens opfat-
telse fgrst og fremmest med, at »samfundet
skal gve den retferdighed over for den enkelte
borger uanset stand og social stilling, der ligger
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i demokratiets begreb.« Ogsd i samfundsgko-
nomisk henseende var det et naturligt krav, at
adgangen til den hgjere uddannelse stod aben
for dem, der skgnnedes at have evner og anleg
for at fa det bedste udbytte af uddannelsen,
og at ikke evnen til at bzre de gkonomiske
ofre ved uddannelsen blev bestemmende. En-
delig blev det fremhzvet, at samfundet har en
interesse 1, at de stillinger inden for den offent-
lige administration savel som i erhvervslivet
m.v., som en bekostelig uddannelse giver ad-
gang til, beszttes af personer fra alle samfunds-
lag. En i henseende til social oprindelse alsi-
dig reprasentation ville give ggede muligheder
for at forgge de forskellige samfundsgruppers
mulighed for at forstd hinandens forskellige
problemer og levevilkar.

2. Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse I: Gymnasiet.

2.1,

I forbindelse med ungdomskommissionens ar-
bejde med spgrgsméalet om ungdommens ad-
gang til gymnasiet gennemfgrtes en undersg-
gelse af en rzkke forhold i forbindelse med
adgangen til gymnasiet, saledes belystes f. eks.
gymnasiasternes forzldres gkonomiske vilkar,
hjemstedets geografiske placering, faktorer der
gvede indflydelse pa erhvervsvalget o.s.v. Man
opdelte de elever, der i gymnasiet fgres frem
til studentereksamen efter 3 grupper pa grund-
lag af, hvad de senerc benytter deres studenter-
eksamen til:

Kommissionens generelle overvejelser.

1) Studenter, der lzser videre pd universiteter
og de hgjere lereanstalter, hvor studenter-
eksamen er en lovbefalet adgangsbetingelse
eller en overvejende szdvanlig adgangskva-



lifikation. Det man i almindelighed sammen-
fatter som akademisk uddannelse.

2) Studenter, som benytter deres eksamen til
videreuddannelse, hvor studentereksamen ik-
ke er ngdvendigt, men dog ikke sjxldent
forekommer. Til denne gruppe ma forment-
lig ogsa henregnes studenter, der under sam-
me forudsetning, gir direkte ud i erhvervs-
livet.

3) Studenter, som ikke har et egentligt uddan-
nelsesmeessigt eller erhvervsmassigt udbytte
af studentereksamen. Denne gruppe omfat-
ter saledes de studenter, som udelukkende
nyder godt af gymnasiets almen dannende
funktion.

P4 grundlag af den anfgrte statistiske under-
sggelse antoges det, at 66 pct. af drengene og
17 pct. af pigerne tilhgrte gruppe 1, at 13 pct.
af drengene og 43 pct. af pigerne tilhgrte grup-
pe 2, og endelig at 21 pct. af drengene og 40
pct. af pigerne tilhgrte gruppe 3.

P4 grundlag af denne om end noget usikre
opdeling i grupper, efter hvad studentereksamen
anvendtes til, gik man over til at overveje
spgrgsmalet om fordele og ulemper ved en
forggelse af gymnasiasttallet. Man konstatere-
de da, at tilgangen til gymnasiet reguleredes af
en rzkke gkonomiske, geografiske og tildels
pladsmaessigt betingede faktorer, og at man
ved at ophave eller afsvekke disse faktorers
regulerende betydning ville fi en stigning i an-
tallet af gymnasiaster. Kommissionen var imid-
lertid enig om at anse en urimelig sterk stig-
ning af studentertallet som fglge af de forslag,
der igvrigt fremlagdes i betenkningen, som ret
usandsynlig. Hvorvidt en sadan stigning i til-
gangen overhovedet kunne betragtes som ¢n-
skelig matte afhenge af, hvilken af de oven-
navnte tre grupper af gymnasiaster, det drejede
sig om.

Hvad angér gruppe 1, har behovet for til-
gangen til denne gruppe sammenhang med be-
hovet for tilgangen af akademikere. Dette over-
vejes nermere i beteenkning I om tilgangen til
universiteterne og de hgjere l@reanstalter. Kom-
missionen mente at kunne fastsld, at der er en
vis risiko for overproduktion, men at man pa
den anden side heller ikke bgr overdrive denne
risiko. P& baggrund af den lange tid, studierne
varer, og den lgn, akademikerne normalt opnar,
samt forventningen om en temmelig hard kon-
kurrence om de gode stillinger, matte det vel
veere ret tvivlsomt, om stgtteordninger til gym-
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nasiaster og studenter vil medfgre nogen sterk
forggelse af antallet af akademikere.

En sadan udvikling med en sterkere tilgang
til de akademiske fag som fglge af en bredere
tilgang af dygtigere unge, der indtil da af gko-
nomiske grunde havde vearet udelukket, kunne
teenkes at f& vasentlige fglger for tilgangen af
studenter i gruppe 2. Der var i kommissionen
enighed om, at det principielt ikke var gnske-
ligt, om ansggere med studentereksamen skulle
trenge ansggere med anden forudgiende ud-
dannelse ud fra uddannelserne, og det blev fra
flere sider i kommissionen fremhaevet, at en sa-
dan udvikling ville vare sardeles uheldig, idet
den dels ville medfgre, at en rekke studenter vil-
le blive tvunget ind i uddannelser, der ligger un-
der deres aspirationsniveau, f.eks. folkeskolelee-
rere i stedet for gymnasielerere, dels ville medfg-
re, at den bredere folkelighed, der ligger i f.eks.
adgangen til uddannelsen som folkeskolelerer
ville blive gdelagt gennem en starkere studen-
terindflydelse. Heroverfor blev det i kommissio-
nen nevnt, at det faktisk tidligere havde kunnet
konstateres, at studentereksamen fgrst efter-
hinden var blevet den naturlige adgangseksa-
men til en rekke af de hdjere uddannelser, og
at en tilsvarende udvikling naturligt ogsa kunne
ggre sig geldende for andre uddannelser, der
dengang henfgrtes under gruppen videregiende
uddannelse. Hvad angik gruppe 3, var kommis-
sionen enig om, at de forslag, der skulle frem-
settes, ikke havde til hensigt at stimulere tilgan-
gen af unge, som ikke benytter deres studenter-
eksamen uddannelsesmeessigt eller i deres senere
erhverv. Dette grundsynspunkt var fgrst og
fremmest begrundet i, at man ikke ansd gym-
nasiet for velegnet som en almendannende skole
for videre kredse af befolkningen. Imgdekom-
melse af det behov, som uden tvivl fandtes for
en for vide kredse beregnet almen uddanncise
byggende pa folkeskolen kunne ikke opnas ved
stgtte til elever i gymnasiet. Man var enig om,
at det matte anses for en vasentlig ulempe, hvis
de i betenkningen fremsatte forslag ville med-
fgre en betydelig forggelse af antallet af stu-
derende, der kun har almen dannelse som
udbytte af deres gymnasietid. Imidlertid men-
te man, at der neppe var nogen reel fare for, at
antallet af drenge, der ville benytte gymnasicud-
dannelsen som almen uddannelse, ville stige,
dertil var kravene til drengenes erhvervsmassige
uddannelse for betydelige. Men for pigernes
vedkommende ville man ikke kunne se bort
fra, at det i videre kredse, end det allerede var
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tilfeeldet dengang, ville vere gnskeligt at gen-
nemfgre gymnasiet som en almen uddannelse.
Selv om gennemfgrelsen af den foreslaede stgt-
teordning imidlertid skulle medfgre en stigning
i antallet af de unge piger, der uden henblik pa
videre uddannelse eller erhverv tager studenter-
cksamen, burde dctte efter kommissionens op-
fattelse ikke @ndre de principielle standpunkter,
idet en forskelsbehandling af drenge og piger
ville veere ugnsket. For at undgéd denne Kon-
sekvens foreslog kommissionen, at den stdtte-
ordning, der skuile virke i gymnasiet, gjordes
generel sddan, at den ogsd omfattcde handels-
skoler, tekniske skoler o.lign. vidercuddannel-
se, der bygger direkte pa folkeskolen eller real-
skolen.

2. 2.

Under sine overvejelser om pa hvilken mide
man bedst kunne stgtte ubemidlede elever i de
hgjere skoler, og derved bidrage til virkeliggg-
relse af gnsket om en lige adgang til hgjere
uddannelse, fremsatte kommissionen fgigende 7
forslag:

Kommissionens forslag.

1) forslag til lov om statsstipcndier til gymna-
sieelever m.v.,

2) at der gennem en fast bevilling ydedes sti-
pendier til studenter pd studenterkurser efter
lignende regler som for gymnasicelever, samt
at der til kursister ydedes rejselegater efter
de almindelige regler for tilskud til skolesg-
gendes rejseudgifter,

3) at alle elever i hgjere skoler fik adgang til
afgiftsfrit at 1ane bgger og andet studiema-
teriale, som er almindeligt i undervisningen,

4) at undervisningen i statslige og kommunale
gymnasier blev afgiftsfri for alle, og at ud-
gifterne ved private skoler nedbragtes mest
muligt,

5) at der for at dekke behovet i tyndt befolke-
de og trafikalt uheldigt stillede omrader op-
rettedes mindst endnu en statskostskole for
drenge og en for piger,

6) at der eventuelt 1 forbindelse med friheds-
fondens kollegier oprettedes elevhjem i en-
kelte gymnasiebyer til fjerntboende gymnasi-
aster,

7) at der indfgrtes erhvervsvejledning for ele-
ver i 3. mellemskoleklasse og 2. g.

2.2.1. Kommissionens forslag til en stipendie-
ordning.

Man drgftede fire spgrgsmal i forbindelse
med opbygningen af en sddan stipendicordning,
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a) hvilke skoler der burde have adgang til sti-
pendiestgtten,

b) hvilke betingelser der burde kraeves opfyldt
af den enkelte stipendiemodtager,

¢) hvorledes uddclingen administrativt burde
gennemigres og endelig,

d) hvorledes ordningen skulle finansieres.

Ad a) Hvilke skoler der burde have adgang
til stipendiestgtten.

Man enedes om, at stgtten til ubemidlede
gymnasiaster matte omfatte alle elever, uanset
om den skole, de gik pa, var statslig, kommu-
nal eller privat.

I denne forbindelse var man enige om at sik-
re, at de eksisterende legatmidler, eller som for
statsskolernes vedkommende, finanslovstilskud
skulle indga i den samlede pulje.

Ad b)

Der skulle vere tale om studiemazssig egnet-
hed og @¢konomisk trang.

Betingelsen for at opnd stipendiun.

Studieegnethed.

For at en elev skulle kunne betragtes som
studiemassig cgnet, burde han vire i stand til
at tage en studentereksamen og benytte dennc
eksamen med udbytte. Hovedsynspunktet mitte
vare, at eleven skulle vare normalt dygtig, men
ikke ngdvendigvis fremragende dygtig. Over-
siddere burde kun kunne komme i betragtning
ved uddelingen af stipendier, hvor oversidnin-
gen skyldtes ikke studiemiessige forhold sdsom
sygdom m.v. Man var enige om, at det var van-
skeligt at konstatere, om den pagaldende var
egnet straks fra gymnasiets begyndelse, men at
man ogsd mitte frardde at udskyde afggrelsen
til f.eks. oprykningen i 2. g, idet det var gnske-
ligt for at fremme maélsetningen, at stgtten yde-
des straks fra uddannelsens start. Et andet syns-
punkt ville vaere at give stgtte allerede 1 1. g, og
derigennem lade staten overtage gkonomiske
risici for, om elever, der gar i L. g, var studie-
messig egnede. En sddan fremgangsméde vil-
le virke effektiv med hensyn til at dbne adgang
for gymnasieundervisningen for elever, hvis
hjem veg tilbage for de gkonomiske ofre, som
dette indebar.

Kommissionens medlemmer var imidlertid
enige om, at risikoen for anvendelse af statens
midler her var for stor, og man encdes herefter
om at foresld, at stipendier til gymnasiaster
f@rst udbetaites til elever, der efter 1 ars skole-
gang i gymnasiet ansds for at vare studiemaes-



sig egnede, men at stipendierne til gengeaid yde-
des med tilbagevirkende kraft fra og med 1.g.
Det understreges, at reglen om, at stipendium
fgrst kunne uddeles efter 1 ars skolegang i gym-
nasiet, burde kunne fraviges, hvor vidnesbyrd
om ansggerens evner var tilstrekkelig klare.

Dkonomisk trang.

Af formélet med de foranstaltninger, som
kommissionen foreslog gennemfgrt fuigte, at
en anden betingelse for at kunne komme i be-
tragtning ved uddelingen af stipendier maétte
vere gkonomisk trang. Idealet métte vere, at
hvert enkelt tilfelde sa vidt muligt bedgmtes
konkret, siledes at den enkelte forsgrger netop
fik sé stort et bidrag, at det satte ham i stand
til uden helt urimelige opofrelser, at holde sit
barn i gymnasiet. P4 grundlag af en rekke over-
vejelser om foraldres indtegtsniveauer, stipen-
diers stgrrelse og udgifterne ved at holde et barn
i gymnasiet, foreslog man, at der skulle tages
udgangspunkt i forsgrgerens bruttoindtaegt. En
bruttoindtegt under 3.000 kr. kunne medfgre
et arligt stipendium pa 1260 kr. Dette belgb af-
trappedes med hgjere bruttoindtaegt, og med en
bruttoindtegt pd 10.000 kr. var stipendiet 300
kr. pr. &r for derefter helt at bortfalde. De
navnte tal var forslag for hovedstadsomradet,
for provinsbyer og bymassige bebyggelser, og 1
landkommuner var belgbene noget lavere. Man
fandt imidlertid ikke, at det var tilstrekkeligt
blot at tage hensyn til foraldres bopel og ind-
komst. Hvis forsgrgeren havde en szrlig stor
forsgrgerbyrde (mange bgrn, andre bgrn under
en kostbar nddannelse, forsgrgerbyrde over for
tidligere hustru, foreldre eller lign., eller hvis
han havde en unormal stor eller tyngende geld,
eller hvis hjemmet havde veret ramt af sygdom
eller arbejdslgshed o.s.v.), kunne der tillegges
andrageren hgjere stipendium, end forsgrgerens
bopal og indkomst efter tabellen skulle tilsige.
I modsat retning ville omstendigheder som for-
mue hos forsgrgeren eller hos andrageren selv,
at andrageren var encbarn 0.s.v., kunne medf{g-
re, at der da tillagdes andrageren lavere stipen-
dium end efter tabellen.

Ad ¢) Ordningens administration.

Der var enighed om, at uddelingen skulle ske
pa grundlag af en ansggning, der indleveredes
til rektor pa det pageldende gymnasium.

Skolerne burde uddele stipendierne, mens et
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centralt statsligt organ burde have tilsyn med
ordningens administration.

Ad d) Ordningens finansiering.

Kommissionen foreslog, at ordningen skulle
finansieres gennem statslige midler. Kommis-
sionen skgnnede, at halvdelen af gymnasieele-
verne ville opfylde d= gkonomiske betingelser
for at fa stipendium, og at de 2/3 heraf kunne
betragtes som studiemzssig egnede. Ud fra et
gennemsnitligt stipendiebelgb pd 700 kr. arligt
ville den arlige udgift andrage 1,9 miii.

2.2.2. Forslag om at alle elever ved hojere
skoler fik adgang til afgiftsfrit at lane bgger og
andet studiemateriale, som er almindeligt i un-
dervisningen.

Det konstateredes, at udgifter til bgger og
andet studiemateriale var en relativ lille om-
kostning i forhold til de @vrige omkostninger,
der var forbundet med skolegangen. Kommis-
sionen foreslog, at der ved alle hgjere skoler
indfgrtes en ordning, hvorefter alle elever i
mellemskolen og gymnasiet far bgger og andet
studiemateriale gratis til 1in. En sadan ordning
ville betyde en ikke ringe stgtte til eleverne uden
at vaere en tilsvarende byrde for det offentlige,
som kunne kgbe i store particr og bedre kunne
bevare bggerne end den enkelte elev.

2.2.3. Forslag om afgiftsfri undervisning.

Siden 1919, da den dageldende lov om skole-
afgifter blev gennemfgrt, var skolepenge til
statsskolerne og til de kommunale gymnasier i
hovedstadskommunerne blevet reguleret efter
forsgrgerindtegten. Ved de kommunale skoler
var forholdene m.h.t. skolepenge temmelig for-
skellige. I reglen var undervisningen lige s&
billig eller billigere (adskillige steder helt gra-
tis) end i statsskolerne. De udenbys boende ele-
ver mitte derimod ofte betale hgjere skolepen-
ge, et forhold der i forhold til kommissionens
udgangspunkt var uheldigt, ikke mindst fordi
de udenbys elever samtidig var belastet med
stgrre  transportomkostninger. Kommissionen
konkluderede, at skoleafgifter burde afskaffes
ved de offentlige skoler, bade i gymnasiet, real-
klassen og i mellemskolen.

2,2.4. Forslag om oprettelse af statskost-
skoler og elevhjem.

Under drgftelsen af de muligheder, der kun-
ne anvises til afthjelpning af den tilsyneladende

83



ulige fordeling — i geografisk henseende — af
gymnasiasterne, havde kommissionen heftet sig
ved to, nemlig en fortszttelse af gymnasiespred-
ningen gennem opfgrelse af nye skoler og for-
anstaltninger til at flytte eleverne til skolen en-
ten ved at anbringe eleverne i pensioner og elev-
hjem i gymnasiebyen eller ved at anbringe dem
i kostskoler. Hvad angik bygningen af nye gym-
nasier, mente kommissionen ikke at have mate-
riaie til at skgnne over, hvorvidt der var mulig-
hed for at oprette nye gymnasier i de darligst
forsynede egne.

Kommissionen fandt, at unge, der boede
sdledes i forhold til gymnasieskolen, at de dag-
ligt rejste til og fra skole, kunne hjalpes ved
oprettelse af flere kostskolepladser, enten gen-
nem bygning af egentlige kostskoler eller ved
oprettelse af kostafdelinger ved eksisterende
gymnasier. Da formélet var at stille landets og
smabyernes unge lige med gymnasiebyernes,
burde man ikke ved optagelse i kostskolerne
legge veegt pd forsgrgernes gkonomiske for-
hold.

2.2.5. Bidrag til dekning af udgifter.

Som led i gymnasieundersggelsen konstatere-
des det, at en betydelig del af eleverne havde
meget lange transportafstande og ofte lange
transporttider til gymnasiet, hvortil kom ikke
ubetydelige rejseomkostninger. Ud fra den
betragtning at i det mindste en del af den
udgift, som bares af forsgrgeren til en gym-
nasiast, som boede, hvor der ikke fandtes
gymnasium, var en ekstra udgift set i forhold
til de omkostninger, der blev baret af den for-
sgrger, der boede 1 gymnasiebyen, foreslog
kommissionen, at der til de elever, der dagligt
rejste til og fra skolen ydedes et tilskud af en
sddan stgrrelse, at det opvejede forsgrgerens
ekstraudgifter. Der foresloges en vis mindste-
grense 1 transportafstand, f.eks. 5 km. frem og
tilbage, for at der skulle kunne ydes stgtte. Der
var ligeledes enighed om, at forsgrgerens behov
for gkonomisk hjzlp ikke burde have betyd-
ning. Imidlertid mente man at métte fastholde
kravet om, at den pageldende skulle veare
studiemassig egnet, selv om der herved skabtes
en vis ulighed mellem studerende, der kom fra
byen og fra landet. Stgrrelsen af tilskuddet fore-
sloges fastsat siledes, at udgifter pd indtil 75
kr. ikke godtgjordes, og at udgifter herudover
godtgjordes fuldtud bortset fra de fgrste 50 kr.
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3. Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse II: Studierne ved unmiversiteterne og de
hgjere lzreanstalter.

3. 1.

Betenkningen er afgivet som en fortsazttelse
af ungdomskommissionens betenkning om ad-
gangen til gymnasienddannelsen. Ligesom gym-
nasiebetenkningen tager den serligt sigte pé
spgrgsmalet om de gkonomiske hindringer for
den lige adgang til universiteter og lerean-
talter for unge, som har lyst og evner til en
hgjere uddannelse. Ligesom forud for arbejdet
med betenkningen om gymnasiet gennemfgrtes
her en undersggelse af de studerendes gkonomi-
ske og sociale vilkar i den sikaldte Studenter-
statistik af 1947. Som ved arbejdet med gym-
nasiebeteenkningen startede kommissionen med
nogle overvejelser omkring den lige adgang til
den hgjere uddannelse, og hvilke konsekvenser
en sddan malsatning matte f& for stgttesyste-
mets indretning. Udover det ved gymnasiebe-
teenkningen principielt anfgrte understregedes
her, at erhvervsarbejdet som finansieringskilde
var en umulighed i gymnasiet, men at man ved
de hgjere uddannelser kunne paregne, at de stu-
derende selv ville kunne skaffe sig en del af de
ngdvendige midler til studiernes gennemfgrelse
ved erhvervsarbejdet. De fleste studier var
indrettet saledes, at de studerende kunne ar-
bejde langsommere eller hurtigere alt efter tem-
perament, flid, gkonomi og evner, uden at stu-
diet derfor behgvede at blive heit gdelagt. Mu-
ligheden for helt cller delvis at lgse de stude-
rendes gkonomiske problemer gennem finansie-
ring ved erhvervsarbejde ved siden af uddannel-
sen synes sédledes at vare til stede. P& denne
baggrund drgftede kommissionen spgrgsmalet
om de studerendes erhvervsarbejde. Der var
enighed om, at man under hensyn til den kon-
takt med andre lag af befolkningen, som arbej-
det skabte, burde sgge frem til en ordning inden
for de fag, hvor arbejdet ved siden af studierne
var gavaligt eller i hvert fald ikke skadeligt,
der ikke helt fjernede incitamentet til at tage
arbejde.

Kommissionens generelle overvejelser.

Om dette sterkt begrensede erhvervsarbejde
gjorde der sig i kommissioncn modstridende
synspunkter geldende, iser med hensyn til hvil-
ken betydning erhvervsarbejdet burde have for
studenternes gkonomi. En gruppe, som tillagde
erhvervsarbejdets karakterdannende virkning
serlig betydning, fandt det naturligt, at en vis
mindre brgkdel af udgifterne til et studium



skulle dakkes af studenten selv, sifremt han
overhovedet kunne overkomme erhvervsarbej-
de, og sifremt et sddant kunne skaffes. Herved
sas en mulighed for at aflaste det offentlige fra
en del af stgtten til de studerende.

En anden gruppe mente derimod, at de stu-
derendes erhvervsarbejde ikke burde indgd med
noget vasentligt bidrag. Der henvistes iser til,
at det studiefremmende arbejde var meget sjel-
dent, at arbejdet igvrigt nappe havde synder-
lig kontaktskabende betydning, at arbejde ud-
over arbejde om sommeren og et par timer om
dagen ville have swrdeles uheldige fglger for
studierne, og at for store grupper af de stude-
rende ville erhvervsarbejde ikke kunne pdtages,
da man ville anse det for umuligt for disse
overhovedet at skaffe sig arbejde. Der var i
kommissionen enighed om, at erhvervsarbejde
ikke kunne lgse problemet om den lige adgang
til de hgjere uddannelser, og at en offentlig
stgtte devfor maétte vere ngdvendig.

Ligesom ved drgftelsen af gymnasiets forhold
drgftede kommissionen her ret indgiende virk-
ningerne af en demokratisering af uddannelsen
serlig med henblik pd spgrgsmélet om over-
produktion af akademikere. Konklusionen her
blev som tidligere navnt, at man erkendte, at
der 14 en mulighed for en sddan overproduktion,
men at sandsynligheden derfor ikke var ser-
lig stor.

Kommissionen gik herefter over til at drgfte
retningslinier for en gkonomisk stgtte til gen-
nemfgrelse af den lige adgang til den hgjere
uddannelse. Drgftelserne kunne sammenfattes 1
to hovedgrupper, nemlig:

1) om hjzlpen skulle have form af Ign, I&n
eller stipendier og

2) om hjzlpen skulle uddeles til visse grupper
af studerende som en ret eller efter et skgn.

3.1.1

Kommissionens medlemmer var enige om,
at man ikke kunne tilslutte sig den fremsatte
tanke om at give studenterne Ign i studietiden,
uanset deres gkonomiske forhold. Lgnprincip-
pet, som heller ikke studenterorganisationerne
havde foreslaet gennemfgrt, fandt man harmo-
nerede dérligt med de principper, der ellers
fulgtes i dansk sociallovgivning, nemlig at der
kun ydedes stgtte til kredse, der havde hjzlp
behov, og en zndring i praksis pd dette punkt
ville kunne fi uoverskuelige konsekvenser.

Lon, lin og stipendier.

I Kommissionen var der enighed om, at
man sigtede imod en kombination af lin og
stipendier. Dette kom meget klart frem, idet
man fra alle sider erkendte de fordele og
ulemper, der var knyttet til hvert af disse prin-
cipper. For ldneordningen fremhevedes, at der
var en vis sandsynlighed for, at hjelpen ikke
ydedes med et belgb, der oversteg behovet., Af
samme grund kunne man gi ud fra, at incita-
mentet til at blive hurtigt feerdig med studierne
ikke sveekkedes. Endelig papegede man, at lane-
ordningen pé lengere sigt havde dbenbare stats-
finansielle fordele. P& den anden side ville en
stipendieordning mere effektivt sikre den lige
adgang til studierne, ligesom den ville medfgre
vished for télelige studie- og levevilkdr for den
enkelte. Den studerende ville ikke, af frygt for
en senere tilbagebetalingsbyrde, fristes til at klare
sig med s fd penge, at den pigxldendes hel-
bredstilstand forringedes, og den studerende vil-
le ikke komme i den situation, at han matte
foretrekke overdrevet erhvervsarbejde med der-
af fglgende dérlige studieforhold fremfor bety-
delige lanecafdrag engang i fremtiden. Den min-
drebemidlede studerende hindredes ikke af en
stor og tyngende geldsbyrde i at stifte familie, i
at sgge videre uddannelse i sit fag eller optage
lan til etablering af egen virksomhed. Mens
kommissionens medlemmer siledes var enige
om, at der kunne tilstrazbes en vis kombination
af stipendier og 1an, kunne man ikke blive eni-
ge om med hvilken vegt, de to stgtteformer
burde indga i stgttesystemet. En gruppe mente,
at laneordningen burde tildeles samme vaegt
som stipendicordningen, mens en anden gruppe
mente, at lineordningen matte have en vaesent-
lig mindre veegt. Medens der sdledes ikke kunne
opnas enighed om fordelingen mellem stipen-
dier og lan, kunne der dog opnis enighed pé
to begraensede punkter:

For det fgrste drgftede man, om man kunne
kombinere 1an med stipendier p4 den méde,
at man lod udgifterne i en del af studietiden
dekke ved lan og i en anden del ved stipen-
dier. Man kunne siledes taznke sig at yde
hjelpen som stipendier til 1. dels eksamen var
bestaet og derefter som l&n., Man mente dog
ikke at kunne anbefale en sddan lgsning, der
ville pafgre staten en betydelig risiko.

For det andet drgftedes, om man, uanset
med hvilken veagt stipendier indgik i den ende-
lige ordning, burde forlange, at oppebirne sti-
pendiebelgb skulle tilbagebetales af enhver,
som efter aflagt embedseksamen opndede en
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vis stgrre indtegt. Ved en sidan ordning kun-
ne man imgdekomme et i vide kredse frem-
kommet krav om, at akademikere, der havde
et indtegtsniveau, der 184 veaesentligt over det
for befolkningen gennemsnitiige, bidrog ved en
del af deres ggede indkomst til at finausiere
deres leveomkostninger 1 studietiden, ct syns-
punkt, som kunne kombineres med stipendiebe-
tragtningen, si man lod en tilbagebetalings-
pligt indtraede. nar den pigaldende fik en af-
lganing, der la vasentligt over gennemsnittet
for akademikere. Man var opmarksom pa, at
en sadan ordning ville medfgre betydelige ad-
ministrative problemer, men da det ikke var
kommissionens opgave at tage stilling til dette,
lod man spgrgsmaélet std abent.

3.1.2.

Endelig drgftede kommissionen spgrgsmalet,
om stgtten burde ydes efter et rets- eller skons-
princip. Et retsprincip ville indebzre, at den
pigeldende fik ret til en stgtte, nir visse ob-
jektive kriterier var opfyldt, eller man kunne
veelge at lade stgtten uddele efter et mere eller
mindre frit skgn, som udgvedes af den uddelende
myndighed til hver i hvert enkelt tilfzlde. Rets-
princippet ville have den fordel, at den stu-
derende pa forhand helt pracist var klar over,
hvorledes hans gkonomiske forhold ville vare.
P3 den anden side var det klart, at med de
utilstreekkelige midler, man formentlig i starten
mitte arbejde med, ville et skgnsprincip give
stgrre¢ mulighed for at anvende de beskedne
midler pd en optimal méade. Endelig fordrede
gennemfgrelsen af retsprincippet, at bevillinger-
ne reguleredes arligt efter behovene, hvilket
ikke ngdvendigvis behgvede at vere tilfeldet
ved anvendelsen af et skgnsprincip.

Kommissionens endelige forslag blev en kom-
bination af rets- og skgnsprincip.

Rets- eller sk¢nsprincip.

3.2.

Pa grundlag af disse ledende hensyn fremkom
kommissionen med fglgende forslag:

Kommissionens forslag:

1. at der gennemfgrtes en udbygning af den
dirckte stgtte (ved stipendier og statsgaran-
terede rentefrl 1an),

2. at studenterspisestuernes kapacitet udbygge-
des,

3. at undervisningsafgifterne til obligatoriske
og ngdvendige kurser bortfaldt,
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4. at der indrémmedes studenter visse fradrag i
den skattepligtige indtegt i deres egenskab
af studerende.

3.2.7.

Der var i kommissionen enighed om, at stgt-
ten burde ydes efter de samme hovedprincipper
som for gymnasiasternes vedkommende, stgtte-
modtageren skulle vzere studieegnet og have
gkonomisk trang. :

Den direkte siorte.

3.2.1.1. Studieegnethed:

Stgtte fgr bestiet 1. del eller forpragve.

Da det store frafald ved de hgjere uddanncl-
ser finder sted inden bestaet 1. del eller forpre-
ve, fandt kommissionen det naturligt at fast-
legge serlige regler for egnethedsbedgmmelsen
pd de tidlige studietrin.

Efter at have konstateret, at studicegnethed
i gymnasiet ikke var ensbetydende med studie-
egnethed ved hgjere uddannelse, konkluderede
man, at det, at en ansgger havde opnéet stdtte
i gymnasiet, ikke automatisk burde fgre til
opnaelse af stgtte.

For at fremme demokratiseringen fandt man
det imidlertid ngdvendigt, at stgtten ydedes pa
et tidligt tidspunkt, og det erkendtes, at de
fleste studier var opbygget pa en sadan méade,
at lererudtalelser og prgver fgrst ville kunnc
leegges til grund for en bedgmmelse ret langt
inde i 1. dels-studiet.

Det eneste kriterium for sondringen mellem
egnede og uegnede, fgr 1. del var bestdet, var
da studentereksamen. Da studentereksamcns-
resultatet imidlertid ikke var nogen sikker
indikation for de pagaeldendes duclighed for
videre uddannelse, sggte kommissionen at for-
lige de to hovedhensyn, nemlig 1) at sikre den
ubemidiede adgang til de hdjere uddannelser og
2) ikke at afstedkomme for stort finansiel spild.

Kommissionen foreslog derfor, at studenter
med c¢n forholdsvis hgj studentereksamens-kvo-
tient allerede i de fgrste studiedr tillagdes sti-
pendier, medens de gvrige skulle have ret til
rentefrie, statsgaranterede 1&n, saledes at tilba-
gebetalingspligten bortfaldt, nér de ved at tage
en god 1. del viste, at de var egnede. Der fgrtes
i kommissionen en meget lang drgftelse om
fastsicttelsen af denne grense. En del gnskede
indfgrt en fast greense pd 14,00 (ca. 25 pet. af
eksamensresultaterne var over dette niveau),
andre mente, at denne granse var for stiv, og



at gymnasieundervisningen blev praeget af yder-
ligere eksamensjageri.

I betznkningen indskraenkede man sig derfor
til at konstatere, at der straks ved indtegningen
til studiet burde foretages en sondring mcllem
studenter, hvis chancer for at gennemfgre stu-
diet matte betegnes som gode, og alle andre stu-
denter, samt at sondringsgrundlaget maétte fin-
des i den aflagte studentereksamens resultat, og
at de studenter, der bedgmtes som sikre, burde
have stipendium, medens de @vrige skulle have
ret til lan.

Kommissionens samlede overvejelser og an-
vendelsen af egnethedskriteriet er igvrigt gen-
givet i nedenstiende resumé:

Resumé af stipendie- og laneforslaget.
Fremstillet skematisk ser den foresldede ord-
ning sdledes ud:

I — fgr 1. del.

A. Studenter, der er indskrevet ved et univer-
sitet eller en hgjere lareanstalt, og hvis stu-
dentereksamens resultat giver tilstrekkelig
sikkerhed for studiets gennemfgrelse: sti-
pendium fra indskrivelsen.

B. Studenter, der er indskrevet ved et univer-
sitet eller en hgjere leereanstalt, og som har
opndct mindre studentereksamensresultat
end under A anfgrt:
stipendieudvalgene kan tildele stipendium
fra indskrivelsen.

C. Indskrevne studenter, der ikke efter regler-
ne under A og B har féet stipendium: ret til
1an.

IT — efter 1. del.

A. Studenter, der har bestact 1. del med 1. ka-
rakter:
ret til stipendium fra 1. del og til ndring
til stipendium af evt. 1an oppebaret under
1. dels-studiet.

B. Studenter, der ikke har bestaet 1. del:
ingen adgang til at f& stipendium og ingen
adgang til at @ndre evt. 1&n, oppebaret un-
der 1. dels-studiet, til stipendium.

C. Studenter, der har bestdet 1. del uden at fa
1, karakter:
1° T de normale tilfelde treffer stipendie-

udvalgene efter et frit skgn over studie-
egnetheden valget mellem fglgende 4
muligheder (de 4 muligheder er natur-
ligvis ikke alle lige praktiske):

1) stipendium ydes fra 1. dels besticlse,
og evt. 1an oppebdret under 1. dcls-
studiet @ndres til stipendium.

2) stipendium ydcs fra 1. dels bestdelse,
men evt. [an oppebéret under 1. dels-
studiet endres ikke til stipendium,

3) 1an oppebarct under 1. dels-studiet
xndres til stipendium, men der ydes
ikke stipendium fremefter,

4) hverken endring til stipendium af
evt. 1an oppebaret under 1. dels-stu-
diet eller stipendium fra 1. del.

2° 1 ganske serlige tilfzlde kan stipendie-
udvalgene, hvor der er sarlig tvivl om
studieegnetheden, tillegge studenten
statsgaranteret rentefrit 1an en vis kor-
tere tid efter 1. del. Denne udvej kan
kombineres med endring til stipendium
af et evt. lan oppebaret under 1. dels-
studiet (jffr. ovenfor under 3).

3.2.1.2.
stgtte:

Kommissionens principielle overvejelser er
gengivet i de foranstiende bemarkninger om
gymnasiasternes forhold.

Til fplgende omrider knyttedes der sarlige
kommentarer:

Indtegtsgraensen for forzldre og den stude-
rende fandt man burde ligge noget hgjere end
tilfeeldet var i gymnasiebeteenkningen. I gvrigt
skulle der tages hensyn til antal af bgrn, for-
mueforhold m.v., medens forwxldrenes hjemsted
ikke skulle gve indflydelse pa stgttens stgrrelsc.

Stipendicts maximum fastsattes ud fra gnsket
om at dxkke et ngdvendigt, men forsvarligt mi-
nimum for en students leveomkostninger. Be-
Igbet sk@nnedes at udggre ca. 3500 kr. arligt.

Qkonomiske betingelser for at opnd

Arbejdsindtegt:

Arbejdsindtegt svarende til feriearbejde og
to timers dagligt arbejde skulle ikke medfgre
reduktion i stipendiet.

Gifte studerende:

Her skulle der tages hensyn til sével forzl-
drenes som ®gtefewllens indtegt, og der foreslo-
ges nogle reduktionsregler for egtefaelleindtegt.

De statsgaranterede rentefri ldn fgr 1. del
foresloges administreret pad samme made som
stipendierne, sdledes at den eneste forskel kom
til at ligge i en eventuel tilbagebctalingspligt,
hvis 1. del ikke blev bestiet med 1. karakter.
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3.2.1.3. Ordningens administration,

Der foresloges oprettet et for universiteterne
og de hgjere lmreanstalter centralt stipendie-
nevn, hvortil alle henvendelser om stipendium
skulle rettes.

Stipendien@vnene pa institutionerne skulle gi-
ve indstilling om egnethed til det centrale naevn,
der herefter foretog den endelige stgtteudma-
ling. Udbetaling og inddrivning af 1an foreslo-
ges at ske gennem Dansk Studiefond. Det cen-
trale stipendienaevn og lanenevn skulle bestd af
reprasentanter fra undervisningsministerium, sti-
pendienzvn og Danske Studerendes Fellesrad.

3.2.14. Udgiftsberegning.

P& grundlag af de fastsatte ngdvendige leve-
omkostninger (for 10 studieméaneder), og de ved
stgttens uddeling foresldede kriterier, ville de
samlede udgifter udggre ca. 9,5 mill. kr., hvortil
kom ydelserne gennem de statsgaranterede ren-
tefri 1&n. Da der i forvejen var stillet ca. 1 mill.
kr. til radighed ville merudgiften formentlig
kun udggre 8.5 mill. kr.

3.2.2.

Efter at have foretaget en gennemgang af
priser og kapacitetsforhold ved de da eksisteren-
de studenterspisestuer, konkluderede man, at
spisestuefunktionen var gnskelig, og en udbyg-
ning i takt med udviklingen i elevantallet an-
befaledes.

Udbygning af studenterspisestuerne.

3.2.3. Afskaffelse af studieafgifter.

Kommissionen fastslog, at undervisningen
ved universiteterne principielt var gratis, men
at den studerende alligevel métte paregne ikke
ubetydelige eksamensgebyrer, manuduktionsud-
gifter m.v., der for nogle studier kunne udggre
over 1000 kr. pr. studerende. Ogsd undervis-
ningen ved lereanstalter var i princippet gratis,
men her betaltes afgifter varierende mellem
20 og 250 kr. pr. semester. Afgifterne var i
hgj grad historisk betinget, derfor ogsd en bety-
delig uensartethed uddannelserne imellem.

Kommissionen anbefalede herefter, at man
handhavede princippet om den gratis undervis-
ning, og at undervisningsudgifterne til obligato-
riske og ngdvendige kurser burde bortfalde.

3.2.4. Skartelempelser.

Kommissionen fastslog indledende, at man
ikke kunne anbefale egentlige s®rlgsninger for
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studerende, f.eks. i form af skattefritagelse for
legatindtaegter, hvor dette ville medfgre et brud
pa almindelige skatteretlige principper.

I stedet mente man, at en fradragsordning for
studieudgifter ville vaere i overensstemmelse
med skatteevneprincippet og administrativ over-
kommelig.

3.3. Resumé af kommissionens forslag og hen-
stillinger,

Kommissionen kunne herefter anbefale:

at studenter, hvis studentereksamensresultat gi-
ver tilstrckkelig sikkerhed for studiets gen-
nemfgrelse, og som kan dokumentere, at til-
strazkkelig trang er til stede, far stipendium
i studietiden, indtil en 1. del eller dertil sva-
rende forprgve er bestdet,

at studenter, som har opnéet mindre resultat
end ovenfor anfgrt, far ret til at optage et
statsgaranteret, rentefrit 1an svarende til et
stipendiums stgrrelse, hvilket 1&n zndres til
stipendium, for s& vidt 1. delen eller for-
préven bestis med mindst 1. karakter,

at studerende, som til 1. del har opnéet 1. ka-
rakter, og hos hvem den gkonomiske trang
stadig er dokumenteret, fortsetter med at
modtage stipendium i resten af den norme-
rede studietid,

at de studenter, som ikke opnéar 1. karakter ved
1. del, normalt ikke kan forvente at modta-
ge stipendium, dog at de enkelte uddannel-
sesanstalters stipendiebestyrelser er frit stillet
over for denne gruppe. Der vil siledes, nir
seerlige forhold foreligger, kunne ydes sti-
pendium, selv om 1. delen ikke er bestiet
med 1. karakter, ligesom stipendiebestyrel-
serne undtagelsesvis kan lade tilbagebeta-
lingspligten for lan oppebaret fgr 1. del
bortfalde, selv om der ikke ydes stipendium
efter 1. del,

at stipendiets stgrrelse i hvert enkelt tilfelde
faststtes under hensyntagen til forsgrgerens
bruttoindtegt m.v., dog saledes at det arligt
andrager mindst 480 kr. og hgjst 2100 kr.,
hvortil Iegges det til enhver tid gzldende
honorartilleg, for tiden 65 pct.,

at studenterspisestuernes kapacitet udvides i
trit med studentertallet.

at undervisningsafgifterne til obligatoriske og
ngdvendige kurser bortfalder, og

at der indrgmmes studenter visse fradrag i den
skattepligtige indtegt i deres egenskab af
studerende.



4. Ungdommens adgang til uddannelserne ved
de videregiende faglige skoler m.v.

Den tredie og sidste beteenkning omhandlede
ungdommens adgang til uddanneciserne ved de
videregéende faglige skoler m.v.

I betenkningen redeggres indledningsvis for
de i de to foregéiende betenkninger foretagne
overvejelser, idet de der anlagte ledende hensyn
ogsé fandt anvendelse i denne betznkning.

P& grundlag af en samlet oversigt over vide-
regiende uddannelser tages det op til overvejel-
se, hvilke grupper der skuile omfattes af denne
betenkning,

1) Alle der var omfattet af beteenkning I og I1
blev udeladt.

2) Uddannelser, hvor en forudgiende praksis
var forudsat, og hvor en indtjening her ville
vere i stand til at dakke udgifterne for
kortvarige uddannelser, d.v.s. uddannelser af
mindre end 6 méaneders varighed (kyst- og
setteskipperprgven, landbrugs- og hushold-
ningsskoler o.a.) blev udeladt.

3) Uddannelser, der ikke medfgrte en afbry-
delse af den almindelige erhvervsindtegt (sa-
ledes udgik jordemoder-, sygeplejerskend-
dannelsen o.a.). Gruppen omfattede ogsé ud-
dannelser, der foregik pa aftenskole (sle-
des udgik HD-studierne, lerlinge-, faglerer-
eksamen 0.a.).

4) Endelig fandt kommissionen, at man af
hensyn til faren for en evt. overproduktion
skulle udelukke visse af de kortere uddan-
nelser fra det generelle stgttesystem. I for-
bindelse med vurderingen af, hvorvidt et
forbedret stgttesystem kunne medfgre over-
produktion ved de akademiske uddannelser,
fandt man, at de lange studier med de deraf
fglgende gkonomiske afsavn i sig selv ville
virke regulerende pé tilgangen. Denne regu-
leringsmekanisme eksisterede ikke ved de
kortere uddannelser, hvortil kom, at man
frygtede, at den forventede ungdomsarbejds-
Igshed i 1960°erne yderligere ville forsterke
tilgangen til de helt korte uddannelser.

5) Tilgangen til folkeskolelzereruddannelsen var
forventet behandlet i den »almindelige se-
minariekommission«. Det blev den ikke, og
kommissionen anbefalede derfor at lade de
i betznkning II geldende regler finde an-
vendelse pd seminaricomridet, der sdledes
ikke omfattedes af denne betenknings for-
slag.

Kommissionens principielle synspunkter er
der redegjort for i de tidligere betenkninger.

For de kortere varende uddannelsers ved-
kommende fandt man imidlertid, at der gjorde
sig visse s@rlige forhold geldende:

Bedgmmelsen af egnethed kunne ikke foreta-
ges pa grundlag af en tidligere uddannelse, idet
de adgangsgivende eksaminer var serdeles uens-
artede.

Egnethedsbedgmmelsen kunne saledes efter
kommissionens opfattelse fgrst finde sted efter
1/5--1 ars uddannelse.

Dette forhold, sammenholdt med at gzlds-
byrden ved en Kortere varende uddannelse ikke
ville vaere sd stor, at den virkede afskrekkende
pd den enkeltes lanetilbgjelighed, medfgrte, at
kommissionen foreslog, at sddanne uddannelser
stgttedes med statsgaranterede rentefri 1an.

1 betenkningen foretages herefter en gen-
nemgang af stgttesystemets udformning ved en
rekke uddannelser under anvendelse af f@lgen-
de principper:

1) Ingen faglig uddannelse, hvis varighed er
pa 6 maneder eller derunder burde stgttes.

2) Uddannelser lengere end 6 maneder, men
hgjst 2 ar lange, burde som hovedregel stgt-
tes ved lan.

3) Uddannelser lengere end 2 &r burde som
hovedregel stgttes gennem stipendier, dog
sdledes at dokumenteret studicegnethed var
forudsetningen for ydelse af stipendium.
Studieegnetheden skulle dokumenteres i 1¢-
bet af uddannelsens fgrste ar, evt. over et
lengere tidsrum, hvis dette ansas for ngd-
vendigt. Indtil studieegnetheden var doku-
menteret f.eks. gennem en stopeksamen el-
ler gennem en bedgmmelse foretaget af ved-
kommende uddannelsesanstalts lzrere, op-
pebar den studerende lin, og dette lin
blev eftergivet, d.v.s. andredes til stipendium,
nér egnetheden var bekraftet ved en eksa-
men bestet med et godt resultat (normalt
omkring 1. karakter).

5. Opfgdlgningen af kommissionens forslag for
sa vidt angér den direkte stgtte ved ydelse af
stipendier og lan.

I det fglgende skal der foretages en kort gen-
nemgang af den senere opfglgning af ungdoms-
kommissionens forslag.

Kommissionens hovedforslag i de tre betenk-
ninger drejede sig om opbygning af en direkte
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stgtte til uddannclsessggende, der kom fra hjem
med en svag gkonomi.

Herudover fremkom kommissionen med en
rekke forslag til indirekte stdtte, forslag som
ma betegnes som vearende af mindre betyd-
ning.

Forslag i de tre betenkninger, der omfatter
samme emne, vil blive gennemgéet ved en be-
skrivelse af udviklingen i ungdommens uddan-
nelsesfond. Begrundelserne for forslagene vil
ikke blive yderligere omtalt, idet der henvises
til det ovenfor anfgrte.

5.1. Medens kommissionen arbejdede, gen-
nemf@rte Rigsdagen den fgrste lov om ung-
dommens uddannelsesfond.

Ved lov 230 af 27. maj 1950 var der gen-
nemfgrt en @ndring i lov om tipning, hvorved
der oprettedes en studiefond. Ved lov 217 af
7. juni 1952 om ungdommens uddannelses-
fonds forvaltning og virksomhed fastsattes de
nermere bestemmelser for denne fonds virke.

Loven fastsatte en belgbsramme pa 1,5 mill.
kr. Aarligt, et belgb, der skulle dzkkes ved
hjelp af renter fra den ovennzvnte studiefond,
og da dette belgb ikke slog til ved direkte for-
brug af fondens midler. Belgbet skulle alene an-
vendes som st@tte til elever ved universiteterne
og de hgjere lereanstalter samt under videre-
gaende faglig uddannelse, medens der ikke blev
stillet midler til radighed for gymnasiasterne.

Den samlede belgbsramme 1,5 mill. kr. var
vasentlig mindre cnd de ca. 14 mill. kr. (hvor-
af ca. 4 mill. kr. 1an), som kommissionens for-
slag til den dirckte stgtteordning ville have ko-
stet.

Kriterierne for stgttens uddeling, som kom-
missionen havde foresldet, kunne herefter na-
turligvis ikke anvendes.

Loven sondrede ved fastseettelsen af bevillin-
gen ikke mellem de forskellige uddannelseskate-
gorier, siledes som det var foresliet i betenk-
ningen, idet der nearmest stilledes det samme
belgb til radighed pr. studerende uanset evt, for-
skelligheder 1 behov, Kommissionen kunne ikke
tilslutte sig denne udformning og mente, at det
var berettiget at opretholde de synspunkter,
man tidligere havde givet udtryk for. Kommis-
sionens vurdering af loven kommer klart til ud-
tryk i betenkningen om ungdommens adgang
til uddannclserne ved de videregiende faglige
skoler m.v., hvor man skrev fglgende:

»Kommissionen har drgftet, hvorvidt vedta-
gelsen af loven om ungdommens uddannel-
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sesfond efter de ovenfor skildrede principper
burde medfgre andringer i de forslag, som
man har redegjort for i de foregéende kapit-
ler. Man er dog c¢nedes om at std fast pa det
foreliggende forslag. Loven om uddannelses-
fonden og denne betznknings forslag har
tkke samme sigte. Loven er cn tiltriengt og
velkommen héndsrekning til de studerende,
men kan af kommissionen kun opfattes netop
som en héndsrekning. Den overflgdigggr ik-
ke de forslag, som er fremsat i nicrverende
og i kommissionens tidligere uddannelsesbe-
taenkninger, og som, hvis de gennemfgres, pa
lengere sigt vasentligt mere effektivt og
rationelt vil Igsc problemet om den lige
adgang pa dette felt.

Dette synspunkt har haft serlig vaegt, for-
savidt angir spgrgsmalet om, hvorvidt man
burde fastholde princippet om lan til korte
uddannelser. Den stipendiestgtte til de stu-
derende, som den nye lov medfgrer, er — ikke
mindst set i forhold til de hgje skolepenge pa
de fleste af disse uddannelsesomrader — si
beskeden, at kun de darligst stillede vil kunne
komme i betragtning. Ud fra de foran an-
fgrte principielle synspunkter mener kommis-
sionen at matte haevde, at den lige adgang
til de kortere uddannelser effektivt vil kunne
fremmes ved stgttc i form af Jan af en rime-
lig stgrrelse til en bredere kreds«.

Lovens administration blev, som foreslaet af
kommissionen overladt til en bestyrelse, der
imidlertid fik en noget anden sammens@tning
end den foreslidede, idet alene centraladmini-
sirationen og de uddannelsessggende blev re-
prasenteret i denne. Bestyrelsen deltog ikke i
behandlingen af den enkeltc ansggning som
oprindeligt foreslaet.

Ved fastsettelsen af den administrative prak-
sis sggte man i et vist omfang at imgdekomme
kommissionens forslag, men dels pd grund af
det ringe radighedsbelgb, dels pd grund af at
ordningen med adgangen til at optage statsga-
ranterede lan ikke blev gennemfgrt, matte man
i vidt omfang overlade det til de enkelte stipen-
dienevn at fastlegge kriterierne for stgttens
uddeling.

Bestyrelsen mente imidlertid, at 10 pct. af
bevillingen skulle stilles til rddighed som lan,
og disse 150.000 kr. blev administreret af
Dansk Studiefond.

Sammenfattende kan det siges, at de forslag,
der var fremsat i beteenkningen, ikke fik nogen



direkte betydning for lovens udformning, og
kun delvis for administrationcn af fondens
midler.

5.2. Ved lov 171 af 24. maj 1955, jfr. lov-
bekendtggrelse af 27. august 1955, forhgjedes
fondens radighedsbelgb til 6 mill. kr., hvoraf 4
mill. kr. skulle ydes som rene stipendicr og 2
mill. kr. som lan, der var rentefri sivel i studie-
tiden som i den efterfgigende afdragsperiode.
Kredsen af uddannclsesspgende var den samme
som for 1952-lovens vedkommende, dagunder-
visning af mcre end 6 mdr.’s varighed.

Ved indfgrelsen af de rentefri 1an, der delvis
kunne modsvare kommissionens forslag om
statsgaranterede rentefri 18n, rejste sig da ogsd
sporgsmalet om hvilke grupper, der iszr skulle
have del i disse lan.

Undervisningsministeriets bekendtggrelse af
27. august 1955 fastlagde de nzrmere bestem-
melser for fordelingen af stgtten lercanstalter-
ne imeltem samt bestemmelser for tildelingen
af stgtten til den enkelte.

Kriterierne for fordelingen af stgiten til den
enkelte,

Efter undervisningsministeriets bekendtgs-
relse ma afggrelsen af, om en studerende kan
anses for at opfylde de i loven om ungdom-
mens uddannelsesfond stillede krav til studie-
egnethed og trang, bero pa et skgn over den
pageldendes evner og flid. Til nermere vejled-
ning for skgnnet anfgrtes fglgende betragtnin-
ger:

a) Ved uddannelser, der forudsxtter forud-
gdende eksamen, mé der pd tidspunkter,
hvor vedkommende lereanstalt cller sko-
le endnu ikke har andre muligheder for
at bedgmme den studerendes studiegnct-
hed, legges vagt pa stgrrelsen af denne
forudgdende eksamen, eventuclt sammen-
holdt med skolelederens udtalelse om den
pagzldende.

b) Nar den studerende har aflagt deleksamen
eller lignende prgve ved den lereanstalt
eller skole, ved hvilken den stgtteberet-
tigede uddannelse foregir, cr det som
hovedregel en betingelse for at kunne
anses for studicegnet, at denne deleksa-
men er bestdet med 1. karakter,

Stipendienavnene kan dog fravige denne
hovedregel, nir serlige personlige forhold

foreligger, eller hvor en enkelt karakter uden
for hovedfagene har bragt det samlede re-
sultat under 1. karaktergreensen. Har ansgge-
ren senere dokumenteret sin studiecgncthed,
kan der helt bortses fra cksamensresultatet
ved 1. del, navnlig i uddannelsesgrene, hvor
1. delsresultaterne erfaringsmassigt  ligger
forholdsvis lavt,

Ved afvejelsen af, om den studcrende kan
anses for trengende, og i bekreftende fald
til hvilket understgtielsesbelgb, legges ho-
vedvagten pd forzldrenes (forsgrgerncs) gko-
nomiske forhold, dog med hensyntagen til
deres forhold igvrigt, herunder f.eks. sygdom
og arbejdslgshed. I tilfzelde, hvor der forelig-
ger dokumenterede oplysninger om, at ansg-
geren ¢r uden forbindelse med sine foreldre,
og hvor der igvrigt foreligger srlige omstan-
digheder, kan der dog bortses fra foraldrenes
situation. Som forhold, der udelukker ansg-
geren fra at komme i betragtning eller i hvert
fald medfgrer, at han mi anses for mindre
trengende, kan anfgres at han selv ejer en
formue, som i betydeligt omfang vil kunne
dakke udgifterne ved uddannelsen, at =gte-
fellen er i besiddelse af en indtaegt eller for-
mue af en sidan st@grrelse, at vedkommende
ikke selv ville kunne betegnes som trengen-
de, og at ansggeren gnsker at bibcholde et
erhvervsarbejde, som legger beslag p& mere
end et par daglige arbejdstimer.

Som det fremgar af ovennzvnte bestemmel-
ser er disse overvejende af ren kvalitativ karak-
ter og giver ikke nogen n@rmere bestemmelser
om, hvorledes de enkelte faktorcr skal vejes op
mod hinanden.

Bestemmelserne forblev i det store hele uen-
dret helt op til 1961, hvor en radikal endring
i lov om ungdommens uddannelsesfond fandt
sted.

Kriterierne for stgtten til den enkelte gen-
kendes fra kommissionens forslag.

Studentereksamensresultatet skulle legges til
grund inden 1. del var bestdet, og cn del sti-
pendienavn anveandte graensen 14,00.

Stgtte efter 1. del var betinget af bestielse
med 1. karakter med nogle undtagelser.

Ogsa de anfgrte principper om afvejningen
af den gkonomiske trang er i det store og hele
i overensstemmelse med kommissioncns forslag.

Bestyrelsens fordeling af hovedsummer til
de enkelte institutioner hviler pd {glgende
grundlag:
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1. Stipendienzvnenes oplysninger om, hvor
mange ansggere fra den pagaldende institu-
tions elevkreds, der kan anses for egnede
for den pégeldende uddannelse og trengen-
de til gkonomisk stgtte. I bekendtggrelsen er
der givet nermere vejledning til afggrelse af
studieegnetheden og den gkonomiske trang.

2. Stipendienzvnenes pa grundlag af disse op-

lysninger afgivne indstilling om det under-
stgttelsesbelgb, der vil vaere behov for, dels
til stipendier, dels til lan.

. Stgrrelsen af det faktiske elevtal.
. Lengden af den normerede studietid.
. Den arlige bekostning ved uddannelsen.
Allerede tilstedeveerende understgttelsesmid-
ler inden for det pageldende omrade, sile-
des at statsmidler normalt fragdr med det
fulde belgb i den sum, som vedkommende
uddannelsesomrade skulle have stillet til réa-
dighed af uddannelsesfondens midler, me-
dens alle andre understgttelsesmidler, hvis
fordeling er overladt til den enkelte leerean-
stait eller skole, eller p& hvis fordeling den-
ne har en vasentlig indflydelse, fragar med
hgjst en tredjedel af belgbet.

7. Ved afggrelsen af, om understgttelsen skal
gives 1 form af stipendium eller rentefrit
1&n, skal der navnlig tages hensyn til studie-
tidens lengde og de gkonomiske forhold,
saledes at lan fortrinsvis anvendes ved kort-
varigere uddannelser, ved uddannelser, der
som regel hurtigt giver adgang til gode ind-
tegter, samt i tilfeelde af mindre trang.

8. Endelig er det fastlagt, at bestyrelsen i det
hele efter mere skgnsmeassige betragtninger
skal tage hensyn til individuelle forhold, der
gor sig geldende for den pigeldende skole-
forms vedkommende, herunder om der for-
ud for eller i forbindelse med uddannelsen
er naturlig adgang til indtzgtsgivende virk-
somhed ved arbejde inden for det faglige
omrade, som uddannelsen vedrgrer.

Det fremgér, at de ovennzvnte principper

i betydelig omfang stétter sig pad kommissionens

forslag.

< SV I N

5.3. Ved lov 167 af 7. juli 1958 forhgjedes
fondens radighedsbelgb til 13 mill. kr., hvoraf
61/s skulle ydes som stipendier og 61/ som
rentefri 1&n.

Ved denne lov kom for fgrste gang kommis-
sionens forslag om stgtte til gymnasiasterne ind
i billedet, idet det bestemtes, at der ud af be-
villingen pa 61/ mill. kr. til stipendier forlods
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skulle anvendes 1/, mill. kr. (kommissionens
forslag havde i 1949 betydet en udgift pd 2
mill. kr.). Disse serlige tilskud ydedes dels som
befordringsstipendier til studieegnede elever,
der dagligt métte rejse mindst 15 km hver vej
(kommissionen foreslog 5 km) dels som op-
holdsstipendier, der tildeltes trzengende studie-
egnede elever, der métte indlogere sig i skole-
eller kursusbyen.

Elevkredsen blev ved denne lovgivning ud-
videt til ogsd at omfatte elever pd folkeskole-
seminarierne, bgrnehaveseminarierne m.v. Da
der som tidligere navnt var skabt en s=zrlig til-
skudsordning til disse elevgrupper ved direkte
statsbevillinger, skulle disse elevgrupper alene
have del i udlodningen af ldnemidlerne.

54. Ved lov 172 af 29. april 1960 ifr. lov-
bekendtggrelse nr. 191 af 1. maj 1960 for-
hgjedes fondens ridighedsbelgb til 19 mill. kr.,
hvoraf 9 mill. skulle uddeles som stipendier og
9 mill. som rentefri 18n, hvortil kom 1 mill. kr.,
der skulle ydes som opholds- og rejsestipendier
for gymnasielever.

5.5. Udvalget vedr. de studerendes og viden-
skabsmendenes pkonomiske vilkdr.

Ved skrivelse af 26. februar 1958 nedsattes
af undervisningsministeriet et udvalg til be-
handling af studenternes og videnskabsmaende-
nes beskatningsproblemer, og ved skrivelse af
2. juni 1958 udvidedes kommissoriet, saledes at
udvalget skulle beskaftige sig helt generelt med
de studerendes og videnskabsmandenes gkono-
miske vilkar, idet det bemarkedes at:

»man forudsatter herved, at udvalget base-
rer sit arbejde pa de af ungdomskommissionens
og videnskabskommissionens afgivne forslag«.

Efter at have gennemfgrt en ny underspgel-
se af de studerendes gkonomiske og sociale
vilkér, Studenterundersggelsen 1959, gik ud-
valget i gang med sine overvejelser, der afslut-
tedes med afgivelse af betenkning nr. 275 i
december 1960.

Udvalgets overvejelser og forslag skal kort
resumeres i det fglgende:

5.5.1. Rets- eller skgnsprincip.

Udvalget kunne ikke anbefale et retsprincip,
idet man fandt, at en sddan ordning kunne give
anledning til misbrug, idet personer, der for-
melt opfyldte betingelserne uden reelt at stu-
dere, i hvert fald de fdrste ar efter studiets



formelle pabegyndelse, ville have krav pa un-
derstgttelsen,

Heller ikke det kombinerede rets- og skgns-
princip, som foresldet af ungdomskommissio-
nen, mente man at kunne anbefale.

Ligesom ungdomskommissionen fandt man,
at den studerende maétte veere studieegnet og
have gkonomisk trang for at kunne oppebare
stgtte.

5.5.2. Studieegnethed.

Man var enig med ungdomskommissionen
om, at stgtte matte ydes straks fra uddannelsens
begyndelse. Derimod kunne man ikke g ind
for, at et bestemt studentereksamensresultat
skulle vere bestemmende for vurderingen. Det
matte overlades til det enkelte stipendienavn at
udgve et skgn, og man fandt, at der i hvert
fald ikke matte stilles stgrre krav end kvotien-
ten mg- (13,00).

Udvalget mente heller ikke, at man burde
opretholde kravet om bestdet 1. del med 1. ka-
rakter for at kunne blive betegnet som studie-
egnet, idet selv frafaldet af kandidater med 2.
karakter til 1. del var forsvindende.

5.5.3. @konomisk trang.

Erhvervsarbejdets betydning:

Udvalget var i sin vurdering af erhvervsar-
bejdets betydning ikke enig med ungdomskom-
missionen.

Udvalget fastslog, at erhvervsarbejde i un-
dervisningsterminerne, sclv i meget begranset
omfang matte betegnes som studieskadeligt, og
at feriearbejde ikke var egnet som finansierings-
kilde, og i de fleste tilfzelde var direkte ugnske-
ligt.

Foraldrestpiten:

Udvalget stgttede principielt ungdomskom-
missionens forslag, hvorefter stgtten aftrappedes
i takt med stigende foreldreindtxgt. To undta-
gelsessituationer kunne man acceptere:

1) Hvis enhver forbindelse med hjemmet var
afbrudt, ville man se helt bort fra foraldre-
nes gkonomiske forhold.

2) Hvor den gkonomiske forbindelse med hjem-
met var afbrudt, kunne der ses bort fra for-
zldrenes gkonomiske forhold, dog ville der
alene kunne ydes stgtte i form af 1an.

5.5.4. Stottens form.

Udvalget erklarede sig enig i, at en stgtteord-
ning burde indeholde savel stipendier som stu-
dieléan.

Udvalget erklzrede sig derimod principielt
uenig i den af ungdomskommissionen foreslie-
de anvendelse af stipendier og studieldn.

Udvalget foreslog, at stgtte i studiets start
ydedes som stipendier, og at 1an fgrst anvendtes,
ndr den studerende normalt ville vere villig til
at optage 1an, d.v.s. efter bestdet 1. del. Man
kunne sdledes heller ikke tiltreede kommissio-
nens forslag om en konverteringsordning.

Udvalget fandt herefter, at den samlede be-
villing burde ydes med 2/3 som stipendier og s
som lan.

5.5.5. Beskatningsproblemerne.

Udvalget arbejdede meget grundigt med de
studerendes skatteforhold, og et underudvalg
gennemarbejdede en rakke forslag.

Udvalget var imidlertid usikker overfor, om
sddanne forslag burde gennemfgres, og undlod
at tage endelig stilling.

5.6. Ved lov nr. 159 af 31. maj 1961, jvi. lov-
bekendtggrelse nr. 178 af 6. juni 1961, gennem-
fgrtes en dybtgdende revision af ungdommens
uddannelsesfonds forvaltning og virksomhed.
Baggrunden for revisionen var den ovenfor
anfgrte betenkning, og uanset at beteenkningen
alene omfattede forholdene for de studerende
ved universiteterne og de hgjere lereanstalter,
lod man betaenkningens principper vere gal-
dende for andre grupper af unge under videre-
gdende uddannelse. Herefter udgjorde rédig-
hedsbelgbet efter lovens § 1,stk. 1, der omfatte-
de stgtte til videregdende uddannelse, i alt 63
mill. kr. fordelt med 39 mill. kr. til stipendier
og 24 mill. kr. til 1an. I henhold til lovens § 1,
stk. 2. afsattes 4 mill. kr. til radighed som sti-
pendier til elever, der forberedte sig til studen-
tercksamen i gymnasieskolen eller pa anerkend-
te kurser. Endelig indfgrtes som en nyskabelse 1
§ 1, stk. 3, at der kunne anvendes indtil 4 mill.
kr. til en 75 pct. refusion af stipendier ydet af
kommunerne til elever over den undervisnings-
pligtige alder under disses skolegang i 8.-9.
hovedskoleklasse, og den 3-arige realafdeling
ved statsskoler, kommunale skoler, private eksa-
mensberettigede skoler og friskoler.
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Der skete med hensyn til elevkredsen alene
den @endring, at elever ved seminarierne nu
indgik péd lige fod med de gvrige elevgrupper
under vidercgiende uddannelse. Forsavidt an-
gik stgtten til gymnasieeleverne, andredes for-
muleringen siledes, at der ikke alene kunne
ydes rejse- og opholdstilskud, men ogsd almin-
delige stipendier.

For sd vidt angik stgtten til elever under vi-
deregiiende uddannelser, blev dc nermere regler
for administrationen givet ved undervisnings-
ministeriets bekendtggrelse nr, 295 af 19. sep-
tember 1961. Bekendtggrelsens regler var i det
store og hcle 1 overensstemmelse med udvalgets
intentioner.

Ved 1961-lovens vedtagelse, ophgrte ung-
domskommissionens forslag med at danne bag-
grund for overvejelserne om stgttesystemets ud-
formning.

Uddannelsesfonden var da ndet op pa et
samlet radighedsbelgb pa 19 mill. kr. (1960-
loven), hvoraf 18 mill. kr. stilledes til radighed
for de hgjere og de videregiende uddannelser
tilsammen.

En beregning af stgttebehovet alene til den
hgjere uddannelse, byggende pid ungdomskom-
missionens beregningsgrundlag 9,5 mill. kr. i
1951), og hvor der blev taget hensyn til elev-
og pristalsudviklingen, fgrte til et stgttebehov
pa 17,3 mill. kr.

Uddannelscsfondens radighedsbelgb var sale-
des 10 ar efter betznkningernes afgivelse ikke
ndet op pa det niveau, der var foresléet i disse.

For bevillingsdret 1963/64 suppleredes ved
serlig bevilling det i § 1, stk, 1 navnte radig-
hedsbelgb pa 63 mill. kr. med i alt 10 mill. kr.
fordelt med 5 mill. til stipendier og 5 mill
til 1an.

5.7. Ved lov af 4. juni 1964, jvi. lovbekendt-
gorelse nr. 241 af 23. juni 1964, skete der en
rekke @ndringer i uddannelsesfondens opbyg-
ning, og ved undervisningsministeriets bekendt-
ggrelse nr. 280 af 3. september 1964 blev der
givet noget ®ndrede regler for fondens virksom-
hed. Lovens § 1, stk. 1 forggede radighedsbe-
Igbet til 1 alt 98 mill. kr. fordelt med 49 mill.
kr. til stipendier og 49 mill. kr. til 1an. Stgtten
1 stk. 2 til gymnasieelever blev forgget til 7
mill. kr., stgtten i stk. 3 til refusion af kommu-
nal stgtte til elever over den undervisningsplig-
tige alder forggedes til 6 mill. kr. og endelig
indfgrtes et nyt stk. 4, hvorved der stilledes 4
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mill. kr. til rddighed for stipendier til lerlinge.
Ved lovaendringen blev igvrigt indfgjet en be-
stemmelse om pris- og clevtalsregulering af
uddannelsesfondens radighedsbelgb, ligesom der
dbnedes adgang for elever under videregéiende
uddannelse til at optage statsgaranterede bank-
og sparckassclan,

5.8. Ved lov nr. 207 af 31. maj 1968 stilledes
for finanséaret yderligere 20 mill. kr. tit radig-
hed for uddannelsesfonden, hvoraf 12 mill. som
stipendier og lan til studerende omfattet af § 1
stk. 1 og 8 mill. kr. som stipendier til de @gvrige
grupper.

Den samlede bevilling til uddannelsesfonden
er herefter naet op pa ca. 200 mill. kr. for fi-
nansaret 1968/69,

5.9. Udvalget vedr. den fremtidige stgtteord-
ning for unge under uddannelse.

I september 1965 nedsattes af undervisnings-
ministeriet et udvalg, der havde til opgave at
vurdere og eventuelt fremsette forslag om @=n-
dringer i stgtten til unge under uddannelse. 1
modsatning til tidligerc udvalgsarbejde med
disse spgrgsmal har dette udvalg taget spgrgs-
malet om stgtte til alle former for uddannclse
op til overvejelse. Udvalget afgav betenkning
(nr, 506/1968) i oktober 1968.

5.9.1. Udvalgets forslag:

Udvalget foreslog, at der skabtes en samlet
ordning for unge under uddannelse, idet man
fastslog at:

senhver, som ud over undervisningspligtig al-
der sgger offentlig anerkendte uddannelscr, og
som anses for studieegnet og studieaktiv inden
for visse rammer med hensyn til studiernes va-
righed, skal vare berettiget til at opnd stgtte,
som kan beregnes efter de af udvalget foresla-
ede objektive kritericr.«

Man fandt det hensigtsmeassigt, at skclne
mellem tre grupper af uddannelsessggende:

1. De 14-20 darige i elevuddannelser (f. eks.
lerlinge).

2. De 14-20 irige i videregdende uddannelser.

3. De over 21 drige i videregédende uddannelser.

5.9.1.1.

For alle uddannclsessggende er udgangspunk-
tet for stgtteberegning det for den pagzldende

Stptterammen.



1 den generclle stgtteramme anfdrte arsbelgb.
Dette belgb er baseret pd de typiske leveom-
kostninger, sdledes som dc bestemmes efter an-
sggerens Kklasse- eller alderstrin, bopalsforhold
(geografiske omrdder -~ hjemmeboende — ude-
boende) og uddannelsens niveau (elev- eller vi-
deregicnde uddannelse).

Hertil leegges eventuelle kursusafgifter og un-
dervisningsgebyrer, og der fradrages eventuelle
bgrnetilskud. Herved fremkommer den indivi-
duelt korrigerede stgtteramme.

5.9.1.2.
elever.

Forslaget gr ud pd, at stgtten udelukkende
ydes i form af trangsbestemt stipendium.

Stptteudmdalingen for de 14-20 drige

a. Fradrag pa grund af egne gkonomiske for-
hold:

For hjemmeboende fradrages i den individu-
elt korrigerede stgtteramme ansggerens forven-
tede egenindkomst i stgtteperioden.

Da det antages, at elever vil vare i stand til
at kunne dakke 1 maéaneds forbrug ved ferie-
arbejde, regnes fradraget minimalt til 1/qs af
den individuelt korrigerede stgtteramme.

Der tages hensyn til sivel egen som even-
tuel aegtefalles indtaegt og formue, og indtagts-
fradraget reduceres, hvis ansggeren selv har
bgrn.

Den individuelt korrigerede stgtteramme,
som reduceres efter egenindtegt m.v., betegnes
som beregningstallet for stgtte.

For udeboende foretages de samme fradrag
i den generelle stgtteramme, dog séledes at et
foresldet »udeboendetilleg« bergres mindst mu-
ligt.

b. Hensyn til foreldres pkonomiske forhold:

Der tages hensyn til foreldres indkomst- og
formueforhold samt til ansggerens eventuelle
sgskende. Med udgangspunkt i forzldres skat-
tepligtige indkomst i kalenderaret forud for
stgtteperioden beregner man sig til den kor-
rigerede foreldreindkomst.

Stgrrelsen af denne samt antallet af 14-20
arige sgskende under uddannelse bestemmer
herefter ved opslag i en anfgrt tabel, hvor stor
en andel af ansggerens beregningstal for stgt-
te, der skal dekkes ved stipendium.

Sammenfattende kan man sige, at denne ord-
ning for unge under elevuddannelse i sit princip

ligner den geldende ordning for ydelse af
stgtte til unge under videregdende uddannelse.

5.9.1.3. Stotteudmdlingen for de 14-20 drige
i videregaende uddannelser.

Til disse skal der ifglge udvalgets forslag af
den individuelt korrigerede stgtteramme pr. ar
kunne ydes maksimalt:

a. 80 pct. som stipendium og som lin, der
er rentefri i studietiden, men fuldt forrentede
derefter og deraf maksimalt 662/; pct. som
trangsstipendium. Resten af de 80 pct. som
lan, der er rentefri [ studietiden, men fuldt for-
rentede derefter.

b. 40 pct. som ldn, der ogsd i studietiden er
fuldt forrentede.

Trangsstipendium kan udelukkes eller be-
greenses savel under hensyn til den studerendes
egne som til foreldrenes gkonomiske forhold.
Nér det maksimale trangsstipendium er bercg-
net (662/5 pct. af individuelt korrigeret stotte-
ramme), beregnes den stgtte som den pagaciden-
de skal vaere berettiget til, under hensyn til den
korrigerede foreldreindkomst (som bestemmes
pa samme méde som for de 14-20 arige i elev-
uddannelser).

Den korrigerede ansggerindkomst er herefter
afggrende for, hvor store belgb ansggeren kan
opnd i stipendium og i 1dn. Hvis dennc ind-
komst udggr mindre end 20 pct. af ansggerens
individuelt korrigerede stgtteramme, vil ansg-
geren Kunne opné sé stort et trangsstipendium
som ovennavnte udmaling efter foreldregkono-
mien berettiger til. I @gvrigt vil han kunnc op-
nd »opfyldning« med lan, som er rentefri i
studietiden, til 80 pct. af den individuelt kor-
rigerede stgtteramme. Hvis der f. eks. sdledes
opnas fuld trangsstipendium med i alt 66%/,
pet. af stgtterammen, kKan der altsd opnas 131/3
pct. lan af denne art. I det omfang, hvori
trangsstipendium begrenses, udvides tilsvaren-
de muligheden for at opnd rentefri lan, der
altsd kan gd op til 80 pct. af stgtterammen i de
tilfelde, hvor trangsstipendium er helt ude-
lukket. Adgangen til rentefri 1dn begraenses
alene af egne gkonomiske forhold.

Udover disse muligheder for stipendium og
lan, som er rentefri i studietiden, er der adgang
til at opnd fuldt forrentede lan inden for et
maksimum af 40 pct. af den individuelt kor-
rigerede stgtteramme.

Overskrider den korrigerede ansggerindkomst
nevnte grense pa 20 pet. af den individuelt
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korrigerede stgtteramme, afkortes den efter for-
anstiende regler beregnede stgtte med det over-
skydende indkomstbelgb. Denne afkortning fo-
retages fgrst i stipendiet, dernast om forngdent
i det i studietiden rentefri 1an og til sidst i det
fuldt forrentede 1an. Al stipendie- og lanestgtte
vil séledes bortfalde, nar den korrigerede an-
sggerindkomst udggr 140 pct. eller mere af den
individuelt korrigerede stgtteramme.

5.9.1.4. Stgtteudmdlingen for alle over 21
ar i videregdende uddannelser.

Til disse skal der ifglge udvalgets forslag af
den individuelt korrigerede stgtteramme pr. ar
kunne ydes maksimalt:

— 80 pct. som stipendium og som l&n, der er
rentefri i studietiden, men fuldt forrentede der-
efter, og heraf 25 pct. (for ansggere i elevud-
dannelser eller med mindre end 2 forudgiende
ar i videregiende uddannelser dog 40 pct.)
som stipendium.

—~ resten af de 80 pct. som lan, der er rentefri
i studietiden, men fuldt forrentede derefter.

— 40 pct. som lan, der ogsa i studietiden er
fuldt forrentede.

Udmalingen af savel stipendier som lan be-
ror efter udvalgets forslag for alle over 21 ar
alene pé egne, men ikke pd forzldres gkonomi-
ske forhold. Denne udmaling sker under hen-
syn til korrigeret ansggerindkomst efter samme
regler, som anfgrt i det foregdende for de
14-20-drige i videregiende uddannelser.

5.9.1.5. Stptiebelpbenes stgrrelse.

Elever over 21 &r samt alle i videregiende
uddannelser skal med forbehold for egen ind-
komst (korrigeret ansggerindkomst) kunne op-
nd maksimalt 120 pct. af den individuelt kor-
rigerede stgtteramme daxkket ved stipendier,
1dn, som er rentefri i studietiden, og lan, som
er fuldt forrentede. Trangsstipendiet for si vidt
angdr alle under 21 ér beror tillige pa stgrrelsen
af korrigeret foreldreindkomst.

Hvad disse maksimale stpttemuligheder vil
belgbe sig til i kroner pr. dr, vil bero pd den
enkelte ansggers individuelt korrigerede stgt-
teramme. Forudsat at der ikke er tale om kur-
susafgifter og undervisningsgebyrer og ej heller
bgrnetilskud for ansggeren. Det vil sige, hAvis
den individuelt korrigerede stptteramme er
identisk med den generelle stgtteramme, far
man med de pr. april 1968 foresldede takster.
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For udeboende i Kgbenhavn det hgjeste stgt-
terammebelgb:

a, De 14-20 é&rige i videregdende uddannel-
ser vil kunne opné maksimalt 7.104 kr. i trangs-
stipendium, i rentefrit 14n (i studietiden) vil
kunne opnas forskellen mellem 8.419 kr. og det
som stipendium opnaede belgb, yderligere 4,210
kr. vil kunne opnas som fuldt forrentede lan,
saledes at den samlede stipendie- og lanestgtte
kan andrage 12.629 kr. pr. ar.

b. Over 21-4rige i elevuddannelser eller med
mindre end 2 forudgaende ar i videregaende
uddannelser vil kunne opn& maksimalt 4.210
kr. i stipendium, i rentefrit 1&n (i studietiden)
vil kunne opnas maksimalt 4.209 kr., og yder-
ligere 4.210 kr. vil kunne opnas som forrentet
1an, saledes at den samliede stipendie og lane-
stgtte kan andrage 12.629 kr. pr. ar.

c. Over 21-arige med mere end 2 forudgien-
de ar i videregdende uddannelser vil kunne opné
maksimalt 2.631 kr. i stipendium, i rentefrit
lan (i studietiden) vil kunne opnds maksimalt
5.788 kr., yderligere 4.210 kr. vil kunne opnés
som fuldt forrentet l1an, siledes at den samlede
stipendie- og lanestgtte kan andrage 12.629 kr.
pr. ar.

Det ses af disse eksempler, hvorledes andelen
for stipendium og rentefrit 1&n varierer, medens
det maksimale fuldt forrentede 1&n og det totale
stgttebelgb er det samme inden for samme
kategori.

5.9.2.

Det foreliggende forslag kan forekomme
ternmelig kompliceret. I praksis vil det imidler-
tid virke pd en sddan méade, ar resultatet for
enhver, der spger stgtte, rent maskinelt kan pro-
duceres, ndr ganske bestemte konkrete oplys-
ninger foreligger. Det eneste moment, der for
visse gruppers vedkommende beror pa et skgn,
er studieaktiviteten, et moment, som vel er ser-
deles afggrende som grundbetingelse for stgtte,
men som ikke kan bringes ind i et maskinelt
system, hvis studieeffektivitet skal fremmes og
misbrug undgds. Bedgmmelsen heraf vil med-
fgre et stort, men uundgéeligt ansvar for de
enkelte leereanstalter. Forslaget er dernast ogsa
udarbejdet med henblik pd automatik, i den
forstand, at man bade ved den endelige politi-
ske stillingtagen til forslaget og ved den frem-
tidige udbygning af grundforslaget kan endre
ved de enkelte elementer. Dette galder séledes

Udviklingsmuligheder.



de procentsatser, som er skitseret vedrgrende
de forskellige former for stgtte, grundstipendi-
um, trangsstipendium, rentefrit 14n og fuldt for-
rentede ldn. Men det gazlder ogsd de typiske
leveomkostninger, som danner grundlag for
udarbejdelsen af stgtterammerne, Udvalget har
blot gjort opmarksom pé, at der for de stude-
rende gelder sarlige forhold, som kan bevirke,
at man ikke uden videre fglger f.cks. den al-
mindelige pristalsudvikling for befolkningen
som helhed (reguleringspristallet). Det gelder
ogsd intervallerne for foraldreindkomst i det
omfang, hvori man fortsat opretholder trangs-
stipendier, som er afhangige af forzldrenes
gkonomiske forhold.

Udvalget fremheever endeligt, at grundforsla-
get séledes kan danne udgangspunkt for en
udvikling, som muligvis f@rer til, at man ender
med at udbetale egentlig uddannelseslgn til
alle unge eller til visse kategorier af unge un-
der uddannelse. Denne slutfase kan man nerme
sig skridt for skridt ved en trinvis forggelse af
procentsatserne for stipendiestgtte.

6. Andre forslag fra ungdomskommissionen.
6.1. Gymnasiebetenkningen.

6.1.1. Forslag til lov om statsstipendier til
gymnasieelever m.v., forslag om at der gennem
en fast bevilling skulle ydes stipendier til stu-
denter pa studenterkursus efter lignende regler
som for gymnasieelever, samt forslag om at der
til kursister skulle ydes rejselegater efter de al-
mindelige regler for tilskud til skolesggendes
rejseudgifter.

Der henvises her til de ovenfor om ungdom-
mens uddannelsestond anfgrte bemarkninger.

6.1.2. Forslaget om at alle elever i hgjere
skoler far adgang til afgiftsfrit at lane bgger og
andet studiemateriale, som er almindeligt i gym-
nasieundervisningen.

I lov 194 af 11/6 1954 om vederlagsfri un-
dervisning m.v. i de offentlige hgjere almensko-
ler, § 2, bestemtes det at »leremidler, der be-
nyttes ved undervisningen i de i § 1 navnte
skoler, stilles til radighed for eleverne, siledes
at de hermed forbundne udgifter for statssko-
lernes vedkommende afholdes af statskassen,
for de kommunale skolers vedkommende af
kommunerne. «

Senere er der ved andring i tilskudspraksis
over for de private gymnasier givet mulighed
for at tilsvarende ydelser stilles til rddighed ved
disse.

6.1.3. Forslaget om at undervisningen ved
statslige og kommunale gymnasier bliver af-
giftsfri for alle, og at udgifterne ved private
skoler nedbringes mest muligt.

I nevnte lovs § 1 bestemtes, at undervisnin-
gen i de af staten og kommuncrne drevne hgje-
re almenskoler (herunder gymmnasier) er veder-
lagsfri.

6.1.4. Forslaget om at der for at dekke be-
hovet i tyndt befolkede og trafikalt uheldigt
stillede omrader oprettes mindst endnu en stats-
kostskole for drenge og for piger.

Der har ikke fundet en egentlig etablering
af statskostskoler sted, men staten overtog i
begyndelsen af 1950’crne kostafdelingen ved
Nyborg kommunale gymnasium (for piger og
nu udbygget). I begyndelsen af 1960’erne opret-
tedes i tilknytning til Viborg gymnasium en
kostafdeling for drenge og piger, samt i 1968
en kostafdeling ved Abenrid gymnasium ligele-
des for drenge og piger.

Herudover er af Lgvenholmfondet oprettet
en privat kostafdeling i tilknytning til Grena
gymnasium,

6.1.5. Forslaget om at der eventuelt i for-
bindelse med frihedsfondens kollegier oprette-
des elevhjem i enkclte gymnasiebyer til fjernt-
boende gymnasiaster. Forslaget er ikke fulgt op.

6.1.6. Forslag om at der indfgres erhvervs-
vejledning for elever i 3. mellemskoleklasse og
2. g

I medfer af § 22 i lov nr. 165 om gymnasie-
skoler fastsattes fglgende bestemmelser i be-
kendtggrelse af 6/9 1961, om erhvervsoriente-
ring, hvori det hedder:

»For at muligggre tilretteleggelsen af en
systematisk undervisning (i erhvervsorientering)
skal der i 1. g afsettes mindst 2 timer, i 2. g
mindst 10 timer og i 3. g mindst 2 timer ar-
ligt.«

6.1.7. Sammenfattende kan det siges, at
kommissionens forslag i beteenkningen om gym-
nasiet blev fulgt op relativt hurtigt.

6.2. Betenkningen om adgangen til universite-
terne og hgjere lereranstalter.

Med hensyn til forslag om direkte stgtte hen-
vises til ovenfor anfgrte bemerkninger om ung-
dommens uddannelsesfond.

6.2.1. Forslaget om at studenterspisestuer-
nes kapacitet udvides i trit med studentertallet.

Der foreligger ikke materiale, der kan give
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baggrund for en vurdering af, hvorvidt forsla-
get cr fulgt op.

6.2.2. Forslaget om at undervisningsafgif-
terne til obligatoriske og ngdvendige kurser
skulle bortfalde.

Ved revisionen af lov om ungdommens ud-
dannelscsfond i 1961 forudsattes, jfr. det forud-
giende udvalgsarbejde, at eksamens- og studie-
afgifter skulle bortfalde.

En afvikling fandt da i det store og hele ogsa
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sted, men der findes stadig serlige problemer
i forbindelse med forbrug af materialer og an-
dre undervisningsmidler.

Det skal ogsa pa dette sted bemarkes, at der
fremdeles opkreeves undervisningsgebyrer af en
betragtelig stgrrelse ved privatseminarierne.

6.2.3. Forslaget om at der indrgmmes stu-
denter visse fradrag i den skattepligtige ind-
teegt i deres egenskab af studerende.

Ingen sddannc ordninger er gennemfgrt.



BILAG 4

Om ungdomskommissionens betznkning over de

varnepligtiges forhold

I det f@lgende skal gives en systematisk over-
sigt over de foranstaltninger, der er truffet in-
den for de af kommissionen behandlede omra-
der.

Side 16, forslag nr. 1.

Vernepligtsloven @ndres saledes, at de ver-
nepligtige skal give mgde pa session det ar, i
hvilket de fylder 19, og kan give mgde det ar,
i hvilket de fylder 18 ar.

Forslag nr. 2.

Tidsrummet fra sessionen til mgdet ved ver-
nene indskrenkes mest muligt, til hgjst 1/ ar.

Der afholdes session i to perioder hvert &r,
forarssessionen i perioden februar—juni og efter-
drssession i perioden august—december. Der
arbejder i hver periode 6-11 sessionskommis-
sioner samtidig over hele landet.

Varnepligtige, der udskrives af en forarsses-
sion, modtager deres indkaldelsesordrer i au-
gust-september og skal normalt mgde i perio-
den januar—juni det fglgende ar. Sessionen va-
rer 4-5 mineder, og udskrevne varnepligtige
fra samme sessionsperiode fordeles pa én gang,
siledes at scssionsvedtegning og lodtreeknings-
nummer er afggrende for, hvornar og til hvil-
ken tjeneste den enkelte vaernepligtige skal ind-
kaldes. Da lodtrakningsnummeret i mange til-
feelde kan vere afggrende for, om en varne-
pligtig indkaldes til 14 méneders tjeneste i he-
ren eller 10 maneders tjeneste ved garnisons-
tropperne eller bliver overfgrt til civilforsvaret
til 300 timers tjeneste, er det nuverende ud-
skrivnings- og fordelingssystem formentlig det
retfeerdigste. Det betyder pa den anden side, at
en verncpligtig, der eksempelvis kommer pa
session i februar, mé vente pd samme fordeling
som den vernepligtige, der sessionsbehandles i
juni. Begge far deres indkaldelsesordre i sep-
tember og skal mgde pd et eller andet tidspunkt
i fprste halvdel af det fglgende ar.

Hvad der er sagt om forarssessionen og den
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dertil hgrende fordeling gelder analogt for ef-
terdrssessionen. Fordelingen, udsendelsen af
indkaldclsesordrer og indkaldelsen finder sile-
des tilsvarende sted 1/, ar senere end for for-
arssessionen anfgrt.

Det er siledes af hensyn siyvel til en retfaer-
dig fordeling som til gnsket om at give et rime-
ligt indkaldelsesvarsel ikke muligt at imgde-
komme forslaget.

Forslag nr. 3.

Udszttelsesordningen @ndres derhen, at alle
ansggninger om langvarige udsattelser kommer
til afggrelse 1 ministeriet. Kortvarige udsattel-
ser kan pé begering gives af udskrivningskred-
sen. Der tilvejebringes en hensigtsmassig ord-
ning for studerende, siledes at de far mulighed
for at aftjene deres veernepligt sammen med det
fgrst mgdende hold efter deres studentereksa-
men,

Pr. 1. januar 1969 er varnepligtsloven n-
dret, siledes at udsazttelse med indkaldelse af
veernepligtige, der er udskrevet til det militere
forsvar, henhgrer under forsvarsministeriet ind-
til udgangen af det &r, hvori den vaernepligtige
fylder 26 ar.

For s vidt angédr varnepligtige, der er ud-
skrevet til civilforsvaret eller overfgrt til civilt
arbejde henhgrer udsattelsessager under hen-
holdsvis civilforsvarsstyrelsen og udskrivnings-
kredsene. Der henvises i den forbindelse til
indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 421 af
19. december 1968 om udsazttelse m.v. til var-
nepligtige med sessionsmgde og med indkal-
delse.

Udsazttelse udover udgangen af det ar, i
hvilket den varnepligtige fylder 26 ar, kan kun
gives af det under indenrigsministeriet nedsatte
vernepligtsnevn, der kan give udsattelse i
yderligere 3 gange 1 ar og endelig derefter kan
meddele fritagelse for aftjening af verneplig-
ten.
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Studerende, der ansgger om indkaldelse pa et
bestemt tidspunkt efter studentereksamen af
hensyn til senere studium, far i videst muligt
omfang deres gnske imgdekommet. Pnskes der
indkaldelse fg¢r det normale tidspunkt, kom-
mer sidanne ansggere fortrinsvis i betragtning
ved suppleringen af de til indkaldelse bestemte
mgdehold, nir afgang har fundet sted som fgl-
ge af meddelt uds®ttelse m.v. Der tages dog
herved ikke udelukkende hensyn til studenter,
men ogsa til andre uddannelser, hvor de varne-
pligtige har en tilsvarende interesse i at blive
indkaldt pi et bestemt tidspunkt.

Side 25, forslag nr. 1.
Undervisningen i paedagogik, psykologi og
samfundskundskab udvides ved befalings-
mandsskolerne og officersskolen. For at besta
afgangseksamen er det n@gdvendigt at have be-
stact prgverne i disse fag.

Det foresldede er gennemfgrt for sd vidt an-
gar 1. punktum. Det er imidlertid ingen steder
saledes, at de navnte fag i sig selv er »dumpe-
fag«, jfr. 2. punktum. Til belysning af den be-
tydning forsvaret tillegger dette spérgsmal, skal
navnes oprettelsen af forsvarets kursusinstitu-
tioner bla. for lederskabstrening i Gurrehus,
Lynas og Kagerup for henholdsvis hezrens, sg-
varnets og flyvevibnets personel.

Der skal endvidere peges pi bgger/pjecer
som »Lzrebog for instruktgrer i hearenc,
og »Chefsvirke«, der ma antages at underbygge
den stedfindende undervisning i pzdagogik og
psykologi.

Der sker i stigende grad en udvikling pa det-
te omrade, bl. a. pa baggrund af Klimaudval-
gets 1. og 6. delbetenkning om henholdsvis
»Militeer peedagogik og gvelsesformer« og »Ud-
danneisen af forsvarets befalingsmaend«.

En ny laerebog i militzer padagogik forventes
udgivet i efterdret 1969.

Forslag nr. 2.

Der afholdes for alle befalingsmand periodi-
ske kurser om samfundsforhold og folkergrel-
ser.

S&danne kurser afholdes ikke systematisk for
alle befalingsmend; men en del befalingsmeend
vil gennem Kkursusdeltagelse, f.eks. pa Forsva-
rets Oplysnings- og Velferdstjenestes kurser
for kontakt- og velferdsofficerer samt pa for-
svarets kursusinstitutioner, fa foredrag af naevn-
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te art, ligesom der for samtlige befalingsmaend
tilstrebes gennemfg@rt mindst én ménedlig sam-
tidsorientering ved Forsvarets Civilundervis-
nings foranstaltning. Faget samtidsorientering
er desuden nu indfgrt pd sergent- og lgjtnant-
skolerne.

Forslag nr. 3.
Eksercitsens betydning og betydningen af de
enkelte geveergreb forklares de vearnepligtige
under uddannelsen.

Der lzegges i almindelighed vagt pa, at betyd-
ningen af de forskellige uddannelsesdiscipliner
og den enkelte gvelse m.v. forklares mandska-
bet.

Der skal specielt i denne forbindelse peges
pé »Eksercerreglement for haren«, hvori ekser-
citsens betydning er forklaret.

Forslag nr. 4.

Efter afslutningen af 1. del af uddannelsen
indgér eksercitsen normalt kun som led i gvel-
ser. Som selvstendig disciplin repeteres den lej-
lighedsvis.

Der er taget hensyn til det foreslédede i g=l-
dende uddannelsesbestemmelser, idet eksercit-
sen kun er af ringe omfang, navnlig efter afslut-
ningen af rekrutuddannelsen.

Forslag nr. 5.

Forbudet mod anvendelse af swerlig strenge
gvelser med straffende formal indskarpes.

Forslaget er gennemfegrt, idet der ved lov nr.
199 af 11. juni 1954 skete en @ndring i affat-
telsen af militer straffelovs § 58, hvorved det
treekkes frem som en sarlig forseelse at anven-
de foreskrevne disciplinarmidler i tilfalde, hvor
der ikke er hjemmel dertil. Opmarksomheden
henledes herved pd, at det i militeer retspleje-
lovs § 44, sidste stk., er bestemt, at disciplinar-
midler kun mé anvendes p& den eller dem, der
har forset sig.

Forslag nr. 6.
Den militere anstand endres.

Der er siden fremkomsten af ungdomskom-
missionens betenkning foretaget en del andrin-
ger i den militere anstand. Der stilles nu kun
krav om anvendelse af titler ved indledningen
af en samtale, melding ell. lign. Ordvalget er i



gvrigt ganske frit, og eksemplerne »jeg bederx,
»jeg spgrger« og »jeg melder« er bortfaldet. De
korte svarudtryk som: »javel, hr. major« eller
»nej, hr. sergent« anvendes kun, hvor et kort
og klart svar findes péakravet eller praktisk, og
almindelig samtaleform benyttes herudover.
Ordet »tak« er ikke forbudt benyttet, men
tveertimod nzvnt som eksempel pd almindeligt
sprogbrug i »Grundbog for Hzrens Menige.«
Betegnelsen af mandskabet ved et nummer
er ophgrt pr. 1. januar 1969. T stedet anvendes
efternavn, for panserregimenternes og forsy-
ningstroppernes vedkommende dog bynavn.

Forslag nr. 7.

Det palegges underafdelingscheferne inden
udgangen af 8. tjenesteuge at fgre en personlig
samtale med hver enkelt rekrut.

Der findes ikke nogen bestemmelse, som pé-
legger underafdelingscheferne inden ndgangen
af 8. tjenesteuge at fgre en personlig samtale
med hver enkeit rekrut, men det er almindelig
praksis, at underafdelingscheferne taler med
hver enkelt rekrut i den fgrste tid efter indkal-
delsen. Ved »underafdelingschef« forstads chef
for et kompagni ell. lign. (omfattende 100-125
mand).

Side 36, forslag nr. 1.

Lgnnen pritalsreguleres halvarsvis efter sidst
offentliggjorte pristal. Ved denne pristalsregu-
lering bygges kun pa gruppen »andre udgifter«.
Grundlgnnen forhgjes til 200 gre for de fgrste
180 tjenestedage, derefter 225 gre.

Der er ikke gennemfgrt en fast pristalsreguo-
lering af lgnnen til de varnepligtige.

I érene siden betenkningens fremkomst i
1949 har man 7 gange foretaget forhgjelse af
Ignningen, der fra 1. april 1969 udgér

Menige :
I de forste 6 maneder ............ 7,00 kr. dgl.
I de folgende 6 méneder .......... 7,75 ~ -
Udover 12 mdr. samt under genin-

kaldelse ...................... 9,00 - -
Befalingsmaend :
Korporaler ..................... 13,00 kr. dgl.
Sergenter, underleger og tandleger . 14,00 - -
Sergenter, underleger og undertand-

leger under geninkaldelse ....... 15,50 - -
Oversergenter under geninkaldelse.. 16,50 ~ -

Udover ovennzvnte lgn ydes der fglgende
belgb som hjemsendelsespenge for hver dag, der
oppebzres lgn:

Indtil 12 mdr.s tjeneste ................
Udover 12 mdr.s tjeneste

Udover stigningen i lgn og hjemsendelsespen-
ge er der ydet de vaernepligtige forskellige in-
direkte lgnforbedringer, som ma tages i be-
tragtning ved en samlet vurdering af, hvorvidt
der er ydet dekning for prisstigninger.

Af indirekte lgnforbedringer kan nevnes den
fra 1. december 1961 gennemfgrte vaskeordning
(vask af skjorter og undertgj) samt den fra 1.
november 1960 gennemfgrte udvidede adgang
til frirejser, der fra 1. april 1965 blev zndret
til en fuld frirejseordning (frikort til samtlige
stats- og privatbanestrekninger). Dissc forbed-
ringer svarer til en forhgjelse p& ca. 2,00 kr.
pr. dag. Herudover kan navnes de gennem
Forsvarets Civilundervisning og Forsvarets Op-
lysnings- og Velfardstjeneste ydede kulturelle
goder (undervisning, biblioteker med aviser og
blade, filmforevisninger, teaterbilletter m.v.).

Af administrative grunde (iser udbetalings-
massige) har man foretaget forhgjelserne i
spring pa 1,00 kr. pr. dag. Af hensyn hertil,
samt da reallgnstigninger (overenskomstportio-
ner) ligeledes bgr indga ved fastsxttelse af veer-
nepligtslgnningerne, vil det vere vanskeligt at
indfgre automatisk regulering.

Spgrgsmilet om indfgrelse af egentlig solda-
terlgn er for tiden genstand for overvejelser pd
grundlag af 4. delbetenkning om de varneplig-
tiges gkonomiske og sociale forhold, afgivet af
det under 8. december 1964 nedsatte udvalg
vedrgrende befalingsmandsuddannelsen og ar-
bejdsklimaet i forsvaret (i det fglgende benevnt
klimaudvalget).

Forslag nr. 2.

Haren forsyner mandskabet med undermun-
dering pd samme made, som tilfaeldet er ved
s@vaernet.

Alle menige og befalingsmend af overser-
gent- og lavere grad forsynes med undermun-
dering.

Forslag nr. 3.

Soldaterlgn betragtes som skattefri indkomst,
dog kan ingen miste valgret eller valgbarhed
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til kommunale r&d pa grund af denne skattefri-
tagelse.

Soldaterlgn  beskattes som anden indtegt,
idet kost og logi i indkaldelsestiden ans:ettes til
1 kr. pr. dag for menige og til 2 kr. pr. dag for
vernepligtige befalingsmand (oplyst af skatte-
departementet). Sifremt der ikke oppeberes
anden indtagt, vil bundgransereglerne dog
hindre beskatning i de fleste tilfelde. — Skatte-
ans®ettelse som betingelse for valgret og valg-
barhed til kommunale rad bortfaldt ved ndring
af kommunalvalgloven den 27. december 1953.

Forslag nr. 4.

Der meddeles soldater henstand efter begee-
ring med den dem pélignede skat. Safremt de
ved hjemsendelsen péhvilende skatterestancer
udggr et belgb, som den hjemsendte under hen-
syn til de af ham nu oppebérne indtegter ikke
uden vesentlige gener vil kunne betale, nedset-
tes restancebelgbet til en passende stgrrelse.

Der gives ikke nedslag i {(men evt. henstand
med) skatter, der er forfaldne fgr indkaldelsen.
Nedslag i skatter, der forfalder under indkal-
delsen, kan gives af kommunen (for statsskatter
med anke til amtsligningsinspektoratet og skat-
tedepartementet). I praksis gives nedslag, der
svarer til indtagtsnedgangen under indkaidelsen
(skattedepartementets cirkulere af 12. april
1949). Som fglge heraf vil der efter hjemsen-
delsen sjxldent veere tale om restancer af be-
tydning, hidrgrende fra skat, der er forfalden
under indkaldelsen. Lempelse med hensyn til
restancer efter hjemsendelsen kan indrgmmes
efter konkret bedgmmelse af forholdene i det
enkelte tilfaide (oplyst af skattedepartementet).

Forslag nr. 5.

Funktionerlovens § 6, stk. 3, @ndres saledes:
sgenindkaldelse« @ndres til »indkaldelse«. Til
stykket fgjes som ny bestemmelse: »medmin-
dre han forinden har opsagt sin stilling efter
reglerne i § 2, stk. 3«. Til § 6 fgjes som stk. 4:
»Retten til genindtraeden i tidligere stilling ef-
ter 1. indkaldelse tilkommer kun funktionerer,
der umiddelbart forud for indkaldelsen har vea-
ret beskaftiget mindst 1 4r hos den pédgeldende
arbejdsgiver og ved indkaldelsen har afgivet
positiv erklering om, at han agter at genindtrae-
de i sin stilling, safremt han senesi 8 dage efter
at vere blevet bekendt med hjemsendelsesdato-
en giver arbejdsgiveren meddelelse om at ville
genindtraede 1 sin stilling. «
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Forslag nr. 6.

Til funktionzrlovens § 19, stk. 1, fgjes: »Det-
te forbud gezlder dog ikke ved avertering cfter
vikar for cn funktionwer, der er indkaldt til
aftjening af varnepligt«.

Funktionerloven er ikke @ndret som foresla-
et. Bestemmelsen i lovens § 6, stk. 3, om be-
skyttelse mod afskedigeise af genindkaldte kom
ind ved folketingets behandling af andrings-
loven i foraret 1948 (nuvarende lov er af 9.
juni 1948), men betgd ikke noget afggrende
nyt, da i forvejen indkaldelscr til efterarsgvel-
ser og andre kortere indkaldelser blev betragtet
som lovligt forfald. I bemearkningerne til for-
slaget (februar 1948) oplystes det, at det i april
1946 nedsatte udvalg til forberedelse af lov-
revisionen havde drgftet spgrgsmalet om, hvor-
vidt der burde gives den indkaldte en absolut
ret til genindtreden i stillingen efter ophgret af
militzertjenesten vanset dennes varighed. Ud-
valget var imidlertid veget tilbage herfor af
hensyn til de vanskeligheder med at opni an-
settelse, der derved ville opsta for funktionz-
rer, der endnu ikke har aftjent deres vernepligt.
Under behandlingen i folketinget sggte kom-
munisterne {med nogen tilslutning fra den kon-
servative Carsten Raft) ved @ndringsforslag at
sikre den indkaldte ubetinget genansazttelsesret.
Spgrgsmélet blev livligt debatteret i folketinget
i foraret 1948, altsd et halvt 4r fgr ungdoms-
kommissionens betenkning, og heri ma sikkert
arsagen ligge til, at spgrgsmélet ikke har varet
taget op ved senere @ndringer af funktionar-
loven.

De nzvnte bestemmelser i funktionzrloven
lyder séledes:

§ 6, stk. 3:

Efter genindkaldelse til militzertjeneste har funktionz-
ren ret til at genindtrade i sin stilling med u®ndret
anciennitet. Hvis funktionzren vil benytte sig af denne
ret, pahviler det ham samtidig med, at han giver un-
derretning om indkaldelsen, jfr. stk. I, at meddele ar-
bejdsgiveren dette, og han er i si tilfelde forpligtet
til ved hjemsendelsen at genindtraede i stillingen.

§ 19, stk. 1:
Det er forbudt ved avertering at angive, at der spges
eller foretrekkes militerfri arbejdskraft, eller at den
stillingssggende er militzrfri.

Forslag nr. 7.

Der ansettes ved regimenterne, marinedi-
strikterne og kystdefensionen en halvdagssekre-
ter, der benevnes velferdssekreter.



Til hvert tjenestested er knyttet en socialrdd-
giver, som svarer til den i beteenkningen navn-
te velferdssekretaer, og hvis bistand kan sgges
af alt personel. Socialrddgiveren traffes pa faste
tider pa tjcnestestedet.

Socialriddgivningen omfatter bistand i sociale,
gkonomiske, juridiske og personlige spgrgsmal.
Der er tale om savel radgivning som praktisk
hjxlp.

Klimaudvalget har afgivet indstilling om ud-
videlse af radgivningsvirksomheden vedrgrende
det tjenstggrende personel, sdvel af social som
af anden art. Der henvises til udvalgets 3. del-
betenkning.

Forslag nr. 8.

Velfxrdssekreteren har bla. til opgave at
sikre sig oplysninger om ledige pladser og brin-
ge disse oplysninger til soldaternes kundskab.
Han skal vere soldaternes rddgiver t alle spgrgs-
mal vedrgrende hjemsendelsen samt forsorgs-
lovens § 54.

De stedlige kontakt- og velfzerdsofficerer
modtager fra arbejdsformidlingskontorerne op-
lysninger om ledige pladser og ggr gennem
opslag pa tjenestestederne det militeere personel
opmarksom herpa.

Socialradgiveren giver en orientering om mu-
ligheder for hjelp m.v. i forbindelse med hjem-
sendelsen. Denne orientering gives i passende
tid fgr hjemsendelsen; tilsvarende gives en ori-
entering kort tid efter mgdet.

Forslag nr. 9.

De til de offentlige arbejdsanvisningskonto-
rer af arbejdsdirektoratet udsendte ugentlige
rapporter over ledige pladser, som ikke er ble-
bet besat af de lokale anvisningskontorer, til-
stilles  velfeerdssekreteererne til videre foran-
staltning.

Formidlingen af oplysningerne udfgres af
kontakt- og velferdsofficererne. Det foresld-
ede er gennemfgrt.

Forslag nr. 10
Mellem i ¢vrigt lige kvalificerede ansggere
har hjemsendte vernepligtige fremfor personer,
der har varet arbejdslgse mindre end 3 méane-
der, fortrinsret til stillinger, der anmeldes til de
offentlige arbejdsanvisningskontorer,

Arbejdsministeriet har oplyst, at forslaget

ikke ses at vere overvejet i ministeriet, og det
er heller ikke gennemfgrt. Arbejdsministeriet
tillegger det ikke betydning i dag.

Forslag nr. 11.

Arbejdslgshedslovens 26-ugers bestemmclse
for modtagelse af arbejdslgshedsunderstgttelse
suspenderes i f.eks. indtil 6 uger fra hjemsen-
delsen for hjemsendte vernepligtige.

Suspensionen finder sted mod fuld refusion
fra statskassen, safremt kasserne maitte lide tab
herved.

Arbejdslgshedslovens § 15 A bestemte bl.a.:
»Retten til at erholde understgttelse bortfalder,
nar et medlem ikke har haft arbejde som lgn-
arbejder 1 henholdsvis 26 eller 39 uger inden
for et i vedtegten fastsat tidsrum af 3 eller 4 &r
forud for hver udbetaling af understgttelsen...«
I relation hertil er det nu af arbejdsn®vnet i
praksis fastsldet, at militertjeneste — hvad enten
den er frivillig eller tvungen — skal betragtes
som arbejde. Hermed har forslaget mistet sin
betydning, I 1948 havde forslaget betydning,
idet militertjeneste dengang blev betragtet som
»dgd periode« i relation til § 15 A. (Bestem-
melsen i § 15 A findes nu i lidt @ndret skikkel-
se i § 18, stk. 3).

Forslag nr. 12.

Hjemsendte varnepligtige kan i f.eks. indtil
6 uger efter hjemsendclsesdagen modtage ser-
hjeelp efter § 281 i forsorgsloven, safremt de
(1) ikke er arbejdsigshedsforsikrede og (2) som
arbejdsledige er tilmeldt den offentlige arbejds-
anvisning. Denne hjlp kan ogsd ydes til ugifte
og til den hjemsendtes egen forsgrgelse.

Hjzlpen kan dog ikke overstige det belgb,
som den pageidende ville kunne have oppeba-
ret som arbejdslgshedsforsikret.

Forslaget er gennemfgrt. Spgrgsmalet om de
vaernepligtiges sociale forhold er i gvrigt gjort
til genstand for nzrmere behandling, jfr. klima-
udvalgets 3. og 4. del-beteenkning.

Forslag nr. 13.

Der tilkommer menige hjemsendelsespenge
for hele indkaldelsesperioden. Hjemsendelses-
pengene forhgjes til 50 gre daglig. Hjemsen-
delsespengene samt orlovspenge til varneplig-
tige befalingsmaend kommer samlet til udbeta-
ling ved endelig hjemsendelse fra 1. indkal-
delse.
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Det navnte forslag vedrgrende hjemsendel-
sespenge for hele indkaldelsesperioden og sam-
let udbetaling af disse hjemsendelsespenge ved
endelig hjemsendelse eller overgang til anden
aflgnningstorm er gennemfgrt fra 1. august
1951.

Hjemsendelsespenge er fra 1. april 1969
forhgjet til fglgende belgb:

Indtil 12 mdr.s tjeneste
Udover 12 mdr.s tjeneste

1,00 kr. dgl.
3,25 kr.dgl

Forslag nr. 14.

Overalt i lovgivningen sidestilles varneplig-
tige befalingsmend med menige, medmindre
det fremgéir af lovbestemmelsens formél eller
af forholdets natur, at bestemmelsen vil veare
vanvendelig pd vaernepligtige befalingsmand.

I vidt omfang er »varnepligtige befalings-
mend« sidestillede med menige, men det lig-
ger i sagens natur, at dette ikke kan vere til-
feldet pd alle omréder.

Side 46, forslag nr. 1.

Militer straffelov § 20 =ndres siledes: Or-
dene »dog mé arrestanten ikke fi anden drik
end vand« udgar; der szttes punktum efter
»kostforplejning«.

Forslag nr. 2.

I ms. § 16 udgar »streng arrest«. I § 28
udgér nr. 3, og nr. 4 og 5 bliver henholdsvis
or. 3 og 4.1 § 29 or. 2 udgar ordene »Streng
arrest til fengsel«; der settes punktum efter
»fengsel«. I § 30 udgar ordene »og strenge. I
militer retsplejelov § 51 udgér ordene »streng
arrest indtil 10 dage«,

Forslag nr. 3

M. § 52 endres séledes:

»Har foresat, overmand eller vagt ved ukor-
rekt og navnlig ved udaskende forhold vearet
medvirkende til en af de i §§ 48-51 omhand-
lede forbrydelser, kan straffen nedszttes.

Er det af foresat, overmand eller vagt udviste
ukorrekte eller udzskende forhold strafbart,
eller foreligger der i @vrigt formildende om-
stendigheder, séisom lydighedsnazgtelse i en pé
grund af udaskelsen abenbar sindsoprevet til-
stand o.lign., kan straffen helt bortfalde.«

Forslag nr. 4.
Til ms. § 54 fgjes: »Straf kan dog ikke
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idgmmes en klager, fordi klagen afvises pa
grund af bevismassige vanskeligheder, nar i
@gvrigt intet giver anledning til at antage, at
klagens grundlgshed har varet klageren bekendt
ved klagens fremseattelse.«

Forslag nr. 5.
M.r. § 28 bortfalder.

Forslag nr. 6.
Til m.r. § 50 fgjcs som »nr. 5) ikke er ind-
régmmet af sigtede eller i g@vrigt fremkalder
tvivisspgresmal af faktisk eller retslig art.«

Forslag nr. 7.

Til m.r. § 52 fdjes: »Straf uden dom ma
ikke palegges, medmindre der er foretaget af-
hgring af sigtede. Ved afhgringen har den sig-
tede soldat eller orlogsgast ret til at mgde med
en af hans underafdelings talsmend, som kan
fgre ordet i hans sted. Sigtede har ikke pligt til
at udtale sig.«

Forslag nr. 8.
I m.r. § 62 &ndres »2 gange 24 timer« til »6
gange 24 timerc,

Forslag nr. 9.

I m.r. § 51 udgar ordene: »For hjemsendte
kan yderligere anvendes straf af heefte fra 2-30
dage.«

Til § 50 fgjes »nr. 6) vedrgrende en hjem-
sendt«.

Forslag nr. 10.
Det paleegges de ved garnisonen ansatte vel-
ferdssekreterer at yde soldaterne vejledning i
retslige sp@rgsmal.

Side 47, forslag nr. 11,

1 militzre straffeforhold meddeles der veer-
nepligtige fri proces i 1. instans.

Forslag nr. 12.

Ved cirkulere fra de militere ministerier
fastlegges, hvilke spgrgsmal, der som »kom-
mandomassige« er talsmandenc uvedkommen-
de.

Forslag nr. 13.

Talsmanden er berettiget til mundtligt frem-
mgde for den myndighed, der afggr en af tals-
manden pa ¢n eller flere soldaters vegne indgi-
ven ansggning eller klage.



Forslag nr. 14.

Talsmazndene ved underafdelinger ved sam-
me kasserne eller lignende far ret til i anlig-
gender af felles interesse i fallesskab at rette
henvendelse til de militere myndigheder.

Forslag nr. 15.

Det palaegges de militere myndigheder at be-
grunde eventuelle afslag pd talsmandenes an-
sggninger eller klager. Undtaget herfra er kun
forhold, hvorom der af serlige militere hensyn
ma bevares tavshed.

Forslag nr. 16.

Talsmanden kan ikke drages til ansvar for
klager, der af ham fremszttes pa en eller flere
af hans kammeraters vegne.

Vedrgrende forslag nr. I og 2, ophaevelsen af
»streng arrest«.

Ved lov ar. 199 af 11. juni 1954 er sdvel
streng som skarpet arrest blevet ophevet.

Vedrgrende forslag nr. 3, cn @ndret affattelse
af militeer straffelovs § 52, hvorved kommissio-
nen vil ggre ukorrekt og udeskende optreden
fra foresat, foranstaende eller vagt’s side til en
strafnedsettelsesgrund i sig selv (d.v.s. lovens
ord »under i gvrigt formildende omstendighe-
der« skal udgd) og herudover &bne mulighed
for fuldstendig straffrihed, hvor det udweskende
forhold har varet af s@rlig grov karakter, eller
hvor omstendighederne i gvrigt taler derfor.

Forslaget er ikke gennemfgrt.

Forslaget behandledes i den militere retsple-
jekommission af 1949, men anbefaledes ikke
gennemfgrt.

Borgerlig straffelovs almindelige del, der og-
s& gaelder for militer straffelov, har i §§ 84 og
85 bestemmelser, der lemper strafansvaret ogsa
for overtraedelser af militer straffelov, herun-
der ogsé de i militeer straffelovs §§ 48-51 om-
handlede forscelser, som § 52 angér.

Forholdet er altsa det, at vi i militer straffe-
lovs § 52 har en serlig adgang til — ud over
den i borgerlig straffclovs §§ 84-85 omhand-
lede — at lempe strafansvaret for de i §§ 48-51
omhandlede forseelser.

Den, der overtreder de navnte bestemmel-
ser, er sdledes gunstigere stillet end den, som
overtreder borgerlig straffelov, og man har
under hensyn hertil ikke fundet forngdent
grundlag for en ®ndring som den af ungdoms-
kommissionen foresldede. Det kan i denne for-
bindelse ogsd bemerkes, at militer straffelovs

§ 52 abner mulighed for at afggre sagen med
den laveste grad af straf, iretteszttelse.

Vedrgrende forslag nr. 4, en wndret affat-
telse af militeer straffelovs § 54, hvorved det
praciseres, at en klager ikke kan straffes, blot
fordi hans klage afvises pa grund af bevismeas-
sige vanskeligheder, men at der hertil kraves,
at klagens grundlgshed har varet klageren be-
kendt ved fremszzttelsen.

Forslaget er gennemfert ved lov nr. 199 af
11. juni 1954 som en @ndring til § 54, selv
om en anden formulering end den af ungdoms-
koramissionen foresldede er benyttet. Den valg-
te formulering understreger endnu tydeligere,
at det er den bevidst grundlgse klage, der straf-
fes. (Den, som for hgjere foresat fremfgrer en
bevidst grundlgs klage over en foresat eller
foranstdende, straffes...).

Vedrgrende forslag nr. 5 om, at den i mili-
teer retsplejelovs § 28 hjemlede forlengelse af
borgerlig retsplejelovs frist pa 24 timer til hgjst
3 X 24 timer skal bortfalde,

Forslaget, der har varet behandlet i den
militeere retsplejekommission af 1949, er ikke
gennemfprt.

Forslaget angir fristen for at indbringe be-
slutning om beslagleggelse, ransagning eller
anholdelse for en domstol.

Forslaget har dog i praksis hovedsagelig kun
betydning med hensyn til anholdelse.

Fordelingen af forsvarets afdelinger i forbin-
delse med auditgrernes ringe antal bevirker, at
forslaget — selv med de moderne kommunika-
tionsmidler — ikke kan gennemfgdres (inden for
Iyllands politikredse disponeres der f.eks. kun
over 5 auditgrer, hvoraf den ene tillige daek-
ker hele Fyn).

At indgrebet —~ anholdelse — skulle vaere lige
sa fgleligt for vernepligtige som for andre kan
kun anerkendes med hensyn til selve frihedsbe-
r¢velsen. De ubehagelige, sekundere virkninger
for den civile - tab af arbejde cller fortjeneste,
forrykkelse af familicns stilling etc. — ggr sig
ikke geldende for den varnepligtige.

Militer retsplejelovs § 28 har direkte hjem-
mel i grundloven.

Bestemmelsen siger kun, at den almindelige
frist pd 24 timer »om forngdent kan udstrek-
kes«. Sével af domstolene som generalauditg-
ren fgres ngje tilsyn med, at den almindelige
frist ikke overskrides, hvor ikke ngdvendighe-
den tilsiger det.
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Vedrgrende forslag nr. 6 om, at en sag ikke
ma afggres uden dom, nar »forseelsen ikke er
indrgmmet af sigtede eller i gvrigt fremkalder
tvivlsspgrgsmal af faktisk eller retsligt art.«

Forslaget, der har varet behandlet i den
militiere retsplejekommission af 1949, er ikke
gennemfort.

Sager af betydning afggres sjeeldent arbitrart,
medmindre tilstaelse foreligger.

Langt den stgrste del af de arbitraert afgjorte
sager er i @vrigt bagatel-sager, og et absolut
krav om tilstaclse i disse sager ville medfgre
meget ungdvendig ulejlighed, og det ville ogsd
ga ud over afggrelsernes hurtighed.

Det pahviler den myndighed, der straffer,
som cn tjenestepligt at skaffe sig nermere op-
lysning om forseelsen og de nermere omsten-
digheder, jfr. bestemmelsen herom i militer
retsplejelovs § 56.

Endelig kan arbitrert afgjorte sager nasten
undtagelsesfrit indbringes for domstolene.

Vedrgrende forslag nr. 7, en tilfgjelse til mi-
liteer retsplejelovs § 52 om, at arbitraer straf
ikke ma pélzgges, medmindre afhgring er fore-
taget af sigtede, samt om, at en talsmand kan
mgde sammen med og fgre ordet for sigtede,
der ikke har pligt til at udtale sig.

Forslaget er gennemfgrt delvist.

Ved Tov nr. 198 af 11. juni 1957 er det ved
en &ndring til militer retsplejelovs § 56 bestemt,
at den strafudmaélende chef, forinden han be-
stemmer straffen skal pdse, at afhgringen har
fundet sted.

Der er i gvrigt indfgrt serlige afhgringsrap-
porter,

Derimod er det fundet upékravet og lidet
stemmende med almindelige retsplejeregler, om
en talsmand skulle kunne mgde med sigtede og
fpre ordet 1 hans sted.

Det fglger af almindelige retsplejeregler, at
sigtede ikke har pligt til at udtale sig, og det
er derfor ikke anset ngdvendigt at optage en
seerlig bestemmelse herom,

Vedrgrende forslag nr. 8, en udvidelse af den
arbitrert straffedes betenkningstid fra 2X24
timer til 624 timer med hensyn til sagens
indbringelse for en domstol.

Forslaget er ikke gennemfgrt, da kun et min-
dretal pd én fra retsplejeudvalget gik ind for
forslaget, medens udvalget i @vrigt gik imod,
da fristen ikke i praksis har vist sig utilstreek-
kelig, og da en forlengelse af fristen som fore-
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slaet ville fratage de arbitraere afggreiser deres
fordel, nemlig hurtigheden, og dermed indvirke
uheldigt pa disciplinen.

Derimod er der ved lov nr. 198 af 11. juni
1954 gennemfgrt den xndring til militer rets-
plejclovs § 62, at det udtrykkeligt bestemmes,
at der skal gives den straffede underretning om
de ham tilkommende befgjelser med hensyn til
at fa den palagte straf forclagt for rettergangs-
chefen og prevet ved domstolene, jfr. militer
retsplejelovs §§ 60 og 61, hvorefter en straf pa-
lagt af en rettergangschefen underordnet, inden
for 2X 24 timer kan fordres forelagt for ret-
tergangschefen, der ikke kan skeerpe straffen.

Den, hvem straf er palagt af cn rettergangs-
chef, kan inden for 2<24 timer fordre sagen
afgjort ved dom. For sd vidt angir straffe pé-
lagt af en rettergangschefen underordnet, vil
der altsd — ved sagens indbringelse for retter-
gangschefen — kunne hengd i alt 4 <24 timer,
inden der skal tages endelig stilling til spgrgs-
malet om, hvorvidt afggrelsen skal indbringes
for domstolene.

Vedrgrende forslug nr. 9 om, at arbitrer
straf ikke kan anvendes over for hjemsendte.

Forslaget, der har varet behandlet i den
militere retsplejekommission af 1949, er ikke
gennemfort.

Det er en fordel for det hjemsendte perso-
nel, at det kan f& en sag afgjort arbitreert, da
det ikke vekker opmarksomhed.

Den geldende ordning bevirker ogsd, at man
ikke har ngdigt at tilbageholde hjemsendelses-
berettigede fra hjemsendelse pd grund af en
verserende straffesag.

Ogsa den hjemsendte kan jo til enhver tid
forlange sagen indbragt for domstolene, dersom
han er utilfreds med afggrelsen.

Som fglge af bortfald af strafarterne skerpet
arrest og streng arrest er maximumsgransen for
vagtarrest og haefte haevet fra 30 til 60 dage.

Vedrgrende forslag nr. 10 om, at velferds-
sekretererne skal yde de varnepligtige vej-
ledning i retslige spgrgsmal.

Forslaget er gennemfgrt.

Vedrorende forslag nr. 11 om, at de vear-
nepligtige skal have fri proces i 1. instans (ved
domstolsbehandling af arbitrert afgjorte sager).

Forslaget er gennemfort i den form, at ud-
gifter ved domstolsbchandling i 1. instans af
en arbitreert afgjort sag betragtes som udgifter



foranlediget ved anke med den virkning, at ud-
gifterne ikke skal udredes af tiltaite, dersom
afggrelsen forandres til hans fordel, jfr. herved
den ved lov nr. 198 af 11, juni 1954 skete ®n-
dring af § 40 i militeer retsplejelov.

Endvidere er det — ligeledes ved lov nr. 198
af juni 1954 — som en @ndring til militer rets-
plejelovs § 40 bestemt, at retsplejelovens §
1008, stk. 4, nr. 2, kan anvendes i militere
straffesager, salcdes at omkostningsansvaret kan
begrenses 1 militere straffesager i alle tilfzlde,
hvor retten finder det rimeligt.

Spdrgsmélet om zndring af den militere
straffe- og retsplejelovgivning er i gvrigt under
overvejelse 1 klimaudvalget.

Vedrgrende forslag nr. 12, hvorved der ¢én-
skes en fastleggelse af, hvad der — som kom-
mandomassige spgrgsmal — er unddraget tals-
mendenes kompetence.

Ifglge lov nr. 200 af 11. juni 1954 var
kommandomassige spgrgsmail ikke holdt uden
for talsmandenes kompetence, I lov nr. 244 af
7. juni 1967 om samarbejdsregler i forsvaret,
der har aflgst kapitel I i loven af 1954, er tals-
meandenes virkeomrdde formuleret s& bredt, at
det omfatter cthvert spgrgsmil, som har be-
rgring med tjenesten, jfr. lovens § 5.

Vedrorende forslag nr. 13 om, at talsmanden
skal have adgang til mundtlig fremmgde for
den myndighed, der treffer afggrelse vedrg-
rende en indgivet klage eller ansggning.

Forslaget er gennemfgrt, dels ved lov nr,
200 af 11. juni 1954 §§ 8 og 9, dels ved lov
nr. 244 af 7. junt 1967. T gvrigt bemrkes, at
der ved loven af 1954 indfgrtes »Forsvarsmi-
nisterens Klageudvalg«, hvortil de varnepligtige
kan klage direkte, hvis de ikke er tilfredse med
den af vedkommende chef trufne afggrelse i en
klagesag.

Vedrgrende forslag nr. 14 om adgangen for
talsmend ved underafdelinger ved samme ka-
serne til i faellesskab at rette henvendelse til de
militere myndigheder.

Forslaget blev gennemfgre ved lov nr. 200
af 11. juni 1954, § 4. Ved lov nr, 244 af 7.
juni 1967 er der oprettet talsmandsudvalg og
kontaktudvalg.

Vedrgrende forslag nr. 15 om, at afslag pd
talsmends henvendelser skal begrundes.
Forslaget blev gennemfprt ved lov ar. 200 af

11. juni 1954, § 6. Bestemmelsen er gentaget i
lov nr. 244 af 7. juni 1967, § 6.

Vedrgrende forslag nr. 16 om at talsmanden
ikke kan drages til ansvar for klager, han frem-
seetter pd kammeraters vegne.

Forslaget, der har varet behandlet i den mili-
tere retsplejekommission af 1949, er ikke gen-
nemyfort,

Den subjektive betingelse for at straffe i an-
ledning af en klages fremsattelse er, at klagen
er bevidst grundlgs.

Opfylder talsmanden denne betingelse, méi
han straffes efter reglerne om medvirken.

Talsmanden kan derfor ogsd altid neaegte sin
medvirken (il en klages fremsattelse. Detic er
i gvrigt af stor betydning, da uberettigede og
helt urimelige klager siledes skulle kunne und-
gas pa talsmendenes foranledning.

Side 50, forslag nr. 1.

Ved alle faste lejre og kaserner indrettes an-
leg med rindende varmt vand til afskylning af
soldaternes personlige spisegrejer.

For narverende er der efter det af Forsva-
rets Bygningstjeneste oplyste ved alle kaserner
og faste lejre indrettet sddanne anleg.

Det skal i den forbindelse imidlertid anfg-
res, at forsvarsministeriet har besluttet, at der
successivt gennemfgres en ordning, hvorefter
spisebestik udleveres i forbindelse med hvert
maltid og afvaskes ved kostforplejningernes for-
anstaltning. Ordningen vil formentlig vere
indfgrt over alt i forsvaret i 1969,

Forslag nr. 2.

Samarbejdet mellem forplejningskorpset, he-
rens legekorps og statens praktisk-sundheds-
messige undersggelser fortsettes med det for-
mal at tilrettelegge den militeere kost pd den
mest tilfredsstillende made. Som et resultat af
dette samarbejde udarbejdes et fast kostregle-
ment for hzrens kostforplejninger.

For at fa tilrettelagt den militare forplej-
ning efter et sikkert crfaringsgrundlag beslut-
tede man i 1961 at lade Forsvarets Intendantur-
korps i samarbejde med statens praktisk-sund-
hedsmassige undersggelser indlede nogle for-
spgsrakker med henblik pa en @ndret sammen-
setning af kosten i forsvarets kostforplejninger.

Allerede den 1. juli 1962 blev sammensaet-
ningen af morgen- og aftensmailtidet forbedret,
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og der blev endvidere givet de enkelte kostfor-
plejninger stgrre frihed til at sammensaztte pé-
legsrationerne efter lokale spisevaner og de
vaernepligtiges ¢@nsker. Undersggelserne ved-
rgrende middagsmaltidet foreld fgrst i Igbet af
april maned 1963 og resulterede i forslag om,
at dette maltid tilsvarende bragtes i overens-
stemmelse med de ®ndrede spisevaner bl. a.
ved hyppigere anvendelse af grgntsager og nye
kgdretter.

Resultatet af ovennzvnte undersggelser blev
udarbejdelsen af et nyt bespisningsreglement for
forsvarets kostforplejninger til lands, der tradte
i kraft den 1. september 1963. Et tilsvarende
reglement for sgvarnets skibe blev indfgrt den
1. april 1964.

Forslag nr. 3.

Barakker af den i Arresgdallejren anvendte
type afskaffes. Barakkerne skal indrettes med
opvarmelige belegningsstuer med hgjst 12 sove-
pladser og med tgrreanordninger uden for be-
legningsstuerne.

I tilslutning hertil skal oplyses, at forsvarsmi-
nisteriet har fastsat en ny norm for indkvar-
tering giende ud p4, at der bl. a. indkvarteres
4 vernepligtige pr. kvarter med selvstendige
sanitzre installationer, og denne indkvarterings-
norm har veret anvendt i forbindelse med de
seneste ars byggeri af omhandlede art.

Barakker af den i Arresgdallejren anvendte
type er afskatfet.

Indkvartering finder i et vist omfang stadig
sted i trebarakker bl. a. i Sofielundlejren ved
Holbzk samt som »annekser« til egentlige etab-
lissementer. P& lengere sigt er det forsvars-
ministeriets hensigt, at al indkvartering i ba-
rakker bringes til ophgr, men en gennemfgrelse
heraf vil vere afhengig af de gkonomiske mid-
ler, der matte blive stillet til radighed.

Forslag nr. 4.

Der foranstaltes tandeftersyn af alle soldater
senest 4 uger efter mgdedagen. Hvor tandefter-
synet skgnnes at burde efterfglges af en tand-
behandling, gives denne vederlagsfrit.

De vzrnepligtige underkastes snarest muligt
efter indkaldelsen en almindelig helbredsunder-
sggelse. Denne omfatter tillige et tandeftersyn
til konstatering af de pageldendes tandstatus,
der registreres pa et sarligt tandkort.

Ved denne lejlighed ggres de varnepligtige
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opmarksom pa behandlingskrevende fejl og
mangler og opfordres til at lade sig behandle
af de til tjenestestederne knyttede militere eller
civile tandleger, hvis behandling altid er gra-
tis for de pageldende.

Tidligere var tandbehandlingen begrnset til
en sikaldt konserverende behandling, der tog
sigte pa at bevare vedkommende patients tender
i den stand, hvori de var ved indkaldelsen.
Tendensen er imidlertid géet i retning af, at der
i stigende omfang ydes tandbehandling i over-
ensstemmelse med den enkelte patients behov,
dog séledes at serlig udgiftskrevende behand-
lingsformer ikke ydes, ligesom manglende kli-
nikkapacitet kan sxztte en grense for behand-
lingens omfang.

Side 54, forslag nr. 1.

Der etableres idretsanleg ved alle kaserner
og lejre. Ved de mindre forlegninger ctableres
der samarbejde med de civile ungdomsorgani-
sationer om disse anleg.

Ved hovedparten af kaserner og faste lejre
er indrettet idraetsanleg, nir mulighsed herfor
har foreligget. I @gvrigt er der med hjemmel i
Love og Bestemmelser for Forsvaret, 15. hef-
te, abnet mulighed for leje af civile idrats-
anleg.

Forslag nr. 2.

Ved stdrre kaserner, der ligger afsides fra

kysten, indrettes svgmmeanleg.

Svgmmeanleg er indrettet pd kasernerne i
Nastved, Hgvelte og Randers. P& grund af
manglende bevillinger har det imidlertid ikke
veret muligt at indrette flere svgmmeanleg
ved kaserner, der ligger langt fra kysten, om
end forsvarsministeriet kan se det g¢nskelige
heri.

Forslag nr. 3.

Der oprettes en fezlles idretsledelse for veer-

nene.

Der findes en falles idretsledelse for for-
svaret i form af forsvarets gymnastik- og
idratsinspektgr.

Den 1. april 1967 oprettedes Forsvarets
Idreetsrad, der har til opgave,

— at samordne idratsvirksomheden inden for
forsvaret med henblik pd at fremme den fy-
siske standard og at tilgodese behovet for idrat
hos forsvarets personel,

~ at behandle forslag om og tilrettelegge



idretslige konkurrencer, turneringer, prgver
m.v. i forsvaret og herunder formidle samar-
bejdet mellem danske og udenlandske idrats-
organisationer og forsvarets myndigheder, tje-
nestesteder og enheder, og

— at fastsette bestemmelser for forsvarets
personels medvirken ved og deltagelse i idrzts-
virksomhedens tilretteleggelse og gennemfgrel-
se i forsvaret.

Forsvarets gymnastik- og idretsinspektgr er
formand for nevnte rad, og der er desuden ud-
peget et medlem fra hver af fglgende myndig-
heder m.flL:

Hazrkommandoen,

Sgvernskommandoen,

Flyverkommaundoen,

Hjemmevernet,

Forsvarets Oplysnings- og Velferdstjeneste,

Dansk militeert Idretsforbund.

Forslag nr. 4.

Arbejdstiden fastsettes til 48 timer ugent-
lig, for de to fdrste tjenesteuger dog kun 42
timer ugentlig, medmindre tjenestens tarv i sar-
lige tilfalde modsiger dette.

I det omfang, det er muligt, godsknves over-
arbejde ved ugens udlgb.

Den normale ugentlige gvelsestid udggr fra
1. juni 1968 431/, time. I gvelsestiden indgar
tid til eftersyn, appel, hvile m.v. af maksimalt
35 minutter daglig.

Kommissionens forslag om en lang daglig
gvelsestid er ikke i overensstemmelse med for-
svarets effektivitetsbestreebelser. Af undervis-
ningsmassige grunde er det mere hensigtsmaes-
sigt at anvende en Kortere daglig gvelsestid; en
forlengelse af den normale daglige gvelsestid
ville g& ud over undervisningens og ¢@velsernes
kvalitet, fordi befalingsmeendene ikke i tilstrek-
kelig grad vil kunne forberede og tilrettelegge
undervisningen og gvelserne, ligesom mandska-
bet vil traettes, og interessen derved mindskes,
siledes at undervisningen vil tabe i veerdi.

Forslag nr. 5.
Dvelser og daglig tjeneste tilretteleegges over
alt, hvor det er praktisk muligt, som akkord-
arbejde.

Mulighederne for at tilretteleegge @velser og
daglig tjeneste som akkordarbejde er begraense-
de, men det er indtrykket, at tjenestestederne er
opmarksomme pa gnskeligheden af at tilrette-
leegge en del af tjenesten pa denne made.

Forslag nr. 6.

Vagttjeneste indskrenkes i videst muligt om-
fang; afggrende herfor bliver alene beredskabs-
og sikkerhedshensyn.

Vagttjenesten er begrenset i videst muligt
omfang.

Forslag nr. 7.

Arbejdet ved underafdelinger og afdelinger
tilretteleegges efter feelles organisatoriske ret-
ningslinier, sdledes at ventetiden ved udleverin-
ger m.v. indskrenkes betydeligt,

Der er taget hensyn til det foresliede.

Varnskommandoernes bestemmelser for ud-
dannelsen sikrer, at planlegning af uddannel-
sen ved forsvarets enheder bliver ensartet. De
nermere detaljer 1 disse bestemmelser er for
omfattende til, at det her er muligt at komme
ind pa disse ting.

Ventetid er midlertid oftest ikke forarsaget af
manglende koordination eller manglende be-
stemmelser for uddannelsen, men ofte foranle-
diget af lokale forhold (uhensigtsmassige byg-
ninger, for fa undervisningslokaler, mangel
pa undervisningsmateriel og for sma gvelses-
pladser) samt af den ngdtvungne anvendelse af
unge og ofte urutinerede lererkrefter. Da for-
svaret pa alle disse omrader imidlertid fortsat
er inde i en vis opbygningsperiode vil forholde-
ne kunne forbedres i takt med nye kaserners op-
fgrelse, tilgang af nyt materiel og mere fast
personel.

Spgrgsmaélet er i gvrigt behandlet i betenk-
ning om intensivering af mandskabsuddannel-
se, afgivet af det den 8. maj 1967 nedsatte
udvalg (i det fglgende benzvnt intensiverings-
udvalget).

Forslag nr. 8.
Alle gvelser og ordrer forklares de varne-
pligtige.

Der er taget hensyn til det foresliede, jfr.
bemarkningerne til forslag nr. 3, side 100.

Forslag nr. 9.

Der sikres de mandskabsuddannende enheder
faste og eldre befalingsmand, blandt andet ved
genanszttelse og prolongering af xldre befa-
lingsmaend af officiantgruppen og ved midler-
tidig anszttelse af civile kontormedhjelpere,
hvorved yngre befalingsmand af officiantgrup-
pen friggres til geledtjeneste.
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Siden betenkningens fremkomst er der sket
vasentlige forbedringer til gavn for stabiliteten
og kvaliteten 1 uddannelsen. Efter vedtagelsen
af den ny personellov i 1969 vil der i forbin-
delse med e@ndring i personelstrukturen blive
skabt grundlag for yderligere forbedringer gen-
nem anvendelse af erfarent officerspersonel ved
mandskabsuddannelsen. Endvidere vil der med
henblik pa styrkelse af virksomheden ved en-
heder med mandskab, herunder for herens ved-
kommende dzkningsstyrken, samt inden for
andre fysisk krevende arbejdsomrader fremti-
dig bliver antaget et forgget antal seniorsergen-
ter, der forretter tjeneste til det 45, ar.

Side 57, forslag nr. 1 og 2.
Tjenestcforhold og vabenlere omlagges tra
hukommelsesfag til forstaclscsstof.
Larebggernes sprog forenkles, og deres ud-
seende populariscres.

Det er tilstracbt, bl.a. i lercbgger og 1 serien
»cheftimer«, at ggre faget tjenesteforhold lette-
re forstdeligt for mandskabet. For s vidt angér
vibenlere, er enhver indlering af navnestof
m.v., som ikke er absolut ngdvendig for forsta-
elsen eller anvendelsen af vabnet, afskaffet.

Der er i 1968 udsendt »Grundbgger« med
mere populert indhold.

Forslag nr. 3.
Undervisningen i tjenesteforhold udvides
med 1 time ugentlig under hele 1. indkaldelse
til undervisning i medborgerkundskab.

Forslaget er gennemfort.

Forsvarets civilundervisning varetager to un-
dervisningsomrader, nemlig dels obligatorisk
almendannende undervisning for personel til
pligtig tjeneste og dels erhvervsmassig uddan-
nelse af personel til frivillig tjeneste (stamper-
sonel).

Den obligatoriske civilundervisning af per-
soncl til pligtig tjeneste omfatter 4 timer ugent-
lig i 32—40 uger om éarct. Halvdelen af timerne
anvendes til undervisning i fagene medborger-
kundskab og udenrigsorientering (med vaegten
pa fgrstnaevnte fag), medens den anden halvdel
i rekruttiden benyttes til undervisning i dansk
og regning (for veludrustede elever dog littera-
turundervisning og for ordblinde ordblindeun-
dervisning), i menigtiden til en reekke forskellige
interesse- og erhvervsbetonede fag, som mand-
skabet selv kan valge imellem.
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Forslag nr. 4.

Undervisningen ledes af militere lerere. Den
tilrettelicgges med stgtte af civile, lokale orga-
nisationer og institutioner.

Hovedparten af lerernc i medborgerkund-
skab er civile lerere, men der ¢r mulighed for
at anvende militicre lacrere. Forsvarets civilun-
dervisning tiirettelegger undervisningen.

For sa vidt kommissionen til dels har be-
grundet forslaget om undervisning ved militere
lzrere med, at »befalingsmandene bgr have
dennc mulighed for kontakt med mandskabet,
og at undervisningen herved vil blive af betyd-
ning for soldatens almindelige trivsel i tjene-
sten«, bemcerkes, at kontakten mellem befa-
lingsmend og menige mé anses for at veere
rigeligt tilgodeset gennem den daglige tjeneste.
Det er siledes palagt underafdelingschefen selv
at varetage undervisningen i rets- og straffe-
forhold, ligesom underafdelingschefen ca. hver
anden uge afholder cheftimer. I cheftimerne
gennemgas bla. talsmandsordning og klage-
regler, forhold som krigsfange, NATQ’s betyd-
ning, FN’s organisation og opgaver, FN aktio-
ner, psykologisk krigsfgreise og orientering om
hjemmevearn og civilforsvar,

Herudover varetager underafdelingschefen
den taktiske uddannelse af sin cnhed. Denne
uddannelse omfatter ca. 12 timer om ugen.

Forslag nr. 5.
Undervisningen foregar i samtaleform.

Der leegges fra civilundervisningens side vagt
pa, at undervisningen i videst muligt omfang
gennemfgres 1 samtaleform.

Forslag nr. 6.

Der udarbejdes en populer, folkelig grund-
bog i dette fag.

Forsvarets civilundervisning, undervisnings-
inspcktionen, har udgivet ¢n grundbog »Med-
borgerbogen« til brug i faget medborgerkund-
skab.

Forslag nr. 7.

Statsradiofonien udsender specielle udsendel-
ser til brug ved denne undervisning.

Forsvarets civilundervisning anvender i et
vist omfang Danmarks Radios udsendelser. Der
finder i gjeblikket overvejelser sted om udvi-
det anvendelse af sddanne udsendelser.



Forslag nr. 8.

Der tilvejebringes det forngdne antal tidssva-
rende undervisningslokaler.

P4 grund af den ggede civilundervisning er
der pd visse eldre kaserncr mangel pd under-
visningslokaler, sdledes at den militere under-
visning mé& henlezgges til hjecmmestuer m.v.,
men i taki med saneringer o.lign. vil der ogsi
tilvejebringes moderne undervisningslokaler,
ligesom forsvarsministerict pa nyerc Kkaserner,
hvor manglen pd undervisningslokaler ikke er
s& akut, over en arrekke sgger indrettet flere
undervisningslokaler, som bl.a. den ggede civil-
undervisning har medfgrt behov for,

Ad kapitel X: Mulighederne for fortsat
uddannelse

Kommissionen peger her pa visse mangler
ved den eksisterende personaleordning og op-
stiller nogle principper til overvejelse i forbin-
delse med en fremtidig andring. Disse syns-
punkter er uddybet i et som bilag til betenknin-
gen fgjet memorandum »Uddannelsen af befa-
lingsmend«, udarbejdet af medlem af kommis-
sionen, kaptajn R. M. Larsen.

Der er, siden betenkningen blev skrevet,
foregidet en betydelig udvikling. Vasentligst i
denne forbindelsc er vel afskaffelsen af kornet-
og korporalskolerne, séledes at enhver vearne-
pligtig, der nu udtages til befalingsmandsskole
eller selv ytrer gnske om optagelse pa en sadan
og findes cgnet hertil, optages pd en sergent-
skole. Udtagelsen finder endnu sted efter fa
méneders forlgb, men gnsker en menig pa et
scnere tidspunkt under uddannelsen optagelse
pa en sergentskole, kan han nar som helst ansg-
ge om optagelse.

Sergenten har mulighed for at uddanne sig
videre til officer af A- eller B-linien, officer
af reserven, specialofficer eller seniorsergent;
intercsse og evner vil vere afggrende for, hvil-
ken mulighed der kan udnyttes.

Der henvises til klimaudvalgets 6. del-be-
tenkning.

Side 66, forslag nr. 1.

Under hensyn til tjenestens tarv anstilles der
i enkelte garnisoner forsgg med en fritidsord-
ning, der giver de veernepligtige ret til frihed
fra gvelsernes ophgr til reveille.

Forslag nr. 2.

Der gives soldater, som har ligget inde len-
gere end 8 uger, ret til frihed uden serlig tilla-
delse fra gvelsernes ophgr til midnat, safremt
de ikke er befalet pa vagt eller anden tjeneste.

Forslag nr. 3.

Der gives soldater, som har ligget indc lan-
gere end 4 uger, lgrdag-sgndagsoriov, safremt
de begzrer det og ikke er befalet pa vagt eller
anden tjeneste.

Forslag nr. 4a.

Negtelse af de i pkt. 2-3 nacvnte friheder ma
ikke lengere anvendes som disciplinarmiddel;
dog kan indskrenkning finde sted (bestemmes
af regimentchefen og ligestillede myndigheder),
ndr serlige forhold ggr sig gxldende (stgrre
samlede eller sarligt kreevende dvelser).

Forslag nr. 4b.
Alle friheder kan suspendercs af de hgjere
kommandomyndigheder, nar swrlige bered-
skabs- eller sikkerhedshensyn kraver det.

Ad forslag I: En frihedsordning, som den i
forslaget omtalte, er fra september 1966 ind-
fgrt for menige, der har gennemgdet rekrutud-
dannelsen. Mandskabet vil sdledes under op-
hold i garnison eller tilsvarende normalt have
fri fra tjenestens ophgr til neste dags morgen
ca. hvert andet dggn. Begraensningen til hvert
andet dggn skyldes beredskabshensynet.

Ad jorslag 2: Udgangsfrihed haves normalt
efter rekruttidens ophgr (2-4 mancder efter
mgdedagen) fra tjenestens ophgr til kl. 0100.
I rekruttiden haves tilsvarende frihed indtil kL
22.

Ad forslag 3: Bortset fra de fgrste 8 dage af
tienestetiden tildeles der samtlige varnepligtige
menige én manedlig lérdag-sgndagsorlov og
mindst to nattegn, undtagen I maneder, hvor
der meddcles befalet orlov (f.eks. ved de kirke-
lige hgjtider). Herudover tilstds der orlov og
friheder som »omgangsfriheder«.

Ad forslag 4a: Fglgende friheder kan ikke
fratages ved anvendelse af disciplinarmiddel:
a. Faste friheder (nemlig én manedlig igrdag-

sgndagsorlov og mindst to nattegn, undta-

gen i maneder, hvor der meddeles befalet
orlov, samt befalet orlov).
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b. Udgangsfrihed til k1. 0100.

c. Lejligheds- og belgnningsfrihed.
Derimod kan »omgangsfriheder« (herunder
det under forslag 1 omtalte normale »mor-
gentegn«) inddrages ved anvendelse af dis-
ciplinarmiddel.

Specielt bemarkes, at selv om udgangsfrihe-
den til kl. 0100 ikke kan inddrages ved anven-
delse af disciplinarmiddel, kan der ske ind-
skreenkninger som led i et disciplinarmiddel,
f.cks. »omstilling« om aftenen efter normal tje-
nestes ophgr,

Ad forslag 4b: Samtlige friheder — herunder
ogsa faste friheder — kan bortfalde af tvingende
tjenstlige grunde som forngdent beredskab,
mangvrer, ophold i varetegtsfeengsel pa grund
af anholdelse, strafafsoning m.v.

Forslag nr. 5.

Der ydes et fripas i hver af de mdneder, i
hvilke der ikke som fglge af befalet orlov alle-
rede ydes fripas, til vernepligtige, der har deres
bopzl uden for garnisonsbyen eller dennes ner-
meste omegn.

Fra den 1. april 1965 er indfgrt en ny fri-
rejseordning for veernepligtigt, daglgnnet per-
sonel. Der udleveres et »rejsckorte, der giver
ret til et ubegranset antal rejser til selvvalgt
bestemmelsessted med samtlige jernbaner og
visse private selskabers bus- og skibsforbindel-
ser. Kortet udleveres uden betaling, idet bru-
geren dog inden indkaldelsen skal anskaffe et
statsbanestamkort med fotografi. Udgifterne i
forbindelse med ordningen (til statsbanerne og
selskaberne) afholdes af forsvarsministeriet,

Rejserne kan foretages i civil pikledning.

Forslag nr. 6.

Vagtbefalinger meddeles for mindst én uge
ad gangen.

Det er almindelig praksis, at vagttjeneste be-
ordres for en uge ad gangen ved opslag pa
kompagniets opslagstavle.

Forslag nr. 7.

Det tillades at ferdes i civil pakledning pé
hjemstedet under lgrdag-sgndagsorlov. Rejse til
og fra hjemstedet foregdr i uniform. Under be-
redskabsforhold kan denne bestemmelse sxzttes
ud af kraft.
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Det bestemtes i 1960, at civil paklaedning
kan bares under orlov (Igrdag-sgndagsorlov og
lengere orlov), dog kun uden for militere etab-
lissementer m.v.

Menige og konstabelelever, som gennemgar
rekrutuddannelse, har ifglge gxldende bestem-
melser fortsat kun tilladelse til at bere civil
pakledning under orlov og kun uden for tjene-
stestedet, medens @vrige menige, herunder kon-
stabler m.fl. nu har ret til under tjenestefrit
ophold pa eller uden for forsvarets tjenesteste-
der at anlagge civil pakledning.

Side 77, forslag nr. 1.

Der nedsazttes ved alle garnisoner (i Kgben-
havn kaserner) et Folk og Vearn-udvalg, besta-
ende af én af garnisonskommandanten udpeget
officer som formand (Folk og Varn-officer),
velferdssekreteren som sekreter, én verneplig-
tig for hver pabegyndt 100 mand for hver un-
derafdeling, dog mindst to i alt, én af garniso-
nens officerer, én befalingsmand af officiant-
gruppen og én underofficer af reserven, én ver-
nepligtig befalingsmand for hver afdeling (ba-
taljon eller tilsvarende) samt to civile medlem-
mer, udpeget af kommunalbestyrelsen.

I tilknytning til de i lov nr. 244 af 7. juni
1967 om samarbejdsregler i forsvaret nmvnte
kontaktudvalg oprettes faste arbejdsudvalg ved-
rgrende velferds- og fritidsvirksomheden samt
civilundervisningen,

Disse udvalgs hovedopgave er at sgge perso-
nellet inddraget i velfaerds-, fritids- og civilun-
dervisningsvirksomheden i tilknytning til tjene-
stestedet.

Det faste arbejdsudvalg vedrgrende bl.a. fri-
tidsvirksomheden sammensattes af kontakt- og
velferdsofficerer, mindst én menig og én af
hvert talsmandsudvalg valgt menig. Andre med-
lemmer kan udpeges blandt befalingsmend og
menige eller til tjenestestedet hgrende civile.

Forslag nr. 2.

Udvalget er i forhold til de militzere myndig-
heder suveren i alle ikke tjenstlige spgrgsmal
vedrgrende fritidsforsorgen.

I det faste arbejdsudvalg kan drgftes ethvert

spgrgsmal vedrgrende personellets velferd og
udnyttelse af fritiden.

Forslag nr. 3.

Arrangementer, der kun vedrgrer en mindre
del af garnisonens (i Kgbenhavn kasernens)



mandskab, tilrettelzgges af den pagzldende en-
heds medlemmer af Folk og Vern-udvalget i
forbindelse med en af enhedens chef udpeget
befalingsmand. Det stedlige Folk og Vern-ud-
valg skal orienteres om arrangementets afhol-
delse og bistd bl.a. ved eventuelle henvendelser
til Folk og Varns hovedkontor.

Dette finder i princippet sted i dag.

Forslag nr. 4.

Fzllesarrangementer for Kg¢benhavns garni-
son tilretteleegges af en af Kgbenhavns kom-
mandant udpeget befalingsmand, der er beretti-
get til at sammenkalde en delegation bestiende
af tre reprasentanter for hver af de inden for
garnisonen varende Folk og Varn-udvalg, hvor-
af dog mindst én fra hvert udvalg skal vere
menig.

Fzxllesarrangementer i Kgbenhavn tilrette-
leegges normalt af Forsvarets Oplysnings- og
Velfzrdstjeneste (hovedkontoret).

Forslag nr. 5.

Den delegerede officer ved divisioner, sg-
vaernskommando etc. forbliver som forbindel-
sesled mellem de lokale Folk- og Varn-udvalg
og hovedkontoret og fungerer samtidig som
rejsesekretar for dette.

Dette system anvendes stort set i dag.

Side 78, forslag nr. 6

Der opfgres i forbindelse med forlegninger-
ne et »kulturcentrum« efter de angivne ret-
ningslinier.

Der vil efterhanden blive indrettet sikaldte
fritidsomrader ved alle tjenestesteder. Der hen-
vises herved til klimaudvalgets 3. og 5. del-
betenkning.

Forslag nr. 7.

Anmeldelsen til deltagelsen i fritidsundervis-
ningen ggres frivillig. Der indbetales et deposi-
tum, der fortabes, sifremt undervisningen ikke
er fulgt i tilfredsstillende omfang. Efter under-
visningens afslutning gives der pd begaring
deltagerne et bevis for, at de har deltaget til-
fredsstillende i undervisningen.

Anmeldelse til og deltagelse i fritidsundervis-
ning er frivillig.

Der indbetales intet depositum for deltagelse.

Der kan efter indstilling udleveres diplomer,

8

Forslag nr. 8.
Undervisningen omlegges i det omfang,
hvori det er muligt, fra klasse- til studieunder-
visning.

Denne omlegning har fundet sted i den ud-
streekning, det er skgnnet hensigtsmaessigt.

Forslag nr. 9.

Regelmassige foredragsaftener afholdes i fzl-
lesskab med én eller flere af de stedlige, civile
organisationer. Der bgr legges vaegt pa aftener
med fuldstendig fri diskussion.

Gennem oprettelse af lokale kontaktkomite-
er er der skabt kontakt mellem tjenestestederne
og en rakke stedlige, civile organisationer.

Regelmessige foredragsaftener gennemfgres
dog normalt ikke.

Forslag nr. 10,

Vagtlokaler forsynes med aviser, tidsskrifter
og radioapparater.

Det foresldede er gennemfgrt.

Det bemzrkes herved, at kommissionen -~
uden at det er optaget i de formelle forslag —
har udtalt (side 77 m.), at i »et demokrati kan
man ikke, og bgr ej heller kunne, udelukke
f.eks. politiske ungdomsblade, séledes som det
i enkelte tilfaelde er sket.«

I denne anledning oplyses, at det alene er
forbudt pd militeert omrade at indfgre og ud-
levere sadanne skrifter, der p& grundlag af de-
res indhold er egnet til at skabe misforngjelse
med militertjenesten eller har uheldig indflydel-
se pa disciplinen. En overtraedelse af dette for-
bud kan medfgre straf for overtreedelse af
militeer straffelovs § 63, der omhandler tjeneste-
forseelser.

Forslag nr. 11,
Til de nyindkaldte gives en brochure om
Folk og Varn-arbejdet, byen etc.

Det foresldede er gennemfgrt ved en rekke
tjenestesteder, og er fortsat under udvikling i
form af udsendelse af velkomstbreve og vejle-
dende pjecer fgr mgdet.

Forslag nr. 12.

Umiddelbart efter indkaldelsen anvendes en
tjenestetime til at fortelle de indkaldte om
»Folk og Varns«s arbejde.

Det foresliede er gennemfgrt.
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BILAG §

Om ungdomskommissionens betankninger over

ungdommens boligforhold

L

1. »Betznkningen angiende Ungdommens bo-
ligtorhold I« (marts 1947) indeholdt et af et
flertal i kommissionen vedtaget forslag, der
nermere gik ud pd ved lov at pélegge kommu-
nalbestyrelserne i kgbsteder, flekker og land-
kommuner med bymassig bebyggelse pd over
1.500 indbyggere inden 2 maneder efter lovens
ikrafttraeden at foretage en opggrelse af stgr-
relsen af behovet for udlejning til enlige til be-
boelse i kommunen, idet der i opggrelsen kun
medtages sddanne verelsessggende, hvem det
skgnnes magtpaliggende at skaffe varelse, bl.a.
under hensyn til vedkommendes erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder.

Endvidere skulle ifglge forslaget kommunal-
bestyrelsen, séfremt forholdene taler derfor,
kunne vedtage, at indehavere af beboelseslej-
ligheder, hvor der ud over ét varelse pr. per-
son findes et af kommunalbestyrelsen under
hensyn til behovet for udlejningsvaerelser neer-
mere fastsat antal veerelser, dog mindst ¢t, skal
anmelde de overskydende verelser til boligud-
valget til anvisning, idet der dog gives lejlig-
hedernes indehavere adgang til fgrst selv at
udleje verelserne.

Kort efter betenkningens vedtagelse blev
der ved lov af 31. maj 1947 om boliganvisning
fastsat fglgende regler, som kommissionen dog
ansd for helt utilstrekkelige i denne henseende:

»Séfremt en lejlighed pid 4 verelser og
derover bliver ledig, og udlejeren ikke inden
for de i loven fastsatte frister fir godkendt
en ny lejer af boligudvalget, kan udvalget
ifglge lovens § 5, stk. 2, anvise lejligheden
til en lejlighedssggende, der over for udval-
get forpligter sig til efter dettes narmere be-
stemmelser at fremleje et eller flere verelser.
Nir fremleje sker i henhold til udvalgets
bestemmelser, ma antallet af beboere i en
lejlighed pd 4 verelser ikke overstige 4 og i
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Iejligheder pa mere end 4 verelser ikke blive
hgjerc end een mindre end antallet af vearel-
ser og ikke over 6.

En lejlighed pa 4 varelser og derover kan
i henhold til § 6 udlejes uden boligudvalgets
godkendelse, nér lejeren opfylder de betin-
gelser med hensyn til bopzl i kommunen,
der af vedkommende boligudvalg sedvanligt
stilles for godkendelse af c¢n foreslact lejer,
og antallet af personer i lejligheden mindst
er 4 i 4-veerelsers lejligheder, 5 i 5-varelsers
og 6-varelsers og 6 i 7-varelsers lejligheder
og derover. Safremt lejerens husstand ikke
omfatter det forngdne antal personer, kan
kravet til stgrrelsen af det samlede beboer-
antal opfyldes ved fremleje.«

I kommissionens betienkning om den tilflyt-
tede ungdoms sarlige problemer, der kom 1
september 1947, gik imidlertid kommissionens
plenum ind for gennemfgrelsen af flertallets
forslag i betznkningen fra marts s.a. (som af
et mindretal pd to medlemmer var Karakterise-
ret som »direkte grundlovsstridigt«).

I rigsdagssamlingen 1947/48 blev der deref-
ter fremsat et forslag, der 1 visse hovedtrak
svarede til kommissionens forslag, men lovfor-
slaget blev under behandlingen i rigsdagen en-
dret pa si afggrende punkter, at den gennem-
fgrte lov (lov or. 262 af 9. juni 1948 om an-
visning af veerelser og afgift af varelser) af
kommissionen pa forhind blev erkleret for sa
godt som virkningslgs., Loven udlgb med ud-
gangen af november 1949, og kun et yderst
begrenset antal vaerelser blev udlejet i medfgr
af den. Grundlaget for de af rigsdagen gen-
nemfgrte eendringer var hensynet til boligens
ukrankelighed.

2. Nyere oplysninger om boligforholdene for
de unge i alderen 14-20 &r findes i socialforsk-
ningsinstituttets studie nr. 7 »Ungdomsunder-



spgelsen, nogle forelgbige resultater vedrgrende
den 14-20-irige ungdoms uddannelsesvilkir«.
Af denne redeggrelse, der bygger pa intervie-
wing i april og maj 1965 af et reprasentativt
udsnit pa knap 4.000 unge i den navnte alder
samt interviewing i september 1965 af et ud-
valg pd 1.200 gymnasieelever, fremgér det bl.a.,
at over 81 % af de unge bor hjemme, d.v.s. hos
begge eller en af forzldrene, medens knap
19 % er udeboende. Disse gennemsnitstal dek-
ker over ret store variationer efter alderen, for
de hjemmeboende saledes fra ca. 96 % i 14-15
ars alderen til ca. 52 % i 20 ars alderen. Endnu
i 18 &rs alderen er over tre fjerdedele hjemme-
boende. Antallet af hjemmeboende er lavest i
landkommunerne og de bymuessige bebyggelser,
hgjest i hovedstadsomrddet. Af de hjemmebo-
ende har godt 71 % opgivet at have eget va-
relse.

Af de udeboende bor en femtedel i lejet ve-
relse, lidt under en trediedel hos arbejdsgivere
og godt en femtedel har egen lejlighed. End-
videre bor 8 % hos familie, 2 % bor pa kolle-
gium og kun 0,4 % bor pa lerlingehjem.

Mere specielle undersggelser er foretaget
henholdsvis i 1963 af Danske Studerendes
Fallesrad og i 1966 af Faglig Ungdom.

DSF’s undersggelse omfatter 4.000 studeren-
de ved universitetet og de hgjere leereanstalter
i Kgbenhavn, svarende til /s af samtlige stude-
rende i hovedstadsomridet. Den viser, at 42 %/
af de studerende bor hos foreldre eller andre
slegtninge, 23 % bor pa lejede verelser, 13 %
i lejligheder, 8 %o i klublejligheder eller pensio-
ner og 14 %o bor pé kollegier.

Undersggelsen er fulgt op i 1968 oz her er
tallene saledes: 33 % bor hjemme, 23 %o bor
pa verelse eller i klublejlighed, 23 % bor i egen
lejlighed, 15 % pa kollegium, 4% i eget hus
og 2% pa »anden méde«. Tallene varierer
sterkt mellem ugifte (ca. 73 %) og gifte (ca.
26 %), Saledes bor kun 2 % af de gifte hjemme
og kun 3% pa lejet varelse, medens 7 %o bor
i eget hus eller lejlighed og 8 % pa kollegium.

FU’s undersggelse omfatter 10.000 lerlinge
eller elever i hovedstadsomradet, svarende til
/s af samtlige leerlinge og elever i omradet. Den
viser, at 92 %, af de ugifte bor hos foraldre
(der foreligger ikke oplysninger om gifte, bort-
set fra, at denne gruppe kun udggr 4°% af
samtlige lerlinge og elever). Blandt de 8 %,
der ikke bor hjemme, viser undersggelsen en
markant forskel mellem H.K.-¢lever og larlin-
ge. Begge grupper af udeboende udggr 8 %,
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men medens ca. 75 %o af de udeboende H.K.-
elever bor i lejede varelser eller egen lejlighed
herunder klublejlighed, er der kun 46 %o af de
udeboende lerlinge, der har denne boligform.
Af H.K.-eleverne bor 7 % af de udeboende pé
kollegium. Af lerlinge bor 32 % af de udebo-
ende pa lerlingehjem eller kollegium.

I de senere ar er man begyndt at interessere
sig for boligens udformning og planlegning i
erkendelse af, at det er af stor betydning, hvor-
dan man bygger boligen.

Danmarks internationale Studenterkomité og
DSF gennemfgrte i 1968 en undersggelse om
kollegietrivsel, som viste et stort behov for fel-
lesfaciliteter, samt mere differentieret verelses-
og lejlighedsudbud.

Videre har en studiegruppe under DIS netop
udgivet en publikation om kollegieboligen, hvor
man har gepnemgdet kollegieboligens forskel-
lige funktioner.

3. Den nuvzrende lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene, der blev stadfwestet den
14. februar 1967 som led i det i januar 1966
indgéaede boligforlig, betegner en moderat sker-
pelse af reglerne om kontrol med udlejning af
enkeltvaerelser. For det fgrste udvides kredsen
af kommuner, hvori kontrolreglerne gzlder,
med mindre andet vedtages med kvalificeret
majoritet af kommunalbestyrelsen, og for det
andet er kontrolreglerne udvidet til ogsa at gal-
de lejemal, hvor der kun er tale om udlejning
af ét veerelse i en lejlighed. Formalet med skeer-
pelsen var at undgd, at de samtidig lovfaestede
normaliseringsforhgjelser af lejen i hovedleje-
malene skulle medfgre, at priserne pa enkelt-
varelser forhgjes i et urimeligt omfang.

II.

1. 1 betenkningen »Boliger for ungdommenc
har kommissionen undersggt mulighederne for
en Igsning af ungdommens boligproblem gen-
nem nybyggeri. Der peges i betenkningen pi,
at man ved at opfgre boliger med elastiske lej-
lighedstyper eller ved indretning af udlejnings-
varelser i tagetager og serlige opgange sam-
tidig kan bidrage til en afhjelpning af ungdom-
mens og familiernes boligproblem. Endvidere
har man i betenkningen gennemgdet de for-
skellige former for szrlige ungdomshuse. Da
hverken opfgrelse af boliger med elastiske lej-
lighedstyper eller opfgrelse af serlige ungdoms-
huse krazver nye lovgivningsforanstaltninger,
har man i betenkningen koncentreret sig om
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at give en s detaljeret gennemgang af de for-
skellige former for ungdomsboliger, at betank-
ningen kan tjene til vejledning for myndighe-
der og organisationer, der kommer til at be-
skeftige sig med opfgrelse af boliger for ung-
dommen.

2. Det er ikke muligt i dag at sige noget om,
i hvilken grad betznkningen har bidraget til
forggelse af verelsesbyggeriet, idet der ikke fo-
religger en egentlig statistisk opggrelse over an-
tallet af indrettede verelser.

3. P4 et enkelt punkt er der gennemfgrt sar-
lovgivning, nemlig lov om stgtte til tilvejebrin-
gelse af kollegier for unge under uddannelse.
Den fgrste kollegielov kom i 1963 og gav til-
sagn om statsstgtte til opfgrelse af 10.000 kol-
legieboliger i ti-dret 1963/64 til 1972/73. Det
udtaltes i bemerkningerne til lovforslaget, at
behovet for kollegier var sa stort, at den hid-
tidige hjemmel til stgtte, nemlig lov om bolig-
byggeri, ikke kunne anses for tilstrazkkelig.
Endvidere blev der henvist til, at kollegiebyg-
geri vil ligge pa en hgjere kvadratmeterpris end
andet boligbyggeri, der sedvanligt opfgres med
stgrre boligenheder, at de unge under uddan-
nelse pd grund af ringe indtjening og mang-
lende mulighed for forudgiende opsparing ikke
er i stand til at betale samme husleje som an-
dre, samt at eventuelle @ndringer i lov om
boligbyggeri muligvis vil kunne drage (ugnske-
de) konsekvenser med sig for andre grupper
af byggeri.

Om omfanget af det kollegicbyggeri, som
loven sigtede mod at stgtte, blev det udtalt, at
1.000 boliger om é&ret ville vare et normalt
maksimum, men at antallet i gvrigt ville blive
afpasset efter de arlige bygge- og anlegspro-
grammer.

Om klientellet »unge under uddannelse« blev
det af den daverende undervisningsminister
udtrykkeligt fremhzavet, at der var tale om alle
unge under uddannelse, ikke den akademiske
ungdom alene.

Skgnt Ioven som navnt sigtede pé at fastsaet-
te stgtte til kollegiebyggeri i en ti-rs periode,
viste det sig ret hurtigt, at behovet for kolle-
gier var vaesentligt stgrre end antaget, og loven
blev derfor i 1966 aflgst af den nugaldende
lov, der ikke i selve lovteksten indeholder no-
gen antalramme, men bestemmer, at der hvert
ir lgbende udarbejdes investeringsplaner for
kollegiebyggeriet i den kommende 5-irs peri-

116

ode. Af bemarkningerne tit lovforsiaget frem-
gar det, at man regnede med et behov pé for-
mentlig omkring 30-40.000 verelser, uden at
det dog var muligt at opstille en egentlig bereg-
ning, og at man sigtede pd en gennemsnitlig
arsproduktion p& 3.000 verelser. Det fremgik
ligeledes af bemarkningerne, at den fgrste kol-
legielov havde bevirket en billigggrelse af vae-
relserne. Endvidere skal det navnes, at stgtten
forhgjedes ved den nye lov. Loven blev optaget
til revision i folketingsiret 1968/69. Regerin-
gen havde foresldet revisionen udskudt til 1970/
71, og endvidere blev der i loven indfgjet en
bestemmelse om nedsattelse af et radgivende
kollegierdd med reprasentation for unge un-
der uddannelse og for uddannelsesinstitutioner-
ne. Et af oppositionen stillet forslag om for-
hdjelse af statsldnsgrensen blev ikke vedtaget.

4. Inden for den bestdende almindelige lov-
givnings rammer er ungdomskommissionens
forslag og henstillinger om opfgrelse af ung-
domsboliger navnlig taget op af Landsforenin-
gen Samvirket, Ungbo, der ledes af repraesen-
tanter for Kgbenhavns kommune og en rekke
almennyttige boligselskaber. Foreningens virk-
somhed omfatter dels stiftelse og drift af ung-
domspensioner, institutioner med social-pada-
gogisk sigte (og med stgtte gennem socialmini-
steriet), navnlig beregnet for den yngre del af
de unge og for unge, der har behov for et
beskyttet milieu, dels etablering af selvstendige
verelser (hybler) af en vis standard og en over-
kommelig pris til de gvrige unge.

Ungdomspensionerne, af hvilke den fgrste
blev oprettet i 1961 af Fagforeningernes Bolig-
forening for Kgbenhavn og Omegn og siden
overtaget af Ungbo, indrettes i nybyggeri, som
regel samlet i samtlige etager i en eller to op-
gange, som enkeltveerelser med visse fellesan-
leg (opholdsstuer, tekgkkener) samt en familie-
bolig for en socialpedagog. I ungdomspensio-
nerne optages fortrinsvis unge under uddannel-
se og unge, der har behov for en stabiliserings-
periode. En veasentlig del af beboerne har for-
ud veret pd bgrne- og ungdomsinstitutioner.
De, der kun tjener lidt eller slet intet, modta-
ger lommepenge, bekledningshjzlp o.lign. efter
regler, fastsat af socialministeriet. Foreningen
driver for tiden ungdomspensioner med pladser
til ca. 130 unge.

Ungdomshyblerne indrettes ligeledes i ny-
byggeriet, fortrinsvis i stueetagerne og oftest
samlet 3—4 vaerelser med fzlles badevarelse og



toilet. Allerede ved den ferste udlejning af
hybler (ca. 200 varelser i »Urbanplanen« pi
Amager) viste det sig, at behovet var vasent-
ligt stgrre end paregnet, idet der — uden at
egentlig avertering havde fundet sted - ind-
kom ca. 2.000 ansggninger. Vearelserne lejes
vaesentligst ud til unge (forelgbig fortrinsvis i
alderen 18-21 &r) under uddannelse, og kun i
enkelte tilfaelde, hvor swerlige grunde har gjort
sig geldende — efterveern o. lign. — har man op-
taget unge, der var udlert cller pd grund af ev-
nemzssige eller fysiske handicap ikke kunne
gennemfgre en uddannelse, men havde brug for
et varelse samt stgtte til en erhvervsplacering.

Takket vere den voldsomme efterspgrgsel
har man kunnet foretage en grundig udvalgel-
se. Det er herom oplyst, at man

»i serlig grad har sigtet pa at skaffe plads
til unge lerlinge og andre uddannelser, der
ikke har mulighed for at komme pa koilegi-
um, men i erkendelse af, at der ogsi for
universitetsstuderende er et stort udekket
behov for kollegiepladser, samt i gnsket om
ogsa at have dette vasentlige incitament i en
s& stor gruppe unge under uddannclse, har
man optaget sdvel universitetsstuderende som
teknikumstudercnde og andre under videre-
géende uddannelser.

For lerlingenes vedkommende har det iser
knebet for héndverkslierlingene at kunne
betale, og omend socialridgiveren i en rekke
tilfelde bar kunnet formidle stgtte fra ung-
dommens uddannelsesfond, s& udggr denne
stgtte almindeligvis 50.— og hgjst 75.— kr. om
méneden, som lagt til en ugelgn pa 50.- til
125.— kr. ofte har betydet, at man métte rad-

give til ekstraarbejde. I nogle tilfelde har
socialrddgiveren kunnet udvirke, at den un-
ges forzldre har invilget i et fast manedligt
tilskud, ligesom flere arbejdspladser har vist
sig forstdende over for at yde en »overlgn,

For gruppen af handels- og kontorlerlinge
er den gkonomiske baggrund noget bedre,
med begyndelseslgnninger pa 600-800 kr..
men samtidig ma behovet for eget verelse
ogsa erkendes at vare noget stgrre, da grup-
pen gennemgaende er noget @ldre end hand-
varkslerlingene, grundet en almindelig len-
gere forudgaende skoletid.«

1 verelsesprisen, der varicrer mellem ca.
275 kr. ménedlig og ca. 425 kr. manedlig, er
includeret lys, varme, sengelinned og hand-
klzder, renggring samt varm mad pd ugens 5
forste dage.

Ungbo’s virksomhed er koncentreret om
hovedstadsomridet, men foreningens arbejde
har skabt interesse for efterfglgelse i andre
egne af landet, hvilket har vist sig i henven-
delser fra kommuner og boligforeninger til
Ungbo, der nu ogsi ser det som sin opgave at
koordinere og formidle samarbejde til andre
omrader af landet.

Inden for det almennyttige byggeri kan kon-
stateres en stigende tendens til at etablere en
rekke enkeltvaerelser beregnet til selvstendig
udlejning. Formélet hermed er fgrst og frem-
mest, at disse varelser skal supplere de gvrige
lejligheder, nir bgrnene bliver ®ldre og ¢n-
sker eget verelse. Udlejningen sker til ansggere
i almindelighed, men principielt skulle der in-
tet vaere i vejen for at enkelte organisationer
kan leje sig ind i de pégzldende vearelser.
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BILAG 6

Om ungdomskommissionens betenkning over

ungdommens bosztningsproblemer

Problemerne i forbindelse med finansierin-
gen af de unges bosztning er behandlet i be-
tenkningen Ungdommens bosztningsproble-
mer, der blev vedtaget i 1947.

Kommissionen har heri foretaget en under-
spgelse af, hvorledes mgbelindustrien og mg-
belhandelen arbejder, og har pa grundlag heraf
konstateret, at den stgrste del af mgbelhande-
len foregdr gennem kreditformer, fgrst og frem-
mest afbetalingskontrakt, hvor mgbelhandleren
stdr som langiver, hvilket medfprer en nzrmere
opregnet rekke ulemper i forhold til kontant-
handelen.

Dern®st er der foretaget en detailleret un-
dersggelse af, hvad det efter de dagaldende pri-
ser ville koste at k@gbe, hvad der méitte anses for
ngdvendigt dels til et forsvarligt begyndelses-
udstyr til et ungt hjem, dels til et noget min-
dre udstyr.

P& dette grundlag har kommissionen stillet
forslag til en ny finansiering af de unges boszt-
ning. Forslaget gik nermere ud p4, at der etab-
leres en lancordning gennem pengeinstitutterne,
sdledes at de unge efter en regelmassig opspa-
ring over en kortere arrekke far adgang til et
1an, der stdr i et naermere bestemt forhold til
opsparingens stgrrelse, og som ydes pa fordel-
agtige rente- og afdragsvilkdr og uden kaution
eller anden sikkerhedsstillelse fra lantagerens
side, sdledes at de unge derved szttes i stand
til at klare bosztningen gennem kontantkgb.
Det var herved en forudsztning, at der af
statskassen skulle ydes en vis na&rmere fastsat
garanti for linenes tilbagebetaling, og at der
- med fuld statsgaranti for tilbagebetalingen —
ogsd i visse tilfeelde skulle kunne ydes boset-
ningsldn til unge, der ikke havde veret i stand
til at foretage en forudgaende opsparing.
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Et af kommissionen udarbejdet lovforslag
med bemarkninger var optaget i beteenkningen.
I rigsdagssamlingen 1949/50 blev der af social-
ministeren fremsat ct nasten ligelydende lov-
forslag for folketinget. Forslaget ndede imid-
lertid ikke at blive ferdigbehandiet, og blev
derfor genfremsat i oktober 1950. Denne gang
fik forslaget en meget kglig modtagelse af op-
positionen, og ved det kort ecfter stedfundne
regeringsskifte bortfaldt det og er ikke siden
fremsat.

Fra sparekassernes side havde man ved for-
skellige lejligheder givet udtryk for velvilje over
for den af ungdomskommissionen foresléede
bosztningsordning, og da det ikke lykkedes at
f4 gennemfgrt ordningen ved lov, besluttede
sparekasserne selv at gennemfgre en boset-
ningslaneordning fra foraret 1954. Efter denne
ordning er adgangen til bosztningsldn betinget
af en forudgiende regelmassig opsparing, og
udldnssummen andrager — inden for et vist
maksimum, for tiden 10.000 kr. — 3 gange op-
sparingen. Der kraves ikke kautionister. Lénet
forrentes med en rentefod, der ligger hgjst 1 %
over sparckassernes hgjeste indlénsrente. Her-
udover betales en provision til dakning af kau-
tionsforsikrings-pramie. Det lante belgb kan
anvendes til kgb af bosatningsudstyr, herunder
radio og fjernsyn, og til betaling af indskud i
lejlighed. Belgbet udbetales kontant mod cn
erklering pa tro og love om, at det anvendes
siledes som navnt. Lénet tilbagebetales i ma-
nedlige rater over (som hovedregel) 3 ar. I
1967/68 blev der ydet i alt 1.998 1&4n med et
samlet belgb af 12,8 mill. kr. Den gennem-
snitlige udlanssum androg séledes 6.400 kr.



BILAG 7

Om ungdomskommissionens betznkning over
ungdommen og fritiden

Betenkningen »Ungdommen og fritidenc,
der blev vedtaget af kommissionens plenum
den 16. august 1952, danner afslutningen af
ungdomskommissionens undersggelser og drgf-
telser vedrgrende ungdommens fritid. Specielle
fritidsproblemer var behandlet i tidligere be-
tenkninger, nemlig »Ungdommens friluftsliv«
og »Fritidslokaler pa landet« (1950-51), be-
tenkningen om den tilflyttede ungdoms ser-
lige problemer (1948) og betenkningen om de
vernepligtiges forhold (1949).

Betznkningen stillede en razkke forslag, men
udtalte samtidig, at det kun i begrenset om-
fang har varet muligt at anskue de foreliggen-
de problemer som isolerede ungdomsproblemer,
og at man derfor — under hensyn til den be-
grensede opgave, der ved kommissoriet var
stillet kommissionen — pa en rzekke punkter er
veget tilbage for at tage de pégeldende felter
op til en mere omfattende behandling.

I det fglgende skal gives en oversigt over
kommissionens forslag til henstillinger om el-
ler anbefalinger af @ndringer i den bestaende
tilstand.

1. 1 forbindelse med den dengang aktueile
debat om en »foreningskrise» (hvis eksistens
kommissionen i gvrigt afviste pd grundlag af
en betragtning af forholdene i perioden fra fgr
1939 tit begyndelsen af 50%erne) fastslog kom-
missionen, at offentlig stgtte til ungdomsfor-
eningerne ikke bgr vare andet og mere end
hjelp til selvhj®lp, og at den derfor — bortset
fra en reekke mindre specialomrider ~ bgr be-
grenses til to generelle omrider, nemlig til Igs-
ning af foreningernes lokalespgrgsmal og til
uddannelse af ledere.

Disse almindelige synspunkter har fundet ud-
tryk i § 45 og § 46 i den hidtil geldende lov om
ungdomsskoler og aftenskoler m.v., jfr. lov-
bekendtggrelse af 14. juni 1960. Ifglge § 45,

stk. 2, ydes der, ndr kommunerne vederlagsfrit
stiller lokaler til radighed for ungdomsforenin-
gerne, et statstilskud pa 50 pct. af kommuner-
nes udgift til belysning, opvarmming og ren-
ggring samt forngden bistand af skolebetjent.
Efter § 45, stk. 3, ydes der af kommunen, nar
ungdomsnaevnet anbefaler det, tilskud til ung-
domsforeningernes udgifter til egne eller lejede
lokaler. Ved beregningen af kommunens til-
skud fradrages forlods et belgb pd 2 kr. pr.
medlem, omfattende bide aktive og passive
medlemmer. Af det resterende undgiftsbelgh af-
holder kommunen 75 pct. Staten refunderer 50
pct. af det kommunale tilskud.

Efter den hidtil geldende lov er det en for-
udsetning for statsrefusion til en ungdomsfor-
enings driftsudgifter, at foreningen har et over-
vejende antal aktive medlemmer i alderen 14—
25 ar. Der kan endvidere ikke ydes statstil-
skud til den del af en ungdomsforenings arbej-
de, der er af partipolitisk eller propagandistisk
art.

1 den i 1968 vedtagne lov om fritidsunder-
visning m.v., der med virkning fra 1. august
1969 aflgste den hidtil geldende lov om ung-
domsskoler og aftenskoler m.v., er den oven-
for nzvnte aldersgreense pd 14 ar ophavet,
siledes at tilskudsmulighederne fremtidig vil
omfatte bade bgrne- og ungdomsforeninger med
medlemmer pa indtil 25 ar. Endvidere er be-
grensningen med hensyn til arbejde af partipo-
litisk eller propagandistisk art fjernet, og reg-
len om forlodsfradrag pa 2 kr. pr. medlem
er ophavet.

Med hensyn til spérgsmalet om tilskud til
uddannelse af ledere af ungdomsforeningerne
er der i den hidtil geldende lovs § 46 hjemmel
til ydelse af statstilskud til kursus, der etableres
af landsorganisationer, der virker inden for det
frie ungdomsarbejde (samt inden for aften- og
ungdomsskoleundervisningen) eller arrangeres
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af amtsungdomsnzvn, kommunale ungdoms-
nzvn eller lignende til uddannelse af lerere og
ledere til ungdomsarbejdet. Ifglge § 101 i lo-
ven om fritidsundervisning vil der yderligere
kunne ydes tilskud til ledere inden for b¢rne-
arbejdet.

2. 1 et afsnit om de 14-18 Aariges sxrlige pro-
blemer konstaterede ungdomskommissionen, at
ungdomsklubber modtager tilskud af er. anden
stgrrelsesorden og beregnet pi en anden méade
end den af kommissionen foresldede stgtte til
ungdomsforeningerne. Kommissionen tog ikke
afstand herfra, men anbefalede dog,

at det offentlige — i de fleste tilfelde kommu-
nerne — lader sine fritids- og ungdomsklubber
overgd til at vare selvejende institutioner, der i
sd vidt omfang som muligt ledes af de unge
selv, og

at den del af udgifterne, som ikke kan opnas
daekket ved tilskud efter forsorgsloven, dakkes
ved privat indsats fra den kreds af voksne og
unge, som direkte har at ggre med den pagel-
dende kiub.

I gvrigt mente kommissionen i denne forbin-
delse, at det er »en misforstielse at skelne mel-
lem socialt og kulturelt ungdomsarbejde, som
det ofte ggres«.

Ungdomsklubber anerkendes enten efter lov
om bgrne- og ungdomsforsorg (klubber, der
drives kombineret med andre daginstitutioner,
eller som overvejende forfglger et socialt fore-
byggende formaél) eller efter lov om ungdoms-
skoler og aftenskoler m.v. nu lov om fritids-
undervisning {andre ungdomsklubber).

For de sidstes vedkommende bemerkes:

Tilskud til klubber beregnes ogsi efter gzl-
dende lov pa en anden made end tilskuddet
til ungdomsforeninger. Ifglge § 43 ydes der af
staten til ungdomsskoleklubber (hvor kommu-
nen har pligt til at stille lokaler til radighed)
tilskud til aflgnning af ledere og medhjelpere
inden for maximumsgrensen for aflgnning i
aften- og ungdomsskolen. Tilskuddet ydes med
det dobbelte af det belgb, der ydes af kom-
munen eller en stedlig kreds.

Til de abne klubber ydes der ifglge § 44
tilskud til godkendte driftsudgifter med 45 pct.
fra staten og 35 pct. fra kommunen.

Hglge loven om fritidsundervisning aflgnnes
medarbejdere i ungdomsskoleklubber ligesom i
de dbne klubber efter de regler, der gelder for
medarbejdere ved de i henhold til lov om bgrne-
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og ungdomsforsorg godkendte ungdomsklubber.
For de é&bne klubbers vedkommende er de nu-
gxldende regler igvrigt stort set opretholdt.

For de »sociale« ungdomsklubbers vedkom-
mende ydes tilskud med 100 pct. af huslejen
(heraf 4/; af staten og 3/; af kommunen) og
80 pct. af de gvrige driftsudgifter (45 pct. af
staten og 35 pct. af kommunen).

Antallet af ungdomsklubber er steget fra 19
i 1950 til 717 1 1967/68, heraf 175 godkendt
efter bgrne- og ungdomsforsorgsloven og 542
godkendt efter lov om ungdoms- og aftenskoler.

3. I spgrgsmilet om stgtte til lederuddannelse
var der divergerende opfattelser i kommissio-
nen, idet et flertal stillede forslag om stgtte til
kursus, der er arrangeret ecller garanteret af
vedkommende hovedorganisation, sédledes at de
midler, der stilles til radighed, fordeles efter
retningslinier fastsat af undervisningsministeriet
og efter samrdd med Dansk Ungdoms Falles-
rad for de til dette sluttede foreninger. Efter
tilsvarende retningslinier foresloges tilskud til
kursus, der arrangeres felles for flere forenin-
ger af de kommunale ungdomsudvalg eller de
lokale fellesrad.

Efter forslaget skulle stgtten ydes til hel el-
ler delvis deekning af udgifterne til rejse, kost
og ophold, lederhonorar og undervisningsmate-
riel m.v., jfr. nermere betznkningen side
78-79.

Et mindretal kunne ikke tilslutte sig flertal-
lets forslag, idet man mente, at dette ville med-
fgre stgtte til politiske organisationers propa-
ganda, Efter dette mindretals opfattelse bgr
foreningslivet stgttes derved, at foreningsung-
dommen ligesom alle andre grupper af unge
kan nyde godt af den almindelige lovgivning
og de almindelige foranstaltninger, der har
ungdommens interesser for gie.

Et andet mindretal mente, at der overho-
vedet ikke bgr ydes offentlig stgtte til leder-
uddanunelse. Det er i gvrigt i betenkningens
forord anfgrt, at dette mindretal har taget for-
behold over for alle forslag om tilskud ti} ung-
domsarbejdet fra stat eller kommuner.

Flertallet og det fgrstnevite mindretal fore-
slog endvidere, at der stilles midler til radig-
hed for Dansk Ungdoms Fellesrad, siledes at
Fzllesrddet kan ans®tte vejledende ungdoms-
konsulenter, der skal virke som radgivere med
hensyn til det praktiske ungdomsforeningsar-
bejde. Der foresloges i en forsggsperiode pa 3
ar bevilget 40.000 kr. arligt, skgnsmaessigt an-



sldet til dekning af lgn, kontorhold og rejse-
udgifter m.m. til to konsulenter.

Hertil bemerkes: For si vidt angdr kommis-
sionens forslag om ansttelse af vejledende
ungdomskonsulenter, kan der ifglge § 47 i den
hidtil gaeldende lov om ungdomsskoler og aften-
skoler m.v. inden for en p& finansloven op-
taget ridighedsbevilling ydes tilskud til aflgn-
ning af ungdomsvejledere eller oplysningskon-
sulenter, der ansattes af lands- eller landsdels-
organisationer, der har oplysningsarbejde som
hovedformél. Tilskuddet ydes med halvdelen af
Ignningsudgiften, dog hgjst i forhold til en
Ign svarende til hgjeste overlzrerlgn.

Ifglge lov om fritidsundervisning m.v. skal
ikke blot oplysningsorganisationerne, men ogsé
foreninger med arbejde for bgrn og unge som
hovedformal kunne fa stgtte til ansettelse af
sddanne konsulenter. Tilskuddet er samtidig
forhgjet fra 50 pect. til 70 pct. inden for hgjeste
overlererlgn, i swrlige tilfelde inden for siut-
lgnnen for skoleinspektgrer.

4. Stgtte til lgsning af foreningernes lokale-
spgrgsmal foreslog kommissionen givet ved i
forbindelse med den dengang forestiende re-
vision af aftenskoleloven at sgge optaget en
paragraf, ifglge hvilken det pahviler enhver
kommune at yde tilskud til de i kommunen
hjemmehgrende ungdomsforeningers lokaleud-
gifter efter n@rmere af undervisningsministeriet
fastsatte regler, og sdledes at halvdelen af ud-
gifterne refunderes af statskassen. Det var her-
ved kommissionens tanke, at der skulle ydes
foreningerne et tilskud p& 75 pct. af det belgb,
hvormed lokaleudgifterne, saledes som de er
fastsat i samrad med det kommunale ungdoms-
udvalg, overstiger et belgb af 2 kr. pr. med-
lem (aktivt og passivt).

Der henvises herom til det foran under punkt
1 anfgrte.

5. Med hensyn til ungdomsklubber for de 14-
18 arige har kommissionen overvejet, om for-
sorgslovens regel om stgtte med 80 pct. af
driftsudgifterne er rimelig, og er — under hen-
syn til den begransning af de tilskudsberetti-
gende udgifter, der er foretaget ved arbejds- og
socialministeriets cirkulere af 28. februar 1952
— kommet til det resultat, at reglen er rimelig.
I denne forbindelse anbefalede kommissionen,
at de almindelige krav til institutioner af denne
art lempes (d.v.s. ggres mindre strenge end kra-
vene til de forebyggende institutioners lokaler)

for at holde etableringsomkostningerne nede.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt
ungdomsklubber, som drives i forbindelse med
en organisation, der ogsd arbejder pd anden
méde, kan nyde godt af forsorgslovens tilskuds-
regler, opstillede kommissionen visse betingelser
(d.v.s. visse mindstemal af selvstendighed),
hvorunder dette bgr anerkendes, og udtalte, at
kommissionen vil anse det for meget heldigt,
om der oprettedes klubber pé denne mide. Som
eksempler p&4 »moderorganisationer« navntes
K.F.UM,, K.F.UK., De danske Ungdomsfor-
eninger, politiske ungdomsforeninger eller
idrzetsforeninger.

Kommissionen henviste de ungdomsklubber,
der ikke kan opné stgtte efter forsorgsloven, til
at sgge stgtte efter de foresldede regler for
stgtte til foreningsarbejdet i almindelige eller
ved sxrskilte bevillinger. For sd vidt angér
ungdomsklubber, der er knyttet til skolevise-
net, udtaltes det, at det vil veere naturligt, om
finansieringen foregir gennem dette.

Med hensyn til spgrgsmilet om ledere af
ungdomskiubberne gik kommissionen imod tan-
ken om en serlig nddannelse, navnlig hvis en
sdan skulle ggres obligatorisk. Derimod ansa
man det for en verdifuld hjelp til ungdoms-
klubarbejdet, om der kunne ectableres szrlige
kursus for ledere, navnlig for sddanne, der al-
lerede er inde i ungdomsklubarbejdet. Tilskud
til sddanne kursus burde efter kommissionens
mening kunne ydes efter de ovenfor foresidede
regler.

Endelig udtryktes der gnske om, at der ved
tilretteleggelsen af fritidshjemslereruddannel-
sen og lereruddannelsen og i hgjskolernes un-
dervisning sgges givet de unge larere og hdj-
skolcungdommen forudsztninger for at gd ind i
arbejdet i ungdomsklubberne,

Som tidligere nzevnt, godkendes ungdoms-
kiubber enten efter lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg eller efter lov om ungdoms- og aften-
skoler (lov om fritidsundervisning m.v.). Ved en
del skoler har man etableret skoleklubber, som
har tilbudt forskellige former for fritidsaktivitet
for skolebgrn mellem 7 og 14 ar. Disse skole-
klubber har siden 1961 varet overfgrt fra so-
cialministeriets til undervisningsministeriets for-
retningsomrade, men har veret administreret
af direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
pa undervisningsministeriets vegne. Skoleklub-
berne er nu formelt nedlagt og erstattet af inter-
essegrupper for bgrn og unge ifglge lov om
fritidsundervisning m. v. Interessegrupperne,
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som kan etableres af enhver ogsad uden for sko-
lerne, skal i det enkelte tilfzlde godkendes af
kommunen, som sammen med staten dakker
alle udgifter til lgn, materialer m.v. (statens an-
del udger 2/ af lgnudgiften). Interessegrupper
defineres i loven som en gruppe af skolesggende
bgrn eller unge under 18 ar, der samles om en
virksomhed af interessebetonet karakter.

Med hensyn til spgrgsmalet om ledere af
ungdomsklubber bemarkes, at instruktionskur-
sus for sadanne ledere er omfattet af § 46 i
den hidtil geldende lov om ungdomsskoler og
aftenskoler og derfor har mulighed for at mod-
tage statstilskud, jfr. 1 gvrigt det foran under
punkt | anf@rte. Dette gelder ogsd t lov om
fritidsundervisning m.v.

6. Med henblik pd at udbygge den fritids-
virksomhed, der gennem nogle ar havde veret
udgvet af skolevaesenet i forskellige kommuner,
anbefalede kommissionen:

at skolevesenet i de enkelte kommuner tager
spgrgsmélet om fritidsvirksomhed for eleverne
op til overvejelse,

at undervisningsministeriet indsamler erfa-
ringerne fra den allerede gennemfgrte fritids-
virksomhed og lader den komme interesserede
kommuner til gode, og

at der ved stgtte fra statens side skabes et
gkonomisk grundlag for skolernes fritidsvirk-
somhed.

Der henvises herom til foranstiende bemaerk-
ninger om ungdomsklubber, skoleklubber og
interessegrupper for bgrn og unge.

7. Kommissionen foreslog aldersgraensen for
deltagelse i aftenhgjskolen i henhold til den da-
gzldende aftenskolelov nedsat fra 21 ar til 18
ar. Dette er nu gennemfgrt.

Endvidere blev foresldet — forelgbig som en
forsggsordning i Kgbenhavn ved et centralbib-
liotek og ved ct stort sognebibliotek — etableret
studiekredse pd grundlag af statsradiofoniens
studiekredsprogrammer, optaget pa bénd. For-
sggsordningen blev foresldet finansieret med
halvdelen af staten — eventuelt statsradiofonien
— og halvdelen af vedkommende kommune. En
varig ordning blev foresidet indfgjet i biblio-
teksloven.

Ministeriet for kulturelle anliggender har her-
til udtalt, at rent bortset fra det eventuelle op-
havsretlige problem ved anvendelsen af band-
kopier i studiekredsarbejdet, forekommer for-
slaget om en forsggsordning med studiekredse
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for unge ved tre forskellige typer biblioteker ik-
ke hensigtsmassig. Denne opgave ma bibliote-
kerne kunne tage op, hvor der findes et behov,
inden for den nugeldende lovgivning og med
normal statsrefusion. Den foresldede fifty-fifty
finansiering mellem stat og kommune strider
mod refusionssatserne i folkebibliotekslovens §
5 (45 pct. af driftsudgifter indtil 275.000 kr.,
30 pct. af resten). En sarlig tilfgjelse til biblio-
teksloven er nu overflgdig,.

8. Kommissionen stillede forslag om forbed-
ret stgtte til udvidelse af det arbejde med frem-
skaffelse af billig faglitteratur, der udfgres af
»Udvalget for folkeoplysningens fremmec,

Til tilskud til »Udvalget for folkeoplysnin-
gens Iremme« har der gennem flere &r pé
finansloven varet optaget en bevilling pa
20.000 kr.

9. Det blev foresldet til »dr¢ftelse i videre
kredse«, at der under medvirken af Dansk Fol-
keoplysnings Samrad, Dansk Ungdoms Felles-
rdd og Folkeuniversitetsudvalget ved Kgben-
havns Universitet dannes et udvalg med radig-
hed over et belgb pa finansloven til stgtte af
den oplysende, folkelige foredragsvirksomhed.

10. Med henblik pa afhjelpning af nogle af
de praktiske og erhvervsmassige vanskelighe-
der, der — navnlig for byungdommen ~ ggr sig
geldende i forbindelse med hgjskoleophold, har
kommissionen foresliet,

a. at der efter endt hgjskoleophold gives ele-
ven samme fortrinsstilling ved anvisning af ar-
bejde som tidligere foresldet for hjemsendte
varnepligtige,

b. at arbejdslgshedslovens 26-ugers bestem-
melse suspenderes for eleven pi samme made
som foresldet for hjemsendte varnepligtige,

c. at der bevilges medlemmer af fagforenin-
ger og arbejdslgshedskasser kontingentfritageclse
under hgjskoleophold,

d. at der ydes funktionzrer, ansatte under
staten, orlov med henblik pd hgjskoleophold i
videst muligt omfang og uden anciennitetstab,
e. at skattemyndighederne stiller sig velvilligt
over for andragender om udsazttelse med skatte-
betaling under hgjskoleophold og indtil et par
maneder derefter,

f. at der ectableres radgivning for de unge
forud for hgjskoleophold. Der blev i denne for-
bindelse for hovedstadsomridet peget pa Hgj-
skolernes Sekretariat,



g. at de unge mend, der udskrives til militer-
tieneste eller allerede har aftjent deres varne-
pligt, far forhgjet den understgttelse til hgj-
skoleophold, som de normalt ville kunne f4,
med halvdelen. Denne ret skulle gelde i indtil
tre ar efter hjemsendelsen.

Herti] bemzrkes:
a—d. lkke gennemfgrt.

e. Udszttelse med skattebetaling bevilges ef-
ter en konkret bedgmmelse i hvert en-
kelt tilfeelde.

f. For at stgtte den radgivningsvirksomhed,
der drives af Hdjskolernes Sekretariat,
har der siden 1960-61 pa finansloven va-
ret bevilget et belgb til Hgjskolernes
Landselevforening. Denne bevilling, der i
1968/69 androg 40.000 kr., er for finans-
aret 1969/70 forhgijet til 60.000 kr.

g. Med hjemmel i § 13, stk. 4, i lov om hgj-
skoler og landbrugsskoler af 16. maj
1959 — jfr. cirkulaereskrivelse af 23. juni
1967 (ny bekendtggrelse er under udar-
bejdelse) ydes der elevunderstgttelse til
hjecmsendte veernepligtige inden for de
fgrste 3 ar efter hjemsendelsen med 30
pet. ud over den almindelige elevunder-
stgttelse, dog sédledes at ingen modtager
mere end 85 pet. af det godkendte ud-
giftsbelgb.

71, Det blev af kommissionen foreslaet, at
der gennem undervisningsministeriet stilles mid-
ler til radighed til dekning af opholds- og un-
dervisningsudgifter ved kortere kursus af hgj-
skolekarakter.

I henhold til § 1, stk. 5, i hgjskoleloven kan
der stilles midler til radighed til dakning af
opholdsudgifter og undervisning.

12. Kommissionen synes narmest at vere af
den opfattelse, at skolen i nogen grad har svig-
tet sit ansvar for ungdommens lesevaner, og
det blev derfor anbefalet, at skolerne lagger
mindre vagt pa at give egentlig littcraturunder-
visning og i stedet sgger at give indfgring i
leesning fortrinsvis af lettere og nyere stof.
Hertil bemarkes: For s vidt angér de frie
skoler -~ hgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler — er det undervis-
ningsministeriets opfattelse, at undervisningen
i de senere &r har @ndret sig i retning bort fra
foredragsformen til en undervisning, der ind-
fgrer eleven i lasning af nyere forfattere. Da

de her omhandlede skoler traditionelt er for-
holdsvis frit stillet med hensyn til undervis-
ningsmetoder m.v., har ministeriets mulighed
for at gve pavirkning i retning af en moderni-
sering af undervisningen veret indskreenket til
at give henstillinger om bl. a. undervisnings-
planernes indhold og om oprettelse af f, eks.
skolebiblioteker og ved byggeri pase, at lokaler
hertil forefindes.

13. Kommissionen fandt, at det danske bib-
lioteksviesen ikke er fuldt udbygget, og at bib-
lioteksforholdene mange steder er meget lidt
tilfredsstillende. Det blev anbefalet, at biblio-
tekerne ved bogvalg og propaganda ggr mere
for at komme det ungdommelige publikum i
mgde. Ansattelse af en sarlig ungdomsbiblio-
tekar ved de stgrre biblioteker anbefales lige-
ledes.

Vedrgrende bibliotekerne bemerkes i almin-
delighed: Lov af 27. maj 1964 om folkebib-
lioteker m.v. og de dertil knyttede bekendtgg-
relser af 13. maj 1965 om folkebiblioteker og
24. oktober 1966 om vejledende retningslinier
for bogbestand og tilvakst i folkebiblioteker, be-
tyder en radikal @ndring i forhold til den bib-
liotekslovgivning, der fandtes i 1952 ved ung-
domskommissionsbetankningens fremkomst.

Ifglge lovens § 1 (som uddybet i bekendt-
gorelse af 13. maj 1965, § 1) skal folkebiblio-
tekerne bl. a. »stgtte og supplere det folkeop-
lysende arbejde samt — med den naturlige af-
greensning mod de faglige og videnskabelige
bibliotekers omrade — alle skole- og andre ud-
dannelsesformer«. Endvidere skal folkebibliote-
kerne med dette formal for gje, jfr. bekendtgg-
relsens § 2, »ved en udadrettet, initiativtagende
virksomhed sgge bergringsfladen udvidet, dels
med befolkningen i almindelighed, dels med
institutioner og aktiviteter af folkeoplysende el-
ler anden kulturel karakter ...« Hertil kom-
mer lovens pabud om, at der senest i 1969 skal
findes et folkebibliotek eller en anden tilfreds-
stillende betjeningsordning i enhver kommune.

I gvrigt findes der et stgrre szt regler om
skole- og bgrnebiblioteker, men alle over 14 ar
betragtes overalt som voksne. Der findes ingen
serregler om ungdommen over dette alderstrin.

74. 1 forbindelse med omtalen af ungdom-
mens lesning fremhevede kommissionen, at
den »gode litteratur« (d.v.s. bgger) er for dyr
i forhold til den ringere litteratur (ugeblade
og kioskhzfter).
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Spgrgsmalet er nzppe aktuelt i dag under
hensyn til den udvikling, der har fundet sted
bade kvantitativt og kvalitativt pd billigbogs-
markedet siden ungdomskommissionens tid.

15. Kommissionen fandt, at alt for mange
museer forsgmmer at give de besggende den
hjzlp, der er ngdvendig for at fa det fulde ud-
bytte af besgget. Der foresloges udvidelse af éb-
ningstiderne navnlig 1 aftentimerne. Stgrre be-
villinger til forggede driftsudgifter anbefaledes.

Endvidere gav kommissionen — uden at stille
konkrete forslag — udtryk for et gnske om, at
kunstvaerker i hgjere grad gdres til en natur-
lig bestanddel af det miljg, der omgiver de
unge i skoler og forsamlingslokaler o.l. Der pe-
ges for landkommunernes vedkommende pa
centralbibliotckerne som formidlingsorganer.

Ministeriet for kulturelle anliggender har op-
lyst, at man er opmerksom pa, at der er mang-
ler i den del af museernes virksomhed, der er
rettet mod publikum, og at man bestraber sig
pa at skaffe bevillinger til gennemfgrelse af en
intenstveret og forbedret oplysningsvirksomhed.
Dette sp@rgsmal har veret til principiel drgf-
telse i Nationalmuseets strukturudvalg,

16. Til fordel for forlystelseslivet —ikke mindst
ungdommens — anbefalede kommissionen, at
»de store folkebevzegelser i by og p& land i
samarbejde med kommunalbestyrelserne og de
kommunale ungdomsudvalg ville tage et arbej-
de op for at fa skabt lokale folkeparker, som
bade lerte af den svenske indsats og af den
seerlige danske tivolitradition«.

Endvidere anbefaledes det, at de bevilgende
myndigheder ser med stgrst mulig velvilje pa
andragender om forgget stgtte til Landsskole-
scenen, idet det anses for meget gnskeligt, om
skolescenens virksomhed far en vid udbredelse
ogsd i provinsbyerne og landkommunerne.

Det blev anset for gnskeligt, om unge under
uddannelse, som cnten slet ingen indtegt har
eller kun har en beskeden indtegt, kan fa tea-
terbilletter til nedsat pris, men det péapegedes
samtidig, at det ma anses for uheldigt, om en
sadan ordning kompromitteres ved at blive
udvidet til ogsd at omfatte unge med normal
indtaegt.

Kommissionen har lagt megen vegt pd ama-
tgrteaterarbejdet og foresliet,

at der af filmfonden stilles midler til radig-
hed til billigggrelse af bibliografier eller reper-
toireoversigter, der udarbejdes til brug for ama-
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tgrteatersammenslutningens medlemmer og ung-
domsforeningerne, og

at de regler for stgtte til lederkursus, der er
foresldet for ungdomsforeningerncs vedkom-
mende, anvendes tilsvarende ved kursus, der
afholdes af en amatgrteatersammensiutning.

Hertil har ministeriet for kulturelle anlig-
gender bemarket fglgende:

»Efter den nye filmlov er der ikke nogen
mulighed for af filmfonden at yde stgtte til
teatervirksomhed.

Betankningens overvejelser om oprettelse af
folkeparker efter svensk ménster og i fortsattel-
se af en dansk tradition har nok kun sat meget
svage spor, om overhovedet nogen. Derimod er
der her og der i arene siden betankningen
etableret friluftsscener bl. a. ved kommunal for-
anstaltning. Det er et spgrgsmadl, om ikke pro-
blemet burde rejses pany under en eller anden
form — maske i forbindelse med kulturcentrene,
der kunne kombineres med foranstaltninger un-
der tag og i fri Juft. En tanke herom mitte i
givet fald efter drgftelse placcres i adeaekvat
plan.

Efter vedtagelsen af lov nr. 202 om teatre
af 31. maj 1963 har det vaeret muligt at tilveje-
bringe égede bevillinger til skolescenevirksom-
heden som sddan, og denne udvikling er ogsd
kommet Landsskolescenen til gode. P4 samme
méade er det lykkedes at forgge tilskuddene
til landsdelsscenernes skolescener.

Der har veret vanskeligheder at keempe med
pa dette omréde, men der er grund til at tro, at
der med udgangspunkt i teaterfovens § 25 og
det sig dertil sluttende cirkulere af 7. decem-
ber 1964, hvorefter kommunalt tilskud er et
ngdvendigt vilkar for gennemfe¢relse af sadan
skolescenevirksomhed, vil kunne nas en stabi-
lisering og yderligere udvikling pa dette om-
rade.

Vedrgrende unge under uddannelse: Ved te-
aterlovens § 28, stk. 1, er der tilvejebragt hjem-
mel for at yde tilskud til billetkgbsordninger,
der muligggr, at studerende ved universiteter,
hgjere lereanstalter og teknika, seminarieelever,
skolcelever i de aldre klasser, elever pa ung-
domsskoler og andre elever under uddannelse
kan besgge teatre pi billige vilkar. Sadanne
ordninger kan tillige omfatte personer, der del-
tager i en af det offentlige stgttet foranstalt-
ning inden for det almindelige oplysningsar-
bejde, safremt teaterbesgg kan anses for et na-
turligt led i en sddan foranstaltning samt visse



grupper af personel inden for forsvaret og ci-
vilforsvaret.

Indholdet af denne ordning er nermere ud-
dybet i ministeriets cirkulere af 28. februar
1964 og cirkulere af 14. maj 1964.

Man har ikke anset det for rimeligt og hen-
sigtsmassigt at ggre undtagelser fra disse ord-
ninger med hensyn til unge med indtagt.

Ordningen hviler pi den forudsztning, at
sdvel stat som kommune og teater yder til-
skud eller rabat, medens et restbelgb udredes af
den unge selv.

Billetkgbsordningerne er blevet udnyttet i
meget betydeligt omfang, herunder ogsd ved
etablering af billetkgbsordninger i sammen-
slutninger, der er kayttet til de enkelte teatre.
Der mé paregnes stzerkt stigende bevillinger til
formaélet.

Ministeriet tillegger amatgrteatrets arbejde
en meget betydelig vegt. Bevillingen til amatgr-
teatrene er siden teaterlovens vedtagelse for-
dget fra 25.000 kr. til 75.000 kr. Bevillingen
vil blive sggt yderligere forgget, nir der gives
mulighed herfor.

Over filmfonden er der ikke mere mulighed
for bevillinger.

De bevilgede midler fordeles via amatgrsce-
nernes organisationer i overensstemmelse med
disses gnsker. Lederkursus gennemfgres og stgt-
tes over bevillingen.«

Endvidere bemarkes: I henhold til § 46 i lov
om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. ydes der
bl. a. ogsa stgtte til kursus til uddanneise af
ledere af amatgrteatervirksomhed. I henhold til
loven om fritidsundervisning m.v. sgges denne
bevilling udvidet, hvilket ogsd vil kunne kom-
me dansk amatgrteater til gode.

17. Kommissionen foreslog, at filmradet sup-
pleres med en reprasentant for ungdommen,
f. eks. for Dansk Ungdoms Fellesrad.

Om filmcensurens forhold til voksne udtalte
kommissionen sig ikke. I spgrgsmalet om film-
censur for bgrn og unge gik et flertal af kom-
missionen stort set ind for et forslag, stillet af
direktgr Ebbe Neergaard, Statens Filmcentral,
gaende ud pa dels en skearpelse (forhgjelse af
den nuverende almindelige aldersgraense pa
16 ar til 18 ar for »forbudt-for-bgrn-film«) og
dels en positivering (tilsyn med foranstaltninger
af serlige bgrne- og ungdomsfilm, variations-
mulighed nedad med hensyn til aldersgrensen
for forbud). Endvidere foreslog det navnte

flertal, at det péalegges Statens Filmcensur at
ridfgre sig med bgrnepsykologisk sagkyndige
ved behandlingen af alle film, som patenkes
forbudt for bgrn, eller som ma paregnes set af
mange bgrn.

Det anbefaledes, at det kommunale biograf-
udvalg (der fgrer tilsyn med udnyttelsen af de
lokale bevillinger og afgiver beretning herom til
kommunalbestyrelsen), udvides med medlem-
mer, der valges dels efter indstilling af det kom-
munale ungdomsudvalg eller af ungdomsfor-
eninger i kommunen, dels blandt lerere 1 fol-
keskolen og dels blandt personer, der star i det
folkelige oplysningsarbejde.

Kommissionen stillede to forslag til @ndring
af det bestdende biografbevillingssystem, nem-
lig for det fgrste, at organisationer eller insti-
tutioner, der repreesenterer et bredt udsnit af
det folkelige og oplysende arbejde pé stedet (f.
eks. de kommunale ungdomsudvalg, lokale ung-
domsfallesrad og sognerad) inddrages i kredsen
af de institutioner, der kan opna bevilling, og
for det andet etablering af mulighed for med-
delelse af begrensede bevillinger til sognegarde,
kulturcentre, hgjskoler o. lign. til forevisning af
film, der ikke indgdr i de ordinzre biograftea-
tres lgbende repertoire. Forslagene har tidlige-
re veret stillet af kommissionen i skrivelse af
10. april 1947 til justitsministeriets biografud-
valg, men det ses ikke af udvalgets betankning
(1950), at udvalget har beskaftiget sig med
forslagene.

Endvidere ville et flertal inden for kommis-
sionen stgtte en af direktgr Neergaard fremsat
tanke om oprettelse af et organ, som skulle op-
muntre og fremme anskaffelse af film, der er
egnede for bgrn, samt anbefale, at der &bnes
mulighed for forlystelsesafgiftens bortfald ved
forevisning af bgrnefilm, der er godkendt som
serligt egnede.

Kommissionen foreslog, at der gives spille-
filmen en plads pa skoleprogrammet, bdde i
folkeskolen og i ungdomsskolen og hgjskolen.

Endelig stillede kommissionens flertal for-
skellige forslag om stgtte — fra filmfonden, gen-
nem aftenskoleloven og direkte gennem finans-
loven — til anvendelse af film i foreninger og
fremsatte et konkret forslag til sndring af bio-
grafloven, der giver skoler og foreninger i bio-
grafens opland ret til uden for de sedvanlige
spilletider at fi Dbiografen overladt til film-
forevisninger i oplysningens tjeneste.

Hertil har ministeriet for kulturelle anliggen-
der i september 1967 bemarket fglgende:
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»Den i 1952 gzldende biograflov er nu af-
Igst af lov om film og biografer af 27. maj
1964 (lov nr. 155).

I biografridet, der har aflgst det hidtidige
filmrad (det nyoprettede filmrad er noget helt
andet), er der optaget en reprasentant for ung-
dommen, udpeget af Dansk Ungdoms Fel-
lesrad.

Med hensyn til filmcensuren ... kan det op-
lyses, at den tidligere enecgraense — 16 ar — er
blevet aflgst af en regel om, at film kan for-
bydes for bgrn under 16 eller under 12 ar. Ju-
stitsministeriet har nedsat et udvalg, der be-
handler filmcensurens problemer. Udvalget ven-
tes at afstutte sit arbejde i 1967, og det kan
forventes, at udvalget vil g& ind for en afskaf-
felse af censuren for personer over 16 &r, men
bibeholdelse af en bgrnecensur, saledes at man
ogsa bevarer de nuvarende aldersgrenser, 12 og
16 ar. Det kan ligeledes ventes, at udvalget vil
ga ind for, at den fremtidige censur skal bestd
af personer med padagogisk eller bgrnepsyko-
logisk uddannelse.

De kommunale biografudvalg er ved den nye
lov afskaffet som obligatoriske, séledes at det
er en frivillig sag, om en kommune vil ned-
sette et sddant udvalg.

Forslagene om udvidelse af kredsen af bio-
grafbevillingshavere er ikke blevet fulgt ved
loven af 1964, hvorefter fglgende kan fa be-
villing: enkeltpersoner, kommuner, produk-
tionsselskaber, statens filmcentral og i s®rlige
tilfelde landsorganisationer, hvis hovedformal
er af folkeoplysende karakter.

Forslaget om oprettelse af et organ, som skul-
le opmuntre og fremme anskaffelse af film,
der er egnede for bgrn, er for lengst (i 1955)
blevet fulgt ved nedszttelse af bgrnefilmnzev-
net, der stadig fungerer. Det samme galder for-
slaget om bortfald af forlystelsesafgiften (nu bil-
letafgiften) ved forevisning af bgrnefilm, der er
godkendt som szrlig egnede, jfr. filmlovens §
22, stk. 3.

Spillefilm p& skoleprogrammet hgrer under
undervisningsministeriet.

Med hensyn til stgtte til anvendelse af film
i foreninger kan navnes, at statens filmcentral
har fortsat og udvidet sin virksomhed, men at
der ikke herudover ydes stgtte til filmvirksom-
hed i foreninger. I det hele taget kan man vel
sige, at man 1 arene siden 1952, der har givet
biograferne en stadig nedgang i besggstallet, en
nedgang, som fgrst i de allerseneste ar synes at
vere standset, har varet meget forsigtig med
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fra myndighedernes side ligefrem at opmuntre
til en konkurrerende virksomhed over for bio-
graferne.

Med hensyn til forslaget om skolers og for-
eningers ret til at benytte biograferne siger film-
lovens § 10, at skoler og sammenslutninger, der
til hovedformél har folkeoplysningens frem-
me, skal have adgang til, uden for de tider bio-
grafen benyttes til almindelige forestillinger, at
fa den overladt til forevisning af film i under-
visningens og oplysningens tjeneste. S dette
forslag er altsd blevet fulgt.«

Det tilfgjes, at udvalget vedrgrende filmcen-
suren har afgivet beteenkning i december 1967.
Betankningen gér ind for ophevelse af voksen-
censuren, medens film, der agtes forevist for
bern under 16 &r, fortsat foreslds undergivet
censur, der kan afggre, at filmen godkendes
uden begrensning, eller at den ikke ma fore-
vises for bgrn under 12 eller 16 &r. Disse reg-
Ier er nu lovfastet ved lov nr. 135 af 29. marts
1969 om filmcensur. Ifglge lovens § 2 bestar
censuren af en formand, der skal opfylde be-
tingelserne for udnazvnelse til dommer, og et
antal medlemmer, der skal have gennemgaet
en padagogisk eller psykologisk uddannelse el-
ler gennem deres beskzftigelse have erhvervet
serlig indsigt i bgrne- og ungdomsproblemer.
Til bistand for censuren kan der antages en
konsulent, der er sagkyndig i bgrnepsykiatri.
Afggrelsen kan ankes til et ankenavn, bestden-
de af en formand, der skal opfylde betingelserne
for udnzvnelse til dommer, og 4 medlemmer,
af hvilke de 2 skal have gennemgéet en pzda-
gogisk eller psykologisk uddannelse, medens de
andre 2 udpeges blandt personer, der har vist
seerlig interesse for bgrne- og ungdomspro-
blemer.

Endvidere bemarkes: I henhold til bestem-
melserne om statstilskud til undervisningsmate-
riel til de frie skoler ydes der ogsd statstilskud
med 50 pect. til leje af film, der indgér i eller
supplerer undervisningen.

18. Kommissionen gik ind for, at elementer
danseundervisning tages op som led i skolernes
fritidsundervisning, og anbefalede, at ungdoms-
klubber, foreninger og skoler for ungdommen
optager spgrgsmilet om danseundervisning til
drgftelse. Endvidere blev det foresldet at lade
de kommunale ungdomsudvalg undersgge be-
hovet for dansehaller for ungdommen og mu-
lighederne for med kommunal stgtte (f. eks.
14n eller garanti for 1an) at indrette sidanne.



Der blev endvidere stillet forslag om, at der
ydes stgtte til instruktionskursus i folkedans
efter samme regler som foresldet for forenin-
gernes lederkursus,

Hertil bemarkes: I henhold til § 46 i lov om
ungdomsskoler og aftenskoler m.v. har der ve-
ret ydet tilskud til enkelte kursus for instruk-
tgrer i folkedans i det omfang, der har varet
midler til radighed.

19. Med hensyn til omrejsende tivolier, der
kun kan virke med den stedlige politimesters
tilladelse, foreslog kommissionen »for alle til-
feeldes skyld,« at justitsministeriets cirkulere om
meddelelse af tilladelse andres derhen, at til-
ladelse ikke kan meddeles, sifremt vedkom-
mende kommunalbestyrelse, der skal hgres over
de enkelte andragender, frarader.

20. Med hensyn til skolernes sangundervis-
ning foreslog et flertal — pa langt sigt og inden
for lovens dageldende timerammer — en inten-
sivering, sdledes at bgrnene far lejlighed til
at udvikle deres musikalske evner.

Endvidere blev det foreslidet, at undervis-
ning i instrumentalmusik bliver gjort berettiget
til tilskud efter aftenskoleloven, siledes at den
videst mulige dispensationsregel med hensyn til
det gennemsnitlige deltagerantal p& holdene
bringes i anvendelse. I landdistrikterne vil der
antagelig yderligere blive behov for en serlig
tilskudsordning til dekning af lererens trans-
portudgifter.

En ved to hgjskoler etableret uddannelse til
korleder (svarende til delingsfgrer inden for
gymnastikken) anbefaledes til viderefgrelse.

Endelig anbefaledes det, at de unge, der ik-
ke har radd til at kgbe billetter til almindelige
koncerter, 1 passende omfang far lejlighed til at
kgbe billetter til nedsat pris (eller til at over-
vare generalprgver pd orkesterkoncerter), evt.
ved et arrangement i lighed med Dansk Sko-
lescene.

Hertil bemarkes: Der er ikke cfter den gel-
dende lov om ungdomsskoler og aftenskoler
m.v. hjemmel til at dispensere fra elevtalskra-
vene ved undervisning i instrumentalmusik,

Sével efter galdende lov § 17, som efter lo-
ven om fritidsundervisning m.v. § 66, er der
mulighed for rejsegodtggrelse til tilrejsende
lzrere.

21. Med hensyn til hobbyvirksomhed frem-
satte kommissionen det gnske, at de kommuna-

e ungdomsudvalg kunne forestd opfgrelse, ind-
retning og administration af hobbyverksteder,
sd vidt muligt i samarbejde med de lokale
hobbyorganisationer, deriblandt husflidsforenin-
gerne.

Indtil dette kan gennemfgres, tenker man sig
som en midlertidig ordning, at slgjdlokalerne i
de kommunale skoler forsynes med et ekstra
set verktgj, beregnet for fritidsvirksomheden
og aftenskolens hobbyvirksomhed.

Endvidere anbefaledes bestraebelser i retning
af at lade de former for handarbejde, hvor
skabergleeden kan blive mest intens, deriblandt
syning af egne kleder, fi den altovervejende
plads i undervisningen, og

at indfgje i sd hgj grad som muligt teoretisk
stof, der kan fremme smagsudviklingen og un-
derstrege kulturtraditionerne i hindarbejdet.

Endelig blev det anset for gnskeligt, om der
under skolernes fritidsvirksomhed blev oprettet
hold i f. eks. kludeklip, stoftryk, vevning og
lignende kunstnerisk- og hobbypragede former
for handarbejde.

Hertil bemerkes: I henhold til §§ 24 og 25 1
lov om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. yder
staten tilskud til anskaffelse af serligt for af-
ten- og ungdomsskolen beregnet undervisnings-
materiel. Hverken i den galdende lov eller i
loven om fritidsundervisning m.v. er der benyt-
tet udtrykket »hobbyvirksomhed«, alligevel mé
man sige, at en del af den virksomhed, der fore-
gar inden for ungdoms- og aftenskolelovens
rammer, har en hobbypraget karakter, ligesom
man med den nye oplysningsform, interesse-
grupper for voksne, har villet imgdekomme
gnsker om en friere tilretteleggelse af virksom-
heden end den, der foregir efter en undervis-
ningsplan, som er grundlaget for aftenskole-
undervisningen.

Med hensyn til en viderefgrelse af handar-
bejdstraditionerne kan det oplyses, at ca. halv-
delen af samtlige timer i aftenskolen ligger in-
den for handarbejdsfagene, og at man med
henblik pd at uddanne egnede lererinder til
netop denne undervisning for tiden i et af un-
dervisningsministeren nedsat udvalg arbejder
med udarbejdelse af planer til en lererindeud-
dannelse.

22. Med hensyn til kunstneriske fritidssysler
fremhavede kommissionen en udtalelse i semi-
nariekommissionens betenkning (1951), hvor-
efter man gnsker »at bibringe seminarieeleverne
de kunstneriske grundbegreber i den bildende
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kunst i samme omfang, som det er muligt pa
litteraturens omrdde, hvorved de fir betingel-
ser for at udvikle sig videre og kan virke inci-
terende pa fremtidige elever i folkeskolen.«

Ud fra dette synspunkt fandt ungdomskom-
missionen, at folkeskolens undervisning ikke
blot bgr omfatte egentlig tegning, men ogsa
brugen af farver, og at det desuden ma vere
en naturlig opgave for tegneundervisningen at
give eleverne i de @ldre argange af den under-
visningspligtige alder en vis indfgring i kunst-
historien og orientere dem om eksistensen af
de forskellige teknikker inden for den bilden-
de kunst. En uddybning heraf vil kunne ske
pa fritidsholdene.

Lignende synspunkter burde efter kommis-
sionens opfattelse legges til grund for under-
visningen og fritidsvirksomheden i andre skole-
former, f. eks. ungdomsskolen, efterskolen og
hgjskolen,

Endelig udtalte kommissionen, at medens der
nzppe er mulighed for at fgje andre grene af
kunsten ind i skolernes undervisning, vil ar-
bejdsformer som modellering, pottemageri,
farveklip og linoleumstryk pad papir og stof
m.m. kunne tages op i skolernes fritidsvirksom-
hed.

Hertil bemerkes: Synspunktet med at tilgo-
dese seminarieeleverne de kunstneriske grund-
begreber i den bildende kunst er forelgbig til-
godeset i den nye lov om lareruddannelse, li-
gesom det »musiske« indslag i undervisningen
og fritidsvirksomheden pa de frie skoler er for-
gget betydeligt i de senere ar.

23. PA idrettens omradde har kommissionen
fundet anledning til at opfordre kommunerne
til under anvendelse af de geldende tilskuds-
regler at tilvejebringe egnede idraetspladser og
gymnastiksale, evt. ved samarbejde meliem fle-
re kommuner.
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Angéende stgtte til idretten gik kommissio-
nen ind for, at det offentlige (staten eller tips-
tjenesten) — som ved de g@vrige ungdomsfor-
eninger — yder tilskud til lederuddannelsen, at
kommunerne med stgtte fra staten stiller byg-
ninger og anleg til radighed, men ar alle ud-
gifter, der i gvrigt opstar i foreningernes dag-
lige arbejde, dakkes af de lokale foreningers
egne midler, herunder fgrst og fremmest af
kontingenter,

Med hensyn til lederuddannelsen har kom-
missionen fundet det af stgrste betydning, at
idretslederne har et nzrt forhold til det almin-
delige ungdomsarbejde og indgaende kendskab
bade til dets almindelige teknik og til de vaer-
dier, som det er bygget op pa, og kommissionen
opfordrer derfor organisationerne til energisk
og eventuelt i indbyrdes samarbejde at arbejde
pa, at dette bliver tilfeeldet.

Under idrattens sundhedsproblemer udtaltes
det, at den almindelige helbredskontrol af
idreetsudgvere efter kommissionens mening
bgr udbygges i forbindelse med gennemfgrelsen
af kommissionens forslag om, at der skal sikres
alle unge mellem 14 og 21 ar gratis helbreds-
undersggelse en gang arlig (i betenkningen om
beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt etable-
ring af en almindelig helbredskontrol for ung-
dommen, 1948).

Hertil bemzrkes: 1 henhold til § 45 i lov om
ungdomsskoler og aftenskoler, jfr. bekendtgg-
relse af 31. oktober 1960, kan der ydes lokale-
tilskud til ungdomsforeninger, der har rent
idreetslige formal. Endvidere er kommunen
forpligtet til at stille egne lokaler, hvortil der
er ydet statstilskud, til radighed for undervis-
ning, oplysning samt bgrne- og ungdomsarbej-
de for kommunens bebocre.

Disse regler er nu i lov om fritidsundervis-
ning m.v. udvidet til at omfatte alle kommunale
og statslige lokaler og udendgrsanlaeg.



BILAG 8

Om ungdomskommissionens bet@nkning
over ungdommens friluftsliv

Kommissionens betenkning om ungdom-
mens friluftsliv blev vedtaget pd kommissionens
plenarmgder den 8. juni og 8. september 1950.

Kommissionens arbejde med problemerne
om friluftslivet har haft den sarlige baggrund,
at loven om tipning, der blev vedtaget i som-
meren 1948, serskilt anfgrte ungdommens fri-
luftsliv som et almennyttigt formél, der for-
trinsvis skal nyde godt af tipningens indtegter.

Kommissionen har ved opstillingen af sine
forslag lagt den erkendelse ti grund, at frilufts-
livet udger en vigtig del af de unges tilverelse
og samfundsmazassigt cr af stor vardi, og har
derfor ment, at det offentlige har pligt til at
stgtte ungdommen i dens bestracbelser pa at
skabe et sundt og ikke for dyrt friluftsliv pa
omrader, hvor den ikke selv evner at Igse op-
gaven. Man har ikke foreslact en srlig lovgiv-
ning om ungdommens friluftsliv, men har til-
straebt ved forslag til andringer i eller tilfgjelser
tii dc bestdende regler at opnd, at der tages
mere hensyn til de serlige ungdomsproblemer,
og har samtidig stillet forslag om tilskad pé
omréader, hvor man anser det for naturligt, at
det offeatlige stgtter ungdommens friluftsliv
gennem bl.a. de til dette forméal afsatte tipsmid-
ler, eventuelt suppleret med serlige bevillinger.

Kommissionens forslag er félgende:

1. Tilvejebringelse af stpitepunkter for
friluftslivet.

Kommissionen fandt at kunne tiltreede prin-
cipperne i et af statsministeriet i folketingssam-
lingen 1947/48 fremsat forslag til lov om foran-
staltninger til fremme af befolkningens frilufts-
liv. Ifglge dette lovforslag ville der bl.a. vere
skabt hjemmel] til at afholde udgifterne ved
erhvervelse af friluftsarealer for kommuner,
ungdomsorganisationer etc. Lovforslaget blev
imidlertid ikke ferdigbehandlet, idet det til be-
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handling af forslaget nedsatte folketingsudvalg
anmodede statsministercn om at ggre et forsgg
pa at indarbejde det i naturfredningsloven.

Kommissionen har derfor stillet forslag om,
at staten — indtil spgrgsmalet lgscs gennem det
nazvnte lovforslag — stiller et belgb til ridighed
for et samarbejdsudvalg mellem de i ungdom-
mens friluftsliv interesserede ministericr og
ungdomsorganisationer, siledes at dette udvalg
kan yde tilskud til dekning af udgifterne ved
erhvervelse af lejrpladser.

Endvidere har kommissionen tiltriddt lovfor-
slagets bestemmelscr om, at det offentlige kan
indrette strandparker ved stgrre kystbyer, og
endelig fandt kommissionen det gnskeligt, at
kommuner inde i landet anlegger friluftsbade
med svgmmebassiner.

Om de belgb, der siden tipslovens vedtagelse
i 1948 er afholdt af tipstjencstens overskud,
henvises til underbilaget 8c.

En del af de i det ovennavnte lovforslag
indeholdte bestcmmelser blev i 1959 indfgjet i
naturfredningslovens afsnit om fredningsplaner.
I gvrigt er spgrgsmélene om tilvejebringelse af
faciliteter for friluftlivet behandlet i natur-
fredningskommissionens betenkning II  (be-
tenkning nr. 467/1967), kapitel XIII (side 192~
202), og resultatet heraf er optaget i det som
bilag 15 til den navnte betenkning optrykte
forslag til lov om naturfredning, der uden vz-
sentlige @ndringer er fremsat for folketinget
den 22. maj 1968. Forslaget blev genfremsat i
folketingssamlingen 1968/69 og er nu med vis-
se @ndringer gennemfgrt som lov nr. 71 af 13.
juni 1969.

2. Indretning af lejrpladser o.ign.

Ungdomskommissionen har anbefalet, at der
fortsat ydes tilskud til anlaeg af lejrpladser
olign. i henhold til arbejdsministeriets cirku-
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leere af 11. oktober 1944 med indtil 75 0/ af
de samlede indretningsomkostninger, og at der
herudover ydes tipstilskud til specielle indret-
ningsudgifter.

Den arbejdsministerielle tilskudsordning, i
henhold til hvilken der i tiden fra 1944 til 1950
kun var indsendt og godkendt i alt 9 andragen-
der om tilskud til indretning af lejrpladser, méa
under de nuvarende beskaftigelsesforhold la-
des ude af betragtning.

Friluftsridet har i 1956 sammen med Turist-
foreningen for Dapnmark nedsat Det danske
Lejrpladsudvalg, hvis opgave er at sikre forsvar-
lige forhold pa de godkendte campingpladser.
Der var ved udgangen af 1968 i alt 495 god-
kendte lejrpladser.

3. Lejrpas.

Ungdormskommissionen fandt, at den dagal-
dende frivillige lejrpasordning var af ringe
vardi, og foreslog derfor — under hensyn til
den forventede stzrke udvikling af lejrsporten
og de modtagne klager over forholdene pa de
offentlige lejrpladser — indfgrelse af en obliga-
torisk lejrpasordning, saledes at det ggres til en
betingelse for optagelse i lejrpladsfortegnelsen,
at lejrpladsejeren afkraver alle lejrdeltagere
lejrpas ved ankomsten.

Dette forslag er nu gennemfgrt, idet Frilufts-
radet har indfgrt en pasordning, der er obliga-
torisk for de i Det danske Lejrpladsudvalgs of-
ficiclle fortegnelse optagne lejrpladser.

Denne legitimationsordning har medfgrt, at
der stort set ikke har veeret uroligheder og uor-
den pé pladserne. Der blev i 1968 udstedt ars-
pas svarende til ca. 375.000 personer. Hertil
kommer 90.000 pas for udlendinge og 30.000
ngdpas til danskere, I 1968 har det ikke varet
ngdvendigt at foretage lejrpasinddragelser pa
grund af for ringe opfgrsel pd pladserne.

4. Forholdene pd de erhvervsmeessigt drevne
lejrpladser.

Ungdomskommissionen foreslog p& grund af
fremkomne klager bl.a. over de hygiejniske og
moralske forhold pd erhvervsmassigt drevne
Iejrpladser, at det ovenfor (under pkt. 1) nevn-
te samarbejdsudvalg ved forhandling med de
forskellige myndigheder sgger lejrpladserne ind-
rettet efter turistforeningens lejrpladsregulativ,
og at der tilvejebringes et mere effektivt tilsyn
fra politiets side.

Dette problem er nu l¢st gennem Det danske
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Lejrpladsudvalg, der drager omsorg for, at alle
til optagelse i lejrpladsfortegnelsen godkendte
lejrpladser, dels er undergivet den obligatoriske
lejrpasordning til sikring af god ro og orden,
dels tillige er godkendt af den stedlige sund-
hedskommission og kredslege og er underkas-
tet savel disses som lejrpladskonsulentens tilsyn.
Alle godkendte lejrpladser opfylder visse stan-
dardkrav og er i @vrigt efter kapacitet, indret-
ning og drift klassificeret (med henholdsvis én,
to eller tre stjerner i fortegnelsen) af lejrplads-
udvalget efter indstilling fra dettes konsulenter.

Ungdomskommissionens forslag om tilveje-
bringelse af et mere effektivt tilsyn fra politi-
ets side synes nu ungdvendigt, i hvert fald for
s vidt angér de godkendte pladser.

5. Friluftsgarde for de stgrre byers ungdom.

Ungdomskommissionen foreslog, at mulighe-
derne undersgges for opferelse forelgbig af en
enkelt friluftsgdrd for den kgbenhavnske ung-
dom med mgdesal, spisesal, overnatningsmulig-
heder for indtil 100 personer, bestyrerbolig
samt idrets- og badeanleg. Endvidere foreslog
kommissionen, at det undersgges, hvorvidt an-
dre stgrre byer matte have behov for lignende
friluftsgirde som stgttepunkt for ungdommens
friluftsliv uden for sommersasonen.

Friluftsrédet har taget den fgrstnevnte op-
gave op, og af de arlige uddelinger af tipstje-
nestens overskud henlagt noget over 1 mill. kr.
P34 denne baggrund og i forbindelse med fast
ejendom, der er stillet vederlagsfrit til rédighed
ved kulturministeriets foranledning, er man nu
i feerd med at undersgge mulighederne for at
pabegynde oprettelsen af en friluftsgdrd ved
Tystrup-Bavelse sg.

6. Adgang til skovene.

Ungdomskommissionen fandt, at ungdom-
mens interesse 1 at fardes og drive gvelser 1
statens skove hidtil havde veret tilgodeset dels
gennem de af landbrugsministerict fastsatte be-
stemmelser vedrgrende befolkningens alminde-
lige feerdsel — herunder idraet — i skovene, dels
gennem de af direktoratet for statsskovene med
spejderkorpsene m.fl. sluttede aftaler om disses
gvelser. Man fandt imidlertid en modernisering
af denne aftale pakravet, blandt andet fordi en
del skovdistrikter havde sggt at indskraenke mu-
lighederne for ungdomskorpsenes gvelser mere
og mere, og fordi man ansé det for ngdvendigt,
at der ogsa treeffes en sarlig aftale med idreets-



organisationerne, siledes at dissec far en mere
udvidet adgang til skovene end efter de hidtil
praktiserede regler.

Kommissionen henstillede derfor, at samar-
bejdsudvalget og de interesserede organisatio-
ner ved forhandlingerne med statsskovdirekto-
ratet er opmarksomme pa, at ungdommen,
uden at tilsidesette de rimelige krav, som stilles
fra skovejernes og det almindelige skovsggende
publikums side, pé tilfredsstillende made kan
udgve sit friluftsliv i landets skove.

Et over for ungdomskommissionen af et
kommunalt ungdomsudvalg stillet forslag om,
at der optages forhandling med Jagtradet om,
at jagten i visse skove — af hensyn til ungdom-
mens friluftsliv — indstilles p& bestemte sgnda-
ge 1 jagtseesonen efter nermere aftale mellem
ungdomsorganisationerne og skovejerne, fandt
kommissionen af hensyn til konsekvenserne
ikke at kunne efterkomme.

Efter betxnkningens afgivelse er der i juli
1951 med statsskovdirektoratet indgéaet en over-
enskomst, hvorefter ungdomskorps, idratsorga-
nisationer m.fl, har fiet reguleret deres adgang
til at drive gvelser i skovene, og hvor hensyn
er taget til skovejernes og til dect skovsggende
publikums krav.

Den almindelige faerdselsret geelder ifglge
den hidtidige naturfredningslov, § 24, kun for
de staten, kommuner, kirker, prasteembeder og
offentlige stiftelser tilhgrende skove, herunder
plantager. For de private skove — der udger ca.
2/3 af det samlede skovareal — geelder intet
tilsvarende, hvilket vil sige, at de i teorien vil
kunne afspzrres for almenheden. Dette fglger
mods®tningsvis af naturfredningsloven og er
tilmed i nyere tid direkte fastsliet i mark- og
vejfredningsloven af 1953. I praksis har dog og-
sa de private skove i vidt omfang hidtil ved ejer-
nes velvilje varet abne for almenhedens uskade-
lige feerdsel. Efter indgéende drgftelser i natur-
fredningskommissionen besluttede denne imid-
lertid (med dissens alene fra De samvirkende
danske Landboforeningers repraesentant) at ud-
vide den legale almindelige faerdselsret til ogsd
at gexlde private skove, dog med visse mindre
indskrenkninger sammenlignet med de offent-
lige skove. Forslaget er indeholdt i § 55 i det til
kommissionens betenkning som bilag 15 ved-
fgjede forslag til lov om naturfredning, og er
uendret optaget i det for folketinget fremsatte
lovforslag. Uanset Dansk Skovforening, der er
repraesenteret ved et medlem i naturfrednings-
kommissionen, ikke udtalte sig imod kommis-
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sionens forslag om abning af de private skove,
er forslaget under behandlingen i folketinget
stgdt pa en ret kraftig modstand fra de private
skovejeres side. Forslaget er imidlertid i prin-
cippet opretholdt i den nu stadfastede natur-
fredningslovs § 55.

7. Fardsel pa vandlgb og sger.

Ungdomskommissionen ansad det for et stort
fremskridt, at vandlgbsloven af 1949 havde
skabt en klar ret til sejlads (uden anvendelse
af mekanisk kraft) pa falles vandigb og sder.
Betenkningen pegede pa, at vandigbsloven ikke
hjemlede kano- eller kajakroere ret til at be-
trede de til vandlgbene og sgerne stgdende
cjendomme og til at sla telt op dér, men fandt
ikke grund til at foresld ®ndringer pa dette
omréde.

Naturfredningskommissionen pépegede, at
friluftshivet i hgj grad har brug for en ferdsels-
mulighed langs der og sger, men fandt — cfter
at et forslag rejst i forbindelse med vandlgbs-
lovens revision i 1963 var faldet ~ ikke at kun-
n¢ fremsaite forslag om en automatisk og gene-
rel etablering af en sadan ferdselsret. I stedet
anbefalede kommissionen, at problemet angri-
bes konkret ved rejsning af fredningssag i hvert
enkelt tilfelde.

8. Ophold, badning og teltslagning pd
strandbredderne.

Ungdomskommissionen pegede pé, at der
borset fra den i naturfredningslovens § 23, stk.
1, hjemlede strandgangsret ikke — uden for
Segnderjylland — for tiden eksisterer nogen ret
for almenheden til at opholde sig pa eller bade
fra strandbredderne ved vore kyster, og at den-
ne retstilstand i forbindelse med den stigende
udstykning af kystomriderne til sommerhus-
grunde medfgrer, at befolkningen mere og
mere udelukkes fra forbindelse med havet.
Denne udvikling fandt kommissionen uheldig
og i strid med bestrebelserne for at fa de unge
ud i naturen. Der anvistes to veje til lgsning af
problemet, nemlig enten en mndring af natur-
fredningslovens bestemmelser, saledes at der
som hovedregel etableres fri adgang til ophold
og badning med visse naturlige begrensninger
af hensyn til husireden m.v., eller at strand-
bredderne p visse streekninger dbnes ved kgb
eller ekspropriation. Der blev ikke stillet forslag
om, hvilken af de to lgsninger der bgr valges,
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idet kommissionen indskrenkede sig til at hen-
lede opmarksomheden pid betydningen af, at
abne strandarealer sikres de kommende gene-
rationers friluftsliv, og at der p& én eller anden
made sker en abning af de sparrede straknin-
ger pa meget sggte steder.

Udviklingen er giet i begge retninger. Dels
har kulturministeriet udfoldet en ikke helt ringe
virksomhed ved opkgb af strandejendomme,
dels indeholder nu den nye naturfredningslov i
§ 54 en bestemmelse om, at strandene &bnes for
almenheden for fardsel til fods (som hidtil)
samt for kortvarigt ophold og badning (men
ikke teltslagning) uden for en afstand af 50
m fra beboclsesbygninger. I samme § er det
fastsat, at vedkommende kommunalbestyrelse,
safremt adgangen til stranden er af serlig be-
tydning for almenheden, og der ikke i forng-
dent omfang findes adgangsveje hertil, efter an-
modning fra kulturministeren skal udlegge en
offentlig sti efter reglerne i lov om bestyrelse
af de offentlige veje.

9. Stgrte til vandrehjem.

Ungdomskommissionen foreslog, at der af
tipsmidlerne eller ved szrlig bevilling ydes van-
drebevaegelsen dels stgtte til afholdelse af an-
legsudgifter ved opfgrelse eller forbedringer
af vandrehjem — idet man herved navnlig havde
opmarksomheden henvendt pa afsides belig-
gende private vandrchjem — dels hjxlp til Her-
bergs-Ringen til anskaffelse af udstyr til her-
berger og til uddannelse af herbergsverter.

Der er af tipstjenestens overskud givet stgtte
til vandrebeveegelsen med i alt godt 2 mill. kr.
Heraf er ca. 3/4 anvendt til delvis dekning af
anlegsudgifterne ved opfarelse af 17 nye van-
drehjem og udvidelse af og sanitere forbedrin-
ger i bestdende hjem.

10. Stgtte til ferickolonier og feriehjem.

Ungdomskommissionen foreslog, at der &r-
ligt stilles et belgb til radighed for feriekolonier
til delvis dickning af anlegsudgifter og udgifter
til inventar m.v.,, men ikke til driftsudgifter.
Endvidere foreslog kommissionen, at det fgr-
nevinte samarbejdsudvalg optager forhandling
med Foreningen af hgjskoler, landbrugsskoler
m.fl. om fors¢gsvis anvendelse af nogle af disse
skoler i august og september méned til ferie-
ophold for unge.

Der er af tipstjenestens overskud i de senere
ar ydet mellem 400.000 og 500.000 kr. arlig
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til ferieformal. De virkelige belgb mé& dog nok
antages at vere noget hgjere, da grensen mel-
lem ferieforméal og sociale formél er flydende.

I1a. Tilskud til leder- og instruktgruddannelsen.

Ungdomskommissionen foreslog, at der ydes
friluftsorganisationerne tilskud, dels til daek-
ning af kursusudgifter, dels til delvis daekning
af de enkelte deltageres udgifter. Endvidere
blev det foreslaet, at der ydes lignende tilskud
til de ¢@vrige ungdomsorganisationers kursus
vedrgrende frilufisliv. Endelig blev det fore-
sldct, at der ydes en vis refusion af udgifterne
ved anszttejse af faste friluftsinstruktgrer og
rejsesekretaerer.

Endvidere anbefalede kommissionen, at der
af stat, kommune og private arbejdsgivere tages
hensyn til ungdomsledere, dels siledes at deres
ferie placeres under hensyntagen til deres virk-
somhed ved sommerlejre, dels sédledes at der
spges vdet dem en vis udvidelse af ferien, for
at de ogsa kan holde ferie sammen med fami-
lien.

Der er i de senere ar af tipstjenestens over-
skud ydet 210.000 kr. arlig til lederkursus, Mid-
lerne er fordelt mellem de 6 ungdomskorps,
Dansk Vandrelang, Danmarks socialdemokra-
tiske Ungdom, Sportsfiskerforbundet m.fl. sa-
ledes at hovedorganisationernes kursusudgifter
bliver dakket fuldt ud, medens deltagernes
udgifter bliver dakket i et sadant omfang, at
ingen af gkonomiske grunde behgver at holde
sig tilbage fra kursusdeltagelse.

11b. Tilskud til ledertreeningscentre.

Ungdomskommissionen konstaterede, at ung-
domskorpsene havde et aktuelt bchov pa i alt
890.000 kr. til udbygning over en kortere perio-
de af deres ledertreningscentre og foreslog der-
for, at der »snarest muligt — og indtil behovet
om formentlig fi ar er daekket — ydes ung-
domsorganisationerne tilskud til afholdelse af
en vaesentlig del af deres udgifter til erhvervelse
af egnede grunde, til opfgrelsc af bygninger og
til indretning af dem til ledertreeningscentre. «

Der er i den siden betiznkningens afgivelse
forlgbne tid af tipsmidlerne ydet i alt 1.506.000
kr. til dette formal, siledcs at de forskellige
ungdomskorps har fict tilskud til deekning af
en del af deres udgifter til erhvervelse af egnede
grunde og til opfgrelse og indretning af byg-
ninger til deres fgrertraeningscentre.



12. Fritagelse for ejendomsskatter af
ungdomsorganisationernes friluftsgrunde med
bygninger.

Ungdomskommissionen foreslog, at der i
forbindelse med de da stedfindende overvejelser
i finansministeriet om revision af loven om
ejendomsskatter til staten skabes hjemmel for
at fritage ungdomsorganisationernes til frifufts-
arbejde beregnede grunde med derpd opfgrte
bygninger for alle ejendomsskatter til staten
og dermed ogsd for de kommunale ejendoms-
skatter.

13, Almindelige tilskud til
ungdomsorganisationer med friluftsliv som
hovedvirksonmhed.

a. Tilskud til hovedorganisationerne.

Ungdomskommissionen foreslog, at der ydes
ungdomsorganisationcrne med egentlig frilufts-
liv som hovedvirksomhed et arligt tilskud til
deres almindelige arbejde, ligesom det gennem
de senere ar havde vearet tilficldet med hensyn
til idraetsorganisationerne. Man fandt derimod
ikke at kunne foresla tilskud til ungdomsorga-
nisationer, der kun driver sckundear frilufts-
virksomhed (herunder de politiske ungdoms-
foreninger).

Det bzmerkes, at denne sondring ikke blev
anlagt ved forslaget om tilskud til leder og in-
struktgruddannelse, jfr. ovenfor under pkt. 11a.

Der har af tipsmidlerne hvert &r varet ud-
delt mellem 145.000 og 175.000 kr. til de for~
skellige ungdomskorps m.f]. i forhold til deres
medlemstal. Tilskuddset pr. medlem har veret
stadig faldende fra 1.75 kr. i 1949/50 og til
1.00 kr. de sidste ar.

b. Tilskud tit lokale afdelinger.

Det var ungdomskommissionens principielle
standpunkt, at de lokale afdelinger i lighed med
dc enkclte idretsforeninger som hovedregel
selv bgr klare dercs udgifter — cventaelt, som
tilfeldet er mange steder, med stgtte fra kom-
rmunen. Dog foreslds det, under henvisning til
de efter krigen ckstraordinere forhold, ai der
stilles ct seerligt belgb til radighed tit ydelse af
ekstraordinxre tilskud til dekning af szrlige
anlegsudgifter 1 de lokale atdelinger.

Herefter er der i de forlgbne ar af tipsmid-
lerne fordelt godt 3,5 mill. kr. til i alt 1.324
afdelingsr med 10-20¢/, af deres anlegsud-
gifter til friluftsarealer, spejderhuse, weckend-
hytter m.v.,

14. Rejseoplysning for ungdommen.

Ungdomskommissionen foreslog, at der ydes
foreningen Dansk Vandrelaug og selskabet
Dansk Folkeferie et arligt tilskud til vederlags-
fri rejseoplysning for ungdommen, det fgrste ar
med 10.000 kr. til hver.

Der har herefter i nogle &r vacret ydet 10.000
kr. arligt til hver af de to organisationer til
deekning af udgifterne ved rejsevejledning i de-
res lokaler i Kgbenhavn og en rakke provins-
byer. Da kendskabet til billige rejscr efter nogle
ars forlgb var almindeligt udbredt, ophgrte vej-
ledningen.

15. Fribefordring og rabatrejser pd jernbaner.

Ungdomskommissionen stillede pd forskellige
punkter forslag om udvidelse af reglerne om
fribefordring og rabatrejser pa jernbanerne, og
nogle af disse forslag er senere fulgt op.

Undervisningsministeriet har saledes i au-
gust 1952 opnaet tilslutning fra beviliingsmyn-
dighederne til, at bekendtggrelsen at 15. april
1951 om fribefordring af skolecelever m.v. @&n-
dres saledes, at aldersgransen forhgjes fra 16
til 18 &r, og at der fremtidig ikke stilles krav
om, at bgrnene og de unge menneskers foraldre
skal vare ubemidlede. Herefter vil skolesg-
gende bgrn og unge mennesker indtil 18 ar, nir
de drager i sommerlejr som deltagere i en aner-
kendt landsorganisations lIejr, alle fa fri rejse.

Endvidere er det tidligere krav om undervis-
ningsministeriets godkendelse af vandreture, der
afholdes i forbindelse med disse ferierejser til
sommerlejre, i overensstcmmelse med kommis-
sionens forslag bortfaldet ved undervisningsmi-
nisteriets bekendtggrelse af 25. april 1951,

16. Sagkyndig vejledning
pd historiske og naturskgnne steder.

Ungdomskommissionen stillede forslag om,
at der ydes tilskud til udgivelsc af kortfattede
og overskuelige hafter om et omrades sevaerdig-
heder pa steder, hvor der mia savnes passende
vejledning, samt at der forsggsvis pa Kalg og
Mols og eventuelt senere pd Hammershusom-
ridet, Trelleborg og Spgttrup etableres sagiyn-
dig vejledning med omvisning pa bestemte klok-
rédet, Trellcborg og Spéttrup etableres sagkyn-
ungdomsorganisationerne ggres bekendt med
fredninger af interessc for friluftslivet og med
de grgnne sticr 1 Kgbenhavns omegn.

Efter forhandlinger med ungdomsnavnet, tu-
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ristforeningen og museerne i Arhus har Fri-
luftsradet i nogle &r forsggsvis stillet et belgb
pa 2.000 kr. til radighed til naturvejledning pa
Kalg. Vejledningen fgrte under ledelse af mu-
seumsdirektgr Thamdrup og hans hjelpere del-
tagerne til natursevardighederne i skovene,
stranden og ruinen ved Kalg.

Efter nogle ars forlgb ophgrte vejledningen
pa grund af manglende interesse fra befolknin-
gens side.

17. Selvsiendige udflugtsstier og
cykleveje,

Ungdomskommissionen udtalte, at da ung-
dommen i overvejende grad benytter cyklen
som befordringsmiddel pa udflugter og rejser
rundt i landet, er det af den stgrste betydning,
at anleg af cyklestier fremmes mest muligt.
Herved teoktes ikke blot pd cyklestier langs
eksisterende veje, men ogsd pa selvstendige
cyklestier i egen tracé, de sikaldte cykleveje.
Kommissionen fandt, at udskillelsen af cykle-
feerdslen fra den hurtiggiende motorferdsel be-
tyder en gnskelig forggelse af sikkerheden, og
at selvstzendige cykleveje i sd henseende er at
foretreekke. Kommissionen henstillede derfor til
vejmyndighederne at have opmearksomheden
henvendt pa dette forhold.

Ogsé naturfredningskommissionen har be-
skeeftiget sig med dette spgrgsmal, og det hen-
stilles i betenkningen, at det over for fred-
ningsmyndighederne og  vejmyndighederne
fremhaves, at det er gnskeligt, at der tages ini-
tiativ til etablering af yderligere stianlag (gang-,
cykel- og ridestier), dels ved en @ndring af be-
stemmelserne for allerede fredede arealer, hvor
forholdene taler derfor, dels ved nye fredninger,
f. eks. saledes at stianleg kommer til at for-
binde adskilte skovarealer. Kommissionen frem-
havede i denne forbindelse den store betydning,
det vil have for ferdselssikkerheden og for be-
folkningens friluftsliv, at der tilvejebringes stier
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i egen tracé for cyklister, og anbefalede, at ned-
lagte jernbanelinier indrettes til spadsere- og
cyklestier, hvortil disse straekninger ofte er me-
get egnede.

Friluftsradet har under henvisning til de se-
nere ars mange fmrdselsulykker med dgdelig
udgang for cyklister og knallertkgrere anmodet
vejdirektoratet om at iverksette en aktion for
cyklestier langs befzrdede veje og i egen tracé
gennem landskaberne. Radet finder dog, at
vejdirektoratet har svaret for tilbageholdende
péd denne henvendelse.

18. Hensynet til naturen
ved ungdommens udgvelse af friluftslivet.

Ungdomskommissionen stillede forslag om,
at det ggres til en betingelse for tilskud til en
friluftsorganisations lederkursus, at der gives
instruktion i de almindelige regler for naturens
beskyttelse og om grunden til disse regler. Sam-
tidig foreslog man, at turistforeningernes turist-
kulturudvalg far tilskud til fortsettelse af dets
oplysningsvirksomhed.

Hertil bemarkes, at Friluftsridet gennem
arene har gennemfgrt en omfattende skovsvine-
kampagne, hvor man med stgtte af pressen, ra-
dioen, skolerne, skovvasenet m. fl. har slaet til
lyd for beskyttelse af naturen.

For at ungdomsledere kan forklare bgrn og
unge mennesker hensigten med de forskellige
forbud, der tilsigter at beskytte naturen, har
Friluftsradet til ungdomsorganisationer, der
har modtaget tilskud til leder- og instruktgr-
kursus, henstillet, at der ved planleggelsen af
de kommende kurser afswmttes tid til foredrag
eller lignende om hensyntagen til naturen under
ungdommens udgvelse af friluftslivet.

Kampagnen er senere udvidet til vejsvin,
vandsvin m. fl., men har ikke kunnet fgres kraf-
tigt nok pd grund af begrensede gkonomiske
midler.



DANSK UNGDOMS FELLESRAD

18. december 1968

Til Folketingsudvalget
vedrgrende naturfredningsloven.

Dansk Ungdoms Fellesrdd erfarer med stor
glade, at lovforslaget stgtter befolkningens fri-
luftsliv, is@r gennem udvidet feerdsels- og op-
holdsret i det abne land og ved at skabe grund-
lag for bevarelse af stgrre samlede naturom-
rader. Om lovens enkelte afsnit vil vi bemeerke
fglgende:

1. Fzerdsel og ophold i naturomraderne
(88 54-56)

A. Det mé hilses med glade, at der gives be-
folkningen adgang til private skove. Et vok-
sende friluftsliv kombineret med en gget risiko
for lukning af skove ved udlendinges eller by-
boers kgb, sandsynliggdr, at der i fremtiden vil
blive mange konflikter, hvis ikke almenhedens
ret til feerdsel og ophold i skovene gennemigres
nu. 1 lovforslaget omtales kun glende ferdsel;
men ogsd cykling i skovene bgr veere tilladt.
Antallet af jagtdage, hvor en skov kan lukkes
for offentligheden, bgr begranses.

B. Retten for almenheden til ophold pa pri-
vate strandbredder og badning fra disse, er
yderst veerdifuld. Begrebet »kortvarigt ophold«
bgr erstattes af blot ophold.

Enkelte steder bgr en vis begriensning i
retten til badning indfgres: En del bgrnekorps
og -institutioner har ejendomme ved strand,
hvorfra der bades med stgrre hold af bgrn. Af
hensyn til foreningernes og institutionernes an-
svar for bgrnene under badning bgr det tilla-
des disse ejere, f. eks. ved opslag pa stranden,
at forbeholde retten til badning (men ikke til
ophold pa stranden) for foreningens eller in-
stitutionens bgrn i et begranset tidstrum dag-
ligt.

C. Ogsé almenhedens ret til ferdsel pd udyr-
kede arealer er meget verdifuld. Men man kan

Underbilag 8a

frygte, at ejernes ret til indhegning med tiden
faktisk vil fgre til en gget afspeerring. I betragt-
ning af, at gresningsarealerne i det nye lovfor-
slag er undtaget fra ferdselsretten bgr det over-
vejes, om det ikke er tilstraekkelig sikring af
ejernes interesser, at de kan sgge frednings-
nevnet om indhegningstilladelse i tilfeelde, hvor
offentlighedens adgangsret er serligt gene-
rende.

2. Byggelinien ved skove (§ 47)

A. Bgrne- og ungdomsforeningerne har man-
ge weekend-hytter placeret direkte ved skov. En
undersggelse foretaget for fa ar siden af Fred-
ningsplanudvalget for Kgbenhavn, Frederiks-
borg og Roskilde amtsradskredse viste, at langt
de fleste hytter i dette omrade var placeret di-
rekte ved skov; og de fleste af de resterende
hytter ville vare blevet anbragt i skovbryn,
hvis det havde veret muligt. Det er med disse
weekend-hytter som udgangspunkt, at organisa-
tionerne dyrker friluftslivet i skovene. Det er
derfor af stor betydning for foreningerne, at der
ogsa fremtidig — og i alle egne af landet — bli-
ver mulighed for at opfgre weekend-hytter di-
rekte ved skov. For at sikre en ensartet dispen-
sationspraksis i de forskellige fredningsnavn,
foresldr vi, at der i lovbekendtggrelsen ggres en
bemerkning om, at fredningsnevnene gennem
deres dispensationer bgr sikre, at bgrne- og
ungdomsforeningerne kan etablere de ngdven-
dige stgttepunkter for friluftslivet i form af
weekend-hytter ved skove.

B. Lovforslaget giver ministeren en bemyn-
digelse til inden for skovbyggelinien at forbyde
teltslagning helt eller delvis i hele landet eller
dele af landet. Denne bestemmelse kan kom-
me til at ramme en rakke organisationer, iser
bgrnekorpsene, der igennem Aartier har dyrket
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lejrliv i telt, fortrinsvis i og ved skov og ner
strandene. Det vil vere urimeligt, om dette lejr-
liv, der har kunnet udfolde sig i kraft af mange
jordejeres velvillige tilladelse, og som ikke har
varet kritiseret, skal kunne stoppes i fremtiden,
fordi andres mere varige teltslagning skgnnes

DANSK UNGDOMS FELLESRAD

29. januar 1969

Til Folketingsudvalget
vedrprende naturfredningsloven.

Foranlediget af den senere tids decbat om
befolkningens adgang til naturomréder, vil vi
fremfgre félgende som supplement til vort brev
af 18. december 1968.

Vi gnsker de private skove abnet for giende
og cyklende fmrdsel.

De fleste private skove er i dag dbne for
offentligheden; men det er en ringe trgst for
den det af befolkningen, der er bosat ved de
lukkede skove, at de fleste andre skove er abne.

Det bgr tillades at cykle i skovene, da cykling
ikke kan veere til stgrre gene for skovejerne end
gaende faerdsel.

Der er pd landet tradition for, at uskadelig
feerdsel til fods pa anden mands ejendom ac-
cepteres. Denne tradition findes ikke hos bybe-
folkningen; og det mé& frygtes, at byboers, sel-
skabers og udlendinges kgb af skove vil med-
fgre en @get afsparring. Disse opkgb mé for-
ventes at stige i takt med skovenes voksende
betydning som rekreative omrader og med fal-
dende udbytte af egentlig skovdrift.

Safremt skovene afsprres i stigende omfang
— som vi formoder, det vil ske — vil det blive
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at stride mod fredningsinteresserne. Ministerens
ret til at udstede forbud mod teltslagning bor
begreenses til at omfatte teltslagning mod beta-
ling, det vil navnlig sige erhvervsmassigt drevne
lejrpladser.

Underbilag 8b

stadig vanskeligere at fi gennemfgrt en ret for
befolkningen til at feerdes i skovene.

Vi gnsker fri adgang til udyrkede arealer.

Stgrstedelen af de udyrkede arealer er klitter
og heder, der lige sd lidt som skovene bgr kun-
ne afspierres for offentligheden. Da der her
ikke engang er dyrkningsmessige hensyn at
varetage, bgr cjerne ikke have ret til at fore-
tage indhegning.

Vi gnsker ret til ophold pa private
strandbredder.

Lovforslagets begreb »kortvarigt ophold« kan
give anledning til megen strid og bgr @ndres
til blot »ophold«.

Danmarks rekreative omrdader er sma af om-
fang. Vi har ikke rad til at forbeholde skovene,
strandene, hederne og klitterne for et mindretal
af befolkningen — iscer ikke i en fremtid, hvor
gget fritid og dget befolkningskoncentration i
byerne vil medfgre, at befolkningens trivsel
ikke mindst vil afhwenge af omfanget af rekrea-
tive omrader, der er tilgengelige for alle.



Underbilag 8c

Tipsmidlerne til ungdommens friluftsliv

1. Administrationen,

Efter aftale med de bevilgende myndigheder
deltager Friluftsrddet i fordelingen og admini-
strationen af de af tipsoverskuddet bevilgede
midler til ungdommens friluftsliv. Det samlede
tilskud til ungdommens friluftsliv, der for 1949/
50 udgjorde 770.000 kr., blev efter Frilufts-
radets forhandling med de forskellige ministeri-
er for 1950/51 forhgjet til 820.000 kr. For
1951/52 til 1953/54 var bevillingen 850.000 kr.
og for 1954/55 og 1955/56 925.000 kr. Efter
nye forhandlinger har bevillingen for 1956/57
og 1957/58 vzret 1 mill. kr.,, men blev ved
fordelingen for 1958/59 pi grund af nedgangen
i tipsmidlerne nedsat til 970.000 kr. og for
1959/60 og 1960/61 til 950.000 kr. For 1961/
62 og 1962/63 var der igen 1 mill. kr., for
1963/64 tit 1965/66 1,1 mill. kr. og for 1966/
67 1,2 mill. kr., der fordeler sig siledes:

1. Til tilveicbringelse af stgttcpunkter

for friluftsliv. ................ 41.700
2. Til vandrehjem .............. 129.000
3.Til lederkursus ... ool 210.200
4. Til opfgrelse af en friluftsgard

(11, rate) ..o 200.000
5. Til ungdomsorganisationernes alm.

virksomhed og instruktion ...... 153.700
6. Til friluftsorganisationernes lokale

afdelinger . ........ ... .. ... 353.300
7. Til Friluftsradets administration og

skovsvine-kampagne ............ 98.500
8. Til fordeling efter nermere aftale  13.600

I ait kr. 1.200.000

2. Fordelingen i 18 ar (1949/50-1966/67).

Til ungdommens friluftsliv er i arene indtil
1966/67 uddelt godt 17,3 mill. kr. fordelt sa-
ledes:

1.a. Lejrpladser m.v..... 154.000
b. Friluftsbade 349.500
¢. Friluftsarealer m.v. 350.216

2. Vandrehjem ................

3. Leder- og instruktgrkursus i ung-
domskorpsene m. fl. (fgrertre-
ningscentrenes driftsudgifter, ho-
vedorganisationernes  almindeli-
ge kursusudgifter og op til halv-
delen af kursusdeltagernes betor-
drings- og bespisningsudgifter). .

4, Fgrertreningscentre og  frilufts-
géard
a. 10 fgrertreeningscentre for ung-
domskorpsenc (ca. 60 ¢/y af an-
legsudgifterne)
b. Henlagt til friluftsgard (1.—
11. rate)

5. Almindelig virksomhed og in-
struktion i ungdomskorpsene m.
fl. (mindst 331/4 0/4 af tilskudde-
nc¢ skal anvendes til instruktions-
virksomhed)

6. Tilskud til friluftsavealer, week-
end-hytter o. lign. for ungdoms-
korpsenes lokale afdelinger, kom-
muner og idraetsforeninger .

......

853.716
2.321.134

3.190.051

1.506.000

.............

1.200.000

2.982.800

3.585.975
7. Rejscoplysning for ungdommen
og anden rejsevejledning
8. Friluftsridets administration,
skovsvinekampagnen, naturvej-
ledning m. v.

118.000

1.292.277
290.047

17.340.000

9. Diverse friluftsformél

I alt kr.
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BILAG 9

Om ungdomskommissionens betenkning over
fritidslokaler pa landet

Kommissionen har i sin betenkning om fri-
tidslokaler pd landet beskaftiget sig med pro-
blemerne om tilvejebringelse af egnede lokaler
for ungdomsarbcjdet. For at danne sig et bil-
lede af forholdene vedrgrende de eksisterende
forsamlingshuse pa landet lod kommissionen i
1947 gennem det statistiske departement fo-
retage en undersggelse vedrgrende forsamlings-
husene i landkommunerne. Undersggelsen vi-
ser, at op mod en trediedel af forsamlingshuse-
ne er opfgrt inden udgangen af forrige &ar-
hundrede og kun en fjerdedel i tiden efter 1920.

Betenkningens konklusion er:

at der findes en reekke kommuner, som over-
hovedet ikke har fritidslokaler for ungdommen,

at de forhindenvarende lokaler er temme-
lig sma og ikke alle lige vel vedligeholdte, og at
de forbandenvarende garderober og toiletter er
utilstraekkeligt indrettede,

at der kun sjeldent forefindes den flerhed af
forskellige lokaletyper, som man har tilstrebt
de steder, hvor der er opfgrt sognegarde eller
arbejdes med planer herom,

at det abenbart er forbundet med betydelige
gkonomiske vanskeligheder at drive forsam-
lingshusene pé en sddan made, at de svarer til
deres bestemmelse, og

atr man derfor ofte vil vere ngdsaget til at
lade de g¢gkonomiske hensyn komme i fgrste
rekke.

Betenkningen giver dernast oplysninger om
de bestdende regler vedrgrende statsstgtte til
byggeri af fritidslokaler sdvel i by som pa land
og indeholder detaillerede rad og vejledning for
indretning af sognegérde alt efter det lokale
behov, Kommissionen anbefaler den selvejen-
de institution eller kommuneeje som de ejerfor-
hold, der giver bedst mulighed for at fa sd man-
ge som muligt af sognets beboere interesseret i
sognegardsarbejdet, idet dette efter kommissio-
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nens opfattelse skal vare til gavn ikke blot for
ungdommen, men for hele sognets kulturliv.

Kommissionen behandler endvidere finansie-
ringsproblemerne i forbindeise med opfgrelsen
af sognegarde og tager stilling til rigsdagens be-
handling i 1949/50 af forslag til lov om &n-
dring i byggestgttelovgivningen m.m. Kom-
missionens forslag fik dog ikke serlig stor reel
betydning for det endelige resultat i lov nr. 252
af 14. juni 1951.

I 1963 afgav regeringens kulturudvalg et
forslag til ministeriet for kulturelle anliggender
om kulturcentre, idet man ¢nskede at skabe
samlingssteder rundt om i landet for befolk-
ningen til udgvelse af kulturel virksomhed. For-
slaget blev undergivet udvalgsbehandling under
ministeriet for kulturelle anliggender, og en
betenkning blev afgivet i 1966, indcholdende
et udkast til lov om statsstgtte til kulturcentre.
Der skulle herefter kunne ydes lan til opfgrelse
eller til kgb og indretning af en bygning til et
godkendt kulturcenter og tilskud til driften. Et
kulturcenter var i betenkningen beskrevet som
et samlingssted for udgvelse af kulturel, serlig
kunstnerisk, virksomhed af sdvel professionel
som amatgrmassig art.

Betenkningen udlgste en meget omfattende
debat, hvori ogsd kontaktudvalget deltog, idet
udvalget efter drgftelse pa flere mgder i skri-
velse af 1. september 1966 til ministeriet for
kulturelle anliggender udtalte, at ungdomsor-
ganisationernes reprasentanter i udvalget fin-
der »at kulturcentrenc, siledes som deres
formil bestemmes i betenkningen, vil afhjel-
pe et vesentligt savn, og med glede har no-
teret sig, at betenkningen og det dertil knyt-
tede udkast til lov om statsstgtte til kulturcentre
gér ind for en rummelig bestemmelse af kul-
turcentrenes formél, siledes at dette ogsa om-
fatter fritidsaktiviteter, der ligger uden {or den
kulturelle virksomhed i snzvrere forstand, idet



man gar ud fra, at disse aktiviteter omfattes af
ordene »studiekredsarbejde, fritidsundervisning
og lignende« i lovudkastet . . .« Endvidere afgav
kontaktudvalget visse nzrmere motiverede for-
slag til @ndringer af lovudkastet.

Der blev imidlertid ikke fremsat lovforslag
pd grundlag af betenkningen, dels fordi man
fandt det mere hensigtsmessigt ved @ndringer
af den eksisterende lovgivning at sgge at skabe
mulighed for, at de bestiende kulturelle insti-
tutioner i hgjere grad kunne komme til at virke
som kulturcentre, dels fordi den nye lov om
fritidsundervisning, der nu er vedtaget og tradt
i kraft den 1. august 1969, indiccrede en vis
tilbageholdenhed over for kulturcentertanken i
dens oprindelige form.

Ud fra den erkendelse, at det alligevel neppe
vil vere muligt gennem speciallovgivning at
dakke behovet for stgtte til kulturel virksomhed
i det omfang, det er gnskeligt, har kulturudval-
get i december 1968 fremsat et nyt forslag om
stgtte til fremme af kulturelt arbejde. Dette
forslag leegger i sin opbygning i hgj grad veg-
ten pd det stedlige, serlig det kommunale ini-
tiativ som forudsetning for statsstgtte. Stgtten
teenkes udlgst derved, at det kulturelle arbejde
forinden skal vere godkendt af et lokalt organ.
som kaldes et kulturelt samrdd. Efter dette
samrads foresldede sammensatning vil ungdom-
men fa gode muligheder for indflydelse.
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BILAG 10

Om ungdomskommissionens betznkning over den
tilpasningsvanskelige ungdom

Ungdomskommissionen skulle ifglge kom-
missoriet bl.a. »optage spgrgsmél om den aso-
ciale ungdoms problemer til behandling med
serligt henblik pd forebyggelsen af ungdoms-
kriminaliteten. «

Dette spgrgsmaél er behandlet i ungdomskom-
missionens betenkning »Den tilpasningsvan-
skelige ungdome«, der i hovedliniernc er til-
trddt 1 kommissionens plenarmgde den 22.
september 1952,

Betenkningen har varet genstand for yder-
ligere udvalgsbehandling og har givet anledning
til viesentlige lovandringer.

Det af arbejds- og socialministeriet i anled-
ning af den nye bestemmelse i grundlovens §
71, stk. 6, den 15. oktober 1953 nedsatte ud-
valg vedrgrende bgracforsorgens administration
m.v. (i det fglgende kaldet administrationsud-
valget) har siledes inddraget ungdomskommis-
sionens betenkning i sine overvejelser. Admini-
strationsudvalget afgav to betenkninger i 1957/
58 og pé grundlag heraf gennemfgrtes ved lov
af 7. juni 1958 @ndringer i forsorgslovens af-
snit om bgrneforsorgens administration m.v.

[ forbindelse med fremsettelsen af lovfor-
slag angiende ungdommens uddannclsesfond
besluttede rcgeringen i 1954 at lade foretage
en undcrsggelse af, hvorvidt de af ungdoms-
kommissionens forslag, der endnu ikke var
faért ud i livet, burde gennemfgres. I denne an-
ledning nedsatte socialministeriet den 8. jumi
1954 ¢t snzvert udvalg af embedsmand fra
social- og undervisningsministerierne (i det
fglgende  kaldet embedsmandsudvalget) med
den opgave at behandle betenkningen om den
tilpasningsvanskelige ungdom. Udvalget afgav
i 1955 en forclgbig serskilt betznkning om
forhgjelse af statstilskuddet til foreningen »Ef-
tervernet«. Udvalgets forslag blev genncmfgrt
med virkning fra den 1. april 1956. 1 g@vrigt
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afventede udvalget resultatet af arbejdet i ad-
ministrationsudvalget og afgav i fcbruar 1960
betenkning om de af ungdomskommissionen
behandlede problemer, som ikke var behandlet
af administrationsudvalget — alene med undta-
gelse af spgrgsmalet om bgrnevaernsudvalgenes
almindelige bgrnetilsyn og deres tilsyn med
bgrn under bgrneforsorg.

Endelig har socialministeriet den 1. scptem-
ber 1961 nedsat et snavert udvalg (»revisions-
udvalget«) med den opgave at forberede den
lovbestemtc revision af loven om bgrne- og
ungdomsforsorg (der i 1961 var udskilt af for-
sorgsloven som en sarskilt lov). Udvalget af-
gav betenkning den 7. januar 1963 og pa
grundlag heraf gennemfgrtes lov af 4. juni
1964 om bgrne- og ungdomsforsorg.

Ungdomskommissionens betenkning bygge-
de for en meget vasentlig del pd erfaringerne
fra en af sociallege H. Kjems pd kommissio-
nens foranledning ivaerksat undersggelse af et
repraesentativt udvalg af de bgrn, der i 1947/48
blev anbragt uden for hjemmet pé grund af til-
pasningsvanskeligheder.

Embedsmandsudvalget kom under sit arbejde
ind pd spgrgsmalet om at ivarksette en efter-
undersggelse af, hvorledes dct senere er gact
disse elever. Efter drgftelse af spgrgsmalet,
bl.a. med bgrne- og ungdomsforsorgens paeda-
gogiske nzvn, blev det besluttet forclgbig at
Jade foretage en begransct undersggelse, som
skutle give visse grundoplysninger om de pa-
geldendes sociale stilling pa dette tidspunkt
(1960).

Kommissionens forslag og
bemzerkninger hertil.

1 kap. 5: »Ledende synspunkter med hensyn
til forebyggelse og behandling af tilpasnings-



vanskeligheder hos bgrn og unge« fremhaeves
tidligere fremsatte (bl.a. i betenkningen »Ung-
dommen og arbejdslivet«) henstillinger om, at
der tilvejebringes stgrre ligelighed mellem ind-
tegtsgrupperne med hensyn til stgtte til for-
sgrgere med bgrn. Endvidere peges pa behovet
for socialpolitiske foranstaltninger til fordel
for hjem med enligstillede mgdre.

Der skal herom henvises til bilag 2.

Til afsnittet om modvirkning af fristelse til
kriminalitet bemaerkes, at ferdselsloven nu
fastslar, at fgreren af et kgretyj, der forlader
dette, pa behgrig made skal sikre sig, at det
ikke kan fjernes, og, for s& vidt angdr motor-
cykler og cykler, herunder knallerter, at disse,
nar de henstilles, skal holdes forsvarligt aflaset.
Spgrgsmélet om sikring af biler med en swerlig
laseanordning har pa baggrund af det betydeli-
ge antal brugstyverier af biler varet genstand
for hyppig dreftelse, og straffelovskommissio-
nen foreslog i sin betenkning nr. 232 fra 1959
om ungdomskriminaliteten forskrifter herom,
som nu er gennemf@rt.

Til afsnittet om erkendelse og behandling af
tilpasningsvanskeligheder hos bgrn og unge
beméaerkes, at de heri anfgrte synspunkter alle
har veeret lagt til grund ved udarbejdelsen af
@ndringerne i forsorgsloven i 1958 og ved ud-
arbejdelsen af den nye bgdrne- og ungdoms-
forsorgslov af 1964. Detailler vil blive behand-
let nedenfor.

Ad kap. 6: Hjemnet.

Den nyeste lovgivning har i vidt omfang
fulgt det synspunkt, at hjemmet og foraldrene
mad vare centrum i forebyggelsen af tilpasnings-
vanskeligheder. I bgrneforsorgsloven af 1964
er dette iser kommet til udiryk i kap. 3 om
familievejledning, § 27, stk. 3, hvorefter be-
slutninger om  hjaelpeforanstaltninger sdvidt
muligt skal iveerkseettes t samarbejde med for-
zldremyndighedens indehaver og eventuelle an-
dre, der faktisk udgver foreldremyndigheden,
og hvorefter det bgr tilstrebes at bevare barnet
eller den unge i hjemmet. Der er dog stadig
adgang til efter serlige regler, jfr. § 28 ff, at
anbringe barnet eller den unge uden for hjem-
met uden foreldrenes samtykke. (Udtrykket
»fjerne« og »fjernelse« anvendes ikke lengere).

Endvidere kan fremhaves bestemmelsen i §
38, hvorefter bgrne- og ungdomsvarnet sa vidt
muligt skal treffe de ngdvendige beslutninger
i forbindelse med forsorg uden for hjemmet i

samarbejde med foreldremyndighedens inde-
haver. Foreldrene mister altsd ikke lengere
foreeldremyndigheden, ndr et barn anbringes
uden for hjemmet af bgrne- og ungdomsver-
net, og man anvender heller ikke udtrykket, at
foreldremyndigheden udgves af bgrne- og ung-
domsvarnet, Det er meningen, at der skal fore-
ga et samarbejde om de beslutninger, der skal
treeffes vedrgrende barnet, men der cr dog
reserveret bgrne- og ungdomsvarnet en n@dd-
vendig befgjclse til i givet fald at treffe beslut-
ninger imod foreldrenes opfattelse.

Samarbejdet om genncmfgrelse af forsorgen
er nermere uddybet i § 41, hvorefter det pihvi-
ler bgrne- og ungdomsvzrnet, medmindre hen-
synet til barnets eller den unges velfeerd i det
enkelte tilfalde taler derimod, 1 samarbejde
med dem, der udgver den daglige omsorg {(dvs.
plejcforzldre eller instititutionsledere) at sgrge
for, at forbindelsen mellem barnet eller den
unge og hans hjem holdes ved lige, og at sgge
at skabe mulighed for tilbagevenden til hjem-
met, Med den sidste bemerkning tilskyndes
bgrne- og ungdomsvarnet til at iverksatte
hjelpeforanstalininger, sasom familievejledning
og gkonomisk hjelp til stgtte for hjemmet, sa-
ledes at det bliver i stand til igen at tage sig
af barnet eller den unge. Bgrne- og ungdoms-
veaernets muligheder for at yde gkonomisk hjelp
med henblik pd at modvirke forsorg uden for
hjemmet er blevet betydeligt forbedrede i 1958
og igen i 1964, jfr. § 27, stk. 2, nr. 4 og S,
men i @gvrigt er det meningen, at bgrne- og
ungdomsvarnet skal udnytte alle det sociale
hjeelpeapparats muligheder gennem samarbgj-
de med de rcspektive myndigheder, jfr. § 27.
stk. 1, om pligten til fgrst og fremmest at give
forzldrene vejledning.

T ungdomskommissionens betenkning frem-
haves betydningen af, at foreldre pd forskel-
lig mide kan f& rdd og vedledning i opdragel-
sesspgrgsmal. Dette synspunkt gar igen som et
barende princip t den nye bgrneforsorgslovgiv-
ning. Fgrst og fremmest kan man pege pd det
almindelige bgrnetilsyns @ndring til familievej-
ledning (kap. 3), hvorved der er lagt op til en
betydelig styrkelse af det forebyggende radgiv-
ningsarbejde.

I de administrative bestemmelser om familie-
vejledning er der udtrykkeligt peget pa, at der
som led i familievejledningen kan etableres
felles arrangementer for familier eller familie-
medlemmer med ligeartede problemer. Som
eksempler nazvnes klubarbejde for husmgdre
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med undervisning i husf@relse, syning, barne-
pasning, budgetlegning og anden familiekund-
skab, hobbybetonet beskaftigelse 1 gruppemg-
der f.eks. for enlige forsgrgere eller forzldre
til bgrn med pubertetsvanskeligheder.

Vejledningens betydning er som nzvnt tillige
fremhavet i bestemmelserne om de egentlige
bgrnevaernsforanstaltninger, og man kan ogsa
nzvne den adgang, der ved § 27, stk. 2, nr. 3,
er skabt til at lade barnet eller den unge under-
sgge og behandle af en lage eller undersgge og
modtage vejledning af en psykolog.

Forzldreradgivning eller i hvert fald for-
@ldrekontakt indgdr som et naturligt led i de
tfleste daginstitutioners virksomhed, men kon-
taktens veerdi er naturligvis sterkt afhengig af
den enkelte bgrnehaveleders evne herfor. For
s vidt angar bg¢rn, der er anbragt uden for
deres hjem, kan nzvnes, at der i Kgbenhavn
er optaget en forsggsvirksomhed med gruppe-
mgder med foreldre til bgrn, der er anbragt
uden for hjemmet af bgrne- og ungdomsvaer-
net, med henblik pa drgftelse af serlige opdra-
gelsesproblemer. Forsggene er faldet heldigt ud
og taznkes fortsat og udbygget.

Som et vasentligt treek i den nye lov kan
naevnes den store betydning, et ngje samarbejde
med alle myndigheder og institutioner, der har
at ggre med familier med begrn, tillegges, jfr.
f.eks. § 2 og § 20.

Endvidere skal det oplyses, at der ogsd in-
den for folkeskolens spccialundervisning er
foreskrevet kontakt med hjemmet i forbindelse
med beslutninger om hjzipeforanstaltninger
(iveerkszttelse af specialundervisning), jfr. de
nedenfor omtalte cirkulzrer af 4. august 1961.

Endelig oplyses, at undervisningsministeriets
cirkulere af 14. juni 1967 om forholdsregler til
fremme af god orden i folkeskolen uden for
Kgbenhavn sterkt har peget p& betydningen af
kontakt mellem skole og hjem.

Ad kap. 7: Sundhedstjenesten.

Ungdomskommissionen har givet tilslutning
til det gnske, der blev fremsat i en betzenkning
af februar 1949 fra Den almindelige danske
Lzgeforenings neuroseudvalg om, at den medi-
cinske uddannelse i psykiatri uddybes.

Embedsmandsudvalget redeggr i sin betaenk-
ning dels for de gennemfgrte @ndringer i uni-
versitetsuddannelsen og dels for gennemfgrte
fortseettelseskurser og for foranstaltninger til
gennemfgrelse af en efteruddannelse i fastere
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former for de praktiserende lager. Udvalget
konkluderer herefter, at det ikke finder anled-
ning til at foresld foretaget videre med hensyn
til spgrgsmalet om praktiserende legers kend-
skab til bgrn med adferdsvanskeligheder.

Ungdomskommissionen har endvidere peget
pa gnskeligheden af oprettelsen af stillinger som
sociallege. Embedsmandsudvalget udtaler her-
til, at det for ¢4 vidt vil anse det for gnskeligt,
om der ved alle stgrre kommuner kunne an-
seettes socialleeger, men peger dog samtidig pa,
at der ved lovandringen 1 1958 er givet bgrne-
vernsudvalgene adgang dels til at tilkalde den
stedlige embedsiege til at yde den forngdne
legelige bistand, dels til at sgge bistand til
psykiatrisk, psykologisk eller padagogisk under-
sggelse af barnet ved de anerkendte radgiv-
ningsklinikker (nu radgivningscentre).

Hertil bemerkes, at egentlige sociallegeord-
ninger si vidt vides kun findes i Arhus og Es-
bjerg. I Odense er der en halvdagsbeskaftiget
psykiater ansat ved bgrnevernet, og i Kgben-
havn er der en udstrakt deltidsbeskaftigelse af
leger og psykologer. 1 en del andre kommuner
er der i tilslutning til familievejledningen etab-
leret team med deltagelsc af lege og psykolog,
som i mangt og meget virker som sociallzege-
institutionen i Arhus.

Kommissionen har dernast peget pa det gn-
skelige i, at skoleleegerne féar supplerende kur-
sus med henblik pa at give dem et bedre kend-
skab til baggrunden for, at der opstéir tilpas-
ningsvanskeligheder hos bgrn i skolealderen.
Sadanne kurser er gennem de senere ar gen-
nemfgrt ved undervisningsministeriets foran-
staltning, og embedsmandsudvalget har derfor
ikke fundet anledning til at forctage videre an-
glende dette spgrgsmal.

Med hensyn til sundhedsplejerskerne har
kommissionen rettet kritik af deres uddannelse
og anbefalet, at denne udvides, siledes at der
erhverves stgrre kendskab til det spaede barns
psykiske problemer, til almindelig psykologi
og til forebyggelse og behandling af elemen-
tere tilpasningsvanskeligheder hos smabgrn.
Endvidere anbefales det, at det i instrukserne
til sundhedsplejerskerne palegges dem at vere
opmarksom pé de afvigelser i barnets alminde-
lige fysiske udvikling, der kan vere tegn pa
psykiske afvigelser, og at henvise mgdrene til i
tide at sgge legens hjelp ogsd over for tilpas-
ningsproblemer.

Efter offentligggrelsen af betenkningen har
indenrigsministeriet indhentet en udtalelse fra



»Kursus ved Aarhus Universitet for sundheds-
plejersker og for ledende og undervisende syge-
plejersker« og fra sundhedsstyrelsen. Forman-
den for undervisningsradet ved navnte kursus
tilbageviste i en lang og meget detailleret erkle-
ring, som sundhedsstyrelsen »ganske (kunne)
tilslutte sig«, den rejste kritik, herunder i gan-
ske serlig grad kommissionens bemarkning
om, at sundhedsplejerskerne ikke uddannes til
almindelige »familiesundhedsplejersker«, hvil-
ken bemarkning karakteriseres som »stridende
mod de faktiske forhold.«

Embedsmandsudvalget, der tilsyneladende
ikke havde varet bekendt med denne indsigelse,
konstaterede, at der havde fundet en udvidelse
sted af sundhedsplejerskernes undervisning, for
sa vidt anglr fagene bgrnepsykiatri (nyt fag,
8 timer), bgrnepsykologi (30 timer mod tidli-
gere 12 timer), psykologi og mentalhygiejne
(obligatorisk 26 timer mod tidligere valgfrit
fag med 25 timer). Under hensyn til, at det
var udvalget bekendt, at det bl.a. i Kgbenhavns
kommune var tanken at udstrekke sundheds-
plejerskernes arbejdsomrade til ogs& at omfatte
bgrn i alderen 1-3 &r, anbefalede udvalget en
udvidelse af undervisningen i fagene bgrnepsy-
kiatri og bgrnepsykologi.

Undervisningen er nu — efter en grundig ud-
valgsbehandling (betenkning afgivet i juni
1963) — undergaet yderligere 2ndringer og ud-
videlser, herunder ogsé saledes, at den af ung-
domskommissionen efterlyste undervisning til-
dels meddeles allerede under den grundlaeggen-~
de uddannelse til sygeplejerske. Det kan ikke
af betenkningen ses, om man har taget ung-
domskommissionens og embedsmandsudvalgets
betenkninger med i overvejelserne.

Med hensyn til instruksen for sundhedsplejer-
skerne bemarkes, at denne endnu ikke er @n-
dret i overensstemmelse med kommissionens
anbefaling. Sundhedsstyrelsen har imidlertid
oplyst, at man — efterhinden som den forbed-
rede uddannelse slar igennem - vil vare rede til
at stille de krav til sundhedsplejerskerne, som
ligger i kommissionens anbefaling.

Kommissionen fandt det endvidere gnskeligt,
at der ~ som foreslaet af et under Dansk psyki-
atrisk Selskab nedsat udvalg — anszites en
psykiatrisk konsulent i direktoratet for bgrne-
og ungdomsforsorgen med en rekke narmere
angivne opgaver. Ved de i 1958 gennemfgrte
@ndringer af forsorgsloven blev der skabt lov-
messig hjemmel for at knytte den forngdne
sagkundskab til direktoratet.

Embedsmandsudvalget var enig med kom-
missionen om, at der burde knyttes en psykia-
trisk konsulent il direktoratet. Blandt andet un-
der hensyn til, at der nu var knyttet en heldags-
beskxftiget padagogisk-psykologisk konsulent
til direktoratet, mente udvalget dog at burde
foresld en honorarlgnnet psykiatrisk konsulent.

Forslaget er gennemfgrt.

Kommissionen har endelig foresldet udbyg-
ning af det psykiatriske tilsyn ved opdragelses-
hjemmene. Forslaget gar dels ud pa, at de tid-
ligere i en bekendtggrelse fra 1952 fastsatte
bestemmelser gennemfgres i praksis, dels at
man pa langt sigt arbejder henimod en yder-
ligere udbygning af dette tilsyn, bide sdlcdes
at det kommer til at omfatte flere hjem, og sa-
ledes at selve tilsynsvirksomheden bliver mere
dybtgdende — i visse tilfzelde udvidet til en
egentlig psykiatrisk behandling.

Embedsmandsudvalget var principielt enig
med kommissionen. Udvalget har forctaget en
detailleret gennemgang af tilsynet ved samtlige
kategorier at opdragelseshjem og har i forbin-
delse hermed foreslict visse udvidelser af til-
synet.

I 1961 blev reglerne om det psykiatriske
lzegetilsyn @ndret i overensstemmelse med cm-
bedsmandsudvalgets betaenkning. Reglerne har
nu fundet udtryk i kap. II i socialministeriets
cirkuleere af 2. december 1965 om lagetilsyn
ved anerkendte bgrne- og ungdomshjem samt
om l®ge- og sygehusbehandling af bgrn og un-
ge 1 sddanne hjem.

Ad kap. 8: Institutioner for forebyggende

bgrneforsorg.

Vuggestuer: Kommissionen lagde veegt pa,
at man ved tilrettelzeggelsen af arbejdet i vugge-
stuerne sgger at opnd mulighed for, at bgrne-
ne kan opnd kontakt med en bestemt, voksen
person. Embedsmandsudvalget mente ikke, at
behovet for familiesystemet er til stede i helt
samme grad for vuggestuer som for egentlige
spedbgrnshjem, navnlig under hensyn til, at
vuggestuebgrnene er i deres hjem om natten.
Udvalget har dog erkleret sig enig i kommissio-
nens betragtninger, der i gvrigt ligger helt pé li-
nie med de betragtninger, der er kommet til ud-
tryk i de af den svenske socialstyrelse fastsatte
regler for »den halvdppna barnavirden« (1959),
og fandt, at man i videst mulig omfang bgr
arbejde hen imod at fglge tilsvarende princip-
per herhjemme. Under hensyn til de gkonomi-
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ske konsekvenser, som en fuldstendig gennem-
fgrelse af et sadant familiesystem ville med-
fgre, mente udvalget dog ikke at kunne stille
forslag om dets fuldstendige gennemfgrelse
for tiden.

Der er ikke fra socialministeriets side givet
anvisning p& anvendelse af et bestemt pzdago-
gisk system som familiesystemet, I overensstem-
melse med praksis i de senere ar overvejes det
ved udstedelse af nye regler for indretning af
vuggestuer at nedsatte bgrnetallet i de enkelte
grupper for sd vidt angar kravlebgrnsstue og
smabgrnsstue fra 15 til henholdsvis 10 og 12
bgrn.

Bgrnehaver: Kommissionen fandt, at man
med hensyn til behandling af bgrnehavebgrn
med tilpasningsvanskeligheder i mange tilfelde
vil kunne nd langt ved en behandling i selve
institutionen, men at man i tilfelde med serlig
udtalte tilpasningsvanskeligheder kan blive hen-
vist til at sgge bgrnene anbragt i specielle in-
stitutioner. Embedsmandsudvalget, der havde
kendskab til nogle mislykkede forsgg pd at op-
rette og drive bgrnehaver for bgrn med srlige
tilpasningsvanskeligheder, mente, at man i ste-
det bgr sgge at anbringe enkelte (3 a 4) van-
skelige bgrn i dertil sarligt egnede almindelige
bgrnehaver, og saledes at disse bgrnehaver har
et nert samarbejde med en bgrnehavepsykolog.
Revisionsudvalget og loven af 1964 har ikke
taget afstand fra oprettelse af serbgrnehaver
for adferdsvanskelige bgrn, idet disse 1 be-
markningerne til loven udtrykkeligt er medta-
get blandt de institutioner, der i kraft af en
undtagelsesbestemmelse kan modtage tilskud i
form af underskudsdzkning. Nar bortses fra én
institution for egentlig psykotiske bgrn (Sofie-
skolen), har hjemmelen dog, s& vidt vides, end-
nu ikke varet anvendt.

Som et led i udbygningen af bestraebelserne
for tidligst muligt at f& erkendt tilpasningsvan-
skeligheder blandt bgrnehavebgrnene anbefale-
de kommissionen ansattelse af psykologiske
konsulenter for bgrnehaverne over hele landet
til bistand for lederne. Embedsmandsudvalget
gik kraftigt ind for dette forslag og fandt det
ganske serligt ngdvendigt, at der knyttedes psy-
kologisk bistand til de bgrnehaver, der skal
kunne modtage serlig tilpasningsvanskelige
bgrn.

Ansazttelse af smabgrnspsykologer i tilknyt-
ning til bgrnehaverne er gennemfgrt i begran-
set omfang i Kgbenhavn, og det er meningen,
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at der efterhdnden skal knyttes bgrnehavekon-
sulenter til alle radgivningscentrene.

Fritidshjem og ungdomsklubber: Ungdoms-
kommissionen anbefalede, at personalet ved
fritidshjemmene far lejlighed til at gennemgi
supplerende kurser vedrgrende mentathygiej-
niske problemer. Dette spgrgsmal har vearet
gjort til genstand for nermere behandling i et
af undervisningsministeriet i 1963 nedsat ud-
valg, der har afgivet betenkning i 1966. I be-
tenkningens forslag om uddannelse pa de aner-
kendte fritidspaedagogseminarier er der optaget
bestemmelse om en [-arig videreuddannelse.

Med hensyn til psykologbistand bemarkes,
at fritidshjemmene kan benytte skolepsykolo-
gerne. For visse ungdomsklubber er der tilveje-
bragt serlig psykologbistand, og i évrigt er der
i Kgbenhavn oprettet en ungdomsradgivnings-
klinik (r&dgivaningscenter).

Ad kap. 9: Skolerne.

Kommissionen kom her ind pa spgrgsmalet
om lereruddannelsens betydning for forebyg-
gelsen af tilpasningsvanskeligheder hos bgrn i
skolealderen og navnte, at det fra forskellig
side er draget i tvivl, om lereruddannelsen er
tilfredsstillende med hensyn til psykologi og
pedagogik, og at det derfor i den betankning,
der (i 1951) er afgivet af den af undervisnings-
ministeriet nedsatte kommission vedrgrende ud-
dannelsen p& lererseminarierne, er fremhwvet,
at undervisningen i psykologi og padagogik
bgr udbygges. Dette har medfgrt, at det i lov
af 11, juni 1954 om uddannelsen af lerere til
folkeskolen blev fastsat (§ 11), at scminaricrnes
hovedfag er praktisk skolegerning, padagogik
og psykologi, og at undervisningen i dissc fag
skal omfatte vejledning og praktiske g@velser i
serundervisning af bgrn, der ikke kan fglge den
normale undervisning.

Herudover har embedsmandsudvalget udtalt
som sin opfattelse, at der i padagogik- og prak-
tikundervisningen bgr tages serligt hensyn til
tilrettelaeggelsen af den samlede skolesituation
i de to fgrste skolear.

Endvidere mente udvalget, at det tillige ville
vere af den stgrste betydning for seminarie-
eleverne, om de i hgjere grad, end det nu er
tilfeeldet, blev gjort bekendt med baggrunden
for og tilretteleggelsen af undervisningen pi
de skoler, der hgrer under bgrneforsorgen og
serforsorgen.



1 den nye lerernddannelsesiov af 8. juni 1966
er det ikke som i 1954-loven udtrykkeligt an-
fgrt, at praktisk skolegerning, padagogik og
psykologi er seminariernes hovedfag, men der
er ingen tvivl om, at fagene ogsd i den nye
lov betragtes som lereruddannelsens hovedfag;
de nevnes i fovens § 6 som de fgrste blandt
de fag, som uddannelsen skal omfatte for alle
leererstuderende. De kaldes nu »de padagogiske
fag: pzdagogik og psykologi, undervisningsle-
re, praktisk skolegerning og pxdagogisk spe-
ciale«. Under 1954-loven har der varet mulig-
hed for at lese specialundervisning som linie-
fag. 1966-lovens bestemmelse om obligatorisk,
padagogisk speciale er ny. Under dette omrade
er det tanken i loven, at den enkelte lererstu-
derende sarligt skal fordybe sig i ét af fglgende
3 padagogiske specialer: undervisning i 1) de
yngre klasser, 2) de wldre klasser eller 3) i
specialklasserne, og alle 3 omrader taenkes 1 en
vis udstrekning at skulle indga i den for alle
obligatoriske undervisning. Gennem de peda-
gogiske specialer teenkes den enkelte studerende
i saerlig grad at skulle kvalificere sig til under-
visning inden for det valgte omrade. I de pee-
dagogiske specialer tankes der givet en videre-
gaende uddannelse, psykologisk og sével teore-
tisk som praktisk pedagogisk, vedrgrendc de
serlige undervisnings- og opdragelsesmasssige
probtemer inden for hvert af disse omrider.

Det bemarkes endvidere, at 1 den betenk-
ning, der ligger til grund for den nye lov, for-
udses der i lereruddannelsen afsat serlige kur-
susuger, bl.a. med henblik pa at lade de lerer-
studerende oververe skolestarten i en 1. klasse
og besgge sociale institutioner. Endvidere er
det anfgrt, at der under det pwedagogiske spe-
ciale, undervisningen i specialklasserne, gives
de lererstuderende orientering om bgrnefor-
sorg og de forskellige sarforsorgsgrene samt
de lettere handicaps behandling i folkeskolen
(betaenkning nr. 390, 1965, side 68).

Kommissionen har desuden anset det for ¢n-
skeligt, at den skolepsykologiske virksomhed
udvides, dels geografisk, dels ved en almindelig
udvidelse af rammerne for den eksisterende
virksomhed. Embedsmandsudvalget udtalte i
denne forbindelse, at det er @gnskeligt, at der
finder det sn®vrest mulige samarbejde sted
mellem radgivningsklinikkerne og de skolepsy-
kologiske kontorer.

Med hensyn til den geografiske udvidelse
skal det oplyses, at alle egne af landet nu er
deekket.

10

Spgrgsmilet om en yderligere udvidelse af
den skolepsykologiske virksomhed er behandlet
af et af undervisningsministeriet nedsat udvalg
af 25, angust 1955 om szrundervisning. Dette
udvalg afgav i februar 1961 sin betankning
»Folkeskolens specialundervisning«, der i kap.
J. »Det skolepsykologiske arbejde« opstiller en
rakke forslag til udvidelse af den skolepsyko-
logiske virksormhed, herunder forslag angiende
samarbejdet mellem konsulenten for szrunder-
visningen (skolepsykologen) og skolelegen, er-
hvervsvejlederen, institutioner inden for sarfor-
sorgen og institioner inden for bgrne- og ung-
domsforsorgen herunder ridgivningsklinikker-
ne. (Angaende dette sidste har betenkningen
optrykt embedsmandsudvalgets argumentation,
som den ganske tilslutter sig). Som bilag til be-
tenkningen er opstillet et forslag til normalin-
struks for konsulenter for s@rundervisning (sko-
lepsykologer), som udvalget foresldr udsendt
med et cirkulere, hvori det bgr fremhaves, at
instrukserne i hvert enkelt tilfelde bgr udarbej-
des under hensyntagen til Jokale forhold.

Betzenkningen blev fulgt op af 6 cirkulzrer
fra undervisningsministeriet af 4. august 1961,
hvoraf det fgrste indeholdt nogle generclle ret-
ningslinjer, og de 5 andre drejer sig om hver
sit serlige handicapomrade, nemlig tunghgre,
lzseretarderede, svagtseende og svagtbegavede
bgrn samt bgrn med talevanskeligheder. I det
fgrstnevnte cirkulere tangeres ogsi spgrgsma-
let om indretning af specialundervisning for
bgrn med tilpasningsvanskeligheder.

Det kan endvidere oplyses, at der flere ste-
der er etableret forsgg med udbygning af skole-
vaesenets psykologiske radgivning, siledes at
denne ogsé kan stilles til radighed for kommu-
nens bgrne- og ungdomsforsorg. Forsggene fgl-
ges af et udvalg med repraesentanter for sivel
folkeskolens forsorgsudvalg som bgrne- og ung-
domsforsorgens padagogiske navn.

Der er ikke efter fremkomsten af betenknin-
gen udsendt nogen normalinstruks for konsu-
lenter for specialundervisning, men instruks-
forslaget i betenkningen anvendes i praksis

som grundlag for udformningen af de enkelte
instrukser.

Ad kap. 10: Bgrnevaernet,
Plejetilsynet; Kommissioncn lagde vagt pa,
at plejetilsynet kommer til at fremstd som et
tilbud om bistand til befolkningen og ikke som
en kontrolforanstaltning. I forbindelse dermed
blev navnet »tilsyn« foresldet @ndret. Der lag-
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des endvidere vagt pa at tilvejebringe de bedst
kvalificerede tilsynsfgrende, navnlig ved i vi-
dere omfang at lade ansxtte lgnnede tilsyns-
fgrende.

Ved loven om bgrne- og ungdomsforsorg af
1964 er der sket en radikal zndring pa dette
punkt, idet tilsynet med bgrn uden for zgte-
skab, bgrn, hvis foreldre modtager vedvarende
offentlig hjelp, og bgrn, til hvis forsgrgelse der
af det offentlige udbetales bidrag, er bortfaldet,
medens tilsynet med bgrn i familiepleje (§ 79)
og dagpleje (§ 64, stk. 3 og 4) er opretholdt
stort set uandrct. Som noget nyt er samtidig
indfgrt en familievejledning, som kommunen
vel er pligtig at tilbyde, medens det er en frivil-
lig sag, om befolkningen vil modtage den. Det
har herved varet tilsigtet at understrege be-
tydningen af, at det forebyggende bgrnevern
ikke skal vere en kontrol med bestemte grupper
af bgrn, men en vejledning og stgtte til familier
med bgrn, som har behov herfor, navnlig enlige
forsgrgere, Ved at ophzve pligten for bgrne-
og ungdomsvarnet til at fgre tilsyn med ret
store grupper af bgrn er det meningen, at der
skulle blive mere tid til arbejdet med de fami-
lier, som virkelig har et stgttebehov.

Ved bestemmelsen i § 19 om anerkendelse
af serligt udbyggede familievejledningsordnin-
ger som berettigede til at modtage statsrefusion
er det opstillet som en betingelse, at der anven-
des personer, der i kraft af deres uddannelse
eller tidligere virksomhed har szrlige forudsat-
ninger for dette arbejde, og refusionsordningen
skal saledes tilskynde kommunerne til at anven-
de kvalificerede personer. Ordningen fremmer
ogsé anvendelse af lgnnede tilsynsfgrende. Sta-
ten har iveerksat eller finansieret 3-maneders
kurser for familievejledere i Kgbenhavn og 8
omrader uden for Kgbenhavn. Samme syns-
punkter ligger til grund for bestemmelsen i
§ 37, stk. 4, hvorefter aflgnning af tilsynsvarge
bliver refusionsberettiget.

Undervisningsministeriet har ved cirkulzre
af 8. november 1965 udsendt socialministeriets
cirkulere af 18. december 1964 om bgrne- og
ungdomsverncnes familievejledning til skole-
myndigheder og skoleledere (savel stats-, som
kommunale og private og ogsd ungdomsskoler,
ungdomskostskoler, ungdomsklubber, handels-
skoler og tekniske skoler) og har henstillet til
disse at bidrage til familievejledningens gen-
nemfgrelse efter sit formal ved at samarbejde
med bgrne- og ungdomsvernet, hvor det matte
veere aktuelt, og ved at vaere opmarksomme pa
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familievejledningen som et hjzlpemiddel og evt.
medvirke til, at den pagzldende familie selv
sgger familievejledning,

Bgrnevwrnets forebyggende foranstaltninger:
Kommissionen har rettet nogen kritik mod den
dageldende lovs regler om forebyggende {oran-
staltninger og anvendelsen af dem:

Det findes uheldigt, at anvende advarsel
uden samtidig vejledning.

Den dagzldende adgang til i forbindelse med
et paleg at yde gkonomisk hjelp var begrenset
til trangstilfelde og til afholdelse af de udgif-
ter, der direkte var forérsaget af palegget.

Det ville vare gnskeligt, om adgang til at
meddele paleg blev udvidet til at omfatte pileg
om undersggelse af cn psykiatrisk klinik eller
af en lege eller en psykolog.

Hertil bemerkes: Loven af 1964 anvender
ikke laengere begrebet forebyggende foranstalt-
ninger, men der opregnes i § 27, stk. 2, en
rekke hjzlpeforanstaltninger, der kan besluttes
idei § 27, stk. 1, nermere beskrevne tilfelde.
Herunder er der bl.a. adgang til at beslutte at
lade barnet eller den unge undersgge og be-
handle af en lege eller undersgge og modtage
vejledning af en psykolog. Endvidere er der
adgang til at yde gkonomisk hjelp (direkte af
bgrne- og ungdomsvarnene, ikke af det sociale
udvalg) ikke alene til afholdelse af udgifter i
sammenheng med givne henstillinger eller pa-
leeg, men ogsé til betaling af huslig bistand eller
til afhjelpning af forbigaende vanskeligheder
for familien, og trangsbetingelsen er aflgst af
bestemmelsen i stk. 3 om, at hjelpen skal vere
pakrevet af hensyn til barnets eller den unges
tarv. Det er ~ ligeledes 1 stk. 3 — understreget,
at man skal sgge at hjzlpe pa stedet fremfor
at anbringe uden for hjemmet.

Foranstaltningen »advarsel« er udeladt ud fra
de synspunkter, der er anfgrt i betenkningen.

Fjernelse: Xommissionen har — uanset den
var bekendt med, at de administrative proble-
mer inden for bgrneforsorgen kunne forventes
optaget til serlig behandling (nemlig i admini-
strationsudvalget) — indgdende overvejet, hvor-
vidt reglerne om bgrnevernenes sammensat-
ning var hensigtsmeessig.

Kommissionen har ikke ment at kunne gé
ind for judicielt sammensatte bgrnedomstole,
men har fundet det gnskeligt, at den dommer,
der vejleder bgrnevaernene i fjernelsessager,
udtages af cn sazrlig kreds af dommere, der



har serlig indsigt i og forstaelse for bgrne- og
ungdomsproblemer. Endvidere har man fore-
sldet fjernelsessager, hvor foraldrenes samtykke
ikke foreligger, henlagt til et serligt nevn for
stgrre omrader (et eller flere amter) og med
deltagelse af flere sagkyndige, siledes foruden
den foran nwvnte serligt sagkyndige dommer
en psykiater samt en repraesentant for den psy-
kologiske og pxdagogiske sagkundskab. Den
geldende adgang til at indanke en fjernelses-
beslutning for landsnavnet for bgrneforsorg
tenkes bevaret.

Endvidere har kommissionen anbefalet, at
der i alle fjernelsessager foretages grundigere
undersggelser — herunder en indgaende social
personlighedsundersggelse, evt. serlig psykia-
trisk eller psykologisk undecrsggelse. Endelig
anbefales nart samarbejde mellem bgrneveerne-
ne og de foresliede amtskonsulenter for bgrne-
forsorgen samt mellem bgrnevaernene og social-
kontorerne.

Hertil bemwxrkes, at loven ikke langere ope-
rerer med begrebet »fjernclse af bgrne, der cr
erstattet af udtrykket »anbringelse uden for
hjemmet«. I @vrigt gennemfgres forsorg uden
for hjemmect nu i de fleste tilfeelde i samarbejde
med forzldrene, siledes at der kun undtagel-
sesvis bliver tale om tvangsmessig anbringelse.

Spgrgsmalet om bgrnevarnencs organisation
og om udskillelse af sagerne om tvangsmaes-
sig anbringelse har varet genstand for indga-
ende overvejelse i administrationsudvalgets be-
tenkninger af 1957 og 1958. Der er ikke fundet
grundlag for at oprette sarlige bgrnedomstole
eller serlige amtsbgrnevarnsnevn, men bgrne-
vernenes mulighed for en grundig behandling
af sagerne er udbygget p& fglgende made:

1) Ansattelse af 14 bgrnevarnskonsulenter
med grundig teoretisk og praktisk uddan-
nelse.

2) Mulighed for tilkaldelse af embedslegen til
bgrnevernets mgder.

3) Obligatorisk anvendelse af en padagogisk-
psykologisk konsulent i de samme sager,
hvori en dommer skal medvirke.

4) Der lzgges i loven stigende vagt pi gennem-
fgrelse af en grundig undersggelse forud
for bgrne- og ungdomsvernets beslutning
om hjzlpeforanstaltninger. Udfgrlige regler
herom er nu givet i afsnit IV i socialmini-
steriets cirkuleere af 10. oktober 1966 om
bgrne- og ungdomsvernenes virksomhed.

5) Bgrne- og ungdomsvarnets pligt til samar-
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bejde med andre myndigheder og institutio-
ner, herunder socialudvalget, er understre-
get, jfr. § 20 i 1964-loven. Hensigten her-
med er bla., at bgrne- og ungdomsvarnet
p& det tidligst mulige tidspunkt kan opna
kendskab til tilfzlde, hvor serlig stgtte er
pakrevet.

Samme hensyn ligger bag undervisnings-
ministeriets foran naevnte cirkulere af 8.
november 1965, hvormed socialministeriets
cirkulere om familievejledning er udsendt
til skolemyndighederne m.v,

I denne forbindelse mi ogsd navnes, at
undervisningsministeriet ogsé har udsendt
socialministeriets navnte cirkulere af 10.
oktober 1966 om bgrne- og ungdomsvarne-
nes virksomhed til de kommunale skolemyn-
digheder og anbefalet en udbygning af sam-
arbejdet mellem skolerne og bgrne- og ung-
domsvaranene.

Spgrgsmalet om kontakt mellem skolerne
og bgrne- og ungdomsvernene er i @vrigt
nermere beskrevet i bekendtggrelse og cir-
kulere af 14. juni 1967 om god orden i
folkeskolen uden for Kgbenhavn.

6) Siden grundloven af 1953 har der varet ad-
gang til domstolsprgvelse af alle bgrnevaerns-
sager, hvor der er tale om alvorlige indgreb,
som kan ligestilles med administrativ fri-
hedsbergvelse, jfr. § 57 i 1964-loven.

Ad kap. 11: Opdragelseshjemmene m.v.
1. Anbringelse i privat pleje.

Kommissionen konstaterede, at uagtet for-
sorgsloven klart forudsatter, at bgrn uden s®r-
lige vanskeligheder, der fjernes, bgr anbringes
uden for opdragelseshjem (nemlig i privat pleje
eller i tjeneste- eller lerepladser), har tendensen
i praksis veret, at en stadig mindre del anbrin-
ges séledes. Denne udvikling fandt kommissio-
nen uheldig og udtalte, at det er gnskeligt, at
de igangverende bestrabelser for at fremskaffe
flere egnede private plejehjem fortszttes og
intensiveres. 1 denne forbindelse pegedes der
pé, at det offentlige bgr sgrge for, at plejelgn-
nen sxttes i vejret, og der legges vaegt pa, at
plejetilsynet omformes saledes, at det i hgjere
grad kommer til at virke som en bistand eller
radgivaning for hjemmet.

Embedsmandsudvalget har indgiende drgftet
spgrgsmalet om gget offentlig stgtte med hen-
blik pd intensivering af arbejdet med fremskaf-
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tfelse af gode plejehjem og har stillet fglgende
forslag:

L

Reglerne for generelle tilskud til plejehjems-
foreningerne bgr ggres rere rationelle og
stgtten forgges.

. Der bgr ydes Red Barnet tilskud efter sam-

me regler som til plejehjemsforeningerne,
uanset denne forening kun anbringer bgrn
i kortvarig pleje.

. Der bgr ydes serligt tilskud til plejehjems-

foreninger, der lgser sarlige opgaver, her-
under plejehjemsanbringelse af bgrn med
adferdsvanskeligheder (plejehjemsforeningen
i Kgbenhavns amt),

Der bgr gennem Mgdrehjelpen ydes hjlp
til anbringelse af bgrn i privat dagpleje (for-
skellen mellem dagplejelgnnen og udgiften
ved anbringelse 1 vuggestue), forelgbig for
finansrene 1959/60 og 1960/61.

. Udvalget har efter forhandling med bgrne-

og ungdomsforsorgens paedagogiske navn
henstillet til direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorgen om at udarbejde forslag til
en indledende undersggelse af vardien af
plejehjemsanbringelse gennem plejehjems-
foreningen i Kgbenhavns amt, sd snart en
fast tilskudsordning til sikring af forenin-
gens fremtidige arbejde (foran nr. 3) er gen-
nemfgrt.

. Der bgr under direktoratet for bgrne- og

ungdomsforsorgen anszttes en socialradgi-
ver med den opgave at forctage de undcr-
sggelser, der er forngdne for, at direktoratet
i henhold til sin almindelige tilsynspligt, jfr.
nu § 5, stk. I, sammenholdt med § 39, stk. 2,
i loven om bgrne- og ungdomsforsorg, kan
pase, at der ikke i de anerkendte opdragel-
seshjem opholder sig bgrn, der vil kunne an-
bringes i plejehjem.

. Der bgr — som forudsat i forsorgslovens

§ 136, nu direkte pabudt i § 39, stk. 3, i lo-
ven om bgrne- og ungdomsforsorg — fastszt-
tes vejledende takster for anbringelse i pleje-
hjem, og udgangspunktet for taksterne, nir
det drejer sig om normale bgrn, mi vare
normalbidraget til forzldrelgse bgrn. Dog
finder udvalget det rimeligt for at animerc
til anbringelse af bgrn i privat pleje, at de
vejledende takster settes noget hgjere.

Hertil bemerkes:
ad 1-3:

I 1961 er der af socialministeriet givet nye
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generelle regler for tilskud til plejehjemsfor-
eningerne baseret pa faste belgb pr. barn, der
anbringes i pleje, og pr. barn, der er under
plejehjemsforeningens tilsyn pa en bestemt
dato hvert ar. Disse regler gelder ogsa for
Red Barnet, som er anerkendt som forening
for bgrneforsorg.

Til plejehjemsforeningen for Kgbenhavns
amt ydes herudover tilskud pd 90 pct. af
Ignudgifter i anledning af det swerlige arbejde
med anbringelse af adfardsvanskelige bgrn
m.v. Tilsvarende tilskud ydes til lgnudgifter
ved det swxrligt intensive plejehjemsarbejde,
der udfgres af plejehjemsforeningerne i Ran-
ders-Viborg og Arhus amter.

Endelig godkendes det, at bgrne- og ung-
domsveernene afholder administrationsgebyr
til plejehjemsforeninger som refusionsberet-
tigede bgrnevernsudgifter for hvert barn, der
anbringes for bgrnevarnet.

ad 4:

Ved § 65, stk. 2, i den nye bgmeforsorgslov
er der skabt hjemmel til at anerkende for-
midling af dagpleje efter reglerne for dag-
institutioner, sdledes at der ydes tilskud tit
dagpleje efter samme regler som for dag-
institutioner.

ad 6:

Socialministeriet har ikke kunnet fremme et
forslag fra direktoratet om anszttelse af en
inspektgr med den specielle opgave at virke
for anbringelse i pleje af bgrn i bgrnehjem.
Siden 1963 har der varet foretaget flere al-
mindelige undersggelser af problemer vedrg-
rende de sikaldte »glemte bgrn«, Lgsningen
af problemerne mé imidlertid efter ministe-
riets opfattelse indgd i direktoratets almin-
delige tilsyn med institutionerne samt ved
opfordringer til bgrne- og ungdomsvarnene
og bgrnehjemmene om at vere opmarksom
pa alle de tilfzelde, hvor anbringelse i familie-
plcje kan anvendes i stedet for anbringelse
i bgrnehjem. Der er siledes i det kommende
cirkulere om bgrne- og ungdomsvarnenes
virksomhed optaget szrlige bestemmelser
herom.

ad 7:

Ved plejepengecirkulzret af 31. marts 1966
¢r de vejledende takster for plejelgn ansat til
et belgb svarende til 3.900 kr. ~ 4.340 kr. ar-
ligt pr. barn. Der er siledes tale om belgb



veesentligt hgjere end normalbidraget, der
pr. 1. april 1966 udgjorde 2.808 kr.

11. Uddannelse af ledere og medarbejdere
ved opdragelseshjemmene.

Kommissionen fandt det uheldigt, at der i
en vis udstrekning anvendes ikke tilstraekkelig
kvalificeret personale, og understregede be-
tydningen af, at de ved arbejds- og socialmini-
steriets bekendtggrelse af 8. marts 1952 ind-
fgrte uddannelsesregler (en 5 maneders grund-
uddannelsc og en 7 méineders videregéende ud-
dannelse) fgres ud i hivet.

Endvidere pépegedes det med stgtte i »hus-
tugtsudvalget«s betenkning af 4. april 1952, at
bgrneforsorgens medarbejdere, bade for sa vidt
angér 1gn (herunder ogsa vederlaget til forstan-
derhustruer) og arbejdstid, bgr bringes op pé
et sadant niveau, at bgrneforsorgen kan kon-
kurrere med andre forsorgsgrene og folkesko-
len.

Hertil bemarkes, at uddannelsen af med-
arbejdere ved bgrne- og ungdomshjemmene nu
ligger i faste rammer, senest ved socialministe-
riets bekendtggrelse nr. 174 af 1. juni 1964 om
uddannelsen til bgrneforsorgspzedagog, og at
spgrgsmalene om uddannelsens fremtid indgar
i overvejelserne i den i 1965 nedsatte uddan-
nelseskommission for det sociale omrade. Der
er nu 6 bgrneforsorgsseminarier, og et 7ende er
under etablering. Grunduddannelsen er 2-arig,
deraf ca. halvdelen af tiden i praktik. Dertil
kommer pa fortsmttelsesseminarium en 1-arig
videregdende uddannelse. Kapaciteten er dog
endnu ikke fuldt tilstrakkelig under hensyn til
den sterke udvidelse af personalenormeringer-
ne, som er eller forventes at blive gennemfgrt.
Efter den lgnordning, der blev gennemfgrt pr.
1. april 1958 og senere forbedringer med hen-
syn til naturalydelser og arbejdstid, bestar der
neppe lzngere i disse forhold nogen hindring
for antagelse af kvalificeret personale.

HI. De forskellige typer af opdragelseshjem.

Kommissionen fandt det — ligesom ogsa hus-
tugtsudvalget i betenkning af 4. april 1952 —
uheldigt, at iagttagelseshjemmene hidtil har
haft et dobbelt formd], nemlig dels at modtage
helt normale bgrn (sk¢nt ofte fra truede miljger
og derfor presumptivt mere eller mindre ad-
feerdsvanskelige), der midlertidigt anbringes pd
hjemmet pa grund af forholdene i foreldrenes
hjem, dels at modtage bgrn til midlertidig iagt-

tagelse med henblik p& deres fremtidige anbrin-
gelse.

Embedsmandsudvalget var enigt heri og fore-
slog udskillelse af rene iagttagelseshjem.

Dette er nu sket i loven af 1964, bade for sa
vidt angér observationshjem for bgrn (§ 83), og
for si vidt angar observationshjem for unge
(§ 84).

For sd vidt angdr almindelige bgrnehjem pe-
gede kommissionen pa, at deltagelse i den al-
mindelige skoleundervisning pd egnen bgr gen-
nemfgres 1 stgrre udstreekning end hidtil.

Hertil bemearkes, at princippet om, at under-
visning af elever pd bgrne- og ungdomshjem
fortrinsvis skal finde sted i folkeskolen eller
anden offentlig skole, nu udtrykkeligt er fast-
sldet i 1964-loven §88. I overensstemmelse her-
med foregdr der en afvikling af skoler i almin-
delige bgrnehjem, medens der fortsat er behov
for skoler i skolehjem og behandlingshjem.

Endvidere anbefalede kommissionen, at de
almindelige bgrnehjem ikke ggres for store. I
det omfang, det af gkonomiske grunde métte an-
ses for ngdvendigt indtil videre at opretholde de
eksisterende stgrre bgrnehjem, métte det an-
befales, at bgrnene, hvor det er muligt af hen-
syn til hjemmenes indretning, opdeles i mindre
grupper, der har hver sin afdelingsleder.

Embedsmandsudvalget har foretaget en op-
ggrelse over stgrrelsen af de pr. 1. april 1959
eksisterende 116 almindelige bgrnehjem og
fundet, at 17 af disse er for store (over 30
bgrn), og at adskillige af disse allerede er op-
delt i flere afdelinger. Videre siges det i ud-
valgets betznkning: »Ved sin gennemgang af
de bygningsmassige forhold ved opdragelses-
hjemmene og i sin indstilling om en forbedring
af disse — evt. om hjemmenes nedlaeggelse —
har direktoratet med hensyn til de almindelige
bgrnehjem taget hensyn til bgrnetallets stgr-
relse, og om hjemmet virker for institutions-
preget. Man skal fremhzve, at ungdomskom-
missionens betragtninger i serlig grad galder de
fgrnevnte 17 stgrre hjem, og man gér ud fra,
at direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
specielt har sin opmarksomhed henvendt pa
disse hjem.«

Det padagogiske nevn har fundet, at 25
pladser maétte anses for det absolutte maksi-
mum. P3 den anden side métte man af hensyn
til de faste udgifter ved driften nappe regne
med et vesentligt mindre tal. Hertil sluttede
embedsmandsudvalget sig.

Endelig har kommissionen foresldet, at man
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efterhdnden erstatter de eksisterende skole-
hjem, der er for store og uhensigtsmassigt ind-
rettede til at pétage sig en behandlingsmessig
opgave af sterkt adferdsvanskelige bgrn, med
mindre behandlingshjem, der arbejder i nert
samarbejde med den psykiatriske og psykologi-
ske sagkundskab. Det er endvidere foresliet
at udvide antallet af behandlingshjem for bgrn
og at oprette behandlingshjem for unge med
serlige tilpasningsvanskeligheder,

Disse spgrgsmaél har veret behandlet indgi-
ende af embedsmandsudvalget og i det af ar-
bejds- og socialministeriet den 7. december
1951 nedsatte udvalg vedrgrende forsorgen for
bgrn og unge med serlige tilpasningsvanskelig-
heder, der afgav betenkning i 1960,

Hertil bemarkes, at der i de seneste ar —
samtidig med at belegningen i bgrne- og ung-
domshjemmene som helhed har varet faldende
— er nedlagt en del af de ringeste institutioner,
og der foregér en stadig sanering af de gvrige
hjem. Der er nu anerkendt ialt 10 behandlings-
hjem. Byggeaktiviteten i de kommende ar kon-
centreres om opfgrelse af yderligere behand-
lingshjem samt skolehjem og bgrneforsorgsse-
minarier.

Ad kap. 12: Ungdomsforsorgen.

Kommissionen fandt, at de pd ungdoms-
hjemmene opndede resultater er utilfredsstil-
lende, og dette har fgrt kommissionen ind pa
videregdende overvejelser over ungdomsfor-
sorgens effektivitet. Kommissionen ville dog
afstd fra at fremseette forslag til en dybtgdende
struktureendring af ungdomsforsorgen. Dette
spgrgsmal mente kommissionen, at det ville
vaere gnskeligt at henlagge til den permanente
straffelovskommission eller til et serligt udvalg.

Kommissionen har dog peget pa forskellige
problemer. Der pegedes saledes pa betydningen
af, at retssager mod unge mennesker fremmes
med den stgrst mulige hurtighed, og at behand-
lingen af sager om tiltalefrafald ikke sker for
rutinemassigt. Der blev endvidere sldet til lyd
for en differentiering af sével ungdomshjem
som ungdomsfangsler, siledes at seerbehandling
af svagtbegavede og unge med udtalte karakter-
afvigelser muligggres. Endelig blev en adgang
til i visse tilfzelde at inddrage unge mennesker
under forsorg ud over 18 ars graensen anset for
gnskelig. i

Nogle af disse problemer er behandlet af den
permanente straffelovskommission i en betaenk-
ning om ungdomskriminalitet, afgivet i novem-
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ber 1959. Kommissionen har gennemgdet de
enkelte ekspeditionsled i sager mod unge og
finder herefter ikke grund til at anbefale prin-
cipielle @ndringer i ekspeditionsformen, men
mener, at sagernes ekspedition i visse af led-
dene mé kunne fremskyndes inden for den gel-
dende ordnings rammer. I rigsadvokatens cirku-
laere af 4. august 1966 om behandlingen af sa-
ger mod unge lovovertredere er der, i den hen-
sigt at opnd en afkortning af ekspeditionstiden,
iseer for sager, der afggres med tiltalefrafald
mod bgrne- og ungdomsforsorg, givet anvis-
ning pa forskellige endringer i fremgangsmaé-
den.

Straffelovskommissionen har endvidere gen-
nemgaet praksis med hensyn til meddelelse af
tiltalefrafald, men har ikke fundet positive hol-
depunkter for at antage, at man skulle vere
for tilbgjelig til at gdre gentagne forsgg med
tiltalefrafald og bgrneforsorg.

For i praksis at udvide adgangen til tiltale-
frafald foreslog kommissionen endvidere en til-
fdgjelse til § 30 i straffeloven, hvorefter tiltale-
frafald kunne ggres betinget af, at den unge an-
bringes uden for sit hjem og om forngdent i et
opdragelseshjem af narmere angiven art, evt.
imod bgrnevaernets og landsnavnets protest,
dog slledes at landsnzvnet fik adgang til at
indbringe spgrgsmalct om, hvorvidt dette vilkar
skulle gzlde, til retslig afggrelse. Ved revision
af retsplejeloven og straffeloven i 1961, hvor-
ved bl.a. reglerne om tiltalefrafald samledes i
retsplejeloven og gjordes en del mere smidige,
blev der i vidt omfang taget hensyn til dette
forslag, jfr. nu retsplejelovens § 723, stk. 1, nr.
2, sammenholdt med § 723 a, stk. 2, og straffe-
lovens § 57, stk. 1, serlig nr. 2 og 8. Samtidig
indfgrtes i bdrneforsorgslovens § 72 (nu § 56
i 1964-loven) en hjemmel for direktoratet for
bgrne- og ungdomsforsorgen til at trzffe den
forngdne beslutning, séfremt bgrne- og ung-
domsvarnet ikke treffer beslutning om an-
bringelse i overensstemmelse med vilkéret i en
betinget dom eller betinget tiltalefrafald. Det
forudsattes, at direktoratet forhandler med an-
klagemyndigheden i hvert enkelt tilfeclde, men
afggrelse om etablering af bgrne- og ungdoms-
forsorg ligger hos bg¢rne- og ungdomsforsorgens
myndigheder. I denne forbindelse skal endvi-
dere oplyses, at rigsadvokaten i sit ovennavnte
cirkuleere af 4, august 1966 har givet anvis-
ning om at anvende tiltalefrafald med vilkar
om bgrne- og ungdomsforsorg i mere begren-
set omfang.



Ogsd problemet om differentiering af ung-
domsfengslerne blev behandlet i straffelovs-
kommissionens betankning, der fandt det
»steerkt pakrevet, at udbygningen af ungdoms-
feengslets organisation ikke udskydes lengere«.
Der sigtes herved navnlig til et forslag fra feng-
selsdirektoratet om oprettelse af specialafde-
linger for sinker og psykopater. Ved den oven-
for nzvnte ®ndring af straffeloven blev der
efter kommissionens forslag givet hjemmel,
dels til i visse tilflde at idgmme ogsa personer
mellem 21 og 23 ar ungdomsfengsel, dels til
administrativ overfgrelse fra ungdomsfengsel
til psykopatfengsel og tilbagefgrelse til ung-
domsfengsel.

Problemerne om udbygning af ungdoms-
feengslerne, bl.a. med en psykiatrisk specialaf-
deling, er behandlet 1 en betenkning, afgivet i
marts 1965 af fengselsvesenets anstaltsudvalg
(Betenkning IT (nr. 383) vedrgrende fangsels-
vesenets anstaltsorganisation). Selv om egent-
lige specialafdelinger endnu ikke er oprettet, er
en betydelig differentiering af ungdomsfang-
selsbehandlingen i de senere &r muliggjort ved,
at antallet af ungdomsfaengsler er gget til 4
(Nyborg, som er lukket, Sgbysggard, Mggelker
og Karshovedgéard, som alle er abne) foruden
en modtagelsesafdeling i Vestre fengsel, der
observerer samtlige dgmie og derpd fordeler
dem til ungdomsfangslerne. En vis forggelse
af mulighederne for behandling af psykisk af-
vigende unge er ligeledes opnéct ved, at der til
ungdomsfengslerne er knyttet en heltidsbe-
skaftiget psykiater med bopel i Nyborg. Kvin-
der kan stadig ikke modtages i ungdomsfang-
sel.

Med hensyn til differentieret anbringelse og
behandling p& ungdomshjem bemarkes, at der
er gennemfgrt adskillige forbedringer pa insti-
tutionerne for unge med adfaerdsvanskelighe-
der, men det har voldt betydelige vanskelig-
heder at fi opfgrt nye specialindrettede insti-
tutioner. Der er dog opfgrt et nyt behandlings-
hjem for unge kvinder, og et behandlingshjem
for unge mand er under opfgrelse.

Et under gkonomi- og arbejdsministeriet
nedsat snevert udvalg med repraesentanter fra
justits-, social- og undervisningsministerierne
(»Treningsskoleudvalget«) har — ud fra en kon-
statering af et behov for en serlig indsats for
unge med sadanne tilpasningsvanskeligheder,
at de ikke vil kunne optages pa de i henhold til
ungdomsarbejdslgshedsloven etablerede skoler
~ overvejet »de spgrgsmal, der ved oprettelsen

af en eller flere treeningsskoler melder sig med
hensyn til afgreensningen af klientellet, tvangs-
momentets art, arbejdets og undervisningens art
og omfang m.v.«. Udvalget afgav en rapport
til arbejdsministeren i juli 1959, men under
hensyn til den da forestiende revision af ung-
domsarbejdslgshedsloven (og sandsynligvis og-
sd fordi udvalget havde fundet behovet mere
beskedent end antaget i kommissoriet) blev
eventuelle foranstaltninger sat i bero (der var
tale om evt, at anmode bolig-, justits- og social-
ministerierne om at tilskynde til oprettelse af
flere ungdomspensionater).

Med hensyn til aldersgrensen for inddragelse
under forsorg bemarkes, at der i 1958 og 1964
er gennemfgrt udvidet adgang til at lade alle-
rede etableret forsorg fortsaette ud over elevens
18. ar, saledes at der nu ikke kraves nogen
formel beslutning for at lade forsorgen Igbe til
det 21. ar. Der er endvidere givet adgang til
at yde gkonomisk stgtte og vejledning som ef-
tervaeern 1 to ar efter forsorgens ophgr, altsa
lengst til det 23. ar. Tilsynsvergemal og for-
sorg uden for hjemmet kan efter det 18. &r
ndres til eller forbindes med andre hjzlpefor-
anstaltninger. Denne bestemmelse tager navnlig
sigte pd at muligggre egnede hjzlpeforanstalt-
ninger i forbindelse med tiltalefrafald og be-
tingede domme. Under serlige omstendigheder
kan hjzlpeforanstaltninger ivaerksattes for unge
over 18 ar, som ikke er under forsorg i for-
vejen, nir den unge og hans varge meddeler
samtykke hertil.

Ad kap. 13: Eftervaernet.

Kommissionen fandt pa enkelte punkter ef-
tervaernet utilstreekkeligt.

Hertil bemearkes, at betydningen af, at for-
sorg uden for hjemmet fglges op med efter-
varnsforanstaltninger, nu i 1964-loven er frem-
havet ved regler i et sarligt kapitel herom, ka-
pitel 8, og ved bestemmelsen om, at bgrne- og
ungdomsvarnet skal sgge at skabe mulighed for
barnets eller den unges tilbagevenden til hjem-
met. Administrative bestemmelser om efter-
vaernet findes 1 afsnit VIII i socialministeriets
foran nevnte cirkulere af 10. oktober 1966 om
bgrne- og ungdomsvaernenes virksomhed. Der
er heri givet nermere anvisning pé eftervaer-
nets udgvelse

1. ved forberedelsen til hjemgivelsen,
2. ved foranstaltninger i forbindelse med hjem-
givelsen,
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3. ved efterfgigende foranstaltninger, der dels
omfatter personlig hjelp og moralsk stgtte,
dels gkonomisk hjelp.

Eftervaernet udgves dels af institutionerne,
hvoraf enkclte stgrre hjem har ansat serlige
medarbejdere til dette arbejde, dels af bgrne-
og ungdomsvernene med bistand af bgrne-
vernskonsulenterne, for hvem denne opgave er
saerligt fremheevet.

Som et led i eftervaernet er der i de senere ar
oprettet szrlige afgangsafdelinger ved eller i
tilknytning til visse bgrne- og ungdomshjem.
Der er endvidere oprettet enkelte ungdomspen-
sioner og planlagt flere til etablering i den kom-
mende tid.

Ad kap. 14: Szrlig behandling af unge

lovovertraedere,

Ungdomskommissionen pegede pé betydnin-
gen af, at der i alle sager vedrgrende unge for-
bryderbegyndere, herunder hvor der anvendes
betinget dom, foretages en socialt og psykolo-
gisk orienteret personundersggelse.

Straffelovskommissionen gik i en betenkning
(1953) om forsorgsdomme og betingede domme
(der dog ikke har speciel relation til unge lov-
overtreedere) ind for, at der bgr foretages per-
sonundersdgelse 1 langt videre omfang end hid-
tit. P4 grundlag heraf gennemfgrtes i foraret
1960 en @®ndring i retsplejeloven, hvor reglerne
om personundersggelse nu er samlet, Lovan-
dringen gik dog ikke helt s& vidt som straffe-
lovskommissionen havde gnsket.

Bestemmelsen i retsplejelovens § 800 a fik
fglgende ordlyd:

»Der skal tilvejebringes sadanne oplysnin-
ger om sigtedes personlige forhold, som ma
antages at vere af betydning for sagens afgg-
relse vedrgrende straffastsettelse eller anven-
delse af anden retsfglge end straf.

Stk. 2. En narmere undersggelse vedrgrende
sigtedes personlige forhold, herunder navnlig
hans nuverende og tidligere forhold i hjem,
skole og arbejde samt hans legemlige og &ndeli-
ge tilstand, skal i almindelighed foretages, nar
der kan blive spgrgsmél om anvendelse af

1. betinget dom,

2. tiltalefrafald pa andre vilkar end
vedtagelse af bgde og betaling af
erstatning,

3. ungdomsfengsel eller retsfgiger, der
treeder i stedet for straf.
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Stk. 3.

Stk. 4. I deistk. 2, nr. 1 og 2, omhandlede
tilfelde foretages undersggelsen sa vidt muligt
af en dertil anerkendt forsorgsinstitution.«

Af Dansk Forsorgsselskabs arsberetning
1964 fremgar det, at der foretages personun-
dersggelser i ca. 80 pct. af de sager, der afggres
med betinget dom med tilsyn.

Endvidere pegede kommissionen pa betyd-
ningen af, at der allercde under sagens gang
iveerksettes et forsorgsarbejde over for den
sigtede,

Det fremgar af embedsmandsudvalgets be-
teenkning, at dette arbejde, der nu er overtaget
af Dansk Forsorgsselskab, er under stadig ud-
bygning.

Forslag om effektivisering af Dansk For-
sorgsselskabs arbejde vedrgrende personunder-
sggelser og tilsyn er stillet af justitsministeriets
sakaldte »kriminalforsorgsudvalg« i beteenkning
vedrgrende tilsyn m.v. med betinget dgmte og
andre lovovertreedere (nr. 400), afgivet i ok-
tober 1965.

Derna®st anbefalede kommissionen, at den
betingede doms anvendelse udstrackkes sa langt,
som det af individual- og generalpreventive
grunde er forsvarligt.

Der er pd grundlag af straffelovskommis-
sionens betenkninger i maj 1961 gennemfgrt
en del ®ndringer bl.a. i straffelovens kap. 7 om
betingede domme. Herefter far domstolene val-
get mellem to betingede domsformer, nemlig
den hidtil anvendte domsform, hvor kun straf-
fuldbyrdelsen er udskudt, og en domsform, der
ogsd udskyder straffastsettelsen, men afggr
skyldsspgrgsmalet og fastsaetter de forngdne vil-
kar. Den sidstnevnte domsform er sat i spid-
sen, og det er herved tilkendegivet, at man fgrst
og fremmest skal have opmarksomheden hen-
vendt p& muligheden for anvendelse af denne.
Over for unge, der har behov for en forsorg af
mere eller mindre vidtgdende karakter, er den
nye betingede domsform blevet hovedreglen,
Endvidere blev reglerne om betinget dom gjort
langt smidigere end hidtil, sledes med hensyn
til betingelserne, ved kombination af betinget og
ubetinget straf og ved en ny regel om, at vil-
karene i en betinget dom senere vil kunne ®n-
dres ved retskendelse.

Om straffeformen ungdomsfangsel udtalte
kommissionen, at en del unge pa grund af for-
skellige brist i karakter og intelligens ikke fin-
des egnede for denne foranstaltning. Kommis-
sionen anbefalede derfor, at nogle i faengsels-



direktoratet verende planer til udbygning af
ungdomsfxngslet, siledes at der skabes pas-
sende anstaltrammer for disse to kategorier af
unge, fremmes. Herom skal henvises til be-
merkningerne foran (ad kap. 12: Ungdoms-
forsorgen).

I ¢gvrigt bemearkes, at almindelig ubetinget
feengselsstraf i de senere ar kun har veeret an-
vendt i beskedent omfang over for unge lov-
overtreedere. I de fleste tilfxlde stir valget i
praksis mellem betinget dom og ungdomsfaeng-
sel. Kriminalstatistikken viser klart denne ten-
dens i udviklingen, og retningslinierne for an-
klagemyndighedens »péstandspraksis« fremgér
af rigsadvokatens ovennavnte cirkulere af 4.
august 1966.

Med hensyn til almindelig faengselsstraf pa-
pegede kommissionen det uheldige i, at unge
lovovertredere pd grund af en forholdsvis kort-
varig straf ofte kommer til afsoning i de lo-
kale arresthuse i stedet for i statsfeengslerne,
der har bedre behandlingsmuligheder. Navnlig
fandt kommissionen det uheldigt, at unge hen-
saettes i de mindre arresthuse, der ikke kan ud-
bygges med srlige ungdomsafdelinger eller
abne kolonier.

Embedsmandsudvalget oplyste hertil, at
grensen for overfgrsel til statsfengsel i 1955
er nedsat noget, nemlig fra 5 méneders feeng-
sel til 4 méneder. I 1962 er gransen yderligere
nedsat til 3 méneder, For straffe mellem 3 og 5
maneder er hensettelse i statsfengsel dog be-
tinget af, at pladsforholdene tillader det, og at
pageldendes forhold i gvrigt taler derfor. I
kraft af denne sidste passus er der altsi mulig-
hed for en vis serbehandling af unge lovover-
treedere.

Med hensyn til de problemer, der mgder den
unge lovovertreder efter prgvelgsladelse eller
endelig lgsladelse, anfgrte kommissionen, at der
savnes bdde overgangshjem i stgrre byer eller
ner disse og hjem eller pensionater beregnet pa
lengerevarende ophold under oplering, ud-
dannelse eller almindelig stabilisering. Embeds-
mandsudvalget oplyste, at forsorgsselskabet har
taget disse problemer op, hvorfor udvalget ind-
skrenker sig til at henstille, at fengselsdirek-
toratet og Dansk Forsorgsselskab er opmerk-
som pé spgrgsmélet om oprettelse af flere ung-
domspensionater for unge Igsladte. Af for-
sorgsselskabets drsberetning fra 1964 fremgér,
at selskabet forestdr driften af 3 optagelses-
hjem og 2 ungdomspensioner med i alt 124
pladser.
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Spgrgsmalet om oprettelse af flere ungdoms-
pensioner for unge Igsladte og betinget dgmte
er behandlet i ovennavnte betankning (nr. 400)
vedrgrende tilsyn m.v. med betinget dgmte og
andre lovovertredere. Forslagene er endnu
ikke gennemfgrt.

Ad kap. 17: Forslag om oprettelse af klinikker
for behandling af bgrn og unge med swerlige
tilpasningsvanskeligheder,

Spgrgsmalet om oprettelse af ridgivnings-
klinikker for bgrn og unge blev taget op i ad-
ministrationsudvalget, og behandlingen i ud-
valget fgrte til, at der ved lovendringen i 1958
blev skabt adgang for bgrnevernsudvalget til
under visse nzrmere betingelser at lade et barn
eller en ung underkaste ambulant undersggelse
og evt. behandling bl.a. pa en radgivningskli-
nik for bgrn samt blev givet nermere regler for
oprettelse af sddanne radgivningsklinikker.

Der rddede inden for folketingsudvalget no-
gen betenkelighed ved forslaget om oprettelse
af radgivningsklinikker, idet man navnlig fryg-
tede, at der med hjemmel i bestemmelsen skulle
blive oprettet et betydeligt antal klinikker og
derved pédraget det offentlige veesentlige ud-
gifter. Der blev derfor ved forhandling med so-
cialministeren lagt en slags »loft« over opret-
telsen af riddgivningsklinikker i den foresliede
5 ars gyldighedstid for loven,

Herefter og under hensyn til mulighederne for
bemanding af klinikkerne opstillede embeds-
mandsudvalget et detailleret forslag til i fgrste
omgang at udbygge Red Barnets radgivnings-
klinik i Kgbenhavn samt til at oprette 1 klinik
pd Fyn og 2 i Jylland.

Der er nu anerkendt 5 klinikker (der siden
1964-loven benzvnes bgrneforsorgscentre), og
der arbejdes pa oprettelse af endnu 2 sidanne
centre.

Spgrgsmalet om koordinering af bgrne- og
ungdomspsykiatrien i Danmark er taget op til
undersggelse i et af indenrigsministeriet nedsat
udvalg.

Ad kap. 20: Forslag vedrgrende de
svagtbegavede.

Kommissionen foreslog, at der tilbydes alle
hjelpeskoleelever et ekstra skolear til dels
verkstedspraget. Dette forslag er senere tiltradt
af det af undervisningsministeriet den 25.
august 1955 nedsatte udvalg i betznkningen
sFolkeskolens specialundervisning« (afgivet i
februar 1961).
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I forbindelse hermed foreslog kommissionen,
at der ydes en vis gkonomisk stgtte (= 1. ars
leerlingelgn) til de hjem, der benytter tilbuddet.
Dette er ikke gennemfgrt, men der er nu mu-
lighed for under ungdommens uddannelsesfond
at yde kommunale stipendier (med op til 75
pect. statsrefusion) til fortsat skolegang ud over
den undervisningspligtige alder (realafdelingen
og 8., 9. og 10. klasse). Dette felder ogsd ele-
ver i hjelpeklasser fra 8. til 10. klassetrin.

Endvidere foreslog kommissionen, at der til
folkeskolens specialundervisning knyttes rad-
givere, der i lighed med det svenske forbillede
foreslds kaldt kuratorer.

Dette forslag stgttes kraftigt af embeds-
mandsudvalget og af den nzvnte betenkning
om folkeskolens specialundervisning. For-
slaget er her nzrmere udformet saledes, at
kuratorer knyttes til konsulenten for szrun-
dervisningen (skolepsykologen) og i kommuner
med en sxrlig hjelpeskole til dennes leder, og
at de samtidig knyttes til vedkommende offent-
lige arbejdsanvisningskontor, Kuratorvirksom-
heden skulle ikke vare nogen ny form for for-
sorg, men en overbygning pad specialundervis-
ningsarbejdet. Udgifterne tenkes fordelt pé
skolevacsenet og arbejdsanvisningen i forholdet
3:1.

I gvrigt var embedsmandsudvalget af den op-
fattelse, at man, for sa vidt angar Kgbenhavn,
bgr bygge videre pd det arbejde, der ggres af
Foreningen af 1915, og at man ogsd i andre
byer, hvor der bestir en forening, bgr bygge
pa dennes arbejde. Hvor der ingen forening er,
b¢r kuratorstillinger oprettes, medmindre der
fra lokalt hold fremszttes ¢gnske om opret-
telse af en privat forening til at forestd arbejdet.

Hertil bemarkes: Forslaget om at knytte ku-
ratorer til folkeskolens specialundervisning er
ikke gennemfgrt generelt, men i det almindelige
cirkulere om folkeskolens specialundervisning
af 4. august 1961 har undervisningsministeriet
meddelt skolemyndighederne, at indtil der kan
udstedes generelle regler om sddan kurator-
virksomhed, vil ministeriet se med velvilje pa
andragender fra kommuner om indfgrelse af
forsggsmassige ordninger, og sidanne er i de
forlgbne &r indfgrt i et sidant omfang, at de
dakker et flertal af bgrn i hjelpeklasser. Ord-
ningen gir overalt ud pid, at kurator anssttes
i folkeskolen, men at han i instruks forpligtes
til at samarbejde med andre myndigheder og
institutioner af betydning for den handicappe-
des overgang fra skole til erhverv — iser re-
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valideringscentre, arbejdsanvisningens erhvervs-
vejledning, bgrne- og ungdomsvern og sarfor-
sorgsinstitutioner.

Det ma dog bemarkes, at de her omhandlede
kuratorer ikke blot skal beskeftige sig med
svagtbegavede og tilpasningsvanskelige elever,
men ogsd med elever med andre handicap
(med hensyn til syn, hgrelse, tale, laesning, be-
vagelseshandicap og multihandicap).

Dern®st foreslog kommissionen, at der for
de svagtbegavede, der ikke efter oplaring eller
optrening kan placeres pa det frie arbejdsmar-
ked, oprettes beskyttede veerksteder. Endvidere
blev der stillet forslag om, at der optages for-
handling mellem det offentlige og arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer om, at der gives
disse unge mulighed for i offentlige og private
virksomheder at arbejde for en Ign, der kan af-
passes efter deres arbejdsydelse og suppleres
op til en tilelig levestandard gennem offentlig
hjelp.

Ad sidstnzvnte forslag bem:erkes, at sddan
forhandling s&vidt vides ikke har veret taget op.
I gvrigt er problemet — i hvert fald delvis — Igst,
dels gennem oprettelsen af beskyttede vaerk-
steder under andssvageforsorgen og med hjem-
mel i revalideringsloven, dels gennem de senere
ars store beskeftigelse, der har bevirket en op-
sugning af vasentligt flere af de erhvervshaem-
mede i det frie arbejdsmarked end tidligere.

Kommissionen kom til sidst ind pa de svagt-
begavede bgrn og unge, som ungdomsforsor-
gen og andssvageforsorgen mé tage sig af.

Inden for bgrne- og ungdomsforsorgen har
man gennemfgrt forslaget om udskillelse af de
svagtbegavede til speciel behandling derved,
at visse skolehjem og ungdomshjem kan god-
kendes specielt til modtagelse af svagtbegavede
og sent udviklede bgrn og unge, jfr. § 83, stk.
2, og § 84, stk. 2. Man er endvidere opmark-
som pd de svagtbegavedes og sent udvikledes
sxrlige behov for eftervarn i forbindelse med
deres indpasning i erhvervslivet.

Problemerne vedrgrende de sarligt svagtbe-
gavedes forhold til dndssvageforsorgen er taget
op til Igsning ved lov nr. 192 af §. juni 1959
om forsorgen for &ndssvage og andre serligt
svagtbegavede, jfr. socialministeriets cirkulare
af 8. december 1959.

Betaenkningen slutter med et forslag om ned-
settelse gennem arbejds- og socialministeriet af
et samarbejdsudvalg til koordinering af bestrz-
belserne pa forskellige omrader for at hjzlpe
de svagtbegavede. Denne tanke er ikke fulgt op.



BILAG 11

Om ungdomskommissionens betenkning over den tilflyttede
ungdoms serlige problemer

Ifglge kommissoriet skulle ungdomskommis-
sionen bl.a. »optage spgrgsmalet om den aso-
ciale ungdoms problemer til behandling med
serligt henblik pd forebyggelse af ungdomskri-
minaliteten.«

Kommissionen, der har foretrukket at anven-
de udtrykket »tilpasningsvanskelige« unge 1 ste-
det for »asociale« unge, har efter &rsagerne til
tilpasningsvanskelighederne sondret mellem un-
ge, hvis tilpasningsvanskeligheder overvejende
udspringer af deres psyke eller legemlige kon-
stitution, og unge, hvis tilpasningsvanskelighe-
der overvejende ligger i deres milieu.

1 betenkningen »Den tilflyttede ungdoms
serlige problemer«, der kom i september 1947,
behandledes serskilt spgrgsmalet om de pro-
blemer, der rejser sig ved det milieuskifte, som
forarsages ved unges tilflytning til de stgrre
byer.

Beteznkningen tog navnlig sigte pa de vanske-
ligheder, der mgder de unge, der flytter til
hovedstaden, men kom ogsd i det sidste afsnit
(IV) kort ind pa tilsvarende problemer i enkelte
stgrre byer uden for Kgbenhavn.

Betenkningen fastslog (i afsnit I} pA grund-
lag af forskellige danske og svenske undersg-
gelser, at der nzppe kan herske tvivl om, at
risikoen for asocialitet er vasentlig stgrre for
tilflyttere end for den ungdom, der er opvokset
i Kgbenhavn.

I betenkningens afsnit II blev der givet en
oversigt over de fgr 1947 eksisterende »for-
anstaltninger til gavn for den tilflyttede ung-
dom.« Disse »foranstaltninger« var overvejen-
de af privat karakter, dog med nogen kommu-
nal stgtte. Lovreglerne pid omradet var alene
lov nr. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med her-
berger, arbejdshjem m.v., (der bl.a. indeholder
bestemmelser om kommunale tilskud til af-
hjelpning af mangler) og diverse sundhedsved-
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tegter samt lov af 29. marts 1947 om foran-
staltninger til imgdegaelse af ungdomsarbejds-
lgshed, i henhold til hvilken der bl.a. ydes til-
skud til Kofoeds Skoles traningsskole i St.
Magleby.

Kommissionens forslag (i afsnit III) gik ud

pa:
1. Oprettelse af et centralt kontor til at yde
den tilflyttede ungdom — herunder de unge,
som phtenker at flytte til hovedstaden — rad
og vejledning med hensyn til vilkarenc i ho-
vedstaden. Denne opgave blev foreslaet Igst
af de kommunale ungdomsudvalg i hovedstads-
kommunerne, siledes at udgifterne deles mel-
lem staten og hovedstadskommunerne med
halvdelen til hver.

2. Endvidere anbefalede kommissionen (uden
dissens) meget kraftigt gennemfgrelse af det i
betenkningen angdende ungdommens boligfor-
hold I (marts 1947) af et flertal stillede forslag
om en midlertidig lov om tvungen fremleje af
verelser til enlige. At kommissionen i efteraret
1947 énstemmigt gik ind for flertallets forslag
fra foréret 1947 mé forekomme bemarkelses-
veerdigt under hensyn til, at et mindretal i for-
aret 1947 havde karakteriseret forslaget som
»direkte grundlovsstridigt«.

3. Dernzst blev foresldet tilvejebragt en
ordning hvorefter unge tilflyttere, der ma an-
ses for ganske uegnede til en mere varig tilvee-
relse i hovedstaden (f.eks. fordi de ikke vil eller
ikke kan patage sig det arbejde, hvorved de
kan eksistere), kan sendes tilbage til deres hjem-
egn, sdledes at udgifterne hertil afholdes uden
anvendelse af forsorgslovens almindelige op-
holdskommuneregler.

4, Videre blev foresldet, at der skaffes ud-
veje til oprettelse af nye herberger for unge,
og i denne forbindelse anbefaledes, at der traf-
fes en ordning, siledes at et herberg, som Sko-
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len for arbejdsledige (Kofoeds Skole) dengang
pitenkte at oprette, kunne forbeholdes unge
meand under 25 ar.

5. Kommissionen fandt det endvidere rime-
ligt, at herbergsspgrgsmaélet, ogsa for de aldre,
blev taget op til indgdende overvejelse af ar-
bejds- og socialministeriet.

6. Endelig anbefalede kommissionen, at det
offentlige bidrog til at skaffe Kofoeds Skole
varige lokaler »som kan muligggre en fortsat
rolig og fremadskridende udvikiing af institu-
tionens gerning,« at der sikres institutionen s&-
danne gkonomiske vilkdr, at den hidtidige af-
hangighed af private tilskud ikke skal kunne
medfgre afbrek i institutionens arbejde, og at
der ved en udbygning af institutionens virksom-
hed é&bnes adgang til at tage et arbejde for de
tilpasningsvanskelige piger op efter tilsvarende
principper.

Hertil bemerkes:

ad I: Et kommunalt kontor er ikke oprettet.
Ungdomskommissionen har i sin afsluttende
publikation »Samfundet og ungdommen«
(31/10 1952) konstateret, at tanken har veeret
drgftet mellem reprasentanter for de store
kgbenhavnske kommuner, arbejds- og social-
ministeriet og finansministeriet, men at det ikke
viste sig muligt at gennemfgre den, fordi finans-
ministeriet ikke sd sig i stand til at medvirke.

Derimod har organisationen Kgbenhavns
Ungdoms Rad (KUR), der er en sammenslut-
ning af ungdomsforeninger og ungdomsklub-
ber, drevet et ridgivningskontor. Det hedder
herom i KUR’s formalsparagraf bl.a.:

»KUR driver Ungdommens Radgivningskon-
tor med det formal, at yde vejledning og bistand
til de unge, der vlger at flytte ind til hovedsta-
den, at tilrettelegge en oplysningsvirksomhed
herom ude i landet og at bistd de unge, hvis
tilveerelse ikke er ordnet inden tilflytningen.
Kontoret skal vere formidler over for arbejds-
anvisningskontorerne med henblik pa at skaffe
de unge arbejde, der svarer til deres evner og
uddannelse og evt. formidle kontakt til andre
radgivende institutioner. Kontoret skal vare de
unge behjzlpelig med at fremskaffe logi og skal
hjelpe dem med at udnytte deres fritid pa en
sund og fornuftig made, bl.a. ved at sztte dem
i forbindelse med hovedstadens foreninger, og
klubber. Kontoret skal — foruden at tage sig af
den tilflyttende ungdom — ogséa st til radighed
for hovedstadens egne unge.«
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Det udvalg under KUR, der har forestdet
ledelsen af Ungdommens Radgivningskontor
har varet opmarksom pé det serlige behov
for radgivning til herboende unge grgnlen-
dere og har fgrt forhandlinger med henblik pa
at tage et sarligt ridgivningsarbejde op for
disse. Det skal i denne forbindelse oplyses, at
Kgbenhavns kommune har bevilget 500.000
kr. til Grgnlendernes Hus, hvor der bl.a. vil
blive ydet radgivning for herboende grgnizn-
dere.

Réidgivningskontoret blev oprettet i 1956
pa initiativ af de kgbenhavnske ungdomsfor-
eninger, Dansk Ungdoms Fellesrdd, De danske
Skytte-, Gymnastik- og Idretsforeninger, De
samvirkende Hjemstavnsforeninger, Hgjskole-
beveegelsen m.fl. pa et vasentligt mere beske-
dent niveau end af ungdomskommissionen for-
udsat. Det fgrste arsbudget var pa 11.000 kr.
incl. etableringsudgifter pd 3.000 kr. Heraf
dekkedes halvdelen eller 5.500 kr. af tilskud
fra tipsmidlerne, 1.000 kr. skaffedes af initiativ-
tagerne, og resten, 4.500 kr., blev dakket af
de tre store hovedstadskommuner i forhold til
befolkningstallene. Hertil skal fgjes, at »Kgben-
havns Hgjskoleforening« stillede lokaler med
inventar til rddighed mod en mindre godtgg-
relse for renggring, lys og varme. Ved behand-
lingen i Kgbenhavns borgerrepraesentation, der
med stort flertal vedtog magistratens indstilling
om at yde det nevnte tilskud (for Kgbenhavn
3.600 kr.), blev det pointeret som paskgnnel-
sesverdigt, at initiativet var udgéet fra de un-
ges egne organisationer.

Kontorets eksistens ggres bekendt gennem
udsendelse af fglgende pjecer: »Ungdommens
vejviser«, der udsendes ménedligt (i et arsop-
lag pad 50.000) til en rakke instanser, bl.a.
samtlige offentlige arbejdsanvisningskontorer;
pjecerne »Rejs ikke planlgst til byen« og
sHvorfor ikke f& mere ud af fritiden«, der
sendes til bl.a. samtlige folkeregistre (med an-
modning om udlevering til de borgere, der
melder fraflytning til hovedstadsomradet) og
samtlige arbejdsformidlingskontorer (&rsoplag
ca. 35.000). Endvidere udfoldes et vist oplys-
ningsarbejde gennem annoncering for konto-
ret i en rakke k@benhavnske biografer.

Kgbenhavns Ungdoms RAd er nu under
nedleggelse, men det er tanken at lade rad-
givningskontoret fortsette som selvejende in-
stitution.

Dansk Kvindesamfund har fra efterdret 1966
drevet en radgivningsvirksomhed kaldet »De



unges Réadgivning«. Den indstilledes imidlertid
pr. 1. april 1968. Et samarbejde har forgeves
veret forsggt mellem Ungdommens Radgiv-
ningskontor og De unges Radgivning.

Med hensyn til udenlandske tilflyttere fore-
ligger et serligt problem, som ikke var aktuelt
p& ungdomskommissionens tid. Danmark har
nu ratificeret Den europziske Socialpagt af
18. oktober 1961, men har taget forbehold
med hensyn til pagtens artikel 19, der bl.a.
forpligter til oprettelse af en fyldestggrende og
vederlagsfri hjelpe- og oplysningstjeneste for
vandrende arbejdere og deres familiemedlem-
mer. [ anledning af en forespgrgsel i folketin-
get om en udvidet tiltreedelse af Socialpagten
til ogsd at omfatte artikel 19 udtalte arbejds-
ministeren i marts 1968, at under hensyn til
det dengang forholdsvis beskedne antal udlaen-
dinge, der arbejder her i landet (ca. 19.000), og
til, at det hovedsageligt drejer sig om unge og
yngre ikke-forsgrgere, for hvem akklimatise-
ringen til det danske samfund kun ret sjeldent
har forvoldt vanskeligheder, var der ikke fundet
tilstreekkeligt grundlag for at oprette en searlig
social radgivning og vejledning for udlendin-
ge, der arbejder her i landet, ud over den de
kan fi ved de offentlige arbejdsanvisningskon-
torer og socialkontorerne. Det blev samtidig
oplyst, at et under arbejds- og socialministerier-
ne nedsat informationsudvalg er ved at udar-
bejde en pjece pd flere fremmede sprog om
forholdene i Danmark til vejledning for indvan-
drede arbejdere, og at det er tanken at udlevere
denne pjece samtidig med udfardigelsen af ar-
bejdstilladelsen, ligesom den vil blive distribu-
eret gennem bl.a. anvisningskontorer og social-
kontorer.

Kun godt et ar efter denne udtalelse havde
billedet imidlertid i afggrende grad andret sig.
Tilgangen af udenlandsk arbejdskraft steg me-
get vesentligt, og det afslgredes hurtigt, at de
fremmedes tilpasning i samfundet voldte store
problemer. Navnlig har det vist sig, at uden-
landske arbejdere i mange tilfzlde blev udnyt-
tet pd arbejdsmarkedet og pa boligmarkedet.
Ukendskab til dansk sprog og danske forhold
og de deraf fglgende kontaktvanskeligheder
medfgrte i vidt omfang, at udlendingene fgler
sig sat uden for samfundet. Som fglge heraf
nedsatte regeringen den 10. juli 1969 et ud-
valg til behandling af disse problemer. Udval-
get, der er sammensat af reprasentanter for
ministerierne og arbejdsmarkedets hovedorgani-
sationer, har til opgave at udarbejde nye regler

om arbejdstilladelser til ikke-nordiske udlen-
dinge og i ¢vrigt at belyse problemerne om ud-
lendingenes sociale og trivselsmassige vilkar
samt udarbejde forslag til foranstaltninger, der
tager sigte pd en afhjelpning af eksisterende
mangler. Sidelgbende hermed skal udvalget
under sagens behandling tage stilling til for-
skellige spgrgsmal vedrgrende udlendingenes
sociale forhold i gvrigt og deres tilpasning til
danske samfundsforhold.

ad 2: Herom henvises til bilaget om ungdom-
mens boligforhold (bilag 5, side 114).

ad 3: Ved @ndringen af forsorgsloven i 1961
blev der til bestemmelsen om rejsehjelp (§ 50,
stk. 1) fgjet fglgende: »Dog kan der efter an-
modning ydes en person under 25 ar rejsehjelp
til en kommune, hvortil pageldende har haft
tilknytning gennem ophold og arbejde i leengere
tid, eller hvortil han har tilknytning gennem
derboende nere pargrende, f.cks. forzldre,
plejeforaeldre eller sgskende, hos hvem det ma
antages, at pagaldende vil kunne fa ophold.«

Denne regel indebxrer altsd alene en ret for
kommunen (fgrst og fremmest Kgbenhavn) til
under visse omstendigheder og efter begering
at yde rejsehjelp uden konsekvenser i form af
pligt til at refundere tilflytningskommunen
eventuel ydet hjelp, men der hjemles ikke (hvil-
ket kommissionen dog vist nok n®rmest gnske-
de) nogen ret for kommunen til at sende pa-
geldende »hjem« mod hans vilje.

ad 4 og 5: Den foran nzvnte herbergstilsyns-
lov af 1936 viste sig ret hurtigt at vaere behaf-
tet med visse mangler, for s vidt angir dens
anvendelse i Kgbenhavn, og Kgbenhavns magi-
strat rettede derfor gentagne henvendelser til
socialministeriet (i 1940 og 1947) med henblik
pa en revision af loven. Ankerne mod loven
var navnlig, at begrebet herberg ikke var defi-
neret tilstrazkkelig vidt, siledes at foretagender,
der reelt var omfattet af lovens hensigt, kunne
unddrage sig tilsyn ved at camouflere sig under
betegnelsen »hotel«, »pensionat« eller lign.
Endvidere fandtes det uheldigt, at der foruden
lovens tilsyn (der i Kgbenhavn fgres af et ud-
valg p& 5 medlemmer, hvoraf de 3 er repre-
sentanter for kommunen) tillige af politiet fg-
res et sundhedsmessigt tilsyn, hvilket gav an-
ledning til kompetencevanskeligheder.

Efter forhandlinger i socialministeriet, hvori
deltog reprasentanter for socialministeriet, Kg-
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benhavns magistrat, Kgbenhavns politi, det
praktiske herbergsarbejde og ungdomskommis-
sionen, blev der af socialministeriet den 1.
marts 1949 nedsat et udvalg »til n@rmere at
overveje spgrgsmalet om, hvilke foranstaltnin-
ger der bgr ivaerksattes for at ggre tilsynet med
herbergerne, navnlig i Kgbenhavn, mere effek-
tivt, og hvad der i gvrigt bgr foretages for at
forbedre forholdene for herbergsarbejdet.«

Ungdomskommissionen var reprasenteret i
udvalget,

Dette udvalg afgav betenkning i juni 1953,
indeholdende et forslag til @ndring af herbergs-
tilsynsloven, der dels tilsigtede afhjelpning af
de foran nzvnte mangler ved loven, dels som
noget nyt indfgrte hjemmel til ydelse af stats-
og kommunalt tilskud til oprettelse eller for-
bedring af herberger m.v,

Endvidere anbefalede udvalget, at forsorgs-
lovens forbud mod ydelse af flyttehjelp blev
lempet for at imgdegd »planigs indvandring til
Kgbenhavn.«

Endelig foreslog udvalget, at statstilskuddet
til »Centralkontoret for hjemlgse mand«, der
siden 1939/40 havde stdet fast pd 2.500, blev
fastsat til 25 pct. af kontorets af socialministe-
riet godkendte udgifter. Socialministeriet sggte
bevillingsmyndighedernes tilslutning til at n-
dre tilskuddet i overensstemmelse hermed, men
finansministeriet kunne kun gi med til et fast
arligt titskud p& 7.500 kr. (hvilket pa ansgg-
ningstidspunktet var ca. 1,200 kr, lavere end
de ansggte 25 pet). Fra og med finanséret
1960/61 andrager det arlige tilskud 11.000 kr.

Da udvalget havde konstateret, at herber-
gerne i vidt omfang ydede logi til fastboende,
var det i det n®vnte lovforslag preciseret som
herbergernes egentlige opgave at yde logi i
»kortere perioder« til »arbejdssggende og an-
dre personer, der midlertidigt er ude af stand
til at skaffe sig logi.« Dette foranledigede ung-
domskommissionens reprascentant til at afgive
en szrudtalelse, hvorefter de foresliede an-
dringer i herbergstilsynsloven naturligt ma fgl-
ges af en indgdende overvejelse af muligheder-
ne for at skabe institutioner, som mod dekning
af de lgbende omkostninger kunne yde logi og
eventuelt forplejning til enlige personer i lan-
gere tidsrum.

Der blev ikke i anledning af udvalgets be-
tenkning fremsat lovforslag, men det har ikke
varet muligt at finde frem til 4rsagen hertil.

Om herbergssituationen i Kgbenhavn blev
der i borgerrepraesentationen i 1962 oplyst fgl-
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gende af borgmesteren for magistratens 3. af-
deling:

»I henhold til lov nr. 118 af 7. april 1936
om tilsyn med herberger, arbejdshjem m.v.
stair de i Kgbenhavns kommune eksisterende
herberger og arbejdshjem under tilsyn af et i
henhold til den nevnte lovs § 5 nedsat udvalg.

Dette udvalg bestir af 5 medlemmer med
borgmesteren for magistratens 3. afdeling som
formand.

De tilsynsunderkastede herberger og arbejds-
hjem er:

1. Kirkens Korshers herberge, Hillergdgade
62-64.

2. Missionen blandt hjemlgse maends herber-
ge, Istedgade 21.

3. Frelsens Hazrs ungdomsherberge, Frede-
rikssundsvej 41,

4. Frelsens Hars midlertidige herberge og
arbejdshjem, Amagerfxlledvej 55.

5. Arbejdernes  Fellesorganisations
hjem, Nattergalevej 32.

6. Sundholms herberge, Sundholmsvej 6.

7. Kofoeds Skoles herberge, Dronningensga-
de 34.

8. Arbejde Adlers herberge og arbejdshjem,
Thorsgade 53.

9. K.F.U.K.’s herberge, Stampesgade 4.

10. Sgmandshjemmet af 1884, Sct,
Plads 20.

11. Himmelekspressen, Vasbygade, og

12. Kvindehjemmet, Jagtvej 153,

gaste-

Annz

De navnte virksomheder drives, bortset fra
Sundholms herberge, af private institutioner,
for enkeltes vedkommende med en vis kommu-
nal stgtte.

Der er i Kgbenhavn ctableret et ngje sam-
arbejde mellem kommunen og de private insti-
tutioner under Centralkontoret for hjemlgse
mand.,

Henvisning til herberge og arbejdshjem sker
gennem Centralkontoret, der fgrer kartotek
over de personer, der sgger de med kontoret
samarbejdende institutioner, og f@lger gasterne
fra det gjeblik, de bliver optaget.

En gang om ugen har de kgbenhavnske in-
stitutionsledere en falles drgftelse med Central-
kontoret,

Prisen for logi er normalt 2.00 kr. pr. nat.

I Kirkens Korshzrs og Missionen blandt
hjemigse meends nyopfgrte og tidssvarende ind-
rettede herberger varierer logiprisen fra 2,50



kr. til 3,50 kr. pr. nat, eftersom gesterne har
ophold pa 3-sengsstue eller enkeltstuer.

I Arbejdernes Fzllesorganisations gastehjem,
der nyligt er gennemgribende istandsat, er pri-
sen for logi 3,00 kr. pr. nat og i Kvindehjem-
met 2,50 kr. pr. nat for enlige mgdre, og 2,75
kr. pr. nat for mgdre med bgrn.

For at modvirke for langvarige ophold pa
herbergerne er der for nogles vedkommende
gennemfgrt den ordning, at prisen for logi for-
hgjes efter 3 maneders ophold pa herberget.

Dette gelder Kirkens Korshzrs herberge i
Hillergdgade, Gastehjemmet Nattergalevej 32
og Kvindehjemmet pd Jagtvejen.

De til Centralkontoret knyttede herberger
for mand rdder over 884 pladser og arbejds-
hjem over 24 pladser. Heraf var den 17. januar
1962 825 herbergspladser belagt, medens alle
arbejdshjemspladserne var optaget.

Kvindehjemmet rider over 70 pladser, der
den 17. januar 1962 alle var belagt.

Medens det tidligere var séledes, at en stor
del af herbergsgeesterne var uden beskaftigelse
og opretholdt livet ved understgttelse fra ar-
bejdslgshedskasse eller ved hjelp fra det of-
fentlige, har udviklingen pd arbejdsmarkedet
medfgrt, at langt den overvejende del har be-
skeftigelse, og der udfoldes fra Centralkonto-
rets og institutionernes side store anstrengelser
for, at s& mange som muligt af disse kan fa
ophold i privat logi.

Det skal endelig bemarkes, at flere af her-
bergerne ikke helt har haft den standard, som
kunne vare gnskelig, men ved nyopfgrelsen af
herbergsbygningerne i Hillergdgade og Isted-
gade — taget 1 brug henholdsvis den 22. sep-
tember 1960 og den 14. oktober 1960 — samt
ved en nybygning pd Tingvej, som Frelsens
Her har projekteret til opfgrelse, er der i nogen
grad radet bod herpé.«

Af de her nzvnte herberger er to senere ned-
lagt, nemlig de under 3) og 5) navnte, og den
samlede kapacitet er i dag 635. Det under 3)
nzvnte ungdomsherberge var oprettet som et
resultat af ungdomskommissionens betenkning.
Det biev nedlagt i efteraret 1964, fordi bygnin-
gen (en tidligere politistation) skuile nedrives
for at give plads for nybyggeri. Det var ved
nedlaggelsen fuldt belagt (man havde dog for
at opnd dette havet aldersgreensen fra 25 til
30 &r), men matte i gvrigt betegnes som mindre
velegnet til optagelse af tilpasningsvanskelige.
Som en slags aflgser agter Frelsens Her nu i

forbindelse med et socialcenter pd Amager at
etablere (forelgbig som forsgg) 3 familiepen-
sioner med 5 tilpasningsvanskelige unge i hver.
Dette betyder en vasentlig mindre kapacitet
(15 mod herbergets 48 pladser), men &bner
mulighed for en intensiv behandling af de til-
pasningsvanskelige unge.

ad 6: Om Kofoeds Skole bemarkes: I 1950
ydede staten og de tre hovedstadskommuner
Kofoeds Skole et lan pé i alt 526.400 kr. til
kgb og indretning af ejendommen Prinsesse-
gade 7-9/Dronningensgade 34 til skolens sar-
lige formal. Den kommunale andel af dette 1an,
263.200 kr., er senere indlgst ved tilskud fra
staten med mellemkommunal refusion. Ejen-
dommen, som i dag er verdiansat til 1,9 milli-
oner kr. (brandforsikring 3,1 millioner kr.),
rummer soignerings- og vaskeriafdeling, gym-
nastiksal, tgjdepot, skradderstue, pressestuer,
bibliotek, skolelokaler, opholdsstuer, restaura-
tion med kgkken, administrationslokaler, pen-
sionat, varkstedskursus, bgrneparkering, stu-
denterkollegium, tjenesteboliger m.v. Lokalerne
tillader en daglig kapacitet pd omkring 300
elever foruden 40 kursister og 30 pensionrer.

Fra 1954 har staten og de tre hovedstads-
kommuner ydet skolen et driftstilskud pa 30
pct. af de indsamlede midler. Tilskuddet var
oprindelig begrenset til 100.000 kr. arligt, men
denne grznse er flere gange havet og nu heit
slettet. Tilskudsprocenten er samtidig gget til
50. Siden 1961 ydes tilskuddet af staten med
mellemkommunal refusion. Tilskuddet udgjor-
de i 1966/67 i alt 605.300 kr., svarende til ca.
30 pct. af skolens samlede udgifter.

I december 1955 oprettede Kofoeds Skole et
vaerkstedskursus med det formdl at optrene
elever i industrielt betonet arbejde inden for
tree- og jernbranchen. Ved en sarlig aftale med
Kgbenhavns kommune opnécdes stgtte til ele-
vernes underhold i kursustiden. Kurset blev
godkendt som revalideringsforanstaltning i
1961, og dets gkonomi hviler nu helt i det of-
fentlige. Udgifterne udgjorde i 1966/67 i alt
844.000 kr.

Kofoeds Treningsskole i St. Magleby har
siden oprettelsen i 40'rne modtaget tilskud fra
arbejdsministeriet efter bestemmelserne om
ungdomsforanstaltninger, For tiden ydes et
statstilskud pa 60 kr. pr. elevdag, og der for-
handles om en fordgelse af tilskuddet. I 1966/
67 udgjorde tilskuddet 651.000 kr., svarende
til ca. 75 pct. af treningsskolens samlede ud-
gifter.

159



Kofoeds Skoles klientel har hidtil alene varet
mand. I den seneste tid har man dog gjort en
undtagelse pa et begraenset omrade, idet et
revalideringsarbejde er blevet pabegyndt for
narkotikamisbrugere, omfattende bade mand
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og kvinder, indkvarteret pa skolen. Man er i
skolens ledelse ikke fremmed over for tanken
om engang med tiden at udvide alle grene af
skolens arbejde til at omfatte begge kgn.



BILAG 12

Medlemstal i de 1 kontaktudvalget reprasenterede
ungdomsorganisationer

1. Dansk Ungdoms Fellesrdd:

Regler om aldersgrense | Aktive medlemmer i alt

Afholdsungdommens Fellesrdd ...............-. Cereian nej 9.000
Aldrig mere Krig ....c.viviviviennnans [N nej 400
Danmarks Konservative Studerende .......c.cvvvvivunnn. nej 1.600
Danmarks Kommunistiske Ungdom .....c.vcoiivinennnen fra 14 ar 5.100
Danmarks Kristelige Studenterbevaegelse ................ nej 700
Danmarks Landboungdom ........... it etiinineinnes nej 13.077
Danmarks socialdemokratiske Ungdom . ................ fra 14 ar 20.000
Danmarks Retsforbunds Ungdom ...................... nej 1.000
Danmarks Unge Katolikker . .......cooviveiiinenaannnns nej 700
Dansk Amatgr Teater Samvirke . ..coviiineniienrennnn. nej 1.560
Dansk Samlings Ungdomsgrupper . ......cvoeeieenennn ves nej 400
D.S.M.F.’s Larlingeorganisation ..........ccvvvoneenenn. nej 13.000
Dansk Ungdoms Rgde Kors ......c.coiniiiiiinininnns fra 10 ar 700
Dansk Vandrelaug ........c.iiieiieiionnenssennanens nej 38.154
Danske Baptisters Ungdomsforbund .................... fra 8-14 ar 4.580
Danske Studerendes FN-Forbund ...................... nej 509
De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger ............ nej 236.355
Det Danske Spejderkorps . . vvvvivrrieincninerrennnenns 8-23 ar 23.000
Det Unge GIra&nSeVEIN . v v v iveunnevenerossonnronsons nej 1.000
De Unges Idrat . . ..oiinin ittt aatnnrnsn .e nej 11.076
Een Verdens Ungdom .........c..ciiiiireninnrniannnes 30 ar 525
Elevgruppen i dansk Sygeplejerdd . ...........c0civiun... nej 3.500
FDB's Oplysningsrdd .....covvuneiiiiiiiiineinnnennns -
Frit FOrUM . ... it tit it inteeertennesnsonannanes nej 1.300
Frivilligt Drenge-Forbund ............................ fra 8 ar 30.000
Frivilligt Pige-Forbund . ............ .. ... . .coivin.. fra 8 ar 6.052
HK’s Ungdomsgrupper . ......coviiiiiiniiriininvennnans nej 23.000
Konservative Gymnasiaster .. ......ccueevineenneernnaens nej 3.500
Konservativ Ungdom . .......... e Ceriaeeiaaa 15-35 ar 12.855
KFUM og KFUK i Danmark . .....ouieuireeiieenncanes nej 20.000
KFUK-spejderne 1 Danmark .........ccoitevuennananens fra 8 &r 26.341
KFUM-SPEJdErne . ...vvvvvrrernenosuesasonsneasnnanns fra 8 ar 23.400
Landsforeningen af Hgjskoleelever.................c.... nej 80.000
Landsforeningen »Ungdomsringena . .....ouveeennuereonn 14-18 4r 90.000
Liberale Gymnasiaster ... ...uuiuereieeroerernnenennses nej 1.000
Radikal Ungdom ... ... . ciiiiiiiiiiiiiiiiinernnnnes 15-35 ar 5.032
Studenterforeningen .........c..ititiiiiiriiiiiireenas nej 6.000
Sg¢nderjyske Ungdomsforeningers Feellesrdd .............. nej 8.139
Venstres Ungdoms Landsorganisation ............. R 35 dr 21.709
Det Danske Pigespejderkorps .......cviviimninaninin.n. fra 8 ar 20.000

764.364
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2. Dansk Idreets-Forbund:

Aktive Heraf bern Passive 1alt
mediemmer under 14-16 ar medlemmer

Dansk Arbejder Idratsforbund, DAI ........ 40.886 14.740 13.802 54.688
Dansk Athlet-Union, DAU ................ 3.580 1.540 3.962 7.542
Dansk Athletik Forbund, DAF ............ 26.173 6.927 17.633 43.806
Dansk Amatgr Bokseunion, DABU . ........ 4.530 1.073 14.387 18.917
Dansk Badminton-Forbund, DBF .......... 46.161 9.943 1.728 47.889
Dansk Basketball-Forbund, DBBF .......... 11,955 7.123 1.161 13.116
Dansk Boldspil-Union, DBU . .............. 185.665 103.531 308.984 494.649
Dansk Bord-Tennis Union, DBTU .......... 8.468 3.542 5.423 13.891
Dansk Bueskytteforbund, DBSF ............ 452 74 261 713
Dansk Cricket-Forbund, DCF .............. 1.810 725 6.798 8.608
Danmarks Cykle Union, DCU ............. 1.516 286 6.528 8.044
Dansk Fwgte-Forbund, DFF .............. 1.420 310 480 1.900
Dansk Gangforbund, DGaF .............. 775 430 1.958 2.733
Dansk Golf-Union, DGU ................. 4.476 400 880 5.356
Dansk Gymnastik-Forbund, DGF .......... 53.407 23.112 6.836 60.243
Dansk Hockey-Union, DHU . .............. 361 125 293 654
Dansk Héandbold-Forbund, DHF . .......... 99.491 55.788 102.087 201.578
Dansk Ishockey Union, DIU .............. 9.580 3.800 250 9.830
Dansk Kano og Kajak Forbund, DKF ...... 2.816 399 978 3.794
Dansk Lawn-Tennis Forbund, DLTF ........ 21.598 5.111 2.326 23.924
Dansk militert Idratsforbund, DmI ........ 9.000 - - 9.000
Dansk Orienterings-Forbund, DOF ......... 4.724 1.704 6.562 11.286
Dansk Ride-Forbund, DRF ................ 9.251 3.981 1.349 10.600
Dansk Forening for Rosport, DFfR ........ 14.663 3.341 13.866 28.529
Dansk Sejlunion, DSejlU .................. 16.526 3.680 5.640 22.166
Dansk Skiforbund, DSKiF . .......c.0v..... 2.050 217 255 2.305
Dansk Skytte-Union, DSkyU .............. 6.792 289 2.041 8.833
Dansk Skgjte-Union, DSkgU .............. 5.100 3.400 50 5.150
Danske Sveveflyveklubbers Sammenslutning,

PSS e e i i 1.558 4 764 2.322
Dansk Svgmme- og Livrednings-Forbund,

DS&LE e i i 35944 20.199 4922 40.866
Dansk Volleyball Forbund, DVBF . ........ 10.131 4.063 5.576 15.707
Dansk Veagtlgftnings-Forbund, DVF ........ 3.310 558 3.070 6.380
Grgnlands Idrets-Forbund, GIF ............ 3.110 910 3.085 6.195
KFUM og KFUK’'s Idretsforbund i Danmark,

KFUM&K ... . it 101.712 38.318 16.733 118.445
I alt oo i et e e 748.991 319.643 560.668 1.309.659
3. Danske Studerendes Feellesrad: De studerendes R3d ved Handelshgjskolen i
Danske Studerendes Fexllesrdd er fzllesorga- Kgbenhavn.
nisation for de studerendes rad ved fglgende De studerendes R3ad ved Handelshgjskolen i
universiteter og lereanstalter: Arhus,
Studenterridet ved Kgbenhavns Universitet, Odontologisk Forening, Tandlzgehgiskolen
Studenterradet ved Arhus Universitet. Kgbenhavn,
Studenterradet ved Odense Universitet, Odontologisk Forening, Tandlegehgjskolen
Polyteknisk Forening. Arhus.
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De studerendes Rad, Kgl. Veteriner- og Land-
bohgjskole.

De studerendes R#d, Farmaceutisk Hgjskole.

De studerendes Rad, Det kgl. danske Musik-
konservatorium.

De studerendes Rad, Arkitektskolen i Arhus.

De studerendes R&d, Danmarks sociale Hgj-
skole i K¢gbenhavn,

De studerendes Rad, Danmarks sociale Hgj-
skole i Arhus.

De studerendes Rad, Danmarks Biblioteksskole.
De studerendes rid reprasenterer alle de ved

universitetet/lereanstalten tilmeldte studerende,

og DSF representerer herved i dag ca. 40.000

studerende.

4. Lererstuderendes Landsrdd:
Antal medlemmer

Ankerhus Seminarium ............ 138
Blédgird Seminarium ............ 588
Emdrupborg Seminarium ........ 453
Esbjerg Seminarium ............. 375
Frederiksberg Seminarium ........ 350
Gedved Seminarium . ............ 301
Haderslev Seminarium ..... .. 329
Haslev Seminarium .............. 486
Hellerup Seminarium ............ 410
Herning Seminarium ............ 329
Hjgrring Seminarium ............ 596
Holbazk Seminarium . ............ 543
Jelling Seminarium .............. 316
Jonstrup Seminarium ............ 350
Kolding Seminarium . ......... N 337
Kgbenhavns Dag- og Aftenseminarium 826
Th. Langs Seminarium .......... 349
Marselisborg Seminariom ........ 419
Nr. Nissum Seminarinum .......... 587

Odense Seminarium ............. 390
Ranum Seminarium .......co0v.n. 411
Ribe Seminarium ................ 287
Silkeborg Seminarium ............ 488
Skérup Seminarium ....... . . 211
Skive Seminarium . .............. 300
Tender Seminarium ..... e 245
Vejle Smabgrnsseminarium ........ 84
Vordingborg Seminarium ........ . 438
N. Zahles Seminarium . ..... . 383
Alborg Seminarium .............. 494
Arhus Seminarium .............. 508
Talt ..ot 12.321

5. Studierddet ved Danske Teknika:

Studieradet ved Danske Teknika er landsor-
ganisation for de studerendes rad ved landets ni
teknika med flg. antal af studerende:

Aalborg Teknikum .......... . 405
Arbus Teknikum ................ 560
Esbjerg Teknikum .............. 65
Horsens Teknikum ...... e 510
Sgnderborg Teknikum ............ 165
Odense Teknikum .............. 995
Haslev Teknikum ............. . 75
Kgbenhavns Teknikum ..... .. 1160
Helsinggr Teknikum . ............ 145
Lalt o i 4080

Til disse tal skal legges antallet af studeren-
de pad de til de enkeite teknika knyttede ad-
gangskurser (1 &rs varighed), i alt ca. 2.000
studerende. Disse fordeler sig skgnsmassigt
(procentvis) som antallet af egentlige ingenigr-
studerende.
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BILAG 13

Redegorelse for undersogelsen af ungdomsledere pa Fyn

I 1967 igangsatte Dansk Ungdoms Fellesrad
en undersggelse af ungdomsledere pd Fyn for
at fd klarlagt visse treek hos ungdomslederne
med hensyn til deres lederuddannelse, deres
gkonomiske indsats, deres tidsmessige indsats
og deres baggrund for at tage del i ungdoms-
arbejdet. Denne undersggelse er foretaget med
assistance fra Socialforskningsinstituttet, og nog-
le hovedkonklusioner skal gengives her.

Undersggelsens resultater er publiceret i Le-
derbladet i november 1968:

Karakteristik af den undersggte gruppe.

Spgrgeskemaerne er tilsendt de enkelte ung-
domsledere gennem deres organisationer eller
efter tilstillede lister over tillidsmend. P4 den-
ne baggrund har de ungdomsledere, der har
svaret pa skemaerne, fglgende tilhgrsforhold
til ungdomsarbejdet:

Danmarks Retsforbunds Ungdom 0,6 0/
Danmarks socialdemokratiske Ungdom 0,4 9/,

Dansk Vandrelaug ................ 0,19/,
De danske Gymnastik-
og Ungdomsforeninger .......... 33,6 %/,

Det danske Pigespejderkorps ...... 7,5 %,

Det danske Spejderkorps .......... 11,50/
De unges Idraet .................. 4,90/,
Frit Forum ......... e 0,19/,
FDF ... i 17,90/,
FPF . .. i 4,09/
HK’s ungdomsgrupper ............ 0,30/,
Konservative Gymnasiaster ........ 0,4 0/,
Konservativ Ungdom . ............ 0,6 0/,
KFUMogK ............. ... .. 490/
KFUK-spejderne  ...........cc0u. 6,09/,
KFUM-spejderne ................ 3,50/
Radikal Ungdom ................ 0,40/,
Venstres Ungdom ................ 1,29/,
Danmarks kommunistiske Ungdom .. 0,00/,
Uoplyst .....coviiiiinieiennen.. 2,10/,

164

Der blev tillige for at karakterisere gruppen
spurgt, hvilken stilling den pagaldende beklad-
te inden for organisationen. Det fremgar heraf,
at 64,8 0/, er ledere for troppe, grupper, kredse
eller lignende, medens den naststgrste gruppe,
15,3¢0/4 er formand og 8,1 9/y er bestyrel-
sesmedlemmer. Kun 19/, er voplyst og kan
som sddan betegnes som uden tillidsposter. De
fleste ledere har varet medlem af den pagel-
dende organisation i temmelig lang tid, og un-
dersggelsen understgtter ikke den ret gangse
opfattelse, at man kun er medlem af en for-
ning i meget kort tid, fér man far »overladt«
lederopgaver. Kun 2,9 9/; har veeret medlem
mindre end 1 &r. 12,00/ fra 1-2 &r, 12,8 0/,
fra 2-3 &r, 25,1 % fra 3-5 ar og 25,1 %o fra
6—10 ar. De fleste ledere har ogs& bekladt deres
nuvarende post i en periode, der er lengere end
1 ar, og det mest almindelige synes at vere 1-2
ar. P4 denne baggrund er det interessant at se,
at ungdomsledernes alder ikke er si skev, som
det ogsa ofte péstas. 19,8 %o er mellem 19 og 23
ar gamle, 18,4 0/y er mellem 24 og 28 ar, 16,6
%/y er mellem 29 og 33 &r. Derefter fordeler
alderen sig med en stzrkt aftagende kurve, sa
ca. 10 0/y er over 50 ér,

Ogsa flere karakteristiske treek fra gruppen
kan nzvnes. Siledes er f. eks. 2/ gift. Kgns-
fordelingen er nogenlunde ligelig — 56 9/y er
meand. De fleste er funktionerer — 400/ — og
ude af erhverv 31 9/y. Derefter er der et langt
spring ned til den nzste gruppe, der er fag-
leerte arbejdere — 9,8 8/,

Man er ikke uden viden om den store grup-
pe af unge uden for erhverv. Det viser sig, at
de 60 0/y af disse er husmgdre, 19 9/ lzrlinge,
11 9/4 studerende og 7 9/¢ gymnasieelever. Og-
s& for mgtefellens erhverv gelder det, at det
atter er de to grupper »funktionarer« og »ude
af erhverve, der er steerkest reprasenteret.



Hvilken form for uddannelse?

41 0/, oplyser, at de skun« har en folke-
skoleuddannelse bag sig. 24 9/¢ har en real-
eksamen og 14 /¢ en uddannelse fra en hgjere
leereanstalt. 7,5 /¢ er under uddannelse. Tages
disse tal sammen med befolkningen i @vrigt,
viser de, at en relativ stgrre procentdel af ung-
domslederne har en eller anden form for hgjere
uddanpelse bag sig end det gelder for befolk-
ningen i @gvrigt.

En egentlig ungdomslederuddannelse synes
meget udbredt. Godt halvdelen har deltaget i
fra 1-15 weekendkursus, og hele 32 ¢/4 har dei-
taget i ugekursus. Kun godt 120/, har dog
deltaget i endnu leengere kursus. Materialet gi-
ver det indtryk, at den mest anvendte kursus-
form er weekendkursus og aftenkursus, mens
brevkursus slet ikke har nogen udbredelse af
betydning. En trediedel af ungdomslederne me-
ner ikke, der er tilstrzekkeligt med tilbud om
lederuddannelse og ¢nsker sidanne tilbud gi-
vet gennem Kurser og ikke gennem brevKkursus.

Den personlige indsats i foreningsarbejdet.

Det koster béde tid og penge at vare med
i ungdomsarbejde. Derfor er det med szrlig in-
teresse, hvorledes svarene er, nar det drejer
sig om dectte emne. De fleste ungdomslede-
re synes dog ikke at satte familieliv og an-
dre interesser over styr ved at deltage. De fle-
ste — 40 % ~ anslar, at de bruger fra 1-5 timer
om ugen pa deres ungdomsarbejde, og 28 0/
bruger 6-10 timer. 17 9/, ligger pd greensen til
det kritiske, idet de anvender fra 1[-20 timer
pr. uge. Besvarelserne om, hvor mange penge,
der anvendes, siger, at godt en fjerdedel er
»gratister«, og at de fleste af de @gvrige kun
bruger op til 20 kr. pr. uge pa deres deltagelse
i ungdomsarbejde. P4 Arsbasis er der ikke farre
end 11 ¢/4, der godtggr, at de bruger mere end
500 kr. pa deres ungdomsarbejde. Den stgrste

del anvendes pd transportudgifter, materialer
og fortering.

Idealister og ulgnnede er der stadig mange
af. Undersggelsen viser, at det stadig er den
overvejende del af ungdomslederne, der selv
ma betale for deres direkte udgifter i for-
bindelse med foreningsarbejdet, dette gelder
ogsi sadanne udgifter som telefon, porto, kon-
torartikler o.lign. Godt 11 ¢/y oplyser, at de
har haft direkte tabt arbejdsfortjeneste pa deres
deltagelse 1 ungdomsarbejde. De fleste kontin-
genter til foreningerne ligger pd fra 10-40 kr.
pr. ar, men kun godt halvdelen synes at have
betalt kontingent. 92 0/, af lederne er ulgnne-
de, og som helhed kan siges, at ingen af un-
dersggelsens registrerede far mere end belgh
pa under 400 kr. pr.. ar.

Dobbeitmedlemsskaber.

Har Dansk Ungdoms Fellesrad 700.000
mediemmer? Dette spgrgsmél har undersggelsen
ogsa et svar pi, idet man har undersggt, hvor
mange organisationer de adspurgte desuden er
medlemmer og ledere af. Det giver samtidig et
svar pa, om det er »Tordenskjolds soldater,
man mgder i de forskellige organisationer.

530/y er medlem af mindst én anden for-
ning, s& man kan ikke péastd, at ensidigheden er
fremherskende.

22 0/4 af disse er medlem af to foreninger i
alt, 14 0/4 i tre og 7 9/y 1 fire.

Det mest almindelige dobbeltmedlemskab er,
at man ogsd star i en idretsforening eller i en
faglig forening, s slet s »ambivalente« med
hensyn til deres idémaessige opfattelser er unge
altsd heller ikke, Godt 25 9/ gir s& vidt, at de
har en tillidspost i en anden forening, og den-
ne er gerne en bestyrelsespost. Et egentligt
dobbeltansvar er ikke synderligt udbredt, og
foreningspamperen er tilsyneladende ikke serlig
nem at treeffe pd — i alt fald ikke pa Fyn.
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Oversigt over ungdomsfzllesrad og ungdomsbyrad

A. Dansk Ungdoms Fzllesrads undersggelse af
kommunale ungdomsbyrad.

I juni 1968 udsendte Dansk Ungdoms Fal-
lesrdd spgrgeskemaer til 34 kommuner landet
over, kommuner, hvor man i forvejen vidste,
der var oprettet ungdomsbyrad eller bestrzbel-
ser i gang for at oprette et sidant. Besvarelsen
af de udsendte spgrgeskemaer er givet af en re-
preesentant for en af de politiske ungdomsorga-
nisationer i hver af de pageldende kommuner.
Der indkom besvarelser fra 25 kommuner.

Geografisk dxkker besvarelserne fglgende
omréder:
Jylland
Fyn
Lolland-Falster
Sjzlland minus Storkgbenhavn
Storkgbenhavn

I alt

10 kommuner
2 kommuner
1 kommune
6 kommuner
6 kommuner

25 kommuner

I 10 af de 25 kommuner er der oprettet
ungdomsbyrad, nemlig i Brgndbyerne, Hel-
singgr, Herstederne, Middelfart, Nykgbing F,
Roskilde, Skive, Svendborg og Tikgb. Disse er
oprettet i tiden august 1967 til september 1968.
Det bemaerkes, at der blandt de kommuner,
hvor der er oprettet ungdomsbyrad, kun er én
landkommune, nemlig Tikgb. I 4 kommuner
arbejdes der for oprettelse af ungdomsbyrad.
Tidligere er der gjort forsgg i Arhus, men med
ncgativt resultat,

Ungdomsbyradenes sammensetning.

I 8 kommuner er alle politiske ungdomsorga-
nisationer, der har lokalafdelinger, reprasente-
ret. I én kommune er Radikal Ungdom, Socia-
listisk Ungdoms Forum og Danmarks kommu-
nistiske Ungdom ikke reprasenteret. Endelig er
ungdomsbyradet i én kommune ikke oprettet af
de politiske ungdomsorganisationer, men af
unge, der ikke er partipolitisk engageret, hvor-
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for repraesentationen heller ikke dakker de
politiske ungdomsorganisationer.

I 5 kommuner er organisationer reprasente-
ret 1 forhold til partiernes stemmer ved sidste
kommunevalg. I én kommune er representatio-
nen lige for alle. I 3 kommuner er organisa-
tionerne forlods reprzsenteret med I medlem
og derefter i forhold til partiernes stemmetal
ved sidste kommunevalg. Som allerede navnt
er ungdomsbyradet i én kommune ikke sam-
mensat efter partipolitiske linier.

Ungdomsbyrddencs medlemstal fglger i de
fleste tilfeelde byradenes, d.v.s. fra 11 til 19
medlemmer. De fleste steder har man fastsat
en aldersgrense for ungdomsbyridenes med-
lemmer. Yderpunkterne er 16 til 30, flertallet
dog 16 til 25 &r.

»Skyggekabinet« eller pressionsgruppe.

Formalet med ungdomsbyridene er dels at
virke som »skyggekabinet«, dels at virke som
pressionsgruppe, dels at bidrage til forggelse
af ungdommens interesse for kommunalpoliti-
ske problemer.

Det er meget omfattende og alsidige opga-
ver, man er géet i gang med. Del vil fgre for
vidt at nzvne dem alle, men de spender fra
kommunal langtidsplanlegning over problemer
ved kommunesammenlaegninger, kommunale
byggeopgaver, vej- og gadeproblemer, under-
sggelser af behovet for fritidsfaciliteter, vugge-
stuer, bgrnehaver, skoler, kollegier til protester
mod en politimesters behandling af en sag om-
kring hotelejeres afvisning af gaester ved Russel-
tribunalets mgder i Roskilde.

I besvarelserne henvises til, at ungdomsby-
rddens arbejdsperiode har vezeret meget kort,
hvorfor der ikke er mange resultater at pege
pa. Dog kan et enkelt ungdomsbyrad fremhave,
at man har féet et krav om oprettelse af en
politisk ungdomsgard og et diskotek opfyldt.



Bkonomi.

I flere kommuner var problemerne om ung-
domsbyrddenes g¢gkonomi ikke afklaret. I an-
dre kommuner var problemet klaret gennem
kommunal stgtte. Stgtten bliver i et enkelt til-
falde ydet i form af sekretzrhjzlp og beta-
ling af porto og andre dristributionsudgifter.
I andre kommuner ydes direkte stgtte pa be-
villinger fra S00 kr. op til 1800 kr. pr. &ar. I
nogle kommuner dakkes udgifterne helt eller
delvis ved, at der opkraves et nzrmere fast-
sat belgb fra hver reprasentant i ungdoms-
byradet.

Mgdested og -hyppighed.

I 5 kommuner, Helsinggr, Nykgbing F, Ros-
kilde, Skive og Tikgb, afholdes mgderne i by-
ridssalen. I 4 kommuner er der stillet andre
kommunale lokaler til radighed. Fra 1 kom-
mune oplyses intet om mgdested.

7 ungdomsbyrid afholder mgder 1 gang i
maneden, 2 afholder 2 mgder pr. méned, me-
dens 1 ungdomsbyrdd intet oplyser om, hvor
ofte mgderne afholdes.

Andre former for samarbejde.
1 undersggelsen indgér ogsd spgrgsmal om
andre former for samarbejde mellem ungdoms-
organisationerne pa lokalt plan.

Her fremgér det, at der i 21 af de 25 kom-
muner er forskellige former for samarbejde mel-
lem de politiske ungdomsorganisationer. Dette
samarbejde er i alle tilfazlde koncentreret om
afgrensede opgaver, f. eks. Vietnamkomiteer,
politisk orientering i skolerne, afholdelse af
stgrre politiske diskussionsm@gder. Nasten alle
steder er alle de politiske ungdomsorganisatio-
ner, der har lokalafdelinger i de pagzldende
omrader, med i samarbejdet.

Det er generelt, at der ikke findes nogen
form for samarbejde mellem de politiske og de
upolitiske ungdomsorganisationer. Kun i én
kommune peges der pa et begyndende samar-
bejde med de upolitiske ungdomsorganisationer.

B. Ungdomsfzllesrad.

Kun i 4 af de under A navnte kommuner
eksisterede et ungdomsfellesrdd, hvilket vil
sige et etableret samarbejde mellem de poli-
tiske og de upolitiske ungdomsorganisationer.
Det var i Ballerup-Mélgv, Esbjerg, Frederiks-
havn og Arhus. Fra to kommuner meddelte den
nevante undersggelse, at man patenkte dan-
nelse af et ungdomsfzllesrad.

Herudover eksisterer i dag ungdomsfallesrad
i Assens, Brgnderslev, Glostrup, Haderslev,
Holstebro, Kgbenhavns Kommune, Nyborg,
Slagelse, Tarnby, Vejle og Alborg.
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