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Indledning.

Ved skrivelse af 17. oktober 1945 anmodede arbejds- og socialministeriet for-
manden for Dansk Ungdomssamvirkes reprassentantskab, professor dr theol. Hal
Koch og kontorchef i arbejds- og sociaministeriet, nu departementschef i ministe-
riet for byggeri og boligvasen, Axel Skalts om at overtage hvervet som henholdsvis
formand og viceformand for den af regeringen under sasmme dato nedsatte ungdoms-
kommission.

Man tilskrev samtidig en rakke ministerier og organisationer om at udpege re-
praesentanter til kommissionen, hvorhos man anmodede departementschef H. H.
Koch og departementschef, nu stiftamtmand J. Hegirup om at ville deltage i kom-
missionens forhandlinger i det omfang, hvori de skenner dette hensigtsmaessigt.

Siden kommissionens nedsadtelse er der sket en reskke aandringer i dens sammen-
sagning, hvoraf skal nsevnes, at departementschef Axel Skalts efter sin udnaavnelse
til departementschef i ministeriet for byggeri og boligveesen efter anmodning er
blevet frita?(et for hvervet som viceformand, og kommitteret Jorgen S. Dich er
blevet beskikket som ny viceformand. Endvidere har flere af ungdomsforeningerne
udpeget nye reprassentanter til kommissionen.

Kommissionen havde ved naavarende betanknings afgivelse falgende sammen-
s&tning:

Formand: professor, dn theol. Hal Koch.

Viceformand: kommitteret Jorgen S Dich.

Forlagssekretaar Tage Albertsen, (Dansk Samlings Ungdomsgrupper).
Kommunelager Chr. Klarskov Andersen (Dansk Vandrelaug).
Forstander J. Th. Arnfred (Foreningen af Hgjskoler og Landbrugsskoler).
Kontorchef, frk. Alice Bruun (socialministeriet).

Sekretag, cand. jur. Bent Christensen (Danske Studerendes Fedlesrad).
Fuldmaagtig, cand. polit. Lauge Dahlgaard (Radikal Ungdoms Landsforbund).
Statsvidenskabelig konsulent Henning Friis (arbejds- og socialministerierne).
Ekspeditionssekretaa F. V. Grage (statsministeriet).

Sekretaar Henry Gran (Faglig Ungdom).

Sekretag, fru Toni Gren (Kvindeligt Arbejderforbund).
Gymnasielazerinde, frk. Kirsten Hartvig-Olsen (K.FU.K.).

Sekretaar Erik Hauerdlev (Arbejdernes Oplysningsforbund).
Forbundsformand Per Hakkerup (Danmarks socialdemokratiske Ungdom).
Forstander Jens Marinus Jensen (De danske Ungdomsforeninger).
Forbundsformand Villy Karlsson (Danmarks kommunistiske Ungdom).
Lage Karen M. Hgirup Knudsen (Dansk Kvindesamfund).

Kaptajn R. M. Larsen (forsvarsministerens foredragsudvalg).

Kst. byretsdommer, dr. jur. Louis le Maire (justitsministeriet).

Sekretag, cand. jur. Poul Mgdller (Konservativ Ungdom).

Generalsekretaar, pastor N. F. Lykkegaard Nielsen (K.F.U.M.).
Statskonsulent, magister Johs. Novrup (undervisningsministeriet).
Gérdejer Jens P. Petersen (Venstres Ungdoms Landsorganisation).
Ekspeditionssekretaar Poul Skadegérd, (Danmarks Retsforbunds Ungdom).
Kontorchef, fru E. Torkild-Hansen (undervisningsministeriet).

Til kommissionens ledende sekretaer beskikkedes statsvidenskabelig konsulent Hen-
ning Friis, under hvis studieophold i Amerika fra januar 1948 sekretariatsforret-
ningerne er blevet varetaget af fg, fuldmasgtig i sociaministeriet, cand. jur. Kaj
Budde Lund og sekreteer Poul Dam.



Ifglge sit kommissorium skal kommissionen lade foretage de forngdne undersg-
gelser af ungdommens saglige problemer og behov og pa grundlag heraf fremsadte
egnede forslag.

Kommissionen vil bl. a. have til opgave at undersgge ungdommens arbejds- og
indkomstforhold og faglige uddannelse, dens boligforhold og muligheder for en sund
udnyttelse af fritiden, i hvilken forbindelse spergsmdlet om stette til ungdommens
foreninger, fritidslokaler og idradsliv vil vaae at tage i betragtning. Endelig skal
kommissionen tage hensyn til de problemer, som vedrgrer de unges familiedannelse
0og bosagning.

Kommissionen skal i ferste raskke tage sigte pa mulighederne for gennem positive
foranstaltninger at sikre den normale ungdom en harmonisk socia’ og kulturel ud-
vikling, men skal samtidig optage spegrgsmélet om den asociale ungdoms problemer
til behandling med sazligt henblik pa forebyggelse af ungdomskriminaliteten.

Kommissionen har tidligere afgivet falgende udtalelser og betaankninger:

1. Udtalelse vedrgrende erhvervsvejledning, 1946

2. Udtalelse vedrgrende revision af lov om ungdomslejre, 1946.

3. Betaankning angdende ungdommens boligforhold 1, 1947.

4. Udtalelse vedrgrende revision af lov om ungdomsskoler for den ufaglaate ung-
dom, 1947.

Betamnkning om den tilflyttede ungdoms saalige problemer, 1948

. Betasnkning om ungdommens bosagningsproblemer, 1948.

Betaankning over beskyttelsesforanstaltninger m. v. samt etablering af en al-
mindelig helbredskontrol for ungdommen, 1948.

No o

Til behandling af spergsmd vedrgrende ungdommens arbejds-, uddannelses- og
indkomstforhold har kommissionen nedsat et ssarligt udvalg, der bestér af fglgende
medlemmer af ungdomskommissionen:

Kommitteret Jargen 8. Dich, formand,

sekretaar, cand. jur. Bent Christensen,

fuldmaggtig, cand. polit. Lauge Dahlgaard,

sekretaar Henry Gran,

sekretagr, fru Toni Gren,

forbundsformand Per Hadkkerup,

forbundsformand Villy Karlsson,

lesge Karen M. Hgirup Knudsen,

kaptajn R. M. Larsen,

sekretear, cand. jur. Poul Mgdller,

statskonsulent, magister Johs. Novrup,

gérdejer Jens Peter Petersen, samt

ekspeditionssekretaar Poul Skadegard,
hvorhos kontorchef K. Vedel-Petersen, Centralarbejdsanvisningskontoret, er tilkaldt
som sagkyndigt mediem.

Udvalgets sekretaar er sekretaar Poul Dam.

Udvalget har til behandling af de under dette hgrende problemer nedsat fire ar-
bejdsgrupper, hvoraf arbejdsgruppe 4 har haft til opgave at beskadtige sig med de
veaernepligtiges forhold.

Denne arbejdsgruppe bestod, da den afgav indstilling til udvalget og kommissio-
nens plenum, af fglgende medlemmer af udvalget:

Kaptajn R. M, Larsen, formand,
fuldmaegtig, cand. polit. Lauge Dahlgaard,
forbundsformand Villy Karlsson,
sekretaar, cand. jur. Poul Mgller og
kontorchef K. Vedel-Petersen.

Arbejdsgruppen er tiltradt af felgende sagkyndige: inspektionschef, socialradgiver
Thisted-Jensen og overfyrbader Chr. Pedersen.

Thisted-Jensen har fungeret som gruppens sekretaa indtil juni 1948, hvorefter Poul
Mgller overtog sekretariatsforretningerne.

Gruppen har afholdt 16 mader samt foretaget besag i Arresgdalleiren og Hovelte-



leiren, hvor man tillige har haft samrdd med repraesentanter for de stedlige befa-
lingsmaend). Gruppen har endvidere indkaldt nyligt hjemsendte talsmaend for det vaa-
nepligtige mandskab til drgftelserne om talsmandsordningen i praksis.

Arbejdsgruppens og udvalgets indstilling er blevet tiltrddt af ungdomskommissi-
onens plenum den 22. oktober 1948, og man har sdledes ikke kunnet tage hensyn til
de meddelelser om de i betaankningen omtalte forhold, som er fremkommet mellem
denne dato og betsankningens faardigtrykning.

Statsvicerskabelig konsulent Henning Friis har pa grund af bortrejse vaaret for-
hindret i at deltage i ungdomskommissionens behandling af nsavagende betaankning.

Tage Albertsen. Chr. Klarskov Andersen. J. Th. Arnfred. Alice Bruun.
Bent Christensen. Lauge Dahlgaard. Jorgen S Dich, F. V. Grage.
viceformand.
Henry Gran. Toni Gren. Kirsten Hartvig-Olsen. E. Hauerdlev.
Per Hadkkerup. Jens Marinus Jensen. Villy Karlsson.
Karen M. Hgirup Knudsen. Hal Koch, R. M. Larsen. le Maire
formand.
Poul Mgller. Lykkegaard Nielsen. Johs. Novrup. Jens P. Petersen.
Poul Skadegérd. E. Torkild-Hansen.
Poul Dam.



KAPITEL |
Historiske forudsegninger for kommissionens arbede.

Det danske forsvar hviler pa den almindelige vaanepligt, som blev indfert i folke-
styrets gennembrudsdr 1848. Imod vaanepligtens indfarelse rejste der sig i vort land
ingen betydelig politisk modstand, hvilket formentlig skyldtes, at folkestyrets gen-
nembrud i Danmark var snaevert forbundet med nationalitetstankens sgjr, og at
Danmark befandt sig ved indledningen til en alvorlig krig mod oprersregeringen i
Slesvig-Holsten. Det fgltes derfor af alle betydende kredse naturligt, at det nyfedte
folkestyre matte forsvares af folket i fadlesskab, ligesom krigens mal: at knytte
Slesvig fastere til kongeriget end til det tyske Holsten appellerede til hele den ny-
vakte nationalitetsfolelse.

Vaanepligten blev da ogsa fastslaet i grundloven af 5. juni 1849, i grundloven af
1866, og bestemmelsen herom blev gentaget i vor nuvagende grundlovs 8 88, der lyder:

»Enhver vabenfer mand er forpligtet til med sin person at bidrage til faadrelan-
dets forsvar efter de nsamere bestemmelser, som loven foreskriver."

Men trods grundloven var den almindelige vaanepligt dog vaesentligt begraanset
i mange & endnu, idet den var forbundet med den sdkaldte ,stillingsret“, d.v.s. en
ret til at lade en anden dtille for sigi Denne ret opherte forst i 1867.

Den folkelige samhgrigshedsfalelse, som soldatertjenesten havde haft mulighed for
at fremhjadpe, blev pa grund af stillingsretten ikke skabt, da det var ganske amin-
deligt, at senner fra bedre stillede hjem betalte en anden til at ,stille for sig", hvor-
ved der skabtes et ikke ubetydeligt modsagningsforhold mellem befolkningsklasserne.

Stillingsretten bevirkede ogsd, at de forandringer i forholdet mellem befalings-
mand og soldat, som vaanepligtens indferelse skulle have medfert, udeblev.

Da tredrskrigen var overstdet, og fredsstyrkerne pany skulle sadtes pa benene,
var der ingen afgerende forskel pa klientellet i den danske haa fer vaarnepligtens
indferelse, da hagen udelukkende blev udskrevet blandt landbefolkningen, og efter.
Befalingsmaandene behandlede da ogsd mandskabet stort set, som det havde vaget
skik og brug tidligere.

At reformerne kun sméat arbejdede sig frem skyldtes vel i nogen grad ogs3, at der
fandtes aldersgrasnser for officerer og underofficerer, sdledes at yngre officerer
havde vanskeligt ved at gere sig gaddende.

At disciplinen i den danske haa efter de tyske sgjre i 1864, 1866 og 1870—71 blev
opbygget efter preussisk mgnster er vel ikke uforklarligt, da militaae chefer natur-
ligt ma tage ved lage af stater, hvis krigsmagt har resultater at pege pad Men at
denne disciplin var uegnet for den danske folkekarakter og direkte skadelig for
tillidsforholdet mellem befalingsmaand og menige er uomtvistelig.

Medvirkende til den stigende uvilje mod forsvaret blev den politiske strid i pro-
visoriedrene.

Provisoriedrenes politik bevirkede et dybt modsagningsforhold mellem folkefler-
tallet, der stod bag folketinget, og de kredse, der stgttede regeringen, Blandt strids-
spargsmalene blev ogsd forsvarsspegrgsmalet inddraget. Langt de fleste befalings-
maand stillede sig bag regeringen i kraft af deres sociale position, deres loyalitet
som kgl. embedsmaand og deres milieumaessige tilharsforhold til landstingsflertallet,
der desvaare ikke betaankte sig pa at sende soldater pa fadleden for at nedkaampe Pios
socialister, og som ved oprettelsen af gendarmkorpset, der af folket blev betragtet
som en dd af haaren, foranledigede et had mod vaanepligten i bondebefolkningen

Soldaterne sd i deres befalingsmaand reprassentanter for det forhadte Hgjre og for



et udemokratisk system, som de hjemmefra vidste, at de skulle vaae modstandere
af. Omvendt si befalingsmaandene i soldaterne ,venstre- og socialistspirer”, som
ville den gamle dannelse, hvis grundlag var ,,Gud, konge og faadreland”, til livs.
Samarbejde og forstdelse i moderne forstand var umuligt, og mistilliden blev siddende
i blodet pa begge parter laange efter forliget i 1894, der afsluttede provisoriedrene.

Nederlaget i 1864, Tysklands militare overlegenhed pa kontinentet efter krigen
1870—71, stormagternes enorme fl&debyggeri og deres omfattende kolonisation af
andre verdensdele bevirkede, at Danmarks lidenhed i forhold til andre magter blev
stadig mere igjnefadende, hvorfor der fra flere sider iblandt de venstreorienterede
grupper udtryktes gnsket om, at Danmark intet forsvar skulle have, eller i hvert
fad kun en minimal styrke uden egentlige forsvarsopgaver.

Herom kom den forsvarspolitiske diskussion til at drgje sig lige op til den seneste
tid. Nogle grupper, der var modstandere af de militeae former, eksercits og krigs-
magtens harde mandstugt, sluttede sig til det synspunkt, at en afskaffelse af vaa-
nene var at foretraskke. Den i et demokrati naturlige uvilje mod ,det militage", der
stod som modsadning til det ,civile" eler det ,folkelige", farte store befolkningsgrup-
per over i et direkte forsgg pa at afskaffe forsvarets Omvendt blev de befolknings-
grupper, der mente det rigtigt at opretholde vagnene, i mange situationer tvunget
til at forsvare sddanne former og episoder inden for militaget, som de egentlig
ikke selv billigede, fordi en deltagelse i kritikken, som ofte sked over mdlet, af
mange blev betragtet som modstand mod forsvaret i det hele taget.

Sadlaange problemstillingen var forsvar eller intet forsvar, var indsatsen for refor-
mer indenfor vaanene kun ringe i politiske kredse. Dels métte det grundlasggende
spegrgsmdl, om vi overhovedet skulle have et forsvar, ferst afgeres, des faite
mange af dem, der egentlig og oprindelig var tilhaengere af reformer pa dette om-
r&de, at den direkte og hurtigste vej var afskaffelse af forsvaret, medens omvendt
reformvenner inden for de positive retninger ofte 1& under for fordomme og fryg-
tede, at de ved at rejse kravet om aandringer skulle blotte mangler og fegl, som
de politiske modstandere kunne udnytte til skade for forsvarssagen. Frygten for
at bagre ved til de politiske modstanderes bal bevirkede, at reformvennerne inden
for de hgjreorienterede grupper ikke saddent méatte gere fadles sag med landets
lille, i egentligste forstand ,, militaristiske" gruppe.

Under denne politiske kamp, som her i landet blev sealig uforsonlig pa grund af
det dybe skel, der var skabt mellem befolkningsgrupperne i provisoriedrene, er det
naturligt, at ogsd arbejdet i vaanene pa at skabe et varigt og fast tillidsforhold
mellem befalingsmaandene og de vaanepligtige gik traegt. Bevillingerne var i amin-
delighed s smd, at der ikke var penge til ,Folk og Vaan'-arbgjde, som det nu
kendes. Aflenningen af officererne var g heller af en s3dan sterrelse, at man kunne
forvente, at de bedst egnede ungdomsopdragere gik denne vej.

Mange af de menige gik til soldatertjenesten med den opfattelse, at dens forma
var meningslgs, og at dens midler ikke stemte med dansk mentalitet eller i bedste
fad var latterlige.

Efterhdnden som de arlige indkaldelser blev staarkt formindsket ved forsvarsord-
ningerne af 1922 og 1932, falte den indkaldte fjerdedd af det vaanepligtige mand-
skab det ikke blot som en meningdashed, men tillige som en uretfagdighed, at en
lodtrakning afgjorde, hvem der skulle ofre adskillige maneder uden indteegter. Ung-
domsarbejddlasheden i 1930'erne formindskede vel g heller bitterheden hos den
unge, der métte forlade sit arbejde for at aftjene sin vaanepligt og maske udsadtes
for arbgdslgshed med alle dennes uhyggelige falger efter hjemsende sen.

Alle disse faktorer, som der her e redegjort for: forsvarets tilsyneladende me-
ningslgshed, uviljen mod de militaare former og den militae disciplin, det tilsyne-
ladende vilkarlige udskrivningssysiem, arbejds @shedsfrygten og den i mange kredse
herskende tillid til folkeforbundet gav den indkaldte en direkte fjendtlig indstilling
til befaingsmaandene, som — skant tjenestemaand, der blot udferte deres tjeneste-
pligter — blev gjort ansvarlige for det hele system. De var systemets repraesentan-
ter, og de métte derfor fade den wvilje, der i vide kredse nagedes mod systemet.

Befalingsmand3korpset fik p& sin side ikke den nyrekruttering fra f. eks. arbegj-
derbefolkningen, som kunne have betydet et frisk incitament, fordi det simpelthen
i arbegjderhjemmene blev betragtet som frafald, hvis en sen ville blive inden for
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militeeret. Men befalingsmaandene var heller ikke glade for at f& personer iblandt
sig af radikal eler socialdemokratisk anskuelse. Betegnende herfor er en overkrigs-
retsdom fra 1909, En oversergent havde under en valgkampagne opfordret til at
stemme pa radikale eller socialdemokratiske kandidater; foranlediget heraf kaldte
en stabssergent ham forreeder. Ved det af oversergenten anlagte injuriesggsmal
fastslog overkrigsretten, at den ikke kunne anse en sadan betegnelse for uberettiget.

Mange befalingsmaand gede ikke evnen til a gennembryde den kulde, der slog
dem i maede fra mandskabets side. De isolerede sig derfor og udferte deres tjeneste-
pligter uden den stagke interesse for den enkelte soldat, som alene kan skabe et
gensidigt og varigt tillidsforhold.

Fgjer man hertil, at adskillige befalingsmaand var opvokset i hjem, der var uden
forstdelse for levevilk&r og livsvaner, opdragelse og geangs opfersel hos den store
dd af befolkningen: landbo- og arbgjderfamilierne, at det i visse familier var slamgts-
tradition, at een eller flere sgnner skulle vaare officerer, og at man i disse familier
ofte var traditionelt indstillet overfor de sdkaldte ,brede lag”, vil det vel vaae for-
staeligt, at det kun gik yderst smadt med at skabe de vaan, som kunne arbejde som
et naturligt led i et demokratisk samfund.

Disse generelle betragtninger ma dog ingenlunde foranledige til at tro, at det
ikke ofte lykkedes en befalingsmand at opnd et kammeratligt og personligt tillids-
forhold til sine soldater. For en befalingsmand, der har ale naturlige lederegen-
skaber, gadder det, at han i lgbet af de maneder, soldatertjenesten varer, vil bryde
ethvert modsadningsforhold og fjerne enhver fordom. En s3dan virkelig leder kan
salv de vanskeligste vilkar ikke staekke. Men desvaare er det inden for det militaare
liv som inden for det civile liv kun et fatal beskédret at vege i besddelse af s&-
danne egenskaber.

Og for flertallet af soldaterne fra disse & gadder det ogsd, at kammeratskabets
betydning under deres soldatertid blev en oplevelse, som nogle &r efter for de fleste
forlener soldatertjenesten med et helt andet skaar end under sdlve tjenestetiden.

Der blev dog trods alt pa flere omrader gennemfert betydelige reformer.

Sdledes blev der ved det Igjlighedsvis forekommende kasernebyggeri gennemfert
store forbedringer i kasernerings forholdene. Alle tekniske og moderne erfaringer
blev taget i brug, sdledes at Danmark i dag er i besiddelse af enkelte kaserner, som
fuldt ud stdr pad hgide med, hvad der bydes soldater i andre lande.

De retslige forhold beskadtigede rigsdagen sig gentagne gange med i disse & . Den
militage retspleje og straffelov hvilede sdledes indtil 1919 fortrinsvis pa bestemmel-
ser fra 1683 og 1752 for henholdsvis hagren Og fléden. | 1881 gennemfertes en ny
militear straffelov, der afskaffede de mest utidssvarende straffeformer, s3som pryg-
lestraf og krumslutning, men bevarede arrest i bgjen, merkearrest og arrest pa
vand og bred. Gentagne gange var i drene fra 1891 og 1910 disse forhold genstand
for langvarige og hérde folketingsdebatter, oftest foranlediget af en eler anden
episode, ved hvilken nogle vaarnepligtige var blevet saxrlig hardt straffet.

Under disse forhandlinger blev allerede i 1891 soldaternes fritidsproblem droftet,
idet folketingsmand R. Nielsen mente, at vaanene burde give en slags hgjskoleun-
dervisning i soldaternes fritid, og allerede dengang meddelte sivel krigsminister
Bahnson som den senere krigsminister oberst Madsen, at dette gentagne gange var
forsggt, men uden mindste held.

I 1905 oplyste den senere statsminister C. Th. Zahle i folketinget, at studen-
tersamfundet havde ansggt om en beskeden bevilling til lysbilledapparater o. lign.
med det formd at arrangere oplysningsaftener for de indkaldte.

Ved en folketingsforhandling i 1910 henledte Sabroe opmaaksomheden pa det be-
timelige i at foretage undersggelser af psykisk art ved sessionerne for at undga un-
derladigt mandskab.

Disse heftige folketingsdebatter ferte dog ikke til store reformer pa retsplgiens
omréde, fordi man stadig afventede den civile retsplegjereform, som blev vedtaget
1916. | 1908 gennemfertes dog adgangen til at fa beskikket forsvarer, og der op-
rettedes en overkrigsret som appelinstans. Krigsretternes virksomhed indskraankedes
samtidig til kun at omfatte sager af militaar karakter. Ferst da den civile retsplge
var aandret i 1916, gennemfertes den nye militage retsplgjeordning i 1919, hvorved
de saglige krigsretter afskaffedes, men de arbitragre afgerelser af praktiske grunde
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bibeholdtes. | 1937 fertes den militagre retspleje a jour med den stedfundne udvikling.

PA det sociale omrade gennemfertes reformer af sterste betydning ved socialre-
formen i 1933 og i 1945 efter den anden verdenskrigs afslutning, ligesom man ved
gentagne lovgivningsforanstaltninger har forbedret forholdene for de under mili-
taatjenesten invaliderede personer.

Naa/nes bgr naturligvis, at sundhedsforholdene under vagnetjenesten er blevet
gennemgribende forbedret ved en kontinuerlig udvikling, hvor hagens laggekorps
fuldt ud har holdt trit med laggevidenskabens store fremskridt.

Efter nazismens magtovertagelse i Tyskland 1933 og folkeforbundspolitikens sam-
menbrud skete der en magkbar aendring i indstillingen til forsvaret. Socialdemokra-
tiet, der var det farende parti, og som. hidtil havde vazet tilhaangere af en isoleret
afrustningspolitik, erkendte, at de udenrigspolitiske forudsagninger for en sadan
politik var bristede. Dette gav sig bl. a udslag i forsvarsordningerne af 1937, i
mangfoldige politiske udtalelser, f. eks. socialdemokratiets kongresudtalelse i januar
1939, hvori det bl. a. hed:

,Kongressen anerkender den betragtning, der 1& til grund for militaarordningen
af 1937, at de styrker, som det anses for rimeligt at tilvejebringe, skal vage ud-
rustet pa tidsvarende méade, ligesom landets interesser igvrigt kraever, at tilstraek-
keligt store styrker er til radighed pa enhver tid

Medens man absolut ma afvise planer om en oprustning, sdledes som den foregdr
i andre lande, kan kongressen ikke se bort fra den udvikling, som foregdr pa de
militeere omréder, en udvikling, der ma medfere, at beskyttelsesforanstaltninger af
anden art end tidligere nu er forngdne og padkraevede ogsd af hensyn til befolknin-
gens sikkerhedsfglelse.

Kongressen opfordrer derfor partiets politiske repreesentation til at skaake det
militaare beredskab fornaden opmagksomhed under hensyn til den stedfindende ud-
vikling og til mandskabsstyrkernes sikkerhed, og ser ingen grund til at hindre en
modernisering indenfor de af nationens vilkar givne gkonomiske graanser."

Samtidig med denne politiske udvikling var der foregdet en hermed sammenham-
gende omvurdering af forholdene i vaanene hos arbejderungdommen, sdledes havde
den davagende kommanderende general, generallgjtnant Erik With talt ved flere
lglligheder i socialdemokratiske ungdomsforeninger om vagnene og ungdommen, li-
gesom han medvirkede til indfegrelsen af de populage foraddredage, der blev den
forste spasde spire til det nu vidtforgrenede ,Folk og Vaan"-arbede.

I slutningen af 1930erne var forsvars3pgrgsmalet sdledes ved at forsvinde som
politisk kampspgrgsmal, og det var nu muligt for alle betydende kredse at mades
i et fadles arbgide for i befolkningen og i vaanene at bygge et tillidsforhold op fra
grunden mellem de vaanepligtige og befalingsmandsgrupperne.

Efter den 9. april 1940 blev ale kredse savel i som uden for vaanene klar over
ngdvendigheden af at tage fat for alvor pa disse opgaver. Vaanenes oplysningskon-
tor blev oprettet og underlagt forsvarsministerens foredragsudvalg med repraesen-
tanter for de fire store politiske partier, og dette udvalg kom til at std i spidsen
for ,Folk og Varn“-bevaegelsen. Ved kurser i besadtelsesirene fik befalingsmaasndene
kendskab til de stremninger, der rorte sig i befolkningen, og ved utallige foredrag
i ungdomsforeninger landet over skildrede befalingsmaend vaanenes arbejdsvilkar.
Filmsarbgjdet og bladvirksomheden, oplysningss og underholdningsaftener blev i-
veaksat for det indkaldte mandskab.

Samtidig foregik der i disse & — issa i ungdomsforeningerne — mange drgftel-
ser om de wvernepligtiges kar. Modstandsbevaegelsens arbejdsformer virkede natur-
ligvis befrugtende pa disse diskussioner.

| sabotagegrupperne blev der skabt en militegrorganisation med den strengeste
disciplin, men med et naat kammeratligt tillidsforhold mellem lederne og de menige.
At et sddant naat tillidsforhold, som i modstandsbevasgelsen var en grundlaeggende
betingelse, ogsi ville vaae af stor betydning ved en genopbygning af vaanene blev
indremmet fra alle sider, ligesom alle var klare over, a man herved ogsi ville skabe
forudsagninger for sddanne arbejdsformer i haar og fldde, som var i bedste overens-
stemmelse med den danske befolknings demokratiske idealer og levevis, uden at
man derved behgvede at nedsadte vaanenes effektivitet i pdkommende tilfadde.

Tanker af denne art farte til det hyppigt anvendte krav om en ,, demokratisering”
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af veanene, uden at man egentlig fra ale sider gjorde sig klart, hvad man mente
dermed.

| den forbindelse kan kommissionen fuldt ud tilslutte sig en udtalelse af den nu
afdede svenske statsminister Per Albin Hansson, der i 1937 udtalte:

.For mig er forsvarets demokratisering mere et spergsma om and end om bestem-
melser; denne and vokser bedst frem af en gensidig tillid. Det er vassentlig for fol-
kets tillid til forsvaret, at denne tillid kan grundes pa en almen overbevisning om
loyalitet mod den demokratiske ordning hos de ved vaanene ansatte og om deres
vilje til inden for forsvarsveesenet at handle demokratisk. Men det er ikke mindre
vaesentligt, at de ved vagnene ansatte faler, at de kan udfgre deres arbejde under
retfeardig vurdering af og tillid til deres redelige strasdben efter at tjene helheden.
Kravene kan ikke illes ensidigt. Der ma vage gensidig god vilje til forstéelse og
samvirken."

| statsminister Buhls trontale 9 ma 1945 udtaltes det:

.Det er regeringens hdb, at forsvarssagen, som si laange har vazet genstand for
bitter meningsforskel, vil kunne Igses i fadlesskabets and som en sag, der kan samle
hele det danske folk, og som et sandt udtryk for folkets demokratiske indstilling
og vilje til selvstaandighed.”

| den fagende sommer blev der fra alle politiske partier og fra alle politiske ung-
domsorganisationer givet udtryk for ensket om en tilbundsgdende undersggelse af
de vaanepligtiges forhold med det formdl for gje at skabe de tiltreengte forbed-
ringer, sdledes at vaanene kunne blive udtryk for ,folkets demokratiske indstilling."

Der skal her anferes to citater fra to af de politiske partier, der havde staet
skarpest over for hinanden i forsvarssagen. | en udtalelse fra den socialdemokra-
tiske partikongres 19.-22. august 1945 hed det:

»En virkelig demokratisering af forsvarsmagten gennemfares. De indkaldtes gko-
nomiske forhold ordnes pa betryggende méde og genantagelse til arbejde eller an-
visning af andet arbejde spges sikret ved hjemsendelse. Gennem valgte tillidsmaand
gives der soldaterne adgang til at fremfere ensker om mandskabets forhold, der-
under til at medvirke ved tilrettelasggelsen af foredrag, underholdning o. lign. i
mandskabets fritid. Soldaterhjemmene drives i samarbejde med det offentlige og
ledes af lokale udvalg med repraessentanter for menige, befalingsmaand, ungdomsor-
ganisationer og kommuner."

I det konservative folkepartis program af 30. august 1945 hed det siledes bl. a.:

,Vaanepligten skal tillige vage et middd til at opdrage ungdommen til medbor-
gerlig solidaritet. Befalingsmaandene skal have en saddan uddannelse og sadanne
gkonomiske kar, at de kan svare til de krav, der stilles til dem som befalingsmaand
og ungdomsopdragere. Kravene til officersgerningen bgr ikke forringes, men der
skal gives enhver dertil saalig egnet lglighed til at avancere til de hgjeste poster.
Det indkaldte mandskab skal sikres mod afskedigelse og nedsadtelse af deres hjems
levestandard. Hjadp til indkaldtes familier bgr udskilles fra socialkontorerne og
henlaggges til saalige kontorer."

Naturligvis med nuancer, men i det store og hele pd samme linie |1& udtalelser fra
de gvrige partiers politiske ledere ved taler holdt i 1945-46

De skiftende forsvarsministre Ole Bjgrn Kraft, Harald Petersen og Rasmus Han-
sen har alle udtalt deres staake sympati for reformer i militaaforsorgen.

Fra vaanenes chefer er der i flere taler under og efter besadtelsesdrene givet
udtryk for det gnskelige i det snaevreste tillidsforhold mellem veanenes grupper og
mellem befolkningen og vaanene.

Ud fra denne eenstemmige opfattelse blev allerede i sommeren 1945 hilsepligten
betydelig indskraanket og talsmandsordningen gennemfert. Samtidig udvidedes hjad-
pen i henhold til lov om offentlig forsorg § 281 til ogsd at omfatte rekruthold, og
der blev givet forggede bevillinger til Folk og Veaans arbejde.

Da kommissionen i drene efter dens nedssdtelse ikke har set tilkendegivet nogen
anden opfattelse af den fortsatte betimelighed af reformer pa& dette omréde, har
kommissionen skennet det formalstjenligt, efter at erfaringerne fra udlandet er ble-
vet indhentet, at fremsasdte sine overvgelser samlet om militaaforsorgen, forinden
forsvarskommissionen tilendebringer sine overvejelser.
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KAPITEL II
Grundlaggende synspunkter.

Kommissionen har under sit arbgde udelukket ethvert problem vedregrende vea-
nenes opbygning og de hermed sammenhaangende organisatoriske spergsmal, lige-
som man er af den opfattelse, at det fader uden for kommissonens rammer at draf-
te tjenestetidens laangde. Man har i det hele taget ikke falt sig tilstraekkelig sagkyn-
dig til at udtale sig om de tekniske og uddannelsesmaessige krav, der ma stilles til
befalingsmaend og menige. Alle disse problemer er henlagt til forsvarskommissionen.
Det er ungdomskommissionens opgave inden for de ved de almindelige forsvarslove
skabte rammer at fremsadte forslag, som vedrerer den unge mands kar i tjenesten
og ved hjemsendelsen, hvorved veanene bringes i naamere overensstemmelse med
landets demokratiske kultur.

Kommissionen forstér dette sdledes, at en demokratisering af vaanene ikke har
til formdl at aandre den bestdende opbygning af kommandoforholdene, men tilsigter
at forbedre den and, der skal herske indenfor vaanene og mellem disses forskellige
grupper indbyrdes, og samtidig @ge interessen for og sikre adgangen for alle til «—
uanset stand og gkonomiske k&r — at na de hgjeste stillinger indenfor vaanene.

Herunder vil man i saalig grad beskadtige sig med de vaanepligtiges gkonomiske
og sociale kér, kulturelle og sundhedsmeessige forhold, den militaare retspleje- og
straffelovgivning, indkaldelsestidspunktet og fritidsproblemerne, herunder omfanget
af fritiden og dennes anvendelse, i hvilken forbindelse man ogsa beskadtiger sig med
soldaterhjemmenes organisation.

Endvidere faler kommissionen det som sin opgave at behandle det arbejde, som
udfares af forsvarsministerens foredragsudvalg, samt alle problemer af generel art i
forbindelse med de vaanepligtiges hjemsendelse. Endelig vil neavaaende betaankning
omfatte bemagkninger om den militege anstands former, rationaliseringen af under-
visningsmetoder og muligheden for fortsat uddannelse for det indkaldte mandskab.

Kommissionen faler sig foranlediget til indledningsvis at understrege, at dens
mal ikke har vaeret at pakke soldaterne ind i vat og bomuld. At pylre om soldaterne
kan kun skade dem, hvis de fé& brug for deres uddannelse til forsvar for landet.
Optraming til anvendelse under krigsmaessige forhold er og ma fortsat vaae den
vigtigste opgave under uddannelsestiden. Den afgegrende forskel mellem civil og
militegr uddannelse er, at vidtdreven hensyntagen, som i det civile liv kan vage ve
begrundet, i det militegre liv i p&kommende tilfadde kan koste den enkelte livet.
Denne forskel har kommissionen haft for ge ved udarbejdelsen af naavaaende be-
taankning.

Kommissionen er derfor ogsd af den opfattelse, at en disciplin, som ikke i samme
grad kendes i det civile liv, er ngdvendig for, at vaanene kan |lgse sine opgaver og
for at beskytte den enkelte soldat bedst muligt i krigstilffadde. En lang raskke af de
foranstaltninger, kommissionen foredar, har derfor ikke til hensigt at mindske dis-
ciplinen, men tvaatimod at skabe forudsagninger for, at denne kan bygges pa et
gensidigt tillidsfornold, pd en kammeratlig solidaritetsfalelse, i stedet for pa straf-
fetrusler og strenge forskrifter. Kommissionen har anset det for sin opgave 100 &
efter vaanepligtens indferelse at forsege at tilpasse soldatertjenesten til den danske,
demokratiske folkekarakter, uden at veanene derved mister den for lasningen af
deres primage opgaver nadvendige effektivitet. Tvaatimod er det kommissionens op-
fattelse, at den som felge af de foreddede foranstaltninger formindskede gnidnings-
modstand mellem de vaanepligtige og befalingsmamndene vil oge vaanenes effektivi-
tet, ndr disse udsedtes for deres hardeste opgaver.
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Kommissionen er imidlertid ogsa klar' over, at flere af de foreddede foranstalt-
ninger ma suspenderes under krigeriske forviklinger, som vort land métte blive
inddraget i.

Sluttelig skal kommissionen beklage, at den ikke har haft mulighed for at til-
vejebringe et fyldigt statistisk materiale til belysning® af det indkaldte mandskabs
anker og gnsker. Man har et par steder gjort brug af en i Sverige optaget enquete-
undersggelse, hvis resultater man med a forbehold anvender p& nogle danske for-
hold, idet man er af den opfattelse, at der er sd store lighedspunkter mellem det
danske og det svenske folkesnd og melem de to landes militaaforsorg, at enkelte
slutninger fra det ene land til det andet ma kunne drages.
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KAPITEL HI
Tidspunktet for indkaldelsen.

Tidspunktet for sessionen.

Vaanepligtdovgivningen foreskriver, at den vaanepligtige senest skal mede pa
session i det kalenderdr, i hvilket han fylder 20 &, men kan mede i det ar, i hvil-
ket han fylder 18 eller 19 ar. Langt den overvegiende dd af de sessonsmedende er
ca. 20 &r, og da de meder ved vaanene 1 & 1% & senere, er aderen ved indkaldel-
sen gennemsnitlig fra ca. 21 & til op mod 22 ar.

Sammenholdes denne alder med den amindelige i udlandet, viser det sig, at dan-
ske vaanepligtige er ca. 2 & addre end normalt i udlandet, hvor alderen i alminde-
lighed er ansat til 19 ar. Den tidlige alder i udlandet skyldes hensynet til de unge,
der kan ga ind i produktivt arbejde, uden at den militagre tjeneste haammer dem.

Det er tillige sandsynligt, at den 19-arige lettere finder sig til rette i det militage
milieu end den 21-drige.

En nedssdtelse af veanepligtsalderen vil skabe en stigende tendens hos studenter
til at aftjene vaanepligten inden studiernes pdbegyndelse, hvilket for denne grup-
pes vedkommende vil formindske omfanget af den upraktiske udsadtel sesordning.
Hos laglingene vil interessen formentlig komme til at samle sig om tiden umiddel-
bart efter lagetidens ophar pd et tidspunkt, hvor de pageddende endnu ikke har
indstillet sig pa en hgjere levestandard. Antallet af gifte vaanepligtige — for hvem
indkaldelsen betyder en saalig alvorlig belastning — vil blive reduceret meget bety-
deligt, hvorved forevrigt det offentliges udgifter efter forsorgslovens § 281 kan ven-
tes formindsket.

En nedsadtelse af vaanepligtsalderen til 19 & vil endvidere betyde en fordel for
de vaanepligtige, som gnsker at opna tjenestemandsstillinger i vaanene.

Imod en nedsadtelse er anfert hensynet til de unges fysiske udvikling, og at ud-
sadtelsernes antal vil svulme alvorligt op. Kommissionen er ikke af den opfattelse,
at de fysiske krav, der stilles til den danske soldat, er strengere end de, der stilles
til vaanepligtige i andre lande, hvorfra der ikke foreligger uheldige erfaringer. Det
er utvivisomt, at udsattelsesordningen vil blive anvendt af et stgrre antal, nemlig
bl. a af mange laglinge; men til gengadd vil mange studenter formentlig vadge at
aftjene vaanepligten, inden studierne padbegyndes. Selv om antallet af udsadtelser
stiger noget, vil de meget lange udsasdtelser til personer, der skal gennemfgre et
langvarigt studium, naesten helt kunne forsvinde, og det er isaa disse udsadtelser til
25-30 ars alderen, der volder anselige vanskeligheder for alle parter.

Kommissionen foreslar derfor, at unge meend fremtidig skal give mgde pa sessio-
nen i det &r, i hvilket de fylder 19, og kan give mede i det ar, i hvilket de fylder 18.

Tidspunktet for medet ved vaanene.

Kommissionen ma betragte det som uhensigtsmaessigt, at der som nu hengér 1 &
1% ar fra sessionsbehandlingen til madet ved vaanene. For det farste taler militagre
grunde derimod, fordi den vaanepligtiges fysk og sundhedstilstand kan aandres
vaesentligt, siledes at sessionsvedtegningen ikke giver det forngdne fingerpeg For
det andet taler ogsd menneskelige hensyn imod den lange ventetid, som erfarings-
masssigt let gér til spilde for uddannelsen, ligesom den unge er haammet ved an-
segning om en stilling m. v. Kommissionen skal derfor foredd, at tidsrummet ned-
sadtes mest muligt, siledes at der hgjst gér % & fra sessionen til medet ved
vaanene.



Udsadtel sesordningen.

Der er i den gaddende vaanepligtdov en let adgang til at opnd udsadtelse. Indtil
1940 havde den unge ligefrem ret til uden angivelse af grund at forlange udsadtelse
indtil det ar, i hvilket han fyldte 26 &r. Nu er udssdtelse principielt en bevillings-
sag; men bevilling er dog saadeles let at opnd for studerende og unge med lare-
kontrakter, idet de i virkeligheden automatisk fé&r udssdtelse pd sessionen, nér de
blot medbringer studiebevis eller laxrekontrakt. Har de undladt at medbringe den
fornedne dokumentation pa sessionen, kan de alligevel opnd udsadtelse automatisk
ved efter sessionen at ansege pa dertil indrettede blanketter. Udenfor studie- og
lezetilffaddene kan ikke udskrivningskredsen, men kun ministeriet meddele udsag-
telse. Er der en virkelig fyldestgerende grund sdsom gkonomiske vanskeligheder pa
grund af giftermd, sygdom i hjemmet, muligheden for at opnd en stilling, der er af
velfagdsbetydning for ham, etc., naggtes bevillingen ikke.

I 1. udskrivningskreds, der omfatter hovedstadskommunerne, fik af sessionsdrgan-
gen 1938 (ialt ca. 10000 mand) ca. 1960 udsadtelse pd sessionen og skensmasssigt
ca. 150 efter sessionen, altsd ialt 2100 eller 21 pct. Af argangen 1948 (ca. 10.000
mand) fik ca 750 udsadtelse pd sessionen og skgnsmaessigt ca. 500 efter sessionen,
ialt ca 1250 eller 12% pct.

Som det vil ses heraf, er antallet af udsadtelser faldet betydeligt, hvilket kommis-
sonen anser for en fordel, da de lange udssdtelser medferer alvorlige vanskelig-
heder for alle parter

Kommissionens flertal skal derfor stille forsslag om en aandring af de nugaddende
bestemmelser, sdledes at spegrgsmalet om udsadtelse skal forelasgges ministeriet, for-
sdvidt angdr ansggninger om mere langvarige udsadtelser, f. eks. over to ar, idet
de langvarige udsadtelser i vidt omfang skulle kunne undgas, nar der som foresaet
bliver mulighed for studerende for at aftjene vaanepligten umiddelbart efter stu-
dentereksamen. Man skal derfor henstille, at der tradffes en ordning, hvorved stu-
denter bliver indkaldt pa ferst mgdende hold efter studentereksamen.

Indkal del sester minerne.

For tiden indkaldes der ved hagen halvarsvis og ved sevaanet 4 gange arligt.
Den halvéarlige indkaldelse finder sted i manederne maj og november. Disse indkal-
delsesterminer betragter kommissionen af hensyn til landboungdommen som en for-
del, da de er placeret umiddelbart efter » skiftedagene. Kommissionen skal derfor
ikke stille forslag om aendring af terminerne, g heller for spvaanets vedkommende,
da hensynet til landboungdommen ikke her spiller nogen nsevnevaadig rolle.

Forslag:

1. Vaanepligtdoven aandres sdledes, at de vaanepligtige skal give mede pd sessio-
nen det ar, i hvilket de fylder 19, og kan give mede det ar, i hvilket de fylder 18.

2. Tidsrummet fra sessionen til madet ved vagnene indskraankes mest muligt, til
hgist 1% ar.

3. Udsadtelsesordningen aendres derhen, at alle ansggninger om langvarige udsad-
telser kommer til afgerelse i ministeriet.. Kortvarige udsadtelser kan pa begese
ring gives af udskrivningskredsen. Der tilvejebringes en hensigtsmaessig ordning
for studerende, sdledes at de far mulighed for at aftjene deres vaanepligt sam-
men med det forst medende hold efter deres studentereksamen.
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KAPITEL IV

Forholdet mellem befalingsmaand og vaer nepligtige.

Soldaten meder ved sin indtraeden i det militagre liv for ferste gang befalingsmanr
den i funktion. Denne bliver hans hjedper og leder, men kan ogsa blive hans kon-
trapart, slledes at soldatertjenesten bliver et stadigt tovtraskkeri mellem deto parter.

Ved en i Sverige i 1946 foretaget enqueteundersggelse blandt et repraesentativt
udsnit af det veanepligtige mandskab stillede man spergsmaélet: ,Hvordan er dit
forhold til dine befalingsmaand?' Af de adspurgte svarede:

14,3 pct. ,,godt",

37,2 pct. ,,ganske godt",

246 pct. ,ikke ssaligt godt”,

14,6 pct. , darligt",

4,7 pct. ,ingen opfattelse" og

46 pct. undlod at besvare spargsmalet.

At dette spergsmd er af overordentlig betydning for den enkeltes tilfredshed med
tjenesten fremgar deref, at af de, der havde befundet sig godt i tjenesten, syntes 66,3
pct. godt eler ganske godt om deres befaingsmaand, mens kun 254 pct. af dem ansa
forholdet til befalingsmamdene for utilfredsstillende!l. Af de soldater, som i aminde-
lighed var utilfredse med tjenesten, var derimod kun 414 pct. tilfredse med forholdet
til befalingsmaadene, medens 50,1 pct. var utilfredse hermed.

En lignende undersggelse er desvaare ikke foretaget her i landet. Men tallene til-
lader i hvert fad den slutning til danske forhold, at forholdet til befalingsmaandene
er meget afgerende for soldatens trivsel i tjenesten.

For at gere dette forhold bedst muligt er det nedvendigt at sadte sig ind i begge
parters indstilling. Kommissionen er vidende om, a der er nedsat en militaa psyko-
logisk kommission, men skal dog alligevel gere et par bemagkninger, der strejfer
denne kommissions arbejdsomrade.

Soldaterne.

Kommissionen ved naturligvis, at arsagerne til det darlige forhold kan findes hos
begge parter, og erkender, at der ikke gaddent blandt de vaanepligtige er nogle,
der fortsat mader overordentligt kritiske over for veanene, og andre, som pa grund
af psykiske defekter eller saalige karakterejendommeligheder er uegnede til at gli-
de ind i et tvunget fadlesskab. Retten til at vame kritisk indstillet er anerkendt i
et demokratisk samfund, men ingen har ret til af den grund at afholde sig fra at
opfylde sine pligter overfor samfundet, der netop &bner sidanne adgang til at ud-
fare civilt arbgjde i stedet for vaanepligten; Af den sidste gruppe begr forgvrigt de
psykisk abnorme allerede udskilles pd sessionen, idet psykisk abnormitet fuldt ud
bar vage kassationsgrund pa samme made som fysisk abnormitet er det.

Det indkaldte mandskab i vort land vil normalt aldrig pa forhdnd ga med be-
gejstring til soldatertjenesten. | et demokrati vil der atid réde en vis spasding
mellem den militsge og den civile livsform. Den militee livsform domineres af
ensretning og lydighed, medens det demokratiske samfund derimod bages oppe af
den bevidste trang til a udvikle den enkeltes individuelle forudssgninger og anlesgy
og af en pa lighed bygget individue selvbestemmelsesret. | krigstid kommer denne
spaanding ikke sA klart frem, heller ikke under saglig faretruende forhold. Men i
fredstid, hvor argang efter &rgang indkaldes til en uddannelse, hvis baggrund —
krigen — forsvinder ud af bevidstheden, gges spamdingen. Umiddelbart efter krigen
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var der sdledes langt sterre forhandsinteresse for veanetjenesten end i arene op
til 1940.

| et autoriteat samfund er dette spaendingsforhold helt forsvundet. Bgrnene og
ungdommen opdrages bevidst til at blive ,,gode soldater”, hele det civile liv bygger
ligesom det militeare pa& ensretning og blind lydighed. | demokratierne bygger den
militere moral derimod p& at de vaanepligtige mere eller mindre frivilligt har
accepteret at underkaste sig de indskramkninger i den personlige frihed, som er
nadvendig for forsvaret Den militage tilvagelse betragtes af langt de fleste kun
som et forbigdende , ngdvendigt onde’, hvis nedvendighed flere endog stiller sig
skeptisk til.

Fra den farste dag den unge stiller for at aftjene sin vaanepligt, maeder der ham
tilpasningsvanskeligheder, som han — medmindre han straffes med faangsel eller
udsadtes for et langvarigt hospitalsophold — aldrig siden i sit civile liv i samme
omfang vil komme ud for. Han bliver pa en vis made rykket op med rod. Han skal
simpelt hen omplantes, samtidig med at han er vidende om efter ca. 1 éars forlgb
at skulle tilbage til det civile liv. S&lv om han e ung, har han dog tilegnet sig saed-
vaner, som sidder godt fast, og han har ferst og fremmest vaanet sig til at vage
herre over sig selv og sine livsvaner.

Nu meder der ham et i alle henseender reguleret system, som bygger pa regle-
menter og forskrifter. Senere vil han opdage, at nogle af disse kun er givet i hans
egen interesse, men i begyndelsen falder det ham svaat at forstd dette. Systemet
rummer en stigende rakke af ,overmaand”’, og der gadder ensartede regler i alle
detailler for enhver, som befinder sig pa samme trin i systemet.

Fra nu af levnes der ham kun ringe mulighed for at vadge. Reglerne har ordnet
alt. Han kan ikke salv bestemme, hvornar han vil std op, og hvorndr han vil ga i
seng. Han kan ikke salv vadge sine klaader, han har ingen indflydelse pd den kost,
han skal fortare, og han kan ikke salv vadge sin omgangskreds, i hvert fad ma
han udvadge den indenfor en ganske lille kreds, nemlig underafdelingen, og den vil
naesten i ale tilfadde vaae en helt anden, end den han var vaanet til far indkaldel-
sen. Ogsa hans fritid er indskraanket til nogle fa timer, saalig i den ferste tid. Han
har defor heller ikke laengere frit valg med hensyn til sine fritidsinteresser, og
hans gkonomiske muligheder for at kunne ofre noget pa disse er nassten helt for-
svundet med indkaldelsen.

Hertil kommer, at det militege livs kollektive praag reducerer soldatens mulighe-
der for a vege privatmenneske. Hele hans livsfarelse er blevet et offentligt an-
liggende. Hans kammerater har indsigt med mange af hans privatlivs hemmelig-
heder. De ved, om han taler i savne, snorker etc.

Samtidig med disse tilpasningsvanskeligheder fares han ind i et milieu, der bygger
pad et system, hvor det vrimler med , overmeand”, hvis grader og indbyrdes over-
ordnelsesforhold i sig selv volder ham vanskeligheder, men som yderligere giver ham
besvaa, fordi hans optraaden over for disse overmaand, hvad enten det drejer sig om
generaler eller underkorporaler, ogsa pa forhdnd er fastlagty Den militere anstands
former kan volde ham de sterste kvaler, hver eneste gang han vil forsgge at opna
forbindelse med selv den yngste, umiddelbart over ham stdende befalingsmand. Kom-
mer han galt af sted, holder han sig pa afstand af befalingsmaandene og undgér dem
overalt, hvor det kan lade sig gere.

Det arbejde, han skal i gang med straks efter indkaldelsen, forgger naturligvis
tilpasningsvanskelighederne. Naesten ligegyldigt fra hvilket erhverv han kommer,
mangler han forudsadninger for at forstd og interessere sig for den ensformige
fod- og gevageksercits, som optager sterstedelen af tjenestetiden i de farste ma
neder, og som ikke pa nogen méde appellerer til saalige evner eler kundskaber.

Nar han begynder at lage tjenesteforhold, laerer han ferst og fremmest, at ,, sol-
datens faerste pligt er villigt og ngjagtigt at adlyde enhver tjenstlig, lovlig befaling,
som gives ham af hans foresatte”. Ogsa forstdelse heraf skaber tilpasningsvanske-
ligheder.

Endelig skal det anfegres, at mange unge ved aftjeningen af deres vaanepligt for
farste gang flyttes fra land til by med de mangfoldige tilpasningsvanskeligheder,
en sddan flytning giver.

Kommissionen erkender umuligheden af at komme tilpasningsvanskelighederne
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helt til livs, fordi der er og ma veare en betydelig forskel pa det civile og det mili-
tagre liv. Men kommissionen er af den opfatelse, a de pa mangfoldige omrader
kan mildnes.

For a mildne dem vil det ferst og fremmest vaae nadvendigt, at de hgjeste in-
stanser beskadtiger sig langt mere med den amindelige psykologi, end det hidtil
har vaxet tilfaddet, saglig ved den vigtige udvadgelse af egnede befalingsmands-
elever, og dernsest ber undervisningen i pssdagogik og psykologi blive et af de vig-
tigste fag pa officersskolen og de evrige befalingsmandsskoler.

Kommissionen anser sig ikke for tilstraskkelig sagkyndig til at stille positive for-
dag, men vil dog henlede opmeerksomheden pa det formalstjenlige i at overlade
rekrutterne til en saxlig udvalgt gruppe af addre befalingsmeand, evt. i en for ale
vében fadles 1. klasse af ca to maneders varighed, hvorefter fordelingen til de
forskellige vabenarter kan finde sted.

Af betydning for mildnelse af overgangsvanskelighederne vil de i forrige kapitel
fremsatte forslag om indskraankning af udsadtelsesordningen veae, da tilpasnings-
vanskelighederne erfaringsmaessigt vokser, desto addre den indkaldte er.

Befalingsmeandene.

Det er dbenbart for kommissionen, at forholdet mellem befalingsmaand og vaane-
pligtige ikke bringes helt i orden ved nye forskrifter og ydre reformer. Det er selve
indstillingen, som lidt efter lidt ma forandres. Pa grund af over- og underordnelses-
systemet er den addre officers indstilling mere afgerende for den yngre officer end
ord og bogstaver — derfor vil ale forbedringer pa dette omréde tage tid.

Den indstilling, som findes hos flere befalingsmaand, er s positiv over for disse
problemer, a der for kommissionen ikke er tvivi om, a en meget stor del af det
danske befalingsmandskorps vil hilse ale sunde reformer med glade. Adskillige har
i arevis ofret fritid og ofret af deres sparsomme gage, hvor der ikke pd anden vis
har vaaret midler til radighed, for at skabe de bedst mulige forhold for det mand-
skab, de havde ansvaret for.

Men der findes dog fortsat visse befaingsmaand, som har den sterste vanskelig-
hed med at fa kontakt med mandskabet, muligvis fordi det skorter pa paedagogisk
sans, og der findes enkelte, der spger at gere afstanden starst mulig. En laanke er
som bekendt aldrig steakere end dens svageste led. Berettiget kritik af blot nogle
enkelte befalingsmaand nedsadter vaanenes omdamme i befolkningen, hvoraf en dd
vil veae tilbgjelige til uberettigede generaliseringer. Derfor anser kommissionen det
for rigtigst at give disse kategorier af befalingsmeand en ssalig omtale.

Blandt nogle af befalingsmamdene hersker sdledes den opfattelse, at militaglivet
ber adskille sig fuldstendigt fra det civile liv. De betragter den civile tilvaaelse
med en vis ringeagt. ,Civilist" bliver i deres mund en ringeagtsytring. Sasdvanlige
psykologiske og peslagogiske erfaringer anerkendes ikke inden for deres omréde.
Denne type sgger bevidst at isolere sig fra det civile liv. Den vil intet hensyn tage
til soldatens tilpasningsvanskeligheder, og den foredtiller sig, at den ved sin behand-
ling af de indkaldte skaber ,mandfolk af fars drenge'. Folk og Vaan-arbejdet be-
handler den med en kendelig ringeagt — det er ikke vaanene, der skal komme til
folket, men folket, der skal komme til veanene, om der skal skabes nogen form for
kontakt. —

De vrangforestillinger, den gruppe ger sig skyldig i, kan passende kaldes iso-
lationismen.

En anden gruppe vrangforestillinger, som findes hos andre befalingsmaand, men
som ofte gar igen hos den isolationistiske type, kan kaldes traditionalismen. Det
traditionelle er steakere markeret i vaanene end nogetsteds inden for det civile liv.
Befalingsmaend, som i saalig grad er traditionalister, er ikke saddent netop befa
lingsmaand i kraft af en slaegtstraditiony Deres traditionalisme sadter sit praeg pa
de ydre former, pa deres samfundsopfattelse og pa deres hele militage livsform.

Arsagerne til de fleste traditionelle former kan findes i forhold, som har haft prak-
tisk betydning. Men traditionalismen kaamper for disse former leange efter, at de
har mistet ethvert praktisk indhold, og giver dem i stedet et mystisk-symbolsk ind-
hold. Disse befalingsmaands samfundsopfattelse er i amindelighed staarkt nationa-
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listisk, og de laggger hovedvasgten pa ,vaanenes arhundredgamle, stolte traditioner”.
Kommissionen erkender, at visse traditioner kan vaae anvendelige, og at andre kan
bruges som forbilleder for den nuvaende generation. Men de traditionelt indstille-
de kaamper for traditionen for dens egen skyld. De kommer derved til a bevege
sig i en verden, som e uvirkelig, og har derfor nassten ingen muligheder for at
komme i kontakt med soldaterne.

Som en tredje type kan naevnes de befalingsmaand, der svaager til et ,soldater-
ideal". Soldaten er deres menneskeideal. | opdragelsen af deres egne bgrn laggges
den opfattelse for dagen, at hele opdragelsen i skole og hjem bgr tage sigte pa at
skabe soldater. Idealet er at omskabe den civile mand til en militaat ensidigt taan-
kende og handlende soldat. Kun en afdeling sammensat af sddanne kan blive det
anvendelige redskab i befalingsmandens hand. Disse personer ger sig skyldig i en
forbrydelse mod demokretiet, og de er langt farligere end isolationister eller tra-
ditionalister, fordi de mere eller mindre bevidst forsager at pavirke de indkaldte i
en anden and end demokratiets. Et demokrati kan ikke bestd af ,kadt, trit og
retningsmennesker". Weimarrepublikken viste vanskeligheden ved at bygge et de-
mokrati pa et folk, som er opdraget til at vage , Soldatenmenschen". Der er ingen
tvivli om, at det danske folk har helt andre menneskeidealer end soldateridealet, og
de store angelsaksiske demokratier har vist os, at det meget vel lader sig gere at
fa meand, opdraget til individuaisme og frihed, til at ksempe lige s modigt som
de preussiske ,, Soldatenmenschen”.

Det er ligeledes typisk for denne kategori & , soldateridealister”, at de i alminde-
lighed betragter demokrati som , pladderdemokrati”, og den humanisme, som bazer
demokratiet, som ,pladderhumanisme’. Befalingsmaand med sddanne synspunkter
bar ikke have med mandskabet at gere. | amindelighed vil de vel negppe fa virke-
lig kontakt med soldaterne, men skulle de fa det, vil de presge dem i en for et de
mokratisk samfund meget uheldig retning.

Som en fjerde type vil kommissionen naevne de befalingsmaand, som. uden nogen
bevidst opfattelse er hovne og overlegne over for deres undergivne, og som er fuld-
staandig blottet for den selvbeherskelse, som kreeves overalt i samfundet. Méaske
er deres optraeden i flere tilfadde forklarlig som udslag af mindrevaardskomplekser
og manglende sikkerhed. Deres tilsyneladende foragt for de undergivne giver sig
bl. a udsag i en hensynsd@s anvendelse af eder, svaargen, skrigen og skralen, nar
de skal tilrettevise en mand. At vage i besiddelse af temperament er ingen forbry-
delse, men at mangle evnen til at beherske sit temperament kan veae i hg grad
skadeligt for omgivelserne. Det skaber nervgsitet og frygt hos de underordnede, og
det har en smittende evne pa de yngste befalingsmaand, som meget let lader sig
pavirke til at anvende en tone, som i det civile liv ville give dem stemplet: , mang-
lende kultur".

De fa befaingsmeand, der er pragget af alle fire gruppers karakteristiske traek,
vil i befolkningens opfattelse std som vort lands egentlige militarister. De er igen-
nem deres optraden og vaesen medvirkende til at forege modsagningsforholdet mel-
lem folket og veanene, og i veanene er de en stadig irritationskilde, der skader
det store arbgjde, som udfgres af langt den sterste del af veanenes befalingsmeand.

Kommissionen er af den opfattelse, at det pa officersskolen og de @vrige befalings-
mandsskoler yil veae ngdvendigt at udvide undervisningen i paadagogik, psykologi
og medborgerkundskab samt ved periodiske kursus for de aktive befalingsmaand at
bringe disse i stadig kontakt med det civile liv og de streamninger, der praeger dette.
Elever fra befalingsmandsskolerne, der ikke kan bestd preoverne i peadagogik, psy-
kologi og medborgerkundskab, ber ikke sendes ud til afdelingerne, selv. om det ved
den samlede eksamen opndede gennemsnit skulle berettige dertil. En befalingsmand,
som ikke har evnen til at bringe sig i kontakt med ungdommen og ikke kender den,
kan aldrig med held udfere det arbejde, der pdlasgges ham som ungdomsopdrager.
Han bgr derfor heller ikke betros et saddant hverv, hvor dygtig han end kan vage
til krigshistorie, taktik og andre militege fag.

Disciplin.
Forinden kommissionen behandler de reformer, der kan skabes i tjenesten for at
forgge tilliden mellem de vaanepligtige og befalingsmaandene, skal den fremhaeve, at
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salve den militage disciplin er det ngdvendigt at opretholde, silaange man gnsker at
opretholde vean, som i givet fald skal bruges til krigstjeneste.

At en vis form for disciplin er ngdvendig overalt, hvor flere i forening skal udfere
et arbejde pa en enkelts ansvar, betragter kommissionen som uden for enhver tvivl.
Denne disciplin er sa indgroet i de fleste mennesker, at de som oftest ganske natur-
ligt ger, hvad de bliver sat til. Hvor disciplinen sdledes bliver noget ganske natur-
ligt uden forskrifter eller kommandoer, findes den selvdisciplin, som er forudsse-
ningen for livet i et kultursamfund.

| det civile liv forekommer der individer, som mangler evnen til at underkaste sig
disciplin i denne form, altsd mangler sdvdisciplin. Sdv om man ikke i almindelig-
hed har straffemidler over for denne type, har man den i og for sig langt strengere
straf —e hardere end salv de hardeste straffe i det militagre liv — at den pagasddende
samtidig med selvdisciplinen mister evnen til at forserge sig selv og sine naameste,
hvis forsergelse pdhviler ham. Denne udsigt til at lide nederlag i selve eksistens-
kampen er i amindelighed tilstraekkelig hard straffetrusel til, at alle, som ikke er
psykisk belastede, tvinger sig selv ind under denne selvdisciplin. At denne bli-
ver det absolut normale i det civile liv, haanger vel ogsd i nogen grad sammen med,
at valgmulighederne er s mangfoldige i den civile tilvagelse. Langt de fleste kan
finde et arbgjde, som — selvom det ikke umiddelbart interesserer dem — dog ikke
er nogen lede for dem. Samtidig ved de fleste, a arbegjdet er deres eksistens-
grundlag.

Helt anderledes stiller det sig i det militeare liv. Her er tale omtvangen: vaaneplig-
ten. Arbegdet er for de fleste uden interesse. Lannen er lille, og deres fremtidige
skasbne vil | det store og hele vage uafhaangig af deres prasstationer og opfersel i
soldatertiden. Den straf, der kan nedkaldes over deres hoveder i tilfadde af disciplin-
brud, er altid af forbigdende karakter, altsi langt mildere end i det civile liv. Per-
soner af psykopatisk mental tilstand vil derfor naggte at indordne sig i hgjere grad
i det militame end i det civile liv, og sdlv mange normale ser kun en ringe forde
i at adlyde.

Hertil kan fgies, at den enkelte efter at vaae blevet soldat er kommet ind i et
arbejde, som — hvis det skal lykkes — ovenikgbet ma kraeve strengere disciplin eller
mandstugt, fordi diskussionen om givne ordrer i krigstilfadde ikke blot indebager de
sterste farer for den pdgesddende selv, men ogsd for hans kammeraters og for den
civile befolknings sikkerhed. Safremt direkte ulydighed blev tolereret i vaanene, vil
det i pdkommende tilfadde, hvor statens sikkerhed er i fare, og vaanene skal bruges
efter deres bestemmelse, betyde en fuldstaandig oplasning af forsvaret.

Lydighed over for givne befalinger er betingelser for enhver krigsmagt. Det er da
ogsa karakteristisk, at ingen demokratisk magt under den anden verdenskrig slaek-
kede det mindste pad kravet om ubetinget lydighed. Mandstugten i den engelske
eler amerikanske haa stod siledes ikke tilbage for mandstugten i Hitlers armé-
korps. Ogsd den rgde hagr er p4 samme made som ale andre haae opbygget pa
disciplinen som en nedvendig forudssgning for haarens eksistens.

Disciplinens ngdvendighed understreges ogsd i de nyeste tjenestereglementer for
de franske, schweiziske og amerikanske arméer af henholdsvis 1946, 1943 og 1946.
Af det amerikanske reglement skal citeres: ,Militear disciplin ma ikke indeholde
en kuet tilstand af servilitet. Den art disciplin, som skal udvikles hos den under-
ordnede, er en intelligent, frivillig lydighed, snarere end en lydighed, grundet pa blot
vane eller frygt."

Eksercits.

Kritikken mod eksercitsen er ofte hird, Den findes fra to hold. Nogle har ment,
at eksercits har til formd at gere soldaterne til robotter, og man har papeget, at
den moderne krig i forste rakke fordrer soldater, der taenker og handler selvstean-
digt. Andre har slet og ret ment, at eksercits er tidsspilde.

Det er eksercitsens opgave at fa4 soldaten til automatisk som refleks at udfere
de elementage gevaagreb og formationer. Herigennem skabes betingelserne for selv-
virksomhed vedrgrende det vaesentligste under kamp: ildvirksomhed og bevaegelser.
Den enkelte soldat kan da arbejde og kaanpe pa& en bedre made, end hvis han sta-
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dig skal taenke p3, hvorledes de formelle detailler vedrerende f. eks. vabnets behand-
ling skal udfgres.

Men kommissionen understreger allerede i denne forbindelse det ngdvendige i, at
eksercitsens betydning forklares de vaanepligtige, siledes at man i det mindste kan
undgd, at der skabes ungdvendige konfliktsituationer.

Man fremhaever samtidig det betimelige i, at der laagges mindre vaegt pa eksercit-
sen pad de senere stadier i uddannelsen, siledes at den kun Igjlighedsvis repeteres,
men ikke laangere indtager den fornemste plads pa evelsedisten.

Allerede i denne forbindelse skal kommissionen fremhseve det onskelige i, at ekser-
citsen i videst muligt omfang sammenkaedes med virkelighedstro evelser, sdledes at
dens betydning bliver let forstédelig, og dens ensformighed ikke virker dragbende.

Ukvemsord etc.

De foran omtalte tilpasningsvanskeligheder forgges ofte staakt ved den tone, der
anvendes af befalingsmaendene. Der er eksempler pd, at befalingsmaandenes tone,
anvendelse af ringeagtsytringer o.sv. har givet menige vanskeligheder gennem hele
deres tjenestetid.

I ,tjenestereglement for hagen", pkt. 12 siges. ,Enhver til hagen hegrende skal
i sin personlige optraaden og navnlig over for undermaand og undergivne vise ret-
sind, karakterstyrke, selvbeherskelse og streng pligtopfyldelse. Han skal i sin virke-
kreds optreade med selvstasndighed og ikke unddrage sig det deraf flydende ansvar,
han skal ogsd sege at fremme selvstaandigheden hos sine undergivne og laare dem
at anvende den pa rette made'. En lignende bestemmelse findes ogsa for fladens
befalingsmaand. Man skal herved ogsd henlede opmagksomheden pa den af general-
kommandoen i september 1947 udsendte: ,Sma vink til den unge befalingsmand”.
Denne pjece tillaagger kommissionen den allerstarste vaadi.

Der er sdledes intet i vgen med de gaddende bestemmelser, som ogsa bliver ind-
skaerpet de vaanepligtige. | ,Lagebog for orlogsgaster” hedder det sdledes:. ,Ingen
ma tage sig salv til rette, anvende ggenavne, bruge trusler, ukvemsord eller skadds-
ord eller axererige ord mod nogen". Der er sdledes ingen tvivl om, at i de gaddende
bestemmelser m. v. er der lagt vaggt p& at der udvises den forngdne selvbeherskelse'
Men det er desvaare ofte anderledes i praksis, hvor de yngste befaiingsmaaend bs-
tragter det som paadagogisk korrekt og anbefalelsesveadigt at skreanme de nye re-
krutter, hvorfor de mader disse med en tone, som de formentlig aldrig har vazet
udsat for tidligere. Muligvis skal det virke forfriskende, men det modsatte kan sna-
rere blive tilfaddet. Det er i denne henseende issar den ferste maned, der er kritisk.
Noget kunne derfor tyde pd, at det var et bevidst forsgg pd at haevde disciplinen ad
denne vej, at jage en skrak i livet, maske for senere at lempe. Det er i hvert Fald
paadagogisk uheldigt, da tilpasningsvanskeligheder aldrig mildnes ved at gere over-
gangen sa brat som muligt, men tvaatimod ved at lempe den. S&fremt det kun bun-
der i ungdommeligt overmod er denne tone en uvane, som kompagnicheferne og de
addre befalingsmaand ma holde nede med hard hand. Noget haanger denne uvane ve
sammen med, at de unge befalingsmaand selv. som rekrutter har vaget udsat for
denne banden og sveagen og derfor er tilbgjelige til at synes, at det er , noget, der
herer til". Tonen bliver altsd en slags tradition, og tilsidst en ,hellig og ukraankelig
tradition", som bliver betragtet med en vis agefrygt. Kommissionen vil benytte legj-
ligheden til at understrege de ord, den svenske gverstbefalende general Jung har
fremsat herom:

,Det forekommer uden tvivl stadig af og til, at en ungdommelig holdleder skraam-
mer med det nye, og at andre tror, at det gar lettest over ved, at de vaanepligtige
ligesom bliver tvunget til at springe i det nye element Begge metoder er egnede til
at skabe ubehag, og nér det gadder de mere fintfalende, kan skadevirkningerne blive
langvarige eller endog permanente. Begge metoder strider desuden mod de givne for-
skrifter og mod a undervisning, som bliver givet om rationel kommandofearing.
Kommandofgringen skal altid vaare pragget af velvilje (udhsevet af Jung) tilligemed
fasthed. Det er af vamgt, at befalingsmaasndenes velvilje fra begyndelsen laggges &bent
for dagen, si at enhver forstér, at han stér overfor en chef, som han kan have tillid
til, og som han kan henvende sig til med spargsmal, hvis rette sammenhaang han ikke
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fatter. Det er af betydning, at velviljen ogsd giver sig synlige udslag og ikke ind-
skraankes til platoniske erklaainger"”.

For at komme uvanen til livs vil det efter kommissionens opfattelse vege af afge-
rende betydning, a de addre befalingsmaand holder et meget ngje opsyn med de yngre
befalingsmaands kommandofering og skrider hardt ind over for disse, hvor graanserne
for en sammelig tone oveskrides. Isaar ma det pases, at ingen befalingsmaand ger sig
morsom pa en enkelt soldats bekostning, og at soldatens selvagtelse ikke lider et
knaek. Soldaten har ingen mulighed for at give igen pa den grove tone, og det er der-
for ikke blot uklogt, men ogsa fejgt at miste selvbeherskelsen over for soldaten.

Kollektive straffe.

Af stor betydning for soldatens trivsel er det, at de kollektive straffe helt forsvin-
der. Formelt er det forbudt befalingsmaandene at lade flere undgadde for enkeltes for-
seelse (jfr. militaa retsplejelovs § 44). Det er et retsprincip, som forlaangst har segjret
i det civile liv, og som det kun i folkeretten kniber med at fa respekteret. Men i
realiteten eksisterer kollektive straffe naesten i hver eneste underafdeling. Ved anven-
delse af. , stroppeture” og ved forbud mod at sgge nattegn eller andre friheder gér
det kollektive straffesystem igen overalt pa en sddan made, at det er meget vanskeligt
at komme det til livs, da retsmidlet ligger uden for den militage retspleje- og straffe-
lovs omréade. Enhver befalingsmand vil kunne haevde, at , stroppeturen” d.v.s. en saa-
lig anstrengende gvelse anvendt som straf, er brugt som led i uddannelsen, altsa tjente
et ovelsess og ikke et straffeformdl. Ret til nattegn, d.v.s. udgangstilladelse efter
kl. 2200, har principielt ingen. Nattegnet er en belgnning eller opmuntring til den
gode og flittige soldat. En kompetent befalingsmand kan nadrsomhelst skenne, at
ingen i kompagniet har vaget sd gode eller flittige, at der tilkommer dem nattegn,
og naggte alle nattegn, een eller flere dage. Om nattegnsordningen vil kommissionen
udtale sig i anden forbindelse.

Kommissionen erkender, at den kollektive straf har en staark indflydelse pa disci-
plinens opretholdelse, da den skaber interesse hos mandskabet i at holde darlige
elementer nede, og erfaringerne viser, at kammeraterne bedre end befalingsmam-
dene er i stand til at f4 uheldige elementer til at indordne sig. Det er vaare at
vage en darlig kammerat end en darlig soldat. Men trods dette fastholder kommis-
sonen det absolut forkastelige i denne straffeform, hvorved den strafudevende
myndighed laegges over pa soldaterne, hvem den ikke tilkommer. Denne straffeform
giver sig nu og da udslag i, at soldaterne tager sig salv til rette over for den kam-
merat, som er arsag til den kollektive straf. Selv om denne justits i amindelighed
indskraanker sig til et koldt brusebad i fuld paklaaedning eller lign.,, sd er det haandt,
at selvjustitsen har antaget former, som i mangt og meget minder om lynchmetoder.

Ogsa for at undgad kollektive straffe er det nedvendigt at indskagpe underafde-
lingschefens ansvar. Det er hans opgave i henhold til de gasddende bestemmelser at
holde ngje opsyn med sit mandskab og de yngste befaingsmaands kommandofering.
Der ber derfor aldrig pdlasgges ham hverv, som indebager, at han ikke stadig er i
kontakt med mandskabet og sine befalingsmaand. Samtidig vil det vaae nadvendigt
at give talsmanden lgjlighed til geblikkelig at indmelde til den ansvarlige myndig-
hed eller hgjere instans, n&r det ma skannes, at kollektiv afstraffelse har fundet sted.

Den militere anstand.

Den militee anstands ydre former star som en barriere imellem befalingsmam-
dene og de vagnepligtige. Den afskrakker med sine relativt strenge krav i forhold
til det civile livs formlgshed mangfoldige fra at opnd kontakt med de overordnede.
Disse former tjener til at skabe en vis afstand i det ydre melem grupperne, men
medfgrer desvaare ofte, at der samtidig skabes en indre afstand. Issar for de yngre
befalingsmaand, herunder ssalig for de veanepligtige befalingsmaand, kan den have
sin betydning. Den addre befalingsmand skal nok vide at blive behandlet med re-
spekt uden disse idelige formkrav. Desvaare kan det netop virke mest unaturligt at
anvende formerne over for de yngste befalingsmaend — kornetter og korporaler e—
som nu og da er yngre end adskillige af soldaterne.
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For kommissionen er det afgerende, at tillidsforholdet ikke forhindres ved over-
drevne, ofte kunstige formkrav. | den sterste de af den danske befolkning er det
forlaengst géet af brug at anvende titler i tiltaleform uden at anvende tiltaleformen
,D€". Mange unge, isax fra landbohjem, kan slet ikke vamne sig til disse former og
kommer meget ofte si galt af sted, at de fremtidig undgér befalingsmeaandene mest
muligt. Kommissionen ser heller intet formd i at laae soldaterne heflighedsformer,
som ikke finder anvendelse uden for det militage liv. | ,lagebog for haaens menige"
stér opregnet de mader, pa hvilke en soldat f. eks. kan henvende sig til en over-
mand. Disse er, hvis den tiltalte er en kaptajn: ,Hr. kaptajn, jeg melder, at . ..",
LHr. kaptajn, jeg sparger ..." eler ,,Hr. kaptajn, jeg beder . ..". PA samme méde, hvis
det f. eks. e en general dler en underkorporal, der tiltales. Disse eksempler er
efterhdnden géet over i praksis pd en sddan made, at de nu stdr som. formkrav, der
adene kan anvendes. Kommissionen skal foredd, at disse formkrav afskaffes, sdledes
at andre verber end de tre nsevnte kan anvendes.

Endvidere skal kommissionen foredd, at nar den overordnede ved samtalens ind-
ledning er tiltalt med titel, er det tilladt i samtalen igvrigt at anvende den gaengse
tiltaleform ,De". Sadningen ,Hr. premierlgjtnant, jeg melder fra kaptajnen, at hr.
premierlgitnanten skal hente kaptajnen pad kaptajnens kontor i hr. premierlgjtnan-
tens vogn, nar hr. premierlgjtnanten har spist" er en skruet og kunstfaadig sod-
ning, som volder rekrutten de storste vanskeligheder uden at kunne glasde premier-
lgjtnanten. Langt lettere bliver meldingen, hvis det tillades at sige ,Hr. premier-
Igitnant, jeg melder fra kaptajnen, at De skal hente ham pa hans kontor i Deres
vogn, ndr De har spist". Mddingen har nagppe mistet noget i klarhed p& grund af
denne omskrivning, til gengadd kan rekrutten huske dens indhold meget bedre, for-
di han ikke lasngere skal bryde sit hovede med dens form.

Kommissionen mener ligeledes, at det ber tillades den underordnede at nuancere
sine svar mere, end det nu praktiseres, hvor en undermand kun ma svare en offi-
ciant pa felgende mader: enten , Javel, hr. officiant", , Negj, hr. officiant", eller
. Ikke forstéet, hr. officiant”. Enhver samtale bliver umuliggjort, ndr den enes svar
skal vemre si lakoniske. Kommissionen skal derfor foredd, at ethvert svar kan an-
vendes, sdledes at de nuvagende former kun behgver at anvendes, hvor den under-
ordnede ikke pad anden méade kan finde et kort, utvetydigt svar.

Direkte skadeligt for de geangse hgflighedsformer i det civile liv virker forbudet
mod ordet ,tak“. Skent kommissionen meget vel forstédr, at ideen i dette forbud er,
at ingen far andet end, hvad der tilkommer ham, og at ale behandles ens, viser det
sig gang pad gang ufatteligt for rekrutterne, at de risikerer harde irettessdtelser,
fordi de anvender hgflighedsformen , tak".

Endelig skal kommissionen pege pa det uheldige i, at medens overmanden skal
behandles med iagttagelse af mangfoldige heflighedsformer, e den menige fortsat
kun et nummer, som han var det i lgetroppernes tid. Denne til pasningsvanskelighed
vil kommissionen mene kan fjernes uden vanskelighed ved, at man anvender den i
mange & brugte tiltaleform i Sverige, sdledes at efternavnet fges til nummeret ved
amindelig tiltale, sdledes a denne f. eks. lyder ,, 151, Mdler. (Anvendes herhjem-
me pa de militage skoler (lavere), hvor man i stedet for nummer bruger afdeling
plus navn, f. eks. ,,13, Petersen"). Ved udfeadigelse af vagtlister, ruller etc. vil det
naturligvis vaare det mest praktiske at bevare den nuvaaende ordning.

Ved rytteriet anvender man ikke nummeret, men tiltaler soldaten ved navnet pa
hans hjemstedskommune, f. eks. , Smerum' eller , Alborg". Denne form er for s
vidt at foretrakke fremfor den inden for andre vabenarter anvendte nummerbeteg-
nelse; men den er praktisk mere anvendelig i rytteriet, der udskrives jesevnt fra hele
landet og saglig fra landkommunerne, medens der inden for fodfolket snarere fore-
gar en regiona udskrivning, hvorved flere fra samme kommune vil gere tjeneste i
samme underafdelinger.

Rekr utpr gven.

| de seneste & er der efter modtagelsen af rekrutholdene blevet afholdt en rekrut-
prove. Denne bestod oprindelig af to dele: en intelligenspreve og personlige oplys-
ninger. Rekrutpreven er forsggsvis benyttet pa to halve argange i hagen (halvdelen
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af 1945 og af 1946), men det lykkedes ikke at fa bevilling til at ansadte psykiatere,
sdledes at den individualundersggelse af folk med lavt intelligenstal, der er forudsat
ved prevens opstilling, aldrig er foretaget. Dette var bl. a arsagen til, at man ind-
stillede forspget og tilstragbte, at sessionerne afholdt intelligenspregverne. Indenrigs-
ministeriets forsgg indlededes pa sessionerne i 1946 og er i 1947 og 1948 fortsat ved
savel 1. som 2. udskrivningskreds.

Tanken med de personlige oplysninger, der stadig indhentes, er, at de meddelte
oplysninger skal danne grundlag for en samtale, der bl. a. skal tjene det formd at
uddybe de skrevne oplysninger. | 1945 var der sdledes angivet visse retningslinier
for en sddan samtale, men man veg imidlertid den gang tilbage for at gere samtalen
obligatorisk — mod flertallet af afdelingernes gnske.

Kommissionen skal derfor foresld, at det som supplement til de personlige oplys-
ninger, der spiller en stor rolle, bl. a. ved udtagelse af befalingsmandselever, palaeg-
ges kompagnichefen (eller tilsvarende led) at have fort en personlig samtale med
hver eneste rekrut inden udgangen af 8. tjenesteuge. En sddan samtale, hvor rekrut-
ten far lejlighed til at give udtryk for sine private vanskeligheder og indhente che-
fens rad, tillaegger kommissionen den sterste betydning for forstdelse mellem chef og
mandskab; herved fé&r chefen mulighed for p& en helt anden méade end tidligere at
lare sit mandskab at kende. | adskillige underafdelinger har cheferne i en arraskke
fart sddanne samtaler. Det er vigtigt, at dette arbejde ikke delegeres til nasstkom-
manderende.

At denne samtale vil vaae af overordentlig betydning for udtagelsen af befalings-
mandselever betragter kommissionen som givet, da den ikke er forbundet med de
muligheder for simulans, som den skriftlige preove giver. En simulant vil i hvert
fad let kunne gennemskues, nar befalingsmaandene har faet den psykologiske og
padagogiske uddannelse, som foran er foreslet.

Fordlag :

1. Undervisningen i paedagogik. psykologi og samfundskundskab udvides ved be-
falingsmandsskolerne og officersskolen. For at bestd afgangseksamen er det
ngdvendigt at have bestdet preverne i disse fag.

2. Der afholdes for alle befalingsmaand periodiske kurser om samfundsforhold og
folkerarelser.

3. Eksercitsens betydning og betydningen af de enkelte gevaagreb forklares de
vaanepligtige under uddannel sen.

4. Efter afslutningen af 1. dedl af uddannelsen indgdr eksercitsen normalt kun som
led i ovelser. Som selvstaandig disciplin repeteres den lejlighedsvis.

5. Forbudet mod anvendelse af saaligt strenge evelser med straffende formdl ind-
skaapes.

6. Den militege anstand aandres efter de side 23 f. anferte retningslinier.

7. Det pélagges underafdelingschefeme inden udgangen af 8. tjenesteuge at fere
en personlig samtale med hver enkelt rekrut.



KAPITEL V

De varnepligtiges ekonomiske kar.

Det pengebelgb, soldaterne modtager hver 10. dag, kan ikke ses under synsvinklen
Llon for preesteret arbejde’, dertil er det for det farste for lille, for det andet gives
det ogsa til soldater, der har orlov og som felge deraf ikke praesterer noget militaat
arbejde. Det er deafor berettiget indledningsvis at fastsld, at selve soldatertjenesten
er ulgnnet, men at der ydes et vist pengebelgb som lommepenge til enhver soldat.
Dette belgb er nu i de forste 180 dage 1 50 kr. pr. dag, derefter 1,75 kr. daglig. Be-
lgbet blev umiddelbart efter befrielsen betydeligt forhgjet, hvilket dog nsamest
maétte betragtes som en & jour-fering af dagpengene i forhold til den indtil da sted-
fundne prisstigning. Den lan, som soldaten fa&r udbetalt, star stort set i samme for-
hold til prisen pa de varer, legnnen ferst og fremmest anvendes til, som fer krigen.
Der kan kgbes det samme antal cigaretter, der kan gas lidt mere i biografen, eller
der kan drikkes det samme kvantum @l eller lidt mere mineralvand.

Man kan sdledes ikke pastd, at soldaternes gkonomiske kar er blevet vaesentligt
forbedrede, og soldaternes aflenning ma fortsat betragtes som ydelse af lomme-
penge.

Fra forskellige sider har man gnsket at betragte aflenningen ud fra andre syns-
punkter. Nogle har gnsket, at soldaterne skulle stilles sdledes, at de ikke led gkono-
miske afsavn ved indkaldelsen, idet man har ment, at tjenesten, der optager 10—12
maneder, i hvilken de handicappes i erhvervslivet, ikke samtidig skal ledsages af
ogkonomiske vanskeligheder. Principielt kan kommissionen tiltraade dette synspunkt,
og den betragter det af betydelig veadi, at soldaterne fritages for gkonomiske be-
kymringer.

Men praktiske grunde ger det efter kommissionens opfattelse meget vanskeligt
at arbejde efter dette princip, idet det utvivisomt vil fdes ssadeles urimeligt, om en
soldat, der er vant til at tjene godt, far udbetalt f. ek*s 800 kr. omm maneden, medens
en anden kun fér udbetalt f. eks. 200 kr. méanedligt, fordi han maske har vaxet ar-
bejddas i maneder fer indkaldelsen. Den studerende, der kun har faet lommepenge
hjemmefra, er det vanskeligt at fa placeret i et sddant system, som til syvende og
sidst efter kommissionens opfattelse vil blive fdt uretfeardigt og udemokratisk. Ved
enhver aflanning af soldaterne maétte der i s fad drages omsorg for, at alle sol-
daterne modtager det samme belgb for det samme arbejde.

Princippet ma derfor forlades, fordi det terner sammen med vigtigere principper
og praktiske vanskeligheder.

Man har da vaget inde pa tanken om at tillempe princippet, siledes at man be-
talte alle den lgn, som f. eks. svarede til den gennemsnitlige timelen i erhvervslivet
for en ufaglaat mandlig arbejder. Denne var efter arbejdsgiverforeningens |gnstati-
stiske materiale i forste kvartal 1948 265 gre i timen. Herved vil daglgnnen blive
21,20 kr. og den samlede len pr. mand i en tjenestetid af 10 maneder (den alminde-
lige tjenestetid for hjemmevaaende mandskab; brigaden, garden, forple ningskorpset,
hagens tekniske korps og hjadpetropperne m. fl. har dog betydelig lamgere tjeneste-
tid) ca kr. 5300. Sifremt der regnes med ca 20.000 mand og ses bort fra korps
med laangere tjenestetid, vil det samlede begb til Ignninger af de menige belgbe sig
til ca 106 millioner kr. Heraf vil vaae at fradrage kostpenge, som belgber sig til kr.
260 daglig, hvilket for hele tjenestetiden pr. mand vil blive kr. 780— og for hele
den indkaldte styrke 156 millioner kr. Da arbejderne i det civile liv i amindelighed
ma betale mere for kosten, vil de vaanepligtige derved blive stillet bedre, end de var
for indkaldelsen. Skal regnestykket stilles rigtigt op, ma der endvidere fradrages et
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belgb som godtgerelse for uniformer og arbejdsklaeder, ca, 150 kr. pr. mand, hvilket
vil give ialt 3 millioner kr., og logiudgifter, som ikke lader sig beregne, men under
hensyn til kvaliteten af logiet og de priser, der anvendes pa herberger, vel kan ansad-
tes til 300 kr. pr. mand, eller ialt 6 millioner kr. For at beregne merudgifterne, ma
yderligere fradrages de nu udbetalte dagpenge, som udger 480 kr. pr. mand, ialt 9,6
millioner kr. samt undermunderingsgodtggrelse 40 gre pr. dag pr. mand, ialt 24 mil-
lioner kr.

Det samlede regnskab for en sddan reform vil s2' sfledes ud forudsat, at der reg-
nes med en 10 maneders tjenestetid:

Lenning 106,0 mill. kr,
kostgodtgerelse . . . . .. 156 mill. kr.

tgjgodtgerel se R R . . - 30 ,, "

logi-godtgerelse . . .. ... 60 »

nu udbetalte lommepenge . . . . . . . . 96 , ’

nu udbetalt undermunderingsgodtgerel se 24 " 36,6 mill. kr.

Merudgift 694 mill. kr.

For finansdret 1947/48 var der afsat et belgb pa 4,6 mill. kr. til hjadp i henhold
til lov om offentlig forsorg § 281, og i denne betaankning er der foresldet en fripas-
ordning, hvis udgifter belgber sig til ca 22 mill. kr. Sdvom disse belgb vel vil kunne
spares, hvis man gennemfegrer en ordning som den foresldede, vil merudgifterne
alligevel belgobe sig til 62,6 mill. kr. arligt — minimalt, idet adskillige soldater har
op til 12 maneders tjenestetid.

Kommissionen har ikke fundet det rigtigt at foresla foranstaltninger, der indebaerer
sa store merudgifter. Men hertil kommer, at den foresdede ordning alligevel vil be-
tyde gkonomisk afsavn for nogle og til gengadd, at andre stilles bedre end i det civile
liv, nemlig de, der ligger under den gennemsnitlige indkomst. Den smidige § 281-ord-
ning vil bortfalde, og soldaterfamilier, der ikke kan klare sig, vil vaae henvist til
kommunehjadp, evt. med retsvirkninger. En s betydelig foragelse af Ignningerne for
de menige Vil naturligvis ogsa indebaae en forhgjelse for korporaler og kornetter, der
ma have mindst samme Ian, og dermed for de addre befalingsmaend, der ikke kan
vage lgnnet ringere end de vaanepligtige befalingsmaand. Sergenter, sekondlgjtnanter
og lgitnanter af reserven vil vaae lgnnet darligere end menige efter dette forslag. De-
res len ma derefter forhgjes, hvilket yderligere vil foranledige forhgielse af lannin-
gerne op efter, siledes at den reelle merudgift vil blive betydelig hgiere end de an-
sl&ede 63 mill. kr.

Hertil kommer, at kommissionen ikke er uden principielle betaankeligheder ved en
sddan reform, idet vaarnepligtens ide, at alle unge meaand er rede til at palasgge sig
den byrde at uddanne sig til forsvar for nationen, derved afgerende forflygtiges. Vaa-
nepligten ber vage et offer, som man vel kan mildne, men det vil ikke faes heldigt,
at nogle far gkonomiske interesser i at aftjene vaarnepligten.

Kommissionen har derfor ment det rigtigst at arbejde videre pa basis af den nu-
vagende ordning, sdledes at man yder soldaterne kost, logi, uniform, fripas, lomme-
penge sant skattelempelser og hjemsendel sespenge og udbygger hjadpen efter lov om
offentlig forsorg 8§ 281 til de vaanepligtig es familier. Pa dette grundlag er det kom-
missionens hdb, at der kan skabes talelige vilkdr for alle indkaldte.

Lenningen.

De ved kundgegrelse af 16/6 1945 fastsatte dagpenge eller lommepenge er siden 1945
blevet nedsat i den reelle vaadi som fage af de siden stedfundne prisforhgjelser.
Lommepengene er for menige med under 180 dages tjenestetid 150 e@re daglig, for
menige med tjeneste ud over 6 maneder 175 ere daglig, for underkorporaler 195 gre
daglig, for korporaler, kornetter og dermed ligestillede 75 kr. manedlig. | sevaanet
er lgnnen den samme for de ligestillede grupper.

Siden e priserne steget yderligere. Pristallet er fra juli 1945 til juli 1948 steget
fra 170 til 179 (1935 = 100), og ser man blot pd udgiftsgruppen , andre udgifter", der
naamest svarer til det forbrug, som taankes dakket af soldatens lommepenge, er pris-
tallet herfor steget fra 162 til 180. Kommissionen anser det for rimeligt, at lomme-
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pengene ansagtes under hensyn til prisudviklingen og foredér, at de fremtidigt fast-
sadtes halvarsvis efter de for januar og juli offentliggjorte pristal for ,andre udgif-
ter™, dog slledes at belgbet ansadtes til et med fem deleligt antal erer.
| forhold til udenlandske lgnninger ligger Danmark relativt lavt. Til sammenligning

kan anferes lgnningerne for nyindkaldte rekrutter (1945):

USA. 167 dollars pr. dag.

England: 4 shillings pr. dag.

Sverige: 1 krone pr. dag.

Sverige har senere forhgjet lagnnen til 150 kr. for de ferste maneders tjenestetid og
200 kr. for resten af perioden.

Kommissionen anser det for rimeligt at foredd en forhgiedlse af grundbelgbene fra
150 cg 175 ere for menige til henholdsvis 200 og 225 are og en tilsvarende forhgjelse
for de veanepligtige befalingsmaand, siledes at lommepengene fremtidig fastsedtes i
forhold til disse tal.

Undermunderingsgodt gor €lse.

De indkaldte ved marinen bliver forsynet med undermundering. Ved haaen er der
pa grund af de efter befrielsen store mangler pa tekstilvarer ikke etableret en lig-
nende ordning. De indkaldte skal sdv holde sig med skjorter, undertgj, sokker og
sko. Som godtgerelse herfor udbetales der soldaterne et belgb, som oprindelig var
fastsat til 25 @re daglig, men f& maneder senere blev forhgjet til 50 are daglig for
atter at blive nedsat til 40 gre daglig. Denne undermunderingsgodtgerelse forekom-
mer kommissionen utilstraskkelig. Under tjenestetiden ma der regnes med, at der skal
bruges 3 sad undertgj, 3 skjorter, 1 par sko, 8 par sokker, 2 dips og forsdling af et
par sko. Undermunderingen vil formentlig herved belgbe sig til 120 kr.

Kommissionen understreger, a selv om ovennae/nte beregning er omtrentlig, sva
rer godtgerelsen givetvis ikke til de faktisk afholdte udgifter. Soldaterne ma derfor
benytte en del af dagpengene til at forsyne sig med den negdvendige undermundering.
Da lommepengene i forvgen er sparsomme, og da det af hygigniske og sanitaae
grunde er uhensigtsmaessigt, at der spares for staakt pd undertgjet, mener kommis-
sionen, at hele denne ordning ber tages op til revision.

Kommissionen @nsker at foredd, at den ved marinen etablerede ordning indferes
i hagen, siledes at denne forsyner mandskabet med den nadvendige undermundering,
der udldnes som statens gendom.

Skatter.

Blandt soldatens gkonomiske problemer melder skattespergsmélet sig. Skattepro-
plemet for den vaanepligtige findes i to forgreninger. Dels vedrgrer det skatteplig-
ten for den under tjenesten oppebarne Ianning, som i det forrige blev betegnet som
~lommepenge’, samt kosten, dels betalingen af den for de far tjenesten oppebarne
indtaggter palignede skat.

Vedrarende de under tjenesten oppebarne lenninger samt kosten findes der en skif-
tende praksis fra kommune til kommune. Det mest almindelige er, at soldaterl gnningen
ikke betragtes som skattepligtig indkomst, og i mange tilfadde, hvor den betragtes
som skattepligtig indkomst, bliver resultatet dog, at den samlede indtaggt bliver ror
lille til, at den paagadderde kan sadtes i skat. Men hvor de udbetalte soldaterlgnnin-
ger er suppleret med andre indtasgter, enten oppebaret under tjenestetiden eler far
eller efter tjenestetiden, men inden for samme skattedr, vil de kunne bevirke en ikke
ubetydelig forhgielse af den pélignede skat. Pa grund af tjenestens saalige karakter,
der fé&r udtryk i, at de pdgeddende er forhindret i at skaffe sig andre indteegter og
blot far udbetalt ,lommepenge’, der ikke kan betragtes som egentlig Ianning, men
kun som udbetaling til dagkning af nedtarftige fornedenheder, anser kommissionen den
i visse kommuner fulgte praksis for urimelig. At kosten medregnes med et belgb pa
90 kr. mdl. i visse kommuner, forekommer ligeledes kommissionen meget strengt.

Kommissionen skal derfor foredd, at det ved cirkulage fastssdtes som ensartet
praksis, at soldaterlanningen og kosten betragtes som skattefri ydelser, dog sdledes,
at ingen i henhold til en siddan bestemmelse kan fratages valgret eller valgbarhed til
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kommunale réd, selv om man er klar over, at dette er forbundet med visse tekniske
vanskeligheder.

Vedrgrende den pdlignede skat for indtasgter oppebaret i kalenderdret forud for ind-
kaldelsen gives dar af hjemstedskommunen efter ansegning henstand, fritagelse eller
nedsadtelse. Denne ordning praktiseres de fleste steder smidigt, siledes at de fleste
soldater er i stand til at opnd en tilfredsstillende ordning. | den forbindelse skal kom-
missionen kun udtale, at det ber undgas, at hjemsendte soldater som fglge af deres
indtaggters svigten under den ufrivillige tjeneste skal vage tynget af en relativ stor
gadd til det offentlige. Henstand med for store skattebelgb ber derfor ikke gives. Efter
kommissionens opfattelse ber der i forbindelse med den givne henstand i saglige til-
fadde ved hjemsendelsen foretages en reduktion af skatten til et sadant belgb,
at det kan péregnes, at den pdgaddende — henset til de indtaegter han nu oppebasrer
— uden at lide for store afsavn eler p4 anden made blive haanmet i sine fremtids-
vilkar vil vagre i stand til at betale restancerne.

konomisk hjadp til veanepligtige og deres familier.

| cirkulagre af 15. maj 1939 angdende hjadp til indkaldte og deres familier angav
socialministeriet retningslinierne vedrgrende den hjadp, der efter den ved lov nr. 197
af 15. maj 1939 gennemferte sendring af forsorgslovens § 281 ville veare at yde til
indkaldte og deres familier. Denne hjadp, der ydedes som ssahjadp, tog imidlertid
kun sigte pa de genindkaldte, medens der pd davaaende tidspunkt ikke var mulighed
for at yde hjadp til en 1. gang indkaldt eller dennes familie undtagen i form af kom-
munehjadp.

Under hensyn til de saalige forhold efter kapitulationen, hvor mange addre vaane-
pligtige med forsgrgerbyrder indkaldtes, og hvor der i begyndelsen af juni 1945 fra
disses side blev givet udtryk for utilfredshed med de gkonomiske hjadpeforanstaltnin-
ger, udsendte arbejds- og sociaministeriet den '9. juni 1945 efter forhandling med de
militeae ministerier et cirkulage til Kgbenhavns magistrat, samtlige amtmaand og
kommunalbestyrelser. Det meddeltes heri, at samtlige i denne periode indkaldte vaa-
nepligtige méatte betragtes som genindkaldte, og at de sociae udvalg var forpligtede til
a afhjadpe deres og deres familiers trang ved ydelse af ssahjadp i henhold til for-
sorgslovens § 281.

Det var imidlertid klart, at en mere gennemgribende aandring var ngdvendig, og der
opnédedes pa rigsdagen tilslutning til sendring af forsorgdovens § 281, der ved lov nr.
342 af 16.juli 1945 andredes sdledes, at alle vaanepligtige ogsa under den ferste ud-
dannelse og den i umiddelbar fortsedtelse heraf falgende deltagelse i fortsat ovelse,
fortsat tjeneste som befalingsmandselev eler pligtig tjeneste som vaanepligtig befa-
lingsmand o. 1. herefter e berettiget til i et til tjenestetidens laangde svarende
tidsrum at oppebaae hjadp efter reglerne i forsorgsovens 8 281, stk. 1, til afhjadp-
ning af deres og deres familiers trang.

De naamere retningslinier for hjadpens ydelse fastsattes i arbgids- og sociamini-
steriets cirkulagre af 3. august 1945.

Efter at de forste efter kapitulationen ekstraordinaat indkaldte vaanepligtige var
hjemsendt, og da der i den forlgbne tid var forekommet en dd misbrug af loven —
i ssadeleshed hvad angér dens regler om. hjadp til afbetalingsforpligtelser — udsendte
arbejds- og sociaministeriet den 22. marts 1946 et nyt cirkulage, der i hovedsagen
lader august-cirkulaerets retningslinier std ved magt, for si vidt angédr ekstraordinaae
indkaldelser, men indskagper, at der ma vises nogen varsomhed ved ordinage ind-
kaldelser til den ferste uddannelse, navnlig hvor denne sker til normal tid.

De her neevnte lovregler har vearet udgangspunktet for dreftelserne vedrerende de
vagnepligtiges egkonomiske forhold, og man har sammenholdt dem med udtalelser
fra vaanepligtige og officerer samt ministerielle tjenestemaand og andre sagkyndige.

Ved kommissionens draftelse af § 281-hjadpen har der fra forskellig side vaget ud-
talt gnske om at gere hjsdpen mere ensartet, end den i gjeblikket er. Soldaterne
drefter naturligvis deres gkonomiske forhold indbyrdes, og det forefalder ikke sjad-
dent, at vaanepligtige med tilsyneladende ens forhold oppebager hjadp af forskellig
starrelse. Denne uensartethed giver hyppigt anledning til utilfredshed, og mange kla-
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ger skyldes i hgjere grad utilfredshed med den gkonomiske placering i forhold til
kammeraterne end utilfredshed med hjadpens egentlige starrelse. § 281 forudsadter
imidlertid en trangsbedgmmelse og et skgn over hjadpens sterrelse, og det er fra
sociaministeriets side fremfert, at skulle man ga over til en fast, afgraenset ydelse,
ville der blive tale om en soldaterlen, hvad naturligvis falder uden for dette ministe-
riums rammer. Der har igvrigt heller ikke fra kommissionens medlemmer vaaet ind-
lagg til fordel herfor. Under forudssgning &, at hjadpen igvrigt administeres i over-
ensstemmelse med ministeriets cirkulare ma det anses for mere fordelagtigt for de
vaanepligtige, at der gives de sociale myndigheder en vis margin med ydelser til &-
hjadpning af forskellige individuelle trangssituationer.

Medens det i cirkulaget er pointeret, at hjadpen ikke ma overstige, hvad forsgrge-
ren ma antages salv a kunne tjene ved eget arbejde, (ved hvilken vurdering den
vaanepligtiges selvangivelse erfaringsmaessigt laegges til grund), findes ingen mini-
mumsgramnse. Der er dog af socialministeriet fastsat vejledende belgb for den egentlige
underholdshjadp.

| spergsmadlet om de vaanepligtiges hustruers selverhverv er det fremfert, at fra-
draget herfor er for stort (ca 50 pct.), og at dette modvirkede lysten til at tage
arbgjde. Sociaministeriets repraesentant har nsevnt, at man i ministeriet var af den
opfattelse, at hjadp til arbgdsfere, unge kvinder uden begrn ber vage afhaagig &f,
om pagaddende har sggt arbejde. Dette synspunkt bifaldes af kommissionen.

Kommissionen har med tilfredshed bemaaket august-cirkulagrets instruks om at
fremme 8§ 281-sagerne mest muligt. Man har imidlertid bragt i erfaring, at der i
praksis ret hyppigt gar lang tid fra begagingens indgivelse til farste udbetaling, uden
at der ydes forskud pa hjadpen, som af ministeriet anvist. Under hensyn til sagernes
art, der bevirker, at det ofte er forbundet med meget faldlige afsavn, ndr en afge-
relse traskker i langdrag, finder kommissionen anledning til at udtale ensket om, at
cirkulagets and til stadighed ma vage levende i samtlige de instanser, hvor disse
sager forebringes.

Der har fra mange sider vaget rejst kritik af socialkontorerne som formidlere af
hjadpen. Kommissionens medlemmer er her enige om, at sociakontorerne — nar de
igvrigt virker helt efter deres bestemmelse — er de mest naturlige organer til vare-
tagelse af de vagnepligtiges gkonomiske interesser under indkaldelsen. De har under-
tiden forhandskendskab til ansggeren, kan hurtigt indhente eventuelle supplerende
oplysninger, let komme i forbindelse med de pa&rerende o.sv. | en eventuel krigs-
situation vil de stadig kunne opfylde deres mission, medens f. eks. et centraliseret
system formentlig hurtigt ville miste kontakten med de vaanepligtiges hjem. En
eventuel henlagggelse af administrationen under militaet har kommissionen — og
iovrigt ogsa stersteparten af de officerer, man har dreftet spergsmdlet med — ikke
kunnet anbefale.

Uanset at man, som nsevnt, finder socialkontorerne bedst egnede til administra-
tion af saghjadpen, mener kommissionen dog ikke, at forholdene endnu er helt til-
fredsstillende. Man har indtryk &, at der blandt de vaanepligtige og deres pargrende
i dag er mindre utilfredshed med socialkontorerne end for et par & siden, hvilket
formentlig i nogen grad falder sammen med, at den nuvagende beskaftigel sessitua-
tion bevirker, at kontorerne har mindre segning af deres gvrige klientel, og der der-
for bliver tid til en bedre service uden langvarig ventetid o.sv., men der har dog
for kommissionen foreligget en rakke tilfadde af utilfredshed blandt de vaanepligtige.
En af sociaministeriet foretaget undersggelse vedrgrende bl. a behandlingen &f
hjadpsagerne i nogle provinsbyer har man ikke ment at kunne laggge til grund for
sin opfattelse af forholdene de pdgaddende steder, idet forngdent kontrolmateriale har
manglet. Ved forespergsel til et antal vaanepligtige fra disse byer erklaxede halv-
delen sig i sterre eller mindre grad utilfredse med behandlingen, og deres udtalelser
adskilte sig i nogen grad fra de pagaddende socialkontorers udtalelser til ministeriet.

Kommissionen har igvrigt indtryk &, at ekspeditionen af 8§ 281-hjadpen foregér
lettest i provinsbyerne — tungest og med sterst utilfredshed i Kgbenhavn. Dette
sidste formentlig fordi man her — uanset om ansggningsskemaet er korrekt udfyldt

- hyppigere tilsiger ansggeren til afhering, og fordi sagerne i et meget stort antal
tilfadde skal forelesgges forsorgskontoret, hvilket forlaanger ekspeditionstiden en dd,
men samtidig ogsd giver sterre ensartethed i afgerelserne.

30



Under hensyn hertil har kommissionen drgftet muligheden for oprettelsen af et
centralkentor for behandling af alle 8 281-sager i Kgbenhavn.

Det er oplyst, at Arhus har indrettet et specielt kontor af denne art, og at det skal
fungere tilfredsstillende.

En aandring som den foreddede, der fratager de keabenhavnske sociakontorer admi-
nistrationen af 8 281-hjadpen, vil naturligvis virke som en desavouering af social-
kontorerne og vil eventuelt kunne medfare, at f. eks. alders- og invaliderentemodta-
gerne vil fremssdte anmodning om at fa deres gkonomiske forhold ordnet gennem
andre organer o.sv. — Man vil altsa bidrage til at undergrave socialkontorernes po-
sition i det aimindelige omdgmme, medens hensigten med kontorernes oprettelse i sn
tid netop var den at skabe et organ, hvor alle og enhver kunne henvende sig, uden
at der skulle vaae skygge af skam eler ubehag forbundet hermed.

Kgbenhavns kommunes socialdirektorat, med hvem spgrgsmélet har vaget dreftet,
har fremhseset det ovennsernte synspunkt som hovedgrunden til at bibeholde admini-
strationen af § 281-hjadpen ved socialkontorerne, Man har samtidig meddelt, at det
pa grund af lokalemangel i gjeblikket vil vaare umuligt at indrette et specielt ,,solda-
terhjad pskontor” ved de enkelte kontorer.

Direktoratet har imidlertid med velvilje hert pd de af kommissionen fremferte
klagepunkter vedrgrende socialkontorerne og har meddelt, at man vil indskagpe disse,
at 1) ventetid i videst muligt omfang sgges undgdet, 2) vaanepligtige og deres pa&
regrende kun tilsiges til afhering, hvor det er absolut nadvendigt, 3) der, hvor en sags
afgarelse traskker i langdrag, om gnsket ydes forskud, 4) det manedlige belgb til-
stilles modtageren pr. post, nar dette gnskes.

Under forudssgning &, at disse forhold bliver tilfredsstillende. og at tonen pa
socialkontorerne igvrigt er korrekt, mener kommissionen at kunne ga ind for opret-
holdelsen af det nuvaaende system.

Velfaa dssekretagen.

De fleste vaanepligtige har ordnet deres forhold til & 28l-hjadpen forinden ind-
kaldelsen, men for et ikke lille antal af dem dukker problemet op under deres ind-
kaldelse, f. eks. ved barnefadsel. Der er derfor behov for en hjadper, der kan formu-
lere andragender, give vejledning og hjedpe med at fage sagene op i kommunerne.
Kommissionen mener det rigtigst, at dette arbejde henlasgges under Folk og Vern-
officeren med bistand af den pd side 33 omtalte velfzerdssekretzer, der derfor ber
have et grundigt kendskab til sociale forhold.

Bosagningsl an.

For unge, der pa grund af indkaldelse til aftjening af vaanepligt ikke har vaget
i stand til at foretage den i kommissionens forslag til lov om bossgningslén § 2 krae
vede opsparing, ber der efter kommissionens opfattelse kunne ydes bossgningdan i
henhold til forslagets § 3.

For indkaldt mandskab, der har modtaget bosagningsldn fer indkaldelsen, vil der
formentlig kunne ydes henstand med betaling af afdrag i henhold til forslagets 8§ 5,
stk. 1, idet kommissionen ikke finder det rigtigt, at der ydes § 281-hjadp til betaling
af disse afdrag.

Hjemsendel sen.

Ved hjemsendelsen kan soldaterne stede pa store vanskeligheder, fordi det ofte
tager tid at glide ind i erhvervdivet pany. For det. farste skal de skaffe sig en be-
skadftigelse, hvad der under perioder med arbegjdslagshed kan vaae forbundet med de
sterste vanskeligheder, og flere vender aldrig tilbage til det fag, de er uddannet i.

Ved den af ungdomskommissionen i november-december 1946 foretagne ungdoms-
enquete viste det sig, a af ialt 399, som havde aftjent deres vaanepligt, var deres
hidtidige stilling blevet holdt &en for dem i ialt 189 tilfadde. Heraf modtog 35 helt
eller delvis lgn under indkaldelsen. Af de 399 var der 48, for hvem indkaldelsen be-
virkede, at de skiftede erhverv, og 43, som havde en arbejdsigshedsperiode i forbin-

31



deise med hjemsendelsen pa fjorten dage eller derover. Det ma erindres, at ungdoms-
enqueten omfattede unge under 25, og at disse for sterstedelens vedkommende enten
har vagret under vaanepligtsalderen pd enquetens tidspunkt eller skulle have vazet
indkaldt i perioden 1943-1945, sdledes at tallene kun kan tages som et ret groft ud-
tryk for visse tendenser.

Ved funktionaarloven e der opndet beskyttelse mod afskedigelse af genindkaldt
mandskab, hvilket kommissionen betragter som et fremskridt. De» har imidlertid
aldrig vaget det genindkaldte mandskabs hjemsendelsesforhold, der har voldt de stor-
ste kvaler, men derimod hjemsendelsesproblemerne for de soldater, der er indkaldt
ril 1. tjeneste. Det er endnu siledes, at principaler afskediger funktionager, der ind-
kaldes til rekrutskole. Det erkendes, at det kan vaae vanskeligt at holde en stilling
&en i op til 1 & og for vaarnepligtige befalingsmaand op til 2 ar. PA den anden side
ma det ikke glemmes, at det er samfundet, der tager funktionagen bort fra en fast-
lennet stilling, og det er derfor ikke urimeligt, at det pdhviler samfundet at bringe
ham pa plads igen.

Ved bedommelse af dette problem ber man til stadighed have for gie, at funktio-
nagen i modsagning til arbejderen har bygget en del af sin uddannelse og bygger
sine fremtidsudsigter pa et varigt tilhersforhold til en bestemt virksomhed, hvis for-
hold han laegger veggt pa at lege at kende i ale detailler. For ham kan det derfor
volde alvorlige vanskeligheder at tilegne sig det fornedne kendskab til en anden
virksomhed. Glemmes ma det heller ikke, at for funktionagren spiller ancienneteten
ofte en stor rolle, ikke blot af hensyn til aflenningen, men ogsa af hensyn til avan-
cementsmulighederne.

Ud fra disse synspunkter mener kommissionen det stemmende med ret og billig-
hed at foresla funktionagrloven sdledes aandret, at indkaldelse til soldatertjeneste ikke
er lovlig opsigelsesgrnnd, safremt funktionagren har vearet ansat mindst 1 ar i virk-
somheden forinden soldatertjenesten. Under hensyn til at kommissionen igvrigt (jfr.
kapitel 111) har foresldet, at session og indkaldelse skydes frem, er man af den opfat-
telse, at erhvervdivet kun i meget fa tilfadde vil blive haanmet af denne regel.

Da det imod en sddan bestemmelse er anfert, at den vil foranledige arbejdsgivere
til at foretrakke , militerfri“ personale, skal kommissionen hertil anfare, at arbejds-
giverne nu bedre end tidligere forstér, at dette er en illoya fremgangsmade, ligesom
det har vist sig, at trangen til at skaffe sig af med gifte eller gravide kvinder er
faldende. Man kan naturligvis ikke se bort fra, at en stigende arbejdslagshed vil give
muligheder for en foregelse af de arbgidsgivere, der ikke gnsker besvaa med stadig
udskiften af personale. PA den anden side ma det g heller glemmes, at vanskelig-
hederne ved at finde egnede vikarer, der er villige til at tiltreade de midlertidige
viikar. i arbgdslgshedsperioder er mindre end i perioder med hgj beskadtigelse. Der-
til kommer, at flere virksomheder selv under de nuvagende forhold, hvor soldater-
tjenesten bortset fra genindkaldelse er lovlig opsigelsesgrund, bevidst farer en per-
sonalepolitik med det forma at undgd funktionager, der skal indkaldes til militaer-
tjeneste. Kommissionen er ikke af den opfattelse, at antallet af disse virksomheder
vil stige naevnevaadigt ved den foreddede aendring af funktionaaloven. Tvaatimod
vil den sden 1945 gennemfarte indkaldelse af praktisk talt alle ubetinget tjenst-
dygtige bevirke, at en sddan personalepolitik far faare muligheder.

| tilfadde &, at der dilles vikar for den vaanepligtige, ber arbegdsgiveren ved
vikarens ansadtelse udtrykkelig gere opmaaksom pd, at ansadtelsen drejer sig om
vikartjeneste. Har han gjort dette, begr han ogsd uanset de i funktionagloven fast-
satte opsigelsesregler vage berettiget til at opsige vikaren til fratreeden, nar den
indkaldte vender tilbage. Denne opsigelse ber dog gives, si snart den indkaldte har
gjort arbejdsgiveren bekendt med datoen for hjemsendelse.

Af hensyn til arbgjdsgiverens berettigede interesse begr funktionsgen ved sin fra
tragden far indkaldelsen afgive en erklaaing om, hvorvidt han gnsker at genindtraade
i sin dtilling efter hjemsendelsen. Afgiver han en positiv erklaaing herom, vil han
kun kunne frigare sig med det i funktionagloven fastsatte opsigelsesvarsel; afgiver
han en negativ erklaging, eler undlader han at afgive nogen erklaging, er arbgds-
giveren frigjort og kan ansadte en fast medarbejder i stedet for den indkaldte. For
at vikaren kan f& sterst mulig tid til at skaffe sig andet arbejde, ber det fastsadtes,
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at den indkaldte fortaber retten til genindtrasden, s&fremt han ikke — senest 8 dage
efter at vage blevet bekendt med datoen for hjemsendelsen — giver arbegdsgiveren
meddelelse derom.

Den vaanepligtige ber ikke miste lennings- eller forfremmel sesanciennetet p& grund
af soldatertjenesten. Til gengedd ma han fortsat respektere det i funktionagloven
fastsatte opsigelsesvarsel, slledes at arbejdsgiveren kan kreeve, at han efter hjem-
sendelsen arbejder i virksomheden indtil udigbet af opsigelsesvardet. Safremt sol-
daten ikke ensker at genindtrasde i sit gamle arbejdssted, ma han altsad i god tid fer
hjemsendelsen sige sin stilling op, sdledes at opsigelsesfristen senest udigber pa hjem-
sendel sesdagen.

Det var tidligere ikke ualmindeligt, at det i annoncer, hvor der sages eller tilbydes
arbejdskraft, anfertes, at den pdgaddende henholdsvis skulle vage eler var , militea-
fri". Ved den sidst gennemfearte revision af funktionaaloven blev denne annoncerings-
méde forbudt. Safremt kommissionens forslag om forbud mod afskedigelse af per-
soner, der indkaldes til militaatjeneste, gennemfares, finder kommissionen dog anled-
ning til, at der geres undtagelse fra annonceringsforbudet, hvor det udtrykkelig
fremgér af annonceringen, at der sgges en vikar for en funktionaa, der er indkaldt
til aftjening af vaanepligten, thi det skennes rimeligt, at en arbejdsgiver for den
;relativt korte periode far adgang til at sikre sig imod at fa en vikar, der under
vikariatet selv indkaldes til militaatjeneste.

Medens det sdledes uden sterre besvaa lader sig gere at skabe en ensartet ordning
for funktionagerne dels pa grund &, at disses forhold er lovordnede, dels pa grund
af funktionagens faste tilknytningsforhold til den enkelte bedrift, bliver vanskelig-
hederne ulige sterre, for sa vidt angar det store antal af indkaldte arbejdere.

Arbejdernes vilk&r bygger for det ferste pa overenskomster frivilligt indgéede
mellem de respektive organisationer, for det andet er der intet sted i lovgivningen
sikret arbejderen opsigelsesbestemmelser. Ba&de arbejdere og arbejdsgivere stér i s
henseende fuldstaendig frit. Uden hensyn til de enkelte kommissionsmedlemmers op-
fattelse af de indenfor alle partier og i hovedorganisationerne rejste tanker om at
indfere varigere og fastere arbegjdsformer i handvaak og industri, mener kommis-
sionen sig ikke kompetent til at stille et forslag herom, som vil betyde en revolution
indenfor det danske samfunddliv. Dette spergsmd ma enten optages til stykkevis
lgsning af organisationerne eller samlet af lovgivningsmagten. Kommissionen ma
her som pa andre omrader bygge pa de bestdende samfundsforhold og ud fra de af
disse skabte forudssgninger stille sine forslag.

Det skal da ogsd bemeakes, at den store gruppe af unge ved landbruget, der ar-
bejder i halvarsfaeste, og hvis forhold er reguleret i medhjadperloven, har sine egne
problemer.

Fadles for landbrugsmedhjadpere og arbejdere gadder, at de ikke kan sikres mod
afskedigelse som fadge af indkaldelse til soldatertjeneste, medmindre der finder en
strukturaendring sted i erhvervslivets arbgdsforhold. Det er derfor vanskeligere,
men ingenlunde mindre vigtigt at sikre denne ungdom mod arbejdsigshed ved hjem-
sendelsen.

Savidt kommissionen kan skenne, kan dette kun finde sted ved et intimt samarbejde
mellem vagnene og de offentlige arbejdsanvisningskontorer. Dette samarbejde bar
formidles af en ved regimenterne, marmedistrikterne og kystdefensionen ansat vel-
feerdssekretcer, der ber anssdates som socialrédgiver og sekretaar for Folk og Vern-
arbejdet. Sekretagen skal vaae en kvalificeret civil person, der tager arbejdet ved
regimentet som halvdagsarbejde. Ved henvendelse til ham eller til den militeae Folk
og Vaan-officer bar soldaten have mulighed for i god tid fer hjemsendelsen at sikre
sig en dtilling. Velfaardssekretaen ma ved henvendelse til vedkommende offentlige
arbegjdsanvisningskontor sikre sig oplysninger om ledige pladser inden for de for-
skellige fag og bringe disse oplysninger til soldaternes kundskab. Ved gennemfarelsen
af disse opgaver ma velfaardssekretagren ogsa vamre i ngjeste kontakt med den lokale
erhvervsleder.

Man skal i denne forbindelse henlede opmagksomheden pa det i Sverige indferte
system, ved hvilket det pahviler , Sveriges offentliga arbetsformedling” at udsende
til forleggningerne en , Riksvakandlista', hvoraf det fremgdr, hvor der er anmeldt
ledige pladser, og inden for hvilke fag. Kommissionen foreddr, at de til de offentlige
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arbejdsanvisningskontorer ugentlig fremsendte fortegnelser over ledige pladser (et
eksempel vedfejet som bilag 11), som ikke er blevet besat af de lokale anvisnings-
kontorer, tilstilles velfaadssekretaaerne, der bringer dem til mandskabets kundskab.

Ved adskillige virksomheder er der skabt en anciennetetsordning blandt arbejds-
spgere ogsa til opndelse af fastere tilknytning til virksomheden; ved denne ordning
afskediges den sidst antagne ferst, og den, der har stdet laangst pa ekspektanceliste,
antages fer andre. Kommissionen vil finde det rimeligt, at soldatertiden ved sddanne
virksomheder betragtes som en ,ded"' periode, sdledes at ancienneteten ikke for-
mindskes som felge af soldatertjenesten.

Man skal endvidere foredd, at der gennemferes en aandring i loven om arbejds gs-
hedsforsikring og arbejdsanvisning, sdledes at indkaldte vaanepligtige under igvrigt
lige kvalifikationer fér fortrinsret til stillinger, der anmeldes til de offentlige arbejds-
anvisningskontorer som ledige efter deres hjemsendelse, fremfor personer, der har
vaget arbgiddgse mindre end 3 maneder.

Kommissionen erkender, at en sddan bestemmelse vil vage forbundet med relativt
store praktiske vanskeligheder, og at repraesentanter for arbejdsanvisningskontorerne
har stillet sig skeptisk til en fortrinsret; men det er kommissionens opfattelse, at
der pahviler samfundet en pligt til at gere alt, hvad der er rimeligt, for at soldater-
tjenesten ikke lamnge efter hjemsendelsen foranlediger ulemper for og bitterhed hos
de unge. Ganske szalige forhold ger sig her gaddende, og ekstraordinage foranstalt-
ninger kan derfor vaae nedvendige. Trods de fremsatte betaankeligheder mé& kom-
missionen fastholde sit forslag om fortrinsret for soldater ved anvisning af arbgde
gennem de offentlige arbejdsanvisningskontorer.

For personer, der trods disse foranstaltninger er arbejddese ved hjemsendelsen,
bar de gkonomiske k&r lettes mest muligt. Si&fremt de er arbejdsgshedsforsikrede,
foresl&r kommissionen, at de fér adgang til fuld arbejdsl@gshedsunderstettelse i f. eks.
indtil 6 uger, forinden arbejdslgshedsovens 26 ugers frist begynder at lgbe, sdledes
at de far denne tid til at finde en passende stilling, uden at de derved risikerer at
opbruge deres ret til arbejdsl@gshedsunderstettelse. De merudgifter, der herved palagy-
ges arbejdslgshedskasserne, foreslas refunderet af statskassen.

For personer, der ikke er arbgddashedsforsikede, er vanskelighederne ofte meget
store. For at lette disses overgang til normalt civilt liv, skal kommissionen fored3,
at der ydes dem saahjadp i en periode af f. eks. indtil 6 uger fra hjemsendelses-
dagen. Denne ssahjadp skal beregnes efter samme principper som hjadpen i henhold
til lov om offentlig forsorg & 281, idet hjadpen dog ikke ma overstige det belgb, som
den pagaddende ville have kunnet opnd, sdfremt han havde veget arbejddesheds
forsikret. Det ma vaae en absolut betingelse, at den pagaddende er tilmeldt den
offentlige arbejdsanvisning. Denne bestemmelse bar komme alle traengende til gode,
hvad enten de er gifte eller ugifte. Ved denne udvidelse af omrédet for § 281 ma
naturligvis ogsd medtages udgifter til den hjemsendtes egen forsergelse.

Hjemsendel sespenge.

Der ydes efter de gaddende bestemmelser hjemsendelsespenge til menige og under-
korporaler samt orlovspenge til korporaler, kornetter og sekondlgjtnanter. Til menige
ydes der 25 gre om dagen efter udigbet af 180 tjenestedage, sdledes at en menig, der
hjemsendes efter 300 dages forlgb, far 30 kr., hvorfra dog forlods traskkes erstatning
for tabtgdede munderingssager. Underkorporaler far ligeledes 25 ere pr. dag. | orlovs
penge far kornetter og korporaler samt sergenter til pligtig tjeneste et belgb, stort
25 kr. manedlig eller 300 kr. arlig, medens sekondlgjtnanter modtager 50 kr. manedlig
eller 600 kr. arlig. Begbene kommer farst til udbetaling ved hjemsendelsen eller ud-
naevnelse til hgjere stilling.

Kommissionen mener ikke, at de de menige og underkorporalerne tilkommende
hjemsendelsespenge dagkker de store behov, der netop ved hjemsendelsen erfarings-
maessigt melder sig. For underkorporalernes vedkommende vil det vel i de fleste til-
fadde gadde, at de bliver udnasevnte til korporaler og derved vil kunne sikre sig et
betydeligt steorre belgb ved hjemsendelsen. Men for de menige vil ca 30 kr. ikke
raekke vidt. For mange er deres civile paklaadning ofte ssardeles mangelfuld og ikke
saddent mere eller mindre uanvendelig ved hjemsendelsen. For de mange, der er
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uden beskadtigelse i en kortere tid, vil det ogsa vage rimeligt, om de kan rade over
et mindre belgb til at supplere understettelsen med.

Kommissionen skal derfor foredd, at der tilkommer menige hjemsendelsespenge
for hele indkaldelsesperioden, og at hjemsendelsespenge for menige og underkorpo-
raler forgges til 50 gre daglig. Herved vil en menig ved hjemsendelse efter 300 dages
forlgb kunne réade over 150 kr. Kommissionen skal endvidere foredd, at de ya under-
korporal tilkommende hjemsendelsespenge samt de kornetter, korporaler og sekond-
lgjitnanter til pligtig tjeneste tilkommende orlovspenge samlet kommer til udbetaling
ved deres hjemsendelse eller overgang til frivillig tjeneste. Herved vil en person ved
hjemsendelsen efter den normale tjenestetid som korporal kunne réde over ialt 330
kr., og en person, der har gjort tjeneste ca. 1 & som menig, ca. % & som kornet og
ca % & som sekondlgjtnant, vil der ved hjemsendelsen tilkomme ialt 630 kr.

Hjemsendelsespengene vil efter dette system blive en vaadifuld og ksakommen
hjadp til a klare de overgangsvanskeligheder, der melder sig ved hjemsendelsen.

Vaa nepligtige befalingsmeand.

Til uddannelse af rekrutterne og til brug for veernene under stgrre evelser eler
krigsmasssige forhold er det ngdvendigt at rade over et betydeligt antal vaanepligtige
befalingsmaand, der kan anvendes som gruppe- €eler delingsferere. Disse vaarnepligtige
befalingsmaand er underkorporaler, korporaler, kornetter og sekondlgjtnanter til plig-
tig tjeneste. De udtages blandt de bedst egnede rekrutter og kommer %4 & pa kornet-
eller korporalskole. De egnede, der er frivillige, skal udtages feor de ikke frivillige.

| amindelighed skal 12-14 pct. af rekrutstyrken udtages til befalingsmandselever,
og det er uhyre gaddent, at det tilstraskkelige mandskab melder sig frivilligt. Ved
de forskellige bestemmelser f. eks. i tjenestemandsloven er de, der frivilligt melder sig
til befalingsmandsskole, udelukket fra at opna de fordele, som ydes til menige sol-
dater, sdsom % eller % len for henholdsvis gifte og ugifte tjenestemaand m. v.

Kommissionen er af den formening, at vaanepligtige, der frivilligt har meldt sig
til tjeneste som befalingsmandselever, overalt i lovgivningen begr sidestilles med
vaanepligtige til tvungen tjeneste. Den, der melder sig frivilligt til fortsat uddannelse,
ma anses for at yde samfundet s store ofre, at det er urimeligt at stille ham ringere
med hensyn til de goder, der kan opnés af vaanepligtige. Med det nuvaarende system
vil mange egnede, der ikke har noget imod a melde sig frivilligt, hellere lade sig
tvinge til fortsat uddannelse for ikke at miste ret til at vende tilbage til den samme
gtilling, ret til lan o.s.v. Det ma heller ikke glemmes, at den, der melder sig fri-
villigt, derved friger en kammerat, som maske har sterre brug for hurtigst muligt
at vende tilbage til det civile liv.

Det bar ogsa bemaakes, at al erfaring viser, at undervisningen af de vaanepligtige
befalingsmandselever er lettere, sifremt der findes et stort frivilligt kontingent, og
at de frivillige, veanepligtige befalingsmeand ofte med starre interesse og omhu gar
op i deres tjeneste, end de tvungne ger det.

Kommissionen skal derfor foredd, at alle foranstaltninger i henhold til neavarende
betamkning eller gaddende lovgivning kommer alle vaarnepligtige til gode, hvad enten
de er til frivillig eler tvungen tjeneste.

Merudgifter ved gennemferelse af de i kapitel V foresldede foranstaltninger.

Ved flere af de i naavagende kapitel foreddede foranstaltninger vil det veare umu-
ligt blot skensmasssigt at opgere de forventede merudgifter. Dette gadder slledes de
nedenfor anfarte forslag 3, 4, 9, 11, 12 og 14, medens forslagene 5, (6) og 10 vil vaae
uden merudgifter for statskassen. Kommissionen har foretaget en beregning over
merudgifterne efter forsagene 1, 2, 7, (8) og 13. | denne beregning har man forudsat
indkaldelser som de nuvagende, d.v.s. ca 10000 mand 2 gange &rligt og en tjeneste-
tid pA 10 maneder for alle vabenarter. Der er regnet med ansedtelse af 20 velfaads
sekretagrer, der lgnnes med 3.600 kr. arligt.

Udgifterne vil da blive, som nedenstdende oversigt viser. Ved beregningen af nu-
gaddende ordninger er der arbejdet med de samme forudssgtninger om indkaldelsernes
sterrelse og tjenestetid som ved kommissionens forslag.
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Nugaddende Kommissionens

ordning fordag
Lenning .. .. ... ... ... .95 mill kr. 12,6 mill. kr.
Undermundering = . . - 24 mill. kr. 40 mill. kr.
V elfagdssekretaarer 0,1 mill. kr.
Hjemsendelsespenge . . . . 06 mill. kr. 30 mill. kr.
12.5 mill. kr. 19,7 mill. kr.
- s Merudgift : 7,2 mill. kr.
Forslag: fe
1. Lennen prisreguleres halvarsvis efter sidst offentliggjorte pristal. Ved denne

10.

11.

13.

14.
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pristalsregulering bygges kun p& gruppen ,andre udgifter". Grundignnen forhgjes
til 200 ere for de farste 180 tjenestedage, derefter 225 ore.

. Hagen forsyner mandskabet med undermundering pd samme made, som tilfaddet

er ved segvaanet.

. Soldaterlen betragtes som skattefri indkomst, dog kan ingen miste valgret eler

valgbarhed til kommunale r&d pa grund af denne skattefritagelse.

. Der meddeles soldater henstand efter begaging med den dem pdlignede skat. S&

fremt de ved hjemsendelsen pdhvilende skatterestancer udger et belgb, som den
hjemsendte under hensyn til de af ham nu oppebame indtasgter ikke uden vaesent-
lig gene vil kunne betale, nedssdtes restancebel gbet til en passende starrelse.

. Funktionagrlovens § 6, stk. 3 aandres sdledes:. ,genindkaldelse’ aendres til ,,ind-

kaldelse". Til stykket fgies som ny bestemmelse: ,,medmindre han forinden har
opsagt sin stilling efter reglerne i 8§ 2, stk. 3." Til § 6 fges som stk. 4: Retten
til genindtraeden i tidligere stilling efter 1. indkaldelse tilkommer kun funktionse
rer, der umiddelbart forud for indkaldelsen har vaaret beskadftiget mindst 1 &
hos den pagaddende arbejdsgiver og ved indkaldelsen har afgivet positiv erklae
ring om, at han agter at genindtrasde i sin stilling, s3fremt han senest otte dage
efter at vage blevet bekendt med hjemsendelsesdatoen giver arbejdsgiveren med-
delelse om at ville genindtraade i sin stilling.”

. Til funktionaglovens 8§ 19, stk. 1 fgjes: , Dette forbud gadder dog ikke ved aver-

tering efter vikar for en funktionaa, der er indkaldt til aftjening af vaanepligt.”

. Der ansadtes ved regimenterne, marinedistrikterne og kystdefensionen en halv-

dagssekretaa, der bense/nes velfaardssekretaa.

. Velfaadssekretagen har bl. a. til opgave at sikre sig oplysninger om ledige

pladser og bringe disse oplysninger til soldaternes kundskab. Han skal veae sol-
daternes rédgiver i ale spegrgsmdl vedrerende hjemsendelsen samt forsorgslovens
8 281, jfr. igvrigt side 31.

. De til de offentlige arbegjdsanvisningskontorer af arbejdsdirektoratet udsendte

ugentlige rapporter over ledige pladser, som ikke er blevet besat af de lokale an-
visningskontorer, tilstilles velfeadssekretagerne til videre foranstaltning.

Mélem igvrigt lige kvalificerede anspgere har hjemsendte vaanepligtige fremfor
personer, der har vagret arbgjdslgse mindre end 3 maneder, fortrinsret til stillinger,
der anmeldes til de offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Arbgjdsigshedslovens 26-ugers bestemmelse for modtagelse af arbejdslgsheds-
understgttelse suspenderes i f. eks. indtil 6 uger fra hjemsendelsesdagen for
hjemsendte vaanepligtige. Suspensionen finder sted mod fuld refusion fra stats-
kassen, sifremt kasserne méatte lide tab herved.

Hjemsendte vaanepligtige kan i f. eks. indtil 6 uger efter hjemsendel sesdagen
modtage sarhjadp efter 8§ 281 i forsorgsloven, sifremt de (1.) ikke er arbejds-
lgshedsforsikrede og (2.) som arbegjddedige er tilmeldt den offentlige arbejdsan-
visning. Denne hjadp kan ogsd ydes til ugifte og til den hjemsendtes egen for-
sorgelse. Hjadpen kan dog ikke overstige det belgb, som den pagaddende ville
kunne have oppebdret som arbejdsleshedsforsikret.

Der tilkommer menige hjemsendelsespenge for hele indkaldelsesperioden. Hjem-
sendelsespengene forhgjes til 50 gre daglig. Hjemsendelsespengene samt orlovs-
penge til vaanepligtige befalingsmasnd kommer samlet til udbetaling ved endelig
hjemsendelse fra 1. indkaldelse.

Overdt i lovgivningen sidestilles vaanepligtige befalingsmaand med menige, med-
mindre det fremg&r af lovbestemmelsens formdl eller af forholdets natur, at be-
stemmelsen vil vage uanvendelig pa vaarnepligtige befalingsmaend.



KAPITEL VI

Retdlige forhold.

De vaanepligtiges retslige forhold hviler pa militear straffelov af 7. maj 1937 og
militaar retsplejelov af 4. oktober 1919 med aendringer ved love af 23. december 1932
og 7. mg 1937.

Gaddende straffelov.

Ved militegr straffelovs 8 1 er borgerlig straffelovs amindelige dd gjort direkte
anvendelig pa alle i militear straffelov omhandlede strafbare forhold. Dette vil sige,
at de amindelige regler vedrgrende subjektive strafbarhedsbetingelser s3som per-
sonlig tilregnelighed og ung alder, kravet om tilregnelse, at handlingen kan tilregnes
gerningsmanden enten som forsadlig eller uagtsom, forseg og meddelagtighed, til-
bagetraeden fra forssg eller medvirken, strafudmaling etc. finder tilsvarende anven-
delse pad militaxre straffeforhold.

Militagr straffelov ,,omfatter de til krigsmagten hgrende personer, hvad enten de er
fast ansatte eller midlertidig tjenstggrende. Endvidere omfattes hjemsendte af loven
for sA vidt angér de militagre pligter, der pdhviler dem, og i de farste 24 timer efter
hjemsendelsen tillige af 88 47, 49 og 50". For veanepligtige e ophgrstidspunktet i
hovedsagen hjemsendelsesgjeblikket. Dog gadder efter 8 5 visse undtagelser, navnlig
i hele hjemsendelsesperioden indtil slettelsen af rullen, at de ssalige militaare pligter,
der pahviler de hjemsendte, fremdeles bedammes af m. s. Den mest fremtraedende af
disse er pligten til at efterkomme ny indkaldelse. Undtagelser i de farste 24 timer
efter hjemsendelsen omhandler respektstridig opfersal over for overmand eller vagt
(8 47), trusel af foresat, overmand eller vagt med vold i anledning af tjenesten
(8 49) og legemskramkelse eller vold mod anden person (8 50). Loven kommer ogsia
til anvendelse pa strafbare handlinger, der begds uden for den danske stat.

En for de vaanepligtige vigtig bestemmelse findes i § 12: ,Den, der ved at adlyde
en foresats tjenstlige befaling begér en retsstridig handling, er ansvarsfri, medmin-
dre det var ham bekendt, at der ved befalingen tilsigtedes en sadan handling, eller
dette var umiddelbart indlysende,,” Det er kun indenfor det bestemte tjenesteomrade,
at den undergivne har lydighedspligt. Selv inden for dette haves lydighedspligten
naturligvis kun overfor lovlige befdingfer, og lydighedspligten dakker derfor ikke
den undergivne, der er bekendt med befalingens ulovlighed. Da hans pligt imidlertid
ikke blot gar ud pa at adlyde, men ogsa pa at gere det hurtigt uden teven, kan der
ikke pahvile ham nogen selvstaandig pligt til at overvge eller undersege, hvorvidt
befalingen er lovlig. Men hvis det uden undersggelse eller overvgelse er umiddelbart
indlysende, at befalingen er ulovlig enten p4 grundlag af de midler, der enskes taget
i anvendelse, eller pa grund af dens ma, ophgrer lydighedspligten og dermed den
undergivnes ansvarsfrihed.

Efter militagr straffelov anvendes falgende straffe:
Irettesedttel se,
kvarterarrest,
vagtarrest,
skaapet arrest,
streng arrest,
faangsdl,
samt i krigstid: livsstraf.
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1) Irettesadtelse optages i dagsbefalingen dler opf es ved menstring. Den kan
anvendes for mindre forseelser i stedet for en kortere straf af kvarter- eller vagt-
arrest.

2) Kvarterarrest ikendes fra 2 til 30 dage og bestdr 3, at bolig, kvarter eler skib
ikke uden tilladelse ma forlades. Menige kvarterarrestanter ger tjeneste som saad-
vanlig. Det samme gadder befalingsmaand af lavere grader end officiant. Kvarter-
arrest, der ikke er udstdet ved. tjenestens ophgr, bortfalder.

3) Vagtarrest ikendes fra 2 til 30 dage. Vagtarrest udstds i et arrestlokale. Pa
skibe kan vagtarrest kun anvendes, nar den kan udstds i et lyst eller om dagen op-
lyst arrestaflukke dler i eget lukaf

Vagtarrest udstds sa vidt muligt i enrum, og vagtarrestanten ma kun hensadtes
sammen med vagtarrestanter af samme grad. De har adgang til ekstraforplejning
og ber sA vidt muligt beskadtiges med passende arbejde, evt. uden for arrestlokalet.
Hvis dette er umuligt, er de berettigede til salv at skaffe sig arbejde, der er forene-
ligt med god orden i arresten. Laesning er tilladt.

4) Skaapet arrest ikendes ligeledes fra 2 til 30 dage. Den udstas i enrum, og arre-
stanten ma ikke beskadtiges, heller ikke med lasning. Kosten er den amindelige
militaare kostforplgining, dog ma arrestanten ikke fa anden drik end vand.

5) Sreng Arrest ikendes ogsa fra 2 til 30 dage. Den udstds i enrum, og arrestan-
ten ma ikke beskagftiges, heller ikke med laesning. Kosten er saalig fangekost: Bred,
kartofler, madk, vand og salt. Af sundhedsmasssige grunde afbrydes laangere streng
arrest med visse mellemfrister, der tilbringes i vagtarrest. Iflg. kostreglementet gi-
ves der hver fange daglig 1000 g groft rugbregd skaret i skiver af passende tyk-
kelse, ca 70 g. Efter lasgens ordre kan der gives lyst rugbrad eller sigtebrad. Dertil
det fornadne salt og vand. Desuden gives der hver fange daglig og skiftevis 1%, 1
sadmadk eller 150 g kogte kartofler. Madken eller kartoflerne gives om middagen.
Efter 20 straffedages forleb gives der dog hver fange bade % 1 ssdmadk og 150 g
kogte kartofler daglig. Madken gives da normalt om middagen og kartoflerne om
aftenen. Hvor sedmadk ikke kan skaffes, f. eks. om bord i skibe pa togt, gives kon-
denseret madk i stedet.

Straffen udstds i perioder pd 5 dage, adskilt af 2 mellemfristdage. Er Straffen
ikendt i 7 dage eler derunder, udstds den uden afbrydelse. Er straffetiden 8 dage,
gives 2 mellemfristdage efter 4 dages forlgb. Mellemfristernes varighed kan efter
den demtes begaaing og med laegens samtykke nedsadtes fra 2 til 1 dag, dler —
forsdvidt straffetiden ikke overstiger 10 dage — helt bortfalde. Kan fangen ikke tale
den foreskrevne kost, afger lsegen, om afsoningen kan fortsasdtes, eller om arrestan-
ten skal hensedtes i vagtarrest, til ministeriets afgerelse i sagen foreligger.

6) Faangsel idgmmes og udstas efter de i den borgerlige straffelovgivning fastsatte
regler.

7) Livsstraf fuldbyrdes ved skydning. Livsstraf, der ikke er fuldbyrdet ved krigs-
tilstandens ophgr, omsadtes til faangselsstraf pa livstid.

Imellem straffene bestér felgende omsadningsforhold: (8 28)

1) Kvarterarrest i 3 dage regnes lige med 1 dags vagtarrest.

2) 1 dagsskagpet arrest regnes lige med 2 dages vagtarrest.

3) 1 dags streng arrest regnes lige med 6 dages vagtarrest.

4) 2 dages fangsel regnes lige med 3 dages vagtarrest.

5) Vagtarrest og hadte regnes lige.

Har en vagnepligtig i de farste 2 maneder af sin uddannelsestid udstiet friheds-
straf, strengere end kvarterarrest, i laangere tid end ialt 20 dage, kan han efter regi-
mentets bestemelse straks efter strafudstdelsen hjemsendes for senere at indkaldes
til fornyet uddannelse.

Har en vagnepligtig i sin farste samlede uddannelsestid udstdet vagtarrest i til-
sammen mindst 10 dage eller dertil svarende strengere straf uden defor at blive
hjemsendt, forlaasnges hans tjenestetid med et tilsvarende tidsrum. Dog kan for-
svarsministeren eller den, som han bemyndiger dertil, pa afdelingens indstilling helt
eller delvis fritage den vaanepligtige herfor, saalig nér han igvrigt har udvist god
opfersel, eller nar afgerende tjenstlige hensyn taler imod at holde ham til tjeneste
efter den almindelige hjemsendelse (8 31).

38



Ogsa efter militear straffelov er der adgang til at idemme betingede straffe. Pro-
vetiden er i s fad resten af den skyldiges tjenestetid.

Militear straffelovs ssalige dd omhandler forbrydelser mod krigsmagtens kamp-
dygtighed (6. kap.), ulovlig fravagelse (7. kap.), forbrydelser mod pligter som un-
dermand (8. kap.), forbrydelser mod pligter som overmand (9. kap.), misbrug af
militag stilling udadtil (10. kap.) og tilsidesadtelse af andre militage pligter (11. kap.).

Gaddende retsplgjelov.

Ved militaa retsplejelovs 8 1 bortfalder de tidligere anvendte militage retter. Mi-
litere sager behandles nu for de borgerlige domstole; af praktiske grunde (skibe pa
togt) er der givet ssaregler om nedsadtelse af forhers- og domsretter i visse tilfadde,
ligesom der findes saglige forkyndelses- og veanetingsregler (8 2). Som militaae
straffesager anses iflg. § 3:

1) Sager om overtraadelse af m. s. mod personer, der omfattes af denne.

2) Sager mod de til krigsmagten herende personer, hvad enten de er fast ansatte
eller midlertidigt tjenstgerende, om strafbare handlinger, der vedregrer tjenesten
eller er begéet i eller i anledning af tjenesten eller pd militaat omrade eller i anvist
kvarter, og om forbrydelser mod personer eler age, begdet mod en ved krigsmagten
tjenstgerende eller en krigsfange.

3) Sager af den under nr. 2 omhandlede art mod krigsfanger eller mod her i lan-
det under en krig mdlem fremmede magter internerede militaarpersoner.

| straffesager, hvori teknisk eller anden sddan saalig sagkundskab skennes at vage
af betydning, kan der af vedkommende ret tilkaldes to sagkyndige underdommere, og
nar der i henhold til 8§ 21 i retsplejeloven anordnes ekstraordinaere retter til under-
sogelse af militagre straffesager, kan der, hvor kendskab til seforhold eller anden
saglig fagkundskab skegnnes at veae af betydning, tilforordnes retten sagkyndige
medlemmer.

Patalemyndigheden i militaare straffesager udeves af militagre rettergangschefer
med bistand af auditgren under tilsyn af forsvarsministeren med bistand af general-
auditeren.

Rettergangscheferne ved hagen er:

a) chefen for et regiment, haaens flyvertropper, Bornholms vaan, trainafdelingen,
haerens tekniske korps, haarens officersskole samt kommandanten i Kgbenhavn og
— i saalige tilffadde — de @vrige garnisonskommandanter, samt

b) chefen for generalkommandoen.
| spvaanet er rettergangscheferne:

a) eskadrechefer,

b) divisons-, delings-, flotille-, gruppe- og skibschefer (ikke farere af patrouillebade
og lign. fartgjer), der ikke er underlagt hojere kommandotegn pa szen,

c) chefen for kystfladen, stationschefen pa flédestationen, chefen for kystdefensio-
nen, chefen for flyveveesenet og chefen for soofficersskolen, samt

d) chefen for spvaanskommandoen.

Auditgrerne leder undersggelsen og virker som anklagere ved underretterne og
landsretterne. De er selvstaandige embedsmaand, der stdr udenfor den militeare rang-
felge. Generalauditeren er en selvstaendig embedsmand, der ogsd star udenfor den
militage rangfeglge. Han varetager udfgrelsen af militeae straffesager for hgjesteret
og farer tilsyn med auditerernes virksomhed. Han stdr umiddelbart under forsvars-
ministeren, bist&r denne ved tilsynet med pétalemyndighedens udevelse og er i det
hele hans juridiske rédgiver i sager vedrgrende den militagre retspleje.

Til forsvarer kan sigtede foruden de i retsplgelovens 8 730 nsevnte sagferere
vadge en tjenstgerende militaarperson af vedkommende vaan. PA de sigtedes begee
ring kan de samme personer beskikkes som offentlige forsvarere.

Beslaglagggelse og ransagning hos personer, der ikke ferer saalig husstand, kan
finde sted i kaserne, lgjr, krigsskib o.sv. uden retskendelse: En militegr foresat kan
uden for de i retsplgjelovens kap. 71 fastsatte betingelser anholde en undergiven,
ndr denne:

1) ger sig skyldig i ulydighed eller grov tilsidesadtelse af respekten, og det skennes
nadvendigt til hsevdelse af disciplinen at anholde ham.



2) forser sig i drukkenskab eller anden ophidset tilstand, sA at han ikke er modtage-
lig for forestillinger, og omsteandighederne giver grund til at befrygte, at han kan
forledes til at forgribe sig paa foresatte eller begd andre forbrydelser,

3) tradffes under udferelse af en forbrydelse eler pa friske spor eler mistaankes for
en begdet forbrydelse, og det skennes forngdent at sikre hans tilstedeblivelse eler
afsondring fra andre.

Né&r besaglasggelse, ransagning eller anholdelse har fundet sted uden retskendelse,
skal der uopholdelig ske indberetning herom med alle forngdne oplysninger til ved-
kommende rettergangschef, der endeligt afger, om beslaglagggelsen eler anholdelsen
skal opretholdes.

De i retsplejeloven pa dette omrade fastsatte frister af 24 timer kan om fornadent
udstrakkes til hgist 3 gange 24 timer. Det fremgér af denne formulering, at de nor-
male frister ikke uden virkelig nadvendighed ber oversiddes.

Er et krigsskib pa togt, fijernet fra sin station eller uden for danske farvande, kan
der til foretagelse af forundersggelse eller enkeltstdende retshandlinger i seadeles
pétraengende tilfadde, hvor en sags undersggelse ikke kan opszdtes, af skibschefen
nedsadtes en forhersret, der skal bestd af en auditer, hvis en sddan haves om bord,
og elers af en af de addste officerer som formand samt to andre medlemmer, hvoraf
den ene A vidt muligt skal vage af samme grad og tjenestestilling som den, mod
hvem undersggelsen eler den pdgaddende retshandling er rettet, medens den anden
skal vage dennes overmand.

Kan i det sidste af de anferte tilfedde en sags pdkendelse ikke opsadtes til skibets
hjemkomst, kan skibschefen nedsadte en domsret. Denne skal bestd af en auditer,
hvis en sddan haves om bord, og ellers af en af de eddre officerer som formand og
4 andre dommere, hvoraf de to sa vidt muligt skal vare af samme grad og tjeneste-
stilling som tiltalte, de to af hgjere tjenestegrad.

De om bord afsagte domme kan sdvel & vedkommende chef som & domfaddte p&
ankes for landsretten der, hvor skibet efter sin hjemkomst tager station, af dom-
faddte, sdlv om han maétte have udstdet den idemte straf (8§ 43).

D isciplinarmidler.

Iflg. m. r. § 44 kan som disciplinarmidler anvendes mundtlige tilrettevisninger, ar-
bejde og efterovelse i en dd af fritiden, fremgtilling, vagt eller anden tjeneste uden-
for orden, naagtelse af visse tilladelser, der elers tilstds, sdsom landlov, tilladelse til
at made senere end befalet i kvarteret eler for kort tid at forlade garnison, lejr eler
kantonnementsomréde. Tilrettevisninger, der ikke ma udarte til skaddsord eller an-
dre upassende eller kremmkende udtalelser, kan gives under 4 gine eller i overvagelse
af andre militaare. Landlov ma i hvert enkelt tilfadde hgjst neggtes to gange og ikke
ud over 14 dage og andre tilladelser kun for et bestemt tidsrum ikke udover 14 dage.

Disciplinarmidler ma kun anvendes pa den eller dem, der har begdet forsedsen
(8 44).

Disciplinarmidierne kan — nar omstamdighederne taler derfor — anvendes i ste-
det for straf for mindre forseelser og forssmmelser. Eftergvelse ma dog kun benyt-
tes til fremme af dens uddannelse, som har vist forssmmelse eller mangel pa flid i
det pagaddende fag, hvilket inkluderer et forbud mod de sdkaldte og andetsteds om-
talte , stroppeture”.

Ved anvendelse af disciplinarmidierne ma det iagttages, at der ikke ved overan-
strengelse eler pd anden méade tilfgijes nogen skade. Forud for anvendelse af et
disciplinarmiddel skal det tilkendegives den pégaddende, hvori det bestdr, og hvad
der er grunden til dets anvendelse (8 45).

Disciplinarmidlerne betragtes ikke som straf, og den pagsddende kan ikke for-
lange sagen henvist til rettergang.

Over anvendelse af et disciplinarmiddel kan den padgeddende klage til vedkom-
mende foresatte, uden at der derfor kan palasgges ham straf efter m. r., medmindre
klagen er bevidst grundles, men han kan ikke ved at indgive klage unddrage sig
pligten til at efterkomme, hvad der er pdlagt ham.

Om anvendelse af disciplinarmidler og grunden dertil skal der ske tilfarsel til en
saalig dertil indrettet bog (8§ 46),
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Arbitrere afgerelser.

I en militegr straffesag kan straf uden dom palasgges den undergivne af vedkom-
mende militagre foresatte efter fglgende regler.

Det kan ikke ske, hvis straffen medferer en lovbestemt skeapelse i gentagelses-
tilfadde, hvis forseelsen bestar i vold mod eller ulovlig afstraffelse af undergiven,
eller hvis sagen gadder en befalingsmand eler ligestillet, der har gjort sig skyldig
i en for hans stilling usemmelig eller dermed uforenelig optraeden (8 50).

Endvidere kan kun fglgende straffe pdlasgges uden dom (8 51): Irettesadtelse,
kvarterarrest, vagtarrest indtil 30 dage, skaapet arrest indtil 15 dage, streng arrest
indtil 10 dage, beder indtil 60 kr. For hjemsendte kan yderligere anvendes straf af
hadte fra 2 til 30 dage.

Ved kgl. anordning af 23/6 1937 for haaen og af 24/6 1937 for sevaanet er det be-
stemt, hvilke myndigheder der kan pdlaggge straf uden dom.

Den, hvem straf er palagt af en rettergangschefen underordnet, kan fordre sagen
forelagt rettergangsehefen til afgerelse og derved standse straffens fuldbyrdelse
(8 60), men han kan ogsa standse straffens fuldbyrdelse ved at fordre sagen afgjort
ved dom, hvilket han ikke afskagres fra, fordi han har forelagt og faet rettergangs-
chefens afgerelse i sagen (8 61).

Nar straf er palagt, bliver den uopholdelig at meddele den pagaddende, og der gives
ham, nér han ensker det, en frist af 2 gange 24 timer til at erklage sig, hvorvidt han
vil forlange dom i sagen (8 62).

De uden dom pélagte straffe indfgres i en straffebog, hvoraf der periodisk indsen-
des udskrifter til generalauditaren (8 64).

1 soldaterbog og forholdsattester ma ikke optages nogen bemaakning om straffe
(§ 65). Den militagre straffeattest, der er fuldstaandig, meddeles kun til den pagad-
dende sdv eller en pa hans vegne befuldmaeegtiget, til militere myndigheder eller til
patale- eller politimyndigheder. Alle andre ma sege vejledning dels gennem for-
holdsattestens vurdering af den pagaddendes forhold, der gives i en af felgende fire
betegnelser: ssadeles tilfredsstillende, meget tilfredsstillende, ret tilfredsstillende,
mindre tilfredsstillende, dels gennem en amindelig straffeattest, der med hensyn til
de militegre straffe dog kun indeholder oplysning, for si vidt de er palagt ved dom,
og kun for s vidt de er af grovere natur og af nyere dato, ganske som for de under
borgerlige straffesager palagte straffes vedkommende.

Kommissionens bemaerkninger.
Sraffeloven.

Ved den gaddende militegre straffelov er borgerlig straffelovs almindelige del gjort
direkte anvendelig pa militexre straffesager. Heri ligger, at de moderne strafferetlige
principer er knaesat i den militeare retspleje, og dette gadder ikke blot de retsprinci-
per, som er gennemfart ved den geddende borgerlige straffelovgivning, men ogsa en-
hver fremtidig aendring af borgerlig straffelovs am. de vil uden aandring af den
militaere straffelov finde anvendelse pa sager, der falder ind under sidstnaavnte lovs
omréde. Herved er den militagre straffelovgivning principielt bragt i overensstemmmelse
med det demokratiske Danmarks almindelige retsprinciper. Da kommissionen ikke har
til opgave at udtale sig om vor amindelige straffelovgivning, skal man undlade en
bedommelse af den del af den militagre straffelovgivning, som enten omfattes af bor-
gerlig straffelov, eller som igvrigt er i overensstemmelse med de i borgerlig straffe-
eller retspleielovgivning gennemfarte bestemmelser eller fastsdede ssedvaner.

Kommissionen faler det derimod som sin opgave at udtale sig om enkelte af de be-
stemmelser, hvor den militare straffelovgivning adskiller sig fra den borgerlige straf-
felovgivning, med det formal yderligere at naame militaere straffeforhold til de i et
demokratisk samfund almindeligt anerkendte principper. | denne forbindelse har kom.
missionen farst og fremmest haft opmaaksomheden rettet mod straf arterne (m. s.
kap. 1V, 88 16—31). Af disse er irettesadtelse og kvarterarrest begge af en sadan
mildhed, at de snarere er mildere end borgerlig straffelovs mildeste straf: dagbeder;
men i denne forbindelse ma det ikke glemmes, at en lang raskke smaforseelser inden
for det militae omrade vil blive sanktioneret med straf, medens de i det civile liv

41



enten vil vage uden straffesanktioner eler hgjst fade ind under begrebet forseelser
mod politivedtaggterne. Ved de bestemmelser, der er givet for afsoning og omsagning
af vagtarrest, svarer denne strafart i det store og hele til hagftestraf i den civile lov-
givning.

Den skaapede arrest forekommer derimod kommissionen noget strengere end almin-
delig faengselsstraf ved kostindskraankningen, hvorved anden drik end vand ikke ma
gives arrestanter. Der findes dog den modifikation, at arrestanten ma fa anden drik,
séfremt denne er en da af middagsret, f. eks. vandgred med madk. Kommissionen er
modstander af straf i form af kostindskraankning, hvilken straffeform er forsvundet
fra den borgerlige straffelovgivning. Det er efter kommissionens opfattelse tvivlisomt,
om denne kostindskraakning kan medfare fare for arrestantens sundhedstilstand; men
ikke destomindre mener kommissionen det principielt utilradeligt at benytte kostind-
skraankningen som straf. Straffen ber alene bestd i frihedsberavelse. At fremkalde et
fysiologisk savn hos arrestanten er et tilbagelagt stadium, hvorfor kommissionen skal
foredd, at reglerne for skaapet arrest aandres derhen, at arrestanten far den alminde-
lige militaare kostforplejning uden indskaankninger, inedens man igvrigt ensker , skeer-
pet arrest” bevaret som hidtil.

Udfra ovenanferte synspunkter ma kommissionen endnu kraftigere fremhaeve, at
straffearten ,, streng arrest” ber afskaffes. Det er ganske utvivisomt, at denne straf
kan medfare fare for arrestantens sundhedstilstand, hvilket reglerne om mellemfrist-
dage og bestemmelsen om, at straffen ikke ma anvendes pa personer over 35 &r, ogsa
giver udtryk for. Den er efter kommissionens opfattelse en tilpasning til den i den
borgerlige straffelov forlaangst afskaffede straf af faangsel pad vand og bred. Da man
fra anden side har gjort gaddende, at det over for visse typer er nagdvendigt at have
strenge sanktioner, hvis ubehag de nagrer frygt for, skal kommissionen for det forste
bemagke, at disse soldater ofte er i den grad psykopatisk belastede, at de slet ikke
egner sig til at vage soldater, hvorfor de som abnorme personer ber kasseres, og for
det andet, at de — sifremt de har begéet handlinger, som ogsi er strafbare efter den
borgerlige straffelov, sdsom tyveri, vold etc. — kan idemmes almindelig faangsels
straf efter den borgerlige straffelovgivnings regler.

Ved de foreddede reformer af straffeformerne vil straffens specialpraeventive virk-
ning nagpe blive veesentlig nedsat, og det er i det hele taget problematisk, om straf-
fen for den psykisk abnorme har nogen specialpraaventiv virkning. | borgerlige straf-
feforhold er der i hvert fald ikke konstateret en nedssdtelse af den special praeventive
virkning ved afskaffelsen af faangselsstraffen pa vand og bred. At den mindre proble-
matiske generalpraeventive virkning skulle blive nedsat, forekommer kommissionen
usandsynlig. Frihedsbergvelsen og eftertjenesten vil vaare tilstraskkeligt harde sank-
tioner for normalt taenkende og handlende individer. Samtidig vil ved de foresldede
reformer almindelige retsprincipper blive overfert p4 militagre forhold, slledes at &-
standen mellem det militaare og det civile liv ogsd pa dette omréde formindskes.

Kommissionen skal herefter gere nogle bemaakninger vedragrende en enkelt af de
bestemmelser, der har betydning for straffens udmdling. | § 52 hedder det: ,Har
foresat, overmand eller vagt ved ukorrekt og navnlig ved udseskende forhold givet
anledning til en af de i 88 4851 omhandlede forbrydelser (forbrydelser mod pligter
som undermand), kan straffen under igvrigt formildende omstaendigheder nedsse-
tes." Denne bestemmelses princip er kommissionen enig i, men kommissionen skon-
ner det rigtigt, dels at gare den ukorrekte og udseskende optrasden til en strafned-
sadtelsesgrund i sig selv, uden at der behgver at foreligge igvrigt formildende om-
staendigheder, dels til at dbne mulighed for straffrined, hvor det udseskende for-
hold har veget af sexlig grov art, eller hvor omstaendighederne igvrigt taler der-
for. Den overmand, som gennem uligelig behandling, sdsom unedig besvaaliggerelse
af tjenesten, forfglger en undergiven, kan iflg. 8 58 straffes med arrest. Efter kom-
missionens opfattelse vil det vaae urimeligt at straffe den undergivne, som maske
efter lang tids forfalgelse fra en overmand, er drevet til en desperation, hvori han
naggter at adlyde ham. Det formindsker retssikkerheden hos den vaanepligtige bor-
ger, at han er tvunget til at adlyde befalinger og underkaste sig forhold, hvorved
foresatte ger sig skyldig i strafvaadige forseelser. Kommissionen mener ikke, at
denne straffrihedsgrund kan skade disciplinen, men den kan fjerne fornemmelsen
hos soldaten &, at han er et retslgst individ, der blot har at adlyde, hvor sinds-
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sygt eler uretfeardigt der end befales. Sdlaange han i ale tilfadde vil blive straffet,
medmindre hans handling bliver straflgs efter b. s. 8 13 (ngdvaage), hvilket meget
siaddent vil kunne anvendes, faler han retslgsheden. Kommissionen skal derfor fore-
sld 8§ 52 formuleret sdledes. , Har foresat, overmand eller vagt ved ukorrekt og
navnlig ved udaeskende forhold vearet medvirkende arsag til en af dei 88 48-51 om-
handlede forbrydelser, kan straffen nedsadtes.

Er det af foresat, overmand eller vagt udviste ukorrekte eller udasskende forhold
strafbart, eller foreligger der igvrigt formildende omstaandigheder, sdsom lydigheds-
naggtelse i en p& grund af udaeskeisen &benbar sindsoprevet tilstand o. 1., kan straffen
helt bortfalde.”

Soldaten, der er underlegen i alle tjenesteforhold, faer ofte en retsigshed over for
den foresatte, fordi han simpelthen er bange for at klage, dels pa& grund af de dag-
lige vanskeligheder i tjenesten en klage kan medfere, dels fordi han ved, at han —
sifremt klagen viser sig grundlgs — kan straffes. For en soldat er det ofte en
overordentlig vanskelig sag at bevise sin klage, han holder sig derfor tilbage, ofte
med det resultat, at forhold som hgjere kommandomyndigheder gerne gnsker op-
taget til undersggelse, forbliver uundersggt, og meget far lov til at g i svang. For-
muleringen af straffeloven giver ham her anledning til frygt for straf. | 8 54 hedder
det: ,Den, som uden rimelig grund for hgjere foresat fremfarer klage over en fore-
sat eller overmand, straffes med arrest.”

Kommissionen er af den opfattelse, at der hellere ma klages grundigst en enkelt
gang, end at begrundede klager holdes tilbage af straffefrygten. Kommissionen ser
derfor principielt helst bestemmelsen fjernet, men erkender, at kvaaulantiske klager
kan vage generende for arbegjdet og tillidsforholdet, selv om man ikke forventer, at
disses antal vil tiltage synderligt, fordi det fortsat i den daglige tjeneste kan vaae
ledsaget af store vanskeligheder at indgive klage over en foresat. Kommissionen skal
derfor stille forslag om faglgende tilfgjelse til paragraffen: Sraf kan dog ikke idem-
mes en Mager, fordi klagen afvises pa grund af bevismaessige vanskeligheder, &udr
iovrigt intet giver anledning til at antage, at klagens grundlgshed har vexet klage-
ren bekendt ved klagens fremsadtelse.

Retspl g eloven.

Ligesom med hensyn til straffeloven gadder det om retsplgjeloven, at denne ved
afskaffelse af de militaare retter har bragt de militage retsplgeforhold i principiel
overensstemmelse med borgerlige retsplejeprincipper. Kommissionen skal derfor ogsa
pa dette omré&de indskraanke sig til at behandle enkelte af de bestemmelser, der ad-
skiller militee og borgerlige retsplejeforhold.

Ved beslaglagggelse, ransagning eller anholdelse behaver de militare myndigheder
ifdlge 8 25 ikke nadvendigvis retskendelse, men der skal omgaende ske indberetning
til rettergangschefen, der afger, om beslaglagggelsen eler anholdelsen skal opret-
holdes (8 27). Kommissionen er klar over, at steerke praktiske grunde taler for en
sadan bestemmelses ngdvendighed og skal derfor ikke foredd aandringer heri. Men
kommissionen ser til gengadd ingen anledning til at forleenge den i den borgerlige
retsplejelov fastsatte frist af 2If timer, inden hvilken der skal indhentes retskendelses
At de militae myndigheder foretager en handling, som i det civile liv er overladt
politiet, giver ikke storre sikkerhed for handlingens berettigelse. Med de moderne
kommunikationsmidler vil det nagppe vaae umuligt at overholde den amindelige frist
af 24 timer, hvorfor kommissionen skal foredd, at § 28 bortfalder; thi friheds
berovelse over for en soldat eller beslaglasggelse af en soldats gendele er lige sa vidt
et indgreb, som det er det over for civile medborgere.

Med hensyn til omfanget af disciplinarmidler skal kommissionen i kap. XI frem-
sadte forslag om ret til frihed.

Arbitrare afgerelser.

De i henhold til 8 43 afgivne kendelser og domme i skibe pa togt ma anses for
ligestillede med almindelige retsafgerelser ved 1. instans og kan ikke betragtes som
arbitreere afgarelser. Det er nodvendigt at have regler af denne art, og efter reg-
lerne am rettens sammensagning synes der at vaae skabt de bedst mulige garantier
for, at almindelige retsprinciper vil blive overholdt.
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Anderledes stiller det sig derimod med de egentlige arbitrare afgerelser, som
principielt er en undtagelse, men i praksis er langt den mest benyttede afgarelses-
form) De fleste soldater er lidt bange for retten og modtager derfor uden videre den
arbitramre afgerelse. De gar ogsd ud fra, at den dgmmende militeare myndighed
bedre end de sdv kender den militeae retspleje, og endelig frygter de for at
komme til at betale de for dem store sagsomkostninger. Men ved afgerelse uden
dom falder alle de sindrigt opstillede retsprincipper. Loven har end ikke foreskre-
vet, a afgerelsen ferst ma tradffes efter afheringen af den sigtede, og i mang-
foldige tilfadde finder der ingen afhering sted. Som begrundelse for arbitraae &-
gorelser er det anfert, at der ofte er brug for en hurtig retsforfgigning. Dette
synspunkt kan kommissionen ikke anerkende, da den demte har det i sin hand at
opsadte straffens fuldbyrdelse ved at fordre sagen afgjort ved dom. Det e end-
videre anfert, at domstolene ikke kan overbebyrdes af de mangfoldige smasager,
som folger med det militegre liv. Dette synspunkt er praktisk og kan tiltreades &f
kommissionen, men kommissionen kan ikke anerkende, at en afgerelse pa indtil 10
dages skagpet arrest med eftertjeneste er smasager. Sa vassentlige indgreb i solda-
tens retslige status ber udelukkende foretages af domstolene. | det hele taget ma
kommissionen mene, a frihedsberovelse principielt ber overlades til domstolene.
Kun hvor sagen ikke frembyder tvivisspgrgsméal af retslig karakter, kan man lade
afgerelsen tradfes af militawe myndigheder.

Kommissionen skal foredd, at kun sager, som er fuldt cpklarede, og hvori der
foreligger tilstaaelse, afgeres arbitraart, og at der ikke ma idemmes straf, medmin-
dre der har vaget foretaget afhering. Ved afheringen begr den sigtede have ret iil
at mgde med underafdelingens talsmand, da mange soldater har uhyre vanskeligt
ved at fremstille deres sag over for en hgjere foresat. Sigtede ber naturligvis ikke
have pligt til at udtale sig, da han end ikke har det i retten. Kommissonen fore-
slar samtidig, at fristen pd 2 gange 24 timer, i hvilken den demte kan overveje,
hvorvidt han vil forlange dom i sagen, udstraskkes til 6 gange 24 timer, da han
ofte har brug for at tale med civile bekendte derom forinden, evt. skrive til for-
addrene for at fd deres ré&d i sagen. Retten tii arbitreat at demme en hjemsendt
forekommer kommissionen meningsa@s. For hjemsendte personer bgr ubetinget de
amindelige domstole og kun disse vaae vaaneting.

Kommissionen skal henlede opmaaksomheden pd, at de vaanepligtige ofte har
brug for en retskyndig radgiver, ikke blot i de direkte militeare retssager, men
ogsa hvis de indvikles i retslige spergsmd af anden art. Uden at overbelaste vel-
faardssekretaren mener kommissionen det rigtigt og muligt at pdlasgge denne op-
gaven at virke som konsulent for soldaterne i juridiske spgrgsmal. Sekretaaens
opgaver bliver herefter: socialrddgiver, retshjadper og sekretagr for Folk og Varn-
udvalget.

Endelig skal man under hensyn til soldatens darlige gkonomiske kar foredd, at
der meddeles vaanepligtige fri proces i 1. instans, da frygten for at komme til at
betale sagsomkostningerne erfaringsmaessigt afholder adskillige fra at kreeve en
tvivisom arbitrear afgerelse forelagt domstolene.

Talsmandsor dningen.

Igennem flere & har der ved adskillige afdelinger vagret praktiseret en ordning,
hvorved de vaanepligtige fik ret til at vadge en tillidsmand til at tale deres sag
over for de foresatte. Efter bessdtelsen foltes savnet af fadles regler for tillids-
memndene, hvorved det ogsd blev fastlagt, hvilke befgielser tillidsmaendene eller
tplsmaendene, som de nu kaldes, er i besiddelse a. Foranlediget heraf og for at
efterkomme de demokratiseringsbestracbelser, der i saalig steak grad gjorde sig
gaddende just efter 5. mag 1945, udsendte den davaaende forsvarsminister kund-
gorelse af 20/8 1945 til haaen og sevaanet, ved hvilke fadles retningslinier blev
skabt Nedenfor gengives krigsministeriets kundgerelse for hagen A. 39. Kundge
relse for spvaanet er i principet i overensstemmelse hermed, blot tillempet de for
spvaanet saaligt gaddende former:

»Menige ved samme underafdeling har ret til af deres midte at vadge to tals-
maend, som kan fremfere andragender, klager eller andre anliggender, der ikke er
af kommandomeessig art, for underafdelingschefen.
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Ved rekrutstyrker udpeges talsmaandene dog for de to ferste maneder af under-
afdelingschefen.

De menige kan indenfor underafdelingen under iagttagelse af sgmmelige former
forsamles i fritiden for at vadge talsmsend eler for at radsld med disse.

Mgaderne ledes af en af talsmasandene. Valg af talsmaand sker ved skriftligt, hem-
meligt valg og afgeres ved simpelt stemmeflertal. | tilfedde af stemmelighed fore-
tages lodtraskning. Meaderne afholdes normalt p& samlingsstuen.

Menige, der er straffede med skaapet arrest eller strengere straffe, kan ikke
vadges eler forblive som talsmaand.

Findes pa samme kaserne flere underafdelinger, kan disses talsmaand, nar an-
liggender af fadles interesse gnskes behandlet, treade sammen for at drefte emnet.

Séfremt talsmaandene efter henvendelse til underafdelingschefen ikke anser sagen
for afsluttet, kan de efter melding til underafdelingschefen henvende sig til afdelings-
chefen eller ad kommandovejen indsende skriftlig fremstilling af sagen til forsvars-
ministeren.

Ved fremsadtelse af klager over foresatte eller overmaand er talsmaandene un-
derkastet de amindelige tjenestebestemmelser, i henhold til hvilke de, nar klage
fares over en foresat, melder tjenstlig derom til den foresatte selv.

Sédanne klager kan ikke fremfgres, uden at de klagendes navne meddees den,
for hvem klagen fremfegres. Talsmaandene kan selv drages til ansvar for en af dem
fremfart klage, sdfremt de er vidende om, eller burde have indset, at klagen savner
rimeligt grundlag.

Ovenstéende bestemmelser aendrer intet i den ret, enhver menig har til at hen-
vende sig personligt til sin underafdelingschef, nar han métte enske dette";

Kommissionen betragter de til grund for talsmandsordningen liggende tanker
som meget vaggtige og vaesentlige og pdpeger, at det i virkeligheden er de samme,
som ligger til grund for hele vort folkestyre. Kommissionen erkender dog samtidig,
at de forhold, hvorunder forsvaret af hensyn til de opgaver, som det skal lgse, ma
arbgjde, ngdvendigger visse til dels ret staarke begramsninger i talsmaadenes ret-
tigheder i forhold til amindelige folkevalgte repraesentanter. Disse begraasninger
bar imidlertid efter kommissionens opfattelse indskreankes til det absolut mindst
mulige, og kommissionen ser ikke, at der indenfor forsvaret principielt er noget
til hinder for at praktisere en ordning, som giver de menige ret til gennem valgte
repraesentanter at fremfeare deres synspunkter og anskuelser overfor den i hvert
enkelt tilfadde kompetente militae myndighed, nar blot man ikke pélaggger denne
myndighed nogen indskraankning i dens ret til frit at traffe sin afgerelse. Ligele-
des ser kommissionen ikke, at der er noget til hinder for at pdlasgge de militagre
myndigheder altid, né&r da ikke ganske specielle militaare hensyn stiller sig hin-
drende i vejen derfor, ved eventuelle afslag pa henvendelser fra de meniges reprae
sentanter at begrunde disse. | betragtning heraf ma& kommissionen laggge betydelig
vaggt pd, at talsmandsordningen nu, efter at de ferste erfaringer er indhestede,
udbygges i overensstemmelse med de her anferte synspunkter.

Kommissionen vil finde det hensigtsmaessigt, at det ngjere praxiseres, hvilke
spergsmal, der er af ,kommandomessig art”, da dette ofte har voldt tvivl i praksis
og er blevet fortolket vidt forskelligt af forskellige underafdelingschefer.

Kommissionen skal dernasst foredd, at der sikres talsmanden ret til personligt
fremmade for den afgerende myndighed. Det er en naturlig ret. Glemmes ma det
ikke, at ved en skriftlig fremstilling, der foredasgges den afgerende myndighed
forsynet med adskillige bemaakninger og modargumenter fra de mellemliggende
led, stilles andrageren eller klageren betydeligt ringere, for det forste fordi den
unge og ukendte talsmands skriftlige fremstilling nagppe tilleegges synderlig veegt
overfor kaptajners, oberstlgjitnanters og obersters bemagkninger og indstillinger,
for det andet fordi talsmanden herved bliver ude af stand til at gendrive de af de
mellemliggende instanser fremfarte argumenter. Hvis talsmandsordningen skal blive
af vaadi, vil en sddan ret til mundtlig fremstilling blive nedvendig.

Endvidere skal bemsakes, at den nuvagende udformning af talsmandsordningen
afskager talsmaand fra underafdelinger ved samme garnison fra efter indbyrdes
droftelse af en sag af fadles interesse i fadlesskab at foretage henvendelse til den
i den pagaddende sag kompetente militeare myndighed f. eks. garnisonskomman-
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danten, skent en s&dan henvendelse ville spare tid og give tals maandenes ord sterre
vaggt samt straks give den kompetente myndighed et umiddelbart indtryk &f, hvor
udbredte de af talsmamdene fremfarte synspunkter eller gnsker var, og hvor mange
underafdelinger sagen bergrte. | stedet skal de enkelte talsmaand nu hver for sig
foretage henvendelser til deres underafdelingschefer og ferst ad denne omve nar
sagen frem til den kompetente instang At dette medferer tidsspilde, besvaa og
misforstéelser med deraf flydende utilfredshed er indlysende.

Kommissionen ma for talsmandsordningens trivsel ogsd anse det for uhensigts-
maessigt, at talsmanden evt. kan straffes for en fremfert klage, sdfremt den savner
rimeligt grundlag. Det er talsmandens opgave at bygge en bro melem mandskabet
og befalingsmand. Han har et medansvar for at fa tingene til at glide i underaf-
delingen. S&fremt han skal overveje sit eget strafansvar, vil han ofte fde sig for-
anlediget til at undlade at handle, hvor det vil vaae i alles interesse, at der bliver
handlet. Hans opgave bliver meget let utaknemmelig, idet han enten skal lagge
sig ud med en eler flere kammerater ved at afvise at gere sig til talsmand i sagen
for dem eller klage pa et maske spinkelt grundlag og derved udsadte sig for straf.
En talsmand er en slags sagferer for kammeraterne, og sagferere bliver i amin-
delighed ikke straffet, fordi der ikke er hold i deres klienters pastand. Kommis-
sionen foresl&r defor, at der sikres talsmanden fuld frihed, sdledes at han ikke
for sin virksomhed som talsmand kan straffes eller pd anden méde drages til an-
svar, men man skal samtidig understrege, at dette naturligvis ikke fjerner den
reelt klagendes ansvar. Hvis en klage viser sig komplet grundigs, vil man kunne
drage den klagende, men ikke hans sagferer (talsmanden) til ansvar.

Man skal endelig pege pa det tidligere foreddede, at talsmanden ber have ret
til p& begaging af sin kammerat at mede med ham ved afheringen, forinden der
i militare straffesager tradfes afgerelser uden dom.

Fordlag :

1. M.s 8§ 20 amndres sdledes. ordene ,dog ma arrestanten ikke fa anden drik end
vand” udgdr, der sadtes punktum efter , kostforplejning”.

2. 1 m.s. 8 16 udgéar "streng arrest”. | § 28 udgdr nr.3, og nr.4 og 5 bliver hhv.
nr.3 og 4. | 8 29 nr. 2 udgér ordene , streng arrest til faangsel", der sadtes punk-
tum efter ,faangsel”. | § 30 udgédr ordene ,,0g streng". | militaar retsplejelov 8§ 51
udgdr ordene , streng arrest indtil 10 dage".

3. M.s. § 52 andres siledes:

»Har foresat, overmand eller vagt ved ukorrekt og navnlig ved udseskende for-
hold vaaet medvirkende arsag til en af de i 88 4851 omhandlede forbrydelser,
kan straffen nedsedtes.

Er det af foresat, overmand eller vagt udviste ukorrekte eller udseskende for-
hold strafbart, eller foreligger der isvrigt formildende omstaandigheder, s&som
lydighedsnaggtelse i en pa grund af udaeskeisen dbenbar sindsoprevet tilstand o. 1,
kan straffen helt bortfalde.”

4. Til m.s. 8 54 fgies. ,,Straf kan dog ikke idagmmes en klager, fordi klagen afvises
pa& grund af bevismaessige vanskeligheder, nédr igvrigt intet giver anledning til at
antage, at klagens grundigshed har vaget klageren bekendt ved klagens frem-
sadtelse.”

5. M.r. 8§ 28 bortfalder.

6. Til m.r. 8 50 fges som ,nr.5) ikke e indremmet af sigtede dler igvrigt frem-
kalder tvivisspegrgsmdl af faktisk eler retlig art".

7. Til m.r. 8 52 fgjes: Straf uden dom ma ikke pdlaggges, medmindre der er fore-
taget afhering af sigtede. Ved afhgringen har den sigtede soldat eller orlogsgast
ret til at mede med en af hans underafdelings talsmesand, som kan fere ordet i
hans sted. Sigtede har ikka pligt til at udtale sig.”

8. | m.r. 8 62 aandres ,,2 gange 24 timer" til ,,6 gange 24 timer".

9. | m.r. 8 51 udgér ordene: ,,For hjemsendte kan yderligere anvendes straf af hadte
fra 2 til 30 dage.” Til 8 50 fgjes ,nr. 6) vedrgrer en hjemsendt".

10. Det pdlasgges de ved garnisonen ansatte velfaadssekretager at yde soldaterne
vejledning i retslige spargsmal.
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11. | militaare straffeforhold meddeles der vaanepligtige fri proces i 1. instans.

12. Ved cirkulagre fra de militare ministerier fastlasgges, hvilke spergsmal der som
,kommandomessige“ er talsmaandene uvedkommende.

13. Talsmanden er berettiget til mundtligt fremmede for den myndighed, der afger
en af talsmanden pa en eller flere af soldaternes vegne indgiven anseggning eller
klage.

14. Talsmamdene ved underafdelinger ved samme kaserne eller lignende far ret til
i anliggender af fadles interesse i fadlesskab at rette henvendelse til de militagae
myndigheder.

15. Det pdlagges de militare myndigheder at begrunde eventuelle afslag pa tals-
maandenes ansggninger eller klager. Undtaget herfra er kun forhold, hvorom der
af samlige militegre hensyn ma bevares tavshed.

16. Talsmanden kan ikke drages til ansvar for klager, der af ham fremsadtes pa
en éler flere af hans kammeraters vegne.
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KAPITEL VII
Sundhedsmaessige forhold.

Kostforplgjningen.

Administrationen a hagens kostforpleining sker ved en loka kostforplenings-
kommission, hvis formand er kaptajn eler ritmester, en regnskabsfegrer og en afde-
lingsagge er faste medlemmer af kommissionen, desuden sidder i denne 4 faste eller
vaanepligtige befaingsmaand samt 6-8 menige af de afdelinger, som forplegjes ved
kostforplgningen. Af disse sidste skal 2 stadig vaae til tjeneste i kostforplejningen,
og de menige har pligt til ved kostforplginingens mader at fremsedte klager eler
komme med forslag.

Overat ved de faste forlasgninger foregdr kostforpleiningen under betryggende
hygiginiske forhold, og de fleste steder findes der rindende varmt vand til opvask
af soldaternes egne spiserekvisitter. Der er dog enkelte steder, hvor dette ikke er
tilfeddet. En udbedring heraf vil efter kommissionens opfattelse veae nadvendig.
Kollektiv opvask af 3400 soldaters spisegrejer i en lille balje varmt vand er ikke
salig hygignisk, og kommissionen foredar derfor, at der indrettes anlesggy med
rindende varmt vand ved alle faste lgjre og kaserner til brug for soldaterne.

Indtil efteréret 1942 havde kostforplejningskommissionerne som rettesnor for ko-
stens sammensagning bestemmelser i krigsministeriets reglement, men efterhdnden
som rationeringen gjorde det vanskeligere at fremskaffe de fornedne varer, blev
kosten nogle steder mangelfuld, idet den ikke aene blev ensformig, men heller ikke
indeholdt det kvantum kalorier og vitaminer, som den moderne ernagingsfysiolo-
giske videnskab fordrer.

| den anledning blev der optaget et samarbejde med haxens laggekorps og statens
husholdningsrad med henblik pa at fastsaste manedlige kostplaner. Efter 5. maj 1945
blev der pany indledet et samarbejde med sundhedsstyrelsen, som lod statens prak-
tisk-sundhedsmaessige undersggelser varetage den de af samarbegjdet, der hidtil
havde veget overdraget statens husholdningsrdd. Kommissionen skal i denne for-
bindelse understrege det betimelige i, at dette samarbejde fortsadter, og a der bliver
udarbejdet et fast kostreglement for haaens kostforplejninger, forinden de enkelte
kostforplgjningskommissioner pany f&r deres gamle frihed tilbage.

Statens praktisk-sundhedsmaessige undersggelser har udarbejdet nedenstéende over-
sigt over nagingsindholdet i kostplanen for januar maned 1947, sammenlignet med
en hardtarbejdende 16-20arig mands behov:

Behovet for hérdtarb. meed Indholdet i den militeae kost

pr. dag pr. dag
AEggehvide . ... or. 100 160
Kalorier. . ... ... .. .. .. antal 4.000 4,500
Kak . ... ... ... . . mg. 1400 1800
Fosfor. . . ... ... .. .. .. mg. 1.500 3.300
Jern ... mg. 15 24
Vitaminer i intern. enheder:
A-vitaminer. . . .. .. ... ca. 5,000 ca. 10.000
Bi-vitaminer. . . . . ... ... ca. 450 ca. 1000
C-vitaminer. . . . .. ... ... ... | 600—1.000 1.700
D-vitaminer. . . .. .. ... . ... .. fast norm kan ikke opstilles, men 400

behovet er stgrst om vinteren.
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P4 grundlag af ovenstéende oversigt og efter indhestede erfaringer fra flere
kostforplgininger finder kommissionen ingen anledning til at stille fordag om aan-
dring af den militeare kostforplejning.

Belwegnings forhold.

| &rene efter 5. maj 1945 har en rakke militeare forleggninger vearet prasget af
overbelastning, hvorfor interimistiske barakker af svensk eler tysk konstruktion
er opstillet. Dette har ogsd medfaert topbelastning pa belasgningsstuerne, og enkelte
steder lader disse forhold en de tilbage at gnske. Kommissionen skal i denne for-
bindelse pege pa belagningsforholdene pa sevaanets eksercerskole i Arresgdallejren,
hvor barakkerne er indrettet som en stor sal, i hvilken der er anbragt op til 200
mand, der findes ingen gange, hvorfor der er udgangsdere i hver ende af barak-
kerne, hvilket naturligvis medfgrer gennemtrask. | salens midte er anbragt en kak-
kelovn, som ikke er i stand til at gennemvarme den store sovesal, men til gengadd
skaber en ulidelig varme for de naamest liggende. | vintermanederne bliver vadt
tgj hamngt til terre i sovesalen. Disse barakker, hvis trasdbeklaadning er tynd, anser
kommissionen for skadelige for sundhedstilstanden blandt de vaanepligtige. Kom-
missionen ma anse det for anskeligt, at barakker af denne kvalitet fjernes, og at
barakkerne indrettes med belaggningsstuer med maksimalt 12 sovepladser i overens
stemmelse med hagens lagekorps krav og med terreanordninger uden for belasgy-
ningsstuerne.

Renovation.

Ved ikke fa forlasgninger er toiletforholdene i en betamkelig stand; vandforsy-
ningen er meget ofte i uorden, og W-C-skdlene utadte, ligesom toiletpapir mangler.
Det péhviler tilsynsofficianterne at holde disse forhold i orden, og kommissionen
vil benytte legligheden til at understrege den sanitaare betydning heref.

Lasgeunder sggel sen.

P4 de vaanepligtiges farste madedag fremstilles de for afdelingslaagen, der sper-
ger dem, om de feler et eler andet, uden at der foretages en egentlig lasgeunder-
segelse. En sddan finder sted fa dage senere, hvorefter de vaanepligtige tuberku-
loseundersgges og blodtypebestemmes. Vaanepligtige, der skal forrette tjeneste ved
brigaden, bliver endvidere tyfusvaccineret. Hver eneste morgen i tjenestetiden bliver
der givet de vaanepligtige mulighed for at melde sig til lasgen, hvis forskrifter om
behandlingen af den enkelte soldat altid vil blive fulgt. Lasgen kan henvise soldaten
til specialundersggelse, i Kgbenhavn og omegn pd Kgbenhavns militagrhospital, han
kan naturligvis selv behandle ham, beordre ham indlagt p& sygehus eler indstille
ham til fritagelse helt dler delvis for praktisk tjeneste for et kortere tidsrum. Lae
gen kan endvidere foranledige den pageddende stillet for en kassationskommission,
der kan overfagre ham til hjadpetropperne eller erklaae ham uskikket til krigstje-
neste pa tid eller for bestandig. Forinden hjemsendelsen fremstilles alle soldater
for lamgen, der foresparger dem som ved indkaldelsen, om de fder sig raske.

Kommissionen, der i denne forbindelse henviser til sin betaankning om helbreds-
undersggelse for ale unge (navnlig s. 59 f. og s. 78 f.), e & den formening, a
lasgebetjeningen som sddan er tilfredsstillende for soldaterne. Der er ingen tvivl
om, at disse er langt oftere under lageligt tilsyn, end de ville vege det i samme
tidsrum i det civile liv.

Tandlaggeunder sggel se.

Endelig skal kommissionen pege pa det gnskelige i, at tandplegjen far en fornemmere
plads under vaanetjenesten. Man vil siledes finde det rimeligt, om der indenfor de
forste uger efter indkaldelsen finder en undersggelse sted af hver enkelt soldat. En
sddan undersagelse vil vage af den sterste betydning for folkesundheden i vort sam-
fund, og erfaringerne viser, at der er god grund til at ivagksadte en saddan under-
sagelse med efterfglgende gratis behandling.
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Det kan siledes naevnes, at det ved en af tandlasge J. Pindborg i 1946-47 foretaget
undersggelse af samtlige orlogsgaster viste sig, at 95 pct. af det indkaldte mandskab
havde huller i tsenderne (caries), og 70 pct. havde tandkgdsbeteandelse, 6-7 pct. led
af smitsom tandkedsbetsandelse. Kommissionen skal anfere, at der i spvaanet er
indfart tandeftersyn, og at en tandundersggelse ogsd finder sted af det mandskab,
der tilgar den danske brigade i Tyskland.

Kommissionen betragter det som et yderligere fremskridt, at vagnepligtige tand-
laeger nu forretter tjeneste i hagens lasmgekorps pad lige fod med de vzrnepligtige

laeger.

Forslag:

1. Ved dle faste lgre og kaserner indrettes anleeg med rindende varmt vand til
afskylning af soldaternes personlige spisegrejer.

2. Samarbgidet mellem forpleiningskorpset, haaens laggekorps og statens praktisk-
sundhedsmaessige undersggelser fortsasttes med det formd at tilrettelasgge den
militaare kost pd den mest tilfredsstillende made. Som et resultat af dette sam-
arbgde udarbejdes et fast kostreglement for haaens kostforplgninger.

3. Barakker af den i Arresgdallgren anvendte type afskaffes. Barakkerne skal ind-
rettes med opvarmelige belagningsstuer med hgjst 12 sovepladser og med tarre-
anordninger uden for belasgningsstuerne.

4. Der foranstaltes tandeftersyn af alle soldater senest 4 uger efter mgdedagen. Hvor
tandeftersynet skeonnes at burde efterfalges af en tandbehandling, gives denne
vederlagsfrit.



KAPITEL VIII
Uddannelsesproblemer.

Det er sivel i soldatens som samfundets interesse, at uddannelsestiden udnyttes
effektivt. Et lille land ma laegge afgerende vasgt pad, at dets soldater ikke kvalitativt
stér tilbage for andre landes. Desto mindre et samfund er, desto stgrre vaggt ma det
naturligvis laggge pa kvaliteten. Det er derfor uklogt at slaskke pa de uddannelses-
maessige krav. Det viser sig da ogsd gang pa gang, at soldaterne, nar de skal give
samfundet et helt & af deres liv, gnsker at laae mest muligt.

Det er efter kommissionens opfattelse darlig gkonomi at ofre hundreder af millio-
ner pa at indkalde soldater, forplgje dem, kasernere dem o.sv., hvis man ikke villigt
vil ofre de f& millioner, der skal til for at forbedre vilkdrene for uddannelsen.

En af de skavanker, de danske vaan har at slds med, er f. eks.,, at soldateruddan-
nelsen ikke bliver tilstraekkelig virkelighedstro. Eksercits i kasernegdrde og pa ek-
sercerpladser er kedsommelig og i det lange Igb enerverende. Af psykologiske grunde
skal kommissionen derfor pege pa betydningen &, at der tilvejebringes forudsagnin-
ger for, at virkelighedstro og livlige gvelser i videre udstraskning kan afholdes.

Idradten.

Idragttens betydning for den vaanepligtige ungdom ma ikke undervurderes. Gennem
idradtens kappestrid anspores soldaterne til at yde deres bedste, nar det gadder.
Ilgennem holdidragten udvikles kammeratskabs- og solidaritetsfalelsen. Samtidig trae
nes de vaanepligtige fysisk pa en livlig og populaar made.

Kommissionen laggger derfor vasgt pd. at der etableres idragsanlagg til alle kaser-
ner og lejre, helst omfattende fodbold- og handboldbaner, |gbebaner og springgrave.
Ved de mindre forlaegninger vil det vaare naturligt at etablere et samarbejde med de
civile ungdomsorganisationer, sdledes at disse anlagg kan komme si mange som
muligt til gode.

Ved de starre kaserner, der er darligt beliggende for strandbad, ber der efter kom-
missionens opfattelse, som det e sket i Hovelte m. fl. steder, indrettes svgmme-
anlaeg ligesom pa vore idragshgjskoler.

Disse anlagg Vil tillige have en gavnlig indflydelse pa soldaternes personlige hygi-
gne.

For at organisere militamidragten bedst muligt ber der skabes en fadles ledelse for
vaanenes idradsarbejde. Den skal have til opgave at organisere samarbgde og kon-
kurrencer mellem de forskellige vabenarter og regimenter, afholde landsomfattende
militee mesterskaber samt uddele diplomer til soldater eller befalingsmsand, der
opndr visse i forvgjen fastsatte resultater i de enkelte idragsgrene.

Det bliver endvidere denne ledelses opgave at give tekniske r&d ved etableringer
af idragspladser og svgmmeanlagg, sdledes at de sidst indvundne erfaringer fra Dan-
mark og udlandet bliver taget i anvendelse.

Arbejdstiden.

Der er ikke fra kommissionens side gnske om at forkorte den nuvaaende arbejds-
tid. De vaanepligtige foretraekker en relativt lang, daglig arbgdstid, fremfor en kor-
tere daglig arbgidstid, som til gengadd skal betales med en laangere tjenestetid.

Kommissionen vil derfor mene det rigtigt, at gvelsestiden bliver ca. 48 timer ugent-
lig, f. eks. fra kl. 7-15° ugens farste 5 dage og fra kl. 7-12% |grdag. Kommissionen
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er indforstdet med, at aftreadning dog ferst finder sted kl. ca 16® og om lgrdagen
kl. 13% ved de afdelinger, hvor der gives ca. 30 min. frokosthvil. Kommissionen er
ikke tilhaanger af et langt middagshvil, da dette medfarer senere aftraadning og der-
med mindre samlet fritid, men er klar over, at dette kan vaae praktisk, nar der har
vaget afholdt anstrengende gvelser om formiddagen. Ved fastsadtelsen af denne ar-
bejdstid m& det erindres, at arbejdet med pudsning, stuerengering, sengeredning
0. s. v. ligger uden for arbejdstiden.

For det nyindkaldte mandskab gedder det erfaringsmeessigt, at det er meget traet
af det uvante og ofte anstrengende arbejde. For at mildne overgangen foresldr kom-
missionen derfor, at arbejdstiden i de to ferste uger efter indkaldelsen fastsadtes til
42 timer ugentlig. Dette bar ikke indebage tidligere aftraeden for denne gruppe, men
det vil tvaatimod vame tilr&deligt, at der ydes frokost-, middags- og eftermiddags-
hvil mellem evelserne, siledes at rekrutterne far Igjlighed til at hvile ud mellem disse.

Kommissionen er klar over, at det ikke lader sig gere at udregne og fastholde
ovelsestiden nojagtigt Nogle gvelser vil straskke sig ud over 8 timer; der skal afhol-
des terrainlgb og natorienteringspvelser, pd skydebanerne ma vinterholdene udnytte
skydedage med klart vejr ete. Det er derfor naturligt, at henholdsvis 48 og 42 timers
arbejdsuge ikke er og kan vage en rettighed, men kun en normal retningslinie, der
ber gadde, nér tjenestens tarv ikke modsiger det.

Kommissionen skal i denne forbindelse henlede opmagksomheden pa det enskelige
1, at overarbgide i ugens Igb i videst mulig udstraskning kommer mandskabet til gode
ved ugens udlgb i form af tidligere aftrasden legrdag. Derved kan man nogenlunde
bevare den samlede, fastsatte arbejdstid.

Akkordarbejde.

Ved arbejdets tilrettelaaggelse ber der ogsa tages det videst mulige hensyn til, at
soldaterne kan fde sig ansporet til at yde hurtigt og godt arbejde. Muligheden for
belgnning vejer i denne forbindelse langt tungere end frygten for straf. Overalt hvor
det er praktisk muligt, ber arbejdet derfor tilrettelaagges som akkordarbejde, sdledes
som det ogsd er sket i de svenske vaan. Den gruppe, deling eller enkeltperson, der
udferer et arbejde, der f. eks. er beregnet til at tage en evelsesdag pa 6 timer, vil —
nér arbejdet er fundet tilfredsstillende — vaare fri resten af dagen. Et sddant ak-
kordsystem vil, ndr der fastsadtes fornuftige akkordsatser, fa alt det triste militeer-
arbgjde til at glide langt lettere og hurtigere. Kommissionen er vidende om, at et
akkordarbejdssystem som det skildrede igennem flere & med held er praktiseret ved
ingenigrregimentet, hvor det tekniske arbejde er velegnet hertil.

Kommissionen skal henstille, at mulighederne for indferelsen af et akkordsystem
inden for andre vabenarter overvejes. Det er i sA henseende af pasdagogiske grunde
afgegrende, at akkorden og dens omfang bliver meddelt mandskabet, forinden arbej-
det pabegyndes, sdledes at soldaterne ngje kender deres vilk&r og sedter deres tempo
derefter. Det er ligeledes af sterste betydning, at akkorden holdes, sdledes at de vag-
nepligtige ikke bliver sat til andet arbejde, nar de har opfyldt akkorden.

Vagttjenesten.

Af betydning vil det ogsd vage, at vagttienesten indskraankes mest muligt. Den
virker ikke befordrende p& uddannelsen, men tragtter og dever soldaterne. Den skaer-
per absolut ikke deres agtpdgivenhed, nar den udstraekkes ud over den tid, som med-
gar til at indeve feltmasssig vagttjeneste, som igvrigt indeves bedst, ndr underafde-
lingen befinder sig uden for den faste kaserne, under kantonnement og lignende for-
hold. Kommissionen skal ogsd pege pa, a de af generalkommandoen udsendte in-
struktionsfilm i vagttjeneste ofte er en bedre uddannelse i denne disciplin end mange
dages monoton kasernevagt, som sagdvanligvis skaber huller i den enkeltes uddan-
nelse i andre discipliner.

Man er imidlertid klar over, at soldaten ikke kun befales pa vagt af uddannelses-
maessige grunde, men farst og fremmest fordi det er ngdvendigt at holde et vist an-
tal vagter ved gramsen og ved ind- og udkersler til og fra militeme omré&der. Da
kommissionen ved, at der fra kommandomyndighedernes side udvises den sterste in-
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teresse for at formindske vagttjenesten mest muligt under hensyntagen til dens effek-
tivitet, skal kommissionen afholde sig fra at fremsadte forslag.

Ventetiden.

En ikke ualmindelig erfaring finder udtryk i den hyppigt anvendte udtalelse , sol-
datens tid g&r med at vente". Ofte ma soldater vente i timevis ved ud- og indleve-
ringer, ved inspektioner, parader o.s v. Kostbar uddannelsestid spildes pa denne
made, tid, som ikke anvendes til det fjerneste af nytte. Der er naturligvis vdbenme-
stre, kommandoofficianter, fourerer og kompagnichefer, der pa en praktisk made kan
organisere arbgjdet, siledes at ungdvendigt tidsspilde undgds. Som eksempe kan
naevnes lgnudbetalingen, der finder sted hver 10. dag. Ved nogle underafdelinger or-
ganiseres denne let og smertefrit, uden at optage noget af arbejdstiden, ved at stue-
formaandene eler saaligt udpegede lgnningsformaand henter lgnnen for deres stue-
eller lgnningshold. Denne udbetalingsform er heller ikke saglig byrdefuld for foure-
ren, der laggger lgnningerne i poser til hvert hold og lader Ignningsformaandene kvit-
tere pa holdets vegne. Andre steder foreg&r lgnudbetalingen betydeligt mere sen-
draggtigt. Foureren lader hele underafdelingen stille i kg, hvorefter mand for mand
kommer frem, haever lgnnen og kvitterer. Hele underafdelingen ma lade arbejdet
hvile, indtil sidste mand har féet sin len, og der medgér almindeligvis 1% time med
denne udbetalingsform. P4 en maned tabes derved 4% time, under hele uddannelses-
tiden 45 timer eller en arbejdsuge. Ved udlevering af rationeringsmaaker, orlovskort,
fripas, tobak og munderings- og udrustningsgenstande af enhver art, ved bgssema-
gereftersyn, ved laggeunderspgelser og vaccinationer, blodtypebestemmelser m. v gen-
tager disse problemer sig, og hvor der organiseres darligt, arbejdes med for store
hold eller hele underafdelinger, spildes der umadelig megen tid, som er lige s kost-
bar for vaanene som for den enkelte.

Kommissionen finder derfor anledning til at henstille, at man ved fadles organisato-
riske retningslinier for fourerer, vabenmestre m. v. nar frem til en enkel og praktisk
lgsning af disse problemer, som er en stadig irritationskilde.

Man skal i denne forbindelse pege pd, at man ved indfgrelse af den nye spiseord-
ning fra 12. januar 1948 mange steder har indskraanket ventetiden ved spisningerne
ganske betydeligt til sterste tilfredshed for ale parter.

Forklaring.

For at fa det bedst mulige udbytte af de planlagte og gennemferte gvelser er det
vigtigt, at soldaterne far forklaret deres betydning og indser denne. Ordrer, som
soldaterne ikke forstdr formélet med, udferes ofte upraecis og langsomt. Den psyko-
logiske betydning af en forklaring kan der heller ikke ses bort fra, da enhver har
trang til at vide, hvad han foretager sig, og hvorfor han ger det. Kommissionen er
derfor af den opfattelse, at ovelsernes grundlag og de anvendte midler under ovel-
serne bear forklares soldaterne indgéende. At uddannelsen i pasdagogik og psykologi
ogsa vil gere det muligt for befaingsmaandene at give let forstéelige forklaringer
pa& deres ordrer, skulle gerne blive resultatet. En gentagelse af en ordre som forkla
ring til den, der ikke har forstdet ordren, er ingen forklaring, men skaber tvaatimod
irritation og appellerer ikke til den enkeltes selvtaankning. Den enkelte mands evne
til at teaake og handle selvstaendigt er af afgerende betydning under moderne krig
og i saadeleshed med si relativt sma styrker, som Danmark evner at ssdte pa be-
nene. Derfor ma den tendens, som nogle befalingsmaand nu og da laggger for dagen,
til at give de menige indtrykket &, at de som soldater kun har at lystre uden at
tamke, fjernes. Helt uamindelige er disse vendinger endnu ikke i de danske vaan:
,Her skal vi nok taanke for Dem", ,De skal ikke bruge hovedet til andet end til at
holde grerne fra hinanden" eller ,De skal ikke taenke, tro, ane eller synes' o. s.v.
Selv om de nsevnte vel naamest er at betragte som spegefuldheder, rgber de dog en
tendens, som vaanene absolut ikke har brug for.

Kommissionen er vel vidende om, at der fra kommandomyndighedernes side ud-
foldes store bestragbelser for at indprente de yngre befalingsmaend nedvendigheden
af at forklare soldaterne evelsernes formd. Néar disse bestragbelser ikke hidtil er
kronedes med held, skyldes det for en vaesentlig del de i neeste afsnit skildrede for-
hold.
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Faste befalingsmeand.

Kommissionen ved, at mange af de reformer, der foredds i naavagende betaenk-
ning, ikke vil kunne opna sin fulde vaardi, medmindre der sikres afdelinger og under-
afdelinger en stab af faste befalingsmaand, der ikke med kort varsel beordres andet-
steds hen. For tiden lider hele uddannelsen under en forfaadelig mangel pa faste
befalingsmaand. Kornetter anvendes som delingsferere, sergenter eller kornetter som
kommandoofficianter, sekondlgjtnanter som nsestkommanderende, officianter er nae
sten fuldstaendig forsvundet fra geledtjenesten, og gruppeferere er det ogsd ofte for
smid med. De fa faste befalingsmaand, underafdelingen er udstyret med, flyttes
ustandselig, kommanderes pa skoler og kurser etc. Denne omflytning virker bade
skadelig for uddannelsen og generende for den enkelte befalingsmand. Uamindeligt
er det f. eks. ikke, at et kompagni flere gange i lgbet af uddannelsestiden ma skifte
naestkommanderende, og naesten alle de vaanepligtige befalingsmaand bliver udskiftet
een gang under uddannel sestiden.

Under sddanne omstaandigheder er det forbundet med de sterste vanskeligheder at
opna tillidsfornold mellem befalingsmaandene og de vaanepligtige. Kommissionen ved,
at vaanenes hgjeste instanser er optaget af at lgse dette problem tilfredsstillende,
og kommissionen skal derfor i denne forbindelse blot understrege problemets betyd-
ning for de vaanepligtiges trivsel under tjenesten. Man skal dog samtidig pege pa
muligheden af i en overgangslid at give de pa grund af alder afskedigede befalings-
maend af officiantgruppen lgjlighed til at gare tjeneste ved depoter, kontorer etc.,
siledes at de yngre officianter kan frigeres til det egentlige uddannelsesarbejde.
Man skal endvidere henstille, at der antages civilt, evt. kvindeligt kontorpersonale,
indtil befalingsmandsrammerne er bragt i orden, ved divisoner, regimenter og bata-
illoner etc. Det er urimeligt, at en befaingsmand af officiantgruppen med en omfat-
tende milita uddannelse skal gere tjeneste ved en stab som hjadpeskriver, hvilket
arbejde han maske er betydelig ringere til end en kvindelig kontormedhjad per.

Forslag:

1. De etableres idragsanlagg ved ale kaserner og lgjre. Ved de mindre forlaegnin-
ger etableres der samarbejde med de civile ungdomsorganisationer om disse anlag.

. Ved sterre kaserner, der ligger afsides fra kysten, indrettes svemmeanlas.

. Der oprettes en fadles idradsledelse for vaanene.

. Arbgjdstiden fastsadttes til 48 timer ugentlig, for de to ferste tjenesteuger dog
kun 42 timer ugentlig, medmindre tjenestens tarv i ssalige tilfadde modsiger
dette.

| det omfang det e muligt, godskrives overarbejde soldaterne ved ugens udigb.

5. @veser og daglig tjeneste tilrettelaagges overalt, hvor det er praktisk muligt, som
akkordarbejde.

6. Vagttjeneste indskraankes i videst muligt omfang, afgerende herfor bliver alene
beredskabs- og sikkerhedshensyn.

7. Arbejdet ved underafdelinger og afdelinger tilrettelaagges efter fadles organisa-
toriske retningslinier, siledes at ventetiden ved udleveringer m. v. indskraenkes
betydeligt.

8. Alle gvelser og ordrer forklares de vaanepligtige.

9. Der sikres de mandskabsuddannende enheder faste og addre befalingsmaand, blandt
andet ved genanssdtelse og prolongering af addre befalingsmaand af officiant-
gruppen og ved midlertidig ansadtelse af civile kontormedhjadpere, hvorved yngre
befalingsmaand af officiantgruppen frigeres til geledtjeneste.
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KAPITEL IX
Oplysningsvirksomhed som led i uddannelsen.

Adskillige 'gange er den tanke rejst, at en medborgeruddannelse bgr knyttes til
aftjenelsen af vaanepligten. Tanken ligger i og for sig snublende naa, da man derved
vil kunne sl to fluer med et smagk: for det farste vil man tilfredsstille det aminde-
lige behov for at give ungdommen forstdelsen af demokratiet og de deraf flydende
pligter og rettigheder pa& et tidspunkt, hvor de unge er tilstraekkeligt modne til at
fatte en sddan undervisning, for det andet vil man derved placere vaanene som et led
i demokratiet med en positiv opgave over for dette ved siden af den opgave at ud-
danne borgerne til vearn for folkestyret.

Tanken i sig selv er vaadifuld. Men n& man forsgger at realisere den, mgder man
store praktiske vanskeligheder. Hvis vaanene skal vaae en virkelig medborgerskole,
samtidig med at de skal lgse deres primaxe opgaver, vil det formentlig indebage en
forleengelse af tjenestetiden, hvilket kommissionen ikke vil gere sig til talsmand for;
for det andet er det for kommissionen tvivisomt, om vaanene med den ngdvendige
ha&rde mandstugt vil vage i stand til samtidig at virke som en medborgerskole, der
her i landet ma& bygge pa hgjskoleformen. For det tredie melder det spergsmd sig,
om der kan skaffes et tilstraskkeligt antal egnede laarere, og herunder om denne dy-
beregdende undervisning skal laegges i officersstandens haander eller overlades til den
civile lagerstand.

Kommissionen har under hensyn til ovennaavnte betamkeligheder ikke ment deét
formalstjenligt p& nuvagrende tidspunkt at give en egentlig omfattende medborger-
undervisning under soldateruddannelsen; men kommissionen har i stedet haft op-
maaksomheden henledt pa en udbygning af den nuvaaende undervisning i ,tjeneste-
forhold", idet man er af den opfattelse, at der bgr gives soldaterne under tjeneste-
tiden et vist indtryk af de samfundsproblemer, som de senere ber tage stilling til.

Der gives undervisning til alle soldater i tjenesteforhold, som omfatter de forhold,
der har betydning i tjenesten, og pa enkelte omrader strejfes her den unges forhold
til det offentlige. Der er for kommissionen ingen tvivl om, at man ved at udbygge
den del af undervisningen til vaesentlige partier vil kunne give soldaterne det ele-
mentaae kendskab til deres samfund, som de bgr have i en folkestyret stat, som de
selv f4 & senere skal vaae medbestemmende for. Forinden er det dog nedvendigt
at gore et par bemaakninger om selve undervisningen i tjenesteforhold.

Efter kommissionens opfattelse ma man her bort fra den i moderne paedagogik
forlaangst forkastede udenadslaaren. Det er mere ngdvendigt, at soldaterne forstar pro-
blemerne og kommer til at tsenke over dem, end at de kan gengive ,laaebog for
haarens menige" eller ,laaebog for orlogsgaster" efter hukommelsen.

| denne forbindelse vil kommissionen samtidig henlede opmaaksomheden pa et
andet teoretisk fag: vabenlagre, der uden laarebog drives fuldstaandig som remsestof.
Pa remse lagres vabnets enkelte bestanddele uden hensyn til, om den enkelte forstér
de enkelte bestanddeles funktion og indbyrdes sammenhaseng. Som denne undervis-
ning nu drives, er den af en meget liden betydning, maske snarere skadelig, fordi den
giver en falsk tryghedsfaglelse. Her bliver det simpelthen en ngdvendighed at lasgge
undervisningen helt om, sdledes at vabnet og dets funktioner forklares de vaerneplig-
tige, og her kan instruktionsfilm anvendes med stort udbytte; der findes f. eks. sven-
ske film, der p4 en udmaaket og instruktiv made viser vabnets funktionering. En
omlaggning af denne undervisning vil ogsa veare ngdvendig, fordi alt for mange sol-
dater slet ikke kender deres vaben.



De laaebgger, der anvendes i tjenesteforhold, er ikke interessevaskkende. De keder,
og sproget er flere steder si kancellipragget, at den soldat, som ikke er vaanet til
laesning, det ikke kan forstd enkelte afsnit. Det skal dog fremhaeves, at , laaebog for
orlogsgaster” er lettere laeselig end den i hagen anvendte laaebog.

Da der for tiden er en ny lagebog under udarbejdelse, skal kommissionen henstille,
at denne bliver affattet mere populaa og mindre cirkulerepreget, og at den bliver
illustreret med fotografier og muntre tegninger. Det ma ikke ved udarbejdelsen af
sddanne bgger glemmes, at langt de fleste vaarnepligtige kommer uden forudssdnin-
ger for studier og kun har modtaget den nadterftigste folkeskoleundervisning.

Af betydning for underafdelingschefens kendskab til mandskabet ville det efter
kommissionens opfattelse vaae, om denne selv i videste udstraekning underviser i tje-
nesteforhold.

Ved en udvidelse pad ca. 1 time ugentlig af faget ,tjenesteforhold" vil det efter
kommissionens opfattelse blive muligt at give soldaterne et nedterftigt kendskab til
samfundsforhold. Tiden, der skal anvendes hertil, vil nemt kunne indvindes igennem
rationelle organisatoriske forskrifter, hvorved ventetiden kan indskreankes betydeligt,
sdledes som det er pavist i forrige kapitel.

Ved en undervisning pa 40 timer vil det vaae muligt at give et elementaat kend-
skab til rigsdagens sammensagning, lovenes behandling, de enkelte partiers ideer, den
sociale lovgivning, vort erhvervdliv, skattelovgivningen, domstolenes organisation og
borgernes retsbeskyttelse, frihedsgodernes indhold, det kommunale selvstyre samt
gramselagen, Danmarks samarbejde med de @vrige nordiske lande, Forenede Natio-
ner og Faagerne og Grgnland.

Det har vaget drgftet, hvorvidt denne undervisning skal gives af befalingsmaand
eler civile laarere. Da kommissionen har foresldet undervisningen som en dd &af tje-
nesteforholdstimerne, vil kommissionen finde det rigtigt, at undervisningen gives af
de befalingsmeend, der normalt underviser i tjenesteforhold.

I denne henseende vil man pdpege, at officererne vil vage fuldt kvalificerede, nar
medborgerkundskab, psykologi og pasedagogik indgdr som eksamensfag pa officers-
skolerne, og nar der afholdes periodiske kurser for befalingsmeand vedrgrende sam-
fundsforhold.

Dernaest skal man henlede opmagksomheden p& at undervisningen i dette fag
indebagrer store muligheder for at f& kontakt med mandskabet, og at man derfor
ikke faler det rimeligt at fratage befalingsmaandene, som i sd mange henseender
har brug for kontakten, denne mulighed.

Flere steder har man forsegt med en undervisning af denne art, og der er aldrig
blevet klaget over, at undervisningen har vaget eensidig eller kedelig. | Sverige, hvor
denne undervisning i readliteten har veget egennemfart siden 1946, har de militage
laere og eleverne kun gode erfaringer. Fra begge sider hsevdes det, at uddannel-
sens mest interessante timer var i medborgerkundskab, at skrankerne her faldt, og
at den utvungne samtale skabte kontakt og indbyrdes forstéelse!,

Endelig skal kommissionen anfere, at det ville vaae forbundet med de sterste van-
skeligheder at fremskaffe det forngdne antal civile larere, som netop i de timer,
hvori undervisningen skal gives, er optaget af deres skolearbgde. Dertil kommer,
at anssdtelse af civile lagerkradter vil vage forbundet med vassentlige udgifter. Til
undervisning af 20.000 mand skal der mindst anssdtes 400 lagere, der hver skal
undervise i 40 timer, altsa ialt 16,000 timer, hvilket vil betyde en udgift pd mindst
70-80.000 kr. arligt, og pa fl&dens skibe vil undervisningen ved civile larerkradter
vage umulig.

Kommissionen finder ingen anledning til at foresld disse ekstra udgifter, da man
er af den opfattelse, at befalingsmamdene bar have denne mulighed for kontakt med
mandskabet, og a undervisningen herved vil blive af betydning for soldatens al-
mindelige trivsel i tjenesten.

Men kommissionen gnsker at tilfgie, at det er uomgasangeligt nadvendigt, at un-
dervisningen finder sted uden lektier, terperi og irettesadtelser. Medborgerkundskab
er og bar ikke vaae hukommelsesfag, men samtales lot. Undervisningen bgr derfor
ogsa foregd i samtaleform. Underafdelingen ma deles ved denne undervisning, idet
ingen befalingsmand er i stand til at fgre en let og utvungen samtale med op imod
200 mand.
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Det er ngdvendigt, at laareren forméar at fa soldaterne til selv at arbejde med. Han
bar aliere sig med nogle af underafdelingens lyse hoveder, som fra deres civile ar-
bgde eller deres interesser har kendskab til medborgerkundskab eller dele af denne.
Lareren skal have disse til at indlede over forskellige emner, sdledes at hans op-
gave bliver den vigtige at f4 samtalen i gang og holde den i gang. Det vil ogsa vaare
anbefalelsesvaadigt at etablere samarbejde med lokale institutioner og organisati-
oner, sdledes at f. eks. borgmesteren giver et indblik i det kommunale selvstyres
problemer, at de politiske ungdomsorganisationer enten enkeltvis eller samlet frem-
sadter deres synspunkter for soldaterne o. s. v.

Med held vil man ligeledes kunne aflasgge besegg pa mensterlandbrug, sterre in-
dustrivirksomheder e. 1. Mulighederne for en livlig undervisning i dette fag er mang-
foldige, og de ber udnyttes. Demokratiet bar benytte denne lgjlighed til at sadte sit
prasg pa den mandlige ungdom, sdledes at den dog ved lidt om. de vaadier, den skal
vaane, og kender noget til spergsmdlene, ndr stemmesedlen betros dem.

Den grundbog, som den vaanepligtige skal benytte ved samtalekredse i medbor-
gerkundskab, ma vage si appetitvackkende som mulig.

Det er ikke de hgjere skolers triste ,,samfundslage”, der skal anvendes, men bgger
fra det folkelige oplysningsarbejde som ,Borger i Danmark“ el. lign. En siddan bog
vil kunne vakke interesse og give grundlag for mangfoldige laarerige og interes-
sante samtalen.

At filmen med held vil kunne tages i anvendelse er givet. Der findes anvendelige
film om vor sociallovgivning, om Gregnland og Faagerne o. m. a Men kommissionen
er tillige af den opfattelse, at radioen her vil have en opgave at lgse. Formentlig
vil denne undervisning i vinterhalvéret finde sted om morgenen, f. eks. kl. 7-8. Nar
radiofonien f&r to udsendelsesprogrammer til radighed, vil den i hvert fad 1 gang
manedligt ligesom ved skoleradio kunne give specielle udsendelser til stgtte for denne
undervisning. Et kort foredrag holdt af politiske ledere om partiernes ideer eller de
aktuelle politiske problemer vil ikke blot danne en glimrende optakt til diskussion,
men tillige have den betydning, at soldaterne fér lgjlighed til at danne sig en me-
ning om de i offentligheden mest omtalte personer.

Kommissionen frygter ikke, at undervisningen i medborgerkundskab skal blive for
subjektiv. En objektiv undervisning i disse problemer vil vaae meget vanskelig, og
som oftest meget kedelig. Personlige meninger ma godt fremlasgges, men der ma
kreeves en loya og fair gengivelse af andres meninger Der vil formentlig ogsa
overalt vare s mange modne soldater, som har taget deres standpunkt, at det ned-
vendige korrektiv kan gives.

Undervisningslokalerne til den teoretiske undervisning er ofte yderst slette. Der
er siaddent bordplads til alle. Lokalerne er mgrke, og om vinteren er de ikke
altid opfyret. En del af undervisningen foregédr i barakgangene eller p4 sma sam-
lingsstuer, hvor soldaterne sidder pa gulvet, da der findes for fa teorilokaler.

Det er efter kommissionens opfattelse nedvendigt, at lyse og varme undervis-
ningslokaler med siddepladser til alle og med installeret filmsforevisningsapparat
bliver tilvejebragt. Al paadagogisk erfaring foreskriver, at rammerne omkring un-
dervisningen skal vaae i orden

Det skal afslutningsvis bemaakes, at kommissionen agter senere at afgive en saa-
lig betasmkning om ungdommens opdragelse til medborgerskab, hvori man forbehol-
der sig at vende tilbage til spegrgsmdlet om medborgeruddannelsen ved vaanene.

Forslag:

1. Tjenesteforhold og vabenlae omlamgges fra hukommelsesfag til forstéelsesstof.

2. Lagebggernes sprog forenkles, og deres udseende populariseres.

3. Undervisningen i tjenesteforhold udvides med 1 time ugentlig under hele 1. ind-
kaldelse til undervisning i medborgerkundskab.

4. Undervisningen ledes af militage lagere. Den tilrettelasgges med stotte af civile,
lokale organisationer og institutioner.

5. Undervisningen foregar i samtaleform.

6. Der udarbejdes en populag, folkelig grundbog i dette fag.

7. Statsradiofonien udsender specielle udsendelser til brug ved denne undervisning.

8. Der tilvejebringes det forngdne antal tidssvarende undervisningslokaler.
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KAPITEL X

Mulighederne for fortsat uddannelse.

Da dreftelserne om vore fremtidige vaan tog deres begyndelse under besadtelsen,
blev det fra ale betydende sider understreget, at en af de farst foreliggende opgaver
var, a ale saligt egnede fik mulighed for at avancere til vaanenes hgjeste poster.
For mange var netop en sadan mulighed den dybeste mening i kravet om ,vaanenes
demokratisering”.

Kommissionens militearsagkyndige medlem, kaptajn R. M. Larsen har i bilag |
givet en skildring af de nuvagende (normale) uddannelsesforhold inden for hagen
og herunder givet udtryk for nogle tanker vedragrende forhold, der ikke kan siges at
vage helt i overensstemmelse med den form for videreuddannelse, som man matte
gnske skulle findes i den demokratiske hag.

Savel ud fra kaptajnens skildring som fra oplysninger stammende fra tidligere
som nuvaaende befaingsmaand og menige, faer kommissionen det berettiget at slutte,
a en rakke forhold i forbindelse med den fortsatte uddannelse inden for vagrnene
bar tages op til overvgelse.

Indledningsvis finder kommissionen Igjlighed til at understrege, at befaingsmands-
korpset er den eneste del af den danske tjenestemandsstand, som staten betaler hele
uddannelsen for. Pa ale andre omrader ma den enkelte, evt. med legatstette, selv
tilvejebringe de midler, som er nedvendige for a gennemfgre det studium, som
dbner mulighed for at blive ansat i statens karrierestillinger. Der kan derfor ikke
med billighed rejses kritik med hensyn til de gkonomiske vilkar.

Efter kommissionens sken beror kravet om demokratisering af uddannelsesmulig-
hederne derimod — i farste rakke — pa den udvadgelse, der finder sted efter fa
maneders tjenestetid. Ved denne udvadgelse, hvor henholdsvis kornet- og korporals-
elever udtages, og hvor de amindelige skoleeksaminer fortrinsvis laggges til grund,
afskaaes en ikke ringe dd af den ungdom, der har lyst og i mange tilfadde evner
til at tjene veanene som livsgerning, fra at fa adgang til den officersuddannelse,
som er forudsaningen for a opnd de hgie og bedst Iennede stillinger med de mest
interessante militaare opgaver. Teoretisk gedder dette ikke, men praksis viser, at det
er overméde sjaddent, at den korporal, der meder uden eksamen pa& noget t|dspunkt
kan komme over i officerskorpsets rakker.

Ved hagordningen a 1922 indfartes officiantgruppen, hvis befalingsmaand efter
naamere regler ligestilledes med officerer. Dette sidste bestemtes for 1 nogen grad
a afbede ovennaevnte misforhold. Men medens den udtagne kornetelev i amindelig-
hed kan regne med at blive sekondlgjtnant (yngste officersgrad) efter et halvt ars
rekruttid, et halvt ars kornetskole og et halvt ars tjeneste som kornet, altsd iatt
halvandet ars tjeneste, ma korporalseleven for at opna officiantgraden (ligestillet
med sekondlgjtnant) regne med et halvt ars rekruttid, et halvt ars korporalsskole,
et halvt til et ars tjeneste som underkorporal, et halvt ars sergentskole, mindst et
halvt ars tjeneste som sergent, oversergentskole et halvt ar, tjeneste som oversergent
et til halvandet ar officiantklasse et ar, altsa ialt femethalvt til seksethalvt &r.

De indtil fem &rs laengere uddannelse (der vel ikke kan siges at vage ringere end
Isekontlj:zjtnantens uddannelse) giver endda ikke officianten adgang til en fuldstaandig
igestilling

Uden neamere at beskaftige sig med de mange enkeltheder, der knytter sig til
dette sprzfrgsmal konstaterer kommissionen, at den hele ordning — efter at have
bestdet i 26 & — endnu ikke har vist sig at virke fuldt tilfredsstillende, samt at
den nagpe vil gere det i tiden fremover. Dette sidste har da ogsd fundet udtryk i
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de samtaler, kommissionen har haft med sével officerer som befalingsmeend af
officiantgruppen.

Det ligger uden for kommissionens opgave at fremseette forslag til en ny per-
sonelordning for haren, men man mener at burde fremhave, at den bestdende ord-
ning efter kommissionens mening ikke opfylder de krav, som man burde kunne
stille til den.

Man vil sdledes mene, at udvadgelsen af elever til de militare skoler sker pd et
sa tidligt tidspunkt, at den ma stgtte sig pa eksaminer og lignende udsagn om de
pagaddende, som dels siger mindre om deres muligheder for at kunne gere fyldest
som befalingsmand, dels bliver et led i en social forskelsbehandling. Samtidig kan
de unge nagppe siges at have faet tilstrakkelig viden om og interesse for haren, til
at de, der maske noget senere vil fgle lyst til at g& i veernenes tjeneste, kan have
faet denne tilskyndelse.

Dernaest er den gjeblikkelige deling mellem kornetskole og korporalsskole uheldig,
fordi den f. eks. stiller to jeevnaldrende unge, der er blevet anbragt i hver sin skole,
vidt forskelligt under deres videre lghebane, ligesom opdelingen mellem officerer og
officianter synes uholdbar.

Endelig kan der, som flere steder i nexvarende betsenkning anfert, veere grund
til at udvide befalingsmandsuddannelsen i f> eks. paadagogik, psykologi og med-
bor gerkundskab.

Uden at ville stille forslag skal man derfor pege pa, at der ud fra det her anferte
synes dels at vaxre behov for aendringer i udvadgelsesprincipperne og udvadgelses-
tidspunktet, dels at vaere grund til at overveje en fuldstandig eller delvis enheds-
ordning inden for befalingsmandsuddannelsen. Man skal i forbindelse med dette
sidste henlede opmaerksomheden pd, at der i Sverige er nedsat en kommission, der
har til formd at undersege mulighederne for at skabe en enhedsordning for alle
svenske befalingsmeend. Man kunne desuden gnske, at de veernepligtige fik bedre
oplysning om mulighederne for videreuddannelse inden for heeren f. eks. gennem en
sarlig piece.

Disse principper er lagt til grund for det af kaptajn R. M. Larsen udarbejdede
bilag, der indeholder et skitseret forslag til ny personelordning inden for haeren.

Ungdomskommissionen vil som foran anfert anse det for rigtigt, at disse spergs-
mal tages op til narmere overvejelse af de kompetente myndigheder, f. eks. ved at
der nedseettes en kommission eller et underudvalg af forsvarskommissionen, i hvil-
ken alle interesserede parter, rigsdagens partier, psedagogisk sagkundskab samt de
ansvarlige chefer for vaarnene bliver reprassenteret.
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KAPITEL XiI

Fritiden.

Fritiden er i amindelighed det problem, der interesserer det indkaldte mandskab
mest. Fritiden ses der hen til, ekstra frihed er en praamie, som mange yder sit bedste
for at opnd Frihedsnaggtelse er det mest anvendte disciplinarmiddel og samtidig det
mest forhadte.

Fritidens betydning for soldaterne m& ingenlunde undervurderes — € heller fra
et militeat synspunkt. Soldater gnsker i almindelighed ikke lettere evelser, men vil
vage rede til at yde deres bedste under gvelserne, hvis de ved, at de er sig sdv, ndr
ovelsestiden er forbi. Soldater med knap tilmalt fritid yder neesten aldrig deres bedste
i tjenestetiden, thi de betragter og vel heller ikke med urette a den tid, hvor de ikke
har fri, som tjenestetid. Vagtkompagnier, som i visse perioder har indtil halvdelen
af mandskabet befalet pa vagt og den anden halvde pd almindeligt uddannelses-
arbejde, er sire uheldigt stillet. For en soldat i et sddant kompagni vil ugeplanen
normalt se sdledes ud:

Mandag: alm. tjeneste kl. 7—15, vagt fra kl. 18.
Tirsdag: vagt til kl. 18.

Onsdag: am. tjeneste kl. 7—15, vagt fra kl 18.
Torsdag: vagt til kl. 18.

Fredag: am. tjeneste kl. 7—15, vagt fra kl. 18.
Lerdag: vagt til ki. 18.

Sendag: fri til kl. 17, vagt fra kl. 18.

Denne vagtsoldat vil have fri tirsdag, torsdag og lerdag fra kl 18, men da han
saddent vender tilbage fra vagt fer tidligst kl. 18,15 og derefter skal gere sit vaben
i orden, vaskes og klaades om, kan han nagpe forlade kasernen far kl. 20 og skal
vage tilbage kl. 22, medmindre han har nattegn. Som oftest vil han efter et vagt-
daogn vege for trag til at interessere sig for at spge nattegn.

Enhver befalingsmand ved, a denne vagtsoldat er meget lidt vead ved den al-
mindelige tjeneste mandag, onsdag og fredag, og ale er klare over, at denne under-
afdelings uddannelsesresultater bliver minimale. Soldaterne har ingen fritid at se
hen til, og de slapper derfor fuldstaendigt af i selve tjenestetiden, simpelthen fordi
de ikke har fritid til at dappe af i.

| det civile liv har man ogsa forlaangst gjort den erfaring, at et vist forhold me-
lem arbejds- og fritid er ngdvendigt for at opnd gode preestationer. Erfaringen har
naesten overalt vist, at f. eks. nedsadtelsen af arbejdstiden til 8 timer har bevirket
et bedre nettoresultat. Da man havde 10 og ofte flere timers arbejdsdag, blev fri-
tiden taget fra arbgjdstiden ved nedsat arbejdstempo og rigelige pauser.

Fritiden har ogsi betydning for soldaten, fordi han i denne kan vedligeholde sine
interesser, kan udvikle sig pA andre omréder, bevare tilknytningen til gamle kam-
merater og med hjemmet. Det er i det hele taget af betydning, at soldaten far lgj-
lighed til at bevare den sterst mulige kontakt med det hjemlige milieu. Altsd bade
fra et militaat og et alment synspunkt betragter kommissionen det som vigtigt, at
soldaten har en rimelig fritid.

De nuvezende regler for frihed.

a) | amindelighed har enhver fri fra svelsernes afslutning kl. ca. 1600 (varierende
fra kl. 15,00 til 16,30 afhaangig af tidspunktet for morgenvakning, kostforpleningens
kapacitet, middags- og frokosthvilets laangde) til kl. 22,00. Der skal dog normalt
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indhentes saarlig tilladelse, hvis man gnsker fritagelse for deltagelse i aftenspisningen,
og der gives ikke rationeringsmagker til soldater, der f&r en sddan tilladelse. Da
soldaterne farst skal gere vabnet i orden, vaskes og omklaades, kan de sjaddent for-
lade kasernen far kl. 18,00-18,30. Senest kl. 22,00 skal de have passeret kaserne-
vagten, og de skal vage i seng efter at have rengjort deres fodtgj senest kl. 22,15,
pa hvilket tidspunkt den tilsynshavende inspicerer stuerne.

b) Der kan til den gode og flittige soldat meddeles nattegn til kl. 24,00, og i ssa-
lige tilfadde til et senere tidspunkt. Nattegn gives af underafdelingen. Nattegns-
ordningen praktiseres meget forskelligt. Ved nogle underafdelinger er det almindeligt,
at enhver soldat, der ikke har gjort sig uheldigt bemagket, kan f& nattegn hver
aften — naturligvis forudsat, at han ikke skal deltage i vagt eler anden tjeneste.
Ved andre underafdelinger gives der kun eet nattegn om ugen pr. mand. Fratagelse
af nattegn bruges i amindelighed som disciplinarmiddel for mindre forseelser, sdsom
dérlig pudsning, manglende knap i uniform o.lign. Forbud mod at sgge nattegn
gadder i almindelighed for 8 dage.

c) Lerdag-sgndagsorlov. Tjenestefritagelse fra lgrdag efter ovelsernes ophar (ca
kl. 14,00) til sendag aften kl. 24,00 kan gives til soldater, som ikke er befaet pa
vagt eller anden tjeneste, af afdelingen efter samme princip som nattegn. Ogsa denne
frihed kan fratages en soldat som disciplinarmiddel. | amindelighed afholdes der
hver lgrdag inden aftreedning et grundigt eftersyn for at se, om soidatens udrustning
og personlige hygigne er i orden. Hvis soldatens forhold ikke skennes tilfredsstil-
lende, kan han fratages retten til at spge |erdag-sendagsorlov neestfeglgende lerdag-
sendag.

d) Befalet orlov. | forbindelse med de kirkelige hgjtider jul, paske og pinse med-
deles der alle orlov i et naamere bestemt antal degn, afhaangig af tjenestens krav og
de bestemmelser, statsbanerne giver om orlovstog. Almindeligvis er juleorlov 6—7
dagn. Befalet orlov kan ikke fratages en person. Der ydes alle soldater, der ikke har
deres hjemsted i garnisonsbyen, fripas til regjse til og fra hjemmet under befalet
orlov. Bestemmelserne vedregrende befalet orlov fastsedtes af de militeare ministerier.

e) Anden orlov. Pa grund af saxlige omstaandigheder (familiefester o. lign,) kan
afdelingschefen meddele en soldat orlov udover de i b—d naevnte friheder. Denne
orlov gives dog kun undtagelsesvis. Vaanenes overordnede myndigheder og divi-
sionerne kan give en vaanepligtig en kortvarig orlov af helbredshensyn.

f) Til rekrutter gives i de farste 8 uger efter medet ingen |erdag-sendagsoriov
og ved paske og pinse kun orlov pa selve helligdagene. Rekrutter gives der i de
forste 8 uger i amindelighed heller ikke nattegn, og i de ferste to uger vil de ikke
kunne regne med almindelig udgangstilladelse efter gvelsernes opher.

Kommissionens bemaa kninger®.

Kommissionen erkender, at der kan vage forskel pa civilt og militeat liv ogsa
med hensyn til frihed. Mange omstasndigheder medferer, at den vaanepligtige ikke
pad samme méde som den civile arbegjder kan benytte friheden (d. v. s. tiden uden for
den egentlige ovelsestid) efter forgodtbefindende. Allerede de kollektive former ved
forlasgning og kostforplejning kreever et vist hensyntagen. Ved fladen kommer
naturligvis specielle forhold under tjenesten om bord og ved flyvetropperne luft-
tjenestens krav. Der ma endvidere tages hensyn til, at uddannelsen har til formal
at skabe kampduelige soldater. Dette fordrer bl. a evelser med kort varsel, ovelser
med lange sammenhaangende anstrengelser, natevelser o.s.v. For a muliggere s&
danne gvelser er det ngdvendigt, at ellers normal fritid i en vis udstrakning anven-
des til uddannelse. Forbehold ma ogsa tages vedrgrende flerdagesevelser, mangvrer
etc.,, hvor det kan vaae nyttigt at kraeve langvarig anspamndelse uden regelmaessig
hvile eller frihed. Herved vindes en ganske vist begraanset erfaring om de krav, der
kan stilles under krig.

Der er sdledes nagope uenighed om, at fritiden i det militagre liv kan vaae genstand
for visse indskraankninger ogsa under uddannelsen i fredstid. Derimod er meningerne
utvivisomt delte, om hvor langt disse indskraenkninger behover at udstraskkes.

Det er for kommissionen godtgjort, at der findes en ngje forbindelse mellem fritids-
problemerne og den enkelte soldats trivsel i tjenestenl Nar de vaanepligtige finder
fritiden utilstraskkelig eller begraaset af irriterende bestemmelser, som synes dem
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ovefladige, faes det utilfredsstillende, og ofte gar den deraf skabte surhed ud over
befalingsmaandene, som for de vaanepligtige stdr som systemets reprassentanter.
Kommissionen har tidligere udtalt, at tvangen e det, som de vaanepligtige har
vanskeligst ved at forlige sig med. Sdvidt man kan skenne, er de forskrifter, der
begramser fritiden og mandskabets ret til at radde over denne, den sterste irrita-
tionskilde.

| den foran omtalte svenske enqueteundersggelse opgiver ikke mindre end 559 pct.
af de adspurgte, at de ikke befandt sig godt under tjenesten. 41,2 pct. mente, at
tvangen var for stor, og de fleste af disse forklarede, at de med tvangen issa taenkte
p& den begramsede og usikre fritid. Da de svenske fritidsforhold pa undersggel sernes
tid var praktisk taget identiske med de danske, da det svenske folkesind ligner det
danske, og da det ikke kan antages, at den unge dansker sadter mindre pris pa
frihed end den unge svensker, mener kommissionen det berettiget at drage den Sut-
ning til danske forhold, at det ogsa for os drgjer sig om et problem, der har vassent-
lig betydning for den enkeltes indstilling til tjenesten. Dette stemmer da ogsa fuld-
steendig med samtlige danske erfaringer.

| Sverige har problemet vamet dreftet langt mere end her i landet. | efterdret
1945 fremsatte en svensk garnisonskommandant forslag om, at der skulle geres
forssg med amindelige nattegn til de vaanepligtige hver dag. Ifelge forsaget skulle
de vaanepligtige have ret til uden saglig tilladelse at faades uden for kaserne-
omrédet fra evelsernes opher til reveille nasste morgen. Ved enkelte afdelinger blev
dette da ogsa forsggt, og et lignende system er laange blevet praktiseret ved Gote-
borgs orlogsstation, uden at der er forekommet uheldige episoder. De vaanepligtige
har ikke misbrugt den frihed, som de p& denne méade har faet, og bade befalings
maand og menige har vaget tilfredse.

At et system, som det i Sverige foreddede, har adskillige fordele, er dbenbart. Det
fierner en af de alvorligste arsager til misforngielse med den militage tilvamelse.
Pa en helt anden made end nu vil de vaanepligtige fde sig frie. Den psykologiske
betydning ma ikke undervurderes, og denne psykologiske betydning forringes ikke
a, at de udvidede fritidsmuligheder ikke udnyttes fuldt ud, da kravet om nattehvile
og sevn naturligvis automatisk begraanser en sddan udnyttelse.

Saalig for fldden gadder det, at orlogsgaster, som har vaxet til sos i laangere tid,
bar have en vis kompensation for den indskraankede frihed. Under debatten i Sverige
udtalte chefen for den svenske marine: ,,Mandskabet har ofte vanskeligt ved at finde
sig i frihedsbegrasmsninger, som forekommer under tjenesten i land. Det kan forklar-
ligt nok fremgd som meningsest, at vedkommende skal vaze indelukket eller gives
en mere eller mindre begramset frihed, nar hverken vagt eler anden tjeneste laggger
hindringer i vegien for udstraskningen af denne.

Under siddanne forhold opstar irritation, som lidt efter lidt kan vokse til modstands-
komplekser med skadelig virkning for tjenesten. | denne forbindelse ber opmaak-
somheden henledes pd, at de unge maand, som traeder ind i forsvarets tjeneste, i de
alerfleste tilfadde forinden har vaget vamnet til efter endt arbegjde at réde over deres
fritid og ogsd derunder tage vare pa sig salv."

Kommissionen kan give sin tilslutning hertil. Men der er nagppe tvivl om, at flere
militae chefer snarere vil tilslutte sig chefen for de svenske flyvetropper, der ud-
talte: ,Frihed under ansvar er en frase. En stor dd af mandskabet savner den ka-
rakter og den fornuft, som kreeves, for at en udvidet frihed ikke skal misbruges.”

En sddan undervurdering af de vaanepligtige er ingenlunde ualmindelig. Man kan
dog ikke se bort fra, at de fleste af soldaterne alerede gennem laangere tid har
vaget selvforsgrgende. Alle er fra det civile liv vant til at have ansvaret for sig
salv, nogle ogsa for andre. (Ved en kompagniundersggelse, foretaget ved 1. bataillon
i november 1946, var a et kompagni pa 132 mand 23 gifte, altsd 17,4 pct., og 15 fasdre,
altsi 11,4 pct.) Det er ganske vist sandt, at fglgerne i det civile liv af manglende
ansvarsfglelse i reglen er langt alvorligere end de straffe, som risikeres i det mili-
tage liv. Man kan heller ikke se bort fra, at der inden for vaanene i hver eneste
afdeling findes individer, som naggter at tilpasse sig efter ssavanlige regler for
menneskeligt samvaa. Men de udger erfaringsmaessigt kun en ringe dd af de vaane-
pligtige, og at forholdene for de mange skal geres hardere af hensyn til disse f3,
synes ikke rimeligt.
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Mange befalingsmend har stillet sig afvisende over for en veesentlig foragelse af
fritiden, fordi de frygter, at de vaanepligtige pa grund af traghed ikke vil vage i
stand til at honorere tjenestens krav. Kommissionen nager ikke denne frygt, men
forudsadter, at befalingsmaandene far mulighed for at gribe ind over for misbrug,
siledes at tjenesten og uddannelsen ikke kommer til at lide herunder.

Pa samme méade fremholdes det, at udvidelsen af frineden vil g& ud over de vaarne-
pligtiges gkonomi og moral, at antallet af kegnssygdomme vil gges og den personlige
hygiejne lide ved s3danne reformer. Heroverfor skal kommissionen anfere, at det
ofte fremhaaves, at man ikke skal , pylre" om soldaterne, at man skal skabe mand-
folk af ,fars drenge'. Et smaligt formynderskab og overdreven omhu, som straskker
sig til de mest personlige detailler i den enkeltes livsfering, kan let fere til, at man
optraader, som man bliver behandlet. Bliver man behandlet som pattebarn, optraeder
man som pattebarn.

Fra enkelte sider fremhaares det, at de indgribende forskrifter er et betydnings-
fuldt led i soldaternes uddannelse. En kampduelig soldat skal vaae vamnet til stadig
tvang, i krig findes der ingen mulighed for frihed, da ma personlige interesser og
ognsker vige. Efter kommissionens opfattelse er det fejlagtigt at tro, at man skaber
bedre soldater ved at bestemme, hvorndr de skal gd i seng. Den moderne krig har
tvaatimod vist, at man har brug for soldater, der kan handle med forstdelse af de-
res ansvar uden at vaae bundet til forskrifter og befalinger. Og i den moderne krig
har det da ogsa vist sig, at hver eneste Iglighed, der er til at indregmme soldaterne
frihed, bliver udnyttet fuldt ud, netop for at lade dem dlappe af fra krigens spaa-
ding og den deraf fglgende nervebelastning. Den slags argumenter bliver gennem-
skuet af de vaanepligtige, som altid vil reagere mod tvangsforskrifter, der motive-
res med uholdbare argumenter.

Mere hold er der derimod i den indvending, at en ubegramset ret for mandskabet
til at r&de over tiden fra evelsernes afslutning til reveillen naeste dag vil fere til, at
adskillige dslet ikke laangere bor pa kasernen. De, som har deres hjem i garnisons-
byen, vil bo der, og de gkonomisk velstillede vil lge sig et vagelse i byen. Dette
kan svakke samhgrighedsfalelsen i afdelingerne og edelesgge det kammeratskab,
som e af den stgrste betydning for tjenesten. Kommissionen skal ikke underkende,
at en sddan udvidet frihed kan komme i strid med den demokratiske tanke, som
vaanene bar bygge pd, og at beredskabs- og sikkerhedshensyn kan diktere foran-
staltninger, der ger det muligt for afdelingen at have et forngdent antal soldater
til r&dighed.

Af betydning er det ligeledes, at en sddan udvidet frihed kan medfare, at der al-
drig bliver ro pa belaegningsstuerne, siledes at de, der gér tidligt i seng for at hvile
ud, ikke opnar dette. Selv om det maske kan forventes, at soldaterne sdv vil holde
den fornadne justits, er kommissionen dog ikke i stand til afvise dette argument.

Imod den fulde frihed er ogsd indvendt, at den offentlige orden i garnisonsbyen
vil komme til at lide under, at soldaterne kan feades pa gaderne hele natten uden
at beheve at begive sig til kasernen far nasste morgen. Heller ikke dette argument
kan afvises fuldstaandigt, for man har indhentet nogle erfaringer.

Kommissionen vil pa grundlag af den stedfundne dreftelse foreda en udvidelse af
den nuvagende fritidsordning, som i hvert fad er for begraaset.

Man kan efter kommissionens opfattelse ikke se bort fra en ded af de argumen-
ter, der er anvendt imod fuldsteendig frihed fra evelsernes ophar til reveille neseste
dag, og man skal derfor herom kun henstille, at der i et begraaset anial garnisoner
anstilles forsgg med en sadan frihedsordning.

Uden hensyn til resultaterne af disse forsgg henstiller kommissionen derimod, at
der allerede nu gives mandskabet ret til frihed uden saxlig tilladelse fra ovelsernes
ophgr indtil midnat.

Underafdelingerne bemyndiges til efter tilsvarende regler som nu at meddele nat-
vogn for tiden fra midnat. Herved féar enhver rigelig frihed til at dyrke sine inter-
esser, og der skabes den forngdne ro efter midnat pa belaggningsstuerne og pa ga-
derne i garnisonsbyen. Sikkerheds- eller beredskabshensyn skulle heller ikke lide
skade ved en sddan ordning. Den soldat, der skal til fest eler andet sazligt arran-
gement, som kan forventes at traskke ud over midnat, kan fa saalig tilladelse til at
fagdes ude til et senere tidspunkt. Af hensyn til ordenen i kompagniet har kommis-
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sionen ment det rigtigt, a denne tilladelse blev givet efter de nugasddende regler,
sdledes at neggtelse af udgangstilladelse efter kl. 24 kan anvendes som disciplinar-
middel over for en soldat.

Ved den fored&ede ordning vil man i rimelig grad komme bort fra den ulighed,
der kan veae melem praksis i de forskellige underafdelinger, og f& ensartede reg-
ler, som ikke er meget forskellige fra de visse steder praktiserede.

Kommissionen erkender naturligvis, at tjenesten og beredskabshensyn kan for-
hindre eler ngdvendiggere en midlertidig suspension af den foresdede ordning.

Kommissionen stiller samtidig forslag om, at der ydes fast |erdag-sendagsoriov
til alle, som begaaer det, og som ikke er befalet pd vagt eller anden tjeneste, s&
fremt sikkerhedshensyn ikke hindrer det, med andre ord nagtelse af |grdag-sgndags-
orlov ma ikke komme til anvendelse som disciplinarmiddel.

Kommissionen er af den opfattelse, at en sddan orlov vil have den sterste betyd-
ning for soldatens tilfredshedsfelelse og hans trivsel, issa da den muligger det for
ham pa forhand at disponere over sin fritid, og da den skaber mulighed for kontakt
med hjemmet. | det hele taget ma betydningen af opretholdelsen af denne kontakt
ikke undervurderes, heller ikke fra et samfundsgkonomisk synspunkt. Erfaringerne
viser, at mange soldater fra landbohjem under tjenestetiden fatter interesse for by-
livet og forbliver i byerne efter hjemsendelsen. Herved fratages landbruget en kva
litativt veadifuld arbejdskraft. Det er ogsa af betydning, at der 8bnes den indkaldte
den videst mulige adgang til at opretholde kontakten med det hjemlige milieu.

Man er dog enig i, at det under den ferste del af uddannelsen kan vege af betyd-
ning for den enkeltes tilpasning til milieuet, at han fastholdes i det ogsd lerdag-
sgndag. Denne periode kan passende sadtes til fire uger, idet den nuvagende prak-
sis, hvorefter rekrutten pa grund af saalige omstaandigheder kan fa bevilget |erdag-
sandagsorlov, bibeholdes. Man ensker her at henvise til almindelige psykologiske er-
faringer, ikke alene fra soldaterlivet, men ogsa fra andre milieuer, f. eks. hgjskolen.

Kommissionen ved imidlertid, at mange soldater vil vaae uden midler til at be-
koste rejserne til og fra hjemmet selv med den nuvaaende militaarbilletordning (dob-
beltbillet til enkeltbillets pris), hvorfor en siddan udvidet adgang til lerdag-sendags-
orlov kun vil blive til virkelig gavn for nogle enkelte. Kommissionen skal derfor
foredd, at der ydes et fripasi hver af de maneder, hvor der ikke som fglge af befalet
orlov allerede gives fripas, til soldater, der ikke har deres bopad i garnisonsbyen
eller naameste omegn. | denne forbindelse skal kommissionen pege pa det gnskelige
— ogsa af militeare grunde — i at soldaterne fortrinsvis udskrives regionsvis, sale-
des at de ikke kommer til at gere tjeneste langt fra hjemstedet. At dette vil lette
en mobilisering, er indlysende.

Med en styrke pd ca. 20.000 mand og med bibeholdelse af den nuveaende 10 mé&
neders tjenestetid og under forudssgning af regionsvis udskrivning vil en sddan fri-
pasordning efter en l@s skitse belgbe sig til yderligere ca. 120000 fripas, idet det ma
antages, at mindst cas 3000 vaanepligtige vil forrette tjeneste i umiddelbar nasrhed
af deres hjemsted. @konomisk vil det pa forsvarsministerens budget vel dreje sig
om hgjst 18 mill. kr., hvoraf til gengadd ca. 15 mill. kr. vil indgd i statsbanernes
regnskaber uden sterre ekstraudgifter for banerne, da togtrafikken — maéske bort-
set fra juli maned — ikke behgver at udvides for at befordre yderligere 2-3000 sol-
dater hver lerdag.

Ret til fritid.

Som det vil fremgd af ovenneevnte forsag, vil kommissionen indfare fritid som en
ret til kl. 24 og fra lerdag efter gvelsernes ophar til sgndag midnat. Derved fader
et magtmiddel ud af handen pa befalingsmaandene, ja, de fratages faktisk deres
mest upopulaae magtmiddel. De fleste befalingsmaand vil vel mene, a de derved
bliver frataget muligheden for at styre de darligste elementer, og at soldaterne ikke
laangere vil fde sig ansporet til at yde deres bedste. Idet kommissionen henviser til
det foran udtalte, skal man understrege det egnskvaadige i i sterst mulig udstraek-
ning at fjerne muligheden for vilkarlig kommandoudevelse. Sdvidt det er muligt, ber
soldatens pligter og rettigheder, hans retlige status, vaae klart praciseret. Al kom-
mandoudevelse vil blive vilkarlig, som alt menneskevagk bliver det, og mindst mu-
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ligt ber derfor overlades til vilkarlig afgerelse. Fratagelse af retten til at sege nat-
tegn eller lgrdag-sendagsorlov er uden tvivl det stearkest virkende magtmiddel, som
befalingsmaaendene har over for soldater, som ikke opfylder kravene til god opfersel
og orden savel i som uden for tjenesten. Kommissionen vil dog fremhaeve, at de af
lovgivningsmagten forudsatte folger af forseelser og forsgmmelser findes beskrevet
i den militamre straffelov. Gennem straffelovens og retsplgjelovens bestemmelser har
man ensket at sikre sig kontrol med kommandoudevelsen og forebygge vilkarlighed
og misbrug af retten til at straffe.

Nagtelse af orlov er en fglge af en forseelse; den pdlasgges uden dom, men vir-
ker ofte betydeligt strengere end straffelovens mildeste straf: irettesagttelse. Det er
derfor ikke rimeligt, at en si hard straf rammer den, som ikke har faet sine tagpper
lagt sammen, inden der er gdet 15 minutter efter morgenvaskningen, eller den, som
har haft en fold pa sit lagen. Ingen soldat har sine sager i en sddan orden, at han
ikke kan ,knaldes'. Enhver gammel soldat vil sdledes vide, at et gevaar nassten ikke
kan pudses sa fint, at man ikke kan blive udsat for frihedsneegtelse. Igennem det
af praksis skabte supplement til den militee straffelov, nemlig frihedsnaggtelse, er
selve forholdet mellem straf og disciplinarmidler blevet grundigt forskubbet, idet
straffelovens mildeste straf er langt mildere end de frihedsnagtelser, der anvendes
daglig for bagateller.

Kommissionen ma derfor fastholde, at den ggede frihed ma vaae en rettighed, sa-
ledes at militazlivets sirenge og for alle ensartede forskrifter ogsd kommer til at
gadde dette omrade.

Kommissionen erkender, at n& den ggede frihed bliver en ret, medfgrer dette
utvivisomt, at man oftere ma anvende straffelovens mildeste straffe, sdsom irette-
sedttelser og kvarterarrest. Det kan naturligvis ikke undgds; der vil altid vaare nogle,
som skegjer ud, og som kun kan holdes nogenlunde i ave ved den stadige straffe-
trusel. Men mulighederne for at pavirke de vaanepligtige til god opfersel og orden
vil efter alle pasdagogiske erfaringer bedre kunne ske ved, at befalingsmaandene pa
anden méde vaskker de underordnedes interesser og ansvarsfglelse. Dette kan i be-
graanset omfang ske ved at yde delinger, grupper eller enkeltmaend, der har udvist
salig dygtighed, flid eller interesse, ekstrafrihed. Dette er et system, som med held
er praktiseret adskillige steder. Habet om belgnning er nu engang en bedre driv-
fijeder end truslen om straf. Som eksempel skal anferes, at det ved terrainsports-
konkurrencer sdledes ikke er uamindeligt, at de ferste grupper far en ekstra frihed
i form af en halv fridag. Lerdagsparader kan efter dette system ekspederes stuevis,
sdledes at en stue, der er klar, melder dette til den inspektionshavende, som der-
efter inspicerer og lader stuen aftraede, hvis alt er i orden.

Der er for kommissionen ingen tvivl om, at der ved gennemferelse af de her fore-
sldede retningslinier vil skabes et langt bedre forhold mellem de vaarnepligtige og
befalingsmasndene, som ikke laangere af soldaterne opfattes som folk, der bare er
ude efter at ,knalde"'. Man forventer ogsd, at befalingsmaandene selv vil blive til-
fredse med denne nye ordning, ndr den farste overgangstid er overstet.

For at den foresldede frihed skal kunne udnyttes fornuftigt, er det nedvendigt, at
soldaterne i god tid ved, hvorndr de er forhindret p& grund af vagt eller anden tje-
neste. Kommissionen skal derfor foredd, at vagtlister opsl&s for en uge ad gangen
samtidig med den ugentlige avelsesliste. Sikkerheden for tilvejebringelse af den nedven-
dige vagtstyrke vil kunne opnas igennem udtagelse af et passende antal vagtreserver.

Paklagdning i fritiden.

Kommissionen har endvidere dreftet spergsmaet om soldaternes ret til at faades
civilt paklaadt i fritiden. For en sddan ret taler, at principet om fuld adgang til at
udnytte fritiden ferst dermed bliver opfyldt, at forseelser og stgjende adfaard, som
udoves af soldaterne i fritiden, ikke vil skade veanenes prestige, og at det er umu-
ligt at kontrollere det nuvaaende forbud mod at aflasgge uniformen uden for tjene-
sten. Imod en sddan reform er det anfert, at klasseforskellene mellem soldaterne
bliver iginefaldende, at vaanenes demokratiske karakter derved svakkes, at en
sadan ret til at faades i civil pdklaadning umuligger det for befalingsmaand at skride
ind over for soldater, der i civil pdklasdning kraanker den offentlige orden, at man
af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan have soldaterne til at faades i civil paklaed-
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ning pa kasernens omrade, og at soldaterhjemmene ikke har rammer til at opbe-
vare det civile tgj og modtage det pa alle tider af degnet. PA grund af de argumen-
ter, der er fremfert imod en ret til at feades civil i fritiden, har kommissionen ikke
ment det forsvarligt at foresld en siddan reform. Men man skal henstille, at der om
sommeren gives soldaterne lette og klaadelige sommeruniformer til udgangsbrug,
samtidig med at man skal foredd, at det tillades at fardes i civil paklasdning under
lordag-sendagsorlov pa orlovsstedet, farst og fremmest fordi der ikke findes mulig-
heder for at opretholde et forbud herimod, og fordi ingen praktiske grunde — bort-
set fra hensynet til en ikke forudset hurtig mobilisering — taler derimod. Rejsen til
og fra hjemstedet ma derimod fortsat foregd i uniform, allerede af den grund, at
militagrbillet- og fripasordninger ellers vil veare uigennemferlige.

Svenske bestemmelser.

Sluttelig skal kommissionen anfere, at anerkendelse af de amindelige fritidsret-
tigheder, som her foreslds, er gennemfert i de svenske vaan ved cirkulage af 21.
januar 1948, hvori det hedder: ,,Mandskab, som bor i kaserne, har ret til i fritiden
fra tjenestens slutning dagen far san- og helligdage til tjenestens begyndelse dagen
efter son- og helligdage samt evrige dage mellem reveille og midnat, hvor andet ikke
er bestemt, at faades indenfor og udenfor kaserneomraderne uden saxlig tilladelse.
Af hensyn til kommunikationerne og andre lokale forhold ma regimentschefen ud-
straskke tiden i passende omfang.

Cheferne for de enkelte forsvarsgrene kan yderligere gge den tid, for hvilken den
i foregdende stykke angivne ret skal gadde.

Regimentschefen ma, nar forholdene foranlediger dertil — eksempelvis under kan-
tonnement, far ssaligt kreevende ovelser eller ansvarsfuld tjeneste, for elever i visse
skoler samt i den forste dd af rekrutskolen — indskraanke retten til 'uden ssalig
tilladelse at feades indenfor og udenfor kaserneomrddet. | det enkelte tilffadde ma
indskraankning kun geres ved en pa tilberlig médde medddt straf eller irettessetelse.”

Disse svenske reformer er foresldet indfert af den svenske everstbefalende general
Jung, som bl. a har fremholdt, ,at indskreenkninger i den enkelte soldats frihed
ikke ber ske ud over det, som tjenesten og uddannelsen kraever. Hvis soldaterne far
tillid til, at de inden for rimelige graanser kan r&de over deres fritid, kan dette bi-
drage til en positiv stilling til forsvaret og dermed ogsa til forbedring af vaane-
pligtsuddannelsen. Forspggene har vist, a ved de fleste afdelinger er mandskabets
villighed og interesse for tjenesten ikke forvaaret ved den udvidede permission. Er-
faringerne fra forssgene har heller ikke givet anledning til at frygte, at den per-
sonlige optraeden i og uden for tjenesten skulle pavirkes i uheldig retning af en ud-
videt adgang til at disponere over fritiden."

Forslag:

1. Under hensyn til tjenestens tarv anstilles der i enkelte garnisoner forseg med
en fritidsordning, der giver de veanepligtige ret til frihed fra evelsernes opher
til reveille.

2. Der gives soldater, som har ligget inde lasngere end 8 uger, ret til frihed uden
saalig tilladelse fra evelsernes opher til midnat, sdfremt de ikke er befalet pa
vagt eller anden tjeneste.

3. De gives soldater, som har ligget inde lasngere end 4 uger, lardag-sendagsorlov,
sifremt de begesrer det og ikke er befalet pa vagt eller anden tjeneste.

4. a Nogtelse af de i pkt. 2-3 naevnte friheder ma ikke laengere anvendes som disci-
plinarmiddel; dog kan indskraenkning finde sted (bestemmes af regimentschefen
og ligedtillede myndigheder), ndr saalige forhold ger sig gaddende (sterre sam-
lede eller sagligt kreevende gvelser).

b. Alle friheder kan suspenderes af de hgiere kommandomyndigheder, nar soa-
lige beredskabs- eller sikkerhedshensyn krsever det.

5. Der ydes et fripas i hver af de maneder, i hvilke der ikke som fage af befaet
orlov alerede ydes fripas, til vaanepligtige, der har deres bopad udenfor garni-
sonsbyen eller dennes naameste omegn.

6. Vagtbefalinger meddeles for mindst een uge ad gangen.

7. Det tillades at faades i civil pdklaedning pa& hjemstedet under |erdag-sendags-
orlov. Rejse til og fra hjemstedet foregar i uniform. Under beredskabsforhold
kan denne bestemmelse sadtes ud af kraft.



KAPITEL XII
Fritidsfor sorgen.

Igennem adskillige ar er der udvist initiativ fra soldaterforeninger, soldaterhjems-
organisationer, garnisonskommandanter, afdelingss og underafdelingschefer for at
give de vaanepligtige mulighed for at udnytte fritiden pa& bedst mulig made. Dette
arbejde, som oprindelig havde et underholdende formdl, fik vel sin start gennem
kompagnifesterne. Men de senere af garnisonskommandanterne arrangerede foraddre-
dage, hgjtideligholdelse af nationale festdage o, 1, fik et videre sigte: at bringe sol-
daterne i kontakt med den lokale befolkning og vise de péargrende, hvorledes vaa-
nene arbejder, og hvordan sgnnerne eller kaaresterne lever.

Med mange civile organisationer er der afholdt sammenkomster, og pa dette om-
r&de har det oftest vaget garnisonskommandanterne, der gik i spidsen. Soldater-
hjemsorganisationerne K.F.U.M. og ,Dannevirke' og de grundtvigske soldaterhjem
har i &revis bestrasbt sig pa at skabe festlige og hyggelige rammer for soldaterne
i deres fritid, siledes at de ikke felte savnet af den hjemlige atmosfaae for staerkt.

Om alle de naevnte bestrasbelser gadder det, at de savnede gkonomisk stotte. Der
blev ikke stillet sterre belgb til r&dighed fra statens side, og arbejdet métte derfor
i saalig grad hvile pa privat hjadpsomhed. Mange ideer matte man opgive at rea-
lisere, og forseg pa at give denne de af velfaadsarbejdet et videre formd end det
rent underholdende kunne under de davesrende forhold ikke krones med held.

| hele dette arbgjde og i bedgmmelsen af det blev 9. april et vendepunkt. Nu blev
man fra flere sider klar over, at det var en betydningsfuld opgave at give solda-
terne mulighed for i fritiden at lege noget, a indhente noget forsamt. At fylde dem
med troen pa det danske folks og det danske demokratis eksistensberettigelse blev
naturligvis samtidig under besadtelsen en umiddelbart indlysende opgave. Ud fra
disse bestrasbelser udviklede sig det nu vidtforgrenede ,,Folk og Vaan"-arbgde, der
foruden at skabe forudsagningerne for forstdelse og samarbejde mellem civilbefolk-
ningen og vaanene patog sig den opgave at bringe god oplysning og ladig under-
holdning ud til soldaterne. Det lykkedes efter befrielsen at tilvegjebringe de fornadne
bevillinger til at give dette arbejde helt andre vadkstbetingelser, end det havde haft
tidligere.

., Folk og Veern“s arbejde.

Til varetagelse af de indkaldte vaanepligtiges interesser uden for tjenestetiden er
der i de fleste vesteuropsdske lande organiseret et omfattende velfaadsarbejde.
Forsvarsmaessigt er begrundelsen for et saddant arbejde ligetil, thi et forsvars mu-
ligheder afheenger i hgj grad af soldaternes moral, og denne haanger ngie sammen
med deres kendskab til og fortrolighed med de veadier, de skal vaane. Men ogsa
for soldaternes trivsel er et sadant oplysende og underholdende arbejde af betydning.
Soldater, som i adskillige maneder ligger indkaldt uden mulighed for at vedligeholde
fritidsinteresser og syde med andet end det militeare liv, doves ofte. Der udvikler
sig ret let en rent negativ utilfredshed, slledes at soldaterne kun trevent lgser de
militaare opgaver.

Ikke mindst fra et alment samfundsmaessigt synspunkt er et oplysende og ladigt
underholdende arbejde af betydning. Forsvaret samler formentlig som den eneste
institution en meget forskelligartet kreds af unge fra alle samfundslag og landsdele.
Her er unge med en afsluttet vidtgdende uddannelse side om side med unge, der
blot har modtaget den ngdterftigste folkeskoleundervisning. Alle kommer de pa et
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tidspunkt, hvor de er i steark udvikling, endnu ikke fuldt modne, men netop i en
alder, hvor et kulturelt arbejde har ganske saglige vaskstbetingelser. Nagp,e noget
andet sted og pad noget andet tidspunkt gives der sddanne betingelser for en demo-
kratisk, kulturel indsats. Det ma derfor vage i samfundets interesse bevidst at sege
at inspirere soldaten, sagtte hans tankevirksomhed i sving for at gegre ham til en
selvstaandigt taankende borger.

Men sdvom vi ser bort fra sivel den forsvarsmaessige som den samfundsmasssige
betydning af et kulturelt udviklende fritidsarbejde, s& stdr dog den menneskelige
betydning tilbage. Alle ma vel erkende, at det har betydning, at den, der har lyst
til et tankevakkende arbejde, kan fa legjlighed dertil, ligesomm den menneskelige be-
tydning af en stigende tilfredshedsfalelse er direkte indlysende. | denne forbindelse
ma ogsd peges pa det lettere underholdende arbejde. Det betyder set ikke s helt
lidt, at man kan vise soldaterne, at det er muligt at more sig pa andre mader end
ved at haange pd en dansebule aften efter aften.

Ud fra disse synspunkter tog ,Folk og Vaan" arbejdet op. Efter et forberedende
arbejde af oberstlgjtnant H. A. V. Hansen blev der af de militeae ministerier nedsat
et udvalg med davegende generalmagor, nu generalgjtnant E. Gertz som formand.
Dette udvalgs arbejde blev ved kundgerelse for haaen B. 25 af 25/8 1941 og kund-
garelse for spvaanet B. 19 af 30/8 1941 knyttet til den allerede bestdende institution
,forsvarsministerens foredragsudvalg”, som var oprettet 1914 for gennem foredrag
og undervisning i civile fag at give de vaanepligtige adgang til god fritidsbeskad-
tigelse. Ved de omtalte kundgerelser fik udvalget, som hovedsagelig bestod og fort-
sat bestér af rigsdagsmediemmer, bense/nelsen , forsvarsministerens foredragsudvalg
og vaanenes oplysningskontor”, medens den amindelige betegnelse, som har vundet
haevd, blev ,Folk og Vaan".

,Folk og Vaan" blev hermed rodfaestet i vort demokratiske system

Velfaadsarbejdet for soldaterne blev efter befrielsen taget op med foreget inten-
sitet. Som rettesnor herfor kom krigsministeriets skrivelse A. 1846/2005 af 21/6 1945
(vfr. bilag I11) og marineministeriets skrivelse M. 2511 —j. nr. 75/1945 af 12/6 1945
til at tjene.

For at kunne bedgmme ,Folk og Vaan"s soldaterarbgjde anser kommissionen det
for rigtigst at bringe en oversigt over denne gren af arbegidet fra den af ,Folk og
Vaan" for finansiret 1947/48 udsendte arsberetning, kombineret med diverse oplys-
ninger fra tidligere beretninger.

,Folk og Vaan's arbegde udfgres af samtlige militee kommandoinstanser og
specielt garnisonskommandanterne med bistand af ssalige ,Folk og Vean"-officerer
samt af de vaanepligtige selv gennem deres valgte fritidsudvalg.

Sadvidt muligt danner garnisoner og marinedistrikter rammerne om ,Folk og
Vern“-arbejdet. Til at varetage og organisere de store opgaver, som de enkelte gar-
nisoner ikke har kradfter til at lase, til at koordinere de forskellige bestragbelser og
til at virke som ide- og servicebureau er der etableret et for vaanene fadles hoved-
kontor i Kgbenhavn, der virker som enheddedelse for F. & V.-arbejdet.

1. Filmstjenesten. F. & V.s filmstjeneste er en vassentlig faktor i bade underhold-
ningss og oplysningsvirksomheden. Filmstjenesten omfatter fremskaffelse af film
og produktion af film af oplysende karakter til stegtte for oplysningsvirksomheden.
Filmene er dels kortfilm, dels reportagefilm, som forevises i biografteatrene som
forfilm til de amindelige spillefilm, dels instruktionsfilm, som produceres for haaen
og sevaanet mod refusion fra de pagaddende ministerier.

Filmstjenesten varetager distributionen af film til haens og sevaanets afdelinger,
institutioner, skibe m. m. Endelig varetager filmstjenesten udldnet af forevisnings-
og lysbilledapparater og ferer det nedvendige tilsyn med disse samt lader uddanne
militsare operatgrer til forevisning af film.

I finansdret 1946/47 produceredes 5 film og i finansdret 1947/48 7 kortfilm og 2
instruktionsfilm.

Til distribution rédede F. & V. i slutningen af 1945 over 12 film, pr. 31/3 1948
over 700 film.

I finansdret 1946/47 var antallet af udlan 3253, og i 1947/48 var der ialt 4924
filmsudldan og 1990 forevisninger.

Til forevisningsbrug for soldater og orlogsgaster rédede F. < V. pr. 31/3 1948
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over 21 bredfilmsanlasg, heraf 4 ved brigaden i Tyskland, og 43 smalfilmsanlagy.
Operatgrrum er ved at blive indrettet i 6 jydske garnisoner.

2. Bladet , Folk og Vean". Tidsskriftet udsendes dels til stgtte for oplysnings-
arbejdet udadtil, dds til oplysning og underholdning for det indkaldte mandskab. Det
gennemsnitlige oplag er 11200 eksemplarer, hvoraf ca 4.000 leveres til betalende
abonnenter, ca. 1200 sadges i lgssalg, og ca. 6000 leveres til militage institutioner,
soldater. og marineforeninger, soldater- og orlogshjem m. v.

3. Radiotjenesten. Denne arbejdsgren varetager indkeb &, tilsyn med og udldn af
radiomodtagere til haaens og spvaanets afdelinger og institutioner m. v. Endvidere
formidler den forbindelsen med statsradiofonien, forsdvidt angdr specielle udsendel-
ser af oplysende og underholdende art.

Udviklingen i udldn af radioapparater fremgér af faglgende tal:

indtil 55 1945 26 apparater
pr. /1 1946 270 —
- 11 147 659 —
- 31/3 1948 690 —

(heri er ikke medregnet de til brigaden udlante).

Ved disse udldn er det lykkedes at opdtille radioapparater i de fleste samlings-
stuer, i en del vagtlokaler etc.

F. & V. har foranlediget statsradiofonien til at udsende henvendelser til de vaane-
pligtige umiddelbart fer hver indkaldelse med praktiske oplysninger vedrgrende de-
res made og ferste tid som soldater. Endvidere har der gennem radioen vaget ud-
sendt underholdningsudsendelser (bl. a. de sdkaldte , brigadeudsendelser") samt di-
verse reportageudsendelser i ,, aktuelt kvarter".

4. Foredrag. Den dd af oplysningsvirksomheden, som vedrerer foredrag for mand-
skabet, er vel nok den vanskeligste at vinde fremgang med. Da foredragene imid-
lertid m& holdes i fritiden, og de indkaldtes udbytte af dem bl. a afhaenger af den
personlige indsats, de ma yde for at tilegne sig stoffet, er tilslutningen til og ud-
byttet af foredragene afhaengig &, hvor anstrengende dagens tjeneste har vazet.
I betragtning ma ogsa tages, at flertallet af de vaanepligtige er uvante med at felge
laangere, teoretiske udredninger. Erfaringen viser da ogsd, at de egentlige foredrags-
tourneer er uegnede. Resultatet bliver erfaringsmaessigt bedre, nar fritidsudvalgene
og garnisonens Folk og Vaan-officerer salv arrangerer foredragene pa tidspunkter,
hvor man har taget hensyn til tjenesten, og hvor mandskabets interesser for emnet
er vakt. Denne fremgangsmade har ogsa fortrinsvis vaaet benyttet i 1947/48. Af
mindre foredragstourneer har interessen fortrinsvis samlet sig om rejsebeskrivel ser
med filmsledsagelse.

Endvidere har hovedkontoret bistdet garnisonerne og afdelingerne med at skaffe
foredragsholdere.

5. Fritidsundervisning. For at give de vaanepligtige mulighed for at vedligeholde
og udvide deres kundskaber og dermed give dem legjlighed til en fornuftig udnyttelse
af fritiden, har der i &rene siden befriddlsen vaet arrangeret frivillig fritidsunder-
visning, hvor der var trang dertil. Issa har man fra F. & V.s side gnsket at stgtte
undervisningen i medborgerkundskab og uddannelsen i elementage fag som dansk,
regning og skrivning, i hvilke erfaringen viser, a der hos en stor da af de indkaldte
er et behov for at f& genopfrisket skolekundskaberne.

I finansdret 1945/46 meldte der sig 8730 til undervisningen, i 1946,47 blev der til-
meldt ca. 6.850 deltagere fordelt pa felgende hovedgrupper:

Fremmede sprog 113 hold med ca 1850 deltagere
am. skolefag (dansk, skrivning, reg-

ning og samfundskundskab) 82 — - - 1575
kontorfag og tekniske fag 938 — - - 2000 —
sport og spil 68 — - - 1350 —
studiekredse 5 — - - 75 —

| finansdret 1947/48 omfattede undervisningen 279 hold med 5544 deltagere.

Det fremgédr ikke af beretningerne, hvor mange af de tilmeldte deltagere, der har
gennemfert undervisningen. Men kommissionen mener at kunne regne med en hgjere
frafaldsprocent end ved den almindelige aftenskoleundervisning, dels fordi undervis-
ningen er gratis, des fordi tilmeldelsen for vinterholdenes vedkommende foregdr
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umiddelbart efter indkaldelsen pd& et tidspunkt, hvor soldaterne endnu ikke kender

hinanden og tror, det bliver vanskeligt at fa aftenerne til at ga

Af beretningen 1946/47 fremgédr, at det indenfor kontorfag og tekniske fag var
motor- og feardselslaae, der pdkaldte interesse, idet undervisningen i denne disciplin
omfattede 46 hold med ca. 1200 deltagere.

F & V. udfoldede i det samme & store bestradoelser for at skabe interesse for fa-
get samfundslaae, men desvaare med det pauvre resultat, at det kun lykkedes at fa
oprettet 5 hold med 92 deltagere.

F. & V. forklarer i sin beretning nedgangen i anmeldelserne med de @gede mulig-
heder for fritidslaesning, som oprettelse af kasernebiblioteker har medfert.

6. Beskadtigelsesterapi. Som et led i fritidsundervisningen e der fra 1/5 1947 for-
sggsvis startet et beskadtigelsesterapeutisk arbejde for patienter pad Kgbenhavns
militaarhospital. Arbegjdet, som finder sted i samarbegjde med hospitalets ledelse, laagger
og sygeplejersker, er sldet godt an og har vist sig at udfylde et stort savn. Gennem-
snitlig 93 patienter manedligt har deltaget i arbejdet. Deltagelsen sker efter laggens
bestenmelse, idet arbejdet sivel tager sigte pa psykisk og fysisk aflastning som pa
direkte opgvelse af muskler etc. efter bestemte sygdomme.

7. Biblioteksarbejde. Biblioteksarbejdet i form af etablering af lassestuer, udldn og
handbogssamlinger ved kaserner, i lgire etc. har i de sidste par & indtaget en cen-
tral pladsi F. & V.s arbgide for mandskabet.

For at skabe et fast grundlag for dette arbeide blev der den 19/9 1946 afholdt et
mede med lederne af folkebibliotekerne i garnisonsbyerne og repraesentanter for hear
og fldde samt soldaterhjemsarbejdet om indretning af biblioteker og lassestuer pa
kaserner og andre steder. Efter dette m@de enedes man om f@lgende retningslinier
for arbejdet:

a. Der bar skabes det snaavrest mulige samarbgjde mellem bibliotekerne og vaanene.

b. Det hendtilles, at soldaterne si hurtigt som muligt efter indkaldelsen far lgjlig-
hed til i tjenestetiden at aflseagge orienteringsbesag i folkebiblioteket.

c. Der indrettes pa alle kaserner lassesuer med handbogssamling og en passende
udlédnssamling for at vaskke interesse for laesning og for benyttelse af folke-
bibliotekerne.

d. F. & V. og de tjenstlige myndigheder bekoster indretningen af laesestuerne med
inventar og hadndbogssamling, som bliver statens gendom, og endvidere aflenning
af biblioteksmaessig assistance, herunder tilsyn pa laesestuer. Folkebibliotekerne
anskaffer og vedligeholder udldnssamlingen, bestdende af sdvel addre som yngre
litteratur.

Ud fra disse retningslinier er biblioteker og lassestuer blevet oprettet pa adskillige
kaserner. Hvor et fast organiseret biblioteksarbejde af praktiske grunde — oftest pa
grund af lokalemangel — endnu ikke er tilvejebragt, forefindes bogkasser med nyere
litteratur udlant af Folk og Vaan.

F. €& V.s biblioteksarbejde finder sted i ngie forbindelse med det danske biblioteks-
vasen. En af rigsbibliotekaren udpeget bibliotekar er slledes F. & V.s konsulent i
biblioteksspargsmal. Biblioteksarbejdet indenfor spvaanet bestrides af den civile in-
stitution ,,sgfartens bibliotek".

8. Soldaterhjem, orlogshjem, samlingsstuer m.v. F. & V. bidrager efter naamere
mellem sig og de militee ministerier fastsatte bestemmelser til indretning og ud-
smykning af soldaterhjem, orlogshjem, samlingsstuer m. v.

Til udsmykning af samlingsstuer blev der i aret 1947/48 udsendt 171 farvelitogra-
fier, 31 luftfotografier og 78 andre billeder. For haaens vedkommende har inventarie-
depotet nu overtaget denne opgave.

Der er leveret 346 spil, 74 sagt bordtennis, 13 badmintonketchere og andre badmin-
tonrekvisitter, 326 opslagstavier og 3 talerstole.

Pa 5 steder blev der oprettet barberstuer og 9 steder pressestuer, hvor soldaternes
tgj presses og repareres. Der er for tiden udlant 56 klaverer og 1 harmonium, des-
uden er der til 7 mandskabsorkestre indkgbt forskellige musikinstrumenter som
trommer, blaeseinstrumenter etc.

Til fremlagggelse pd samlingsstuer udsendes 1 dagblad pr. 30 og €. tidsskrift pr.
60 mand efter mandskabets egen bestemmelse.

9. Kunstnerisk underholdning. Underholdningsvirksomheden omfatter for det forste
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udsendelse af kunstnere til haarens og spvaanets afdelinger, institutioner etc., end-
videre udsendes i begraanset omfang egentlige skuespiltourneer, og endelig statter
man opferelse af diiettantkomedier (soldaterrevuer o. 1) bl. a ved instrukterhjadp,
regisserarbejde o. s. v. Til kunstnerisk assistance er der til underholdningskontoret
knyttet et ulennet ,kunstnerisk udvalg’, bestdende af departementschef Andreas
Mdller, skolescenens leder, direkter Thomas Hejle og sceneinstrukter Thorkild Roose.
Der er endvidere etableret et kontraktmeessigt samarbejde med kulturorganisationen
,Arte" og ,landsskolescenen”.

| forbindelse med underholdningsvirksomheden bistar F. & V. garnisonerne ved op-
ferelse og indretning af lokale teaterscener i lgjre og kaserner og udlaner transpor-
table scener, kulisser etc. Der er siden befrielsen ialt udsendt 25 skuespiltourneer af
sével alvorligere som forngjeiigere art. Disse tourneer har det dobbelte forma at
tjene som underholdning for mandskabet og som middd i garnisonskommandanter-
nes og chefernes kontaktarbejde med civilbefolkningen, som i vid udstraskning har
haft adgang til forestillingerne.

10. Fremskaffelse af billige billetter. Som et led i bestradbelserne for at gere det
overkommeligt for soldaterne og orlogsgasterne at komme i teater, til koncerter o. 1.
fremskaffer F. & V. billige billetter for vaanepligtige med damer.

| 1947/48 blev der for hovedstadens ca 8000 vaanepligtige fremskaffet falgende
antal billetter:

Til teatre 13.078
- koncerter 8704
svemmehal 300

22082 billetter
| provinsen er der truffet en ordning om billige billetter med teatrene i Odense,
Arhus og Alborg.

11. Deltagelse i egnens kulturelle liv. Folk og Vaans hovedkontor bistér garniso-
nerne og marinedistrikterne i udbygningen af samarbejdet med den lokale befolk-
ning ved at tilvejebringe forbindelse med landsorganisationer og landsomfattende
foreninger. Der forsgges i den anledning skabt et udvidet samarbejde med de sted-
lige ungdomsforeninger, soldaterforeninger, marineforeninger, idragsforeninger m. v.,
og det er i mange tilfadde lykkedes at tilvejebringe fsllesarrangementer, Flere ste-
der er nedsat kontaktudvalg med civile borgere, militaae chefer og menige veaa-
nepligtige som medlemmer.

Endelig yder F. & V. stgtte ved arrangementer af foraddrefester o. 1, ekskursioner,
sportsstaavner og sportsopvisninger.

Ud over det neevnte arbegide har F. & V. pétaget sig et saalig omfangsrigt arbejde
for den danske brigade i Tyskland, hvilket arbejde kommissionen dog ikke skal rede-
gore for, da dette arbgjdes midlertidige karakter bringer det uden for denne betaak-
nings rammer.

Kommissionens bemaa kninger.

Der er for kommissionen ingen tvivli om, at F. & V.s indsats er af meget stor be-
tydning for den vaanepligtige. Der er gjort en indsats, som naesten alle soldater
nyder glaade af. Kommissionen fgler det derfor snarere som sin opgave at supplere
og stette de udfoldede bestradbelser end at kritisere dem.

Kommissionen skal ferst gare nogle almindelige bemeerkninger om arbejdets orga-
nisation. Der r&der stadig en vis usikkerhed med hensyn til den organisatoriske og
kommandomaessige opbygning. Denne usikkerhed fremgér til en vis grad ogsa af
F. & V.s egne beretninger. | beretningen for 1946/47 citeres en udtalelse af davee
rende forsvarsminister Harald Petersen, der udtalte, at Folk og Vaan-arbejdet er en
kommandosag. | beretningen 1947/48 taler man om, a F. & V.-arbgidet har og ma
have en ,,enhedsledelse*, men ved skitseringen af de opgaver, denne , enhedsedelse"
ber pdtage sig, naevnes nassten udelukkende opgaver af rédgivende art eler tilbud
af tjenesteydelser, slledes at man nagpe kan betragte hovedorganisationen som en
egentlig ,,ledelse".

Den tanke har vaget rejst, at F. & V. burde udstyres med en egentlig kommando-
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maessig myndighed over Folk og Vaan-officererne, velfaadssekretaarerne og fritids-
udvalgene. En s enkd lgsning kan kommissionen ikke anbefale, da F. & V. herved
bliver en stat i staten i stedet for at glide naturligt ind som et uundvaaligt led i
det nuvagende arbejdss og kommandosystem. Imod en sidan tanke taler ligeledes,
at ansvaret derved forflygtiges. Det ma vage de for uddannelsen og for vaanenes
effektivitet ansvarlige ledere, der har ansvaret for F. & V.-arbgdet, ligesom man
ikke kan forbigd garnisonens kommandant, der har ansvaret for det stedlige sam-
arbgjde mellem den civile befolkning og vaanene.

Fra modsat hold er det foredldet helt at lade den lokale F. & V.-ingtitution for-
svinde, siledes at begrebet F. & V.-officer bortfalder, og fritidsforsorgen overlades
til garnisonskommandanterne, der kan overdrage opgaverne til deres adjudanter og
iovrigt indhente gnskede rad og vejledninger fra et hovedkontor, hvis fornemste op-
gave herefter vil blive at virke som en egentlig servicecentral.

Kommissionen ser en fare i en fortsat usikkerhed i de kommandomaessige for-
hold. Man er i denne forbindelse opmaaksom pa en heraf fremkommende irritations-
kilde mellem F. & V.-arbgjdet og befalingsmaandene iovrigt,

Kommissionen er af den opfattelse, at F. & V.s hovedkontor ikke kan udstyres
med egentlig kommandomaessig myndighed, men at hovedkontorets opgave som hid-
til ma vage des at vage veledende for generalkommando, sgvaanskommando, gar-
nisonskommandanter etc., dels at inspirere ved at virke for, a de kompetente
organer gar i gang med lgsningen af opgaverne, og endelig at etablere en bureau-
virksomhed, der skaffer de foredragsholdere, films etc., som kraeves i arbejdet. Som
konsulent og formidler samt praktisk melemled vil F. & V.s hovedkontor have store
opgaver ved siden af hovedopgaven: kontakten med befolkningen.

Efter kommissionens opfattelse vil det blive nadvendigt at lasgge F. & V.-arbejdet i
de enkelte garnisoner fastere. Ved adskillige underafdelinger nedssdtes der ikke
leengere fritidsudvalg, udpeget af mandskabet. For det lokale arbejde vil det vage
af den sterste betydning, at fritidsudvalgene arbejder i fadlesskab inden for samme
kaserne eler lgir, maske ogsa inden for garnisonerne, sidledes at arbejdet kan til-
rettelaagges samlet, hvor det er hensigtsmaessigt. Ligeledes vil de for gennemfearel-
sen af dette arbejde pd den rigtige mé&de vaae af betydning, at reprassentanter for
den civile befolkning knyttes fastere til arbejdet. Arbejdet er ved at antage former,
som ger det vanskeligt for en officer, der samtidig skal passe almindelig tjeneste,
oftest som adjudant, at varetage det tilfredsstillende.

Manglen pa befalingsmaand er si stor, at kommissionen ikke mener at kunne fore-
sd at der stilles en yngre befalingsmand til rédighed for Folk og Vaan-officeren.
Kommissionen foresldr, at den forsorgssekretaar, som er foresdet ansat ved kaser-
nerne til hjadp for de vaanepligtige i hjemsendelsesspargsmal, socidle og @konomi-
ske spergsmdl, samtidig far til opgave at virke som sekretagr for Folk og Vern-
udvalget og Folk og Vaan-officeren.

Kommissionens forslag ser da sdledes ud:

| alle garnisoner udenfor Kgbenhavn samt ved de enkelte kagbenhavnske kaserner
nedsadtes et Folk og Vean-udvalg med felgende sammensagning:

En af garnisons- (i Kgbenhavn kaserne-) kommandanten udpeget officer som for-
mand (Folk og Vaan-officeren).

Den ved garnisonen (i Kgbenhavn kasernen) ansatte velferdssekretear som sekre-
taar for udvalget.

1 vaanepligtig for hver pdbegyndt 100 mand fra hver underafdeling, dog mindst
2 vaanepligtige ialt. De vaanepligtige reprassentanter udpeges af underafdelings-
chefen inden 8 dage efter rekrutternes fremmede, efter 2 maneders tjenestetid skal
underafdelingens mandskab pa underafdelingens foranledning sammenkaldes til mede
til valg af underafdelingens repraeesentanter i fritidsudvalget. Ved en garnison med
tre kompagnier, der hver har en styrke pad over 100 mand, men under 200, vil de
vaanepligtige herved fa ialt 6 reprassentanter i udvalget.

Udvalget tiltreedes endvidere af 1 af garnisonens (kasernens) officerer, 1 befa
lingsmand af officiantgruppen, 1 underofficer af reserven samt 1 vaanepligtig be-
falingsmand fra hver afdeling (dog mindst 1). De tre ferstneevnte udpeges af gar-
nisonskommandanten, repraesentanterne for de vaanepligtige befalingsmaand vadges
af disse.
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Endelig udpeger byrédet (evt. sognerddet og i Kgbenhavn borgerrepraesentationen)
2 civile medlemmer af udvalget

Ved denne sammensadaning far udvalget et bredt tilsnit, samtidig med, at der er
sikret alle loyalt interesserede rimelig indflydelse pa arbejdet. Samarbejdet med den
civile befolkning bliver sikret. Tanken har vaget rejst at lade ungdomsorganisatio-
nernes fadlesrdd udpege de to civile reprassentanter. Men denne tanke er blevet op-
givet, for det farste fordi sddanne fadlesrdd ikke alle steder er nedsat, for det andet
fordi man intet ved om disses fortsatte bestden, og for det tredie, fordi man er af
den formening, at de civile reprassentanter skal repreesentere den stedlige kommune,
sdledes at de har umiddelbar adgang til hos kommunens gverste instanser at opnd
de goder af forskellig art, som vil vage af betydning for F. & V.-arbgjdet. Endelig
har man ikke ved en s3dan bestemmelse villet udelukke den addre interesserede og
kvalificerede fra at deltage i arbejdet.

Man har endvidere overvejet at foredd en bestemmelse indsat om, at de civile
repraessentanter skal have aftjent deres vaanepligt, men har forladt tanken, fordi der
utvivisomt findes adskillige kvalificerede og interesserede, der ikke har aftjent deres
vaanepligt, og fordi man derved ville udelukke den kvindelige befolkningsgruppe
helt fra dette arbejde. Det vil netop vage et frisk incitament i et sd maskulint ud-
valg a have en repraesentant for kvinderne, evt. en dygtig kvindelig bibliotekar, en
reprassentant for D.K.B. eller et stedligt lottekorps o. s. v.

Det har ogsd vaget drgftet at lade udvalget selv vadge sin formand. Skent kom-
missionen kan sympatisere med denne demokratiske tanke, har man alligevel fore-
sldet et permanent formandsskab, fordi det m& vage den for arbgdets udferese
overfor garnisonskommandanten ansvarlige, der ogsd har ansvaret for udvalgs
arbejdets tilrettelagggelse og gennemfarelse. Det ma vage en mand, som har stadig
faling med uddannelsesarbejdet og med den militaare ledelse. Og det er bedst, at det
bliver en person, der har mulighed for at arbejde pa langt sigt, og som kan vinde
og udnytte erfaringer i arbejdet, hvad f. eks. en vaanepligtig formand vil vaae &-
skéret fra.

Angdende udvalgets kompetence mener kommissionen, at dette ma vage suveramt
pa alle omréder af ikke tjenstlig karakter. Bergrer enkelte foranstaltninger derimod
tjenstlige forhold, eksempelvis afholdelse af fester, der vil kreeve tilladelse for de
vaanepligtige til at feades uden for kasernen efter kl. 24 — efter nuvaaende forhold
efter kl. 22 — dler fritagelse for vagttjeneste pa saalige aftener for personer, der
deltager i aftenskoleundervisningen etc., vil afgarelsen alene vage at tradfe af de
militare chefer, og udvalget kan p& sddanne omrdder kun have indstillingsret.

Til afholdelse af arrangementer, der f. eks. kun vedrgrer en enkelt underafdeling
som f. eks. kompagnifester, behover F. & V.-udvalget naturligvis ikke at trasde i
funktion. Til tilrettelasggelse af sddanne arrangementer ber kun underafdelingens
egne medlemmer af F. & V.-udvalget sammentrasde tilligemed en af underafdelingen
udpeget befalingsmand, evt. underafdelingschefen selv. Men af praktiske grunde bar
udvalget orienteres om sammenkomsten, bl. al for at undgd dobbeltarrangementer.
Udvalget skal dog pa begaaing bistd underafdelingen med arrangementer, f. eks.
ved at skaffe film, revueinstrukter, kulisser etc. igennem hovedkontoret, idet a kor-
respondance med hovedkontoret ber g& igennem udvalget, i mindre sager dets for-
mand.

For Kgbenhavns vedkommende vil det efter kommissionens opfattelse veae mest
praktisk, at fadlesarrangementer for samtlige eller flere i hovedstaden garnisonerede
afdelinger tilrettelasggges af Kgbenhavns kommandant, som udpeger en Folk og
Vaan-officer, der er berettiget til — nar han métte finde det praktisk — at sam-
menkalde et udvalg, bestdende af tre reprassentanter, hvoraf mindst 1 vaanepligtig,
fra hvert af de indenfor Kgbenhavns garnison vaaende F. & V.-udvag.

Kommissionen vil anse det af vaadi, at der fortsat til divisoner, ssveanskommando
etc. af F. & V.s hovedkontor delegeres en officer, der bliver forbindelseded mel-
lem de enkelte F. & V.-udvalg og hovedkontoret, og som fungerer som ,rejsesekre-
tag" i divisonens omréde, hjadper arbejdet i gang, hvor det ikke kan finde den
rigtige form, holder sammenkomster med omradets Fl & V.-officerer o.sv.
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Lokal eproblemer.

Som i indledningen omtalt er der udrettet et storartet og paskennelsesvaa 3igt
arbgde fra soldaterhjemsorganisationernes side for at skabe hyggelige og naesten
hjemlige rammer om soldatens fritid. Soldaterhjemmene, som de nu er, byder dog
ikke muligheder for at danne rammen om fritidsundervisning af forskellig art, fore-
drags- og filmvirksomhed m.v.

Der ma defor efter kommissionens opfattelse skabes virkelige , kulturcentrer”
ved kaserner éeller lgjre. ,,Kulturcentrerne“ bgr — i hvert fald ved starre forlaggninger
— indeholde:

1. Et antal mindre undervisningslokaler til brug for studiekredse, aftenundervis-
ning samt til de i kapitel 9 foredaede samtalekredse i medborgarkundskab og til
teoretisk undervisning i tjenestetiden af forskellig art.

2. En foredrags-, film- og teatersal, der kan anvendes ved alle stgrre festarrange-
menter og ved sammenkomster af udvidet art med den civile befolkning. Salen,
der skal indrettes med scene, filmsforevisningsapparat og talerstol, skal tillige
kunne benyttes til dans, sdledes at man ikke behever at henlasgge kompagni-
festerne til byens restauranter eller selskabslokaler.

3. Laesestue med héandbibliotek og amindeligt bogudldn, hvor folkebiblioteket er
sa fjernt beliggende, at det ikke kan forventes, at soldaterne spger derhen.
Bibliotek og laesestue ma placeres fjernest muligt fra foredragssalen, ligesom
denne kun pa bestemte dage i maneden ma anvendes til bal.

4. Kantine med udsalg. Denne ber deles i flere lokaler, slledes at hver af de nu-
vagende soldaterhjemsorganisationer f&r mulighed for at indrette og udstyre
sit lokale og igvrigt sedte sit pragg pa livet i lokalet.

5. Lokaler for bordtennis, bob etc.

6. En soldaterpension, hvor ogsd soldaters hustruer kan overnatte og kebe kosten
til en rimelig pris. Mange soldater kan ikke nd hjem pa lerdag-sendagsoriov;
ved etableringen af en sddan pension kan de naameste pargrende derimod komme
til den indkaldte.

Et soldaterhjem af dette omfang vil kraeve mange penge. Man skal i denne for-
bindelse pege p&d muligheden af tilskud fra garnisonskommunerne og de nazlig-
gende kommuner. Fritidshjemmet i Esbjerg er sdledes bl.a. blevet etableret ved, at
henholdsvis Esbjerg og Ribe har bekostet indretning og udsmykning af hver sit
lokale, der bagrer den padgaddende bys navn. Man skal endvidere foredd, at det nu-
vagende soldaterhjemsinventar indgdr i disse nye fritidshjem. Efter kommissionens
opfattelse bar der ske en koordinering af de kradter, der beskadtiger sig med sol-
daternes fritidsproblemer, og det ber vege statens opgave at stille de fornagdne
rammer til r&dighed, medens de private organisationer skal koncentrere deres krad-
ter om at skabe et indre liv, f. eksi ved a afholde madeaftener, studiekredse etc.
og lade deres tillidsmaand virke blandt de unge med r&d og vejledninger. Det bar
ogsa vage tilladt andre organisationer at fa stillet lokaler til rédighed til et spe-
cielt arbgjde for soldaterne.

Kommissionen vil finde det naturligt, om arbejdet pa at etablere sddanne , kultur-
centrer" kombineres med bestracbelserne pa at skabe ungdoms- eller sognegarde
for de civile organisationer. Det vil vaae meningsest i e mindre bysamfund at
ofre betydelige belgb pa to institutioner, der i virkeligheden har det samme formal:
at skabe ordentlige rammer om ungdommens fritidsliv. Man vil endda betragte det
som en betydelig fordd, at soldaterne ikke isoleres fra den lokale ungdom, men
glider ind som en naturlig bestanddel i stedets folkelige liv. Overalt hvor der skal
bygges ungdomsgérde eller sognegarde i garnisonsbyer, bgr det derfor overvejes
at placere disse sdledes i forhold til kasernen og give dem en sddan sterrelse, at
de naturligt kan tjene som soldaterhjem. Det ber dog understreges, at et fritidshjem
for soldaterne ma placeres i umiddelbar naghed af kasernen. Hvis dette af prak-
tiske grunde ikke kan lade sig gegre, ma kommissionen anbefale opfarelsen af et
specielt soldaterhjem efter de foran givne retningslinier.

Leddsen af disse ,kulturcentrer" ber, nd&r det drejer sig om specielle soldater-
institutioner, pahvile det lokale Folk og Vaan-udvalg. Der ber nedsadtes et under-
udvalg til at varetage det daglige opsyn med soldaterhjemmet. | dette underudvalg
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vil det efter kommissionens opfattelse vage rigtigst at indssdte reprassentanter for
de bestdende soldaterhjemsorganisationer. Der ber ogsd ved de sterre kaserner an-
sates en fast bestyrer, der kan aflgnnes bl. a. ved provision af udsalgets omssgning.

De efter disse retningslinier indrettede institutioner ma placeres i umiddelbar nag-
hed af kasernerne, men dels for a understrege arbejdets frivillige karakter, des
for at give civile adgang til disse institutioner — specielt af hensyn til gnskelighe-
den af at kunne udlge madesalen, hvilket kan vesre af stor gkonomisk betydning
— ber de dog lasgges uden for det egentlige kaserneomréde. Den undervisning,
der i dagtimerne skal foregd i lokalerne, vil ikke komme til at lide naavnevaadigt
derunder.

Hvor det er muligt, vil det vaae heldigt at placere , kulturcentrerne" i nagheden
af de militegre idragsanlagy. Ved oprettelsen vil det vage rigtigst a undersgge, i
hvor vid udstraskning det vil vaae muligt og anskeligt at erhverve de eksisterende
soldaterhjem og udbygge dem i forngdent omfang, idet noget sddant formentlig i
flere tilfadde kan betyde vaesentlige besparelser, uden at slutresultatet derved lider
skade. De allerede etablerede fritidshjiem og biblioteksbarakker vil ogsid kunne glide
ind som bstanddele i en sadan institution.

Na&r rammerne er skabt, vil det veae muligt helt ud at indfri de forventninger,
der er stillet til Folk og Vaan-arbejdet. Sdlve dette arbgde, som udvalgene skal
tage op, ma naturligvis i hovedsagen blive en fortsedtelse, en koordinering og en
udbygning af det kulturelle arbegjde, som er i gang. Men herudover vil det formentlig
vage muligt at tage endnu nogle supplerende opgaver op til Igsning.

Fritidsundervisningen.

Det centrale i det kulturelle arbeide ma vage fritidsundervisningen, som ma for-
ventes at ville vokse i omfang, nar der bliver skabt bedre forhold for og lettere
adgang til undervisningen. lgvrigt vil denne. dd af arbejdet i hovedsagen kunne
fortsadtes efter de retningslinier, efter hvilke det i gjeblikket foregar (jvfr. under-
bilag til bilag I11). Dog kan der vaae grund til endnu en gang at understrege betyd-
ningen &, at arbejdets frivillige karakter ngje iagttages. Overholdes dette ikke,
kan en svigtende tilmelding til undervisningen blive falgen. Under hensyn hertil ma
den gaddende bestemmelse om, a enhver vaanepligtig, som har tilmeldt sig til un-
dervisningen, er forpligtet til a& mede og arbejde med i timerne, betegnes som
rimelig, men upraktisk, idet den let kan medfare, a en dd, som ved indkadelsen
star vaklende over for fritidsundervisningen, og som det kan vage saxlig veadi-
fuldt at fa draget med ind i undervisningen, holder sig tilbage, fordi de nedigt vil
binde sig til noget, de ikke kender. Yderligere lader bestemmelsen spargsmalet om,
hvorledes og med hvilke midler den skal handheseves, st dbent. Da det imidlertid er
klart, at anvendelse af straf eller irettesadtelse i sadanne tilfadde er umulig, da
det vedrerer fritidsbeskadtigelsen, synes bestemmelsen ikke blot uheldig, men ogsa
meningslgs. Den bar derfor udgd. Det kan derimod pdpeges, at det muligvis vil vage
hensigtsmaessigt for at fastholde de vaanepligtige at indfere et indmeldelsesgebyr
paf. eks. 3 kr., som kunne blive tilbagebetalt ved undervisningens afslutning, safremt
den vaanepligtige har fulgt undervisningen i tilfredsstillende omfang, hvilket f.eks.
kan fastsadtes til, at forsammelserne, bortset fra lovligt forfad (vagttjeneste, syg-
dom o. 1) hgit ma have udgjort 10 pct. a det til undervisningen anvendte antal
timer. For ikke at virke afskraskkende begr indmeldelsesgebyret naturligvis tilbage-
betales, sifremt den vaarnepligtige inden udigbet af naamere fastsat prevetid afme-
der sig kursus. For at animere lysten til at fdge undervisningen vil det formentlig
vage hensigtsmasssigt at indfere en regel om, at vaanepligtige, som pa tilfredsstil-
lende m&de har deltaget i undervisningen, kan fa udstedt et bevis derfor, sifremt
de gnsker det.

Om selve undervisningens form bemeakes, at denne ber vage sa fri som muligt.
Samtaleformen ma betegnes som velegnet, medens der ma advares mod en vidt-
dreven anvendelse af laxrebgger og foredragsform. lgvrigt ber laererne stilles meget
frit, sdledes at de pa bedste made er i stand til at tilpasse undervisningen efter de
enkeltes evner og forudssgninger.

Det ma i denne forbindelse noteres, at det er af vigtighed, at man ved holdenes
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sammensagning s vidt muligt tager de vaanepligtiges kvalifikationer i betragtning.
Hvorvidt undervisningen i de enkelte tilfadde ber anlegges som holdundervisning
dler som studiekredse, evt. korrespondanceundervisning, ma naturligvis ganske &-
haange af de lokae forhold og overlades til laaernes skan. Dog ber det ved valg af
undervisningsform erindres, at det i amindelighed ikke kan paregnes, at de vaane-
pligtige har tid til at foretage nase/nevaadige forberedelser til undervisningstimerne,
0og at undervisningen derfor ma lagges sdedes an, at sA godt som hele arbejdet
foregdr i timerne.

Om undervisningen skal endnu bemeakes, a det vil vage gnskeligt, om sam-
fundsforhold og dermed bedaggtede fag (socidle, gkonomiske, historiske og kultur-
historiske e. 1) kommer til a indtage en vasentlig mere fremtrasdende plads i un-
dervisningen, og opmagksomheden henledes pd, a sddanne emner som helhed vil
vage saaligt egnede for studiekredse. Forhabentlig vil den undervisning i med-
borgerkundskab, som kommissionen har foresldet etableret i tjenesten, bidrage til
at forgge interessen for faget.

Sluttelig skal det tilfgies, at det samarbejde med lokale skoler af saalig art (tek-
niske m. fl ), som i de sidste & adskillige steder er blevet etableret, bar fortsadtes,
idet kulturinstitutionerne kun undtagelsesvis inden for deres egne rammer vil vaae
i stand til at tage specialundervisning af denne art op.

Det har fra enkelte sider vaget gjort gaddende, at fritidsundervisningen ikke bar
omfatte civile fag, maske bortset fra de elementage fag: dansk, regning og skriv-
ning, men igvrigt kun militage fag, som har betydning for den enkeltes uddannelse
til soldat. Kommissionen mener, at et sddant synspunkt beror p& en fuldkommen
misforstéelse, idet den militage uddannelse og de militage faadigheder harer tjene-
stetiden til. | fritiden m& det vage overladt til den enkelte selv at bestemme, hvad
han vil undervises i, uden at veanene skal gribe ind i dette valg. Det er vel ogsa
kun ud fra et temmelig snaevert synspunkt, at det kan betragtes som ligegyldigt
for vaanene, om soldaterne er interesserede i at udnytte deres fritid til at dygtig-
gore sig i en dler anden retning. Soldaternes kvalitet, som bl. a. viser sig ved inter-
essen for dygtiggerelse, er nu engang a fundamental betydning for vaanenes
effektivitet.

Foredragss o0g filmsaftener.

lovrigt ber Folk og Vaan-udvalgene i s vid udstraskning og sd regelmeessigt som
muligt afholde foredrags- og filmsaftener, som af praktiske grunde ber laggges s&
ledes, at flest mulige vaanepligtige kan fa lglighed til at deltage deri. Disse aftener
ber for foredragsaftenernes vedkommende i nogen udstragkning, hvad emner angar,
have tilknytning enten til problemer, som bergres i undervisningen i samfundsfor-
hold eller til garnisonernes omegn, medens filmsaftenerne fortrinsvis ber vage af
rent underholdende karakter. For at @ge tilslutningen til foredragene og for at
skabe en gget kontakt mellem civilbefolkningen og soldaterne, bar foredragsaftenerne
fortrinsvis afholdes i fadlesskab med en eler flere af de stedlige organisationer.
Foredragene bgr undertiden, f. eks. n&r de omhandler samligt aktuelle emner, efter-
fages af diskussion, hvori de vaanepligtige skal have fuld ret til at tage dd. Dette
ma anses for at vage velegnet bade til at fa problemerne alsidigt belyst og til at
fa de veanepligtige til selv at arbejde med problemerne, hvilket i virkeligheden er
en af F. & V.-arbejdets hovedopgaver.

For yderligere at oge kontakten med den civile befolkning og for at gere det kul-
turelle arbejde sd asidigt som muligt, ber F. & V.-udvalgene sgge forbindelse og
samarbejde med de lokale musikforeninger (evt. i fadlesskab arrangere koncerter),
turistforeninger, museeer 0. 1, slledes at de vaanepligtige med specielle interesser-
kan fa de bedst mulige betingelser for at dyrke disse og tredffe mennesker, som
deler deres interesser.

Med hensyn til filmarbejdet skal man pege pa enskeligheden &, at det bliver
muliggjort for F. & V.-udvalgene at Ige til nedsat pris de spillefilm, som udlejnings-
selskaberne rader over. Eventuelt vil det vage praktisk, at F & V. far tildelt det
forngdne antal biografbevillinger. lgvrigt agter ungdomskommissionen i anden for-
bindelse at udtae sig om films- og biograf systemet.
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Teaterforestillinger m. v.

Starre arrangementer som f. eks. teaterforestillinger, sportsstsevner, fester o. i.
ma naturligvis ogsd indgd som led i F. & V.-arbejdet, og ogsd her vil ,kultur-
centrerne”, rigtigt beliggende og rigtigt ledede, kunne gere fortradfelig fyldest.
Ved de starre, garnisoner vil det maske af praktiske grunde vaae bedst, sifremt det
er muligt, at forlaggge de egentlige teaterforestillinger til dertil egnede lokaler, idet
det vil vaae gkonomisk uoverkommeligt at udstyre , kulturcentrerne” med specielt
indrettede lokaler.

lovrigt.

Ud over den her omtalte kulturelle virksomhed ma arbejdet med forsendelse af
aviser og tidsskrifter fortsadtes stort set efter de hidtil fulge retningslinier, idet
dog bemaakes, at opmaaksomheden i noget hgiere grad end hidtil ber rettes mod,
at ogsa vagtlokaler forsynes med saddanne blade. Ligeledes ma arbejdet med at
skaffe radiomodtagere til samlingsstuer o. 1. fortsadtes, og ogsd i denne forbindelse
ma opmaaksomheden henledes pa vagtlokaleme, hvor soldaterne tilbringer megen tid.

Kommissionen skal i denne forbindelse udtale, at den betragter det som selvfglge-
ligt, at alle tidsskrifter og blade kan indferes pad og sendes til kasernernes samlings-
stuer og vagtstuer. | et demokrati kan man ikke og bgr g heller kunne udelukke
f. eks. politiske ungdomsblade, siledes som det i enkelte tilfadde er sket.

For at de nyindkaldte kan fatte interesse for fritidsundervisningen, foredrags-
aftenerne m. v. bgr garnisonens F. & V.-udvalg udarbgjde en brochure, i hvilken den
nyindkaldte bydes velkommen af kommandanten, og hvori der pd en populaar og
iginefaldende méde fortadles om de forskellige former for adspredelse, der tilbydes
den unge, lidt om byen og dens historie, dens sevaadigheder, dens organisationer,
restauranter, biografer o.s v.,, evt. med en velkomsthilsen fra borgmesteren og en
artikel om livet som soldat etc. En sddan brochure er med godt resultat blevet ud-
faadiget forskellige steder, bl. a. i Naestved under titlen ,Soldat i Naestved".

Kommissionen skal endvidere foresld, at der straks efter indkaldelsen anvendes
en tjenestetime til at fortadle soldaterne om ,Folk og Vaan"'-arbedet.

Forslag:

1. Der nedsaedtes ved alle garnisoner (i Kegbenhavn kaserner) et Folk og Vern-
udvalg, bestéende af 1 af garnisonskommandanten udpeget officer som formand
(Folk og Vean-officeren), velfaadssekretaen som sekretaa, 1 veanepligtig for
hver pdbegyndt 100 mand for hver underafdeling, dog mindst 2 ialt, 1 af gar-
nisonens officerer, 1 befalingsmand af officiantgruppen og 1 underofficer af
reserven, 1 vaanepligtig befalingsmand for hver afdeling (bataillon eler til-
svarende) samt 2 civile medlemmer, udpeget af kommunalbestyrelsen. Om valg
af disse s sde 72 f.

2. Udvalget er i forhold til de militswe myndigheder suveraan i ale ikke tjenstlige
spergsma vedrgrende fritidsforsorgen.

3. Arrangementer, der kun vedrgrer en mindre dd af garnisonens (i Kgbenhavn
kasernens) mandskab, tilrettelaagges af den pagaddende enheds mediemmer af
F. & V.-udvalget i forbindelse med en af enhedens chef udpeget befalingsmand.
Det stedlige F. & V.-udvalg skal orienteres om arrangementets afholdelse og bi-
st bl. a. ved evt. henvendelser til F. & V.s hovedkontor.

4. Fadlesarrangementer for Kgbenhavns garnison tilrettelasgges af en af Kaben-
havns kommandant udpeget befalingsmand, der er berettiget til at sammen-
kalde en delegation, bestdende af tre reprassentanter for hver af de indenfor
garnisonen vagende F. & V -udvalg, hvoraf dog mindst 1 fra hvert udvalg skal
vage menig.

5. Den delegerede officer ved divisioner, soysrnskommando etc. forbliver som for-
bindelsesled mellem de lokale F. & V.-udvalg og hovedkontoret og fungerer sam-
tidig som rejsesekretaa for dette.
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6.

7.

10.
11.
. Umiddelbart efter indkaldelsen anvendes en tjenestetime til at fortadle de ind-

Der opfares i forbindelse med forlaegningerne et , kulturcentrum” efter de side 74
angivne retningslinier.

Anmeldelsen til og deltagelsen i fritidsundervisningen geres frivillig. Der indbe-
tales et depositum, der fortabes, sifremt undervisningen ikke er fulgt i tilfreds-
stillende omfang. Efter undervisningens afslutning gives der pa begaging del-
tagerne et bevis for, at de har deltaget tilfredsstillende i undervisningen.

. Undervisningen omlasgges i det omfang, hvori det er muligt, fra klasse- til stu-

diekredsundervisning.

. Regelmasssige foredragsaftener afholdes i fadlesskab med en dler flere af de

stedlige, civile organisationer. Der ber lasgges vaggt pa aftener med fuldstaandig
fri diskussion.

Vagtlokaler forsynes med aviser, tidsskrifter og radioapparater.

Til de nyindkaldte gives en brochure om F. & V.-arbejdet, byen etc.

kaldte om ,Folk og Vaan's arbegde.



KAPITEL XIlI

Resumé

| det foregdende har kommissionen behandlet en del af de problemer, som vedrgrer
den varnepligtige ungdom. Behandlingen har ikke pragenderet at vaere udtgmmende,
end ikke inden for den i kapitel Il fastsatte begraensning — dertil er problemerne for
mangfoldige og adskillige af en sddan karakter, at de matte kreeve en langt videre
teknisk sagkundskab, end kommissionens mediemmer har veeret i besiddelse af.

Kommissionen har derfor koncentreret sig om de spergsmél, der ma blive afge-
rende, safremt det skal lykkes at hidfere en tilpasning af vaarnenes arbejde til lan-
dets demokratiske kultur og sikre forudsatningerne for et friktionsfrit samvirke
mellem vaernenes forskellige grupper.

Man har efter i kapitel Il at have skitseret kommissionens grundlseggende syns-
punkter overfor den tildelte opgave, i kapitel |11 beskaftiget sig med sessionstids-
punktet, herunder udsedtelsesordningen og indkaldelsestidspunktet ved vaernene.
| kapitel IV har man dels forsggt at forklare arsagerne til modsatningsforhold mel-
lem befalingsmeend og vaernepligtige, dels fremsat en raskke reformforslag med det
formal at skabe bedre forudsztninger for forstdelse og gensidig respekt. | kapitel V
har man fremsat forslag til hgjnelse af de varnepligtiges gkonomiske kar, herunder
navnlig om deres aflgnning, hjemsendelsespenge, deres skatteproblemer og deres
muligheder for at vende tilbage til erhvervslivet uden for store vanskeligheder; i
samme kapitel har man behandlet de i forbindelse med forsorgslovens § 281 op-
stdende problemer. | kapitel VI, der behandler de retslige forhold, har man haft til
formd at bringe den militaere retsplejelov og straffelov i sterst mulig overensstem-
melse med den borgerlige retspleje, ligesom man har stillet forslag til styrkelse af
talsmandsinstitutionen. Kapitel VIl behamdler de sundhedsmaessige forhold.

| kapitel VIII kommer kommissionen ind pa enkelte af de uddannelsesproblemer,
som vedrgrer soldatens trivsel i tjenesten, idet man dog har bortset fra sddanne, som
direkte henhgrer under forsvarskommissionen. | kapitel 1X foreslar man den teore-
tiske undervisning lagt om efter almindelige paedagogiske principper og suppleret
med en undervisning i medborgerkundskab. Pa andet sted vil kommissionen udtale
sig om ungdommens medborgeropdragelse i almindelighed. | kapitel X bergrer kom-
missionen dernasst enkelte fundamentale principielle spgrgsmal vedrgrende den veerne-
pligtige ungdoms muligheder for fortsat uddannelse.

Kapitlerne XI og XII behandler fritidsproblemerne, herunder dels omfanget af fri-
tiden og retten til fritid, dels fritidsforsorgen, i hvilken forbindelse man tager stil-
ling til ,Folk og Vern“s arbejde.

Det har som tidligere anfert ferst og fremmest vesret kommissionens opgave at
fremhaeve de principer, som man gnsker lagt til grund for fremtidige reformer pa
dette omrade. Man har herved sexligt beskaftiget sig med haarens problemer, men
mener, at de samme principer ma kunne laggges til grund for reformer inden for
sgvaernet, selvom den nsermere udformning af forslagene for sgveernets vedkom-
mende vil rejse problemer af speciel karakter.
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BILAG |

Uddannelsen af befalingsmaend.
Af kaptajn R. M. Larsen.

1.
Den bestdende ordning.

Hvad angér de i gjeblikket vaaende muligheder skal jeg henvise til hegens offi-
cersskoles piece ,Hvorledes bliver jeg befalingsmand i. haaren?" hvor det bl.a. hedder:

.. Det faste officerskorps omfatter:

A. Faste officerer af linien.

B. Faste officerer af reserven (forstaarkningen).

A. Uddannelse til fast officer af linien.

Der haves fdgende grader:

generallgjtnant,

generamajor,

oberst,

oberstlz]tnant

kaptajn (ritmester),

kaptaj nlgjtnant,

premierlgjtnant.

Uddannelsen til fast officer af hagens linie foregdr i officersskolens officersklasser.

Der findes to klasser:

officersklassens yngste afdeling og

officersklassens addste afdeling.

| officersklassens yngste afdeling optages befalingsmaand; den afsluttende eksamen
i denne klasse benaevnes ,,adgangspreven til officersklassens addste afdeling”.

| officersklassens addste afdeling optages de elever af yngste afdeling, som har
bestdet denne, og findes egnede til videre uddannelse, samt privat forberedte aspi-
ranter, der har bestdet adgangsproven til addste afdellng (realister m. fl.) dler til-
Iaegspr;avm for studenter (studenter) og som herefter har veget rekrutter og har
gennemgaet en befalingsmandsskole 'samt forrettet fuldt tilfredsstillende tjeneste som
befalingsmand ved en afdeling.

Da fremgangsméden ved uddannelsen til officer af linien siledes vil veae afhean-
ﬁigf &, hvilke forkundskaber den unge mand har, skal nedenfor naamere redegeres
erfor.

Studenter, der til studentereksamen har opndet gennemsnitskarakteren 14,50, er
fritaget for tillasgspreven.

Af ale andre studenter fordres tlllae?sprgve Den aflasgges ved, a de pagaddende
indstiller sig til ,adgangspraven til officersklassens addste afdelmg i falgende fag:
a Studenter af nysproglig linie:

matematik projektionstegning
fysk og kemi gymnastik og svemning
fransk

b. Studenter af matematiske-naturvidenskabelig linie:
tysk projektionstegning
engelsk gymnastik g svgmning
fransk

c. Studenter af klassisk-sproglig linie:
tysk fysk og kemi
engelsk projektionstegning
fransk gymnastik og svamning

matematik
Endvidere skal de, der ved studentereksamen i eksamenskarakter ikke har opnaet
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mindst ,,g" 12 for skriftlig dansk og som gennemsnitseksamenskarakter for mate-
matik, underkaste sig tillaggspreoven i skriftlig dansk og matematik.

De ved tillaggspreven opndede karakterer treeder i stedet for eksamenskarakteren
i de pagaddende fag ved studentereksamen.

For at bestd adgangsproven kreeves, at den pédgaddende skal have mindst 11,25
som gennemsnit af samtlige karakterer, samt at karakteren for skriftlig dansk og
gennemsnitskarakteren for matematik skal vage mindst ,,g" (12).

En aspirant er ikke bestdet, hvis han i tre fag har faet en gennemsnitskarakter,
der for hvert & fagene ligger under 11,25

Det kan tillades aspiranter, der ved tillaegspreven for studenter har opndet eks-
amensresultatet 11,25 eller derover, men dog ikke har bestdet preoven, fordi de ikke
har faet mindst ,g" i skriftlig dansk eller gennemsnitskarakter i matematik, at ind-
stille sig til tillasgspreven i skriftlig dansk eler matematik alene. Best&r aspiran-
terne herefter ikke, ma de indstille sig til hele tillaegspreven og vil, hvis de da heller
ikke bestdr, ikke oftere kunne indstille sig til preven eller dele af denne.

Unge meand, der har bestdet adgangseksamen til civilingenigrstudiet, det farma-
ceutiske studium og tandlaegestudiet, skal ligesom studenter have en tillasgsprove,
der dog omfatter fglgende fag:

Dansk ol dtidskundskab

tysk geografi og geologi
engelsk projektionstegning
fransk gymnastik og svemning

historie og samfundskundskab

Dog skal de, der ved adgangseksamen til et af de ovennsernte studier ikke har
opndet mindst ,,g" (12) som gennemsnitskarakter for matematik, tillige underkaste
sig tillasgspraven i dette fag.

Ovennaavnte bestemmelser gadder dog kun, hvis naevnte adgangseksamen er taget
efter juli 1941.

Realister og unge meand, der ikke har studentereksamen eller realeksamen.

Disse unge maand kan ga to vege:

a) enten gennem privatkursus (eventuelt enkeltvis undervisning)

b) eler gennem officersklassens yngste afdeling, hvor de dog skal have befalings-
mandsgrad (korporal, kornet, sergent, oversergent, sekondlgjtnant eller Igjtnant af
reserven) for at komme ind.

Da realisten — i modsagning til studenten — kun vil vaae omkring 16-17 ar, nar
han tager sin realeksamen, og falgelig ikke kan blive soldat endnu, vil det vagre na-
turligt, at han straks efter gar pa privat kursus for at forberede sig til adgangs-
proven til officersklassens addste afdeling.

Har han ikke r&d til det, m& han vente til han kan ga pa session (1 det ar han
fylder 18), blive soldat samme &r, ga pa befalingsmandsskole og vadge veien gennem
officersklassens yngste afdeling. De befaiingsmaand, der indtraeder i denne klasse,
skal forpligte sig til, s&fremt de bestdr, at forrette tjeneste ved hagen i to ar.

Der stilles efter skolens program ingen eksamensmaessige fordringer for optagelsen
i officersklassens yngste afdeling, men det forlanges, at eleverne er i besddelse af
de forngdne kundskaber for at kunne falge undervisningen i klassen.

Erfaringen viser, at kun befaingsmasnd med en god forberedelses-, real- dller
mellemskoleeksamen kan fglge med i undervisningen.

Begge ovennaevnte kategorier skal tage hele adgangspreven til officersklassens
addste afdeling, og denne omfatter fagende fag:

Dansk (herunder modersmalskundskab) (skriftlig og mundtlig),

tysk, engelsk, fransk (skriftlig og mundtlig),

historie og samfundskundskab (mundtlig),

oldtidskundskab (mundtlig),

geografi og geologi (mundtlig),

matematik (skriftlig og mundtlig),

fysk og kemi (mundtlig),

projektionstegning (praktisk),

gymnastik og svemning (praktisk).

De befalingsmaand, der har bestdet adgangspreven til officersklassens addste &-
deling, efter at have gennemgdet officersklassens yngste klasse, har adgang til
uden forudgdende tillaegspreve at immatrikuleres ved universitetet, idet de illes
pa lige fod med studenter af den matematisk-naturvidenskabelige linie.

De, der har bestdet adgangspregven uden at have gennemgadet officersklassens yng-
ste afdeling, kan opna studentereksamen af den matematisk-naturvidenskabelige
linie ved at besta en tillaegspreve i:
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skriftlig og mundtlig dansk,

historie og 4,

ol dtidskundskab.

Naar en ung mand, der ikke har vazret soldat, har bestdet enten tillasgspreven
eller adgangspreven til officersklassens addste adding', skal han snarest efter pro-
ven ind som rekrut.

PA rekrutskolen ma den vordende officer vise udprasget gode karakteregenskaber
og vame fysisk og andelig overlegen, sdledes at det rent umiddelbart af hans tjeneste
fremgér, a han har de egenskaber, der ma kreeves af en vordende fast officer.

Efter % &rs rekrutskole indtraeder han som elev pa& en kornetskole, som varer ca
Y% &r.

For at vage egnet til kornetskolen (eller korporalskolen) ma& han have vist god
opfarsel, have de ngdvendige skolekundskaber, have vist de fornadne evner og anlagg
for tjenesten og have et godt helbred og syn.

Kornetelevernes skolekundskaber anses for opfyldt, nd&r de kan fremlaggge bevis
for at have bestdet amindelig forberedelseseksamen, realeksamen eller mellemskole-
eksamen, den sidstneevnte med ,,mg" eller derover i eksamensresultat — eller lager-
eksamen &f tilsvarende dler sterre omfang.

Det er af stor betydning for en senere optagelse i officersklassens addste afdeling,
at kornetskolen klares pa fuldt tilfredsstillende méade.

Bestdr han kornetskolen, udnsevnes han til kornet og gér derefter ud til en afde-
ling for at forrette praktisk tjeneste, d.v.s. vaae med til at uddanne rekrutter i de
militegre faadigheder og selv lage at fere mindre led som gruppe og deling.

Under denne tjeneste skal han vise sddanne anlagg som befalingsmand, at det sken-
nes, at han er egnet til videre uddannelse som befalingsmand.

Er denne side af hans uddannelse tilfredsstillende, kan han sage om optagelse i
officersklassens addste afdeling, hvilket sker ved en ansggning gennem hans mili-
taere afdeling til krigsministeriet. Han skal i denne ansggning forpligte sig til, s&
fremt han bestér eksamen, at forrette tjeneste ved hagen i to arl

Som elever i officersklassens addste afdeling kan optages kornetter, sergenter, over-
sergenter, sekondlgjtnanter og lgjtnanter af reserven, som enten har studentereks-
amen med 14,50 i gennemsnit, studentereksamen med tillaegspreove, adgangsprove til
civilingenigrstudiet, det farmaceutiske studium eller tandlaggestudiet med tilleegs-
prover, eller som har bestdet adgangspreven til officersklassens addste klasse.

Officersklassens addste afdeling oprettes hvert ar.

Undervisningen, der varer to &, omfatter sivel militee som civile fag, hoved-
vaggten pa de ferstnaavnte.

Undervisningen sluttes med en preve. For at bestd preven krseves, at gennem-
snitsvaadien af samtlige karakterer, samt af karaktererne i dansk og krigskunst er
mindst ,g" (4). En elev er ikke bestéet, hvis han i tre fag har faet en gennemsnits-
karakter, der for hvert af fagene ligger under den som minimum for det hele fast-
satte gennemsnitskarakter. Elever, der er af lavere grad end sekondlgjtnanter, ud-
neevnes ved afgangen fra skolen til sekondlgjtnanter.

Rakkefglgen for udnaarnelsen til premierlgjtnant bestemmes, n&r den pagaddende
igvrigt er egnet, af rakkefglgen ved afgangspreven.

Der gives eleverne adgang til at anfere ved hvilke vaben de ensker ansadtelse,
samt for fodfolkets, rytteriets og artilleriets vedkommende tillige valg af indtil tre
garnisoner i den orden, hvori de foretraskker disse.

I hagens flyvertropper kan kun anssdtes elever, der som militeaflyvere stod i
nummer ved flyvertropperne, da de blev optaget i klassen.

Efter klassens afslutning forretter eleverne tjeneste som sekondlgjtnanter indtil
deres udnsevnelse til premierlgjtnanter.

Uddannelsen for en student vil fl eks. forme sig saledes:

Sommer Vinter Antal
maj—november november—maj ar
privat kursus ......... ... . 0 i .. (august) X 3/4
PERIPUL wopimmspvamesmosmosnasnmasuesmes@es mus h¢ . 1/9
kornetelev ......... ... ... .. ... .. oo X /9
kornet ved afdelingen (pligtig tjeneste) .... X .. 1/2
.. X
officersklassens eldste afdeling ............ { X 4 } 2
X s

Herefter udnzevnelse tiliremierl@jtna;t' ......................... e -

S Talt ca. 4% Ar.
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Uddannelsen af en realist kan f. eks. forme sig saledes:

Sommer Vinter Antal
) 7 ] - maj—november november—maj ar
privat kursus ....... ... oo . (august) X \ = ..
{ > ¢ f ca. 13/4
rekrut ... b 4 . 1/2
ROYRELCIEY s s sow s mvm s s v wm 5 o & i 5 0w 3 gt & 398 5 s . X 1/
kornet ved afdelingen (pligtig tjeneste) .... X . 1/9
X
officersklassens eldste afdeling ............ { X b4 } 2
X

Herefter udriaeirh&sé til bremierlajﬁnént .................................. —

Ialt ca. 5% Ar.

Uddannelsen gennem officersklassens yngste afdeling vil forme sig séledes:

Sommer Vinter Antal
maj—november november-—mai ar
reRYUt :.ncamesmismiE s S IR RN R PR X . 1/
kornetelev . ...... ... ... b4 1/2
kornet ved afdelingen...................... 1
(pligtig tieneste)  (frivillig ticneste)
officersklassens yngste afdeling ............ { :’<( ;’Z } 2
kornet ved afdelingen......oisvwiswismesmiss K . 1y
o %
officersklassens eldste afdeling ............ { 4 b d } 2
X .

Herefter udnevnelse til pfémiérlejtn-ztnt e S EEEEIEEEE |

Ialt 6%— 7 &r.

Yngste klasse oprettes kun hvert andet & (de ulige ar).

Udgifter og lgnninger m. m.

Undervisningen paa officersskolen er gratis, dog ma eeverne sav i hovedsagen
bekoste bgger og andet undervisningsmateriae.

Undervisningen pa privat kursus til adgangspreven til officersklassens addste a-
deling ma bekostes af aspiranten selv.

B. Uddannelsen til fast officer af reserven (forstaakningen).

Der haves faglgende grader:

Oberst af reserven,

oberstigjtnant af reserven (forstaakningen),

kaptajn (ritmester) af reserven (forstaakningen),

Igitnant af reserven.

Stillingen som fast officer af reserven (forstearkningen) er ikke nogen livsstilling.

Uddannelsen foregdr pa Igjtnantskoler, der oprettes for hvert vdben, og pa hvilke
sekondigjtnanter og kornetter samt sergenter og oversergenter, der tilfredsstiller
betingelsen for adgang til kornetskolen, kan optages som elever, sifrem de e eg-
nede dertil.

Lgjtnantskolen oprettes efter krigsministeriets bestemmelse og varer ca % ar,
(normalt fra begyndelsen af november til slutningen af april).

Undervisningen omfatter kun militade fag. Den praktiske uddannelse slutter med
en prove. Vad afgangen fra skolen udnaevnes eleverne til sekondlgjtnanter.

Udnaarnelsen til lgjtnant af reserven vil i reglen forst finde sted efter mindst en
maneds praktisk tjeneste ved afdelingen, og nar der er pladser ledige.

Lgjtnanter af reserven, der har mindst fire ars tjeneste i graden, og som har be-
stéet en naamere fastsat preve, kan ved valg forfremmes til kaptajner af reserven.

Forberedelsen (indtil % ar) til denne preve foregdr ved hagens officersskole (kur-
sus til kaptajn af reserven), og undervisningen omfatter kun militeare fag. Kursus
oprettes efter krigsministeriets bestemmel se.

Den faste officer af reserven er pligtig til for sin uddannelses skyld at gere tjene-
ste ved hagen hvert ar i indtil 30 dagd

Den faste officer af forstaakningen skal kun gere tjeneste i 7 dage hvert & dler
14 dage hvert andet ar.
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Ovennaavnte tjeneste forrettes normalt i genindkaldelsesperioden (september-okto-
ber og igvrigt, n&r det skennes nadvendigt af hensyn til haarens overgang til krigsfod.

/1. Veanepligtige officerer (sekondlgjtnanter).

Kornetter, der ikke indtreeder som elever pa hagens officersskole eller pa en
lgitnantskole, hjemsendes, na&r de har forrettet 1% ars tjeneste ved en afdeling efter
kornetskolens afslutning.

Ved genindkaldelse til fortsat ovelse bliver de, der er anset egnede hertil, udnaevnt
til sekondlgjtnanter og forretter tjeneste som sddanne under deres indkaldelse.

Nar indkaldelsen er forbi, hjemsendes de og indkaldes da ferst ved ekstraordinage
forhold eller ved mobilisering.

III. Uddannelse til befalingsmend af officiantgruppen.
Der haves folgende grader:

korpsofficiant — ligestillet med kaptajnlgjtnant,
stabsofficiant — — - premierlgjtnant,
overofficiant — _— - lgjtnant af reserven,
officiant — — - sekondlgjtnant.

Alle disse befalingsmaend er liniebefalingsmaend.
Uddannelsen til officiant af fodfolket kan f. eks. forme sig siledes:

Sommer Vinter Antal
maj—november november—maj ar
RERIUE  avvvmssmanimvnmsoms oms o0 § 5 s 00 5 508 & 5 X . 1/g
korporalselev  ....... ... ... .. o . X 12
tjeneste som underkorporal og korporal .... { ><. >< } 1
elev paA sergentskolen ...................... { X >< } 1
tjeneste som. sergent :..:eiiwismzsespviams X .o /9
elev p4 oversergentskolen .................. X 1/2
x o e
tjeneste som oversergent ................... J .. X }ca. 11/2
| X .
elev i officersskolens officiantklasse ........ { '><' X } 1
Oficiciant efter afslutningen af officiantklassen....... ......... 7 W Jalt ca.vél,;ién".ﬂ

Vedrgrende uddannelsen p& korporalskolen, sergentskolen og oversergentskolen se
under uddannelsen til fast underofficer af reserven.

Officiantklassen er oprettet ved hagens officersskole. Den er fadles for ale vaben.

| klassen optages oversergenter, der har bestdet oversergentskolen med et til-
fredsdtillende resultat, og herefter har forrettet praktisk tjeneste ved en afdeling pa
tilfredsstillende méde i indtil 1V, &, og som igvrig skennes egnede til uddannelsen
til officiant.

Undervisningen omfatter sdvel militewe som amene fag. Den afsluttes med en
prove.

For at bestd kraeves, at gennemsnitsvaadien af samtlige karakterer og af karak-
teren i dansk er mindst ,,g" (4).

En eev er ikke bestdet, hvis han i tre fag har fét en gennemsnitskarakter, der
ligger under ,,g" (4).

Rakkefglgen for de bestdede eever, efter hvilken udnaavnelsen til officiant finder
sted, bestemmes efter gennemsnitsvaadien af samtlige karakterer. Der bliver giver
eleverne adgang til at vadge indtil 3 garnisoner i den orden, i hvilken de foretragkker
disse

De gér altid tilbage til deres eget v@ben. De bestdede elever udnsernes til offici:
anter, sasnart der er numre ledige.

Ingen befalingsmand kan udnaevnes til officiant, ndr han er fyldt 32 ar.

1V. Faste underofficerer af reserven.

Der haves falgende grader:
sergent,
oversergent.



P& slutningen af rekrutskolen udtages den pagaddende hvis han er egnet, til kor-
poralselev og indtreeder pa en korporalskole af ca. 1 ars varighed.

Efter bestaet korporalskole udnaevnes han til underkorporal og_forretter tjeneste
ved en afdeling som hjadpelager ved rekrutuddannelsen. Ca. 2 maneder seriere ud-
naevnes han til korporal, hvis han findes egnet dertil. Som underkorpora og korporal
forretter han ialt ca. 1 &s tjeneste.

Korporaler, der gnsker uddannelsen til sergent og anses for egnede, kan herefter
sege optagelse som elever pa sergentskolen.

De korporaler, der indtreeder pa sergentskolen, skal forpllgte sig til efter sergent-
skolens afslutning at gere tjeneste ved hagen i indtil 1% & og — hvis de bestér
skolen — derefter at sta til ré&dighed i 6 & som sergenter.

Undervisningen varer 1 & og omfatter dels militaare, dels almene fag. Den afslut-
tes med en prave, og eleverne udnaa/nes til sergenter, idet der gives dem adgang til
at anfere 2 garnisoner, i hvilke de kunne gnske anssdtelse.

Efter afdutningen af sergentskolen forretter sergenterne praktisk tjeneste ved
afddlingen i 1 ar,

| de 6 & hvor de herefter stér til rédighed for heeren, skal de for deres uddannel-
ses skyld indkaldes 3 gange, hver gang 1 indtil 30 dage som regel hvert andet &r
under genlndkaldelsen 1 september-oktober.

| oversergentskolen optages sergenter, der gnsker uddannelse til oversergenter 0%
anses for egnede dertil.

De skal forinden optagelsen forrette tjeneste som sergenter % & og skal for-
ﬁllgte sig til, hvis de bestar skolen, efter skolens afslutning at gere tjeneste ved

agen i indtil 1% ar og derefter sta til rédighed i 4 ar.

Indenfor disse 4 & skal de for deres uddannelses skyld indkaldes 2 gange — hver
gang i indtil 30 dage, som regel hvert andet & under genindkaldelsen i septe nber-
oktober

Oversigt over de nuverende uddannelsesmuligheder.

REKRUT
uden eksamen med eksamen
korporalskole > kornetskole
I e A

korporal 7~ kornet

J ‘\\\\‘\
sergentskole Rt T -

! T~ ofte sekondlgjtnant

sergent — — _ _ _ ~
L TR S T~ yngst,
oversergentskole - ‘_"r ==~ klasse
I AR
oversergent ———-— -~ 7" . |
| \ !
\ |
officiantklasse \ ]
vy 1y
I . lejtnantsskole adgangs-
avancement til eksamen
korpsofficiant \
kaptajnskursus herens
officersskole
OBS. l
Den fuldt optrukne linie: .
normal vej. kaptajn af reserven avancement til

generallgjtnant

Den stiplede linie:
unormal vej, men mulig.
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Oversergentstillingen er tillige gennemgangsled til officiantstillingen.
Sergenter og oversergenter, der tilfredsstiller adgangsbestemmelserne til kornet-
skolen, kan optages som elever i Igjtnantskolerne."

Det vil formentlig kunne anses for rimeligt — som et supplement til ovennsevnte
— ganske kort at naevne, at en ikke ringe del befalingsmand er udnsevnt i henhold
til lov nr. 187 af 30/3 1946 § 3, nr. 354 af 20/7 1945 § 1 og 2; men da den i disse love
hjemlede made at blive befalingsmand p& ikke kan siges at veare en normal fore-
teelse, skal her ikke narmere omtales den sserpraegede uddannelse, der er blevet
disse befalingsmaend til del.

Derfor indgdr de ikke i den skitsemaessige oversigt, der er udfert for at danne
et hensigtsmeessigt sammenligningsgrundlag med en senere anfgrt uddannelses-
oversigt.

2.
Tanker vedrgrende den bestdende ordning.

| gjeblikket udtages der ca. 16 pct. af den medende rekrutstyrke til befalings-
mandselever (2 pct. er beregnet til uddannelse ved militaerpolitiskolen, medens andre
2 pct. regnes med at falde fra efterhanden, som fglge af sygdom m. v.).

Den resterende procentdel (12 pct.) har vist sig at veere passende, set med ha
rens tarv for gje, og for det vaarnepligtige mandskab er der mulighed for alle frivil-
ligt egnede at opnd den gnskede uddannelse. Ja, igennem arene har det endog vist
sig ngdvendigt at tvinge egnede emner pa befalingsmandsskolerne, for at haeren
kunne fa det ngdvendige antal vaernepligtige befalingsmaend. Dette sidste har i saer-
lig grad veeret ngdvendigt til vabnenes korporalskoler, og dette forhold virker gan-
ske ejendommeligt, idet det nagppe kan tages som udtryk for, at dansk ungdom i
hele sin indstilling er imod at lade sig uddanne til varnepligtig befalingsmand; thi
sa ville det samme gere sig gaddende ved uddannelse til kornet, og dette sidste kan
nagpe siges at vaere tilfeddet, i hvert fald ikke i de senere ar.

Der skal her peges pa& nogle af de forhold, der synes at gere sig gaddende.

Den elev, der optages pa korporalskolen, vil, efter at have bestdet eksamen der-
fra, blive udnavnt til underkorporal, ngjagtigt den samme tjenestegrad, som den
dygtige menige vil have mulighed for at opna ved genindkaldelse og uden at have
gennemgéet nogen skole.

Ganske vist kan den skoleuddannede underkorporal efter ca. 2 maneders forlgb,
hvis han findes egnet, udneevnes til korporal.

Hertil kommer, at underkorporalens stilling som befalingsmand, sammenlignet
med kornettens langt fra kan siges at veere tillokkende.

som eksempel herpa skal navnes:

Underkorporalen skal sgge nattegn — kornetten ikke.

Underkorporalen Ignnes hver 10. dag (som de menige) — kornetten har manedslgn.

Underkorporalen er normalt indkvarteret pa en sterre belaegningsstue — kornetten
ofte pad 1- eller 2-mands kvarter.

Endnu mere greelt bliver det p& det tidspunkt, h'vor underkorporalen er udnaevnt
til korporal og kornetten til sekondlgjtnant (uden at have gennemgaet nogen ny
skole).

Korporalen ma ikke gad klaadt i civilt tgj — sekondlgjtnanten ma.

Korporalen far muligvis lov til at spise i underofficersmessen — sekondlgjtnanten
(der er officer) i officersmessen.

Korporalens lgn steget noget, sekondlgjtnantens uforholdsmaessigt mere.

(Sekondlgjtnantens grad er sammenholdt med korporalens sd stor, at korporalen
skal gennemga

en sergentskole,

en oversergentskole,

en officiantklasse
far han ligestilles med sekondlgjtnanten.)
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Det forekommer mig, at der er noget skaevt i, at der skal vege si stor forskel i
de to vaanepligtige befalingsmaands militege grad med de deraf flydende , goder"
(som ovenfor omtalt).

Det er for mig siledes fuldt forstéeligt, at det kun er et fatal af vearnepligtige,
der frivilligt ensker uddannelse til underkorporal. (Jeg skal senere komme tilbage
til dette fatal). Det skal heller ikke forties, at de fremtidsudsigter, der bydes den
korporal, der gnsker at fortsedte sin uddannelse i hagen til befaiingsmand af offi-
ciantgruppen, ikke kan siges at vaae saaligt tillokkende, hverken kommando- eller
lonmaessigt  set.

Hvad angdr selve udvadgelsen til kornet- og korporalskolen, synes der at vage
grund til at trakke et par enkelte forhold frem.

Der taankes her farst og fremmest pa, at en i det civile liv erhvervet boglig viden,
normalt i form af en mellemskole- real- eller studentereksamen, skal vage kriteriet
for, om den veanepligtige kommer til at indtreede som eev pad kornetskolen. (Pa
den anden side skal det dbent erkendes, at der under de nu herskende uddannelses-
vilkdr ikke ber slakkes pa de krav, der giver adgang til kornetskolen, hvor under-
visningen er lagt an pd, at eleven e i besiddelse af den laadom og modenhed, som
rundt regnet en mellemproportional mellem ovennaevnte eksaminer ma forudsesdtes
at give).

Ganske vist kan en vaanepligtig uden eksamen indstilles til at lade sig eksami-
nere for sdledes at bestd en optagelsespreve til kornetskolen. En sddan optagelses-
prove er bestdet af flere vaanepligtige, men oftest hgres, at dumpeprocenten er me-
get stor, undertiden som felge af dérlige karakterer i geografi, historie, regning og
lignende.

Altsd selv om den unge mand matte vage i besiddelse af de allerbedste moralske
egenskaber og muligvis er et udpragget fgreremne, der desuden honorerer de store
fysiske krav, der ma og skal stilles til befalingsmaand i hagren, si kan han ikke —
i hvert fald ikke straks — komme ind som dev pa kornetskolen.

Som et, andet forhold skal anferes, at udvedgelsen i gjeblikket finder sted efter
en 34 maneders kendskab til den vaanepligtige. Et kendskab, der kan vaae mere
eller mindre baseret pa yngre, undertiden helt unge befalingsmaands sken, men na-
turligvis med de forskellige myndigheder som ansvarlige.

Psykotekniske prgver m. v. benyttes ikke ved udvadgelsen.

For sdvidt angar det ret korte tidsrum (3-4 mdr.) kan dette — sdledes som ud-
dannelsesforholdene er anlagt i gjeblikket — ikke gares laangere, selv om dette gang
pa gang er fremsat som et egnske af de i ferste instans ansvarlige kompagnichefer.

Naér jeg tidligere har anfert, at det at blive fast befalingsmand af officiant gruppen
ikke kan siges at vage samligt tillokkende, finder jeg det formalstjenligt — da der
synes at vage ikke si f& problemer omkring officiantgruppens forhold (tjenstlig,
socia, lgnmaessig placering m. v.) — naamere at tage nogle af disse problemer op
til undersggel se.

Blandt de vaanepligtige vil der som naavnt altid vaae enkelte, som har lyst til at
fortsaette som faste befalingsmaand i haen, men som enten ikke har lyst eller evner
til den ret intensive studering, der med nedvendighed ma kraeves af en fast linie-
officer. Manglende lyst har i flere tilfadde haft sin &rsag i, a de pagaddende gerne
har villet indgd asegteskab pa et meget tidligt tidspunkt, hvilket muliggeres — om-
end kun tdleligt — nar de vadger officiantvejen, der er en livsstilling.

Det skal ikke forties, at en betydelig dd af eleverne til officiantklassen er fra
landet og ikke der har haft mulighed for at skaffe sig de eksaminer, der er ned-
vendige for officersuddannelsen.

Indtil hagrordningen af 1922 forblev en sddan ung underofficer i hagen og avan-
cerede gennem underofficersgraderne, indtil han i en alder af 50-60 & kunne f& sin
afsked med pension, hvorpd han ofte gik over i civil virksomhed.

Henset til arten af den tjeneste, som underofficererne bestrider, er det et fadles
trask for naesten alle hage, at de ikke rangerer lige med officerer.

Dette fealtes blandt vore underofficerer som en alvorlig mangel, idet f. eks. en 60-
&rig stabssergent herved kunne komme til at std under kommando af en maske
20-arig lgjtnant, ja endog have hilsepligt over for ham, og fra underofficersgruppen
blev der fremsat falgende krav:
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en forbedret uddannelse,

en ‘forbedret tjenstlig stilling,
en forbedret social stilling,

. forbedrede @konomiske kar.

Ved hagordningen af 1922 lykkedes det underofficersgruppen, hvis udmagkede
kvalifikationer til bestridelse af de for dem foreliggende tjenesteopgaver ingenlunde
skal forklgines, i en vis grad at opnd en aandring i de bestdende forhold, og herved
opstod den i a international hagrorganisation enestdende ordning, at underofficererne
fik tildelt en raskke nykonstruerede grader, i uniformsmaessig henseende pa en
raskke punkter ligestillet med eller meget nag officerernes, samt i den militaare rang-
fage indrangeredes med officerer fra sekondigjtnant til kaptajn af reserven (fra
1932 kaptajnlgjtnant).

Om nogen yderligere uddannelse var der ikke tale, men det bestemtes, at nye be-
falingsmaand af officiantgruppen skulle gennemgd en ca 1-d&ig klasse pa officers
skolens officiantklasse, hvor hovedvaggten skulle lasgges pa amendannende fag samt
militagr teori vedrerende fering af led pa indtil en delings sterrelse.

Har den naevnte ordning, der nu har bestdet i 26 ar, si vist sig at vage heldig og
har det vagret muligt at gennemfore loven i der and, i hvilken den var givet ?

Sandheden i haard og uden omsvgb af nogen art kan vist ingen besvare de stillede
sporgsmal bekradtendel

Uden naamere at komme ind pa enkeltheder vil 4 nedenstdende eksempler kunne
give et indtryk af den hele ordnings gendommeligheder, hvad enten sagsiden sa
er til den ene eler anden side.

1. Hvis i en hgjere troppestab adjudanten er kaptajnlgjtnant, uddannet ikke alene
i officersskolens officersklasse, men ogsa i skolens videnskabelige afdeling som ge-
neralstabsofficer, og hvis der som skriver ved staben findes en korpsofficiant, der
er udnaernt blot en dag far kaptanlgjtnanten, da vil korpsofficianten — i tilfadde
a, a de hgjere foresatte er fravagende — skulle tradfe afgerelser, uagtet hans
arbejde i en arrakke har vaget af en helt anden karakter; det kan bl. a have be-
stéet i at renskrive koncepter og fere ind- og udgdede skrivelser i registratur, me-
dens kaptajnigjtnantens hele uddannelse er lagt an pa at skulle bistd de addre offi-
cerer og i pd&kommende fald at virke som deres stedfortrasder.

2. Hvis et mobiliseret kompagni foruden chefen réder over en Igjtnant af reserven
pa t eks. 30 ar, der er uddannet til at virke som. nasstkommanderende, og som m&
ske har gennemgéet kursus til kaptajn af reserven, og foruden ham en overofficiant
pad 50 &, der maske i 15 & udelukkende har vaget beskadtiget med tjenesten som
kommandoofficiant, d.v.s. ekspeditionen af kompagnikontorets kontorforhold, da
skal overofficianten, uanset eventuelle aldersmaessige, fysiske og uddannelsesmasssige
mangler vaae kompagniets nesstkommanderende, medens lgjtnanten ma traede til-
bage til en stilling som f. eks. delingsfarer.

3. En kompagnichef, der skal have ferie, sadter en nyudnse/nt sekondlgjtnant til
a vexe kompagnikommander, skent der ved kompagniet findes en meget dygtig,
helt ung officiant. Officianten kan med henhold til tjenestereglementet protestere,
og resultatet kan blive, at han forsadtes til en anden afdeling, medens kompagni-
chefen ma udsadte sin ferie.

4. Ved en eskadron findes en premierlgitnant, der lige er tilgdet fra fodfolket.
Han sadtes til at fare tilsyn med en beriders undervisning og blander sig i den, selv
om hans egen uddannelse ikke kan siges at vaae pa hgide med beriderens, hvad
angér undervisningen i ridning!

Der er altsid to befalingsmandsgrupper, mellem hvilke muligheden for ugnskelig
friktion er til stede.

Almindeligvis kan de kritiske situationer, der kan opstd, ordnes pa den made, at
der tilkommanderes andet personel, eller ved at der haves underhandsaftaler af den
ene eller den anden art, Men dette ger ikke hele ordningens princip mindre heldig.

Det forekommer mig sdledes, at der er noget skaavt i, a hagen har faste befa-
lingsmaand med en meget stor praktisk erfaring og som oftest i en fremrykket
alder til at fungere i underordnede og — hvad vigtigere er — ikke altid krsevende
stillinger. Dog ma det her siges, at der til officiantemes arbejde som depotofficianter
og skrivere er knyttet et ikke ubetydeligt administrativt ansvar: Hvad den i hgjere

ENFAR VIS
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stabe mange gange daglig anvendte erfaring angér (der taenkes her pa skriverens
kendskab til &rgamle skrivelser, besternmelser m. v.), vil denne erfaring ikke kunne
undvages, selv om det ma siges, at stabens officerer derved ofte bliver afhaengig af
enkeltmand. Ifglge hele sagens natur ma dette sidste siges at vaae et uheldigt for-
hold, men man kan ikke komme uden om det, hgjest kan forholdet mildnes, ved at
man f. eks. omlaggger det nuvagende kontormaessige system til fordel for moderne
kartotekssystemer, der sadter enhver af de i staben vagende i stand til i lgbet af et
gieblik at finde netop det, hvorom der gnskes oplysning.

| den forbindelse bagr det som et sidespring anfegres ,at det var gnskeligt, om hele
administrationen, navnlig hvad angér de lavere Led kunne anlaggges siledes, at den
blev indskraamket til det mindst mulige.

Sdledes anlagt vil der ikke vage grund til at skjule, at tjenesten som kommando-
officiant og skriver ved bataillons- og regimentsstab vel nok vil kunne udfgres til-
fredsstillende af yngre personel. Noget tilsvarende findes der jo allerede, idet tjene-
sten som regnskabsferer ved f. eks. regiment eller bataillon ofte bestrides af unge
reserveintendanter med ialt ca. 1 ars militag tjeneste (ofte folk pd en snes ar) pa
hgide med, hvad der pressteres af stabs- og korpsofficianter mellem 50 og 60 ar.

Dette bemagkes ingenlunde til forklginelse af de pagaddende befalingsmaand af
officiantgruppen, men for at fremhseve det utilfredsstillende, det for disse kan vage
at tilbringe en stor dd af deres manddom med arbejde af den naevnte karakter.

Hele dette spargsma stér atter i ngjeste forbindelse med, at man — nar man har
gjort officiantstillingen til en livsstilling — ma finde poster at sedte de addre befa-
lingsmaend af officiantgruppen pad N&r de pageddende er ndet til mellem 45 og 50
&, er de som regel ikke laangere egentlig feltduelige (hvilket der i hvert fad hidtil
har vaget regnet med), og da er der kun valget mellem at afskedige dem med pen-
son eller at anvende dem som for omtalt i administrationen.

Rent menneskeligt kan det ikke undre, at befalingsmamdene af officiantgruppen i
vid udstraekning finder den bestdende ordning utilfredsstillende. Utilfredsheden vil
muligvis kunne give sig udtryk i gnsket om en endnu mere tydeligt gennemfert lige-
stilling med officererne f. eks. i uniformsmaessig, lgnmaessig og i det hele taget , so-
cia" henseende.

Hele kalamiteten synes at ligge dybt nede og langt tilbage i vor hagordnings
historie, og den vil efter min mening ikke kunne fjernes uden saalige forholdsregler.

Hvis man fra visse sider heri mener at kunne tyde antidemokratiske tendenser,
skal det straks siges, at midlet til en yderligere demokratisering af befalingsmands-
korpset ingenlunde er at stille alle lige uden hensyn til anlesg og uddannelse, men
at midlet alene er at skaffe alle de unge, som har de fornadne evner og anlagg, alde-
les uden hensyn til deres ,sociale’ oprindelse, muligheden for at blive fast linie-
officer.

N&r det sdkaldte officiantproblem sdledes overhovedet har kunnet opstd, skyldes
det i forste rakke, at underofficersgerningen, som tidligere nsevnt, blev en livs
stilling, som knyttede de pagaddende til hagren fra det 20. til henimod det 60 ar.
Dette kunne i sin tid lade sig gere, fordi samfundet den gang var mere patriarkal sk
indrettet, end det senere blev: Kompagni og bataillon levede som en art familie, og
underofficererne indordnede sig med deres beskedne lgn og lige si beskedne kom-
mandostilling under de bestéende forhold. De sidste 4—5 dartiers sociale fremdrift
har hidfert en voldsom geaing og aandring i hele denne tilstand. Ved sparsommelig-
hed, flid og dygtighed lykkedes det mange underofficerer at fare deres bern frem
til ledende stillinger, og mange af hagens dygtigste officerer er underofficerssenner.
Underofficerernes trykkende sociale stilling virkede pa denne baggrund sasalig greelt,
men som tidligere pavist, ferte bestrabelserne ikke til et heldigt resultat, og vil
efter min mening heller ikke kunne gere det, sd laange underofficers-(nu officiant-)
stillingen i fuld udstraekning er en stilling for livet.

Og her er det da, at der efter min mening Mma sedtes ind. Det forekommer mig
ikke alene ungdvendigt, men overfladigt, ja, skadeligt for de padgaddende selv og for
hagen, at denne til bestridelse af ikke saaligt kraevende, men vel at maake under-
ordnede funktioner er belastet med en stamme af befalingsmaand over 40-&rs-alderen.

Det er haevet over enhver tvivl, at hagen ikke har brug for ,faste" befalingsmaand
til underordnet tjeneste; men ved ,faste" behever man ikke at forstd andet, end at
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de har et par & dler dog fa ars militegr tjeneste bag sig. Dette gadder bade taktisk
og administrativ (ved lavere led) tjeneste. Hvad angar de sdkaldte specialer: skyd-
ning, gymnastik, motorkersel m. m., ligger sagen ikke anderledes, end a enhver
linieofficer efter forneden specialuddannelse kan undervise i de-pagaldende discipli-
ner. N&r de ikke altid har gjort det, er det ganske simpelt, fordi der ikke har vaget
linieofficerer nok dertil. lavrigt skal der ikke her tages stilling til, hvem der ber
undervise i ovennaarnte specialer, men kun antydes, at undervisningen i en dd af
disse fag vel ikke fordrer stgrre uddannelse, end at underofficerer (sergenter, over-
sergenter) efter den fornedne uddannelse kan optresde mindst som hjadpelagere.

For si vidt ang&r den administrative tjeneste ved hgjere led samt saaligt ansvars-
fulde stillinger (som regel besat med korps- og stabsofficianter) ber disse stillinger
fortsat vage livsstillinger.

Efter ovennaarnte betragtninger, der kun skal give sig ud for at beregre en dd af
de forhold, der synes at hvile som en byrde over hagens personelordning, ville det
synes urigtigt ikke at fremkomme med de tanker, jeg har gjort mig om en nyord-
ning, da den opfattelse vel ellers let kunne gere sig gaddende, at der ikke var nogen
mulighed for at komme ud af problemerne.

3.
Tanker vedrgrende en nyordning.

En rationel ordning af befalingsmandsspargsma kan ikke traffes for en enkelt
befalingsmandskategori alene. Problemerne griber ind i hinanden, og hertil er der
ogsa taget hensyn ved de efterfglgende overvegielser og betragtninger.

Af hensyn til oversigten og kontinuiteten i hele spgrgsmédlet har jeg fundet det
rigtigst ferst at fremfere nedenstdende skema, hvis tidslaangder skal tages med al
muligt forbehold. Nar de er anfert her, er det for at have et vist sasmmenlignings-
grundlag med de i gieblikket vaaende uddannelsesvilkar.

Skemaet omfatter uddannelsen fra rekrut til udnsevnelsen til premierlgjtnant for
henholdsvis

A, en rekrut, der ikke har nogen eksamen.
B. en rekrut, der har mellem- eller realskoleeksamen.
C. en rekrut, der har studentereksamen.

‘1 A | B c
Rekrut . ... . ... ... ... .. . 4 mdr. | 4 mdr. 4 mdr.
Udvelgelsesskole . ................ 3 — “ 3 — 3 —
Gruppeforerskole .................. 5 — 5 — 5 —
Tjeneste som korporal ............ 12 (7) — 12 (7) — 12 (7)) —
Delingsforerskole ................. 5 — 5 — 5 —
Tjeneste som sergent .............. 12 — 12 — 12 —
Forskole til yngste afdeling........ 12 —
Yngste afdeling . .................. 24 — 24 -
Forskole til =ldste afdeling........ I 6 —
Zldste afdeling . .................. i 36 — 36 —- 36 —
i 96 mdr. 84 mdr. 66 mdr.
Ialt. o | ca. 8 ar ca. 7 ar ca. 5% ar

Bemaakninger til skemaet:

Som det vil ses, foredads det, at der ved hagrens foranstaltning tilvejebringes reelle
muligheder for, at den rekrut, der viser vilje, evner og anlag til at lade sig uddanne
til fast officer af linien, har adgang til officersskolen, selv om han er uden eksamen,
nd&r han giver mede ved haaen.

Da det jo givetvis vil vaare vanskeligt for denne rekrut (korporal, sergent) at besta
en realskoleeksamen i Igbet af kun eet ar, foresdlds det, at der alerede i rekruttiden
gives den pégaddende mulighed for at f& undervisning i: Dansk m. og skr. samt
engelsk, idet hamren stiller militee og civile lagere til rédighed (kan maske for-
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midles ar ,Folk og Vern“, som et led i det af ,Folk og Vaan" etablerede fritids-
undervisningsarbejde?),

Undervisningen ber i mulig grad fortsadtes pa& gruppefarerskolen, delingsforer-
skolen.

Imod den foresdede undervisning (realeksamen) i forskole til yngste afdeling vil
der maske lgfte sig rester fra haaens side om, at det ikke tilkommer hagren, men
det civile samfund, at give dets borgere den omtalte uddannelse. Jeg skal villigt
bgie mig for en siddan betragtning, men jeg ma fastholde, at nar den pé&gaddende af
den ene éler den anden grund (uforskyldt) ikke som civil har opnéet de af hensyn
til den videre uddannelse i haxen ngdvendige eksaminer (kundskaber), si bgr en
demokratisk haar som vor have mulighederne for at give dens befalingsmandsemner
den gnskede uddannelse.

Jeg skal ikke undlade at pege pd, at der siledes vil vage rige muligheder for haaren
til netop at f& de virkelig dygtige emner frem. At dette ved en samfundsmaessig
betragtning ogsd ma ses at vage af betydning, ber ogsa tadle med ved en vurdering
af det anferte.

Endvidere vil det ses, at jeg har foredaet, at alle befalingsmandselever efter den
forste udtagelse ved underafdelingen (hvor psykotekniske prgver m. v. bgr anvendes),
samles pa vdbnenes udvadgelsesskoler. Pa disse skoler ber saxligt kvalificerede
.voksne" befalingsmaand forestd undervisningen, der tilrettelaagges med det formal,
at den efter ca 3 maneders forleb kan danne et sikkert grundlag for udvadgelsen
af elever til henholdsvis gruppeferer- og delingsfarerskolen, idet der ferst og frem-
mest skal laegges veeggt pa de soldatermaessige egenskaber, herunder karakter, evner
for tjenesten m. v. — Det skal her prexciseres, at der ikke bar ,skeles" til elevens i
det civile liv erhvervede eksaminer. (Disse vil, forsdvidt den pagaddende selv ensker
at ga officersvgen, komme til at ,tadle’ ved den senere uddannelsel)

Fra udvadgelsesskolen foregér fordelingen til henholdsvis delingsferer- og gruppe-
forerskolen alt efter elevernes egnethed. Da der muligvis vil kunne findes elever,
der ikke ma anses for egnede for nogen af de to skoler, foresds det at lade disse
elever g hjem til deres underafdelinger, hvor de skal virke som tropslagrere, idet
alle ved afgang fra udvadgelsesskolen udnaevnes til underkorporaler (flinke menige).

Efter tilfredsstillende gennemgang af de to skoler udnsernes eleverne (underkor-
poralerne) til henholdsvis sergenter og korporaler, og skal som sadanne forrette
tjeneste under en rekrutskole, hvorefter de er hjemsendel sesberettigede.

Skulle der vage sket det, at en dev, der gnsker at blive fast officer, som falge
af egnet-hed er blevet henvist til gruppefererskolen, sa skal han have mulighed for «—
efter tilfredsstillende gennemgang af denne og efter at have forrettet praktisk, til-
fredsstillende tjeneste ca. 7 mdr. som korporal — at indtraede som elev pa delings-
farerskolen. Selvom hans uddannelse sdledes bliver forlaanget ca. 1 &, s har han
dog stadig muligheden for at blive fast officer.

Hvad angdr delingsfearerskolen, er det afgerende, at denne skole er en praktisk
skole, hvor der undervises mindst muligt i teoretiske fag.

Det forste — og hvad der er vigtigst — af hensyn til arbejdet i geleddet, der skal
og udelukkende ber vage af praktisk natur.

Det andet af hensyn til de eever, der pd dette idspunkt ikke er fuldt fortrolige
med at tilegne sig teoretisk viden.

Né&r jeg har valgt at kalde de to skoler for henholdsvis delingsfererskolen og
gruppefagrerskolen, ligger der heri gnsket om, at skolens navn siger noget om det
arbejde, der skal vege devens efter endt gennemgang. Hvis man dertil vil sige, at
korporalen ogsa skal vage tropslager, si er dette rigtigt; men hans fornemste opgave
er at vage farer for sin deling (gruppe)’.

Endvidere vil det ses, at jeg gar ind for, at officersskolens addste klasse skal have
en Varighed af tre ar. Dette sker ud fra den betragtning, at de i gjeblikket efter
officersskolens afslutning umiddelbart felgende kurser pa henholdsvis gymnastik-,
skyde-, pionerskolen m. v. forekommer mig at vaae en integrerende dd af officers
uddannelsen, og at det synes ulogisk, at de — sdv. om uddannelsen ikke foregér pa
selve officersskolen — ikke tadler med til selve officersstudiet. Varigheden af de
naevnte kurser kan regnes til ca. % ar.

Den resterende del af aret anvendes til den i kapitel X side 59 omtalte under-
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visning i pasdagogik, psykologi samt medborgerkundskab. Sidstneevnte almindeligvis
holdt i foredragsform af de ypperste maand inden for samfundslivet. Foredragene
efterfalges af en amindelig meningsudveksiing. (Den naavnte ordning er forsggsvis
indfart for officersklasserne 1947/50 og 1948/51.)

Endvidere vil der vage tid til at suspendere undervisningen i den tid, hvor der
afholdes stgrre samlede gvelser (divisionsgvelser), hvorved eleverne alerede under
studietiden har lglighed til at supplere deres teoretiske viden med en praktisk.

Néar jeg har foresldet kornetgraden afskaffet, skyldes det, at der for mig ingen
tvivl er om, at forholdet kornet—korporal er i den grad behadtet med skyggesider,
at det hele fornold ma siges at vaae til direkte skade for hagren.

Det skal sluttelig staarkt fremhaeves, at alle egnede, der gnsker at blive uddannet
til fast officer, skal have gennemgaet vabnets delingsfererskole.

De, der ikke nager gnske om at blive fast officer, men som har lyst til at forrette
tjeneste kortere eller laangere tid ved hagen, skal som sergenter vadge melem fa-
gende vegje:

I. Tjenesten som sergent.
Il. Tjenesten i administrationen.
IIl. Tjenesten som reserveofficer.
sdledes:
l. 1. 11,

Gennemgdr en kortvarig Gennemg&r en admini- Gennemg& en lgjtnant-
specialskole og virker strationsskole af ca. 1 skole af ca. 1 ars varig-

derpa som: ars varighed, hvorefter  hed, hvorefter udnaavne-
depotmester, udnaevnelse til sekond-  se til lgjitnant af reser-
garagemester, lgitnant. Virker derpd ven. Virker som:
vabenmester, som: naestkommanderende
korelager, kommandoofficer (nu m. v.
gymnastiklaerer kommandoof f iciant),

m. v. regnskabsfarer
m.v.

Bemag kninger.
ad I.

Udnaevnes efter f. eks. to ars tjeneste til oversergent.

SKAL hjemsendes senest, nr der er géet 8 &r. Motivering: | modsat fad vil man
sandsynligvis komme ud for , Officiantproblemet” igen.

Efter afslutningen af tjenestetiden er det afgerende, at der sikres de pagaddende
befalingsmaand
enten en fast stilling i offentlig tjeneste,
eller der udbetales dem en pengesum (f. eks. 1000 kr\, muligvis progressivt stigende
for hvert frivilligt tjent ar).

Som eksempler pa tillinger, hvorpd der taankes, skal nsevnes. Graansegendarmeri,
civile luftvaan, politi, vesgterkorps, brandveesen, redningskorps, toldvassen, post,
telegraf, jernbaner, sporvege o. s. v.

Sadtes tallet p& sddanne faste underofficerer skensmeessigt til 1200, og lasgger
man til grund, at de forretter tjeneste 8 ar, f&s der en &rlig afgang pa ca. 150. Det
synes utaakeligt, at de naevnte stats. og andre offentlige institutioner ikke skulle
vage i stand til at modtage denne afgang. (lgvrigt er jeg af den opfattelse, at ad-
skillige hellere vil modtage pengesummen i stedet for stillingen.)

Jeg skal ikke undlade at pege pad, at der uvasgerligt vil opstd en del vanskeligheder
ved ansadtelse i de neevnte illinger, s3som: Anciennitetsspargsmal, forhold ved
mobilisering 0. s. W, men det nsevnte vil forhndbentlig kunne ordnes ved en fra begge
sider udtalt imedekommenhed, idet det forekommer mig at vage rimeligt, at nar
hagen i samfundets interesse bandlasgger en mand i en dd af hans ,bedste &", sa
har samfundet ogsa pligt til at yde ham akvivalens herfor, hvilket bedst kan ske
pa de foresd&ede méader.



ad 1.

Her std&r man overfor de befalingsmaand, der skal overtage resten af det arbejde,
der hidtil har veaet bestridt af befalingsmaandene af officiantgruppen. Med andre
ord: officianterne er nu blevet administrationsofficerer.

| den udstrakning, som behovet kreever det (stillinger som skrivere ved hgjere
stabe, depotofficerer m. v.), skal der — efter uddannelse pa en hgjere administrations-
skole — vage mulighed for avancement igennem officersgraderne med kaptajn som
slutstilling. Det anses for nedvendigt, at de administrationsofficerer, der ikke matte
vage i besddelse af den almendannelse, som en real-, studentereksamen giver, skal
gennemga forskolen til yngste klasse, muligvis ogsa yngste klasse.

Da det kan taenkes, at der vil vage adskillige, der ikke gnsker at forblive i hagen,
men gerne vil forrette tjeneste i en ded & — uden at gennemgd den hgjere admini-
strationsskole — foredlds det, at disse forretter tjeneste pa samme betingelser som
de under | naevnte.

Herved vil det der anddede tal blive eget kendeligt, men efter min formening
ikke ud over 2000, hvorved den arlige afgang vil blive ca. 250. Jeg er imidlertid af
den opfattelse, at tallet vil blive betydeligt lavere, idet jeg vil tro, at adskillige
(yngre) administrationsofficerer — efter igennem flere & at have beskadtiget sig
med kontorarbgide (moderne kartotekssystemer m. v.) — vil have gode chancer for
at placere sig i det civile erhverv, men dette sidste skal ikke medfere, at de mister
den foreddede pengesum. Muligvis ber denne mindskes noget som felge &, at det i
hagen laate bedre kan siges at komme administrationsofficeren til gode i det civile
liv end mange af de ting, som de under | nsevnte beskadtiger sig med.

Det skal sluttelig preeciseres, at administrationsofficerer intet har med troppe-
faring at gere. Denne udfares af de officerer, der har faet den dertil forngdne ud-
dannelse.

ad I11.

Ifglge sagens natur vil et land, der har en haa, altid have behov for, at der er
uddannet et vist antal officerer af reserven. Ved det anfeorte er der taget hensyn
til, at dette behov kan blive honoreret, i hvert fad hvad angadr mulighederne for
uddannel se.

Udnaevnelse til kaptajn af reserven kan kun finde sted efter at have bestdet eksa-
men pa reservekaptajnskolen. (Undervisning kan maske felges ved brevskole.)

Almindelige betragtninger.

De fra premierlgitnant til generallgjtnant nu eksisterende grader enskes noget
aandret, sdledes at vore grader kommer til at ligge pa linie med andre landes, specielt
de nordiske landes, med hvilke lande vort land i fremtiden muligvis vil komme til
at fA et naamere samarbejde.

Defor foredas det at lade kaptajnlgjtnantsgraden udgd, idet denne grad i realite-
ten er en form for en ,billig kaptajn".

Desuden vil jeg finde det rimeligt, om der melem kaptajns- og oberstlgjtnants-
graden blev indfert majorgraden.

Né&r dette foredas, skyldes det — udover ovennaavnte anferte — den kendsgerning,
at mange kaptajner som falge af ikke opndet avancement i en ret tidlig alder (nu
52 &r) ma forlade haaren. (Hvorvidt det er rimeligt med den omtalte alder, skal jeg
ikke lige nu komme naa'mere ind pa.)

Jeg finder, at indfarelsen af majorgraden vil indebage adskillige fordele, hvoraf
skal nae/nes den vigtigste: Muligheden for paskennelse af en kaptajns dygtighed,
uden at denne dog berettiger til udnaevnelse til oberstlgjtnant.

En maangde stillinger =—» s3som kontorchef i krigsministeriet, souschef ved divi-
sionerne m. fl., kaptajn til rédighed o.s.v. — er vitterligen majorstillinger og Vil
med besadtelsen af majorer give disse stillinger den rette anseelse. Hertil kommer,
at der siledes vil vaae mulighed for i laengere tid at kunne gere brug af de officerer,
hvis uddannelse har kostet hagen (samfundet) ikke sa lidt.

Na&r jeg — foranlediget ved sidstneernte — ikke kan gd med til at lese spergs-
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malet ved ganske simpelt at sedtte aldersgraensen op for kaptajner, skyldes dette
hensynet til geledkaptajnerne (de allerfleste), der ikke ud over 52 &r vil vaxe i
stand til at honorere de store fysiske krav, der med ngdvendighed ma stilles til disse
officerer.

I den forbindelse skal jeg tillade mig at henlede opmasksomheden p3, at det ville
vaxe heldigt, om officerer ved afsked fra haxen kunne ga over til tjenestemands-
stillinger i hjemmevaan, luftvean, udskrivningsveesen 0.1, idet det virker irrationelt
at ofre kostbar uddannelse pa officererne og for flertallet af disse kun udnytte deres
arbejdskraft til ca 52-ars alderen.

Oversigt over de foreslaede uddannelsesmuligheder.

uden eksamen
REKRUT med realeksamen
l med studentereksamen
udvalgelsesskole
/ for vabnet
gruppeforerskole
delingsforerskole

SERGENT

- uden
specialskole med med eksamen
realeksamen realeksamen

oversergent

forskole til
yngste afdeling

lojtnantsskole T

lojtnant fo=* -
_--1__->---\"|! ynsgste
] &~ ’l"' =i : afdeling
administrations- : kaptajns- ;
skole 1 I skole A
J' _ - med
| _y» - A - studenter-
-~ e o eksamen
sekondlgjtnant -7
1 “  kaptaj
- ptajn :
administrations- P& af reser- forskole til
skole II ven ®ldste afdeling
lojtnant sekondlgjtnant -
I \
’ ®ldste
premieriajtnant afdeling
kaptajn

premierlgjtnant og
derefter avancement
i de anferte grader.



Hvad angdr hele aflanningsspargsmdlet i mit forslag, skal jeg ikke komme nea-
mere ind derpd, men kun anfgre nedenstdende som vagende hensigtsmasssigt. Vaane-
pligtige sergenter sdvel som sergenter, der er elever pa skoler, aflennes som kor-
netter nu.

Der er i det foregdende skitseret, hvorledes en virkelig demokratisering af hagens
befalingsmandskorps kan effektueres, idet der i det anferte — efter min formening
— er taget de i organisatorisk henseende saglige hensyn, der kreever en forenkling
og foryngelse af befalingsmandskorpset, samt de til lgsning af de sociale problemer
skyldige hensyn. Der vil herefter ikke laangere vage nogen, der kan fde sig vee
rende mindre ,fine", g heller nogen, der berettiget kan fremsadte krav om ,lige-
stilling".

Der er for mig ingen tvivli om, at hegen vil f& et starre ,materiale” at arbejde
med, hvilket igen betyder, at der vil veae mulighed for at f4 bade de bedst egnede
frem i netop de stillinger, der passer til deres evner.

Dette ma ogsa siges at vage i samfundets interesse, idet det bedst mulige befa-
lingsmandskorps ma sikres som opdragere af den ungdom, til hvem nationen i p&
kommende tilfaedde ma sadte sin lid.

For a man kan fa et samlet indtryk af de anferte uddannelsesmuligheder, er med-
taget foranstdende skitsemaesssige oversigt.

Lad mig sluttelig anfere, at ndr det maske kan siges, at forannsevnte tanker og
betragtninger ikke beskadftiger sig med ale militage detailler, sA skyldes det ikke
fra min side, a jeg ikke personlig har kunnet gnske dette, men den kendsgerning,
a omstéende (med enkelte forandringer) oprindelig var udarbejdet som en dd af
kommissionens forslag. Ifglge sagens natur kunne kommissionen ikke beskadtige
sig med for mange enkeltheder, der kan siges kun at have militaa interesse.

Da det imidlertid, kort forinden kommissionen skulle afgive betaankning, af for-
skellige grunde blev vedtaget, at naavaarende skulle g&d som bilag til betaankningen
(et bilag, som kommissionen ikke gnskede at tage stilling til), har der for mig ikke
vaget tid til at supplere forslaget med de mange detailler, som jeg under andre om-
staandigheder ellers ville have medtaget ved udarbgdelsen af en ny personelordning,
ligesom den hele opstilling vel nok ville have haft en anden form.

R M. Larsen.
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BILAG 11

Arbgdsdirektoratets ugentlige fortegnelse over ledige pladser.

Til

De offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Til de offentlige arbejdsanvisningskontorer var der den 6. februar 1948 anmeldt
falgende ledige pladser, som de pagsddende kontorer ikke har kunnet beszete:

Landbrug og gartneri m. m.:

Karle og daglegjere:

Fodermestre:

Handvaark og industri:

Naestved: 1 addre staldkarl m. m.
Svendborg: 1 karl, kost og logi

Haderslev: 4 landbrugsarbejdere, kost og logi
Ronne: 1 gift, kost og logi

Jordarbejdere, mgbel- og bygningsindustri samt trsevareindustri:

Billedskagere:
Blikkenslagere:

Blikkenslagerlaalinge:
Karetmagere:

M askinsnedkere:
Malerlaalinge:

Murersvende:
M gbel pol strersvende:

M gbel snedkere:

Sadelmagere:

Tapetsererlaglinge:
Tapetserersvende:

Tomrersvende:

Skive: 1 til mabdfabrik i byen

Ronne: 1 (centralvarme), kost og logi

Maribo: 1, kost

Odense: 1, kost og logi, landet (rerlasgger)
Arhus: 3

Randers: 1 til byen, 1 til Grend, kost og logi kan fas
Thisted: .1, kost og logi.

Ringkgbing: 1 til byen

Haderslev: 1, kost og logi

Charlottenlund: 2

Arhus: 1, udenbys

Thisted: 1

Esbjerg: 2 til Bramminge, kost og logi
Charlottenlund: 1 skiltemagerlaaling

Naestved: 2

Kgbenhavn: 1 antal

Esbjerg: 2 til Bramminge, kost og logi
Haderslev: 2, kost og logi

Naestved: 1

Ronne: 1, kost og logi

Ringkgbing: 5, heraf 2 til landet, 3 til byen
Esbjerg: 2 til Bramminge, kost og logi

Naestved: 2, kost og logi

Maribo: 1 eller tapetserer

Nakskov: 1

Arhus: 1, udenbys

Randers: 1 (mgbelpolstring), kost og logi kan fas
Charlottenlund: 1 tapetserer- og dekoraterlaaling
Naestved: 1

Arhus: 4
Hillered: 5 til Kyndby. Logi kan fas; gifte folk kan
fa lejlighed
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Metalindustri:

Autolakerere:
Elektrikere:

Dregjere:
Elektromekanikere:
Elektrosvejsere:

Kedelsmede:
Kleinsmede:

Kleinsmedelaglinge:

K obbersmede:

Maskinarbegjdere:

M ekanikere:
Montgrer:
Rorlseggere:
Smede:

Urmagerlaalinge:
Veerktojsmagere:

Anden industriel virksomhed:

Arbejdsdrenge:

Bagerlaalinge:
Bogtrykkere:

Bogtrykkerlaalinge:
Fabriksarbejdersker:

Glarmesterlaalinge:
Kurvemagere:

Sammenlagggersker:

Skomagere:
Skreaderlaglinge:
Skraadersvende:

Arhus: 1

Kgbenhavn: 1 antal

Charlottenlund: 1

Rgnne: 5, kost og logi

Fredericia. 1 til byen (uden kost og logi)

Randers: 1, kost og logi kan skaffes (til landet)

Ringkgbing: 1 til landet, kost og logi

Svendborg: 1, kost og logi

Arhus: 2 udenbys

Svendborg: 1, kost og logi

Thisted: 1

Slagelse: 1, kost og logi

Arhus: 1 antal til D.S.B.

Arhus: 1 antal til D.S.B.

Charlottenlund: 2

Odense: 5, egen kost og logi

Arhus: 1 antal til D.SB.

Kgbenhavn: 1 antal

Charlottenlund: 1

Hillered: 60 til Helsinger (bankearb., drejere og frae
sere), kost og logi til 10 mand straks; 3 til
Frederikssund (drejere), kost og logi kan fas;
6 til Kyndby (montering af kedelanlasg), kost
og logi kan fas

Odense: 3 smede- og maskinarbegjdere til landet, kost
og logi

Fredericiaa 1 antal maskinarbejdere, uden kost og logi

Arhus: 7 skruestikarbejdere

Randers: 1 (drger)

Viborg: 1 drejer (maskinarb.)

Thisted: 1 auto

Haderslev: 2 kelemontarer (certificat, da livsstilling)

Ronne: 1, sengetgj skal medbringes

Haderslev: 1, kost og logi

Odense: 1 grovsmed til landet, kost og logi

Arhus: 3, heraf 1 pladearbejder

Ringkgbing: 1, grovsmed til landet, kost og logi, 1 be-
slagsmed til landet

Esbjerg: 1 grovsmed til Vgen, kost og logi

Haderslev: 3, kost og logi

Nasstved: 1 (16 &r)

Charlottenlund: 2

Charlottenlund: 4

Odense: 3, egen kost og logi, Odense
Charlottenlund: 2 konditorlaalinge
Arhus: 2 udenbys

Svendborg: 1 typograflaaling
Charlottenlund: 1

Lyngby: 19, 2 damer til repassering
Charlottenlund: 1 til Kgbenhavn
Arhus: 1

Lyngby: 2

Lyngby: 1 (der kan lave trassko)
Charlottenlund: 1

Arhus: 1



Slagtersvende: Thisted: i kreaturslagter, kost og logi
Stenindustriarbejdere: Kgbenhavn: 10 granitstenhuggere til Neksg

Ranne: 3 stenklgvere til Neksg, sengetgj skal niedbr.
Strygersker: Lyngby: 2
Syersker: Kgbenhavn: 1 antal

Lyngby: 56
Vaversker: Lyngdy: 1

Handel og samfaadsel:

Handel og kontor :
Bude:

Charlottenlund: 2

Ekspeditricer: Lyngby: 2 til lager

Handelslaglinge: Charlottenlund: 1

Kontorpersonale: Kgbenhavn: 1 antal yngre kv. kontormedhjadpere
Charlottenlund: 5 kv. kontormedhjedpere, heraf 1 til

Kgbenhavn og 1 til Glostrup

Lyngby: 1 korrespondent, 1 kontordame
Viborg: 1 kontordame til byen

Lagerarbejdersker: Lyngby: 5

Reprassentanter: Charlottenlund: 1 antal

Hotel og restauration:

Buffetdamer: Kgbenhavn: 2
Kogegjomfruer: Kgbenhavn: 2
Svendborg: 1, kost og logi
Kokkepiger: Odense: 1 til landet, kost og logi
Vele 1 til restauration, kost og logi, 1 til sanatorium,
kost og logi
Kgkkenpersonale: Kgbenhavn: 26 kgkkenpiger, heraf 11 til plads med logi
Charlottenlund: 1 kekkenarbejder, kv., til Kgbenhavn
Slagelse: 1 pige til restuaration, kost og logi
Svendborg: 3 kakkenpiger, kost og logi
Vele 2 kekkenpiger til restauration, kost og logi
Arhus: 1 hjadpepige, kost og logi, 1 kekkenpige, kost
og logi
Alborg: 1 kekkenchef, mdl. eller kv.
Thisted: 1 kekkenchef til hotel, kost og logi
Skive: 1 kgkkenpige til hotel i byen, kost og logi
Smearrebradsomfruer:  Kgbenhavn: 1
Slagelse: 1, Kost og logi
Stuepiger: Kgbenhavn: 2

Svendborg: 1, kost og logi
Vele 1 til restauration, kost og logi
Arhus: 1, kost og logi

Oplysninger om ledige pladser pr. 6. februar 1948, der gnskes besat ved andre kon-
torers hjadp, er ikke indgédet fra amts-arbejdsanvisningskontorerne i Nykabing P.,
Hjerring og Senderborg.

sign. Korsgaard.
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BILAG 111

KRIGSMINISTERIET.
Kgbenhavn, den 21/6 1945. A. 1846/2005.
Hermed 3 Bilag

Til Afdelinger m. fl.

I Tilslutning til de ved kundgerelse for haaen B. 251941 givne bestemmelser ved-
rarende det under forsvarsministerens foredragsudvalg henlagte ssalige arbejde
meddeles herved, at premierlgjtnant R. M. Larsen ved 18. bataillon, for tiden til tje-
neste ved forsvarsministerens foredragsudvalg, og lgjtnant af reserven E. E. Sivert-
sen ved 1. artilleriafdeling, for tiden tjenstgerende ved generalkommandoen, stilles
til rédighed for henholdsvis Sjadlandske divison og jydske divison som delegerede
fra forsvarsministerens foredragsudvalg (premierlgjtnant Larsen dog med bibehol-
delse af havende kontorlokaler, Vester Voldgade 117, V. teefon palae 9612-15) i an-
ledning af tilrettelagggelsen og udferelsen af de under foredragsudvalget og garni-
sonskommandanterne henhgrende arbejder af omhandlede art.

De naevnte officerer er til hjadp for divisioner, regimenter, afdelinger, garnisons-
kommandanter, skolechefer m. fl. ved samtlige med arbejdets gennemfarelse for-
bundne arrangementer og tilvejebringer selv eler rekvirerer direkte fra hovedkon-
toret ngdvendig assistance, herunder kunstnere, foredragsholdere m. fl. samt fore-
tager fornaden afregning direkte eller gennem hovedkontoret.

Der péregnes af vedkommende division stillet automobil til rédighed for vedkom-
mende officer i fornadent omfang.

“Det er ministeriets gnske i videst muligt omfang at sgge givet mandskabet (saar-
ligt det genindkaldte mandskab) passende beskadtigelse og underholdning i fritiden
samt at give dem Iglighed til at deltage i den pagaddende egns dler bys liv m.v.,
hvilket saarlig ma anses for pakraevet, hvor mandskabet under udferelse af bevogt -
ningsopgaver matte blive forlagt til kebsteeder eller sognekommuner. Bestraebel serne
ma rettes pa

at hjadpe til at beskadtige de vaanepligtige i fritiden pa en made, der kan komme

dem selv og samfundet til gode,

at give dem underholdning og forngjelser m. m., der er i overensstemmelse med en
moderne og sund ungdoms behov samt
at faa dem optaget i byens dler sognets liv.

For i sterst muligt omfang at inddrage ogsd de vaanepligtige salv i hele arbejdet
ber et kraftigt initiativ til sagens lgsning seges fremkaldt hos disse. | dette gemed
lader afdelingschefer, chefer for detacherede enheder . fl. nedssdte et ,,fritids-
udvalg®, valgt af mandskabet ved de forskellige underafdelinger med en af udvalget
salv udpeget formand m. v. Dette udvalg, der arbejder selvsteandigt og ud fra eget
initiativ, henvender sig i dle tilfadde, hvor der enskes gkonomisk eler anden bi-
stand fra vedkommende afdeling m. fl. eller forsvarsministerens foredragsudvalg til
den af vedkommende afdeling dertil udpegede officer, der p& een gang danner bin-
dded mellem fritidsudvalg og vedkommende militeae mynighed (afdeling, regiment
eller garnisonskommandant) og tillige farer tilsyn med det fra foredragsudvalget
udlante inventar, instrumenter, radioapparater og andet materiel og igvrigt til sta-
dighed holdes underrettet om og felger udvalgets planer og arbejde samt yder dette
bistand og vejledning.
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I overensstemmelse med ovenstdende kunne ministeriet eksempelvis gnske fal-
gende opgaver taget op indenfor afdelinger, regimenter, garnisoner m. f 1.:

1. Deltagelse i egnens kulturelle liv, det vil sige deltagelse i mader, sammenkom-
ster, festligheder m. v. sdledes, at der skabes ngje samhgrighed mellem den civile
befolkning og haaens mandskab.

2. Undervisning.

a Undervisning, f. eks. i historie, samfunddlaare, dansk litteratur, erhvervsgeo-
grafi, kemi, fysik.

b. Kursusundervisning: skriftlig dansk, regning, eventuelt et fremmed sprog.

c. Praktiske fag: dgid og husflid. Ved regimenter (i garnisoner), der réder over
egne som lagere i husflid og dgid uddannede befalingsmaand og lign., pareg-
nes denne uddannelse givet som hidtil.

d. Sagundervisning: studiekredsarbejde for den dygtigste de af mandskabet,
bibliotekskundskab.

Disse former kan og bar sdvfglgelig kombineres efter behovet og lagernes
skan. Lagerne kan kasde ekskursioner (se nedenfor) til deres undervisning.
Nadvendigt undervisningsmateriale anskaffes ved kgb. Lee af lokaler samt

disses forsyning med lys og varme betales. Vedrerende bogudidn se desuden pkt. 7.
Arbejdet pdregnes for saa vidt angdr undervisning m. v., etableret dels ved

at udnytte egnede kraffter blandt de vaanepligtige sav, des ved at lade amts-

skolekonsulenterne udpege egnede lagere, der i samarbejde med garnisonskom-
mandanterne, regimentscheferne, afdelingscheferne, de lokale chefer og fritids-
udvalgene tilrettelasgger opgavernes gennemferelse. Disse lagere far derefter

(jfr. hoslagte bilag) en instruktion, der naamere angiver retningslinierne for

deres virksomhed. Til vejledning vedlasgges genpart af timeplan for G.H.R's

beredskabsmotoreskadron 1939.%)

3. Afholdelse af foredrag
af belawende og underholdende art, evt. i forbindelse med vandreudstillinger af
forskellig art.

4. Forevisning af film.
Smalfilm til fremfarelse i kaserner, soldaterhjem, lokale forsamlingshuse m. v.
Bredfilm til stationage biografteatre omfattende:
a Folk og Vaan film,
b. belagende, oplysende og underholdende film,
c. film til brug ved den militsare uddannelse.

5. Radioudsendelser iveaksat af forsvarsministerens foredragsudvalg med speciel
blik pa det tjenstgerende mandskab.
Udlan af radioapparater til samlingsstuer m. m. som hidtil, sdledes at hver sam-
lingsstue efterhdnden far sit apparat.

6. Anskaffelse af aviser og tidsskrifter til samlingsstuer m. m., herunder enkelte
udenlandske (specielt nordiske) i de tilfadde, hvor behovet ikke er dakket gen-
nem anskaffelse andetsteds fra

7. Biblioteksvaesenet.
Samarbejde med lokale biblioteker med henblik p& bogudldn og bistand til selv-
studium, jfr. kundgerelse for haaen B. 12/1941 vedrerende kautionserklaaring i
anledning af det vpl. mandskabs 1&n af bgger fra folkebiblioteker. lavrigt hen-
vises til hoslagte artikel af ,Folk og Vaan" januar 1943Y)

8. Soort.
a Deltagelse i arrangement af sportsstaevner (svel militaare som civil-militagre).
b. Samarbgjde mellem de militage styrker og civile sportsforeninger. Optagelse
af mandskab i de civile foreninger.

') Her udeladt.



c. Anskaffelse af sportsrekvisitter, hvor sddanne ikke allerede forefindes eller
tilvgiebringes ved afdelinger m. fl.'s foranstaltning.
d. Udsadtelse af praamier.

10. Underholdning.
Belagende, oplysende og underholdende af ledig art givet ved:
a Kunstnere, ensembler m. m., engageret og tilrettelagt med bistand af den ved
divisionerne vagende officer fra forsvarsministerens foredragsudvalg.
b. Kunstnere, ensembler, udsendt af forsvarsministerens foredragsudvalg. (Turné-
udsendelse).

11. Ekskursioner (jfr. desuden pkt. 2) til arkamlogiske, historiske og geologiske
egne, mindesmaaker, erhvervsbesgg, mussaumsbesgg m. m. under ledelse af lokale
larerkragfter eller dertil egnede befalingsmaand.

12. Deltagelse i arrangement af foraddref est er og sammenkomster mellem garniso-
nen og befolkningen i samarbejde med soldaterforeninger, de lokale myndigheder,
foreninger m. m.

13. Anskaffelse af billeder til samlingsstuer m. m. Indrettelse af samlingsstue for
udlagte bevogtningsstyrker, f. eks. i skolelokaliteter o. lign.

Fra forsvarsministerens foredragsudvalg vil der fra tid til anden tilgad garnisoner
m. fl. meddelelse om, hvilke underholdningsensembler, film, foredragsholdere m. m.,
der haves til radighed. Igvrigt henvises man til at fremfere ensker for foredrags-
udvalget (dettes repraesenanter ved divisioner, regimenter, afdelinger m. fl.).

Det hele her omhandlede arbejde ber ogsd omfatte det tjenstgerende persone af
modstandshevaegelsen efter naamere direkte aftale med vedkommende regionschef,
amtsleder, byleder, afsnitsleder m. v.

De til arbgjdets gennemfarelse ngdvendige midler anvises af (rekvireres hos) for-
svarsministerens foredragsudvalg.

Ole Bjgrn Kraft.



UNDERBILAG TIL BILAG II1
Bilag nr. 1 til krigsministeriets skrivelse A 1846/2005 af 21/6 1945.

Vejledning for lazere.

Da De s venligt har pataget Dem at drage omsorg for soldaterne i Deres distrikt,
vil vi meget gerne have lov til at fremsztte nogle bemaakninger, der dog ikke pa
nogen made ma opfattes som direktiver, der skal felges, da man netop i hgj grad
gnsker at stille Dem frit med hensyn til det initiativ, De vil udfolde for at undervise
soldaterne og drage dem ind i egnens sociale og kulturelle liv.

Det star Dem frit for at tilretteleegge Deres undervisning som en fri undervisning
med emner fra historien, den danske litteratur, samfundslaeren, erhvervsgeografien,
dagliglivets kemi og fysik, Danmarks geografi m. v. — eller som et kursus i skrift-
lig dansk og regning, eventuelt et fremmedsprog, hvis De ikke foretraekker at kom-
binere den frie undervisning med den kursusmeessige. Det star Dem ogsa frit for at
ordne studiekredsarbejdet for de dygtigste af mandskabet, undervise i slgjd eller hus-
flid og orientere i biblioteket og dets anvendelse

Det star Dem endvidere frit for at anvende den undervisningsmetode, De skanner
giver bedst udbytte.

Er De ikke fortrolig med soldatermentaliteten, ma vi dog gere Dem opmaerksom
pd at De ikke kan forvente sikre kundskaber i historie, geografi og dansk littera-
tur, ligesaavel som mandskabet ikke er vant til at here foredrag, hvorfor foredrags-
formen altid bgr anvendes med forsigtighed.

Hvordan De end anvender undervisningstiden, vil De glaade mandskabet ved fra
tid til anden at gennemg& danske digteres liv og arbejder og opleese prover af deres
digtning ligesdvel som ved at gennemga afsnit af samfundslaren.

@nsker De at undervise i skriftlig dansk og regning, vil De rimeligvis blive ngdt
til at drive holdundervisning over omrader fra folkeskolens addste klasser til aften-
skolens pensa. lgvrigt kan De med held anlaegge samme synspunkter pd mandskabet,
som De anlaegger pa en aftenskoles brogede elevflok.

Der vil blive sat stor pris pd, om De udover det; rent undervisningsmassige kan
tage Dem af mandskabet og efter aftale med dets chef drage det ind i egnens sociale
og kulturelle liv for eksempel ved at skaffe det adgang til foredrag og mgder i for-
skellige foreninger, skabe kontakt mellem de enkelte soldater og befolkningen og
fore dem ind i egnens sportsliv.

De med undervisningen forbundne udgifter afholdes af vedkommende militaere
afdeling.
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