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Indledning.

Under den 17. januar 1950 tilskrev socidministeriet (nu arbejds- og socidmini-
steriet) saaforsorgsdirekter E. Leuning socialministeriet, sdledes:

.| den senere tid har der gentagne gange i offentligheden vaget rejst spergsmd
om, hvorvidt de af sociaministeriet i medfar af lov om offentlig forsorg fastsatte regle-
menter a henholdsvis 7. oktober og 12. november 1937 for anvendelse af hustugt i aner-
kendte opdragelseshjem og for den lukkede afdeling pa statsungdomshjemmet Braskov-
gard er tidssvarende, ligesom de opdragel sesmetoder, der igvrigt anvendes pa de anerkendte
opdragelseshjem, har veget inddraget under debat.

Foranlediget heraf har socialministeriet besluttet at nedssdte et udvalg til over-
vejelse of spergsmdlet om aendringer i fornaevnte reglementer samt til a foretage en naa-
mere undersagelse af de retningdlinier, der fdges i det opdragende arbejde i opdragelses-
hjemmene.

Under henvisning hertil ska man anmode Dem om at indtresde som medlem af
dette udvalg, og som formand at lede dets forhandlinger samt til sin tid at foranledige,
a der tilstilles ministeriet en redegerelse for resultatet af udvalgets arbejde.

Samtidig har man anmodet nedennaa/nte om at indtrasde som medlemmer af ud-
valget:
Kontorchef i sociaministeriet H. Florsten,
Overinspektar Oluf J. Skjerbak, overingpektionen for berneforsorgen,
Radsformand O. Garde, landsnaevnet for berneforsorg,
Forstander ved statsungdomshjemmet Braskovgdrd O. Lystrup,
Kst. forstanderinde ved Vejstrup statsungdomshjem, inspektar i overinspektionen for
barneforsorgen, fregken Nanna Jensen,
Forstander ved statens arbejdstekniske ungdomsskole Audebo Carl B,asmussen.

Man har endvidere anmodet undervisningsministeriet, skolepsykologisk forening,
Danmarks lagerforening, dansk begrneveansforening og danske psykiateres organisation
om at lade sig reprassentere i udvalget, ligesom barnesagens fadlesréd og danske begrnesags-
arbejderes sammendutning er anmodet om at ville udpege som repraesentant i udvalget
henholdsvis en yngre forstander for e optagelseshjem for store drenge dler piger og en
medarbejder ved et opdragelseshjem for barn i dler over den skolepligtige alder.

Udvalget er derhos bemyndiget til i fornadent omfang at forhandle med saalige
sagkyndige og tilforordne sidanne til deltagelse i udvalgets mader.

For s vidt der efter resultatet af udvalgets arbejde matte findes anledning til
andringer i de forannaa/nte reglementer, er udvalget bemyndiget til at fremkomme med
fordag herom.
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Man ska derhos anmode udvalget om at fremkomme med en nsamere redegarelse
for de retningslinier, der fdges i det opdragende arbejde i opdragelseshjemmene, samt
eventuet at ille fordag til aandringer i disse".

Som sekretagr for udvalget blev sekretaa i arbgjds- og socialministeriet Jens Chr.
Petersen beskikket.

Under den 16. marts 1950 beskikkedes yderligere som medlemmer af udvalget:
Statskonsulent Alfred Andreassen, Kgbenhavn, udpeget af undervisningsministeriet,
Forstander Harald Hansen, optagelses- og laglingenhjemmet R&ens Minde, Alborg, udpeget
af bernesagens fadlesrad.

Borgmester S Munk, Kgbenhavn, udpeget af dansk bernevaansforening.

Forstelager N. Anker Gydesen, skolehjemmet Himmelbjerggarden, udpeget af danske
barnesagsarbej deres sammendutning.

Skolepsykolog, cand. psych. Mogens Ellehammer, Kgbenhavn, udpeget a foreningen af
skolepsykologer i Danmark.

Forstelager N. Nielsen, Overlund pr. Viborg, udpeget af Danmarks lagerforening.

Afddingdagge ved Rigshospitalets barnepsykiatriske afdeling Jens Egsgaard, Kgbenhavn,
udpeget a danske psykiateres organisation.

Udvalget, der afholdt sine indledende mader den 27. og 28. marts 1950, har ialt
afholdt 36 plenarmader.

Sidelgbende med udvalgets dreftelser af de til udvalget henlagte arbejdsopgaver
er der aflagt besag pa 22 anerkendte danske opdragelseshjem af forskellige typer, herunder
optagelses- og iagttagelseshjem, aminddige bernehjem, barnehjem for svagt begavede
dler sent udviklede barn og for bern med ssalige tilpasningsvanskeligheder, skolehjem,
ungdomshjem og fredehjem. Endvidere har udvalget besggt nogle institutioner for deve,
blinde og andssvage bgrn samt ungdomsfemgdet Sgbysagard og to o statens arbejds-
tekniske ungdomsskoler.

Endelig har udvalget aflagt besag pa Sorg Akademi, og nogle reprassentanter for
udvalget har besagt et par svenske opdragelseshjem.

Udvalget har derhos forhandlet med nedenstdende ssalig sagkyndige:
Overlage, dr. med. Bredmose, andssvageanstalten Andersvaange,
Skoledirektar Olaf Petersen, Kabenhavn,

Bureauchef Lars Bolin, sociastyrelsen, Stockholm,
Rektor //. Thulin, Ljungaskog yrkesskola for drenge, Orkerjimga,
samt inspektarerne i overingpektionen for bgrneforsorgen.

Endelig har dansk psykologforening ved dens davaaende formand, skolepsykolog
Florander og 2 repraesentanter for gamle eever, i opdragel seshjemmene haft Iglighed til
a fremfare deres saalige ansker og synspunkter for udvalget.

De & udvalget ved de aflagte besag og stedfundne forhandlinger med saalig sag-
kyndige indvundne erfaringer har vaaet genstand for gentagne dreftelser i plenarforsam-
lingen, hvorved de naamere retningdinier for udvalgets fordag er fastlagt.

Til neemere uddybning af spargsmaet om aandring af reglementerne for anvendelse
af hustugt i anerkendte opdragelseshiem og for den lukkede afdeling ved Braskovgard
ungdomshjem besluttede udvalget i sit made den 8. mg 1950 at nedsadte et underudvalg.
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Dette underudvalg kom til at besta af:
Kontorchef H. Horsten (formand),
Overinspekter Oluf J. Skjerbag,

Forstander O. Lystrup,
Farstelager N. Anker Gydesen,
Skolepsykolog Mogens Eliehammer,
Farstelaaer Niels Nielsen,
Forstander Carl Rasmussen og
Afddingdage Jens Egsgaard.

Sekretag J. Chr. Petersen har vazret underudvalgets sekretes.

Underudvalget har afholdt ialt 11 mader.

PA grundlag af disse dreftelser blev der udarbejdet et foreebigt udkast til vej-
ledning for det opdragende arbejde med barn i anerkendte opdragel seshjem samt vejled-
ning for anvendelsen af den lukkede afdeling ved stateungdomshjemmet Braskovgdrd.
Disse udkast er aftrykt nedenfor som bilag 1 og 2. Efter a disse udkast har vagret droftet
1 flere mader i plenarforsamlingen har underudvalget i plenarforsamlingens mgde den
6. november 1951 yderligere faet den opgave at udarbejde udkast til betamkning.

Savel udkastet til veledning for det opdragende arbejde med bern i anerkendte
opdragelseshjem samt til veledning for anvendelsen af den lukkede afdeling ved stats-
ungdomshjemmet Braskovgard er vedtaget af underudvalget i dets mede den 19. marts
1952 og har derefter vaget til dmindelig behandling i plenarforsamlingen.

Ved udvalgets afsuttende meder, senest den 4. april 1952, er der opndet enighed
om betaankningen, idet dog ferstelaaer Niels Nielsen har fremsat en mindretalsudtalelse
til flertallets fordag vedrgrende den legemlige revselse, jfr. betsakningens sde 25.

Til undersggelse & lan- og uddannelsesforholdene for ledere og medarbejdere ved
opdragelseshjiemmene har udvalget endvidere i sit made den 6. november 1951 nedsat et
sxligt underudvalg.

Dette underudvalg kom til at bestd &f:

Kontorchef H. Horsten (formand),
Overingpektar Oluf J. SKjerbaek,
Forstander O. Lysirup,
Farstelaaer N. Anker Gydesen og
Forstelager Niels Nielsen.

Sekretegr J. Chr. Petersen har fungeret som underudvalgets sekreted.

Underudvalget har afholdt ialt 2 mader og har herunder fart en forhandling med
2 reprassentanter for danske bgrnesagsarbejderes sammenslutning. P& grundlag af under-
udvalgets dreftelser er der udarbejdet udkast til betsmkningsafsnit vedrarende de til
udvalget henviste spergsmd samt fordag til andret affattelse af tjenestemandslovens
afdeling 29, 88 900—907 og til lgnningsplaner for anerkendte opdragelseshjem, bortset
fra statshjem, der er optrykt som bilag 3 og 4 til naavaegrende betamkning.

De naevnte fordag er tiltradt af plenarforsamlingen i dennes made den 4. april 1952,



|. Historisk redegerelse.

A. Reglementet for anvendelse af hustugt i anerkendte opdragelseshjem.

Formalet med hustugtsreglementer har vaget at sikre en stadig sterre indskraank-
ning i arten og omfanget a de disciplineamidler, der ma anvendes til opretholdelse af god
tone og orden i opdragel seshiemmene og stadig stearkere kontrol med anvendelsen af disse
midler for sa vidt muligt at undgd misbrug af den hjemlede ret til a udeve hustugt. Det
har derimod selvsagt aldrig vaaet meningen med disse at angive alminddige retningdlinier
for opdragelsen i opdragel seshjemmene.

| samtlige udstedte reglementer findes en bestemmelse om, at forstanderne og
deres ansvarlige medarbejdere, forinden hustugt bringes i anvendelse, bar preve venlig
pamindelse og alvorlig formaning eler irettesettel se og kun bar anvende hustugt, nar disse
veie til overvinddse af opstéede vanskeligheder forgeeves er forsegt eler i det enkelte
tilfadde giensynligt vil vage utilstrakkelige.

De farste regler om anvendelse af hustugt pa opdragelseshjem findesi § 32 i lov
nr. 72 & 14. april 1905 om behandlingen &f forbryderiske og forsamte begrn og unge per-
soner, der bestemte, at bern under ophold i begrnehjem, optagelseshjem og opdragelses-
anstalter er undergivet aminddig hustugt under forstanderens ansvar. Videre blev det
bestemt, at justitsministeriet for opdragelsesanstalter, bestemt for saalig vanskelige
barn, i et drafferegulativ kunne give forstanderen bemyndigelse til under betryggende
former at anvende disciplinaastraffe af videregdende art, dog at suitestraffe ikke métte
anvendes.

| 8 5i de af kirke- og undervisningsministeriet den 20. juni 1907 udstedte alminde-
lige hovedregler for anerkendte barnehjem blev det med hjemme i neevnte bestemmelse i
loven af 1905 fastsat, at forstanderne som amindelig hustugt var befgiede til at anvende
stuearrest, lettere legemlig revselse, tab af begunstigelser dler indskraankning i de fordele
dler frineder, som i dmindelighed tilstas barnene. Det blev overladt overinspektaren
for opdragel sesanstalterne neamere at bestemme, om — og da i hvilket omfang — bog-
faring over stedfundne anvendelser af hustugt skulle finde sted, og at give nsamere an-
visninger med hensyn til hustugteris udevelse i barnehjemmene og kontrollen dermed. Ved
en cirkulageskrivelse af 13. november 1907 bestemte overinspekteren, at legemlig revsdse
med redskab samt stuearrest skulle bogferes.

For de almindelige opdragel sesanstalter fastsattes de nsamere regler om anvendelse
af almindelig hustugt ved kgl. anordning & 1. december 1906. Disse regler svarede i det
store og hee til de for barnehjemmene fastsatte.

For opdragelsesanstalter for ssalig vanskelige bgrn udstedte justitsministeriet ved
bekendtgarelse af 26. september 1906 et saaligt strafferegulativ, der gav adgang til at til-
dele drenge indtil 18 & og piger indtil 16 & indtil 25 dag — ved bekendtgerelse & 14. ja-
nuar 1910 dog andret til, indtil 15 dag — med spanskrar. Endvidere hjemledes ret til at
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give eet dler dog ganske fa dag med flad hand pa kinden. Som straffemidier var ogsa
tilladt indsedtelse i celle for et tidsrum af indtil 14 dage og indskraankning i kostens art,
men dog sdledes, at der blev givet barnene fuldt tilstrackkelig kost. Det var fastsat, at
bogfering skulle ske med hensyn til kostindskramkninger, der strakte sig udover et enkelt
maltid, indszttelse i celle (betaankningsrum) og legemlig revsdlse med spanskrer.

Lov nr. 237 & 12. juni 1922 om vaagerddsforsorg indskraankede sg — modsat
loven af 1905 — til at give en amindelig regel om, at begrn under ophold i et opdragelses-
hjem er undergivet amindelig hustugt under forstanderens ansvar, siledes at nagmere
regler om hustugtens art, omfang og udevelse skulle fastsadtes ved administrative bestem-
melser. | lovens motiver udtales, at man ikke havde fundet anledning til at fored& amn-
dringer i de gaddende bestemmelser om hustugt.

Det i henhold til vargerédsioven udstedte reglement af 15. februar 1923 om an-
vendelse af hustugt i anerkendte opdragelseshjem fastsatte atter starre begramsninger i
anvendelsen af betamkningsrum, stuearrest og legemlig revselse, og at hustugtens art og
omfang rettede sig efter bernenes alder. Som legemlig revselse matte efter reglementet
hejst gives 2 sag med flad hand pa kinden, og antallet af Sag med spanskrer blev for de
addste barns vedkommende fastsat til hgjst 10. Efter dette reglement omfattede bogfa-
ringspligten frihedsindskraankning (stuearrest og betaankningsrum) i 24 timer dler derover
samt legemlig revselse med redskab.

Ved reglement a 1. juli 1931 skete en yderligere indskraenkning i anvendelsen af
de tidligere hjemlede disciplinaamidler. Dette gjaldt siledes antallet af dag med spansk-
rar, hvorhos det blev forbudt at anvende legemlig revselse med redskab overfor piger
og overfor drenge over 18 &. Ved reglementet indfertes den nugaddende indberetnings-
pligt (se nedenfor), og bogfaringspligten omfattede stuearrest og betaankningsrum i 12 timer
dler derover samt enhver legemlig revselse.

Efter at vaageraddsloven var aflest af lov nr. 181 af 20. mgj 1933 om offentlig for-
sorg, udstedtes i henhold til lovens § 163 et nyt reglement af 14. april 1933, ligelydende
med reglementet af 1931

Det nugaddende reglement, der blev givet af socialministeriet den 7. oktober 1937,
e sa godt som endydende med de to foregdende reglementer.

Det er i reglementet fastsat, at hustugt kun ma udeves af forstanderen dler de
medarbejdere, som forstanderen pa sit ansvar har bemyndiget dertil, og at hustugt aldrig
ma udeves af personale, som ikke deltager i det opdragende arbejde. Revselse med spansk-
rer ma kun tildeles af forstanderen eler dennes stedfortrasder eler i forstanderens (sted-
fortraderens) overvegelse.

De hjemlede disciplineemidler er ifdge reglementets § 3 fagende:

1) Fratagelse af begunstigelser eler udmaakelser.
2) Indskraankning i fordele dler friheder, som i amindelighed tilkommer bgrnene.

3) Indskraankning i ekstraforplejning dler i arten af den almindelige kost. Det ma dog
pases, at der altid gives vedkommende barn fuldt tilstrakkelig kost. Sultestraf og
torstestraf af enhver art er forbudt.

4) Mere dler mindre fuldstamndig adskillelse fra de @vrige barn under arbejde, maltider
og frihed (stuearrest), om forngdent adskillelse ved indsadtelse i saaskilt beteenknings-
rum.

5) Legemlig revselse.
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Om de under punkterne 4—5) hjemlede disciplineamidler er der i 8§ 4 og 5 givet
nogle naagmere regler.

| 8§ 4 er det sledes fastsat, at det ved anvendelse af den under nr. 4 nsevnte ad-
skillelse pahviler forstanderen at pase, at der, forsdvidt helbredshensyn ikke forhindrer det,
skeffes barnet bevagese i frisk Iuft i mindst 1 time daglig. Under stuearrest og ophold i
betamnkningsrum skal barnene i tilbarligt omfang sysselsadtes med et efter deres ader og
udvikling passende arbejde. Markt rum ma ikke benyttes.

Bern under 10 & ma ikke underkastes stuearrest, begrn mellem 10 og 15 & kun i
hejst 2 degn og barn over 15 & i hgjst 4 degn. | opdragelseshjem, der er berettigede til at
anvende betaankningsrum, se nedenfor, kan bern over 15 & dog underkastes stuearrest
i samme tidsrum og under samme betingelser, som for indsadtelse i betaankningsrum
fastsat.

Indsadtelse i betaankningsrum ma kun anvendes i ungdomshjem, skolehjem samt
optagelses- og iagttagelseshjem, der modtager barn over 14 &, og i reglen kun overfor
barn, der er fyldt 15 &. Under saalige omstaandigheder kan overinspektionen tillade, at
barn mellem 12 og 15 & indsadtes i betamkningsrum. Indsedtelse i betaankningsrum ma
ikke vare over 1 uge; med overinspektorens godkendelse kan indsadtelse i betaankningsrum
af elever over 15 & dog i enkelte tilfadde udstraekkes i indtil 2 uger.

Om anvendelse af legemlig revselse er i reglementets 8 5 bestemt, at denne form
for straffemiddel skal anvendes med varsomhed og besindighed og ikke ma anvendes, nér
revselsen kan medfare skade for vedkommende barns helbred, ligesom den ikke ma an-
vendes, nar revsdsen p& grund af nogen sygelig tilstand kan virke saalig pinlig.

Som legemlig revselse kan anvendes:

1) Et dler to dag med den flade hand pa kinden, uden at eret bergres, dler

2) for begrn under 10 &r indtil 5 dag pd ssdet med den flade hand, dler

3) for drenge mellem 10 og 15 & indtil 3 og for drenge mellem 15 og 18 & indtil 6 dag pa
soedet med et tyndt spanskrer, der ikke ma veae over 4 an i omkreds og ikke over
1 m langt.

Ved legemlig revselse som under 2) og 3) omtalt skal legemet vaare daekket af mindst
1 kladningsstykke (benklaader). Revselse pa soadet overfor piger ma kun tildeles af en
kvinde. Sadan revselse kan som naevnt kun tildeles piger under 10 &r.

Det er forbudt at anvende revselse med spanskrer overfor piger og overfor drenge
over 18 &r.

Den tidligere nsevnte indberetningspligt findes i 8 5, hvorefter ethvert opdra-
gelseshjem, der modtager barn over 7 ar, for hvert finansdr gennem overinspektionen for
berneforsorgen til ministeriet skal indsende indberetning om de i arets lgb foretagne legem-
lige revselser med angivelse &, i hvilken anledning de enkelte revselser er tildelt.

Endelig er det i reglementets § 6 fastsat, at der i ethvert opdragelseshjem, som
modtager barn over 7 &, skal findes en af overinspektoren autoriseret hustugtsbog, hvori
forstanderen efter visse naamere regler skal indfare anvendelsen af stuearrest dler ind-
sadtelse i betaankningsrum, der varer i 12 timer eler derover, samt enhver legemlig revselse.

| forbindelse med omtalen af hustugtsreglementerne skal nsevnes, at overinspek-
tionen ved cirkulaare af 27. september 1934 har udtalt, at det m& anses for ganske uhen-
sigtsmasssigt og uforsvarligt at anvende legemlig revselse som reaktionsmiddel mod ufri-
villig vandladning, og ved cirkulage a 28. november 1934 har forbudt kortklipning af
elever som straf.
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Som supplement til det sidstneevnte reglement skal endvidere henvises til over-
inspektionens cirkulage a 7. juni 1944, hvori det indskaapes kun at anvende legemlig
revselse, n&r andre udveje forgeeves er forsagt eler i det enkelte tilfadde giensynlig ikke
vil virke efter hensigten, samt at medarbejdere ved det opdragende arbejde, der har faet
udtrykkelig bemyndigelse til a anvende legemlig revselse, ufortevet ska indberette en-
hver anvendelse til forstanderen, der skal sikre 99, at den udevede hustugt har veget
retfaardig og i overensstemmelse med reglementet. Enhver overtraadelse skal uopholdeligt
indberettes til overinspektionen. Endvidere pdasgges det forstanderen at udlevere hver
enkelt medarbejder i det opdragende arbejde et eksemplar af hustugtreglementet og fa
medarbgjdernes kvittering herfor for at sikre sig, a en medarbejder ikke skal kunne p&
berdbe sig ukendskab til reglerne. Medarbejdere, der ikke deltager i det opdragende ar-
bede, f. eks. amindelige medarbejdere ved landbrug, i veaksteder dler ved husgerning,
har ingen ret til at tildele legemlig revselse dler anvende andre disciplineamidler. End-
videre frarddes det forstanderne at give nyantagne medarbejdere bemyndigelse til at ud-
ove hustugt, far der haves sikkerhed for, a de er modne og ligevasgtige personer. Endelig
indskaarpes, at overtrasdelse af reglementet og herunder undladelse af at indberette udavet
hustugt til forstanderen efter omstaandighederne vil kunne medfare gjeblikkdig afskedigelse.

B. Reglementet for den lukkede afdeling ved statsimgdomshjemmet Braskovgard.

Den farste lovregel om indretning a en lukket afdeling findes i veargerédsloven af
1922, der i § 44, stk. 2, bestemte, at der enten i forbindelse med et eler flere af statens ung-
domshjem dler som specielle hjem kunne indrettes lukkede afdelinger (hjem) til anbrin-
gdse a samlig vanskelige elever over 14 &, og a den neamere indretning & disse afde-
linger eler hjem skulle gives i et reglement.

Allerede inden vaargeraddoven var der dog ved statsopdragel seshjemmet Braskov-
gard oprettet en lukket afdeling, for hvilken der ved justitsministeriets bekendtgerelse af
27. marts 1914 var givet et midlertidigt regulativ. En medvirkende &rsag til oprettelsen af
en lukket afdeling i 1914 var straffelovtillasgget af 1911, der hjemlede den stadig bestdende
adgang til tiltalefrafald mod personer mellen 15—18 & mod undergivelse af barneforsorg
éler anden betryggende forsorg (den nuveaende sraffdovs § 30).

Ifdge det naevnte midlertidige reglement kunne der i den lukkede afdding an-
bringes dels elever, der anbragtes i Braskovgard ungdomshjem uden forudgaende ophold i
andet opdragelseshiem, og som man matte nage betaakelighed ved straks at anbringe i
hjemmets hovedafdeling, dels eever over 15 & fra andre opdragelseshjem for vanskelige
drenge, ndr de der havde gjort sg skyldige i remning eler pa anden made groft havde
forset 9g dler under samme betingelser opdragelseshjemmets egne eever.

Afdelingen var delt i forskelige klasser, nemlig en hovedklasse, en afgangsklasse
og en draffeklasse, hvorhos der var givet regler om elevernes placering i de enkelte klasser
og om vilkérene for opholdet i disse.

Efter vedtagelsen af vaargeradsoven blev dette midlertidige regulativ aflest of et of
undervisningsministeriet i medfer af den ovennaaynte bestemmelse i lovens § 44 den 19.
juli 1923 udstedt reglement for den lukkede afdeling ved statsopdragelseshjemmet Bra
skovgard.

Ifdge dette reglement var afdelingen beregnet til modtagelse af indtil 14 elever
i alderen 15—21 &, der havde vist sarlig det opfersd dler saalig vanskelig karakter, enten
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ved ophold i statsungdomshjemmet Braskovgdrd eler andre opdragelseshiem for sterre
drenge. Endvidere blev der givet udtrykkelig hjiemme for, at der i afdelingen ogsa kunne
modtages sddanne elever, der blev fritaget for arrestophold mod ungdomshjemmets ga-
ranti for tilstedevaaelsen under sraffesagen. Enhver anbringelse i afdelingen, bortset fra
isolation & hovedafddingens elever efter reglerne om hustugt og anbringelse af eever, der
fritoges for arrestophold, kraevede overinspektionens samtykke.

Der blev givet forskellige regler om vilkarene for opholdet i afdelingen, medens den
tidligere detaillerede opdeling i forskellige klasser blev opgivet.

Det nugeddende reglement for den lukkede afdding ved statsungdomshjemmet
Braskovgard er udstedt den 12. november 1937 i medfer af § 160, stk. 2, i lov om offentlig
forsorg. Det indeholder i det store og hele kun andringer i systematiken i forhold til det
tidligere i henhold til vaargeraddoven givne reglement.

Det er fastsat, a den lukkede afdeling ledes under forstanderens ansvar a en be-
styrer, og a afddingen er beregnet til anbringelse af elever over 15 &, der har vist saalig
det opfarsd dler saalig vanskelig karakter. Foruden elever fra hjemmets hovedafdeling
kan dever fra andre opdragelseshjem undtagelsesvis modtages til midlertidig anbringelse
afdelingen.

Endvidere modtager afdelingen sadanne elever, mod hvilke der er indledet politi-
undersagelse, men som fritages for faagding mod garanti fra ungdomshjemmet for deres
tilstedevarelse under sagen.

Ved henvendelse om anbringelse a elever fra et andet opdragelseshjem afgives
der foruden samvanlige akter, herunder oplysningsskema, en udferlig erklaaing fra ved-
kommende forstander om eevens forhold.

Overingpektarens samtykke kraaves til enhver anbringelse i den lukkede afdeling,
undtagen hvor det dregjer g om isolation af hovedafdelingens dever i henhold til bestem-
melserne i hustugtsreglementet eler om anbringelse af eever, der fritages for faagding.

Ifdge reglementets § 3 tradfer forstanderen for Braskovgard bestemmelse om op-
holdets varighed efter fadgende regler:

Opholdet i den lukkede afdding kan ved den farste anbringelse udstragkkes indtil
3 méaneder, ved den anden anbringelse indtil 4 maneder og ved senere anbringelser indtil
5 méaneder. | ovennaavnte tidsrum medregnes ikke den tid, i hvilken deven pa grund af det
opfarsdl har ophaold i isolationsrumi henhold til reglerne om hustugt; dog kan en elev, der er
i salig oprevet sindstilstand, for at undga indsadtelse i isolationsrum, isoleres i et soverum
i den lukkede afdding i indtil 2 X 24 timer, uden a dette betragtes som anvenddse &
hustugt.

Efter afdutning af et ophold i den lukkede afdeling fares en eev, der er anbragt
fra et andet opdragelseshjem, tilbage til dette, medmindre overinspektarens samtykke til
anbringelse i ungdomshjemmets hovedafdeling pa sasdvanlig made er indhentet i overens-
semmelse med § 159, stk. 3, i lov om offentlig forsorg.

Eleverne udfarer deres arbejde og tilbringer deres fritid indenfor afdelingens om-
rade, men kan dog i enkelte tilfadde ogsa szdtes i arbejde udenfor afdelingen. Med hensyn
til disciplineg myndighed er de undergivet samme regler som andre eever i ungdoms-
hjemmet, dog at de kan anbringes i isolationsrum i indtil 30 dage, nar de har gjort Sig skyl-
dige i avorlige disciplinsge forseelser. Endvidere er eeverne undergivet almindeligt
laegetilsyn.

Den samlede daglige arbgjds- og skoletid er ¥ time lamngere end i hovedafdelingen.
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Arbejdstiden tilbringes dels i afdelingens forskellige arbejdsrum, dels i garden dler
pa anden arbejdsplads under tilbarlig hensyntagen til vejret. Hvis det findes ngdvendigt,
kan eeverne i arbegjdstiden helt dler delvis afsondres fra hinanden; aflukkede arbejds-
rum ma dog ikke benyttes.

Pa hverdage tilbringes fritiden om middagen pa enevagelser og om aftenen i fed-
lesstue. P& sen- og helligdage tilbringes mindst 6 timer i fadlesskab i fri [uft eler pa fedles-
stue, medens resten af dagen tilbringes pa enevagelse. Pa elevernes vagrelser skd der i fri-
tiden vage adgang til beskadtigelse, navnlig med laesning; i fadlesstue ska der vaae adgang
til laesning, husflid dler anden adspredelse.

Bespisningen er som i ungdomshjemmets evrige afdelinger, dog f& de pa den luk-
kede afdeling anbragte elever ikke kaffe pa hverdage, og sendag aften f& de ikke varm ret,
men kun amindeligt smarrebred med péle.

Nydedse af tobak er kun tilladt ved ssalige Igligheder.



Il. Redegerelse for vilkarene for det opdragende arbgde i opdragelseshjem
samt for de opdragelsesmaessige metoder, der anvendes i disse.

1. Vilkérene for det opdragende arbejde i opdragelseshjem.

For at udvalget har kunnet tage stilling til spergsmaet om eventuelle andringer i
de to gaddende reglementer henholdsvis for anvendelse af hustugt i anerkendte opdragelses-
hjem og for den lukkede afdeling ved statsungdomshjemmet Braskovgard samt frem-
komme med en redegarelse for de metoder, der benyttes i opdragelsen, har man anset det
for ngdvendigt dels at alayge besag i en raskke opdragelseshjem og pa stedet a forhandle
med de pagaddende hjems ledere, dels til udvalgets mader at indkalde saalig sagkyndige.
En redegarelse for de aflagte besag og de stedfundne forhandlinger er givet ovenfor i ind-
ledningen til neavaaende betaakning.

De pa denne made indhgstede erfaringer har bibragt udvalget den opfattelse, at
der stort set gares et godt arbgjde af ledere og medarbejdere i opdragel seshjemmene, men
det er pa den anden side ogsa blevet udvalget klart, at berneforsorgens hjem i vidt omfang
arbejder under temmelig vanskelige kér, og at de opdragelsesmetoder, der anvendes, ikke
dle steder kan betegnes som helt tidssvarende.

For udvalget ligger der noget overordentligt vaesentligt i denne konstatering af
manglerne i arbejdsvilkarene, thi det er en afgjort nadvendighed, at der bydes opdragel ses-
hjemmene de bedst mulige arbejdsvilkar, for at de pa tilfredsstillende méde kan tjene
deres formd: a give de i hjemmene anbragte bern og unge en god opvakst og afhjadpe
eventuelle opdragel sesvanskeligheder til gavn for den enkelte og samfundet.

En redegerelse vedrgrende de opdragelsesmaesssige forhold i opdragel seshjemmene
ma derfor indledes med en naamere uddybning af de mangler i henseende til hjemmenes
materielle kdr, der er konstateret af udvalget.

For det farste skal det fremhaeres, at det for flere af opdragel seshiemmene gadder,
at de har til huse i bygninger, der ikke kan anses for tidssvarende. Dette skyldes, at mange
af bygningerne i sin tid er opfert til andre formd, og at hj emniene i amindelighed ikke har
radet over de forngdne midler til en tilstraskkelig forbedring af hjemmenes bygningsmaessige
forhold. | denne forbindelse ma naevnes, at ogsa boligforholdene for ledere og medarbejdere
ved mange hjem er mangelfulde.

En avorlig vanskelighed for opdragelseshiemmene ligger dernaest i manglen pa
tilstraskkelig kvalificeret arbejdskraft. Fra si godt som dle hjem foreligger der udtalelser
om, a ledige lagerstillinger ikke kan besadtes, enten fordi der ikke melder Sg ansagere
overhovedet, dler fordi ansegerne mangler de fornedne kvalifikationer i henseende til
teoretisk og praktisk uddannelse, som ma kraeves til ansadtelse i stillingerne. For at opret-
holde sdvel undervisningen som hjemmenes drift, der er baseret pa et vist mindstemadl
af personde, er det derfor nadvendigt for en kortere dler laangere periode at beskadtige
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medarbejdere, der er uden de ngdvendige forudssgninger for at kunne udfylde stillingerne.
Dette medfarer, at de enkelte hjem ikke er i stand til at gennemfere en forsvarlig undervis-
ning, ligesom det hyppigt skiftende, ukvdificerede personale hindrer et roligt fremadskri-
dende opdragelsesmasssigt arbejde.

Udover den konstaterede mangel pa kvdlificerede laaerkradfter prasges hjemmenes
arbejde igvrigt &, a savel disse, som ogsa andre medarbejdere i det opdragende arbejde
har en meget lang og kraevende arbejdsdag, samt at de som regel mangler en sealig uddannelse
i teoretisk og praktisk henseende til at have med vanskelige bern at gare. Dette gar Sg
geddende bade for laaerne og for de evrige medarbejdere i det opdragende arbejde. For
lagernes vedkommende mangler gennemfarelsen af saalige kurser som supplement til
lagreruddannelsen og for de evrige medarbejdere en mere grundlsgggende uddannelse til
virksomheden blandt barn.

Af yderligere vanskeligheder for hjemmene skal fremheeves, a en stor del af disse
e for store. Et for stort antal barn vanskeligger, medmindre der er gennemfart en tilfreds-
stillende opdeling af bgrnene i grupper, den sneevre kontakt mellem opdragerne og hvert
enkelt barn, som er & betydning for opndelsen o e gunstigt resultat af opdragelsen.
Hjemmenes administration kreever desuden for meget afledeisens tid. | disse hjem skabes
let et uheldigt institutionspraay, som hindrer den rette fddse hos barnene &, at de har
et hjem.

Endvidere er det udvalgets opfattelse, at sorteringen af bernevaa nseleverne ikke i
dle tilfadde virker med tilstrakkelig sikkerhed, hvilket medferer, at bern ofte anbringes i
hjem, hvor de ikke hgrer hjemme. En uheldig anbringelse af et barn kan medfare megen
uro i det opdragelseshjem, hvor det anbringes, og barnets senere anbringelse i et andet dler
eventuelt flere andre opdragelseshjem efter hinanden kan bidrage til at forsterre barnets
vanskeligheder. En medvirkende arsag til sddanne forkerte anbringelser af barn er, at de
hjem, iagttagelseshjem, hvor bgrnene som regel anbringes, hvis der ved deres inddragelse
under forsorg er tvivl om deres rette anbringelsessted, ikke atid kan lese deres opgaver
pa grund af manglende sagkyndig bistand ved bestemmelse af barnenes sagart.

| forbindelse med omtalen af iagttagel seshjemmene méa endvidere fremheeves, at
mange af disse ikke er tilstraskkelig adskilt fra optagel seshjemmene, idet begge typer hjem er
samlet i eet hjem. Sadanne hjem virker sdedes dels som anbringelsessted for barn, der pa
grund a sygdom dler andre lignende hindringer for barnenes ophold i deres naturlige hjem
midlertidigt ma anbringes udenfor deres hjiem i henhold til lov om offentlig forsorg § 130,
stk. 2, og dels som egentlige iagttagelseshjem, hvor barn, der er fjernet fra deres hjem i hen-
hold til lov om offentlig forsorg 88 130, stk. 1, og 131, anbringestil neamere undersggelse
og iagttagelse indtil endelig anbringelse kan ske enten i andet opdragelseshjem, i tjeneste,
plge dler lignende. Denne sammenblanding a hjem med forskellige opgaver medferer selv-
sagt visse ulemper for hjemmene og kan laggge betydelige hindringer i vejen for et virkeligt
iagttagel sesarbejde.

Med hensyn til hjemmenes belaggning skal igvrigt fremhaares den vanskelighed, der
ligger i, at berneforsorgen ma tage sg af sdlv de vanskeligste bern og unge, herunder mange
sapragede, som andssvageanstalterne og sindssygehospitalerne ikke kan modtage, da de
ikke kan betragtes som andssvage dler sindssyge. Disse forhold medferer, at hjemmenes
belaggning bliver meget uens til skade for det opdragende arbejde.

Endvidere ska angdende hjemmenes belagning anferes, at berneforsorgen i hg
grad mangler egentlige behandlingshjem for bgrn og unge med svaae nervese forstyrrelser og
udpreegede psykopatiske traek.
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For iagttagel seshjem og andre hjem for vanskelige barn gadder det endvidere, a
de lider under mangel pa tilstraskkeligt psykiatrisk lasgetilsyn.

Udvalget finder anledning til atter at betone, at arbejdet i opdragel seshjemmene,
saligt for de vanskelige elever, ma ses og bedemmes ud fra de konstaterede vanskelig-
heder og det opdidende arbejde, det under de foreliggende forhold er at have sin gerning ved
et opdragelseshjem.

2. Redegerelse for de opdragelsesmeessige metoder, der anvendes i opdragelseshjemmene
samt for anvendelse af hustugt.

Da forstanderen for hvert enkelt hjem gennem sin pagdagogiske skoling og sin
indstilling til spargsmalet om opdragelsesmetoder naturligt vil sadte sit prasg pa hjemmet,
kan det vare vanskeligt at fremdrage gennemgaende trak i det opdragel sesmaeessige arbejde fra
hjem til hjem. Hertil er materiaet for omfattende og uens, men det kan dog som udvalgets
indtryk fremhaeres, at en autoritaa opdragelse med en draffende indstilling i det store og
hele er gadden at finde hos ledere og medarbegjdere i barneforsorgen. Hele tendensen i den
nyere tid, hvor den straffende indstilling er forladt pd mange omrader til fordel for en mere
forstéende, ma ogsa siges at vage ddet mere dler mindre igennem i de fleste opdragelses-
hjem.

| en del opdragelseshjem har udvalget sdledes medt en frihed i opdragelsen, som er
baseret pa et naat tilknytnings- og tillidsforhold mellem bern og voksne. | disse hjem prae
ges det daglige liv kun i ringe grad af forskrifter, som kreeves respekteret i enkeltheder.Livet
i hjemmene tilstragber, sdvidt det er muligt, at give bgrnene kar, der neamer sig det samliv
mellem foreddre og barn, der findes i et godt hjem. Barnene fder g trygge i de nye om-
givelser, og der skabes derved mulighed for, at de kan udvikle sig pa en sund og naturlig méde.

Et hjiem af denne art tilstrasdber ogsd at have en videre horisont end blot hjemmets
egen daglige gaange. Forbindelser sages knyttet med hjemmets omgivelser, sedes at den
opdragelsesmaessige vaadi, der ligger i en god og forstdende kontakt med hjemmets omegn,
udnyttes til gavn for hjemmets dever.

Som modstykke il hjem af den beskrevne type ska naa/nes andre, hvor opdragel sens
ma seges naet ad andre vele. Som fadlesmaake for disse hjem kan sadtes en vis stivhed i
det daglige liv, som pragger hele hjemmets atmosfaae. Der er for ringe friskhed og glaale
at spore hos hjemmets voksne personale, hvilket virker tilbage pa de i hjemmene anbragte
elever, og maske gar dem hemmede og ufri. Det daglige liv former sig ofte pd en noget stere-
otyp méde, ligesom der savnes mere positive pasdagogiske foranstaltninger og mere nutidige
arbgdsformer for eleverne. Endelig skal naavnes, at disse hjem let forfalder til a vaae 99
salv nok i eget opdragende arbejde, sdledes at der ikke knyttes gavnlige forbindelser udaditil.

Selvsagt kan man ikke henfere ale opdragel seshjemmene til disse to vidt forskellige
grupper. Der findes mange overgange, men disse yderpunkter er trukket skarpt op for pa
anskuelig méde a give udtryk for de forskelige opdragelsesmetoder, som udvalget har
madt i opdragel seshjemmene.

Hvad saalig angdr spergsmd et om anvendel se af dei reglementet om hustugt naevnte
disciplinsamidler skal fdgende bemaakes:

Indenfor de a hustugtsreglementet afstukne gramnser for anvendelse a hustugt
er anvendelsen i det store og hele overladt til hjemmets leder, dog at overinspektionen ved
sine ingpektionsbesag og gennemgang a hustugtsbogen og indberetningerne har opmaek-
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somheden henledt p3, om hustugt i det enkelte hjem ma siges at anvendes i overdrevent
omfang. Nar sdedes spergsmadet om benyttelse af disciplingrmidier i det enkelte tilfadde
er overladt til forstanderen og den dler de, der af ham er bemyndiget til at bringe korri-
gerende midler som naevnt i reglementet til anvendelse, er det forstaeligt, at indstillingen
til disciplineemidlerne og dermed omfanget af deres benyttelse svinger fra hjem til hjem.
Den indstilling, den enkelte forstander har til sine eever, om han forstér at finde frem til
deres vanskeligheder og pa rolig og saglig méde sager dem fjernet, om han er i besiddelse af
den forngdne ro m. v., spiller en afgerende rolle.

Den forskellige anvendelse & legemlig revsdlse fremgar & de & opdragelseshj em-
mene indsendte indberetninger. Af de & overingpektionen udarbejdede, udvalget forelagte
skematiske oversigter over anvendelse af legemlig revsdse i tiden henholdsvis fra 1. april
1949 til 31. marts 1950 og fra 1. april 1950 til 31. marts 1951 fremgdr, at legemlig revselse
i 1949—50 er anvendt pa 122 af de 255 hjem, hvorfrader foreigger indberetninger. lait var
1 088 barn tildelt legemlig revselse, hvoraf 945 dene var tildelt dag med flad hand pa
kinden. Den normerede beagning for de hjem, der anvendte legemlig revsdse, androg
3 873 dever. | 1950—51 anvendtes legemlig revselse pa 103 hjem af de 256 hjem, hvorfra
indberetninger foreld lait var 918 barn tildelt legemlig revselse, hvoraf 843 dene var tildelt
dag med flad hdnd pa kinden. Den normerede belasgning androg 3 267 eever.

Af overinspektionens bemaakninger til indberetningerne fra den sidstnsevnte
periode skal fagende fremdrages:

I ungdomshjem for drenge er der i forhold til finansaret 1949—50 en lille stigning i
tildeling af dag pa ssedet med spanskrar — ialt er der dog kun tildelt 23 dag med spanskrer —e
kun eet (af 5) ungdomshjem har anvendt denne form for revselse, medens der er en vaesent-
lig nedgang i tildeling af dag pa kinden.

/ ungdomshjem for piger er tildeling af legemlig revsdse kun anvendt i 4 (af 7) hjem
og i e omfang, der naamest er uforandret i forhold til sidste indberetningsar. Alt i alt
anvendes legemlig revsalse kun yderst lidt ved disse hjem.

| skolehjem for drenge er der sket en meget vaesentlig nedgang i de tilfadde, i hvilke
der er tildelt dag med spanskrer og en stigning med hensyn til tildeling af dag pa kinden,
medens der er en mindre tilbagegang i antallet af dag med ilad hand pa saadet.

| skolehjem for piger er legemlig revsalse kun anvendt i ganske fatilfadde, og det er i
forhold til sidste indberetningsar naesten en halvering af antallet af tilfadde.

For optagel seshjemmenes vedkommende er der sket en vassentlig nedgang i tilde-
lingen af legemlige revselser, idet der i dette beretningsar er tildelt 35 dag med spanskrer
til 10 dever mod sidste & 90 dag til 29 eever, 29 dag med flad hand pa ssedet til 9 elever mod
sidste & 55 dag til 16 eever, 280 dag pa kinden til 184 elever mod sidste & 404 dag til
277 eever.

Med hensyn til legemlig revselse i bearnehjem er billedet omtrent som for optagel ses-
hjemmenes vedkommende, idet der er sket en halvering af de tilfadde, hvor der er anvendt
spanskrer, kunialt 7 (af 144) hjem har anvendt denne form for revselse, ligesom der er en ikke
uvassentlig nedgang i antallet af dag pa sasdet med flad hand og dag pa kinden; dog er an-
tallet af elever, der har féet tildelt dag med flad hand pa saadlet nassten uaandret.

| oplagringshjem har der ligesom sidste & kuni ringe omfang veaet anvendt legemlig
revselse og kun i form af dag pa kinden.

| fredehjemmene for drenge og piger under eet er der ligesom sidste beretningsar kun
anvendt dag pa kinden, og antallet af elever og dag er lidt lavere end i det foregdende ar.
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Medens sdledes anvendelse af legemlig revselse, stuearrest og betaankningsrum ud-
over 12 timer fremgar af hustugtsbogen og delvis af indberetningerne, nedfeddes anvendelse
af de evrige hjemlede disciplinaamidler ikke, og oplysninger herom er sdedes ikke til-
gengelige. Det er dog udvalgets opfattelse, at ogsa disciplinarmidler, som fratagelse of be-
gunstigelser og kortere adskillelse fra de avrige barn, anvendes i forskelligt omfang ved de
enkelte hjem, og at atter her forstanderens person og arten af hjemmenes belaggning til en
vis grad er a betydning. Endvidere er det udvalgets opfattelse, at de sidstnsevnte Kkorri-
gerende midler har en for stor udbredelse i flere af opdragel seshjemmene for de starre piger.

En saadtilling indenfor barneforsorgen indtager den lukkede afdeling ved Braskov-
gdrd statsungdomshjern.

For denne afddling gedder, at opholdets varighed kun i fatilfedde har veaet udstrakt
til maksmum, isag ndr talen er om anden og tredie indskrivning i afdelingen (henholdsvis
4 og 5 maneder). Det har yderligere vist sig, at de tilfadde, hvor talen er om 5 maneders
ophold, nassten altid er sadanne, hvor den unge har mattet afvente sin straffesags optagelse
til dom. Det er udvalgets opfattelse, at opholdet i disse tilfadde bar begramses betydeligt,
ligesom man mener at kunne anbefale, at opholdet i ale tilfalde begramses til 3 maneder,
uanset antal af tidligere indsadtelser i afddingen.

Da adgangen til @b holde en dev, der forser sig groft i lukket afdeling, isoleret i indtil
30 dage meget Jaddent er benyttet, mener man, at en sidan isolation kan begramses til
14 dage.

Benyttelsen af afddlingen til isolering af elever, der har forset sig i Braskovgards
dbne afdelinger, har vaget i stigning i de senere ar. Samtidig har antallet af tilfadde, hvor
legemlig revselse har fundet sted i de dbne afdelinger, vagret dalende, hvilket ikke gar Sg
gaddende for den lukkede afdelings vedkommende.



ITI. Udvalgets fordag.

Som tidligere fremhaevet finder udvalget det uomgamngeig ngdvendigt, at der pa
mange omrader skabes bedre materielle kar for opdragelseshiemmene at arbgjde under,
0g udvalget anser det for pakreevet at fremsadte fordag i denne henseende.

Forinden disse fordag neamere behandles, skal udvalgets fordag vedrarende de til
udvalget henlagte arbejdsopgaver gengives.

A. Anvendelse af korrigerende midler i anerkendte opdragelseshj em.

Forinden de enkélte i det nug=ldende reglement omhandlede disciplineamidler gares
til genstand for en kritisk vurdering, skal udvalgets principielle standpunkt traekkes op.

Udvalget er enigt i, at det, ndr vanskeligheder opstar med et barn i et opdragelses-
hjem, er af fundamental betydning, a opdrageren ger sit yderste for at finde frem til ar-
sagerne til den afvigende adfsard og gennem sit kendskab til det enkelte barn sager vanske-
lighederne afhjulpet ved en forstandig optraeden overfor barnet. Ved forstdende samtaler
med barnet vil sdedes mange konflikter kunne |gses.

Det kan dog ikke undgds, at opdrageren overfor visse bgrns optrasden bliver nedt
til at gribe til midler, der tilstracber a standse en uheldig dler det opfarsd. Det bar dog
atid pases, a kraftige indgreb i opdragelsen kun finder sted, hvor det er uomgeangdig
ngdvendigt. Endvidere bgr indgrebene kun ske under ngie hensyntagen til det enkelte
barn, hvorved bl. a. ma tages hensyn til, om anvendelse af korrigerende midler skennes
at fa den enskede virkning. Er dette ikke tilfeddet, og opstar der nye vanskeligheder med
barnet eler skennes sadanne at ville opstd, ber det overvejes, om der maétte vagre anledning
til at tilkalde en sagkyndig lage dler psykolog til dreftedse og undersagelse af barnet.
Dernaest ma det erindres, at elever i overgangsdrene fra barn til ung kan vage salig fd-
somme overfor anvendelse af korrigerende midler. Endelig ber det undgas, at sméforsedser
anses for avorlige brud pa hjemmets orden og gode tone.

De i det nugaddende hustugtsreglement hjemlede disciplineamidler er gengivet
ovenfor under den historiske redegarelse (Sde 9).

Disciplinsamidlierne falder herefter i tre grupper, nemlig
1. fratagelse af begunstigel ser,
2. adskillelse fra de gvrige bern,
3. legemlig revselse.

1. Fratagelse & begunstigelser.

Denne gruppe fader atter efter reglementet i forskdlige anvende sesformer, nem-
lig fratagelse af begunstigelser, som tilkommer det enkelte barn dler ale barnene samt ind-
skraankning i eks traforplej ning eler arten af den amindelige kost. Korrigerende midler som
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de naavnte bar efter udvalgets opfattelse anvendes med yderste forsigtighed. For et barn
kan det fdes meget avorligt, a det som fdge af en maske lille forsedse i laangere tid holdes
borte fra forngidser dler lignende, som de evrige barn har de i. Det pageddende barn
vil maske i den tid, fratagelsen varer, have en fdelse of at vagre udenfor det hele, og udval-
get ma mene, a fratagelsen af begunstigelser kan virke skadeligt for barnet, hvis den ud-
straekkes for langt. P4 den anden side er udvalget klar over, at denne fremgangsméde er
meget anvendt ogsa i gode private hjem ud fra den rigtige opfattelse, at der normalt ber
tilstradbes en rimelig ligevaggt mellem de goder, som hjemmene yder, og det hensyn, som
bagrnene og de unge udviser gennem deres amindelige opfarsd. Det ma vaae en afgjort
forudsaning for anvendelse af den naevnte fremgangsméde, at opdrageren dels opndr vis-
hed for, at det pagaddende barn indser sin forsedse og dens avorlighed, dels at han kun an-
vender sadanne forholdsregler, som under ngje hensyntagen til det enkelte barns ader, ud-
vikling m. v. ikke kan forventes at fa skadelig indflydelse pa barnet. Og netop ved de her
behandlede midler mener udvalget, at mange barn vil fde sgilde tilpas, og a en eventuel
|@bende straf for en mindre forseelse ma betegnes som uheldig.

Under hensyn til, at der som naevnt kan taakes tilfadde, hvor fratagelse af begun-
stigelser ma siges at vaare en naturlig reaktion overfor et barn, mener udvalget, at adgangen
hertil fortsat ber holdes den. Dog finder udvalget, at indskraankning i kosten ikke bar
kunne finde sted.

2. Adsilldse fra de avrige barn.

Det nugaddende reglement nsevner adskillelsen som mere dler mindre fuldsteandig
adskillelse fra de gvrige bern under arbejde, maltider og frihed (stuearrest) dler indsadtelse
i betaankningsrum.

N& hjemmets ledelse finder en adskillelse &f et barn fra de gvrige nadvendig, kan
adskillelsen sdledes gradueres efter, hvad der ma anses for ngdvendigt til opndelse of det
anskede resultat. Har et barn gentagne gange udvist det opfarse ved spisningen, eler har
det gvet en uheldig indflydelse pa de andre bern under leg dler arbejde, kan det besluttes,
a det i de pdgaddende tidsrum skal opholde sg for Sg selv. Hvis et barn har vaaet bort-
géet fra hjemmet, kan det i visse tilfadde vagre gavnligt bade for barnet selv, der ma fade til
ro, og for de gvrige barn, der ikke bar bringes i affekt ved barnets beretninger om sn
farden, at det holdes for Sg sdlv en kortere tid.

Udvalget kan vaae enig i, at adgangen til for en kortere tid at adskille uregerlige
og trodsige barn fra de evrige kan vage et virksomt middel til at fa dem til at falde til ro,
vel at magke hvis opdrageren benytter denne Iglighed til at sege yderligere kontakt med
barnet for at finde frem til arsagen til dets uheldige reaktion for at fremme den fortsatte
tilpasning til omgivelserne.

Né&r udvalget sdedes i princippet kan stille fordag om, at dette disciplinagmiddel
opretholdes, ma det dog fremhaeves, at det ma anvendes med stor forsigtighed under ngje
hensyntagen til det enkelte barn. Har det sdledes vist sg, at en adskilldlse tidligere har
vaget forsagt uden tilfredsstillende resultat, idet barnet er blevet uroligt og maske har
vist angstfornemmelser, ma forsaget ikke gentages. Isaa for mindre barn kan det vegre en
uhyggelig oplevelse at blive overladt til Sg selv. Dernaest ma der, som ogsd bestemt i det
nugeddende reglement, under adskillelsen vage adgang for barnet til at beskedtige g pa
en méde, der svarer til dets alder og udvikling. Hvis dette ikke pases, er der mulighed for,
at det virker uheldigt pa barnet.
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lgvrigt mener udvalget, at spergsmdlet om anvendelsen af dette middel foruden
af den enkeltes saapragg ogsa ma afhaange af barnets ader.

Et barn under den undervisningspligtige alder bar, hvis dets opfarsd ger det pakree
vet, kunne laggges i seng nogle fa timer fer de evrige barn eler setes til leg eler anden
sysselsdtelse i en stue, som ikke benyttes af de avrige barn, men adskillelsen ber kun ud-
straskkes over ganske kort tid, og barnet ber altid beskadtiges.

Der ber vaae adgang til at adskille barn i den undervisningspligtige alder i samme
omfang som mindre bgrn, men man finder dog anledning til at pdpege, a sengelasgning
kun bar anvendes med starste forsigtighed, da det i amindelighed ikke kan anses for hel-
digt at lade et sundt barn ligge i sengen uden for den normale sengetid, og disse betaanke-
ligheder gar g geddende i hgjere grad, jo addre barnet er.

Et sagligt forhold gar sig geddende, ndr et barn. vender tilbage til et opdragelses-
hjem efter at vage bortgaet uden tilladelse. | et sadant tilfadde kan det vage forsvarligt
ved tilbagekomsten at lagyge det i seng, hvis det er dbenbart, at barnet traanger til ro,
og hvis det af hensyn til kammeraterne er anskeligt, at det en. ganske kort tid holdes adskilt
fra disse. En sddan foranstaltning ber dog ikke udstrakkes mere end to degn, medmindre
hjemmets lsme tager ansvaret for fortsat sengelge. Ved bedemmelsen af en bortgang fra
hjemmet ma& man have for gie, om denne muligt stér i forbindelse med salige psykiske van-
skeligheder som fdge af pubertetens indtraaden dler skyldes hjemve dler indtrykket af de
nye og uvante omgivelser i opdragel seshjemmet.

Hvad endelig angar unge over den undervisningspligtige alder kan der ogsa for disses
vedkommende taankes tilfadde, hvor en adskillelse fra de gvrige elever ma anses for et hen-
sigtsmaessigt middel overfor elevernes reaktioner, sedes hvis der er tale om grov optraaden
overfor hjemmets personde dler andre elever. En eev, der gar sig skyldig i disse dler lig-
nende grove forsedser bar kunne adskilles fra de avrige dlever enten i sit eget veaedse dler i
saligt hertil beregnet veaelse. Tiden for denne adskillelse ma ikke overstige 4 degn.

Et saaligt forhold gar sig gaddende, hvis en devs adskillelsefrade avrige dever e
begrundet i, at overfarsd til andet anbringelsessted skal ske. og eevens tilstedevaaelse skal
sikres indtil da. | et sddant tilfadde mener udvalget, at adskillelse bar kunne finde sted i
indtil 10 dagn med overinspektionens samtykke.

For elever af denne aldersgruppe gadder det, at de under afsondringen ma have
mulighed for sysselsadtelse med et efter deres ader og udvikling passende arbejde, ligesom
der ma sikres dem bevasgelse i fri luft mindst 1 time daglig. For at en éev kan fade til ro
efter tilbagekomst til hjemmet fra ulovlig bortgang, ber han kunne sendes i seng i en ganske
kort tid.

Endelig bar hjemmets leder kunne bestemme, at adskillese fra de evrige eever
kun skal finde sted i fritiden eler under maltider og fritid, men det ma pases, at denne
adskillelse ikke udstraskkes mere end 4 dageii trak.

Né&r en elev holdes adskilt fra de evrige, ber veaelset, han opholder g i, veae til-
straskkeligt opvarmet, og de specielt til isolering af elever indrettede vaaelser bar ikke have
karakter af celler.

Om adgangen til isolation i den lukkede afdeling ved statsungdomshj emmet Bra
skovgard henvises til bemagkningerne nedenfor side 35, hvor ogsa spergsmdet om ned-
vendigheden af en adgang for forstanderen for statsungdomshj emmet til udover de gen-
givne fordag at isolere elever fra Braskovgards dbne afdeling behandles.
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3. Legemlig revselse.

Dette disciplinemiddel kan som tidligere omtalt efter reglementet af 1937 besta
dels i dag med flad hand pa kind og dels i dag pa saadet enten med flad hand dler med
spanskrar.

Ved nedenstdende udredning ser man bort fra episoder, der ma betragtes som lovlig
nedvarge overfor voldsomme eevers aggressioner.

Udvalget mener, at en vurdering af de to naavnte former for legemlig revselse van-
skeligt kan gives isoleret, idet det vaesentlige i hele opdragelsen er en stradoen mod den
paadagogisk rigtige behandlingsform, der i sin helhed skaber et sadant forhold mellem
opdrager og barn, at opdrageren star med en naturlig autoritet for barnet, d. v. s. hverken
frygtindgydende €eler kramkende.

| denne sammenhaang kan udvalget ikke tillaggge legemlig revsdse egentlig opdra
gende veadi. Her kan man ogsa henvise til det forhold, at ingen opdrager med erfaring vil
give bern, der ma karakteriseres som de allervanskeligste og mest uligevaatige en legemlig
afdraffdse, da denne kun vil forvaare tilstanden, medens nogle opdragere vil forsvare
denne form for revselse overfor barn, der ikke er sa vanskelige.

Endvidere ma udvalget pdpege, a den yderst gjaddne anvendelse af spanskrer
ved opdragelseshjem viser, a der er en udbredt forstdelse &, at denne form for straf kan
vage uheldig, og at den i hvert fad er unedvendig. Y derligere skal man pege pa, at dag pa
kinden rummer en fare for barnenes helbred, idet arerne kan beskadiges.

Det er forstadligt, hvis legemlig revselse tildeles efter langvarig provokation fra en
elev. Opdrageren ma imidlertid atid regne med den risiko, at barnet selv betragter revsalsen
som et nedvaadigende middel, hvorfor den i nogle tilfedde kan medvirke til dannelsen af
en hadefuld og trodsig eler eventud kuet indstilling overfor opdrageren.

Der kan dog ikke ses bort fra, at legemlig revsese i form af dag pa kinden und-
tagelsesvis kan forekomme i saalige tilfadde, men udvalget er enigt i, at dette midde
savidt muligt begr undgss.

Mead hensyn til udvalgets erfaringer fra de aflagte besag i opdragelseshjem skal
anfares, at en rakke hjem for de alervanskdigste barn og unge har vist, a de kan klare
Sg uden den legemlige revselse. Lederne af disse og andre hjem har udtalt sig imod den
legemlige revselse.

P& den anden side har ledere a andre hjem overfor udvalget klart taget afstand
fra tanken om afskaffdse af den legemlige revsdse, i hvert fad i formen dag pa kinden
med flad hand. Udvalget mener som tidligere naevnt ikke, at dette standpunkt er udtryk for
en draffende indgtilling for disse forstanderes vedkommende, men det skyldes, a de ikke
mener, at opdragelsen kan klares uden anvendelse af korrigerende midler under en dler
anden form. For flere af disse hjems vedkommende gadder det, at forstanderne for deres
eget vedkommende mener at kunne undvaae legemlig revsese, men a de er bange for,
at medarbgjderne i mange situationer vil komme til at std magtesase overfor bernene, hvis
retten til at gribe ind med gjeblikkelig virkning fratages dem.

Imod afskaffdsen af den legemlige revsdlse er ogsd anfert, a fratagelsen af dette
disciplineamiddel ngdvendigger benyttelsen af andre, som maske vil komme til ab virke
ulige hérdere pa bernene. Der er herved taankt pa mere ,,andelige” straffe, sdsom hanlig og
nedsadtende omtale i andres negvaaelse og andet, der nedbryder barnets selvagtel se.

Til yderligere uddybning af spergsmdlet om den legemlige revselse har udvalget
sagt oplysninger fra den danske folkeskole og ssaforsorg samt fra de svenske og nhorske
opdragelsedl) j em.
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For sa vidt angar den danske folkeskole er det i undervisningsministeriets bekendt-
gardse af 15. september 1938 om forholdsregler til opretholdelse af god orden i folkeskolen
fastsat, a legemlig revselse kun ma anvendes overfor saalige og avorlige forsedser og for-
trinsvis overfor bern, der viser r og hensyndgs optraaden overfor kammerater.

Som legemlig revsalse ma efter bekendtgarel sen kun anvendes dag — ikke over 3 —
med et tyndt spanskrgr pa saedet udenpa tgjet. Straffen skal tildeles med besindighed og
avor og savidt muligt umiddelbart efter forseelsen.

Afgraffedse med dag pa kinden er sdledes forbudt.

En saadtilling indenfor folkeskolen indtager Kabenhavns kommuneskoler. Efter de
her for tiden geddende regler ma legemlig revselse kun tildeles med et tyndt spanskrer .
bag pa legemet med hgjst 3 dag og ma kun finde sted efter en dreftelse med skolens leder
pa dennes kontor. Hvert enkelt tilfadde ska indfares i en sraffebog. Legemlig revsdse ma
ikke finde sted i de 3 farste skoledr. Efter regler vedtaget af Kebenhavns skoledirektion
den 30. mg 1951 er legemlig revsalse fra begyndelsen af skoledret 1952 ikke tilladt under
nogen form.

Ved saaforsorgsinstitutionerne er der, modsat opdragel seshjemmene, ikke og har
heller ikke tidligere vaget udfaadiget noget hustugtsreglement.

Ved de a udvalget aflagte besag i enkebe af disse institutioner har man haft lej-
lighed til at drefte spergsmdet om den legemlige revselse med institutionernes ledere og
medarbejdere, og disse har overfor Tidvaget givet udtryk for, ab korporlig afstraffelse,
bortset fra gaddne undtagelser, ikke finder sted, og at den heller ikke er ngdvendig. Dette
haanger til en vis grad sammen med, ab bgrnene som regel er smd, ndr de anbringes i insti-
tutionerne, og at de straks fra anbringelsen vaanes til at betragte institutionens voksne
medarbejdere som hjadpere, de kan komme til, hvis de har noget pa hjerte. Endvidere
haanger det sammen med, at laarerne gennemgdende har lamngere tids erfaring i arbejdet,
idet de gaddende Ianninger og arbejdsvilkdr er s gunstige, at dygtige lagrere seger ind i
arbegjdet og kan fastholdes ved dette.

Sdv om legemlig revselse praktisk talt ikke anvendes pa saarforsorgsingtitutionerne,
ansker disse ikke tingenes tilstand nedfaddet i et forbud mod denne draffeform, da det
ikke kan udelukkes, at der kan opsta tilfedde, hvor en kraftig reaktion vil vaae rigtig eler
endog nadvendig, sdedes i en nadvaagelignende situation overfor en starre dev.

Hvad dernasst erfaringerne fra de svenske opdrag els eshj em angar, skal oplyses,
a legemlig revselse udtrykkelig er forbudt i amindelige barnehjem.

Om den historiske udvikling med hensyn til adgangen til ivearksadtelse af legemlig
afdtraffelse i ungdomsvardskolerne (der svarer til de danske skole- og ungdomshjem)
er det for udvalget oplyst, a der i et reglement af 24. september 1937 var givet adgang
til anvendelse a legemlig revselse.

| 1938 indkaldtes imidlertid hjemmenes rektorer til et mede hos davexende
sociaminister Gustav Maller, hvor det vedtoges, at man forelebig i 1 & ville undlade at
anvende legemlig revselse.

Resultatet af denne forsagsperiode viste 9g at vage, a man kunne klare sg uden
legemlig revselse, og man fortsatte derfor arbejdet i ungdomsvardskolerne uden anvendelse
af legemlig revselse. Under 26. juni 1946 udfaardigedes et nyt reglement, hvor spargsmélet
om legemlig revsdlse var uomtalt.

Det forudssdtes herefter, at legemlig revselse ikke anvendes, og det kraeves, at
der, sifremt anvendelse dligevel sker, omgdende indgdr indberetning til socidstyrelsens
skolbyra.
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Med hensyn til spergsmaet om de virkninger, afskaffelsen af den legemlige revselse
har haft i Sverige, blev fdgende fremdraget for udvalget af repraesentanterne for den
svenske sociastyrelse.

| tiden far 1938, da den omhandlede asrafEdsesform var tilladt, var der i mange
tilfadde en spamnding mellem de unge og hjemmenes voksne, som méaske ikke gav sSig noget
synligt udtryk, bortset fra de tilfadde, hvor de unge eksploderede overfor de voksne.

Denne spaanding findes ikke mere, ligesom de mere affektbestemte reaktioner er
borte. Omgangstonen melem de voksne og unge er forandret til en mere kammeratlig
tone, uden at den er blevet nonchalant.

Der var et par overgangsar, hvor de unge var sig bevidst, at de ikke métte , rares’
af personalet, men dette forhold er nu forsvundet.

Da man vedtog at askeffe legemlig revselse, voldte det selvsagt vanskeligheder
for nogle af hjemmenes medarbgjdere a indordne g under de nye forhold. For flere af
de addre i tjenesten opstod det spargsmal, hvad de skulle gere, nar de ikke matte anvende
legemlig revselse, men der var i og for sig ingen saalige disciplinaare vanskeligheder, sdvom
de unges forhold i begyndelsen var pragget af bevidstheden om deres urerlighed.

Overgangsvanskelighederne forsvandt hurtigt, og de dlerfleste af de addre med-
arbejdere gnskede ikke genindfart den legemlige revselse, selvom det nok havde veget
lettere for dem at opretholde disciplinen tidligere. | overgangstiden matte man sege at
hjadpe medarbejderne s3 meget som muligt med Igsningen a opstéede problemer.

Det blev under forhandlingerne fremhaevet af reprassentanter for den svenske
socialstyrelse, at det er lettere at afkaffe — og undvaae —e den legemlige revselse pa et
opdragelseshjem, hvor man har barnene hele dagen, end i folkeskolen, hvor bgrnene kun
e en begramset tid. Forskellen mellem folkeskolens og opdragel seshjemmenes muligheder
for a undvage legemlig revsdlse beror dog ikke alene pa det forhold, at der kan skabes
starre kontakt mellem opdragere og elever i opdragelseshiemmene, men a betydning er
det ogs3, at opdragelseshiemmene kan anvende andre opdragel sesmaessige foranstaltninger
end folkeskolen. Endvidere blev det fremheevet, at man nu det ikke pa ungdomsvard-
skolerne tekte pd muligheden af legemlig afstraffelse.

Hvilke modforholdsregler i anledning af darlig opfersd af en dev kan man da
tage i Sverige? Herom blev det udtalt, at man har indfart et udbygget lommepengesystem,
ligesom man giver eleverne mange friheder i forhold til omverdenen. Endvidere far de
ret ofte adgang til at rejse hjem til foraddrene. Hvis en elev sa udviser det opfarsd, fra
tages tilstdede begunstigelser, ligesom man sgger at tale ud med eleverne og pa den made
at overvinde vanskelighederne. Endvidere kan der blive tale om at adskille en dev fra de
ovrige, hvilken forholdsregel stadig anvendes i begramset omfang. Endelig kan opfarsdls-
vanskeligheder bevirke forlamngelse af forsorgen.

Der fordigger fra de senere & anmeldelse til sociastyrelsen om legemlig revselse
i 4 tilfedde fra drengehjem og i 3 tilfadde fra pigehjem.

| Norge har anvendelse a legemlig revselse vagret forbudt ved skolehjemmene
(nu specidskolerne) siden 1948. For barnehjemmenes vedkommende findes derimod ikke
et sadant forbud.

| deni en af det norske socialdepartement nedsat bgrnevearnskomité i november
1951 afgivne indstilling om lov om bgrnevean er der imidlertid stillet fordag om, a le-
gemlig revsalse forbydes i dle de bgrneforsorgsinstitutioner, der omfattes af komiteens
fordag til lov om barnevaarn, nemlig barnehjem, barnehaver m. v. samt i plgehjem, som er
undergivet det offentliges tilsyn.
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Gennemfarelsen af dette fordag vil betyde, at der for berneforsorgsinstitutionerne
i Norge vil komme til at gedde samme regel som i den norske folkeskole og i de hgjere
skoler, hvor lovregler fra 1935—36 indfarte forbud mod legemlig revselse i skolerne.

Udvaget har ment navnlig a matte fremhaave de fra svensk side fremsatte be-
magkninger om virkningerne a fjernesen a den legemlige afgraffelse i opdragel seshjem
og mener, a man i danske opdragelseshiem pa tilsvarende made som i de svenske og
norske opdragelseshiem ber stile henimod, at den legemlige revsdse fuldstaandigt for-
svinder.

Udvalgets flertal er derfor enig i, at afdraffdse med spanskrer ikke ber veae
tilladt, og a det igvrigt som amindelig regel ber fastdas, at legemlig revsdse i form af
dag pa kinden med flad hand heller ikke ber anvendes i opdragelseshiemmene. Det bar
derfor pdamgges ledere og medarbejdere at arbejde henimod, at denne linie fadges.

Forsa vidt revselse med dag pa kinden fra en medarbegjders side dligevel und-
tagelsesvis har fundet sted, ber den straks indberettes til forstanderen. Denne bar ved
udigbet af hvert kvartal gennem overinspektionen til ministeriet indsende oplysning om
de i kvartalet foretagne legemlige revsdser med angivelse &, i hvilken anledning og &f
hvem de enkelte revselser er foretaget, herunder ogsa de af forstanderen sdv tildelte
revselser.

| salige tilfadde bar det pahvile forstanderen straks efter en revselse at foretage
indberetning.

Anvendelse & andre korrigerende midler end de omhandlede bar forbydes.

Efter udvalgets opfattelse bar anvendelse af korrigerende midler som hidtil kun
kunne bringes i anvendelse af forstanderen eler den dler de medarbejdere i det opdragende
arbejde, som forstanderen pa sit ansvar har bemyndiget dertil. Sadan bemyndigelse ber
ikke gives, farend forstanderen har sikkerhed for, at den pageddende medarbejder er til-
strakkelig moden og ligevaagtig. Medarbejdere, der ikke deltager i det opdragende arbejde,
f. eks. dminddlige medhjedpere ved landbruget, i vaaksteder dler ved husgerning ber
aldrig kunne bringe korrigerende midler i anvendelse.

| ethvert anerkendt opdragelseshjem, som modtager begrn over 7 &r, ber der findes
en salig hertil beregnet og autoriseret bog, hvori forstanderne ska indfgre enhver pabudt
adskillelse af en dev, for s& vidt den har virkning udover 12 timer i trak samt enhver sted-
funden legemlig revselse, der undtagelsesvis matte vege tildelt.

Udvalgets flertal foredar, at bemagkninger om anvendelse af korrigerende midler
i overensssemmelse med de foran dillede fordag optages i den veledning, som udvalget
nedenfor fored& udstedt i henhold til forsorgdovens § 157, stk. 1, og § 163.

| vejledningen ber opmegksomheden efter flertalets opfattelse henledes pa, at
overtraglelse af de givne forskrifter for anvendelse af korrigerende midler, herunder und-
ladelse af at foretage den pabudte indberetning til forstanderen kan medfare gjeblikkelig
afskedigel se.

Et mindretal (N. Nielsen) kan ikke tiltragde flertallets fordag om, at afdraffdse
med spanskrar ikke er tilladt i opdragel seshiemmene, ligesom mindretallet ikke i ale en-
keltheder deler den frygt for skadelige kompleksvirkninger, som flertalsfordaget udviser.

Mindretallet er enig med flertdlet i, at legemlig afstraffelse i videst muligt omfang
ber undgas, og at den kun ber anvendes undtagelsesvis, og efter at dle andre til rédighed
stéende korrigerende midler er forsagt, og mindretallet kan tiltraede, at det meget kraftigt
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hengtilles til ledere og medarbejdere ved opdragelseshjiemmene, at de arbejder henimod,
a denne linie fages.

Mindretallet kan ogsa tiltreede, at der ikke kan tillasges legemlig revselse specid
opdragende vaadi, men ma samtidig haevde, at der kan opsta tilfedde, hvor en kraftig
reaktion af disciplinege grunde vil vagre bade rigtig og nedvendig. (Jfr. bemaakningerne
angdende saaforsorgsingtitutionerne side 23).

Af sidanne tilfadde kan eksempelvis nae/nes. Nedvagge overfor voldsomme
elevers agressioner, reaktioner mod eever, der ved gentagne provokationer edelasgger
hjemmets ro og orden, mod dever, der i ulydighed foretager handlinger, der kan med-
fare dvorlig fare for dem sdv dler andre, dler som tyraniserer og mishandler deres kam-
merater.

Med hensyn til valget af de korrigerende midler, der bgr anvendes i den fordiggende
situation, erkender mindretallet, at forholdene i opdragelseshiemmene og folkeskolen
er forskdlige.

Opdragd seshjemmene har eleverne under tilsyn hele tiden, og den indirekte op-
dragelse gennem personlig pavirkning virker derfor betydelig staakere her end i folke-
skolen. Dernaest har opdragelseshjemmene adgang til at benytte en rakke korrigerende
midler, som folkeskolen ikke har, herunder legemlig revsdse med dag af flad hand pa
kind dler saale. Og dette medferer, at de disciplinage problemer f& en noget anden ka-
rakter end i folkeskolen.

N& mindretallet dligevel ikke kan tiltresde den ssrordning for opdragelseshjem-
mene, at fremtidig dag med flad hand pa kind tillades, medens afstraffelser med spanskrer
ikke er tilladt, s skyldes dette, dels at mindretallet principielt mad mene, at nar legemlig rev-
s e tilladt, s3 ma det overlades til ledere og medarbejdere a skenne over og benytte
det middel, som han i den givne situation finder er rigtigt, dog naturligvis under ned-
vendige garantier for, a misbrug ikke finder sted, og dels, a et forbud mod afgraffelse
med spanskrer i opdragelseshjemmene nadvendigvis vil fa konsekvenser for folkeskolen,
og da det vil vaae utankeligt — navnlig pa grund af faremomentet — at indfgre dag
med flad hand pa kinden i folkeskolen, vil konsekvensen uvamerligt blive et forbud mod al
legemlig revselse i folkeskolen.

Et forbud mod legemlig revsdlse i folkeskalen vil under de forhold, skolen arbejder
under, og med de korrigerende midler, den har til rédighed, blive til skade for skolens
ro og disciplin.

Folkeskolen har — sdledes som det ogsa har vaaret tilfaddet pa opdragelseshj emmene
— pa dette omréde vaget indei en sund og fremadskridende udvikling, der har givet
dette problem en meget beskeden plads, og som der ikke bgr gribes ind i ved et forbud.

Tilsvarende indgtilling gedder over for vejledningen vedrerende opdragelses
masssige metoder i opdragelseshj em.

B. De opdragelsesmaessige metoder i opdragelseshj em.

Nedenfor skal fremdrages nogle af de forhold, som mé tages i betragtning af alle,
der beska=ftiger Sg med opdragelsen af barn, anbragt udenfor deres naturlige hjem. Der
tages issg hensyn til opdragelsen af barn, der for laagere tid er anbragt i opdragel seshjem-
mene, men bemagkningerne har dog ogsa betydning ved den mere kortvarige anbringelse,
fortrinsvis i optagelses- og iagttagel seshjem.
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1. Barnets forhold.

Et barns fjerndse fra dets naturlige hjem med tilsluttende anbringelse i et op-
dragelseshjem betyder salvsagt en overordentlig stor omvadtning i barnets liv. Det rives
derved helt ud af dets tidligere milieu, det skilles fra sine foraddre dler andre opdragere,
fra sne kammerater og fra de vante omgivelser i det hele. Jo staakere barnets tilknytning
er til de tidligere livsforhold, jo stegkere indvirker fiernelsen pa barnet.

Et barns anbringelse udenfor sit hjem kan vaae begrundet i barnets dler fored-
drenes forhold eller skyldes foraddrenes egen begeging dler at barnet star uden forserger.
Men uanset hvor store de konstaterede mangler ved barnets hjem er, dler hvad der iavrigt
er arsag til anbringelsen udenfor hjemmet, vil de dlerfleste barn imidlertid fde sg stearkt
knyttet til deres naturlige hjem.

Det er of sterste vigtighed, at et barn, der anbringesi et opdragelseshjem, straks fra
modtagelsen bibringes en fddse &, at det er velkomment i sit nye hjem, og at der her kun
findes mennesker, der er velvilligt indstillet overfor det. Alle barn, uanset hvor vanskelige
og besvaalige de end synes at vaare, ma medes med tillid og venlighed. Et stagrkt personligt
kontakt- og tillidsforhold mellem barn og voksen er en betingelse for a kunne hjadpe barnet.

Dernasst ma opdragelseshj emmet — eventuelt med bistand af overinspektionen
for berneforsorgen — sarge for at skaffe sig sa fyldige oplysninger som muligt om ale de
forhold, der kan klarlasgge &rsagerne til barnets afvigende adfead. Det vil herved ikke
vage tilstraskkeligt at fa kendskab til den ydre anledning til barnets fjerndse fra dets
hjem. Kendskab til ale afgerende forhold ved barnets tidligere liv vil give en dybere for-
stéelse &, hvorfor det er gaet skaavt for det pdgeddende barn og give mulighed for, at
hjemmet kan fa klarhed over, hvor der skal sadtes ind overfor barnet og pa hvilken made.

Endvidere ma det sages oplyst, om barnet kan betegnes som normalt begavet,
og om det har psykiske forstyrrelser, f. eks. om det er neurotisk og i bekradtende fald,
hvorledes neurosen giver sig uddag (angst, haanmethed, trods, aggression, updlidelighed,
ondskabsfuldhed, natteangst o. 1).

Naamere kendskab til baggrunden for barnets adferdsvanskeligheder og +til dets
mentale tilstand er som naevnt & vigtighed, men ma ikke forlede opdragerne i amindelige
optagelses- og barnehjem til at betragte barnet som et problembarn. Tveatimod ma det,
indtil andet oplyses eler konstateres, forudssdtes, at barnet er ganske normalt.

Torsi vidt der er tale om et iagttagelseshjiem, ber man si hurtigt som muligt
kafe d9g klarhed over forhold af betydning for barnets endelige anbringelse, og ophold
i disse hjem bar kun i ganske salige tilfadde udstrackkes over 5 maneder. |agttagelsen
af barnet ber vage sa indgaende som muligt, da det er af stor pasdagogisk betydning, at
barnet direkte fra iagttagel seshjemmet anbringes i netop det hjem, som kan yde de bedste
betingelser for barnets gunstige udvikling.

Mdaet for den opdragelse, der ska gives de i opdragelseshj emmene anbragte barn,
svarer i og for dg ganske til malet for den opdragelse, der ber gives barn i deres naturlige
hjem. Opdragelsen ma sigte pa at fremme bgrnenes harmoniske udvikling og at gere dem til
nyttige samfundsborgere, der er skikkede til i samfundet at tage et arbejde op og skabe respekt
hos sig selv og andre.

For opdragelseshiemmene e den opdragesesmesssige opgave i dmindelighed
vanskeliggjort derved, at mange a barnene netop fjernes fra deres hjem som fdge &, at det
har vist g umuligt a nd opdragelsens ma i det foreliggende milieu. Enten har bgrnene
tidligere vaget opdragelsesmaessigt forsamt, eler ogsd har de vaget genstand for en op-
dragelse — eftergivende dler hardhaendet — som har spillet fallit.
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2. Opdragerens forhold.

Af betydning for opndelsen af et gunstigt resultat af arbejdet med barn i opdra-
gdseshjem er naturligvis opdragernes egnethed til opgaven.

Det er &f stor betydning, at dle medarbejdere, der deltager i det opdragende arbejde,
gennem grundige teoretiske kurser og egne studier sadter g ind i de erfaringer indenfor
barneopdragelse og barnepsykologi, der er gjort i den nyere tid. Endvidere ma de have
opmaaksomheden henvendt pa nedvendigheden of stadig at forny sig, sa de ikke stagnerer
i deres opdragelsesmetoder. Angdende uddannelse of ledere og medarbejdere til opdra-
gelseshjem henvises igvrigt til det i afsnit 111. E. 3. (dde 51) anfarte.

For opdragerne gadder det dernasst, at de ale md gaind i en personlig fadlesop-
dragelse, hvor de lager hinanden at kende gennem dbenhjertige samtaler, og hvor de di-
rekte og indirekte pavirker hinanden, sa at hver enkelt des far sterre selverkendelse, dels
starre sikkerhed i gn holdning overfor bgrnene. Denne holdning ber blive et fadlestrak
for hele opdragerstaben.

En leder bar gare sine medarbejdere i opdragelsen delagtige i de oplysninger, der
foreligger om barnene og ved medarbejdermader diskutere tilrettelasggelsen af opdragelsen.

Enddlig skal nearnes, at det er af betydning for et godt resultat af opdragerstabens
virksomhed, at den bestdr af bade addre og yngre medarbejdere.

En veesentlig faktor ved opdragelsen er den and, opdragelseshjemmet ledes i.
Den er af betydning for, a bgrnene finder gg til rette i de nye omgivelser og kommer de
voksne dbent og tillidsfuldt i made. Hjemmets liv ber derfor vesre s3 utvungent, som om-
standighederne tillader det.

Det er vigtigt at undga sivel faangselsmentalitet som hotelmentalitet. Barnet ma
ikke fde 9g hverken som fange dler som tilrgjsende, hvis livsfornadenheder plges uden
egen indsats.

3. Almindelige bemaagkninger om opdragelsen i opdragelseshjem.

Hvad angdr selve den opdragelse, der skal foregd i hjemmene, ska fart bemaakes,
at bernene i videst muligt omfang ma maake, at de betragtes som ganske normale. De ma
ikke f& det indtryk, at de behandles og er genstand for opdragelse. De skal fde, at de er
medlemmer & et fadlesskab og har & samliv med hjemmets personale og med hinanden
indbyrdes.

Dernaest er det vigtigt at forstd, at den kraftigst virkende opdragelse er den indi-
rekte, som ikke bestdr i en direkte henvenden sg til barnet med forbud og pdbud, forma
ninger, irettesadtelser, truser og draffe.

Foran er omtalt betydningen &, a ethvert nyt barn modtages i hjemmet med til-
lid og forstaelse. Opdragernes bestrasbelser bar fortsat ga ud pad at vinde barnets fulde
tillid og vedligeholde den. Bgrnene ma adrig svigtes. | en given situation ma et barns
handlinger ikke adene bedemmes fra opdragernes, men ogsa fra barnets stade.

Barnet skal behandles ud fra en velvillig og hjsdpsom indstilling og med en jeevn
og naturlig veeeméde. Det er farligt at behandle barnet udfra skematiske og dogmatiske
synspunkter.

Vanskedige barn ska hjadpes, farst og fremmest med at klare deres egne vanske-
ligheder ved a erkende og beherske dem. Dette nds bedst ved at sege at fremme barnenes
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virketrang pa gavnlige omrader, hvorved vanskelighederne lidt efter lidt glider i bag-
grunden og fortaber dg.

Mange bern vil straks ved ankomsten vise en uheldig opfarsel. Denne kan skyldes
deres reaktion pa at veae kommet under nye livsforhold og kan i amindelighed hurtigt
pacificeres ved forstdende optresden fra opdragernes side.

Dernasst vil det ofte vise dg, at bernene i deres tidligere milieu har erhvervet dg
en rakke vaner og manerer, som maske er lidet gnskelige (sprogvaner, spisevaner, ringe
sans for renlighed 0. 1). Nye og bedre vaner ma derfor sages indarbejdet, ikke ved straf
dler pdbud, men ved det gode eksempel. Opdragerne ma herved forstd, a afvigende
mader hos barnene at opfare Sg pa kan vaae symptomer pa dybtliggende konflikter i bar-
nets sind. Savel det barn, der vaggrer Sig ved at spise den tilbudte mad, som det barn, der
temmer tallerkenen med uasestetisk grédighed, kan med disse adfeadsformer give udtryk
for gaddige konflikter af langt avorligere art, end de ret harmlgse spisevanskeligheder
kunne lade formode.

Mange bern har en stor selvstaandighedstrang, men opdragerne ma forst, at barnene
aligevel tranger til at ledes og til at have nogen, der bade bogstaveligt og andeligt tager
dem i handen og stetter dem. Det ma pases, at mere passive barn ikke pa grund & de
mange deltagere i opdragelsesarbejdet tilsidesadtes i forhold til de mere aktive.

P& den anden side er det ogsa vigtigt at veae opmagksom pd, at den tilknytning,
mange barn fder til deres opdragere, kan forsinke barnets udvikling til en sevstaandig
tankende og handlende personlighed, der kan klare sg selv, nér forsorgen opherer. Mange
af de barn, der kommer under barneforsorg, treanger netop til en voksen, de kan slutte sg
til. Det gedder i ssalig grad foraddrelase barn og de af foraddrene forsamte og vanrggtede
barn samt i nogen grad svagt begavede barn.

Disse kaglighedshungrende bern ma opdragerne aldrig vise fra sig, men ber vise
dem a den opmagksomhed, som de har behov. Men lidt efter lidt bar opdragerne sage at
frigare disse barn fra dette afheangighedsforhold og @ge deres selvstaandige foretagsomhed
og indgive dem lyst til sdv at klare vanskelighederne i dagliglivet.

| det hele er det et virksomt led i opdragelsen af bern, a de kan fa afleb for deres
naturlige virksomhedstrang. Der ber i ethvert opdragelseshjem findes beskedtigelser,
som er afpasset efter barnenes alder, udvikling og naturlige interesser. For det farste ska
nea/mes nadvendigheden &, at opdragelseshiemmet er tilstraskkeligt forsynet med lege-
muligheder. Endvidere kan peges pa arbejde i egen have, med egne husdyr, arbejde med
forskellige former for husflid, tegning og modellering. Dernaest kan neavnes dramatisering
i fedlesskab og organisering af en fest, en udflugt dler lignende. Hvor forholdene ger
det muligt, ber der overlades bernene et stykke jord til anvendelse som _skrammellege-
plads".

Hvis et barn ikke sdlv kan finde frem til en fornuftig beskadtigelse, ma opdrageren
sadte det i gang ved at vakke dets interesse for en eler anden form for beskadigelse. Dette
er saalig vigtigt i en starre barneflok, da maske elers kun en del & barnene udvikler sig
til a kunne klare sg sdlv.

Ogsa for de vanskelige bern ma opdragerne lasgge situationen til rette, da mange
af disse barn er sardeles primitive og uudviklede, s at de ikke uden videre finder ind i
agnskvagdige beskedtigelser. Undertiden skal et addre barn i leg gennemlgbe en hel rakke
af smébarns beskadtigelser, far det er egnet til a tage del i j sevnadrendes saadvanlige
interesser.
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4. Opdragelseshiemmets kontakt med omverdenen.

En vigtig faktor i det opdragelsesmasssige arbejde er hjemmets kontakt med om-
verdenen. Et opdragelseshiem ma ikke isolere sig og forsage at vage sg sdv nok.

Med omverdenen tamnkes i farste rakke pa barnets foraddre, saskende og andre
pararende, herunder venner, som star barnet nag. Opdragelseshj emmet bar ikke forsamme
a etablere dler vedligeholde forbindelsen mdlem barnet og dets foraddrehjem. Hvor
mangelfuldt det end har veget, stér det dog oftest i barnets bevidsthed som noget vaesent-
ligt, som det stadig haager ved og lamnges tilbage til. | mange tilfadde ma man derfor
tillaegge forbindelsen med foraddrehjemmet stor paadagogisk betydning.

Kontakten med foreddrehjemmet kan etableres enten derved, at barnet far lgj-
lighed til at aflssgge det besag, eler ved at foraddrene besager opdragelseshj emmet.

Med hensyn til barnets besag hos foreddrene finder udvalget det vigtigt, at sddanne
beseg kan ske s3 ofte forholdene tillader det.

P4 sin side bar et opdragelseshjem indenfor det rimeliges gramser vise sig imade-
kommende overfor foraddrenes besag. Udvalget er under sine besag pa opdragelseshj em-
mene blevet bekendt med, a enkelte hjem har for fa og for faste besagstider, og a besag
udenfor besggstiden ikke er belgligt. Hjemmene kan pa denne made lagyge hindringer
i vejen for foraddres besag, og en sdan fremgangsmade ma anses for meget uheldig. Herved
skal man pege pa den betydning, der ligger i, at opdragerne kan fa Iglighed til at tale ud
med foraddrene. Ved sidanne samtaler vil der kunne laaes meget om barnets vanskelig-
heder, ligesom ogsa foraddrene vil kunne vejledes med hensyn til mulige fejltagelser i deres
tidligere opdragelse af barnet. Endelig har foraddrenes besag stor betydning derved, at
de kan fa lgjlighed til at satte sig ind i de forhold, deres barn lever under, og mulige ind-
skramnkninger i besegsadgangen kan let blive opfattet af foreddre pa en uheldig made.

Enddig skal vedrgrende forbindedsen medlem opdragelseshiem og barnenes for-
addre naevnes, a det overfor udvalget er fremhaevet, at det ma anses for at vaae of stor
betydning, at et opdragelseshj ems leder aflaggger regelmaessige besag i foraddrehjemmene.
Dette er blevet begrundet med, at et virkeligt kendskab til de forhold, hvorunder barne-
vaansdeverne har levet far inddragelsen under berneforsorg, vil kunne yde en vaadifuld
veledning ved elevens opdragelse og medvirke til a muliggere en hurtig hjemgivelse
a barnet.

Udvalget kan i og for dg tiltraade dette synspunkt, men finder dog ikke at kunne
anbefde, at disse besag udelukkende aflsayges af forstanderen, idet besag af denne art
i barnenes hjem i amindelighed vil tage alt for meget af hans tid, isse fordi bernene ofte
kommer fra forskellige dele af landet, hvilket medferer, at der bliver mindre tid til for-
standerens egentlige arbejde i opdragelseshj emmet.

Udvalget ma derimod mene, at det omhandlede arbejde med udbytte vil kunne
henlasgges til en erfaren medarbejder dler eventuelt en til hjemmet knyttet sociaradgiver.
Man er bekendt med, at et forsag i denne retning gares ved et skolehjem for drenge og finder,
at dette forsag ma fdges med den starste interesse.

Endvidere ma opdragelseshj emmet ikke forsamme at benytte den hjedp i op
dragelsesarbejdet, der ligger i et samkvem med barn fra hjemmets omegn. Herved skal peges
pa idregskampe, spejdersport o. lign. Det vil ogsa vege af betydning, at opdragelses-
hjemmet har en kreds af venner, som er villige til a modtage bern i deres hjem, enten for
kortere besgg eller maske i ferier, ndr bgrnene ikke kan sendes til deres rigtige hjem.



31

5. Supplerende bemasrkninger vedrerende den opdragelsesmasssige behandling af bern
i forskellige aldersklasser.

Udvalgets fordag med hensyn til anvendelse af korrigerende midler i anerkendte
opdragelseshjem er gengivet ovenfor under afsnit 111. A. 1—3, (dde 19—26).

| neavagende afsnit ska gares nogle supplerende bemagkninger om den opdragel-
sesmaessige behandling af bern af forskellige aldersklasser.

Sdvom man kan finde barn i dle aldersklasser, som f. eks. lyver, rapser dler vaga
bonderer, og sdvom man vil mene, a man ikke blot hos starre dler havvoksne barn,
men ogsa hos bern i bgrnehavealderen kan finde disse og andre betydelige adfeerdsvanske-
ligheder, er den opdragelsesmetode, man ska anvende overfor de forskellige alderstrin,
aligevel ikke den samme. Ogsa ved spargsmalet om anvendelse af korrigerende midler ger
der sg som fremhaeret ovenfor forskelligheder gaddende.

a) Bernunder den undervisning spligtigealder.

Hos barn under den undervisningspligtige alder kan lagnagtighed, rapseri og vaga
bondering dler anden afvigende optraaden skyldes angst for et eller andet dler en dler anden,
manglende forstaelse af sandhed dler giendom, ringe hukommelse for givne ordrer, eler
det kan skyldes nyfigenhed eler vrede, trods og fortvivielse over et dler andet hjemligt
forhold. Det ma herved erindres, at barnet sd godt som aldrig ved, hvorfor det har handlet
oM sket.

Ved arbejdet med smébegrnene ma opdragerne drage omsorg for at finde frem til
den rigtige rytme mellem hvile og leg. Endvidere ma opdragerne have opmaaksomheden
henledt pa barnenes forhold indbyrdes. Viser det sig sdledes, at et barn ikke kan komme ud
af det med de evrige barn, ber man forsage, om der kan opnas en bedring heri ved at betro
omsorgen for barnet til en bestemt medarbejder, der ma sege at blive klar over, hvad &-
sagen er til vanskeligheden. Den kan ligge i tragthed, begyndende dler muligt lige overstaet
sygdom, virkninger & tidligere darligt milieu eler lignende.

Vedrgrende behandlingen & smdbgrn ska yderligere felgende specielle forhold
anferes.

Har barnet vist tilbgjelighed til onani, ma man erindre, at smabern kan henfalde
hertil a mangel pa beskadtigelse. Gode og aktive legekammerater dler en god fortadling
pa sengekanten om aftenen kan ofte klare vanskeligheden. Fornuftig seksualoplysning er
ogsa af betydning her, hvor det bl. a. er vigtigt at fastdd, at onani er en hyppigt forekom-
mende og ikke abnorm foreteelse. Her som i a anden opdragel se gedder det, at opdrageren
ska tale sdedes med barnet, a han hjadper det med at Igse problemer og undgar at give
det nye og sterre at tumle med.

b) Barn i undervisningspligtig alder.

Hos bern i undervisningspligtig alder kan man finde de samme vanskeligheder
som hos smabernene, men i en noget forgrovet form. Rapser de, sker det nu mere systema
tisk, lyver de, gar de det med starre opfindsomhed. Klike- og bandedannelse er ikke ual-
mindeligt. Eventyrlysten, trangen til spaandende oplevelser, til det nye ukendte, er levende
hos barn i denne alder. Hvis denne for skolebarnet normale efterforskningstrang ikke af op-
drageren ledes ind i fornuftige baner, som er under kontrol, opstdr meget let bander med
hele deres pragy af ansvardgshed overfor den voksne verden. Spejderarbejdet og lignende er
her en effektiv made a give drenge og pigers eventyrlyst og virketrang afleb pa
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| denne ader spiller skolearbejdet en vaesentlig rolle i barnenes tilvaaelse, og det
ma ikke undre, at mange af de afvigende bgrn, som anbringes i skolehjemmene, har ret
ringe skolekundskaber. De har maske udviklet en sddan modvilje mod skolearbejdet, at
de er temmelig uegnede til at vaae dever i en aminddig skoleklasse,

Det vil i sadanne tilfadde vage lidet paslagogisk at lade barnet fortsadte en skole-
undervisning, som er en tro kopi af den, som det afskyr. Barnet ma undervises ad nye veje,
som lagreren gennem sit kendskab til barnet og med brug af sin peadagogiske fantasi finder
frem ad. Barnet ma farst og fremmest magke, a lagreren akcepterer det i alt dets mangel-
fuldhed som en god elev. Hvis det forsamte skal indhentes, ma lagreren have mulighed for
at kaffe barnet det bedst egnede undervisningsmateriale, og han ma savfdgeig have grun-
digt kendskab til brugen af det, s barnet virkeligt magker, at nu har det faet en lagrer, som
forstar dets vanskeligheder og kan hjadpe det af med dem.

Uvilje mod skolearbejde bunder ofte i en angst for at vise sin uformuenhed.

For en ordens skyld skal naevnes, at svagt begavede bern sdvel som normalt be-
gavede med steark lassedefekt krasrer en saalig peadagogisk vejledning.

Skoletimerne er bgrnenes egentlige arbgjdsdag, og der ma stradbes imod, a bgrnene
arbejder intenst i den tid.

Udvalget er bekendt med, at der for en forsegsperiode af 2 & fra 1. april 1951 a
regne er ansat en honorarlannet undervisningskonsulent, som har til opgave at fae et
samlet paadagogisk tilsyn med den skoleundervisning, der gives i anerkendte opdragel ses-
hien med egen skole, svel for berni som over den undervisningspligtige alder, samt at
bista forstandere og lagrere ved |gsningen af de saalige problemer, der opstér ved undervis-
ningen a vanskelige og svagt begavede barn.

Udvalget tillaagger oprettelsen af denne dilling stor betydning for opdragelses-
hjemmenes skoler.

Under sine besag pa opdragelseshjemmene har udvalget haft sin opmegrksomhed
henledt pa spergsmdlet om elevernes pligtarbejde. Det er udvalgets opfattelse, at eleverne
i flere, issar store opdragelseshj em, har meget pligtarbejde i kakken, ved rengering, i have
dler lignende. Man e klar over, a en ordning, hvorefter eleverne deltager i forefadende
arbgide, betyder en lettelse for det enkelte hjem, og at ogsa bern i amindelige hjem kan
have sdanne pligter, men udvalget ensker dog dette arbejde for de mindre berns ved-
kommende indskraanket til det mindst mulige, sdledes at der bliver mere tid til elevernes
fritidsbeskadtigel ser.

Hvis et hjems ledelse mener, at det ogsa er ngdvendigt, at barnene har pligtarbejde
under en dler anden form, ma det udover den normale skoletid i aminddlighed hgjst vare to
timer daglig, og barnene ma hos de voksne maake, at deres indsats er vagdifuld og pasken-
nes. Barnene ma adrig fa fornemmelsen &, a de er en nedvendig hillig arbejdskraft. Der-
imod er det af paadagogisk betydning, at der sadtes sddanne arbejder i gang, hvor barnene
frivilligt kan tilbyde deres mere dler mindre vaadifulde assistance. De vil herved lage
de voksnes arbejdskar at kende og at vurdere flid, arbejdsomhed og dygtighed. De praktiske
medarbejdere ved et opdragelseshj em kan gennem hele deres vaaeméade under arbejdet vaare
af uvurdelig betydning for barnene, hvad enten de er piger i kakkenet dler karl i have og
mark. Derimod er det meget uheldigt, hvis disse praktiske medhjedpere optraader som
forvatere dler arbeidsgivere for bernene i stedet for sev at ga foran i arbejdet.

Det er vigtigt, at den voksne er opmagksom p3, at barnenei deresiver for at hjadpe
ikke f& tildelt arbejde, som overstiger deres kradter, og som kan vege farligt for deres
sundhed og ferlighed.
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€) Unge over den undervisningspligtige alder.

Nar de unge er over den undervisningspligtige ader, er vanskelighederne yder-
ligere forstagket, bl. a som fdge af hele den legemlig-gaddige omvadtning og fornyelse,
som finder sted i puberteten. Nar bgrneforsorgens problemer er sa store for de addste
aldersklasser, haager det ogsd sammen med, at der her i den begyndende voksenader
er de eever tilbage under forsorg, som har haft s hardnakkede tilpasningsvanskeligheder,
a de ikke har kunnet udskrives til friere opdragelsesformer, dler som sent er kommet
under forsorg efter et ofte uordentligt og uroligt liv. Man tredfer her starkt neurotisk
praggede unge, hysteriske og stemningssvingende, kvagrulerende, arbej dsuvillige og hyper-
seksuelle. Sdvom de intellektuelt er normalt udviklede, er de praggede af en underudviklet
personlighed, noget vist primitivt, undertiden afstumpet. De har en veddig friheds- og
selvstandighedstrang, men kun ringe selvstesndighed. Nogle er dominerende, magtsyge,
andre sappe og lette at lokke pa gale veje. Det er ofte, som om pubertetstidens uafbalan-
cerede sind bliver siddende i dem alt for lasge og hindrer dem i at blive rigtigt voksne.
Denne tilstand er savfdgeig ikke blot et resultat af pubertetssendringerne, men er re-
sultatet af en maske &relang udvikling, og chancerne for en fundamental bedring af til-
standen ma defor siges at vage tilsvarende ringe.

Eor at opna en bedring, ma opdrageren szalig give agt pa elevens rolige og afbalan-
cerede perioder og sage i disse at fa eleven interesseret i en passende beskadtigelse for en
kort stund. Hysteriske udbrud og lignende tager man mindst mulig notits &, men afventer
nasste rolige periode og fortsadter her den systematiske oplaging i stadigt og vedholdende
beskadtigelsesarbgide. Det er vigtigt i disse tilfedde at sage kyndig psykiatrisk og psyko-
logisk bistand til klarlagggelse af de gadelige fejlbygninger, som danner grundlaget for den
neurotiske adfeard, for sa vidt de fornedne oplysninger ikke foreligger ved anbringelsen.

Udvalget henleder opmagksomheden pa den store betydning, det kan have, at
elever over 14—15 ar, der er anbragt i opdragelseshj em, kan fa eget soverum, og a disse
soverum bliver hyggeligt indrettet, at de kan anvendes af eleverne i deres fritid pa visse
tider af dagen. Det er derfor patrasngende ngdvendigt, at der i de hjem, som har enevee
relser til eleverne, ogsa bliver indlagt centralvarme i vaaelserne, da de dlersi en stor del of
aret dene kun anvendes il at sovei. Da det er udvalget bekendt, at der findes nogle ung-
doms- og fredehjem, som har enevageser, som ikke kan opvarmes, anbefaler udvalget,
at der sages skaffet bevilling til snarest muligt at aedre dette forhold.

Skoleundervisning ber i begramset omfang gives i sdvidt muligt ale opdragelses-
hjem for bern over 14—15 & i form & en veltilrettelagt efterskoleundervisning. Det ma
regnes med, at undervisningskonsulenten ogsa pa dette omrade vil kunne give vejledning.

Udvalgets fordag om de opdragelsesmasssige metoder i opdragelseshj em og om
anvendelse af korrigerende midler foredés samlet i en vejledning vedrerende opdragelses-
massige metoder i opdragelseshj em, der foredds udfaardiget af arbejds- og sociamini-
steriet i henhold til forsorgdovens § 157, stk. 1, og § 163, sdledes at det nugaddende regle-
ment for anvendelse af hustugt i anerkendte opdragelseshj em samtidigt opheeves.

Et udkast til veledningen er udarbejdet af udvalget og optrykt som bilag 1 til
betaankningen.

Udvalget er vel klar over, at en sadan vejledning selvsagt ikke vil kunne yde
bidrag til lgsning af alle problemer, der kan komme til at fordigge ved arbejdet med op-
dragelsen af barn, men det er dog udvalgets opfattelse, at en vejledning, der mere aiminde-



34

ligt giver retningdinier for det opdragelsesmesssige arbejde, vil betyde en stor hjadp for
opdragelseshjemmenes personale og bidrage til a fjerne de mangler, der hedter sig ved
opdragelsen i opdragelseshj emmene.

Veledningen bar mod kvittering overgives enhver medarbejder i opdragelseshj em,
og hjemmenes ledere ber sikre dig, at ale medarbgjdere ogsa faktisk ger g bekendt med
de givne retningdinier for opdragelsen.

| konsekvens af udvalgets fordag giller man endvidere fordag om, a forsorgs
lovens § 163 ved en kommende revision & loven opheeves og erstattes af falgende: ,Ar-
beds- og sociaministeriet fastssdter vejledende bestemmelser vedrarende opdragelses-
messsige metoder i opdragelseshj em”.

C. Reglement for den lukkede afdeling ved statsungdomshjemmet Bréskovgard.

Som det fremgar o den indledende omtale af det geddende reglement for den
lukkede afdeling ved Braskovgard, er afdelingen beregnet pd midlertidig modtagelse af
de af barneforsorgens dever over 15 ar, som det ikke er muligt at opdrage i en dben
afdding i et amindeligt opdragelseshj em.

Nar dever overfares til denne specidle afdeling, vil det oftest skyldes gentagne
remninger enten fra hovedafdelingen ved Braskovgard eler fra andre opdragelseshj em,
i reglen forbundet med kriminelle handlinger, sdsom tyveri, dler fortsat provokerende
dler truende optraaden overfor andre dever dler medarbejdere pa hjemmene.

En dd af disse dever vil barneforsorgen ikke vage i stand til at klare med de til
opdragelseshjemmenes radighed stdende opdragelsesmidler, og der vil defor ofte ikke
kunne anvises anden udvej end at udskrive de pagaddende af forsorgen som uopdragelige
i henhold til forsorgdovens § 170. Men ifdge sagens natur bar denne adgang kun benyttes
i mindst muligt omfang og kun, nar ale hjadpemidier til at opna et resultat af opdragelsen
ma erkendes at vage udtgmte.

Da den lukkede afdeling ved Braskovgard igennem &ene har vist g i mange
tilfadde at vage et gavnligt midde til at fa de vanskelige elever til at fade til ro, og siledes
ma betragtes som e uundvaaligt led indenfor berneforsorgen, er udvalget af den op-
fattelse, at afdelingen bar bibeholdes. Udvalget mener dog at matte papege, at der ber
foretages forandringer i afdelingens indretning og i det for denne gaddende reglement.

Hvad fers afdelingens indretning angdr, lamger udvalget vamgt pd, at ethvert
ydre pragy af feangsd sdvidt muligt begr undgas.

Dette vil forudssdte iveaksadtelse af forskellige byggearbejder. Som mulige
forbedringer kan peges pa en sakning af vinduerne i elevernes vegeser tilligemed en
aandret form for vindueskarmene, der ger det muligt for eleverne at have potteplanter pa
vagelserne.

Som det fremgdr af indledningen, har udvalget aflagt besag pa ungdomsfaangdet
Sebysagard. Man enskede ved dette besag at konstatere, i hvilket omfang det er lykkedes
a fjerne faagsalspragget ved denne institution. Ved besaget bemagkede man, at man
foruden de dbne afdelinger har en saalig lukket afdeling, der er afsondret fra de evrige
afdelinger ved et solidt hgjt staltradshegn. Forsdvidt angér forholdene pa Sebysegard
skal dog fremheeves, at fangerne i tilfadde af remninger midlertidigt kan anbringes i stats-
fangdet i Nyborg, og a de sdv skal bekoste eftersggningen.
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Endvidere har nogle af udvalgets medlemmer haft lglighed til a se Langanas
yrkesskole i Sverige, der modtager et lignende elevmateriale som Braskovgéard, og ligesom
dette hjem har en lukket afdeling. Ogsa denne er indrettet pa en veesentlig mere tids-
svarende méade end Braskovgards lukkede afdeling.

Det ville vae gnskeligt, om der ved udvidelse af den lukkede afdelings omrade
ved Braskovgard kunne skabes muligheder for sport og sund fritidsbeskedtigelse for de-
verne, som derved kunne fa Iglighed til fysisk treming samtidig med, a der kunne ske en
nedsadtelse af den spanding, det giver a fde sg lukket inde bag en mur.

Hvad dernasst angar reglementet for den lukkede afdeling, finder udvalget det rig-
tigt, at der fortsat findes et sddant reglement, men det ber heri praeciseres, at den lukkede
afdeling ikke er at betragte som en straff eforanstaltning, men tilsigter at muliggere en fort-
stelse af opdragelsesarbejdet i tilfadde, hvor den unges psykiske tilstand midlertidigt
gar anvendelsen of friere opdragelsesformer umulig. Der tamkes her sdvel pa hensynet til
eleven sdv som pa hensynet til hans omgivelser.

P4 grundlag af de dreftelser, der er fert i udvalget, er udarbejdet det som bilag 2
til naarvaarende betamkning optrykte udkast til bekendtgerelse om anvendelse af den lukkede
afdding ved statsungdomshjemmet Braskovgard.

Vedrgrende de naamere regler i udkastet bemaakes, at udvalget er enigt i, at det
gaddende reglement i det store og hele ma anses for tilfredsstillende, hvorfor flere af aa
dringerne kun er af rent redaktionel karakter.

Af de foreddede egentlige andringer i forhold til det nugeddende reglement skal
naa/nes fagende:

Det enskes i reglementet fastsat, at ophold i den lukkede afdeling ikke ma be-
tragtes som en straff eforanstaltning, men ma ses som et led i barneforsorgens opdragelse
af vanskelige unge over 15 &r, sdedes at det klart fremgdr, at der kun er tale om en midler-
tidig aandret form for opdragelse. Dette kommer ikke til orde i det nugeddende reglement.
Endvidere gnskes det pointeret, a kun barn og unge, der er fjernet fraderes hjem i medfar
af forsorgdovens § 130, stk. 1, kan anbringes i afdelingen. Denne regel er i praksis ogsa
gaddende nu, sdvom den ikke udtrykkelig har fundet udtryk i det geddende reglement.

Kredsen af de eever, der kan modtages i afdelingen, er ikke taenkt aandret, men
man foredar, at der gives neamere retningdinier for, hvornar en dev kan anbringes i &-
delingen. Som fdge heraf er det foreddet angivet, at elever fra Braskovgards dbne afde-
linger kan modtages, ndr de ikke form& at tilpasse sg de friere forhold i de dbne afde-
linger, f. eks. ved stadig at tilsidessdte de amindelige regler for livet i opdragelseshjem
og hensynet til de andre dever og til personalet.

Uanset at den nugaddende adgang til i afdelingen at anbringe unge, mod hvem der
er indledet politimessig undersggelse | anledning af begadede strafbare handlinger, men
som fritages for faagding mod at Braskovgard sikrer deres tilstedevearelse under sagens
behandling, betyder en ret stor belastning af afdelingen og ofte er medvirkende til at skabe
uro, mener udvalget dog ikke at burde stille fordag om dens ophsarelse, da man derved
vil henvise de unge lovovertrasdere til at udstd varetasgtsfaangsel under ugunstigere for-
hold. P& den anden side mener udvalget, at disse unges ophold i afdelingen ber afkortes
mest muligt, hvorfor det foredas bestemt, at opholdet for disse i den lukkede afdeling
pa forhand kan begramses til et kortere tidsrtum end den for de evrige elever foreddede
aminddlige frist, jfr. nedenfor. Ved fastsedtelsen af fristen for opholdets varighed, vil
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man kunne sikre, at efterforskning og forundersggelse af hensyn til deven sages tilende-
bragt s3 hurtigt som muligt, hvilket foruden for opdragelseshj emmet vil have betydning
for den pdgaddende elev, da den tid, opholdet i den lukkede afdding varer, ikke med-
regnes ved strafafsoningen, sdfremt han métte blive idemt frihedsstraf.

Forsdvidt der er tale om overfarsel af en dev til den lukkede afdeling fra et andet
opdragelseshj em end Braskovgard, foredds det som hidtil bestemt, a anmodningen for-
uden de ssavanlige akter for eleven, herunder oplysningsskema, skal ledsages af en udfer-
lig erklaging fra vedkommende forstander om de sazlige forhold, som ger overferden ned-
vendig. En iagttagelse af denne regd vil lette overingpekteren ved dennes afgardse d,
om samtykke til overferden ber meddeles.

P& samme méde som i det gaddende reglement foredas det overladt til forstanderen
for Braskovgard at tradfe afgerdse om opholdets varighed indenfor de givne rammer.
Pa grundlag af de indhgstede erfaringer, blandt andet om opholdets normae varighed ved
farste og senere anbringelser, fored& man den nugeddende adgang til at udstraskke op-
holdet udover 3 maneder ved anden og senere anbringelser i afdelingen ophaevet. Opholdet
i afdelingen kan efter fordaget udstraskkes i indtil 3 maneder, men bar, issx ved farste
anbringelse, om muligt afkortes. En regel, der skulle sikre en begramsning af varigheden
af varetagtsfangers ophold i afdelingen er omtalt ovenfor. Ogsa for disse skulle opholdets
varighed ikke kunne udstraskkes udover 3 maneder.

Med hensyn til anvendelse af disciplinegmidier i den lukkede afdeling henvises
i det af udvalget udarbejdede udkast, ligesom i det nugaddende reglement, til de alminde-
lige regler for anvendelse af hustugt i de dbne afdelinger i ungdomshjemmet. Herom hen-
vises til bemagkningerne foran side 19 ff. Den gaddende regel om, a en dev i den lukkede
afdeling, der har gjort 9g skyldig i alvorlige disciplinaae forsedser, kan anbringes i et
isolationsrum, mener udvalget at métte opretholde, idet dog anbringelsestiden foredas
begramset til indtil 14 dage mod nu indtil 30 dage.

| bestemmelserne om arbejdstid og fritid er ikke foredaet aandringer udover, at
den gaddende regd om, at den samlede daglige arbejds- og skoletid er en halv time laangere
end i hovedafdelingen, foredds ophaavet, da den efter udvalgets opfattelse ikke har pasda
gogisk vaadi.

Endelig foredas med lignende begrundelse ophaavet den saalige regel om bespis-
ningen & afdelingens eever.

Som det fremgdr af bemagkningerne foran side 21 vedrgrende udvalgets fordag
til aendrede regler om anvendelse af korrigerende midler i anerkendte opdragelseshj em,
foredds den nugaddende regel i hustugtsreglementets § 4, stk. 3, om anvendelse & be-
tamkningsrum amndret. Under hensyn til, at ungdomshjemmet Braskovgard pa grund af
de der anbragte elevers vanskeligheder ma have adgang til at isolere deverne i salige
tilfedde, mener udvalget at matte opretholde adgangen til benyttelse af betankningsrum
for dette hjem i enkelte saalige tilfedde. Det foredas derfor i reglementet for den lukkede
afdeling fastsat, at en dev i hjemmet kan holdes isoleret i Sit eget soverum i indtil 7 dage
og med overinspektarens samtykke i indtil 14 dage. Forstanderen for Braskovgard er
berettiget til at anvende den lukkede afdeling til ophold for elever, der ma isoleres som her
angivet, og i safad gar disse dever ind under de dmindelige regler for optagelse i den
lukkede afddling, bortset fra bestemmelsen om opholdets varighed.
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D. Uddannelse, arbejdstreening ni. v. i opdragelses hjem for unge over den
undervisningspligtige alder.

Udvalget har haft sin opmagksomhed henvendt pa det vigtige spergsmd om ud-
dannelse, arbgjdstraming m. v. & bernevaanselever, der er anbragt i opdragelseshjem for
unge over den undervisningspligtige alder.

Problemet om erhvervsuddannelse foreligger isse for de sterre elever, der er an-
bragt i iagttagelseshjem, optagelseshjem, fredehjem og ungdomshjem.

| det omfang, det er muligt, sager berneforsorgen at lade de i opdragel seshj emmene
for sterre drenge anbragte bernevaanselever gennemga en faglig uddannelse i hjemmenes
vagksteder, ved landbrug eler gartneri éler, hvor der er mulighed derfor, i laaepladser
i hjemmenes nazhed.

Udvalget ma laggge den sterste vesgt pa vaadien af denne faglige uddannelse og
agnsker den udvidet i rimeligt omfang. Det er nemlig udvalgets opfattelse, at barnefor-
sorgen ved at give de unge en faglig uddannelse giver dem et gode, som i de fleste tilfadde
vil vaae dem til gavn efter udskrivning af berneforsorgen. En gennemfart lage med d-
sluttende svendeprgve vil utvivisomt stgtte den enkelte karaktermasssigt og dermed sadte
ham i stand til a overvinde eventuelle vanskeligheder efter overgang til frie forhold.

Udvalget finder dog anledning til at gare opmagksom pa den fare, der kan ligge
i, a elever, der ikke egner 5g for en faglig oplaging, aligevel sages oplaat.

| tilfadde, hvor der hersker tvivl om en devs egnethed til faglig oplaaing, eler
hvilket fag en dev ska oplages i, mener udvalget, at de psykotekniske prever vil kunne
yde vejledning og eventuelt hindre, at en laalingeuddannelse pabegyndes uden udsigt til
at blive gennemfart dler udnyttet senerehen.

Med hensyn til spgrgsmdlet om uddannelse og arbegjdstraaing m. v. for sterre
bern i de naevnte hjem skal igvrigt anferes, at opgaverne i de enkelte arter af opdragel ses-
hjem i denne henseende er forskelige.

1. Optagelses- og iagttagel seshjem.

| iagttagelseshjem ber man ved forskellige mindre arbejdsopgaver, ogsa i forsegs-
vagksteder, sage at finde frem til elevernes lyst og anlagy. Det vil vege heldigt, om man
ikke ger disse arbejdsopgaver starre, end at eleverne kan gare dem faadige, sdedes at man
kan fa Iglighed til at vurdere kvaliteten af et arbejde, der ikke overstiger den pgaddendes
kradfter, koncentrationsevne og udholdenhed. Egentlig faglig oplaaing kan dog normalt
ikke finde sted, men det er af betydning, at de forskellige arbejdsledere er savel fagligt som
paedagogisk kvdificerede, si a de kan give fyldestgerende oplysninger om eevens opfarsd
og muligheder pa det pagaddende felt. Endvidere vil en intensiv iagttagelse af elevernes
forhold i fritiden veae af betydning for at fuldstendiggere det billede, der skal danne grund-
lag for den fremtidige rigtige placering og oplaging. — Det vil vage rimeligt, om iagttagel-
seshj emmene er opmagksomme pa de midler, der til enhver tid er til r&dighed for en fyldig
erhvervsveledning, herunder arbejdsanvisningskontorernes erhvervskartotek.

| agttagel sen ber foretages pa den kortest mulige tid, og opholdet i et iagttagelses-
hjem ber i amindelighed ikke udstrakkes udover 5 maneder.

Elever, der skannes egnede for faglig oplaging, men ikke kan anbringes i privat
laxeplads, ber i amindelighed henvises til laalingeplgiehjem eler ungdomshjem med
uddannelsesmuligheder i det pagaddende fag.
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| optag els esh jern, der modtager elever i den her omhandliede aldersklasse, ber
arbgjdsforholdene vaae tilrettelagt med henblik p3, at €eevernes ophold hgjst straskker
sig over 9 maneder.

2. Ungdomshjem.

Ungdomshjemmenes opgave ma vaae dels at give en faglig oplaaing for de van-
skeligste dever og en optraming til et arbejdstempo, der svarer til erhvervdivets krav,
dels at stabilisere dem karaktermaessigt til at klare Sg i samfundet. Lasningen af denne
opgave vanskeliggeres af det forhold, at et stort antal af ungdomshjemmenes eever er
pregget enten af et uordentligt liv far forsorgen dler af langvarige ophold i andre opdra-
gelseshjem, hvorved eleverne har faet samfundets krav meget pa afstand.

Det er vigtigt, a ungdomshjemmene kan byde de unge forskellige uddannelses-
muligheder, og a man ved uddannelsens tilrettelaggning har ngjie fding med erhvervdivets
krav og arbejdsformer. Herved undgdr man det meget uheldige at stivne i utidssvarende
arbgjdsformer og -omrader, som ikke har de unges interesse. Det er ligeledes af betydning,
at den teoretiske oplaging g& hand i hand med den praktiske. Hvor forholdene tillader
det, ber man have opmaaksomheden henvendt pa en udnyttelse af det private erhvervs
oplaaingsmuligheder.

For de dever i ungdomshjemmene, der ikke egner Sg til faglig oplaging, men som
man ma regne med vil indgd i den ufaglaate gruppe af arbejdere, er det af stor betydning,
a den kundskabsmaagde, de har tilegnet sg i barneskolen, holdes vedlige og omdtilles
til praktisk brug gennem en undervisning, der har tilknytning til de praktiske arbejder,
de unge kan forvente at komme i beraring med ude i erhvervene.

Gennem en grundlasggende arbejdsteknisk undervisning suppleret med sma kurser
i arbgdsteori, praktik og modelarbejde, kan der skabes et godt grundlag for en senere
videre udvikling gennem dag- og aftenkursus i de forskellige skoler for ufaglaate, der star
til rdighed, nar eleverne senere kommer ud i det frie erhverv.

Ogsa i fritiden bar kontakten med omegnen udbygges mest muligt, f. eks. ved a
de unge opnd medlemsskab i egnede lokale foreninger, dler ved at dei sportsudevelse
far Iglighed til at konkurrere med lokale sportshold. Det er af betydning, at ungdomshjem-
mets sportshold pa ganske normal vis indgdr i distriktets officidle turnering og akcepteres
pa lige fod med andre hold. Hvis man indenfor hjemmet opretter en spejdertrop, ma ar-
bejdet i denne betragtes som en veardifuld pesdagogisk foranstaltning i sig selv. Men hertil
kommer, at dette arbejde giver anledning til veadifuldt samarbejde med troppe af de
anerkendte korps udenfor hjemmet.

Endelig kan der peges pa de gode opdragende muligheder, der ligger i studiekreds-
arbgide og arbgide i fritidsklub i egne lokaler. Det vil ad denne vg ofte vaae muligt at
gare teoretisk stof interessant og tiltrakkende pa en made, som amindelig skoleundervis-
ning ikke forma overfor ungdomshjemmets salige klientel, og a give de unge fritids-
beskadtigelser og hobbyer, som kan udfylde deres ledige stunder pa en gavnlig méde.

Sivel sdve oplagingen som de forskelige fritidsbeskadtigelser ma sigte mod
a haave devernes savagtelse og ansvarsbevidsthed. Den gungtige udvikling kan under-
stettes af forskellige ydre forhold. Sdedes er en opdeling af hjemmet i forskellige afde-
linger en fordd. Det ville vaae gnskeligt, om der ved ungdomshjemmene kunne indrettes
en ,overgangsafdeling”, hvor man bestrasber sg for a fa eevernes tilvaaelse til s
meget som muligt at ligne den, de ska ud i. Det betyder bl. a noget for de unges ind-
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tjeningsmuligheder. Safremt der ydes arbejde udover det normale, ber der ydes saligt
vederlag.

Med hensyn til arbejdet er det meget afgarende, at dette udfares med interesse.
Noget ma gares for elevens egen personlige velfeads skyld, f. eks. rede senge, andet som
mere erhvervsbetonet arbejde, hvor penge og arbgjdsydelse ma stilles i forhold til hin-
anden, siledes at eleven indstilles pa erhvervdlivets krav og rettigheder, og dette kan gares
indenfor rammerne a de fleste hjem.

Det ma vaae opdragerne, der hver pa sin vis udnytter de lokale muligheder for at
udvikle de unges arbejdsvilje, deres sans for penge og penges vaardi og endvidere gger deres
evne til norma omgang og samarbejde med andre. Underholdning, udflugter og lignende
e her a betydning.

P& grundlag af udvalgets erfaringer finder man anledning til at pdpege, at det vil
vage enskdligt, at der sages tilvejebragt mulighed for, at elever i opdragel seshjem for starre
piger kan beskedtiges pa en mere asidig made, end tilfaddet er nu, sdledes at man fortsat
har opmegksomheden henvendt pd at sage nye beskzftigelsesformer inddraget.

Det ma anses for naturligt og enskeligt, at eleverne f& en systematisk tilrette-
lagt hudig uddannelse, salig af hensyn til a en stor del a eleverne sdv far hjem, men
udvalget ma mene, at et mere erhvervsbetonet arbegjde for de unge piger, ogsa indenfor
andre fag, i adskillige tilfadde vil kunne interessere eleverne og medvirke til at formindske
de konstaterede vanskeligheder og til at gare overgangen til frie forhold efter udskriv-
ningen lettere.

Man skal herved pege pa muligheden for, at de of eleverne, der udtrykker enske
herom, og som skannes egnede, mod slutningen af opholdet sager oplaging i et erhverv,
f. eks. kjolesyning, damefrisering, kontorarbejde, barnepleje €. lign., dler far beskedtigelse
pa fabrikker, sdedes at de fortsat kan have ophold i hjemmet. P& denne made vil den iso-
lation, der omgiver opdragel seshjemmene for starre piger, i et vist omfang kunne brydes til
lettelse af det opdragelsesmaessige arbejde i hjemmene, og eeverne vil kunne overflyttes
til laglingeplgehjem med starre frihed.

3. Fredehjem.

For tilrettelagggelsen & uddannelse, arbejdstraming og fritiden for elever i frede-
hjem gedder i det hele de under 2 anfarte betragtninger, men der ma dog tages forngdent
hensyn til eevernes forsinkede eler mangefulde udvikling, bade ved valget af arbejder
og ved tilrettelaggelsen af disse. Afvekdingen i arbejderne spiller her en stor rolle. Skole-
undervisningen ma tilrettelasgges pa saalig made, f. eks. ved indfarelse af korte lektioner.
Personalet, der ska undervise i disse hjem, bar have kendskab til de former for under-
visning, der anvendes i hjadpeklasser.

De i neavagende afsnit under pkt. 1—3 fremsatte bemaakninger fored& udvalget
optaget i den veledning om de opdragelsesmassige metoder i opdragelseshjem, som
udvalget fored& udfeardiget, jfr. foran side 33, og hvortil udkast er optrykt som bilag
1 til betaankningen.
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4. Udfaadigelse af salige regler i henhold til § 1, stk. 6, i lov nr. 120 af 7. maj 1937 om laalingeforholdet
for unge, som under bgrneforsorg er anbragt udenfor hjemmet.

| medfer o 8 1, stk. 6, i lov nr. 120 af 7. mg 1937 om laglingeforholdet tredfer
arbegjds- og sociaministeren og handelsministeren i forening efter samrad med lerlinge-
radet bestemmelse om, i hvilket omfang laglingeloven skal finde anvendelse bl. a. pa unge,
som under berneforsorg er anbragt uden for deres hi em.

Udvalget har haft lglighed til at gere Sg bekendt med et udkast til den omhand-
lede bekendtgerelse og skal angdende den negmere ordning a bernevaansdevers laglinge-
forhold fremdrage fadgende forhold.

Forsdvidt angdr bgrnevaansdlever, der oplages i opdragelseshiemmenes egne
vagksteder bar varigheden for oplagingen efter udvalgets opfattelse fastsadtes ved proto-
koltilfarsel enten straks ved lagreforholdets etablering eler, forsdvidt dette ikke kan ske,
snarest muligt derefter. Ved fastsodtelse af lagetiden bar det kunne bestemmes, at den
ma overskride den for vedkommende fag fastsatte lagretid med indtil 14 &, medens yder-
ligere forlamngelse af laaetiden bar kreave en dispensation, ved hvilken laaetiden kan for-
laanges yderligere 14 ar.

For bgrnevaanselever, der udenfor opdragelseshjem anbringes i privat lage, her-
under udgdende laglinge fra opdragelseshjem, vil det vaae ngdvendigt, at der gives be-
semmelser om, a der kan dispenseres fra laglingelovens regler om laglingel gnninger,
lagretid, provetid m. v.

Endvidere har udvaget dreftet spargsmdlet om faglig uddannelse af svagtbega
vede bgrnevaanselever.

Som det er fremhaavet i indledningen til neavagende afsnit, anser udvalget en faglig
uddannelse af bernevaanselever for at vagre a stor betydning for eleverne ved deres ud-
skrivning af forsorgen. Udvalget er dog opmaarksom pd, at en laalingeuddannel se ikke uden
naamere undersagelse i det enkelte tilfadde bar pabegyndes, hvis der hersker tvivl om, hvor-
vidt den pagaddende egner g til oplaaing og kan gennemfere uddannelsen.

Derimod mener udvalget ikke, at det generelt vil kunne siges, at svagtbegavede
barn ikke egner sig til faglig oplaging, og man ma bestemt frarade, at de udelukkes herfra.

For det farste rinder udvalget, at selve sinkebegrebet er et for uklart kriterium
a ga ud fra ved afgardlsen &, om en elev bar have adgang til at sege faglig oplaging. En
s&dan begramsning i adgangen til faglig oplaaing findes heller ikke iavrigt gennemfert ved
laglingeloven.

Derneest viser erfaringerne fra opdragel seshjem for svagtbegavede dler sent udvik-
lede bern, a elever, der ma betegnes som sinker, har vist udprasgede evner ved handvagks-
massigt arbejde.

Fra et sadant opdragelseshjem fordligger der sdledes oplysning om, at 119 af 330
drenge ved udskrivning fra hjemmet blev anbragt ved handveaksmasssig uddannelse. Af
disse har 83 bestdet svendepraven, 10 er endnu i lagre, medens 26 of forskellige arsager har
opgivet uddannelsen. For dette hjems vedkommende har sdledes 75 pct. af de eever, der
pabegyndte lage, gennemfert den.

Ogsa fra andre opdragelseshiem haves tilsvarende erfaringer.

Under hensyn hertil, samt til at man ved en regel om, at svagtbegavede barn ikke
kan oplages fagligt, vil stille mange elever ugunstigt, ma man som naevnt tage afstand fra
ethvert fordag om generelt a udelukke sinker fra faglig oplaging. Derimod er udvalget
enigt i, a der ved den bekendtgerelse, der som naevnt skal udstedes om de herhenhgrende
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forhold, optages en bestemmelse om, at opdragelseshjemmet, eler for de under private
former anbragte bernevernsele ver bern evaansud valget, forinden faglig uddannelse pa
begyndes, gennem psykotekniske prever og pa anden made skal sage at skaffe sig klarhed
over, hvorvidt den pageddende bgrneveanselev vil have mulighed for at gennemfare
uddannelsen, og om han kan forventes a kunne ernaae g ved faget efter uddannelsens
slutning.

5. Samarbejde med de arbejdstekniske ungdomsskoler.

Med hensyn til de unge mandlige bernevaanselever, der ikke modtager en egentlig
faguddannelse, er det udvalgets erfaring, at de er mindre godt udrustede til at klare dg
efter udskrivningen end de faglaate, og udvalget finder det uomgeengeligt nedvendigt,
a deres dtilling forbedres betydeligt, ved at barneforsorgen f& endnu flere muligheder
for a lette overgangen fra opdragelseshjem til frie forhold for disse eever.

Under overveielserne om, hvad der kunne gares for at skaffe dever pa opdragelses-
hjem for sterre drenge en bedre uddannelse, for at de pa bedst mulig méde kan sta rustet til
arbejde i det dmindelige samfund, har udvalget haft Sin opmearksomhed henvendt pa mu-
ligheden for at udnytte erfaringerne fra de arbejdstekniske ungdomsskoler, der er oprettet
i henhold til lov nr. 138 af 29. marts 1947 om foranstaltninger til imedegaelse af ungdoms-
arbejdd gsheden.

Et samarbgjde med disse skoler, sdedes at starre barnevaansdever inden endelig
udskrivning af forsorgen gennemgdr et kursus pa en sadan skole, ma anses for at veae &
afgjort betydning for berneforsorgen og medvirke til at afhjadpe et savn for denne.

Udvalget er bekendt med, a barnevaansdever i enkelte isolerede tilfadde har
vaget optaget pa skolerne.

For at sage klarlagt, i hvilket omfang barneforsorgen kan taankes at benytte sg o
en eventuel udvidet adgang til henvisning af dever til de arbejdstekniske ungdomsskoler,
har udvalget indhentet erklaginger fra magistraterne i Kgbenhavn og Arhus, fra barne-
vaansudvalgene i 7 andre sterre byer samt fra forstanderne ved 23 opdragelseshjem for
starre drenge.

Efter anmodning har de tilskrevne udvalg og forstandere endvidere udtalt sig om,
hvilket antal unge, der kan tamkes henvist til de arbejdstekniske ungdomsskoler.

Af de modtagne besvarelser fremgar, at s godt som ale bernevaanene og forstan-
derne kan ga ind for en etablering af det foreddede samarbejde som en afgjort gavnlig
foranstaltning for de unge til erhvervelse af arbejdstraming og kundskab til den ufag-
laates arbejde. Fra enkelte sider er endvidere peget pa samarbegjdet som en hjadp under
arbgddashed, som er meget skadnesvanger netop for berneforsorgselever, da en ledig-
gang hos disse pa grund af hyppigt tilstedevaaende karakterbrist kan skabe store vanske-
ligheder. Antallet af de eever, der kan tamkes henvist til skolerne, skennes dog at ville
blive ret begramset.

Man skd herefter foredd, at mulighederne for et udvidet samarbejde naamere
undersgges.

En forudsatning for opndelsen af et gunstigt resultat af et sddant samarbejde vil det
vage, at berneforsorgens elever optages pa skolerne pa lige fod med ikke-bgrnevaanselever.

N&r barnevaanseleverne skal opholde sig pa skolerne pa samme vilkar som de fra
arbejdsanvisningskontorerne henviste, bl. a med hensyn til akkordsatser, ber de forment-
lig ikke vare meget under den gramse af 18 &, som er foreskrevet i den naevnte lov om
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ungdomsskolerne, idet de dlers vil have noget vanskeligt ved at fdge med i arbejdet og
derved miste interessen for a opnd et gavnligt udbytte af opholdet. Denne gresse af 18
ar, hvorfra der efter loven kan dispenseres, vil formentlig medfere, at det kun er et fétal
af berneforsorgens elever, der kan besage skolerne, men for disse vil den arbedstraaning,
som gives pa skolerne, utvivisomt vagre af stor betydning inden overgangen til de friere
forhold efter udskrivningen.

Det vil efter udvalgets opfattelse vage rigtigst, at barneforsorgens dever spredes
pa et par enkelte skoler, idet dette formentlig vil vaae mere heldigt end at samle dle eever
pa een for disse eever bestemt skole. En vanskelighed opstar derved, at skolerne kun er
dbne fra 1. oktober til 1. maj, medens de i sommermanederne benyttes til forskellige andre
formd. Et samarbgide med de arbejdstekniske ungdomsskoler i sommertiden kan dog
tamnkes etableret, sdfremt en dler flere af skolerne a hensyn til ungdomsarbejdsl gsheden
holdes dbne i denne periode, men da barneforsorgen ber have mulighed for ogsa uden for
dise tilfadde a kunne henvise egnede dever til skolerne, mener udvalget — trods be-
tamnkelighederne derved — at kunne ille fordag om, at der gares forssg med et sommer-
kursus pa en af skolerne, sdledes a de eever, der ikke findes skikkede til at forlade skolerne
ved disses lukning, samt de eventuelt pa dette tidspunkt egnede elever fra barneforsorgen
igvrigt, samles pa denne skole til fortsat traming og undervisning.

Med hensyn til betalingen for bernevaanseleverne er det udvalgets opfattelse, at
de, sifremt betingelserne for henvisning til skolerne i henhold til den naevnte lov om de
arbejdstekniske skoler er opfyldt, bar stilles pa ganske samme méade som andre elever.

E. Ledere og medarbegdere ved opdragelseshjem.
1. Laenforhold.

Som det tidligere er pdpeget, er vanskelighederne ved at fa virkeligt kvalificeret
personale i opdragel seshjemmene for en meget vaesentlig del begrundet i berneforsorgens
forholdsvis dérlige Ianningsforhold samt i de store krav med hensyn til arbejdstid, der
dtilles til ledere og medarbegjdere. Det er ogsa fremhaevet, at personaeforholdene har med-
fart, at lagere til opdragelseshiem har méttet tages enten blandt idealister eller af den rin-
geste del af seminaristerne, hvis det overhovedet har vaere b muligt at fa seminarister til
a sage de ledige dillinger. Dette har langt fra altid veget tilfaddet, og den herskende
mangel pa lagerkradfter har medfert, at mange lagerstillinger uden resultat opdas ledige
flere gange.

Udvalget ser en meget alvorlig fare for opdragel seshiemmenes arbejde i de her-
skende personaeforhold. Selvsagt medfarer en ubesat tilling i et opdragelseshjem en al-
vorlig ulempe for det opdragelsesmaessige arbejde, og pa langere sigt bevirker forholdene
0gsy, a barneforsorgen ikke vil vagre i stand til at besadte lederstillingerne med tilstraek-
kelig kvdificerede folk. Det er naturligt i farste raskke at sage disse stillinger besat med
dygtige og erfarne farstelaere, men i de senere & har det vist sig vanskeligt at finde kva-
lificerede ansggere.

Béade forsdvidt angdr lenninger og arbejdstid vil det vaae pakraevet at skabe mu-
lighed for, at berneforsorgen kan konkurrere med folkeskolen og andre forsorgsgrene,
sdsom saaforsorgen. Det vil endvidere vage nadvendigt, at der ydes et rimeligt vederlag
for den sterre bundethed ved opdragelseshjemmene.
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Udvalget skal ogsi pege pa, a boligforholdene for det personale, som har sin livs-
gerning i et opdragelseshjem, mange steder lader meget tilbage at anske. Boligerne er for
smd, har kun mangelfulde bekvemmeligheder og er ofte darligt placerede. Om dette
spargsmd skal man igvrigt henvise til bemagrkningerne nedenfor side 52.

| den siden godkendelsen & en ny lgnordning for ledere og medarbejdere ved op-
dragelseshjem fra 1. april 1946 at regne forlgbne tid har det vist Sg overordentligt vanske-
ligt at knytte de tilstrakkeligt egnede og kvalificerede personer til opdragel seshjemmenes
hgjere stillinger, hvilket stér i forbindelse med, at de egnede personer foretrakker tilsva-
rende stillinger i folkeskolen, hvor dds lgnrdngsforholdene er relativt bedre, og der samtidig
er mulighed for ekstrafortjeneste, og hvor dels arbegjdsforholdene er friere, og der samtidig
er sterre muligheder for at dyrke privatlivet.

De omhandlede forhold er til ubodelig skade for berneforsorgen og vil pa laagere
sigt medfare, at der lidt efter lidt til barneforsorgen kun knyttes mindre kvalificerede
personer. Det er derfor udvalgets opfattelse, at det ber tilstragbes at skaffe sddanne lan-
ningsmasssige forbedringer for indehavere af de hgjere dtillinger ved opdragel seshjemmene,
at det bliver muligt at knytte ssaligt egnede personer til dette arbejde. | denne forbindelse
ma det fremhaeves, at detil barneforsorgen knyttede medarbejdere til enhver tid burde vagre
de bedste, ndr henses til, at arbejdet med opdragelse af vanskelige barn er en samfunds-
opgave, som diller betydeligt starre krav til personen, end for eksempel amindelig skole-
gerning.

Det er udvalget bekendt, at der fra de faglige organisationer, fra overinspektionen
for barneforsorgen og ministeriet gentagne gange e fremsat krav om forbedrede lon- og
arbgidsforhold for barneforsorgens medarbejdere, og at disse krav ikke har kunnet gennem-
fares. Senest har arbgjds- og sociaministeriet ved skrivelse af 14. december 1949 til finans-
ministeriet fremsat fordag til andringer i tjenestemandslovens afsnit 29, statsopdragelses-
hjemmene, og i tilslutning hertil ved skrivelse af 16. januar 1950 til samme ministerium
fremsat fordag til andringer i normeringsplanerne for anerkendte opdragel seshjem, bort-
st fra statshjem. Disse to skrivelser er optrykt som bilag 11 og 12 til betamkning &f 2.
februar 1950 vedrgrende bgrneforsorgsingtitutionernes gkonomi m. v.

| den af landstingets udvalg den 2. februar 1951 afgivne betaakning angaende
fordag til lov nr. 92 & 14. marts 1951 om andringer i forsorgdoven vedrarende foreget
offentlig stette til institutioner for barneforsorg, jfr. rigsdagstidende B. sp. 217—224, er
det udtalt, at udvalget lesgger meget stor vaggt pd, at man under forhandlingen om aflan-
ning a ledere og medarbejdere er opmaaksom pa vigtigheden &, a ,len- og pensions-
forholdene”, bliver slledes, at institutionerne kan byde sadanne kér, at de er i stand til at
kunne ansadte de bedst kvdificerede medarbejdere.

Under henvisning hertil, samt til den betydning udvalget tillaegger lanforholdene
for ledere og medarbejdere i opdragelseshjemmene, har man taget spergsmaet op til for-
nyet overvgielse og har udarbejdet de som bilag 3 og 4 til neavaaende betaankning optrykte
udkast til andret affattelse af tjenestemandslovens afdeing 29, 88 900—907, og fordag til
Ianningsplaner for anerkendte opdragelseshjem, bortset fra statshjem.

Det er som tidligere fremhaevet udvalgets opfattelse, at bgrneforsorgen ikke kan
blive stéende ved de nugaddende Ianninger, og der er i udvalget enighed om, at Ignningerne
ved opdragelseshjem for vanskelige og svagtbegavede barn under hensyn til de krav,
der ma dtilles til opdragerne ved disse hjem ma ligge pa linie med de for saaforsorgen
gaddende.
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a. Salsopdragelseshjem.

Med hensyn til udvalgets som bilag 3 til betaankningen optrykte fordag vedrg-
rende statsopdragelseshjemmenes  1@nninger skal bemaakes falgende:

Forsdvidt angdr lederstillingerne, foredas forstanderen for statsungdomshjemmet
Braskovgard, der hidtil har veaet placeret i lanklasse 6 900 kr.—8 100 kr., henfart til
lanklasse 7 500 kr—8 700 kr. Endvidere foredas forstanderen for statsungdomshjemmet
Begildgard placeret i lenklasse 6 900 kr.—8 100 kr. og forstanderne ved statsungdoms-
hjemmene Sadlager og Vejstrup henfart til lenklasse 5 700 kr.—7 500 kr., hvortil forstander-
dtillingen ved Skibby statsoptagelseshjem allerede er henfert, medens forstanderstillingen
ved statsskolehjemmene Sjglund og Frederikslund ber forblive i lanklasse 4 800 kr.—
6 000 kr.

Til begrundelse for den foredede lenmaessige placering af forstanderne ved statens
opdragelseshjem skal anfares, at statsungdomshjemmet Braskovgard modtager de vanske-
ligste blandt barneforsorgens unge, og at omfanget og arten af det opdragelsesmaessige
og administrative arbejde, der er henlagt til forstanderen for dette hjem, efter udvalgets
opfattelse berettiger til en lenmassig placering pa linie med forstanderne ved statens
blindeingtitutter, jfr. herved tjenestemanddovens § 888. Man ska i denne forbindelse
igvrigt pege pa, a sterstedelen af det administrative arbejde ved de kgl. blindeinstitutter
er henlagt til administrationschefen ved blindeinstitutterne.

Forsdvidt angar forstanderstillingen ved statsungdomshjemmet Bggildgard
ska anferes, at denne altid har vaaet placeret mellem lederstillingen ved statsungdoms-
hjemmet Braskovgard og ved de evrige statsopdragelseshjem, og udvalget mener, a
gtillingen bar normeres i den nuvaaende Ignklasse for statsungdomshjemmet Braskovgard.
Vedrgrende den foreddede normering of forstanderstillingerne ved statsungdomshjern-
mene Sdager og Vejstrup bemaakes, at denne svarer til den lgnning, der ydes skoleingpek-
tarer ved folkeskolen samt overlagere indenfor saaforsorgen.

Endvidere fored& udvalget, a stillingerne som ferstelagrer i opdragel seshjemmene
for vanskelige og svagt begavede bern fremtidig pa samme made som avancementsstillin-
ger ved saaforsorgsinstitutionerne for deve, blinde og talelidende begrn og ved kommu-
nale folkekoler i kabstaaderne — benaarnes overlagere.

Med hensyn til deres lgnmasssige placering fored& udvalget overlegerne ved de
2 sterste ungdomshjem henfert til lanklasse 4 800 kr.—6 000 kr. pa grund af hjemmenes
starrelse.  Overlazerne ved disse hjem virker neamest som viceforstandere, og udvalget
finder det naturligt, at de aflennes pd samme made som viceinspektarer i folkeskolen,
hvilket var tilfeddet far lgnrevisionen i 1946.

Overlazerne ved statsungdomshjemmene Sglager og Vejstrup og Skibby stats-
ungdomshjem, der hidtil har vaget placeret i lanklassen 3 120 kr—4 800 kr., foredds
henfart til en ny Ienklasse 2 (grundlgn 4 500 kr.—5 700 kr.), hvilken Ignning svarer til
lgnningen til overlagere ved kommunale folkeskoler i kebstaederne.

Til begrundelse for fordaget om normering a overlegrergtillingerne skal man hen-
vise til, at ikke dle overlagere kan forvente at avancere til forstandere, sdedes at over-
lagrerstillingen for mange ma betragtes som dutstilling. Hertil kommer, at det er af be-
tydning, at forstanderens naameste medarbgjder og stedfortraeder er en erfaren og skolet
mand i sdvel administrativ som i peadagogisk henseende.

Grundignnen i den nugeddende lgnklasse 3, 3 120 kr. stigende til 4 800 kr., fore-
das forhgjet til 3540 kr—5 700 kr. og til Ignklassen foredds henfart overlaaeren ved
statsskolehjemmet Sjglund og statsoptagel seshjemmet Frederikslund, lsgerne ved stats-
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ungdomshjemmene Bréaskovgard og Begildgard, laaerne ved statsskolehjemmene Vejstrup
og §ealund samt bestyreren af den lukkede afdeling ved Braskovgard.

Til begrundelse for fordaget om forhgielse af lanklassens grundign skal anferes,
at den foreddede grundign svarer til den for ssaforsorgens lagrere i henhold til tjeneste-
mandslovens § 890 gaddende, samt at kravene til lagerpersonalet ved opdragelseshjem
for vanskelige og svagt begavede barn efter udvalgets opfattelse som foran anfert ganske
ma sidegtilles med de krav, der dilles til saforsorgens legere.

Den lgnningsmassige placering a bestyreren af Braskovgard ungdomshjems
lukkede afdeling, der nu er normeret i lgnklassen 2 700 kr.—4 440 kr., er sket ud fra ud-
valgets vurdering af det meget vanskelige paadagogiske arbegjde, som det pahviler lederen
af denne afdding for ssalig vanskelige unge at udfere.

| den nuvagende 4. lenklasse foredas grundignnen forhgjet fra 2 700 kr.—4 440
kr. til 2940 kr—4 860 kr. Til begrundelse herfor skal anferes, at landbrugsbestyreren
ved statsungdomshjemmene Braskovgard, Begildgard og Sdager samt landbrugshjemmet
Chrigtindlund, samt de af faglagerne, der virker som egentlige handvaarksmestre, ber
placeres pa linie med handvaaksmestre ved saaforsorgen, jfr. tjenestemandslovens § 891.

Med samme begrundelse bar de avrige faglaaere ved opdragel seshjemmene aflannes
som handveaksassistenter ved saaforsorgen, jfr. tjenestemandsovens § 892, sdedes at
dutlgnnen i 5. lenklasse forhgies fra 3 900 kr. til 4 140 kr.

| 6. og 7. lanklasse foredds ingen asndringer.

Endvidere foredés det i tjenestemandslovens § 907, stk. 1, omhandlede, ikke-
pensionsgivende inspektionstillasy, der er fastsat til 480 kr. arlig for tjenestemaand i 1.
lanklasse a. og b., 360 kr. for tjenestemaand i 1. lenklasse c. samt 2—5. lgnklasse og 300 kr.
arlig for tjenestemaand i 6. Ignklasse, forhgjet til henholdsvis 1 080, 780 og 600 kr. arlig.
Som begrundelse herfor skal man henvise til, at barneforsorgens medarbejdere ogsa i deres
fritid skal st til radighed for hjemmet, og a der ikke for bgrneforsorgens personade er
adgang til at supplere lannen med ekstraindtaegter.

| denne forbindelse skal man henvise til, at der i henhold til tjenestemandslovens
§ 899 er tillagt de ved statens kostskoler for deve ansatte lagere, der tillige fungerer som
pleetilsyn, et bedtillingstillasg pa 720 kr. arlig. En forhgielse af inspektions tillaggget
synes herefter rimeligt, ndr forholdet er det, a berneforsorgens ledere og medarbejdere
til stadighed i det daglige liv ma udfere et arbejde, der svarer til det plgetilsyn, der p&
hviler visse laxere ved kostskolerne for deve.

Samtidig dtiller udvalget fordag om, at det i tjenestemandsovens 8§ 907, stk. 2,
anferte, pa finandoven fastsatte honorar for forstanderhustruer for ledelse af hjemmets
husveesen forhgies, og at der skaffes grundlag for en pensiondignende ordning for for-
standerhustruers vedkommende, samt at der enddlig gennemfares en ordning, hvorefter
hustruen, forsdvidt hun leder hjemmets husveesen, far fri station i hjemmet.

Spargsmdet om forstanderhustruers stilling og lenforhold har blandt andet tid-
ligere vazret dreftet i den embedsmandsindstiUing vedrerende berneforsorgen, som den
5. februar 1943 blev afgivet til sociaministeren. | denne indtilling, jfr. sde 47—48,
anferes blandt andet, at forhandlingsdeltagerne ikke har ment at kunne ga ind for en
egentlig hustrulgn, men man har vaget enige om, at der bar ydes et passende vederlag til
hustruen for hendes arbgjde som leder af hjemmets husvassen. Under hensyn til veardien
af hustruens arbejde for hjemmet har der endvidere vaget enighed om, at det ville vaae
anskeligt, om de pagaddende hustruer fik fri station foruden vederlaget, idet starstedelen
af hustruernes vederlag opduges af det belgb, der fradrages i forstanderens Ign for hu-
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struens ophold i hjemmet. Endvidere var forhandlingsdeltagerne enige om, at det ville
vage rimeligt, at der ydes sddanne hustruer, der har ydet en salvstandig personlig indsats
i forsorgens tjeneste, et tillagg til den dem normalt tilkommende pension.

| den af folketingets udvalg den 7. februar 1947 afgivne betaankning angdende
fordag til lov nr. 53 & 27. februar 1947 angdende forgget offentlig stette til anerkendte,
private opdragelseshjem, jfr. rigsdagstidende, tillaeg B., spalte 208 og 219, er det udtalt,
at udvalget anser det for pakraevet, at spargsmaet om vederlag til forstandernes hustruer
tages op til fornyet overvejelse, og at arbeds- og sociaministeren overfor udvalget har ud-
talt, at han anser det for rimeligt, at en forstanderhustru, der i en arrakke har forestdet
husholdningen, far tillagt en forhgjet pension, eventuelt pa den made, at hustruvederlaget
gares pensionsgivende for hustruen. Ifdge neevnte udvalgsbetaankning var man enige om
at henvise spargsmdlet til behandling i det i henhold til fornsevnte lovs § 7, stk. 3, ned-
satte pensionsudvalg.

Spargsmdet har derefter veaet droftet i en betamnkning, afgivet den 27. april
1948 o det af arbgids- og sociaministeriet under den 6. mg 1947 nedsatte udvalg ved-
rarende pensionsordningen for ledere og medarbejdere ved bgrneforsorgens institutioner.

| overensstemmelse med de af pensionsudvalget fremsatte tanker har overingpek-
tionen i skrivelse af 11. juni 1948 foreddet, at der fra tidspunktet for agtefadlers afgang
fra dillinger som ledere af et opdragelseshjiem gennem arbejds- og sociaministeriet uaf-
haangigt & barneforsorgens pensionskasse ydes forstanderhustruerne en efterlen pa 400,
500 og 600 kr. arligt +- procenttillasg efter henholdsvis 10, 15 og 20 ars virksomhed som
leder af husferelsen ved opdragelseshjem.

Bestyrelsen for barneforsorgens pensionskasse har i en over sagen afgivet erklee
ring eenstemmigt anbefalet, at der blev tillagt 2 nagmere angivne forstanderenker efter-
lansydelse efter de af overinspektionen foredadede retningdlinier.

| skrivelse af 20. april 1949 udbad sociaministeriet sig herefter finansministeriets
tilslutning til, a disse beleb blev bevilget de pageddende enker pa finanslovkontoen for
understattelser under sociaministeriet.

| skrivelse a 30. mg 1949 medddte finansministeriet imidlertid, at samme af prin-
cipielle grunde ikke kunne tiltreede, at der ydes pension dler understettelse pa grundlag af
de honorarer eler andre vederlag, som ikke herer under de efter statsstjenestemandslovens
ordning pensionsgivende |gnningsdele.

| den ovenfor naevnte af landstingsudvalget den 2. februar 1951 afgivne betaank-
ning er udtalt, at udvalget ger opmaarksom pa de i en tidligere afgivet betaankning optagne
bemagkninger om forstanderhustruernes lgn- og pensionsforhold, idet udvalget er enigt i,
a disses arbegjde er af stor betydning for opdragelseshjemmenes hele drift og for at bidrage
til, at der skabes sa hjemlige forhold for eleverne som muligt.

Udvalget kan for sit vedkommende anse det for ssadeles velbegrundet, a det
honorar, der ydes forstanderhustruer for ledese af hjemmenes husveesen, geres pensions-
givende. | denne forbindelse henvises til, a hvervet som leder af et opdragelseshjems
husvaesen og som plejemoder for et betydeligt antal dever i Sg slv ma anses for sa byrde-
fuldt og samtidig af sa stor betydning for hele hjemmets farelse, a det bade er rimeligt
og pakraevet, a dette arbgjde vederlagges pa en saalig made.

Sdv om fordaget derfor métte vaae i strid med tjenestemandslovens amindelige
principper, ma det dog fremhaeves, at den praktiserede ordning med forstanderhustruernes
arbejde i opdragelseshiemmene er noget enestdende indenfor dansk administration, som
efter udvalgets opfattelse gar det rimeligt at sage tilvejebragt en saalig ordning for disse
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medarbejdere. Udvalget ska herved bemaake, at en sadan sagordning efter udvalgets
opfattelse ikke kan antages at ville fa konsekvenser for andre tjenestemandsgrupper.

Udvalget finder, at a rimelig grund taler for, at vederlaget til forstanderhustruerne
gares pensionsgivende, men under hensyn til de principielle betaakeligheder, skal ud-
valget subsidiaat indstille, a der ydes forstanderhustruerne en efterlan efter det ovenfor
naevnte fordag.

Ved vurderingen af spergsmdet om hustruvederlaget ma man igvrigt gere sg
klart, at udgifterne for statskassen vil stige ganske betydeligt, séfremt forstanderhustruerne
frasiger Sg deres arbgjde i hjemmet, og der i disses sted ma ansadtes gkonomaer, og at det
i 9g sdlv ma betragtes som en urimelig ordning, at den omstandighed, at det er forstander-
hustruen, der udfagrer en gkonomas og en pleiemoders arbejde, farer til, at der hverken
lgnningsmaessigt eller pensionsmasssigt kan skabes betryggende forhold for denne.

Udvalget ma yderligere anse det for rimeligt at sage gennemfert en mindre for-
hgielse af hustruvederlaget fra 1 200 kr. til 1 500 kr. alig og samtidig f& gennemfert en
ordning, hvorefter hustruen, safremt hun leder hjemmets husvaesen, farfri stationi hjemmet,
idet salig den omsteandighed, a hustru vederlaget for en stor dels vedkommende op-
duges af det belgb, der fradrages i mandens Ignning for hustruens ophold i hjemmet, har
virket som et betydeligt irritationsmoment.

Endelig foredds det i tjenestemandslovens § 907, stk. 2, omhandlede honorar til
de til 3.—5. lanklasse henfarte tjenestemaand, der sammen med hustruen bestyrer en &-
deling, fastsat til 750 kr. arlig med ssadvanligt tilleeg, og at hustruen i overensstemmelse
med fordaget for forstander hustruer f& fri station i hjemmet, sifremt der pa afdelingen
fares en salig husfarelse, og afdelingdederens hustru leder denne.

b. Anerkendte private og kommunal e opdragelseshjem.

| udvalgets fordag til Ianningsplaner for anerkendte private og kommunale opdra-
gelseshjem for vanskelige og svagibegavede bearn, jfr. bilag 4, er foredaet forbedringer, der
nge svarer til de for statsopdragelseshiemmene fremsatte fordag. Dette gadder bade
afsnit A., anerkendte skole- og ungdomshjem og afsnit B. a, hvortil er henfart foruden
fredehjem, sinkehjem og laalingeplgehjem, andre oplagingshjem (laalingehjem, landbrugs-
hjem og de i henhold til forsorgdoven anerkendte husholdningsskoler) samt iagttagel ses-
hjem og barnehjem for bgrn med saalige tilpasningsvanskeligheder.

Til afsnit B. b. vil herefter kun henhere opdragel seshjem for ikke vanskelige bern,
d. v. s. almindelige bernehjem og optagel seshjem.

En sddan andring a normeringsplanen forekommer saadeles rimelig, efter at
man i erkendelse &, at der pa de fornaevnte oplagingshjem samt begrnehjem for bgrn med
sxlige tilpasningsvanskeligheder opdrages ssaddes vanskelige bern, ved lov nr. 92 &
14. marts 1951 om andringer i forsorgdoven vedrgrende forgget offentlig stette til insti-
tutioner for barneforsorg ved aandring af forsorgdovens § 64 er fastsat, a hjem som de om-
handlede henfares til den gruppe hjem, som staten fuldtud af holder udgifterne for ved bear-
nenes anbringelse efter det fyldte 15. ar. Endvidere henvises til bemaakningerne nedenfor
side 53, hvorefter man for at muliggere en bedre sortering af bern i opdragel seshjemmene
administrativt har foreddet gennemfart en deling a optagel seshjemmene og iagttagel ses-
hjemmene.

Forsa vidt angdr forstanderstillinger ved anerkendte skole- og ungdomshjem, jfr.
lanningsplanens afsnit A., sk man foredd, a forstanderstillingen ved Flakkebjerg ung-
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domshjem normeres pa samme made som forstanderstillingen ved statsungdomshjemmet
Braskovgard, da Flakkebjerg under hensyn til sin starrelse og arbejdets karakter i det hele
ma sidestilles med Braskovgérd, medens forstanderne ved de gvrige store hiem af denne
art, der efter den nugaddende Ignningsplan er normeret i lanklasse 1. a. (5 700 kr. —7 500
kr.), foredds aflennet som forstanderen ved statsungdomshjemmet Bggildgard (grundien
6 900 kr—8 100 kr.). Forstanderen for skolehjemmet Kjettrupgard, der nu er placeret i 1.
lanklasse b. (grundlen 5 700 kr.—6 900 kr.), foredds henfart til denne lanklasse, hvilket
skannes pakraevet, da hjemmet er et egentlig sinke- og skolehjem for 55 svagt begavede,
vanskelige drenge i alderen 7—16 ar.

Til den nuvagende lenklasse 1. b. foredds henfart forstanderen for skolehjemmet
Hesselager, der er et sinke- og skolehjem for 47 svagt begavede piger. Samtidig foredas
der tillagt grundignnen i denne lgnklasse et yderligere alderstillasy, sdledes at dutlan-
nen bliver 7 500 kr.

Endvidere ska man foredd, at stillingerne som overlagere ved de starste skole-
og ungdomshjem, der nu er normeret i 2. lgnklasse (grundign 3 420 kr.—5 580 kr.), fremtidig
aflannes med grundign 4 800 kr.—6 000 kr. ligesom overlagerne ved de sterste statsopdra-
gelseshjem, medens overlageren ved Hesselager skolehjem foredas aflennet med grundien
4500 kr,—5 700 kr.

3. lanklasse for laaere med seminarieuddannelse, 4. lanklasse for landbrugsiederne
ved starre drengehjem og faglagrere med egentlig faguddannelse og 5. Ienklasse for andre
faglagere samt enkelte afdelingdedere foredas amndret i overensstemmelse med udvalgets
fordag vedrgrende de tilsvarende Ianklasser ved statshjemmene.

Forsdvidt angar andre anerkendte opdragelseshjem stiller udvalget for fredehjem,
sinkehjem, barnehjemfor barn med saligetil pasningsvanskeligheder, iagttagel seshjemog op-
lering shj emfagendefordag:

Til 1. lenklasse a (for tiden grundign 5 700 kr.—6 900 kr.) foredas henfert forstan-
derne for iagttagelseshjemmene Bustrup, Vitskd Kloster og Roskilde Hvile og for frede-
hjemmene Grangreft, Gundev og Gelsted samt lederne & sinkehjemmene Spanager, S
lyst og Lyngebaekgard. Samtidig stiller man fordag om, at der tillasgges grundiennen i
denne lenklasse et yderligere alderstillesg, sdedes at dutlgnnen bliver 7 500 kr. Til be-
grundelse for dette fordag ska anfares, at arbgjdet — sdvel pasdagogisk som administra-
tivt — i disse hjem i det hele svarer til ungdomshjemmenes. Endvidere bemaakes, at frede-
hjemmet Kjeargard, der var normeret til 40 svagt begavede piger i alderen 14—21 &r, og hvis
leder var henfert til denne langruppe, nu er nedlagt, og at det tidligere Gundev ungdoms-
hjem, der nu er indrettet til fredehjem for 50 svagt begavede, vanskelige piger i samme al-
dersklasse, har overtaget det arbejde, som tidligere pahvilede fredehjemmet Kjaargard.

Ved de naavnte hjem foredas stillingerne som overlagrere henfart til lenklasse 2. a
(grundign 4 500 kr.—5 700 kr.).

Forstanderstillingen ved de evrige hjem af de omhandlede typer ber henferes til
lanklasse 2. b. (grundign 3 540 kr.—5 700 kr.).

Forsdvidt angdr 3.—b5. lenklasse henvises til bemagkningerne ovenfor.

Vedrgrende Ignningsplan en for almindelige bgrnehjem og optagelseshjem bemae-
kes, a man fored& forstanderne for de starste barnehjem, nemlig Opfostringshuset og den
Thorupske tiftelse, Vejle Fjord, Jeegerspris, Neaumgard og Bolbro henfart til 1. len-
klasse a. (grundlen 5 700 kr.—7 500 kr.). Samtlige disse hjem er normeret til sa stort et
bernetal, at det ma anses for ngdvendigt at yde forstanderen Ign pa linie med skoleinspek-
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tarer i folkekolen og overlagere ved ssaforsorgen. For de evrige hjems vedkommende
har udvalget ment det nadvendigt at foreda en forhgielse i forhold til den nugaddende nor-
mering, idet man dog har taget hensyn til, a der er tale om opdragelseshjem for ikke-
vanskelige bern. Forslaget g&r ud pd, at forstanderne for de evrige barnehjem og optagel-
seshjem med en normeret belaggning pa 50 barn eler derover samt bgrnehjem og optagel ses-
hjem med egen skole og en belaggning pa mindst 30 bern henfares til lanklasse 1. b. (grund-
Ian 4 800 kr—6 000 kr.) og lederne af barnehjem og optagelseshjem, der er normeret til
20 barn og derover, men ikke over 49 bgrn til 2. lgnklasse b. (grundien 3 540 kr.—
5 700 kr.) og endelig lederne af de mindste barnehjem og optagelseshjem til 4. lanklasse
(grundign 2 940 kr.—4 860 kr.).

Til 2. lenklasse a. (4 500 kr.—5 700 kr.) foredds henfert overlegerne ved Opfo-
stringshuset og den Thorupske diftelse og Vele Ford og til 2. lanklasse c¢. (grundien
3 420 kr.—5 580 kr.) legere med seminarieuddannelse ved Opfostringshuset og den Tho-
rupske stiftelse. Til begrundelse herfor ska anferes, at den i hjemmet vaaende skole virker
som mellemskole, hvorfor lagrerlgnningerne bgr ligge pa linie med Ianningerne til andre
lagere i gymnasieskolerne, jfr. tjenestemandsovens § 866.

3. lenklasse foredds delt i 2, nemlig 3. lanklasse a. (3 300 kr—4 980 kr.) og 3. lan-
klasse b. (3 120 kr.—4 800 kr.), sdledes at lagere og laaerinder med fuldstaandig og afsluttet
seminarieuddannelse, der er ansat ved opdragelseshjem beliggende i omrader med keab-
stadsskoleordning, placeresi 3. lanklasse a., medens lagere ved de gvrige hjem placeresi 3.
lanklasse b. Som det fremgar heraf, har man for det lareruddannede personale ved disse
hjem for ikke vanskelige dler svagt begavede bern, forsdvidt hjemmet er beliggende pa
landet, ment fortsat at kunne lagyge lagrerlannen i folkeskoler pa landet til grund.

Til stette for indfarelse af kabstadsaaerlgnninger for lagere ved opdragelseshjem
af de omhandlede arter beliggende i omréder med kebstadsskoleordning, skal man anfere,
at en tilsvarende ordning gadder ikke blot for kommunale og private skoler i sddanne om-
rader, men ogsa for fritidshjemslerere med seminarieuddannelse. Den geddende lavere lan-
ning pa skoler i opdragelseshjem har bevirket, at det praktisk talt har vagret umuligt i disse
omrader at besate ledige stillinger med kvalificerede, seminarieuddannede lagrere.

| Ignningsplanen for spasdbgrnshjem og optagelseshjem for spaade bern foresl&r man
grundlgnnen i 1. lgnklasse a, hvortil e henfert ledere af hjem med en normeret belaagning
pa 25 elever dler derover, amdret fra 3 660 kr. stigende hil 4 620 kr. til grundien 3 540 kr.
stigende til 5 700 kr., hvorhos 1. lenklasse b., hvortil er henfert andre ledere, fored s aandret
fra grundign 2 700 kr. stigende til 4 440 kr. til grundlgn 2 940 kr. stigende til 4 860 kr. 2.
lanklasse, hvortil er henfart farsteassistenter, foredas amdret fra grundlen 2 310 kr. til
3 kr. til grundign 2 460 kr. stigende til 3 000 kr., og 3. lgnklasse, hvortil er henfert ud-
dannede barneplejersker, foredas forhgjet fra grundign 1 800 kr. stigende til 2 550 kr. til
grundiegn 2 100 kr. stigende til 2 820 kr.

Til begrundelse for det fremsatte fordag ska anfares, a ledertillingerne ved de
sterste hjem efter den nugaddende Ignningsplan ma anses for at vage for lavt normeret.
Udvalget ma anse det for ganske naturligt, at de pageddende aflennes som ledere af berne-
hjem og optagelseshjem med en normering pd melem. 20 og 50 bern, jfr. ovenfor. Pa lig-
nende made foredas ledergtillingerne ved de evrige hjem a den omhandlede gruppe -
Ilannet som ledere af de mindste barnehjem og optagelseshjem. For de uddannede barne-
plejersker gedder det ogsd, at deres normering efter udvalgets opfattelse ex for lav, ogsa nér
henses til den normering, der er fastlagt for uddannede barneplejersker ved heldags
vuggestuer.
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Endelig foredas honorar til forstanderhustruer og til afdelingsedere samt inspek-
tionstillaggget fastsat pa tilsvarende made som ved statshjemmene.

Med hensyn til forslagets skonomiske konsekvenser skal anferes, at merudgiften for
statshjemmenes vedkommende, ifdge en a overingpektionen foretagen beregning kan
andas til ca. 55000 kr. og for de private hjems vedkommende til ca. 690 000 kr.

| forhold til udgifterne ved de & arbgjds- og sociaministeriet ovenfor nsevnte
fordag af 14. december 1949 og 16. januar 1950 for henholdsvis statshjem og de private op-
dragelseshj em er der tale om en merudgift pa henholdsvis ca. 20 000 kr. og 150 000 kr.

Vedrerende den beregnede merudgift skal bemaakes, at man er gaet ud fra, a de
fleste & dillingerne er besat med medarbegjdere pa begyndelsesen.

Udvalget ma anse den naevnte merudgift for absolut rimeligt begrundet, og man skal
meget anbefae, at fordaget snarest gennemfares til gavn for hele barneforsorgen.

2. Nedsstelse af aldersgramsen ved afgang.

Under udvalgets forhandlinger har man vaaet inde pa spergsmaet om det enskelige
I, & der for ledere og medarbejdere ved opdragelseshjem gennemfares en lavere alders-
granse, end den der nu er gaddende i henhold til tjenestemandsoven.

Til begrundelse for en sadan nedszdtelse kan anfares, at arbejdet i opdragelseshjem
er meget opdidende, og at ledere og medarbejdere har en lasgere arbejdstid end normalt.
Man skal i s3 henseende henvisetil, at man vel tilstragber at holde en arbejdsuge pa normalt
54 timer, men at personalet udenfor den egentlige arbejdstid ikke har sterre mulighed for
hvile og rekreation, idet det stadige samkvem med eleverne ogsi i fritiden dider pa krad-
ter og nerver. Dertil kommer, at personalet ved opdragelseshjem har betydelig kortere ferie
end saforsorgens og folkeskolens legrere. Der er derfor ingen tvivl om, a der stilles endog
meget store krav til opdragelseshjemmenes personale.

Hertil kommer, at arbejdet i opdragel seshiemmene efter udvalgets opfattelse krae
ver, a den pageddende savel fyssk som andeligt skal have sin fulde kraft for at have den
andelige sikkerhed og overlegenhed, der er nadvendig for til fulde at beherske enhver situa-
tion, sdledes at der ikke pa grund af traethed opstar irritation, der kan fere til konfliktsitua-
tioner. Dersom en medarbejder f& fadsen of ikke langere a kunne magte eevflokken,
hvilket forstaarker treghedsfalelsen og maske giver irritation, darlige nerver, eventuelt
depression, kan det resultere i, at situationer, der kunne have veaet undgaet ved andelig
og paadagogisk pavirkning, nu udvikler sig til dben konflikt, der medfarer beklagelige op-
trin og eventuelt ngdvendigger anvendelse af korrigerende midler i sterre omfang end
anskeligt.

Udvalget mener derfor, at hensynet til det arbejde, der ska udferes i opdragelses-
hjemmene, taler for, at der fastsates en lavere adersgramse for de pagaddende ledere og
medarbejdere end den, der er gaddende indenfor den evrige offentlige administration.
Man skd i denne forbindelse henvise til, a der dlerede i tjenestemandsloven er fastsat en
lavere ddersgramse for visse grupper a tjenestemaand, idet lovens § 56, stk. 1, bestemmer,
a overjordemadre, pleemedre, overpleiere, oversygeplgersker, faangselsoversygeplejersker,
afdelingssygeplgersker, fangselssygeplegersker, sygeplgersker, plejere og plejersker skal
afskediges, nér de er fyldt 65 &, og kan afskediges, nér de er fyldt 60 &r. Det er samtidig
i paragraffen fastsat, at ved pensionsberegningen for de pagaddende regnes hvert tjenestedr
efter det tidspunkt, da pensionsalderen er 15 &, for 11/, ar, hvilket medferer, at pagaddende,
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sifremt pensionsalderen regnes fra det fyldte 35. ar, vil kunne opnd hgjeste pension ved
afgang i 60-ars alderen.

Nar tjenestemandsloven indeholder en sadan undtagel seshestemmelse, ma det for-
mentligt ses som udtryk for en erkendelse &, a der indenfor den offentlige administration
findes omrader, hvor arbgjdet er si opdidende og kreevende, at det sdvel af hensyn til
de pagaddende medarbejdere salv som til arbejdets forsvarlige udferelse er rimeligt og nad-
vendigt at fastsadte en lavere afgangsalder, og udvaget, ma for sit vedkommende haevde,
a de samme betragtninger, der har gjort 9g geddende med hensyn hil de ovenfor naevnte
grupper af tjenestemaand, med mindst lige s stor ret — om ikke starre ret, efter at 8 timers
arbejdsdagen er gennemfart pa de fleste hospitaler — kan gedde for ledere og medarbejdere
savel ved statsopdragelseshiemmene som ved de private opdragelseshjem.

Pa den anden side er udvalget klar over, at fordaget, ikke mindst nu, hvor middel-
levetiden er stigende, og den procentmaessige andel af gamle i samfundet ligeledes er sti-
gende, vil medfare en vaesentlig merudgift for det offentlige, der vil komme til at dakke
den foreggede pensionsbyrde. Udvalget har gennem bestyrelsen for bgrneforsorgens pen-
sionskasse sggt a fa neamere oplysning om de merudgifter, som en nedsadtelse of aders-
gramnsen vil medfere for kassens omrade. Bestyrelsen har imidlertid oplyst, at en bereg-
ning a merudgiften farst kan foretages, n&r den aktuarmesssige statusopgerelse, der i
henhold til kassens vedtagter skal finde sted pr. 1. april 1952, foreligger.

Udvalget mener herefter ikke at kunne fremkomme med en enddig indstilling,
men skal anbefale, at spergsmalet geres til genstand for negmere overvejelse, nar de for-
nadne oplysninger om merudgiften for pensionskassens vedkommende fordigger.

3. Uddannelse af ledere og medarbejdere ved opdragel seshjem.

Som fremhaeret foran side 28 mener udvalget, a en fyldestgarende uddannelse af
ledere og medarbejdere ved opdragelseshiemmene er af afgarende betydning for det op-
dragende arbegide i disse.

Et fordag til en plan for uddannelsen blev stillet af det af socialministeriet under
18. juli 1936 nedsatte udvalg angdende forskellige forhold vedrgrende andssvageforsorgen,
barneforsorgen m. v. i en den 31. mg 1939 afgiven betaankning. Fordlaget blev imidlertid
pa grund af krigen ikke gennemfart.

Imidlertid har det af arbgjds- og socialministeriet nedsatte udvalg om uddannelse
af ledere og medarbgjdere til barneforsorgens institutioner nu under 27. februar 1952
afgivet en betamkning, der konkluderer i et fordag til en ssalig uddannelse af ledere og
medarbejdere til opdragelseshjem. Endvidere har rigsdagens finansudvalg ved skrivelse
a s. d. givet den fornadne bevilling til gennemfarelse af en videregaende faglig uddannelse
for ledere og medarbejdere ved opdragelseshjem. Herefter har arbgjds- og sociamini-
steriet under 8. marts 1952 i overensstemmelse med uddannel sesudvalgets indstilling ud-
fexdiget en bekendtgarelse om en saalig uddannelse for ledere og medarbejdere ved op-
dragel seshjem.

Negvegende udvalg kan herefter indskramke dg til at fremhaave, at udvalget
anser virkeliggerelsen af den nye uddannelsesplan for yderst vaadifuld for hele det op-
dragelsesmessige arbejde i opdragel seshjemmene.

Man finder dog at métte henlede opmaarksomheden p3, at det vil vare ngdvendigt,
for at den planlagte uddannelse fa& den enskede betydning for berneforsorgen, at kursus-
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detagernes dillinger under kursustiden kan besadtes med vikarer, samt at der skabes
gkonomisk mulighed for, a ledere og medarbeidere kan deltage i kurserne.

Ifdge den omhandlede bekendtgarelse vil der kunne ydes kursusdeltagerne dels
stipendier, dels tilskud til afholdelse af vikarudgifter, slledes at de hertil ngdvendige
belgb bevilges pa de &rlige finandove. Udvalget ma lamge vasgt pd, at der stilles midler
til radighed til dette formd i et sddant omfang, at s mange som muligt af opdragelses-
hjemmenes yngre ledere og medarbejdere kan deltage i kurserne.

4. Boligforholdene for ledere og medarbejdere ved opdragelseshjem.

Spergsmdlet om betydningen af gode boligforhold ved opdragelseshiemmene har
tidligere vaget genstand for behandling. Sdedes har udvalget om opdragel seshjemmene
i sn betamkning af 2. februar 1950 vedrgrende berneforsorgsinstitutionernes gkonomi
m. v., 9de 116, udtalt, at udvalget finder, at det vil vege af afgarende betydning for barne-
forsorgens videre udvikling, at boligforholdene geres sa gode, som det indenfor de givne
rammer e muligt, slledes at kvdificerede medarbegjdere i forngdent omfang kan knyttes
til barneforsorgen. Hvad saalig angdr boliger til seminarieuddannede ledere og medar-
bejdere, bar man derfor tilstresbe, at disses boliger ved nyoprettede opdragelseshjem
kommer til a opfylde de af undervisningsministeriet fastsatte krav for tjenesteboliger
til folkeskolens lagere. Endvidere har udvalget udtalt, at man gar ud fra, at der i henhold
til boligstetteloven og af byggeradighedssummen for opdragelseshiemmene i rimeligt om-
fang ydes stette til forbedring af boligforholdene ogsd pa de bestdende hjem.

Naavaaende udvalg finder for sit vedkommende at matte laggge megen vesgt pa, at
det fortsat tilstradbes, at boligforholdene bliver sA gode som muligt, og kan derfor ganske
tilslutte dg den foran gengivne udtalelse.

Udvalget er opmaaksomt pa, at den herskende gkonomiske situation og de dermed
forbundne indskraankninger i den offentlige anlasgsvirksomhed ma haamme gennemferelsen
af planlagte nybyggerier og ombygningsarbejder, men udvalget finder at métte fremhaave
betydningen &, a boligforholdene ved dle opdragelseshjem snarest forbedres i det om-
fang, det er tiltreengt, hvorved bemaakes, a det flere gange overfor udvalget er frem-
heevet, a de utilfredsstillende boligforhold for medhjedpere ved mange hjem er medvir-
kende til den herskende mangel pa kvdificeret personale.

F. Andre szrlige spergsmdl vedrerende opdragelseshjemmene.
1. Opdragelseshjemmenes starrelse.

| den tidligere givne redegerelse for de nuvegrende forhold pa opdragelseshjem-
mene har udvalget Sde 15 udtalt, at der ligger en vanskelighed for mange opdragel seshjem
deri, a hjemmenes normerede belagning er for stor. Det er udvalgets opfattelse, at for
mange elever i eet hjem besvagligger et virkeligt opdragelsesmaessigt arbejde og hindrer
den ngdvendige intime kontakt mellem hjemmets ledelse og det enkelte barn. For store
opdragelseshjem vil let f& pragg af at veae institutioner.

Et opdragelseshjem bgr ikke modtage flere elever, end at forstanderen kan over-
komme at sadte sig grundigt ind i hvert enkelt barns forhold, dets udvikling og muligt
afvigende adfsad, og derved evne at hjadpe de barn, der tramger til stette.
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Udvalget ma mene, a det er en forudsaning for et gunstigt resultat af opdra-
gelseshiemmenes arbejde, at belaggningen ikke er for stor, navnlig forsavidt der er tale om
hjem for vanskelige barn. Nar der er spargsmd om at oprette nye opdragelseshjem, ber
man begramse begrnetallet mest muligt; hvor hjemmene f. eks. a hensyn til skole dler
uddannelsesmuligheder ma have en vis starrelse, bgr man sarge for, a bernene kan deles
i grupper. Udvalget vil anse det for gnskeligt, om belagningen i nogle af de starste eksi-
sterende opdragelseshj em kunne nedsadtes.

Man skal i denne forbindelse ogsd henlede opmegrksomheden pa de saalige forhold,
der gar Sg geddende i opdragelseshj em med egen skole.

| starre hjem a denne art er det undertiden forekommet, at klassekvotienten
har vazret over 25. Tager man i betragtning, at der i en s stor flok ofte vanskelige bern
findes dlever af forskellig alder og intelligens, er det forstadligt, at der ikke kan meddeles
en undervisning, der kommer pa hgjde med de krav, der ma stilles til mulighederne for
elevernes kundskabstilegnelse. Ogsa til den undervisende lagrer stilles der dtfor store krav,
ndr man tager i betragtning, at denne foruden undervisningstimerne deltager i den a-
mindelige inspektion under lektidlaesning og i fritiden.

Nar hensyn tages til elevmaterialets sammensagning og til den undervisende lager,
bar klassekvotienten i hjem for vanskelige dler forsinkede elever ligge pa 15, hvilket ogsa
e det normale for folkeskolens hjadpeklasser, hvormed opdragelsesh emmenes skoler
for vanskelige bgrn og sinker neamest ma sammenlignes. For skoler i andre opdragelses-
hjem ber tilstragbes en klassekvotient pa 20—22.

2. Adskillelse mellem iagttagelseshjem og optagel sest)jem.

Som fremheevet ovenfor side 15, har udvalget ment at matte rette en vis kritik
mod den sammenblanding & iagttagelses- og optagelsedijem, der findes flere steder.

Dette spergsmd har tidligere vaaet fremdraget.

| den & e embedsmandsudvalg med tilslutning af reprassentanter for organisa
tioner for barneforsorg under 5. februar 1943 afgivne indstilling er der sdledes side 5%5—59
fremsat fordag om gennemferelse af en adskillelse af optagelseshj em og iagttagel seshjem.

| indstillingen udtales, at forhandlingsdeltagerne har vaget enige om, at den nu-
gaddende praksis, hvorefter der i optagelses- og iagttagel seshjem findes bade barn, der er
fiernet fra hjemmet, enten fordi barnene har forset sig, dler fordi foraddrene har udvist
forsammelse ved opdragel sen (forsorgdovens § 130, stk. 1) og barn, der er taget under for-
sorg med ophold udenfor det naturlige hjem, enten fordi de star uden forsarger, eler fordi
foraddrene for kortere eler laangere tid er ude af stand til at sarge forsvarligt for dem
(forsorgdovens § 130, stk. 2) er uheldig, og a en mere effektiv sortering ville veae lettere
at gennemfare, hvis optagelses- og iagttagel seshjemmene blev adskilt. Det var da hen-
sgten, at optagelseshj emmene navnlig skulle finde anvendel se, hvor talen er om de i henhold
til forsorgdovens § 130, stk. 2, anbragte barn, medens de fra hjemmet fjernede barn, om
hvis fremtidige anbringelse, der hersker tvivl (forsorgdovens § 130, stk. 1) ska anbringes i
iagttagel seshj emmene.

Den foreddede adskillelse af optagelseshj emmene og iagttagel seshjemmene uckram-
ver, efter forhandlingsdeltagernes opfattelse ikke nogen andring i forsorgdoven.

Endvidere udtales, at de egentlige iagttagel seshjem bar rade over personale med spe-
cid uddannelse af skolepsykologisk dler lignende art, ligesom der ber findes et mere vidt-
gdende psykiatrisk tilsyn end dlers fornadent ved opdragelseshj em.
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Neavagende udvalg er enigt med embedsmandsudvalget i, at en ordning, hvorefter
der i et hjem anbringes savel barn til egentlig iagttagelse som andre bern, ikke kan anses
for tilfredsstillende. Den opgave, der er henlagt til iagttagel seshiemmene, er s3 omfattende,
at hjemmenes ledere og personae igvrigt ma kunne hellige g den helt, og en grundig iagt-
tagelse vil derfor kun kunne ske, hvis man fra hjemmene udskiller de barn, hvis forhold
ikke kreever salig undersggelse.

Udvalget er bekendt med, a overinspektionen pa arbgjds- og sociaministeriets
foranledning tidligere har foretaget en undersagelse vedrarende gennemfarelsen af det frem-
satte fordag, hvorved overingpektionen efter forhandling med de kombinerede iagttagel ses-
0g optagelseshjem har fundet frem til en raskke hjem, der er villige til for fremtiden at virke
udelukkende som iagttagel seshjem, medens andre ansker at vaae optagel seshjem. Arbejds-
og sociaministeriet har i skrivelse & 6. februar 1952 til overinspektionen erklegret dg ind-
forstdet med, at de sidstneevnte hjem fremtidig virker udelukkende som optagel seshjem.

Derimod er forholdene ved iagttagel seshjemmene endnu ikke bragt i orden, og ud-
valget skal anbefde, at der snarest muligt findes frem til en ordning. Det bemagkes, a man
er enig med embedsmandsudvalget i, a de egentlige iagttagelseshjem bgr rade over sa-
ligt kvaificeret personale, og man ma sdledes anse det for pakreevet, at der til disse hjem
foruden kvalificerede paslagoger med saalig psykologisk erfaring knyttes en sociaradgiver,
der til statte for bedammelsen af barnets forhold i fornagdent omfang kan foretage en under-
sagdse a barnets hjemlige forhold. Endvidere ma det anses for pakreevet, at egentlige
iagttagelseshjem far adgang til psykiatrisk tilsyn. Udvalget henleder ssalig opmearksom-
heden p& de muligheder for oprettelse af iagttagelseshjem, som métte indtrasde ved for-
mindsket pladsbehov i andre grupper hjem.

Andre salige forhold vedrerende iagttagelseshiemmene er behandlet ovenfor
Sde 48, hvor udvalgets fordag til forbedring af lanforholdene ved opdragelseshj emmene
behandles, samt nedenfor i forbindelse med det psykiatriske laagetilsyn, jfr. side 55.

3. Psykiatrisk lamgetilsyn ved opdragelseshjemmene.

Fra 1. april 1951 at regne er der med bevillingsmyndighedernes tilslutning skabt
grundlag for at gennemfare psykiatrisk laggetilsyn ved dle frede- og sinkehjem, barnehjem
for barn med saglige tilpasningsvanskeligheder samt ved enkelte skole-, ungdoms- og iagt-
tagel seshjem.

Tidligere havde det psykiatriske laggetilsyn nessten udelukkende vearet knyttet til
sinke- og fredehjem samt til bgrnehjem for barn med saglige tilpasningsvanskeligheder, men
de bestdende overenskomster var i flere tilfadde opsagt af de tilsynsferende lager, da der
ikke kunne opnds enighed om vilkarene for tilsynet. Tilsynet har a samme grund ikke
kunnet indfares ved nyoprettede hjem.

Fra overinspektionens side var der tillet fordag om, at tilsynet kom til at omfatte
alle opdragelseshj em for vanskelige barn, herunder samtlige skole-, ungdoms- og iagttagelses-
hjem, og der blev fra overinspektionens side lagt overordentlig stor vagt pa gennemfarelsen
a dette fordag. Af hensyn til fordagets gkonomiske konsekvenser mente arbejds- og social-
ministeriet, der igvrigt ganske kunne tilslutte sg overingpektionens fordag, imidlertid
ikke at kunne indstille fordaget i sin helhed til bevillingsmyndighedernes godkendelse, men
sagte og opndede tilslutning til det ovenfor naavnte omfang af tilsynet, sdledes at kun enkelte
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skole-, ungdoms- og iagttagel seshjem fik tilsynet indfart, nemlig enkelte hjem af hver gruppe
henholdsvis for drenge og piger.

Udvalget anser et regelmaessigt psykiatrisk tilsyn med barn i opdragelseshjem for
vanskelige bern for at vaae en ngdvendighed og ma mene, at den indferte begremsede
tilsynsordning for skole-, ungdoms- og iagttagelseshjem ikke pa langt sigt vil vise sg til-
straskkelig. Utvivisomt vil et sterre antal bgrn end de, der har ophold pa de fa hjem, der
har tilsynet, have psykiatrisk tilsyn behov. Endvidere ma udvalget anse det for uheldigt,
at det eventuelt kan blive nadvendigt at overflytte et barn fra et opdragelseshjem til et
andet blot af hensyn til den psykiatriske undersagelse. Overflytning af barn ber nemlig
undgas i sterst muligt omfang. Man skal derfor anbefde, at den skitserede overgangsord-
ning, sdsnart forholdene tillader det, afleses af en endelig ordning, hvorefter samtlige hi em
for vanskelige bgrn kan fa tilsynet indfert.

Forsavidt angdr iagttagelseshjemmene, er tilsynet saaligt pakreevet, da hjemmene
dlers ikke pa tilfredsstillende méde vil kunne Igse den opgave, der er henlagt til dem.

4. Oprettelse af saalige hjem for psykopatisk prasgede barn og unge.

Straks fra udvalgets indledende mgder har det veget udvalget klart, at et for
barneforsorgen avorligt problem ligger i forsorgens utilstrakkelige muligheder for behand-
ling af barn og unge med psykopatiske trak.

Udvalget har herunder haft sin opmagksomhed henvendt pa forholdene ved V-
strup statsungdomshjem for piger og har ved besgg i hjemmet og ved forhandlinger med
hjemmets forstanderinde, der er medlem af udvalget, og med den tilsynsfarende psykiatriske
overlage dannet g e indtryk af den vanskelige opgave, det er a have at gare med de
overordentlig vanskelige piger, der anbringes i hjemmet. Ogsa ved besgg i andre opdragel-
seshjem har man madt problemet om, hvad hjemmene med de hjadpemidler, der er til radig-
hed, ska kunne gare for barn med svagre karakterologiske vanskeligheder. Dds har hjemme-
ne ikke tilstraskkeligt kyndigt personale til at behandle eleverne, dels betyder et idad af
denne art i belagningen meget store opdragelsesmassige vanskeligheder.

Udvalget har overveget, hvilke muligheder der er tilstede for at afhjadpe den ab-
solutte mangel pa egentlige behandlingshjem for psykopatisk presgede bgrn og unge, men
efter at arbejds- og sociaministeren under 7. december 1951 har nedsat et ssaligt udvalg
til behandling af de herhenhgrende spergsma samt fremkomme med fordag til deres las-
ning, har naavaaende udvalg ikke ment at burde komme naamere ind pa spargsmalet.

Man gnsker dog at fremhaere, at en snarlig lgsning af psykopatproblemet indenfor
barneforsorgen efter udvalgets eenstemmige opfattelse er meget pakraevet.

Der er sdedes overordentlig stor trang til flere sma observations- og behandlings-
hjem saalig for mindredrige nervegse og vanskelige bern, for at det kan forsages med pas-
sende pasdagogiske foranstaltninger at afhjadpe de nervase forstyrrelser og opdragelses-
vanskeligheder og dermed modvirke udviklingen af psykopatiske trak i en senere alder.
Disse hjem ma have et salig kvalificeret personade samt hyppigt og fyldigt psykiatrisk
leegetilsyn, og der ma vege adgang til et snaevert samarbejde med psykiatriske berne-
afdelinger ved hospitaler.

Pa lignende made tiltranges enkelte sarlige opdragelseshjem for elever over den
undervisningspligtige alder, farst og fremmest for unge piger, med en indretning, der er
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formastjenlig for opdragelsen af meget vanskelige eever. Ogsa disse hiem ma vege sma
hjem med saalig kvdificeret personale og undergivet hyppigt psykiatrisk laagetilsyn, og
det vil vaae enskeligt, at de placeres i umiddelbar negrhed af bestdende hospital safdelinger.

Udvalget skal hengtille, a de foreddede vejledninger vedrgrende opdragelses-
masssige metoder | opdragelseshjem og om anvendelse af den lukkede afdeling ved stats-
ungdomshjemmet Braskovgard snarest udstedes, samt at udvalgets evrige fordag, her-

under til forbedrede lanforhold for opdragelseshjemmenes personale, ligeledes snarest
gennemfares.

Kagbenhavn, den 4. april 1952.

Alfred Andreassen. Jens Egsgaard. Mogens Eilehammer. 0. Garde.
N. Anker Gydesen. Harald Hansen. Holger Horsten. Nanna Jensen. Erik Leuning.
Formand.
0. Lystrup. S. Munk. N. Nielsen. C. Rasmussen. Oluf J. Skjerbak.

Jens Chr. Petersen.
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Bilag 1.

Arbejds- og socialministeriets vejledning af 1952.

Vejledning vedrarende opdragelsesmaessige metoder
i opdragelseshjem.

| medfer af 88 157, stk. 1, og 163 i lov om offentlig forsorg meddeler arbejds- og socia-
ministeriet herved falgende vejledning for det opdragende arbejde med barn i anerkendte
opdragel seshjem:

1. Vejledningens omrade.

| nedenstdende vejledning er fremdraget nogle af de forhold, som ma tages i be-
tragtning a ale, der beskadtiger Sg med opdragelsen af barn, anbragt udenfor deres na-
turlige hjem.

Ve ledningen tager iss hensyn til opdragelsen af bern, der for langere tid er an-
bragt i opdragelseshiemmene, men har dog ogsa betydning ved den mere kortvarige an-
bringelse, fortrinsvis i optagelses- og iagttagel seshjem,

11. Barnets forhold.

Et barns fjerndse fra dets naturlige hjem med tilsluttende anbringelse i et opdragel-
seshjem betyder selvsagt en overordentlig stor omvadtning i barnets liv. Det rives derved
helt ud & sit tidligere milieu, det skilles fra sine foreddre dler andre opdragere, fra sine
kammerater og fra de vante omgivelser i det hele. Jo staakere barnets tilknytning er til de
tidligere livsforhold, jo steakere indvirker fiernelsen pa barnet.

Et barns anbringelse udenfor sit hjem kan vaae begrundet i barnets dler forad-
drenes forhold eller skyldes foraddrenes egen begaaing, dler i at barnet star uden forsarger.
Men uanset hvor store de konstaterede mangler ved barnets hjem er, dler hvad der igvrigt er
arsag til anbringelsen uden for hjemmet, vil de dleflese bern imidlertid fde sg staerkt
knyttet til deres naturlige hjem.

Det er af sterste vigtighed, at et barn, der anbringes i et opdragelseshjem, straks
fra modtagelsen bibringes en fdelse &, a det er velkomment i sit nye hjem, og at der her
kun findes mennesker, der er velvilligt indstillet overfor det. Alle barn, uanset hvor vanske-
lige og besvaalige de end synes at vaae, ma mades med tillid og venlighed. Et starkt per-
sonligt kontakt- og tillidsfornold mellem barn og voksen er en betingelse for at kunne
hjadpe barnet.

Dernaest ma opdragelseshiemmet — eventuelt med bistand af overingpektionen
for barneforsorgen — sarge for at skaffe sig sa fyldige oplysninger som muligt om ale de
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forhold, der kan klarlasgge arsagerne til barnets afvigende adfaard. Det vil herved ikke vaae
tilstraekkeligt at fa kendskab til den ydre anledning til barnets fjernelse fra dets hjem.
Kendskab til ale afgerende forhold ved barnets tidligere liv vil give en dybere forstéelse
d, hvorfor det er gaet skeevt for det pageddende barn og give mulighed for, a hjemmet
kan fa klarhed over, hvor der skal sadtes ind overfor barnet og pad hvilken méade.

Endvidere ma det sages oplyst, om barnet kan betegnes som normalt begavet, og
om det har psykiske forstyrrelser, f. eks. om det er neurotisk og i bekradftende fald, hvor-
ledes neurosen giver g uddag (angst, haanmethed, trods, aggression, updidelighed,
ondskabsfuldhed, natteangst o. lign.).

Nagmere kendskab til baggrunden for barnets adfexdsvanskeligheder og til dets
mentale tilstand er som naavnt &f vigtighed, men ma ikke forlede opdragerne i amindelige
optagelses- og barnehjem til at betragte barnet som et problembarn. Tvaatimod ma det,
indtil andet oplyses dler konstateres, forudsadtes, at barnet er ganske normalt.

Forsa vidt der er tale om et iagttagel seshjem, bgr man sa hurtigt som muligt skaffe
sg klarhed over forhold af betydning for barnets endelige anbringelse, og ophold i disse
hjem ber kun i ganske saalige tilfadde udstrackkes over 5 maneder. lagttagelsen af barnet
ber vage sA indgaende som muligt, da det er af stor paslagogisk betydning, at barnet
direkte fra iagttagelseshjemmet anbringes i netop det hjem, som kan yde de bedste be-
tingelser for barnets gunstige udvikling.

Mdaet for den opdragelse, der skal gives de i opdragelseshiemmene anbragte barn,
svarer i og for sig ganske til malet for den opdragelse, der bar gives bern i deres naturlige
hjem. Opdragelsen ma sigte pd at fremme bernenes harmoniske udvikling og gare dem
til nyttige samfundsborgere, der er skikkede til i samfundet at tage et arbejde op og skabe
respekt hos dg selv og andre.

For opdragelseshiemmene e den opdragelsesmesssige opgave i amindelighed
vanskeliggjort derved, a mange & bernene netop fjernes fra deres hjem som fdge ,
at det har vist sg umuligt at nd opdragelsens mdl i det fordiggende milieu. Enten har
barnene tidligere veaet opdragelsesmasssigt forsamt, eller ogsd har de vaget genstand for
en opdragelse — eftergivende dler hardhaandet — som har spillet fallit.

[1l. Opdragerens forhold.

Af betydning for opndelsen af et gunstigt resultat af arbejdet med barn i opdragel-
seshjem er naturligvis opdragernes egnethed til opgaven.

Det er af stor betydning, at ale medarbejdere, der deltager i det opdragende ar-
bede, gennem grundige teoretiske kurser og egne studier sadter Sg ind i de erfaringer
inden for barneopdragelse og barnepsykologi, der er gjort i den nyere tid. Endvidere ma de
have opmaaksomheden henvendt pa nedvendigheden af stadig at forny sg, s de ikke
stagnerer i deres opdragel sesmetoder.

For opdragerne gadder det dernaest, at de dle ma ga ind i en personlig fadlesop-
dragelse, hvor de lager hinanden a kende gennem dbenhjertige samtaler, og hvor de
direkte og indirekte pavirker hinanden, sa at hver enkelt dels f& sterre selverkendelse,
dels sterre sikkerhed i sin holdning overfor bernene. Denne holdning ber blive et fadles
trak for hele opdragerstaben.

En leder bar gere sine medarbejdere i opdragelsen delagtige i de oplysninger, der
foreligger om barnene og ved medarbejdermader diskutere tilrettelasggelsen af opdragel sen.
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Endelig skal neavnes, at det er af betydning for et godt resultat af opdragerstabens
virksomhed, a den bestdr af bade addre og yngre medarbejdere.

En vasentlig faktor ved opdragelsen er den and, opdragelseshjemmet ledes i.
Den er a betydning for, a barnene finder dg til rette i de nye omgiveser og kommer
de voksne dbent og tillidsfuldt imgde. Hjemmets liv bar derfor vaare s utvungent, som
omstaandighederne tillader det.

Det er vigtigt at undgd savel faangselsmentditet som hotelmentalitet. Barnet
ma ikke fde sg hverken som fange dler som tilrgjsende, hvis livsfornedenheder plgjes
uden egen indsats.

V. Almindelige bemaakninger om opdragelsen i opdragelseshjem.

Hvad angér selve den opdragelse, der skal forega i hjemmene, skal farst bemaakes,
at barnene i videst muligt omfang ma maake, at de betragtes som ganske normae. De ma
ikke fa det indtryk, at de behandles og er genstand for opdragelse. De ska fde, at de er
medlemmer af et fadlesskab og har et samliv med hjemmets personale og med hinanden
indbyrdes.

Dernasst er det vigtigt at forstd, at den kraftigst virkende opdragelse er den indi-
rekte, som ikke bestdr i en direkte henvenden sg til barnet med forbud og pabud, forma-
ninger, irettesadtelser, trusler og straffe.

Foran er omtalt betydningen &, at ethvert nyt barn modtages i hjemmet med til-
lid og forstaelse. Opdragernes bestrasbelser bar fortsat ga ud pa a vinde barnets fulde tillid
og vedligeholde den. Bernene ma aldrig svigtes. | en given situation ma et barns handlinger
ikke alene bedemmes fra opdragernes, men ogsa fra barnets stade.

Barnet ska behandles udfra en velvillig og hjsdpsom indstilling og med en jaarn
og naturlig vememade. Det er farligt at behandle barnet udfra skematiske og dogmatiske
synspunkter.

Vanskelige bern ska hjadpes farst og fremmest med a klare deres egne vanske-
ligheder ved at erkende og beherske dem. Dette nas bedst ved at sege at fremme barnenes
virketrang pa gavnlige omrader, hvorved vanskelighederne lidt efter lidt glider i baggrunden
og fortaber sig.

Mange barn vil straks ved ankomsten vise en uheldig opfarsdl. Denne kan skyldes
deres reaktion pa at vage kommet under nye livsforhold og kan i dmindelighed hurtigt
pecificeres ved forstdende optraaden fra opdragernes side.

Dernaest vil det ofte vise 99, a barnene i deres tidligere miliei har erhvervet sg
en rackke vaner og manerer, som maske er lidet enskelige (sprogvaner, spisevaner, ringe
sans for renlighed 0. 1). Nye og bedre vaner ma derfor seges indarbejdet, ikke ved straf
dler pabud, men ved det gode eksempel. Opdragerne ma herved forstd, at afvigende
mader hos barmene at opfere g pa kan vage symptomer pa dybtliggende konflikter i
barnets sind. Savel det barn, der vasgrer Sg ved at spise den tilbudte mad, som det barn,
der tgmmer tallerkenen med uasstetisk gradighed, kan med disse adfeadsformer give ud-
tryk for gadelige konflikter af langt avorligere art, end de ret harmlgse spise vanskeligheder
kunne lade formode.

Mange barn har en stor selvstamdighedstrang, men opdragerne ma forsta, a
bernene aligevel traenger til at ledes og til at have nogen, der bade bogstaveligt og andeligt
tager dem i handen og stetter dem. Det ma pases, at mere passive barn ikke pa grund af
de mange deltagere i opdragelsesarbejdet tilsidesadtes i forhold til de mere aktive.
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Pa den anden side er det ogsa vigtigt at veae opmagrksom pa, at den tilknytning,
mange bern fder til deres opdragere, kan forsinke barnets udvikling til en selvstaandigt
taankende og handlende personlighed, der kan klare sig selv, nér forsorgen opherer. Mange
af de barn, der kommer under barneforsorg, traanger netop til en voksen, de kan slutte sg
til. Det gedder i ssalig grad foraddrel@se barn og de af foraddrene forsemte og vanregtede
bern samt i nogen grad svagt begavede bern.

Disse kaalighedshungrende bgrn ma opdragerne adrig vise fra sig, men ber vise
dem d den opmagksomhed, som de har behov. Men lidt efter lidt ber opdragerne sage at
frigare disse bern fra dette afhaangighedsforhold og ege deres selvstandige foretagsomhed
og indgive dem lyst til sdv a klare vanskelighederne i dagliglivet.

| det hele er det et virksomt led i opdragelsen af barn, at de kan fa dlgb for deres
naturlige virksomhedstrang. Der ber i ethvert opdragelseshjem findes beskadtigelser, som
e afpasset efter bgrnenes ader, udvikling og naturlige interesser. For det forste skal
neavnes ngdvendigheden &, a opdragelseshjiemmet er tilstrakkeligt forsynet med legemu-
ligheder. Endvidere kan peges pa arbejde i egen have, med egne husdyr, arbejde med for-
skdlige former for husflid, tegning og moddlering. Dernasst kan neavnes dramatisering i
fadlesskab og organisering af en fest, en udflugt dler lignende. Hvor forholdene gar det mu-
ligt, ber der overlades barnene et stykke jord til anvendelse som . skrammellegeplads.

Hvis et barn ikke sdv kan finde frem til en fornuftig beskadtigelse, ma opdrageren
sadte det i gang ved at vakke dets interesse for en eler anden form for beskedtigelse. Dette
er salig vigtigt i en sterre berneflok, da maske dlers kun en ddl a bernene udvikler sig
til a kunne klare sg selv.

Ogsa for de vanskelige bgrn ma opdragerne lagyge situationen til rette, ga mange
af disse bern er ssadeles primitive og uudviklede, sa at de ikke uden videre finder ind i
anskvagdige beskadtigelser. Undertiden skal et addre barn i leg gennemigbe en hd rakke
af smdbarns beskedtigelser, far det er egnet til at tage de i jeevnaldrendes saadvanlige
interesser.

V. Opdragelseshj emmets kontakt med omverdenen.

En vigtig faktor i det opdragelsesmassige arbgjde er hjemmets kontakt med om-
verdenen. Et opdragelseshien ma ikke isolere Sg og forsege at vage sig sdlv nok.

Med omverdenen tamkes i farste rakke pa barnets foraddre, sgskende og andre
pararende, herunder venner, som stér barnet nagr. Opdragelseshj emmet ber ikke forsgmme
a etablere dler vedligeholde forbindelsen melem barnet og dets foraddrehjem. Hvor
mangelfuldt det end har vagret, stér det dog oftest i barnets bevidsthed som noget vaesent-
ligt, som det stadig hemnger ved og lamnges tilbage til. | mange tilfadde ma man derfor
tillagge forbindelsen med foraddrehjemmet stor pesdagogisk betydning. Barnet ber i
rimeligt omfang have Igjlighed til at aflaggge besag hos foraddrene, og omvendt bear disse
kunne aflesgge beseg i opdragelseshjemmene.  Hjemmet ber ikke ved for fa og for faste
besggstider lasge hindringer i velen for foraddrenes besgg. Herved skal man ogsa pege pa
den betydning, der ligger i, at opdragerne kan fa lgjlighed til at tale ud med foraddrene.
Ved sidanne samtaler vil der kunne lages meget om barnets vanskeligheder, ligesom
ogsa foraddrene vil kunne vejledes med hensyn til mulige fejltagelser i deres tidligere op-
dragelse af barnet.

Endvidere ma opdragelseshj emmet ikke forsgmme at benytte den hjadp i opdra-
gelsesarbejdet, der ligger i et samkvem med barn fra hjemmets omegn. Herved skal peges
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pa idragtskampe, spejdersport o. lign. Det vil ogsi veae af betydning, at opdragelses-
hjemmet har en kreds af venner, som er villige til a modtage barn i deres hjem, enten for
kortere besag eler méske i ferier, ndr barnene ikke kan sendes til deres rigtige hjem.

VI. Anvendelse af korrigerende midler i opdragelsen.

Safremt der opstér opdragelsesmaessige vanskeligheder med et barn i et opdra-
gelseshjem, ber opdrageren som foran naevnt gere sit yderste for at finde frem til arsagerne
hertil og sage vanskelighederne afhjulpet ved en forstandig optraaden efter de foran gengivne
principper. Ved forstéende samtaler med barnet vil sdedes mange konflikter kunne |ases.
Det kan dog ikke undgas, at opdrageren overfor visse bgrns optraaden bliver nadt til at
gribe til midler, der tilstradoer at standse en uheldig eler det opferse. Det ber dog altid
pases, a kraftige indgreb i opdragelsen kun finder sted, hvor det er uomgsangeligt ned-
vendigt. Endvidere bar indgrebene kun ske under ngie hensyntagen til det enkelte barn,
hvorved bl. a. ma tages hensyn til, om anvendelse af korrigerende midler skennes at fa
den gnskede virkning. Er dette ikke tilfaddet, og opstar der nye vanskeligheder med barnet,
ber det overvgies, om der matte vage anledning til at tilkalde en sagkyndig lesge eler
psykolog til dreftelse og undersegelse af barnet. Endvidere ma det erindres, at eever
i overgangsarene fra barn til ung kan vage saalig fdsomme overfor anvendelsen af korri-
gerende midler. Det bgr undgas, at smdforsedser anses for avorlige brud pa hjemmets
orden og gode tone.

Om de enkelte arter af korrigerende midler skal fadgende bemaeakes:

Ved indskramkning i de fordele og friheder, der i amindelighed tilkommer eleverne
dler er tilstdet den enkelte, ska der iagttages den yderste forsigtighed. For et barn kan det
fades meget alvorligt, a det som fage af en maske lille forsedlse i laangere tid holdes borte
fraforngielser eler lignende, som de evrige barn har dd i. Det pagaddende barn vil méske
i den tid, fratagelsen varer, have en fddse a a vage udenfor det hele, og fratagelsen af
begunstigelser kan virke skadeligt pa barnet, hvis den udstraskkes for langt. Det er en afgjort
forudsagning for anvendelse af dette middel, at opdrageren dels opnar vished for, at det
pagaddende barn indser sin forsedlse og dens alvorlighed, dels at han kun anvender sédanne
forholdsregler, som under ngjie hensyntagen til det enkelte barns ader, udvikling m. v.
ikke kan forventes at fa skadelig indflydelse pa barnet.

Der ma ikke under nogen form ske indskraakning i arten af den amindelige kost.

Forsavidt dernaest angdr adgangen til at adskille en elev fra de evrige elever skal
bemaakes, at muligheden for en kortere tid at kunne adskille uregerlige og trodsige barn
kan vage et virksomt midde til at fa dem til at fade til ro, vel at maake, hvis opdrageren
benytter denne Iglighed til at sage yderligere kontakt med barnet og derved finde frem til
arsagen til den uheldige reaktion og til at fremme den fortsatte tilpasning til omgivelserne.

Dette middel ma dog kun anvendes med stor forsigtighed under ngje hensyntagen
til det enkelte barn. Har det sdedes vist sig, at en adskillelse tidligere har vagret forsegt
uden tilfredsstillende resultat, idet barnet er blevet uroligt og maske har vist angstfornem-
melser, ma forsaget ikke gentages. Isaa for mindre barn kan det nemlig vagre en uhyggelig
oplevese at blive overladt til g selv. Dernast ma der under adskillelsen vagre adgang
for barnet til at beskedtige sig pa en made, der svarer til dets alder og udvikling. Hvis dette
ikke pases, er der mulighed for, at det virker uheldigt.
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Spargsmalet om anvendelse af korrigerende midler vil igvrigt naamere blive be-
handlet nedenfor i forbindelse med en supplerende veledning for det opdragende arbejde
med bgrn af forskellige aldersklasser.

Sdvom man kan finde barn i dle aldersklasser, som f. eks. lyver, rapser dler vaga-
bonderer, og selvom man vil mene, a man ikke blot hos sterre dler halvvoksne barn,
men ogsa hos barn i bernehavealderen kan finde disse og andre betydelige adfaardsvanske-
ligheder, er den opdragelsesmetode, man skal anvende overfor de forskellige alderstrin,
aligevel ikke den samme. Ogsd ved spargsmdlet om anvendelse af korrigerende midler
gar der sg forskelligheder gaddende.

1) Bern under den undervisningsfligtige alder.

Hos begrn under den undervisningspligtige alder kan lagnagtighed, rapseri og
vagabondering dler anden afvigende optraaden skyldes angst for et dler andet eler en
dler anden, manglende forstdelse af sandhed eler gjendom, ringe hukommelse for givne
ordrer, eler det kan skyldes nyfigenhed dller vrede, trods og fortvivielse over et eller andet
hjemligt forhold. Det ma herved erindres, at barnet sd godt som aldrig ved, hvorfor det har
handlet som sket.

Ved arbejdet med smabgrnene ma opdragerne drage omsorg for at finde frem til
den rigtige rytme mellem hvile og leg. Endvidere ma opdragerne have opmaaksomheden
henledt pa bernenes forhold indbyrdes. Viser det sig sdledes, at et barn ikke kan komme ud
af det med de @vrige bern, ber man forsage, om der kan opnas en bedring heri ved at betro
omsorgen for barnet til en bestemt medarbejder, der ma sage at blive klar over, hvad érsa-
gen er til vanskeligheden. Den kan ligge i traghed, begyndende eller muligt lige overstaet
sygdom, virkninger af tidligere darligt milieu eler lignende.

Hvis et barns opfersd ger det pakraevet, kan det lasgges i seng nogle fa timer far
de gvrige barn dler sadtes til leg dler anden sysselsadtelse i en stue, der ikke benyttes af
andre barn. Men adskillelse ma kun udstraskkes over ganske kort tid, og barnet ma altid
beskadtiges.

Vedrgrende behandlingen af smabarn skal yderligere felgende specielle forhold
anfares:

Har barnet vist tilbgjelighed til onani, m& man erindre, at smabarn kan henfalde
hertil af mangel pa beskedtigelse. Gode og aktive legekammerater dler en god fortedling
pa sengekanten om aftenen kan ofte klare vanskeligheden. Fornuftig seksuaoplysning er
ogsa af betydning her, hvor det bl. a. er vigtigt at fastdd, at onani er en hyppigt forekom-
mende og ikke en abnorm foreteelse. Her som i a anden opdragelse gedder det, at opdra-
gerne skal tale sdedes med barnet, at han hjadper det med at lese problemer og undgar
at give det nye og starre at tumle med.

2) Barn i undervisningspligtig alder.

Hos bgrn i undervisningspligtig alder kan man finde de samme vanskeligheder
som hos smabgrnene, men i en noget forgrovet form. Rapser de, s sker det nu mere syste-
matisk; lyver de, sd gar de det med starre opfindsomhed. Klike- og bandedannelse er ikke
uamindeligt. Eventyrlysten, trangen til spaandende oplevelser, til det nye og ukendte, er
levende hos begrn i denne alder. Hvis denne for skolebarnet normale efterforskningstrang
ikke af opdrageren ledes ind i fornuftige baner, som er under kontrol, opstdr meget let
bander med hele deres pragg af ansvardashed overfor den voksne verden. Spejderarbejde
o. lign. er her en effektiv made at give drenge og pigers eventyrlyst og virketrang &aflgb pa.
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| denne alder spiller skolearbegjdet en veesentlig rolle i bernenes tilvaaelse, og det
ma ikke undre, at mange af de afvigende bern, som anbringes i skolehjemmene, har ret
ringe skolekundskaber. De har maske udviklet en sddan modvilje mod skolearbejdet, at
de er temmelig uegnede til at vaae dever i en aminddig skoleklasse.

Det vil i sadanne tilfadde vaae lidet paadagogisk at lade barnet fortsadte en skole-
undervisning, som er en tro kopi af den, som det afskyr. Barnet ma undervises ad nye
veje, som lageren gennem sit kendskab til barnet og med brug af sin paadagogiske fantas
finder frem ad. Barnet ma farst og fremmest maake, at lageren akcepterer det i a dets
mangelfuldhed som en god elev. Hvis det forsamte skal indhentes, ma laareren have mulig-
hed for at skeffe barnet det bedst egnede undervisningsmateriale, og han ma selvfagelig
have grundigt kendskab til brugen af det, s barnet virkelig maaker, at nu har det faet
en lager, som forstér dets vanskeligheder og kan hjadpe det af med dem.

Uvilje mod skolearbejde bunder ofte i en angst for at vise sin uformuenhed.

For en ordens skyld ska naevnes, a svagt begavede barn sdvel som normalt be-
gavede med staak lsesedefekt kraaver en saalig pedagogisk vejledning.

Skoletimerne er bernenes egentlige arbejdsdag, og der méa strasbes imod, at bernene
arbgder intenst i den tid.

Hvis man mener, at det ogsa er nadvendigt, at bgrnene har andet pligtarbejde
(inde éler ude), ma det udover den normale skoletid i amindelighed hgjst vare to timer
daglig, og bgrnene ma hos de voksne magke, at deres indsats er veadifuld og paskannes.
Bernene ma adrig fa fornemmelsen &, at de er en nadvendig billig arbejdskraft. Derimod
er det af paalagogisk betydning, at der er sidanne arbgjder igang, hvor barnene frivilligt
kan tilbyde deres mere dler mindre vaadifulde assistance. De vil herved lage de voksnes
arbejdskér at kende og at vurdere flid, arbejdsomhed og dygtighed. De praktiske med-
arbejdere ved et opdragelseshjem kan gennem hele deres veaeméade under arbejdet veae af
uvurderlig betydning for barnene, hvad enten de er piger i kekkenet dler karle i have og
mark. Derimod er det meget uheldigt, hvis disse praktiske medhjadpere optraeder som for-
valtere dler arbgidsgivere for barnene i stedet for sdv at ga foran i arbejdet.

Det er vigtigt, at den voksne er opmaarksom pa, at barnene i deres iver for at hjadpe
ikke far tildelt arbejde, som overstiger deres kradter, og som kan vaae farligt for deres sund-
hed og farlighed.

Hvis der opstér vanskeligheder i opdragelsen, som efter bedste skan ikke kan
klares pa anden og lempeligere méde, kan der blive tale om anvendelse af korrigerende
midler. Som sadanne kan anvendes indskraakning i de fordele og friheder, der i dmindelig-
hed tilkommer eleverne, og i de begunstigelser, der er tilstdet den pégeddende elev. End-
videre kan der blive tale om at lade barnet have ophold i en anden stue end den ssadvanlige
opholdsstue dler om forngdent at sende det i seng tidligere end de gvrige barn. Sidstnaevnte
middel ma dog kun anvendes med stor forsigtighed, da det i almindelighed ikke kan anses
for heldigt at lade et sundt barn ligge i sengen udenfor den normale sovetid, og disse betamn-
keligheder ger g gaddende i hgjere grad, jo addre barnet er. N&r et barn pa en af de angivne
mader holdes adskilt fra de avrige barn, ma man sarge for en passende sysselsadtelse af det.
| de tilfedde, adskillelse fra de evrige bern bringes i anvendelse, ma den kun udstraskkes
over kort tid.

Har et barn i skolealderen vaget bortgaet fra opdragelseshiemmet, kan det, hvis
det skannes hensigtsmaessigt, ved tilbagekomsten sendes i seng, hvis det er dbenbart, at
barnet traanger til ro, og hvis det af hensyn til kammeraterne er gnskeligt, at barnet en
ganske kort tid holdes adskilt fra disse. En sadan foranstaltning kan dog ikke udstraekkes
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mere end to dagn, medmindre hjemmets laae tager ansvaret for fortsat sengelge. Ved be-
demmelsen & en ulovlig bortgang fra hjemmet ma man have for gie, om denne muligt
stér i forbindelse med saalige psykiske vanskeligheder som fdge af pubertetens indtrae
den dler skyldes hjemve dler indtrykket af de nye og uvante omgivelser i opdragelses-
hjemmet.

3) Unge over den wundervisning Sfligtige alder.

N& de unge er over den undervisningspligtige alder, er vanskelighederne yder-
ligere forstaaket, bl. a som fdge af hele den legemlig-gadelige omvadtning og fornyelse,
som finder sted i puberteten. Nar barneforsorgens problemer er sa store for de addste al-
dersklasser, hamnger det ogsa sammen med, at der her i den begyndende voksenalder er de
dever tilbage under forsorg, som har haft sa hardnakkede tilpasningsvanskeligheder, at de
ikke har kunnet udskrives til friere opdragelsesformer, dler som sent er kommet under
forsorg efter et ofte uordentligt og uroligt liv. Man tradfer her staarkt neurotisk pragede
unge, hysteriske og stemningssvingende, kvaaulerende, arbejdsuvillige og hyperseksuelle.
Sdv om de intellektuelt er normalt udviklede, er de pragede a en underudviklet person-
lighed, noget vist primitivt, undertiden afstumpet. De har en vaddig friheds- og selvstean-
dighedstrang, men kun ringe selvstamdighed. Nogle er dominerende, magtsyge, andre
dappe og lette at lokke pa gde veje. Det er ofte, som om pubertetstidens uafbalancerede
snd bliver sddende i dem alt for lasnge og hindrer dem i at blive rigtigt voksne. Denne
tilstand er sdvfdgdig ikke blot et resultat af pubertetsssndringerne, men er resultatet af
en maske arelang udvikling, og chancerne for en fundamental bedring &f tilstanden ma
defor dges at vaae tilsvarende ringe.

For a opna en bedring, ma opdrageren salig give agt pa elevens rolige og &-
balancerede perioder og sage i disse a fa eleven interesseret i en passende beskedtigelse
for en kort stund. Hysteriske udbrud og lignende tager man mindst mulig notits &, men
afventer nasste rolige periode og fortsadter her den systematiske oplaging i stadigt og ved-
holdende beskedtigelsesarbgide. Det er vigtigt i disse tilfedde at sage kyndig psykiatrisk
og psykologisk bistand til klarleaggelse af de gadelige fejlbygninger, som danner grundlaget
for den neurotiske adfeard, forsdvidt de fornedne oplysninger ikke foreligger ved anbrin-
gelsen.

Som korrigerende midler kan for denne gruppe barn for det farste anvendes fra-
tagelse af friheder og begunstigelser. Dernaest kan lederen, nér forholdene ger det ned-
vendigt, f. eks. pd grund & en elevs grove optraaden overfor personde eler kammerater,
bestemme, at den pageddende eev skal vage adskilt fra de evrige elever, enten i sit eget
vagdse dler i et saligt dertil beregnet vaarelse. Tiden for denne adskillelse ma ikke over-
dige 4 dage i trak. Er elevens adskillelse fra de avrige eever begrundet i, a overfardse
skal finde sted til et andet anbringelsessted, og elevens tilstedevaaelse ska skres indtil
da, kan han med overingpektionens samtykke holdes adskilt fra de evrige dever i indtil
10 dggn. Der ma drages omsorg for, at eleven under afsondring fra de gvrige syssdlsadtes
med et efter hans alder og udvikling passende arbgjde, og sdvidt muligt ber der skaffes
eleven bevagdse i frisk luft mindst 1 time daglig. For a en dev kan fdde til ro efter til-
bagekomst til hjemmet fra ulovlig bortgang, kan han sendes i seng i en ganske kort tid.

Lederen kan bestemme, at adskillelse fra de evrige dever kun ska finde sted i
fritiden eler under maltider og fritid, men det ma pases, a denne adskilldse ikke ud-
straskkes mere end 4 dage i trak.
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Nar en elev holdes adskilt fra de gvrige, ber vearelset, han opholder sigi, veae til-
straskkeligt opvarmet, og de specielt til isolering af dever indrettede vaaelser bar ikke have
karakter a cdler.

Med hensyn til spargsmdlet om anvendelse af legemlig revselse skal bemaakes, at
adraffdse med spanskrar ikke er tilladt.

Endvidere kan det som amindelig regel fastdas, at legemlig revsdse i form af
dag pa kinden med flad hand ikke bgr anvendes i opdragelseshiemmene, og det pdasgges
ledere og medarbejdere at arbejde henimod, a denne linie fages

Forsa vidt revselse ved lag pa kinden fra en medarbejders side alligevel undtagel ses-
vis har fundet sted, ska den straks indberettes til forstanderen. Denne skal ved udlgbet af
hvert kvartal gennem overinspektionen til ministeriet indsende oplysning om samtlige
de i kvartalet foretagne legemlige revsalser, herunder altsd ogsa de af forstanderen sdv til-
delte revsdlser, med angivelse &, i hvilken anledning og af hvem de enkelte revsdser er
foretaget. | saalige tilfadde pahviler det forstanderen straks efter en revsdse at foretage
indberetning.

Anvendelse & andre korrigerende midler end de omhandlede er forbudit.

Korrigerende midler ma kun bringes i anvendelse af forstanderen eller den éler de
medarbgjdere i det opdragende arbejde, som forstanderen pa sit ansvar har bemyndiget
dertil. Sadan bemyndigelse bar ikke gives, farend forstanderen har sikkerhed for, at den
pagaddende medarbejder er tilstraskkelig moden og ligevamgtig. Medarbejdere, der ikke
deltager i det opdragende arbejde, f.eks. amindelige medhjadpere ved landbruget, i vaak-
steder dler ved husgerningen ma ikke bringe korrigerende midler i anvendelse.

Opmagksomheden henledes pd, at overtraadelse a de givne forskrifter for an-
vendelse af korrigerende midler, herunder undladelse af at foretage den pabudte indberet-
ning til forstanderen, kan medfare gjeblikkelig afskedigelse.

| ethvert anerkendt opdragelseshjem, som modtager bgrn over 7 &, ska der
findes en sazlig dertil beregnet og autoriseret bog, hvori forstanderen skal indfare enhver
pdbudt adskillelse af en eev, forsavidt den har virkning udover 12 timer i trask, samt
enhver stedfunden legemlig revselse, der undtagelsesvis matte vage tildelt.

| bogen indfares oplysning om barnets navn og alder, grunden til korrektionen,
herunder tidspunktet for forsedsens begaelse, hvilket korrektionsmiddel, der er bragt til
anvendelse, og i hvilket omfang samt hvornar og af hvem korrektionen er tildelt. Bogen
skal forevises overingpektoren dler inspektarerne ved hver inspektion i hjemmet.

VIlI. Uddannelse, arbejdstraming m. v. i opdragelseshjem for unge over den
undervisningspligtige alder.

For dlever af denne adersklasse skal dernaest behandles spargsmdlet om uddan-
nelse, arbgjdstraming m. v. og de enkelte arter af opdragel seshjems opgaver i denne hen-
seende.

1) Optagelses- og iagttagel seshjem.

For sa vidt angdr iagttagelseshjem, bar man ved forskellige mindre arbejdsopgaver,
ogsd i forsagsvearksteder, sage at finde frem til elevernes lyst og anlagg. Det vil vage hel-
digt, om man ikke ger disse arbedsopgaver starre, end at eleverne kan gare dem faadige,
sdledes at man kan fa lgjlighed til at vurdere kvaliteten af et arbejde, der ikke overstiger
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den pagaddendes kradter, koncentrationsevne og udholdenhed. Egentlig faglig opleging
kan dog normalt ikke finde sted, men det er af betydning, at de forskelige arbejddedere
er savel fagligt som paadagogisk kvaificerede, sA at de kan give fyldestgarende oplysninger
om eevens opfarsdl og muligheder pa det pdgeddende felt. Endvidere vil en intensiv
iagttagelse af eevernes forhold i fritiden vaae a betydning for a fuldsteendiggere det
billede, der skal danne grundlag for den fremtidige rigtige placering og oplaging. — Det vil
vage rimeligt, om iagttagelseshjemmene®er opmagksomme pa de milder, der til enhver
tid er til radighed for en fyldig erhvervsvejledning, herunder arbejdsanvisningskontorernes
erhvervskartotek.

lagttagelsen ber foretages pa den kortest mulige tid, og opholdet i et iagttagelses-
hien ber i dmindelighed ikke udstrackkes udover 5 maneder.

Elever, der skennes egnede for faglig oplaaing, men ikke kan anbringes i privat
lagreplads, ber i amindelighed henvises til laalingepleehjem eler ungdomshjem med ud-
dannelsesmuligheder i det pagaddende fag.

| optagelseshjem, der modtager eever i den her omhandlede aldersklasse, ber
arbgdsforholdene vaae tilrettelagt med henblik pd, at elevernes ophold hgjst straekker
dg over 9 maneder.

2) Ungdomshjem.

Ungdomshjemmenes opgave ma veae dels at give en faglig oplaaing for de vanske-
ligte dever og en optraming i arbejdstempo,-der svarer til erhvervdivets krav, des at
stabilisere dem karaktermaessigt til at klare sig i samfundet. Lgsningen af denne opgave
vanskdiggeres a det forhold, at et stort antal a ungdomshjemmenes dever er praget
enten af et uordentligt liv fer forsorgen dler af langvarige ophold i andre opdragel seshjem,
hvorved eleverne har faet samfundets krav meget pa afstand.

Det er vigtigt, at ungdomshjemmene kan byde de unge forskdlige uddannelses-
muligheder, og at man ved uddannelsens tilrettelaggning har ngie fding med erhvervdlivets
krav og arbegidsformer. Herved undgdr man det meget uheldige at stivne i utidssvarende
arbegjdsformer og -omrader, som ikke har de unges interesse. Det er ligeledes af betydning,
at den teoretiske oplaging gar hand i hand med den praktiske. Hvor forholdene tillader det,
bar man have opmaaksomheden henvendt pa en udnyttelse af det private erhvervs op-
lazringsmuligheder.

For de dever i ungdomshjemmene, der ikke egner dg til faglig oplaging, men
som man ma regne med vil indgd i den ufaglaate gruppe af arbejdere, er det of stor betyd-
ning, a den kundskabsmamgde, de har tilegnet sig i barneskolen, holdes vedlige og om-
dtilles til praktisk brug gennem en undervisning, der har tilknytning til de praktiske ar-
beider, de unge kan forvente at komme i bergring med ude i erhvervene.

Gennem en grundlasggende arbejdsteknisk undervisning suppleret med sma kurser
i arbejdsteori, praktik og modelarbgde, kan der skabes et godt grundlag for en senere
videre udvikling gennem dag- og aftenkursus pa de forskellige skoler for ufagleate, der
stér til rédighed, nér eleverne senere kommer ud i det frie erhverv.

Ogsa i fritiden bar kontakten med omegnen udbygges mest muligt, f. eks. ved at
de unge opnar mediemsskab i egnede lokale foreninger, eler ved at de i sportsudevelse far
lgjlighed til at konkurrere med lokade hold. Det er af betydning, at ungdomshjemmets
sportshold pa ganske normal vis indgédr i distriktets officiele turnering og akcepteres pa
lige fod med andre hold. Hvis man inden for hjemmet opretter en spejdertrop, ma arbejdet
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i denne dges dels at vaae en vaadifuld paadagogisk foranstaltning i Sg sdv, dels giver
dette arbgjde anledning til vaadifuldt samarbejde med troppe af de anerkendte korps
uden for hjemmet.

Endelig kan der peges pa de gode opdragende muligheder, der ligger i studiekreds-
arbejde og arbgjde i fritidsklub i egne lokaer. Det vil ad denne ve ofte vaare muligt at gere
teoretisk stof interessant og tiltraskkende pa en méde, som almindelig skoleundervisning
ikke formar overfor ungdomshjemmets salige klientel og a give de unge fritidsbeskad-
tigelser og hobbyer, som kan udfylde deres ledige stunder pd en gavnlig méade.

Savel sdve oplagingen som de forskelige fritidsbeskadtigelser ma sigte mod at
haare devernes selvagtelse og ansvarsbevidsthed. Den gunstige udvikling kan understettes
af forskellige ydre forhold. Sdedes er en opdding af hjemmet i forskellige afdelinger en for-
del. Det ville vage gnskeligt, om der ved ungdomshjemmene kunne indrettes en ,, overgangs-
afdeling”, hvor man bestraber dg for at fa eevernes tilvarelse til s3 meget som muligt at
ligne den, de skal ud i. Det betyder bl. a. noget for de unges indtjeningsmuligheder. S&
fremt der ydes arbgjde udover det normae, bar der ydes saligt vederlag.

Med hensyn til arbejdet er det meget afgerende, a dette udferes med interesse.
Noget ma gares for elevens egen personlige velfzerds skyld, . eks. rede senge, andet som mere
erhvervsbetonet arbejde, hvor penge og arbejdsydelse ma dtilles i forhold til hinanden,
sdedes at eleven indstilles pa erhvervdivets krav og rettigheder, og dette kan geres inden
for rammerne a de flete hjem.

Det ma vage opdragerne, der hver pa sin vis udnytter de lokale muligheder for at
udvikle de unges arbejdsvilje, deres sans for penge og penges vaadi og endvidere gger deres
evne til norma omgang og samarbegjde med andre. Underholdning, udflugter og lignende
e her a betydning.

Hvad salig angdr ungdomshjem for piger, skal det pdpeges, at det vil vage
onskeligt, at der seges tilvejebragt mulighed for, at eleverne beskaedtiges pa en asidig
made, og a man har opmarksomheden henvendt pa a sage nye beskedtigelsesformer
inddraget.

Det ma anses for naturligt og enskeligt, a eleverne far en systematisk tilrettelagt
hudig uddannelse, salig af hensyn til, a en stor del af eleverne senere far eget hjem, men
et mere erhvervsbetonet arbgjde for de unge piger, ogsa indenfor andre fag, vil i adskillige
tilfadde kunne interessere eleverne og medvirketil at formindske de konstaterede vanskelig-
heder og til at gere overgangen til frie forhold efter udskrivningen lettere. Man ska herved
pege pa muligheden for, a de af eeverne, der udtrykker enske herom, og som skennes
egnede, mod dutningen af opholdet sager oplaging i et erhverv, f. eks. kjolesyning, dame-
frisering, kontorarbejde, barnepleje €. lign., dler far beskadtigelse pa fabrikker, sedes at de
fortsat kan have ophold i hjemmet. Det ber overveies, om eleverne vil kunne overflyttes
til laglingeplgienjern med starre frihed.

3) Fredehjem.

For tilrettelagggelsen af uddannelse, arbejdstraming og fritiden for elever i frede-
hjem gadder i det hele de under 2 anfarte betragtninger, men der ma dog tages fornadent
hensyn til eevernes forsinkede dler mangelfulde udvikling bade ved valget af arbejder
og ved tilrettelaggelsen af disse. Afvekdingen i arbgderne spiller her en stor rolle.
Skoleundervisningen ma tilrettelasgges pd saalig made, for eks. ved indferdse af korte
lektioner.



70

Slutningsbestemmel sex.

Et eksemplar af naavegende veledning skal af et opdragelseshjems leder mod
kvittering overgives enhver medarbegjder, og han skal sikre sig, a medarbejderne ogsd
faktisk gar sg bekendt med de i vejledningen givne retningdinier for opdragelsen og med
de fastsatte regler for iveaksadtelse af korrigerende midler.

Denne veledning traeder i kraft straks. Samtidig ophaeves det i henhold til forsorgs-
lovens § 163 udstedte reglement af 7. oktober 1937 vedrgrende anvendelse af hustugt i

anerkendte opdragel seshjem.

Arbejds- og socialministeriet d .. .. ... 1952.



Bilag 2.

Arbejds- og socialministeriets vejledning af 1952.

Udkast til vejledning om anvendelse af den lukkede afdeling
ved statsungdomshjemmet Braskovgard.

| medfer o § 160, stk. 2, i lov om offentlig forsorg meddeler arbejds- og socid-
ministeriet herved fadgende vejledning for anvendelse af den lukkede afdeling ved stats-
ungdomshjemmet  Braskovgard.

Den lukkede afdding er beregnet til modtagelse af 14 mandlige eever over 15
& og ledes under forstanderens ansvar af en gift bestyrer, som har bolig i forbindelse med
afdelingen.

§2.

Sk. 1. Den lukkede afdeling anvendes som et hjadpemiddel ved opdragelsen af vanskelige
glever over 15 &, der er undergivet barneforsorg i medfer af § 130, stk. 1, i lov om offent-
lig forsorg, og som har udvist en sadan optrasden, at det er ngdvendigt midlertidig at anvende
en form for opdragelse, som ikke kan gennemfares i et amindeligt opdragelseshjem.

Sk. 2. Afdelingen anvendes navnlig overfor elever, som i Braskovgard dbne afdelinger
pa avorlig made har overtradt de gaddende regler for orden og god tone, herunder uden
tilladelse er bortgdet fra ungdomshjemmet dler er udeblevet efter tilstaet frihed.

Sk. 3. Endvidere kan afddingen anvendes til midlertidig modtagelse af dever fra andre
opdragelseshjem, nar eeverne under ophold i disse hjem har gjort sig skyldige i avorligt
brud pa orden og god tone, og ndr elevernes optraaden er sdledes, at vedkommende opdra-
gelseshjem ikke indenfor de givne rammer kan magte opdragelsen.

Sk. 4. Endelig kan afdelingen modtage elever, overfor hvilke der er indledet politiunder-
sagdse i anledning a begdede strafbare handlinger, men som fritages for faagding mod
at statsungdomshjemmet Braskovgérd sikrer deres tilstedevaaelse under sagens behand-
ling.

Sk. 5. Til enhver optagelse i den lukkede afdeling kreeves forudgdende samtykke fra
overinspektaren for berneforsorgen, undtagen ndr det drejer sig om den nedenfor under
8 5 naavnte kortvarige isolation af eever frastatsungdomshj emmets evrige afdelinger eler
anbringelse ikke udover 14 dage af dever, der fritages for faagding.

Sk. 6. Ved henvendelse om anbringelse of elever fra andre opdragelseshjem end Braskov-
gard kraeves foruden de sadvanlige akter for eleven, herunder oplysningsskema, en udferlig
erklaging fra vedkommende forstander om de saalige forhold, som ger en overfarsd til den
lukkede afdding nedvendig.
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8 .
Sk. 1. Forstanderen for Braskovgérd tager bestemmelse om opholdets varighed efter
nedenstaende regler.
Sk. 2. Opholdet i den lukkede afdeling kan udstraskkes i indtil 3 maneder, men ber, isser
ved farste anbringelse i afdelingen, om muligt afkortes.
Sk. 3. For eever, der fritages for faangding mod anbringelse i lukket afdeling, kan opholdet
pa forhdnd begramses til et kortere tidsrum end 3 maneder.
Sk. 4. | ovennaevnte tidsrum medregnes ikke den tid, i hvilken en dev pa grund af det
opfarsel i den lukkede afdeling anbringes i et isolationsrum i henhold til det nedenfor
under § 4 anfarte. Dog kan en elev, der er i salig oprevet sindstilstand, for at undga ind-
sadtelse i isolationsrum isoleres i et dmindeligt soverum i den lukkede afdeling i indtil
2 X 24 timer, uden a dette har indflyddse pa lamgden af hans ophold i afdelingen.
Sk. 5. Efter afdutning af et ophold i den lukkede afdding feres en elev, der er anbragt
fra et andet opdragelseshjem, tilbage til dette, medmindre overinspektorens samtykke til
hans anbringelse i hovedafdelingen pa saadvanlig méde af vedkommende bernevaansudvalg
e indhentet i overensstemmelse med 8§ 159, stk. 3, i lov om offentlig forsorg.

§4.
Sk. 1. Under ophold i den lukkede afdding kan korrigerende midler bringes til anvendelse
overfor eleverne i samme omfang som overfor ungdomshjemmets evrige eever, jfr. herved
nedenfor under § 5. Dog kan elever, der i den lukkede afdeling har gjort sig skyldigi avorlige
disciplinege forsedser, anbringes i isolationsrum i indtil 14 dage.
Sk. 2. Endvidere er eleverne undergivet almindeligt laggetilsyn.

§ 5.

Den adgang, et opdragelseshjem har til at adskille en elev fra de evrige dever,

fastsates for Braskovgards vedkommende sdledes, at en elev kan holdes isoleret i sit eget

soverum i indtil 7 dage og med overingpektorens samtykke i indtil 14 dage. Forstanderen

for Braskovgdrd er berettiget til at anvende den lukkede afdding til ophold for eever,

der ma isoleres som her angivet. | s fad g& disse elever ind under de almindelige regler
for optagelse i den lukkede afdeling bortset fra bestemmelsen om opholdets varighed.

§ 6.

Arbejdstiden tilbringes dels i afdelingens forskellige arbejdsrum, dels i gérden dler
pa anden arbejdsplads uden for afdelingen efter forstanderens bestemmelse under tilber-
lig hensyntagen til vejrliget. Hvis det findes nadvendigt, kan eleverne i arbejdstiden helt
eler delvis afsondres fra hinanden; aflukkede arbgjdsrum ma ikke benyttes.

Sk. 1. Pa hverdage tilbringes fritiden i middagspausen i elevernes vaarelser og om aftenen
i afdelingens opholdsstue. P& san- og helligdage tilbringes mindst 6 timer i fadlesskab i fri
Iuft eler i opholdsstuen, medens resten af dagen tilbringesi enevaaese. | devernes vaae ser
ska der i fritiden vage adgang til beskaedtigelse navnlig med lassning; i opholdsstuen skal
der vage adgang til lasning, hudflid eler anden adspredelse.

Sk. 2. Nyddse af tobak er kun tilladt ved saalige Igligheder.
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Denne vejledning traeder i kraft straks. Samtidig ophaeves det i henhold til forsorgs-

lovens 8§ 160, stk. 2, udstedte reglement af 12. november 1937 for den lukkede afdding ved
statsungdomshjemmet  Braskovgard.

Arbgds- og socialministeriet, den . .. ... ... . . . 1952



Bilag 3.

Udkast til eendret affattelse af tjenestemandsovens afdeling 29,
88 900—907.

Statsungdomshjemmene Braskovgard, Bggildgard, Sglager og
Vegrup, statsskolehjemmet Salund samt statsoptagel seshjem-
mene Skibby og Frederikdund.

§ 900.

1. lgnningsklasse.
a Lenning 7 500 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 8 700 kr.

Hertil henferes:
Forstanderen for Braskovgard ungdomshjem.

b) Lenning 6 900 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 8 100 kr.

Hertil henferes:
Forstanderen for Begildgard ungdomshjem.

¢) Lenning 5700 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 7 500 kr.

Hertil henferes:
Forstanderen for Sdager ungdomshjem.
Forstanderen for Vejstrup ungdomshjem.
Forstanderen for Skibby optagelseshjem.

d) Lenning 4 800 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 6 000 kr.

Hertil henfares:
Forstanderen for Sj@und skolehjem.
Forstanderen for Frederikslund optagelseshjem.
Overlageren ved Braskovgard ungdomshjem.
Overlageren ved Bggildgdrd ungdomshjem.

§ 901.
| 2. Ignningsklasse er lgnnen 4 500 kr. &rlig, tigende hvert 3. & med 600 kr. indtil
5 700 kr.
Hertil henferes:
Overlageren ved Sglager ungdomshjem.
Overlageren ved Vestrup ungdomshjem.
Overlageren ved Skibby optagelseshjem.
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§ 902.
| 3. lenningshlasse er Ignnen 3 540 kr. arlig, stigende hvert 3. & med. 360 kr. indtil
4 260 kr. og derefter hvert 3. & med 480 kr. indtil 5700 kr.

Hertil henfares:
Overlageren ved Sjgdund skolehjem.
Overlageren ved Frederikslund optagelseshjem.
Lageren ved Braskovgard ungdomshjem.
Lageren ved Begildgard ungdomshjem.
Lageren ved Vejstrup ungdomshjem.
Lageren ved Sglund skolehjem.
Bestyreren af Braskovgard ungdomshjems lukkede afdeling.

§ 903.
| 4. lanningshlasse er Ignnen 2 940 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil
4 380 kr. og derpa efter 3 & med 480 kr. indtil 4 860 kr.

Hertil henferes:
Landbrugsbestyreren ved Braskovgérd ungdomshjem.
Landbrugsbestyreren ved Bggildgard ungdomshjem.
Landbrugsbestyreren ved Sglager ungdomshjem.
Landbrugsbestyreren ved landbrugshjemmet Christinelund.
Handveaksmestre og gartnere (20).

§ 904.
| 5. lanningshlasse er lennen 2 700 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil
4 140 kr.
Hertil henferes:
Andre faglagere (5).
§ 905.
| 6. lanningshlasse er lennen 2 460 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 180 kr. indtil
3000 kr.
Hertil henfares:
Praktiske medhjedpere (13).

§ 906.
7. lgnningshlasse.
a) Lenning 2 310 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 240 kr. indtil 3 030 kr.

Hertil henfares:
Kontorassistenter (3).

b) Lenning 1 680 kr. arlig, stigende hvert 2. & med 120 kr. indtil 2 040 kr. og derefter
hvert 2. & med 180 kr. indtil 2400 kr.

Hertil henfares.
Kontorister.
§ 907.
Sk. 1. Der tillaggges nedennaavnte til denne afdeling henhgrende tjenestemaand et ikke-
pensionsgivende inspektionstillagy, der for tjenestemaandene i 1. Ienningsklasse &), b) og )
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udger 1080 kr. arlig, for tjenestemamndene i 1. lgnningsklasse d) samt 2—5. lgnningsklasse
780 kr. &lig og for tjenestemamndene i 6. lanningsklasse 600 kr. arlig.

Sk. 2. Pa finandoven fastsadtes der honorarer for forstanderhustruer ved statsungdoms-
hjem og statsoptagelseshjem for leddse & hjemmets husvassen. Hvis en & de til 3—5.
lgnningsklasse henfarte tjenestemaand sammen med sSin hustru bestyrer en afdeling, til-
lasgges der herfor den pageddende et honorar, der fastsadtes pa finandoven.



Bilag 4.

Fordag til lenningsplaner for anerkendte opdragelseshjem,
bortset fra statshjem.

A. Anerkendte skole- og ungdomshjem.

Til 1. lonningsklasse a. (7 500 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 8 700 kr.)
henfares forstanderen for Flakkebjerg ungdomshjem.

Til 1. lgnningsklasse b. (6 900 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 8 100 kr.)
henfares forstanderne for skolehjemmene Godhavn, Himmelbjerggdrden, Holsteins-
minde, Kj ettrupgard og Landerupgérd (iat 5).

Til 1. lenningsklasse c. (5700 kr. alig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 7500 kr.)
henfares forstanderen for Hessdager skolehjem.

Til 2. lanningsklasse a. (4 800 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 6 000 kr.)
henfares forstanderne for ungdomshjemmene Genner, Skovly, Espergeade, Org og
Unnerupgard 'og skolehjemmet Skovgdrden samt overlegerne ved Flakkebjerg ung-
domshjem og skolehjemmene Godhavn, Himmelbjerggérden, Holsteinsminde, Kj et-
trupgard og Landerupgard (idt 12).

Til 2. lenningsklasse b. (4 500 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 600 kr. indtil 5 700 kr.)
henferes overlageren ved Hessdlager skolehjem.

Til 3. lenningsklasse (3 540 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil 4 260 kr. og
derefter hvert 3. & med 480 kr. indtil 5 700 kr.) henfares lagere med seminarieud-
dannelse.

Til 4. lenningsklasse (2 940 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil 4 380 kr. og
derpa efter 3 & med 480 kr. indtil 4 860 kr.) henferes landbrugsledere ved starre
drengehjem, faglaaere med egentlig faguddannelse samt enkelte afdelingdedere.

Til 5. lgnningsklasse (2 700 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil 4 140 kr.) hen-

fores andre faglagere, herunder bl. a husfliddaaere, vaskeriledere, visse systueledere
samt enkelte afdelingdedere.

Til 6. lanningsklasse (2 460 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 180 kr. indtil 3 000 kr.) hen-
fares praktiske medhjedpere.

Til 7. lanningsklasse a. (2310 kr. alig, stigende hvert 3. & med 240 kr. indtil 3030 kr.)
henfares kontorassistenter.

Til 7. lanningsklasse b. (1 680 kr. arlig, stigende hvert 2. & med 120 kr. indtil 2 040 kr. og
derefter hvert 2. & med 180 kr. indtil 2 400 kr.) henfares kontorister.
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B. Andre anerkendte opdragelseshjem, bortset fra skole- og ungdomshjem.

a. Fredehjem, bagrnehjem for svagt begavede eller sent udviklede barn samt barnehjem
for barn med sazlige tilpasningsvanskeligheder, iagttagelseshjem og oplagingshjern.

Til 1. lonningsklasse a. (5700 kr.—7 500 kr.) henferes forstanderne for iagttagel seshjemmene
Bustrup, Vitskd Kloster og Roskilde Hvile, og for fredehjemmene Grangreft, Gundev
og Gelsted samt lederne af barnehjemmene Spanager, Salyst og Lyngebakgard (iat 9).

Til 1. lenningsklasse b. (4 800 kr—6 000 kr.) henfares forstanderne for barnehjem for
svagt begavede bern, bernehjem for begrn med salige tilpasningsvanskeligheder,
iagttagel seshjem, andre fredehjem og laalingeplgehjem med en normeret belagning
pa 20 elever dler derover samt for laalingehjemmet i Seden og bernehjemmet Nebs
Mdlegad (iat 49).

Til 2. lgnningsklasse a. (4 500 kr.—5 700 kr.) henfares overlagerne ved iagttagel seshjemmene
Bustrup, Vitskd Kloster og Roskilde Hvile, ved fredehjemmene Grangreft, Gundev
og Gelsted samt ved bernehjemmene Spanager, Sayst og Lyngebakgard (iat 9).

Til 2. lgnningsklasse b. (3540 kr—5 700 kr.) henferes forstanderne for bgrnehjem for
svagt begavede barn, barnehjem for barn med saglige tilpasningsvanskeligheder, iagt-
tagelseshjem, fredenjem og laglingeplgiehjem med en normeret beleggning pa indtil 19
eever (iat 15 samt lagere med seminarieuddannelse.

Til 3. Ignningsklasse (2 940 kr.—4 860 kr.) henfares lederne af de store landbrug, faglaaere
med egentlig faguddannelse og afdeingdedere.

Til 4. Ianningsklasse (2 700 kr.—4 140 kr.) henferes andre faglagere samt ledere af vaskerier,
Systuer og strygestuer.

Til 5. lgnningsklasse (2 460 kr.—3 000 kr.) henferes assistenter ved oplagingshjem og prak-
tiske medhjadpere ved andre hjem.

Til 6. lgnningsklasse a. (2 310 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 240 kr. indtil 3 030 kr.)
henferes kontorassistenter.

Til 6. lanningsklasse b. (1 680 kr. alig, stigende hvert 2. & med 120 kr. indtil 2 040 kr.
og derefter hvert 2. & med 180 kr. indtil 2 400 kr.) henfares kontorister.

b. Almindelige bar nehjem og optagel seshjem.

Til 1. lanningsklasse a. (5 700 kr—7 500 kr.) henfares forstanderne for barnehjemmene
Opfostringshuset og den Thorupske dtiftelse, Vele Fjord, Jegerspris, Nagumgard
og Boalbro (idt 5).

Til 1. lgnningsklasse b. (4 800 kr—6 000 kr.) henfares forstanderne for bernehjem og op-
tagelseshjem med en normeret belaggning pa 50 bern eler derover samt bgrnehjem
og optagelseshiem med egen skole og en normeret belaggning pd mindst 30 bgrn
(iat 20).

Til 2. Ianningsklasse a. (4500 kr.—5 700 kr.) henferes overlsgeren ved Opfostringshuset
0og den Thorupske tiftelse og overlageren ved barnehjemmet Vele Ford.

Til 2. lanningsklasse b. (3 540 kr.—5 700 kr.) henfares forstanderne for barnehjem og op-
tagelseshjem, der er normeret til 20 barn og derover, men ikke over 49 barn (iat 89).
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Til 2. lgnningsklasse c. (3 420 kr.—5580 kr.) henferes laxere med seminarieuddannelse
ved Opfostringshuset og den Thorupske stiftelse.

Til 3. lonningsklasse a. (3 300 kr. &lig, stigende hvert 3. & med 420 kr. indtil 4 980 kr.)
henfares seminarieuddannede lazere ved hjem, der er beliggende i kommuner, hvor
folkeskolens legere aflannesi henhold til 8 32 i lov nr. 414 & 12. juli 1946 om lenninger
m. m. til folkeskolens lagere (idt 6).

Til 3. lanningsklasse b. (3 120 kr. &rlig, stigende hvert 3. & med 420 kr. indtil 4 800 kr.)
henfares andre laaere med seminarieuddannel se.

Til 4. lgnningsklasse (2 940 kr.—4 860 kr.) henferes forstandere for bgrnehjem og op-
tagelseshjem med en belagning under 20 barn (50 ledere) samt afdelingdedere og
andre ledere.

Til 5. lgnningsklasse (2 460 kr.—3 000 kr.) henfares praktiske medhjadpere.

Ledes hjemmet af et aggtepar, ydes der hustruen, hvis hun forestdr husfarelsen,
et honorar pa 1 500 kr., hvortil beregnes dyrtidstillasg som for honorarer i statstjenesten.
Ved afgang tillaagges der de pagaddende en understettelse i overenstemmelse med naa-
mere & arbegjds- og sociaministeriet fastsatte bestemmelser. Hun f& under de anferte
omstaandigheder tillige fri forplgning, uden at der i mandens len sker fradrag i medfer af
finansministeriets cirkulage af 26. april 1951. Til lagere dler faglagere, der bestyrer en
afdeling sammen med sin hustru, ydes et afdelingsederhonorar pa 750 kr. arligt, hvortil
kommer szadvanligt dyrtidstilleeg. S&fremt der pa afdelingen fares en sarlig husholdning,
og afdelingdederens hustru forestar denne, f& hun fri station i hjemmet.

Medarbgjderne ved de ovennaevnte grupper af hjem f& derhos udbetalt et inspek-
tionstillagg, der andrager 1 080 kr. é&rligt for ledere med en begyndelseden pa 5 700 kr.,
780 kr. arligt for de evrige ledere samt lagrere og faglagere og 600 kr. arligt for assistenter
og praktiske medhjadpere.

c. Spagdbgrnehjem og optagelseshjem for spede barn.

Til 1. lgnningsklasse a. (3 540 kr.—5 700 kr.) henfares forstandere for hjem med normeret
belaggning pa 25 elever ler derover (idt 33).

Til 1. lenningsklasse b. (2 940 kr.—4 860 kr.) henferes forstandere igvrigt (iat 18).
Til 2. lenningsklasse (2 460 kr.—3 000 kr.) henferes farsteassistenter.

Til 3. lanningsklasse (2 100 kr., stigende hvert 3. & med 240 kr. indtil 2 820 kr.) henferes
uddannede barneplegjersker.

Til ledere, farsteassistenter og uddannede barneplejersker ydes der inspektions-
tilleeg, der udger 780 kr. arligt for ledere og 600 kr. for medarbejdere. Der kan ydes forste-
assistenter og uddannede barneplgersker fri uniform.

Elever kan i det farste, andet og tredie & lgnnes med henholdsvis 100, 130 og
165 kr. pr. maned plus uniform og fri station.



DANSK PSYKOLOGFORENING Blag 5.

Formanden.

Til udvalget om andring af hustugtsreglementet for ofdragelseshjemmene m. v.

Da Dansk Psykologforening desveaare ikke har haft nogen repraesentant i udvalget
og sdedes ikke vaget i stand til at fdge udvalgets arbjede, ma vores udtalelse til udvalget
nadvendigvis vagre formuleret pa beredere basis og hovedsagelig beskadtige sig med prin-
cipielle spargsmd. Vi beklager, at vi ikke har kunnet fa Igjlighed til at deltage i dreftelserne
pa linie med andre organisationer,” der repraesenterer sagkyndige.

Angéende straf, herunder sealig legemlig afstraffelse, skd vi udtale falgende:

Man forstdr de vanskeligheder, der kan vege for personalet ved hjemmene ved at
fremskaffe den ngdvendige ro og harmoni, hvor et enkelt saalig besvaaligt barn eventuelt
sager at hsevde g med midler som brutalitet over for kammeraterne, vandalisme og grove
brud pa ordensreglementet, og man indremmer, at udsigten til korporlig straf i visse til-
fedde han virke haanmende pa sadanne tilskyndelser. Men nér dette eengang er sagt, ma
det pa den anden side haavdes, at erfaringen synes at vise, at straffen ofte netop ikke rammer
psykisk sunde og harmoniske bgrn, om hvem man maske kunne formode, at straffen ville
vage uden skade for deres videre psykiske udvikling. Det synes a vage en helt anden
kategori af bern, den i amindelighed rammer, nemlig uharmoniske barn med store indre
konflikter, og her kan man bestemt ikke mene, at korporlig straf vil vaae uden skade
for deres videre psykiske udvikling. Det kan f. eks. vege barn, der mangler fddse af tryg-
hed i forholdet til deres omgivelser, barn, der kan have modtaget for fa venlige og kaalige
fdelser og med en deraf fdgende parathed til voldsomme reaktioner, der det ikke stér i
blot nogenlunde rimeligt forhold til den gieblikkelige ydre situation, der har provokeret
deres raserianfald, dler andre asociale handlinger.

Sdv om man eventuelt gennem straf gjeblikkeligt kunne forhindre barn & den
ovennaaynte art i utilsteddlig adfead, vil man derved ikke mildne deres fundamentale
bitre dler hadefulde indstilling til omgivelserne. Tvaatimod risikerer man, at sadanne
bern i andre, eventuelt ukontrollerede situationer, vil finde aflab pa en méde, der er mindst
lige s3 skadelig for barnet selv og for samfundet som helhed, som de udbrud, man gennem
legemlig afstraffdlse sager at undgd ved konfliktsituationer. Barnets uheldige reaktioner
ma have en arsag, og det giver i hvert fad ingen gavnlig varig effekt, men set pa langere
sigt snarere en yderligere beskadigelse, kun at d& ned pd symptomerne med hard hand
uden forsag pa at trange ind til grundlaget for disse symptomer. Dette kan imidlertid
kraeve langvarige og omhyggelige undersggelser, der ma foretages af eksperter pa dette
specielle omrade.

Man kan heller ikke se bort fra, a der fra myndighedernes side alerede er gjort
en del, og man ter vel habe pa en fortsat udvikling pa disse omrader. Forelgbig er det jo
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salig inden for skolevassenet, at man har sggt at trange frem til den dybere forstaelse
af berns vanskeligheder og ved hjadp af skolepsykologer resp. konsulenter for serunder-
visningen, sager a afbede de uheldige virkninger af et vanskeligt barns adfeed. Ogsa
ansadtelsen a en undervisningskonsulent for skolehjemmene er et vaesentligt fremskridt
i denne retning.

Men lige sa vigtigt er det sikkert, om dette ansatte personale pa opdragelseshj em-
mene m. v. er kvdificeret til at pdtage sig de paslagogiske opgaver, der her er ulige starre
end i skolen. Det er tungtvejende, a en dybere forstaelse af berns vanskeligheder i hgj
grad arbegider sg frem indenfor de ansatte under bgrneforsorgen, sdledes at et stadigt
stigende antal klarer dg uden at benvtte deres juridiske ret til legemlig afdtraffelse.

Man kan roligt pastd, at tidsanden i dag er s&dan, at hvis man kan tanke dg, at
retten til legemlig revsdlse var afskaffet, ville ingen tanke sig at foreda den genindfert.

| betragtning af den skade, man som naevnt ved legemlig straf kan komme til a
tilfgie bern, der allerede er skadet tilstrakkeligt ved en uheldig udvikling enten ved milja-
skade alene dler i forbindelse med medfadte defekter, vil man fra psykologisk side ikke
tage i betragtning at anbefde straks at akeffe legemlig afdtraffelse.

Da sdve den legemlige afdtraffelse kun er een form for straf, mener vi det vigtigt
at papege, a ikke aene denne form, men i det hele fordemmelses- og gengeddelsesprin-
cippet som straffeformer har en direkte, langtraskkende og skadelig indflydelse pa bernene,
ikke blot med hensyn til deres gjeblikkdige adfsad, men for hele personlighedsopbyg-
ningen hos bern. Der er ikke principiel forskel pa legemlig afstraffelse dler andre straffe-
former, idet det vasentlige for dem dle er, a de udelukker nogen dybere forsaelse af
barns vanskeligheder.

Vedrgrende de positive foranstaltninger, der efter foreningens mening kan ind-
fares, skal vi meddele fagende synspunkter:

Hovedsynspunktet i arbejdet pa opdragelseshiemmene m. v. ma vage en for-
stéelse af og heraf fdgende hensyntagen til hvert enkelt barn. Dette medferer, at arbejdet
pa hiemmene ma tilrettelagges efter barnenes udviklingstrin og personlighedsudvikling.
Pligtarbejde bar indskramkes til det omfang, som dette finder sted i et aminddligt hjem,
hvor familien arbejder til gensidig hjadp.

Desuden bar man fer anbringelse pa barne- og ungdomshjem preve a finde &r-
sagerne til det enkelte barns vanskeligheder, sdedes at et barn ikke anbringes, farend
dette er klarlagt. lagttagelseshjemmene bar ved starre uddannelse af medarbejderne og
ved sagkyndig assistance i langt hgjere grad end nu sadtes i stand til at iagttage og vur-
dere barnene, sa at disse anbringes pa det bedst egnede sted derefter. | denne forbindelse
er det rimeligt a pege pa den uhyre store betydning, som udvadgelsen af medarbejderne
ved hjemmene har. Ved en forbedring af deres uddannelse, lenforhold og arbejdstid vil det
sikkert vege muligt at hgjne denne stand, si at den kan udfegre sit ansvarsfulde arbejde
pa fuldt forsvarlig vis.

Desuden bgr der for dle hjemmene og naturligvis i farste rakke dem, der har
svaat psykisk skadede barn, veare mulighed for bistand fra psykologisk og psykiatrisk side.

Endelig ber hjemmene i videst muligt omfang ligne det naturlige familiemilje.
Heraf fdger, a alle hjem, uanset hvilken kategori af barn de er beregnet for, har sterst
udsigt til at fa positivt resultat af deres arbejde, sa lange de kun kan rumme fa barn.
Desuden bgr der af samme grund findes sdvel mandlige som kvindelige medarbejdere pa
samme hjem, og piger og drenge bar anbringes sammen pa skolehjem. Bade ved opret-
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teisen af sma hjem og ved anbringelsen af piger og drenge sammen kan der maske opsta
visse problemer, som ikke findes nu. Men da det til gengadd er sandsynligt, at der vil vindes
mange fordele ved ogsd pa disse punkter at indrette hjemmene ud fra den socialpsykolo-
giske viden, vi har i dag, vil vi anse det for rimeligt at gennemfere en sidan ordning.

Kgbenhavn, den 30. januar 1952.

Jesper Florander, Franz From,
formand. naestformand.



DANSKE BORNESAGSARBEJDERES Bilag 6.
SAMMENSLUTNING.

Spanager, den 18. marts 1952.

Under 7. ds. har Danske Bgrnesagsarbeideres Sammenslutning ved 2 repraesen-
tanter haft foretrade for arbejdsudvalget til dreftelse af et af udvalget udarbejdet fordag
til nye Ianninger for opdragelseshjiemmenes personale, ledere sdvel som medarbejdere.

| det foreliggende fordag er der en lang rakke andringer fra de nuvagrende lgn-
ninger, af hvilke man issa hadfter sg ved, at der for lagergruppens vedkommende er sket
den amndring, at der

1) for statshjemmenes vedkommende er oprettet ialt 5 nye overlagerstillinger
{begyndelseslon 4 800 eller 4 500 kr.)

2) for de anerkendte opdragelseshjems vedkommende er oprettet ialt 17 nye
overlagerstillinger

3) for dle hjems vedkommende, forsavidt det drejer sg om hjem for vanskelige
barn dler sinker, er foredaet samtlige lagerstillinger hazevet til 3 420 kr.

For faglagernes vedkommende er begyndel ses gnnen haavet fra 2 700 kr. til 2 940 kr.

For ale stillingers vedkommende er endvidere foresldet inspektionstillaagget
haevet betydeligt, nemlig a) fra 480 kr. til 1 080 kr., b) fra 360 kr. til 780 kr. og ¢) fra 300
kr. til 600 kr.

Endelig foredds vederlaget til forstanderhustruer for ledelse af hjemmets hus-
fardlse haavet med 300 kr. samt at der tillaggges hustruen fri forplejning.

Det foreliggende fordag har vaaet dreftet med mediemmer af sammenslutningens
-hovedbestyrelse. Man er enedes om et tiltreade fordaget i den foreliggende form, idet man
haber, at de sdledes forbedrede lanninger, safremt de matte blive vedtaget, vil skabe
berneforsorgen en mere stabil personalestab.

P& sammenslutningens vegne
fErbadigst
Ag. Olsen.






