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L INDLEDNING

r. 1 henhold til folketingsbeslutning af 2. juni
1065, hvorefter
sFolketinget opfordrer regeringen tl at lade
¢t udvalg af sagkyndige forctage en under-
sogelse og udredning af, hvorvidt og 1 hvilket
omfang szrlige danske inflationskilder fore-
fmdes, herunder om den danske form for
automatisk indtagtsregulering befordrer inden-
landsk betinget inflation«
nedsatte okonomiministeren den 2. juli 1965
nervarende udvalg bestiende af departements-
chef i finansministerier Erik Ib Schmide, formand,
direktor 1 monopoltilsyner Nicls Banke, departe-
mentschef 1 1Det okonomiske Sekretartat Kurr
Hansen, bankdircktor Mads Thomsen, Veile,
sant - professor  ved  Kobenhavns  Universiter
Anders Olgaard.

Sckreterer for udvalger blev sekretar Lef
Heltberg, Det okonomiske Sekretariat, og tuld-
magtg Arne Bunckenburg, Det stauistiske 1De-
partement. Herudover har andre medarbejdere i
bistder udvalget

nied udarbejdelsen af de forskellige bilag.

Det okonomiske  Sekretariat

2. Udvalget har cfter aftale med okonomi-
ministeren anmodet professor ved Arhus Univer-
sitet, dr. polit. Jorgen Gelring om at udarbeide
et memorandum om de serlige problemer, der
rejser sig for fimanspolitikken 1 en situation med
Dertte der

mfationstendenser. memorandum,

bringes som bilag 10, har varer gennemdrotter i
advalger med deltagelse af professor Gelting, og
udvalget har stotter sig derpd ved udarbejdelsen
af betankningen.

Endvidere har lektor cand. occon, K. Liittichau
udarbejdet en redegorelse vedrorende »Lonstruk-
tur og lonstigninge, der ligeledes er gennemgiet 1

udvalger sammien med forfatreren, jfr. bilag 11.

3. Der blev ved udvalgets nedsateelse tkke
fastsat nogen besteme tidsfrise for afslutningen af
udvalgers arbejde, men det fremgik at Here ud-
talelser under folketingets debat og  udvalgs-
behandling, at man onskede arbejdet fremskyndet
mest muligt.

Udvalger holde sit forste mode den 3. angust
og tilrettelagde her en arbejdsplan med henblik
pi at kunne afslutte arbejdet 1 Jobet af fordret
1966.

Ved en folketingsdebar den 31, marts 1966
foranlediget af ¢t af partict Venstre stillet torstag
til  folketingsbeslutning  vedrorende  on anti-
inflationsplan fremsatee forslagssteitierne onske om
en fremskyndelse af udvalgets arbejde.

Udvalget har i lyset af de fremsatte onsker be-
stricht sig for at forcere fardiggorelsen af arbeidet

mest muligt,

4. Udvalger har 1 ale holde 16 moder og har
afstuteet sit arbeide den 20, maj 1966,



IL PRIS-OG LONUDVIKLINGEN
I DANMARK SAMMENLIGNET MED ANDRE LANDE

1. Udvalget lar set det som sin hovedopgave
at forsoge en belysning af de domincrende kraef-
ter bag den sterke opgang i det danske pris- og
indkomstniveau i de sidste s—6 ir. For dette for-
mAl har det imidlertid veeret af interesse at sam-
menholde udviklingen i 60’ernc med forlgbet i
jrene forud. Et naturligt udgangspunke har varet
iret 1954, hvor priserne var faldet nogenlunde til
ro cfter de steerke udsving 1 cfterkrigsirene og i
tiden under og lige cfter Koreakrigen.

Indledningsvis er foretaget en sammenligning
mellen pris- og indkomstudviklingen 1 Danmark
og en rxkke andre industrilande med henblik p3
at undersoge, 1 hvilken grad den danske udvik-
ling har varet betinget af udefra kommende
impulser.

Idet der vedrorende talmaterialet henvises til
bilag 1 og 2, kan her sammenfattende siges, at
pris- og lonudviklingen i flere henscender er
forlobet pi en anden mide 1 Danmark end i de
lande, vi fortrinsvis samhandler med. For perio-
den 1954 til 1065 taget som helhed har den sam-
lede pris- og lonstigning 1 Danmark ikke afveget
vasentligt fra den typiske vesteuropeiske stig-
ning, men den har dog ligget 1 overkanten af det
vesteuropaiske gennemsnit, Derimod er der ikke
overensstemmelse for de enkelte kortere perioder.

I den samlede periode 1954-65 cr det danske
prisniveau — forstict somi prisernc pi varer og
tjenester 1 det private forbrug - giet op med knapt
ss pet. cller ca. 4 pet. Arlige. Prisniveauet i
Nord- og Mcliemeuropa er i samme periode
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typisk steget med op imod so pct. Tyskland,
Belgien og Sveits ligger noget lavere med om-
kring 2§ pct., Frankrig og Finland noget hajere
med 60-75 pct. I U.S.A. og Canada har prisop-
gangen gennem hele perioden varet vicsentligt
lavere end i Vesteuropa og har 1 alt kun udgjort
en snes procent. Der er siledes neppe tvivl om,
at Danmark 1 sammenlighing med denne gruppe
lande har haft en prisopgang, der er 1 overkanten
af den typiske.

Prisforlobet har imidlertid langtfra veeret jaovnt
1 dette tidsrum. Det er pifaldende, at Danmark
havde en stzrk prisstigning i drene 1954 til 1956,
ca. s pct. om dret, derefter ret beskeden pris-
stigning fra 1956 til 1960 knapt 2 pct. om fret,
og derefter igen stzerk stigning fra 1960 til 1963,
ca. 5,5 pet. om irct. I den forste af disse 3 perio-
der var den danske prisstigning sterkere end den
typiske vesteuropziske, hvor den irlige stignings-
takt 18 mellem 2 og 4 pct. I perioden 1956 til
1960 havde Danmark mere stabile priser end en
rackke andre industrilande. Efter 1960 cr billedet
igen skiftet, og Danmark har ligget i toppen, jfr.
figur 1.

For lonudviklingen er forlgbet noget afvigende
herfra, jfr. figur 2, og ogs? her er Danmarks
placering i udviklingen forskellig fra periode il
periode.

Det vil 1 gvrigt ses af de to figurer, at det kun
har meget begransct mening at talc om et typisk
europeisk forlob 1 pris- og lenudvikling, silenge
man scr pi perioder pd 1, 2 og 3 &, hvorimod
der i det lange lob cr en tendens til, at forskellig-
hederne mellem landene formindskes, Herfra er
er der dog klare undragelser, idet iser Frankrig
og Finland har haft vasentligt sterkerc pris-
stigninger end de andre lande. Disse to lande
har da ogsi foretaget ret betydelige devaluerin-
ger: Frankrig med 17 pct. 1 august 1957 og igen
med ca. 15 pet. i december 1958, Finland med
28 pct. 1 september 1957. PA den anden side har
Vesttyskland og Holland i foriret 1061 foretaget
en moderat opskrivning af deres valutaer - med
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s pet. — for derved at modvirke prisstigningerne
og tendenser til overskud pi betalingsbalancen.

Bortset herfra har alle OECD-landene siden
1040 haft faste valurakurser, og dettc er hoved-
irsagen til, at prisudviklingen over hele perio-
den storr set har ligger pd linje i disse lande.
Lande med stor indbyrdes samhandel og nogen-
lunde ensartet okonomisk udvikling mi nedven-
digvis i hovedirak f3 samme prisudvikling, si-
lange valutakurserne fastholdes.

3. Den almindelige opgang i prisniveauet i
Vesteuropa og Nordamerika 1 disse ir — og for
den sags skyld 1 hele cfterkrigsperioden — er
fremkommet som det 1 hvert fald hidel wund-
giclige resultat af de okononiske interessegrup-
pers kamp om fordelingen af nationalindkomsten
i en situation med nogenlunde fuld beskaftigelse.
De £3 lande, der har kunnet registrere de laveste
prisstigninger, har cnten ikke haft fuld beskaf-
tigelse og stark vakst eller har varer praget af
specielle og miske forbigiende forhold, Det
sidste geelder Vesttyskland, hvor forlebet 1 lang
tid var starke pivirket af ekstraordinzrt store
produktivitetsgevinster og tilgang af arbejdskraft
fra Osttyskland og senere af en indsnavring af et
indtil da ckstraordinart hojt avanceniveau. Til-
svarende gwelder for Svejts, at den lave pris- og
omkostningsstigning i en lang periode var baserct
pd vget anvendelse af billig udenlandsk arbejds-
kraft.

Hvor sidanne swrlige forhold ikke har varet
tilstede, har der 1 en situation med stabile valura-
kurser og relative fric varcbevagelser vanet en
naturlig tendens til, ar prisstigningerne i de en-
kelte lande pi lide langere sigt fulgtes nogen-
Junde ad. Dette gelder ogsi for Danmark, endda
miske 1 sarlig udpraget grad, fordi det drejer sig
om en okonomi med ot omfattende handels-
samkvem med udlandet. Denne pavirkning ude-
fra af der danske prisniveau er naturligvis serlig
klar, nir der som f. eks. 1 so'erne var ganske
sterke bevacgelser 1 import- og cksportpriserne,

medens prisbevaegelserne 1 udenrigshandelen i
6o’crne var vasentligt svagere, jfr. figur 3.

Medens importpriserne som helhed steg med 1
alt ¢ per. fra 1954 til 1957 — 1 begge tlfxlde 4rs-
gennemsnit ~ faldt de med 11 pet. de naste 2 ar
og har derefter kun varet ganske svagt stigende.
I 1065 var importpristallet 5 pct. lavere end
11957.

Udviklingen i cksportpriscrne, som ogsi pi
mange omridder er afgorende for den danske
har ikke

herfra — men der har dog varer den forskel, at

prisdannelse, afveget  fundamentale
faldet i cksportpriscrne var noget svagere 1 irene
1957 og 1938, medens opgangen var lidt stxerkere
i den folgende periode, siledes at cksportpris-
tallet 1 1965 18 11 pet. hejere end 1 1954. Det var
denne forbedring af bytteforholdet i udenrigsom-
swctningen, der bidrog veesentligt til den styrkelse
af den danske valutastilling, som indtridte fra
1957 til 1959; men opsvinget i cksportpriserne har
dog veret serdeles moderat sammenlignet med
det indenlandske danske prisniveau. Dette har
bl. a. accentueret problemerne vedrorende land-
brugserhvervets indkomster.

4. Tendensen dl, at priserne 1 den internatio-
nale handel stiger langsommere end de nationale
prisniveauer, genfindes 1 alle lande og hanger
sammen med, at det kun er et udsnit af den
samlede omsatning af varer og tjenester, der
indgir i udenrigsomsztningen. For en vasentlig
del af dette udsnit gxlder, at produktionen pr.
beskaftiget er steget hurtigere end det gennem-
snitlige. Det drejer sig tkke mindst om en rakke
rivarer og industrivarer praget af sterk teknisk
fremgang, og disse brancher har siledes kunnet
bare relativt betydelige lonstigninger sivel som
store avancer, uden at det har sat sig vasentlige
spor i de pigaxldende varepriser. Fra disse omri-
der af produktionen er sket en pivirkning til
lenninger og andre pengeindkomster i de ovrige
brancher og p3 andre omrider — tjenesteydelser,
byggeri, handel og indenlandsk transport - hvor
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produktivitetsfremgangen har vacret langr mindre,
og hvor derfor prisstigningerne er blevet betyde-
ligt storre. Selv om priserne i udenrigshandelen
stort set har varet stabile 1 60’crne, har en pris-
hzvende impuls udefra siledes 1 realiteten kunnet
gore sig galdende.

af de

komumende impulser til hejere priser er ikke ud-

5. Sporgsmilet om  sryrken udefra
tommende besvaret med en summarisk henvis-
ning til de gennemsnitlige prisforsk ydninger.
Bag de relative beskedue udsving fra ar til ir i
de  gennemsnitlige mmport- og  eksportpriser
skjuler sig ofte ganske betydelige udsving over
kortere perioder og for enkelte vasentlige vare-

grupper.

Det fremgdr af bilag 2, at priserne pi enkelte
vigtige varer 1 udenrigshandelen — sivel pi
importsiden som pi eksportsiden — periodevis
siden £956 har vist ganske kraftige udsving. Det
galder priscrne pd brandsel (Sucz), pi jern og
stil, metaller 1 ovrigt, korn, kod, fisk og kaffe,
for blot at nzvne nogle vigtige eksempler. Den
betydning, der knytter sig til periodisk kraftige
prisstigninger for enkcltvarer bestir deri, ar
sidanne prisstigninger forplanter sig videre i det
indenlandske prissystem sivel som 1 lon- og ind-
komstniveauet i ovrigt. Derimod synes der ikke
at vaere tilsvarende stzrke kracfter den modsatte
vej, og nir de pigaldende priser i cfterfolgende
perioder er faldet, har dette fald ikke pd samme
mide forplantet sig 1 pris- og indkomstsystemet.
Denne irreversibilitet har vel delvis sin forklaring
i det almindelige eftersporgsclspres, same 1 det
forhold, at der er en overvejende tendens il at
soge kompensationer befolkningsgrupperme imel-
lemy tilveicbragt ved tilpasning opad og ikke

nedad.

6. Man kan vanskeligt forestille sig, at den
danske prisudvikling havde former sig pi den
made, den har, sifremt der havde varet fuld-
stendig  prisstabilitet i landene omkring  os.
Bevidstheden om, at de andre lande ogsi hav
baft bervdelige pris- og indkomststigninger, har
varet cn vasentig forudsatning for, at til-
svarende tendenser her i landet har kunnet
gore sig si kraftigt galdende. tkke blor fore-
tager de store interesseorganisationer — herunder
fagforeningernc undersogelser over  udvik-
lingen i nabolandene og afstemmmer deres krav
herefter, men de enkelre erhvervsdrivende sivel
som store dele af forbrugerne er ogsi orienterede
herom. Man mi ogsd antage, at saimmenligninger

med andre lande indgdr i den politiske vurdering.



II1. HOVEDTRAZK AF DEN DANSKE UDVIKLING

t. I lpbet af den periode, som dxkkes af denne
redegorelse, er det danske prisniveau giet op med
ca. 4 pct. arlige. Prisforlobet var som omtalt ikke
jeevnt i dette tidstum. Tvartimod falder udviklin-
gen 1 tre ganske skarpt adskilte faser: I tiden fra
begyndelsen af 1954 til begyndelsen af 1957 steg
prisernc med godt 4 pct. drligt. I modsetning her-
til udgjorde prisopgangen i de felgende fire ir
frem til begyndelsen af 1961 — kun 1,5 pct.
arligt. Endelig bar prisstigningen fra 1961 til nu
varet over 6 pct. om dret — typisk lidt mere,
men med en pause i 1963, hvor stighingen kun
udgjorde et par procent.

2. Forlgbet i tiden fra begyndelsen af 1954 til
begyndclsen af 1957 var praget af to domine-
rende tendenser: For det forste indtraf en relativt
sterk opgang 1 priseine 1 den danske udenrigs-
handel omfattende sivel eksport- som import-
priser, omend sterkest for de sidstnevnte. For
det andet var okonomien som helhed ligesom i
begyndelsen af s0’erne praget af, at produktions-
mulighederne ikke var fuldt udnyttede, og at der
var en relativt hoy ledighed pi arbejdsmarkedet
— arbejdsleshedsprocenten svingede stort set om-
kring 1o0.

Delonstigninger, der aftaltes ved overenskomst-
fornyelserne i 1954 og 1956, var under disse for-
hold af relativt beskedent omfang — ca. 1 pct.
arligt — og longlidningen udgjorde stort set et par
procent irligt. Den aktivitetsstigning, der fandt
sted 1 1954, var tilsyneladende for kortvarig til 1
sterrc omfang at sxtte sit praeg pi lonudviklingen.

10

Disse — overvejende internt bestemte — lonstig-
ninger var siledes ikke nzvnevxerdigt stérre end
opgangen i produktionen pr. arbejdstime og
skulle derfor heller ikke forventes at pavirke pris-
niveauet noget videre. Den omstandighed, at de
i de nye overenskomster indcholdte lonforhgjelser
tr3dte 1 kraft p4 én gang — med ca. 3 pct. i 1954 og
2 pet. 1 1956 — har miske forpget prispivirkningen
lide.

Den samlede lgnstigning niede imidlertid i
kraft af dyrtidsreguleringen op pi ca. 6 pet. irligt
og 13 siledes tydeligt over vaeksten i produktionen
pr. arbcjdstime.

Baggrunden herfor mi iszr soges i prisudvik-
lingen i udenrigshandelen, thi i lgbet af denne
periode steg importpriserne med ca. en halv snes
procent og cksportpriserne med 7-8 pct. — en
opgang, der indtraf med rct koncentreret styrke i
1955 og 1956. For importvarernes vedkommende
var der iser tale om en ret jevn opgang i priserne
pa industrielle rivarer og en kraftig stigning i
brendselspriserne, der mod periodens slutning
blev vaesentligt forstzerket under Suez-konflikten.
P3 eksportsiden m4 is@r nzvnes den ret markante
prisopgang for animalske landbrugsvarer i 1955,
som bl. a. stod i forbindelse med bortfaldet af
langtidsaftalerne med England. Prisstigningen for
animalske eksportvarer slog fuldtud igennem pi
hjemmemarkedspriserne.

Disse udefra kommende prisstigninger var
umiddelbart medvirkende til ca. 30 pct. af op-
gangen i det lonregulerende pristal i denne periode
og bidrog herved til udlesningen af 2-3 dyrtids-
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Figur 1. Prisudviklingen | det private forbrug ckskl.
balig siden 1929. (Logaritmisk mdfestok ).

portioner og siledes indirckte til yderligere pris-
opgang. Ydcrligere dyrtidstilleg udlestes gennem
en kraftig — men forbigiende ~ opgang i prisernc
pa kartofler og grontsager og ved afviklingen af
de sidste af efterkrigstidens pristilskud. Dc i dette
tidsrum gennemforte afgiftsforhejelser blev der-
imod stort set holdt uden for pristalsberegningen
ved sxerlig lovgivning herom.

Alle disse forhold bevirkede via dyrtidscegule-
ringen, at den samlede lonstigning blev af er
sidant omfang, at priserne pd tjcnesteydelser og
danskc industrivarer gik en del op.

Som almindelig karakteristik af denne periode
kan det siledes siges, at den frembyder ct skole-
cksempel pi, hvorledes en prisstigningsbolge
udefra med den givne institutionelle ramme for
pris- og indkomstdannelsen her i landet kan
bevirke en ganske kraftig opgang 1 pris- og om-
kostningsniveauet, sclv om der ikke 1 den indre
okonomi forekommer spandinger, der skulle
betinge dette.

Det her skildrede forleb rummer ogsi de fleste
clementer til en forklaring p3, hvorfor priscrne
i Danmark i1 denne periode steg stzrkere end

andetsteds, selv om lenforhojelserne her var
svagere end i udlandet. Det ser siledes ud til, at
den direkte prispivirkning fra udlandet var
sterkere end i1 mange andre lande, hvor en
national produktion af fodevarer, brandscl og
industrielle rivarer samt interne markedsregulerin-
ger for disse varer ofte har betinget et andet pris-
forleb end i den internationale handel. Hertil
kom, at der til dels var en speciel baggrund for
opgangen i de danske eksportpriser for animalske
landbrugsvarer, nemlig Englands-aftalens bort-
fald, som bevirkede, at de danske fodevarepriser
i disse ar steg sterkerc end 1 andre lande. Endelig
mi nazvnes, at det danske prisniveau 1 1955 have-
des ved en ret kraftig forhojelse af den indirekte
beskatning, som blev holdt uden for det lonregu-
lerende pristal.

3. I modsxtning til perioden 1954-357, hvor
prisopgangen momentvis var lige si stark som 1
60’erne, stir tidsrammet fra begyndclsen af 1957
til begyndelsen af 1961 som den periode 1 cfter-
krigstiden, hvor prisstigningen har varet svagest.
Priserne 1 det almindelige forbrug, inkl. husleje,
gik i de fire ir under ét kun op med ca. 6 pct.
eller knap 1,5 pet. p.a. Prisstigningen i Danmark
var en af de laveste 1 Vesteuropa.

Denne stabilitet 1 udviklingen er si meget
danske

vkonomi fra 1958 var praeget af en pkonomisk

mere bemarkelsesverdig, som  den
ekspansion af uszdvanlig styrke. [ lobet af de to
ir fra 1958 til 1960 steg produktionen 1 byerhver-
vene med ialt 15 pct., og arbejdslashedsprocenten
falde fra ca. 10 til godt 4. Allerede i sonnmeren
1959 var der si godt som fuld beskzftigelse med
en ledighedsprocent pi 2,5 til 3. Ikke desto mindre
var prisforlobet helt frem til begyndelsen af 1061
kun pracget af svag stigning.

Der er ikke tvivl om, at cn meget vasentlig
rsag til det rolige prisforlob er at sege 1 uden-
rigshandclen. Fra begyndelsen af 1957 indledtes et
sterkt fald 1 de danske importpriser. Nedgangen
fortsatte til begyndelsen af 1959, hvorefrer pri-
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serne  stabtliseredes pd et niveau, der var ca.
15 pet.Javere end 1januar 1957, Prisfaldet kom forst
for braendsel, hvor prisen var drevet heit op ved
Sucz-krisen, men bredte sig hurtigt forst til
industriclle rivarer og lidt sencre til halvfabrikata,
idet den milde konjunkturdempning i Europa og
USA i 1957 og 1958 dannede indledningen til en
varig @ndring af balancen mellem produktion og
forbrug af rivarer.

De danske cksportpriser berortes kun i mindre
omfang af prisfaldstendenserne.  Afsetningsfor-
holdene for de enkelte landbrugsvarer var staerkt
svingende 1 denne periode og iser 1 1958 over-
gangsvis sardeles ugunstige. Industriens eksport-
priser faldt ogsd svagt, mens prisen p3 fisk fortsat
gik kraftigt op. Fra 1958 til 1060 I3 cksportpriserne
som helhed 2-5 pet. lavere end 1 1957.

Det md ogsi nievnes, at de handelspolitiske om-
lagninger i forbindelse med Danmarks ind-
treden 1 EFTA 1 1960 pi afgorende mide pi-
virkede konkurrencesituationen pid det danske
marked. En vaesentlig del af importrestriktionerne
faldt bore tidhigt 1 1960, og selv om de samtidigt
gzennemforte toldforhojelser ingenlunde var ube-
tydelige, bevirkede denne omlagning, at det hid-
til lukkede danske marked for industrivarer blev
ibnet. Importpriserne blev  herefter af storre
betydning for de danske producenters pris-
fastsettelse.

4. En anden faktor i den rolige udvikling var,
at lonstigningen 1 1957 og 19358 kun udgjorde
3—4 pet. Arlige; 1 1959, hvor den storste del af den
1 1958 gennemforte arbejdstidsforkortelse med
kompensation fandt sted, udgjorde lonstigningen
ca. § pet. I disse tre dr var longlidningen af be-
gransee omfang. [ 1960 antog longlidningen
imidlertid, som det senere omrales, et i cfrerkrigs-
arene hidtil ukende omfang — 6,5 pet. — og den
samlede lonstigning udgjorde § pet.

Det frem til sommeren 1960 forholdsvis be-
herskede lonpres mi ikke mindst ses pi baggrund
af, at balancen pd arbejdsmarkedet dengang ikke
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var nzr si anspeendt som 1 de folgende dr. Selv
om fuld beskxftigelse var niet i den forstand, at
ledigheden nu var meget lav, var der siledes
endnu pd dette tidspunkt betydclige »skjulre
reservere at trakke pi — arbejdskraft 1 landbruget,
gifte kvinder, xldre, handicappede nm. fl.

Endvidere spillede det en vasentlig rolle, at det
offentliges okonomiske politik ovede en vasent-
lig konjunkturdempende indflydelse. T forste
rekke gjalde dette finanspolitikken, hvor kon-
junkeuropsvinget og den ledsagende forbrugs-
stigning uansct uzndrede skatte- og afgiftssatser
fremkaldte en sterk vickst t de offentlige indtaegter
samtidig med, at den beherskede pris- og lonstig-
ning bevirkede, ac udgiftsforegelsen var ret
moderat. Den fimansielle udvikling i disse ar er
sdledes et godt cksempel pa, hvorledes de offent-
lige finanser kan udove en si at sige automatisk
konjunkturstabiliserende funktion. At de offent-
lige finanser her i landet er indrettet siledes, at
denne virkning kun kan opnis effcktivt 1 en
situation med moderate pris- og indkomststig-
ninger, viste sig forst i de folgende ir.

Ogsi det offentliges politik over for bolig-
byggerict bidrog 1 1960 til at dempe hojkonjunk-
turens styrke, idet det ved genindforelsen af en
omfattende byggercgulering lvykkedes at mindske
presset 1 denne sektor.

Pi den her skitserede baggrund kan det 1 og for
sig ikke undre, at prisbevaegelserne i disse &r var
smi. D¢ udpreeget importprisbestemte vare-
grupper 1 pristallet faldr, prisernc pi danske
industrivarer og tjenesteydelser steg svagt, og
fodevarepriserne  viste ikke storre udsving il
trods for, at man 1 dette tidsrun si de forste tillgb
tl serlige hjemmemarkedsprisordninger (korn,
raps og smer).

Billedet af prisforlobet er imidlertid ikke: s&
cnkelt endda, idet det i betragtning af udviklingen
i importpriser og lonninger mi overraske, at der
i 1957 og 1958 ikke 1 almindelighed var tale om
prisnedgang for dansk producerede industrivarer;
herved er endog set bort fra, at produktionen pr.



beskaftiget sandsynligvis steg rec krafrigt under
ckspansionen. et er derfor vanskeligt at undgi
det indtryk, ar manglende kovkurrence og stiv-
hed i prisdannelsen kan have bevirket, at rivare-
prisfaldet i en vis udstrakning omsatres i et hojere
avanceniveaw. Pen omstendighed, at det danske
marked endnu 1 disse &r principiele var afskaermet
mod udenlandsk konkurrence, kan miske have
bidraget hertil; 1 livert fald er det pafaldende, at
den forstaerkede lonstigning 1 1959 og 1060 — hvor
en liberalisering var foresticnde eller gennemfert
— ikke fremkaldte en kraftigere tendens til pris-
opgang end 1 arene forud.

5. Selv om det derfor kan siges, at denne forsee
fase af den danske hejkonjuuktur 1 prismassig
henscende var forlobet langt mere harmonisk,
end mange ville have ventet, var det pA den anden
side allerede mod slutningen af 1060 tydeligt, at
der var opstiet spandinger i indkomscudviklin-
gen, som kunne rumme store risicl. Ee par af dem
er allerede berort; det galder siledes den vok-
sende forskel mellem indtagterne i landbruger,
der var pracget af utilfredsstillende udenlandske
afseetningsvilkdr, og 1 byerhvervene, twor ind-
komsterne steg 1 hurtigt tempo. En anden var den
sterkere indtegtsstigning for de selvstendige 1
byerhvervene end for de ansatte, som bl a.
havde sin baggrund 1 den omtalte udvidelse af
avancemarginen. Der var ganske vist mange lon-
moduagere, som 1 kraft af oget beskatiigelse tik
en betydelig realindkomstforbedring, men for en
fulde beskaftiger arbejder udgjorde indkomst-
fremgangen mindre end halvdelen af den gen-
nemsnitlige stigning for de sclvstandige. Heril
fojede sig fovrigt betragtelige kapitalgevinster -
overvejende il de selvstaendige — i de omirider af
landet, hvor ckspansionen var livligse.

Atter andre spxndinger opstod mellem de
enkelte grupper pi arbejdsmarkedet. De faglaree
arbejdere, hvis forhandlingsposition var gunstig
sivel 1 kraft af lonsystenict (akkord, minimalion)

som af beskaftigelsesgraden, opniede 1 1959 og

1960 ikke uberydelige lonforbedringer i kraft af
longlidningen, mens iser de normallonnede ufag-
lierte og kvinder sakkede ageerud. Detee gav sig i
cfreriret 1960 udtryk i en betydelig uro pd ar-
bejdsmarkedet, hvorunder mange — herunder
ogsh utaglaeree — grupper opnicde lontorhojelser.

Arbejdslonnen steg siledes noget staerkere end
tjenestemandslonnen og — omend 1 mindre grad
- end de private funktionares lonninger. For den
sidste gruppe var billeder nok si broget, idet den
senerc 1 hejkonjunkturen kendte  tendens ol
ckstraordina:rt  sterke  indkomststigninger  for
seksperters af forskellig art begyndte at gore sig
gxldende.

En rckke at de indkomstmodtagergrupper, der
stod uden for produktionen, folte ogsd, ar riden
var inde til ac £3 del 1 velstandsstigningen.

Der cr 1 og tor sig tkke noget unaturlige 1, ar der
i en okonomi i veekst opstir sidanne spendinger
i indkomstudvikhngen, sunarere mi det vel siges,
at sidanne forskelligheder ev ot vigtigt led 1 vackst-
processen, for si vide som arbejdskraft og andre
produktionstaktorer wakkes over mod de om-
rider, hvor ckspansionen er staerkest. Etterhiinden
somt denne proces forlaber, vil da ogsd lonninger
og avancer pi de omrdder, der ikke deltager
ckspansionen, blive trukker med op. T en vis
udstrackning var det netop ogsi det, der skete:
landbruget kunue ikke ekspandere navnevar-
digt, men industrien og bygge- og anlagsvirk-
somheden var 1 stand ¢l at g burtigere frem.
Tilsvarende er der ikke noget overraskende 1.
at en hurdg industricl udvikling gik Lind 1 hind
med et opsving 1 industriens overskud og af-
skrivninger.

I praksis or denne tlpasningsproces imidlertid
bide tidkravende og besvarlig: resultatet bliver
som regel, at indraegtsstigningen pa de voksende
omrider bliver lange sterkere end pd de stagne-
rende. Produkvonsfaktorernes bevegelighed o
begranset bide stedligt og faglige — dels som tolge
af offendige cller private restriktioner, dels pd

grund af alder og uddannclse same manglende



boligmuligheder og ckonomisk rygstad hos dem.
der skal flytte.

De heraf folgende indkomstuligheder il
langtfra altid vare almindeligt accepteret i det mo-
deme samfund; det vil hyppigt vaere muligt at
samle tilslutning til det synspunkt, at disse ulig-
heder skal mindskes 1 en kortere eller lengere
overgangsperiode ved organisationers eller det
offentliges indgreb. Derimod er det noget min-
dre hyppigt, at der er almindelig tilslutning til, at
tilpasningen  skal lettes gennem fjernclse af
restriktioner pd bevageligheden, iser ndr organi-
sationerne pi det pigzldende omride er stxrke
nok til hindre det.

6. Det var i forste rekke denne »udlignings-
nickanismes, der tridte i funktion i foriret 1961,
da organisationerne — hvis bevagelsesfrihed hidtil
havde varet bundet af de 1 1958 gennemforte
lonaftaler, lonningslove m. v. — indledte nye ind-
komstforhandlinger — en forhandlingsrunde, der
iovrigt 1 modsatning til tidligere var praeget af,
at den ogsi omfattede store krav fra landbruget
om stotte fra staten. Resultatet af disse forhand-
linger var, at indkomstniveauct for store befolk-
ningsgrupper — lonmodtagere, folke- og invalide-
pensionister og landbrugere — i lobet af et halvt
ir blev havet med gennemisnitlig en halv snes
procent — med noget varierende stigning for de
enkelte grupper. Da processen var forlebet yder-
ligere et halvt 4r — hvorved indkomststigningen
for de nxvnte grupper var kommet op i neer-
lieden af 15 pet. — var de forskelle, der var opstict
mellem gruppernes indkomstudvikling, nasten
udvisket, Det kunne vyderligere med god til-
nermelse konstateres, at de selvstendiges ind-
komster som hclhed var steget i nogenlunde
samnie takt som de ovrige gruppers. Den eneste
storre undtagelse herfra var landbruget, hvor en
ugunstig eksportkonjunktur bevirkede et fald i
indkomisterne til trods for stotteforanstaltningerne.

At der under en fortsat ekspansion ville vere en
tendens til fornyet udvidelse af de s& mejsomme-
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ligt formindskede uligheder i indtegtsudviklin-
gen, var for s vidt ikke overraskende, som de
reale grunde hertil tildels stadig bestod. At pro-
cessen skulle foregd s hurtigt og under en fort-
sat kraftig opgang i indtmgtsniveauet var der-
imod bemmrkelsesvaerdigt, og nir det skete,
haenger det utvivisomt sammen med den oko-
nomiske udvikling som helhed.

Indkomsteksplosionen udlgste nemlig en vold-
som intensivering af det indre skonomiske pres.
Allerede indkomstforhejclsernc indebar en ten-
dens i denne retning, men denne tendens blev
forsteerket ved ct alvorlige fejlgreb i finanspoli-
tikken. Der blev nemlig ikke for i fordret 1962 ud-
foldet virkelige bestrabelser p3 at sikre finansierin-
gen af de udgiftsstigninger pi statsbudgettet, som
de store lonforhajelser m. v. indebar, sivel som pd
at skaffe dxckning for den iovrigt steerke vackst 1
statsudgifterne. En effektiv opretning af statsbud-
gettet gennemfortes forst fra midten af 1962, Ten-
densen kan udtrykkes summarisk ved udviklingen
i statens kassesaldo, som svingede fra et overskud
i tiden 1. juli 1960 til 30. juni 1961 pd 300 mill.
kr. til et underskud pd en milliard kroner i den
folgende 12-mancders periode. Samtidig indtraf -
dels som folge af indkomststigningen, dels som
folge af en lempelse af byggereguleringen — en
sterk forogelse af bolighyggeriet. I dette ophe-
dede klima voldte det hverken vanskeligheder
for de grupper, der farte an 1 indkomstopgangcn,
at retablere stillingen eller for erhvervslivet at
overvalte omkostningsstigningen og sxtte ind-
tjeningen 1 vejret 1 takt med andre.

7. Begivenhedere i foriret 1961 blev derved
mere end en episode, idet der blev sat en proces
igang, der stort sct fortsatte til udgangen af 1962
og iovrigt ogsi — vel iszr psykologisk — kom til at
prage udviklingen siden da.

Den umiddelbare virkning af de omfattende
lonstigninger 1 foriret 1961 var som nxvnt, at
den hidtil rolige prisudvikiing blev aflgst af en
stejl opgang, der allerede i det forste halve ar



udgjorde ca. 4 pct. — d. v.s. en Arsrate pi § pce.
I kraft af den automatiske lonregulering var der
allerede herigennem skabt et vist grundlag for en
fortszettelse af det nu indledte indkomstkapleb,
og 1 cfteriret 1961 udlestes een og i foriret 1962
to af de ved 1961-overenskomsten forhejede
dyrtidsportioner. Samtidig betingede det fortsat
sterke eftersporgselspres, at longlidningen frem
til sent 1 1962 havde et betragteligt omfang,.

Med denne forstarkede opgang i pris- og ind-
komstiveauct blev det endvidere i Iobet af 1961
og 1962 fundet nodvendigt at give yderligere
indrgmmelser til forskellige grupper. Tjeneste-
mandene opniede siledes forskellige indkomst-
forbedringer ved en ny forhandling med staten
i foriret 1962, og ivvrigt fulgte der 1 halene pi
stigningen 1 tjenestemandslgnningerne 1 1961 og
1962 en lang rackke lonforbedringer til forskellige
grupper af offentligt ansatte, omfattende bl. a.
forhojelser af sacrlige ydelser og andre tilleg, nyc
aftaler med de overenskomstansatte nv. v, Endelig
mi naxvnes, at landbrugerne, der havde set de i
1061 opnicde fordele opvejet ved en forringelse
af eksportkonjunkturen, i begyndelsen af 1962
opniede en fremrykning af kontanttilskuddene,
og tidligt pa cfterfret blev den frivillige hjemme-
markedsordning for mejeriprodukter suppleret
med lovfastede ordninger for kad, flask, xg og
fierkra, der umiddelbart indcbar en torhsjelse
af de pagaldende  producentpriser med ca.
TS pet.

8. Den kraftige opgang 1 pris- og indkomst-
niveauet og den af cftersporgselspresset forir-
sagede forringelse af betalingsbalancen  frem-
kaldte i sommeren 1962 en reaktion i den gkono-
miske politik, og ved oms-forliget aftaltes cn
stramning af finanspolitikken - iswer ved ind-
forclse af engros-omsen pi ¢ pet. — samt for-
holdsregler il daxmpning af byggeakriviteten.
Efter 1 forste omgang at have medfort en kobs-
bolge begyndte disse efter omstendighederne
ret drastiske indgreb at eve en bremsende
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Figur 2. Forbrugerprisindeks 1954 -66. Den stiplede kurve
angiver det samlede forbruger prisindeles.

virkning pj eftersporgslen 1 vinteren 1962-63 og
medforte efterhdnden en lettelse 1 det indre pres.
En stramning af dette omfang ville formentlig
normalt have virket hammende pd pris- og ind-
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komstopgangen, men i begyndelsen at 1963
tegnede chancerne for ad denne vej at opnd en
dampning af prisstigningeme sig langtfra tyse.
Der forestod nye automatiske lonreguleringer i
foriret 1963, dels som folge af forhejelsen af
fodevarepriscrne, dels som folge af den nye en-
gros-oms og de af denne affededc avancestig-
ninger 1 en rekke brancher. Som aftalt ved for-
liget blev det lonregulerende pristal nemlig forst
fra april 1063 rensct for skatter og afgifter. Hertil
kom, at der 1 foriret 1963 forestod en ny runde af
indkomstforhandlinger, hvor der fra mange sider
var lagt op til en fortsattelse af indkomstkap-
lobet. Der var 1 denne situation risiko dels for en
omfattende arbejdskonflikt, dels og navnlig for at
den cfter omsforliger forventede stabilisering
piny skulle blive sat overstyr. Denne risiko
accentueredes ved, at valutareserven sidst 1 1962
naermede sig et kritisk lave niveau.

Under disse omstandigheder opstod tanken om
gennem et samlet kompleks af forholdsregler at
gribe bremsende ind over for opgangen i pris- og
indkomstniveauct, og ved helhedslosningen 1 fe-
bruar 1963 blev demne indkomstpolitiske opera-
tion sat 1 vark.

De centrale elementer 1 helhedslosningen — der
gjaldt for to ar - var pd den ene side en forlan-
gelse af de kollektive lonaftaler, hvorved der i
den navnte periode kun skulle vaere mulighed for
de 1 lovgivoingen fastsatte lonreguleringer 1 for-
dret 1963 og 1964 samt for dyrtidsportioner cfter
pristallet - pd den anden side et midlertidigt
prisstop, der kun kunne gennembrydes ved om-
Kostningsstigninger som folge af de naevnte lon-
forhejelser eller hojere rivarcpriser.  Ticnestc-
mandenes lonninger blev reguleret pi linie her-
med, og landbrugsstotten blev fastholdt pi det
hidtidige niveau, Til disse indgreb fojedes endelig
udbyttckontrol, forbud mod friakticr, skwerpet
prislovgivning, genindforelsen af huslejeregule-
ring 1 nybyggerier samt forskellige statsfinansiclle
indgreb med henblik pd at fastholde den opniede
styrkelse af statsbudgettet.

16

9. Som det allerede er navit, overtog helheds-
losningen en arv fra 1962 i form af de to dyrtids-
tilleg, som udlostes i foriret 1963. Hertil kom
den lovfestede forhejelse af lonningerne for en
rckke lavtlennede samt en vis longlidning, som
dog pi grund af afspendingen 1 den indre sko-
nomi var en del mindre end dret for. Opgangen 1
lonningerne i helhedslasningens forste ir androg
derfor ialt knap 8 pct., mens stigningstakten fra
foriret 1961 til cfteriret 1062 havde udgjort ca. 11
pct. drlige.

PA denne baggrund er det umiddelbare pa-
faldende, at stigningen i forbrugerprisindeksct,
der udgjorde nzsten ¢ pet. i lobet af 1962, blev
nedbragt til knap 2 pet. 1 1963. Arsagen hertil er
imidlertid ar spge i en rakke forhold, der ikke
umiddelbart er sammenknyttet med bevagelsen
i omkostningerne.

For det forste mi nacvnes, at udviklingen 1 1962
var preget af indforelsen af engrosomsen, som
hxvede forbrugerprisindekset med ca. 3 points,
mens der 1 19063 var en mindre afgiftsnedsacttelse,
da tekstilvarerne fra april gik ind under engros-
omsen, For det andet m3 rages 1 betragtning, ar
man 1 1962 fik en engangspivirkning af pris-
niveauet med omkring 1 pet. ved ctableringen
af hjemmemarkedsordningerne. Endelig kan ogsi
peges pi det mere tilfxeldige moment, at kartoffel-
og grentsagspriserne steg stxzrkt 1 1962 og falde
nasten lige s& meget 1 1963.

Tager man hensyn wl disse faktorer, bliver
forskellen mellem prisopgangen 1 de to ar langt
mindre ~ den udgjorde da 4—5-pct. 1 det farste &r
og 2-3 pct. 1 det andet. Denne difference er ikke
storre, end at den i alt vasentligt kan forklares
ved den svagere stigningstakt 1 lenningerne, men
efter alt at demme er der tillige sket en beskeden
indsnavring af avancerne i 1963. Hvor meget
dette skyldtes, at eftersporgslen og omisatningen
pi hjemmemarkedct stagnerede, og hvor meget
den skwrpede prislovgivning har spillet ind, er
vanskeligt at afgore, men den omstxndighed,
at der ikke 1 prisstoplovens korte gyldigheds-



periode var ret mangc ansegningcr om pris-
forhgjelser, taler for, at konjunkturdeempningen
var en vasentlig sclvstendig faktor.

10. I helhedslosningens andet &r udgjorde de i
lovgivningen fastsatte gencerelle lenforhejelser
2-3 pct., og den rolige udvikling i prisniveauet
gennem 1963 bevirkede, at der kun blev tale om
cn enkelt dyrtidsportion 1 forfret 1964. Til gen-
geld fik det fornyede
som indledtes sent 1 1063, hurtigt en si betydelig
styrke, at der fra sommeren 1964 igen var et

konjunkturopsving,

markbart pres pd arbejdsmarkedet med en va-
sentlig forpgelse af Ienglidningen til folge, Lon-
stigningen 1 lobet af 1964 kom derfor op pi i alt
8-9 pct. cller ca. 1 pet. mere end drct for. Alligevel
tog prisopgangen vasentligt til i styrke og ud-
giorde for dret som helhed ca. 5,5 pet. mod 2,
pct. 1 1963. En mindre del heraf skyldtes de bide
i begyndelsen og slutningen af dret gennemforte
afgiftsforhgjelser, men den vigtigste Arsag var
uden tvivl, at det danske prisniveau blev pivirket
af de prisstigninger pi sivel import- som cksport-
varer, der sattc ind mod slutningen af 1063.
Opgangen 1 importpriserne vedrerte bl a. en
rxkke egentlige forbrugsvarer, herunder kaffe,
margarinc og braendscl, og i ovrigt bidrog stig-
ningen 1 priscrne pi brandsel og en rxkke im-
porterede rivarer til at trazkke priserne pd danske
industrivarer i vejret. Stigningen i eksportpri-
sernc gialdt iser de animalske landbrugsvarer
og var for kedets vedkommende si kraftig,
at cksportpriserne steg op over hjemmemarkeds-
ordningens prisniveau og derved ogsi fik virk-
ning pi forbrugerpriserne.

I store treek kan man regne med, at prisbevae-
gelserne 1 udenrigshandelen var den vigtigste
irsag til, at prisopgangen 1 1964 blev noget
kraftigere end &ret for. Det cr dog sandsynligt,
at den sterke foregelse af den indenlandske
afsetning, der havde bidraget til den forstar-
kede longlidning, ogsi satze sig spor i ct noget
hejere avanceniveau.

11. Helhedslosningens stabiliserende virkning
blev siledes i 1964 1 nogen grad modvirket af de
udefra kommende prisstigninger. Nok s3 interes-
sant er det imidlertid, at der 1 lobet af &ret 1964
inden for helhedslasningens rammer viste sig
spandinger 1 indkomststrukturen af  samme
karakter — og drsag — som 1 ¥960. Det er allerede
navnt, at lenglidningen tog vasentligt til, efter-
hinden som presset pi arbejdsmarkedet steg, og
som s ofte tidligere var den lonstigning, der der-
ved opniedes, af meget ulig storrelse for de for-
skellige grupper. P2 tilsvarende méde gik det 1
forholdct mellem arbejdslen og tjenestemandslon.
Endelig gav den voksende indtjening i cthvervene
en gunstig baggrund for betydclige lonkrav,

Foruden disse forskelligheder 1 udviklingen i
1964 blev indkomstforhandlingerne 1 1965 ogsi
praget af, at helhedslosningen pd en rekke feleer
llﬂ.vdc >>indcfr0$5€t<4 ﬁ)l‘SkCUigC l{)llkrﬁ\l', sony nu
blev rejst igen med fuld styrke.

13 ét punkt var situationen i vinteren 196465
dog meget forskellig fra forholdene fire dr for,
nemlig for si vidt angik landbrugets stilling.
Landbruget havde som neviat nyde godt af en
staek opgang 1 eksportpriscrne fra 1963 og op-
niede fra 1962-63 til 196364 cn igjncfaldende
indkomstforbedring, mens indkomstforhandlin-
gerne i 1961 var blevet fore pd baggrund af en
vigende tendens i indtjeningen.

Pi baggrund af de omtalte spendinger kan det 1
og for sig ikke undre, at ogsi det videre forlobiyo6s
fremboed mange lighedspunkter med forholdene
11961. ¥n betydningsfuld forskel var dog, at tjene-
stemacndenes refterslebe pd et tidligt tidspuuke i
forhandlingsrunden udlignedes ved en lonstig-
ning pd godt 12 pct. — en faktor, der nweppe var
uden indflydelse pi resultaterne pa andre omrider.
Ved forhandlingerne mellem arbejdsmarkedets
hovedorganisationer var der ligesom 1 10671 tale
om tilsyneladende moderate stigninger, der dog
var siledes fordelt mellem de cukelte grupper,
at der 1 en situation med pres pd arbejdsmar-
kedet meget hurtigt skete en udlignende for-
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hojelse af lonnen for de grupper, der havde fiet
mindst.

Allerede efter nogle £3 méneders forleb kunne
det siledes konstateres, at indkomstniveauet for
lonmodtagere, folke- og  invalidepensionister
m. fl. var haever med i gennemsnit 12-15 pet.
Landbruget opnfcde derimod ingen yderligere
forbedringer.

Forhojelsen  af  omkostningsniveauet fulgtes
omgiende af prisstigninger af samme styrke som
for 1963 - ca. 8§ pct. arligt — hvilket alierede 1
cfteriret 1965 gav grundlag for, at indkomst-
bevagelserne kunne stimuleres ved udlasningen

af vderligere to dvrtidsportioner.
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Det viste sig 0gsa 1 1965 vanskeligt i en sicuation
af dennc karakter at undgd en forringelse af den
statsfrnansielle stilling, hvilket 1 hvert fald over-
gangsvis forsterkede den uligevegt 1 den indre
okonomi, som blev falgen af indkomststigningen.
De statsfinansielle modforholdsregler fulgte dog
denne gang efter nogle 3 mineders forlob -
omend det tog lidt lxngere tid, inden de fik
fuld virkning — og suppleredes yderligere med en
kraftig stramning af kreditpolitikken. Der var
derfor ogsi allerede ved slutningen af 1065 tegn
pd en bedre balance i den indre gkonomi. Dette
synes at ville dempe, men dog ikke standse op-
driften 1 priser og indkomster.



IV. PRODUKTIVITETSUDVIKLING OG INDKOMSTKAPLOB

1. Baggrunden for den sterke stigning i leve-
standarden, som har fundct sted 1 de industriali-
screde lande mi soges 1 en rackke forhold: en
mere effektiv indsats af en mere hensigtsmassige
uddannet arbejdsstyrke i forbindelse med en
bedre tilretteleggelse af produktionsgangen, en
forogelse og fornyelse af produktionsapparatet,
udvikling af nye produkter og produktions-
metoder, et bedre salgsapparat o. 5. v. Det er
nappe muligt at afgore, hvilke af disse fakeorer
der har varet af storst betydning, men der har 1
hvert fald veret tale om et samspil. Realindkonist-
stigningen cr da ogsd kommet sivel arbejdskraf-
ten som de erhvervsdrivende til gode.

Produktivitetsfremgangen er imidlertid ikke
foregiet 1 samme takt inden for de forskellige
crhvervy den har vieret serlig udpraeget inden for
landbruget og dele af industrien, medens der pid
den anden side ikke er sket nogen betydelig
rationalisering inden for en rakke tenesteydende
crhverv. Da arbejdskraft og kapital soger ind i
de erhverv, hvor indgeningsmulighederne or
bedst, vil der derfor vare en vis tendens til en
udjevining af indexegtsforskellene mellem de for-
skellige erhverv; dl gengeeld vil de relative priser
tilpasse sig hercfrer; prisniveauct for ceneste~
ydelser er da ogsd steger relative meget, medens
det omvendre har varer tilfaldet for en lang
raekke industrielle fwerdigvarer. Der vil siledes
pi lidt lengere sige tkke vil veere nogen tendens
til, at alle priser folges ad; et konstant prisniveau
ville derfor forudsatre, at nogle priser  faldt,
medens andre steg.

2. Imidlertid er der ikke tale om en gnid-
ningsfri proces. Dette kan komme til uderyk
indkomstforskelle

enkelte erhvery. Bt cksempel herpd er landbruget

gennenl  store mellem  de
under den forringelse at de relative priser, der
er sket som folge af de uelastiske afsatmingsmulig-
heder, ikke mindst pi cksportmarkederne.

I andre erhverv har mulighederne for indeagts-
forogelser vaeret gunstige, idet der har veaeret ct
stadigt cftersporgselspres cfter de pigeldende
produkter. Dette gaelder ikke mindst for bygge-
markeder, hvor en relative uelastisk kapacitet i
forhold il eftersporgsien har muliggjort betyde-
lige indtaegter, hvorved tilskvndelsen til fulde ud
at drage nytre af nve metoder og bedre produk-
tionstilrettelaggelse har vacret ret begranset.

T ovrigt kan en betydelig indgening i et erhvery
ogsd skyldes, at der pi en eller anden mide er
skabt en monopolagtig position, der svackker
konkurrencemulighederne: cksempelvis kan hen-
vises til pengeinstitutterne med deres effektive af-

taler vedrorende rencesatser for indlin.

3. Ogsh inden for det enkelee erhvery vil
produktivitetsstigningen ske uensartet; det geel-
der fra arbejdsplads il arbejdsplads sdvel som fra
periode tif periode.

Ganske vist sker der nasten kontinuerlige en
rackke smi produktivitetsfrenskride pa de enkelte
arbejdspladser. [ vid udstrackning cr disse ledsaget
af lobende lonforbedringer modsvarende de op-
nicde produktivitetstorbedringer; dette grelder
serbig pAd akkordlonsomrider cller under det
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smidige minimallonsystem. Sidanne lonforbed-
ringer registreres som longlidning, men i det
omfang baggrunden er produktivitetsforbedrin-
ger, er der ikke umiddelbart tale om nogen for-
ogelse af lonomkostningerne pr. produceret enhed.

Sidelobende hermed — men med lengere mel-
lemrum - sker produktivitetsforbedringer rykvis
og af en helt anden sterrelsesorden, f. eks. nir en
virksomhed tager et nyt anleg i brug og gen-
nemforer en mere omfattende rationalisering, nir
en xldre virksomhed i en branche nedlzgges og
erstattes af helt nye, eller nir der for storre om-
rider indtreeder strukturaendringer af anden art,
f. cks. oget arbejdsdeling mellen: branchens virk-
somheder. De store tekniske fremskridt sker som
regel pd denne mide; de forudsetter normale
betydelige investeringer, hvad der stiller krav til
forretning og afskrivning af kapitalen, men sam-
tidig kan de betinge betydelige lenforbedringer
i kraft af de produktivitetsfremskridt, som de
indebarer.

I disse tilfelde vil produktivitetsforlabet i de
enkelte virksomheder pi kort sigt vare meget
forskelligt, og der er dermed umiddelbart skabt
basis for betydelige endringer 1 de relative lon-
ninger.

4. Der vil siledes altid vare tendenser til ind-
komstforskydninger mellem  crhvervene ind-
byrdes og inden for de enkelte erhverv, iszr pi
kort sigt og i perioder med sterk ekonomisk
vekst. Sidanne perioder vil imidlertid oftest
samtidig vaere karakteriseret ved en hej beskaef-
tigelse ~ miske endda et stadigt eftersporgselspres.
I ct sidant klima vil de forskellige grupper af ind-
komstmodtagere have gode muligheder for at
soge at udligne indtxgtsforskelle gennem aktio-
ner, der sigter pi at sxtte de pigaxldendes ind-
komster 1 vejret, uden at der foreligger en oget
produktivitet. Disse bestraebelser stimuleres i nu-
tidens gennemorganiserede samfund i hej grad
af den ibne og bevidste kappestrid mellem de for-
skellige personer og befolkningsgrupper.
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Efterhinden som hovedparten af befolkningen
er blevet organiscrct 1 interesscorganisationer, hvis
hovedopgave det er at skaffe medlemmerne
gkonomiske fordele pd andre gruppers bekost-
ning, har kompensationsmekanikken nict en hej
grad af effektivitet. Da det videre er lettere at
sege dissc fordcle opnfct gennem hgjere penge-
indtxgter snarere end gennem forseg pi at
bremse stigningen i andre erhvervs priser, bliver
resultatet, nir der er et eftersporgselspres med
fuld beskaftigelse, et veritabelt indkomstkaplab.
Dette kaplob finder sted over en bred front mel-
lem de forskellige erhverv, mellem de ansatte
inden for samme erhverv og p4 samme arbejds-
plads.

5. Hvis der siledes pi et omride er betalt
hojere lenninger som felge af opniede produk-
tivitetsfremskridt, er den deraf folgende xndring
i lenstrukturen sogt modvirket gennem de over-
enskomstmassige lenfastsaettelser, Det har varet
en hovedbestrabelse fra fagforeningernes side ved
overenskomstforhandlingerne at spge at narme
de hejtlonnede og de relative lavtlonnede grupper
til hinanden. Dette sker under forskellige former,
f. eks. ved lige store gencrelle tilleeg til alle grup-
per, ved serlige ydelser til kvindelige arbejdere
eller — sidan som. tilfxldet navnlig har varet i
de senere ir ~ ved sazrlige lavtlenstilleg. Ogsi
gennem pristalsreguleringen med dens ensartede
dyrtidsportioner for alle grupper sker en udlig-
ning af etablerede lgnforskelle.

Denne solidariske lenpolitik, som er drevet med
stor energi gennem de senere ir, miske sarlig
udprzget siden 1960, harmonerer ikke med en
cfter produktivitetsudvikling afpassct lenpolitik.
Det er vel ogsd et spergsmil, om den i praksis
accepteres pa samme mide p2 de enkelte arbejds-
pladser som af de store organisationer. Under alle
omstzndigheder viser erfaringerne fra hele efter-
krigstiden klart, at den faktiske udvikling har
afveget fra den i overenskomsternes generelle
bestcmmelser tilsigtede udligning af lgnforskel-



lene, jfr. det af Icktor, cand. occon. K. Liittichau
udarbejdede bilag om »Lenstruktur og lonstig-
ninge. Der har nemlig udover de 1 overens-
komsterne indeholdre  generelle  lanforhojelser
og dyrtidsportionerne varet cn sterk opgang 1
lonmiveauct, dels 1 forbindelse med specielle
forbedringer opniet ved forhandlinger inden
for dec enkelte fag, dels i forbindelse med de
muligheder, anvendelsen af akkordlonninger og
minimallensystenct indebacrer, og dels ved swr-
ordninger pd de enkelte arbejdspladser. Denne
longlidning, der i perioder for nogle grupper
har andraget over halvdelen af den samlede lon-
stigning, hanger som nwxvnt bl. a. sammen med
produktivitetsfremskride 1 de enkelte virksom-
heder cller serlige mangelsituationer for specielle
kategorier af arbejdskraft. Markedsforholdene
har herigennem kunnet sette sig igennem og
pivirke londannelsen, siledes at den samlede
lonstigning til trods for den tilstrebte udligning
har vaeret sterkere for de bejerelannede grupper.

Det er muligt, at lonforskellene var blevet
endnu sterre, sifremt man ikke gennem. den
solidariske lgnpolitik havde sogt at udeve en
korrigerende indflydelse. Det er vanskeligt at
vurdere, hvor megen realitet der cor heri,
men bestrabelserne pi gennem: solidarisk lon-
politik at give lenstrukturcn en drejning bort
fra den af produktivitetsforholdene og balancen
pi arbejdsmarkeder betingede, er nok en af de
faktorer, der har bidraget til at presse hele
lonniveauct i vejret — i hvert fald 1 perioder med
s& betydeligt cftersporgselspres som det, der har
pracger dansk skonomi siden 1960,

6. Bestrabelserne for at udligne indragtsfor-
skelle er ikke noget, der blot vedrerer den del af
arbejdsmarkedet, som omfattes af forhandlingerne
mellem LO og Dansk Arbcjdsgiverforening, der
vel direkte dackker henved en tredjedel af det sam-
lede arbejdsmarked og indirckte godt halvdelen.

Problemstillingen er ganske analog for andre

grupper af lenmodtagere: funktionergrupperne

Tabel 1. Stigning i gennemsnitlic nettotimefortjene-
ste fra 1946 til 1964 (april kvr.)Y).

[ R P .
Jira 1946 til 1950 | Fra 1950 til 1064
! Longlid- | | Tonglid-
Ore jalt ning 1 pet Ore wlt ining 1 pet.
heraf’ ! i heraf
Faglarte. ... 33 40 330 38
Ufaglarte .. 261 26 2350 36
Mend 1ait . 287 32 278 45
Kvinder 1 ale 202 23 231 25

1 D. v. s. ckskl. alle andre tilleg end dvrtidstillagger,
jfr. bilag 11.

uden for LO oy de forskellige grupper af offent-
ligt ansatte. Disse grupper vil dels holde oje med
udviklingen inden for LO-omridet, dels holde
oje med hinanden indbyrdes og herigennem soge
at hindre, at medlemmerne af andre grupper far
sterre fremgang end de selv.

Udviklingen har gennem cfterkrigsirene med-
fort, at de forskellige grupper af offentligt ansatte
har fiet en meget betydelig vagt pi arbejds-
markedet; den samlede lonsum udbetalt of staten
og kommunerne og andre offentlige cller halv-
offentlige mstitutioner andrager nu over en
fierdedel af den samlede lensum. Hertil kommer
betydelige funktionargrupper i erhvervene, hvis
lem folger eller 1 hvert fald proeges af de offent-
lige satscr. Statens lenpolitik har siledes efter-
hinden fict en central placering 1 den samlede
indkomstudvikling; den gennem de sencre Ar
forte lonpolitik er nappe i rilstrackkelig grad
blevet afpasset efter denne nye situation. Bade 1
1061 og navnlig 1 1965 gennemfortes omfattende
forhgjelser 1 statens Jonsatser, delvis motiverct
med at de statsansatte var kommect bzlgud i
forhold til det gvrige arbejdsmarked. Selv om
en sidan refterstebsdakninge havde grundlag
i den konstaterede udvikling, méitte den fi
uheldige tilbagevirkninger pd det private ar-
bejdsinarked. Fertit kom, at der 1 stigende
grad har veret indbyrdes kaplob mellem for-
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skellige grupper af statsansatte ~ og offentligt
ansatte 1 ovrigt — som for nogle grupper har
betinget en lonfremrykning vasentligt ud over
det typiske for det samlede arbejdsmarked. Dette
gexelder bl. a. forskellige akademikergrupper, men
ogsi andre, som gennem sarordninger har opniet
saerligt store stgmnger bl. a. 1 kraft af den ud-
bredte knaphed pd hojtkvalificeret eller special-
uddannet arbejdskraft. Nye organisationer repra:-
senterende  grupper, som  tidligere indtog en
relativt passiv rolle i londannelsen, har kunnet til-
kaempe sig betydelige gevinster.

Statens [on- og personalepolitik er historisk
blevet udformet i en helt anden situation, hvor
der var forholdsvis rigeligt med arbejdskraft, og
lwor det derfor var mindre betankelige ac arbejde
med relativt stive ansxttelses- og aflonningsvilkir,
Med det nuvarende pres pd arbejdsimarkedet cr
de offentlige institutioner kommet ud for rekrut-
teringsvanskcligheder, som pd kort sigt er sogt
overvundet gennem relative store lonforhojelser
for en rakke af disse grupper, medens det ikke
bidul har vaeret muligt at rillegge effektivitets-
hensynet den vacgt, som der m3 stiles efter i en
periode med hoj vackst 1 skonomien.

7. Problemstillingen er imidlertid endnu mere
generel, fordi yderligere store befolkningsgrup-

per uden for lonmodtagere deltager bide reelt

og formelt 1 bestraebelserne for at holde trit med
den almindelige opgang i pengeindkomsterne.
Det gxlder siledes modtagerne af seciale pensio-
ner — iser de gamle, invaliderne og enkerne.
Noget tilsvarende galder de selvstandige
landbrugere, Siden 1958, hvor der 1 forbindelse
med overenskomstforhandlingerne om landarbej-
der lon blev givet landbruget tilsagn fra regerin-
gen om ¢n kornordning, er siledes den ene land-
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brugsvare efter den anden inddraget under swer-
lige prisordninger, hovedparten ved lov, hvor
der ved politisk beslutning er fastsat en udgangs-
pris, der senere under monopoltilsynets kontrol
reguleres 1 takt med indtrufne omkostningsstig-
ninger, herunder lenstigninger. I bilag 4 er
omtalt, hvorledes disse forhgjelser af landbrugs-
priserne har bidrager til den almindelige opgang i
prisniveauet.

8. For de sclvstendige 1 byerhvervene er for-
holdene meget forskellige. En situation med
kraftigt eftersporgselspres her 1 landet og samtidig
opadgiende tendens for priserne i andre lande vil
give en gunstig baggrund for at overvzlte
lonstigningerne pi priserne. Noget tilsvarende
gxlder bygge- og hindverksfagene, der har
vaeret karakteriseret ved stzrkt eget eftersporgsel,
steerkt eget omsatning og mangel pi konkurrence
udefra, hvorfor disse brancher har kunnet tillade
sig at ligge 1 spidsen med hensyn til lgntilbud.
For brancher udsat for sterkt konkurrencepres vil
mulighederne herfor vzre svagere, og her vil
navnlig bestrxbelser for at sge produktiviteten
kunne afverge risikoen for reduceret indtjening.

Mulighederne for at reducerc omkostningerne
gennem rationaliscringer og tekniske forbedrin-
ger har varet meget berydelige under de senere
irs wkonomiske opsving, hvor ogsi crhvervenes
investeringer har ligget pd et meget hejt niveau.
Samtidig cr de forende virksomheders afseming
steget kraftigr, hvilket har skabt yderligere
gevinstmargin. Fra mange industriers side har der
siledes ikke varet tvingende grunde til at vise
sterk tilbagcholdenhed over for lonkrav, og den
udbredte mangel pi arbejdskraft har direkte
tilskynder til at presse lonningernc op pi de
enkelte arbejdspladser.



V. PRISKONKURRENCENS VILKAR | BYERHVERVENE

1. De selvstendige erhvervsdrivende uden for
landbruget har 1 de sencre ir kunner opnd egert
indtjening ikke blot gennem storre mndsars 1
produktion og omsxtning og oget effcktivitet,
men ogsd ved den almindelige stigning 1 omsat-
ningen, der er fulgt med mndkomststigningen,
Hertl konmmer, at der i perioder med stigende
indkomster og stigende priser er gode muligheder
for bide ar inddxkke lon- og omkosmingsstig-

ninger og foroge avancen gennem forhojelse af

priserne.

Skifrende konkurrenceforhold er dog afgorende
for, 1 hvilket omfang den enkelte erhvervsdri-
vende gennem prisforhejelser kan oge sin ind-
tjening.

2. Liberaliseringen af udenrigshandelen 1 den
sidste halve snes ir og toldafviklingen over for
EFTA siden 1960 har i viesentlig grad praeget
udviklingen 1 konkurrenceforholdene. Liberalise-
ringen af udenrigshandelen har medfore oger
konkurrence pi det danske hjemmemarked
navulig efter 1960, Betydningen heraf har dels
vaeret Abningen af det danske marked for uden-
landske varer, dels oget konkurrence mellem

importererne 1 kraft af den fric adgang «l af

erablere sig som importor efter bortfaldet at
systemet med tildeling af importtilladelser. Selv
om det ifolge sagens natur er vanskelige at fore-
tage praecise beregninger af roldnedsatrelsernes
virkninger pa priserne, er der dog nappe tvivl
om, at nedsattelserne er kommet forbrugernc
til gode gennem en moderation af prisstigninger--
ne, hvor importen har spillet en rolle. Det gaclder
£. eks. storstedelen af tekstilomsatningen.

Disse wndringer i markedsforholdene har fort
til, at virksomheder, der har vaerer anmelde il
monopoltilsynets register som dominercnde en-
keltvirksombeder, ikke lengere eranmeldelsesplig-
tige, f. eks. producenter af husholdningskoleskabe.

Endvidere har liberaliseringen bevirker, ar
monoepoltilsynet har meddelt tricagelse tra plig-
ten til forud at indhente tilladelse il pristorhojel-
ser. Det gaelder siledes knackbrod og papir.

Pi en rwckke omirdder, hvor tilsynet tolger
dominerende  enkeltvirksomheders  prisfastsace-
telser, har man set eksempler pd, at den ogede
udenlandske konkurrence har gjort det umulige
at gennemfore de prisforhojelser, som omkost-
ningsstigningerne motiverer, 1 sidanne dlfelde
har monopoltilsynet piset, at de pigeldende
ikke or

koncentrerede pd varcomrider, hvor konkurren-

virksomheders  prisforhojelser blevet
cent pi hjemmemarkedet er begraenset.

Samudig med den ogede liberalisering har
tckniske fremskridt bdde 1 produktion, transport
og omsztning medfort pger effektivicet og storre
konkurrence og bevirker, at produktionsom-
kostningerne pd en rekke omrdder er steget
mindre, end man efter pris- og lonstigningen
skulle forvente.

3. Denne udvikling er pd forskellig mide
blevet fulgt op af monopoldlsynet, hvorved
konkurrencens virkefelt er blever udvidet og
pris- og avancestigningen begranset.

De direkte indgreb i prisddannelsen omfateer
kontrollen med dels dominerende enkeltvirk-
somheders priser, dels priser og avancer fastsat
ved aftaler eller vedtagelser,
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forudgiende
kontrol med dominerende enkeltvirksomheders

Som cksempler p3 tilsyners
prisfastsettelse 1 de senerc ir kan nevnes produk-
tion eller import af bl.a. husholdningsmel, havre-
gryn, rugbrod, margarine, eddike, cigaretter,
vaskemidler, porcelen og glasvarer, vindues-
glas, papemballage, gummifodtej, flaskegas, stev-
sugere, clektrisk installationsmatericl, automobi-
lexr og traktorer, landbrugsmaskiner, benzin og
brandselsolie, kunstgadning, cement,

Kun for si vidt de dominerende virksomheder
fastsctrer bruttopriser, eller der er tale om aftaler
eller vedtagelser vedrerende prisfastsettelsen i de
folgende omsatingsled, omfatter kontrollen
prisdannelsen helt til det endelige salg til forbru-
ger. Bksempler af denne art er bl. a. de bindende
bruttopriser for cigaretter, de vejledende brutto-
priser for automobiler, traktorer og landbrugs-
maskiner samt aftalerne i detailhandelen vedro-
rende pristastsettelsen for brod og benzin.

Som eksemipler pid tilsynets kontrol med kol-
lektive fastsatte bindende eller vejledende priser
kan, foruden det ovenfor anforte, nevnes prisgod-
kendelser for mejeriprodukter, visse bradtyper,
betonvarer, ror og sanitetsartikler, importeret
jern, tagpap, asfaltvejmaterialer, kunstgedning
og vognmandstakster samt kontrol med de i en
rakke hindvarksfag - f. eks. landhindvarkere,
elcktroinstallatorer og glarmestre — og liberale
erhverv — f. eks, advokater og dyrleger — ved-
taghe timepriser eller takster.

Monopoltilsynets muligheder for at pivirke
prisdannclsen og prisudviklingen er i flere hen-
seender forholdsvis begransede. Enhver erhvervs-
virksomhed er siledes 1 henhold til monopol-
lovens bestemmelser principiclt berettiger til at
forlange alle omkostningsstigninger inddakket
gennem tilsvarende  prisforhejelse, forudsat at
virksomheden drives pi en efter omstendig-
hederne hensigtsimassig teknisk og kommercicl
mide. Det medforer, at der i forbindelse med de
tidspunkter, hvor der sker almindelige stigninger
af arbejdslonnen, rejses en rakke sager over for
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monopoltilsynet om prisforhejelse til dakning
af stigende lenudgifter og andre omkostninger.

Stigende produktivitet — i forbindelse med
stigende omsetning - har dog medfort, at
priserne pa nogle vareomrider har kunnet holdes
stabile pd trods af et almindcligt stigende pris-
niveau eller dog er steget i en langsommere rakt
end svarende til stigningen i len og andre om-
kostninger. Som udpreget cksempel herpi kan
nxvnes de senere irs prisudvikling for cement,
eternitplader og landbrugsmaskiner.

P4 andre omrider har det ikke kunnet godt-
gores, at der gennem rationalisering i vaesentligt
omfang var skabt muligheder for at modvirke et
stigende ombkostningsniveaun. Dette er siledes
tilfeeldet for en rakke liberalc erhverv og hind-
verksfag og pd andre omrider med stor lon-
andel, f. eks. vognmandskersel, hvor reguleringen
af priserne ogsi har varet hyppigere.

Ved priskontrollen pA monopolomridet har
der siledes som helhed mittet gives dakning
for len~ og omkostningsstigninger, men det er
samtidig sikret, at efterspergsclspresset ikke pa
dette omride medferer urimelige avancer.

Med hensyn til den forudgiende kontrol af
de ved kollektive aftaler eller vedtagelser fast-
satte priser er der derimod en begransning, Disse
priser er som hovedregel alene vejledende priser
eller minimalpriser, der i modsetning til de
over for dominerende virksomheder godkendte
priser frit kan fraviges af den enkelte virksomhed.
Under de scnerc 3rs almindelige pres p priser
og omkostninger har de faktisk beregnede priscr
pi mange omrider oversteget de godkendte
priser ilangt storre omfang end tidligere. Eksemp-
ler herpi er udviklingen 1 de hindveerksfag, der har
haft kollektive vedtagelser om vejledende priscr.

4. Det sidste ti-ars ekspansion i byerhvervenc
har veret medvirkende til @ndringer 1 markeds-
strukturen, f. cks. gennem anvendelse af nye
transport- og forsendelsesmetoder, nye salgs-
former og butikstyper. P4 baggrund heraf er



traditionsbestemte omsetningsformer inden for
engros- og detailhandclen blevet brudt og nyc
handelskanaler ctableret. Gennem den siledes
opstiede brydning mellem gamle og nye om-
setningsformer er konkurrencen pi en raxkke
omrider forpget. Dette kommer bl a. til uderyk
‘den aktive priskonkurrence i detailhandelen for
mange daglige forbrugsvarer som f. cks. smer,
margarine, mel, sukker, kod og flsk. T denne
forbindclse kan ogsd naxvnes den udbredte bran-
cheglidning, hvorved tdligere granser mellem
forskellige brancher i nogen grad udviskes. Denne
tendens forstarkes af fremkomsten af en lang
rakke nye produkter, som mdgir i omsxtnin-
gen pd tvars af den traditionelle  brancheop-
delimg.

Denne udvikling har kracvet egede investe-
ringer og medfprt stigninger i salgsomkostnin-
gerne, som pd baggrund af det indenlandske
cftersporgselspres og det stigende prisniveau har
kunnet dakkes gennem prisforhgjelser.

s. Er andec treek 1 udviklingen har varet sa-
danne xndringer i konkurrenceforholdene, at
priskonkurrencen er aflast af eller begrenset til
fordel for andre, oftc ombkostningskravende
konkurrenceformer.

Undertiden svackkes priskonkurrencen  ved,
at der 1 stedet for prisncdsacttelse ydes rabatter.
Ogsi ved salg pi afbetaling er priskonkurrencen
svagere, idet denne sarlige salgsform geor det
vanskeligt at bedomme prisforholdene. Som
cksempler herpd kan nevnes omsztning af radio
og fjernsyn og hirde hvidevarer. I konkurrencen
legges der endvidere stigende vagt pi kvalitet,
varcmerker og reklame m. v. Kvalitewsdifferen-
ticring og konkurrence mellem producentmacrke-
varer og handelsmerkevarer har fict stprre ud-
bredelse samtidig med, at emballagen fir storre
betydning i salgsarbejdet. Det sidste haenger bl.a.
sammmen med, at udviklingen af nye butikstyper
og @ndrede kobevaner gor det mere pikravet
at leverce varcrne 1 indpakket stand.

Nir konkurrencen cr blever mere nuanceret,
og anvendelsen af andre konkurrencemidler end
priskonkurrencen har fict storre betydning, mi
det utvivisomt ses i sammenheng med, at de
stigende pengeindkomster har givet en bedre
tilfredsstillelse af de mere clementxre behov,
saledes at yderligere forogelse af salget afhenger
af kvalitetsforbedringer og forbedret emballe-
ring.

Det kan ogsi anfores, at der 1 de nye butiks-
typer ofte legges mindre vaege pi service, hvor-
imod reklamen kommier til at spille en stadige
storre rolle i konkurrencen. Dette har bideaget
til den nmvnte relative stigning 1 salgsom-
kostningerne pr. enhed, medens produktions-
omkostningerne pr. cnhed har vist relative fal-
dende tendens, bl. a. ogsi fordi oget rcklame-
indsats 1 mange tilficlde skaber bedre betingelser
for masseproduktion. P4 den anden side kan
reklamen ogsi medfore hejere priser, idet den
pger forbrugernes interesse for varen og dermed
spillerummet for selgerens prisfastsacttelse.

Fu direkte og ofte stark svackkelse af pris-
konkurrencen 1 detailhandelen  foreligger, nir
importerer og fabrikanter fastsetter bruttopriser,
d. v. s. fastsaetter sivel den pris, der skal betales
af den endelige forbruger, som den bruttofor-
tieneste detaillisten opnir gennem den pid prisen
fastsatte rabat. Efter monopollovens reglcr kan
bruttopriser ikke hindhaves og er altsd kun vej-
ledende, medmindre der forcligger en sarlig
tilladelse, som kun er givet 1 fi tilfaxlde. Usanset
at bruttoprisernc kun er vejledende, vil de dog
oftc blive fulgt ved videresalget. Varer med
brattopriser folger under en prisstigningsperiode
tkke automatisk den almindelige udvikling, men
stigningen foregir antagcelig i ryk. Eftersporgsels-
presset har bevirket, at der tidligere begransede
antal »undersalge er reduceret. Hertil kommer, at
der ogsd 1 de senere &r har vaeret cksempler pd, at
importercr og fabrikanter konkurrerer ved for-
hejelse af rabatsatserne. Bruttoprisfastsaectelsen
har et betydeligt omfang inden for isenkram-
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branchen og galder for en lang rakke meerke-
varer 1 andre brancher.

En afdempning af priskonkurrencen kan ende-
lig vare resultatet af, at der anvendes traditions-
bestemte normer for priskalkulationen, idet en
erhvervsdrivende mi vare forberede pi, at afvi-
gelse fra branchens smdvanlige prisberegnings-
metoder  eller handelssaedvaner kan  indebzre
risiko for, at konkurrenterne waffer modforan-
staltninger.

Eksempler pd sidan hel eller delvis neutrali-
seret konkurrence findes inden for store dele af
detaithandelen, men gor sig f. eks. ogsi galdende
1 omsxtningen af traclast,

En fastholden af den traditionsbetonede pris-
kalkulation har utvivlsomt medfort, at der under
den almindelige stigning 1 priser og omkostninger
automatisk sker forhojelser af forbrugerpriserne,
og at uxendrede procentvise bruttoavancer bereg-
nes af stigende indkobspriser. For skotejshandclen
cr det siledes godtgjort, at der beregnes den sad-
vanlige procentvise avance ogsi af engrosomszt-
ningsafgiften.

6. En strukrurel stivhed 1 konkurrencen, der
modvirker udvikling af priskonkurrence, skyldes
1 visse tilfxelde, at tidligere eksklusivaftaler fortsat
cfterleves, selv om dc formelt er ophavet.
Sidanne tilfeelde er bl. a. forekommet inden for
handelen med landbrugsmaskiner, radiatorer og
fotoartikler. Der er endvidere eksempler pd, at
de erhvervsdrivende pd forskellig mide tracffer
toranstaltninger for at gardere sig mod konkur-
rencen fra nye forretningsformer og salgsmetoder.
Over for en forretning imden for radiobranchen,
som har indfort en forretningsform, »risalge,
som er baseret pi indkeb i store kvanta med
store rabatter og salg med mindst mulig ser-
vice til lave priser, blev der siledes etableret le-
veringsnagtelse.

Et forsng pa at fastholde hidtidige handels-
sedvaner cr forekommet inden for mebelbran-
chen, hvor fere fabrikker omtrent samtidig neg-
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tede at levere til en detailforretning med den
begrundelse, at de derved risikerede at miste
andre kunder, som ikke ville fore samme varer
som forretningen, nir dennc anvendte en pris-
skiltningsmetode, der afveg fra den inden for
branchen szdvanligt benyttede metode.

Selv om de traditionsbestemte omsaetningsfor-
mer inden for detailhandelen i de senere ir i nogen
grad er blevet brudt gennem ctablering af kaede-
forreminger og supermarkeder og ved monopol-
tilsynets indgreb over for leveringsnagtelser, er
udviklingen dog fortsat indtil 1970 noget hemmet
ved neringslovens bestemmelser, ligesom virk-
ningen pa priskonkurrencen har varet begrenset,
fordi de nye forretningsformer har varet tvunget
til at felge med i den stigende kvalitetskonkur-
rence.

Inden for bager- og slagterbranchen, hvor der
er betydelig kvalitetsforskelle mellem de ud-
budte fodevarer, har konkurrencen pi kvaliter
gennem mange r spillet en storre rolle end pris-
konkurrencen. e sencre irs indkomststigninger
har forsterket denne tendens. Kodvarerne ud-
bydes 1 bedre udskaring og bedre afpudsce til
hojere priser, og salget af specialbrad til hejere
priser end de sedvanlige brodtyper har taget et
betydeligt omfang.

Bygge- og anlxgsfagene er stwrkt praget af
stivhed 1 konkurrencen, som bl. a. skyldes aftaler
og vedtagelser inden for de enkelte hindvarks-
fag, navnlig vedrorende licitation i forbindelse
med anvendelse af sarlige kalkulationsnormer,
som far serlig betydning som folge af licitations-
ordningen, der har veret praktiseret siledes, at
mestrenc mi folge kalkulationsnormerne, Om-
kostningsbesparelser kommer herved ikke fuldt
ud til udtryk 1 priserne.

I andre tilfxlde henger trazgheden i konkur-
rencen inden for bygge- og anlxgsfagene sammen
med, at mange arbejder m3i udferes som regnings-
arbejde, for hvilke den endelige pris forst kan
fastsacttes, nir arbejdet er udfert. Der kan derfor
vanskeligt blive tale om direkte konkurrence pd



priscn for det cnkelee arbejde. Den  indirekee
konkurrencepivirkning af fremtidige bygherrers
cftersporgsel til nye opgaver har ikke haft betyd-
nmg under de senere drs eftersporgscispres pi
byggeomrider.

7. Sammenfattende kan det om konkurrence-
forholdenes virkning pd pris- og avanceudvik-
lingen fastslis, at der pd en rackke omrider, hvor
vasentlige tekniske fremskride er sker, eller hvor
liberaliseringen har medfort ¢n scyrkelse at kon-
kurrencen, bar varet udpragede tendenser il
prisfald. Som cksempler herpi kan nzviies kole-
skabe, oliefyr og flernsyn. P andre omrider
har den almindelige omsatningsstigning 1 for-
bindelse med produktionens rationalisering skabr
forudseetninger for, at de stedfundne lon- og
omkostingsstigninger  har  kununer  inddackkes
uden vasentlige prisforhojelser. Som eksempler
herpid kan navnes cement, cternitplader, land-
brugsmaskiner, brandt kalk og vinduesglas.

For nogle varegrupper, f. eks. tekstlomridet,
Jiar de frie importforhold bevirket, at konkurren-
cen 1 vasentligt omfang har forhindret staerke
prisstigninger, og i producentledet har mange virk-
somheder arbejdet under strammere avancefor-
hold. Udviklingen har pd dette omreldde 1 der
storc og hele varet besterat af den moderate
prisudvikling, som cr foregiet i en rackke andre
Jande.

Hvor den udenlandske konkurrence i nundre
grad har gjort sig greldende, og hvor det inden-

landske efrersporgselspres har vaeret dominerende,
har pris- og avanceudviklingen vist tendenser il
vaesentligt sterkere stigning. Der har pd en rackke
omrider varet tendens til under det stigende ind-
komstniveau at legge storre vaegr pd andre kon-
kurrencemidler end priskonkurrencen. Ved 1 hoje-
re grad at anvende kvalitewsforbedringer, embal-
lering og reklame 1 konkurrencekampen er for-
brugernes pracferencer for de enkelte varer for-
oget, og szlgerne har derigennem opnict et
storre spillerum for prisfastsacttelsen. Herved har
avancerne kunnvet foreges, ligesom ogede om-
Kostninger under det stigende indkomstnivean
har kunnet dackkes gennem forhojelse af forbru-
gerprisernc.

De sterkesie prisstigninger uden for land-
brugsvareomrider har kunnet konstaeres pa
omrider, hvor lonfaktoren har en dominerende
viegt 1 prisberegningen, og hvor der ikke har vist
stg umiddelbare muligheder for gennem rationa-
lisering at opnil vasentlige omkostningsbesparel-
ser. Fksempler pd sddanne erhvervsomrider cr
en raekke tienesteydelser, herunder liberale er-
hverv, bogtrykkerfaget, autoreparation og bygge-
hindvarket. Inden for byggeomrider har det
almindelige byggepres i forbindelse med licita-
rionsaftaler, konkurrencebegramsninger og en
fastholden ved galdende faggranser bevirket, at
de tekniske fremskridt ikke er sliet igennem i
torm af lavere priser, men tvernmod har giver
baggrund for at opni hojere indtjening hos

crhvervets udovere,
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VI. PRISTALSREGULERINGEN

i. Den automatiske pristalsregulering finder
sted dels i henhold til bestemmelser 1 alle kollek-
tive lonoverenskomster, dels 1 henhold til lov for
offentligt ansatte samt for alle sociale pensioner og
understottelser i gvrigt. Gennem de senere ir er
anvendelsen blevet yderligere udbredt, f. cks.
til reguleringen af opsparing pi indekskontrakter
samt i en lang rxkke private kontraktsforhold.

Bestemmelser vedrorende pristalsregulering af
Ionninger og andre ydelser findes i mange lande
og har i perioder varet praktiseret under varie-
rende former de fleste steder, men er i ingen andre
vesteuropaiske lande gennemfgort si systematisk
og konsekvent som i Danimark.

Eksistensen af pristalsreguleringen pi det pri-
vate arbejdsmarked er kadet nzert sammen med
systemet med fleririge kollektive lgnoverens-
komster. Gennem pristalsreguleringen er len-
modtagerne sikret dakning for hovedparten af
den stigning 1 leveomkosmingerne, der mitte ske
1 overenskomstperioden, hvor lenningerne i prin-
cippet er fastlagt. Et vasentligt argument for at
indfore pristalsklausulen har veret, at dette mu-
liggjorde ro pi arbejdsmarkedet i overenskomst-
perioden.

I det folgende skal forsoges en vurdering af
pristalsreguleringens virkninger under de eko-
nomiske forhold, som har varet gxldende i Dan-
mark siden 1959. De serlige problemer, der knyt-
ter sig til den automatiske pristalsregulering under
kraftige prisbevaegelser 1 udenrigshandelen og
store andringer 1 bytteforholdet over for udlan-
det, skal ikke nermere behandles. Disse forhold
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havde swrlig aktualitet 1 so’erne, men som om-
tale 1 kapitel I har sivel eksport- som import-
priserne taget som helhed — og dermed byttefor-
holdet over for udlandet — varet nogenlunde
wendrede siden 1959.

2. At spergsmilet om pristalsregulering er af
vasentlig storrelsesorden 1 det samlede wkono-
miske forlgb, fremgir allerede deraf, at der siden
1. januar 1959 er ydet dyrtidstilleg i alt 11 gange,
og det samlede ydede beleb har for voksne ar-
bejdere vacret 146 ere, svarende til omkring en
fjcrdedel af den samlede lonstigning, jfr. i evrigt
tabel 1, der viser lonstigningens sammensetning
siden 1953. Indtil 1. marts 1963 var et dyrtids-
tilleg henholdsvis ¢ og 3 ere for voksne og ung-
arbejdere og derefter ved overgangen til det nye
tunge pristal med januar 1963 == 100 henholdsvis
15 og 5 ere for hver 3 points stigning i pristallet.

Med udgangspunkt i det nugzldende len- og
prisniveau er denne regulering ensbetydende
med, at en stigning pi 3 points i pristallet, for
tiden 2,6 pct., medforer en stigning i timefor-
tienesten for arbejdere under ét pa ca. 1,5 pct.
Pristalsportionen vejer imidlertid forskelligt til
for de enkclte grupper, siledes andrager stig-
ningen i timefortjenesten for faglaerte arbejdere
i hovedstaden knap 1 pct. og for kvindelige
arbejdere 1 provinsen ca. 2 pct.

For statens tjenestemand virker pristalsregule-
ringen 1 praksis som et procenttillzeg. For hver 3
points stigning i pristallet med januar 1963 =
100 forhojes lonnen med 3 pct. Da tilleg-



get beregnes af lonnen pr. 1. april 1963 plus sencre
overenskomstmassige forhgjelser af denne, ud-
loser den farnzvnte stigning pa 2,6 pet. 1 pris-
tallet en forhgjelse af den samlede lon pi 2,5 pet.

Andre offentligt ansatte samt en rackke funk-
tionergrupper i private virksomheder har en til-
svarende gunstig udformning af pristalsregulerin-
gen. Det samme gelder for folke- og invalide-
pensionisterne.

Den samlede udgift for det offentlige (stat,
kommuner og sociale sikringsordninger — men
ikke koncessionerede selskaber) ved én dyrtidspor-
tion kan 1 dag anslis til omkring 325 mill. kr. arligt.

Det antal personer, hvis indtxgt dirckee er
underkastct pristalsregulering, kan anslis til over
1,5 million, reprasenterende over 60 pet. af den
samlede udbetalte indkomstsum — heri dog med-
regnet de sociale pensioner o. lign. jfr. tabel 2.

Tabel 1. Stigningen 1 tinefortjenesten
og pristalsreguleringens andel heraf.

. Stigning 1
Aprllt;vartal s.amlcde H(?raf som f'@lgc af
april kvartal ttlﬂmefor— pristalsregulering?)
fgeneste
are 249 pct.
1953-54. .. ... 31 o o
$4-55. .. ... 4 S 36
§5-56. ... .. 33 20 61
36-57. .. ... 3s IS 43
5758, ... .. 22 5 23
$8—-59. .. ... 36 10 28
50-6Go. .. ... 41 3 iz
60—6T...... 78 S 6
61-62...... 66 18 27
62-63...... 64 27 42
63-64. . .... 03 21 33
64-63...... 108 15 T4
65-66...... . 45

1) Heri ikke medregnet den virkning, pristalsregule-
ringen har pd fericpengene, der beregnes som ct
procenttilleg af lonnen. Det drejer sig om belob
pi hojst 1 gre i 50’crne, 1-2 ore i 60’erne undtagen
1 1965-66, hvor virkningen er godt 3 are.

Tabel 2. Opdelingen af den sandede indkomstsun,

I

1961 ? 1964
Mill, kr. Mill. kr.
Bruttofaktorindkomst. . ..  45.300 60.000
Afskrivaing, reparation og
vedligcholdelse. ... .. .. 7.300 10,000
Nettofaktorindkomst. . . .. 38.000 50.000
Heraf:
Lensum.............. 22,100 20.700

Offentlig nettoerhvervs-
indkomst. .......... 300 600
Privat nettocrhvervsind-

komst.............. 15.600 19.700
Sociale pensioner. . ... ... 2.000 2.900
Sarnlet privatindkomstl) .. 39.700 $2.300

7} Nettofaktorindkomst = offendig  nettoerhverys-

indkomst - sociale pensioner.

Herudover er der imidlertid grupperaf selv-
stendige, fortrinsvis 1 byggefagene og 1 visse
serviceerhverv — mestre, arkitekter m. fl. — hvis
bruttoindtxgter som folge af den m3ide, hvorpi
pris- og avanccfastsettelsen forcgir, praktisk
taget folger med op i takt med lonningerne. Da
andre omkostninger, som f. cks. renter af gald,
stiger langsommere end lenomkostningerne,
vokser disse gruppers nettomdtegter formentlig
steerkere, For de gvrige grupper af sclvstandige
i byerhvervenc er der ikkc nogen tilsvarende
fast sammenhang mellem pristal og indtagter,
men som navnt i bilag 6 cr utvivlsomt en del
af disse indtegter alligevel fulgt med op.

Endclig mi naevnes, at der ved fastswteelsen
af landbrugets hjemmemarkedspriser siden 1962,
tages hensyn til den stedfundne lenstigning, d.v.s.
iokl. pristalsreguleringens afsmitning pd lonnin-
gerne til landbrugsmedhjelperne og det beregne-
de arbejdsvederlag til brugeren.

Pristalsreguleringen  berprer siledes  dirckte
eller indirekte den overvejende del af den sam-
lede indkomstmasse. De grupper, der er udenfor,

29



cr forst og frenumest de selvstendige i brancher,
hvor priserne sxttes i konkurrence med udlander
enten pd eksportmarkedernc eller med import-
varer pd hjemmemarkedet samt de private pen-
stomister, hvorti} kommer den del af indtagterne
1 ovrigt, der hidrerer fra rentc og husleje i den
gamle boligmasse. Disse grupper har dog hyppigt
som ejendomsbesiddere eller debitorer draget
fordel af prisstigningernc.

3. Nir en si omfattende regulering af indkom-
sterne ikke virker som noget i retning af sen
skrue uden endee, hanger det ikke alene sammen
med, at der fortsat er en del indtagter, der ikke
er pristalsreguleret. Det beror tillige p, at dyr-
tidstitleggene ikke fuldtud modsvarer prisstig-
ningerne, af reguleringen kun sker halvirligt
og kun, nir pristallet er steget over visse tarskler
at priserne ikke udelukkende er bestenmit af lon-
omkostningerne, men tillige af rivarepriser og
faste omkostninger og derfor ikke fuldtud folger
lonstigningen, samt at en del af lenstigningen
medsvares af produktivitetsforbedringer.

Medens det er muligt at skonne med en vis til-
nxermelse over storrelsen af de forstnaxvnte fak-
torer, er det ikke muligt alment at sige noget om,
hvor stor en del af omkostningsstigningerne der
vil blive neutraliseret af produktivitetsfremgang.

4. Til belysning af pristalsreguleringens virk-
ninger er 1 bilag 6 segt gennemfort en beregning
af konsckvensernc af én pristalsportion 1 det gko-
nomiske klima, der typisk har praeget den danske
okononii i de senere ir. Beregningen bygger pi
den forudsctning, at stigningen i lonomkost-
ningerne ikke neutraliseres af produktivitetsstig-
ninger.

De umiddelbare foragelser i lonudbetalingerne
ved én dyrtidsportion er ansliet til ca. 250 mill.
kr. for ugelonnede arbejdere m. v. i byerhver-
vene og godt 450 mill. kr. til tjenestemand og
funktionaxrer, sociale pensioner
m. v. foroges med ca. 100 mill. kr. Dette giver

medens de
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en samlet merindtzegt pi ca. 800 mill. kr., hvoraf’
ca. 325 mill. kr. udbetales af offentlige kasser,
heraf godt 250 mill. kr. alene af staten.

Under forudsaztningen om hey beskeftigelse
og efterspargselspres regnes med, at de ogede lon-
omkostninger stort set vil blive overvaltet pi
priserne og avancerne reguleret opad i takt her-
med. Herved vil de selvstzendiges indtagter blive
foraget med omkring 250 mill. kr.

Endelig piregnes landbrugets lonudgifter for-
oget, og det forudsxttes, at hjemmemarkeds-
priscrne  herefter reguleres op med knap en
halv procent.

Efter disse beregninger skulle den umiddelbare
folge blive en gennemsnitlig prisstigning pi ca.
i pct., en reel forbrugsstigning pid omkring
soo mill. kr. eller godt ¥ pct., en udgiftsstigning
for staten pi godt 250 mill. kr. og en forringelse
af vare- og tjencstebalancen pi godt too mill. kr.

I det omfang, det ikke lykkes de selvstxndige
at forbedre deres indtjening, f. eks. fordi konkur-
rencepresset udefra ikke tillader det, vil virknin-
gerne blive mindre, men de vil gi i samme
rething.

Som folge af den stigende omsatning vil en
del af de ogede statsudgifter blive modsvaret af’
et storre afgiftsprovenu. Hvor meget statsfinan-
serne netto forringes afhaenger da af, hvorledes
det beskattede forbrug udvikler sig, nir indkom-
sterne og det samlede forbrug stiger. Aret efter
vil ogsi indkomstskatten indbringe mere.

Korrigerende okonomisk-politiske indgreb kan
ret hurtigt bremse processen, men virkningen
heraf vil forst og fremmest vise sig ved, at for-
brugsstigningen og forringelsen af betalings-
balancen bliver modererct, hvorimod man ikke
vil undga den umiddelbare stighing 1 prisniveauet.

5. De forctagne beregninger har taget deres
udgangspunkt i det szt af lon- og indkomstfor-
hejelser, der udleses af en dyrtidsportion, Tilsva-
rende virkninger ville vere fremkommet, hvis
udgangspunktet var taget 1 overenskonistmaessige



lonforhgjelser udover dem, der dakkes at” pro-
duktivitetsfremskridtene. Man kan her antage,
at overenskomstmassige lonforhoejelser pd LO-
ridet udlgser tilsvarende forhojelser dl tjeneste-
mandene og beslegtede [onmodtagergrupper
samit forhejede ydelser til folke- og invalidepen-
sionister m. fl. Derimod vil en forsterket longlid-
ning ikke pi kort sigt have samme automatiske
virkninger for andre lanmodtagergrupper.

6. Denne omfattende  automatiske  pristals-
regulering af indkomsterne har naturligt nok
rejst en rckke problemer. Er af dem har varet
sporgsmilet om skatternes og afgifternes ind-
regning ( pristallet.

Fra og med 1963 gennemfortes den @ndring i
pristalsreguleringen, at skatter og afgifter fra 1.
april 1963 ikke skulle indregnes i det lenregule-
rende pristal. Denne beslutning, der blev truffer
allerede ved oms-forliget 1 forsommeren 1962, var
begrundet i mangeirige diskussioner om hensigts-
massigheden af, at skatte- eller afgiftsforhajelser,
der gennemfortes for at reducere cftersporgsels-
presset, relative hurtige via pristalsantomatikken
udleste lenforhojelser, der delvis ophavede virk-
ningerne af den fmanspolitiske stramning. Man
havde dog flere gange ved ad hoc bestemmelser
forhindret, at sddanne konsckvenser opstad.

Den gunstige virkning af nyordningen har
varet, at man nu har fiet en oget finanspolitisk
bevacgelsestrihed og storre effekaviter 1 finans-
politikken, idet man ved wndringer i skatter og
afgifter sivel som 1 tilskud fra staten ikke er bun-
det af hensynet al, hvorledes disse dirckee pa-
virker pristallet, og man behover ikke ar regne
med, at en strammning af finanspolitikken med et
vist belob 1 lobet af et halvt 3rs rid wil blive mod-
virket gennem udbetaling af nye dyrtidsportio-
ner. Over for denne forbedring af pristalsbereg-
ningen stir imidlertid den kendsgerning, at andre
prishevargelser 1 krafe af, at hele skatte- og af-
giftsbelpbet er udtaget af vaegrgrundlaget, nu
sldr noget sterkere igennem pd pristallet.

=, Pristalsreguleringen  har  dernast  wmed-
fort, ar mere tilfeldige - og forbigende — pris-
stigninger pd cnkelte varer varigt har omsat sig
i et hojere omkostnings- og prisnivcau. Dette
er 1 sarlig grad koyteer til de starke sacsonbe-
tonede priser pi varer som kartofler og gront-
sager. [ en vis udstrackning er der her tale om
Det
denne forbindelse £ cks. overvejes at forctage

beregningstekniske  problemer. kunne 1
opsplitning af de starkt swsonbetonede vare-
grupper cller ar henlwegge indsamiingen af pris-
oplysninger og dermed lonreguleringen tl andre
tidspunkrter af dret.

Et tredie problem har varet vagitordelingen i
pristallet. Da pristalsreguleringen 1 princippet
skal sikre en wuendret kabekraft af de overens-
komstmassigt  fastsatte  mdkomster, cr det af
betydning, at pristalsberegningen 1 si hoj grad
som mulige registrerer prisudviklingen 1 det ak-
tuelle forbrug. Der er da ogsi opnicet enighed om
at justere vagtgrundlager i pristaller med 3-4
drs mellemrum.

8. Endclig skal omtales indregningen af hus-
lejen 1 pristallet. Efter den hideddige  praksis
har man én gang drlige regulerer boligposten
under hensyntagen ¢l stigningen 1 den gennem-
snitlige  husleje for  boligbestanden under  ¢ée.
Den stadig hojerc husleje 1 nybyggeriet ind-
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¢dr sdledes 1 pristallets boligpost med en stadig
storre vaegt, og dette har varet en vacsentlig drsag
til stigningen 1 boligposten indtil nu.

Det overvejende antal indkomsimodiagere,
der har pristalsregulering, bor i den gamle bolig-
masse, og de har siledes herved faer en serlig
indkomstforbedring, der pd mange mider kan
sidestilles med den kapitalgevinst, parcelhus-
ejerne har opnder undet det stigende prisnivean.
Dette forhold er blever forstaerket ved. ar bolig-
posten 1 pristallet indgir med cn noger storre
andel end 1 befolkningens samlede forbrug.

Sé lenge der ikke eksisterer et friv holigmarked,

vil beregningen af den gennensuithge husleje-
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stigning 1 pristaller fortsat vare vilkarlig. 1
hvilket omfang de kommende lejestigninger i
den gamle boligmasse skal indregnes i pristallet,
mi derfor bero pd en politisk beslutning.

9. Sammenfattende kan vedrerende pristals-
reguleringen siges, at den ikke er nogen sclvstaen-
dig faktor, der sxtter gang i lgn~ og prisstignin-
ger. Den kan imidlertid bidrage til, at forbigi-
ende prisstigninger medforer en hevning af ind-
komst- og omkostningsniveauet, som ellers kunne
vare undgiet.

Ogsi mcre alment kan pristalsreguleringen vir-
ke som en forstxrkende faktor, som 1 hvert fald
for en vis periode spreder og accelererer virk-
ningerne af en igangsat prisstigning, og dette
gxlder navnlig nir den almindclige skonomiske
situation er karakteriseret ved et sterkt efter-
spergselspres og opdrift 1 priser og indkomster.

Pristalsreguleringen forgger dermed ogsd de
vanskeligheder, der i forvejen ger sig gxldende
med hensyn ¢l at tilrettelegge en stabiliserende
finanspolitik,

Det fordelingspolitiske forsvar for pristalsregu-
leringen er delvis bygget pa forestillingen om, at
den i perioder af pris- og avancestigninger sikrer
cn udligning mellem lonmodtagerne, folkepen-
sionisterne o. s. v. pi den ene side og de grupper
af selvstendige pa den anden, som opnir egede
indkomster 1 kraft af de hejere priser og avancer.
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Betydningen af denne udligning synes dog i Iyset
af hidtidige erfaringer at veare sterkt overdrevet;
det gzxlder navnlig under sterkt eftersporgsels-
pres og almindelig opdrift 1 priser og indkomster,
fordi de fleste selvstzendige i et sidant klima uden
stgrre vanskelighed kan overvalte omkostnings-
stigningerne pi priserne. Hertil kommer, at de
selvstzndige normalt vil vere dem, der opnér
kapitalgevinster ved en sidan udvikling,

Et almengyldigt svar p3, om pristalsregulerin-
gen har fort til en dempning af de lenforhgjelser,
der gives ved overenskomstfornyelser og ved
lenglidning, eller om den har haft den virkning,
at de samlede lon- og prisstigninger er blevet
storre, end de ellers ville vare blevet, kan ikke
grves.

Man m4 her tage i betragtning, at pristalsregu-
leringen er et integreret led i de aftaler, der har
fort til fleririge overenskomster. En situation
uden pristalsregulering ville derfor utvivisomt
fore il en ny form for kollektive lgnaftaler
dxkkende kortere perioder.

Hvorvidt et sidant system ville have fort
til en anden lonudvikling end den faktisk konsta-
terede, er det ikke muligt at vurdere. Det er i
denne forbindelse ikke kun et spergsmil om
starrelsen af hyppigere overenskomstmassige lon-
forhgjelser i en situation uden pristalsregulering,
men i lige s3 haj grad et spargsmil om, hvorledes
longlidningen ville udspille sig.



VII. GRUNDVARDISTIGNING OG ANDRE KAPITALGEVINSTER

1. En staxrk stigning 1 cjendomspriscrne —
grundvardier sivel som bygningsvardier — har
varet et ledsagefanomen til de almindelige pris-
stighingcr. [ bilag 7 er sammenfattet de tilgaenge-
lige oplysninger herom, jfr. tabel 1, der giver en
oversigt over hovedstorrelserme, og figur 1, der
viser bevacgelser i cjendomspriserne samumenlignet
med den almindclige prisudvikling.

En del af stigningen skyldes de foretagne inve-
steringer, for grundvaerdienes vedkommende
grundforbedringer, byggemodning o.s.v., for
ejendomsvardierne yderligere nybyggeri og ny-
anlzeg. Et forsog pd en opgorelse heraf tyder pi,
at det for grundverdiernes vedkommende kun
er en meget begranset del af stigningen, der kan
forklares p2 denne mide, medens det for den
ovrige del af cjendomsvardicrne er en vasentligt
storre andel,

En anden del af stigningen i ¢jendomspriscrne
afspejler simpelthen forringelsen 1 pengevaerdicen,

Tabel 1. Vurderinger og handelsvardier for private
ejendomine.
1
I Samlet Samlet Samlet
Mia. kr. grund- | ¢jendoms- | handels-
vierdi vierdi veerdi
193G, .. ...... 3,I 14,2 14,9
I9SO. oo ovenn 8,4 26,6 34,1
1960. .. ...... 15,4 61,0 72,5
1965. ..., 37,5 137,5 144,4

1y delvis ansliet.

men som det fremgdr af figur 1, har stigningen
i cjendomspriserne — navnlig 1 den sidste halve
snes &r - varet vaesentligt sterkere end den alimin-
delige prisstigning. Det har her spillct en betydelig
rolle, at bygegeomkosmingerne er steget sterkere
end andrc priscr. En sarlig sterk stigning 1
grund- og ejendomspriserne har fundet sted 1
byudviklingsomriderne, herunder sommerhus-
bebyggelserne, og har utvivlsomt vaeret pivicket
af forventingerne om vyderligere pris- og ind-
komststigninger.

2. Stigningen i grundvardier og ejendomsvacr-
dier indebarer meget betydclige kapitalgevinster.
Fra 1960 til 1965 synes den samlede stigning 1 han~
delsvaerdicrne at have udgjort godt 70 mia. kr.,
hvoraf godt 20 mia. kr. kan forklares ved fore-
tagne investeringer. Der resterer siledes on stig-
ning — den nominclle formucgevinst — pd ca.
so mia. kr. cller ca. 70 pet., hvilket svarer il
omkring det dobbelte af den almindclige pris-
stigning i denne periode. Den reclle kapital-
gevinst har hercefter andraget godt 25 mia. kr.
Da der er tale om et samlet antal private cjen-
domme pi godt 1,1 millioner, udgor den gennem-
snitlige reelle formuegevinst i denne periode ca.
20.000 kr. pr. fast ejendom, svarende til ca. 4.000
kr. om Zret.

Fordelingen p3 cjendomsbesiddere er givet-
vis ganske ulige, siledes at de typiske gevinster
har veerct mindre; til gengacld har et ret begren-
sct antal af ejendomsbesidderne haft veesentligt
storre formuegevinster. Geografisk set har kapi-
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Figur 1. Udviklingen i cjendomspriser, forbrugerpriser og

tinelon. Trappekurven angiver bevagelsen i ejendoms-

priserne § henhold til de almindelige vurderinger siden 1936.
(Logaritmisk mdlestok ),
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talgevinsterne ogsi varet ulige fordelt, idet en
meget betydelig del af den samlede stigning i
ejendomsvardierne vedrerer det storkebenhavn-
ske omride.

For landbrugsejendomme taget for sig har den
samlede stigning i grundvardierne fra 1960 til
1965 andraget henved § mia. kr., siledes at den
gennemsnitlige nominelle verdiforegelse pr.
ejendom har andraget ca. 25.000 kr., hvilket
under hensyntagen til den almindelige prisstig-
ning svarer til en reel kapitalgevinst pi ca. 3.000
kr. pr. 3r. Ogsi her cr der en ganske ulige for-
deling.

3. Betydclige verdistigninger er ogsi ind-
truffet for andre kapitalgoder — f. ¢ks. maskiner
og skibe — men det er vanskeligt at give tal for,
hvor sterke prisstigningerne har veeret, og hvor
store beleb det i alt drejer sig om. Disse gevinster
mi dog vare af langt mindre storrelscsorden end
gevinsterne af besiddelse af fast ejendom,
navnlig fordi disse kapitalgoder har en vasentlig
kortere levetid. De er ofte knyttet til realise~
ringen af selvstendig forretningsvirksomhed og
kan da vanskeligt skilles fra sidanne uhindgri-
belige aktiver som good-will o. lign. Man har
derfor her afstiet fra at soge at foretage en nar-
mere vurdering heraf, og de fulgende bemaerk-
ninger omhandler alene ejendomspriserne, men
det m4 erindres, at de samlede kapitalgevinster i
virkeligheden er starre.

4. De stigende ejendomspriser, og da navnlig dc
stigende jordpriser, anferes undertiden som
den egentlige irsag til inflationen. Det rigtige
indhold heri er vel, at opgangen i ejendomspri-
serne kan have en forsterkende virkning pi en
igangvarende inflation.,

Arsagen til speciclt grundveerdistigningerne er 1
forste rckke pengevardiens forringelse og der-
udover befolkningstilvacksten og den sgede vel-
stand og den deraf afledte ogede cfterspergsel
efter jord til en rekke formil. De anvendelige
jordarealer kan ikke foroges vasentligt og mai



derfor £ en sterre og storre knaphedsveerdi.
Herfra udgir en pivirkning til andre priser, idet
jordprisen indgir som cn omkostningsfaktor 1 de
fleste omkostningskalkuler. For det meste er det
dog en relativt begraensct omkostningsfaktor,
fordi det, der kan blive tale om at indregne som
produktionsomkostning, er forrentningen af den
ijorden investerede kapital. Selv om man regnede
med en rentefaktor pa 10 pet., vil det ses, at med
en samlet grundvardi pi ca. 40 mia. kr. kan den
samlede Arlige omkostning ved at benytte al
jord her i landet ikke settes til mere end ca, 4 mia.
kr. Den Zrlige stigning heri udover forringelsen
af pengevardien kan da nxppe andrage mere end
ca. 200 mill. kr., hvilket skal sammenlignes med
de scnere &rs Arlige prisstigning i nationalind-
komsten p ca. 3 mia. kr.

5. lkke desto mindre mi det antages, at
stigningen i cjendomspriserne og andre kapital-
gevinster har bidraget til at forege det samlede
cftersporgselspres, fordi den her forcliggende

formucstigning gennem salg eller belining kan
gores disponibel og dannc basis for skonomiske
dispositioncr, som de pigaeldende ikke har grund-
lag for 1 deres lobende indtjening cller den kredi,
de i pvrigt kunne have opnict. Dette forhold
forsterkes derved, at kapitalgevinsterne cr storst
pa toppen af hejkonjunkturen, altsd i en situation,
hvor ydcrligere destabiliserende faktorer foroger
vanskelighederne for den ekonomiske politik,
Deu forcliggende statistik tyder pi, at omkring
halvdelen af samtlige skatteydere pd en eller
anden mide opnir ¢n andel 1 de stigende ¢jen-
domspriscr, men heraf er den langt overvejende
del forholdsvis begransede belob i forbindelse
med stigende priser pid enfamilichuse, sommer-
huse o. lign. Selv dissc familicr har dog i det
scneste arti fiet et ikke helt ubetydeligt tillzeg til
deres disponible indkomst. For den mindre tal-
sterke gruppe af starre cjendomsbesiddere kan
der blive tale om meget betydelige formuegevin-
ster, der kan dannc basis bl. a. for finansiering af

omfattende investeringer.



VIIL. STATSFINANSERNE OG KONJUNKTURPOLITIKKEN

1. Gennem efterkrigsirene har det varet et
stadigt tilbagevendende problem for den gko-
nomiske politik at dempe tendenser til en for
sterk stigning 1 eftersporgslen. Indtil 1957 var
hovedmotivet hertil hensynet til betalingsba-
lancen; cfterspergslen maitte siledes begranses
flere gange, selv om fuld beskeftigelse ikke var
niet.

Fra slutningen af 19s50’erne xndredes situatio-
nen afgorende. Den valutariske likviditet for-
bedredes, hvorfor hensynet til betalingsbalancen
ikke laengere lagde s3 stramme bind pd den oko-
nomiske politik,

Silaxnge der, som i hovedparten af 1950’erne
er uudnyttede produktionsmuligheder, vil en
eftersporgsclsforogelse  foruden importstigning
medfore pget produktion og beskaftigelsc. Denne
situation karakteriserede perioden fra 1957 til
1960. Som det fremgir af tabel 1, ledsagedes den
kraftige opgang i produktion og beskzftigclse
i denne periode af en langt sterkere vackst 1 svel
de erhvervsmassige investeringer som i bolig-
byggeriet. Nir der trods dette ikke opstod nazvne-
vardige balanceproblemer 1 skonomien, skyldtcs
det bl. a., at der sidelobende skete en naesten til-
svarende stigning i sivel den private somy den
offentlige opsparing. Finanspolitikken virkede i
dette tidsrum stabiliserende pi konjunkturop-
svinget, dels som folge af en kun moderat stig-
ning i udgifterne, dels som felge af den automa-
tiske stigning i skatte- og afgiftsprovenuet. Det
overskud pd vare- og tjenestcbalancen, som var
fremkommet 1 kraft af bytteforholdsforbedringer
i 1957-58, forsvandt dog gradvist i lobet af pe-
tioden,

36

Nir derimod produktionskapaciteten 1 for-
vejen er fuldt udnyttet, vil en efterspergsclsstig-
ning foruden til importstigning give anledning
ti} indenlandske pris- og lenstigninger, hvilket
typisk har vearet tilfzldet, efter at den fulde be-
skxftigelse var niet 1 1960. I en sidan situation
med mangel pi arbejdskraft mi man desuden
regne med, at indkomstkaplobet vil udfolde sig i
serlig hoj grad. Det er derfor en central opgave
for den ekonomiske politik at spge at forhindre,
at et for sterkt eftersporgselspres opstir med deraf
folgende stigninger i priser og pengeindkomster.
P3 den anden side vil en markbar ledighed — ud-
over de sociale konsekvenser — bevirke, at incita-
mentet til og mulighederne for at gennemfore nye
arbejdsbesparende produktionsmetoder forringes.

Vanskelighederne ved at tilrettelegge en oko-
nomisk politik inden for den ret snavre margin,
der afgranses af en situation med et foleligt efter-
sporgsclspres pd den ene side og utilfredsstillende
udnyttelse af produktionsressourcerne pi den
anden side, kan imidlertid vare meget store.
Under udviklingen 1 den danske gkonomi cfter
1960 cr disse vanskeligheder blevet vyderligere
accentueret af, at de erhvervsmassige investerin-
ger synes at vare domincret af en tendens til
meget hurtig stigning, nir den gkonomiske akti-
vitet er hej. Der har siledes ogsi efter, at den fulde
beskaxftigelse blev nict, varet langt kraftigere
stigning 1 investeringerne end 1 produktioncn,
jfr. tabel 1. P4 den anden side synes en blot be-
skeden afkeling af det skonomiske klima at fore
til en relativt kraftig reaktion i modsat retning, si-
ledes i 1963 hvor erhvervsinvesteringerne blev
mindre end i 1962,



Tabel 1. Forskydninger fra 1957 til 1965.

Arers priser

Faste priser

. l Stigning Stigning Stigning Stigning

‘ 195760 1960-6§ 1957~60 106065
Mill, kr. pet. pet. pct. pct.
Bruttofaktorindkomst. .. ........... 32.670 24 65 16 26
Fastc bruttoinvesteringer. . . ........ 8.220 37 86 32 43
heraf boligbyggeri............ ... 895§ 32 149 20 81
Offentlige forbrug. ................ 4.225 23 104 11 32
Privat forbrug. . . .............. ... 22.011 22 60 16 27

2. Siden 1960 har gkonomisk-politiske ind-
greb med henblik pd at dempe stigningen 1 den
samlede eftersporgscl veeret foretaget 1 1962 og
1963 samt 1 1965. Virkemidlerne har i forste rakke
varet  finanspolitikkens direkte
indgreb over for byggeaktiviteten samit penge-
og kreditpolitiske forholdsregler.

indtegtsside,

Den gentagne anvendelse af finanspolitikken
med henblik pi at dempe opgangen i de dispo-
nible indtagter gennem ogede skatter og afgifter
har fundet sted, samtidig med at statens cgne ud-
gifter har vist en betydelig stigning, jfr. figur 1.
Udviklingen i hovedposterne pd statsbudgettet
er her korrigeret for stigningen i forbrugerpriser-
ne, idet man har vurderet de offentige udgifter
1 forhold til det private forbrug, skattcborgerne
har méttet give afkald pa.

Udover reallensstigninger for offentligt an-
satte m. v. afspejler dissc udgiftsstigninger til dels
befolkningsmassige forskydninger: de store dr-
gange af unge har medfort sterke stigende ud-
gifter pi undervisningsomridet, og dct pgede
antal xldre har fort til en kraftig opgang 1 udgif-
terne til folkepension og social forsorg. I begge
tilfxlde er udgifterne dog voksct forholdsvis
endnu staerkere, idet ydelserne til de aldre er for-
pget 1 takt med — og endda lidt sterkere end - den
almindelige stigning i levestandarden, ligesom
den hurtige vxkst 1 den danske okonomi har ac-
centucret behovet for en oget indsats vedrarende
uddannelsen. I det hele taget forudsetter en sidan

vackst ikke blot private investeringer, men stiller
ogsi krav om en udbygning af de offentlige an-
lzeg, jfr. f. eks. de ogede udgifter til trafikinve-
steringer.

Mens hovedparten af de sociale udgifter og
nogle af de ovrige udgifisposter ikke medforer,
at staten direkte legger beslag pi en del af produk-
tionskapaciteten, galder dette for statens kob af
varer og arbejdsydelser. Her betyder en foragelse
af statens virksomhed under fuld beskaftigelse,
at den arbejdskraft, der stir til rddighed for at
imedckomme den private eftersporgsel, bliver
mindre, end den ellers ville have varet. Der frem-
kommer siledes en dobbelteffekt af udvidelserne
af denne del af statsudgifterne. Stigningen heri
har gennem de sencre 3 veerct ret jevn; de ryk-
vise stigninger har snarerc varet knyttet til real-
indkomstforbedringer for tjenestemiend, pen-
sionister mi. fl. Udgiftsstigningen var serlig vold-
som i finansdrene 1961-62, 1962-63 og 1 1965-66;
den tegner ligeledes til at blive betydelig 1 ro66-67
ifr. tabel 2.

3. Da de staerke udgiftsstigninger gennemglion-
de har fundet sted pd tdspunkter, hvor der har
veret behov for at demipe stigningen 1 den sam-
lede eftersporgsel, er statens indtaegter ogsi blevet
sat 1 vejret, endda gennemgdende noget sterkere
end udgifterne. [ alle drene siden €957-58 har der
veret overskud pi statens drifts- og anlegsbud-
get, og siden 1959 Lar der, bortset fra 1961-62,
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Figur 1. Statens samlede udgifter ¢l forskellige formal i
1957-prisniveat.
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veret et kasseoverskud, idet staten gennem skat-
ter, afgifter og bunden opsparing har dekket
ikke alene sine drifts- og anlegsudgifter, men
ogsi sine udldn samt afdragene pi statsgaelden,

Det forhold, at der har veeret et kasseoverskud,
kumne wmiddelbart tages som udtryk for, at der
har veret fort en stram fmanspolitik. Rent bort-
set fra, at finanspolitikken kun kan bedemmes i
sammenhzng med efterspergselsudviklingen iov-
rigt, kan et kasseoverskud imidlertid ikke i al-
mindelighed tages som udtryk for, at statsbud-
gettet har virket dempende pi den samlede efter-
sporgsel. Det er mere relevant at se pd bevagel-
serne i kasseoverskuddet fra ir til &r. En reduktion
af kasseoverskuddet som den, der indtridte fra
106061 til 1961-62 eller fra 196465 til 1965-66,
har siledes virket kraftigt stimulerende pi den
samlede cftersporgsel.

Finanspolitikken kan imidlertid ikke bedom-
mes alene pd grundlag af overskuddet; sivel ud-
viklingen 1 de samlede udgifter som =ndringerne
i udgiftcrnes og indtzgternes sammensxtning
ma3 tages i1 betragtning, ifr. det af professor Jorgen
Gelting udarbejdede bilag.

En forpgelse af statens udgifter til kab af varer
og tjenesteydelser vil have en eftersporgselsfor-
ggende virkning pd den samlede gkonomi, selv
om den fuldtud dakkes af sgede statsindtzgter;
indtzgterne mi med andre ord forpges mere end
udgifterne, hvis den eftersporgselsstigning, udgif-
terne har fremkaldt, skal neutraliseres. Hvor stor
overdekningen i s3 fald skal vacre, beror pi, hvilke
udgiftsstigninger der er tale om, og hvilke ind-
taegter det er, der szttes i vejret. Som et groft ud-
gangspunkt kan man miske ansli, at en recl ud-
giftsstigning pd 100 mill. kr. nedvendiggor en
foregelse af statens indtzgter pd 120-150 mill. kr.

Nir et belob af denne storrelsesorden kun kan
tages som et groft udgangspunkt, skyldes det, at
man ikke med sikkerhed kan forudse den for-
mindskelse af de private udgifter til forbrug og
investering, som en skatteforhejclse giver anled-
ning til, Den afhanger siledes bl, a. af arten af



Tabel 2.

Statshudgettets hovedtal.

. Driftsind-| Drifts- og an- O.vcrskud pi Kapitalbud- Kasscover-
Mill. kr., trote leosudaifte drifts- og an- oet. nett Kud
egter xgsudgifter get, netto sku
legsbudgettet

T9S7—58 e i 5.459 4.011 548 —813 =265
1958—50 . . oo 5.937 5.300 637 -804 107
1959—60. ... vvinia.. 6.733 5.804 929 =034 295
196061 . ..o 7.317 6.225 1.092 “=746 346
TO6T-62. .o oiiiiinenn. 8.026 7.802 224 —818 =504
196263 . . oo 9.830 0.114 716 543 173
1963=64 . . oo ieiaa 10.960 10.059 o1 -.-280 621
106465 . . oo 12.40% I11.140 1.265% 143 1.122
1965-661) . . ... L., 14.395 13.230 1.16% - 581 $84
1966672} . ... L. 17.144 15.638 1.506 702 So4

1) Skon, jfr. Okonomisk Arsoversigt, marts 1966.
2) Finansloven.

den pigaldende statsindtagt, herunder hvilke
befolkningsgrupper den rammer, Efterspergslen
kan endvidere pd kort sigt blive stimuleret af for-
ventninger om prisstigninger som folge af hojere
afgifrer. En forhejclse af skatterne kan ogsd fore
til kompenserende indtxgtsforhejelser,  med-
mindre stramningen er tilstrackkelig stark il at
fjernc eftersporgselspresset.

4. Behovet for at andre skattepolitikken stir
ikke kun i forbindelsc nied andringer i det offent-
liges udgiftspolitik og tendenserne ti} uligevagt i
den private efterspergsel, men skyldes ogsi, at
der kun i begranset omfang sker en antomatisk
tilpasning af finanspolitikken ved aondringer 1 den
samlede eftersporgsel.

I en situation med ledighed og stabile priser
vil cu aktivitetsstigning som omtalt af professor
Gelung forudsat nendret udgifrslovgivning fere
til et svagt fald i de offentlige udgifter, 1 forste
rakke overforsclsudgifterne, samtidig med at
skatteprovenuet med givne skattesatser vokser.,
Statsfinanscrne vil derfor formentlig i nogen grad
autematisk modvirke den skete akrivitetsstigning,
ider dog virkningen svackkes ved, at den dirckte

beskatning af de psgede indkomster forst sker med
godt og vel ct irs forsinkclse.

[ en situation med sterke pris- og indkomst-
stigninger er der derimod en risiko for, at de
offentlige fmanser nacrmest virker destabiliserende
En rakke forbrugsafgifter er nemlig specifikke
og for nogles vedkommende lagt pd varer, som
under indkomststigninger udger en  faldende
andel af det samlede forbrug. Bilsalget har vaeret
en vigtig undtagelse i de scnere dr, for si vidt som
salget har veaeret stacrkt stigende, men bilpriserne
cr til gengald kun steger lide. Noget tilsvarende
gelder en rakke af de pyrige omsbelagte varer.
Ogsi efterslebet 1 indkomstskatten gor sig her
sterkt galdende. Modsat vil statens udgifter,
hvor lenninger og sociale pensioner indgir med
en stor vaegt, stige relativt hurtigt og kraftigt.
Der cr siledes en tendens til, at statsfinanserne
under et cftersporgselspres automarisk foroger
den gkononmiske uligevaegt. 1 det omfang det
offentliges lonninger foroges i store ryk som i
1961 og 1965, og dette forer til hojere lonninger
pd det private arbejdsmarked, vil denne tendens
blive forstarket.

Skattesystemets udformming kan bidrage ol
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at den private eftersporgsel vokser szrlig meget,
nir befolkningens indkomister i forvejen er sti-
gende, tdet man sgger at unddrage sig de heje
marginalskatter, f. eks. gennem fremskyndelse
af anskaffelser, som gor det muligt at udnytte de
gxldende afskrivningsregler, eller ved afholdelse
af andre fradragsberettigede udgifter.

5. Finanspolitikkens problemstilling er imid-
lertid ikke begraenset til at spge at sikre, at den
eftersporgselsforpgende virkning af offentlige ud-~
gifter neutraliseres. Ved vurderingen af den dan-
ske finanspolitik gennem efterkrigsirene er det
siledes for det forste nodvendigt at tage hensyn
til den vasentlige sammenheng, der bestir mel-
lem boligpolitikken og finanspolitikken. En hur-
tig forpgelse af boligbyggeriet, sidan som det
cr sket i Here perioder, pdvirker stort set den
samledc eftersporgsel pd samme méde som en for-
ogelse af det offentliges kob af varer og tjenester,
idet kravet til selvfinansiering er meget begranset,

En tilsvarende problemstilling gzlder imidler-
tid ogsd for andre private investeringer. Ganske
vist er selvfinansieringsgraden lLer hojere, men
der er adskillige eksempler pi, at investeringerne
i perioder praget af et starkt almindeligt op-
sving cr steget sterkere end opsparingen.

P3 samme mide, som man gennem en skarpet
finanspolitik kan tilstreebe at neutralisere den efter-
sporgselsstigning, som vil vare en folge af en
hurtig stigning i boligbyggeriet, kan man derfor
gennem  finanspolitikken og  pengepolitikken
soge at af bode den stigning i den samlede efter-
sporgsel, som folger af en hurtig sugning 1 de
ovrige private investeringer.

6. Kommunerne har langt fra i samme omfang
som staten selv tilvejebragt finansieringen af deres
investeringer., Den kommunale lintagning viser
derfor i disse ir en starkt stigende kurve, som i alt
vaesentligt er udtryk for, at der fra de kommunale
budgetter er udgiet en ckspansiv virkning af
betydelig styrke, ogsi i situationer hvor der i
forvejen var et sterkt pres pd ekonomien.
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Udvidelsen af kommunernes aktivitet er pi
vasentlige punkter blevet understottet af refu-
sionsordninger, der har betydet, at kun en del,
i nogle tilfzlde kun en meget begraensct del, af
udgiftsforogelsen er bievet biret af kommuncrne
selv.

7. Behovet for en skerpet finanspolitik vil
kunne begrenses ved en forsget opsparing hos
kommuner, selskaber og de enkelte skatteydere.

Omend utilstrekkelig 1 forhold til ekspansio-
nen viser nationalregnskabstallene for de senerc
ir en relativ stigning i opsparingen, og forskeilige
oplysninger tyder pi, at det, uanset pengevardi-
forringelsen, ogsi gzlder for den pengemassige
opsparing.

Opsparingen er antagelig si fast knyttet til den
enkelte skatteyders milieu og indkomstudvikling,
at det er meget vanskeligt gennem skattepolitik-
ken at gve vasentig indflydelse herpd, hvortil
kommer, at noget sidant er forbundct med stort
administrativt besvaer og reduktion af det offent-
liges skatteindteegter. Storre mulighed er der for
at skattelovgivningen kan pavirke selskabsopspa-
ring, men undcr en sterk ekspansion vil det an-
tagelig i hovedsagen betyde selvfinansiering af
pgede investeringer.

8.1 de fleste vestcuropziske lande er regulerin-
gen af eftersporgsel og ekonomisk aktivitet, som
tidligere 1 hovedsagen skete over rente- og kredit-
politikken, i efterkrigstiden blevet supplerct med
en bevidst anvendelse af det offentliges finans-
politik i konjunkturstabiliserende gjemed samt
med mere eller mindre omfattende reguleringer
af byggevirksomheden. Det har endvidere varet
karakteristisk, at finanspolitikken cr blevet det
centrale element i konjunkturpolitikken, idet
anvendelsen af sivel byggerestriktioncr som af
rente- og kreditpolitik har veerct steerkt pivirket
af bolig- og huslejepolitiske hensyn.

Dette gelder ogsi 1 store trak her i landet.
Rente- og kreditpolitik og byggeregulering er



vel 1 kritiske situationer blevet anvendt til erstat-
ning for cller supplement til en cftersporgsels-
dempende finanspolitik — og 1 sd fald i reglen
med betydclig effektivitet — men 1 gvrigt har det
her som andetsteds varet tilpasningen af finans-
politikken, der har spillet den afgerende rolle.
Det er i flere situationer i efterkrigsirene Iykkedes
at pivirke udviklingen pi tilfredsstillende mide
gennem finanspolitiske indgreb. ,
TIkke mindst i de sencste ir, hvor pris- og ind-
komststigningerne har varet stxrkere, har der
imidlertid kunnct lagttages en tendens til, at den
konjunkturudjevnende politik ikke er blevet
fort med tilstrakkelig effektivitet med det resul-
tat, at der har varet perioder med for sterkt efter-
sporgselspres. Baggrunden herfor har verct de
faktiske og politiske vanskeligheder ved at til-
passe finanspolitikken med tilstrakkelig smidig-
hed til situationer med staerke bevagelser 1 ind-

komstiveauct, ligesom det ikke aluid or lykkedes
i tilstreekkelig grad at afstemme finanspolitikken
og pengepolitikken indbyrdes og med udviklin-
gen pi bolig- og byggemarkedet.

Balancen mellem finanspolitik, penge- og
rentepolitik og byggercgulering cr efter sagens
natur et politisk problem. Anvendclsen af disse
forskellige ekonomisk-politiske instrumenter bor
imidlertid under alle omstendigheder cilrette-
legges ud fra en samlet vurdering af den udvik-
ling af den indre cfterspargsel, der er forenelig
med ekonomisk balance.

For si vidt angir bolig- og huslcjepolitikken
skal henvises til kapitel IX, Om finanspolitikken
galder det, at dens effcktivitet kan oges ved en
styrkelse af budgeteets automatiske konjunktur-
regulerende indflydelse og ved en bedre og mere
langsigtet planlagning af statens udgifter og de
kommunale investeringer.
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IX. BOLIG- OG HUSLEJEPOLITIKKEN

1. Udviklingen pi boligmarkedet og den
politik, der gennem efterkrigsirene har veret
fort med hensyn til huslejens fastsettclse og finan-
sieringen af boligbyggeriet, har veeret blandt de
faktorer, der har bidraget til den gkonomiske
uligevagt.

Situationen pi boligmarkedet har gennem hele
efterkrigsperioden varet karakteriseret ved bolig-
mangel, d, v. s. storre efterspergsel til det gel-
dende huslejenivean, end der var mulighed for
at tilfredsstille med den bestiende boligmasse og
den Arlige forogelse heraf gennem nybyggeri.

Uligevaegten pd boligmarkedet har navnlig
haft tre arsager, hvoraf den mindst betydnings-
fulde nok er, at boligbyggeriet under nogle af
krigsirene og de forste efterkrigsir kom ned pi
ct meget lavt niveau. Vigtigere er det, at be-
folkningens eftersporgsel efter storre og bedre
boliger er steget meget sterkt under den reale
velstandsstigning, som har karakteriseret efter-
krigstiden. Dctte gzlder navnlig de sidste 7-8
ir med ncdbringelsen af arbejdslasheden og den
sterke ekspansion i byerhvervene i gvrigt.

Endvidere har der varet en ipjnefaldende
skavhed mellem udviklingen i huslejen 1 den
bestiende boligmasse og den almindelige pris-
udvikling., Boliger er siledes — bortset fra de
seneste drs nybyggeri - blevet et relativt billigere
gode, hvilket ligeledes m& have bidraget til at
oge cfterspergselspresset cfter boliger.,

Der cr siledes vasentlige grunde til, at bolig-
cftersporgslen cr steget hurtigere end det, der
svarcr til befolkningstilvacksten 1 byerne. En si-
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dan ckstra tilvakst over cn forholdsvis kort 3r-
rzkke 1 det cfterspurgte boligareal betyder en
voldsom forggelse af behovet for nybyggeri.
En stigning pd f. eks. 15-20 pct. i bolighehovet
svarer til nasten 10 irs nybyggeri.

2, Det huslejeniveau, der kommer til udtryk
i pristallet, er siden 1939 steget med 185 pct.,
medens pristallet som hclhed er steget med 225
pct., og nir bortses fra husleje og direkte skatter
med ca. 250 pct. I samme periode er indkomsterne
syvdoblet, siledes at udgiften til husleje har ud-
gjort en faldende del af indkomsten.

I rcaliteten har huslejen imidlertid bevaget sig
yderst uensartet for de forskellige kategorier af
boliger, og tendensen til spredning har nermest
varet stigende de senere ir; det er derfor umuligt
at tale om et typisk huslejeniveau. De vigtigste
trek 1 udviklingen synes navnlig at vare fol-
gende:

For bestanden af udlejningsboliger fra for
krigen samt for den overvejende del af de boliger,
der er opfert cfter krigen, har der varet opret-
holdt en huslejeregulering, som til trods for cn
rekke revisioner i opadgicnde retning har be-
tydet, at huslejen pi denne del af boligmarkedet
er sakket langt bagud i forhold til den ovrige
prisudvikling. De tilladte generelle lejestigninger
i forkrigsejendomme, der ikke er moderniscrede,
er for tiden op til 80 pct. — sifremt ejeren har
hele vedligeholdelsespligten — hvortil kommer
den sxrlige adgang til forhejelse ved lejerskifte.
Lejen i denne del af boligmassen er siledes steget
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Figur 1. Udviklingen i indkomster, forbrugerpriser og
husleje. (Logaritmisk mdlestok ).

langt mindre end den husleje, der indglr 1 pris-
tallet.

For parcclhuse har — svarende til huslejeregu~
leringen i udlejningscjendomme — vaeret gennem-
fort gradvise lettelser 1 beskatningen, siledes at
det reclt er blevet billigere at bo 1 aldre huse.
Den beregnede lejevardi af bolig i eget hus er
gradvis nedsat fra 6 til 2 pct. af ejendomsvacrdicn,
der indtl 13. almindelige vurdering 1 1965 cr
steget  vasentligt langsommere end handels-
vardien. Der har pi dette omride hersket fri
prisdannelse, og prisernc for xldre parcelhuse er
derfor presset sterkt op i byomrider i kraftig
vaekst,

I nybyggeriet har huslejen dels varet bestemt
af en ganske kraftig stigning i byggeomkost-
ningerne — delvis betinget af manglen pi pris-
konkurrence og indtil de seneste &r manglende
incitament til at effektivisere sclve byggeproces-
sen — dels af den sterke rentestigning og mange
steder 1 landet tillige af de starkt stigende grund-
priser, Navalig udviklingen med hensyn til ren-
ten og finansieringsvilkirene i pvrigt har varet
centralt placerct i debatten om huslcjepolitikken.

3. Mecdens rentens betydning som almindelig
regulator af den gkonomiske aktivitet ofte er
sterkt overdrevet, cr det givet, at renten har
afgerende betydning for huslejen 1 nybyggerict
og dermed under frie forhold for boligbygge-
ricts omfang. Samtidig med at den effcktive
rente cr steget gennem cfterkrigsirene fra ca.
3,5 pct. i 1946 til omkring 0,5 pct. 1 1963, har man
imidlertid pa forskclig mide grebet ind og sogt
at hindre, at renten kom til at pdvirke huslejen -
i hvert fald for store dele af nybyggerict. Dette
cr indtil 1955 iser sket ved bjxlp af billige stats-
lin og derefter ved »driftstilskude fra staten,
me-tilskud, hvis storrelse siden 1962 delvis varie-
rer med renten og derfor 1 de senere 8 gradvis
har bevaget sig op fra 8% kr. til ca. 20 kr. pr.
m?2. Udover m*-tilskuddene er ydet serlige kapi-
taltilskud pd 35 pct. af bygeeudgiften til indtil
2.000 boliger drligt for mindstbemidlede.

Sclv om det antal boliger, der hvert dr har
kunnet opnd m2-tilskud, har veret begroenset,
har det dog drejet sig om en ganske betydelig
del af byggeriet. Siledes er m-tilskud siden 1958
ydet til op mod 10.000 lejligheder om drct op-
fort aof boligforeningerne samt til nogle fi tu-
sinde privat opforte boliger og endvidere til visse
sociale institutioner, herunder alderdomshjem
og plejchjem. Herudover cr gennem hele perio-
den Srligt ydet billige statslin til 6-700 arbejder-
boliger pi landet samit i de seneste ir til kollegier,
ligesom ct stort antal nyopforte tjenesteboliger
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er stillet til ridighed for offentligt ansatte funk-
tionzrer til en lejc langt under markedsvaerdien.

Realiteten har siledes veeret den, at rente-
fordyrelsen for etagebyggeriets vedkommende
kun har fiet lov til at sli igennem for den be-
grensede del, som udferes af private uden stotte
fra staten, i de seneste &r mellem 3 og 5.000 lej-
ligheder arligt. Der har dog kunnet ydes husleje-
tilskud til familier med bern ogsi i disse lejlig-
heder.

For parcelhuse i byer og bymassige bebyg-
gelser er tilskudsordningerne i form af billige
statslin eller m2-tilskud stort set afviklet efter
1958-ordningen, men for nybyggede parcel-
huse har det varet en afgerende faktor, at den
beregnede lejevarrdi, der opfores p3 selvangivel-
sen, ligesom for aldre parcelhuse, gradvis er re-
duceret. Den lejevaerdi, der har veerct opfert
pi sclvangivelsen, har givet parcelhusejerne en
skattemassig meget gunstig behandling, der dog
delvis har kunnet begrundes med henvisning til
huslejereguleringen  for udlejningsejendommie,
I forbindelse med de relative hoje marginale
skattesatser 1 indtxgtsbeskatningen har dette
imidlertid 1 hgj grad virket stimulerende pi
denne form for bolighyggeri. Parcethusbyggeriet
er da ogsi stegct langt hurtigere end etage-
byggeriet, hvilket har forpget finansieringspro-
blemerne en del, idet enfamilichuse gennemgi-
ende er dyrere 1 byggeudgifter og navnlig med
hensyn til byggemodning end ctagclejligheder.
Til gengzld bar parcelhusbyggeriet nok i va-
sentligt hojere grad end etagebyggeriet appelleret
til den personlige opsparing.

Endclig mi nmvnes, at nybyggede boliger
siden 1946 har varct fritaget for den del af ejen-
domsskatten, der ikke 1i pa grundverdien.

Helt alment gaelder, at selv en ganske hgj rente
ikke vil virke vasentligt afskrekkende pd debi-
torer, der 1 en periode med hurtigt stigende cjen-
domspriser pnsker at optage lin til finansiering
af kob af fast ejendom og byggeri. Med hurtigt
stigende pengeindkomster vil Arlige termins-
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ydelser, der ved linets optagelse kan virke tyn-
gende, i lobet af relativt f3 ir forekomme mode-
rate, og nir hertil legges udsigten til en betyde-
lig formuegevinst, kan galdsstiftelse til anskaf-
felse af eget hus blive tillokkende i perioder med
betydelige og vedvarende prisstigninger.

4. Dct er pa denne baggrund ikke overraskende,
at det gennem hovedparten af efterkrigstiden har
veeret et centralt problem 1 den gkonomiske poli-
tik at holde igen over for tendenser til for vold-
som stigning i boliginvesteringerne. Dette har
udlost en rakke forskellige restriktioner pi ny-
byggerict der har veret administreret med
sterkt varierende strenghed. Efter perioder med
sterkt opsving i pibegyndelserne af nyt bolig-
byggeri, er fulgt kraftige indgreb og reduktion
af igangsettelserne, og det har derfor vaeret van-
skeligt at fa tilrettelagt en hensigtsmassig bygge-
rytme og en jevn udnyttelse af arbejdskraften i
byggefagene.

Ikke desto mindre er der dog efterhinden sket
en megct betydelig fremgang i de irlige bolig-
investeringer, jfr. tabel 1. Medens der i femiret
194145 i alt blev feerdiggjort 63.000 boliger, blev
der i 1951-55 1 alt fuldfert ca. 109.000 boliger,
og i femiret 1961-65 kom tallet op p ca. 178.000.
Samtidig er boligernes kvalitet forbedret og
storrelsen vokset fra gennemsnitlig 85 m? i 1951-
55 til 97 m? 1 sidstanforte femér,

Baggrunden for de undertiden meget dra-
stiske indgreb over for boligbyggeriet har dels
vaeret hensynet til byggeindustriens kapacitet,
som i en lang drreekke kun har vaeret i relative
langsom vakst, dels at den nedvendige stigning
i opsparingen ikke har kunnet sikres.

Dette sidste henger sammen med, at de byg-
herrer, der igangsetter boligbyggeri, selv kun
praesterer en meget begrenset del af den ned-
vendige opsparing straks, medens resten kan til-
vejebringes over en meget lang &rrakke. Den
langt overvejende del af investeringen i det pri-
vate boligbyggeri finansieres over kapitalmar-
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Stigningen 1 nationalprodukeet, de crhverps-

kedet. Det drcjer sig formentlig om 75-85 pet. i
gennemsnit selv cfter de skarpede krav il selv-
finansiering, som blev gennemfort i 1964, stren-
gest for parcclhusbyggerict og svagest for det
sociale byggeri. Sammenlignet med andre pri-
vate investeringer er dette en meget Lpj line-

andel, idet finansieringen af erhvervenes inve-
steringer i hojere grad sker ud af den lgbende
indtjening  (afskrivning). Nir boligbyggeriets
omfang oges starkt fra ct ir til det folgende,
stilles der siledes via kapitalmarkedet krav om
cn hurtig forogelse af opsparingen i den pvrige
del af gkonomien, og en tilsvarende forogelse i
den private opsparing kan normalt ikke piregnes,
sclv. om denne gennem drene har vist cn jrevn
stigning.

En betydelig forogelse af boligbyggerict, som
flere gange har varet forsogt under indtryk af
den sterke cftersporgelse efter flere boliger, har
derfor gang pi gang tilfert skonomien som helhed
en ekspansiv impuls af betrageclig styrke og har
saledes bidrager til at vanskeliggore opretholdel-
sen af den totale skonomiske ligevaegt samtidig
med, at byggcebranchen har vist seerlige staerke ind-
kormststigninger, der har pivirket andre dele af
gkonomien.

Under de senere irs hojkonjunktur har det vist

Tabel 1. Vakst i nationalprodukici, erhivervenes
investeringer og det private bolighyggeri.

Brutto- | Erlwervs- .
. . . Bolig-
Mill. kr. national- | investe- by 7Zri
produkt | ringer?) Yes
1983 .. vunn.. 28.550 2.085% 770
I084e e o veenn. 20.900 2.825 S6s
19SS« veenn. 31.270 2.760 730
1I9§0. .. ... ... 33.400 3.090 725
1957. .+ «....o 35.550 3-350 893
1958, .. ... 37.150 3.640 835
190 . .o oon.. 41.080 4.525% 1.000
1960. . .. ... .. 44.430 5.080 I.175
1961, .. ... 49.380 5.835 1.500
1062, ..., $5.700 6.015 1.725
1963 . .. oenn. $9.180 6.465 171§
1964, .. ...... 66.770 7985 2.340
196§, . oo 74.700 8.800 2.020

1) Private nyanleg, ekskl. lager- og besetnmingsforskyd-
ningcer.
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sig muligt at udvide byggekapaciteten veasent-
ligt hurtigere end hidtil. Samtidig er imidlertid
ogsd boligeftersporgslen udvidet i langt hurtigere
takt end forud, og resultatet er blevet en vold-
som opgang 1 boliginvesteringernc i det sidste par
ir. Mulighederne for sidelobende hermed at opni
en tilsvarende hurtig vakst i den private opspa-
ring har derimod ikke varet tilstede.

5. Den politik, der er fort med hensyn til hus-
lejefastsactrelsen og boligfinansiering har siledes i
hoj grad bidraget til at oge presset pi den samlede
gkonomi. Den natutlige regulator pi den vok-
sende boligeftersporgsel, som havde ligget i sti-
gende huslejeniveau, har man af fordelingspoli-
tiske grunde ikke benyttet, og spccielt er man
veget tilbage for at lade den stigendc rente sli
igennem pi lejeniveauet for nybyggeriet. Herved
har man tmidlertid samtidig bidraget til at
svckke det umiddelbare finansieringsgrundlag
for boligbyggerict, siledes at dette i realiteten har
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mittet tilvejebringes ved aget overskud pi stats-
budgettet.

Det er vanskeligt at afgere, hvor hurtigt en
anden huslejepolitik, der lod huslejeniveauet i
de xldre ejendomme — herunder beskatningen
af parcelhuse — folge den almindelige prisop-
gang, ville have fort til igevegt mellem eftersporg-
sel og udbud af boliger i byerne. Ved en sidan
alternativ politik ville der pa den ene side vare
skabt vasentligt storre indkomster for ejernc af
udlejningsejendomme, herunder boligsclskabernc,
pi den anden side vare tilvejebragt grundlag for
betydeligt foregede skatteindkomster, isxr for
staten, men ogsi for kommunerne.

Det er sandsynligt, at man ved en sidan kurs,
som nu har sat sig spor i det boligpolitiske forlig i
januar 1966, havde fiet et mindre pres pi bygge-
fagene og mindre pris- og indkomststigninger i
disse brancher. Sterre mobilitet pi boligmar-
kedet og storre konkurrence i boligbyggeriet med
deraf gunstige virkninger pd byggecomkostnin-
gerne kunne vare opnict.



X. FORSKYDNINGERNE I DEN KONOMISKE FORDELING

1. Ved vurderingen af de bestracbelser pi at
pivirke fordclingen af nationalproduktet, som er
det dominerende clement i indkomstkaplobet,
er det nzrliggende at tage udgangspunkt i stig-
ningen 1 det gennemsnitlige indkomstniveau,
Siden 1960 er de gennemsnitlige pengeindkoms-
ster steget med godt en halv snes procent om
drct, mens realindkomstfremgangen typisk har
udgjort en trediedel heraf, Det i relation til ind-
komstkaplebet interessante sporgsmil er, hvor-
vidt denne gennemsnitlige fremgang er typisk
for hele befolkningen, eller om der er sket rela-
tive forskydninger. Er det kort sagt lykkedes
nogle befolkningsgrupper i kraft af deres ind-
komstpolitiske  bestracbelser  at forbedre  deres
relative stilling,

De forskellige oplysninger, der forcligger her-
om, er samlet i bilag 9 og skal narmere cmtales
i det folgende. Der kan dog vare grund til at
fremhzve, at dette statistiske materiale pi mange
punkter er utilstrakkeligt og unejagrigt, og iser
geelder dette oplysningerne om de seneste Ar.

2. Det vigtigste udslag af den drastiske aendring
i den wkonomiske struktur, der er sket i den sidste
halve snes ir, er den relative tilbagegang i land-
brugserhvervets andel af den samlede indkomst-
masse. Denne andel er siden 1954 stort set blevet
halveret. Da der samtidig har veret sterk vackst
1 beskaftigelsen i byerhvervenc og tilbagegang 1
landbruget, er der naturligvis ikke sket tilsva-
rende bevagelser 1 indkomsten pr. beskaftiget.
For landbrugsmedhjelperne er det tvartimod
siledes, at indkomstfremgangen har varet storre
end for de ufaglerte arbejdere 1 industrien, fordi

lonnen i landbruget var relativt trykket i de fore-
giende r, hvor ledigheden i byerhvervene var
forholdsvis haj. For de selvstandige landbrugere -
hvis antal forst i de seneste ir er gict mere mxrk-
bart tilbage — har indkomstforlobet til gengacld i
en lang Arrxkke varet ugunstigt — selvom der 1
dette tidsrum  tilvejebragtes meger omfattende
pris- og stottcordninger for erhvervet. Indtil
1962 var der siledes knap nok tale om en opgang
i pengeindkomisterne 1 sammenligning  med
drene midt i so’erne, mens andre befolknings-
gruppers pengeindtegt sgedes med Go—70 pet.
1 drene siden da har eksportkonjunkturen imid-
leerid formet sig vacsentligt gunstigere, og da sam-
tidig antallet af brugere gik tilbage, skete der en
serdeles kraftig opretning of indragterne bide
absolut og i sammenligning med indkomsterne
i bycerhvervene. Set over tiden siden 1954 som
helhed har de selvstaendige landbrugeres ind-
txgtsstigning, omkring 75 pet., dog — til trods
for stotteordninger m. v, - har vacret svagere end
den typiske opgang 1 byerhvervene, omkring
100 pct. Det horer dog med til billedet, at de selv-
stendige landbrugere som jordbesiddere har haft
andel 1 de formuegevinster, som cor tilfaldet
cjerne af fast cjendom.

3. Ogsd inden for byerhvervene har de staerke
forskydninger i den eskonomiske strukeur med-
fort betydelige @endringer 1 indkomstmonserct,
omend disse hver for sig har veeret af langt
mere beskeden storrelse end den andrede ba-
lance mellem land og by. Blandt de omurider,
der har haft den starkeste indkomstfremgang,

mi iser neevnes dele af industrien, bygge- og
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anlagsfagene, pengeinstitutterne samt en rakke
liberale crhverv. Pi den anden side har det
varet klare tilbagegangsomrider som f. eks.
jernbanetransport, visse hindvarksfag, som er
blevet sliet ud af industrien, og dele af detail-
handelen, der har market den stigende konkur-
rence som folge af den pgede udbredelse af kaede-
forretninger o. lign. Endvidere m3 navnes, at
indkomsterne ved boligudlejning har veeret holdt
nede gennem huslejereguleringen.

Disse staerke forskydninger har ligesom i land-
bruget forst og fremmest sat sig spor i udvik-
lingen i de selvstendige erhvervsdrivendes og
aktieselskabernes indtxgter, mens lonudviklingen
— som det ogsi tidligere har varet tilfxldet — har
formet sig relativt ensartet pd de enkelte erhvervs-
omrider.

4. Selv om disse ret uensartede tendenser kan
gore det betenkeligt at se pd de selvstendige er-
hvervsdrivendes indtxgter under ét, er det klart,
at der knytter sig betydelig interesse til, hvor-
ledes balancen som helhed mellem disse og lon-
modtagernes indkomst har udviklet sig, Man kan
herom forst konstatere, at der ikke 1 hele det be-
tragtede tidsrum er sket nevnevardige forskyd-
ninger i fordelingen af indkomstmassen 1 by-
erhvervenc mellem lpnninger og andre indkom-
ster. Af flere grunde giver dette imidlertid ikke
noget helt dakkende billede af udviklingen i
den gennemsnitlige indkomst for de to grupper.
For det forste mi det tages i betragtning, at an-
tallet af selvsteendige erhvervsdrivende i by-
erhvervene ikke er vokset nazvnevardigt, mens
antallec af beskaftigede lenmodtagere er gict cn
del op, fordi bide arbejdsstyrken og beskazftigel~
sesgraden er steget. For det andet mi der tages
hensyn til, at der uden tvivl som folge af pris-
stigningerne er sket en omfordeling mellem
aktive og passive kapitalister til gunst for de
forstnacvnte, Begge disse forhold skulle siledes
tale for, at indtaxgten for de sclvstendige er-
hvervsdrivende typisk skulle vare glet noget
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sterkere op end for en fuldt beskxftiger lon-
modtager. Den eneste mulighed for at eftervise
rigtigheden af denne antagelse ligger i skatte-
statistikken, som af mange grunde ikke giver
nogen sikker indikation.

Stort set viser de skattestatistiske oplysninger,
at gennemsnitsindkomsten for selvstzndige er
steget nogenlunde p3 linje med indtzegten for en
fuldt beskzftiget industriarbejder. Det m3 dog
herved tages i betragtning, at skattestatistikken
registrerer indkomsten efter afskrivninger o. lign.
mens opgerelsen af nationalproduktet, som danner
udgangspunktet for disse betragtinger, viser
indkomsten uden fradrag herfor, Hertil kommer,
at den andel af erhvervsindkomsten i byerhver-
vene, der finder anvendclse til henleggelser i
akticselskaber m. v., har vaeret stxrkt voksende
sivel absolut som i forhold til erhvervsindtagten
som helhed. Disse henlzggelser kommer ikke
til udtryk i de selvstzndige erhvervsdrivendes
skattepligtige indkomst, men i sidste instans wvil
det selvfolgelig vere dem, der — som den storste
gruppe af aktieejere — opnir fordelen af henleg-
gelserne, f. eks. i form af en pget vardi af aktie-
beholdningen.

Det vil siledes nok veerc rigtigt at konklu-
dere, at erhvervsindkomsterne — og iser de ak-
tive kapitalisters indkomst — i disse ir er oget
noget sterkere end lonnen for en fuldt beskaf-
tigct arbejder. Denne forskydning synes imid-
lertid forst og fremmest at have fundet sted i de
forste ar af det okonomiske opsving — d. v. s.
indtil 1960 — hvor bl. a. erhvervenes kapacitets-
udnyttelse steg meget sterkt, og hvor der ogsi
sketc en udvidelse af avancemarginen i mange
brancher. Under den stzrke opgang 1.indkomst-
niveauet i irene derefter har bevagelserne i de
to gruppers indcxegt efter alt at demme ikke varet
pifaldende forskellige, i hvert fald ikke nir man
ser bort fra kapitalgevinsterne pa fast ejendom.

5. Det er allerede nzvnt, at leanudviklingen p
de forskellige omrider inden for byerhvervene



har formet sig langt mere ensartet end for de selv-
steendiges indtaegter. Dette er inudlertid ikke ens-
betydende med, at der som helhed kun skulle
vare sket mindre forskydninger 1 indkomstfor-
holdene inden for hele gruppen af lonmodtagere.
Fn meget betydningsfuld forskydning pi dette
omride er allerede swrejfet foran, nemlig den
forskel, der har vierer 1 indkomstbevagelsen for
de lonmodragere, der har haft fuld beskaftigelse
gennem hele perioden, og dem, der nod godr af
den starke stigning 1 beskaefrigelsesgraden 1 drenc
op til 1961 og derved opndede en til tider drastisk
opretning af deres indtzegtsniveau. Derte har
ikke mindst gjort sig geldende for store grupper
af arbejdsmand samit for faglarte byggehindvaer-
kere.

For de fuldt beskafrigede lonmodeagere har
forskellighederne 1 indkomstforlebet vaeret min-
dre fremtradende, bl a. som folge af det samspil
mellem. overenskomstmassige forbedringer og
longlidning, som cr omtalt 1 kapital IV. Sarlig
tydeligt og sikrest registreres dette for den egent-
lige arbejdslon i industri og byggeri. Der kan
dog vare grund til at navne, at der bide i kraft
af den fulde beskaftigelse og organisationernes
politik synes at vicre sket en varig stigning 1 kvin-
dernes lonmnger 1 sammenligning med de mand-
lige arbejderes lon. Ogsi lennen for ungarbejdere
og lerlinge cr steget relativt sterkt.

Noget mere usikker bliver bedemmelsen, nir
man vil folge forholdet mellem arbejdslonnen
og lonningerne til funktionarer og tjenestemand,
idet man for de sidstnacvnte grupper stort see kun
rider over de 1 lonningslove og kollektive over-
enskomster aftalee sacser, men ikke som for arbej-
derne den fakeisk udbetalte lon. Dette er ikke
mindst af interesse, fordi der forcligger mange
vidnesbyrd om, at det under den fulde beskacf-
tigelse isar er en rxkke funktionwrgrupper
—~ der i mange tilfxlde tidligere var relative
lavt aflonnet — der har forbedret deres stilling, En
sidan tendens genfindes imidlertid ikke 1 de omi-
talte oplysninger om lpnsatserne og i ovrigt heller

ler ikke i de spredte oplysninger, der foreligger
om de faktiske funktionzrlonninger i handel og
industri. Til gengald viser skattestatistikken, at
at funktionzrernes gennemsniesindkonst fra 1954
til 1963 er nasten fordoblet, mens lonnen for en
fulde beskxefriget arbejder 1 samie tdsrum kun
er steget med ca. 80 pet. En af grundene hertil
er uden tvivl, at en lang rakke offentligt ansatte
1 kraft af saerlige tillacg eller sarlige overenskom-
ster har kunnet opni betydelige lonstigninger,
ir. 1 ovrige kapitel IV. Man kan siledes navne
lacrerpersonalet og de overenskomstansatte akade-
mikers. Inden for erhvervene kan der ogsi
peges pd sarlige grupper, hvor den tekniske
udvikling har givet en speciel baggrund, f. cks.
hele EDB-omridet.

6. Lor s vide angdr de grupper, der stir uden
for produkronen, er det allerede nacvnt, at pris-
udviklingen har bevirket en omfordeling mellem
akeive og passive kapitalister til ugunst for de
sidstneevnte, idet deres indraegter af renter eller
forsikringsydelser har veret nasten uwendret,
medeus priserne er steget. Lignende forhold
har som folge, af huslejereguleringen gjort sig
gaeldende for ejerne af udlejningsejendomme.

Dissc grupper, hvis storrelse og indkomstfor-
hold 1 ovrigt er ret ukendte, har hort ¢l blandt
taberne 1 indkomstkaplobet. De har dog til gen-
gxld hyppigt kunnet registrere kapitalgevinster
ved besiddelse af fast ejendom, og de private
pensionister har { evrigt fict deres indtaegt sup-
pleret med folkepensionens mindstebelob siden
1957 og siden 1965 ved den gradvise overgang
til den fulde folkepension.

De store og efterhinden ret velorganiserede
grupper af folke- og invalidepensionister har kla~
ret sig bedre. Pensionen er stort set blevet havet
i takt med arbejdslonnen - 1 de tilfwelde, hvor der
er sket geografisk udjavning af pensionen, endog
en del mere - fradragsreglerne er blevet lempert,
og den ogede indtagt er stort sct get fri af op-
gangen i indkomstbeskatningen. 1 sammenligning
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med en fuldt beskaftiget lenmodtager er deres
stilling snarest forbedret en del. Under denne
gruppe mi ogsd naxvnes enkerne, som fir enke-
pension efter den fra 1959 indforte ordning.

Endelig mi ogsi nzvnes gruppen af unge under
uddannelse og i mange tilfxlde deres familier —
hwvis stilling er radikalt @endret efter oprettelsen af
Ungdommens Uddannelsesfond i 1958. Den ir-
lige bevilling til fonden — stipendier og 1in — an-
drog 1 1965-66 130 mill, kr., heraf godt 110 mill,
kr. til de hejere uddannelser, og antallet af per-
soner 1 den sidstnaxvnte gruppe, der fik stotte
fra fonden, udgjorde ca. 30.000.

7. Den relative forbedring, der er opniet for
de nerop omutalte grupper, er alle resultatet af
bevidste politiske beslutninger og har derfor
ogsd kunnet realiseres uden vanskelighed.

Der bor 1 ovrigt ved en samlet vurdering af
indkomstforskydningerne tages hensyn til de an-
dringer der i tidens lob er sket i skattebyrdens
fordeling mellem befolkningsgrupperne, og i om-
fanget og kvaliteten af de offentlige gjenester, der
stitles til ridighed for disse. Disse forskydninger
har udvalget imidlertid ment at kunne lade vom-
talte 1 denne sammenhang, hvor det i saxrlig
grad er de indkomstforskydninger, der er sket
som led i indkomstkaplobet, der har varet behov
for at belyse. Noget tilsvarende galder de meget
omfattende fordelingspolitiske virkninger af hus-
lejereguleringen for de forskellige grupper af
boligtagere, s§ meget mere som disse virkninger
gir pd tvaers af alle de ber omtalte inddelinger af
befolkningen.

SO

8. Den her givne oversigt over de vigtigste
forskydninger i den okonomiske fordeling kan
kort — og derfor ogsi forenklet — sammenfat-
tes deri at der vel er sket ret omfattende xndringer
1 indkomstfordelingen, men at disse 1 forste rackke
stir 1 forbindelse med de meget indgribende for-
andringer, der er sket i samfundets ckonomiske
struktur i en periode med stzrk vakst, og i mindre
grad skyldes interessegruppernes bestrabelser pa
at forbedre deres stilling.

Der ma imidlertid fojes en meget vasentlig
modifikation til denne konklusion, for si vide
som det — som navnt i kapitel VII - har veeret
en uundgielig konsekvens of prisstigningen samt
af den ckonomiske vakst, at der cr opstict meget
store kapitalgevinster, iser pi fast ejendom. 1
forste halvdel af 60’erne har de reclle kapitalge-
vinster pi fast ejendom veret af en drlig storrel-
sesorden pd § mia. kr. eller over 10 pct. af brutto-
faktorindkomsten, mens de tilsvarende reelle ka-
pitalgevinster 1 frene forud var af forholdsvis
beskeden storrelse. Det er vanskeligt at skonne
over, hvorledes disse kapitalgevinster, som i storre
eller mindre udstrekning oppebares af alle ejere
af fast ejendom, fordeler sig mellem de forskel-
lige befolkningsgrupper. Der kan imidlertid ikke
herske tvivl om, at lonmodtagernes andel af disse
kapitalgevinster er mindre — formentlig vasentligt
niindre — end deres andel 1 den samlede indkomst-
masse. Dette er ensbetydende med, at den rela-

tivt moderate forskel mellem indtxgtsudvikling

for ansatte og selvstzndige forstorres cn del op,
nir kapitalgevinsterne drages med ind i betragt-
ningen.



XL SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER

1. Efter at den danske okonomi gennem en lam-
gere arrakke periodevis bavde varet praget af
valutavanskeligheder, der hindrede en stabil frem-
gang, cr det siden 1958 lykkedes at opnd en efter
danske forhold uswedvanlig kraftig vackst 1 pro-
duktionen. Til trods for et enkelt &r — 1063 — med
med staxrkt dempet vackst har den samlede pro-
duktionsstigning gennem de 7 ir siden 19358 an-
draget 43 pet. aller gode s pet. om dret. Der er her
tale om et opsving 1 beskaftigelsen i byerhvervene
og en stigning i produkrionen pr. beskaftget
uden sidestykke 1 tidligere perioder. Fra og med
1960 har ledigheden vacret bragt ned il et mini-
mum, og der har periodevis varet en betydelig
knaphed pd arbejdskraft pé talrige onmrider med
deraf folgende pres pd lonninger og priser.

En si sterk fremgang havde da nxppe heller
varet muligt uden et betydeligt eftersporgsels-
pres, og det har givetvis veret af afgorende be-
tydning, at dette efterspergsclspres 1 ikke ringe
grad er kommet udefra. Det danske opsving har
fundet sted inden for en ramme af hojkonjunktur
med prisopgang og starke indkomststigninger i
hovedparten af landene omkring os. De stadigt
ogede eksportindtagter har pA den enc side til-
vejebragt det valutariske grundlag  for  dansk.
produktionsstigning og har samtidigr varet en
af hoveddrivkrafterne pi eftersporgsclssiden. Her-
til har i overensstemmelse med det sadvanlige
monster for en skonomi i stark udvikling, fojet
sig en forpgelse af erhvervenes investeringsud-
gifter i vaesentligt hurtigere tempo end stigningen
i indtrgterne og opsparingen. Ogsi boligbygge-

riet er steget starke, bl a. pd baggrund af den
forte huslejepolitik og de swerlige finansierings-
lettelser. Endelig har samridig de oftentige ud-
gifters andel 1 den samlede eftersporgsel varet
voksende som folge af de krav om ogede oftent-
lige ydelser, den okonomiske fremgang har ud-
lost, si meget mere som den offentlige aktivitet
gennem en lang forudgiende irrackke var holde
tilbage af hensyn til den anspandte valutasitua-
ton.

Det staerke mvesteringspres, den ogede offent-
lige aktivitet og de dybtgiende strukturandringer
i hele okonomien, sont en s krafrig vackseproces
har fremkalde, har uundgicligt skabr en rackke
spendinger og tendenser til uligevagt, som mitte
stille store krav om smidig tilpasning af den oko-
nonuiske politik. Disse krav har det imidlertid ikke
vaeret muligr at opfylde, og en af konsekvenserne
har varet den starke opdrift i priser og penge-
indkomster, navnlig fra 1961. En anden konse-
kvens har varer de store underskud pd varce- og
tjenestebalancen over for udlandet, forst i 196+
0g 1962 og dercfrer igen 1 1064 og 1965,

2. Selvonm den relative starke opgang 1 priser
og mdkomster ikke er noger specielt dansk
fanomen, er det dog tydeligr, som nwrmere
papeget 1 kapitel 11, at forringelsen af pengevier-
dien 1 de sidste 4-5 i cor foregiet 1 et noget hur-
tigere tempo 1 Danmark end 1 de fleste vesteuro-
piske lande samt U.S.A. og Canada.

Med faste valutakurser kan det danske pris- og
indkomstiveau ikke pi langere sigt losrives fra
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udviklingen i de lande, hvormed hovedparten
af den danske udenrigsomsztning foregir. Dette
gxlder i begge retninger. Det er siledes nappe rea-
listisk at tro, at de danske pris- og indkomststig-
ninger vil kunne nedbringes til en vasentlig
lavere takt end den typisk europeiske. Den aktuel-
le problemstilling er imidlertid, at det ikke vil
vaere muligt fortsat at tillade det danske omkost-
ningsniveau at stige stxrkere over en lengere
frrekke end omkostningsniveauet i de andre
industrialiserede lande. Bestrebelserne pd at til-
vejebringe en roligere prisudvikling — hvilket er
ensbetydende med at stigningstakten i pengeind-
komsterne m3 afpasses bedre efter produktivitets-
stigningen — ma derfor tillegges en storre vagt
end hidtil inden for det samlede kompleks af
milsetninger, der soges realiseret gennem den
okonomiske politik.

3. Grundtraekkene i de okonomiske processer,
der forer til stadige fald 1 pengevardien, er felles
for de industrialiserede lande, og problemstillin-
gen i den gkonomiske politik er i hovedtrak den
samme, omend med forskellige nuancer betinget
af de forskellige institutionelle forhold.

Et fremherskende trak i denne proces er ind-
komstkaplebet, som forst og fremmest mi ses
som resultat af pi den ene side eftersporgsels-
presset pa arbejdsmarkedet ved fuld beskazftigelse
og pi den anden side den politik, der folges af de
sterke interesseorganisationer. Styrken af det
eftersporgselspres, der fremkommer pi arbejds-
markedet, er igen bestemt dels af de mangfoldige
begransninger af bide institutionel og faktisk
karakter, der findes i produktionsfaktorerncs er-
hvervsmassige og stedlige bevagelighed, dels
og navnlig af det offentliges skonomiske politik,
son er af de vigtigste determinanter for den sam-
lede eftersporgsel.

I konkrete okonomiske forlab vil disse forhold
sedvanligvis vare vavet sterkt sammen, isar
fordi indkomstkaplobet, nir det forst er igang,
selv pavirker den samlede eftersporgsel til forbrug
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og investering sivel som den pkonomiske po-
litik. Bide finanspolitikken og pengepolitikken
vanskeliggores i hoj grad i en situation med steerk
bevagelse 1 priser og indkomster.

Som felge af denne vekselvirkning mellem
hoj aktivitet, organisationsmage og wskonomisk
politik er det vanskeligt at udpege enkelte speci-
fikke drsager til en pris- og indkomststigning.

Udviklingen i Danmark er ikke nogen und-
tagelse fra dette almindelige monster, og det er
derfor ikke muligt her at fremhave en enkelt
eller nogle {3 rsager til prisstigningen, lige sa lidt
som man kan udpege enkelte sarlige trazk i denne
proces, der skulle kunne begrunde, at de danske
prisstigninger gennem de sidste fem ir har over-
skredet den europaxiske norm. Det er imidlertid
muligt at naevne en rekke forskellige forhold og
omstandigheder, som i den omhandlede periode
i forening har haft den virkning, at eftersporgsels-
presset i Danmark er blevet for stxrke, og at stig-
ningstakten i pengeindkomsterne har overskredet
det niveau, der var foreneligt med fastholdelse af
den skonomiske balance.

4. Med en si staerk vakst 1 skonomien mitte
npdvendigt folge omfattende strukturandringer
1 erhvervene som helhed sivel som ned i de enkel-
te brancher og virksomheder. Det samme galder
beskaftigelsesfordelingen pi fag og indkomst-
mensteret.  Sddanne omfattende forskydninger
har 1 en rakke hensecender modt hindringer, som
ved at begranse mobiliteten og konkurrencen
og sinke nodvendige omstillingsprocesser har
bidraget til at skarpe presset pd priser og lonnin-
ger. Det drejer sig bide om hindringer fastlagt i
lovgivningen, som f. eks. naxringslov, landbrugs-
lovgivning, normeringslove, og om stxrke sxd-
vaner i ethvervslivet og pa arbcjdsmarkedet, ofte
underbygget med konkurrencebegrensende af-
taler eller vedtzgter. Herfra er naturligvis iszr
udgiet en direkte virkning pd prisdannelsen, nir
det drejer sig om pris- og avanceaftaler.



5. Den indbyrdes rivalisering mellem de for-
skellige organiserede befolkningsgrupper om. at
3 den storst mulige andel af nationalindkomsten
har som nxvnt pi vasentlig mide foraget op-
driften 1 pengeindkomster og priser. Samtidigt
med at hver enkelt gruppe soger at forbedre sin
stilling — ved at kraeve hajerc lon eller ved at sikre
sig storre avancer cller ogede ydelser fra offent-
lige kasser — er der 1 det moderne samfund en
tendens til at soge at udligne de forskelle, der lej-
lighedsvis opstir i de forskellige befolkningsgrup-
pers okonomiske placering. Denne udligning vil
nasten alud foregi ved korrcktioner eller kom-
pensationer 1 opadgiende retning, idet det er
lettere — ogsd politisk — at acceptere at give noget
mere til en enkelt gruppe end at foretage korrek-
tioner nedad for et langt storre antal andre grup-
per.

Indkomstkaplobet har antaget mange former
praget delvis af organisationernes struktur og
tradition, delvis af udviklingen inden for produk-
tion og afsctning. Det er vel karakeeristisk for
danske forhold, at organisationsgraden sivel
blandt lenmodtagerne som blandt de ovrige
befolkningsgrupper er hej og de enkelte organisa-
tioner meget staerke sivel 1 forhold al deres med-
lemmer som 1 forhold til den politiske menings-
dannelse.

Et nyt trck 1 den danske udvikling siden 1958
har vaeret, at de selvsteendige landbrugere under
de utilfredsstillende eksportvilkir er glet mere
direkte ind 1 indkomstkaplobet. Der er sket dels
gennem ctablering af kornordningen og de andre
hjemmemarkedsordninger, dels i form af direkte
statstilskud og gennem lempelser 1 landbrugets
cjendomsskatter.

Endelig
efterhinden er rykket frem i forreste liniz som en

mi nmvnes, ar statens Jonpolitik

af de wvaesentlige faktorer i indkomstdannel-
sen; den gennem de senerc dr forte lempolitik
er nxppe 1 tilstraekkelig grad blevet afpasset cfter
denne nye situation. Der cr pertodevis gennem-
fort massive generclle forhajelser i statens lon-

satser, som har smitter af forst pd kommuner
og koncessionerede sclskaber og derefter pi
funktionerlenningerne 1 private virksomheder,
Hertil kommer, at sclve aflonningsprincippernc
inden for staten nappe tilstroekkeligt er afpasset
efter de effektivitetshensyn, som m4 tillegges stor
vaegt, nir der stiles mod hoj vaekst i hele okono-
mien,

6. Ee vasentligt led i lonmodtagernes bestra-
belser p3 at sikre storre ligelighed 1 indkomstiren-
gangen har verct den automatiske pristalsregu-
lering, der siden 1945 har udgjort ct fast led i den
danske arbejdsmarkedspolitik. Selv om hver pris-
talsregulering udleser en forogelse af de samlede
pengeindkomster af en storrelsesorden, der under
sterkt eftersporgsclspres andrager over 1 milliard
kr. og forer til en gennemsnitlig prisstigning pi
godt 1 pet., kan det dog cfter udvalgets opfat-
telse ikke uden videre fastslis at dette betyder
cn nettoforpgelse af indkomst- og prisstigninger-
ne. Pristalsreguleringen indgir nemlig som et
integreret led 1 arbejdsmarkedets 2-3rige overens-
komster, hvor overenskomstmeassige lonfor-
hojelser, dyradstilleg og longlidning mi vur-
deres sont en helhed. Det kan ikke med sikker-
hed siges, hvorvide de samlede lenstigninger var
blevet vasentligt mindre, sifremt overenskom-
sterne var blevet udformet pi en anden mide,
herunder sifremt man kun havde haft et-irige
overenskomster uden pristalsklausul.

Udvalget mener dog, at pristalsreguleringen,
der ikke blot omfatter overenskomsterne mellem
LO og Dansk Arbejdsgiverforening, men tillige
alle offentlige lonaftaler og de offentlige pensioner
og andre sociale ydelser, efterhinden ogsi de
fleste andre lgnoverenskomster samt andre kon-
traktforhold, medforer en begrensning af handle-
friheden i den okonomiske politik. Nye dyrtids-
portioner er silcdes 1 visse situationer tridt 1 kraft
pd tidspunkter, hvor der i ovrigt havde veret
mulighed for stabilisering, og de nwsten regel-
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massigt indtracdende pristalsreguleringer gennem
de senere ar har nok bidragee til at holde infla-
tionsforventningerne levende. Pristalsregulerin-
gen har i ovrigt i kraft af de store udgifter, den
indebaxerer for statskassen, bidraget til at vanske-
liggore en stabiliserende fianspolitik.

7. Nir indkomstkaplobet er blevet s omfat-
tende og har kunnet accelerere s hurtigt, som
tilfxldet har varet, mi det iser ses pd baggrund
af utilstrekkeligheden af de konjunkturstabili-
serende forholdsregler og mangelfuld hensyn-
tagen til den samlede okonomiske balance ved
dispositioner inden for andre omrider af den gko-
noniske politik.

Der har vel i perioder vaeret gennemfort ganske
omfattende indgreb med henblik pd at sikre en
stabilisering. Ioinefaldende eksempler herpi har
veret OMS-forliget 1 1962 med hovedvegten
pa finanspolitiske midler, hethedslosningen i 1963
med et bredere indkomstpolitisk sigte og den
finans- og kreditpolitiske stramning 1 1965. Hertil
m3i fojes de periodiske indgreb over for bygge- og
anlregsaktiviteten. Men de trufne forholdsregler
har netop varet begranset til bestemte perioder
og til dele af den okonomiske politik. P3 andre
omrider af okonomicn har man fortsat en eks-
pansiv politik. Det klareste eksemipel pa svigtende
fimanspolitisk indsats var foriret 1961 med dets
voldsommic lonstigninger og vedtagelsen af store
statstilskud til landbruget uden tilvejebringelse af
nye statsindtzgter. Ogsi 1 begyndelsen af 1965
skete en uonskelig svekkelse af statsfinanserne,
igen fordrsaget af meget kraftige udgiftsstigninger
uden forngden rettidig daekning.

Det danske statsbudget har under den sterke
okonomiske ekspansion varet preget af en ten-
dens til, at udgifterne vokser stzrkere end den
automatiske vaekst i indtagterne. Denne tendens
som kun delvis har beroet pi at nye udgiftskrae-
vende opgaver er taget op, synes forstzrket ved
de kraftige indkomststigninger, der slir staerkt
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1gennem i de offentlige udgifter med deres domi-
nerende lenelement. Statens indtaegter har deri-
mod at veret preget af det lange eftersleb i
indkomstbeksatningen samt af de mange speci-
fikke afgifter, der kun folger med op i det om-
fang, forbruget af de afgiftshelagte varer stiger.
Stadige skridt til at tilvejebringe yderligere stats-
indtzgter har derfor varet nedvendige, men har
under de givne vilkar haft svaert ved at vinde for-
neden politisk tilslutning. Dette er si meget mere
uheldigt, som der synes at vxre cn tendens til,
at selv en midlertidig svackkelse af statsfinanserne
1 en periode med fuld beskaftigelse kan give sig
ganske kraftige udslag i form af eget eftersporgsel-
pres.

I ovrigt cr det danske finanssystem ogsi i
andre henseender indrettet pi en mide, som kan
virke befordrende pi dispositioner, der vanskelig-
gor en stabilisering. Dette gazlder for det forste
de hoje marginale skatteprocenter i personbe-
skatningen, som kan tilskkynde til at afholde
fradragsberettigede udgifter af mindre pitreengen-
de karakter. Ud over den naturlige langtigsten-
dens under sterk skonomisk vackst til agede er-
hvervsinvesteringer, har dette i forbindelse med
afskrivningsreglerne givet incitamenter til at
iverkszotte investeringer pd uheldige tidspunkter
af konjunkturforlabet.

Det gelder tllige den udbredte anvendelse
af refusionsordninger, hvorigennem staten efter
regning betaler en vasentig del - undertiden
hovedparten — af udgifter, der afholdes af kom-
munerne, Heri kan ligge en tilskyndelse til ucko-
nomiske dispositioner og til aget pres pi anlegs-
kapaciteten uden hensyntagen til den forelig-
gende konjunktursituation. Styringen af de kom-
munale investeringer har overhovedet varet et
af de svage punkter i konjunkturpolitikken.

8. En tendens til uligevegt i den samlede oko-
noni er ogsi udgiet fra den gennem efterkrigs-
perioden forte husleje- og boligpohitik, Ud fra



velbegrundede onsker om at sikre betolkningen
en bedre boligstandard er pd den ene side fast-
holdt et lavt huslejeniveau, som efterhinden er
kommet ud af trit med den ovrige prisudvikling
og den almindclige velstandsstigning, og pi anden
side ydet betydelige rentelettelser og tilskud un-
der mange former til boligbvggerict; for parcel-
huse har begunstigelsen haft form af en gradvis
lempelse af beskatningen. Forpgelsen af produk-
tionen af nye boliger har derfor i perioder vacret
si stacrk, at det af hensyn til den samlede okono-
miske balance har varet nodvendigt at gribe
bremsende ind enten med dirckte restriktioner
over for byggeriet cller med pengepolitisk
stramning, som har grebet staerkt ind i hele kapi-
talmarkedct.

Tilsvarende tendenser til stodvise endringer
1 der skonomiske forlob er som navnt til dels
ogsi udgiet fra lagerbevegelserne og erhverve-
nes ovrige investeringer.

De hyppige udsving, der pd denne baggrund
har varet i den okonomiske politik med skifte-
vis lempelse og stramning har gjort det nasten
umuligt at sikre den omhyggelige afvejning og
afsteraning af de forskellige led 1 den ekonomiske
politik, som cr nodvendig, hvis pris- og indkomst-
stabilisering skal tilvcjebringes under fuld be-
skefrigelse.

0. et er ved en retrospektiv vurdering af den
nasten cksplosionsagtige udvikling, der har va-
ret i pengeindkomsterne siden 1950, igjnefaldende
hvor ringe forskydninger der 1 virkeligheden er
sket 1 den okonomiske fordeling. Bortset fra
visse forskydninger indenfor kredsen af selv-
stendige erhvervsdrivende betinget af andringer
i afsctningsvilkirene har der varet en forblof-
fende fasthed 1 indkomstmonstrer, isar i lon-
strukturen. Der cr siledes et benbart misforhold
mellem de af de forskellige grupper tilstrebte og
opniede forbedringer 1 pengeindkomster og den
faktiske fremgang 1 realindkomst.

Ud over at visse specielle grupper som dirckte
og tilsigtet resultat af den ckonomiske politik
har opnict en relativ forbedring af deres okono-
niiske stilling — navnlig 1 kraft af arbejdsloshedens
afskaftelse og som folge af forbedringerne for
folke- og invalidepensionister ~ har frem for alt
ejerne af fast ejendom opnicet store gevinster. Sclv
om et forholdsvis bredt udsnit af befolkningen har
fiet en andel i kapitalgevinster ved grundvardi-
stigning og stigning i ejendomspriser overhove-
det, er det dog en forholdsvis begranser kreds,
som har opniet de meget store fordele af den
almindelige opskrivning af priser og pengeind-
komster. Dette synes at vaere den mest sikre for-
delingspolitiske virkning af den infladonspra-
gede udvikling.

1o. Pi denne baggrund skulle der ogsd vare
muligt at skabe bred forsticlse for en politik,der
mere energisk stiler mod en stabilisering af penge-
vaerdien. En ekonomisk politik, der sigter mod
at bremse stigningstakten 1 det danske prisnivean,
behover ingenlunde at £ den virkning, som man-
ge frygter, nemlig at den hoje beskafiigelse sact-
tes overstyr. Med si gunstige cksportvilkir for
byerhvervene som de senere &r har bragt, fore-
kommer risikoen for dansk stagnation som folge
af mere stabile priser og indkomster ikke vaesentlig.
[ denne siruation forholder det sig snarcre sidan
at cn prisstabiliseringspolitik er en af forudset-
ningerne for, at den hoje vekserate i den danske
gkonomi kan fastholdes.

Det mi dog erkendes, at afstanden mellem en
politik, der sikrer fuld beskacttigelse og okono-
misk veekst, uden tendenser til eftersporgsclspres
og en deflationspolitik, der forer til ledighed, ofte
cr meget ringe. Stabiliseringspolitikken mi s3-
ledes tilvettelegges inden for en meget snawever
tolerance.

En begransning af stigningstakten i priserne
kan nappe nis alenc ved isolerede indgreb pa
det enc eller det andet omircide. Sidanne indgreb
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kan vel for en kortere eller lengere tid stoppe
stigningen pi specielle prisomrider og begranse
cnkelte befolkningsgruppers indkomstfremgang
— men de vil ikke kunne neutralisere det samlede
eftersporgselspres og bremse indkomstkaplobet.

En effektiv stabilisering kraever en omhyggelig
og smidig tikpasning af den samlede ekonomiske

Kobenhavn, dea 20. maj 1966
Niels Banke

Mads Thomsen
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Kurt Hausen

politik. En afstemning af dennes forskellige sider
m3 ske ud fra en helhedsvurdering af produktio-
nens anvendelse til forbrug og investering sivel
som til offentlige og private formal. Navnlig
mi som led heri foretages en bedre og mere
langsigtet planlegning af hele den offentlige
udgiftspolitik.

Erik Ih Schunidt
{formand)

Anders Bleaard

Arne Bunickenburg

Leif Heltherg
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Bilag 1

PRIS- OG LONUDVIKLINGEN I DE VIGTIGSTE INDUSTRILANDE

1. I tabel 1 er anfort indeks for udviklingen i
detailprisernc i de vigtigste industrilande, og i
tabel 2 er for udvalgte perioder anfort den
gennemsnitlige drlige stigning 1 detailprisni-
veauet.

Detailpristallene  {forbrugerprisindcks) omfat-
ter i de fleste tilfelde alle hovedposter af forbrugs-
udgifter: Fode- og drikkevarer, brendsel og
belysning, bekledning, husleje og andet. De
vegte, der skal tillegges de forskellige poster
ved udregningen af det samlede gennemsnit
udledes sedvanligvis fra undersogelser af hus-
holdningernes indkomst og forbrug. Hvor ofte
sidanne undersogelser foretages, og dermed hvor
tit \-':cgtgrmldlngct revideres, samit hvor omfat-

tende de er varierer sterkt fra land til land.
Endvidere kan der vzre forskelligheder for s§
vidt angdr de mider prisoplysningerne indsamles
pd, og hvorledes skatter, kvalitetsendringer m. v.
behandles.

Tilsvarende er i tabel 4 vist indeks for udvik-
lingen 1 timelenningerne for de vigtigste industri-
lande samt i tabel s den gennemsnitlige Arlige
stigning i udvalgte perioder. I de fleste tilfxlde
vedrorer de anforte indeks den gennemsnit-
lige timefortjeneste for voksne arbejdere i indu-
strien (inkl. overtidsbetaling). Ved bedommelsen
af tallene md det tages i betragtning, at arbejds-
giverbidrag til sociale ordninger ikke indgir i
timefortjenesten.

Tabel 1. Detailprisindeks i forskellige lande 1954-65.

Ar Dan- Norge S.vc- Fin- Eng- Frfm— Tysk- Hol- Fiel— Q:st— Svejts U.S.A. Ca-
mark 1) rige land land krig?) land land gien®) rig?) nada

1984 .o vv .. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  I00
1958 oo vt 106 10T 102 97 104 I0I 102 102 100 102 101 100 100
1956, ... ... no 16 107 108 110 104 104 103 103 106 102 101 101
1957 0o e e 112 108 112 121 113 106 107 110 I06 110 104 104 104
1968 ... ..., 113 114 118 128 117 122 109 112 108 111 106 108 108
19§59 ..o vvnt 116 116 119 131 1I8 129 110 11§ 109 II2 105 109 109
1960. . ... ... 118 116 124 133 119 134 1t 116 110 114 107 110 110
1961 . oo 123 119 126 137 123 139 114 118 111 119 110 IIT 111
1962........ 132 126 132 144 128 145 17 121 112 123 P14 113 112
1963........ 139 130 I35  [SO I3I  I53 121 127 114 127 118 114 114
1904, . ...... 144 136 140 165 134 IS7 124 134 119 132 121 11§ 16
106§ .. ..o 154 142 146 174 140 160 128 140 123 139 126 117 118

Kilde: International Labour Office: Bulletin of Labour Statistics, samt nationale publikationer.

1) Indeks vedr. forbrugerpriser inkl. bolig.
%) 1955-62: Kun Paris.
) Ekskl. husleje.

N 1955—57: Kun Wien.
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Tabel 2. Gennemsuitlig drlig stiguing i detailpristal i forskellige lande i drene 1954 til 1965.

Procent | 195465 | 1954~350 1956—60 ' 1960-65
Fidand . oo $.2 3,8 3,7 5.3
Frankrig. ... ... 4,4 2,0 6,5 3.6
Panmark ... ... o 4,0 4,9 L7 5,8
ST . i s 3.5 3,5 3,6 1,4
Norge. ... e 3,2 2,8 3,3 4,1
Holland . .. ... ... 3,1 1,7 2,0 3,0
England. . ... .. o o 3,1 4,9 2,0 3.3
OOStILE . . s 3,0 2,8 2,0 3,9
Vesttyskland .. oo 2,3 2,0 1,5 2,0
SVEIS . 2.7 1,0 1,3 3.2
Belgien. ..o oo 1,9 1,5 1,7 2.3
Canada. .. . s 1,5 0,5 2,0 1,5
U S A e 1.4 1,0 1,8 1.3

Kilde: Se tabel 1.

Tabel 3. Gennemsnitlig drlig stigning i enkelte hovedposter i detailprisindeks. 1954-1065

Procent Total Fodevarer Bolig Lys og Bekledning
brandsel

Finland. ... ... ... ... . ... ... 5,2 5,8 7,6 3,2 2,5
Frankrig. ... ... ... .o et 4.4 5,12 . 3.4 3.0
Danmark .. ... .. .. ... ... 4,0 3,5 5.3 1,6 2,6
Sverige. ..o 3.5 5,8 5,7 1.9 1,6
Norge....oooviiiiiiii i 3,2 3,9 2 5,0 2.2
Holland.. ... .. ... .. .. .. . .. ..... 3,1 1,5 6,8 3.0 2,0
England. .. ... .. .. . ool 3,1 3,2 4,9 5.6 1,6
OSUIZ. .. oo 3,0 2,8 1,4 1,2 2,0
Vesttyskland . .. ... oo 2,3 2,8%) §,2 2,3 2.0
Svejts. ..o 2,1 1,9 5,0 1,3 1.8
Belgien). ..o oo 1.9 1,8 L.

Canada. ... ..o e 1,5 1,8 1,6%)

U S A 1,4 1,2 1,44

Kilde: Nationale publikationer.

1y Ekskl. husleje.

%) Inkl. drikkevarer.

3y Inkl. nydelsesmidler.
#) Inkl. lys og brandsel.
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Tabel 4. Indels for timelonninger i forskellige lande 1954 til 1065. 1954 ~=

100.

Dan- Nor- Sve- Fin- Eug- Fran- Tysk- Hol- Bel- st- . Ca-

Ar mark ') ge?) rige land land§)3) krig land® land?) gien rig?) Svejes®) U.S.A. nada

1984 .+ 0 ennnn [00 100 JOO I00 I00 10O ICO 100 100 100 1G9 100 100
10§85 coannn. 105 105 7108 105 108 107 106 108 103 10S 104 10§ 103
I956...... .. 113 112 11§ 117 116 120 116 11§ TI2  1II 108 110 108
1087 oo 11g 119 123 123 124 132 131 131 121 118 113 116 113
1958, ....... 124 I25 T30 120 I28 146 136 136 127 122 118 119 117
1959 . oo 134 136 13§ 136 133 156 138 138 129 131 120 124 121
960, ... ... T42 142 143 145 145 169 150 150 134 139 127 127 126
LE916) ST Is9  Is2 156 156 154 182 150 I$9  I39 155 132 131 130
1962, ... . ... 177 165 168 165§ 161 197 173 173 150 167 141 135 134
1963 . ....... 192 173 382 (78 166 214 188 188 162 178 148 139 139
1964 . ... .. .. 200 184 193 201 180 229 218 218 180 195 1§7 143 144
1965 . ... ... 235 202 213 222 191 244 238 238 200 216 164 147 150

Kilde: OECD, General Statistics og Main Economic Indicators samt nationale publikationer.
1) Ekskl. overtidsbetaling.

%) Kun mand.
) Oktober-tal.
) Wien-omridet.

Tabel 5. Gennemsnitlig rlig stigning i timelonninger i industrien m. v. i forskellige lande i

drene 1954 til 1965.

Procent | 195465 ’ 1954—356 ’ 195660 I 196065
Franknig. .. ... oo oo 8,4 9,5 8,9 7,6
Vesttyskland . . ... oo 8,2 7.7 6,6 0,7
Holland. .. .. .. o 8,2 7,2 6,9 9,7
Danmark. ... 8,0 6,3 $,0 10,6
Finland. ... ... 7.5 8,2 5.5 8,0
OSErIg . o 7,3 5.4 5,8 9,2
SVOTIEC . Lo 7,1 7,2 5,6 8,3
NOrgC . o e e 6,7 5,8 6,1 7.4
Belgion. ..o o 6,5 5,8 4,0 8,3
England. ... ... i 6,1 7,7 37 $y7
VeIt o 4,6 3,9 4,1 $.2
Canada. .. o e 3,8 3,9 3,9 3,1
U S A e e 3,6 4,9 3,7 3,0

Kilde: Se tabel 4.
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Bilag 2

PRISUDVIKLINGEN | UDENRIGSHANDELEN
1. T tabellerne 1 ¢l 3 er angivet indeks for sene cr wndret i lobet af perioden, kan de 1
enhedsvardierne 1 importen og cksporten for  tabel 2 og 3 viste indcks for enkelte varegrupper

sivel kvartaler som ir. Da beregningen af'indek-  kun fores rilbage til 1. kvartal 1957.

‘Tabel 1. Indeks for enfiedsverdicre i udenrigshandelon 1954-63.

Indeks Import Eksport
1955 — 100 1. kvt. ‘ 2. kvt. | 3. kvt 4. k\.l | I ale . kv ‘ 20 kvt | 3. kv, ' 4. kvt. ! T alt
| i i

0S4 vt 90 08 98 08 08 318 98 5N 103 100
19SS v i e 101 o8 100 100 100 100 08 08 107 100
1956 .o 103 104 103 103 104 104 102 104 107 104
TOS7 coeieieien 110 107 103 103 106 100 99 101 101 100
TOS8 . L 100 97 97 96 98 97 95 97 103 o8
1959 i viennnn 94 94 04 95 94 100 95 101 102 LOG
1060, .o 96 97 93 95 906 93 90 100 102 09
1901 .. 95 96 96 95 96 96 OB 97 96 97
1902 . .o 95 96 97 04 93 o8 98 98 100 )
1903 .o 96 096 97 98 97 09 98 101 103 101
1964 . .o ov v 98 97 98 99 98 104 103 104 104 104
1965 v ieveanen 98 99 99 o8 99 103 103 106 108 103

or



Tabel 2. Indeks for enheds-

Réivarer fra industrilande Qversoiske rivarer Brandsel
Ri- | R&- (L . B

Indcks va}']cr vaglcr i | i : i ! E

1955 u Ry t1 _ | Jern | Nale- I Me- | Spine (g }Andrc, Fast v

-— 100 g:ggct ;lt)géln s?.’ﬁ ’ nt]rs ! Plast Talt Igtili;;t ;(g;ﬁr' fra ‘sz;%l:cr Ialt br:cf;d-zbi%;?;_ Iale

L

1957
1. kvt,. ..., 103 106 II§ 101 100 110 108 99 96 107 103 146 144 143
2. — ... 96 106 117 99 102 1IO 96 102 100 I06 102 120 T3I 131
3= e 92 103 120 102 105 III 90 102 93 90 96 122 118 118
4 = o 90 102 120 100 98 110 88 102 91 102 96 118 113 11s
Lalt....... g6 104 118 10T 10T I[O 96 101 95 103 98 128 126 127
1958
1.kvt.. .. .. 85 100 88 10I 100 ICO 93 89 93 100 100 117 110 112
2. = ... 81 93 81 99 98 98 92 99 103 98 100 98 101 100
30— 83 96 97 94 97 95 87 91 108 106 96 101 103 102
4o = 85 94 98 92 98 94 8s 90 102 99 94 95 103 100
Tale....... 84 97 91 93 98 96 90 91 100 IOI 97 103 104 104
1959
okveoooLo 39 93 99 91 93 96 89 90 88 302 93 02 102 103
2o e 90 93 99 90 93 95 89 86 92 96 92 82 99 97
3= 89 95 100 89 95 95 90 90 101 98 94 83 98 94
g = e 94 96 102 90 94 97 40 92 90 1006 06 86 95 93
Lale....... 91 95 100 90 94 96 89 9o g2 101 04 86 99 97
1960
Lokvtoo.... SR 97 106 04 93 o1} 01 91 88 100 93 79 96 00
2= . 89 99 TOY 91 94 101 94 100 90 101 96 74 94 88
30— L. 89 100 108 99 94 102 96 99 87 103 97 74 90 84
40 = . 89 97 108 99 90 102 39 95 85 99 92 78 9I 87
Lale....... 02 o8 108 96 93 102 92 96 87 101 04 76 93 87
1961
ket [ 3] 95 107 98 86 100 87 91 85 97 91 78 g2 88
20— ... 84 97 106 99 87 100 89 94 94 95 03 69 02 86
30— ... 8¢9 98 102 101 81 99 90 94 100 104 08 76 89 84
4 — .. .. 89 95 100 100 76 95 92 93 9o 101 95 7S 89 8s
Fale..... .. 87 96 103 100 82 99 90 93 [931 99 04 7S 91 86
1962
Ikve. .. .. 93 91 99 100 72 94 86 90 87 89 88 77 89 85
2. - o 94 93 100 98 74 94 8 90 90 98 92 75 89 8s
3o- ... 91 96 98 102 78 96 84 92 89 112 07 76 88 85
40— . 95 91 97 100 74 93 3s 9s 8s 91 88 75 88 84
Faleo oo 93 93 99 100 74 94 85 92 87 97 91 76 88 85
1963
1. kvt . ... 100 oI [*} 101 75 91 85 [$38 Q0 04 QO 83 89 88
- e 97 93 95 100 74 92 89 94 93 98 04 76 91 86
P o8 95 93 99 69 9o 89 101 95 114 102 75 90 8s
4 = e 98 06 QT 104 74 92 89 98 95 114 101 8o QO 87
Tale. ... ... 98 94 94 10l 73 91 88 96 94 105 97 79 490 87
1904
okvtoo... 102 94 91 107 70 316] Y2 110 100 100 S 83 92 90
D 97 90 s 106 70 92 94 109 08 10§ 101 74 [§1¢] 86
30— .. 96 99 Y8 110 75 g7 102 100 93 106 103 76 88 8s
4o 0= ... 100 96 93 108 0y 93 113 97 91 100 IOl hi 88 86
Tale....... 99 96 95 107 71 93 100 106 9s 102 101 79 90 87
1905
.kvt...... 101 97 096 114 74 96 112 93 04 97 100 82 86 83
2. — ... 97 97 92 IIS 69 92 II0 90 106 98 102 72 853 82

30— .. 98 99 87 124 69 93 107 9I 111 II3 109 78 88 84




veerdicr 1 importen.

Halvfabrikata nu v.
til erhvervsmassig brug

Forarbejdedede varer

- | e m_._..l____.,‘, . A . _E
Garner i Kglx;n‘x- /‘l\::fim i Ma i tore | A&g[c : I-:)u;:,t . riln‘ ,: | e
m‘;ir- : L:rc';- ' fabri- lalt si\'iuer ku_r.c- <£ig- I lalt ?,[(;'l— - Kafte og!&;y- Tade 2.
varer | dukter  Kkata ;‘:‘]L‘f varer i sager | delses- =
| s ; 1 | midler ; —
1957
04 103 106 100 106 102 02 1071 114 95 114 106 110, kvt
93 102 109 101 109 10§ [+33 103 113 97 109 105 107 2. -~
92 104 107 100 TI2 104 94 105 107 8y 104 98 104 3.
g1 103 107 100 110 99 91 102 123 86 107 101 103 2 —
93 103 107 100 109 102 94 103 s 91 108 103 106 1 alt
1958
94 101 108 100 109 90 [$1¢] 101 110 88 Y14 100 100 1. kvt
8y 104 107 100 103 97 90 99 117 89 101 100 97 2. —
80 103 104 97 113 103 88 104 109 82 100 [SX% (51 T
83 102 104 96 107 100 93 101 1210 73 114 9Y 90 3. -
88 103 106 08 108 100 [$1s] 101 15 83 109 o8 o8 Talt
1959
83 91 103 92 103 100 87 98 112 69 104 [Shs 95 1o kve
79 87 101 89 1o 105 89 103 106 66 101 87 os 2. kvt
8o 88 101 89 10§ 104 89 101 100 G4 102 86 [S X PR
83 33 101 89 103 103 QO 101 102 03 104 88 9% 4. -
Sz 537 01 QO 100 103 89 101 103 66 103 SN 95 Ll
190¢
87 91 103 04 o8 107 90 104 101 03 107 87 96 1. kv,
85 94 105 95 113 107 91 106 102 62 100 83 v7 2. kvt
84 89 105 93 107 104 92 103 9r 02 107 34 93 3. -
84 88 103 02 109 104 03 104 102 62 113 88 9% 4. -
8s 90 104 93 109 105 92 104 90 02 109 86 96 Lalt
1904
87 9o 103 04 114 106 Q0 106 100 G2 100 83 95 1. kvt
83 90 104 03 116 104 92 107 102 61 T 84 96 2. —
83 93 105 94 119 104 94 108 96 59 P2 84 96 3.~
80 92 107 93 109 105 92 104 105 59 113 39 95 4. —
84 91 105§ 93 114 105 92 106 102 60 Il 86 96 [alt
1962
83 89 106 92 115 107 90 108 101 58 112 KR 05 1. kvt
82 Q0 104 91 16 106 94 107 103 38 115 S 96 2. —
82 86 108 Q2 118 108 02 i08 98 57 22 QO 96 3. —
76 81 103 87 121 103 88 107 108 56 121 96 94 4. =
81 86 10§ 91 118 107 92 108 103 57 113 40 95 lalt
1903
80 84 108 0 120 10§ 92 It 08 50 11 85 o6 1. kvt
77 81 1o 89 125 108 90 110 106 $7 108 Yo 96 2 -
76 87 107 89 127 108 9 112 93 57 [i3 86 97 i -
80 89 109 93 124 109 94 110 108 $7 P13 38 o8 lale
78 NS 109 90 123 o8 92 111 104 57 182 88 97 4
1004
75 85 107 88 127 ]! 95 113 10} 03 106 RE 98 1. kvt
73 82 1o 88 127 Lo8 8y 110 102 75 L3 us 97 2. -
72 81 101 84 130 107 92 112 ['R 78 122 102 98 3.
75 83 106 8O 128 108 92 [ 107 79 130 108 99 4 -
73 83 106 &7 123 108 92 112 103 73 118 oy o¥  Lale
1965
75 83 108 88 127 110 9I [ 101 79 128 103 o8 1. kvt.
72 83 113 90 130 110 92 104 110 77 128 108 99 2. -
73 87 106 89 128 106 89 111 99 73 134 103 99 3. -

63



Tabel 3. Indeks for

Ammalske landbrugsvarer Vegetabilske landbrugsvarer
1
Illdcks ————— e —a —an e e e — Am_d.rc. Audrc — En
1953 e E
== 100 Svin Kvag Smer Ost Xg llf;‘?ld_ Iale Korn lur‘fdf Talt 'g E
Y - - e 3]
| | o | E3 53
1957
. kvt.... 107 109 83 101 76 10§ 97 105§ 704 104 g8
R o] 116 79 97 79 102 9s 91 8t 83 93
30— ... 100 113 87 93 104 92 99 85 102 98 99
4 — ... o2 108 86 93 112 103 07 86 106 10§ 08
Lalt..... 99 112 83 96 92 100 97 03 103 100 97
1958
1okve, L [$)4 107 67 59 86 103 91 90 100 93 o1
20— ... 104 109 55 86 84 100 89 87 103 04 89
3.0— ... 104 110 63 85 92 99 93 88 92 91 93
4o o~ ... 109 112 83 95 97 103 102 99 117 112 103
[alt..... 102 109 66 90 90 101 - 93 [}38 108 100 04
1959
. kvt.... 104 116 90 9s 74 104 98 106 98 102 99
20— ... 93 122 79 8¢ 67 10§ 92 104 89 03 02
3. 0~ ... 100 120 103 93 85 109 J03 93 88 89 102
4. - ... 99 116 119 108 93 104 103 94 98 98 104
Pale.. ... 9y 118 96 96 79 106 100 103 90 98 100
1960
T.kve. ... 94 113 94 99 70 100 96 9s 112 106 97
2, — ... 02 120 74 94 74 99 02 92 112 107 93
3o~ ... 107 119 78 96 97 101 101 87 99 97 101
4. — ... 113 116 82 98 101 107 105 89 105§ 103 105
Lalt..... 101 117 81 96 84 102 98 92 108 104 90
1961
1. kvt ... 96 119 82 o7 83 10§ 97 108 90 101 08
2. — ... 104 121 76 98 89 101 99 92 84 85 08
3.0~ ... Y4 114 68 95 96 101 93 83 88 88 93
4. = ... 94 107 75 97 84 102 93 78 96 91 93
Lalt..... 97 i1s 75 97 87 102 9s 88 94 93 9s
1962
. kvt, ... 102 118 77 96 68 103 97 89 102 96 97
2. — ... 93 114 77 9s 79 102 95 98 118 114 96
3= o 94 117 82 94 79 99 95 9t 94 94 93
4. = ... 104 110 87 99 93 100 100 87 90 Q0 99
Lalt..... o8 1§ 8L 96 78 101 97 90 100 97 97
1903
kvt .. 07 103 89 102 102 g0 g8 101 104 103 98
2 — ... 97 s [+1e] 102 86 94 99 79 07 80 98
o= ... 110 127 98 102 90 97 L07 2 87 85 106
4. — ...o121 134 103 109 83 103 s 82 98 94 1z
Tale..... 107 119 s 104 93 97 105 86 08 94 104
1904
Lkvt.... 11y 544 103 109 62 97 114 89 102 99 12
2. — ... 110 158 08 106 63 99 111 89 08 06 110
3.0— ... 114 156 98 101 60 101 112 82 83 83 110
4. — ... II1 156 02 108 79 98 113 84 94 Q2 {0y
Take.. ... 113 153 100 106 65 99 112 85 04 03 110
1965
L kvt.... 103 160 99 114 66 96 109 83 96 91 106
a2, — .. 102 162 04 I12 75 100 108 79 97 91 106

5. - ... 104 157 93 117 8o 93 109 84 91 89 107




cnhedsveerdier i elsporren.

Kod- og mrlkekonserves

Andre industrivarer

Andre varer

fckskl, skib og flyy =
i i s
. | Ml ! e Andre Fisk pt
i;\::)ltf- ! L’ttt}ll - Tale xljg\fnlcr l “,lc_l." 1= lalt _]'),d"-" '\_l,] d e Lalt =
serves | oserves mov. | StrEa skind varer =
. i varer o
1937
102 108 103 107 104 123 106 66 103 76 00 ... 1. kv,
102 [$55] LOL T 103 106 103 5O 100 N2 99 L2
103 98 102 107 10§ 103 roz 88 102 96 101 .3
103 101 102 72 99 124 113 69 108 95 101 4. =
103 101 102 110 103 104 106 69 103 85 00 .. {alt
1933
103 100 102 113 98 10§ 114 08 97 ..ot kvt
104 00 100 113 o8 104 112 80 9s L2 =
105 a8 QY 111 97 102 111 89 97 L3
105 8¢ FOO 16 04 102 22 91 103 4. -
104 91 100 114 97 103 115 90 [55 S Talt
{939
107 93 103 106 95 99 Yy 03 10l 97 100 Lono kvt
104 02 100 103 04 97 120 86 96 93 93 B
104 04 100 100 04 08 122 91 7 96 101 L3 =
105 107 10§ 112 03 99 118 79 9O 4o 102 4. -
105 96 102 107 04 08 119 88 97 04 100 ... I ale
1960
101 100 101 107 92 97 122 96 104 100 of kvt
100 93 08 107 92 n& 121 NI 100 02 006 L2 -
101 01 o8 106 91 06 127 68 33} 92 100 R P
101 04 99 109 92 98 130 71 101 8¢ 102 R
101 u1 99 107 92 97 12§ 84 101 03 g9 .....Lale
1961
101 03 09 108 30 95 123 63 [$16; 75 06 1 kvt
101 95 99 107 91 96 126 56 99 78 98 2 -
101 Q0 97 s 93 100 129 37 oN 88 07 R
102 87 [Sh 100 9L 97 130 K1 93 80 06 4. -
P01 01 o8 10y 91 y7 127 65 97 32 97 ... [alt
1962
100 90 97 108 94 90 135 75 o8 St 08 c.1. kv
99 88 95 112 92 29 134 79 7 88 o8 220 -
100 88 96 109 92 98 T49 66 90 87 98 .3.
101 90 o8 153 92 99 145 75 97 87 100 4. -
100 59 96 11t 02 99 Y41 75 o7 85 99 .....Lale
1963
99 GY 97 113 92 100 136 78 93 82 99 ...1 kvt
08 92 06 TLS 9O 99 130 66 93 77 [sH 20—
97 04 06 177 88 06 140 68 o8 87 101 L2 -
99 98 99 116G 94 101 136 70 101 84 105 4. -
98 04 97 114 91 09 137 71 98 82 or ... 1 ale
196y
100 99 100 (1T 93 99 145 76 100 81 104 B T
101 98 100 112 02 98 142 73 99 82 103 I
102 90 101 115 I 99 TS5 7. 103 02 104 R
102 97 1071 112 93 99 157 75 1o 83 104 4 -
101 08 100 112 92 99 150 75 [O0 83 104 ... I ale
1965
101 o]} 101 115 94 101 155 76 9y 81 103 .. .1 kvt
102 103 102 i15 04 102 152 66 100 74 103 L2,
103 103 103 121 95 103 167 62 102 84 106 L3 -

03



Bilag 3.

OVERSIGT OVER ZAZNDRINGER I FORBRUGSAFGIFTERNE
OG VISSE OFFENTLIGE TAKSTER 1954-66

1. I tabel 1 er givet en kronologisk oversigt
over de siden 1954 gennemferte @ndringer i
forbrugsafgifterne og i tabel 2 er vist en bereg-
ning over afgiftsendringernes forbrugsvirkning.
Man har her angivet det skonnede mer- eller
mindreprovenu ved afgiftsendringerne under for-
udsetning af uxndret omsaxtning af de berorte
vareomrider 1 promille af det samlede private
forbrug i de pigaldende &r.

Ved afgrensningen  af  afgiftsomriderne i
tabel 1 og 2 har man medtaget visse toldpro-
venuer, nemlig af kaffe, te, ritobak, vin,
spiritus samt motorkeretojer. Ligeledes er med-
taget den sarlige forhojelse af tekstiltolden i
1956, da deponeringsordningen for tekstilvarer
bortfaldt.

Derimod er ikke medtaget de generelle told-
lovsendringer i 1959 og 1960 og heller ikke
toldnedseettelserne over for EFTA, som pibe-
gyndtes 1 1960,

Endelig skal navnes, at @ndringer i den
serlige afgift, der betaltes under dollarpramie-
ordningen, og som mi betegnes som en beskat-
ning af motorkoretojer, er medtaget i tabel 1 og 2.

2. I tabel 3 er for udvalgte tidspunkter vist
dels forbrugerprisindekset totalt, dels forbruger-
prisindekset for danske industrivarer, henholds-
vis inkl. og cksl. forbrugsafgifter som defineret
i tabel 1. Beregningen er foretaget pd grundlag
af  afgiftsindholdet 1 forbrugerprisindeksets
enkelte vare- og tjenesteposter 1 basisiret 1957
samt udviklingen i afgiftssatserne og priserne
pd de afgiftsbelagte varer i perioden siden januar
1954. Vedrgrende forbrugerprisindekset og be-
regningen af dette 1 perioden januar 19s54—juli
1957 henvises i evrigt til bilag s.

06

Forbrugerprisindekset er fra januar 19s4 til
april 1966 i alt steget med 63 pct. og ekskl,
afgifter med 56 pct. Afgiftsbelobet i forbruger~
prisindekset er giet op med ca. 125 pct., og
stigningen 1 afgiftsbelobet tegner sig for godt
en femtedel af opgangen 1 det samlede forbruger-
prisindeks. For danske industrivarer alene er der
en storre forskel pd stigningen i forbrugerpris-
ndekset inkl. og ekskl. afgifter, hvilket helt over-
vejende skyldes, at afgifisbelobet her er glet i
vejret med ca. 150 pct.

Langt den overvejende del af stigningen i
afgiftsbelobet skyldes forhojclse af afgiftssatserne
og udvidelse af det afgiftsbelagte vareomride.
Kun en mindre del af stigningen kan henfores
til hejere priser pi varer, der beskattes med
vardiafgifter. Som det fremgir af tabel 2 er
den overvejende del af afgiftsforhojclserne sket
pd tre tidspunkter, nemlig 1 marts 1955, august
1962 og april 1965,

3. Endelig er i tabel 4 givet en kronologisk
oversigt over forskellige offentlige taktsforha-
jelser siden januar 19s4. Denne oversigt er
langtfra ndtommende, idet man forst og frem-
mest har mittet afstd fra at medtage endringerne
1 de kommunale takster pi el og gas samt takst-
andringerne for de koncessionerede transport-
virksomheder. For telefontaksternes vedkom-
mende har nan valgt kun at angive tidspunktetne
for KTAS' takstzndringer, men de gvrige tele-
fonselskabers takster reguleres nogenlunde sam-
tidig. I tabel 5 er for udvalgte tidspunkter vist
forbrugerprisindeks for kollektiv transport og
kommunikation samt forbrugerindeks for tjene-
steydelser 1 alt, henholdsvis inkl. og ekskl.
kollektiv transport og kommunikation.



Tabel 1. Kronologisk oversigt over endringer i forbrugsafgifierne.

1954
april
Jjuli
oktober

1955
februar

marts

april

1956
marts
Juni

1957
Juni

Juli

december
19358
Januar
april

1959
januar
fcbruar

juli
1960

januar
februar

marts

Vagtafgiften (tillegsafgiften) pd motorkeretejer nedsacttes.

Dollarpramicafgiften forhajes.

Afgifterne pi cigaretter og cigarillos forhejes.

Omsatningsafgiften pd stwerke drikke forhajes. For ol og frugtvin nedszttes literafgiften,

Afgiften pd chokolade- og sukkervarer omlegges til kombineret vagt- og vardiafgift,
hvilket indebaerer en mindre nedsxettelse af beskatningen for vareomridet som helhed.

Afgiftsforhojelser for mineralvand, frugtvin, benzin, flodes, tandstikker, cigarcttandere og
grammofonplader.

Engrosafgift indforcs pd tekstil- og manufaktorvarer, plastic og plasticvarer samt legetoj.

Detailomsxtningsafgifterne pi guld- og selvvarer, gulvtapper samt radio- og fjernsyns-
apparater erstattes af en engrosafgift.

Kaffe~ og tetolden forhajes.

Omsaxtningsafgiften pd ol bortfalder, men opvejes af forhojelsen af hekroliterafgitten.

Biografafgiften forhojes.

Vaugtafgiften pd ikke-benzindrevne motorkorctojer torhojes.

Teksultolden forhojes, samtidig opheves deponeringsordningen.

Afgiften (literafgifren) pi spiritus nedsaettes.

Omsetningsafgifien af vin omlegges til literafgift, netto ingen andring af beskemingen for
varcomridet som hethed.

Detailomsatningsafgiften pd parfumer og toiletmidler forhojes.

Biografafgiften nedswttes.

Afgittsforhojelse for alle tobaksvarer.

Forhojelse af lirerafgifternc pd ol og vin.

Dollarpramicringsordningen tor motorkerctpjer ophaves, og den tidligere dollarpramie-
afgift indregnes 1 registreringsafgitten. Samtidig indferes en udligningsafgift for fierdige
importerede biler.

Biografafgiften nedswttes.

Registreringsafgiften pd motorkoretajer nedsactees.
Afgiften pd visse importerede rivarer til fremstilling af chokolade- og sukkervarer nedsactres.

Registreringsafgiften pd motorkoretojer nedstres.

Udligningsafgiften pd faerdige importerede motorkoretojer ophaeves ved den nye toldlovs
ikrafttraden.

Engrosafgiften pd radio- og fjernsynsapparater forhojes samtdig med, at afgiften pi radio-
lamper ophzeves.

Afgiften pi colaholdige drikke nedsattes.

Registreringsafgiften pd motorkorctojer nedsatees.

Afgiften pd chokolade- og sukkervarer samt ristofafgiften nedswtees.

Afgifren pd dansk fremstillet papir nedseettes.

Der indfores en afgift pd kaffe~- og teckstrakter.

Afgifterne pi tobaksvarer forhajes som kompensation for ritobakstoldens bortfald,

(fortsattes)

67



Tabel 1 (fortsat).

marts

april
1961

Jjanuar
marts
november

1962
Januar
april

august

1963
april

december

1964
februar

april
1965
Jjanuar

april

juni

1900
februar

a

Afgiften (literafgiften) pd spiritus nedsacrees.
Afgifterne pd taendstikker og cigarettandere nedsattes.
Biografafgiften nedsatres.

Registreringsafgiften p& motorkorctojer nedsattes.

Afgifterne forhajes for tobaksvarer, dog nedsettelse for dyrere typer cigarer.
Afgifterne pé ol og vin samt omsxetningsafgiften pd spiritus forhejes.
Restaurationsskatten nedszttes.

Benzinafgiften forhojes.

Registreringsafgiften pd motorkoretojer nedsactees.

Forhojelse af vegtafgifien pi ikke-benzindrevne motorkoretojer.

Der indfores almindelig engrosomsaetningsafgift for alle varer med undtagelse af en rackke
nmermere specificerede varer, forst og fremmest levnedsmidler, brandsel og punktbeskat-
tede varer, dog ikke motorkoretojer.

Samudig forhojes punktafgifterne pd tobaksvarer, ol, vin og mineralvand, spiritus (kun
omsxtingsafgiften), chokolade- og sukkervarer, flodeis, parfumer og toiletmidler,
grammofonplader samt radio- og fjernsynsapparater,

Afgiften pd gulvtapper nedsattes.

For bekladning, tekstilvarer i ovrigt samt manufakturvarer, plastic og plasticvarer, guld-
og solvvarer, ure og legetej andres afgiften ikke.

Afgitterne pd bekladning, tekstilvarer i ovrigt samt manufakturvarer, gulvtaepper, plastic
og plasticvarer, guld- og solvvarcr samt legeto) nedsacttes til den ahnindelige omset-
ningsafgift.

Tetolden og afgiften pi teckstrakt bortfalder.

Cigarctafgiften forhojes. Afgifterne pd cerutter, cigarer og rogtobak nedsatees.
Afgiften pi ol forhojes.

Benzinafgiften forhojes.

Forlystelsesafgiften ophaves delvis.

Cigaretatgiften forhojes.

Afgifterne pd ol, spiritus (literatgiften) og vin forhaojes.
Ekstraordinar vaegtafgift pi motorkoretojer indfores.
Restaurationsskatten nedsacttes, og forlystelsesafgiften ophaves helt.
Den almindelige engrosomsxtningsafgift forhojes.

Samtlige tobaksafgifter forhajes.

Afgitten pd mineralvand og glodelamper forhejes.

Afgiften pd vin aftappet her i landet samt frugtvin nedsattes.
Vagtatgiften og registreringsafgiften pd motorkoretojer forhojes.
Stempelafgiften forhojes.

Parfumeafgiften forhojes.

Der Legges afgitt pd omsamingen af brugte personmotorkoretojer.

Afgitterne pd tobaksvarer, ol, vin og spiritus (omsxtningsafgiften) forhojes.
Restaurationsskatten nedsattes.
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Tahel 2. Det drlige merprovenn ved afgiftsandringer 195466 i promille af det samlede private forbrug i de
pdgwldende d1).

. Afgift af
. Tobaks- g Motor- Oms Andre
Promille . drikke- - . I ale
afgitter afgifter n. v atgifrer
N varer ) N
Tosq4: jull..Loooaao o 2 2
oktober. . ..o 3 3 6
105 MAarts. ... e, < 11 2 (N
april ..o o oo L 1 2
TOSOD MAarts. ..o .. 1 l
TOSTD JUNM L ey 3 2 $
Julic. oo 1 t
1960: februar. ..o ol ! —— 1
LOOT: MATTS. o\t e e e e et eenean 3 3
novernber. ..ol 3 3 6
1962 AUGUSt. ..o S 4 I 22 2 34
V063 april. L — 4 — 4
1964 februar, .. ... ..o o oL 4 1 1 6
1905 januar. . .................. 1 2 — 1 2
april .o oo o 3 1 6 13 3 26
JUITT. oo 3 3
1066: februar. ... L 4 s [’}
) I tabellen er medregnet de 1 tabel 1 anforte afgiftsiendringer; dog er den ekstraordiniere, midlertidige for-

hajelse af vagtafgifren fra januar 1965 udeladt. Tabellen angiver det skonnede mer- eller mindreprovenu
af afgiftsaendringerne ved waendret omsactning i promille af det samlede private forbrug de pigrldende dr.
Kolonnen motorafgifter omfatter benzinafgift, vaegtafgift, registreringsafgift samt den bereguede provenu-
stigning af registreringsafgiften som folge af indforclsen af engrosomsen 1 august 1962 og forhojelsen af
denne 1 april 1065. Engrosomsen af motorkoretojer er derintod medregnet i kolonuen oms m. v., der om-
fatter det varcomrdde, der faldt ind under stekstilafgiften« fra marts 1955 og under den almindelige engros-
oms fra august 1962. Virkningen af de i august 1962 gennemforte samtidige punktskatteforhojelser or med-
regnet 1 de respektive kolonner.,
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Tabel 3. Forbrugerprisindeks ialt og for danske industrivarer.

Forbrugerprisindeks:

Januar 1954 — 100 I alt Danske industrivarer

Inkl. afgifter | Ekskl. afgifter | Inkl. afgifter | Ekskl. afgifter

JANUAL T9S4. o v vt 100 100 100 100
- TO87 et e e e 114 113 111 109
- 1000 . « vt i e 118 116 117 114
- £ 1¢ % TS 138 133 137 128
- TO60 . o e e 160 15§ 183 143
april 1966, ... 163 156 159 143

Tabel 4. Kronologisk oversigt over wndringer i visse offentlige og koncessionerede virksombheders takster.t)

1054

april Radiolicensen forhojes.

juli Abonnementsafgiften pd tclefon forhojes.

november DSB forhojer taksterne for personbefordring samt visse stykgodstakster. — Kobenhavns
sporveje forhaejer taksterne,

1955

april DSB forhojer godstaksterne. — Abonnementsafgiften pd telefon forhojes.

maj Portoforhojelser.

1956

april Radiolicensen forhojes.

juli Abonnementsafgiften pé telefon forhojes.

oktober  Fjernsynslicensen forhgjes.
december  Kobenhavns sporveje forhojer taksterne.

1957

april Portoforhojelser samt ophaevelse af lokalportoen.
juli Avisportoen forhajes.

1958

juli Abonnementsafgiften pi telefon forhojes.
1959

juni DSB forhojer passager- og godstakster.
oktober  Fjernsynslicensen forhajes.

1960

februar  Kebenhavns sporveje forhojer taksterne.
april Radiolicensen forhgjes. )

1) For telefontaksternes vedkommende har man angivet tidspunkterne for KTAS takstendringer.
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Tabel 4 (fortsat).

1961
april Der indfores kombinerct radio- og fjernsynslicens.
juli Abonnementsafgiften pd telefon forhojes. — DSB forhojer godstaksterne.
august Samtaleafgifien pd telefon forhojes.
oktober  Abonnementsatgiften pi telefon forhojes.
1062
januar DSB forhojer taksterne for personbefordring samit visse godstakster. — Kobenhavas sporveje
forhojer taksterne.
marts Portoforhojelscr.
april Forhojclse af radio- og fiersynslicenserne.
juli Opreteelsesafgiften for telefon forhojes,
1963
april Portoforhojelser. -— Forhojelse af radio~ og fjernsynslicenserne.
maj 1DSB forhojer taksterne.
1904
januar Portoforhojelser for dag- og ugeblade,
februar  Samtaleafgifien pd telefon forhojes.
april Abonnementsafgifien pi telefon forhoies.
november Kobenhavns sporveje omlegger takstsystemet.
1905
marts Samtaleafgiften pd telefon forhojes.
april Abonnementsafgifien pd telefon forhojes. — 1ISB forhoejer taksterne for person- og gods~
betordring.
maj Portoforhajclscr.
juli Oprettelsesafgiften for telefon forhojes.
oktober  Samtaleafgiften pi eclefon forhejes.
1966
januar Abonnementsafgiften pi telefon forhojes.
april Radio- og fjemsynslicensen forhajes.
Tabel 5. Forbrugerprisindeks for tieuesteydelser.
Forbrugerprisindeks
. Tiencsteydelser
Jamuar 1954 = 100 Tjencste- Kollektiv . ckskl. kollektiv
ydelser Porto m. v, Telefon
Lalt transport transpo‘rt Og
kommunikation
januar I9S4. ...l 100 100 100 100 100
— TOS7 e i e 120 127 108 125 117
- I960. . 130 134 118 131 120
- 1903 ... 163 158 118 146 167
- 1906 . .. o 202 179 189 230 207
april 1966, ... .. ... 207 179 189 230 274
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Bilag 4.

HJEMMEMARKEDSPRISER FOR LANDBRUGSVARER

1. I perioden 1954-66 har priserne pi fodevarer
i kortere og langere tidsrum vret pivirket af
indgreb 1 prisdannelsen pd landbrugsvarer dels
gennem pristilskudsordninger i begyndelsen af
perioden, dels i voksende grad af indforelsen af
en rxckke landbrugsordninger i den sidste del af
perioden. 1 tabel 1 er givet en kronologisk over-
sigt over sidanne indgreb i prisdannclsen.

Udover de i tabel 1 anforte prisindgreb har
priserne pi landbrugsvarer pi hjemmemarkedet
vaeret pivirket af bortfaldet af de prisstabilise-
rende langtidsaftaler om cksporten til England,
for g de facto 1 midten af 1954, for smer 1 sep-
tember 1955 og for bacon i september 1956. End-
videre skal nzvnes, at detailpriserne pi konsum-
malk og flode gennem hele perioden yderligere
har varet reguleret gennem de kommunale
mulkcordninger, der har varet galdende i ho-
vedstaden, kobstaderne og enkelte andre kom-
muner med bymassig bebyggelse.

2. I tabel 2 er anfort de galdende priser i hen-
hold til kornordningerne. For brodkorn er de
fastsatte priser garantipriser, idet staten har op-
kobspligt til de i loven fastsatte priser. Tab ved
salg af overskudsbeholdninger til lavere priser
end de i loven fastsatte er biret af staten. Det dre-
jer sig om salg til eksport og til foderbrug i Jand-
bruget. Brodkornsordningen indcholder end-
videre bestemmelser om indmalingsprocenter for
dansk korn til formaling af mel tl bred m. m.,
lagringstilleg, kornhandleravancer, formalings-

afgifter samt forskellige kvalitetsbestemmelser.
For foderkorn har de i kornordningen fastsatre
priser varet minimalpriser pd importeret foder-
korn sikret ved opkrevning af udligningsafgifter
(variable importafgifter) pi importen. Afgifternc
opsamles i kompuljen, hvis midler inkl. direkte
tilskud fra staten fra 1063-64 udloddes til det
mindre landbrug. Priserne skal iovrigt inden for
nermere fastsatte granser varicres i takt med note-
ringen pi svin. Foderkornsordningen har i pe-
rioder veeret udbygget med lagnngsulleg og i
1965-66 med importforbud i forste del af host-
iret. Som supplement til foderkornsordningen cr
der gennemfort tilsvarende bestemmelser for im-
porten af kornprodukter og skummetmatkspulver
til foderbrug.

3. Ogsd for visse andrc vegetabilske produkter
har der varet indgreb i prisdannelsen. For raps-
fro gjalde fra hasten i 1958 en frivillig ordning
indgiet mellem freavleme, frohandlerne, olic-
mollerne og margarineindustricn, hvorefter mar-
garinefabrikkerne forpligtede sig til at aftage 1o
pet. af deres ristofforbrug i form af dansk rapsfre
eller olie heraf il faste priser. Avleren fik ret til at
hjemtage den ndpressede rapsskri.

Den frivillige rapsordning aflastes af en lov-
fastet ordning fra hosten 1961, og denne er siden
viderefort. Margarinefabrikkernes kobsforplig-
telse @ndredes ikke i forhold til den frivillige ord-
ning, men garantipriserne blev nedsat, og sam-
tidig pilagdes fabrikkerne en afgift pr. kg raps.



Denne indbetales til rapsfonden, hvis midler ud-
loddes til samtlige avlere. Avlerne har pligt til at
aftage den fremkommne rapsskra.

For sukker reguleres sivel priserne til avlerne
for roerne som sukkerprisen pi det danske hjem-
memarked. Fastseettelsen af sidstnaevnte afhenger
dels af avlerprisen for roerne dels af udviklingen
i eksportpriserne. Ogsd for kartoffelmel findes
en hjemmemarkedsordning med prisregulering,
og den i henhold til denne fastsatte pris til kar-
toffelavierne er bestemmende for kartoffelpriser-
ne til spritfabrikation.

4. For de animalske landbrugsvarers vedkom-
mende er der siden slutningen af 1950’erne gen-
nemfort en omfattende regulering af hjemmemar-
kedspriserne.

Ved lov af 1o. juni 1959 blev hjemmemarkeds-
priserne for smor, konsummealk og flade los-
revet fra cksportprisudviklingen. Den 13, januar
1961 suspenderedes loven, idet en frivillig hjem-
memarkedsordning for alle mejeriprodukter under
kontrol efter
kraft.

Den lovmassige ordning fastsatte en mini-

monopollovgivningen tridte i

mumspris pid smor og smorfede i konsummalk
til hjemmemarkedet pd 6,00 kr. pr. kg smor.
Da der var talc om en minimumspris, var ordnin-
gen kun i kraft 1 perioder, nemlig 12. juni—2.
juli 1959, 26. februar—31. marts 1960 samt fra
15. maj 1960 til loven aflostes af den frivillige
ordning,.

Ved denne er basisprisen fastsat til 7,00 kr.
pr. kg smor. Basisprisen, der er bide minimal-
og maksimalpris, er siden reguleret opad i over-
cnsstemmelse med stedfundne omkostningsstig-
ninger. Hiemmemarkedsprisordningen for meje-
riprodukter er baseret pi en afgift pd smor. Af-
gifterne pd de wvrige mcejeriprodukter fastsattes
pi linie med afgiften pi smor under hensyn til
deres indhold af smerfedt. For ost finder der dog
en udligning sted, siledes at afgifterne holdes
uzxndrede over lengere perioder.

5. Ogsi for andre animalske varcr er hjemnie-
markedspriserne  blevet losrever fra cksportpri-
serne gennem indforclse af minimalpriser pd
hjemmernarkedet. T henhold til loven om afsxt-
ning af danske landbrugsvarer fra 16. juni 1958
fbnedes der adgang til at opkrave en generel
afgift ved slagtning af svin. Ved loven af 16. juni
1961 ®ndredes denne bestemmielse til alene at om-
handleafgift pd slagtninger il hjenumemarkedet, en
ordning der stadig er i kraft. Ved lov af 5. sep-
tember 1062 om afsactning af danske landbrugs-
varer m. v. blev der givet regler for en hjemme-
markedsordning for flask, okse- og kalvekod,
fierkrackod same wg. Loven dbnede adgang il at
forhoje hjemmemarkedspriserne pi de anforre
varer si meget, at der 1 perioden 1. oktober r962-
30. juni 1963 ville fremkomme en indkomstfor-
ogelse for landbruget pd 200 mill, kr. vdover
salgsindtegten af disse varer 1 driftsiret 1961-62.
Den nwrmere fastsacttelse af hjemmemarkeds-
priserne skulle godkendes af Monopolulsyner,
men landbrugsorganisationerne kunne ved den
forste godkendelse sclv fordele belober pd de
cnkelte varer. Loven dbnede adgang til forhajel-
ser under hensyntagen til stedfundne omkost-
ningsstigninger siden lovens ikraftrreden. Ved
de senere andringer af denne lov 1 1963 og 1 19653
cr disse ordninger blevet forlenget siledes, at
udgangspunktet  for  hjemmemarkedsprisernes
fastsacttelse har veret de priser, der gjalde ved den
forste lovs udlob, d. v. s. pr. 30. juni 1963.

Ordningernc  gennemfpres ved ar opkrave
afgifter pi hjemmemarkedssalget svarende til
forskellen mellem noteringerne  baseret pi de
genncmsnitlige cksportpriser og de godkendte
hjemmemarkedspriser.  Sifremt  cksportnoterin-
gen nir op over den godkendte hjemmemarkeds-
pris, suspendercs denne. Dette har varet tilfreldet
for okse- og kalvekod siden efteriret 1063 og i
kortere perioder for ficrkrakod og ag. I tabel 3
cr vist de godkendte hjemmemarkedspriser for
fask, okse- og kalvekad, fjerkrakod og acg samt
for smor under den frivillige ordning.
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6. Virkningerne af disse forskellige indgreb pi
forbrugerpriserne kan kun anstés med en betydelig
usikkerhed, idet man ikke har sikre holdepunkter
for en vurdering af, i hvor stor udstrackning en for-
hojelse af producentprisernc i landbruget smitter
af pd avancer m. m. 1 de efterfulgende omsatnings-
led og p3 de mere bearbejdede fodevarer.

Det kan imidlertid anslis, at af den samlede
stigning p3 63 points 1 forbrugerprisindekset fra
januar 1954 til april 1966, ifr. bilag s, kan de
omkring s points henfores til indgrebene i land-
brugspriserne. Ved beregningen er alene med-
taget de animalske landbrugsvarer, dog undtagen
prisforhajelsen af disse i april 1966, samt bore-
faldet af de seerlige pristilskudsordninger i 1954

og s5. Tager man for de animalske varers ved-
kommende alene den direkte virkning af de hojere
producentpriser i betragtning, bliver forbruger-
prisstigningen lidt mindre, mens stigningen
bliver noget storre, sifremt det forudszttes, at
avancer m. m. i de efterfolgende omsatningsled
settes op 1 takt med producentpriserne.

Nir man i beregningen har undladt at medtage
ordningerne for de vegetabilske produkter, skyl-
des dette, at virkningen af den vigtigste af disse,
kornordningen, ikke umiddelbart lader sig kvan-
tificere. Indmalingstvangen samumenholdt med
sterkt svingende kornkvalitet fra ir til ir over
en vasentlig indflydelse pi omkostningerne i
brodfabrikationen.

Tabel 1. Kronologisk oversigt over indgreb i priserne pd landbrugsvarer.t
< < § I

1954

marts Maksimalpris pd rugbrod og tilskud til rugbredsprisen bortfalder.

april Konsummavlkstilskuddet bortfalder.?)

1955

april Sodmalkstillegget bortfalder.

1958

august Kornordning for bade brod- og foderkorn genindfarcs og cr viderefort siden. —- Frivillig
rapsordning traeder i kraft. — Generel slagteafgift pd svin indfores.

1959

juni Lovfawstet minimalpris for smor (samt malk og flode) indfores.

1961

januar Den lovfestede minimalprisordning for smer m. v. afloses af en frivillig markedsordning for
alle mejeriprodukter.

juli Den generelle slagteafgift pd svin afloses af en swrlig hjemmemarkedsafgift.

august Den frivillige rapsordning afluses af en lovfastet ordning.

1962

oktober  Der gennemfores en lovfestet hjemmemarkedsordning for kod, flaesk, fierkre og xg.

1 Herudover har sukkerprisen i hele perioden varct reguleret under sukkerordningen og prisen pi kartoffel-

mel under den sarlige ordning for denne vare.

%) Dette tilskud udbetaltes kun 1 vintersesonen, og bortfaldet fik derfor forst virkning fra vinteren 1954-55.
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Tabel 2.

Priser § henhold il

kornordningerne X

Bredkorn Foderkorn
Kr. pr. 100 kg -
Hvede Rug Byg?) Havre Majs M lllﬁ}fs%m’
Hostdr (august~juli)
108880 . o i e 48 45 40 37 42 37
T959—00. . 0ot iiiie 49 47 » » 40 39
JOOO—0T .o v it » » » » » »
TO0I~02, ot » » » » » »
196203 - o oo » » 46 13 46 45
1963—04 -« v o et i » » » » » »
1904—08 . o oo » » » » » »
T906§—66 . .« i e 50 49 50 el 50 50

1) Garantipriser for brodkorn, minimalpriser for iinporteret foderkorn.

2) Galder ogsd foderhvede og rug.
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Tabel 3. Godkendte hjemmemarkedspriser pd animalske landbrugsvarer.

K oskl Okse- og . rod S s
Kr. pr. kg Flaesk!) kalvekod?) Fjerkreko g Smor?)
1961

Jamuar, oo N . e . 7,00

December. .o oo oo C .. ... e 7,25
1962:

Februar. .. ... .. . .. e .. .. 7,50

Oktober. ..o oo 5,14 4,71 3,93 3,78 »

December. ..o » » » » 8,00
1903:

Februar. ... oo o oo 5,31 4,88 4,10 3,08 »

M A e e e e e e 5,30 » » » »
1964:

Marts. .o e $,42 (4,04} 4,06 4,01 »

Oktober. ..o e » » » » 8,50

Dyecember. ..o 5,48 (5,00) 4,22 4,07 »
1965

September. .o 5,73 (5,25) 4,47 4,32 9,00
1006

April. .o 5,93 (5.45) 4,67 4,52 9,40

1} Incl. den swerlige slagteafgife pi svin til hjemmemarkedet, der indfortes 1 juli 1961, 1enne har svinget omkring
0,50 kr. pr. kg i perioden indtil maj 1963 ; siden har den fast udgjort 0,50 kr. pr. kg. Umiddclbart for hjemme-
markedsordningens ikrafttraeden den 1. oktober 1962 sattes denne afgift midlertidigr op til 1,00 kr. pr. kg.

%) Siden august 1963 har hjemmemarkedsordningen varet suspenderet for okse- og kalvekod, idet cksport-
priserne har veret hojere end den godkendte hjemmemarkedspris.

%) Fra juni 1959 til januar 1961 lovfzstet minimalpris pd 6,00 kr. pr. kg. Denne var effektiv 1 junt 1959, marts
1960 og fra midten af april 1960 tl januar 196¢, hvor den frivillige hjemmemarkedsordning for mejeri-
produkter tridte i kraft. Den godkendte pris er herefter sivel minimal- som maksimalpris.
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Bilag 5.

FORBRUGERPRISINDEKS

1. L tabel 1 dl 5 er angivet forbrugerprisindeks
for januar, april, juli og oktober i perioden
januar 19s54—april 1966. Indeks er 1 tabel 1 vist
for hovedgrupperne: Landbrugs- og gartneri-
varer samt fisk, danske industrivarer, importerede
forbrugsvarer og tjenesteydelser. T tabel 2 «il
5 or for hver of grupperne anfort indeks for de
vigtigste varer eller tienesteydelser. Fra juli
1957 er de anforte indeks baseret p& Det statis-
tiske Departements forbrugerprisindeks, der dack~
ker udviklingen i detailpriserne inkl. afgifter
for det private forbrug med undtagelse af ud-
gifter Gl bolig, rejser 1 udlandet samt visse
tienesteydelser  (banktjenester m. 1., liberale
erhverv). Vagrene 1 indckset er baseret pd det
private forbrugs sammenswtning 1 1957, og 1
tabellerne er anfort den vagt, hvormed de
anforte varer og tjenesteydelser indgir 1 det

samlede forbrugerprisindcks.

2. Fra januar 1954 tl juli 1957 har man be-
nyttet  prisudviklingen ifelge det almindelige
detailpristal, hvis viegte var baseret pi lenmod-
tagerhusstandenes forbrugssammensatning 11948,
De prisindeks, der er beregnet for de enkelte
varer og tjenesteydelser pA basis af detie pristal,
er herefter vejet sammen med forbrugerpris-
indcksets vaegre. Prismaterialet 1 detailpristallet
cr 1 denne periode vasentligt mindre omfat-
tende og reprasentativt end i forbrugerpris-
indeksct. e
juli 1957 mi derfor tages med forbehold, speciel

1 tabellerne anforte indcks for

for s& vidt angir de varige forbrugsgoder og
visse (hovedsagelig mindre betydende) ikke-
varige forbrugsgoder blandt danske industri-
varer samt reparationsydelser blandt tjeneste-
ydelserne.

P3 et par enkelte omrdder har man i denne
periode benytret  supplerende  prisoplysninger.
Detre giclder benzin, fyringsolie samt motor-
koretojer. For motorkoretojer er det for juli
1957 forudsar, at indekser skulle beskrive pris-
udviklingen for motorkorctojer, der var an-
skaffer under dollarpraemicordningen.

Det mi endelig navnes, at for de starkt
swsonpracgede varepriser er sasonkorrektionen
forskellig for oy efter juli 1957.

I tabel 6 er vist en specifikation af de sammen-
vejningsfaktorer, som er anvendt ved tlbage-
foringen af forbrugerprisindekset.

3. Forbrugerprisindekset beskriver med god
tiluacrmelse prisudviklingen i det samlede pri-
vate forbrug, men er dog behatter wed visse
svagheder, dels inkluderer indekset ikke husleje-
udviklingen, dels har indekser faste vagte og
tager dermed ikke hensyn il forskydningerne j
det private forbrugs sammensatning.

Til belysning af den betydning disse forhold
har, er i tabel 7 vist Arsgennemsnit af forbruger-
prisindekser, ct tilsvarende indeks inkl. husleje
og det prisindeks pi det private forbrug, der
kan beregnes pid grundlag af natonalindkonmst-
statistikken. Dette sidste afspejler ogsi forskyd-
ninger i forbrugssammensctningen. Ved bereg-
ningen af forbrugerprisindekset  inkl.  husleje
cr som vagre benyttet det private forbrugs
1957 og
boligposten i detailpristallet, siden 1963 regule-

sammensxtning 1 prisindekset  for
ringspristallet. Ved beregningen af prisindekset
ifolge  nationalindkomststatistikken er af  det
private forbrug udeladt udgifter til rejser 1 ud-
landet.
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Tabel 1. Forbrugerprisindeks for hovedgrupper,

Juli 1957 Landbrugs- f)g Danske Importerede Tjencste-
= 100 gartnerivarcr industrivarer forbrugsvarer delser Falt
samt fisk g Y

Vagt i pct. 16,9 52,6 13,3 17,2 100,0
1954 jan.. . ... 93 87 86 82 87,2
apri 93 87 88 83 87,7

juli. ..., 95 88 91 83 88,9
okt...... 95 89 92 84 89,6
1955 jan.. . ... 97 90 91 87 91,0
apri 98 92 92 89 92,5
Juli.. ... 102 93 93 91 94,1
okt...... 106 94 93 91 95,4
1956 jan.. . ... 109 04 93 92 96,4
april 111 9s 96 92 97:4

quli. ... 104 96 97 94 97,0
okt...... 107 96 97 94 08,0

19$7 jan. 108 97 100 08 99,6
gupgi 98 98 102 08 98,8
julicoo.. 100 100 100 100 100,0
okt...... 98 100 99 100 99,6

1958 jam.. . ... 98 100 98 101 99,6
Expril e 98 100 97 101 99,7
uli..... 97 10% 96 102 99,7
okt...... 101 101 95 102 100,4

1959 jan.. .. .. 105 101 94 103 101,1
april . . .. 103 101 93 104 101,2
Juli..... 10§ 101 92 104 101,3
okt...... 110 102 92 106 102,7
1960 jan. . 110 102 91 107 102,7
apri 107 102 90 108 102,54
Julio.... 108 102 8¢9 109 102,8
okt...... 108 103 90 110 103,4

1961 jan. .. ... 109 103 90 111 103,7
april 109 105§ 91 113 105,4
juli..... 113 107 o1 117 107,$
okt,..... IS 109 91 119 109,0

1962 jan.. . ... 117 110 oI 122 110,9
april . ... 122 112 92 126 113,1

juli ..o 124 112 092 127 113,9
okt...... 127 118 95 133 119,1
1963 jam. .. ... 132 119 95 134 120,4
april . . .. 140 119 96 135 122,2
juli..... 130 119 97 137 120,9
okt...... 132 119 96 138 121,4
1964 jan.. . ... 133 120 96 141 122,4
april . ... 134 122 99 144 124,7
Juli... .. 13§ 122 101 146 125,7
okt...... 140 124 101 147 127,4

1965 jan. 142 125 101 149 129,0
april 143 128 103 153 131,35
juli...o.. 154 132 104 158 136,4
okt...... 153 134 104 162 137,6

1966 jam. . . ... 157 135 104 166 139,6
april . . .. 156 138 10§ 170 142,4
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Tabel 2. Forbrugerprisindeks. Landbrugs- og gartierivarer sant fisk.

Heral Kat- Herat
i Ani- e e e ottt e e tofler |____ .
Jult 1957 malske  Oksen | Tiape_ | Lron- Fersk
= 100 varer | Maelh | i 501\,2; | Tere |t | G | i
ialc %g&e | Ost Smer | Flask : kalvee | Kad- | A ‘Llh]{:‘r tofler | sager i AEbler
kod | varer i * '
Vagt 1 pet. | 13,6 ) 1,8 | a,b 1,5 3,0 1,9 2,4 0,9 2,2 [ 0,9 1.0 | o4 i I,I
1954 jan.. . ... .. 93 86 04 128 86 33 39 107 93 8K 02 11§ 04
npril ...... 03 86 04 123 87 85 Q0 1058 93 [\ Q0 106 89
juli.. oo 93 86 94 121 89 87 91 103 104  IIL 95 117 90
okt........ 94 86 04 121 89 K8 02 100 108 113 104 113 92
1955 jan.. ... .. 04 80 08 1206 88 87 91 101 1o 113 1090 106 99
april. ... .. 06 99 99 126 &8 88 (92 104 12 113 120 92 97
Jqulic. ... 96 90 99  I2t 89 80 o1 10§ I42 190 130 82 02
okt........ I0I 104 ICO 132 93 91 95 108 143 194 133 87 04
1956 jan........ 103 109 101 144 9s [3s 06 100 145§ 197 132 93 105
april. ... .. 10§ 10y 100 144 98 04 g8 rI2 148 206 120 106 102
julic. ..., 102 08 0% 112 102 o7 99 113 122 12 121 124 92
okt. 100 106 99 123 103 100 10l 111 118 120 118 7 0y
1957 jan.. . 106 107 101 I3} 104 100 102 107 Ti6 115 116 I15 110
april. ... .. 97 100 100 100 92 98 98 101 106 103 107 107 04
gulico oo 100 100 100 IGO  I0O  IoO  I0O 100 100 IOC 100 100 100
okt........ 97 103 [o1s3 T00 87 (8] 94 102 IT0O 105 109 124 96
1958 jan. .. ... .. g6 101 99 109 86 99 03 109 109 103 114 107 STH)
april. ... 95 06 99 83 93 00 06 112 TT13 10§ 116 123 106
guli....... 03 04 9s 74 93 100 96 102 113 12 110 133} 103
okt........ 98 98 04 08 97 102 08 92 120 126 131 S0 104
1959 jan. .. ..... 102 107 S & 1or 103 [31s) 83 120 133 133 GO 104
april . 103 109 98 118 102 104 100 92 118 138 117 75 106
juli. oo 103 109 o8 118 100 104 100 84 1190 162 u7 77 109
oktoo.o.ou. 107 121 101 144 (8193 104 [S19] &7 P32 152 127 50} 104
1960 jan. . 106 121 110 139 [§18] 104 [§19] 84 130 132 121 [$53] 111
april. ... 104 114 Io2 11y 100  I0§ 100 9r  I26 140 117 11§ 1o
qulic..oa s 104 111 10T s or 106 100 98 12§ 126 125 119 116
okt........ 106 113 102 s 103 108 101 06 13 124 120 70 114
1961 jan. . . . 109 113 103 118 III 10y 103 97 104 11y 102 75 113
aprit. ... .. 11 121 109 I35 105 108 104 101 94 103 03 71 121
gulic.ooo. 112 125 110 135§ 107 108 100 103 11 124 114 76 121
oktio. ... .. T10 128 109 130 104 103§ 103 o 141 129 142 168 117
1962 jan.. . ..... 113  I30 II0O 141 109 103  I07 85 T4S 133 150 145§ tes
april ... 117 131 110 146 1S 100 108 104 160 160 170 13§ 120
Juli....... L6 131 110 146 113 108 10y 8o 171 210 147 143 126
okr........ 122 133 Il 140 1260 113 110 03 162 167 160 158 120
1963 jan. . . . 124 134 113 IS4 124 114 ItO0 114 187 I83 208 121 21
april . .. oL 129 136 121 155 127 120 17 38 219 240 246 104 28
Julic ..o 130 136 123 I5§ 130 12§ 120 126 132 131 143 TOR 30
okt.. ..., 132 138 126 185 133 127 121 129 135 148 134 107 127
1064 jan.. ...... 133 133 12 1553 133 131 122 27 141 137 144 o8 123
april. ... .. 135§ 139 129 155 136 138 1235 129 128 120 12 132 133
Juli.ooo. 138 142 129 155§ 139 147 127 i2 15 10§ 7 136 139
okt.. .. ... 138 I42 120 1SS i39 146 127 130 150 143 156 149 132
1965 jan. . ... T41 148 13T 164 141 148 123 132 148 145 162 119 133
aprib. ... 143 148 131 165 143 152 131 133 138 136 145 120 146
juli. ... 144 150 133 165 44 154 133 Yi4 280 290 169 138 162
okt........ 149 157 134 174 149 153 136 143 178 186 173 172 154
1966 jan.., . ... . 149 157 137 174 147 154 136G Is2 202 195 229 150  I6I
;1pril ...... ISI 160 138 174 150 154 138 146 182 183 198 139 178




Tabel 3. Forbrugerprisindeks. Danske industrivarer.

! mdue Heraf Andre, Heraf )
Juli 1957 11{51\1111-\ llu"mg: strielle ) e 1kkcy~ . , Varige
- a “\l_'} ¢ )m‘t ’ ny- . f . Choko- | Vange | pokled- . ttnr-»
— 100 narings- el g 1 B vin o lade og | i for- | ing og  AAvier | brugs-
midler | gryn | e :katltct " spiritus . sukker- I Tobak brup,ft tekstile og goder
o varer ’ goder varer blade
Vgt i pet. 7,8 | 4,1 I 13,2 | 2,1 } 1,3 | 2.4 I 6,6 1 22,3 | 11,2 | 3,8 9,3
1984 JAL .. .u. 89 86 89 85 90 08 88 85 85 77 89
april ... ... 90 87 90 83 90 103 88 83 85 7 89
Juli. ... 9t 88 [s3 83 90 108 88 85 83 78 91
okto.... ... 2 89 93 90 90 108 89 86 86 78 91
195§ jatl. .. ... 953 04 96 90 100 111 Q2 86 85 8o 91
april. ... .. 96 95 93 90 100 106 92 89 88 88 02
Julicooo... 95 98 96 94 100 106 92 91 91 88 92
okt...... . 93 94 [+183 04 100 106 Q2 03 93 90 94
1956 jan.. . ... ., 96 04 06 94 100 106 92 93 04 02 s
april. ... .. 97 90 96 94 100 106 92 04 095$ 02 95
Juli..o..... 100 100 95 95 96 103 02 94 95 93 o7
okt........ 100 100 93 95 96 100 92 96 96 97 97
1957 jan. . .. ..., 100 101 95 s 97 100 92 97 oR 98 99
april ..o 101 101 9s 93 99 100 92 99 99 99 100
Julic. ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
okt........ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
LysS jan.. ... .. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 101 101
april. ... 102 101 101 100 102 10t 100 100 99 101 100
Julie.oo.L 102 101 101 100 102 107 100 100 00 101 100
okt ... .. 103 105 102 100 103 107 100 100 99 101 100
1939 jath . o .on . 107 106 102 100 103 108 100 [§1¢3 08 102 100
april. ..o 107 106 102 100 103 108 100 100 97 102 99
Juliv. oo 107 107 102 100 102 108 101 100 97 102 09
okt........ 108 107 102 100 102 108 101 101 97 108 99
1960 jan.. . ... .. 109 110 102 100 102 109 101 101 97 109 )
april. ... 109 110 101 100 102 104 101 101 07 104 L00
guli. ... 109 II0 101 100 102 102 1071 102 97 110 101
okt........ IIT 114 101 100 103 102 101 103 97 1.7 101
LO6I Ja. . . ... 111 114 107 102 104 96 101 103 97 118 101
april . ... .. 114 120 106 102 104 97 110 104 08 119 102
Juli. ... 1I5 120 107 107 105 96 110 106 100 125 103
okt...... .. 117 123 107 107 106 96 110 109 102 131 103
1962 jan.. .. 120 124 110 117 120 96 110 110 103 135 103
april. ... 120 124 110 117 120 96 110 113 104 144 104
1815 S 122 128 111 1717 120 o6 112 113 104 146 105
okt 123 129 122 129 130 108 124 ity 105 151 111
1963 jan.. ...... 122 128 122 129 130 108 124 118 106 153 112
april. ... 123 130 123 129 130 110 124 18 104 155 111
julic. oo 122 130 123 129 130 13 124 117 103 155 113
okt... . ... 123 131 123 130 130 113 124 118 103 157 113
1964 jan. . . . 124 131 123 130 130 113 124 118 103 160 13
april . . 126 135 128 136 131 14 131 120 104 166 114
gulio oL 127 136 129 37 130 114 132 120 104 166 115
okt........ 128 137 130 138 129 115§ 132 122 108 170 116
196S jan. . . ..... 130 138 133 144 138 [R1{4] 135 123 10§ 174 117
april. ... .. 138 146 134 148 138 116 135 125 106 183 117
Jubi. ... o 140 147 140 149 138 (16 145 128 108 188 122
okt,....... 143 151 140 151 138 116 145 131 109 194 124
1906 jan. . . ... 143 153 140 151 138 115§ 145 133 110 198 (X
april ... 145 155 151 163 154 (15 159 134 I11 200 126
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Tabel 4. Forbrugerprisindeks. Importerede forbrugsvarer.

Ir ! i Heraf
. mpor= Biler.
Juli 1957 terede { Heraf ‘ Braendsel | tor
= 100 fode- Kaffe '  m.m. Fast og | . ‘ motor~
) i ‘ flydende | Benzin El og gus C‘/Her
varer ! ‘ brazndsel i
Vagt i pet. bos7 | 23 ] 6a | e | ns | 19 3.3
1954 jam.. . ..... [s) § 9s 81 77 8o 88 90
april. ... .. 102 100 80 76 79 45 90
Jquli....... 11§ 124 78 74 79 85 90
okt........ II1I 113 78 74 79 8s 06
1955 jan.. ...... 10§ 100 8o 77 79 853 96
april. ... .. 100 104 85 79 96 85 95
Julic ..o 102 104 86 81 96 85 95
okt........ 99 100 89 87 96 85 95
1956 jan.. . ..... 97 100 90 89 96 85 95
april. ... .. 08 100 94 04, 98 91 96
julic..ooo 102 101 95 95 96 93 96
okt........ 100 101 93 96 97 93 96
19§7jan.. . ..., 100 100 103 108 10§ 93 96
aprit. ... .. 99 100 106 112 107 96 97
Julio oo 100 100 100 100 100 100 100
okt........ 98 08 97 96 98 98 102
1958 jan,....... 98 98 97 95 97 99 101
april. .. ... 99 99 94 93 o7 95 101
juliv.. ... 100 98 15} 87 96 04 101
okt........ 97 94 91 85 97 94 101
1959 jam.. . ..... 95 92 90 85 96 04 100
april. ... .. 93 89 90 87 96 91 100
Jult. . ... .. 93 87 88 83 96 91 100
okt........ 02 86 88 81 99 [s3 4 100
1960 jan. . ... ... 89 8s 88 80 99 90 98
april. ... .. 89 8s 87 8o o8 89 97
Jqulic.oooo Q0 83 86 79 98 88 97
okt........ 80 83 86 80 98 87 09
1061 Jan.. . ..... 8¢9 86 86 8o 98 86 97
april. .. ... 89 86 87 82 08 8s 100
Julic.ooo [s%+ 86 86 8o 00 85 100
okt........ 02 86 86 82 99 85 100
1962 jan, . .. ... 90 86 89 83 109 85 97
april. ... .. 00 86 90 84 L10 83 97
Juli. ... 1 86 89 82 110 84 97
okt........ 96 92 89 82 tIT 83 105
1963 jan.. . ..... 96 92 89 83 110 83 105
april. ... .. 96 92 oI 86 110 84 106
julic.o.o.... 98 02 or 86 109 84 106
okt...... .. 97 92 (94 87 109 84 105
1964 jan.. . ... .. 97 92 02 88 109 84 103
april. ... .. 102 102 95 90 115 87 10§
Juli..ooos 107 107 03 90 114 87 106
okto....... 106 107 [} 20 115 87 106
7965 jan. . . ... .. 10§ 107 96 02 I1s 87 106
april. ... .. 106 108 97 92 IS 92 I11
julic..oooo 108 108 97 92 11§ 93 113
okt........ 106 108 98 93 115 93 I1r
1966 jan. . . ..... 106 108 99 93 (15 95 I11

april .. .. .. 106 108 100 94 11§ 97 116




Tabel 5. Forbrugerprisindeks. Tjenesteydelser.

Kollektiv Heraf
Tuli transport For- Service- For-
11 = 100 og terin '
957 Kommu- Jcﬂg;a“e %,%O: Porto 08 | jagon o deg ydelser | lvstelser
mikation | 80 1 on Bus | telegram

Vagt i pet. 5.0 L9 18 o4 | o9 s2 | 53 17

1054 Jal. . vt v e 79 91 66 8s 80 81 87 79
gprjl ............ 79 91 66 8s 80 83 87 80

gulic. oo 81 91 66 83 87 83 88 8o

okt.. ...l 81 91 66 83 87 84 88 82
19SS jan.. ... viaiann 89 99 8o 85 8 87 88 81
april. ...l 90 99 80 8s 93 87 91 87

Julico ool 3 99 80 92 93 90 oI 91
okt..... ... ... 91 99 80 92 93 90 9 o1
1956 jan.............. 91 99 8o 92 93 92 93 91
ilpt"ﬂ ............ 91 99 80 92 93 92 94 91

Juli. ... ool 92 99 80 92 100 95 96 95

[).3 S 92 99 8o 92 100 95 96 95
I9STJAIL . o cuieiiinnns 99 100 100 92 100 96 99 96
april............ 100 100 100 100 100 96 99 96

Juli. .o 100 100 100 100 100 100 100 100

Okl’ .............. I00 100 I00 100 I00 10X 100
1958 jan. .. ...v i, 100 100 100 103 100 101 101
april.. ... ... 101 0¥ 100 103 100 102 101
Julic...oooooa.L. 102 102 100 10§ 101 103 102

okt.. ... . ... 102 102 100 105 101 103 103
I0§OJAI. . o vveninnnn. 102 102 100 105 102 104 103
april. . ...l 102 102 100 105 103 106 103

Julic ool 102 102 100 10§ 103 107 106

[3) 10§ 105 100 105 105 108 106
1960 Jan.. ... veinn. 105 103§ 100 105 106 109 106
april.......... L 108 110 100 105 107 IIX 106

Jul. . ool 108 110 100 105§ 109 112 108

okt ... .. 109 ITI 100 10§ 110 II2 108
I96TJan.. . c.vevennn.. 109 IIT 100 105 113 113 109
april. ... 109 111 100 10§ 113 117 110

Julic ..ol 110 II1 100 108 119 123 111

okt.. ol I11 112 100 115 121 126 112
1962 jatt. oo 113 114 100 11§ 121 133 113
april. .. ... oL 121 124 100 115 124 135 115

guli.. ...l 121 124 100 116 125§ 137 118
okt............ .. 121 124 100 116 133 142 137

1963 Jar o ovivven .t 121 124 I00 117 134 145 138
april.. ...l 122 12§ 118 117 135 146 138
Juli...o.oooooe 127 131 118 117 136 148 139

() S 127 131 118 117 137 148 139
I964jan... ... ....... 127 131 118 117 138 156 142
april. ...l 131 131 118 138 141 159 142

Juli. ..o 131 131 118 138 145 162 142

[£) S 131 131 118 138 148 164 143
1065 jam.. . ..o I31 131 118 138 149 168 143
april ... ool 135 I31 118 158 154 173 145
juioooooooaia 144 138 161 165 157 175 150

okto i 145 139 161 165 161 181 151
I966jan.. ..., 149 140 161 184 163 188 152
april............ 149 140 161 184 170 104 15$
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Tabel 6. Sammenvejningsfaktorer benyttet ved beregningen af forbrugerprisindeksct
Januar 1954—juli 1957.

Forbrugerprisindeksets vare- og tjencstegruppet

Vegte Vegte
11957 i1957
pct. pct
Malkogflode. ... ... oo il 1,79 Isenkram, bestik, lamper. ... ... oL 1,72
Ot e e 0,84  Husholdningsmaskiner m. m... ... ... 1,46
SIMOT . oo e 1,49 Radio, TVm.m. ....... .. ... ........ 1,57
Flask. ..o 3,88 Cykler, knallerter, daek. ... ... L. 0,82
Okse- og kalvekod . ... ...l 1,80 Kaffe. ... ... ... 2,34
Tilberedee kodvarer m. m.......oo oL 2,87  Importeret frugt.............. oL 1,00
X PN 0,86 Kakao,the..... ... . ... ... ........ ... 0,35
Kartofler. . ... ... 087 Kul.....ooooo i 0,40
GIONTSAGET .+« ot e et e e 0,07 Udenlandske koks. . ........ ........... 1,02
Ebler. o 0,30 Petrolewm. ... ... ... ... 0,03
Fersk fisk. ... o 1,05  Fyringsolie, flaskegas. . ...t 1,01
Brod, mel, geynm. ma. ool 4,10 Benzin. ..o 1,48
Margarine. .. ... il 1,09  Danske gasvarkskoks. . ..o 0,23
Sukker. .o 0,98  Andct indenlandsk brandsel .. ... L 0,31
Andre industrielle naringsmidler. ... ... 1,64 EL fjernvarme. ... oo 1,27
Sodavand, mincralvand. . ..., ... L 0,57 Gasfragasvark. ... ... .. L 0,60
Hvidtol. ... .o o 0,20 Biler, motoreykler. ..o oo oL 3,2
Beskattet ol . oo 2,15 Jermbane, rutebil m.m. ... oL 1,03
Vin og spiritus. ... ... 1,30 Sporvogn, bus. ... .. ... oL 1,79
Chokolade- og sukkervarer.............. 2,42 Porto, telegrammer. . ... L 0,36
Tobaksvarer. . ........ .. i 6,60 Telefon........... .. .. .. ... ..., 0,87
Beklaedning, manufaktur- og tekstilvarer .. 11,17 Fortwringude. . ... oo 5,20
Fodraj. ... 1,77 Fremmed hjwlp i huset. .. ..o oo oo 1,65
Aviscr, blade og beger. ... ..o oL 3,79 Vaskogrensning ude. ...l 0,80
Vaske- og rengeoringsmidler ... o.L oL 0,00  Friserbchandling. . ... .. ... L 0,70
Toiletartikler, hindkobsmedicin. .. ....... 0,80  Reparationsydelser. ......... ..o o 2,12
Andre ikke-varige forbrugsgoder. .. ... ... 3,87  Hyrevogne. . ... ool 0,59
Mobler, gulvtapper.............. ... 2,97 Biograf. ... ... oo 0,62
Glas, porcelen m.m. ..o oL 0,71 Andre geneswr. oo 0,53
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Tabel 7. Prisudviklingen i det private forbrug.

Prisindeks for det

Forbruges~
Indeks 1954 == 100 Fonnrb_ruger- prisindgeks .privatc.forbf'ug

prisindeks inkl. husleje iflg. nationalind~-

komststatistikken
o 100 100 100
1058 et e e 106 106 105
1050 . ot e 110 110 109
D €97 1 2N 112 112 iI1
TOS8 . s e 112 113 111
7071 PN 114 116 114
o 75 o J RO 116 118 117
£9 7o 3 (R N 12% 123 121
62 ottt e e 130 132 128
TO63 c v i it i 137 139 135
€47 7 142 144 140
0T, I52 154 148
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Bilag 6

DE OKONOMISKE VIRKNINGER AF UDL@GSNINGEN
AF EN REGULERINGSPORTION

1. En vurdering af de skonomiske konsekven-
scr af udlesningen af en reguleringsportion lader
sig kun anstille med betydelig usikkerhed. Dette
gelder naturligvis specielt, nir man som 1 det
falgende tilstracber at folge disse virkninger gan-
ske langt 1 deres forgreninger ud i det okono-
miske kredslab. e tal og stprrelsesordencer, der
er anfort her, mi derfor tages med betydeligt
forbchold.

Omtalen nedenfor er bascret pi folgende for-
udsxtninger:

Der hersker en konjunktursituation karak-
teriserct ved en betydelig samlet eftersporgsel
og en hoj beskafrigelse.

Samtlige pristalsceguleringer af lonninger og
pensioner er henfort til ét og samme tidspunke.
Der er siledes set bort fra det forhold, at tjeneste-
mand og pensionister forst opnir regulering én
maned senere cnd arbejderne, samt fra at regu-
leringen for visse mindre omrider finder sted
cfter april- og oktober-pristallene,

P3 samme mide er der set bort fra det forhold,
at der 1 nogle overenskomster er aftalt andre re-
guleringsintervaller end det sadvanlige 3 points-
interval.

Endvidere har man forudsat, at der ikke sker
modregning for produktivitctsgevinster 1 de lon-
stigninger, der folger af pristalsreguleringen.
Det mi understreges, at denne forudsctning or
af ret vilkarlig karakter. Da der, f. cks. 1 visse
vareproducerende erhverv, finder en produk-
tivitetsstigning sted, der undertiden overstiger
den ovrige opgang i lonningermne (som falge af

og lenglidning), forer

dennc forudsetning til en overvordering  af

nye overcnskomster
reguleringsportionernes indflydelse pi  prisud-
viklingen; denne overvurdering er dog forment-
lig ret svag. Det cr 1 ovrigt klart, at den prispi-
virkning, der udgir fra reguleringsportioncernes
lonforhojelser under denne forudsztning, ikke
adskiller sig fra den pivirkning, der udgir fra
enhver anden lonforhojelse under tilsvarende for-
udsxtninger.

2. Med den nuverende udformming af pris-
talsreguleringen og ved det i 1966 gzeldende lon-
niveau indebzrer én reguleringsportion for ar-
bcjdere mi.v. en lenforhajelse pa ca. 5,5 pet. (15
gre 1 timen for voksnc arbejdere). Der foreligger
ikke sikre oplysninger om, hvor stor den sam-
lede lonsum er pd dette omride, men det drejer
sig formentlig om en storrclscsorden pi 17 mia.
kr., hvortil svarer en loustigning pi ca. 250
nall. kr.

Ved det nuverende lenniveau svarer en regu-
leringsportion for tjenestemand og store grupper
af funktionarer til en lonstigning pi ca. 2,5 pet.
Den samlede lonsum for funktionxrer og tjene-
stemand kan - ligeledes med betydelig usikker-
hed - anslis til ca. 20 mia. kr. Da udlosningen
af en reguleringsportion ikke fir umiddelbare
konsekvenscr for en del ikke-organiserede funk-
tionzrer, jfr. punkt 3 nedenfor, kan den miske
anslas at medfore samlede lonstgninger 1 det
korte lob pi dette omride pi godt 450 mill.
kr,
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Hertil kommer, at de sociale pensioner og en
rekke andre overforselsindkomster, der 1 1966
belober sig til i alt godt 4 mia. kr., ligeledes re-
guleres med ca. 2,5 pct., svarende til godt 100
mill, kr.

Den samlede umiddelbare foragelse af lgn- og
overfarselsindkomster som folge af en regulerings-
portion skulle siledes andrage ca. 8oo mill. kr.

3. Som anfort foran under omtalen af funk-
tionaxrernes pristalsregulering sker der for en del
ikke-organiscrede funktionarer ikke nogen umid-
delbar regulering. Der er dog grund til at tro,
at der ogsd pi dette omride i realiteten finder en
dyrtidsregulering sted af lonningerne.

P2 samune mide gor det sig galdende, at land-
brugets faste medhjxlp er ansat cfter konsrakter
uden pristalskiausul. Her vil lenningerne imid-
lertid blive reguleret op ved indgiclsen af nye
kontrakter, hyppigt halvirlige, ved hvilken lej-
lighed der tages et vist hensyn til lenudviklingen
i byerhvervene.

For begge de navnte omrider galder det
siledes, at der efter nogen tids forleb finder af-
smitning sted af den for de ovrige lonmodtagere
gennemforte lonstigning. For omriderne under é¢
kan denne stigning miske ansl3s tif ca. so mill. kr.

I det folgende er der set bort fra den tidsmaes-
sige forskydning af denne lonstigning, idet det
kan haxvdes, at den er af mindre betydning, nir
man ikke betragter én isoleret reguleringsportion,
der indtrader i en situation med et i gvrigt sta-
bilt prisniveau, men resultatet af en jeevn opgang
i prisniveauet, der lejlighedsvis udleser en ny
portion,

4. De samlede lonstigninger som folge af udlos-
ningen af en reguleringsportion nir herefter op pi
skensmassigt ca, 750 mill. kr., hvortil kommer
den omtalte forogelse af overforselsindkomsterne
med godt 100 mill. kr.

Det kan anslis, at omkring 350 mill. kr. heraf
afholdes af staten, kommunerne og de konces-
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sionerede selskaber; for statsbudgettet udger mer-
udgiften alene godt 250 mill, kr.

5. Allerede de foran nzvnte overslag over for-
agelsen af len- og overfersclsindtegterne som
folge af cn reguleringsportion er, som antydet,
behzftet med betydelig usikkerhed. I modsat-
ning til de konsekvenser, der skal omtales i det
folgende, udmerker reguleringen af lpn- og
overferselsindtagterne sig imidlertid derved, at
den — for langt hovedpartens vedkommende —
folger af bestemmelser, der er nedfieldet i love
og overenskomster.

Et sidant veldefinerct grundlag har man ikke
for et skon over virkningen pi byerhvervenes
priser — og dermed p3 indtzgtsudviklingen for de
selvstendige i byerhvervene. Her har man i stedet
mittet basere et overslag p3 den nedenfor skit-
serede priskalkulation for byerhvervene under
ét.

Det kan anslis, at pristalsregnleringen med-
forcr cn forpgelse af byerhvervenes lonsum med
ca. 520 nill. kr., jfr. omtalen i pkt. 6, svarende
til 2 pct. af lansummen. Da der, ifolge den ind-
ledningsvis nevnte forudsetning, ikke sker mod-
regning for produktivitetsstigninger, vil denne
forogelse af lenomkostningerne pr. arbejdstime
medfere en tilsvarende forpgelse af lenomkost-
ningerne pr. producerct eller omsat enhed i by-
erhvervene.

Medens importpriserne naturligvis forudsattcs
uberorte af pristalsreguleringen, vil den foran
nzvnte lonstigning pivirke landbrugets salgs-
priser for animalske produkter pi hjemmemar-
kedet med formentlig ca. 0,4 pet., jfr. punke 7.

Disse forskydninger resulterer siledes i cn
foregelse af byerhvervenes samlede omkosminger
med ca. s30 mill. kr. cller 1,1 pet.

Erfaringerne fra de forcgiende &r tyder pé,
at der for byerhvervene som helhed under et
eftersporgselspres er en tendens til, at de selv-
stendige fastholder en bestemt bruttoavance-
procent. Man har derfor her antaget, at avance-



summen 1 bverhvervene ligeledes vil blive for-
pget med 1,1 pet., svarende il ca. 260 mill. kr.

Da provenuet af forbrugsafgifternc mniddel-
bart kun vil vokse for si vidt angir vardiafgif-
terne (i modsetning til de specifikke afgifter),
og da huslcjeniveauet 1 den cksisterende bolig-
masse ikke pivirkes, vil gennemsnitsprisen (mar-
kedspris) pi byerhvervenes samlede  produk-
tion dog kun stige med taxt ved én procent,

6. Denne prisstigning pi bycrhvervenes pro-
duktion pi 1 alt ca. 815 muill. kr. modsvares s3-
ledes for det forste af lanstigningen 1 byerhver-
vene pi ca. 520 mill. kr. En anden del af pris-
stigningen, de 260 mill. kr., har sit modstykke 1
de sclvstandiges indtxgtsstigning. Endelig mod-
svares 10 mill. kr. og 25 mill. kr. af forogelsen
af henholdsvis landbrugserhvervets indtjening og
provenuet af den indirekte beskatning.

Prisstigningen pi byerhvervenes produktion
vil ikke vise sig jaevnt fordelt udover de for-
skellige varer og tjenester.

Prisstigningernc pa det private forbrug, der ud-
gor en stor del af byerhvervenes samlede pro-

duktion af varer og tjenesteydelser, vil dog ligge
i narheden af gennemsnittet. Dennc bevagelse
vil blive afspejlet i forbrugerpristallet, medens
reguleringspristallec vil g3 lidt hurtigere i vejret,
idet de langsomt stigende forbrugsafgifrer ikke
medregnes heri.

Nir der i priskalkulationen kun er medtaget
en stigning i lensummen pd 520 mill. kr., medens
der i punkt 4 foran omtales cn samlet stigning 1
lenindtagterne pi ca. 750 mill. kr., skyldes det,
at der her er set bort fra en stor del af det offent-
liges merudgifter til lonninger. Disse er kun med-
regnet 1 det omf:mg, de - gennem forlmjede
takster — belaster bycrhvervencs omkostninger;
dette forudsxttes umiddelbart atr veere tilfeldet
for de kommunale og de koncessionerede virk-
somheder, der siledes er medregnet blandt by-
crhvervene, hvorimod statsvirksomhederne ikke
er medregnet. Denne - noget vilkirlige - afgrans-
ning er begrundet dermed, at takstforhejelser for
statsvirksomhederne som hovedregel forudsat-
ter lovandring, og lonstigningerne giver sig der-
for hyppigt overgangsvis udslag i en forringelse

af drifesresultatet.  Statsvirksomhederne er si-

Tabel 1. Priskalkulation for bycrlvervene.

Omkostnings- o ) N
N ! Stigning som direkte folge af

elementer i < loxi s

1066-niveau en reguleringsportion

Mia. kr. Mill. kr. Pct.

LOm . . . 26 520 2,0

IMport. . oo e 18 — —
Kob fra landbruget:

Animalske produkter. . ... ... o o ool 2 10 0,4

Vegetabilske produkter. .. .. ... .. ... .. ... £ — —

Talt omkostninger. ... oo 47 530 1,1

Bruttoavance. . ... ... 23 260 1,1

I alt varer og tjenester, excl, husleje, til kostpris . .. 70 790 1,1

Forbrugsafgifter. ........ ... ... oo 10 2§ 0,3

Huslele. .o s 1 — —

I alt varer og tjenester til markedspris. .. ... .. 84 815 1,0
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ledes her behandlet pi linie med de offentlige
ydelser (administration, undervisning, forsorg,
forsvar etc.), hvor lenreguleringen ikke pivirker
erhvervenes omkostninger direkte.

7. Med de nu ctablerede reguleringsregler for
landbrugets hjemmemarkedspriser for animalske
produkter kan det skgnnes, at en reguleringspor-
tion giver anledning til en prisstigning for disse
varer pd ca. 0,4 pct.

Godt en fjerdedel af de omkostninger, der ind-
gir 1 reguleringsgrundlaget, er nzrt knyttet til
lonudviklingen for landbrugets medhjelp eller
for arbejderne i byerhvervene., For begge disse
grupper er der regnet med en lenstigning pi 1,5
pet. som folge af en reguleringsportion. Der er
heller ikke her foretaget modregning for produk-
tivitetsstigning.

8. I det foregicende cr der kun gennemfort en
isoleret beregning af reguleringsportioncrnes
direkte indflydelse pi prisniveauet. Man opnir
imidlertid ikke noget afrundet billede, for man
har forsogt at fulge forskydningerne i eftersparg-
scl og udbud.

9. Efter det foran anforte skulle regulerings-
portionen give anledning til en foregelse af
pengeindkomster pd i alt ca. 1,115 mill. kr., heraf
forogelse af sociale pensioner m. v. med godt
roo mill. kr., merindtegter i byerhvervene her-
under ul offentlige ansatte pi ca. 1.005 mill. kr,
samt i landbruget pd ca. 10 mill. kr. Opgjort efter
indkomststigningernes finansicring bliver forde-
lingen: ca. 325 mill, kr., der afholdes over de
offentlige budgetter, lonstigninger i byerhverv pd
ca. 520 mill, kr., avancestigninger i byerhverv pa
ca, 260 mill, kr. samt en forggelse af landbrugets
salgsveerdi med skonsmassigt 10 mill. kr., hvoraf
de sidstnevnte tre poster, ca. 790 mill. kr. over-
valtes pi priserne.

En del af denne stigning i pengeindkomsterne
vil fore til gget privat opsparing, eventuelt i form
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af selvfinansierede erhvervsinvesteringer. Det m3i
imidlertid erkendes, at kendskabet til sammen-
hengene mellem stigende pengeindkomster,
gget opsparing og egede investeringer. er ret
mangelfuldt, men det mi formodes, at netop
prisstigningerne og forventninger om yderligere
prisstigninger spiller en rolle her. Der er dog ikke
i det folgende regnet med nogen forogelse af
investeringernc som folge af stigningen i pris- og
indkomstniveauet.

En anden del af de forpgede pengeindkomster
vil g4 til at opretholde realforbruget, idet allerede
den dirckte prisvirkning som naevnt har fort til
en prisstigning pa forbruget pi omkring én pro-
cent, jfr. foran,

Den reale forbrugsudvidelse, der vil folge af
denne opgang i pengeindkomsterne, kan anslis

til omkring 500 mill. kr.

10. Nir den reale forbrugsstigning under de
valgte forudsaeninger nir op pd dette niveau,
der svarer til ca. 1,25 pct., skyldes det for en stor
del, at der er impliceret en merudgift for de
offentlige budgetter pi ca. 325 mill. kr.

I det omfang, udlesningen af en regulerings-
portion er forudset ved budgetteringen og giver
anledning til en kompenserende finansiel stram-
ning, typisk gennem en foregelse af beskamingen,
vil den kun medfore den direkte prishzvende
virkning, men ikke influerc p3 udviklingen i den
samlede efterspargsel.

Denne mulighed for at imedegi virkningerne
er navnlig tilstede for de reguleringsportioner,
der udleses ved januarpristallet, idet det her er
lettere at tilpasse beskatningens omfang, inden
det nye budget treder i kraft.

11. Hvis der ikke gennemfures noget finansielt
modtrzk, vil den i punkt 9 nxvnte eftersporgsels-
stigning blive aktuel, og den vil vasentligst blive
rettet mod importen og byerhvervenes produk-
tion. Konsekvenserne heraf vil afhenge af, om
der findes ledige ressourcer.



Hyvis ledig arbejdskraft kan inddrages i pro-
duktionen, vil den forpgede eftersporgsel trakke
en stigning i produktion og import med sig,
men vil ikke — i princippet — udeve nogen yder-
ligere virkning pd prisniveauet.

Er man derimod allerede 1 udgangssituationen
niet op pi den maksimale beskacftigelse, vil den
indenlandske produktion ikke kunne honorerce
den ogede efterspergsel. I demnc situation vil
eftersporgselsstigningen  (vinflationsgabets)  forc
til en yderligere prisstigning pi byerhvervencs
varer og tjenester udover de foran omtalte direkte
prisvirkninger, samt— og is®r - til en foragelse af
importen udover det foran omtalte niveau.

12. I det lidt lengere lob vil udlesningen af
en reguleringsportion pivirke prisniveauet yder-
ligere.

P3 ct tidspunkt m3 man silcdes skaffe dekning
for statsvirksomhedernes merudgifter.

De ogede byggeomkosminger vil straks sli
igennem pd huslejen i nybyggeriet, og denne leje-

stigning vil {3 storre og sterrc vagt i den sam-
lede boligudgift, efterhinden som uyt bolig-
byggeri fuldfores.

Det m3 tages i betragtning, at den prisstigning,
dirckte som eftersporgselsbestemt, der folger ud-
losningen af en reguleringsportion, i sig sclv bi-
drager til, at man nermer sig den naste regu-
leringsgramse. et nu anvendte 3 points-interval
medforer 1 ejeblikket udlosning ved en pris-
stigning pd 2,6 pct. (indeks januar 1066 == 116).
Alene den direkte pivirkning heraf pd forbrugs-
prisniveauct androg ca. én procent. Ser man
bort fra, at pristallet kun forer til udlosning af
reguleringsportioner, nir visse tarskler passcres,
vil alenc den direkte prispivirkning gennem sit
bidrag 61l de cferfplgende reguleringer ni op pi
1 alt ca. 1,6-1,7 pct. Denne betragting ville
ikke vare relevant, hvis udlosningen af en
reguleringsportion var ct enkeltstiende fienomen,
men nir prisniveauct er i jeevn bevagelse opad,
vil den yderligere direkte prisvirkning satte sig
forholdsvis hurtige igennenn.
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Bilag 7

EJENDOMSPRISER OG KAPITALGEVINSTER

1. Udviklingen i vardien af fast ejendom kan
belyses ud fra ejendomsvurderingerne, siledes
som tabellerne 1-3 viser. Vurderingerne omfatter
samtlige faste ejmdomme,‘ undtaget er dog
veje, jernbaner og tilsvarende trafikanleg samt
befestningsanleg, parker, kirker og kirkegirde,
Stigningen i ejendomsverdierne skyldes bl. a.
nyinvesteringerne 1 grundforbedring, bygge-
modning og iser nybyggeri, men en stor del af
stigningen har sin irsag 1 prisstigninger. Indtil
1960 giver tilgangen af ejendomsvardi ved
omvurderinger mellem de almindelige vurde-
ringer et vist mil for den reelle forogelse af
cjendomsvardicrne. Vardien af nyinvesteringer
og forbedringer cr dog i almindelighed bievet
undervurderet ved omvurderingerne, bl a.
fordi bygningerne skulle vurderes til prisniveauet
ved seneste almindelige vurdering. Ligeledes
bliver vardien af bygninger under opforclsc
ikke vurderet ved omvurderingerne, men kun
ved de almindelige vurderinger. Derimod er
grundverdierne i princippet blevet vurderet
op ved omvurderingerne ogs? selvom der ikke
var sket grundforbedringer i forbindelse med
bygningsinvesteringerne, men da dette ofte ville
have medfort urimelige resultater sammenlignet
med naboecjendommene, har omvurderingsprak-
sts formentlig varet forsigtig pd dette punke.

I perioden 1960 til 1965 har princippet varet,
at sivel grundvardi som ejendomsvardi skulle
vurderes tit handelsverdi ogsi ved omvurde-
ring. Der er endvidere i denne periode ofte
sket omvurdering 1 forbindelse med ejendoms-
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salg, selvom der ikke er sket investering p3 ejen-~
dommen. Tilgangen i ejendomsverdi ved om-
vurdering overvurderer derfor i perioden 1960-
1965 den faktiske tilgang ved investering 1 faste
eiendomme.. Der findes ikke en opgerelse af
tilgang ved omvurdering fordelt efter anvendelse
svarende til opstillingen i tabel 3, hvor private
bycjendomme n1. v. er en restgruppe, som oni-
fatter sivel boligejendomme og forretnings-
ejendomme som fabrikker, grunde og nogle
kommunale ejendomme.

2. Stigningen i ejendomspriserne og kapital-
gevinsterne pd ejendommene kan ogsi belyses
ved hjzlp af salgsstatistikken, I tabellerne 4 og
s er vist indcksserier over udviklingen i ejen-
domspriscrne siden 1938. De huslejeregulerede
etageejendomme i bycrne har hidtil vist en
meget ringe stigning i salgspriserne. Derimod er
grundpriserne steget starkere end andre ejen-
domspriser og specielt i Kobenhavns omegn
har grundprisstigningerne varet store.

Der findes ikke anvendelige prisscrier for
handelsverdierne for alle typer ejendomme.
En samlet vurdering af kapitalgevinsterne pi
fast ejendom kan derfor lettest foretages ud fra
ejendomsvurderingerne, som for si vidt angdr
private ejendomme er alt omfattende. En van-
skelighed er det imidlertid,at ejendomsvardierne
efter vurderingerne som regel er lavere end de
virkelige vardier, handelsverdierne, og graden
af undervurdering af handelsvaerdierne har yder-
ligere varieret fra den ene almindclige vurdering



til den anden. De foreliggende oplysninger tyder
pi, at ejendomsvurderingerne i 1936 og 1965
var nogenlunde rigtige, mens der ved de rellem-
liggende vurderinger er sket en betydclig under-
vurdering af handelsverdicrne. Det ekenomiske
Rids sckretariat har ved beregninger ud fra
salgsstatistikken spgt at bestemme undervurde-
ringen af bandelsverdierne ved vurderingerne
i 1950 og 1960. [ tabel 6 cr ud fra disse forudsat-

ninger vist en beregning af handelsverdicme for
samtlige private ejendomme, jfr. tabel 3, 1
drenc 1936, 1950, 1060 og 1065. I tabel 7 er i
tilslutning hertil anfort et skon over de nominelle
kapitalgevinster pd samtlige private cjendomume.
Som folge af dc forudsatninger, hvorefter
handelsvaerdier og  kapitalinvesteringer 1 fast
ejendom er bestemt, er bercgningernc behftet
med nogen usikkerhed.

Tabel 1. Efendomsveerdi 1936-1965. Hele landet.

Samlet ¢jendomsvaerdi
Mill. kr. Grundvzerdi Ved den alm.| Tilgang ved Cale
vurdering  {irsomvurdering
8. alm. vurdering 1. oktober  1936........ 5.602 15.704 2.2971 18.095
9. - - . - 1045 .o vn . 6.701 20.7509 2.3358 23.117
0. - - - 1950, .. .. ... 9.268 20.477 5.80% 35.282
1I. — - 1. scptember 1056.. ... ... 12.503 47.057 54.378
1z, - - . - 1960, .. ... .. 17.175 68.419 29.50% 97.924
13 - - L. - I068 .. ... ... 41.029 150.1%8 — —
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Tabel 2. Ejendomsyardierne ved de almindelige vurderinger 1936-1965.

1936 1045 1950 1956 1960 1965%)
Kobenshavn og Frederiksberg:
Antal ¢gjendomme. ..., 36.435 18.248 38.986 39.791 30.334 38.667
Arcal . ... ... . ... 1000 ha 6 6 6 6 6 BN
Ejendomsvardi........ mill, kr. 4.652 5.746 7.001 9.396 12.999 22.076
Grundvardi........... mill kr. 1.479 1.645 2.033 2.906 3.833 7.309
Provinsbyer:*)
Antal ¢jendomme. ... .......... 129.278 159.240 180.558 198.072 206.277 242.796
Areal....... ... ... 1000 ha 93 103 109 115 114 ...
Ejendomsveerdi........ mill. kr. 3.383 4.800 7.128 1Y.$71 16.293 36.111
Grundverdi........... mill. kr, 900 1.103 1.591 2.130 2.968 7.425
Kobenhavns amt:
Antal gjendomme. ... ... 46.861 59.296 71.473 87.680 97.360 104.080
Arcal................. 1000 ha 45 44 43 43 42 A
Ejendomsvardi. . ...... mill. kr. 1.130 1.815 3.197 5.941 10.064 25.238
Grundveerdi........... mill. kr, 360 554 977 1.558 2.655 8.869
Qurige amfer:?)
Antal ejendomme. ... ... 452.484 504.349 §50.841 597.870 640.868 794.771
Arcal................. 1000 ha 4.028 4.013 4.017 4.010 4.011 -
Ejendomsvardi. . ... ... mill. kr. 6.539 8.398 12,151 20.149 20.063 66.733
Grundveerdi. ... ....... mill. kr. 2.873 3.489 4.667 5.909 7.719 17.426
Hele landet:
Antal ¢jendomme. . ........... .. 665.058 761.143 841.858 023.413 983.839  1180.314
Areal. . ...... ... 1000 ha 4.172 4.166 4.175 4.174 4.173 AN
Ejendomsvardi. ... . ... mill, kr, 15.704 20.759 29.477 47.057 68.419 150.158
Grundverdi........... mill. kr. 5.612 6.791 9.268 12.503 17.175 41.029

1y Skjern er medtaget under provinsbyerne fra 1956.
%) Forelpbige tal.
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Tabel 3. Fjendomsveerdiernes fordeling efter anvendelse 1936-1965.

| 1930 104§ ‘ 1950 1956 1960 1965%)
Private byejendomme mi. m.:
Antal ejfendomme. ... ... 437.520 531.060 614.896 695.338 754.150
Arcal................. 1000 ha 243 263 312 324 334 .
Ejendomsvardi. ... .... mill, kr. 0.587 13.084 19.234 30.793 45.630 108.745
Grundvardi........... mill. kr. 2.565 3.101 4.58g 6.479 0.486 26.566
Offentlige cjendomine:*)
Antal ¢jendomme. .. ...l 17.78% 20.749 23.432 25.697 20.738
Areal .. ... .. ... L. 1000 ha 48 75 72 81 87 .
Ejendomsvaerdi. . ... ... mill. kr. 1.491 2.059 2.835% 4.880 7.464 12.645
Grundveerdi. .. ........ mill. kr. 483 570 823 1.224 1.752 3.526
Landejendomme:
Antal ejendomme. ... 207.816 207.312 201.217 199.856 197.221 187.023
Arcal................. 1000 ha 3.593 3.527 3.477 3.444 3.422 e
Ejendomsverdi. .. .. ... mill. kr. 4.516 5.486 7.238 11.087 14.910 28.203
Grundveerdi. .......... mill, kr. 2.500 2.954 3.760 4.669 5-774 10.691
Serskilt vurderede skove:
Antal cjendomme. . ... .. 1.637 2.016 2.313 3.522 2.721 3.030
Arcal................. 1000 ha 288 301 314 325 330 e
Ejendomsvaerdi. . ... ... mill. kr. 110 130 170 297 415 565
Grundvardi,.......... mill. kr. 64 76 96 131 163 216

1) Ekskl. kommunale ¢jendomme med bebocelse og forretning i sognekommunerne, 1 1965 med en ¢jendoms-
vardi pd st7 mill. kr., samt ekskl. alle kommunale crhvervsgjendomme, der anvendes til landbrug, have-
brug, skovbrug clicr, som henligger ubenyttet. Statsskove i sognckommunerne er medtaget under szrskilt

vurderede skove.
2) Forclobige tal.
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Tabel 4. Prisbevaegelsen for forskellige ejendomsgrupper siden 1938.

Kobenhavn og By- Landbrugs-
. i c | Keben- i And ;
Indeks Frederiksberg Provinsbyeme havns nllgiigc andkom- ejendomme
amt muner
_1_938 Enfamilie- | Ei% M- 4 [ oo | Eid. m. 4 Povigy [
= 100 3} glz;ni ie- feil. og nﬁz;;le- lejl. og ugd]c)rk 1-1512 td,
S derover derover Enfamilichuse?) ¥ td. bk, tk.

1938...... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1939 .. .. .. 101 101 100 100 103 101 1ol 101 101
1940 . ... .. 104 100 104 102 103 105 106 103 104
1941...... 106 100 112 101 105 113 118 110 113
1042...... 118 104 125 108 ¥r2 127 132 120 121
1943 ... 128 105 137 113 125§ 139 146 123 123
1944 .- - . I41 110 153 119 143 158 164 127 131
1945 ... .- 150 113 16§ 123 153 172 184 135 13§
1946...... 174 125 188 127 179 205 208 139 139
1947 ... ... 190 135 216 137 211 247 235 154 150
1948, ..... 217 137 231 138 231 258 257 172 172
1040, ... .. 207 132 212 138 215 235§ 242 176 179
1950 . ... .. 206 131 216 140 223 238 244 191 197
1957 ... ... 232 132 218 146 254 260 266 222 225
1952...... 234 135 222 146 265§ 269 268 239 246
1953 ... .. 234 138 229 146 274 276 271 254 258
1954 ... .. 240 137 233 146 202 288 278 260 272
L (o1 SR 253 139 241 148 301 290 283 266 266
1956. ... .. 263 143 245$ 147 310 302 290 285 282
1987 v 282 154 258 158 335 317 310 295 2096
19$8. ..., 286 157 266 165 348 321 315§ 300 290
1959 .. .... 308 162 278 16S 368 338 337 316 325
1960. ... .. 366 186 305 178 415 383 364 348 370
1961...... 460 220 360 212 582 482 437 372 400
1962. ... .. 5§22 226 390 229 647 529 487 392 414
1963 ...... 559 235 435 245 709 559 517 416 429
1064. ... .. 622 250 481 256 774 649 584 466 486
1965%) . ... 693 256 S19 274 840 7158 638 530 $57

1) Landkommuner med bymzassige bebyggelser pd 1500 indbyggere og derover.

2) Indtil 1950 ¢jendomme med en ejendomsvardi pd 20.000 kr. cller derunder, derefter cjendomme med 1 lej-
lighed. Overgangen fra det ene til det andet inddelingskriterium har antagelig medfert en forskydning i
indekset pd et par points i opadgiende retning.

3) Forelobige tal.
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Tabel 5. Prisudviklingen for byggegrunde under 2000 m? siden 1938.

Indcks Kobeuhavn Kobenhavns . Bymassige Andre
1038 -~ 100 og At Provinsbyerne ls()mnmner Jandkommuner
Frederiksberg?) 1 avrigt?)
1938 .. 100 100 100 100 100
1939 . ¢ eiieen e 104 103 104 101 102
TO40. .0 107 107 104 106 08
1040, . oot YUt (10 117 116 118
TO42 i 116 121 132 12§ 127
TG43 oo 136 135 150 143 144
1944 o vvieia e 143 151 161 753 I5I
IO4S cvvinmnen e 160 157 171 178 169
T946 . .o ovi it 168 186 195 190 180
TO4AT o oo 202 225§ 211 220 202
1048 ..l 213 273 233 250 213
1949 o ie i 170 252 222 230 203
LOSO Lt vt 194 255$ 237 233 2006
TOST o iee e 229 307 277 247 218
TOS2 . o 234 327 291 239 213
L L S 247 337 203 254 218
TOSA o oo 263 364 307 260 228
T98S e e veine s 276 380 319 203 228
1956 . .ot 285 412 331 276 240
TOST7 o et 294 464 364 310 287
1958 .. ol 326 17 384 347 301
TOSO et e e 365 609 428 373 341
19060, . v 510 773 474 447 376
U515 SN 799 1635 sCI 650 $77
TO62 .. 0 evn e 952 1981 708 768 652
T903 oo 1105 2252 849 971 827
1964 . oo it 1139 2617 1009 1108 929
I965%) ool 1082 2443 1001 1057 896

1y Siden midten af 1950°erne er salgsmaterialet sd begraenset, at indekstallene er behaftet wmed nogen usikkerhed.
2) Landkommuncer med bymassige bebyggclser pa 1500 indbyggere og derover.

3) Forelobige tal.

Anm.: 11l og med 1964 omfatter kobesummerne den afgiftspligtige grundstigning.
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Tabel 6. Vurderinger og beregnede handelsyerdier for private ejendomme 1936-1965.

Mill. kr. 1936 1950 1960 1965

Grundvardi:

Samtlige ejendomme. ........ ... oL 5.612 9.268 17.175 41.029

Private cjendomme.......... ... $.129 8.445 15.423 37.503
Ejendomsvcerdi ;

Samtlige ¢jendommie. . ...l 15.704 29.477 68.419 150.158

Private ejendomne. ... ... .. oLl 14.213 26.642 60.955 137.513
Beregnet haudelsvardi, private ejendommet) ... .. 14.900 34.100 72.500 144.400

1) Ejendomsvurderingeme 1 1936 og 1965 er efter de foreliggende oplysninger kun lidt Iavere end handels-
vardierne; der er skensmassigt regnet med, at handelsvardicrne ved begge vurderinger er 5 pct. hojere end
¢jendomsvardierne. Undervurderingen af handelsverdierne ved vurderingerne 1 1950 og 1960 er af Det
pkonomiske Rids sckretariat beregnet til 28 henholdsvis 19 pct. af ¢jendomsvaerdierne.
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Tabel 7. Nowminelle kapitalgevinster pd private ejendomme 1936-1960.

— . 5= Investe- e
M. ke Grusg- | Eoi | e | VD | e | g | Sl o e Kanil
modn.}} vardi nybyge.h fate) {,’f;;,’{, fale
Alle ejendonne
Stigning:
1936 til 1950. .. 3,3 0,2 3,1 15,9 0,4 9,5 19,2 6,6 12,6
1950 - [90O. .. 7,0 0,7 6,3 31,4 17,7 13,7 38,4 18,4 20,0
1960 - 1965. .. 22,1 1.5 20,6 49,8 17,2 32,6 71,9 18,7 53,2
Landbrugsejendosmme
Stigning:
1936 til 1950. .. 1,3 — 0,3 4,1 1,3 2,8 5.4 1,3 4,1
1950 - 1960. .. 2,0 - 2,0 74 3,5 3.9 %4 3.3 59
1960 - 1965... 4,9 — 4,9 $,2 2,1 3,1 10,1 2,1 8,0
Byejendomme m. v,
Stigning:
1936 til 1950. .. 2,0 0,2 1,8 11,8 5,1 6,7 13,8 543 8,3
1950 - 166O. . . 5,0 0,7 453 24,0 74,2 9,8 29,0 4,0 14,1
1960 ~ 106§... 17,2 1,5 15,7 44,6 15,1 29,5 61,8 16,60 45,2
Heraf:
Kﬂh(’ﬂhﬂ!‘HS amt
Stigning :
1936 tl 1965. .. 7.3 0,3 7,0 15,4 6,6 8.8 22,7 6,9 15,8

) Den samlede investering 1 byggemodning og nybyggeri cr for drenc 1936-1960 opgjort som tilgang ved
omvurdering i lobet af perioden foreget med 40 pet. til korrektion for prisstigninger, lave vurderinger og
manglende omvurdering af bygninger under opforelse, som bliver vurderct ved de almindelige vurderinger.
Byggemodningsinvesteringerne er opgjort som grundforbedringer ifelge vurdering foroget med 100 pet.
Investering 1 nybyggerict cr opgjort som en rest. For perioden 1960-1965 cr den samlede investering i bygge-
modning opgjort som udstykket areal gange de enkelte drs byggemodningsudgifrer pr. m?* (r961:8,50 kr.,
1962: 9,00 kr., 1963: 9,50 kr., 1964: 10 kr., 190651 10,50 kr.), medens investering i nybyggeri er opgjort som
det samlede nybyggeri i de private erhverv (inkl. koncessioncrede virksomheder) ifolge nationalregnskabs-
statistikken. For landbrugsejendomme mi jordforbedringerne som hovedregel betragtes som vedligehol-
delsesarbejder, medens den cgentlige landvinding mere end opveies af afgang af landbrugsjord som overgir
il anden anvendelse, der er derfor bortset fra disse udgifter i denne opstilling med afrundede talstorrelser.
[nvesteringen 1 nye bygninger i landbruget er indtil 1960 opgjort som 20 pet. af de samlede investeringer
i nybyggeri, hvilket nogenlunde svarer til landbrugets andcel af nybyggeriet i perioden 1950 til 1960, og i
perioden 1960 til 1965 som nybyggerict 1 landbruger ifplge nationalregnskabsstatistikken. For byejendomme
i Kobenhavns amt er investering i byggemodning opgjort forholdsmassigt efter stigningen i antallet af
bygjendomme i amtet og 1 landet som helhed, medens investering 1 nybyggert tilsvarende er opgjort for-
holdsmassigr efter stigningen i bygningsvardierne (handelsvaerdi -+ grundverdi).

%} Jfr. tabel 6, for landbrugsejendomme er der skensmassigt regnet med, at handcelsvardicrne ¢ § pet. hojere
end ¢jendomsvaerdierne ved vurderingerne i 1936 og 1965, Undervurderingen af landbrugsejendommenes
handelsvardicr ved vurderingerne 1 1950 og 1960 cr af Det okonomiske Rids sckretariat beregnet til 40
henholdsvis 31 pct. af ejendomsvardierne.
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Bilag 8

HUSLEJE, ANSKAFFELSES- OG DRIFTSOMKOSTNINGER

1. Lrabel 1, 2 og 3 er huslejeudviklingen i den
gamle boligmasse og i nybyggeriet sogt belyst
pd grundlag af de til beregningen af pristallets
huslejepost indhentede oplysninger og de sociale
boligforctagenders regnskaber. For de gamle
lejligheders vedkommende er benyttet pris-
talsoplysningerne, idet det sociale byggeri ikke
kan betragtes sont reprasentativt for den zldre
boligmasse; dets gennemsnitsalder er lavere,
og det er ikke underkastet huslejestoppet, idet
der med de offentlige myndigheders godkendelse
kan gennemfores de for cjendommens drift
nodvendige lejeforhojelser. Endvidere har for-
hojelserne af statslinsydelserne i 1957 og 1962
bidraget til at gore lejestigningen i det aldre,
sociale byggeri kraftigere end den gennemsnit-
lige stigning for hele den ldre boligmasse.

Udviklingen i lejen i nybyggeriet er frem til
1961 belyst udelukkende ved benyttelse af de
sociale  boligforetagenders
Dette er anset for rimeligt, da de sociale bolig-

regnskabsmateriale.

foretagender gennem hele denne periode har
stiet for hovedparten af byggerict af udlejnings-
lejligheder. Forst efter 1959 har det private,
ustottede byggeri taget et opsving inden for
dette omride. Regnskabsoplysningerne kan med
sikkerhed kun fores frem til 1962. Fra 1961 og
fremefter er lejen i nybyggericet belyst ved hjzlp
af pristalsmaterialet, der dakker bide socialt
og privat nybyggeri.

2. Langt den storste del af en ejendoms an-
skaffelsessum udgores af hindvarkerudgifterne,

08

d. v. s. arbejdslon, matcrialeudgifter og avancer.
I tabel 4 er vist udviklingen i timefortjenesten
i byggefagene og materialepriserne. De samlede
hindvarkerudgifter pr. kvadratmeter afhaxnger
foruden af udvikling heri tillige af avancerne
og produktivitetsudviklingen, ligesom eventuelle
axndringer i lcjlighedernes storrelse og udstyr
aver mdflydelse herpi. Erfaringen viser siledes,
at storre lejligheder normalt betyder lavere
hindvaerkerudgifter pr. kvadratmeter. Under
forudsxtning af, at avancerne har bevaget sig

Tabel 1. Huslejendviklingen®) i udlejningslejligheder
taget i brug for 1956. Hele landet.

Kroner pr. mined
med uden
centralvarme | centralvarme

1955%) ... .. ... 110 61
1987 v eeinen 117 63
1958. . .. ... 120 65
1959 . .. .. .... 128 69
19060, .. .. .. .. 135 73
1961......... 138 75
19062. .. ...... 145 77
1963 .. . ..o 149 79
1964. .0 oiunnn 152 81
1965 . . ... ... 166 90

1} Tabellen bygger pi oplysninger, som er indsamlet
til brug for beregningen af derail- og regulerings-
pristallenes huslejepost. Oplysningerne stammer fra
omkring 1700 lejligheder, som ved udgangen af 1955
var udlejet til lonmodtagere.

2) Den ved boligtellingen i 1955 konstaterede gen-
nemsnitsleje.



parallelt med timefortjenesten, at produktiviteten
har varer uendret, og at lejlichedernes storrelse
og udstyr ikke er undergict navnevardige
andringer, er beregnet et indeks for omkost-
ningsudviklingen, som i tabcl 5 er sammen-
holdt med den faktiske udvikling i de af bolig-
ministeriet godkendte hindveerkerudgifter pr.
kvadratmeter 1 det sociale bolighveggeri kalkuleret
pi tidspunktet for meddelelse af garantitilsagn.
Det undcrstreges, at materialet for hovedstadsom-
ridets vedkommicnde er behaftet med betydelig
usikkerhed for de seneste drs vedkommende.

3. Tabel 6 viser, hvorledes der for de bygge-
grunde, der cr af smrlig interesse for etage-
byggeriet, er sket cn seksdobling af grundudgif-
terne 1 hovedstaden og Kebenhavns amit og en
stigning til det tre- eller firedobbelte 1 det pvrige
land. T prisen indgdr imidlertid den afgifts-
pligtige grundverdistigning, siledes at den
reclle virkning pi nybyggeriets leje af grund-
prisstigningen har varet mindre, end tabellen
viser, idet der ikke svaredes afgift af en del af
grundverdistigningen, ligesom  resten  forren-
tedes med en laverc rentesats end den ovrige del
af anskaffelsessummen. Hertil kommer, at grund-
udgiften uden for hovedstadsomridet ul trods
for den sterke stigning stadig kun udgor en
beskeden del af de samiede anskaffelsesomkost-
ninger. 1 hovedstadsomridet har forogelsen af
grundudgiften derimod belubet sig il op mod
100 kr. pr. kvadratmeter lejlighedsarcal og har
dermed  haft markbare

virkninger pid  leje-

niveauet.

4. Foruden af dc har omtalte omkostmings-
arter, hindvarkcerudgifter og grundkeb, bestdr
rckke

det er

anskaffelsessummen  endvidere af en

andre omkostninger hvis  udvikling
vanskeligt at give et klart billede af. Det drejer
sig om saleerer, honorarer, gebyrer og byggelins-
renter. Foruden af udlinsrenten, der 1 1965 14

omkring 1 pct. hojere end 1 1955 og 1,5-2 pet.

Tabel 2. Huslejen i lejligheder) taget i brug
i dret. Hele landet.

Kroner

pr. mdned

I96L . vt 325§
TOO2 . o o 327
1903 . o i 372
TOO04 . o oo e 420
TO6S - @ et 481

1 Oplysningerne stammer fra oo reprassentative ud-
snit af samthge 1 arets lob ibrugtagne Igjligheder
sdvel 1 socialt somt 1 privat nybyggeri.

hejere end 1 1058, cr renteudgiften vgsi scarke
afhzngig af byggetidens lengde, og af den tid
der

afsluttes. Af en oversigt udarbejdet af bolig-

gir herudover, inden  byggeregnskabet
ministeriet  fremgir, ar denne  omkostnings-
gruppe undet ¢t er steget fra 65 kr. pr. kvadrae-
meter i 1958 tl 145 ke, pr. kvadratmeter 1 1063,
altsh med knap 125 pet. eller vasentligt mere
end den samtidigt indtrutne stigning 1 hind-

varkerudgifterne.

5. Den samlede virkning af stigningen i grund-
udgift, hindvarkerudgifter og andre omkost-
ninger synes skonsmassigt ar svare til en stig-
ning i anskaffelsessummen pr. kvadratrocter pi
omkring 85 pct. i hovedstadsomridet og for-
mentlig lidt mindre i provinsen. Hvis man i
stedet for anskaffelsessummen onsker ar folge
lejeudviklingen, bliver endvidere udviklingen i
finansieringsvilkirene  af vasentlig  betydning,
idet udgifterne til forrentming af  prioritets-
gaelden udger op mod fire femredele af de
samlede driftsomkostinger for en ctagelejlighed.
Til illustration heraf er 1 tabel 7 beregnet den
irlige udgift til forrentming af anskaffelsessum
pr. kvadratmcter lejlighedsarcal 1 socialt bolig-
byggeri i hovedstadsomrider. Beregningen viser
en stigning 1 denne udgift siden 1955 pd knap
170 pct. eller omkring det dobbelte af stigningen
1 anskaffelsessummen.
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Tabel 3. Huslejen pd indflytningstidspunktet i nyopforte lejligheder i de sociale boligforetagender.t)

Kr. pr. m? 1954 == 100

Hoved- | Kob- Ovrige Hele Hoved- | Kgb- | Qvrige " Hele

staden ’ stederne land landet staden |stederne| land landet
1054 o cvniine.. 29,0 23,3 22,2 25,1 100 100 100 100
TOSS e 27,9 23,9 22,8 24,3 96 103 103 97
1956, . .. .. ... 32,0 25,2 27,6 27,7 110 108 125 110
1987 v ei 35,2 26,2 28,4 29,3 122 I13 128 117
1958, ... ....... 34,4 26,8 27,3 30,2 119 115 123 120
195G . oo e e 34,1 27,2 29,7 30,2 118 117 134 120
1960. ... ... .... 32,8 29,8 35,0 30,8 113 128 161 127
I96T. ..l 34,4 32,7 34,4 34,1 119 140 155S 136
1962, . oot 43,0 35,2 36,2 39,1 148 18I 163 156

1) Tabellen er opstillet pi grundlag af de 3rlige beretninger om de sociale boligforetagenders regnskaber. Drifts-
tilskuddet er fratrukket, og tallene angiver siledes den af lejerne faktisk betalte gennemsnitlige kvadrat-
meterleje. Da et nyt byggeri forst indgir i regnskabsundcersogelsen efter et fuldt driftsir, kan materialet kun

fores op til 1962.

Tabel 4. Indeks for timefortjeneste i byggefagene og materialepriser. 1955 = 100.

Timefortjeneste 1 byggefagene?) Materialepriser?)
Hovedstaden | Provinsen ] Hele landet incl. oms.
L S AP 100 100 100 100
1986 . v 10§ 106 106 104
15 1 2D 112 113 12 107
1088 114 IIS 115 10§
1980 . v e 127 128 128 104
TOO0 . o e it e 14% 136 138 109
06T . ot 156 158 157 11§
IQ62 . ot et e 175 171 173 121
{510 S 186 182 184 128
0914 P 202 199 200 133
TO0S ot e 226 226 226 145

1) Timeforgjenesten inkl. samtlige tillag 1 april og juli kvartaler.

2) Ifolge byggeomkostningsindeks.
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Tabel 5. De af boligminisieriet godkendtet) hindvwrkerudgifter pr. kvadratmeter
etageareal i socialt bolighyggeri sammenholdt med beregnede®) hindveerkerndgifter ved uwendret produktivitet,
lejlighedsstarrelse og -udstyr. 1955 == 100.

Hovedstaden Provinsen®)
Godkendte ' Skon over | Godkendte _—S]\;)n over |
hindvarker- ¢+ hindverker- hindverker- ¢ hindverker-
udgifter I udgifter udgifter | udgifter

L0 et et e e e 100 100 100 100
1956 . e 102 104 101 1035
1087 e e e et 103 109 102 109
I058 . e 105§ 108 105 108
1080 e it et e e 106 112 105 112
1060 . . o e 1o 120 112 118
JOOT oot e 145 128 126 129
IO02 o et 145 139 134 138
0T 154 147 148 146
IG04  « o e e 158 136 150 155
TO6S . ot e 1509 172 173 172

1) Kalkuleret p3 tidspunktet for meddelelse af Jine- cller garantitilsagn.

%) Beregnet som ¢t vejet gennemsnit af indeks for timefortjencste og materialepriser med viegtene 1y og 2,
(vegrene 1 byggeomkostningsindeks).

%) For de godkendte hindvarkerudgifters vedkommende omfatter provinsen frem til og med 1957 hele lander
bortset fra hovedstadsomradet. Herefter indgir alene kobstwedetrne med forsteder. De skonnede udgifter
angiver derimod i princippet for alle drenc udgiftsforholdene 1 provinsen som helhed.

Tabel 6. Grundudgiften’) pr. kvadratmeter lejlighedsareal i etagebyggerict. Kroner pr. kvadratmieter.

Hovedstaden og Provinsbyerne Ovrige land
Kobenhavns ame
T8 o it e e 20 7 6
OS50 c e e 22 13 N
087 o e e 20 10 6
TOSE e 37 18
OS8O e vt e 32 13 N
FO00 ¢ o e e ST 13 10
TOOL o 35 138 T4
TO02 . o e 91 27 17
T003 o it e e ]2 26 19
OO o ottt 120 29 19

1) Der er benyttet kvadratmeterpriser for bygaegrunde over 2.000 kvadratmeter, og der er regnet med 3 kvadrat-
meter grundarcal pr. kvadratmeter lejlighedsareal.
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Tabel 7. Auskaffelsessum pr. kvadratmeter lejlighedsareal i socialt etagebyggeri i hovedstadsomridet
og udgiften til forrentning heraf.

Grund. Hind- Andre Anskaf Arlig ren Kvadrat-
Kr. i varker- | omkost- 1 oo meter-
udgift . . felsessum?) | teudgift?) )
udgifter ninger tilskud?)
E 14 L S 20 399 e . (30) 11,00
I9SG . v v et 23 409 AN e (31) 11,00
L 3 20 410 . . (32) 11,00
1988 . 37 418 65 520 29 7,00%)
TOS9 . v e e 2 423 70 525 29 8,50%)
[0 T o T 5T 440 65 556 35S 8,50
IO0T. i 55 577 105 737 49 8,50
TO62 . . i 91 579 90 760 56 11,50
 €¢T4 % SN 82 616 100 798 59 11,50
1964 . . v v, e 120 629 105 854 6L 12,50
IO0S5 . vt e e S 635 14§ . (80) 19,50

1} Kalkuleret pi tidspunktet for meddelelse af line- cller garantitilsagn.

2) Beregnet ved hjaelp af et vejer gennemsnit af den effektive rente 1 marts méined af kredit- og hypotckfore-
ningsobligationer samt statslinsrenten, fra 1960 den effektive rente af tredieprioritetsinstitutternes obliga-
tioner. Der er regnet med 100 pet. linefinansiering.

3) Inkluderer fra 1962 og fremefter det for iret gennemsnitlige rentebestemte tillzeg til kvadratmetertilskuddet.

1) Fra juli 1958,

%) Fra april 1959.
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Bilag ¢

INDKOMSTUDVIKLINGEN 1954-1965.

1. T tabellerne 1-5 cr anfert indcks for ind-
komstudviklingen  siden 1954 for forskellige
grupper af selvstendige, lonmodragere og pen-
sionister. [ tabellerne 6 og 7 er foretaget en mere
detailleret opdeling af lonstigningerne pd det
organiscrede arbejdsmarked, medens udviklin-
gen 1 de indirckte lonomkostninger fremgir af
tabel 8.

Grundlaget for beregningerne af de sclv-
stendiges indkomster har veeret de drlige op-
gorelser over de til statsskat ansatte indkomster —
for de selvstzendige landbrugere dllige regnskabs-
resultaterne ifolge Det landokonomiske Drifts-
bureaus underspgelser. I sig sclv er skarcestatistik-
kens oplysninger behaftet med en vis usikkerhed.
Den 1 statistikken anvendte erhvervsgruppering
er blevet mndret fra og med skatteiret 1963-64
(indkomstiret 1962), og dct har ikke varet
muligr 1 fuldt omfang at korrigere indeksbereg-
ningerne for de herved indtrufne forskydninger.

Ved beregningerne af indkomstudviklingen for
lonmodtagere og folkepensionister er foruden
skattestatistikken benytter dels Dansk Arxbejds-
giverforenings statistik over de gennemsnitlige
timcfortjenester, dels — for statsansatte funktio-
neerer same folkepensionister — oplysninger om
lon~ og pensionssatser 1 galdende lonningslove,
overenskomster m. v.

2. Ttabel 1 er udviklingen i bruttoindkomsterne
for tuldr beskefrigede arbejdere 1 hindvark og
industri stiller over for stigningen dels 1 lonsat-
serne for visse statsansatte funkrvionzrer dels i

folkepensionsydelserne. Udviklingen i de ansatte
indkomster fremydr af tabel 2. Tabel 3 belyser
landbrugemes mdtjening ifolge Det landokono-
miske Driftsburcaus regnskabsresultarer. Endelig
er i tabellerne 4 og s foretager en beregning over
bruttoindkemst, disponibel indkonist og real-
indkomst for en faglert arbejder i hovedseads-
omridet.

3. Som folge af forskelle 1 det statistiske grund-
materiale giver indeksberegninger for de enkelte
grupper 1 de forskellige tabeller ¢t noget varie-
rende resultat.

Udviklingen i de¢ selvstendige landbrugeres
indkomster er belyst i tabellerne 2 og 3a. Medens
tabel 2 viser de enkelte skatteyderes samlede
henhold il
skattelovgivningen fradragsberettigede udgifrer,
herunder skatter og  afskrivninger, viser Det

ill(lk.OI’]lStt‘r reducerct lllCd d(‘, 1

landokonomiske  Driftsbureaus  regnskabsresul-
tater, tabel 3a, bruttoindkomsterne for forskellige
brugsstorrelser. e 1 beregningen  anvendte
afskrivninger er fastsat under hensyntagen il
kapitalapparatets forventede levetid, og der er
kun foretaget fradrag for fakesk betalte netto-
reuter, men ikke for de beregnede udgifter il
forrentning af den investerede egenkapital.
Lonudviklingen for arbejdere 1 hindvark
og industri er vist 1 tabellerne 1, 2 og 4-7. Tabel-
leme 6 oz 7 omhandler alene den gennemsnie-
lige timefortjiencste, og viser derfor en noget
kraftigere stigning end de ovrige beregninger,
hvor der er taget hensyn dl den overenskomst-
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massige nedsattelse af arbejdstiden fra 48 til 45
timer pr. uge. Den starkere vakst i de ansatte
end i de disponible indkomster skyldes dels,
at de ansatte indkomster 1 princippet er husstands-
indkomster, dels, at de registrerer virkningen af
den faldende arbejdslashed, medens der ved
opgorelsen af de disponible indkomster er regnet
med fuld beskaftigelse perioden igennem.

4. I tabel 6 er foretaget en opdeling af den
samiede timefortieneste inden for hindvark
og industri pi den cgentlig timefortjeneste,
ikl dyrtidstillzg, samt forskellige andre tilleg.
I tabel 7 er stigningen i den egentlige timefor-
ticneste opdclt pd overenskomstmassige for-
hojelser, dyrtidsregulering samt andre forhgjelser.

Som grundlag for beregningerne er anvendt
Dansk Arbejdsgiverforenings statistik over de
gennemsnitlige, udbetalte lonninger. Dette inde-
barer, at lonstigningerne i et vist begranset
omfang vil vare pdvirket af @ndringer i be-
skaeftigelsens  sanmimensaxtning, geografisk  og
fagligt.

Som overenskomstmassige forhojelser er alene
medregnet de generelle lontilleg. De forhajelser,
hvorom der forhandles mellem underorgani-
sationerne eller pd de enkelte arbejdspladser —
de specielle overenskomstforhojelser ~ er siledes
medregnet 1 reststigningen 1 tabel 7. Tilsvarende
er der set bort fra de forhejelser af forskellige
tilleg, bvorom der opnis enighed ved de gene-
relle overenskomstforbandlinger — bortset fra
forhgjelsen af kvindernes dyrtidstilleg 1 1963,
1964 og 1965 ~ ligesom der heller ikke er taget
hensyn tl de forhojelser af lontilleggene, der
automatisk folger af forhojelser 1 den egentlige
timefortjeneste.  Omvendt har man ved op-
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gorelsen af de overenskomstmassige stigninger
regnet med, at der pi akkordomridet opnicdes
lige s3 store forhojelser som pi tidlenomridet.
Normalt vil de overenskomstmassige lon-
stigninger vise sig allerede 1 1. kvartal, idet
overenskomsterne lgber fra 1. marts, I 1956
og 1961 gjorde forhgjelserne sig som folge af strej-
ke forst gaeldende 1 2. kvartal. I 1961 registreredes
den fulde overenskomststigning formentlig forst
1 lobet af 3. kvartal, men da dettc nzppe kan
specificercs nzrmere, er hele stigningen henfort
til 2. kvartal 1961.
Reststigningen 1 tabel 7 afspejler siledes
dels de specielle overenskomststigninger, dels
egentlig longlidning, dels saxsonbevegelser 1
lonnen. Disse sidste, der forklarer de i enkelte
kvartaler registrerede lonfald, skyldes i vasentlig
grad den tidsmassige placering af akkordud-
betalingerne inden for byggefagene. Et mndret
sesonmonster 1 beskaftigelsen 1 byggeriet i
forbindelse med skiftende konjunkturer inden
for omridet har i den betragtede periode bidraget

til at awndre lenbevagelsen gennem dret.

5. Ud over de egentlige timclonninger afholder
arbejdsgiverne en rxkke yderlige lonomkost-
ninger, hvis storrelse er vist 1 tabel 8. Bereg-
ningerne er baseret pd Dansk Arbejdsgiverfore-
nings undersogelser fra 1956 og 1961, samt
oplysninger fra Arbejdsgivernes Ulykkesforsik-
ringsselskab. I tabcllen er alene medraget de
alle

arbejdsgivere, medens der er set bort fra sidanne

lovpligtige vydelser, der eor faxlles for
frivillige ydelser som pensionsordninger, supple-
rende hjxlp ved sygdom og invaliditet, inter-
essckontor, marketenderi m. v., der varierer

fra arbejdsplads til arbejdsplads.



Tabel 1. Indkomstudviklingen 1954-66 for forskellige grupper af lonmodagere samr
folkepensionister.

. Civil- H.K.-
Indcks, Arbcjdere?) Statstjenestemnand?) . I . R Folkepensionister?)
N ingeniorer?) personale?) ’
apr. kvt. < ’
1934 ==100| Fag- | Ufag-| Kvin- (3. lonkl.{7. lonkL 13, lenkl . assistent T Cobstaoder
lLerte Lerte der 6. trin | 3. trin | 4. trin heg. lan| slatlen ‘ 2. Jonkl, 7. trin Hovedstad | Kobsteder

1954.... 100 100 100 100 LOO 100 100 100 100 10O 100
1955.... 104 102 103 103 103 103 102 109 103 105 106
1956.... 1I0 100 113 III {11 111 109 116 110 114 114
19§7.... II& 117 120 117 116 11§ I14 124 116 117 117
1988 ..., 122 120 12 124 126 128 11§ 120 128 129 133
1959 ... 125 123 120 127 120 37 113 128 132 134 138
1960.... 135 128 132 128 131 132 130 157 134 13 142
1961 . ... 149 146 151 144 150 150 163 134 154 144 150
19062.... 163 158 164 153 160 150 70 191 163 157 168
1963.... 177 170 184 163 167 106 181 203 171 173 18y
1964.... 190 182 200 175§ 177 176 100 214 1851 180 202
1965.... 212 204 224 200 210 206 233 267 215 2223 247
966. ... ... - ... 230 230 225 250 287 243 249 200

1) Ugelonninger. Som udtryk for timelonnen er anvendt den genmemsnidige timefortjeneste, ckskl. overtids-
ullxg.
1den ugentlige arbejdsed cersat til: 48 timer 1 1954-57, 4715 time 1 1958, 4335 time i 1950 og 43 timer 1 1960-65.

?) Nettolon, inkl. stedtilleg b (provinsbyer) og siden 1. april 1962 mkl, swerlig feriegodtgorelse.

Til lonklasse 3 henfores bl a.: ufaglarte arbejdere, postbude og toldbetjente. Til lonklasse 7 bl. a.: faglere
arbejdere og til onklasse 15 bl. a. overassistenter.

Lonstigningen fra 1957 til 1958 afspejler ikke fulde ud virkningerne af den nye lonningslov i 1958, dels fordi
lonskalacme forlangedes, dels fordi en razkke grupper opndede betydelige indkomstforbedringer ved ind-
placcringer 1 det nye lonsystem.

3) Nettolon, ckskl. kvalifikationstilleg, i henhold tl overenskomst mellem staten og Dansk Ingentorforening.
Overenskomsterne er blevet fornyet pr. 1. april 1955, 1. april 1957, 1. juni 1959, 1. april 1961, 1. marts 1964
o0g 1. marts 19065.

Ved en vurdering af udviklingen mi det tages 1 bewagtiing, at anciennitetsgransen for opndelse af slutlon
har varieret gennem perioder fra 17 ir 1 1954—56 og 13 dr 1 1957-59 til 20 &r 1 1960-64 0g 21 ir t 1905—66.

) Nettolon 1 hovedstadsomrddet — siden 1962 inkl. sarlig feriegodegorelse — 1 henhold til overenskomst mellem
staten og HK. /AEndringerne ved overenskomsten af 1958 gor en sammenligning med lonningerne torud for
detre vidspunkt vanskelig, For 1954-357 ¢r vist lonudviklingen for en kontormedhjalper pd begyndelsesion,
der uden genestemandsansaettelse for aje avancerer til assistent. Ved aendringerne 1 1958 indplaceredes den
pagaldende i 2. lonkl. 7. trin, d. v. s. som assistent med 6 &rs anciennitet.

%) Agrepar, hvor begge w®gtefxller oppebarer pension. Efter folkeforsikringsloven udbertaltes aldersventens
grundbelob og rentetillegget manedligt, bekledningstillegget og braondsclstillegget én gang om dret og
de swerlige ydelser med varierende belob et par gange drligt. Ved overgangen til folkepension beregnedes den
gennemsnitlige manedlige veerdi af disse tllaeg, der indarbejdedes 1 grundbelobet.



Tabel 2. Udviklingen i de ansatte indkomister 1954~63.

Indcks 1954 -= 100 1955 | 1956 1957 1958 | 1950 | 1960 | 10671 \ 1962 1963
Landbrug:
Godsejere og proprictarer. . ... 102 113 86 91 91 97 80 75 82
Glrdejere. oo oo 101 10§ 98 104 106 104 106 110 123
Husmand. ... ... .. .. 102 105 105§ 111 s iy 126 137 153
1 ale setvstendige. ..ol 101 10§ 100 106 109 108 112 119 134
Lonmaodaageredy ... ... L 104 110 113 116 126 139 160 176 193
Garmeri®) . ... oo ... 106 109 117 123 132 144 163 179 187
Fiskeri®) ..o 115 119 119 136 T41 137 149 171 180
Byerhvery:
Fabrikanter. ... . ... 106 107 103 114 129 141 149 158 156
Handvarksmestre:
Nurings- og nvdelsesmiddel-
ndustri. ... 102 105 109 113 120 135 152 157 162
Bygnngsmdust. ... 103 107 110 119 133 152 173 194 211
Tekstil- og bekledningsindu-
ST e 104 105 110 1210 130 146 166 162 105
Handlende:
Kobmand, kolonial-
handelnuve ool 1ot 104 102 110 117 127 141 154 164
Manufaktur m. v........... 101 103 107 11§ 125 141 160 168 187
Advokater. ... L. Ll 109 1t 102 18 130 135 158 177 195
Selvstaendige 1 alt®y. .. ........ 103 106 108 116 127 141 158 169 178
Funkdonwerer. .. ... ... ... 104 112 118 124 133 140 162 184 195
Arbejdere. . Lo 103 100 11§ 120 120 140 158 173 187
Lonmodrgeretale. ..o L 104 111 116 122 131 140 160 178 191
Pensionisterd) ... o...... o ... .. 109 119 126 139 182 191

1y Ekskl. husassistenter, beseyrere m., .

3 Selvstendige og lonmodragere.

3 EKskl liberale erhverv, men inkl. lonnede dircktorer.,

N1 arene 1959-61 ¢r for hovedstadens vedkommende pensionister og rentiers sliet sammen med gruppen
~Andre og uangivet erhverve.
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Tabel 3a. Indkomstudviklingen for selvstendige landbrugeret), 1953-54 til 106.4-65.

I1053-54-—1954-55 under 100 ha og
10-20 ha 20-30 ha 30-s0 ha | so-100 ha _ alle brug
g1s==100 10 ha | : derover S
1953—34—1954—35 100 100 100 100 100 100 100
I9S5—S6. . ... ... 100 104 109 105 109 126 102
I9S6—-57 v v v 102 99 105 95 105 14 U8
1987358 . ... 90 [§19] 103 100 97 8o 94
19SS =50, ... ... T 109 116 1o% 107 78 101
1939=60. . . ... .. 04 101 109 j01 109 113 98
106061, ... .... T24 112 120 101 93 NS 108
1I000-02,........ 113 101 [sh) S0 75 4z 93
196263 . ... ... T40 128 127 174 108 103 120
TO63-64 .. ... ... 183 (87 188 16+ 175 163 173
1064—633) ., .. ... 182 186 187 162 18y N7 173
1964-65:2)
Pale kro pr. ¢jen-
dom......... 16.010 21.000 27.050 30.640 42.640 73.34G N.890

1 Sclvstandige landbrugeres bruttoindkomst pr. cjendom, opgiort som induegt af den greldfri cjendonm med
fradrag af nettorenteudgifter ifolge Det landokonomiske Driftsburcaus regnskabsmateriale.

%) Forclobige tal.

Tabel 3b. Iudeks for lonudviklingen for landbrugets medlijealpere.

1054 = 100 Torkarlel) Karlel) Daglejere?)
TOS4 e 100 100 100
IOSS oo 106 102 [¥el
TOSO . e Toh 106 100
1057 TO4 104 T1o
1938 . 103 0% 11y
1050 e e e ian 1G9 105 18
OO0 . . e t2L 117 123
€943 143 32 141
1902, i 163 (59 162
1063 oo 181 174 164
1904 . e iien. 195 189 180
196 L e 234 215 194

Y Gennemsnitlig pengelon for halvirsfivstemil (inaj—oktober) pa o

irdeny kost og logi.

) Gennemsnitlig daglon (november—okrober) for mandlige lose daglejere pd girdens kost.
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Tabel 4. Udviklingen i realindkomst for en arbejder i Kobenhavn.

Fagleert arbejder uden hustruindkowst og uden born.

. . Rcal- Indeks for
Lon plspombd indkomst, | realindkomst| Skatter ctc.
indkomst 1. halvir 1. halvir i procent

kr. kr. 1958-kroner | 1958 - 100 af lon
1954, T.halvde. .. ... 0L 6.169 5.084 5.844 95,5 15,2
20— e 6.361 5.257 5.927 96,8 15,0
1985, Lhalvdr, oo oo ool 6.527 5.423 5.920 96,7 14,6
2. e 6.691 $.473 5.737 93,7 16,0
1956, T. halvir, ... ... L. 6.930 5.707 5.847 95,5 18,4
2. e 7.231 5.804 $.941 97,1 16,8
1957, . halviir . ..o o oL 7.446 6.072 6.121 100,0 16,3
I e 7.554 5.980 6.016 98,3 18,7
1958, . halvar ... . oL 7.707 6.121 6.121 100,0 18,3
O 7.819 6.113 0.064 99,1 19,6
1959, 1. halvdr. ..o o 7.973 6.267 6.150 100,35 19,2
2 — e 8.168 6.515% 6.307 103,0 18,1
1960, 1. halvdr. ... ... o Lol 8.439 6.788 6.502 106,2 17,5
2. e 5.839 7.231 6.867 112,2 16,0
1961, 1o halvar. .. ..o 9.334 7.708 7.137 116,6 15,2
2. e 9.861 8.120 7.309 11,4 15,5
1962, 1o halvir. ..ol 10.394 8.662 7.565 123,6 14,7
2. e 10.879 8.853 7.433 121,4 16,8
1963, 1o halvér. .o o oL 11.279 9.252 7.453 123,4 16,2

2 — e 11.699 9.466 7.708 125,9 17,41)

1964, 1o halvidr . ..o oo oLl 12.1953 0.612 7.033 124,7 18,91
2 e 12.684 10.T74 7.905% 129,1 17,2
1965, tohalvdr, ..o ooo Ll 13.313 10.830 §.118 32,6 16,4

1) Bunden opsparing betaltes med g 1 2. halvir 1963 og %/ 1 1. halvar 1964.

Anm.: Den disponible indkomst er opgjort som lenindkomst

+ bornetilskud . kontingenter og skatter.

Realindkomsten er beregnet som den disponible indkomst deflateret med detailpristallet (rensct for skatter,
bornetlskud, kontingenter o. lign.), fra 1963 dog reguleringspristallet.
Skatten cr beregnet cfter de i det enkelte dr galdende lignings- og udskrivningsregler, idet der tages hensyn
til skatrefradrag, lonmodtagerfradrag, fradrag for kontingenter til sociale sikringsordninger etc. Foruden
de normuale skatter er bunden opsparing og stabiliseringslin medtaget 1 de relevante dr, mens bornetilskud
er modregnet.
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Tabel 5. Udvikiingen i realindlomst for en arbejder i Kobenhavn.
Fagleert arbejder med hustruindlomst og med to born,

. . Real- Indcks for .
Lon l?lspomben indkomst, | realindkomst S.knttcr ete.
indkowmst o halvir L. halvar i p@ccnt
kr. kr. 1958-kroner | 1958 - - 100 af lon
1954, T halvdr. ..o L, 0.716 8.222 0.451 96.3 13,3
2 m e 9.968 8.448 G.524 97,1 13,2
1955, . halvie. ... ... o L 10.236 8.716 0.513 97,0 12,9
20— e 10.520 8.797 9.221 04,0 14,3
1936, 1o halvdr. ..o oL [0.95 L 9.225% 0.452 06,3 13,9
20 = e I1.44C 0.414 0.538 97,2 15,9
1957, I.halvér . .. ..o 11.79¢ 9.757 9.836 100,2 IS,3
2. = e 11.973 9.594 0.652 98,4 18,11
198, 1. balvie. ..o ool 12.205 0.813 9.8713 100,0 17,8%)
20 m e 12.343 0.625 9.549 97,3 20,2")
1959, 1. halvdr. ... ... ... .. 12.604 9.897 0.772 99,0 19,81)
20— e 12.889 10.270 9.042 101,3 18,6
1960, 1. halvir. ... ... L ... 13.307 10.671 10.221 104,2 18.0
2. e 13.845 11.566 10.984 11,9 14.7Y)
1961, . halvir. ... ... oL 14.681 12.120 £1.222 T14,4 15,7
2o e 15.558 13.051 11.747 119,7 14,8
1062, 1. halvir. ... ... ... .. 16.400 13.005 12.144 123,8 13,7
2. = e 17.173 13.836 11.617 118,4 8,0
1963, 1. halvdr. . ... 17.95G 14.618 11.933 21,6 17,2
2. = i 18.62% 14.999 12.214 124,5 18,1%)
1964, T. halvir. ... ... . ... 19.570 14.607 11.602 118,2 23.4%)
2. = e 20.384 16.001 12.433 126,7 19,3
1965, I halvir. ... ... ... 21.503 17.181 12.879 131,2 %3

1) Sabiliseringslinet er medregnet i skatterne og udbetalingen er tratrukkoer skatterne 1 2. halvir 1960.
2) Bunden opsparing betaltes med 15 i 2. halvir 1963 og 3 1 1. halvir 1964.
Aunm.: Se tabel 1.
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Tabel 6. Udviklingen i timefortjenesten inden for industri, hindverk og byggeri (ifolge

arbejdsgiverforeningens lonstatistik).

Gus. time- Tillae T eme )

— forey ikl Tilleg og fericpenge (.;m}

o dyrtidstillag, _ ] ] tme-

NS, ckskl. andre sogne-hellig- | overtids- andre ferie- ) fortj.

pr. kvartal tili-;‘g dagsbetaling tilleg tilleg penge i ale iale

(r @) &2} “ &) (6 )

1953.2. ... ... 373 7 4 6 25 42 417
3. 377 o 5 4 3 34 411
4. 381 2 5 3 26 38 419
19S4.1 ... .. ... 378 1 3 5 23 34 412
2. 389 21 6 s 2 50 448
KIS 392 2 S 3 26 38 430
doon 390 5 5 6 27 43 439
19551 ... 395 4 5 6 27 2 437
2. 403 20 s 0 28 59 462
3. 400 2 s 5 27 39 448
E 420 4 s 6 28 43 463
19500, ... ..., 419 35 4 6 28 43 462
2. 132 21 6 6 30 63 495
3. 4471 2 5 7 30 44 485
4. 454 3 5 7 3 31 505
19570 oo s 454 6 4 7 I 48 502
S 460 253 [ 7 32 70 530
3o 463 2 6 6 31 45 508
4. . 471 8 s 8 32 53 524
1958.T. .. ..... 470 6 5 8 32 51 521
2. 473 26 6 8 34 74 552
3. 480 2 6 8 32 48 528
4o 483 9 N 8 33 s5 543
I9SQ.T. 496 12 N § 34 59 555
2. 518 19 7 8 36 70 5&8
3o 21 2 7 8 3 52 $72
4o 530 9 7 9 36 61 591
1960.1.. ... ... 533 3 ¢ 5 36 53 388
B I $350 24 8 [+ 38 79 629
3o 357 2 9 8 37 56 013
K 570 35 8 9 38 60 630

T10

(fortsaites)



Tabel 6 (fortsat).

1962,

963,

1964.

1905,

ts

18

16
33

18

4]

b
10
10

12
3
14
L]

46

63
68
67
70

97
79

06
112
97
166

859
QOO
804
S]]

033
1008
1003
1049




Tabel 7. Den kvartalsvise stigning @ den gennemsnitlige timefortieneste, inkl, dyrtidstilleg,

men ekskl. andre tilleg, jfr. tabel 6 kolonne (1).

I12

o Generelle over- Dyrtids- Oyrig L alt stieni
M enskomsttilleg | regulering stighing alt stigning
(1) 2; (3) (4)
TUS3.2=83.3 oo ee e e o} o] 2 2
T083.3=83 4. o v ee oot [¢) 4 4
1953.4=54.T . oerneanan... 2 o —5 — 3
10S4.1-84.2. .. 6 [s] 5 I1
falt19s3-54. ... ..o ..t 8 o 6 14
[O54.2-54. 30 oo e ean e o [} 3 3
TOS43=54 e cveeee e o o 4 4
1954:4=S8- T et e o] 2 — 3 — 1
I9SS.T=58.20 it o} 3 s 8
[Lalt 19§4-58 oo en o s 9 4
Y SR P ES O SR o 3 3 6
TR TR T 4 OF BN o] 7 4 11
0SS 4—S50.T. .. . v o 3 — 4 — I
1086, 1-86.2 ..o 9 7 — 3 13
[alt T9§§=-56. .. ... ......... 9 20 o 29
19560.2=56. 3. oo iiiii e 0 3 6 o]
1056.3=50 4. oo i [¢] 7 4 13
195G, 45700 o] 2 — 2 o]
1087 T~57 20 e s o 3 3 G
Lalt 195657 ... ... oot n. 0o 15 13 28
TOS7.2=87-3 e e e e o] 2 1 3
1OSTe3=87 e o ee et 0 3 5 8
19574580 oot 1 o — 2 — I
IS8 I-88.2 o 3 o] 5 8
Talt 19§7-58. ... .. .ot 3 s 9 18
JOSR2=58.3. o O 0 2 2
TOSN =S84 o 0 o 8 8
FOS84=30 Tt oo 5 3 0 8
TOSOT=S0.2. . oo 11 7 4 22
Lalt 1988-359. . ... ... ... ... 6 1o 14 40
1950.2=89.3 0o ot v e o o 3 3
1030.3=50. 4. - ot e o 0 ") 9
1959.4—60.T. . ..., 1 2 o] 3
1960.1—00.2. oo o v aan s 3 3 11 17
fTalt 19s9-60. ... .......... 4 5 23 32
(fortseettes)



Tabei 7 (fortsat).

{ alt 196064

TOO 2013 e et e e e

1O6L.3-00.4. .o o
TO01.4-62.1 ...

Falt 196y 620 ... ...

19O2.2-02.3 . ...

1902.3-62.4.

TOO2.4-02. 1. o

19O3.T 63.2
[ alt 196263

19032033 o v
T1963.3-030 4. o
19034041 ... o

19652053 ..

1965.3-65.4

o 3 4
) e T
Q 0 L3 13
2 3 5
3 -il R
A 1t 04
3 ) 11 13
Ui & 10 10
w O [ T
= 2 14 20
) & 14 02
] R 3
O 14 20
0 0 -y W]
12 2 N 29
o 56
L H O
o + 13 L7
3l 3 - 3 b}
1z 1o 3 23
18 2] 7 N4
O ] 5] (9]
0 (o 1N [N
1O 3 2 17
[2Y] e [ 47
10 ts ’ 47 ’ 91
o L - i
G 200 10 30




Tabel 8. De indirekie lonomkoestninger').

April kvt Svaclon® | AT DS Lovpligtig | Lovpligtig | Arbejdslos- Ti '
. Sygelon? T.PS . B 1} >
ore pr.tinmw 8 ) ) ulyk.fors. | inv.fors.?) | hedsfors,?) sammen
TOSE . o . . 2,9 2.3 0.6 3,8
TOSS o e o L. 2,9 0,3 9,0 3.8
1050 . 2.0 .. 2,9 0,3 0.6 5.8
TOST oo e 2,0 .. 2.0 0.0 0,06 6,0
9S8 . 2,0 . 2.9 2.6 1,0 7,1
TOSO . ot 2.0 . S 0.0 1,7 9,7
160D . . . 2,0 . $,4 0,7 AN 10.2
15163 P 3,0 .. St 0.7 2.1 11,2
1962, . L 3,0 . 344 0.7 20t 1,2
TO63 . .. 3,0 .. 4 0.7 2,1 P2
1004 . o 4,0 S0 0,2 02,7 2.1 21,0
1O0S . 5,0 8.0 10,3 0.7 2,1 26,1
QOO . . 6,0 N2 10,3 0N 2,2 27,3

1 beregningerne or taget hensyn til den forhojelse af arbejdsgiverbidragene, der er resultater af arbejdstids-
torkortelser.

3 Fra 1956 til 1900 bidrager il arbejdsmarkedets svgelonsfond § henhold til maglingsforslager af 31, mares
1956. Sugningen 1 de folgende r skyldes forhojelse af bidrager til den lovpligrige dagpengefond.

#) Bidraget udgor 3,60 kr. pr. arbejder pr. uge.

) Bidraget udgjorde: 1954-356: 6 Kkr. pr. helirsarbeider, 1957-66: 14,25 kr. pr. helirsarbejder.

5y Bidraget udgjorde: 1953-57: 1§ kr. pr. heldrsarbeider, 1088591 38 kr. pr. helirsarbejder og 1960-66: 45 kr.
pr. helarsarbejder.
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Bilag 11

FINANSPOLITIKKEN UNDER INFLATION

Redegorelse udarbejder af professor. dr. polir. Joreen H. Gelting, Arbus.

Tndledning

Narvarende redegorelse vedrorer problem-
kredsen, pi hvilke mider og 1 hvilket omfang
statens finanspolitiks virkninger, overvejende pa
kortere sigt, pi samlet eftersporgsel, okonomisk
aktivitet og prisudvikling, modificeres under
inflation.

Finanspolitikkens virkninger i andre henseen-
der gores ikke til genstand for selvstacndig under-
sogelse. Siledes omutales virkningerne pi ind-
komstfordelingen kun 1 det omfang, de er af
betydning for en vurdering af virkningerne pi
aktiviteren. Videre omtales ikke virkningerne af
de offentlige ydelser (produktionen af kollektive
goder) pi den okonomiske vackst: thi selv om
disse virkninger i sig selv or vigtige, ¢ de -
navnlig pi kortere sigt — nappe af storre betyd-
ning for sammenspillet mellem inflazionstenden-
ser og fimanspolitik.

Nedenfor gives en indledende oversigt over
finanspolitikkens hovedarter af virkninger pi den
okonomiske aktiviter. Der forudsattes her ikke-
mflatoriske forhold, samt ar der 1 okonomicn
findes ledige ressourcer i tilstrekkeligt omfang
til, at en moderat cfrersporgsclsforogelse  kan
moadekommes ved storre produkton.

[ det folgende kapitel 1 fremstilles mere ud-
forligt, hvad der her md anses for fimanspolicik-
kens hovedvirkning, indkomstvirkningen: for-
pgelsen af borgernes indkomister og af den sam-

lede eftersporgsel ved de offentlige udgifter pa
den cne side, og pd den anden side indkonist- og
cftersporgselsbegransningen  gennem  navalig
skatterne.

Medens det 1 kapitel  fremdeles forudsacrees,
at der ikke hersker inflation, undersoges 1 kapitel 2,
hvorledes indkomstvirkningen meodificeres under
inflation og il belysning herat” diskuteres de
senere irs udvikling her 1 Jandet.

I kapitel 3 behandles de virkninger, tinans-
politikken udover pd private dispositioner ved
at aendre de til grund for disse liggende rvelative
priser og omkosminger. Medens man med me-
ning kan tle om og — omend ikke praccist -
beregne en samler indkomstvirkning af tinans-
politikken, er noger nisvarende ikke mulige her.
De sporgsmil, der rages op 1 kapitlet, or: infla-
tonens betvdning for kalkulationen af omkost-
ningerne ved det offendiges virksomhed; virk-
ningerne af forskcllige sider at statens tilskud:
indkomstbeskatmingsreglernes betydning tor ar-
beidsudbuddet,  opsparingen,  mvesteringen  og
boligzfrersporgslen. T forbindelse med sidsimaevnre
sporgsmal berores huslejepolitikken kort.

t kapitel 4 diskuteres — efter en kore behand-
ling of den renc likviditetsvirkning af tmans-
politikken — sammenspiller mellem finans- og
kreditpolitikken og swrlig mulighederne tor ad
timanspolitisk vej ar skabe grundlag for en sank-

ning af renteniveauct.
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Ouversigt over finanspolitikkens vickninger — under
monetar stabiliter og ledige ressourcer.

Finanspolitikken  pivirker det  okonomiske
torlob pd flere forskellige mider. Nogle cksemp-
ler kan belyse dette:

i) Staten crhverver grunde fra private c¢jere
og lader pi disse opfore offentige bygninger.
Udgifterne il bide grunderhvervelsen og bygge-
rict fmansieres ved, at staten trickker pi sin
konto 1 nationalbanken. Umiddelbart sker der
her flere ting:

For det forste toroges den private scktors
kassebeholdninger, idev staten ved at traekke pi
sin konto i nationalbanken skaber tilsvarende
storre private tilgodehavender: forremingsban-
kernes tilgodehavender hos nationalbanken vok-
ser (eller deres gweld tl banken aftager) med
belober, samtidig med at publikum - sxlgerne af
grlllld(‘llc 0g dC, dCr m()dt.\gc‘r VCdC[lﬁg {Or dCI'CS
medvirken ved bvggeriet - fir storre tilgodeha-
vender hosfeller mindre gald til bankerne.
Likviditeten i den private sektor bliver siledes
STOLTC.

For det andet, da de grunde, staten erhverver,
nu ikke er tl ridighed til andre formil, bliver
den relative knaphed pd grunde storre, eller som
man ogsd kan udtrykke det: over for en konstant
mangde of grunde til ridighed for alle formail
stir en storre eftersporgsel nemlig foroget ved
statens grunderhvervelse.

For dct tredje, ligesom staten — varigr — legger
beslag pi byggearealer, vil den ved gennem-
torelse af byggeriet lagge beslag pd arbejdskraft
og de ovrige ressourcer, som finder anvendelse 1
byggeriet, men kun s3 lange dette foregir. Der
forudsattes, at der findes tilserakkelig ledighed
til, at den samlede beskweftigelse uden vanskelig-
hed kan foroges.

De videre virkninger vil afhange af, hvad
statens  private medkontrahenter gor. For de
ridligere grundcjere er der sker en andring af
deres formuers sammensaetning, som kan foran-
ledige dem il yderligere dispositioner, f. cks. ved
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at cftersporge anden fast cjendom eller obliga-
tioner. Herved udloses atter yderligere tilpas-
ninger pd cjendoms- og kapitalmarkeder. Al
efter den pris, salgerne af grundene har opniet,
kan salget ogsd tenkes at £3 indflydelse pd sawlger-
nes forbrug, som f. eks. kan stige, hvis salgerne
mener at have solge til fordelagtig pris.

Entreprenorer, arbejdere og andre, der mod-
tager vederlag for deres medvirken ved byggeriet,
vil formentlig anse det modtagne vederhag for
en del af deres indkomst og disponere 1 overens-
stemmelse hermed, siledes ar bide deres forbrug
og opsparing kan ventes pivirket, men ikke i
samme grad for de forskellige grupper af delta-
gere. Folgerne af, at saaten il byggerict legger
beslag pd arbejdskraft o. s. v., vil afhange af
konjunkturernce, i serdeleshed ledighedens om-
fang.

Endelig vil der fremkomme virkninger affedet
af den skete likviditetsforpgelse - jfr. ovenfor -
siledes at renten vil tendere at falde. Dog mi det
tages 1 betragtning, at nir de samlede lonudbeta-
linger ¢z forbruget vokser, vil publikum onske
at holde storre kassebeholdninger, og i saerdeles-
hed vil seddelomlobet suge, siledes at en del af
likviditetsforogelsen s3 ar sige absorberes her-
igennen,

Vi kan siledes sondre mellem folgende typer
af virkninger i det foreliggende eksempel:

A) En forpgelse af den private sektors likvide
tilgodehavender.

B) En formindskelse af den private sektors
bestand af reale formuegoder, 1 det forelig-
gende tlfelde grunde.

C) En forogelse af de private indkomster.

D) En (temporar) formindskclse af den arbejds-
kraft og andre produktive ressourcer, som
str til ridighed for anden anvendelse.

2) Hvis staten 1 stedet for ac trackke pi sin
konto 1 nationalbanken fuldt ud finansicrer sine
udgifter til grundkeb og byggert ved at optage
ct obligationslin p3 kapitalmarkedet, bliver den
ptivate scktors beholdning af betalingsmidler



ikke foroget (forudsat givetvis, at natdonalbanken
tkke griber ind f. cks. ved ar kobe eller sxlge
obligationer), medens de ovrige primare virk-
ninger vil viere som oventor beskrevet. Da lon-
udbetalinger og forbrug ligesom 1 der nerop
omtalte tilfaclde vil stge, vil ogsi seddelomlab-t
blive foroget, med det resultar at den private
sektors uforandrede samilede kassebeholdninger
vil slf dirligere tl og likviditeten derfor varre for-
ringet. Dette vil blande andet vise sig i forringet
bankhkviditet, idet forretnmgsbankerne mi teack-
ke pi deres nationalbanktilgodehavender for at
skaffe sig sedler 1l brug ved deres kunders fon-
udberalinger.

Vi kan siledes her sondre mellem folgende
primare ndringer:

A) Fn forogelse af den private sckeors behold-
ning af vaerdipapirer — nemlig med de af staten
solgte obligationer; samt vickningerne (B}, (C)
og (1D} ligesom ovenfor.

3) Hvis for det wedje staten fmansicrer sine
udgifter ved at opkrave tilsvarende mere 1 skat,
bliver — ligesom 1 tilfzelde (2) ovenfor - den pri-
vate sektors beholdning  af  betalingsmidler

umiddelbart

skatterne fragd 1 de indkomster, som bovgerne

uforandret, men  derudover vl
har tif ridighed.

Vi har siledes, at samadig med at staten ved
sine udgifter skaber indkomster for private, ind-
drager den gennem skatterne private indkomster.
Nyskabelsen af private indkomster vil - som 1 de
tidligere anforte tilfelde - cdlskynde borgerne i
at foroge deres udgifter, medens pi den anden
side inddragningen af indkomster ved hojere
skatter vil virke modsat. Hvad nettovirkningen
bliver pi den samlede strom af private udgifter,
vil bl. a. afhange af skatretorhojelsernes art.

Hertl kommer — vafhaengigt af finansicrings-
miden - at saaten. ligesom 1 de to foreglende
cksempler, lagger beslag pd ressourcer, som
kunne have fundet anvendelse 1 den private
\Cl\’t‘(n'.

Faelles for de ro torste cksempler, hvor staren

finansierer sine udwifter ved ar lane, er, at det
offentliges (star nationalbanks) gaeld il privace
borgere stiger, idet der 1 der forste cksempel
sker en stigning 1 bankernes nettotlgodehavender
i nationalbanken (og i borgernes nettolgode-
havender 1 bankerne), og i der ander tilfadde
oges privare vaerdipapirbeholdninger med de af
staten  cimteerede  obligationer. T der tredje
cksempel dertmod, hvor statens udgifrer skatee-
tinansieres. ages det oftentliges gueld ikke, og alesi
heller ikke privates tlgodchavender hos  det
oftenthige. Gennem de  ckstra skacteindtager
prasterer staten scly en opsparing, svarende tif
udgifrerne il erhvervelse af de nye akover,
medens der 1 de to forste nlfxlde mi viere sket
en privat opsparing, idet de private formucr er
oget med forskellen mellem dlvacksten 1 netro-
tilgodehavender hos det offentlige og verdien
af de privates 6l staren afhandede grunde. Men
den private opsparings storrelse afhaenger forst
og fremmest af de disponible indkomsters stor-
relse — og heraf ses da, at de private indkomster
mad ventes at blive storre, ndr de offendige ud-
gifter finansieres ved lin af den cve cller anden
art, end nir de tinansieres ved skateer. Dette kan
imidlerad ogsd indses umiddelbare; thi medens
skatter umiddelbart formindsker den indkomst,
borgerne har ] rddighed, er dette ikke rilfelded
med lan, Om saren liner ved ac rackke pi sin
konto 1 natiemalbanken eller ved at optage mar-
kedslin, kan imidlertid £3 vasentlig betydning
for storrclsen af indkomststigningen, fordi den
private hkviditer forpges 1 det forste rilfaelde,
men ikke t det andet rilfalde.

Ovenstiende cksempler illustrerer, hvorledes
tmanspolitikken - offentlige udgifter og deres
tmansiering — pivirker mdkomststrommen 1 den
private okonomi, hkviditeten, formuedannelsen
og den mangde af arbejdskraft og andre ressour-
cer, som er tl ridighed for den private okonomi.

Som cksempdl er valgr udgifter, hvorved der
offendige laegoer beslag pi materielle genstande

og produktive vdelser. Fa stor del at de offent-
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lige udgifrer cr imidlertid ikke sidanne sikaldte
realudgifter, men udgor renc indkomstoverfors-
ler f. eks. udgifter nl folkepension. e offentlige
udgifter giver nok storre indkomster til modta-
gerne, som imidlertid ikke til gengaeld skal prac-
stere modydelser il det offentlige. Alligevel kan
sidanne  trausfereringsudgifter  andre  f. eks.
arbejdsudbuddet 1 den private okonomi, fordi
modtagerne  af  understottelser  bliver mindre
interesserct 1 at skafte sig anden indkomst.

Ogsi pi mangfoldige andre mider kan finans-
politikken pivirke den private okonomi ud over
de allerede omitalte umiddelbare virkninger pi
indkomster, likviditet og ressourcer 1 den privare
okonomi. Eksempler bherpd er siledes forbrugs-

atgifters virkninger pa priscrne og som folge deraf

pa forbrugets og dermed produktionens samme.:-
saetning; eventuelle virkninger af indkomstskatte-
skalaen pd arbejdsudbuddet og af indkomstbe-
skatningens afskrivningsregler pd de private in-
vesteringer: virkningen af det offentliges lon-
politik pd lonudviklingen pi det private arbejds-
marked; virkningen af offentlige tilskud pi pro-
duktionens omfang, sammensxtning og teknik
inden for enkelte erbverv.

Finanspolitikken vil pa ¢n gang have virknin-
ger af sd mange forskellige slags, at en fuldstendig
redegorelse er udelukket. 1 reglen vil det dog
vare muligt med ret stor sikkerhed at skonne
over, hvilke virkninger der ¢r de vasentlige, og
tor dette formil kan det vare hensigtsmassigt
at inddele finanspolitikkens umiddelbare virk-
ninger i tre hovedgrupper efter art, nemlig:

1} virkninger pd indkomststrommen;

2) virkninger p4 likviditeten; og

3) virkninger i ovrigt, der sammenfattende kan
betegnes som pris- og allokationsvirkninger,
og som sarligt fremkommer ved endringer i
de priser og omkostninger, ud fra hvilke
borgerne trefter deres valg mellem alternative
dispositioner sivel inden for forbrug som
produktion.

Med henblik pi inflaionspreblemer er dz e
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vigeigste former for okonomisk politik formentlig
finanspolitikken, kreditpolitikken samt handels-
og valutakurspolitikken. 1 ovrige kan  finans-
politikken selv virke pa ganske lignende mide
som kredicpolitikken, f. cks. nir den private
sektors likviditet formindskes ved storre indbe-
ralinger til end udbetalinger fra staten — ifr. frem-
stillingen ovenfor ~ eller som:  handelspolitik
f. eks. nir automobilbeskamingen forhejes, og
automobilimporten som folge deraf reduceres.

1. Tndkomstvirkmingen ved monctwr stabilirer.

r.0: En foregelse af de offentlige udgifter vil
andre den samlede cfterspargsel og siledes pi-
virke den okonomiske aktiviter. Selv om det
torekommer, at disse virkninger pd beskaftigelse
og indkomster er hovedmotivet til afholdelsen
af offentlige udgifter, og selv om -~ ved valg af
tidspunktet for og omfanget af de offentlige
udgifter — hensyn tages til den almindelige okono-
niiske situation, er det normale udgangspunkt for
offentlige udgifter, at man af selvstaendige grunde
onsker, at det offentlige skal losc visse opgaver,
hvad enten det drejer sig om nye offentlige
funktioner eller en @ndret indsats pd et omride,
hvor det offentlige allerede er aktive. Afgorelsen
om omfanget og kvalireten af den offentlige
indsats vil formentlig i alt vasenthige blive truffet
ud fra afvejninger mellem pd den ene side nytten
for borgermne af de offentlige foranstaltninger, og
pd den anden side omkosmingerne. Realokono-
misk bestir disse omkostninger deri, at nir de
offentlige foranstalminger ivarksattes, er de
anvendte ressourcer ikkc til ridighed for tilfreds-
stillelse af andre behov, der siledes mai vige. Ved
en skattefinansiering af de offendige udgifier
viser dette sig deri, at borgermne nu fir si meget
mindre indkomster til fri ridighed og som folge
deraf indskraenker deres forbrug.

Eftersom de realokonomiske omkostninger
ved offentlige udgifter bestir deri, at knappe
ressourcer unddrages tilfredsstillelsen af andre
behov, kan man hevde, at i en situation med



ledighed af arbejdskraft og andre ressourcer er
det realokonomisk gratis at udvide den offentlige
virksomhed.l) Dect er en anvendelse af dennc
betragtningsmide, ikke blot nir staten ivark-
seeter offentlige arbejder med det hovedformal
at fremme beskaftigelsen, men ogsd nir man

lader beskeeftigelsesforholdene ove on vasentdig

mdflydelse pd tidspunkeer for ivarkswxtrelsen af

oftfentlige investeringer, som 1 ovrigt er vel
motiverede ud fra selvstandige hensyn.

Derimod vil man 1 almindelighed nappe finde
det hensigtsmassigt ar fore  konjunkturpolitik
ved £l eks. at variere folkepensionernes cller tjene-
stemandslenningernes hojde modsat konjunktur-
rerne; eller pa tilsvarende mide at tilpasse det
offentliges indsars f.eks. pd undervisningsornridet.
I stedet bliver det da forst og fremmest gennem
valget af fmansieringsmade, at hensyn tages til
den almindelige wkonomiske situation, idet et og
samme udgiftsbudger 1 forskellige perioder kan
finansieres pi forskellig mide.

Eftersom virkningerne af offentlige udgifter og
deres fmansiering vil afhange af bide udgifrernes
art og den valgre tnansicringsmide, og da antal-
let af kombinationsmuligheder or ubeyranset
stort, skal her kun udvalges nogle fi eksempler
blandt de mange muligheder til nermere drof-
telse,

1.1 Staten tager nye opgaver op, hvorved
statens Arlige udgifter oges med soo mill. ke,
hvoraf de 400 mill. kr. cr lenninger og resten
varcindkeb fra private leveranderer. Til finan-
siering af de starre udgifter forhejes indkomst-
skattesatsernc si meget, at et merprovenu pi
netop 500 mill. kr. opnis.

Ved sine udgifter disponcrer staten umiddel-
bart over arbejdskraft og varer til et belob af

soo mill. kr. drligr. Dete belob udgor siledes
en ekstra eftersporgsel, der fordeler sig med 400
mill. kr. pd arbejdsmarkeder og 100 mill. kr. pi
varemarkedet. De nyansatte fir i drlig indkomse
go0 mill. kr., og salgerne af varerne ser deres
afseening oget med 1oo mill, k. Af dette sidste
belob udgor swlgernes fortjeneste kun en brok-
del, men saclgerne kan ventes ar foroge de ordrer,
de afgiver til deres leverandorer. Statens udgifeer
repravsenterer siedes en samtidig storre efter-
sporgsel cfter arbejdskraft og varer. Anderledes
med skatterne. Umiddelbart medforer de storre
indkomstskattebetalinger alene en formindskelse
af skarteydernes disponible indkonister. Virkning
pd den cffektive cftersporgsel cfter varer og rjenc-
ster fir de forst 1 det ojeblik og 1 det omtang,
skatteyderne  wndrer  deres  dispositioner  som
folge af formindskelsen af deres disponible ind-
komster. Virkningen kan ventes forst og frem-
mest at vaere en nedsateelse af skatteydernes for-
brug. Normalt mi piregnes, at forbrugsnedgan-
gen vil vare mindre end skateeforhojelsen., siledes
at lige store stigninger 1 statens kob af varer og
tjenester og 1 indkomstbeskamingen resulterer 1 en
nettoforpgelse at’ den samlede cffcktive efter-
sporgsel, hvilker vil viere uonskelige, hvis der
alleredce er fuld beskafrigelse.

Nyere undersogelser?) viser, at forbindelsen
mellem andringerne 1 de disponible indkomster
og i forbrugsudgifrerne er vasentligt mindre
snever og stabil, end man tdligere almindelige
antog. Specielt galder dette naturhigvis, nir man
betragter udviklingen over si korte tidstum ~om
en cnkele eller nogle A mianeder. Men selv op-
giort pd neldrsbasis, viser sivel det samlede
private forbrug i forhold til de disponible ind-
kowster som andringernc 1 forbruget 1 forhold
til wendringerne 1 indkomsterne

meget store

b Daimidlerud det oftentliges virksombed kan udvides pid flere forskellige mader, nu der dog wraefes ot oko-

nomisk valg.

) jfr. £ cks. Suits’ redegorelse i simpacts of Monetary Policy«. Commission on Mouey and Credit, (Englewood

Cliffs, N. T. 1963).
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vartationer. Satedes svoes inden for de sidste 15 ar
der drlige private torbrug at have varieret mellem
85 og g1 pet. af de samlede disponible indkomster
med en gennemsnitlig ar il ir wndring pd mere
end 1 vy pot.af den disponible indkomst. Andrin-
gerne fra fr al dvi der private forbrug har i samme
periode tilsyneladende  varieret mellem ca. en
tredjedel til halvanden gang andringerne 1 de
disponible indkomster. En del af disse stwrke
variationer skal méske bortforklares ved mangler
i der statistiske materiale. Specielt er det muligr,
at 1 nogle ir med tilsvneladende staerk forbrugs-
seigning  or forbruger blevet overvurderet og
omvendr tilvacksten 1 erhvervstivets lagre blever
undervurderet. 1 almindelighed cr det imidlertid
ventelige, at 1 Danmark og 1 andre vestlige lande
med et hojt vebstandsnivean og en vid adgang til
forbrugerkredit kan forbruget variere vasentlige
i forhold til de disponible indkomster. Konsek ven-
SCn h(\l"«ll: cr. at Cﬁl‘kti\'itttcﬂ rL‘duCCrCS flf- Skﬂttc-
politikken som middel til ar pivirke den samlede
cftersporgsel.

Hvis det hele enkele forholde sig siledes, ac
man kunne ui ud fra £ cks., at inden for en
indkonistskatteforhojelses forste Ar ville borgernes
tforbrugsudgifrer blive reducerec med kun ca.
halvdelen af skatretorhojelsens provenu (og ar
derudover skatteforhojelsen ikke havde vaesent-
lig dirckte virkning p3 de private investeringer)
ville det betvde, at for hver krone, hvormed
statens kob of varer og tjenester foregedes, mitee
der ved forhojelse af indkomstskatten tilvejebrin-
ges 2 ke for at holde den samlede private plus
offentlige effckive oftersporgsel efter varer og
jenester uforandrer. Dette mirte 1 sig selv avses
for en ulempe pd grund at de med store skatte-
forhojelser forbundne vanskeligheder og ulemper
af forskellig art.

Mecre seriont er det imidlerud, at da forbruger
af hacnger af mange andre forhold end den dispo-
nible indkomse, og nan kun er 1 besiddelse af er
ufuldkomment  kendskab  wul  disse  forskellige
sammenhange, Tader den efter et finanspolitisk

indgreb tolgende udvikling af forbruget sig kun
skonne med meget stor usikkerhed. Dette gaclder
givetvis ikke blot 1 det her betragtede tilfaclde
af en samtidig forogelse af statens kob af varer
og tjenester og af indkomstskatten, men 1 almin-
delighced ved en forogelse af de offenthige udgifter
ogfeller skatterne.

Hertil kommer andre ustkkerhedsmomenter.
Ved finanspolitikken tracftes der ikke beslutning
om skatteprovenuerne, men om skattesatsernc,
hvorat — 1 forbindelse med skateegrundlaget -
provenucrne fremgdr. Ved fastsettelsen af ind-
komstskatteskalaen er skartegrundlager  ganske
vist fortid, men kun ufuldstendigt kendt; og ved
fastsecttelsen af indirekee skattesatser vil provenuet
afheenge af den kommende udvikling, som bl. a.
afhanger af fianspolitikken. Det samme ville
gelde for indkomstskatten, hvis denne var en
kildeskat. Dennc variabilitet kan dog anses for
en fordel, for si vidr som £ eks. en uventet staerk
stigning 1 den samlede eftersporgsel vil tendere
antomatisk at blive bremset ved uventer stark
stigning 1 skatternes provenu. - Videre vil en
forhojelse af f. eks. indkomstskatten ved ac be-
af de

indirekte afgifter, og virkningen vil afhange af,

granse forbruget begranse provenuet

lhivorledes forbrugspivirkningen fordeler sig pd
merc eller mindre sterkt beskattede varegrupper.
— Endelig kan, alt efter den okonomiske situation,
hojere offentlige udgifter og skatter (og af disse
folgende forbrugsaendringer) fi vidt forskellige
afledede virkninger pd den private investering og
dermed atter pi forbruget.

i grund af disse talrige omstendigheder,
hvoraf virkningerne afhanger, mi ved en for-
agelse af statens udgifter til kob af varer og fene-
ster storrelsen af den forhejelse af indkomsche-
skatningen, som i tilstraebes for ar holde den
samlede effektive eftersporgsel konstant, bero pa
et skon 1 det enkelte nlfclde. Det vil imidlertid
vare usaedvanligt, sivel at en indkomstskateefor-
wgelse af samme storrelse som udgiftsstigningen
er tilstrackkelig, som at en skatteforhejelse med



der dobbelte belob or pikravet. Formentlig vil
der — pi grund af den traghed, hvormed for-
bruget reagerer pd andringer i de disponible
mdkomister - vare behov for storre overdackning
pd kort end pi lang sigt.

120 b der vasentlige gaelder tilsvarende be-
tragminger, ogsd hvor staten  fiansicrer  sine
ogede indkob af varer og genester ved forhojel-
sen af en generel mdirekte skat som omsetnings-
atgifren.

Medens tmdlereid, hvor statens udgittsstig-

ning tmansieres ved en lige si stor forhojelse al’
24

indkomstbeskamingen, borgernes disponible ind-
komster primzre bliver wendrede, bliver ved
finansicring gennem en hojere almindehig omset-
ningsafgift de nominelle disponible indkomster
foroget med udgiftsstigningen, samtidig med at
forventeligt {eller 1 al fald dbsigtet) forbrugsvarer-
nes priser stiger med afgiftsprovenuct. Den dis-
ponible realindkomst holdes siledes primaert utor-
andret. Hvis befolkningen som  helhed netop
anvender forogelsen af sine disponible pengeind-
komster til forogelse af torbrugsudgifterne, bliver
resultatet, at den ceffcktive eftersporgsel og akeivi-
teten stiger, idet det reale private forbrug bliver
ucendret (omend anderledes fordelt og sammen-
sat), og hertil kommer da starens yderligere ind-
kob. Reale svarer dette ol det skematiske typiske
tilfielde, hvor indkomstskatten oges med samme
belob som statens indkob : her er borgernes dispo-
nible indkomster primart vandrede {og priserne
formentlig ligesd), samtidig med at produkrion
tor statens regning or vokser.

et er almindeligt ar anfore to grunde dl, ac
en indirekte skat krone for krone begrenser tor-
bruget starkerc end en indkomstskat, nemlig for
det forste, at en generel omsamingsskat i hojere
grad end indkomstskatren vil belaste skatteydere
med smi indkomster, og for det andet, at en
indirckte skat netop ved at vacre udformer siledes,
at den belaster forbruget, forermsvis vil reducerce
indkomstskatten  ikke  sondrer

dette.  medens

mellem forbrug og opsparing, Viegren of det
forste argunmient athanger dhenbart af progressi-
viteten 1 Jden indkomstskat, hvormed der sam-
menlignes — og af om omsamingsafgiften even-
ruele forsynes med friagelser eller andre sacrfor-
anstaltminger, somnundsker den relative belastning
af smi indkomster. Der ander forhold or urvivl-
somit vigtigt ved en forhojelse af den indirckee be-
skatning, der forventes at varre midlertidig : hvor-
imod der nappe kan tillegges det vassentlig vege
—om nogen - nar skatteforhojelsen ventes ar viere
varig. Sporgsmilet diskureres nedenfor i hapitel 3.
statens

i.5: Nir finansicres

ved indirckee skat, ikke af generel arr, men pi

udgittsstigning

enkelte varer eller varcgrupper, tilkommer den
mulighed, at den hojere skat forer il en macrkbar
omlagning af forbruger (og af produktion plus
indforsel). Dette kan vare den tilsigtede hoved-
virkning, hvilket spiritusheskatningen  er  det
klassiske cksempel pd her i lindet. Hyvor imidler-
tid hovedformilet er en begramnsning af borgernes
samlede eftersporgsel med den hensigr at 3
frigjort ressourcer il oftentdig anvendelse, or
forbrugsomlagning ar anse for en ulempe, idet
det er lider sandsynligt, at borgerne, nir de som
folge af hojere afgifter begranser derves indkob af
f. ¢ks. chokolade, dl gengaeld 1 swerlig grad vil
toroge deres opsparing snarcre end ander forbrug.
Forbrugsomlgningen svickker siledes den for-
brugsbegransende effcke af afgiften og mdforer
cn eventuelt bervdelig usikkerhed 1 bedommelsen
af den opniclige virkning.

Man har derfor i almindelighed sogt ar nnode-
gi cller begramnse cttersporgselsreakaonen  pi
hojere indirekte skatter, dels ved at lagge afgifter
tortrinsvis pd varer, hvis forbrug skonnes lidet
cks.

sprede afgiftecene over en storre gruppe af varer.

pristolsome, £ tobaksvarer, dels ved at
I det omfang disse bestrachelser Jykkes, kan si-
danne indirckte afgifrer formodes ar pavirke
borgernes dispositioner pi omtrent sanve mide

som en generel indirekre beskaming.



1.4: Flere gange 1 cfterkrigstiden er tvangs-
lin anvendt som midler til forbrugsbegransning.
Tvangslin cller bunden opsparing kan betragtes
som. en mellemting mellem indkomstbeskatning
og normal lancoptagelse pd kapicalmarkedet, og
givetvis nied svagere forbrugsbegransende ef-
tekt end en indkomstbeskarning fordelt 1 samme
forhold pi indkomstgrupper. Finansicres en for-
ogelse af statens udgitter til kob af varer og tjene-
ster ved tvangslin af samme storrelse, bliver be-
gransningen af forbruget langt mindre end for-
ogelsen af den samlede effektive eftersporgsel ved
statens udgifrer.

.5 Det sidst anforte galder selvsagt end
mere, hvis statens udgifisstigning linefinansicres
pd normal vis over kapitalmarkeder. At statens
lincoptagelse skulle fremkalde en navnevardigt
storre opsparing og dertil svarende begransning
at forbruget, er ganske usandsynligt — ogsd selv
om renten skulle stige, idet foreliggende under-
sogelser ikke tyder pi, at rentens hojde direkte
har nogen vasentlig indflydelse pd forbrugs- og
opsparingstilbojeligheden,

En eventuel eftersporgselsbegraensning til neu-
tralisation af virkningerne af statens udgifter ma
her, om overhovedet, komme ved en reduktion
af investeringen som fplge af en kreditstramning.
Sifremt lineoptagelsen synkroniseres med af-
holdelsen af statens udgifter, vil der ibenbart ikke
ske nogen wndring 1 mangden af centralbank-
betalingsmidler, som stir uil den private okonomis
ridighed. Ved forogelsen af statens udgifter til
kob af varer og tjenester og siledes af indkomst-
skabelsen vil den samlede aktivitet tendere at
stige. Men voksende aktivitet jovnsides med ufor-
andret betalingsmiddelforsyning mi indebare en
tendens til rentestigning, hvis styrke bl. a. vil af-
hange af den oprindelige likviditetssituation. De
private investeringer vil siledes vare udsat for
modsatrettede pivirkninger: pd den enc side er
den samlede eftersporgsel voksende, pd den anden
side er finansieringsvilkirene forringede. 1 almin-
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delighed mi det ventes, at nettoetfekten pi inve-
steringen vil vare positiv, og 1 al fald mi det
anses for meget usandsynligt, at der skutle frem-
komme en nedgang i de private imvesteringer af
tilsvarende storrelse som opgangen i de offent-
lige udgifter. Hvis lancoptagelsen sker i hurtigere
ciler fangsommere takt end afholdelsen af statens
udgifter, er dette xkvivalent med en supplerende
kreditindskraenkning respektive kreditudvidelse,
der kan i virkning pd aktivireten,

1.6: Kob af varer og tyenester udgor hoved-
parten af de samlede offentlige udgifter, medens
knap cn tredjedel udgores af sikaldre transfere-
ringer eller overforsler. Hovedgruppen inden for
dennc art af udgifter er folke-, invalide~ og enke-
pensionsudgifter. Generelt kan overforselsudgif-
terne karakteriseres som udgifter, der i alminde-
lighed af modtagerne vil blive betragtet som
indkomst, men hvor det offentlige ikke til gen-
gxld for udgifterne far nogen ydelse (af varer
eller arbejde) fra udgiftsmodtagerne. Ved afhol-
delsen af disse udgifter legger det offentlige altsi
ikke umiddeclbart beslag pd arbejdskraft cller
andre ressourcer, siledes som det sker ved real-
udgifterne.

Alligevel fir overforselsudgifterne naturligvis
indflydelse pa den samlede effektive eftersporgsel,
idet modtagernes eftersporgsel mi antages at
blive storre, end den ville vaere, hvis de ikke
lll()dt()g Ovﬁrfﬂrslerllc fra dct OH‘CIlt]igC.

Som en forste tilnaermelse kan man derfor sige,
at ndr en vakst i overforselsudgifterne finansieres
ved en lige s stor forogelse af skatterne, sker der
vel en omfordeling mellem forskellige grupper
af borgere; men deres samlede disponible ind-
komster andres ikke. Og da det offentlige her
ikke selv umiddelbart har foreget sin eftersporg-
sel efter varer og tjenester, bliver den totale ef-
fektive cftersporgsel formentlig uendret. Videre
folger det uden videre af diskussionen foran, at
finansiering ved 1in (eller tvangslin) vil resultere i
en forhojelse af den samlede effektive cftersporgsel.



Disse forelabige konklusioner méi cventuelt
modificeres af forskellige grunde.

For det forste vil modtagerne af det oftentiges
overforselsudgifter typisk vare personer med
farholdsvis smd indkomster — i sardeleshed gal-
der dette modtagerne af folke-, invalide- og
enkepension. Ved skattefinansiering vil det i langt
de fleste tilfelde vacre siledes, at de personer, hvis
indkomster reduceres ved skatterne, er mere vel-
stiende end de personer, der modtager overfors-
lerne. Det er derfor sandsynligt, at det samlede
private forbrug vil stige noget. Ogsi her galder
det selvsagt, at virkningen vil afhange at udgif-
ternes og skatternes beskaffenhed og af den kon-
krete situation; samt at man selv med kendskab
hertl kun med betydelig usikkerhed vil kunne
skonne over virkningerne.

For det andet er nogle af de offentlige over-
fursclsudgifrer tilskud til privates udgifter til

bestemite formal og opgaver og kan 1 kraft heraf

cventuelt medfore en betydelig privac udgifts-

stigning. I nogle tilfalde vil betydningen heraf

vaere snarere, at private udgifter f3r en andret
sammensatning, end at deres samlede belob oges
staerke. Specielt hvis overferslerne virker som
investeringstilskad, kan imidlertid modtagenes
udgifter blive forpget med et vasentligt storre
belob end overforslerne fra det offentlige. T s
fald sker der dbenbart en netrostigning i den
samlede effektive eftersporgsel, selv om de oftent-
lige merudgifter fulde ud skattefinansicres. Jr.
1 vvrigt kapitel 3.

For det tredje kan overforselsudgitterne, selv
om modtagerne ikke skal prastere nogen mod-
ydelse til det offentlige, i forhold til den private
okononn virke pi lignende mide, som om det
offentlige havde lagt beslag pa varer eller ene-
ster. Et velkendr cksemipel herpd er, at folke-
pensionsudgifter — og fradragsreglerne 1 forbin-
delse hermed - kan tankes at reducere arbejds-

udbuddct.

1.7: Udgifterne pid statens drifts- og anlags-

budget kan i principper deles restlost og eneydigt
i rcaludgifter og overforsclsudgifter, hvis ind-
komstvirkninger ovenfor er behandlet.

En del af udgifterne pd statens kapitalbudget
har ingen cller kun en ubetydelig umiddelbar
imdkomstvirkning., Detre galder siledes afdrag
pi gald. Det er f. cks. klare, at afdrag pi gald til
udenlandske kreditorer er uden indkomstvirk-
ninger her 1 landee. Men heller ikke afdrag pd
indenlandsk gaeld kan ventes 1 almindelighed at
pivirke indkomsterne, idet modtagerne ikke vil
betragte  afdragene som  mdkomst. Dog  kan
kreditorernes omplacering af afdrag ad omveje
3 virkning pd aktiviteten — jfr. afsnittet nedenfor
om likviditetsvirkningerne af finanspolitikken.
Videre kan tilbagebetaling af tvangsopsparing £
moderate indkomstvirkninger svarende til, men
modsat rettet opkraevoingen af tvangsopsparing.

1 modswxtning til de nzvnte arter af kapital-
udgifter kan mange af statens udlin ventes at
virtke indkomstskabende pi  ganske lignende
mide som statens cgne anlegsudgifrer, idet ud-
linene finansierer anlaegsudgifter, som ellers ikke
ville veere blever afholdt. Eksempler herpd er
siledes udlin 6l Andssvageforsorgen. Andre udkin
kan formodes at oge indkomstskabelsen i mere
moderat omfang, idet antagerne tilskyndes af de
gunstige vilkir for statens udlin til at foroge
deres samlede udgifter, men med et mindre belob
end linet fra staten, der delvis erstatter alternative
finansieringsmuligheder. Men der kan naturligvis
ogsd forckomme tilfxlde, hvor udgiftsstigningen
overstiger statens udlin.

1.8: [ det foregiende er omrtalt indkomsevirk-
ningen af en forpgelse af torskellige offentlige
udgifter kombineret med forskellige fremgangs-
maider til finansicring af udgiftssugningen. Of-
fentlige udgifter og indtaxgter cr siledes forudsat
andret ved offentligt initiativ.

Imidlertid sker der til stadighed ogsi wendringer
1 offentlige indtegter og udgifter uden offentigt
initiativ, nemlig som det passive resultat af n-



dringer 1 den okonomiske aktivirer 1 den private
okonomi. Hvis siledes (ved 1 det vaesentlige kon-
stante priser og lenninger) produktion og be-
skaftigelse stiger, vil der ogsd uden mndringer i
skacteskalaer og afgiftssatser samir udgiftslovgiv-
ning tlflyde der offentlige storre indregter, lige-
som de offentlige virksomheders afixming vil
stige. Samtdig vil de offentige udgifter ogsi
blive wndret. Siledes mi £ eks. ved stigende
aktviter inden for omrider, hvor det offentlige
yder tilskud t] privar virksomhed, udgifterne
herved stige, og de offentlige  virksombheders
indkob vil stige, medens pi den anden side de
sociale udgifter 1 hovedsagen mi ventes snarere
af falde. Som helhed gelder dec inmudlertid, ac
under de forudsatee forhold - Konstante lonnin-
ger og priser — kan de offentlige udgifter ventes
at andre sig kun relarive lide pd kort sigt og 1
mangel af saerlig besluting om xndret udgifis-
lovgivning. Hovedreglen bliver derfor, at ved
voksende okonomisk aktiviter (uden inflation)
vil de offentlige indtagter og serlig skatterne
stige 1 forhold til de offentlige udgifter, siledes
at resultatet bliver en xndring i retning af netto-
opsugning af private indkomster. Virkningen
afir naturligvis 1 modsat retning ved et fald i den
private okonomiske akeivitet. Herved bremser de
offentlige fmanser automatisk den okonomiske
ckspansion, respektive kontrakton. Pi grund af
den store tidsafstand fra indkomstiret til den
periode, hvori den tlsvarende indkomseskatte-
betaling erlegges, fremkommer imidlertid cn
vaesentlig del af denne bremsende virkning med
stor torsinkelse, idet mange af skarteyderne naeppe
ser det kommende 3rs skattebillet s3 livagrigt for
sig, at de 1 vasentlig grad begramser deres for-
brug med henblik pa den ventelige skattestigning.

Under stabile lon- og prisforhold yder disse
automatiske andringer, sarlig af de offentlige
indtegter, ct vaesentlige bidrag til stabilisering at
den okonomiske aktivitet, I samme reming virker
samkvemmet med udlandet. S3ledes vil under en
okonomisk ckspansion en stigende del af den
samlede  eftersporgsel rette sig mod  import,
hvorved stigningen 1 eftersporgslen efter inden-
landsk produktion og arbejdskraft begrenses.
Tilsammen bevirker reaktionen fra de offentlige
fimanser og samhandelen med udlandet en meger
betvdelig afsvackkelse af tendenser il okonomisk
ckspansion og kontraktion i den indenlandske
private skonomi.?)

Imidlertid sker det — 1 efterkrigstiden ikke
ganske sycldent — at den samlede eftersporgsel
undergir betvdelige wndringer og specielt stig-
ning, som ikke er forudset cller 1 det mindste 1kke
taget 1 betragming ved fastleggelsen af finans-
politikken, og som man mener ikke vil blive at-
bremset 1 tilstrackkelige omfang og hurtigt nok
alene gennem den ovenfor omtalte auromatik.
Herved har det ofte spillet en rolle, at omend en
betydelig aflastning af den indenlandske okonomi
kunne opnis gennem en sterkt voksende mer-
imporr, har man af heusyn til valutasituationen
anset en sidan udvikling for uenskelig. Videre cr
tendenser  til overeftersporgsel  ofte opstiet i
bygge- og anlzgssekroren, hvor der kun er for-
holdsvis begramsede muligheder for aflastning
gennem merimport. Man har derfor grebet ind
med andringer af finanspolitikken, i reglen led-
saget af kreditpolitiske foranstaltninger, til tider
ogsd af kvantitative investeringsrestriktioner.

Det fremgiv af redegorelsen foran, at krone
for krone er en nedsxettelse af de offentlige udgit-
ter il kob af varer og tjencster 1 almindelighed

1 bet kan lvde besynderlige, at bide et budgetororsbud og et betalingsbalancenmderskud tenderer at mindshe
indkomsterne 1 den private okonomi. Men ndr man taler om budgetoverskud, ser man forholder ud fra

statens synspunkt; ndr man taler om betalingsbalinceunderskud, er der set ud fra den indenlandske okonomi.
I begge dlfeelde afgiver den indenlandske private vkonomi mere indkomist, end der tlfores den - fra hen-

holdsvis offentdige fimanser og udlandet,
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cr micre virkningsfulde middel til ac begramse den
samlede cftersporgsel end en forhejelse af beskar-
ningen. Dels fordi man — som tidligere naevnr -
af Sbenbare grunde ikke godt kan varnere der
offentliges ordinare, lobende udgifrer ud fra
konjunkturpolitiske hensyn, dels fordi der oftc
har forcligget sarlig starke tendenser ril over-
eftersporgsel inden tor bygge- og ankegssekeo-
ren, har indgreb ofte ramt de offentlige investe-
ringer, Over for fordelene ved den utvivisomme
effektivitet heraf ud  fra akdvitetsregulerende
syaspunkr stir dog som ulemper, at investerings-
omkostningerne kan foroges derved, og at der
kan ske en 1 evrigr uenskelig andring at den
samlede investeringsvirksomheds fordeling mel-
fem omirader.

Endclig skal fremhaeves, at netrovirkvingen af
fimanspolitikken pi den samlede eftersporgsel og
aktivitet ikke kan miles ved er enkelt tal for
budgetoverskud eller ~underskud, og navnlig af
folgende grunde: For det forste er ikke blot
saldoen at’ udgifter og skatrer vigtig, men ogsi
deres samlede belob; for det andet er der vigtige
forskelle mellem virkningerne af forskellige slags
udgifter og skatter m. v.; og for det tredje kan
f. cks. et storre budgeroverskud fremkomme ikke
blot som resultar af finanspoliniske besluminger,
men ogsi vare den passive folge af andringer
den okonomiske aktivitet. T en sterkt uligevaegtig
okonomisk sitnation er det endog tenkeligt, at

hojere shattesatser forer ol en si stark nedgang
den okonomiske akuiviter, ur budgetrers stilling
forringes. — Nir der ikke sker sidanoe vold-
somme akovitetsendringer, og nir der heller
ikke foretages stwerke forskyvdninger 1 sammien-
seerningen af udgifier og skarter, kan bevagelsen
i samlede udgitter og skatter dog give ¢t groft
tndtryvk af de fra tinanspolitikken ndgdende impul-

ser.

20 Indkousstivivkuingen under indarion.

2.0: Sammenspillet mellem de oftendige h-
nanser og den okonomiske akeiviter modificeres
i flere henseender, nir hoj og eventuelt ekspan-
derende okonomisk aktivitet tedsages at viesene-
hge pris- og lonstigninger.

Under et inflatorisk forlob vil forventningen om
tortsatte pris- og omkosmingsstigninger tilskynde
til storre udgifrer bade tit forbrug og mvestering.)
Inflationen oger siledes den samilede eftersporgsel
(som funktion af mdkomsterve). Det var 5 og
for sig tankcligr, at infationen kun snmulerede
eftersporgslen 1 et omfang svarende nl vacksten
i priser vg omkosminger, siledes at der ikke frem-
kom nogen endens til nerrotorogelse at den oko-
nomiske aktiviter, Erfaringerne bade her 1 lander
og 1 udlander tyder nwidlernd pi, av de senere
drs inflation har stimuleret  eftersporgslen i
meget, at der tordres en oget indsats af finans-
ogleller kredirpolitiske midler for at holde den

HVichoingen pa begge areer udgifeer er seivtvlgelig. Medens der imidlerud or vinge grandlag for et narmere

skon over styrken af virkningen pd investeringsudgiti

srne, kan det oplyses, ar analyse af dr-ul-ar vanationerne

i det private torbrug 1950 dl 1964 viser eu forbrugselasticiret pd 0,7 med hensyn 6l de dispenible indkomster
og en clasticitet pd 0,3 med hensyn tll priserne (udervke ved forholdet mellem forbruget i lobende og 1 1955~
priser). Siledes skulle f. cks. 12 procent storre tndkomster ledsaget af syv procent hojere priser resultere i en
torbrugsstigning p.i 12> 0,7 703

10,5 pet. - Regressionen af forbrugsendringer pd indkomst- og

pris

ndrmger svarer for nwesten 8o pet. af observationernes varians. Den fundne sammenhang beror nappe i
storre omfang pd mangelfuld opgorelse, hvorved lagertlvackst or medreguee under forbruget. Summen af’
torbrug og lagertilvakst (udenfor landbrugeti viser storre elasticitet med hensyn til indkomsten, mien mindre
clasticitet maed hensyn dl priserne. (Dot bemerkes, at en naermere undersogelse af lagerdannelsens prisfolsom-
hed ville Krweve en sondring wellem forskellige kategorier af lagre og avendelse af andre pristal end de for
torbruget refevante). Per henvises 1 ovrigr til en udturlig svensk undersogelse: Sten Thore: sHouschold
Saving and the Price Tevehe (Stockholm. 1961).

[
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okonomiske ckspansion inden for givne granser?y;
for s vide kan det siges, at cffcktiviteten af den
okonomiske politik synes svackker under inflation.

210 Som det er omtalt 1 afsnir 1.9 foran, vil
pi kort sigt en forogelse af den samlede efter-
sporgsel og aktivitet under nogenlunde stabile
pris- og lonforhold automatisk tendere at blive
bremset af en foroget indkomstabsorption til de
offentlige finanser gennem stigende skatte- og
afgiftsprovenuer, medens pd den anden side de
offentlige udgifter ikke automatisk vil stige til-
svarende.?)

Heri sker der en vasentlig andring, sifremr
opgangen i omsatning og indkomister 1 den pri-
vate okonomi i betydeligt omfang skyldes lon-
og prisstigninger. For det forste vil 1 dette tilfelde
en blot uandret opretholdelse af den offentlige
virksomheds reale omfang resultere i til inflario-
nen svarende stigning i de offentlige udgifter mile
1 penge. For der andet -~ og hidtil af ringe be-
tydning — vil den andel af vaksten i indkomster
og omszming, som tilgir det offentlige gennem
stigende indirekee afgifter, snarere blive mindre
som folge af inflationen, idet alle specifikke in-
direkte afwifter, der er fastsat som et vist belob i
kroner og orer pr. beskattet fysisk enhed, kun
vil foroges automatisk 1 takt med opgangen 1 den
reale omsaing, men i mangel af afgiftsendrin-
ger ikke som folge af hojere priscr. Med andre
ord: ved stgende priser reduceres autonatisk
den relative hojde af specifikke indirekee afgifter.
En tdlsvarende svekkelse sker ingenlunde for

indkomstbeskatningen, som imidlertid indgir
med stor forsinkelse. Hovedvegten ligger 3ben-
bart pi det forste moment, at en inflationskon-
junktur automatisk eller semiantomatisk med-
forer stigende offentlige udgifter. Konsekvensen
heraf er atter, at den modvirkning af opgangen
i den samlede eftersporgsel, som man kan vente
under stabile lon- og prisforhold, ndebliver eller
vasentligt svaekkes under inflation. 1 denne for-
bindelse kan nxvnes, at af den samlede vakst 1
1960’ernce i de offentlige udgifter skyldtes for-
mentlig mere end halvdelen forhojelsen af det
nominelle niveau for priser og lonninger.

Inflationen fir siledes dobbelt ckspansiv effckt:
for det forste styrker den umiddelbart tendenser
iil foragelse af den okonomiske aktivitet; for det
andet svackker den de offentlige finansers auto-
matiske bremse pd ckspansionen.

2.2: Ved inflationsskabr vackst i de offentlige
budgetter forcligger tilsyncladende den cjen-
dommelige situation, at vaksten i det offentliges
nominelle udgifter ogsi til kob af varer og tjenc-
ster far karakter af overforselsudgifter. Betragt-
ningsmiden kan dog nappe opretholdes; thi
hvis de nominelle offentlige udgifter til kob af
varer og tjenester ikke forhojedes i takt med in-
flationen, mitrc en indskrenkning af den offent-
lige virksomheds materielle omfang formentlig
finde sted.

Under inflation vil lonforhojelser normale vaere
en forudsaetning for, at den tilsigtede beskafei-
gelse for der offentlige opnis. et er videre klare,

Y Detee pa ot skon baserede udsagn er ikke let at priveisere, navnlig pd grund af vanskelighederne ved at opstille
et tyldestgorende midl for den okonomisk-politske indsats. En vis bekraftelse or fundet ved de nedenfor
nermere omealte regressionsanalyser af udviklingen 1 bruttofaktorindkomsten 1950-1964 pi grundlag at

udviklingen i cksporten, de offentlige finanser og boligbyggerict. Afvigelserne mellem observerer og be-
reguet vaekst 1 bruttofaktorindkomsten viser her en svstematisk tendens, som nctop naturlige forklares ved
torskelle 1 indationsgrad. Analysen er imidlertid af hojst swmmarisk karakeer, og de usikre resultarer kan for-

tolkes pd mere end een mdde.

%) Noget andet er, at med den stigende private aktiviter, vil ogsd behovet for en rackke offentlige ydelser toles
starkere, samtidig med at vicksten 1 det offentliges indregter fir indflydelse pa de bevilligende myndigheders

holdning dl torslag om nve og storre bevillinger,
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at hvis beskaftigelsen for der offendige onskes
udvidet, mi lgnningerne settes hojere, end hvis
kun uforandret beskaftigelse for det offentlige
tilstracbes. Ligesom det er en almindelig forbru-
gerinteresse, at  private  erhvervsvirksomheder
producerer effektive og uden overflodigt hoje
vederlag til producenterne, ¢r der imidlertid 1
borgernes interesse, at offentlige vdelser af onsket
kvalitet og omfang ikke er unodvendigt dyre.

Under en inflatorisk hojkonjunkeur er det al-
mindecligt, at antallet af ledige stillinger cr storre
end antaller af ledige arbejdere. Det er kun vente-
ligt, at det offenthige — ligesom private arbejds-
givere — vil st over for rekrutteringsvanskelig-
heder. Hvis det blev fastlagt som retningsline
for det offentliges lonpolidk, at lonningerne til
enhver tid skulle sattes s hojt, at ingen nevne-
verdige rekrutteringsvanskeligheder opstod, ville
det offentlige uvundgieligt fore an i loninflatio-
11C11,

Forhojelser af det offentliges lonninger, som
formindsker rekrutteringsvanskelighederne, inde-
bacrer en foragelse af det offentliges effcktive ef-
tersporgsel cfter arbejdskraft og oger siledes efrer-
sporgselspresset pA arbejdsmarkedet. Heis lon-
ningerne ydermere siettes hojere end pakravet for
at opnd den onskede beskafrigelse for det offent-
lige, udgor de overskydende lenandele rene over-
torselsindkomister. De medforer ikke nogen vder-
ligere forogelse af beskeftigelsen for det offent-
lige og reducerer siledes ikke det udbud, der er
dl ridighed for den private okonomi. Men ved
afsmitning kan de pivirke lonningerne pi det
private arbejdsmarked, hvor lonmodragerne og
deres organisationer vil gge pressionen for lon-
forhojelser. Offentlige lonforhojelser kan derfor
forsteerke inflationen, sclv om de finansieres ved
skatter, der er tilstrackkelige il ar hindre en
umiddelbar forogelse at der samlede forbrug.

Videre er det sandsynlige, at lonforhojelser pi-
virker forventningerne om indkomstudviklingen
staerkere end ligesd store skartetorhojelser, 8-
ledes at skatternce mé forhojes mere end udgifrerne

hvis en uwmiddelbar stigning 1 det samlede for-
brug skal undgds.

Nir - som 1 1965 — det offentliges lonninger
stiger 1 forhold @il lonningerne 1 okonomien
i ovrigt, og de offentlige udgifters relarive stor-
relse siledes dlrager, tiltager ogsi de skaceepoli-
tiske vanskcligheder ved at tilvejebringe en fi-
nansicring, der bide er tilstrckkelig til at hindre
nettoekspansionen og ikke har uonskelige bivirk-
ninger. De offentlige udgifters relative storrelse
vil ogsé stige, hvis den hjemlige inflation er ster-
kere end udlandets, fordi de offentlige ndgifter
har et sarlig storr lonclement, medens en del
af indkomstdannelsen 1 den private sektor af-
haenger af udlandsbestemte priser.

Derimod vil en mflation. der foregir i samme
tempo her 1 landet og 1 udlandet 1 det vasentlige
viere uden umiddelbar bervduing for de offentlige
udgifters relative storrelse, idet relationerne mel-
lem priser, lonninger og andre indkomster {som
helhed) nappe andres betydeligr under en infla-
tion af den styrke, der har preeget 1960"crne. Som
helhed har i 1960’erne lonstigningen her i landet
vaeret nogenlunde pd linje med udviklingen 1 de
ovrige vesteuropaiske lande, hvormed sammen-

ligning cr mest relevant.

2.3: Den mflationsbestemite vackse 1 offentlige
indezegter og udgifter foregir ikke 1 konstant
tempo, men ujevne, bide fordi pristalsregulerin-
gen af lonninger og overforselsudgifter sker il
bestemte terminer, og fordi de offentlige bud-
getter 1 hovedsagen fastlagges for et fimansir ad
gangen. [ ¢t stigende pris- og lomiveau bliver
det da af vigtighed, at der foregir en systematisk
bevaegelse 1 bide udgifter og indexegter, for en
veesentlig del beroende pa, at indrwegterne slacber
efter udgifterne, siledes ar 1 finansirers forste del
udgifterne gennemgiende er storre 1 forhold il
indtaegterne end i finansirers sidste del. Ved en
stadig fortgdende inflation 1 den private okonomi
er virkningen af denne tascforskvdning at for-
sterke den eftersporgselsforogende effcke fra de



offenttige tinanser. Allerede hvis der blot var
saledes, at bide de oftentlige udgifier og indrag-
ter afhang af drers gennemsnitlige pris- og lon-
niveau, ville forsinkelse af indtaegterne 1 forhold
til udgifterne vge vaegten (mile 1 relation til den
private okonomi) af udgifterne 1 forhold til ind-
tegterne. Men herril kommer eventuelt en ten-
dens til vderligere etterslebning 1 en del af ind-
regternes tilpasning til der hojere pris- og ind-
komstniveat. Som andele af nationalprodukrer
af balancerer overskud siledes ikke underskud, og
der freimkommer en ekspansiv nettoimpuls. Den-
ne vickning vil allerede fremikomme under en 1
konstanr tempo fortsat inflation, og vil forstarkes,
sdfreme inflationstempoct og dermed stigningen
i den nominelle nanionalindkomst accelererer.

Betydningen af forskydvinger mellem de fra
de oftentlige finanser udgiende kontraktive og
ckspansive impulser torhojes 1 en situation med
stort ctrersporgsclspres 1 den private okonomi
derved, ar det okonomiske forlob ikke reagerer
svmmetrisk pi ckspansive og kontraktive im-
pulser. Dette gxelder, hvad enten andringerne i
skatter og udgifter er af den ovenfor omtalte
automatiske art eller de bygger pd nye vedtagel-
ser. Under stabile pris- og lonforhold og hvor
der ikke pd noger storre marked forekommer
overefrersporgsel, kan det piregnes, at en given
primar aktivitetsendrende impuls vil virke med
nogenlunde samme styrke (men 1 forskeliig ret-
ning) pi den samlede aktivitet og cftersporgscl,
hvad enten der er tale om en ckspansiv eller kon-
trakny pivirkning (53 lenge denne ikke er af
meget berydelig storrelse).

Anderledes under en situation med eftersporg-
selspres og inflaion. Der er her en selvforstaer-
kende vekselvirkning mellem eftersporgselspres
og aktivitetsniveau pd den enc side og lon- og
prisstigningstempo pid den anden side. Jo storre
overeftersporgslen pi de forskellige markeder cr,
desto hurtigere tenderer priser og lonninger at
stige. Ydermere er det specielt for arbejdsmar-
kedet ret vel dokumenteret, at jo hojere beskaf-
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tigelsen allerede o, desto starkere vil en og sam -
me vderligere beskaefrigelsesstigning 3 lpnnin-
gerne til at stige. Dernase i jo hurtigere tempo lon-
ninger og priser stger (og forventes fortsat at
stige), desto mere stimuleres bide forbrugernes
og crhvervsvirksomhedernes udgifrer ol bide
forbrug og investering. De selvforsta:rkende ten-
denser 1 en okonomisk ckspansion bliver siledes
desto mere fremtredende, jo hejere aktivicets-
niveau og cfrersporgselspres cr. Derfor kan den
samlede og endelige virkning af en vis forhojelse
af de offentlige udgifter og skatter 1 vasentlig
grad afhxnge af den udslige rakkefolge af for-
hojelserne. I kraft af inflationcns selvforstaerkende
rendenser ville de offentdige udgifrer alene acce-
lerere ckspansionen were, end skatterne alene
ville darmipe den. Derfor, hvis udgiftsstigmngen
lober foran skattestigningen, vil den samlede eks-
pansion blive storre, end hvis hojere beskatning
deemper ckspansionen allerede for udgiftsstig-
ningen saxteer ind.

2.4 Savel her i lander som 1 udlandet er i efter-
krigstiden fmanspolitiske midler, sarlig skattefor-
hojelser af forskellig art, anvendt som midler il
begraensning af den samlede eftersporgsel 1 den
hensigt at bekampe overeftersporgsel og infla-
tionstendenser.  Beskatningen er i sidanne wil-
faelde forhojer uafhangigt af nogen samtidig
stigning 1 offentlige udgifter eller forhojet star-
kere end den sidelobende stigning 1 udgifterne.
Som: fremhavet foran vil virkningerne af finans-
politiske indgreb 1 alle tilfalde kun kunne skon-
nes med betydelig usikkerhed. Vanskelighederne
ved at bedomme virkningerne bliver sarligt
store under inflation, idet der kan peges pi sivel
momenter, der taler for, at den samlede cfter-
sporgsel og aktivitet ville reagere relativt kraftige
pi finanspolitiske indgreb, som andre momenter,
der tyder pd svackket virkningsgrad af fians-
politiske og sarlig skattepolitiske indgreb.

Som nxvnt ovenfor 1 afsnit 2.0 medforer in-

fation en forstarkelse af rendenserne til forogelse



af den samlede cftersporgsel og aktivitet, og til-
svarende kraftigere finans- og kreditpolitiske mid-
ler or derfor pikravede til begransning af cfter-
sporgslen. Heraf folger imidlertid ikke nedvendig-
vis, at samlet efterspergscl og aktivitet bliver min-
dre fulsom for andringer i den ekonomiske poli-
tisk — det modsatte kan tenkes at vere tilfxldet.

Det cr en sclvfolge, at man ogsd und:r en si-
tation micd eftersporgsclspres og inflationsten-
denser som den normale reaktion mi vente, at
en formindskelse af private disponible indkomster
ved en skatteforhojelse vil fremkalde en tendens
til formindskelse af private udgiftcr. Undtagelser
fra denne hovedregel kan dog meget vel fore-
komme. Hovedeksemplet herpd er en forhaielse
af indkomstbeskatningen, der forventes at vare
kun midlertidig. Skattcyderne vil her £3 cu af
skatteforheiclsens storrelse afhaengig aget inte-
resse 1 at foretage dispositioner, der kan reducere
deres skattepligtige indkomster i den periode pi
grundlag af hvis indkomst den forhojede skat
udskrives, selv om sidanne dispositioner medfe-
rer hojere skattepligtige indkomster 1 senere ir.
Eksempler pi sidanne dispositioner er afholdel-
sen af udgifter til salgsfremmende foransralenin-
ger, der kan belastes vedkommende irs drifts-
regnskab, og investeringer, hvor en betydelig del
af anskaffelsesomkostningen kan afskrives det
pigaxldende ir. Det kan ogsd anfores, ar hojere
indirekte afgifter kan oge udgiftstilbojeligheden
ved at forsterke forventningerne om prisstigning.

Skatteforhejelser 1 cftersporgselsbegransende,
anti-inflatorisk  @jemed  sigter som  hovedregel
mod en begraensning af de samlede forbrugsud-
gifter. For langt den storste del af forbrugerne —
vejet mied deres forbrugs storrelse — galder det
imidlertid, at formindskelse af de disponible ind-
komster gennem storre skattebetalinger (hvad
enten disse or direkte skatter, der umiddelbart
formindsker de disponible pengeindkomster, cller
indirekte skatter, der medforer hojere priser ved
primzert uendrede pengeindkomster) tkke umid-
delbart tvinger forbrugerne til at reducere deres

forbrug (milt i faste priser) tilsvarende, idet for-
bruget kan opretholdes ved formindskelse af fri,
kontant opsparing, ved realisation eller belining
af aktiver, cller ved oget udnyttelse af forbruger-
kredit. Forbrugernes reaktion p3 hajerc beskat-
ning m4 antages i vasentlig grad at bero pi deres
forventninger om den fremtidige udvikling af
sivel deres disponible indkomster som priscrne.
Noget tilsvarende mi antages om skatteforhojel-
sers virkninger pd forretningsfolks erhvervsmacs-
sige udgifter, der vil afhange af beskatningens
forventede virkninger pd den kommende okono-
miske udvikling.

I forventningerne om den fremtidige indkomst-
udvikling kan man sondre mellem to clementer:
Udviklingen i lonsatser og priser pd den enc side
og 1 maengder — beskiefigelse og afsctning — pa
den anden side. Medens under stabile prisforhold
forventningerne om den fremtidige indkomstud-
vikling overvejende vil vare bestemt ved for-
ventingerne med hensyn til aktivitetsniveauct,
kommer stigningstakten i lon- og prisniveau til
at spille en desto mere dominerende rolle, 1 jo
hojere grad der som folge af stort eftersporgscls-
pres er sket cn overgang fra mangde- til pris-
konjunkrur.

Udviklingen under den okonomiske ckspan-
sion siden 1958 udviser i denne henscende karak-
teristiske track. Fra 1958 il 1950, hivor som folge
af tilstedevacrelsen af ledige ressourcer det inden-
landske udbud havde berydelig clasticitet, var
den procentvise reale stigning 1 bruttofakeorind-
komsten mere cud dobbelt sd stor som stigningen
i det gennemsnitlige prisniveau for bruttofakror-
indkomseen. Fra slutningen af 1060 skifter bille-
det. Den gennersnitlige arlige stigning 1 :utto-
faktorindkomsten opgjort i de respektive drs
priscr osges ganske vist lidt, fra godt ni procent til
godt ti procent. Men tilvacksten skyldes alene en
forsterket mflation, medens den gennemsnitlige
drlige reale stigning endog falder fra nasten 6%
pet. til godt 4!/, pet. Den gennemsnitlige drlige
prisstigning fordobles og svarer for mere end
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halvdelen af stigningen i den i lebende priser
opgjorte bruttofaktorindkomst. Malt ved lon-
niveaucts stigning har inflationen som bekendt
varet langt storre end stigningen i priserne. Den
gennemsnitlige rlige lonstigning androg fra 1950
til 1958 61/, pet., fra 1958 til 1960 7 pet., og fra
1960 til 1964 93/, pct. Tendensen er siledes den
samme som for prisudviklingen — en acceleration
af stigningen cfter 1960,

Det cr nasten en selviolge, at i en periode med
cftersporgsclspres, hvor den inflatoriske stigning
i priser og lonninger er tiltaget betydeligt og
svarer for hovedparten af det i lobende priser
opgjorte nationalprodukss tilvaekst, vil forvent-
ningerne med hensyn til det fortsatte len- og
prisstigningstempo komme til at spille en do-
minerende rolle. Dette gzelder si meget mere som
inflationsforventningernc har en dobbelt effekt,
nemlig at skabe bidc tiltro til fortsat stigning 1
pengcindkomsterne og forventninger om, at
indkeb il sivel forbrug som investering mi ske
til desto hojere priser, jo lengere ud i fremtiden
indkobenc tinder sted.

Heraf folger videre, at effekriviteten af efter-
sporgsclsbegransende og  inflationsbekampende
okonomisk-politiske foranstaltninger i stigende
grad afhanger af, om de fir virkning pi pris-
tendenserne og forventningerne om disse.

Sifremt forudsxtningerne for effektiv gen-
nemforelsc er til stede, er en revaluering, d. v. s.
en sxnkning af prisernc pi udenlandsk valuta
den cnkleste og mest direkte foranstaltning til
pivirkning af prisudviklingen: Priserne pi varer,
der er genstand for import og cksport, vil umid-
delbart blive pivirket, og gennem tendenscrne
til forogelse af importen og begransning af eks-
porten vil den samlede eftersporgsel efter inden-
landske ressourcer tendere at falde, Det er tznke-
lige, at den umiddclbare eftersporgselsbegran-
sende virkning af de andrede forventninger om
prisudviklingen vil vare si stacrk, at den labende
betalingsbalance ikke forringes trods revaluerin-
gen. Eventuelt i3 imidlertid en revaluering stot-
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tes af andre ~ kredit- og finanspolitiske — midler
til begreensning af den indenlandske eftersporgsel.
Videre er det for den heldige gennemforelse af-
gorende, at markedet har tillid til, at de nye kur-
ser kan fastholdes. Om dette vil vare tilfalde,
afhznger bide af betalingsbalancens stilling og
af den indre okonomiske politik. Revaluering cr
derforforst ogfrenimestegnetsom middel mod for-
plantning til indiandet af en udenlandsk inflation;
men for dette formal er den til gengaeld essenticl.

Videre kan den ved en kreditbegransning frem-
kaldte renteforhojelse betragtes som en direkte
pivirkning af prisudviklingen, for s§ vidt som
hajere rente og altsd lavere diskonteringsfakror
reducerer nutidsvardien af fremtidige priser.

Ogsi en rxkke finanspolitiske indgreb vil
kunne begranse den samlede cftersporgsel sna-
rere ved deres prisvirkning end i kraft af umid-
delbar formindskelse af borgernes disponible
indkomster ved storre skatteprovenuer. Eksemp-
ler herpi er kapitalgevinstskatter, investerings-
afgifter og @ndrede afskrivningsregler 1 ind-
komstbekatningen.

2.5: Pi dette sted er sporgsmilet imidlertid
forst og fremmest, om skatteforhejelser, hvis
normale, primazre hovedvirkning bestdr deri,
at de ved at begranse borgernes disponible ind-
komster forer til mindre forbrugsudgifter, fir
vasentligt zendret effcktivitet under et inflatorisk
forlgb. Sclv om forbrugsbegramsende finans-
politik ikke direkte daemper prisstigningsten-
denserne — hojere forbrugsafgifter virker tvartom
umiddelbart prisforhojende — kan den naturligvis
gore det indirekte, nemlig ved at begranse den
samlede cftersporgsel. Under inflation er det
imidlertid sandsynligt, at moderate skattefor-
hojelser vil have endnu svagere umiddelbare virk-
ninger end under prisstabilitet pi grund af, hvad
man kunne kalde en perspektiveffeke. Skattefor-
hajelserne vurderes delvis 1 forhold til forventede
fremtidige hojere indkomster og priscr og tager
sig siledes endnu mindre ud.



Omvendt er det klart, at forhajelsen af beskat-
ningen kan gares s3 betydelig, at den nedvendig-
vis ma fa felclig virkning pd borgernes disposi-
tioner og fremkalde udbredte forventninger om,
at eftersporgselspressct og inflationstempoet vil
aftage vasentligt. Hvis dette sker 1 en situation,
hvor private forbrugs- og investeringsudgifrer i
stort omfang har vaeret baseret pa forventninger
om fortsat inflation, kan resultatet blive en pludse-
lig «endring i det skonomiske klima og et hurtigt
og sclvforsterkende fald 1 den samlede cfrer-
sporgsel og aktivitet.

Det cr siledes sandsynligt, at ved inflation vil
den umiddelbare virkning af kontraktive ind-
greb under en vis txerskelvaerdi vere svagere end
normalt, medens indgreb over denne tarskel-
vardi vil virke unormalt stxrkt. Hvor denne
kritiske vaerdi cller terskelveerdi for kontraktive
indgreb ligger, vil bl. a. afhenge af, hvorledes
offentligheden opfatter myndighedernes ekono-
misk-politiske milszetning og deres muligheder
for og vilje til at rcalisere den.

En sammenligning af dansk skonomisk poli-
tik 1 drene for og cfter forbedringen af bytte-
forholdet og pibegyndelsen af omfattende uden-
landsk lintagning i sidste del af 1950’erne er op-
lysende. I den forste periode var spillerurmet for
den okonomiske politik snavert begranset af
hensynet il betalingsbalancen. Man affandre sig
med, at arbejdslesheden var veasentlige storre end
i en rekke andre vesteuropaiske lande. Da si-
ledes i 1954 valutastillingen forringedes som folge
af en ekspansion, forst og fremmest i byggesck-
toren, ogkontraktive foranstaltninger derfor ivierk~
sattes, var detformentlig i den private gkonomiden
overvejende opfattelse, at myndighederne ville og
kunne daempe den samlede eftersporgsel og aktivi-
tet tilstraekkeligt til at retablere seillivgen over for
udlandet, og sidanne forventninger bidrog til at
gore den okonomiske politik effektiv.

Det pkonomiske klima har varet et ganske
andet i 1960°erne, idet der siden 1958 er foregict
en enesticnde kraftig og langvarig ckspansion.

Siden 1960 har 1 minederne maj—oktober inklu-
sive den  gennemsnitlige  arbejdsloshed  vieret
mindre end tre procent, og trods dette har li-
kviditetssituationen udlandet vzeret
vasentligt gunstigere end 1 der toregiende ti-ir.
Samtidig har der ligesom 1 udlandet hersket kraf-

tig inflation; men trods den fortsatte starke

over for

stigning 1 lonniveauet og de hyppigt gentagne
advarsler om farerne herved for betalingsbalance
og beskaftigelsc, er industricksportens hurtige
vaekst blevet opretholdt. Det ville vaere mucrke-
ligt, om ikke under disse forhold det var den ud-
bredte forventning, at bide den hoje okonomiske
aktivitet og inflationen vil fortsette. Da videre
opretholdelse af hoj beskxeftigelse or et erklaret
hovedmail for den ekonomiske politik, mi det
antages, at stramningen af den ekonomiske poli-
tik ved finans- ogfeller kreditpolitiske midler —
serlig nir den udenlandske hojkonjunkeur ikke
samtidig svickkes — nu virker relative svagere pi
tilfacldet

19s50’erne. Ivierksattelsen af kontraktiv politik

fremtidsforvenmingerne, end var i
medforer i mindre grad end for en forogelse af
den okonomiske usikkerhed og virker for si vide
svagere pa de private dispositioner,

Heroverfor stir imidlertid en tendens tl, at
finanspolitikken fir sterkere afledede virkninger
end under monctar stabilitet. Nir, som folge af
endringer 1 finanspolitikken, den samlede efter-
sporgsel zendres, vil der 1 en situation med
efrersporgsclspres og lav ledighed fremkomme
afledede virkninger pi tendenserne il lon- og
prisstigninger oy dermed atrer tilbagevirkninger
pd den samlede cftersporgsel.

Det cr siledes overvejende sandsynligt, ar den
wiriddelhare virkning af andret skattepolitik pa
privare udgifter under forhold som 1 1960°eme
€ SVagere Clld ]l\)l'l\lﬂl[; men at dCr Pf\ dl}ll :lI]dCTl
side fremkommer betydelige afledede virkninger
som folge af lon- og prisudviklingens folsomhed
for ndringer i den samlede cttersporgsel.

Konsekvensco heraf er formentlig, at under
inflation vil andringer af skattepolitikken pi

I3I



kort sigt — og det betyder her groft regnet et
halvt &r - virke svagere end normalt, men der-
efter snarcre f sticrkerc end normal effeke. Styr-
ken af de afledede virkninger vil vare meget af-
hxngig af den konkrete situations karakter og der-
for vanskelig at forudse. Givetvis mi i en s§ $hen
pkonomi som den danske den samtidige udvikling
1 udlandet udove en meget stor indflydelse.

2.6: De senere irs udvikling synes forenelig
med denne konklusion. Som omtalt ovenfor
tyder en analyse af udviklingen siden 1950 p3,
at udviklingen i det private forbrug i alt vesent-
ligt kan forklares ved bevagelserne i de dispo-
nible indkomster og prisudviklingen. Perioden
er kort og det statistiske materiale ufuldkomment,
siledes at resultaterne selvsagt er behaftet med
ikke ringe usikkerhed. Der viser sig imidlertid i
1960’crne, men ikke tidligere en positiv sam-
variation mellem afvigelserne af de observercde
forbrugsandringer fra de pi grundlag af ind-
komst- og prisudvikling beregnede forbrugs-
zndringer pd den ene side og pd den anden side
forskellen micllemy bruttofaktorindkomstens og
den disponible indkomsts relative zndringer!)
Der kan Sbenbart ikke bygges meget pd dette
miske rent tilfxldige forlob; men det er dog det
resultat, man ville vente, sifremt inflationstcn-
denserne i 1960’erne havde afsvakket finanspoli-
tikkens umiddelbare virkning pi det private for-
brug. Det kan tilfgjes, at den iagttagne samvaria-

Y Tallene cer i promille:
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tion ikke mindskes, men snarere bliver tydeligere
ved en ~skonsmeessig  korrektion for hamstrings-
belgen i sommeren 1962.

Til videre belysning af de senere ars udvikling
bringes nedenstiende diagram, baseret p3 natio-
nalregnskabstal, i de respektive ars priser. Samt-
lige i diagrammet viste storrelser er milt i for-
hold il de respektive &rs ecksport af varer og tjene-
ster, idet man herved — pi ret primitiv mide —
pi forhind har taget cksportens virkning pi
indkomstdannelsen i betragening.

Derneest kan man betragte de to tidsserier for
1} de offentlige realudgifter (konsum -+ investe-
ring), hvortil er lagt boligbyggeriet, hvis omfang
har veret ret ngje bestemt ved den ekonomiske
politik, og hvis virkning pa den private skonomi
i ovrigt svarer til de offentlige investeringers; og
2) offentlige investeringer +

boligbyggeri —
offentlig opsparing, der kan tages som groft
udtryk for nettoindkomstskabelsen fra de offent-
lige finanser og boligbyggeriet (omtrentlig sva-
rende til indkomstskabelse ved offentlige real-
udgifter, boligbyggeri og indkomstoverfarsier,
minus indkomstabsorption ved skatter). Det vil
scs, at serierne (1) og (2) tilsammen 1 store track
kan »forklare« bruttofaktorindkomsttallenc.
Analyse af tidsscrierne stemumer med den for-
ventede sammenhzaeng, at en forogelse af de offent-
lige realudgifter, der ikke ledsages af hojerce be-
skatning, virker merc ckspansivt end en skatte-
finansieret udgiftsstigning.?) Med forbehold for

Forskel mcllem faktorindkomsts
og disponibel indkomsts viekst
9
-14
1x
16
2

2) Med betegnelserne for de som maldpla af cksporten udtrykte sterrelser: B == bruttofaktorindkomst, U =
offentlige realudgifier -1-boligbyggeri, E =- offentlige investeringer -+ boligbyggeri -+ offentlig opsparing, er

fundet sammenhangen

B = 06U- 29E: I 2 Rp.yg = 0,89

S
Korrclationen mellem U og E er imidlertid blamerende stor, 0,76.
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Bruttofaktorindkomst

Oftentlige realudgifter + boligbyggeri

Privat opsparing

Offentlig opsparing
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- offentlig opsparing
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Figur 1. Bruttofaktorindkomst m. fl. storrelser 1953-63 inkl. angivet sont mudtipla af de vespektive drs eksport
af varer og tienester. Labende priser.

beregningernes mcget store usikkerhed og sum-
mariske karakter, kan viderc anfores: a) at en
fuldt ud skattefinansicret forpgelse af det offent-
liges realudgifter med roo mill. kroner synes at
forege bruttofaktorindkomsten med omkring
60 mill. kr.; b) at en forogelse af realudgifterne
med oo mill. kr. ved konstante skattesatser (men
altsi stigende skattcprovenuer) foreger brutto-
faktorindkomsten med 150 4 200 mill. kr.; og ¢)
at ¢n forogelse af realudgifterne med roo mill.
kr. samtidig med, at skattesatsernc nctop ned-
sacttes tilstrekkelige til at holde den samlede be-
skatning konstant, foroger bruttofaktorindkom-
sten med 300 4 400 mill. kr. I dette tilfwelde er der
altsd tale om en ekstremt ckspansiv finanspolitik,
idet Jedsages
nedsattelser af skattesatserne.

storre  udgifter af  betydclige
Det fremhaves, at disse resultater er wicget

usikre; men at de dog pd den anden side stenmer

ret godt overens med mere skensmassige be-
regninger. Videre fremhaeves, at resultaterne ved-
rorer virkningerne inden for et ar, alesd pd kort
sigt, hvor indkomstskattens provenu ikke rea-
gerer pd indkomstendringer; og endclig at i
virkningerne indgir ikke blot pivirkning af
privat forbrug, men ogsd af investcringen.,

Til belysning af udviklingen 1 de sencre &r
og fmanspolitikkens indflydelse er det miske
mest frugtbart at se pd andringerve 1 nationalpro-
duktet og dets hovedkomponenter. Nedensti-
ende tabel giver en oversigt over wndringerne i
samlet cftersporgsel og udbud for perioden
1958-1960, 1960-1962, 1902~1963 0g 1963-1964.
Tabellen belyser sammensactningen af dels den
samlede cftersporgselsstigning, dels udbudsstig-
ningen. Som navnt foran var i den forste del af
ckspansionen, nemlig 1058-1060, det indenlandske
udbud endnu relativt clastisk, hvilker afspejler sig



i, ataf detidrets priser opgjorte bruttonationalpro-
dukts samilede stigning reprasenterede ca. to
tredjedele en real forogelse, medens i den folgende
todrs periode, 1960-1962, mindre end halvdelen
af det nominelle bruttonationalprodukts stigning
modsvarede en real produktionsforpgelse. In-
flationen accelererede siledes, hvilket det er nacr-
liggende at sxtte i forbindelse med tiltagende
knaphed pi arbejdskraft, navnlig i sommeren
1962, hvor ledighedstallene blev ckstremt lave.
Pi baggrund heraf er det umiddelbart forblef-
fende, at importstigningens {(import af varer og
tjenester) andel af den samlede udbudsforogelse
faldt fra godt 30 pct. 1 perioden 1958-1960 til
knap 20 pet. i perioden fra 1960-1962; thi ved
aftagende udbudsclasticitet af den indenlandske
produktion mitte der ventes, at en starkt sti-

gende del af det samlede udbud ville fremkomme
gennem storre import.

En del af forklaringen pd dette forhold synes
at vare den internationale prisudvikling for
vigtige importcrede rdvarer, som medforte en
begrensning af lageropbygningen i 1961 og
1962. Videre har den okonomiske politik i sidste
del af 1962 formentlig ogsi reduceret indkobene
til lager. Pi den anden side var fra 1960 til 1962
importen af fardigvarer og industrielle mellem-
produkter fortsat sterke stigende. Betragter man
som samlet udbudsstigning (stillet over for eksport
og endelig indenlandsk cftersporgsel) : tilvacksten i
nationalproduktet og 1 importen med fradrag af
lagertilvacksten, fir man, at den siledes med lager-
tilvacksten reducerede importstigning i de to del-
perioder udgjorde henholdsvis knap 17 og

Tabel 2.6, Kilder til og anvendelse af @udringer i samlet udbud
1058-1960, 1060-1062, 1062-1963 0g 1903-1064

Procenter
1958-60 1960-62 : 1962-63 1963~64
: |

(dbud
Samler stigning (Forogelse af bruttonationalprodukt og im-  100,0 100,0 100,0 100,0
port af varer og Genester). . ... Lo
Heraf
Tmport af Varer 0g Genester. ... e 31,1 18,9 3,8 32,0
Bruttonationalprodukt. . ... ..o o oo 68,9 81,1 96,2 67,1
Eftersporgsel (Indenlandsk anvendelse og eksport af varer og
tjenester).
Privat Komsumy. . . oo e e 35,7 48,5 52,4 33,0
heraf varige goder incl biler. . ... oo o 14,4 10,6 -7,9 0,8
Kollektivt konsumi. ... ... o i e 6,6 15,9 17,5 7,9
Faste bruttoinvesteringer . ... ... oo oL ool 24,2 26,4 8,0 28,5
heraf: bygge- og anlegsarbejder. ..o oo 10,2 12,2 7,8 14,0

maskiner, transportmidier. ... L. oo 14,1 14,3 1,2 14,6

offentlige bruttoinvesteringer. .. ... oo 3,8 6,1 7.4 6,3
Lager- og besemingsforskydning. ..o oo ool 14,9 +1,5 =-32.6 11,0
Eksport af varer og tjenester. ..o 18,5 10,7 53,8 18,7
(Gennemsnitlig) drlig vackst 1 samlet veerdi af udbud og efter-
sporgsel i lobende priser. ... L ool 10,4 11,2 5,1 14,4
L EOSS=PIISCE & vt it ettt et e e 8,5 6,5 0,2 10,8
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knap 2o pct. af udbudstilvacksten, siledes at den
reducerede imports andel vel var voksende, men
dog kun 1 begrenset omfang?). Muligt var det et
vasentligt treek 1 udviklingen, at inflationsten-
denscrne fik nzering fortrinsvis fra omrader, hvor
udenlandsk konkurrence er udclukket eller ube-
tydelig: fra ultimo 1960 til ultimo 1962 steg det
igangvarende byggeri (mile i kvadratmeter)
med nasten en tredjedel, og offentligt ansatte
opnicde i 1065 meget betydelige lonforhojelser.
Med andre ord: den indenlandske produktions
andel i den samlede udbudsstigning oppustedes
ved indkomstforegelser 1 sektorer, hvor staerkere
eftersporgsel umiddelbart har rclativt svag effekt
pa importen.

Som venteligt under en inflatorisk ekspansion
reduceredes fra perioden 19358-60 til perioden
1960-1962 cksportstigningens andel 1 den sam-
lede eftersporgsels vakst. Lagerinvesteringernes
andel faldt som nwmvnt drastisk, medens de faste
investeringers andel var omtrent konstant; men
med voksende andel for offentlige investeringer,
boligbyggeriet og andet byggeri. Starke srig-
ninger sker i svel det private forbrugs som det
offentlige konsums andcle af den samlede efter-
sporgsclsstigning.

Tager man summen af kollektivt konsum og
offentlige bruttoinvesteringer som udwryk for
det offentliges cfterspurgsel cfter varer og tjenc-
ster, finder man ifolge nationalregnskaberne en
vakst i dennc cftersporgsels andel af den samlede
cftersporgselsstigning fra godt 10 pet. 1 perioden
1958~1960 til 22 pct. i perioden 1960~1962. Den
offentlige scktor har siledes bidraget vasentlige
til vaksten i den samlede cfterspargsel.

Det private forbrugs andel af efterspargselstil-
vieksten voksede fra knap 36 til godt 48 pet.,

eller med ca. 13 points. Denne pgede andel for
det private forbrug i den samlede eftersporgsels
stigning har varet en folge dels af den almindelige
indkomstinflation, dels af en yderligere stigning
af forbruget 1 forhold til de disponible indkomster
og altsd et relative fald 1 den personlige opsparing.
Hertil kom, at den offentlige opsparing, sivel
relativt som absolut, faldt fra 1960 til 1962.

Hvis den offentlige opsparing var opretholdt
i bide 1961 og 1962, ville den samlede virkning
pi cftersporgsclsekspansionen  utvivlsomt veere
blevet betydelig, med den folge at pris- og lon-
stigningstendenscrne var blever afsvackket, hvil-
ket atrer ville have bidraget til at dempe ckspan-
sionen af eftersporgslen. Hele indkomstdanuclsen
ville vare pavirket med det resultat, at de dis-
ponible indkomster ikke blot blev reduceret med
de hgjcre skatter, men derudover de oprindelige
indtjente indkonster ville vare steget mindre.

Det er ikke muligt at nd til konklusioner, der
er bide sikre og praccise om finanspolitikkens
vitkninger pi det okonomiske forlob fra 1962
til 1963 og videre til 1964. Manglen pi national-
regnskabstal pd kvartals- eller halvirsbasis gor
det tilmed vanskeligt fuldt tlfredsstillende at
redegore for udviklingen. Stabiliseringstenden-
serne fra andet halvir 1962 til andet halvir 1963
var resultatet af ikke blot en mere tilbageholdende
offentlig udgiftspolitik, kombineret med forhojel-
s¢ af beskatningen, men tillige navnlig af lon-
politikken, skaerpet byggeregulering og kredit-
politikken. Det cr
fmanspolitikken den langsommere vakst i de

derfor usikkert, om inden for

offentlige udgifter var af storre betydning end
forhejelsen af beskatningen.

Fra 1962 til 1963 voksede det private forbrug
ilsbende priser med ca. seks pet., men var, mile

1) Da nationalproduktet 1 drets priser ot oget ved inflation, medens importprisendringerne var simd, finder man
ved beregning 1 konstante (1955-) priser hojere vierdier af den marginale importkvote for sivel 1958-1960
som 1960-1962. Men fremdeles fremkommer ingen stark stigning i importkvoten. Tvartom falder den
fra 44 pet. 1 forste til 37 pet. 1 anden periode. Hvis man fradrager lageropbygningen fra bide samlet udbud
og fra import af varer og tjenester, bliver de to perioders marginale importkvote henholdsvis 30 og 29 pet. —

en moderat stigning.



i faste priser, omtrent konstant, Det uforandredc
samlede forbrug i konstante priser var imidler-
tid nettoresultatet af et fald i kebene af varige
goder og en fortsat opgang i det gvrige forbrug,
nemlig med ca. 2% pct. i faste priser, medens i
lobende priser stigningen var otte pct. Endvidere
foretoges store indkob af varige forbrugsgoder
forud for oz i forventning om afgiftsforegcelsen
i 1962, og det lavere forbrug i 1963 var siledes for
en del blot den modsvarende bolgedal. Den per-
sonlige opsparing faldt fra 1962 til 1963. Hvis
man sammenligner den faktiske personlige op-
sparing i 1963 med det belgb, den ville have an-
draget, hvis der havde bestict det samme forhold
mcllem opsparing og disponibel indkomst som
11962, svarer differencen meget nar til stigningen
1 den offentlige opsparing fra 1962 til 1963. Med-
regner man i opsparingen indkeb af varige goder,
bliver faldet i den private personlige opsparing
vasentligt storre end den offentlige opsparings
stighing,

Den fornyede ekspansion 1 1964 ligner i meget
den tidligere ckspansion fra 19358-1960, idet af-
matningen i 1963 i begranset omfang havde gen-
givet den private okonomi dens elasticitet. De
forskellige hovedsektorers andele i den samlede
cftersporgselsstigning  svarede nogenlunde  til
forholdene fra 1958-1960, og skatte- og udgifrs-
politiske @ndringer syncs ikke at have spilict
nogen dominerende rolle for udviklingen.?)

3. Pris- og allokationsvirkning.

3.0: Under hoj okonomisk aktivitet fir 1
wojere grad end ellers det dilemma aktualitet, at
hojere grad end ellers der dil keualit

pa den ene side vil en storre produktion af offent-
lige ydelser legge beslag pd ressourcer, som da
ikke vil vare til ridighed for andre anvendelser,
og at si pi den anden side knaphed pi offentlige
ydelser kan forsteerke spaendingen mellem efter-
sporgsel og udbud pi andre omrider, dels ved at
oge eftersporgslen efter privat producerede sub-
stitutter for de offentlige ydelscr, dels - hvor de
offentlige ydelser er produktivitetsfremmende
— ved at hemme produktionen. Eksempler pd
virkningen af begge arter er nerliggende inden
for det trafikale omride: ringe udvikling af den
kollektive transport oger eftersporgslen efter
private transportmidler; og begranset udbygning
af offentlige trafikanlzg nedsatter den effektivi-
tet, hvormed trafikken kan afvikles.

Inden for de senere ir er det vigtigste omride,
hvor knaphed pid offentlige ydelser kan have
medvirket til at forsteerke inflationstendenserne
miske ejendomsmarkedet, idet en storre kommu-
nal indsats ved byggemodning (kombinerct med
zndrede byggezonegranser) formentlig kunne
have dempet grundvardistigningerne. Da imid-
lertid aktivitetsniveauet nasten uden af brydelse
har veret meget hejt inden for bygge- og anlegs-
virksomheden, er det overvejende sandsynligt,
at et storre udbud af byggemodne grunde med
deraf folgende mindre prisstigning for bygge-
grunde ville vicre modsvaret af enten starkere sti~
gende byggepriser og lanninger eller hojere rente-
niveau. Mere cffektive foranstaltninger (end oget
udbud af byggemodne grunde) over for prisstig-
ningstendcnserne pi cjendomsmarkedct havde an-
tagelig derfor — under den forte bolig- og huslcje-

1} For perioden 1950-64 incl. cr foretaget en regressionsanalyse af de rlige =ndringer 1 bruttofaktorindkom-
sten pi de drlige 2endringer i a) cksporten af varer og tjenester; b) de offentlige realudgifter + boligbyggerict;
¢) de offentlige investeringer 4 boligbyggeriet -+ den offentlige opsparing. Her ligesom ved den foran i
afsnittet omtalte analyse drejer det sig siledes om en undersogelse af sammenhaengen pa kort sigt. Ganske for-

bavsende kan dea ventelige virkning af (¢} ikke pivises, hvorimod (a) og (b} tilsammen forklarer to tredje-
dele af variansen i bruttofaktorindkomstens andringer. To aspckter af resultaterne er af interesse. For det
forste finder man en vasentlig lavere (kort-tids) effcke pd bruttofaktorindkomsten af @ndringer i eksporten
end af andringer i de offentlige realudgifter og boligbyggeriet, hvilket af flere grunde cr ct meget plausibelt
resultat. For det audet — og vasentligt mere usikkert — synes der at foreligge en tendens til aget sensiviter af
faktorindkomsten over for endringer 1 offentlige udgifter + boligbyggeri i Iobet af perioden.
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politik — varet en skerpelsc af beskatningen af
grundvardistigninger.

Inden for den private skonomi fungerer pris-
systemet som en art votcringsmckanismne, idet
forbrugerne gennem deres eftersporgsel tilkende-
giver den relative styrke af deres gnsker em at
blive forsynet med forskellige varer og ydelser.
P3 den anden side angiver de i penge opgjorte
omkostninger ¢t mil for produktionsbesvacret.
En sammenligning muliggeres siledes micllem
forbrugernes gnsker pi den enc side og produk-
tionsbesverct pd den anden side.,

Inden for storsteparten af den offentlige scktor
sker cn sidan sammenligning ikke pd noget mar-
ked, idet der ikke produccres varer eller tjenester
til markedsafsetning. Der ma naturligvis af de
besluttende myndigheder forctages en sammenlig-
ning af, hvad der opnis ved en vis foranstaltning
med de med gennemforelsen forbundne omkost-
ninger. Men medens omkostningerne kan kal-
kuleres, mi vurderingen af den opniede nytte i
vidt omfang bero pi et frit skon.

Imidlertid har de offentlige ydelser pi en
rekke omrider helt eller delvis karakter af ind-
sats 1 anden produktion, hvor det vil vare mulige
at opstille kalkuler over den resultercnde produk-
tivitetsforagelse eller omkostningsreduktion som
folge af dc offentlige foranstaltninger. Nzrlig-
gende  cksempler herpd or  kystsikringsanleg,
vandlebsregulering, vejanlag, uddannelse. Videre
er det et hyppigt forekommende tilfxlde, at cn
offentlig foranstaltning, hvorom beslutning skal
tracffes, vedrgrer ¢t omride, hvor det offentlige
allerede er virksomt, og hvor spergsmilet cr,
om den mide, hvorpd de offentlige ydelser pree-
steres, med fordel kan andres — omend wndring
af produktionsmiden sxzdvanligvis samtidig vil
medfore en andring af omfang og kvalitet af de
offentlige ydelser. Eksempler er oprettelsen af
centralskoler til crstatning for lokale skoler og
opforclsen af en Storebaltsbro dl aflosning af
fargetrafikken. Spergsmil af ganske analog
art opstir ved optagelse af ny offentlig virksom-

hed, idct 1 det vasentlige de samme ydelser ofte
vil kunne produceres pa flere forskellige omrider;
og medens der sedvanligvis vil vare et betyde-
ligt element af subjcktivt cller politisk skon 1 var-
deringen af nytten af de offentlige ydelser, vil
sammenligning af omkostningerne ved alterna-
tive produktionsmider snarcre vare tilgangelig
for objektiv bercgning.

Disse sporgsinil er nxevnt her, fordi kalkula-
tionen af omkosmingerne ved det offentliges
virksomhed kompliceres og eventuelt forvanskes
under inflation. Det cr netop en af de vigtigste
folger af inflation, at den ved at fremkalde for-
skydninger 1 prissystemet pivirker dettes anven-
delighed som grundlag for rationel okonomisk
kalkulation.

For de til grund for det offentliges virksomhed
liggende kalkulationer er inflationen swerlig af
betydning ved at pévirke dels kapitalmarkedets
rente, dels lonnen og beskaftigelsen. Under in-
flation kan de aktuelle markedsvaerdier af hver-
ken lon eller rente anses for pilidelige vejledere
for kalkulationen af omkostningerne, ligesom man
ikke kan ansc den under eftersporgsclspres her-
skende mangel pi arbejdskraft som et indicium
for, at anvendelse af relativt arbejdsbesparende
produktionsmetoder vil vare sxrlig fordelagtig
og pkonomisk velmotiveret,

Det cr cn selvfolge, at det til enhver tid vil
vere rationelt at anvende metoder, der or effek-
tive i den forstand, at der ikke anvendes en storre
indsats end pdkravet for at nd et givet resultat.
Spergsmilet her er imidlertid, hvilken kombi-
nation af ressourcer der er den fordelagtigste.
Undcr generelt hej aktivitet og udbredt efter-
sporgselspres hersker der mangel pi arbejdskraft
i den forstand, at scorre indsats pa et omride kun
er mulig mod til gengald at reduccre indsatsen 1
anden produktion. Dette er ct argument for, at
ogede offentlige udgifter mi finansicres siledes,
at der sker en mindst tilsvarende reduktion af
cfterspergslen andetsteds. Men det er ikke ot
argument for overgang til mere kapitalkrevende



teknik, som ved at bidrage til investeringsefter-
sporgslen, netop ville medvirke yderligere til
skarpelse af det samlede eftersporgselspres og
knapheden p3 arbejdskraft. For det offentliges
finanspolittk er det adaxkvate modtrak mod
eencrel knaphed pd arbejdskraft begraensning af
den samlede eftersporgsel og ikke overgang til
mere kapitalkravende metoder, der mi over-
vejes pi grundlag af de relative priser, som de
ville vare under stabile forhold.

Men da forholdene netop ikke er stabile under
inflation, der forvrider prissystemet, mi kal-
kulationen baseres pd hypotetiske vardier. Dette
lhar betydning navnlig i tre henseender:

a. Medens en privat virksomhed, hvis den vil
overleve, 1 sine investeringskalkuler mi gd ud
fra en realistisk vurdering af den fremridige
prisudvikling og siledes tage eventuelle fremtidige
inHationsgevinster 1 betragtning, vil sidanne ge-
vinster vare forstyrrende fremmedelementer i
det offentliges kalkuler, som derfor mé baseres
pi en — hypotetisk — forudsetming om monctaer
stabilitet. Kalkulationen skal dog sclvsage ikke
bascres pd cn forudsatning om, at et vilkirligt
valgt &rs priser bevares uaendrede, idet hensyn net-
op mi tages til ventelige andringer i de relative
priser som folge af xndrede relative knapheder
og ucnsartet stigning i produktiviteten. Den
enkleste generelle prisforudsaetning vil da vare,
at pengelonsniveauet er konstane, eller som det
nwstbedste, at lonniveauet stiger 1 et tempo,
svarende til en ansliet gennemsnitlig produktivi-
tetsstigning.

b. Inflationen, og navnlig forskelle mellem in-
flationsgraden 1 indland og udland, kan have for-
skudt relationen mellem indenlandske omkost-
ninger og Internationale priser. Hvis siledes
starkere indeulandsk end udenlandsk inflation
har fundet sted, og den danske krone som folge
heraf er blevet en overvurderet valuta, vil priserne
pd importerede varer — herunder ogsi investe-
ringsvarer — vare reduceret 1 forhold til lonnen
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her i landet, og prisrelationen vil siledes inde-
holde en unormal tilskyndelse til substitution af
importerede ressourcer for dansk arbejdskraft.
Kalkulerne skulle siledes her baseres pi pris-
relationer, der var korrigeret for valutaens over-
vurdering.

Faktisk tyder udviklingen i udenrigshandelen
ikke p3, at det her nevnte moment hidtil har fiet
betydning. Der er ikke tydelige tegn pi en svak-
kelse af industricksportens stigning som fulge af
voksende indenlandske omkostninger; og im-
portstigningens andel i den samlede udbudsfor-
ogclse har snarere vaeret mindre end venteligt p3
baggrund af den samlede eftersporgsels hastige
vakst i 1960’erne — jfr. kapite] 2 ovenfor.

c. Ved offentlige omkostningskalkuler, og
swerlig hvor der skal treffes et valg mellem mere
eller mindre kapitalkrazvende projekter, vil den
benytrede kalkulationsrente kunne spille en af-
gorende rolle for det trufne valg. Det rationelle
grundlag for fastseteelsen af en kalkulationsrente
er den betragtning, at de ressourcer, som det
offentlige ved et overvejet projckt vil legge
beslag p3, m3 unddrages en eller flere alternative
anvendclser. Det normale udgangspunkt for
fastsettelsen af kalkulationsrenten vil vare ka-
pitalmarkedets rente — selv om dette ikke betyder,
at kalkulationsrenten skal vare sanunenfaldende
med markedsrenten, idet der ved fastsattelsen
ma tages hensyn til arten af de offentlige investe-
ringer, og valget desuden vil vare afhangigt af
den rent beregningstekniske mide, hvorpi usik-
kerhedsmomenter o. s. v. tages i betragtming.

NAr imidlertid inflationen ignoreres i de offent-
lige omkostningskalkuler, idet disse bascres pd
en hypotetisk forudsxting om monetar stabi-
litet, vil den faktiske markedsrente ikke vere
tienlig som udgangspunkt, fordi den vil vare
pivirket af inflationsforventningerne og de dertil
hojere Blandt
andet fordi en stor del af obligationsmarkedets
koberside kun har begransede muligheder for

svarende profitforventninger.



ved alternativ, vardifast anbringelse at sikre sig
mod inflation, og desuden skatteforhold og kre-
ditrationering spiller ind p3 komplicerct maide,
er der kun en begrenset sammenhzeng mellem
inflationstempo og renteniveau. Valget af kalkue-
lationsrente ma derfor tage udgangspunkt i ct
i vidt omfang frit sken over den markedsrente,
der ville herske under stabile forhold.

3.1: Flovedvirkningen af det offentliges vick-
somhed pi allokationen af ressourcer er sclvsagt
det offentliges egen anvendelse af arbejdskraft
m. v. til produktionen af offentlige vydelser.
Dernzst har art, mangde og kvalitet af de
offentlige ydelser indflydelse pi det gkonomiske
forleb i den private sckror. Og endclig pivirker
det offentlige gennem skatter, tilskad og regu-
leringer pA urallige méder det okonomiske for-
lob. 1 betragtning af omfanget af der offent-
liges virksomhed har det ringe interesse og nxppe
mening at diskutcre, hvorledes den 1 sin helhed
pavirker allokationen af ressourcer sammenlig-
net med en — ganske hypotetisk og for den oko-
nomiske politik irrelevant — tilstand uden offent-
lig virksomhed. Derimod kan det vare nyttigt
at sammenligne virkningerne af alternarive ud-
formninger af den ckonomiske politik inden for
storre cller mindre omrider.

Problemstillingen i det folgende er den be-
gransede, om visse finanspolitiske regler og andre
sider af det offentliges virksomhed bidrager til en
skarpelse af inflationsproblemet ved at stimulere
eftersporgslen eller begranse udbuddet af pro-
duktive ydelser.

De sporgsmdl som skal behandles, er: (3.2)
indkomstbeskatningens virkning pi arbejdsud-
buddet, (3.3) dens virkning pi opsparingen, (3.4)
den skattemassige behandling af vardien af
beboclse af egen ejendom, (3.5) indkomstbeskac-
ningens afskrivningsregler.

3.2: Vedrorende virkningerne af indkomstbe-
skatningen pi arbejdsudbuddet - eller, om man
vil, cftersporgslen efter indkomst — ¢r der i

nervarende sammenhxng to sporgsmil at be-
handle: om den bestiende form for indkomst-
beskatning begranser arbejdsudbuddet; og om
— hvis dette er tilfaldet — en sidan tendens pi-
virker eller pdvirkes af inflatoriske forhold.

Helt generelr vil en indkomstskat, hvis belob
er stigende med indkomsten, have to modsat-
rettede virkninger pd skatteyderens interesse 1 at
foroge sin indkomst: pi den ene side vil lhan
blive desto mere interesseret 1 at foroge sin ind-
tiening, jo mindre indkomst han har tilbage,
cfter at skatten er betalt; pd den anden side vil
han vare desto mindre interesseret i at foroge
sin mdtjening, jo storre en del af yderligere ind-
tjening han skal afgive som skat. Ved en skat,
der udskrives med et fast af indkomsten uaf-
hangige belob, vil kun den forsmeavnte virkning
fremkomme; medens ved en skat, der inddrager
al indkomst over en vis granse, den anden vick -
ning vil vare eneridende. Men 1 det normale
rilfelde af en proportional cller progressiv, men
ikke konfiskatorisk, skat, kan der ikke drages
sikre konklusioner om, hvilken af de to virknin-
ger, der vil vare den overvejende — omend der
vil vare en desto steerkere forhindsformodning i
den ene cller anden retning, jo mere skatten nar-
mer sig til den ene eller anden ckstreme form.
Den danske indkomstbeskamning har saerlig to
egenskaber, der kan vare betydningsfulde: for
det forste at skatten erlaegees vasentligt senere
end den periode, 1 hvilken den beskattede ind-
komst er erhvervet; for det andet at fradragsreg-
lerne og setlig reglen om fradeag af skatter i den
skattepligrige  indkomist medforer meget hoje
skatteprocenter. Folgen af dette sidste mid for-
mendig vare, at skatteydernes interesse 1 at for-
oge deres indkomst svaekkes; bvorimod det forst-
nevnte forhold mi virke modsat — udskydelsen
af skattcbetalingen gor formentlig skattebyrden
mindre afskrekkende, og den, der engang har
skaffet sig storre indkomster, tilskvndes 6l at
fortswtte dermed for at kunne udrede skatten af
den storre indkomst.



Det er en nerliggende — omend ikke altid vel-
begrundet — formodning, at af to skateeskalaer,
der giver samme provenu, men som har forskel-
lig progressionsgrad, vil den mere progressive
skat haemme arbejdsudbuddet mest. (Den mere
progressive skat m3 nedvendigvis belaste ind-
komster over en vis grense med hejere skat end
den mindre progressive skat. For personer med
indkomster over denne graense kan det storre
absolutte skattebeleb spille en storre rolle end
den hojere marginale skattesats, siledes at interes-
sen 1 at indhente noget af skatten ved storre
indtjening oges). Samtidig kan man af hensyn til
fordelingen enske en hoj grad af progression,
siledes at der opstir ct dilemma mellem gnskerne
om ikke at hamme arbejdsudbuddet og at ud-
jevne indkomstfordelingen. Skattefradragsregel
4- hoje skalasatser kan da siges at kombinere
upnskede cgenskaber: de hoje skalasatser ham-
mer arbejdsudbuddet, samtidig med at skatte-
fradragsregelen svakker progressionen.

Sarlig i to henseender fir inflationen her be-
tydning. For det forste hvis skatteskalaen ikke
justeres 1 takt med indkomstniveaucts stigning,
sker der reele en forhojelse af skateeskalaen, der-
ved at de forskellige befolkningsgrupper rykker
op i hojere indkomstintervaller. For det andet,
under en infation vil de nominelle indkomster
veere sterkere stigende end under moneteer stabi-
litet, siledes at skatteskalaens heje marginale
satser fir pget betydning. Selv en stabil realind-
komst bliver nominelt stigende, siledes at den
cftcktive progression skarpes.

Folgerne heraf kan atter vare en tendens til
starkere begraensning af arbejdsudbuddet. Men
heroverfor stir, at under inflation og hoj beskaef-
tigelse vil onsker om storre indtjening og beskaef-
tigelse have langt storre chance for at blive til-
fredsstitlee, at videre inflation sttmulerer forbrugs-
onskerne, og at den siledes kan fore til storre
arbejdsudbud for at muliggore storre forbrug.

Men endelig kunne man ikke deraf, at ind-
komstbeskatningen - cller andre forhold -
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begrenscde arbejdsudbuddet, slutte, at inflations-
tendenserne derved ville blive foraget. I en situa-
tion med eftersporgselspres kan man ganske vist
regne med, at et storre udbud ogsd vil omsttes
i storre beskafrigelse, Men herved oges ogsi de
sanilede indkomster og dermed formentlig ogs&
— og i sxrdeleshed under inflation — den samlede
cfterspergsel, siledes at balancen mellem udbud
og eftersporgsel ikke behaver blive forbedret.

3.3: Mcdens der ved forbrug (og investering)
legges beslag pd varer og tjenester, er dette tkke
tilfzldet ved opsparing, som netop cr den del af
indkomsten, der ikke anvendes til forbrug. Tkke
mindst 1 en tid med eftersporgsclspres er det
onskeligt at anvende skatteformer, der pdvirker
forbruget relative sterkt, og siledes 3 denne for-
stand har hoj effektivitet. Det er en udbredt anta-
gelse - hvortil nok skattebetegnelserne bidrager -
at forbrugsafgifter virker stmrkerc forbrugs-
begransende end indkomstskatter.

Som allerede omtalt i afsnit (1.2), vil dette i
praksis ofte vaere rigtigt af den simple grund, at
indkomstskatten 1 hojere grad end forbrugsafgif-
ter belaster store indkomster, hvis opsparing er
relativt stor.

En forskel i forbrugsbegransende cffekt via
fordelingen kan tillige fremkomme derved, at
de indtjente indkomster andres, idet indirektc
skatter mé ventes at pivicke avancerne — under
stor eftersporgsel og aktivitet i opadgiende ret-
ning. Denne tendens m3 ventes at £3 storre betyd-
ning ved afgifter pa tidlige Jed end p detaitledet.

Endelig kan der ogsd fremkomme en forde-
lingsvirkning af anden art: ogsi inden for en og
samme indkomstklasse er der store forskelle mel-
lem de enkelte husstandes indkomstanvendelse,
og forbrugsafgifter vil dbenbart sammenlignet
med indkomstskat automatisk legge en sterrc
del af skattebyrden pi de husstande, der har
et relativt hojt forbrug af beskattede varer og
siledes sclektive begraense disse husstandes for-
brugscvnc.



Spergsmilct er imidlertid, cm der udover disse
virknirger via fordelingen er en tendens til, at
skattens art pivirker valget mellem forbrug og
opsparing, siledes at en og samme skatteyder vil
reagere forskelligt pd en dirckte og indirckte skat
af sanme sterrelse. Fn varlg indkemstskat redu-
cercr kide nutidig cg fremtidig indkomnist 1 for-
hold til ferlrugerpriserne; en varig forbrugsskat
haxver bide nutidige og fremtidige forbrugerpriser
i forheld til indkomsterne. 1 begge tilfeelde redu-
cercs alsi de disponible realindkomster. Der er
imidlertid den forskel, at indkemstskatren, men
ikke forbrugsskatten, belaster kapitalafkastet af
opsparingen og at indkemstskatten siledes cr
xkvivalent med en forbrugsskat + en skat pid
indtxegt af formue. Det her forcliggende sporgs-
mil er siledes analegt sporgsmilet om rentens
dirckte virkning p& opsparingen — og cn sidan
virkning kan ikke piviscs.

Som tidligere omitale, er der ved analyse af
udviklingen 1950 t1l 1964 fundct cn korttidselasti-
citct af det private forbrug pa ca. 0,7 med hensyn
tl de dispenible indkemster og pd ca. 0,3 med
hensyn til priserne. Pi grundlag af disse summa-
riske resultater kommer man til praktisk talt
samme virkning pa realforbruget af en dirckte og
en (generel) indirckte skat.

Specielt under en inflation kan prisforhejelser
som felge af indirekte skatter antages at seyrke de
almindclige prisstigningsforventninger og herved
bidrage til at oge forbrugsudgifterne, hvorved
skatternes cffoktivitet nedsaettes.

Alt i alt er det overvejende sandsynlige, at der
— bortset fra de eventuclle virkninger via forde-
lingen — cr ringe forskel mellem effektiviteten af
dirckte cg indirckte skatter. Tilbage bliver dog
den meget vassentlige forskel, at medens for-
brugsafgifternc lobende folger forbruget, gelder
noget tilsvarende ikke indkomstskatten 1 dens nu-
varende form, idet skatten crlegges vasentligt
senere, (nd den beskattede indkomsts erhvervelse.
For lenindkemsternes vedkemmende ville denne
forskel forsvinde ved overgang il kildeskar.

3.4: I den finanspolitiske litteratur er der for-
mentlig ingen uenighed om, at den naturalind-
taegt, som cn skatteyder opnir ved bebocelse af en
af ham selv ¢jet ejendom, konsckvent horer ind
under den skartepligtige indkomst. et er ogsd
let nok at indse, at ikke-medregning of den i
penge opgjorte nytte af bolighenvtrelsen forer til
ciendommclige resultater.

Et konstruerct cksempel kan belyse dette: to
lonmodtagere 1 henholdsvis Odense og Ringko-
bing bebor hver sit hus, som de kan tenkes at eje
galdfrit. Hvis vardien af bolig 1 cgen ejendom
ikke medregnes i den skattepligtige indkomst,
beskartes de hver kun af deres lonindkomst. For
cn kortere  Arrakke flytter nu Ringkobing-
beboeren til Odense, og Odense-beboeren til
Ringkobing. Ingen af parterne sclger sit hus, men
lejer det ud 6l den anden, og hver betaler 15.000
kr. i &dlig husleje. Hver af skatteyderne fir nu
15.000 kr. mere i skattepligtig indkomst, end-
skont ingen af dem behover leve bedre end for.

Dette konstruerede cksempel belyser forskels-
behandlingen mellera lejere og ejere, som ville
resultere, om man helt fritog cjerne for medreg-
ning af vardien at bolig 1 cgen cjendom 1 deres
skattepligtige indkomst. 1De greldende regler med-
forer en kun lide mindre grel forskelsbehandling,
idet det belob, hvormed boligvaerdien skal med-
regnes, ligger langt under markedets lejeveaerd.
In lignende forskelsbehandling af cjere og lejere
reacffes 1 ovrigt ogsd 1 en rekke andre Jande.

et i relation il inflationsproblemet vesentlige
er imidlertid ikke den ulige behandling af de o
befolkningsgrupper, men derimod at der gennem
ikke-nmiedregning i den skatrepligrige indkomst af
en saerlig form for kapitalafkase, nemlig af fast
ciendom, nir den er beboct af cjeren, ydes en art
subsidie til et swrligt kapitalkraevende forbrug.
Den omstendighed, at der er meget betydelige
skattemassige fordele forbundet med at bo i eget
Lus, mi nodvendigvis stimulere villacfteesporgs-
len og dermed Pidrage til der samlede eftersporg-

selspres — tilmed 1 ¢n scktor, som pd erund af de
P ¢
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smi muligheder for aflastning gennem import,
ma regnes for serlig sensitiv.

At det ud fra inflationssynspunktet vasentlige
ved reglerne for opgorelse af vardien af bolig i
cgen cjendom ikke er forskelsbehandlingen af
cjere og lejere, kan ses ved en overvejelse af virk-
ningerne af det forslag, som er blevet fremfort
om at ctablere en ligelig behandling ved at tillade
lejere at fradrage en vis del - 60 pet. or nzvnt -
af huslejen 1 den skattepligtige indkomst. Med
givie indkomster vil det herefter vare skonomisk
overkonmueligt for lejere at pitage sig storre leje-
udgifter.  Eftersporgslen  efter lejligheder  vil
fbenbart blive stimuleret, nir skatten reduceres
med en betydelig andel af huslejen; thi skatte-
reduktion vil virke pd lignende mide som en hus-
lejenedsaettelse, men dog med den ganske vasent-
lige modifikation, at adgangen til at fradrage cn
del af huslejen 1 den skattepligtige indkomst vil
betyde desto mere, jo storre den skattepligtige
indkomst og dermed skatteprocenten er. Et til-
svarende forhold gor sig imidlertid geldende med
hensyn il reglerne for beregning af vardien af
bolig 1 cgen ¢jendont: den lave anseettelse heraf
g‘l\’cl‘ SCArst bCSpﬂrCISC f-Or pQrSOnCr IT.ICd store
indkomster. Supplering af reglerne for indragning
af vaerdi af bolig 1 egen ejendom nmied adgang for
lejere til at fradrage en del af huslejen 1 den skatte-
pligtige indkomst vil alesi betyde, at boligefter-
sporgslen som helhed stimuleres med deraf fol-
gende tendenser til sterkere stigning 1 byggeom-
kostningerne og renten og forsterket inflationspres.

Disse vickninger vil forst fremtraede med fuld
styrke cefter en eventuel frigivelse af huslejen.
I et 1 hovedsagen reguleret marked som hidtil
vil der dels fremkomme en forpgelse af efter-
sporgslen efter nyr privat udlejningsbyggeri, dels
vil virkningerne af en huslejestigning, som den 1
det 1 januar 1966 indgicede boligforlig forudsete,
helt cller delvis blive neutraliserct, siledes at
tendenserne til mere intensiv udnyttelse af den
aldre boligmasse vil blive afsvekkede.

Om bide reglerne for opgerelse af vaerdien af
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bolig i cgen ejendom og om huslejereguleringen
galder det, at vanskelighederne for den ekono-
miske politik pd to mider skarpes. For det forste
formindskes ved den

ansettelse af boligvardien og derved, at private

skattegrundlaget lave
udlejeres skattepligtige indkomster begraenses,
medens de begunstigede lejere ikke betaler skat
af besparelsen. For det andet oges behovet for
indgreb til begrensning af den samlede efter-
sporgsel, idet ulskyndelserne tl stort boligfor-
brug som folge af skattebegunstigelsen af villa-
ejere og nedholdelsen af huslejen stimulerer byg-
geriet. Tilsvarende virkninger fremkommer af
andre former for tlskud dl boligforbruget som
kvadratmetertilskud, rentesikring ctc. Dette er
ydermere et omride, hvor tilskyndelse til storre
forbrug virker sarlig kraftigt pd den samlede
cftersporgsel: en vis udvidelse af boligforbruget
kracver betydeligt storre investeringer end en til-
svarende udvidclse af forbruget pd de fleste
andre omrider. Der er her, hvad man kunnc
kalde en ond cirkel: tilskud til boligforbruget
forer il storre investeringer, som ved at oge
eftersporgselspresset  forer il hojere rente og
byggeomkostninger, som derefter foranlediger
storre tilskud etc., etc.

3.5: 1 flere henscender er forholdene mere
komplicerede vedrorende indkomstskattelovgiv-
ningens regler om skattefri afskriviinger og lager-
opgorelse, end vedrprende der netop behandiede
sporgsmil om vardien af bolig i egen ¢jendon.
For beboclsesejendommes keb og salg og udlej-
ning findes et ret bredt og aktivt marked, siledes
at der under frie markedsforhold er gode holde-
punkter for fastsxttelse at cjendoms- og leje-
vardier. Sivel for fabriksejendomme som for
drifesmidler gzlder det derimod, at der findes
langt storre uensartethed i genstandene, og at der
mangler et bredt og akrivt marked 1 brugte gen-
stande, hvorpd skon over afskrivainger kan stot-
tes. Videre galder det, at det, der intercsserer
ud fra et indkomstskattepolitisk synspunke, ikke



cr de cnkelte formueobjekters vaerdier og vardi-
tab over tiden; mien beregningen af afskrivnin-
gerne cr forst og fremmest hjxlpemiddel ¢l op-
gorelse af den enkelte virksomheds cller fore-
tagers indkomst.

Hvis man ved indkomst forstdr det belab, som
indkomstmodrageren kunne tillade sig at for-
bruge uden at forringe sin formuesituation — og
det er formentlig denne grundforestilling, hvorpa
beskatningens indkomstbegreb cr baserer — da vil
det ses, at hvad indkomsten er, kan man forst
vide, nir indkomstmodtageren cr dod. En adgang
til valg af skattefri afskrivninger inden for vide
granser er — ligesom regler om skattefri investe-
ringsfonds — en imodckommelse af dette syns-
punkr. At der kan fremkomme uenskelige bi-
virkninger af disse regler, beror pi, at det kan
blive ot vasentligt medvirkende motiv il af-
holdelse af investeringsudgifter, at der herigen-
nem kan opnids skattebesparelser. Den af de
ogede  afskrivningsmuligheder folgende skatte-
besparelse kommer ¢l at indgd i investerings-
kalkulerne og virker dermed stimulerende pi
investeringen. Det er klart, at denne investerings-
tilskyndelse il vere desto storre, jo fricre af-
skrivningsreglerne er og jo hojere skattesatserne er.

Man er imidlertid 1 almindelighed ikke 1 stand
til objektive at fastsli, om afskrivningsreglerne
er 1 en eller anden forstand korrekte eller neutrale,
idet dette mirtte krave en sammenligning med
en rent hyportetisk situation uden beskarning.
Endvidere kan et og samme st af nodvendigvis
skematiske, generclle regler virke vidt forskellige
pi forskellige foretagere og pd samme virksom-
hed under forskellige konjunkrurer. Udviklingen
lier 1 landet er netop et cksempel pa det sidste.
Da de nuvarende afskrivningsregler indfortes,
var et motiv, foruden en teknisk forenkling,
gennem fricre adgang ol skattefri afskrivninger

at fremme crhvervslivets og serlig industriens
investeringer. Under en  inflationsprager hoj-
konjunktur som den nuvarende virker afskriv-
ningsreglerne sterkere end pd det tidspunke, da
de blev indfert. De storre indkomster bringer
flere skatteydere op pd ct indkomstniveau, hvor
de marginale skattesatser er hoje, og hvor derfor
intercssen 1 at reducere den skattepligtige ind-
komst gennem anskaffelse af afskrivningsobjekter
bliver ﬁ)mgct.

Adgangen til skattefri afskrivninger pivirker
investeringskalkulerne sivel for mvesteringer, der
forst og fremmuest sigter mod en udvidelse af den
pigaldende virksomhed, som for investeringer,
hvis hovedformil er en omkostningsreduktion,
for cksempel gennem besparclse af arbejdskraft.
Idet den ret vide adgang 6l skattefri afsknivninger
fir ogsd nvesteringer af den sidstnevnte are til at
tage sig fordelagtigere ud, svackkes foretagernces
motiver til at yde modstand mod krav om lon-
forhojelser. Reglerne om skatrefri afskrivninger
styrker sdledes mfladonstendenserne bide ved at
foroge den samlede investeringsefrersporgsel og
ved at svakke den bremse, der normale vil ligge i
arbejdsgivernes modstand mod krav om lonfor-
hojelser. Videre indcholder inflationen naturlig-
vis gennem forventningerne om prisstignings-
gevinster et meitament til forogelse af investerin-
gen, men heroverfor stir som dempende mo-
ment, at der kun cr adgang til afskrivning pi den
historiske anskaffelsesomkosming og ikke gen-
anskaffelsesprisen af investeringsgoderne.t)

Af prakrske grunde guxelder der ensartede af-
skrivningssatser for store heterogene grupper af
genstande. Fordelen ved en vis afskeivningssats
vil dbenbart vaere desto storre, jo langere den for-
ventede ckonomiske levetid af investeringsgen-
standen cr. Med andre ord, fastseteelsen af samme
sats for genstande med forskellig levetid vil have

1) Ogsé pd anden mide forvrenger inflation indkomstopgorelsen. Inflation ledsages af hojere rente, der afspejler
prisstigningen og siledes cr at opfatte som cn kompensation til kredivor for faldet i hans pengefordrings
keabekraft, Alligevel beskattes hele renten som indkomst hos modtager og kau af debitor fradrages 1 hans

skattepligtige indkomst.
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den forventede profitrate ved investering i de
langere-varende genstande i forhold ¢l profitraten
ved investering 1 de kortere-varende genstande,
Ogsd herigennem tilskynder afskrivningsreglerne
til mere kapitalintensiv produktionsteknik.

Den betragming fremfores ofte, at skattefri
afskrivininger, som er storre end svarende til de
pigaldende genstandes skonomiske levetid, tkke
medforer nogen varig begunstigelse, men kun en
tidslig forskydning, nemlig udskydelse af skatte-
betalingen, idet der tkke kan afskrives mere end
anskaffelsessummen. Lad der — som  simpelt
cksempel - blive forctaget cn investering pd
1 mill. kr., som 1 ti & afkaster 200.000 kr. drligt
og derefter intet. Hyis der ingen skat cr, er af-
kastet af denne investering 15 pet. Lad der blive
pilagt en skat pd so pct. og siledcs, at investerin-
gen kan afskrives med en tiendedel eller 100.000
kr. Arligt. Den drlige skattepligtige indkomst
bliver da 100.000 kr. 1 hvert af de ti 4r, og heraf
betales drligt s0.000 kr. 1 skat. Nettoafkastet af
investeringen falder nu til 8 pct. Men lad nu
afskrivningerne vare frie. I si fald vil investor
afskrive over de forste fem &r med 200.000 kr.
Srligt, siledes at der kun betales skat de sidste
fem 4r, nemlig med 1oo.000 kr. Arligt. Her
komuner der et afkast pi 1o pet. Det er ganske
korreke, at der kun sker en tidslig forskydning af
skatten, men heraf folger ikke, at den opnicede
gevinst er ubetydelig. Under inflation tager ge-
vinsten for skatteyderen delvis den form, at ved
senere skattebetaling sker erlaggelsen af skateen
1 penge af mindre vardi, siledes at i dennc for-
stand den reale skattebyrde reduceres.

Imidlertid er det méske nyttige 1 stedet for en
investering en gang for alle at se pi en varigt
opretholdt virksomhed. Som simpelt eksempel
tages en virksonihed med cen samlet oprindelig
investering pd 1 mill kr. 1 genstande med ti Ars
Jevetid. En tiendedel udskiftes hvert &r ved en
drlig brurtoinvestering pd 100.000 kr., medens
Bruttoafkastet er
200,000 kr. irligt, hvoraf 100.000 kr. medgir il

ncttoinvesteringen  er nul.
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erstatningsinvestering, siledes at nettoafkastet
netop er 100.000 kr. Lad der ogsi her blive ind-
fort en skat pi so pct., kombineret med adgang
til linezer afskrivning pa ti ir. De Arlige afskriv-
ninger ¢r da 100.000 kr., og den skattepligtige
indkomst cr ligeledes 100.000 kr., hvoraf der
betales s0.000kr. i skat, siledes at netroafkastet er
reduceret fra 100.000 kr. til 50.000 ki. om &rct.
Nu indfores der ved uforandret skattesats pi so
pct. adgang til saldoafskrivning med 30 pet.
Ved overgang til den nye mctode vil den uaf-
skrevne restvardi af genstandene vare 450.000 kr.
Der kan 1 det forste dr under det nye system af-
skrives 30 pct. af dette beleb plus 100.000 kr.
erstatningsinvestering, d. v. s. der kan afskrives
30 pct. af $50.000 kr. eller 165.000 kr. mod tid-
ligere kun 100.000 kr. Naste &r bliver afskriv-
ningen lidt mindre, idet den uafskrevne saldo-
vardi mi falde, sd lenge afskrivningerne over-
stiger den Arlige erstatningsinvestering. Den irlige
afskrivning vil siledes komme stadig nermere de
100.000 kr., men aldrig komme under dette
belab, hvis crstatningsinvesteringerne fortsxtter
uzndret. Og skatteyderen vil 1 en &rrackke opnd
en vasentlig skatrebesparelse, men ikke til gen-
geld sencre skulle erlegge hojere skat. Hvis
virksomheden er voksende i stedet for stagne-
rende, vil ogsi skattebesparelsen tiltage.

Blandt de afskrivningsregler og andre i for-
bindelse med disse stiende skatreregler, hvor
@ndringer kunne formodes at fi cn vasentlig
indflydelse pd private dispositioner, er der serlig
grund il at nevne nedskrivningsprocenten for
varelagre (der er nedsat, men kun fra 35 tl 30
pet.); saldoafskrivningssatsen pd 30 pet. for drifts-
midler, og reglen om, at udgifter il driftsmidler
med anskaffelsespris under 8oo kr. kan fradrages
med hele belabet 1 anskaffelsesirers indkomst;
dodsbobeskatningen; samt reglerne om afskriv-
ning pi bvgninger og om beskatningen ved af-
hendelsen af bygninger. Disse og andre sporgsmail
cr for tiden genstand for overvejelse 1 et sarligt
udvalg og skal tkke droftes nermere her.



Derimod kan der vacre grund til igen at frem-
have, at da det er den mulige 2ndring 1 beskat-
ningen, der giver afskrivningsreglerne indflydelse
pi private dispositioner, vokser disse reglers
betydning med beskatningens og speciclt med de
marginale skatiesatsers  hojde.  Skattesatsernes
hojde er siledes vasentligt medvirkende til af-
skrivningsreglernes destabiliscrende virkning pj
den gkonomiske aktivitet. Under hoj aktivitet
og stigende indkomster styrkes forremingsfolks
intcresse 1 at skaffe sig investeringsobjckter at af-
skrive pa, samtidig med at foragelse af investerin-
gen allerede tager sig fordelagtig ud. Omvendt,
under lav og faldende konjunktur svekkes de
skattemassige motiver til at opretholde den af
andre grunde svage investeringsaktivitet. Det cr
derfor blevet foresliet at anvende afskrivnings-
reglerne  som  konjunkturpolitisk  instrument,
siledes at adgangen til skattefei afskrieninger ud-
videdes under lavkonjunktur og indsnavredes
under hojkonjunktur. BEn hyppig og effektiv

anvendelse af afskrivningsreglerne pd denne mide
stoder imidlertid pi store vanskeligheder pi
grund af den lange tid, der medgir med over-
vejelse af behovet for en wndring af reglerne,
beslutning om @®ndringen, og virkningen pi
private dispositioner af de endrede regler, der
formentlig mi geelde fra ct regnskabsirs begyn-
delse og hele dret igennem. Forudsatningerne for
en andring af reglerne kan derfor oftc vere
bortfaldet, Jenge for den nir sin storste effckt.

Hertil kommer, at der formentlig udkracves
meget drastiske andringer af satserne for rilladte
skattefri afskrivninger for at pivirke investe-
ringslysten veasentligt. F. cks. vil en si kraftig
nedscttelse af saldoafskrivningssatsen for drifts-
midler som fra 30 til 20 pct. under plausible anta-
gelser med hensyn til afkastningsforlob reducere
den kalkulerede profitrate med hojst ct par
procent (f. eks. fra 25 til 23 pcr.) ved en skatte-
sats svarende til selskabsbeskatningens.’) Ved
hojere skattesatser svarende til den personlige

1) Til belysning af afskrivningsreglernes virkninger er foretager en tickke beregninger. Som eksempler kannacvnes:

a) En investering giver forste &r et (brutto-) afkast pd so procent, som derefier falder med en temtedel det

andet ir til 40 procent, 32 procent det tredje ar, 25,6 procent der fjerde ar 0. s. v. Ved en (proportional) skatte-
sats pd 35 procent vil den interue rente (profitraten) 1 investeringen vaere

21,5 pet. ved saldoafskrivning med 35 pet.

20,0 - - - .30 -
20,1 - - — — 25 -
19,5 = = — — 20 -

Ved en skartesats pd 7o pet. vil den interne rente vare
11,5 pet. ved saldoafskrivning med 35 pet.

10,8 - - — — 30 -
10,1 - - — - 25 -
2,0 - - — — 20 -

b) En investering giver forste ar et (brutto-) afkast pd 30 pet., der hvert tolgende dr falder med en tiendedel
til 27, 24,3 cte. pet. Ved en skattesats pd 35 pet. vil den interne rente viere

15,7 pet. ved saldoafskrivning med 35 pet.

I3 - = - - 30 -
14,9 - - — - 25 -
4,4 - - — - 20 -

Ved en skattesats pid 70 pet. bliver den interne rente
9,8 pet. ved saldoafskvivuing med 35 pet

0.2 - - — - 30 -
3,6 - - —_ e 250 =
7.9 - - — — 20 -

Den personlige indkomstbeskauiings hoje nrarginale skattesatser kombincret med den fulde skattefradrags-
regel giver noget storre cliekt af wndringer i afskrivoingssatsen end i1 cksemplerne ovenfor.
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indkomstbeskatning kan virkningen blive noget
storre, men kun 1 helt exceptionelle tilfzlde op
imod 5 procent-points.’) Betydningen af ndrede
afskrivningseatser kan ogsi belyses ved den til-
bagediskonterede vaerdi af forskellen mellem skat-
tebetalingerne ved forskellige afskrivningssatser.
Siledes svarer forskellen mellem de tilbagediskon-
terede vardier af skattcbesparelserne ved hen-
holdsvis 30 pct. og 25 pct. saldoafskrivning til
mindre end 2 pet. af investeringsomkostningerne,
nir akticselskabsskatten lxgges til grund, og
kalkulationsrenten er 2§ pct. Lavere kalkula-
tionsrente reducerer betydningen af afskrivnings-
satsens aendring. Ved hojere skattesatser som 1
personbeskatningen bliver virkningen noget stor-
re, men ikke over s pet. af investeringsomkost-
ningerne.?) At virkningen af 2ndret saldoafskriv-
ningssats bliver relativt svag, beror 2benbart
derpd, at medens en hojere afskrivningssats sger
de tidlige afskrivningsbelob, ma fra et vist &r af-
skrivaingsbelobene blive reduceret, fordi der er
ct mindre restbelob tlbage at afskrive pi.

Sclv om virkningerne af xendrede afskrivnings-
regler ikke kan bedommes alene pd grundlag af
den interne rente, men der £, cks. ogsd mi tages
hensyn til store tidlige afskrivningers betvdning
for sclvfinansicringsmulighederne, tyder det an-
forte pd, at andring af afskrivningssatsernc ikke er
et meget effektive okonomisk-politisk middel.
En mere hensigtsmaessig og fremkommelig ud-
vej turde derfor veare at tilstrebe en generel af-
svackkelse af afskrivningsreglernes indflydelse pi
private dispositioncr ved at reducere de marginale
skattesatser, speciclt 1 den personlige indkomst-

beskatning. Dels netop fordi den marginale skatte-
sats er relativt moderat i selskabsbeskatningen, dels
fordi motivkompleksct bag ledelsens dispositioner
i de storre selskaber kan adskille sig ganske meget
fra retningslinjerne for et privat firmas dispositio~
ner, cr selskabernes politik formentlig i almindelig-
hed mindre sensitiv for afskrivningsreglernes ud-
formning. Derimod m3 man formode, at private
nzringsdrivendes Investeringer 1 ret hej grad
pivirkes af skattemmssige overvejelser, idet her
de marginale satser 1 indkomstbeskatningen, som
har aktuel betydning for en meget stor del af de
selvstendige neringsdrivende, er overordentlig
heje. Disse hoje satser i indkomstskatteskalaen
henger som bekendt neje sammen dermed, at
grundlaget for indkomstbeskatningen er for-
mindsket ved en rakke fradrag og forst og frem-
mest ved adgangen til at fradrage betalte person-
lige skatter i den skattepligtige indkomst.

I hvilket omfang der som folge af skattereg-
lerne 1 de senere &r cr foretaget investeringer, for
hvilke udsigten til en skattebesparelse har varet
et vaesentligt medvirkende motiv, lader sig natur-
ligvis ikke mile; men der kan nxppe vare storre
tvivl om, at hvad omfanget end har varet, ville
det have varet vasentligt mindre, hvis skatte-
fradragsreglen ikke havde varet gldende, og de
marginale skattesatser havde vearet tilsvarende
lavere.

Der er si meget mere grund til at fremhave
dette, som det mi antages, at de hpje marginale
skattesatser er af betydning ikke blot ved at pi-
virke cgentlige investeringsudgifter, men ogsd
for mange andre dispositioner. Der cr i enhver

1y Sdledes har man ved cn investering af den i fodnoten foran under {a) nzevnte art, ved fuldt skattefradrag og
en skattesats {af indkomst minus skat) pd 100 pet., at profitraten bliver

21,7 pet. ved saldoafskrivning med 35 pet.

20,8 - - — — 30 -
19,3 - - — — 25 -
17,7 - - — — 20 -

) [ det netop anforte cksempel, men med fuldt skattefradiag og en skat pd 100 pet. af indkomst minus skat oges
de fremtidige skatters vardi pd investeringstidspunktet med 2,5 pet. af investeringsomkostningen ved en

wndring af afskrivningssatsen fra 3o dl 25 pet.
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virksomhed mange arter af udgifter, som fuldt
legitimt kan medregnes i driftsudgifterne det 3r,
hvor de afholdes, men som ikke desto mindre
bidrager positivt til drifisresultatet ogsi i senere
perioder. Tilskyndelsen til at afholde sidanne
udgifrer vil gges 1 ir med serlig haje indkomster
og deraf folgende saerlig haje marginale skatte-
satser. Viderc er det en folge af hoje marginal-
satser, at interessen i omhyggelig kalkulation
svackkes — nir den naringsdrivendes nettoind-
komst efter skat kun pivirkes med en lille brak-
del af cventuel gevinst eller tab af en vis disposi-
tion, er det ikke umagen vard at ofre stor tid
og omhu pi npje kalkulation. Detre betyder
imidlertid ogsd cjendommecligt nok, at der - for
forrctningsfolk, som allerede har en betydelig
sikret indkomst — mi ventes at blive mindre
uvilje miod at engagere sig 1 relativt risikable
Hoje
interessen 1 at afholde omkostninger, som giver

projckter. skattesatser  oger  endviderc
ct afkast i ikke-skattepligtig form. Mange ind-
kab, der kan fores som driftsudgifter, giver tillige
ct ikke-skattepligtigt nytteafkast pi sarnme mide
som forbrugsudgifter.

3.6: De i de to foregicnde afsnit behandlede
forhold har vascntlig sterrc betydning for den
private aktivitet og den sam'ede cftersporgsel end
den stotte, som staten (udover de sencste drs
landbrugsordninger) i ovrigt gennem tilskud,
udlin og garantier giver til privat virksomhed.

Etinogle henseender sweregent tilfaelde of stats-
stotte til privat investering er ungdommens ud-
dannelsesfond. Hvis denne statte er prakeisk talt
uden betydning for antallet af studerende (hvilket
er usandsynligt), ¢r virkningen i det vasentige
begranser dertil, at modtagerne og deres familie
kan tillade sig ot storre forbrug. Hvis derimod
den stacrke stigning 1 antallet af studerende er en
folge ikke blot af velstandsstigningen m. v.,
men ogsd af den offentlige stotte, bidrager denne
altsi til pd kort sigt at reducere udbuddet pi
arbejdsmarkedet af ikke-uddannet arbejdskraft og

pi lengere sigt at oge udbuddet af uddannct
arbejdskraft. Stotte fra ungdommens uddannel-
sesfond kan karakteriseres som en stotte til privat
investering, nemlig i en uddannelse, der ventes
at medfare hajere fremtidig indtjening. I hoved-
sagen tager den private investering imidlertid
ber ikke form af afholdelsen af storre udgifter,
men af et afkald p3 arbejdsindkomst i studieirenc,
idet arbejdskraft 1 denne periode ikke {cller i
reduccret omfang) udbydes pd markedet. For-
holdet mellem efterspargslen og udbuddet pd
arbejdsmarkedet forskydes altsi i retning af over-
efterspargsel snarcre ved reduktion af udbuddet
end ved forogelse af eftersporgslen, idet stotten 1
et vist omfang kompenserer for bortfaldet aof
arbejdsindtaegter. Llertil kommer, at vacksten 1
antallet af studerende foranlediger en forogelse 1
de offentlige drifts- og anlegsudgifter til under-
visningsviesenct, siledes at de samlede okonomi-
ske vitkninger af stotten fra ungdommens ud-
dannclsesfond eventuclt er af micget betydelige
omfang.

BPer ydes pd to omirider statstilskud (cller cen-
tralt finansierede tilskud) til konmunale investe-
ringer, nemlig il skolebyggeri og til vejarbejder.
Pi begge omrider er tilskuddene bestemt som
procenter af de afholdte udgifter, og tilskuds-
procenterne er hojest — og absolut meget hoje -
pi det af de to omrider — vejene — hvor spille-
rummet for diskretionzre afgorelser er storst,
P3 den anden side ages tilskyndelsen til udnytrelse
af statens bidrag til skolebyggerict af tilskuddene
ul drifisudgifternc  (lererlonningerne). 83 lide
som vedrorende  afskrivningsreglerne  er  det
muligt at bestemme det omfang, 1 hvilket dl-
skudsreglerne har pivirket de kommunale ud-
gifters storrelse. Der mi imidlertid siges at veere
en stark formodning for, at saerlig vejudgifterne
er blevet oget viaesentligt.

De offentlige cller semi-offentlige forsynings—
virksomheder udmarker sig ved, at produktionen
er meget kapitalkravende, siledes at en hurtig
vekst § forbrug og produktion forudsateer bety-
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delige investeringer. Udvidelsen af f. cks. elek-
tricitetsproduktionen og -forbruget begunstiges,
dels ved at staten formidler ndenlandsk lineopta-
gelse pd gunstige vilkir, dels ved at virksomhe-
derne ikke er underkastet selskabsbeskatningen.
Disse begunstigelser afspejler sig i takstniveauet og
fir derigennem virkning pd eftersporgslens stor-
relse og vacksttempo. Flertil kommer folgerne af
den i de forskellige forsyningsomirider nensartede
og genmemgiende ikke pd rationelle okonomiske
kalkuler basercde takststrukrur.

4. Likviditetsvirkningen;  finanspolitik og  kredit-
politik.

4.0: Finanspolitikken har kreditpolitiske virk-
ninger, idet den private sckrors likviditet sendres
gennem  netto-udbetalingerne  fra eller netto-
indbetalingerne til staten. T kapitel 2 er omutalt,
hvorledes det offentliges indtzgrer og udgifrer
automatisk reagerer pi ev andring i den private
okonomiske aktivitet, og hvorledes denne reak-
tion moditiceres under inflation. Dette fir betyd-
ning ikke blot for indkomstvirkningen, men ogsd
for likvidiretsvirkningen af finanserne. Normalt
vil en inflation i et vist omfang blive bremset
derigennem, at likviditeten. bliver mere knap i
forhold til omsztningens stigende eftersporgsel
efter betalingsmidler, i forste rarkke til storre lon-
udbetalinger. Denne likviditetsbremse svakkes
imidlertid 1 samme grad de offentlige udbetalin-
ger og sarlig statens udbetalinger foroges som
folge af inflationen. At statstinansernc er sxrlig
vigtige her, beror pd, at nationalbanken er statens
bankforbindelse, og at staten cr en kunde, hvis
kredit banken ikke kan rationere. Derfor, jo
folsommcre for inflationen statens udgifter er, og
jo storre de er i forhold til den private okonomi,
desto mere modarbejdes den inflationsbremsende
effekt af eventuclt forringet likviditet.

Likviditetsvirkningen er imidlertid normalt
ikke et hovedformail cller vigtigt virkemiddel for
finanspolitikken, der primart betjener sig af
skatters og udgifters indkomstvirkninger, medens

Y
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de kreditpolitiske instrumenter forst og fremmest
henhorer under nationalbanken. Snarere kunne
man derfor havde, at for nationalbanken cr de
ofte betydelige og kun delvis af en regelmassig
seson pragede skift 1 likviditersvickningen af
statsfinanserne et forstyrrende clement.

4.1: Forbindelserne mellem finans- og kredit-
polickkken som folge af, at udbetalinger fra og
indbetalinger il staten pivirker den private sek-
tors likviditet, er 1 alt vaesentligt kun en teknisk
detalje, som ikke pikalder starre interesse. Vig-
tigt er derimod, at finanspolitikken gennem sine
virkninger i ovrigt og i sammenspil med kredit-
politikken kan £ indflydelse pA den okonomiske
aktivitet og dennes fordeling efter erhverv og
anvendelse. T szrdeleshed kan det forhold, hvori
de samlede ressourcers anvendelse fordcler sig pd
forbrug og investering, pavirkes.

Sivel finanspolitikken som kreditpolitikken
kan som generel skonomisk politik anvendes til
at regulere den samlede okonomiske aktiviter.
Den primare virkning af finanspolitikken og
kreditpolitikken er ikke den samme, idet normale
finanspolitikken overvejende pivirker forbruget,
men kreditpolitikken investeringen. Denne for-
skel kan dog 1 vidt omfang udviskes, alt cfter
arten af de anvendte instrumenter: En investe-
ringsafgift er et finanspolitisk middel, men virker
primart pd investeringen; medens det kredit-
politiske middel, en @ndring af afbetalingskon-
trakters generelle vilkir, er et kreditpolitisk mid-
del, som primeart virker pi forbruget.

Som generelle midler, f. eks. til bekampelse af
inflation, udviser kredit- og finanspolitikken der-
udover viesentlige ligheder deri, at 1 begge til-
felde er midlet til begraensning af lon- og pris-
stigninger en begransning af den samlede efter-
sporgsel. Den grundleggende betragtning er, at
nir den samlede skonomiske akeivitet har niet
et vist hojt niveau, vil yderligere forogelse af
efterspargslen snarere medfore inflationstendenser
end yderligere foragelse af produktion og be-



skaftigelse, og at omvendt dempning af den
samlede eftersporgsel ved ct sidant hojt aktivitets-
niveau snarere vil modcrere inflationstendenserne
end nedsatte aktiviteten. Her er det 1 almindclig-
hed ikke berettiget at postulere nogen principiel
forskel mellem finanspolitikken og kreditpolitik-
ken, giende ud pi, at en kreditpolitisk efter-
sporgsclsbegramsning forer til en nedgang 1 be-
skacftigelsen, hvorimod en finanspolitisk  efter-
spurgsclsbegransning tkke har nogen sidan effeke.
Ved begge arter af eftersporgsclsbegraensning vil
beskaftigelsen blive pavirket; thi uansct hvor staerk
eftersporgslen end er, mi det ventes, at cfter-
sporgsclsbegransende  midler  formindsker  be-
skafrigelsen 1 et vist, omend beskedent omfang,
og at omvendt yderligere eftersporgsclsforegelse
ville medfare en vis, lille stigning 1 den samlede
beskaftigelse; thi der kan ikke angives nogen
praktisk betydningsfuld absolut overgranse for
den samlede beskzftigelse.

4.2: Der er imidlertid en anden tankegang,
som har spillet en betydelig rolle 1 den okono-
misk-politiske debat 1 efterkrigstiden, nemlig at
finanspolitikken kan anvendes som generelt for-
brugsbegraensende middel og dermed bidrage til
forogelse af den samlede opsparing, hvorved en
rentesenkning skulle blive mulig. Det afgorende
i denne forbindelse er den samlede virkning af
finanspolitikken pi  cftersporgslen, og det er
ikke berettiget specielt at fremhave den for-
brugsbegransende cffckt af skatterne: 1 de feste
tilficlde vil en redukdon af der offentiges kob
af varcr og tjencester virke kraftigere end en lige
s stor forhgjelse af beskatningen.

Nir indkomstskabelsen gennem de offentlige
finanser reduceres 1 forhold til indkomstopsugnin-
gen ved beskatningen ( hvad enten det er den ene
eller den anden strom, hvis absolutte belob @n-
dres), og finanspolitikken siledes damper den
samlede efterspergsel, bliver der plads til en for-
ogelse af de private investeringer og siledes basis
for cn vis rentesankning. Nir de offentlige ud-

gifter og/eller det private forbrug reduceres, kan
til gengald de private investeringer oges. FHvis
det er forbrugsudgifter (private eller offendige),
der reduceres, bliver cn storre del af den samlede
gkonomis ressourcer anvendt til investering 1
den private sektor. Hvis det er det offentliges
investeringer, der formindskes, bliver fordelin-
gen af ressourcer mellem forbrug og investering
uforandret, men af den samlede investering vok-
ser den private andel pi det offentliges bekost-
ning.

Da den danske okonomi er blevet dybrgiende
andret under de senere drs enestiende sterke og
langvarige hojkonjunktor, som  desuden har
varet ledsaget af en stor stigning 1 renteniveauct,
er det narliggende at sperge, om der herved gor
sig forhold gxldende af betydning for den au-
tagne sammenhang mellem  fmanspolick  og
kreditpolitik, og om speciclt finanspolitikkens
effektivitet or amdret som middel ul ac skaffe
basis for en rentesenkning,.

Umiddelbart synes de senere drs okonomiske
konstellation paradoksal: Renteniveauer har —
med en kortvarig afbrydelse 1 1062-63 - varet
starkt stigende og hojt sammenlignet med td-
ligere perioder; der har — ligeledes med en kore-
varig afbrydelse — varet fort en 1 den forstand
sund finanspolitik, at de samlede offentlige bud-
getter har udvist store, omend skiftende over-
skud; og endelig har der — med undtagelse for
1963 ~ varet betydelige underskud pi den lo-
bende betalingsbalance over for udlandet. Alle tre
forhold, hojt og stigende renteniveau, og netro ind-
komstopsugning gennem bide finanspolitikken og
betalingsbalancen, skulle tendere at holde den sam-
lede eftersporgsel og okonomiske akdvitet lav, og
dog har vi haft permancnt hojkonjunktur i
1060’¢rne.

Men hvor mecget den danske okonomi end har
andret sig i de senere ir, cr der ikke sket nogen
zndring deri, ar den er stwrkt afhangig af de
udenlandske konjunkturer. I vaesentlige ok har
den danske udvikling veeret parallel og folge-
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fenomen til forlesbet 1 ndlandet, hvor 1960’erne
ogsi er praeget af sterk hejkonjunktur, inflato-
riske tendenser, og sammenhangende hermed
hejt og stigende renteniveau.

Som bekendt bedredes de ydre vilkdr for den
danske okonomi 1 sidste halvdel af 1950’erne ved
forbedring af bytteforholdet 1 udenrigshandelen
og ogede muligheder for kapitalimport, takket
vare udviklingen pd det internationale kapital-
marked. Hertil kom den pd lengere sigt vigtigere,
gradvise afhjxlpning af udenrigshandelens struk-
turclle svaghed gennem industrieksportens staerke
og ubrudte vakst. P§ dette gunstige grund-
lag viste den danske gkonomi sig i besiddelse af
en forbloffende ckspansionsevne i modsatning
til det foregiende ti-3rs semi-stagnation. Netop
denne markante @ndring af udviklingstendensen
og den i sammenligning med andre vesteuropzi-
ske lande sene reduktion af arbejdslesheden, som
ydermere indtraf omtrent samtidig med en af
demografiske forhold bestemt hurtigere vackst i
arbejdsudbuddet, bidrog veesentligt til ekspan-
stonens styrke. Herved spillede den psykologiske
effekt af kontrasten mellem 1950’erne og 1960 er-
ne formentlig en stor rolle; og der er oplysende
paralleller at drage mellemy pd den ene side ud-
viklingen her i landet i de seneste ar, og pd den
anden side begivenhederne 1 Holland 1 midten af
1950’crne og vasentligt senere 1 Italien.

Det er 1 al fald uden for tvivl, at selve den
hastige opgang 1 aktivitet og velstand, kombme-
ret med en stzerkt forbedret valutastilling, der gav
tillid til hojkonjunkturens soliditet, medferte
en voldsom stigning i investeringseftersporgslen.
Denne mitte blive yderligere styrket, da fra slut-
ningen af 1960 ekspansionens inflatoriske ele-
menter blev mere fremtraedende. Under disse
forhold var stxrke tendenser til rentestighing
uundgielige. Den offentlige opsparing opret-
holdees ganske vist pi ct gennemgdende hejt
miveau, men var dog i 1961 og 1962 vasentligt
lavere i forhold til bruttofaktorindkomsten cnd 1
de foregiende ir, samtidig med at de offentlige
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udgifter steg sterkt, siledes at finanspolitikken
zndredes i ekspansiv retning,

Ved siden af vaksten i den pkonomiske aktivi-
tet, inflationen, og forventningerne om dens
fortszettelse, der styrkes af udviklingen 1 udlandet,
har mere specielle forhold medvirket til det haje
renteniveau ved at gge investeringsefterspargslen.
Blandt sidanne forhold kan sarlig nevnes:

1) det tidligere omtalte, at kombinationen af
hoje indkomstskattesatser og gunstige afskriv-
ningsregler stimulerer investeringen, og

2} bolig- og huslejepolitikken, herunder ogsd
reglerne for villaejercs indkomstskattcopgarelse,
jvfr. afsnittene 3.4 og 3.5 ovenfor. At tilsvarende
forhold gor sig geldende i flere andre lande er i
denne forbindelse i og for sig ligegyldigt.

Sammenfattende kan man da sige, at rente-
niveauet forklares af tre grupper af forhold. For
det forste, at aktivitetsniveauet er hejt sivel i for-
hold til situationen for f3 4r siden som i relation
til de til ridighed varende ressourcer, og at det
almindeligt forventes at forblive hojt ogsé 1 frem-
tiden. For det andet, at der bide herhjemme og i
udlandet foregir en relativt kraftig inflation, som
formentlig ligeledes ventes at fortsette, endda
méske med sterre sikkerhed end det heje aktivi-
tetsniveau; og for det tredje, de sxrlige investe-
ringsbegunstigende forhold, som netop er om-
talt. Der bestdr givetvis indbyrdes forsterkende
og derfor sclvforsterkende momenter i sammen-
spillet mellem disse forhold.

Ved ¢t forssg pd — pi denne baggrund — at
vurdere finanspolitikkens effektivitet som middel
til at hidfare en senkning af renteniveauet, er der
forst og fremmest grund til at fremhave afhan-
gigheden af den internationale udvikling., Hvis
der indtreffer en folelig afsvakkelse af den inter-
nationale konjunktur, vil det have hurtige virk-
ninger her i landet og kan — hvis betalingsbalancen
ikke forringes drastisk — resultere i ct starke
rentefald som folge af m=ndrede forventninger.
Hvis pi den anden side den internationale in-
flationskonjunktur fortsatter med omtrent samnme



styrke som hidtil, m3 den danskc gkonomi 1 alt
vasentligt folge med ogsd i denne udvikling. I
begge tilfxlde er det selvsagt forudsat, at valuta-
kurserne ikke sendres. Da inflationen er en af de
bestemmende hovedfaktorer for renteudviklin-
gen, er allerede i det sagte indcholdt en vis be-
greensning af finanspolitikkens mulige virkninger,
jvfr. nermere slutningen af det folgende afsnit.

4.3: Der er sarlig to mckanismer, ved hvilke
finanspolitik og renteniveau cr cller kan vare
forbundne.

1) Ved enten en forhejelse af beskatningen eller
en begransning af de offentlige udgifter gges den
offentlige opsparing. Forudsat, at den samlede
pkonomiske aktivitet opretholdes wxndret, vil
den private opsparing normalt blive reduceret
med kun en de] af stigningen 1 den offentlige op-
sparing, siledes at den samlede opsparing foroges.
Forudsetningen herfor er altsi, at den samlede
aktivitet ikke falder, og dertil kreves her atter,
at investeringen vokser. Men sterre investering
ved uforandret samlet aktivitet og cftersporgsel
kan kun tilvejebringes ved lavere rente. Bortset
fra temporere fluktuationer, som blandr andet vil
afbange af den nermere fremgangsmide ved
omlzgningen af finanspolitikken, vil imidlertid
rentesenkningen forst efter lang tids forlob blive
af storre omfang. Grunden hertil er, at den Arlige
investering kun udgoer nogle fi procent af den
samlede kapitalmangde, oz at derfor selv en rela-
tivt betydelig investeringsforogelse forst cfter
mange ir medforcr en folclig forogelse af real-
kapitalmacngden.

Etsimpelt cksempel kan belyse sammenhiengen.
Ved strammere fimanspolitik ages den samlede
opsparing med cen procent af nationalproduktet,
hvilket er en stor forskydning. Man kan danns sig
et skon over den cfterhinden fremkommende
rentesenkning ved at tage i betragtning, at sterre
kapitaldannelse for en del vil bestd i starre bolig-
byggeri, siledes at bestanden af boliger vil vokse
stzerkere, end hvis opsparing og investering ikke

var forgget. Idet man tenker sig fric markeds-
forhold, m3 der til den storre boligmasse svare
lavere husleje (i forhold til andre priser) og der-
med ogsd lavere rente.

Hvis man rcgner med, at af den ene procent af
nationalproduktet, hvormed investeringen for-
oges, vil halvdelen veere boligbyggeri — og dette
m3 anses for en stor andel — vil det betyde, at
boligbyggeriet pges med 12-13 procent. Oprinde-
lig udgor den Arlige tilvaekst til boligmassen ved
nybyggeri ca. tre procent, der nu oges til knap
314 procent. Efter fem ir vil boligmassen da vacre
vokset med knap 19 procent i stedet for 16 pro-
cent, d.v.s. boligmassen vil vare henved tre
procent storre som folge af den storre opsparing.
Det cr usandsynligt, at huslejen som folge heraf
skulle blive rediuceret med mere end omkring
fem procent, og hertil vil atter svare et rentefald
omtrentlig som f, cks. fra 61 procent til 6 pro-
cent.

Den her omtalte effeke af storre offentlig op-
sparing bygger pd zndringen pi lengere sigt af
den relative kapitalmangde og har ingen nwr-
mere tilknytning til inflationsproblenet. Imidler-
tid kan en samridig stramning af finanspolitikken
og lempelse af kreditpolitikken tenkes at ndlose
inflationstendenser. Hyis der var fuld bevegelig-
hed af arbejdskraft og andre ressourcer, kunne der
hurtigt og nden vanskelighed ske en overflytning
af arbejdskraft m. v. fra den forbrugsgodeproduk-
tion, som ranumes af forbrugsbegrensning som
folge af hojere skatter, til investeringsgodepro-
duktionen og specielt bolighyggeriet. Men livis
der er ringe bevagelighed, og der allzrede cr fuld
beskxftigelse inden for byggeriet, vil kredit-
lempelse som hovedvirkning have et storre efter~
sporgselspres inden for byggesektoren, medens
byggericts reale omfang ikke stiger synderligt.
Den nominelle investering vil nok vokse, men
nzsten udelukkende som falge af stigende bygge-
priser. Herved vil der ved et stort set uendret
byggeri skabes storre pengeindkomster, som kan
fremkalde inflationstendenser, dels fordi mod-
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tagerne af de storre indkomster pd deres side vil
oge deres eftersporgscl, dels fordi lonstigningerne
ved afsmitning forplantes til andre erhverv.

2) Den art af sammenhang mellem finans-
politik og kreditpolitik, man har haft for gje i de
senere ars debat om forholdet mellem budget-
politik og rente, har formentlig vaeret af anden art
end omtalt ovenfor. Udgangspunktet har varet,
at der bestdr et eftersporgselspres, som fremkalder
inflatoriske tendenser og tvinger renten op. Her
kan kontraktiv finanspolitik — skattcforhajelser
cller begransning af de offentlige udgifter ~ ved
at holde igen pi den samlede eftersporgsel mind-
ske inflationen og siledes fore til rentefald. Aktivi-
teten og de samlede indkomster vil her blive be-
granset, eventuclt endog s meget, at den offent-
lige opsparing ikke vokser trods hojere skatte-
satser; men hvis eftersporgselspresset er betyde-
ligt i udgangssituationen, kan faldet 1 aktiviteten
blive lille i relation til den opniede effekt pa pris-
og lonudviklingen — med andre ord siledes, at
virkningen pi pengeindkomsterne bliver stor i
forhold til virkningerne pi realindkomsterne.

1962~1963 afgiver eksempel pa en sidan ud-
vikling, omend her finanspolitikken suppleredes
med andre midler. Videre var det moderate rente-
fald som indtridte, ikke blot den auromatiske
folge af et afsvakket inflationstempo, men tillige
af nationalbankens intervention i markedet.

I hvilket omfang cn strammning af finanspolitik-
ken kan dempe inflationspresset og medfore et
rentefald, vil afhange af bide malsetningen for
myndighedernes politikk og den internationale
okonomiske udvikling. Hvis det er den alminde-
lige antagelse, at som motiver for den vkonomi-
ske politik har onsket om at undgi inflation kun
ringe vagt over for onsket om at afverge sclv et
blot lille og midlertidigt fald i den gkonomiske
aktivitet, og hvis den inflationspreegede kon-
junktur ventes at fortsette i udlandet, m3 finans-
politikken wvise sig relativt ineffektiv. Hertil
kommer, at generelt kontraktiv finanspolitik,
f. cks. 1 form af hojere forbrugsbeskatning over en
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bred front, ikke climinerer de sarlige &rsager til
stor investcringseftersporgsel og hojt renteniveau,
som tidligere er omtalt.

I en ben skonomi som den danske er en stor
dcl af prissystemet nert knyttet til priserne pi
verdensmarkedet. Dette cr sclvfolgeligt £ cks.
for importerede rivarer og hjalpestoffer. De
senere 4rs vackst i industricksporten og liberalise-
ringen af importen har aget den danske industris
prisers udlandsafhangighed, medens pi den anden
side hjemmemarkedsordningen  for landbrugs-
varer har svakket forbindelsen med priserne 1
udlandet. Store og vigtige omrider, forst og
fremmest boligmarkedet, bygge- og anlagsvirk-
somheden samt en rekke tjenesteydende erhvery,
har derimod kun svag og indirckre prisforbin-
dclse med udlandet. Der vil derfor vare en vis
tendens til, at en ekspansion, som udleser steerkerc
inflationstendenser her 1 landet end i udlander,
bide vil @ndre de relative priser, idet de priser,
hvis udlandsforbindelser er rclativt svage, gen-
nemgiende vil reagere starkest pd sterkere efter-
sporgscl, og vil pivirke erhvervsfordelingen, si-
ledes at cksporterhverv og importkonkurrcrende
erhverv som landbrug og industri fir svagere til-
gang cller staerkere afgang, medens pi den anden
side dec eksport- og importfjerne crhverv vil eks-
pandere stxrkere. Heraf folger atter en relative
varig tendens til forringelse af betalingsbalancen
over for udlandet.

Som omtalt i de foregdende afsnit er der en
rackke grunde til at tro, at der under de nuvarende
forhold kraeves en relativt stor skonomisk-poli-
tisk indsats for at opni en vis, tilsigtet virkning pi
det okonomiske forlab. Dct er dog ventelige og
synes bekrefiet af de senere irs erfaringer, at en
stramning af den ekonomiske politik og specielt
af finanspolitikken vil vare forholdsvis virknings-
fuld til bekaxmpelse af indenlandske inflations-
tendenser, i det omfang de folcligt overskrider
det udenlandske inflationstempo, blandt andet
fordi en sidan udvikling normalt vil vare led-
saget af forringet valutabalance, som formentlig



skaber en forventning om, at den kontraktive
politik vil blive fort tilstrckkeligt lenge og med
tlstrekkelig styrke til at vise sig effcktiv — sim-
pelthen fordi myndighederne pi lengere sigr ikke
vil have noget andet valg.

Derimod vil det kun i begransct omfang og tid
vare muligt gennem en stramning af finauspoli-
tikken at bidfore en hojere grad af monetaer
stabilitet her 1 landet end 1 ndlandet. Lad os som
ct tankeeksperiment antage, at man gennemforte
kraftige skatteforhejelser, der viste sig tilstrackke-
lige til at eliminere alle inflationstendenser af in-
denlandsk oprindelse. Forudsar at hojkenjunktur
og inflation fortsatee i udlandet, og at der ikke pi
anden méide indtridee forringelser af udenrigs-
handelens vilkir, mdtte konsckvensen blive en
stark og voksende forbedring af betalingsbalan-
cen over for udlandet, og heraf ville atter folge
en cfterhinden uimodstielig tendens til eks-
pansion i den indenlandske okonomiske sktivicet.
Det er herved givetvis forudsat, at valutakurserne
hele tiden er uandrede, og kan derfor siges blot
at cksemplificere det selvfolgelige, at 1 en s
udlandsafhangig og adben ekonomi som den
danske, er mulighederne for at fore en autonom
okonomisk politik snzvert begransede.

4.4: Den danske pkonomis starke udlands-
afhengighed betyder ogsd, at den er meget fal-
som for xndringer i den internationale skonomi-
ske udvikling. Et tilbageblik over cfterkrigstiden
synes dog at vise, at blandt drsagerne til for-
styrrelser af den okonomiske balance her i landet
har i tltagende grad indenlandske forhold og
speciclt den okonomiske politik spillet en frem-
tredende rolle. Dette er miske kun en ventclig
folge af den offendige sektors ekspansion, jevn-
sides med at de internationale konjunkturer har
varet ret stabile,

Samridig er den okonomiske politik blevet
vanskeligere, fordi de opgaver, man stiller til den,
cr blevet mere kracvende. Blandt de talrige mil-
setninger for den okonomiske politik skal her

blot navnes onskerne med hensyn til beskacf-
tigelsen, betalingsbalancen, prisudviklingen og
indkomstfordelingen. Milsetinger pi disse fire
omrider kan som bekende vare vanskelige at
forenc; og vanskelighederne for den pkonomiske
politik eges, nir spillerummet for de akceptable
tilstande indsnxvics ~ og det er natacligvis
tenkeligt, at milene ikke alle kan nis ved hyxelp
af de midler, man er villig til ac benytte, Om detee
skulle vare tilfzldet med bensyn til milene for
beskaftigelsen og  prisudviklingen, har netop
varet meget diskuteret 1 de senere ir sivel her-
hjermune som 1 udlandet.

Hertil kommer det forhold, at man kun har et
ufuldkomment kendskab il den ckonomiske
situation, hvorpd den skonomiske politik sactees
ind, og at man — selv med bedre kendskab — kun
ufuldkomment kan vurdere virkningerne af den
pkonomiske politik. Jo mindre villig man er tl
at tolerere afvigelser fra den onskede tilstand,
desto vigtigere er det at reducere usikkerhederne
vedrorende den bestiende rilstands beskaftenhed
og virkningerne af den okonomiske politik. Et
vigtigt bidrag til reduktion af disse usikkerheder
vil vare sivel en udbygning og fremskyndelse af
den ekonomiske statistik som en skonometrisk
analysc af den danske okonomi. Omkostningerne
herved kan give ct hojt afkast ved en effekrivise-
ring af den skonomiske politik.

5. Nogle konklusioncr.

5.0: Inflaton skaxrper tendenserne ¢l okono-
misk ekspansion og gor derfor en sterkere okono-
misk-palitisk indsats pikrevee for at stabilisere
den okonomiske aktivitet.

5.1: Videre svaekkes under inflation de offent-
lige finansers automatiske dampning af en eks-
pansion gennem stigende skatteprovenoer, fordi
inflationen medforer cn folelig stigning 1 de
offentlige udgifter, selv hvis den offentlige virk-
somheds reale omfang ikke udvides.



5.2: Under inflation og hejt aktivitetsniveau
reagerer den private skonomi usymmetrisk p3
kontraktive og ckspansive mnettoimpulser fra
fimanspolitikken, fordi de kumulative ckspan-
sionstendenser bliver sterkere ved hejere aktivi-
tetsniveau og efterspergselspres.

5.3: Nir de offentlige udgifter — sarlig til kob
af varer og tienester — foroges, er det i alminde-
lighed ngdvendigt at forhoje skatterne tidligere
og med et storre belob end udgiftsstigningen, hvis
den samlede aktivitet ikke skal stige.

Under inflation, hvor private udgifter 1 vidt
omfang er baseret pi forventninger om stigende
priscr og indkomster, pges forskellen mellem den
ckspansive virkning af storre oftentlige udgifter
og den kontraktive virkning af sterre skatter.
Dette gaxlder dog ikke, hvis skatteforhojclserne
er si drastiske, at de fremkalder udbredt revision
af forventningerne om den fremtidige pris- og
indkomstudvikling. Videre er det den ~ pi kort
sigt domincrende — umiddelbare virkning af sterre
skatter pi de private udgifter, der svakkes under
inflation. De aflcdede og senere mdtradende
folger af den primare nedgang i1 de private ud-
gifter kan eventuelt blive storre end normalt, men
den kan kun vurdercs med meget stor usikkerhed.

5.4: Det cr i hovedsagen alene som folge af en
forskellig byrdefordeling pd de forskellige ind-
komstklasser, at indkomstskat normalt vil have
svagere virkninger pd det private forbrug end
forbrugsafgifter. Indkomstskat og forbrugsafgif-
ter, der pivirker indkomstfordelingen p3 nogen-
lunde samme mide, vil ogsd pivirke forbruget i
omtrent sammie grad.

s.5: By heller kan det wvises, at indkomst-
beskatningen i almindelighed tenderer at reducere
arbejdsudbuddet. Det er imidlertid overvejende
sandsynligt, at den danske indkomstbeskatning
med fradrag for betalte skatter og haje skala-
satser reducerer arbejdsudbuddet mere (eller oger
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det mindre) end en skat uden skattefradrag og til-
svarende lavere skatteskala.

Under inflation og hgj aktivitet modificeres
virkningerne navnlig derved, at forventningerne
om bprisstigning stimulerer forbrugsenskerne,
hvilket atter eger interessen i at foroge indkom-
sten ved storre arbejdsindsats. Og netop i en
situation med cfterspergselspres kan storre ar-
bejdsudbud ventes at resultere i storre samlet
beskzftigelse.

5.6: Indkomstbeskatningens — med skattefra-
dragsteglen m. v. sammenbzngende - haje
skatteskala (i forbindelse med afskrivningsreg-
lerne) kan stimulere til storre private investerin-
ger og andre erhvervsmassige udgifter. Denne
tendens bide fremmer og fremmes af inflationen.
Det er den personlige beskatning snarere end
selskabsbeskatningen, der har den omtalte bi-
virkning, som kan afhjxlpes mest effektivt ved
en endring af skatteskala og af andre fradrags-
regler end selve afskrivningsreglerne.

s.7: Boligforbruget, nybyggeriet og dermed
den samlede cfterspargsel stimuleres ved indkomst-
beskatningens lemfeldige regler for opgerelsen
af verdien af bolig i egen ejendom (som del af
den skattepligtige indkomst), ved huslejeregule-
ringen, og ved tilskud i den ene eller anden form
til boligforbrug og byggeri. Disse forhold er
sammen med inflationen og det generclt heje
aktivitetsniveau hovedirsagerne til det heje
renteniveai.

5.8: Ved en fjemnelse cller begrensning af de
forskellige begunstigelser af boligforbruget kunne
der opnis ct foleligt fald 1 renteniveauet; hvori-
mod det kun i ringe omfang vil vare muligt at
pavirke renteniveauet ved generelle finanspoli-
tiske midler alene, si lenge den inflatoriske hoj-
konjunktur vedvarer i udlandet.

2. maj 1966 Jorgen H, Gelting



Bilag 11

LONSTRUKTUR OG LONSTIGNING

Redegorelse wdarbejdet af lektor, cand. vecon. K. Liittichan, Athus.

Indledning.

1. Idet ﬁ)lgcndc diskuteres dels Ionﬁystcmcrncs
herunder specicle akkordsystemets, dels den soli-
dariske lonpolitiks og den stive lonstrukrurs volle
for lpnstigningens omfang. I den forbindelse be-
tragtes ogsd den s3kaldte lon — lon spiral, idet der
legges vaegt pd afsmitningen via den »sckun-
dare longlidninge, specielt under fuld beskaf-
tigelse.

Det er af stor betydning, at vi her i landet fra
og med andet halvir af 1959 har haft praktisk
taget fuld beskeftigelse. Den lave ledighed har
betyder starre knaphed pd arbejdskraft i al al-
mindelighed og har derfor medfort storre lon-
stigninger end tidligere, idet der nu er overefter-
sporgsel pd mange omrider af arbejdsmarkedet.

Lougliduingshegrebet.

1. Ordet longlidning cr i det folgende anvendt
i den traditionelle betydning, nemlig som den
stigning i ncttotimefortjenesten, der ikke skyldes
de generelle overenskomster og pristalsregule-
ringen. Nettotimcefortjenesten?) er den timefor-
tjeneste man kommer frem til, nar alle ollag pi
dyrtidstillegget nar er trukket fra.

Der er ingen usikkerhed af betydning 1 for-
bindelse med opgorelsen af pristalsregulerings-
belobene., Derimod er det overordentlig vanske-
ligt at beregne starrclsen af de overenskomstmis-

sige lonstigninger. Mcns det er muligt at £3 oplyst
virkningen af de generelle overenskomstforhand-
linger, er der kun sjxldent mulighed for ac fi
ralmassige  oplysninger om  virkningen af de
overenskomstforhandlinger, der foregir pi under-
organisationsniveau. Dette cr grunden til, at
man i lonstatistikken har valgt at lade begrebet
overenskomstmassige  lonstigninger alenc om-
fatte de generelle overenskomstmaessige lonstig-
ninger, mens lonstigningerne pd underorganisa-

tionsniveau medregnes 1 longlidningen.

2. Der aftales normale ikke lpnandringer for
de akkordlennede 1 forbindelse med de generelle
overenskomster, idet dette enten sker ved for-
handlinger pd underorganisationsniveau cller ved
individuelle forhandlinger. For ikke at medregne
hele den lonstigning (bortset fra pristalsregule-
ringsbelobene) som  de  akkordlonnede far i
overenskomstperioden med 1l longlidningen,
gir man ud fra, at de akkordlonnede arbejdere
opnir den samme absolutte lonstiguing ved de
generelle  overenskomster som  de  tidlonnede.
Baggrunden for denne fremgangsmide er, at
det har wvist sig, at de akkordlonnede umiddel-
bart efter de generelle overenskomster er afsluteet,
fir en tilsvarende stor lonstigning. (Ved helheds-
lasningen i 1963-64 blev det bestemt, at de sted-
fundne cidlonforhojelser ikke skulle cillegges

1) For den 1. januar 1953 indgik dog segnchelligdagstillzegget x nettotimefortjenesten, men det var af ringe

storrclsesorden.
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nogen virkning pi akkordomridet. Alligevel er
de akkordlonnedes longlidning beregnet pd til-
svarende mide ogsd for denne periode. Dette
retferdiggores da ogsd af lonudviklingen 1 pe-
rioden).

For de minimallonnede er det vanskeligt at
vurdere, hvad man egentlig skal forstd ved lon-
glidning. P& den ene side kan det miske havdes,
at for minimallonomridets vedkommende -
hvor i overensstemmelse med lofreparagraffen
tilpasning af lonnen 1 overenskomstperiodens lob
er en del af overenskomsten — finder der ingen
longlidning sted. P2 den anden side er der i sko-
nomisk henseende ingen forskel pd disse lonan-
dringer og lonendringernce indenfor normallen-
omridet. Derfor benyttes for de minimallonnede
det princip, at alt hivad der ikke er et umiddelbart
resultat af de generelle overenskomster, kaldes
longlidning.

3. Det i det folgende benyttede talmateriale
omfatter kun den del af arbejderne, der er ansat
hos medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening.
Men der er erfaring for, at denne del af arbejds-
markedet er reprasentativt for hele LO’s andel
af arbetdsmarkedet?).

Det kunne i og for sig tenkes, at en del af lon-
glidningen kunne forklares ved @ndringer i ar-
bejdskraftens sammensatning med  hensyn til
fag, industri, alder, lokalitet og lonsystem. For-
skellige undersogelser (standardberegninger) bade
her i landet?) og 1 de andre skandinaviske landes)
har vist, at disse strukturelle wendringe rhar varet
ret smi, og at longlidningen derfor ikke i vasent-
lig grad kan skvldes sidanne forhold. Der begis

derfor nxppe nogen storre fojl ved at se bort
fra virkningerne af sAidanne strukturelle @ndringer.

For longlidningens vedkommende er bereg-
ningerne, der cr foretaget efter de foran anforte
principper, kun fort frem til april kvartal 1964,
da der endnu ikke ved redaktionens afslutning
forcld en opgorelse af de overenskomstmassige
lonstigninger 1 forbindelse med overenskonisten
i 1965.

Alkordlon.

1. Der er mange ting, der tyder pi, at akkord-
omradet er ct vigtigt udgangspunkt for longlid-
ningen, og det har varet anfort, at den store lon-
glidning, der finder sted 1 de tre skandinaviske
lande haxnger sammen med den udbredte an-
vendelse af akkordlonsystemet her. [ alle tre lande
cr der foretaget undersogelser — til dels 1 inter-
viewform — hvor man blandt andet har forspgt
at analyscre akkordsystemets betydning for lon-
glidningen og dermed ogsd for den samlede lon-
stigning.

2. [ England er der forctaget undersogelsers)
ﬂf diSSC pr()bl@nl(’r, ]1\'iS Ud{‘ﬂ.ld stemnier for—
bavsende godt med hovedresultaterne i de skan-
dinaviske undersagelser. F. eks. kan det navnes,
at

1) akkordlenomridct indenfor virksombederne
virker som en katalysator for lenglidningen.

2) At de faglerte pi akkord er den gruppe af
arbejdere, der er i den sterkeste position indenfor
virksomheden, og at de lpnstigninger, som de
modtager, giver anledning til lonkrav fra de
andre arbejdere.

1y se f. eks. P. Milhoj: sIDanmarks Statistik Il, 1965, p. 8I.

%) s¢ A. H. Dahl, Nationalokonomisk Tidsskrift 1959, p. 209-11, E. Hoffmeyer »Stabile priser og fuld beskacf-
tigelse« 1960, p. 123, og O. E. E. C.»The Problem of Rising Prices« 1961, p. 208.

3) SAF — LO »Loneglidnings 1957, p. 26-31, og LO-NAF »Lonnsglidningen 1950-1962¢ 1963, p. 8-2I.

4) S.W. Lerner og J. Marquand: »Workshop Bargaining, Wage Drift and Productivity in British Engincering

Industrys Manchester School, Jan. 1962.

D. J. Robertson: sFactory Wage Structure and National Agreements¢, Cambridge 1960.
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3) En meget stor del af de lonstigninger der
sker, har til formal at retablere lonstrukturen —
d. v. s. at holde trit med de akkordlenncde cller
med andre tidlonnede grupper ~ eller at have
virksomhedens lonninger, siledes at de kommer
pd hojde med omridets elter industriens genmem-
snit. Her spiller opfactelsen af de »retfaerdiges
lonforskelle en vigtig rolle.

4) Fndvidere viser det sig, at kommunikatio-
nen mellem arbejderne i forskellige geografiske
omrider og virksomheder er vel udbygget.
De virksomheder, der lonmassigt set er lave
placeret, bliver siledes gennem kvartalsvise
moder og lignende holdt underrertede om ud-

viklingen.

3. Resultaterne af en norsk undersogelse, der
blev foretaget af TO og den norske arbejdsgiver-
forening (NAF) 1 fellesskab, er offentliggiort 1
1963 1 »Lonnsglidningen 19s50-1062¢. Et led 1
dette arbejde er en interviewundersogelse med
sdvel arbejderne som arbejdsgiverne, hvis hoved-
resultat er folgende:

1) Det er karakteristisk — selv for de virksom-
heder, som forseger at begrense langlidningen —
at de er ude af stand il at forhindre en vis longlid-
ning. Dels giver den sikaldre skjulte rationalise-
ring ogede forgenester til den akkordaflonnede del
af arbejderne, dels opstir der longlidning pd
grand af den storre ovelse, som akkordarbejderne
efterhinden opnir. Endvidere er det normalt,
at indforelsen af nye produktionsmetoder med-
forer lomglidning for de akkordlennede, fordi de
reviderede akkordsatser bliver sat siledes, at de
akkordlennedes fortjeneste bliver lidt starre.

2) Selv om der fandres en positiv samvariation
mellem akkordprocent og longlidning, ser det
dog ud til, at det afgarende for longlidningens
storrelse er sclve tilstedeverclsen af  akkord-
arbejde.

3) Undersogelsen giver ogsd flere cksempler pé,

1 op. cit. p. 58.

hvordan longlidningen forplanter sig fra afdcling
til afdeling, ider standardforlobet er, at der forst
mdtreffer en produkrivitetsbestemt longlidning
i en akkordafdeling. Dette skaber forstyrrelser 1
virksomhedens imterne lonstruktur, idet forholdet
mellem de akkordlonnedes og tidlonnedes rela-
tive lonninger :endres. Retferdighedshensyn og
onsket om at undgd uro pd arbejdspladsen med-
forcr, at de tidlonnedes lonninger swetes op med
det formal at genoprette de relative lonforskelle
helt cller delvist. Denne regulering sker ofte
gennem akkordafsavn, profornmia-akkorder, per-
sonlige tilleg og lignende. Det foreckommer end-
og, at denne virkning er gjort hele automacisk
gennem at akkordafsavnets storrelse er fastsat i for-
hold til fortjenesten pd akkordarbejdet. En sidan
afsmitning finder ogsi sted mellem forskellige
former for akkordarbejde, siledes at akkord-
satserne bliver haevet pd de omrider, hvor lon-
glidningen er bagefter.

4) Der findes enkelte virksomheder, der prover
pd at holde igen med longlidningen med det re-
sultat, at de efterhinden fir et lavere lonniveau.
T disse tilfelde bevirker retferdighedshensyn og
hensynet 6l dlgangen af arbejdskraft, at der bliver
givet generelle forhojelser tl sivel akkord- som
tidlon,

Det viser sig ogsd, at virksomhederne ofte sam-
menligner lonningerne i andre virksombeder eller
lokaliteter med deres eget lonniveau, og at lon-
glidningen ogsi smitter fra virksomhed ol virk-
sorbed.

5) En anden tmpuls til longlidning er de over-
enskemstmicssige reguleringer, som ogsi skaber
skavheder 1 virksomhedernes interne lonstrukeur.
Denne grund il longlidning synes at mindre
betydning end de foran anforte forhold.

6) Betenkningen udtaler ogsi: »Det or et mer
cller mindre klart definert prinsipp at det gjelder
A folge med 1 den alminnelige tonnsurvikling,
fordi dette er rimelige.)
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4. Resultaterne af en nogenlunde tilsvarende
undersogelse, der blev foretaget af LO og den
svenske arbejdsgiverforening (SAF), er offent-
liggjort 1 »Loncglidning« 1 1957.

1) Det fremhaxves, at drsagen til den primere
longlidning dels er at soge i, at produktivitets-
stigningerne 1 reglen kommer lide cfter lide i for-
bindelse med det administrative besvar ved fort-
lobende at skulle andre akkordsatserne, og dels
i principperne 1 forbindelse med nyanszttelsen
af akkorder, idet minimum 1 alle dlfeelde er for-
tjenesten ved de gamle. Efeer en vis tids indevning
vil dette medfore, at fortjenesten pd den ny ak-
kord cr storre end pd den gamle.

2) Den overvejende del af longlidningen mi
henforestilakkordlosnomridet, og den longlidning,
der finder sted for de tidlonnede, mi betragtes
som mere ctler mindre sckundeer 1 forhold til lon-
glidningen for de akkordlonnede. Over halvdelen
af de adspurgte bide blandt arbejderne og arbejds-
giverne mente, at den vigtigste arsag til longlid-
ningen cr at finde pi akkordomridet.

3) Endvidere viser det sig, at longlidningen er
lille i virksomheder, hvor der slet intet akkord-
arbeide cer, eller hvor dette er af ringe omfang.
Nir akkordprocenten er hpjere end 10, viser det
sig, at der er ringe samvariation mellem akkord-
procent og longlidning. Det ser altsd ud til, ac det
afgorende ikke si meger or akkordprocentens
storrelse, men tilstedevarelsen af akkordarbejde
i det hele taget, idet allerede forckomsten af
akkord virker udlosende p3 longlidningen ogs3
hos de tidlonnede arbejdere.

Kun hvis virksomheden fuldstendigt holder
sig til tidlonarbejde, kan lonfastseteelsen  be-
herskes siledes, at longlidningen udcebliver.

4) Longlidningen pd akkordlonomriddet med-
forer uro og misfornojelse pi arbejdspladserne
pd grund af wndringernce 1 de relative lonforskelle
mellem de akkord- og ddlonnede.

1 ap. cit. p. 155.

% op. cit. p. 161.
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s. Her i landet har LO og arbejdsgiverforenin-
gen (DAF) ikke foretaget en tilsvarende under-
sogelse. Derimod har E. Hoffmeyer i sin bog
»Stabile priser og fuld beskzftigelse« 1 1960
offentliggjort resultaterne af en interviewunder-
segclse angdendce lenglidningens Arsager. Det vi-
ste sig blandt andet, at:

1) »samtalerne cfterlod dog det hovedindtryk,
at produktivitetsforbedringer ~ herunder nyan-
settelse af akkorder — og lonudviklingen 1 andre
virksomheder er de drivende krafter bag longlid-
ningen«,!) Hoffmeyer fremhaver ogsd, at virk-
somhedsledelsen som regel finder, at det — af
hensyn til stemningen pd arbejdspladsen — ¢r den
klogeste politk at tillade longlidning dels ved
produktivitetsstigninger og dcls, nir lonncn
for tilsvarende arbejde stiger andre steder.

2) Ved mrterview med forskellige fagforbund
viste det sig almindeligt, at fagforbundene ind-
samler og bearbejder lonstatistik. Ligesom de 1
vid udstrzkning udsender materiale om lonud-
viklingen til afdelingerne.?) Lt enkelt fagforbund
udsender en detailleret lonstatistik til tillidsmande-
ne, siledes at disse er orienteret om, hvorledes
deres virksomhed lonmassigt set ligger i forhold
til andre.

3) Det er lettere for de akkordlonnede og de
minimallennede at opni lonstigninger mellem
overenskomsterne, end det er for de normallon-
nede.

4) Bemarkelsesverdigt er det, hvor lide vagt
der bliver lagt pA knapheden p4 arbejdskraft som
forklaring pi longlidningen. Men dette hanger
uden tvivl sammen med, at Hoffmeyers under-
sogelse blev foretaget pi et tidspunkt, omkring
1958, hvor de interviewede parter kun kunne
have en periode i erindring, hvor knapheden pd
arbejdskraft havde varet ringe. Mcllem 1946
og 1958 var irsledighedsprocenten siledes ikke
pi noget tidspunkt under 8.



6. Der er siledes mange ting i de her nzvnte
underspgelser, der peger i retning af, at akkord-
lenomradet cr et vigtigt udgangspunkt for len-
glidningen, og at dette hanger sammen med:

1) at produktivitetsstigningerne ved givne
akkordsatser medforer en helt automatisk stig-
ning i fortjencsten, der er hele uafhangig af
knapheden pa arbejdskraft.

2) Det forhold, at produkrivitetsstigningerne
oftest er noget, der kommner lidt cfter lidt og ikke
i store spring, mcdforer pd grund af det admini-
strative besveer ved at foretage akkordjusteringet,
at den labende produktivitetsstigning mere cller
mindre automatisk vil medfore longlidning for de
akkordlennede. Der vil bortset fra det admini-
strative besvaer ogsd vare upopulert hos arbeij-
derne, hvis der bliver foretaget lobende akkord-
justeringer. Uden hensyn til knapheden pd ar-
bejdskraft synes akkordsystemet 1 sig selv at
medfore lenglidning, og da produktivitetsstig-
ningen i reglen sker kontinuert, vil der indenfor
akkordleonomridet kunne finde en vedvarende
lenglidning sted. Ved sterre produktiviterssiig-
ninger tilpasses akkordsatserne, men dog sjxldent
fuldt ud. Ogsi 1 dette tilfaride vil resultatet derfor
blive longlidning.

3} Endvidere ¢r muligheden storre for, at
forctagerne giver cfter overfor ¢t isoleret lon-
stigningskrav pa akkordlencmridet end pi tid-
lonomridet, da dertte i reglen ikke vil £3 si injne-

faldende konsekvenser for virksomhedens in-

ternc lonstruktur, som hvis det var en tidlon, der
blev andret.

4) Endclig foregir fastszettelsen af akkordsat-
serne normalt ikke 1 forbindelse med de generelle
overenskomster, men finder sted enten ved for-
handlinger pid underorganisationsniveau  eller
baserct pd individuclle forhandlinger.

Dissc forhold bevirker aleialt, at der pd akkord-
lonomridet stadig vil finde en primaer longlid-
ning sted mere eller mindre vafhaengig af ledig-
hedens omfang.

Lousystemernc.

t. Det er af stor betydning for longlidningens
storrelse her 1 landet, at 68 pet. af samitlige ar-
bejderet) — faglaerte, ufaglaree og kvinder -
1 DAF sektoren cr akkordlonnet cller aflonnet
efter minimallonsystemet d. v. s. 1 begge tilfielde
ct fleksibelt lensystem, hvor lonnen kan wndres 1
lob. Men aof
storre betydning er det, at netop for den kategori

overenskomistperiodens cndnu
af arbejdere, som har varet mest knap — nemlig
de faglerte — er hele 92 pet. aflonnet pd akkord
eller cfter minimallonsystemet, mens kun 8 pet.
cr nornwallpnner.2)

Jonstigningerne vil siledes blive storre, hvis
cftersporgselspresset -~ som her 1 landet — forst og
fremmest ramumer de scktorer, der fortrinsvis
er akkord- eller minimallonnet. Men ogsd den
sckundxre (Imitative) lonstignings storrelse, hvis
formdl cr at genopretre de relative lonforskelle,

afhanger af o lonsystemer or Heksibelt eller tkke.

1) [ hovedstaden er 74 pct. akkord- cller minimallonnct mod 64 pet. 1 provinsen.

2) De relativt {3 tidlonnede faglerte arbejdere, der er aflonnet citer normallonsysteinet er fortrinsvis Eeskaftiget

1 provinsen (ca. 73 pet.) og her i byggeindustrien — forst og fremmest som murere og tomrere — samt i nerings-
og nydclsesmiddelindustrien og sten-, ler- og glasindustrien. [hovedstaden er de ogsd overvejende beskattiget
i de to sidstnxvite industrier samt 1 bekladningsindustrica.
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Tabel 1. Arbejdsstyrken 1965 i DAF-scktoren opdelt efter aflonningsform.

April kvartal Faglarte Ufaglarte Kvinder [alt
Antal lonmodtagere. ..ol 01.927 154.387 62.208 308.522
Relativ fordeling . . ... oo Lo 30 50 20 100
Ltaltpdakkord. .. ..o oo 45 33 46 39
II: Tkke akkord
1) Heeaf minimallonnede. ..o oo o 47 22 19 29
2) Heraf normallonnede. . ... ..o oL 8 45 35 32
Lkt o 100 100 100 100

Tabel 2. Stigningen i den gennenisnitlige nettotinefortjeneste) 1046—1959 0g 1959—1964 opdelt pd komponenter,

Heraf:
19461959 Samlet stig-
April kvartal-april kvartal ning i ore Pristalsregu- Over- -
N . Longlidning
lering cnskomist

ore pet. ore pet. ore pct.

Faglerte iale. ..o 33L 125 37,8 72 21,7 134 40,5
Ufagherte talt. ..o ool 261 125 47,9 69 26,4 67 25,7
Muendiale. ... . o 287 125 43,6 71 24,7 9T 31,7
Kvinderiale. ... .. o o 0., 202 102 50,4 50 24,8 50 24,8

Heraf:
1959-1964 Samlet stig-
April kvartal-april kvartal ning i orc Pristalsregu- Qver- Ly
4 b & L Longlidning
lering cnskomst

ore pct. ore pct. ore pct.

Faglertevalt. ..o oo oo oL 330 76 23,0 G4 19,4 160 57,0
Ufaglerte talt. ..o 250 76 30,4 83 34,0 8¢ 35,6
Meendialt. ... ... 278 76 27,3 77 27,7 125 45,0
Kvinderiale.......... ... ... ..... 221 76 34,4 89 40,3 6 25,3

D, v. s, cksklusive alle andre tllxeg end dyriidstillegget.

Aun. Procent af periodens samnlede stigning i den gennemsnitlige nettotimeforgjeneste for den pigxeldende
gruppe.
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Tabel 3. Longliduingens procentvise andel af stigningen i den gennemsnitlige nettotimefortjencste

1940-1950') og 1059-1964").

Procent 1046-1950 1950-1064
Faglerte akkord 1 hovedstaden. ..o oL 48,6 65,3
Fagleerte tidlon 1 hovedstaden. .. ..o .00 oo oL 43,0 38,8
Faglaerte akkord T provinsen . . ... oLl 39,0 60,3
Faglerte tidlon j provinsen. .. .. ... ... e 27,0 $0,0
Ufaglarte akkord i hovedstaden. ..o . o L. 40,3 ST,2
Ufaglierte tidlon 1 hovedstaden. .. ..o o000 oo oL 26,5 37,8
Ufaglerte akkord 1 provinsen. ... ... oo oo 28,1 44,7
Ufaglarte tidlon i provinsen. ... ..o oo 0oL 13,4 26,1
Kvinder akkord 1 hovedstaden. .. ... ... oL 25,0 36,5
Kvinder tidign i hovedstaden . ... ... .. .. oo L. 22,1 27,6
Kvinder akkord i provinsen. .. ... ... oo 22, 28,3
Kvinder tidlon i provinsen. .. ... ... ..ol 14,1 14,9

1 April kvartal-april kvartal.

Tabel 4. Aindringer § forskellige lankvotienter § proceat pr. dr. 1046-1959 og 1959~1964.1)

Procent pr. ir

(1)

Overenskowmist
og pristals-
regulering

@)

Faktiske

1046-39 | T050-6.4

1946-50 | 1050-64

Mcllem ho-  |Meend ialt/ Kvinder i ale 10,57 —2,56 0,18 - 1,28
vedgrupper  |[Faglorte 1 alt/ Kvinder ialt -0,78 2,06 +004 068
i hele Ufaglerte 1 alt/ Kvinder 1 alt 0,30 -1 1,72 <-0,39  -:1,22
landet Faglarte i aly/ Ufaglaerte 1 alt t0,42 —=1,36 -+0,38 - 0,56
Hele | Fagl. pd akk. i hovedst./ Fagl. pd tidlon i prov. ~0,88 -=1,18 +40,21 0,30
o | Jan- | Ufagl. pd akk. i hovedst./ Ufagl. p§ tidlen i prov. S0,08  -E1,84 0,22 o 046
% det Kvinder pd akk. 1 hovedst.” Kvinder pd tidlon i prov. 0,95  --1,62 0,05 0,14
b .
) Ho- | Faglarte pd akkord) Faglarte pd tidlon 0,41 =-0,40 0,10 40,40
5 | ved- | Ufaglarte pd akkord/ Ufaglzrte pd tidlon 1072 0,06 < 0,12 - 0,12
f staden) Kvinder pd akkord/ Kvinder pi tidlon 10,59 -+I1,02 40,04 20,34
e
~?§ Pro- | Faglarte pd akkord/ Faglerte pi tidlon 20,49 0,66 F0,00  F0,46
4 vin- | Ufaglerte pd akkord/ Ufaglerte pd ndlon -:0,7§ --T,02 0,10 0,352
sen Kvinder pd akkord/ Kvinder pi tidlon --~0,85 LT, 00 0,60 1-0,06

1 April kvartal-april kvartal.
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Tabel 5. Stigningsprocenten for den gennemsnitlige nettotinefortjeneste) 1958~1965.

April kvartal-april kvartal Fagl;rrlc Uﬁ}gf;rrtc M:&‘nd K\{indcr
ialt ialt ialt ialt
1O58—T080 . . e 8.4 8,5 8,4 8,1
TOSO=TO00 . . ottt it e 8,4 S, I 6,3 4,5
1Q00-TO0T . ottt it e e e 10,2 13,3 11,6 13,8
TOOT—TO02 . .ottt e e 10,4 8,8 9,5 3,0
TO02-TO03 . o ot e e 8,1 7,0 7,9 11,0
TO03=TO04 . o o oo et et e e e e 7,0 7,1 7,2 9,6
TOG4=T06S . ot ot e e e 10,8 12,1 11,6 10,9
Heraf longliduing?), 1958-64:
TOS8=T080 .« it e 3,7 2,8 3,1 2,3
1989=I000 . . o ittt e e 6,6 3,5 4,7 2,4
TOO0-TO0T . ottt e e 3,4 1,1 1,7 1,0
TOGT—TO62 . o ot et e e 8,0 5,8 6,7 4,9
TO02-T003 . . ittt e 3,0 1,8 2,9 2,3
1903=I004 .. ..o e 4,0 2,5 3,1 1,8

1 D. v.s. excl. alle tilleg bortsct fra dyrtidstillegget.

2) 1 procent af den gennemsnitlige nettotimefortjeneste.

Tabel 6. Langliduingsprocenten'). 1958—1964.

April kvartal-april kvartal 1958-50 | 1959-60 | 1960-61 [ 1961-62 | 1962-63 | 1963-64
Faglarte akkord 1 hovedstaden ... .. 5,0 8,3 3,4 10,1 4,3 4,6
Fagleerte tidlon 1 hovedstaden. . .. .. 3.5 5,8 4,5 7,3 4,8 2,9
Faglwrte akkord 1 provinsen. ... ... 3,0 72 4,0 8,6 4,6 4,5
Faglaerte tidlon 1 provinsen. . ... ... 2,5 5,0 4,0 6,3 3.7 3,8
Ufaglarte akkord 1 hovedstaden . ... 4,3 6,8 0,3 10,2 2,6 3,3
Ufaglerte tidlon 1 hovedstaden . . ... 2,I 4,5 1,9 6,4 1,3 2,4
Ufaglerte akkord 1 provinsen. .. ... 3,7 4,5 1,7 7.3 ) 4,0
Ufaglerte tidlon 1 provinsen. . ... 1,7 1,6 2,8 2,6 2,3 1,6
Kvinder akkord i hovedstaden. .. .. 3,8 4,2 0,4 7,7 3,0 3,0
Kvinder tidlon 1 hovedstaden . . . . .. 2,1 2,8 3,2 3,9 2,8 2,2
Kvinder akkord i provinsen. ... ... 2,8 2,6 0,0 6,2 2,0 3,1
Kvinder tidlon i provinsen. ... .... 1,0 1,2 2,9 1,0 2,1 0,4

1) . v.s. longlidningen fra april kv. dl april kv. det fulgeude ir i pet. af den gennemsnitlige nettotimefortje-
neste i april kv. det forste r.
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Tabel 7. Stigningsprocenten for den gennemsnitlige nettotimefortjenese.

April kvartal-april kvartal r 1946-501) [ 1950-54 1654—58 195861 [ 1661-65 | 195005
Fagleerte akkord hovedstaden. .. .. .. 28,0 24,4 23,2 30,8 42,7 186,0
Faglurte minimallon hovedstaden ... 88 28,7 24,6 29,4 39,8 190,1
Faglarte normallon hovedstaden .. .. o 19,4 20,4 31,5 41,4 180,3
Faglerte akkord provinsen ... ...... 20,1 26,2 22,0 31,2 46,6 195,9
Faglierte minimallon provinsen. ... .. ] " 26,7 24,3 28,5 42,3 137,83
Faglarte normallon provinsen. . ... .. f w49 20,7 9,5 33,7 42,0 189,2
Utaglarte akkord hovedstaden. ... 26,3 25,4 19,1 28,6 46,3 187,0
Ufaglarte miuimallon hovedstaden . . [ 24,7 30,0 23,0 27,2 42,0 195,7
Ufaglarte normalion hovedstaden . .. 27,0 21,8 33,1 36,5 180,9
Ufaglarte akkord provinsen. ... .. .. 18,0 26,3 20,1 30,3 43,2 183,
Ufaglerte niinimallon provinsen .. .. [ 37 27,1 22,8 24,8 42,1 176,7
Ufaglierte normallon provinsen ... .. [ = 26,8 19,7 32,7 35,8 173,
Kvinder akkord hovedstaden ..., .. 23,5 26,0 27,4 28,6 50,8 211,4
Kvinder minimallon hovedstaden. ... | o 27,8 27,7 30,1 $0.4 210,3
Kvinder normallon hovedstaden. .. .. J R 20,2 25,4 33,4 48,3 213,6
Kvinder akkord provinsen........ .. 20,6 24,1 25,4 27,6 §1,2 2004
Kvinder minimallon provinsen .. .. .. l - 26,2 30,3 29,9 44,8 220,2
Kvinder normallen provinsen ... ... (- 77 20,7 28,3 31,9 13,9 208,6
Faglartedale. ..o 29,0 25,2 23,2 29,5 42,3 184,3
Ufaglaete dalt. ..o oL 35,1 25,9 20,3 20,3 40,5 175,10
Kvinderiale ..o oo L. 27,2 23,0 26,2 28,5 48,2 200,$

U Forst fra 1950 kan de tidlonnede opdeles 1 minimal- og normallonnede.

lignehigheden cr lidt usikker for 1953.

et skal bemarkes, at samimen-

Anm. Alle tabellens perioder or g=drige 1 det store hele svarende ul 2 overenskomstperioder boreset fra 1948~

19671, hvor overenskomstperioden var 3-drig,

Den solidariske lonpolitik.

1. Dennce politik blev tidligere traditionelt fort
pd den mide, at alle voksne mand fik lige store
absolutte pristalsreguleringsbelob og omtrent lige
store absolutte belob ved de generelle overens-
komster. Detre indebar — alt andet lige ~ en ren-
dens til indsnacvring af de relative lonforskelle
mellem de hejere og lavere lonncde mand, f. eks.
mellem de faglerte og de ufaglerte. Kvinderne
fik mindre absolutee belob end mandene, men pi
grund af deres lavere lon betod dette alligevel

en tendens til indsnavring af de relative lonfor-
skelle, Havde der ingen longlidning fundet sted,
ville de rcdatdve lonforskelle veere blevet ind-
snevret tkke blot mellem hovedgrupperne af
arbejderne, men ogsi indenfor disse.

Siden 1954 er denne solidariske  lonpolitik
blevet vdetligere intensiveret, idet:

1) Kvinderne fra og med 1954 har fiet lige s3
store pristalsreguleringsbelob som mandene, Dette
medforer en yderligere tendens til indsnacvring af
de relative lonforskelle mellem mand og kvinder.
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2) Endvidere er der ved samtlige de gencrelle
overenskomster siden 1956 ydet specielle lavt-
lonstilleg forst og fremmest til ufaglaerte og kvin-
der. Ved indforelsen 1 1956 fik ca. 21 pet. af
samtlige arbejdere 1 DAF - LO’s scktor af arbejds-
markedet ¢t lavtlonstilleg, mens op mod 30 pet.
fik et lavtlonstlleg i forbindelse med overens-
komisten 1 1965. Det cr siledes ikke nogen lille
andel af samtlige arbejdere, der har fiet del 1 disse
lavtlonstilleg, selvom det selvfolgelig ikke er dem
alle, der har fiet det maksimale tillxg.

3) Mens reglen i drene 1946-1960 var, at de
faglarte og ufaglerte fik s at sige lige store
absolutte lonstigninger ved de generelle overens-
komster, si andredes denne fremgangsmide ved
overenskomsten 1 19671, hvor de faglerte fik en
Ionstigning pa 40 ore mod 6o ore til de ufaglerte.
Ogsd kvinderne opniede her for forste gang en
storre overenskomstmassig lonstigning end de
faglarte, nemlig 45 ore. Ogsd 1 forbindelse med
overenskomststigningerne 1 1963 og 1964 ~ der
var et Jed i den sikaldte helhedslosning - fik de
ufaglaerte absolut set mere end de faglaerte omend
slet ikke af samme omfang som ved overens-
komsten 1 19671,

4) I forbindelse med helhedslosningen fik kvin-
derne et specielt dyrtidstilleg - som var overens-
komstmassigt, og ingen forbindelse havde med
den autonsatiske dyrtidsregulering. P4 grund af
dette var helhedslosningens overenskomstmassige
lonstigning  betydelig for kvindernes vedkom-
mende, De opnicde siledes en lonstigning fordelt
over 2 ir pi 41 sre mod 18 ore for de faglertes og
22 pre for de ufaglxrtes vedkomimende.

2. Tabel 2 viser den skacrpelse af den solidariske

lonpolitik, der har fundet sted. T perioden 1946
—1950Y) fik faglerte og ufaglerte gennem pris-

1 april kv.—april kv.

talsreguleringen lige store absolutte belob, og
nasten lige store belob ved overenskomsterne,
mens kvinderne begge steder fik absolut set min-
drc, men dog relativt set mere pd grund af dercs
lavere lon. T perioden 1959-19641) taget under et
opniede alle hovedgrupper absolut ser lige meget
ved pristalsreguleringen, mens kvinderne nu fik
absolut set mest ved overenskomsterne, dernacst
fulgte de ufaglaree, mens de faglaeree nu fik 21 ore
mindre end de ufaglerte.

Af tabellen ses endvidere, at det for bide fag-
lerte, ufaglaerte og kvinder gaclder, at pristals-
reguleringen efter 1959, hvor man niede fuld
beskaftigelse, tegner sig for en relativ mindre
andel af den samlede stigning i den gennemsnit-
lige nettotimefortjeneste. For de faglerte kan
23 pct. henfores til pristalsreguleringen  mod
37,8 pct. i perioden 1946-1959, og for de ufag-
lorte 30,4 pet. mod hele 47,9 pet. 1 perioden
1946-1959. For kvindernes vedkommende drejer
det sig om henholdsvis 34,4 pct. mod tidligere
50,4 pct. For alle tre hovedgrupper er der siledes
sket et kraftigt fald efter 1959 i den relative andel
af stigningen i den gennemsnitlige timefortjeneste,
der kan henfores til pristalsreguleringen.

De generelle overenskomstmaessige  lonstig~
ninger udger for de faglerte relative set lide
mindre efter 1959 end for, mens de udger mere
for bide ufaglerte, nu 34 pct. mod tidligere
26,4 pet. og specielt for kvinderne, nemlig hele
40,3 pct. efter 1959 mod 24,8 pct. for. For de
laverelpnnede — ufaglerte og kvinder - udger de
generelle overenskomstmaessige stigninger  altsi
en relativt storre andel af den totale lenstigning
cfter 1959. Detre heenger npje sammen med skacr-
pelsen af den solidariske lonpolitik.

Longlidningens relative andel af stigningen 1
den gennemisnitlige nettotimefortjeneste, er for

Opsplitningen af perioden er naturligvis sket for at belyse forskellen mellem en underbeskaftigelses- og en
fuldbeskaftigelsesperiode. Herved skaeres overenskomstperioden 1958-1961 over. Dette betyder dog nappe

noget for resultaterne.
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kvinderne s at sige uforandret i de to perioder,
nemlig 24,8 pet. for 1959 mod 25,3 per. cfter.
Derimod er lenglidningens relative andel foraget
kraftigt cfrer 1950 for mandene, for ufaglarte fra
25,7 pet. til 35,6 pet. og for de faglorte fra 40,5
pet. til §7,6 pet.

Alt 1 alt forklarer pristalsreguleringen siledes
cfter 1959 relativt set mindre af stigningen end
for for alle tre hovedgrupper; overenskomststig-
ningerne betyder cfter 1950 mere end for for de
lavestlemnede  hovedgrupper, mens longlidnin-
gens relative andel er steget for alle hovedgrup-
perne og steget staerkest for de faglaerte, sdledes at
mellem halvdelen og to tredjedele skyldes lon-
glidning cfter 1959, hvor fuld beskaeftigelse blev
néct.

I tabel 3 er vist longlidningens relative andel af
stigningen i den gennemsnitlige nettotimcfor-
tieneste for 12 undergrupper. Alle grupper pid
nar ecn udviser en storre longlidningsandel i
1950 end 1
perioden 1046-1959. Det er interessant, at sclv

fuldbeskaftigelsesperioden  cfter
den lavestlonnede af de faglerte grupper, nemlig
faglerte pa tidlen 1 provinsen efter 1959 modtog
halvdelen af den samlede lonstigning gennem
lenglidning mod kun ca. 27 pct. for 1950.

3. T tabel 4 cr foretaget en sammenligning af
den solidariske lonpolitiks styrke 1 petioderne
1046-1959 0g 1959-1964. Seile (1) viser de an-
dringer 1 procent pr. &r i lenkvotienterne!)
mellem forskellige grupper af arbejdere, der ville
have wvret resultatet, hvis nettotimefortjene-
sterne alene havde @ndret sig som folge af de
generelle overenskomststigninger og  pristals-
reguleringen. Tabellen er konstrueret siledes, at
den hgijstlennede arbejdergruppe alid er anbragt

i taelleren. Et negativt fortegn betyder derfor, at
de generelle overenskomstmassige stigninger og
pristalsreguleringen indsnacvrer de relative lon-
forskelle.

1 sujle (2) er pd tilsvarende mide beregnet den
faktiske andring 1 procent pr. ir i lonk votienterne
mellem forskellige grupper af arbejdere.

Takellens sajle (1) viser, at der mellem hoved-
grupperne var ¢t afgjort sterkere forsog pd via
pristalsregulering og overenskomst, at sammen-
presse de relative lonforskelle 1 perioden 1959
-1964 end 1 perioden 1946-1959. Denne forskel
var sarlig udpraget for de faglerte 1 forhold il
kvinderne. Indenfor hovedgrupperne var skeer-
pelsen af den solidariske lonpolitik efter 1950
noget svagere end mellem hovedgrupperne.

Spjle (2} viser, i hvor hej grad den solidariske
lonpolitik er lykkedes. Mellem kvinder pd den
cene side og de forskellige mandsgrupper p3 den
anden side cr de relative lenforskelle nok blevet
indsnacvret — og staerkere efter 1959 end for -, men
ikke nwr sd kraftige, som det ville have veeret
tilfacldet, hvis de gencrelle overenskowstmarssige
lonstigninger og pristalsreguleringen alene havde
giort sig gxldende. Lonforskellen mellem fag-
leeree og ufaglerte udvidedes 1 begge perioder og
lidt mere efter 1059 end for og dette til trods for,
at indsnxvringsintentionen var kraftigst i den
stdste periode, Indenfor hovedgrupperne var der
i fuldbeskaftigelsesperioden 1950-1964 — med en
enkelt un dt;lgc]sc —kun tale om en udvidelse af de
relative lonforskelle omend af forskellig styrke,
mens der ikke var nogen klar tendens 1 perioden
19406-1959.

Mellem  hovedgrupperne var afvigelsen fra
pristalsreguleringens og overenskomststigninger-
nes »indsnavringsintention« 1 alle tilfalde storst 1

1) Ved Ionkvotienten mellem to grupper af arbejdere forseds: nettotimefortjenesten for den hojstlonnede gruppe
divideret med nettotimefortjencsten for den lavestlonnede gruppe.
De procentvise andringer pr. dr cr beregnet ved at dividere de samlede procentvise aendringer i perioden ned
antallet af dr i perioden. En egentlig rentes-rente-beregning ville mdske viere teoretisk rigtigere, men da det
kun drgjer sig om forholdsvis smd Srlige awndringer, er fejlen, der begds herved, ikke sarlig stor,
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drenc fra og med 1950. Sarlige markante af-
vigelser fandt sted for faglerte i forhold til
kvinder og for faglarte i forhold til ufaglarte.
Ogsi indenfor hovedgrupperne var afvigelserne
~ 1 det store og hele — relativt storre 1 perioden
1950-1964 end 1 perioden 1946-1959.

4. Konklusionen af dette m3 blive, at den tyde-
lige skarpelse af den solidariske lonpolitik mellem
hovedgrupperne, der har fundet sted 1 1961 og
senere, har fort til en kraftigere indsnxevring af de
relative lonforskelle mcllem hovedgruppen kvin-
der pd den enc side, og de andre hovedgrupper
pa den anden side. Derimod er den relative lon-
forskel mellem faglarte og ufaglarte ikke blevet
indsnavret, Den er cfter 1959 blevet udvidet 1 et
lide sterkere tempo cnd i perioden 1946-1959 til
trods for skaerpelsen af den solidariske lonpolitik,
som imidlertid har betydet, at der skulle en storre
longlidning til end tidligere for at genoprette
lonstrukturen.

Af tabel 5 ses, at longlidningsprocenten fra
april kvartal 1961 til april kvareal 1962 var ekstra-
ordinarstor, ogsi i forhold til de andre fuldbeskaf-
tigelsesir. Af tabel 6 scs, at indenfor de enkelte ho-
vedgruppervar densstore longlidning, der fandt sted
her seerlig udpraget for de hajtlonnede, mens lavt-
lonnede grupper som ufaglerte pd tidlen 1 pro-
vinsen og kvinder pi tidlon i provinsen, ikke
kunne opvise nogen storre longlidning, Til gen-
geld opviste de tidlonnede grupper en kraftig
longlidning i forhold til de akkordlennede i det
sidste dr af overenskomstperioden 1958-1961.

5. O.EE.C. »The Problem of
Rising Prices« beskaeftiger sig ogsd med virk-

rapporten:

ningen af den i Danmark forte solidariske lon-
politik, og dens konklusion er: »Onc of the main
causes of the high rate of increase in wages in

Denmark has been the conflict between the LO’s
»solidaristice wage policy, which las been ac-
cepted at the highest level, and the forces of
inertia and special interest on the factory floor,
which have tended to resist any important change
in the existing wage structured). Rapporten kon-
kluderer videre, at ikke blot har den solidariske
lonpolitik ikke niet sit mil, men den md ogsi i
vid udstrakning gores medansvarhy for den ret
store lpnglidning. At bemarke er, at O.E.E.C.
rapportens konklusion bygger pa erfaringerne fra
perioden 1948~1959, det vil sige for den markante
skaerpelse af den solidariske lonpotitik fandt sted
11961,

6. Den neutralisering af den solidariske lon-
politik, der har fundet sted, nir man ser bort fra
forholdet mellem: hovedgruppen kvinder pi den
ene side og de andre hovedgrupper pi den anden,
skyldes dels at de hojerelonnede er pd vagt over-
for alle =ndringer, der tenderer mod at ind-
snavre de relative lonforskelle, og dels at lon
glidningen virker som en af den relative styrke af
eftersporgsel og udbud bestemt korrektion til den
solidariske lenpolitik.2)

Der er endvidere mange ting, der tyder p&, at
der fra samspillec mellem den solidariske lon-
politik og lenglidningen er udgfer en impuls il
yderligere lonstigning, cller sagt med andre ord,
at der har vaeret tale om en lon — lonspiral.

Lonstrukturens rolle.

1. Der findes pd arbejdspladserne en bestemt
opfattelse af, hvorledes lenstrokturen skal se ud,
det vil sige, hvor store de forskellige refative lon-
forskelle bor vare. Sclve det fienomen, at lon-
strukturen gennem ret lang tid kan holde sig
nogenlunde uandret, selv om udbuds- og efter-
sporgsclsforholdence andres, viser, at de fakriske

1 O.E.E.C. »The Problem of Rising Pricess, 1961 p. 312.

2) F. cks. har der vaeret en relativ mangel pd faglerte 1 forhold til ufaglaerte, hvilket skuldle bevirke en ndvidelse

af de relative lonforskelle mellem disse to grupper.
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relative lonforskelle for en stor del mi vaere mere
cller mindre traditionelt bestemt.

D.A.F. har foretaget en rakke studier af lon-
strukturen 1 1957, 1956, 1060, 1062 og i 1964.
Hovedresultatet er, at selvom lenniveauer er
andret sterkt, har lenstrukturen holdt sig for-
bavsende konstant.?)

Se ogsi tabel 7, der viser, at de forskellige under-
gruppers lonstigningsprocenter i det store og hele
har veaeret af nogenlunde samme storrelsesorden.

Ser vi bort fra den solidariske lonpolitik, er de
sedvanlige grunde til, at de relative lonforskelle
andres, enten at der opstdr partiel overefrer-
sporgsel cfter arbejdskraft, cller at de akkord-
lonnedes timefortjeneste stiger 1 forhold til de tid-
lonnedes pd grund af produktivitetsstigninger.

Longlidning, der er induceret af overcfrer-
sporgsel cfter arbejdskraft, hvad enten denne cr
generel cller partiel, og longlidning, der opnis
som folge af produktivitetsstigninger indenfor
akkordlonomridet, kaldes under et for primeer
longlidning.

De forskellige undersagelser, der er diskuteret
foran, viscr for det forste, at de forskellige grupper
af arbejdere 1 udstrakt grad er klar over deres lon-
muessige placering 1 forhold dl andre grupper og
tkke gerne ser denne forringet.

Speciclt 1 den norske undersogelse kommer det
tydeligt frem, at denne opfattelse af den sedvane-
massige og som »retferdige betragtede lonstruk-
tur ikke kun findes hos arbejderne, men hvad der
er nok si vigtigt 1 mange tilfxlde ogsi hos virk-
sombedsledelsen.

Lonstigningskrav med udgangspunkt i gen-
oprettelsen af de sedvanlige relative lonforskelle
cr derfor tkke kun et motiv for krav om hgjere
lon, men har uden tvivl stor betydning for lon-
fastscetelsen selv, fordi sidanne krav betragtes
som rimelige ogsi af virksomhedernes ledelsc.

Herved opstir den sekundare longlidning, der
helt eller delvis genopretter de relative lonfor-
skelle, som f. eks. den primare longlidning har
andrct.

Det essenticlle ved den sckundasre (imitative)
longlidning er, at enkelte arbejdere eller grupper
af arbejdere forsoger at genoprette den lonstruk-
tur, som anscs for sretfierdige, og som er blevet
andret, hvad enten dette er sket gennem produk-
tivitetsstigninger hos de akkordlenncde, over-
cftersporgsel cfter bestemte tormer for arbejds-
kraft cller i bestemte geogratiske owrdder, cller
gennem en bevidst solidarisk lonpolitik 1 for-
bindelse med overenskomsttorhojelserne og pris-
talsreguleringen eller ved speciclle lavelonstilleg,

Har de forskellige grupper ikke den samuie op-
fattelse af, hvad der forstds ved en rimelig lon-
struktur, vil opfyldelsen af én gruppes opfactelse
vare ensbetydende med en tendens til sckundaer
longlidning hos andre grupper.

Sclv om det ikke er muligr at foretage statistiske
studier ud fra Jonglidningens opdeling i primar
og sckunder, er opdelingen alligevel nyttig for
forstielsen af lonudviklingen.

Det er nok muligt, at den fulde beskafiigelse
og det stramme arbejdsmarked har skarper ar-
bejdernes opmarksomthed med hiensyn ol den
sretfaerdiges lomtrukeur. Pi den andev side kan
det anforcs, at crfaringerne her 1 landet fra
1956-1957 viser, at kun 3 kvartaler efter forste-
gangsindforelsen  af lavtleonstillegget var lon-
strukturen blevet genoprettet gennem longlidning
hos de hajerclonnede?), og at deone udlignende
longlidning fandt sted pa trods af, at ledigheden
pi dette tidspunke var smrlig hej, ogsi for de
faglaerte. Den store longlidning fra ‘april kvartal
1956 til april kvartal 1957 kan ikke forklares til-
fredsstillende med mindre den sckundeerelonglid-

ning tages i betragtning.

1 Resultatet af de to forste undersogelser or offentliggjort af A, H. Dahl: »Lonstruktaren 1 dansk industri siden
1946¢, Nationalokonomisk Tidsskrift 1959, p. 202-207.

#) Se siledes A. H. Dal, op. cit. p. 202-07.
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2. Eksistensen af den sckundwxre longlidning
medforer desuden en tendens til, at den samlede
longlidning og hermed ogsi  lonstigningens
storrelse er mere bestemt af det hojeste cfter-
sporgselsniveau end af det gennemsnitlige, idet
processen forlober siledes, at den storste lon-
glidning opstir, hvor knapheden pd arbejdskraft
cr storst, og hvor lensystemet er mest clastisk.
Men da hverken arbejdernce eller virksomhedernes
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ledelse 1 alimindelighed ¢r indstillet pd at akcep-
tere de heraf folgende andringer i de relative lon-
forskelle, genoprettes disse helt cller delvist gen-
nem sckundar longlidning ogsd, hvor der ikke er
fuld beskefrigelse. Det organiserede arbejds-
markeds flaskchalse vil altsi bestenime farten, da
det er den del af arbejdsmarkedet, hvor ledig-
heden cr relative mindst, der bliver afgerende for
den samlede lenudvikling.



