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Kapitel 1.

INDLEDENDE BEMARKNINGER

Fgrste del af landbokommissionens betank-
ning blev afgivet 15. februar 1962 og inde-
holdt kommissionens forslag om brugsstgr-
relser i relation til fandbrugslovens bestem-
melser om nedlegning og sammenlzgning af
landbrugsejendomme. Ligeledes omfattede
betenkningen et forslag om overgang til an-
vendelse af de af jordboniteringskommissio-
nen ansatte prgvetakster og fastsattelse af
nye granser for hovedparcellers mindstestgr-
relser.

Anden del af kommissionens betenkning
blev afgivet den 12. marts 1964 og inde-
holdt landbokommissionens undersggelser af
grundforbedringslovgivningen samt kommis-
sionens forslag til en lov om grundforbed-
ring.

I denne tredie del af kommissionens be-
tenkning er behandlet spgrgsmal om land-
brugets strukturforhold, idet der navnlig har
fundet en gennemgang sted af den gzldende
lovgivning om landbrugsejendomme, lige-
som kommissionen har taget stilling til en
rekke hovedsynspunkter vedrgrende den
fremtidige jordlovgivning. Der er endvidere
fremsat forslag til en @ndret lovgivning om
landbrugsejendomme og erhvervelse af ad-
komst til sddanne ejendomme .

I betxnkningen er desuden behandlet
spgrgsmal om landbrugets finansiering og
fremsat visse forslag pa dette omrade.

I bilagssamlingen er indeholdt et materiale
til belysning af forhold vedrgrende landbru-
gets strukturelle og finansielle spgrgsmal,
herunder et statistisk materiale.

Indledningsvis skal ggres nogle bemark-
ninger om komynissionens samimens@tning
og kominissionens arbejde igvrigt.

A. Kommissionens sammensztning,

Siden afgivelsen af anden del af landbokom-
missionens betankning er der sket fglgende
@ndringer 1 kommissionens sammensa®tning:

Under 5. november 1964 er departements-
chef i landbrugsministeriet V. Hornslet ud-
naevnt til formand for kommissionen i stedet
for fhv. landbrugsminister, folketingsmand
Karl Skytte, der har ¢gnsket sig fritaget for
formandshvervet.

Efter at veere udnaevnt til formand for Sta-
tens jordlovsudvalg fortsatter fhv. minister
Karl Skytte som medlem af kommissionen
som repreesentant for jordlovsudvalget 1 ste-
det for afdelingschef i landbrugsministeriet
H. Kaare, der den 5. september 1964 er af-
gaet ved dgden.

Under 5. november 1964 er professor ved
Arhus Universitet J. Vibe-Pedersen udnzvnt
til medlem af kommissionen i stedet for pro-
fessor, dr.oecon. P.Nyboe Andersen, der
har gnsket sig fritaget for hvervet.

Under 4. {februar 1965 er kontorchef i fi-
nansministeriet Alice Brun udnavnt til med-
lem af kommissionen som reprasentant for
finansministeriet i stedet for amtsforvalter
Svend Alstrup, der har gnsket sig fritaget for
hvervet..

Under 17. juli 1965 er cfter indstilling af
De samvirkende danske Husmandsforenin-



ger husmand Jens Andersen, Ellinge, Fer-
ritslev, udnavnt til medlem af kommissionen
som repriesentant for husmandsforeningerne
i stedet for husmand Albert Hansen,
Munkebo.

Under 11. juni 1964 har landbrugsmini-
steriet tiltraddt, at der gives formanden for
Foreningen af Skov- og Landejendomsbe-
siddere i Danmark, kammerherre G, Garth-
Griiner, adgang til at deltage i kommissio-
nens forhandlinger, men uden stemmeret.

Landbokommissionens sammensatning er
herefter fglgende:

Departementchef V. Hornslet, formand

Folketingsmand Anders Andersen
Forpagter 4. Pilegaard Larsen
Sckretariatschef Kr. Nielsen
for De samvirkende danske Landbofore-
ninger.

Husmand Peter Jorgensen

Husmand Emanuel Vestbo

Husmand Jens Andersen
for De samvirkende danske Husmands-
foreninger.

Direktgr N. Kjergaard
Forstander Johs, Dons Christensen
Gérdejer Chr. Speggers

for Landbrugsradet.

Godsejer E. Mourier
for Centralforeningen af Tolvmands-
foreninger og stgrre Landbrugere i
Danmark.

Godsejer A. U. Juhl
for Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger.

Forretningsfgrer Viggo Heegaard
for Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbund.

fhv. minister, folketingsmand Car! Petersen
Folketingsmand Fr.Teichert
for Socialdemokratiet.

Folketingsmand Niels Eriksen
Folketingsmand Peter Larsen
for Venstre .

Folketingsmand H. C. Toft
for Det konservative Folkeparti.

Folketingsmand Axel S¢rensen
for Det radikale Venstre.

Sekreter Thomas Christensen
for Socialistisk Folkeparti.

Husmand Mads Sig Steffensen
for Danmarks Retsforbund.

Kommitteret V. Brorson
Afdelingschef N. Wermuth
for Landbrugsministeriets departement,

thv. minister, folketingsmand Karl Skytte
for Statens jordlovsudvaig.

Kontorchef frk. Alice Brun
for finansministeriet

Departementschef Kurt Hansen
for Det gkonomiske Sckretariat.

Direktgr V. E. Pedersen
for Matrikeldirektoratet.

Kontorchef H. Normann
for Det statistiske Departement.

Professor Fl. Tolstrup
Professor J. Vibe-Pedersen
Professor Kr. Skovgaard
Direktgr Fr. Heick

Direktgr 4. Stauning
Obeservatgr for Erhvervsradet for
Gartneri og Frugtavl.

Kammerherre G. Garth-Griiner
Observatgr for Foreningen af Skov- og
Landejendomsbesiddere i Danmark.



Kommissionens sekreter er ekspeditions-
sekreter 1 landbrugsministeriet V. S. Beg-
torp.

Medarbejdere forsavidt angar jordlovs-

spgrgsmal:
Ekspeditionssekreteer i landbrugsministeriet
H. Nordby Madsen, kst. udstykningschef i
matrikeldirektoratet K. Harms Larsen og ek-
speditionssekreter i Statens jordlovsudvalg
Mogens Henriksen.

B. Kommissionens arbejde igvrigt.

Efter afgivelsen af landbokommissionens be-
tenkning anden del om grundforbedring har
det 1 betenkningen nzvnte, under landbo-

kommissionen nedsatte saxrlige udvalg fort-
sat sit arbejde med undersggelser af spgrgs-
mal vedrgrende landvindingslovgivningen,
d.v.s. de szrlige problemer i forbindelse med
gennemfgrelse og finansiering af hovedaf-
vandingsopgaver og landvinding pa sgterri-
toriet.

En undersggelse af de landgkonomiske
resultater i 20 gennemfgrte landvindingssa-
ger er under afslutning, og udvalget forven-
ter inden for en nwermere fremtid overfor
landbokommissionens arbejdsudvalg 2 og se-
nere landbokommissionen at kunne afgive
beretning med indstilling om den fremtidige
finansiering af disse opgaver.



Kapitel 11.

REVISION AF LOVGIVNINGEN OM
LANDBRUGSEJENDOMME

Ved de forhandlinger, der 13 til grund for
landbokommissionens betenkning af 15. fe-
bruar 1962, var der enighed om, at de for-
slag til @ndringer i lov om landbrugsejen-
domme, som indeholdtes i bet@nkningen,
skulle optages til revision inden udgangen af
folkctingssamlingen 1966/67. Kommissio-
nens forhandlinger var fgrt pd dette grund-
lag, idet man i betragtning af den rédende
usikkerhed med hensyn til vilkarene for
landbrugets produktionsforhold og planleg-
ning af landbrugets struktur pa langere sigt
ikke mente pa daverende tidspunkt at kun-
nc indtage noget cndeligt standpunkt.

Ved lov nr. 219 af 16. juni 1962, der var
udformet pé grundlag af kommissionens be-
tenkning, blev revisionen af loven fremryk-
ket til folketingssamlingen 1965/66.

1 tiden efter afgivclsen af landbokommis-
sionens betenkning har dcbatten om land-
brugets strukturproblemer vearet fortsat si-
vel indenfor kommissioncns rammer som
udenfor, og ogsd i Det gkonomiske Rads
formandskabs redeggrelse at maj 1965 er
givet et bidrag til debatten.

Det er fremhavet, at den almindelige tek-
nisk-gkonomiske udvikling i retning af vok-
sende gkonomiske enheder vil ggre fortsatte
strukturendringer i form af voksende be-
driftsstgrrelser og en forenkling af driftsfor-
men for de enkelte cjendomme pdkravet, og
at Jandbrugspolitikken i hgjere grad end hid-
til m& orienteres i retning af en formindskel-
se af antallet af brug, saledes at der skabes
bedre muligheder for en stgrre bedriftsstgr-
relse gennem cn frivillig sammenlegning af
landbrugscjendomme. Det er den alminde-
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lige opfattelse, at der ogsa fremover vil vare
plads for landbrugsejendomme af forskellig
stgrrelse, men man mé for alle ejendoms-
stgrrelser regne med, at cn vaesentlig forggel-
se af omsetningen pr. bedrift og pr. beskef-
tiget vil vare en forudsetning for, at der i
landbruget kan opnis indkomster pd linie
med afignningen 1 bycrhvervence.

Ligeledes er det en almindelig opfattelse,
at de i 1962 og 1963 gennemfgrte @ndrin-
ger af jordlovgivningen, dels @ndring i reg-
lerne om nedlegning og sammenlegning af
landbrug, dels om adgangen til samdrift af
landbrugsejendomme, ma betcgnes som ud-
tryk for en vasentlig liberalisering i forhold
til tidligere geldende rct, men mulighederne
for en frivillig strukturtilpasning i form af
nedlegning og sammenlxgning er dog efter
manges opfattelse fremdeles for begransede
i forhold til det foreliggende behov.

Spgrgsmalet om en revision af jordlovgiv-
ningen, der til stadighed har haft en frem-
treedende plads i kommissionens arbejde,
blev pany taget op pa landbokommissio-
nens mgde i november 1964, og det beslut-
tedes at nedsatte en sarlig gruppe, som skul-
ie forberede revisionen og afgive indstilling
til kommissionen. Under hensyn til, at dele
af den gzldende jordlovgivning pa grund af
dens brudstykkevise tilblivelse métte anses
for uhcnsigtsmessig, var gruppens opgave
ikke begranset til spgrgsmél om revision af
bestcmmelserne om nedlegning og sammen-
legning og jordsupplering igvrigt, men der
skulle foretages en gennemgang af land-
brugsloven i sin helhed for at sgge lovgiv-
ningen tilpasset til tidens behov.



Den nxvnte gruppe har i april 1965 efter
en mgderekke til landbokommissionen af-
givet en redeggrelse for hovedsynspunkter
vedrgrende den fremtidige jordlovgivning.
Om gruppens sammensatning og den afgiv-
ne redeggrelse henvises til bilag II. Gruppen
har anset det for hensigtsmassigt, at de al-
mindelige bestemmelser om landbrugsejen-
domme, herunder disses anvendelse og er-
hvervelse, samles i ét lovkompleks. Dette vil
medfgre, at lovgivningen om sammenslut-
ningcrs og institutioners landbrugsjord ma
endres og indfgjes i landbrugsloven. Deri-
mod bér bestemmelser, der vedrgrer sarlige
foranstaltninger med hensyn til landbruget,
sdlecdes statens erhvervelse af jord, statens
udldnsvirksomhed, jordlovgivningens admi-
nistration, jordfordeling, grundforbedring,
landvinding m.m. indeholdes i sxrlove om
disse forhold. Nar de generelle fremtidige
retningslinier for lovgivningen om land-
brugsejendomme og landbrugsjorden er fast-
lagt, bgr der foretages cn gennemgang af en
rekke af disse s@rlove for at bringe dem i
overensstemmelse med de nye retningslinier
og synspunkter. Det gzxlder serlig statshus-
mandsloven og lovene om visse landbrugs-
ejendommes brug og overgang til selvcje.
Ligeledes bgr den fremtidige administration
af jordlovgivningen overvejes pd det tilveje-
bragte grundlag, idet den gennemgang, der
tidligere inden for landbokommissionens
rammer cr foretaget, og hvorom en forelg-
big beretning er afgivet, bgr fortsaettes og af-
sluttes.

Den af gruppen afgivne redeggrelse har
veeret behandlet pa mgder i landbokommis-
sionens arbejdsudvalg 1 samt pa mgder i den
samlede landbokommission.

Til brug undcr overvejelserne cr af pro-
fessor J. Vibe-Pedersen udarbejdet en rede-
gprelse  for landbrugets rckrutteringspro-
blem. Redeggrelsen er trykt som bilag IV til
narverende betenkning.

[det der igvrigt henvises til den szrlige
gruppes redeggrelse, skal i det fglgende gi-
ves en redeggrelse for landbokommissionens
stillingtagen til de 11 hovedpunkter, som re-

deggrelsen er opdelt i. Ligeledes er pé
grundlag af redeggrelsen og landbokommis-
sionens stillingtagen til dennc udarbejdet et
udkast til en revideret lov om landbrugsejen-
domme.

Under hensyn til den usikkerhed, der sta-
dig rdder med hensyn til planlegning af
landbrugets struktur pd lengere sigt, er der
i kommissionen enighed om, at den lov om
landbrugsejendomme, der métte blive ved-
taget af Folketinget efter afgivelsen af kom-
missionens betenkning, bgr optages til revi-
sion efter forlgbet af 3 &r.

1. Landbrugspligtens afgrensning.
Arbejdsgruppens forslag.
Landbrugspligten foreslas fikseret til de
ejendomme, der cfter den gzldende land-
brugslov er noteret i matriklen og tingbogen
som landbrugsejendomme, herunder even-
tuelle jorder, der uden at vare notcret dri-
ves under ¢jendommene. For de noterede
cjendomme under 2 ha geometrisk areal for-
udszettes, at ejerne skal kunne f& notcringen
slettet, safremt der fremsattes anmodning

herom.

Der opretholdes bestemmelser om, at ny-
oprettede ejendomme kan noteres som land-
brugscjendomme, safremt jordtilliggendet er
pa mindst 2 ha geometrisk arcal, og jorden
anvendes landbrugsmessigt.

Ved saledes at anvende notering i matri-
kel og tingbog som kriterium tilvejebringes
en klar og enkel afgrensning af, hvilke ejen-
domme, der er landbrugsejendomme. Be-
grundelsen for at opretholde en ret lav areal-
grense for landbrugsejendomme mé ikke
spges 1 ¢gnsket om at fastholde, at de mind-
ste ejendomme bevares som selvstendige
driftsenheder, men ud fra det synspunkt, at
jorder, som i dag er undergivet landbrugs-
pligt, ikke frit bgr kunne overgd til anden
end landbrugsmassig anvendelse. Sadanne
jorder bgr, sifremt de er landbrugsmassigt
egnede, tjene strukturrationaliseringen inden
for landbruget.

9



Om geldende ret og bemarkninger til for-
slaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissioncns medlemmer har
tiltradt det fremsatte forslag.

Et mindretal (Peter Jgrgensen, Em. Vest-
bo, Jens Anderscn, Thomas Christensen,
Axel Sgrensen, Mads Stig Steffensen) kan
tilslutte sig, at landbrugspligten foreslas fik-
seret til de cjendomme, der efter den gel-
dende landbrugslov er noteret i matriklen og
tingbogen som landbrugsejendomme, hvor-
imod mindretallet ikke kan gé ind for, at de
noterede ejendomme under 2 ha geometrisk
areal kan fa noteringen slettet, medmindre
serlige forhold taler derfor. Mindretallet
henviser til, at der efter det stillede forslag
om sammenlazgning af landbrugsejedomme
er tilstrekkelig mulighed for at fi nedlagt
ejendomme i den omhandlede stgrrelse, nar
de sammenlegges med anden landbrugsejen-
dom indenfor sammenlegningsgrensen. For
sa vidt der herudover skulle vaere mulighed
for slettelse af noteringen, vil det sige, at der
opstar mere fri jord, som kan ggres til gen-
stand for spekulation. Mindretallet finder
ikke, at der kan vere nogen landgkonomisk
interesse heri.

Et mindretal (Fr. Teichert) har fundet det
betenkeligt at forhgje minimumsgransen for
landbrugscjendomme fra 1 ha til 2 ha, idet
dette efter mindretallets opfattelsc vil bety-
de, at ajt for mange mindre cjendomme her-
ved unddrages landbruget. For slettelse af
noteringen for ¢jendomme under 2 ha ma
det vaere en forudswtning, at jorden anven-
des til supplering af andre mindre ejendom-
me.

Et mindretal (H. C. Toft) kan tiltrede
forslaget om fritagelse for landbrugsforplig-
telsen for cjendomme under 2 ha, men me-
ner, at alle ejendomme under 7 ha bgr frita-
ges for landbrugstorpligtelsen under forud-
setning af, at dc tillegges et andet landbrug,
og at en sidan sammenlegning kan finde
sted uanset dette landbrugs stgrrelse, sa-
fremt de driftsmassigt er velbeliggende for
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hinanden. Mindretallet er af den opfattelse,
at en ejendom skal fritages for landbrugs-
forpligtelsen efter gnske fra ejeren, séfremt
det ved en bonitering viser sig, at jorden er
af ringestc bonitet, Mindretallet finder det
ikke rimeligt, at jord, der fritages for land-
brugsforpligtelsen, fordi den cr uegnet til
landbrug og derfor anvendes til beplantning,
skal pélegges fredsskovspligt.

Et mindretal (Fl. Tolstrup) anser det for
urigtigt at afgrense den fremtidige land-
brugspligt sa forholdsvis sna@vert som fore-
sldet. Formalet med en rummeligere af-
grensning er dels at medtage de arealer, som
vel efter lov nr. 243 af 7/6 1963 nr. 1 hgrer
under landbrugsejendommene, men som pa
grund af manglende notering ikke med sik-
kerhed kan ventes inddraget, dels at medta-
ge de ikke ganske ubetydelige arealer, som
uagtet loven fra 1963 fortsat er udenfor
landbrugsmessig kontrol, dcls at skabe til-
knytning til den rummeligere afgransning,
som i dag findes i institutionslovens § 1.

Mindretallets forslag gar derfor ud p4, at
landbrugspligten skal omfatte »jord, som
(ved den nye lovs ikrafttreeden benyttes til
landbrug eller gartneri, herunder plantesko-
ler uden tilknytning til ct skovbrug«. Disse
jorder méa ikke uden landbrugsministeriets
tilladelse benyttes pd anden méde. Oprettes
landbrugsnaevn, kan ministeriet delegere sin
dispensationsret til nzvnene, ligesom mini-
sterict generelt kan undtage jorder i bymeas-
sigt bebyggede omréder, jfr. institutionslo-
vens § 1, stk. 2. Det forekommer naturligt,
at landbrugets ministerium har fgrste priori-
tet med hensyn til at godkende @ndrede dis-
positioner over landbrugsjord, og ved den
forcsldede regel bortfalder de indvendinger,
som fra forskellig side har kunnct rejses an-
gaende landbrugspligtens svaghed overfor
andre former for arealanvendelsc.

Et mindretal (Vibe-Pedersen) ¢nsker at
tage forbehold over for det synspunkt, at
landbrugsmarssig udnyttelse bgr have prio-
ritet frem for anden anvendelse for de jor-
der, som i dag er undergivet landbrugspligt.
Dette spgrgsmil ma efter mindretallets op-



fattelsc tages op i forbindelse med den frem-
tidige plankegningslovgivning set i en videre
sammenhzng, hvor gkonomiske hensyn og
herunder hensynet til befolkningens frie for-
brugsvalg og dispositionsret ma afvejes med
behovet for at sikre en ordnet udvikling.
Mindretallet anser det derfor betaxnkeligt,
at der i det i betenkningen indeholdte fore-
slag til ny lov om landbrugsejendomme i ka-
pitel I er sat snzvre grenser for muligheder-
ne for at tillade ophzvelse af landbrugsplig-
ten, jfr. ogsd bemarkningerne til lovforsla-
get, hvoraf det fremgér, at landbrugsmassig
udnyttelse skal have prioritet, hvis ikke ster-
ke hensyn taler for en ophavelsc af land-
brugspligten. Safremt en overgang til anden
anvendelsc sker som led i en udvikling, som
ikke igvrigt rejser betenkeligheder, finder
mindretallet det ikke pakraxvet, at der prin-
cipielt opstilles en fortrinsstilling for land-
brugsmessig udnyttelse.

Mindretallet anser det i fortsettelse af dis-
s¢ synspunkter for tvivlsomt, om tilplantning
og anvendclse til skovdrift (uden fredskovs-
pligt) bgr anses for at vere ikke-jordbrugs-
massig drift i rclation til loven om land-
brugsejendomme, jfr. bemerkningerne til
lovforslagets § 7.

1. 1. Landbrugspligtens indhold.
2. Samdrift.

Arbejdsgruppens forslag.
1. Landbrugspligtens indhold.
Eandbrugspligten foreslds i princippet ud-
formet som en pligt, der i hgjere grad end
nu hviler pa landbrugsejendommes jord.
Landbrugspligten skal sikre, at dc dyrkbare
jorder til en ejendom udnyttes jordbrugs-
messigt, og at jordcrne ikke uden tilladclse
tages i brug til anden end jordbrugsmessig
anvendelse.

Kravene om, at en landbrugsejendom skal
vere forsynet med avlsbygninger, og at der
pa ejendommen skal vere inventar, avl og
cvt. besetning, foreslas ophzvet. Med hen-
blik pad at sikre, at en landbrugsejendom

drives som selvstiendig bedrift, opretholdes
kravet om, at der pa cjendommen findes be-
boelsesbygning, hvorfra jorden drives af
ejendommens beboere. Der bgr dog vare
adgang til at dispenserc sdvel med hensyn
til kravet om, at jordens drift skal varetages
af ejendommens beboere, som med hensyn
til kravet om, at ejendommen skal vaere be-
boet. I serlige tilfeelde vil der ogsdé kunne
dispenseres fra kravet om beboclsesbygnin-
ger.

Om gzldende ret og bemarkninger til for-
slaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer har

tiltradt det fremsatte forslag.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Peter Jgrgensen, Karl Skytte,
Mads Stig Stcffensen, Axcl Sgrensen, Fr.
Teichert, Em, Vcstbo) har ikke kunnet til-
treede ophavelse af kravet om, at en land-
brugscjendom skal vere forsynet med avls-
bygninger, idet mindretallet bl.a. henviser
til, at dette vil kunnc medfgre, at landbrugs-
ejendomme 1 vid udstreekning vil blive dre-
vet ekstensivt, hvilket cfter mindretalicts op-
fattelse ikke vil vere samfundsmassigt for-
svarligt.

Et mindretal (Jens Andersen, Peter Jgr-
gensen, Fl. Tolstrup, Em. Vestbo) mener,
at landbrugspligten bgr vare delt i to afde-
linger:

1) Jord, der omfattes af landbrugspligten,
skal udnyttes jordbrugsmassigt,

2) de i matrikel og tingbog som landbrugs-
egjendomme noterede enheder skal des-
uden vare forsynet med den for deres
drift ngdvendige beboelse.

Tilsidesattelse af driftskravet kan straffes
med bgde, og kravet kan héndhzves ved
hjelp af tvangsbgder. Patalerctten tilkom-
mer landbrugsministeriet, kommunalbesty-
relsen og landbrugsnzevnet (hvis sidannc op-
rettes.

Opfyldelse af kravet om beboelse kan pa
begering ophaves for noteringsenheder,
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hvis geometriske areal ikkc overstiger 5 ha.

Igvrigt skal beboelsesbygninger holdes
forsvarligt vedlige, istandszttes inden 2 &r
efter ildsvade eller anden gdeleggelse og
holdes brandforsikret for fuld verdi, alt i
overensstemmelse med den gzxldende land-
brugslov § 2, stk. 3 og 6.

Séfremt jorderne ikke drives sammen
med en anden e¢jendoms jorder, skal der pa
ejendommen findes beboere, som driver jor-
derne fra bygningen. I tilfzelde af, at jorder-
ne drives sammen med en anden ejendom,
omfattes beboclsesbygningen af den almin-
delige lejelovgivning.

Jens Andersen, Peter Jgrgensen og Em.
Vestbo finder herudover, at der bgr tilveje-
bringes adgang for staten til at ekspropriere
landbrugsjorder, der ligger udyrkede hen.
Et mindretal (H. C. Toft) kan tiltreede kra-
vet om beboelsesbygninger, men finder, at
der i loven skal preciseres, under hvilke
omstendigheder der skal meddeles dispen-
sation med hensyn til kravet om beboelses-
bygninger. Mindretallet kan ikke tiltrede
kravet om, at jordens drift skal varetages af
ejendommens beboere, og at ejendommen
skal vere beboet.

Et mindretal (A.U. Juhl, E. Mourier, J.
Vibe-Pedersen) finder det umotiveret og
uheldigt at stille krav om beboelsesbygninger
endsige beboelse pa en landbrugsejendom.

Arbejdsgruppens forslag.
2. Samdrift.

De nugzldende bestemmelser om samdrift
af landbrugsejendomme foreslds aflgst af
fglgende bestemmelser:

To landbrugsejendomme, der tilhgrer
samme ejer, kan uanset ejendommenes stgr-
rclse og beliggenhed drives sammen, Under
serlige omstendigheder kan der meddeles
tilladelse til samdrift af flere end to land-
brugscjendomme tilhgrende samme ejer.

Samdrift ved forpagtning af landbrugs-
ejendomme eller dele heraf kan etableres for
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et tidsrum af indtil 10 &r, ndr dct samdrevne
areal ikke overstiger grensen for sammen-
legning. Det pahviler forpagteren cller eje-
ren at indgive anmeldelse til matrikeldirek-
toratet om samdriftens ctablering. Matrikel-
direktoratet vil kunne modsaztte sig sam-
driften, hvis arealerne skgnnes at ligge dben-
bart ubekvemt for samlet drift. Fortszttelse
af samdrift udover 10 &r krever tilladelse.

De efter den hidtidige lovgivning lovligt
etablerede samdriftsforhold kan under alle
omstendigheder vedvare i indtil 8 ar fra det
tidspunkt, samdriften er pébegyndt.

Om geldende ret og bemarkninger til
forslaget henvises til bilag 1I.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer har
tiltradt forslaget fors&vidt angar samdrift af
landbrugscjendomme, der tilhgrer samme
ejer.

Med hensyn til samdrift ved forpagtning
har et flertal af kommissionens medlemmer
fundet, at der ogsd ved forpagtning bgr va-
re adgang til at drive 2 ejendomme sammen
uanset ejendommenes stgrrelse, og at der des-
uden ved forpagtning af flere ejendomme
end 2 eller dele af sddanne bgr vare adgang
til samdrift, séfremt dc samdrevne jorders
areal ikke overstiger det dobbelte af sam-
menlegningsgransen, dog mindst 100 ha.
Flertallet finder tillige, at der ikke i tilfeelde
af samdrift ved forpagtning skal vare ad-
gang til at modsette sig samdriften pa grund
af arealernes beliggenhed.

Flertallet har herved anfgrt, at hensigten
med bestemmelserne om samdrift i fgrste
rekke er at skabe muligheder for effektiv
udnyttelse af bedriftens tekniske hjzlpemid-
ler og mandskab, og at det derfor forekom-
mer naturligt at dbne stgrre muligheder og-
s&4 for denne samdrift gennem forpagtning,
idet samdrift gennem forpagtning i mange
tilfelde vil vare en smidig form, som ikke
stiller s& store kapitalkrav som den samdrift,
der kan etableres, hvor ejeren har ejendoms-
retten over begge ejendomme. Safremt sam-



drift ved cje stilles vzesentligt gunstigere end
samdrift ved forpagtning, vil man beskere
den kapitalsvage landmands muligheder i
forhold til den kapitalsterke.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Peter Jgrgensen, Karl Skytte,
Mads Stig Steffcnsen, Axel Serensen, Fr.
Teichert, Em, Vestbo) er af den opfattelse,
at samdriftsgreensen bgr settes ved sammen-
legningsgransen, uanset om samdriften sker
for cjendomme tilhgrende samme ejer eller
ved forpagtning. Det mé endvidere vare en
betingelse for tilladelse til samdrift i forbin-
delse med erhvervelse af ejendom nr. 2, at
det forud er godtgjort, at der ikke er behov
for tillegsjord til mindre ejendomme, hvis
areal derved kan bringes op til 15 ha god
jord, og som er bckvemt beliggende for jor-
den, eller ved jordfordeling kan fa jorden
tillagt.

Mindretallet finder, at de serlige omstaen-
digheder for adgang til samdrift af mere end
2 ejendomme narmere bgr praeciseres. 1 gv-
rigt er mindretallet af den opfattelse, at en-
hver form for samdrift af landbrugsejendom-
me kun begr ske mod tilladelse, og at tilla-
delse kun bgr gives, safremt ejendommene
er bekvemt beliggende for samlet drift. Der
bgr ved afggrelsen heraf legges megen vagt
pa, at samdrift af 2 ejendomme kun med-
fgrer en begranset transport pa offentlige
veje.

Et mindretal (V. Brorson, Fr. Heick, V.
E. Pedersen N. Wermuth) kan tiltrede ar-
bejdsgruppens forslag ogsa forsavidt angar
samdrift ved forpagtning.

Et mindretal (A. U. Juhl, E. Mourier, J.
Vibe-Pedersen) mener, at der bgr vere fri
adgang for en ejer af flere landbrugsejen-
domme til at forenc de ejendomme, han ejer,
til en driftsenhed.

Et mindretal (H. C. Toft) kan tiltreede for-
slaget om, at to ejendomme, kan samdrives
uansct stgrrelse, men cr af den opfattelse, at
de gweldende bestemmelser om adgang til for
en ¢jer at samdrive flere end to mindre cjen-
domme bgr opretholdes, sidledes at mindre
og middelstore ejendomme kan drives sam-

men uanset antallet op til den nye sammen-
legningsgranse.

Et mindretal (Fl. Tolstrup) finder ikke,
at der bgr vare begrensninger cller kreves
tilladelse i tilfelde af samdrift. Da man méa
regne med, at der fortsat vil geide adgangs-
begrensning med hensyn til at erhverve
landbrugsbedrifter i stgrre omfang, og da
man pé den anden side er indstillet pa, at
stgrre driftsenheder ikke er et onde, synes
det ubilligt at nagte en ejer den fulde dispo-
sitionsret. Hvis han ser sin forde] ved at for-
ene de ejendomme, som han lovligt er cjer
af, til én driftenhed, bgr han have adgang
dertil. Han mé dog téle, at der stadig be-
star en pligt til at vedligeholde de bygnin-
ger, som han ikke selv bebor, og at hans
dispositionsret over den reguleres af leje-
lovgivningen.

Anden form for samdrift forudsatter cn
aftale mellem to eller flere ejere, og heri fin-
der mindretallet tilstrakkelig garanti for, at
der ikke i vaesentligt omfang kan opstd uhen-
sigtsmessig samdrift over lengere perioder.
Samdriften fritager ingen af ejerne for byg-
ningsvedligeholdelse, og safremt en udlejer
af jord ikke selv bebor sin ejendom, vil hans
dispositionsret over beboelsen blive regule-
ret af Iejelovgivningen.

III. Bortleje af bygningerne til en landbrugs-
ejendom.

Arbejdsgruppens forslag.

Den til en selvstendig drevet landbrugsejen-
dom hgrende beboelse ma ikke udlejes uden
landbrugsministeriets tilladelse. Bestemmel-
sen geelder dog ikke lejeforhold vedrgrende
landbrugscjendommes  beboelsesbygninger,
nar lejligheden ikke er ngdvendig for ejen-
dommens sclvstendige drift.

Om geldende ret og bemarkninger til
forslaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer har
tiltradt forslaget.
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Et mindretal (A.U. Juhl, E. Mourier, J.
Vibe-Pedersen) henviser til den ad forslag 11,
1. afgivne mindretalsudtalelse, hvorefter der
ikke bgr stilles krav om bcboelsesbygninger
endsige beboelse pa en landbrugsejendom.

1V. Bortforpagtning af jorden til en land-
brugsejendom.
Arbejdsgruppens forslag.

Det til en landbrugsejendom hgrende jord-
tilliggende kan helt cller delvis gives 1 brug
til andenmand, nér brugsretten ikke over-
drages for lengere tid end 10 dr, og nar
jorden drives i samdrift med anden land-
brugscjendom i overensstemmclse med de i
afsnit [I angivne bestemmelser. Igvrigt kan
det til en landbrugsejendom hgrende jord-
tilliggende helt eller delvis gives i brug til
andenmand med landbrugsministeriets tilla-
delse. Brugsretten kan dog ikke tillades over-
draget til andenmand for lengere samlet pe-
riodc ad gangen cnd 10 &r, jir. § 1, stk. 1, i
loven om udstykning og sammenlegning m.
m. af faste ejendomme.

Eng-, ker-, mose- og marskarealer, der
benyttes til vedvarende grasning, og uop-
dyrkede hedearealer kan dog uden tilladelse
gives 1 brug til andenmand for indtil 10 ar
ad gangen.

Om gaeldende ret og bemarkninger til for-
slaget henviscs til bilag 11

Kommissionens forhandlinger.
Et flertal at kommissionens medlemmer har
tiltradt forslaget.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Pcter Jgrgensen, Mads Stig
Steffensen, Em. Vestbo) er principielt af
den opfattelse, at bortforpagtning kun bgr
kunne finde sted for hele landbrugsejendom-
me, men kan dog tiltrede, at det til en cjen-
dom hgrende jordareal kan bortforpagtes til
samdrift med anden landbrugsejendom, nar
det sker under de betingelscr, som mindre-
tallet i gvrigt mener bgr gelde for samdrift.
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Mindretallet indtager det standpunkt, at en
betingelse for bortforpagtning af jord er, at
ejeren har bopzl pa ejendommen, og at arc-
alet i et vist &remal har veret drevet under
ejendommen.

Et mindretal (H. C. Toft) henviser til sine
udtalelser om de i afsnit II angivne bestem-
melser (samdrift m. v.) og finder det ikke
nédvendigt, at der skal sgges om tilladelse
til bortforpagtning.

Et mindretal (F1. Tolstrup) henviser til
den ad forslag II, 2, afgivne mindretalsud-
talelse, hvorefter adgangen til samdrift bgr
vere fri i relation ti! landbrugspligten.
Brugsretsaftaler bgr derfor alene reguleres
af lovgivningen om udstykning og sammen-
legning.

V. Bortiorpagtning af hele ejendomme.

Efter pgzldende ret skal bortforpagtning af
en hel landbrugscjendom (jord og bygnin-
ger) ske ved skriftlig kontrakt, der skal in-
deholde Dbestemmelser om forpagtningens
varighed og forpagtningsafgiften. For admi-
nistrationen er disse krav at betragtc som
formkrav, idct der igvrigt bestér aftalefrihed
mellem parterne med hensyn til indholdet
af kontrakten.

Der er i kommissionen enighed om, at der
ikke er anledning til at foretage @ndringer
af gaeldende ret pd dette omrade.

VI. Bestyrerforhold.

Arbejdsgruppens forslag.
Bestemmelsen i den geldende landbrugslovs
§ 15, stk. 3, foreslds ophavet, saledes at der
ikke fremtidig i loven findes nogen bestem-
melse om bestyrerforhold.

D¢ geeldende bestemmelser om bestyrer-
forhold er indfgjet i loven for at sikre over-
holdelsen af ejendommens selvstendige drift,
men muligheden for opretholdelse af pro-
forma bestyrerkontrakt er sa stor, at bestem-
melsernc nappe har nogen selvstendig be-
tydning. Bestyrerforhold vil ogsd fremtidig
vaere naturligt pa en rekke ejendomme, og



det vil veere naturligt, at der oprettes kon-
trakter om sadanne bestyrerforhold, men
det kan anscs forngdent at opretholde be-
stemmelser herom i landbrugsloven.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens mcdlemmer har
tiltradt forslaget.

Et mindretal (H. Normann, Mads Stig
Steffensen, Em. Vestbo, N. Wermuth) fin-
der, at bestemmelser om bestyrerforhold og-
sd fremtidig bgr opretholdes i landbrugslo-
ven, bl.a. fordi sddanne bestemmelser inde-
berer en vis beskyttelse af bestyreren.

VII. Erhvervelse af adkomst pa landbrugs-
ejendomme.
Arbejdsgruppens forslag.
Dec nugzldende bestemmelser 1 landbrugs-
lovens kapitel IT om erhvervelse af adkomst
pa landbrugsejendomme og bestemmelserne i
lov nr, 127 af 16/4 1957 om sammenslut-
ningers og institutioners landbrugsjord an-
dres og omredigeres sdledes, at bestemmel-
serne om adkomsterhvervelse pa landbrugs-
cjendomme for sdvel personcr som sammen-
slutninger og institutioner (selskaber) frem-
tidig alene indcholdes i landbrugsloven. Den
nzvnte lov om sammenslutningers og insti-
tutioners landbrugsjord ophzves herefter.

Forslagets hovedpunkter er herefter:

1) Bestemmelserne om adkomsterhvervelse
pé landbrugsejendomme afgrenses til at om-
fatte ejendomme, hvor landbrugspligten er
fastslaet gennem notering i matrikel og ting-
bog, herunder arealer, der drives under og
er vurderet sammen med sddanne ejendom-
me, jfr. forslag 1. For sammenslutninger og
mnstitutioner (selskaber) medfgrer dette cn
vis lempclse i forhold til de geldende regler,
2) Adkomst pd en landbrugsejendom eller
til part i en sddan mé ikkc erhverves af en
person, sifremt den pédgzldende og dennes
egtefelle og mindredrige bgrn samt, hvis
den pageldende er mindrearig, dennes for-
@ldre og mindreérige sgskende, efter erhver-

velsen ville vare ejer eller medcejer at tilsam-
men mere end 2 landbrugscjendomme. Be-
stemmelserne finder ikke anvendclse, nar
erhvervelsen sker ved arv, ved overtagelse
til hensidden 1 uskiftet bo cller ved deling af
fellesbo.

3) Adkomst pad en landbrugsejendom eller
til part i en sddan mé ikke uden landbrugs-
ministericts tilladelse erhverves af selskaber,
foreninger eller andre sammenslutninger eller
af selvejendc institutioner.

4) Adkomst pad en landbrugscjendom eller
part i en sddan til sameje mellem flere perso-
ner kan uden landbrugsministeriets titladelse
kun erhverves, sdfremt samejet omfatter
hgjst 5 personer.

5) Dcn bestdende adgang til at crhverve fle-
re end 2 landbrugsejendomme mod afgivel-
sc al vederlagsjord til staten bortfalder.

6) Landbrugsejendomme, der er beliggende
i omrader, der er udlagt som inderzoner, er
undtaget fra bestemmelserne om adkomst-
erhvervelse.

7) Fra bestemmelserne om adkomsterhver-
velse til landbrugsejendomme skal der vare
adgang til dispcnsation.

Som dispensationstilfelde kan nwevnes:
Personer.

Personcr skal kuane opnd tilladelse til at erhverve
flerc end 2 landbrugsejendomme, bl a. i tilfelde,
hvor den pageldende ejendom @nskes erhverve?
med henblik pA sammenlagning cller under serlige
omstendigheder samdrift med echververcns ejen-
dom, eller hvor den pagzldende cjendom @nskes
erhvervet med henblik pa senere overdragelsc til ct
umyndigt barn, der er under landbrugsuddannelse.

Ligeledes kan der dispenseres, hvor der er talc
om en flerhed af ejendomme, der i leengere tid har
vaeret samlet i slegtens eje, eller hvor erhververen
igvrigt har personlig tilknytning til den pagaldende
ejendom, eller hvor der indgér et vesentligt gave-
moment i overdragelsen. Hvor dispensation med-
deles, forudsettes det, at der til tilladelsen kan knyt-
tes seerlige vilkar,

Selskaber, saummenslutninger og institutioner m. v.
Med hensyn til juridiske personers erhvervelse af
landbrugsejendomme mé det tilgodeses, at der ikke
legges hindringer i vejen for landbrugsjords ind-
tagelse til andre samfundsmeessigt ngdvendige for-
mél, hvadenten erhvervelsen sker med henblik pé
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udnyttelse af serlige forekomster i jorden, eller der
er talc om oprettelse cller udvidelse af industrielle
virksomheder eller lignende, eller tale om bolig-
byggeri m. m., forudsat at denne indtagelse af Tand-
brugsjord sker som led i en ordnet udvikling og ikke
strider mod vaesentlige samfundsmaessige interesser.,

Med hensyn til selskabers, sammenslutningers og
intitutioners erhverveise af landbrugsjord til land-
brugsmassige formdl forudsattes, at der ligesom
hidtil vil kunne forventes meddelt dispensation med
heasyn til begrnsede erhvervelser dels til forsggs-
etler foredlingsvirksomhed, dels i tilfelde, hvor det
pd rimelig méde sandsynliggéres, at der foreligger
et vaesentligt behov for, at det pigeldende selskab
eller den péageldende sammenslutning eller insti-
tution besidder egen jord, sfiledes iser hvor der er
tale om dyrkning af specielle jordbrugsprodukter
eller hvor en gkonomisk risikabel eller serlig kapi-
talkrevende drift pitenkes gennemfg@grt pa en ejen-
dom.

Hvor dispensation meddeles, forudsattes det, at
der til tiladelsen kan knyttes sarlige vilkar.

8) De ved lovens ikrafttreeden bestiende
forhold bergres ikke af den kommende lov-
givning.

Dette medfgrer, at ejendomme med
grundbeigb pd 56.000 kr. eller derover, pa
hvis blad i tingbogen der i henhold til be-
stemmelserne 1 den geldende landbrugslovs
§ 11 cr forctaget frigivende notering, er und-
taget fra erhvervelsesbestemmelserne forsé-
vidt angar crhvervelser ved arv og overdra-
gelser i levende live inden for familien.. For
ikke at gribe ind i ejerforhold, hvor ejeren
efter den geldende lov har kunnet forudsat-
te mulighcd for ejendommens afhendelse
inden for familien, nemlig for ejendomme
med grundbelgb under 56.000 kr., er det
dernaxst foresliet, at sadanne familiejendom-
me skal kunne undtages fra de almindelige
crhvervelsesbestemmelscr. Det er en forud-
setning for, at sddanne ejendomme kan ve-
re undtaget fra den almindelige bestemmel-
se, at ejendommen er crhvervet inden for
familicn inden 1. januar 1965, og at dens
tilliggende ikke siden er forgget. Endvidere
ma der ved ejercns foranstaltning vere fore-
taget notering i tingbogen.

9) Undtaget fra lovens bestemmelser er er-
hvervelser, der er foretaget af staten eller
en kommune.
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Om geldende ret og bemarkningerne til
forslaget henvises til bilag II.

Med hensyn til selskabers erhvervelse at
adkomst til landbrugsejendomme kan hen-
vises til Industrirddets notat af 17/2 1965
(bilag V).

I Jandbokommissionens mgde den 2. no-
vember 1965 har reprasentanter for Indu-
strirddet efter at vaere gjort bekendt med ho-
vedsynspunkterne vedrgrende den fremtidi-
ge landbrugslovgivning narmere redegjort
for de synspunkter, der er kommet til udtryk
i dette notat.

Der blev herunder fra Industrirddets side
henvist til, at landbruget har etablcret sam-
arbejde meliem révareproducent og fored-
ling gennem sine egne virksomheder, og at
man principielt gnskede den samme ret for
industricn. Det blev i forbindelse hermed
imidlertid understreget, at industriens inter-
esse 1 udvidelse af adgangen til at kgbe land-
brugsjord begrenser sig til de arealer, der
skal anvendes til mcre specielle afgrader, og
at man med hensyn til hovedafgrgder frem-
deles vil vare indstillet pa at sgge ravarele-
verancerne fremskaffet ved kontrakter med
landmeand.

Med hensyn til de tilfzlde, hvor industri-
virksomheder gnsker at erhverve jord med
henblik pd udnyttelse af forckomster i jor-
den, ansd Industrirddet det for helt ngdven-
digt, at der blev givet industrien frie hzn-
der.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer har
tiltradt forslaget.

Et mindretal (Jens Andcrsen, Thomas
Christensen, Peter Jgrgensen, Mads Stig
Steffensen, Em. Vestbo) mener, at ingen
person bgr have adgang til at erhverve mere
end 1 landbrugsejendom.

Mindretallet kan tilslutte sig, at juridiske
personer kun bgr have tilladelse til at er-
hverve landbrugsjord til udvidelse af indu-
strianleeg, forsggs- og forzdlingsvirksomhed
samt merc undtagelsesvis til dyrkning af en-



kelte afgrgder, f.eks. treefrugt, men ikke til
barfrugt og asparges.

Det cr mindretallets opfattelse, at tilladel-
se til at erhverve mere end een ejendom dog
bgr kunne gives, hvis arcalet af den anden
ejendom ikke sammenlagt med tidligere ej-
endomme overstiger 50 ha, men under for-
udsatning af, at behovet for tillegsjord for
bekvemt beliggende mindre ejendomme f@rst
er tilgodeset.

Adgang til yderligere dispensation fra reg-
lerne bgr kun ske i undtagelscstilfzlde, hvor
serlige arronderingshensyn gnskes tilgode-
set, cller en sddan dispensation er ngdven-
dig for Igsning af en jordfordclingssag.

Mindretallet er af den opfattelse, at en
persons erhvervelse af landbrugsejendom
bgr forudseette tilladelse, som kun bgr gives
under forudsztning af, at erhververen kan
godtggre, at han agter at drive landbrug som
hovederhverv og tage fast bopzl pa ejen-
dommen.

Mindrctallet advarer sterkt imod, at der
kommer til at gelde andre regler ved over-
dragelse ved arv eller hvor et serligt gave-
moment forcligger.

De hidtil frikgbte ejendomme ma dog
kunne overdrages samict ved arv i ret op-
cller nedstigende linie. En sddan samlet ar-
veoverdragelse bgr dog kun finde sted til en
arvemodtager, der ikke i forvejen er i besid-
delse af landbrugscjendom, med wmindre
denne afhendes. Det er tillige en forudsat-
ning for en sadan arvcoverdragelse af flere
ejendomme, at de pagzldende ejendomme
er erhvervet fgr 1. januar 1965, For si vidt
der til en sédan flerhed af ejendomme hgrer
landbrugsejendomme, som ikke omfattes af
frikgbet, skal der ved ejerskifte, ogsa ved
arv, ske bortsalg af sadanne ejendomme.

Et mindretal (Carl Petersen, N. Wermuth)
finder, at strukturpolitiske hensyn ikke kan
motivere, at arveerhvervelser er unddraget
lovens bestemmelser, men mener, at disse
erhvervelser ligesom hidtil ganske mé side-
stilles med afhandelser inden for familien.

Et mindretal (Kurt Hansen, A. U. Juhl,
J. Vibe-Pedersen) finder det uheldigt, at der

opstilles de foreslaede efter dettes opfattelse
meget snevre grenser for mulighederne for
at erhverve og dermed eventuelt samdrive
flere cjendomme, og foreslar derfor, at der
skal vere fri adgang til at erhverve land-
brugscjendome, hvis samlede areal ikke
overstiger det areal, som svarer til overgran-
sen for sammenlegning, uanset om erhver-
veren faktisk sammenlagger disse ejendom-
me (og uanset deres indbyrdes beliggenhed),
og derudover yderligere én cjendom, svaren-
de til den hidtidige adgang til at erhverve to
ejendomime. Safremt arealgraensen for sam-
menl@gninger fastsxttes relativt lavt som
foreslaet af flertallet, vil det imidlertid efter
mindretallets opfattelse vare gnskeligt, at
arealgrensen for erhvervelse (og dermed for
mulig samdrift) Igsrives fra sammenleg-
ningsgrensen og fastsettes vesentligt mere
rummeligt.

Med hensyn til spgrgsmalet om selskabers
kgb af landbrugsejendomme finder mindre-
tallet det gnskeligt, at sclskaber og institu-
tioner ligestilles med personer med hensyn
til adgangen til at erhverve og drive land-
brugscicndomme. De problemer, der vil ve-
re forbundet med at hindre, at denne lige-
stilling udhules ved crhvervelse af landbrugs-
ejendomme gennem datterselskaber eller
gennem selskaber, som c¢r indbyrdes for-
bundne ved kapitaldeltagelse, vil efter min-
dretallets opfattelse nappe vere nogen af-
ggrende hindring for en sidan ligestillelse,
men kan eventuelt sgges undgact gennem en
bestemmelse om, at selskabers og institutio-
ners crhvervelse af landbrugsejendomme
skal anmeldes til landbrugsministeriet og
underkastes en kontrol for at hindre omga-
clser af loven.

Mindretallet anser en analog anvendelse
af dc anfgrte begrensninger i retten til at
erhverve landbrugscjendomme for personer
for tilstrekkelig til at hindre, at en adgang
for selskaber og institutioner til at erhverve
landbrugsejendomme fgrer til sakaldt jord-
spekulation eller passiv kapitalanbringelse i
ugnsket omfang eller bringer selvejet som
den dominerende besiddelsesform 1 fare.
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Mindretallet finder derfor ikke, at man
bgr afskwere muligheden for, at institutioner
og selskaber kan besidde landbrugsejendom-
me pd lige fod med personer. Selskabsfor-
men vil 1 nogle tilfzlde indebwxre fordele
med hensyn til finansieringen af generations-
skiftet, og for industrisclskaber, som anven-
der landbrugsprodukter i deres produktion,
ma det antages, at besiddclse af én eller to
landbrugsejendomme i nogle tilfeelde kan
indebxre vesentlige fordele, sdvel med hen-
syn til muligheden for at sikre en ensartet
produktion, tilrettelagt ud fra de behov, som
sclskabets industriclle produktion medfgrer,
som med hensyn til sikkerheden for at det
gkonomiske grundlag for selskabets industri-
elle produktion ikke forrykkes gennem uven-
tede @ndringer i leveringsbetingelser og pri-
ser for de¢ i produktioncn anvendte land-
brugsprodukter. Det kan heller ikke ude-
lukkes, at kombinationen af industriel virk-
somhed og landbrug vil kunne medfgre sé-
vel landbrugstekniske fremskridt som udvik-
ling af nye former for industriel forarbejd-
ning af landbrugsprodukter; at omfanget af
sddanne muligheder ifglge sagens natur ikke
kan forudsiges, berettiger ikke til at gd ud
fra, at de vil veere uden betydning. Savel for
personer som for selskaber bgr der efter
mindretallets opfattelse yderligere vere vidt-
gaende dispensationsmuligheder for erhver-
velsc af landbrugsejendomme udover de i
loven fastsatte greenser i tilfelde, hvor det
sandsynligggres, at dette vil medfgre fordele
for de pageldendes gvrige erhvervsvirksom-
hed.

Et mindretal (Mads Stig Steffensen, Fr.
Teichert og N. Wermuth) finder, at man
med hensyn til sammenslutningers og insti-
tutioners erhvervelse af landbrugsjord bér
fastholde det i institutionsloven gennemf@r-
te princip, séledes at der i almindelighed
kreves tilladelse til erhverveise af savel land-
brugsejendomme som anden fast cjendom
(fri jord), der benyttes til landbrug og gart-
neri, dog at erhvervelse af fri jord til bygge-
ri undtages.

Et mindretal (H. C. Toft) finder det for-
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kert at fastsette en begraensning med hen-
syn til antallct af personer, der frit kan er-
hverve landbrugsejendomme, ligesom det
ville vere rimeligt at tillade aktieselskabs-
formen i forbindelsec med gencrationsskiftet.
Efter mindretallets opfattelse mé lovgivnin-
gen ikke legge hindringer i vejen for den
industrielle udvikling i Danmark.

VIII. Statens forkgbsret.
Arbejdsgruppens forslag.

1) De nugeldende bestemmelser i statshus-
mandslovens § 8, stk. 1, hvorefter staten
har umiddelbar forkgbsret til stgrre land-
brugsejendomme med henblik pa fremskaf-
felse af jord til udstykningsformal m.m., fo-
reslds ophzvet.

2) Den adgang, der ifglge de nuvarende
bestemmelser i statshumandsiovens § 8, stk.
2, er tillagt statens jordlovsudvalg til i for-
bindelse med tinglysning af forkgbsret pd
frie jorder og landbrugsejendomme at sgge
fremskaffet tillzegsjord til mindre landbrugs-
ejendomme, foreslas i princippet opretholdt,
men siledes at forkgbsretten kommer til at
omfatte samtlige landbrugsejendomme.

Det forudsattes herved, at det i loven
nzrmere praciseres, efter hvilke kriterier og
under hvilke nzrmere omstandigheder s-
dan forkgbsret kan palegges en ejendom.
3) Det henstilles til overvejclse, at der ab-
nes udvidet mulighed for statens jordlovs-
udvalg til i samarbejde med andre myndig-
heder ved k¢b i det frie marked at erhverve
landbrugsjord dels med henblik pa en dget
aktiv indsats fra statens side til fremme af
en hensigtsmessig jordfordeling, dels med
henblik pd erhvervelse af jord til almenc
rekreative omréder, egnsudvikling, byudvik-
ling og sommerhusbebyggelse samt offent-
lige formal.

Dct forudsattes, at det som hidtil i de &r-
lige udlanslove fastsiettes, hvilke belgb af
jordfondens midler der i vedkommende fi-
nansar kan anvendes til erhvervelse af ejen-
dommec til de omhandlede formél.



Om geldende ret og bemerkningerne til
forslaget henvises til bilag 11.

Kommissionens forhandlinger.

ad 1) angdende forslaget om opheevelse af
statens umiddelbare forkgbsret ifplge stats-
husmandslovens § 8, stk. 1.

Der har i kommissionen varet enighed om,
at bestemmelserne i statshusmandslovens §
8, stk. 1, hvorefter statens jordlovsudvalg
har umiddelbar forkgbsret til stgrre land-
brugsejendomme, bgr ophaves.

ad 2) angdende forslaget om bevarelse af
statens adgang til ved tinglysning af dekla-
ration at legge forkgbsret pa landbrugsjord
og lundbrugsejendomme.

Et flertal af kommissioncns medlemmer fin-
der ikke, at der bgr opretholdes en adgang
for staten til ved tinglysning af dcklaration
at lzgge forkebsret péd landbrugsjord og
landbrugsejendomme.

Et mindretal (Jens Andersen, V. Brorson,
Thomas Christensen, V. Hornslet, Pecter
Jgrgensen, H. Normann, V. E. Pedersen,
Carl Petersen, Kr. Skovgaard, Karl Skytte,
Mads Sig Steffensen, Axcl Sgrensen, Fr.
Teichert, Em. Vestbo, N. Wermuth) har til-
sluttet sig forslaget om bevarelse af adgan-
gen for staten til at sikre sig forkgbsret, idet
mindretallct finder, at forkgbsretten vil kun-
ne have betydning med henblik pa tilveje-
bringclse af en hensigtsmassig Igsning pa
jordfordelingsspgrgsmal — ikke mindst i
Sgnderjylland og andre omréder, hvor jord-
fordelingen lader cn del tilbage at gnske,
- samt i et vist omfang til lIgsning af tillegs-
jordspgrgsmal.

Et mindretal (Fl. Tolstrup) finder, at dc
formal, der har veret tilgodeset ved for-
kgbsretten, vil kunne tilgodescs ved indfg-
relse af en indlgsningspligt for staten i til-
felde, hvor der meddeles afslag pad cn an-
sggning om tilladelse til sammenlegning.

ad 3) angdende jordlovsudvalgets kgb af

jord i det frie marked.
Der har i kommissionen veret overvejen-
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de stemning for at bevare statens jordlovs-
udvalgs mulighed for i det frie marked at
erhverve landbrugsjord, men muligheden
gnskes begranset til tilfelde, hvor den kgbte
jord skal anvendes til landbrugsmessige for-
mal samt til kolonihaveformél. Kgb af jord
til andre formél, sasom jord til rckreative
formal, egnsudvikling, byudvikling m.v., ma
overlades vedkommende myndigheder, men
det forudsettes som en selvfglge, at statens
jordlovsudvalg kan yde de pagzldende myn-
digheder sagkyndig bistand.

En medlemsgruppe (Jens Andersen, Vig-
go Heegaard, Peter Jgrgensen, Carl Peter-
sen, Karl Skytte, Mads Sig Steffensen, Axel
S¢rensen, Em Vestbo, N. Wermuth) mener
dog, at der endvidere bgr vare adgang for
jordlovsudvalget til at erhverve jord til re-
kreative formal.

Et medlem (H. C. Toft) har den opfattel-
sc, at der kun bgr gives statens jordlovsud-
valg mulighed for at erhverve jord ved kgb
i det frie marked, nar det er til fremme af
en aktuel hensigtsmassig jordfordcling i det
pagzldende omréde. Om keb af denne art
skal der vaere enighed i jordlovsudvalgets
underudvalg eller et tilsvarende organ.

Dette medlem finder ikke, at jordlovsud-
valget skal kunne erhverve arealer til kolo-
nihaveformdl, almene rekreative formal,
cgnsudvikling, byudvikling, sommerhusbe-
byggelse samt til offentlige formél. Hvis sa-
danne bestemmelser gnskes, ma de henhgre
under anden lovgivning.

I1X. Sammenlegning af landbrugsejen-

domme,
Arbejdsgruppens forslag.

En landbrugscjendom bgr uanset stgrrelse
efter anmodning kunne nediecgges, nar cjen-
dommen cller dens jordtilliggende sammen-
legges med en eller flere landbrugsejendom-
me, som jorden cr driftsmessigt bekvemt
beliggende for, og som ikke derved bringes
op over en fast geometrisk arealgriense, som
nermere ma fastsettes.

Ved forhandlingerne i den serlige gruppe
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fandt man ikke frem til en bestemt areal-
grense, men flertallet i gruppen fandt, at
arealgrensen burde ligge mellem 50 og
100 ha.

Udover den {fastsatte normalgraense for
sammenlegning bgr der vaere mulighed for
at opnd tilladelse til sammenlegning, nér
forholdene taler derfor. Ved bedgmmelsen
kan jordens bonitet tages i betragtning. Igv-
rigt skal der tages hensyn til, om der er ak-
tuelt behov for jorden til supplering af min-
dre ejendomme, der derved kan f& en bedre
stgrrelse.

Om geldende ret og bemarkningerne til
forstaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Der har under forhandlingerne i landbo-
kommissionen vearet flertal for, at sammen-
legningsgraensen fastsettes som en geome-
trisk arealgrense.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Peter Jgrgensen, V. E. Peder-
sen, Mads Sig Steffensen, Axel Sgrensen,
Fr. Teichert) finder, at der ved arealgren-
ser bgr anvendes boniterct areal.

Et flertal af kommissionens medlemmer
er gact ind for, at grensen for fri adgang til
sammenlegning fastsattes til 45 ha geome-
trisk areal, samt at der fra denne grense og
indtil 75 ha geometrisk areal er ret til sam-
menlegning, nir det efter en forudgdende
provelse er godtgjort, at der ikke er aktuelt
behov for tillegsjord til mindre ejendomme.

Et mindretal (Jens Andersen, Peter Jgr-
gensen, Mads Sig Steffensen, Em. Vestbo)
er gdet ind for, at der gives adgang til ned-
kegning af landbrugsejendomme uansct stgr-
relse, nar nedlagte ejendomme sammenleg-
ges med anden landbrugsejendom, hvis sam-
lede areal derved ikke bringes op over 20 ha.
Sammenlaegning kan dog ogsd ske med
anden landejendom, hvis det samlede areal
ikke bringes op over 50 ha under forudszt-
ning af, at savel det aktuelle som det latente
behov for tillegsjord til mindre ejendomme
og oprettelse af nye landbrug fgrst tilgodeses,
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og rimelige finansieringsmuligheder deraf
sikres.

F¢r sammenlegning med anden ejendom
kan finde sted, mé kgberen godtggre, at han
agter at drive landbrug som hovederhverv.

Safremt der ved fastanszttelsen af areal-
grenser anvendes boniteret mal, hvilket
mindretallet principielt mener begr ske, skal
de anfgrte arealgrenser @ndres til henholds-
vis 15 ha og 40 ha af bedste jord.

Mindretallet har fundet anledning til at
advare imod, at der tilstreebes en s& hgj sam-
menlegningsgrense, at kun et fatal af land-
mend og kapitalsterke kgbere fra andre er-
hverv fir mulighed for at udnytte bestem-
melserne til skade for ungdommens etable-
ringsmuligheder.

Et mindretal (A. U. Juhl, E. Mourier,
J. Vibe-Pedersen) gar ind for en sammen-
legningsgrense udover 100 ha, idet mindre-
tallet anser det for overvejende sandsynligt,
at det vil kunne medfgre gkonomiske for-
dele og muligggre forskellige former for spe-
cialisering og driftsforenkling, at der bliver
mulighed for sammenlegning op til en hgj
grense. Mindretallet fremhaver endvidere,
at hensynet til rekrutteringsproblemet taler
for meget frie sammenlegningsmuligheder.

Der henvises igvrigt til J. Vibe-Pedersens
argumentation i bilag II.

Et mindretal (Karl Skytte, Fr.Teichert)
har gnsket at forbeholde sig deres stilling.

Et mindretal (Thomas Christensen) kan
gd ind for en fri sammenlegningsgrense pa
40 ha geometrisk areal, samt at der fra den-
ne granse og op til 75 ha geometrisk areal
er ret til sammenlegning, nar tillegsjordbe-
hovet er tilgodeset.

Et mindretal (Viggo Heegaard) kan g
ind for en fri sammenlegningsgrense pd 80
ha middelgod jord.

Et mindretal (Axel Sgrenscn) kan gé ind
for en fri sammenlegningsgrense pad 25 ha
middelgod jord med adgang til dispensati-
on til sammenlegning herudover, nér sazr-
lige forhold som behovet for tillegsjord til
mindre ejendomme og oprettelse af nye
landbrug taler derfor. Det ¢r herved af min-



dretallet anfgrt, at frihed til sammenlzgning
af landbrug til en hgjcre arealgrense vil kun-
ne fgre til en ekstensiv driftsform, som mé
anses for samfundsgkonomisk ugnskelig,
samt at stgrre driftsenheder vil ggre det end-
nu vanskeligere for landbrugets unge at skaf-
fe kapital til overtagelse af ejendom. Det er
videre anfgrt, at de sammenlegningsmulig-
heder, der blev tilvejebragt ved loviendrin-
gen i 1962, som var en fglge af landbokom-
missionens fgrste betenkning, langifra er
fuldt udnyttet, bl. a. fordi mange sammen-
legninger ikke kan gennemfgres pa grund af
svigtende finansieringsmuligheder.

Et mindretal (H. C. Toft) gnsker en vide-
regdende fri sammenlagningsret og mener,
at det vil vaere mere realistisk nu at gi til en
fri sammenlegningsgranse op mod 100 ha
jord, nér cjendommenc cr beliggende be-
kvemt driftsmassigt for hinanden. Nir min-
dretallet gnsker at ga til den gverste granse
100 ha, der var foresldet af den af landbo-
kommissionen nedsatte arbejdsgruppe, er
grunden den, at mindretallet gnsker den
stgrst mulige forenkling og den mindst mu-
lige administration. Det er ogsd mindretallets
opfattelse, at man kun herved virkelig img-
dekommer den fremtidige udvikling, idet det
vil lette afstdelsesmuligheden for de mange
mindre ejendomme, der i de kommende ar
vil blive udbudt til salg. Salgsmulighederne
for mindre ejendomme i store dele af landet
vil ellers ofte blive meget smaé.

Mindretallet deler ikke flertallets indstil-
ling, der gnsker at tilgodesc et behov for til-
legsjord, inden der gives tilladelse til sam-
menlegning. Mindretallet frygter, at man
herigennem stimulerer mange fejlinvesterin-
ger, idet et mindre areal, der gennem et
krav om tillegsjord gnskes tillagt en mindre
ejendom, som rcgel ikke kan forventes at
gore denne til en mere rationel bedriftsen-
hed. Samtidig risikerer man, at den fgrst pa-
tenktc sammenlegning ikke far et tilstrak-
keligt rationelt resultat, ja maske helt opgi-
ves. Afsticlsesmuligheden for mindre ejen-
domme, der er sadan beliggende, at de ikke
kan afsettes til andre end cjendomme, der

cr over den fastsatte fri sammenlegnings-
grense, ma ikke indefryses. Sadannc mindre
ejendomme bgr hcller ikke i lengere tid af-
vente afstdelsesmulighed, til sammenlagning
kan finde sted med en anden mindre ejen-
dom. Mindretallet finder, at der ved benyt-
telse af geometriske greenser for sammen-
legningsretten og fastsxttelse af landbrugs-
forpligtelsen pa 2 ha geometrisk mal frem-
over ofte vil fremkomme en stor forskelsbe-
handling mellem landcets bedste jord og den
merc magre jyske jord, hvorfor mindretallet
vil finde det rimcligst, om man fastsatte cn
arealgrense cfter boniterct arcal. Mindretal-
let tiltreeder dog forslaget om gcomctriske
grenser, idet dispensationsbestcmmelserne
giver mulighed for at rctte dette forhold.

Et mindretal (N, Wermuth) foreslar en
grense pd 25 ha for fri sammenlagning
samt en ret til sammenlegning op til 75 ha,
forsdvidt dcr ikke er et aktuelt behov for
tillzegsjord til suppleringsegnede brug. Med
hensyn til disses egnethed legges bla. vegt
pd, om de har bygninger af en sidan stgr-
relse og kvalitet, at en eventuel forngden
udvidelse af driftsbygninger kan gennemfp-
res med rimelig bekostning.

X. Graznserne for formindskelse og forggelse
af landbrugsejendommens jordtilliggende.

Arbejdsgruppens forslag.

Reglerne om formindskelse og forggelse
af landbrugsejendommes jordtilliggende bgr
koordineres med reglerne om sammenleg-
ning. Dette betyder, at arealer bgr kunne
fraskilles en landbrugsejendom, eventuelt
dog kun ned til en i loven fastsat mindste-
stgrrelse for den med bygninger forsynede
hovedparcel, sifremt arcaicrne indlegges
under andrc ejendomme, som de er drifts-
messigt bekvemt beliggende for, og som ik-
ke derved bringes op over cn fast geometrisk
arealgreense, der bér veere den samme som
ved sammenlegning.

Det er forudsat, at der pa lignende made
som ved sammenlxgning skal kunne dispen-
SCIEsS.



Under forhandlingerne i den szrlige grup-
pe har der veret delte meninger om ngdven-
digheden af at bevare ot krav om en mind-
ste hovedparcel ved udstykning af en land-
brugsejendom. Safremt et sddant krav op-
retholdes, bgr hovcdparcelstgrrelsen neppe
fastseettes hgjere end 15-20 ha geometrisk
areal.

Om gzldende ret og bemuerkninger til for-
slaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Der har i kommissionen varet enighed
om, at reglerne for formindskelse og forg-
gelse af landbrugsejendommes jordtilliggende
bgr koordineres med reglerne om sammen-
lzegning.

Et flertal af kommissionens medlemmer
finder, at det ikke er ngdvendigt at fasthol-
de et krav om en mindste hovcdparcelstgr-
relsc ved frastykning af jord fra en land-
brugsejendom.

Et mindretal (H. Normann, V. E. Peder-
sen, Mads Sig Steffensen) finder, at et krav
om en mindste hovedparcel bgr opretholdes
for at undgé, at der ved udstykning opstar
cjendomme, der er sd smé, at der senere
kan opsta problemer med at fa dem supple-
ret pany. V. E. Pedersen har herved frem-
sat forslag om en cfter jordens bonitet vari-
erende hovedparcelstgrrelse, saledes at ejen-
domme, der er over denne stgrrelse, ikke
ved udstykning kan nedbringes under ho-
vedparcelstgrrelsen. Dog kan ejendommen
nedlegges, safremt dens jord tillegges en
eller flere landbrugsejendomme. Frastykning
af jord fra ejendomme, der allerede er un-
der hovedparcelstgrrelsen, skal derimod frit
kunne ske til sammenlegning med anden
landbrugsejendom inden for sammenleg-
ningsgransen

XI. Landbrugsjords overgang til anden
anvendelse

Arbejdsgruppens forslag.

Fraskillelse af jord fra en landbrugsejen-
dom til ikke-jordbrugsmassig anvendelse
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bgr forudsatte tilladelse fra landbrugsmini-
steriet, baseret pa en undersggelse af de ser-
lige forhold i det cnkelte tilfzlde.

Det ma i sd henseende vere uden betyd-
ning, om jord, der overgér til anden anven-
delse, fraskilles i forbindelse med en ned-
legning af vedkommende ejendom eller ej,
og betingelserne for overgang til anden an-
vendelse bgr derfor i princippet vaere de
samme.

Selv om ophavelse af landbrugspligten
pa en ejendom eller pd arealer, der fraskil-
les en ejendom, kraver serlig tilladelse, skal
en landbrugsejendom, der af den ene eller
anden grund kommer ned under et geome-
trisk areal pd 2 ha, kunne nedlegges, séle-
des at jorden i relation til landbrugslovgiv-
ningen bliver fri jord.

Om geeldende ret og bemarkningerne til
forslaget henvises til bilag II.

Kommissionens forhandlinger.

Der har i landbokommissionen veret
overvejende enighed om, at overgang af
landbrugsjord til anden anvendclse i prin-
cippet ma forudsette tilladelse fra land-
brugsministeriet. Det er under forhandlin-
gerne fremheevet, at hvor landbrugsjord
overgér til anden anvendelse, der hgrer un-
der andre offentlige instansers ressort, bgr
landbrugsministeriet, forinden stilling til sa-
gen tages, hgre sidanne instanser. Endvide-
re er det under forhandlingerne fremhavet,
at det i den nye lov ma nzrmere angives,
under hvilke omstendigheder landbrugsmi-
nisteriet kan give tilladelse til nedlegning af
en landbrugsejendom, uden at jorden gér til
anden landbrugsmessig anvendelse.

Et flertal af kommissionens medlemmer
er herved enige i, at en landbrugsejendom,
der kommer under 2 ha geometrisk areal
skal kunne kraves nedlagt.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Peter Jgrgensen, Mads Sig
Steffensen, Axel Sgremsen, Fr. Teichert,
FL. Tolstrup, Em. Vestbo) henviser til deres
mindretalsudtalelse til forslag 1.

Et medilem (H. C. Toft) tiltreder flertal-



lets indstilling, men henviser til sin mindre-
talsudtalelse til forslag I.

Et mindretal (J. Vibe-Pedersen) henviser
ligeledes til sin mindretalsudtalelse til for-
slag 1.

Overensstemmende med den stillingtagen,
som landbokommissionen efter foransticn-
dc har taget til de fremsatte forslag, er udar-
bejdet det som bilag 1 anferte lovudkast
med bemarkninger.
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Kapitel 111.

FINANSIERING

Med henblik pa undersggelser af spgrgsmél
vedrgrende landbrugets finansiering blev der
i maj 1963 under landbokommissionen ned-
sat en swierlig gruppe, som efter undersggel-
s¢ og overvejelse af disse spgrgsmal skulle
afgive indstilling til landbokommissionens
arbejdsudvalg 2 og senere til den samlede
kommisston.

Gruppen afgav i maj 1964 til landbo-
kommissionen en forelgbig beretning, hvori
var redegjort for de hovedsynspunkter, som
gruppen havde ment at matte anlegge med
hensyn til spgrgsmél om foranstaltninger
vedrgrende landbrugets finansiering. Land-
bokommissionen behandlede den forelgbige
beretning p4 mgder i november 1964 og an-
modede gruppen om at viderefgre arbejdet
i overensstemmelse med de i den forelgbige
beretning anfgrte hovedsynspunkter.

Gruppen har herefter i april 1965 afgivet
en endelig beretning vedrgrende finansiering
i landbruget. Denne beretning, i hvilken er
indfgjct hovedsynspunkterne i den forelgbi-
ge beretning, er trykt som bilag 1X til ner-
varende betenkning. Der henvises til dennc
beretning savel hvad angdr sammens®tnin-
gen af den navate gruppe som gruppens re-
deggrelse, herunder de i beretningen inde-
holdte almindelige bemarkninger om land-
brugets kapitalforhold og kapitalbehov. Li-
gcledes henvises til Jgrgen Skovbaks rede-
gorelse for kapital- og finansieringsforhold i
Jandbruget (bilag XI).

Til brug ved overvejelsernc har vaeret ind-
hentet redeggrelser for landbrugets finansie-
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ringsforhold i Sverige og Norge. Disse rede-
gorelser cr ligeledes trykt som bilag til be-
tenkningen tilligemed et statistisk materiale,
herunder »Landboforeningernes finansie-
ringsundersggelse 1964 «.

Dct har varet gruppens hovedsynspunkt,
at finansicring af landbrugets investcringer i
almindelighed kan ske pa tilstrekkelig méade
gennem de Dbestdende kreditinstitutioner,
herunder banker og sparckasser. Gruppen
har dog anbefalet, at der inden for realkre-
ditinstitutionerne finder overvejelser sted om
rationaliseringen pd vissc omrader. Det er
saledes anfgrt, at der kan vare grund til at
overveje @ndring af kredit- og hypotekfor-
eningernes nuvarende  vurderingssystem
samt til at undersgge hensigtsmassigheden
af en sammenlegning af udlansvirksomhe-
den for kredit- og hypotekforeninger.

Seerligt om den i 1960 oprettede kredit-
institution »Dansk Landbrugs Realkredit-
fond« er det gruppens opfattelse, at institu-
tionens virksomhed har bevirket en forbed-
ring af mulighederne for en hensigtsmassig
finansiering inden for landbruget. Som nyt
institut har fonden varet belastet med eta-
bleringsomkostninger, men det er bemearket,
at der fra 12. februar 1965 har fundet en
nedsazttelse sted af indskud til reservefond,
samt at en ophavelse forberedes af penge-
institutterncs 10 9/ selvskyldnerkaution for
nye udlan efter 1. oktober 1966. Disse for-
anstaltninger mé antages at bevirke en billig-
gorelse af realkreditfondens lanevirksomhed.

Der er af gruppen givet udtryk for, at en



hovedarsag til finansieringsvanskelighcder
inden for landbruget er det hgje renteniveau.
Dette hgje rentcniveau er ct samfundspoli-
tisk problem, som ikke alene begrenser
landbrugets investeringer, men det er dog
gruppens opfattelse, at landbrugserhvervet
er serlig fglsomt overfor den dyrere kredit,
fordi man her arbejder med forholdsvis me-
gen fremmedkapital, hvortil kommer, at ka-
pitalomsatningen utvivlsomt ma anses for
relativt langsommere i landbruget end 1 de
fleste andre erhverv.

I de tilfelde, hvor gruppen er kommet
med forslag til mulig stgtte fra statens side
til lgsning af serlige finansieringsbehov, har
man taget hensyn tit denne sarlige fglsom-
hed fra landbrugserhvervets side overfor et
hgjt renteniveau, idet den foreslaede stgtte
er beregnet at skulle skabe hel eller delvis
kursudligning.

Medens det som anfgrt har veret et ho-
vedsynspunkt, at de bestidende kreditmulig-
heder er tilstrekkelige i al almindelighed til
finansiering inden for landbruget, sd er der
inden for serlige omrader ¢t udxkket kre-
ditbehov, hvor bistand fra statens side mé
overvejes. Dette gelder iser finansiering af
generationsskifte, men til en vis grad ogsa
finansiering af staldbyggeri — navanlig byg-
ning og forbedring af kostalde. Herudover cr
der efter gruppens opfattelse sdvel med hen-
blik pd Igsning af generationsskifteproble-
mer som finansieringsproblemer i gvrigt in-
den for landbruget anledning til at overveje
foranstaltninger af forskellig art, der kan be-
tyde en gkonomisk bistand for landbruget.

Der er af gruppen opstillet de nedenfor
anfgrte muligheder for en s&dan bistand.
Der er ved opstillingen ikke talec om egent-
lige forslag fra gruppens side, men kun om
muligheder. Ligeledes er der ikke fra grup-
pens side foretaget nogen prioritering af for-
slagene.

A. Bistand til fgrstegangsetablerende land-

meend.

1. Statslige kursudligningslan til fgrstegangs-
ctablerende landmeand.

2. Statsgaranti for szlgerpantebreve og vis-
se lan til fgrstegangsetablerende land-
mand.

3. Statsgaranti for obligationslan til fgrste-
gangsctablerende landmand.

4. Skarpelse af lystgardsbegrebet.

5. Etableringslempelse gennem skattefri af-
drag pa prioritetsgald.

6. Refusion af stempel- og tinglysningsaf-
gifter i forbindelse med ejendomskeb.

B. Bistand ved sammenlegning af ejendom-
me, jordsupplering og grundforbedring.

C. Bistand til lgsning af problemer i forbin-

delse med byggeri.

1. Stgrre statsbevillinger til landbrugsbygge-
forskningen,

2. Statstilskud ved ansettelse af bygnings-
konsulenter.

3. Andring af afskrivningsreglerne for land-
brugets bygninger.

4. Statslige kursudligningslan til
byggeri.

kostald-

D. Lgsgrefinansieringen.
E. Driftskapitalens problemer.

Kommissionens forhandlinger om de frem-
satte forslag til mulige lgsninger.

Den af gruppen aflagte beretning har veret
behandiet pa mgder i landbokommissionens
arbejdsudvalg 2 samt i den samlede kom-
mission.

Der har i kommissionen varet enighed
om, at de bestaende normale muligheder
for finansiering gennem realkreditinstituti-
onerne samt sparekasser og banker dwkker
landbrugets kreditbehov, hvor ikke serlige
forhold ggr sig galdende. Kommissionen
har tilshuttet sig gruppens anbefaling af, at
der inden for realkreditinstitutionerne fin-
der ovcrvejelse sted af rationaliscrende for-
anstaltninger med hensyn til vurderingerne,
samt at mulighederne for sammcenlegning
af udlansvirksomheden for kredit- og hypo-
tekforeninger bgr undersgges.
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Seerlige kreditbehov, hvor bistand til fi-
nansieringen fra statens side bgr nzrmere
overvejes, foreligger efter kommissionens
opfattclse navnlig ved generationsskifte samt
i tilfelde af sammenlegning af ejendomme
og jordsupplering i @vrigt, ved grundforbed-
ring og i visse tilfelde af bygningsforbed-
ringer og nybyggeri.

1 det fglgende skal redeggres for kommis-
sionens stillingtagen til de cnkelte af grup-
pen opstillede forslag til mulige Igsninger
pa finansieringsproblemer i landbruget. Med
hensyn til forslagenes nermere udformning
og bemarkningerne hertil henvises til den
som bilag IX trykte beretning.

A. Bistand til fgrstegangsetablerende land-

meend.

1. Statslige kursudligningslan til fgrstegangs-
etablerende landmand.

Forslaget.

Der etableres en ordning, hvorefter statskas-
sen ved ydelse af 1an i et vist omfang overfor
unge veluddannede fgrstegangsetablerende
Jandmeand udligner det provenutab ved lan-
optagelse, der er en fglge af, at den effekti-
ve obligationsrente ligger over 5 ¢/p. Stats-
ladnet ma for den cnkelte 1antager ikke over-
stige kurstabet pad et 5%/ 30-4rigt 14n med
en hovedstol pd 209/y af ejendommens af
landbrugsministerict godkendte anskaffel-
sessum. Statslancne er rente- og afdragsfri
i de fgrste S ar, i hvilken periode hovedsto-
len hvert halve ar opskrives med 2 9/¢ af det
oprindelige belgb. Efter periodens udlgb
forrentes og afdrages det opskrevne statslan
med en fast halvarlig annuitet pa 5 %/. De
foreslaede vilkar svarer til et til kurs 100
ydet statsldn, som i de fgrste 5 ar forrentes
ordinert med 6-7 %, p. a. og i de efterfgl-
gende 14 ar afvikles som et 5 9/p annuitets-
14n.

Under forudsztning af en kurs pa 80 in-
debzrer ordningen under de nugzldende
markedsforhold et tilskudselement af stgr-
relsesordenen 20 9/y af statslénets oprinde-
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lige belgb. Ordningens provenukrav til stats-
kassen skgnnes at ligge pd omkring 18 mill.
kr. arlig.

Kommissionens forhandlinger.
Et flertal af kommissionens medlemmer er
gaet ind for gennemfgrelse af en ldneord-
ning efter de i forslaget skitserede retnings-
linier.

Inden for flertallet har Jens Andersen,
Peter Jgrgensen og Emanuel Vestbo anfgrt,
at de primert ville foretrekke spgrgsmalet
om bistand til fgrstegangsetablercnde land-
mand Igst gennem stramning af erhvervel-
sesbestemmelserne i lov om landbrugsejen-
domme. De kan dog sekundert tiltrede for-
slaget, men findcr, at de cfter forslaget op-
nielige statslan er utilstrakkelige.

K. Skovgaard finder, at ldnene bgr for-
rentes med almindelig markedsrente.

Et mindretal (Alice Brun, Kurt Hansen,
Viggo Heegaard, A. U. Juhl, H. Normann,
J. Vibe-Pedersen) har taget afstand fra en
l&neordning som den foreslede. Alice Brun,
Kurt Hansen og J. Vibe-Pedersen har her-
ved anfgrt, at en sddan l&neordning inde-
barer en svaekkelse af den almindelige kre-
ditpolitik og danner et uheldigt przcedens
overfor andre crhverv.

Viggo Heegaard har henvist til det af ham
stiliede forslag om palaggelse af en grund-
veerdiafgift pa al landbrugsjord og anvendel-
se af provenuet heraf til finansiering, jfr. ne-
denfor.

H. Normann har anfgrt, at gkonomisk
bistand fra statens side til fgrstegangseta-
blerende fortrinsvis bgr ydes til fremme af
opsparing.

Et mindretal (Niels Eriksen, Peter Lar-
sen, Carl Petersen, Mads Sig Steffensen,
Fr. Teichert, H .C. Toft, Fl. Tolstrup) har
taget forbehold overfor en l&neordning som
den foresléede.

Niels Eriksen og Peter Larsen foresldr en
ordning, hvorefter der af jordfondens mid-
ler stilles belgb til rddighed til de navnte
formal, f.eks. som garanti for sekundazre lan
i banker og sparekasser. Ordningen bgr da



bygges op cfter samme mgnster som studie-
Ian til unge under uddannclse og administre-
res af dec navnte pengeinstitutter.

H. C. Toft har givet udtryk for, at det er
hans opfattelse, at Jordfondens formal mé
&ndres, saledes at man i fremtiden anvender
midlerne fra Jordfonden til fgrstegangseta-
blerende landmend, og at man bgr gge Jord-
fondens disponible midler ved en aflgsnings-
ret for jordrentebrugene. H. C. Toft har end-
videre givet udtryk for, at 1an af Jordfondens
midler til nyetablerende kun bgr ydes inden-
for samme maximumsgraense, som Jan ydet
af Landbrugets Reallanefond, og at lan til
dette formal kun skal kunne ydes, hvor den
pagxldende ikke selv magter opgaven.

2. Statsgaranti for selgerpantebreve og for
visse ldn il forstegangsetablerende land-
mand,

Forslaget.

Der etablcres ¢n ordning, hvorefter stats-
kassen ved garantitilsagn sikrer szlgerpante-
breve og visse andre 1dn i den overtagne
cjendom inden for en naxrmerc afgransct
zone af ejendommens handelsveardi.

Statsgarantien kan bevilges til sikkerhed for
pantebreve, der af unge kvalificerede land-
mand udferdiges til selgere i forbindelse
med fgrste overtagelsc af en landbrugsejen-
dom. I swrlige tilfeelde kan statsgaranti ogsé
bevilges for pantebreve til sgskende eller
medarvinger samt for ectableringslan, som
af sparekasser ecller andre pengeinstitutter
ydes i forbindelse med cn stedfunden opspa-
ring.

Under serlige omstendigheder skal stats-
garanti kunne bevilges for pantebreve for
lan, som cn fgrstegangsetablerende inden 5
ar efter ejendommens overtagelse optager til
gennemfgrelse af swrlige for den overtagne
ejendoms rationelle drift hensigtsmeessige
foranstaltninger, herunder tilkgb af jord og
pakrevede bygningsforbedringer.

Statsgarantien omfatter pantebrevets rest-
geld og forfaldne renter i tilfelde af tvangs-
auktion, forsdvidt dct udekkede krav ligger

inden for en garantizone fra 70-909/¢ af
cjendommens handclsvaerdi. Garantihaftel-
sen kan ikke overstige 30.000 kr. og kan
ikke gelde udover 12 4r fra tilsagnet. Det
garanterede pantebrev skal viere uopsigeligt
i garantipcrioden og dets rcente mé ikke
overstige hgjeste sparckasserente pa opsi-
gelse + 1/29/y p. a. Galden i henhold til
pantebrevet skal i garantiperioden afdrages
med hgjst 1/30 pr. halvar eller en hertil sva-
rende annuitet. Det garantcrede pantebrev
skal indcholde bestemmelse om, at det star
tilbage for stgrst mulige institutionslan, her-
under bank- og sparckasselan, som stiftes
inden for de fgrste 6 ar af garantiperioden,
og som med tilleg af det garanterede pante-
brev har pantesikkerhed i ejendommen in-
den for 85 9/y at dennes handclsvaerdi.

Formalet med garantiordningen er at let-
te den unge landmands muligheder for at
overtage og komme i gang med en land-
brugsejendom og bl.a. sikrc ham bedst muli-
ge vilkér i selgerpantebreve. Ordningen, der
er tenkt at kunne gennemfgres og fungere
sdvel sammen med som uvafhxngigt af kurs-
udligningslan eller andre lanearter, indebe-
rer ikke noget egentligt tilskudsmoment,
idet staten — bortsct fra administrationsom-
kostningerne — alene péadrager sig et gkono-
misk tilsvar i tilfelde af tab ved tvangsauk-
tion.

Kommissionens forhandlinger.
Under kommissionens forhandlinger har ct
flertal af medlemmerne udtalt betznkelig-
hed ved fremme af ct forslag som det om-
handiede.

Nogle medlemmer (Pecter Larsen, Niels
Eriksen, Kr. Skovgaard, N. Wermuth) har
givet udtryk for, at en statsgarantiordning i
givet fald er at foretrekke fremfor en stats-
lancordning, og at forslaget derfor bgr ner-
mere overvejes og udbygges.

3. Statsgaranti for obligationsian til fgrste-
gangsetablerende landmand.

Der ctableres en ordning med statsgaranti
for obligationslan, som sikrer, at fgrste-
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gangsetablerende ejendomskgbere i pertoder
med et lavt kursniveau opndr et lige s& stort
kontant provenu ved obligationssalget, som
hvis kurserne 14 i et mere normalt leje.

Garantiordningen etableres séledes:

a) Safremt 7 pct. 20-4rige, inkonvertible
obligationer i Dansk Landbrugs Realkredit-
fond star i en kurs under 90, kan der ydes
statsgaranti for en forhgjelse af laneudmé-
lingen ud over 70 pct. af vardien af jord,
bygninger og inventar.

b) Ordningen star aben for fgrstegangs-
ctablerende, som i @vrigt opfylder betingel-
serne for at optage 1an i Dansk Landbrugs
Realkreditfond og hypotekforeningerne og
af disse institutioner indstilles til etablerings-
lan.

c) Statsgaranti kan ikke ydes ved familic-
handel.

d) Statsgaranticn dakker den del af lanet,
som er forngden for at tilvejebringe et kon-
tantprovenu svarende til, hvad et 7 pct. 20-
arigt inkonvertibelt 14n ville have indbragt
ved kurs 90.

e) Lénet skal ydes i serier, der er inkon-
vertible fra kgbers side, hgjst har en lgbetid
pd 30 ar og afdrages efter serieprincippet.

For statsgarantien betales — i lighed med
eksportgarantiordningen — en premie af 1an-
tagerne.

Der er ikke i garantiordningen indecholdt
noget tilskudsmoment, idet statskassens
gkonomiske tilsvar er begrenset til, at de
statsgaranterede 1&n ved tvangsauktion ikke
kan dekkes ind. Ordningen ma anses kun i
ringe grad at blive kapitaliseret i ejendoms-
priserne, og den vil ikke — som det kan va-
re tilfzldet med tilskudsbetonede ordninger
— tilskynde til investeringer, som ellers ville
vaere privatgkonomiske urentable.

Kommissionens forhandlinger.

Under kommissionens forhandlinger har der
ikke kunnet opnas tilslutning til gennemfg-
relse af et forslag som det omhandlede.
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4. Skarpelse af lystgdrdsbegrebet.

Der har under forhandlingerne i den serlige
gruppe fundet indgdende overvejelser sted
om foranstaltninger til at hindre en usund
pavirkning af ejendomspriserne gennem ka-
pitalanbringelse i landbrugsejendomme i
mere eller mindre udpregede spekulations-
gjemed.

Under forhandlingerne har veret indhen-
tet en udtalelse fra skattedepartementet, li-
gesom der har veret lejlighed til at drgfte
de omhandlede spgrgsmal med representan-
ter for ligningsdirektoratet.

Med hensyn til redeggrelsen for de syns-
punkter, der under forhandlingerne er frem-
kommet, henvises til den som bilag IX tryk-
te beretning,

Det har inden for et flertal af gruppen
veret opfattelsen, at den faktisk bestiende
ret til at fratrekke underskudet pd land-
brugsejendomme i anden indtegt udnyttes i
et sddant omfang til finansiering af privat-
forbrug og kapitalanbringelse, at det har en
betydelig prishevende indflydelse for land-
brugsejendomme, og at dette dels medigrer
store skattemassige provenutab, dels kun-
stigt fordyrer produktionen pa de landbrugs-
ejendomme, der udnyttes erhvervsmaessigt.

Det kan ikke veere rimeligt i det lange lgb
at lade udgifterne i forbindelse med opret-
holdelsen og driften af en landbrugsejendom
(sdsom renter, afskrivninger og @vrige drifts-
omkostninger) vare fradragsberettigede, hvis
disse udgifter ikke fgrer til indtegter, der er
stgrre end udgifterne. Driften af en sédan
ejendom kan ikke betegnes som erhvervs-
massig, og et flertal af gruppen anbefaler der-
for, at der tages lovgivningsinitiativ til, at der
sker en betydelig udvidelse af det skattemas-
sige lystgérdsbegreb, sdledes at det forhold,
at en landbrugsejendom drives med skatte-
massigt underskud, bliver det almindelige
kriterium for, at der er tale om en lystgard,
d.v.s. et formuegode, der tjener som privat-
forbrug eller kapialanbringelse. Det kan
f.eks. ske ved, at der i ligningsloven indfg-
res en almindelig bestemmelse om, at under-
skud fra driften af en noteret landbrugsejen-



dom ikke skal kunne bringes til fradrag i
anden indtegt, med mindre tilladelse hertil
er indhentet fra ligningsmydighedernc.
Under hensyn til de praktiske vanskelig-
heder, som er anfgrt at vare forbundet med
gennemfgrelse af lovregler som de omhand-
lede, blev det imidlertid i gruppen besluttet
at lade et snavert udvalg undersgge spgrgs-
méalene narmere, forinden endelig stilling
blev taget. I udvaiget er der reprasentanter
for skattedepartementet, ligningsdirektora-
tet, landbo- og husmandsforeningernes samt
tolvmandsforeningernes  sekretariater samt
landbokommissionens sekretariat.

Kommissionens forhandlinger

Der har i landbokommissionen vearet enig-
hed om, at det nzvnte udvalg bgr undersgge
mulighederne for en praktisk gennemfgrelse
af lovregler, der hindrer, at underskud ved
driften af en mnoteret landbrugsejendom
bringes til fradrag i anden indtzegt. Kommis-
sionen vil herefter, fgr endelig stilling tages
til problemet, afvente udvalgets redeggrelse.

Et mindretal (J. Vibe-Pedersen) har ta-
get forbchold med hensyn til grundlaget for
dette udvalgs arbejde, og henviser til sine
bemerkninger af 19. 8. 1965, der er trykt
som bilag X.

5. Etableringslempelse gennem skattefri
afdrag pd prioritetsgeeld.

Under forhandlingerne i den sarlige gruppe
har varet gennemgaet savel den af finans-
ministeriets opsparingsudvalg foresldede eta-
bleringsfondsordning som de galdende reg-
ler i ligningsloven om etableringslempelse
genneim bevillingsmassig nedsattelse af ind-
komstanszattelsen. Der kan henvises til den
redeggrelse, der herom er givet 1 den som
bilag IX trykte beretning.

Det er gruppens opfattelse, at den af fi-
nansministeriets opsparingsudvalg foresla-
ede etableringsfondsordning vil vere til gavn
for etablering ogsd i landbruget. Det er
imidlertid tillige gruppens opfattelse, at det
af flere grunde ma anses for rimeligt, om der

gennemfgres en forbedring af de gzldende
regler i ligningsloven for nyetableringslem-
pelse. De gxldende regler har veeret stort set
wendrede siden 1953-54, og maksimumsbe-
Igbet for nedslag for landbrugets unge ud-
g@r stadig kun 3.000 kr. trods den stedfund-
ne almindelige indkomstudvikling. Den me-
get betydelige udvidelse af det offentliges
stgtte til den studerende ungdom i de senere
ar bgr ogsi tages i betragtning, idet det ma
anses for rimeligt ogsa at tilgodese de unge,
der gar ind i erhvervslivet.

Den af finansministeriets opsparingsud-
valg foresldede etableringsfondsordning vil i
en overgangstid stille sddanne unge land-
mend ringere, som lige har etableret sig
eller som star overfor etablering i den ner-
meste fremtid, og for disse unge vil en over-
gangsordning derfor viere pdkravet.

Ved en @ndret nyetableringsordning bgr
efter gruppens opfattelse skattelempelsen
ggres til en ret for de etablerende, nar disse
opfylder visse nermere betingelser, og mak-
simumsbelgbet for nedslag ber forhgjes ve-
sentligt. Endvidere bgr lempelsesperioden
udvides, og der bgr ogsd gives lempelse for
senere investeringer end selve etableringen.

Et flertal af gruppens medlemmer finder,
at etableringslempelsen skal tilbagebetales
efter forlgbet af et kortere dremal, nir de
egentlige etableringsvanskeligheder ma anses
for at vere overstdet. Et mindretal finder, at
reglen bgr opretholdes som en egentlig og
endelig lempelse, og anfgrer, at begrundel-
sen herfor ikke er blevet mindre siden ord-
ningens indfgrelse med den betydelige stgtte
til f.eks. uddannelse og boligformal, som
ydes andre befolkningsgrupper i de unge éar-
gange.

Kommissionens forhandlinger.

Der er i landbokomissionen enighed om, at
den af finansministeriets opsparingsudvalg
foresldede etableringsfondsordning, som nu
er gennemfgrt som lov nr. 222 af 4. juni
1965 om indskud pa etableringskonto, vil
vare af betydning til lettelse af generations-
skiftet i landbruget.
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Et flertal af kommissionens medlemmer
finder, at der ved siden af etableringsfonds-
ordningen fortsat er behov for en adgang til
ctableringslempelse gennem skattefri afdrag
pa prioritetsgeld. Flertallet mener dertil, at
den nugaldende granse i ligningsloven pé
3.000 kr. for skattefritagelse er for lav og
bgr forhgjes, ligesom flertallet finder, at
skattefritagelsen ikke bgr vere afhengig af
en bevilling, men bgr vere en ret for den
tarstegangsetablerende, nar nzrmere forud-
sietninger er opfyldt. Flertallet har ikke fun-
det, at krav om tilbagebetaling af skattelem-
pelsen bgr opstilles.

Med hensyn til grensen for skattefritagel-
se har et flertal fundet, at denne bgr vare
mindst 5.000 kr., idet hensyn mé tages til
prisudviklingen siden bestemmelsens indfg-
relse 1 1953. Anders Andersen og Pilegaard
Larsen finder, at greensen bgr sattes op til
10.000 kr.

Thomas Christensen og K. Skovgaard
finder, at den ydede skattelempelse bgr til-
bagebetales for at undgd kapitalisering ved
ejendomskgbet.

N. Wermuth har fremsat det forslag, at
man i stedet for en fast graense pr. &r fast-
setter et maksimum, f.eks. 20-30.000 kr.,
som kan udnyttes i en nazrmere fastsat ar-
rekke. Den fgrstegangsetablerende vil her-
ved i hgjere grad vare i stand til at tilrette-
legge investeringerne inden for perioden.
Flere medlemmer af kommissionen har til-
sluttet sig det formalstjenlige i en sddan ord-
ning.

Et mindretal (Alice Brun, Kurt Hansen,
Viggo Heegaard, Carl Petersen, Fr. Tei-
chert) finder ikke, at man ved skattelempelse
bgr g& ud over de granser, som i dag er an-
givet i ligningsloven.

6. Refusion af stempel- og tinglysningsafgif-
ter | forbindelse med forste erhvervelse af
landbrugsejendom.

Forslaget.

Det er af den swrlige gruppe foreslaet, at der
skabes mulighed for, at uddannede fgrste-
gangsetablerende landmand kan fritages for
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stempel- og tinglysningsafgifter, eventuelt
gennem en refusionsordning. En tilbagebe-
talingsordning vil kunne administreres af
landbrugsministeriet enten gennem lokale
jordnzvn eller gennem kommunalbestyrel-
serne, idet disse dels skulle pése, hvilke af-
gifter, der er betalt, dels attestere, at ved-
kommende opfylder betingelserne for til-
bagebetaling.

Betingelserne maétte vere, at der er tale
om f@rstegangsetablering, og at der kan
forelegges uddannelsesbevis. 1 en overgangs-
periode ma man dog i stedet for uddannel-
sesbeviset ngjes med at kreve dokumenta-
tion for et vist minimum af praktisk og teo-
retisk uddannelse.

Forslaget er i den som bilag IX trykte
beretning belyst ved et eksempel, hvoraf
fremgér, at det er en ret betydelig del af de
fgrstegangs-etablerende landmands egen op-
sparing, der medgar til handelsomkostnin-
gerne, og at en fritagelse for at betale disse
afgifter til det offentlige derfor vil betyde en
hjelp.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens mediemmer har
fundet det gnskeligt, at der indfgres en ad-
gang som den skitserede for fgrstegangseta-
blerende til at modtage refusion for erlagte
stempel- og tinglysningsafgifter.

Et mindretal (Alice Brun, Thomas Chri-
stensen, Kurt Hansen, Viggo Heegaard, H.
Normann, Carl Petersen, Fr. Teichert) har
ikke kunnet tilslutte sig, at der gives fgrste-
gangsetablerende adgang til fritagelse for de
omhandlede afgifter.

B. Qkonomisk bistand ved sammenlegning
af ejendomme, jordsupplering og grundfor-
bedring.

Den serlige gruppe har i sin beretning for-
udsat, at statshusmandsiovens udlansmulig-
heder til sammenlegning af mindre ejen-
domme og jordsupplering i gvrigt af sédan-
ne ejendomme opretholdes og eventuelt ud-
vides, sdledes at der i almindelighed er ad-
gang til at yde 1l4n ved sammenlegning og



jordsupplering inden for hovedparcelstgr-
relsen, d.v.s. omkring 20 ha middelgod jord.
Den i statshusmandsioven indeholdte lane-
adgang, der knytter sig til bestemmelserne
om jordsupplering (byggeldn til udvidelser,
installationslan, etableringslan m.v.) er lige-
ledes forudsat opretholdt. Til nyoprettelse
af mindre landbrug i serlige omrider (f.eks.
i Senderjylland og i landvindingsomréder),
eller hvor szrlige forhold ggr sig geldende,
er statshusmandsloven laneadgang ligeledes
forudsat opretholdt.

Ved sammenlegning af ejendomme og
jordsupplering, der finder sted udenfor ram-
merne af statshusmandslovens lanemulighe-
der, er det gruppens opfattelse, at behovet
for finansiering af strukturtilpasning og be-
drifternes udbygning i hovedsagen kan dek-
kes af det bestaende kreditsystem.

Under hensyn til de forhandlinger, der i
landbokommissionen har veret fgrt om ud-
formningen af nye regler for strukturtilpas-
ningen, har gruppen henstillet, at spgrgsma-
let om berettigelsen af og behovet for at give
statsstgtte til en bestemt brogsstgrrelse ta-
ges op til overvejelse i Jandbokommissionen
1 forbindelse med spgrgsmalet om hele struk-
turtilpasningen.

Gruppen har endvidere peget pd, at jord-
supplering forstdet som udvidelse af ejen-
dommenes dyrkningskapacitet ogs& kan ske
gennem grundforbedring. Vedrgrende grund-
forbedringens finansiering henvises til den
af landbokomissionen herom i 1964 afgivne
betenkning (nr. 354).

Kommissionens forhandlinger.
Under forhandlingerne i kommissionen om
statslan til sammenlagning af ejendomme og
jordsupplering igvrigt har der varet enighed
om, at dette spgrgsmal bgr tages op til ser-
skilt principiel behandling.

C. Bistand til lgsning af problemer i forbin-
delse med byggeri.

Som der er redegjort for i den af den serlige
gruppe afgivne beretning, er der gennem en

arrakke sket en forringelse af landbrugs-

bygningernes tekniske standard. Grundene

hertil har varet flere, hvoraf kan naevnes
manglende likviditet, hgje byggeomkostnin-
ger, usikkerhed overfor de bedste tekniske

Igsninger, uhensigtsmessige afskrivningsreg-

ler og det hgje renteniveau.

Gruppen har til afbgdning af de nzvnte
vanskeligheder foresldet fglgende foranstalt-
ninger:

1. Stgrre midler til byggeforskningen, speci-

elt vedrgrende standardisering, typise-

ring, materialeafprgvning og arbejdstids-
studier.

Bedre organisering af vejledningsarbejdet

inden for landbrugsbyggerict, blLa. ved, at

der abnes adgang for statstilskud til byg-
ningskonsulenter.

3. Forbedring af afskrivningsreglerne ved en
nedsattelse af normallevealderen for nye
staldbygninger til f.eks. 50 ar og ved at
give fuldt nedrivningsfradrag for udleve-
de bygninger.

4. Kompensation for et ekstraordinert hgjt
rentenivean ved statsstgite til konkrete
byggeriers finansiering.

I tilslutning til det sidstnaxvnte forslag er
fremsat et forslag til statslige kursudlignings-
1an til kostaldbyggeri. Ordningen er foresla-
et séledes, at statskassen ved ydelse af 14n til
finansiering 1 et vist omfang udligner det
provenutab ved laneoptagelse, der er en fgl-
ga af, at den effektive obligationsrente ligger
over 7 9/y p.a. Berettigede til at opnd stats-
lan skulle vere landmend, der investerer i
nybygning eller modernisering af kostalde af
en vis mindstestgrrelse pa deres landbrugs-
ejendom, og som driver denne som vasent-
ligste indtiegtskilde. Statslinet kan for den
enkelte ldntager ikke overstige kurstabet pd
et 7 ¢/¢ 30-drigt lan, hvis hovedstol enten
udggr 70 ¢/y af de samlede dokumenterede
omkostninger i forbindelse med investerin-
gen eller 1259/, af de dokumenterede ud-
gifter til byggematerialer leveret pa ejen-
dommen. Statslanet kan dog aldrig overstige
100 9/¢ af de samlede byggeomkostninger.
Lanet, der skal have pantesikkerhed inden-

[
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for 90 9/¢ af ejendommens handelsverdi ef-
ter investeringen, skal vare rente- og af-
dragsfrit i de fgrste 2 ar, inden for hvilken
periode hovedstolen hvert halvar opskrives
med 2 9/ af de oprindelige belgb. Efter pe-
riodens udlgb foreslas lanet forrentet og af-
draget som et 7 9/ annuitetslan. Lanets sam-
lede Igbetid udgegr ca. 20 ar.

Ordningen er skgnnet at medfgre et stats-
lanebehov pad 25-30 mill. kr. arligt, hvoraf
det egentlige tilskudselement efter kursfor-
holdene omkring nytar 1965 andrager 20 9/,
svarende til 5-6 mill. kr.

Kommissionens forhandlinger.

Under forhandlingerne i kommissionen er
der givet tilslutning til, at der bgr tilveje-
bringes stgrre midler til byggeforskning, samt
at der bgr abnes adgang til statstilskud til
bygningskonsulenter med henblik p& en
bedre organisering af vejledningsarbejdet
inden for landbrugsbyggeriet.

Et medlem (Alice Brun) har taget forbe-
hold.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har tilsluttet sig de af gruppen i beretningen
anfgrte synspunkter, hvorefter normalaf-
skrivningstiden for en landbrugsbygning bgr
nedsattes fra 80 til 50 &r, hvilket i forbin-
delse med ekstraafskrivning kan give en ned-
settelse af afskrivningstiden til 30 &r, samt at
der gives fuldt nedrivningsfradrag for den
pé nedrivningstidspunktet uafskrevne del af
anskaffelsessummen.

Et mindretal (Jens Andersen, Alice Brun,
Kurt Hansen, Peter Jgrgensen, Em. Vestbo,
finder, at indstilling fra afskrivningskommis-
sionen bgr afventes.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har ikke kunnet tilslutte sig det af gruppen
opstillede forslag om ydelse af statslige kurs-
udligningslan til kostaldbyggeri.

Et mindretal (Jens Andersen, Peter Jgr-
gensen, Em. Vestbo) har fundet, at der bgr
tilvejebringes mulighed for ydelse af statslan,
der 1 stgrrelse svarer til materialendgiften
ved byggeriet. Som forudsatning for sidan-
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ne 1dn ma der foreligge driftsbudget, tegnin-
ger og overslag over byggeriet.

D. Lgsgrefinansieringen.

Som det fremgar af den sarlige gruppes
beretning, har gruppen indstillet, at der gves
en sanerende indflydelse pé lgsgregeldsmar-
kedet for at begraense lgsgreanskaffelser og
iser maskinanskaffelser gennem afbetalings-
handel med ejendomsforbehold. Ligeledes
har gruppen anfgrt, at der kan gves indfly-
delse pd billigggrelse af maskinindkgbet m.
v. gennem udbredelse af landboforeninger-
nes indkgbs- og finansieringsforeninger og
en fortsat statslig stgtte til indkgbsforeninger-
ne for mindre jordbrugere. For de sidstnevnte
har husmandsforeningerne henstillet, at der
yderligere s@ges bevilget 40 mill. kr. til fore-
ningernes virksomhed og til fellesmekanise-
ringsforeninger, idet de til radighed stillede
midler snart vil vere opbrugt. For finans-
aret 1965/66 er saledes optaget 4 mill. kr.,
og nar dette belgb er brugt, er der ikke yder-
ligere midler til radighed, fgr nye midier er
bevilget ved serlig lov.

Da det kan virke uhensigtsmassigt med
opretholdelse af to indkgbsforeningsinstitut-
ter, hvoraf det ene — indkgbsforeningerne
for mindre jordbrugere — er hovedsagelig
statsligt finansieret og har en fastsat ejen-
domsstgrrelse (20.000 kr. grundbelgb, dog
altid op til 15 ha) som grense for medlems-
skab, medens det andet — landboforeninger-
nes indkgbsforeninger — er finansieret gen-
nem banker og sparekasser, har gruppen an-
fgrt, at en koordinering af virksomheden af
disse indkgbsforeninger bgr overvejes, hvis
det af landbo- og husmandsforeningerne
skgnnes gnskeligt.

Gruppen har haft opmarksomheden hen-
ledt pd, at der efterhinden pé landbrugsejen-
dommene installeres en rzkke shalvfaste«
tekniske anleg, der danner en mellemgruppe
mellem fast ejendom og Igsgre bade i retslig
forstand og med hensyn til gkonomisk leve-
tid. Det gelder siledes markvandingsanlaeg
— hvis problemer er omtalt i betznkningen



vedrgrende grundforbedring — korntgrrings-
og foderblandingsanleg samt staldmekanise-
ring i form af malke-, fodrings- og udmug-
ningsanleg. Da det ofte vil vere vanskeligt
at tage ejendomsforbehold i sddanne anlag,
ma det veere rigtigt at henvise disse anlags
finansiering til realkreditinstitutterne. For
staldmekaniseringens omrade vil det imid-
lertid, navnlig for sa vidt angdr rgrmalk-
ningsanlzg og melketanke, vare nerliggen-
de at anbefale, at finansieringen heraf lgses
gennem mejerierne, idet der ad derne vej
ma konne opnés bade den billigst mulige an-
skaffelse og finansiering.

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer har
kunnet tilslutte sig de af gruppen anfgrte
synspunkter og har kunnet anbefale, at der
bevilges et belgb pa 40 mill. kr. til fortszt-
telse af virksomheden for indkgbsforenin-
gerne for mindre jordbrugere.

Et mindretal (Anders Andersen, Johs.
Dons Christensen, N. Kjergaard, A. Pile-
gaard Larsen, Kr. Nielsen, Chr. Speggers)
kan anbefale, at der bevilges det nwevnte be-
Igb pa 40 mill. kr. til stgtte for maskinfinan-
siering under forudsatning af, at der skabes
ligestilling for alle jordbrugere til at udnytte
belgbsrammen.

Et mindretal (Alice Brun, Kurt Hansen,
H. C. Toft, J. Vibe-Pedersen) har ikke kun-
net anbefale bevilling af det omhandlede be-
lgb. H. C. Toft har herved anfgrt, at han
ikke kan tiltrede en lgsning, der betyder en
favorisering af en enkelt gruppe landmend
i forhold til andre, idet alle landbrugere bgr
vare ligestillede, og han finder, at det bgr
ske pa grundlag af Landboforeningernes
Indkgbs- og Finansieringsforeninger og ved
fiansiering gennem banker og sparekasser.
J. Vibe-Pedersen har anfgrt, at spgrgsmaélet
om fortsat stgtte til indkgbsforeningerne for
mindre jordbrugere bgr tages op til serskilt
behandling p& grundlag af en nzrmere rede-
gorelse for disse indkgbsforeningers virk-
somhed. I denne forbindelse gnsker mindre-
tallet iser at henvise til risikoen for, at en

sadan stgtte kan virke som incitament til
gkonomisk mindre hensigtsmassige investe-
ringer.

Et mindretal (Niels Eriksen, Peter Lar-
sen) gnsker forinden endelig stillingtagen en
nermere overvejelse bade af belgbsrammen
samt af den kreds, disse 1an bgr omfatte.

E. Driftskapitalens problemer,

Det er af den serlige gruppe i beretningen
anfgrt, at det mé anses for at vere af over-
méade betydning, at mulighederne for opna-
else af driftskredit pd rimelige vilkér er til
stede. Som udtryk for et behov pa dette om-
rade kan henvises til, at den vertikale inte-
gration ofte far indpas i landbruget ved at
tilbyde landmzndene driftskredit pa lempe-
lige vilkar. Gruppen peger pé, at det er af
vigtighed, at de virksomheder, som landbru-
get 1 driften betjener sig af, — det vere sig
andelsvirksomheder og andre - er i stand til
at tage konkurrencen op, dels gennem en til-
pasning af kreditformerne, dels eventuelt
ved, at det organiserede landbrug sgger at
tilvejebringe et sddant kapitalgrundlag for
andelsvirksomhederne, at disse er i stand til
at lgse denne opgave.

Kommissionens forhandlinger.

De af gruppen anfgrte synspunkter har ikke
givet kommsisionen anledning til bemaerk-

ninger.
*

Sarskilte indleg fra medlemmer:

Fra Thomas Christensen:

Der indfg@res fuld grundskyld efter de retningslinier,
der er givet i Grundskyldkommissionens betenk-
ning. Derved kommer efterhinden finansieringen af
jordkgb ud af billedet, idet samfundet bliver eneste
jordejer.

For at lette generationsskiftct indfgres offentlig
forkgbsret til vurderingspris gennem Statens Jord-
lovsudvalg. Ejendommen kan si gives i forpagtning
eller feeste. Den kan ogsd kgbes, sdledes at den nye
bruger fir et fast 1dn vden afdrag i de faste veerdier
og et almindeligt Jan til besztning og maskiner, og
siledes at e¢jendommen igen overtages af jordlovs-
udvalget ved ejerskifte med godtgdrelse for pévise-
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lige forbedringer og fradrag for forringelser. Stgrre
¢jendomme kan overdrages til flere som andels-
brug.

Nuverende ejere kan fa faste afdragsfrie 1an til
varige forbedringer cfter indstilling fra husmands-
brugskommissionen eller et serligt udvalg.

Der kan ydes tan til fallesstalde, {ellesmekani-
scring og andre fellesforetagender, som en gruppe
landmend slir sig sammen om.

Der kan vdes 1an til rationalisering af forzedlings-
leddet indenfor Jandbrugets andelsvirksomheder og
til de kooperative salgsvirksomheder.

Linene bevilges af et seerligt udvalg bestdende af
representanter for landbrugs- og finansministeriet
suppleret med radgivende reprasentanter fra andels-
udvalget og de to store landboorganisationer.

Rentefoden szttes Tor alle f8n til 5 %/, men kan
senkes i relation til et cventuelt rentefald.

Midlerne tilvejebringes gennem statsgrundskyl-
dens provenu og dervdover gennem bevillinger i
Folketinget.

I'ra Viggo Heegaard:

Der pdlaegges al landbrugsjord en 4 %/ grundverdi-
afgift. Provenuet indgéar i statens jordfond efler et
landbrugets finansieringsfond. Der kan af fonden
ydes lin til finansiering af sammenlegninger af
landbrugsejendomme, kursudligning p& prioritets-
lan, der optages i forbindelse med sammenla&gnin-
ger, Der kan af fonden ydes lén til fgrstegangs-
ctablerende landmend inden for en nermere fastsat
graense 1 forhold til ejendomsvardien.

Lénene forrentes med hgjst 59y og amortiseres
over 28 iir. Renter og amortisering indgér i fonden.
Safremt fondens pd denne mide tilvejebragte mid-
ler viser sig utilstreekkelige, md yderligere midler
tilvejebringes ved cn statsgarantiordning, der dog
ikke kan g& ud over de midler, der ved fornzvnte
erundverdiafgift tilgdr fonden.

Fra Mads Sig Steffensen:

Nir det af Landbokommissionen findes pakraevet
at foresld ydelsc af billige statslin til f@rstegangs-
etablerende landmand, ma dette vere i erkendelse
af, at ejendomspriserne er for hgje til at kunne
give en normal forrentning og en naturlig afkast-
ning for k@gberne, Fra flertallet er der givet udtryk
for, at dette skyldes den skattebegunstigelse be-
stiende deri, at et underskud i et landbrug kan
fradrages indkomst tjent i anden virksomhed.

Det stigende antal kgb foretaget af ikke land-
mand. og til priscer, der 18 ca. 20 9/y over priser pa
landejendomme, som solgtes til landmeand, begrun-
des heri. Selv om man maske kan mene, at det lig-
ger lidt udenfor de rammer (méske lidt for bundne
opgaver), der er henlagt til Landbokommissionen,
si kan det vere pdkravet at se pd arsagerne til, at
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kommissionen i det hele taget mi beskeftige sig
med disse ldneordninger.

I de senere dr har man lettet skatterne pa jord
og fast ejendom og lagt stigende skatter pa arbejde
og forbrug, som igen har medfgrt stigende priser
og en stadig stigende inflation.

Infilationen modvirker privat opsparing og ind-
skud i pengeinstitutioner, mecdens penge anbragt i
jord og fast ejendom giver svimlende udbytte. Nu
kan landbruget vel have den fejlagtige opfattelse,
at nir gennemsnitspriscrne p& 800 kvadratmeter
grund i Kgbenhavns amt er steget fra 14.000 1 1960
og til 60.000 kr. i 1965, s vedkommer det ikke
ham, men ogsa denne stigning mé betales som sti-
gende driftsomkostninger for erhvervene — og ikke
mindst landbruget som eksporterende erhverv. Bil-
lige 18n til kgb af landejendomme vil derfor ikke
kunne lgse problemerne. Derimod vil sidanne 1én —
om de bliver generelle — have visse ubeldige virk-
ninger, hvoraf fglgende kan navnes: at de kan
kapitaliseres, sd sazlgerne fir fordelen — og ikke
kgberne, at andre erhverv ogsd kraver lignende
lineordninger, og at stigende offentlige udgifter
overvaltes, s det bliver til stigende driftsudgifter
for de samme erhverv, som man ville hjalpe.

Indtil man gennemfg@rer foranstaltninger, der til-
bundsgiende Igser problemerne, md den bedste
made at yde stgtte pa vaere en udvidelse af drifts-
lineforeninger under den form hvorigennem de i
ca. 25 ar har varet praktiseret under »Indkgbs-
foreninger for mindre Jordbrugere«. Denne form
kan ikke kapitaliseres.

Skattelettelse for f@rstegangsetablerede samt 1&n
til jordkgb og ny avlsbygninger — som under nu-
vierende lovgivning praktiseret — kan ggre stor nyt-
te, — ogsd som medvirkende til at f& en bedre jord-
arrondering.

P4 lengere sigt, og ikke mindst ndr Danmark
bliver medlem af det europzxiske fzllesmarked, vil
vi sikkert blive stillet overfor valget om flere lov-
muessige indgreb 1 cjerforholdet indenfor landbrugs-
sektoren eller om man vil modvirke inflationen og
samtidig udelukke jordspekulationen igennem en
gencrel jordbeskatning som anvist af fiertallet i den
store grudskyldskommission. Herunder skal henvi-
ses tif den af mig til .andbokommissionen tilsendte
skitseforslag af 2. oktober 1962.

Fra A. Stauning (observatgr for Erhvervsridet for
Gartneri og Frugtavl):

Den »szrlige gruppes« redeggrelse vedrgrende fi-
nansiering sigier ganske vist meget direkte pd lgs-
ning af en rakke specielle struktur- og finanspro-
blemer i landbruget af stor nationalgkonomisk in-
teresse, men da spgrgsmaiene i en vis betydelig grad
er af sd generel karakter, at de ogsd berdrer de
andre jordbrugsgrene, der er omfattet af landbrugs-
lovgivningen, bl. a. gartneri, frugtavl, planteskole



m.v., ma det vere Erhvervsridet tilladt at g wud
fra, at de tilsigtede lgsninger tenkes anvendt pd
hele jordbrugsomridet.

P4 dette grundlag kan Erhvervsrddet i hej grad
bifalde tanken om stgtte til fgrstegangsetablerende
jordbrugere, og kan meddele, at man blandt for-
slagene (i afsnit A) i serlig grad finder nr, 2 vel-
egnet, iser hvis stgtten foruden statsgaranti for szl-
gerpantebreve ogsd omfatter garanti for ejcrpante-
breve, udstedt som sikkerhed for driftskredit ivden-
for rimelige greenser og for et relativt kort dremal.
Desuden skal man i henhold til given opfordring
tiltade sig at skitsere et utraditionelt forsfag, som
tilsigter at skaffe nyetablerede jordbrugere tilstraek-
kelig kredit 1 de tilfaelde, hvor ctablerings-investe-
ringen strekker sig over cn drriekke (3-6 &r) og
hvor jordbrugerens egen arbejdsindsats vil vare en
del af investeringen.

Der forudszites en belining pa grundlag af den
vaerdi, pantet vil have opnéet, ndr fgrstegangs-
etableringen er fuldfgrt, og ndr driftsudgifter og
-indtegter er i balance. Finansieringen er iankt
gennemfg@rt som 18n til ejendomskdb og den gvrige
primere investering, samt tillegslian ydet drligt efter
den fastlagte investeringsplan og af en sddan stgr-
relse, at tillegslinene dels dakker renter og afdrag
pd de forud optagne lin, dels den del af omkost-
ningerne, der ikke (og efterhdnden) dwekkes af
driftsindtegter eiler indtgter erhvervet udenfor
virksomheden.

Da rcalkreditinstitutternce ikke er indstillet pa
udlansvirksomhed af denne art, vil en statsgaranti-
ordning til fordel for tillzegsldncne 1 tildannelses-
perioden vaere gnskverdig.

Resumé af landbokommissionens
forhandlinger om beretningen
om finansiering i landbruget.
Der er i kommissionen enighed om, at de
bestaende normale muligheder for finansie-
ring gennem realkreditinstitutionerne samt
banker og sparekasser dikker landbrugets
kreditbehov, hvor ikke sarlige forhold ggr
sig geldende. Dog anbefaler kommissionen,
at der inden for realkreditinstitutionerne
finder overvejelscr sted om rationaliserende
foranstaltninger, saledes med hensyn til vur-
deringerne og eventuelt tillige med hensyn
til muligheden for sammenlagning af vdlans-
virksomheden for kredit- og hypotekforenin-
ger.
Serlige kreditbehov foreligger efter kom-
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missionens opfattelse navnlig i tilfelde af
generationsskifte. Uden for tilfelde af gene-
rationsskifte er der anledning til overvejelser
om finansieringsbistand fra statens side ved
samenlegning af cjendomme og jordsupple-
ring, ved grundforbedring og i visse tilfaelde
at bygningsforbedringer og nybyggeri.

Med hensyn til finansieringsbistand fra
statens side ved generationsskifte har et fler-
tal af kornmissionens medlemmer fundet det
fremsatte forslag om statslige kursudlignings-
1an til férstegangsetablerende landmend vel-
egnet til at rade bod pa en del af de unge
farstegangsetablerende. landmands finansie-
ringsmeassige vanskeligheder.

Med hensyn til det fremsatte forslag om
statsgaranti for swlgerpantcbreve og visse
1an til tgrstegangsetablerende landmzend har
et flertal af kommissionens medlemmer naeret
betankelighed ved forslagets fremme, og det
fremsatte forslag om statsgaranti for obliga-
tionslan til fgrstegangsetablerende landmaend
har ikke opnaéet tilslutning i komissionen.

Med hensyn til de i beretningen anfgrte
synspunkter om skarpelse al lystgardsbe-
grebet er der i kommissionen enighed om, at
forinden endelig stilling tages, bgr det ser-
lige udvalg med reprasentanter for landbo-
foreningernes, husmandsforeningernes og
tolvmandsforeningernes sekretariater, skat-
tedepartementet og ligningsdirektoratet samt
landbokommissionens sckretariat undersgge
mulighederne for en praktisk gennemfdgrelse
af lovregler, der hindrer, at underskud ved
driften af en noteret landbrugsejendom brin-
ges til fradrag i anden indtegt.

Et tlertal af komissionens medlemmer fin-
der, at der udover de nu ved lov gennem-
fgrte muligheder for indskud pa etablerings-
konto bgr opretholdes cn adgang til skatte-
fri afdrag pd prioritetsgeld. Flertallet finder
desuden, at den nugeldende greense 1 lig-
ningsloven bgr forhgjes til mindst 5.000 kr.,
og at skattefritagelsen ikke bgr vare afhan-
gig af cn bevilling, men bgr vare en ret for
den fgrstezangsetablerende.

Et flertal af kommissionens medlemmer
finder, at der bgr indfgres en adgang for {gr-
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stegangsetablerende landmand til at fa refu-
sion af stempel- og tinglysningsafgifter, der
er erlagt i forbindelse med erhvervelse af
landbrugsejendom.

Spgrgsmalet om statsstgtte til sammenlag-
ning af ejendomme og jordsupplering er ud-
skudt til senere serskilt principiel behand-
ling.

Om finansiering af grundforbedringsar-
bejder henvises til landbokommissionens be-
tenkning af 12/3 1964,

Kommissionen anbefaler, at der tilveje-
bringes stgrre midler til byggeforskning samt

abnes adgang til statstilskud til bygningskon-
sulenter. Et flertal af kommissionens med-
lemmer anbefaler, at afskrivningstiden for
en landbrugsejendom overvejes nedsat fra
80 til 50 &r i forbindelse med nedsazttelse af
tiden for ekstraafskrivning til 30 &r, samt
at der gives fuldt nedrivningsfradrag for den
pa nedrivningstidspunktet uafskrevne del af
anskaffelsessummen.

Det fremsatte forslag om statslige kursud-
ligningslan til bygning og modernisering af
kostalde har ikke fundet tilslutning i kom-
missionen,

Idet henvises til det i det foranstdende anfgrte afgiver kommissionen hermed denne betenk-

ning til landbrugsministeriet.

Kobenhavn, den 26. november 1965.

Anders Andersen Jens Andersen N. Wermuth
Alice Brun Johs, Dons Christensen V. Brorson
Niels Eriksen Kurt Hansen Thomas Christensen
Fr. Heick V. Hornslet Viggo Heegaard
Peter Jgrgensen formand A. U.Juhl
Peter Larsen N. Kjergaard A. Pilegaard Larsen
Erik Mourier Kr. Nielsen H. Normann

Kr. Skovgaard
Mads Sig Steffensen
H.C. Toft
J. Vibe-Pedersen

V. E. Pedersen
Karl Skytte
Axel Sprensen
Fl. Tolstrup

Carl Petersen
Chr. Speggers
Fr. Teichert

Emanuel Vestbo

V. S. Begtorp
sekr.

36

H. Nordby Madsen

sekr.



BILAGSSAMLING






Bilag 1.
Bilag TL

Bilag T1II.

Bilag IV.

Bilag V.

Bilag VI.

Bilag VII.

Bilag VIII,

Bilag IX.

Bilag X.
Bilag XI.

Bilag XII.

Bilag XIII.
Bilag XIV.

Bilag XV.
Bilag XVI.

Bilag XVIL
Bilag XVIIIL.

Bilag XIX.

INDHOLDSFORTEGNELSE

Udkast til lov om landbrugsejendomme med bemaerkninger ..........
Redeggrelse for hovedsynspunkter vedrgrende den fremtidige jordlovgiv-
ning, afgivet i april 1965 af cn under landbokommissionen nedsat gruppe
Indholdsfortegnelse til redeggrelsen . ........ ... ... ... ... . ... ...
Redeggrelse for den historiske og retlige baggrund for landbrugspligten,
afgivet af udstykningschef Poul Nissen .............. .. .. ... .......
Med bilag:
A. Uddrag af landbrugsministeriets bekendtggrelse nr. 544 af 23. decem-
ber 1949 om opretholdelse og drift af landbrugsejendomme . .......
B. Antal ejendomme, der til og med 1964 er tilladt nedlagt som land-
bragsejendomme ... ... ... e
Redeggrelse for landbrugets rekrutteringsproblem, afgivet i november
1965 af medlem af landbokommissionen, professor ved Arhus Universitet
JoVibe-Pedersen ... . .. e
Notat af 17. februar 1965 fra Industriridet om industrivirksomhedernes
behov for landbrugsjord ........ ... .. ... ... ...
Notat fra Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl ..................
Redeggrelse af 18. januar 1965 fra Det statistiske Departement vedrg-
rende landbrugscjendommencs fordeling 1964 pd ejendomsstgrrelser og
amtsridskredse samt omfanget af samdvift ..., ... ... . ... ...
Redeggrelse af 29. oktober 1962 fra Det statistiske Departement vedrg-
rende landbrugeres bopzl og landbrugere med mere end én landbrugs-
CIENAOM . . ..o e
Beretning vedrgrende finansiering i landbruget, afgivet i april 1965 af en
under landbokommissionen nedsat gruppe ... ...... ... ...
Indholdsfortegnelse til beretningen ..............................
Bemrkninger fra professor J. Vibe-Pedersen vedrgrende forslaget om
skaerpelse af lystgdrdsproblemet . ...... ... ... ... ... ...
Kapital- og finansieringsforhold i landbruget. Redeggrelse af fuldmag-
tig i De samvirkende danske Landboforeninger Jgrgen Skovbek .. ... ...
Redcggrelse af 19. januar 1965 fra Det statistiske Departement vedrg-
rende omsatning af landbrugsejendomme, herunder prisudvikling, finan-
siering og salg til ikke-landmand .. ... ... ..o L oL o oL
Redeggrelse af 3. februar 1965 fra Det statistiske Departement vedrg-
rende landbrugets formue og gaeld ......... ... L oL,
Redeggreise af 18. februar 1965 fra Det statistiske Departement vedrg-
rendc generationssKifte . ... . e
Landboforeningernes finansieringsundersggeise 1964 . ...............
Redeggrelse af 29. august 1963 fra det svenske jordbrugsdepartement ved-
rerende jordbrugets finansiering i Sverige (oversattelse) ............ ..
Redeggrelse af 14. oktober 1963 fra det norske landbrugsministerium
vedrgrende jordbrugets finansiering i Norge . ........... ... .. ......
Redeggrelse af marts 1965 fra statskonsuleni Kaare Milthers vedrgrende
den hollandske ophgrsordning for selvstzndige landbrugere ..........
Redeggrelse af 17, marts 1965 fra statskonsulent Georg Gram vedrgrende
afstielsesgodtggrelse til wldre landmand 1 Frankrig ................

69
71

95

109

113

114

126

128

130

142

147
148

186

202

210

214
230

269

275

278

39






BILAG |

FORSLAG TIL LOV OM LANDBRUGSEJENDOMME

Kapitel I.
Lovens omrdde.

§ 1.

Landbrugsejendomme er undergivet land-
brugspligt efter reglerne i kapitel II — VL

§ 2.

Ved en landbrugsejendom forstas en ejen-
dom, der i matriklen er noteret som land-
brug, gardbrug, husmandsbrug eller gartneri.
Til en landbrugsejendom henregnes tillige
arcaler, der uden at vare omfattet af noterin-
gen 1 matrikien, ved den seneste vurdering
til ejendomsvaerdi og grundverdi er vurderet
under ejendommen. Der bortses dog fra are-
aler, der af landbrugsministeren er tilladt
fraskilt ejendommen efter 1. september
1960.

§ 3.

Landbrugsministeren foretager notering i
matriklen som angivet i § 2 af ejendomme
pa 2 ha eller derover, safremt mindst 2 ha af
ejendommens jordtilliggende anvendes til
landbrug, gartneri, herunder blomstergartne-
ri, frugtplantage, planteskole eller dermed
beslegtet jordbrugsvirksomhed, og ejendom-
men er forsynet med beboelsesbygning,
hvorfra jorden drives af beboerne.

Stk. 2. Notering kan undlades, nar forhol-
dene taler derfor.

§ 4.

Ophavelse af landbrugspligten p& en land-
brugsejendom eller pd en del af en land-
brugsejendom ved udstykning kan af land-
brugsministeren tillades,

1. nar jorden agtes anvendt til offentlig
brug,

2. nar jorden agtes anvendt til byggegrunde
eller havelodder af en stgrrelse pa ikke
over 3.000 m2, og der er kgbere til grun-
dene eller lodderne,

3. nar jorden agtes anvendt pd anden made,
f.eks. til industriel virksomhed eller til
samlet bebyggelse, og jorden ved denne
anvendelse vil opnd en verdi, som bety-
deligt overstiger, hvad den kan forrente
som jordbrug,

4. nir jord, der er mindre egnet til jord-
brugsdrift agtes anvendt til beplantning,
og jorden palzgges fredskovspligt i hen-
hold til skovlovens § 4,

5. néar der agtes udnyttet seerlige forekomster
i jorden,

6. nér jorden pa lengere sigt m& anses for
uegnet til jordbrugsdrift,

7. nar sarlige forhold igvrigt taler derfor.
Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan betinges

af, at jorden drives jordbrugsmessigt, indtil

den tages i brug til det pagaldende formal.

Tilladelse kan ligeledes betinges af, at ejen-

dommen genoprettes som landbrugsejendom

og eventuelt afhandes, eller at dens jord an-
vendes til supplering af bestdende landbrugs-
ejendomme, séfremt jorden ikke inden en
nermere fastsat frist tages 1 brug til formalet.

Safremt jorden agtes anvendt til udnyttelse

af serlige forekomster, kan der for tilladel-

sen stilles betingelser som angivet i § 7, stk.

3.

Stk. 3. Nar en landbrugsejendom ved ud-
stykning eller pd anden made nedbringes
under 2 ha, bortfalder landbrugspligten.
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Stk. 4. Landbrugspligten kan af ejeren
kreves ophaevet for s vidt angér ejendom-
me, der ved denne lovs ikrafttreeden har et
jordtilliggende p& mindre end 2 ha, og som
ikke senere er bragt op pa 2 ha eller derover.

§ 5.

Landbrugsministeren foranlediger, at der
i tingbogen foretages notering overensstem-
mende med ejendommenes notering i ma-
triklen.

§ 6.

For husmandsbrug og andre jordbrug,
som er undergivet lovgivningen om oprettel-
se og supplering af mindre landbrug samt
for landbrugsejendomme, som er undergivet
reglerne i loven om visse landbrugsejendom-
mes brug og overgang til selveje eller loven
om visse ejendomme og boliger pd landet,
skal de i vedkommende lovgivning fastsatte
serlige regler iagttages.

Kapitel 11.
Landbrugsejendommes drift m.v.
§7.

Jorderne til en landbrugsejendom skal ud-
nyttes jordbrugsmaeassigt i det omfang, de er
egnede hertil. Ingen del af jorderne mé tages
i brug til anden anvendelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 er ikke til
hinder for, at ejeren til eget brug udnytter
forekomster i jorden af tgrv, grus, kalk o.
lign., eller for at han giver andre en tilsva-
rende begranset udnyttelsesret. Bestemmel-
serne er heller ikke til hinder for anden be-
granset ikke-jordbrugsmeassig udnyttelse af
en mindre del af en landbrugsejendom.

Stk. 3. Hvor sazrlige forhold taler derfor,
kan landbrugsministeren ggre undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1. Tilladelsen kan tids-
begrenses og betinges. Tilladelse til at ud-
nytte sarlige forekomster i jorden i videre
omfang end angivet i stk. 2 kan saledes be-
tinges af, at udnyttelsen sker efter en af land-
brugsministeren godkendt plan, og at de
arealer, der benyttes til gravning og materi-
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aleafleegning ved passende behandling og til-
plantning m.v. vil blive bragt i en sidan
stand, at de ikke virker skzmmende for
landskabet.

Stk. 4. Ved tinglysning af kontrakter om
udnyttelse af landbrugsejendommes jorder
eller dele heraf til ikke-jordbrugsmassige for-
mal, finder bestemmelserne i § 26 tilsvaren-
de anvendelse.

§ 8.

En landbrugsejendom skal opretholdes
som selystendigt brug og holdes forsynet
med beboelsesbygninger, hvorfra jorden
drives af beboerne.

Stk. 2. Beboelsesbygningerne skal holdes
forsvarligt vedlige. S&fremt de helt eller del-
vis gdelegges, skal forngden beboelse gen-
opfgres, eller istandszttelse foretages inden
2 ar.

Stk. 3. Beboelsesbygningerne skal holdes
forsvarligt brandforsikret i et af justitsmini-
steriet anerkendt brandforsikringsselskab.
Brandskadeerstatningen mé kun udbetales til
genopfdrelse eller istandsettelse af bygnin-
gerne. Ved afhendelse af en brandlidt land-
brugsejendom kan szlgeren ikke forbeholde
sig brandskadeerstatningen.

Stk. 4. Nar beboelsesbygningerne er belig-
gende pa et areal, der udstykkes fra ejen-
dommen, skal der inden 2 ar opfgres forng-
den beboelse pd restejendommen. Udstyk-
ningen kan betinges af, at der stilles sikker-
hed for opfgrelsen. Bestemmelserne i dette
stykke finder tilsvarende anvendelse ved ud-
stykning til oprettelse af nye landbrugsejen-
domme.

Stk. 5. Hvor serlige grunde taler derfor,
kan landbrugsministeren ggre undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1 — 4.

Kapitel 111.
Samdrift, forpagtnings- og lejeforhold m.m.
§ 9.

To landbrugsejendomme, der tilhgrer
samme ejer, kan uanset bestemmelsen i § 8,
stk. 1, drives sammen.



Stk. 2. En landbrugsejendom eller en del
af en sédan, der forpagtes, kan for et tids-
rum af indtil 10 ar drives sammen med en
anden landbrugsejendom, som forpagteren
ejer eller har i forpagtning. To eller flere
landbrugsejendomme eller dele af sadanne,
der forpagtes, kan for et tidsrum af indtil 10
ar drives sammen med en anden landbrugs-
ejendom, som forpagteren ejer eller har i
forpagtning, séfremt de samdrevne jorder
ikke overstiger 100 ha.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan tillade
samdrift i videre omfang end hjemlet i stk. 1
og 2.

Stk. 4. 1 tilfelde af samdrift finder § 8,
stk. 2 og 3, jir. stk. 5, anvendelse med hen-
syn til beboelsesbygningerne pa samtlige
samdrevne ejendomme.

§ 10.

Bortforpagtning af en landbrugsejendom i
sin hethed skal ske ved skriftlig kontrakt,
som skal indeholde bestemmelser om for-
pagtningens varighed og forpagtningsafgif-
ten.

S 11,

Bortforpagtning cller udleje af en del af en
landbrugsejendom kan kun ske med land-
brugsministerens tilladelse. Bestemmelsen
gelder ikke
1. forpagtningsforhold som omhandleti § 9,

stk. 2,

2. forpagtningsforhold vedrgrende eng-, mo-
se-, ker- og marskarealer, der benyttes
til vedvarende greesning, uopdyrkede he-
dearealer, samt skovarealer, jfr. dog § 7,

3. lejeforhold vedrgrende landbrugsejen-
dommes beboelsesbygninger og avisbyg-
ninger eventuelt med tilhgrende have eller
lignende i det omfang beboelsen ikke er
ngdvendig for cjendommens selvstendige
drift,

Stk. 2. Lejemal vedrgrende landbrugsejen-
dommes beboelsesbygninger kan uanset be-
stemmelserne i lejelovens § 64, og uanset
om der i lejeforholdet er fastsat lengere var-
sel, opsiges med 6 méneders varsel, nar lej-

ligheden ¢gnskes anvendt som bolig for per-
soner, der beskeftiges med ejendommens
drift. Uanset om der 1 lejeforholdet matte
gelde et kortere varsel, tilkommer der dog
lejeren et opsigelsesvarsel af 3 méaneder.

§ 12,

Ved tinglysning af kontrakter, hvorved
en del af en landbrugsejendom bortforpag-
tes eller udlejes, finder bestemmelserne i §
26 tilsvarende anvendelse.

Kapitel IV .

Omlagning af jorder mellem landbrugs-
ejendomme.

§ 13.

En landbrugsejendom kan sammenlegges
med anden landbrugsejendom, safremt det
samlede jordtilliggende ikke overstiger 45
ha. Under samme forudsztning kan et areal
udstykkes fra en landbrugsejendom og sam-
menlegges med anden landbrugsejendom.
Finder landbrugsministeren, at der ikke er
aktuelt behov for tillegsjord til mindre land-
brugsejendomme pa stedet, kan sammenlag-
ning dog ske, safremt de sammenlagte jorder
ikke vil overstige 75 ha.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan nagte
sammenlegning og udstykning efter stk. 1,
safremt jorden ikke er hensigtsmassigt belig-
gende for drift under den ejendom, den
gnskes indlagt under.

Stk. 3. Nar det under hensyn til jordernes
bonitetsforhold sk@nnes rimeligt, at der sker
sammenlegning til hgjere grenser end de i
stk. 1 angivne, kan landbrugsministeren til-
lade, at disse granser fraviges.

Stk. 4. Landbrugsministeren kan igvrigt
tillade sammenlxgning,

1. nar der fra ejendommen samtidig afgives
jord, der under hensyn til bonitet svarer
til de arealer, der indlzgges under ejen-
dommen, og der ved jordomlagningen
opnds en mere hensigtsmiessig jordforde-
ling,

2. nar serlige forhold taler derfor.

Stk. 5. Ved afggrelsen af, om der bgr gi-
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ves tilladelse efter stk. 4, nr. 2, skal der,
hvis der pé stedet er aktuelt behov for til-
legsjord til mindre landbrugsejendomme,
tages hensyn til, om den pagaldende er vil-
lig til at medvirke til en lgsning af tilleegs-
jordsproblemet, eventuelt saledes, at der til
staten afhandes jord til den pa egnen gel-
dende handelspris. Der skal ved afggrelsen
ligeledes tages hensyn til, om de jorder, der
gnskes sammenlagt, er hensigtsmassigt be-
liggende for samlet drift, samt om sammen-
legningen vil vere til hinder for gennemfg-
relse af en hensigtsmessig jordfordeling.

§ 14.
Landbrugsministeren kan tillade udstyk-
ning af en landbrugsejendom med henblik pa
oprettelse af nye selvstendige landbrugs-
ejendomme.

§ 15.

Ved sammenlegning efter reglerne i § 13
er det en betingelse, at adkomst- og pante-
forhold ikke er til hinder for, at arealerne
sammenlagges pa en sddan méade, at de ikke
pany kan adskilles uden udstykningsappro-
bation, jfr. tinglysningslovens §§ 21 og 23.

Kapitel V.
Erhvervelse af landbrugsejendomme.
A. Personer.
§ 16.

Erhvervelse af adkomst pd en landbrugs-
ejendom, der er beliggende uden for omra-
der, der ved byudviklingsplan er udlagt til
inderzone, kraver landbrugsministerens til-
ladelse, safremt erhververen, dennes agte-
felle og bgrn under 21 ar, samt, hvis den
pageldende er under 21 &r, dennes forzldre
og sgskende under 21 ar, efter erhvervelsen
vil veere ejer eller medejer af tilsarnmen mere
end 2 landbrugsejendomme.

Stk. 2. En person og hans i stk. 1 nevn-
te pargrende anses som medejer af en ejen-
dom, séfremt de tilsammen ejer mindst 1/5
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af ejendommen, eller, hvis ejendommen ejes
af et selskab m.v., jfr. § 20, mindst 1/5 af
selskabets kapital.

Stk. 3. Adkomst pa en anpart i en land-
brugsejendom ma ikke erhverves uden land-
brugsministerens tilladelse, sifremt antallet
af parthavere i ejendommen efter erhvervel-
sen vil overstige 5.

§ 17.

Tilladelse efter § 16 er uforngden, nar
ejendommen erhverves ved arv, ved overta-
gelse til hensidden i uskiftet bo eller ved de-
ling af fallesbo.

Stk. 2. Nér ejendommen ved overdragelse
erhverves af en person, som er den hidtidige
ejers zgtefelle eller er beslegtet eller be-
svogret med den hidtidige ejer i1 op- eller
nedstigende linie eller i hans sidelinie s& nzr
som s¢gskende eller disses bgrn, skal der ved
anvendelsen af bestemmelsen i § 16, stk. 1,
bortses fra landbrugsejendomme, for hvilke
der i tingbogen er foretaget notering i hen-
hold i1 § 11, stk. 1, sidste punktum, i lov nr.
291 af 31. marts 1949 om landbrugsejen-
domme, eller notering om, at ejendommen
er en familieejendom, jfr. stk. 3.

Stk. 3. Landbrugsejendomme, hvis grund-
belgb den 31. december 1964 var under
56.000 kr., kan pé ejerens begzring noteres
i matriklen og tingbogen som familieejendom.
Begering om foretagelse af notering skal
vere indgivet til landbrugsministeriet inden
1. januar 1970. Landbrugsministeren kan un-
der szrlige omstendigheder se bort fra fri-
sten for begaringens indgivelse.

Stk. 4. Notering i henhold til stk. 3 skal
slettes ved ejerskifte, medmindre erhvervel-
sen sker som anfgrt i stk. 1, eller erhverve-
ren dokumenterer, at han er beslegtet eller
besvogret med overdrageren som navnt i
stk. 2. Noteringen skal endvidere slettes,
hvis ejendommens tilliggende forgges efter 1.
januar 1965.

Stk. 5. Landbrugsministeren fastsatter
narmere regler om noteringen som familie-
ejendom.



§ 18.

De ifglge forordning af 13. maj 1769 § 5,
1. punktum, og senere bestemmelser gelden-
de regler om selvejerbgnders testationsret
finder anvendelse med hensyn til testamen-
tariske dispositioner over landbrugsejendom-
me med tilbehgr. De nevnte regler finder
dog ikke anvendelse i tilfzlde, der omfattes
af bestemmelserne i forordning af 21. maj
1845 § 27, 2. punktum, jfr. lov nr. 563 af
4. oktober 1919 § S, nastsidste stykke.

§ 19.
Tilladelse 1 henhold til § 16 kan kun med-
deles,
1. nér betingelserne for sammenlaegning efter
reglerne i § 13 er tilstede,
2. ndr erhvervelsen sker med henblik pa
ikke-jordbrugsmassig anvendelse som led
i en ordnet udvikling, jfr. § 4, stk. 1,
3. nér sarlige forhold igvrigt taler derfor.
Stk. 2. Ved afggrelsen af, om der bgr gi-
ves tilladelse efter stk. 1, nr. 3, finder be-
stemmelsen 1 § 13, stk. 5, tilsvarende an-
vendelse.

B. Selskaber, sammenslutninger, institutioner
m.m.
§ 20.

Erhvervelse af adkomst pad en landbrugs-
ejendom eller part i eller del af en sadan,
der er beliggende uden for omrader, der ved
byudviklingsplan er wudlagt til inderzone,
krever landbrugsministerens tilladelse, sé-
fremt erhververen er et selskab, en forening
eller anden sammenslutning eller fzllesskab,
en offentlig eller privat institution, en stiftel-
se eller et legat eller en udenlandsk offentlig
myndighed.

§ 21,
Tilladelse efter § 20 kan kun meddeles,
1. nar erhvervelsen sker med henblik pa
ikke-jordbrugsmessig anvendelse som led
i en ordnet udvikling, jfr. § 4, stk. 1,
2. nar erhvervelsen sker med henblik pd jor-
dens udnyttelse til forsggs-, forsknings-

eller forazdlingsvirksomhed af jordbrugs-
meassig karakter,

3. ndr erhvervelsen sker med henblik pé
iverksattelse af en szrlig risikabel eller
saerlig kapitalkraevende landbrugsproduk-
tion,

4. nér szrlige forhold igvrigt taler derfor.

§ 22.

Den ansvarlige ledelse for et selskab ni.v.
kan uanset bestemmelser i vedtagt, fundats
eller lignende afhznde ejendorame eller are-
aler, der benyttes jordbrugsmassigt.

Stk. 2. 1 det omfang et selskab m.v. som
fglge af bestemmelserne i denne lov afskee-
res fra at erhverve landbrugsejendomme, kan
ledelsen anvende midlerne til kgb af fast
ejendom af anden art eller til at anbringe
dem i overensstemmelse med de regler, der
af justitsministeriet er fastsat for anbringelse
af myndiges bandlagte midler. Det samme
gelder om midler, som fremkommer ved
salg af ejendomme eller arealer som nxvnt i
stk. 1.

Stk. 3. For selskaber m.v. under offentligt
eller andet swerligt foreskrevet tilsyn kraves
tilsynets godkendelse af de i stk. 1 og 2 om-
talte fravigelser fra vedtagt eller fundats.

C. Falleshestemmelser om erhvervelse af
landbrugsejendomme.

§ 23.

Tilladelse efter § 19 eller § 21 kan tids-
begrenses og betinges.

§ 24.

Tilladelse til erhvervelse af en landbrugs-
ejendom skal sgges inden 6 maneder efter
overdragelsen, medmindre ejendommen for-
inden er overgdet til en anden ejer.

$ 25.

Den, der ikke uden landbrugsministerens
tilladelse kan erhverve adkomst pa en land-
brugsejendom, kan heller ikke uden land-
brugsministerens tilladelse have en sidan
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ejendom i brugeligt pant i leengere tid end 6
méneder.

§ 26.

Safremt der ikke ved anmeldelse til ting-
lysning af et dokument om erhvervelse af
adkomst pa en landbrugsejendom forevises
tilladelse fra landbrugsministeren eller for-
ngden dokumentation for, at erhvervelsen
kan ske uden tilladelse, sztter dommeren i
overensstemmelse med reglerme i tinglys-
ningstoven en frist til fremskaffelse af tilla-
delse eller dokumentation.

Stk. 2. Vilkar, der er optaget i landbrugs-
ministerens tilladelse, er ikke til hinder for
dokumentets lysning uden frist.

Stk. 3. Landbrugsministeren fastsatter
regler om den dokumentation, der skal fore-
vises tinglysningsdommeren.

§ 27.

Hvis ansggning om erhvervelsestilladelse
ikke indgives rettidigt, kan landbrugsmini-
steren meddele ejeren pabud om at athznde
ejendommen inden en af ministeren fastsat
frist pd mindst 6 maneder og hgjst 1 ér. Det
samme gelder, hvis tilladelse til erhvervelse
af en landbrugsejendom nagtes eller bort-
falder, eller de for tilladelsen stillede vilkar
ikke opfyldes. 1 tilfxlde af en ejendoms
overtagelse til brugeligt pant kan der under
samme omstendigheder meddeles panthave-
ren pileg om inden nmvnte frist at lade
¢jendommen selge ved tvangsauktion eller
fravige pantet.

Kapitel V1.
Almindelige bestemmelser,
§ 28.

Kommunalbestyrelserne skal give indbe-
retning til landbrugsministeren, safremt de
tar kendskab til overtredelser af denne lovs
bestemmelser. Kommunalbestyrelserne skal
pa begezring af landbrugsministeren, ankla-
gemyndigheden eller domstolene foretage
syn og afgive udtalelser om landbrugsejen-

dommes bygninger og driftsforhold.
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§ 29.

Landbrugsministeren og vedkommende
politimester eller sognefoged kan forlange at
fa forevist dokumenter, som maétte have in-
teresse for bedgmmelse af, om der foreligger
overtradelse af lovens bestemmelser.

Stk. 2. Tinglysnings-, lignings-, vurde-
rings- og oppebgrselsmyndighederne skal
meddele landbrugsministeren de oplysninger,
der er ngdvendige til lovens gennemfgrelse.

§ 30.
Landbrugsministeren kan bestemme, at
befgjelser, der tilkommer ham efter denne
lov, kan udgves af szrlige nevn cller kom-
missioner, nedsat i henhold til anden lovgiv-
ning.

§ 31.
Lovens regler finder tilsvarende anvendel-
se pa aftaler, hvorved denne lovs bestemmel-
ser sgges omgaet.

§ 32.

Overtredelse af § 7, stk. 1, § 8, stk. 1-4,
§ 11, stk. 1, § 16, stk. 1 og 3, § 20, § 24, §
25 og § 29, stk. 1, straffes med bgde, med
mindre hgjere straf er forskyldt efter den
gvrige lovgivning. P4 samme made straffes
den, der undlader at efterkomme pabud, der
er udstedt i henhold til loven, eller tilside-
satter vilkar, der er fastsat i tilladelser, der
er meddelt efter loven.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes 1 hen-
hold til loven, kan der fastsettes straf af
bgde for overtreedelse af bestemmelser i for-
skrifterne.

Stk. 3. For overtredelser, der er begéet af
et aktieselskab, et andelsselskab ellign., kan
der palagges selskabet som saddant bgdean-
svar,

§ 33.

Loven trader i kraft den ——mX8 ——————

Stk. 2. Lov nr. 291 af 31. marts 1949 om
landbrugsejendomme og lov nr. 127 af 16.
april 1957 om sammenslutningers og insti-
tutioners landbrugsjord ophaeves.



Stk. 3. Forslag om revision af loven frem-
saettes for folketinget i folketingsaret 1969-
70.

§ 34,

Et lovligt bestdende brugstorhold angé-
ende en landbrugsejendom kan, uanset om
det matte veere i strid med bestemmelserne i
denne lov, vedvare, indtil kontraktforholdet
udlgber.

Stk. 2. Samdriftsforhold, der er etableret
efter den hidtidige lovgivning, men som ikke
kunne vere etableret efter denne lov, kan
fortsiette indtil 8 &r fra samdriftens begyn-
delse, for forpagtning dog kun til forpagt-
ningsperiodens ophgr,

Stk. 3. Udstykning af en landbrugsejen-
dom og ophavelse af landbrugspligten skal
tillades i det omfang, det ved tvangsauktion
matte vise sig ngdvendigt af hensyn til pante-

rettigheder, der alene hviler pa en del af
ejendommen.

Stk. 4. Tilladelser, der er meddelt efter
den hidtidige lovgivning, bevarer deres gyl-
dighed. Det samme geelder de vilkar, der er
fastsat i tilladelserne eller som umiddelbart
ifglge loven har varet geldende for dispo-
sitioner vedrgrende de af denne lovgivning
omfattede ejendomme, med mindre land-
brugsministeren ggr undtagelser herfra.

Stk. 5. Bestemmelserne 1 § 11 i lov nr.
291 af 31. marts 1949 opretholdes for sé
vidt anglir ansggninger, der er rettidigt ind-
givet.

§ 35.
Loven galder ikke for Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, Fergerne og
Gregnland.

BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Den af landbrugsministeriet under 24. febru-
ar 1960 nedsatte landbokommission har un-
der 26. november 1965 afgivet sin tredie be-
tenkning, Foranstdende lovforslag er udar-
bejdet i overensstemmelse med de retnings-
linier, som er angivet i denne betenkning.
Ved lov nr. 219 af 16. juni 1962 om xn-
dringer i lov om landbrugsejendomme er be-
stemt, at loven skal optages til revision i
folketingssamlingen 1965-66. Den navnte
lov, der var udformet pa grundlag af landbo-
kommissionens f@grste betenkning af 15. fe-
bruar 1962, giver en ejer af en mindre land-
brugsejendom adgang til i videre omfang
end det fgr var tilfxldet at f& ejendommen
nedlagt uden anden betingelse, end at ejen-
dommen eller dens jordtiliggende anvendes
som tillegsjord ved sammenlegning med en
anden mindre landbrugsejendom. Loven be-
tgd en ret veasentlig liberalisering i forhold
til tidligere geldende ret, og denne tendens i
jordlovgivningen blev yderligere understreget

ved lov nr. 243 af 7. juni 1963 om =ndrin-
ger i lov om landbrugsejendomme, hvorved
samdrift af landbrugsejendomme i vidt om-
tang blev tilladt.

Nér landbokommissionen i sin fgrste be-
tenkning foreslog loven af 1962 om den fri-
cre adgang til nedlagning og sammenleg-
ning af landbrugsejendomme optaget til re-
vision efter et kortere aremal, skyldtes det
foruden en vis usikkerhed med hensyn til
planleegning af landbrugets strukturforhold
gnsket om at fa lejlighed til at skgnne over,
hvorvidt erfaringerne tilsagde skyidt til en
videregdende lovgivning. Under de videre
forhandlinger om landbrugets strukturfor-
hold ¢r det i denne forbindelse fra forskellig
side fremheavet, at den almindelige teknisk-
gkonomiske udvikling 1 retning af voksende
gkonomiske enheder vil ggre fortsatte struk-
turendringer i form af voksende bedrifts-
stgrrelser pakravede, og at mulighederne for
en frivillig strukturtilpasning fremdeles er

47



for begrensede i forhold til de foreliggende
behov.

Kommissionens forhandlinger har derfor
haft det formal nu at skabe grundlaget for
en lovgivning om landbrugsejendomme, der
pa noget lengere sigt kan benyttes af land-
brugets udgvere ved tilretteleggelsen af den
driftsform, som den enkelte skgnner hen-
sigtsmeessig, og som samtidig sikrer mulig-
hed for bevarelse af personligt selveje som
den herskende besiddelsesform i dansk land-
brug.

Forhandlingerne i kommissionen har dog
ikke veeret begranset til spgrgsmél om sam-
menlegning af landbrug og samdrift, men en
egentlig gennemgang af den galdende land-
brugslov har vxret foretaget for at bringe
denne noget brudstykkevis tilblevne lovgiv-
ning mere i overensstemmelse med tidens
behov.

Forhandlingerne har varet samlet om de
hovedsynspunkter, der mi anlegges pa en
sadan lovgivning. Idet der igvrigt med hen-
syn til de enkelte bestemmelser henvises til
de efterfplgende bemarkninger, kan med
hensyn til disse hovedsynspunkter anfgres,
at kommissionen eller et flertal af dennes
medlemmer har foresldet landbrugspligten
afgreenset og fikseret til de ejendomme, der
i matriklen er noteret som landbrugsejen-
domme, samt de arealer, der uden at vere
omfattet af noteringen, ved den seneste vur-
dering er vurderet under en ejendom. De
hidtidige krav om, at en landbrugsejendom
skal vere forsynet med avlsbygninger, og at
der pad ejendommen skal vare inventar og
avl og eventuelt besztning, er forladt, og
landbrugspligten er i princippet udformet
som en pligt, der 1 hgjere grad hviler pa jor-
den til en landbrugsejendom. ILandbrugs-
pligten skal herefter serlig sikre, at de dyrk-
bare jorder udnyttes jordbrugsmessigt, og at
jorderne ikke uden tiladelse tages i brug til
anden end jordbrugsmessig anvendelse. For
at sikre en landbrugsejendoms opretholdelse
som selvstendig bedriftsenhed, hvor ikke
anden landbrugsmessig anvendelse er tilladt
efter den nye lovgivnings regler, er opret-
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holdt et krav om, at ejendommen skal vere
forsynet med beboelsesbygning, hvorfra jor-
den drives af ejendommens beboere.

Bestemmelser om samdrift er opretholdt i
lovforslaget, idet der for ejere af to land-
brugsejendomme er uhindret adgang til
samdrift. Ved forpagtning er der efter for-
slaget adgang til samdrift uden hensyn til
stgrrelse og beliggenhed af to landbrugsejen-
domme og adgang til samdrift af flere end
to ejendomme eller dele heraf, safremt de
samdrevne jorders areal ikke overstiger 100
ha. Fortszttelse af samdrift ved forpagtning
udover 10 ar kraver tilladelse.

Bestemmelserne om forpagtning af jorden
til en landbrugsejendom er ligeledes revide-
ret, saledes at de er i overensstemmelse med
de regler, der giver adgang til samdrift.

De bestemmelser, der knytter sig til land-
brugsejendommenes strukturmassige for-
hold er serlig indeholdt i lovforslagets ka-
pitet IV. Hovedsynspunktet i landbokom-
missionen eller hos et flertal af dennes med-
lemmer har her varet, at udviklingen i land-
bruget forudsetter mulighed for strukturzn-
dringer i form af voksende bedriftsstgrrelser
gennem frivillig sammenlegning af land-
brugsejendomme og omlegning af jorderne
mellem landbrugsejendomme. Det er herved
opfattelsen, at der ogsé i fremtiden vil vare
behov for landbrugsejendomme af forskellig
stgrrelse, men den enkelte landbrugsudgvers
adgang til frit at tilpasse stgrrelsen af sin
bedriftsenhed med sine tekniske og gkono-
miske planer og muligheder bgr udvides i
forhold til gzldende ret. Der har i kommis-
sionen varet delte meninger om, hvor vid
den frie adgang til sammenlegning bgr vere,
men et flertal af kommissionens medlem-
mer er géet ind for, at grensen for fri ad-
gang til sammenlegning fastsettes til 45 ha
geometrisk areal, samt at der fra denne
granse og indtil 75 ha geometrisk areal er
ret til sammenlagning, nar det efter en for-
udgiende prgvelse er godtgjort, at der ikke
er aktuelt behov for tillegsjord til mindre
ejendomme.

Bestemmelserne om erhvervelse af ad-



komst pa landbrugsejendomme er efter den
hidtidige lovgivning indeholdt dels i lov om
landbrugsejendomme dels i loven om sam-
menslutningers og institutioners landbrugs-
jord. Det har veret den herskende opfattelse
i landbokommissionen, at der heller ikke
fremtidig for selskaber, sammenslutninger
og institutioner m.v. bgr vere fri adgang til
erhvervelse af landbrugsejendomme, men det
er fundet hensigtsmassigt at samle de be-
stemmelser, der regulerer adgangen for sivel
personer som selskaber m..v. til erhvervelse
af landbrugsejendomme i samme lov.

For personers vedkommende er den i den
hidtidige lovgivning indeholdte adgang til er-
hvervelse af indtil 2 landbrugsejendomme
opretholdt. Derimod er adgangen til at er-
hverve flere end 2 landbrugsejendomme
mod afstaelse af vederlagsareal foreslaet op-
havet, siledes at adgangen til erhvervelse af
flere end 2 ejendomme nu krever tilladelse,
der gives, nér forholdene taler derfor.

Overdragelse ved arv er dog holdt uden-
for erhvervelsesbegrensningen, og ligeledes
er der foresldet siddanne overgangsbestem-
melser, som sikrer de bestdende forhold med
hensyn til overdragelse inden for slegten.

Til de enkelte bestemmelser bemarkes:

Til kap. 1.
1 kapitlet er samlet de bestemmelser, som
vedrgrer  landbrugspligtens  afgransning,
samt reglerne for palaggelse og ophavelse
af landbrugspligt.

Til § 1.
Bestemmelsen angiver, at landbrugsplig-
tige ejendomme er undergivet reglerne i for-
slagets kapitet 1T — VL.

Til § 2.

I drene 1929 — 1935 gennemfgrtes en re-
gistrering af alle landbrugspligtige ejendom-
me, hvorved disse blev noteret i matrikel og
tingbog som landbrugsejendomme (landbrug,
gardbrug, husmandsbrug eller gartneri).
Denne notering er senere Igbende ajourfgrt
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med hensyn til tilladte nedlegninger og sam-
menlegninger m.v., 0g senere nyoprettede
ejendomme er noteret pa grundlag af ind-
beretninger fra kommunalbestyrelserne og
statens jordlovsudvalg. Det forekommer kun
rent undtagelsesvis, at en af landbrugsloven
omfattet ejendom ikke er blevet noteret i
matriklen, og det er derfor ikke fundet be-
tenkeligt at foresld, at landbrugspligten nu
fikseres til de allerede noterede ejendomme,
saledes at der herved tilvejebringes et ad-
ministrativt klart og enkelt kriterium for
hvilke ejendomme, der er landbrugsejen-
domme. Man vil i fremtiden alene kunne ga
ud fra noteringen i matriklen og den dertil
svarende notering i tingbogen, jfr. forslagets
§ 5. Som en yderligere grund til at overga til
denne nye definition pd landbrugsejendoms-
begrebet kan anfgres, at vurderingslovens
bestemmelser om grundbelgb er ophxvet
ved lov nr. 363 af 18. december 1964, hvor-
ved et af den hidtidige lovgivnings kriterier
for landbrugspligten er bortfaldet.

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1963
blev det bestemt, at landbrugspligten skulle
omfatte alle jorder, der ved en landbrugs-
ejendoms seneste vurdering til ejendomsveer-
di og grundveerdi er medtaget under ejen-
dommen, herunder ogsa jorder, der ikke om-
fattedes af noteringen i matriklen. Bestem-
melsen om den udvidede landbrugspligt er
medtaget i forslagets § 2, 2. punktum, idet
der endnu ikke er sket den forngdne ajour-
foring af noteringen i matriklen for s& vidt
angér de jorder, der ved lovendringen blev
palagt landbrugspligt. Som bestemmelsen er
formuleret, er den ikke at betragte som en
overgangsbestemelse, idet det ikke er muligt
at afggre, hvor lang tid det vil tage at gen-
nemfgre noteringen om den udvidede land-
brugspligt. Ved udtrykket »den seneste vur-
dering til ejendomsvardi og grundverdi«
forstas siledes den til enhver tid seneste vur-
dering af den pagweldende ejendom. Det an-
ses imidlertid for at vare af betydning, at
noteringsudvidelsen 1 matriklen gennemfgres
s& snart det er muligt. Det er i § 2, sidste
punktum, foresliet, at arealer, der er ud-
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stykket fra en ejendom efter 1. september
1960, ikke skal vare omfattet af den udvi-
dede landbrugspligt, selv. om de fremdeles
er vurderet under den ejendom, hvorfra de
er udstykket. Det fglger modsaetningsvis, at
arealer, der f¢r navnte dato er tilladt fra-
stykket en landbrugsejendom, pany er ind-
draget under landbrugspligten, hvis de frem-
deles ejes og drives under den ejendom, hvor-
fra de i sin tid er udstykket og som fgige
heraf stadig er vurderet under ejendommen.

For at gennemfgre oms@tningskontrol
med de landbrugspligtige jorder, der endnu
ikke omfattes af noteringen i matrikel og
tingbog, ma der foretages en @ndring af ud-
stykningsloven, jfr. det samtidig hermed
fremsatte lovforsiag. Endvidere forudsattes
en andring af vurderingslovens §§ 4 og 8
og af tinglysningsanordningen. Endringerne
tager sigte pd at hindre, at arealer, der er
vurderet under en landbrugsejendom, kan
fravurderes og selges, uden at landbrugs-
ministeriets tilladelse til udstykning forelig-
ger.

Definitionen af landbrugsejendomsbegre-
bet i forslagets § 2 vil f& den virkning, at
ejendomme, der i matriklen er noteret som
gartnerier, men som er under 1 ha eller er
oprettet som gartnerier uden beboelse i hen-
hold til statshusmandslovens § 33, nu — i
modsaxtning til tidligere — vil blive omfattet
af landbrugslovens bestemmelser, Rent prak-
tisk far dette imidlertid ingen betydning, idet
ejendommene er undergivet statshusmands-
lovens bestemmelser, som er strengere end
landbrugslovens.

Da landbrugsejendomsbegrebet nu kun
omfatter ejendomme, der er noteret i ma-
triklen, er det ikke pikrevet at opretholde
bestemmelsen i den galdende lovs § 1, stk.
2, om, at preestegirde og tjenestesteder m.v.
ikke henregnes til landbrugsejendomme. For
sd vidt angdr de til skovbrug hgrende tjene-
stesteder bemarkes, at safremt en sidan
ejendom er noteret som landbrugsejendom,
vil landbrugspligten kunne ophaves efter
forslagets § 4, stk. 1, nr. 7, safremt ejendom-
mens jorder er pélagt fredskovspligt.
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Til § 3.

Bestemmelsen i § 3 tager sigte pd nye
landbrugsejendomme, og det er foresléet, at
der skal foretages notering af ejendomme,
der er bebyggede og har et jordtilliggende,
hvoraf mindst 2 ha anvendes jordbrugsmas-
sigt. Der kan saledes foretages notering af
ejendomme, hvis jordtilliggende anvendes til
landbrug, gartneri, herunder blomstergartne-
ri, frugtplantage, planteskole eller dermed
beslegtet jordbrugsvirksomhed, jfr. herved
bemerkningerne til § 7, stk. 1. Ejendomme,
der pé grund af for ringe jordverdi ikke har
veeret omfattet af bestemmelserne i den gel-
dende lov, eller som er blevet fritaget for
landbrugspligten, vil ikke blive noteret som
landbrugsejendomme efter bestemmelsen i §
3. Landbrugsministeren vil i medfgr af stk. 2
kunne undlade at foretage notering, f.eks.
hvis jorderne er af ringe beskaffenhed, eller
hvis der er grund til at antage, at en ejen-
dom ¢nskes noteret som landbrugsejendom
alene med det formal at omga bebyggelses-
regulerende bestemmelser i naturfrednings-
og byggelovgivning m.v.

Det er i overensstemmelse med forslaget i
§ 8, stk. 1, foresléet, at det skal vare en be-
tingelse for notering af en ejendom som land-
brugsejendom, at den er forsynet med bebo-
elsesbygning, hvorfra jorden drives af bebo-
erne.

Til § 4.

Den foreslaede § 4 omfatter de tilfzlde,
hvor landbrugspligt pa et areal eller en ejen-
dom kan ophaves. Efter den galdende lovs
§ 19 kan jord frastykkes en landbrugsejen-
dom ned til hovedparcelstgrrelse, uden at
jorden ngdvendigvis indlagges under andre
landbrug, men denne forgvrigt ikke meget
benyttede adgang til at frigére jord for land-
brugspligt bortfalder efter det foreliggende
lovforslag. Ophavelse af landbrugspligten
kan efter forslaget kun ske, nar serlig tilla-
delse gives, og sadan tilladelse forudsatter i
det altovervejende antal tilfeelde, at jorden er
vegnet til landbrug, eller at samfundsmas-



sige grunde taler for, at jorden overgér til
ikke landbrugsmeassig anvendelse.

Det cr en forudsztning for ophavelse af
landbrugspligten pa en del af en landbrugs-
ejendom, at det pageldende areal fraskilles
ved udstykning. Forinden udstykning tilla-
des, pédser landbrugsministeriet, jfr. §§ 2 og
8 i udstykningsloven, at de forngdne dispen-
sationer eller tilladelser i henhold til anden
lovgivning foreligger. Hvis der ansgges om
ophavelse af landbrugspligten pa en hel
ejendom, vil landbrugsministeriet efter til-
svarendc retningslinier pase, at der ikke ved
den tilsigtede anvendelse af ejendommen vil
opstd forhold i strid med anden lovgivning,
hvorved i serlig grad tenkes pa bygge-, vej-
og naturfredningslovgivningen.

Stk. 1 angiver en rekke tilfelde, hvor op-
havelse af landbrugspligt vil kunne tillades.
Blandt disse tilfxlde svarer nr. 1-4 i det ve-
sentlige til punkt b, ¢, f og g i den galdende
lovs § 21 stk. 1. Nir en regel svarende til §
21, stk. 1, punkt d) ikke er medtaget i for-
slaget, skyldes det, at lodder til forening med
f.eks. byggegrunde i det hele ma sidestilles
med selvstiendige byggegrunde og séledes
naturligt falder ind under reglen i forslagets
¥ 4, stk. 1, nr. 2. Overskridelse af grund-
stgrrelsen 3000 m? vil, hvis forholdene taler
derfor, kunne tillades efter nr. 7. Under nr.
5 er medtaget en regel, der giver mulighed
for ophzvelse af landbrugspligt, nir szrlige
forekomster 1 jorden agtes udnyttet. Det ma
dog normalt vere en forudsatning herfor, at
udnyttelsen er af en sadan varighed og af et
sadant omfang, at en dispensation i henhold
til den foresldede § 7, stk. 3, ikke vil vere
tilstraekkelig.

Ophezvelse af landbrugspligten vil endvi-
dere efter forslagets § 4, stk. 1, nr. 6, kunne
ske, nar vedkommende arealer pa laxngere
sigt ma anses for uegnede til jordbrugsdrift.
Det vil ikke her vare tilstrakkeligt, at et
areal, pi grund af uhensigtsmessig beliggen-
hed eller fordi det i gjeblikket henligger uop-
dyrket, er uden driftsmassig verdi for den
ejendom, hvortil det hgrer. Ophavelse af
landbrugspligt bgr kun ske, hvis heller ikke
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andre ejendomme vil kunne udnytte jorden
til landbrugsmessige formal. I gvrigt kan
reglen — ligesom de gvrige bestemmelser i
stk. 1 — anvendes pd hele ejendomme, si-
fremt samtlige jorder er uden dyrkningsmees-
sig veerdi, hvilket formentlig navnlig vil kun-
ne tankes for visse klitejendommes vedkom-
mende. Anvendelige landbrugsarealer forud-
settes derimod athaxndet til indleggelse un-
der andre landbrug efter reglerne i forslagets
§ 13. Tilsvarende betingelser er i gvrigt nor-
malt stillet ved nedlegning i henhold til den
gxldende lovs § 27, stk. 2, 2. puktum, hvil-
ken bestemmelsc det foreslaede nr. 6 i no-
gen grad kan sammenlignes med.

Endelig indeholder forslagets § 4, stk. 1,
nr. 7 hjemmel til at tillade ophavelse af
landbrugspligt, hvor sarlige omstendigheder
ggr det gnskeligt. En tilsvarende hjemmel
findes 1 den gzldende lovs § 21, stk. 1,
punkt i), jfr. § 27, stk. 2, 1. punktum. Be-
stemmelsen vil f.eks. kunne anvendes, hvor
jord erhverves af staten eller af en kommune
eller undragelsesvis af andre med henblik pa
senere anvendelse til formal, der forudsaet-
ter ophavelse af landbrugspligten. Der vil i
sadanne tilfaelde ofte vare tale om erhvervel-
se af hele landbrugsejendomme i forbindel-
se med en mere langsigtet planlaegning, og
den gzldende lovs § 27, stk. 3, indeholder
en serlig regel derom, hvis formal navnlig
er at sikre, at jorden drives landbrugsmas-
sigt, indtil den anvendes til vedkommende
formél, og at arealer, der ikke anvendes til
formalet, genafhxndes til landbrugsformal,
og saledes igen bliver landbrugspligtig jord.
Da disse krav efter forslagets § 4, stk. 2, vil
kunne stilles som betingelse for ophavelse af
landbrugspligt i alle tilfelde, ma en serregel
som lovens § 27, stk. 3, anses for upakrevet.

Ophxvelse af landbrugspligt i henhold til
forslagets § 4, stk. 1, nr. 7, vil i gvrigt kunne
taenkes tiladt 1 en rackke forskelligartede til-
felde, f.eks. ndr vedkommende jorder agtes
anvendt til undervisnings- eller idraetsformal
eller til sociale eller sundhedsmzssige formal.
Det er ikke ngdvendigvis en forudsetning,
at der er tale om ikke-landbrugsmaessig an-
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vendelse. Ophavelse af landbrugspligten vil
ogsd efter omstandighederne kunne vzre
gnskelig, hvor f.eks. en del af en ejendom
agtes anvendt til forsggs-, foredlings- eller
forskningsvirksomhed af jordbrugsmessig
karakter. Hvor jord erhverves af staten med
henblik pa senere afhandelse til supplering
af landbrug eller eventuel oprettelse af nye
ejendomme, vil ophavelse af landbrugsplig-
ten ligeledes kunne vare gnskelig. I ganske
serlige tilfxlde kan en ophavelse af land-
brugspligten, mod at vedkommende arealer
fredes efter naturfredningslovgivningen ikke
vere udelukket.

Stk. 2 i forslagets § 4 giver mulighed for
at stille som betingelse, at ejendomme og
arealer, der i henhold til forslagets § 4, stk.
1, friggres for landbrugspligt, drives land-
brugsmassigt, indtil de anvendes til det for-
mal, som har begrundet ophzvelsen af land-
brugspligten. Efter forslaget kan det ligele-
des sikres, at jorder, der ikke anvendes til
vedkommende formal, pany inddrages under
landbrugspligt. Det vil vere naturligt at stille
de ombhandlede betingelser, hvor det efter
omstandighederne findes rimeligt at frigive
jorder, der fgrst pa lengere sigt skal overgé
til ikke-jordbrugsmessig anvendelse, navn-
lig i tilfelde som de i den gzldende lovs §
27, stk. 3, omhandlede, hvor nedlegning da
ogsa sker pd tilsvarende vilkar.

Stk. 3 i forslagets § 4 svarer til den gel-
dende lovs § 27, stk. 1, men efter forslaget
bortfalder landbrugspligten, nér en ejendom
nedbringes under 2 ha. Grensen i den gzl-
dende lov er 1 ha eller 2.000 kr. grundbe-
lgb, og der er saledes i de fleste tilfxlde tale
om en vis forhgjelse af minimumsgraensen,
hvilket anses for naturligt, idet udviklingen
inden for landbruget har medfgrt, at en ri-
melig driftsgkonomisk enhed generelt set
ikke vil kunne skabes pd ejendomme med
et jordtilliggende pa under 2 ha. Nar gran-
sen er foresldet fastsat efter et rent geome-
trisk arealkriterium, er motiveringen den
samme som ligger bag forslaget om en geo-
metrisk arealgreense i sammenlegningstil-
felde, nemlig gnsket om et klart og admini-
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strativt enkelt kriterium. I gvrigt bevirker de
stedfundne @ndringer i vurderingslovgivnin-
gen, at et grundbelgbskriterium i hvert fald
ikke vil kunne anvendes i fremtiden.

Stk. 4 i forslagets § 4 tager sigte pa de i
dag noterede landbrugsejendomme med
mindre end 2 ha jordtilliggende. Efter for-
slagets § 1 vil s&danne ejendomme fortsat
vere landbrugsejendomme og altsd kunne
suppleres efter bestemmelserne i forslagets
§ 13. Landbrugspligten vil imidlertid af
ejeren kunne kreves ophavet, salenge ejen-
dommen er under 2 ha.

Til § 5.

Bestemmelsen i forslagets § 5 svarer til
den geldende lovs § 4, stk. 1, 1. punktum,
om, at det péhviler landbrugsministeriet at
sgrge for, at der i tingbogen sker notering
om landbrugspligten svarende til noteringen
i matriklen.

Tii § 6.
Forslaget aflgser den geldende lovs §2,

stk. 4, 3. punktum, § 18, stk. 2, § 20 og §
26.

Til kap. 11.

Kapitlet indeholder bestemmelser om de
krav, der stilles med hensyn til selvstendig
drift af landbrugsejendomme og med hensyn
til udnyttelsen af jorderne og opretholdelse
af bygninger pa ejendommene.

Til § 7.

Bestemmelsen i stk. 1 skal sikre, at jor-
derne til en landbrugsejendom udnyttes jord-
brugsmessigt i det omfang, de er egnede her-
til. Jorderne ma sdledes ikke henligge uud-
nyttede og ma heller ikke uden tilladelse ta-
ges i brug til ikke-jordbrugsmassig anven-
delse. Ved jordbrugsmessig udnytteise for-
stds, at jorderne anvendes til frembringelse
af mark- og engafgrgder, herunder gresning,
til frugtavl, til frembringelse af gartneri- og
planteskoleprodukter og til dyrkning af gran
til juletrer eller lignende, hvorimod til-
plantning og anvendelse til skovdrift ikke



anses for jordbrugsmeessig drift. Drift af en
landbrugsejendom som hgnseri, kyllinge~
farm, anderi, pelsdyrfarm og lignende anses
ikke for uforenelig med landbrugspligten.

Da der nzppe bgr lagges hindringer 1 ve-
jen for, at ejeren af en ejendom til eget brug
udnytter forekomster i jorden af tgrv, grus,
kalk o.lign., eller for at han lader andre fa
ret til en sddan begrenset udnyttelse af fore-
komsterne, er det i stk. 2 foresléet, at sadan
udnyttelse af en del af en ejendom kan ske
uden tilladelse. Endvidere foreslas anden be-
grenset ikke-jordbrugsmassig udnyttelse af
en del af en ejendom undtaget fra bestem-
melsen i stk. 1. Der er herved swrlig tenkt
pa tilfelde, hvor der treffes aftale om an-
bringelse at elmaster, sgmarker eller lignen-
de pa en ejendoms jorder, eller hvor der
treffes aftaler om partielle brugsrettigheder
over en mindre del af en ejendom, nar en
samtidig jordbrugsmessig anvendelse af are-
alerne ikke hindres.

I stk. 3 er foresléet, at landbrugsministe-
ren, néir forholdene taler derfor, skal kunne
gore undtagelse fra bestemmelserne i stk. 1.
Ansggninger om tilladelse til udnyttelse af
dele af jorderne til by- eller industrimassige
formal, herunder til oplagspladser for indu-
stri o.lign., vil blive forelagt bygge-, vej- og
naturfredningsmyndighederne, forinden af-
gorelse treffes. Landbrugsministerens tilla-
delse til, at jorderne tages i brug til anden an-
vendelse, kan ggres tidsbegranset og betin-
get, sdledes at det pa denne méde sa vidt mu-
ligt kan sikres, at jorden igen vil overgd til
jordbrugsmassig drift under ejendommen.

Bestemmelsen i stk. 3, sidste punktum, der
har sit forbillede i lov om brunkullejer, har
det formal at modvirke den landskabelige
gdeleggelse, der kan vare en fglge af udvin-
dingen af forekomster i jorden. Det er hen-
sigten at indhente fredningsmyndighedernes
udtalelse, forinden de nmrmere betingelser
fastszttes i de enkelte tilfrelde.

Det er hensigten, at der skal fastsmttes
nermere regler om den dokumentation, der
skal forevises tinglysningsdommeren, nar
kontrakter om udnyttelse af landbrugsejen-

dommes jorder til ikke-jordbrugsmessige
formdl anmeldes til tinglysning. Forslagets
stk. 4 sammenholdt med § 26 vil give hjem-
mel for udstedelse af sidanne regler.

Til § 8.

I stk. 1 er foreslaet at bibeholde det hid-
tidige krav om, at en landbrugsejendom skal
opretholdes som selvstendigt brug og holdes
forsynet med beboelsesbygning, hvorfra jor-
den drives af beboerne. Der vil dog i med-
fgr af stk. 5 kunne meddeles dispensation
fra disse krav, navnlig for s& vidt angar min-
dre ejendomime eller ejendomme med dérlige
bygninger eller afsides beliggenhed. De an-
drede produktionsforhold indenfor landbru-
get har medfgrt, at den galdende lovgivnings
krav om avlsbygninger, og om at en ejen-
dom skal viere forsynet med besatning, in-
ventar og avl, ikke langere er anset for pa-
krevede, idet ngdvendigheden af avisbyg-
ninger m.v. ma vare helt afhiengig af den
driftsform, den enkelte landmand velger.
Det fglger heraf, at den gzldende lovs § 2,
stk. 2, sidste punktum, om sxrskilt salg af
en ejendoms besatning og inventar m.v, ma
bortfalde.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til den gal-
dende lovs § 2, stk. 3, men i konsekvens af,
at der ikke lengere stilles krav om drifts-
bygninger til en landbrugsejendom, er be-
stemmelsen begranset til at omfatte pligt til
genopfgrelse, evt. istandsattelse af beboelses-
bygningerne, hvis disse helt elier delvis gde-
legges. Bestemmelsen i stk. 3 svarer til de i
den galdende lovs § 2, stk. 6, fastsatte be-
stemmelser om brandforsikring af bygnin-
gerne m.m., men omfatter nu kun beboelses-
bygningerne.

I stk. 4 foreslas de bestemmelser samlet,
som findes 1 den geldende lovs § 21, stk. 2,
og § 23. Som en konsekvens af de foresla-
ede @ndringer i lovens § 2 er kravet om op-
fgrelse af bygninger pé ejendomme, hvor de
eksisterende bygninger er fraskilt, og pa nye
ejendomme indskrznket til et krav om op-
fgrelse af forngden beboelsesbygning.

N
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Til kap. 1.

I kapitlet er indeholdt de bestemmelser, der
gelder for samdrift, forpagtnings- og leje-
torhold.

Til § 9.

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1963
indfgrtes en midlertidig adgang til samdrift.
Der blev saledes givet fri adgang til samdrift
af 2 landbrugsejendomme i indtil 8 &r van-
set ejendommenes stgrrelser. Endvidere blev
der dbnet adgang til samdrift af 3 eller flere
mindre landbrugsejendomme, tilsammen un-
der en vis grense, gradueret efter jordernes
bonitet.

Uanset at det i forslagets kap. IV er fore-
sldet, at der abnes vasentlig stgrre mulighe-
der for sammenlazgning af landbrugsejen-
domme, er det anset for hensigtsmassigt, at
der fortsat gennem bestemmelser om sam-
drift gives mulighed for at etablere gkono-
miske og rationelle bedriftsstgrrelser og
driftsformer uden varigt at @ndre ejendoms-
strukturen. Det kan dertil nzvnes, at der vil
kunne forekomme en rakke tilfelde, hvor
sammenlegning af landbrugsejendomme en-
ten ikke er hensigtsmeassig eller ikke kan ske
pd grund af panteforholdene. Samdrift eta-
bleres 1 gvrigt ofte ved forpagtning, og sa-
danne forhold kan heller ikke lgses ved
sammenlagning,

Da det som en almindelig regel er fore-
slaet, at personer som hidtil skal have ret til
frit at erhverve adkomst pa 2 landbrugsejen-
domme, er det i stk. 1 foresldet, at 2 land-
brugsejendomme, der tithgrer samme ejer,
kan drives sammen, idet det er anset for
rimeligt, at det overlades til ejerens egen
afggrelse, hvorledes driften af de 2 ejendom-
me bedst kan tilrettelegges.

1 stk. 2, 1. punktum, er foresldet, at en
ejendom, der forpagtes, skal kunne drives
sammen med en anden ejendom, som for-
pagteren ejer eller har i forpagtning. Sam-
drift af to ejendomme ved forpagtning er
ligesom samdrift af to ejendomme, der til-
hgrer samme ejer, uden begransning med
hensyn til det samdrevne areals stgrrelse.
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Det har veret opfattelsen, at der endvidere
bgr vaere adgang til at samdrive flere end to
ejendomme ved forpagtning op til en areal-
grense pad 100 ha. Bestemmelserne i stk. 2
om samdrift ved forpagtning omfatter savel
de tilfelde, hvor hele ejendomme ved sam-
drift drives under anden ejendom, som til-
felde, hvor forpagtningen kun omfatter dele
af en eller flere ejendomme.

Samdrift ved forpagtning er efter forslaget
tilladt for et tidsrum af indtil 10 ar. Fortsat-
telse af samdriften udover 10 é&r kraever land-
brugsministerens tilladelse, som vil kunne
paregnes, hvis ikke serlige forhold taler mod
fortswettelsen. Forslaget om, at der skal ind-
hentes tilladelse til fortsettelse af samdriften
udover 10 &r, er dels begrundet i gnsket om
i en vis udstrekning at kunne registrere sam-
driftens omfang, dels i den omstendighed,
at en tidsmassig ubegranset adgang til sam-
drift af hele ejendomme ved forpagtning vil
kunne benyttes til omgaelse af bestemmel-
serne om erhvervelse af landbrugsejendom-
me. Angar forpagtningen dele af landbrugs-
ejendomme, vil samdriften allerede pd grund
af bestemmelserne i udstykningslovens § 1
vaere begraenset til tidsrum pd 10 ar ad gan-
gen, idet ingen del af en ejendom efter denne
bestemmelse ma gives i brug for langere tid
end to &r ad gangen.

I stk. 1 og 2 er ikke som i den hidtidige
lov fastsat noget krav om, at samdrevne
ejendomme skal vaere bekvemt beliggende
for samlet rationel drift, idet det er skgnnet
rimeligt at overlade til den enkelte driftsle-
der at afggre, hvorvidt det vil vere drifts-
gkonomisk forsvarligt at etablere samdrift.

Landbrugsministeren vil efter forslaget i
stk. 3, nér forholdene taler derfor, kunne til-
lade samdrift af flere end 2 ejendomme til-
hgrende samme ejer. Tilladelse vil som regel
blive givet, sidfremt ejendommenes samlede
tilliggende ikke overstiger 45 ha, og sammen-
legning ikke er mulig eller hensigtsmassig.
Der vil endvidere kunne tillades samdrift
ved forpagtning i videre omfang end angivet
istk. 2.

Det har varet opfattelsen, at varige &n-



dringer af ejendomsstrukturen indenfor land-
bruget ikke bgr ske ved samdrift, og be-
stemmelsen i stk. 4 tager sigte pa4 at mod-
virke, at genoptagelse af en ejendoms selv-
steendige drift vanskeligggres pd grund af
bygningernes forfald i samdriftsperioden.

Til § 10.
Forslaget omhandler bortforpagtning af
landbrugsejendomme i deres helhed, og be-
stemmelsen om forpagtningskontrakter sva-

rer i princippet til den geldende lovs § 15,
stk. 1.

Til § 11.

Forslaget omhandler bortforpagtning af
dele af landbrugsejendomme og omfatter
derfor séavel tilfzlde, hvor jorden eller dele
heraf bortforpagtes uden bygninger, som til-
feelde, hvor bygninger eller dele af disse bort-
lejes uden jordtilliggende. Endvidere om-
fatter bestemmelsen tilfalde, hvor bortfor-
pagtning af jord og bygninger er kombineret.
Bortforpagtninger omfattende landbrugs-
ejendomme i deres helhed er ikke indeholdt
i bestemmelsen, idet sddan bortforpagtning
altid kan ske uden tilladelse.

Overensstemmende med de synspunkter,
der har varet anlagt ved revisionen af land-
brugsloven, er adgangen til bortforpagtning
af jorden til en landbrugsejendom sggt hin-
dret sa lidt som muligt. Den tidligere lovgiv-
nings krav om e¢jerens bopxl pd ejendom-
men, og om at arealet en vis tid skal have
vaeret drevet under ejendommen for at kun-
ne bortforpagtes, er saledes bortfaldet. Hvor
jord forpagtes til samdrift med andet land-
brug efter reglerne i § 9, stk. 2, kraves in-
gen tilladelse de fgrste 10 ar.

Tilladelse kreves heller ikke til bortfor-
pagtning af eng-, ker-, mose og marskarea-
aler, der benyttes til vedvarende grasning,
uopdyrkede hedecarealer samit skovarealer,
hvilket i nogen grad svarcr til bestemmelsen
i den gzldende lovs § 14, stk. 1.

Til lejeforhold vedrgrende landbrugsejen-
dommes avlsbygninger krweves efter forslaget

ingen tilladelse, hvilket er en konsekvens af,
at der ikke stilles noget krav om, at der skal
hgre avlsbygninger til en landbrugsejendom.
Der krazves heller ikke tilladelse til bortleje
af beboelsesbygningerne til en landbrugs-
ejendom, der lovligt drives under en anden
ejendom efter bestemmelserne i forslagets §
9 om samdrift. Hvor en ejendom drives som
selvstendigt brug af beboerne, vil dele af
beboelsesbygningerne kunne bortlejes uden
tilladelse wnder forudsetning af, at de ikke
er ngdvendige for ejendommens beboere.

Ethvert forpagtnings- eller lejeforhold
vedrgrende en del af en landbrugsejendom
vil dog vaxre begrienset tidsmassigt af be-
stemmelserne i udstykningslovens § 1, jfr. §
11, der fastslar, at ingen del af en samlet fast
ejendom mé gives serskilt i brog for lengere
tid end 10 ar.

Lejelovens bestemmelser kommer til an-
vendelse pd landbrugsejendommes beboel-
sesbygninger i den udstreekning, de ikke er
ngdvendige for ejendommenes selvstendige
drift, f.eks. hvor en ejendom samdrives med
anden ejendom, og beboelsesbygningerne ik-
ke anvendes ved driften. Det er dog fundet
rimeligt i § 11, stk. 2, at foresla, at ejeren
af en landbrugsejendom — uanset bestemmel-
serne om uopsigelighed i lejclovens § 64 —
skal kunne opsige eksisterende lejemal i be-
boelsesbygningerne, hvis lejligheden gnskes
inddraget som bolig for personer, der be-
skwftiges med ejendommens drift.

Til § 12.

Det cr hensigten at fastsactte narmere reg-
ler om den dokumentation, der skal forevises
tinglysningsdommeren, nar dokumenter ved-
rgrende forpagtning eller leje af dele af land-
brugsejendomme anmeldes til tinglysning.

Til kap. IV.

Ved de xndringer i lov om landbrugsejen-
domme, der gennemfgrtes i lov nr. 219 af
16. juni 1962, blev mulighederne for sam-
menlegning af landbrugsejendomme udvide-
de, men ullerede dengang var det forudset,
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at udviklingen kunne rejse krav om en yder-
ligere lempelse i det kompleks af regler, som
den gzldende lovgivning indeholder, og som
er udtryk for en malsztning, hvor oprethol-
delse af det stgrst mulige antal selvstendige
landbrugsbedrifter er et centralt spgrgsmal.
Den siden da stedfundne udvikling synes at
have bekraftet det gnskelige 1, at der skabes
vesentlig friere muligheder for endringer i
landbrugets strukturforhold. Det ma anta-
ges, at et stort antal landbrug i de kommen-
de ar ma suppleres for at opna en stdrrelse,
som under hensyn til nutidens produktions-
forhold anses for mere rationel, og dette for-
udszetter. at et betydeligt antal landbrug ned-
liegges.

Bestemmelserne om udstykning og sam-
menkegning i den geldende lov giver nappe
tilstriekkelige muligheder for en tilpasning
af bedrifternes antal og stgrrelse i takt med
den fortsatte tekniske og gkonomiske udvik-
ling inden for landbrugserhvervet.

Med det formal at vaxrne de eksisterende
landbrugsejendomme hindrer lovens § 19
som hovedregel, at en ejendom ved udstyk-
ning nedbringes under en narmere fastsat
mindstestgrreise afhengig af jordens bonitet.
Ned til denne hovedparcelstgrrelse kan are-
aler pa den anden side frit fraskilles, d.v.s.
uden at det er en betingelse, at jorden ind-
legges under en anden landbrugsejendom.

Den geeldende lovs § 25, séledes som be-
stemmelsen blev affattet ved lov nr. 219 af
16. juni 1962, abner betydelige muligheder
for nedlegning af smé ejendomme, d.v.s.
ejendomme med et tilliggende, der ikke over-
stiger 1/3 af mindste hovedparcelstgrrelse, i
forbindelse med sammenlegning med andre
ejendomme, der ikke bringes op over mind-
ste hovedparcelstgrrelse. Sammenlegninger
af stgrre ejendomme krever derimod serlig
tilladelse, som kan gives, nir den fremtidige
ejendom ikke bringes op over den i lovens
Y 24 fastsatte greense for forggelse af en
landbrugsejendom.

De stillede forslag tilsigter at skabe vasent-
lig friere muligheder for arealomlagninger
mellem landbrugsejendomme, dels ved at
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abne mulighed for nedlegning ogsa af stgrre
ejendomme, nér jorden indlegges under an-
dre landbrug, dels ved at opgive det hidtidige
krav om en mindste hovedparcel, nér arealer
fraskilles en landbrugsejendom. En sidan
videre mulighed for overfgrelse af land-
brugsjord fra en ejendom til en anden stem-
mer overens med det hovedsynspunkt, der
ligger bag de stillede forslag tit &ndrede reg-
ler om landbrugspligtens indhold, nemlig
at landbrugspligten i hgjere grad end hidtil,
hvor ejendommens bevarelse som selvsten-
dig driftsenhed har veret det centrale, bgr
betragtes som en pligt, der hviler pa land-
brugsjorden. Det er ligeledes i overenstem-
melse med dette synspunkt, at de stillede for-
slag ikke, som § 19 i den gwzldende lov, ab-
ner mulighed for, at landbrugsegnede are-
aler fraskilles en landbrugsejendom, uden at
jorden indlegges under andre landbrugsejen-
domme.

De friere muligheder for tilpasning af
ejendomsst@rrelserne har som naturlig for-
udsztning, at de bestemmelser, der fastset-
ter rammerne, er s& ukomplicerede som mu-
ligt, og de stillede forslag er derfor i forhold
til de galdende regler sggt forenklet, samti-
dig med at bestemmelserne om formindskel-
se og forggelse af landbrugsejendomme og
bestemmelserne om sammenlegning er ko-
ordinerede i vesentlig hgjere grad end hidtil.

Til § 13.

Forslagets § 13 omfatter alle tilfzlde,
hvor landbrugsjord fra en ejendom indleg-
ges under en eller flere andre landbrugs-
ejendomme, og bestemmelsen dakker sale-
des tilfalde, der i den gezldende lov er be-
handlet i forskellige lovregler og udfra til
dels afvigende synspunkter. Den foreslaede
bestemmelse traeder i stedet for den galden-
de lovs §§ 19 og 21 i det omfang, der i disse
bestemmelser er tale om udstykning til land-
brugsformal, og erstatter samtidig lovens §
24 om grensen for forggelse af en land-
brugsejendom samt sammenlagningsreglerne
ig25.

Stk. 1 i forslagets § 13 indeholder i 1. og



2. punktum hovedbestemmelsen, der abner
frie muligheder for arealomliegninger mel-
lem landbrugsejendomme, nar jorden ind-
lzgges under ejendomme, som ikke bringes
op over en geometrisk arealgrense pa 45 ha.
Bestemmelsen ma dog ses i sammenhaxng
med reglen i forslagets § 13, stk. 2, hvor-
efter landbrugsministeren kan negte sam-
menlegning, safremt jorden ikke er hensigts-
messigt beliggende for drift under den ejen-
dom, den ¢gnskes indlagt under. Der stilles
derimod intet krav om, at den ejendom, der
afgiver jord, bevarer en mindste hovedpar-
cel, og hele jordtilliggendet kan for sa vidt
afhendes til supplering af andre landbrug,
sdledes at den ejendom, der afgiver jorden,
nedlegges som selvstendig bedrift. Kravet
om, at jorden ikke ma indlegges under ejen-
domme, der far et areal pa mere end 45 ha,
samt beliggenhedskravet, bevirker dog, at en
stgrre ejendom rent faktisk sjzldent vil kun-
ne nedlegges, med mindre dette sker i for-
bindelse med en jordfordeling, hvor jorderne
kan anvendes til supplering af en rzkke
ejendomme.

Som en konsekvens af opgivelsen af kra-
vet om en mindste hovedparcel ved udstyk-
ning stilles der heller tkke som i den gwelden-
de lovs § 22 betingelser i relation til arron-
dering m.v. af den ejendom, der afgiver jord.
For si vidt hindrer den foresliede bestem-
melse ikke, at der vil kunne opstd ejendom-
me af en stgrrelse eller med en arrondering,
der mé anses for uhensigtsmessig, men eje-
rens interesse i at bevare en rentabel bedrift
mé antages normalt at vaere sé stor, at der
ikke er tilstreekkelig aniedning til lovmeassige
forbud i sd hensecende.

Grensen for den frie fordeling af land-
brugsjord mellem de enkelte ejendomme er i
forslaget sat ved et geometrisk areal pa 45
ha. I den gezldende lov er savel hovedparcel-
stgrrelsen efter § 19 som grenserne for sam-
menlegning efter § 25 fastsat i relation til
jordens bonitet. Den nu foreslaede fastswt-
telse af grensen i geometrisk areal er moti-
veret af gnsket om at tilvejebringe et admi-
nistrativt enkelt kriterium og den stgrst mu-

lige klarhed for de landmend. reglerne har
betydning for. En fastsccttelse af gransen
gradueret efter jordens bonitet ville modvir-
ke den administrative forenkling, som er til-
straebt, og ville medfgre, at den enkelte land-
mand normait ikke kunne bedgmme mulig-
hederne for sammenlagning.

Hovedbestemmelsen, hvorefter landbrugs-
jord kan indlkegges under andre landbrugs-
ejendomme, der ikke bringes op over 45 ha,
suppleres af den i forslagets § 13, stk. 1,
sidstc punktum, optagne bestemmelse. Efter
denne bestemmelse kan der ske sammen-
legning op til en hgjere grense, nemlig 75
ha geometrisk arcal, safremt det ved en for-
udgdende prgvelse er godtgjort, at der ikke
er aktuelt behov for tillegsjord til mindre
ejendomrae pd stedet. Som reglen er formu-
leret, er den kun anvendelig, hvis der intet
aktuelt tillegsjordsproblem er pd stedet.
Hvis et saddant behov er til stede, mé even-
tuelle spgrgsmél om sammenlegning udover
den normale grense afggres efter bestem-
melsen i forslagets § 13, stk. 4 ar. 2, jfr.
stk. 5.

Stk. 2 i forslagets § 13 fastslir, at sam-
menlegning og udstykning efter stk. 1 kan
negtes, séfremt jorden ikke er hensigtsmaes-
sigt beliggende for drift under den ejendom,
den ¢gnskes indlagt under. Beliggenhedskra-
vet er det samme, hvad enten der er tale om
sammenlegning inden for den normale gren-
se pad 45 ha eller sammenlagning inden for
den hgjere grense pad 75 ha, der har som
forudsatning, at der ikke er aktuelt tillegs-
jordsbehov pé stedet. Beliggenhedskravet er
i gvrigt formuleret pa linie med § 25, stk. 1,
i den galdende lov, og uden at en nzrmere
afgreensning af kravet er foretaget. Afstands-
forholdene vil naturligvis vere af vesentlig
betydning, men kan ikke alene vere afgg-
rende, idet der ogsd ma tages hensyn til an-
dre forhold pi stedet, f.eks. om jorderne er
adskilt ved stzrkere beferdede veje o.lign.

Stk. 3 i forslagets § 13 har som baggrund,
at grenserne for forggeise af en landbrugs-
ejendom med Jandbrugsjord i forslagets § 13,
stk. 1, er fastsat i geometrisk areal. For ejen-
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domme med jord af ringere end middelgod
bonitet er det rimeligt, at der er adgang til
forggelse ud over disse grenser, og bestem-
melsen 1 stk. 3 giver hjemmel til at tillade
supplering op til en hgjere granse end hen-
holdsvis 45 ha og 75 ha i sddanne tilfzlde.
Som bestemmelsen er formuleret, forudsat-
tes det, at betingelserne for sammenlagning
efter reglerne 1 stk. 1, jfr. stk. 2, i gvrigt er
til stede, det vil sige at beliggenhedsforholde-
ne er tilfredsstillende, og — for s vidt der
er tale om forhgijelse af gransen p& 75 ha —
at der ikke er behov for tillegsjord pa ste-
det. Reglen trackker ikke bestemte granser
for, hvor meget en ejendom skal kunne sup-
pleres under hensyn tit bonitetsforholdene,
men den reelle baggrund ggr det rimeligt at
antage, at supplering op til geometriske areal-
stgrrelser, der ikke overstiger, hvad der sva-
rer til 45 ha middelgod jord, eller — hvis
forudsxtningen for anvendelsen af den haije-
re grense er til stede — 75 ha middelgod
jord, vil kunne tillades i henhold til den
heromhandlede bestemmelse. P4 de ringeste
dyrkbare jorder vil sammenlegning op til
omkring 90 ha og, hvis der ikke er tillzegs-
jordsbehov, op til omkring 150 ha, i givet
fald kunne komme i betragtning. Det be-
markes i denne forbindelse, at der vil kunne
ses bort fra sgarealer, strandbredder og an-
dre arealer, der er helt uden dyrkningsmes-
sig vaerdi.

Stk. 4 i forslagets § 13 giver hjemmel for
landbrugsministeren til at tillade, at arcaler
eller hele landbrugsejendomme indlaegges
under andre landbrug, hvor § 13, stk. 1, og
§ 13, stk. 3, ikke kan finde anvendelse. Det
er forudsat, at der ved afggrelsen af, om
tilladelse bgr gives, legges vegt pd, om der
ved jordens indleggelse under vedkommen-
de ejendom tilvejebringes en mere hensigts-
nmiessig driftsenhed, medens hensynet til den
ejendom, der afgiver jorden, mé trede i
baggrunden. Da meddelelse af tilladelse for-
udsztter bedgmmelse af samtlige omstzn-
digheder, ma jordernes bonitetsforhold ogsa
her tages 1 betragtning. I gvrigt ma det frem-
haves, at der efter forslaget alene kraeves til-
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ladelse til indleggelse af landbrugspligtig
jord under de stgrre ejendomme, og bestem-
melsen vil derfor ikke som den gzldende
lovs § 24 vere til hinder for, at det begran-
sede antal frie jorder eller jord, der opstar
ved landvinding indlagges under stgrre ejen-
domme.

Nr. 1 i forslagets § 13, stk. 4, tager sigte
pa tilfzlde, hvor en ejendom erhverver jord
ved et mageskifte, der ikke umiddelbart kan
gennemfgres i henhold til bestemmelserne i
§ 13, stk. 1. Det mé forudsattes, at tilladel-
ser af denne art normalt vil blive givet, nar
de serligt navnte betingelser er til stede.

Forslagets § 13, stk. 4, nr. 2, der ma ses i
sammenheng med stk. 5, giver landbrugs-
ministeren hjemmel til at tillade forggelse af
en landbrugsejendom med landbrugsjord,
nér serlige forhold taler derfor, og uden at
en bestemt maksimumsgrense er fastsat.
Denne dispensationsbestemmelse tager sigte
pd sammenlegningstilfelde, hvor den frem-
tidige ejendom vil blive stgrre end 45 ha,
uden at dette efter reglen i § 13, stk. 3, kan
begrundes under henvisning til jordernes
ringere bonitet. I tilfelde, hvor der ikke er
aktuelt behov for tillegsjord til mindre land-
brug, fir bestemmelsen pa grund af reglen i
§ 13, stk. 1, sidste punktum, f@rst betydning
i sammenlegningstilfelde, hvor den fremti-
dige ejendom vil blive stgrre end 75 ha, uden
at dette efter bestemmelserne i § 13, stk. 3,
kan begrundes under henvisning til jordens
ringere bonitet. Som nwvnt er der ikke i for-
slagets § 13, stk. 4, nr. 2, fastsat en bestemt
greense for, til hvilken stgrrelse en landbrugs-
ejendom vil kunne tillades forgget med an-
den landbrugsjord, men pa grund af be-
stemmelserne 1 forslagets § 13 som helhed
er det rimeligt at antage, at en forggelse, der
gar vasentligt ud over hvad der svarer til 75
ha middelgod jord, kun bgr tillades, hvor
ganske sarlige forhold taler derfor, f.eks.
hvor vedkommende jorder er szrligt velbe-
liggende for en bestemt ejendom og mé an-
tages ogsa pa lengere sigt at vere uden in-
teresse for andre landbrug.

Bestemmelserne i § 13, stk. 5, der pa



mange mader svarer til reglen i den gelden-
de lovs § 23, stk. 3, fastslar, at der ved af-
gorelsen af, om tilladelse til sammenlegning
1 henhold til § 13, stk. 4, nr. 2, bgr gives,
skal legges vegt pa, om aktuelle tillagsjords-
problemer kan lgses samtidig, eventuelt ved
athzendelse af jord til staten til normal han-
delspris. Herudover fremhaves beliggen-
hedsforholdene og det jordfordelingsmassige
hensyn som verende af betydning for, om
dispensation bgr gives. I tilfxide, hvor det
aktuelle behov for tillegsjord til mindre
ejendomme pé stedet Igses helt i forbindelse
med en sammenlegning, vil forggelse kunne
ske op til 75 ha, jfr. § 13, stk. 1, sidste
punktum, og eventuelt til et stgrre areal, jfr.
§ 13, stk. 3.
Til § 14,

Forslagets § 14 indeholder hjemmel for
at tillade udstykning af en landbrugsejen-
dom med henblik pa oprettelse af nye land-
brug. En tilsvarende hjemmel findes 1 den
geldende lovs § 21, stk. 1, punkt e) fs.v.
angar udstykning ned under mindste hoved-
parcelstgrrelse samt i lovens § 27, stk. 2,
f.s.v. angar tilfeelde, hvor vedkommende
ejendom nedlegges.

Til § 15.

Forslagets § 15 svarer i det vasentlige til
bestemmelsen i den galdende lovs § 25, stk.
4, men forslaget er formuleret, sd reglen
med stgrre sikkerhed omfatter alle sammen-
legningstilfelde.

Til kap. V.
De i den nuverende landbrugslovs kap. 11
og lov nr. 127 af 16. april 1957 om sam-
menslutningers og institutioners landbrugs-
jord (Institutionsloven) indeholdte bestem-
melser har til hovedformal at beskyite det
personlige eje indenfor landbruget i forbin-
delse med [fastswttelse af begransninger
med hensyn til adgangen til at samle flere
landbrugsejendomme pé enkeltmands hand,
og begransninger med hensyn til selskabers,

sammenslutningers og institutioners adgang
til at erhverve landbrugsjord.

De geeldende bestemmelser i landbrugslo-
vens kap. Il giver som fglge af den i lovens
§ 9, stk. 4, indeholdte frikgbsbestemmelse
et utilstraekkeligt veern 1 sd henseende. P
den anden side har bestemmelsen om, at der
ved erhvervelse af mere end 2 landbrugs-
ejendomme skal afgives vederlagsjord, i
mange tilfezlde udgjort en hindring for en
titpasning af landbrugets bedriftsstgrrelser til
den tekniske og gkonomiske udvikling. Be-
stemmelsen i landbrugslovens § 9, stk. 4,
er derfor ikke medtaget i forslaget.

For selskaber, institutioner og sammen-
slutninger har institutionslovens begrans-
ninger i adgangen til at erhverve landbrugs-
jord omfattet ikke alene egentlige landbrugs-
ejendomme, men ogsd anden fast ejendom,
der benyttes til landbrug eller gartneri. Efter
afgrensningen af landbrugspligten til at om-
fatte landbrugsejendomme, der i matriklen
cr noteret som siddanne eller er vurderet
sammen med disse, har man udfra forenk-
lingshensyn ansct det for rigtigst ogsa at lag-
ge dette kriterium til grund med hensyn til
erhvervelseskontrollen, saledes at der for
hele Iovens omrade tilvejebringes et admini-
strativt enkelt og klart kritertum. P3 bag-
grund dels af denne lempelse i forhold til den
nuvaerende lovgivning dels af den lempelse,
der fglger af, at landbrugsejendomme, der
er beliggende i omrader, der ved byudvik-
lingsplan er udlagt til inderzone, ifglge for-
slaget undtages fra omsatningskontrollen,
har man pa den anden side til sikring af cn
hensigtsmwssig anvendelsc af landbrugsjor-
den anset det for pakravet, at der gennem-
fgres skerpede regler med hensyn til selska-
bers erhvervelse af landbrugsejendomme, der
er beliggende uden for sadanne omrader.

Det stillede forslag tilsigter at skabe et
mere effektivt vern for det personlige ejer-
forhold inden for landbruget ud fra den op-
fattelse, at der ud fra savel almindelige land-
gkonomiske som almene samfundsmassige
hensyn fremdeles bgr vaere mulighed for be-

varelse af selvejet som den fremherskende
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besiddelsesform inden for dansk landbrug.
Forslaget tilsigter samtidig at skabe stgrre
muligheder for en fri tilpasning af landbru-
gets bedriftsstgrrelser inden for de ved loven
fastsatte rammer.

Forslaget betegner igvrigt en forenkling i
forhold til den nuverende lovgivning, idet
sdvel bestemmelserne i den nuvarende land-
brugslovs kap. TI som bestemmelserne i lo-
ven om sammenslutningers og institutioners
landbrugsjord, bortset fra bestemmelserne i
denne lovs afsnit B, samlet er indarbejdet i
forslaget, der aflgser begge de navnte love.

Til afsnit A.
Dette afsnit indeholder regler om begrensning af
navngivne personers adgang til fremtidig at er-
hverve landbrugsejendomme.

Til § 16.

Forslaget svarer til de i den nuvarende
landbrugslovs § 9 indeholdte bestemmelser
om personers adgang til erhvervelse af land-
brugsejendomme, dog med den andring, at
adgangen til at erhverve mere end 2 land-
brugsejendomme mod afstaelse af vederlags-
jord opheaves. Endvidere er i den situation,
hvor erhververen er under 21 &r den snavre-
re familiekreds, der i relation til lovens er-
hyervelsesbestemmelser anses som udggrende
en naturlig enhed, udvidet til — udover for-
axldrene — at omfatte erhververens sgskende
under 21 &r. Denne skarpelse af loven har
man anset for pakrevet for at forebygge
misbrug af lovens pa dette punkt hidtil noget
inkonsekvente udformning, der abner mulig-
hed for benyttelse af mindredrige som stré-
mend for en professionel opkgbsvirksom-
hed. Landbrugsministeren vil i kraft af den
ham tillagte dispensationsbefdjelse kunne af-
bgde de ulemper, der eventuelt vil kunne op-
std 1 forbindelse med skerpelsen, saledes
navnlig, hvor der er tale om ejendomme, der
i lengere tid har varet i slegtens besiddelse,
jfr. herved bemarkningerne til forslagets §
19, stk. 1, nr. 3.

Da hensynet til det personlige eje kun i
stexrkt begrenset udstrzkning ggr sig gel-
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dende med hensyn til ejendomme, der inden
for en kortere arrekke kan paregnes inddra-
get til byudviklingsformal, er det foreslet,
at landbrugsejendomme, der er beliggende i
omrader, der ved byudviklingsplan er udlagt
til inderzone, frit kan erhverves, uanset om
erhververen 1 forvejen ejer flere landbrugs-
ejendomme. Sadanne erhververen tilhgrende
landbrugsejendomme, der er beliggende i
inderzone, ma dog medregnes i antallet af de
ejendomme, som erhververen i forvejen be-
sidder, sdfremt den pégaldende gnsker at
erhverve landbrugsejendomme beliggende
uden for inderzonen.

Der foreslas alene givet bestemmelser om
erhvervelse af ejendomsret over landbrugs-
ejendomme, jfr. dog § 25 om brugeligt pant.
Uden for de foresldede regler falder altsd
lejerettigheder og andre begrensede tinglige
rettigheder over fast ejendom, bortset fra
eventuelle omgaelsesretshandler, jfr. § 31.

Med hensyn til personers erhvervelse af
adkomst p& en del af en landbrugsejendom
har man ikke anset det for pakraevet at
iverksette en formelig erhvervelseskontrol,
da erhvervelse af adkomst pa en del af en
landbrugsejendom kun vil kunne ske under
iagttagelse af de 1 udstykningsloven og de i
forslagets kapitler I og IV indeholdte regler.

I stk. 2 indeholdes en niermere angivelse
af, hvad der forstds ved, at en person er
medejer af en landbrugsejendom. De fore-
sldede bestemmelser afviger fra de nuveren-
de bestemmelser i landbrugslovens § 9,
hvorefter enhver anpart, som en person eller
dennes nere pargrende ejer i en landbrugs-
ejendom, der er i personlig eje, taller med,
uanset anpartens stgrrelse, og hvorefter pa
den anden side en person fgrst anses som
medejer af en et selskab tilhgrende land-
brugsejendom, safremt han og hans nzvnte
pérgrende tilsammen ejer mindst /2 af sel-
skabets kapital. Ved de foresléede @ndringer
tilvejebringes ens regler for henholdsvis med-
ejendomsret i en landbrugsejendom i person-
lig eje og medejendomsret i en landbrugs-
ejendom i selskabseje. Det ma forventes, at
den landbrugsministeren tillagte befgjelse til



at dispensere fra lovens bestemelser vil blive
administreret liberalt i tilfeelde, hvor en per-
son, der i forvejen ejer en anpart i en land-
brugsejendom, énsker at erhverve en stgrre
anpart i ejendommen, eller hvor en person,
der i forvejen kun fuldtud ejer én landbrugs-
eiendom og derudover en mindre anpart i
en anden landbrugsejendom, gnsker at er-
hverve en tredie cjendom, eller hvor der er
tale om en relativt mindre aktiebesiddelse,
og en streng handhwevelse af lovens bestem-
melser vil indebxre en uforholdsmeassig stor
gkonomisk opofrelse for den pagaldende.
Efter de gzldende bestemmelser er der
ikke fastsat nogen begrensning med hensyn
til antallet af navngivne personer, der i fel-
iesskab kan erhverve adkomst pd landbrugs-
ejendomme, og der har saledes hidtil intet
veeret til hinder for, at et — eventuelt meget
stort — antal navngivne personer i fellesskab
har erhvervet adkomst pa en landbrugsejen-
dom. Sadanne erhvervelser har i visse tilfel-
de fundet sted med henblik pd senere ud-
stykning til parcelhusbebyggelse af land-
brugsejendomme, beliggende uden for de
omrider, der er udlagt til bebyggelse. Da
der herved kan skabes betydelige vanskelig-
heder for planlegningsmyndighederne, og
da der herved i gvrigt let vil kunne ske en
forflygtigelse af det personlige ejerforhold,
er det i stk. 3 foresldet, at der med hensyn
til erhvervelse af anparter i en landbrugs-
gjendom fastsattes den almindelige begrans-
ning, at sddan adkomst ikke ma erhverves
uden landbrugsministerens tilladelse, safremt
antallet af parthavere i ejendommen efter er-
hvervelsen vil overstige 5. Denne begrans-
ning finder anvendelse, uanset om der er
tale om personer, der ikke i forvejen er ejere
eller medejere af en landbrugsejendom.

Til § 17.

Erhvervelse ved kgb er af den alt over-
vejende praktiske betydning, nér henses til
formalet med forslagets erhvervelsesbestem-
melser. Man har derfor anset det for ube-
taenkeligt at foresla crhvervelser ved arv, ved
overtagelse til hensidden 1 uskiftet bo eller

ved deling af fellesbo undtaget fra lovens
bestemmelser.

Ud fra gnsket om at modvirke, at der pa-
ny samles betydelige jordbesiddelser i en-
keltmands eje, har man anset det for pé-
kreevet, at erhvervelse af mere end 2 land-
brugsejendomme igvrigt principielt under-
gives dispensationsregler.

Undtagelse herfra er dog i stk. 2 foreslet
med hensyn til de landbrugsejendomme med
grundbelgb pa 56.000 kr. og derover, pa
hvis blad i tingbogen der er foretaget frigg-
rende notering i henhold til bestemmelsen i
den nugeldende landbrugslovs § 11, stk. 1,
sidste punktum, idet der i forbindelse med
de pagzldende ejendommes »frikgb« i hen-
hold til nevnte bestemmelse ma anses at
vere skabt en begrundet forventning hos
ejerne om, at sadanne ejendomme frit vil
kunne overdrages indenfor den i loven om-
handlede familiekreds. Da enkelte af de i
henhold til bestemmelserne i den nugeelden-
de landbrugsiovs § 11, stk. 1, indgdede ord-
ninger endnu ikke er endeligt afsluttet, er
der ved en herpa sigtende bestemmelse i for-
slagets § 34, stk. 5, tilvejebragt den forngd-
ne hjemmel til, at sddanne ordninger vil kun-
ne gennemfgres som forudsat, uanset at lov
nr. 291 af 31. marts 1949 om landbrugsejen-
domme ophaeves.

Derimod har man med hensyn til over-
dragelser 1 levende live anset det for betxn-
keligt at fastholde den i den nuvarende land-
brugslovs § 11 fastsatte ordning, hvorefter
sadanne overdragelser frit kan foretages in-
den for den i loven omhandlede familie-
kreds, séfremt der er tale om ejendomme
med grundbelgb under 56.000 kr. Det be-
merkes herved, at de hensyn, der taler for
at undtage arveerhvervelser fra lovens be-
stemmelser, kun rent undtagelsesvis vil fore-
ligge med hensyn til overdragelser i levende
live, navnlig i forholdet til foraxldrene, og at
en ukontrolleret adgang til at foretage sé-
danne overdragelser i vid udstrazkning vil
kunne udnyttes til at omga lovens hovedre-
gel. For ikke i for sterk grad at gribe ind i
cjerforhold, hvor ejeren efter den geldende
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lov har kunnet forudsette mulighed for ejen-
dommens afh@ndelse inden for familien, har
man imidlertid i stk. 2 med hensyn til over-
dragelser i levende live inden for familien
endvidere foresldet, at der med hensyn til
sadanne ejendomme skal kunne foretages
notering i tingbogen med den virkning, at
overdragelser i levende live fremdeles frit vil
kunne ske inden for familiekredsen. For at
forebygge, at der foretages stgrre opkegb af
landbrugsejendomme 1 tiden indtil lovens
ikrafttreden med henblik pa opnaelse af en
sddan undtagelsesvirkning, har man dog an-
set det for pakravet at foresla denne adgang
begreenset, sidledes at sddan notering kun
skal kunne foretages med hensyn til ejen-
domme, der var 1 sliegtens eje senest den 31.
december 1964. Som en yderligere begrun-
delse til at foresld denne skzringsdato kan
anfgres, at vurderingslovens bestemmelser
om grundbelgb er ophavet med virkning fra
udgangen af aret 1964, hvorved den hidtidi-
ge lovgivnings afggrende kriterium pa dette
omrade er bortfaldet.

I stk. 3 er fastsat under hvilke nzrmere
betingelser, der kan foretages notering af en
landbrugsejendom i matriklen og tingbogen
som familieejendom med den ovenfor om-
talte retsvirkning. Af praktiske hensyn har
man anset det for pakrevet, at der fastszttes
en frist for indgivelsen at begering om no-
teringen til landbrugsministeriet.

I stk. 4 er fastsat under hvilke nermere
omstendigheder, der skal ske slettelse af en
1 henhold til stk. 3 foretaget notering.

Det er hensigten, at der skal fastswettes
nermere regler angdende de betingelser, der
skal opfyldes, for at notering af en land-
brugsejendom som familieejendom skal kun-
ne foretages, samt nzrmere regler om den
dokumentation, der i forbindelse hermed
skal forevises tinglysningsdommeren.

Tit § 18.
Forslaget svaret til den nugaldende land-
brugstovs § 3.
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Til § 19.

Iiglge forslagets § 19 kan landbrugsmi-
nisteren give tilladelse til, at personer er-
hverver adkomst pad landbrugsejendomme
udover de i § 16 fastsatte rammer. Tilladel-
se vil efter forslaget i almindelighed kunne
paregnes meddelt i tilfzlde, hvor den er-
hvervede ejendom skgnnes at kunne sam-
menlegges med en erhververen tilhgrende
ejendom i overensstemmelse med bestem-
melserne 1 forslagets § 13. Det er dog her-
ved forudsat, at erhververen ikke i forvejen
har betydelige jordbesiddelser.

Efter forslaget vil tilladelse ligeledes 1 al-
mindelighed kunne péregnes meddelt, nir
erhvervelsen sker med henblik pé ikke-jord-
brugsmessig anvendelse, saledes f.eks. til
byggeformal, til industriel anvendelse eller til
udnyttelse af swrlige forekomster 1 jorden,
og den tilsigtede anvendelse sker som led i
en ordnet udvikling og ikke gar ud over,
hvad der ma anses at veere en forsvarlig an-
vendelse af landbrugsjorden pé det pagal-
dende sted. Der henvises igvrigt til bemeark-
ningerne til forslagets § 4.

Endelig indeholder forslagets § 19 1 stk.
1, nr. 3, hjemmel for landbrugsministeren
til at tillade erhvervelse af landbrugsejen-
domme udover den i forslagets § 16 fast-
satte ramme, nar der foreligger serlige for-
hold. Omstendighederne vil i serlig grad
tale for meddelelse af dispensation i tilfzlde,
hvor erhververen i forvejen kun har 2 min-
dre ejendomme, og den erhvervede ejendom
skgnnes med fordel at ville kunne drives
sammen med disse ejendomme, men hvor
sammenlegning af ejendommene enten ikke
er hensigtsmessig eller ikke for tiden kan
ske, f.eks. pa grund af panteforholdene eller
andet, eller hvor der er tale om ejendomme,
der i lengere tid har veret 1 slegtens besid-
delse, eller hvor ejendommen @nskes er-
hvervet med henblik pa senere overdragelse
til et barn, der er under landbrugsuddannel-
se. Som eksempler pa andre omstendighe-
der, der vil kunne tages i betragtning, kan
anfgres, at erhververen har en serlig per-
sonlig tilknytning til den pagzldende ejen-



dom, eller at der indgar et betydeligt gave-
moment i overdragelsen.

Ved udgvelsen af den landbrugsministe-
ren tillagte dispensationbefgijelse vil der igv-
rigt blive lagt vegt pa, om der er tale om
jorderhvervelser, der tjener til fremme af en
mere hensigtsmessig jordfordeling eller bed-
re arronderingsforhold.

Ved afggrelsen af, om tilladelse bgr gives,
skal der ifglge forslagets § 19, stk. 2, —
bortset fra de under forslagets § 19, stk. 1,
nr. 1 og 2, angivne tilfelde — tages hensyn
til, om der pa stedet er aktuelt behov for
tillegsjord til mindre landbrugsejendomme,
idet tilladelsen i s& fald kan betinges af, at
tillegsjordproblemet lgses. Der henvises igv-
rigt til bemeerkningerne til § 13, stk. S.

Til afsnit B.

Dette afsnit indeholder regler om begrensning af
selskabers, sammenslutningers og instifutioners ad-
gang til fremtidig at erhverve landbragsejendomme.

Til § 20.

Paragraffen fastsxtter, at selskaber, sam-
menslutninger og institutioner m.v. ikke
uden tilladelse fra landbrugsministeren ma
erthverve adkomst pa landbrugsejendomme
eller parter 1 eller dele af sadanne ejendom-
me, medmindre cjendommen er beliggende i
et omrade, der ved byudviklingsplan er ud-
lagt til inderzone. Forslaget betegner i visse
henseender en afvigelse fra de nuvarende
bestemmelser i landbrugslovens kap. IT og i
institutionsloven, idet selskaber m.v. hidtil
frit har kunnet erhverve adkomst pa land-
brugsejendomme til udnyttelse til byggefor-
mal, til industriel anvendelse eller til udnyt-
telse af forekomster i jorden m.v., dog med
de i landbrugslovens § 9, stk. 4, og institu-
tionslovens § 3 fastsatte begreensninger.

Da der hverken i landbrugsloven eller i
institutionsloven er foreskrevct nogen forud-
gdende prgvelse af en erhververs formél med
erhvervelsen eller af dennes samfundsmas-
sige betydning, har selskaber m.v. hidtil til be-
stemte formal i realiteten frit kunnet erhverve
adkomst pd landbrugsejendomme, herunder
ogsa arealer, der forst pa meget langt sigt vil

kunne paregnes taget i brug til det piberébte
formél. Den nugzldende lovgivning indehol-
der igvrigt ikke noget vern imod, at der i
betydeligt omfang foretages opkgb af land-
brugsejendomme med henblik pa jordspe-
kulation eller verdifast kapitalanbringelse.
Landbrugsejendommenes prisniveau pévirkes
herved pad ugunstig méde til skade for de
landbrugsudgvere, der skal leve af at vare
landmand, og man har pd denne baggrund
anset det for pakrevet, at der iveerksattes en
gget kontrol med selskabers erhvervelse af
landbrugsejendomme med henblik pa til-
vejebringelse af en vis sikring af, at der ikke
af selskaber m.v. foretages opkgb af jord
langt ud over, hvad der ma anses at dakke
de pigzldende selskabers rimetige behov.

Som anfgrt oventor vil forslaget pa andre
omrader medfgre visse lempelser i forhold
til den nuvarende lovgivning, idet savel
landbrugsejendomme, der er beliggende i
omrader, der ved byudviklingsplan er udlagt
til inderzone, som jord, der ikke omfattes af
landbrugspligten, fremtidigt frit vil kunne
erhverves. Samtidig ophxves den i den nu-
varende landbrugslovs § 9, stk. 4, inde-
holdte bestemmelse, hvorefter der ved er-
hvervelse af mere end 2 landbrugsejendom-
me skal afgives vederlagsjord til staten.

De foresliede bestemmelser tager igvrigt
ikke sigte pa en @ndring af den nuverende
administrative praksis, hvorefter de hensyn,
der taler for at bevare en ejendom som land-
brugsejendom, sxdvanligvis viger for udvik-
lingen, hvad enten der er talc om indtagelse
af jord til byggeformal, til oprettelse eller
udvidelse af industrielle virksomheder eller
til udnyttelse af forekomster i jorden, eller
indtagelse af jord til offentlige formél (vej-
anleg, kraftanleg m.v.) eller til anvendelse
til undervisnings-, forsorgs- eller idratsfor-
mal o.lign. eller til rekreativ anvendelse,
over alt, hvor denne indtagelse sker som led
i en ordnet udvikling og ikke gar ud over,
hvad der méa anses som en forsvarlig anven-
delse af landbrugsjorden pa det pdgeldende
sted. Der henvises igvrigt til bemarkninger-
ne til forslagets § 4.
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Betegnelsen selskaber, foreninger og andre
sammenslutninger eller faellesskaber, offent-
lige eller private institutioner, stiftelser og
legater tager sigte pd alle kategorier af sel-
skaber, sammenslutninger og institutioner,
séledes at kun en eller flere ved navn an-
givne personer samt den danske stat og dan-
ske kommuner frit kan erhverve adkomst pa
de af loven omfattede ejendomme.

Til § 21.

Ifglge forslagets § 21 kan landbrugsmini-
steren give tilladelse til, at selskaber erhver-
ver adkomst pé landbrugsejendomme. Tilla-
delse vil efter forslaget i almindelighed kun-
ne paregnes meddelt, nir erhvervelsen sker
med henblik pa ikke-jordbrugsmessig ud-
nyttelse, séledes f.eks. til byggeformal, til
industriel anvendelse eller til udnyttelse af
serlige forekomster i1 jorden oldign., og den
tilsigtede anvendelse ikke gar ud over, hvad
der ud fra en samfundsmaxssig bedgmmelse
mé anses at veere en forsvarlig anvendelse af
landbrugsjorden pd det pageldende sted.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til
§ 4 og bemarkningerne til § 20.

Med hensyn til adgangen for aktieselska-
ber inden for handel og industri til at er-
hverve landbrugsjord for selv at producere
de ravarer, der omsxttes i deres virksomhed
har det varet opfattelsen, at handels- og in-
dustrivirksomhedernes behov for sadanne
ravarer i almindelighed pa fuldt tilfredsstil-
lende méade vil kunne tilgodeses ved indga-
else af aftaler med de almindelige landbrugs-
udgvere eller ved forpagtning af landbrugs-
ejendomme, og at en almindelig adgang for
sadanne selskaber til at erhverve landbrugs-
ejendomme uden dispensation ma forekom-
me yderst betenkelig under hensyn til land-
brugserhvervets interesser i det hele taget.
Efter forslaget vil der imidlertid ligesom hid-
til kunne péregnes meddelt tilladelse til, at
virksomheder af den nzvnte karakter er-
hverver landbrugsjord, dels med henblik pa
oprettelse eller udvidelse af de faste fabriks-
anlag, indretning af lagerplads m.v., til
iverksattelse af forsggs- og foredlingsvirk-
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somhed m.m., dyrkning af specielle jord-
brugsprodukter, f.eks. som led i erhvervs-
massig frembringelse af gartneriprodukter
eller planteskolevirksomhed, samt begranse-
de erhvervelser med henblik pa ivaerksattel-
se af en vis basisproduktion af frg eller an-
dre almindelige markafgrgder, safremt det pa
rimelig made kan sandsynliggdres, at selska-
bet har et vasentligt behov for besiddelse af
egen jord til produktion af saddanne révarer
og de pageldende afgrgder ikke kan péreg-
nes fremskaffet i tilstrekkelig mengde eller
kvalitet p& anden made.

Ejendomsbesiddelse under aktieselskabs-
formen forekommer kun ganske undtagelses-
vis inden for det almindelige landbrug. Det
har 1 @vrigt veret opfattelsen, at en udvik-
ling i denne retning ma antages at ville inde-
bare en betydelig usikkerhed med hensyn
til driftsforholdene inden for landbruget samt
let vil kunne indebzre en almindelig udhu-
ling af det personlige ejerforhold. I visse til-
felde kan der dog vare et behov for denne
besiddelsesform, f.eks. hvor en gkonomisk
risikabel eller swrlig kapitalkrevende drift
patenkes gennemfgrt pd en ejendom, eller
hvor en arving savner tilstrekkelige kapital-
midler ti! at fyldestggre sine medarvinger ved
overtagelse af arveladerens ejendom, og det
kan da vare rimeligt at meddele dispensati-
on. Det er dog herved forudsat, at dispensa-
tion kun bgr meddeles 1 begrenset udstrek-
ning og efter en ndje prgvelse i de enkelte
tilfelde.

Det er i gvrigt forudsat, at tilladelse til, at
selskaber erhverver landbrugsejendomme til
almindelig jordbrugsmassig udnyttelse som
regel kun gives for et begrenset tidsrum ad
gangen, saledes at det sikres, at spgrgsma-
let om selskabets fortsatte besiddelse af de
pagaldende arealer med visse mellemrum
kan tages op til revision under hensyn til den
stedfundne udvikling.

Et sarligt problem foreligger i forbin-
delse med de kirkelige institutioners (menig-
hedsradenes) jorderhvervelser. Disse insti-
tutioners jorderhvervelser vil ofte vere pre-
get af gnsket om sikring af en verdifast ka-



pitaianbringelse. Efter tidligere praksis har
disse institutioner veret undergivet de sam-
me bestemmelser som stiftelser og legater.
Efter henstilling fra kirkeministeriet har
landbrugsministeriet imidlertid ment i denne
henseende at kunne indrgmme menigheds-
raddene en vis sarstilling. Dette skyldes dels
den sa@rlige stilling, som folkekirken indtager
i forholdet til staten, dels, at kirkeministeriet
har givet udtryk for, at dets interesser i for-
bindelse med menighedsréddenes jorderhver-
velser fgrst og fremmest bestar i cn koncen-
trering af kirkens besiddelser pé farre, men
noget stgrre, selvstendigt drevne landbrug,
og at man fra kirkeministeriets side igvrigt
har -givet udtryk for, at man cr indstillet pa
1 overensstemmelse med en mellem land-
brugsministeriet og kirkeministeriet aftalt ud-
ligningsordning at sgge dette spgrgsmal Igst
som led i den almindelige strukturrationali-
sering inden for landbruget, bl.a. derved, at
der i forbindelse med nedlagning af for sma
eller utidssvarende prestegrdsbrug afgives
jord tit supplering af bestiende mindre land-
brugsejendomme.

Til § 22.
Forslaget svarer til § 5 i lov nr. 127 af 16.
april 1957 om sammenslutningers og institu-
tioners landbrugsjord.

Tl afsnit C.
Dette afsnit indeholder bestemmelser af almen
betydning for sivel de under afsnit A som de un-
der afsnit B omhandlede bestcmmelser, herunder de
tit lovreglernes gennemfgrelse forngdne bemyndi-
gelser,

Til § 23.

Selvom noget - tilsvarende matte gelde
uden sarlig lovhjemmel er det fundet rettest
udtrykkcligt at udtale, at landbrugsministe-
ren i forbindelse med meddelelse af tilladelse
til personers cller selskabers erhvervelse af
adkomst péd landbrugscjendomme kan fast-
settes narmere vilkar for tilladelse, og gdre
denne tidsbegrenset. Fastszttelse af en af-
haendelsesfrist vil navnlig have betydning i
tilfwlde, hvor den tilsigtede serlige udnyttel-

se kan forventes afsluttet i lgbet af en korte-
re arraekke, eller kun vedrgrer sddanne arca-
ler af ejendommen, som uden vesentlig
ulempe vil kunne fraskilles denne, men vil
ogsa kunne tages i anvendelse i tilfelde,
hvor der undtagelsesvis meddeles selskaber
m.v. tilladelse til at erhverve landbrugsjord
til almindelig jordbrugsmeessig anvendelse,
for at forhindre, at siddan landbrugsjord
gennem sclskabsbesiddelsen varigt unddrages
landbrugserhvervet. Som eksempel pa be-
tingelser, det vil kunne vare naturligt at
knytte til en tilladelse kan navnes, at cjen-
dommen tages i brug til det angivne formail
eller sammenlagges med e¢n anden land-
brugsejendom inden en rimelig frist, at et
selskabs formal ikke wndres, eller at ejen-
dommen benyttes pd en nermere angiven
made.
Til §.24.

Paragraffen bestemmer, inden hvilken
frist en erhverver, der ikke uden landbrugs-
ministerens tilladelse lovligt kan erhverve
adkomst pa en landbrugscjendom, skal sgge
om tilladelse til erhvervelse af adkomst pa
ejendommen. Er der tale om kgb, ma fristen
pa 6 maneder regnes fra det tidspunkt, da
der er indgéet en endelig aftale om ejendom-
mens overdragelse. Er ejendommen erhver-
vet ved overtagelse pa tvangsauktion af
ufyldestgjort panthaver eller i gvrigt ved
auktion, ma fristen regnes fra henholdsvis
auktionens standsning eller hammerslagets
meddelelse.

Tilladelse skal ikke sgges, hvis ejendom-
men inden fristens udlgb cr overgaet til en
anden ejer. Falder den nye keber ikke ind
under lovens fritagelsesbestemmelser, Igber
i s tilfelde en ny frist for hans vedkommen-
de.

Overholdes fristen ikke, kan landbrugs-
ministeren meddele ejeren paleg om at af-
hande ejendommen, jfr. § 27, og erhverve-
ren ifalder strafansvar, jir. § 32.

Lovens regler cr ikke til hinder for, at
landbrugsministeren imgdekommer et senere
indgivet andragende, nar sarlige omstandig-
heder taler derfor.

65



Til § 25.

Der er efter forslaget intet til hinder for,
at panthavere kan sgge sig fyldestgjort gen-
nem ejendommens realisation.

Med hensyn til adgangen til at overtage
pantet til brugelighed bgr der derimod gzl-
de principielt samme regler som om erhver-
velse af ejendomsret, idet pantsetningsfor-
holdet ellers kunne benyttes til at omgé lo-
vens regler. Da panthaveren kan overtage
pantet til brugelighed for et tidsrum af ind-
til 6 maneder, fgr landbrugsministerens tii-
ladelse skal sgges, og da der i tilfxlde af af-
slag pd ansggningen vil blive meddelt en
trist pA mindst 6 maneder og hgjst 1 ar til at
fravige pantet, kan lovens regler ikke anta-
ges at afskere en panthavers adgang til i
rimeligt omfang at varetage sine gkonomiske
interesser ved pantets overtagelse. Der er
ogsd mulighed for at give tilladelse til at
overtage pantet til brugelighed for en vis tid,
jfr. § 23.

I tilfelde, hvor der af et pengeinstitut
métte blive fremsat gnske om fastsxttelse af
en rimelig afviklingsfrist, vil det kunne pa-
regnes, at der uden serlig motivering vil
blive fastsat en afviklingsfrist pa 2 ar fra
overdragelsens tidspunkt, og denne frist vil
under sxrlige omstendigheder kunne ventes
torlenget.

Til § 26.

Erhververen mi, selv om erhvervelsen er
betinget af landbrugsministerens tifladelse,
have adgang til straks at opnd den retsbe-
skyttelse, som er en fglge af adkomstdoku-
mentets tinglysning. Dokumentet bgr dog
ikke kunne tinglyses endeligt, sd lange til-
ladelse fra ministeren ikke foreligger, og det
foreslds derfor, at der i overensstemmelse
med reglerne i tinglysningsloven skal kunne
forctages en forelgbig tinglysning, séledes
at dommeren sztter anmelderen en frist,
inden hvis udlgb anmelderen ma forevise
den forngdne tilladelse fra ministeren. Af
henvisningen til tinglysningslovens bestem-
melser f@lger i gvrigt, at dommeren efter an-
melderens begwering kan forlenge fristen, og
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at dokumentet indfgres forelgbigt i tingbo-
gen, men atter udslettes, hvis manglen ikke
er fjernet inden den fastsatte dato.

For sa vidt angér de i § 20 nzvnte selska-
ber m.v., bliver der, bortset fra de tilfzlde,
hvor ejendommen er beliggende 1 inderzone,
alene spgrgsmal om at krave forevist tilla-
delse fra landbrugsministeren til at erhverve
adkomst pa ejendommen.

Bestemmelsen i § 26, stk. 2, tjener til at
fastsla, at vilkdr, som landbrugsministeriet
fastseetter som betingelse for erhvervelsen
ikke er at anse som en betingelse for ad-
komstens tinglysning, men mé betragtes
som vilkar, hvis tilsidesettelse medfgrer de i
forslagets § 27, jfr. § 32, omhandlede fglger.

Det er hensigten, at der skal fastsattes
nzrmere regler om den dokumentation, der
skal forevises tinglysningsdommeren, nér do-
kumenter vedrgrende erhvervelse af land-
brugsejendomme anmeldes til tinglysning.

Til § 27.

Den foresldede bestemmelse ggr det mu-
ligt for den, der ikke kan fé tilladelse til at
beholde en af ham erhvervet ejendom, selv
at skille sig af med den, ligesom den giver
den panthaver, der har overtaget en ejendom
til brugeligt pant, men ikke kan fa tilladelse
til at fortsztte brugen, lejlighed til inden for
en rimelig frist at realisere ejendommen eller
afvikle brugspanteforholdet.

Til kap. V1.

Bestemmelserne i dette kapitel svarer i det
veesentlige til indholdet af bestemmelserne i
kapitel V i den galdende lov og omfatter
desuden en rxkke overgangsbestemmelser.

Overgangsbestemmelsen i § 34, stk. 4, ta-
ger bl.a. sigte pa bestemmelsen i § 9, stk. 4,
i lov nr. 291 af 31, marts 1949 og bestem-
melserne i § 3, jfr. § 7, 1 lov nr. 127 af 16.
april 1957 om sammenslutningers og institu-
tioners landbrugsjord.

Bestemmelsen i § 30 har henblik pa de
overvejelser og forhandlinger, som har varet



fgrt om en dekoncentration af jordlovgivnin-
gens administration. Dette spgrgsmal har
varet behandlet 1 et sarligt udvalg under
landbokommissionen. Udvalget har til kom-
missionen afgivet en forelgbig beretning,
hvorefter en raekke af de befgijelser, der til-
kommer de centrale styrelser og de eksiste-
rende lokale instanser, foreslas henlagt til

5%

seerlige jordnzvn., Det er imidlertid fundet
rigtigst at afvente gennemfgrelsen af nerve-
rende lovforslag, forinden eventuel forslag
om etablering af jordnzvn fremsaettes.

Overensstemmende med landbokommis-~
sionens indstilling er i § 33, stk. 3, foreslaet,
at loven tages op til revision i folketingsiret
1969-70.
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REDEGO@RELSE FOR HOVEDSYNSPUNKTER VEDRURENDE
DEN FREMTIDIGE JORDLOVGIVNING

Indledning.

Ved de forhandlinger, der 14 til grund for
landbokommissionens betenkning af 15. fe-
bruar 1962, var der enighed om, at de for-
slag til andringer i lov om landbrugsejen-
domme, som indeholdtes i betenkningen,
skulle optages til revision inden udgangen af
folketingssamlingen 1966/67. Kommissio-
nens forhandlinger var fgrt pd dette grund-
lag, idet man i betragtning af den radende
usikkerhed med hensyn til vilkdrene for
landbrugets produktionsforhold og planlaeg-
ning af landbrugets struktur pd lengere sigt
ikke mente pd davarende tidspunkt at kunne
indtage noget endeligt standpunkt.

Ved lov nr. 219 af 16. juni 1962, der var
udformet pa grundlag af kommissionens be-
tenkning, blev revisionen af loven fremryk-
ket til folketingssamlingen 1965/66.

I tiden efter afgivelsen af landbokommis-
sionens betxnkning har debatten om land-
brugets strukturproblemer vearet fortsat savel
indenfor kommissionens rammer som uden-
for, og ogsd i Det gkonomiske Rads for-
mandsskabs redeggrelse af maj 1964 er gi-
vet ct bidrag til debatten.

Det er fremhavet, at nedgangen i land-
brugets arbejdsstyrke og den almindelige
teknisk-gkonomiske udvikling i retning af
voksende gkonomiske enheder vil ggre fort-
satte strukturendringer i form af voksende
bedriftssterrelse og en forenkling af drifts-
formen for de enkelte bedrifter pakrevet, og
at landbrugspolitikken i héjere grad end
hidtil ma oricnteres i retning af en formind-
skelse af antallet af brug, sdledes at der ska-
bes stgrre muligheder for en frivillig sam-

menlegning af landbrugsejendomme. Det er
den almindelige opfattelse, at der ogsa frem-
over vil vere plads for landbrugsejendomme
af vidt forskellig stgrrelse, men man ma for
alle ejendomssterrelser regne med, at en va-
sentlig forggelse af omsetningen pr. bedrift
og pr. beskeftiget vil vaere en forudsatning
for, at der i landbruget kan opnds indkom-
ster pd linje med aflgnningen i byerhvervene.

Ligeledes er det en almindelig opfattelse,
at de i 1962 og 1963 gennemfgrte @ndrin-
ger af jordlovgivningen, dels @ndring i reg-
lerne om nedlegning og sammenlegning af
landbrug, dels om adgangen til samdrift af
landbrugsejendomme, m& betegnes som ud-
tryk for en vasentlig liberalisering i forhold
til tidligere geeldende rct, men mulighederne
for en frivillig strukturtilpasning i form af
nedlegning og sammenlaegning er dog efter
manges opfattelse fremdeles ret begrensede
i forhold til det foreliggende behov.

P& Jandbokommissionens mgde den 10/11
1964 redegjorde landbokommissionens for-
mand for de betragtninger, der métte anstil-
les med hensyn til den fremtidige jordlov-
givning, og formanden rejste spgrgsmaélet om
en gennemgang af jordlovgivningen med den
forestdende revision for ¢je. Under hensyn
til at dele af den gezldende jordlovgivning pa
grund af dens brudstykkevise tilblivelse métte
anses for uhensigtsmessig, foresloges det, at
gennemgangen ikke begrensedes til lovgiv-
ningens bestemmelser om nedlagning og
sammenlagning af landbrugsejendomme og
jordsuppleringer igvrigt, men at der fandt en
egentlig gennemgang sted for i muligt om-
fang at sgge lovgivningen tilpasset til tidens
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behov. Landbokommissionen tilsluttede sig
foretagelse af en s&dan gennemgang, og der
nedsattes en serskilt arbejdsgruppe, som
skulle forberede gennemgangen og afgive
indstilling til landbokommissionens arbejds-
udvalg.

Arbejdsgruppen kom til at bestd af land-
bokommissionens formand, departements-
chef V.Hornslet, sekretariatschef Kr. Niel-
sen, De samv. danske Landboforeninger,
sekretariatschef Jgrgen Pedersen, De samv.
danske Husmandsforeninger, kontorchef H.
Vitting Andersen, Landbrugsradet, sekreter
Kjeld Suhr, Tolvmandsforeningerne, profes-
sor Fl. Tolstrup, professor Kr. Skovgaard,
professor J. Vibe-Pedersen, kontorchef H.
Normann, direktgr V. E. Pedersen og afde-
lingschef N. Wermuth. Administrationschef
V. Hauch, Statens jordlovsudvalg, er senere
tilsluttet gruppen.

Som sekretzrer for arbejdsgruppen har
virket ekspeditionssekretererne V. S. Beg-
torp, H. Nordby Madsen, landbrugsministe-
riet, K. Harms Larsen, matrikeldirektoratet,
og Mogens Henriksen, Statens jordlovsud-
valg.

Arbejdsgruppen har i en rekke mgder pa
grundlag af en af sekretariatet udarbejdet
skitse foretaget en gennemgang af jordlov-
givningen, herunder serlig af bestemmelser-
ne i lov om landbrugsejendomme og loven
om sammenslutningers og institutioners
landbrugsjord. De synspunkter, der under
gennemgangen er kommet til udtryk, er sggt
samlet i den fglgende redeggrelse.

I den til radighed verende tid har kun de
principielle hovedsynspunkter kunnet be-
handles, og den forestdende gennemgang i
landbokommissionens arbejdsudvalg og se-
nere i landbokommissionen ma formentlig
ligeledes koncentreres om hovedretningslini-
erne. De lovbestemmelser, der bliver et re-
sultat af kommissionens behandling, vil blive
sggt udformet af sekretariatet og forelagt
kommissionen.

Det har under overvejelserne varet anset,
for hensigtsmaessigt, at de almindelige bestem-
melser om landbrugsejendomme, herunder
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disses anvendelse og erhvervelse, samles i ét
lovkompleks. Dette vil medfgre, at lovgivnin-
gen om sammenslutningers og institutioners
landbrugsjord ma indfgjes i landbrugsloven.
Derimod bgr bestemmelser, der vedrgrer ser-
lige foranstaltninger med hensyn til landbru-
get, séledes statens udlansvirksomhed, jord-
lovgivningens administration, jordfordeling,
grundforbedring, landvinding m.m. indehol-
des i serlove om disse forhold. Nar de gene-
relle fremtidige retningslinier for lovgivnin-
gen om landbrugsejendomme og landbrugs-
jorden er fastlagt, bgr der foretages en gen-
nemgang af en rekke af disse sarlove for at
bringe dem i overensstemmelse med de nye
retningslinier og synspunkter. Det gelder sa-
ledes statshusmandsloven, jordfordelingslo-
ven og de szrlige love om visse landbrugs-
ejendommes brug og overgang til selveje.
Ligeledes bgr den fremtidige administration
af jordlovgivningen overvejes pa det tilveje-
bragte grundlag, idet den gennemgang, der
tidligere inden for landbokommissionens
rammer er foretaget og hvorom en forelgbig
beretning er afgivet, bgr fortsettes og afslut-
tes.

Det fglgende sammendrag er systematisk
opstillet i en rekke punkter indeholdende
forslag til nye bestemmelser, redeggrelse for
geldende lovgivning i hovedtrek og bemeark-
ninger til forslagene, herunder de synspunk-
ter, der i arbejdsgruppen er kommet til orde.

I. Landbrugspligtens afgransning.

Forslag.

Landbrugspligten foreslds fikseret til de
ejendomme, der efter den gwzldende land-
brugslov er noteret i matriklen og tingbogen
som landbrugsejendomme, herunder eventu-
elle jorder, der uden at vzre noteret drives
under ejendommene. For noterede ejendom-
me under 2 ha geometrisk areal forudsattes,
at ejerne skal kunne f& noteringen slettet, s&-
fremt der fremszttes anmodning herom.

Der opretholdes bestemmelser om, at ny-
oprettede ejendomme forudsazttes noteret



som Jandbrugsejendomme, séfremt jordtil-
liggendet er p& mindst 2 ha geometrisk areal,
og jorden anvendes landbrugsmessigt.

Gealdende ret.

I landbrugslovens § 1 er fastsat de krav, som er en

betingelse for, at en fast ejendom betragtes som en

landbrugsejendom. Disse krav er af fglgende ind-
hold:

1) Ejendommen skal have et areal pd mindst 1 ha
geometrisk méal.

2) Ejendommen skal have et grundbelgb af mindst
2000 kr.

3) Af jordtilliggendet skal mindst 1 ha anvendes
til frembringelse af landbrugs- elfer havebrugs-
produkter eller til frugt- eller frgavl.

4) Ejendommen skal vare forsynet med bygninger
til beboelse, afgrgder og redskaber m. v.

5) Ejendommen mé& vare beboet af personer, som
driver cjendommens jorder fra bygningerne.
Landbrugspligten hviler pd alle ejendomme,

som med rette er noteret i matrikel og tingbog som

landbrugsejendomme, eller som opfylder betingel-
serne herfor. Landbrugspligten var tidligere be-
graenset til den del af en ejendom, der var noteret
som landbrugsejendom, men dens omfang blev ved
den i 1963 gennemfgrie @ndring af lovens § 1 ud-
strakt til vurderingsenheden, d.v.s. de arealer, der
ved ejendommens seneste vurdering til ejendoms-
vaerdi og grundverdi er vurderet som en ejendom.

Bemarkninger.

Ved drgftelserne om landbrugspligtens af-
grensning har arbejdsgruppen overvejet en
generel forhgjelse af minimumsgrensen for
landbrugsejendomme. En forhgjelse af are-
algraensen fra 1 ha til f.eks. 5 ha vil medfgre,
at landbrugspligten bortfalder for omkring
25.000 ejendomme, hvis jorder herefter bli-
ver uden landbrugspligtige band, uanset at
de formentlig fortsat mi paregnes at blive
anvendt landbrugsmessigt. P4 baggrund af,
at der ved landbrugslovens @ndring i 1963
blev lagt landbrugspligt pd hovedparten af
de hidtidige frie jorder, ma det forekomme
uheldigt at forhgje arealgrensen vasentligt,
idet der herved fremkommer ny fri jord. Be-
grundelsen for at opretholde en ret lav areal-
grense for landbrugsejendomme ma ikke
sgges 1 gnsket om at fastholde, at de mindste
ejendomme bevares som selvstendige drifts-
enheder, men ud fra det synspunkt, at jor-

der, som i dag er undergivet landbrugspligt,
ikke uden tilladelse bgr kunne overgd til an-
den end landbrugsmessig anvendelse. Sa-
danne jorder bgr, safremt de er landbrugs-
messigt egnede, tjene strukturrationaliserin-
gen inden for landbruget. Der har derfor i
arbejdsgruppen vzret enighed om, at det ik-
ke vil veere hensigtsmzssigt at foresla en va-
sentlig forhgjelse af arealgrensen for de nu-
verende landbrugspligtige ejendomme.

Den nylig gennemfgrte lov om grundstig-
ningsskyldens bortfald har medfgrt, at var-
deringslovens bestemmelser om grundbelgb
er ophavet, saledes at en ejendoms grund-
belgb ikke lzngere kan anvendes som et af
kriterierne for landbrugspligten. Det har va-
ret overvejet at foresld grundbelgbskriteriet
erstattet af en arealangivelse 1 boniteret mal,
baseret pad de af jordboniteringskommissio-
nen ansatte prgvetakster.

Med henblik pa at tilvejebringe et klart og
administrativt enkelt kriterium for land-
brugsejendomsbegrebet har der i arbejds-
gruppen varet enighed om at foresld, at
landbrugspligten fikseres til de e¢jendomme,
der i dag i matriklen og tingbogen er noteret
som landbrugsejendomme. Det vil i denne
forbindelse vare af stor verdi, at der foreta-
ges en ajourfgring af noteringen for de ejen-
domme, hvor ikke hele vurderingsenheden
er noteret som landbrugsejendom. For si
vidt angar noterede ejendomme under 2 ha
geometrisk areal har man dog fundet det ri-
meligt, at ejerne efter anmodning skal kunne
t4 noteringen slettet, og jorden til disse ejen-
domme bliver herefter i relation til land-
brugsloven fri jord.

For at give mulighed for, at nye ejendom-
me kan noteres som landbrugsejendomme,
mé der 1 loven opretholdes bestemmelser
herom. For sddanne ejendomme findes det
rimeligt, at jordtilliggendet skal vare mindst
2 ha geometrisk areal.

Mindretalsudtalelse til afsnit I,

Et mindretal (Tolstrup) anser det for urigtigt at af-
greense den fremtidige landbrugspligt sd forholdsvis
snzvert som forcsliet, Formélet med en rumme-
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ligere afgransning er dels at medtage de arealer,
som vel efter lov nr. 243 7/6 1963 nr. 1 hgrer un-
der landbrugsejendommene, men som pd grund af
manglende notering ikke med sikkerhed kan ventes
inddraget, dels at medtage de ikke ganske ubetyde-
lige arealer, som uagtet loven fra 1963 fortsat er
udenfor landbrugsmassig kontrol, dels at skabe
tilknytning til den rummeligere afgreensning, som i
dag findes i Institutionslovens § 1.

Mindretallets forslag gar derfor ud pi, at land-
brugspligten skal omfatte »jord, som (ved den nye
lovs ikrafttredcn) benyttes til landbrug eller gart-
neri, herunder plaateskoler uden tilknytning til et
skovbrug.« Disse jorder m& ikke uden landbrugs-
ministeriets tilladelse benyttes pad anden méde.
Oprettes landbrugsnevn, kan ministeriet delegere
sin dispensationsret til nzvnene, lige som ministe-
riet generclt kan undtage jorder i bymassigt be-
byggede omrader, jfr. Institutionstovens § 1, stk. 2.

Det forekommer naturligt, at landbrugets mini-
sterium har fgrste prioritet med hensyn til at god-
kende @ndrede dispositioner over landbrugsjord,
og ved den foreslaede regel bortfalder de indven-
dinger, som fra forskellig side har kunnet rejses
angdende landbrugspligtens svaghed overfor andre
former for arealanvendelse.

I1. Landbrugspligtens indhold. Samdrift. -

Forslag.

. Landbrugspligten foreslas i princippet ud-
formet som en pligt, der 1 hgjere grad end
nu hviler pa landbrugsjord hgrende til besta-
ende landbrugsejendomme. Landbrugsplig-
ten skal sikre, at de dyrkbare jorder til en
cjendom udnyttes jordmassigt, og at jorder-
ne ikke uden tilladelse tages i brug til anden
end jordbrugsmassig anvendelse.

Kravene om, at en landbrugsejendom skal
vare forsynet med avlsbygninger, og at der
pa ejendommen skal vere inventar, avl og
evt, besaxtning, foreslds ophavet. Med hen-
blik pa at sikre, at en landbrugsejendom dri-
ves som selvstendig bedrift, opretholdes kra-
vet om, at der pd ejendommen findes bebo-
elsesbygning, hvorfra jorden drives af ejen-
dommens beboere. Der bgr dog viere adgang
tif at dispensere savel med hensyn til kravet
om, at jordens drift skal varetages af ejen-
dommens beboere, som med hensyn til kra-
vet om, at ejendommen skal vare beboet.

2. De nugaldende bestemmelser om sam-
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drift af landbrugsejendomme foreslas aflgst
af fglgende bestemmelser:

2 landbrugsejendomme, der tilhgrer sam-
me ejer, kan uanset ejendommenes stgrrelse
og beliggenhed drives sammen. Under sr-
lige omstendigheder kan der meddeles tilla-
delse til samdrift af mere end 2 landbrugs-
ejendomme tilhgrende samme ejer.

Samdrift ved forpagtning af landbrugs-
ejendomme eller dele heraf kan etableres for
et tidsrum af indtil 10 &r, nar det samdrevne
areal ikke overstiger gransen for sammen-
legning. Det péhviler forpagteren eller eje-
ren at indgive anmeldelse til matrikeldirekto-
ratet om samdriftens etablering. Matrikeldi-
rektoratet vil kunne modsztte sig samdriften
hvis arealerne skgnnes at ligge dbenbart ube-
kvemt for samlet drift. Fortsattelse af sam-
drift udover 10 ar krever tilladelse.

De efter den hidtidige lovgivning lovligt
etablerede samdriftsforhold kan under alle
omstendigheder vedvare i indtil 8 ar fra det
tidspunkt, samdriften er pébegyndt.

Geldende ret.

De gmldende bestemmelser om Jandbrugspligtens

indhold findes 1 landbrugslovens § 2. Landbrugs-

pligten (opretholdelsespligten) indebarer, at cnhver
landbrugscjendom skal bevares som en selvstendig
driftsenhed. Til sikring heraf er det i loven fastsat,

1) at ejendommen skal vare forsynet med beboel-
ses- og avisbygninger,

2) at jorderne skal drives af bebocre af ejendom-
men,

3) at ejendommen skal vare forsynet med inventar
og avl, eventuelt besetning i det omfang, som
er ngdvendigt for opretholdelse af e¢jendom-
mens scivstendige drift, samt endelig

4) ar bygningerne skal vedligeholdes forsvarligt
og holdes forsvarligt brandforsikret.

De nazrmeére regler om, hvilke krav der igvrigt
stilles med hensyn til den selvstendige drift af en
landbrugsejendom, er fastsat i Iandbrugsministe-
ricts bekendtggrelse nr, 544 af 23/12 1949 om op-
retholdelse og drift af landbrugsejendomme. Disse
regler indeholder saledes bl.a. krav om. at ingen
del af en ejendoms tilliggende mi indga 1 sedskifie
med arealer af anden landbrugsejendom, og at
ejendommen med hensyn til beszining, avl og
dyrkning ikke ma drives i fellesskab med anden
landbrugscjendom. Endviderc kreves, at cjendom-
mens bygninger skal vare anvendelige til beboelse
for ejendommens driftsleder med husstand og in-



deholde rum til afgrgder, inventar, redskaber og
evt. besaetning i det omfang, som efter ejendom-
mens stgrrelse og driftstorm er ngdvendig for, at
ejendommen Kan drives uafhengigt af anden land-
brugsejendom, samt at jorderne drives fra bygnin-
gerne. Den, der som ejer eller forpagter driver
ejendommen for egen regning eller som bestyrer
varetager ejendommens drift for ejerens eller for-
pagtercns regning, skal med sin husstand have fast
bopel pi ejendommen. Der er endelig fastsat visse
krav til en bestyrers befgjelser.

Landbrugspligten padbyder ikke positivt, alt en
ejendoms jorder skal dyrkes, men kun, at mulig-
hederne herfor s vidt muligt bevarcs. Landbrugs-
pligten foreskriver ikke nogen bestemt driftsform
for en landbrugsejendom. Det er overladt til den
enkelte landmand selv at bestemme, om han ¢n-
sker at drive ejendommen som alsidigt landbrug
med planteavl og husdyrproduktion, eiler om han
dnsker at lzegge hovedvagten pa en vis specialpro-
duktion. Dect antages igvrigt, at der pd cn land-
brugsejendom uden tilsidesxttelse af landbrugs-
pligten kan drives anden virksomhed end den, som
landbrugslovens tekst cgentlig forudsetter. Eksem-
pelvis kan nzvnes drift af en ejendom som plante-
skole, honseri, kyllingefarm, pelsdyrfarm og dam-
brug samt anvendclse af jorderne til dyrkning af
gran il juletrzeer og plantning af pil. Endvidere
antager administrationen,, at landbrugspligten ikke
er til hinder for, at en landbrugsejendoms jorder
tilplantes med skov under forudsetning af, at jor-
derne kun tilplantes i et sddant omfang, at der for-
bliver et rimeligt forhold mellem landbrugsjorden
og ejendommens bygninger, og at landbrugsjorden
i hvert fald ikke nedbringes under 1 ha.

Regler om samdrift af landbrugsejendomme
indeholdes i landbrugslovens § 2, stk. 4. Disse reg-
ler blev fastsat ved lovendringen i juni 1963 og ab-
ncde adgang til fri samdrift for ct tidsrum af indtil
8 ir.af to landbrugsejendomme, der er bekvemt
beliggende for samlet rationel drift. Der er ingen
begreensning med hensyn til stgrrelsen 2l de to
ejendomme, der kan drives sammen. Reglerne til-
lader endvidere fri samdrift i 8 &r af tre eller flere
mindre landbrugsejendomme, der ligger bekvemt
for samlet drift, sifremt det samicde jordtiltiggen-
de ikke overstiger 15 ha af bedste jord eller ct
dertil svarende stgrre areal af ringere jord. Del er
en betingeisc for samdrift, at ejendomimenes byg-
ninger holdes forsvariigt vedlige og brandforsikret,
sdledes at cjendommenc cvt. scnere kan retablercs
som selvstendige driftsenheder. Efter udigbet af
en 8-rs periode kan landbrugsministeren tillade
fortsat samdrift, nir forholdenc taler derfor.

Bemewerkninger.

ad /. De krav, der i dag indeholdes i land-
brugspligten, ma ses pd baggrund af, at lo-

vens hovedformal har varet at sikre opret-
holdelse af sa mange selvstendige landbrugs-
bedrifter som muligt. De pégaldende lovbe-
stemmelser tager siledes bl.a. sigte pa at hin-
dre, at en ejendom reelt nedlxegges som selv-
stendig bedrift ved, at den drives sammen
med anden landbrugsejendom, eller at den
tages i brug til anden anvendelse end land-
brug.

Den tekniske og gkonomiske udvikling
samt de @ndrede driftsformer inden for land-
bruget har imidlertid medfert, at kravene
med hensyn til landbrugscjendommes selv-
steendige opretholdelse og drift ikke lwngere
synes tidssvarende. Der har under overvej-
elserne af dette spgrgsmil veeret overvejende
enighed om, at landbrugspligten i hgjere
grad bgr vare en forpligtelse, der hviler pa
landbrugsjorden, end en pligt, der har rela-
tion til opretholdelse af den enkelte ejen-
dom. Landbrugspligten bgr i det vasentlige
tage sigtc pa sd vidt muligt at sikre, at de
dyrkbare jorder til en ejendom drives jord-
brugsmassigt, og at jorderne ikke uden til-
ladelse tages i brug til anden end jordbrugs-
massig anvendelse. Det bgr ligeledes kunne
sikres, at dele af landbrugsjorden ikke ligger
mere cller mindre uudnyttet hen. Ved jord-
brugsmassig drift forstds, at de dyrkbare
jorder pi ejendommen anvendes til frem-
bringelse af mark- og engafgrgder, herunder
grasning, til frugtavl, til frembringclse af
gartneri- og planteskoleprodukter og il
dyrkning af gran til salg som juletraer cller
lignende. Tilplantning af ejendommen igv-
rigt kan ikke anses for egentlig jordbrugs-
messig drift,

Bl.a. under hensyn til de @ndrede produk-
tionsforhold inden for landbruget har der i
arbejdsgruppen veret enighed om, at det ik-
ke vil vare pakravet fremtidigt at opstille
krav om, at der pd en landbrugsejendom
skal veere swerskilte driftsbygninger. Ngdven-
digheden af sddanne bygninger ma helt af-
hange af den driftsform, som den enkelte
landmand valger, og han bér som hidtil ha-
ve fri dispositionsret med hensyn til drifts-
formen.
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Selv om landbrugspligten i hgjere grad
end hidtil bliver en pligt, der hviler pa land-
brugsjorden, ma det — med henblik pd at
sikre, at en ejendom drives som selvstzndig
bedrift — anses for ngdvendigt at fastholde,
at ejendommen skal vere forsynet med be-
boelsesbygning, hvorfra jorden drives af
ejendommens beboere. Navnlig for mindre
ejendommes vedkommende bgr der vare
mulighed for at meddele dispensation, néar
forholdene taler herfor. 1 tilfelde af sam-
drift m4 kravet om, at der pa ejendommen
er beboere, der driver jorden, fraviges.

I forbindelse med bestemmelserne om
landbrugspligtens indhold har man overvejet
spgrgsmilet om udgvelse af forngdent tilsyn
og muligheden af at henlagge tilsynet til lo-
kale landbrugsnaevn.

Mindretalsudtalelser til afsnit II.1.

Et mindretal (Tolstrup) mener, at landbrugspligten

bgr vere delt 1 to afdelinger:

1) jord, som omfattes af landbrugspligten, skal
udnyttes jordbrugsmeessigt,

2) de i matrikel og tingbog som landbrugsejendom-
me noterede enheder skal desuden vare forsy-
net med den for deres drift ngdvendige bebo-
else.

Tilsideszttelse af driftskravet kan straffes med
bgde, og kravet kan hdndhaves ved hjzlp af
tvangsbgder. Pétaleretten tilkommer landbrugsmi-
nisteriet, kommunalbestyrelsen og landbrugsnavnet
(hvis sidanne oprettes).

Opfyldelse af kravet om beboelse kan pi be-
garing ophaves for noteringsenheder, hvis geome-
triske areal ikke overstiger 5 ha.

I gvrigt skal beboelsesbygninger holdes forsvar-
ligt vedlige, istandszttes inden 2 &r efter ildsvade
eller anden gdelaggelse og holdes brandforsikret
for fuld vardi, alt i overensstemmelse med den
geldende landbrugslovs § 2, stk. 3 og 6.

Safremt jorderne ikke drives sammen med en
anden ejendoms jorder, skal der pd ejendommen
findes beboere, som driver jorderne fra bygningen.
I tilfelde af, at jorderne drives sammen med en
anden ejendom, omfattes beboelsen af den almin-
delige lejelovgivning.

Et mindretal (Vibe-Pedersen og Suhr) finder
det umotiveret og uheldigt at stille krav om bebo-
elsesbygninger, endsige beboelse pd en landbrugs-
ejendom.

Bemarkninger.
ad 2. De foresléede vesentligt friere mulig-
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heder for sammenlagning vil bevirke, at ad-
gang til samdrift af ejendomme vil veere min-
dre pakravet end den er i dag. Der har dog
i arbejdsgruppen veret flertal for at opret-
holde bestemmelser om adgang til samdrift,
idet der herved &bnes mulighed for pd en
fleksibel méde at etablere gkonomiske og ra-
tionelle bedriftsstgrrelser og  driftsformer
uden varigt at andre ejendomsstrukturen.
Det kan herved fremhaves, at der vil kunne
forekomme en rzkke tilfelde, hvor en sam-
menlagning enten ikke er hensigtsmessig el-
ler ikke er gnskelig. Hertil kommer, at sam-
drift ofte etableres ved forpagtning, og sa-
danne forhold kan ikke lgses ved sammen-
legning af ejendommene, da der er forskel-
lige ejere.

Der har i arbejdsgruppen veret flertal for
den opfattelse, at det ma vare en naturlig
konsekvens af den 1 afsnittet om erhvervelse
af landbrugsejendomme foresldede alminde-
lige regel, hvorefter personer frit kan erhver-
ve 2 landbrugsejendomme, at spgrgsmaélet
om, hvorledes driften af de 2 ejendomme
bedst kan tilrettelegges, helt overlades til
ejerens egen afggrelse (d.v.s. eje af 2 land-
brugsejendomme legitimerer samdrift uanset
ejendommenes stgrrelse og beliggenhed). De
tilfzlde, hvor ejeren af 2 landbrugsejendom-
me gnsker at indlegge yderligere arealer un-
der driften, ma herefter afggres p& grundlag
af bestemmelserne om sammenlegning eller
— hvor sammenlegning ikke kan finde sted —
ved dispensation.

Med hensyn til samdrift ved forpagtning
er det foresldet, at sddan samdrift frit kan
etableres for et tidsrum af indtil 10 &r, dog
forudsat, at den arealmassige overgrense
(sammenlegningsgrensen) ikke overskrides,
og séledes at der pahviler forpagteren eller
cjeren af den bortforpagtede ejendom pligt
til at indgive anmeldelse til matrikeldirekto-
ratet inden samdriftens etablering. Matrikel-
myndighederne vil herefter — inden en vis
frist — kunne modsatte sig samdriften, hvis
de pagaldende arealer skgnnes at ligge aben-
bart ubekvemt for samlet drift. Samdrift ud-
over 10 r krever tilladelse. Fra arealgren-



sen skal der kunne dispenseres, safremt der
foreligger serlige forhold.

Det forudsettes, at beboelsesbygningerne
holdes forsvarligt ved lige, silenge ejendom-
mene drives sammen savel i tilfxlde af eje
som forpagtning.

Mindretalsudtalelser til afsnit 11.2.

Et mindretal (Jgrgen Pcdersen) cr af den opfattel-
se, at samdrift af landbrugsejendomme kun bgr
ske maod tilladelse, og da i et begraenset &remil,
hdjest 8 ar. Tilladelse bgr gives, nar den til sam-
dritt erhvervede cjendom er k¢gbt med senere over-
dragelse til et umyndigt barn for gje.

Et mindretal (Vibe-Pedersen og Suhr) mener,
at der bgr viere fri adgang for en ejer af flere land-
brugsejendomme til at forenc de ejendomme, som
han ejer, til en driftsenhed, og er imod, at der fast-
settes cn arealbegrensning med hensyn til samdrift
ved forpagtning.

Et mindretal (Tolstrup) finder ikke, at der bgr
vere begrensninger cller kraeves tilladelse i tilfel-
de af samdrift.

Da man ma regne med, at der fortsat vil gelde
adgangsbegraensning med hensyn til at erhverve
landbrugsbedrifter i stgrre omfang, og da man pa
den anden side er indstillet pd, at stgrre driftsen-
heder ikke er et onde, synes dct ubilligt at nagte
cn ejer den fulde dispositionsret. Hvis han ser sin
fordel ved at forene de ejendomme, som han lov-
ligt er ejer af, til een driftsenhed, bgr han have ad-
gang dertil. Han ma dog tdle, at der stadig bestdr
en pligt til at vedligeholde de bygninger, som han
ikke selv bebor, og at hans dispositionsret over dem
reguleres af lejelovgivmingen.

Anden form for samdrift forudsztter en aftale
mellem to eller flere ejcre, og heri finder mindre-
tallet tilstrakkelig garanti for, at der ikke 1 vasent-
ligt omfung kan opstid uhensigtsmeassig samdrift
over langere perioder, Samdriften fritager ingen
af ejerne for bygningsvedligeholdelse, og safremt
en udlejer af jord ikkc selv bebor sin ejendom, vil
hans dispositionsret over beboelsen blive reguleret
af lejelovgivningen.

ITI. Bortleje af bygningerne til en landbrugs-
ejendom.

Forslag.

Den til en selvstendig drevet landbrugsejen-
dom hgrende beboelse skal vere beboet af
personer, der varetager driften, jfr. II, og ma
ikke uden landbrugsministeriets tilladelse

bortlejes til anden anvendelse eller igvrigt
tages 1 brug pa anden maéde.

Den sarlige lovgivning om leje og bolig-
anvisning finder ikke anvendelse pa en land-
brugsejendoms beboelse, sdlange beboelsen
benyttes af personer, der varetager ejendom-
mens drift.

Geeldende ret.

De gxldende bestemmelser om bortleje af bygnin-
ger til en landbrugsejendom findes i landbrugslo-
vens § 13, hvor det er bestemt, at de til en land-
brugsejendoms drift forngdne beboelses- eller avls-
bygninger ikke uden landbrugsministeriets tilladelse
serskilt m& bortlejes eller anvendes pA en méde,
der hindrer cjendommens selvstendige drift. Den
swrlige lovgiviiing om leje og boliganvisning finder
ikke anvendelse pd en landbrugsejendoms beboel-
ses- og avlsbygninger i det omfang, hvor disse er
ngdvendige til bolig for brugeren med husstand og
til ejendommens drift og indavling.

Bemeerkninger,

Som anfgrt under pkt. II bortfalder fremti-
dig kravet om, at der til en landbrugsejen-
dom skal hgre selvstendige driftsbygninger,
medens kravet om, at der til en selvstendig
landbrugsejendom skal hgre beboelse, hvor-
fra ejendommen drives, opretholdes. Spgrgs-
malet om bortleje at beboelsen til en land-
brugsejendom har szrlig betydning i relation
til lovgivningen om leje og boliganvisning,
og problemet er aktuelt for flere kommuner,
hvor der findes landbrugsbeboelser, der er
helt eller delvis ubenyttede en del af Aaret.
Problemet kommer saledes frem, hvor jor-
derne til en landbrugsejendom er bortlejet til
samdrift med en anden landbrugsejendom
og ejeren ikke bebor bygningerne, og lige-
ledes i tilfalde, hvor ejendomme, der er op-
retholdt som landbrug, cjes af ikke-land-
mand, der benytter boligen som feriebeboel-
se og bortlejer jorden. Spgrgsmalet omfatter
ogsd de tilfzelde, hvor samme besidder ejer
og samdriver flere ejendomme, men kun be-
nytter beboelsen til en af ejendommene.
Som lovgivningen er i dag, mé det vist an-
tages, at den almindelige lejelov ikke finder
anvendelse, s& lxnge der er tale om bygnin-
ger til en formel landbrugsmassig enhed,
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selv om denne enhed for en tid driftsmassigt
drives sammen med anden ejendom, og dri-
ves ejendommen selvstendigt, er det givet,
at leje- og boliganvisningsloven ikke kan fin-
de anvendelse, selv om bygningerne kun be-
nyttes i perioder. Som forslaget er formule-
ret, er alene beboelsen til den aktuelt selv-
stendigt drevne landbrugsejendom unddraget
bestemmelserne i leje- og boliganvisnings-
lovgivningen. En kommune vil efter for-
slaget saledes kunne ggre denne lovgivnings
bestemmelser gxldende, hvor der ikke ggres
brug af beboelsen i forbindelse med ejen-
dommens drift, hvadenten ejendommen
samdrives med en anden ejendom, hvor eje-
ren bor, eller hvor ejendommens jord er
bortlejet og ejeren ikke bebor bygningerne.
1 de tilfzelde, hvor en ejendom drives selv-
stendigt, men beboelsen rent faktisk kun be-
nyttes en del af édret som feriebolig, ma
spgrgsmalet Igses ved at sgge lovens bebo-
elseskrav handheaevet eller i givet fald at dis-
pensere fra beboelseskravet, jfr. afsnit I

Mindretalsudtalelser til afsnit I11.

Et mindretal (Vibe-Pedersen) henviser til den side
14 ad afsnit 1I afgivne mindretalsudtalelse, hvor-
efter der ikke bgr stilles krav om beboelsesbygnin-
ger, endsige beboelse pd en landbrugsejendom.

IV. Bortforpagtning af jorden til en land-
brugsejendom, '

Forslag. .

Det til en landbrugsejendom hgrende jordtil-
liggende kan helt eller delvis gives i brug til
andenmand, nar brugsretten ikke overdrages
for lengere tid end 10 &r, og nar jorden dri-
ves i samdrift med anden landbrugsejendom
i overensstemmelse med de i afsnit I angiv-
ne bestemmelser. Igvrigt kan det til en land-
brugsejendom hgrende jordtilliggende helt
eller delvis gives 1 brug til andenmand med
landbrugsministeriets tilladelse. Brugsretten
kan dog ikke tillades overdraget til anden-
mand for langere samlet periode ad gangen
end 10 ar, jfr. § 1, stk. 1, i loven om udstyk-
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ning og sammenlagning m.m. af faste ejen-
domme. 4

-Eng-, ker-, mose- og marskarealer, der
benyttes til vedvarende grasning, og uopdyr-
kede hedearealer kan dog uden tilladelse gi-
ves i brug til andenmand for indtil 10 ar ad
gangen.

Gewldende ret.

Bestemmelserne om bortleje (bortforpagtning) af
dele af en ejendoms jordtilliggende findes i land-
brugslovens § 14 og har udgangspunkt i en hoved-
regel om, at sddan bortleje kun er tilladt pd be-
granset tid og under s@rlige forudsatninger. Her-
fra gelder den undtagelse, at eng-, ker-, mose- og
marksarealer, der benyttes til vedvarende gresning,
uopdyrkede hedearealer samt jordlodder, der lig-
ger mindst 2 km fra vedkommende landbrugsejen-
doms bygninger, serskilt kan udlejes for indtil 8
ir ad gangen. I alle andre tilfzlde end disse ser-
Jig nzvnte undtagclser forudsatter bortleje, at eje-
ren bor fast pd ejendommen, at arcalet de sidste
8 Ar har veret drevet under ejendommen, og at
arealet ikke bortlejes for langere tid end 8 ar.
Landbrugsministeriet kan dog fravige disse betin-
gelser.

Bemeerkninger.

Bestemmelserne om bortleje af dele af en
ejendom blev ikke revideret ved lovrevisio-
nen i 1963 om samdriftsadgang, bortset fra
at tidsgrensen blev forlenget fra 5 til 8 ar.
Dette har i administrationen givet anledning
til en rzekke tvivisspgrgsmal om bestemmel-
sernes fortolkning efter indfgrelse af de nye
regler om samdrift. Det kan saledes navnes,
at medens det ma fglge af forholdets natur,
at beboclseskravet 1 den geeldende lovs § 2
ma fraviges, hvor en hel ejendom (jord og
bygninger) forpagtes til samdrift med anden
ejendom, sa er der ikke i loven taget stilling
til, om kravet i § 14 om ejerens bopal pa
ejendommen kan fastholdes, nar han bort-
lejer dele af eller eventuelt hele jordtilliggen-
det (men ikke bygningerne) til samdrift med
anden ejendom. Ligeledes er det tvivlsomt,
om det under tilsvarende omstendigheder
kan fastholdes, at arealet i de sidste 8 ar
skal have varet drevet under ejendommen.

Det mé formentlig anses for at vere bedst
i overensstemmelse med de synspunkter, der



igvrigt anlaegges ved gennemgangen af jord-
lovgivningen, at adgangen til bortforpagtning
af jord hindres s& lidt som muligt, og der
bgr formentlig ikke opstilles noget krav om
gjerens bopal pd ejendommen og ejheller
at arealet 1 en vis tid skal have varet drevet
under ejendommen for at kunne bortforpag-
tes. Hvor jord lejes til samdrift med andet
landbrug, bgr der ikke de fgrste 10 ér kre-
ves - tilladelse, men kun den i afsnit 1T om-
handlede anmeldelse til matrikeldirektoratet.
Hvor jorden derimod bortlejes til andet for-
mal end samdrift med andet landbrug, er det
rimeligt at kreeve tilladelse, bl.a. under hen-
syn til, at det i geldende lov fastsatte pabud
om ejerens bopxl pd ejendommen er fore-
sldet ophevet.

Mindretalsudtalelser til afsnit 1V .

Et mindretal (Jgrgen Pederscn) finder, at bortfor-
pagining kun bgr tillades, nir forpagtningen om-
fatter jorden med bygninger og ikkc til samdrift
med anden cjendom.

Et andet mindretal (Vibe-Pederscn og Suhr)
foreslar i overensstcmmelse med mindretallets for-
slag om ikke tidsbegranset adgang til samdrift, at
tidsbegrensningen for forpagtning af jord til sam-
drift med anden ejendom bortfalder.

V. Bortforpagtning af hele ejendomme,
Den nugweldende bestemmelse i landbrugs-
lovens § 15, stk. 1 og 2, om bortforpagtning
af en hel landbrugsejendom (jord og byg-
ninger) er der nappe grund til at foretage
@ndringer i. Bestemmelsen om, at bortfor-
pagtning skal ske ved skriftlig kontrakt, der
skal indeholde bestemmelser om forpagtnin-
gens varighed og forpagtningsafgiften, er for
administrationens vedkommende at betragte
som formkrav, idet der igvrigt bestdr aftale-
frihed mellem partcrne med hensyn til ind-
holdet af kontrakten. '

Andre lande, f.eks. Sverigc og Norge,
hvor forpagtningslovgivningen er under revi-
sion, og Holland, har ret indgiende regler
om forpagtningsforhold, isar sigtende pa be-
skyttelse af forpagteren. 1 Danmark har sa-
danne bestemmelser nxppe hidtil varet sav-
net.

Hvor en hel landbrugsejendom forpagtes
med henblik pd samdrift med andet land-
brug, kan samdriften som naevnt under afsnit
11 kun ske de fgrste 10 ar uden tilladelse og
det samdrevne areal mé ikke overstige gran-
sen for sammenlagning.

VIi. Bestyrerforhold.

Forslag. ]

Bestemmelsen i landbrugslovens § 15, stk.
3, foreslds ophevet, siledes at der ikke i lo-
ven findes nogen bestemmelse om bestyrer-
forhold.

Geeldende ret.

I landbrugslovens § 15, stk. 3, er fastsat, at nér en
landbrugsejendom. som ikke beboes af ejeren, dri-
ves ved bestyrer, skal denne med husstand bo og
have egen husholdning pd ejendommen. Bestyreren
skal veere myndig og ved skriftlig bestyrerkontrakt
vaere sikret en opsigelsesfrist pd mindst 3 méneder.

Bemerkninger.

De galdende bestemmelser om bestyrertor-
hold er indfgjet i loven for at sikre overhol-
delsen af ejendommens selvstendige drift,
men muligheden for oprettelse af proforma
bestyrerkontrakt er s stor, at bestemmel-
serne nappe har nogen selvstendig betyd-
ning. Bestyrerforhold vil ogsé fremtidig vaere
naturligt pd en rekke ejendomme, og det vil
veere naturligt, at der oprettes kontrakter om
sadanne bestyrerforhold, men bestemmelser
herom behgver nxppe at findes i landbrugs-
loven.

V1l. Vedrgrende erhvervelse af landbrugs-
ejendomme,

1. Forslag.

De nuvarende bestemmelser i landbrugslo-
vens kap. 1I om erhvervelse af adkomst pd
landbrugsejendomme samt bestemmelscrne i
lov'nr. 127 af 16. april 1957 om sammen-
slutningers og institutioners landbrugsjord
foreslas aflgst af nye faxlles bestemmelser
gaende ud pa:
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1)

2)

3)

4)
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at ingen person fremtidig kan erhverve
adkomst til mere end 2 landbrugsejen-
domme, dog saledes at erhvervelser ved
arv undtages,

at juridiske personer kun kan erhverve
landbrugsejendomme med landbrugsmi-
nisteriets tilladelse,

at den bestende adgang til at erhverve
flere ejendomme mod afgivelse af veder-
lagsjord til staten afskaffes,

at de ved lovens ikrafttreden bestdende
forhold ikke bergres af en kommende
lovgivning, samt

at der fra disse bestemmelser skal vare
adgang til at dispensere, saledes, at per-
soner — ret kurant — skal kunne opna til-
ladelse til at erhverve flere end 2 land-
brugsejendomme, bla. i tilfelde, hvor
den pageldende ejendom gnskes erhver-
vet med henblik pa sammenlegning eller
samdrift med erhververens ejendom, og
de i loven indeholdte betingelser herfor
skgnnes at foreligge, eller hvor den pa-
gxldende ejendom gnskes erhvervet med
henblik pa senere overdragelse til et u-
myndigt barn, der er under landbrugsud-
dannelse. Det forudsattes herved, at den
pageldende erhverver ikke i forvejen har
betydelige jordbesiddelser.

Mere undtagelsesvis kan der dispense-
res 1 tilfzlde, hvor der matte foreligge
serlige omstendigheder, saledes f.eks.
hvor der er tale om en flerhed af ejen-
domme, der i lengere tid har varet sam-
let i slegtens eje, eller hvor erhververen
i ¢vrigt har personlig tilknytning til den
pagzldende ejendom, og hvor der i gv-
rigt ma anses at indgé et vasentligt gave-
moment i overdragelsen, eller — i tilfelde,
hvor sammenlegningsgrensen overskri-
des — sdfremt der ved arealforggelsen op-
nés en bedre jordfordeling og den pagzl-
dende ejendom har et forholdsvis ube-
tydeligt jordtilliggende, idet det herved
forudsattes, at det pageldende areal ikke
med fordel vil kunne sammenlegges med
en mindre ejendom.

6)

7)

Med hensyn til juridiske personers er-
hvervelse af landbrugsejendomme forud-
seettes lovens principielle forbudsbestem-
melse udbygget med udfdrlige vejledende
regler i form af bekendtggrelse angdende
de retningslinier, der vil blive lagt til
grund ved lovens administration. Det mé
herved tilgodeses, at der ikke legges hin-
dringer i vejen for landbrugsjords indta-
gelse til andre samfundsmeassigt ngdven-
dige formél, hvad enten erhvervelsen
sker med henblik pa udnyttelse af sarlige
forekomster i jorden, eller der er tale om
oprettelse eller udvidelse af industrielle
virksomheder eller lignende, eller tale om
boligbyggeri m.m., forudsat at denne ind-
tagelse af landbrugsjord sker som led i
en ordnet udvikling, og ikke strider mod
vasentlige samfundsmassige interesser.
Med hensyn til selskabers, sammen-
slutningers og institutioners erhvervelse
af landbrugsjord til landbrugsmeassige
formal forudsettes, at der ligesom hidtil
vil kunne forventes meddelt dispensation
med hensyn til begrensede erhvervelser
dels til forspgs- eller foradlingsvirksom-
hed dels i tilfeelde, hvor det p& rimelig
made sandsynligggres, at der foreligger
et vaesentlig behov for, at det pageldende
selskab eller den péageldende sammen-
slutning eller institution besidder egen
jord, sdledes iser, hvor der er tale om
dyrkning af specielle jordbrugsprodukter
eller hvor en gkonomisk risikabel eller
seerlig  kapitalkreevende drift patankes
gennemfgrt pa en ejendom.
Det forudsattes, at der til tilladelsen kan
knyttes serlige vilkar, sdsom videreaf-
hzndelse af ejendommen, sifremt den
for tilladelsen stillede betingelse ikke op-
fyldes inden en nermere fastsat frist (s&-
ledes f.eks. krav om sammenlagning), vi-
dereafthaendelse af afsides beliggende
jordlodder til forening med anden be-
kvemt beliggende landbrugsejendom, el-
ler udvidet pligt for ejeren til at lade de
ham tilhgrende ejendomme indgd i jord-
fordeling.



8) Det foreslas, at de nye falles bestemmel-
ser begrenses til alene at vedrgre land-
brugsejendomme, og sdledes at der —
uanset lovens bestemmelser — frit kan
erhverves adkomst pé landbrugsejendom-
me, der er beliggende i omréder, der er
udlagt som inderzoner, sifremt erhvervel-
sen sker med henblik pd jordens indta-
gelse til byggeformal,

Geldende ret.

De gzldende bestemmelser indenfor landbolovgiv-
ningen om begransninger 1 adgangen til at erhver-
ve adkomst pda landbrugsejendomme (landbrugs-
jord) indeholdes i landbrugsiovens kap. 1F (8§ 9-12)
og i fov nr. {27 af 16. april 1957 (Institutionslo-
ven). (Med hensyn til bestemmelsen i landbrugs-
lovens § 24 henvises til fremstillingen ncdenfor
under kap. X).

Ifglge landbrugsiovens §§ 9-12 kan hverken fy-
siske eller juridiske personer uden landbrugsmini-
steriets tiltadelse erhverve adkomst pd (eller part
i) mere end 2 landbrugsejendomme (uanset stgr-
relse).

Ifglge lovens § 11, stk. 2, kan staten og kom-
munerne erhverve frit, og det samme gelder kre-
dit- og hypotekforeninger, banker og sparekasser.
Disse erhvervelser er dog omfattet af institutions-
loven.

Ifglge lovens § 9, stk. 4, finder lovens hoved-
regel i gvrigt ikke anvendelse, sifremt erhververen
har indgdet bindende aftale med statens jordlovs-
udvalg om afstielse af et vederlagsareal, svarende
til 1/5 af den erhvervede ejendom. (Den sikaldte
frikgbsbestemmelse).

Med hensyn til overdragelser, der sker mellem
nxre pargrende — uanscet om overdragelsen sker
ved arv eller frivillig overdragelse — finder lovens
hovedrege! ifl. lovens § 11 kun anvendelse for s
vidt angér landbrugsejendomme med et grundbe-
1gb pd 56.000 kr. eller derover. I lovens § 11, stk.
1, indeholdes i gvrigt en frikgbsbestemmelse sva-
rende til § 9, stk. 4. Bestemmeclsen i § 11, stk. 1,
rekker dog vasentlig videre, idet den principielt
fritager for al fremtid, mecdens § 9, stk. 4, kun fri-
tager for den enkelte overskydcnde erhvervelse.
Fristen for indgivelse af ansggning om den i lovens
§ 11 omhandlede fritagelse cr udigbet.

Ifglge lovens § 10 kan auktionsk¢gbere — hvad
enten erhvervelsen sker pid tvangsauktion eller pa
friviltig auktion - uden landbrugsministeriets til-
ladelse erhverve adkomst pd en landbrugsejendom
uanset lovens hovedregel, dog med pligt til at vi-
dereafh@nde ejendommen — eller en af de gvrige
erhververen tilhgrende ¢jendomme — inden 1 ar
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efter aunktionen, medmindre ejendommen forinden
er frikgbt,

Ifglge fovens § 11, stk. 4 (og § 11, stk. 1, 4.
pkt.) kan landbrugsministerict, hvor sariige grunde
taler derfor, dispensere fra lovens bestemmelser.
Ifl. § 11, stk. 3, kan landbrugsministeriet fritage
fredskovsarealer og andre arealer, der ikke har
egentlig landbrugsmeessig betydning, ved beregnin-
gen af vederlagskravet.

Loven fastseetter ikke nogen frist for indgivel-
sc af ansggning, og satter fgrst ind mod tinglys-
ning af adkomstdokument, der ggr crhververen til
ubetinget ejer.

Med hensyn til tvangsregler finder de alminde-
lige bestemmelser i landbrugslovens § 30, stk. 1 og
2, anvendelse, d.v.s. fristgivning til sagens ordning
og derefter tvang til afvikling i form af tvangsbg-
der.

[fglge institutionsiovens afsnit A Kan selskaber
m.v. frit erhverve adkomst p& fast ejendom, der
benyttes til fandbrug eller gartneri, for si vidt er-
hvervelsen sker til sarlige ikke-landbrugsmassige
formal, mod afgivelse af erklering om, at forma-
let med den pagaldende erhvervelse overvejende
er knyttet til udnyttelse af serlige forekomster i
jorden cller til udnyttelse af jorden som bygge- cl-
ler oplagsplads eller ti] anvendelse (il transport-,
forsggs-, forsknings-, undervisnings- eller idraets-
formaél,

For staten og kommunerne galder lovens be-
gransninger ikke.

Med ovennzvnte undtagelser kan selskaber m.v.
ikke uden landbrugsministeriets tilladelse erhverve
adkomst pd fast ejendom, der benyttes til Jandbrug
eller gartneri. Landbrugsministeriet kan ifgige lo-
vens § 1, stk. 5, betinge dispensationen af sxrlige
vilkar, sasom vidercafhandelse af ejendommen
(arecalet) eller dele deraf inden et nermere fastsat
tidspunkt.

Med hensyn til crhvervelser, der er sket i hen-
hold til lovens § 1, stk. 3, (mod afgivelse af erkla-
ring), er det fastsat i lovens § 3. at landbrugsmini-
steriet kan kreve genafhandelse, sifremt ejendom-
men (arealet) ikke inden en efter omstzndigheder-
ne rimelig tid er taget i brug til det pagzldende
formél eller et andet af de i lovens § 1, stk. 3, om-
handlede formal.

TLovens § 1, stk, 4, tillader erhvervclser som u-
fyldestgjort pant- cller udlegshaver, men kun pd
betingelse af, at ejendommen videreoverdrages in-
den 2 ér efter auktionen.

Loven omfatter som naxvnt al fast ejendom, der
benyttes til landbrug eller gartneri. Uden for loven
falder herefter udyrkede arealer, selvom de kan
gores tjenlige tif landbrug eller gartneri, og skov-
bevoksede arealer, uanset om dissc cr fredsskovs-
pligt undergivet.

Ifglge lovens § 1, stk. 2, kan landbrugsministe-
ren ved serlig bekendtggrelse undtage omréider
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med overvejende bymassig bebyggelse. Denne ad-
gang er imidlertid ikke blevet benyttet i stgrre ud-
strekning under hensyn til de uheldige konsekven-
ser for byplanlovgivningen.

Heller ikke iostifutionsloven fastsetter nogen
frist for indgivelse af ansggning, og her sztter lo-
ven ind mod tinglysning af ethvert adkomstdoku-
ment. Lovens § 7 hjemler anvendelse af tvangsbg-
der ved overtredelse af lovens bestemnmelser.

Bemerkninger.

A. Principper for en kommende lovgivning.
Begraensninger vedrgrende omsztningen af
landbrugsejendomme og landbrugsjord er i
nyere tid gennemfert i en rzkke vesteuro-
priske lande, iswr i Vesttyskland, @strig og
Svejts, samt i de nordiske lande.

Det generelle sigte med disse bestemmel-
ser har typisk varet at varetage den almin-
delige samfundsmassige interesse i, at der
stedse er mulighed for opretholdelse af selv-
stendige, rationelt indrettede landbrugsbe-
drifter i personlig eje og i forbindelse her-
med sikre rimelige adgangsmuligheder til
landets jord for den ungdom, der gnsker at
gd ind i landbruget. ‘

Udover dette generelle sigte kan disse be-
stemmelser tage sigte pa varetagelse af mere
konkret betonede formal, sdsom at modvirke
en for stwrk koncentration af ejendomsret-
ten til landets jord, at modvirke, at land-
brugsjorden ggres til genstand for jordspe-
kulation eller passiv kapitalanbringeise, at
bidrage til en hensigtsmassig jordarronde-
ring, samt i det hele at sikre en hensigtsmaes-
sig udnyttelse af landets jord under hensyn
til almene samfundsmassige interesser. I
Norge og Sverige har denne lovgivning til-
lige taget sigte pa at bevare jorden pé natio-
nale hender.

Der har indenfor arbejdsgruppen varet
enighed om, at der udfra savel almindelige
landgkonomiske som almene samfundsmas-
sige hensyn bgr legges vegt pa, at der frem-
deles er mulighed for bevarelse af selvejet
som den dominerende besiddelsesform inden
for dansk landbrug, og at de principper, der
er lagt til grund for den gwzldende jordlov-
givning pa dette omrade, i alt vaesentligt bgr
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bibeholdes, dog saledes at der i forbindelse
med en forenkling af de nuvarende bestem-
melser Iegges afggrende vegt pa, at bestem-
melserne udformes pa en sddan méde, at der
ikke legges hindringer i vejen for en fri til-
pasning af landbrugets bedriftsstgrrelser til
den tekniske og gkonomiske udvikling in-
denfor de rammer, der fastsettes herfor. Pa
denne baggrund har der indenfor arbejds-
gruppen veeret enighed om, at frikebsbe-
stemmelsen i den nuvarende landbrugslovs
$ 9, stk. 4, bgr ophaves.

B. Omriade.

Som led i en forenkling af de nuverende be-
stemmelser og i lovens administration fore-
slds kontrolreglerne begranset til alene at
omfatte landbrugsejendomme. Endvidere
foreslas, at der — uanset lovens bestemmel-
ser — frit skal kunne erhverves adkomst pa
landbrugsejendomme, der er beliggende 1
omrader, der er udlagt som inder- eller mel-
lemzoner, safremt erhvervelsen sker med
henblik pd jordens indtagelse til byggefor-
mal.

C. Lovbestemmelsernes materielle indhold.

1°: Erhvervelse af landbrugsjord til land-
brugsmessig anvendelse.
a; Personer,

Der har i arbejdsgruppen vearet rejst forslag
om, at enhver crhvervelse af landbrugsejen-
domme krever tilladelse, der — safremt er-
hververen er en person — gives pa betingelse
af, at den pédgzldende agter at drive land-
brug som hovederhverv. Et flertal indenfor
arbejdsgruppen har imidlertid indtaget det
standpunkt, at personer som hidtil frit skal
kunne erhverve indtil 2 landbrugsejendom-
me uanset stgrrelse, og at der herudover skal
vere mulighed for ved dispensation at er-
hverve yderligere jord under swmrlige om-
stendigheder.

Nar en ejendom erhverves ved arv, ved
overtagelse til hensidden i uskiftet bo eller
ved deling af et fellesbo, skal tilladelse vare
uforngden. Tilladelse skal endvidere veare



uforngden, safremt ejendommen ved note-
ring i tingbogen er fritaget for de 1 § 11 i
den nuverende landbrugslov omhandlede
begransninger.

b: Juridiske personer.

Der har indenfor arbejdsgruppen vearcet over-
vejende enighed om, at der ikke bgr vere
fri adgang for selskaber m.v. til at erhverve
landbrugsjord med henblik p& almindelig
landbrugsmaessig anvendelse, og at der nep-
pe er stgrre behov for cjendomsbesiddelse
under selskabsform indenfor det almindelige
landbrug.

Sarligt med hensyn til anvendelse af ak-
tieselskabsformen indenfor landbruget be-
meerkes, at denne besiddelsesform kun gan-
ske undtagelsesvis forekommer indenfor det
almindelige landbrug, og at en udvikling i
denne retning mé antages at ville indebare
en betydelig wusikkerhed med hensyn til
driftsforholdene i forbindelse med en almin-
delig udhuling af det personlige ejerforhold.
Det erkendes, at der i visse tilfelde muligvis
kan viere et behov for dennc besiddelses-
form, sdledes f.eks., hvor en arving savner
tilstreekkelige kapitalmidler tit at fyldestggre
sine medarvinger ved overtagelse af arvela-
derens ejendom, cller hvor en gkonomisk
risikabel eller swerlig kapitalkrevende drift
patenkes gennemfgrt pd en ejendom. Det
store flertal indenfor arbejdsgruppen er
imidlertid at den opfattelse, at dispensation
kun bgr meddeles i begranset udstrackning
og efter en ngje prgvelse 1 de enkelte tilfal-
de.

Med hensyn til sp@rgsmélet om aktiesel-
skabsformen (familieaktieselskaber) samt
sporgsmalet om arvelovgivningens bestem-
melser med hensyn til arveovergang af land-
brugscjendomme, har medlem af arbejds-
gruppen, professor Fl. Tolstrup, bemarket
falgende:

Aktieselskabsformen vil n@ppe viere hensigtsmees-
sig, hvor der er flere end o arvinger, sdfremt man
anser det for gnskeligt, at overtageren (cjeren) skal
bevare den bestemmende indfiydelse, og hverken
denne ejerform eller andre former for cgentlig

medejendomsret for andre vil have vasentlig be-
tydning for mere end det fgrste ejerskifte. Sidanne
ejerforhold vil.pd den privatretlige side krave en-
ten cnighed mellem arvingerne eller en hidtil u-
kendt mulighed for at begranse nogle arvingers
tvangsarveret,

Arvelov nr. 215 31/5 1963 opretholder princip-
pet om, at en arveladers bgrn arver lige (§ 1), men
udvider samtidig arveladerens testationsret til at
omfatte halvdelen af hans bo, og herved er der
skabt stgrre mulighed for, at en landmand kan sik-
re sin ejendoms udelte overgang til et bestemt
barn. Han kan péd forhind sikre »gérdarvingen«
halvdelen af sin formue -+ arvingens brekdel af
den anden halvdel (tvangsarven).

Arvelovens § 79 opretholder desuden bade
selvejerbondens og sadeglrdsejerens sierlige testa-
tionsret.

Den cidstnevnte ret findes i § 27, andet punk-
tum, i den i gvrigt ophavede gamle arveforordning
af 21/5 1845. Den giver sedegirdsejeren ret til ved
testamentc at ride over »sit halve box til fordel
for den livsarving, som han tillzgger sedegirden,
Til gengeld kan han kun testere over cn fjerdedel
af sin gvrige formue og ikke tillegge sedegirds-
arvingen noget heraf.

Swxedegdrdstestationsretten omfatter vel op mod
et par hundrede landbrugsejendomme samt de
skovejendomme, som har hgrt under de aflgste
majorater,

Selvejerbondens testationsrct blev indigrt ved
frd. 13/5 1769 om selvcjerbgnder og de dem aller-
nédigst forundtc fordele. Hertil knytter sig cn for-
ordning af 22/11 1837, § 26 i den gamle arvefor-
ordning og en plakat af 17/3 1847, De er 1 og for
sig ret klare og logiske, men anses for indviklede
og benyttes si vidt vides uhyre sjeldent. De gl
der for enhver cjer af en landbrugsejendom, og de
er opretholdt af den nye arvelov, bortset fra en
seerlig let adgang for bonden til at diktere sit testa-
mente til retsprotokollen.

Det vasentlige i bestemmelserne cr, at bonden
uden hensyn ti} tvangsarvereglerne kan bestemme
i sit testamente, hvem af hans livsarvinger garden
med tilhgrende 1gsgre skal tilfalde, og at bonden
samtidig kan bestemme den pris, for hvilken gér-
den med lgsgre skal overtages. Der er ogsia adgang
til at sikrc gérden for den efterlevende wgtefalle,
for en enkemand 1 hans levetid, for en enke indtil
nyt =gteskab, dog cventuelt lengere hvis pirdar-
vingen er umyndig.

Ljer testator mere cnd én landbrugsejendom,
kan han ikke tillegge eet barn flere af dem.

Benyttes testationsretien, begranses ejerens @v-
rige testationsrct tif en ottendedel af den @vrige
formue, »siledes som denne bliver efter den vardi,
der i testamentet er sat pd glrden«.

De wldre szrregler for Bornholm om yngste
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sgns, subsidizrt mldste datters fortrinsret til den
udelte gérd er ophavet allerede i 1887 og aflgst af
de foran omtalte regler, og de serlige slesvigske
regler om fortrinsret for @ldste sgn er ophavet i
1964 ved den nye arvelovs ikrafttreden.

Det er et stort spgrgsmél, om ikke en moderni-
seret affattelse af selvejerbondereglerne kunne fg-
re til stgrre anvendelse af den heri eksisterende ret
til at sikre arveovergang af landbrugsejendomme.
Anses dette for udelukket, eller mislykkes det at fa
reglerne anvendt, vil en fortsat benyttelse af over-
dragelse i levende live vere at foretrzkke frem
for en adgang til at s@tte landbrugsejendomme »péd
aktier«.

Et specielt problem foreligger med hen-
syn til selskabers erhvervelse af jord til dyrk-
ning af ravarer til en af selskabet drevet in-
dustri- eller handelsvirksomhed. I det gko-
nomiske rads redeggrelse slas der til lyd for,
at aktieselskaber burde have mulighed for at
erhverve landbrugsejendomme for der selv
at producere de varer, der omsattes i deres
virksomhed. Det store flertal indenfor ar-
bejdsgruppen har heroverfor gjort gzidende,
at industriens interesser i denne henseende
pa tilfredsstillende made synes at vere til-
godeset ved landbrugsministeriets praksis pa
dette omrade. Man har endvidere gjort gal-
dende, at industriens behov for sddanne ré-
varer 1 almindelighed pé fuldt tilfredsstillen-
de méde vil kunne tilgodeses ved indgielse
af aftaler med de almindelige landbrugsud-
gvere eller ved forpagtning af landbrugs-
ejendomme, og at en almindelig adgang for
selskaber til at erhverve landbrugsejendom-
me uden dispensation ma forekomme yderst
betenkelig under hensyn til landbrugser-
hvervets interesser i det hele taget. Der er
imidlertid indenfor arbejdsgruppen enighed
om, at der fremdeles bgr meddeles virksom-
heder af nevnte karakter tilladelse til at er-
hverve landbrugsjord, dels med henblik pé
senere udvidelser af de faste fabriksanleg,
lagerplads m.v., iverksettelse af forsggs- og
foredlingsvirksomhed m.m., dyrkning af
specielle jordbrugsprodukter, f.eks. som
led i erhvervsmeassig frembringelse af gart-
neriprodukter eller planteskolevirksomhed,
samt begransede erhvervelser med henblik
p& ivaerksattelse af en vis basisproduktion
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af frg eller andre almindelige markafgrgder,
sasom f.eks. grgnsager, safremt det pa rime-
lig made kan sandsynligggres, at selskabet
har et vesentligt behov for besiddelse af
egen jord.

Tilladelsen bgr 1 de omhandlede situatio-
ner i1 almindelighed kun gives for et be-
grenset tidsrum, f.eks. for et tidsrum af 20
ar, saledes at det sikres, at spgrgsmalet om
selskabets fortsatte besiddelse kan tages op
til fornyet overvejelse under hensyn til den
stedfundne udvikling.

Den serlige bestemmelse i institutionslo-
vens § 5, der hjemler adgang for den for en
sammenslutning eller institution ansvarlige
ledelse til — uanset bestemmelser i fundats,
vedtegt eller lign. — at athende ejendom el-
ler arealer, der benyttes til landbrug eiler
gartneri, og som fremdeles findes at métte
tillegges vaesentlig betydning, foreslas indar-
bejdet i loven.

c: Erhvervelse af landbrugsjord, der foreta-
ges af staten eller en kommune, foreslds
holdt udenfor lovens bestemmelser.

2°: Erhvervelse af landbrugsjord til anden
end landbrugsmessig anvendelse. (Felles
bestemmelse for selskaber og personer).

Ifplge de nuvarende bestemmelser 1 institu-
tionsloven har selskaber m.v. fri adgang til
at erhverve landbrugsjord — vanset ejendom-
mens beliggenhed — safremt erhververen af-
giver erklering om, at formélet med den pa-
geldende erhvervelse overvejende er knyttet
til udnyttelse af serlige forekomster i jorden
elier til udnyttelse af jorden som bygge- eller
oplagsplads m.m. Bestemmelserne i land-
brugslovens kap. 11 foreskriver imidlertid, at
der skal afgives vederlagsjord til staten tit
udstykningsformal, s&fremt erhververen
kommer i besiddelse af mere end 2 land-
brugsejendomme, uanset om erhvervelsen er
omfattet af undtagelsesbestemmelserne i in-
stitutionsloven. Dette system, der virker stift,
og som under nutidens forhold ma anses for
ganske uhensigtsmeassigt, foreslds aflgst af
en ordning, hvorefter der, séfremt erhvervel-



sen sker med henblik pid anden end land-
brugsmassig anvendelse, principielt altid ud-
kreves tilladelse til erhvervelsen, uanset om
erhververen er et selskab eller en person,
dog sdledes at der ikke kraves tilladelse, sé-
fremt ejendommen er beliggende i inder-
zone. Denne ordning, der ma anses ngd-
vendig for at sikre en sund og hensigts-
messig anvendelse af dansk landbrugs-
jord, forudszttes imidlertid gennembrudt af
en smidig dispensationspraksis, hvorved det
ma tilgodeses, at der ikke lagges hindringer
i vejen for indtagelse af landbrugsjord til
andre samfundsmassigt ngdvendige formaél
overalt, hvor dette sker som led i en ordnet
udvikling, og uanset om der er tale om er-
hvervelse af 2 eller flere ejendomme.

Safremt ansggeren angiver formaélet med
adkomsterhvervelsen som overvejende om-
fattet af et under anden fagminister henhg-
rende erhvervsomrade, treffer landbrugsmi-
nisteren afggrelse efter forhandling med den
pagzldende minister.

Den foresldede ordning péregnes navnlig
at kunue fa betydning ved den mulighed, der
herved abnes for at forhindre, at der i stgrre
udstrakning af selskaber og personer under
paberdbelse af udstykningsinteresser, der
muligvis fgrst vil kunne realiseres langt ud i
fremtiden, foretages opkeb af landbrugs-
ejendomme, eller at der i stgrre udstraek-
ning finder opkgb at landbrugsejendomme
sted udelukkende med henblik pa verdifast
kapitalanbringelse eller jordspekulation.

Mindretalsudtalelser til afsnit V1.

Der cr under forhandlingerne i arbejdsgruppen af
nogle af arbcjdsgruppens medlemmer givet udtryk
for, at arveerhvervelser ikke uden videre bgr vare
undtaget fra lovens bestemmelser, og at der ikke
bgr gelde undtagelse mcd hensyn til landbrugs-
ejendomme, beliggende i inderzone.

Et mindretal (Vibe-Pedersen og Suhr) finder
det uheldigt, at der opstilles de foresldede meget
snzvre grenser for mulighederne for at erhverve
og dermed eventuelt samdrive flere ejendomme, og
foreslir derfor, at der skal veere fri adgang til at
erhverve landbrugsejendomme, hvis samlede areal
ikke overstiger det areal, som svarer til overgren-
sen for sammenlagning, vanset om erhververen

faktisk sammenlegger disse ejendomme (og uanset
deres indbyrdes beliggenhed), og derudover yder-
ligere een ejendom, svarende til den hidtidige ad-
gang til at erhverve to cjendomme. Safremt areal-
graensen for sammenlaxgninger fastsettes relativt
lavi som foresliet af flertallet (mellem 50 og 100
ha), vil det imidlertid efter mindretallets opfattclse
vere énskeligt, at arcalgraensen for erhvervelse (og
dermed for mulig samdrift) lgsrives fra sammen-
legningsgreensen  og fastsattes vesentligt mere
rummeligt.

Et andct mindretal (Jgrgen Pedersen) har rejst
forslag om, at enhver erhvervelse af landbrugsejen-
domme krmver tilladelse, der gives pd betingelse
af, at erhververen agter at drive fandbrug som ho-
vederhverv, og at han tager fast bopz! pd cjen-
dommen. Mindretallet kan tiltrzede, at der gives
adgang til kgb af 2 landbrugsejendomme, nar den
anden ejendom er kgbt for senere overdragelse til
et pd kgbstidspunktet umyndigt barn, der er under
landbrugsuddannelse, men cr af den opfattelse, at
der i gvrigt kun skal kunne dispenseres i begraenset
udstraekning.

Med hensyn til spgrgsmalet om selskabers kdb
af landbrugsejendomme finder et mindretal (Vibe-
Pedersen og Suhr) det gnskeligt, at selskaber og
institutioner ligestilles med personer med hensyn
til adgangen til at erhverve og drive landbrugsejen-
domme. De problemer, der vil vaere forbundet med
at hindre, at denne ligestilling udhules ved erhver-
velse af landbrugsejendomme gennem dattersel-
skaber eller gennem selskaber, som er indbyrdes
forbundne ved kapitaldeltagelse, vil ifglge mindre-
tallets oplattelse neppe verc nogen afggrende hin-
dring for en sidan ligestillelse, men kan eventuelt
spges undgiet gennem eu bestemmelse om, at sel-
skabers og institutioners erhvervelse af landbrugs-
ejendomme skal anmeldes til landbrugsministeriet
og underkastes en kontrol for at hindre omgéelser
af loven.

Mindretallet anser en analog anvendelse af de
anfgrte begransninger i retten til at erhverve land-
brugsejendomme for personer for tilstrekkelig til
at hindre, at en adgang for selskaber og institutio-
ner til at erhverve landbrugsejendomme fg@rer til
sikaldt jordspekulation eller passiv kapitalanbrin-
gelse i ugnsket omfang eller bringer selvejet som
den dominerende besiddelsesform i fare.

Mindretallet finder derfor ikke, at man bgr af-
skare muligheden for at institutioner og selskaber
kan besidde landbrugsejendomme pd lige fod med
personer. Selskabsformen vil i nogle tilfelde inde-
bzre fordcle med hensyn til finansieringen af ge-
necrationsskiftet, og for industriselskaber, som an-
vender landbrugsprodukter i deres produktion. méa
det antages, at besiddelse af cen eller to landbrugs-
cjendomme i nogle tilfzzlde kan indebzre vasent-
lige fordele, sivel med hensyn til muligheden for
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at sikre en ensartet produktion, tilrettelagt ud fra
de bechov, som selskabets industrielle produktion
medfaérer, som med hensyn tit sikkerheden for at
det gkonomiske grundlag for selskabets industriel-
te produktion ikke forrykkes gennem uventede &n-
dringer 1 leveringsbetingelser og priser for de i pro-
duktionen anvendte landbrugsprodukter. Det kan
heller ikke udelukkes, at kombinationen af indu-
striel virksomhed og landbrug vil kunne medfgre
sivel landbrugstekniske fremskridt som udvikling
af nye former for industriel forarbejdning af land-
brugsprodukter; at omfanget af sddanne mulighe-
der ifglge sagens natur ikke kan forudsiges, beret-
tiger ikke til at g ud fra, at de vil vare uden be-
tydning. .
Specielt med hensyn til spgrgsmalet om selska-
bers kob af landbrugsejendomme til landbrugs-
massige formal har nogle af arbejdsgruppens med-
lemmer givet udtryk for, at der udover jord til for-
ségsformél o.lign. kun bgr vare mulighed for at
tillade seiskaber at erhverve landbrugsjord med
henblik p& dyrkning af flerdrige markafgrgder.

VIIL. Statens forkgbsret.

Forslag.

l. De nugeldende bestemmelser i statshus-
mandslovens § 8, stk. 1, hvorefter staten
har umiddelbar forkgbsret til stgrre land-
brugsejendomme med henblik pa frem-
skaffelse af jord til udstykningsformal
m.m., foreslds ophavet.

2. Den adgang, der ifglge de nuverende be-

stemmelser i statshusmandslovens § 8,
stk. 2, er ftillagt statens jordlovsudvalg til
i forbindelse med tinglysning af forkgbs-
ret pa frie jorder og landbrugsejendomme
at sgge fremskaffet tillegsjord til mindre
landbrugsejendomme, foreslis i princip-
pet opretholdt.
Det forudsattes herved, at det i loven
nermere preciseres, efter hvilke kriterier
og under hvilke nermere omstendighe-
der sidan forkgbsret kan pélagges en
ejendom. ' _

3. Det henstilles til overvejelse, at der abnes
udvidet mulighed for statens jordlovsud-
valg til ved k@b 1 det frie marked at er-
hverve landbrugsjord dels med henblik
pd en gget aktiv indsats fra statens side
til fremme af en hensigtsmassig jordfor-
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deling, dels med henblik pa erhvervelse
af jord til almene rekreative omrdder,
egnsudvikling, byudvikling og sommer-
husbebyggelse samt til offentlige formal.
Det forudswttes, at det som hidtil i de
arlige udlanslove fastsattes, hvilke belgb
af jordfondens midler, der i vedkommen-
de finansar kan anvendes til erhvervelse
af ejendomme til de omhandlede formal.

Geldende ret.

Ifl. statshusmandsiovens § 8, stk. 1, har staten
umiddelbar forkgbsret til landbrugsejendomme,
hvis grundbelgb udggr 56.000 kr. eller derover.
Forkgbsretten kan ifl. statshusmandslovens § 7 gg-
res gaeldende med hensyn til fremskaffelse af jord
til oprettelse af mindre landbrug m.m.

1. statshusmandslovens § 8, stk. 2, kan for-
kdbsret for staten endvidere af statens jordlovsud-
valg ved tinglysning af en deklaration pélegges sa-
vel fandbrugsjord og udyrkede arealer, der ikke ud-
ggr en del af en landbrugsejendom, til fremskat-
felse af jord til oprettelse af mindre landbrug m.m.,
som landbrugsejendomme med grundbeigb under
56.000 kr. Denne middelbare forkgbsret kan dog
kun pélegges en landbrugsejendom med hensyn til
fremskaffelse af tillazzgsjord til mindre landbrugs-
ejendomme, og principielt kun, for s& vidt tillegs-
jorden skgnnes at kunne fraskilles den pag&ldende
ejendom uden betydelig ulempe under hensyn til
ejendommens stgrrelse og driftsforhold, séledes at
jordtifliggendet efter fraskilielsen vil std i passende
forhold til og veere velbeliggende for ejendommens
bygninger,

Bemarkninger,

Det anslas, at forkgbsretten i henhold til
statshusmandslovens § 8, stk. 1, omfatter
ialt ca. 10.000 landbrugsejendomme.

Den nylig gennemfgrte lov om grundstig-
ningsskyldens bortfald har medfgrt, at vur-
deringslovens bestemmelser om grundbelgb
er ophavet, siledes at en ejendoms grund-
belgb ikke lengere kan anvendes som krite-
rium for forkgbsretten 1 henhold til statshus-
mandslovens § 8, stk. 1. Det har i denne an-
ledning veeret overvejet at foretage en om-
regning af det nuvarende grundbelgb til en
tilsvarende grundveerdi efter 13. almindelige
vurdering,

Pa baggrund af den ringe jordpolitiske in-



teresse, der i dag er knyttet til forkgbsretten
i statshusmandslovens § 8, stk. 1, mé& det
imidlertid forekomme tvivlsomt, hvorvidt
denne forkgbsretsbestemmelse bgr oprethol-
des. Det bemerkes herved, at denne for-
kgbsret 1 de senere ar kun er blevet gjort
gxldende i ganske fa tilfielde. Hertil kom-
mer, at forkgbsrettens udgvelse indeberer
en betydelig administrativ belastning, ikke
mindst pa grund af de knappe tidsfrister,
der er sat for forkgbsretssagernes behand-
ling. Det foreslas herefter, at bestemmelserne
i statshusmandslovens § 8, stk. 1, opheaves.

Det mé forudses, at en udvidet adgang til
sammenlagning vil medfgre et gget behov
for gennemfgrelse af jordfordelinger. Med
henblik pé tilvejebringelse af en lgsning pa
dette problem foreslas, at der dbnes udvidet
mulighed for statens jordlovsudvalg til ved
k¢b i det frie marked at erhverve landbrugs-
jord. .

Serligt med henblik pé tilvejebringelse af
en hensigtsmessig lgsning af jordproblemer-
ne i Sgnderjylland og andre omrider, hvor
jordfordelingen i det hele lader en del til-
bage at gnske, foreslés det endvidere, at ad-
gangen til tinglysning af forkgbsret pa frie
jorder og pa landbrugspligtig jord med hen-
blik pa fremskaffelse af tillegsjord til min-
dre landbrugsejendomme bibeholdes. Det
forudswttes herved, at tinglysning af forkgbs-
ret sker til et serligt angivet forméal (f.eks.
jordfordeling) og begrundes med ejendom-
mens sarlige karakter i objektiv henseende
(f.eks. spredt beliggenhed).

Det foreslas endelig, at der abnes udvidet
mulighed for statens jordlovsudvalg til ved
kgb i det frie marked at erhverve landbrugs-
jord til almene rckreative formaél, egnsud-
vikling, byudvikling og sommerhusbebyggel-
se.

IX. Sammenlagning af landbrugsejendomme,

Forslag.

I arbejdsgruppen har det veret den overve-
jende opfattelse, at en landbrugsejendom

uanset stgrrelse bgr kunne nedlegges cfter
anmodning, nar ejendomimen eller dens jord-
tilliggende sammenlzgges med en eller flere
landbrugsejendomme, som jorden er drifts-
messigt bekvemt beliggende for, og som ik-
ke derved bringes op over en tast geometrisk
arealgreense, som nzrmere ma fastsattes, og
som efter flertallets mening bgr ligge imel-
lem 50 og 100 ha.

Gealdende ret.

De gzldende bestemmelser om nedlegning af
landbrugsejendomme 1 tilfelde, hvor jorden sam-
menlegges med andre landbrugsejendomme, {indes
i landbrugslovens § 25. Hcrefter kan nedlezgning
ske
a) nér cjendommen ikke overstiger 1/3 af mindste-
starrelsen for hovedparcellen, og jorden sam-
menlegges med andre landbrugsejendomnie, der
ikke derved bringes op over 4/5 af mindstestgr-
relsen for hovedparcellen. Nedliegning kan dog
negtes, hvis jorden ikke vil vaere bekvemt be-
kvemt beliggende for samlet drift {§ 25. stk. 1).
b) nir ejendommen ikke overstiger 1/3 af mind-
stestgrrelsen for hovedparcellen, og jorden sam-
menlzgges med andre landbrugsejendomme,
der ikke derved bringes op over mindstestgrrel-
sen for hovedparcellen. Det er dog her en betin-
gelse, at swrlige forhold ikke taler mod sam-
menlegningen (§ 25, stk. 2).
¢) nir ejendommens jorder sammenlxgges med
andre landbrugscjendomme, der ikke derved
bringes op over 65.000 kr. grundbelgb. Ved af-
gorelsen” af om tilladelse bgr gives, skal der
navnlig tages hensyn til, om der er bchov for
supplering af mindre ejendomme, og om jord-
fordelingsmessige hensyn taler imod sammen-
leegningen (§ 25, stk. 3),
I tilslutning til disse bestemmelser bemzrkes, at
mindsiestgrrelsen for hovedparceller ifglge land-
brugslovens § 19, stk. 1, er fra 15 til 26 ha, alt ef-
ter jordens genncmsnitstakst, dog at der bortses fra
arcaler med takster under 20.

Bemarkninger.

Mulighederne for sammenlegning er et cen-
tralt spgrgsmaél i forbindelse med en @ndring
af landbrugets strukturforhold, og man ma
regne med, at fremtiden vil stille krav om
vesentligt friere muligheder for sammenleg-
ning, og at det fgrst og fremmest vil blive
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ad denne vej de mange mindre ejendomme
kan opnd en arealstgrrelse, som under hen-
syn til nutidens driftsmetoder m.v. méa anses
for mere rationel. Herved vil ogsd antallet af
selvstendige ejendomme blive nedbragt, hvil-
ket md formodes at vare ngdvendigt. De
gxldende regler dbner efter arbejdsgruppens
opfattelse kun tilstrekkelige sammenlzg-
ningsmuligheder i de tilfelde, hvor der er
tale om helt sma ejendomme. Der har veret
enighed om, at der bgr abnes friere mulig-
heder for tilpasning af ejendomsstgrrelserne,
og pa denne baggrund synes der ikke at veere
tilstreekkelig anledning til at hindre, at en
ejendom — uanset stgrrelse — nedlegges, nar
dette sker i forbindelse med jordens indleg-
gelse under andre landbrug, der ikke derved
bringes op over en narmere fastsat normal-
grense for supplering med landbrugsjord.
Der har ikke i arbejdsgruppen veret fuld
enighed om, hvor denne graense bgr fastleg-
ges, men et overvejende flertal har ment at
grensen ma ligge ved en arealstgrrelse pa
mellem 50 og 100 ha geometrisk areal. Det
bemarkes i denne forbindelse, at anvendelse
af geometrisk areal som kriterium 1 forhold
til geeldende ret er et nyt princip. Man har
veret opmarksom pd, at en geometrisk
grense kan give visse problemer, serlig
hvor der er tale om ejendomme med jord af
ringe landbrugsmessig veerdi, men da der
under alle omstendigheder skal vere adgang
til dispensation fra greensen, har man ikke
fundet betenkelighederne afggrende. Man
har i 54 henscende lagt hovedvagten pé, at en
grense efter geometrisk areal vil vare en
stor fordel for dem, det har praktisk betyd-
ning for og samtidig en meget vasentlig ad-
ministrativ forenkling.

Foruden kravet om, at den eller de ejen-
domme, der far jorden tillagt, ikke kommer
op over normalgrensen, ma der stilles krav
om hensigtsmassige arronderingsforhold. Der
mé i sd henseende legges vagt pd, at ejen-
dommene er beliggende tzt ved hinanden,
og at de ikke er afskaret fra hinanden ved
en sterkt beferdet offentlig vej. I gvrigt bgr
de serlige forhold pé stedet i hgj grad tages i
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betragtning. Betingelser vedrgrende bygnings-
forholdene finder man det ikke tilstreekke-
ligt motiveret at stille. Kravene til en ejen-
doms bygninger er afhzngige af driftsfor-
men, og som tidligere omtalt, bgr landbrugs-
forpligtelsen i hgjere grad end hidtil betrag-
tes som en pligt, der har relation til jorden.

I gvrigt ma det fremhaves, at der natur-
ligvis ma vare mulighed for at opnd sezrlig
tilladelse til sammenlegninger, hvorved en
ejendom forgges ud over normalgrensen,
nér szrlige forhold taler derfor. Ved afgg-
relsen af om en sidan serlig tilladelse skal
meddeles, bgr der legges betydelig vegt pa,
om der er aktuelt behov for jorden til sup-
plering af mindre ejendomme, der derved
far en rigtig stgrrelse, eventuelt bedgmt af
lokale landbrugsnazvn. Vibe-Pedersen har
her peget pa, at en afvejelse som den om-
handlede efter hans opfattelse vil kunne pé-
virke jordprisen for vedkommende ejendom
i nedadgdende retning.

Mindretalsudralelser til afsnit 1X.

Som foran anfgrt, har der ikke i arbejdsgruppen
veret fuld enighed om, hvor den normale sammen-
leegningsgreense bgr fastlagges.

Et mindretal (Suhr og Vibe-Pedersen) anser det
for overvejende sandsynligt, at det vil kunne med-
fgre gkonomiske fordele og muligggre forskellige
former for specialisering og driftsforenkling, at
der bliver mulighed for sammenlegninger op til en
betydeligt hgjere grense,

Af argumenterne imod en vasentlig hgjere sam-
menlegningsgrense ma de sociale og beskaftigel-
sesmassige hensyn under de herskende forhold an-
ses for bortfaldet.

Af andre argumenter kan navnes gnsket om at
hindre opkgb og sammenlegning af brug, som ik-
ke er motiveret i driftspkonomisk fordelagtighed,
men i spekulation i prisstigninger for jord og i ¢n-
sket om en inflationssikret formueanbringelse. Det
ma imidlertid efter mindretallets opfattelse anses
for lidet sandsynligt, at disse motiver skulle med-
fgre omfattende opkgb af ejendomme til samdrift
og sammenlaxgning, som ikke er driftspkonomisk
hensigtsmassig. For si vidt angér den egentlige
spekulation 1 serlig sterke prisstigninger for jord,
mi denne spekulation antages at vere koncentreret
i omrader, der forventes inddraget til byudvikling
eller rekreative formil. Denne form for spekulation
vil i vidt omfang kunne foregi vanset reglerne for



erhvervelse og sammenlegning af landbrugsejen-
domme, og det méd anses for mcst hensigtsmassigt,
at uheldige former for spekulation af denne karak-
ter sgges imgdegdet ad andrc veje, bla. gennem
beskatningen. For sa vidt angér anskaffelsen af
landbrugsejendomme ud fra ¢gnsket om en infla-
tionssikret formueanbringelse, gelder det ligeledes,
at dette alleredc kan foregé uanset rcglerne for er-
hvervelse og sammenlegning., Det ma endvidere
antages, at de personer, der crhverver og sammen-
legger landbrugsejendomme ud fra dette motiv,
vil sgge den driftsgkonomisk bedst mulige anven-
delse.

Det forckommer derfor ikke rimeligt at lade
disse hensyn indga i fastiecggelsen af overgrensen
for sammenlagninger.

Det kan imidlertid anses for uheldigt, at perso-
ner mcd andet erhverv kan opné en betydclig skat-
temassig fordel ved anskaffclse af en eller flere
landbrugsejendomme, da dctte forhold kan medfg-
re en tendens til, at friere erhvervelsesmuligheder
vil medf@re prisstigninger pa landbrugsejendomme.
Dette forhold kan formentlig imgdegds ved en ®n-
dring af de nuvarende regler for afskrivning pa
zldre landbrugsejendomme efter nyerhvervelse.
Om der derudover er behov og administrativ mu-
lighed for at imgdega skattemotiverede kg@b af
landbrugscjendomme gennem gendringer af skatte-
lovgivningen, er et spgrgsmil, som ligger uden for
arbejdsgruppens arbejdsomriide, og som behandles
af et andet udvalg under landbokommissionen,
men mindretallet finder det ikke hensigtsmeessigt,
at man sgger at lgse disse problemer gennem land-
brugslovgivningens regler om crhvervelse og sam-
menlegning.

Ud over de omtalte argumenter imod endnu
friere sammenlegningsmuligheder kan navnes gn-
sket om 1 videst muligt omfang at bevare bonde-
bruget (her forstdet som een- eller tofamiliebruget,
eventuelt med ecen eller nogle f& medhjzlpere).
Dette gnske har tildels veret begrundet i en for-
modning om, at det pd lengere sigt vil vare den
gkonomisk mest hensigtsmessige driftsform. S&-
fremt denne formodning holder stik, vil det ikke
vare sarlig pakrevet ud fra dette motiv at hindre
sammenlegninger op til en hgjerc graense, idet sa-
danne sammenlagninger i s4 fald ma formodes at
antage et ret beskcdent omfang, Derudover er gn-
sket om at bevare bondebruget motiveret med ikke-
gkonomiske synspunkter, som er vanskelige at for-
mulere, tildels fordi de er af mere fdlelsesmassig
og politisk bestemt karakter,

Da dette sidste hensyn md antages at spille en
vasentlig rolle for vurderingen af den dnskelige
overgrense for sammenlagninger af landbrugs-
ejcndomme, mi mindretallet ansc det for en poli-
tisk opgave at fastsette denne overgraense ud fra
en afvejning af de gkonomiske ulecmper ved en sé-

dan overgranse for sammenlegning (og dermed
samdrift) tmod dct n@vnte hovedsagelig ikke-gko-
nomisk motiverede gnske om at bevare bondebru-
get som den overvejende driftsform. Ved denne af-
vefning ma ligeledes indga ¢gnsket om at sikre det
forngdne antal uddannelsespladser for kommende
landmand, jfr. det vedlagte notat om landbrugets
rekrutteringsproblem.

Det er mindretaliets opfattelse, at resultatet af
en sidan politisk afvejning bgr blive en betydelig
hgjere overgraense for sammenlegninger, end fore-
sléet af arbejdsgruppens flertal,

En fastleggelse af overgraznsen ud fra et rent
geometrisk arealkriterium, hvilket er hensigtsmas-
sigt ud fra sivel administrative hensyn som ud fra
¢nsket om at sikre et klart og overskueligt grund-
lag for landbrugets dispositioner, méi ogsi indebz-
re, at hensynet til de dele af landet, som har jord
af ringere bonitet, taler for en ret hgj overgransc
for sammenlegninger. Endvidere vil sammenleg-
ning (og samdrift) ofte vere serlig fordelagtig ved
sammenlzgning al mindre ejendomme med st@rre
ejendomme. hvilket ogsa taler for en hgj sammen-
legningsgraense. Dette sidste hensyn vil tildels
kunne varetages ved at supplerc en overgranse for
sammenlagning med en tilladelse til, at der for
stgrre ejendomme kan ske en vis absolut cller pro-
centvis forggelse ved sammenlagning.

Det kan tilfgjes, at gnsket om at muliggére
sammenlzgning af mindre ejendomme med stgrre
vil kunne forenes med hensynet til bevarclse af sé&
mange middelstore bondebrug som muligt, sdfremt
man 1 stedet for at indfgre en overgranse for de
sammenlagte arealer indfgrer en overgraense for
stgrrelsen af de landbrugscjendomme, der kan ned-
lzgges ved sammenlegning med en stgrre ejen-
dom. Ud fra de nsevnte synspunkter maittc ogsa
en sidan overgrense fastsettes ret hgjt. En kom-
bination af sivel en overgrense for det sammen-
lagte arcal som for stgrrelsen af de brug, der kan
nedlegges ved sammentegning med stgrre brug, vil
naturfigvis ogsd vere mulig, men en overgranse
for stgrrelsen af de brug, der kan ncdlegges. ma
formentlig anses for tilstreekkelig tif at sikrc hen-
synet til bevarelsen af bondebruget.

Et mindretal (Jgrgen Pedersen) har ikke kunnet
tiltreede, at arealgransen szttes hgjete end 25 ha
geometrisk areal,

Ft mindretal (V. E. Pedersen) er noget betaxn-
kelig ved anvendclsen af cn rent gcometrisk areal-
grense imellem 50 og 100 ha og mener, at det bgr
overvejes at fastsztte en lavere geometrisk areal-
grense, kombineret med en dispensationsbestem-
melse, hvorved der kan tages hensyn til jordens bo-
nitet. Mindretallet vil dog ikke afvise anvendelsen
af en ren gecometrisk arealgrense som sammenlag-
ningsgreense, safremt der ikke opretholdes et krav
om en mindstc hovedparcelstgrrelse ved udstykning
af landbrugsejendomme.
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X. Granserne for formindskelse og forggelse
af landbrugsejendommes jordtilliggende.

Forslag.

Arbejdsgruppen foreslér at de hidtidige reg-
ler herom koordineres med de foran skitse-
rede regler om sammenlegning. Dette bety-
der, at arealer bgr kunne fraskilles en land-
brugsejendom, eventuelt dog kun ned til en i
loven fastsat mindstestgrrelse for den med
bygninger forsynede hovedparcel, séafremt
arealerne indlegges under andre landbrugs-
ejendomme, som de er driftsmessigt be-
kvemt beliggende for, og som ikke derved
bringes op over en fast geometrisk areal-
grense, der bgr vere den samme som ved
sammenlaegning, altsd efter den overvejende
opfattelse i arbejdsgruppen af en stgrrelses-
orden pa 50-100 ha.

Der har i arbejdsgruppen veret delte me-
ninger om ngdvendigheden af at bevare et
krav om en mindste hovedparcel ved udstyk-
ning af en landbrugsejendom. Séfremt et sé-
dant krav opretholdes, bgr hovedparcelstgr-
relsen nzppe fastsattes hgjere end 15-20 ha
geometrisk areal. Det bemarkes, at fastsat-
telse af en eventuel mindste hovedparcel-
stgrrelse 1 geometrisk areal mé vere en na-
turlig konsekvens af en geometrisk areal-
granse for forggelse af en ejendoms jordtil-
liggende.

Geldende ret.

De geldende bestemmelser om en mindstestgrrelse
for den bebyggede hovedparcel ved udstykning af
en landbrugsejendom findes i landbrugslovens §§
19-22. Mindstestgrrelsen er alt efter jordens gen-
nemsnitstakst fastsat til fra 15 til 26 ha, idet der
bortses fra areater med takster under 20 (§ 19
stk. 1.

Ned til mindstestgrrelsen hindres udstykning og
afhendelse altsd ikke af landbrugsloven, uanset
hvilket formdl jorden athandes til. Udstykning
ned under mindstestgrrelsen kan derimod kun ske
i serlige tilfelde, som er nermere angivet i loven,

Mecd hensyn til forggelse af landbrugsejendom-
me indeholder landbrugslovens § 24 et forbud mod
at landbrugsejendomme forgges ud over 65.000 kr.
grundbelgb, dog at yderligere forggelse kan ske i
nzrmere angivine undtagelsestilfaelde.
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Bemarkninger.

Ser man landbrugspligten som en pligt, der
ferst og fremmest har relation til jorden, ma
det forekomme hgjst diskutabelt, om der i en
fremtidig lovgivning bgr vare fri mulighed for
fraskillelse af jord ned til en eller anden stgr-
relse, uden at jorden géar til suppleringsfor-
mal. Da det samtidig foran bringes under
overvejelse at dbne szrdeles vide muligheder
for nedlegning af ejendomme — uanset stgr-
relse — i forbindelse med sammenlegning,
kan et krav om en mindste hovedparcel ved
udstykning og afhzndelse af jord til indleg-
gelse under andre landbrug for sd vidt synes
ulogisk. Séafremt en mindste hovedparcel-
stgrrelse bevares, er begrundelsen ikke som
hidtil gnsket om at opretholde antallet af
driftsenheder. Det, der kunne motivere be-
varelse af en mindste hovedparcelstgrrelse,
matte vere gnsket om at undga, at der op-
star ejendomme, der er sd smé, at de som
driftsenhed er urentable, og som der even-
tuelt senere kan opstd problemer med at fa
suppleret pany.

Konklusionen ma blive, at tilladelse til
udstykning fra en landbrugsejendom ber gi-
ves, nar jorden gér til supplering af land-
brug, der ikke derved bringes op over en
normalgrense, der bgr vaere den samme som
i sammenlegningstilfelde (efter den over-
vejende opfattelse fastlagt mellem 50 og 100
ha). Endvidere m& der som ved sammenlag-
ning stilles krav om, at jorden er bekvemt
beliggende for drift under den ejendom, som
den henlegges under. Om det herudover bgr
vere en betingelse, at der bevares en mind-
ste hovedparcel, har der som nzvnt veret
delte meninger om, men safremt kravet om
en hovedparcel opretholdes, bgr mindste
hovedparcelstgrrelse nappe fastszttes hgjere
end 15-20 ha geometrisk areal. I s fald vil
udstykning ned under mindstestgrrelsen som
hovedregel forudsatte, at ejendommen ned-
legges efter reglerne om sammenlaegning,
men frastykning af jord ned under mindste-
stgrrelsen til indleggelse under andre land-
brug uden at den ejendom, der afstdr jorden,
nedlzegges, skal dog naturligvis kunne til-



fades af landbrugsministeriet, nar serlige
forhold taler derfor. Hvilke forhold der i sd
henseende bgr komme 1 betragtning, mé
nxrmere preciseres i loven, og her kan be-
stemmelserne i den geldende lovs § 21 vzre
vejledende i det omfang, disse angér udstyk-
ning til landbrugsformal.

Den geldende fovs forbud mod forggelse
af ejendomme ud over 65.000 kr. grundbe-
Ipb tilsigter at hindre koncentration af jord
under en enkelt ejendom. Safremt man som
ovenfor foresldet koordinerer reglerne for
sammenlegning og reglerne for frastykning
af jord fra landbrugsejendomme, der ikke
nedlagges, dakker disse regler alle tilfzlde,
hvor der er tale om forggelse af landbrugs-
ejendomme med jord, der kommer fra andre
landbrugsejendomme. Ud over normalgraen-
sen (et geometrisk areal fastiagt mellem 50
og 100 ha) vil forggelse af en landbrugsejen-
dom med jord fra andre landbrug herefter
kun kunne ske, nar de konkrete forhold taler
for, at serlig tilladelse bgr meddeles. Der-
imod vil det begrensede antal frie jorder,
der i dag findes, samt jord der opstir ved
landvinding, kunne indliegges ogsa under de
stgrre ejendomme.

Mindretalsudtalelser til afsnit X,

De foresliaede retningslinier for formindskelse og
forggelse af landbrugsejendommes jordtilliggende
er baseret pd cn geometrisk normalgrense for sup-
plering med landbrugspligtig jord, og denne graense
bgr vare den samme som ved sammenlegning. Der
mé derfor henvises til de mindretalsudtalelser, der
er afgivet 1 relation il spérgsméilet om fastleggelse
af sammenlagningsgraensen.

Med hensyn til spgrgsmilet om en eventuel
mindstestgrrelse for hovedparceller finder et min-
dretal (V. E. Pedersen), at det vil vaere mcget be-
teenkeligt at fastsztte cn cventuel hovedparcelgran-
se t geometrisk areal. Hvis en hovedparcelgrense
pgnskes bevaret, bgr denne efter mindretallets op-
fattelsc fastlegges 1 boniterct areal, da der ellers
vil kunne opstd en rakke konkrete urimeligheder.

Et mindretal (Suhr og Vibe-Pedersen) finder det
under hensyntagen 1il mulighederne for specialise-
ring og driftsforenkling ¢nskeligt, at der gives fri
adgang til at frasxlge jord fra mindre landbrugs-
¢jendomine.

X]1. Landbrugsjords overgang til anden
anvendelse. ,

Forslag.

Fraskillelse af jord fra en landbrugsejendom
til ikke-landbrugsmzessig anvendelse bgr for-
udsztte tilladelse fra landbrugsministeriet,
baseret pa en undersggelse af de serlige for-
hold i det enkelte tilfeelde.

Arbejdsgruppen finder, at det i sa hense-
ende er uden betydning, om jord, der over-
gér til anden anvendelse, fraskilles 1 forbin-
delse med en nedlegning af vedkommende
ejendom eller ej, og betingelserne for over-
gang til anden anvendelse bgr derfor i prin-
cippet vare de samme. Det er i fuld overens-
stemmelse med dette synspunkt, at de ret-
ningslinier, der foran er foresldet med hen-
syn til formindskelse af landbrugsejendom-
mes jordtilliggende, vil hindre at de stgrre
ejendomme som hidtil frit kan fraskilles jord
nedtil en hovedparcelstgirelse, uden at jor-
den indliegges under andre landbrug.

Selv om hovedprincippet bliver, at op-
hxvelse af landbrugspligten pa en ejendom
eller pa arealer, der fraskilles en ejendom,
kraever sarlig tilladelse, er der dog enighed
om at en landbrugsejendom, der af den ene
eller anden grund kommer ned under et ge-
ometrisk areal pd 2 ha, bgr kunne kreves
nedlagt, sdledes at jorden i relation til land-
brugslovgivningen bliver fri jord.

Geeldende ret.

Ogsi de gxldende bestemmelser om nedlegning af
landbrugsejendomme i landbrugslovens § 27 forud-
seetter landbrugsministeriets tilladelse til nedleg-
ning, dog at nedlaxgning sker automatisk, hvis ejen-
dommen er kommet under mindstestgrrelsen for en
landbrugsejendom.

Den nuvarende bestemmelse om mindstest@r-
relsen for hovedparceller i landbrugslovens § 19
tillader imidlertid, at arealer frastykkes en ejendom
nedtil hovedparcelstgrrelse, sidledes at de fraskilte
arealer bliver fri jord.

Bemerkninger.

Arbejdsgruppen finder det ikke motiveret, at
en ejendom som hidtil kan fraskilies jord
ned til hovedparcelstgrrelse, séledes at den
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frastykkede jord bliver fri jord. Det ma fast-
slas, at fritagelse af jord for landbrugspligt
bgr forudsette tilladelse fra landbrugsmini-
steriet, hvad enten ejendommen i den for-
bindelse nedlegges eller ej, men det er klart,
at der ikke derved ma legges ungdige hin-
dringer 1 vejen for en udvikling, der uvager-
ligt vil stille krav om jord til bebyggelse og
rekreative omrader m.v. Med hensyn til
spgrgsmalet om, i hvilke tilfzelde landbrugs-
ministeriet bgr give tilladelse til afhzndelse
til andre formal, kan de gzldende bestem-
melser vere vejledende.

Safremt landbrugsjords overgang til anden
anvendelse sker i forbindelse med nedleg-
ning af en ejendom, er der enighed om, at
arealer, der fortsat bgr vere landbrugsjord,
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mé forudsattes indlagt under andre land-
brugsejendomme efter samme retningslinier
som i andre tilfelde af landbrugsjords over-
fgrelse fra en landbrugsejendom til en an-
den, jfr. herom de bestemmelser, der foran
er gjort rede for. Hovedsynspunktet mé vare,
at ophevelse af landbrugsforpligtelsen kun
skal tillades for sd vidt angar jord, der alt
taget i betragtning bgr overga til andre for-
mél, eller som mé betragtes som uegnet til
landbrugsformal. Dog er der i arbejdsgrup-
pen enighed om, at en landbrugsejendom,
der kommer ned under en vis mindstestgr-
relse, under alle omstendigheder bgr kunne
kreves nediagt. Det er tidligere omtalt, at
mindstestgrrelsen for en landbrugsejendom
foreslds fastsat til 2 ha geometrisk areal.



OM LANDBRUGSPLIGT M.V,
Af Poul Nissen.

I. Historisk indledning.

Det naturlige udgangspunkt for c¢n redeggrelse af den historiske og ret-
lige baggrund for landbrugspligten er forordningen af 6. juni 1769 om
forbud mod gdeleggelse af bgndergarde. I denne udtales, at kongen
fremdeles for at forcbygge bondestandens formindskelse vil se hand-
havet de tidligere givne forbud imod at gdelegge bgndergarde og deres
jorder under sede- eller avlsgardes brug at henlegge. I §5 forbyder for-
ordningen at lade bgndergarde, som ved ildsvide eller anden arsag bli-
ver gde, henligge ubebygte, om end jorderne ikke bruges under szde-
eller avlsgarde, og paliegger ejeren inden 3 ars forlgb, fra den tid de er
blevne ¢de, at forsyne dem med bygning, besztning og beboere, indtil
garden er sat i fuldkommen stand.

Da forordningen blev udstedt i 1769 var langt de fleste garde facste-
garde under godsernc. Men da selveje efterhanden blev merc udbredt,
tastslog en plakat af 7. juni 1806, at forbud mod nedlegning af bgnder-
garde ogsa skulle gelde uden for godser, altsd for alle garde. Allerede
i 1784 havde Rentekammeret i forbindelse med det stigende salg af
bgndergarde til sclveje sggt at f4 de bortsolgte garde pélagt en servitut,
der forpligtede ejerne til at brandforsikre deres bygninger.

Forordningen fra 1769 var galdende indtil 1925. Den indeholder in-
gen bestemmelser om, hvilke krav der skulle stilles til selvstendig drift,
Hvorledes administrationen sa pa dette spgrgsmal kommer fgrst langt
senere til udtryk, Det er sket ved et cirkuliere af 5. januar 1876 fra
Indenrigsministeriet til amtmaendene, hvori det bl, a. udtales, at for at
en gird 1 alle henseender kan anses for opretholdt som selvstendigt
avilsbrug udkraeves ikke alene, at den er forsynct med avlsbygninger og
besztning af folk, heste og kvaeg, og at der holdes sarskilt husholdning
pa garden, men ogsé at hele afgrgden indavles til girden og ggdningen
anvendes pa dennes jorder.

Den i 1894 nedsatte landbokommission har ikke beskzftiget sig
med, hvilke krav der stilles til selvstendig drift af bgndergarde. Kom-
missionens opgave var i hgjere grad at udarbejde en ny lov om udstyk-
ning til aflgsning af den dagzldende meget forazldede udstykningsfor-
ordning af 3. december 1819, og at stille forslag om, hvorledes der pé
gunstige vilkar kunnc tilvejebringes jordlodder for landarbejdere. Som
bilag til kommissionens betenkning er trykt et lovforslag fra 1851 om
jordejendommes udstykning og sammenlegning afgivet af en i 1849

BILAG I

Bgndergirde under godser
méa ikke nedlegges.

Nedbraendte eller
ddelagte girde skal
genoplgres.

Forbud mod nedlagning
gxlder alle bgndergirde.
Solgte garde s@ges
brandforsikret.

Krav til selvstendig drift.
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Andre ejendomme

med opretholdelsespligt.

Midlertidige love med

forbud mod nedlegning af
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bestdende landbrug.

Midlertidig lov
mod »afkledning«.

Krav til drift af
statshusmandsbrog,

nedsat kommission om landboforholdene. I motiverne til dette forslag
er anfgrt, at det er forbudt at nedlegge bgndergirde, hvorved forstés
enten at en gard ikke pa anordningsmessig made holdes forsynet med
bygninger og beboere (plakat 7. juri 1806), eller at den drives under en
anden ejendom, cller at sdmegen jord fraskilles en gard, at den ikke
beholder et tilliggende af i det mindste 1 td. hartkorn.

Det i 1851 udarbejdede lovforslag blev aldrig gennemfgrt. Dets
fremkomst skyldtes tanker, der efter grundlovens givelse var fremme
om, at der p4 det omhandlede omrade skulle herske stgrre frihed; men
da man stod overfor afggrelsen, veg man alligevel tilbage for at @ndre
lovgivningen.

Efter den @ldre lovgivning var endvidere visse andre landbrugsejen-
domme underkastet opretholdelsespligt, nemlig hovedgarde, pligthuse
og huse, der faldt ind under § 1 i lov af 23. maj 1902 om faste-, leje-
og tjenestchuse. For disse huses vedkommende bortfaldt oprethol-
delsespligten dog 20 ar efter at huset var solgt. De efter 1899 oprettede
statshusmandsbrug maétte selvfglgelig heller ikke nedlegges.

De serlige gkonomiske forhold under fgrste verdenskrig medfgrte en
tendens til nedlegning af landbrugsejendomme. Da staten siden 1899
var kommet ind pd at ofre ikke helt ubetydelige belgb pd oprettelse af
husmandsbrug métte sddanne nedlegninger fgles urimelige, og da den
®ldre lovgivning ikke kunne forhindre nedlegningerne, gennemfgrtes i
1918 den fgrste midlertidige lov, der forbgd nedlegning af bestaende
landbrug. De midlertidige love gjaldt indtil 1925. Disse love indeholder
ingen fastslden af, hvad der skal forstis ved et landbrug, ligesom de
ikke udtaler noget om, hvilke krav der stilles til selvstendig drift. Lo-
vene dbnede mulighed for sammenlezgning af sm& brug, og sammen-
legningsgransen var sat til 1 td. hrtk, og 6 ha. Hvis bygningerne til et
af de ved lovene bandlagte brug brendte eller faldt sammen péa grund
af zlde, var der ingen mulighed for at fi bruget genoprettet. For at for-
hindre spekulanter i at safklede« landbrugsejendomme - indfgrtes i
1918 samtidig med den fgrste midlertidige lov om nedlegning en ret
udfgrlig lov, der tog sigte pa at forhindre afkledning, men denne lov
bortfaldt allerede i 1919. Loven var gweldende for alle landbrugsejen-
domme og fastsatte mindstestgrrelsen for en sédan cjendom til 1 ha.

Med hensyn til drift af de med statsstgtte oprettede husmandsbrug
indeholder lovgivningen ret udfgrlige bestemmelser. Lov af 4. oktober
1919 om vilkdr for bortsalg af jorder i offentlig eje krever saledes, -at
der p& de oprettede ejendomme skal vedligeholdes et almindeligt jord-
brug eller havebrug og til enhver tid holdes den forngdne besetning og
inventar. Endviderc kraves, at de til driften ngdvendige bygninger skal
holdes i forsvarlig stand, og at ejeren er forpligtet til selv at bebo ejen-
dommen og drive den som selvstendigt brug. Ingen del af jorden ma
bortlejes og pa denne mé ikke opfercs lejehuse. Disse bestemmelser
dekker vist meget godt administrationens syn pa selvstendig drift, men
det bgr indskydes, at man altid har ment, at lovgivningens krav til selv-
stendig drift af statshusmandsbrug matte anses for at vare videre-
gdende end til andre brug. Efter at man er kommet ind pa med stats-



stgtte at oprette flere forskellige typer af jordbrug, f. eks. ogsé gartneri-
brug bade med og uden beboelse, vil foranstaende krav dog heller ikke
kunne stilles til alle med statsstgttc oprettede brug.

I1. Lov om landbrugsejendomme.
Det fastslds, hvilke ejendomme der er undergivet landbrugspligt. Krav
til selvsteendig drift.

De midlertidige love om forbud mod nedlegning af bestdende land-
brug blev i 1925 aflgst af lov nr. 106 af 3. april 1925 om landbrugs-
ejendomme. Forslag til loven var udarbejdet af en i 1921 nedsat kom-
mission, der i 1924 afgav betznkning. Eftcr denne lov blcv der med
visse undtagelser, f.eks. prastegarde, lagt landbrugspligt pd enhver
ejendom, der ved lovens ikrafttraden havde et jordtilliggende af mindst
1 ha og en grundverdi af mindst 1000 kr., og hvis tilliggende helt clier
delvis anvendes til frembringelse af landbrugs- eller havebrugsproduk-
ter eller til frugt- eller frgavl, og som var eller efter den hidtidige lov-
givning skulle veere forsynet med bygninger, hvorfra jorden drives. Om
driften foreskriver loven, at de pégzldende ejendomme skal oprethol-
des som selvstendige brug og vere forsynet med bygninger og beboere,
som driver jorden fra disse bygninger, sdledes at ingen del af arcalet
indgér i anden ejendoms swdskifte eller markinddeling. Safremt byg-
ningerne pé en landbrugsejendom pd grund af ildsvade eller af anden
arsag helt eller delvis gdclagges, pabyder loven ejeren at genopfgre
bygningerne inden 2 ar, De pi en landbrugsejendom vaerende bygnin-
ger skal holdes forsvarligt brandforsikrede og udbetaling af brand-
skadeerstatning uden byggepligt mé ikke finde sted uden Landbrugs-
ministeriets samtykke.

Nyoprettede ejendomme, der opfylder foranstiende betingelser for
at en ejendom kan betragtes som landbrugsejendom, skulle efter loven
ligeledes opretholdes. Sammenlaxgning af indtil 3 landbrugsejendomme
kunne med kommunalrddcts anbefaling tillades, ndr det samledc til-
liggendc ikke oversteg 3 ha boniterct mal og ejendommene var heldigt
beliggende for samlct drift. De 3 ha boniteret mal svarer meget nar til 1
td. hartkorn, hvilket pa gernc gennemsnitlig er ca. 6 ha og i Jylland
ca. 13 ha.

Med hensyn til de fordringer, som loven stiller til selvstendig drift,
er i kommissionsbetankningen udtalt, at disse ma medfgre, at en ejen-
dom ikke kan anses for opretholdt som selvsteendigt brug, medmindre
afgrgden indavles til bygningerne, og at dette ma veere et minimums-
krav, men knap sd vidtgdende som de fordringer, der i den dagxldende
lovgivning stilles til driften af bgndergdrde. I kommissionen var derhos
enighed om, at ndr opretholdclsespligten udstreekkes til alle landbrugs-
ejendomme med et tilliggende af mindst 1 ha, kan der ikke stilles for-
dring om, at landbrugsciendomme skal holdes forsynet med nogen art
af besztning,

Lov nr. 106/1925 pabgd en rcgistrering af de bestdende landbrugs-
ejendomme, sdledes at det fremgik af matrikcl og tingbog, hvilke cjen-
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domme der var underkastet opretholdelsespligt som landbrugsejen-
dom. Dette arbejde stod pd i ca. 10 ar og antallet af landbrugsejen-
domme viste sig at vere ca. 200000. En sddan registrering var ikke
sket tidligere, og under den wldre lovgivning kunne det f.eks. godt
frembyde vanskelighed at fastsld, om en cjendom var en gard, og sé-
ledes underkastet de for garde geldende bestemmelser.

Kort tid cfter afslutningen af den anden verdenskrig blev af Land-
brugsministeriet nedsat et udvalg til rcvision af bl. a. lov om landbrugs-
cjendomme. Af udvalgets forhandlinger fremgér, at man fra admini-
strationens side lagde veegt pa at fa indfgrt sédanne @ndringer, at der
blev stillet mere bestemte krav til selvstendig drift, siledes at det altid
kunne fastslds, hvornar der forelipger ulovlig samdrift af landbrugs-
ejendomme. Revisionen af lov nr. 106/1925 fgrte til den ny lov nr. 291
af 31. marts 1949, der paA mange punkter ogsa betgd en udbygning af
den ret kortfattede lov af 1925. Med hensyn til det omhandlede krav
om narmere bestcmmelser om selvstendig drift kan dette dog nappe
siges at veere tilfzldet. Lovens § 2 fastsztter hcrom, at en landbrugs-
ejendom ikke mé& drives sammen med anden landbrugscjendom, men
skal opretholdes som selvstendigt brug og vere forsynet med bebo-
elscs- og avisbygninger, hvorfra jordtilliggendet skal drives af ejendom-
mens bebocre, og hvortil indavling skal ske. Denne formulering om
driften er ikke meget afvigende fra den tilsvarende formulering i loven
fra 1925. I loven fra 1949 blev samtidig indfgrt forbud mod at forgge
stgrre landbrugsejendomme med anden jord, medmindre jorden har
veret tilbudt Statens Jordlovsudvalg, og dette har crkleret ikke at ville
erhverve jorden. Forbudet gelder heller ikke, nar den ejendom, hvor-
fra jorden skilles, beholder ¢t grundbelgb af mindst samme stgrrelse
som det, den cjendom har, hvortil jorden laegges. Gransen for de land-
brugsejendomme, der ikke méa forgges, er nu et grundbelgb pa 65.000
kr. Ved revisionen af loven i 1949 blev endvidere indsat bestemmelser,
der tilsigter at hindre afkledning af landbrugsejendomme.

1 forbindelse med loven af 1949 udstedtes Landbrugsministeriets be-
kendtggrelse nr. 544 af 23. december 1949 om opretholdelse og drift
af landbrugsejendomme. Denne ret omfattende bekendtggrelse er et
udtryk ikke alene for de erfaringer, man havde gjort ved administratio-
nen af loven af 1925, men ogsé for de forhandlinger, der fandt sted i
det udvalg, der havde varet nedsat til lovens revision. Tillige er be-
kendtggrelsen i nogen grad praget af den strukturendring, der allerede
i 1949 var pédbegyndt inden for landbruget, f. eks. mere udstrakt an-
vendelse af felles maskiner og maskinstationer. Forinden bekendt-
gorelsen udstedtes, blev den ved et m@gde drgftet med reprasentanter
for landbo- og husmandsforeningerne. Mcd hensyn til bekendtggrelsens
indhold henvises til det uddrag, der medfglger denne redeggrelse som
bilag A.

Ved revisionen af landbrugsloven i 1949 blev mindstegrenserne for
de ejendomme, der skulle henregnes til landbrugsejendomme ikke @n-
dret, og disse grenser var siledes vedblivende 1 ha og 1000 kr. grund-
vaerdi. P4 grund af den almindelige stigning af grundverdierme var en



del cjendomme, der i 1925 havde en grundverdi under 1000 kr., nu
ansat til en grundvaerdi pad 1000 kr. eller derover og blev derved om-
fattet af landbrugslovens bestemmelser. Da det matte anses for uheldigt,
at sddanne ejendomme blev landbrugsejendomme pd grund af stig-
ningen i grundvardicrme gennemfgrtes ved lov nr. 174 af 7. juni 1958
den w®ndring, at for at en ejendom kan anses for landbrugsejendom,
skal dens grundbelgb, d.v.s. grundvardien pr. 1. oktober 1950, vare
mindst 2000 kr. Ved fastsattelsen af dette belgb gik man noget videre
end ngdvendigt for det tilsigtede formal. Andringen medfgrte, at land-
brugsforpligiclsen bortialdt for ca. 4000 ejendomme. Der er i hvert
enkelt tilfelde tilgdet den pagaldende ejer meddelelse om, at land-
brugsforpligtelsen pa hans ejendom er bortfaldet, og adskillige har
protesteret herimod. Folks motiver for disse protester har varet af
forskellig art, men en ret almindelig grund har veret frygt for, at der
skulle blive indfgrt svinekort, og at de nu, da deres ejendom ikke mere
var notcret som landbrugscjendom, ikke ville komme 1 betragtning ved
tildeling af sddannc kort. Et tvivlsspgrgsmél har veret, om en ejendom
skulle anses for en landbrugsejendom, nér grundbelgbet for ejendom-
men var under 2000 kr., fordi der er givet et maske ikke helt ringe
nedslag i grundverdien som fglge af fradrag for forbedringer. Admini-
strationen har — muligvis med urette — indtaget det standpunkt, at
der skulles regnes med grundvardi efter fradrag for forbedringer.

Samtidig med at mindstegraensen for landbrugsejendomme blev hee-
vet til 2000 kr. i grundbelgb, indfgrtes den @ndring, at der efter ind-
hentet erklering fra Statens Jordlovsudvalg kan gives tilladelse til, at en
landbrugsejendom nedlegges uden betingelser, nér ejendommen er
uegnet tif opretholdelsc som selvstendigt brug cller nar andre srlige
grunde taler derfor. Endvidere blev Landbrugsministcriet bemyndiget
til at slette landbrugsforpligtelsen for cjendomme, der var nedlagt fgr
1. april 1925. Efter den skete revision af loven udstedtes lovbekendt-
gorelse nr. 259 af 8. august 1958 om landbrugsejendomme,

Om driften af landbrugscjendomme skal endelig bemacrkes, at Jand-
brugsloven altid er fortolket pad den made, at den ikkc hjemler ret til
at foreskrive en bestemt driftsform, men blot at ejendommen drives
selvstendigt af beboere af dens bygninger. Det patretffes imidlertid
ofte, at ejendomme anvendes pa en made, som maé siges at falde noget
uden for det, som lovens tekst egentlig forudsatter. Eksempelvis kan
anfgres: planteskoler, hgnserier, kyllingefarme, minkfarme, dambrug,
dyrkning af gran til juletrcer og plantning af pil. Man affinder sig i
almindelighed med disse driftsformer under hensyn til, at de mi siges
at ligge rct ner op af egentlig landbrugs- og gartneridrift. Tillige er det
oftc ansct for meget gnskeligt, at landbruget tilstreber en mere alsidig
produktion, og mener ¢n ejer at kunne fa sit udkomme ved en af disse
driftsformer, kan det nzeppe vere lovens mening, at han skal forhindres
heri. Noget vaklende har man stiet over for, om det var tilladeligt, at
omdanne en landbrugsejendom til en skovcjendom. Det er sidst afgjort
derhen, at ¢n ejendom ikke maé tilplantes mere, end at der forbliver
ct rimeligt forhold mellem landbrugsjorden og cjendommens bygninger,
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landbrugsejendomme
indfgrt i 1925.

og at landbrugsjorden i hvert fald ikke mé& nedbringes under 1 ha, der
er mindstegrensen for en landbrugsejendom. Men der er hjemmel til
at tillade, at en landbrugsejendom helt nedlegges, imod at jorden til-
plantes og palegges fredskovspligt.

1i1. Bortleje af dele af landbrugsejendommes jorder.
Drift af landbrugsejendomme ved bestyrer.

For at forhindre, at udstykningslovgivningen blev omgaet ved aftaler
om langvarige brugsforhold, blev det ved plakat af 21. april 1847 be-
stemt, at kontrakter, hvorved brugen af parceller af landejendomme
overdrages for lengere tid end 50 ar var ugyldige og ikke matte ting-
leeses, forinden parcellerne var fraskilt stamejendommen ved udstyk-
ning. Derudover indeholder den wldre lovgivning ingen bestemmelser
om forpagtnings- og brugsforhold, idet der her ganske ma kunne ses
bort fra den =zldre lovgivnings bestemmelser om f. eks. livsfeste og
festetvang vedrgrende bgndergarde.

I 1925 blev det tidsrum, i hvilket en del af en landbrugsejendom
kan gives i brug uden frastykning, nedsat fra 50 til 10 ar, og bestem-
melsen, der ikke er optaget i landbrugsloven, men i den samtidig gen-
nemfgrte lov nr. 108 af 3. april 1925 om jords udstykning, geelder alle
faste ejendomme. Medens de 50 ar ma siges at vere et for langt tids-
rum, har erfaringen vist, at de 10 4r er et vel kort tidsrum, og det bgr
overvejes, om det ikke kan forhgjes til f. eks. 20 ar.

I lov nr. 106/1925 om landbrugsejendomme blev der imidlertid fast-
sat andre bestemmelser vedrgrende bortleje af jorderne til landbrugs-
ejendomme. Disse bestemmelser gik ud p4, at ingen del af jorderne til
en sadan ejendom ma gives i brug til andenmand for leengere tid end 5
ar uden tilladelse fra Landbrugsministeriet, og at tilladelse kun kan
meddeles, nar det pagzldende areal kan frastykkes ejendommen uden
dispensation. Landbrugsministeriet var dog bemyndiget til, nar der
forela szrlige omstendigheder, at tillade, at brugsretten til et areal,
der ikke kunne fraskilles ved udstykning, blev overdraget til anden-
mand for et tidsrum af ikke over 8 &r. Der var her szrlig tenkt pa, at
ejere af landbrugsejendomme pa grund af alder eller svigtende helbred
ikke mere magtede at drive jorden og derfor agtede at bortleje denne,
medens de selv gnskede at blive boende pé ejendommen. De 8 ar var
fastsat under hensyn til, at den der lejede eller forpagtede jorden som
regel vil veere intereseret i at have denne 1 en driftsperiode, der ofte er
8 ar.

Bestemmelserne voldte ikke ringe vanskelighed for administrationen.
Der matte f. eks. arbejdes med tre forskellige tidsrum, 5, 8 og 10 ar,
der ikke 14 langt fra hverandre. Efter loven var der heller ikke noget
til hinder for, at aftaler om bortleje i 5 ar kunne fornys uden tilladelse
fra Landbrugsministeriet. Administrationen fortolkede derhos loven
siledes, at cjeren skulle bo pd ejendommen, nar jorden blev bortlejet
for 5 &r eller i perioder pa 5 ar ad gangen, men da dette ikke udtrykke-
lig stod i loven, blev denne fortolkning underkendt ved en af @stre



Landsret den 24. februar 1942 afsagt dom, der statuerede, at bortfor-
pagtning af en landbrugsejendoms jorder uden bygninger kunne ske,
uanset at ejeren ikke boede pa ejendommen, blot bygningerne var be-
boct. Denne dom, som kammeradvokaten frarddede Landbrugsmini-
steriet at appellere til Hgjesteret, betgd, at det méatte anses for lovligt
uden tilladelse at bortleje bygningerne til en landbrugsejendom til én
side og jorderne for 5 4r ad gangen til anden side, hvilke dispositioner
i praksis kunne medfgre fare for, at bruget blev nedlagt. Den noget
uheldige affattelse af bestemmelserne om bortleje i lov nr. 106/1925
og den nevnte dom danner baggrunden for den skzrpelse af bestem-
melserne om bortleje, der blev indfgrt i lov ur. 291/1949. Disse be-
stemmelser, der er ret komplicerede, er ikke senere ®ndret, og findes
nu navnlig i lovens § 14.

Herefter ma kun eng-, kar-, mose- og marskarealer, der benyttes til
vedvarende gresning, uopdyrkede hedelodder samt jordlodder, som
ligger mindst 2 km fra vedkommende landbrugsejendoms bygninger,
sarskilt gives i brug til andenmand for indtil 5 &r ad gangen. Hertil
kreves altsd ikke tilladelse. For s& vidt angar de @vrige jorder til en
landbrugsejendom, ma disse kun gives 1 serskilt brug til andenmand,
nér ejeren har fast bopzl pa ejendommen, og arealet de sidste 5 &r har
veret drevet under ejendommen og brugsretten ikke overdrages for
lengere tid end 5 &r. Dette betyder, at ejeren skal bo pa ejendommen,
nér han bortlejer jorden, og har han haft jorden bortlejet i 5 ar, kre-
ves tilladelse til at han fortsetter lejemdlet. Som bestemmelserne nu er
affattet medfgrer de, at ejere, som fysisk er ude af stand til at bebo en
landbrugsejendom, f. eks. kommuner, er ugunstigere stillet end andre
ejere af landbrugsejendomme, idet de i almindelighed ikke kan bort-
leje jorden uden tilladelse. Men desuden findes i § 13 en bestemmelse,
hvorefter de til en landbrugsejendoms drift forngdne beboelses- og
avlsbygninger ikke uden Landbrugsministeriets tilladelse mé& swrskilt
bortlejes eller anvendes pid en mide, som forhindrer ejendommens
selvstendige drift. Disse bestemmelser er fortolket pd den made, at
ogsa det fgrste lejemal pa 5 &r af jorden kreever tilladelse, nar leje-
malet tillige omfatter avisbygningerne til trods for, at det utvivlsomt
rummer stgrre fare for manglende vedligholdelse af disse bygninger,
nar de star ubenyttede, end nar de er bortlejet sammen med jorden og
anvendes. Landbrugsministeriet er bemyndiget til at dispensere fra de
tastsatte bestemmelser og dette sker meget hyppig, ndr ejeren er zldre
eller ramt af sygdom. Tilladelser til bortleje, der ikke kan gives for
lengere tid end 10 &r, sker som regel pa betingelse af, at de kun gzlder,
sd lenge ejeren, eventuelt hans hustru, bebor ejendommen, en be-
grensning i tilladelsen, som lejeren eller forpagteren ofte er meget util-
freds med, idet han af hensyn til sine dispositioner gnsker at have en
bestemt aftale om tidsrummet for lejemaélet eller forpagtningen, og at
lejemalet kan lgbe tiden ud, uanset om ¢jeren fraflytter ejendommen
eller afgér ved dgden.

Bortforpagtning af en landbrugsejendom krever, uanset forpagt-
ningens varighed, ingen tilladelse, nér forpagtningen omfatter savel

Bestemmelserne
skarpet i 1949.
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kan bortlejes for 5 ar
ad gangen uden tilladelse.
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jord som bygninger. Men det er meget almindeligt, at ejeren forbehol-
der sig brugen af visse dele af bygningerne méaske sammen med en
mindre del af jorderne, og er dette tilfzeldet kreever lovens bestemmelser
formelt, at forpagtningen skal tillades af Landbrugsministeriet.

Da man i 1949 frygtede, at de skerpede bestemmelser om leje og
bortforpagtning ville give anledning til for meget arbejde for Matrikel-
direktoratet, der administrerer disse bestemmelser, blev det i lovens §
28, stk. 7, bestemt, at Landbrugsministeriet er bemyndiget til at delege-
re de i loven hjemlede dispensationsbefgijelser til amtmandene. Dette er
ogsé sket ved et cirkuliere af 23. december 1949 til amtmandene, men
pa et meget snzvert omrade, idet det kun giver amtmeandene bemyndi-
gelse til at give forngdne tilladeiser til bortleje og bortforpagtning af
jord. Ordningen har imidlertid varet en skuffelse, dels fordi cjere af
landbrugsejendomme eller deres sagfgrere ikke kender de i cirkuleret
fastsatte bestemmelser og trods disse sender ansggningerne til Matri-
keldirektoratet, og dels fordi behandlingen af séddanne sager, — med
enkelte undtagelser — fgles noget fremmed for amtskontorerne, sa-
ledes at disse ofte forelegger anspgningerne for ministeriet, forinden
afggrelse tretfes.

Et meget vanskeligt omrdde ved behandling af sager om drift af
landbrugsejendomme er bestyrerforhold. Det er efter loven fuldt til-
ladeligt, at ejcren af flere landbrugsejendomme driver disse for egen
regning ved bestyrer, men dette fgrer let til, at ejendommene faktisk
drives af ejeren selv fra den ejendom, som han bebor, idet de sékaldte
bestyrere af de andre ejendomme, f.eks. fodermestre eller traktor-
fgrere, ikke har nogen selvstendighed. Nu kan det neppe hzvdes, at
det udtrykkelig stir i landbrugsloven, at cn ejendom, som ejeren ikke
sclv bebor, skal drives af en bestyrer, safremt den da ikke er bortfor-
pagtet. Kun indirekte kan det maske siges at vere tilfeldet i § 15, stk.
3, der fastslar, at nar en ejendom, som ikke bebos af ejeren, drives ved
bestyrer, skal denne med husstand bo og have egen husholdning pa
ejendommen og endvidere, at bestyreren skal vare myndig og ved
skriftlig kontrakt vere sikret en opsigelisesfrist pA mindst 3 méneder. 1
Landbrugsministeriets bekendtggrelse nr. 544 af 23. december 1949,
eris§ 1, stk. 6, jfr. bilag A, fastsat visse krav til bestyrerens befdjelser.
Disse krav er fra juridisk side kritiseret som alt for vidtgiende; men
hvis man anerkender, at det er lovens mening, at ejendommene i de
omhandlede tilfeelde skal drives ved bestyrer, kan kravene til denne dog
nzppe vere mindre. Lovens kortfattethed med hensyn til drift ved be-
styrer har imidlertid medfgrt, at det er meget vanskeligt at f4 domsto-
lene til at stemple samdrift som ulovlig, nér der foreligger bestyrerfor-
hold.

1 visse tilfelde ma landbrugsejendomme ikke drives ved bestyrer,
men skal bortforpagtes. Det gelder ejendomme, der falder ind under
afsnit A i lov nr. 241 af 7. juni 1952 om brug af visse ejendomme og
boliger pa landet. Loven er en udlgber af zldrc lovgivning om de sé-
kaldte 8-arshuse under godser. Dens bestemmelser kommer til anven-
delse, nar en landbrugsejendom har et tilliggende under 1 td. hartkorn



og ikke becbos af ejeren og han eller hans zgtefwelle tillige ejer anden
landbrugsejendom eller driver anden landbrugsejendom, som er belig-
gende inden for en afstand af 5 km beregnet i lige linie mellem ejen-
dommens bygninger. Er en ejendom omfattet af disse bestemmelser
skal den gives i brug for et bestemt aremadl, mindst 8 ar, til udlgb en
1. marts eller en 1. april eller for brugerens levetid. Medens denne lov-
givning fgrst blev indfgrt 1 Sgnderjylland i 1952, har noget tilsvarende
verct geldende i det gvrige land fgr den tid, men det er fgrst ret sent,
vist omkring 1935, at denne lovgivning er taget i anvendelse ved be-
handling af sager om samdrift. Lovens oprindelige formal er nzppe
heller at forhindre samdrift, men at give brugere en vis beskyttelse ved
stiftelsen af brugsforholdet. Bortset fra besiddere af godser og sclv pa
disse vist kun pa gernc, er der blandt befolkningen meget lidt kendskab til
denne lovs bestemmelser. Det er ogsd kun, ndr der foreligger indberet-
ning om, at der finder ulovlig samdrift sted, at det eventuelt kan pa-
tales, at lovens regler om bortforpagtning ikke cr fulgt, idet loven ikke
indeholder bestemmelser om tilsyn med dens overholdelse, men kun
straffecbesternmelser for overtredelser. Da det imidlertid altid drcjer sig
om mindre landbrugsejendomme, under 1 td. hartkorn, er det yderst
vanskeligt at f& et stillet krav om bortforpagtning pa mindst 8 ar opfyldt,
idct ejerne hevder, at de ikke kan skaffe forpagtere til ejendomme, der
er s& smd, at de ikke kan yde en familie underhold. En ejer kan igv-
rigt friggre sig fra forpligtelsen til bortforpagtning ved sclv at bebo
ejendommen og sd lade sin anden landbrugsejendom, hvis den er over
1 td. hartkorn, drive ved bestyrer. Der er endvidere den markelighed
ved loven, at hvis man er forpagter af en landbrugsejendom, og der til
dennc hgrer en sddan lille ejendom, som man ligeledes forpagtcr, ma
man godt drive den lille ejendom ved bestyrcr. Landbrugsejendomme,
der lovligt er givet i brug som tjencstehuse, d.v.s. overgdet til denne an-
vendclse fgr 1. april 1918, eller bevislig er oprettet scnere med det for-
mal at anvendes som tjenestehus, falder ikke ind under afsnit A 1 lov
nr. 241/1952.

1V. Tilsyn med landbrugsejendommes opretholdelse,

Ved lov nr, 106/1925 blev det pélagt politimestrene og sognefogdeme
at fgre tilsyn med, at landbrugsejendomme bevares som selvstendige
brug og dettc pahviler vedblivende disse myndigheder. T 1925 indfgrtes
tillige den kontrolbestemmelse, at safremt det ved vurdering til ejen-
doms- og grundskyld kommer til vurderingsmyndighedernes kendskab,
at der foreligger overtreedelser af loven, skal disse myndigheder ggre
indberctning derom til Landbrugsministeriet. Ved statshusmandsloven
af 29. marts 1943 blev det endvidere palagt husmandsbrugskommissio-
nerne at have deres opmarksomhed henvendt pa, om der inden for de
respektive amtsradskredse sker overtraedelser. Nzrmere vejledning er
givet dissc kommissioner ved et udférligt cirkulere af 17. juli 1943.
Bestemmelser om husmandsbrugskommissioners pligt til at afgive ind-
beretning til Landbrugsministeriet om overtradelser blev optaget i

Bortforpagining skal
ske tor mindst 8 ar,

Vanskeligt at fa lovens
krav opfyldt,

Tjenestchuse falder ikke
ind under afsnit A
i lov nr. 241/1952.

Politimestre og sogne-
fogeder skal fgre tilsyn.

Husmandsbrugskommis-
sioner inddrages i tilsynet.

103



Kommunalridene
inddrages i tilsynet.

Periodiske indberetainger

fra politimestrene,

En stor del af

indberetningerne vedrgrer

lovlige forhold.

Mange forhold vedrgrer
brug uden levedygtighed.

Kun

Nedlagning skyldes
alder og sygdom.

forholdsvis f4 sager

indbringes for domstolenc,

104

Vanrggt af jord.

Indberetning om
afklzdnaing.

selve landbrugsloven ved lov nr. 291/1949, og samtidig blev en lig-
nende indberetningspligt pélagt kommunalbestyrelserne.

Siden 1925 pahviler det endvidere politimestrene efter Landbrugs-
ministeriets nermere bestemmelse at afgive periodiske indberetninger
om tilsynet. Langt de fleste indberetninger er fremkommet i forbindelse
med disse periodiske indberetninger, som Landbrugsministeriet har pé-
lagt politimestrene at indsende i 1928, 1941, 1950 og 1955. Antallet af
indberettede tilfeelde har hver gang ligget pa rundt regnet 2000 forhold.
En stor del af indberetningerne har dog vedrgrt forhold, som ikke var
ulovlige. Det drejer sig her navnlig om bortforpagtninger, som har varet
fuldt tilladelige. Alligevel har Matrikeldirektoratet skrevet til politime-
strene 1 disse sager ud fra den betragtning, at nér der er optaget rapport
til politiet om forholdene, har folk krav pa at fa at vide, om der er be-
gaet en lovovertredelse. Der kan herved tillige blive lejlighed til at give
ejerne nogen vejledning om, hvorledes de senere skal forholde sig. En
betydelig del af de gvrige indberetninger kan stort set deles i to grup-
per. Den ene gruppe vedrgrer ejendomme af en sddan karakter, at bru-
gene ikke er levedygtige under nutidens forhold. Det kan enten vere
fordi bygningerne er s& gamle og forzldede, eller at jorderne er sé
spredt beliggende eller darlige, at der ikke er basis for at opretholde
brugene. Forholdene er da 1 mange tilfzlde ordnet ved, at jorderne er
blevet sammenlagt med andre mindre brug. I den anden gruppe skyl-
des nedlegningerne, at ejerne er blevet gamle cller syge og ikke mere
magter at drive ejendommen, men har overladt driften af jorden til en
anden, medens de selv bebor bygningerne. I disse tilfzzlde gives der en
dispensation for en kort arrekke, hvorefter forholdene som regel gar i
orden, eventuelt ved at jorden ogs& her bliver sammenlagt med andre
mindre brug. Kun i forholdsvis fa tilfzelde rejses der tiltale ved dom-
stolene for ved bgder og tvangsmulkter at gennemtvinge lovens krav
om selvsteendig drift eller brugets genoprettelse. Der rejses i almindelig-
hed ikke tiltale, forinden der har varet forelagt ejeren en rimelig frist
til at berigtige forholdet, og denne frist er oversiddet.

Selv om langt de fleste forhold er indberettet ved de periodiske til-
syn, modtager Matrikeldirektoratet ikke s fa indberetninger fra kom-
munalrdd og husmandsbrugskommissioner, I disse tilfzlde anmodes
vedkommende politimester altid om nermere at undersgge forholdet.

Da det har vaeret overvejet, om der skulle indfgres regler, som kunne
hindre vanrggt af jord, skal oplyses, at der kun har foreligget fa sager,
hvori der forekom vanrggt. Forholdet har dog ofte varet det, at ejer-
nes mentale tilstand var sd besynderlig, at der ikke var noget at stille
op. Forsgg pé i forbindelse med behandling af sager om ulovlig drift
af landbrugsejendomme at f& ejere umyndiggjort har nogle gange vz-
ret gjort, men har som regel ikke fgrt til noget resultat,

1§ 28 i lovbekendtggrelse nr. 259/1958 er serlig fremheavet, at hvis
en husmandsbrugskommission eller et kommunalrdd kommer til kund-
skab om en afkledning af en landbrugsejendom, skal de straks ggre
indberetning til Landbrugsministeriet. Sddanne indberetninger er ogsa
modtaget, men ikke i noget stgrre antal. Kun i ganske fa tilfeelde har



forholdene varet sdledes, at der var tilstrekkeligt grundlag for at ind-
bringe sidanne sager for domstolene.

Medens Matrikeldirektoratet ikke har en statistisk opggrelse over
indberettede forhold, er der fra 1953 fért ngje statistik dels over de
ejendomme, der er tilladt nedlagt som landbrugsejendomme, og dels
over de ejendomme, hvor landbrugspligten er bortfaldet i medfgr af
geldende lovbestemmelser. Pa grundlag af denne statistik er ndarbejdet
medfglgende bilag B. Den viser en betragtelig stigning 1 antallet af ned-
legninger i de senere ar, men stgrstedelen skyldes sammenlegning af
landbrugsejendomme og bymassig bebyggelse og industriel virksom-
hed. Nér gruppen offentlig foranstaltning viser noget svingende tal
skyldes det, at en del af de nedlegninger, der fandt sted under krigen
som fglge af militere anleg, f. eks. flyvepladser, f@rst er blevet formelt
afsluttet ved notering i matriklen efter 1952.

V. Fri Jorder.

I drgftelserne om landbrugsejendomme fremdrages ofte spgrgsmalet
om de fri jorders stilling. Selve betegnelsen fri jord forekommer ikke i
lovgivningen, og der kan nappe gives en precis definition péd, hvad
der skal forstés ved fri jord. Men ved udtrykket forstas i almindelighed
jorder, hvorpé der ikke hviler landbrugspligt. Sddanne jorder kan vare
fremkommet pa flere forskellige méder. Da man i 1925 lagde land-
brugspligt pa en bestemt kreds af ejendomme, betgd dette, at jorderne
til de gvrige ejendomme, altsé f. eks. alle under 1 ha, blev fri jord. Det
er dog noget tvivlsomt, om man i almindelighed vil kalde jorderne til
sddanne sméejendomme for fri jord. Men et ubebygget landbrugsareal,
ager, eng, eller marsk, pa f.eks. 10 ha, der af en eller anden grund
ikke hgrte til en bestemt ejendom, og derfor ikke skulle noteres sam-
men med en landbrugsejendom, vil man kalde fri jord. Imidlertid ejes
og drives der ogsa fri jord under adskillige landbrugsejendomme. Alle-
rede ved den registrering af landbrugsejendomme, der fandt sted efter
1925, har man i tilfeelde, hvor en ejendoms samlede areal og hartkorn
oversteg de for hovedparceller 1 den dageldende udstykningslov fore-
skrevne minimumsstgrrelse efter ansggning begrenset noteringen til
de bebyggede jorder, der opfyldte kravet om en tilstrzkkelig stor ho-
vedparcel, jfr. post 4 i de af Landbrugsministeriet i oktober 1927 fast-
satte almindelige bestemmelser om fremgangsméaden ved notering af
landbrugsejendomme. Den til en ejendom udover hovedparcelstgrrel-
sen hgrende jord blev herved fri jord. Den indskrenkning i noteringen,
der ved en rent administrativ bestemmelse og uvist af hvilken grund,
var dbnet adgang til, blev dog ikke benyttet i noget stgrre omfang, si
megen fri jord er ikke fremkommet pa denne méde. Ved udstykning af
stgrre landbrugsejendomme er siden 1925 fremkommet nogen fri jord.
Nar der ved udstykning af en saddan ejendom bliver en hovedparcel til-
bage, som har den efter geldende regler foreskrevne mindstestgrrelse,
bliver de frastykkede arealer fri jord. Her ggr sig imidlertid ogsd en
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usikkerhed gzldende med hensyn til udtrykket fri jord, idet der ikke
er nogen tvivl om, at siddanne frastykkede arealer, der skal anvendes
under en anden landbrugsejendom, vil blive kaldt fri jord, men over-
gar arealer til anden anvendelse end landbrugsdrift, vil man nappe
kalde arealerne fri jord.

Den fri jord, der fremkommer ved udstykning af stgrre landbrugs-
ejendomme, er neppe af stgrre omfang, idet der ikke sker mange salg
af landbrugsjord fra stgrre landbrugsejendomme tit forening med andre
landbrugsejendomme. Efter den i 1962 gennemfgrte @ndring af land-
brugsloven, hvor grenserne for hovedparcellerne er blevet vasentlig
forhgjet, vil fremkomsten af fri jord ved udstykning blive noget hem-
met. Ved sammenlegning af landbrugsejendomme fremkommer ikke
fri jord, idet jorden til den nedlagte ejendom forenes med den anden
landbrugsejendom pé en sadan made, at den ikke bliver fri, men ind-
gir under den sammenlagte cjendoms landbrugspligt. Noget lignende
sker som regel, hvis jord fraskilles en mindre landbrugsejendom for at
forenes med en anden mindre landbrugsejendom. Jorderne til de ejen-
domme, hvor landbrugspligten er bortfaldet som fglge af forhgjelsen af
minimumsgrensen til et grundbelgb pa 2000 kr., er derimod blevet fri
jord og disse ejendommes areal har altid veeret over 1 ha.

Ved vurdering til ejendoms- og grundskyld skal alle de jorder, der
hgrer til et brug, vurderes sammen. Vurderingen kan derfor omfatte
den noterede ejendom i forening med nogen fri jord. Dette har i 1948
skabt det i statshusmandsloven anvendte udtryk landejendom, der om-
fatter vurderingsenheden. Til landejendomme med grundbelgb 56.000
kr. og derover har staten forkgbsret. Desuden kan der under visse be-
tingelser palegges landejendomme med et grundbelgb under 56.000
kr. forkgbsret for staten. I begge tilfeelde omfatter forkgbsretten sa-
ledes ogsa den til en landbrugsejendom hgrende fri jord. Men desuden
er forkgbsretten ved en tilfgjelse til statshusmandsloven i 1954 udvidet
til andre fri jorder. Man kunne herved have ventet, at dette havde ngd-
vendiggjort en precis definition pé fri jord. I statshusmandsloven er
det imidlertid udtrykt pa den méade, at den udvidede forkgbsret ved-
rgprer: landbrugsarealer og udyrkede arealer, der ikke udggr en del af
en landejendom. Fri jord er her sat i relation til statshusmandslovens
begreb landejendom.

I selve landbrugsloven findes to bestemmelser med henblik pa fri
jord. Den ene vil fremga af § 2, stk. 2, i bkg. nr. 544/1949, jfr. bilag A.
Den har nappe synderlig betydning, idet den sgger at fastsette regule-
rende bestemmelser om forhold, der i almindelighed regulerer sig selv.
Den anden er landbrugslovens § 24, stk. 2, der narmest som statshus-
mandsloven indfgrer begrebet landejendom, blot med et grundbelgb
pad 65.000 kr. Det turde méske her indskydes, at det ville betyde en
forenkling, hvis greensen for de ejendomme, der ikke ma forgges — ejen-
domme med grundbelgb 65.000 kr. og derover — og ejendomme, hvor-
til staten har forkgbsret — ejendomme med grundbelgb 56.000 kr. og
derover — blev ens. De to vardier for grundbelgb ligger for ner hin-
anden til, at der er grund til at opretholde en adskillelse.



Landbrugsloven er ikke til hinder for, at fri jord udstykkes. De man-
ge regulerende bestemmelser, som er fremkommet i de senere ir som
fglge af naturfrednings-, bygge- og vejlovgivning og som ma iagttages
ved udstykning, rammer derimod fri jord p& samme made som andcn
jord, Fri jord mé ikke anvendes til forggeise af landbrugsejendomme
med grundbelgb over 65.000 kr., men de muligheder, som landbrugs-
lovens § 24, stk. 1, giver til at forggelse af disse landbrugsejendomme
ma ske, kan bringes i anvendelse ogsa nér det gaelder forggelse med fri
jord. Lov nr. 127 af 16. april 1957 om sammenslutningers og instituti-
oners landbrugsjord omfatter sével jorder med landbrugspligt som fri
jord og det samme gzlder lov nr. 344 af 23. december 1959 om er-
hvervelse af fast ejendom. Fri jord er matrikuleret og vurderct til ejen-
doms- og grundskyld, saledes at der betales grundskat af fri jord som
at anden jord. Nogen statistisk opggrelse over omfanget af fri jord
haves ikke og kan vanskelig fremskaffes. Hvor skulle man f. eks. sztte
grensen nedad for de landbrugsarealer, der skulle henregnes til fri
jord? Dcr er forsggsvis forctaget en opggrelse over den fri jord 1 to
kommuner i Sydsjelland af udprzget landbrugskarakter. Opggrelsen
viste, at der i disse kommuner var meget lidt fri jord. Dcr er tillige
foretaget en opggrelsc over fri jord i et par kommuner i Sgnderjylland,
der viste, at der i disse kommuner var betydelige mangder af fri jord.
Den fri jord spiller utvivisomt ogsd cn stgrre rolle i Sgnderjylland end
i den ¢vrige del af landet, men det har sin historiske forklaring,.

Feérst i 1920 blev der i Sgnderjylland indfgrt forbud mod at nedleg-
ge bestdende landbrug. Den i indledningen omtalte lovgivning mcd
henblik pa at bevare bgndergérde har séledes aldrig veret gaeldende
ret i Sgnderjylland, og der er i tiden op til 1920 til dels som fglge af
udvandringen nedlagt et ikke ringe antal landbrugsejendomme endog
ejendomme, der ma karaktcrisercs som garde. Da loven med forbud
mod nedlegning blev indfgrt 1 1920 var det ogsd en forudsetning, at
da dennc lovgivning var ny for befolkningen, skulle loven administre-
res Jempeligt. Som i det gvrige land geelder i Sgnderjylland, at en ejen-
dom, der ikke efter 1. april 1925 har varet opretholdt som selvstendigt
brug drevet af beboerc af dens bygninger, i dag er uden landbrugspligt
og ikke kan noteres som landbrugscjendom, men der findes i Sgnder-
jylland forholdsvis flere ejendomme af denne kategori end i det gv-
rige land. Disse ejendommes jordtilliggende er fri jord. Hertil kommer
yderligere, at udskiftningen mange steder i S¢nderjylland er darligt
gennemfgrt, siledes at ejendommenes jordtilliggende kan vare sé
spredt og ubensigtsmessigt beliggende, at de¢ ikkc med rimelighed kan
krazves opretholdt. De har mattet nedlagges, og jorden er blevet fri
jord. I den vestlige del af Sgnderjylland findes betydelige arealer, f. eks.
marsk og andre gresningsarealer, der aldrig har veret bebygget cller
varigt knyttet til bestemte cjendomme. Disse arealer er ligeledes fri
jord. En medvirkende arsag til, at der i Sgnderjylland er sd megen fri
jord er sikkert ogsd, at den sgnderjyske befolkning, der efter fgrste
verdenskrig oplevede, at penge blev naxsten vardilgse, har varet util-
bgjelig til at selge jord. Man har i hgjere grad foretrukket at beholde
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den, og selv om man ikke selv driver jorden, indbringer den som regel
ikke ubetydelige belgb i afgifter ved bortforpagtning og bortleje.

I erkendelse af, at ejendomsforholdene inden for det sgnderjyske
landbrug frembyder serlige forhold, blev allerede i 1924 indfgrt en
lovgivning, der tog sigte pa at forbedre jordfordelingen. Desuden har
Statens Jordlovsudvalg i Senderjylland udfoldet en omfattende virk-
somhed, der mange steder kan opvise betydelige resultater,

(Udarbejdet i 1962.)



Landbrugsministeriets bekendtggrelse nr. 544 af
23. december 1949.

BILAG A

BEKENDTGOQRELSE OM OPRETHOLDELSE OG DRIFT
AF LANDBRUGSEJENDOMME

I medfér af § 29, 1. stk,, jfr. § 1, 2. stk., § 2 og §§
13-18, i lov ar. 291 af 31. marts 1949 om land-
brugsejendomme fastsattes herved fglgende:

A. Landbrugsejendommes drift og vedligeholdelse.
§ 1.

1. Ifglge tovens § 2, 1. stk., skal en Jandbrugs-
cjendom opretholdes som selvstendigt brug. For
opretholdelsen gxlder de nedenfor i 2.—6. stk. samt
§8 2 og 3 anfgrte rcgler.

2. Ejendommen mé ikke drives sammen med
anden landbrugsejendom. Herefter mé ingen del af
ejendommens tilliggende indgd i sedskifte med are-
aler af en anden landbrugsejendom, og ejendom-
men md ikke med hensyn til besatning, avl og
dyrkning drives i faellesskab med anden landbrugs-
ejendom. To eller flere landbrugsejendomme mé
ikke drives med falles besetning og med falles ud-
nyttelse af deres afgrgder, f.eks. siledes, at begge
ejendommes besetninger opstaldes pi den ene ejen-
dom, eller saledes, at malkekvieget opstaldes pa den
ene ejendom og ungkreaturerne pi den anden ejen-
dom, séifremt dette betyder en maskeret samdrift.
Bortset fra de i lovens § 24, 1. og 2. stk., omhand-
lede tilfzelde er der intet til hinder for, at der under
ejendommen drives arealer, som ikke udggr en del
af en anden landbrugsejendom. Ligeledes méa dele
af en landbrugsejendoms tilliggende, nar de i over-
ensstemmelse med reglerne i lovens § 14, 1. stk.,
jfr. nedenfor § 5, lovligt er givet serskilt i brug til
andenmand og ikke er forsynet med bygninger til
drift som selvstendigt brug, jfr. nedenfor § 6, 4.
stk., af ham drives sammen med en landbrugsejen-
dom, som drives for hans regning.

3. Ejendommen skal vare forsynet med beboel-
ses- og avisbygninger. Bygningerne skal vere an-
vendelige til beboelse for ejendommens driftsleder
med husstand og foruden rum til almindelig hus-
holdning indeholde rum til afgrgder, inventar, red-
skaber og eventuel besztning i det omfang, som ef-
ter ejendommens stgrrelse og driftsform er forng-
dent for, at ejendommen kan drives uafheengigt af
anden landbrugsejendom.

4. De tif en landbrugsejendoms drift fornddne

beboclscs- elfer avlsbygninger mé ikke anvendes
p& en made, der hindrer ¢jendommens selvstendige
drift, jfr. lovens § 13, 1. stk., . punktum, og neden-
for § 4.

5. Ejendommens jordtilliggende skal drives fra
bygningerne pd ejendommen, og indavling skal ske
til disse. Der er dog intet til hinder for, at kontrakt-
avlede afgrgder eller salgsafgrédder sisom sukker-
roer, kartofler, tersket brgdkorn, frugt m.m. fgres
direkte til fabrik, handlende, tgrreri, molle, frugt-
lager eller mosteri 0. lign., hvorimod afgréder ikke
mé indavles til bygninger pd en anden landbrugs-
ejendom, bortset fra de ovenfor i 2. stk.. sidste
punktum, omhandlende tilfzlde.

6. Ejendommens jordtilliggende skal drives af
ejfendommens beboere. Den, der som ejer eller for-
pagter driver ejendommen for egen regning cller
som bestyrer varetager ejendommens drift for eje-
rens eller forpagterens regning, skal med sin hus-
stand have fast bopzl pd ejendommen. Ved vare-
tagelse af ejendommens drift forstds den selvsten-
dige udgvelse at i det mindste fglgende befwielser:

a) tilrettelggelse og gennemfgrelse af det daglige
landbrugsmassige arbejde pd ejendommen, her-
under ledelse af eventuelle medhjzlperes be-
skaftigelse,

b) antagelse og afskedigelse af forngden dag-, ti-
me- eller akkordignnet medhjzlp ved driften og

c) vedligeholdelse af maskiner, inventar og red-
skaber m.m. hgrende til ejecndommens drift.

Varetages driften af en bestyrer, er denne pligtig

til at elterkomme en almindelig driftsplan cller al-

mindclige forskrifter, som métte vaere pabudt af
cjercn eller forpagteren, for hvis regning ejendom-
men drives. Sddannc forskrifter mé dog ikke tilsigte
eller fastsette begraensninger i bestyrerens befdijel-
ser til en rimelig og forsvarlig udgvelse af den
ovenfor under a-c anfgrte virksomhed. Den, der
for egen eller andenmands regning varetager drif-
ten af en landbrugsejendom, mé ikke udgve de un-
der a, b eller ¢ anfgrte befdjelser med hensyn til

driften af anden landbrugsejendom, jfr. ovenfor 2.

stk., og han ma ¢j heller som medhjelper vare be-

skasftiget ved driften af anden landbrugsejendom
eller anden erhvervsvirksomhed i et siddant om-
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fang, at hans varetagelse af en forsvarlig selvsten-
dig drift af den ejendom, han bebor, derved vea-
sentlig vanskeligggres eller umuligggres.

§ 2.

1. Ifplge lovens § 2, 2. stk., 1. punktum, er cje-
ren af en landbrugsejendom pligtig at holde ejen-
dommen forsynet med inventar og avl, eventuelt
heseetning, 1 det omfang, som er ngdvendigt for at
opretholde ejendommens selvstendige drift. Denne
bestemmelse er ikke til hinder for, at serlige sa-
sonmuessige arbejder, hvortil anvendes stgrre eller
mere specielle maskiner eller sterkere traekkraft,
end der er pakravet til ejendommens daglige drift,
udfgres ved benyttelse af maskiner eller trakkraft,
som alene er til radighed for ejendommen under
de phgeldende arbejders udfgrelse, for sa vidt for-
holdet ikke vasentlig vanskeligggr eller umuligger,
at ejendommen drives uafhiengigt af anden land-
brugsejendoms drift, SAdanne arbejder vil f.eks.
kunne udfgres ved terskeverker, traktorer eller
specialmaskiner m.v., hvorover driftslederen har
radighed jevnbyrdes med andre parthavere, eller
som ved entreprise- eller lejcaftale stilles til radig-
hed af maskinstationer eller lignende, eller til hvil-
ke driftslederen ved leje- eller [3neaftale har en til-
sikret adgang til benyttelse til de pigzldende ar-
bejder efter ejendommens behov.

2. Ved anvendelsen af reglen i forrige stk., 1.
punktum, skal til en landbrugsecjendom henregnes
ejendommens tilliggende 1 sin hethed, selv om kun
en del deraf i matriklen er noteret som landbrugs-
ejendom, jfr. lovens § 2, 2. stk., 2, punktum. Her-
efter skal ved afgdrelsen af omfanget af det til
ejendommens selvstiendige drift til enhver tid ngd-
vendige driftstilbehdr medregnes samtlige af ejen-
dommens drift omfattede arealer, herunder even-
tuelle under ejendommen drevne arealer, som ikke
i matrikel og tingbog er noteret som en del af ejen-
dommen, og sazrskilt lejede arealer af anden land-
brugsejendom, jfr. lovens § 14, 1. stk.

3. Har ejendomsforholdets varighed verer un-
der 1 dr, ma ifglge tovens § 2, 2. stk., sidste punk-
tum, ved ejendommens salg dens bes@tning, inven-
tar, afgrgder og andre frembringelser ikke vare
nedbragt under det normale for tilsvarende ejen-
domme, med mindre skriftlig tilladelse er indhentet
fra kommunalbestyrelsen. Ved anvendelsen af den-
ne regel regnes ejendomsforholdets varighed fra
det tidspunkt, pd hvilket den pigzldende ejer har
overtaget ejendommens drift for egen regning eller
— hvis ejendommen er bortforpagtet — har overta-
eet den af ejendommen Igbende forpagtningsafgift.
Den i 1. punktum anfgrte regel gelder ethvert salg
af ejendommen til overtagelse inden udligbet af
nevante ar. Kommunalbestyrelsens tilladelse til fra-
vigelse af reglen m& kun gives i tilfelde, hvor
grunde af anden art end sxlgerens gnske om for-
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gget saigsfortjeneste ved szrskilt afh@ndelse af
driftstilbchgr findes at ggre en afvigelse forsvarlig.
Ved afggrelsen ma sivel salgerens som kgberens
forhold tages i betragtning, og en afvigelse bgr i
almindelighed kun tillades, sifremt kommunalbe-
styrelsen finder, at ejendommens forsyning med et
efter ejendommens fremtidige anvendelse normalt
driftstilbehdr efter ejerskiftet er sikret, Tilladelsen
kan gd ud pé, at enkelte dele af driftstilbehgret ma
udtages, eller péd, at en nzrmere bestemt del af
driftstilbehgret skal blive tilbage. Samtidig med
meddelelse af tilladelse eller afslag skal en genpart
af kommunalbestyrelsens afggrelse indsendes til
landbrugsministeriet. Afggrelsen kan af sivel sel-
ger som kgber péklages til landbrugsministeriet,
jfr. lovens § 2, 4. stk.

4. Det péhviler kommunalbestyrelserne at fgre
tilsyn med overholdelsen af bestemmelscrne i for-
rige stk. samt at underrette landbrugsministeriet
om konstaterede eller formodede overtrdelser,
jfr. lovens § 28. 2. stk.

§ 3.

1. Bygningerne pd en landbrugsejendom skal
vedligeholdes forsvarligt, jfr. lovens § 2, 3. stk., 1.
punktum. Denne vedligeholdelsespligt omfatter sa-
vel beboelses- som avlsbygningerne pi cjendom-
men. Nedrivning af en bygning eller ophgr med
vedligeholdelse af en bygning mé ikke finde sted,
med mindre der til aflgsning af bygningen opfgres
eller indrettes anden egnet bygning, eller der under
hensyn til ejendommens stgrrelse og driftsform
ikke er anvendelse for bygningen til opretholdelse
af normal selvstendig drift af ejendommen, jfr,
oveafor §§ 1 og 2. Ved forsvarlig vedligeholdelse
af bygningerne forstds, at disse ved regelmassigt
eftersyn og forngden istandszttelse holdes i en sé-
dan stand, at de deri varende rum og indretninger,
som tjener til beboclse eller ejendommens drift, er
beskyttet mod anden forringelse end den, der fgl-
ger af xlde og slid ved almindelig brug efter byg-
ningernes formal,

2. Safremt bygningerne pd grund af ildsvade
eller af anden handelig &rsag helt eller delvis gde-
legges, er ejeren, jfr. lovens § 2, 3. stk., 2. punk-
tum, pligtig til at genopfgre de til ejendommens
drift forngdne bygninger eller forctage den forngd-
ne istandszttelse inden 2 Ar efter, at gdcleggelsen
har fundet sted. Udstykkes en landbrugsejendom,
hvis bygninger er nedbrandt, skal forngdne byg-
ninger genopfgres pd hovedparcellen, jfr. lovens
§ 19, 1. stk.

3. Ifglge lovens § 2, 5. stk., skal de pd en land-
brugsejendom veerende bygninger holdes forsvar-
ligt brandforsikret i et af justitsministeriet aner-
kendt brandforsikringsselskab. Udbetaling af brand-
skadeerstatning uden byggepligt og forbehold af
brandskadeerstatning ved afhaendelse — herunder



tvangsauktion — af brandlidt ejendom eller dennes
hovedparcel mé ikke finde sted uden landbrugsmi-
nisteriets samtykke. Er forsikringstagerens ret til
brandskadcerstatningen helt eller delvis forbrudt,
kan den erstatning, som méttc tilkomme en pant-
haver eller anden i efendommen berettiget 1 med-
fgr af brandforsikringens vedtegter, jfr. § 86 i lov
nr. 129 af 15. april 1930 om forsikringsaftaler, ik-
ke udbetales uden landbrugsministeriets samtykke,
forend bygninger af en hertil svarende veerdi er
genopfart, Sdfremt en sidan panthaver eller anden
berettiget har overtaget ejendommen, kan hans ret
til erstatningen ikkc forbeholdes ved derpd fgl-
gende afh®ndclse — herunder tvangsauktion.

B. Bortleje af dele af en landbrugsejendom.
§ 4.

1. Dc til en landbrugsejendoms drift forngdne
beboelses- eller avilsbygninger méa ikke uden land-
brugsministeriets tilladclse swvskilt bortlejes, jfr.
lovens § 13, I. stk., 1. punktum. Ved overdragelse
af en landbrugsejendom til andenmand ma selge-
ren ikke forbeholde sig bolig m.m. i bygninger, der
er ngdvendige til beboelse og husholdning for drif-
tens leder med husstand; men for sa vidt der der-
ndover findes beboelsesrum pa ejendommen, er
bestemmelsen i forrige punktum ikke til hinder for,
at selgeren f.eks. ved aftegtskontrakt forbeholder
sig bolig i disse rum.

2. Ifglge tovens § 13, . stk., 2, punktum, fin-
der den sarlige lovgivning om leje og boliganvis-
ning, jfr. lov ar. 54 af 23, marts 1937 med tillegs-
love og lov nr. 141 af 31. marts 1949, jkke anven-
delse pd en landbrugsejendoms beboelses- og avis-
bygninger i det omfang, hvori disse er ngdvendige
til bolig for brugeren med husstand og til ejen-
dommens drift og indavling, jfr. ovenfor § 1.

3. Ifgige lovens § 13, 2.stk,, m& en brugskon-
trakt eller et andet dokument, hvorved en land-
brugsejecndoms bygninger eller dele deraf sarskilt
gives i brug, ikke tinglyses, med mindre landbrugs-
ministeriets  tilladelse forelagges vedkommende
dommer. Denne bestenunelse finder ikke anven-
delse pa aftegtskontrakter. Dissc kan uanset be-
stermmelserne 1 § 1, 1. stk., 1 lov nr. 290 af 31.
marts 1949 om udstykning og sammenlegning
m.m. af faste ejendommec tinglyses for aftegtsny-
derens levetid, men far ikke gyldighed i forhold
til det offentlige, for sd vidt bestemmelserne oven-
for i 1. stk. er overtridt.

§ 5.

t. Bestemmclserne 1 lovens § 2, 1. stk., jfr.
ovenfor § 1, er ikke til hinder for, at eng-, ker-,
mose- og marskarcaler, der benyties til vedvarende
gresning, uopdyrkede hedearealer samt jordlodder,
som ligger mindst 2 km fra vedkommende land-
brugsejendoms bygninger, serskilt gives i brug til

andenmand fov indtil 5 ér ad gangen, jfr. lovens
§ 14, 1. stk., 1. panktum.

2. En del af en landbrugsejendom mé ifglge lo-
vens § 14. 1. stk., 2. punktum, igvrigt kun gives
szrskilt i brug til andenmand, s&fremt
a) cjeren har fast bopel pd ejendommen,

b) arealet de sidstc 5 &r har varet drevet under
ejendommen, og
¢) brugsrctten ikke overdrages for lengere tid end

5 ar.

3. Omfatter brugsretten ikke alene ubebyggede
arealer af en landbrugsejendom, men ogsd dele af
dens bygninger, mi foruden reglerne i forrige stk.
lagttages bestemmelserne ovenfor i § 4.

4. Ifglge lovens § 14, 1, stk., 3. og 4. punktum,
kan landbrugsministeriet, hvor forholdene taler
derfor, frafalde dc ovenfor i 2. stk. under a—c
navnte krav. Sifremt det pigeldende areal ikke
efter reglerne i lovens § 19 (d.v.s. uden dispensa-
tion) kan fraskilles cjendommen, kan det i 2. stk,
under ¢ fastsatte krav dog kun frafaldes, nir serli-
ge omstendigheder taler derfor. Brugsretten kan
ikke tillades overdraget for lengere tid end 10 &r,
idet der til overdragelse af brugsrct over en del af
en gjendom for lengere tid end 10 ar kraeves land-
brugsministeriets approbation pd udstykning af
ejendommen, hvorved denne det fraskilles.

5. Amtmendene er i medfgr af lovens § 28, 7.
stk., bemyndiget til pd landbrugsministeriets vegne
at meddcle de ovenfor i 4. stk. omhandlede tilla-
delser hver for sit amt indbefattet de indenfor det
pageldende omride liggende k¢bstieder. Ansggning
herom indsendes til amtmanden over det amt,
hvori den pigzldende ejendom ligger, med crklee-
ring fra vedkommende kommunalbestyrelse. Sam-
tidig med meddelelse af tilladelse eller afslag pa
ansggningen scnder amtmanden genpart af afpg-
relsen til landbrugsministeriel og vedkommende
kommunalbestyrelse samt i de s¢énderjyske lands-
dele vedkommende amtslandinspektgr.

6. En brugskontrakt cller et andet dokument,
hvorved en landbrugsejendoms jorder eller dele
deraf serskilt gives i brug for lengere tid end 5 ér,
mé ifglge lovens § 14, 2. stk., ikke tinglyses, med
mindre amimandens, eventuelt landbrugsministe-
riets, tilladelse forelzgges vedkommende dommer,
ifr. forrige stk. Sddan tilladelse cr derimod ikke
forngden til tinglysning af en kontrakt, hvorved
brugsretten overdrages for 5 ar eller mindre; men
uden tilladelse mi brugsforholdet ikke ctableres,
safremt de ovenfor i 2. stk. under a og b navnte
bestemmelser derved overtrades.

7. Ifglge lovens § 14, 3. stk., finder bestemmel-
serne i lovens § 14, 1. og 2. stk., jfr. ovenfor 1.-6.
stk., ikke anvendelse pi aftaler angiende tdrve-
skar, grusgravning, kalkbrydning eller andeun be-
greenset ikke-landbrugsmassig udnyttelse af dele af
en ejendom. Reglen om, at ingen del af en samlet
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fast ejendom mda gives serskilt i brug til anden-
mand for et laengere tidsrum end 10 &r, jfr. § 1, 1.
stk., i lov nr. 290 af 31. marts 1949 om udstykning
og sammenlzgning m.m. af faste ejendomme, kom-
mer ¢j heller til anvendelse pd de ovenfor i 1.
punktum omhandlede aftaler.

C. Bortforpagtning af landbrugsejendomme.
§ 6.

1. Bortforpagtning af en landbrugsejendom skal
ifglge lovens § 15, 1. stk., ske ved skriftlig kon-
trakt, som bl.a. skal indeholde bestemmelser om
forpagtningens varighed og om forpagtningsafgif-
ten, hvorhos forpagteren skal vaere myndig.

2. Den ejeren ifglge lovens § 2, 2. stk., jfr.
ovenfor § 2, pihvilende forpligtelse péhviler ifglge
lovens § 15, 2. stk., 1. punktum, i forpagtningstiden
tillige forpagteren.

3. Forpagteren har ifglge lovens § 15, 2. stk
2. punktum, med de begransninger, som fglger af
tinglysningslovens § 3, jfr. samme lovs § 15, 2. stk.,
ret til at lade forpagtningskontrakten tinglyse pa
ejendommen,

4. Bestemmelserne ovenfor i 1.-3. stk. finder
ogsd anvendelse, nér dele af en landbrugsejendoms
jordtilliggende bortforpagtes sammen med ejen-
dommens bygninger til drift som selvstendigt brug,
men i s& fald mé tillige iagttages bestemmelserne i
lovens § 13 og § 14, 1. og 2. stk., jfr. ovenfor
§ 4 og § 5, 1.4, stk. Med ansggning om land-
brugsministeriets tilladelse til sddan bortforpagtning
ma fglge de foran i § 5, 5. stk. under a og b, an-
givne bilag,

§ 7.

D. Sewrlige regler vergrende bestyrerforhold.
§ 8.

1. Niér ejeren eller forpagteren, for hvis regning
en landbrugsejendom drives, ikke selv varetager
ejendommens drift, skal driften varetages af en be-
styrer, som med husstand skal have fast bopzl pa
ejendommen, jfr. ovenfor § 1, 6. stk. Har ejeren
ikke fast bopzl pi ejendommen, skal bestyreren
med husstand have egen husholdning pa ejendom-
men, jfr. lovens § 15, 3. stk., 1. punktum.

2. I de i forrige stk., 2. punktum, omhandlede
tilfeelde skal bestyreren ifglge lovens § 15, 3. stk.,
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2. punktum, vere myndig og ved skriftlig bestyrer-
kontrakt vere sikret en opsigelsesfrist pd mindst
3 méneder.

E. Forskellige bestemmelser.
§ 9.

1, De ovenfor omhandlede bestemmelser om
drift, vedligeholdelse, bortleje, bortforpagtning og
bestyrerforhold kommer til anvendelse pi enhver
ejendom, der efter lovens § 1 er landbrugsejendom,
sefv om den i lovens § 4, 1. og 3. stk., omhandlede
notering i matrikel og tingbog endnu ikke er fore-
taget.

§ 10.

1. Landbrugsministeriet kan, hvor sarlige grun-
de taler derfor, tillade afvigelse fra de ovenfor i
§§ 1 og 2 samt § 3, 1. og 2. stk,, omhandlede be-
stemmelser, jfr. lovens § 2, 4. stk., og § 13, 1. stk.,
1. punktum.

2. For landgkonomiske foreninger samt igvrigt,
hvor serlige grunde taler derfor, kan landbrugsmi-
nisteriet ifgige lovens § 18, 1. stk., tillade afvigel-
ser fra de ovenfor i §§ 6-8 omhandlede bestem-
melser.

§ 11

§ 12,

1. Ifpglge lovens § 28, 5. stk., er aftaler, hvorved
lovens regler sgges omgéet, ugyldige.

2, Landbrugsministeriet og vedkommende poli-
timester eller sognefoged kan ifglge lovens § 28, 4,
stk., forlange at £ forevist leje-, bestyrer- eller for-
pagtningskontrakter eller andre dokumenter, som
métte have interesse for bedgmmelse af foreliggen-
de brugsforhold vedrgrende en landbrugsejendom
eller dele heraf,

3. Overtredelse af loven straffes efter reglerne
i deanes § 30, for si vidt hgjere straf ikke er for-
skyldt efter borgerlig straffelov.

4. Anmeldelse om overtredelse indgives til
landbrugsministeriet eller til vedkommende politi-
mester, som — inden spgrgsmalet om tiltalerejsning
afggres — forelegger landbrugsministeriet sagen,

§ 13,



Antal ejendomme, der er tilladt nedlagt som landbrugsejendomme.

BILAG B

Vmpring | Med | VIR | Cpianng | 2= omenie | An
Ar med anden ‘vederlags- holdelse som med og industl:iel foran- ejendomme

lz?g\%r:is- areal selvit;elx;dxgt frcgjsil;ct)vs- virksomhed staltning ialt

1953........... 135 52 14 91 18 310
1954, ... ... ... 129 76 12 82 50 349
1955. ... ..., 163 65 4 103 37 372
1956........... 188 79 28 122 14 431
1957, ... 183 62 14 113 126 498
1958........... 161 88 11 114 24 398
1959, ... ..., 165 77 16 10 133 34 435
1960........... 231 77 38 9 205 43 603
1961........... 382 66 31 9 304 46 838
1962, .......... 506 76 73 13 346 51 1065
1963........... 886 55 135 15 468 57 1616
1964........... 1203 65 139 31 430 101 1969
Talt,........... 4332 838 432 170 2511 601 8884

Antal ejendomme, hvis landbrugspligt er bortfaldet i medfor af geeldende lovbestemmelser.

.. o . I’ri'vatcl Antal
A e | Crndverdt | Crndeclob | Nedimia | skoieneste | ndomme
fredskovspligt 1alt

1953........... 51 6 35 92
1954, ......... 62 9 150 227
1955, . ... 43 3 37 83
1956........... 56 11 22 89
1957........... 61 3 19 83
1958, .. ....... 50 70 24 144
1959, ......... 38 2165 8 23 2234
1960........... 25 689 6 S 725
1961........... 23 1261 2 6 1292
1962, ......... 15 63 5 3 86
1963, .......... 12 61 4 3 80
1964.. . ........ 13 65 1 2 81
Ialt............ 455 102 4304 26 329 5216

Den i 1962 udarbejdede opgorelse er suppleret med arene 1962/64.
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BILAG IV

LANDBRUGETS REKRUTTERINGSPROBLEM
Af Vibe-Pedersen

Som det ofte har veret fremhaevet i debatten
om den fremtidige landbrugsstruktur, méa
antallet af selvstendigt drevne landbrug for-
ventes at falde meget sterkt i de kommende
ar, fordi der ikke vil vzre aflgsere til mere
end en brgkdel af de nuverende land-
mend 1). I juli 1965 var der ifglge de fore-
Igbige tal knap 7.800 mandlige landbrugs-
medhjelpere uden egen husstand i alderen
21-25 &r, d.v.s. ca. 1.550 pr. argang. Anta-
ger man, at hver uddannet landmand gen-
nemsnitligt kan fungere som selvstendig

bruger (ejer, bestyrer, forpagter) i 30-35 ar,
kan en édrgangsstgrrelse pad omkring 1.550
pa lengere sigt danne rekrutteringsgrundlag
for et samlet antal pd 45-55.000 selvsten-
digt drevne landbrug .

Adskillige af de 1.550 pr. drgang bliver
ganske vist ikke selvstzndige landbrugere,
men forlader erhvervet eller bliver faste
funktionerer og medhjxlpere ved landbru-
get; til gengxld undervurderer tallet ar-
gangsstgrrelsen, dels fordi adskillige i al-
dersgruppen 21-25 &r er pa landbrugsskole

Tabel 1. Landbrugets medhjelpere ved juli-iellingerne.

‘ 1955 , % 1960 ‘ Y%y
A. Mandlige
I. Fast medhj®lp uden egen husstand (incl. bern og slegtninge)
14-3rige, der ikke giriskole ........... ... 7.735 7.8 6.893 8.8
I5=16 AT, o e e 15.652 15.8 14.709 18.7
1708 ar. .o e 14.966 i5.1 12917 16.4
1920 Ar. .. 11.038 1.1 6.515 8.3
212 AT, e
26 Ar O AEIOVEI. . oottt i iae et e }49‘816 30.3 37330 ol
At L e e 99.207 100.0 78.564  100.0
21-25-Arige Pr. AIgang. . .. ittt e e - - - -
II. Fast fremmed medhjelp med egen husstand . ... ... ... .. 18.441 -~ 14.448 -
Fast mandlig medhjelp ialt. . .......... ... .o, 117.648 - 93.012 -
ITI. Lase daglejere . .. ...t eiie e eeaenn 15.608 5.530
Mandlige medhjelpere dalt .............. ... ... ... ... 133.256 98.542
B. Kvindelige
I. Faste medhjelpere . . ... ... ... i 45411 28.892 -
II. Lose medhjeelpere. .. ... it i 2.427 885 -
Kvindelige medhjelpere falt ............................. 47.838 29.777 -
C. Medhjelpere dalt. ... ... .00t i i i 181.094 - 128319 -

*) Forelobige tal.
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cller fraverende pé grund af militertjeneste,
dels fordi medhjalpere med egen husstand i
aldersgruppen 21-25 ar ikke er medregnet.
Dertil kommer, at nogle bliver selvstendige,
inden de fylder 26 ar. Da dissse forhold til-
dels vil opveje hinanden, vil det her i fdrste
omgang blive forudsat, at en konstateret ar-
gangsstgrrelse pd 1.550 i aldersgruppen 21—
25 ar kan danne rekrutteringsgrundlag for
maksimalt omkring 50.000 selvstendige
landbrugere pa lengere sigt. Denne forud-
setning overvurderer antagelig rekrutte-
ringsgrundlaget, da det nzppe kan forven-
tes, at de landbrugsuddannede er egnede til
at blive selvstendige i det omfang, som sva-
rer til denne antagelse.

Da landbrugsarealet i Danmark er lidt
over 3 millioner ha, svarer 50.000 selvstan-
dige landbrugere til et gennemsnitligt areal
pa omkring 60 ha pr. selvstendig landmand.

Det ma imidlertid tilfgjes, at antallet af
medhjzlpere 1 alle aldersgrupper har varet
steerkt faldende i de senere ar, som det frem-
gar af tabel 1, og at dette fald ikke viser

nogen aftagende tendens. I de sidste 4 &r er
Argangsstgprrelsen i aldersgruppen 21-25 ar
faldet med gennemsnitligt ca. 300 om Aret.
Selv om dette fald ifglge sagens natur ikke
kan fortsxtte i samme tempo 2), md det
veere urcalistisk at forvente en konstant ar-
gangsstgrrelse omkring 1.550 i de kommen-
de ar. Antages det som et regneekscmpel,
at faldet fortsatter, men i s sterkt afta-
gende tempo, at argangsstgrrelserne i de
kommende 30-35 ar gennemsnitligt bliver
omkring 1.000, vil der vere rekrutterings-

*} Udviklingen i [andbrugets rekrutteringsfor-
hold er udfgrligt belyst i Holger Gad: Befolknings-
og Arbejdskraftproblemer i Dansk Landbrug, I-1I,
Skrifter fra Aarhus Universitets @konomiske In-
stitut nr. 12 og 13, Aarhus 1956 og 1957.

2) En uzndret nedgang pd gennemsnitligt ca.
300 pr. ar ville naturligvis medfgre cn drgangssigr-
relse pd 0 om 5-6 &ar, mens en u@ndret procentvis
nedgang pi 13-14 %9 om #ret vil medfdre en halve-
ring hvert femte ar, svarende til en drgangsstgrrelse
i 1975 pd omkring 400 og en Aargangsstgrrelse i
1985 pa omkring 100. En sd drastisk nedgang fore-
kommer ikke sandsyalig.

! 1965
1961 o, 1962 0, 1963 0, 1964 o, 1965 ) vy |1 af

1961

6.296 8.9 4.639 7.7 3.202 6.1 2.491 5.2 1.935 4.8 31
13.931 19.8 11.886 19.6 9.704 18.4 7.966 16.6 6.354 15.8 46
11.947 17.0 10.695 17.6 9.752 18.5 9.965 20.8 8.269 20.6 69
5.543 7.8 4.600 7.6 4.043 7.7 3.705 7.7 3.605 9.0 65
13.837 19.6 11.338 18.7 10.137 19,3 9.024 18.9 7.773 19.4 56
18.848 26.8 17.450 28.8 15.732 299 14.657 30.6 12.281 30.6 65
70.402 100.0 60.608 100.0 52.570 100.0 47.808 100.0 40.217 100.0 57
2.767 - 2.268 2.027 - 1.805 - 1.554 - -
16.177 - 14.307 - 13.326 - 13,158 - 12.219 - 76
86.579 - 74915 - 65.896 - 60.966 - 52.436 - 61
6.287 - 5.077 - 4.174 —- 3.205 - 2.525 - 40
92.866 - 79.992 - 70.070 - 64.171 - 54.961 - 59
26.141 - 19.806 - 15.563 - 12.098 - 9.171 - 35
1.435 - 1.246 - 1.083 - 1.152 - 751 - 52
27.576 - 21.052 - 16.646 - 13.250 - 9.922 - 36
120.442 - 101.044 - 86.716 - 77.421 - 64.883 — 54

g*
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grundlag for et antal selvstendige landmand
pd maksimait omkring 35.000 om ca. 35 &r,
svarende til et gennemsnitligt areal pd ca.
86 ha pr. selvstendig landmand.

Som det vil fremgé af det fglgende, svarer
en nedgang til omkring 35.000 selvstendige
brug omkring &r 2.000 groft taget til en for-
udsztning om, at den samlede arbejdsstyrke
i landbruget (selvstendige plus medhjelpe-
re) falder med 3,5 /o om aret, d.v.s. et fald
pa 309/ i Ipbet af 10 &r og en halvering i
lgbet af ca. 20 ar 3).

Det beregnede antal helarsarbejdere (fa-
miliens arbejde sivel som medhjzlpernes) er
nasten halveret i de sidste 20 ar, og udvik-
lingen i de sidste 10 ar er get noget hur-
tigere, idet den samlede arbejdsstyrke malt
i antal heldrsarbejdere er faldet med 37 %/,
fra 1953/54 til 1963/64. Det er nzppe
urealistisk at antage, at dette fald kan fort-
sette med samme hastighed som gennem-
snitligt i de sidste 20 ar, d.v.s. lidt langsom-
mere end i de seneste ar 4).

Et skgn over den hastighed, hvormed
nedgangen i rekrutteringsgrundlaget vil sla
igennem, kunne sgges foretaget pa grundlag
af de nuvarende landbrugeres aldersforde-
ling 5} og skgn over den fremtidige tilgang
af nye uddannede landmand.

Tabel 2. Alderfordelingen for de selvsten-
dige landmand i 1950 og 1960.

Alder 1950 1960 ZAndring
=34 &r......... 30,472 26,154 — 47318
35-44 Ar. ..., .... 50,975 40,666 -:- 10,309
45-54 &r......... 52,718 50,839 — 1,879
55~ Ar......... 57,841 65,129 7,288
Talt ............. 192,006 182,788 -~ 9,218

Vi kan imidlertid for enkelheds skyld
npjes med at antage, at de nuvarende bru-
gere vil forlade erhvervet i lgbet af ca. 35
ar, fordelt med en &rlig afgang pa ca. 5.500
i de kommende 10 &r og derefter en arlig
afgang pa ca. 4.700 om é&ret. (Det er her
forudsat, at antallet af brugere i 1965 er
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ca. 172.500, svarende til det antal selvsten-
dige brug, der sk@nsmessigt mé& anslas at
vere tilbage i 1965. Antallet af brugere er
formentlig noget lavere end antallet af selv-
steendigt drevne brug, men det er ikke anset
for pakrievet at foretage korrektioner for
dette forhold i de fglgende beregninger).
Ud fra udviklingen i tallene for landbru-
gets medhjelperstyrke i de senere &r kan
man forsgge at ansld, hvor mange land-
mend der vil etablere sig i de kommende
10 ar. Det drejer sig om de argange, der er ud-
dannet i slutningen af 50’erne og som uddan-
nes 1 lgbet af 60’erne, idet gennemsnitsalde-
ren for fgrstegangsetablering er ca. 33 ar
med betydelig spredning omkring dette gen-
nemsnit. Som det fremgar af tallene, mé en
vaesentlig del af de stgrre argange, som har
passeret aldersgruppen 21-25 &r i slutnin-
gen af 50’erne og begyndelsen af 6(0’erne
dels allerede have etableret sig, dels have
forladt erhvervet. Det samlede antal faste,
mandlige medhjelpere uden egen husstand
over 26 ar udggr 12.281, og det samlede
antal faste mandlige medhjzlpere med egen
husstand udggr 12.219, tilsammen 24.500.
Begge grupper har veret sterkt faldende i

%) Denne forudsztning anvendes som grundlag
for de fglgende beregninger, hvorefter det kort dis-
kuteres, om forudsztningen eventuelt overvurderer
rekrutteringsgrundlaget. Derefter redeggres for nog-
le faktorer, som kan tenkes at modvirke nedgangen
i landbrugets rekrutteringsgrundlag.

4) Den gennemsnitlige arbejdseffektivitet i land-
bruget er steget med nasten 6 % om aret i de sid-
ste 10 dr (méalt ved bruttofaktorindkomst i 1955-
priser pr. beregnet heldrsarbejder, hvilket i visse
henseender er et utilfredsstillende mal, men for-
mentlig anvendeligt i denne forbindelse). Det ma
antages, at landbrugets arbejdseffektivitet ogsd i
fremtiden bl.a. gennem fortsat indfgrelse af ar-
bejdsbesparende maskiner og metoder vil kunne
stige sd sterkt, at en nedgang i den samlede ar-
bejdsstyrke med 3,5 %0 om dret ikke er uforenelig
med en langsomt stigende samlet landbrugspro-
duktion.

5) Jfr. ogsé Det statistiske Departements under-
sggelse af landbrugsejendommenes fordeling efter
de &rstal, i hvilke de nuverende ejere kdbte ejen-
dommene. — Landbrugsstatistik 1964, Ke¢benhavn
1965, p. 203-17.



de senere ar, omend knap s& hurtigt som
den samlede medhjelperstyrke.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor mange
af disse 24.500, der vil etablere sig som
selvstendige landbrugere i de kommende &r.
Imidlertid m& det erindres, at afgangen fra
disse grupper med fradrag af tilgangen fra
de 21-25-arige ma give sig udtryk i fald i
det fremtidige antal medhjelpere i disse to
grupper af xldre medhjzlpere (nar bortses
fra nytilgangen udefra). Da nogle af de
nzvnte 24.500 ma antages helt at forlade
erhvervet, og da et betydeligt antal 1 disse
eldre aldersgrupper ma blive fastholdt som
funktionzrer og faste medhjelpere ved land-
bruget, vil det vaere begranset, hvor meget
nyetableringen som selvstendige fra disse
grupper af ldre medhjelpere vil overstige
den éarlige tilgang fra aldersgruppen 21-25
ar. Denne Aarlige tilgang fra aldersgruppen
21-25 &r m4& antages at falde, omend med
noget aftagende hastighed, og vil i de kom-
mende 10 &r nzppe overstige 12-14.000.
Forudsattes det, at de ldre medhjelper-
grupper i dette ti-dr kan formindskes med
3—-4.000 udover afgangen fra disse grupper
til andre erhverv, vil den samlede nyetable-
ring af uddannede Jandmand blive omkring
15-18.000, i det fglgende regnes med ca.
16.000. Det er imidlertid klart, at dette skgn
er usikkert,

Antager vi, at der i 1965 er 172.500
brug, og at 55.000 af brugerne legger op pa
grund af alder o. 1. i det kommende 10-ar,
samt at 16.000 nyetablerer sig som selvsten-
dige landbrugere i perioden 1965-75, vil
der vare ca. 133.500 selvstzndigt drevne
brug tilbage i 1975,

Medhjzlperstyrken i 1975 kan skgns-
massigt anslds pd grundlag af den anfgrte
forudsatning om nedgang i den samlede ar-
bejdsstyrke med 3,5 ¢/p om aret. Dette sva-
rer til et antal helarsarbejdere i 1974--75 pé
ca. 155.000. Antages der at vere 133.500
brug i 1975, kan de selvstendige brugeres
arbejdsindsats anslés til ca. 115.000 helérs-
arbejdere (idet forholdet mellem antal brug
og familiens eget arbejde omregnet til hel-

arsarbejdere forudsettes at blive som i 1963/
64). Tilbage bliver et behov for ca. 40.000
heléarsarbejdere i form af medhjelp.

Udviklingen fra 1975 til 1985 kan disku-
teres mere skematisk. Antages det, at forde-
lingen af medhjzlperstyrken i 1975 pa al-
dersgrupper m. v. stort set svarer til forde-
lingen i 1965, vil argangsstgrrelsen i alders-
gruppen 21-25 &r blive reduceret til ca. 950.
Rekrutteringsgrundlaget for generationsskif-
tet i perioden 1975-85 vil derfor vere ar-
gange af denne stgrrelsesorden, og til erstat-
ning for de ca. 47.000, der ifglge vore for-
udsatninger forlader erhvervet i dette 10-ar,
er der sdledes maksimait ca. 9.500 nyeta-
bleringer af uddannede landmand. ¢) Antal-
let af selvstendigt drevne landbrug ma der-
for antages at falde med ca. 37.500 fra 1975
til 1985, siledes at der i 1985 kun er ca.
96.000 brug tilbage.

Antallet af medhjelpere i 1985 vil frem-
gé af forudsztningen om et fortsat fald i den
samlede arbejdsstyrke med 3,59/, om Aaret,
svarende til 30 %/p fald pr. 10-&r. Arbejds-
styrken vil i sa fald vare ca. 110.000 helars-
arbejdere i 1985. 7) Antages brugerne af de
ca. 96.000 selvstendigt drevne brug at svare
til ca, 83.000 helarsarbejdere, vil behovet
for medhjzlpere vere ca. 27.000 heldrsar-
bejdere. .

Med u@ndret aldersfordeling svarer dette
til en drgangsstgrrelse i 21-25-ars alders-
gruppen pd ca. 650. Rekrutteringsgrundla-
get for perioden 1985 til 1995 vil derfor
vere drgange af denne stgrrelsesorden, og

) Idet der nappe i vasentligt omfang kan mo-
biliseres yderligere reserver ved nedbringelse af
antaliet af ®ldre medhjzlpere ud over den af-
gang, der vil ske til andre erhverv m.v.

7) Det er maske verd at erindre om, at der i
moderne teknik og med det forngdne kapitalap-
parat allerede i dag kun krazves | mands fulde
arbejdsindsats pr. ca. 40-50 ha i markbruget. 1
mand pr. 40-50 malkekger plus opdret, 1 mand
pr. ca. 13-1400 svin og 1 mand pr. ca. 130 sger.
Ud fra disse tal skuile den samlcde danske land-
brugsproduktion i dag kunne klares med ca.
110,000 helarsarbejdere, d.v.s, med det antal, der
i beregningerne er ansliet at vare behov for i
1985.
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til erstatning for de 47.000, der ifglge for-
udswtningerne forlader erhvervet i dette 10-
ir, star derfor maksimalt ca. 6.500 nyetable-
ringer. Antallet af selvstendigt drevne brug
méa derfor antages at falde med ca. 40.500
brug fra 1985 til 1995, saledes at der 1 1995
kun er ca. 55.500 brug tilbage.

Antallet af medhjelpere kan beregnes ud
fra samme forudsaztning som foran om fort-
sat fald i den samlede arbejdsstyrke med
3,5 %/y pr. ar. Dette vil svare til et fald til ca.
77.000 helarsarbejdere i 1995. Antages det,
at brugerne af de ca. 55.500 brug svarer til
ca. 48.000 helarsarbejdere, vil der vere be-
hov for ca. 29.000 helarsarbejdere i form af
medhjelpere. Argangsstgrrelsen vil derfor
vere omkring 700 under forudsetning af
uendret alderssammenszatning.

Ved artusindskiftet vil derfor antallet af
landbrug wveere faldet med yderligere ca.
20.000 (svarende til en afgang af 5 drgange
pa 4.700 og en nyetablering af 5 &argange
pd ca. 700) til jalt ca. 35.500 selvstendigt
drevne landbrug.

Da det i beregningerne er forudsat, at af-
gangen af selvstendige svarer til en skgns-
messigt ansat normal afgang pa grund af
alder, sygdom og dgd, og det endvidere er
antaget, at hele tilgangen af uddannede med-
hjezlpere kan medregnes i rekrutterings~
grundlaget, ®) ma disse tal antages at an-
give overgrensen for det antal brug, der er
primart rekrutteringsgrundlag for at opret-
holde. Safremt der sker en betydelig afvan-
dring af selvsteendige yngre landmend, uden
at dette opvejes af tilgang fra andre erhverv,
og der yderligere sker en fortsat afvandring
af de lidt xldre medhjelpere, skal tallene
derfor reduceres. ?)

Antages det f.eks., at der ud over afgan-
gen pd grund af alder m.v. sker en nettoaf-
vandring af selvstendige med 1 %/, om é&ret,
og at kun ca. 3/4 af en argang 21-25-3rige
senere bliver selvstendige, fas ved en tilsva-
rende beregning fglgende (afrundede) tal for
det antal selvsteendigt drevne brug, der vil
vere rekrutteringsgrundlag for: ca. 113.000
brug i 1975, ca. 72.500 brug i 1985, ca.
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41.000 brug i 1995 og ca. 32.000 brug i
2.000 %),

Det er klart, at der ved disse beregninger
er tale om skgn, der er baseret pa sterke
forenklinger, men det kan nzppe afvises, at
disse skgn giver en nogenlunde realistisk fo-
restilling om stgrrelsesordenen af de proble-
mer, der fglger med udhulingen af landbru-
gets rekrutteringsgrundlag.

S&danne beregninger af landbrugets pri-
mere rekrutteringsgrundlag bygger pa for-
skellige forudsetninger, hvoraf nogle i det
fglgende skal diskuteres lidt nermere.
Landbrugets medhjzlperantal ma i fgrste
rekke vere gkonomisk bestemt, sdledes at
det afggrende for medhjzlperantallet og der-
med for rekrutteringsgrundlaget er landbru-
gets efterspgrgsel efter arbejdskraft i kon-

8 Der er dog i beregningerne taget udgangs-
punkt i den nuvarende aldersfordeling, hvis tal for
Argangsstgrrelsen i 21-25-4rs aldersgruppen som
navnt undervarderer irgangene, bla. p.gr. af mid-
lertidigt fraveer pa skole eller ved militertjeneste.
Denne undervurdering opvejes pa lzngere sigt for-
mentlig nogenlunde af, at der ogsd er behov for et
rekrutteringsgrundlag til erstatning for den natur-
lige afgang fra landbrugets ®ldre medhjelpere og
funktionarer.

9) Tilgangen af brugere fra andre erhverv om-
fatter ogsd deltidslandbrugere (hvorimod ikke-land-
mends kKgb af ejendomme, der skal drives ved for-
pagter eller bestyrer, naturligvis tkke skal medreg-
nes). Det er i teksten antaget, at adskillige yngre
selvstendige landbrugere, herunder deltidslandbru-
gere, vil ophgre med at drive landbrug, sifremt
mulighederne for sammenlagning og samdrift (her-
under ved forpagtning) bliver vesentligt friere. Til-
gangen af deltidslandbrugere fra andre erhverv vil
nxzppe opveje denne afgang, ndr det bliver muligt
for ikke-landmand at erhverve bygningerne til eksi-
sterende landbrugsejendomme uden at pitage sig
besveret med selv at dyrke jorden. Det er imidler-
tid klart, at forudsigelserne m.h.t. disse forhold er
overordentlig ustkre,

9a) Udgangspunktet for alle disse beregninger er
landbrugsstatistikkens tal (de ansldede 172.500 brug
i 1965), som overvurderer antallet af egentlige land-
brug. Dette medfgrer naturligvis en tendens til, at
de beregnede tal ogsd overvurderer det fremtidige
antal landbrug, navnlig f.s.v. angar drene 1975 og
1985.



kurrence med andre erhverv. Med de her-
skende priser p& Jandbrugets produkter og
med det steerkt stigende lgnniveau i forhold
til priserne pd maskiner og andre produk-
tionsrnidler har det varet fordelagtigt gen-
nem mekanisering og driftsforenkling at fri-
swette arbejdskraft 1 et sddant omfang, at an-
tallet af faste mandlige medhjelpere er fal-
det 40 ©/¢ 1 de sidste 4 &r, og antallet af 1gse
medhjelpere er faldet endnu starkere.

Denne udvikling ma formodes at fort-
satte, dels fordi den fremtidige udvikling i
forholdet mellem landbrugets ignninger og
priserne pé andre produktionsmidler vil ggre
det yderligere fordelagtigt at sgge arbejds-
kraften erstattet med andre produktionsmid-
ler, dels fordi der nxppe er udsigt til store
forbedringer i landbrugets afsetningsmulig-
heder i de nermest kommende ar, som kun-
ne danne grundlag for en kraftig produkti-
onsudvidelse og dermed for et mindre fald i
landbrugets efterspgrgsel efter arbejdskraft.

Dect mé imidlertid erindres, at den frem-
tidige strukturendring i landbruget ikke blot
vil pavirke rekrutteringsbehovet, men ogsé
kan forgge rekrutteringsgrundlaget. Safremt
strukturendringerne medfgrer, at flere brug
nar op pa en stgrrelse, hvor der er kgbedyg-
tigt behov for fast medhjelp, vil dette med-
fére, at rekrutteringsgrundlaget bliver bre-
dere.

Dette forhold er allerede indregnet i be-
regningerne foran, idet det er forudsat, at
den samlede afvandring af selvstendige og
medhjelpere foregar i et bestemt tempo, sé-
ledes at jo stgrre afvandringen bliver for de
selvstendige, des flere medhjaxlpere bliver
der behov for, og des bredere bliver rekrut-
teringsgrundlaget, og omvendt, at jo lang-
sommere afvandringen bliver for de selv-
standige, des farre medhjelpere kan fast-
holdes og des mere tilspidses rekrutterings-
problemet.

Dette svarer naturligvis til det nevnte for-
hold, at jo stgrre brugene bliver i forbindelse
med strukturendringerne, des flere med-
hjaelpere kan fastholdes.

Det ma dog bemrkes, at sammenhangen

nxppe er s fast og enkel, som det er forud-
sat i beregningerne foran. En hurtigere ned-
gang i antallet af selvsteendige med starkere
stigning i den gennemsnitlige brugsstgrrelse
vil utvivlsomt medfgre, at flere medhjelpere
kan fastholdes, men nappe i et omfang, der
fuldt modsvarer den hurtigere afgang fra de
selvsteendiges rakker. I stedet vil der for-
mentlig ske en formindskelse af produktions-
stigningen, fordi de mere omfattende sam-
menlagninger og samdrift vil betyde en ned-
gang i antallet af sma brug, der gennemgi-
ende drives meget intensivt.

Bliver i stedet nedgangen i antallet af selv-
stendige og dermed stigningen i den gen-
nemsnitlige brugsstgrrelse langsommere, vil
der ske en hastigere afgang af medhjelpere,
men neppe i et omtang, der fuldt modsvarer
den langsommere afgang af selvstendige. 1
stedet vil formentlig produktionsomfanget
stige noget hastigere (bl.a. ogsd gennem ud-
bygning atf produktionsapparatet pd flere
selvstezndige brug).

Virkningerne af sammenlgninger og
samdrift pd produktionsomfang og pa efter-
sporgslen efter medhjelpere kan sgges be-
regnet ud fra det omfattende talmateriale,
der star til radighed. 1") Beregner man f.eks.
antallet af faste medhjzlpere (mandlige og
kvindelige) pr. 100 ha for ejendomme i de
forskellige stgrrelsesgrupper pd grundlag af
landbrugsstatistikken, viser det sig, at for-
skellene er ret beskedne, jfr. tabel 3.

Tanker man sig saledes, at alle ejendomme
under 30 ha i 1962 var blevet sammenlagt
til samme gennemsnitsstgrrelse som brugene
1 stgrrelsesgruppen 3060 ha, ville dette kun
have forgget medhjelperantallet med ca.
12.000, dvs. ca. 13 9, hvis de siledes op-
stdede brug antages gennemsnitligt at anven-
de samme medhjelperantal pr. 100 ha som
de eksisterende brug i stgrrelsesgruppen 30-

10) Jfr. Gunnar Thorlund Jepsen: Strukturaen-
dringer i dansk landbrug, Skrifier fra Aarhus Uni-
versitets Pkonomiske Institut, Universitetsforlaget 1
Aarhus, 1964,
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Tabel 3. Antal faste (mandlige og kvindelige) medhjeelpere pr. 100 ha
i de forskellige brugsstgrrelser *),

1960 1962
1956 1960 i % af 1962 9 af 1964 1965

1956 1956
0,55- 5ha..ooooorennn., 3.30 2.76 (84) 3.61 (109)
5 —i10ha.............. 3.47 2.28 (66) 2.05 { 59)
10 —15ha .............. 427 3.27 17 2.27 { 53)
15 —30ha.............. 5.48 423 an 3.24 ( 59)
30 —60ha ... ......... 5.86 452 a7 3.47 ( 59)
60 -120ha .............. 5.64 4.69 (83) 3.51 ( 62)
120 ha og derover. .. ......... 5.54 4.61 (83) 377 ( 68)

Talt. ... 5.09 3.94 an 3.10 (61) ca. 240 ca. 2.03

*) Da landbrugsarealet i de forskellige storrelsesgrupper ikke er oplyst for alle ir, er 1956-tallene beregnet
pa grundlag af arealfordelingen i 1960 og 1962-tallene pd grundlag af arealfordelingen i 1963. Den derved

beglede fejl er nzppe af vesentlig sterrelse.

60 ha. tt) Siden 1962 er antallet af faste
medhjelpere faldet med 35 %/, og det mé
formodes, at nedgangen fortsat har vearet
procentvis sterkere for de mindre brug end
for de stgrre, og denne tendens mé antages
at fortsztte 1 de kommende ar. Dette vil na-
turligvis medfgre, at fremtidige sammenleg-
ninger og samdrift vil medfgre noget ster-
kere procentvise virkninger pa behovet for
faste medhjzlpere. Dertil kommer, at alders-
sammens&tningen af medhjzlperne mi an-
tages at vare forskellig i de forskellige stgr-
relsesgrupper 12), Betydningen heraf diskute-
res nermere nedenfor. ,

Nér antallet af medhjelpere pr. 100 ha
ikke er sterkere stigende med brugsstgrrel-
sen, indebarer dette, at den samlede arbejds-
styrke pr. 100 ha (selvstendige plus med-
hjelpere) er vasentligt hgjere for de smé
brug end for de stgrre. Dette beror forment-
lig iseer pd den mere intensive produktion
pr. ha pa de mindre brug og endvidere pi
den stgrre gennemsnitlige arbejdseffektivitet
i de stgrre brug (som bl.a. henger sammen
med det stgrre areal og det stgrre kapitalap-
parat pr. beskaftiget). Safremt produktio-
nen forudszttes opretholdt eller stigende
uanset strukturendringerne, mé& imidlertid
produktionen (incl. den animalske produk-
tion) pr. ha blive forgget i de mellemstore
og stgrre brug, efterhdnden som de mindre
brug nedlegges.
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En anden mulighed er, at specialisering
og driftsforenkling slér s& stzrkt igennem,
at produktionen pr. ha forgges meget sterkt
i de mindre brug, som bliver tilbage. Det er
derfor nappe tilstrekkeligt at anvende tal-
lene for produktion og medhjzlperantal m.v.
i de forskellige brugsstgrrelser som grundlag
for skgn over virkningerne af en fremtidig
strukturzndring. 13)

Det ma antages, at rekrutteringsgrund-
laget i et vist omfang vil afhenge af struk-
turendringernes karakter. Safremt sammen-
legninger og samdrift i de nzrmest kom-
mende &r iser finder sted pa en sddan ma-
de, at resultatet bliver lidt stgrre brug, som
fortsat ikke har betalingsdygtige behov for
arbejdskraft ud over brugeren og hans fa-
milie, vil nedgangen i medhjelperantallet og
dermed | rekrutteringsgrundlaget i de nar-
mest kommende dr formentlig blive betyde-

11) Da medhjzlperantallet pr. ha i stgrrelses-
gruppen 60-120 ha kun var ca. 1 %/ hgjere end for
stgrrelsesgruppen 30-60 ha, ville sammenlagninger
til denne stgrrelsesgruppe ikke @ndre resultatet ve-
sentligt ifglge en sddan beregning.

12) Sammenlignes tabel 3 med oplysningerne om
folkeholdsudgifterne pr. ha i de forskellige stgr-
relsesgrupper ifglge driftsbureauets tal, viser de sid-
ste en sterkere variation med ejendomsstdrrelsen,
hvilket m& antages bl.a. at bero pd en hgjere gen-
nemstitsalder for medhjelperne pa de stgrre brug.

13) Der kan i denne forbindelse henvises til den
forggelse i de gennemsnitlige besztningsstgrrelser,
der er foregéet i de senere ar.



ligt steerkere end forudsat i beregningerne
foran. Rekrutteringsproblemet vil i sd fald
blive alvorligt skzrpet.

Safremt derimod sammenlagninger og
samdrift hurtigt fgrer til, at et betydeligt
antal brug bliver store nok til med gkonomisk
fordel at kunne beskaxftige fremmed arbejds-
kraft, vil dette tildels opveje tendensen til
fortsat nedgang i anvendelsen af medhjel-
pere i de enkelte brugsstgrrelser.

Da friere adgang til sammenlegninger
kun vil blive udnyttet i det omfang, hvori
det forekommer gkonomisk fordelagtigt, vil
sammenizgninger normait kun fgre til opret-
telse af nye uddannelsessteder, safremt bru-
gene kan sammenlagges til en sddan stgrrel-
se, at der vil vere mulighed for gkonomisk
udnyttelse af medhjzlpernes fulde arbejds-
kraft. En sammenlegningsgrense, der i en
rakke tilfalde muligggr sammenlegninger til
brugsstgrrelser, der er for store til at drives
uden faste medhjxlpere, men for sma til at
kunne udnytte en medhjelper fuldt ud 14), vil
derfor i disse tilfelde nappe blive udnyttet.
Det kan i denne forbindelse ogs& navnes, at
det p& grund af de eksisterende ejendommes
indbyrdes beliggenhed vil veere undtagelsen,
at man kan udnytte sammenlegningsmulig-
heder op til sammenlegningsgrensen eller i
nzrheden af denne.

Den relativt beskedne forskel mellem an-
tallet af faste medhjelpere pr. ha for de for-
skellige stgrelsesgrupper af ejendomme ifgl-
ge 1962-tzllingen kan imidlertid give anled-
ning til skepsis mht. hvor store forbedringer
i rekrutteringsgrundlaget, der vil kunne op-
nés igennem strukturendringerne. Det kan
derfor ikke udelukkes, at beregningerne af
det fremtidige rekrutteringsgrundlag pé
grundlag af forudsztningen om je&vn ned-
gang i1 den samlede arbejdsstyrke (selvsten-
dige plus medhjxlpere) overvurderer det
fremtidige rekrutteringsgrundlag i vasentlig
grad. Safremt medhjzlperantallet pr. 100 ha
fortsat falder stmrkt i alle brugsstgrrelses-
grupper, vil selv betydelige strukturzndrin-
ger ikke kunne neutralisere virkningerne
heraf pé rekrutteringsgrundlaget. Det fore-

kommer ikke urimeligt at antage, at en va-
sentlig stgrre produktionsintensitet i de mel-
lemstore og stgrre brug forudsztter hgjere
priser for landbrugets produkter, og at en
betydelig afsvackkelse af faldet i landbrugets
medhjzlperstyrke kun under denne forud-
satning kan antages at ske, nesten uanset
strukturendringernes karakter,

Hyvis dette er tilfaeldet, og hvis landbrugets
afsetningsmuligheder ikke forbedres viesent-
ligt, vil afvandringen af medhjxlpere fort-
satte 1 betydeligt omfang parallelt med ned-
gangen i antallet af selvstendige, og forud-
setningen om fortsat stigning i landbrugets
produktionsomfang vil nappe kunne reali-
seres.

En prognose over det antal brug, der kan
opretholdes under disse forudsatninger, ma
blive af betydelig merc pessimistisk karakter
end den foran anfgrte.

Da landbrugets primere rekrutterings-
grundlag er bestemt ved argangsstérrelsen i
medhjxlper-aldersgruppen fra 21-25 ar, vil
rekrutteringsgrundlaget kunne wndres ikke
blot gennem andringer i det samlede med-
hjxlperantal, men ogsid gennem endringer i
medhjelpernes alderssammenswtning.

Alderssammensatningen for landbrugets
medhjelpere er preget af, at der er en be-
tydelig tilgang af helt unge medhjxlpere,
men til gengeld et stort frafald blandt de
lidt eldre.

Argangsstgrelsen for de 17-18 &rige med-
hjelpere er ifglge 1965-tallene merec end
dobbelt s& stor som for de 21-25 arige. Det-
te indebzrer, at det tildels er den relativt
store tilgang af helt unge (og billigere) med-
hjalpere, der er arsag til afvandringen af de
lidt @ldre medhjelpere. Safremt man kunne
undgd dette og derved fa en mere jwevn al-
dersfordeling for medhjelperne, ville det
forbedre rekrutteringsgrundlaget. Safremt
tilgangen af helt unge falder s& meget, at alle

14} Som narmere diskuteret nedenfor, vil det
ogsd vaerc af veasentlig betydning, at sammenlag-
ningerne medfgrer gget efterspgrgsel efter de lidt
®ldre medhjelpere i aldersgruppen over 20 ir.
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de unge, der begynder ved landbruget, og-
s& forbliver ved erhvervet, kommer man til
fglgende resultat:

Safremt der i 1975 er et betalingsdygtigt be-
hov for ca. 25.000 mandlige medhjxlpere
uden egen husstand (ud af en samlet med-
hjelperstyrke svarende til 40.000 heldrsar-
bejdere), og de 30 /o af disse fortsat antages
at veere over 26 ar, vil der vere uddannelses-
pladser for ca. 17.500 unge under 26 Aar.
Forudszttes disse ligeligt fordelt pd 10 ar-
gange %), vil en sddan helt ligelig aldersfor-
deling svare til ca. 1.750 pr. argang imod
ca. 1.000 med den nuverende aldersforde-
ling.

Da en mere jevn aldersfordeling vil be-
tyde en stgrre andel af zldre og dermed me-
re kvalificeret og vesentligt dyrere arbejds-
kraft, m& antallet af uddannelsespladser
imidlertid antages at blive reduceret i ve-
sentligt omfang ved en mere jevn aldersfor-
deling. Dertil kommer, at en helt ligelig
aldersfordeling ikke er sandsynlig. Der vil
normalt ske en vis afgang, som kun 1 ringe
omfang opvejes af tilgang pd senere alders-
trin. Dette beror ikke mindst pa, at land-
brugets efterspgrgsel i hvert fald med er-
hvervets nuverende struktur fortsat i ve-
sentlig grad m& antages at vare rettet mod
den yngre og billigere arbejdskraft.

Rekrutteringsgrundlaget kan ogsd tenkes
at blive forbedret igennem en forkortelse af
uddannelsesperioden i videste forstand. En
samlet efterspgrgsel efter 25.000 mandlige
medhjelpere uden egen husstand ville sile-
des give stgrre argange i aldersgruppen 21-
25 ar, sifremt alderen ved fgrstegangseta-
blering gir ned og derved medfgrer, at en
samlet efterspgrgse] efter faste medhjelpere
indebarer et stgrre antal uddannelsespladser
for de unge under 25 ar.

Tilsvarende vil en forlengelse af den nor-
male skolegang for den vordende landmand
medvirke til at komprimere uddannelsespe-
rioden (forstdet som den tid, en ung land-
mand gennemsnitligt er ansat som medhjel-
per ved landbruget, fgr han etablerer sig som
selvsteendig). Dette vil ligeledes forgge den
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argangsstgrelse, der svarer til en bestemt
samlet efterspgrgsel efter medhjzlpere, og
dermed rekrutteringsgrundlaget. Forudsat-
ter vi det ekstreme tilfxlde, at den normale
skolegang for en vordende Jandmand ud-
strekkes til gennemsnitligt omkring 16-17
ars alderen og at gennemsnitsalderen for
forstegangsetablering falder til 26 ar imod
de nuverende ca. 33 ar, vil dette i sig selv
groft taget svare til en fordobling af argangs-
stgrrelserne (jfr. at ca. halvdelen af antallet af
mandlige medhjzlpere uden egen husstand
i 1965 findes 1 aldersgrupperne 14-16 ar og
26 ar og derover).

Sddanne endringer i retning af bedre re-
krutteringsmuligheder fra en givet samlet be-
skzftigelse af unge medhjzlpere vil antagelig
i et vist omfang komme af sig selv. Endrede
skoleforhold og -szdvaner i landkommuner-
ne vil medfgre en fortsat tendens til nedgang
i antallet af helt unge ved landbruget, som
kan medfgre, at afvandringen for de lidt «l-
dre medhjzlpere bliver afsvaekket.

Den stigende urbanisering af landkom-
munerne og den lengere skoleuddannelse
kan ogsa tenkes at medfgre, at landdistrik-
ternes unge sgger uddannelse pd mere syste-
matisk made, bl.a. sdledes at de unge, som
ikke gnsker at blive landmand, pa et tidligt
tidspunkt efter afslutningen af deres skole-
gang vil sgge anden uddannelse. Herved be-
grenses det antal unge, der pébegynder en
uddannelse ved landbruget i hgjere grad til
dem, der sigter mod at forblive ved landbru-
get, og dette vil bidrage til en mere ligelig
aldersfordeling. Det mé dog erindres, at den
lengere skolegang ggr landdistrikternes unge
mere egnede til at indtreede i andre erhverv,
og derfor kan ggre det vanskeligere for land-
bruget at tiltreekke de unge, som ville kunne
kvalifisere sig til at blive effektive driftsle-
dere og selvstendige landbrugere.

15) Nir medhjzlperantallet under 26 ar er for-
delt pd 10 argange, er det ud fra en forudsetning
om, at antallet af 14-15-irige stort set opvcjes af
midlertidigt fraveer under skoleophold og militer-
tieneste i aldersgruppen 19-25 &r. Dette er natur-
ligvis en forenkling.



Ogsa gkonomiske mekanismer kan trade
i kraft. Safremt det bliver vanskeligt at af-
sette ejendomme pd grund af manglende
rekrutteringsgrundlag, vil ejendomspriserne
falde i forhold til, hvad de ellers ville have
varet, og det vil medvirke til at muligggre
fgrstegangsctablering ved lavere alder. (Mu-
lighederne for at landbrug kan overgd til
ikke-landmand vil dog have en tendens til
at afsvakke denne virkning pa ejendoms-
prisernc).

Det vil af det foregende fremgd, at en
prognose over landbrugets primere rekrut-
teringsgrundlag mé inddrage flere dimensio-
ner end den gjeblikkelige argangsstgrelse i
aldersgruppen 21-25 ar. Der er dog nappe
grund til at forvente nogen hurtig forbedring
af rekrutteringsgrundlaget gennem javnere
alderssammens@tning og kortere uddannel-
sesperiodec. De 21-25 Aariges andel af det
samlede antal medhjelpere uden egen hus-
stand har vaeret omtrent konstant i de senere
ar, og de 17-18 &riges andel har endda varet
stigende, jfr. tabel 1. En forbedring af alders-
sammens@tningen kan tankes opnéet i for-
bindelse med strukturendringerne, men for-
udsaztter, at sammenlegninger og samdrift i
stigende grad medfgrer efterspgrgsel efter de
21-25 arige pa bekostning af efterspgrgslen
efter de yngre aldersgrupper. Ogs& mulighe-
derne for fald i gennemsnitsalderen ved fgr-
stegangsetablering er formentlig begrensede.
Allerede i dag etablerer mange landmand sig
1 en ung alder, men finansieringsproblemer
eller muligheden for lidt senere at kunne
overtage faderens eller en slxgtnings ejen-
dom vil ofte fgre til en udsattelse af forste-
gangsetableringen og derved holde gennem-
snitsalderen oppe.

Selv om tendenser til jevnere alderssam-
mensetning og kortere periode som med-
hjelper skulle sl& sterkere igennem 1 de
kommende é&r, vil det neppe kunne medfdre
mere end en afsvekkelse af den fortsatte
tendens til forringelse af landbrugets rekrut-
teringsgrundlag.

1 diskussioncn om landbrugets rckrutte-

ringsproblem synes man ofte at gd ud fra, at
det er pa grund af for ringe fremtidsudsigter,
at de unge forlader landbruget. 1 det fore-
giende er vegten i hdjere grad lagt pd det
synspunkt, at det er efterspgrgsel og udbud,
dvs. landbrugets betalingsdygtige behov for
arbejdskraft ved lgnninger, der bestemmes i
konkurrencen om arbejdskraften med andre
erhverv, der bestemmer antallet og alders-
sammenstningen af medhjelpere ved land-
bruget og dermed er af vesentlig betydning
for rekrutteringsgrundlaget. 16)

Naturligvis er der et samspil mellem disse
forhold. Jo bedre fremtidsmuligheder de
unge forventer ved landbruget, des lavere
lgn skal landbruget betale for at kunne fast-
holde de unge og des flere vil landbruget
kunne beskzftige med gkonomisk fordel.

Forventninger om gode fremtidige gkono-
miske forhold som selvstendig landbruger
vil ad denne vej kunne medvirke til at for-
gge rekrutteringsgrundlaget. Safremt forvent-
ningerne skulle @ndres i retning at bedre
fremtidsudsigter, sd flere vil forblive i land-
bruget selv til lidt lavere lgnninger i forhold
til byerhvervenes Ignniveau, er det imidlertid
et spgrgsmél, hvor mange flere landbruget
af den grund vil kunne beskaftige med gko-
nomisk fordel. 17) Det kan nappe antages,
at Ignnen i landbruget vil kunne falde starkt
i forhold til bylgnningerne, selv om fremtids-
forventningerne forbedres ret starkt. S&-
fremt den hgje beskeftigelse i byerhvervene
opretholdes, er der derfor nappe grund til

16) T denne forbindelse kan det viere af interesse
at bemarke, at det samlede antal unge i alderen fra
15-24 ar i 1963 udgjorde 755.000, men at dette tal
i de kommende Ar vil udvikle sig p& fglgende made

1965 789.000
1970 794.000
1975 737.000
1980 735.000

ifglge Det @konomiske Sekretariats prognose over
den fremtidige befolkningsudvikling (prognose 1 A).

17) Virkningerne af xndrede afsatningsmulighe-
der for landbrugets cfterspgrgsel cfier arbejdskraft
cr allerede diskuteret tidligere. 1 dette afsnit er der
(lidt abstrakt) alene 1ale om virkningen af xndrede
forventninger m.h.t. fremtiden ved givne nutidige
afsetningsforhold.
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at forvente vasentlige forbedringer ad denne
vej, selv ved betydelige endringer i frem-
tidsforventningerne.

Da der ikke synes at vere grundlag for
forventninger om en sterk og hurtig forbed-
ring af landbrugets afsetningsmuligheder, ma
det viere naturligt at tage sit udgangspunkt i
landbrugets efterspgrgsel efter arbejdskraft
i konkurrence med andre erhverv ved de nu-
verende forventninger mht. fremtidens gko-
nomiske forhold.

Pa kort sigt vil forbedrede gkonomiske
forhold for landbruget kunne medvirke til at
formindske rekrutteringsproblemet, idet der
vil kunne ske tilbagevandring fra andre er-
hverv af personer med mere eller mindre
omfattende landbrugsuddannelse. Der kan
endda vare mulighed for, at personer uden
egentlig landbrugsuddannelse vil kunne drive
f.eks. forskellige former for specialiseret
landbrug, safremt dette er tilstrakkelig for-
delagtigt sammenlignet med andre erhverv.

Ikke desto mindre har de foranstaende be-
regninger nok betydelig interesse. Det mé
antages, at tilbagevandring fra andre erhverv
og tilvandring som selvstzndige landbrugere
af personer, der ikke har haft tilknytning til
landbruget, kun vil ske, safremt det er rela-
tivt mere fordelagtigt at drive landbrug, end
hvad der vil vare ngdvendigt for at fasthol-
de unge, som er uddannet ved landbruget.

Spgrgsmaélet om rekrutteringsgrundlaget
er imidlertid kun én side af diskussionen om
landbrugets fremtidige struktur. Det kan s&-
ledes ikke veere et mal i sig selv at oprethol-
de det antal landbrugsejendomme, som der
er rekrutteringsgrundlag for pa lengere sigt.
Séfremt det fgrer til opretholdelse og nyop-
rettelse af landbrugsbedrifter, der ikke er
gkonomisk rationelle pa langt sigt, er det
naturligvis ikke hensigtsmessigt at indrette
strukturpolitikken ud fra det gnske at sikre
alle landbrugsuddannede mulighed for at
blive selvstzndige. 1%) Det kan i denne for-
bindelse ogs& nzvnes, at den fordel, der fin-
des imellem de landbrugsuddannedes evner
som driftsledere, heller ikke taler for en
strukturpolitik, der sigter mod opretholdelse
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af det stgrst mulige antal landbrugsejendom-
me.

Konklusionen af disse synspunkter er, at
tallene for det g@jeblikkelige rekrutterings-
grundlag og udviklingstendensen i disse tal
sammen med aldersfordelingen for de nu-
verende selvstendige landmand tydeligt pe-
ger 1 retning af, at strukturzndringerne ma
blive af meget betydeligt omfang og komme
med stor fart i de nzrmest kommende &r.
Det er neppe muligt at opstille nogen sikker
prognose over rekrutteringsmulighederne
som grundlag for overvejelser om struktur-
@ndringernes omfang, bl.a. fordi struktur-
@ndringerne 1 sig selv i et vist omfang vil
kunne medvirke til at @ndre rekrutterings-
grundlaget, ligesom de fremtidige afsetnings-
muligheder for landbrugsprodukter vil vare
af vasentlig betydning for den arbejdsstyrke,
landbruget vil kunne fastholde, og dermed
for rekrutteringsgrundlaget. S&fremt der ikke
sker kraftige @ndringer i udviklingstenden-
serne, vil det imidlertid neppe vare reali-
stisk at regne med rekrutteringsgrundlag for
mere end hgijst 30-40.000 selvstendigt drev-
ne egentlige landbrug ved udgangen af dette
arhundrede, svarende til et gennemsnitligt
areal pr. brug pa mindst 75-100 ha.

Der ma fortsat forventes en betydelig
spredning omkring den gennemsnitlige areal-
stgrrelse, og denne spredning vil antagelig
vere skav, sdledes at der vil vere langt flere

1) Jfr. ogsd Ib Skovgaard: De stgrrelsesgkono-
miske virkninger med szrligt henblik pad produk-
tionstilretteleegning og bedriftsstruktur i landbru-
get, Kgbenhavn 1965. Ib Skovgaard’s beregninger
vedrgrer iser de animalske produktionsgrene og
viser f.eks. i malkekvagholdet stgrrelsesgkonomiske
fordele op til 120 kger i bésestalde og op til 360
kger i Igsdriftsstalde. Disse fordele er sarligt ud-
pregede op til 40 kger (nedgang pa 11 %, af en-
hedsomkostningerne excl. grovfoder ved overgang
fra 20 til 40 kger). Undersggelserne refererer til
nyopfgrte stalde i moderne teknik. Det ma antages,
at den fremtidige udvikling i forholdet mellem lgn-
ningerne og priserne pa andre produktionsmidler
vil medfgre forggede stordriftsfordele inden for
nesten alle landbrugets produktionsgrene.



brug under gennemsnittet end over gennem-
snittet. Et betydeligt antal mindre og mel-
lemstore brug vil formentlig fortsat blive op-
retholdt, tildels baseret pa forskellige former
for specialisering og driftsforenkling. Kon-
sekvenserne heraf kan illustreres ved et (vil-
karligt valgt) eksempel: Antager man, at der
af f.eks. 35.000 brug med et gennemsnitligt
areal pd 86 ha er ca. 25.000 under gennem-
snittet med et gennemsnitligt areal pa f.eks.
40 ha, skal de 10.000 brug over gennem-
snitsstgrrelsen have et gennemsnitligt areal
péa 200 ha.

Da det mé tage meget lang tid at etablere
et betydeligt antal stgrre ejendomme (1 1964
fandtes kun 905 landbrugsejendomme pé
over 120 ha med et gennemsnitligt areal pa
210 ha) taler allerede rekrutteringsproble-
met sterkt for en fuldstzndig ophavelse af
alle restriktioner for sammenlegning og sam-
drift (eller i hvert fald for en sammenleg-
ningsgrense pa f.eks. 300 ha eller derover).
En trinvis forhgjelse af sammenlegnings-
grensen vil kunne fgre til, at betydelige dele af
landbrugets fremtidige investeringer senere
viser sig mindre hensigtsmeessige.

Da denne udvikling vil rejse betydelige

finansieringsproblemer, ma det vare natur-
ligt at overveje, om ikke en friere adgang til
anvendelse af kollektive ejerformer (andels-
og aktieselskaber m.v.) vil viere ngdvendig
for at skabe tilstreekkelig egenkapital som
grundlag for kreditgivningen. En sterkere
integration mellem landbruget og de indu-
strier, der forarbejder landbrugets produkter,
vil kunne bidrage til lgsning af dette finan-
sieringsproblem og mé antages derudover at
kunne medfgre andre gkonomiske fordele.

Séfremt der gives tilstrazkkeligt frie ram-
mer for landbrugets strukturtilpasning, vil
rekrutteringen naxppe vaere noget problem.
Rekrutteringsgrundlaget ma imidlertid (med
visse forbehold) danne overgrensen for det
antal selvstendigt drevne brug, der kan op-
retholdes. Jo starkere restriktioner, der fast-
holdes i landbrugslovgivningen, desto alvor-
ligere ma rekrutteringsproblemet antages at
udvikle sig.

Prognoser for landbrugets rekrutterings-
grundlag mé ngdvendigvis vare af overor-
dentlig usikker karakter, men resultatet af
sadanne prognoser peger i samme retning
som driftsgkonomiske og samfundsgkono-
miske hensyn.

125



INDUSTRIRAADET
H. C. Andersens Boulevard 18, Kgbenhavn V.
17. februar 1965

BILAG V

INDUSTRIVIRKSOMHEDERNES BEHOV FOR
LANDBRUGSJORD

Industriens adgang til kgb af jord er iser be-
greenset af lov om sammenslutningers og in-
stitutioners landbrugsjord. Paragraf 1, stk. 3
begrenser adgangen til kun at omfatte land-
brugsjord, hvor erhvervelsen overvejende
sker til udnyttelse af serlige forekomster i
jorden eller til udnyttelse som bygge- eller
oplagsplads eller til anvendelse til transport-,
forspgs-, forsknings-, undervisnings- eller
idraetsformal.

PAa baggrund af denne betydelige begraens-
ning af industriens adgang til kgb af land-
brugsjord skal der fremfgres fglgende syns-
punkter til fordel for en indskrenkning af
bestemmelserne i den geldende lovgivning:

Et karakteristisk trak ved udviklingen i
det moderne erhvervsliv er, at skellene mel-
lem de enkelte erhverv i betydelig grad ud-
viskes. Denne udvikling gzlder iszr for for-
holdet mellem de to primere erhverv: land-
bruget og industrien. Industrialiseringspro-
cessen indebarer bla., at begge erhverv an-~
vender tekniske hjzlpemidier i et hidtil
ukendt omfang. De tekniske forudsatninger
for udviklingen inden for de to erhverv nzr-
mer sig herved hinanden og forvridninger
af forholdet vil vanskeligggre en naturlig til-
pasning.

Som bekendt arbejder en betydelig del af
dansk industri med rdvarer fra landbruget.
Det galder bl.a. konservesindustrien. Inden
for denne industri er der betydelig interesse
for at fremme forbindelserne til rdvarcpro-
duktionen. En interesse, der igvrigt ganske
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svarer til den udvikling, der er igang i ud-
landet. Savel fremstillingen af révarer som
den endelige industrielle bearbejdning over-
lades her til den samme virksomhed. Denne
vertikale integration indebzrer mange for-
dele, hvoraf de vasentligste her skal nzvnes.
Forinden ma dog fremhaves, at konserves-
industriens interesse i at udnytte fordelene
ved den vertikale integration nogeniunde
svarer til den interesse landbruget gennem
mange &r har vist den samme integrations-
proces ved den nzre samhgrighed mellem
de enkelte landbrugsbedrifter og de forad-
lende virksomheder (slagterier, mejerier
m.f1.).

Ligesom landbruget har fundet afggrende
fordele ved at knytte rdvareproduktionen og
foradlingsprocessen ngje sammen, har man
inden for industrien erkendt de tilsvarende
fordele. Problemstilingen er herved blevet
nogenlunde ens for industri og landbrug.

Udviklingen har medfgrt, at forbruget af
grgntsager, trefrugter, berfrugter m.v. i sta-
dig hgjere grad vil ske i form af konserves,
dybfrost og lignende. Disse nye produkter
krever imidlertid ensartede ravarer af hgj
kvalitet, og samtidig ma rdvarerne bestandig
kunne tilpasses de stadig vekslende kvalitets-
krav fra ikke mindst de udenlandske marke-
der. Skal disse krav honoreres, fordrer det
nzxr samhgrighed mellem ravareproduktio-
nen og foradlingsprocessen.

For specielle produkters vedkommende,
f.eks. kirsebar og pxrer, krever konkurren-



cedygtighed pd det industrielle marked ud-
vikling af helt specielie sorter og anleg af
plantager, som betinger langsigtet kapital-
investering i et omfang, der kun kan realise-
res, nér fabrik og plantager udggr én samlet
virksomhed.

Den gxldende lovgivning hemmer de
langtidsdispositioner, som ma traffes af hen-
syn til virksomhedernes fremtidige udvikling,
men for hvilke, der vanskeligt kan pavises et
sterkt aktuclt behov. (F.eks.: hvilke og hvor
mange pzrer er der brug for om 10 &r?). In-
teressen i at fremme samhgrigheden mellem
ravareproduktionen og forzdlingsprocessen
gelder ogsa pa kortere sigt. Ofte fordres f.
¢ks. en hurtig disposition for at ®ndre de
enkelte afgrgder. Det vil kun vere muligt,
hvis {abrik og révareproducent er én sam-
let virksomhed.

Effektiv udnyttelse af ny teknik kraever en
ngje planlegning mellem leverancer af réva-
rer og fabrik. En samlet virksomhed ggr det
muligt at fa ravarerne frem pa de rette tids-
punkter samt i de rette mengder og kvalite-
ter.

Med den mere intensive konkurrence pa
de udenlandske markeder og de hastigt sti-
gende krav til kvaliteten fordres der nwer
kontakt mellem rdvarcproducent og fabrik.
Inden for industricn finder man, at det er en
afgjort ngdvendighed, at der abnes mulighed
for at arbejde med én samlet virksomhed.
Ganske vist vil det for den enkelte virksom-
hed medfgre betydelige finansielle krav, men
alligevel finder man, at fordelene er sa ud-
praegede, at jordlovgivningen bgr muligggre

denne integrationsproces til gavn for kon-
kurrenceevnen.

I de relativt fa tilfzlde, hvor virksomhe-
derne drives som enkeltmandsfirmaer eller
interessentskaber, bgr der ske en tilsvarende
lempelse 1 jordlovgivningen, si det ogsa her
bliver muligt at arbejde med én samlet virk-
somhed.

Industriens interesse i udvidelse af adgan-
gen til at k¢gbe landbrugsjord begrenser sig
igvrigt til det areal, der skal anvendes til de
mere specielle afgrgder. For hovedafgrgder
som f.eks. @rter vil industriens behov for
jord kun kunne diekkes ved kontrakter med
landmend. Den jorderhvervelse, der vil
kunne blive tale om for industriens vedkom-
mende, vil derfor vere af begranset omfang,

Som pépeget foran gar udviklingen mod
stgrre samhgrighed mellem de to primare
erhverv, landbrug og industri. Begge erhverv
optager dele i sig, som tidligere var karakte-
ristisk for det andet crhverv. Fordelene her-
ved er umiddelbart store, og industriens
gnsker til den gxldende lovgivning er, at
den ikke stakker denne udvikling. Det sker
desvarre i gjeblikket gennem lov om sam-
menslutningers og institutioners landbrugs-
Jord.

Det bgr igvrigt tilfgjes, at i de tilfzlde,
hvor virksomheder erhverver jord med hen-
blik pd udnyttelse af szrlige forekomster i
jorden eller til udnyttelse som bygge- cller
oplagsplads eller til anvendelse til transport-,
forsggs-, forsknings-, undervisnings- eller
idreetsformal, bgr der heller ikke vere nogen
begransning i jordlovgivningsmessig hense-
ende.
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ERHVERVSRAADET FOR
GARTNERI OG FRUGTAVL

BILAG VI

NOTAT VEDRORENDE
»REDEGYRELSE AF EN ARBEJDSGRUPPE UNDER
LANDBOKOMMISSIONE N«

Erhvervsraadet har ved flere Ilejligheder
gjort opmarksom pa, at gartnerierhvervet,
som fglge af dets arbejdsform, som fglge af
den lovgivning erhvervet er underkastet,
samt som fglge af, at jordens bearbejdning
er det vasentligste for erhvervets udfoldel-
ser, betragter sig som jordbrug med samme
rettigheder og forpligtelser som landbruget
— ogsd med hensyn til fremtidig jordbrugs-
lovgivning. Erhvervsraadet, der er repre-
senteret ved en observatgr i landbokommis-
sionen, har intet principielt at indvende mod
det forslag, som arbejdsudvalget allerede
har taget stilling til, for sa vidt angér jord-
brugets specielle problemer, strukturproble-
merne og i denne forbindelse i sarlig grad
spgrgsmalet om cjendomsstgrrelser.

Frugt- og gartncrierhvervet kan ogsa til-
trede, at ejendomme pa under 2 hektar kan
fritages for jordbrugsforpligtelsen.

Erhvervsraadet kan tiltreede, at eje af 2
ejendomme er normen, men forudsetter at
der ville kunne gives dispensation for yderli-
gere eje af ejendomme, nar forholdene taler
for det. Adskillige af erhvervets virksom-
heder, iszr planteskolerne, udvikles ofte ved
successiv kgb af flere mindre landejendom-
me, idet faste anleg, ekspeditionsfaciliteter
og fremfor alt sforretningsadressen« hindrer
den i landbruget szdvanlige ekspansions-
form: keb af en stgrre ejendom samtidig
med salg af den tidligere drevne. Problemet
er ganske vist mindre nu, hvor adgangen til
nedleggelse af den kategori landejendomme,
der oftest kommer i betragtning, er lettet.
Erhvervsraadet skgnner, at der pa dette
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punkt ikke opstar serlige vanskeligheder,
ifald dispensationsmulighederne bliver til-
strekkeligt runmmelige. Dog vil man i be-
markninger til lovforslaget gerne have
navnt, at gartneriet ofte har denne fra land-
bruget afvigende, specielle opbygningsform.

Angdende samdrift. Med henblik p&d de
almindcligt forekommende tilfelde, hvor en
ejer af to (mindre) landejendomme @nsker
samdrift for at drive gartnerivirksomhed,
ma& Erhvervsraadet anmode om, at netop
disse forhold nzvnes som eksempler pa
rserlige omstendigheder«.

Bygningspligtens bortfald kan Erhvervs-
raadet fuldtud tiltreede, iser fordi begrebet
savlsbygninger« tit har varet genstand for
misfortolkninger.

Angéende institutionslovens afsnit A, ggr
Erhvervsraadet opmarksom p3a, at meget
store gartnerivirksomheder med millionvaer-
dier investeret i drivhuse, varmeanlzg etc.,
samt visse store planteskolevirksomheder og
frugtplantager er vanskelige nermest umu-
lige at sxlge f.eks. i tilfzlde af ejerens dgd,
samt at store vanskeligheder ofte vil opstd
ved arveskiftet, ogsd og maske is@r, hvor en
af bgrnene skal drive ejendommen videre.

Erhvervsraadet vil derfor mene, at der
bgr indfgres dispensationsmulighed, men vil
foresla, at retten til etablering af familie-
aktieselskaber evt. knyttes til fgrste genera-
tion efter arveladeren.

Angéende forslaget om visse selskabers
adgang til, at erhverve landbrugsejendom
for at dyrke specielle jordbrugsprodukter
(f.eks. som led i erhvervsmeassig frembrin-



gelse af gartneriprodukter), nerer Erhvervs-
raadet store betenkeligheder. For det fgrste
er det ikke logisk, at nogle selskaber far en
rettighed, som andre selskaber er afskaret
fra. For det andet er der ingen mulighed
for at kontrollcre, at seiskaber, der erhver-
ver landbrugsjord under de navnte betingel-
ser, optager den forudsatte dyrkning, i det
forudsatte omfang, respektiv fortsetter her-
med.

For det tredie er der utvivlsomt fare for,
at nzvnte selskaber gennem aktichandel el.
lign., vil kunne overgé til selskaber, der ikke
har, men ¢gnsker, tilsvarende ret til at er-
hverve landbrugsjord, hvorved grundiaget
for institutionslovens bestemmelser vil smul-
dre vak.

For det fierde og som det vasentligste,
finder man det ikke begrundet, at de nzvnte
serlige jordbrugsafgrgder (gartneriproduk-
ter etc.) skal afvige fra andre jordbrugspro-
dukter, respektiv anden jordbrugsproduk-
tion, som f.eks. fjerkrchold, svineproduk-
tion etc. Der kunne sdledes veere en lige sa
god begrundelsc for, at selskaber og insti-
tutioner opnar tilladelse til at erhverve land-
brugsejendom med henblik pd produktion,
respektiv videreforarbejdning af andre va-
rer. Et pelsakticselskab vil muligvis se sin
fordel i selv at producerc pelsdyr, en eks-
portgr af lynfrosne @mnder, ville formentlig
have fordel af sit eget anderi, en producent
af kontrollcrede leggekartofler vil have en
god begrundelse for, at erhverve et par god-
ser til dyrkning af denne vare o.s.v. Er-
hvervsraadet ggr opmarksom pd, at kon-
traktavl etc. indenfor frugt- og gartneriom-
radet ma anses for ligesd sedvanligt og for
jordbrugere tungtvejende, som indenfor det
gvrige jordbrug. Erhvervsradet henstiller,
at de nuvzrende bestemmelser opretholdes,
medmindre institutionsloven som helhed op-
haves.

Erhvervsraadet kan tiltrzede, at der eta-
bleres fri erhvervelsesret for landejendomme
i inder- eller mellemzone og kan tiltrede, at
der bliver givet adgang til dispensation i
yderzoner.

Erhvervsraadet kan fuldtud tiltrede den
fremsatte tanke om, at der ikke fastliegges
en overgrense for sammenlagte ejendomme,
men kun en overgrense for stgrrelsen af de
landbrugsejendomme, der kan nedlegges og
sammenlegges med andre ejendomme.

Angdende udstykning, ma Erhvervsraa-
det modsette sig, at arealer der frasxiges en
bestdende landejendom, ngdvendigvis skal
sammenlegges med en anden landejendom.
Erhvervsraadet har intet imod, at denne
fremgangsmade bliver hovedreglen, men
gnsker dispensationsmuligheder, idet man
gér opmeerksom pé, at der indenfor gartae-
riomrddet kan forekomme tilfzelde, hvor f.
eks. en ejendom overgér fra frilandsgartneri
til drivhusgartneri og hvor ejeren som fglge
deraf gnsker at fraszlge en stgrre eller
mindre del af det hidtil anvendte frilands-
areal.

1 visse tilfelde vil disse arealer kunne se&l-
ges til bestdende landbrug, i andre tilfrelde,
vil de blive solgt til oprettelse af gartneri og
i enkelte tilfelde, vil de blive solgt til andre
formal. Da gartneriets forhold p& dette om-
rade afviger temmelig staerkt fra landbrugets,
og da der ofte vil vere tale om udstykning
(frasalg) i yderzoneomrader, anmoder Er-
hvervsraadet om dispensationsmulighed for
at undgd, at gartnere ngdsages til af drifts-
rationaliseringsarsager at afhende dyrt er-
hvervet jord til en lav pris, bestemt af den
mindre formdlstjenlige anvendelse.

Angédende spgrgsmélet om hovedparcel,
kan Erhvervsraadet fuldtud tilslutte sig det
synspunkt, at kravet om hovedparcel bort-
falder. Hvis flertal opnds for en hovedpar-
celbestemmelse pa over 15 hektar, vil Er-
hvervsraadet henstille, at der bliver dispen-
sationsmulighed, for s& vidt angér landejen-
dom indenfor gartneriomradet. I mange til-
faelde, i serdeleshed i forbindelsc med driv-
husgartneriet, vil hovedparcelkravet vare en
urimelig hindring for en fornuftig friggrelse
for frilandsarcaler og fgre de pagzldende
ind i ejendommelige forpagtningsforhold.

A. Stauning
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DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Kontoret for landbrugsstatistik

BILAG Vil

LANDBRUGSEJENDOMMENES FORDELING 1964
PA EJENDOMSSTORRELSER OG AMTSRADSKREDSE SAMT
OMFANGET AF SAMDRIFT

Som en vidercigrelse af de tidligere meddel-
te oplysninger vedrgrende landbrugsejen-
dommenes antal og fordeling p& brugsstgr-
relser og geografiske omrader, jfr. Betank-
ning nr. 306 afgivet af Landbokommissio-
nen af 1960, fgrste del, side 35, skal Det sta-
tistiske Departement efter Landbrugsmini-
steriets anmodning hermed fremsende oplys-
ninger vedrgrende antal landbrugsejendom-
me og deres fordeling i 1964.

I tabellerne 1-5 er vist antallet af land-
brugsejendomme 1964 fordelt pd amtsrads-
kredse og brugsstgrrelser, siledes som antal-
let af brug er oplyst ved sommertallingen i
nzvnte ar. Det drejer sig om ejendomme med
et landbrugsmeassigt benyttet areal pad 0,55
ha og derover. Tabellerne omfatter ikke ejen-
domme, der hovedsageligt driver erhvervs-
massigt gartneri, frugtavl eller planteskole-
virksomhed. Opggrelsen omfatter hele tal-

lingsmaterialet, altsa samtlige brug i landet.

Antallet af landbrugsejendomme anfgrt i
tabellerne er det antal brug, der af de enkel-
te landmend og af kommunalbestyrelserne
ved tellingerne er opfgrt som landbrugsbe-
drifter (bedriftsenheder). Det vil sige, at hvis
to ejendomme har varet samdrevet i si
sterk en grad, at ejeren eller brugeren kun
har givet tal for de samdrevne ejendomme
under ét, sd figurerer de samdrevne ejen-
domme kun som ¢én ejendom. Herom senere.

Antallet af landbrugsejendomme i 1964
er opgjort til 177 162, mens der i 1960 var
196 076 landbrugsejendomme. Antallet af
ejendomme under 15 ha er glet tilbage
med 21 126, medens ejendommene over 15
ha er steget med 2 212, Nettotilbagegangen i
antal bedrifter har séledes udgjort 18 914
brug eller knap 10 procent siden 1960, jfr.
fglgende oversigt.

Forskydningen i antal landbrugsejendomme fra 1960 til 1964.

Landbrugsareal 1960 1964 Forskydning | vt
Antal ejendomme Pct.

0,55— 1 ha ...ttt 2332 1135 - 1197 — 51,3
Tha ... . 7734 4701 oo 3033 — 39,2

2 A e e e 8151 5735 - 2416 —=-29.6

3ha ..o e 8781 6237 - 2544 —= 29,0

4 ha e 10142 7208 - 2934 — 28,9

Sha .o s 11738 8633 - 3105 — 26,5

G ha 12413 9932 - 2481 -~ 20,0

T ha 11240 9382 ;- 1858 -~ 16,5

Bha ... ... 10370 9556 - 814 - 7.8

S ha e 8585 8096 - 489 oo 57

10— 15 ha ... o e 3267t 32416 - 255 - 0,8
I15- 30 ha ... .. s 48482 49101 - 619 + 1,3
3060 ha ... e 19622 20741 + 1119 + 5,7
60-120 ha ... ..o 2948 3384 + 436 -+ 14,8
120- ha o 867 905 -+ 38 - 44
Lalt . 196076 177162 -7 18914 96




T hvilken udstrekning den konstaterede
nedgang i antal bedriftsenheder eventuelt
faktisk har fundet sted allerede fgr 1960,
men ikke er kommet til udtryk ved teellin-
gerne, fordi samdrift fgr juni 1963 kun var
tilladt i sterkt begrenset omfang, kan ikke
siges. Men selv om antallet af bedrifter, sa-
ledes som det foreligger opgjort, derfor er
beheftet med usikkerhed, viser ovenstdende
oversigt dog klart den sterke forskydning
fra 1960 til 1964 over mod ferre sma og
flere storc bedrifter.

Fra 1963 til 1964 er antallet af landbrugs-

ejendomme mindsket med netto 6231 brug
eller 3,4 procent. Bade ved tzllingen i 1963
og i 1964 var samdrift tilladt. Tallene fra de
to tellinger er saledes ikke péavirket af en
lovendring melem tallingerne. Ogsd for
denne periode betragtet for sig genfindes
den sterke nedgang i antallet af sma brug
og stigning for de stgrste brug, idet antallet
af ejendomme under 30 ha er gict ned fra
1963 til 1964, med i alt 6 737 ejendomme,
mens antal landbrugsejendomme over 30 ha
er steget med 506, jfr. oversigten.

Forskydningen i antal landbrugsejendomme fra 1963 1l 1964.

Landbrugsareal ‘

Procentvis

1963 ’ 1964 Forskydning forskydning

Antal ejendomme Pct.
0,55- 1378 1135 = 243 17,6
5422 4701 = 721 =133
6336 5735 ;601 9,5
6723 6237 -1 486 = 12
7930 7208 = 722 - 9,1
9631 8633 - 998 - 10,4
6ha ... 10865 9932 —=- 933 - 8,6
Tha oo 10514 9382 — 1132 - 10,8
8ha ......... i 9702 9556 - 146 S I
L 1 7910 8096 - 186 - 24
10- 15ha ..o e 33068 32416 - 652 - 2,0
15-30ha ... ... . 49390 49104 - 289 0,6
30-60ha ... 20458 20741 -+ 283 -+ 14
60-120ha ... .. 3167 3384 217 + 6,9
120= DA vt 899 905 + 6 407
Lalt. . e 183393 177162 — 6231 - 34

Bevagelsen 1 antallet af landbrugscjen-
domme siden 1937 er vist i tabel 8.

Landbrugsejendommenes areal fordelt pa
brugsstgrrelser er vist i tabel 9. Brugene un-
der 5 ha havde i alt ca. 2,5 procent af det
samlede landbrugsareal i 1964. Nedgangen
1 arealer siden 1960 har varet lidt sterkere
end tabellen viser, fordi visse gartneripro-
dukter pd landbrugscjendommene ikke var
medtaget ved landbrugstellingen i 1960.

Antallet af gartneriejendomme, siledes
som delingen mellem disse og landbrugscjen-
dommene cr foretaget ved tallingen, udgjor-
de i 1964 i alt 5257. Det samlede antal
jordbrug udggr séiledes i alt ca. 182 000

9%

bedrifter. Der er her bortset fra skove, hvor-
til der ikke er knyttet landbrug.

I forbindelse med landbrugstzllingen
1964 har Departementet forsggt at foretage
en undersggelse af, i hvilket omfang der
forekommer samdrift af landbrugsejendom-
me. Resultatet at den foretagne undersg-
gelse er meddelt i tabel 10.

Oplyspingerne om samdrift er indhentet
hos de enkelte ejere cller brugere af land-
brugsejendomme, idet brugerne pa tacllings-
skemaet har skullet anfgre, hvorvidt de un-
der ét afgivne oplysninger om areal, husdyr-
hold m.v. har omfattet enten 2 ejendomme
eller 3 eller flere ejendomme. Opggdrelsen
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specielt vedrgrende samdrift er baseret pé
oplysninger for godt en fjerdedel af samtlige
landbrugsejendomme.

Det samlede antal tilfelde, hvor der fore-
ligger samdrift af 2 ejendomme, er opgjort
til ca. 5 800. Samdrift af 3 eller flere ejen-
domme er opgjort til knap 900 tilfelde. Det
samlede antal tilfeelde af samdrift er opgjort
til 6 635. Antallet af samdrift af 4 ejendom-
me vil vere betydningslgst. 1 alt godt 14 000

brug synes saledes i 1964 at have vzret
»deltagere« i samdrift. Safremt man betrag-
tede samdrevne ejendomme som hver for
sig varende landbrugsejendomme, skulle
antallet af landbrugsejendomme forgges fra
godt 177 000 til ca. 184 000. Ved samdrift
bgr der formentlig forstds, at brugene har
produktionsfaktorerne (maskiner og arbejds-
kraft m.v.) faelles, samt at brugene er under
én ansvarlig ledelse,
Henning Normann.

Tabel 1. Antal landbrugsejendomme 1964 under 5 ha fordelt pi ejendomsstgrrelser
og amisradskredse.

Landbrugsareal 01’5}15; 1ha 2ha 3 ha 4 ha 0’515??}13
Kebenhavn.......................... 6 29 27 20 29 111
Roskilde ...............cccovviinnnt. 13 61 89 108 126 397
Frederiksborg. . ...................... 35 137 174 225 246 817
Holbaek ........coiiiiiii i 67 227 314 458 562 1628
0 o 63 198 292 401 459 1413
PrEestd .. ... e 83 361 375 400 448 1667
Bornholm ........................... 63 301 380 292 213 1249
Maribo ..., ... e 83 476 260 282 312 1413
Svendborg.......... i 101 458 626 624 746 2555
Odense ... ...ttt 46 278 320 326 402 1372
ASSENS L .ot e 49 186 229 203 248 915
171 o1 609 2712 3086 3339 3791 13537
Vejlle oo i e 58 260 357 359 397 1431
Skanderborg . ...... ... ... .. ... o0 29 168 243 266 279 985
Arhus ... ... ... 31 120 163 153 213 680
Randers.........oiiviieiininenenenn. 46 128 167 240 290 871
AIDOTE. oo 51 127 177 245 309 909
Hjorring . ..ot 94 298 436 433 509 1770
Thisted ......... ... . it 55 263 315 323 392 1348
Viborg. ... e 39 161 240 298 376 1114
Ringkebing. .............c.iivennn 37 157 210 242 302 948
Ribe. . ... i 34 143 150 177 197 701
Haderslev .......oviiiiiiinniieennn. 24 64 60 46 47 241
Abenrd .. ... ... .. i 10 25 53 36 31 155
Senderborg........ ... il 8 39 27 27 33 134
Tonder ... ... e 10 36 51 53 42 192
Jylland. . ... ... ... .o 526 1989 2649 2898 3417 11479
Hele landet.....................c.... 1135 4701 5735 6237 7208 25016
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Tabel 2. Antal landbrugsejendomme 1964 fra 5 til 10 ha fordelt pd ejendomsstgrrelser

o0g amtsradskredse.

‘ T ale
Landbrugsareal Sha 6 ha i 7 ha 8 ha 9 ha 510 ha
Kebenhavn.............. ... v 41 55 50 44 35 225
Roskilde ..... ... ... ... oot 193 240 197 173 96 899
Frederiksborg. .. ......ooiiiiinnn... 254 289 284 224 181 1232
Holbzk ... ... i it 723 687 642 574 405 3031
10 ¢ 2O 540 541 423 400 268 2172
Praste . ... e 572 626 445 393 331 2367
Bornholm ............. ... .. ..o ... 165 193 177 204 147 886
Maribo . ......... ... e 453 490 381 342 296 1962
Svendborg......... ... ..ol 775 680 532 415 373 2775
Odense . ...oviviniiin i 464 410 353 289 272 1788
ASSENS . .ottt e 255 235 171 159 123 943
1273 ¢ T T 4435 4446 3655 3217 2527 18280
Vejle oo e e 510 585 547 485 429 2556
Skanderborg . ... ... ... .. i, 366 399 385 423 320 1893
Arhus ... 286 298 231 194 163 1172
Randers. . .....vveinivnnneriennnens 390 552 562 651 520 2675
Alborg. ......... . i 363 544 624 865 730 3126
Higrring .........ccoiiiininiiinune. 566 721 807 926 806 3826
Thisted ..., i i e 454 573 538 579 404 25438
Viborg . . e 501 743 858 965 841 3908
Ringkebing..............oooiiiin., 320 411 422 444 504 2101
Ribe. .. ... .. e 224 254 3i2 356 392 1538
Haderslev .........oiiiiiiiiinnan 76 128 166 189 234 793
BENTa Lt e 37 79 93 97 77 383
Senderborg .. ... i e 69 140 138 it1 90 548
Tender ..........ccciiiiiiiiinnnn.n. 36 59 44 54 59 252
Jylland. ... ... ... ... .. i 4198 5486 5727 6339 5569 27319
Helelandet.......................... 8633 9932 9382 9556 8096 45599
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Tabel 3. Antal landbrugsejendomme 1964, fordelt pa ejendomsstprrelser og amisridskredse.

Landbrugsareal %’shs; 5;180 10}:;5 !5}::0 30}:0 60;;20 olgz?lel}%, Lalt
Kebenhavn................. 111 225 123 187 122 16 9 793
Roskilde .............couu... 397 899 426 630 409 49 21 2831
Frederiksborg. . ............ 817 1232 692 1059 507 79 27 4413
Holb®K........ocovvenvnn.. 1628 3031 1364 1799 639 69 77 8607
SOIB. .ot ee 1413 2172 970 1273 789 85 71 6773
Preste. ... 1667 2367 1107 1874 672 72 73 7832
BornholMm ... ...oovuueienn.. 1249 886 393 542 272 24 1 3367
Maribo ...t 1413 1962 1025 1684 862 181 95 7222
Svendborg. .............ia.. 2555 2775 1345 1929 572 73 70 9319
Odense ......oevevnennnins. 1372 1788 860 1281 472 75 36 5884
ASSCNS - - oottt 915 943 459 695 339 48 16 3415
BErNe. . ..o, 13537 18280 8764 12953 5655 771 496 60456
Vejle .o 1431 2556 1636 2885 1162 237 42 9949
Skanderborg. ............... 985 1893 1392 2006 647 87 23 7033
Arhus . ... .. ... ... ..... 680 1172 593 1006 353 44 17 3865
Randers ................... 871 2675 1849 2731 1244 231 69 9670
ADOrg. ..o 909 3126 2985 3384 1457 253 57 12171
HBITING o . oo enean 1770 3826 2677 3120 1163 249 59 12864
Thisted .................... 1348 2548 1542 1827 635 118 15 8033
Viborg. ..o 1114 3908 3135 3949 1495 168 30 13799
Ringkebing................. 948 2101 2990 6075 2672 368 21 15175
RiDC. .ot 701 1538 2462 4740 1617 186 14 11258
Haderslev .............o..... 241 793 936 1414 910 273 33 4600
Abenrd ....... ... .. ....... 155 383 449 953 547 116 7 2610
Senderborg. .. .............. 134 548 342 604 292 35 2 1957
Tonder .........c..ouu.-.. 192 252 664 1454 892 2438 20 3722
Iylland. ... ouuen.. 11479 27319 23652 36148 15086 2613 409 116706
Hele landet . ................ 25016 45599 32416 49101 20741 3384 905 177162
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Tabel 4. Antal landbrugsejendomme 1964. Procentfordeling pa ejendomsstgrrelser.

Amtsrddskredse.
— — - - o 2

FE o B vl B S~ I B I

pct. pct. pet. pct. pct. pct. pet. pct.

Kobephavn................. 14,0 28,4 15,5 23,6 15,4 2,0 1,1 100,0
Roskilde ..........ovuunnn.. 14,0 31,8 15,1 22,2 14,5 1,7 0,7 100,0
Frederiksborg. ... .......... 18,5 27,9 15,7 24,0 11,5 1,8 0,6 100,0
Holbek .. .................. 18,9 35,2 15,9 20,9 7.4 0,8 0.9 100,0
SOFB. .o\ et 20,8 32,2 14,3 18,8 11,6 1,3 10 100,0
Praste..o.ooveeeernnnens 21,3 30,2 14,1 23,9 8,6 0,9 1,0 1000
Bornholm . ................. 37,1 26,3 11,7 16.1 8,1 0,7 0,0 100,0
Maribo ... e 19,6 27,2 14,2 233 11,9 2.5 1.3 100,0
Svendborg., .........ieiun... 27.4 29,8 14,4 20,7 6,1 0.8 0.8 100,0
Odense .. .oove i 23,3 30,4 14,6 21,8 8,0 1,3 0.6 100,0
ASSENS . . oo ee et 26,8 27,6 13,4 20,4 9,9 1.4 0,5 100,0
DEINE ..o 224 30,2 14,5 21,4 9.4 1,3 0.8 100,0
Vejle i 14,4 25,7 16,4 29,0 11,7 2.4 0,4 100,0
Skanderborg................ 14,0 26,9 19,8 28,5 9,2 1,2 0.4 100,0
Arhus ... ... ... .. 17,6 30,3 15,3 26,0 9,1 1,2 0,5 100,0
Randers............cooovu.n. 9,0 27,7 19,1 28,2 12,9 2.4 0,7 100,0
Alborg. ... 7,5 25,7 24,5 27.8 12,0 2.1 0,4 100,0
Hiorring ... ..o 13,8 29,7 20,8 243 9,0 1,9 0,5 100,0
Thisted ..ot 16,8 31,7 19,2 22,7 7.9 1,5 0,2 100,0
Viborg. ..o 8,1 28,3 22,7 28,6 10,8 1,2 0,3 100,0
Ringkebing. .. .............. 6,2 13,8 19,7 40,2 17,6 2.4 0,1 100,0
Ribe...........coeiuiin. 6.2 13,7 21,9 421 144 1,6 0,1 100,0
Haderslev .................. 5.3 17,3 20,3 30,7 19,8 5,9 0,7 100,0
Abenrd ... ... ... ......... 5,9 14,7 17,2 36,5 21,0 4,4 0,3 100,0
Sgnderborg. .. .............. 6,9 28,1 17,5 30,7 14.9 1,8 0,1 100,0
Tonder .......coooivunnnnn. 52 6,8 17,8 39,1 24,0 6,6 0,5 100,0
Wlland .. ... o, 9,8 234 20,2 31,0 12,9 2.3 0,4 100,0
Hele landet. .. .............. 14,1 25,7 18,3 27,7 11,8 1,9 0,5 100,0
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Tabel 5. Antal landbrugsejendomme 1964 fordelt pa landsdele og brugsstgrrelser.

Antal ejendomme

Landbrugsareal
Sjmiland Bornholm li_?;ll:;?' Fyn DGerne i alt Jylland Hele landet
0,55- 1ha . 267 63 83 196 609 526 1135
1 ha . 1013 301 476 922 2712 1989 4701
2 ha . 1271 380 260 1175 3086 2649 5735
3 ha . 1612 292 282 1153 3339 2898 6237
4 ha . 1870 213 312 1396 3791 3417 7208
5ha . 2323 165 453 1494 4435 4198 8633
6 ha . 2438 193 490 1325 4446 5486 9932
7 ha . 2041 177 381 1056 3655 5727 9382
8 ha . 1808 204 342 863 3217 6339 9556
9ha .... 1316 147 296 768 2527 5569 8096
10- 15 ha .... 4682 393 1025 2664 8764 23652 32416
15~ 30 ha .... 6822 542 1684 3905 12953 36148 49101
30- 60 ha .... 3138 272 862 1383 5655 15086 20741
60-120 ha . ... 370 24 181 196 771 2613 3384
120— ha .... 278 1 95 122 496 409 905
Talt........... 31249 3367 7222 18618 60456 116706 177162
Procent

0,55- 1ha. 23,5 5,6 7.3 17,2 53,6 46,4 100,0
1 ha . 21,5 6,4 10,2 19,6 57,7 42,3 100,0
2 ha . 22,2 6,6 4.5 20,5 53,8 46,2 100,0
3 ha . 258 4,6 4,5 18,6 53,5 46,5 100,0
4ha. 25,9 3,0 43 19,4 526 474 100,0
5 ha . 26,9 1,9 53 17,3 51,4 48.6 100,0
6 ha . 24,6 1,9 4.9 13,4 448 55,2 100,0
7ha . 218 1,9 4,1 11,2 39,0 61,0 100,0
8 ha . 18,9 2,1 3,6 9,1 33,7 66,3 100,0
9 ha . 16,2 1.8 3,7 9,5 31,2 68,8 100,0
10— 15 ha 14,4 12 32 8,2 27,0 73,0 100,0
15- 30 ha 13,9 1,1 34 3,0 26,4 73,6 100,0
30- 60 ha 15,1 1,3 4,2 6,7 27,3 72,7 100,0
60-120 ha 10,9 0.8 5.3 5.8 22,8 77.2 100,0
120- ha 30,7 0,1 10,5 13,5 54,8 45,2 100,0
Talt........... 17,6 1,9 4,1 10,5 34,1 65,9 100,0
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Tabel 6. Antal landbrugsejendomme 1960 fordelt pa landsdele og brugsstgrrelser,
og forskydning i antal landbrugsejendomme fra 1960 fil 1964.

Antal landbragsejendomme 1960

Landbrugsatreal
Sjelland Bornholm Ii,‘«oal::;g- Fyn Qerne i alt JyHand Hele landet

0,55~ 1 ha .... 578 96 152 486 1312 1020 2332
Tha.... 1880 411 699 1590 4580 3154 7734
2ha.... 1873 447 404 1621 4345 3806 8151

3ha .... 2284 363 396 1604 4647 4134 8781

4ha . ... 2685 246 527 1844 5302 4840 10142
5ha.... 3041 188 740 1846 5815 5923 11738
6ha.... 2940 225 625 1458 5248 7165 12413

7ha .... 2301 201 452 1136 4090 7150 11240

8ha .... 1901 179 285 881 3246 7124 10370

9ha .... 1330 141 238 789 2498 6087 8585

10— 15ha .... 4673 345 968 2601 8587 24084 32671
15- 30 ha .... 7069 536 1687 3913 13205 35277 48482
30- 60 ha .... 3033 262 847 1295 5437 14185 19622
60-120 ha . ... 316 25 151 178 670 2278 2948
120- ha .... 266 1 91 116 474 393 867
Talt........... 36170 3666 8262 21358 69456 126620 196076

Forskydning?) i antal ejendomme 1960-64

0,55- 1 ha . - 311 - 33 69 - 290 - 703 = 494 - 1197
1 ha . - 867 - 110 c223 — 668 — 1868 = 1165 — 3033

2 ha . - 602 - 67 —= 144 -+ 446 — 1259 -~ 1157 = 2416

3 ha . - 672 -= 71 -= 114 - 451 -:- 1308 - 1236 <o 2544

4 ha . -+ 815 - 33 - 215 —=— 448 = 1511 — 1423  — 2934

5 ha . - 718 -= 23 — 287 -1 352 — 1380 -~ 1725 -= 3105

6 ha , 502 - 32 -~ 135 -+ 133 - 802 = 1679 - 2481

7 ha . = 260 - 24 - 71 - 80 —. 435 -+ 1423 — 1858
8ha.... —= 93 4+ 25 + 57 - 18 ~ 29 ;785 .= 814

9ha .... - 14 -~ 6 J- 58— 21 + 29 = 518 = 489
10-15ha.... + 9 + 48 + 57+ 63 4+ 177 -+ 432 = 255
15-30ha .... <+ 247 “ie 6 - 3 -l 8 - 252 + 871 -+ 619
30- 60ha .... -} 105 S 10 + 15 ~+ 88 = 218 4+ 901 4+ 1119
60-120 bha .... -+ 54 -1 -+ 30 - 18 - 101 ~+ 335 + 436
120 ha.... -+ 12 0 + 4 4+ 6 ~ 22 4 16 4+ 38
Talt........... -= 4921 —= 299 — 1040 = 2740 - 9000 -+ 9914 —+ 18914

1) = angiver nedgang i antal ejendomme, og -+ angiver stigning i antal ejendomme.
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Tabel 7. Antal landbrugsejendomme 1963 fordelt pd landsdele og brugssigrrelser,
og forskydning i antal landbrugsejendomme fra 1963 til 1964.

Antal ejendomme 1963

Landbrugsareal
Sjeelland Bornholm Ii%l{:;(rl' Fyn PJerne i alt Jylland Hele landet

0,55~ 1 ha .... 393 57 86 231 767 611 1378
lha... . 1202 326 524 1058 3110 2312 5422
2ha.... 1420 402 303 1276 3401 2935 6336

3ha .... 1760 309 319 1255 3643 3080 6723

4ha ... 2084 232 349 1458 4123 3807 7930

Sha .... 2460 163 528 1669 4820 4811 9631

6 ha ... 2605 210 556 1399 4770 6095 10865
7ha.... 2128 181 411 1147 3867 6647 10514

8ha .... 1862 200 345 901 3308 6394 9702

9ha .... 1352 152 294 731 2529 5381 7910

10— 15 ha .... 4789 393 1035 2717 8934 24134 33068
15- 30 ha .... 6982 540 1723 3933 13178 36212 49390
30- 60 ha .... 3071 272 §24 1387 5554 14904 20458
60-120 ha . ... 345 22 162 179 708 2459 3167
120~ ha .... 269 1 96 121 487 412 899
Talt........... 32722 3460 7555 19462 63199 120194 183393

Forskydning?) i antal ejendomme 1963-64

0,55~ tlha.... — 126 = 6 - 3 = 35 -+~ 158 -+~ 85 —=- 243
1 ha . - 189 - 25 - 48 - 136 -+ 398 323 - 721

2 ha . o 149 - 22 - 43 — 101 — 315 -~ 286 - 601

3 ha . - 148 - 17 - 37 - 102 - 304 - 182 - 486

4 ha . —=- 214 - 19 - 37 -~ 62 ;- 332 -+ 390 = 722

S ha o137 4+ 2 - 75 175 -~ 385 - 613 -- 998

6 ha - 167 - 17 - 66 - 74 324 -= 609 -~ 933

7 ha - 87 == 4 =+ 30 - 91 -= 212 - 920 - 1132

8 ha = 54 + 4 = 3 - 38 91 - 55 — 146

9 ha -~ 36 -5 4+ 2 ~ 37 =+ 2 -+ 188 - 186

10- 15 ha < 107 0 ~- 10 - 53 -+ 170 -+ 482 - 652
15~ 30 ha =+ 160 L2 - 39 - 28 - 225 - 64 - 289
30— 60 ha 67 0 4038 -} 4 = 101 4+ 182 4 283
60-120 ha 025 + 2 19 4+ 17 4+ 63 4+ 154 4+ 217
120-  ha — 9 0 R 4+ 1 — 9 .= 3 4+ 6
Tatt........... -+ 1473 93 -+ 333 844 -~ 2743 -+ 3488 . 6231

1) — angiver nedgang i antal ejendomme, 0g -+ angiver stigning i antal ejendomme.
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Tabel 8. Antal landbrugsejendomme 1937—1964. Fordeling efter brugssigrrelser.

Ejendommenes

Antal ejendomme

landbrugsareal 1937 1946 1951 1960 1963 1964

0,55- 3ha....... 27686 23714 21317 18217 13136 11571
3- S5ha....... 27100 22219 21605 18923 14653 13445
5-10ha ....... 51439 55640 55165 54346 48622 45599

10- 1Sha ....... 28407 31365 32554 32671 33068 32416

15- 30 ha ....... 46991 48771 49465 48482 49390 49101

30- 60 ha ....... 21429 21908 21401 19622 20458 20741

60-120 ha ....... 3764 3534 3390 2948 3167 3384

120- ha ....... 1007 996 938 867 899 905

Lalt.............. 207823 208147 205835 196076 183393 177162
Pet.

0,55- 3ha....... 13,3 11,4 10,4 9,3 7,2 6,5
3- Sha....... 13,0 10,7 10,5 9,7 8,0 7.6
S~ 10ha ....... 248 26,7 26,8 27,7 26,5 25,8

10- 15ha ....... 13,7 15,1 15,8 16,7 18,0 18,3

15- 30 ha ....... 22,6 234 24,0 24,7 26,9 27,7

30- 6Gha ....... 10,3 10,5 10,4 10,0 11,2 11,7

60-120 ha ....... 1,8 1,7 1,7 1,5 1,7 1,9

120 ha....... 0,5 0.5 0.4 0.4 0.5 05

Lalt.............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1937 = 100

0,55- 3ha....... 100 86 1 66 47 42
3- Sha....... 100 82 80 70 54 50
S5- 10 ha ....... 100 108 107 106 95 89
10— 15Sha ....... 100 110 115 115 116 114
15~ 30 ha ....... 100 104 105 103 105 104
30- 60 ha ....... 100 102 100 92 95 97
60-120ha ....... 100 94 90 78 84 90
120~ ha ....... 100 99 93 86 89 90

Talt.............. 100 100 99 94 88 85
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Tabel 9. Landbrugsejendommenes areal 1964 fordelt pd landsdele og brugsstgrrelser,
og forskydning i landbrugsejendommenes areal fra 1960 til 1964.

Landbrugsejendommenes areal 1964

Landbrugsareal
Sizlland Bornholm Ii_f);]lz‘trg' Fyn Qerne i alt Jylland Hele landet
ha ha ha ha ha ha ha

0,55- 1ha. 180 41 58 134 413 341 754
1 ha . 1465 438 706 1360 3969 2762 6731

2 ha . 3051 897 634 2814 7396 6179 13575

3 ha . 5460 980 961 3949 11350 9618 20968

4 ha . 8257 931 1399 6183 16770 14756 31526

5 ha . 12335 878 2449 7989 23651 22082 45733

6 ha . 15339 1214 3125 8381 28059 34194 62253

7 ha . 14842 1285 2803 7729 26659 41311 67970

8 ha . 14912 1680 2853 7147 26592 51757 78349

9ha .... 12204 1366 2794 7166 23530 51002 74532

10- 15 ha .... 55944 4655 12310 32089 104998 281656 386654
15- 30 ha .. .. 144220 11304 36763 81976 274263 734370 1008633
30- 60 ha .... 119086 10406 33540 52912 215944 579644 795588
60-120 ha .... 28890 1749 14380 15183 60202 194479 254681
120- ha .... 65199 120 22227 26677 114223 75574 189797
Talt........... 501384 37944 137002 261689 938019 2099725 3037744

Forskydniag') i ejendommenes areal 1960-64

0,55~ 1 ha. 202 — 38 - 50 = 184 -— 474 — 351 — 82§
1 ha . - 1274 -+- 178 - 328 -+ 998 - 2778 - 1806 -— 4584

2 ha . —= 1468 -~ 189 - 327 — 1121 - 3105 -t 2874 - 5979

3 ha. -+ 2281 -+ 249 -+ 352 —=- 1543 4425 -+ 4372 -~ 8797

4 ha . = 3640 - 156 - 949 -+ 2108 ~- 6853 -~ 6564 -+ 13417

5 ha . =- 3907 — 150 -+~ 1539 -+ 1932 - 7528 — 9670 - 17198

6 ha . -- 3254 — 237 - 826 — 881 - 5198 — 11105 - 16303

7 ha . - 1987 - 192 - 522 -i- 608 -+ 3309 -+ 10902 —= 14211

8 ha . 780 + 178 -+ 482 - 172 - 292 - 7027 - 7319

Qha .... = 164 -- 14 —+ 572 -~ 223 + 17 -= 5664 = 5493

10- 15ha .... = 235 —+ 480 -+ 708 —+ 586 -+ 1539 -+ 7492 — 5953
15- 30 ha .... = 7919 - 104 -— 588 — 1163 - 9774 -+ 4621 ;- 14395
30- 60 ha .... 4 3365 + 161 1029 44491 L 9046 -~ 15453 4 24499
60-120 ha .... - 3002 4136 2130 4 993 -+ 5989 21670 27659
120- ha .... + 31358 -7 - 152 + 1153 -+ 4456 -+ 1479 —+ 5935
Lalt........... — 17586 - 831 - 408 - 3710 22535 - 33846  — 5638l

1) -: angiver nedgang i ejendommenes areal, og | angiver stigning i ejendommenes areal.
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Tabel 10. Samdrift af landbrugsejendomme 1964.

Antal ejendomme

Procentfordeling
Antal tilfeelde af
Antal
Landbrugsareal Samdriny | Simariee | A3 | jandorass | SHE Tigene | Lundorugs-
af 2 af3eller | tiifmide af | 92T | cjendomme af | eendomme |,
ciendomme cjcn[z'lcr‘)-:!nmc samdrift samdrift palt S(ﬂkl:l)?.l';l; szllnl;i(t{gfl
(1) ) (3) ] (5) (6 (7 )
Derne
0,55- Sha...... 197 10 207 13330 13537 1.5 93,5 100,0
5-10ha...... 549 58 607 17673 18280 3,3 96,7 100,0
10- 15ha ...... 587 79 666 8098 8764 7,6 924 100,0
15~ 30 ha ...... 718 186 904 12049 12953 7,0 930 100,0
30- 60 ha ...... 598 155 753 4902 5655 13,3 86,7 100,0
60-100 ha ...... 130 62 192 474 666 28,8 71,2 100.0
100-- ha ...... 96 34 130 471 601 21,6 78,4 100.0
Lalt............. 2875 584 3459 56997 60456 5,7 94,3 100,0
Jylland
0,55~ Sha...... 99 8 107 11372 11479 0,9 99,1 100,0
S5—10ha ...... 376 55 431 26888 27319 1,6 98,4 100,0
10- 1S ha ...... 455 22 477 23175 23652 2.0 98,0 100,0
15~ 30 ha ...... 1008 65 1073 35075 36148 3,0 97,0 100,0
30- 60 ha ...... 674 78 752 14334 15086 5,0 95,0 100,0
60-100 ha ...... 217 45 262 2085 2347 1.2 88,8 100,0
100-- ha ...... 55 15 74 601 675 11,0 89,0 100,0
Talt............. 2884 292 3176 113530 116706 2,7 97,3 100,0
Hele landet
0,55- S5ha...... 296 18 314 24702 25016 1.3 98,7 100,0
S—- 10ha ...... 925 113 1038 44561 45599 23 97,7 100.,0
10- 15ha ...... 1042 101 1143 31273 32416 35 96,5 100,0
15- 30 ha ...... 1726 251 1977 47124 49101 4.0 96,0 100,0
30- 60 ha ...... 1272 233 1505 19236 20741 7.3 92,7 100,0
60-100 ha ...... 347 107 454 2559 3013 15,1 84.9 100.0
100- ha ...... 151 53 204 1072 1276 16,0 84,0 100,0
Talt............. 5759 876 6635 170527 177162 3.7 96,3 100,0
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DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Kontoret for landbrugsstatistik

Efter Landbrugsministeriets anmodning har
Det statistiske Departement i tilslutning til
den tidligere fremsendte opggrelse vedrgren-
de forpagtnings- og bestyrerforhold i dansk
landbrug (gengivet som Bilag VII i Betenk-
ning nr. 306 afgivet af Landbokommissio-
nen af 1960) foretaget en uddybning af op-

BILAG VI

lysningerne om landbrugeres bopzl samt
foretaget en supplerende opggrelse vedrg-
rende antal tilfxlde, hvor brugere af land-
brugsejendomme har mere end én land-
brugsejendom. Resultatet meddeles neden-
stiende.

LANDBRUGERES BOPAL OG LANDBRUGERE MED MERE
END EEN LANDBRUGSEJENDOM

1. Landbrugeres bopzel.

Der fandtes i 1960 ca. 196 000 landbrugs-
ejendomme i Danmark. P4 godt 188 000 af
disse boede ejeren selv fast pa ejendommen.
Pd knap 8 000 af landbrugscjendomme, el-
ler ca. 4 procent, havde cjeren ikke fast bo-
pl pa cjendommen *).

Det félgende vedrgrer kun de landbrugs-
cjendomme, hvor ejeren ikke boede pa ejen-
dommen. Af afstemningsmassige grunde er
tallene ikke afrundede.

For @Qerne gjaldt det i 1960, at pa 5,6
procent af landbrugsejendommene boede
cjeren ikke pad ejendommen. For Jylland
under ét var det kun 3 procent af landbrugs-
cjecndommene, som ejeren ikke havde fast
bopxl pa. I dvrigt svinger tallene i de for-
skellige dele af landet fra ca. 15 procent i
Kgbenhavns amtsradskreds til godt 2 pro-
cent i det nordlige og vestlige Jylland, jfr.
tabel 1.
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Af de i alt 7 656 landbrugsejendomme,
som ejeren ikke havde fast bopal pd, blev
4 525 ejendomme, eller 59 procent, drevet
af forpagter. 1654 ejendomine, eller 22 pro-
cent blev drevet ved bestyrer, og 1 477 ejen-
domme, eller 19 procent blev drevet af eje-
ren, sclv om han altsd ikke havde fast bo-
peel pd cjendommen.

*} Ved landbrugstellingen i juli 1960 blev der
blandt andct stillet fplgende spgrgsmél:
Angiv med x om ejendommen drives

af ejeren (ejerne) selv
af forpagter
ved bestyrer

Har ejeren fast bopwl pa ejendommen? (ja eller
nej)
Hvis ejercn ikke har fast bopel pd cjendommen
oplyses
ejerens navn
cjerens stilling (hovederhverv)
¢jerens bopaiskommune



Tabel 1. Antal landbrugsejendomme, hvor ejeren ikke har fast bopeal pad ejendommen. 1960.

Antal landbrugsejendomme
(som ejercn ikke bor pd) der

I alt

T procent
antal brug, procer

af samtlige

m ejeren
som vierer landbrugs-

Tve e - ikke har fast N
( af ;j(:?;?:i',lel \ed&lllj::t&yret d;h;lj:jZn b‘)p“ﬂr pf‘l ejendomme

Amtsrddskreds

Kgbenhavn ..o . oL, 132 37 23 192 14,5
Roskilde ............... ... ... 200 58 31 289 8,6
Frederiksborg.................. 224 13E] 75 417 7,8
Holbak ....................... 248 96 146 490 5,1
SOre. ..o 319 93 104 516 6.8
Praestad .. ... 394 98 68 360 6.3
Spelland ... o 1517 500 447 2464 6.8
Bornholm ..................... 34 11 21 66 i.8
Lolland-Falster ................ 20 104 73 497 6.0
Svendborg............ ... . ... 256 97 71 424 4.1
Odense ... ... ... ..., 171 77 56 304 4.4
ASSEINS . oot e 89 35 39 163 4,1
Fyn ... 516 209 166 891 4.2
DEINE ... i 2387 824 707 3918 5.6
Vejle ... 212 69 104 385 3,5
Skanderborg. ... ... ... ... ... 161 46 43 255 33
AThus ... v 132 27 36 195 4.3
Randers. . ... ... .o .. 260 110 83 453 43
Alborg. ... ... ... {78 114 65 357 2.7
Hjgrring ..o, 113 89 105 309 2.2
Thisted ........... ... ... ... 58 57 7] 186 2.1
VIbOrg ... .o 170 85 56 311 2,1
Ringkeobing. .oovvvveereen. ., 133 109 97 339 2,1
Ribe.... ... ... .. ... ... 148 50 66 264 22
Haderslev ... oo oo 197 25 18 240 4.8
Abenrd ... ... ... 91 12 7 110 3.9
Senderborg .. ... ... L. 88 24 6 18 5.4
Tender ... .. i 195 13 8 216 55
Jylland . ...................... 2138 830 770 3738 3.0
Hele landet . ................... 4525 1654 1477 7656 3.9

Stprrelsen af de landbrugsejendomme, som
ejeren ikke havde fast bopel pd.

De 7 656 landbrugsejendomme, som ejeren
ikke havde fast bopwxl pd, fordeler sig pa de
forskellige brugsstgrrelser som vist i tabel 2.

Som fgr nevnt var det for hele tandet kun
knap 4 procent af landbrugsejendommene 1
1960, som ejeren ikke havde fast bopal pa.
Men der er meget betydelige forskelle pa

brugsstgrrelsernc. For en trediedel (35,2
procent) af de stgrste ejendomme pd @erne,
dvs. ejendomme pad 120 ha og derover,
gjaldt det, at cjcren ikke boede pa ejendom-
men. Det andet yderpunkt gjaldt for familie-
brugene, iszr i Jylland, hvor det kun var pa
godt 2 procent af brugene i stgrrelsen 5-15
ha, at ejeren ikke havde fast bopewl pa ejen-
dommen.
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Tabel 2. Antal landbrugsejendomme, hvor ejeren ikke har fast bopal pd ejendommen,
jordelt pa brugsstgrrelser. 1960.

Antal ejendomme
(som ejeren ikke bor pa)

T procent af samtlige
landbrugsejendomme

Derne ’ Jylland Hele landet Jerne ‘ Jvlland Hele landet
0,55- Sha...... oo, 914 601 1515 4,5 3,5 4,1
S-10ha........... N 745 718 1463 3,6 2,1 2,7
10- 1S ha.. ... .o . .. ... 472 513 985 5,5 21 3,0
15S-30 ha .. ...l 8§91 956 1847 6,7 2,7 3,8
30- 60 ha ..o 593 657 1250 10,9 4,6 6,4
S0-120 ha ... ... i 136 219 355 20,3 9,6 12,0
120 ha og derover .. ..o vv i, 167 74 241 35,2 18,8 27,8
Ialt ... 3918 3738 7656 5,6 3,0 3,9

Bopeliskommune jor ejere, der ikke bor pd
ejendommen.

Af de 7656 landbrugsejendomme, som
ejeren ikke havde fast bopzl pa, blev der
for 5 812 cjendomme ved tzllingen givet op-
lysninger om ejerens bopalskommune. For
2719 af disse 5 812 landbrugsejendommes
vedkommende, eller ca. 47 procent, havde
ejeren fast bopel i samme kommune som
den, hvori hans landbrugsejendom (som
han altsd ikke boede pé) var beliggende. 1
1 775 tilfeelde, eller ca. 31 procent, havde
ejeren bopwel 1 en anden landkommune end
den, hvori hans landbrugsejendom var be-
liggende. 1 657 af de oplyste tilfelde havde
ejeren tast bopxl i en kgbstad og i 661 til-
faelde i Hovedstaden. T de 150 tilfelde, hvor
staten har stiet som ejer af en landbrugs-
ejendom, er Hovedstaden regnet som bo-
pxlskommune. (Hovedstaden omfatter Kg-
benhavn, Frederiksberg og Gentofte).

Der kan af ovenstiende oplysninger om
bopwelskommuner intet siges om, hvor hyp-
pigt ejere, der ikke havde fast bopzl pa
landbrugsejendommen, eventuelt havde fast
bopxl pd en anden landbrugsejendom.

Hovederhvery for ejere, der ikke har
fast bopel pd landbrugsejendommen.
Ved landbrugstallingen i 1960 blev der for
de ejendomme, hvor ejeren ikke havde fast
bope! pa& ejendommen, spurgt om ejerens
stilling (hovederhverv). Af de 7 656 ejen-
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domme er der givet oplysninger om (den
fraverende) ejers hovederhverv for 4 417
ejendomme. Det er ikke mindst for de for-
pagtede ejendommes vedkommende, at der
ikke ved tellingen har kunnet gives oplys-
ninger om ejerens hovederhverv. For de op-
lyste ejendommes vedkommende var ejerens
hovederhverv fglgende.

Tabel 3. Ejerens erhverv i tilfeelde,
hvor han ikke har fast bopal
pd landbrugsejendommen. 1960.

Ejere ‘ Antal Pct.
Selvstendige landbrugere . ....... 2014 456
Landbrugsorganisationer ........ 53 1,2
Selskaber (A:S-T/S) ............ 218 4,9
Selvstaendige crhvervsdrivende 1). . 952 21,5
Funktionzrer og tjenestemand . .. 238 54
Liberale erhverv................ 303 6,9
Kommuner.................... 489 11,1
Staten ... i 150 34
Talt ... o 4417 100,0

1) Industri, hdndverk, handel m.v.

Ved betragtning af tabel 3 mé det erin-
dres, at tallene ikke siger noget om, hvor
mange landbrugsejendomme 1 alt der ejes af
personer med de angivne hovederhverv. Ta-
bellen viser, hvor mange landbrugsejendom-
me, der ejes af personer fra disse erhverv,
uden at ejeren har fast bopel pa landbrugs-
ejendommen.



1I. Landbrugere med mere end een
landbrugsejendom.

Pa grundlag af det af Statens kornkontor fra
kommunerne indhentede materiale til brug
for udlodning af landbrugets rationalise-
ringsfond i henhold til lov nr. 195 af 16/6
1961 om afswetning af danske landbrugs-
varer m.m. har man foretaget den opggrelse
over brugere af mere end én landbrugsejen-
dom, som fremgar af nedenstdende tabel 4.

Tabel 4. Antal brugere af mere end een
ejendom.
(pr. 1. februar 1962)

Amtsrddskreds

Kebenhavn......... .. ... ... oviinnt. 35
Roskilde ... ... 90
Frederiksborg .. .......................... 118
Holbek ...... ... .. ... . it 176
SOrB . i e 175
Prasto ... e 234
Bornholm ....... .. .. .. ... ... ... . . ... ... 18
Maribo .. . 250
Svendborg. .. ... ... 136
Odense. ... e 101
ASSENS L Lo e 82
Qerneialt .............................. 1415
Vejle ... 150
Skanderborg ... ... ... ... 46
Arhus ... . 73
Randers. . ... .o i i 120
Alborg. ... 75
Hiorring ... .. e 91
Thisted .. ... ... .. 89
Viborg . ... 76
Ringkebing.......... ... .. ... ... ...... 69
Ribe.. ... ... . i 56
Haderslev ... ... .. ... ... ... .. .. ...... 30
Abenrd ... ... 43
Senderborg . ....... .. ... ... ... 15
Tonder. . ... e 12
Jylland talt ... . ... . ... 945
Hele fandet . ........... ... i, 2360

Opggrelsen omtatter landejendomme med et
jordtilliggende pa mindst 2 ha og en samlet
grundverdi i henhold til 1956-vurderingen
af mindst 2 500 kr. Opggrelsen er foretaget
ved en optelling af brugere med mere end
én landbrugsejendom. Disse fik i henhold til
bestemmelserne for udlodningen kun fast
belgb for den efter grundveardi stgrste af de
ejendomme, de var brugere af. Som ejen-

dom er i denne forbindelse kun regnet sa-
danne landbrugsejendomme, hvor brugeren
disponerer over jord og bygninger i sin hel-
hed. Opggrelsen er forbundet med nogen
usikkerhed, som dog neppe er sa stor, at
den vil indvirke pa resultatets stgrrelsesor-
den.

Som det fremgar af tabellen, er brug af
mere end ¢én landejendom langt hyppigere
pa Qerne end i Jylland og for Jyllands ved-
kommende langt hyppigere i de @stjydske
end 1 de vestjydske amter.

Forskellen i hyppigheden mellem @erne
og Jylland er belyst i den fglgende tabel,
hvor antallet af tilfelde med brug af mere
end én landejendom er sat i forhold til an-
tallet af landejendomme med et jordtillig-
gende pd mindst 2 ha i 1961.

Tabel 5. Brugere med mere end een
landbrugsejendom i procent af antal
landbrugsejendomme pa 2 ha og derover.

. Antal
fandorugs. | ST
ejgr})d:)mme end een Koi‘.kZ ilplcr.
DZCI! - ]? o8 landbrugs- at kot
ﬁ:mvcr cjendom
LR kol. 2
Cerne. .. ... 63735 1413 2,2
Jylland. ..... 122703 945 0,8
Hele landet .. 186438 2360 13

Da en landmand kan vere bruger af mere
end to landbrugsejendomme er det ikke mu-
ligt pa grundlag af materialet at fastsla, hvor
mange landejendomme der bruges af land-
mznd, der er brugere af mere end én ejen-
dom. Man kan imidlertid umiddelbart drage
den slutning, at det ma dreje sig om mindst
det dobbelte antal af brugere med mere end
én landejendom eller for hele landet 2,6
pet. af samtlige landejendomme pa mindst
2 ha. Tallet ligger neppe heller mere end en
ubetydelighed over de 2,6 pct., da brugere
med mere end to landbrugsejendomme er
ret sjeldne. Der kan ikke ud fra materialet
drages oplysninger vedrgrende samdrift.

Henning Normann

145






LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960

Beretning fra arbejdsgruppen vedrorende finansiering i landbruger

BILAG IX



Afsnit 1.
Afsnit 2.

Afsnit 3.

Afsnit 4.
Afsnit 5.
Afsnit 6.

INDHOLDSFORTEGNELSE

Indiedning og arbejdsgruppens sammens®tning . ............c.ovvvuien.... 149
Den forelgbige beretning af maj 1964 i hovedpunkter . ..................... 149
Landbokommissionens m@der den 27.maj og 4. juni 1964 .................. 150
Almindelige bemaErkninger . ... e e 151
Landbrugets kapitalforhold . ... ... .. . . e 151
Landbrugets kapitalbehov ........ ... 0 e 152
Landbrugets Kreditproblemer ... .....v v 154
Dansk Landbrugs Realkreditfond .......... . ... .. .. ... . ... ... . ... 155
Arbejdsmateriale ... e 157
Arbejdsgruppens forhandlinger og forslag. Gruppens forudsatninger . ........ 158
Mulige Igsninger pa finansieringsproblemerne
A. Problemerne i forbindelse med rente og l&neomkostninger .............. 159
B. De fgrstegangsetablerende landmands problem
1. Statslén til fgrstegangsetablerende landmend ......... ... ... ..... 160
Forslaget . o e 160
Bemarkninger til forslaget . ... i e 161
ProvenuKIay ..t 163
Gruppens KoOmmentarer ... ...ttt 164
2. Garantiordning for fgrstegangsetablerende landmand . .............. 164
FOrslaget . e e e 164
Bemarkninger til forslaget . ..... ... i 166
Gruppens kommentarer ... ... ..t e 168
3. Statsgaranti for obligationslén til fgrstegangsetablerende landmand .... 168
4. Skerpelse af Iystgdrdsproblemet . ...... ... ... .. .. . . . 169
Bemarkninger om lystgdrdsproblemet .................. ... 169
Skattedepartementets notat af 17, februar 1965 . ............ ... .... 171
Gruppens bemErKninger . ... ...ttt e 172
5. Etableringslempelse gennem skattefri afdrag . ........... ... ... ... 172
Skattedepartementets notat om etableringslempelse . ................ 173
Henleggelse til etableringsfond . ......... .. .. .. .. ... ... 174
6. Fritagelse for stempel- og tinglysningsafgifter .. ........ ... . ... ... 175
C. Problemerne i forbindelse med sammenlegning, jordsupplering og grund-
forbedring . . e e 176
D. Byggeriets problemer . ... e 177
a) Almindelige bemerkninger . ............. [P 177
b) Forslag til statslige kursudligningslén ............................ 178
¢) Bemerkninger til forslaget . ........ ... ... .. .. L. 178
PrOVenUKIAY . o e e 180
d} Gruppens KOmMmeNtarer . ... ....cv.tvininotancunian e, 180
¢) Andrede afskrivningsregler . ... .. i i e e 181
E, T.gsgrefinansieringen . ... .. ...ttt e 182

F. Driftskapitalens problemer .......... .. ... ... . ...t 182



AFSNIT 1

Indledning.

Efter beslutning i landbokommissionens ar-
bejdsudvalg 2 blev der i maj 1963 nedsat en
serlig arbejdsgruppe, der skulle overveje
spgrgsmél vedrgrende landbrugets finansie-
ring og komme med indstilling til landbo-
kommissionens arbejdsudvalg 2.

Gruppens sammens@tning var ved ned-
sacttelsen fglgende:

Arbejdsgruppens sammensztning.

Departementschef V. Hornslet, formand,
Sekretariatschef Kr. Nielsen, De samv. dan-
ske landboforeninger,

Sekretariatschef Jgrgen Pedersen, De samv.
danske husmandsforeninger,

Sekreteer Karl Madsen, Centralforeningen af
» Tolvmandsforeninger«,

Professor K. Skovgaard,

Afdelingschef S. Alstrup, finansministeriet,
Kontorchef H. Normann, Det statistiske De-
partement,

Afdelingschef Kurt Hansen, Det gkono-
miske sekretariat,

Direktgr V. E. Pedersen, Matrikeldirektora-
tet,

Administeationschef N. Wernwth, Statens

jordlovsudvalg.

Sekreter Kjeld Suhr har fra april 1964
aflgst Tolvmandsforeningernes tidligere se-
kreter Karl Madsen.

Fuldmeegtig Jgrgen Skovbzk har fra juni
1964 aflgst sekretariatschef Kr. Nielsen som
repreesentant for De samvirkende danske
landboforeninger.

Administrationschef 1 Statens jordlovsud-
valg N. Wermuth er fra 1. november 1964
udnaevnt til afdclingschef i Jandbrugsmini-
steriet.

Kontorchef i finansministeriet frk. Alice
Brun har fra januar 1965 afldst afdelings-
chef Sv. Alstrup efter dennes udnevnelse til
amtsforvalter.

Kontorchef Th. Hjortker har under for-
handlingerne repreesenteret Det gkonomiske
Sekretariat.

Finansministericts konsulent i rente-
spgrgsmdl dr. polit H. Uldall-Hansen har
siden november 1964 deltaget 1 gruppens
forhandlinger som radgiver.

Landbokommissionens sekretar, ekspedi-
tionssekretaer V. S. Begtorp, har virket som
gruppens sekretar.

AFSNIT 2

Forelpbig beretning i maj 1964.

Efter i en rakke mdder at have drgftet land-
brugets finansieringsforhold afgav gruppen
i maj 1964 en forelgbig beretning til landbo-
kommissionen. 1 denne forclgbige beretning

var givet udtryk for nedenstiende hoved-
synspunkter, som gruppen havde ment at
matte forelegge for landbokommissionen
med henblik pa det videre arbejde.
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Forelgbig beretnings hovedpunkter.

1. I alle normale finansieringsforfiold ma de
bestiiende finansicringsmulighcder gennem kredit-
og hypotekforeninger, Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond. banker og sparekasser anses for at vare
tilstrekkelige, En rationaliscring af kredit- og hy-
potekforeningernes forhold, vil muligvis kunne be-
virke nogen forbedring af finansicringsmulighe-
derne, og det kan 1 denne forbindelse overvejes at
rationalisere det nuvaerende vurderingssystem, lige-
som der kan vare grund til at undersgge hensigts-
massigheden af en sammenlegning af udlansvirk-
somheden fra kreditforeninger og hypotekforenin-
gcr.

Den 1 1960 opretede kreditinstitution »Dansk
Landbrugs Realkreditfond« har efter gruppens op-
fattelse virket fremmende for mulighederne af en
hensigtsmaessie finansiering inden for landbruget.
Som nyt institut har fonden varet belastet med
etableringsomkostninger. og  sw®rlig har  reserve-
fondsbidragene bevirket en stgrre rentemarginal
end i de¢ ovrige Kreditinstitutioner. Muligheden for
at nedsxtte fondens reservefondsbidrag bgr devfor
cfter gruppens opfattelse undersgges. (Der henvises
herom til bemaerkningerne nedenfor.)

2.1 swrlive finansieringsforhold kan der vare
behov for adgang til finansiering udover de mulig-
heder, som den bestiiende kreditordning giver. Der
Kan navnlig vare tale om

a) finansiering af gencrationsskifte,

h) finansicring at nvbyggeri og bygningsforbedrin-
ger i forbindelse med generationsskifte,

¢) finunsicring af jordsupplering.

Uden for tilfelde af generationsskifte er det
geruppens opfattelse, at de bestdende kreditmulig-
heder i alt vesentlig mé vare tilstraekkelige. For-
skellige former for statslig bistand ved finansiering
af f@rsicgangsetablerendes ejendomsovertagelise og
byggeri 1t forbindelse med overtagelsen og de fdrste
dr herefter kan overvejes, f.eks. ndvidelse af lfinc-
graenserne med statsgaranti cller statsstgtte i form
al lin cler tilskud til udligning af kurstab,

Med hensyn il finansiering af jordsupplering er
det gruppens optattelse, at  statshusmandsiovens
udlansmuligheder  til sammenlkegning af mindre
ejendomme og jordsupplering igvrigt af sddanne
¢jendomime mi opretholdes og eventuelt udvides,
siledes at der i almindelighed er adgang til at yde
lain ved sammenlxgning og jordsupplering inden
for hovedparcelstorrelsen, det vil sige omkring 20
ha middeleod jord. Den i statshusmandsloven inde-
holdte Jancadgang, der knytter sig til bestemmel-
serne om jordsupplering (byggeldn til udvidelser,
installutionslin.  etableringsldan m.v.) er forudsat
opretholdt. Til nyoprettelse af mindre landbrug i
serlige omrider (f.eks. i Sgnderjvlland og i land-
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vindingsomrider), eller hvor serlige forhold g¢r
sig geldende, er statshusmandslovens laneadgang
ligeledes forudsat opretholdt.

Ved sammenl®gning af ejendomnie og jordsup-
plering, der {inder sted uden for rammerne af stats-
husmandslovens lénemuligheder, er det gruppens
opfattclsc, at behovet for finansicring af struktur-
tilpasning og bedrifterncs udbygning i hovedsagen
kan dekkes af det bestiende kreditsystem.

3. Ukendskab til besticnde finansieringsmulig-
heder er efter gruppens opfattelse til en vis grad
medvirkende til en mindre hensigtsmassig finan-
sicring. Vejledning gennem de landgkonomiske for-
eninger og eventuelt gennem en forbedret konsu-
lenttjeneste kan anbcefales. Ligeledes kan vejled-
ning anbefales med hensyn til prioritering ved sal-
gerpant og med hensyn til problemerne ved ejen-
domsovertagelse igvrigt.

4. Usund pévirkning af cjendomspriserne gen-
nem Kkapitalanbringelse 1 landbrugsejendomme i
mere eller mindre udprzgede spekulationsgjemed
bgr sgges hindret. Mulighedernc for skarpelse af
lystgirdsbegrebet bgr i denne forbindelse undersg-
ges.

5. Serlige lempelser for f@grstegangsctablerende
landmand bgr undersgges og overvejes, siledes
med hensyn til skattelempelse for afdrag pé priori-
tetsgeld indenfor vissc rammer og eftergivelse af
etableringsomkostninger i form af tinglysnings- og
stempelafgifter.

6. Maskin- og anden lgsgreanskaffelse kan mu-
ligvis lettes gennem udvidclse af virksomheden i
landbrugets  indkgbs- og finansieringsforeninger.
Mulighederne for tilvejebringelse af landbrugets
driftskapital kan overvejes forbedret gennem yder-
ligere udbygning og konsoiidering af landbrogets
andelsvirksomheder.

Maéder i landbokommissionen 27. maj og 4.
juni 1964.

Den forelgbige beretning og de anfgrte ho-
vedsynspunkter og betragtninger blev dregf-
tet pd méder den 27. maj og 4. juni 1964 i
den samlede Jlandbokommission, hvor man
— uden at tage endelig stilling til de frem-
dragne synspunkter — var enige om, at grup-
pen pa det i den forelgbige beretning angiv-
ne grundlag skulle viderefgre sit arbejde og
forelegge de tilvejebragte resultater for
landbokommissionens arbejdsudvalg 2.



AFSNIT 3

Almindelige bemerkninger
I den betwnkning fra landbokommissioncn,
som ma formodes at blive et resultat af de
foretagne undersggelser og overvejelser af
landbrugets finansieringsproblemer, er det
tanken i et afsnit at give en belysning af
landbrugets finansieringsspgrgsmal i almin-
delighed, herunder landbrugets szrlige fi-
nansieringsbehov og finansicringsvanskelig-
heder sammenlignet med andre erhverv.
Fuldmagtig J. Skovbak, De samv. danske
landboforeninger, vil redigere dette afsnit.
Bemaxrkningerne i nervercnde afsnit om
landbrugets kapitalforhold og kapitalbehov
knytter sig til de i den forelgbige beretning
al maj 1964 fremsattc almindelige bemerk-
ninger, og er dels uddraget af »Landgkono-
misk Oversigt 1964«, udarbejdet af De sam-
virkende danskc Landboforeninger dels af

Jgrgen Skovbarks afhandling om landbrugets
kapitaibehov 1 »Festskrift til K. K. Skov-
gaard«, Kgbenhavn 1965. FEndvidere er
medtaget nogle oplysninger om Dansk
Landbrugs Realkreditfonds seneste virksom-
hed.

Landbrugets kapitalforhold.

Selvejersystemet i dansk Jandbrug forudsat-
ter et veludbygget realkreditvaesen til finan-
siering af den frie ejendomsomsatning og de
store investeringer. Enkeltmandsejet gor det
vanskeligt at oparbejde cgenkapital i bedrif-
ten, og derfor er det ogsa karakteristisk for
dansk landbrug, at det arbejder med for-
holdsvis meget fremmedkapital. Udviklin-
gen i landbrugets handelsvaerdi og geld ses
af nedenstiende tabel:

Landbrugets geeld, mill. kr.
Landbrugs- . Prioritets- Samlet geeld
e | amia Los geld Gela i | SFEL RS handels-
verdi veerdi veerdi

1925, ... 9.607 3.062 335 3.427 32 36
1925-29. ... ..... 8.212 3.194 355 3.549 39 44
1930-34......... .. 7.120 3.804 325 4.109 54 59
1935-39. ... ... .. 7.172 4,132 289 4.421] 58 62
1940-44. ... ... ... 10,162 4.220 238 4.508 42 45
194549 .......... 13.200 4.473 438 4911 34 37
1950-54........... 17.293 5.217 699 5916 30 34
1955-59. ... . ... .. 20.516 6.632 993 7.625 32 37
1960. . ............ 25.615 8.159 [.431 9.590 32 37
1961, ... ool 26.679 9.218 1.545 10.763 35 40
1962, . ...l 27.786 9.953 1.651 11.604 36 42
1963, ... ...... ..., 29.047 10.531 1.844 12.375 36 43
1964, ... ... 32.444 10.795 [.882 12,677 33 39

Den samlede geld i landbruget steg fra
1962 til 1963 med 771 mill. kr. og fra 1963
til 1964 med 302 mill. kr. Galdsprocenten
var rct uendret i 1962 og 1963, nemlig 36
pet. for prioritetsgacldens vedkommende og
henholdsvis 42 og 43 pct. for den samlede
gxld. T 1964 er geldsprocenterne faldet til
henholdsvis 33 og 39 pect. Til belysning af

landbrugets samlede status skal det tages i
betragtning, at landmaendene ejer samlede
aktiver uden for landbruget til en verdi af
2,5 milliarder kroner, En del heraf er inde-
stiende i pengeinstitutter og fungerer som
driftskapital. Tages dette belgb med 1 be-
tragtning, bliver landmaendenes samlede
geldsprocent 40 i 1963, men 36 i 1964.

151



Det skal understreges, at den skete for-
pgelse af galden er nettogeldsforggelse, idet
der pd normal mide er afdraget pd den
gamle gxld. Hvis man gir ud fra, at ca. de
to trediedele af den lgse geld er at betragte
som lgbende produktionskreditter, hvorpa
der reelt ikke afdrages, og at resten refere-
rer til lan til maskinanskaffelse med ca. 3
ars afdragstid, samt at prioritetsgeiden gen-
nemsnitlig afdrages over 25-30 &r, kommer
man til en arlig afdragsbyrde pa godt en halv
milliard kroner. Afdragene plus nettogelds-
stiftelsen giver en bruttogzldsstiftelse — eller
samlet stiftelse af nye 14n — pd ca. 1,3 mil-
liarder kroner arligt.

Bruttogeldsstiftelsen har veret forngden
til finansiering dels af ejendomsomsztnin-
gen, dels af nyinvesteringerne, dels i et vist
omfang til finansiering af privat forbrug.

Der er i 1964 omsat for 1,4 milliard kro-
ner landbrugsejendomme. Til finansiering
heraf er der tinglyst szlgerpantebreve pa ca.
300 mill. kr. og kontant udbetalt det meste
at 400 mill. kr., mens der er overtaget prio-
riteter pa godt en halv milliard kroner. Da
der imidlertid bade forud for handelen og
lige efter stiftes nye l&n i ejendommene til
delvis tinansiering af handelerne, er den
egentlige  geeldsstiftelse som fglge af ejen-
domsomsatningen stgrre end sazlgerpante~
brevenes pilydende. Foretagne undersggel-
ser tyder pd, at denne yderligere lantagning
ndr op pa omkring 200 mill. kr., sdledes, at
der ialt stiftes en gald pd omkring en halv
milliard kroner ved ejendomsomsatning. Det
vil med andre ord sige, at stiftelsen af nye
lan ved ejendomsoverdragelse er af samme
stgrrelsesorden som de arlige afdrag pd gam-
le Ian.

Den konstaterede nettogaldsforggelse kan
derfor alene féres tilbage til finansiering af
bedrifternes udbygning og eventuelt til pri-
vat forbrug. Da de foretagne nyinvesterin-
ger andrager godt 1 milliard kroner om aret,
har altsd som gennemsnit 70-80 pct. af disse
mattet finansiercs gennem lantagning.

Prioritetsgeelden fordeler sig med 5,3 mil-
liarder kr. i obligationslén, 1,8 milliarder kr.
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i sparckasse~ og bankldn, 0,6 milliarder kr.
i statslan og 2.9 milliarder kr. i private lan.
Da man méa regne med, at bdde forrentnin-
gen af den lgse geld og af den faste gzld til
pengeinstitutter og delvis til private langive-
re automatisk fglger renteniveauet, betyder
en @ndring i renteniveauet p& 1 pct. auto-
matisk ca. 50 millioner kr. arligt for land-
bruget. Hertil kommer imidlertid alle de ny-
stiftede faste 1an, som optages til gjeblikkets
markedsrente. For disse 1&ns vedkommende
betyder en renteendring pad 1 pct. skgns-
messigt ca. 10 millioner kr. arligt, og hvis
renteforhgijelsen eller -sznkningen fasthol-
des i mere end 1 &r, bliver der altsd for det
fglgende ér tale om en mndring i den sam-
lede rentebyrde pa disse obligationsln pé
yderligere 10 millioner kr. osv. Med land-
brugets store kapitalforbrug og den forholds-
vis lange kapitalomsatning er renteniveauet
derfor af overordentlig stor betydning for
landmendenes indtjeningsmuligheder, sezr-
lig for de nyetablerede Jandmand.

Af de nzvnte 5,3 milliarder kr. obligati-
onslin er 4,6 milliarder kr. kreditforenings-
ldn, 0,4 milliarder kr. hypotekforeningsian
og 0,2 milliarder kr. realkreditfondslan. Af
pengeinstitutidnene pa 1,8 milliarder kr. er
de 1,5 milliarder kr. sparekasseldn.

Landbrugets kapitalbehov.

Landbrugets andel af den samlede faste
ejendoms vardi og af de foretagne brutto-
investeringer er i en Arrakke faldet nogen-
lunde i takt med faldet i befolkningsandelen.
Bag denne udvikling ligger en sterk forggel-
se af bygnings- og anligskapitalen udenfor
landbruget og en ret kraftig grund- og jord-
prisstigning. Der synes ikke at vere sket no-
gen meangdemassig forggelse af den faste
ejendom i landbruget i de sidste 30 ar, hvor-
imod der for landbrugets lgsgrekapital er
sket en mangdemassig forggelse, som udggr
omkring 25 pct. alene i perioden 1950-54 —
1963, Dermed skulle den samlede land-
brugskapitals mangde vare steget 6-8 pct.
i denne periode.

Landbruget har en stérre kapitalintensitet



end industrien, og den er i modsatning til
industriens stigende. Omregnet pr. beskafti-
get er landbrugets kapitalforbrug pr. mand
ogs steget sterkere end industriens, saledes
at det i 1963 ligger omkring 60-70 pct. hg-
jere end industriens. Samfuodsgkonomisk
er forskellen imidlertid ikke sa udtalt. Fra-
trakkes séledes foruden boligverdien ogsé
jordverdien ud fra betragtningen, at den
dyrkede jord ingen alternativ udnyttelse har,
bliver samfundets investeringer i en arbejds-
plads i bade industri og landbrug af nogen-
lunde samme stgrrelse, ncmlig omkring
70 000 kr. i 1963, Da landmeendene ma
indregne en anskaffelsespris for bade jord
og boliger til sédvel dem selv som til deres
ansatte, bliver bedriftsindchavernes privat-
gkonomiske kapitalkrav pr. beskaftiget dog
veesentligt stgrre i landbruget end i industri-
en, og da landbruget tilmed arbejder med en
hgjere procent fremmedkapital, bliver gelds-
rentebelastningen betydeligt stgrre i land-
brugsbedrifterne end 1 industribedrifterne.
Pr. mand er gxldsrenterne saledes ca. 2 s
gange og pr. verditilvekstenhed ca. 3 gange
stgrre 1 landbruget end i industrien. Denne
store rentebelastning i landbruget modvirkes
i nogen grad af, at kapitalsliddet pid grund
af den langsomme kapitalomsatning i land-
bruget er mindre end i industrien; men al-
ligevel er de samlede likviditetsmaessige ka-
pitalomkostninger vasentligt stgrre bade pr.
beskaftiget og pr. produceret enhed i land-
bruget end i industrien. Derimod er forskel-
len mindre i driftsgkonomisk henseende, nir
der skal regnes med fuld forrentning af ka-
pitalen, og samfundsgkonomisk er kapital-
omkostningerne badc pr. mand og pr. vaer-
ditilveekstenhed nogenlunde lige store, nér
der ses bort fra husleje og jordforrentning.

Vardimassigt er der i det sidste tiar i
forhold til industrien sket en forggelse af
landbrugets kapitalintensitet, der samfunds-
gkonomisk hidrgrer fra sndringerne i rela-
tionerne mellem maskin- og byggeomkost-
ningerne og produktpriser. For de selvsten-
dige landbrugere kommer hertil virkningen
af den kraftige stigning i bolig- og jordpri-

sen. Det mé endvidere antages, at forskellen
mellem de likviditetsmassige og de drifts-
gkonomiske kapitalomkostninger er mindre
i landbruget end i industrien. I hvert fald
udggr landbrugsbedrifternes  privatgkono-
miske anskaffelsespris en sa hgj andel af gen-
anskaffelsesprisen som omkring 74 pct. som
fglge af den store omsatningshyppighed af
bedrifterne i landbruget. Det er ikke sand-
synligt, at et tilsvarende forhold findes i in-
dustrien, og i hvert fald er gexldsbyrden for-
holdsvis stgrst i landbruget.

Fra en ren mangdebetragtning produce-
res der i dag flere Jandbrugsvarer pr. enhed
realkapital end tidligere og dette udviklings-
forlgb ma antages at ville fortsatte, idet det
ggede kapitalforbrug som fglge af en fortsat
forggelse af arbejdsbesparende investeringer
md formodes fuldt ud at blive opvejet af en
stigning i kapitalproduktiviteten i forbin-
delse med en stadig mere hensigtsmeassig
produktions- og bedriftsstruktur.

Landbrugskapitalen i Danmark er i tidret
1950/54 — 1963 steget 70-75 pct. i veerdi
eller dobbelt sd meget som produktionens
verdi. Samtidig er landbrugets arbejdslgn
steget 110 pct. sdledes at de unge lgnmod-
tageres kgbekraft overfor landbrugsejen-
domme af samme stgrrelse har veret stigen-
de 1 perioden.

Da man nappc skal regne med nogen
stgrre stigning i den danske landbrugspro-
duktion, vil maengden af realkapital i land-
bruget antagelig kun stige ganske lidt i de
kommende ar. Det vil athenge af prisrela-
tionerne mellem navnlig fast ejendom og
landbrugsprodukter, om der fortsat vil ske
en vardimessig kapitalintensivering, men
under alle omstandigheder vil den forestd-
ende strukturtilpasning med en vasentlig re-
duktion i antallet af landbrugsbedrifter med-
fgre en kraftig forggelse af kapitalbehovet
pr. bedrift. Det er neppe realistisk at regne
med, at lgnudviklingen kan holde trit med
stigningen i de effektive bedrifters handels-
veerdi, hvorfor landmendene 1 endnu stgrre
omfang end hidtil kommer til at arbejde med
fremmedkapital.
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Samfundsgkonomisk er kapitalforbruget
stort set ens i industri og landbrug, men
navnli¢ pd grund af den stgrre mangde
fremmedkapital i landbrugsbedrifterne, tyn-
ger kapitalomkostningerne driftsgpkonomisk
og likviditetsmessigt hardest 1 landbruget.
Dette forhold vil blive forstexrket under
strukturtilpasningen, medmindre der sker en
afggrende @®ndring i den hidtidige udvik-
ling i forholdet mellem landbrugets kapital-
verdi og produktionsvardi.

Landbrugets kreditproblemer.

Landbrugets kreditproblemer er bade et
spgrgsmal, om der er tilstrzekkelige linemu-
ligheder, og om kredittens byrder i relation
til det effektive landbrugs afkastningsevne.
Kredittens byrde bestar dels i den effektive
rente, dels i omkostningerne i forbindelse
med linesagernes ckspedition, dels i afdra-
cenes stgrrelse. Omend disse komponenter
er indbyrdes athwngige og endvidere er
sammenhengende med den til riadighed ve-
rende kreditmeengde, sa er det dog saledes,
at rentens héjde fgrst og fremmest afhanger
at forholdene i samfundet, mens de gvrige
spgrgsmal 1 hgjere grad er et institutions-
problent.

Den i drene 1953 — 58 arbejdende kom-
wission vedrgrende landbrugets kreditfor-
hold (landbrugskreditkommissionen) kon-
centrerede sig om problemet at skaffe land-
bruget den tilstrekkelige Areditmengde,
bl.a. gennem en fornyelse og udbygning af
de institutionelle rammer og @ndret lovgiv-
ning for Igsgrebelining. Som direkte og in-
direkte resultater af landbrugskreditkom-
missionens arbejde kan fglgende naxvnes:
Kredit- og hypotekforeningerne har vist
stgrre tilpasning til landbrugets ldnebehov
bide gennem et mere varieret lanctilbud
med henblik pa lanenes Igbetid og nominel-
le forrentning og gennem stgrre laneudma-
linger.

Dannelsen af Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond danner som en overbygning over
kredit- og hypotekforeningerne en reel ud-
videlse af Jandbrugets realkreditmuligheder,
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selvom hypotekforeningerne ogsa inden re-
alkreditfondens dannelse havde lovmassig
mulighed for at gd endog noget hgjere med
lancudmalingen, end realkreditfonden kan.
Realkreditfonden har dermed udfyldt et be-
hov, som kredit- og hypotekforeningerne
ikke havde formdet at dekke. Realkredit-
fondens laneudmaling mé betragtes som me-
get ner maksimum af, hvad der med rimelig
sikkerhed kan gives af 1an i den faste cjen-
dom.

Landbrugskreditkommissionen havde til-
lige opmerksomheden henvendt pa finan-
sieringsbehovet til den stigende lgsgrebe-
stand. Der er da ogsé siden gennemfdrt lov-
endringer, der ggr serskilt Igsgrepantsat-
ning mulig. Ogsa ved realkreditfondens dan-
nelse hébede man herigennem at kunne 1gse
maskinfinansieringens problemer. Hverken
den sarskilte igsgrepantsatning eller real-
kreditfondens maskinidn har imidlertid faet
noget stgrre praktisk omfang. Arsagen hertil
ma antagelig sgges i, at Igsgret er for usik-
kert et sikkerhedsgrundlag for laneudma-
ling, og at realkreditfondens kortvarige obli-
gationsldn til maskinfinansiering bliver for
dyre, idet linets etableringsomkostninger
belaster den effektive rente forholdsvis me-
get. I praksis finansieres maskinanskaffelsen
gennem afbetalingshandel med ejendoms-
forbehold i de solgte maskiner. Denne finan-
sieringstorm har bade saxlgere og kgbere
abenbart fundet mest hensigtsmeassig. Den
skete forskydning i forholdet mellem obli-
gationsrenten og pengeinstitutternes rente
har tilskyndet til denne finansieringsforms
udbredelse. For at sikre landmandene sd
lavt et renteniveau som muligt ved denne
maskinfinansiering har en rwkke landbo-
foreninger oprettet saxrlige indkgbs- og fi-
nansieringsforeninger, der gennem samar-
bejde med pengeinstitutterne tilvejebringer
maskinlan for medlemmerne mod sikkerhed
i ejendomsforhold. Gennem kombinationen
med foreningernes egen kaution har det ve-
ret muligt at klare maskinfinansieringen
gennem disse foreninger til kautionsrentc og
med en lgbetid pd 5 ar, hvilket er veesent-



ligt leengere end gennem den almindelige at-
betalingshandel. Landboforeningernes ind-
kgbs- og finansieringsforeninger er oprettet
efter de hovedretningslinier, der blev angivet
at landbrugskreditkommissionen i enighed
mellem landboforcningerne og pengeinstitut-
terne. Disse foreninger dxkker i dag en fjer-
dedel af landet, og selvom deres samlede
udlan (40 miil, kr.) ikke er overvzldende
stort, har de dog indirekte haft betydning
derved, at maskinanskaffelsen i landbrugct
foregir til forholdsvis lave renter sammen-
lignet med anden afbetalingshandel.

I denne forbindelse ma navnes indkgbs-
foreningerne for mindre jordbrugere, der
virker i henhold til lov nr. 73 af 24. februar
1960, jfr. lov nr, 133 af 13, april 1962. Lin
i henhold til navnte lov ydes til indkgbs-
foreninger, der for de udlinte midler fore-
tager indkgb af landbrugsredskaber, maski-
ner m.v. til medlemmerne mod sikkerhed i
kobekontrakt. For statslanet udsteder fore-
ningens bestyrelse til statskassen obligation,
der forrentes med 4 %2 %o p.a. og efter 5 af-
dragsfrie 4r afdrages med 1/25 é&rlig. Med-
lemskab er betinget af, at den pageldende
er ejer cller bruger af en landbrugsejendom,
hvis grundbelgb ikke overstiger 20.000 kr.,
dog at indkgb kan ske til landbrugere, hvis
cjendomme ikke overstiger 15 ha, uanset
grundbelgbets stgrrelse.

I de sidste 5 finansar cr udbcetalt fglgende

lan: 1960/61: 13.035.000 kr., 1961/62:
12.328.000 kr., 1962/63: 5.000.000 kr.,
1963/64: 11.770.000 kr. og 1964/65:
6.230.000 kr.

Endelig beskaeftigede landbrugskreditkom-
missionen sig med tilvejebringelse at bedre
driftskreditmuligheder og fremlagde forslag
til lov om belaning af landbrugets salgsaf-
grgder samt en skitse til sakaldte reverslan.
Ingen af disse forslag er gennemfg@rt. Land-
brugets driftskredit tilvejebringes fortsat for-
trinsvis gennem landbrugets leverandgrer
(af foderstoffer og g@dning) samt af dets at-
tagere (af korn og slagterisvin).

Siden afgivelsen af landbrugskreditkom-
missionens betankning er der tilvejebragt

muligheder for en udvidelse af landbrugets
kreditmengde. Der ¢r imidlertid ogsa i sam-
me periode sket en betydelig udvidelse af
kreditbehovet — ikke mindst til ctablering.
Ganske vist synes ejendomspriserne ikke at
vare steget stierkere end de fremtidige land-
mands lgnindtzgt, men som fglge af den
gpede bedriftsstgrrelse vil der dog vare et
stadigt voksende behov for fremmedkapital
til etablering.

Mens det i 1950’erne var et problem at
skaffe landbruget den forngdne kredit-
mangde, er det arbejdsgruppens opfattelse,
at landbrugets kreditproblemer i disse ar
navnlig hidrgrer fra den hgje rente og de
deraf fglgende store kurstab.

Dansk Landbrugs Realkreditfond.

Som sekundert finansieringsinstitut for
landbruget pakalder det i 1960 oprettede
kreditinstitut sDansk Landbrugs Realkre-
ditfond« sewrlig interesse, og som tidligerc
fremhavet ma instituttets virksomhed siges
at have virket fremmende for mulighederne
af en hensigtsmessig finansiering i landbru-
get. Som nyt institut har fonden som tidlige-
re navnt varet belastet med etableringsom-
kostninger, og iser har reservefondsbidra-
gene bevirket en stgrre rentemarginal end i
de gvrige kreditinstitutioner. Under oriente-
rende dreftelser har opmarksomheden ve-
ret henledt pa dette forhold, og det mé
fremheves, at Realkreditfonden som et led
i billigggrelse og forenkling af langivningen
fra 12. februar 1965 har vedtaget en ned-
saettelse af indskuddet fra 3 %o til 2 %,

Indskudsnedsaettelsen medforer, at der
for lan effektueret efter 12. februar 1965
ved stiftelsen betales indskud pa 2 % for lin
1 alle serier. Nedsattelsen betyder en letteise
i forhold til de hidtidig galdende satser pa
1 % for 1an med mere end 12 ars Igbetid, og
pa 2% for lan med 7-12 ars lgbetid. Ind-
skuddet for 5-7 ars lan, der i forvejen be-
talte 2 %, er ikke @ndret, idet disse 1an for-
trinsvis gér til den merc risikobetonede del
af belaningen.
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Ligeledes har Realkreditfonden vedtaget
fra 1. oktober 1966 at ophave forpligtelsen
for de laneformidlende pengeinstitotter til
at tegne selvskyldnerkaution for lan effek-
tueret efter navnte dato, idet selvskyldner-
kautionen med den betydelige egenkapital i
realkreditfonden ikke mere anses for ngd-
vendig. Vedtegtsendringen herom skal god-
kendes af landbrugsministeren.

Som det vil vere bekendt afledes Real-
kreditfondens obligationer af lan, der har
sikkerhed op til maksimalt 70 % af ejen-
dommens handelsvardi. Med normal stgr-
relse for besatning og driftsinventar svarer
denne grense til 100 % af veerdien af jord
og bygninger.

Pantestillingen for de lan, som fonden
har tilbudt i 1964, har i gennemsnit vearet
placeret fra 40 til 62 % af vurderingerne.
Dette er en forhgjelse af slutprocenten med
2 1 forhold til 1963-gennemsnittet. Denne
hgjere slutprocent i 1964 skyldes navnlig
det noget stgrre udlan til generationsskifte

og byggeri, hvor det normale er, at der sgges
om maksimalt 1&n i fonden. Det er i denne
forbindelse tidligere oplyst, at for genera-
tionsskifteldnenes vedkommende — herunder
de unge landmands moderniscringer og ud-
bygning af ejendommens bygninger m.v. i
de fgrste dr efter overtagelsen — bevilges der
praktisk taget altid 1an op til 70 %».

Realkreditfonden har i 1964 modtaget
3.128 laneansggninger til et samlet belgb af
godt 169 mill. kr. Der blev heraf bevilget
3.090 1an til landbrug og gartnerier til godt
166 mill. kr., mmedens 38 lan til knap 2 miil.
kr. blev afsldet. Tilbudssummen i bevillings-
tilfeeldene blev godt 166 mill. kr. eller ca. 1
mill. kr. mindre, end der var indstillet af
pengeinstitutterne,

I 1963 blev der givet lan til 1.921 land-
brug til ialt 69 "2 mill. kr., medens antallet
af 1an til landbrug i 1964 var 2.813 til ialt
145 %, mill. kr. Antallet af lanesager fra
landbruget er sdledes gdet 50 %o i vejret, me-
dens belgbet er steget med mere end 100 %,

Fordelt efter formdl udgjorde langivningen i 1964.

. PR Gnsn. lne-
: Antal lane- 1 4netilbud :
Formal med lanet "lﬁbu?,\ne i aﬁ:ni:OlOOLi(r. 1&])8(13.
Generationsskifte . . ... ... .. e 1.120 61.507 55
Kab af ejendom nr. to til sammenlegning eller samdrift. ... ... 90 4.260 47
Kb af tillegsjord . ... .. ..o 68 2.447 36
Nybyggeri, evt. i forbindelse med ejendomskeb. .............. 974 45.549 47
Moderniscring og forbedring af bygninger og jord............ 662 25.073 38
Kob af losgre (overvejende maskiner) ...................... 262 6.746 26
T alt e 3.176 145.582 46

Generationsskiftelanenes antal er nasten
fordoblet fra 1963 til 1964, nemlig fra 606
tit 1.120, og tilbudsbelgbet er steget til mere
end det dobbelte, nemlig fra 26 Y/ mill. kr.
til knap 62 mill. kr. Dette svarer til, at gen-
nemsnitslanene til generationsskifteformal er
steget 25°%, nemlig fra 44.000 kr. til
55.000 Kkr.

Fondens lan til landbrugets nybyggeri er
naesten fordoblet i antal fra 1963 til 1964,
og udidnet i belgb er mere end fordoblet,
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idet tallene for 1963 var 577 lan til 20 mill.
kr. og for 1964 974 lan til knap 46 mill. kr.
Gennemsnitslinene til landbrugsbyggeri er
saledes géet op fra 35.000 kr. til 47.000 kr.
Denne stigning ligger ud over, hvad stignin-
gen i byggeomkostningerne m.v. alene ville
betinge. Hovedvaegten i staldbyggeri har i
gvrigt frem til slutningen af 1964 ligget pa
svinestaldene, men fra oktober 1964 er an-
tallet af ansggninger om lan til kostalde gé-
et kraftigt frem.



Udlanet ti! modernisering og forbedring
af jord og bygninger — hovedsagelig bygnin-
ger — er ligeledes gdet kraftigt i vejret. Lane-
tilbudene til disse formal er géet op fra 454
lan til 12 ¥» mill. kr. 1 1963, til 662 lin til
25 mill. ke. i 1964, Samtidig har ogsa mo-
derniseringslanene skiftet karakter, idet der
nu i modsztning til tidligere oftest er tale
om gennemgribende ombygninger og mo-
derniseringer af bestiende bygninger, hyp-
pigt 1 specialiseringshensigt.

Endeligt er langivningen til k@b af sup-
plerende ejendom steget kraftigt. Der blev

til disse formal i 1964 bevilget nasten 7
mill. kr. mod godt 2 %> mill. kr. i 1963.

Lén til landbrugets lgsgre er ghet tilbage
fra 1963 til 1964, nemlig fra knap 8 mill.
kr. til knap 7 mill. kr.

Med hensyn til fordeling af lanene efter
ejendomsstgrrelse er det oplyst, at fondens
langivning som tidligere ar har omfattet
samtlige brugsstgrrelser. Der har i forhold
til 1963 veret en serlig kraftig fremgang —
knap 90°% — i antallet af laneansggninger
for 10-15 ha gruppen. Til denne ejendoms-
kategort er der i ait bevilget 19 Vo mill. kr. i
1964 mod 7 /o mill. kr. aret fgr.

Realkreditfondens lanetilbud fordelt efter ejendomsstgrrelse.

Derene Fyltand Hele landet
Landbrugsejen- . . :
domme Antal Lapetilbud Antal Lénetilbud Antal Lénetilbud
ejend. ialt pr. ejd. gjend. ialt pr. ejd. cjend. ialt pr. ejd.
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
indtil 5ha.......... 23 1028 45 31 1066 34 54 2094 39
5-10 ha.......... 103 3007 29 261 7510 29 364 10517 28
10-15 ha.......... 101 4050 40 476 15386 32 577 19436 34
1530 ha.......... 146 7953 54 930 41876 45 1076 49829 46
30-60 ha.......... 71 6688 94 517 34130 66 588 40818 69
60 ha og derover .. .. 11 3520 320 143 19368 135 154 22888 149
Landbrugsejendomme
alt ...l 455 26246 38 2358 119336 51 2813 145582 52
Gartneriejendomme . . 163 11276 69 114 9337 82 277 20613 74
Samtlige ejendomme . 618 37522 61 2472 128673 52 3090 166195 54
AFSNIT 4

Arbejdsmateriale.

Arbejdsgruppen har til brug for overvejel-
serne indhentet redeggrelser for landbrugets
finansieringsforhold i Sverige og Norge.
Ligeledes er udarbejdet en summarisk over-
sigt over realkreditten til landbruget i Dan-
mark.

Af Det statistiske Departement er i rede-
gorelse af 19. januar 1965 givet en ajour-
fgring af de i landbokommissionens fgrste
betenkning meddelte oplysninger om om-
seetning af landbrugsejendomme herunder
prisudvikling, finansiering og salg til ikke-

landmeend. 1 redeggrelse af 3. februar 1965
har Det statistiske Departement givet en
djourfgring af de 1 landbokommissionens
forste betenkning meddelte oplysninger
om landbrugets formue og geeld og 1 rede-
gorelse af 18. februar 1965 har departemen-
tet givet meddelelse om resultatet af en un-
dersggelse af visse forhold i forbindelse med
generationsskifte pa landbrugsejendomme.
Endvidere har for arbejdsgruppen fore-
ligget den af De samvirkende danske Land-
boforeninger udarbejdede »Landboforenin-
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gernes finansieringsundersggelse 1964« med
tilhgrende tabelbilag.
Det her navnte materiale har tildels varet

udsendt til landbokommissionens medlem-
mer og vil blive trykt som bilag til betenk-
ningen.

AFSNIT 5

Arbejdsgruppens forhandlinger og forslag.
Siden foreleggelsen af den forelgbige beret-
ning for landbokommissionen har arbejds-
gruppens overvejelser veret samlet om, dels
under hvilken form der muligt kan ydes
stgtte til cn rwkke serlige behov inden for
landbruget, dels i hvilket omfang der gen-
nem :wndring i bestdende lovgivning, her-
under skattelovgivningen, kan hidfgres for-
bedringer for finansieringen i landbruget.
Man har i denne forbindelse navnlig under-
sppgt de problemer, der knytter sig til fgrste-
gangsetablerendes overtagelse af ejendom
og de i tilknytning hertil ngdvendige anskaf-
telser og investeringer.

Uden for tilfwelde af generationsskifte har
man overvejet muligheden for at yde stgtte
ved staldbyggeri, szrlig kostalde, ligesom
man i denne forbindelse har varet inde pa
spgrgsmil om de geldende afskrivningsreg-
lers formalstjenlighed.

Under hensyn til den kendsgerning, at
ikke-landmeaend dwkker 25 % af landbrugs-
ejendomsmarkedet, hvilket i kraft af den
overpris, som disse kgbere betaler i forhold
til andre kgbere, navnlig for de ydre stgrrel-
sesgruppers vedkommende ggr dem til pris-
fgrere for landbrugsejendomme i alle stgr-
relsesgrupper, har gruppen desuden over-
vejet, hvorledes en kontrol med disse kgb
kan tilvejebringes. Man har saledes indhen-
tet oplysninger 1 skattedepartementet om
mulighederne for at hindre eller begranse
den adgang, som ikke-landmand har til at
fradrage underskud ved driften af en land-
brugscjcndom i anden erhvervsindtegt, og
man har ligeledes sggt kontakt med lignings-
direktoratet om spgrgsmalet., Undersggel-
scrne vedrgrende de regnskabstekniske pro-
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blemer er ikke afsluttet, men et flertal i
gruppen anbefaler, at der sker en tilfgjelse
til ligningsloven gdende ud pa, at underskud
fra driften af en noteret landbrugsejendom
ikke skal kunne bringes til fradrag i anden
indtegt.

Uden for de sarlige behov, som er nacvnt
ovenfor, er det gruppens opfattelse, at finan-
siering af landbrugets investeringer m.v. pé
tilstrekkelig made kan ske gennem de be-
stdende kreditinstitutioner. Som anfgrt i den
forelgbige beretning, jfr. ovenfor, vil en ra-
tionalisering af kreditgivningen for kredit-
og hypotekforeningers vedkommende mu-
ligt kunne forbedre de besticnde kreditmu-
ligheder, og gruppen kan anbefale, at der
indenfor de pégeldende foreninger finder
overvejelser sted herom. For Dansk Land-
brugs Realkreditfonds vedkommende har
gruppen bemaxrket den nedsattelse af ind-
skud til reservefond, som er sket fra 12. fe-
bruar 1965, og man har ligeledes bemarket,
at Realkreditfonden forbereder ophavelse
af pengeinstitutternes 10 % selvskyldner-
kaution for ny udlan efter 1. oktober 1966.
Disse vedtagelser ma antages at bevirke en
billigggrelse at Realkreditfondens lanevirk-
somhed.

En hovedarsag til finansieringsvanskelig-
heder inden for landbruget er det hgje ren-
teniveau. Dette hgje renteniveau er et sam-
fundspolitisk problem, som ikke alene be-
grenser landbrugets investeringer, men det
er dog gruppens opfattelse, at landbrugser-
hvervet er sarlig fglsomt overfor den dyrere
kredit, fordi man her arbejder med for-
holdsvis megen fremmedkapital, hvortil
kommer, at kapitalomsatningen formentlig
ma anses for relativt langsommere i land-



bruget end i andre erhverv. Denne fglsom-
hed overfor en hgj markedsrente forsterkes
cfter visse af gruppens medlemmers opfat-
telse yderligere af, at den enkelte landbru-
ger selv ma tilvejebringe kapitalgrundlaget
ikke alenc for rence produktionsmidler, men
ogsa Tor bolig til de beskeeftigede og for den
det af jordvardien, som i hgjere grad ma
anses for en herlighedsverdi og spekulati-
onsvierdi. T andre erhverv overlades det til
de beskeftigede selv at finansiere boligan-
skaffelse og rckreative omrader.

I de tilfelde, hvor arbejdsgruppen er
kommet med forslag til mulig stgtte fra sta-
tens side til Igsning af sarlige finansierings-
behov, har man taget hensyn til denne szr-
lige fglsomhed fra landbrugserhvervets side
overfor et hgjt renteniveau, idet den fore-
sldede stgtte er beregnet at skulle skabe en
kursudligning.

Arbejdsgruppen finder som navnt de be-
stdende kreditmuligheder tilstrekkelige til
finansiering i almindelighed indenfor land-
bruget. For de serlige behovs vedkommen-
de — generationsskifte og staldbyggeri — vil

den bestdende kreditadgang efter gruppens
opfattelse i vidt omfang ogsd kunne diekke
behovet for finansiering, men gruppen fin-
der, at det lave kursniveau efterlader et
udzkket kreditbehov.

Arbejdsgruppens forudsetninger.

Gruppen har derfor opstillet en razkke mu-
ligheder for en sddan sarlig bistand. Der er
ved opstillingen af disse mulige stgtteord-
ninger ikke tale om noget egentligt forslag
fra gruppens side om gennemfgrelse af ord-
ningerne, men kun om tekniske muligheder.
Om der overfor regeringen skal foresléds
genncmigrelse af ordninger som de skitse-
rede, ma det tilkomme landbokommissio-
nens arbejdsudvalg og senere landbokom-
missionens plenum at tage stilling til.

P4a tilsvarende made har arbejdsgruppen
ikke ment sig befgjet til at give udtryk for
nogen stillingtagen til, om eller i hvilket om-
fang gennemfgrelse af ordninger som de
fremlagte kan traede i stedet for nogen del
af den stgtte, som igvrigt af statskassen ydes
til landbruget.

AFSNIT 6

Mulige pd  finansieringsproble-

merne.

lgpsninger

I dette afsnit er der foretaget en gruppering
af landbrugets finansieringsproblemer. Der
gengives indenfor hver gruppe forslag til
mulige lgsninger pad problemerne samt en
rekke notater og bemarkninger vedrgrende
de forhold, gruppen har diskuteret. Forsla-
gene og notaterne gengives i hovedsagen pa
den maéde, de fra sekretariatet og fra anden
side er forelagt i gruppen.

A. Problemerne i forbindelse med rente og
lancomkostninger.,

Det er foran anfgrt som gruppens opfattelse,
at hovedarsagen til landbrugets finansie-

ringsproblemer er at finde i det lave kurs-
niveau for obligationer og den hgje effektive
udlénsrente, og at dette er et samfundspoli-
tisk problem.

J. Skovbaxk og K. Suhr har hertif bemzrket, at
da det vesentligste kreditproblem i landbruget for
tiden udspringer af den hgje rente, der er en fglge
af kapitalknapheden i det danske samfund, og at
dette affgder behovet for de nedenfor naevnte ser-
lige statslige bistandsorduinger, ville den mest ra-
tionelle lgsning pé problemerne veere en nedbrin-
gelse af det danske renteniveau enten gennem stgr-
re indenlandsk opsparing eller gennem f{ri kapital-
import og iri bevacgelse af arbejdskraft. De fore-
star derfor, at der, hvis det ikke pd anden méde
Iykkes at nedbringe renteniveauet betydeligt, skabes
mulighed for salg af obligationer i udlandet. Even-
tuelle inflatoriske virkninger heraf md modvirkes
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over finanspolitikken. En lgsning af renteproblemct
vil gore en rakke af de senere nevnte szrlige bi-
standsordninger overflgdige.

I spgrgsmélct om ldneomkostninger, som
arbejdsgruppen  har diskuteret indgéende,
kan det noteres, at realkreditfonden gennem
sin nedsattelse af bidragenc til reservefond
og den planlagte afskaffelse af pengeinsti-
tutternes  sclvskyldnerkaution har nedbragt
rentemarginalen med 0,2 — 0,3 pct. p.a.
Ligeledes mé det med tilfredshed konstate-
res, at der er sket en vis rationalisering af
realkreditgivningen gennem den pr. 1. april
1965 skete sammenslutning af hypotekfore-
ninger, men af hensyn til at holde ldneom-
kostningerne pd et minimum er en fortsat
rationalisering af realkredittens organisa-
tion gnskelig.

B. De fgrstegangsetablerende landmzaends
problemer.

Stigningen i landbrugets arbejdslgn har i de
sidste 10-15 ar kun varet lidt sterkere end
ejendomsprisstigningen. De unge land-
mands kgbekraft overfor landbrugsejen-
domme af samme stgrrelse er derfor kun
svagt forbedret i periodens 1gb. De stadig
stgrre kurstab pa etableringslanene giver i
sig selv et gget kreditbehov, ligesom kravet
til en stigende bedriftsstgrrelse navnlig i de
kommende ar kan give finansieringsproble-
mer. Endvidere betyder det forhold, at ejen-
domspriserne 1 stigende omfang pévirkes af
ikke-driftsgkonomiske forhold, at nyetable-
rede landmaznd uden vasentlig egenkapital
far vanskeligheder ved at klare forrentnin-
gen af den lante kapital.

De nedennevnte forslag sigter dels mod
at Igse finansieringsproblemerne som fglge
af kurstab og det generelt ggede kreditbehov
gennem statsldn og statsgaranti, dels mod at
skabe en mere naturlig ejendomsprisdannel-
se gennem skarpelse af lystgdrdsbegrebet,
dels mod at skabe bedre opsparingsmulig-
heder for de vordende landbrugere gennem
ctableringsfonds, dels mod at lette de gko-
nomiske problemer i de fgrste ar efter eta-
bleringen gennem skattefri afdrag pa geld.
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1. Statslan il f{grstegangsetablerende land-
mand.

Der etableres en ordning, hvorefter statskas-
sen ved ydelse af 1an i et vist omfang over-
for unge veluddannede fgrstegangsetable-
rende landmend udligner det provenutab
ved lanoptagelse, der er en fglge af, at den
effektive obligationsrente ligger over 5%,
Ordningen udformes efter fglgende hoved-
retningslinier:

1. Berettigede til at opna statslan ved er-
hvervelse af landbrugsejendom er fgrste-
gangsetablerende landmand, der agter at
have landbrug som hovederhverv og som
kan fremlegge dokumentation for en til-
fredsstillende praktisk og teoretisk uddan-
nelse, og som ved ejendommens erhvervelse
ikke er fyldt 35 &r. Landbrugsministeriet
kan dog meddele dispensation fra alders-
kravet.

2. Statslanet mé for den enkelte lintager
ikke overstige kurstabet pa et 5%y 30-arigt
lan med en hovedstol p& 20 % af ejendom-
mens af landbrugsministeriet godkendte an-
skaffelsessum. Der anvendes ved beregnin-
gen af kurstabet et kursindeks for 5 %o 30-
arige kreditforeningsobligationer af abne se-
rier. I ejendommens anskaffelsessum med-
regnes den samlede verdi af bade den faste
ejendom og lgsgret inclusive verdien af det
lgsgre, der mdtte vare erhvervet inden an-
sggningen om lanet indgives. Lanet skal s@-
ges inden 1 ar efter skaringsdagen for ejen-
dommens overtagelse.

3. Léanet skal have pantesikkerhed inden-
for 90 % af den godkendte anskaffelsessum
med tilleg af statslanet. Det kan fastsattes
som en betingelse for at opnd lénet, at for-
anstaende pantebreve, som er tinglyst sene-
re end 1 ar fgr kebet, opfylder visse nar-
mere fastsatte krav. Landbrugsministeriet
kan efter ansggning fra vedkommende lan-
tager tillade, at statsldnet rykker tilbage ved
optagelse af nye lan, forudsat at disse lén
stiftes til finansiering af investeringer i be-
driften, og hvis der stadig er plads til lanet
indenfor den ovennzvnte sikkerhedsmargin.

4. Alternativ a. Statslanet er rente- og af-



dragsfrit 1 de fgrste 5 ar, indenfor hvilken
periode hovedstolen hvert halve ar opskri-
ves med 2 % af det oprindelige belgb, f@rste
gang et halvt &r efter lanets stiftelse. Fra
S-drsperiodens udlgb forrentes og afdrages
statslinet med en fast halvarlig ydelse pd
5" at den opskrevne bovedstol. Af ydelsen
udgdr 2 s % af den til enhver tid verende
restgeeld rente, medens resten er afdrag.

4. Alternativ b, Statsltinet er rente- og
afdragsfrit.

4. Alternativ c¢. Statslanet er rente- og
afdragsfrit i de fgrste 10 ar. Derefter ned-
skrives det uden afdragsbetaling med 5 %
af hovedstolen halvérligt, siledes at lanet
betragtes som helt eftergivet efter 20 ars
forlgb.

5. Statslanet kan til enhver tid helt elfer
delvis med mindst 3 maneders varsel opsi-
ges af ldntageren til kontant indfrielse til en
termin. Statslanet forfalder i sin helhed ved
ejcrskifte eller ved landbrugspligtens ophe-
velse pa ejendommen. Statsidnet kan end-
videre forlanges indfriet, hvis ejeren opgiver
at drive landbrug som vasentligste indtagts-
kiide. Hvis lantagercn afhwnder den belante
gjendom og kegber anden landbrugsejendom
inden sit fyldte 45 ar, kan lanets restbelgb
dog overfgres til denne, dersom betingelser-
ne er til stede for, at en nyetableret land-
mand ved kgb af ejendommen kunne have
opnéet et l1an af mindst samme stgrrelse.

Bemwrkninger til ovenstdende forslag.

Forslaget tilsigter at afbgde cn del af de unge fér-
stegangsetablerende landmeands  finansieringsmes-
sige vanskeligheder 1 forbindelse med kgb af land-
brugsejendom. Disse vanskelighcder skyldes ngd-
vendigheden af en stigende meangde realkapital pr.
bedrift, og at ejendomspriserne 1 stor udstrakning
pavirkes af andre efteespgrgere end de fgrstegangs-
ctablcrende (af 8.000 salg af bebygeede landbrugs-
ejendomme i 1963 blev kun 3.500 overtaget af fgr-
stegangsctablerende landmand). De finansierings-
messige  vanskcligheder forsteerkes af den hgje
obligationsrente, og dct er navnlig denne del af
vanskelighcderne. (orslaget tilsigter at afbgde.
Realkreditinstitutioncrnes  langfristede obliga-
tionslan har vist sig at harmonere godt med land-
brugets langsomme Xapitalomseining. Dannclsen
af Daunsk Landbrugs Realkreditfond var et betyd-
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ningsfuidt fremskride, idei det derved muliggjordes
at opnil indtil 70%, af ejendommens handelsveerdi
i obligationslan, hvilket mé betegnes som en sund
grundprioritering., Resten af linebehovet vil mest
hensigtsmeessigt kunne dickkes gennem szlgerpan-
tebreve og lan 1 de lokale pengceinstitutter. Det har
imidlertid vist sig, at den hgje obligationsrente leg-
ger sig hindrende 1 vejen for en sddan hensigts-
meassig grundprioritering. der ifgige landboforenin-
gernes undersggeise kun udggr gennemsnitligt om-
kring 50%y af kgbesummen.

Dcn foresldcde ordning skulle forbedre mulig-
hedcine for de kapitalsvage fgrstegangsetablerende
landmend til at betjene sig af dc obligationsud-
stedende realkreditinstitutter il trods for de store
kurstab, Dermed skulle disse onge landmand opné
en forbedret konkurrencemeassig stilling ved kgb
af landbrugsejendom, fordi de kan opnd merc ra-
tionelle finansieringsforhold, Kursudligningen vil
— afbangigt af hvilke alternativer der valges —
begriense virkningen af en hgj effektiv rente, sd-
ledes at de unge ikke pd grund heraf ngdsages til
at etablere sig pd for sma bedrifter.

Det er hensigten 1 videst muligt omfang at und-
g, at statens bidrag overstiger behovet og derved
Kommer til at virke som ct uforngdent Kapitaltil-
skud til modtagerne,

Tl de enkelte punkter i forsiaget skal knyttes
félgende bemearkninger:

ad 1. Ved ydelse af statslin med placering citer
andre lin, herunder silgerprioriteter, bliver risi-
koen Tor staten som ldngiver belvdelig, isaer hvis
modtageren ikke 1 tilfredsstillende grad er egnet
til at drive en landbrugsejendom. Det mi derfor
anses for ngdvendigt, at lantageren kan fremvise
dokumentation for kreditvaerdighed. Ved at stille
et shdant krav indsnavres igvrigt den kreds af
landmxad, som kan komme i betragtaing ved ud-
betaling af statsldn, hvilket bidrager til begreens-
ning af ordningens stimulcrende indflydelse pa
cjendomspriserne.  Landboforeningernes undersg-
gelse viser, at kun ca. 2.500 af dc fgrstegangseta-
blerende i 1963 havde veret pd landbrugsskole.
Det mé overvejes, hvorvidt aldersgrensen bgr
sxttes til 35 cller 40 dr. Landboforeningens under-
sggelse viser, at 35-40 ¢/ af de fdrsiegangsetable-
rende landmznd i 1963 var over 35 ar og ca. 20 %
over 40 ir. Sttes 35 ir som aldersgrense, mé der
gives mulighed for at dispenserc fra reglen i serlige
tilfelde.
ad 2. Et af formilenc med statslinsordningen cr
at ride bod pd den haje effcktive rente, en kgber
af en landbrugsejendom for tiden m4 svarc af 1an
i Landbrogets Realkreditfond. Med reglen 1 pkt. 2
stifles l&ntageren i princippet, som om han havde
opndet et 5 %y realkreditfoundsian til pari placeret
i intervallet mellem 50 og 70 % af ejendomniens
anskaffelsessum,
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Det keane forekomme narliggende, om regien
var udformet siledes, at statsldnets stgrrelse ud-
gjorde det kurstab, som i det aktuelle tilfelde blev
konstateret pi lan, optaget i realkreditfonden. En
sddan bestemmelse ville Imidlertid stgde pd visse
vanskeligheder.

I pakommende tilfxlde métte lantagerne nemlig
blive interesseret i at opnd si store (5 %) 14n 1 re-
alkreditfonden som muligt pa bekostning af de for-
anstiende (dyrere) kredit- og hypotekforeningslén.
Et krav om. at der forud for rcalkreditfondsldnet
skulle optages stgrst muligt kredit- og hypotekfor-
eningsliin, vil neppe virke pd tilfredsstillende mé-
de. Lancudmélingen beror altid delvis pd et skgn,
og det vil nxeppe viere sveert for en lantager at over-
tale kreditinstitutterne til at titbyde 18n i underkan-
ten af det sedvanlige. Desuden opstir der vanske-
ligheder i tilknyvtning til valget af nominel rente i
kredit- og hypotekforeningslinene, idet gnsket om
s§ smd lin som muligt vil tilskynde l8ntageren til
at vielge nominelt hgjrentede 14n (som normalt til-
bydes med lavest hovedstol) selv om nominelt lav-
rentede kredit- og hypotekforeningsldn ud fra an-
dre hensyn (lavere effektiv rente og arlig ydelse)
ville vaere at foretrackke,

Endvidere kan navnes, at udsigten til et — 1
hvert fald i begyndelsen rente- og afdragsfrit —
statsldn, der dekker kurstabet pd realkreditfonds-
lanet. mi forventes at ville formindske interessen
hos lintageren for opnielse af hgjst mulig kurs pd
rcalkreditfondsobligationerne, [ tilsvarende grad
vil de pengcinstitutter, der normatlt st@gtter kurserne
pa realkreditfondens obligationer. miste incitamen-
tet til at holde kurserne oppe.

I forslaget har man derfor i stedet for at knytte
statslinct til et konstateret kurstab pd et aktuelt
1in i realkreditfonden foretrukket at gi ud fra et
tenkt 5 "o 30-4rigt 14n af normal stgrrelse og med
en kurs. som svarer til de gennemsnitlige markeds-
vilkir for lin af den pagaldende art.

Regner man med, at kredit- og hypotekfore-
ningslan tilsammen kan ydes op til 50 %/ af kgbe-
summen for en landbrugsejendom, samt at real-
kreditfonden er villig til herefter at placere 1dn op
til 70 %o af k¢besummen, ma et »normalt< real-
kreditfondslan andrage 20 % af kgbesummen.

Realkreditfondslén forekommer ikke med no-
minel rente 5 9%, men selv om dette havde varet
tilfieldet, ville kurstabet pa et sddant 1an af de for-
an angivne grunde ikke kunne tages som udgangs-
punkt ved beregning af statsldnets stgrrelse. I be-
tragtning af, at 5 %, 30-drige kreditforeningsobli-
gationer ma skgnnes at have omtrent samme kurs
som 5 % 30-3rige realkreditfondsobligationer ville
have, har man valgt at lade et kursindeks for 5 9,
30-Arige kreditforeningsobligationer af Abne se-
rier danne basis for beregning af kurstabet pd det
tienkte realkreditfondslan.
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Er der feks. tale om en kgbesum pa 400.000
kr., og er den gennemsnitlige kurs pd de omtalte
kreditforeningsobligationer 70, vil statsldnet mak-
simalt kunne andrage 24.000 kr. Man har nemlig:

20 % af 400.000 kr. er 80.000 kr. Med kurs 70
bliver kurstabet pd et 1in med hovedstol 80.000
kr., ig 30 ¢ af 80.000 kr., hvilket udggr 24.000
kr.

Under de i eksemplet givne forhold kan der sé-
ledes vacre talec om et statsidn pa 24.000 kr. uanset
stgrrelsen af de optagne kredit- og hypotekfore-
ningsldn og uden hensyn til vilkdrene for et even-
tuelt realkreditfondsldn, og altsd uden hensyn til,
om der ved kpbet overhovedet forekommer et
kurstab.

Niér det foreslds at give statstdnet uden at binde
det til en bestemt finansieringsform, skyldes det,
at der findes mange individuelle finansieringsfor-
mer, og at det ikke kan veere rationelt at udelukke
sidanne lansggere. som miétte have formiet at til-
handle sig en lempelig finansiering uden medvir-
ken af f.eks. D.L.R.

Statsldnet foreslas udmélt i forhold til en god-
kendt anskaffelsessum for vedkommende ejendom
og Igsgre inclusive de lgsgreanskaffelser, som kg-
beren maitte foretage inden léncansggningens ind-
givelse.

Safremt ordningen skal fungere efter sin hen-
sigt, er det vigtigt, at den godkendte anskaffelses-
sum si ngjc som muligt fglger de reelle handels-
priser for cgentlige normalprioriterede landbrugs-
efendomme. Der md dog ved vurderingen heraf
ses bort fra dbenlys indflydelse fra udstyknings-
muligheder og lignende.

Da etableringen ikke alene bestdr i ejendom-
mens overtagelse, men ogsd ofte i en rekke inve-
steringer i l@gsgre, foreslds givet en frist pd 1 ar ef-
ter ejendommens overtagelse for indgivelse af 1&ne-
ansggning,

Det foreslis at lade l3nene bevilge gennem
landbrugsministeriet, der m& pése, hvorvidt betin-
gelserne for ldneudmaling er til stede. ¥ praksis vil
administrationen kunne foregd enten gennem mini-
sterielle organer alene, eller med hjelp fra de be-
stiende realkreditinstitutioner, der i de fleste til-
felde alligevel skal behandle vedkommende lane-
sag. Administration gennem ministerielle orga-
ner alene forudsetter formentlig oprettelse af lo-
kale jordnavn, hvorimod medvirken fra realkre-
ditinstitutionernes side efter alternativ a formentlig
kan gennemfgres uden stgrre yderligere administra-
tion. Dissc institutioners lokale tillidsmeend og vur-
deringsmand besidder normalt al den forngdne
sagkundskab, og det ville for lintageren vere en
betydelig leiteise, dersom ansggningen om kurs-
udligningsldn kunne indgives og ekspederes samti-
dig med ansggning og bevilling af 1&n i et af real-
kreditinstitutterne. Disse matte da videregive an-



sggningen til landbrugsministeriet bilagt en erkle-
ring om, hvad ejendommens handelsverdi métte
ansattes til, og om lansggeren igvrigt opfylder be-
tingelscrne for lanebevilling.

ad 3. Det anses for naturligt at pantesikre kurs-
reguleringsldnet, men da det ikke er hensigten at
lade det sparre for normale yderligtstiende pante-
breve til selgeren og lokale pengeinstitutter, fore-
slds det at sette sikkerhedsgransen si yderligt som
90 v/ af den ansatte anskaffelsessum med tilleg
af linets provenu, idet finansieringsbehovet nor-
malt overstiger 100 /s af handelsverdien som fgl-
ge af kurstabet pd de som led i finansiering af
overtagelsen optagne 14n.

Da hele ordningen tilsigter en lettelse af finan-
sieringsforholdenc, foreslas det dog, at der stilles
visse betingelser med hensyn til de foranstiende
prioriteters byrdefuldhed. Man kunne f.eks. stille
krav om, at szlgerpantebreve skal veere uopsigelige
fra kreditors sidc i mindst 10 dr, at den arlige rente
ma vare hgist 6 %, og at den arlige ydelse ikke
mé overstige 10 9% af 1inets provenue, samt at kre-
ditor skal veere villig til stedse at rykke for stgrst
mulige 1an 1 kredit- og hypotckforening samt
D.L.R. Derved ville man yde et bidrag til at und-
¢ en alt for byrdefuld finansiering og til udform-
ning af private pantebreve, som ikke siden stiller
sig i vejen for finansieringen af cn rationel udbyg-
ning af bedriften.
ad 4. Kursudligningslinet kan taenkes ydet pa
tre forskellige betingelser. Det kan ydes som ct ren-
te- og afdragsfrit 1&n, der hviler pd ejendommen i
hele ldntagerens besiddelsestid. Det kan endvidere
tenkes udformet som et lan, der gradvis afskrives
fra statens side efter f.eks. 10 Ars besiddelsesperi-
ode. Endelig kan det ydes som et 1&n, der forrentes
og afdrages pd forholdsvis lempelige vilkar. Alle
3 udformninger giver lintageren samme provenue
ved etableringen, men de to f@grstn@vnte ordninger
indeberer et stgrre tilskudsclement til kursudlig-
ningen end den sidstnevnte. Det er dog sggt til-
strebt, at tilskudselementet ikke uden videre kan
kapitaliseres, idet lédnet forudsattes at hvile pa
ejendommen i en lengere drrekke, og hvorved det
sperrer for yderligere foranstiende 13ntagning, der
ikke skal benyttes til finansiering af bedriftens ud-
bygning.

Séfremt ordningen udformes cfter alternativ a)
som et rentebzrende afdragslin, bgr lantager vere
fritaget for kontantc ydelser dec fgrste 5 &r. Til
gengaeld er det foresldet, at ldnets hovedstol i ren-
tefrihedsperioden opskrives med 2 %o pr. halvir.
Dette modsvarer en arlig forrentning pd 6-7 %
med fradrag af den indkomstskat, 1&ntageren kuan-
ne have sparct, dersom lénet havde vearet normalt
forrentet med cn procentsats af nzvate stdrrelse.
5 &r eftcr lanets optagelse vil hovedstolen ifglge
den angivne regel vere steget til 120 %/, af den op-
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rindelige vardi. Dette vil i eksemplet sige, at det
bevilgede statsldin pd 24.000 kr. skrives op til
28.800 kr., hvilket belgb lantageren skal forrentc
og afdrage med cn fast halvérlig annuitet pd 5 %,
hvoraf 2i/: 9/ er rente, medens resten er afdrag.
Dette svarer til en afviklingstid pa ca. 14 ar. Stats-
lanet skal sdledes vare fuldt afviklet ca. 19 &c ef-
ter tidspunktet for lanets effektuering. De fore-
sliede vilkdr svarer til et til kurs 100 ydet statsldn,
som i de 5 fgrste ar forrentes ordinzrt med 6-7 %o
p-a. og 1 de efterfpigende 14 4r afvikles som et
5 % annuitetslin. Kursen pd et sddant 1&n uden
risikotilleg skgnnes for tiden at ligge omkring 80,
hvorfor ordningen under de nugzldende markeds-
forhold indebarer et tilskudselement af stgrrelses-
ordenen 20 %o af statslénets oprindelige belgb.

ad 5. Det foreslds i overensstemmelse med normal
praksis for kredit- og hypotckforenings pantebreve,
at lanect til enhver tid skal kunne opsiges af deh-
tor, mens kreditor kun, foruden i tilfzlde af mis-
ligholdelse, skal kunne opsige det i tilfelde af ejer-
skifte eller ejendommens fritagclse for landbrugs-
pligten. Indtrielsessummen er (den opskrevne) ho-
vedstol med fradrag af de eventuelt erlagte afdrag.

Da hensigten med lénet er at yde en stgtte til de
f@rstegangsetablerende landmand, foreslds, at der
skal kunne meddeles rykningspitcgning for yder-
ligere belining, nir Iinefordgelsen sker til finan-
siering af bedriftens udbygning, forudsat at ldnet
stadig kan rummes indenfor 90 %-greensen. Ryk-
ningspitegning skal normalt meddeles som en eks-
peditionssag, nar realkreditinstitutternes forngdne
erkleringer fremlzgges.

Da en rzkke landmand fgrst etablerer sig pd en
mindre ejendom for efter nogle irs forlgb at eta-
blere sig pa en stgrre, er det foresldet, at lanet
skal kunne flyttes med over pd den stgrre ejcndom,
hvis denne flytning sker inden det fyldte 45 ar.

Kursusudligningsordningens provenukrav.

Ifdlge landboforeningernes finansieringsunder-
spgelse har de fgrstegangsetablercnde landmands
ejendomskdgb i 1963 andraget 550-575 mill. kr.
Godt 20 %y af kgberne var imidlertid 40 ar og der-
over, hvorfor en aldersgrense pd 40 ar vil bringe
de laneberettigedes kgb ned til ca. 450 mill. kr.
Det fremgdr endvidere, at knapt 60 %o af kgberne
af ejendomme under 10 ha og knapt 30 % af kg-
berne af ejendomme med 10-100 ha ikke har varet
pa landbrugsskole. Udclukkes denne kategori, af-
skacres yderligere en kgbesum pé 150-170 mill. kr.,
siledes at den samlede kursudligningsbercttigede
kgbesum neppe overstiger 300 mill. kr. eller 25 %/
af den samlede oms®tning af landbrugsejendomme.

Det kursudligningsberettigede belgb udggr her-
efter 20%p af 300 mill. kr. = 60 mill. kr. For
dette belgb ma omkring nytir 1965 regnes med et
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kurstab efter ordningen pa 30 9/ svarende til 18
mill. kr.

Under en Kkursudligningsordning vil belgbets
fremtidige udvikling verc phvirket dels af cien-
domspriserne, dels af renteniveauet. Det mé end-
videre forventes at tendere mod stigning som fglge
af. at en stadig stgrre andel af de unge landmand
Kommer pd landbrugsskole. Der cr Imidlertid et
betydeligt fald 1 det absolutte antal af unge land-
mand. hvorfor cn fastholdelse og eventuel udvidel-
se af de I[ineberettigede, f@rstegangsetablerende
landmicnds andel af den samlede landbrugskapital
forudswtter lovgivningsmassige og finansierings-
massige muligheder for etableringer pa bedrifter af
betvdeligt storre gennemsnitsstgrrelse end i dag.

Arbejdsgruppens  kommentarer til  forslag
om statslan til forstegangsetablerende land-
mand.

Med det foran anfgrte almindelige forbehold
fra arbejdsgruppens side om betimeligheden
al at yde bistand fra statens side fremhaves
fglgende kommentarer:

Protessor K. Skovgaard. Ingen eksempler pé
procentsatser for den effektive rente bgr an-
fores 1 forslaget. Nermere kriterier for ud-
dannelseskravet bor opstilles og der bgr va-
re mulighed for dispensation for dette krav
pd samme méde som for alderskravet. Til
cjendommens anskaffclsessum  bgr  kunne
medregnes forbedringer, som lansggeren har
udfart eller efter en forelagt plan agter at
udfgre.

Sekretariatschef Jgrgen Pedersen, Et egent-
ligt uddannelseskrav bgr ikke — i alt fald for
tiden — opstilles. Forbedringer bgr medreg-
nes ved laneberegningen. En hovedstol pa
20w af ejendommens anskaffelsessum er
for lidt,

Kontorchef Alice Brun og kontorchef Th.
Hjortkjeer.

Betienkelighed ved forslagets generelle
linie, der indebaerer en svakkelse af den al-
mindelige kreditpolitik og danner et uhel-
digt preecedens overfor andre erhverv, i re-
lation til hvilke der i almindelighed tvert-
imod er sket en afvikling af statsudlinsord-
ninger genncm de senere dr. En statslane-
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ordning vil nemt komme til at indeholde et
tilskudselement, med en betydelig risiko for,
at fordelen ved ordningen kapitaliseres ved
salget og kommer salgeren til gode. For-
slaget ma befrygtes at ville medfgre en om-
fattende administration, ikke blot til be-
handling af ansggninger, udbetaling af lin
og opkrevning af ydelser, men ogséa til 1gs-
ning af s vanskelig en opgave som at fast-
sette, hvad der ma anses for normal han-
delspris (den saf landbrugsministerict god-
kendtc anskaffeisessume, jfr. punkt 2), og
hvilke uddannclseskrav der skal stilles (jfr.
punkt 1).

Afdelingschef N. Wermuth. Pantsikring af
det under pkt. 4, alternativ a, foreslaede
statslan med 5 ars tilskrivning kraever ting-
lysning af pantebrev for 120 %o af det ydede
lan, medmindre man — utraditionelt — for-
skyder forfaldstidspunkterne for renteydel-
serne saledes, at renten for 1. — 3. halvar
(ialt 6 /) forfalder i 11. termin og séledes
fremdeles i de fglgende terminer, indtil an-
nuitetsafviklingen (ligeledes 6 °o halvarlig af
det udbetalte 1dnebelgb) begynder 1 16. ter-
min,

Kontorchef H. Normann. Forbedringer bgr
ikke medtages ved linebercgningen, med-
niindre de er gennemfgrt.

2. Garantiordning for ferstegangsetable-
rende Landmaend.

Der etableres en ordning, hvorefter stats-
kassen ved garantitilsagn sikrer selgerpante-
breve og visse andre lan i den overtagne
gjendom inden for en narmere afgrenset
zone af ejendommens handelsverdi.

I.

Stk. 1. Statsgaranti kan bevilges til sikker-
hed for pantcbreve, der af unge landmend
udferdiges til selgere i forbindelse med fgr-
ste overtagelse af cn landbrugsejendom. T
saerlige tilfelde kan garanti bevilges for 1an
af andre end sxlgere, ndr lanet er ngdven-
digt for ejendommens overtagelse.



Stk. 2. Statsgaranti kan, nar forholdene ta-
ler derfor, bevilges for pantebreve, som en
fgrstegangsetablerende udfierdiger il sgs-
kende eller medarvinger i forbindelse med
overtagelse af familieejendom.

Stk. 3. Statsgaranti kan bevilges for pante-
breve for ctableringslin, som af sparekasser
og andre pengeinstitutter ydes en fgrste-
gangsetablerende i forbindelse med en sted-
funden opsparing.

Stk. 4. Statsgaranti kan under szrlige om-
stzndigheder bevilges for pantebreve for
lin, som en fgrstegangsetablerende inden 5
dr efter ejendommens overtagelse optager til
gennemfigrelse af serlige for den overtagne
gjendoms rationelle drift hensigtsmassige
foranstaltninger, herunder tilkgb af jord og
pakraevede bygningsforbedringer.

2.

Stk. 1. Det er en forudsztning for opnaelse
af statsgaranti, at denne er ngdvendig for
eller i viesentlig grad vil lette en f@grstegangs-
etablercndes mulighed for at overtage og
drive en landejendom. Som berettigede fgr-
stcgangsetablerende kan alene anses perso-
ner, der er i besiddelse af en sddan land-
brugsmassig uddannelse, at de ma anses for
kvalificerede til at patage sig rationel drift
at et landbrug, og som ikke ved ejendom-
mens crhvervelse er fyldt 35 ar. Dispensa-
tion fra alderskravet kan meddeles, nar for-
holdene taler derfor.

Stk. 2. Ved afggrelsen om garantitilsagn
skal hensyn tages til ejendommens egnethed
som sclvstendigt brug for keberen.

3.

Stk. I. Statsgarantien omfatter pantebrevets
restgeld og forfaldne renter i tilfwlde af
tvangsaktion, for si vidt det nudzkkede krav
ligger indenfor en garantizone fra 70 % til
90 % af ejendommens handelsverdi. For-
faldne, ikke betalte renter og afdrag er dog
ikke omfattet af garantien udover 1 ar fra

forfaldsdagen, med mindre garantens tilla-
delse er indhentcet.

Stk. 2. Ejendommens handelsvaerdi er ver-
dien af ejendommens jord og bygninger in-
cluderct besztning og inventar. En vurde-
ring foretaget af cn kredit- eller hypotek-
forening eller af Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond i forbindelse med lingivning i anled-
ning af ejerskiftet kan herved legges til
grund. Foretages sddan vurdering ikke, kan
kgbesummen legges til grund, for sa vidt
den garantibevilgende myndighed skgnner,
at den ikke overstiger almindelig handels-
verdi pa stedet.

Stk. 3. Ny, hejere vurdering foretaget af en
kredit- eller hypotekforening eller af Dansk
Landbrugs Realkreditfond inden 6 &r efter
ejerskiftet aflgser tidligere ansat handels-
verdi og giver mulighed for udvidelse af ga-
rantizonen.

Stk. 4. Garanti kan ikke gives, hvis kgbe-
summen for ejendommen vasentligt over-
stiger, hvad der pa den pigaldende egn ma
anses for at vere normal handelspris for
gjendomme af samme art.

4.

Stk. 1. Garantihzftelsen kan ikke overstige
30.000 kr. og kan ikke gzlde ud over 12
ar fra garantitilsagnets meddelelse.

Stk. 2. Garantien kan kun bevilges, nar pan-
tebrevet, bortset fra tilfelde af ejerskifte, er
uopsigeligt 1 garantiperioden. Renten ma ik-
ke overstige den til enhver tid geldende
hgjeste sparekasserente pa opsigelse med til-
laog af 2% p.a., og gelden i henhold til
pantebrevet skal i garantiperioden afdrages
med hgjst 1/30 pr. halvir, eller et hertil
svarende annuitetsldn,

Stk. 3. Garantien bortfalder, nar det garan-
terede 1an overtages af ny kgber, med min-
dre denne godkendes som fg@rstegangseta-
blerende. Ligeledes bortfalder garantien, s-
fremt panthavercn tillader, at dele af ejen-
dommen fraskilles og udgar af pantet.
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5.

Det er en forudsztning for bevilling af ga-
ranti, at det for det garanterede 14n udstedte
pantebrev indeholder bestemmelse om, at
det star tilbage for stgrst mulige institutions-
lan, herunder bank- og sparekasselédn, som
stiftes indenfor de fgrste 6 ar af garantiperi-
oden, og som med tilleg af det garanterede
pantebrev har pantesikkerhed i ejendom-
men indenfor 85°% af ejendommens han-
delsvardi.

6.

Statsgaranti bevilges af Statens Jordlovsud-
valg, eventuelt af vedkommende jordnavn,
sifremt saddannc etableres.

Bemerkninger til ovenstdende forslag.

Ifelge Det statistiske Departements redeggrelse
for oms®tningen af landbrugsejendomme er pri-
serne pr. ha for jord og bygninger fra 1955 til 1963
gennemsnitlig steget med 65 ¢/ for landbrugsejen-
domme solgt i almindelig fri handel. For brugs-
stgrrelser metlem 10 og 100 ha er stigningen 75 %/.
Den kontante udbetaling ved salg af bebyggede
landbrugsejendomme udgjorde 1 1963 ved kgb
gennemsnitlig 37,9 %y af kgbesummen (for ejen-
domme mellem 10 og 100 ha 36,6 ¢/u). Overtagne
prioriteter udgjorde 35 %, selgerpant 21,7 % og
andet vederlag 5.4 %,

Med hensyn til kdbesummens berigtigelse ad-
skiller fd@rstegangsetablerende sig kun lidt fra gen-
nemsnittet af andre k@bere, For at klare den kon-
tantc udbetaling har ifglge landboforeningernes un-
dersggelse betydelige 18n méttet optages, og den
egentlige kontante udbetaling var i 1963 gennem-
snitlig 11 07,

Udstedelse af szlgerpantebreve og andre former
for overtagelsespantebreve spiller en betydelig rolie
ved ejendomserhvervelse, og det mé for den unge
landmands muligheder for at fi den overtagne
efendom ordentlig i drift i de fgrste &ringer efter
overtagelsen anses for at vaere af stor betydning,
at smlgerpantet ikke hindrer ejendomumens ratio-
nelle beldning til forbedringer, udvidelser og drifis-
kapital. En statsgaranti for szlgerpantebrev vil
lette den unge !landmands forhandlinger om over-
tagelsesvilkdrene og give ham en fortrinsstilling
frem for andrc kgbere, heruunder ikke-landmend.
Gennem den generelle rykningsklausul, der er en
foruds@tning for statsgarantien, gives der ham et
stgrre spillerum for p& rationel mide at komme
godt 1 gang med ejendommens drift.

Ordningen kan sdledes virke ansporende for sé-
vel kgbere og s®lgere og kan méaske ogsd have en
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vis indvirkning pd prisdannelsen gennem bestem-
melserne om handelsverdien og garantiens sam-
menhaeng med handelsvaerdicn.

Pi lignende méade vil en statsgaranti kunne be-
virke en lettere adgang for den fgrstegangsetable-
rende il rimeligt etableringslan og lan tit ejendom-
mens strukturelle forbedring.

Ifglge landboforeningernes undersggeise  har
kgbesummen pr. ejendom for fgrstegangsetable-
rendes vedkommende i 1963 gennemsnitligt udgjort
137.200 kr. Den samlede af fgrstegangsetablerende
betalte kgbesum kan skgnsmeessigt beregnes til ca.
500 mill. kr.

Af den erlagte kgbesum er ved fri handel i gen-
nemsnit 21,7 %¢ og ved familiechandel 23,39/ be-
rigtiget ved szlgerpant. Beregnes skgnsmassigt
statens garantihzftelse til 209/ af de erlagte kg-
besummer, bliver garantien pr. cjendom maksimalt
ca, 27.500 kr., hvis 1963 betragtes som et normal-
ar, og den samlede garantihaftelse bliver maksi-
malt ca. 100 mill. kr,

Ifgige Det statistiske Departement udgjorde det
gennemsnitlige antal tvangssalg pr. ar 1 10-dret
1954-63 59 eller 0,7 9/ af samtlige salg. Tages dette
tal som udgangspunkt, skulle statens risiko maksi-
malt blive omkring 1t/ mill, kr. om &ret, hvorved
bem:zrkes, at det nevnte tal for tvangssalg omfat-
ter alle sidanne salg, og f@rstegangsetablerende
kun kan antages at udggre en ringe del heraf.

Man mi forudsztte, at staten i tilfelde af
tvangsauktion byder ind i garantizonen og videre-
afhander ejendommen. I betragtning af, at statens
kgbesum i alle tilfzlde ligger inden for 909/, af
den opgjorte handelsvardi, skulle tab for staten
antagelig kunne undgis.

Den skitserede garantiordning er ikke opstillet
som alternativ til andre finansieringsforslag. Den
kan gennemfgres og fungere slvel sammen med
som uafhzngigt af kursudligningslin eller andre
lanearter.

I normalt forlgbende ldneforhold rummer ga-
rantiordningen intet tilskudsmoment, og den for-
udsaztter kun een administrativ behandling, nemlig
den forngdne bedgmmelse i forbindelse med med-
delelse af garautitilsagn, idet de tinglyste pante-
brevsvilkdr er »selvregulerende« med hensyn sdvel
til garantiens ophgr som til rykning for forudprio-
ritering m.m. — herunder ved ejendommens sup-
plering eller anden forbedring. (Til lettelse for ad-
ministrationen, tinglysningsmyndighederne samt
kgbere, szlgere og lingivere bgr standardformuia-
rer til pantebreve med statsgaranti kunne fas i han-
delen).

Efter at statsgaranti er bevilget for et lin, har
administrationen normalt kun anledning til at be-
skaftige sig med sagen péany, hvis ejendommen
stilles til tvangsauktion, for da at overvige, om
garantien kan blive effektiv, og i bekraeftende fald



for eventuelt at overtage ejendommen og derefter
realisere den. Kun for sd vidt staten ikke herved
undgér tab, kan der tales om noget tilskudsmazes-
sigt moment.

Kreditinstitutionerne kan nappe have anledning
til betenkeligheder ved garantiordningen. Dels om-
fatter den alene en zone, som ligger udenfor deres
normale virkefelt, dels vil stabile og for lantageren
lempelige forhold i de efterstiende prioriteter vere
fordelagtigere for kreditinstitutionerne end mere
tilfzeldige gacldsforhold.

ad 1. Statsgarantien cr foresldet ikke alene at om-
fatte swlgerpantebreve, men ogsd pantebreve ud-
stedt af andre l&ngivere, nar ldnet er ydet til den
tgrstegangsetablerendes overtagelse af ejendom-
men. Der er herved f.cks. tenkt pi tilfzlde, hvor
seelgeren ikke vil eller kan lade pant indestd i ejen-
dommen, og hvor kgberen derfor skaffer sig andre
lAnemuligheder, f.eks. gennem familie. P4 tilsva-
rendc méde cr sgskendepantebrev og pantebrev
fra medarvinger foresldet omfattet af statsgaranti,
nar siddanne pantcbreve skgnnes forngdne for ejen-
domsovertagelsen. Endvidere er der foresldet stats-
garanti for de serlige etableringslin, som visse
sparekasser og pengeinstitutter vder til en fgrste-
gangsctablerende 1 forbindelse med en opsparing,
som de har foretaget i instituttet. Erfaringernc har
vist, at der undertiden kan vere vanskelighed ved
at fi lokale sparekasser til at yde disse 18n, hvis
den fygrstegangsetablerende kgber ejendom et andet
sted 1 landet, end hvor sparekasscn er beliggende,
og sparckassen saledes ikke kan fglge ejendom-
men, Endelig er statsgarantien foresldet bevilget
til sddanne 13n i ejendommen, der tjener strukiur-
praegede formél. T disse tilfzlde er garantiadgan-
gen dog begrenset til at kunne meddeles inden for
de fgrste 5 &r efter overtagelsen. Normalt vil der
efter nogle Ars besiddelse vare tilstrakkelig lne-
mulighed, dels pd grund af nedbringelse af geelden,
dels ved stigning af ejendommens handelsvardi.

ad 2. Hver enkelt garantiansggning m& bedgmmes
konkret. Egentlig teorctisk landbrugsuddannelse
bgr nzppe kreeves — i hvert fald ikke for land-
mend, der er fyldt 18 ar inden lovens ikrafttreden
— men et samlet skgn bgr udgves over garantisgge-
rens evne og stabilitet som landmand, samt om
ban pd den erhvervede ejendom mé formodes at
kunne skabec et baredygtigt landbrug. Ved at fore-
skrive, at garanti ikke kan gives, hvis kgbesummen
for cjendommecen overstiger, hvad der p& egnen ma
anses for en normal handelspris, skulle statens ri-
siko kunne begrenses,

ad 3. Statsgarantien bgr formentlig begrenses til
at omfatte pantebrevets restgeld og forfaldne ren-
ter, og sdledes at forfaldne, men ikke betalte renter
og afdrag ikke omfattes af garantien medmindre
tvangsauktion gennemfgres inden 1 ar efter for-
faldsdagen. Der er herved en tilskyndelse for bade

lingiver og tantager til at holde ldneforholdet i or-
den, ligesom statens risiko begrenses, Den sikker-
hedszone, indenfor hvilken garanti skal kunne
ydes, er foresldet fra 70-90 ¢/ af handelsvardien,
idet det ma anses ngdvendigt, hvis garanticn skal
have nogen betydning, at udstrazzkke den ret vidt,

Handelsvardien er foresliet fastsat pa grundlag
af en vurdering forctaget af en kredit- eller hypo-
tekforening eller af Dansk Landbrugs Realkredit-
fond i forbindelse med ejerskiftet. Er ingen vurde-
ring foretaget, mi den garantibevilgende mywndig-
hed skgnne over, om kgbesummen svarer til al-
mindelig handelspris pd stedet.
ad 4. Garantiens maksimale stgrrelse er foresliet
ansat til 30.000 kr. og garantiperioden til 12 &r,
Som forudsatning for garantien er fastsat, at pan-
tebrevet skal vere uopsigeligt i garantiperioden,
og renten ikke mé overstige den til enhver tid gel-
dende sparekasserente pd opsigelse (6 méineder)
- 120/, dv.s. for tiden 63/4%/0.
ad 5. Det m& anses for vigtigt, at den beldning,
som en fgrstegangsetablerende foretager i ejen-
dommen med heablik pd denncs overtagelse, ikke
kommer ti} at virke hindrende for en forudpriori-
tering, der kan tjenc ejendommens rationclle drift,
Derfor bér det varce en betingelse for statsgaran-
ticn, at sdvel salgerpantebrevene som de @gvrige ga-
ranterede pantebreve har en rykningsklausul om,
at de skal vige tilbage for sidanne 1an.
ad 6. Garantiansgguningernes bchandling og med-
delelse af tilsagn bgr fortrinsvis ske af lokale in-
stanser, f.cks. jordnavn, hvis sidaunune etableves.
En adgang til at indbringe afslag for hgjere myn-
dighed bgr forefindes.

De ansliede garantitilsagn budgctteres pd fi-
nansloven, og bogfgring pd statsregnskabet sker
af garantiernes teoretiske maksimum (30.000 kr.),
dog ikke udover pantebrevets pélydende.

Opggrelse af det aktuelle garantibelgb kan illu-
streres ved fglgende eksempel:

Ejendommens handelsverdi .. ... ... 150.000 kr.
Szlgerprioriteten . ...... ... . ... 40.000 -
Garantizone fra 105.000 kr. til
135.000 ke, oo
Tvangsauktion 5 &r efter overtagelsen.
Opgoprelse:
Foranstiende prioriteter til rest .... 80.000 kr.
Renter og omkostninger ved disse
PrioTiteter . ........ceuiivuern.. 6.000 —
86.000 kr.
Szlgerprioritet oprindelig 40.000 kr,
afdrvaget med ......... 5.000 -
Restbelgbet . .......... 35.000 kr.
+ forfaldne renter . .. .. 2.000 ~ 37.000 kr.
Jalt . ... 123,000 kr.
Garantiens undergrense . .......... 105.000 -
Statens tilsvar . ...... ... ... .. ... 18.000 kr.
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Sdifremt panthaveren (cller andre) byder op til
7004 af handelsvaerdien, d.v.s. 105000 kr., fir
panthaveren séledes fuld dakning.

Arbejdsgruppens  kommentarer til forslag
om garantiordning for férstegansetableren-
de landmeend.

Med det foran anfgrte aimindelige forbehold
fra arbejdsgruppens side om betimeligheden
af at ydc bistand fra statens side fremheaeves
fplgende kommentarer:

Kontorchef Alice Brun og kontorchef Th.
Hjortkjer. Forslaget indebwierer en betydelig
risiko for tab for statskassen, fordi stats-
garantiens lgbetid er sat til s& lang tid som
12 ar, og garantien gr sd hgjt op som til
90 pct. af samlet handelsvaerdi (incl. besat-
ning og inventar), mens den reelle sikkerhed
ved tvangsaktion ofte kun ligger i jord og
bygninger, hvis vardi normalt kun vil dak-
ke ca. 70 pct. af samlet handelsvaerdi. Frygt
for, at fordelen ved ordningen vil komme
siclgeren til gode. Det forekommer ikke ri-
meligt, at der skal gives statsgaranti i for-
bindelsec med familiesalg. Administrativ
vanskelighed ved at fastsatte, hvad der er
normal handelspris (jfr. punkt 3, stk. 2 og
4) og ved at opstille de¢ uddannclseskrav,
som stilles, og kontroilere deres opfyldelse
(jfr. punkt 2); desuden betegner kvalifika-
tionskrav ct principielt betenkeligt indgreb
i erhvervsfriheden, som over for andre er-
hverv kun er foretaget i lovgivningen, hvor
serlige samfundshensyn har talt derfor. Ord-
ningen vil vanskeligggre realkreditinstitu-
tionernes virksomhed.

Professor K. Skovgaard. Reaktion fra real-
kreditside. Forslaget kan bevirke, at unge
landmaend kommer sikrere ind i de overtag-
ne ejendomme. Behov for bistand til af-
lgsning af de yderligt stéende lgse og dyre
lan. Hvis staten gar ind pa at hjezipe, ma
den akceptere en vis risiko.

3. Statsgaranti for obligationslan til fgrste-
gangsetablerende landmend.

I betragtning af de sarligt store kurstab,
som nu og i tidligere kreditknappe tider li-
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des af fgrstegangsctablerende, nir de skal
afhznde obligationer, kunne man tenke sig
at yde en statsgaranti for obligationsldn i sa-
danne perioder, som kunne ggre det muligt
for ejendomskgberne at opné et lige sé stort
kontant provenu ved obligationssalget, som
hvis kurserne 14 1 et mere normalt leje. I
gieblikket er kurstabet selv pd 7 pct.s in-
konvertible 1&n omkring 20 pct. Séfremt
Dansk Landbrugs Realkreditfond og hypo-
tekforeningerne var villige til pa basis af en
statsgaranti at udmale lan til en noget stgrre
hovedstol end szdvanligt, ville kravet til
egenkapital hos den fgrstegangsctabicrende
kunne fastholdes pd det sedvanlige omfang
selv i tider med lave obligationskurser.

En sadan ordning vil — sammenlignet
med ordninger med billige statsldn eller
statslige rentetilskud til privat optagne lan -
rumme adskillige fordele. Dels vil den skit-
screde statsgaranti ikke belaste statskassen
(med mindre der lides tab, ved at de stats-
garanterede lan ved tvangsauktion ikke kan
dickkes ind), dels vil en sadan ordning uden
rentesubsidier kun i ringe grad blive kapi-
taliseret i ejendomspriserne; desuden vil
ordningen ikke — som det vil vere tilfzldet
med tilskud — tilskynde til investeringer,
som ellers ville vare privat-gkonomisk uren-
table, og endelig vil garantiordningen i langt
ringere grad svakke kreditpolitikkens effek-
tivitet.

Over for de gvrige erhverv vil ordningen
heller ikke i samme grad som tilskud skabe
et farligt przcedens for subsidier af stats-
kassen, idet garantiordninger i forvejen ck-
sisterer pé en rekke erhvervsomrader (egns-
udviklingsgarantier, eksportgarantiordninger
m.v.).

Laneinstitutterne har allerede selv gjort
en betydelig indsats for at beskytte ldnta-
gerne mod de store kurstab. Dansk Land-
brugs Realkreditfond sgger sdledes at udvir-
ke, at fgrstegangsetablerende far salger til
at overtage fondens obligationer til parikurs
og paser, at kgbesummen ikke skrues til-
svarende op. Instituttet har erfaret, at det i
de fleste tilfxlde, hvor kapitalfattige ctable-



rende har veeret interesseret har vist sig mu-
ligt at overtale szlgerne til at indgd pad en
saddan ordning. Med henblik pi at stgtte for-
stegangsetablerende i de tilfxlde, hvor man
ikke kan fi selgerne til at gd ind pi disse
vilkar, kunne man tienke sig fglgende garan-
tiordning oprettet:

a. Safremt 7 pet. 30-arige, inkonvertible
obligationer i D.L.R. stir i en kurs under
90, kan der ydes statsgaranti for en forhg-
jelse af laneudmalingen ud over 70 pct. af
vaerdien af jord, bygninger og inventar.

b. Ordningen star aben for fgrstegangseta-
blerende, som igvrigt opfylder betingelserne
for at optage lan 1 D.L.R. og hypotekfore-
ningerne og af disse institutioner indstilles
til etableringslan.

¢. Statsgaranti kan ikke ydes ved familie-
handel.

d. Statsgarantien dwekker den del af lanet,
som er forngden for at tilvejebringe et kon-
tantprovenu svarende til, hvad et 7 pct. 30-
arigt inkonvertibelt 1an ville have indbragt
ved kurs 90.

¢. Léanet skal ydes i serier, der er inkonver-
tible fra kgbers side, hgjst har en lgbetid pd
30 ar og afdrages efter serieprincippet.

f. For statsgarantien betales — i lighed med
eksportgarantiordningen — en premie af
lantagerne.

Eksempel. Ejendom, der af D.L.R. vurderes
til 350.000 kr., ville med normal laneudma-
ling pa 70 pct. £& 1an op til 245.000 kr. Hvis
kgberen overtager 1. og 2. prioriteter med
restgeld pd feks. 145.000 kr., vil D.L.R.
normalt tilbyde at yde et 30-arigt 7 pet. in-
konvertibelt lan pa differencen = 100.000
kr., som ved salg til kurs 90 ville indbringe
et provenu pa 90.000 kr.

Er kursen som i midten af maj 1965 kun

78, skal der udméles en hovedstol pa 32 x

100.000 = 115.385 kr. for at indbringe et
sadant nettoprovenu pé 90.000 kr. Forsla-
get gar da ud pi, at der ydes statsgaranti for

de 15.385 kr., hvormed hovedstolen for-

310 vil statsga-
rantien vare afviklet efter 4 ar.

hgjes. Med arlige afdrag pé

Er kursen 85, udmaéles hovedstol gg X

100.000 = 105.882 kr. med statsgaranti for
5.882 kr., som er afviklet efter 2 ar.

4. Skerpelse af lystgards-begrebet.
Som det fremgiar af den forelgbige beret-
ning, jfr. bemerkningerne foran side 150, er
det gruppens opfattelse, at der bgr tratfes
foranstaltninger til at undgh kapitalanbrin-
gelse 1 landbrugsejendomme i mere eller
mindre udpregede spekulationsgjemed, og
gruppen har derfor fundet, at mulighederne
for at fa gennemfgrt en skarpelse af lyst-
gardsbegrebet bgr undersgges.

Om spgrgsmalet i almindelighed har fuld-
magtig Jérgen Skovbak (landboforeninger-
ne) i et notat til gruppen bemerket fpigende:

Bemarkninger om lystgardsbegrebet.
Finansieringsproblemerne i forbindelse med cta-
blering i landbruget pédvirkes selvsagt sterkt af
ejendomsprisernes hgjde. Hvis c¢jendomspriscrne
udelukkende er en tunktion al rent landbrugsmes-
sige forhold, beror finansieringsproblemernes [@s-
ning alene pé tilvejebringelsen af hensigtsmassige
institutionelle rammer for landbrugskreditten. Men
i det omfang ejendomsprisernc i vesentlig grad pa-
virkes opad af ikke-landbrugsmassige forhold, gges
vanskelighederne for de fdrstegangsetablerende
landmand, hvis ecgenkapital gennemsnitligt kun ud-
gor 10-15 pet. af den samlede kgbesum.

Det cr givet, at priscrne pd landbrugsejendom-
me 1 ret veesentlig omfang er pévirket af faktorer
som kapitalplacering, @gnskc om inflationssikring,
udviklingen i grundpriscn omkring byerne og ¢n-
sket om erhvervelse al landbrugsejendomme som
statussymbol og rekreationsobjekt. Den samlede
efterspgrgsel efter landbrugscjendomme er derfor
pavirket af en blanding af kapitalplaceringsmassige,
driftspkonomiske og privatforbrugsmassige moti-
ver,

Det kan diskutcres, hvorvidt fri omsztning og
prisdanneise for landbrugsejendomme er @nskelig
— 1 hvilket tilfeelde jordens udnyttelse afggres af de
alternative udnyttelsesmuligheders afkast — eller
om man ¢nsker i stgrst muligt omfang at forbe-
holde den dyrkningsegnede jord udenfor de bebyg-
gede omrider til landbrugsmeessig udnyttelse, f.eks.
gennem en erhvervelseskontrol. Det cr givet, at en
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sddan erhvervelseskontrol ville kunne udelukke en
betydelig del af den ikke-landbrugsmaessigt moti-
verede efterspgrgsel efter landbrugsejendomme i
rene landbrugsomrider og dermed mindske gene-
rationsskiftets finansieringsproblemer i landbruget.
Den vil imidlertid ved fastsettelse af udelukkelses-
kriterier betyde ct vist indgreb i retten til fri er-
hvervsudgvelse, Sifremt man ikke gnsker dette ind-
greb og @nsker at oprectholde den forholdsvis frie
erhvervelsesret, der alene begranses af, at der nor-
malt ikke kan erhverves mere end 2 ejendomme,
og af pligten til landbrugsmessig udnyttelse, mgder
man imidiertid det problem, at det ikke-driftsgko-
nomisk motiverede efterspgrgselspres efter land-
brugsejendomme forgges af den skattemaessige for-
del, der knytter sig til det forhold, at en landbrugs-
ejendom nasten uden undtagelse betragtes som er-
hvervsejendom 1 skattemassig henseende —, ogsd
nir erhvervelsen er sket alene ud fra kapitalplace-
ringsmessige ogfeller privatforbrugsmaessige mo-
tiver. Det mé forckomme urimeligt, at udgifter i
forbindelse med kapitalplacering og det privatfor-
brug, der ligger i at besidde en landbrugsejendom
med rekreativt ogeller statussymbolmassigt for-
mal for g@je, er skattefrie. Det medfgrer i hvert
fald, at alle, der efterspgrger landbrugsejendomme
i erhvervsmassigt gjemed, stilles ulige i koakur-
rencen med de gvrige crhververe.

Problemet er, om det er muligt at afgrense den
gruppe, der erhverver landbrugsejendomme af
overvejende ikke-driftsgkonomiske &rsager, og om
det er muligt at indfgre sidanne regler, at dette
privatforbrug ikke fortsat kan veere skattefrit. Det
er ikke muligt ngjagtigt at afgreense problemets
omfang, men en vejledning kan dog uddrages af
Det statistiske Departements ejendomssalgsstati-
stiks fordeling af kgbene pd landmznd og ikke-
landmand. Tages gruppen girde med 1-12 tdr.
hartkorn, viser det sig. at antal salg til ikke-land-
mand viser en betvdelig stigning, nemlig fra 200-
300 arligt i perioden 1949-1958 til 400-700 i arene
1960-62, hvilket i drene 1961-62 svarer til 20-25
pct. af samtlige fric salg i gruppen.

Ogsd de andre grupper viser betydelige stignin-
ger for ikke-landmends kgb.

For &ret 1963 foreligger en speciel opggrelse
over samtlige fgrstegangskgberes hovederhverv.
Der viser sig her, at for ejendomme kgbt i fri han-
del, har disse f@rstegangskgbere andet erhverv end
landbrug som hovederhverv i fglgende omfang:

055—- Sha ........... 80,4 /g
5 —-10 - . 57,1 ¢
10 — 15 — ... ... 31,9 %
15 =30 — ... ... 1320
30 —60 — ... L. 9,6 %
60 ha og derover ........ 17,9 0/,

Ialt .... 39,7 %%
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TIkke-landmands kgb af landbrugsejendomme
har haft et steerkt stigende omfang i de senere ar.
Denne kgberkategoris tilstedeveerelse mé derfor
have @vet en betydelig indflydelse pd ejendoms-
prisniveauet, hvilket yderligere understreges af,
at oplysningerne om kgbesummer i forhold til ejen-
domsvurderingerne viser, at ikke-landmend er pris-
fgrere,

Opggrelsen for 1963 tyder pé, at cn del af grup-
pen af ikke-landma&nd erhverver ejendomme med
henblik pd at etablere sig med landbrug som ho-
vederhverv, men alligevel er 40 pct. af samilige
frie salg til personer, der fgrste gang erhverver en
landbrugsejendom, sket til sddanne, der erhverver
stgrstedelen af deres indtegt uden for landbruget,
En mecget betydelig del af denne gruppe méd for-
modes at have erhvervet landbrugsejendomme med
det formal at skaffe sig en heldrs- eller feriebolig,
et naturterren til rekreative formal eller et kapital-
placeringsobjckt. Denne anskaffelse finansieres
delvis af, at de i forbindelse med opretholdelsen og
driften af landbrugsejendommen forbundne udgif-
ter er fradragsbercttigede i den skattepligtige ind-
komst.

Det mé antages, at en rekke landbrug indenfor
den her nazvnte kategori drives med skattemassigt
overskud, men der er givetvis en meget betydelig
del af ejendommene, der drives med systematisk
underskud i skattemeessig henseende.

Nir crhvervelsen af en landbrugsejendom er
sket ud fra andre motiver end at udnytte ejendom-
men erhvervsmeessigt, ma man opfatte det »under-
skud«, som en sddan ejendom giver, som en andel
af det private forbrug, og som sadant bgr det vare
undergivet indkomstskattepligt. Det var denne kon-
klusion, man naede til i De samvirkende danske
Landboforeninger i 1962 i forbindelse med drgf-
telsen af de foreliggende jordiovsproblemer. Dette
punkt fandt fglgende udtryk [ Landboforeninger-
nes principskitse af 7. november 1962:

»Lystgardsbegrebet skarpes, siledes at cn land-
brugsejendom, der i en drreekke er blevet drevet
med skattemaessigt underskud, af ligningsmyn-
dighederne kan behandles som lystejendom,
medmindre skatteyderen kan godtggre. at han
udnytter ejendommen i erhvervsgjemed.«

Til dette punkt er i skitsen knyttet fglgende kom-

mentarer:
»Med forslaget om en skerpelse af lystgdrdsbe-
grebet 1 punkt 4 tilsigtes at give ligningsmyn-
dighederne mulighed for at nzgte en skatteyder
ret til at fradrage underskud opstdet i en land-
brugsbedrift i indkomsten fra andre erhverv,
hvis den pagzldende i et vist &remél har arbej-
det med et skattemassigt underskud og derigen-
nem vist, at det tkke kan vare af erhvervsmas-
sige grunde, at han driver den pigeldende ejen-
dom. Hvis skatteyderen imidlertid kan godtggre,



at det skyldes specielle landbrugsmassige ar-

sager, at han har haft det pégzldende under-
skud, skal ejendommen dog ikke kunne betrag-
tes som lysiejendom.«

I Landboforeningerne har man den opfattelse,
at systematisk underskud pd en landbrugsejendom
bgr kunne anvendes som Kkriterium for, at denne
tkke udnyttes erhvervsmessigt. Efter alt forelig-
gende er domstolene imidlertid meget utilbgjelige
til at anlegge en sd vid fortolkning af lystgardsbe-
grebet. Spgrgsmélet er derfor, om det ikke ville
vere hensigtsmeassigt, om lovgivningsmagten an-
giver en ngjere definition af begrebet »driftsom-
kostninger« til supplering af den i statsskatteloven
givne, siledes at udgifter til sidanne foranstaltnin-
ger, der ikke resulterer i nogen positiv indkomst,
tkke kan henregnes til driftsomkostninger, Stats-
skatteloven angiver jo allerede, at driftsomkostnin-
ger cr siadanne udgifter, der »er anvendt til at er-
hverve, sikre og vedligeholde indkomsten«, og man
maé antage, at der hermed menes positiv indkomst.

Der er ganske givet en rekke bdde principielle
og praktiske problemer involveret i en skerpelse af
lystgirdsbegrebet. Der tiltraenges derfor en belys-
ning bide af problemets omfang, d.v.s. antallet af
»lystgirde«, og af om en skarpelse af begrebet er
mulig med eller uden lovendring, samt af om den
er gennemfgrt i den praktiske skatteligning,

1 forbindelse med forhandlingerne i grup-
pen har en repraxsentant for skattedeparte-
mentet overfor gruppen redegjort for spgrgs-
mélet 1 skattemessig belysning, og der er
fra skattedepartementet modtaget fglgende
notat af 17. februar 1965 herom:

Skattedepartementets notat af 17. februar
]965.

»Vil man give serlige regler for ikke-landmand,
vil det vaere ngdvendigt at afgreense dette begreb,
endvidere vil det vaere ngdvendigt at afgreense be-
grebet landbrugsvirksomhed over for beslegtede
erhverv,

Med hensyn til spgrgsmilet om afgrensningen
af begrebet »ikke-landmznd« kunne man tenke
sig f@lgende synspunkter lagt til grund:

1) Om de pigazldende skatteydere har landbrugs-
uddannelse.

2) Om de har landbrug som hovederhverv,

3) Om de bor pi landbrugsejendommen.

Ad 1) og 2). Det mé anses for betenkeligt at lade
skattemyndighedernes sk¢gn over en skatteyders
landbrugsfaglige kvalifikationer danne grundlag
for beskatningen. Ligeledes ma det i mange tilfzlde

anses for umuligt for skattemyndighcderne at af-
ggre, om en skatteyder har landbrug som hoveder-
hverv. Hvor indtegterne ved landbrugsvirksomhed
og ved andre former for erhvervsvirksomhed er
svingende, vil man fgrst ved at se pa indkomstfor-
delingen over en arrzkke kunne afggre, om den
ene eller anden form for erhvervsvirksomhed er
den pagzldende skatteyders hovederhverv.

Ad 3). De galdende regler i kommuneskattelovens
§ 10 om, hvorndr en skatteyder skal svare opholds-
kormamuneskat, fortolkes siledes, at fast ophold —
d.v.s. natophold — for skatteyderen eller hans hus-
stand 1 90 dage inden for skattedret er tilstreekke-
ligt til at begrunde opholdskommuneskattepligt.
De 90 dage behgver ikke at vaere sammenhangen-
de. Reglen i kommuneskatteloven legger ved lig-
ningen vegt pd, hvordan forholdene forventes at
ville udvikle sig i det kommende skattedr. Skulle
retten til fradrag for underskud ved landbrugsvirk-
somhed begranses, matte skatteyderen pd tidspunk-
tet for indgivelse af selvangivelse vide, om han op-
fylder bopelskravet eller ej, og man maétte derfor
leegge vagt pa forholdene i indkomstéret.

En sddan regel vil altsd bevirke, at en skatte-
yder bevarer retten til at fradrage underskud ved
landbrugsvirksomhed, sifremt han ecller hans hus-
stand har haft natophold pad landbrugsejendommen
i tilsammen 90 dage i Igbet af indkomstaret, Her-
efter vil en skatteyder efter omstiendighederne kun-
ne opnd adgang til at fradrage underskud vedrg-
rende flere landbrugsejendomme for samme ind-
komstar, ligesom han vil kunne bevare fradrags-
retten for underskud, selv om han en del af dret
bor i en bylejlighed. Kontrollen med, om opholds-
betingelserne er opfyldt, ma i realiteten pahvile de
kommunale ligningsmyndigheder, Disse vil imid-
lertid af hensyn til opholdskommuneskatten vare
mindre interesseret i at anfegte skatteyderens for-
klaring om, at opholdsbetingelsen er opfyldt.

En lovgivning som den her omtalte vil, nanset
hvorledes bopalskriteriet n&rmere udformes, veaere
uden betydning for de mange »bylandmande«, hvis
ejendom ligger i nerheden af den by, hvor de har
deres hovederhverv, og som derfor bor pd ejen-
dommen hele 4ret.

Med heunsyn til spgrgsmélet om afgrensning af
begrebet landbrugsvirksomhed bemerkes fglgende:

Efter de galdende regler opggres den skatte-
pligtige indkomst under eet for alle skatteyderens
indtegtskilder. Der ma derfor i givet fald gennem-
fgres regler om, hvilke indtegter og udgifter der
skal henfgres til landbrugserhvervet. Der mé sale-
des tages stilling til, hvorledes landbrugsvirksom-
hed skal afgrenses overfor beslegtede erhverv, der
ofte drives sammen med landbrug, f.eks. skovbrug,
gartneri, drift af frugtplantager, pelsdyrfarme, hgn-
seri 0. lign. Det m& endvidere overvejes, om den
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pitenkte ordning ogsa skal omfatte f.eks. landbrug,
der drives af industri- og handelsforetagender, si-
ledes at afgrgderne benyttes i de pdgeldende fore-
tagenders gvrige virksomhed.

De stérste vanskeligheder vil antagelig opstd i
forbindelse med forskellige udgiftsposter, der ved-
rgrer sivel landbrugsvirksomheden som skatteyde-
rens andre indtegtskilder. Der m4& i givet fald fore-
tages en opdeling af disse udgiftsposter mellem
landbrugsvirksomheden og de andre indtegtskilder.
Det drejer sig bla. om renter af geld. Efter de
gaeldende regler Kkan séidanne renter fuldt ud fra-
trekkes ved indkomstopggrelsen,

EFfter statsskatteloven kan driftsomkosininger
fradrages ved indkomstopggrelsen. Det bliver 1 gi-
vet fald nddvendigt at @ndre denne regel, siledes
at driftsomkostninger  ved landbrugsvirksomhed
kun kan fradrages 1 indtegt af landbrugsvirksom-
hed.

Et swerligt problem opstdr, hvis skatteyderen
ejer aktiver, der benyttes dels i landbrugsvirksom-
hed. dels til andre formal. I sd fald ma der fore-
tages en opdeling af driftsomkostningernc ved be-
nyttelsen af disse aktiver. Endvidere vil det verc
ngdvendigt at @ndre afskrivningsloven. Dennc har
serlige regler for maskiner, inventar og lign. drifts-
midler, der benyttes udelukkende crhvervsmeessigt,
og for driftsmidier. der benyttes bade erhvervs-
massigt og privat. Dennc opdeling vil ikke vere
tilstriekkelig. Der ma fremtidig sondres mellem
driftsmidier, der udelukkende benyttes til land-
brugsvirksomhed, driftsmidler, der udelukkende
benyites til anden erhvervsvirksomhed samt drifts-
midler, der benyttes til bide landbrugsvirksomhed
og anden erhvervsvirksomhed, og hver af disse ka-
tegorier kan cndviderc kombineres med privatbe-
nyttelse (f.eks. personautomobiier).

Endviderc mi loven om investeringsfonds @n-
dres. Henlaggelser til investeringsfonds kan fuldt
ud fradrages ved opggrelsen af den skattepligtige
indkomst, For fremtiden md der skc en opdeling
af henlwggelsen pd den del, der hidrgrer fra land-
brugsvirksomhed. og den del. der hidrgrer fra an-
den crhvervsvirksomhed. Henleggelser hidrgrende
fra landbrugsvirksomhed md kun fradrages 1 ind-
taegt af sidan virksomhed. Derimod er der neppe
tilstraekkelig anledning til at begrnse anvendelsen
af investeringstfondshenlzggelser, saledes at land-
brugshenlaeggelser kun kan anvendes til landbrugs-
aktiver o.s.v.,

Endelig kan der henvises til reglerne 1 lignings-
loven om, at ncgativ skattepligtiz indkomst, som
konstateres 1 eet skattedr, kan overfgres til fradrag
i indkomsten for de to narmest fglgende skattear.
Dennc regel mitte i givet fald ndres, saledes at
underskud  ved landbrugsvirksomhed alene kan
overfyres tif fradrag i indtegt ved landbrugsvirk-
somhed for de to felgende skattedr.«
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Det er gruppens flertals opfattelse, at den
faktisk bestdende ret til at fratreekke under-
skuddet pé landbrugsejendomme 1 anden
indtagt udnyttes i et sddant omfang til fi-
nansiering af privatforbrug og kapitalan-
bringelse, at det har en betydelig prisheven-
de indflydelse for landbrugscjendomme, og
at dette dels medfgrer store skattemas-
sige provenutab, dels kunstigt fordyrer pro-
duktionen pd de landbrugsejendomme, der
udnyttes erhvervsmiessigt.

Det kan ikke vere rimeligt at lade udgif-
terne i forbindelse med opretholdelsen og
driften af en landbrugsejendom (sdsom ren-
ter, afskrivninger og ¢vrige driftsomkost-
ninger) vare fradragsberettigede, hvis disse
udgifter ikke fgrer til indtegter, der er stgr-
re end udgifterne. Driften af en sadan ejen-
dom kan ikke betegnes som erhvervsmassig,
og et flertal at gruppen anbefaler derfor, at
der tages lovgivningsinitiativ til, at der sker
en betydelig udvidelse af det skattemassige
lystgardsbegreb, saledes at det forhold, at en
landbrugsejendom drives med skattemassigt
underskud bliver det almindelige kriterium
for, at der er tale om en lystgard, d.v.s. et
formuegode, der tjemer som privatforbrug
eller kapitalanbringelse. Det kan f.eks. ske
ved, at der i ligningsloven indfgres en al-
mindelig bestemmelse om, at underskud fra
driften af en notcret landbrugsejendom ikke
skal kunne bringes til fradrag i anden ind-
teegt, med mindre tilladelse hertil er indhen-
tet fra ligningsmyndighederne.

5. Etableringslempelse gennem skattefri af-
drag.
I den forelgbige beretning var man inde pa
for at sikre unge fdrstegangsetablerende
landmend radighed over arbejdskapital i de
forste ar efter etableringen at lade dem fa
skattefritagelse for afdrag pad prioritetsgeld
indenfor nermere angivne rammer.

Til belysning af spgrgsmaélet har gruppen
fra skattedepartementet indhentet nedensta-
ende notat:



Skattedepartementets notat om etablerings-
lempelse.

De gzxidende regler om etableringslempelse {indes
i ligningslovens § 27. Bestemmelscn fastsactter nier-
mere recgler for bevillingsmessig nedsattelse af
indkomstansgttelsen (i henhold til statsskattelovens
§ 28, jfr. § 23) 1 tiifelde af nyctablering. Der son-
dres mellem etablering af land-, skov- eller have-
brugsvirksomhed og anden erhvervsvirksomhed.
Det afgdrende for indrgmmelse af lempelse er, om
skatteyderen { forbindelse med etableringen har
padraget sig sterkt tyngende gaeld. Der kan aldrig
gives stgrre nedsettelse end 3.000 kr. For land-
brug, skovbrug og havebrug er der fastsat serlige
graenser for nedswettelsen, idet den hgjst kan ud-
eppre 20 pet. af, hvad gelden overstiger 70 pct. af
vaerdien af fast ejendom, besztning og inventar.
Desuden cr nedsetteisen i dissc tilfelde begranset
til et belgb svarende til. hvad der i det pigaldende
indkomstir er afdraget pd gaelden. Det er kun den
i lorbindelse med etableringen stiftede geld. der
kan tages 1 betragtning. Nedszttelse kan for 1965/
66 kun gives, hvis etableringen er sket 1 tiden I.
april 1959 til 1. november 1964,

Den  scneste  undersdgelse vedrgrende  etable-
ringslempelsens udnvttelse er udarbejdet for skatte-
dret 1964/65. Det fremgdr heraf, at der for dette
skattedr er ydet nedsetielse til 2.541 nyetablerede,
samt at 2.442 af disse var landbrugere. De samlede
nedszttelser af indkomsten var 5.375.000 kr.

Spgrgsmélet om indfgrelse af en ordning, hvor-
efter nyectablerede landmand skal have cn egentlig
ret til skattclettelse, har veeret rejst flerc gange 1
folketinget. Senest skete det under behandlingen
af det den 6. marts 1964 fremsatte forslag til @n-
dring i ligningsloven. Af udvalgets betankning af
22. maj 1964 fremgir, at et mindretal (venstres og
konservatives udvalgsmedlemmer) havde fremsat
fglgende andringsforslag til § 27 i ligningsloven:
»§ 27, stk. 2 og 3, affattes sdlcdes:

Stk. 2. Bestar virksomheden 1 land-, skov- eller
havebrugsvitksomhed, gives der — i stedet for den
1 stk. T omhandlede bevillingsmessige nedsattelse
— uden ansggning fra skatteyderen cn nedsettclse,
der udggr et belgb svarende til 20 pct. af det belgb,
hvormed den dokumenterede gzld pr. 1. januar i
det kalenderar, i hvilket skatten ansattes, oversti-
ger 70 pet. af den skattemassige vaerdi af fast cjen-
dom, besetning og inventar, for sd vidt skatteyde-
ren i det indkomstar, der ligger til grund for skat-
teansettelsen, har afdraget et sa stort belgb pd gal-
den. I modsat fald andrager nedsettelsen det af-
dragne belgb.

Stk. 3. Det mé piscs, at den dokumenterede
gaeld alene stammer fra overtagelsen af vedkom-
mende virksomhed. Ingen skatteyder kan fa en ned-
settelse af indkomsten p& mere end 5.000 Kkr.«

I betenkningen udtaler udvalgets flertal, at man

mi tage afstand fra det af et mindretal stillede ®n-
drmmgsforslag nr. 4 om etableringslempelse, der dels
vil medfdre en 1kke motiveret forskclsbehandling af
landbrugere m. fl, og andre erhvervsdrivende, idet
de fgrstnevante, men ikke andre skal have ret til
ctableringslempelsc, dels vil medfdre et provenutab
som flge heral og som fglge af den foresliede
forhgjelse at maksimum for ctableringslempelsen.
De foresladede endringer cr s& meget mere upikre-
vede, som der siden indfgrelsen af bestemmelserne
om etableringslempelse er indfgrt forbedrede af-
skrivningsregler.

Baggrunden for mindretallets forslag var, at De
samvirkende danske Landboforeninger 1 en skrivel-
se af 15, april 1964 til folketingsudvalget havde
skitseret en @ndrel ordning for ctableringsiempel-
se. Det gik ud pa fglgendc:

Afdrag pd ctableringsgalden skal beretrige til
nedszttelse af indkomsten. Geld som felge af se-
nere investeringer skal kunnc tages 1 betragtning.
Maksimum for nedslag forhdjes fra 3.000 kr. il
10.000 kr. Nedslag skal kunne gives i 10 skattcir
i stedet for som nu i 6 skattedr,

Den nu gnskede ordning syncs pa linie hermed.

Nir der skal viere et retligt krav pi nedslag, méa
man opgive det hidtidige krav om, at den nveta-
bleredes skonomiske kir skal viere vanskelige.

Det md formentlig lastholdes, at der principieit
skal gwelde samme regler for alle nyetabierede, dog
at der for landbrugere m.v. miske stadig skal vacre
cn begransning beroende pd geldens stérrelse i
forhold til aktiverne.

Endviderc méa (ormentlig alenc afdrag pd den
i forbindelse med etableringen stiftede geeld kunne
komme i betragtning. Hertil medregnes efter prak-
sis ogsd geeld. der stir i umiddelbar forbindelse
med etableringen, f.eks, vedrgrende en samtidig
indkgbt maskine,

Det mit formentlig vaere en betingelse for ned-
slag, at der c¢r sket en nettonedbringelse af den
samlede gaeld. Nedslag bgr derfor ikke kunne op-
nas, hvis midlerne til afdrag pd etableringsgalden
er fremskaffet ved nye 1dn. Det vil betyde, al man
ved ligningen ngdje skal fglge udviklingen i hver en-
kelt geldspost, og der mi gives oplysning om,
hvornir gelden stiftes. Desuden md der Kraeves
dokumentation herfor og tor afdragene. Med det
oftc mangelfulde regnskabsmatceriale, som mindre
landbrugere, hindvierkere eller forretningsdriven-
de fgrer, vil en kontrol med afdragene medfgre en
betydelig forggelse af ligningsmyndighedernes ar-
bejde. T mange tilfaelde vil det nappe vaere muligt
at fastsld, hvad der netto er afdraget pd ctable-
ringsgelden, og der vil altid vere store fejlmulig-
heder, bla. fordi skatteydercn glemmer galdspo-
ster. Efter en ordming som den her skitscrede vil
erhvervsdrivende, der som et naturligt led i deres
virksomhed udvider deres kreditgivning, og som
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fglge deraf ma forgge deres geeld, ikke kunne fi
nedslag. Ordningen vil medfgre, at der skal gives
nedslag, selv om den nyetablerede inden etablerin-
gen ejer en kapital, f.eks. pd 500.000 kr., nér blot
han sérger for at stifte geld ved etableringen; han
kan sd anvende formuen til at afdrage pa galden.
Ordningen vil begunstige de nyetablerede med
stgrre indtegter, idet de lettere vil kunne prastere
de forngdne afdrag. Der gives 1 forvejen skattelet-
telse for afdrag p& prioritetsgeld. Det vil nappe
veere rimeligt at give de nyetablerede bide denne
lettelse og etableringsnedslag.

I 1958 blev der gjort forsgg pd at afvikle ord-
ningen med etableringslempelse under hensyn til
indfgrelsen af de nye afskrivningsregler. Denne be-
grundelse galder stadig. Man ma ofte se, at nyeta-
blerede undlader at udnytte deres afskrivningsret
fuldt ud, fordi de forctrekker nedslag i form af
etableringslempelse. (Dette ggr de, fordi lempelsen
i modsa@tning til afskrivningerne ikke kan medfgre
beskatning ved senere salg.) Ligningsdirektoratet
har da ogsd tidligere veeret inde pé, at etablerings-
lempelsen burde vere afh®ngig af, om den pigel-
dende havde gjort brug af sine afskrivningsmulig-
heder i fuldt omfang. Indfgres en egentlig ret til
etableringslempelse, md det forventes, at den i et
vist omfang kommer szlgerne af f.eks. landejen-
domme til gode, idet de under henvisning til lem-
pelsesordningen gger deres prisforlangende. Hvis
etableringslempelsen skal udvides i det omfang,
som det nu foreslds, sdledes at en skatteyder i lg-
bet af 10 &r uanset indtjenings- og formueforhold
kan f& et meget stort samlet nedslag i indkomsten,
ma det formentlig overvejes at indf@gre regler om,
at lempelsen helt eller delvis inddrages ved videre-
salg af ejendommen.

Det af finansministeren nedsatte udvalg vedrg-
rende skattebegunstigelse for opsparing omtaler i
sin betenkning side 34-35  etableringslempelsen.
Man er inde pd muligheden af en ®ndring, siledes
at nyetablerede far ret til skattelettelse for reel for-
muefremgang i forbindelse med etableringen, men
udvalget ndr til det resultat, at en si8dan ordning
ikke lader sig gennemfgre. Derimod stiller udval-
get forslag om indfgrelse af skattebegunstigelse for
henleggelse til etableringsfond. Ordningen er ner-
mere beskrevet i betenkningen og ma&, hvis den
gennemfgres, antages at fi stor betydning for unge
landmaend. der sparer op til fremtidig ctablering.

Henleggelse til etableringsfond.

Om den omtalte i februar 1965 offentlig-
gjorte betaxnkning vedrgrende skattebegun-
stigelse for opsparing (betznkning nr. 378/
1964) kan oplyses, at der som resultat af
det finansministerielle udvalgs overvejelser
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foreligger et forslag om indfgrelse af skatte-
begunstigelse for henleggelse til etablerings-
fond.

Med forslaget tilsigtes det at yde stgtte til
unge lgnmodtagere, som agter at opspare
kapital til etablering af selvstendig virksom-
hed.

Som betingelse for at kunne deltage i
ordningen kraves, at den pageldende er un-
der 35 ar, samt at henlxzggelsen skal andra-
ge mindst 500 kr. og hgjst f.eks. 15°% af
nettolgnindtegten i henleggelsesaret. Netto-
Ignindtegten tenkes opgjort til lgnindtegten
med visse tilleg og fradrag efter reglerne i
ligningslovens § 9. Den navnte overgranse
for henszttelsesbelgbet vil ifglge forslaget
eventuelt kunne suppleres med eller erstat-
tes af et nermere fastsat kronebelgb.

De hensatte belgb skal vere bundet i
mindst 1 ar, og det er tanken, at hensattel-
serne senest 10 &r efter udlgbet af henset-
telsesaret skal anvendes til forlods afskriv-
ning péd det ved etablering af selvstendig
virksomhed erhvervede aktiv. Dersom skat-
teyderen ved 10-ars fristens udlgb endnu
ikke matte vere fyldt 35 ar, forlenges fri-
sten til udgangen af det ar, i hvilket han op-
nar denne alder. Desuden gives der adgang
til bevillingsmessig forlengelse af fristen,
nar serlige forhold matte tale derfor.

Séledes som hovedlinien i forslaget er ud-
formet, bliver der ikke tale om nogen egent-
lig skattenedswttelse for hensatte belgb, men
blot om en udsittelse af skattebetalingerne.
Da man har ¢gnsket en serlig begunstigelse
for de skatteydere, der benytter sig af ord-
ningen, har ndvalget foreslaet, at en vis pro-
centdel — f.eks. 33 1/3 — af de hensatte be-
lgb, dog hgjst f.eks. 5.000 kr., ikke skal an-
vendes til afskrivning, hvilket indeberer, at
der for det pageldende »afskrivningsfri«
belgb indrgmmes en endelig skattelempelse.

Reglerne om henleggelse til etablerings-
fond er i gvrigt lagt tet op ad de gzldende
regler for investeringsfond. Der er saledes i
forslaget indfgrt en rakke straffebestemmel-
ser, som skal komme til anvendelse, hvis der
disponeres over hensatte belgb pa en made,



som ikke stemmer med forudsztningerne.
Reglen skulle her vare, at belgb, der ikke
anvendes efter bestemmelserne, beskattes
eller efterbeskattes eventuelt med tilskriv-
ning af renter. Udvalget har dog som alter-
nativ hertil peget pd den mulighed, at der i
de pagezldende tilfelde skal ske beskatning
efter reglerne om sarlig indkomstskat.

Det er gruppens opfattelse, at det af flere
grunde ma anses for rimeligt, om der gennem-
fgres en forbedring af de gzldendc regler for
nyctableringslempelse. De galdende regler
har veret stort set uandrede siden 1953-54,
og maksimumsbelgbet for nedslag for land-
brugets unge udgér stadig kun 3.000 kr.
trods den stedfundne almindelige indkomst-
udvikling. Den meget betydelige udvidelse
af det offentliges stgtte til den studerende
ungdom i de senere ar bgr ogsi tages i be-
tragtning, idet det ma anses for rimeligt og-
s& at tilgodese de unge, der géar ind i er-
hvervslivet. Hertil kommer, at generations-
skiftets finansieringsvanskeligheder er blevet
stadig stgrre, saledes at bistand er blevet
yderligere pakravet.

Den af finansministeriets opsparingsud-
valg foresldede etableringsfondsordning vil i
en overgangstid stille sadanne unge land-
mand ringere, som lige har etableret sig el-
ler som star overfor etablering i den nzrme-
ste fremtid, og for disse unge vil en over-
gangsordning derfor vere pékrevet.

Ved en @ndret nyetableringsordning bgr
skattelempelsen ggres til en ret for de eta-
blerede, nar disse opfylder visse nzrmere
betingelser, og maksimumsbelgbet for ned-
slag bgr forhgjes vesentligt. Endvidere bgr
lempelsesperioden udvides og der bgr ogsa
gives lempelse for senere investeringer end
selve etableringen.

Et flertal af gruppens medlemmer finder,
at etableringslempelsen skal tilbagebetales
efter forlgbet af et kortere dremal, nar de
egentlige etableringsvanskeligheder mé& an-
ses for at vare overstaet. Et mindretal fin-
der, at reglen bgr opretholdes som en egent-
lig og endelig lempelse, og anfgrer at be-
grundeisen herfor ikke er blevet mindre si-

den ordningens indfgrelse med den betyde-
lige stgtte til f.eks. uddannelse og boligfor-
mal, som ydes andre befolkningsgrupper i
de unge argange.

6. Fritagelse for siempel- og tinglysningsaf-
gifter.

I forbindelse med overvejelserne om at yde
en offentlig stgtte til fgrstegangsetablerende
landmaend har det varet fremfgrt, at den
mest nerliggende ordning ville vere, at man
fritager disse for at svare afgifter til det of-
fentlige i forbindelse med deres ejendoms-
overtagelse.

Problemets omfang kan belyses gennem
fglgende eksempel. Tenkes en ejendom
kbt for 500.000 kr., hvorat 100.000 kr. er
for lgsgre, og berigtiget med 40 ¢/y overtag-
ne prioriteter, 45 9/y gennem nystiftede lin
og 159/y gennem egne midler, vil stempel-
og tinglysningsafgifterne udggre fglgende
belgb:

Skgde:

Stempel 1% af kgbesum f. fast ejendom 4.000 kr.
Tinglysningsafg. 0,29 f. fast ejendom 800 —
Stempel 0,04 %/ af keébesum for lgsdre 40 —

4.840 kr.

Lanedokumenter:
Stempel 0.4 % af pilydende
(225000 kry ..o 900 kr
Tinglysningsafg. 0,1 %0 palydende
(225.000 kr) ... e 225 -~
1.125 kr.

Samlede stempel- og tinglysningsafgifter 5.965 kr.

Selv om stempel- og tinglysningsafgifter-
ne kun udggr ca. 1,2 9/, af den samlede kg-
besum, andrager de dog i dette tilfelde 8 9/
af keberens egne midler. Da kgberen sed-
vanligvis endvidere skal udrede 19/, af k¢-
besummen for advokatbistand, er det en be-
tydelig del af de fgrstegangsetablerende
landmands egen opsparing, der medgér til
handelsomkostninger.

Gruppen foreslar derfor, at der skabes
mulighed for, at uddannede fgrstegangseta-
blerende landmand kan fritages for stem-
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pet- og tinglysningsafgifter, eventuelt gen-
nem en refusionsordning. En tilbagebeta-
lingsordning ville kunne administreres af
landbrugsministeriet enten gennem lokale
jordneevn eller gennem kommunalbestyrel-
serne, tdet disse dels skulle pase, hvilke af-
gifter der er betalt, dels attestere, at ved-
kommende opfylder betingelserne for til-
bagebetaling.

Betingelserne maétte veere, ar der er tale
om fgrstegangsetablering, og at der kan
forelrcgges  uddannelsesbevis. I en over-
gangsperiode ma man dog i stedet for ud-
dannelsesbeviset ngjes med at krave doku-
mentation for ¢t vist minimum af praktisk
og teoretisk uddannelse.

C. Problemerne i forbindelse med sammen-
lzegning, jordsupplering og grundforbedring.
I den forelgbige beretning er det anfert, jfr.
overfor side 86, at det er gruppens opfattelsc
at statshusmandslovens udlansmuligheder til
sammeniegning af mindre ejendomme og
jordsupplering igvrigt af sddanne ejendom-
me ma opretholdes og eventuelt udvides, sa-
ledes at der i almindelighed er adgang til at
yde lin ved sammenlegning og jordsupple-
ring inden for hovedparcelstgrrelsen, det vil
sige omkring 20 ha middelgod jord. Den i
statshusmandsloven indeholdte laneadgang,
der knytter sig til bestemmelserne om jord-
supplering (byggeldn til udvidelser, installa-
tionslan, ctableringslan m.v.) er forudsat op-
retholdt. Til nyoprettelse af mindre land-
brug i swarlige omrdder (feks. i Spnderjyl-
land og i landvindingsomréader), eller hvor
seerlige forhold gg¢r sig gmldende, er stats-
husmandslovens laneadgang ligeledes for-
udsat opretholdt,

Ved sammenl®gning af ejendomme og
jordsupplering, der finder sted uden for
rammerne af statshusmandslovens lanemu-
ligheder, er det gruppens opfattelse, at be-
hovet for finansiering at strukturtilpasning
og bedrifternes udbygning i hovedsagen kan
diekkes af det bestdende kreditsystem.

Jorgen Skovbzk peger pa, at hvis der
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skabes friere muligheder for sammenleg-
ning indenfor bade 1- og 2- familiebrugets
rammer, vil der hermed blive skabt et sundt
sikkerhedsgrundlag for finansiering af be-
drifternes  fortsatte udbygning, hvorefter
man ma skgnne, at behovet for finansiering
af hele strukturtilpasningen i det store og
hele vil kunne dikkes indenfor det bestéen-
de realkreditsystems rammer. Der vil dog
— navnlig hvis det ikke lykkes at normalisere
renteniveauet -~ kunne vare vanskeligheder
for yngre og mindrebemidlede landmend,
hvis ejendomme i forvejen er hgijt priorite-
ret. De midler, der hidtil har staet til radig-
hed over de arlige udlanslove i henhold til
statshusmandsloven, kunne tenkes anvendt
til udlan i sadanne tilficlde, ligesom der kun-
ne vere tale om at yde statslan til jordkgb
efter lign. regler som anfgrt for kostaldbyg-
geri.

Da der i en anden arbejdsgruppe under
landbokommissionen arbejdes med at ud-
forme helt nye regler for strukturtilpasnin-
gen, henstiller arbejdsgruppen, at spgrgsma-
let om berettigelsen i og behovet for at give
statsstgtte til en bestemt brugsstgrrelse tages
op til overvejelse i landbokommissionen i
forbindelse med spgrgsmaélet om hele struk-
turtilpasningen.

Gruppen gnsker endvidere at pege pa, at
jordsupplering forstaet som udvidelse af
ejendommenes dyrkningskapacitet ogsd kan
ske gennem grundforbedring. Vedrgrende
grundforbedringens finansiering henvises ti
den af landbokommissionen herom i 1964
afgivne betankning (nr. 354.).

Gruppen gnsker endelig at pege pa, at
selv om investeringer 1 jordsupplering og
grundforbedring ikke principielt adskiller
sig fra andre investeringer i bedrifterne, vi-
ser bade svenske og danske undersggelser,
at med den herskende bedriftsstruktur er
jord den produktionsfaktor, der har den
hgjeste grenseproduktivitet. Ved eventuelle
stgtteordninger til overvindelse af finansie-
ringsvanskeligheder bgr investeringer i jord-
supplering og grundforbedring derfor have
en hgj prioritet.



D. Byggeriets problemer.

At forskellige grunde er der gennem en ér-
rackke sket en forringeise af landbrugsbyg-
ningernes tekniske standard. Investeringer i
nye landbrugsbygninger er erfaringsmassigt
meget konjunkturprizget. Det er hzvdet, at
disse investeringer er residualt bestemt i
forhold til landbrugets indtjening. Givet er
det, at de tidligere var koncentreret i land-
brugets gode &r, ndr der var likviditet til ra-
dighed, d.v.s. betinget af finansieringsmu-
ligheder frem for strenge rentabilitctshen-
syn. Nar landbrugsbygningerne er blevet
forringet 1 den sidste menneskealder, skyl-
des det en rickke arsager, hvoraf kort skal
nxvnes:

1. Manglende likviditet. 1 30’crne mang-
lede der pé grund af krisen likviditet, og i
40’erne, og S0’erne, da likviditeten var til
stede, herskede der fgrst materialemangel,
og siden blev der lagt beslag pa alle likvide
midler til finansiering af markmekaniserin-
gen. Endelig har der i &rene omkring 1960
pany veret likviditetsknaphed samtidig med
darlig rentabilitet 1 kveegholdet.

2. De hoje byggeomkostninger. En af ar-
sagerne til, at fornyelsen af landbrugsbygge-
rict er blevet forhalet, er, at byggeomkost-
ningerne pa grund af deres handvarksprag
er steget i takt med arbejdslgnningerne, me-
dens maskinpriserne pa grund af den indu-
striclle fremstillingsproces er steget mere be-
skedent. Landbrugsbyggeriet vil ikke — lige-
s& lidt som boligbyggeriet — kunne billiggg-
res, {pr der settes en masseproduktion af
prerabrikerede byggeelementer i gang, og
for en stgrre grad af typisering og standardi-
scring har vundet indpas.

3. Usikkerhed overfor de bedste tekniske
losninger. Den store gkonomiske belastning,
der er en fglge af nyt kostaldsbyggeri, har i
en situation, hvor der har veret stor usik-
kerhed overfor de bedste tekniske Igsninger,
gjort landmandene tilbageholdende. Der til-
trenges en stgrre forskningsmeessig indsats
samt en bedrc vejledning af landmeendene
pa dettc omréade.
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4. Afskrivningsreglerne. Der er nxppe
tvivl om, at afskrivningsreglerne har veret
medvirkende til den hurtige mekanisering af
dansk landbrug. Derimod er afskrivnings-
reglerne for bygningerne neppe helt hen-
sigtsmacssige. Den  af  skattemyndighederne
ud fra fysiske kriterier ansatte normaileve-
tid er for de fleste landbrugsbygninger 80 ar.
Selv med anvendelse af ekstraafskrivninger
kan en ny stald ikke afskrives hurtigere end
48 ar (i hvilket tilfwelde enhver cventuel rea-
lisationsgevinst bliver fuldt efterbeskattet).
Det betyder, at afskrivningerne bliver min-
dre cnd afdragene pa de 1an, der kan opta-
ges i D.L.R. cller i et pengeinstitut til stal-
dens finansiering, og dermed forstierkes fi-
nansieringsproblemerne. Ved at forkorte
normallevetiden til 50 &r, hvilket harmone-
rer bedre end 80 ar med en staldbygnings
pkonomiske levetid, ville det veere muligt at
afskrive bygningen pa 30 ar ved maksimal
udnyttelse af ekstraafskrivninger. I s fald
ville afskrivnings- og afdragsperioden vare
sammenfaldende, sdledes at virkningen ville
blive, at der ikke skulle svares indkomstskat
af afdragsydelsernc.

Endvidere ma peges pa det problem, der
opstar, hvis man gnsker at ncdrive en 50 ér
gammel stald, fordi den er foraldet. Hvis
der kun er foretaget almindelige afskrivnin-
ger, vil der endnu vare 30 ars afskrivnings-
periode tilbage, og den modsvarende an-
skaffelsespris pd den nu nedrevne bygning
vil der under de gaxldende regler ikke kunne
opnds afskrivningsret pa. De burde enten
gives som engangsfradrag i nedrivningsaret
eller overfgres til afskrivning sammen med
den nyopfgrte bygning.

5. Det hgje renteniveau, betyder en for-
haling af en arbejdsbesparcnde og kvalitets-
fremmende bygningsmodernisering. Det kan
eksempelvis navnes, at anlegsomkostnin-
gerne i en ny gennemmekaniseret kostald af
rationel stgrrelse udggr mindst 4.000 kr.
pr. ko. Det betyder ved optagelse af real-
kreditfondslan en rente pd ca. 400 kr. pr.
ko pr. ar eller 2 kr. pr. kg smgr arligt. Sagt
pa en anden mdde, betyder hver @ndring i
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renteniveauet pd 1 pct. 20 gre pr. kg smgr
eller 1 gre pr. kg malk ved opfgrelse af nye
stalde.

Til afbgdning af ovennzvnte vanskelig-
heder kan man tenke sig fglgende foran-
staltninger.

1. Stgrre midler til byggeforskningen,
specielt vedrgrende standardisering, typise-
ring, materialeafprgvning og arbejdstidsstu-
dier.

2. Bedre organisering af vejledningsarbej-
det indenfor landbrugsbyggeriet, bl.a. ved,
at der abnes adgang for statstilskud til byg-
ningskonsulenter.

3. Forbedring af afskrivningsreglerne ved
en nedsettelse af normallevealderen for nye
staldbygninger til f.eks. 50 &r og ved at give
fuld nedrivningsfradrag for udlevede byg-
ninger.

4. Kompensation for et ekstraordincert
hejt renteniveau, hvilket kan ske enten ved
en generel kompensationsydelse til landbru-
get eller ved statsstgtte ved konkrete bygge-
riers finansiering. Det sidste kan ske f.eks.
enten ved ydelse af statslige kursudlignings-
1an eller ved statsgaranti for parilan til f.eks.
7 %/y p.a. rente.

a. Forslag til statslige kursudligningslan.

Der etableres en ordning, hvorefter statskas-
sen ved ydelse af 14n til finansiering i et vist
omfang udligner det provenutab ved lanop-
tagelse, der er en fglge af, at den effektive
obligationsrente ligger over 7 9/p p.a. Ord-
ningen udformes efter fglgende hovedret-
ningslinier.

1. Berettigede til at opna statslan er land-
mand, der investerer i nybygning eller mo-
dernisering af kostalde af en vis mindste-
stgrrelse pa deres landbrugsejendom, og som
driver denne som vasentligste indtagtskilde.
Det er en forudswetning for opnéelse af 1&n,
at de pagzldende kostalde er indrettet til
mindst 20 kger ved 1&n til nyopfgrelse og 15
kger ved 1an til ombygning og modernise-
ring.

2. Statsldnet kan for den enkelte lantager
ikke overstige kurstabet pa et 7 9/o 30-arigt
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1an, hvis hovedstol enten udggr 70 pct. af de
samlede dokumenterede omkostninger i for-
bindelse med investeringen eller 125 pct. af
de dokumenterede udgifter til byggemateria-
ler leveret pd ejendommen. Statslanet kan
dog aldrig overstige 100 9/ af de samlede
byggeomkostninger. Der anvendes ved be-
regningen af kurstabet et kursindeks for 7
pet. 30-arige kreditforeningsobligationer af
abne serier.

3. Lanet skal have pantesikkerhed inden-
for 90 pct. af den skgnnede handelsvardi af
ejendommen efter den foretagne investering.
Landbrugsministeriet kan tillade, at statsla-
net rykker tilbage ved optagelse af nye lan,
der stiftes til andre investeringer i bedriften
under forudsatning af, at der stadig er plads
til lanet indenfor den ovennzvnte sikker-
hedsmargin, og at ejendommen fortsat dri-
ves af ejeren som vaesentligste indtegtskilde.

4. Statslinet er rente- og afdragsfrit 1 de
fgrste 2 ar, indenfor hvilken periode hoved-
stolen hvert halve &r opskrives med 2 pct.
af det oprindelige belgb, fgrste gang et halvt
ar efter lanets stiftelse. Fra 2-arsperiodens
udlgb forrentes og afdrages statslénet med
en fast halvarlig ydelse pd 5 pct. af den op-
skrevne hovedstol. Af ydelsen udggr 3 '/
pet. af den til enhver tid verende restgeld
rente, medens resten er afdrag.

5. Statsldnet kan til enhver tid helt eller
delvis med mindst 3 maéneders varsel opsiges
af lantageren til kontant indfrielse i en ter-
min. Statslanet forfalder i sin helhed ved
ejerskifte eller ved landbrugspligtens ophgr
pd ejendommen. Statslénet kan endvidere
forlanges indfriet, hvis ejeren opgiver at dri-
ve landbrug som veasentligste indtegtskilde.

b. Bemeerkninger til ovenstdende forslag.

Forslaget tilsigter at begunstige kostaldbyggeri ved
at afbgde en del af de finansieringsmassige van-
skeligheder, der er en fglge af et ekstraordinart
hgjt renteniveau. Man har under forslagets udform-
ning haft opmarksomheden henledt pa, at der i en
drreekke er sket en teknisk forringelse af landbru-
gets bygningsbestand, og at denne forringelse er
seerlig udtalt indenfor malkekvagsproduktionen
som fg@lge af en darlig rentabilitet i en arrekke. Da
man ma skgnne, at kvagproduktionen, der om-



setter over halvdelen af hgstudbyttet, 1 1gbet af en
arrekke piny vil vere rentabel, nir den gennem-
fgres rationelt, tilsigtes det med forslaget at und-
¢4, at den hgje rente bremser arbejdsbesparende
investeringer i kostaldene, Det kan nemlig befryg-
tes, at de manglende nyinvesteringer 1 kostaldbyg-
geriet kan medfgre en pa lengere sigt uhensigts-
meassig nedgang i kvagproduktionen pa grund af
de arbejdsmessige vanskeligheder ved at gennem-
fgre den indeunfor de nuvarende rammer.

Arsagen til forringelsen af landbrugets byg-
ningsstandard er at sgge i 30’ernes krise, 40 ernes
materialemange! og det store investeringsbehov i
markmekaniseringen fgrst i 50°erne samt i land-
brugets lavkonjunktur i 8rene 1957-63. Forringel-
sen har af forskellige grunde veret mest udtalt for
kostaldene. Derfor er behovet for tilskyndelse til
investeringer stgrst indenfor kvagproduktionen,
der tillige er den produktionsgren i landbruget, der
er den mest arbejdskravende og vanskeligste at
genopbygge.

Med forslaget sigtes udclukkende mod bygnings-
rationalisering indenfor kvegproduktionen dels af
ovennevate grunde, dels fordi det af markedsmeas-
sige og valutariske grunde vil vare betznkeligt at
tilskynde til investeringer, der kan indebzre en
yderligere advidelse af svine- og fjerkraeproduktio-
nen.

Til de enkelte punkter i forslaget skal knyttes
fplgende bemazrkninger:

ad 1. Principielt bgr der kunne ydes statslan til ra-
tionelle investeringer sével ved nybyggeri som ved
modernisering af xldre bygninger og bide til sel-
ve staldene og de til disse kayttede faste anlaeg si-
som ensilagesiloer, roeopbevaringsrum, gg@dnings-
beholdere, faste transportanlag til foder og g@d-
ning samt malkeanleg og mealkctanke. Nér staten
skal yde finansiel bistand, m& der imidlertid stilles
visse minimumskrav til en hensigtsmassig udnyt-
telsc af kapital og arbejdskraft i de pégeldende
stalde. Da kapital- og arbejdsforbruget er vesent-
lig stgrre pr. produceret enhed i sméstalde end i
noget storre stalde, bgr der ikke ydes bistand til
mindre stalde. Gennemsnitsbes®tningsstgrrelsen
udger 1 dag ca. 10 kder, og den af landbrugsorga-
nisationerne udarbejdede rapport vedrgrende mal-
kekvaegholdet 1 1963 viser, at de driftsgkonomiske
stordriftsfordele 1 det vasentlige er ndtgmt ved en
besetningsstgrrelse pd 40 kger ved nyopfdrelse af
kostalde uden tilknytning til andre bygningsanleg.
Da sddanne andre anleg nasten altid vil vare til
stede, og da den stgrste del af stordriftsvirkningen
er udtgmt ved staldstgrrelser pd 20 kger ved ny-
byggeri og 15 kger ved staldmodernisering — sva-
rende til en halv mands beskaftigelse ved fuld me-
kanisering. Nér dct findes forsvarligt at sette
grensen si forholdsvis lavt, er det ogsa taget i be-
tragtning, at en rakke byvgningstekniske anlaeg bli-
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ver rentable ved denne staldstgrrelse, og at det md
formodes, at disse anleg, nir de szttes i stgrre
produktion, vil kunne billigggres yderligere. End-
videre indebazrer denne staldstgrrelse den fordel, at
produktionen kan gennemfgres uafhangigt af
fremmed arbejdskraft.

Det er fundet berettiget at begranse statsldne-
adgangen til de egentlige landmand, dels fordi man
derved bedre modvirker en kapitaliseringstendens,
dels fordi landbrugere, der har vasentlige ikke-
landbrugsindtegter, mi formodes derigennem at
have andre finansieringsmuligheder. Man bgr an-
tagelig udelukke alle, der tjener mere end halvde-
len af deres indtagt udenfor landbruget.

ad 2. Da formalet med statsldnet er at udfylde
det provenutab, som opstdr ved optagelse af et 7
pct. 1an i et realkreditinstitut, er lanets stgrrelse
begreenset af det beregnede kurstab pd et 7 pct.
30-8rigt kreditforeningsldn, Det er endvidere fore-
sldet at begraense [&net til at udggre kurstabet pa
70 pct. af den samlede anskaffelsessum ud fra den
betragtning, at der normalt ikke vil kunne opnis
tén i realkreditinstitutterne udover 70 pct.s sikker-
hed. Da det undertiden kan veaere vanskeligt at op-
gore de samlede byggeomkostninger pi ensartet
basis, bl.a. fordi der benyttes egen arbejdskraft i
varierende omfang, foreslds der givet adgang til at
lzgge materialepriserne til grund og forhgje disse
med 25 pct., fér kurstabet beregnes. Det kan anfg-
res, at materialepriserne i landbrugsbyggeriet nor-
malt ligger pad lige knap 60 pct. af de samlede
hindvarkerudgifter. Hvor der er tale om udeluk-
kende bygningstekniske anleg. md materialeprisen
formodes at udggre en stgrre pet., og det kan da
overvejes i sddanne tilfzlde at gd ud fra materiale-
prisen alene uden tilleg, men det ma dog vere en
forudsetning i alle tilfeelde, at der ikke ydes 18n til
mere end de samlede byggecomkostninger.

Det foreslds at lade ldnene bevilge gennem
landbrugsministeriet, der mi pise om betingelserne
for laneudmaéling er til stede. I praksis vil admini-
strationen kunne foregi enten gennem landbrugs-
ministerielle organer alene (jordnzvn) eller pd ba-
sis af indstillinger fra f.eks. kreditinstitutioncr, der
maé formeodes at skulle yde 1in i de fleste tilfelde
alligevel, Man kunne i si fald tanke sig, at lane-
ansggningen om statslin blev indgivet gennem Re-
alkreditfonden samtidig med andragendet om al-
mindeligt l&n gennem fonden.

ad 3. Ingen bemazrkninger.

ad 4. Det foreslds at lade l8net vere rente- og af-
dragsfrit i de fgrste 2 ar, idet der erfaringsmassigt
gar nogen tid, fgr investeringens gkonomiske af-
kastning viser sig — navnlig fordi der ved overgang
til nye staldformer eller fodringsmader kan vare
en rekke tilvenningsproblemer. Lanet »forrentes« i
denne periode ved hovedstolsopskrivning med 2
pct. halvarlig. Nér hensyn tages til, at denne op-
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skrivning ikke cor fradragsberettiget ved opggrelse
af den skattepligtige indkomst, svarer det til en
normal forrentning pd knap 7 pct. p. a.

Efter 2 érs forlgb foreslis linet forrentet og af-
draget som et 7 pct. annuitetslin med en arlig ydel-
s¢ pi 10 pet, af hovedstolen, hvilket inclusive de 2
ars afdragsfrihed svarer til en samlet lgbetid péa
19 tis ar.

Ved dennc udformning af ldnet rummer det
somt tilskudselement alene forskellen mellem mar-
kedsrenten og den nominelle 7 pet. rente. Pant-
sikring af det i forslaget omhandlede statslan med
tilskrivaing i de férste 2 &r ma forudsette, at pan-
tebrev tinglyses for 108 % af det ydede lanebelgb.
ad 5. Det forestas 1 overcnsstemmelse med nor-
mal praksis for kredit- og hypotekforeningslan, at
linet til enhver tid skal kunne opsiges af debitor,
mens kreditor kun, foruden i tilfxlde af mislighol-
delse, skal kunne opsige det i tilfeelde af ejerskifte
eller ejendommens fritagelse for landbrugspligten,
samt 1 tilfzelde hvor cjeren opgiver at drive land-
brog som vasentligste indtazgtskilde. Indfriclses-
summen cr den opskrevne hovedstol med fradrag
af de eventuelt erlagte afdrag.

Da hensigten med linet er at stgtte finansierin-
gen af landbrugets investeringer, foreslas det, at
der skal Kunne meddeles rykningspitegning for
yderligere beldning, ndr ldncfordggelsen sker til fi-
nansiering af bedriftens udbygning igvrigt, forud-
sat at ldnet stadig kan rummes indenfor 90 %
greenscn. Rykningspitegning skal normalt medde-
les som en ekspeditionssag, nar forngdne erklerin-
ger fra realkreditinstitutterne forelaegges.

Kursudligningsordningens provenukrav.
Investeringerne i nybygninger og forbedringer i
landbrugets avisbygninger har siden 1950 varieret
mellem 200 og 300 mill. kr. rligt, hvoraf hgjst
halvdelen har wvierer kostaldbyggeri, Selvom dey 1
de kommende dr mé forudses et forgget kostald-
bygegeri, kan man nappe regne med mere end 200
mill. kr. pr. r som statsl@nsberettiget byggeri, Mcd
et kurstab pa 20 pet. pd 7 pet. 30-&rige kreditfor-
eningsobligationer medfgrer ordningen dermed ef-
ter 70 pet-linegreensen et statslins-behov pd 25-
30 mill. kr. drligt. hvoraf det egentlige tilskudsele-
ment efter kursforholdene omkring nytar 1965 an-
drager 20 %, svarende til 5-6 mill. kr.

c. Arbejdsgruppens kommentarer til forslag
til statslige kursudligningslan til finansiering
af rationelle kostalde.

Med det foran anfgrte almindelige forbehold
fra arbejdsgruppens side om betimeligheden
af at yde bistand fra statens side fremhaves
fglgende kommentarer:

Professor K. Skovgaard. Bygning af kostalde
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er forretningsmessige dispositioner, og lane-
ne mé derfor forrentes med markedsrente.
Klausul om, at lanet kan opsiges, hvis stal-
den tages i anvendelse til andet end kostald.
Kontorchef Alice Brun og kontorchef Th.
Hjortker. Nér kostaldene ikke i stgrre om-
fang, end det er sket, er blevet moderniseret,
méa det antagelig skyldes, at investeringer i
staldforbedringer er regnet for mindre ren-
table end andre investeringer i landbruget,
og at landbrugerne — trods betydelige og ved
Dansk Landbrugs Realkreditfonds oprettel-
se udvidede muligheder for langfristet lane-
finansiering — ikke ved det galdende almin-
delige renteniveau har gnsket at gennemfgre
stgrre investeringer pa dette felt. Der synes
ikke grund til ved statslan at sgge andret
denne rentabilitetsvurdering fra landbruger-
nes side, sa meget mindre som realkredit-
fondens arsberetning for 1964 viser, at der
i den senere tid synes at viere voksende in-
vesteringer 1 kostalde. Hvis statslansordning
gennemfgres, bgr lanet ikke kunne opsiges,
selv om stalden anvendes til andet end kg-
er, idet ejeren af hensyn til sikring af den
mest rentable drift bgr have fri dispositi-
onsret over den investerede kapital, og idet
det vil vere forbundet med overordentlig
store vanskeligheder at fdre en effektiv kon-
trol med staldenes anvendelse. Af admini-
strative grunde synes en tilskudsordning i
givet fald at matte foretrekkes.

Kontorchef H. Normann, sekretar Kjeld
Suhr og fuldmeagtig J. Broe-Petersen (Jand-
boforeningerne).

Lanene skal vare formalsbestemte og
bruges efter deres bestemmelse. Det er de
vanskelige forhold for kvagholdet, som til-
sigtes forbedret.

Kontorchef H. Normann og sckretariatschef
Jgrgen Pedersen. Kun 1/5 af landmand med
kobesatninger havde over 20 kger ved den
sidste sommertelling (i 1961). Jgrgen Pe-
dersen finder, at kravet om 20 og 15 kder
ved henholdsvis ny-opfgrelse og ombygning
er for hgjt og foreslar henholdsvis 15 og 10
kger.



d. Lndrede afskrivningsregler.

Det har under gruppens forhandlinger va-
ret fremfgrt, at en endring af de gwzldende
afskrivningsregler muligt kunne medvirke til
en forbedring af byggefinausieringen, jfr.
herom ovenfor ad punkt 3 i notatet om
landbrugsbyggeriets finansieringsproblemer.
Spgrgsmalet har veret forelagt for skatte-
departementet, der har udtalt, at hjemmelen
til afskrivning pd bygninger findes i afskriv-
ningsloven (lovbek. nr. 232 af 4. juni 1958)
afsnit IV. Af lovens § 18 fremgér, at der
kun kan afskrives pa bygninger, hvis veerdi
ikke kan antages at blive opretholdt gennem
normal vedligeholdelse. Om afskrivningens
stgrrelse bestemmes 1 § 22, at afskrivningen
skal ske med lige store éarlige belgb over
bygningens antagelige levetid. Levetidens
lengde mé bero pd et skgn. Det er lignings-
direktoratet og ligningsradet, der har afgg-
relsen. For landbrugsbygninger regner man
normalt med 80 4r. Desuden kan der 1 hen-
hold til afskrivningslovens § 26, jfr. § 27,
torctages ckstraafskrivning af 40 pct. at an-
skaffelsessummen over 10 Ar.

Det er gruppens opfattelse, at landbrugs-
bygningernes levetid reelt er mindre end den
almindeligt fastsatte pa 80 ar. Det kan ved

fastsattelsen af normallevetiden ikke vere
relevant at henvise til bestaende bygningers
virkelige alder. Disse bygninger er opfgrt i
en svarere konstruktion under andre forud-
setninger, som tiden er lgbet fra. Moderne
landbrugsbyggeri udfgres i en teknisk set
lettere konstruktion end tidligere, og det ma
formodes, at denne udvikling vil forsterkes.
Hertil kommer, at det ikke er rimeligt ude-
lukkende at anvende en bygnings fysiske le-
vealder som kriterium for fastsxttelse af at-
skrivningsperioden. Til en bygnings leveal-
der ma ogsd medregnes dens anvendelighed
til formélet. Mange stalde, der er bygget for
blot 20-30 ér siden, er 1 dag faktisk uanven-
delige til dyrisk produktion, dels pa grund
af den foredling, der er sket med vore hus-
dyr, dels fordi den tekniske udvikling i for-
bindelse med rationaliseringsbestrebelscrne
har gjort disse stalde fuldstandig utidssva-
rende, bl.a. fordi de er altfor arbejdskrae-
vende i forhold til rationelt nybyggeri. En-
delig ma der ggres opmarksoni pa, at ved-
ligeholdelsesomtanget er blevet stzrkt ned-
sat 1 de seneste ar pad grund af, at reparati-
onsarbejde er blevet relativt dyrere end ny-
byggeri. Det illustreres bedst gennem fgl-
gende forholdstal for bruttoinvesteringerne i
landbrugets bygninger:

Forholdstal for meengde bruttoinvesteringer i landbrugsbygninger (1950-54 = 100).

\ 1947-49 ’ 1950-54 1955-s9| 1960 ‘ 1961 i 1962 | 1963
Nyanskaffelser og forbedringer .................... 53 100 79 101 97 82 79
Reparation og vedligeholdelse ..................... 77 100 76 71 62 55 53
Talt 63 100 78 89 82 71 68

Forholdstallene er baseret pa Statistisk
Departements opggrelse af investeringer i
1955-priser. Der er i perioden sket en me-
get udpracget forskydning henimod et min-
dre vedligeholdelsesomfang. Mens vedlige-
holdelsesmengden i 1947-49 var henved 50
pet. stgrre end nyinvesteringsomfanget, er
forholdet 1 1963 det modsatte. Denne ud-
vikling betyder, at bygningsbestanden vil
nedslides hurtigere end tidligere. Da séavel
den gkonomiske som den fysiske levealder

pa landbrugets bygninger saledes ma betrag-
tes at vare vasentligt nedsat, foreslis det,
at normallevetiden nedsettes fra 80 til 50
ar, samt at der gives fuldt nedrivningsfra-
drag for den pd nedrivningstidspunktet uaf-
skrevne del af anskatfelsessummen.

Skal der fastszttes en sarlig hgj afskriv-
ningsprocent for landbrugsbygninger, ma
der lovendring til, men det vil efter skatte-
departementets opfattelse vere sviert at fin-
de en begrundelse for, at man specielt for
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landbrugsbygningers vedkommende skal fra-
vige det almindelige levetidsprincip eller
eventuelt forgge satsen for ekstraafskriv-
ning. En forkortelse af perioden for ordi-
nere afskrivninger pd landbrugsbygninger
ville utvivisomt rejse spgrgsmal om endring
i de geeldende regler om avancebeskatning i
salgstilfelde, og safremt tanken om en for-
kortelse af afskrivningsperioden skulle blive
fastholdt, ber sagen overvejes 1 afskrivnings-
udvalget, der i sa fald tillige ma overveje
cventuelle w@ndringer i avancebeskatnings-
reglerne.

E. Lgsarefinansieringen.

Som der er redegjort for foran side 154 har
hverken den sarskilte Igsgrepantsetning eller
realkreditfondens maskinlan faet noget stgr-
re praktisk omfang, men lgsgreanskaffelser
og sxrlig maskinanskaffelser finansieres i
praksis gennem afbetalingshandel med ejen-
domsforbehold.

I den forelgbige beretning af maj 1964
var indstillet, at der fortsat bliver gvet en
sanerende indflydelse pa dette lgsgaldsmar-
ked. Ligeledes kan der gves indflydelse pa
billigggrelse af maskinindkgbet m.v. gen-
nem udbredelse af landboforeningernes ind-
kgbs- og finansieringsforeninger og en fort-
sat statslig stgtte til indkgbsforeningerne for
mindre jordbrugere. For de sidstnazvnte har
husmandsforeningerne henstillet, at der
yderligere soges bevilget 40 mill. kr. til fore-
ningernes virksomhed og til fellesmekanise-
ringsforeninger, idet de til radighed stillede
midler snart vil veere opbrugt. For finansaret
196566 er sdledes optaget 4 mill. kr. og nér
dette belgb er brugt, er der ikke yderligere
midler til radighed, fgr nye midler er bevil-
get ved sarlig lov.

Det kan virke uhensigtsmeassigt med op-
retholdelse af to indkgbsforeningsinstitutter,
hvoraf det ene — indkgbsforeningerne for
mindre jordbrugere — er hovedsagelig stats-
lig finansieret og har en fastsat ejendoms-
stgrrelse (20.000 kr. grundbelgb dog altid
op til 15 ha) som granse for medlemsskab,
medens det andet — landboforeningernes
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indkgbsforeninger — er finansieret gennem
banker og sparekasser. En koordinering af
virksomheden af disse indkgbsforeninger
bgr, hvis det af landbo- og husmandsforenin-
gerne skgnnes gnskeligt, overvejes.
Gruppen har haft opmarksomheden hen-
ledt pa, at der efterhnden pd& landbrugs-
ejendommene installeres en rakke »halvfa-
ste« tekniske anleg, der danner en mellem-
gruppe mellem fast ejendom og lgsgre bade
i retslig forstand og med hensyn til gkono-
misk levetid. Det gelder sdledes markvan-
dingsanlag — hvis problemer er omtalt i be-
tenkningen vedrgrende grundforbedrings-,
korntgrrings- og foderblandingsanleg samt
staldmekanisering 1 form af malke-, fod-
rings- og udmugningsanleg. Da det ofte vil
vare vanskeligt at tage ejendomsforbehold
i sédanne anleg, m& det vere rigtigt at hen-
vise disse anlegs finansiering til realkredit-
institutterne. For staldmekaniseringens om-
rade vil det imidlertid, navnlig forsavidt an-
gar rgrmalkningsanleg og malketanke, vere
nerliggende at anbefale, at finansieringen
heraf lgses gennem mejerierne, idet der ad
denne vej m& kunne opnas bade den billig-
ligst mulige anskaffelse og finansiering.

F. Driftskapitalens problemer.

Som anfgrt i den forelgbige beretning af maj
1964 mi det anses for at vere af overméade
betydning, at mulighederne for opnaelse af
dritfskredit pd rimelige vilkar er til stede.
Som udtryk for et behov pad dette omrdde
kan henvises til, at den vertikale integration
ofte far indpas i landbruget ved at tilbyde
landmendene driftskredit pa lempelige vil-
kar. Gruppen peger pa, at det er af vigtig-
hed, at de virksomheder, som landbruget i
driften betjener sig af — det vaere sig andels-
virksomheder og andre — er i stand til at
tage konkurrencen op, dels gennem en til-
pasning af kreditformerne, dels eventuelt
ved at det organiserede landbrug sgger at
tilvejebringe et sadant kapitalgrundlag for
andelsvirksomhederne at disse er i stand til
at 1gse denne opgave.
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BEMARKNINGER VEDRYURENDE FORSLAGET OM
SKZERPELSE AF LYSTGARDSBEGREBET

Det ma anses for tvivisomt, om der er grund-
lag og behov for en generel bestemmelse om,
at underskud ved drift af landbrugsejendom
ikke kan fradrages i anden erhvervsindkomst.
Ogsd en mere begranset skerpelse af lyst-
gardsbegrebet vil formentlig veere meget van-
skelig at formulere og administrere, sifremt
en sadan bestemmelse ikke skal medfgre vil-
karligheder og fa uheldige virkninger i en
rekke tilfelde. Dertil kommer, at man nzp-
pe kan udelukke muligheden for omgaelser.
Da det vil vere gnskeligt, at disse problemer
belyses udfgrligt af det nedsatte udvalg, skal
jeg kort antyde nogle af disse problemer.

En betydelig del af salgene af landbrugs-
ejendomme til ikke-landmaend er salg af
mindre ejendomme (over halvdelen af salg
til ikke-landmend i alm. fri handel ligger i
gruppen 1-10 ha). * Da mange af disse ejen-
domme utvivlsomt mé anses for urentable
som selvstendige landbrugsbedrifter, er det
vel serdeles gnskeligt, at de overgdr til ikke-
landmend eller deltidslandmand (fyraftens-
landmand), og det er en helt naturlig konse-
kvens af overgangen til en mere gkonomisk
anvendelse, at ikke-landmand er prisférere
for sddanne brug. I denne forbindelse ma
det erindres, at for en ikke-landmand, der
anskaffer en landbrugsejendom primzrt med
henblik pa beboelse (og som f.eks. vil drive
jorden ved hjelp af maskinstation), vil alter-
nativet antagelig vere anskaffelse af et par-
celhus. Ved kgb af et parcelhus kan som be-
kendt péaregnes et betydeligt fremtidigt un-
derskud pé selvangivelsen. Safremt et tilsva-
rende underskud for fremtiden ikke kan fra-

drages ved anskaffelse af en landbrugsejen-
dom, vil det hamme overgangen af ikke-
rentable landbrugsejendomme til beboelse
for ikke-landmand og saledes tendere mod
at fastholde disse ejendomme i en mindre
gkonomisk anvendelse. Det vil lokke unge
landmand til at etablere sig pa urentable
brug, som ellers kunne finde bedre anven-
delse. Det vil naturligvis ogsa bevirke en la-
vere pris til selgerne af sadanne brug.

Selv om man maske kan argumentere for,
at jorden i sddanne tilfelde snarere skulle
fraskilles til sammenlegning elier samdrift
med andre ejendomme, er det ikke umiddel-
bart overbevisende, at en sadan udvikling
(som utvivisomt i stigende omfang vil ske af
sig selv) bgr fremmes gennem skearpelse af
lystgardsbegrebet. Det vil indebare en ret
sterk diskrimination mod deltidslandman-
dene. Selv med en friere adgang til nedleg-
gelse af ejendommene for fremtiden vil det
sandsynligvis heemme overgangen til beboel-
se for ikke-landmand, safremt de skatte-
massige bestemmelser udformes saledes, at
en sidan overgang kun kan ske med fordel
ved nedleggelse af ejendommen og frasalg
af jorden.

Det bgr formentlig overvejes i udvalget,
om og hvordan de nzvnte konsekvenser kan
undgés, sifremt man gennemfgrer en skar-
pelse af lystgirdsbegrebet. Igvrigt er fast-

*) 1 1963 var der i alt 1107 fgrstegangskdbere
af landbrugsejendomme, som havde deres stgrste
indtzgt fra andre erhverv. Heraf kgbte 800, d. v.s.
72 %y, ejendomme under 10 ha.
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settelsen af lejevaerdi af cgen bolig 1 sdge-
lyset. Det er neppe muligt at afklare pro-
blemerne omkring den skattemsssige be-
handling af byfolks beboelse af landbrugs-
ciendomme, fgr det er afklaret, hvorledes
lejeverdien af egen bolig vil blive beskattet
tremover.

Det kan i denne forbindelse tilfgjes, at
problemerne stiller sig pa lignende méade for
ceentlige lysigarde, hvor besiddelsesformalet
ikke er heldrsbeboelse, men fritidsanvendelse
og rekreativ udnyttelse. Alternativet til en
sadan erhvervelse vil ofte vare anskaffelse
at sommervilla eller lignende, hvor mulighe-
den for fradrag af et underskud i anden
indkomst vil veere til stede. Det kan fore-
komme urimeligt, at et boligunderskud ikke
kan opnas. biot fordi boligen er kombineret
med ¢t jordtilliggende, cller retcre, at et sa-
dant boligunderskud kun kan fradrages i
indtwgt fra landbrug.

Et andet problem cr muligheden for at
undgd omgaelser og urimelig forskelsbehand-
ling. Gennemfigres forslaget om skerpelse at
lystgirdsbegrebet, vil det naturligvis fgre til
forseg pa at flytte underskuddet fra land-
brugsejendommen og forvandle det til fra-
drag i anden indkomst pa legal vis.

Det vil fore til, at 1an sgges optaget med
sikkerhed i andre aktiver, selv om de skal
anvendes til finansiering af anskaffelse eller
modernisering af landbrugsejendommen. Det
forekommer meget vanskeligt at hindre sé-
danne omgaelser, og omgdelser vil iser vaere
nmulige for personer med andre aktiver, der
kan beldnes 1 stgrre omfang. En sarlig form
for »omgielse« har man, safremt ejeren af
en formue i pengeform anbringer en del at
denne formue i en landbrugsejendom, hvor-
ved han konverterer underskuddet pa land-
brugsejendommen til en nedgang i rente-
indteegterne fra pengeformuen. Jeg kan ikke
se, at man kan komme uden om dette pro-
blem. hvis man ikke vil tage det drastiske
skridt at foretage en vurdering af, hvor stor
cn formue, der er anbragt i landbrugsejen-
dommen, og derefter tilregne landbrugsdrif-
ten en beregnet forrentning af denne formue.
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En sadan bestemmelse vil formentlig vare
uigennemf{grlig.

Konklusionen heraf md blive, at man ved
at fjerne retten til fradrag af underskud ved
landbrugsdrift i anden indtagt kun i ringe
udstraekning formindsker det skattemassige
incitament for kapitalstzrke byfolk til kgb
af landbrugsejendomme.

Derimod vil det formentlig pa uheldig
made formindske efterspgrgslen fra ikke-
kapitalsterke (Ignmodtagere m.v.) efter min-
dre landbrugsejendomme i byernes opland.

Problemerne omkring de tilfalde, hvor
landbrug og andet erhverv er ngje samhg-
rige, er sclvindlysende. Det drejer sig bla.
om kombinationer som landbrug-skovbrug-
savverk  m.v.,,  landbrug-maskinstation-
entreprengrvirksomhed,  landbrug-gartneri,
landbrug-fiskeri-pelsdyravl-filetfabrik, land-
brug-kiosk-campinglejr. Kan en udskillelse
af overskuddet eller underskuddet fra land-
brug foretages pd betryggende made i disse
og andre tilfeelde (jfr. det 1 beretningen fra
arbejdsgruppen gengivne notat fra skattede-
partementet)? Et andet vasentligt spgrgsmél
er, om ikke en regel om, at landbrugsunder-
skud ikke kan fradrages i anden indtagt, vil
hiemme fremtidige kombinationer af land-
brug og andre¢ erhverv.

Forgvrigt forekommer det vanskeligt at
opretholde den argumentation for skarpelse
af lystgdrdsbegrebet, som er anfgrt i beret-
ningen fra arbejdsgruppen. Sondringen mel-
lem erhvervsmeassig drift og ikke-erhvervs-
massig drift kan nappe baseres pa, om ud-
gifterne fgrer til indtegter, der er stgrre end
udgifterne ifglge skatteregnskabet. Den ka-
pitalgevinst eller inflationssikring af formu-
en, som opnds udover de skattemessige ind-
tegter, er dog en handgribelig (omend skat-
tefrt) fordel, som vel udmeaerket kan opfattes
som et erhvervsmassigt sigte. De skattemas-
sige udgifter kan endvidere fuldt lovligt vaere
overvurderede pa grund af afskrivningsregler
m.v. Dertil kommer, at boligunderskuddet
(som er nermere diskuteret ovenfor) ikke
udsondres serskilt. En vasentlig del af for-
skellen mellem by-landmanden og selvejer-



landmanden bestar vel deri, at selvejer-land-
manden kan fratrekke sit skattemeessige un-
derskud »pd kapitalkontoen« i en arbejds-
indteegt fra landbruget, mens by-landmanden
ma fradrage sit i en arbejdsindtegt uden for
landbruget. Det kan vaxre svert at finde
skatte-etiske argumenter for at tillade det ene
og forbyde det andet.

Det forekommer derfor gaskeligt, at det
nedsatte udvalg gennem stikprgver foretager
en nxrmere undersggelse af, hvorledes un-
derskuddet cr fremkommet i en rzkke til-
felde.

Det vil 1 denne forbindelse vere af in-
teresse at fa klarlagt, i hvilket omfang regler-
ne for skattefri afskrivning af anskaffelses-
summen for xldre driftsbygninger efter ny-
erhvervelse (jfr. afskrivningslovens § 22)
har haft betydning for mulighederne for at
komme frem til et stort skattemassigt under-
skud. Safremt dette viser sig at vare et va-
sentligt punkt, kunne man overveje en ®n-
dring af afskrivningsioven péd dette punkt
(eller en @ndring af praksis m.h.t. fordelin-
gen af overtagelsessummen pa driftsbygnin-
ger og andre aktiver, herunder herligheds-~
veerdi).

Ogsa betydningen af de almindelige af-
skrivningsregler for fremkomsten af store
skattemassige underskud vil det vere on-
skeligt at fa belyst nermere. Det vil ogsé
vare naturligt at undersgge, om »by-land-
mendene« i stgrre omfang har udnyttet af-
skrivningsreglerne, herunder mulighederne
for ekstraafskrivninger pa bygninger, end til-
feeldet er for ejere af lignende landbrugsejen-
domme, som har Jandbrug som hoveder-
hverv. Endvidere om der forekommer af-
skrivninger pa stalde, lader m.v., der ikke

mere anvendes i driften, og om reglerne for
fradrag af befordringsudgifter, telefon o.l.
virker urimeligt i visse tilfwelde.

Der kan veere grund til at have opmerk-
somheden henledt pa andre lgsninger af pro-
blemet end skeerpelse af lystgardsbegrebet.
Man kunne udover eventuelle wendringer af
afskrivningsreglerne tenke sig, at lejevaerdien
af egen bolig anszttes under hensyntagen til
herlighedsveerdier og rekreative muligheder,
men det mé nok forudses, at en konsekvent
genmemfgrelse af en sddan praksis ogséd méat-
te ramme adskillige »egentlige landmand«.

En nermerc drgftelse af behovet og mu-
lighederne for w@ndringer i bestemmelseine
ma imidlertid udswxttes, til der foreligger en
analyse af, pa hvilken made de omtalte un-
derskud typisk fremkommer.

Det bar vel imidlertid fremhaeves, at for-
mailet med en eventuel @ndring af bestem-
melsernc alene bgr vere at undgd, at nogle
erhververe af landbrug kan opnd urimelige
skattemzassige serfordele. I denne forbindelse
vil jeg gerne tage forbehold over for ordval-
get i beretningen fra arbejdsgruppen, nar det
side 4 siges, at »usund pavirkning at ejen-
domspriserne gennem kapitalanbringelse i
landbrugsejendomme i mere eller mindre ud-
pricgede spekulationsgjemed bgr sgges hin-
dret«, jfr. de nzsten enslydende bemarknin-
ger side 43. Det er ikke i beretningen speci-
ficeret, hvad man skal forstd ved usund pé-
virkning af ejendomspriscrne cller ved spe-
kulationsgjemed, og man kan i hvert fald
ikke generelt havde, at kapitalanbringelse i
landbrugsejendomme i spekulationsgjemed,
saledes som dette udtryk normalt opfattes,
skulle varre samfundspkonomisk uheldigt el-
ler usundt.
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BILAG XI

KAPITAL- OG FINANSIERINGSFORHOLD I LANDBRUGET
af Jprgen Skovbak

Det cr betegnende for et samfund i gkono-
misk vakst - d.v.s. hvor der foregar en for-
ggelse af produktionen af goder pr. indbygger
— at arbejdslgnnen stiger sterkere end pri-
sen pi realkapital. Man kan sige, at dette er
bédec cn forudsetning for og en fglge af den
gkonomiske veekst. En forggelse af kapital-
grundlaget opfattet i sin videste betydning
er forudsatningen for g¢konomisk vakst,
fordi den produktive virkning af den men-
neskelige arbejdsindsats derved forgges. Det
derved tilvejebragte stgrre produktionsre-
sultat vil for stgrstedelen komme til udtryk i
stgrre indkomster og stigende lgnninger,
hvilket vil stimulere til yderligere anvendelse
af realkapital i stedet for menneskelig ar-
bejdskraft pa en lang razkke felter. Iser vil
benyttelsen gges af de arter af realkapital
f.eks. maskiner, der lader sig fremstille ved
maskine] masseproduktion, og som derfor vil
blive stadigt billigere i relation til arbejds-
1gnnen.

Forggelsen af kapitalindsatsen i forhold
til arbejdskraften i et vekstsamfund ggr sig
geldende bade for samfundet som helhed
og for de enkelte erhverv. Men denne kapi-
talintensivering vil ikke ngdvendigvis forega
i samme takt overalt, I forbindelse med og
som folge af selve den gkonomiske vakst-
proces, sker der en rakke strukturendringer
i samfundet, der bl.a. giver sig udslag i en
kraftig vackst i de sektorer, der fremstiller
goder, der ikke kan betegnes som elemen-
teere ngdvendighedsvarer. De sektorer, hvor
den tekniske udvikling (kapitalindsatsen i
videste betydning) har muliggjort en sa@rlig
sterk udvidelse af vareudbuddet i forhold
til efterspgrgslens udvikling, og hvor vare-
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priserne som fglge deraf er faldet relativt,
har ikke kunnet konkurrere med de @vrige
scktorer om arbejdskraften. De er derfor
blevet mindre arbejdsintensive, men mere
kapitalintensive. Dette er sd udpraget til-
feldet for landbrugsproduktionen i den
vestlige verden i de seneste artier.

Landbruget cr i forvejen karaktcriseret
ved en relativt hgj kapitalintensitet malt
med produktionens veerdi. Det skyldes i hgj
grad den tidtagende biologiske produktions-
proces og den lave udnyttelsesgrad af land-
brugsmaskiner, som er en fglge af arstids-
variationerne. Denne hgje kapitalintensitet i
forhold til ¢vrige sektorer synes forgget gen-
nem de senere &r. Arsagen er, at teknikken
har muliggjort en betydelig forggelse af
landbrugets produktionskapacitet, og at for-
bruget af landbrugsvarer kun stiger lidt i
forhold til velstandsstigningen. Det har fgrt
til relativt faldende landbrugsvarepriser,
hvilket atter har medfgrt, at arbejdsveder-
laget pr. person i landbruget ikke har kun-
net holde trit med velstandsstigningen i det
gvrige samfund, medmindre der er sket en
endnu sterkere forggelse af arbejdsproduk-
tiviteten i landbruget end i de @vrige sekto-
rer. Forudsztningen herfor har veret cn
relativ forggelse af landbrugets kapitalinten-
sitet.

Landbrugets  kapitalintensivering inde-
bzrer i almindelighed en forggelse af kapi-
talmengden pr. produceret enhed. Pa et en-
kelt vigtigt omrade er der imidlertid tale om
en verdimessig kapitalintensivering uden
forggelse af kapitalmangden. Det er i
spgrgsmalet om landbrugsjorden, hvor der 1
en arrekke har gjort sig en udtalt prisstig-



ning geldende. Det havde varet naturligt at
forvente, at tendensen til relativt faldende
landbrugsindkomster skulle have medfgrt
relativt faldende jordpriser. Nar det mod-
satte har gjort sig geldende, skyldes det
navnlig to forhold, der begge henger dirck-
te sammen med den gkonomiske vaekst.

Den ene prisforsterkende virkning kom-
mer udefra, idet der i takt med den stigende
velstand ggr sig et starkt stigende efter-
sporgsclspres geldende overfor jord til an-
den anvendelse end erhverysmessigt jord-
brug sisom byggegrunde for andre erhvervs-
virksomheder, boliger, sommerhuse, sam-
ferdselsarer samt som deciderede ferie- og
fritidscjendomme eller kapitalplaceringsob-
jekter. Inddragningen af landbrugsjord til
andre formal i Danmark foreligger desveerre
ikke statistisk belyst, men omsatningen af
byggegrundsarealer er dog fordoblet gen-
nem de sidste 10 &r under en voldsom pris-
stigning. Salgene af garde til ikke-landmeaend
cr 1 samme periodc antalsmassigt tredob-
let, og andelen af den samlede omsatning er
godt og vel fordoblet. Landboforeningernes
finansieringsundersggelse 1 1964 viser, at
to-trediedele af ikke-landmendene ikke reg-
nede med at drive cjendommene som va-
scntligste indtegtskilde, hvorfor det land-
brugsmassige afkast neppe er afggrende for
dennc kgberkategoris eftcrspgrgsel.

Den anden pristorsterkende virkning
kommer fra landbruget selv. Den skyldes,
at jorden under den fortsatte kapitalintensi-
vering af bedrifterne hurtigt kommer i
minimum som produktionsfaktor, Sagt pa
en anden mdade har jorden en serlig hgj
granseproduktivitct, hvilket ggr investering
i tillegsjord sarlig profitabel. Det betyder,
at de allerede etablerede landmend er i
stand til ved tilkgb af jord at betale ret be-
tydelige overpriser, hvilket igen vil vanske-
ligggre det for nyc landmend at etablere sig
og skabe rentabilitet i produktionen. Det er
klart, at presset pa jordprisen vil mindske
tilgangen af nye landbrugere, hvorved efter-
sporgselspressct efter jord i det lange Igb
skulle aftage. Dennce naturlige tilpasning kan

imidlertid godt lade vente en rum tid pé sig,
fordi de allerede etablerede landmand har
en meget ringe tilbgjelighed til at skifte er-
hverv og derfor fortsat vil udggre en latent
efterspgrgsel efter tillegsjord. Tilstedeverel-
sen af for mange midaldrende landmand vil
derfor i forbindelsc med den ikke-erhvervs-
massige efterspdrgsel efter landbrugsjord
tendere mod at give for lille tilgang af nye
landbrugere.

De seneste drs udvikling synes at vise, at
jordkapitalen som produktionsfaktor i et twct
befolket samfund i gkonomisk vekst ud-
viscr prisstigningstendeser af lignende ka-
rakter, som ggr sig geldende for arbejds-
kraften — bade fordi jordkapitalen i modseet-
sxtning til anden realkapital ikke lader sig
reproducere, og fordi der opstér en stigende
efterspgrgsel til anden end jordbrugsmes-
sig anvendelse. Til belysning af forskellen i
jordprisudvikling i et tyndt og i et tet be-
folket Jand, kan navnes, at prisstigningen
for fast cjendom i landbruget i perioden
1948-50 til 1962 har varet 75 pct. i USA,
112 pet. i Sverige og 150 pct. i Danmark.
Séavidt det kan bedgmmes har udviklingen i
arbejdsproduktivitet og relativ indkomst i
landbruget varet nogenlunde ens 1 USA og
Danmark i den pagzldende periode.

I den vestlige verden vil landbruget under
pkonomisk vakst i samfundet vare kende-
tegnet ved cn betydelig kapitalintensivering
bade mengdemassigt og vardimessigt i re-
lation til sdvel produktionen som antallet af
beskzftigede. Tallene i det fglgende vil be-
lyse dette nermere.

Landbrugets andel af den samiede
realkapital.

Desvarre er det ikke muligt at angive land-
brugets ngjagtige andel af samfundets rcal-
kapital, s3 man dermed kunne fai fastlagt
udviklingen i landbrugets kapitalintensitet i
forhold til det gvrige samfunds.

De officielle ejendomsvurderinger, der er
foretaget siden 1904, giver dog et indtryk af
udviklingen i landbrugets andel af den faste
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cjendom. Udviklingen i landbrugets kapital-
andel sammenholdt med landbrugets betolk-
nings- og nationalindkomstandel fremgar af
tabel 1:

Tabel 1. Landbrugets befolknings-, ind-
komst- og kapitalandel 1904-1960, pct.

Vurderinsar Be fg::ir;llng s 1:]3 It(l(? :12][- c‘;\c‘:lrll(éf)lr:: -
andel verdi
1904-1909--1916 .. 36 29 44
1924-1927 ... ... 30 22 36
1932-1936 .. ... .. 28 i6 30
1945-1950 ..... .. 22 19 26
1956-1960 .. ... .. 18 15 23
1965 ... ... 14 (10) 20

Det ses, at landbrugets andel af ejendoms-
vaerdierne  gennem  perioden er faldet il
knap det halve, mens andelen i befolkning
og nationalindkomst er faldet noget mere.
Det ses tillige, at landbrugets kapitalandel
cr noget stgrre end dets befolkningsandel
(gnsn. ca. 20 pct.) og navnlig stgrre end na-
tionalindkomstandclen (gnsn. ca. 50 pct.)
Med hensyn til fast cjendom er landbruget
altsh merc kapitalintensivt end den gvrige
del af samfundet som helhed, og de fore-
lpbige 1965-tal tyder endda pa en stigning 1
denne relative kapitalintensitet for fast ejen-
doms vedkommende.

De senerc ars verdimessige kapitalinten-
sivering i forhold til indkomstdanncisen sy-
ncs 1 hgj grad at stamme fra en stigning i
jordprisen, der har vierct langt sterkere end
anden prisstigning.

Landbrugets andel af den samlede real-
kapital kan endviderc belyses gennem land-
brugets andel af bruttoinvesteringerne, der

udggr udgifterne til kapitalapparatets ved-
ligeholdelse og eventuelle udbygning. Ud-
viklingen i bruttoinvesteringerne ses af tabel
2.

Ved vurderingen af landbrugets andel af
de samlede bruttoinvestcringer skal det ta-
ges 1 betragtning, at de offentlige investerin-
ger indgdr med ca. en fjerdedel af samtlige
bruttoinvesteringer, Korrigeres der herfor,
kommer man til, at landbrugets andel af de
private bruttoinvestcringer overstiger be-
folkningsandelen i 1950-54, mens investe-
ringsandelen i 1960’erne knap nok svarer til
befolkningsandelen.  Landbrugets investe-
ringsintensitet i relation til befolkningsande-
len har altsa varet faldende, men dette skyl-
des nok forringelsen af landbrugets konjunk-
turer og ikke nogen generel udviklingsten-
dens. Tidligere undersggelser af bl.a. Jgrgen
Pedersen og Leon Buch viser nemlig, at
landbrugets investeringsaktivitet 1 hgj grad
er residualt bestemt, d.v.s. afhengige af,
hvor stor en restindkomst, der cr tilbage
efter dwkningen af de clementere livsfor-
ngdenheder.

Tabel 2 viser endviderc, at mangden af
landbrugets investcringer maske noget over-
raskendc har varet den samme 1 fgrste halv-
del af 1960'ernc som i fgrste halvdel af
1950°erne. Disse tal diekker imidlertid over
en hgjst uensartet udvikling indenfor inve-
steringerne, nemlig cn udvidelse af maskin-
kgbene og en indskraenkning af nybyggeriet
og af alle vedligcholdclsesarbejder til fordel
for nyanskatfelser. Da de reale investeringer
i perioden har varet nogenlunde konstante,
udggr landbrugets investcringsandel ved pe-

Tabel 2. De faste bruttoinvesteringer i Danmark.

Samlede faste bruttoinvesteringer

Landbrugets faste bruttoinvesteringer

Landbrug i pct.

mill, kr. indeks, verdi ,mg:t;’c mill. kr. indeks, vardi ;ﬁg:;: of samtlige
1950-54. ... .. 6092 100 100 1023 100 100 17
1955-59. ... .. 8318 137 125 1051 103 84 13
1960-62. ... .. 13068 214 174 1453 142 100 11
1963......... 15195 249 185 1593 156 100 10
1964 forclobig. 18325 301 212 (1800) (175) - 10
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riodens slutning kun omkring 50 pct. af an-  bruttofaktorindkomst, bceslaglegger land-
delen ved pcriodens begyndelse, bruget dog samtidig cn stadig mindrc del af

Selv om landbruget i forbindelse med den  samfundets kapital — en nedgang, der er nz-
gkonomiske vekst er blevet mere kapitalin-  sten lige sd stor som nedgangen i befolk-
tensivt bade i forhold til arbejdskraft og ningsandelen, dekkende over en lidt mindre

Tabel 3. Sammenligning mellem landbrug og industri *).

Industri L andbrug
1950 l 1960 { 1964 1950 | 1960 ! 1964
1. Samlet kapitalindsats, mill. kr.. ... ... ..., 9.800 19.550 27.850 15.680 25.615 32.450
2. Verditilvaekst:bruttotfaktorindkomst, mill. kr. .. ... 4370 8.880 12.830 4.070 5.080 6.380
3. Kapitalkoefficienter (1:2) .. ... .. ... .. ciain... 2,01 2,20 2,17 3,85 5,04 5,09
4. Kapitalindsats minus boliger
(erhvervskapital), mill. kr., .. ................. - - -~ 12,500 20.800 26.400
5. Erhvervskapitalkoefficienter (1:4)................ - - - 3,1 4,1 4.1
6. Teknisk erhvervskapital
(erhvervskapital minus jordvaerdi), mill. ke. ... .. - - - 10,500 13.800 17.400
7. Teknisk erhvervskapitalkoefficienter (1:6) ........ - - - 2,6 2.7 2,7
8. Samlet geeld, mill. kr.. . ..., ... ... . .. . ....... 2.000 5.800 9.450 5425 9.590 12.680
9. GRIdSProcent ... .. i e 20 30 34 35 37 39
10. Aktiver vdenfor bedrifterne, mill. kr. ............ - 1990  2.650 1.740 2.100 2510
11. Akuver i procent af kapitalindsats .............. - 10 10 11 8 8
12. Geeldsrenter, mill. ke .00 oo il0 350 660 250 500 750
13. Geldsrenter i procent af verditilvaekst .. ......... 2,5 40 5,1 6,1 9.4 11,8
14. Erh\u\sg&ldsrcnlcr i procent
(geldsrenter minus forrentning af bohgva:rdl) - 1.8 3.7 5,2
15. Heldrsarbejdere . . . R e 308.000 377.000 395.000 397.000 300.000 230.000
16, Samlet I;zsnudbcmlmg mlll kr ................... 2300 4950 7.380 1.115 1,100 1.140
17. Lonkvoten (2:16) ... .. i e 0,57 0,59 0,61 0,28 0,22 0.18
18. Bruttoprofit (2 : {6), mill. kr. .................. 2.070 3930 5450 2.955 3980 5.240
19. Lon plus arbejdsvederlag til brugerne, mill. kr.. . .. - - 2135 2,755 3.850
20. Arbejdsvederlagskvote (2:19) ... ... oL - - - 0.52 0,54 0,60
21. Verditilvekst pr. mand, ke, ... . oL, 14.200 23.600 32.500 10.250 19,330 27.740
22. Kapitalbchov pr. mand, kr. .................... 31.800 51.900 70.500 39.500 82.000 141.100
23. Erhvervskapital pr. mand, kr... ... ... ......... - - -~ 31.000 69.000 115.000
24, Teknisk erhvervskapital pr. mand, kr. ........... — - — 26.000 45.000 76.000
25. Galdsrenter pr. mand, kr....................... 350 920 1.670 630 1.670  3.300
26. Erhvervsgeeldsrenter pr. mand, kr, ............... - - - 190 700 1.430

*) ad 1. Kapitalen er angivet som handelsvardi. For industricns vedkommende er den beregnet som 1,5
gange varditilveksten (angivet af Hoffmeyer) med tilleg af industriaktieselskabernes lagervaerdier ved
drets begyndclse. For landbruget er benyttet den af Statistisk Departement beregnede handelsvardi for
bedrifterne, hvorimod mejeriers og slagieriers vardi ikke er medregnet. ad 2. For industriens vedkom-
mende er anf@rt veerditilvaekst, for landbruget bruttofaktorindkomst inclusive udlodning fra landbrugets
raticnaliseringsfond. Verditilvaksten er ganske vist et stgrre belgb end bruttofakterindkomsten, fordi for-
skellige vdelser til andre erhverv ikke cr fratrukket. Nar varditilvaksten er benyttet for industrien, or det
dels, fordi dennc stgrrelse er den hyppigst anvendie for dette crhverv, dels for at give balance overfor
landbruget ved beregning af Kapitalkcefficient og verditilvekst/bruttofaktorindkomst pr. mand. idet meje-
riers og slagteriers kapital og antal beskaeltigede ikke er medregnet under landbrugel. ad 4 og 6. Vardien
af landbrugets boliger og jordvardi er beregnet af forfatteren. ad § og 10. For industricn er opfert industri-
akticsclskabernes tal for gxld og kasse- og bankbeholdringer plus vierdipapirer ved Arcts begyndelsc.
ad 12, Industriens geldsrenter cr beregnet som markedsrente (1/: pct. over Nationalbankens diskonto) af
gelden. Landbrugets galdsrenter beror pé selvstendige beregninger i De samvirkende danske Landbo-
foreninger. ad 14. Forrentningen af boligverdicn er beregnet ligesom industrigaldens forrentning, ad 16.
I Ignudbetalingen i landbruget er medregnet mejerier og slagterier. «ad 19, T.andbrugernes eget arbejds-
vederlag cr ansat pa basis af den gnsn. Ign pr. fremmed heldrsarbejder med et 15 pet. kvatitetstillaeg.

189



nedgang i andelen af fast ejendom og en
lidt stgrre nedgang i investeringsandelen.

Sammenligninger mellem landbrug

og industri.

Det er pévist, at landbrugets kapitalintensi-
tet er stgrrc end gennemsnittet for det gv-
rige samfund. Det falder i trdd med den al-
mindelige pastand om, at landbrugsproduk-
tionen er mere kapitalkrevende end anden
produktion. Samtidig havdes det ofte, at
landbruget arbejder med mere fremmedka-
pital end andre erhverv, og at landbruget
derfor er serlig rentefglsomt. Til belysning
af disse forhold skal her sgges gennemfgrt
nogle sammenligninger melem landets to
dominerende eksporterhverv, industrien og
landbruget. Til brug for sammenligningen
cr anfgrt et talmatcriale i tabel 3 til belys-
ning at udviklingen indenfor de to erhverv i
forholdet mellem kapital, arbejdsindsats og
varditilvakst.

Tabellens 3 fgrste linier bekrzfter, at
landbruget har et betydeligt stgrre kapital-
torbrug i forhold til produktionens stgrrelse
end industrien, samt at landbrugets kapital-
intensitet har varet stigende i modsatning
til industriens. Mens industrien krever 2
kroners kapitalindsats pr. krones varditil-
vakst, kreves der i landbruget 5 kroner (4
kr. 1 1950). En reel erhvervsmeessig sam-
menligning kreever imidlertid, at boligerne,
der indgar 1 landbrugets kapitalindsats,
trekkes ud. Derved reduceres kapitalind-
satsen i landbruget til 3 kr. i 1950 og 4 kr.
i 1960 og 1964. Denne kapitalintensitet er
imidlertid stadig betydeligt stgrre end indu-
striens, men den stgrste del af forskellen be-
star i landbrugsjordens veardi. Fratrzkkes
jordvaerdien fra landbrugskapitalen, bliver
forbruget af »teknisk erhvervskapital« d.v.s.
bygninger, husdyr, maskiner og redskaber
samt bcholdninger, mindre end 3 kr. pr. kr.
varditilvakst.

Da den allerstgrste del af landbrugsjorden
ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel
ingen alternativ udnyttelse har, er land-
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brugserhvervet altsd i nationalgkonomisk
henseende ikke meget mere kapitalkreven-
de end industrien som helhed. Flere indu-
strigrene er endda mere kapitalkrevende.
Den afggrende forskel mellem industriens
og landbrugets kapitalforbrug er privat- og
bedriftspkonomisk, idet landbruget som er-
hverv foruden det produktionstekniske ka-
pitalapparat ogsd skal finansiere boligan-
skaffelsen til hele landbrugsbefolkningen
plus veerdien af det ngdvendige dyrknings-
areal.

Denne forskel mellem industri og land-
brug ggr det naturligt, at landbruget er ngd-
saget til at arbejde med mere fremmedka-
pital end industrien. Gzldsprocenten er sa-
ledes stgrst i landbruget — omend industrien
i de senere ar i stgrre omfang end tidligere
betjener sig af fremmedkapital. Forskellen
forsteerkes af, at industriens aktiver udenfor
bedrifterne er noget stgrre end landbrugets.

Landbrugets stgrre geldsbelastning kom-
mer navnlig til udtryk i forhold til verditil-
veksten. Séledes eor landbrugets gald nu
dobbelt sd stor som varditilvaeksten, mens
industrigeelden kun udggr tre fjerdedele af
veerditilveksten. Renteudgiften sluger derfor
i 60erne 10-12 pct. af Jandbrugets verditil-
vekst, mens det i industrien kun drejer sig
om 4-5 pct. Forskellen udlignes imidlertid,
siéfremt landbrugets geldsrenter formind-
skes med markedsforrentning af landbrugets
boligveerdier. Opstillet pad denne méde kan
det siges, at landbrugets serligt storc geelds-
belastning kan fgres tilbage til, at landbrugs-
virksomhederne selv finansicrer sin befolk-
ningsandels boliger.

Fra 1950 til 1964 har landbrug og indu-
stri skiftet plads med hensyn til antal be-
skeftigede. Den lgnnede arbejdskraft har
imidlertid altid varet domincrende i indu-
strien, mens bedriftsindebavernes egen ar-
bejdsindsats har veret af stor betydning i
landbruget og i de sidste &r er blevet domi-
nerende. Mens lgnkvoten i industrien ligger
omkring 60 pct., er den i landbruget faldet
fra knap 30 pct. til knap 20 pct. Bruttopro-
fitten d.v.s. vearditilvaeksten minus den ud-



betalte lgn er som fgige af denne forskel no-
genlunde ens 1 de 2 hovederhverv. Det har
imidlertid ikke megen mening at sammen-
ligne bruttoprofitten i de 2 erhverv, da bru-
gernes cgen arbejdsindsats naturligvis ogsé
ma honoreres. Liegges brugernes arbejdsve-
derlag til lgnudbetalingen, fis en samlet ar-
bejdsvederlagskvote i landbruget af neesten
samme stgrrelse som industriens — nemlig
50-60 pct.

Sammenlignes varditilvaeksten pr. mand
i industri og landbrug, viscr det sig, at de to
erhverv ikke er afggrende forskcllige med
hensyn til den nettoproduktion (veerditil-
vackst  eller bruttofaktorindkomst), hver
mand 1 erhvervet frembringer. Dog ligger
landbruget cfter disse tal stadig ca. 15 pct.
under industrien.

Sammenlignes kapitalforbrug og arbejds-
forbrug, viser der sig en stark forskydning 1
relationerne fra 1950 til 1964. Mens kapi-
talforbruget 1 1950 kun var 25-30 pct. stgr-
re i landbruget end i industrien, kreves der
i 1964 dobbelt s& meget kapital pr. mand i
landbroget som i industrien. Sagt pa en an-
den mdde er priscn pd en gennemsnitsar-
bejdsplads 1 industrien steget fra godt
30.000 kr. til 70.000 kr., mens den i land-
bruget er steget fra 40.000 kr. til 140.000
kr.

Séfremt der fra kapitalindsatsen fratraek-
kes verdien af landbrugets boliger og land-
brugsjordens vardi, udlignes forskellen
imidlertid atter. Kravet til teknisk produk-
tionskapital pr. mand udggr da i begge er-
hverv 1 runde tal omkring 30.000 kr. i 1950,
50.000 kr. i 1960 og 75.000 kr. i 1964. Der
er dog cn klar tendens til, at landbrugets
kapitalkrav pr. mand stiger noget sterkere
end industriens.

Mens hverken arbejdsintensitet eller kapi-
talintensitet ud fra en samfundsgkonomisk
synsvinkel er afggrende forskellige fra indu-
stri til landbrug, ligger den altafggrende for-
skel mellem disse to erhverv i tre forhold,
dels at industrien nesten udclukkende an-
vender lgnnet arbejdskraft, mens arbejdet i
landbruget i overvejende grad udfgres af

brugerne selv, dels at landbrugsbedrifternes
solvens og likviditet belastes af, at de for-
uden den tekniske produktionskapital ogsd
skal finansiere anskaffelsen af boliger og
jordareal, dels at landbrugsbedrifterne over-
vejende cr i privat cnkeltmandscje, mens
industribedrifterne overvejende er selskabs-
ejede.

Udviklingen i landbrugets kapitalstruktur.

De tidligere nzvnte tal tyder pd, at faldet i
landbrugets andel af den faste ejendomsver-
di har veeret knap sa sterk som faldet i be-
folkningsandelen, mens det omvendte synes
at have veret tilfzldet for investeringernc.
Det er endvidere nzvnt, at der ogsi er sket
forskydninger indenfor investeringerne. Dis-
se¢ forskydninger af mangdemassig og var-
dimessig art i landbrugets kapitalstruktur
skal sgges nzrmere belyst.

En opdcling af den samlede landbrugs-
kapital pé Igsgre og fast ejendom og udvik-
lingen heri er forbundet med betydelig van-
skelighed. Det cr imidlertid ud fra de fore-
tagne arlige investeringer muligt at skaffe
sig et skgn over nogle strukturforskydninger
i landbrugskapitalens sammensatning.

Den tidligere givne oversigt over bru