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Indledning.

| september maned 1946 nedsatte det davaaende arbejds- og sociaministerium et
udvalg, der havde til opgave pa en bredere basis at viderefare den undersegelse, som det
under samme ministerium nedsatte radgivende udvalg vedrerende den offentlige arbejds-
anvisning havde pabegyndt med henblik pd gennemferdse af erhvervsmaessige foranstalt-
ninger for erhvervshaammede.

Til formand for udvalget udpegedes davegende kontorchef i arbejds- og socid-
ministeriet Axel Skalts. Ved dennes udnsevnelse til departementschef i ministeriet for
byggeri og boligvassen den 1. december 1947 blev formandshvervet overdraget til davee
rende departementschef i arbejdsministeriet J. T. Hairwp, der ved sn udneevndse til
stiftamtmand den 1. oktober 1948 blev aflest af departementschef H. Lorentzen, arbejds
ministeriet.

Endvidere udpegedes i september maned 1946 til medlemmer af udvalget:
Formanden for De samvirkende Invalideorganisationer, forretningsferer Ernst Jargensen,
kontorchef P. Juhl-Christensen, arbejds- og sociaministeriet,
statsvidenskabelig konsulent Henning Friis, arbejds- og socialministeriet,
arbejdsdirekter K. Korsgaard, arbejdsdirektoratet,
retsformand P. Ryyd, invalideforsikringsretten,
kontorchef K. O. Vedel-Petersen, centralarbejdsanvisningskontoret, Kgbenhavn, og
kontorbestyrer Georg Jargensen, amts-arbejdsanvisningskontoret, Odense.

| udvalgets mader har desuden deltaget som saalig sagkyndig ekspeditionssekretaar
T. Haarlgv, arbgjds- og boligministeriet. Sidstnsevnte har siden departementschef Lo-
rentzens bortrejse den 1. april 1950 fungeret som formand for udvalget.

Siden februar maned 1950 har konsulent Friis pa grund af bortrejse vaget forhin-
dret i at deltage i udvalgets meder.

Sekretariatsforretningerne har veget varetaget af fuldmagtig Poul Madsen,
arbgids- og boligministeriet, bistdet af sekreteg H. Skibsted.

P4 baggrund af udviklingen i udlandet samt af de af det davagende arbejdsmini-
sterium siden 1942 anstillede forsag med hensyn til optraaing og beskadtigelse af erhvervs-
haanmede har udvalget overvejet, hvorvidt de eksisterende midler til at fa erhvervsheam-
mede i gang var tilstrakkelige, og har i det omfang, dette ikke skennedes at vaae tilfaddet,
stillet fordag om en eget indsats til fordd for de pageddende.

Adsillige af de af udvalget stillede fordag omhandler forholdet mellem arbejds-
givere og arbgjdere. Dette gedder sdledes spergsmalet om optraming af erhvervshaanmede
hos private arbgjdsgivere (s. 31 ff.), spargsmdet om endelig anbringelse o erhvervs-
haammede hos private arbgjdsgivere (s. 35 ff.), herunder spergsmdlet om at forbeholde
visse arbgjdsomréder for erhvervshaanmede (s. 41 ff) og spergsmdet om a tilrette-
laay ge slige arbgjdsfelter for erhvervsheammede (s. 43 ff.) m. v. Under tilrettelam-
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gelsen af udvalgets arbgde var det hensigten at optage forhandling med arbejdsgiver -
og arbejderorganisationerne om disse spergsmd. Efter a der under arbejds- og boligmini-
steriet er nedsat en saalig arbegjdsmarkedskommission med reprassentanter for hoved-
organisationerne, og efter at der er truffet bestemmelse om, a de erhvervsheanmedes
problemer skal behandles i denne kommission, jfr. Rigsdagstidende, folketingets for-
handlinger 1949—F50, spalte 2073 ff., har udvalget imidlertid fundet det rettest, at for-
handlingerne med arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne henskydes til arbejdsmarkeds-
kommissionen, til hvilken naeavaaende betamkning forventes oversendt.

Udvalget har aflagt besag pa de i Arhus og Randers oprettede uden- og indendars-
forangtaltninger for erhvervshsammede.

Kobenhavn i juni 1950.

T. Haarlav, P. Juhl-Christensen. Erngt Jargensen.
fg. formand.
Georg Jargensen. Korsgaard. P. Ryyd. V edel-Petersen.

Poul Madsen.



Begrebet erhvervshaammede.

Som bekendt findes der en gruppe medborgere i den arbedsdygtige ader, der
uanset de svingende beskedtigelseskonjunkturer har store vanskeligheder ved at finde
arbgjde, hvorved de kan opfylde de dem pahvilende forsergerpligter. Dette kan i nogle
tilfadde skyldes ganske salige arsager, som ma sages dels i den pagaddendes fysiske dler
psykiske tilstand dels i ydre forhold, der specielt vedrgrer ham. S&danne personer betragtes
sagvanligvis som erhvervshaammede.

Ifdge den engelske lov om erhvervshaammede af 1. marts 1944 defineres en erhvervs-
haammet som en person, der pa grund af beskadigelse, svaghed dler medfedt deformitet er i
vaesentlig grad heammet i at opna dler fastholde en sdan beskadtigelse, respektive arbejde
for egen regning, som bortset fra denne beskadigelse, svaghed dler deformitet ville
passe til hans ader, efaring og kvdifikationer. Ved ,svaghed" forstds en fyssk dler
psykisk tilstand hidrgrende fra mangdfuld udvikling & et eler andet organ.

| den til grund for loven liggende betamkning af 1943 (Tomlinsonbetaankningen)
fremhaeves det, at det ikke er ethvert handicap i henseende til opndelse af arbeide, der
betragtes som erhvervshaamning. Hvor langt end princippet om chancernes lighed gnskes
fart ud, vil der altid vesre sadanne naturlige egenskaber som begavelse, praktisk faardighed,
fysk, udseende, karakter og personlighed, som giver dem, der besidder dem, et forspring
frem for andre.

Naavagende udvalg er af den opfattelse, at der med disse udtalelser er givet et
vagdifuldt vejledende udgangspunkt for afgramsningen & den gruppe personer, som man
her i landet ber betragte som erhvervshaammede. Som sddanne ma herefter betragtes
blinde, svagsynede, devstumme, deve og tunghgre, vanfere, tuberkulgse og personer,
der af andre grunde er invaliderede dler kronisk syge, endvidere personer, hvis lidelse i
hgiere grad er af psykisk art, sdsom andssvage, sindssyge, sinker, psykopater og nerve-
svakkede.

Alle dise personer er ramt af fysiske dler psykiske lidelser, som i det vaesentlige
er a organisk natur, og ligger sdledes inden for den med den engelske definition givne
agransning a de erhvervsheammedes gruppe. Den stgtte fra samfundets sde, som per-
soner af denne gruppe har krav pd, kan imidlertid efter omstandighederne vage lige sa
vel motiveret i tilfadde, hvor det helt dler delvis er ydre individuelle arsager, som bevirker,
a en person har salige vanskeligheder ved at opnd dler fastholde et arbejde.

Udvalget ensker derfor at forsta begrebet erhvervsheammede som ogsa omfattende
enkelte andre grupper af personer, herunder personer, der er sraffede dler pa anden méde
er socialt afsporede.

Begrebet erhvervsheammede er sdledes meget omfattende. Det er imidlertid klart,
at de af udvalget i betamkningen foreddede foranstaltninger af praktiske grunde ikke kan
omfatte ale personer, der begrebsmaessigt kan betegnes som erhvervshaammede. Herom
skal fdgende bemagkes:
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1. For det ferste er det klart, at personer, hvis erhvervsevne er nedsat sa betydeligt,
a de ma betragtes som helt arbejdsudygtige, gheller omfattes af de i betaakningen fore-
déede foranstaltninger. Det samme gedder personer, hvis defekter ikke er starre, end at de
amindeligvis ved egen hjadp kan skaffe 5g beskadtigelse. Hertilkommer, at der aminde-
ligvis ma sadtes en aldersgramse for, hvilke personer der omfattes af de foreddede foran-
staltninger. Normalt vil siledes personer over 50 & vege udelukket fra foranstaltninger,
hvor formdet er optraming med henblik pd anbringelse hos private arbejdsgivere.

Den gruppe personer, udvalgets arbgjde sdedes tager sigte pd, er defor farst og
fremmest mennesker under en vis ader, der pa grund af fysske dler psykiske defekter
har saalig vanskeligt ved a blive placeret i arbgjde, og defor som regd er afhaagige
d, a der tradfes saalige forangtaltninger for at hjadpe dem ind pa arbejdsmarkedet.

Gramsen nedad til den gruppe arbegjdere, der ma betragtes som arbejdsudygtige,
0g gransen opad til de arbejdere, der vel lider a en dler anden defekt, men som dog ikke
behaver nogen saalig stette for at finde arbejde, er selvsagt flydende. Af den grund er det
ogsa vanskeligt at angive, hvor stor gruppen a erhvervsheammede, for hvilke der ma
tradfes saalige foranstaltninger, er, og de nedenfor anfarte tal er kun angivet for at illu-
strere starrelsen af de grupper, indenfor hvilke de erhvervsheammede findes, der omfattes
af udvalgets fordag.

Det kan sdledes anferes, at antallet af invaliderentenydere pr. 31. marts 1949 var
41 532. Dette tal omfatter personer, hvis erhvervsevne ifdge invalideforsikringsrettens
sken er nedsat til invaliditetsgramsen, normalt 1/, og derunder. Kun et relativt ringe antal
af dise vil vage egnede til indberetning til arbejdsanvisningskontorerne med henblik
pa arbgdsanvisning m. v.

Det ska her anfares, at invalideforsikringsretten, for at fa et indtryk af hvor
mange invaliderentemodtagere der kan blive tale om at indberette til kontorerne, har
gennemgdet en raekke sager, som har vaget behandlet i et antal retsmeder i aret 1950.
Man har herved set bort fra personer over 50 &r, husmadre, som ikke har erhvervsmasssigt
arbejde dler har til hendigt at sege sadant, selvstandige landmaand og andre selvstamndige
erhvervsdrivende m. fl.

Efter denne gennemgang har invaideforsikringsretten rent skensmaessigt ansl det,
at der iat vil kunne blive tale om op imod 5 pct. af rentemodtagerne, og g& man ud fra
ialt 41 500 rentemodtagere og benytter denne procent, kan man skensmaessigt and,
a der til enhver tid er ialt mellem 1500 og 2000 tilfadde blandt samtlige rentemodtagere,
som egner Sg til indberetning.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at retten pa en gang vil kunne indberette
mellem 1500 og 2000 tilfadde, idet indberetning farst vil ske, efterhanden som rentesagerne
optages til kontrol. Endvidere vil arbejdsanvisningskontorerne antagelig komme i for-
bindelse med en del rentemodtagere pa den made, at de pageddende sdlv retter henvendelse
til kontorerne, hvorefter kontorerne sadter 9g i forbindelse med retten og anmoder om at
fa tilstillet de oplysninger, retten ligger inde med vedrgrende de pageddendes helbreds-
tilstand og evrige forhold.

Da der arligt indgér ca. 8000 rentebegaginger, vil det, daca 6000 begaginger bliver
imgdekommet, kunne paregnes, at der under samme forudsagning som foran anfert hvert
& vil kunne indberettes ca. 300 nye rentemodtagere. Af de ca 2000 rentebegaginger
hvor der bliver afsagt kendelse géende ud pa ,ikke invalid", vil invalideforsikringsretten
mene, a ca 10 pct. dler ca 200 ma anses for egnede til indberetning. Det samlede antal,
der arligt kan indberettes, bliver sdedes ca. 500.

Personer under saarforsorg vil som regel ikke kunne skaffe sig arbejde pa egen hand.
Der e normalt ca. 26 000 personer under saaforsorg. Adskillige af disse, sdedes mange
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andssvage, epileptikere m. v., er imidlertid arbejdsudygtige, og andre — det gadder isox
sadanne, der til stadighed opholder Sg pa saaforsorgsanstalterne — fader uden for neg-
vagende betaanknings rammer, idet der i denne betaankning kun er taget hensyn til sddanne
erhvervshaanmede, som ikke hjadpes pa anden made.

Antallet af personer, der modtager hjadp fra det offentlige (kommunehjedp eler
fattighjadp), andrager ca. 60 000 &rlig. Af disse vil adskillige aldrig finde ind i erhvervdlivet,
uden a der tradfes ssalige foranstaltninger for dem.

Antallet of straffede er anddet til arligt ca. 12 000; den &lige afgang fra statsfaang-
derne udger ca. 3 500, hvoraf mange ma antages ikke pa egen hand at kunne finde
beskadtigelse.

Antallet af sygehuspatienter med erhvervamaessige problemer kan andas til ca
2 500 om aret; af disse ma adskillige antages ikke pa egen hand a kunne skeffe sig besked-
tigelse.

De naevnte tal er tilstrekkelige til at vise, at gruppen af erhvervshaammede med
erhvervsmasssige problemer er stor. Udvalget har afstéet fra at sage at give noget tal, idet
antallet a erhvervshaammede altid vil vege varierende, bl. a. svingende med beskadtigel ses-
konjunkturerne. Udvalget har heller ikke fundet et tal pakreevet, idet de i betaankningen
foreddede foranstaltninger meget vel kan gennemferes, uden at man pa forhand ved,
hvor mange erhvervshaammede der findes i landet. Udvalget vil i denne forbindelse blot
pege pa, a den offentlige arbejdsanvisning er etableret og fungerer, uden a nogen pa for-
hand kan sige noget om, hvor mange anvisninger kontorerne vil komme til at beskadtige
sig med &r efter &r. Det vigtigste er, at et forsvarligt apparat er til stede, og at dette ikke gares
sterre, end at man pa forhand er klar over, at der altid vil vage tilstraskkeligt at gere.

2. For det andet er det klart, at gruppen af erhvervshaammede med erhvervs
massige problemer, siledes som den foran er beskrevet, er varierende ikke blot i forhold
til arten of det arbejde, arbegjdskraften preves ved, men ogsa i forhold til arten af de for-
angtaltninger, der tredfes for at hjadpe de erhvervshaammede. Til beysning heraf skal
fdgende anferes:

| kap. IV har udvalget foredaet, at den offentlige arbegjdsanvisning udbygges, s
ledes at den bliver i stand til a varetage de opgaver, som den erhvervamassige placering
af de erhvervshaammede frembyder. Udvalget har herved bl. a. lagt vesgt pa, at den offent-
lige arbgdsanvisning bliver i stand til at foretage en individuel behandling af de enkelte
anvisningdtilfedde, nar det drejer sig om erhvervshaanmede.

Det er klart, at kontorerne sdv ma vage befgiede til at skenne, hvilke arbejdere
der ma betragtes som erhvervshaanmede i den forstand, at kontorerne skal gare en salig
indsats for at skaffe dem arbejde. | denne forbindelse kan det ogsd fremheeves, at kon-
torerne ma udvise en betydelig skensornhed med hensyn til anvisning af straffede, uanset
at disses erhvervsevne i og for 9g ikke behaver at vaae nedsat.

N&r det derimod drgjer sig om placering af erhvervshaammede ved tilvaaningsfor-
anstaltninger dler optramingsforanstaltninger, vil gruppen a erhvervshaanmede arbejdere,
der kan komme i betragtning, veae anderledes sammensat, idet anvisningskontorerne
ma vage befgede til ved sddanne foranstaltninger ogsd at anbringe erhvervshaammede,
der har en vaesentlig nedsat erhvervsevne, for s vidt de ma skennes gennem tilvaaning
og optraming at kunne fa deres erhvervsevne bragt i vejret.

Drejer det g om anbringelse af erhvervshaammede ved kursus, pa vagksteder ler
pa arbgjdsskolen, jfr. nedenfor s. 28 ff., vil det ganske naturligt blive en snaevrere kreds of
erhvervshemmede. der kan komme i betragtning, nemlig kun sidanne, som det pagad-
dende kursus dler vaaksted er tilrettelagt for, og som arbgjdsskolen tager sigte pa, for
sidstnaavntes vedkommende ferst og fremmest vanfere og lemlasstede.

2
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Udvalget har i kap. VI1II foreddet, at der bl. a skabes mulighed for at anbringe
erhvervshaanmede i det private arbejdsmarked enten til nedsat len dler sdedes, at der
tradfes saglige foranstaltninger f. eks. med hensyn til indretning af maskiner for de erhvervs-
haammede. Ogsa her er det klart, at kun erhvervshaammede, hvis arbejdsevne ikke gar
under en vis gramse, kan komme i betragtning. N& det derimod dregjer sig om anbringelse
af erhvervshaanmede ved salige offentlige veaksteder, jfr. betsakningen s 45, ber
ogsa erhvervshaammede med en meget betydelig nedsadtelse af arbejdsevnen kunne komme
i betragtning, alt for A vidt de dog kan prasstere et vist arbejde. Drejer det Sg om hjem-
mearbejde, kan sdv de hardest ramte komme i betragtning, forudsat at de kan prastere
arbejdet.

S. 41 har udvaget foreddet, at det pdamgges offentlige og koncessionerede
virksomheder at beskadtige en bestemt procent erhvervshaammede. Her vil det vaae ned-
vendigt at fastsadte klare kriterier for, hvilke personer der i denne henseende kan betragtes
om erhvervshaanmede.

Det anferte er tilstrakkeligt til at vise, a det vel er muligt at definere begrebet
erhvervsheanmet arbejdskraft, men at det pa den anden side ofte er nadvendigt i praksis
a tredfe foranstaltninger, der kun omfatter visse grupper a erhvervshsammede.

3. Udvalget vil for det tredie pege pd, at det — ndr betaakningens fordag skal
fares ud i livet — af praktiske grunde vil blive ngdvendigt at ga gradvis frem, sdedes at
der i en overgangsperiode af nogle & kun arbejdes med visse grupper af erhvervshaammede,
og sdedes a de gvrige grupper, efterhdnden som administrationsapparatet opbygges
og erfaringer indvindes, drages med ind under ordningen. Det ber i et a arbejds- og bolig-
ministeren udstedt cirkulaae fastlaayges, hvilke grupper af erhvervshaammede, arbejdsan-
visningskontorerne i de farste & skal koncentrere Sg om, og det ber heri — i overensstem-
melse med det af udvalget foran anfarte — udtrykkeligt fremhaeves, at det indenfor de om-
handlede grupper af erhvervshaammede kun er personer, hvis erhvervsevne er nedsat i
vasentlig grad, uden at de dog kan betragtes som arbejdsudygtige, der omfattes af ord-
ningen.

Vel afgarelsen &, hvilke grupper erhvervsheammede ordningen bgr omfatte, ber
man efter udvalgets opfattelse lamge vasgt pd, at heamningens art er mindst muligt pavir-
kelig for suggestion og beror pa let konstaterlige, ydre arsager. Som eksempler pa de grupper
a erhvervshaanmmede, man efter udvalgets skan straks bgr inddrage under ordningen, skal
neevnes. vanfare, blinde, dave samt personer, der er kommet til skade, lider af erhvervs
sygdomme dler fagerne af tuberkulose samt sinker.

.
Erhvervamaessige problemer.

Udvalgets arbgjde med de erhvervshaanmedes problemer hviler pa den grundbe-
tragtning, at det gadder om at fa de pagaddende i gang i det normale erhvervdiv, sdledes
at de bliver i stand til p& samme méde som andre at leve af den arbgjdsindtasgt, de selv
skaffer g, og siedes at samfundet i videst muligt omfang undgar at skulle forsarge dem
gennem den socide forsikring ler forsorg. For at gennemfare denne i forhold til ydelse af
understettelse forebyggende opgave kraeves dels en udbygning af de offentlige arbejdsan-
visningskontorer, sdedes at de kan forstazke deres indsats pa dette omrade, dels tilveje-
bringelse af tilvaannings- og optramingsforanstaltninger i et sddant omfang, at man bliver i
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stand til at bibringe de erhvervshaammede, som traanger til det, de nedvendige forudssd-
ninger for a komme i gang.

| overensstemmelse hermed ber arbejdet med a fare de erhvervsheanmede ind
pa arbejdsmarkedet koncentreres hos de offentlige arbejdsanvisningskontorer, der ved
hjiadp af saaligt uddannet personale bgr sadtes i stand til at varetage de opgaver, som
den erhvervamasssige placering af de erhvervshaammede frembyder. Herom henvises
til s 14 ff.

| denne forbindelse vil udbygningen af den offentlige erhvervsvejledning veae
stor betydning. Udvalget henviser i s henseende til den af det radgivende udvalg ved-
rarende den offentlige arbgdsanvisning til arbegjds- og socidministeriet afgivne indstil-
ling herom (Schultz 1945).

Til stette for de offentlige arbejdsanvisningskontorer og de evrige organer, der,
sdedes som det er tilfaddet med invalideforsikringsretten og de erhvervshaanmedes egne
organisationer, arbejder med de herhenhegrende problemer, ber der gennemfares regler om
en hensigtsmeessig tilvejebringelse af oplysninger vedrgrende de erhvervshaammede, sde-
des at de kompetente organer kan fa underretning om en erhvervshaamnings opstaen pa
det tidligst mulige tidspunkt. Herom henvises til s. 23 ff.

For erhvervshaammede, hvis erhvervshaamning skyldes sygdom dler ulykkes
tilfedde, ma der endvidere tilrettelaggges arbejdsterapeutisk behandling, jfr. s. 26, lige-
som der igvrigt ma tilrettelaagges hensigtsmeessige tilvaannings- og optreningsforanstalt-
ninger for de erhvervsheanmede, jfr. s. 27.

Dernasst opstar spargsmdet om de erhvervsheanmedes anbringelse pa arbejds-
markedet, herunder spergsmdlet om, i hvilket omfang de erhvervshesnmede ber beskad-
tiges ved hjemmearbejde, jfr. s. 46. | forbindelse hermed opstér ogsa spergsmdlet om,
i hvilket omfang der bar oprettes foranstaltninger for saxlig tilrettelagt arbejde (herunder
sheltered work-shops), jfr. s. 44f., samt spargsmdet om de erhvervshaammedes ansadtelse
i stat og kommune, jfr. s. 41.

Endvidere foreligger der problemer vedrerende de erhvervsheammedes forhold
til arbejdslgshedsforsikringen og arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne, jfr. s. 38 ff., lige-
som det er et spergsmd, hvorvidt der of det offentlige ma etableres en efterkontrol med
de erhvervshaanmede, der er blevet anbragt pa arbgjdsmarkedet, jfr. s. 47 f.

Endelig opstar forskellige mindre problemer af organisatorisk og anden art,
jfr. s 14ff.

Det ma i denne forbindelse understreges, at udvalget i neavagende betaankning
kun er kommet ind pa de problemer, der omfatter samtlige grupper af erhvervsheammede
og sdedes e fadles for dle erhvervshaanmede. Udvalget er & den opfattelse, at de soa-
lige problemer for de enkelte grupper & erhvervsheammede ma behandles saarskilt, og
udvalget henviser herved til, at de tuberkuloses problemer i den heromhandlede henseende
er behandlet af et af indenrigsministeriet nedsat udvalg, der i december 1948 har afgivet
en betaankning om efterforsorg for tuberkulase, jfr. bl. a lov nr. 172 af 12. april 1949 om
andringer i lov om offentlig forsorg (vedrerende forsorgen i anledning af tuberkulose,
leddegigt, kradt m. v.), at de deves og tunghgres forhold er behandlet dels & et a socid-
ministeriet nedsat udvalg, der i 1941 afgav en betaankning om dgves og tungheres forhold
i erhvervsmeessig henseende, dels af den af sociaministeriet nedsatte devekommission,
der i 1949 har afgivet betaankning, jfr. lov nr. 21 & 27. januar 1950 om foranstaltninger
vedrgrende deve og tunghgre samt endelig, at sociaministeriet i 1949 har nedsat to kom-
missioner, der ska behandle de blindes og talelidendes problemer.

Ved bedemmelsen &, hvilken vaggt der ma tillagges de & udvalget fremsatte
fordag, ma det understreges, at de erhvervshaanmedes mangeartede problemer i de se
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nere & er rejst med stor styrke overalt i verden, savel i krigshaargede lande, hvor pro-
blemet er salig iginespringende, som i ikke-krigshargede lande, som f. eks. Sverige.

| Danmark er der, navnlig indenfor saaforsorgens omrade, jfr. sdledes blinde-
forsorgen og forsorgen for de vanfere, a invalideforsikringsretten og a private kredse
gjort et stort arbegjde for at fa erhvervshaammede i gang. Na&r udvalget i neavaaende
betaankning fored& dette arbgjde udbygget, sdedes at det i hgjere grad tager sigte pa
samtlige erhvervshaanmede, og sdedes at midlerne til disses erhvervsmaessige placering
i fornadent omfang forbedres, skyldes det i farste rakke et hensyn til de pageddende
selv, som pa grund af deres erhvervshaamning er s ugunstigt stillet i konkurrencen pa
arbejdsmarkedet, at de har et naturligt krav pa saalig stette fra samfundets side i deres
bestradbel ser for at klare g selv. Om der tillige fra samfundets sde fordigger en gkono-
misk interesse i gennemfardsen & disse foranstaltninger vil afheange & beskadtigelses
Situationen. Er denne gunstig, eler er der endog mangel pa arbejdskraft, vil det vege
en gkonomisk fordd for samfundet, at ogsa de erhvervsheanmedes arbejdskraft bringes
ind i erhvervdlivet, og at der etableres foranstaltninger, der muligger den bedst mulige
udvikling og dermed udnyttelse af denne arbejdskraft. Hertil kommer den besparelse i
de socide udgifter, som beskadtigelsen af de erhvervsheammede medferer. Er beskad-
tigelsessituationen derimod ugunstig, sdedes a ikke engang de fuldt arbegjdsfere per-
soner kan opna beskadtigelse, vil samfundets gkonomiske fordel af disse foranstaltninger
vage tvivisom. Udvalget mener imidlertid, at det farst naevnte hensyn, at sikre de p&
gaddende en fair chance i sammenligning med andre under konkurrencen om arbegds
pladserne, er tilstraskkeligt til at motivere foranstaltningernes gennemfarelse ogsa i ar-
bej dd oshedsperioder.

Udvalget har igvrigt fulgt det princip, a de erhvervshaanmede i videst muligt
omfang skal indpasses i det dlerede eksisterende system af socide foranstaltninger, der
e gennemfart dler e under gennemfardse her i landet. Udvalget har derfor i overens-
semmelse med dette princip undersggt, om der i lovgivningen eler det praktiske so-
cide arbegde fandtes muligheder for en tilfredsstillende lgsning a de erhvervshsammedes
problemer, og har kun stillet fordag om nye foranstaltninger, ndr det ikke skennedes at
vage tilfaddet.

Danske og udenlandske forangaltninger.

Siden 1942 e der pa foranledning & det davemende arbeidsministerium i for-
skellige kommuner blevet iveaksat saalige beskedtigesesforangtatninger for erhvervs
heammede personer. Herom henvises til ministeriets redegarelse i bilag | og I1.

Det fremgar heref, a der ved disse foranstaltninger farst og fremmest skulle
beskadtiges fysisk dler psykisk invdiderede personer. Herudover har der ogsa veaet
beskaftiget en del personer, der o andre grunde - - f. eks. socide forhold — matte
betragtes som erhvervshaammede.

Henvisningen af erhvervsheammede til disse foranstaltninger sker fra de p&
gaddende offentlige arbejdsanvisningskontorer, ved hvilke der e blevet oprettet soa-
lige afddinger til fremskaffdse af arbejde til erhvervsheammede. Dise afdeinger fore-
stds i videst muligt omfang af saaligt uddannede socialrédgivere, ligesom der til afde-
lingerne er knyttet socidt interesserede lagger, der er radgivende for kontoret, dels ved
sve anvisningsvirksomheden, dels ved bedemmese & de henviste i henvisningsperioden.
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Indtil 1946 fandt optrasing kun sted ved jordarbejde; men i de senere & er disse
udendorsforanstaltninger blevet suppleret med visse ¢ndendor s foianstaltninger, ferst og
fremmest  kontorforanstaltninger.

P& foranstaltningerne arbgjdes der i det omfang, det er muligt, i akkord; men
adskilligt arbejde udferes dog pa timelen. Arbejdet tilrettelasgges sa vidt muligt sdledes,
at de erhvervsheammede til at begynde med sadtes til de mindst kraavende opgaver for
efterhanden at g over til mere arbejdskraavende opgaver, og sdedes at optramingen
afduttes med akkordarbejde. Arbejdstiden er 48 timer ugentlig, men kan under visse
omstaandigheder nedsadtes, ndr dette er ngdvendigt af hensyn til den erhvervshaammede.

Indtil udgangen af 1949 har de pégaddende anvisningskontorer vaget i forbin-
ddse med ca 6 750 erhvervshaammede meend og ca. 2 000 erhvervshaammede kvinder.
| naevnte redegerelser, der hovedsagelig bygger pd erfaringerne fra drene 1942—47,
oplyses det, a den sterste gruppe af de personer, kontorerne har vaget i forbindese
med, bestdr af folk, der lider af defekter i lemmerne, samt personer med mavelidelser.
Intelligenshaamninger fordigger kun som hovederhvervshaamning i ca. 4 pct. & til-
feddene, og antallet af asocide og kriminelle personer samt psykopater er ringe. Medens
en forholdsvis starre del af mamndene lider af defekter i ame og ben, er kvinderne
rigere repraesenteret i grupperne sinddidelser, debilitet og andre lidelser, herunder under-
livssygdomme.

Henved 40 pct. a de personer, kontorerne kom i forbindelse med i denne periode,
havde forud for henvendelsen oppebéret offentlig hjadp. 32 pct. havde klaret sg uden
nogen form for hjadp, og resten havde oppebdret invaliderente, arbejdsgshedsunder-
stettelse dler ydelser efter ulykkesforskringdoven og dagpenge fra sygekasse.

Af de 6 750 mand, der har vaget tilmeldt, har ca 2 300 vaget pa optraings-
foranstaltninger. En ssalig undersagelse vedrarende 526 meend, der afgik fra foranstalt-
ningerne i arene 1943 og 1944, viser, at 358, dler 68 pct., o disse kom i arbejde efter &-
gangen. 97 pct. af det antal personer, der sdedes kom i arbeide, havde i de sidste 10 &
fer henvisningen haft over 1 ars ledighed, og 49 pct. havde haft over 5 ars ledighed. Af
samme gruppe havde 40 pct. vaeret beskadtiget over havdelen af den tid, der indtil 30.
juni 1947 var forlgbet siden de pageddendes afgang i 1943 dler 1944.

Foruden henvisning til optreningsarbejde varetager kontorerne et stort direkte
anvisningsarbejde. Indtil 1. mg 1945 var sdedes henved en trediedel af samtlige tilmeldte
meand kommet i arbegjde uden forudgdende optraaing, heraf stersteparten ved konto-
rernes hjadp, medens halvdelen af de personer, der i samme periode afgik fra foran-
staltninger, fik arbegde ved kontorernes hjedp.

| bilag 111 er der gjort rede for invalidefor sikring sr €ettens anvisningsmesssige
virksomhed.

Med hjemme i folkeforskringdoven yder invalideforsikringsretten hjadp til op-
laging, til anskaffdse a arbgdsmaskiner, veaktg) og til iveaksadtelse af selvstendig
virksomhed samt hjadp i form af anvisning a passende arbejde.

Oplaging kan etableres for forsikrede, rentenydere, bgrn under 15 & og perso-
ner i alderen 15—18 &, der pa grund af helbredsbetingelserne ikke har kunnet optages
I forsikringen, medeDs hjadp til anskaffdse af maskiner og vaaktgl og til ivarksadtelse
af sdvstandig virksomhed samt anden hjadp til opnéelse af beskedtigelse kan ydes for-
skrede og rentenydere.
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Retten kommer foruden ved direkte henvendelse fra de pageddende i forbindelse
med dem gennem laager, hospitaler og skoler, ved samarbejde med direktoratet for syge-
kassevaesenet, direktoratet for ulykkesforsikringen og sundhedsstyrelsen, gennem amts-
arbejdsanvisningskontorernes afdelinger for erhvervshaammede samt gennem samfundet
og hjemmet for vanfere.

| perioden 1. januar 1938—31. december 1944 er der blevet ivegksat erhvervs-
messsige foranstaltninger for 3 167 personer, hvoraf 2 025 maand og 1 142 kvinder. Godt
halvdelen kan betegnes som vanfere og lemlaesstede, medens henved en fjerdedd &f til-
feddene var medicinske lidelser. 40 pct. o de pageddende var i aderen 14—18 & og 35
pct. i aderen 19—25 &r.

Der blev i naavnte periode ydet hjadp til oplaging af ialt 2 769 personer, hvoraf
2 119 gennemfarte oplaging; heraf udnyttede ca. 72 pct. uddannelsen.

Til 593 personer blev der ydet hjadp i form af arbejdsmaskiner og veaktgj. | 72
tilfadde blev der ydet hjadp til handelsvirksomhed og i 71 tilfadde til anden virksomhed,
f. eks. kontorarbejde. 92 personer fik direkte anvist arbejde ved rettens egen foranstalt-
ning, medens retten indirekte er medvirkende til, at adskillige andre kommer i arbegjde.

Det arbejde, der navnlig indenfor saaforsorgens omrade udferes for enkelte sa-
lige grupper & erhvervshaanmede, falder, som anfert foran s. 11, udenfor neavegende
betaanknings rammer.

Om forholdene i udlandet henvises til bilag IV s 94.

V.
Arbejdsanvisning.

A. Hvilke organer?

Arbgjdsanvisningen af erhvervsheammede har hidtil vearet udevet af mange for-
skellige organer, savel private foreninger som offentlige institutioner, uden at der mellem
de pdgeddende organer har vaget etableret et tilstraskkeligt samarbejde. Falgen heraf
har veaet, at der ikke har kunnet @ves nogen samlet arbejdsindsats pa arbejdsmarkedet,
at arbgjdet som helhed har vaget praget af en vis spredthed og tilfeddighed, og at resul-
taterne i det store og hele har vagret sma. Det har derfor veaet udvalgets farste opgave at
overvee, hvorledes disse mangler kan udbedres, og hvorledes det nadvendige samarbejde
kan etableres.

Ved tilrettelamggelsen of arbeidsanvisningen af erhvervshaammede kan man ga
forskellige vgje. Man kan taanke dg, a de erhvervshaammedes organisationer udbygges og
hver for 9g varetager anvisningen & deres specidlle gruppe a erhvervshaanmede. Hidtil
har forholdet stort set vearet sdedes her i landet. Man kan ogsa taake sig, at d anvisning
a erhvervsheammede henlaggges til et bestemt offentligt organ alene, og a anvisningen
pa dette omréde siledes fratages ale andre organer. Ingen af disse muligheder har udvalget
kunnet anbefale.

Den farste lasning er behadtet med de mangler, som er fremhaevet foran. Arbejdet
vil lide under, at de private organisationer ikke kan have det fornadne overblik over ud-
viklingen pa arbejdsmarkedet som helhed. Hertil kommer, at akkvisitionsarbejdet og pro-
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pagandaen over for arbejdsgiverne vil mangle styrke, nar flere sideordnede organer samtidig
arbegider hermed. Det er sdledes uheldigt, at arbejdsgivere, der interesserer sg for proble-
met, modtager henvendelser fra snart en, snart en anden af de erhvervshsanmedes organi-
sationer; dette kan let medfare, at arbejdsgiverne f&r den opfattelse, at disse organisationer
konkurrerer indbyrdes om arbegjdspladserne, og at arbejdsgiverne bliver tradte og taber
lysten til at medvirke til problemets Igsning. Det er ogsd uheldigt, at mindre interesserede
arbgjdsgivere sages pavirket af hinanden uafhaangigt arbejdende organisationer. Hertil
kommer, at uden koordinering af de forskellige organisationer vil det let kunne ske, a een
organisation ,,monopoliserer” et bestemt erhverv, hvilket ud fra mere almindelige syns-
punkter kan vage uheldigt. Pa den anden side har de erhvervshaanmedes egne organisa-
tioner et personalkendskab og pa mange omrader en kontakt med arbejdsgiverne og en
mangedrig erfaring pa dette omrade, som man ved tilrettelasggelsen af arbejdsanvisningen
af erhvervshaanmede ma sage at udnytte fuldt ud. Udvalget kan derfor heller ikke
ga ind for den modsatte Igsning, a anvisningen fratages de private institutioner og ude-
lukkende henlaggges til et offentligt organ. Man ville herved bereve arbejdet en gennem
mange & erhvervet indsigt i problemerne, ligesom man ville tvinge det pageddende
statslige organ til at gentage et arbejde, som forlaangst er gjort af de private institutioner,
hvilket selvsagt pd mange omrader ville vaae et spild a arbejdskraft.

Arbejdsanvisningen ma derfor tilrettelasgges sadan, at de private institutioners
erfaring og indsigt udnyttes, samtidig med at der skabes den forngdne ensartethed i arbejdet.
Dette kan ske ved, at der etableres et samarbejde melem de bestdende offentlige arbejds-
anvisningskontorer, under hvilke den amindelige arbgjdsanvisning igvrigt henhgrer, og
de private organisationer.

Udvalget gar sdledes ind for, a arbgdsanvisningen ogsa for sa vidt angadr er-
hvervshaammede principielt henlesgges til de offentlige arbejdsanvisningskontorer. Det har
herved vaget afgarende for udvalget, a en meget vigtig side af arbejdet med anvisning
af beskadtigelse til erhvervshaanmede er fremskaffdsen af egnede pladser, hvilken opgave
de offentlige arbejdsanvisningskontorer med deres indgaende kendskab til arbejdsmarkedet,
herunder de lokae arbejdsgivere, pa forhdnd ma anses at have langt sterre forudsaninger
for a lese end noget andet organ. Det har i udvalget vazret overvejet, om arbejdet ikke
burde henlaggyges til invalideforsikringsretten, der ogsa driver arbeidsanvisning pa dette
omréde. Under disse overveielser er det ligesom for de private institutioners vedkommende
fremhaevet, at retten réder over en efaring og indsigt i problemerne, som ma udnyttes,
men at retten pa den anden side ligesom de private organisationer ikke kan have tilstrakke-
ligt lokalkendskab og indblik i arbejdsmarkedets forskelige forhold. Efter udvalgets
opfattelse ma arbejdsanvisningen af erhvervshaanmede derfor opbygges med den bestdende
offentlige arbejdsanvisning (de offentlige arbejdsanvisningskontorer med arbejdsdirekto-
ratet som centralledelse) som hovedhjernestenen, men sdedes at der etableres det for-
nadne samarbejde mdlem denne og invalideforsikringsretten og de private organisationer.
Dette samarbejde ma tilrettelasgges sdledes, at det bl. a. undgas, at bestemte arbejdsgrene
»bearbejdes’ & flere forskellige organer, uden at disse indbyrdes er bekendt med hinandens
arbejde. Det bar herunder tilstragbes, at der tilveebringes personlig kontakt mellem de per-
soner, der pa arbgjdsanvisningskontorerne, i invaideforsikringsretten og i de private orga
nisationer arbejder med disse spargsmdl. Udvalget vil herudover fremhaeve betydningen d,
a der ved den administrative tilrettelagggelse af arbejdet foretages en afgrassning mellem
de tilfadde, som invalideforsikringsretten, eventuelt i forbindelse med anvisningskonto-
rerne, skal tage 9g &, og de tilfedde, som adene henhgrer under anvisningskontor erne.

Udvalget er sdedes af den opfattelse, at de private institutioner bar fortsate
deres arbgjdsanvisende virksomhed, hvorved forudsedtes, at arbejdsanvisningen tilrette-



16

lages efter de i naavegrende betamkning angivne retningdinier. Hermed vil der fortsat
knnne ydes statstilskud ogsa til de bestdende private institutioners arbejdsanvisning,
sdedes at statstilskudet gares betinget &, at ingtitutionerne tilrettelasgger deres arbejds-
anvisning i overensstemmelse med de af udvalget angivne retningslinier. Derimod ma ud-
valget mene, at der ma udvises stor tilbageholdenhed med at godkende, at eventuelle nye
private foreninger dler sammendutninger driver arbgdsanvisning af erhvervsheanmede,
og med at yde tilskud til sddanne nye organisationer. Dels vil sddanne sammenslutninger
normalt ikke vagre i besiddelse of tilstrakkelig erfaring dler indsigt, til a det offentlige
kan drage nytte heraf, dels vil de gribeind pa et omréde, hvor de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer da alerede vil vaae igang.

B. Hvilken fremgangsmade?

Ifdge mansterreglementet for de offentlige arbejdsanvisningskontorer har kon-
torerne bl. a. til opgave at pase, at arbejdsgiverne f& den bedst mulige arbejdskraft, og
arbegjderen det arbejde, der bedst passer for ham. Som fdge heraf har arbegjdsanvisnings-
kontorernes opgaver i atovervegende grad koncentreret 5g om den fuldt arbgdsfare
arbejdskraft, og dette selvsagt i udprasget grad i depressiongtider. Imidlertid ma udvalget
pege pd, at den naevnte regel i mansterreglementet principielt ikke er til hinder for, at der
anvises erhvervshaammet arbegjdskraft, nemlig til sadant arbejde, hvor den erhvervs-
heammedes defekt ikke er til hinder for, a han fuldt ud kan gere fyldest. Faktisk
har kontorerne dog kun lgjlighedsvis taget Sg af de erhvervsheanmede. Dette skyldes i
nogen grad, at anvisningskontorerne i deres normale virksomhed ikke er indstillet pa en
SA udpragget individuel arbejdsanvisning, som er forudsagtningen for anvisning af erhvervs-
haanmede. Imidlertid har den pa visse omréder herskende mangel pa arbejdskraft som
neevnt stettet kravet om, at de erhvervshaammede fares ind pa arbejdsmarkedet.

Anvisning & erhvervshaammede e som anfert et arbejde, som kraever en indivi-
duel behandling i hvert enkelt tilfadde. Den erhvervshaanmedes arbegjdsevne ma belyses,
hans socide forhold ma vaare kendt af arbejdsanviseren, der ma tages illing til, hvilke
arbgder han eventuelt kan udfere uanset sn defekt, om han tramger til uddannelse, op-
treming, lamebehandling 0. s. v., og enddig ma der meget ofte foretages et betyddligt
propagandaarbejde over for arbejdsgiverne for at fremskeffe egnede pladser. Alt dette
bevirker, at anvisningen af erhvervshaanmede ikke kan indga som et led i den dmindelige
arbgidsanvisning dler bestrides af det amindeige personde.

Ved vise a de offentlige arbejdsanvisningskontorer har der, som naevnt s. 12—13
og i bilag I, forsagsvis vaaet oprettet ssalige afdeinger for arbgddfremskaffese til er-
hvervsheammede. Om disse afdelingers virksomhed henvises til nsevnte bilag. Efter ud-
valgets opfattelse ma der ved samtlige offentlige arbejdsanvisningskontorer landet over
snarest muligt sages tilrettelagt en saalig afpassat anvisning af erhvervshaammede. Ved de
starre kontorer ma der oprettes salige afdelinger for erhvervsheammede, ved de mindre
kontorer ma en del af personalet instrueres om de salige problemer, der er karakteristiske
for anvisning af erhvervshaammede. | dle tilfadde ma der stilles et saaligt lokae til rédig-
hed for anvisningen a erhvervsheanmede, idet denne anvisningsvirksomhed kreever,
a anviseren kan have lglighed til ,at tale ud" med den erhvervsheanmede om hans soa-
lige problemer. Udvalget vil i denne forbindelse fremhaeve, at den her skitserede udbyg-
ning a den offentlige arbgjdsanvisning ma ske snarest muligt, idet udnyttelsen af den
erhvervshaanmede arbejdskraft for tiden modvirkes stearkt &, a administrationsappa-
ratet ikke er udbygget.
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Udvalget stiller fagende fordag om den naamere tilrettelagggelse af den offentlige
arbejdsanvisning pa dette omrade:

1. Anvisningen af erhvervshaammede

e som anfart et arbejde, der kreever en saalig indsats af arbejdsanviseren i si at
sge hvert enkelt tilfedde. Erfaringerne har vist, at personer, der ikke er soxligt egnede til
dette arbejde, hurtigt kerer tragt og ofte kan gere sagen mere skade end gavn. Pagaddende
ma ikke alene magte den rent tekniske side af anvisningsvirksomheden, men ma ogsa
have en szlig interesse for arbejdet, uden hvilket anviseren ikke kan komme igennem
de mange vanskeligheder og skuffelser, der er forbundet med dette arbejde.

Anvisningsarbejdet kraever et solidt kendskab til den socide lovgivning og de
sociae institutioner, sivel offentlige som private. Der kraeves indblik i arbejdsmarkedets
forskellige forhold, bdde mere i amindelighed, f. eks. overenskomstforholdene, samt
lokalt. Det forudsztter endvidere psykologisk forstéelse og forhandlingsevne, sdledes
at han personligt kan traede i forbindelse med arbejdsgiverne pa stedet.

Den heldige lgsning af problemet star og falder for en stor del med personalet pa
anvisningskontoret, og der ma derfor udvises den sterste omhu ved udvedgelsen af arbejds-
anviseren. Nogen bestemt uddannelse dler eksamen bgr ikke fordres, det afgerende er,
om arbejdsanviseren har den nadvendige baggrund af viden og erfaring samt de anfaerte
personlige egenskaber. Personer, der har vaget beskadtiget ved socialt arbejde, herunder
arbejde ved arbejdsanvisningskontorerne, ma normalt have et forspring for andre. Ved
de ved visse arbegjdsanvisningskontorer midlertidigt oprettede afdelinger for arbejds
fremskaffdse for erhvervshaammede har man hidtil hovedsagelig haft socialrédgivere,
udgaet fra Den socide skole i Kabenhavn, som ledere. Den almindelige erfaring har vazet,
at disse sociaradgiveres uddannelse har givet dem saalige betingelser for at kunne klare
opgaven, men at deres uddannelse dog ber suppleres med et ssaligt kursus. Udvalget
er af den opfattelse, at der altid ber gives arbejdsanviseren et saaligt kursus, inden han
tiltraeder tillingen, idet det er af sterste betydning, at ,begynderfel™ undgads i videst
muligt omfang. levrigt bar man vege opmagksom p3, om arbejdet med de erhvervs-
haammede ikke ved visse anvisningskontorer, hvor der er oprettet afdeinger for erhvervs-
vejledning, vil kunne udferes af erhvervsvejlederen. Dette vil issg kunne taankes ved de
mindre arbejdsanvisningskontorer. Det er igvrigt en selvfalge, at arbejdet, uden hensyn
til hvorledes det er tilrettelagt, foregdr under vedkommende kontorbestyrers ledelse
0og ansvar.

2. Lameassistance.

Ved anvisning af erhvervshaammet arbejdskraft vil det ofte vage ngdvendigt,
at arbejdsanviseren rader over en laggeudtalelse om den erhvervshaammede, inden an-
visningen finder sted. De forskellige institutioner, der beskadtiger ssig med arbgjdsanvis-
ning af erhvervshaanmede, har da ogsd i sterre eler mindre grad lasgekyndig medhjadp
til radighed.

Forholdet er det, at det i adskillige tilfadde ikke vil vaae muligt at foretage arbejds-
anvisning, fer der foreligger en laggeudtalelse om den specielle lidelse, der har fordrsaget
erhvervshaamningen. Formalet med lasgeudtalelsen er sdledes farst og fremmest a give
arbejdsanviseren de bedst mulige oplysninger om erhvervshaamningen. Men lasgeudtalel-
sen bar ogsA — i det omfang det er muligt for vedkommende lasge — indeholde oplysning
om, hvorvidt den pdgaddende kan antages at ville kunne klare det arbejde, dler passer
til den optraaningsforanstaltning, han pétaankes anbragt ved.

3
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Efter de erfaringer, man hidtil har gjort med hensyn til arbgjdsanvisning af er-
hvervshaammede, synes det, som om erhvervshaamningerne ofte skyldes sammenstadende
omgamndigheder, f. eks. en fydkk lidese, der atter afader en psykisk lidelse.

Disse forhold ska ,.kortlegges” gennem lagens undersagelser. Det vil heraf for-
stas, at lameudtaelserne ma vaae fyldige og naamest indeholde en beskrivelse & den er-
hvervsheanmede, sdedes a der gives et udferligt billede af hans fysiske og psykiske li-
delser og eventuelt peges pd, hvilke foranstaltninger der ber tredfes, og hvilke forhold
man bgr undga for at restituere den pageddende og tilbagefere ham til arbejdsmarkedet.

En stor de a de erhvervsheammede vil vage socialkontorernes klientel, og det
burde egentlig vaae sociakontorernes opgave a tilrettelaggge den hensigtsmeaessige lage-
kontrol med de erhvervshaanmede. Dette er imidlertid i det store og hele endnu ikke gen-
nemfart, og der ma derfor tilrettelasgges en lamyeordning ved anvisningskontorerne med
henblik p& arbgjdsanvisningens behov for lesgelig assistance. Ordningen ber selvsagt til-
rettelaagges sdedes, at den kun omfatter de tilfadde, hvor man ikke kan fa de fornadne
ladige oplysninger andet steds, f. eks. fra socialkontorerne, invalideforsikringsretten,
sygehusene in. v.

I mangfoldige tilfadde vil det imidlertid ikke vaae muligt at fa tilfredsstillende
oplysninger andet steds fra — f. eks. i de tilfadde, hvor den erhvervshaanmede i langere
tid det ikke har vaaet i forbindelse med nogen lesge —, og i sadanne tilfedde bar det vagre
muligt for arbgjdsanviseren a kunne lade den erhvervsheammede underkaste en lage
undersagelse ved kontorets foranstaltning.

Det har i udvalget vaaet dreftet, hvorvidt der burde oprettes egentlige embeder
for lamer ved de offentlige arbgdsanvisningskontorer. | udvalget hersker der imidlertid
enighed om, at dette ikke bar vage tilfaddet, idet det er udvalgets opfattelse, at arbejdet
ved adskillige kontorer ikke vil vage tilstragkkeligt til a begrunde oprettelse af en egent-
lig tilling for en laage. Derimod bar der til de forskelige anvisningskontor er knyttes laager,
der stér til radighed for anvisningen. Ved udvadgesen o disse lamer, ma der, ligesom ved
udvadgelsen o socidradgivere, udvises den starste omhu. Om ansadtelsen a lagerne
ma der forhandles med sundhedsstyrelsen og Almindelig Dansk Laggeforening, bl. a ogsa
om honorarspergsmalet.

For A vidt der ved den offentlige erhvervsvejledning er ansat laser, sdledes som
foreddet i den o det radgivende udvalg vedrgrende den offentlige arbegjdsanvisning &-
givne betamkning om etablering af en oifentlig erhvervsvejledning, vil det vaae naturligt
at undersgge, om disse lamgers arbejdsomrade kan udvides til ogsa at omfatte de erhvervs-
heanmede. Hvor det er muligt, ma det tilstragoes, at lasgespargsmdet leses under eet for
begge arbejdsomréders vedkommende. Det har i udvalget vaget dreftet, hvorvidt man
pa dette omrade fortrinsvis skulle anvende sygehudasger. Ved amts-arbejdsanvisnings-
kontoret i Esbjerg har det laggemeesssige arbejde med de erhvervshaanmede veget udfert
af en overlame i intern medicin ved det dervagende sygehus, medens arbejdet f. eks. i
Kgbenhavn har vegret udfert af en praktiserende laage. Begge steder har det lasgemaessige
arbgde vaaet udfart til arbejdsanvisningskontorernes fulde tilfredshed, og uanset at der
muligvis bestar en fordd ved at tilknytte sygehudamer til anvisningskontorerne derved,
at dise har lettere adgang til at lade en erhvervsheammet undersgge og iagttage ved syge
husets afdeling, mener udvalget dog ikke at kunne udtale g bestemt til fordel for den ene
ordning fremfor den anden, idet det afgerende ma vege, a den rette person anszdtes,
medens spergsmdet om laggens tilling igvrigt ma komme i anden rakke. lgvrigt ma an-
visningskontorets laage vage berettiget til at lade ale erhvervshsanmede underkaste en
negmere undersegelse pad sygehus, ligesom lasgen i tilfadde, hvor det skennes ngdvendigt
a lade den erhvervsheanmede underkaste en specialundersggelse, f. eks. ved en psykiater,
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ma have adgang hertil. Lasgeundersegelse af erhvervshaanmede ma kun ske efter henvis-
ning a arbgdsanviseren. Der kan ikke gives faste regler for, i hvilke tilfalde laageunder-
sogelse bar finde sted; dog ma arbeidsanviseren vege pligtig til at lade foretage lage-
undersggelse, inden anvisning til arbejde dler optraming finder sted, n&r den erhvervs-
haammedes laage udtaler et begrundet anske om at fa sddan undersagelse foretaget. lavrigt
skannes lageundersagelse at vege saalig pakreevet, hvor der bliver tale om at anbringe
en erhvervshaammet ved en optramingsforanstaltning, dler det drger sg om omskoling,
videre uddannelse dler helbredelsesforanstatninger af forskellig art. Det maievrigt frem-
haaves, at der i tvivldtilfadde atid bar ske laageundersagelse, og at arbejdsanviseren — hvor
der er objektive grunde for a lade den erhvervshaanmede underkaste en lasyeunder-
sogelse -- ikke sdlv ber tage ansvaret for at undlade en sddan undersagelse.

De foran omtalte private institutioner, der foretager anvisning af erhvervshaam-
mede, kan henvise erhvervsheanmede til laageundersagelse ved vedkommende offentlige
arbejdsanvisningskontor, der ma afgere, om lasgeundersagelse ska finde sted.

Samarbejdet mellem laggen og arbejdsanviseren ma tilrettelasgges pa den made,
der for hvert enkelt kontors vedkommende skennes mest praktisk.

Udvalget vil her pege pa den betydning det i adskillige tilfadde kan have, at lasgen
og sociaradgiveren mundtligt drefter den erhvervsheammedes problemer. Det vil siedes
efter omstandighederne vaae af betydning, at socialradgiveren inden lasgeundersegelsen
sadter laggen ind i St syn pa den erhvervsheammede og underretter laen om, hvilke
forhold han gerne ser belyst gennem laageundersagelsen, ligesom der efter undersagel sen
atter ber finde en samtale sted mellem lamen og socialrédgiveren for neamere at uddrage
konklusion a undersagelsen.

Med hensyn til lasgens udtalelser ma der herske tavshedspligt fra anvisningskon-
torets side, dog a man under forhandling med en arbegdsgiver om anbringelse af en
erhvervshaanmet ma vage berettiget til at give oplysning om erhvervsheamningens art i
det omfang, dette kan have betydning for arbedsgiveren, og oplysning om, hvilke hensyn
der of lamdige grunde ma tages til den erhvervsheammede. Har lagen ved sin under-
sagdse fundet, a den erhvervshaammede traanger til behandling, som fader uden for de
oplysningsmuligheder, der stér til anvisningskontorets disposition, ma han give vedkom-
mendes lase underretning herom, sdedes at denne giver den erhvervshaanmede dler hans
parerende de forngdne oplysninger.

3. Tilknytning til den offentlige erhvervsvejledning.

| den af det rédgivende udvalg vedrgrende den offentlige arbgjdsanvisning til
arbgjdsministeriet afgivne indstilling vedrarende etablering af en offentlig erhvervsvejled-
ning er det som et argument for gennemfarelsen a erhvervsvejledningen udtalt, a sam-
fundet derigennem vil dippe for a baae omkostningerne ved forsorgen for erhvervshaam-
mede personer i det omfang, hvori disse ved en rettidig stedfunden erhvervsvejledning
kunne have fundet frem til en placering i erhvervdivet, som var i overensslemmelse med
deres forudsegninger, jfr. indstillingen side 8. Denne udtalelse, som naavagende udvalg
kan tiltreede, farer til, at der ma gares en saglig indsats af erhvervsvejledningen for de
erhvervsheanmede, og a der pa vedkommende arbejdsanvisningskontor ber vege nag
tilknytning mellem arbejdet for de erhvervshaammede og arbejdet med erhvervsvejledning.
Herom udtaler det radgivende udvalg vedrarende den offentlige arbejdsanvisning felgende:

»Folkeskoleloven af 18. maj 1937 udtaler i § 2, stk. 5, at der for barn, der ikke kan fage
den almindelige undervisning, hvis forholdene tillader det, skal oprettes en saarskilt undervisning
(sarklasser, tunghgreklasser o. lign.). Ved undervisningsministeriets cirkulaae af 26. juni 1943 er
der givet naamere regler om gennemferelsen af denne bestemmelse, og det er bl. a. pélagt de kom-
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muner, som er pligtige at oprette saaklasser, at foretage de ngdvendige foranstaltninger til, at
andringen kan treede i kraft senest 1. april 1948. Det ma séledes forventes, at der i de kommende
& rundt ved landets skoler vil blive oprettet sagklasser i et betydeligt omfang.

Ifglge det naevnte cirkuleare skal der til folkeskolens seerundervisning for svagt begavede
bgrn henvises barn, der er sa tungnemme eller si meget tilbage i udvikling, at de af den grund
ikke kan fage folkeskolens almindelige undervisning, men som dog ved en saxlig tilrettelagt under-
visning kan lage at lasse, skrive og regne. —e Det siger sig selv, at denne kategori af unge har meget
begramsede erhvervsmuligheder, og at det er af saalig betydning, at de straks placeres rigtigt i
erhvervsmasssig henseende, idet en fejlplacering let vil kunne medfere, at det bliver ngdvendigt at
inddrage den pageddende under salig forsorg. Udvalget anser det derfor for at veere af stor betyd-
ning, at der etableres et naert samarbejde mellem erhvervsvejledningen og laarerne ved sarklasserne,
siledes at den offentlige erhvervsvejledning i videst muligt omfang medvirker ved placeringen af
denne kategori af unge inden for erhvervslivet.

Udvalget er i denne forbindelse ogsd opmazrksom pd, at der ber geres en indsats af de
saalige afdelinger for arbejdsfremskaffelse til erhvervshaammede, som i de senere ar er oprettet ved
adskillige af de offentlige arbejdsanvisningskontorer. Til disse afdelinger er knyttet en socialradgiver,
som bl. a. har til opgave at treede i forbindelse med erhvervshaammede personer, der pa grund af
deres erhvervshaamning er havnet i arbejdslgshed, og sage dem anbragt ved normal beskaftigelse. . . .

| disse tilfadde er erhvervsvejledning saalig pakraevet, men denne bgr foregd i intimt sam-
arbejde mellem socialrddgiveren og erhvervsvejlederen. Medens man nemlig pd den ene side ma
tage i betragtning, at socialrédgiveren ofte gennem lamngere tid har fulgt den erhvervshaemmede og
derfor har et indgdende kendskab til pageddende og dennes forhold, sdledes at socialradgiverens
medvirken ved erhvervsvejledningen ma anses for at veare sardeles agnskelig, ma det pa den anden
side ikke mindst i disse ofte vanskelige tilfadde vaae en selvfalge, at de erhvervshaammede ikke ved
erhvervsvalget unddrages den bistand, som den sagkyndige erhvervsvejleder kan yde.

Samarbejdet mellem socialradgiveren og erhvervsvejlederen bar derfor forega pa den méde,
at socialradgiveren, fer erhvervsvejledningen finder sted, sedter erhvervsvejlederen ngje ind i sagen
samt overvager erhvervsvejlederens samtale(r) med den erhvervshaammede og derefter deltager i
dreftelsen om erhvervsvalget; endvidere ma det blive sociaradgiverens opgave pa grundlag af
erhvervsvejledningen at foretage det videre forngdne (pladsanvisning o. &) til realisering af erhvervs-
planen. Ved at fglge en sddan fremgangsmade opnas yderligere den betydelige fordel, at den erhvervs-
haammede til stadighed kan stette sig til socialradgiveren, som formentlig ofte vil have vundet
den erhvervshaammedes tillid, og de erhvervsheemmede fritages for falelsen af at vazre kastebold
mellem forskellige kontorer", jfr. indstillingen til arbejdsministeriet, side 17—18.

Denne udtalelse kan naavagrende udvalg tiltreede. Udvalget laayger i overensstem-
melse med princippet om, a de erhvervsheammedes problemer bar sages lest fa et 3
tidligt tidspunkt som muligt, sdedes at man tilstracber at forebygge i stedet for at gen-
oprette, megen vaagt pd, at det af det rédgivende udvalg vedrarende den offentlige arbejds-
anvisning foreddede samarbejde mellem arbgjdsanviseren og erhvervsvejlederen etableres
og udbygges. Dette har ikke mindst betydning, hvad angér de lasgelige problemer. | en
til arbgdsministeren afgiven beretning om et forsag med erhvervsvejledning, der er fore-
taget ved forskdllige anvisningskontorer pa grundlag af betamkningen, har det radgi-
vende udvalg vedrarende den offentlige arbgjdsanvisning, der har fulgt dette forszag, udtalt,
a da de egnethedsundersagelser, som foretages til brug for erhvervsvejledningen, kun
vanskeligt kan adskilles fra de forsvarlighedsunder sagel ser, der foretages af fabrikdaagerne,
0g da det igvrigt er a den alerstarste betydning, a der drives et systematisk medicinsk
forskningsarbgjde pa dette omrade, har man knyttet lssgeundersagelserne for K gbenhavns
vedkommende til den arbejdsmedicinske klinik fa rigshosfitalet. Denne klinik bar efter
det nee/nte udvalgs mening tillige vagre radgivende for de lamer, der tilknyttes erhvervs-
vegledningen, ligesom den statistiske bearbgjdning m. v. af materiaet af interesse for den
medicinske sde a erhvervsvegledningen ber henlaggges hertil.

Idet bemagkes, a den lame, der knyttes til anvisningskontorerne formentlig ofte
vil vage tilknyttet bade erhvervsvejledningen og de erhvervsheammede, og a det ogsa
er af sterste betydning, at der drives et systematisk forskningsarbejde pa de erhvervs-
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haammedes omrade, vil naavaaende udvalg tilrade, at der etableres en lignende ordning
med arbgjdsmedicinsk klinik for de erhvervsheanmede som for erhvervsvejledningen.

lovrigt bar erhvervsvejledningens teknik dog ogsa sta til radighed ved anvisnin-
gen a erhvervsheammede i de voksne aldersklasser. Det er en efaring, at det ofte er o
stor vaadi at lade en erhvervshaammet underkaste en psykoteknisk pregve, og adgangen
hertil ma sta afdelingen for erhvervshaanmede aben, dog at indtegningen til psykoteknisk
prove ma ske gennem vedkommende erhvervsvejleder. Om de psykotekniske prove-
undersagelser henvises igvrigt til side 21—25 i den af det radgivende udvalg vedrarende
den offentlige arbgjdsanvisning ovenomtalte indstilling vedrarende etablering af en offent-
lig erhvervsvejledning.

4. Andre hjadpemidier.

a) Arbejdsanalyser. Ved anvisning a erhvervsheammet arbejdskraft er det
af stor betydning at have overblik over de forskdlige arbgdsformer og disses krav til
arbejdskraften. Det er slledes en kendsgerning, at en stor del af det industrielle arbejde
er sA lidet kreevende, at det endog kan udeves af barn, medens pa den anden side andre
arbgidsformer dtiller sa store krav til arbgjderne, at de kun kan udeves af hgjt kvalificeret
arbejdskraft. Visse arbgdsformer er saaligt egnede for erhvervshaammede, og det ma
anses for at vege af starste betydning, at arbedsanvisningskontorerne er bekendt med
disse arbgdsfelter. Hidtil er der fortrinsvis anvist erhvervshaanmede til jordarbejde og
kontorarbejde og i nogen grad til industrielt arbejde.

Imidlertid ma det anses for at vage of lige sA stor betydning a fa de erhvervs-
heammede anbragt inden for industrielle og handvagksmasssige virksomheder.

Imidlertid er de offentlige arbejdsanvisningskontorer for tiden i hogen grad vanske-
ligt stillede i deres bestracbelser for at fa erhvervshaanmede anbragt inden for industrien,
idet der ikke her i landet eksisterer noget brugbart erfaringsmateriae for, hvilke krav de
forskellige arbejdsopgaver stiller til arbejderne. Ganske vist har jabrikinsfektererne gennem
arene samlet et righoldigt materiale om de forskellige arbejdsprocesser, men dette mate-
ridle kan ikke uden videre stilles til arbejdsanvisningskontorernes rédighed, idet det ikke
er bearbejdet med henblik herpa, men derimod med henblik pa arbejderbeskyttel sesmass-
sge formd; hertil kommer, at det let vil skabe vanskeligheder for fabrikinspektererne i
deres ordinage arbejde, hvis arbejdsgiverne far indtryk &, at inspektarerne ogsa tilstradoer
a finde beskedtigelsesmuligheder for erhvervsheammede.

| USA e dea i de senere & foretaget systematiske studier over de forskellige
arbejdsprocessers minimumskrav til arbejdernes fysiske udrustning, og pa grundlag af
disse studier er der udarbejdet en oversigt over ca. 6 200 forskellige arbejdsprocesser. En
sidan oversigt er sevsagt af sterste vaadi for de anvisende myndigheder, men et syste-
matisk arbejde af et sadant omfang ma anses for forelgbig a ligge uden for mulighedernes
rakkevidde her i landet.

lgvrigt ma anvisningskontorerne sdv — farst og fremmest gennem besag pa virk-
somhederne — sage a skaffe sig kendskab til de eksisterende muligheder for at fa de
erhvervsheammede anbragt inden for industri og handvaak.

Uanset de forannae/nte betankeligheder ber man dog ogsa sege at udnytte fabrik-
inspektarernes viden. Der bar efter nsamere forhandling med direktaren for arbejds- og
fabriktilsynet tilrettelaggges et samarbgjde mellem den offentlige arbejdsanvisning og de
lokale fabrikinspektarer, sdedes at anvisningskontorerne kan indhente oplysninger hos
inspektererne om forhold af betydning for arbejdsanvisningen ved de lokae virksomheder.
Ved tilrettelasggelsen af dette samarbgjde ma det indskeapes begge parter, at fabrik-
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inspektorerne ikke ma virke for at skeffe pladser for de erhvervshaammede, men kun afgive
oplysninger om forholdene pa arbejdspladserne.

b) Oplysningsvirksomhed. Som det er berert i det foregdende, kraever
anvisning af erhvervshaanmede normalt et betydeligt oplysningsarbejde i forhold til
arbejdsgiverne og arbejderne. | amindelighed sporer man kun ringe interesse pa arbejds-
markedet for beskedtigelse af erhvervshaanmede arbejdere. Der kreeves derfor et betydeligt
arbejde for at vakke forstéelse for betydningen &, at den erhvervshaammede arbejdskraft
fores ind i produktionslivet, herunder ogsa forstdelse &, at erhvervshaammede arbejdere
meget vel kan gere fyldest p& bestemte pladser, og at det af samfundsmaessige grunde ofte
bor foretrakkes, at en erhvervshaammet, som f. eks. er forsarger, ansadtes i en plads
fremfor en ikke-forsgrger, der ikke er erhvervshaammet.

Et sddant arbejde vil have sterre forudsaninger for at lykkes, hvis det forberedes
gennem en bredt anlagt oplysningsvirksomhed over for arbgdsgiverne og arbejderne.
Denne ber tilrettelagges af de gverste statslige myndigheder (arbejdsdirektoratet og
arbgids- og boligministeriet) i samarbejde med arbejdsgiver- og arbejderorgani sationerne.

Det er udvalget bekendt, at der fra forskellig side er ivaaksat propagandaarbejde
til fordel for beskadtigese af erhvervshaammede. Sdv om dette pa den ene side ma tages
som et glaadeligt udtryk for en vagnende interesse i befolkningen for problemet, vil udval-
get pA den anden side pege pa, a der pa indevarende tidspunkt, hvor administrations-
apparatet endnu ikke er udbygget i det forngdne omfang, ma udvises stor forsigtighed
i propagandaen, idet det er en uomgaagelig betingelse for en sddan henvendelse til arbejds-
giverne, a de organer, der skal fare de a propagandaen tilsigtede resultater ud i livet,
ikke svigter, nar arbejdsgiverne under pavirkning af henvendelserne gar ind for beskad-
tigelser af erhvervshaammet arbejdskraft.

Udvalget er af den opfattelse, at oplysningsvirksomheden over for arbegdsgiverne
ber udeves af de arbej dsanvisende organer selv, og inden den ivagksadtes, ma der vege
skabt den fornadne kontakt med arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne. Det bar til-
strasbes at drage disse organisationer ind i propagandaen, idet denne vil vage uden virke-
lig dlagkraft, hvis de naevnte organisationer ikke gér ind for tanken om beskadtigelse af
erhvervshaammet arbejdskraft.

Herudover bar der stilles de forngdne midler til de enkelte anvisningskontorers
radighed til afholdelse af lokale oplysningsmeder.

Hvad angér den af private kredse ivarksatte propaganda ma det tilstragbes, at den
sa vidt muligt indpasses som et led i det offentliges oplysningsvirksomhed. Sadanne private
sammensutninger rader ofte over et personakendskab inden for arbejdsgiverkredse, som
det ville vaae af en vis vaadi at f& udnyttet i den offentlige arbejdsanvisnings interesse.
Der bar derfor pa dette omrade skabes en kootakt mellem de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer og de stedlige reprassentanter for de neevnte sammenslutninger med henblik pa
at effektivisere kontorernes akkvisitionsarbejde.

| denne forbindelse finder udvalget anledning til at pege pa, at det camouflerede
tiggeri, som drives a f. eks. invaliderede gardmusikanter o. a, faktisk virker som en
propaganda imod den organiserede anvisning & erhvervshsammede. De samvirkende
invalideorganisationers repraesentant i udvalget har udtalt, at denne virksomhed ber
bekaampes, hvilken udtalelse udvalgets avrige medlemmer kan tilslutte sig.

c) Slutbemaerkninger vedrgrende anvisningsvirksomheden. | § 20,
stk. 3, i mensterreglementet for de offentlige arbejdsanvisningskontorer er det udtalt,
at kontorerne i sA vid udstrakning som muligt ber sage at fremskaffe arbejdsmuligheder
til arbej ddedige, herunder ogsa til sddanne, som pa grund af invaliditet, udstaet straf
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dler andre erhvervshaamninger har sterre vanskelighed ved at skaffe dg arbejde end
arbgddedige i amindelighed.

De o udvalget stillede fordag til effektiviseringen af den offentlige arbejdsanvis-
ning a erhvervshaammet arbejdskraft vil give meansterregiementets citerede bestemmelse
et reelt indhold, idet den nu naamest ma opfattes som en programudtaielse, kontorerne
med det nuvaaende administrationsapparat ikke har mulighed for at realisere.

Uanset at de stillede fordag vil kunne gennemfares uden nogen aandring i menster-
reglementet, bgr dette dog efter udvalgets opfattelse aadres, sdledes at der gives mere
udferlige direktiver angdende anvisningen af erhvervsheammet arbejdskraft i overensstem-
melse med det af udvalget anferte.

V.
De erhvervshaammedes tilmelding.

Vanskelighederne for de organer, der arbeder med a anvise erhvervshaam-
mede arbejde, og vanskelighederne for de erhvervsheanmede sdv med at skeffe Sg
arbejde bliver starre, jo langere tiden gar efter erhvervshaamningens opstaen. Hertil
kommer, at den erhvervshaanmede, f. eks. en tilskadekommet, let kommer ind i en depres-
siongtilstand ved bevidstheden om, at han har mistet sin fulde arbejdsdygtighed, og at
han nagpe ved egen hjadp vil kunne &ffe sg arbejde. Hvis derimod de arbejdsanvisende
organer i tide kommer i forbindelse med de erhvervshaanmede og tager deres problemer
op, vil dette i nogen grad kunne modvirke de anfgrte uheldige virkninger.

Det er derfor af allerstarste betydning, at de erhvervshaammedes problemer, her-
under spargsmalet om optraming og uddannelse, sages last pa et s tidligt tidspunkt som
muligt. Dette rejser atter spargsmdlet: Hvorledes kommer de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer i rette tid i forbindelse med de erhvervshaanmede?

1. De erhvervshaammedes eget initiativ.

Her ma farst bemagkes, at et stort antal erhvervshaammede ma antages sdv at
ville henvende dg til de offentlige arbejdsanvisningskontorer, nér disses virksomhed pa
dette omrade er blevet kendt. Lasger og socialarbejdere vil uden tvivl i mange tilfadde
henvise erhvervsheammede til at soge de offentlige arbejdsanvisningskontorer, ligesom
der blandt de erhvervshsammede sdv vil skabes en forventning om, at de offentlige anvis-
ningskontorer vil kunne hjadpe dem. Det har vaxet overvejet i udvalget, om de offentlige
arbejdsanvisningskontorer kun burde tage sg af de erhvervshsammede, som sdv seger
kontorerne, sdedes som reglen er i bl. a Storbritannien. Udvalget kan dog ikke an-
befde dette.

2. Indberetning fra sygehuse og sociale institutioner.

For det andet ma der etableres et samarbejde mellem pa den ene side sygehusene
og de sociale institutioner, der ofte kommer i kontakt med de erhvervshaammede pa et
tidligt tidspunkt, og pa den anden side de offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Dette samarbeide bgr for sygehusenes vedkommende gennemfares derved, at
arbejdsanvisningskontorernes sociaradgivere, sdedes som forholdet er i Kabenhavn, far ad-
gang til sygehusene og lgjlighed til pa et sA tidligt tidspunkt som muligt at opna forbindelse
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med de erhvervshaanmede og kendskab til erhvervshaamningens art. Det ma derfor pa
laagges sygehusene, der i forvegen har en vis indberetningspligt til invalidefor sikr ingsr etten,
a treede i forbindelse med de offentlige arbejdsanvisningskontorer og forhandle om, pa
hvilken méde sygehusene bar modtage socialrédgiverne fra anvisningskontorerne. Den
endelige ordning ber fastlasgges i et indenrigsministerielt cirkulage udarbejdet i samrad
med arbgids- og boligministeriet.

For de sociale institutioners vedkommende ma der ved socialministeriets foranstalt-
ning pdagges dise en pligt til a give anvisningskontorerne forneden underretning om
s&danne erhvervshaanmede, som anvisningskontorerne ma antages at kunne hjadpe. Her-
om kan fadgende anferes:

| folkeforskringdovens § 63 er det pdlagt enhver laage, for A vidt hospitaler
angdr overlasgen, der under udevelsen af sit kald hos personer under 30 & iagttager lidelser,
der skannes at have medfart dler i en overskudig fremtid vil medfare en vaessentlig ned-
stelse af erhvervsevnen, at afgive indberetning til invalideforsikringsretten. Tilsvarende
indberetningspligt pahviler skoler, for s vidt angdr dever i den undervisningspligtige
ader. Denne bestemmelse angd som anfart kun en bestemt kategori af erhvervshaammede,
nemlig invaliderede, der skennes udsat for en veesentlig forringelse af erhvervsevnen.

Herudover er det i ulykkesforsikringdovens § 45 fastsat, at ethvert ulykkestil-
fadde, som antages a ville medfare krav efter denne lov, a virksomhedens indehaver
skal anmeldes for direktoratet for ulykkesforsikringen. Anmeldelse skal ledsages af attest
fra den behandlende lasgge. Denne bestemmelse praktiseres sdledes, at der i ulykkesforsik-
ringsdirektoratet faktisk foregdr en sortering af ulykkestilfeddene derved, at der efter
modtagelsen af den farste indberetning efter en vis tids forlab indhentes oplysning om
forlgbet of lidelsen. Ved denne forespargsel far direktoratet bl. a. oplysning om, hvorvidt
den tilskadekomne har genoptaget Sit arbejde dler €, og i sidste fad hvilken dags arbejde,
han pa grund af ulykken mdtte vage ude af stand til at udfere.

Med hjemmd i disse to bestemmelser vil en effektiv indberetningspligt af en bety-
delig del af de forekommende erhvervshaamninger kunne gennemfares ad administrativ vej.
Indberetningerne bgr indsendes in duplo, og invaideforsikringsretten, henholdsvis direkto-
ratet for ulykkesforsikringen, ma videresende det ene eksemplar af indberetningsskemaerne
til vedkommende arbejdsanvisningskontor, for direktoratet for ulykkesforsikringens
vedkommende dog ferst, ndr direktoratet har modtaget oplysning om forlgbet af lidelsen,
jfr. ovenfor. lgvrigt bar indberetningspligten til invalideforsikringsretten udstraskkes til
ogsd a omfatte personer over 30 &, hvilket kan gennemferes & sociaministeriet efter
indstilling af invalideforsikringsretten, jfr. 8 63, stk. 5, i folkeforskringdoven. Herudover
ma det pdamges invdideforsikringsretten i fornedent omfang og pa begeging o anvis-
ningskontorerne at udlane invalideforsikringsrettens socide akter til brug ved kontorernes
behandling af problemer i forbindelse med anvisning af arbejde til invaiderede. Endvidere
ber invalideforsikringsretten i de tilfadde, hvor der er givet afdag pd en begeging om
invaliderente, men den pagaddende skannes at have brug for anvisningskontorets hjadp,
f. eks. til gennemfardse a en optraming, give vedkommende arbejdsanvisningskontor
underretning.

Nar en arbgddeshedsforsikret arbejder har opbrugt sin understettelse, noteres
dette pd hans kort i vedkommende arbejdsl gshedskasse og ved vedkommende anvisnings-
kontor. For at der sa hurtigt som muligt kan blive taget tilling til, om der ber tredfes
salige foranstatninger for a bringe sédanne langvarigt arbegjddese tilbage til arbejds-
markedet, ber de enkelte arbejdd gshedskasser gare vedkommende arbejdsanvisningskontor
opmagksom pa tilfadde, hvor den pdgeddende arbejder er erhvervsheammet. Det bar end-
videre pdagges socialkontorerneat give de offentlige arbejdsanvisrnngskontorer underret-
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ning om sadanne personer, der modtager hjedp fra det offentlige, men som skennes at kunne
bringes ind pa arbejdsmarkedet ved anvisningskontorets bistand.

Det ma endvidere fremhaaves, at det fordliggende udkast til arbejderbeskyttelseslov
indeholder adskillige regler, der sikrer, at erhvervssygdomme konstateres, og a de af
sygdommene ramte dler truede arbejdere ikke fortsedter med det farlige arbejde. Men
lovudkastet indeholder intet om, hvilke foranstaltninger der skal tradfes for at sikre og hjadpe
de pagaddende arbejdere, der er blevet udelukket fra deres arbejde pa grund af skade under ar-
bejdet. Det er derfor nadvendigt, a der etableres det fornadne samarbejde mellem embeds-
lasgen, hvem anmeldelserne om erhvervssygdomme tilgédr, og eventuelt arbej ds- og fabrik-
tilsynet og de arbejdsanvisende organer, i farse rakke de offentlige arbegdsanvisnings-
kontorer; ogsa dette udkraever et initiativ fra socialministeriet.

3. Anvisningskontor ernesinitiativ.

For det tredie m& anvisningskontorerne ikke ngjes med at tage sg of de erhvervs-
haanmede, der enten sdv melder 9g ved kontorerne dler indberettes af andre socide
ingtitutioner dler lignende, men kontorerne ma efter et sken over mulighederne for at
opna resultater udfolde en aktiv indsats for sdv a skaffe g oplysning om erhvervshaam-
mede og sadte dg i forbindelse med dem. Som ovenfor anfert gedder det dels ofte om at
sage de erhvervshaammedes problemer Igst pa et A tidligt tidspunkt som muligt, dels om
ogsa at fafat i de erhvervshaanmede, der er havnet i apati dler arbejdsmodvilje, og sege
at genoprette deres arbgidslyst og -evne og fare dem tilbage til arbejdsmarkedet, og begge
disse synspunkter ferer som naevnt til, a de arbgj dsanvisende organer sdv ma udeve en
aktiv indsats for a sage at komme i forbindelse med de erhvervsheanmede og sege deres
problemer |gst.

Socidradgiverne ma sdedes vage i forhindelse med de private understettelses-
og hjadpeforeninger og ma ved regelmaessige henvendelser til disse og lignende institutioner
sage oplysning om erhvervshaammede.

VI.

Tilvamningsforanstaltninger.
(O vergangsforanst dtninger).

Det er en dminddlig iagttagelse, at langere tids ledighed ofte pavirker den lediges
gtilling til arbejde. Dette gedder bade den normale arbgjder og isser den erhvervshaammede,
der foruden ledigheden ogsa gér under trykket af sin erhvervshaamning. Han bliver vant
til at ga ledig, bliver ofte afheangig af andre og fder ikke at vaae til nogen nytte. Han
mister sit initiativ, arbejdsmod og -evne og opgiver habet om, at det nogensinde kan bliver
anderledes.

Nar den offentlige arbejdsanvisning tager en sidan persons sag op for a sage
ham optramnet dler uddannet med henblik pa hans tilbagefersd til arbejdsmarkedet,
steder den ofte hos den erhvervshaanmede sdv pa en indgroet modvilje mod overhovedet
at forsage, om han kan optraaes, en modvilje, der ofte har sin grund i depression som fage
af den modgang, erhvervshaamningen har fart pagaddende ind i. Det er derfor & sterste
betydning, at det geres muligt for arbegdsanvisningen at anbringe sadanne erhvervs-
haanmede ved passende tilvamningsforanstaltninger', hvor depressionen kan overvindes,
arbejdsmodet og initiativ generhverves, og hvor der sedes kan banes veg for en senere
egentlig optraming og uddannelse. Sadanne tilvaaningsforanstaltninger danner overgan-
gen enten til anvisning af normalt arbejde dler til den egentlige optraming og uddannelse,
som ikke vil kunne gennemfares fuldt ud, far den psykiske depression i nogen made er
4
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overvundet, og den erhvervsheammede sdv har faet troen pd, a der er en mulighed for,
at han vil kunne vende tilbage til arbejdet igen.

1. Arbegids- og beskedtigelsesterapi.

Det fargte led i tilvemningen a de erhvervsheammede udger den moderne
arbeids- og beskadtigelsesterapi. Vanferekommissionen var i sin tid inde pa de til arbejds-
og beskedtigelsesterapien knyttede problemer og sggte a opretholde en bestemt begrebs-
opstilling. Kommissionen sondrede mellem beskadftigel sesterapi, hvorved man taankte pa
sadanne foranstaltninger, der under dler i tilslutning til lasgebehandling, ved arbejde dler
anden beskaedtigelse, dels skulle modvirke opstden of invaiditetsfelelse, dels vedligeholde
tanken om tilbagevenden til erhvervsmeessigt arbgjde, og arbejdsterapi, hvorved man
tamnkte pa bestradbelserne for at fastholde og viderefare resultatet af lasgebehandlingen
med patientens tilbagevenden til erhvervsvirksomhed for ge.

Som det fremgdr a den anferte begrebsopdtilling tilsigter beskadtigelses og ar-
bejdsterapien at afbede sygdomsfadesens og lediggangens depressive virkning og bevare
et initiativ, der kan lette patientens tilbagevenden til erhvervemesssigt arbejde.

De i forbindese hermed opstdede problemer er behandlet af et under indenrigs-
ministeriet nedsat udvalg, vedrarende arbejdsterapi for kirurgiske patienter, der i fordret
1943 afgav en betamkning om spergsmalet. | denne betankning er der gjort rede for
uddannelsen af beskadtigel sesterapeuter og disses virksomhed pa sygehusene, ligesom der
er stillet fordag om, at der som et supplement til landets sygehusvaesen ber oprettes arbejds-
kuranstalter, hvor patienter, der har vaget behandlet pa sygehusene for kirurgiske syg-
domme m. v., kan blive behandlet i en overgangstid med arbejdsterapi til genopovelse af
de funktioner, som sygdommen har angrebet. Hvor der er oprettet dler bliver oprettet
arbgjdsskoler i lighed med den bestdende arbgjdsskole pa Backersve) pa Amager, foreddr
det nsevnte udvalg, a arb ej ds-kur anstalterne drives i forbindelse med disse.

De i denne betamkning stillede fordag er ikke fart ud i livet. Forslaget har der-
imod vearet genstand for debat i fagpressen. Fra lsmeig sde (overkirurg, dr. med. Mogens
Fenger i ugeskrift for lagger, 1943, s. 687 f.) er fordaget om at placere arb e dskur anstal-
terne pa arbejdsskoler blevet kritiseret, idet det bl. a. er haevdet, at hospitalsover laggen,
som har fulgt patienten fra indlagggelsen, og som skal have ansvaret for den arbejdstera-
peutiske behandling, ikke vil kunne tilrettelasgge og overvage denne behandling pa tilfreds-
dtillende made. sifremt arbejds-kuranstalterne ikke placeres ved dler i umiddelbar naahed
af vedkommende hospital.

Naavagende udvalg fder 99 ikke kompetent til at tage stilling til den fremsatte
betaankning som sadan og den rejste kritik, men vil gerne understrege, at arbejds- og be-
skadtigelsesterapien principielt er det ferste led i den kaade af foranstaltninger, der tilsigter
a bringe de erhvervshaammede tilbage til arbejdsmarkedet.

Udvalget vil i denne forbindelse saalig pege pa den store betydning, en rigtig
tilrettelagt arbejdsterapi kan have for en pafdgende erhvervsoptraming og -uddannelse.
En forudsaitning herfor er det dog, at arbejdsterapien ikke far karakteren af tvang, men
bliver sa interessebetonet, at den syge med glasde tager del i den. Arbejdsterapien ma med
andre ord tilrettelasgges pa laangere sigt, sdledes at man ved tilrettelaaggel sen har den syges
muligheder for placering pa arbejdsmarkedet for gie. Den syge ber A vidt muligt beskad-
tiges ved arbejde af samme karakter som det, han forventes at ville kunne opna pa arbejds-
markedet.

Udvalget har i denne forbindelse overvejet mulighederne for en arbejdsterapi,
der ikke alene tager sigte pa manuelt arbejde, f. eks. etablering af korrespondancekursus
for patienterne for a opeve og dygtiggere disse og sdledes lette deres tilbagevenden til
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arbgjdsmarkedet. Der er mangfoldige arbejdsomrader, hvis teknik kan tilegnes gennem
skriftlige kursus, f. eks. bogfaring, regnskabsfering, sprog, o. s. v. S&danne kursus mener
udvalget a burde anbefde. De bgr maske gennemfares i forbindelse med de kommunale
fortsadtelseskursus og sdledes, at patienterne isse for at fastholde deres interesse ved ar-
bejdet betaler en beskeden &fgift for deltagelsen.

Udvalget vil endvidere pege pa, at arbejds- og beskadtigel sesterapien har gennem-
gdet en meget betydelig udvikling i U. S. A. i de senere &, og a man har gjort den erfaring,
at terapiens vaadi i hg grad er afhaagig af terapeuternes kvalifikationer. Der ma siledes
tilrettelasgges en meget omhyggelig uddannelse af personalet ved arbejds-kuranstalterne,
forinden disse sadtes i vagk. Terapeuterne ma foruden rent praktisk handelag besidde
en god almenuddannelse, psykologisk forstéelse og evnen til a omgas og undervise syge
mennesker. De ma ogsa have en vis medicinsk indsigt, sdedes at de kan samarbejde med
lasgen og viderefare hans instruktioner angdende behandling m. v. Endelig ma de ogsa
besidde et godt kendskab til den socide lovgivning og arbejdsmarkedets organisationer.

For A vidt der tradfes foranstaltning til oprettelse af arbgjds-kuranstalter her i
landet, vil det veae af afgarende betydning, at arbejdet organisatorisk tilrettelasgges
siledes, at der etableres et neat samarbejde mellem arbejds-kuranstalterne og de arbejds-
anvisende organer, farst og fremmest de offentlige arbejdsanvisningskontorer. Et sadant
samarbejde ber tilrettelasgges for at modvirke, at patienten efter udskrivning fra arbejds-
kuranstalten skulle komme i den situation, at han vel som fdge af den arbejdsterapeutiske
behandling var ndet et godt stykke i retning af fuld restituering, men at der dog resterede
et stykke — f. eks. en egentlig arbejdsmaessig optraming — sdedes at det, der var opnéet,
hurtigt ville ga tabt, hvis ikke det blev fulgt op med de resterende, nedvendige foranstalt-
ninger. En kommende ordning ber tilrettel asgges sadan, at arbejds-kuranstalterne modtager
sociaradgiverne fra de offentlige arbejdsanvisningskontorer og holder disse underrettet
om forlgbet af den terapeutiske behandling af de patienter, som vil treange til stette af
det offentlige ogsa efter udskrivningen fra arbejds-kuranstalt. Hvor der findes terapeuter
pa hospitalerne, ma der ligeledes etableres et samarbejde mellem disse og arbejdsanvis-
ningskontorerne.

2.  Beskadtigelsesforanstaltninger.

Der ma endvidere i denne forbindelse peges pd de a arbeidsministeriet i hen-
hold til lovgivningen om ivearksadtelse & offentlige arbejder og bekadtigelse af arbgjddase
ivegksatte beskadtigelsesforanstaltninger for erhvervsheammede, for hvilke der er rede-
gjort s. 12—13 og i hilag|. Ved disse foranstaltninger har man bestradbt dg for i videst
muligt omfang at tilrettelaegge arbejdet sledes, at de henviste arbegjdere begynder med de
letteste former for arbejde, siedes at der er sterst mulig udsigt til, at de kan klare arbejdet.
Formdet hemed har i farste rakke vaget at vaane deltagerne til regelmeessigt arbejde
0og give dem fdedsen af a prastere noget, der er lan vaad, for derved a give dem
selvrespekt, arbgdsmod og initiativ. Hertil kommer, at det er af vassentlig betydning at
have sddanne foranstaltninger, ved hvilke de erhvervshaanmedes arbeidsevne og -vilje
kan gares til genstand for nearmere observation.

Dise beskedtigelsesforangtaltninger for erhvervshaanmede har bestdet i lettere
jordarbejde (arbgdsmandsarbgide), som f. eks. anleay a cykledtier, legepladser, sports-
pladser, regulering af haveanlagy, oprensning a underskov m. v. Foranstaltningerne
har til fulde bevist deres store vaadi, idet det i et betydeligt omfang er lykkedes at bryde
de erhvervshaanmedes modvilje mod at forsage, om de kan klare et arbejde, ligesom det,
da foranstaltningerne ogsd i et vist omfang har fungeret som egentlige optraning s for-
anstaltninger, er lykkedes a gengive de erhvervshaammede deres normale arbejdsevne,
sdedes at de har kunnet overga til overenskomstlannet arbejde i det private erhverv.
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Imidlertid har det vaget fdt som en mangel, a de offentlige arbgjdsanvisnings
kontorer kun har radet over overgangsforanstaltninger for arbejdsmeand, idet der er stor
trang til indenders foranstaltning er med industrielt- og handvaa ksarbejde. Dette behov er
i nogen grad imedekommet ved de i Arhus og enkelte andre steder etablerede vaaksteder
for erhvervshaammede, jfr. herom foran s. 13 og bilag 11, s. 86. OgsA den neden for
s. 30—31 omtalte arbejdsskole pa Amager hagrer hiemmei denne sammenhang, idet formaet
med en persons ophold pa en sidan skole ikke blot kan vaae optraming dler oplaging,
men ogsa tilvaaning til arbejde og tilvejebringelse af et observationsgrundlag til brug for
de offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Arbejdsministeriet har igvrigt gennemfert en rakke indendersforanstaltninger
for erhvervshaanmede kontorister og intellektuelle, idet der ved forskellige offentlige insti-
tutioner (rigsarkivet, nationalmuseet, geodadisk institut, tgihusmuseet m. v.) er ivagksat
ekstraordinaae kontorarbejder, der dlers ikke ville vaae blevet udfert, pa vilkar &, at der
udelukkende beskadtiges erhvervshaammet arbejdskraft. Disse foranstaltninger, der lige-
som jordforanstaltningerne virker béde som tilvaanings- og optramingsforanstaltninger,
har haft samme gavnlige virkning som de manuelle foranstaltninger i henseende til til-
vaaning a de erhvervsheammede til arbegjde.

De efainger, der sdedes er gjort pa forskellige omréder, taler stearkt for, at der
fortsat ivearksadtes det fornadne antal beskadtigel sesforanstaltninger for erhvervshaanmede,
Sdedes at de offentlige arbejdsanvisningskontorer szdtes i stand til at henvise erhvervs-
heammede til sddanne overgangsforanstaltninger, hvor de vamnes til at arbejde, og ved
hjedp af hvilke arbejdsanvisningskontorerne kan bedgmme deres feadigheder med hen-
blik pa deres senere anbringelse i normalt arbgjde. Udvalget lemyger derfor megen vasgt
pa, at disse foranstaltninger fortsat iveaksadtes, og at der i det omfang, det er muligt,
tillige ivaaksadtes tilvaaningsforanstaltninger af anden art end jordarbejde. Ogsa en
udnyttelse af arbejdsskolen paA Amager og de tilsvarende skoler, der, jfr. nedenfor s. 31,
bar oprettes i provinsen, tillaggger udvalget stor betydning i denne henseende.

VIL
Optraming og opleering.

De i det foregéende kapitel VI omtalte tilvaaningsforanstatninger vil i adskillige
tilfaedde hverken vaae ngdvendige dler tilstrakkelige til a gare en erhvervsheammet
egnet til anbringelse pa arbejdsmarkedet. For adskillige erhvervshaammede vil det s
ledes vage hensigtsmasssigt, at de, eventuelt efter farst at have passeret en tilvaanings
foranstaltning, sages op tramet dler oplaat ved et bestemt arbejde, idet de arbejdsanvisende
myndigheder farst, nar dette er sket, kan gere Sg noget hab om at fa dem anbragt ved
frit arbegde.

| det fdgende vil der blive redegjort for de former for optraming og oplaging,
om efter udvalgets opfattelse bear tilrettelasgges for de erhvervshsanmede.

A. Kursus.

I henhold til folkeforsikringslovens § 60 er der hjemmel for invalidefor sikring sr etten
til at yde tilskud til invaliders deltagelse i kursus, og i henhold til denne bestemmelse
har adsillige invalider vaaet anbragt ved f. eks. svgse, maskinskrivnings-, stenogréfi-
og fyringskursus m. v.

Det ma anses for en meget fddig mangel, at arbejdsanvisningskontorerne kun i
ringe omfang har lgjlighed til a lade de erhvervsheanmede gennemgad kursus af den om-
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handlede art. Der er da ogsa fra forskelige anvisningskontorers side rettet henvendelse
til arbgjdsministeriet for at fa tilladelse til at anbringe erhvervsheanmede ved kursus.
Den i folkeforskringdovens § 60 indeholdte hjemmd til at anbringe invalider
ved kursus, er imidlertid begramnset, ifr. de sazlige betingelser, og invalidefor sikr ingsr etten
har ikke i de senere & fundet anledning til at benytte Sg af denne bestemmese i starre
omfang, idet erfaringerne har vist, at det klientel, som retten har vaaet i forbindelse med,
ikke har haft tilstrakkeligt udbytte af sddanne kursus; dette skyldes, at invdidefor-
sikringsretten ikke har haft mulighed for a anbringe de pagaddende i arbejde.

Udover folkeforskringdovens 8 60 kan der med hjemme i arbejddasheddovens 8§
32 ydes understettelse til arbgddase erhvervshaammede, som deltager i kursus. | medfar
af denne bestemmelse vil der kunne optrames en del erhvervsheammede, nemlig sadanne,
som uanset deres erhvervshaamning opfylder betingelserne for at kunne blive optaget i
arbejdd gshedsforsikringen. Det ma fremheaves, at der ikke med hjemme i denne be-
stemmelse vil kunne etableres kursus, der specielt er tilrettelagt for erhvervshsammede,
men der e som anfert ikke noget til hinder for, a der a arbeddashedsfonden ydes til-
skud til den enkelte erhvervshaammedes deltagelse i kursus, som er ivaaksat for arbgds
lgse i dmindelighed.

Dette vil imidlertid ikke vaae nogen rationel lasning a problemet: optraaing af
erhvervshaanmede ved kursus, idet mange erhvervshaanmede ikke med udbytte vil kunne
deltage i de amindelige kursus for arbejddase.

Der er sdledes stor trang til at kunne etablere specielle kursus for erhvervshaammede,
og sidanne kursus ma efter udvalgets opfattelse kunne etableres i medfer af beskadtigelses-
lovens § 4, efter hvilken bestemmelse der er hjiemmd til at yde tilskud til savel opskoling
som omskoling af arbejddedige. Denne bestemmelse, som forudsadter, at der er mangel
pa arbejdskraft i det fag, hvortil om- dler opskoling finder sted, er endnu ikke anvendt
i praksis, navnlig som fdge af det forhold, at manglen pd arbejdskraft i de farste & efter
krigen har vezet af mere amindelig karakter. Imidlertid har samfundet i de mange op-
tramelige erhvervshaanmede en reserve af arbejdskraft, som der efter udvalgets opfattelse
er grund til at sege opskolet eller omskolet med henblik pa deres indferdlse pa sddanne
arbgjdsomrader af manuel og ikke-marmel karakter, hvor der er mangel pd arbejdskraft,
og her ma beskadtigelsedovens § 4 kunne anvendes.

B. Egentlige vaaksteder for erhvervshsammede.

Udover optraming ved kursus har udvalget dreftet spergsmdet om, hvorvidt
der af det offentlige — kommunerne dler staten — bgr oprettes egentlige vaarksteder
dler fabrikker for bekedtigelse a erhvervsheammede.

Udvalget vil her farst pege pa, a der for de erhvervshaanmedes vedkommende,
der er anbragt pa dler hvis uddannelse foregdr pa ssaforsorgsanstater (deve, blinde
0. S. v.) dlerede e etableret en veakstedsmassig uddannelse. Spergsmdet bliver derfor,
om der ud over dise vaaksteder pd saforsorgsanstalterne ber oprettes offentlige veak-
steder til uddannelse af erhvervshaammede.

| Storbritannien er der i tiden efter krigen oprettet sadanne vagkstedsskoler
(tremningscentre), repraesenterende praktisk talt dle fag. Disse skoler kan benyttes bade af
fuldt ud arbegdsfare og a erhvervshaammede, for ferstnsevnte kategoris vedkommende
dog under forudsadning &, at de pageddende har veaet krigsdeltagere dler arbejdet i
krigsindustrien. Uddannelsen pa disse veaksteder er meget koncentreret og straskker
dg i amindelighed ikke over et &. Under uddannelsen oppebaarer deltagerne en under-
stettelse fra staten, der ligger lidt under, hvad de i gennemsnit ville tjene ved deres ind-
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traeden i vedkommende erhverv som faglegt arbgder. Undertiden efterfadges uddannelsen
pa vaaksted af en tids uddannelse hos en privat arbejdsgiver.

Den oplaging o erhvervshaanmede, som finder sted pd de engelske vagksteds-
skoler, vil her i landet foregd under noget andre former. For det farste er det en kends-
gerning, at der ikke blot som tidligere neevnt kan foregd en tilvaanning, men ogsa en op-
tramning pa de salige beskedtigelsesforangtatninger for erhvervshaanmede. Endvidere
vil en optraming ogsa i mange tilfadde kunne ske hos private arbgjdsgivere i overensstem-
melse med det s 31 ff. anferte.

Endvidere vil der gennem arbejdsskolen pa Amager (fr. neamere nedenfor) veae
mulighed for i veesentlig grad at imedekomme det behov, der her i landet métte vage
for vaarkstedsoplaaing pa en skole. Udvalget er derfor af den opfattelse, a man her i lan-
det ber arbejde videre med arbejdsskolen pa Amager som basis, sdedes at denne udvides
og konsolideres, jfr. s. 31.

Udvalget vil i denne forbindelse ogsa pege pa de vaarksteder for erhvervshaammede,
som er oprettet i Arhus og Kanders, jfr. bilag I, s 86. Som det fremg& herd,
har statskassen i disse tilfadde i henhold til beskedtigelsedoven pataget g at bidrage
til dakning a disse virksomheders underskud med e begb, som er fastsat il
75 pct. & de optramelige erhvervsheanmedes arbejdden, dog ikke udover 75 pct.
af underskudet.

Udvalget kan anbefde, at lignende ordninger seges gennemfert ogsd i andre
kommuner, dog at udvalget finder anledning til at understrege, at det ved oprettelse
af sddanne kursus og opskolingsveaksteder er af alerstarste betydning, at disse tilrette-
lasgges ved hjadp of sagkyndige med tilslutning af de pageddende arbgjdsgiver- og arbej-
derorganisationer, og at de ledes af kvdificerede arbejdsledere, der bade er i stand til
a tilrettelasgge arbejdet og hjadpe de erhvervshaammede i deres saglige problemer. Ud-
valget vil igvrigt i denne forbindelse pege pa, at det var rimeligt, om den offentlige ad-
ministration, opdragelseshjem og sygehuse m. v. i langt hgiere grad end nu forsyner sig
med kontorartikler, mabler, legetg, julepynt m. v. fra virksomheder, der beskedtiger
erhvervshaanmede.

Hensigten med sadanne vagksteder ber, som det fremgdr af det foregdende, ikke
vage at skabe en varig beskadtigelse for erhvervshaammede, g heler at skabe mulighed
for a supplere de uoptrameliges rente dler hjadp fra det offentlige. Maet ma veae at
give de optramelige en passende optraaning, og foranstaltningerne ber derfor altid arbejde
i nag tilknytning til den offentlige arbgjdsanvisning, sdedes a denne fa lgjlighed til
at folge de erhvervshaanmedes udvikling og fa mulighed for i tide a padbegynde arbej-
det med at skaffe dem beskedtigelse i det frie erhverv, nar optrasingen neamer sg sin
afdutning.

C. Arbgdsskalen.

Arbgjdsskolen pd Amager, der blev oprettet i 1932, har til opgave at undersage
og optrame invaliderede personers arbegjdsevner med henblik pd i s3 stor udstraskning
som muligt at gere de pagaddende erhvervsdygtige. Til lesning af disse opgaver driver
arbgjdsskolen en rakke erhvervamasssige virksomheder svarende til forskellige fag, nemlig
bogbinderi, snedkeri, cykle- og kleinsmedevaaksted m. v. Disse virksomheders funktio-
ner e tilrettelagt s3 neg det normale erhvervdiv som muligt. Virksomhederne ledes af
fagligt uddannede arbejddedere, og beskedtiger ievrigt sA mange fagfolk som den pa
garldende Virksomhed kraever. Ved produktionen gives der de erhvervshaammede Igjlighed
til at optresne og indpasse deres arbejdsevne pa det omrade og ved det arbejde, hvor de
efter deres erhvervshaamning skennes at have de bedste muligheder.
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De fra virksomhederne udgdede produkter kalkuleres efter normale arbgids-
og driftsomkostninger. Fremskaffelse af arbejde foregdr pd ganske samme méde som ved
private virksomheder.

De efaringer, der er indhgstet a de offentlige arbedsanvisnmgskontorer, der
i de senere & har arbegjdet med de erhvervsheammedes problemer, viser, at der i hg grad
er brug for, a ogsa anvisningskontorerne kan sende erhvervsheammede til iagttagelse
og optraming ved vaakstedsarbejde tilrettelagt efter de principper, som fages pa arbejds-
skolen. Disse efaringer taler med bestemthed for, at der ogsd i provinsen her oprettes
arbejdsskoler, hvorfor udvalget mener, at dette spargsmd bar tages op af administrationen.

Henvisning a erhvervshaammede til arbgidsskolen sker for tiden i de flete til-
fadde o dler gennem invalideforsikringsretten. Ved den fremtidige ordning, hvorefter
anvisningskontorerne ogsa bgr kunne henvise erhvervshaanmede til en arbgjdsskole,
bar der tilstradbes en afgramsning mellem de erhvervshaammede, der henvises af invalidefor-
sikringsretten, og de, der af arbejdsanvisningskontorerne henvises til vedkommende skole.

Udvalget kan i det hele ga ind for, a arbgjdsskolen pa Amager opretholdes og
udbygges, idet den vil vage et overordentligt nadvendigt og hensigtsmesssigt led i iagt-
tagelse og optraming af erhvervshaanmede. Udvalget har ikke taget stilling til, om skolens
adminigtrationsform bar aandres, men vil dog fremhaave nedvendigheden &, at der sikres
skolen en hensigtsmasssig placering i gkonomisk og administrativ henseende.

D. Optraming hos private.

Antallet af erhvervsheammede er si stort, a problemet om de erhvervshaam-
medes optraming kun vil kunne finde en tilfredsstillende Iasning, for sA vidt der skaffes
udveje for at placere de erhvervshaammede til optraaing hos private arbejdsgivere. Tav-
rigt vil optraming hos private arbejdsgivere altid have det fortrin fremfor beskedtigelses-
foranstaltninger, arbejdsskoler, kursus og andre lignende offentlige foranstaltninger, at
den erhvervsheammede straks fra optramingens begyndelse har faet foden inden for i
det normale arbgddliv.

1. Gaddende regler.

Ifdge gaddende regler eksisterer der dlerede visse muligheder for at lette de
erhvervsheammede i at opnd arbejde hos private arbgjdsgivere.

| ca. halvdelen af de faglige overenskomster indeholdes der sdledes bestemmelser,
hvorefter der kan ske reduktion i Ignnen for addre eller svagelige arbejdere. Disse bestemmel ser
indeholder sdedes efter ordene visse muligheder for a foretage en tilpasning & lennen
til erhvervsheammede, ndr dette skennes rimeligt under hensyn til deres arbejdspree
stationer. Bestemmelserne vedrerer dog efter deres praktiske anvendelse kun forhold,
hvor en arbejder, der i langere tid har vagret beskadtiget ved en virksomhed, ikke laa+
gere kan praestere fuld arbejdsydelse, og hvor Ignnen derfor ber reduceres, for at han
kan bevare sit arbgde.

Folkeforsikringdovens § 60 indeholder i stk. 1, jfr. stk. 2, neamere regler, hvor-
efter det ikke er udelukket undervisse neamere betingelser at anbringe forsikrede, rente-
nydere, barn under 15 & og personer i aderen 15—18 &, der pa grund af helbredsbetin-
gelserne ikke har kunnet optages i forsikringen, til oplaging hos private arbejdsgivere,
sdedes at der ved invalideforsikringsrettens foranstaltning ydes et tilskud. Bestemmelsen
kreever, a der efter invalideforsikringsrettens skan er fare for, a en vaesentlig og ikke
blot forbigdende nedsadtelse af erhvervsevnen vil indtrede i en overskuelig fremtid,
hvis naevnte foranstaltninger undlades, dler at en sadan nedsarttelse af erhvervsevnen
efter dise foranstaltninger vil kunne bedres betyddigt.
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Loven om offentlig forsorg indeholder i § 296, stk. 2, enregd, hvorefter det ikke
er tilladt ved ydese af kommunehjedp at supplere en normal persons arbejdden i til-
fedde, hvor pégeddende har dler kan anvises arbeide i normal arbejdstid. Herfra kan
man modsaaningsvis dlutte, at hvor det drgjer Sg om en person, hvis arbejdskraft ikke
er normal, eler som ikke kan fa arbgjde i normal arbejdstid, ma der kunne ydes sup-
flement til lonnen, ganske vist som kommunehjedp.

Endelig kan ulykkesforskringdovens § 30 anferes. Efter denne bestemmelse
er den arbejdsgiver, som yder den tilskadekomne fuldt arbejdsvederlag, skent den til-
skadekomne ikke er i stand til a genoptage sit arbejde i veesentlig samme omfang som
far ulykkestilfaddet, berettiget til for pdgeddende tidsrum at oppebaae tilskadekomnes
dagpenge. Udger dagpengene mere end vederlaget, har den tilskadekomne krav pa det
overskydende belgb. Bestemmelsen gadder kun for de tilfadde, hvor den tilskadekomne
fortsat bliver beskadtiget hos den arbejdsgiver, hos hvem ulykken fandt sted, men det er
ikke nadvendigt, at den tilskadekomne beskedtiges ved samme arbgide, som han havde
ved ulykken.

De naa/nte bestemmelser har ikke vaaet synderlig anvendt i praksis. Udvalget
har imidiertid undersagt, om der ikke skulle kunne ske andring heri.

2. Udbygning af praksis.

Der kan anfares adskillige argumenter mod at anbringe erhvervshsanmede til
optraming hos private arbgjdsgivere, sdedes at disse modtager et vist tilskud, farst og
fremmest de tekniske vanskeligheder, som er forbundet med at beregne, i hvilket om-
fang der ska ydes tilskud til arbejddennen, og under hvilken form. Det er derfor en selv-
fdge a en tilskudsordning ikke ber gennemferes uden i samarbejde med arbejdsgiver-
og arbederorganisationerne. Herom ska fadgende anferes:

a. Under hvilken form bgr tilskud ydes?

Der forekommer adskillige tilfadde, hvor en erhvervshaammet kan udfylde en
plads, f. eks. i en industriel virksomhed dler hos en handvaaksmester inden for det fag,
hvor han oprindelig er oplaat, men hvor han farst efter en optramingsperiode vil vaae
i stand til at yde norma — eler nassten normal — arbejdsydelse. Oftest vil denne pe-
riode vage ret kort, f. eks. ved mindre ulykkesinvaliditeter. Men i visse tilfadde vil det
vare maneder, farend den erhvervshaammede kommer op pa en arbgjdsydelse, som svarer
til normal Ign. Dette kan f. eks. vage tilfaddet for personer, som pa grund af invaliditet
dler sygdom er blevet daet ud a deres uddannelse dler erhverv i ung alder og derfor
ikke har nogen vasentlig arbgjdserfaring at bygge pd, dler hvis tidligere arbejds-
fegdighed er svadkket.

Sifremt man ska fa sidanne erhvervsheammede i gang inden for det private
erhverv, vil det vare ngdvendigt, a deres lgn nedsadtes i den periode, hvor optraaningen
foregdr. | lagbet af optramingsperioden vil arbgjdsydelsen stige, sdfremt man har fundet
det rette arbejdsomréde til pageddende, og Ignnen ber defor stige tilsvarende, indtil
det en dag konstateres, at pageddende yder normalt arbejde.

Ved placeringen og lgnfastsadtelsen ma der tages hensyn til omkostningerne ved
den arbejdsplads, som pageddende kommer til at optage, idet hver arbejdsplads i en virk-
somhed med vagktgj dler maskiner reprassenterer sterre dler mindre omkostninger,
som arbejdsgiveren ma have dakket ind gennem udnyttelsen.

Den svenske civilingenigr Sten Tiberg ved L. M. Ericsson, som har underkastet
beskadtigelsen af erhvervsheanmede i industrien et ssaligt studium, har opstillet bereg-
ninger over, hvor meget en arbgdsgiver kan betale en arbgder med nedsat arbejdsevne
under forskdllige forudssdninger med hensyn til arbejdsevne og forrentning og amorti-
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sation af den maskinelle udrustning. Under forudsagning af at en arbejdsplads med ma-
skingl udrustning koster lige sA meget pr. tidsenhed som den person, der arbejder pa plad-
sen, opstiller Tiberg fagende tabel for, hvor meget en arbejdsgiver kan betale uden at
lide gkonomisk tab pa vedkommende arbejdsplads:

Normalarbgjderens ydelse . . ... ... ... ... ... ... 100

Tilfadde 1 Tilfedde 2 Tilfadde 3
Den erhvervshsammedes arbgjdsydelse . . . . . . . . . . .. 0 80 50
Den erhvervsheammedes fortjeneste . . . . . . . . . . . . . .. 80 60 0

Ved en nedsadtelse af arbejdsevnen med 20 pet. kan arbegjdsgiveren under den
valgte forudssgning om forholdet mellem udgifter ved arbejdsplads og arbejder ikke
betale arbejderen mere end 60 pct. &, hvad der kan betales normalarbejderen.

Det fremg& heraf, at det i mange tilfadde ikke lgnner sig at anbringe erhvervs-
haammede, hvis arbejdspreestation ved pagaddende arbejde er vassentlig under normalen,
ved meget kapitalintensiv produktion, men pa den anden side skulle der ikke vage noget
til hinder for at anbringe ham i en virksomhed, hvor produktionen er lidet kapitalkrae
vende. Hertil kan fgjes, at det ikke kan nytte at placere ham som et led i en strempro-
duktion, f. eks. i et transportbandssystem, hvor han stopper strammen, sdedes at ar-
bejdsgiveren ikke blot taber pa ham sdv, men ogsa pa forsnkelse af de efterfalgende
led. Denne betragtning rammer naturligvis ikke de talrige erhvervshaammede, som maske
netop kan gare god fyldest i en meget mekaniseret produktion, men indskeaper kun betyd-
ningen &, a man sager de mest egnede arbejdssteder til optraaingen, ssalig hvor denne
kan paregnes at ville vare i laangere tid. Normalt ma man vente, at handvagksbedrifter
er at foretraekke, men der kan ogsd inden for en industrivirksomhed findes specialom-
réder med ubetydeligt maskinudstyr.

Ydelsen & lavere lan i optraaningsperioden rejser imidlertid problemet om, hvor-
ledes man kan fa den erhvervshaammede til selv at blive interesseret i optramingen. Det
kan jo tille sig sa galt, at hans indtjening ikke kommer til at overstige understettel sens
niveau, ssalig hvis han har flere barn i hjemmet. Der har derfor fra flere sider vaget frem-
sat gnske om, at man i optramingsperioden fra det offentliges sde kunne give et vist gra
dueret tilskud til lgnnen for at bringe den op pa et rimeligt niveau. Heroverfor er der
fremfert forskellige betamkeligheder, som vaesenligst er gaet ud pa, at man er bange for,
at arbejdsgiverne gennem en sadan tilskudsordning kan fa et kamoufleret offentligt tilskud.

I en forsggsperiode, indtil man har indhentet nogle erfaringer, kunne man ge-
nerelt bestemme, at tilskudet ikke méatte ydes udover 6 maneder, og at det skulle falde
efter en fast skala i |gbet af optraaingsperioden. Som eksempel kan man tage et tilfadde,
hvor arbejderen i den ferste maned kan tjene en Ign pa 50 pct. af den normale, og hvor
man skenner, at pagaddende efter 5 maneders forlgb kan n& op pd normal arbejdsydelse:

1. mdned 2 maned 3. maned 4. mdned 5. maned 6. méned

Len ... ... .. ... ... .. 50 60 70 80 Q0 100
Tilskud . ... ... ... 25 20 15 10 5 0
lait ... 75 80 85 90 95 100

Af psykologiske grunde ville det sikkert vage bedst, at tilskudet udbetales til
arbejdsgiveren, sdledes at arbejderen bliver vant til, at det er len, han tjener, og ikke
understettelse, samtidig med at arbejdsgiveren f& en fornemmelse &, at han holdes ska-
dedas for det tab, han lider ved, at han ikke far 100 pct. arbejdsydelse.

5
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b. Hvorledes skal tilskudets storrelse fastsaettes?

N& man har fundet et egnet optreningssted, ber der forhandles dels med ar-
bejdsgiveren og dels med de faglige organisationer pa stedet om fordelingen a begyn-
ddsedan og de naamere retningdinier for, hvorledes Iannen successivt skal stige. Van-
skeligheden vil under sddanne forhandlinger atid vege at finde et grundlag, hvorefter
arbejderen og arbejdskapaciteten kan bedegmmes. Man kunne her taake dg at tilknytte
arbgids- og fabriktilsynet, der rader over mange &s efaing vedrerende arbejdsproces-
sarnes krav til arbejdsydese m. v., samt de psykotekniske instituter til lagsningen af
dette problem, f. eks. sdedes, a man pdlagde de psykotekniske instituter at arbejde
med spergsmdet om at tilrettelaggge tests til bedemmelse af erhvervshaammedes evne-
massige udrustning. Instituterne skulle sdedes oparbegjde et kendskab til normale ar-
bejderes arbejdsydelse og tilrettelaggge prever baseret pa norma arbejdsydelse, ved hvilke
erhvervshaammedes arbegjdsevne skulle afpreves. Med udgangspunkt i et sddant prove-
resultat ville man have et delvis objektivt grundlag under lgnforhandlingerne. Endvidere
matte det pdagges arbejdernes tillidsmand under optramingen at fere kontrol med, at
arbejdsydelsen og lannen fdges ad, og det vil derfor vaae nadvendigt, at den offentlige
arbgidsanvisning réder over personde, der kan holde Sg i regdmessig kontakt Savel
med arbejdsgiveren som med tillidsmanden under optramingen, sdedes at det s vidt
muligt sikres, at det offentlige tilskud ikke misbruges af en of parterne. Endvidere ma
den lame, som er foredaet knyttet til afdelingerne for arbgdsfremskaffelse for erhvervs-
heammede ved de offentlige arbejdsanvisningskontorer, og invalideforsikringsrettens
losger evt. tages med pa rad under lgsningen of dette problem, idet disse sdvel ved den
oprindelige fastsdtelse af Ientilskudet som under optramingens forlgb vil kunne have
efaringer af veadi for bedammelse &, om tilskudet er fastsat rigtigt og fungerer rigtigt.

c. Spergsmalet om at holde arbejdsgiverne skadeslgse for produktionstab
som feglge af manglende udnyttelse af maskinellet.

Udvalget er opmagksom pd, a en arbgdsgiver, der beskadtiger en erhvervs
heanmet arbejder, til hvis len der af det offentlige ydes et tilskud, sdedes a lgnnen brin-
ges et rimeligt stykke op over, hvad der kan opnds i understettelse, vel ikke lider noget
gkonomisk tab med hensyn til forrentning og amortisation af det maskinelle udstyr,
men at han pa den anden side ikke opndr en fuld driftsmaessig udnyttelse af maskinellet,
hvilket atter betyder, a produktionen og dermed fortjenesten bliver mindre end nor-
malt. Der rgser §g defor det spgrgsmdl, om man kan skadedesholde arbejdsgiverne
for et sadant produktionstab.

Udvalget e betakeligt ved at anbefde en sddan ordning og ma i hvert fad
fremhaare nadvendigheden &, at der tilvejebringes et erfaringsmateride til bedemmelse
af problemets rakkevidde og mulighederne for dets |gsning.

En tilskudsordning, hvorefter erhvervsheanmede anbringes til oplaaing og op-
traming hos private arbejdsgivere, sdedes at tilskudet beregnes som under a b. og c.
anfart, vil efter udvalgets opfattelse kunne gennemfares med hjemme i de under 1. an-
farte gaddende regler. Af praktiske grunde vil udvalget imidlertid foretrakke, at arbejds-
og boligministeren bemyndiges til at sage et erfaringsmateride tilvejebragt uden at skulle
vage bundet til de nae/nte lovbestemmelser, men sdedes at de med forsagene forbundne
udgifter over en vis arrakke afholdes pa de &lige finandove. Forsagene ber i videst muligt
omfang koncentreres hos de offentlige arbejdsanvisningskontorer, sdedes at man und-
g& & for tungt administrationsapparat og spild a anbringelsesmuligheder.



3. Tvangsmesssige ordninger.

Udvalget har overvegiet, hvorvidt der burde pdamges arbgdsgiverne en pligt
til at lade erhvervshaammede oplaae dler optrame i deres virksomhed. Udvalget har ikke
ment, a der ber fastsadtes en sadan amindelig pligt for arbejdsgiverne. Pa den anden side
har udvalget ikke ment at burde afvise tanken om i visse tilfadde at pdaggge arbgjdsgiverne
en pligt til at lade visse erhvervshaanmede optrame. Udvalget har herved vaaret opmaak-
som p3, a det, for s vidt angar arbejdere, der er kommet til skade pa deres arbejdsplads
under udfgrelsen a deres arbejde, af mange arbgdsgivere betragtes som en morask pligt
at sarge for den tilskadekomne arbejders optraming, eventuelt omskoling. Udvaget kan
tiltraede, at det i sadanne tilfadde naturligt ma pahvile arbejdsgiverne at sarge for den
tilskadekomne og vil med henblik pa de arbejdsgivere, der ikke har denne indstilling,
anbefde, a der sa vidt muligt ved forhandling mellem hovedorganisationerne fastsadtes
bestemmelser herom. | disse bestemmelser ber omfanget af arbejdsgivernes forpligtelse
neamere fadtlagges, bl. a under hensyn til ulykkesforskringdoven og virksomhedernes
starrelse, og navnlig sdedes, a man udelukker tilfadde, hvor arbejderen forsaligt eler
groft uagtsomt har tilsidesat forskrifter vedrerende arbejdets udferdlse samt sdedes,
at optramingen sa vidt muligt sker i det arbejde, pagaddende hidtil har haft dler i hvert
fdd pa et arbejdsomréde, der passer til den tilskadekomnes kvalifikationer. Det vil lige-
ledes vege ngdvendigt i sddanne bestemmelser at tage stilling til varigheden af den op-
tramning, arbejdsgiveren under hensyn til pageddendes hidtidige ansadtelsesforhold skal
vagre bundet til, samt til sterrelsen af den Ian, pagaddende skal oppebagre under optraaningen.

Gennemfardlsen af en sddan regel vil uden tvivl bevirke, a flere erhvervshaam-
mede vil finde beskadtigelse pd arbejdsmarkedet, hvilket atter vil medfare, at arbejds-
givere og arbejdere efterhdnden vil blive indstillet pa at arbejde sammen med erhvervs-
heammede, et forhold der vil vage af allersterste betydning for problemets hele Iasning.

VIII.
De erhvervshaammedes enddlige placering pa arbejdsmarkedet.

Hvor der er spgrgsmdl om enddligt at placere erhvervshaammede pa arbeids-
markedet, vil man som regel tamke pa, hvilke muligheder der er for a skaffe den erhvervs-
haammede arbejde hos en dler anden arbejdsgiver. Det er da ogsd dette spergsmd, som
udvalget i saalig grad beskadtiger sig med i det felgende. Det ma imidlertid ikke overses,
at der ogsa for erhvervsheammede i vidt omfang vil veae muligheder for at skabe sg en
eksigens ved selvstandigt arbejde, idet de pégaddende under en sadan beskadtigelse kan
undga at komme i konflikt med de krav, en dmindelig arbgjdsplads stiller, og som de i
mange tilfadde ikke vil vaae i stand til at opfylde Normalt vil den erhvervsheanmedes
etablering af egen virksomhed bero pa hans eget initiativ, eventuelt med hjadp fra invaide-
forsikringsretten, men de offentlige arbedsanvisningskontorer, til hvilke de erhvervs
heanmede melder sig, bar dog vaae opmagksom pd, hvilke muligheder vedkommende
erhvervshaammede har for at etablere d9g selvstamdigt, og i denne henseende udnytte
invaideforsikringsrettens erfaringer og eventuelt foranledige, a retten optager spargs
mdlet om at hjadpe den pagaddende til beskadtigelse af denne art til afgardse.

lgvrigt bliver det arbejdsanvisningskontorernes opgave, nar en erhvervshaammet
skannes at vage i stand til at gare fyldest i det frie arbejdsmarked, at sage ham anbragt
ved varig lannet beskadtigelse. Anvisningskontorernes opgave pa dette omrade adskiller
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dg i hg grad fra anden anvisningsvirksomhed, idet der — ndr det drgjer Sg om erhvervs-
haammede —» ma foretages en udpragget individuel arbejdsanvisning.

| kapitel 1V er der gjort rede for udvalgets fordag til en udvikling af den offentlige
arbejdsanvisning pa dette punkt. | neaveaende kapitel vil det blive undersagt, om der
ber tradfes saalige foranstaltninger for a geare arbe/dsmarkedet dler visse dele deraf mere
Stlgangdigt" for erhvervshaammet arbejdskraft.

Det ma indledningsvis bemaakes, at det er af afgerende betydning for den rette
lgsning af hele problemet om iveaksadtelsen a erhvervamesssige foranstaltninger for
erhvervshaanmede, at der skabes udve for a fa de erhvervsheammede ind pa arbejds-
markedet. Hvis denne sde af det samlede problem ikke finder en forsvarlig lgsning, er
dle bestradhel ser for optraming og omskoling af erhvervshaammede m. v. uden red vaadi,
ja naamest skaddlige, idet der gennem disse ,indledende” foranstaltninger til optrasing
og omskoling m. v. kun skabes et fask hab, en forventning hos den erhvervshaanmede
om senere beskadtigelse pad sdve arbgjdsmarkedet, et hdb, som man ikke ber indgive den
erhvervsheammede uden ogsa at give ham en rimelig udsigt til at fa det opfyldt.

Det er ud fra denne grundlssggende betragtning vedrerende negdvendigheden af
at fa de erhvervshaammede anbragt pa arbejdsmarkedet, at udvalgets fordag i det fd-
gende ma ses.

Udvalget vil i denne forbindelse pege pd, at, den udvikling, der er foregdet pa
arbejdsmarkedet i de senere &, er kendetegnet ved en gennemgribende mekanisering og
specidisering og har medfert, at der pa mangfoldige omrader stilles faare krav til den
rent fysdske kraftindsats. Herved er der skabt langt sterre muligheder for at finde arbgjds-
omrader, der egner sig for erhvervshaanmede, sdledes at det i en vis forstand skulle vage
lettere at f& erhvervshaammede anbragt inden for industrien, handvaaket m. v. P4 denne
baggrund burde det veae muligt at na frem til en tilfredsstillende I@sning pa frivillighedens
grund af problemet om erhvervsheammede s anbringelse pa arbejdsmarkedet.

Udvalget vil endvidere anfere, at det kan vaae en fordel at fa en erhvervshaanmet
arbejder i sin virksomhed. Gennem visse undersggelser i udlandet er det pavist, at den
erhvervshaammede arbejder kan vaae meget stabil, idet han har en naturlig tilbgjelighed
til at beholde det arbeide, han engang har faet.

A. D« frie arbgdsmarked.
1. Kvotasystemet.

Ifdge den engeske lov om erhvervshaammede & 1. marts 1944 er enhver arbgjds-
giver med 20 dler flere arbejdere forpligtet til at beskedtige en vis kvota erhvervshaam-
mede. Denne kvota udger fra 1. september 1946 som hovedregel 3 pct. Arbgdsgiveren
er ikke forpligtet til ved afskedigdse af erhvervsdudige folk og antagelse af erhvervs
haammede at tilvejebringe det foreskrevne forhold mellem disse kategorier, men skal alene
iagttage dette forhold, nér han tager nye folk ind i virksomheden, hvad enten det skyldes
afgang i den gamle stab dler udvidelse af denne. Vil han, i tilfadde hvor hans kvota er
mindre end foreskrevet, antage en person, der ikke er registreret som erhvervshaanmet,
skal han have en saalig tilladelse, som ikke vil blive givet, hvis der mellem de registrerede
erhvervshaammede findes en person, der er villig og egnet til at tage arbejdet; men arbgjds-
giveren er ikke forpligtet til at tage den pageddende og kan, hvis han foretraekker det,
lade vage med at antage nogen. Han kan ikke, medmindre der fordigger rimelig grund,
afkedige en registreret erhvervshaammet, hvis han er under den foreskrevne kvota, dler
hvis afskedigelsen ville bringe ham under denne.
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Disse bestemmeser er udformede i fuld forstaelse mellem arbejdsgiver- og arbejder-
organisationerne og har hidtil s vidt vides ikke vaaet genstand for kritik, men nogen
endelig vurdering af bestemmelserne kan ikke foretages endnu.

Udvalget har overveiet, hvorvidt sadanne tvangsmaessige foranstaltninger burde
szges gennemfart her i landet, idet der herigennem selvsagt kunne opnds en stor beskad-
tigelse af erhvervshaanmede. Den amindelige tankegang vil sikkert pa forhand veaae ind-
stillet imod tvangsmaessige foranstaltninger. Man vil med rette kunne henvise til, at Dan-
mark ikke har vaget ramt af krigen pd samme made som de lande, hvor sdanne tvangs-
messige foranstaltninger e gennemfart, og a problemet om de erhvervshaammedes
anbringelse hos private arbejdsgivere derfor ma sesi et noget andet perspektiv her i landet.
Det vil endvidere kunne haavdes, at det ville stride mod de amindelige frihedsprincipper
og arbgdsgivernes haardvundne ret til selv at udvedge arbejdskraften, om man gennem-
farte et kvotasystem i det private erhverv, og at et kvotasystem atid vil indebsge den
fare, at de erhvervshaammedes eget initiativ til at skaffe sig arbgjde modvirkes, nar de har
et vist krav pd, at arbejdsgiverne antager i hvert fad en vis procent af dem. Endelig vil
det med rette kunne heevdes, at en tvang pa dette omréde vil kunne skabe en modvillig
indstilling mod de erhvervshaammedes problemer, der i det lange Igb kan gare arbejdet
megen skade og skabe et ugnsket skel mellem den normale og den sdkaldte invaliderede
arbejdskraft.

Udvalget kan tiltrasde disse indvendinger mod et kvotasystem, men vil dog pa
den anden side fremhaave, at der ogsd her i landet er vasgtige grunde for en tvangsmaessig
lasning. Udvalget vil herved farst og fremmest pege pa de meget betydelige menneskelige
og socide grunde, der taler for, a der skabes udve for a placere de erhvervshaanmede
pa arbgjdsmarkedet. En vedvarende arbegjdsgshed som fdge of f. eks. et ulykkestilfadde
e for den erhvervsheammede en yderligere belastning, der i videst muligt omfang ber
afhjedpes.

Et yderligere argument for et kvotasystem er den kendsgerning, at det hidtil har
vaget temmelig vanskeligt at fa erhvervshaanmede anbragt i erhvervdivet ad frivillig-
hedens vej.

Endelig kan det — som omtalt i kapitel VII om optrasming af erhvervshaammede,
jfr. s. 35 — anfares, a mange arbgdsgivere fder en morask pligt til a genantage
arbejdere, der er blevet ulykkesramte i arbejdsgiverens tjeneste, sdedes at en fast regel
herom ikke vil vage til gene for disse arbejdsgivere.

Udvalget har afvget argumenterne for og imod et kvotasystem og er kommet
til det resultat, at en generdl gennemfardlse af et kvotasystem ikke for tiden kan anbe-
fdes, men a man bgr vente og se, hvorvidt problemet om de erhvervshaammedes anbrin-
gelse pa arbejdsmarkedet kan finde en tilfredsstillende lgsning ad frivillighedens ve f. eks.
inden udigbet af et tidsrum af 5 ar. Ferer en sidan forsggdtid ikke til noget antageligt
resultat, ber tvangsmeessige foranstaltninger tages op til overvgese.

Udvalget forudsadter herved, at arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne tresder
i forbindelse med hinanden med henblik pa en rationel lgsning af problemet pa frivilligt
grundlag, og a der stilles midler til rédighed for arbejds- og boligministeren til gennem-
fardsen & den ngdvendige oplysnings- og forsagsvirksomhed.

Der bar dog straks gares visse undtagelser fra frivillighedsprincippet.

Det bar sdledes i de faglige overenskomster, eventuelt ved lov, garestii en pligt
for arbgdsgiverne a genantage arbejdere, der er kommet til skade under udfardsen af
deres hverv. Genantagelsen bar sa vidt muligt ske pa samme lan- og opsigelsesvilkdr som
den farste antagelse og ievrigt pd de foran s. 35 angivne vilké&r for arbgjdsgiverens
forpligtelse til at sarge for optraming af en person, der er kommet til skade i hans virksom-
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hed. Arbeidsgiverens forpligtelse til genantagelse omfatter sdledes normalt ikke tilfedde,
hvor arbejderen forsadlig eler groft uagtsomt har tilsidesat forskrifter vedrerende arbej-
dets udferelse. S3fremt genantagelse forudscter en optraming af den pdgaddende, p&
hviler det tillige arbejdsgiveren at serge herfor i overensstemmelse med det foran
s. 35 anferte.

Det ber endvidere pdagges offentlige eller koncessionerede virksomheder (stats-
banerne, telefonselskaberne, postvaesenet o. s.v.) at beskadtige en vis procent -- f. eks.
2 pet. — erhvervshaanmede, beregnet i forhold til deres samlede stab af arbejdere i ved-
kommende styrelse dler virksomhed. Udvalget er af den opfattelse, at det offentlige bar
ga i spidsen pa dette felt bl. a. for at ,,venne arbejdsmarkedet til at beskedtige erhvervs-
haammede. Det har i en &rraskke — jfr. nedenfor under B om forbeholdt arbejde — vaaret
forsagt at anbringe erhvervshaanmede inden for det offentlige, men resultaterne har veret
meget ringe, saringe, at udvalget anser det offentliges hidtidige indstilling pa dette omrade
for skadelig for lgsningen af problemet, idet de private arbejdsgivere med fuld ret kan
heevde, at det offentlige stort set har stillet Sg afvisende over for at beskadtige erhvervs-
haammede. Om dette problem henvises igvrigt til punkt 8, s. 41.

2. Lenproblemer.

| kapitel VII, D, er der gjort rede for de lgnproblemer, der kan opsta ved optrae
ningen af erhvervshaanmede hos private arbgjdsgivere. Det er her anfert, at der i ca. halv-
delen af de faglige overenskomster indeholdes bestemmelser, hvorefter der ifdge bestem-
melsernes ordlyd kan dispenseres fra den overenskomstmaessige Ian for addre eller svagelige
arbgjdere, men at disse bestemmelser hidtil ikke har vaget anvendt ved nyantagelse af
erhvervsheammede arbejdere.

Imidlertid vil det selvsagt forbedre de erhvervshaanmedes muligheder for at fa
plads i det fri erhverv betydeligt, om der mellem organisationerne blev truffet aftale om
i hgjere grad at nedsazdte lgnnen, ndr det drejede sg om erhvervsheammede.

Der bor derfor ved forhandling mellem arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne
tradfes foranstaltninger til, at de ovennaavnte bestemmelser om en nedsadtelse af den
overenskomstmaessige lan bl. a. for svagelige arbejdere ogsa finder anvendelse ved nyanta-
gdse af erhvervshaammet arbejdskraft, og at der sa vidt muligt snarest optages lignende
bestemmelser i de overenskomster, hvor saddanne bestemmelser ikke findes.

3. Forholdet til arbejdsgshedsforsikringen.

Det er a stor betydning for de erhvervsheemmede, at muligheden for at blive
optaget i arbejds @shedsforsikringen holdes dben for dem, og at de geres opmagksom pa
denne mulighed, idet udsigten til at blive optaget i forsikringen vil anspore mange til at
gare deres yderste bade med hensyn til at opna og bevare arbejde i det fri arbejdsmarked.
Den omstamndighed, at en arbejder er erhvervshaanmet, udelukker ham principielt ikke
fra at optages i arbejddgshedsforsikringen, idet spargsmdet om hans ret til optagelsen
ma bero pd e mere almindeligt sken over hans arbegjdsmesssige kvalifikationer.

At en erhvervsheammet opndr beskedtigelse som fadge &, at det f. eks. padlagyges
vise arbejdsgivere at beskadtige erhvervshaanmede efter bestemte regler, udelukker
heller ikke den erhvervshaanmede fra optagelse som nydende mediem af en statsaner-
kendt arbejdslgshedskasse. Det kan i denne forbindelse bemaakes, at arbejde ved en i
henhold til lovgivningen om iveaksadtelse o offentlige arbejder m. v. og beskadtigelse
af arbgddase etableret beskaftigelsesforanstaltning betragtes som arbejde i arbejdd gs-
heddovens forstand.
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4. Forholdet til invalideforsikringen.

Det er endvidere a betydning, a invaiderentelovgivningen er formet sdedes,
a den i sterst mulig udstrakning stetter de invalideredes bestrasbelser og mulighed for
at patage sg en for dem egnet beskadtigelse, h vad enten der er tale om beskadtigelse of et
sddant omfang, at den invaliderede hermed ophgrer med at modtage rente, dler der er
tale om beskadtigdse af mindre omfang, der ikke bevirker bortfald af invaliderenten.

Savel de dmindelige regler i folkeforsikringsoven om fradrag i renten pa grund
af indtaggt, som de salige for invaliderentemodtagere gaddende fradragsregler for indtesgt
ved personligt arbejde har betydning i sd henseende, men ved siden heraf ma det naavnes,
a der ved lov rir. 143 af 31. marts 1950 om amdringer i folkeforsikringdoven for 4 vidt
angar invaliditetsbegrebet m. v. er gennemfart forskellige aandringer i invalideforsikrings-
reglerne, som direkte dler indirekte vil kunne stgtte de invalideredes bestrasbelser for at
udfolde erhvervsaktivitet.

Ved den ovennaevnte lov er der sdedes indfert nogle nye bestemmelser, hvorefter
der kan foretages en gradvis inddragning af renten over en periode af indtil 12 maneder,
og hvorefter renten ligeledes i indtil 12 maneder kan vaae hvilende, sdedes at renteudbeta-
lingen inden for dette tidsrum kan genoptages uden fornyet renteansegning med pafd-
gende behandling i invalideforsikringsretten. Efter den hidtil geddende lov kunne en ken-
ddse om rentens inddragning, fordi vedkommendes erhvervsevne ikke laangere kunne
anses for nedsat i det foreskrevne omfang, kun ga ud pd, a hee den hidtil oppebdrne
rente skulle bortfalde straks og endeligt, og det er derfor ikke uforstaeligt, om der efter
denne retstilstand undertiden har kunnet vaae nogen tilbageholdenhed med hensyn til
a sege beskadtigelse, idet pdtagelse of arbeide ville kunne medfere, a man straks og
endeligt mistede renten. Disse nye regler ma antages at ville virke stimulerende painvalide-
rentemodtagernes arbegjddyst.

Endvidere ma naavnes en ny bestemmelse om, at personer, der er svaat invaiderede,
f. eks. blinde, men hvis erhvervsevne pa grund af beskadtigelse dog ikke kan anses for
nedsat sA meget, at de kan fa invaliderente, nu efter invalideforsikringsrettens bestem-
melse kan fa udbetalt en saglig ydelse, svarende til */, of rentens grundbeleb --et belgb
svarende til enten bistands- dler pleetillagyget efter folkeforsikringdoven.

Det kan ogsd anfares, at den hidtil gaddende sealige betingelse for at fa tilstdet
tillegg til renten pd grund af hjadpelgshed, nemlig at invaliditeten skulle afskegre paged-
dende fra a patage sSg erhvervsmassigt arbejde af praktisk betydning, er bortfaldet
ved den nye lov. Endvidere er der gennemfart den aandring, at lovens fradragsregler ikke
ska komme til anvendelse pa bistands- og pleietillaayget, der har aflest det hidtidige hjadpe-
lasheddtillasg. Den invaliderede vil altsd, sdange han overhovedet f& rente, oppebage
disse tillaag ubeskaret uden hensyn til starrelsen af hans evrige indteegter.

Fremdeles er der ved loven af 31. marts 1950 blevet gennemfart en aandring af
folkeforskringdoven af specid interesse for de addre invaliders erhvervsforhold. Efter
de hidtil geddende regler har invaliderentemodtagere ved det fyldte 65. & skullet overga
til aldersrente, sdedes at renten i det hele skulle beregnes efter aldersrentereglerne, her-
under ogsa efter de for aldersrente gaddende strengere fradragsregler. Efter den nu gennem-
farte lovendring skal renten til tidligere invaliderentemodtagere derimod fortsat efter
disses 65. ar beregnes efter invalider enter eg] erne. Disse invalider vil altsd ogsa efter denne
alder kunne vaze interesseret i at bibeholde deres beskadtigelse, idet indtasgten herved
ikke vil medfare, a renten nedssdtes dler bortfalder.

Det kan yderligere i denne forbindelse bemagkes, at man under forarbejderne til
loven af 31. marts 1950 ogsa har vagret inde pa spergsmélet om en andring & den i folke-
forskringdoven indeholdte bestemmelse, hvorefter rentemodtagere ikke kan oppebegre
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mere end 1 kr. i dagpenge fra sygekassen og ikke udover et tidsrum af 13 uger i Igbet af
12 pa hinanden fadgende maneder. Selv om denne bestemmelse om begramsning i dag-
pengeretten v el ikke spiller nogen starre rolle, ville en aandring af reglen, sdledes at rente-
modtagere i denne henseende sidestilles med andre sygekassemedlemmer, dog vagei overens-
stemmelse med de bestradbelser, der gares for at inddrage erhvervshsammede personer i
erhvervslivet pd sa vidt muligt lige fod med andre. Spergsmalet om aandring af den pagad-
dende bestemmelse er henvist til neamere overvejelse i det siddende sygeforsikringsudvalg.

Ved loven af 31. marts 1950 er adgangen til at fa hjadp af invalideforsikringen til
anskaffdse dler vedligeholdelse af proteser blevet betydelig udvidet, hvilket — efter
invalideorganisationernes opfattelse — ligeledes vil stgtte og fremme de invalideredes
erhvervsbestradoel ser.

5. Pension.

Mange virksomheder har i deres ansedtelsesvilkar visse regler, der pdlaggger arbej-
derne en pligt til at indmelde sig i virksomhedens pensionskasse. En s&dan bestemmelse
bar ikke hindre virksomhederne i at antage erhvervshaanmede, idet den merrisiko, som
anssdtelsen af erhvervsheanmede medfgrer, kan udlignes ved, at arbedsgiveren f. eks.
betinger sg en forsikringsteknisk beregnet merafgift fra den erhvervshaammede. Hvor
en s3dan udve ikke er farbar, ber der kunne dispenseres fra reglerne om pligtmaessig
medlemsskab af de pageddende pensionskasser, eventuelt pa vilkédr, at den erhvervs-
haammede tegner en privat pensionsforsikring, til hvilken virksomheden bidrager med
det belgb, den ville have erlagt til pensionskassen.

6. Sygekasse.

Visse overenskomster indeholder en bestemmelse om, at de antagne arbejdere
skal vare medlemmer af en statsanerkendt sygekasse. Det er klart, at en sadan bestem-
melse ikke ber std som hindring for ansaetelsen af en erhvervsheemmet, hvor denne f. eks.
pa grund af helbredsbetingelserne ikke kan optages i forsikringen. | sadanne tilfadde ber
der — om forngdent ved forhandling mellem arbejdsgiver- og arbejderorgani sationerne —
dispenseres fra kravet om medlemsskab af en sygekasse.

7. Opsigelsesregler.

For de erhvervshaammede, der fader ind under funktionsaloven eler medhjelper-
loven, ma disse loves opsigelsesregler gadde.

Bortset fra de tilfadde, hvor lovgivningen dler de faglige overenskomster har fast-
sat saglige opsigelsesvarder, gadder det, at arbejdsgiverne har fri opsigelsesret. Det er
herved en salvfdge, at den aimindelige praksis, hvorefter de, der har vaaet laangst i tjene-
sten dler har sagligt store forsgrgerpligter, afskediges sidst, ogsa finder anvendelse pa
erhvervshaanmede, som gar fyldest i det soalige arbejde, som de er beskadtiget ved. Det
bar hendtilles til arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne at gare deres medlemmer
opmagrksomme herpa.

Udvalget har overveiet, hvorvidt der ber gives erhvervsheanmede en saastilling,
sdedes at det i overenskomsterne padlagdes arbejdsgiverne ogsd ved opsigdse at tage
hensyn til, om visse arbejdere pa grund af erhvervshaamning havde saalige vanskeligheder
ved a skaffe 9g andet arbejde, idet andre arbejdere da skulle afskediges far disse.

En sadan regel kan dog ikke anbefales. Den ville give anledning til megen mis-
forngielse blandt arbejdskammeraterne. Det, de erhvervshaammede ber opnd, er normalt
at stilles pa lige fod med fuldt arbejdsfer arbejdskraft. Det vil ikke vaae rimeligt og heller
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ikke gavne den dmindelige indstilling til de erhvervsheammede, om man pa et sa afgarende
punkt gav dem en fortrinsgtilling fremfor andre arbejdere.

8. Ansztelse hos det offentlige.

Staten er landets starste arbgidsgiver. Det er defor -- som tidligere anfert —
of dlersterste betydning, at staten gér i spidsen med hensyn til beskadtigelsen af erhvervs-
haanmede. Dette har imidlertid ikke vaget tilfaddet, og udvalget har derfor foredaet,
at der pdamges staten og koncessionerede virksomheder en pligt til at beskadtige en vis
procent erhvervshaanmede — udvalget er standset ved 2 pct. a den samlede arbejdsstab
indenfor vedkommende styrelse dler virksomhed. De naamere regler herom ma udarbejdes
af arbeids- og boligministeren og finansministeren i forening efter forhandling med de
respektive styrelser.

N&r staten har veget sa tilbageholdende med at beskadtige erhvervsheammede
arbejdere, skyldes dette farst og fremmest de tidligere geddende regler om ansadtelse i
pensionsgivende stilling, hvorefter mulighederne for at dispensere fra kravet om visse
helbredsbetingelsers opfyldelse var sneevert begramsede. Mulighederne for en andring pa
dette punkt er imidlertid nu tilvejebragt ved tjenestemandsloven af 6. juni 1946, hvor-
efter ansadtelse af personer med invaiditeter dler helbredsmangler, der vel ikke er til
hinder for, a den pégaddende kan bestride vedkommende tjenestemandsstilling, men
dog medfarer foreget risiko med hensyn til sygdom og for tidlig afgang fra tjenesten, kan
ske pa visse vilkdr herunder navnlig, at statens egede pensionsrisiko daekkes gennem for-
hgidse af pageddendes pensionshidrag.

Der er herved tilvejebragt den forngdne formelle baggrund for en gennemfarese
af udvalgets fordag om, at staten forpligtes til at beskadtige en vis procent erhvervs-
heammede, jfr. herved ogsa det nedenfor s. 42 fremsatte fordag om, at der rettes en meget
energisk henstilling til de forskellige styrelser om at anvende erhvervshaanmet arbejds-
kraft i salige dtillinger.

B. Forbeholdt arbejde.

Der er visse arter af arbejde, som stiller sa ringe krav til arbejdskraften, at selv
erhvervshaanmede arbejdere uden optraming eller uden vassentlig optraaning vil kunne ud-
fare arbejdet lige sA tilfredsstillende som fuldt arbegjdsfar arbejdskraft. Sadanne arbejdsom-
rader kunne det synes naturligt at forbeholde de erhvervsheammede. Der er da ogsa i en
rakke lande (f. eks. England og U.SA.) tilvejebragt mulighed for, at fortrinsvis erhvervs-
heammede skal placeres i visse ledige dillinger, f. eks. som elevatorfarere, vagtmaand, kon-
torbude, telefonpassere m. v. i offentlige eler andre foretagender. Det er fortrinsvis tidligere
krigsferende lande, der har indfert foranstaltninger af denne art. lavrigt er det mange steder
kun til tidligere krigsinvalider, der forbeholdes bestemte arbejder. Udvalget har overvejet,
hvorvidt man ogsa her i landet burde indfere regler, hvorefter visse arbgjder — maske
issg inden for den offentlige administration og de koncessionerede virksomheder — burde
forbeholdes erhvervshaanmet arbejdskraft.

1. Offentlige virksomheder.

Udvalget vil for Danmarks vedkommende pege pa, at statsministeriet ved skri-
vese af 15. mg 1929 og senere rettede henvendelse til samtlige ministerier om at ville
give adgang til ansadtelse af invalider i ledige pladser. Resultatet af denne henvendelse
har efter de for udvalget foreiggende oplysninger vearet yderst beskedent, og det er da
ogsa fra visse sider gjort geddende, a de sma resultater af statsministeriets henvendelser
fi
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er et udtryk for, at problemet ikke kan lgses ad frivillighedens vej, men at man — i hvert
fdd inden for den offentlige administration — ber forbeholde visse pladser for erhvervs-
heammede.

Udvalget vil endvidere pege pd, at en anden henstilling af noget lignende karakter
har haft sterre resultater til fage Ved justitsministeriets skrivelse af 22. august 1923
til samtlige politimestre hendtilledes det, at invalider f& fortrinsret til gadehandel,
bladhandel, gadefotografering og skopudsning pa offentlige steder. Virkningen a denne
hengtilling har vaget, at ca. *f; af bladhandlere med fast stade i Ka@benhavn er invaliderede.

Udvalget vil anbefale, at der pany rettes en meget energisk henstilling til samtlige
ministerier og institutioner og samtlige statslige og kommunae vaaker m. v. om i videst
muligt omfang at bessdte stillingerne som telefonpasser, portner o. s. v. med erhvervs-
heammede personer. Denne hengtilling bar udsendes gennem arbgjds- og boligministeriet,
og det ber kraeves, a der mindst en gang om éret indsendes oplysning til arbejds- og
boligministeriet om antallet af antagne erhvervshsanmede samt disses beskadtigdse ved
de omhandlede styrelser ni. v. | denne henvendelse bar det fremhaeves, at ansadtelse af er-
hvervsheenmede i de naevnte stillinger fader inde?ifor den kvota pa 2 pet., som statslige
og koncessionerede virksomheder ifdge det af udvaget foran s. 41 foreddede ber have
pligt til at beskadtige. Safremt det matte vise sig umuligt at fa gennemfert denne kvotaordning,
og en fornyet henvendelse til institutionerne om sa vidt muligt a besate stillingerne som
telefonpasser, portner m. v. med erhvervshaammede ikke farer til, at et antageligt antal
erhvervshaammede pa denne made finder beskadtigelse, ber man efter udvalgets opfattelse
ikke vige tilbage for en tvangsmaessig ordning, efter hvilken det palagyges ingtitutioner at
forbeholde de omhandlede tillinger for erhvervsheammede. Udvalget ma som tidligere
anfart lamge den dlersterste vesgt pa, a der - - i hvert fad inden for offentlige (stats-
lige og kommunale) institutioner samt koncessionerede virksomheder — skabes et arbejds-
marked for erhvervsheanmede, idet det vil vege vanskeligt a overbevise private arbgds
givere om betydningen &, at erhvervshaanmet arbejdskraft bringes i beskadtigelse, hvis
ikke det offentlige sdv gar i spidsen.

Spargsmdet om erhvervshaammedes ansedtelse i stat og kommune haenger igvrigt
i hgieste grad sammen med spergsmdet om, i hvilket omfang erhvervsheanmede kan
bringes ind under tjenestemanddovens regler - - herom henvises til s. 41.

2. Private arbejdsgivere.

Hvad angar problemet om at forbeholde visse pladser i det private erhverv for er-
hvervsheammede, Vil udvalget pege pa, a en sadan ordning ikke i ferste omgang kan be-
tragtes som en for danske forhold passende lgsning. Det bar herved fremhaeves, at der ska
meget starke grunde til her i landet at gere indskraankning i arbejdsgivernes ret til frit
at udvadge og afskedige arbejdskraft, og at der ikke her i landet er samme baggrund som
i de krigshaxgede lande, hvor antallet af krigsinvaider giver problemet et ganske andet
omfang og skaber en indstilling, der ger det muligt at foretage en sédan indskraankning. Hvor
en sadan indstilling ikke forekommer, vil det vegre vanskeligt at modvirke den uvilje mod
erhvervshaammede, som en ordning med forbeholdt arbejde i det fri erhverv ville medfare.

Udvalget har derfor ikke gnsket at stille fordag om, at visse pladser i det fri er-
hverv ska kunne reserveres for erhvervshaanmede. Det ma anses for at veae tilstraskkeligt,
a man gennem en passende oplysningsvirksomhed henleder arbegjdsgivernes opmeak-
somhed pd, at de pladser, som” kunne tamnkes reserveret erhvervshaanmede, er egnede for
erhvervshaanmede, der pa grund of alder dler saalige invaiditetsformer ikke har mulighed
for a fa udbytte af optramingsforanstaltninger dler for at opnd mere kvdificeret arbejde.
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Ogsa her vil udvalget dog pege pa, a betydningen &, at erhvervshaanmede bliver
anbragt pa arbejdsmarkedet, er sa stor, a det — sifremt der ikke opnas et antageligt
resultat ad frivillighedens vej — ikke kan anses for udelukket, at man ber skride til tvangs-
masssige foranstaltninger i et vist omfang. Udvalget har dog ikke ment med det erfarings
materiale, der haves til radighed, at burde stille fordag herom pa indevaarende tidspunkt.

3. Erhvervshaammede som selvstandigt erhvervsdrivende.

Udvalget har overvget, hvorvidt erhvervsgrene, der - - som skotojsreparation,
duplikerings- og maskinskrivningsvirksomhed, indramning & billeder m. v. — saglig
egnede dg for erhvervshaanmede, bgr forbeholdes disse som selvstandigt erhvervsdri-
vende. Udvalget har herved haft opmegksomheden henvendt pd, at mange erhvervs-
heammede bedre vil kunne beskadtiges som selvstaandigt nagingsdrivende end som funktio-
neger og lgnarbejdere. Der kan efter udvalgets opfattelse ikke vage tale om straks at
reservere disse arbejdsfelter for erhvervshaanmede, men det kunne tilstrasbes at forbeholde
disse omréder for erhvervshaammede, ved at det bragtes til amindeligt kendskab, at man
for fremtiden sa2lig ville uddanne erhvervsheammede indenfor de naevnte erhvervsgrene
samt satte dem i stand til at etablere selvstandig negringsvirksomhed pa disse omrader.

C. Saxlig tilrettelagt arbejde.*)

Nogle erhvervshaanmede kan vel pa et givet omrade praestere normal arbejds-
ydelse, men of praktisk-tekniske grunde kan de ikke uden videre anbringes pa arbejds-
markedet. Som eksempel herpd kan naevnes den blinde telefonpasser, der ma have
saalige anordninger ved omstillingsbordet for at kunne passe det, den invaliderede
fabriksarbejder, for hvem der ma foretages bestemte installeringer ved maskiner m. v.
— foranstaltninger, som man ikke pa forhdnd kan vente, arbejdsgiveren skal veae vil-
lig til at gennemfare.

Andre erhvervshaanmede kan ikke pa noget omrade prasstere normal arbejds-
ydelse, og det er derfor forbundet med saalige vanskeligheder at fa dem ind pa det
fri arbejdsmarked.

| udlandet har man i vidt omfang segt a modvirke de problemer af gkonomisk,
socid og psykisk art m. v., der kunne opst3, hvis disse erhvervshaanmede var tvunget
til vedvarende lediggang. | U.SA. og Storbritannien har man sdledes oprettet saalige
vagksteder dler vaakstedsafdelinger (sheltered-workshops), som udelukkende beskedtiger
erhvervshaanmede og defor er tilrettelagt med al mulig hensyntagen til de erhvervs-
heammedes saalige forhold. | Storbritannien er man i fagd med at redisere en storstilet
plan om a oprette ca. 50 faorikker for beskadtigdse af erhvervsheammede, fortrinsvis
krigsinvalider.

Udvalget er & den opfattelse, a problemet om de erhvervshaammedes anbringelse
pa arbejdsmarkedet farst og fremmest ma sages last derved, a man seger a neutralisere
de grunde, der farer til, a de erhvervsheanmede holdes ude fra arbejdsmarkedet, og at
oprettelsen af sazlige vaaksteder og lignende kun bar anvendes som en subsidiag |gsning.
Det star sdedes som utvivisomt for udvalget, at det set pa langt sigt vil have uheldige
virkninger, om man farst og fremmest sagte vanskelighederne ved a anbringe de oven for
anfarte 2 kategorier af erhvervshaammede pa arbejdsmarkedet overvundet ved at oprette
sxlig tilrettelagt arbejde for dem. Det ville des bidrage til at forstaake den i forvegen
amindeligt rédende, men forkerte opfattelse, a de erhvervshaanmede som sadanne ikke

*) Omfater sivd sslige abgdspladsy for erhvearvahsenmede (shdtered men) Som seer-
) lige meskindle m%inéheer]d(gni-sheltered employment). ( o)
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herer hjemme i det fri arbejdsmarked, dels fremme en uheldig forestilling hos de erhvervs-
heanmede sdv om, at der var bestemte arbejdsomréder, de kunne ,gere krav pa“, og
a de deafor ikke behavede at udfolde ssalige bestradelser for at finde beskadtigelse i
det private erhverv.

Udvalget er imidlertid ganske klar over, at det ikke nogensinde vil blive muligt
a affe beskadtigelse for samtlige erhvervshaammede i det fri erhverv, og at det vil vaae
nadvendigt a skabe saalige arbejdsmuligheder for visse erhvervshaammede, der dlers ikke
ville f& beskadtigelse. Forskellige forseg i denne retning er igvrigt gjort pa flere omréder
her i landet. Udvalget vil i denne forbindelse pege pa den af Dansk Blindesamfund oprettede
fabrik for fremgtilling af mebelldse ,,Blifa*, som beskadtiger blinde. Denne virksomhed
drives uden tilskud af det offentlige pa forretningsmaessig basis, og at pastanden om, at
ogsd erhvervshaammet arbejdskraft kan praestere fuld konkurrencedygtig arbejdsydelse,
er en realitet, bevises af den kendsgerning, at ,,Blifa“ i de senere & gkonomisk har hvilet
i 9g sHv.

1. Erhvervshaanmede, der kan anbringespd arbejdsmarkedet, nar saalige foranstaltninger
jor etages.

a. Arbejdere, der kan prestere normal arbejdsydelse.

Hvad angdr erhvervsheammede, der vel kan prastere 100 pot.s arbejdsydelse,
men som af praktisk-tekniske grunde ikke umiddelbart kan anbringes pa arbejdsmarkedet’
er det klart, a den egentlige hindring for opnadelsen af arbejde pa lige fod med anden ar-
bejdskraft, ikke er den erhvervshaanmedes arbejdsevne pa det i betragtning kommende
omrade, men den omstamdighed, at den fulde udnyttelse af den erhvervshaammedes arbejds-
kraft pd omradet kraever saalige foranstatninger — f. eks. specidlle anordninger ved maski-
nerne — som ikke er nadvendige, hvis arbedsgiveren antager ikke-erhvervshaammet
arbejdskraft.

Hindringer for denne kategori af erhvervsheammede forekommer ikke udvalget
at vage of sA stagk en karakter, at man skulle vagre ngdt til at opgive at overvinde den.
N& det hidtil har vagret sa vanskeligt at overvinde disse hindringer, skyldes dette efter
udvalgets opfattelse farst og fremmest, at man ikke har udstyret de arbedsanvisende
organer med de nedvendige midler hertil.

Som omtalt ma der foretages grundige analyser af de enkelte arbejdsprocesser
med henblik pd en bedemmese &, hvilke der er salig egnede for erhvervsheanmede.
Ved udarbejdelsen af disse analyser m& man imidlertid samtidig foretage en undersagelse
&, hvilke aandringer i maskinellet, saalige installationer m. v., der ma foretages, for at er-
hvervshaanmede med de og de skavanker kan anbringes i produktionen og udfare nor-
malt arbejde.

Det er imidlertid indlysende, at man ikke — i hvert fad ikke i tider med arbgds-
lashed — f& arbejdsgiverne til at bekoste saalige installationer for at beskadtige erhvervs-
haammet arbejdskraft, og det vil defor vaae nadvendigt, at der tilvejebringes hjemme
for, a det offentlige kan afholde denne udgift.

N& denne hjemme er tilvejebragt, og den offentlige arbejdsanvisning er bedre
udbygget med henblik pa anvisning af erhvervshaanmede, er der efter udvalgets opfattelse
baggrund for a indlede en propaganda over for arbedsgiverne om at ansadte erhvervs
heanmede i deres virksomheder.

b. Erhvervshaemmede, der ikke kan prasstere normal arbejdsydelse.

For sa vidt angdr erhvervshaanmede, der ikke pa noget omréde kan prasstere
100 pct.s arbgjdsydelse, opstar de samme problemer, som anfert vedrerende sadanne
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erhvervshaanmedes optraming hos private, jfr. foran s. 31—35. De deranfarte betragt-
ninger vedrerende virksomhedernes ekstra-udgifter ved at beskadtige de pageddende har
ogsa gyldighed, ndr det drejer Sig om sadanne erhvervsheammedes anbringelse ved varig
beskadtigelse, blot med den modification, at der ved den varige anbringelse nagpe er
udsigt til en veesentlig foragelse af arbejdsprasstati onen.

Der mdi overenstemmelse med det s. 35 anferte vedrarende erhvervshaammedes
optraming hos private tilvejebringes hjemmd for arbejds- og boligministeren til at lade
iverksadte de fornedne forsag pa dette omrade, bl. a for at tilvejebringe et erfarings-
materiale ti] bedemmelse &, om det vil vaae pakreevet at yde tilskud til arbejdsgivere,
der efter aftale med de arbgdsanvisende organer antager erhvervshsammede til varig
beskadtigelse, ndr sadan antagelse medferer et produktionstab for arbejdsgiveren pa
grund & ikke fuld udnyttelse a maskind m. v.

Erhvervshaanmede, der opnar beskadtigese af denne art, ma vage under den
ngdvendige observation, bdde med hensyn til helbredstilstand og arbejdsprasstation.
Der bar fortrinsvis fremskaffes arbejdspladser, hvor udgifterne til det maskindle udstyr,
ledelse, administration ikke er sa store, at det offentlige tilskud méa ansadtes urimeligt hgjt.

Medens det er foredaet, jfr. foran s. 32, a den erhvervshaanmede, der er under
optraaning hos en privat arbejdsgiver, far et tilskud til sin arbejdden, som bringer den sam-
lede ydelse op pa et rimeligt niveau i forhold til understettelsen, bar der, nar det som her
drgjer Sg om en beskedtigelse, der ikke pa samme made som optraming er begramset il
bestemt tid, normalt ikke ydes den erhvervshaammede noget tilskud til supplement af
hans arbegjdsindtaggt, da konsekvenserne heraf i forhold til andre, der er beskadtiget i
privat erhverv, vil vaae uheldige. Den pagaddendes fordd ligger i den saalige tilrettel asg-
gelse of arbejdet, og kan han pa dette grundlag ikke indtjene tilstraskkeligt, burde han ikke
have vazet placeret ved dette.

2. Erhvervshaammede, der ikke kan anbringes pa arbejdsmarkedet.

Udvalget er klar over, at det til trods for de af udvalget foreddede foranstaltninger
for en dd erhvervshaammedes vedkommende kan vage vanskdigt i de private virksom-
heder at tilrettelasgge egnede arbejdsprocesser for erhvervsheammede, og a der fdgdig
e stagke grunde for a etablere virksomheder, specielt beregnede for disse.

Udvalget vil i denne forbindelse pege pa institutionen ,Blindes arbejde", hvor
blinde beskadtiges med kurvemagerarbejde, vaerning, berstenbinderarbejde, sadelmager-
arbejde m. v. De ved denne virksomhed beskadtigede kan som hovedrege ikke prasstere
samme arbgidsydelse som ikke-erhvervshaanmede arbejdere, og virksomheden modtager
et fast arligt statstilskud.

Der bar derfor tilvejebringes hjemme for arbejds- og boligministeren til a yde
statstilskud til kommunale eler lignende vaaksteder for sazlig tilrettelagt arbejde. Til-
skudet ber vege betinget &, at vaakstedet er godkendt af arbejds- og boligministeriet, at
anvisningen a erhvervshaammede foregdr gennem vedkommende offentlige arbejdsanvis-
ningskontor, og at arbejds- og boligministeriet — f. eks. gennem de offentlige arbejdsan-
visningskontorer og de hertil knyttede lssger — farer tilsyn med vegkstederne. Der bar
farst og fremmest vadges arbgdsopgaver inden for lidet kapitalintensive produktioner.
Lannen ber normalt fastsadtes i akkord, ligesom der kan blive spergsmd om i disse til-
fadde, hvor den erhvervsheanmede ikke er anbragt i det fri arbejdsmarked, og hvor der
ogsa kan blive tale om at beskadtige erhvervshaanmede med en meget ringe arbejdsformaen,
a supplere lgnnen med et vist tilskud. Arbegjdstiden ber fastsadtes individuelt. Produk-
terne ber vage af en sadan art og kvalitet, at de kan afsadtes pa det amindelige marked,
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dog a produktionen ber koncentrere Sg om varer, (f. eks. senge og legetgj til opdragel ses-
hjem, linned til hospitaler m. v., kontorudstyr til de offentlige kontorer, 0. s. v.) som kan
afsadtes hos de offentlige institutioner, jfr. s. 30.

D. Hjemmearbejde.

| tidens lgb er hjemmearbejde blevet et af de arbgjdsomrader, der har haft den
starste tiltraskning pa de erhvervshaammede. Dette skyldes mange forskellige grunde,
farst og fremmest at hjemmearbejde ofte stiller meget ringe krav til arbgjdskraften. Det
e ganske naturligt, a de erhvervsheanmede i vidt omfang har sggt beskedtigese ved
hjemmearbejde. Den plge, mange af dem kraever, kan lettest ydes i hjemmet, og trans-
portproblemet, der for manges vedkommende er meget stort, eksisterer ikke, nar ved-
kommende virksomhed lader produkterne bringe til og fra hjemmet.

Pa den anden side har der vaget rettet visse indvendinger mod at lade de erhvervs-
heanmede beskadtige ved hjemmearbgide, men principielt finder udvalget, a der intet
kan indvendes herimod, for s vidt hjemmearbejdet er et naturligt led i produktionen
(den elektrisk-mekaniske industri — f. eks. beviklingsarbejder —, konfektionsindustrien,
m. Vv.), og arbejdet udferes under betryggende forhold og vilkar.

| sadanne tilfedde bliver spgrgsmdet om a anbringe erhvervsheanmede ved
hjemmearbgide i og for dg ikke noget problem, der principielt adskiller sg fra det al-
mindelige problem om at anvise de erhvervshaanmede arbejde inden for det fri arbejds-
marked. Det sazlige ved hjemmearbejde af denne art er blot, at arbgjdspladsens belig-
genhed i hjemmet regjser forskelige problemer, hovedsagelig af organisatorisk art.

Et vigtigt problem ved tilrettelaaggelsen af erhvervsheammedes hjemmearbegde
er sdedes spargsmdet om, hvorledes man opnar, at der ikke tradfes ukontrollable aftaler
om hjemmearbegide, f. eks. om underbetaling m. v.

Undgas kan dette ikke, medmindre man vil indfare en tvangsordning, hvorefter
aftader om hjemmearbgde ska anmeldes. En sadan tvangsmaessig ordning kan nagpe
anbefdes og ville stride mod de dmindeligt geddende principper om indgéelse of ar-
bejdsaftaler.

Udvalget vil ogsd mene, a man kan na langt ad frivillighedens vej, sifremt det
offentlige vil tilrettelaagge den fornadne propaganda og tilrettelaagge en vis service over
for parterne.

| denne forbindelse opstér spargsmdet om, hvorledes arbejdsgiveren kan komme
i forbindelse med de rettefolk. | Sverige har man foreddet, at der oprettes et centralkontor
for hjemmearbejde, hvis opgave skal vage des at registrere alle, der gnsker hjemme-
arbejde, dds at anskaffe og aflevere arbejdsmateriale hos arbejdsgiveren, fordele arbejdet
hos arbgderne, instruere og aflanne disse, kontrollere arbejdets udferelse og levere det
feadige arbgide tilbage til arbgjdsgiveren. Fordaget er gennemgdende blevet modtaget
med velvilje af arbgdsgiverne; enkelte har dog ytret frygt for a miste kontakten med
arbejderne.

Udvalget e af den opfattelse, at det vil vage et naturligt led i de offentlige ar-
bejdsanvisningskontorers arbejde for de erhvervsheanmede at have rede pd, hvilke er-
hvervshaanmede der egner dg til a udfere hjemmearbgjde, sdedes at arbejdsgiveren
med fordel kan rekvirere sadan arbejdskraft fra kontorerne. Disse ber endvidere i de til-
fadde, hvor et arbedsforhold af denne art etableres, anmelde dette til direktoratet for
arbgids- og fabriktilsynet eventuelt vedkommende fabrikinspekter, sdedes a man fra
tilsynets side f& mulighed for a overvége dette arbejde. Derimod fader det uden for
kontorernes naturlige opgaver at foretage fordeling af materidler m. v.
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Da de offentlige arbejdsanvisningskontorer ikke ma virke lenregulerende, Vil
en sadan ordning i og for sig ikke deamme op for lantryk, men det ma antages, at den vil
virke i retning af at skabe ordnede forhold, ogsd hvad angar |gnproblemerne.

IX.

Efterkontrol.

For at blive i stand til at vurdere vaadien af de forskelige foranstaltninger, der
er truffet med henblik pa erhvervshaanmedes optraming og anbringelse pa arbej dsmarkedet,
er det ngdvendigt, at der tilrettelamyges en efterkontrol, sdedes at de offentlige arbejds-
anvisningskontorer bliver i stand til a fdge de erhvervshaanmede, efter at disse er anbragt
med varig beskadtigese for gie. Arbejdsanvisningskontorerne vil herved fa lglighed til
at rette felplacering, ivearksadte optraming af personer, for hvem optraming ikke tidligere
skennedes nadvendig, afregistrere personer, der ikke laangere kan betragtes som erhvervs-
hsanmede, 0. s V.

Udvalget er opmaaksom pd, at det nagpe er muligt fuldt ud a gennemfere en
sidan efterkontrol for erhvervsheammede, der er anbragt hos private arbedsgivere, idet
mange arbejdsgivere uden tvivl vil fde 9g generet & efterkontrollen. Det er derfor naed-
vendigt, at efterkontrollen tilrettelasgges sdledes, at den volder mindst muligt afbrak
i den erhvervshaammedes normae arbejdsydelse.

Udvalget har overveet, hvorvidt det er muligt at tilrettelaagge efterkontrollen
sdledes, at den foretages uden for arbgjdstiden pa arbejdspladserne. Dette ville indebaare
den fordd, a efterkontrollen ikke medfarte noget gkonomisk tab for arbejdsgiveren,
og hvor det er tilstraekkeligt f. eks. at tilkalde arbejderen til efterkontrol pa anvisnings-
kontoret efter arbejdstidens opher, ber anvisningskontoret ngjes hermed. Imidlertid
vil det ofte vage nadvendigt at+ se den erhvervshaammede i arbejde for at danne dg et
indtryk af ham, og i sdanne tilfadde ma anvisningskontorerne sage a tredfe aftale med
vedkommende arbejdsgiver, om at fa tilladelse til pd det mindst generende tidspunkt
at dlamge besag pa arbgjdspladsen for at tilse de erhvervshaammede under arbejde.

Som foran omtalt, vil det sikkert i visse tilfedde volde vanskeligheder at opna
en sadan aftae med arbgjdsgiverne, ikke mindst hvor de erhvervsheammede er sat til
arbejde i en serieproduktion. Hvor det drejer Sg om erhvervshaammede, der er anbragt
sdedes, at der ydes tilskud til arbejdsgiveren af det offentlige, bar det geres til en betin-
gdse for yddsen af tilskud, a arbejdsgiveren forpligter sig til med visse melemrum at
modtage anvisningskontorets personale, der skd tilse den erhvervshaanmede under arbejdet.

| andre tilfadde ma det fremheaves over for arbejdsgiveren, a det ikke dene er
i den erhvervsheammedes, men i arbgdsgiverens og samfundets interesse, at det offentlige
kontrollerer de erhvervshaammede i et vist omfang, indtil det er klargjort, om de er i stand
til a klare g pa lige fod med andre arbejdere pd en normal arbejdsplads.

Efterkontrollen ber tilrettelasgges sdledes, at den indgdr som et naturligt led i
de socide foranstaltninger, der igvrigt tradfes for de erhvervshaammede. Arbejdet med
efterkontrollen ma sdedes — ligesom anvisningskontorernes gvrige arbejde med de er-
hvervshaanmede — ses pa en bredere baggrund end i amindelighed, sdledes at man ikke
blot anlaggger rent anvisningsmaessige synspunkter. Anvisningskontorerne ma  derfor
opfatte deres opgave sdedes, at de ikke blot tilstradber at optrame de erhvervshaanmede
0g szge dem anbragt ved arbejde, men i det hele fdger de erhvervsheammede og er til
radighed for dem i de problemer, der kan opstd, n& de ska tilpasses arbejdsmar-
kedet. Anvisningskontorerne ma sdedes vage de erhvervshaanmede behjadpelige med
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at udfaardige andragender til opndelse af stipendier, legater ni. v., hjadpe med at udfeadige
andragender, f. eks. om opndelse & friplads m. v., dler om muligt vage den erhvervs-
haammede behjadpelig med de problemer, der kan opsta i forbindelse med at fremskaffe
bolig. Hvis ikke disse forskellige opgaver tages op & den offentlige arbejdsanvisning —
ikke mindst under arbejdet med efterkontrollen — vil det @vrige rent optrasingsmeessige
og anvisningsmasssige arbejde let blive uden varigt resultat, idet de her skitserede pro-
blemer ofte er hovedproblemer for de erhvervsheemmede, sdedes at lesningen o disse
problemer er en forudssgning for, & sdve optramingen og anvisningen og det videre for-
leb af kontorernes arbejde skal bage frugt. Anvisningskontorerne ma selvsagt udstyres
med det materiale — f. eks. en oversigt over samtlige legater og stipendier, der kan sages
af erhvervshaanmede — der er ngdvendigt, for at kontorerne kan patage sig disse opgaver.

X.

Den praktiske tilrettelasggelse af arbgdet.

De o udvalget stillede fordag forudsadter en vis udbygning & de organer, der
arbejder med de erhvervshaammedes problemer, farst og fremmest de offentlige arbejds-
an visningskontor er. Som det fremgar of kapitel I, jfr. sde 10, har udvalget peget pa,
at det — under forudsagning &, at betsakningens fordag feres ud i livet — af praktiske
grunde vil blive nedvendigt a ga gradvist frem, sdedes at der i en overgangsperiode af
nogle & kun arbejdes med visse grupper a erhvervsheanmede, og sdedes at de gvrige
grupper, efterhanden som administrationsapparatet opbygges, og erfaringer indvindes,
drages med ind under ordningen. Udvalget finder anledning til at understrege betydningen
d, a man ved den praktiske tilrettelasggelse af arbejdet ikke straks dar arbejdet starre
op, end at man kan klare det, og farst efterhdnden udvider arbejdet og opbygger organisa-
tionen heraf. Gar man ikke dette, vil man let fa sA mange skuffdser i arbejdet, at dette
kompromitteresi starten.

Idet indledningsvis bemagkes, a de af udvalget stillede fordag i det store og
hele vil kunne gennemfares, uden at der behover at skabes en saalig lovhjemme herfor,
ska fdgende bemaakes om de med fordagene forbundne udgifter og om arbejdets nea-
mere tilrettelasggel se:

1. Anvisningskontorerne.

Ved de offentlige arbejdsanvisningskontorer har der, som det fremg& af bilag
I, i en arakke foregdet et ikke ringe arbgjde med optraming af erhvervsheammede
og fremskeffdse af arbegjde til disse. Udvalget har i kapitel |11 foreddet, at dette arbejde
udstraskkes til samtlige offentlige arbejdsanvisniDgskontorer, idet der ved de starre kon-
torer efterhanden ma ansadtes sociaradgivere 0. 1, medens der ved de mindre kontorer
ma vage nogle af kontorets personale, der saxdig tager sg af arbejdet med de erhvervs-
haanmede.

Udgifterne i finansdret 1949/50 til arbejdet med de erhvervsheammede har for de
sterste anvisningskontorers vedkommende skgnsmesssigt stillet sig siledes:

Kgbenhavn ... .. ... ... .. 47 000 kr
Odense . . ... 15000 -
Arhus .. 27000 -
Randers . .. ... ... .. 15000 -

jalt... 104 000 kr.
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Med udgangspunkt i disse tal og under hensynstagen til de folketal, de omhand-
lede kontorers omrade dakker, er det skensmassigt anslaet, at der, under forudsagning
af at opgaven forelgbig begramses til visse vigtige kategorier af erhvervshaammede, for
Kghenhavns omrade ma regnes med, at der skal beskadtiges 1 heldags fuldmeegtig, 6 so-
ciarédgivere dler lignende og 3 kontorister, medens der for provinsens vedkommende
ialt skal beskadftiges ca. 30 sociaradgivere dler lignende og 20 kontorister. Man er herved
gaet ud fra, at selve erhvervshaammetproblemet ferst og fremmest er et byproblem, og at
der ma formodes at vage langt fagre erhvervshaanmede i landdistrikterne. De samlede ud-
gifter for hele landet vil herefter for anvisningskontorernes vedkommende skensmaeessig
kunne anslas til ca. 600 000 kr., hvori ogsA er medregnet udgift til laage, psykoteknik
m. v. Imidlertid vil arbejdet som gentagne gange anfert komme til at udvikle sg succes
sivt, slledes at der i forbindelse med arbejdets ivaaksadtelse ikke straks kan forventes
at ville opsta en merudgift pa lgnningerne m. v. af den sterrelse som foran angivet. Det
ma dog understreges, at de foran anferte tal fra de 4 anvisningskontorer, der forsegsvis
har arbejdet med erhvervshaammede, stammer fra en periode med gode beskadtigeses
forhold, og a en andring i disse forhold let kan medfare @gede krav til anvismngskon-
torerne med hensyn til en yderligere indsats til hjadp for de erhvervsheammede med en
deraf fagende stigning i udgifterne

Med hjemmel i arbejdslashedsloven m& den foreddede udvidelse of de offentlige
anvisningskontorer i og for sg kunne foretages, uden at der skal skabes en ny lovhjemmel
herfor, idet arbejdsanvisning af erhvervsheammede ma betragtes som et led i kontorernes
anvisningsopgaver. Stigningerne i udgifterne m& afholdes pa de arlige finandove.

2. Twlveennangs foranstaltninger.

Med hjemme | beskedtigelsedoven har der hidtil veaet iveaksat adskillige til-
vaannings- og optramingsforanstaltninger for erhvervshaammede, fortrinsvis bestdende i
jordarbejde og kontorarbejde. Om disse foranstaltninger henvises til bilag | og I1. Det ar-
lige statstilskud til disse foranstaltninger i henhold til beskedtigelsedoven udger for tiden
ca. 950 000 kr. Efterhdndensom arbejdet med erhvervsheammede udvides til ogsa at om-
fatte ale de svrige arbejdsanvisningskontorers omrade, vil dette belgb ikke kunne strackke
til. Af de midler, der arlig illes til radighed til beskadtigelsesfremmende formdl, ber
der defor efter udvalgets opfattelse reserveres et bestemt belgb til erhvervshaanmede,
siledes at der med tilskud i henhold til beskedtigelsesoven skabes mulighed for at ivaark-
sadte tilvamnningsforanstaltninger af den omhandlede art overalt i landet, hvor dette skan-
nes ngdvendigt. Den arlige udgift i henhold til beskadtigelsesloven vil skensmasssigt kunne
anslas til 1800000 kr.

3. Optraming og oplazing.

| det omfang, det skennes nadvendigt, ber der, sdledes som udvalget har fore-
déet, kunne etableres salige kursus for erhvervshaammede. Disse med sadanne kursus
forbundne udgifter vil kunne afholdes i medfar af beskadtigelsedovens § 4, og der vil
intet kunne siges om, i hvilket omfang det bliver nadvendigt at afholde udgifter hertil;
rent skensmaessigt ma et beleb pa ca. 100 000 kr. antages at kunne dakke udgifterne i
de farste overgangsar. Med hjemme i beskadftigelsedoven vil der endvidere kunne ydes
tilskud til kommuner, der siledes som Arhus kommune ivarksadter saalige veak-
steder til optraming og oplaging af erhvervshaanmede. De hermed forbundne udgifter
kan rent skensmaessigt ansadttes til 450 000 kr.. For sd vidt angdr arbejdsskolen kan
der ikke pa neavegende tidspunkt siges noget om, hvilket belgb der ber stilles til radig-

7
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hed til sanering af skolen, og hvilket belgb der arligt ber ydes til driften; disse belgb vil
ikke kunne afholdes uden szalig bevilling, der ma sages a sociaministeriet.

4. Endelig 'placering af erhvervshsammede.

Som tidligere fremhaevet, lamger udvalget vesgt pd, a de erhvervshaammede
kafer 9g selvstandigt arbejde. Udvalget har dog ikke stillet fordag om sazlig bevilling
til hjadp til etablering af salvstaandig virksomhed, idet invalideforsikringsretten har mu-
ligheder for a yde sadan hjadp.

Til den enddige placering af de erhvervsheammede hos private arbgdsgivere
ber der derimod tilles et beleb til arbejds- og boligministerens radighed, sdledes at der
i en arrakke kan etableres forseg med tilskudsordninger, indretning af saalige installa-
tioner pd maskiner m. v. De hermed forbundne udgifter ber afholdes pa de &lige finans-
love, og udvalget vil foredd, at der &lig dilles et belgb pa ialt 150 000 kr. til arbejds-
og boligministerens radighed. Herudover bgr der ligeledes forsegsmeessigt tilles et belgb
til radighed til etablering af samlig tilrettelagt arbejde for erhvervshaammede. Dette bs-
lgb vil eventuelt kunne afholdes af beskadtigelsesmidlerne.

Som det fremgar af foranstdende, vil det normalt ikke vege nedvendigt at til-
veebringe saalig hjemme til afholddse & de udgifter, der er forbundet med gennemfe-
rlse o erhvervemaessige foranstaltninger for erhvervsheanmede. Det fremg& endvidere,
at der ikke med sikkerhed kan siges noget om, hvor stort belgb der ma skennes pakraevet.
Dette haager dels sammen med, at de & udvalget stillede fordag farst vil kunne gennem-
fares over en arraskke, og skyldes dels, a arbejdet med gennemfarelsen & erhvervsmaessige
forangtaltninger for erhvervshsanmede i hgjeste grad er afhaangig & de herskende beskad-
tigelsesforhold, sdledes a en adring & disse ogsa vil medfare enten en formindskelse
dler en foregdse af de krav, der ma illes til det offentlige med hensyn til a skaffe er-
hvervshaanmede beskadtigelse.

XI.

Resumé.

Som erhvervshaammede betragter udvalget den gruppe medborgere i den arbejds-
dygtige alder, der pa grund af sselige arsager, som ma seges dels i de pageddendes fy-
dske dler psykiske tilstand, dels i ydre forhold, der specielt vedrerer dem, har ssalige
vanskeligheder ved at skeffe sg beskadtigedse. Som erhvervshaanmede ma herefter be-
tragtes blinde, svagsynede, devstumme, deve og tunghere, vanfare, tuberkulgse og per-
soner, der a andre grunde er invalider dler kronisk syge; endvidere personer hvis lidelse
i hgjere grad er af psykisk art, sdsom andssvage, sindssyge, sinker, psykopater og nerve-
svakkede, endvidere personer der er straffede dler pd anden méade sociat afsporede.

Udvalget har stillet forskellige fordag, der ska sikre, a de erhvervshaammedes
adgang til at opnd beskadtigelse lettes. Af praktiske grunde har udvalget foredaet, at
man g& gradvis frem med gennemfarelsen af disse fordag, slledes at man til at begynde
med koncentrerer sig om visse grupper o erhvervshaanmede og farst efterhanden ind-
drager samtlige grupper under ordningen.

Arbgjdsanvisningen vedrerende erhvervsheanmede ma i det vesentlige hen-
lasgges til de offentlige arbejdsanvisningskontorer, sdedes at der etableres et samarbejde
mellem disse, invaideforsikringsretten og de invalideredes egne organisationer.
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De offentlige arbejdsanvisningskontorer ma udbygges med henblik pad lesningen
af de opgaver, der er forbundet med anvisning af arbejde til erhvervshsanmede. Der bar
ved de starre kontorer ansadtes ssaligt egnet og uddannet personale og den fornagdne
legelige assistance, ligesom den offentlige erhvervsvejledning ber tilknyttes arbejdet
med de erhvervshsanmede.

Far erhvervshaanmede endeligt kan anbringes ved frit arbejde, ma de ofte til-
vaanes — og i forbindelse hermed iagttages — dler optrames til arbejde. Tilvaanning til
arbgide ber i daminddighed ske ved saaligt tilrettelagte foranstaltninger. Udvalget har
herved peget pa betydningen af en rationel beskadtigelses- og arbejdsterapi i forbindelse
med sygehusene og det hensigtsmasssige i at anbringe erhvervshaammede til tilvaaning
ikke blot ved jordarbejde, men ogsd ved indendersforanstaltninger med industrielt- og
handvagksarbejde.

Optraming og oplaging a erhvervshaanmede bar forega ved saalig tilrettelagte
kursus dler ved f. eks. kommunae vegksteder, til hvilke der ber ydes tilskud fra staten,
og som ber tilrettelamyges sdedes, a de erhvervsheammede sa vidt muligt anbringes ved
produktivt arbejde af en lignende art som i de private erhverv. Arbejdsskolen pa Amager
bar viderefares og i forngdent omfang udbygges, og det ma overvejes a indrette en dler
flere arbgjdsskoler i provinsen, sdedes at dle anvisningskontorer f& mulighed for at
lade erhvervsheemmede iagttage og optraae pa tilsvarende made som ved arbejdsskolen
pa Amager.

Endelig ma der skabes mulighed for ogsd a lade de erhvervshaanmede optrasne
hos 'private arbejdsgivere. De erhvervshaanmedes lan ma fastsaetes i forhold til deres
arbejdsydelse, og der m& om forngdent i en vis periode ydes dem et tilskud til sup-
plering af deres len. For sa vidt angdr personer, der kommer til skade under udferdsen
af deres arbejde, bar der vage pligt for den enkelte arbgjdsgiver til, nédr det drejer sig
om virksomheder & en vis starrelse, a sarge for de erhvervsheammedes optraming dler
omskoling. Man fored&, a hovedorganisationerne optager forhandling om dette
spargsmdl.

Arbejdsanvisningskontorerne ber vage opmagksomme pa de muligheder, der fore-
ligger med hensyn til erhvervshaanmedes etablering af egen virksomhed, eventuelt med
hjedp frain validefor sikr ingsr etten.

Der bar tradfes foranstaltninger til, at de erhvervshsanmedes endelige placering
pa arbejdsmarkedet lettes. De vanskeligheder, der er forbundet med at fa erhvervshaam-
mede ind pa det fri arbejdsmarked, ber sa vidt muligt sages last uden anvendelse af tvang.
| visse tilfadde ber tvangsmesssige ordninger dog gennemfares. Der ber sdedes tilveje-
bringes en ordning, hvorefter arbejdere, der er kommet til skade under udferesen af
deres arbejde, ska genantages, og det bar pdasgges offentlige og koncessionerede virk-
somheder at beskadtige en vis procent erhvervsheanmede beregnet i forhold til den sam-
lede stab af arbejdere i vedkommende styrelse dler virksomhed.

Endvidere bar der rettes en energisk henstilling til samtlige ministerier og insti-
tutioner m. v. om at reservere vise dillinger for erhvervsheammede. For sa vidt disse
foranstaltninger ikke farer til, at et antageligt antal erhvervshaammede i lgbet of en &r-
rakke har fundet beskadtigelse, bar man ikke vige tilbage for at gennemfaere tvangsmass-
Sge ordninger.

De erhvervshaanmedes enddige placering pd arbejdsmarkedet bar endvidere
lettes derved, at arbgidsgiverne gennem en passende oplysningsvirksomhed geres op-
maaksom pa, at visse arbegjdsomrader salig egner sig for erhvervshaanmede. Derudover
bar det offentlige afholde udgifterne ved indretning af ssalige apparater m. v., som er
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nadvendige for, at visse erhvervshaammede kan finde ansadtelse, men som man pa den
anden side ikke kan pdamge arbgdsgiverne at afholde udgifterne til.

For sddanne erhvervsheammedes vedkommende, som det ikke er muligt at pla-
cere pa det fri arbegjdsmarked, men hvis arbejdsevne pa den anden side er i behold, ber
der oprettes f. eks. kommunale vagksteder, hvorved de beskadtiges ved produktivt ar-
bejde; til disse vagksteder ber der ydes statstilskud.

Udvalget har endvidere stillet fordag vedrerende de erhvervsheammedes hjemme-
arbede og forskdlige administrativt-tekniske fordag, der skal hindre, a de erhvervs
heammedes egne organisationer og de offentlige organer kommer til a udfere dobbelt
arbejde.
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Bilag I.

Redegerelse fra arbejdsministeriet vedrarende optreeningsforanstaltninger
og arbejdsfremskaffelse til erhvervsheanmede 1942—47.%)

A. Indledende bemaerkninger.

Sden 1942 e der pa foranledning af arbejdsministeriet i forskellige kommuner
blevet ivaaksat saalige beskadtigesesforangtatninger for erhvervsheammede personer,
samtidig med at de pageddende offentlige arbejdsanvisningskontorer har taget et arbejde
op for a fremskaffe arbejde til de erhvervsheanmede.

Ivearksadtelsen af disse foranstatninger er et led i de bestradbelser, som socid-
ministeriet og arbejdsministeriet i samarbgde udfolder for at finde frem til nye og mere
effektive former for lasningen & det sociat betydningsfulde spergsmd om beskaedtigelse
af de personer, som pa grund af saalige individuelle forhold har sterre vanskeligheder
end andre ved at opnd arbejde.

De grupper af erhvervshaammede, som arbejdsministeriet fordabig sealigt har
haft opmaaksomheden henvendt pa, er fyssk og psykisk invaliderede personer og per-
soner, som har gennemgaet avorlige sygdomme, men ministeriet har desuden vaget ind-
stillet pa at lade den offentlige arbgjdsanvisning gere en indsats for sraffede personer og
personer, som er skudt ud af arbejde pa grund & ader, samt for de enligt stillede medre
med barn.

Ministeriet har indtil den 30. juni 1947 ialt godkendt 34 udendersforanstaltninger,
hvoraf 12 i provinsen og 22 i Kgbenhavn. Den farste foranstaltning blev ivaaksat i som-
meren 1942 i Arhus, og senere blev der ivaksat lignende foranstaltninger i Odense, Svend-
borg, Kagbenhavn, Esbjerg, Dalum, Nyborg, Vele, Eanders og Silkeborg med et samlet
tilskudsbelgb pa godt 2,2 mill. kr., jfr. tabel 1, tabelbilaget s. 71. — Tilskudet er under
hensyn til, at det drgjer 9g om en vanskeligt stillet kategori af henviste, oftest sat til
100 pct. undertiden til 150 pct. af arbeds annen.

| denne forbindelse bar det ogsa naevnes, at der siden 1. april 1946 udelukkende
er blevet henvist erhvervshaammede kvinder til de med tilskud fra arbejdsministeriet op-
rettede omsyningscentraer, ligesom der fra samme tidspunkt kun er blevet henvist
erhvervshaammede til kontorforanstaltningerne. — Disse foranstaltninger har derfor haft
karakteren af optrasingsforanstaltninger for personer, der ikke kan téle udenders arbejde.

B. Sexlige vilkér ved foranstaltningerne for erhvervshaammede.

Ved godkendelsen a udendersforanstaltninger har ministeriet i vidt omfang
fundet det ngdvendigt at fravige dler tillempe de vilkar, der i amindelighed gedder for
henvisning til beskedtigelsesforangtaltninger iveaksat efter beskadtigelsedoven.

Der arbejdes i amindelighed pa timelgn, dog a der intet er til hinder for, at ar-
bejdet, i det omfang det er formdstjenligt, udfares i akkord.

+ Udabgoet i februer 1948
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Arbejdstiden er som ved amindelige beskadtigelsesforangtatninger 48 timer
ugentlig, fordelt pd ugens 6 dage; men med vedkommende arbejdsanvisningskontors
samtykke kan den enkelte arbejders arbejdstid nedsadtes med 2 timer pr. dag i de farste
14 dage. Safremt en yderligere nedsatelse of arbejdstiden er nedvendig, ma spargsmalet
fordamges ministeriet a arbejdsanvisningskontoret bilagt en lameerklaging samt en
udtalelse fra det socide udvalg.

Afskedigelse af henviste deltagere ma kun finde sted med arbejdsanvisningskon-
torets samtykke. Naagter kontoret at meddele sit samtykke, kan spargsmdlet forelamges
arbejdsministeriet til afgarese.

Eventuelle tilfadde af arbejdsvasgring kan & arbejdsanvisningskontoret fordagges
arbejdsdirektoratet til afgardse, sifremt spargsmdet om fratagelse of understettelses-
retten ma anses for tvivisomt, f. eks. hvor det drejer Sg om nedsat arbgjdsduelighed pa
grund a sygdom dler invaliditet.

Hvad angar aldersbetingelserne har ministeriet tilladt kontorerne at henvise er-
hvervsheammede mellem 18 og 25 & til foranstaltningerne, uanset om de matte opfylde
betingelserne for at blive henvist til en ungdomdejr. Pa den anden side har ministeriet
givet udtryk for, at der — under hensyn til at det er saligt vanskeligt at fa eddre erhvervs-
heammede ud i arbejde efter optramingen — i hvert fdd indtil videre normalt ikke bear
henvises erhvervsheammede, der er fyldt 50 ar.

Arbgjdsanvisningskontoret kan ved henvisningen stille deltagerne i udsigt, at de,
sifremt de opndr et godt arbejdsresultat, eventuelt vil kunne henvises til en amindelig
beskadtigelsesforangtaltning, uanset om de opfylder ledighedsbetingelserne dler star for
tur til henvisning.

Ud over disse vilkdr har ministeriet foretaget andre lempelser for de erhvervs-
haanmmede:

Ved skrivelse o 1. december 1942 meddelte ministeriet tilladelse til, a de erhvervs-
heammede arbejdere som et forskud oparbejder indtil 20 timer til imedegaelse of indteegts-
tab som fdge o spildetid pa grund a sygedage.

Ved skrivelse & 15. januar 1943 meddelte ministeriet tilladelse til henvisning af
erhvervshaanmede, sdvom de ikke opfyldte |ledighedsbetingelserne, for sa vidt den mang-
lende ledighed skyldes sygdom, og dette pd beherig made er dokumenteret for arbejds-
anvisningskontoret.

Endelig ska nesevnes, at arbgdsministeriet i meget vidt omfang har tilladt, at
henvisningsperioden  for de erhvervsheammede forlaanges ud over den ved beskedtigelses-
foranstaltninger normalt gaddende (6 maneder), nar kontoret har givet indstilling herom
i det enkelte tilfadde.

C. De offentlige arbgdsanvisningskontorers opgaver og udbygning.

Til a varetage det specielle, og for arbejdsanvisningskontorerne ret uvante ar-
bejde, har man oprettet saerlige afdelinger pa kontorerne til varetagelse af de forskellige
opgaver med hensyn til fremskaffdse o arbejde til de erhvervshaammede.

Henvisning til foranstaltningerne for erhvervsheammede foregar gennem disse
salige afdelinger, idet kontorerne pa grundlag af indhentede oplysninger om pagaddende
skanner over, hvorvidt det kan have nogen nytte at sege ham optramet. Under optree
ningen fdger kontorerne de henviste, og pa grundlag af det erfaringsmateride, der samles
sammen, sgger man efter optraaingen at placere de erhvervshaammede i ,rigtigt arbejde®.
Ogsd de erhvervshaanmede, for hvem de sazlige optramingsforanstaltninger ikke synes
egnede, tager afdelingerne sig af med henblik pa& indpasning i arbejde.
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Da en hddig gennemfardlse af foranstaltninger for erhvervshsammede kraaver en
sxlig behandling af hver enkelt person, har ministeriet ikke ment a kunne overlade
arbejdet til arbedsanvisningskontorernes alminddige personale, men har i det omfang,
hvori det har kunnet lade sig gere, ansat saaligt uddannede socialradgivere dler benyttet
andre personer med saglig socid uddannelse til at forestd det daglige arbejde i disse &-
delinger, ligesom der til afdelingerne knyttes en socialt interesseret lagge, der er radgivende
for kontoret, dels ved selve anvisningsvirksomheden, dds ved bedemmelsen af de henviste
i henvisningsperioden.

Som vejledning for kontorerne ved henvisningen har ministeriet udarbejdet nogle
»retningdinier for de offentlige arbgdsanvisningskontorers fremskaffelse af arbejde til er-
hvervshemmede“. Det hedder heri hl. a.:

»Forinden henvisningen ma kontoret foretage en afhering af den pagaddende arbejdsigse
for at tilvejebringe oplysninger om hans specielle forhold. Kontoret ma endvidere sta i forbindelse med
socialkontoret, som ofte vil veae i besiddelse af oplysninger om pégaddendes tidligere forhold, sygdoms-
tilfadde m. v.

Kommer kontoret i forbindelse med personer, om hvem det oplyses, at de har vaxet i for-
bindelse med invalideforsikringsretten, ber kontoret rette henvendelse til invalideforsikringsretten,
der har erklagret sig villig til at udl@ne sine akter vedrgrende pégeddendes sociale forhold bilagt et
resumé af de relevante lagelige udtalelser, samt til at afgive en udtalelse om invalideforsikringsrettens
skgn over pagaddendes arbejdsevne.

Ved henvendelse til retten ma kontoret oplyse, til hvilket arbejde man har henvist eller pé-
tanker at henvise de pagaddende. Det pahviler endvidere kontoret at give invalideforsikringsretten
indberetning om sadanne invaliditetstilfadde, hvorom retten ikke tidligere har faet kundskab. Retten
vil da om forngdent drage omsorg for, at der tradffes foranstaltninger til kur og pleje og oplazing eller
andre erhvervsmaessige foranstaltninger for pageddende. Anvisningskontorets indberetning ber veae
sa fyldig som mulig og eventuelt indeholde indstilling om kontorets skgn over behovet for soalige
foranstaltninger for pageddende. Det bemaakes, at kontoret uanset indberetningen til invalideforsik-
ringsretten vil kunne foretage arbejdsanvisning for pagaddende, med mindre kontoret af hensyn til
pagaddendes helbredstilstand ikke anser dette for gnskeligt.

Kontoret bgr om forngdent ogsd rette henvendelse om supplerende oplysninger vedrerende
den erhvervshaammede til invalideorganisationerne, famngselshjadpen, barneforsorgen samt til den
erhvervshaanmedes tidligere arbejdsgivere. Har pégaddende tidligere vaet underkastet |asgebehand-
ling, ma der seges indhentet oplysning herom hos vedkommende hospital eller lzage."

Laggens virksomhed er som anfert kun radgivende; ansvaret for save anvisnin-
gen ligger dene hos kontoret. Om laagens arbejde indeholder , retningdinierne” fdgende
vejledning:

»Kontoret vil siledes, nér der er tvivl om, hvorvidt en arbejdslgs er erhvervshaammet, eller
om han vil kunne tdle at beskadtiges ved en beskadtigel sesforanstaltning for erhvervshaemmede eller
i andre tilfadde, hvor der er behov for en legelig udtalelse, kunne lade pagaddende undersgge af kon-
torets lagge. Denne mé efter undersggelsen afgive en fyldig erklaging, der bl. a. ber indeholde oplysning
om arten af erhvervshaamningen samt indstilling om, hvilke ssalige foranstaltninger, der ber tradfes
med henblik pa restituering af pageddendes arbejdsevne, herunder hvorvidt det vil vage enskeligt, at
pégaddende underkastes salig lamelig undersggelse eler behandling ni. v. P& grundlag heraf vil kon-
toret herefter kunne sgge de af lasgen foresldede foranstaltninger gennemfert. Laggens erklaging ber
endvidere indeholde oplysning om, hvorvidt den pgaddende ber henvises til en beskatigelsesforan-
staltning for erhvervsheanmede, samt om hvilke laggeligt begrundede hensyn, der eventuelt ber tages
under beskedftigelsen".

Foruden socialrédgiverne og lasen har ogsa arbejdsformanden ved det arbejde,
hvortil de pdgaddende henvises, en meget vigtig opgave. Det gedder om, at han pa for-
hand har forstéelsen o de erhvervshaammedes problemer og er velvilligt indstillet over
for de pagaddende, ligesom han ma vage i besiddelse af saalige evner for a kunne , tage"
de pagaddende og tilrettelaagge og lede arbejdet under hensyn til deres salige forhold.

8
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Sociaradgivernes arbejde er ikke endt, nar de erhvervsheammede er anbragt pa
foranstaltningen; tveartimod ma de henviste til stadighed fages under henvisningsperioden,
og sociaradgiverne er dem til stette med rad og hjedp pa de mange forskellige punkter,
som kan bekymre dem og hindre, at de far det fulde udbytte af optraaingen. N&r optrae
ningsperioden er ved at vagre afsluttet, og man har dannet sg et tilstrakkeligt indtryk af
vedkommende, gér socialrédgiverne i gang med at finde et arbejde enten hos private dler
offentlige arbejdsgivere til den erhvervsheammede. Eventuelt overferes pdgeddende farst
til en amindelig beskadtigelsesforanstaltning, hvilket bl. a. sker, s&fremt han traanger til
en yderligere optraming ved noget kraftigere arbejdsmandsarbejde.

D. Klientellet.

Pa dette grundlag er arbejdet taget op ved anvisningskontorerne i Kgbenhavn,
Odense, Svendborg, Arhus, Esbjerg, Vele, Randers, Horsens og Silkeborg. Ved Silkeborg-
og Horsenskontorerne er arbejdet farst pabegyndt i foraret 1947, medens arbejdet med
erhvervsheammede ved de gvrige kontorer har vegret i gang siden 1942—A43.

1. Antallet af erhvervshaammede. Den 30. juni 1947 var der ved de 9 kontorer ind-
tegnet 2 238 personer som erhvervsheanmede, hvoraf 1694 mand og 544 kvinder, jfr.
tabel 2 i tabelbilaget. Sammenlignet med antallet af tilmeldte pr. 1. januar 1946 er der en
nedgang pa 69. For mamdenes vedkommende belgb nedgangen sig til 260, hvilket issx
skyldes, at mange efter optraming ikke laangere kan betragtes som erhvervshaanmede
dler af andre grunde — specielt beskadtigel sessituationen—har faet varigt normalt arbejde,
sa at registreringen er ophart. En del er ogsa udgéet, fordi kontorerne har mistet kontakten
med de pagaddende. Derimod har kontorerne i samme periode i stigende omfang beskad-
tiget sig med erhvervshaammede kvinder, siledes at disses antal er forgget med 191, hvorved
de udger ca. 25 pct. af samtlige tilmeldte mod ca. 15 pct. den 1. januar 1946.%)

Af tabel 3 fremgar, at der, siden arbejdet blev optaget, har veaet indregistreret
ca. 4000 mand og ca. 900 kvinder ved kontorerne.

| tiden 1. januar 1946 til 30. juni 1947 blev der nytilmeldt 1 245 maand og 494
kvinder, iat 1 739 erhvervshaanmede personer.

2. Understottelse 0og hjedp fra det offentlige. Af sidstneevnte 1 739 personer har 514
eler ca. 39 pct. i tiden inden henvendelsen til kontoret faet den vessentligste del af deres
underhold som hjadp fra den offentlige forsorg, se tabel 4 i tabelbilaget. 260 har oppebéaret
invaliderente eler hjadp til kronisk syge og 266 arbejds @shedsunderstettelse. 147 har faet
anden hjadp, herunder ydelser efter ulykkesforsikringsloven og dagpenge fra sygekasse.
552 dler ca. 32 pct. har klaret sig uden hjadp fra forsorg dler forsikring. Medens ca. 44 pct.
af kvinderne har klaret sg uden hjadp inden henvendelsen til kontoret, er det tilsvarende
tal for mesndene ca. 27 pct. Forholdet beror i farste raskke pa, at der efter 1. april 1946 blev
registreret et antal erhvervshaammede kvinder, der forud var beskadtiget pa tgjreparations-
centralerne, og derfor ikke havde modtaget hjadp fer tilmeldingen.

| 1945 foretog arbejdsministeriet en tilsvarende undersggelse for sd vidt angar
drene 1942—45. Denne undersggelse, der kun omfattede maend, gav et noget andet re-
sultat, idet over halvdelen af klientellet var forsorgsundetstattede, medens ca 11 pct.
var arbejdslgshedsunderstettede, og 16 pct. ikke havde modtaget hjadp. De tilsvarende
tal for 1946—47 er henholdsvis ca. 30, 18 og 27 pct. Forskellen ma dels skyldes den gun-

*) Dette skyldes isse, & dar som tidligere neavnt dden 1. gpril 1946 uddukkende har veret
beskadtiget erhvearveheammede kvinder ved tgjreparaionsforangtdtningerne.
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stigere beskadtigelsessituation og formentlig ogsa en starre aktivitet fra kontorernes side
for a komme i forbindelse med friske tilfadde.

3. Erhvervshaamningernes art. Ser man pa de pagaddendes fordeling efter hoved-
erhvervshaanning (tabel 5), vil man finde, a den sterste gruppe udgeres af folk, der lider
af defekter i lemmerne, dernsest kommer personer med sinddidelser, efterfulgt af tuberku-
l@se og personer med maveidelser. Vaesentlig mindre er grupperne hjertelidel ser, ryglidelser,
syns- og herelsesdefekter samt andedreddidelser bortset fra tuberkulose. Intelligens-
haamninger har efter kontorernes oplysninger kun foreligget som hovederhvervshaamning i
ca. 4 pet. o tilfaeddene. Lave tal finder man ogsa for asocidlitet, kriminalitet og psykopati
igvrigt (d.v.s. bortset fra detilfadde, der er medregnet under sinddidelser), nemlig henholds-
vis 0,3 pct., 4,2 pct. og 1,5 pct. En sammenligning mellem maand og kvinder viser, at en for-
holdsvis starre del af mamdene lider af defekter i arme og ben, hvilket blot er et udtryk for,
a mandene lettere rammes af ulykker. Til gengedd er kvinderne rigere reprasenteret i
grupperne sinddidelser, debilitet og andre lidelser, der bl. a. omfatter underlivssygdomme.
For maadenes vedkommende er der en vis forskydning fra &rene 1942—45 til drene 1946—
47. En noget starre del lider sdledesi den sidst anferte periode af defekter i lemmerne og af
tuberkulose, hvilket ma sta i forbindelse med kontorernes udvidede samarbeide med
hospitaler og tuberkulosestationer. Der antages ikke at have veget mange ssaforsorgs
patienter iblandt kontorernes klientel.

Oplysningerne om erhvervshaamningerne er i det store og hele baseret pa de fra
socialkontorerne og invalideforsikringsretten indhentede erklaginger suppleret med pa
geddendes eget udsagn og sociaradgivernes sken. Den relative fordeling pa erhvervsheam-
ninger viser vise afvigeser mellem de enkelte kontorer. Det bemaakes, at invalideforsk-
ringsretten har haft sag pa 511 dler ca. 30 pct. af de tilmeldte i tiden 1. januar 1946 til
30. juni 1947, jfr. tabel 6.

Med hensyn til de enkelte kontorers anvendelse af den radgivende lesge i perioden
1946—47 kan henvises til tabel 7. lait er der kun undersggt 208 dler ca. 12 pct. &f til-
feddene. De enkelte kontorers anvendelse af laggen viser imidlertid store variationer. Y der-
gramnserne dannes saledes af Silkeborg, hvor ca. 95 pet. af de tilmeldte er blevet undersegt, og
a Kabenhavn, hvor tallet er 6 pct. Det sesigvrigt, & 14 pct. af mandene, men kun 6 pct.
af kvinderne er blevet undersagt. Dette haanger tildels sammen med, at der kun i Kgbenhavn
og Arhus har fundet undersagelse sted af kvinder. | Kgbenhavn er dog kun 4 pct. af kvin-
derne mod 8 pct. af mamdene blevet undersagt, medens de tilsvarendetal i Arhus er 28 pct.
0g 31 pct. Undersagelsen for drene 1942—45 giver omtrent samme resultater, men det viste
dg dog, at af de personer, der i disse & blev henvist til optramingsforanstaltninger, var for-
holdsvis mange, ca. 32 pct., blevet laaeundersagt. Af personer, der havde faet ordinaat
arbejde m. v., var kun en ringe del, ca. 4 pct., blevet laggeundersagt. Det samme gjaldt
tilmeldte, for hvilke kontorerne inden 1. mg 1945 ikke havde gjort noget.

4. Aldersfordeling. Fordelingen o de erhvervshaammede efter ader fremgar af
tabel 8. 16 pct. af de erhvervshaammede, som kontorerne er kommet i forbindese med i
1946—47, er under 25 &, 19 pct. er mellem 25 og 35 ar, 24 pct. e mellem 35 og 45 ar,
medens resten — 41 pct. — er over 45 &r. Kvinderne er gennemgaende addre end maandene.
50 pct. af kvinderne, men kun 38 pct. af maadene er over 45 ar. Heller ikke med hensyn
til adersfordelingen udviser klientellet fuldsteandig ensartethed fra kontor til kontor.
Navnlig synes Odensekontoret i hgjere grad at have féet fat i de yngre argange, medens
Véle, Kgbenhavn og Silkeborg har forholdsvis flere gamle. Sammenlignet med arene
194245 er der en tydelig forskydning mod de yngste adersklasser, som det fremgar
af nedenstdende oversigt:
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Erhvervshaanmede maand fordelt efter alder (relative tal).

1942—45 1946—47

14—A8ar .. ... . ... 1 4
1924 - 9 12
534 - 19 21
B4 - 24
4559 - 71 35
60 & og derover. . . . . . . . . . . . . . .. . A4

lait... 100 100

Dette forhold illustrerer kontorernes aktivitet for at finde frike tilfadde, men det
ma dog ogsa tilskrives de nyoprettede afdelinger for erhvervsvejledning, der hyppigt hen-
viser unge mennesker til afdelingerne for erhvervshaammede.

E. Samarbedet mellem anvisningskontorerne og andre institutioner.

For at komme i kontakt med de erhvervshaammede har kontorerne sagt forbindelse
med andre institutioner og myndigheder, der pa en dler anden made har med erhvervs-
heanmede at gere. Man kunne ikke pa forhand regne med, a erhvervshaammede
sv ville sage til de nye afddinger ved arbedsanvisningskontorerne, sdv om der,
efterhdnden som afddingerne e blevet mere kendte, er en tendens til, a flere sdv
lader dg indskrive. Af de 1 739 personer, der er blevet tilmeldt kontorerne i perioden 1. ja-
nuar 1946 til 30. juni 1947, har kun ca. 369 dler ca. 20 pct. sdlv tilmeldt Sg som erhvervs
haanmede. Resten er, bortset fra 10 pct., der er henvist fra kontorernes gvrige afdelinger,
henvist fra anden side. Fra sociakontorerne henvises ca. 20 pct. og fra hospitalerne ca. 11
pct., medens den resterende ddl bliver henvist fra arbejddgshedskasser, sygekasser, syge-
kassdlagger, invalideforsikringsretten, kontorernes andre afdelinger, invalideorganisationer,
Danske Kvinders Samfundstjeneste, faangder, interneringdejre, arbgjdsgivere, Det socid-
politiske Udvalg, andssvageanstalter, familie, bekendte og andre anvisningskontorer.

Falgende eksempler kan belyse det samarbejde, der finder sted mdlem arbejdsanvis-
ningskontorerne og forskellige myndigheder:

| Odense er der godt samarbgjde mellem sygehuset og anvisningskontoret med
henblik pd at lette patienternes tilbagevenden til det amindelige arbejdsmarked efter
udskrivningen. Ordningen — som forelgbig omfatter den kirurgiske afdeling — praktiseres
pa den made. at sociaradgiveren pa et bestemt tidspunkt en gang om ugen indfinder sg
pa sygehuset, hvor de patienter pa ambulatoriet, skadestuen og den kirurgiske afdeling,
som skegnnes at have behov herfor, kan fa erhvervsmesssig vejledning. Sociarédgiveren
taler med de pagaddende og forklarer dem, hvorledes de kan hjadpes efter udskrivningen,
for herved at medvirke til den hurtigst mulige helbredelse og undga eventuelle psykotiske
tilstande som fdge af frygt for ikke at kunne opnd arbgjde. Samtidig forhandler man, hvor
det findes gnskeligt, med den arbejdsgiver, i hvis virksomhed pagaddende har vaaet beskad-
tiget inden sygdommen dler ulykken, idet man seger at opna tilsagn om, at pageddende
efter udskrivningen igen kan blive beskedtiget i virksomheden ved egnet arbejde.

Centralarbejdsanvisningskontorets afdeling for erhvervshaanmede padbegyndte i
efterdret 1945 et samarbejde med K gbenhavns kommunes hospitalshjadp. Det var hensigten
at pdbegynde dette arbejde med hospitalshjadpen pa den made, at man indledte et sam-
arbejde med kommunehospitalets 2 kirurgiske afdelinger med henblik pa at forhindre, at
ulykkesramte arbejdere mistede deres arbejde efter ulykkens indtraeden.
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Udviklingen har imidlertid vist, a der i alt fad indtil videre ikke har vaaet noget
saaligt behov for kontorets bistand ved anvisning af arbejde til ulykkesramte personer,
idet personer, der rammes a lettere ulykkestilfadde, efter helbredelsen som fdge af den
gode beskadtigelsessituation straks pany ga& i arbejde.

Samarbejdet med Kgbenhavns kommunes hospitaler farte imidlertid til, at hospi-
talshjadpen pabegyndte henvisningen af en raskke erhvervshaammede personer, der havde
vaget indlagt pd medicinske og psykiatriske afdelinger af kebenhavnske hospitaler. For-
bindelsen med hospitalshjadpen har i virkeligheden udviklet Sg pa en ssaddes frugtbrin-
gende made, og i gjeblikket star kontorets afddling for erhvervshaanmede i konstant for-
bindedse med Kommunehospitalets kirurgiske, medicindke og psykiatriske afdelinger,
Bispebjerg hospitals kirurgiske og psykiatriske afdelinger, Blegdamshospitalets medicinske
afddling, Sundby hospitals medicinske afdeling, @resundshospitalet, Rudolf Bergs hospital,
Ortopaadisk hospital, Rigshospitalets psykiatriske afdelinger samt Set. Hans hospital og
Frederiksberg hospitals psykiatriske afdeling.

Fra 1. januar 1946 og indtil udgangen af juni maned 1947 er der fra disse hospitaler
henvist 132 patienter til centralarbejdsanvisningskontoret.

Endelig har kontoret fra 1. august 1947 pabegyndt et samarbejde med K gbenhavns
kommunes centralstation, der via stationens 16 distrikisygeplejersker henviser tuberku-
lose patienter, der ikke frembyder smittefare, til kontorets afddling for erhvervshaanmede.
Et lignende samarbejde taankes i nagr fremtid indledt med Frederiksberg kommunes tuber-
kul osestation.

F. Omfanget af anvisningskontorernes arbejde.

N&r der sker en indregistrering af en erhvervshaammet, bliver arbejdsanvisnings-
kontorets ferste opgave pa grundlag af en undersagelse af pagaddendes erhvervshaamning,
fag, adder m. v. a konstatere, om der bar tradfes saalige foranstaltninger for at fare ved-
kommende tilbage til erhvervdivet, dler om det vil veae muligt at anvise et arbejde,
hvor haamning m. v. ikke danner nogen hindring for beskedtigelse. Tabel 9 giver et vit
indtryk af omfanget af kontorernes arbejde i s3 henseende. Der er i perioden 1. januar 1946
til 30. juni 1947 foretaget 1 148 henvisninger, hvoraf 503 til udenders optraaingsforan-
staltninger, 241 til omsyningscentraler og 164 til kontorforanstaltninger. | et mindre om-
fang er der ogsA sket henvisninger til amindelige beskadtigelsesforanstatninger. - |
samme periode blev der foretaget 999 anvisninger til normalt arbejde, heraf 713 til fast
arbejde, 174 til fastere arbejde, som f. eks. cykleparkering, til hvilket der ydes supplerende
hjadp af veesentligt omfang, og 112 til lgsere arbejde. | 23 tilfadde er der sket anbringelse i
legreplads og i 76 tilfadde pa skole dler kursus.

| Tiden indtil 1. mg 1945 havde arbejdsanvisningskontorerne beskadtiget sg med
ialt 2 354 mand, hvoraf 794 dler 34 pct. blev henvist til de seglige tramingsforanstaltninger.
634 mand var uden forudgdende optraming kommet i arbejde, medens kontorerne indtil
naavnte tidspunkt intet havde kunnet gere for 926 personer. Heraf havde kontorerne helt
opgivet a gare noget for 621, jfr. tabel 10. - - Af de ca. 4000 meand, der indtil 30. juni 1947
havde vamet tilmeldt kontorerne, jfr. foran, kan det andas, at ca. 1300 har vaget pa op-
tramingsforanstaltninger, medens ca. 1000 har kunnet anbringes direkte i arbegide.

G. Vaxdien af udendersforanstaltningerne.

De ivagksatte tramingsforanstaltninger har i hovedsagen bestdet i anlaay af cykle-
stier, legepladser, sportshaner o. lign., regulering af haveanlagy, planering, oprensning af
underskov, lugning af plaaer, rendegravning m. v. Foranstaltningerne har sdledes vaaet
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begramset til udendersarbejde af forskellig art, og de, der er blevet henvist hertil, har derfor
vaget sidanne, som har kunnet tdle arbeide af denne art, og som man har ment havde
saaligt behov herfor. Noget arbejde er meget let, medens andet falder ind under det, der
normalt forekommer pa en arbegjdsplads med amindeligt arbejdsmandsarbejde.

Det vigtigste formd med foranstaltningerne er at veane deltagerne til regel masssigt
arbejde og give demfalelsen af at preestere noget, somer lgn vaard, for derved at gengive dem deres
selvrespekt, som hyppigt har lidt skade ved den lange ledighed. Dette formd kan rediseres
sdv med de relativt lette arter af arbgjde. Da foranstaltningerne endvidere tilsigter at
give de pagaddende en egentlig optraming, er de lettere former for arbejde kun at betragte
som det fergte trin, hvor de erhvervshaanmede kommer igang og f& rart musklerne. Der-
efter skal de efterhdnden difte bekendtskab med amindeligt forekommende arbejds-
mandsarbgjde, sdsom gravning, laesning, kersel med trilleber o. lign. og helst sdedes, at
de gar til stadig svemere arbejde.

Med hensyn til vaadien af optraming ved jordarbejde ska anferes fdgende oplys
ninger vedrgrende den henvisning, der har fundet sted indtil 1. mg 1945:

Optramingens betydning fremgdr bl. a af tabel 11, der viser, at 42 pct. af samtlige
indtil 1. mg 1945 tilmeldte er kommet i arbejde, medens 58 pct. af dem, der har deltaget
i en optramingsforanstaltning, har faet arbejde efter afgangen; herved er set bort fra 186
personer, der er afgaet fra foranstaltningerne pa grund af sygdom eler uegnethed, eler som
e bortvist, og hvis videre skacbne er uoplyst. Optramingen synes at vaae gavnligst for de
ufaglaate, idet 74 pct. af disse er kommet i arbejde efter afgangen. For de @vrige grupper
ligger procenten pa 50—60. For samtlige tilmeldte gadder det, at de enkelte faglige grupper
har omtrent lige store chancer for a fa arbejde. Handels- og kontormedhjadperne synes dog
a have lettest ved at komme i arbejde. Af disse er da ogsa kun 20 pct. af samtlige tilmeldte
inden for faget kommet pa foranstaltning mod 28 pct. & de fagleate inden for handvaark
og industri, 37 pct. a de ufaglaate og 46 pct. af gartnerimedhjadpere m. v. — Af dem, der
efter endt optraming er kommet i arbgjde, har 48 pct. sdv skaffet Sg arbejde, medens kun
35 pct. a dem, der e kommet i arbgjde uden forudgdende optraming, sdv har kunnet
skafe dg det.

Betragter man enddig adersfordelingen blandt de henviste (tabel 12), viser det
sg, a kontorerne navnlig har henvist aldersklasserne 35—49 &, som udger 52 pct. of
de henviste mod kun 44 pct. a det samlede materiae.

En skematisk oversigt vedrgrende dem, der har vaaret pa foranstaltningerne, findes
i tabel 13. Af deindtil 1. mg 1945 henviste 794 erhvervsheanmede, var 191 endnu beskad-
tiget pa det naevnte tidspunkt, medens ialt 603 var afgdet fra foranstaltningerne; heraf
er 186 som tidligere naevnt afgdet pa grund af sygdom dler uegnethed. Af de resterende
417 har 164 dler godt en trediedel selv kunnet skaffe sig arbejde, efter at de har gennemgaet
tramingsforanstaltningen. 61 er blevet henvist til almindelige beskadtigel sesforanstaltninger,
hvor de ultimo april 1945 for flertalets vedkommende stadig var beskedtiget. Endelig er
det lykkedes ved szalig indsats fra kontorerne a anbringe 107 erhvervshsanmede ved
fastere arbejde og 15 ved |gsere arbejde og andet arbejde, som ikke fuldt ud kan forsarge
sn mand. Knap 20 pct., ialt 70, havde endnu i dutningen af april 1945 ikke kunnet an-
bringes.

Hvor stor en dd af de 164, der selv har skaffet Sg arbejde, der skylder optraaingen
dette resultat, kan naturligvis ikke siges med bestemthed, lige sa lidt som man kan afgere,
hvor mange af de 107, som har faet arbejde ved kontorets hjedp, der sdv ville have kunnet
skaffe dg dette.

Man har desuden forsagt a fdge de maand, der i &rene 1943 og 1944 endelig afgik
fra jordforanstatningerne. Resultatet af denne undersegelse har vigt fagende:



63

| disse 2 & afgik der 526 maand fra optramingsforanstaltningerne. Deres fordeling
efter erhvervshaamning, alder ved henvisningens pabegyndelse og fag frembyder ikke store
afvigdser fra de foranmeddelte oplysninger vedrarende perioden 1942—45.

| tabel 14 er givet en oversigt over de pagaddendes skasbne efter afgangen og indtil
30. juni 1947. Det ma pa forhand bemagkes, at tabellen kun giver oplysninger om det
vigtigste arbejde, den enkelte har opnaet. Tabellen siger ikke noget om kontorernes virk-
somhed for de pageddende. 112 dler henved 20 pot. er afgaet pa grund af ded, sygdom,
uegnethed dler er blevet bortvist. Disse 112 synes fagligt at veae ret ligeligt fordelt, og
det samme gedder fordelingen i aldersgrupperne over 25 ar. Af de 19—24-aarige findes kun
1 person i denne gruppe. 358 personer eler 68 pct. af samtlige afgdede er kommet i arbejde
efter afgangen, heraf 209 dler 40 pct. ved egen hjadp. Faggruppen ,,Andet” Synes at hwve
haft sveaest ved at skeffe Sg salv arbegjde, og det samme gedder de over 45-&ige. 23 dler
4 pct. er dene blevet henvist til dmindelige beskadtigel sesforangtaltninger og 2 dene til
ungdomdejre. -- Kun 26 personer har overhovedet vegret uden arbejde siden afgangen.

Om varigheden af den forudgaende ledighed blandt de 358 personer, der kom i ar-
bede efter afgangen, giver tabel 15 neamere oplysninger. Der er dog set bort fra 112 per-
soner, der har vaget tilmeldt Odensekontoret, der pa dette punkt ikke har kunnet give til-
straekkelige oplysninger. 97,5 pct. af gruppen har i de sidste 10 & far henvisningen haft
over 1 &rs ledighed, 48,3 pct. har haft over 5 ars ledighed. Ca 30 pct. af de 25—34-arige,
ca. 60 pct. af de 35—44-d&ige og ca. 50 pct. af de 45—59-aige har haft over 5 &rs forud-
géende ledighed. Disse tal er dog sikkert stekt pavirket af den store arbejdsgshed i
1930'erne, der formentlig ikke i samme grad har ramt pa den ene sde de 19—24-&ige
og den yngre del af de 25—34-aige og pa den anden side'de over 35-&ige.

Den samlede relative varighed af det arbgjde, den samme gruppe (inkl. de tilmeldte
i Odense) har opndet efter afgangen, fremgdr af tabel 16. Af dem, der afgik i 1. halvar of
1943, har ca. 45 pct. vaaet beskadtiget i over 65 pct. af den tid, der er hengaet siden afgangen.
For dem, der afgik i 2. halvar af 1943 var tallet ca. 37 pct., for 1. halvar af 1944 ca. 43 pct.
og for 2. halvar af 1944 ca. 36 pct. For hele perioden gedder det, at ca. 40 pct. af dem, der
er afgdet, har vaaet beskedtiget i over 65 pct. af tiden siden afgangen. Betragtes perioden
under eet for de enkelte aldersklasser, viser det sig, a 48 pct. af de 19—24-&ige, ca. 37 pct.
af de 25—34-arige, ca. 39 pct. a de 35—44-aige og 43 pct. o de over 45-&ige har vaaet
beskadtiget over 65 pct. a den forlgbne tid. Man kan imidlertid nagpe af de anferte tal
drage amindelige dutninger med hensyn til muligheden af at anbringe de addre &rgange
a de erhvervshsammede.

Ses der bort fra Odense, kan det altsa anfares, at medens 97,2 pct. af den omhandlede
gruppe i de sidste 10 & far henvisning havde haft over 1 ars ledighed, og 48,3 pct. over 5
ars ledighed, havde 405 pct. veaet beskadtiget over halvdelen af den tid, der indtil 30.
juni 1947 er forlebet siden de pageddendes afgang fra foranstaltningen i 1943 eller 1944.
Sidstnae/nte tal ma under hensyn til det store antal uoplyste kunne forhgies en del.

Tabel 17 oplyser, & 358 erhvervshaammede efter afgang fra foranstaltning i tiden
indtil 30. juni 1947 har haft ialt 1549 forskellige pladser, et tal, der igvrigt ma betragtes
som minimum, idet de 78 personer, kontorerne ikke har vaget i forbinddse med, ikke
tedler her. 289 dler 186 pct. a pladserne er blevet anvist af anvisningskontorerne, 430
eler 27,8 pct. o arbejds@shedskasserne, og 203 pladser dler 131 pct. har de pégeddende
sdv skeffet sig. Godt 65 pct. af pladserne har vaget a under 3 maneders varighed og
ca 85 pct. af under 1 &rs varighed. — Det ser ud til, at det isoe er arbejdd gshedskasserne
og i mindre omfang arbejdsanvisningskontorerne, der anviser de kortvarige pladser, medens
de pagaddende ved personlig henvendelse i hgjere grad har formaet at erhverve pladser
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af lamgere varighed. — Det ma dog bemaakes, at der ofte ved personlig henvendelse ligger
en tilskyndelse dler bearbgjdning bag fra anvisningskontorets side.

Man har da ogsi pa foranstaltningerne bestragot sig for i det omfang, hvori det
har kunnet gennemfares, at tilrettelaagge arbejdet slledes, at de henviste begynder med de
letteste former for arbejde og gradvis overfares til svagere former, indtil de ender med
normalt arbejde.

Fremgangsmaden ved optramingen pa en foranstaltning kan belyses ved et uddrag
af en beretning fra centralarbejdsanvisningskontoret i Kgbenhavn, hvori det hedder:

.Pa R. 2697, vearbejde under stadsingenigren, har der vegret udfert meget varierende, over-
vgiende dog ret hardt arbejde, sisom optagning af fliser, ophugning &f fortov og rendesten, grave-
arbgjde og &- og pdesning & fyld og brosten. Ca en trediedd & de henviste har til stadighed ar-
bejdet i akkord, sdedes at de, der har ensket at komme pa akkord og har ment at kunne klare det,
er blevet henvigt hertil, medens de evrige har faet lov a fortssate med daglensarbejdet.

Udgangspunktet for akkordernes udregning har vaaet de for dminddligt jord- og betonarbejde
geddende satser, men da det ikke har drejet Sg om een stor, men mange sma og kortvarige akkorder,
om det har vagret vanskeligt at udregne helt ngjagtigt, har man i nogen grad mattet fastsadte akkord-
fortjenesten efter et sken, hvad der har givet en gunstigere aflanning, end hvis man havde holdt sg
ngje til satserne. Arbejddederen pa forangtatningen har til kontoret udtalt, at det aligevel har kunnet
betale 5g, idet de af de henviste, der har arbejdet i akkord, selv med en gunstigere beregning af denne
har preesteret forholdsvis mere, end hvis de havde arbejdet pa timelen. Hos de henviste har adgangen
til akkord skabt forgget interesse for arbejdet, og efter kontorets formening ma den her benyttede
kombination & akkordaflgnninger og timebetaling anses for sseddes hensigtsmassg ved optrasing
af erhvervsheanmede personer.”

Amts-arbgjdsanvisningskontoret i Odense har udtalt fagende i en indberetning
til arbg/dsministeriet:

,Sa vidt muligt har man henvist de erhvervshaanmede til lugearbgide og lignende som be-
gyndelsesarbgjde. Efter forhandling med arbgdsformaadene har man efter nogle méaneder overflyttet
de enkelte til mere kraavende arbgjde enten under samme gruppe dler inden for en anden gruppe, hvis
det var pékraevet. For de erhvervsheanmede, der har kunnet tale det, har man afsluttet optrasingen
med akkordarbejde. Det gadder dog, a en stor ddl ikke har kunnet vagre med i trilning pa akkord, hvorfor
de udelukkende har haft timel gnsarbejde. Nogle enkelte af disse har dog vearet med i akkorden patippen,
hvor det har vist g, a de kunne fdge de evrige arbejdere i akkorden.

Der har blandt arbgderne vaaet tilfredshed med akkordarbejdet, ligesom foranstaltningens
ledere har anerkendt den prassterede arbejdsydelse.

Akkorderne er i hvert enkelt tilfedde sat af Dansk Arbgdsmands Forbund, ligesom opmdlin-
gerne er blevet foretaget af dertil autoriserede folk, og reglerne i overenskomsten melem Entreprener-
foreningen og Dansk Arbgidsmands Forbund er nge overholdt.”

Praktiske vanskeligheder kan dog besvegliggere optramingen. Beretningen fra
Kgbenhavn giver forskellige eksempler pa dette:

»Kontoret har heft ialt 18 beskedtigel sesforangtatninger, hvortil erhvervshaanmede har kunnet
henvises. Heraf er arbejdet enddligt afsluttet pa 13 og midlertidigt stillet i bero pa 3, slledes a der for
tiden kun er to forangtaltninger i gang. Pa 7 af forangtatningerne har arbejdet varet mindre end et
halvt &, og pa de andre foranstaltninger har arbejdet i 8 tilfadde mattet indstilles pa grund af verfor-
holdene og i 5 tilfedde af andre arsager (arealbesvaaligheder og mangel pa forskelige materialer). Dette
har medfart, at kun et meget ringe antal af de henviste har kunnet arbejde hele henvisningsperioden
i eet dtrak, og langt de fleste har haft afbrydelser pd 2—3 maneder.

Arbgdet pa forangtaltninger, der var i gang indtil forret 1944, har ikke vaaet af en sddan
art, at det i lgbet af henvisningsperioden har vaaret muligt gradvist a overflytte de henviste fra lettere
til svagere arbejde, idet hovedparten af det |etteste arbegde i de flete tilfadde farst er kommet henimod
forangtatningens afdutning.”

Ministeriet har ogsa segt at danne sig et indtryk &, hvorledes arbejdslederne og
anvisningskontorerne ser pa de resultater, der er opndet med de enkelte henviste. Som
eksempler kan anferes fdgende udtalelse fra skovrider N. Bang, Arhus:
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»X mgdte oprindelig sur, gnaven og modvillig til arbejdet. Sygdom og hjemlige sorger havde
gjort ham bitter pa samfundet, og i os arbejdsledere sd han nogle fjender, som han end ikke ville hilse
p&, men skulede ondt til. Savi pa ham, undlod han at arbejde, formentlig i hab om ballade, s& han kunde
falgjlighed til at haevne sig pa samfundet. Sa undlod vi at se pd ham og lod ham naamest passe sig selv.
Efterhanden gik det op for ham, at tiden gik bedre for ham, nér han arbejdede — og arbejde kunne han
«— sd humgaret bedredes lidt efter lidt, ryggen rettedes, og da hans tid her var omme, var han helt flink,
men ked af at skulle bort. Han fik dog hurtigt godt arbejde, og jeg har langt over et halvt &r efter hyppigt
truffet ham, og han er altid eet stort smil og svinger hatten til jorden."

»Den skikkelige, upraktiske kontormand Y lider store kvaler med det uvante, kraftige ar-
bejde; men han vil ikke sta tilbage, selv om han gang pa gang snubler i det ujsavne terraan og kommer i
kollison med sit arbejdsredskab. Sveden hagler af ham; det far ikke hjedpe. Efterhanden gar de for-
skellige fiduser ved arbejdet op for ham, og nu gér det snildt, og han ser lykkelig ud, trods de uvante for-
hold og det for ham sd ublide vejr."

Falgende eksempd e fra Vdle

,En af de til foranstaltningen henviste arbejdere havde gennem de sidste 10 & veet fast og
omtrent daglig ,gaest" pa socialkontoret, hvor han paberdbte sig en staak mavelidelse, der hindrede
ham i enhver art af arbejde og negdvendiggjorde ssalig madlavning, hvortil kraavedes ekstra understeot-
telse i henhold til en af pageddendes lasge udstedt , disgtattest”. Nu henviste man ham til , Foranstaltning
for erhvervshaammede", hvilket han selvsagt var meget fortrydelig over og paberabte sig sin , syge mave"
og lasgens attester. Henvisningen blev fastholdt, og manden begyndte at arbejde. Man lod ham ved besgag
pa arbejdsstedet forstd, hvor godt han arbejdede, og hans udseende tydede pa velbefindende ved at
arbejde, og da man efter 2 maneders forlgb stillede ham det direkte spargsmdl, hvorledes det gik med
maven og diegen, fik man det forbavsende svar, at det markede han egentlig ikke meget til mere.

En af foranstaltningens arbejdere var for &r tilbage blevet afskediget som porter ved et syge-
hus grundet pa dérlige nerver og gik i mange & som ganske uegnet til alt arbejde — nu er han en af
foranstaltningens bedste og vil kunne gere god fyldest ude pa enhver arbejdsplads. En anden led af den
vrangforestilling, at han, der var udlaat trasskomager, aldrig mere vilde kunne vende tilbage til sit fag,
da det var ham ganske umuligt at lgfte hgjre arm, sa han kunde bruge en hammer — og gik nu pa under-
stettelse efter forevist lageattest. Nu arbejder han ved foranstaltningen og kan sével bruge skovl som
hakke, uden at han generes af den hgjre arm og vil sdledes atter kunne pétage sig traeskomageri."

Det er naturligvis langt fra dle tilfadde, hvor resultaterne er blevet s vellykkede;
i nogle tilfadde karakteriseres de henviste som arbej dsuvillige eller af andre grunde umulige
at treene op til virkeligt arbejde.

Imidlertid er det uomtvisteligt, at der er opndet meget betydelige resultater
gennem foranstaltningerne, og at arbejderne sdv mener det samme, fremgd bl. a o fd-
gende to udtalelser fra et par odenseanske deltagere, udtalelser, som igvrigt ogsd under-
streger vigtigheden af det tidligere bergrte spergsmd om arbejdsedernes indsats:

»Efter anmodning skal jeg herved tillade mig at fremfare felgende om det arbejde, der er sat
i stand for os arbejdsheammede her pa stadion.

1. Vi er stat og kommune meget taknemmelige for, at dette arbejde blev sat i gang, det viser
jo, at vi ikke er glemte, trods vore svagheder, og at vi derigennem vinder vor selvtillid tilbage, sa vi
atter, mere eller mindre, efter evne kan udfere et arbejde, der er sin Ign vaad — enten det sa bliver
her eller et andet sted.

2. Med hensyn til arbejdet her pa stadion er vi ale saadeles tilfredse — det er en udmasrket
ledelse, som tager a det hensyn, vi kan forlange ifglge vor stilling; dette giver jo lyst til arbejdet, —
og at der er opndet ikke sa lidt i den tid, der er géet, vil ledelsen sikkert bevidne, og vi hdber til dens
fulde tilfredshed.

3. Hvor meget hver isag er traenet op til i den tid, som er gaet, kan jeg kun svare for mig
selv — dog kan jeg se, at flere er kommet sig godt og vil med tiden kunne udfgre almindeligt arbejde
— dette er jo ogsa formalet, mig bekendt.

4. Personlig er jeg meget glad for arbejdet og vil anske, at jeg métte kunne blive der i fremtiden,
da jeg er sadan stillet, at jeg aldrig vil kunne patage mig svaat arbejde (venstre arm er knust), dog er
jeg ndet sa vidt, at jeg kan grave i plantagen, det havde jeg aldrig troet muligt; altsd en fremgang for
mig — det viser jo, at jeg kan bruges, og det er jeg glad for."

9
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,Jeg har veret i arbejde pa stadion fra 30. september f. &, og i den forlgbne tid har jeg hoved-
sagelig vemet beskaftiget med renholdelse af pladsen, tribunen samt anlasgget.

Jeg personlig har haft stor gavn af mit arbejde derude, bl. a. er mit helbred bedret betydeligt,
siden jeg begyndte; om &rsagen til dette kan jeg ikke udtale mig bestemt; men jeg vil teenke mig, at
det maske er arbejdet i den friske Iuft, en hensynsfuld og reel behandling fra ledelsen eller maske ikke
mindst, at man trods alt kan f& lov at arbejde og derved selv kan f& lov til at tjene til sit underhold.

Jeg benytter samtidig lejligheden til at bemaake, at det fra begyndelsen har sin store betyd-
ning, om ledelsen forstar, hvor langt den enkeltes arbejdsevne og anlasy raskker og udfra dette gradvis
at lede ham til at blive en dygtig og nyttig arbejder, og her vil jeg tillade mig at sige, at ledelsen her pa
Odense stadion er géet ud fra dette.

Jeg vil habe, at det, der her er begyndt, ma blive fortsat til gavn for mange, som herigennem
vi blive hjulpet frem til glaede for dem selv og til gavn for samfundet.”

Heller ikke hos arbejderne er der naturligvis idd tilfredshed. Nedenstdende typiske
udtalelse fra Kagbenhavn viser imidlertid, at utilfredsheden samler Sg om Ignnens starrel se,
medens man er godt tilfreds med arbejdet og ogsa mener at kunne spore en vis fremgang.

»Vi undertegnede, som arbejder ved beskedtigelsesforanstaltning R. 1762, Utterslev mose,
giver herved fglgende oplysninger om vores arbejdsevne. Vi har det sddan, at vi allesammen har maerket
en vis fremgang i vores ydeevne, og selve arbejdspladsen har vi intet at indvende imod. Samtidig vil
vi gerne have lov til at beklage os over, at vi ikke kan opnd en sterre fortjeneste end 69,10 kr. ugentlig,
da det med den dyrtid, vi lever i, er umuligt for os at ernaere kone og barn, sd vi vil hengtille til rette
vedkommende, saa vidt det kan lade sig gere, at undersgge muligheden for en eventuel forhgielse af
den ringe Ian."

H. Arbejdsfremskaffelse.

Kontorernes erfaringer med hensyn til arbgdsfremskaffdse til erhvervshaammede
viser, at personlig henvendelse fra kontoret til arbejdsgiverne har sterst udsigt til at give
resultat, sdvom arbejdsgiverne i mange tilfadde viser stor skepss med hensyn til de er-
hvervshaanmedes dudighed i den dmindelige produktion. Eksempelvis kan nsevnes, at
man fra Odensekontoret i sommeren 1944 besagte ca. 80 arbgdsgivere, hvorefter 23 &
disse antog erhvervsheanmede. — Endvidere er det Odensekontorets erfaring, at en dd
arbgidsgivere dlerede beskadtiger addre og svagdlig arbejdskraft pa lette pladser, f. eks.
ved oprydning, som altmuligmand o. 1.

Til beysning & de metoder, der kan anvendes ved arbgdsfremskaffdsen, og af
de erfaringer, man har gjort, gengives nedenstdende uddrag af beretningen fra central-
arbejdsanvisningskontoret i Kgbenhavn:

»| de bestraebelser, der har vamret gjort pa dette omrade, har kontoret ikke fulgt nogen be-
stemt linie, men pravet sig frem i flere retninger, dels ved personlige og dels ved telefoniske henvendel ser.
Ved nogle af henvendelserne har man sggt at vaekke arbejdsgivernes interesse for de erhvervshemme-
des problem for derigennem at fa dem til at beskadtige erhvervshaammede, i andre tilfedde har man und-
géet at drefte problemet principielt, og udelukkende forsegt at fa de pagad dende arbejdsgivere interesse-
ret i et eler flere enkelttilfadde ud fra den betragtning, at det ikke er noget sarsyn, at en arbejdsgiver
ikke har noget imod at tage personer med ganske bestemte haamninger i arbejde, samtidig med at han
principielt stiller sig keligt eller afvisende over for problemet i a amindelighed. Ved telefonisk henven-
delse eller henvendelse efter avisannoncer har man ofte foretrukket den sidste fremgangsmade, men
i gvrigt gedder det, at man ikke har haft eller pa forhand har valgt at felge nogen bestemt regel pa dette
omrade, men ladet forholdene i det enkelte tilfadde veare afgerende for, hvordan sagen skulle gribes an.

Ved udvadgelsen af de arbejdsgivere, man har vaget i forbindelse med, har man fulgt flere
veje: der har vaet rettet henvendelse til samtlige virksomheder indenfor bestemte brancher pa tids-
punkter, hvor netop disse brancher matte formodes at std umiddelbart foran deres arlige hgjsaeson,
der har vamet rettet henvendelse til en rakke af de firmaer (og enkeltpersoner), der i dagbladene har
averteret efter arbejdskraft. Gennem kontorets gvrige afdelinger har man regelmasssigt forsggt at
skaffe ernvervshaammede arbejde. Endvidere har man rettet en direkte henvendelse til en rakke store,
offentlige, halvoffentlige eller private virksomheder, der métte antages at kunne beskadtige erhvervs-
haanmede pa et eler andet felt, og endelig har der vamet rettet henvendelse til en del mindre, ganske
tilfaddigt udvalgte virksomheder og firmaer.
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1. Gennemgang af bestemte brancher.

I langt de fleste tilfadde blev kontorets henvendelser mgadt med beklagende afdag med mange
forskellige motiveringer: udtalt modvilje mod at beskedtige erhvervshaanmede stedte man kun pa i
ganske enkelte tilfadde, i noget hgiere grad magkedes en vis betamkelighed og asengstelse for ale de
besvagligheder, det kunne fare med sig. | langt de fleste tilfadde var de angivne grunde til ikke at kunne
tage erhvervshaanmede i arbejde dog af en anden art, som f. eks. r&varemanglen, maximal beskagti-
gelse, udsigt til snarlig reduktion af arbejdsstyrken, og hvor denne skulle udvides i nag fremtid, ud-
taltes ofte, at man jo havde sine egne arligt tilbagevendende saesonarbejdere at tage hensyn til. De
virksomheder, der erklagrede ikke for naavarende, men maske senere at ville fa brug for arbejdskraft,
har kontoret i visse tilfadde med mellemrum rettet fornyede henvendelser til, i andre tilfadde har de
pa&geddende virksomheder selv lovet at ville sedte sig i forbindelse med kontoret, nar der blev brug
for arbejdskraft.

Som helhed kan denne metode ikke siges at have vaget uden resultater, og nar kontoret
aligevel ikke har gennemgéet et starre antal brancher, skyldes det simpelthen, at denne fremgangs-
made er meget arbejdskraevende, maske den af de anvendte metoder, der har kraevet sterst arbejde
i forhold til resultatet.

2. Anvisning efter avisannoncer.

Afddlingen har i laangere tid systematisk gennemgdet dagbladenes pladsannoncer, ligesom
man har haft opmaaksomheden rettet mod de pladser, der opdas ledige i statstidende. De pladser, der
her har vaget tale om, har kunnet deles i 3 kategorier:

pladser, der skal bessdtes efter ansggning, billet mrk.,
pladser, der skal besadtes efter skriftlig henvendelse til navngiven arbejdsgiver, og
pladser, der skal bessdtes ved personlig dler telefonisk henvendelse.

For den farste kategoris vedkommende har de bestradoelser, der her er gjort, ikke fert til et
eneste resultat, hvad der formentlig skyldes, at kontoret ikke ved personlig henvendelse til arbejds-
giveren har haft mulighed for at fjerne dler reducere det handicap, som erhvervshaanningen, manglende
anbefalinger af nyere dato og lignende har vaget.

Desuden er kun f& af de erhvervsheanmede salv interesserede i denne form for arbejdssegen,
og mange af dem dtiller sig afvisende, s snart der bliver tale om at fremskaffe anbefalinger o. lign.,
selv hvor kontoret har gjort det meste af det hermed forbundne arbejde.

Kontoret har derfor principielt opgivet at fremskaffe arbejde gennem billet mrk. annoncer.

Den modvilje, mange a de erhvervshaanmede har mod pladssegen gennem billet mrk., er
naturligvis ogsa i nogen grad til stede, hvor det drejer Sg om ledige pladser, der skal sages gennem skrift-
lig ansggning til navngiven arbejdsgiver. P4 den anden side har kontoret her ved en forhindsfor hand-
ling med arbejdsgiveren mulighed for straks at sigte de pladser fra, som det ma anses for hdblgst at lade
de erhvervshaanmede sgge. | modsagning til ansegning gennem billet mrk. har kontoret gennem an-
sggning til navngiven arbejdsgiver faet nogle erhvervshaanmede i arbejde.

Et noget stagrre antal er skaffet arbejde hos arbejdsgivere, der har averteret efter arbeds-
kraft, og hvor henvendelse har skullet ske enten telefonisk eller personligt. Arten af det arbejde, der
her er tale om, har varieret stawkt med &rstiderne, men stort set kan det vist siges, at det gennem-
gdende her har drejet Sg om omrader, hvor der periodevis har vaaret mangel pa arbejdskraft, i mod-
sagning til de ferste former for avertering, der sikkert i hgjere grad er udtryk for traditionelle udvad-
gelsesformer end for mangel p& arbejdskraft. PA denne méde er der skaffet arbejde til en del kvinder:
pa fabrik, ved syning og ved husdligt arbejde, og til maand: ved fagligt arbejde, pa restauration o.lign.,
hvorimod almindeligt arbejdsmandsarbejde ikke har kunnet skaffes pd denne made.

Taget under eet kan det siges, at et vassentligt sterre antal personer har féet anvist arbejde
gennem avisannoncer end gennem branchevis henvendelse til arbejdsgivere.

3. Kontorets andre afdelinger.

Gennem disse har man i en del tilfedde opndet kontakt med arbejdsgivere og féet erhvervs-
haanmede anbragt. Her kan ferst og fremmest naernes de ganske unge sinker, der umiddelbart efter
at vaage udskrevet af skolen fra psykoteknisk institut henvises til central arbejdsanvisningskontoret, og
som for tiden alle — med en enkelt undtagelse (en &ndssvag) — er i arbejde, de fleste som arbejds-
drenge eller som piger pa fabrik; en enkelt er i lagre. De fleste har faet arbejdet anvist af kontoret, mens
resten salv har skaffet sig dette. Selv de f&, der er sinker i svagere grad, er det med undtagelse af kor-
tere arbejdslgshedsperioder lykkedes kontoret at holde i nogenlunde konstant arbejde. Gennem kon-
torets andre afdelinger er der endvidere anvist pladser som kekkenkarle, bagerikarle og bude bl. a til
enlige unge, hvem det efter udstdet faangselsstraf har vaaet af betydning at f& anbragt i arbejde sa
hurtigt som muligt.



4. Henvendelse til store virksomheder.

Ved henvendelse til sterre, private eler offentlige virksomheder har man ikke fulgt nogen
bestemt linie. Man har her taget sit udgangspunkt i de pagaddende virksomheders sterrelse ud fra
den antagelse, at der i store virksomheder altid ma vaae et dler andet arbejde, der kan udferes af
erhvervshaanmede. Kontorets bestragbelser pad dette omréde har ikke veaet uden resultat.

5. Forskellige mindre virksomheder.

Udgangspunktet for kontorets bestradoelser har her vaget ensket om at fa ganske bestemte
personer placeret ved et ganske bestemt arbejde. Fremgangsmaden har ikke vemet benyttet i starre
udstrakning, og har derfor heller ikke givet sterre resultater”.

Om centralarbejdsanvisningskontorets seneste bestradbelser pd arbej dsfrem-
skeffdsens omrade er meddelt:

»at kontoret i de sidste 115 & i hgjere grad end tidligere har sat arbejdet ind pa gennem
direkte akkvisition overfor arbejdsgiverne at sage arbejde fremskaffet. Dette arbejde, der er ssadeles
tidskreevende, ma siges at have béret frugt, og man har i de sidste 114 & kunnet spore en noget mere
velvillig indstilling fra arbejdsgivernes side overfor spergsmélet om beskadtigelse af erhvervshaammet
arbejdskraft. Om denne aendrede indstilling hos arbejdsgiverne skyldes en starre forstéelse o de er-
hvervshaanmedes problemer eller er betinget af den gode beskadtigelsessituation, skal man undlade
at udtale sg om.

| de farste méneder af 1946 begyndte kontoret sin direkte akkvisition overfor arbejdsgiverne.
Som udgangspunkt for akkvisitionen tog kontoret de arbejdsgivere, man herfra havde veaet i forbin-
delse med ved udbetaling af arbej dsfordelingsgodigerelse til uorganiserede personer. Pa grundlag af
sivel telefoniske som personlige henvendelser til arbejdsgiverne oprettede man et arbejdsgiverkarto-
tek, i hvilket der findes et kort for hver arbejdsgiver med en kortfattet redegerelse af pageddendes
indstilling til spergsmdlet om beskadtigelse af erhvervshaammede personer samt oplysning om virk-
somhedens arbejdsforhold. Dette kartotek omfatter pa indeveaende tidspunkt knap 500 kort.

Efter en rakke forudgdende forhandlinger med arbejds- og socialministeriet pdlagde dette
ved skrivelse a 13. juni 1945 centralarbejdsanvisningskontorets afdeling for erhvervshaanmede at
optage et samarbejde med statsfamngserne med henblik pa mulighederne for at anvise arbejde til straf-
fede personer. Kontoret har i de sidst forlgdone 114 & kun haft meget fa henvendelser fra statsfeengs-
lerne om bistand til opndelse af beskedtigelse til Straffede personer, hvilket formentlig skyldes, at det
ikke har varet pakreevet for statsfangserne at opna arbejdsanvisningskontorernes bistand ved anvis-
ning af arbejde. En herfra til faangselshjadpen rettet henvendelse viste, at famgselshjadpen i de sidste
par & ikke har haft vanskelighed ved at fremskaffe arbejde til straffede personer.

Endelig har afdelingen efter forudgdende forhandling med arbejds- og socialministeriet pé-
begyndt et samarbejde med L.A.B., gdende ud p3, at L.A.B. skulle henlede kontorets opmaaksomhed
pa arbegjdsgivere, der matte formodes at nage interesse for at beskedtige erhvervsheemmet arbejds-
kraft, og i samarbejde med afdelingen foranledige sddan arbejdskraft anvist til disse. Dette samarbejde
har indtil videre ikke givet resultater af vasentlig betydning.

Anbringelse i normalt arbejde, efter at optrasning har fundet sted, steder p& den vanskelig-
hed, at flertallet af foranstaltningerne kun omfatter arbejdsmandsarbejde, ved hvilket de henviste
nok kan udvikle deres kradfter og fa starre rutine; men nar det drejer sig om faglaate og speciaarbej-
dere, der ikke anses for egnede til arbejdsmandsarbejde, viser besvaalighederne g derved, at de ikke
kan optrames i deres eget fag, og umiddelbar anbringelse i eget fag er usikker pa grund af de» mang-
lende rutine og sikkerhed. Kontorforanstaltningerne ma som naavnt betragtes som et udmeerket sup-
plement til optreaning ved jordarbejde; men der er stadig et stort behov for omskolingsforanstalt-
ninger for faglaate arbejdere.”



Tabelbilag til arbgdsministeriets redegerelse.
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Tabel 2.

Tilgang og afgang af erhvervshzzmmede i tiden 1. januar 1946—30. juni 1947.

] Udgéet i tiden 1. januar 1946—
Antal perso-| Tilgan R Antal perso-
ner, deIx)' stod| i ti(%en gl. 30. juni 1947 som fplge af ner, deII)' stod
tilmeldt kon-| januar 1946 Mang- | tilmeldt
torerne 1. | —30. juni Dod | Ald lende | Andre | kontorerne
januar 1946 1947 o T larbejds-| arsager [30. juni 1947
evne
Meend.
Keobenhavn........... 1128 | 711 30 146 56 546 1061
Odense............... 80 J 173 2 2 19 135 95
Svendborg. ........... 28 | — 2 2 == 12 12
Arhus. . .............. 552 144 12| 40| 41 231 372
Esbjerg............... 8 20 — 2 — 3 23
Vejle................. 56 27 1 10 4 26 42
Randers: . o« oimasniwes 102 | 131 3 3 21 155 51
Silkeborg............. s 21 — — — - 21
Horsens. . ............ — 18 — - — 1 17
Talt mend. .. 1954 1245 50 205 } 141 1109 ‘ 1694
Kvinder.
Kobenhavn........... 169 301 1 31 6 105 327
Odense............... — 19 - — 1 12 6
Svendborg. ........... s 14 — 2 — 3 9
RTINS .0 5.8 o e 5 150 73 —_ 3 16 ki 127
Esbjerg............... — — — — — — —
Vejle. . ...l t. — —- — — — — —
Randers.............. 34 57 — 6 5 31 49
Silkeborg............. — 9 — — — — 9
Hotgens ; : sssisswsnoss — 21 — — 1 3 17
Talt kvinder. .. 353 494 1 42 29 | 231 544
Ialt mend og kvinder.
Keobenhavn........... 1297 1012 31| 177 62 651 1 388
Odense............... 80 192 2 2 20 147 101
Svendborg............ 28 14 2 4 — 15 21
Arthus................ 702 217 12| 43 57 | 308 499
Esbjerg............... 8 20 — 2 — 3 23
Vo160 5 o.x e v 3 5.5 % 56 27 1 10 4 26 42
Randers.............. 136 188 3 9 26 186 100
Silkeborg. ............ — 30 — - — — 30
Horsens.............. - 39 — = 1 4 34
Talt... | 2307 1739 | 51| 247 | 170 [1340 | 2238
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Tabel 3.

Antal af erhvervsheemmede, der har varet tilmeldt kontorerne
indtil 30. juni 1947 (anslaet).

Meend ! Kvinder Talt

Kobenhavn. . . . 2 000 500 2 500
Odense. ....... 700 ? 50 750
Svendborg. . ... 70 ’ 20 90
Arhus......... 700 ! 220 920
Esbjerg ....... 130 “ - 130
Vejle.......... 120 | = 120
Randers....... 270 | 100 370
Silkeborg. .. ... 20 | 10 30
Horsens. ... ... 20 i 20 40

Talt. . . 4030 | 920 4 950
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Tabel s.

Antal tilmeldte, jfr. tabel 4, fordelt efter erhvervshzemningens art (hovederhvervshzmning).

Tilmeldt 1946—47

Tilmeldt
—_— ]| T80 4%
Erhvervshemnin I |
S Meaend ‘l Kvinder ‘1 Talt (meend)
Antal | pct H Antal [ p(t | Antal | pet. | Antal | pet.
I—III. Over- og underekstremitets- | \
defekter. . .............. 345 | 27,8 98| 199 443| 256 562 239
IV." Ryglidelser. . .......... s 7 6,2 20 | 4,0 97 56| 141 6,0
V. Lungetuberkulose. . 113 9,1 | 6,9 147 8,50 126 5,4
VI. Stofskiftelidelser (1nclu51ve ‘ i
sukkersyge) ... .......... 21 L7 24| 48 i 45 2,5 49 2,1
VII. Sygdomme 1 hjertet og | |
blodkarsystem . .......... 5| 60| 30 61 105 60| 161 68
VIII. Sygdomme i dndedresetsor- ‘ }
ganerne (undt. t.b.)....... 73 5,8 11 2,2 84 48] 140 6,0
IX. Sygdomme i fordgjelsesor- 1 ’ i, .
GANCENG s 3w s ws s musm 121 9,7 26 53| 147 85| 274 11,6
X. Sygdomme i sanseorganer- 3 ‘ |
ne, synsdefekter og horel- ‘ ;
sesdefekter. . ............ 57 4,5 29 58, 8 49| 162 6,9
XI. Sindslidelser (herunder neu- \ ‘ |
FOSOL) 5555 & 85186 hiso s s 99 8,0 83| 17,0, 182 10,6 176 7,5
XII. Epilepsi.........ooo... 23 1,8 15 ‘ 30 38 21 48, 2,0
XIII. Intelligensheemninger. . 47 3,8 21 | 42, 68| 39 8 3,6
XIV. Legemlig debilitet (almen— i | ‘
sveokkelse) . . ... ......... 4| 1,1 26 53 40 23| 102| 43
XV. Andre lidelser........... 105 8,5 69| 13,9 174 10,1| 235| 10,0
Talt I—XV.... {1170 —| 486| — 1656 — 2961 —
| |
XVI. Asocialitet (drikkeri, ar- f 3
bejdsuvilje)............. 4 0,3 —_  — \ 4 0,2 33 1,4
XVII. Kriminalitet............. 52| 4,2 1 02| 53 3,0 331 14
XVIII. Psykopati ievrigt. .. ..... 19 1,5 7 14, 26| 15 27 11
Talt I—XVIIIL.... | 1245 |100,0| 494 | 100,0 H 1 739 ’ 100,0 | 2 354 | 100,0




Tabel 6.
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Antal nytilmeldte erhvervshzemmede, pa hvilke invalideforsikringsretten har sag
(1. januar 1946—30. juni 1947).

Maend Kvinder Talt

Kebenhavn .. ... .................. 222 99 321
Odense. ..........ccovviinunun... 17 2 19
Svendborg........................ — 1 1
T8 o w20 0 0 95005 6 56 B 55 3 6 @B 4 49 20 69
Esbjerg ........ ..., — — —
Vejle. ... 9 — 9
Randers.......................... 64 17 81
Bilkeborg . i cusimrsaiwaimsmnemenacn 1 — 1
TOTSONS ¢ 5 5.0 00505 10 00 0 6 8050 805 58506 i 0o 51650 7 3 10
Ialt. 369 142 511

Tabel 7.

Antal nytilmeldte erhvervsheemmede, undersogt af kontorets lege
(1. januar 1946—30 juni 1947).

Mznd Kvinder Talt
Keobenhavn. . ..................... b4 " 11 65
Odense. .....ovvveiiininnnann. 14 —_ 14
Svendborg............ ...l — — -
Arhus........... ..o i, 53 20 73
Kabjere « s sasnsmmsninnswianinismss — . s
VeJ10s 550505 51w o w5 50 s 059 b e — — —
Randers.......................... 36 — 36
Silkeborg. .......... ...l 20 - 20
Horsens.............coovivi.... — — —
Talt. 177 31 208

Tabel 8.

Samtlige i tiden 1. januar 1946—30. juni 1947 tilmeldte erhvervshaemmede,
fordelt efter alder.

14—18 &r | 19—24 &r|25—34 &r | 35—44 &r | 45—59 &r %%If'fvgg Talt
Ma&ndl .............. bl 156 262 298 434 44 1245
PCb. e 4,0 12,5 21,1 24,0 34,9 35| 100,0
Kvinder............ 28 41 65 115 219 26 494
peb. .o 5,7 8,4 13,2 23,2 44,2 5,3 100,0
Talt. .. 79 197 333 415 649 66 1739
pet.. .. 46 11,3 19,1 23,9 37,3 3,8 100,0
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1946—30. juni 1947.

tiden I1. januar

af erhvervshzzmmede til beskzftigelsesforanstaltninger for erhvervshzzmmede, almindelige
i

visninger

beskzftigelsesforanstaltninger og ungdomslejre, af anvisninger til ordinzrt arbejde og anbringelser i oplering, skole, pa kursus o. 1l

Oversigt vedrerende antallet af hen

Tabel 9.
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Tabel 1o0.
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Oversigt pr. 1. maj 1945 over samtlige indtil denne dato tilmeldte erhvervshezmmede mzend,

fordelt efter anvisningskontorer.

A. | B.
Personer, der | Personer, der
er blevet | har faet ordi-
henvist til ser- neert arbejde

CG..L
Personer, for
hvilke kontoret
endnu ikke har

C. 2.

Personer, for
hvilke kontoret
indtil videre

Ialt

Anvisningskontor lige beskeaftigel- | direkte eller er | kunnet gore .
sesforanstalt- | anbragt p4 |noget, men som ikke mener at
ninger for | skole, kursus stadig soges kunne gore noget
erhvervs- “ o. lign. anbragt
hemmede |
Kebenhavn. ... ... 216 | 366 183 253 1018
Odense.......... 207 ‘ 81 65 123 476
Svendborg. . .. .... 34| 0 1 11 46
rhus............ 184 i 133 39 158 514
Esbjerg. .. ... 51 | 4 I 39 95
Vejle............ 3B | 16 1| 6 58
Randers. .. ....... 67 | 34 B | 31 147
lalt. 94 | 634 305 | 621 2 354
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Tabel 12.
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Samtlige indtil 1. maj 1945 tilmeldte erhvervshazmmede mend, fordelt efter alder.

B.¥)

A¥) ooy | o Talt

I pet. I pet. I pet. ‘ I pct. I pet.

af af af | af af
samtl. samtl. samtl. | samtl. samtl.

Aldersgrupper per- per- per- per- per-
Antal soner Antal soner Antal soner Antal soner Anta.l soner
inden- inden- inden- inden- inden-

for for for for for
grup- grup- grup- grup- grup-

pen pen pen pen pen
14—18 &r . .... | \ 20| 3,1 5| 1,7 40 o7| 29 1,2
18—24 - ..... 55 6,9 [ 751 11,8 34| 11,2 33 5,3 197 i‘ 8,4
26—34 - ..... 153 | 19,3 117 | 18,5 98| 32,2 67| 10,8 435 | 18,5
356—49 - ..... 410 | 51,6 | 247 | 39,0 152 | 49,7 219 | 35,211028 | 43,7
50 ar og derover| 176 | 22,2| 175 | 27,6 16 5,2 298| 48,0 665 | 28,2
Talt...| 794]100,0| 6341000 305|100,0| 621 1000|2354/ 100,

*) Se tabel 10.
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Tabel 13.

Oversigt over anbringelsen af personer, som indtil 1. maj 1945 har varet henvist til serlige

beskaftigelsesforanstaltninger for erhvervshemmede.
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Tabel 15.
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Oversigt over varigheden af den forudgaende ledighed blandt erhvervshammede maend,
der kom i arbejde efter endelig afgang fra foranstaltninger for erhvervsheemmede

i 1943 og 1944.%)

Samlet ledighed i de sidste 10 ar for henvisningen

Alder ved ‘
henvisnin en . o o ‘ | N I{th ‘ pCt'

g 01 1—2 23 34 45|56 | 6—7 | 7—8| 89 910 1

ar ar | ar ar ar ar ‘ ar ar ‘ ar ar |

| } ) [
19—24 ar.... 1! B #] ~—~| ~| 9| =—{ 1 2 —! —| 18| B3
DBl =, .z, 1 8 12 5 6/ 7 3 2 — 3| 47 190
35—44 - . ... 2 5 | 9 11 8 10| 7 71 6 19 84| 34,2
4559 -....| 2| 7| 12 15 14| 16 8| 7| 8| 13| 102| 45
Talt. .. 6| 25 | |87 31 28 ; 3 18 ; 17 ﬂ 14 35 246 1000

pet. ... 2,51 10, 2 15,0 12,6 11 4 14 73 \ 6,9 5,7 14,21100,0

*) Talt kom 358 personer i arbejde. 112 personer, for hvilke der foreligger utilstraekkelige oplys-
ninger om den forudgdende ledighed, er udeladt i denne oversigt.
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Tabel 16.

Den samlede relative varighed af det arbejde, der indtil 30. juni 1947 er opnéet af erhvervs-
hzemmede mand, som er endelig afgaet fra foranstaltninger for erhvervshaemmede i 1943-44.

I pct. af den tid, der er hengéet efter afgangen fra foranstaltningen
Alder ved -
henvisningen ‘ | [ o
g 0— | 10~ | 95— | B5— , |
9 pet. l 34 pet. | 64 pet. ‘ 99 pet. } 100 pet. | Uop]yst‘ Talt pet.
0 | [ |
1. halvar 1943: | | | } | \ |
19—24 4T .. oonn.. .. W G ‘ - 1 1| 1| 3 4,3
05—3d - — 1 3 4 3 50 16| 23,2
T 1. 2 8 6 4 1| 22| 319
4559 - it — 2| 5| 10| 2 9 28| 406
Talt. 1! 5] 16 2] 10] 16 69! 100,0
pet 15 73] 232 304 144 232 1000 |
2. halvir 1943: | i |
19—24 &r... ..., | e=] =sl i 1 2| 4] 48
2034 - 1| 3 6, 4 2. 5, 21| 250
35—d4d - ...l —| 4 5| 12| — 5| 26| 3L0
4559 - oo 3| 7l 1] 9 3 4] 33 399
Talt 4 14| 18| 2| 6 16 st 1000
pet. ... 48 16,7 | 21,4 | 31,0 7,2 19,0 100,0
! ; | | I
1. halvir 1944: | | | H
1924 &r. ... ....... = 2| — 3 | 3 4 13| 102
0B84 - 1 1 6 9 5 12 33| 260
3544 Ar........... 1 21 18| 12 2 6 41| 32,3
4559 - ... 1 6 7. 14 6 6 40| 315
Talt. 8! 11| 81| 38 16| 28 127 | 100,0
pet. . 24 | 87| 244 299 | 126 22,0/ 1000
2. halvar 1944: ; |
19—24 ar........... e 1| —| 1 1 3| 6| 1,7
90534 - e 1 3 12 2 5 14| 180
35—4d - ..., 3 2. 7| 6 2 | 4 24 } 30,7
A5—59 - ..ol 1 3/ 10| 9/ 5| 6 34 436
Talt. 5 9 18 18| 10| 18, 78 1000
pet. . 6,4 11,5 | 23,1 | 12,8 | 23,1 | 23,1 | 100,0 |
a |
1943—44: |
19—24 &r........... = | 5] — 6 6 10 % | 7,2
90534 - ... 3 8| 16 19| 12 27 85 | 235
35—d4d - ... 5| 10 38 36 8 16| 113 | 316
4559 - . oiiiiinn., 5| 18| 29| 42 16 25| 135 | 37,7
Talt. . 13| 39| 83| 103 42 78 | 358 | 100,0
pet. . 3,6 | 10,0 232 | 288 | 1L,7| 21,8 | 100,0




Tabel 17.

Fordeling efter anvisningsform og absolut varighed af det antal pladser,

der indtil 30. juni

1947 er opnaet af erhvervshzmmede meend, som er afgdet fra foranstaltninger
for erhvervsheemmede i 1943 og 1944.

=

£ E: 3 goh |
§‘§§ T g | & |
£ :E»c\s,ﬂ”ﬁ%ﬁgk 'c% = \
BI85 NE DT B o Wl |
v B g ng,g‘ :8 =1 ':1% [ %
3 3SE5¢ES 5 £ 83 3 & |
EEESESEg 4 E BRI SRl &8 s
< mER<SE A< AR < | P & &
| i | | | f “ |
Under 1 uge............ 33 17,268 —| 8 — 4| 1/203 534 345
1 uge til 1 md......... 72 25, 8] 2 5 1 16, 1| 76| 281! 181
T— 3 mdre. ..o, 620 35/ 27| 8 11 3 29| 1, 38| 214 138
B 6 — .. 46 24 210 2 5 1 410 1 23| 164 106
6—12 — ............| 241 6| 14| 7 5 3 23 6 8| 95 62
12—24 — . ...vineiins 15 —| 3| 2/ 2 2 27| 1| 9| 61 39
Over 24 mdr............| 31| 5 10 5 7 5 38 3 13| 119 17
Uoplyst. . ..ooovvvvnnn... 6 3] 4 1| — 6{ 25| 1| 34 80‘ 5,2
Talt. . . 289' 110\430 27 43¢ 21 203 15i406 1049 100,0
pot. .. |18,6] 74278 17‘28 1,4 13,1] 1,0 26,2 1000‘




Bilag II.

Redegardse fra arbgds og boligministeriet vedrarende arbegdet med
erhvervshaammede i 1947—1949.*)

Som supplement til arbgjdsministeriets redegarelse of februar 1948 for det pa
det davagende arbgjds- og sociaministeriums foranledning iveaksatte arbejde med optree
ning og anvisning a erhvervshaanmede i arene 1942—47 ska her gives en rakkke summa-
riske oplysninger vedrgrende tiden 1. juli 1947 til 31. december 1949.

Arbejdet er blevet fortsat ved de samme arbejdsanvisningskontorer som hidtil,
hvorved bemagkes, at den under amts-arbejdsanvisningskontoret i Svendborg harende
foranstaltning opherte d. 2. februar 1949.

Udendorsforanstaltningerne, af hvilke der ved udgangen af marts 1950 var 7 i
gang, & som naev/nt i arbejdsministeriets redegerel se af februar 1948 blevet suppleret med et
antal indendor sforanstaltninger (12), bestdendei kontorarbejde, til hvilkeforanstaltninger der
kan henvises erhvervsheanmede kontorister og intellektuelle samt erhvervsheammede, der
skannes egnedetil oplaging i kontorfaget. For s vidt angidr omsyningscentral er ne bemaakes, at
der til disse, uanset at de siden april 1948 ikke er godkendt som foranstaltninger for erhvervs-
haanmede, stadig henvises et stort antal kvinder, der ma betragtes som erhvervshaammede.

| Arhus og Randers er der etableret nogle vaaksteder til beskadtigelse af erhvervs-
heammede ved forskdligt indenders arbejde. Om disse vagksteder skal fadgende oplyses:

Vaakstederne i Arhus, der er oprettet af Arhus kommune i januar 1947, omfatter
en treevareafdding og en papirafdeling. | traevareafdelingen fremstilles der forskdlige
artikler, sdsom trillebare, legetgj, ben- og hornarbejder, m. v., medens der i papirafdelin-
gen fremdilles forskellige papir- og papvarer, sdsom blokke, skriveunderlag, mapper
m. v. Ved virksomheden er der dels beskadtiget sddanne erhvervsheammede, som man vil
give Iglighed til a opnd en mindre fortjeneste som supplement til understettelse eler
rente, uden a de pageddende kan betragtes som optramelige, dels sddanne erhvervs-
haanmede, som menes efter en passende tid at kunne optrames til a klare aminddigt
arbejde i det frie erhverv. Varene er blevet afsat pa det frie varemarked, og arbejderne
lannes med 8 kr. daglig for meand og 7 kr. daglig for kvinder. Enkelte ssalig dygtige ar-
beidere har faet en lanforhgielse til 2 kr. pr. time. Den ugentlige arbejdstid har gennem-
snitlig vearet 40 timer. De henviste har desuden kunnet oppebage fuld invaliderente dler
supplerende kommunehjadp.

Til denne foranstaltning ydes der af staten et tilskud pd 75 pct. af arbejddennen
til optraenelige  arbejdere, dog at tilskudet ikke kan overskride 75 pct. af underskudet.

Virksomheden i Randers blev igangsat i juli 1946 af LAB's Randers afd. i samar-
bejde med og med gkonomisk stgtte af Randers kommune. Optramingen sker ved ben-,
horn-, tree og metalarbejder, syning 0. 1. samt ved sortering og afbarkning af pil. Mini-
steriets tilskud er af samme sterrelse som til vagkstederne i Arhus.

Det kan andas, a de offentlige arbejdsanvisningskontorer med afdelinger for
erhvervshaammede fra 1942 til udgangen af 1949 har vaaet i forbindedse med ca. 6 750
meand og ca. 2 000 kvinder. Af disse har ca 2 300 meand vaget pa optramingsforan-
staltninger.

*) Udarbejoet i april 1960,
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Bilag I

Invalideforskringsrettens virksomhed.

| det fdgende skal — fortrinsvis gennem uddrag af invalideforsikringsrettens beret-
ning for dret 1945 — gives en naamere redegarelse for rettens erhvervsmasssige foranstalt-
ninger for invalider.

De nugaddende hovedregler, efter hvilke der ydes invaiderede personer hjedp
til erhvervamaessige foranstaltninger, findes i folkeforsikringsovens § 60, sdledes som denne
er andret ved lov a 7. mg 1937, og i samme lovs 8 62. Der er herefter adgang til ydelse
af 3 hovedformer for erhvervsmasssig hjedp:

A. Hjadp til oplaging.
B. Hjadp til arbgdsmaskiner, vaaktgi og ivaaksadtelse af selvstamndig virksomhed.
C. Hjadp i form & anvisning a passende beskedtigelse.

| de fornsarnte lovbestemmelser st&r blandt andet herom:

A. § 60, stk. 1. Forsikrede, rentenydere, bgrn under 15 & og personer i alderen
15—18 &r, der pa grund af helbredshetingelserne ikke har kunnet optages i forsikringen,
er forpligtet til efter forlangende & invalideforsikringsretten at underkaste sg oplaging,
...... sifremt der efter invalideforsikringsrettens sken er fare for, at en vasentlig og ikke
blot forhigdende nedsadtelse af erhvervsevnen vil indtresde i en overskudig fremtid, hvis
naevnte foranstaltning undlades, dler sifremt en sadan nedsadtelse af erhvervsevnen ved
disse foranstaltninger vil kunne bedres betydeligt . . . . .

B. 8§ 60, stk. 2 Under samme forhold som i stk. 1 naevnte kan der efter invaide-
forsikringsrettens bestemmelse ydes forsikrede og rentenydere hjedp til anskaffdse &
arbejdsmaskiner og vearktg) og — i saalige tilfadde — hjadp til ivearksadtelse af sdlvstam-
dig virksomhed samt anden hjadp til opndelse af beskadtigelse.

C. 8 60, stk. 5: Invalideforsikringsretten bemyndiges til efter nagmere af socid”
ministeren fastsatte regler at virke for at skaffe arbejde til de forsikrede i sadanne tillinger
i statens og kommunernes tjeneste dler indenfor det private erhvervdiv, som pageddende
skannes egnet til at udfylde.

Endelig er der ved folkeforsikringdovens § 62 dbnet mulighed for at yde hjadp
bl. a til oplaging og anskaffdse af arbejdsmaskiner til de rentenydere, der er sa invali-
derede, at de ikke kan hjadpes efter 8§ 60, men for hvis vedkommende foranstaltninger
af den pagaddende art kan medfgre en vis varigere gkonomisk og erhvervsmaessig fordd,
der stér i et rimeligt forhold til bekostningen.

Retten kommer i forbindedlse med invaliderede personer dds gennem de lamer,
hospitaler og skoler ved folkeforsikringdovens § 63 pdlagte indberetninger, der muligger,
at retten bliver bekendt med et langt starre antal invaliditetstilfadde end tidligere, navnlig
hos barn og unge, og dels gennem de ansagninger, der indgives om hjadp til oplaging,
etablering dler anbringelse. Ogsa oplysninger, der fremkommer under behandling af
begaainger om invaliderente, ansagninger om kur, plgie o. s. v., kan give anledning til,
at spergsmalet om erhvervshjadp rejses.
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Ved samarbgjde med direktoratet for sygekasseveesenet, direktoratet for ulykkes-
forskringen og sundhedsstyrelsen tilgar der ligeledes retten oplysning om et stort antal
invaliditetsti 1fadde | de senere & har retten desuden fra centralarbejdsanvisningskontoret
i Kgbenhavn og fra de amts-arbejdsanvisningskontorer, der har etableret en arbejdsanvis-
ning for erhvervsheanmede, modtaget indberetninger om invaliditetstilfadde.

Endelig indberetter samfundet og hjemmet for vanfere hvert & et stort antal barn,
der sager de to ortopaaiske hospitaler i Kegbenhavn og Arhus, og fdger, hvor det er pé&
kreavet, disse barn, til de n&r erhvervsalderen.

N&r retten har modtaget ansagning om hjadp til erhvervsmasssige foranstaltninger,
undersager man farst pa grundlag af det laadigt oplyste, hvilke erhverv pageddende under
hensyn til helbredstilstanden ma forventes at kunne komme til at bestride, og nér den side
af sagen er faadigbehandlet, undersager man pageddendes evnemasssige forudsagninger for
at kunne gennemfere en oplaging. Med henblik herpa indhenter man oplysning om forlgbet
af pagaddendes skolegang, eventuelt udtalelser fra hans tidligere arbejdsgiver, og i mange
tilfadde foranlediger man, at pagaddende undergives en psykoteknisk preve i Kgbenhavn,
Odense dler Randers. Sker denne prave pa psykoteknisk institut i Kebenhavn, hvortil
ogsa mange tilfadde udenfor Kebenhavn bliver henvist, vil pagaddende samtidig blive ind-
kaldt til en indgaende forhandling pa rettens kontor om hans erhvervsforhold. | det hele
taget lamger retten megen vaagt pa den upersonlige kontakt med de invaliderede. Ikke alene
er det af yderste vigtighed, at man f& et personligt indtryk af pageddende, hans evner,
egenskaber og hele fremtrasden, men ogsi af det milieu, hvorfra han er udgdet. Hvor
spargsmaet om pagaddendes erhvervsmuligheder ligger uklart, lader man rettens rejse-
inspekter flamge et besag pa stedet for at forhandle med pagaddende, det socide udvag
dler andre, der kan bidrage til sagens klaring. | visse komplicerede tilfadde, hvor der ogsa
kan vage uklarhed vedrarende den laggelige dde af sagen, lader man forholdene under-
szge pa stedet ved en legelig medarbejder i forbindelse med en &f rettens tjenestemaand.

Retten tager i meget vidt omfang hensyn til de ensker, de forskrede sdv har
med hensyn til valg af erhverv, for sa vidt disse gnsker tsemmer overens med pagaddendes
helbreds- og evnemasssige forudsagninger, og for s3 vidt de er rimelige med hensyn til
den bekostning, foranstaltningen vil medfare. Her fadges den hovedregdl, at der kun ydes
hjadp til de for forsikringen dyrere uddannelser, safremt en hilligere uddannelse ikke kan
antages at fare til et tilfredsstillende resultat.

Det forekommer imidlertid, at de invaliderede det ikke har noget bestemt erhvervs-
anske dler viser manglende interesse for at komme i gang erhvervsmaessigt. Der kan ogsa
i visse tilfadde herske uklarhed med hensyn til, hvor meget de pagaddende under hen-
syn til deres helbreds- og evnemasssige udrustning er i stand til at preestere arbgdsmees-
sigt. | mange tilfadde a denne art foranlediger man, a der, forinden der tradfes endelig
bestemmelse om, hvorledes det erhvervsmaeessige spargsmd skal |ases, ivaaksadtes en prave
pa arbejdsskolen pd Backersve i Kgbenhavn. En sadan preve tager sigte pa, dels at vakke
de pégaddendes interesse for oplaging, og dels gennem deres beskaedtigelse pa skolens for-
skellige vaaksteder at skafe klarhed over, i hvilket fag en eventuel oplaaing vil kunne
gennemfares med tilfredsstillende resultat. Der kan her vage anledning til at bemaake,
at den bistand, der af arbgdskolen i en rakke tilfadde er ydet retten i dens bestree
belser for a fa invaliderede personer placeret pa rette made, har veaet af meget stor
betydning.

Nar det er fastlagt, i hvilket fag oplagingen ber finde sted, og nar egnet lagested
er fundet, fadger retten oplagingen meget ngjie. Man udgver kontrol pa den made, a man
med passende melemrum beder laremesteren om a fremkomme med en udtalelse om
oplagingens forlgb. Desuden aflagger rettens rejseinspekterer tid efter anden beseg pa lage-
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stedet og forhandler med laaemesteren og lagrlingen om de spergsmd, der eventuelt métte
rejse sg under oplaaingen.

Medens den bevilgede oplagingshjadp bortfalder den dag, oplagingen er afsluttet,
fdger retten stadig pagaddende, i reglen indtil han har opndet passende beskadtigelse af
mere stabil karakter.

PA samme made foretages der meget indgdende og omhyggelige undersagelser,
forinden retten bevilger hjadp til etablering af selvstendig virksomhed. Det maerindres,
at det kun er i salige tilfedde, at en sidan hjadp kan ydes af invalideforsikringsfondens
midler. Foruden tilstedevaaelsen af den ssadvanlige forudssgning, at foranstaltningen vil
kunne bedre erhvervsevnen betydeligt, kreeves den yderligere betingelse opfyldt, at pa
gaddende pa grund &f invaliditeten er ude af stand til at klare Sg som lenarbejder pa det
amindelige arbgdsmarked — sdlv efter en eventud oplaging. Da der kan vage tale om ret
kostbare foranstaltninger, ma retten endvidere have den starst mulige sikkerhed for, at
pagaddende er i besiddelse af de ngdvendige personlige og faglige egenskaber til at kunne
disponere og drive selvstamdig virksomhed.

Ved anvisning af beskedtigelse til invaliderede personer undersages det ligeledes,
hvorvidt pageddende er i besiddelse a de nadvendige personlige og faglige egenskaber.
Medens anvisning af velegnede personer kan gare arbejdsgiverne mere interesserede i at
beskedtige invaliderede personer, vil anvisning af uegnede alt for let fare til det modsatte
resultat.

Eesultaterne a en for perioden 1. januar 1938—31. december 1944 foretaget
undersagelse er angivet i nedenstdende tabel, der viser, at der i denne periode er blevet gen-
nemfart eler afbrudt 3 590 foranstaltninger, af hvilke 2 863 er oplaaingsforhold, 632 ydelse
a vagktg), maskiner og etablering a sdvstemdig virksomhed og 95 arbejdsanvisninger.
Til sammenligning er tillige i tabel 1 indfgiet de tilsvarende tal for perioden 1921—37.

Tabel i.

Oversigt over afsluttede oplaeringer, ydelse af arbejdsmaskiner o. 1. og etablering af
selvstaendig virksomhed samt arbejdsanvisninger i tidsrummet 1921—1944.

Ydelse af hjelp | Ydelse af hj=lp til Arbejds-

Talt
til oplering arbe)dsm'tskmel ol anvisninger .

e | —_— .
Maend Ko j Ll | M. | Kv. | Iqlt M. | Kv. | Talt [ ML [ &v. Tt
| |

I T T 0
| | il
i \ | )

! \ | il
1921—1937. .. 665 07)9\ 1224 436 164 600] 200 133 333 1301 856 2157

1938—1944... | 1768 1095 2863 492 140 632 63 32 95| 2323 1267, 3590
Talt.... | 2433 1654‘ 4087 928 304?} 1232 263 165, 428] 3624 2123| 5747

Der har gennem &rene vaget en betydelig stigning i antallet af de iveaksatte er-
hvervsmasssige forantaltninger, sdledes efter invalideforsikringdoven af 1927, men navnlig
efter folkeforskringdoven af 1933.

Den stigning i foranstaltningernes antal, der har gjort 9g gaddende i den nu be-
tragtede periode i forhold til perioden 1921—37, ma udelukkende tilskrives oplaaingerne,
hvis tal er gget til mere end det dobbelte. Medvirkende hertil har vearet, a det efter folke-
forskringdoven og andringdoven af 1937 i langt hgjere grad er lykkedes at yde barn og
unge erhvervamasssig bistand.

12
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De 3590 erhvervesmassige foranstaltninger, der omfattes af nsavaaende under-
sogdse, vedrerer, som det fremgdr of tabel 2, kun 3 167 personer, idet der i adskillige
tilfadde er ydet samme person hjadp til flere foranstaltninger; 88 pct. af disse personer
har kun modtaget hjedp til een foranstaltning, 11 pct. til to og 1 pct. til tre dler flere for-
anstaltninger.

lait 1 753 dler godt havdelen & de personer, for hvilke der er truffet erhvervs
messsige forangtaltninger i den omhandlede periode, kan henfares til de invaliditetsgrupper,
barndlammelse, deformiteter, amputationer og lidelser efter ulykkestilfadde, som man plejer
a sammenfatte under betegnelsen vanfere og lemleestede. Af medicinske lidelser er der
669 tilfadde og af personer med synssvakkelse dler blindhed 179. De blindes opleaing fore-
gar normalt under blindeinstituternes forsorg, og den &f retten til de blinde ydede erhvervs-
hjadp bestar vessentligt af mindre ydelser til arbejdsmaskiner, veaktgj, veeve o. lign.

Med hensyn til de invalideredes ddersfordeling er det saalig grupperne 14—18
& og 19—25 &, der er reprassenteret med 73 pct. af samtlige tilfedde mod 62 pct. ved
en undersegelse i 1938. Alene i gruppen 14—18 &, den egentlige laglingealder, er nu 1 296,
d. v. s 40 pct. a samtlige tilfadde mod 18 pct. ved 1938-undersegelsen. Dette vassentlige
fremskridt, der ma ses som et resultat af de ved folkeforsikringsoven indfarte lovpligtige
indberetninger i forbindelse med den feromtalte egede adgang til a yde barn og unge
erhvervshj adp i henhold til samme lovs 8 60, ger det lettere at yde de unge en effektiv
erhvervsmasssig bistand ved iveaksadtelse of fuldstaandige faglige oplaginger pa 4—5 ar,
medens det er vanskeligere for de noget addre at opna uddannelse, der kan sikre tilfreds-
stillende beskadtigelse for fremmede. Ydelse & arbgdsmaskiner o. lign. er derfor staarkest
reprassenteret i de addre adersklasser.

Der blev i drene 1938—44 ydet hjadp til opleging af iat 2 769 personer, hvoraf
2 119 gennemfarte oplaaingen, medens denne blev afbrudt i 650 tilfadde. Af disse 650
tilfadde fortsatte 59 oplagingen med stette fra anden side, dler pageddende fik endelig
beskadtigelse i faget, sdedes at ialt 78,7 pct. of oplagingerne er blevet gennemfert.

Af de personer, hvis oplaging var blevet afbrudt, var ved udgangen af 1945 ialt
179 beskadtigede som forbundtere, sevstandige dler p& anden méde indenfor det fag,
hvor oplagingen var pabegyndt, medens 178 var overgdet til andet erhverv. levrigt bliver
der ved laglingelovens regel om 6 maneders provetid i de enkelte lageforhold draget omsorg
for, at de uegnede laalinge ret hurtigt ma forlade laarepladsen, hvilket skulle bidrage til at
gare spildprocenten sa lille som mulig. 653 personer fik hjadp til teoretisk uddannelse, heraf
370 pa handelshgjskoler o. lign., 1 395 til handvaarksuddannelse, 63 til handels- og kontor-
uddannelse og 8 til anden uddannelse.

Af de 2 119 personer, der havde gennemfart oplagingen, udnyttede pr. 31. decem-
ber 1945 1 437 dler 71,9 pct. oplagingen, 562 udnyttede den ikke, medens invalideforsi k-
ringsretten var uden underretning om 120 personer. Retten har lagt megen vasgt pa den
fuldstaandige faglige oplaging pd 4—5 & i overensstemmelse med laglingelovens regler.
Betydningen af denne praksis viser 9g ved, at udnyttel sesprocenterne for de personer, der
har gennemgaet en dmindelig handvagrksuddannelse i mange tilfadde ligger over 90,
medens kun ca. 48 pct. af de personer, der har gennemgaet kortere kursus, har udnyttet
denne form for uddannelse.

168 af de 562 personer, der ved udgangen af 1945 ikke udnyttede oplagingen, var
enten afgéet ved daden dler deres helbredstilstand havde forvaaret sig. Nar hertil kommer,
a 185 personer af samme grund ikke gennemfarte deres oplaaing, bliver resultatet, at ialt
353 personer dler 12,7 pct. af de 2 769 personer, der har modtaget hjadp til oplaging, af
helbredsgrunde ikke opndede det tilsigtede resultat.
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Den hyppigste arsag til, at oplagingen ikke bliver udnyttet, er overgangen til
andet erhverv, ved 1945-undersagelsen 38 pet. a samtlige uudnyttede tilfadde, ved 1945
undersagelsen 29 pct. De, der overgdr til andet erhverv, kan inddelesi 2 grupper. For den
ferse gruppe kan det have vist sig umuligt at opna tilfredsstillende beskadtigelse i det
fag, hvori de er blevet oplaat, og derfor sager de i det omfang, det er dem muligt, besked-
tigelse i deres oprindelige erhverv ofte med en ret ringe indtesgt. Den anden gruppe har
vel opndet beskadtigelse indenfor det laate fag, men ser deres fordel i a sage bedre lannet
og under hensyn til invaliditeten lige s3 egnet beskadtigelsei et andet erhverv. Skensmaes-
sigt kan den farste gruppe sadtes til henved 50 pct., den anden til 15 pct., medens forhol-
det for de resterende 35 pct.'s vedkommende er mere ubestemmeligt.

| Perioden 1938—44 er der ydet 596 personer hjadp i henhold til folkeforskrings-
lovens § 60, stk. 2. Hjadpen har i de fleste tilfadde bestdet i ydelse af arbejdsmaskiner og
vaaktgj.

Der blev ydet 463 personer hjadp af invalideforsikringsfondens midler til arbejds-
maskiner, vaaktg o. lign. til brug ved handveaksvirksomhed. En betingelse for ydelse af
sadan hjadp er, at de pagaddende er i besiddelse af de nadvendige faglige forudsagninger.
| over havdden af disse tilfadde e vaaktg dler maskiner blevet ydet under dler efter
en o retten stettet oplaging i det pagaddende fag. 103 af de 463 personer var ophaert med
a benytte maskiner og vaaktgj inden udgangen af 1945. | 31 tilfadde er virksomheden
ophert pd grund a dedsfad dler angiven forvaardse af udeverens helbredstilstand. Af
andre ophgrsgrunde kan naevnes kvinders indgéelse af amgteskab, manglende evne (2 til-
fedde), for ringe indtasgt (21 tilfadde), konkurrencen, materilemangel m. v. Sterstedelen
af de personer, der pa grund af ringe indtasgt eler materidemangel opgav a drive sdlv-
standig virksomhed, har sagt lennet arbejde. Overgang til Ignnet arbgjde har ogsa fundet
sted af andre grunde. Af de personer, der har modtaget maskinhjedp i 1938—44, har ialt
25 opndet lgnnet arbejde indenfor deres fag, medens 24 har faet lannet arbejde i andre
erhverv.

| 62 tilfadde er der ydet hjadp til handelsvirksomhed. Eisikoen ved disse virksom-
heder er sterre end ved handvaarksvirksomheder, hvor man i hgjere grad kan sikre sg mod
tab ved at forbeholde 9g eendomsretten til maskiner og andre faste genstande. Hertil
kommer, at den veesentligste forudsagtning for at kunne drive et vaaksted er handvaeaks-
massg dygtighed, hvad man i reglen gennem den forudgdende uddannelse har kunnet
sikre Sig, at ansageren er i besiddelse &, medens det, sdlv om retten ogsa ved ydelse of hjadp
til handelsvirksomhed kraever, at pagaddende ska have gennemgaet en passende uddan-
nelse, er langt vanskeligere at bedemme, hvorvidt pageddende er egnet til at drive forret-
ning pa egen hand.

26 virksomheder & de 62 etablerede var ophert inden udgangen af 1945, i 13 til-
fadde pd grund a dedsfad dler angiven forvearelse af helbredstilstanden, i 3 tilfadde
pa grund af ringe indteegt, i 1 pa grund af varemangel, i 2 pa grund af overgang til andet
erhverv. | 3 tilfadde har de pageddende, efter nogle & at have drevet den ivagrksatte virk-
somhed pa tilfredsstillende made, for egne midler overtaget en sterre virksomhed efter
a have tilbageleveret dler tilbagebetalt den hjadp, de havde modtaget gennem invali-
deforsikringen.

Den bevilgede hjedp til handelsvirksomheder har kun i ca. 14 af samtlige tilfedde
bestdet i egentlig etablering af butikshandel, medens de gvrige tilfadde vedrarer forske-
lige former for smdhandel dler ydelse af en enkelt ting som betaling af telefon, nagings-
bevis, automat o. lign. Udgiften ved hjadp til handelsvirksomheder har i 37 tilfadde, altsa
noget over halvdelen af samtlige tilfadde, vaaret under 1 000 kr. ogi 28 tilfadde endda under
500 kr. | 20 tilfadde er der ydet hjadp til bladsalg, heraf har kun de 4 tilfadde vazret egent-
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lige bladkiosker, medens de 16 har vaget bladstader, hvortil udgiften gaddent har over-
steget 100 kr.

| 71 tilfedde er der i perioden 1938—44 blevet ydet hjadp til anden virksomhed,
som f. eks. musikervirksomhed og maskinskrivning.

| henhold til den bemyndigelse, der i medfar af bestemmelsen i folkeforskrings
lovens 8 60, stk. 5, er tillagt retten til at virke for at skaffe arbejde til forsikrede i sadanne
gtillinger i statens og kommunernes tjeneste dler indenfor det private erhvervdiv, som
pagaddende skannes egnet til at udfylde, er der i perioden 1938—44 anvist arbegjde til 92
invaliderede personer.

Retten har beskadtiget 9g med denne opgave siden 1929, og indtil udgangen &
1937, d. v. s. i lgbet af 8—9 &, anvistes der arbejde til 302 personer.

| 1938-undersegelsen erkendes det, at det i den naevnte periode opnaede resultat
ikke er tilfredsstillende, og det anfares bl. a, a invaliderede personer ifdge den amin-
delige indstilling hos arbejdsgiverne — og igvrigt ogsd undertiden hos de raske arbejdere
— ikke anses for at vage i stand til at kunne patage sig arbejde i normalt omfang, siledes
at det ikke er maakeligt, at retten pa dette omrade har vanskelige forhold at arbejde under,
og at et forsag pd at fa en invalideret person i arbegjde som oftest mislykkes.

Det i perioden 1938—44 opndede resultat kan heller ikke betegnes som tilfreds-
stillende.

Der er imidlertid i drenes Igb udfoldet betydelige bestradbelser fra rettens side for
at kafe invaliderede arbgde uden i forvgen at sage iveaksat oplaging, fortrinsvis til
invaliderede, der er ndet ud over den egentlige laalingedder, dler invaiderede, der dle-
rede har en uddannelse, dler invaliderede, hvis invaliditet er sa lidet udtalt, at betin-
gelserne for at yde dem erhvervamaessig hjadp i henhold til bestemmelserne i folkeforsk-
ringdovens § 60, stk. 1 og 2, ikke er til stede.

Det kan sdledes naavnes, at der er foretaget talrige henvendelser, bl. a. af rettens
rejseinspekterer pa deres rejser rundt i landet, til arbejdsgivere, herunder henvendelser til
de socide udvalg. Det ma da ogsa anses for sandsynligt, at antallet af invaliderede, der uden
at have gennemgaet en of retten ivaaksat oplaging dler anden af retten ivagksat erhvervs-
meesig foranstaltning, har opnaet beskadtigelse i perioden 1938—1944, er sterre end 92;
f. eks. kan det vel ikke udelukkes, at den virksomhed, der af retten — og ogsa fra anden
side — er udfoldet for at fremme forstéelsen af det samfundsnyttige i, a de invaideredes
arbeidsevne udnyttes, har medfart, a en del invaiderede har opndet arbejde. Tilfadde
af denne art vil retten kun gaddent fa kendskab til. Det kan ogsd neevnes, at det for-
mentlig ikke helt ringe antal personer, der ved ulykkestilfedde invalideres pa arbejdsplad-
serne, men antages i samme virksomhed som tidligere — undertiden ved lettere arbegjde

- n&r behandling hos lage er ophert, selvsagt ikke optraeder i rettens statistik.

| ret betydeligt omfang foranlediger retten, som tidligere nsevnt, at invaliderede
personer optages i arbejdsskolen til observation af deres arbejdsevne og til optraaing.
Né& opholdet pa arbgjdsskolen er afsluttet, har adskillige af disse personer kunnet tage
arbgjde, men heller ikke denne kategori af invaliderede, der har opndet arbejde, optages
i rettens statistik.



Bilag IV.

Udlandets foranstaltninger.

Efter krigens afdutning indsamlede det internationale arbejdsbureau ved en
enquete materiale fra en rakke lande om de foranstaltninger, der er truffet for a lese
de erhvervsheammedes optramings- og beskedtigelsesproblemer. Materidet blev bearbej-
det og samlet i en i efterdret 1945 udgivet rapport.

Rapporten tilsigter kun at referere de generelle problemer og behandler sdedes
ikke specielle grupper af erhvervsheammede. Man har ikke forsagt at give nogen historisk
oversigt, men har hovedsagelig indskramket sig til at skildre det udviklingstrin, de enkelte
lande havde naet ved krigens afdutning.

Rapporten indledes med en oversigt over de enkelte landes definition af ordet
erhvervshaanmet: Bortset fra enkelte lande (f. eks. Finland), der anlasgger en rent forsk-
ringsmasssig betragtning, og som ved en erhvervshaanmet forstér en person, hvis arbgjds-
evne er nedsat med en vis procent, synes det beskadtigedsesmassige synspunkt i alminde-
lighed at veae det bagrende i definitionen. | en rakke lande betragter man som erhvervs-
heammede de personer, der har et beskadtigelsesmaessigt handicap, medens man i andre
lande mere praxist kun lader begrebet erhvervshaammede omfatte personer, der ikke
evner a fa det arbejde, til hvilket pageddende efter dder, erfaring og uddannelse igvrigt
ma anses for mest egnet. Den sidste definition anses af bureauet for a vaae det bedste
udgangspunkt for vurderingen af op tramingsmulighederne, idet den er en modvaggt mod
den tankegang, at erhvervshaanmede kun kan beskadtiges i ganske saglige tillinger uden
hensyn til personlige kvdifikationer. De fleste lande medtager i definitionen bade psykisk
og fyssk hsammede personer. | mange tidligere krigsferende lande sondrer man mellem
krigsinvalider og civile, og det er igvrigt amindeligt, at krigsveteraner pa mange punkter
behandles gunstigere end civile, ligesom man mange steder har oprettet ssalige admini-
strative organer til at varetage veteranernes interesser.

Det administratioyisafjparat, der er oprettet til varetagelse af de erhvervshaanm-
medes behov, er i mange lande spredt pa mange forskellige institutioner, der dog som regel
dirigeres o et centrdorgan. Et amindeligt synspunkt, der er herskende i Canada, Eng-
land, Sovjetunionen og U. S. A., e, a da de erhvervshaanmede ikke er en bestemt gruppe af
befolkningen, bar deres interesser sa vidt muligt varetages af de dmindelige administrative
organer, der eventuelt ma suppleres med saaligt sagkyndige af hensyn til de saelige opgaver.

For sa vidt som man kun i et begramset omfang gennem hospitaerne kan komme i
forbindelse med de erhvervshaanmede, er en registrering nedvendig. En vis registrering
finder da ogsa sted, men da den ikke noget sted er tvangsmasssig, er de statistiske oplys-
ninger meget ufuldkomne, og man ma regne med — nar bortses fra krigsinvalider — a
store grupper adrig kommer i kontakt med myndighederne.

Registreringen sker igvrigt i nogle lande, som f. eks. England, pa frivillig basis,
i andre pa grundlag af indberetninger fra offentlige og private kontorer, herunder arbejds-
anvisningskontorer, der kommer i forbinddse med de erhvervshaammede.

Mdet for registreringen er a komme i kontakt med de erhvervshaammede sa
tidligt som muligt. Dette fremmes nu i mange lande gennem et intimt samarbejde mellem



9%

laeger og anvisnings- og optraeningsmyndigheder . Paet tidligt stadium, ofte medens patienten
endnu er sengeliggende, seoer man mange steder at pabegynde en vis optraming, efter at
man — bl. a ved hjadp af samtaler i forbindelse med erhvervsvejledning — har sagt at
komme til klarhed over, til hvilken beskadtigelse den pagaddende bar optrames. Erhvervs-
vejledningen fortssdter normalt, indtil optramingen er afsluttet. Mange steder kan dog
lesgens og erhvervsvejlederens virksomhed fortsadte, efter a de pageddende er kommet
i normalt arbejde.

Efter udskrivningen kan optramingen fortsadtes pa de for bade fyssk og psykisk
heammede oprettede opiraeningscentrer, hvor man enten, som f. eks. i England, samler ar-
bedere fra samme fag, dler, som i Rudand, fortrinsvis arbegdere fra samme foretagende
eler grupper o foretagender.

Det kan tilfges, a systemet med samtaler og erhvervsveledning ikke altid
synes a vage populaat, idet man f. eks. blandt findke hospitalspatienter har konstateret
en meget kraftig uvilje mod at tage stilling til de beskadtigelsesmaessge problemer inden
udskrivningen.

Den ovenfor skildrede udvikling heammes i hg grad af manglen pa kvdificerede
erhvervsvejledere. Derfor kreaver man ofte kun, at ansegerne til sadanne illinger skal
vage ,egnede’, men tendensen g& dog i retning af at sikre personalet en bade teknisk og
psykologisk uddannelse.

Formerne for den endelige uddannelse varierer fra land til land; men visse fadles
principper og en vis ensartet udvikling gar Sg gaddende:

For det farste ma naavnes, at det offentlige initiativ nu fuldsteandig dominerer det
private.

Dernasst sager man nu i videst muligt omfang at uddanne er hvervshaammede sammen
med og pa lige fod med normale arbejdere og om muligt uden anvendelse af saalige hjadpe-
midler. Kun dem, der ikke kan fdge med, tilstar man en szalig optraming. Denne frem-
gangsmade er i visse lande, f. eks. U. S. A. og England, et princip, medens den i andre
lande, f. eks. Frankrig, skyldes manglen pa salige foranstaltninger.

Endelig er man gaet bort fra tidligere tiders ideer om, a kun szalige besked-
tigelsesformer er egnede for erhvervshaammede, og bygger nu pa det princip, at erhvervs-
heanmede skal henvises til uddannelse i det arbejde, der ma anses for mest egnet for hver
enkelt, og hvor den erhvervshaammede kan yde norma indsats. Man sgger derfor for-
trinsvis at optrame den erhvervshaammede i hans tidligere dler dermed bedagtede fag.
| Rusland lasgger man af psykologiske grunde stor vasgt pa, at optramingen sker i den
virksomhed, hvor pagaddende tidligere har vaaet beskadtiget.

Arbejdsbureauet har kun modtaget fa beretninger om optraming ved landbrugs-
arbejde. Sovjetunionen synes her at vaae naet laagst, medens man i England og Domi-
nions farst for nylig er startet med optraming pa dette omrade.

Ved udarbejdelse af optramingsplaner har man mange steder etableret samarbejde
med arbejdsgiver- og fagforeninger.

| mange lande har man ikke kunnet undgd, at erhvervsheammede, der sages op-
tramet i private virksomheder, er blevet madt med wvilje af arbedsgiverne, der enten
negter at uddanne dem dler byder dem begramsede uddannelsesmuligheder, sammen-
lignet med normal arbejdskraft. En sidan forskelsbehandling kan man nu delvis komme
til livs ved at sage de erhvervshaammede uddannet til arbgjde, hvor de efter optraming
kan forventes at ville yde en normal arbgjders indsats.

Arbgidsgivernes wvilje mod at optramne erhvervshaammede har rejst spgrgsmd
om indferelse af et kvotasystem for optraaing, hvorefter en vis procentdel af den arbejds-
kraft, der optraaes i enhver virksomhed, skal bestd af erhvervsheanmede. Kun i Sovjet-
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unionen anvender man et tvangsmasssigt kvotasystem. Andre steder seger man at ga fri-
villighedens vej.

Erhvervsvgledning, optreaning og den nedenfor naevnte individuelle anbringelse
har med hensyn til endeig beskadtigelse af erhvervshaammede reduceret betydningen af
saalige forholdsregler som tvungen anbringelse & eler reservering af specidle stillinger for
erhvervsheanmede. Et kvotasystem for endelig beskadtigelse, der kun er ngdvendigt i lande
med mange erhvervsheammede, atsa fortrinsvis tidligere krigsferende lande, bliver i U. SA.
betegnet som ungdvendigt og uheldigt. Systemet kan medfere, at de erhvervsheammedes
udvikling heanmes, og man vil nagope undga forskelsbehandling. | England har man derimod
indfert et modificeret kvotasystem og hadber ved hjadp of dette at kunne lede erhvervs-
haanmede ind i passende dtillinger.

Medens man indtil for nyligi U. S. A. og Canada har ment, at reservering af saa-
lige stillinger for erhvervsheammede vil medfere, at disse stillinger efterhanden vil blive
betragtet som de eneste egnede for erhvervsheammede, mener man i England, a visse
dtillinger ber reserveres, idet man i modsat fad let vil risikere, at en vis klasse & erhvervs
haammede bliver sat udenfor. Erfaringerne fra England og U. S. A. e dog endnu for fa
til, a man kan tage enddig illing til dette spergsmd.

Ogsa oplysningsarbejdet blandt arbejdsgivere og fagforeningsfolk, som viser vok-
sende interesse for sagen, har reduceret betydningen af kvotasystem og pladsreservering.

For de personer, hvis defekter er sa alvorlige, at optraming til normalt arbejde
ikke er mulig, og som ikke kan anbringes i reserverede tillinger, sager man nu fra det
offentliges side a oprette forangtaltninger af mere eler mindre permanent karakter i
lighed med de virksomheder, der i mange lande er oprettet af invalideorganisationerne.

En forholdsvis ny udvikling pa arbgdsfremskaffeisens omréde er dukket op ved
den sakaldte individuelle anbringelse (sdective placement). Denne anbringelsesform er
kommet frem i U. S. A. for en halv snes & siden, andre lande er fulgt efter, issa under
krigen. Systemet forudszdter en veluddannet stab af socidrédgivere og erhvervsvejle-
dere, der anadyserer bade person og arbegjde for at finde det arbejde, hvorved det beskad-
tigelsesmesssige handicap danner den mindste hindring.

Metoden udeves i de angelssksiske lande af arbejdsanvisningskontorerne, i Eng-
land desuden i lokalt og landsomfattende samarbejde med arbejdsgiver- og fagforeninger,
hvis bistand er ngdvendig for arbejdsanaysen.

Fagforeningernes modstand mod beskadtigelse af erhvervsheammede synes at
vage dftaget, efterhanden som systemet med person- og arbejdsanalyser og andre nye
metoder, der tilsigter at tille erhvervshaammede pa lige fod med normal arbejdskraft,
er taget i brug.

| det fagende skal der gives en kort oversigt over udviklingen i forskellige lande:

England.

Ifdge lov om erhvervshaanmede af 1. marts 1944 betragtes som erhvervshaanmet
enhver, der pa grund af beskadigelse, svaghed eler medfedt deformitet er i vassentlig grad
haammet i at opnd dler fastholde en sddan beskadtigelse dler arbejde for egen regning,
som bortset fra hans beskadigelse, svaghed dler deformitet ville passe til hans ader, efa
ring og kvalifikationer. Ved svaghed forstas en fysisk dler psykisk tilstand hidrgrende fra
mangelfuld udvikling & et dler andet organ. Krigsveteraner (maad sdvel som kvinder)
er fortrinsberettigede til at nyde de fordele, loven giver.

For a blive omfattet af lovens forskellige bestemmelser méa de erhvervshaanmede
vage indtegnet ved arbgdsanvisningskontorerne. Denne registrering er frivillig og kan
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foretages svel of den erhvervsheammede sdv som & hans arbedsgiver, ligesom den kan
finde sted, uanset om pageddende er i arbgjde dler g pa registreringstidspunktet.

Den 1. april 1949 var der under loven registreret 914 693 personer, hvoraf 130 146
fra verdenskrig |, 410 285 andre krigsdeltagere og 374 262 ikke-krigsdeltagere. Af samt-
lige tilmeldte var 70 778 uden arbejde. Heraf ansds 59 325 for egnede til aminddligt
arbejde, medens resten, 11 453 personer, ikke mentes a kunne beskadtiges pa det frie
arbejdsmarked.

Den gverste administrative instans er arbedsministeriet, hvortil der er knyttet
dels et stdende udvalg, der skal sikre planens gennemfarelse, og dels et rédgivende udvalg
med reprassentanter for arbgjdsgivere og arbejdere, samt lamer og andre sagkyndige. |
visse distrikter er der efter arbejdsministerens bestemmelse nedsat radgivende udvalg
(District Advisory Committees), som indenfor hvert distriktsomréde skal réde og bista
ministeren, dtille fordag og aflagyge rapport om arbejdet til ministeren. Regionalt ledes
arbgidet af 11 tilsynskontorer og lokalt af ca. 1 200 anvisningskontorer, ved hvilke der er
ansat en Disablement Rehabilitation Officer (D. R. Q.. Til hvert anvisningskontor er
knyttet et udvalg med repraesentanter for arbgjdsgivere og arbejdere samt laayer og andre
sagkyndige og interesserede. Der er ikke knyttet nogen fast laage til anvisningskontorerne;
men disse er henvigt til at sperge hospitaler dler patientens lasge. Forsggsvis er der pa
visse hospitaler oprettet salige lageudvalg til bistand for anvisningskontorerne.

Pa hospitalerne, med hvilke D. R. O.'en stér i ngie kontakt, indledes patienter-
nes erhvervamaessige restituering med erhverv s samtaler og erhvervsvejledning, ligesom der
tradfes de farste foranstaltninger til retablering af patienternes arbejdsevne. Hvor det
skennes nadvendigt, sker der henvisning til ssalige genoptraming skur sus, der tager sigte
pa at sadte de henviste i stand til at patage sig arbejde af samme art som far dler arbgjde
af anden art, der passer for deres dder, erfaringer og kvalifikationer, dler sadte dem i stand
til a gennemga en egentlig oplaging. Der er af staten oprettet 12 tramingscentrer med
ca. 1500 pladser.

Egentlig faglig optraming af erhvervsheanmede sker farst og fremmest gennem
kursus i statens veakstedsskoler, hvor de oplages side om side med arbgjdsfare, dog sde-
des a vise fag som fdge o arbedskraftsituationen er forbeholdt erhvervshaammede.
Uddannelsen kan eventuelt afduttes hos private arbgjdsgivere. | visse tilfadde finder ud-
dannelsen dene sted hos arbgdsgiverne. - - Antallet af stats-vaakstedsskoler, der er
nedadgadende, er for tiden 29 med plads til ca. 10 000 elever. — Uddannelsestiden i de fag-
laarte fag varierer fra 26 uger og opefter. Oplagingen er starkt koncentreret, da den nogen-
lunde svarer til 3 ars amindelig laaetid.

Udover oplaaing i handveaksfagene pad statens vaaksteder er der mulighed for
oplaging — under undervisningsministeriet — pa tekniske skoler og handelsskoler. Endelig
kan der ske oplaging i landbrugsarbeide pa saaligt udvalgte landbrugsbedrifter dler —
for sa vidt angdr kortere kursus i brugen af landbrugsmaskiner 0. a. — i et af landbrugs-
ministeriets traaingscentrer.

Savel pa genoptramingskurserne som pa vagkstedsskolerne ydes der deltagerne
en sxlig, efter ader og forsargerforhold graduer et godtgerelse.

For sa vidt oplagingen sker hos privat arbegjdsgiver, kan denne opnd gkonomisk
statte fra det offentlige i det omfang, udgifterne ved oplaaing af en erhvervshaanmet over-
stiger udgifterne ved opleging & en norma arbeder.

Indtil august 1948 havde 30 277 erhvervshaammede fuldfert en faglig opleging.
Pr. 23. august 1948 var 3 446 personer under oplaging, medens 2 869 var pa venteliste.

Hvad angdr den enddige beskadtigelse af de erhvervshaanmede, gadder i hoved-
sagen fagende bestemmelser: Virksomheder, der beskedtiger over 20 arbejdere, er forplig-
13
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tet til ved nyantagelser at ansadte en vis kvota, for tiden 3 pct., erhvervsheammede. En
arbejdsgiver, der ikke har opfyldt kvoten, ma ikke modtage ikke-registrerede arbejdere
uden pa forhand at indhente tilladelse fra ministeriet. Sadan tilladelse vil ikke blive givet,
hvis der er en registreret person, der er egnet og villig til at overtage arbejdet. Arbegds
givere, der ikke har opfyldt kvoten, er imidlertid kun ved nyantagelse af arbejdskraft
forpligtet til at modtage en registreret person.

Arbgdsgiveren kan ikke afskedige en registreret person uden rimelig grund.

Ved udgangen af 1948 andoges antallet af registrerede erhvervshaammede, der
var beskedtiget hos arbejdsgivere med kvotaforpligtelse, til at ligge melem 4 og 5 pct.
a dise arbgdsgiveres personde.

Efter forhandling med arbejdere og arbejdsgivere kan arbejdsministeriet fast-
sadte, at vise arbgder skal vage forbeholdt erhvervsheammede. For tiden er der taget
forbehold med hensyn til opsynsmand ved parkeringspladser og elevatorfgrere. En ar-
bejdsgiver er ved nybessdtelse af sddanne sillinger forpligtet til at ansadte registrerede
personer, medmindre ministeriet giver tilladelse til anssdtelse af uregistrerede.

For stagkt invaliderede er der fortrinsvis af private, men siden 1904 ogsa of sta
ten, oprettet saalige virksomheder. Et af arbejdsministeriet dannet aktieselskab (Remp-
loy Ltd.) driver for tiden 70 fabriker, heraf 4 bestemt for tuberkulgse. Det er tanken
a oprette ialt 137 fabriker, hvoraf 20 udelukkende for tuberkulgse. | 1949 beskadtigedes
der 3 250 arbejdere pa denne made; men med virksomhedernes kapacitet ville det vage
muligt at beskadtige 6 000 personer. -- Kun een af fabrikerne er indrettet sidan, at ar-
bejderne kan bo der. -- Arbejdet betaes med timelan pa bass af fagforeningstarifen.
| begyndesen betales 70 pct. o tarifen dler 1 sh. 9 d. pr. time -~ befordringsudgifter,
hgi¢ 6 d. pr. dag.

Til start eller udvidelse af private virksomheder a ovennsevnte art kan der ydes
rentefri statslan pa indtil 75 pct. af kapitaludgifterne. Til driften kan der ydes et stats-
tilskud p& %5 af underskudet, dog ikke ud over 88 £ &rlig pr. beskadtiget person. Ved disse
virksomheder betales der overenskomstmaessig lan. Safremt pagaddende ikke straks kan
forvente at tjene norma len, kan de farste maneder betragtes som uddannelsestid, i hvil-
ken der udbetales en saalig godtgerelse, der gradueres efter forsargerforhold. Befordrings-
udgifter betales i forngdent omfang. -- Der er for tiden anerkendt 25 virksomheder af
denne art med ca 700 arbejdere. Hertil kommer saalige virksomheder for blinde og
tuberkul gse.

Det ma enddig bemagkes, a de stedlige myndigheder kan ivaarksadte arbejder
for dle arter af svaat invaiderede, som e permanent handicappede. Med disse virksom-
heder som basis e man igvrigt i de senere & gaet i gang med at etablere hjemmearbejde
for erhvervshsammede.

New Zealand.

Arbeidet i New Zealand er issg pragget af den store indflydelse, der aves & de
invaliderede veteraners sammendutning (The Disabled Servicemen's Re-establishment
League). Denne tager Sg af veteraner, hvis arbgdsevne er nedsat med 40 pct. eler mere,
medens den i henhold til Rehabilitation Act af 1941 oprettede Rehabilitation Board tager
gg & dle de veteraner, der som fdge & tilskadekomst m. v. har beskedtigelsesmees-
dge vanskeligheder. Rehabilitation Board er ansvarlig for tilvejebringelse a foran-
staltninger, der ska skre tilskadekomne soldaters fysske og mentale helbredelse og for
det videre arbejde med oplaging og arbgdsfremskaffelse. For civile er der ikke etableret
en generdl ordning med hensyn til de pageddendes medicinske og faglige restituering.
Civile erhvervsheanmede ma derfor i dmindelighed sage samme uddannelses- og anvis-
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ningsorganer som den normale arbgjdskraft. Civile kan dog i et vist omfang betjenes af
sammendutningen og a andre organer for pecielle grupper. Veteranerne registreres
pa grundiag af oplysninger fra War Pension Department. Af civile finder der ingen sy-
stematisk registrering sted.

Dea e issx for veteranernes vedkommende ngie kontakt mellem hospitalerne
og oplaaingsmyndighederne. Pa hospitalerne indledes arbejdet gennem saaligt uddannet
personde og personade fra veteranernes sammendutning med erhvervssamtaler og er-
hvervsveiledning. Oplagingen foregar enten i saalige tramingscentrer dler hos udvalgte
private arbedsgivere, hvor optramingen kan ske sammen med normal arbejdskraft og
til samme len. Lagetiden er i amindelighed 6 maneder, og i traeningscentret opndr mili-
tawe normalt hgjere lgn end civile. Der er isog for veteraner dbnet mulighed for yder-
ligere uddannelse. Man har tidligere ikke vaget interesseret i at forbeholde visse arbejder
for erhvervshaanmede, men krigen har medfert, at det til centralstyrelsen er henstillet,
at bude, eevatorfarere, rengeringspersonale m. v. fortrinsvis udvadges blandt stearkt
invaliderede veteraner.

Sovjet- Unionen.

Arbejdet med erhvervsheammede indgik i mellemkrigsdrene som et led i socid-
og beskadtigelsespolitiken og blev udvidet og forbedret under krigen. Den nuvagende
ordning bygger pa en forordning af 6. mg 1942, hvorefter det pdaggges regionde og lo-
kale myndigheder at tage 99 af de erhvervshaammedes optraming og beskadtigelse. Arbe-
det varetages dog ogsd af fagforeningerne, leddsen & kollektivbrugene m. v.

Tilskadekomne, der udskrives fra hospitalet, og som ikke derfra videresendes til
salige oplagingsforanstaltninger, registreres hos det lokade sociakontor, hvorfra arbejds-
fremskaffelse sker. Pa hvert hospital virker et udvalg bestdende af lesger og reprassen-
tanter for fagforeningerne, der tager 9g a hvert enkelt tilfadde. Erhvervsvejledningen
udeves af bedriftsrad, fagforenings-, aktivister" m. v., hvortil dog kommer den erhvervsvej-
ledning, der ydes af socialkontoret, i tilfadde hvor en til skadekommet vil skifte beskadtigese.

Oplaaingen begynder normalt under hospitalsopholdet og kan eventuelt fort-
sates i salige restitutionscentrer. Til mange hospitaler er der knyttet vaaksteder og
fabriker, pa hvilke optramingen kan finde sted, hvortil kommer, at nagliggende virksom-
heder ofte tager dd deri. Efter udskrivningen kan uddannelsen fortsadtes i soelige uddan-
nelsescentrer (landbrug ler industri) dler i amindelige virksomheder. Sa vidt muligt sker
optrasningen fortrinsvis i et arbgjde, der vil kunne udferes pa den gamle arbejdsplads.
Oplagingen sker s vidt muligt i det tidligere dler dermed beslaagtede fag. Den medicinske
kontrol fortsater hele uddannelsestiden igennem. Issa for veteraner er der dbnet adgang
til videre uddannelse.

Det er pdlagt dle virksomheder, ingtitutioner m. v. at beskadtige en vis kvota
erhvervshaanmede. | nogle tilfedde er der til bestdende virksomheder knyttet beskyttede
vagksteder, medens disse i andre tilfaedde kan vege sdvstamdige.

Sverige.

I juni 1944 bestemte arbetsmarknadsstyrelsen, at der ved samtlige lansarbets-
namder, bortset fra Gotland, skulle ansadtes personer, der skulle tage dg af anvisning af
erhvervshaammet arbejdskraft. Siden 1945 er dette arbgjde blevet udvidet med anvisnings-
virksomhed for personer, der er tilskadekommet under militagtjeneste. Til arbeds
anvisningskontorerne er der foruden ovennaavnte personer, hvis antal i 1947 androg 69,
knyttet |aager.

Om kontorernes virksomhed kan gives fdgende oplysninger:
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Antal erhvervs -

Antal personer, haanmede, der har
der har sagt Antal anviste modtaget hjadp
hjadp pladser til uddannelse m. v.
94 4610 4 350 998  (1946)
147 12 628 9 746 1464
1 januar—1. oktober 1948 =~ = = 11743 7 485 1625

| juli 1945 pabegyndtes uddannelsesmasssige foranstaltninger for personer, der er
kommet til skade under militaatjeneste. Indtil 1. november 1948 havde 1 414 personer
vaget henvist til disse foranstaltninger, heraf 1 269 til omskoling og 145 til videre ud-
dannelse.

Siden mg 1947 kan der endvidere tredfes foranstaltninger for personer, hvis er-
hvervshaanning er geogrefisk betonet, d. v. s. at der ikke kan findes anvendelse for deres
evner i det omrade, de lever i, medens de ved overflytning til et omrade med et differen
tieret erhvervdiv vil have mulighed for at fa normal beskedtigelse eventuelt efter en kor-
terepr pveansadtelse.

Provetiden (uddannelsestiden) kan hgjst andrage 1 & ved mere kvdificeret ar-
bejde og 3—6 maneder ved mindre kvalificeret. Inden forflyttelsen skal den erhvervs
heanmede legeunderseges pa hjemstedet. | provetiden er pagaddende under forsorg af
arbejdsanvisningskontoret, i det omfang omkostningerne hertil ikke afholdes af arbejds-
giveren dler gennem syge- dler ulykkesforsikringen. Inden den ferste lenudbetaling far
den pagaddende udbetalt 100 kr. til at klare ngdvendige udgifter. Der kan ligeledes ydes
et belgb pa 65 kr. til arbejdstgj. Der ydes frirgise m. v. til arbejdsstedet.

Lannen i provetiden kan aftales mellem arbejdsgiver og fagforening. Safremt den
erhvervshaammede ikke kan indtjene den tarifmaessige minimalen, kan Ignnen a anvis-
ningskontoret suppleres op til de belgb, der udbetales under uddannelse til personer, der
er tilskadekomne under militeatjeneste, dog hgjst i 6 maneder. Under sygdom kan der ydes
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i indtil 14 dage. Endvidere kan der ydes et vist bi-
drag til pageddendes familie, sdfremt denne bor andet sted. De med selve uddannelsen
forbundne udgifter afholdes af arbgdsgiveren. Udgifterne til eventuelt supplerende teo-
retisk uddannelse afholdes af arbetsmarknadsstyrelsen.

Indtil 1. december 1948 havde 125 personer udnyttet denne ordning. Af disse var
22 endnu preveansatte, medens 47 var overgaet til normalt arbejde. Hesten, der var uvante
med industrielt arbejde, dler som ikke var tilstrakkeligt tramede, var vendt tilbage til
deres hjemegn. -- lavrigt har ordningen som fadge af boligmangd ikke kunnet udnyttes
i tilstraskkeligt omfang.

Den 30. juni 1948 bemyndigedes styrdlsen til forsagsmesssigt at tradfe foran-
staltninger til uddannelse, omskoling og optraaing af erhvervshaanmede ved uddannel-
seskursus for arbgddese under Overstyrelsen for yrkesutbildning dler ved ssaligt eta
blerede kursus. Til sikring af de henvistes gkonomi er truffet tilsvarende foranstaltninger
som for, preveansatte. Specielt skal dog naevnes, at der pa kurset sikres de henviste en lan,
der for personer pa 19 & og derunder udger 43—50 are pr. time og for addre 65—75 @re
pr. time. Desuden kan der ydes familiebidrag og i indtil 30 dage efter kursets afdutning
starthjadp med tilbagebetalingspligt.

Indtil 17. december 1948 var der bevilget stgtte til uddannelse af 41 erhvervs
haanmede. Udgifterne til disses uddannelse var andaet til 73 000 kr.

Den i 1943 nedsatte Kommitté for Partiellt Arbetsféra har nu afsluttet sit arbejde
og har pa en rakke punkter fremsat fordag, hvis gennemfarelse i vidt omfang vil andre
de erhvervshaammedes vilkar i Sverige.
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Som erhvervsheanmede betragter komiteen personer, der pd grund af fysiske
d]er psykiske hindringer dler socid belastning har dler ventes at kunne fa svagere end
andre ved at opnd dler fastholde et arbejde. Det er dog komiteens synspunkt, at erhvervs-
haammede ikke bar betragtes som en saglig kategori af svenske borgere, og at de derfor
sa vidt muligt skal betjenes af de socide institutioner, der stér til radighed for ale. Der
er derfor kun stillet fordag om saginstitutioner, i det omfang det bestdende apparat ikke
kan tilpasses saalige gruppers behov.

Under hensyn til a de bestdende organisationer og institutioner i deres hjedpe-
virksomhed har arbejdet hver for Sg og ofte pa en sadan méde, at der ved arbgjdsfremskaf-
fdsen er opstdet en vis konkurrence, foreddr komiteen, at spargsmdet om uddannelse,
arbgdsfremskaffdse m. v. (arbetsvard) henlaggges under arbetsmarknadsstyrelsen og den-
nes lokale organer, lansarbetsnamderna.

Komiteen har dernasst fremsat fordag om udbygning af beskedtigedses og
arbgjdsterapi ved hospitalerne og i den forbindelse om uddannelse a flere terapeuter,
samt at denne uddannelse skal vage af hg kvalitet. For hospitalspatienter gnskes stats-
tilskud til dakning af udgifter ved korrespondancekursus med erhvervsmasssigt formd,
ligesom det skal gares muligt for personer at deltage i kursus af denne art uden sadant formal.

Der e endvidere stillet fordag om en kraftig udvidelse af antallet af socialrad-
givere, der ska knyttes til hospitaler m. v., samt af funktionager, der ved lansarbets-
ndmderna ska tage dg a de erhvervshaammede.

Som baggrund for betragtninger om erhvervsvejledning udtaler komiteen, at
dle arbegjdsomréder principielt bgr sta dbone for erhvervsheanmede, og ab en erhvervs-
vejledning baseret herpd ma medfare, dels at erhvervsheanmede vil vise sg egnede il
flere beskadtigeser end hidtil, og dels a forholdsvis flere vil blive beskadtiget som spe-
cidarbedere og ved beskadtigelse, der kraver hgjere uddannelse. En effektiv erhvervs
veledning vil medvirke til at reducere antallet af erhvervsheanmede, derved at den kan
fere ungdommen ind pa de bedst egnede arbejdsomrader. Herved undgds ogsd, at erhvervs-
haammede kun kan finde beskadtigelse Vel et begramset antal fag, som traditionelt anses
for egnede. Erhvervsvejledningen enskes derfor udbygget, og bl. a til brug herfor foredas
ansat rédgivende lamer ved samtlige lansarbetsnamder, ligesom der anskes truffet foran-
staltninger til at sikre, at psykologiske eksperter kan st til radighed. Endelig enskes en
udvidelse af mulighederne for at foretage psykotekniske prover.

For at skre, at uddannelse af erhvervsheanmede kan finde sted i flere fag end hid-
til, bgr uddannelsen s vidt muligt ske pa det fri arbejdsmarked dler i dmindeige tek-
niske skoler (yrkesutbildningsanstalter), i hvilke laaglingeuddannelse kan finde sted i
Sverige. Hidtil har pensionsstyrelsen i et vist omfang taget Sg af disse spergsmd, der
imidlertid nu som naevnt gnskes henlagt under arbetsmarknadsstyrelsen. Handveaks-
uddannelse begr dog som hidtil henlagges under Gverstyrelsen for yrkesutbildning. Ar-
bejdsgivere, der patager sg uddannelse af erhvervsheammede, skal have godtgerese for
de salige omkostninger og det besvaa, der kan vaae forbundet med en sddan uddannelse.
— Der fremsadtes saalige fordag om blindes, devstummes, vanferes og tuberkuloses ud-
dannelse, der bar vaae frivillig og tilrettelaagges pa et bredere grundlag end hidtil.

Pa komiteens foranledning er der rundt om i Sverige oprettet et antal optrae
ningsforanstaltninger (arbetsprévnings- og traningsinstitut), der dog foruden a preve og
optrame langvarigt ledige erhvervshaammedes evner ogsa beskedtiger personer, der ikke
kan optrames. Komiteen fremhaever i denne forbindelse, at der ma vege en klar gramnse
melem optraningsforanstaltning og beskyttet virksomhed. Komiteen er igvrigt a den
opfattelse, at statdige optraningsforanstaltninger bar henlaggges til steder, hvor der kan
drages nytte af medicinsk, psykologisk og psykoteknisk sagkundskab.
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Komiteen har ikke kunnet ga ind for et kvotasy em. Des er fletdlet af de
svenske virksomheder s sm3, at kun et ringe antal vil blive mfattet af en kvotaordning,
0g dds er de starre virksomheder i vidt omfang placeret i det mellemste og sydligste Sve-
rige, medens problemet er sterst i Norrland, hvor mangelen af den lettere industri
begramser arbgjdsmulighederne. Desuden frygter man, a en kvotaordning vil med-
fare en afsondring af de erhvervsheammede i forhold til andre mennesker, ligesom en
s&dan ordning igvrigt ikke antages i det lange lgb at veae i de erhvervshaanmedes inter-
ese. Endelig mener komiteen, at administrationen af kvotaordningen vil blive sa besvaalig,
at det langt vil opveje eventuelle fordele. Til spargsmdlet om reservering aof visse tillinger
for erhvervshaanmede er der ikke taget tilling, men det foredds naamere undersegt of
arbetsmarknadsstyrelsen. Komiteen g&r dog ind for, at erhvervshaanmede ber have
fortrinsstilling i tilfadde, hvor det offentlige har adgang til at udpege ledere af mindre
forretninger (f. eks. cigarforretninger).

Det offentlige ber ga i spidsen med hensyn til beskadtigelse af erhvervshaammede,
og stat og kommune bgr lempe ansadtelses- og pensionsvilkdr pa en sadan méde, at e-
hvervshaanmedes anscdtelse lettes. Det samme bar gedde det private erhvervdiv, og i det
omfang, det er pakraevet, bar kollektive aftaler aandres, sa at de ikke lasgger hindringer
i veglen for bekedtigelse af erhvervshaammede. Under hensyn til at erhvervshaanmede i
tilfadde af afskedigelse ofte har svagere ved at skeffe dg arbejde end normale arbejdere,
foredds endvidere hovedoverenskomsten mellem arbgjdsgiverforeningen og landsorgani-
sationen aandret sadan, at der i tilfadde af afskedigelse foruden til anciennitet og forserger-
pligter alt andet lige ogsa ma blive taget hensyn til naevnte forhold. Der rgjses spargsma
om, a muligheden for i henhold til visse aftaler a reducere lgnnen med 15—20 pet. for
arbejdere med tilsvarende nedsat arbegjdsevne gares mere elastisk, s at 0gsa ansedtelse
af personer med sterre reduktion i arbejdsevnen muliggeres.

Der foredds yderligere, at arbetsmarknadsstyrelsen seger kontakt med arbejds-
givere, der vil pédtage dg at beskedtige erhvervshaanmede, der ikke er fuldt arbejdsdyg-
tige. Sdvom Ignnen ved en sidan beskadtigelse reduceres i forhold til pageddendes ar-
bgdsevne, vil ansadtelsen dligevel kun medfare tab for arbgjdsgiveren, og det er derfor
tanken, at dette tab skal dakkes gennem statstilskud.

Beskadtigelse af personer, der er sa invaliderede, at ansadtelse i det private e-
hvervdiv det ikke er mulig, ma finde sted i sealige virksomheder, oprettet af kommuner,
diftelser 0. 1, og drevet med statstilskud. Til hver beskyttet virksomhed knyttes en lagge,
der skal vage radgivende i hvert enkelt tilfalde af anbringelse. Rekrutteringen ska vage
frivillig. Arbejdet ber udferes i akkord. | tilslutning til disse virksomheder foredas organi-
seret industrielt hjemmearbejde, sdedes a virksomhederne fungerer som hjemmearbejds-
centraler, sarger for transport af materialer m. v., giver instruktion m. v. og igvrigt sam-
men med arbegjdsanvisningen farer tilsyn med hjemmearbejdet. — Endelig tamkes erhvervs-
haanmede i de mere ade landdistrikter beskadtiget med hjemmedgid. — Afsaningen af
de produkter, der frembringes i beskyttede virksomheder, ved hjemmearbgjde dler ved
hiemmedgd, taakes foretaget gennem et saaligt til dette formd oprettet aktieselskab.

Enddig fremssdter komiteen forskdlige fordag til skring & erhvervshaam-
medes gkonomi under uddannelse, herunder ogsd om at det offentlige gennem familie-
bidrag sikrer de paragrende.

u. s. A

Ferste gang, uniondovgivningen tog spargsmaet om optraaing og beskedtigelse
af erhvervshaammede op, var ved en lov i 1920 om fremme af beskadtigelsesmaessige for-
anstaltninger for erhvervshaammede personer. Optramingsapparatet blev opbygget i
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mellemkrigsarene og yderligere udviklet under verdenskrig Il. Den geddende lov for ci-
vile er & 1943. Ved 2 love & henholdsvis 1943 og 1944 (G. 1. Bill of Rights) blev arbejdet
med de invaliderede veteraners erhvervsmaessige tilpasning tilrettelagt.

Oplaging, optraaing, abgdsfremskaffdse m. v. er delt mdlem flere styrelser,
sdedes at en tager Sg a erhvervshaammede, der skal optrames, en anden af krigsinvalider
og en tredie af erhvervshaammede, hvis beskadtigelsesmaessige problemer kan klares ved
individuel anbringelse.

Den farste styrelse (the Office of Vocational Rehabilitation of the Federal Secu-
rity Agency) beskadtiger Sg med personer, der som fdge af medfedte dler erhvervede
fydske defekter er dler ma anses for helt dler delvis at vage ude af stand til a opna
lannet beskadtigelse, og som kan antages at have positivt udbytte af optreaning. For at
veteraner kan blive hjulpet gennem Veteran Administrations lokae organer, er det en
forudsaning, a haamningen er a en sadan grad, at den betinger udbetaling af pension,
samt at den skaber behov for salig optraming. U. S. Employment Service tager dg af
personer, der lider af sddanne fysiske dler psykiske defekter, at individuel anbringelse
e ngdvendig.

Gennem lokale instanser sager man at komme i forbindelse med de erhvervs
heammede pa et sa tidligt tidspunkt som muligt, hvilket medferer et vidtgdende samar-
bgde mdlem forskedlige styrelser, institutioner, lokale myndigheder, lamer, hospitaer
m. m. Til de under Employment Service hgrende arbejdsanvisningskontorer er knyttet
saaligt uddannet personale, der treeder i funktion, ndr individuel anbringelse er ngdvendig.
| det omfang det skannes pakraevet, kan de pageddende blive henvist til optraaingsmyn-
dighederne. lavrigt er registreringen frivillig.

| 1942 blev antallet af civile erhvervshsanmede i de produktive adersklasser
anddet til 10 127 125. Heraf havde 8 535 163 behov for individuel anvisning, og i slut-
ningen af 1944 havde de fleste af disse fundet beskedtigelse, 1 202 091 havde brug for
optraming, forinden de kunne placeres i normalt arbejde, medens 390 871 v efter op-
traming kun ville kunne klare dg ved beskyttet arbejde.

For veteraner, der fremsadter gnske derom, foretages der pa hospitalerne gennem
Employment Service's saalige veteranafdelinger i hvert enket tilfedde erhvervemesssig
undersggelse inden udskrivningen. Et svagere udbygget apparat findes for civile erhvervs-
hemmede. l@vrigt ydes der den enkelte gennem hele hospitalsopholdet samt i oplagings-
0g uddannelsestiden erhvervsveledning, og det anses for vigtigt, at velederen holder
sg i nge kontakt med pagaddende. For veteraner er der a de militaae myndigheder op-
rettet et antal restitutionscentrer, medens offentlige foranstaltninger af denne art for civile
farst i de senere & er under udvikling.

Oplagingen sker i amindelighed sammen med normae arbejdere og kan foregd
pa offentlige eler private oplagingskursus og tekniske skoler, hos private arbejdsgivere
m. v. Der er ingen prafferencer for militagre, hvilket issar skyldes mangel pa faguddannede
arbejdere. | uddannelsestiden ydes der veteraner ssadvanlig pension, der gradueres efter
forsargerpligter, idet der dog foretages visse reduktioner, nar pageddende lennes hos en
privat arbgidsgiver. Til den civile ydes der undersgttelse efter dennes personlige behov,
men uden hensyn til, om han har forsgrgerpligter. For begge grupper er der dbnet mulighed
for videre uddannelse. Man har under overvegese at ivarkssdte oplaging i hjemmet for
alvorligt tilskadekomne, hvilket i nogle tilfadde er forsagt af private. Det er ikke tidligere
fundet heldigt med forbeholdte arbejder, men under krigen er U. S. A. gaet samme vg
som New Zedand. Over hele landet drives der af sivel staten som private en rackke be-
skyttede vaaksteder.
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