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KAPITEL I

Indledning

Under 12. november 1962 afgav udvalget
sin 2. beteenkning vedrarende administrationen
af arbejds- og sociallovgivningen, 1. del. T den
navnte betenkning behandlede udvalget navn-
lig administrationen af den del af den navnte
lovgivning, der har tilknytning til arbejdsmar-
kedet. I overensstemmelse med udvalgets ind-
stilling 1 denne betenkning blev administratio-
nen af lovgivningen vedrerende arbejdslasheds-
forsikring, funktionzrforhold, medhjelpsfor-
hold, ferie samt arbejderbeskyttelse pr. 1. april
1963 overfort fra socialministeriet til arbejds-
ministeriet. I nervarende betenkning har ud-
valget herefter foretaget en gennemgang af den
resterende del af socialministeriets administra-
tionsomride.

I overensstemmelse med folketingsbeslutning
af 29. maj 1964 har regeringen nedsat en kom-
mission med den opgave at forberede og afgive
beteenkning om en samlet reform af det danske
tryghedssystems organisatoriske, administrative
og finansielle struktur. Administrationsudvalget

har ikke fundet anledning til at stille afgivelse
af betenkning vedrorende socialministeriets for-
hold i bero pd resultatet af den nevnte kom-
missions arbejde.

Der er jkke efter afgivelse af udvalgets 3.
betenkning af 27. juni 1963 vedrerende admi-
nistrationen af told- og forbrugsafgiftslovgiv-
ningen sket wndringer i udvalgets sammensat-
ning, men professor, dr. jur. Poul Meyer og
direktor A. W. Nielsen har veret forhindret i
at deltage i udvalgets gennemgang af social-
ministeriets forhold.

Departementschef Finn Niclsen, socialmini-
steriet, har deltaget 1 en rekke af de meder,
hvori udvalget har behandlet socialministeriets
forhold, ligesom sarforsorgsdirektor Erik Leu-
ning, socialministeriet, har deltaget i et af de
omhandlede meder.

Udvalgets sekretariatsforretninger har veeret
varetaget af kommitteret O. I. Mikkelsen med
bistand af fuldmeegtig E. Bast.



KAPITEL 1I

Socialministeriets nuvaerende opbygning

Socialministeriet er opbygget af et departe-
ment, et serforsorgsdirektorat og en administra-
tion vedrorende revalideringen, hvis chef har
direkte referat til ministeren.

I den af socialministertet udarbejdede rede-
gorelse for socialministericts ressort af 28. fe-
bruar 1962 (bilag 1) er redegjort for social-
ministeriets opbygning og sagomrdder.

[ overensstemmelse med administrationsud-
valgets beteenkning af 12. november 1962 er
en rekke omrider overfart fra socialministeriet
til arbejdsministerict. Samtidig er et af social-
ministeriets kontorer — 5. kontor — blevet ned-
lagt. Socialministeriets nuverende administra-
tion er herefter fordelt s3ledes:

A. Departementet.
a) Sekretariatet.

(fxelles for arbejds- og socialministerierne):

Ministeriernes administration, herunder mi-
nisteriernes personalesager af alle arter, norme-
ringer, koordinering af budgetterne og regn-
skabsafleggelsen.

De sociale statsinstitutioners tilsvarende ad-
ministrative forhold. Sager af falles karakter
for ministerierne eller blot for flere kontorer.
Disses biblioteker m. m,

b) 1. kontor.

Lovgivningen vedrorende folke- og invalide-
pension, enkepension, sygeforsikring, lovpligtig
ulykkesforsikring og invaliderente m. v. til til-
skadekomne vaerepligtige. Den tidligere tyske
ulykkes- og invalideforsikring i de senderjyske
Jandsdele. Forsorgelse af militere invalider og
sddannes efterladte i de sonderjyske landsdele.
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Erstatning til besxttelsestidens ofre. Socialfor-
sikringsoverenskomster med fremmede stater.
Kontoret varetager inden for de nwvate om-
rader lovgivnings- og planlegningsfunktioner
samt behandling af ankesager.
Administrationen af den lovgivaing, der hen-
horer under kontoret, er tilrettelagt siledes:

Folke-, invalide- og enkepension.

De enkelte kommuner tager stilling til sporgs-
malet om tilkendelse af folke- og enkepension,
hvorimod spergsmilet om tilkendelse af inva-
lidepension afgeres af invalideforsikringsretten.
Kommunerne beregner storrelsen af pensioner-
ne, og deres afgorelser kan indankes for amtet.

Departementet virker som ankeinstans ved-
rerende de af kommunalbestyrelserne i Koben-
havn og Frederiksberg og de af amterne trufne
afgorelser. I visse tilfazlde er der tillagt social-
ministeren befojelse til at dispensere fra enkelte
af de i loven fastsatte almindelige betingelser
for pension, f.eks. fast bopzl 1 riget og op-
hold i landet 1 &r forud for pensionsbegarin-
gens indgivelse.

Sygeforsikring.

I sager om sygeforsikring tages initiativet af
direktoratet for sygekassevasenet, sygekasserne
eller enkeltpersoner. Departementet er ankein-
stans vedrorende de af sygekassedirektoratet
trufne afgerelser. Departementet godkender
overenskomster mellem lager og sygekasser og
treeffer efter indstilling fra sundhedsstyrelsen
og medicinudvalget afgsrelse vedrerende visse
sager om tilskud til medicin. Endvidere anviser
departementet dircktoratet for sygekassevasenet
forskud pi statstilskud og resttilskud til syge-
kasserne.



Ulykkesforsikring m. v.

1 sager vedrgrende ulykkesforsikring tages
initiativet af skadelidte, den forsikringspligtige
eller forsikringsselskabet.

Depastementet er i sager angdende lovplig-
tig ulykkesforsikring ankeinstans vedrerende en-
kelte af de af ulykkesforsikringsdirektoratet
trufne afgorelser og vedrerende visse af de af
ulykkesforsikringsridet i henhold til loven om
erstatning til besxttelsestidens ofre trufne af-
gorelser. Departementet godkender endvidere
efter indstilling fra direktoratet vedtegter for
de anerkendte ulykkesforsikringsselskaber.

¢) 2. kontor.

Den almindelige offentlige forsorg, lov om
omsorg for invalide- og folkepensionister, for-
sorg for enker og enlige medre, bernebidrag til
enlige forsgrgere m. fl., forskudsvis udbetaling
af privatretligt fastsatte borncbidrag. Madre-
hjelpsinstitutionerne, Husmoderaflgsning. Stad-
farestelse af legatfundatser.

Foruden planlegnings- og lovgivningsfunk-
tioner inden for de navate omridder behandler
kontorct forskellige konkrete sager, navnlig in-
den for folgende omsider:

Individuel bjelp.

De enkelte kommuner tager stilling til spergs-
mdlet om ydelse af individuel hjxlp og bereg-
ner hjelpens storrelse i overensstemmelse med
de af kontoret fastsatte generelle retningslinier.
De af kommunen trufne afgerelser kan ind-
ankes for amtmanden, hvis afgerelse kan ind-
ankes for socialministeriet.

Forsorgen for @ldre og plejepatienter.

Kontoret godkender planer for oprettelse af
nye institutioner og godkender overenskomster
mellem kobstadkommuner og private institutio-
ner. Til dxkning af udgifterne ved institutio-
nerne ydes som hovedregel tilskud efter gene-
relle af kontoret fastsatte refusionstakstregler,
men for visse grupper af hjem fastsettes indi-
viduelle refusionstakster.

Forsorgen for socialt handicappede.

Kontoret godkender planer for oprettelse af
forsorgshjem (tidl. arbejdsanstalter), godken-
der de enkelte institutioners regnskaber og an-
viser tilskud til institutionetnes drift.

Modrebjelpen.

Kontoret udarbejder budgetter og behandler
norreringsspergsmil vedrerende medrehjaelps-
institutionerne og de under medrehjelpen hen-
herende modsehjem pd grundlag af forslag fra
de enkelte institutioner.

d) Berneforsorgskontoret.

Borneforsorgen, herunder familierddgivning,
plejetilladelse, den forebyggende bgrneforsorg
(vuggestuer, bernehaver, fritidshjem og ung-
domsklubber) og opdragelseshjem. Fericborn
samt tilsyn med ferickolonier m. v. Stadfwstelse
af fundatser for legater til fordel for berne-
forsorg. Internationalt samarbejde inden for
berneforsorgen. Uddannelsesskoler inden for
borneforsorgen og de sociale skoler. TFordeling
af tipsmidier.

¢) 4. kontor.

Ankeinstans 1 sager vedrorende betaling af
ophold pi sxrforsorgsinstitution for sd vidt an-
gir de af amterne trufne afgerelser og umiddel-
bar ankeinstans med hensyn til de af Keben-
havns og Frederiksberg kommuner trufne af-
gorelser, samt kontrol med de af de to kommu-
ner trufne afgerelser vedrarende anvendelse af
serforsorgsputienters invalide- og folkepension.

Budgettering af udgifter, der er genstand for
statsrefusion og refusion 1 henhold til loven om
ophavelse af den falleskommunale udlignings-
fond. Kontrol med og kontering i statsregnska-
bet af de af amterne foretagne anvisninger af
forskud og resttilskud pd statsrefusion. Udarbej-
delse af materialet til brug ved den mellem-
kommunale refusion. Udarbejdelse af materia-
let til brug ved kommunernes regnskabsafleg-
gelse m. v. Principie] behandling af alle refu-
sionsspergsmil samt af spargsmdl om kontering
i kommunernes sociale regnskaber. Socialkritisk
revision af Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muners sociale regnskaber. Regnskabsmaessigt
tilsyn med kommunernes sociale forvaltning og
regnskabsafleggelse, med den af amterne ud-
forte revision samt — i fotbindelse hermed —
social-juridisk og regnskabsteknisk vejledning.

f) Kontoret for internationalt socialpolitisk
samarbejde.
(feelles for arbejds- og socialministerierne):
Sager vedrorende Danmarks stilling som med-
lem af Den internationale Arbejdsorganisation.
Sager vedrprende sociale sporgsmil, hidrorende
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fra Danmarks medlemsskab af De forenede Na-
tioner, Europarddet og andre internationale or-
ganisationer. Internationalt socialpolitisk sam-
atbejde i almindelighed, herunder formidling
til og fra udlandet af oplysninger om social-
politikken og den sociale lovgivning. Danmarks
deltagelse i nordiske socialpolitiske konferencer.

g) PBkonomisk-statistisk konsulent,

(falles for arbejds- og socialministerierne):

Okonomisk-statistiske beregninger og undes-
sogelser til brug ved lovgivningsarbejdet samt i
forbindelse med ministeriets almindelige sags-
behandling. Behandling af specielle sager ved-
rerende finansloven, regulering efter pristal
m. v. Informationsvirksomhed pd grundlag af
okonomisk-statistisk materiale.

h) Bogholderi.

(fzlles for arbejds-, bolig- og socialministe-
rierne).

B. Direktgren for den sociale szrforsorg.

Alle swerforsorgssporgsmil henhorer under
serforsorgsdirektoren, der har direkte referat til
ministeren.

a) Swaerforsorgskontoret.

(beskrivelsen omfatter ogsd vanfereomridet,
der er henlagt til revalideringskontoret):

Principielle og generelle spergsmdl vedreren-
de szrforsorgen.

Forsorgen vedrerende dndssvage, epileptikere,
talelidende, ordblinde, dave og tunghsre, blinde
samt sindssyge, der ikke har ophold pi stats-
hospitalerne.

Tilsyn med pleje, behandling og undervis-
ning af de pd smtforsorgsinstitutionerne an-
bragte patienter og elever. Uddannelse af per-
sonale pd smrforsorgsinstitutioner.

Stadfwstelse af fundatser for legater til fordel
for deve og blinde m. f].

Serforsorgen udoves af forskellige statslige
og private institutioner.

Administrationen af den vaesentligste del af
serforsorgen for sindslidende varetages af di-
rektgren for statshospitalerne (indenrigsmini-
steriet).

Den langt overvejende del af serforsorgen
i gvrigt er underlagt de centrale administratio-
ner: »Bestyrelsen for statens ndssvageforsorg,
»Administrationen for statens blindevasen«,
»Bestyrelsen for Hjemmet og Samfundet for
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Vanfare« og »Bestyrelsen for Kolonien Fila-
delfia« (der alle ledes af administrationschefer
i 28. lenningsklasse). For statens institutter for
talelidende samt for statens herecentraler er
ansat deltidsbeskaftigede administratorer.

En del institutioner henherer dog direkte un-
der socialministeriet uden speciel administra-
tionsordning. Dette galder siledes statens sko-
ler for deve og tunghare, statens hereinstitutter
samt andre enkelt-institutioner under deve- og
tunghereomridet. Endvidere en del andre en-
kelt-institutioner, vasentligst institutioner for
vanfore. For disse omrider behandler szrfor-
sorgskontoret og revalideringskontoret en raekke
konkrete sager, der inden for de evrige sar-
forsorgsomrider behandles af de centrale insti-
tutioner uden for ministeriet.

b) Bkonomiinspektgren.

Varetager budget og regnskabsmaessige for-
hold inden for swrforsorg og revalidering. Kri-
tisk revision af private sarforsorgsinstitutioner.
Anvisning af tilskud.

C. Revalideringskontoret.

Lederen af revalideringskontoret har direkte
referat til ministeren for s vidt angdr revali-
deringssporgsmal. Under kontoret henherer lov-
givning vedrerende revalidering og lovgivning
vedrgrende forsorgen for vanfore.

I lov nr. 170 af 29. april 1960 om revali-
dering, der er en rammelov, er der givet en
reekke bestemmelser, der tager sigte pd dels at
afhjzlpe eller begrense felgerne af invaliditet
eller sygdom gennem ydelse af hjeelpemidler og
hjelp til serlig sygebehandling, dels at ivark-
sette undervisning, optrening, uddannelse og
andre foranstaltninger for invaliderede og andre
erhvervshemmede med henblik pd disses ind-
pasning i erhvervslivet.

I henhold til lovens § 16 er der nedsat et
samordningsudvalg for revalidering, hvis op-
gave det er at folge udviklingen af alle forhold,
der har betydning for erhvervshemmede, frem-
sxtte forslag til sidanne foranstaltninger, som
udviklingen geor pidkraevet, afgive indstillinger
i overensstemmelse med reglerne i loven samt
i forngdent omfang std til ridighed med bistand
for de lokale revalideringsmyndigheder.

Socialministeriet har det almindelige departe-
mentale ansvar for lovens administration, her-
under fastsettelse af regler vedrerende udevel-



sen af revalideringscentrenes virksomhed, ar-
bejdsdirektoratets og invalideforsikringsrettens
virksomhed samt godkendclse af revaliderings-
institutioner. Arbejdsdirektoratet er overotdnet
instans for revalideringscentrene i almindelige
administrative forhold (personale, budget, sta-
tistik, lokaler etc.). Ansxttelse af revaliderings-
centrenes ledere og souschefer foretages dog af
socialministeriet, ligesom ansattelse af fegelige
rddgivere ved centrene indtil videre sker med
socialministeriets forudgdende godkendelse,

Uanset at en rakke personalespargsmil si-
ledes er henlagt til arbejdsdirektoratet, behand-
Jer socialministeriets revalideringskontor i ret
vidt omfang herhenhgrende sporgsmal af prin-
cipiel natur, f. eks. om personalets antal, len-
rammer m. v., og kontoret forer forhandlingerne
med Legeforeningen og andre faglige organisa-
tioner. Kontoret behandler ogsd i evrigt bevil-
lingsforslag og principielle sporgsmal inden for
det omride, der principielt er henlagt til
arbejdsdirektoratet.

Til invalideforsikringsrettens revalideringsaf-
deling er henlagt en reekke afgorelser, navnlig
vedrerende sporgsmilet om ydelse af hjxlpe-
midler og spergsmilet om ydelser af under-
holdshjwlp til revalidender, der modtager ud-
dannelse m. v. Invalideforsikringsretten behand-
ler en del af disse sager som 1. instans, medens
den i andre er ankeinstans for afgerclser truf-
fet enten af dc sociale udvalg, herecentralerne
og revalideringscentrene. Principielle sporgsmal
og fastleggelse af generelle retningslinier for

ydelse af hjwxlp henherer dog i vidt omfang
under socialministeriet,

D. De under socialministeriet hgrende direk-

torater og institutioner.

Direktoratet for sygekasseveesenet.

Invalideforsikringsretten.

Direktoratet for ulykkesforsikringen,

Ankenzvnet for invalideforsikringsretten.

Ulykkesforsikringsridet.

Ulykkesforsikringsradet pd Feerperne,

Det gronlandske nevn for ulykkes-

forsikring.

Invalidenzvnet (vedr. loven om forsargelse

af de sonderjydske militere invalider).

9. Invalideridet (—do-).

10. Direktoratet for berne- og ungdoms-
forsorgen.

11. Landsnzvnet for berne- og ungdoms-
forsorg.

12. Socialforskningsinstituttet.

13. Danmarks sociale hajskole.

14. Madrehjlpsinstitutionerne.

15. Revalideringscentrene.

16. Anetkendte revalideringsinstitutioner.

17. Statens skoler for deve og tunghere.

18. Statcns herecentraler og hereinstitutter,

19. Statens institutioner for talelideade.

20. Statens blindevasen.

21. Anerkendte serforsorgsinstitutioner, herun-
der bl. a. Statens dndssvageforsorg, Samfun-
det og Hjemmet for Vanfere og Kolonien
Filadelfia.
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KAPITEL 1II

Udvalgets overvejelser og forslag.

A. Almindelige bemarkninger.

Efter udvalgets opfattelse henhgrer falgende
opgaver under socialministeriets departement:

a. Planlegning, for s vidt angir
1° den socialpolitiske udvikling,
2° den administrative opbygning af

den sociale forvaltning.

b. Udferdigelse af generelle regler, herunder
udarbejdelse af lovforslag, anordninger, be-
kendtgerelser og cirkulerer.

¢. Finanslove m. v., finansielle bevillinger og
normeringslove.

d. Indankning af afgerelser truffet af amterne
samt af de under ministeriet heorende direk-
torater og institutioner. Man er opmaerksom
p4, at der t de forskellige sociale love er
lagt vaegt pd at fastlegge, hvilke instanser
der har de enkelte afgorelser, siledes at der
inden for socialministeriets sagomrdde findes
en rxkke faste rekursinstansfolger.

e. Tilsyn med de under ministeriet herende
dircktorater og institutioner.

Udvalget har ved sine overvejelser vaeret op-
merksom pd, at der inden for socialministeriets
omride allerede i vidt omfang er sket udleg-
ning af konkrete sager til direktorater eller an-
dre myndigheder uden for ministeriet, Enkelt-
afgerelser, der berarer de enkelte borgere, er
siledes normalt henlagt til enten lokaladmini-
strationen, de sociale forsikringsinstitutioner el-
ler forsorgsinstitutionerne. Departementets en-
keltafgorelser vedrarer hovedsagelig afgarelser
i ankesager, men herudover trcffer departemen-
tet i et vist omfang afgerelser af tilsynsmessig
karakter. Opgaverne vedrgrende tilsynet er i
avrigt af begrenset omfang i de tilfaelde, hvor
der pd det pigzldende sagomride er oprettet
en centraladministration.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at det
1 overensstemmelse med den hidtidige udvikling
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inden for administrationen af den sociale lov-
givaing vil vere rimeligt at henlaegge yder-
ligere opgaver til direktorater uden for mini-
steriet dels til allerede eksisterende direktorater
og dels til et nyoprettet forsorgsdirektorat.

B. De enkelte administrationsomrader.

1. De opgaver, der varetages af 1. kontor,
er efter udvalgets formening alle af departe-
mental karakter, og udvalget finder derfor ikke
anledning til at foresld omrider fra 1. kontor
henlagt til organer uden for ministeriet.

2. 2. kontor beskaftiger sig inden for sit om-
ride hovedsagelig med lovgivning og planlag-
ning samt med behandling af ankesager.

Med hensyn til forsorgsinstitutionerne for zl-
dre og plejepatienter samt socialt handicappede
varetager kontoret dog en rakke opgaver med
hensyn til regnskabskontrol, anvisning af til-
skud, der med fordel ville kunne henlegges til
et direktorat, og udvalget vil finde det rime-
ligt, at disse opgaver henlagges til det neden-
for foresliede forsorgsdirektorat.

I forbindelse med den daglige administration
af de enkelte medrehjaelpsinstitutioner varetager
kontoret endvidere en rekke samlende funktio-
ner, som efter deres natur ville kunne henlag-
ges til et direktorat uden for ministeriet. Social-
ministeriet har imidlertid over for udvalget op-
lyst, at ministeriet i hvert fald forelobig gerne
vil have lejlighed til at folge denne administra-
tion pd nermeste hold, og ministeriet har sam-
tidig oplyst, at der kun beskaftiges 1-1% aka-
demiker ved den nzvnte administration. Ud-
valget har herefter ikke fundet anledning til at
fremsatte forslag om, at der pd nuvarende tids-
punkt foretages andringer pd dette omride,
men man skal pege pd, at de nevnte funktioner
eventuelt senere vil kunne henlegges til direk-



toratet for berne- og ungdomsforsorg eller til
det foresliede forsorgsdirektorat.

3. 11958 blev en del opgaver, som hidtil var
blevet varetaget af ministerict gennem borze-
forsorgskontoret, henlagt til dircktoratet for
berne- og ungdomsforsorgen. Den resterende
del af kontorets arbejdsopgaver er vasentligst
af departemental art, men en del opgaver vil
dog yderligere kunne henlegges til direktora-
tet. Det af socialministerict nedsatte revisions-
udvalg har i sin i 1963 afgivne betznkning
nr, 326 foresliet, at direktoratet (cller berne-
og ungdomsforsorgens gkonomiske navn) be-
myndiges til at treffe afgorelse 1 en rxkke
konkrete sager. Der henvises herom til denne
betwnkning side 36-37.

Udvalget kan anbefale gennemfeorelsen af
disse forslag.

4. Om de under 4. kontor henhorende sag-
omrdder bemerkes falgende:

a. Sager angdende betaling i anledning af op-
hold pd smrforsorgsinstitutioner,

Det md phregnes, at der fremover kun wvil
veere et begrenset antal sager af dennc art, der
indankes for ministeriet — bl. a. fordi betalings-
pligten for alle patienter under 18 Ar er bort-
faldet pr. 1. april 1962 — og disse ankesager
ber fortsat afgeres i departementet. Derimod
bar kontorets kontrol med de af Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner trufne afgerelser
om anvendelse af patienternes invalide- og fol-
kepension bortfalde, da de nxvnte kommuner
har fuldt udbyggede socialforvaltninger og
revisionsordninger.

b. Kritisk revision af Kebenhavans og Frederiks-
berg kommuners sociale regnskaber.

Man kan rejse det sporgsmdl, om det er ned-
vendigt at opretholde den navnte revision, men
safremt afgorende grunde taler for at opret-
holde revisionen, vil den, da revisioncn atbejds-
meessigt cr en hclthed, der omfatter hele den
pageldende kommunes sociale forvaltning, ikke
kunne fordeles pi forskellige kontorer, som
métte fi overdraget administrationen af de en-
kelte sociale love, men mi samles i cct kontor.

Revisionsarbejdet er nwert knyttet til bereg-
ningen af de de nvnte kommuner tilkommende
forskud og resttilskud pd statsrefusion. Disse
opgaver bor derfor varetages af samme kontor,
som varetager revisionen.

Da kommunernes sociale regnskaber og de

hermed forbundne refusionsberegninger optre-
der som en regaskabsmaessig enhed, mid end-
videre beregningen af den mellemkommunale
refusion (der teknisk kun kan beregnes under
eet for hele landet) vaere kayttet til samme
kontor,
¢. Tilsyn med kommunernes sociale forvaltning,
herunder med regnskabsafleggelse og revi-
siofL.

Efter at forsorgsloven af 1961 cr trddt i
kraft, er der gennemfort en betydclig simplifi-
cering af den almmdchge offentlige forsorg, og
da kommunernc i forvejen er undergivet tilsyn
af amterne, er der neppe an]cdning til at op-
retholde den nuvacrende tilsynsordning, hvor-
efter tilsynshold fra ministeriet aflregger besag
i de enkelte kommuner. Tilsynet md som hoved-
regel kunne indskrenkes til gennemsyn af am-
ternes revisionsberetning.

5. Den nuvarende opbygning af administra-
tionen inden for swrforsorgsomrider medfarer,
at ministeriet dels mi varetage en rxkke op-
gaver med henblik pd at koordinere atbejdet
i de forskellige institutioner inden for det en-
kelte serforsorgsomrdde, dels skal koordinere
arbeidet 1me].lem de forskdhg,e seeforsorgs-
omrider. Endelig md ministerict behandle et
stort antal konkrete sager — bevillingssager,
personalesager, patientsager, og en del af disse
sager er af ikke-departemental karakter.

Til varctagelse af en rckke af de nwevnte ko-
ordineringsfunktioner og til behandling af ikke-
departementale sager inden for swrforsorgsom-
ridet foresldr udvalget, at der oprettes ct for-
sorgsdirektorat ledet af en dircktor, idet den
nuvarende stilling som serforsorgsdircktor sam-
tidig foreslds nedlagt.

Under forsorgsdirektoratet foreslds henlagt

folgende swrforsorgsomrdder:  blindeforsorg,
doveforsorg, epileptikerforsorg, forsorgen for

ordblinde og tunghare samt vanforeforsorgen.
Det forudsxttes herved, at administrationschefen
for statens blindeforsorg allerede ved forsorgs-
direktoratets oprettelse kommer til at henharc
under dette, samt at administrationschefstillin-
gen nedlegges ved ledighed.

Andssvageforsorgen h’llf allerede og mi
have — sin egen koordinerende administration.
Problemerne inden for dndssvageforsorgen ct
pi en razkke punkter specielle i forhold til
den evrige swrforsorg, og dndssvageforsorgen
foreslds derfor ikke henlagt under forsorgs-
dircktoratet.



For sindssygeforsorgens vedkommende gor
der sig samme forhold geldende som for &nds-
svageforsorgen. Hertil kommer for sindssyge-
forsorgens vedkommende det serlige forhold,
at forsorgen reelt henhorer under indenrigs-
ministeriet, og af socialministeriet alene vare-
tager bevillingsmessige funktioner. I gvrigt ber
det vel overvejes at overfere sindssygevasenet
helt til indenrigsministeriet, idet moderne be-
handlingsmetoder har medfert, at der for den
overvejende del af patienternes vedkommende
ikke er tale om forsorg, men om almindelig
hospitalsbehandling.

Udvalget foreslar, at felgende opgaver inden
for de navnte serforsorgsomrdder henlegges
til forsorgsdirektoratet.

a) Det almindelige tilsyn med sarforsorgs-
institutioner.

Tilsynet omfatter 8 institutioner m.v. for
epileptikere, 5 Institutioner for talelidende, 11
institutioner for blinde, 10 institutioner for deve
og 5 Institutioner for tunghere, Samfundet og
Hjemmet for Vanfere — omfattende to ortopae-
diske hospitaler samt ortopzdiske sengeafdelin-
ger ved cn rakke storre provinssygehuse samt
forskellige behandlings- og uddannelsesinstitu-
tioner, herunder en kostskole og en hindvarks-
skole for sterkt vanfere — samt 5 andre institu-
tioner for vanfere og 3 institutioner under
Scleroseforeningen.

Tilsynet omfatter alle spergsmidl vedrerende
patienternes og personalets forhold — herunder
behandling af klagesager vedrorende de nevnte
sporgsmil samt driftsgkonomiske forhold. Spe-
cielt for s vidt angdr vanfereforsorgens for-
hold bemzerkes, at spargsmélet om de ortopaedi-
ske hospitalers ministerielle tilharsforhold bar
tages op til naermere overvejelse i forbindelse
med en senere gennemgang af hele hospitals-
vasenets organisationsforhold.

b) Sckretariatsopgaverne for de enkelte forsorgs-
grenes centrale navn.

Inden for deve-, tunghere- og blindeforsor-
gen findes folgende centrale nevn: devenzevnet,
tungherenzvnet og blindenavnet, der er rdd-
givende for ministeriet ved administrationen af
de nevate serforsorgsomrdder. Udvalget finder
det nerliggende at henlezgge disse nevn til
direktoratet.
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¢) Den gkonomiske administration og revision af
szrforsorgsinstitutionerne.

Pi grundlag af forslag fra de enkelte institu-
tioner udarbejdes forslag til finans- og tillaegs-
bevillingslove samt normeringsforslag, der frem-
sendes til departementets videre behandling. Be-
regninger og anvisninger af tilskud til de en-
kelte institutioner m. v. i henhold til de givne
bevillinger foreslds henlagt til direktoratet, som
ligeledes foretager kritisk revision og 1 visse
tilfeelde fuldstzendig revision af de private in-
stitutioners regnskaber m. v. samt varetager til-
synet med statsinstitutionernes bygninger og
inventar,

d) Bygge- og anlegsopgaver.

Planlegning af nye sarforsorgsinstitutioner
og af nyt institutionsbyggeri sker efter de af
departementet givne retningslinier, men udfe-
relsen af de konkrete byggeopgaver foreslds
henlagt til direktoratet, der fdr ansvaret for
byggeregnskaber m. v., ligesom det ferer kon-
trol med entrepriser, arkitektregnskaber og
lignende.

6. Revalideringskonioret. Administrationen
inden for revalideringsomridet er praget af
stor splittelse, idet centrale funktioner vare-
tages dels af socialministericts revaliderings-
kontor, dels af arbejdsdirektoratet, invalide-
forsikringsretten og direktoratet for sygekasse-
vasenet  (invalideforsikringsfonden).  Hertil
kommer endvidere, at revalideringskontoret
varetager en rekke ikke-departementale op-
gaver — navnlig med hensyn til tilsynsvirk-
somheden med godkendte revalideringsinstitu-
tioner.

Efter udvalgets formening ber man sege at
samle de ikke-departementale opgaver, der f
dag ligger i revalideringskontoret, og de op-
gaver, der er fordelt mellem ovennzvnte 3 di-
rektorater, i eet direktorat. Det bemarkes dog
i denne forbindelse, at en rakke revaliderings-
opgaver, der nu varetages af centrale myndig-
heder, efter udvalgets formening efterhdnden
vil kunne legges ud til revalideringscentrene,
hvis chefer er administrativt nddannede.

Da der pd en rxkke omrider er en meget
noje sammenhang mellem de arbejdsopgaver,
der varetages inden for serforsorgen, og de op-
gaver, der varetages inden for revalideringen,
vil det efter udvalgets formening vare mest
hensigtsmeessigt at henlegge samtlige ikke-
departementale funktioner inden for revali-



deringsomridet til det foresliede forsorgsdirek-
torat, siledes at der allerede pd direktoratspla-
net sikres den bedst mulige koordinering af de
to omrider.

Udvalget skal herefter foresld, at felgende
centrale funktioner inden for revalideringsom-
rddet samles 1 det foresliede forsorgsdirektorat:

a. Det almindelige administrative tilsyn med
revalideringscentrene.

b. Det almindelige administrative tilsyn med
revalideringsinstitutionerne.

¢. Det almindelige administrative tilsyn med
beskyttede virksomheder.

d. Uddannelse af personale ved revaliderings-
centrene,

e. Okonomiske sporgsmil vedrorende revali-
deringsinstitutioner og beskyttede virksom-
heder.

f. Sager vedrerende hjzlpemidler til invali-
derede, hjzlp til optrening og undervisning
uden for revalideringsinstitutioner samt
hjeelp til anskaffelsc af arbejdsmaskiner og
veerkte;j.

De under f. nevnte sager afgeres efter den
nugzldende ordning af revalideringscentrene
(eventuelt de sociale udvalg) under appel til
invalideforsikeingsretten eller endeligt 1 ferste
instans af invalideforsikringsretten. Til behand-
ling af de nwevnte sager er der i henhold til
revalideringslovens § 17 nedsat en sarlig re-
valideringsafdeling i invalideforsikringsretten.
Man vil finde det rimeligt, at denne afdeling
henlzegges under forsorgsdircktoratet. Man er
opmzrksom p&, at den gzldende ordning er
udarbejdet under hensyn til den sammenhzng,
der kan vaere mellem en almindelig pensions-
sag og en sag om hjxlpemidler eller om op-
treening, men man finder, at disse spergsmail
méd kunne klares ved udldn af akter mellem de
selvsteendige retter.

Udgifterne til de under f. nmvnte hjzlpe-
former afholdes af invalideforsikringsfonden,
der administreres af sygekassedircktoratet, og i
det omfang, den ydede hjzlp er beregnet af
centrenc eller de sociale udvalg, reviderer syge-
kassedirektoratet de cnkelte udbetalinger, inden
udgiften afholdes endeligt af fonden. Den om-
handlede revisionsvirksomhed foreslds henlagt
til forsorgsdirektoratet.

Endelig varetager arbejdsdirektoratet forskel-
lige funktioner vedrerende revalideringscentre-
nes administration, som ligeledes tenkes hen-
lagt til direktoratet.

7. De opgaver, der henhgrer under social-
ministeriets okononikontor, ber ligeledes hen-
legges til forsorgsdirektoratet. Det bemacrkes,
at det tilsvarende arbejde vedrorende bgrnefor-
sorgsinstitutionerne udfares af dircktoratet for
berne- og ungdomsforsorgen.

8. Direkteren for den sociale setforsorg har
over for udvalget anfart, at han ikke finder det
rigtigt at oprette et forsorgsdirektorat som det
af udvalget forestiede og peger bloa. pd det
uheldige i at gennemfare en kraftig deling mel-
lem pd den ene side &ndssvageforsorgen og pi
den anden side den ovrige szrforsorg og pd
den ngje sammenhzeng, der er mellem 3nds-
svageforsorgen og den ovrige serforsorg med
hensyn til undervisningsproblemer, varksteds-
problemer og plejeproblemer samt i tilfalde,
hvor dndssvaghed er forbundet med et af de
gvrige handicap. Direkteren har i stedet for
det af udvalget foresliede forsorgsdirektorat
nevnt den mulighed at omdanne stillingen som
administrationschef for blindeforsorgen til en
stilling som administrationschef for statens for-
sorg for blinde, svagtseende, dave, tunghere,
talelidende og hertil i hvert fald legge de ikke-
departementale opgaver vedrerende en rekke
mindre institutioner under szrforsorgsdirckte-
rens embede.

Udvalget skal imidlertid pege pd, at &nds-
svageforsorgen allerede efter den cksisterende
ordning har sin egen administration, og at ud-
valgets forslag sdledes ikke medferer forringelse
af mulighederne for at koordinere arbejdet in-
den for dndssvageforsorgen med arbejdet inden
for den gvrige serforsorg. I forhold til den
gxldende ordning medferer forslaget derimod
den fordel, at direktoratsadministrationen inden
for revalideringslovens omride samles i eet di-
rektorat samtidig med, at der allerede i direk-
toratet kan ske en koordinering af arbejdet in-
den for revalideringslovens omride med arbej-
det inden for ea raekke smrforsorgsgrene, der
varetager revalideringsmeassige opgaver. Endvi-
dere medfgrer forslaget, at socialministeriet fri-
tages for en rekke lobende ekspeditioner, navn-
lig inden for saerforsorgs- og revaliderings-
omridet,

C. Den fremtidige opbygning af social-
ministeriet.

Under udvalgets droftelser har direktoren for
den sociale serforsorg over for udvalget an-
fert, at han personlig er af den opfattelse, at
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det vil veere betenkeligt at henlegge samtlige
omrider i socialministeriet under een chef, idet
det ikke vil vaere muligt for denne departements-
chef at have et sidant overblik over samtlige
sagomrdder, at han kan give ministeren den
rette stotte, som ministeren har brug for.

Udvalget skal imidlertid pege pd, at et cks-
peditionskontor allerede — som tidligere naevnt —
er blevet overfert til arbejdsministeriet, og at
den pr. 1. april 1962 gennemforte =ndring af
forsorgsloven har medfert betydelige lettelser
for si vidt angdr den centrale administration
af den almindelige offentlige forsorg. Endvi-
dere er der som anfert side 17 mulighed for
at indskranke socialministeriets tilsyns- og revi-
sionsmaessige funktioner vedrorende kommuner-
nes adminisstration af forsorgsloven. Hertil kom-
mer endelig, at udvalget har foresldet, at vz-
sentlige administrationsomrider inden for berne-
forsorgs-, serforsorgs- og revalideringsomridet
henlegges til direktorater uden for ministeriet.

De administrationsomrider, der herefter bli-
ver tilbage i socialministeriet, er storrelsesmaes-
sigt af et sddant omfang og indholdsmaessigt
af en sddan karakter, at de efter udvalgets for-
mening ber samles i departementet under dettes
chef, der siledes, vanset den bistand udviklin-
gen kan gore det nedvendigt yderligere at
stille til rddighed for departementschefen, mi
veere ansvarlig for den samlede forvaltning, her-
under planlegning og koordinering direkte
over for ministeren.

Man har overvejet, om der kunne oprettes
cet flles planlegningskontor for de omrider,
der herefter skal henhere under departementet.
Klarakteren og omfanget af disse omrdder gor
det imidlertid tvivisomt, om en sidan lesning
er hensigtsmessig.

Ved vurdering af behovet for koordinering
af administrationen af de forskellige lovgiv-
ningsomrider viser der sig at vere en vaesent-
lig forskel mellem de sagomrider, der henharer
under pi den ene side det nuvarende 1. og 2.
kontor og pi den anden side berneforsorgs-,
seerforsorgs- og revalideringskontorerne.

De under 1. kontor henherende omridder
- folke- og invalidepension, enkepension, ulyk-
kesforsikring og sygeforsikring — vedrarer som
hovedregel tilfalde, hvor en gjeblikkelig eller
vedvarende gkonomisk vanskelighed afhjalpes
med en pengeydelse.

De under 2. kontor horende omrider ved-
rorer dels tilfelde, i hvilke forsorgen bestdr i
en okonomisk ydelse, dels social bistand i form
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af hjelp i hjemmet og endelig ophold pi
institution.

De under de tre andre kontorer henherende
omrider vedrorer tilfazlde, hvor en ajeblikke-
lig eller vedvarende nedsituation afhjelpes en-
ten ved iveerkswettelse af serlig undervisning,
uddannelse eller ved institutionsophold.

Kootdineringsproblemerne inden for de farst-
navnte omrdder er af meget principiel karakter,
men de bergrer normalt ikke den daglige ad-
ministration, hvorfor en koordinering gennem
kontoropdelingen er af mindre betydning.

Koordineringen inden for de sidstnavnte om-
rider er derimod af vidtrekkende betydning;
der er en raxkke frlles problemer, navnlig for
s& vidt angdr takten i de forskellige forsorgs-
grenes udbygning, bygningsforhold, driftseko-
nomiske forhold, herunder personalespargsmal.

1. Departementet.

Ud fra de nzvate forudsmtninger kan ar-
bejdet i departementet fordeles mellem 7 kon-
torer sdledes:

Sekretariatskontoret,

Arbejds- og socialministeriernes sekretariat
opretholdes, idet vagten serlig lagges pd det-
tes rolle som centralorgan og dets koordinerende
virksomhed i relation sivel til ministerierne som
til statsinstitutionerne. Sager af fzlles karakter
ber fremdeles samles her.

1. kontor:
Folke- og invalidepension, enkepension, ulyk-
kesforsikring og sygeforsikring.

1. kontor:

Lov om offentlig forsorg, lov om omsorg for
invalide- og folkepensionister, Jov om maedre-
hjzlp og husmoderaflasning samt legatsager,
kontrol- og regnskabsmassige opgaver vedrg-
rende kommunernes sociale forvaltning, dog at
sporgsmil vedrorende sarforsorgspatienters be-
taling henlegges til det nedenfor omtalte
V. kontor.

Hi, 1V. og V. kontor:

Borneforsorg, sarforsorg og revalidering.
Dette omride foreslds fordelt mellem 3 kon-
torer, idet der forudsattes et snaevert samarbejde
mellem de 3 kontorer.

Sagsfordelingen mellem de 3 kontorer kan
tilrettelegges siledes:



11, konior:

Personalesporgsmal, byggeri og budgetfor-
hold for alle 3 omrdder.

Det forudsettes herved, at ministeriet kun
beskaftiger sig med generelle og meget prin-
cipielle personalesporgsmil — samt de personale-
sager, der efter deres art er departementale —
og at alle konkrete personalesporgsmal klares
i direktoraterne, der forudseettes i videst muligt
omfang selv at forhandle med finansministeriet
om konkrete sporgsmil. Normeringsplaner ud-
arbejdes i direktoraterne og undergives kun en
samlende kritisk behandling i ministeriet,

Det forudsattes, at kontoret kun beskzftiger
sig med principielle sporgsmil — udarbejdelse
af kvoter, og at udferelsen af byggearbejder
varetages af direktoraterne.

Inden for barneforsorgen har man ridigheds-
summer, hvoraf direktoratet kan meddcle be-
villinger til mindre istandsattelser og udvidelser
og til inventaranskaffelser. Sifremt der inden
for serforsorgsomridet skal opnds en effektiv
aflastning af ministeriet, vil det vare nedven-
digt, at forsorgsdirektoren pd tilsvarende mide
far et rddighedsbelgb til imedegielse af wsaed-
vanlige ekstraordinzre« udgifter. Inden for re-
valideringen foregdr hele institutionsadministra-
tionen i dag gennem rddighedsbelab, og det
forudsettes, at forsorgsdirektoren fir adgang
til at disponere over si stor en del af rddigheds-
bevillingen, at almindelige lgbende problemer
kan kiares af direktoratet uden foreleggelse for
ministeriet.

Det forudsattes 1 ovrigt, at finanslovforslag
og tillagsbevillingslovforslag udarbejdes i di-
rektoraterne, og at ministeriets behandling ind-
skreenkes til et kritisk overtilsyn.

Det bemearkes endelig, at kontoret omfatter
de omrider, hvor administrationens tilrettelaeg-
gelse fir indflydelse pd de budgetmessige for-
hold.

IV, kontor:
Borneforsorgen.

V. Eontor:
Swrforsorg og revalidering.

Internationalt kontor.

Under hensyn til, @ kontoret er felles for
arbejds- og socialministeriernce, 4/ der inden for
arbejds- og sociallovgivningen foregdr ct be-
tydeligt internationalt arbejde, samt 4 det er
nedvendigt, at en ledende tjenestemand fast
kan representere Danmark i en rekke inter-

nationale organisationer inden for omridet, bor
kontoret, der blev oprettet i 1946, fortsxtte
uendret.

Den okonomisk-statistiske konsulent.

Lasningen af en rackke gkonorniske problemer
iszer 1 forbindelse med lovgivningen og budget-
teringen gor det nedvendigt, at ministeriet dis-
ponerer over gkonomisk-statistisk sagkundskab.
Da opgaverne af denne art vedrorer samtlige
kontorer samt i ovrigt ogsd arbejdsministeriet,
vil det formentlig vaere rigtigst ikke at knytte
den ekonomisk-statistiske konsulent til et enkelt
kontor, men fortsat opretholde en selvstendig
afdeling, der er til rddighed for samtlige kon-
torer i arbejds- og socialministerierne.

2. De centrale nevn inden for smrforsorg og

revalidering.

Blindenzvnet, dovenwvnet og tungherenwev-
net er efter den gzldende ordning ridgivende
for socialministerict.

De fleste af de opgaver, som pdhviler disse
seelige naeva vedrerer imidlertid administrative
forhold, der efter deres karakter vil komme til
at here under forsorgsdirektoratet, og udvalget
finder det derfor nwrliggende, at disse nwcvn
inden for deve-, tunghere- og blindeforsorgen
placeres som rddgivende i forhold til forsorgs-
direktoren.

Samordningsudvalget vedrerende revalidering
er ridgivende 1 forhold til socialministeren, og
deone placering foreslds opretholdt, bl a. fordi
udvalget varetager funktioner med hensyn til
koordinering af opgaver, der henlagges under
arbejdsministeriet, indenrigsministerict, social-
ministeriet og undervisningsministeriet. Udval-
gets funktioner foreslds imidlertid begrenset til
alene at omfatte mere principiclle sporgsmal,
medens de funktioner, udvalget efter den nu-
gxldende ordning varctager med hensyn til den
lgbende sagsbehandling, herunder navnlig aner-
kendelse af nye institutioner, foreslds henlagt til
den szrlige retsafdeling under forsorgsdirckto-
ratet, jfr. nedenfor, sdledes at socialministeriet
kommer til at traffe sin afgerclse direkte pd
grundlag af den af forsorgsdirektoratet efter
forhandling i retsafdelingen afgivne indstilling.

3. Forsorgsdirektoratet,
Forsorgsdirektoratet ledes af en dircktor.
Under direktoratet henlegges administratio-

nen af blindeforsorgen, deveforsorgen, cpilep-
tikerforsorgen, ordblindeforsorgen, forsorgen
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for talelidende, tunghgreforsorgen og vanfore-
forsorgen samt af revalideringen.

Revalideringsafdelingen i invalideforsikrings-
retten foreslds henfagt til direktoratet, og det
foreslds, at forsorgsdirektoren bliver formand
for retsafdelingen. Retsafdelingen, der, foruden
formanden, bestir af 7 medlemmer udnavnt
efter indstilling fra arbejdsgiver- og arbejder-
organisationerne, sundhedsstyrelsen samt diverse
organisationer med tilknytning til revaliderings-
arbejdet, foreslds samtidig udvidet med en re-
prasentant for finansministeriet (efter den geel-
dende ordning er der kun hjemmel til at til-
forordne en sidan reprasentant), sdledes at den
er fuldt representativ over for de opgaver, der
skal loses af forsorgsdirektoratet, og bl. a. kan
foretage fuldstendig vurdering af alle sager om
oprettelse af nye revalideringsinstitutioner, in-
den sagerne forelegges socialministeriet til af-
gorelse.

Til forsorgsdirektoratet foreslds endvidere
henlagt alle de opgaver vedrprende admini-
strationen af revalideringsloven — med und-
tagelse af opgaver vedrerende revaliderings-
lovens § 4, jfr. nedenfor under pkt. 4 — der
nu henhgorer under sygekassedirektoratet, her-
under revisionen af den af centrene og de
sociale udvalg ydede hjelp samt bestyrelsen af
de i henhold til revalideringsloven ydede lin.

De opgaver vedrerende revalideringscentre-
nes administration, der nu varetages af arbejds-
direktoratet, henlegges ligeledes til forsorgs-
direktoratet, idet arbejdsdirektoratet dog fort-
sat pdregnes at varetage tilsynet med udevelsen
og gennemfgrelsen af det arbejdsmarkedsbeto-
nede samarbejde mellem revalideringscentrene
og arbejdsanvisningskontorerne,

Forsorgsdirektoratet foreslds opdelt i 5 kon-
torer, og arbejdet taenkes fordelt sdledes mellem
de enkelte kontorer:

1. konior:

Sekretariatssager for direktoratet.
Administration af revalideringscentrene
(herunder personale-, bygnings- og budget-
spergsmil).
Administration af institutioner for handicappede
barn (herunder skoler).
Administration af rene behandlingsinstitutioner.
Individuelle hjzlpemidler
(tevalideringslovens § 3).
Udvalget er opmarksomt pd, at der er tale
om et forholdsvis stort sagomride, og at det i
praksis kan vise sig ngdvendigt at dele kontoret.
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2. kontor:

Administration af institutioner for erhvervs-
maessig optrening og beskyttet beskeeftigelse,
plejehjem og forsorgshjem.

3. kontor:

Individuel hjelp til personer under revali-
dering (revalideringslovens § 6) og hjzlp til
anskaffelse af arbejdsmaskiner (revaliderings-
lovens § 8), omsztningsafgift vedrgrende
invalidebiler.

4. kontor:

Revision af den individuelle hjalp, som i hen-
hold til §§ 3, 4, 6 og 8 er ydet af centrene eller
de sociale udvalg. Det forudsattes herved, at
kontoret udarbejder samlede opgorelser med
passende mellemrum, og at disse opgerelser
herefter uden videre konteres i invalideforsik-
ringsfondens regnskab med dirckte fremsendelse
til fonden.

5. kontor — Qkonomikontor:
Bistand for 1. og 2. kontor ved administra-
tion af institutionerne,

Til socialministeriet er for tiden knyttet en
revalideringskonsulent og en undervisningskon-
sulent, begge pa deltidsbasis. De pigaldende
bar fremtidig knyttes til forsorgsdirektoratet.
Endvidere ber det under hensyn til, at der i
henhold til revalideringsloven drives et betyde-
ligt antal industrivicksomheder, overvejes at
knytte teknisk og/eller forretningskyndig sag-
kundskab til direktoratet.

4, Invalideforsikringsretten.

Foranstiende forslag medfarer, at invalide-
forsikringsrettens  revalideringsafdeling  samt
hovedparten af de administrative opgaver, der
i henhold til revalideringsloven er henlagt til
revalideringsafdelingen, overgdr til forsorgsdi-
rektoratet. Det er imidlertid over for udvalget
oplyst, at sporgsmilet om ydelse af hjzip til
syge- og kurbehandling i henhold til revali-
deringslovens § 4 meget ofte opstdr i forbin-
delse med behandling af invalidepensionssager,
og at der er en snavrere forbindelse mellem
hjelp i henhold til revalideringslovens § 4 og
invalidepension end mellem den navnte hjelp
og de pvrige hjzlpemuligheder i henhold til
revalideringsloven. Udvalget skal derfor fore-
sld, at besternmelsen i revalideringslovens § 4
overflyttes til lov om invalide- og folkepension,
siledes at kompentencen vedrsrende den om-
handlede hjzlp kommer til at ligge i invalide-
forsikringsretten.



KAPITEL 1V

Resumé

1. Udvalget har foretaget en gennemgang af
de omrider, der henherer under socialmini-
steriets forretningsomrdde. Udvalget har her-
under konstateret, at der allerede inden for
meget betydelige omrider er gennemtort en fot-
deling af arbejdsopgaverne mellem departement
og forskellige direktorater.

Det ¢r imidlertid udvalgets opfattelse, at der
pa cn rekke omrdder er mulighed for at hen-
legge yderligere sagomrider til behandling i
direktorater.

2. Udvalget kan i denne forbindelse tiltrede
det i beteenkning nr. 326 af 7. juni 1963 ved-
rarende revision af loven om berne- og ung-
domsforsorg fremsatte forslag om at henlegge
en rxkke opgaver vedrerende administrationen
af barneforsorgens institutioner til direktoratet
for berne- og ungdomsforsorgen, jfr. navnlig
nevnte betenkning side 36-37.

3. Udvalget foresldr endvidere, at den nu-
veerende stilling 1 socialministeriet som direktor
for den sociale serforsorg nedlagges, og at der
oprettes et forsorgsdirektorat uden for mini-
steriet. ‘Til det navnte dircktorat foresldr ud-
valget henlagt:

a. Den centrale ikke-departementale administra-
tion af sacrforsorgsinstitutionerne — med und-
tagelse af dndssvageforsorgen og sindssyge-
forsorgen.

b. Administrationen af revalideringsomridet —
idet udvalget i denne forbindelse foresldr,
at ogsd de centrale funktioner, der efter den
geeldende ordning varetages af arbejdsdirek-
toratet, invalideforsikringsretten — herunder
invalideforsikringsrettens revalideringsafde-
ling — og direktoratet for sygekassevaescnet,
henlegges til forsorgsdirektoratet.

¢. Centrale funktioner inden for administratio-
nen af plejehjem og forsorgshjem.

4. De arbejdsopgaver, der hercfter bliver til-
bage i socialministeriet, foreslds fordelt mellem
7 kontorer med falgende arbejdsopgaver:

Sekretariatskontor: Kontoret skal varetage
sekretariatsforretninger for arbejds- og social-
ministerierne og de under de to ministerict
henborende centrale institutioner.

1. kontor: Socialforsikring.

2. kontor: Den almindelige forsorgslovgiv-
ning. Til kontoret henlegges endvidere depar-
tementale funktioner vedrorende regnskab for
og revision af udgifter i henhold til socjal-
lovgivningen.

3. kontor: Byggeri, budget og personale-
sporgsmdl inden for berneforsorgen, sarforsor-
gen og revalidering.

4. kontor: Berneforsorgen.

5. kontor. Swrforsorg og revalidering.

Internationalt konior, fxlles for arbejds- og
socialministerierne.

Til arbejds- og socialministerierne knyttes
endelig en skonomisk-statistisk konsulent til bi-
stand for samtlige kontorer i de to ministerier.

5. T det foreslicde forsorgsdirektorat fordeles
arbejdet mellem 5 kontorer efter folgende
retningslinier:

1. kontor: Sekretariatssager, administration af
revalideringscentre, institutioner for handicap-
pede bern, behandlingsinstitutioner, individuclle
hjzipemidler og hjxlp til sygebehandling.

2. kontor: Administration af institutioner for
erhvervsmaessig optraning og beskyttet beskef-
tigelse, plejehjem og forsorgshjem.
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3. kontor: Individuel optraeningshjzlp og an- 5. kontor: Qkonomikontot.
skaffelse af arbejdsmaskiner.
4. kontor: Revision af individuel hjelp ydet

1 henhold til revalideringsloven. Kobenhavn, d. 16. december 1964.
Ulrik Andersen Bent Christensen H. H. Koch J. Elkjeer Larsen
(formand)
F. Martensen-Larsen Rasmus Reeh

Erik Ib Schmidt V. Wedell-Wedellsborg J. H. Zceuthen

O. 1. Mikkelsen.
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BILAG

Redegorelse til administrationsudvalget for socialministeriets ressort"

Socialministeriet er opdelt siledes:

I) Sekretariatet
II) 1. kontor
IIT) 2. kontor
IV) Barneforsorgskontoret
V) 4. kontor
V1) 5. kontor
VII) Afdelingen for internationalt socialpoli-
politisk samarbejde
VII) @konomisk-statistisk afdeling
IX) Sarforsorgskontoret
X) Revalideringskontoret
X1) Okonomiinspektarens afdeling
X1I) Bogholderiet (fwlles for social-, arbejds-
og boligministeriet)
XIII) Biblioteket.
Af de for arbejds- og socialministerierne nor-
merede stillinger henhorer folgende for tiden
under socialministericts omrdde:

departementschef

direktpr

kontorchefer

gkonomiinspektgr
ekspeditionsseksetarer, fuldmaegtige og
sekreterer

1 okonomisk-statistisk konsulent

R e B )

hertil kommer 6 tjenestemaend, der er
pé orlov, og 1, der er udstationeret som
amtsfuldmeagtig

1 hovedbogholder

1 bogholder

5 overassistenter (herunder biblioteka-
ren)

16 assistenter (hertil kommer 1 udstatio-
nerel og 2 pi orlov)

4 kontorassistenter (hertil kommer 2 pd
orlov)

ialt 92.

Aspiranter:
5 sekretaeraspiranter (+ 1 indkaldt til
militertjeneste)
1 kontorassistentaspirant.
Honorarlennede heldagsmedarbejdere:
1 sekretacr.
Regulativlannede:
1 kontorfuldmagtig
3 overassistenter
31 assistenter (hertil kommer 2, der er
udlint)
21 kontorassistenter
alt 63,

Tilsammen ialt 155.

ad I
Sekretariatet.

1. Sekretariatet er felles for socialministeriet
og arbejdsministeriet, se arbejdsministeriets re-
degorelse af 25. januar 1962, side 16, og et
disse ministeriers administrationskontor.,

2. Sckretariatets medarbejdere er:

Akademisk personale:

1 kontorchef, 3 fuldmagtige (heraf 2 fuelles
med 2. kontor og 1 felles med revaliderings-
kontoret), 2 sekreterer (fxlles med 2. kontor)
og 2 sckreteeraspiranter (falles med 2. kontor).

Kontorpersonale:

1)7 Afgivet af socialministeriet d. 28-2-1962.

adii e

1 f;;. overassistent (faelles med international
afdeling) samt faelles med 2. kontor 1 assistent,
1 kontorassistent (deltid), 2 fg. assistenter (del-
tid) og 2 fg. kontorassistenter (1 pd deltid).
Af kontorpersonalet deltager enkelte i tidligere
sekretacrarbejde.

3. Under sekretariatet horer de samme ad-
ministrative spergsmal som i ministeriet vedro-
rende folgende institutioner, huis perionaler bar
feelles avancement:

1) Direktoratet for sygekassevesenet
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2) Invalideforsikringsretten

3) Dircktoratet for ulykkesforsikringen

4) Ankenmvnet for invalide- og ulykkesfor-
sikring

5) Arbejdsdirektoratet

6) Dircktoratet for arbejdstilsynet

7) Direktoratet for barne- og ungdomsfor-
sorgen

8) Landsnaxvnet for bprne- og ungdomsfor-
sorg

9) Socialforskningsinstituttet.

Uden for det felles avancement er Invalide-

naevnet i Senderborg og Invaliderddet.
4. Sekretariatets sagomrdde er folgende:

A.

a) Alle almindelige sager af fzlles karakter,
d.v.s. ferst og fremmest de to ministeriers
bidrag til de &rlige finans- og tillegsbevil-
lingslove, som udarbejdes i de respektive
kontorer, men samatbejdes og kontrolleres i
sckretariatet, forslaget til og felgerne af den
drlige normeringslov, samt sager, som ved-
rarer flere kontorer.

b) Alle sager vedrarende de to ministeriers per-
sonale af alle kategorier (tjenestemzend, re-
gulativlgnnede m. m.), d.v.s. sager om an-
tagelser, ansxttelser, forfremmelser og af-
skedigelser, sporgsmil om bestillingstilleg,
biindtegter, formiddagshverv, orlov, rejser,
sygdom, ldn til tjenestebiler, lonforskud
o0.s.v. Endvidere de ofte forekommende om-
flytningsproblemer, bl. a. som led i det aka-
demiske personales uddannelse, samt spergs-
mil om de enkelte kontorers behov for per-
sonale. For at have det forngdne overblik
over disse omrdder fores der kartoteker og
lister af forskellig art, som fores a jour med
passende mellemrum.

¢) Ministeriets kasserer og dennes regnskabs-
afleggelse, bogholderiets forhold og dettes
regnskabsafleggelse,  gkonomiinspekterens
administration af kontorholdskontoen og
ministeriets efterhdnden omfattende biblio-
tek.

d) Alle kommunikationer af den mest forskel-
lige art vedrerende hele ministeriets om-
rdde, ckspeditioner af 3. revisionsdeparte-
ments bemerkninger til ministeriets regn-
skaber, den &rlige afgivelse af en redege-
relse til statsrevisorerne og 3. revisionsde-
partement om forskellen mellem bevilling
og forbrug pi de forskellige finanslovkonti
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samt oversigter over kommissioner og ud-

valg.

€) Honorarspargsmil bide vedrorende arbejds-

og socialminusterierne og disses institutioner.
Disse sager har siden lenningsridets og be-
villingsmyndighedernes seneste gennemgang
af statens honorarer (afsluttet 1960) taget
et betydeligt omfang.

f) Lokalesporgsmidl, spergsmil om inventar,
telefoner, vedligehotdelser m. v.

B.

De under 3 naxvnte direktorater har folgende
storrelser:

ad 1. Direkloratet for sygekassevasenet

(4 kontorer).

Tjenestemzend:

1 direktpr, 4 kontorchefer og 25 ekspeditions-
sekreterer, fuldmegtige og sekretwrer.

L regnskabsforer, 1 kasserer ved invalidefor-
sikringsfonden, 10 revisorer, 12 overassistenter,
22 assistenter samt i ovrigt 13 i de laveste lon-
ningsklasser, ialt 89.

Over medhjzlpskontoen aflennes 39 perso-
ner, heraf bl a. 1 revisor og 6 overassistenter.

Herefter er der i direktoratet for sygekasse-
vaesenet ialt 128, hvortil kommer tilfzldig med-
hjlp.
ad 2) Invalideforsikringsretten (4 kontorer).

Tjenestemend:

1 retsformand, 4 kontorchefer og 34 ekspedi-
tionssekreterer, fuldmagtige og sekreterer.

3 rejseinspektorer, 7 overassistenter, 1 kasse-
rer samt i evrigt 29 i de lavere lenningsklasser,
ialt 79.

Over medhjxipskontoen og honorarkontoen
aflennes 95 personer, herunder bl.a. 1 rejse-
inspektar, 2 kontorfuldmeegtige og 2 overassi-
stenter samt endvidere 2 overleger og 30 assi-
sterende lweger, siledes at det samlede personale
udger ialt 174 personer, hvortil kommer en del
tilfeeldig medhjxlp.
ad 3) Direktoratet for ulykkesforsikringen

(4 kontorer).

Tjenestemeend:

1 direktor, 3 kontorchefer, 1 beregner og 29
ekspeditionssekreterer, fuldmagtige og sekre-
taerer.

1 bogholder, 5 kasserer og overassistenter,
samt i gvrigt 28 tjenestemend 1 de lavere lpn-
ningsklasser, ialt 68.

Under medhjalps- og honorarkontiene aflen-
nes 80, heraf 6 overlwger, 13 assisterende leger



og 1 lmgeassistent. Det samlede personale ud-

gor herefter 148 personer, hvortil kommer tii-

feeldig medhjalp.

ad 4) Ankenwvnene for invalide- oy ulykkes-
forsikring.

Tjenestemzend:

1 formand, 1 kontorchef, 1 fuldmagtig og 1
sekreteer og 1 assistent, i alt 5.

Under medhjalpskontoen aflennes 12, til-
sammen ialt 17, hvortil kommer tilfweldig med-
hjeelp.
ad 5) Arbejdsdirekioratet (5 kontorer +

karsusnavnet),

Tjenestemeend:

1 arbejdsdirektor, 5 kontorchefer, 1 psykolo-
gisk konsulent og 19 ekspeditionssekreteerer,
fuldmaegtige og sckretarer,

1 psykolog, 1 pwedagogisk konsulent, 1 revi-
sor, 5 overassistenter og 1 kasserer, hvortil kom-
mer 22 i de laveste lenningsklasser, ialt 57.

Under medhjelpskontoen aflennes 51 perso-
ner, herunder 10 sckretaraspiranter, 2 psykolo-
ger og 1 socialrddgiver, tilsammen ialt 108,
hvortil kommer en del anden medhjalp.
ad 6) Direktorater for arbejdsrilsynet

(3 afdelinger) - tilsynskredsene.

Tjenestemand:

1 direkter, 1 teknisk underdirektor, 1 over-
lzege og 2 kontorchefer. Endvidere 30 fabrik-
inspektarer, 1 leder af statens institut for ar-
bejdshygiejne og 16 ekspeditionssekretaerer,
fuldmaegtige og sekreterer. Endelig 48 tilsyns-
mestre, 3 ovcrassistenter, 1 sundhedsplejerske
samt 10 i de lavere lanningsklasser, ialt 114.

Under medhjaelpskontoen aflennes 3 sekre-
tzraspiranter, 93 kontormedhjzlpere (heraf 35
deltid), 13 arbejdsleeger og 63 ingenigrer, ialt
172. Tilsammen ialt 286. Hertil kommer en del
anden medhjzlp.
ad 7) Direktoratet for borne- og nngdomsfor-

sorgen (4 kontorer).

Tjenestemand:

1 dircktor, 1 pedagogisk-psykologisk konsu-
lent, 3 kontorchefer og 1 gkonomiinspekter.

2 inspektorer af 1. grad, 1 undervisningskon-

sulent vedr. opdragelseshjem og 5 inspektarer
af 2. grad.

35 ekspeditionssekreterer, fuldmagtige og se-
kreterer, 2 revisorer, 1 bogholder og 1 over-
assistent samt i evrigt 9 i de lavere lonnings-
klasser, ialt 62.

Under medhjelpskontoen aflennes ialt 67,
herunder 3 fg. sekreterer og 3 overassistenter,
tilsammen talt 129, hertil kommer en del anden

medhjelp,

ad 8) Landsnavnet for borne- og ungdomsfor-

sorg (2 kontorer).

Tienestemzend:

i formand, 2 kontorchefer og 6 ekspeditions-
sekretzerer, fuldmagtige og sekretxrer.

1 inspektor, 1 overassistent og 5 i de laveste
lenningsklasser, ialt 16.

Under medhjaelpskontoen aflennes ialt 9,
hvorefter der ialt cr beskaftiget 25 personer i
landsnavnet, hvortil kommer anden medhjalp.

ad ©) Socialforskningsinsiitutter.

Tjenestemend:

1 diccktor, 3 forskningsledere og 3 forsk-
ningsassistenter, ialt 7.

Under medhjzlpskontoen aflennes ialt 35
personer, heraf 13 studenter samt 2 forsknings-
assistenter (ikke aspiranter), 3 laeger (deltid)
og 3 sxrlig statistisk og nationalskonomisk sag-
kyndig bistand (deltid), tilsammen ialt 42. Her-
til kommer en del anden medhjelp, bl. a. intet-
viewere til specielle underspgelser.

De under A neevote acter af sager, bortset fra
a og ¢ behandles i det vasentlige ogsd 1 sekre-
tariatet for si vidt angdr fornxvnte institutio-
ner, idet der, som forholdene er i gjeblikket,
geelder en udpreget centralisering af disse sager
i forhold til ministeriet.

Endelig tilfojes, at det samlede heldags be-
skaeftigede personale i arbejdsministeriet for ti-
den udgeres af 1 fg. departementschef, 4 kon-
torchefer, 28 ekspeditionssekretaerer, fuldmag-
tige og sekreterer og 1 ingenior, 1 revisor, 35
overassistenter, assistenter og kontorassistenter,
tilsammen 70.

ad I
1. kontor.

I. Sagsomrider.

1. Lovgivningen vedrerende invalide-, folke-
og enkepension.
2. Lovgivningen vedrerende sygeforsikring.

2‘

3. Lovgivningen vedrerende Jovpligtig ulykkes-
forsikring, erstatning til tilskadekomne vaer-
nepligtige og erstatning til besettelsestidens
ofre.
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4. Lovgivningen om forsprgelse af militere in-
valider og sddannes efterladte i de sender-
jyske landsdele.

5. Lovgivningen vedrerende arbejdsipshedsfor-
stkring.

6. Socialforsikringsoverenskomster med frem-
mede stater.

IL. Stgrrelse.

Kontoret beskaftiger ialt 12 heltidsbeskefti-
gede og 2 deltidsbeskasftigede akademikere, samt
1 assistent, der varetager journal- og arkivarbej-
de og i begreenset omfang beskeftiges med let-
tere referentarbejde. Kontoret har skrivestue —
med 5 damer, heraf 1 deltidsbeskaeftiget — fzl-
les med ministeriets internationale afdeling.

II1. Institutioner, rid, nzvn m. v.

A. Invalideforsikringsretten bestir i henhold
til § 9, stk. 1, i lov om invalide- og folkepen-
sion af en af kongen udnzvnt formand og 5
medlemmer samt suppleanter for disse. 2 af
mediemmerne skal vere legekyndige, 1 med-
lem skal ved sin forste udnavnelse opfylde be-
tingelserne for at vare nydende sygekassemed-
lem i gruppe A, 1 medlem skal vere arbejds-
giver og 1 medlem indstilles af de samvirkende
invalideorganisationer.

Med hensyn til invalideforsikringsrettens per-
sonale henvises til redegogrelsen vedrorende so-
cialministeriets sekretariat ad I.

Invalideforsikringsretten traeffer afgarelser
vedrerende tilkendelse og inddragning af inva-
lidepension, bistands- og plejetilleg og bi-
stands-, pleje- og invaliditetsydelser. Rettens af-
gorelser af disse spargsmal kan indbringes for
ankenavnet for invalideforsikringsretten,

Retten tager kun stilling til invaliditets-
sporgsmilet, medens spergsmilet om pensio-
nens storrelse m. v. afgores, som det ogsd er til-
feldet ved folke- og enkepension, af kommu-
nerne under rekurs til amterne.

Med hensyn til rettens opgaver inden for re-
valideringen og tilkendelse af hjelpemidler hen-
vises til revalideringskontorets redegorelse.

B. Ankenwvnet for invalideforsikringsretten
bestdr i henhold til § 9, stk. 3, i lov om inva-
lide- og folkepension af en af kongen udnevnt
formand og 5 medlemmer samt suppleanter for
disse. Af medlemmerne skal 2 vere legekyn-
dige, medens de gvrige medlemmer reprasente-
rer henholdsvis den overordnede sociale admini-
stration i kommunerne, den offentlige arbejds-
anvisning og invalideorganisationetne.
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Ankenazvnet har sekretariat falles med ulyk-
kesforsikringsrddet, jfr. under G. Sekretariatet
ledes af nevnets formand. Med hensyn til anke-
navnets personale henvises til redegorelsen ved-
rorende socialministeriets sekretariat ad I.

Ankenzvnet er ankeinstans vedrgrende kla-
ger over de af invalideforsikringsretten trufne
afgerelser vedrerende tilkendelse og inddrag-
ning af invalidepension, bistands- og plejetil-
leg og bistands-, pleje- og invaliditetsydelser.

Ankenavnets afggrelser er endelige.

C. Direktoratet for sygekassevasenet ledes af
en direktor 1 28. lenningsklasse, der tillige er
formand for overflytningsnavnet og bestyrer af
dagpengefonden og invalideforsikringsfonden.
Med hensyn til direktoratets personale henvises
til redegarelsen vedrarende socialministeriets se-
kretariat ad I.

Til direktoratet er knyttet 5 lager, der afgi-
ver indstilling i sager vedrorende tilkendelse af
folke- og enkepension forinden opnielse af den
normale pensionsalder, jfr. under E.

Direktoratet er ifolge § 42 1 lov om den
offentlige sygeforsikring af 10. juni 1960 til-
synsmyndighed over for sygekasserne, og fast-
sctter herunder f. eks. monstervedtagter og fo-
retager revision af regnskaber. Dircktoratet er
endvidere ankeinstans for afgerelser truffet af
sygekassebestyrelserne. Direktoratet, der i det
hele er et mellemled mellem socialministeriet og
sygekasserne, skal endvidere afgive indstilling
til socialministeriet om fastsattelse af forskel-
lige almindelige retningslinier m. v. vedrarende
sygekasserne og virker som rddgiver for social-
ministeriet ved dettes afgorelse af sager om fri-
befordring. Forskellige konkrete sager om til-
skud til medicin afgeres af direktoratet, efter
at socialministeriet har delegeret ekspeditionen
af disse sager til dircktoratet. Direktoratet an-
viser tilskud til sygekasserne og til afdelingerne
af dagpengefonden. Direktoratet for sygekasse-
vaesenct er ankeinstans for dagpengeudvalget.

Disektoratets afgarelser bortset fra konkrete
lgnarbejdertvister, som i 1. instans er afgjort
af dagpengeudvalget, kan indankes for social-
ministeriet.

D. Dagpengendvalger bestir af 3 medlem-
mer, nemlig reprasentanter for henholdsvis ar-
bejdsgivere, fagforbundene og sygekasserne.
Udvalgets sekretaer udpeges af direkteren for
sygekassevaesenet. Udvalget afger i henhold til
§ 60 i lov om den offentlige sygeforsikring un-
der rekurs til direktoratet for sygekassevasenet



tvistigheder vedrorende administrationen af dag-
pengeordningen i henhold til lovens afsnit I1.

E. Det i henbold til § 2, stk. 5, i lov om
invalide- og folkepension nedsatte udvalg be-
stir af direktoren for sygekassevasenet og 2
medlemmer, hvoraf den ene reprassenterer kom-
munerne og den anden er lege.

Dircktoratet for sygekassevaesenct er sekreta-
riat for udvalget.

Udvalget meddeler cfter indstilling fra kom-
munetne tilladelse til ydelse af folke- og enke-
pension forud for den normale pensionsalder
som folge af svigtende helbred eller andre swer-
lige omstendigheder.

V. Direktoratet for ulykkesforsikringen. Med
hensyn til direktoratets personale henvises der
til redegorelscn vedrorende sekretariatet ad I

Direktoratet er oprettet i henhold til lov af
20. maj 1933 om forsikring mod felger af ulyk-
kestilfaelde. Direktoratet traeffer afgorelse i alle
sporgsmil vedrerende den lovpligtige ulykkes-
forsikring samt afgiver indstilling til social-
ministeriet i sager vedrerende meddelelser om
almindelige retningslinier inden for denne lov-
givning 1 det — begransede — omfang, loven
foreskriver, og i sager vedrorende godkendelse
af vedtegter for de statsanerkendte ulykkesfor-
sikringsselskaber. Direktoratet ferer tilsyn med
de statsanerkendte ulykkesforsikringsselskaber.
Endvidere administrerer direktoratet lov om er-
statning til besattelsestidens ofre og fov om er-
statning til tilskadekomne varnepligtige.

Direktoratets afgarelser er for stwrstedelens
vedkommende genstand for anke til ulykkesfor-
sikringsridet, og kun et mindre antal afgorel-
ser, f. eks. vedrorende spargsmdl om, hvorvidt
en virksomhed eller et arbejdsforhold henharer
under loven, kan mdankes for socialministerict.

G. Ulykkesforsikringsrddet Dbestir af 1 af
kongen udnavat formand og 12 medlemmer,
samt suppleanter for disse. Ridets medlemmer
er en stedfortreeder for formanden, 2 leger med
specialistancrkendelse og 9 reprasentanter for
de forsikringspligtige og de forsikrede.

Ridet, der har sekretariat felles med anke-
nevoet for invalideforsikringsretten, jfr. under
B., er ankeinstans vedrgrende flertallet af de af
ulykkesforsikringsdirektoratct trufne afgerelser.
Ridets afgorelser er endelige bortset fra visse
afgorelser vedrorende loven om erstatning til
besaxttelsestidens ofre.

H. Invalidenevnet bestir i henhold til § 37
i loven om forsgrgelse af militere invalider og

sAdannes efterladte 1 de senderjyske landsdele,
jfr. lovbekendtgprelse nr. 217 af 8. april 1949,
af 5 af socialministeren beskikkede medlemmer,
hvoraf 2 medlemmer beskikkes efter forslag af
»Foreningen for krigsbeskadigede og faldnes
efterladte«.

Den daglige administration af den sender-
jyske krigsinvalideforsergelseslov varctages af
invalidenxvnets kontor i Senderborg, der lige-
ledes fungerer som sekretariat for nevnet. Kon-
toret ledes af” en kontorchef 1 25. lenningsklas-
se, og desuden Dbeskxftiges 8 kontormedhjxl-
pere.

Navnet traeffer afgorelse vedrarende tilstielse
af ydelserne i henhold til den senderjyske krigs-
invalideforsergelseslov, og dets afgorelser ved-
rorende fastsxettelse og naegtelse af forsergelse
kan indankes for invaliderddet, medens nxvnets
pvrige afgorelser i alt vasentligt er endelige.

1. Invalideridet, der har sede 1 Kebenhavn,
bestdr af 5 medlemmer, af hvitke 2 medlemmer
skal opfylde betingelserne for at beklxde et
dommerembede, 1 medlem skal vere lxege, og
2 medlemmer skal vere indstillet af »Forenin-
gen for krigsbeskadigede og faldnes efterladte«.

Ridets sekreter er beskikket af socialmini-
steriet.

Invaliderddet er ankeinstans med hensyn til
de af invalidenzvnet trufne afgerelser vedro-
rende fastsettelse og nagtelse af forsergelse.
Rédets afgorelser er endelige.

J. Avbejdsdivektoratet, med hensyn til hvis
personale der henvises til redegerelsen vedro-
rende sckretariatet ad I, Jeder i henhold til § 34
i lov om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsfor-
sikring, jfr. lovbekendtgerclse nr. 135 af 19.
maj 1958, arbejdsanvisningen og arbejdsles-
hedsforsikringen.

For s vidt angdr den almindelige arbejdsan-
visning, og for sd vidt angdr de til arbejdsdirck-
toratet henlagte opgaver med hensyn til arbejds-
anvisning og optrening af erhvervshemmede,
tilsynet med den private arbejdsanvisning, er-
hvervsvejledningen, larlingesager, udvandrings-
sporgsmil og sporgsmilet om arbejdstilladelse
til udlendinge, henhorer direktoratet under ar-
bejdsministeriet.

Med hensyn til det omride, der henhorer un-
der socialministeriets 1. kontors sagsomride —
arbejdsleshedsforsikringen — pihviler det ar-
bejdsdirektoratet at fore tilsyn med de stats-
anerkendte arbejdslashedskasser, bide for s3
vidt angir kasserncs regnskabsmwssige og oko-
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nomiske forhold, herunder at foretage bereg-
ning og anvisning af det offentliges tilskud til
kasserne, og for si vidt angdr kassernes virk-
somhed igvrigt, herunder kassernes kontrolpligt
vedrorende medlemmerne. Af direktoratets an-
dre vasentlige opgaver kan nzvnes godkendel-
se af kassernes vedtegter og afgerelse af tvistig-
heder mellem arbejdsloshedskasserne og med-
lemmerne.

Endvidere virker arbejdsdirektoratet som se-
kretariat for arbejdsnavnet, hvis afdeling an-
glende arbejdslashedsforsikringen er ankein-
stans for afgerelser truffet af arbejdsdirektora-
tet med hensyn til de fleste spergsmdl vedra-
rende medlems- og understottelsesret. I de av-
rige sager er socialministeriet ankeinstans. Ende-
lig afgiver direktoratet indstilling til socialmini-
steriet vedrgrende sager om vejledende retnings-
linier for kasserne m.v. i det — begrensede —
omfang, det er foreskrevet i loven.

K. Arbejdsnwvnets afdeling vedrorende ar-
bejdsloshedsforsikrving  har  arbejdsdirektoren
som formand og bestdr igvrigt af 6 af arbejds-
loshedskasserne valgte tillidsmend og 4 af fol-
ketinget efter forholdstal valgte medlemmer.

De af nzvnet trufne afgarelser, jfr. under J,
ved hvilke der ikke er afgivet dissentierende vo-
tum, er endelige, medens nwxvnets ovrige afge-
relser kan indankes for socialministeriet.

Med hensyn til nevnets afdeling vedrarende
arbejdsanvisningen henvises til arbejdsministe-
riets redegerelse af 25. januar 1962.

IV. Beskrivelse.

1. Beskrivelse vedrorende samtlige sagsomrdder.

Den vasentligste af 1. kontors opgaver er
indenfor samtlige de i afsnit I navnte sagsom-
rdder at foretage det forberedende lovarbejde
og det med ny lovgivning forbundne arbejde
med wdferdigelse af bekendigorelser, cirknlew-
rer og almindelige vejledende vetningslinier.
Der er siledes gennem de sidste 3 kalenderdr
indenfor kontorets omride fremsat 32 lovfor-
slag. Kontoret afgiver vejledende udialelser over
for private og institutioner om fortolkning af
de under kontoret henhgrende love. Kontoret
er herudover ankeinstans i alle tilfzlde, hvor
denne myndighed ikke er henfert til serlige
institutioner, jfr. foran under III. Endvidere
har kontoret det almindelige tilsyn med samt-
lige forananavnte institutioner samt godkender
disses budgetter.
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Kontoret varetager desuden opgaver i forbin-
delse med indgdelse af overenskomster med
fremmede stater vedrorende socialforskningen.

I tilfzlde, hvor en instansfelge er angivet i
loven, tager kontoret ikke stilling til sporgsmal,
der ikke er afgjort af den lavere instans, men
videresender sidanne sager til vedkommende
myndighed til afgorelse.

2. Beskrivelse vedvorende de enkelte sag-
omydder.

a. Sager vedrorende folke-, invalide- og enke-
pension, De enkelte kommuner tager stilling
til sporgsmilet om tilkendelse af folke- og
enkepension, hvorimod spergsmélet om tilken-
delse af invalidepension som nzvnt foran under
I, A, afgeres af invalideforsikringsretten.
Kommunerne beregner storrelsen af pensioner-
ne, og deres afgerelser kan indankes for amtet.

Kontoret vitker som ankeinstans vedrorende
de af kommunalbestyrelserne i Kebenhavn og
Frederlksberg og de af amterne trufne afgerel-
ser. I visse tilfwelde er der tillagt socialministe-
ren befgjelse til at dispensere fra enkelte af de
i Joven fastsatte almindelige betingelser for pen-
sion, f. eks. fast bopel i riget og ophold i lan-
det 1 4r forud for pensionsbegeringens ind-
givelse.

b. Sygeforsikring. Som en midlertidig ord-
ning varetages omrddet sarskilt af en af konto-
rets ekspeditionssekretazrer pd grund af de med
gennemforelsen af lov af 10. juni 1960 om den
offentlige sygeforsikring forbundne sporgsmil.

I sager om sygeforsikring tages initiativet af
direktoratet, sygekasserne eller enkeltpersoner.
Kontoret er ankeinstans vedrorende de af syge-
kassedirektoratet trufne afgorelser. Kontoret
godkender overenskomster mellem leger og
sygekasser og traeffer efter indstilling fra sund-
hedsstyrelsen og medicinudvalget afgerelse ved-
rorende visse sager om tilskud til medicin, End-
videre anviser kontoret direktoratet for syge-
kassevaesenet forskud pd - statstilskud og resttil-
skud til sygekasserne.

c. Ulykkesforsikring m.v. 1 sager vedreren-
de ulykkesforsikring tages initiativet af skade-
lidte, den forsikringspligtige eller forsikrings-
selskabet.

1. kontor er i sager angdende lovpligtig ulyk-
kesforsikring ankeinstans vedrerende enkelte af
de af ulykkesforsikringsdirektoratet trufne afge-
relser og vedrerende visse af de af ulykkesforsik-
ringsrddet i henhold til loven om erstatning til
beszttelsestidens ofre trufne afgorelser. Konto-



ret godkender endvidere efter indstilling fra di-
rektoratet vedtegter for de anerkendte ulykkes-
forsikringsselskaber.

d. drbejdsloshedsforsiéring. De konkrete sa-
ger vedrgrende arbejdslashedsforsikringen rejses
normalt af arbejdsloshedskasserne, disses med-
lemmer eller anvisningskontoreme, der under
deres tilsyn med kasserne bliver opmarksomme
pd urigtige afgorelser. Disse sager indbringes for
arbejdsdirektoratet, og 1. kontor er ankeinstans
vedrorende enkelte af de af arbejdsdirektoratet

trufne afgorelser. Kontoret er endviderc anke-
instans vedrerende de af arbejdsnavnet trufne
afgorelser, om hvilke der ikke er enighed i
navnet,

Kontoret meddeler anerkendelse af nye at-
bejdsteshedskasser og godkender wmndringer 1
kassernes vedtegter, for s& vidt de herved for-
hejede udgifter i vesentlig grad vil péhvile
statskassen. Yderligere anviser kontoret arbejds-
direktoratet forskud pd statstilskud og resttil-
skud til arbejdsloshedskasserne.

ad III.
2. kontor,

I. Sagsomride.

1. Lov om offentlig forsorg, herunder love for
Fargerne om bernebidrag og offentlig for-
sorg.

2. Love om husmoderaflgsning, mzelkehjalp
m. v.

3. Stadfastelse af fundatser for legater i vel-
gotende ojemed.

I1. Stdrrelse.

Kontoret beskaftiger 2 akademikere og - sam-
men med ministeriets sekretariat — yderligere 6
akademikere samt yderligere 3 deltidsbeskeefti-
gede akademikere.

Kontorpersonalet — falles med sekretariatet —
bestir af 2 heltids- og 4 deltidsbeskaftigede.

Af kontorpersonalet beskaeftiges 1 med sags-
ekspedition.

III. Institutioner, rad, nzevn m. v.

Der er ikke under kontoret nxcvn eller stien-
de udvalg. Af institutioner er der under konto-
ret socialforskningsinstituttet, hvis virksomhed
ikke direkte har noget at gere med kontorets
daglige arbejde. Med hensyn til instituttets per-
sonale henvises til redegerelsen vedrgrende
sekretariatet ad L

Under kontoret herer socialministericts kon-
sulent vedrorende husmoderaflosningen.

IV. Beskrivelse,

Kontorets arbejde inden for de nzvate lov-
givningsomrider bestdr i den sedvanlige for-
beredelse af ny lovgivning og gennemforelse i
praksis af nylig foretagne lovaendringer. Begge
dele forudsxtter beskaftigelse med andet end
det rent juridiske grundlag, siledes navnlig
sporgsmilene om, hvotledes de institutioner
(alderdomshjem, plejehjem for syge, forsorgs-
hjem m.v.), som Joven regner med, skal /i/-
vejebringes og virke. Der er for tiden under
kontoret embedsmandsudvalg, som beskzftiger
sig med disse sporgsmil, hvis Josning siledes
forudswetter ct initiativ fra kontorets side.

Med hensyn til anvendelsen af lovreglerne
er kontoret 5. instans (for Kebenhavn og Tre-
deriksberg 2. instans) i almindclige ankesager.
Den gennem flere &r fulgte linie glende ud pd
rationalisering og decentralisering har fundet
ayt udtryk i den forsorgslov, der skal trade i
kraft pr. 1. april 1962, Antallet af sager, der
forelzcg,gt.s ministeriet som 3. instans, er ikke
s& stort, at det giver grundlag for at henlwegge
den endelige afgatclse til 2.instans, hvortil kom-
mer, at der vel principielt ber vare adgang til at
forelegge en afgerelse for den overste instans.

Arbejdet med legatrager bestdr foruden i
stadfwestelse — og wndring — af fundatser 1 til-
synet med Jegaterne og af at forsyne legaterncs
aktiver med forbudspdtegning og ophwvelse af
sidan pdtegning.

ad IV.
Bgrneforsorgskontoret.

I. Sagsomrader.

A. Kontorets hovedomride er bsrne- og ung-
domsforsorgen, jfr. lov om berne- og ung-
domsforsorg nr. 170 af 31. maj 196t.

B. Yderligere har kontoret administrationen
vedrorende Danmatks sociale Hajskole og

C. sporgsmil vedrorende fordeling af tipsmid-
ler til formd! inden for arbejds- og social-
ministericrnes omride,
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II. Kontorets stgrrelse.

Kontoret beskaftiger 8 heltids- og 4 deltids-
beskeftigede akademikere. 1 assistent og 1 kon-
torassistent er beskaftiget i journalen og 3 kon-
torassistenter er beskaftiget med maskinskriv-
ning og stenografi. Kontorpersonalet deltager
ikke i sagsbehandlingen.

III. Imstitutioner, nzvn m, v,
L. Landsnavnet for borne- og ungdomsforsorg,

ifr. § 84 ff.

Navnet bestdr af 1 af kongen udnavnt for-
mand, der opfylder betingelserne for at kunne
blive landsdommer, direktoren for berne- og
ungdomsforsorgen, 2 af folketinget valgte med-
lemmer og 1 af socialministeren valgt medlem.

Med hensyn til landsnavnets personale hen-
vises til redegarelsen vedrerende socialministe-
riets sekretariat ad I.

Landsnavnet virker som ankeinstans med hen-
syn til bernevernsudvalgenes afgarelser om an-
bringelse af bgrn og unge uden for hjemmet
og om afslag pad andragender om hjemgivelse
af born samt i visse tilfxlde vedrerende beslut-
ninger om, at et barn ikke md fjernes fra et
plejehjem. Landsnzvnet kan endvidere i be-
grenset omfang treffe beslutning om berne-
vaernsforanstaltninger i farste instans, ndr det
bernevarnsudvalg, under hvilket sagen herer,
ikke har foretaget det fornsdne. Landsnevnets
afgerelser som ankeinstans kan i vidt omfang
indbringes for domstolene, og det phviler da
landsnzevnet at forelegge sagerne for landsret-
terne, hvilket sker med bistand af kammer-
advokaten. Landsnzvnet godkender endvidere i
visse tilfxlde, at forsorgen for unge forlenges
ud over pigeldendes 18. ir.

I medfer af lov nr. 131 af 7. maj 1937 om
barn, fedt uden for wgteskab, administrerer
tandsnaevnet bidragsfonden. Landsnzvnet besty-
rer sdledes fondens midler og indkraver bi-
draget hos de bidragspligtige samt udbetaler
bidrag til de bidragsberettigede. Bidragsfondens
overskud anvendes til formal vedrorende berne-
forsorgen i almindelighed. Anvendelsen i det
enkelte tilfxlde sker efter socialministerens be-
stemmelse. Bidragsfondens indtegter er for
1962/63 ansldet til ca. 3.000.000 kr. og over-
skuddet til ca. 1.000.000 kr.

2. Direktoratet for borne- og ungdoms-
forsorgen, jfr. § 90 f.
Med hensyn til direktoratets personale hen-
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vises til redegprelsen vedrarende socialministe-
riets sekretariat ad I.

Direktoren har det almindelige overtilsyn
med, at forsorgen for bern og unge, anbragt
uden for hjemmet, gennemfores pd den mest
hensigtsmaessige mdde.

Direktoren er i henhold til § 91 forpligtet
til at yde bernevaernsudvalgene vejledning og
bistand med hensyn til deres virksomhed, for-
stdelsen af bestemmelserne i borneforsorgsloven
og ved den enkelte sags behandling. Til at bi-
std hermed er der rundt omkring i landet ansat
7 bornevarnskonsulenter, Han vejleder endvi-
dere statsadvokaterne ved deres behandling af
sager om tiltalefrafald og betingede domme.

Storsteparten af dircktoratets arbejdsopgaver
bestdr i administration vedrorende institutioner-
ne for betne- og ungdomsforsorg. Institutio-
nerne falder i 2 hovedgrupper, institutioner for
forebyggende berneforsorg (vuggestuer, borne-
haver, fritidshjem, i alt ca. 850 institutioner
med 1 alt ca. 41.000 pladser samt fritids- og
ungdomsklubber m. v., i alt 205 klubber m. v.)
og opdragelseshjem (i alt 329 med i alt 8.800
pladser, opdelt efter bornenes og de unges al-
der, kon og vanskeligheder).

Institutioner for berne- og ungdomsforsorg
skal have anerkendelse i henhold til §§ 55 og
92 for at blive tilskudsberettigede. Anerkendel-
sen skal fornyes i tilfeelde af f. eks. lederskifte.
Anerkendelsen gives af socialministeriet efter
indstilling fra direktoratet, der dog er bemyn-
diget til at meddele fornyede anerkendelser i
tilfeelde af lederskifte ved flertallet af opdra-
gelseshjemmene og ved samtlige institutioner
for forebyggende berne- og ungdomsforsorg.
Direktoratet forer paedagogisk, driftsekonomisk
og regnskabsmessigt tilsyn med institutionerne
og skal meddele samtykke til anbringelser i
visse opdragelseshjem, Han meddeler endvidere
tilladelse til oprettelse og drift af ikke aner-
kendte institutioner.

Direktoratet forbereder sager om og afgiver
via det ekonomiske navn indstilling til social-
ministeriet om godkendelse af planer for og om
stotte til etablering eller forbedring af institu-
tioner for borneforsorg. Direktoratet udarbejder
indstilling til socialministeriet via det skonomi-
ske nevn om sterrelse af plejepenge og stats-
tilskudsprocenter m. v. for visse opdragelses-
hjem, der fastswttes en gang om &ret, jfr. § 104,
stk. 3. Direktoratet foretager den arlige bereg-
ning af driftstilskud til samtlige institutioner
pd grundlag af indsendte budgetter for det



endelige tilskuds vedkommende pd grundlag af
regnskaber og anviser tilskud.

3. Borne- og ungdomsforsorgens okonomiske

nevn, jfr. § 81.

Nevnet bestdr af indtil 11 medlemmer, hvor-
af eet skal vare bygningskyndigt og udpeges
efter forhandling med boligministeriet, og 4
repreesenterer  den  lokale administration og
berneforsorgens organisationer. Til formand for
navnet cr beskikket direkteren for berne- og
ungdomsforsorgen. Det bemarkes endvidere, at
kontorchefen for berneforsorgskontoret og en
kontorchef fra finansministeriet er medlemmer.
Sekretatiatet varetages af 2 embedsmand i
barneforsorgskontoret.

Det pahviler navnet at fremkomme med ind-
stilling til socialministeren eller i henhold til
dennes bemyndigelse at treffe afgerelse an-
gdende visse i Joven narmete angivne skonomi-
ske sporgsmél vedrorende berne- og ungdoms-
forsorgen, navnlig angdende storre bevillinger
og anglende fordelingen af ministerens rddig-
hedssummer til institutionerne. Navnet kan
endvidere afaskes erklwcring om andre princi-
pielle sporgsmal af okonomisk karakter.

4. Borne- og ungdomsforsorgens padagogiske
nevn.

Navnet bestir af indtil 6 medlemmer, heraf
een reprasentant for landsnwevnet, een leege nd-
peget efter forhandling med sundhedsstyrelsen
og een pedagog, udpeget efter forhandling med
undervisningsministeriet samt 2 medlemmer, der
repraesenterer  bgrncforsorgens  organisationer.
Til formand for nevnet cr beskikket direktoren
for bernc- og ungdomsforsorgen. Sekretariatet
varetages af 2 embedsmend i direktoratet.

Det pahviler nevnet at fremkomme med er-
klering om padagogiske spergsmdl vedrarende
berne- og ungdomsforsorgen, navnlig angdende
retningslinier for udbygningen af forsorgen og
dens institutioner, undervisning og uddannelse
pé institutionerne, planleggelse af forsknings-
opgaver og statistiske undersogelscr, forslag til
uddannelse af ledere og medarbejdere ved in-
stitutionerne samt problemer i forbindelse med
efterviernet.

Der er til naxvnet tilforordnet 2 swerlige sag-
kyndige med hensyn til henholdsvis opdragelses-
hjem og forebyggende institutioner.

5. Uddannelsesskoler.
Barneplejeskolen giver dels en ctirig og dels

en videregiende 3-drig uddannelse af barne-
plejersker, der giver adgang til ansattelse som
assistenter og barneplejersker pd  spzdberns-
hjem og vuggestuer.

Hindsholm og Jagerspris borneforsorgsseni-
narier varetager grunduddannelsen af medarbej-
dere ved almindelige bornehjem og opdmgd:cs—
hjem for begra samt for ledere af mindre | hjem
af den navate art. Uddannelsen varer 10
méneder.

Skolerne er selvstendige institutioner, der le-
des af bestyrelser. De modtager tilskud til drif-
ten { medfer af bgrneforsorgslovens § 129,
stk. 1. Tilskudsordningen administreres af di-
rektoratet for berne- og ungdomsforsorgen.

Skolendvalget vedvorende borneforsorgssemi-
narierne, der bestdr af 6 medlemmer samt nogle
tilforordnede vedrorende hver af de forskellige
uddannelsesformer er rddgivende med heasyn
til uddannelsessporgsmil og treffer afgorelsc
af visse sporgsmdl om optagelse pi uddannel-
sesskolerne, ydelse af vikartilskud og godken-
delse af undervisningsplaner. Direktercn for
borne- og ungdomsforsorgen er formand for
udvalget. Borneforsorgskontorets kontorchef er
medlem af udvalget og en fuldmegtig 1 kon-
toret dets sekretaer.

6. Borneforiorgens pensionskasse, jfr. § 129,

stk 2

Kassen er en selvejende institution, der sor-
terer direkte under socialministerict, Den ledes
af en bestyrelse pd 6 medlemmer, hvoraf 2 er
udpeget af socialministeren og en af finans-
ministeren, ng 3 af medlemmerne er valgt pd
pensionskassens  gencralforsamling som repra-
sentanter for henholdsvis forstanderne ved op-
dragelseshjemmene, medarbejderne ved opdra-
gelseshjemmene og personalet ved de forebyg-
gende institutioner. Direktoten for borne- og
ungdomsforsorgen er formand for bestyrelsen
og borneforsorgskontorets kontorchef medlem.
En raekke af bestyrelsens beslutninger skal god-
kendes af socialministeriet, f. eks. optagcl% af
ved andre sociale institutioner end barneforsor-
gens ansatte, om optagelse af personer, der cr
fyldt 40 dr, og om overgang til eller fra andre
pensionsomrider.

7. Kontaktudvalget mellem socialministeriet
og undervismngsminisierier vedrorende
ungdomsélubber.
Udvalget, der bestdr af 2 reprasentanter for
undervisningsministeriet og 2 reprasentanter for

25



soctalministeriet, har til opgave at koordinere
klubvirksomheden 1 henhold til henholdsvis
berneforsorgsloven og ungdomsskolelovgivnin-
gen. De 2 representanter for socialministeriet
er direktoren for berne- og ungdomsforsorgen
og barneforsorgskontorets kontorchef. Udvalget
ledes af sidstnavnte, og en sekreter fra konto-
ret er sekreter for udvalget.

8. Danmarks sociale Hojskole.

Hojskolen er en selvejende institution, der
ledes af en bestyrelse, og som i gvrigt sorterer
direkte under socialministeriet, Den har dels en
afdeling for en 3-drig uddannelse af socialrdd-
givere, dels en afdeling for den videregiende
uddannelse inden for berneforsorgen ogsd kal-
det berneforsorgens fortsettelsesseminarium. En
afdeling af skolen i Arhus har kun social-
ridgiveruddannelse.

IV. De enkelte sagsomrader.

A. Bérne- og ungdomsforsorgen, jfr. lov nr. 170
af 31. maj 1961 om bgrne- og ungdomsforsorg.

Borne- og ungdomsforsorgen bestdr dels i
stotteforanstaltninger over for det enkelte barn
i dets eget hjem, dels i institutioner for fore-
byggende barne- og ungdomsforsorg, d.v.s.
vuggestuer, fritidshjem, barnehaver, ungdoms-
klubber m.v. samt rddgivningsklinikker for
born og dels endelig i opdragelseshjem for
bern og unge.

De direkte stotteforanstaltninger varetages i
forste raekke af de kommunale berne- og ung-
domsvaern, der traeffer beslutning om iveerk-
settelse af stotteforanstaltninger og udgver den-
ne, eventuelt gennem institutionerne. Admini-
strationen af institutionerne varetages direkte af
institutionernes bestyrelser eller tilsynsrdd (for
kommunale institutioners vedkommende kom-
munale organer), men under tilsyn og vejled-
ning af direktoratet for borne- og ungdoms-
forsorgen.

Om socialministeriets opgaver — udover at-
bejdet med forberedelse af lovforslag — kan
oplyses felgende:

1. 1 forbold til de lokale myndigheder,

nemlig de kommunale barnevaern,
Det pahviler socialministeriet

a) at udarbejde almindelige vejledninger (ciz-
kuleere m. v.), medens vejledningen i enkelt-
sager pihbviler direktoratet;

b) at virke som ankeinstans (uden for Keben-
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havn og Frederiksberg med amterne som
melleminstans) for afgerelser truffet af
bernevarnene vedrerende plejetilsyn, pleje-
tilladelser, fotebyggende foranstaltninger
m. v., det vil sige bortset fra afggrelser
vedrerende anbringelse uden for hjemmet,
der indankes for landsnevnet for bgrne-
og ungdomsforsorg;

¢) at virke som ankeinstans (med amterne som
melleminstans, 1 Kebenhavn overpresiden-
ten) for afgerelser truffet af de sociale ud-
valg om sterrelsen af foraeldrenes bidrag til
bern under barneforsorg;

d) at afgere sporgsmdl om uenighed mellem
kommunerne om de dem pahvilende for-
pligtelser i henhold til berneforsorgsloven
(uden for Kebenhavn og Frederiksberg med
amterne som melleminstans);

e) som den pverste administrative myndighed
vedrgrende borne- og ungdomsforsorgen ta-
ger ministeriet stilling til klager over berne-
vernenes fremgangsmide ved behandlingen
af sagerne.

2. I forhold 11l institusionerne for borne- og
ungdomsforsorg.

Institutionerne falder som tidligere nevnt i
2 grupper, institutioner for forebyggende barne-
forsorg, der modtager tilskud fra staten og ved-
kommende kommune med i Joven fastsatte pro-
center (i alt 70-80 9, for klinikkerne 90 ¢;),
og opdragelseshjemmene, der tilskudsmaessigt
falder 1 3 grupper:
statshjemmene (i alt 6), hvis gkonomi helt hvi-

ler i staten, og hvis medarbejdere er tjeneste-

mand;

de undetskudsdaekkede hjem (i alt ca. 70), hvis

godkendte underskud dakkes af staten;
procenttilskudshjemmene (i alt ca. 250), der

modtager tilskud med en for hvert &r fast-
sat, efter hjemmenes art varierende procent,
medens resten af udgifterne forudsattes dak-
ket af plejepenge, der ligeledes fastsettes
arligt.

Administrationen af statshjemmene og den
statslige administration vedrerende de gvrige
hjem varetages af direktoratet, jfr. afsnit III

Der pahviler dog socialministeriet felgende
opgaver:

a) Fastsettelse af almindelige retningslinier for
institutionernes indretning, for bestyrelses-
forholdene ved institutionerne, for persona-
lets ansettelsesforhold, for de peedagogiske
metoder i institutionerne m. v. Sidanne ret-



b)

d)

&)

ningslinier fastsettes undertiden pid grund-
lag af udvalgsarbejde, undertiden efter ind-
stilling fra direktoratet og et af navnene.
Udarbejdelse af forslag til finanslov og til-
legsbevillingslov for statens udgifter til in-
stitutionerne pd grundlag af udkast og op-
lysninger fra direktoratet.
(Byggesager). Socialministeriet skal godken-
de planer for opferelse af nye institutioner
og sterre ombygninger. Ved sterre arbejder
inden for opdragelseshjemmene kraeves der
i almindelighed finanslovbevilling. Sager
herom ekspederes af socialministerict efter
indstilling af direktoratet og navnet. Storre
byggearbejder vedrerende forebyggende in-
stitutioner gennemfores oftest med 1dn efter
byggestattelovgivningen. Socialministeriet af-
giver anbefaling over for boligministeriet,
Mindre byggearbejder finansieres i vidt
omfang af de socialministeren bevilgede rd-
dighedssummer efter § 56, stk. 5, og § 105,
stk. 1 og 2. Bevilling af ridighedssummerne
kan inden for graenser pd 10.000 og 15.000
kr. til de enkelte arbejder og anskaffelser
gives af det ekonomiske nzvn efter indstil-
ling af direktoratet. Bevillingerne pi beleb
derover gives af socialministeriet efter ind-
stilling fra direktoratet og det skonomiske
navn,
(Anerkendelse). Alle institutioner for ber-
ne- og ungdomsforsorg skal have anerken-
delse af socialministeriet for at kunne mod-
tage tilskud i henhold til loven. Men i over-
ensstemmelse med den socialministeriet i
Jovens § 55 og § 92 givne bemyndigelse
er fornyede anerkendelser af forebyggende
institutioner ved lederskifte fuldt ud og af
opdragelseshjem 1 vidt omfang ved social-
ministericts skrivelse af 26. september 1958
henlagt til direktoratet. Kun sager om leder-
skifte ved de hjem, der fuldt ud fir deres
underskud dakket af statskassen (ca. 70)
samt statshjemmene skal forelzgges social-
ministeriet. Direktoratet kan cfter den givne
bemyndigelse ligeledes meddele afslag pd
anspgninger om meddelelsesanerkendelse,
foretage konstitution af ledervikarer og til-
bagekalde meddelte anerkendelser samt fast-
swette barnetallet 1 institutionerne.
(Personalesager). Socialministeriet godken-
der efter forhandling med finansministeriet
normeringsplaner for personalet ved institu-
tionernc og fastsetter de almindelige regler
om lpn- og pensionsforhold samt uddannel-

ses- og ansxttelsesforhold, ligesom forhand-
linger med medarbejdernes organisationer
om generelle lensporgsmil, om arbejdstid
m. v. fores af socialministeriet. Sagerne ved-
rerende de cnkelte medarbejdere ved insti-
tutionerne behandles derimod i direktoratet,
bortset fra ansettelse af ledere og medarbej-
dere ved statens opdragelseshjem, der fore-
legges socialministerict (udnevnes af mini-
steren, cventuelt kongen) og bortset fra de
tilfaelde, hvor der gnskes en serordning.
Endvidere forelegges sager om understattel-
se til ikke pensionsberettigede afgdede med-
arbejdere for socialministeriet,

f) (Tilskud m. v.). Socialministeriet fastsetter
en gang om drct takster for plejepenge ved
opdragelseshjemmene og satser for procent-
tilskud for statstilskud til procenttilskuds-
hjemmene. Ministeriet tager endvidere i
tvivistilfeelde stilling til, om en udgift er
tilskudsberettigende samt fastswtter vejleden-
de takster for barns ophold i forebyggende
institutioner. Regnskabsgennemgang og an-
visning af tilskud sker i direktoratet.

£) Socialministerict beskikker tilsynsrid ved de
opdragelseshjem, der modtager underskuds-
dackning, samt statshjem.

h) Sifremt der klages over direktoratets afgo-
relser eller behandling af en sag, vil sporgs-
milet kunne forelagges socialministerict.

3. I forbald til uddannelsesskolerne.

Skolerne, der modtager underskudsdiekning,
stir under direkte tilsyn af direktoratet.

Afgrensningen til direktoratet ¢r omtrent
som for institutionerne for berneforsorg.

A. Andre opgaver vedrorende borne- og nng-
domsforsorgen.

Ministerict skel meddele anerkendelse til for-
enirger for berneforsorg, der driver en del af
de private opdragelseshjem, og som endvidere
gor en indsats for anbringelse af bern i pleje-
hjem og for at fere tilsyn med sddanne born.
Disse foreninger modtager tilskud af staten,
hvorom der md forhandles med foreningerne,
og som seges pd de drlige bevillingslove.

Bidragsfonden administreres som navnt af
landsnevnet for berne- og ungdomsforsorg,
men socialministerjet skal bevilge de enkelte ud-
betalinger af bidragsfondens overskud som re-
gel efter indstilling fra landsnwvnet, fra dirck-
toratet for berne- og ungdomsforsorgen eller
det skonomiske navn.
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For si vidt angdr berneforsorgens pensions-
kasse henvises til afsnit IIl vedrerende de en-
kelte institutioner.

Med hensyn til legater vedserende formidl in-
den for berne- og ungdomsforsorg behandler
berneforsorgskontoret sporgsmal om stadfaestel-
se af fundatser, forstielse af stadfmstede fun-
datser og udnavnelse af revision og ekspedition
af revisorudtalelsen.

Som det vil ses, starter stersteparten af de
konkrete sager vedrerende institutionerne i di-
rcktoratet eller pd det lokale plan og kommer
til ministeriet fra direktoratet eller et af naev-
nene.

For de almindelige eller principielle sager cr
forholdet mindre klart, idet en veesentlig del af
disse sager rejses i ministeriet eller over for
ministeriet. Ministeriet vil herefter oftest ud-

bede sig en udtalelse fra direktoratet eller et af
navnene.

B. Danmarks sociale Hgjskole.

Den sociale Skole sorterer som navnt direkte
under socialministeriet, hvilket vil sige, at mini-
steriet behandler budgetspergsmal, personale-
sager og tilskud til elevernes vikarudgifter og
godkendelse af uddannelsesplaner m. v.

C. Tipssager.

Under berneforsorgskontoret harer alle sager
om tilskud af tipsmidlerne til formdl inden for
arbejds- og socialministeriernes omridde. Det
drejer sig om ca. 100 sager om dret, i hvilke
kontoret indhenter udtalelse fra vedkommende
ressortkontor, og ndr udtalelsen er fremkommet,
udarbejder kontoret samlet svar til finansmini-
steriet.

ad V.
4, kontor,

I. Sagsomiriade.

1. Sager angiende sporgsmil om betaling i an-
ledning af ophold pd swerforsorgsinstitutio-
ner.

2. Kritisk revision af Koebenhavns og Frede-
riksberg kommuners sociale regnskaber samt
beregning af de de nevnte kommuner til-
kommende forskud og resttilskud pad stats-
refusion.

3. Tilsyn med kommunernes sociale forvalt-

ning, herunder med regnskabsaflzggelsen og

tevisionen.

Kontrol med og kontering i statsregnskabet

af de af amterne foretagne anvisninger af

forskud pd statsrefusion og af resttilskud
samt udarbejdelse af materialet til brug ved
den mellemkommunale refusion.

5. Principiel behandling af alle refusionsspergs-
mil samt sporgsmil om. kontering i kommu-
nernes sociale regnskaber.

6. Udarbejdelse af materiale til kommunernes
regnskabsafleggelse m. v.

7. Budgettering af udgifter, der er genstand for
seedvanlig refusion fra statskassen og i hen-
hold tif loven om ophwevelse af den fzlles-
kommunale udligningsfond.

N

II. Stgrrelse.

I kontoret beskzftiges normalt 7 heltidsbe-
skftigede akademikere samt 2 overassistenter,
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8 heltidsbeskacftigede assistenter, hvoraf den ene
overvejende er beskeftiget som telefondame, og
4 halvdagsbeskaftigede assistenter. Af kontor-
personalet deltager 3 af de halvdagsbeskaftige-
de i lettere sagsbehandlinger, hvilke overrefere-
res af overassistenterne, som endvidere selvsten-
digt reviderer Kebenhavns og Frederiksberg
kommuners sociale regnskaber.

11I. Institotioner, naevn, rad m, v,
Ingen.
1V. Beskrivelse.

1. 4. kontor er ankeinstans i forhold til am-
terne i sager angdende spargsmadl om betaling i
anledning af ophold under serforsorg, jfr. §
16 i lov nr. 169 af 31. maj 1961 om offentlig
forsorg (i det folgende betegnet som OF), der
i sin helhed treeder i kraft den 1. april 1962,

Afgorelser om betaling (OF, § 15) treeffes
i de heromhandlede sager pd grundlag af insti-
tutionernes indberetninger om indleggelse, ud-
skrivning, flytning etc., af de sociale udvalg
med amtet og socialministeriet som ankeinstan-
ser. Afgorelser truffet af Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner indankes dog direkte for
socialministeriet, jfr. OF § 16, stk. 1, 2. pkt.

Amterne har til opgave at kontrollere, at ud-
valgenes afgorelser er rigtige (og fir som falge
heraf de samme indbetetninger som de sociale
udvalg), at fere kontrol med, at den betaling,



der er pilagt ifelge resolution, inddrives, samt
med, at udvalgene efter forud indhentet erklz-
ring fra dircktoratet for sygekassevaesenet traef-
fer afgorelse om anvendelsen af en patients in-
valide- eller folkepension (invalide- og folke-
pensionslovens § 17). Dette arbejde, der indtil
1. april 1962 udferes i ministeriets 4. kontor,
vil fortsat henhore under kontorets forretnings-
omride for si vidt angdr Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner,

2. Revisionen af Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuners sociale regnskaber (jfr. OF
§ 125) udferes ved bespg 1 kommunerne af
kontorets overassistenter. 1 Kebenhavns kom-
mune aflegges tillige besgg pd samtlige social-
kontorer og distriktssygekasser. Hvis forholdene
gor det nodvendigt, deltager en af kontorets
juridisk uddannede medarbejdere i revisionsbe-
sogene. Arbejdet udferes i perioden 1. juli til
ca. 1. december og beslaglegger overassistenter-
nes halve arbejdstid i denne periode. Revisio-
nen, der foretages pd grundlag af en af 4.
kontor i samrdd med 3. revisionsdepartement
udarbejdet instruks, omfatter ikke revisionen af
tildelinger af invalide- og folkepension (bortsct
fra folkepensionens mindstebelob), idet disse
opgaver varetages af dertil af ministeriet szr-
ligt udpegede revisorer. Over den stedfundne
revision aflegger revisorerne skriftlig beretning,
der tjener som grundlag for kontorets drlige
decision vedrgrende de to kommuners regn-
skaber.

3. 4. kontor ferer det almindelige tilsyn med
kommunecrnes sociale forvaltning, derunder med
regnskabsaflaeggelsen og revisionen, som det i
henhold til forsorgslovens § 125 pdhviler so-
cialministeriet at varetage.

Tilsynet varetages dels ved gennemsyn af re-
visionsberetninger, der een gang drligt modtages
fra amterne, og dels gennem tilsynsbessg i
kommunerne foretaget af tilsynshold bestiende
af 2 tjenestemeend (2 juridisk uddannede med-
arbejdere eller 1 jurist og 1 overassistent).

Ved tilsynene er reprasentanter for amt og
amtsrevision til stede, og der udgves herunder
en omfattende konsulentvirksomhed for kom-
munerne og amterne vedrorende den disse pd-
hvilende sociale forvaltning. Det er pilagt kon-
toret, at samtlige landkommuner skal vare be-
segt mindst een gang og samtlige kebstadskom-
muner mindst 2 gange over 10-drige perioder,
men hyppigere besog mi aflegges i en del kom-
muner, hvis forvaltning konstateres ikke at veere
tilfredsstillende. Den nu lebende periode be-

gyndte den 1. april 1953. Denne ordning hat
imidlertid kun med stor vanskelighed kunnet
gennemfores med det til rddighed veerende per-
sonale, og tilsynsrejser har derfor mitiet tilrette-
lzegges Jejlighedsvis, ndr kontorets arbejde til-
lod dette. P4 indeveerende tidspunkt, hvor der
kun er lidt over et dr tilbage af den lobende
tilsynsperiode, er alle kebstadkommunerne og
godt 70 9 af landkommunerne besogt.

4. Kontrol med og kontering i statsrcgnska-
bet af de af amterne foretagne anvisninger af
forskud pa statsrefusionen og af resttilskud samt
udarbejdelse af materiale til brug ved den mecl-
lemkommunale refusion henherer under 4. kon-
tor, jfr. narmere socialministeriets citkulere af
22. december 1961, idet det dog bemearkes, at
sclve pengeanvisningen sker ved amtets foran-
staltning, bortset fra anvisninger til Keben-
havns og Trederiksberg kommuner.

4, kontor udarbejder — med bistand af 2 tje-
nestemeand i det statistiske departement — og ud-
sender til kommuncrne den aclige opgarelse
over udgifter, der skal gores til genstand for
mellemkommunal refusion, jfr. forsorgslovens
§ 123 og invalide- og folkepensionslovens § 30,
beregningen af de kommunerne tilkommende
tilskud til Jov nr. 25 af 5. februar 1958 om
ophxvelse af den falleskommunale udlignings-
fond, beregning og anvisning af forskud og
resttilskud pit statsrefusion af sociale udgifter
til Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,
postering af de af amterne udbetalte forskud
og resttilskud pd statsrefusion og lign. regn-
skabsmaessige opgerelser.

5. Alle sporgsmal om nye refusionsordninger
forelegges 4. kontor til udtalelse og juridisk-
teknisk behandling fra de respektive ressort-
kontorer, og 4. kontor behandler — om forne-
dent efter forhandling med vedkommende res-
sortkontor — samtlige de sager, hvori der af et
amt eller en kommune rejses sporgsmal om den
rette kontering i det sociale regnskab af en
udgift.

6. Det 1 ministeriets citkulere af 22. decem-
ber 1961 afsnit IV omhandlede regnskabsmate-
riale, der danner grundlag for ferelsen af de
saciale regnskaber og for revisionen, udatbej-
des for hvert regnskabsdr af 4. kontor, der for
sd vidt angdr spergsmédl vedrorende socialstati-
stikken samarbejder med ministeriets ekonomi-
ske-statistiske konsulenter og det statistiske de-
partement, Kontoret yder endvidere i betydeligt
omfang de forskellige bogferingsfirmaer og
blanketforlag vejledning med hensyn til op-
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stillingen af de fornedne regnskabskort og blan-
ketter m. v.

7. Vxsentligst pd grundlag af beregninger
foretaget af ministeriets skonomiske-statistiske
konsulent udarbejdes budgetforslag til bevil-
lingslove vedrorende udgifter, der afholdes af

kommunerne og som er genstand for refusion
fra staten, uanset om disse lovbestemmelser ved-
rorer udgifter, der materielt set henhgrer under
andre kontorer 1 ministeriet, idet statstilskudde-
ne, jfr. ovenfor under 4, alle posteres i stats-
regnskabet af 4. kontor.

ad VL
5. kontor.

1. Sagsomrader.
Arbejderbeskyttelseslovgivningen.
. Ferieloven,
Mgdrehjaelpsinstitutioneme.
Funktionzerloven.
Medhjxlperloven.

Tipstilskud til husmoderferie.

AN

II. Sterrelse.

I kontoret beskaftiges 6 faste og 2 deltidsbe-
skaftigede akademikere samt 2 assistenter, af
hvilke den ene i begrenset omfang deltager i
sagsbehandlingen, og 1 kontorassistent. Social-
ministeriets gkonomiafdeling yder bistand i
budget- og regnskabssager vedrerende medre-
hjelpsinstitutionerne.

Det bemarkes, at kontoret i begyndelsen af
1961 afgav en halvdagsbeskaeftiget ekspeditions-
sekreteer uden erstatning, og at dette kun kuane
lade sig gore, fordi det med det tilbagevaerende
personale var muligt at omlaegge arbejdsgangen
med afvigelse { vidt omfang fra det sedvanlige
referent-overreferent-system.

I11. Institutioner, rad, nzvn m. v.
L. Direktoratet for arbejdsiilsynet.

Direktoratet for arbejdstilsynet er oprettet 1
henhold til fov om arbejde i fabrikker m. m. af
11. april 1901, jfr. nu lov nr. 226 af 11. juni
1954 om almindelig arbejderbeskyttelse § 47.

Direktoratet for arbejdstilsynet forer tilsyn
med overholdelsen af loven om almindelig ar-
bejderbeskytteise, loven om arbejderbeskyttelse
inden for handels- og kontorvirksomhed og lo-
ven om arbejderbeskyttelse inden for landbrug,
skovbrug og gartneri og de i henhold til disse
love udstedte forskrifter.

Endvidere pihviler administrationen af ferie-
loven direktoratet.

Om direktoratets opbygning, se under rede-
goerelsen vedrorende sekretariatet ad I
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Under direktorattet sorterer statens institut
for arbejdshygiejne, der beskeftiger ialt 12
medarbejdere, heraf 2 akademikere.

2. Arbejdsridet.

Arbejdsridet er oprettet i henhold til lov
om arbejde 1 fabrikker m. m. af 11. april 1901,
jfr. nu lov nr. 226 af 11. juni 1954 om almin-
delig arbejderbeskyttelse § 61.

Ridet har til opgave efter anmodning at af-
give udtalelser over for socialministeriet og di-
rektoratet for arbejdstilsynet angdende arbejder-
beskyttelsessager. Rddet kan endvidere pd eget
initiativ optage sager til dreftelse, der falder
inden for arbejderbeskyttelseslovgivningen og
udtale sig om dem sivel over for regeringen
som over for arbejdstilsynet. Rddet er navnlig
berettiget til over for socialministeriet at frem-
sette onsker og forstag vedrerende lovgivnin-
gen om arbejderbeskyttelse.

Arbejdsrddet, der har ialt 21 medlemmer, be-
stir af en af kongen udnzevnt formand, en lage,
en professor ved Danmarks tekniske Hgjskole,
8 arbejdsgivere, 8 arbejdere og 2 funktionarer.
Endvidere deltager en reprasentant for social-
ministeriet, direkteren for arbejdstilsynet og di-
rektoren for ulykkesforsikringen i mederne
uden stemmeret.

3. Feriendvalger.

Ferieudvalget er oprettet i henhold til § 9,
stk. 4, i ferieloven af 31, marts 1953,

Udvalget har til opgave at bistd socialministe-
riet ved administrationen af feriefonden samt at
virke for den storst mulige spredning af ferier-
ne. Udvalget er derhos rddgivende for social-
ministeriet 1 lovgivningsanliggender.

Udvalget, der har ialt 9 medlemmer, bestir
af reprasentanter for socialministeriet (forman-
den), direktoratet for arbejdstilsynet, forvalt-
ningen af feriemaerkesystemet (d.v.s. generaldi-
rektoratet for post- og telegrafvasenet), Dansk
Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i



Danmark, De samvirkende Fagforbund, Feelles-
repracsentationen for Dansk Arbejdsleder- og
tekniske Funktionzrforeninger, Turistforenin-
gen for Danmark, Dansk Folke-Ferie og Fri-
luftsridet.

4. Modrebjelpsinstitutionerne.

Modrehjxlpsinstitutionerne er som offentlige
institutioner oprettet ved lov af 10. marts 1939
om medrehjelpsinstitutioner, jfr. nu bekendt-
gorelse af 24. august 1956 af lov om medre-
hjelpsinstitutioner.

Maodrehjclpsinstitutionerne har til formdl at
yde svangre kvinder bistand m. v. med hensyn
til deres svangerskab. Institutionerne medvirker
endvidere til undersegelse af, om betingelserne
for afbrydelse af svangerskab foreligger, hvor-
efter afgorelse traeffes af de i medrehjzlpslo-
vens § 6 A, stk. 1, omhandlede samrdd.

Der findes for tiden ialt 9 medrehjaelpsinsti-
tutioner samt 7 filialkontorer med et samlet per-
sonale pd 317, af hvilke 37 har akademisk ud-
dannelse. Herudover er til institutionerne knyt-
tet et antal deltidsbeskaeftigede medarbejdere,
hovedsagelig leger. Hver institution ledes af en
bestyrelse.

5. Modrebjelpens tilsynsrid.

Madrehjzlpens tilsynsrdd er oprettet i hen-
hold til lov af 23. juni 1956, jfr. bekendtges-
relse af 24. august 1956 af lov om medrehjelps-
institutioner § 12.

Tilsynsrddet har til opgave at felge medre-
hjalpens virksomhed og at udtale sig i sporgs-
mil af principiel natur, som forelegges det af
socialministeren. Ridet kan selv rejse sporgsmal
til droftelse og indgive forslag til wndringer af
de gaxldende lovbestemmelser eller den prakti-
ske udforelse af disse.

Tilsynsridet har ialt 14 medlemmer, nemlig
foruden formanden (departementschefen i so-
cialministeriet), 4 medlemmer af folketinget og
reprasentanter  for amtsrddsforeningen, Den
danske Kobstadforening og Keobenhavns kom-
munalbestyrelse, Den almindelige danske Liaege-
forening samt for finansministeriet, indenrigs-
ministeriet, justitsministeriet, socialministeriet
og sundhedsstyrelsen.

6. Newvnet angiende svangerskabsafbiydelse.
Nzxvnet angiende svangerskabsafbrydelse er
oprettet ved lov af 23. juni 1956, jfr. bekendt-
gorclse af 24. august 1956 af lov om medre-
hjzlpsinstitutioner § 6 A, stk. 3.
Nevnet har til opgave at felge samridenes

virksomhed og gennem rddgivning over for dis-
se at virke for en ensartet praksis 1 sager an-
gdende svangerskabsafbrydelse.

Newevnet bestir af en socialpraktiker, en spe-
ciallege { psykiatri og en speciallacge i gynako-
logi eller kirurgi. Det er udpeget en suppleant
for hvert af medlemmerne.

1IV. De enkelte sagsomrader.
1. Arbejderbeskyticlseslovgiviingen.

Socialministeriet er wverste rekursinstans i sa-
gervedrorende arbejderbeskyttelseslovgivningen.

5. kontor behandler sager, 1 hvilke afgorelsc
er truffet af dircktoren for arbejdstilsynet, og
som 1 henhold til de tre arbejderbeskyttelses-
love af 11. juni 1954 indankes for ministeriet
til endelig afgarelse. Der indhentes en udtalelse
over sagen fra direktoratet for arbejdstilsynet,
sifremt en sddan ikke allerede foreligger, og
derpd fra arbejdsrddet, hvorefter ministeriet
treeffer afgorelse 1 sagen.

Ved de tre arbejderbeskyttelseslove er der
endvidere 1 en lang rackke tilfeelde tillagt social-
ministeren befejelse til 1 enkclttilfaclde at dis-
pensere fra lovenes forskrifter.

De af kontoret behandlede dispensationsan-
dragender vedrerer hovedsagelig arbejderbe-
skyttelseslovgivningens bestemmelser om  ud-
gangsveje fra arbcjdsstedet, om loftshejde t ar-
bejdslokaler g om forbud mod sen- og hellig-
dagsarbejde. Andragender fremsendes alminde-
ligvis gennem direktoratet for arbejdstilsynet
med dettes udtalelse. Der indhentes derpid en
erkleering fra arbejdsridet, hvorefter ministerzet
treffer afgorelse i sagen.

Afgorelse | de naevnte grupper af sager teeef-
fes som regel pd kontorchefplanet, normalt der-
ved, at den renskrevne afgerclse legges til kon-
torchefens underskrift; 1 sager af principicl eller
politisk karakter indhentes ministerresolution.

Ud over de nzvnte opgaver pihviler det kon-
toret at forberede og gennemfore lovgivnings-
arbejde og at udferdige bekendtgorelser og cir-
kulwrer m. v. i medfer af de tre arbejderbeskyt-
telseslove af 1954, Tkke mindst arbejdet med
revision af xldre og udferdigelse af nye admi-
nistrative retsregler er swerdeles omfattende.

Endelig udarbejder kontoret budgetforslag
for dircktoratet for arbejdstilsynet, arbejdsritdet
og det kommunale maskintilsyn, ligesom konto-
ret varetager anvisning af refusion til amts- og
kebstadkommuner af udgifter vedrerende det
kommunale maskintilsyn.
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2. Ferieloven.

Socialministeriet er rekursinstans i sager ved-
rorende ferieloven,

5. kontor behandler og treffer afgorelse i sa-
ger angldende ferielovens omrdde, i hvilke af-
gorelse er truffet af direktoren for arbejdstil-
synet, og som i medfer af ferielovens § 1, stk. 3,
indankes for ministeriet.

Endvidere behandler kontoret sager om god-
kendelse af ferieoverenskomster for fag eller
faglige omrdder, der i medfor af ferielovens
§ 6, stk. 2, anskes fort uden for ferieloven. Der
indhentes en erklering fra direktoratet for ar-
bejdstilsynet.

For kontorets afgorelser gmlder de samme
principper som angivet under IV. 1.

Herudover pihviler det kontoret at forberede
og gennemfere lovgivningsarbejde, og at ud-
arbejde administrative bestemmelser i medfer af
fericloven.

Kontoret behandler videre efter horing af fe-
rieudvalget andragender om tilskud af ferie-
fonden til ferieformail, ligesom anvisning af fe-
riefondens midler foregdr gennem kontoret. En-
delig pihviler det kontoret at bestyre feriefon-
dens midler, herunder at foretage indkeb og
salg af obligationer m. v. samt at udarbejde bud-
get vedrorende feriefonden.

3. Morehjelpsinstitutionerne.

Den daglige administration af de medre-
hjelpsinstitutionerne ved madrehjzlpsloven pi-
lagte opgaver varetages af de enkelte institutio-
ner og disses bestyrelser.

Kontoret udarbejder pd grundlag af de en-
kelte institutioners bidrag samlede budgetfor-
slag for medrehjelpen og tager herunder stil-
ling til, i hvilket omfang ansggningerne om be-
villinger ber nyde fremme. Kontoret foretager
efter regnskabsirets udlob gennemgang af in-
stitutionernes regnskaber og udarbejder bidrag
til beretning til brug for statsrevisorerne.

Kontoret udarbejder pd grundlag af institu-
tionernes indstillinger normeringsforslag for in-
stitutionerne, ligesom kontoret behandler madre-
hjzlpens personalesager.

Kontoret behandler endvidere sager vedrg-
rende leje af lokaler eller kob af fast ¢jendom
samt sager vedrorende inventarindkeb i det om-
fang, hvori disse krever serskilt forelaggelse
for bevillingsmyndighederne.

Af evrige sager, der behandles af kontoret,
kan nxvnes beskikkelse af mediemmer af de
ved institutionerne nedsatte samrdd, sager ved-
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torende licitationsordninget, godkendelse af
kurser m. v.

Endelig behandler kontoret principielle sager
vedrorende administrationen af medrehjzlpslo-
ven, herunder sager vedrorende fastswmttelse af
retningslinier for ydelse af hjxlp i medfer af
medrehjelpsloven. Alle sddanne vigtigere sager
forelzegges forst i modrehjelpens tilsynsrdd til
udtalelse.

Det kan i denne forbindelse bemzrkes, at for-
valtningsnzevnets sekretariat i sin i april 1958
afgivne rapport vedrorende gennemgangen af
madrehjzlpsinstitutionernes organisation og ad-
ministration hat fremsat forslag om oprettelse
af et fellessekretariat for medrehjzlpsinstitutio-
nerne. Et sidant fallessekretariat skulle efter
forslaget have til opgave at koordinere institu-
tionernes arbejde samt at varetage en rakke
fxllesopgaver vedrorende statistik, adoption, ud-
dannelseshjelp, udarbejdelse af fellesblanket-
ter, foretagelse af feellesindkeb m. v. Til falles-
sekretariatet teenktes endvidere henlagt visse af
de opgaver, der varetages af socialministeriet.

Mgdrehjelpens tilsynse8d fandt imidlertid
ikke tilstraekkeligt grundlag for oprettelse af et
sidant feellessekretariat, hvorved tilsynsridet
bl. a. tog i betragtning, at oprettelse af et fl-
iessekretariat ville medfere ikke ubetydeligt age-
de udgifter,

Socialministeriet fandt derefter, at man ikke
for tiden burde soge den nuverende ordning
@ndret. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at
kun et meget beskedent antal af de i socialmini-
steriet behandlede sager skonnes endeligt at
kunne henlegges til et fwllessekretariat. Der-
imod vil langt de fleste af de pagzldende sager
kunne forberedes i et facllessekretariat. Den en-
delige afgerelse vil imidlertid, da der som regel
vil foreligge bevillingssporgsmél, alene kunne
treffes af socialministeriet efter forelaggelse
for bevillingsmyndighederne.

4. Funktionerloven.

Funktionzrloven henlazgger ikke afgsrelser
til socialministeriet. Loven medferer imidlertid
en del henvendelser, som oftest telefoniske, til
5. kontor. Over for ministerier afgiver konto-
ret uforbindende udtalelser om lovens forstel-
se, medens man over for private afsldr at ud-
tale sig.

5. Medhjelperloven.

Arbejder med at forberede den ny medhjeel-
perlov af 31. maj 1961 har i perioder i de se-



nere dr lagt beslag pd 5. kontor, og specielt i
det sidste halve dr inden lovens vedtagelse. Lo-
ven giver socialministeriet hjemmel til at fast-
siette regler for direktoratet for arbejdstilsynets
tilsyn med medhjelpervierelser, men henlaegger
iovrigt ikke afgerelser ti) socialministeriet. SA-
vel den tidligere som den nu vedtagne med-
hjelperlov har mmidlertid fordrsager adskillige
henvendelser, oftest telefoniske, til kontoret.

6. Tipstilsknd i busnioderferie,

5. kontor administrerer den bevilling, der af
tipsmudlerne stilles il rddighed ti fordeling
blandt en rwkke institutioner, der varetager ar-
bejde med udsendelse af husmedre pi ferieop-
hold. Kontoret gennemgir regnskaber for de
modtagne tilskud og piser, at disse er aflagt i
overensstemmelse med de  fastsatte  retnings-
linier,

ad VIL
Aidelingen for internationalt socialpolitisk arbejde.

I. Sagsomrader.

1. Sager vedrorende Danmarks stilling som
medlem af Den internationale Arbejdsorgani-
sation (ILO).

2. Spergsmdl vedrorende socialpolitikken  og
arbejdsmarkedet i forbindelse med eventuel
dansk tilslutning til Det curopwiske okono-
miske Fallesskab.

3. Sager vedrerende sociale sporgsmidl hidre-
rende fra Danmarks medlemsskab af De for-
enede Nationer, af Europarddet, af NATO
og af OECD.

Sager vedrerende sociale sporgsmdl i forbin-

_delse med Danmarks  deltagelse 1 nordisk
samarbejde, herunder Nordisk Rad, Den nor-
diske socialpolitiske Komité samt dennes un-
detkomiteer, hvoriblandt skal navnes under-
udvalget vedrorende [LO-konventioner.

5. Danmarks forhold til det internationale
flygtningearbejde, herunder Danmarks med-
lernsskab af ICEM (Intergovernmental Com-
mittee for European Migration), og sociale
sporgsmil 1 forbindelse med Danmarks med-
lemsskab af eksekutivkomiteen for FN flygt-
ningechejkommisser UNHCR og Europard-
dets sarlige reprasentant i [lygtningesporgs-
médl samt deltagelse 1 Dansk Flygtninge-
hjeelps arbejde,

6. Samarbejde med De forenede Nationer og
ILO om modtagelse af sociale stipendiater i
de skandinaviske lande samt modtagelse og
vejledning af disse ved ophold i Danmark.
Udvaelgelse og udsendelse af danske eks-
perter til udviklingslandene 1 samarbejdc
med FN og ILO for si vidt angdr de om-
rider, der horer under arbejds- og social-
ministerierncs omrade, organisering af pro-
grammer for udvekslingsstipendiater under
FN's og ILO’s program herom. Deltagelse

i det arbejde, der varctages af Regeringsud-
valget for teknisk Bistand.
Taternationalt socialpolitisk samarbejde 1 al-
mindelighed, herunder formidling til og tra
udlandet af oplysninger om socialpolitik og
den sociale fovgivning, herander samarbejde
med private internationale organisationer,
samt varcragelse af vejledning for udenland-
ske besogende privatpersoner, der soger op-
lysning om sociale forhold i Danmark.
Afdelingen forestdr udarbejdelsen af frem-
medsproglige redegerelser om sociale forhold
i Danmark.
9. Endelig vdarbejder afdelingen finanslovtor-
slag vedrerende afdelingens konto pd tinans-
loven.

(v

I1. Stgrrelse.

Afdelingen beskacftiger 3 heltids- samt 3 del-
tidsbeskiettigede akademikere. Endvidere er der
tl afdelingen knyttet 1 journalferer (overassi-
stent} samt T assistent, som deles med ministe-
riets sckretariat. Afdelingen har stenograf- og
maskinskrivaingsmedhjelp feelles med ministe-
riets 1. kontor,

Man har i videst muligt omfang undgict den
sedvanlige referent-overreferent ordning og til-
delt hver medarbejder sit sclvstendige omride.

Vedkommende overassistent, der tillige har
translateruddannelse, varetager stersteparten af
overswttelsesarbejdet  til cller fra fremmede
sprog. En vasentlig del af korrespondancen pd
fremmede sprog udarbejdes direkte af medar-
bejderne.

Som telge af, at atdelingens nuvierende chef
tidligere bar veeret chef 1 socialministericts 1.
kontor, varctager denne kontorchet forretnin-
gerne vedrerende socialforsikringsoverenskom-
ster med fremmede lande.
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I11. Institutioner, rad, nevn m. v.

1. Den nordiske social-politiske Komité.

I den svensk-danske konvention af 18. no-
vember 1946 om formidling af arbejdskraft
mdeholdes ¢n bestemmelse om, at der til gen-
nemforelse af gget gensidighed inden for den
nordiske socialforsikeing og anden sociallovgiv-
ning etableres et stdende udvalg, til hvilket hver
regering udpeger 2 medlemmer. 1 en samtidig
gennemfort protokol anferes, at de ovrige nor-
diske lande kan tiltrede udvalget. Udvalgets
opgave er at afgive indstilling om sddanne @n-
dringer i eller tilfojelser til vedkommende lan-
des sociale lovgivning og administrative praksis,
som mdtte skennes hensigtsmasssige med hen-
blik pd at tilvejebringe en eget gensidighed og
cnsartethed. Komiteen varetager forberedelsen
af de hvert andet &r stedfindende nordiske so-
cialministermeder samt behandler de ting, som
socialministrene gnsker optaget pa dagsordenen.

Komiteen afholder mede 1 gang om dret, dog
2 gange drlig i de dr, i hvilke der afholdes so-
ctalministermeder.

Afdelingens chef er seedvanligvis det ene dan-
ske medlem, og forberedelsen af arbejdet fore-
tages af afdelingen i samarbejde med de pd-
geldende ressortkontorer i ministeriet.

Komiteens underudvalg vedrarende ILO-kon-
ventioner har bl. a. til opgave at gennemga ikke-
ratificerede ILO-konventioner med henblik pd
indfarelsen af sidanne lovandringer m. v., som
vil kunne muliggere ratifikation, hvor dette ikke
tidligere har veeret muligt. Afdelingen har stil-
let en medarbejder til ridighed for udvalget
som sekretar.

2. Det faite ILO-udvalg bestir af represen-
tanter fra socialministeriet, Dansk Arbejdsgiver-
forening og Landsorganisationen 1 Danmark, De
samvirkende Fagforbund. Det er udvalgets op-
gave et drofte spergsmidl af principiel interesse
i forbindelse med Danmarks medlemsskab af
Den internationale Arbejdsorganisation, og her-
under at koordinere forberedelsen af de sporgs-
mil pd Den internationale Arbejdsorganisations
drlige arbejdskonference, som er af en sddan
felles interesse, at der ber finde konsultation
sted. Udvalget gennemgdr ligeledes alle sporgs-
mdl, som er af interesse blandt de vedtagelser,
arbejdsorganisationen har foretaget, f. eks. gen-
nemgang af alle de internationale arbejdskon-
ventioner, Danmark ikke har ratificeret. En med-
arbejder fra international afdeling deltager i ud-
valgets moder samt forctager udarbejdelsen af
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alle de undersagelser og redegorelser, udvalget
onsker taget op til debat.

1V. Beskrivelse.

Afdelingen varetager alle opgaver i forbin-
delse med Danmarks mediemsskab af Den in-
ternationale  Arbejdsorganisation  (ILO). De
nordiske lande er pd skift medlemmer af or-
ganisationens styrelsesrdd; i dennc egenskab er
Danmark medlem indti] 1963. Departements-
chefen i socialministeriet er Danmarks reprac-
sentant, og til at forberede alle sager i forbin-
delse hermed samt til at bistd departementsche-
fen ved mederne (3 a4 4 gange om &ret, som
regel af ca. 14 dages varighed) stiller afdelin-
gen en medarbejder til ridighed. Efter hvert
styrelsesrddsmede udarbejdes en  omfattende
rapport, som ogsd distribueres til de evrige nor-
diske lande.

Til den driige arbejdskonference forbereder
afdelingen i samarbejde med de respektive res-
sortministerier eller -kontorer den danske rege-
rings stillingtagen tif alle de faste og skiftende
punkter pd konferencens dagsorden. Forberedel-
sen foretages ved, at der indhentes udtalelser
fra de, der er impliceret i det pigeldende punkt,
hvorefter afdelingen foretager den egentlige ud-
arbejdelse af besvarelsen og oversettelsen samt
videresender det til ILO som den danske rege-
rings svar. Afdelingens chef, samt ofte en an-
den medarbejder, deltager i konferencen (ca. 4
uger) samt udarbejder efter afshutningen en rap-
port om konferencens forleb. Heri bringes en
oversettelse af de vedtagelser — i form af kon-
ventioner eller henstillinger — konferencen har
truffet. Sdfremt Danmark skal rasificere disse
konventioner, forberedes oplaeegget hertil af af-
delingen, ligesom der udarbejdes forslag til fol-
ketingsbeslutning herom.

Afdelingen udarbejder en driig rapport til
LLO om samtlige ratificerede konventioner, samt
- ndr styrelsesrddet vedtager det — ogsi rappor-
terne om ikke-ratificerede konventioner.

Afdelingen varetager forberedelsen af de dan-
ske bidrag til deltagelsen i de regelmassige mo-
der i de industrikomiteer, Danmark er medlem
af, samt deltagelsen i andre moder ander 1LO.

Afdelingen er mellemled mellem ILO og de
pigzldende danske myndigheder ved afholdel-
sen af andre konferencer, ved indhentelsen af
oplysninger af regelmaessig art (statistik f. eks.)
som af #lfwldig natur (foresporgsler m. v.}.

Endelig er det afdelingens opgave at holde
1ILO lobende underretter om ny dansk lovgiv-



ning pd det sociale og dertil greensende om-
rader.

Ved behandlingen af spergsmél i forbindelse
med Danmarks eventuelle tilshutning til Det eu-
ropaiske okonomiske Fallesskab er afdelingen
koordinerende led mellem arbejds- og social-
ministerierne og udenrigsministeriet vedrorende
arbejdsmarkedssporgsmil. Ved siden heraf ud-
arbejder afdelingen i samacbejde med ressort-
kontorerne redegerelser vedrarende forskellige
socialpolitiske problemer i forbindelse med en
eventuel dansk tilslutning.

Afdelingen udarbejder de redegeorelser om
sociale spargsmal, som nedvendiggores af Dan-
marks medlemsskab af De foremede Nationer
(ECOSOCQ), af NATO samt af OECD (dette 1
samarbejde med arbejdsministeriet). Redegorel-
serne udarbejdes enten i samarbejde med de
pigeldende ressortkontorer cller selvstendigt af
afdelingen.

Ved deltagelse i mader angiende nordisk sam-
arbejde herunder Nordisk Rid forberedes som
ovenfor pipeget forskellige redegprelser i afde-
lingen, ligesom afdelingen stiller medarbejdere
til ridighed til deltagelse i mgder og konferencer.

Afdelingen varetager Danmarks medlems-
skab af Den interguvernementale komité for nd-
vandring fra Europa (ICEM), idet man bide
udarbejder fornedent materiale og instruktion
i forbindelse med udenrigsministetiet og del-
tager i komiteens meder ved en reprasentant fra
afdelingen. Gennem afdelingen seges ogsd pi
finansloven Danmarks drlige bidrag til komi-
teens budget. Danmarks medlemsskab af ekse-
kutivkomiteen for De forenede naiioners hoj-
kommisser for Flygininge varctages af uden-
rigsministeriet, som »herer« socialministeriet
(international afdeling) ved sager, som er af
interesse for socialministeriet, Afdelingen med-
virker ved indgdelse af aftaler med hejkommis-
seeren om modtagelse i Danmark af forskellige
kategorier af flygtninge. Dansk Flygtningehjxlp
har bl. a. til opgave at planlxgge og koordinere
den danske indsats til fordel for flygtninge, og
afdelingen er representeret i flygtningehjzlpens

forretningsudvalg og bestyrelse som socialmini-
steriets reprasentant.

Anbringelsen i de skandinaviske lande af so-
clale IN- og ILO-stipendiater gir pd skift mel-
lem disse lande. Hvert land har udpeget en sar-
lig kontaktmand til de pigaldende organisatio-
ner, og for dret 1962 er det den danske kon-
taktmand, som virker som »koordinator« ved
anbringelsen. Denne kontaktmand er en af de
faste medarbejdere 1 afdelingen. Arbejdet med-
forer en omfattende programlagning, idet de
fleste stipendiater opholder sig her 3—4 uger.

Anmodainger fra I'N eller ILO om udval-
gelse og answttelse af eksperter til brug ved
disse organisationers arbejde i udviklingslande-
ne behandles af afdelingen, som kontakter in-
teresserede organisationer eller enkeltpersoner
samt formidler den forngdne kontakt.

Afdelingen er reprasenteret i Regeringindval-
get for tekniik Bistand og deltager herved ogsd
ved spergsmi} om godkendelse af afholdelse af
seminarer og internationale konferencer her i
landet om emner, der kan vare af hjxlp for
udviklingslandene. Fra tid til anden har afde-
lingen afgivet medhjelp til brug ved admini-
strationen af siledes godkendte seminarer, som
er afholdt her i landet.

Foresporgsler fra udlandet om sociale forhold
eller socialpolitik (eller lovgivning) besvares af
afdelingen, enten selvsteendigt ved medarbejder-
nes viden om det pigxldende spergsmidl eller
ved samarbejde med det pigzldende ressostkon-
tor. Udlandinge, som henvender sig i ministe-
riet med anmodning om oplysninger om danske
sociale forhold, modtages af afdelingens med-
atbejdere og forsynes med materiale og forned-
ne mundtlige oplysninger.

En del af afdelingens interne arbejde bestir
i ved samarbejde med de respektive kontorer at
tilvejebringe et si komplet materiale som mu-
ligt om samtlige de omrider, ministeriet tager
sig af. Dette matertale oversattes ved afdelin-
gens foranledning til (forelobig) engelsk og
udleveres 1 forbindelse med mundtlig eller
skriftlig orientering.

ad VIIL
Okonomisk-statistiske konsulent.

I. Sagsomrider.

1. Okonomisk-statistiske beregninger og under-
spgelser til brug ved lovgivningsarbejdet
samt i forbindelse med ministeriets alminde-
lige sagsbehandling.

3%

2. Behandling af specielle sager vedrerende fi-
nansloven, regulering efter pristal m. v.

3. Informationsvirksomhed p& grundlag af gko-
nomisk-statistisk materiale.
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I1. Stgrrelse.

Afdelingen beskaftiger 4 heltids- samt 2 del-
tidsbeskeeftigede akademikere. Endvidere be-
skaeftiges 3 assistenter og 2 studenter med sta-
tistisk arbejde, skrivning etc., men ikke med
egentlig sagsbehandling.

I11. Beskrivelse.

1. Der er ikke i storre almindelighed hen-
lagt bestemte sagsomrider til afdelingen, men
denne skal i det omfang, der er behov herfor,
tjene som konsulent for bide arbejds- og social-
ministerierne i alle spergsmil, hvis bchandling
krever swrlig statistiske, ekonomiske eller so-
ciologiske forudswtninger. Denne konsulent-
virksomhed anvendes ved nasten alt lovgiv-
ningsatbejde inden for hele socialministeriets
arbejdsomride. Endvidere ridsperges konsulen-
ten [ et betydeligt antal sager af konkret eller
mere alment indhold, f. eks. 1 forbindelse med
det internationale samarbejde.

Behandlingen i afdelingen af de forelagte sa-
ger foretages efter de sedvanlige i ministeriet
anvendte principper, idet der dog naturligvis
legges hovedvaegten pd opstilling af argumen-
tationer og konklusioner for sd vidt angir de
okonomiske og statistiske aspekter. Denne sags-
behandling, der cfter hele sin natur ofte gdr pa
tviers af arbejdsfordelingen imellem ministe-
riets gvrige kontorer, bygger dels pd forelig-
gende okonomisk og statistisk materiale, dels pd
materiale, der tilvejebringes 1 tilknytning til de
enkelte problemer, normalt i samarbejde med
Det statistiske Departement.

2. Enkelte grupper af sager behandles efter
fast praksis altid helt eller delvis af konsulen-
ten. Dette gelder siledes de arlige beregninger
og forklaringer vedrgrende bevagelserne i en
raekke udgiftsposter tik brug ved udarbejdelsen
af forslag til finansloven. Endvidere regulerin-
ger efter bevaegelser 1 prisniveau, lenninger og
indkomster af sociale ydelser og modydelser
(takster), fastswttelse af indtegtsgreenser 1 so-
ciallovgivningen og behandlingen af speorgsmél
om refusioner til kommunerne.

Endelig kan i denne forbindelse nzvnes alle
sager vedrorende socialstatistikken. Specielt be-
markes, at konsulenten er forbindelsesled mel-
lem ministeriet og Det statistiske Departement,
hvor det drejer sig om indsamling af nyt stati-
stisk materiale, om ndringer 1 den lsbende
statistik etc.

3. I forbindelse med det konkrete arbejde
fremkommer en lang reekke statistiske oplysnin-
ger. Da kun en del af disse pd anden mdde er
gjort tilgengelige for en sterre kreds, udarbej-
der konsulenten med mellemrum redegerelser,
der — ud fra det foreliggende materiale — be-
lyser udviklinger og 2ndringer af socialpolitisk
interesse. Sidanne redegerelser offentliggeres
normalt i Socialt Tidsskrift.

Som et led 1 denne informationsvirksomhed,
der dekker bide ind- og udland, er konsulenten
udpeget til medlem af den nordiske socialstafi-
stikkomité. Denne komité udsender hvert andet
&r i forbindelse med det nordiske socialminister-
mede en serlig rapport indeholdende en sam-
menligning og sammenstilling af de nordiske
landes socialstatistik.

ad IX.

Til direktoren for den sociale swrforsorg er henlagt det under sarforsorgskontoret
horende arbejdsomride, det vasentligste af okonomikontorels omride og dele af revali-
devingskoniorets omride (vanforeforsorgen).

Szerforsorgskontoret.

I. Sagsomrader.
Forsorgslovens § 10 og § 70-75 samt lov nr.
192 af 5. juni 1959 om forsorgen for dndssvage,
lov nr. 117 af 11. maj 1956 om foranstaltnin-
ger vedrerende blinde og sterkt svagsynede og
lov nr. 21 af 27. januar 1950 om foranstalt-
ninger vedrorende deve og tunghere.

II. Sterrelse.
Kontoret beskaeftiger 11 heltids- og 3 del-
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tidsansatte akademikere. Endvidere er til kon-
toret koyttet 1 deltidsbeskacftiget student, som
deltager i behandlingen af sager af mere ru-
tinemaessig art. Til journalkontoret er knyttet 3
deltidsbeskaeftigede (kontor)assistenter, medens
stenograf- og maskinskrivningsmedhjelp — ialt
6 heltidsbeskaftigede assistenter, heraf 1 swrlig
til ridighed for sztforsorgsdirektoren — er fael-
les med revalideringskontoret.



IIL. Institutioner og nzvn,
A. Andssvageforsorgen.

Statens Andssvageforsorg, jfr. lov nr. 192 af
5. juni 1959 om forsorgen for dndssvage og an-
dre serlig svagtbegavede, er en selvejende in-
stitution godkendt i henhold til lov om offent-
lig forsorg. Forsorgen udaves under socialmini-
sterens ledelse. Institutionen ledes af en besry-
relse, der bestdr af 8 af socialministeren beskik-
kede medlemmer samt en formand, forsorgsche-
fen, der udneevnes af Kongen. Det pihviler be-
styrelsen efter nwcrmere af socialministeren fast-
satte rcgler at administrere dndssvageloven, at
folge udviklingen inden for omrddet og over
for socialministeren at fremsette forslag til sd-
danne foranstaltninger, som udviklingen gor
onskelig.

Forsorgen udeves af 11 forsorgscentre, der
hver har en centerledelse bestdende af en over-
liege, en inspekter, en ledende pzdagog og en
ledende socialmedarbejder.

For hvert forsorgscenter udpeger socialmini-
steren ct /ilsynsrdd, der har til opgave at fore
tilsyn med forsorgens udevelse i forsorgscentret,

Til hvert forsorgsceater er knyttet en central-
institution og et antal sterre eller mindre lokal-
institutioner, skoler, varksteder, barneinstitutio-
ner m. v, lalt driver forsorgen ca. 130 institu-
tioner. Ca. 21.000 personer modtager dndssvage-
forsorgens  hjelpeforanstaltninger, herunder
godt 9.000 pi interne institutioner, ca. 2,500 pa
eksterne institutioner og godt 9.000 anbragt i
familiepleje.

Ved forsorgen er ansat jalt ca. 3.000 tjeneste-
mend, overenskomstlennede m. v.

Det i henhold til § 4 1 dndssvageloven af so-
cialministeren nedsatte nevn  (centralnavner)
bestdr af en formand, som opfylder betingelser-
ne for at kunne blive landsdommer, 1 social-
praktiker og en af forsorgen uafhangig special-
leege i psykiatri. For dette udvalg forelegges de
af vedkommende overleger trufne afgerelser
om iverksettelse og ophar af forsorg. Til nav-
net, der har kontor ved Vejle amt, er knyttet en
deltidsbeskaftiget sckreter (amtsfuldmaegtig).

Sterilisationsnavnel er nedsat af socialministe-
ren i henhold til § 7 i lovbekendtgorelse af 11.
juni 1954 og bestir af en dommer som for-
mand, ¢n socialpraktiker samt en lege, der er
uddannet i psykiatri eller dndssvageforsorg.
Nwxvnct har til opgave at behandle og tracf{e af-
gorelse 1 de indstillinger, som afgives af dnds-
svageforsorgen om foretagelse af sterilisations-

indgreb pd dndssvage. Sekretariatsopgaverne va-
retages af 2 deltidsbeskeftigede embedsmand
fra socialministeriet,

B. Forsorgen for epileptikere oy sindssyge.

Kolonien Filadelfia, hvis afdelinger for epi-
leptikere og sindssyge er anetkendte { henhold
til forsorgsloven, er cn sclvejende institution,
som i henhold til en mellem staten og kolonicn
i 1943 indgdet overenskomst modtager tilskud
til driften med et bestemt belab pr. patientdag.
Refusionstaksten har indtil { dr dackket de fulde
driftsudgifter, og et af socialministeriet i fe-
bruar 1961 ncdsat udvalg (for hvilket serfor-
sorgsdirektoren er formand, og 1 hvilket finans-
ministerict ag 3. revisionsdepartement cr reprac-
senteret) overvejer for tiden wndringer 1 over-
enskomsten med henblik pd gennemforelse af
en underskudsdaekning.

Kolonien Filadelfia varetager forsorgen for
ca. 800 epilepliske patienter og for 200 sinds-
syge paiienier. Kolonicn, der desuden driver
Dianalund Nervesanatorium med plads til 110
patienter, har et samlet personale pd ca. 900
personer, heraf ca. 200 deltidsbeskaftigede.

Lilsynsiddet for Kolonien Filadelfia beskik-
kes af socialministeren og bestir af en af mini-
steren udpeget formand, 2 speciallieger i hen-
holdsvis neurologi og psykiatri, beskikket efter
forhandling med sundhedsstyrelsen, 1 social-
praktiker og 1 medlem med pedagogisk uddan-
nelse. Tilsynsrddet har til opgave at fore tilsyn
med, at forsorgen for epileptikere og sindsliden-
de gennem kolonien og dens kontrollerede fa-
miliepleje udeves pd en sidan mdde, at for-
sorgens formal opuds, og skal isvrigt vere rid-
givende sdvel overfor socialministeten som
overfor koloniens bestyrelse i sporgsmil ved-
rorende forsorgens tilretteleggelse, herunder
med hensyn til ansxttelse af ledende personale,
oprettelse af nye afdelinger og gennemferelse
af storre byggearbejder m. v. Sckretariatets op-
gaver varetages af en deltidsbeskaeftiget embeds-
mand fra socialministeriet.

Et af Den danske Diakonissestiftelse drevet
mindre hjem for epileptiske piger ¢t anerkendt
i henhold ti] forsorgsloven og modtager under-
skudsdakning fra staten.

Til de evrige i henhold til forsorgsloven an-
etkendte institutioner for sindssyge (bl a. Sct.
Hans Hospital) samt til statens hospitaler for
sindslidende ydes refusion af udgifterne ved
forsorgen for trengende patienter.
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C. Forforgen for talelidende.

Statens institutter for talelidende i Koben-
havn og Arhus behandler og meddeler under-
visning til personer med vanskeligere tilfelde
af talelidelser, ordblindhed og lasesvaghed. P
institutterne undervises ca. 400 elever, hvoraf
ca. 100 har ophold pi institutterne. P4 statens
institutter for talelidende er ialt ansat ca. 125
personer. Forsorgen udoves i @vrigt gennem
ambulant behandling ved stedlige tale- og ord-
blindelxrere efter henvisning fra forstanderne
for taleinstitutterne. P denne mdde behandles
ca. 2.000 elever &rligt, for hvilke udgifterne ved
behandlingen afholdes af staten.

Administrationen af forsorgen for taleliden-
de forestis af en deltidsbeskaftiget embeds-
mand fra socialministeriet.

Ordblindeinstitutter i Hellerup er en selv-
ejende institution, der drives gennem Landsfor-
eningen for Ordblindesagen i Danmark. Ud-
gifterne ved institutionens drift dekkes gennem
statens tilskud for heaviste patienter (jfr. for-
an), idet der dog maksimalt ydes dekning for
de af socialministeriet godkendte udgifter ved
instituttets drift. Instituttet har godt 500 elever,
deraf godt 100 dagelever med fuld skolegang,
resten med enkelte timer daglig. Instituttet be-
skeftiger ca. 50 lerere, hvoraf 15 med fuldt
timetal.

D. Blindeforsorgen.

Blindenavnet. Det i henhold til § 1 1 lov nr.
117 af 11, maj 1956 om foranstaltninger ved-
rorende blinde og sterkt svagsynede nedsatte
nevn (blindenevnet) bestdr af direktgren for
den sociale serforsorg som formand, admini-
strationschefen for statens blindevaesen, invali-
deforsikringsrettens formand, forstanderne for
statens institutter og skoler for blinde og svag-
synede, lederen af statens trykkeri og bibliotek
for blinde, 1 representant for lererne ved
blindeskolerne, 1 representant for foraldrene
og 4 medlemmer udpeget af Dansk Blindesam-
fund. Det péhviler blindenxvnet at virke som
ridgivende organ for socialministeren ved ad-
ministrationen af blindelovens bestemmelser
samt at felge udviklingen inden for omridet
og overfor socialministeren fremsztte forslag til
sidanne foranstaltninger, som udviklingen gor
pikrevede.

Statens blindevasen ledes af en administra-
tionschef med sade 1 Kobenhavn. Forsorgen for
blinde og sterkt svagsynede bern udeves pd
statens institut for blinde og stwrk: svagsynede
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pd Refsnws, medens siatens blindeinstitut i Ko-
benbavn giver efterskoleundervisning m. v. og
uddanner blinde i en rakke egnede fag. Under
statens blindevaesen herer endvidere siafens
trykkeri og bibliotek for blinde og blindekonsu-
lenterne, der 1 samarbejde med statens blinde-
vesen og Dansk Blindesamfund skal bistd
de hjemmeboende blinde i erhvervsmaessige pro-
blemer og andre sociale og personlige sporgs-
mail. Statens blindeskoler har ca. 300 elever,
heraf ca. 200 med bopxl pd institutterne. Ved
statens blindevaesen er ansat jalt 140 personer,
heraf 20 som deltidsbeskaftigede.

Der er endvidere 1 henhold til forsorgsloven
anerkendt 6 bjem for blinde, der modtager un-
derskudsdekning fra staten.

Institutionen »Blindes Arbejde« A/S er et
beskyttet veerksted, der beskaftiger blinde pi
veerkstedet eller ved hjemmearbejde. Institutio-
nen modtager statstilskud.

E. Doveforsorgen.

Det i henhold til § 1 i lov nr. 21 af 27. ja-
nuar 1960 om foranstaltninger vedrorende deve
og tunghere nedsatte nzvn (devenwvnet) be-
stdr af dircktoren for den sociale serforsorg
som formand, forstanderne ved statens kostsko-
ler for deve, repraesentanter for lererne ved
statens kostskoler for deve og for forzldrenc
samt 1 medlem udpeget af Danske Doves
Landsforbund. Det pahviler navnet at vitke
som rddgivende organ for socialministeriet ved
administrationen af dgveloven og overfor social-
ministeren at fremsztte forslag til sidanne for-
anstaltninger, som udviklingen gor pikrxvede.

Statens skoler for deve og svast tunghore i
Kobenhavn, Fredericia, Nyborg, Alborg og
Vejle har plads til jalt ca. 500 elever, heraf ca.
110 elever i kostafdelinger eller plejehjem. Ved
skolerne er ansat ialt ca. 310 personer, heraf ca.
110 som deltidsbeskaftigede.

Statens undersogelses- og vejledningsklinik i
Kobenhavn undersoger og bebandler bern 1 den
forskolepligtige alder og har et personale pd 12
personer, heraf 3 deltidsbeskeftigede og en &r-
lig kapacitet pd ca. 250 nye patienter.

Erbvervs- og vejledningskontorerne for dove,
hvis udgifter dekkes af staten, udferer ved
dovekonsulenter en rddgivende virksomhed i
erhvervsmessige og sociale spergsmél, navnlig
for voksne deve,

Der er endvidere 1 henhold til forsorgsloven
anerkendt 4 hjem for voksne dove, hvoraf det
storste driver et beskyttet veerksted, »Deve Pi-



gers Vaskeri«. Disse institutioner modtager
underskudsdackning fra staten.

F. Tunghoreforsorgen.

Det i henhold til § 2 i lov nr. 21 af 27.
januar 1950 nedsatte nmvn, funghorenzvnet,
bestdr af direktaren for den sociale szrforsorg
som formand, et af invalideforsikringsretten ud-
peget medlem 2 af Dansk Tunghereforening
udpegede medlemmer og en reprasentant for
det paedagogiske personale ved statens skoler
for dove og svert tunghere bern. I nevnets
meder deltager normalt forstanderne for statens
afleseskoler og lederne af statens herecentraler.

Statens horecentraler i Kobenhavn, Odense og
Arbus foretager underspgelser med henblik pd
udlevering af hareapparat og optrening i appa-
raternes  brug  (heretrening, mundaflesning
m. v.). Horecentralerne har et samlet personale
pd ca. 80 personer og foretager drligt ca. 15.000
undersogelser.

Statens afleseskole i Fredericia foretager re-
validering af tunghere patienter og har plads
til ca. 30 boende elever, medens afleseskolen
i Kobenbavn, der ikke har bopzlsafdeling, har
omkring 1000 elever og modtager ca. 150 ele-
ver daglig. Ved aflaseskolerne er beskaftiget
ca. 30 personer.

Forsorgen for tunghgre udaves iovrigt gen-
nem ambulant behandling ved stedlige iung-
horepadagoger, 1 alt 110 lerere, som arlig un-
derviser ca. 7.000 elever. Denne undervisning
betales af staten.

Erbvervs- og vejledningskoniorerne for tung-
hore og dovblevne, hvis udgifter dwkkes af
staten, udever erhvervsvejledning, arbejdsan-
visning og socialridgivning for tunghsre.

1V. Beskrivelse.

A. Lovgivning, planlagning m. v.

Serforsorgen gennemgdr som anden forsorg
en stadig udvikling, der ngdvendiggor endrede
lovbestemmelser m. v. Udover de generelle be-
stemmelser i forsorgens § 10 og §§ 70-75, der
er omredigeret i 1961, er der som resultat af
omfattende kommissionsarbejde { 1950 gennem-
fort lov om foranstaltninger vedrgrende deve
og tunghgre, i 1956 lov om foranstaltninger
vedrorende blinde og starkt svagsynede og i
1959 lov om forsorgen for dndssvage og andre
swerlig svagt begavede. Yorsorgslovens bestem-
melser om behandling af talelidende og ord-

blinde uden for statens institutioner for tale-
lidende (§ 71) skal optages til revision i folke-
tingsdret 1962/63 og med henblik herpd er af
ministeriet nedsat et udvalg vedrerende til-
retteleggelse af ordblindeundervisningen med
serforsorgsdirektoren som formand og med re-
presentanter for tale- og ordblindeforsorgen,
undervisningsministeriet og sundhedsst)relsen

Det planleggende arbejde vedrerende deve-,
tunghere- og blindeforsorgen foregdr gennem
de centrale neevn: devenxvnet, tungherenevnet
og blindenevnet, der er ridgivende for mini-
steren, og for hvilke serforsorgskontoret virker
som sekretariat. Til nevnene er koyttet swerlig
sagkyndige, bl. a. formanden for samordnings-
udvalget vedrarende revalidering. Som eksem-
pler pd aktuelle opgaver ud over byggeprogram-
mer kan navnes spergsmil om

1) decentralisering af forsorgen;

2) samarbejdet mellem folkeskolen og seer-
forsorgen;

3) samarbejdet mellem seerforsorgen og revali-
deringen;

4) spergsmilet om deve bern bor anbringes i
privat pleje eller i plejehjem opferct i til-
knytning til deveskolerne, udbygning af sta-
tens herecentraler med horeklinikker ved
lokale sygehuse og sporgsmélet om behovet
for plejehjem for blinde.

Det er overladt til et serligt ndvalg at ar-
bejde med og stille forslag om tilretteleggelse
af forsorgen for voksne og psykisk afvigende
dave, og til behandling af sxrlig store bygge-
opgaver — blindeinstitut og deveskole i Koben-
havn, efterskole for deve i Nyborg og ct storre
hjem med vezckstedsafdeling for dave — er ned-
sat serlige byggeudvalg under ledelse af om-
bedsmaend fra socialministeriet.

For &ndssvageforsorgen, hvor et tilsvarende
centralnevn ikke er nedsat, samarbejder mini-
steriet med bestyrelsen for statens dndssvagefor-
sorg om planlegningen af forsorgens udbyg-
ning og udarbejdelse af lovforslag m. v. Et ud-
valg om tilrettcleggelse af legelig og anden
forskning inden for Andssvageomrddet er for-
nylig nedsat med sacrforsorgsdirektaren som for-
mand og med representanter {or dndssvagefor-
sorgen, sundhedsstyrelsen og det legev zdensln-
belige fakultet.

Med henblik pd udbygningen af epilektiker-
forsorgen samarbejder ministeriet foruden med
bestyrelsen for kolonien Filadelfia med det af
ministeren udpegede tilsynsrid.
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Vedrgrende revalideringsforanstaltninger for
serforsorgspatienter samarbejdes med revali-
deringskontoret.

Den bygningsmzessige udbygning af szrfor-
sorgen har i finansirene 1960/61 og 1961/62
krevet investeringer pd henholdsvis 14 mill. kr.
og 24 mill. kr. For finansirene 1962/63 og
1963/64 har institutionerne fremsat enske om
investeringer i bygge- og anlegsarbejder pd hen-
holdsvis 38 mill. kr. og 57 mill. kr. Til en me-
get vaesentlig del af disse projekter har finans-
udvalget meddelt detailprojekteringsbevilling
eller endelig bevilling.

Tilretteleggelse af uddannelse (grunduddan-
nelse eller supplerende uddannelse) for perso-
nale ved serforsorgsinstitutioner foregdr gen-
nem serforsorgskontoret med sagkyndig bistand.
Det kan siledes navnes, at der forsegsvis er

etableret en ny plejeruddannelse for dndssvage-
forsorgen og en falles supplerende uddannelse
for lerere for alle forsorgsgrene, der nu soges
narmere udbygget. Endvidere gennemferes min-
dre kurser for ledende plejepersonale.

Som en naturlig fortsxttelse af det lovgiven-
de og planlxggende arbejde fores der fra ser-
forsorgskontorets side er almindeligt tilsyn med
forsorgens udevelse pd de enkelte institutioner,
og kontoret har udarbejdet en almindelig vej-
ledning for arbejdet med szrforsorgspatienter
og satforsorgselever, der er udsendt i januat
1962. En ekspeditionssekretaer i kontoret (som
foruden statsvidenskabelig eksamen har uddan-
nelse som socialrddgiver) virker som konsulent
for institutionerne med hensyn til arbejdstil-
retteleggelse m. v. og behandler klagesager ved-
rorende patienter og personale.

Den i de folgende afsnit B, C, D og F givne almindelige arbejdsbeskrivelse gwider
0gsd for vanforeforsorgen, der i pvrigt henhover under vevalideringskontoret, jfr. dette
kontors redegarelse.

B. Forsorgens omfang, betalingiiakster, refusion
m. v

Ifglge forsorgsloven (§ 70) omfatter swr-
forsorgen opdragelse, underhold, forsergelse,
kur og pleje, men gennem enkeltafgorelser i
serlige tilfelde og ved mere generelle retnings-
linier m& serforsorgskontoret til stadighed fast-
legge det nermere omfang af forsorgen og tage
stilling til spergsmil som bekledning, Jomme-
penge, arbejdsduserer, ferierejser og anden fri-
befordring og til spargsmil om afgrensningen
af seerforsorgen i forhold til invalide- og folke-
forsikringen samt sygeforsikringen, som et me-
get stort antal swerforsorgspatienter er berettiget
til at modtage ydelsc fra. For tiden overvejer
kontoret siledes 1 samrdd med 1. og 4. kontor,
invalideforsikringsretten og bestyrelsen for sta-
tens dndssvageforsorg forskellige problemer i
forbindelse med sporgsmilet om, hvorvidt dnds-
svageforsorgen skal rejse sag om tilkendelse
af tnvalidepension til ca. 10.000 personer under
indssvageforsorg.

Takster for ophold pd serforsorgsinstitution
fastsettes ifelge forsorgslovens § 70, stk. 2, af
socialministeren, Ved takstfastsattelsen samar-
bejder serforsorgskontoret med 1. og 4. kontor
og revalideringskontoret.

I tilknytning til takstbekendtgerelsen udat-
bejdes af 4. kontor, men under saerforsorgskon-
torets medvirken, cirkulere om betaling af bi-
drag i tilfeelde, hvor vedkommende ikke kan
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betale den fulde selvbetalertakst. Opkrevning
af selvbetalertaksten sker ved de enkelte insti-
tutioner. Bidrag palegges og opkreves af pa-
tientens opholdskommune og afregnes med
socialministeriet (4. kontor). Principielle sporgs-
mil vedrerende bidragspaleggelse afgeores i
samarbejde mellem 4. kontor og serforsorgs-
kontoret,

En meget stor del af serforsorgen udeves
gennem selvejende institutioner, hvis gkonomi
i det hele hviler i staten, og for hvilke budget-
ter, herunder personalelonninger, derfor mai
godkendes af socialministeriet eventuelt efter
forhandling med finansministerict. Dette ar-
bejdsomrdde varetages i samarbejde mellem
serforsorgskontoret og socialministeriets skono-
miinspektor. P lignende mdde samarbejdes om
fastsattelse af refusionstakster for enkelte insti-
tutioner og sindssygeforsorgen, hvor socialmini-
steriet ikke dekker de fulde udgifter, samt om
fastleggelse af retningslinier for de enkelte in-
stitutioners betaling for patienters ophold i
familiepleje.

Vedrorende overenskomstudvalg for Filadel-
fia, jfr. II1. B.

For de underskudsdckkede institutioner ud-
peger socialministeriet i almindelighed tilsyns-
rdd eller bestyrelser.

C. Bevillingssager.
Statens udgifter til serforsorgen optages pd



finanslovens § 15. 6. og §§ 27, 28 og 30. De
herpd sigtende bidrag til finanslov og tillegs-
bevillingslov udarbejdes af saerforsorgskontoret
1 nmarbejdc med socialministeriets ekonomi-
inspektar pd grundlag af de fra institutionerne
indhentede forslag. Der henvises eksempelvis
til forslag til finanslov for finansiret 1962/63,
spalte 259-280 og spalte 1207-1236 samt for-
slag til lov om tillegsbevilling for finansdret
1960/61, side 59-60, 148149 og 171-174 samt
anmarkninger til samme forslag, side 100~-112,
256-257 og 289-294.

Endvidere behandler kontoret en rakke leo-
bende bevillingssager efter indstilling fra insti-
tutionerne. Nogle af disse sager afgores af kon-
torct, oftest efter at finansministeriet har til-
trddt, at det omhandlede belab mcdtqge: pi de
ordinzre bevillingslove. De ovrige sager fore-
legges for finansudvalget efter forneden forud-
giende brevveksling med andre ministerier.
Bygge- og anlagssager vedrarende statens dnds-
svageforsorg forelegges forst for socialmini-
steriet, efter at bestyrelsen har indhentet ud-
talclse fra boligministeriet og eventuelt sund-
hedsstyrelsen. I alt har swrforsorgskontoret i
kalenderdrene 1960 og 1961 forelagt henholds-
vis 60 og 67 sager for finansudvalget.

{Mindre bevillingssager forekommer iser for
deve- og tunghereforsorgen, hvor der ikke er
en frelles administration for institutionerne).

Kontrol med bevillingernes anvendelse sker
dels gennem kontorets udarbejdelse af mer- eller
mindre-forklaring til statsrevisorerne, dels gen-
nem 3. revisionsdepartements kritiske og almin-
delige revision af statsinstitutionctnes regnska-
ber og gennem ekonomiinspekterens tilsvarende
revision af de sclvejende, underskudsdackkede
institutioners regmk'lbcr De bemarkninger, som
revisionen mdtte give anledning til ~ og som
ikke afklares ved forhandling med institutio-
nerne - behandles af serforsorgskontoret.

D. Personalesager.

Pi grundlag af swerforsorgsinstitutionernes
forslag udarbejder serforsorgskontoret bidrag
til de drlige normeringslove, og for statens dnds-
svageforsorg godkender kontoret efter forhand-
ling med finansministeriets lpnnings- og pen-
sionsreglement samt @endringer heri. Naevnte
lonningsreglement er for tiden genstand for
omfattende behandling i et arbejdsudvalg med
representanter for serforsorgskontoret, finans-
ministeriet og bestyrelsen for statens dndssvage-
forsorg. Serforsorgskontoret behandler ligeledes

en rekke sager om storrelsen af aflenningen af
personalet ved dc ovrige underskudsdaekkede
institutioner.

Ansxttelse af tjenestemand ved statsinstitu-
tioner foregdr ved szrforsorgskontoret. De un-
derskudsdackkede institutioner foretager selv an-
settelserne, der dog for visse ledende stillinger
krever socialministeriets godkendelsc.

Statens dndssvageforsorg forhandler direkte
med finansministerict om alle sporgsmil ved-
rgrende  overenskomstlennet personale og om
sporgsmil vedrerende helbredsbetingelse for
tjenesternandslignende ansatte.

Serforsorgskontoret behandler I evrigt en
reekke sager vedrerende retningslinier for an-
ciennitetsmedregning, arbejdstid, overarbejdsbe-
taling m. v. (vaesentligst for det paedagogiske
personale) og spergsmdl som flyttegodtgorelse,
billin m. v., der i almindelighed kraever fore-
leggelse for finansministeriet.

(Mindre personalesager forckommer iser for
dave- og tunghereforsorgen, hvor der ikke er
nogen faxlles administration for institutionerne).

E. Patientsager.

Swrforsorgens hjelpeforanstaltninger ydes nor-
malt efter henvendelse fra og i forstdelse og
samarbejde med patienten (cleven) eller de pd-
rorende. For born og unge bestdr imidlertid
oftest undervisnings- og opleringspligt, og visse
kategorier af voksne dndssvage er ligeledes plig-
tige at underkaste sig forsorgens hjelpeforan-
staltninger. Tor barn og unge treffes bestem-
melse om tvangsmeassig iveerksattelse af foran-
staltninger af vedkommende bornevarnsudvalg
med rekurs til landsnzvnet for berneforsorg og
de ordinere domstole, og for de voksne dnds-
svage trcffes bestemmelse af vedkommende
O\erlmge med rekurs til dndssvageforsorgens
centralnaevn og de almindelige domstole. Kla-
ger over iverksettelse af hjelpeforanstaltninger
indgdr I et vist omfang til serforsorgskontoret,
hvorfra de henvises til behandling ved rette
instans. Klager over andre forhold — personale,
forsorgsform m. v. — undersages og afgores af
serforsorgskontoret efter indhentet udtalelse fra
vedkommende institutions ledelse eller tilsyns-
rad eventuelt efter tjenstlige forher eller lig-
nende undersggelsesformer,

E. Andre sporgsmiél.

Under sarforsorgskontorets tilsyn henhorer
375 legater med secforsorgsformil. Fundatser-
ne stadfzstes ved sacforsorgskontoret, der ogsi
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behandler spergsmél om fortolkning og zndrin-
ger af fundatser, dedicerer regnskaber og pro-
hibitivpitegner aktiver.

Kontoret behandler tipssager vedrgrende sar-
forsorgsomrddet, udarbejder p.t. en hindbog
vedrorende szrforsorgsinstitutioner m. v,

ad X.
Revalideringskontoret.

1. Sagsomrader.

A. Lov af 29. april 1960 om revalidering.

(P& dette omrdde har kontoret direkte

referat til socialministeren).

1. Planlegning og koordinering.

2. Almindelige administrative spergsmal
vedrerende revalideringscentre.

3. Stette til ctablering og drift af samt til-
syn med revalideringsinstitutioner.

4. Stotte til etablering og drift af beskyttede
vitksomheder.

5. Fastleggelse af retningslinier for ydelse
af hjelpemidler til invaliderede samt for
ydelse af hjelp til serlig sygebehandling.

6. Uddannelse af personale inden for
revalideringsomradet.

B. Vanforeforsorg.

(Pi dette omrdde har kontoret referat til

serforsorgsdirektaren).

1. Planlegning og koordinering.

2. Ortopadiske hospitaler.

3. Andre behandlings- og uddannelses-
institutioner for vanfare.

I1. Stgrrelse.

Kontoret beskeftiger 9 heltidsbeskaftigede
akademikere samt en heltidsbeskaeftiget konsu-
lent i revalideringsspergsmél og en journalfarer
(assistent). Kontoret har skrivestue — med ialt
5 damer — falles med szrforsorgskontoret.
Endelig yder socialministeriets skonomiafdeling
revalideringskontoret bistand i budget-, regn-
skabs- og revisionssporgsméal.

ITI. Institutioner, nevn og rad.

1. Revalideringscentrene, der er oprettet i
henhold til revalideringslovens § 14, har til op-
gave i samarbejde med lokale organer, herunder
de neden for under pkt. 7 omhandlede amts-
revalideringsudvalg, at fremme revaliderings-
arbejdet i deres omrider og at bistd de centrale
myndigheder ved lovens administration.

Centrene treffer afgerelse vedrerende iverk-
sxettelse af arbejdsprevning, optraning, under-
visning eller faglig uddannelse i henhold til
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revalideringsloven af erhvervshemmede, idet
centrene 1 denne forbindelse i de enkelte til-
feelde fastsetter storrelsen af den underholds-
hjzlp, der kan ydes vedkommende revalidend,
sifremt uddannelse m. v. foregdr uden for de
godkendte revalideringsinstitutioner. De af cen-
trene pd det omhandlede omrdde trufne afge-
relser kan indankes for den nedenfor under
pkt. 3 omhandlede revalideringsafdeling i inva-
lideforsikringsretten, hvis afgerelse er endelig.
Der er oprettet 12 revalideringscentre.

2. Kommanernes sociale ndvalg tracffer i en
rekke tilfelde med rekurs til invalideforsik-
ringsrettens revalideringsafdeling afgerelse ved-
rerende ydelse af hjzlpemidler, jfr. nedenfor.

De sociale udvalg treffer endvidere efter for-
handling med vedkommende revalideringscenter
afgerelse vedrorende iverksettelse af revali-
deringsforanstaltninger for socialt erhvervshaem-
mede og treffer visse afgerelser vedrerende
ydelse af trangsbestemt hjelp til revalidender
og disses familie. Udvalgenes afgorelser pd disse
omrdder kan indankes for amterne og social-
ministeriet.

3. Invalideforsikringsrettens revalideringsaf-
deling er oprettet i henhold til revaliderings-
lovens § 17. Revalideringsafdelingen traeffer
den endelige afgorelse i sager, der umiddelbart
er henlagt til den — hovedsagelig sager vedre-
rende ydelse af hjelp til anskaffelse af motor-
koretojer.

Afdelingen treffer endvidere som appelin-
stans den endelige afgorelse i visse sager, der
i forste instans er henlagt til revalideringscen-
trene og de sociale udvalg, jfr. foran under
pkt. 1 og 2. Invalideforsikringsretten henhs-
rer ipvrigt 1 administrativ henseende under
departementet.

4. Arbejdsdirektorater for s& vidt anglr
sporgsmil, der i henhold til socialministeriets
cirkulaere af 12. oktober 1960 er henlagt til
direktoratet, jfr. nedenfor under pkt. IV. ad
1.A.2. Arbejdsdirektoratet henhgrer igvrigt dels
under departementet og dels under arbejds-
ministeriet,



5. Samordningsudvalget vedrorende revalide-
ring er nedsat i henhald til revalideringslovens
§ 16 til bistand for socialministeren, indenrigs-
ministeren og andre myndigheder ved admini-
strationen af revalideringsloven. Udvalget be-
stir af reprasentanter for arbejder- og arbejds-
giverorganisationerne, invalidcorganisationerne,
forskellige ministerier (herunder finansministe-
riet) og styrelser samt Samfundet og Hjemmet
for Vanfere. Revalideringskontorets leder er
formand for udvalget, og formanden for de
samvirkende invalideorganisationer er nastfor-
mand. Under samordningsudvalget er nedsat et
antal underudvalg.

6. Vanforenzvnet, se nedenfor under afsnit

V.

7. Amisrevalideringsudralg er i henhold til
revalideringslovens § 12 nedsat for hvert amt.
Udvalgene bestdr af repraesentanter for kom-
munerne, arbejder- og atbejdsgiverorganisatio-
nerne, de samvirkende invalideorganisationer og
sygehusene. Udvalgene skal virke til fremme af
revalideringsarbejdet og bidrage til at samordne
arbejdet for erhvervshemmede inden for om-
radet.

IV, Nazermere redcggrelse for de enkelte
sagsomrader.

Ad L. A. Lov af 29. april 1960 om revalidering.

Under hensyn til, at revalideringsloven be-
tegner en principiel administrativ nyordning og
en samling af hidtil spredte sagsomrider, rede-
gores der nedenfor kort for revalideringsarbej-
dets sarlige karakter. Om de ved loven opset-
tede organer og deres virkeomrdde henvises i
hovedsagen til afsnit III.

I loven er foruden en rekke nydannelser op-
taget bestemmelser, der tidligere fandtes i folke-
forsikringsloven og forsorgsioven, ligesom loven
har aflest lov af 25. maj 1956 om samordning
af foranstaltninger for erhvervsheemmede.

Geanemforelse af revalideringsforanstaltnin-
ger forudsetter 1 swrlig grad en snaver kon-
takt til en lang reekke myndigheder, institutio-
ner og bchandlingsorganer inden for ct bredt
felt, idet det afgmrende for forlobet af den
enkeltes revalidering ofte vil vare, at der kan
findes en helhedslesning af pdgaldendes pro-
blemer. Der bliver, alt efter forholdene i det
enkelte tilfzelde, tale om et samvirke mellem
revalideringscentrene og  arbejdsanvisningen,
sygehuse, praktiserende lzger, kommunernes

sociale forvaltninger, sygekasserne, arbejdslas-
hedskasserne, serforsorgens institutioner, skole-
myndigheder m. v. lkke mindst er der ved re-
valideringsloven tilsigtet en tilnzrmelse mellem
den medicinske behandlingsfase og foranstalt-
ninger af social og ethvervsmaessig art.

Det har veret et af lovens hovedformail at
opnd en decentralisering, sdledes at den enkcelte
erhvervshemmedes forhold i sin helhed si vidt
muligt kan bedemmes og den fornedne hjwelp
bevilges lokalt. Samtidig er der tilsigtet en styr-
kelse af de centrale koordinerende og planleg-
gende funktioner. De befojelser, der tidligere
med hjemmel i folkeforsikringsloven blev ud-
gvet af invalideforsikringsretten (bevilling af
individuel hjeelp til arbejdsprovning, optrening,
oplering, arbejdsmaskiner, etablering m.~v.) er
derfor nu 1 hovedsagen henlagt til de 12 lokale
revalideringscentre, der tillige har overtaget det
sociale og erhvervsridgivende arbejde, der tid-
ligere udevedes af de nu ophavede swrlige
afdelinger for erhvervshammede ved de offent-
lige arbejd sanvisningskontorer. Den lm,eiige
ridgivning er blevet vasentligt udbygget i for-
hold til tldhgere

Ad L. A. 1. Planlegning og koordinering.

Det har varet en forudsxtning for decentra-
liseringen, ¢ der tilvejebringes en vis ensartet-
hed ved de 12 revalideringscentres behandling
af sager om bevilling af hjelp, @/ tvivlspergs-
maél af principiel karakter, der relativt ofte vil
opstd pd grund af revalideringsarbejdets mange-
sidede natur, kan bringes til en hurtig afklaring,
at indvundne erfaringer Jabende bearbejdes og
stilles til ridighed for alle i arbejdet deltagende
organer, og af de generelle retningslinier for
hjxlpen i henhold til revalideringsloven til sta-
dighed ajour-fares,

Revalideringskontorets planleggende funktio-
ner md tillige ses pd baggrund af, at revalide-
ringsloven cr udformet som en rammelov, der
i meget vidt omfang overlader fastsettelsen af
nermere regler il administrationen.

Revalideringskontoret sgger gennem cn noje
kontakt med det lokale arbejw og i samarhejde
med invalideforsikringsretten og arbej dsdxrzktm
rater at finde frem til falles linjer i arbejdet.
Den til kontoret knyttede konsulent i revalide-
ringssporgsmél bistdr herved kontoret, serligt
med henblik pd spergsmidl med tnll\n}tnmg til
det praktiske revalideringsarbejde. Med regel-
messige mellemrum indsender revaliderings-
centrenc redegerelser for principielle problemer,
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der onskes afklaret, ligesom kontoret ved besog
pd stedet holder sig orienteret om udviklingen.
Problemerne undergives en forelebig behand-
ling i kontoret, hvorunder invalideforsikrings-
retten og arbejdsdirektoratet deltager i forns-
dent omfang. De rejste sporgsmil gennemdrof-
tes derefter ¢ mader med samtlige ledere af re-
valideringscentrene samt reprasentanter for in-
valideforsikringsretten og  arbejdsdirektoratet.
Sddanne meder afholdes med 14-2 mineders
mellemrum. I det omfang, problemets lasning
krever fastsettelse af generelle retningslinier,
udsendes disse fra kontoret snarest muligt efter
atholdelsen af medet. Kontoret har gjort den
erfaring, at behandlingen af principiclle revali-
deringsspargsmdl 1 meget stort omfang forud-
setter et nert samarbejde, dels med andre kon-
torer i socialministeriet, f. eks. vedrorende pro-
blemer, der bererer invalidepension, enkepensi-
on, sygeforsikring, offentlig forsorg, dels med
andre ministerier eller institutioner, Det kan s3-
ledes nevnes, at kontoret md have hyppige kon-
takter med sundhedsstyrelsen, arbejdsministe-
riet, handelsministeriet og direktoratet for syge-
kassevaesenet. Et sarligt nzert samarbejde mi
opretholdes med socialministeriets sarforsorgs-
kontor, idet en rakke problemer er af falles
natur, f.cks. vedrorende erhvervsoplering af
handicappede, henholdsvis under serforsorgen
og 1 henhold til revalideringsloven. For sd vidt
angdr forsorgen for vanfare, er de fzlles sporgs-
mil s& dominerende, at man som tidligere nevnt
har fundet det hensigtsmassigt at henlegge
denne forsorg under revalideringskontorcts res-
sort. Koordinationshensynet har endvidere med-
fort, at revalideringskontorets leder er kayttet
som tilforordnet til de under serforsorgskonto-
ret nedsatte blinde-, deve- og tungherenxvn,

Revalideringskontorct spger endvidere gen-
nem indsamling af erfaringsmateriale fra ind-
og udland med bistand af sin konsulent i reva-
lideringssporgsmdl at finde frem til en stadig
forbedring af arbejdsmetoder m. v. Resultaterne
heraf videregives, hvor dette skonnes hensigts-
muessigt, til revalideringscentrene 1 skriftlig
form, f.eks. ved udsendelse af cirkulereskri-
velser.

Der finder pd revalideringsomridet et perma-
nent nordisk samarbejde sted, ligesom der ogsd
er et vist internationalt samarbejde iovrigt. Sd-
danne spergsmal realitetsbehandles i revalide-
ringskontoret, men formidles i et vist omfang
gennem socialministeriets internationale afde-
ling,

44

Kontoret hat endvidere taget spargsmilet om
informations. og oplysningsvirksomhed op, fo-
relabig ved deltagelse i udarbejdelse af en hind-
bog vedrerende handicappedes forhold, udsen-
delse af informationsstof til revalideringscen-
trene m. v.

Ad L A. 2. Almindelige administrative spgrgsmal
vedrgrende revalideringscentrene.

En rekke spergsmil vedrarende revaliderings-
centrenes personale samt vedrerende disses bud-
getforhold, lokaler, inventar, statistik m.v. er
principielt henlagt til arbejdsdirektoratet, der
tillige under arbejdsministeriets ressort behand-
ler tilsvarende spergsmail vedrerende de offent-
lige arbejdsanvisningskoatorer, med hvilke re-
valideringscentrene  ifglge revalideringsloven
skal have et nzrt samatbejde. Ansattelse af re-
valideringscentrenes ledere og souschefer er fo-
retaget af socialministeriet, medens answttelse af
revalideringskonsulenter og kontorpersonale fo-
retages af arbejdsdirektoratet eller med dettes
godkendelse. Ansxttelse af legelige riddgivere
ved centrene foretages af de enkelte ledere, ind-
til videre med socialministeriets forudgdende
godkendelse, hvorved bemearkes, at den lage-
lige deltagelse 1 revalideringscentrenes arbejde
endnu ikke har fiet en endelig form.

Uanset at en rekke personalespergsmil sile-
des er henlagt til arbejdsdirektoratet, behandler
revalideringskontoret i ret vidt omfang herhen-
horende sporgsmil af principiel natur, f. eks.
om personalets antal, lenrammer m. v., og kon-
toret forer forhandlingerne med Lageforenin-
gen og andre faglige organisationer. Kontoret
behandler ogsd iavrigt bevillingsforslag og prin-
cipielle spurgsmél inden for det omrdde, der
principielt er henlagt til arbejdsdirektoratet.

Ad 1. A. 3. Stgtte til etablering og drift af samt
tilsyn med revalideringsinstitutioner.

a. Almindelige bemarkninger.

I medfer af revalideringslovens § 5 kan der
ydes statte til oprettelse og drift af institutioner,
der patager sig afprevning af erhvervshemme-
des arbejdsevne, foretager optrening af er-
hvervshemmedes arbejdsevne 1 forbindelse med
sygebehandling, foretager arbejdsmaessig optrz-
ning eller omskoling af erhvervshammede, eller
som gennemforer faglig uddannelse af erhverys-
haemmede.

Det er en forudsatning for ydelse af den
omhandlede stotte, at vedkommende institution



godkendes af socialministeriet. De nodvendige
bevillinger til stotte til oprettelse og drift af
revalideringsinstitutioner foreligger 1 form af
rammebevillinger, der administreres af social-
ministeriet,

Revalideringskontoret har som led i sin foran
ad 1 omhandlede virksomhed udarbejdet og at-
bejder fortsat med en rakke vejledende regler
for institutionernes drift m. v.

Initiativet til oprettelse af institutioner af den
naxevote karakter kommer gennemgende fra lo-
kale kredse (amtsrevalideringsudvalg, kommu-
ner, sygehuse, foreninger o. lign.).

Nir initiativtagerne har udarbejdet projekt
og ansegning om godkendelse, indsendes sagen
enten til vedkommende revalideringscenter eller
til vedkommende amtsrevalideringsudvalg, der
begge skal behandle sagen. Den endelige be-
handling i de navnte organer vil ofte veere af
mere formel karakter, idet de navnte organer i
meget vidt omfang yder bistand ved planernes
udarbejdelse og herunder pd et meget tidligt
tidspunkt har mulighed for at gere deres syns-
punkter geldende.

Revalideringscentrets og amtsrevalideringsud-
valgets behandling af sagen tager dels sigte pd
at pdse, at socialministeriets almindelige betin-
gelser for revalidesingsinstitutioner er opfyldt,
og dels pa at sikre, at vedkommende revalide-
ringsinstitution passer ind i det allerede eksiste-
rende eller planlagte lokale revaliderings-
arbejde.

Sagen sendes hercfter af centret og amtsre-
valideringsudvalget til socialministeriet, der for-
handler med samordningsudvalget vedrarende
revalidering med henblik pd c¢a vurdering ud
fra mere landsomfattende og almene revalide-
ringspolitiske synspunkter. Hvis den konkrete
sag giver anledning dertil, indhentes ligcledes
erklering fra sundhedsstytclsen boligministe-
rict eller andre centrale myndigheder.

Pi det siledes tilvejebragte grundlag quejr
socialministeriet herefter, om vedkommende in-
stitution kan godkendes i henhold til revalide-
ringslovens § 5. I forbindelse med institutionens
godkendelse godkender socialministeriet de op-
gaver, institutionen skal varetage - herunder
produktionsopgaver — og hvilket tilskud der
kan ydes til vitksomhedens drift. Ministeriet
godkender ligeledes institutionens vedtagter og
de ydelser, der af vedkommende institution ud-
betales til revalidendernes forsergelse, idet mi-
nisteriet i denne forbindelse péser, at ydelserne
fastsettes under fornaden hensyntagen til andre

sociale ydelser, som revalidenderne er beretti-
gede til. Ministerict godkender endvidere bud-
getter for de enkelte institutioner og anviser til-
skud til institutionernes drift.

Sifremt der i den konkrete sag er ansogt om
stotte til dackning af etableringsudgifter, tager
ministeriet stilling til, om stetten bar ydes og i
bekraeftende fald med hvilken procent, og om
det skal vere i form af tilskud eller 1&n, idet
man i sidstnwevnte tilfzelde fastsctter de ner-
mere [dnevilkir.

Den daglige drift af institutionerne inden for
de godkendte rammer varctages af institutioner-
nes ansvarlige bestyrelser, der som hovedregel
bl. a. selv ansetter og afskediger det nedven-
dige personale. Det revalideringsmessige tilsyn
med institutionerne varetages pd socialministe-
riets vegne af revalideringscentrene, medens det
regnskabsmassige tilsyn varetages af revalide-
ringskontoret med bistand af ekonomikontoret.

b. Sarligt vedrorende arbejdsklinikker.

For si vidt angdr de institutioner, der i for-
bindelse med sygebehandling forctager optre-
ning af erhvervshaemmede, de sdkaldte arbejds-
klinikker, bemerkes, at disse institutioners virk-
somhed ligger tat op ad sygchusbehandling, og
planlzegning af landets udbygning med arbejds-
klinikker forudsxtter et ngje samarbejde med
sundhedsstyrelsen, indearigsministeriet og lege-
foreningen.

c. Sarligt vedrorende inslitutioner for arbejds-
massig optraning eller vkoling af erbrerrs-
bhammede.

Institutioner af den nevnte karakter fandtes

i et vist omfang allerede inden revalideringslo-

vens ikrafttreeden, men var henfort under for-

skellige tilskudsordninger. Alle de nzvnte insti-
tutioner ska] nu henfores uader revaliderings-
loven, og socialministeriet skal bl.a. i denne
forbindelse  henhold til arbejdsministeriets cic-
kulwreskrivelse af 24, februar 1961 senest pr.

1. april 1963 overtage de optreningsforanstalt-

ninger for ethvervshammede, der har veeret

godkendt af arbejdsministeriet i henhold til be-
skeeftigelsesloven.

Ad 1. A. 4. Stette til ctablering og drift af
heskyttede virksontheder.
Ved en beskyttet virksomhed forstis en virk-
somhed, der cr specielt indrettet til beskafrigel-
se af invaliderede, som pd grund af deres handi-
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cap ikke er i stand til at fd beskxftigelse i det
almindelige erhvervsliv.

I henhold til revalideringslovens § 10 kan
der af socialministeriet ydes stotte til oprettelse
og drift af sidanne virksomheder samt til gen-
nemferelse af hjemmearbejde for invaliderede.
Anssgninger om stette til de nevnte foranstalt-
ninger behandles - ligesom de foran under 3
omhandlede sager — af ministeriet pd grundlag
af indstilling fra amtsrevalideringsudvalgene og
revalideringscentrene og efter forhandling med
samordningsudvalgene. Medens der for si vidt
angdr de foran under 3 omhandlede sager er
fastsat visse generelle retningslinier for ydelse
af statte til de enkelte revalideringsinstitutioner,
har det hidtil vaeret nadvendigt at afgere spargs-
milet om stette til beskyttede virksomheder efter
en rent konkret vurdering af de faktiske forhold
i de enkelte tilfalde. Vanskelighederne ved at
faststte en tilskudsordning for de beskyttede
virksomheder henger bl a. sammen med fast-
settelse af lonvilkdrene for de beskaftigede un-
der hensyn til adkomst til andre sociale ydelser,
herunder spergsmailet om eventuelt i et vist om-
fang at lade beskaftigelse i beskyttet virksom-
hed trede i stedet for invalidepension. En ende-
lig fastswttelse af generelle retningslinier pd
dette felt forudsactter dels et yderligere erfa-
ringsmateriale fra konkrete virksomheder, og
dels et meget neje samarbejde pd det centrale
plan vedrerende hele invalidepensionsspergs-
mélet.

Ad L A. 5. Fastleggelse af retningslinier for ydelse
af hjelpemidler til invaliderede samt for ydelse af
hjzlp til szrlig sygebehandling.

Ifolge revalideringslovens § 3, stk. 3, kan
socialministeriet fastsette nermere regler for
ydelse af hjelp til anskaffelse og vedligehol-
delse af stgrre bandager, proteser, sygevogne,
hereapparater og andre hjalpemidler til invali-
derede. Sidanne retningslinier er fastsat ved
socialministeriets cirkuleere af 12. oktober 1960
om fremgangsmaden ved ydelse af hjalp til de
i lov om revalidering § 3 nwevnte hjzlpemidler.
Herefter traeffes afgorelserne som hovedregel af
kommunernes sociale udvalg. Hereapparater
ydes af horecentralerne, der iovrigt administre-
res af serforsorgskontoret. Visse grupper af sa-
ger skal dog indsendes til afgorelse i invalide-
forsikringsretten, der tillige er ankeinstans i fot-
hold til de af de sociale udvalg og herecentra-
lerne trufne afgerelser. Principielle sporgsmil,
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herunder om henforelse af nye arter af hjzlpe-
midler under loven, forelzgges socialministeriet
til afgarelse.

Ifolge revalideringslovens § 4, stk. 2, kan
socialministeriet fastsette nazrmere regler for
hjelp til serlig sygebehandling, der ydes i til-
falde, hvor en behandling er af revaliderings-
mzssig betydning, og hvor udgiften ikke kan
afholdes gennem sygeforsikringen, ulykkesfor-
sikringen eller setforsorgen. Regler er fastsat
ved afsnit IV i cirkulere af 12. oktober 1960
om revalideringsloven. Herefter bevilges hjl-
pen i langt de fleste tilfelde af den behand-
lingsinstitution, hvor patienten optages, og ellers
af invalideforsikringsretten, der tillige er anke-
instans for de lokalt trufne afgerelser. Prin-
cipielle spergsmil henherer under socialmini-
steriet.

Ad I A. 6. Uddannelse.

I henhold til revalideringslovens § 11 er so-
cialministeren bemyndiget til efter forbandling
med samordningsudvalget vedrorende revalide-
ring at iveerksette uddannelse (kursus og lign.)
af personale ved revalidetingsinstitutioner og af
andre personer, der deltager i revaliderings-
arbejde,

Socialministertet har sdledes ansvaret for de
uddannelsesprogrammer, der ivaercksattes.

Forslag til tilretteleggelse af uddannelse for
revalideringskonsulenter og for Jegelige rdd-
givere ved revalideringscentrene udarbejdes 1 et
under arbejdsdirektoratet nedsat kursusudvalg
med reprasentanter for direktoratet, invalide-
forsikringsretten, centrenes ledere og de med-
atbejdergrupper, for hvilke uddannelsen iveerk-
seettes. Udvalget bistds af socialministeriets kon-
sulent i revalideringsspergsmil. De fremsatte
forslag fremmes efter nermere gennemgang i
revalideringskontoret til behandling i samord-
ningsudvalget vedrerende tevalidering, hvor-
efter den endelige behandling sker i kontoret.
Udgifterne afholdes af en rddighedssum, der
seges som rammebevilling.

Den praktiske gennemforelse af kurserne er
henlagt til arbejdsdirektoratet.

I forbindelse med oprettelsen af revaliderings-
centrene har revalideringskontoret selv ved sin
konsulent i revalideringssporgsmil ivarksat og
gennemfert en uddannelse af centrenes ledere
og souschefer.

En ikke ubetydelig kursusvirksomhed er hen-
lagt til revalideringscentrene, der ivarksatter
studiekredse m. v. for medatbejderne.



Ad 1. B. Vanfgreforsorg,
Ad X B. 1. Planlegning og koordinering.

Med hensyn til sxrforsorgsomradet ievrigt
skal man henvise til den redegerelse, der vil
blive udarbejdet af smrforsorgskontoret. End-
videre skal man om det nere samarbejde, som
mé vere mellem revalideringen og serforsorgen,
specielt vanforeforsorgen, henvise til beskrivel-
sen ovenfor side 61 woverst, hvor det narmere
er begrundet, hvorfor revalideringskontoret med
referat over for swrforsorgsdirektoren admini-
strerer denne serforsorgsgren.

Her skal blot bemarkes, at serforsorgen for
vanfgre ligesom den ovrige serforsorg efter lov
om offentlig forsorg er en statsopgave. Opga-
ven varetages pd statens vegne af statsaner-
kendte institutioner, 1 forste raekke Samfundet
og Hjemmet for Vanfere, der ledes af en be-
styrelse med en administrationschef som daglig
leder. Ogsd andre institutioner er imidlertid
godkendt til varetagelse af opgaver inden for
vanfereforsorgen, og revalideringskontoret hat
opgaver med hensyn til koordinering af arbej-
det. For kontoret forelegges principielle sporgs-
mil vedrerende vanfereforsorgen. Denne for-
sorgsgrens organisatoriske opbygning og ner-
mere indhold har ikke, siledes som det har
vaeret tilfzeldet med de ovrige forsorgsgrene,
siden forsorgsloven varet undergivet en egent-
lig kommissionsbehandling, men til bistand for
socialministeriet er i 1961 nedsat et vanfore-
nevn. Dette nzevn bestir af swrforsorgsdirek-
toren som formand og isvrigt af reprasentan-

ter bl. a. for serforsorgens institutioner for van-
fare, formldrene for vanfore bern og vanfere-
foreningerne, ligesom den legelige og predago-
giske sagkundskab er reprasenteret. Namcvnets
opgave er 1 gvrigt at vere ridgivende for mi-
nisteriet i sporgsmal af principiel karakter inden
for vanforeforsorgen, ligesom navnet skal folge
udviklingen inden for omridet og over for
socialministeren fremsette forslag til foranstalt-
ninger, som udviklingen gor pikrcvet.

Ad I. B, 2. Ortop=diske hospitaler og senge-
afdelinger.

Samfundet og Hjemmet for Vanfore vare-
tager driften af de to ortopaediske hospitaler i
henholdsvis Kebenhavn og Arhus samt ortopee-
diske sengeafdclinger ved en razkke storre
provinssygehuse.

De principielle administrative og skonomiske
sporgsmil i forbindelse hermed, herunder god-
kendelse af budgetter, personaleplan m. v., be-
handles 1 revalideringskontoret.

Ad L B. 3. Andre behandlings- og uddannelses-
institutioner,

Samfundet og Hjemmet for Vanfere driver
herudover som serforsorg en rxkke andre be-
handlings- og uddannelsesinstitutioner bide for
bern og voksne, herunder en kostskole og en
hindverksskole for sterkt vanfere.

Beslegtede opgaver varetages af en raxkke
andre organisationer m. v,

Revalideringskontoret har her tilsvarende op-
gaver som anfert ovenfor under 2.

ad XL
@konomiinspektgrens afdeling.

I. Sagsomrade.

Forsorgslovens § 10 og §§ 70-75 samt lov
nr. 192 af 5. juni 1959 om forsorgen for dnds-
svage, lov nr. 117 af 11. maj 1956 om for-
anstaltninger vedrerende blinde og starkt svag-
synede og lov ar. 21 af 27. januar 1950 om
foranstaltninger vedrerende deve og tunghare.
Endvidere henvises til lov ar. 170 af 29. april
1960 om revalidering. Den veasentligste del af
gkonomikontorets omrdde er henlagt til direk-
teren for den sociale serforsorg. Sagsomriderne
kan opdeles i folgende hovedgrupper:

1. Serforsorgsinstitutionernes
skonomiske forhold.

2. Revalideringsinstitutionernes
gkonomiske forhold.

3. Medrehjelpsinstitutionernes tegnskabs-
og bevillingsforhold.

4. Fribefordring til fremme af
humane formal.

5. Indkeb m. v. til ministeriets kontorhold.

1I. Stgrrelse.

Kontorets chef:

okonomiinspckter (cand. polit.).
Kontorets personale:

1 bogholder (fuldmaegtig).

1 kontorfuldmeagtig.

1 overassistent.

8 assistenter.

1 sekreteer (cand. polit,,

deltidsbeskeeftiget).
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HI. Institutioner.

A. Szrforsorgsinstitutioner:
1. Institutioner for sindssyge
(se swerforsorgskontorets redegorelse),
2. Institutioner for dndssvage
(128 institutioner, samlet undet
»statens dndssvageforsorg«).
3. Institutioner for epileptikere
(2 hovedinstitutioner, 6 plejecentraler,
alle private).
4. Institutioner for vanfere
(10 private institutioner 4 ydetligere
14 underinstitutioner, alle private).
5. Institutioner for talelidende
(2 statsinstitutioner 4 3 private
institutioner).
6. Institutioner for blinde
(3 statsinstitutioner - 8 private
institutioner).
7. Institutioner for deve
(6 statsinstitutioner -+ 4 private
institutioner).
8. Institutioner for tunghere
(5 statsinstitutioner).
B. Revalideringsinstitutioner {ca. 60 institu-
tioner)
Madrehjelpen (9 institutioner).
Frlbefordrmg
a. Seerforsorgsomradet
(21 institutioner, foreninger m. v.).
b. Arbejdsministeriet
(statens arbejdsmandskursus).
¢. Andre omrdder (16 institutioner,
eninger m. v.).
E. Diverse:
Tidsskrifter.
Centralkontoret for hjemlese meend.
Danmarks sociale hojskole.

_UO

for-

1V. Beskrivelse,
Okonomikontorets hovedopgave er det drifts-
okonomiske og regnskabsmassige tilsyn med
alle under serforsorgen herende institutioner
m. v. samt revalideringsinstitutionerne, jfr. lov
nr. 170 af 29. aprii 1960. Arbejdsopgaverne
kan inddeles i fplgende hovedgrupper:

L. Indkaldelse af budgerforsiag:

Kontoret udferdiger standardskemaer til in-
stitutionerne til brug ved indsendelse af forslag
til finans- og tillegsbevillingslove, Der fore-
tages en gennemgang af de indkomne budget-
torslag, hvorefter de gir videre til serforsorgs-
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kontoret til videre behandling. Der udsendes
meldeskrivelser til institutionerne om de givne
bevillinger.

2. Anvisninger af tilskud:

Der foretages anvisninger i forhold til de
givne bevillinger til samtlige institutioner, for-
eninger og selskaber m. v. Ved finansirenes af-
slutning fores kontrol med de anviste tilskud
i forhold til de givne bevillinger.

3. Regnskab og revision:

Okonomikontoret foretager kritisk revision
af samtlige institutioners regnskaber (bortset
fra egentlige statsinstitutioner, hvis regnskaber
og bilag bliver revideret af 3. revisionsdeparte-
ment), dels ved besgg pd institutionerne, dels
ved gennemgang af det af de pigzldende in-
stitutioner hertil indsendte regnskabsmateriale.
For enkelte mindre institutioner foretages revi-
sionen i fuldt omfang, d.v.s. bogferingsmas-
sig, talmessig samt kritisk revision. For s& vidt
angdr de egentlige statsinstitutioner har 3. re-
revisionsdepartement det fulde ansvar for revi-
sionen, og man bestreber sig for at undgd
dobbeltrevision, men skonomikontoret md dog
i et vist omfang have indseende ogsd med disse
institutioners regnskabsforelse og forbrug. Iev-
rigt er den overvejende del af serforsorgsinsti-
tutionerne »private«, der enten modtager fuld
underskudsdackning eller tilskud til driften.

Revisionen af institutionernes regnskaber fo-
retages kvartalsvis, halvdrsvis eller een gang
arligt, alt efter regnskabets sterrelse og om-
fang. Gkonomikontorets kritiske bemztkninger
forelegges, 1 det omfang kritikken er af prin-
cipiel karakter, serforsorgskontoret til afgorelse,
inden de respektive institutioner fir bemark-
ningerne tilsendt til besvarelse eller til efter-
retning.

Fra sarforsorgskontoret modtages en rakke
sager af serlige bevillingsspergsmal til behand-
ling ud fra regnskabsmassige og driftsakonomi-
ske betragtninger. Endvidere ydes der institu-
tionerne regnskabskyndig og anden driftsokono-
misk bistand ved budgetlegning, regnskabs-
foring m. v.

4, Statistik:

Der foretages statistisk bearbejdelse af regn-
skabsmateriale til brug ved beregning af ud-
gifterne pr. dag eller pr. dr inden for de enkelte
serforsorgsgrene. Endvidere udarbejdes belaeg-
ningsopgerelser pa grundlag af de af institu-



tionerne givne indberetninger, ligesom der ud-
fardiges minedlige prisoversigter samt &rlige
kostopgerelser o. L.

5. Revalidering:

Som anfert i revalideringskontorets rede-
gorelse er det skonomikontorets opgave at del-
tage 1 bechandlingen af revalideringskontorets
sager for si vidt angdr budget-, regnskabs- og
revisionsspergsmal, ligesom anvisning af drifts-
tilskud og l&n er henlagt til skonomikontoret.
Kontorets arbejde pd disse omrdder har for-
uden anvisningerne hidtil navnlig omfattet gen-
nemgang af etablerings- og driftsbudgetter, kon-
sultativ virksomhed overfor institutionerne samt
deltagelse i revalideringskontorets behandling
af sager af regnskabsmassig og driftsekonomisk
karakter. Hertil kommer fremover den kritiske
revision af revalideringsinstitutionernes regn-

skaber (p.t. ca. 60).

6. Regnskabsmassig bistand 11l ministeriets
ovrige kontorer:

Fra de gvrige af socialministeriets kontorer
modtages sager af regnskabsmassig og drifts-
gkonomisk art til behandling. Det kan her be-
merkes, at gkonomikontoret deltager i det regn-
skabsmaessige og driftsekonomiske arbejde med

medrehjelpsinstitutionernes  regnskaber
terer i gvrigt under 5. kontor).

(sot-

7. Byggeregnskaber:

Okonomikontoret deltager i diverse undes-
sogelser i forbindelse med projektering og mon-
tering af nye institutioner. For en rakke bygge-
rier fores selve byggeregnskabet, herunder an-
visning af penge til hdndverkere, arkitekter,
ingenigrer m. fl. Endvidere fores kontro! med
entrepriser og arkitektregnskaber o. 1.

8. Indkpb:

Alle indkeb af kontorartikler og kontot-
maskiner til arbejds- og socialministerict samt
enkelte institutioner herunder foretages af eller
gennem okonomikontoret. Samtlige fakturaer og
priser kontrolleres, hvorefter anvisning finder
sted. Der ydes bistand og r@dgivning til mini-
steriets ovrige kontorer i forbindelse med ind-
kob af maskiner til kontorbrug, ligesom der
udarbejdes forslag til rationalisering af f. eks.
journaliseringssystemer og anden arbejdstilrette-
legning af kontorarbejde. Lndvidere medvitker
gkonomikontoret ved indhentning af tilbud og
indkeb af diverse mebler, inventar, maskiner
m.m. m. til serforsorgsinstitutioner, ligesom
der udarbejdes monteringsforslag ved sivel ny-
byggeri som ved ombygning af institutioncrne.

ad XIL
Bogholderiet,

Ministeriets bogholderi er frlles for arbejds-
ministeriet, indenrigsministeriet og boligmini-
sterict 1 den forstand, at socialministeriet i hen-
hold til en nyordning i 1950 har pitaget sig
at fore bogholderict for de navnte ministerier.
Det i bogholderiet varende pessonale er si-
ledes alle ansat 1 og aflennet af socialministeriet.

Personalet udgares af:

1 hovedbogholder 1 23. lenningsklasse.
1 fg. overassistent.

1 assistent.

3 fg. assistenter.

1 kontorassistent.
1 fg. kontorassistent.

Udover egentlige bogholderimassige opgaver
udarbejder bogholderiet lonopgivelser til skatte-
vaesen for alle 4 ministerier, foretager bereg-
ning af socialministeriets regulativ-lennede per-
sonales lenninger og anviser tilskud til social-
ministeriets institutioner. Endelig foretager bog-
holderiet kritisk og talmassig gennemgang af
socialministeriets forslag til bevillingsloven samt
korrekturlesning i forbindelse hermed.

ad XIIIL.
Biblioteket.

Arbejds- og socialministeriernes bibliotek, der
henhgresr under socialministeriets sekretariat,
indtager, bdde hvad sterrelse og benyttelse an-
gir, en serstilling blandt de ministericlle biblio-

teker, idet dette bibliotek foruden sin funktion
som arbejdsinstrument for disse ministerier til-
lige inden for sit fagomride (socialpolitik og
arbejdsforhold) fungerer som hovedbibliotek
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inden for det offentlige biblioteksvaesen i Dan-
mark, medens de gvrige ministerielle biblioteker
(bortset fra udenrigsministeriets bibliotek) helt
eller overvejende virker som interne hindbiblio-
teker for de pdgeldende ministerier. Hertil
kommer, at der under dette bibliotek er ved
at blive oprettet en smrlig afdeling for admi-
nistrativ litteratur til brug for hele central-
administrationen.

Til belysning af bibliotekets omfang og vaekst
kan fglgende tal anfores:

Bibliotekets bogbestand, som i 1958 udgjorde
46.700 bind, var i april 1961 steget til 54.000
bind. Antallet af lobende periodica, som i 1958
var 495, er nu vokset til ca. 540. Af denne
samling udldntes i 1957/58 ca. 3.800 bind,
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medens udlnet i 1960/61 er steget til 4.300
bind, hvortil kommer et drligt antal af ca. 800
bind fremtagne til bibliotekets lwsesal.

Bibliotekets daglige ledelse forestds af en
egentlig biblioteksuddannet bibliotekar. Denne
stilling er normeret i 15. lonningsklasse, men
som folge af bibliotekets storrelse er stillingen
pd ministeriets forslag til normeringslov for
1962/63 spgt omnormeret til 18. lennings-
klasse. Som bistand for bibliotekaren er der
som heltidsbeskaeftigede ansat 1 fg. assistent
og 2 fg. kontorassistenter. Som deltidsbeskaf-
tigede er der ansat 1 bibliotekar og 1 student.
Endelig fores der af en overbibliotekar ved
Det kgl. Bibliotek tilsyn med driften af
biblioteket.









