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INDLEDNING

Ved skrivelse af 9. december 1948 nedsatte indenrigsministeriet et ud-
valg til overvejelse af spargsmdlet om en revision a vaanepligtsiovgiv-
ningen og til i samarbejde med forvaltningsnsavnets sekretariat at un-
dersage mulighederne for en forenkling af udskrivningskredsenes arbejds-
forhold.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

kontorchef i indenrigsministeriet K. O. Mgller, formand,

udskrivningschef A”. E. C. Djarng, Aarhus,

kommandarkaptajn — nu kommander — H. V. Kaalund, marinemini-
steriet,

udskrivningschef F. A. Madsen, Roskilde,

kaptajn — nu oberstlgjtnant — Orla Nielsen, krigsministeriet,

fuldmaggtig — nu ekspeditionssekretsr — i indenrigsministeriet B. H.
Rossel.

Efter at kaptajn Orla Nielsen med udgangen af oktober 1949 havde fra-
tradt tjenesten i krigsministeriet, beskikkedes i stedet kaptajn — nu oberst-
lgjtnant — 7. Hoffmann, forsvarsministeriet, til at indtraade som mediem
af udvalget.

Til at fungere som udvalgets sekretaar beskikkedes sekretsa i inden-
rigsministeriet Folmer Nielsen.

Udvalget har afholdt 64 mader.

Politimester E. Jersing, Frederikssund, der af foreningen af politime-
stre i Danmark var udpeget til at forhandle med udvalget om de spergs-
mal, der bergrer de af lamydsforstanderierne varetagne forretninger, har
deltaget i et af udvalgets mader.

Det i kommissoriet forudsatte samarbejde med forvaltningsnaevnets se-
kretariat med hensyn til en undersggelse af mulighederne for en forenk-
ling af udskrivningskredsenes arbejdsforhold har vamet tilrettelagt pa
den made, at man indledningsvis, efter at udvalget var naet til enighed
om et forelgbigt udkast til den nye vagnepligtsiov, i nogle magder med
reprassentanter for forvaltningsnaevnets sekretariat dreftede og naede til
enighed om fastlaggelsen af de principielle retningslinier i et forenklings-
fordag. Under den detaillerede udarbejdelse af forenklingsforslaget har
forvaltningsnaavnets sekretariat med hensyn til udskrivningstekniske
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spargsmal vaget bistdet af udskrivningschef F. A. Madsen, ligesom se-
kretariatet gennem besgg pa 1. og 2. udskrivningskreds' kontorer har segt
orientering om udskrivningsvaessenets arbejdsopgaver og forretningsgang.

Med saligt henblik pa reglerne om udelukkelse fra tjeneste i forsva
ret pa grund af straf, fastlasggelsen af laagdsvaesenets ordning, oprettelsen
af vaanepligtsnaevnet og formuleringen af straffebestemmelser for over-
traedelser af loven har et forelabigt lovudkast i sin helhed vaaet forelagt
for justitsministeriet, jfr. dettes erklaging af 9. februar 1952 (bilag 4).
Justitsministeriet havde forinden afgivelsen af denne erklazing indhentet
en udtalelse fra straffelovskommissionen om udkastets regler om udeluk-
kelsesspergsmalet, og repraesentanter for vaernepligtsudvalget har i for-
bindelse hermed deltaget i et made i straffelovskommissionen, jfr. dennes
erklaging af 31. oktober 1951 (underbilaget til bilag 4).

De i lovudkastet (kapitel Xl) indeholdte saalige regler om sgfarende
vaanepligtige har vaget forhandlet med ministeriet for handel, industri
og sefart. | forbindelse hermed har manstringsbestyreren i Kgbenhavn,
E. Jakobsen, deltaget i et af udvalgets mader.

Af hensyn til det gnskelige i en koordinering mellem de vaanepligts-
maessige og militeare straffebestemmelser, saaligt med hensyn til spargs-
malet om foraddelse af de herhenhgrende lovovertraedelser, har man
endelig fart forskellige forhandlinger med det af forsvarsministeriet ned-
satte udvalg til overveelse af forslag til andring af militear straffelov
og militax retsplejelov. Repraesentanter for vaarnepligtsudvalget har i
denne anledning deltaget i et af det neevnte udvalgs mader.

Sidelgbende med selve arbejdet med vaarnepligtslovens revision har ud-
valget i ret vidt omfang medvirket til lasningen af forskellige spargsmal
af principiel rakkevidde, der ikke kunne afvente revisionsarbejdets &-
slutning. Eksempelvis kan i denne henseende naevnes: kgl. anordning af
7. marts 1949, jfr. bekendtgarelse af 21. marts 1949 om udskrivning af
mandskab til hjemmevaanet, forsggsvis anvendelse af psykotekniske
hareprover ved udtagelse af mandskab til telegraftropperne, bekendtge-
relse af 10. september 1949 angdende indkaldelse og kassation m. v. of
civilforsvarspligtige, sessionslaggernes |gnningsforhold og ansedtelsesvil-
kar, forsagsvis udsendelse af udskrivningspas gennem postvassenet, ned-
satelse af vaanepligtsalderen med 1 & over en 4-&rig periode, kgl. an-
ordning a 25. januar 1952 om amndring af sessionsanordningen af 1938,
m. fl. | adskillige tilfedde har udvalget endelig udtalt sig om vaanepligts-
maessige spargsmal af mere konkret karakter, der underhanden har vee
ret forelagt udvalget af indenrigs- eller forsvarsministeriet.

| overensstemmelse med sit kommissorium har udvalget begramset sig
til alene at beskadtige sg med revisionen af den egentlige vaarnepligts-
lovgivning, sdledes som dennes omrade historisk er fastlagt, d. v.s. vea-
nepligtsloven af 1912 med senere aandringer, den midlertidige vaarnepligts-
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lovgivning siden 1945 samt loven af 20. december 1924 om indkaldelse
af veanepligtige til spvaanet. Man har derimod ikke dreftet sddanne reg-
ler vedrgrende vaanepligtiges forhold, der efter deres indhold traditio-
nelt er placeret i love udenfor den egentlige vaanepligtslovgivning, f. eks.
I forsvarsloven, hjemmevaansloven, fribefordringsloven af 1907, social-
lovgivningen, sundhedslovgivningen o. s.v. Regler om de vaanepligtiges
retsstilling med hensyn til afskedigelse pa grund af indkaldelse til tjene-
ste i forsvaret og genansadtelse efter hjemsendelsen, der i flere fremmede
lande er optaget i selve veanepligtsiovgivningen, ma det ligeledes efter
udvalgets opfattelse fortsat her i landet vaare overladt til lovgivningen om
retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionager at fastsedte, jfr. § 6
I funktionagrloven af 9. juni 1948 og den til grund herfor liggende udvalgs-
betaankning af 19. november 1947. P4 samme made har man anset det for
at ligge udenfor udvalgets opgave at behandle spargsmd om eventuelle
andringer i den gaddende lovgivning om vaanepligtiges anvendelse til
civilt arbejde, jfr. lov nr. 187 af 20. mg 1933, samt om tjeneste i civil-
forsvaret udenfor civilforsvarskorpset, jfr. lov nr. 336 af 25. juni 1940 om
civilbeskyttelsestjeneste m. v. og § 29 i lov nr. 152 & 1. april 1949 om civil-
forsvaret.

Naavagende betamnkning vedrgrende forslag til en revision af vaane-
pligtslovgivningen er tiltradt af samtlige udvalgets medlemmer. Det er
udvalgets hensigt at fortssdte sit arbejde bl. a. med udarbejdelsen af
en ny anordning vedrgrende det vaarnepligtige mandskabs tjenstdygtig-
hed og det udskrevne mandskabs fordeling til afl@sning af den gaddende
anordning af 25. februar 1938 samt med udarbejdelsen af et fordag til
visse andringer af gramserne mellem udskrivningskredsene, ligesom man
vil medvirke ved gennemfarelsen af det foreliggende forslag til en for-
enkling af udskrivningskredsenes arbejdsforhold, navnlig med henblik
p&d de hermed forbundne personaleproblemer; udvalget har allerede i
denne henseende i et af sine mgder haft en orienterende forhandling med
repraesentanter for foreningen af tjenestemeand ved udskrivningsveesenet.

Kgbenhavn, den 8. april 1952.

Djarng |. Hoffmann Kadund
Fr. A. Madsen K. O. Mdler Ros=
Formand

Folmer Nieglsen.



KAPITEL I. HISTORISK OVERSIGT

1. Udviklingen mod almindelig veernepligt i Danmark.

Medens vaanepligten, der har addgammel rod i Danmark, i sin oprin-
delse var ganske almindelig, idet den i ufredelige tider pahvilede enhver
vabenfgr mand (opbudssystemet), havde forholdene — i lighed med hvad
der var tilfeddet i de fleste andre lande — efterhanden udviklet sig der-
hen, at de landmilitaere styrker i Danmark i arhundrederne far Christian
IV s& godt som udelukkende bestod af |ejetropper, hovedsagelig sammen-
sat af udlaendinge. Alene for adelens vedkommende var der tale om en
pligtig ryttertjeneste, den sdkaldte rostjeneste.

Forst efter Kalmarkrigens opher blev der i 1614 oprettet en national
haar, der blev rekrutteret alene fra bondestanden. Udskrivningen foregik
fra 1621 pa den made, at et vist antal bgndergarde dannede et lasgd, der
skulle stille en karl, hvis militaere pligter dog i fredstid alene omfattede
vabenavelser om sgndagen pa laggdets bekostning. Mandskab til fladen
blev udskrevet pad de mindre ger, i kystdistrikterne og i et vist omfang
blandt bybefolkningen.

| tidens lgb tradte den nationale bondehaa dog mere og mere i bag-
grunden for en pany oprettet stdende lgjehasr, og efter Skanske Krig
167/5—79 blev den helt ophaevet.

Ved en forordning af 22. februar 1701 genindferte Frederik 1V den na-
tionale haar under navnet Landmilitsen. Af hver 20 tender hartkorn skulle
der tilles en bondesoldat, der ikke matte forlade sit lesgd i de 6 ar, i
hvilke han var forpligtet til at gere tjeneste (veesentligst i form af lokale
gvelser om sgndagen).

Efter at landmilitsen var blevet ophaevet i 1730, idet man derved h&
bede at kunne bringe de unge karles flugt fra landet pad grund af den
tyngende militaartjeneste til opher, matte den — efter stagkt krav fra
godsgjerne, der henviste til, at det nu tvaatimod var blevet helt umuligt
at holde bgnderkarlene pa godserne — genindferes i 1733. Samtidig blev
det overladt til godsejerne at udpege rekrutterne, og for at sikre dem det
ngdvendige antal egnede folk hertil indfertes stavnsbandet, der forbgd
alle bgnderkarle i en vis alder — oprindelig fra det 14. til det 36., senere
fra det 4. til det 40. &— at forlade det gods, hvor de hgrte hjemme.

Soldaterne i den nationale landmilits var til at begynde med fortsat
alene forpligtet til at deltage i lokale gvelser, idet den mere byrdefulde
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garnisonstjeneste blev varetaget af den stdende lejehaa. Ved haaloven of
13. april 1764 blev det imidlertid bestemt, at de nationale, udskrevne trop-
per skulle indlemmes i de hvervede, sdledes at disse sidste 14 inde til sta-
dighed, medens de udskrevne bgnderkarle aene blev indkaldt til en re-
krutskole, som varede 8 uger, og derpa til 5 ugers gvelse hvert andet ar.

Fra omkring 1780 begyndte man endelig af gkonomiske grunde at ud-
skrive en del bondesoldater til en langvarig garnisonstjeneste, og ved
hagloven af 1785 blev denne ordning lovfasstet. Fra nu af sondrede man
inden for det nationale mandskab mellem »landsoldaterne«, der aene
blev indkaldt til fa ugers arlig evelse ved regimenterne, og »landrekrut-
terne«, som kunne indkaldes til stadig garnisonstjeneste.

Ved forordningen af 20. juni 1788 om stavnsbandets lagsning blev vaane-
pligten, der hidtil havde vazret en byrde pa bondejorden, forandret til en
personlig forpligtelse, idet det nu ikke laangere péhvilede godsgjerne at
udtage rekrutterne, der i stedet blev udskrevet pa sessionerne rundt
omkring i landet. Selvom stavnsbandets ophaevelse naturligvis ma ses i
sammenhaang med de gvrige store landboreformer, der blev gennemfert
i slutningen af det 18. arhundrede, er der i denne forbindelse grund til
at fremhaeve, at forordningen af 20. juni 1783 i farste raskke var en vaarne-
pligtdov, og at sd godt som alle dens bestemmelser vedrarer udskrivnings-
vaesenet.

Det var dog sa langt fra den almindelige vaanepligt, der blev gennem-
fart ved stavnsbandsforordningen. | overensstemmelse med den arhun-
dredgamle tradition pahvilede vaanepligten stadig alene dem, der ifege
fadsd tilherte bondebefolkningen, hvorimod kebstadbefolkningen og de
hgjere klasser pa landet — godsgjere, fogeder, embedsmaand 0. s.v. —
var fritaget for udskrivning til landmilitsen. Den eneste form for vearne-
pligt, der pahvilede kgbstadborgerne, var dels pligten til at forrette tjene-
ste i borgervadningskorpsene, hvor sddanne var oprettede (der var dog
en let adgang til at kebe sig fri for denne pligt), og dels den pligt til at
lade sig optage i samilen, der pahvilede de i kabstaederne bosatte lodser,
safolk og fiskere; mandskab til sgkrigstjenesten blev igvrigt tilvejebragt
ved udskrivning blandt befolkningen pa sgz- og fjordkysterne samt sma
gerne (de sdkaldte salimitdistrikter).

Selv for den egentlige bondebefolknings vedkommende var der end-
videre ved 1788-forordningen og forordningen af 8. ma 1829, der naa-
mere fortolkede denne, gjort en rakke undtagelser, der i staakeste mod-
strid med stavnsbandsforordningens egen karakteristik af veanepligten
som »en amindelig og personlig Pligt imod Os og Faedrelandet« favori-
serede de store pa de smas bekostning. For det farste var der til besid-
delsen af en gard, d.v. s. en landbrugsejendom med mindst 1 tende hart-
korn, knyttet en rakke muligheder for at opna hel eller delvis fritagelse
for tjeneste i den stdende haa; tilsvarende fritagelsesmuligheder bestod
derimod ikke for husmamndene. En anden betydelig favorisering af den
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besiddende del af bondebefolkningen fulgte af det sakaldte stillingsvassen,
hvorefter der var adgang til at blive fritaget for udskrivning ved — even-
tuelt i forbindelse med indbetaling til landmilicefondet af en sum penge
— | dt sted at skaffe en anden duelig person, der enten havde udtjent
eller ikke var pligtig at tjene.

| de farste & efter 1829 blev speargsmalet om gennemferelse af almin-
delig vaanepligt jeevnlig rejst i den offentlige debat, men fortrinsvis fra
militear side og aene begrundet i gnsket om at styrke landets forsvars-
evne. Det var forst, efter at bondestanden gennem staanderinstitutionens
gennemfarelse i 1835 havde faet mulighed for at gere sine krav gaddende,
at spergsmaet om indfgrelse af almindelig veaarnepligt for avor kunne
rejses som et socialt retfaardighedskrav.

Ved Christian VIII's tronbestigelse i 1839 var kravet om alle klassers
ligestilling i henseende til vaanepligten vokset til en sddan styrke, at han
besluttede dg til at nedsedte en blandet militaa-civil kommission til at
udarbejde et udkast til en lov om almindelig vaanepligt, efter at en rent
militear kommission havde udtalt sig for dennes indfarelse.

Udkastet, der opretholdt en lang rakke fritagelser for de hidtil vaarnefri
klasser, blev forelagt steenderne i 1844. | betragtning af dets staerke sociale
slagside kunne bondereprassentanterne naturligvis ikke ga ind for det, og
det tilfredsstillede heller ikke de priviligerede staanders gnske om, at al-
mindelig vearnepligt i alt fad matte gennemfares pa en for den enkelte
borger mindre byrdefuld made som et almenvabningssystem i forbin-
delse med hvervede garnisonstropper. Udkastet blev derfor med et stort
flertal forkastet af alle staenderne.

Kongen holdt imidlertid trods det stexkt udtrykte gnske om et almen-
vadningssystem fast ved den bestdende hazrorganisation. Han lod derfor
pa grundlag af denne udarbejde et nyt udkast til vaarnepligtsbestemmel-
ser, der blev forelagt steenderne i 1846.

Under hensyn til, at det matte antages, at et almenvasningssystem i
forbindelse med hvervede garnisonstropper ville kreave betydelige gko-
nomiske ofre, opgav hovedparten af de deputerede gnsket om den lempe-
lige almenvadbningsordning og gik ind for det nye udkast.

Alene fra kgbstadsrepraesentanternes side blev udkastet medt med
steark modstand som felge &, at det kun for hovedstadens vedkommende
opretholdt den tidligere adgang for indbyggerne i de sterre byer til at
aftjene vaanepligten i egne borgerkorps.

Uanset byreprassentanternes modstand blev udkastet dog vedtaget med
stort flertal i alle steenderne, og bondestandens lighedskrav syntes — selv
om udkastet opretholdt visse lempelser for de mere velstillede dele af be-
folkningen — at vaare meget nag sin lgsning gennem kongens stadfaestel se
af udkastet.

Inden loven blev underskrevet, dede imidlertid Christian VIII, og snart
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efter udbred Tredrskrigen, der hurtigt og i endnu hgjere grad skulle fere
til gennemfearelsen af den almindelige vaanepligt.

Den 23. september 1848 underskrev Frederik VII den sdkaldte septem-
beranordning, hvorved der for at forage haarstyrkerne blev givet adgang
til at foretage en ekstraordinaa udskrivning af den hidtil veanefri mand-
lige befolkning af argangene 1823—25. Som felge af vabenstilstanden, der
var blevet sluttet den 26. august, kom septemberanordningens bestem-
melser imidlertid ikke straks til anvendelse, og snart efter — den 23. ok-
tober — tradte den grundlovgivende rigsforsamling sammen, for hvilken
justitsministeren den 8. november kunne forelaggge et i mellemtiden ud-
arbejdet nyt udkast til en lov om amindelig vaanepligt.

Dette udkast byggede ligesom udkastene af 1844 og 1846 pa den bestd-
ende hagrorganisation og tilfredsstillede saledes ikke det gnske, som utvivl-
somt ogsd en stor del af rigsforsamlingens medlemmer tilsluttede sig, at
den almindelige vaarnepligt skulle gennemfares i form af det for borgerne
mindre byrdefulde almenvasbningssystem. Imidlertid indsa forslagets
modstandere, at de méatte bgje sig under hensyn til, at krigen endnu ikke
var afsluttet, hvorfor det var af vigtighed ikke at udsadte haaen for svaek-
kelse ved at skabe misstemning blandt bondesoldaterne.

Udkastet blev derfor ved den endelige behandling i rigsforsamlingen
vedtaget med et meget stort flertal (104 stemmer mod 5), og den 12. fe-
bruar 1849 blev det underskrevet af kongen som »Lov om almindelig Vaa-
nepligt for Kongeriget Danmark.

Samtidig med behandlingen af udkastet til vaarnepligtsloven havde den
grundlovgivende rigsforsamling ogsa beskadtiget sig med spargsmalet om
septemberanordningens opretholdelse. Med vaarnepligtsiovens vedtagelse
var ogsa dette spargsmal afgjort, og straks efter at loven var underskrevet
af kongen, kunne man derfor ga i gang med udskrivningen blandt de hid-
til vaarnefrie maand af argangene 1823—25. Disse madte til rekrutuddan-
nelse allerede i marts 1849, hvorimod udskrivningen i henhold til den nye
vaanepligtslov (af de hidtil vaanefrie af argangen 1826) farst kunne be-
gynde i april maned; det blev sdledes i virkeligheden i henhold til anord-
ningen af 23. september 1848, at den almindelige vaanepligt blev en reali-
tet i Danmark.

Loven af 12. februar 1849, der fastdog det senere ved junigrundlovens
§ 76 gentagne princip om vaanepligtens amindelighed, indeholdt dog sta-
dig nogle bestemmelser, der betegnede en fravigelse fra dette princip.
Farst og fremmest opretholdtes sdledes ved lovens § 26 adgangen for en-
hver udskreven til i sit sted at stille en anden tjenstdygtig mand, der var
frigjort for tjeneste i den stdende hag og endeligt overfert til forsteak-
ningen. Endvidere var efter lovens 8§ 6 ordinerede gejstlige og gejstlige
af anerkendte religionssamfund samt fast ansatte skolelagere fritaget for
al krigstjeneste og blev dlettet af rullen.

Ved lov om vaanepligt for kongeriget Danmark af 2. marts 1861 blev
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fritagelsen for skolelagere indskramket til kun at gadde tjeneste i for-
stagkningen, medens de gvrige undtagelsesbestemmelser opretholdtes.
Ved 1861-loven ophaevedes iovrigt ogsa den ligeledes i en vis forstand mod
princippet om vaanepligtens almindelighed stridende ordning, at mand-
skab til seveanet blev udskrevet aene blandt befolkningen i salimitdi-
strikterne — uden hensyn til, om de havde ssalige forudsagninger for
sekrigstjenesten; fra nu af skulle spvaanets mandskab rekrutteres blandt
de halv- og helbefarne, der blev optaget i en saglig serulle. Denne sgmile
blev farst ophsevet ved vaanepligtsioven af 1912.

Farst ved lov om vaanepligt af 6. marts 1869 ophaavedes stillingsvaese-
net; samtidig begramsedes undtagelserne for laaer- og prasstestanden til
kun at gedde dem, der ved lovens ikrafttreeden var omfattet af dem, idet
dog pressteviede i den danske folkekirke og anerkendte religionssamfunds
gejstlige fortsat var fritaget for tjeneste i forsteakningen og blev udslettet
af rullen, nar de havde tjent 5 ar i linien. Den sidstnaevnte staakt begraa-
sede undtagelse fra princippet om vaanepligtens almindelighed ophaeve-
des farst ved lov om vaanepligt a 8. juni 1912, men igvrigt var det altsa
ganske i overensstemmelse med den allerede bestaende tilstand, at denne
lov ikke indeholdt nogensomhelst undtagel sesbestemmel ser.*)

Kravet om, at vaanepligten skal vage amindelig, indeholder — som
det historisk har udviklet ssg — ikke andet og mere end, at denne den
mest personligt tyngende af alle borgerpligter skal hvile med samme vaagt
pa ale dele af befolkningen, og at derfor ingen vilkarlig eller i saalige
befolkningsklassers — stamnders — interesser begrundet undtagelse ma
gares. Det er derfor naturligvis ikke i strid med princippet om vaane-
pligtens almindelighed, at den nugaddende lovgivning dbner mulighed for,
a en bestemt del af de udskrevne i det omfang, forsvarets aktuelle behov
tillader det, ved lodtrakning fritages for indkaldelse, eller at vaaneplig-
tige, der har deltaget i modstandsbevaggelse m. v. eller har forrettet mili-
taatjeneste i udlandet, helt eller delvis fritages for vaarnepligt her i landet,
jfr. lov nr. 150 af 30. marts 1946 og lov nr. 120 & 23. marts 1948.

Med hensyn til princippets forenelighed med en med tilstraskkelige kau-
teler forsynet dispensationsadgang i ekstraordinaare undtagelsestilfadde
henvises til bemagkningerne nedenfor i kapitel V. 7. B.

2. Begrundelsen for en revision af veernepligtsoven af 8. juni 1912.

| de snart 40 &r, vaanepligtsoven af 1912 har vaaet gaddende, er der
kun blevet foretaget ganske enkelte og stagkt begraamsede aendringer i
den; dette gadder sdvel de midlertidige vaanepligtslove under og efter de

*) Foranstéende historiske oversigt er i det vassentlige bygget p& Rudi Thomsens i 1949 udkomne
bog: Den amindelige varnepligts gennembrud i Danmark, til hvis udferligere fremstilling der
henvises.
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to verdenskrige som de aandringer, der gennemfartes ved lovene af 20. de-
cember 1924 og 7. maj 1937. Nar hertil kommer, at vaanepligtsloven af
1912 i dg sav kun reprassenterede en meget begraanset revision af den
tidligere lov af 1869, ma det forekomme ret klart, at den gennemgribende
aandring, der i de forlgbne godt 80 &r er sket i samfundets gkonomiske og
sociale struktur, i forbindelse med aandringerne i de militsae krav ngd-
vendigvis har haft til felge, at tiden pa adskillige punkter er lgbet fra
denne gamle lovgivning pa et s centralt omradde som vaanepligtens.

For det ferste bager vaanepligtsdoven af 1912 pa forskellige punkter
i sin formulering praag af at vaae bygget pa forleengst forladte ret-
lige begreber. Dette gadder navnlig bestemmelserne om, hvilke perso-
ner vaanepligten pahviler, og i forbindelse hermed reglerne om opta-
gelse i laggdsrullen. Uanset det ved indfadsretsloven af 1898 indferte &-
stamningsprincip er disse regler ganske gjensynligt formuleret i harmoni
med den i 1869 gaddende retstilstand, hvorefter indfgdsret med enkelte
begramsede undtagelser kun erhvervedes ved fedsel pa det danske territo-
rium, og efter hvilken tab af indfgdsret ikke kendtes; ligeledes havde
igvrigt selve begrebet »indfadsret« dengang et ganske andet indhold end
nu. Denne disharmoni mellem vaanepligts ovens affattelse og de gaddende
indfedsretlige regler har mattet afhjadpes gennem en rimelig fortolkning
i praksis af de uklare bestemmelser.

I ssmmenhaang hermed star det saalige spergsmal, om en opretholdelse
af bestemmelsen om, at vaanepligt ogsa pahviler ikke-danske maand, kan
forenes med den skete udvikling pa folkerettens omrade og med det dan-
ske forsvars velforstédede interesser, jfr. naarmere nedenfor i kapitel 11. 3.

Vaanepligtsoven har derneest som fadge af sin alder ganske andre sam-
fundstilstande end nutidens for gie. Man kan i denne henseende eksem-
pelvis pege pd de sidste artiers betydelige udvikling indenfor strafferet
og kriminologi henimod en langt mere fordomsfri opfattelse af de straf-
fede personers stilling i samfundet; de gaddende stive regler om udeluk-
kelse fra tjeneste i forsvaret pa grund af straf, der i denne periode ikke
er undergdet aandringer af principiel karakter, harmonerer kun darligt
hermed. Man kan endvidere naavne udbygningen af de kommunale folke-
registre, der gar det nagliggende at sgge tilvejebragt et samarbejde mel-
lem udskrivningsvaesenet og folkeregistrene, siledes at de vaanepligtige
fritages for salv at melde sig til optagelse i lasgdsrullen og for at foretage
anmeldelse af flytninger m. v. ogsi til laggdsvassenet. P& samme méade har
f. eks. ogsA den nyere lovgivning om sgnagingsforhold vaaret medvirkende
til, at vaanepligtslovens regler om sefolks ssalige vaarnepligtsmaessige for-
hold er blevet ganske foraddede.

Endelig ma det fremhaeves, at vaanepligtsioven bygger pa en forlaengst
forladt forsvarsorganisation og pa dennes nu foraddede krav til mand-
skabet. Det moderne forsvars staerkt differentierede opbygning, hvor hver



14

mands placering s ngje som muligt skal svare til hans specielle evner
og forudsagninger, stiller sa store krav til udvadgelses- og fordelingsappa-
ratets smidiglied, at den nugaddende vaanepligtslovs for stive regler pa
flere punkter ma komme til kort. Hertil kommer, at de traditionelle for-
mer for militaatjeneste, som vagnepligtsoven har til forudsadning (tje-
neste i hagen og sevaanet), under og efter krigen — foruden med tjene-
sten i flyvevadbnet — er blevet suppleret dels med den hermed i enhver
henseende ligestillede tjeneste i civilforsvarskorpset og dels med de min-
dre kraevende former for tjeneste i civilbeskyttelsen og i hjemmevaanet,
hvortil ogsa hidtil som tjenstudygtigt betragtet mandskab kan anvendes.
Disse ved en ssalig lovgivning indferte nye tjenesteformer har medfeort
sdvel rent terminologiske som reelle vanskeligheder ved anvendelsen af
vagnepligtsovens almindelige regler pa de til disse former for tjeneste
bestemte personer.

Vaanepligtsovens foraddede bestemmelser er som nsevnt kun i meget
begraenset omfang lovgivningsmesssigt blevet & jour-fert. Ved en lov af
20. december 1924 fastsattes visse saglige regler for udskrivning og ind-
kaldelse af mandskab til sgvaanet. Andringsloven af 7. mg 1937 gav
hjemmel til at afslutte gensidige overenskomster om fritagelse for vaane-
pligt for personer med dobbelt statsborgerret, indfarte adgang til at med-
dele den sdkaldte »gnskevedtegning« og dbnede mulighed for dels ved for-
delingen forlods at udtage de saaligt egnede af de ubetinget tjenstdygtige
(>krydsvedtegninger«) og dels i en noget hgiere grad end hidtil at fra-
vige den sedvanlige fordelingsorden, i det omfang gennemfarelsen af ssa-
lige uddannelses- eller livsstillingskrav ngdvendigger det; lovens gvrige
bestemmelser var hovedsagelig blot redaktionelle aandringer som fage af
udviklingen siden 1912 (afstdelsen af de dansk-vestindiske ger og Islands
anerkendelse som selvstamdig stat, den nyere strafferetslovgivning, nye
lovregler om sgnaaing m. v.). Ved de forskellige haalove og senere ved
hjemmevaansloven af 16. juli 1948, jfr. forsvarsdoven af 18. juni 1951 (per-
sonellet ved vaanene, korpsene m. fl.), aandredes reglerne om udslettelse
af laggdsrullen pa grund af alder. Lov nr. 88 a 15. marts 1939 indeholdt
endelig en aandret affattelse af vaanepligtslovens regler om udelukkelse
fra militaatjeneste pa grund af straf.

Ved den stadig forlaasngede midlertidige vaanepligtsiov af 16. juni 1945
(jfr. iovrigt alerede loven af 2. september 1939) er bl. a. den ubetingede
adgang efter vaanepligtslovens § 14 for de vaanepligtige til uden nogen-
somhelst begrundelse at kreseve udsadtelse med sessionsmadet suspenderet,
og der er fastsat smidigere regler om tidspunkterne for optagelsen i laegds-
rullen og sessionsmadet samt med hensyn til tidsrummet mellem udskriv-
ning og indkaldelse; disse aandringer, der oprindelig var begrundet i de
saalige forhold efter krigen, er imidlertid i deres tendens i overensstem-
melse med, hvad savel udviklingen indenfor forsvaret som hensynet til
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de vaanepligtige kreever, og de er derfor — med visse modifikationer —
indarbejdet i udvalgets fordag til en ny permanent vaanepligtsiov.

| praksis har det imidlertid vaaet ngdvendigt ogsi herudover at sege
a tilpasse de endnu umndrede, men foraddede lovbestemmelser til de
nye samfundstilstande. Administrationen har siledes allerede inden vaa-
nepligtsloven af 1912 anset sg for befget til, hvor saglige grunde i det
enkelte tilfadde talte derfor, at meddele udskrevne vaanepligtige udssd-
telse med indkaldelsen, uanset at en sadan udsadtel sesordning ikke er di-
rekte omtalt i lovgivningen. | tilfadde, hvor der fra udskrivningsvaesenets
side i forholdet til en vaanepligtig er begaet en fel, siledes at en ind-
kaldelse af ham (f. eks. pa grund af det forrykkede tidspunkt) ville vaae
vaessentlig mere byrdefuld end ellers, har man fritaget ham for vaane-
pligten under konstruktionen, at han betragtedes som »havende frinum-
mer«. De stive og som fage a udviklingen efterhanden uanvendte regler
om bytning i vaanepligtdovens § 22 er i praksis efterhanden blevet aflgst
af en smidigere ordning, hvorefter de militeare ministerier i vidt omfang
har imgdekommet andragender fra vaanepligtige om at mgde ved en an-
den afdeling, eventuelt til et andet tidspunkt, end ifalge indkaldelsen. Ad-
skillige spergsmal, hvorom loven ikke direkte har udtalt sig, f. eks. den
vaanepligtsmaessige stilling for personer, der indenfor den vaanepligtige
alder generhverver dansk indfedsret, muligheden for forbigdelse, hvor
der mangler dokumentation for en pastéet eller formodet svaghed eller
sygdom o. s. v., har mattet lgses ved konkrete enkeltafgerelser.

Den omstaandighed, at der i det sidste tidr og navnlig siden krigens &-
slutning fra vaanenes side er blevet dllet langt stgrre mandskabskrav
end tidligere, har medfert, at ogsa sterstedelen af de betinget tjenstdyg-
tige har méttet indkaldes, og at derfor kassationerne har mattet under-
bygges staakere end forhen. Man har herved i vidt omfang kunnet drage
nytte af vor tids lettere adgang til specialist- og hospitalsundersggelser;
sédanne undersggelser vil selvsagt kunne blive langt mere indgdende end
sdv den grundigste undersggelse pa sessionen. | forbindelse hermed har
udvalget for at begramse antallet af forbigdelser pa sessionen fores&et,
a man lovfaester den hidtidige regel i sessionsanordningen af 25. februar
1938 § 2. |11, hvorefter det kan palasgges en vaanepligtig at give made pa-
ny ved samme session pa samme eller et andet sessionssted, sdledes at
han derved far lgjlighed til at fremskaffe dokumentation for angivne eller
formodede legemsfe)l m. v. Da foretagelsen af sddanne mere indgdende
undersggelser i virkeligheden i overvejende grad er i det offentliges in-
teresse, har man samtidig foresléet tilvgjebragt hjemmel for, at udgifter
til sddanne efter palaag af udskrivningsmyndighederne foretagne lasgeun-
dersggelser m. v. kan godtgeres de vaanepligtige af det offentlige.

Pa flere punkter indeholder vaanepligtdoven af 1912 bestemmelser, der
ma anses for bortfaldne, fordi de enten rent faktisk ikke i lang tid har
vaget anvendt, refererer sig til laangst bortfaldne ordninger eller er aflost
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af senere lovbestemmelser. De meget indviklede regler i vaanepligtslo-
vens 88 20—31 om »stopning« af vaanepligtige, der opfylder betingel serne
for at blive udskrevet som »befarne«, var sdledes allerede faktisk gaet
af brug laange far, de ved lov af 20. deeember 1921 om indkaldelse &f
vaanepligtige til spvaanet mistede enhver betydning. Pa samme méade
har bestemmelserne i 88 39 og 40 om mgnstringer og om fritagelse for
tjeneste i borgervadbninger og politikorps i en lang arraskke vaget uden
nogensomhelst praktisk betydning. Reglen i vaanepligtslovens § 6, stk. 4,
om menstringsforretningerne ma anses for aflest af 8 7 i lov nr. 76 &
31. marts 1937 om forhyring og menstring af skibsmandskab, uagtet den
ikke formelt er ophaavet ved denne lov.

Hertil kommer, at loven a 1912 ligesom de tidligere vaanepligtsove
indeholder en del bestemmelser, der efter naturlig opfattelse ma have
deres plads i den militare lovgivning. Der henvises herom til udvalgets
som bilag 3 aftrykte brevveksling med krigsministeriet og marinemini-
steriet. Med hensyn til den saalige »opbudsbestemmelse« i 1912-lovens
8 5, der ikke er omtalt i den nasasnte brevveksling, bemaakes, at der alle-
rede forud for udvalgets henvendelse til de militaare ministerier af disse
var givet udtryk for, at reglen burde udga af veanepligtsoven.

Ved udarbejdelsen af sit udkast til en ny vaanepligtsiov har udvalget
for det farste udeladt siddanne foraddede og vaanepligtsovgivningen uved-
kommende bestemmelser, men man har ogsd pa anden made bestragbt .
sg for at klargere og forenkle lovbestemmel sernes formulering, hvor dette
har vaget muligt. De indviklede og i praksis efterhanden ganske betyd-
nings@se regler om varierende udskrivningsar er sdledes opgivet til for-
del for enkle og faste regler med hensyn til tidspunktet for udslettelse
af laegdsrullen, ligesom man har erstattet det legalt definerede begreb
»laggdsrullealder« med klare tidsangivelser. Man har endvidere navnlig be-
straebt sig for at tilvejebringe si skarp og entydig en afgraansning som
muligt af kriterier af retlig relevans, som f. eks. betingelserne for pligten
til salv a melde sig til optagelse i laggdsrullen og for pligten til at frem-
gtille sig for session.

Den stagke udvikling savel teknisk som organisatorisk, der ma forud-
sadtes ogsa fremover at ville foregd pa forsvarets omréde, vil til stadig-
lied stille sandrede og pa nuvagende tidspunkt uforudseelige krav til de
regler, der gadder for tilvgebringelsen af det ngdvendige mandskab; som
omtalt har erfaringerne — navnlig i det sidste tidar — under den nugad-
dende, i realiteten i ca 80 ar uasendrede vaanepligtslov tyddligt vist van-
skelighederne ved at tilpasse stive og detaillerede udskrivningsregler til
varierende forsvarsordningers behov.

Efter udvalgets opfattelse ma det vaae af vaadi at tilstracbe, at en
vaanepligtsov ikke nadvendigvis ma aendres — eller underkastes mere
eller mindre tvivisomme fortolkninger og administrative korrektioner -
hver gang dens mere tekniske udskrivningsregler ikke laangere honore-
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rer forsvarets andrede behov. Udvalget har derfor med hensyn til lov-
udkastets tekniske regler (navnlig aldersbetingelser for optagelse i laegds-
rullen, udskrivning og indkaldel se, bedemmel ses- og fordelingsregler m. v.)
fulgt det hovedsynspunkt, at disse regler kun bgr affattes som ramme-
bestemmelser, der overlader den naamere afgramsning til administratio-
nen efter forsvarets skiftende behov.

Pa den anden side har udvalget bestragbt sig for, at de bestemmelser,
der fastlasgger og sikrer den vearnepligtig es rettigheder og pligter, formu-
leres sd skarpt og udtgmmende som muligt. | denne forbindelse skal man
pege pd, at udvalget i sit lovudkast har foresldet, at den endelige afge-
relse af nogle af de vigtigste vaanepligtsspergsmal, nemlig om udeluk-
kelse pa grund af straf, der i ferste instans afgeres af sessionen, og om
fritagelse, henlasgges til et sagligt organ, vaanepligtsnaevnet, medens ses-
sionens @vrige afgerelser, der ikke vedrarer tjenstdygtighedsbedemmel sen,
skal kunne praves ved de almindelige domstole (vedkommende landsret
som 1. instans); det er udvalgets bestemte formening, at der herved vil
blive tilvejebragt en sikring af de vaanepligtiges rettigheder, der i mod-
saning til den nuvarende vanskelige og derfor gennem lange tider ube-
nyttede appeladgang til hgjesteret kan fa reel betydning.

| de vaanepligtiges interesse oprettes endvidere efter udvalgets forslag
en fast session, sdledes at de til sessionerne henlagte vearnepligtsspergs-
mal ogsa mellem de ordinaare sessioner straks kan afgeres.

De foranstaende almindelige bemazkninger kan sammenfattes i fai-
gende hovedpunkter, der navnlig adskiller udvalgets udkast til en ny vaa-
nepligtsiov fra den hidtidige lovgivning:

1. Vaanepligt bar alene pahvile maand med dansk indfedsret. Formu-
leringen af bestemmelserne herom bringes i overensstemmelse med
de gaddende indfadsretsregler.

2. Den tidligere stive og skematiske ordning af spergsmalet om ude-
lukkelse fra tjeneste i forsvaret pa grund af straf aflgses i overens-
stemmelse med tidens bestradbelser for i hgjere grad at varetage
hensynet til lovovertreedernes resocialisering af en smidig ordning,
hvorefter afgerelsen tredfes efter den bedst mulige bedemmelse i
hvert enkelt tilfadde af lovovertraederens karaktermaessige egenska-
ber.

3. Der tilvejebringes hjemmel til at etablere et samarbejde mellem ud-
skrivningsvassenet og folkeregistrene, sdledes at de vaanepligtiges
optagelse i lamgdsrullen sker gennem folkeregistrene, der derefter
tillige holder udskrivningsveesenet underrettet om de vaarnepligtiges
flytninger. | forbindelse hermed gennemferes ad administrativ vej
en gennemgribende rationalisering af udskrivningsvaesenets daglige
forretningsgang.

3
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4. Lovens formulering forenkles og bringes terminologisk og reelt i
overensstemmelse med forsvarets nuvaaende organisation. Den pa
grundlag af den gamle lov dannede praksis og dele af den senere
tillagslovgivning indarbejdes i den nye lov. Varnepligtslovens reg-
ler af teknisk karakter udformes sa elastiske, at de i videst muligt
omfang kan finde anvendelse, selv om forsvarsorganisationen am-
dres.

5. Regler, der fastlamgger og sikrer gramserne for de vaanepligtiges ret-
tigheder og pligter, affattes sa skarpt og udtemmende som muligt.
Til afgerelse af speargsmd om fritagelse for veanepligt oprettes et
saaligt organ, vaanepligtsnaevnet, der tillige fungerer som appel-
organ for sessionernes afgerelser i sager om udelukkelse fra tjeneste
pa grund af straf. Med hensyn til sessionernes andre afgerelser, der
ikke vedrgrer bedemmelsen af en persons tjenstdygtighed, aflases
den nuvaarende appeladgang til hgjesteret af en adgang til at fa o-
gerelsen pravet af vedkommende landsret som ferste instans.



KAPITEL Il. VARNEPLIGT OG INDFZDSRET

1. Historisk udvikling.

Den gaddende vaanepligtslov nr. 123 af 8. juni 1912, sdledes som den er
andret ved lov nr. 152 af 7. mg 1937, indeholder fglgende bestemmelser
om, hvilke personer vaarnepligten pahviler:

»8 1.

Enhver mand, der har dansk indfadsret, er vaanepligten undergiven.
Dog er de, der er fadt pd Feargerne eller Grenland, fritaget for vaarneplig-
ten, sd lange de ikke erhverver fast hjem i den evrige del af den danske
stat.

S 2

De, der ikke har dansk indfadsret, bliver, for sa vidt ikke overenskomst
med en fremmed stat eller undersatligt forhold til en sadan er til hinder
derfor, veanepligten undergivet, nar de erhverver fast hjem her i landet
udenfor Faargerne eller Grgnland.

Gensidig overenskomst med fremmed stat om fritagelse for vaanepligt
kan ligeledes afsluttes, for sa vidt angar personer, der har statsborgerret
savel i vedkommende stat som. her i landet.«

Disse bestemmelser svarer — med blot sproglige aendringer — ganske
til reglerne i de tidligere vaanepligtsiove af 12. februar 1849, 2. marts
1861 og 6. marts 1869.

Hovedgruppen af de vaanepligtige har altsa til stadighed vaaret mand-
lige personer med dansk indfadsret, og veanepligten pahviler dem —
alene med undtagelse af de pd Faargerne og i Grenland fadte personer
— principielt uden hensyn til, om de har bopad indenfor Danmarks graa-
ser. Som omtalt nedenfor i kapitel V er det dog en forudsagning for, at
vaanepligten medferer aktuelle virkninger med hensyn til pligt til opta-
gelse i laegdsrullen, made for sesson og made efter indkaldelse, at den
pagaddende pa et eller andet tidspunkt indenfor de herfor fastsatte al-
dersgramser har haft bopad i det egentlige Danmark.

Det ma dog i denne forbindelse pdpeges, at der uanset lovens om-
trent uaendrede formulering gennem mere end 100 & som falge af den
andrede betydning gennem tiderne af begrebet »indfedte« er sket en ud-
videlse af den kreds af personer, veanepligten pahviler. Efter den pa de
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farste vaanepligtsloves tid gaddende indfadsretslovgivning forstod man
med enkelte begramsede undtagelser ved »danske indfadte« kun her i
landet faedte personer, der enten var bgrn af danske foraddre, eller som
fra fadden havde boet her uafbrudt til deres fyldte 18. ar; det er forst
med det ved indfedsretsloven af 19. marts 1898 gennemfarte af stamnings-
princip, at personer, der fgdes af danske i udlandet, far dansk indfeds-
ret.

Ved det ved 1937-loven indfgjede 2. stk. til lovens § 2 er der dbnet mu-
lighed for ved gensidig overenskomst med fremmed stat at gere en und-
tagelse fra princippet om danske statsborgeres vaanepligt, forsdvidt an-
gar sadanne personer, der tillige har statsborgerret i vedkommende stat.
Med hjemmel i denne bestemmelse er hidtil kun afsluttet en enkelt trak-
tat, nemlig med Frankrig af 22. juni 1949, ratificeret 13. september s. a
| henhold til denne traktat anses personer, der er i besiddelse af savel
dansk som fransk statsborgerret, for at have af tjent deres vaanepligt i
det ene land, safremt de har af tjent vaanepligt i det andet lands vaonede
styrker.

| visse tilfadde kan endvidere reprassentanter og embedsmand m. fl.
ved De Forenede Nationer og dennes saglige institutioner vaare fritaget
for vaanepligt, uanset at de er i besiddelse af dansk indfedsret, jfr. ne-
denfor.

For at udlandinge kan blive vaanepligtige her i landet, er det efter
loven, i modsagning til hvad der gadder for de danske indfadte, en be-
tingelse, at de har erhvervet fast hjem her i landet udenfor Faargerne eller
Grgnland.

Indholdet af begrebet »fast hjem« er ikke naamere fastlagt i loven, og
dets fortolkning i praksis har voldt adskillige vanskeligheder i tidens |gb.
Det er nagope heller muligt pa forhand og i almindelighed at fastsld, hvad
der ma kreeves, for at betingelsen kan anses for opfyldt.

| henhold til veanepligtslovens § 9 afgeres spargsmalet om, hvorvidt en
person er vaanepligten undergivet eller ikke, af sessionen med dem-
mende myndighed. Udskrivningskredsenes praksis ved fortolkningen af
udtrykket »fast hjem« er utvivisomt efterhanden blevet stadig strengere.
Medens man tidligere i alt fald statuerede, at der var erhvervet fast hjem,
hvis den vaanepligtige selv vedgik, at han havde besluttet sig til at blive
her i landet, jfr. sdledes Hillestrem: Om Vaanepligten og Udskrivnings-
vaesenet efter dansk Ret 1907 side 77, kreever man nu tillige, at der
foreligger objektive indicier for, at han virkelig har sit faste hjem her
i landet. | denne henseende er der navnlig blevet lagt vasgt p3, om han
gier fast gjendom her i landet, har fast erhverv eller stilling, har indgaet
agteskab med en dansk kvinde o. s. v. En udlaanding, der for sin uddan-
nelses skyld — selv gennem laangere tid — opholder sig her i landet, vil
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ikke vaae vaanepligtig, safremt det ma antages at vagre hans hensigt at
forlade landet igen, nar uddannelsen er afsluttet.

Ved forhandlingerne pa rigsdagen i 1937 om andringsforslaget til vea-
nepligtsloven blev det da ogsa fra indenrigsministerens side understreget,
at bestemmelsen om udlaandinges vaanepligt var blevet overordentlig li-
beralt praktiseret, og at denne praksis ogsa fremtidig ville blive opret-
holdt, jfr. landstingsudvalgets betaankning over lovforslaget, rigsdags ti-
dende 1936—37 tillaay B sp. 2961—66.

Reglen om, at udlaandinge, der har erhvervet fast hjem her i landet,
er vaanepligten undergivet, er ifelge loven undergivet de 2 indskramk-
ninger, at ikke overenskomst med fremmed stat eller undersatligt for-
hold til en s&dan er til hinder derfor.

Traktater om gensidig fritagelse for vaanepligt bestar for tiden mellem
Danmark og felgende stater: Belgien, Bolivia, Danzig, Finland, Graken-
land, Holland og hollandsk Indien, Italien, Japan, Letland, Lithauen,
Mexico, Persien, Polen, Schweiz, Sovjetunionen, Storbritannien med til-
herende besiddelser, Thailand, Tyrkiet, Tyskland*) og @strig.

| kraft af visse addre traktaters vidtgaende mestbegunstigelsestilsagn
kan andre landes statsborgere muligvis have krav pa fritagelse for dansk
vaanepligt; dette gadder sdledes ifdge traktat med Liberia af 21. maj
1860, jfr. indenrigsministeriets cirkulage af 10. januar 1928.

Samtlige disse traktater omfatter kun tilfadde, hvor den pagaddende
fremmede statsborger ikke tillige har dansk indfadsret.

| dansk-islandsk forbundslov af 30. november 1918 indeholdtes i § 6,
stk. 2, bestemmelse om, at hvert af landenes statsborgere var fritagne for
vaanepligt i det andet land. Efter at forbundsloven ved lov nr. 205 af 16.
ma] 1950 er ophaevet, er denne vaanepligtsfritagelse med visse begraan-
sede undtagelser bortfaldet, men indenrigsministeriet har dog efter for-
handling med statsministeriet og forsvarsministeriet i skrivelse af 23. no-
vember 1950 udtalt, at man under hensyn til, at danske statsborgere ikke
er undergivet vaanepligt i Island, finder det rimeligt, at islandske stats-
borgere, der ikke tillige har dansk indfadsret, indtil videre fremdeles
ikke indkaldes til aftjening af vaarnepligt i Danmark.

Melem Danmark og U.SA. har der aldrig vezet afsluttet traktat om
gensidig veanepligtsfritagelse. I1f@lge en mangedrig praksis vil personer,
der kan dokumentere at vagre i besiddelse af statsborgerret i U.SA., og som
ikke tillige har dansk indfedsret, imidlertid ikke blive betragtet som vee
rende dansk vaanepligt undergivet.

Ved lov nr. 43 af 20. februar 1948 om rettigheder og immuniteter for
internationale organisationer m. m., jfr. kgl. anordning af 7. oktober 1950,

*) Udenrigsministeriet har i skrivelse af 28. juni 1948 udtalt, at den formelle ugyldighed af trak-
taten ikke for tiden bgr hsevdes, men at man ber afvente den endelige ordning af traktatfor-
holdet med Tyskland.
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er der endelig truffet bestemmelse om fritagelse for dansk vaarnepligt for
repraesentanter og embedsmaand m. fl. ved De Forenede Nationer og den-
nes saalige institutioner; i visse tilfadde kan denne fritagelse ogsd omfatte
personer med dansk indfadsret.

Den anden indskramkning i reglen om, at her bosatte udlaandinge er
undergivet vaanepligt her i landet, er bestemmelsen om, at »undersatligt
forhold« til en fremmed stat kan vage til hinder derfor. Denne bestem-
melse er i praksis blevet fortolket sdledes, at de pagaddende er fritaget
for dansk veanepligt, sifremt de er vabengvede i deres hjemland, hvil-
ken betingelse er blevet anset for opfyldt, nar blot den militeare uddan-
nelse i hjemlandet er pabegyndit.

2. Fremmed ret.

Udvalget har fra en rakke lande indhentet oplysninger om fremmede
landes regler vedrgrende vaanepligtsforhold, jfr. de som bilag 1 optagne
samlede oversigter. | henseende til spargsmalet om, hvilke personer (alene
egne eller tillige fremmede statsborgere) veanepligten pahviler, er de
forskellige retsforfatningers regler felgende:

Norge: Vanepligten pahviler »enhver mandlig norsk statsborger,
som har indfadsret«. Andre maand, som er hjemmehgrende i Norge, kan
(af generalkrigskommissariatet) pdasgges vaanepligt i samme omfang,
forsavidt ingen konvention med eller undersatligt forhold til fremmed
stat er til hinder derfor; disse udlaandinge er dog fritagne for militaer-
tjeneste, salange Norge er i krig med deres fedeland.

Bestemmelsen er nogenlunde usendret foreslaet opretholdt ved det af
den dertil nedsatte komité udarbejdede udkast til en ny vaanepligtsiov,
jfr. neamere i bilag 1.

Sverige: Vaanepligten pdhviler mandlige svenske statsborgere. Hvis
en svensk mand tillige er statsborger i en anden stat og har bopad (»hem-
vist«) der, bestemmer kongen, hvorvidt veanepligt skal pahvile ham i
Sverige.

Finland: Vaanepligtig er enhver finsk mand. Udlaandinge, der er-
hverver finsk statsborgerret ved naturalisation, er i vaanepligtsmasssig
henseende ligestillet med finskfadte. Statslgse personer, der er fast bo-
siddende i Finland, kan af lensstyrelsen erklages for vaanepligtige.

England: Varnepligten pahviler mandlige britiske statsborgere, der
har fast bopad 1 Storbritannien. For personer med dobbelt statsborgerret
har man administrativt gennemfart den lempelse, at deres eventuelle ind-
kaldelse til militaatjeneste, hvis de gnsker det, kan suspenderes, indtil
de fylder 21 ar, idet de nemlig ferst pa dette tidspunkt opnar habilitet til
at sege om lgsning fra deres britiske statsborgerskab.
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U. S. A.: Vaanepligten pahviler enhver mandlig amerikansk statsborger
og enhver anden i U.SA. fast bosat mand (normalt maend, der har immi-
grationsvisum). Endvidere pahviler veanepligten principielt fremmede
statsborgere, der — selvom de ikke har fast bopad — har opholdt sig i
U.SA. i mere end 1 ar. Denne sidste gruppe kan dog fritages, dersom de
fraskriver sg retten til nogensinde at blive amerikanske statsborgere, og
en del fremmede personer af denne gruppe (diplomater m. fl.) er end-
videre i medfar af loven eller de i henhold hertil udfeerdigede administra-
tive bestemmelser saalig fritaget.

Schweiz: Vaanepligtig er enhver mandlig schweizisk statsborger.
Belgien : Vaanepligtig er enhver mandlig belgisk statsborger.

Frankrig: Vaanepligten pahviler enhver mandlig fransk statsbor-
ger. Statslgse, der bor i Frankrig, er ligeledes fransk vaanepligt under-
givet.

Holland: Vearnepligtige er hollandske statsborgere, der har bopad i
Holland (er optaget i eller skulle vaae optaget i et hollandsk folkere-
gister).

Af de naevnte lande er det slledes kun Norge, Finland, U.SA. og Frank-
rig, der pdlamgyger andre end egne statsborgere vaanepligt, og af disse
lande er det endda kun Norge og U.SA., der ligesom Danmark palasmgger
personer med fremmed statsborgerret (og altsa ikke blot statslgse) vaane-
pligt. 1 denne forbindelse ma det yderligere understreges, at reglen om
udlaendinges vaanepligt i Norge som naevnt kun er fakultativ, sdledes at
Danmark —e bortset fra immigrationslandet U.SA., jfr. nedenfor — altsa
er det eneste blandt de lande, om hvis vaanepligtsiovgivning oplysninger
foreligger for udvalget, hvor vaanepligt obligatorisk og uden hjemmel
for fritagelse er palagt fremmede statsborgere.

3. Udvalgets synspunkter.

Hele spargsmalet om udlaendinges vaarnepligtsmaessige stilling her i lan-
det har i tidens lgb og navnlig i forbindelse med rigsdagsforhandlingerne
om andringsloven af 7. mg 1937 vaget genstand for adskillig diskussion,
jfr. sdledes Berlin i U. f. R. 1937 B. s. 145f. /. Idet der igvrigt henvises her-
til og til rigsdagsforhandlingerne om 1937-loven (rigsdagstidende 1936—37
landstinget sp. 2459—72 og landstingsudvalgets betsankning tillesg B sp.
2961—66) skal felgende hovedpunkter af de overvejelser, der for udvalget
har veget afgerende, fremhaeves:

A. Personer uden dansk indfgdsret, men med fremmed statsborgerret.

Der er ingen tvivl om, at den nuvaaende regel i vaanepligtsiovens § 2,
stk. 1, har sin historiske begrundelse i den indtil indfedsretsioven af 1898
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herskende opfattelse af statsborgerretsbegrebet, hvorefter ale i det dan-
ske rige bosatte personer betragtedes som kongens undersdtter og der-
for underkastet de samme pligter, herunder vaanepligt, uden hensyn til
om de havde indfagdsret her i landet eller ikke. Uanset at indfedsrets-
loven af 1898 i princippet havde opgivet dette territorialprincip til fordel
for afstamningsprincippet, var det dog farst i arene op mod 1920 gennem
de nyere statsforfatningsretlige fremstillinger, at en klarlasggende teore-
tisk adskillelse af begreberne fandt sted. Det er derfor forstaeligt, at vea-
nepligtsloven af 1912 i sin formulering endnu bygger pa det addre princip.

Efter udvalgets mening ma det erkendes, at reglen i vaanepligtslovens
8§ 2, stk. 1, herefter som en med nyere statsretlig opfattelse uforenelig
retsantikvitet bar bortfalde, safremt der ikke kan pavises anden begrun-
delse for dens opretholdelse.

Udvalget kan derimod ikke tiltreade, at bestemmelsen, som det er blevet
haevdet, skulle vaare folkeretsstridig og tillige uforenelig med grundlovens
§ 88, jfr. udtrykket »Faadrelandets Forsvar«. Uden at man finder anled-
ning til at komme naamere ind pa den herom ferte teoretiske diskussion,
skal man i ferstnaevnte henseende blot papege, at adskillige stater, saledes
f. eks. endnu i 1924 England og Tyskland, der tilmed pa dette tidspunkt
ikke kendte vaarnepligt indenfor deres egne gramser, har fundet anled-
ning til at afslutte traktater med bestemmelser om gensidig vaanepligts-
fritagelse; sadanne bestemmelser ville jo veare meningslgse, safremt vea-
nepligt for udleandinge var stridende allerede mod folkerettens alminde-
lige regler. Man kan i denne forbindelse ogsa henvise til, at U.SA. som
naevnt i sin alernyeste lovgivning er gaet meget vidt i retning af at pa
lasgge udlaandinge vaanepligt. Forsdvidt angar pastanden om bestem-
melsens grundlovsstridighed, ma det formentlig vaze tilstraekkeligt at
henvise til, at reglen, der som naevnt hidrerer allerede fra vaanepligts-
loven af 12. februar 1849, er vedtaget af netop den grundlovgivende rigs-
forsamling, der pa samme tid behandlede grundlovsforslaget med den
til den nuvaaende § 88 svarende bestemmelse, og at der i tiden siden 1849
er vedtaget savel flere grundlove som vaanepligtslove med omtrent uan-
drede bestemmelser pa dette omrade.

Skent vaarnepligtslovens § 2 sdledes efter udvalgets opfattelse ikke kan
betegnes som ligefrem folkeretsstridig, skal det dog understreges, at man
finder den mindre vel forenelig med de principper, der efter nyere op-
fattelse ber vaare gaddende for statsmagtens behandling af de fremmede
statsborgere, der lovligt har boped eller opholder sig indenfor territoriets
gramser. Bestemmelsens indskraankninger — afslutning af traktater og
fortolkningen af udtrykket »undersatligt forhold« — abner vel mulighed
for, at man i de fleste tilfadde vil kunne undga den konfliktsituation, som
indkaldelse af en fremmed statsborger til aftjening af vaanepligt her i
landet ville kunne skabe for ham i forholdet til hans hjemland; men be-
stemmelsens princip muligger dog, at sadanne alvorlige konflikter kan
opsta og ikke pa det bestaende lovgrundlag kan afhjedpes.
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Der foreligger intet fuldstendigt statistisk materiale fra nyere tid til
belysning af reglens betydning. En omkring 1916 foretagen opgerelse viste,
at der i een argang for hele landet var blevet optaget i laagdsrullen 260
svenskere og 40 nordmaand samt et forsvindende antal andre udlaandinge.

Ved en gennemgang af akterne vedregrende ialt 526 i rigsdagssamlingen
1949/50 pa forslagene til love om indfedsrets meddelelse optagne mand-
lige ansggere har det vist sig, at ialt kun 49 ifglge deres besvarelse af den
dertil bestemte rubrik i ansggningsskemaet har af tjent dansk veernepligt;
af disse var 9 ifdge det foreliggende formentlig statslgse. Herudover har
ialt 51 ansggere med fremmed statsborgerret og 12 statslgse andragere i
rubrikken oplyst at have vazret pa dansk session, men ikke at vaare blevel
indkaldt pa grund af kassation, som frinumre, eller fordi de pa ansgg-
ningstidspunktet havde udsadtelse.

Ved bedgmmelsen af disse tal ma det naturligvis erindres for det ferste,
at en betydelig del af ansggerne har veaet fritaget for vaanepligt ifelge
traktat, og for det andet at nogle ferst er indvandret efter det 32. & og af
den grund ikke har veget pligtige at melde sig til optagelse i rullen, jfr.
vaanepligtslovens § 7, stk. 2. Alligevel giver tallene formentlig et finger-
peg om, at der i praksis ikke er lagt afgarende veegt pa at handheaeve vaa-
nepligtslovens § 2; en indskriden fra indenrigsministeriets side pa foran-
ledning af oplysninger i en indfgdsretssag vides aldrig at veae fore-
kommet.

Bestemmelsens ringe talmasssige betydning skyldes naturligvis som
naevnt ferst og fremmest den omstandighed, at statsborgere i en lang
rakke lande som omtalt under 1. ved traktat eller pa grund af deres un-
dersétlige forhold til en fremmed stat er fritaget for veanepligt her i lan-
det. Men dernasst ma det ogsa erindres, at udskrivningskredsene ved ad-
ministrationen af bestemmelsen utvivisomt i amindelighed har fulgt en
s liberal linie som muligt, bl. a. som tidligere omtalt ved fortolkningen
af udtrykket »fast hjem«.

Reglens positive betydning for vaanene og civilforsvaret er sdledes
utvivisomt ganske ringe. Det ma endda tvaatimod fremhaeves, at den i
mange tilfadde vil kunne virke direkte uheldigt. Selvom en udlaanding —
og det gadder uanset en eventuel anvendelse af den naevnte fortolkning —
anerkendes at have erhvervet fast hjem her i landet, vil der dog gennem-
snitligt i hgjere grad for hans vedkommende end for danske vaae risiko
for, at han pa et eller andet tidspunkt flytter til udlandet. Sker dette,
vil det dels medfere, at en kostbar militaar uddannelse er spildt, og dels —
hvad der er endnu alvorligere — at den plads i forsvarets styrker, hvor
man havde regnet med ham i givet fald, nu vil sta tom.

Efter udvalgets opfattelse bgr man endelig heller ikke se bort fra, at
det fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt ma vage betaankeligt i almin-
delighed at give udlaandinge adgang til at forrette tjeneste indenfor de
danske vaan — ikke mindst i betragtning af de i den nyere militagre
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lovgivning gennemfarte lempelser i adgangen til at blive vaanepligtig be-
falingsmand. At dette pa den anden side € heller pa forhand ber vazre
udelukket er nsamere omtalt nedenfor.

Den ovenfor gengivne pavisning &, at bestemmelsens opretholdelse
ikke laengere harmonerede med dens oprindelige begrundelse, blev under
rigsdagsforhandlingerne i 1937 i og for sig akcepteret fra regeringens side.
Nar man alligevel mente at matte holde fast ved ansket om at bevare be-
stemmelsen, var begrundelsen herfor da ogsa den salige, at dens tilstede-
vagelse mentes at sikre Danmark et forhandlingsgrundlag — et »bytte-
objekt« —, ndr der opstod spargsma om ved gensidig traktat at opna
vaanepligtsfritagelse for danske statsborgere i et land, efter hvis lovgiv-
ning udlaandinge ligesom her er vaanepligtige.

Denne begrundelse, der pa forhand kunne synes at burde tillasgges en
vis betydning, er imidlertid nagpe af afgerende vaggt under hensyn til,
at langt de fleste lande som naevnt ikke palaagger udlaandinge vaanepligt.
Hertil kommer, at bytteobjektsynspunktet under forhandlingerne med de
amerikanske myndigheder i tiden efter, at U.SA. i 1948 havde genindfart
tvungen vaanepligt, har vist Sig kun at have en begraanset veadi, idet det
ikke var muligt under henvisning til dette at opnd en vaanepligtsmasssig
sagstilling for danske statsborgere i U.SA.

Det bar efter udvalgets opfattelse herefter erkendes, at der ikke laan-
gere foreligger tilstraskkelig begrundelse for overfor de fremhaevede ves-
tige modhensyn at opretholde bestemmelsen om fremmede statsborgeres
vaanepligt her i landet.

B. Satd@se personer.

Det spergsmd kunne rejses, om dansk veanepligt dog ikke i alt fald
ber palamgges herboende statsigse personer. Til stette for en sadan regel
kunne det haevdes, a flere af de under A. naevnte argumenter ger Sg
gaddende med ringere styrke for statslgse personer end for personer med
fremmed statsborgerret. For den statslgses vedkommende er der jo s&
ledes intet hensyn at tage til hans pligter overfor en fremmed stat, og den
konflikt, som en indkaldelse af en fremmed statsborger til aftjening af
vaanepligt her i landet i givet fald vil kunne betyde for ham i hans for-
hold til hjemlandet, vil enten det ikke eller dog i amindelighed kun i
ringere grad kunne opsta for den statslgse.

Pa den anden side ma det dog fastholdes, at de statsl@gses tilknytning her
til landet i princippet er af samme art som andre udlaandinges. Selvom
Danmark i tidens lgb har vaget i stand til at give et stort antal statslgse
personer asyl her i landet og har kunnet tillade dem at tage arbejde, s&
ledes at de med tiden skulle kunne assimileres og eventuelt opna dansk
indfedsret, vil det dog aldrig kunne udelukkes, at forholdenes udvikling,
f. eks. en stagkt stigende arbejdslgshed, kan ngdvendiggere sadanne re-
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striktioner (inddragelse eller begramsning af arbejdstilladelse) overfor de
statslgse, at de i vidt omfang vil udvandre til andre lande. Forholdene er
i denne henseende i Danmark som i de @vrige europadske lande af en
ganske anden art end i U.SA., hvis karakter af et udpragget indvandrings-
land giver reglen om, at vaanepligt skal pahvile ogsd udleandinge — savel
fremmede statsborgere som statslgse — sin ssalige baggrund.

Man kan ligeledes heller ikke se bort fra den mulighed, at personer,
der af politiske grunde har mistet deres tidligere statsborgerret, kan gen-
erhverve denne i tilfadde af et politisk systemskifte i hjemlandet.

| sddanne tilfaedde vil de pagaddendes uddannelse i forsvaret vege
spildt for Danmark, og deres plads i mobiliseringsstyrken ma sages ud-
fyldt med andre.

Det ma endelig fremhaeves, at den vaesentligste begrundelse for bestem-
melsens opretholdelse i 1937, dens vaardi som »bytteobjekt«, Set ikke ger
sig gaddende for de statsl@gses vedkommende.

Udvalget ma herefter tage det standpunkt, at man — ogsa forsavidt an-
gar herboende statslgse personer — fuldtud ber felge det i de fleste andre
lande gaddende princip, at vaanepligt kun ber palasgges personer, der har
borgerret i staten.

| lovudkastets § 1, stk. 1, har man herefter stillet forslag om en regel,
hvorefter vaarnepligten alene pahviler maand, der har dansk indfedsret.

C. Personer, der bade har dansk indfgdsret og fremmed statsborgerret.

Som fadge af de forskellige landes afvigende regler om statsborgerret
vil det ret ofte kunne forekomme, at en person samtidig har statsborger-
ret i to lande. For Danmarks vedkommende vil dette sdledes navnlig
kunne forekomme i forholdet til England, U.SA. og de sydamerikanske
stater, hvor statsborgerret erhverves ved fedsel pad territoriet. Situatio-
nen har endvidere foreligget i forhold til Tyskland, der har haevdet den
opfattelse, at tyskfedte personer ikke mistede deres tyske statsborgerret
ved i henhold til den indtil 1. januar 1951 gaddende danske indfedsrets-
lovgivning automatisk at erhverve dansk indfgdsret gennem fadsel og
uafbrudt ophold her i landet.

Da muligheden for konflikter i sadanne tilfadde er naaliggende, ma
udvalget ga ind for, at den ved 1937-loven dbnede adgang til afslutning
af gensidige overenskomster med fremmede stater om fritagelse for vaa-
nepligt for personer med dobbelt statsborgerret opretholdes (jfr. lovud-
kastets 8§ 1, stk. 2) og sages udnyttet i videst muligt omfang.

Det er udvalget bekendt, at forhandlinger om afslutning af sadanne
overenskomster — formulerede omtrent som den foran omtalte med
Frankrig under 22. juni 1949 indgéede — for nylig pa indenrigsministe-
riets foranledning af udenrigsministeriet er indledt med bl. a. de naevnte
staters regeringer.
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Med hensyn til den naamere afgraansning og formulering af de herhen-
hegrende bestemmelser skal udvalget igvrigt bemaerke:

Den hidtil i vaanepligtsiovens § 1, 2. pkt, indeholdte salige regel, hvor-
ved der er indrgmmet maend, der er fadt pa Feagerne og i Grenland en
sadtilling, idet de er fritaget for veanepligten, sdlaage de ikke erhverver
fast hjem i den gvrige del af den danske stat, ber bortfalde. De paged-
dende begr — efter det ved indfadsretsloven af 1898 indferte af stamnings-
princip — ikke vaare stillet principielt anderledes i henseende til vaane-
pligten end danske, der er fodt i udlandet; den af praktiske grunde nad-
vendige begraasning med hensyn til vearnepligtens aktualitet indeholdes
for begge gruppers vedkommende i 88 10 og 11 i udvalgets lovudkast,
hvorefter pligten til optagelse i lagydsrullen og fremstilling for session er
betinget af bopad eller ophold her i landet uden for Fergerne og Gron-
land. Man finder dog anledning til i denne forbindelse at fremheseve, at
den foresldede andring mere er af systematisk karakter, end den er ud-
tryk for en reel forandring, idet de pagaddende personers faktiske stilling
i henseende til vaarnepligten vil vage i alt vaesentligt usendret. Sa laange
de bliver boende pa Faargerne eller i Granland, er det kun rent principielt,
man kan sige, at vaanepligten pahviler dem, idet der som naavnt ingen-
somhelst aktuelle pligter er forbundet hermed. Men dernsest ma det un-
derstreges, at lovudkastet ¢ heller tilsigter at medfgre nogen andring i
den hidtidige tilstand for de faainger og gr@nlaandere, der rejser til det
egentlige Danmark, f. eks. i uddannelsesgijemed. Selvom de under deres
ophold hernede bliver optaget i lasgdsrullen og eventuelt ogsd ma ga pa
session, vil der ikke blive tale om nogen indkaldelse af dem, dersom de
overfor udskrivningsmyndighederne oplyser, at det er deres hensigt igen
at rejse tilbage til deres hjemstavn; i sd fald ma man give dem udsagtelse,
eventuelt fritagelse, efter lovudkastets 88 26—29, jfr. nedenfor i kapitel
V.7.A og B.

Medens vaanepligten sdledes principielt ma pahvile enhver mand med
dansk indfadsret, uanset hvor han er fadt eller opholder sig, bar der dog
efter udvalgets opfattelse vaare adgang til at meddele hel eller delvis fri-
tagelse for aftjening af dansk veaanepligt til personer, der, forinden der
bliver tale om, at de skal aftjene vaanepligt her i landet, har gennemgaet
en tilfredsstillende uddannelse i en fremmed stats forsvar; reglen ber
omfatte savel vaanepligtige maend, der inden opnaelsen af maksimums-
alderen for optagelse i lagdsrullen, sessionsmade eller indkaldelse, jfr.
herom nedenfor i kapitel V, tager bopad her i landet, som her bosatte
udlandinge, der inden det nsevnte tidspunkt bliver vearnepligten under-
givet ved erhvervelse af dansk indfedsret. En fornyet uddannelse her i
landet ville i sadanne tilfaedde dels vaare overfladig og dels veare en uri-
melig byrde for de pagaddende.

Afgarelsen af disse fritagel sessager har udvalget i lovudkastets § 2, stk. 1,
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foresldet henlagt til det nedenfor i kapitel 1V. B. 5. omhandlede veane-
pligtsnaevn. Begrundelsen herfor er i ferste raskke, at man under hensyn
til disse afgarelsers vidtragkkende betydning for de enkelte vaanepligtige,
har fundet det rigtigst, at de trgffes af dette saalige, af administrationen
uafhaangige organ. Hertil kommer, at afgerelsen i reglen fgrst og fremmest
ma bero pa et sken over arten og effektiviteten af den gennemgaede uden-
landske uddannelse; udevelsen af dette sken vil forudssdte en sagkund-
skab, som netop vaanepligtsnaevnets sammensagning sikrer tilstedevaael-
sen d.

Af begrundelsen for den foresldede regel felger det, at fritagelsen i al-
mindelighed kun bgr omfatte indkaldelse til egentlig, ferste uddannelse
og normale genindkaldelser, men ikke ekstraordinaae indkaldelser, hjem-
mevernstjeneste eller andre af vaanepligtsforholdet falgende pligter (op-
tagelse i rullen, mgde pa session m. v.).

| forhold til den samlede vaarnepligtsniasse er den talmaessige betydning
af den foresldede fritagelsesadgang yderst begramset.

Hvor ganske saalige omstandigheder taler derfor, ber der efter ud-
valgets mening omvendt veare hjemmel til, at indenrigs- og boligministe-
ren efter forhandling med forsvarsministeren kan tillade personer, der
ikke er dansk veanepligt undergivet, efter forudgdende sessionsbehand-
ling og igvrigt i overensstemmelse med de herfor amindeligt gaddende
regler at indtraede i tjeneste i forsvaret. Bestemmelsen kan navnlig tean-
kes at finde anvendelse pa personer, der har boet i Danmark sa laange,
at de indenfor en kortere arraskke kan forvente at opna naturalisation,
eller som snart ved afgivelse af erklaging i henhold til 8§ 3 i indfadsrets-
loven af 17. maj 1950 efter det fyldte 21. (18) ar vil erhverve indfedsret,
0g som godtger en saalig interesse i straks at blive indkaldt til tjeneste.

| den af udvalget herom foresldede regel i lovudkastets § 2, stk. 2, er
det dog som en betingelse for, at tilladelsen kan gives, opstillet, at over-
enskomst med en fremmed stat ikke er til hinder for, at den pagaddende
indtraeder i tjeneste i det danske forsvar. Det har hermed vaaret hensigten
at fastsld, at tilladelsen ikke kan gives i tilfadde, hvor den med vedkom-
mende stat indgaede overenskomst ligefrem forbyder, at statens borgere
underkastes €eller patager sig vaanepligtsmaessige forpligtelser i Danmark;
den omstaandighed, at ansggeren foruden sin danske indfadsret tillige har
statsborgerret i et land, med hvilket overenskomst om gensidig vaane-
pligtsfritagelse i henhold til udkastets § 1, stk. 2, er afsluttet, ber derimod
ikke i sig selv veaare til hinder for, at tilladelsen meddeles.



KAPITEL Ill. UDELUKKELSE FRA TJENESTE | FORSVARET
SOM FILGE AF STRAF.

1. Historisk udvikling.

Allerede i vaanepligtsioven af 12. februar 1849 (8 7) var det bestemt,
at retten til at gere militeatjeneste faldt bort, ndr de pagaddende var
»dgmt pa agen eller havde lidt straf af offentligt arbejde«.

| vaanepligtsloven af 1912 fik reglen om fortabelse af ret til a gere
militeatjeneste falgende affattelse:

»De, som efter det fyldte 15. ar har udstaet strafarbejde efter dom for
en i den offentlige mening vanaarende handling, vil vaae at udelukke fra
tjenesten i hagen og sevaanet. Der gives dem vedtegning derom i rullen,
for at de i forngdent fald kan anvendes ved saalige arbejdskommandoer
eller pa lignende made, indtil de opnar den alder, med hvilken vaane-
pligten i amindelighed ophgrer.

Nar der meddeles dem aaresoprejsning, bortfalder udelukkelsen fra tje-
neste i haaen eller spvaarnet, og vedtegningen udslettes.«

Denne bestemmelse gjaldt indtil 1. januar 1938 med de modifikationer,
der fulgte af reglerne i borgerlig straffelov af 15. april 1930 og den dertil
knyttede ikrafttreedelseslov af samme dato, hvormed bl. a indfartes in-
stitutet fortabelse af de borgerlige rettigheder ved dom i stedet for den
tidligere administrative afgerelse &, om vedkommende havde begaet »en
i den offentlige mening vanagrende handling«.

Ved lov nr. 152 a 7. mg 1937 om andringer i vaanepligtsloven fore-
toges en a jour-faring a 8 3, ligesom betingelserne for udelukkelse blev
noget strengere.

Restemmelsen fik falgende ordlyd:

»Den, der dgmmes til famgsel i mindst 4 maneder eller til hensadtelse
i arbejdshus eller sikkerhedsforvaring, og hvem de borgerlige rettigheder
samtidig frakendes, udelukkes fra tjeneste i hagen og sevaanet, indtil
han har generhvervet de naevnte rettigheder.

Der gives den, der sdledes er udelukket fra tjeneste i hagen og sevea-
net, vedtegning derom i rullen, for at han i forngdent fald kan anvendes
ved salige arbegjdskommandoer eller pa lignende méde.
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Nar udelukkelsen bortfalder, Slettes vedtegningen.

Kriteriet for indtreedelsen af rettighedsfortabelsen i medfer af vaane-
pligtslovens § 3 til og med loven a 7. ma 1937 var — i overensstemmelse
med reglerne vedrgrende fortabelse af borgerlige rettigheder i den gvrige
lovgivning — om det begaede forhold var af en sadan art, at den pagad-
dende person matte anses for uvaardig til at forrette tjeneste i haaren eller
sevaanet, idet dog forholdet yderligere forudsattes karakteriseret ved straf
af strengere art og af en vis starrelse. Der var herved lagt ensidigt vasgt
pa vedkommendes uvaadighed, sdledes som denne var karakteriseret ved
den begaede, i den offentlige mening vanarende handling, uden at hen-
syn igvrigt blev taget til forbrydelsens art.

Allerede fra 1. juli 1939 blev vaanepligtslovens § 3 pany forandret ved
ikrafttreedelsen af lov nr. 88 af 15. marts 1939 om andret affattelse af for-
skellige bestemmelser i borgerlig straffelov nr. 126 af 15. april 1930 m. fl.
love. Loven af 1939 var i modsagning til de tidligere regler baseret pa
det synspunkt, at kriteriet for fortabelse af rettigheder pa grund af straf-
bare handlinger matte vazre forskelligt under hensyn til de enkelte rettig-
heders karakter, idet der gjorde sig forskellige hensyn gaddende for de
enkelte rettigheder og deres betydning for samfundsordenen.

Efter lovens motiver skulle rettighedstab kun indtraede i tilfadde, hvor
dette kraevedes for direkte at beskytte samfundets interesser, derunder
samfundsmoralen.

Loven fastsatte herefter for hver af de enkelte, i de forskellige love
indeholdte rettigheder, hvorledes betingelserne for fortabelse skulle vaae.
Samtidig afskaffedes i lovgivningen begrebet den vansarende handling
og institutet fortabelse af de borgerlige rettigheder.

Ved 8 17 i loven a 15. marts 1939 fik vaanepligtsiovens § 3, 1. sk,
sin nuveaende affattelse:

»Den, der for en forsalig lovovertreadelse demmes til faangsel i 4 m&
neder eller derover eller til hensadtelse i arbejdshus eller sikkerhedsfor-
varing, udelukkes fra tjeneste i haren og sgvaanet i 5 a fra straffens
udstéelse, eftergivelse eller foreddelse eller fra den endelige lasladelse
fra arbejdshus eller sikkerhedsforvaring.«

| medfeor af 88 1 og 50 i loven & 15. marts 1939 indtraader udelukkel-
sen ikke ved idgmmelse af betinget straf, ungdomsfaengsel eller faagse
for en far det fyldte 18. ar begdet strafbar handling.

Spergsmalet om en aendret affattelse af veanepligtsiovens § 3 er senere
blevet behandlet i et af indenrigsministeriet under 10. marts 1943 nedsat
udvalg, der imidlertid inden afgivelse af betaankning under 9. december
1948 blev ophaevet samtidig med nedsadtelsen af naavaaende udvalg.

Ved 8§ 31 et & justitsministeren i rigsdagssamlingen 1949—50 fremsat
forslag til lov om aendring af reglerne om fortabelse af rettigheder som
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foge o straf var bestemmelsen i veanepligtsovens § 3 foreslaet op-
haevet.

Af bemagkningerne til lovforslaget, der byggede pa en betaankning &-
givet af den ved kgl. resolution af 8. februar 1950 nedsatte permanente
straffelovskommission, fremgik det, a man havde ment, at de hensyn,
der ville kunne fremfares til stette for bibeholdelsen af vandelskrav pa
dette omrade, og som man igvrigt fuldtud havde gje for vamgten &, ikke
indeholdt tilstrakkelig begrundelse for at opretholde en regel, der knytter
udelukkelse fra retten til at gere militeatjeneste til idemmelse af straf
af en vis starrelse eler for visse forbrydelser. Man stettede sig her navn-
lig til erfaringerne fra Sverige, hvor der i en arrakke ikke har eksisteret
regler om udelukkelse fra militeatjenesten som falge af straf, samt til
erfaringerne fra ungdomsarbejdet og arbejdet med mennesker med sociae
tilpasningsvanskeligheder. Det fremhsevedes endelig, at de berettigede
hensyn, der kraever udskillelse af vaanepligtigt mandskab med alvorlige
karakterdefekter eller afvigelser fra det normale, ville kunne varetages
bedre pd anden made end gennem en vandelsregel som vaanepligts-
lovens § 3.

Efter at varnepligtsudvalget under henvisning til de nedenfor anfarte
synspunkter og gengivne statistiske oplysninger m. v. havde haft Iglig-
hed til at gare justitsministeriet bekendt med hovedpunkterne af de reg-
ler p& dette omrade, som det var udvalgets hensigt at foresla optaget i
den nye vaanepligtslov, udgik bestemmelsen om ophaevelse af vaane-
pligtslovens 8 3 ved genfremsadtelsen i rigsdagssamlingen 1950—51 &f
lovfordlaget om rettighedsfortabelse, jfr. nu lov nr. 286 af 18. juni 1951.

2. Fremmed ret.

Udvalget har fra en rakke lande indhentet oplysninger om fremmede
retsforfatningers regler pa dette omrade:

Norge : Der er ikke i varnepligtsloven regler om, at straf udelukker
fra aftjening af veanepligt, men der skal i hvert enkelt tilfadde i dom-
men tages stilling til, om tab af ret til at gere militaartjeneste skal idam-
mes som en tillagysstraf. Betingelsen for, at dette kan ske, er, at dommen
gar ud pa feagsd eller pa hadte i mindst 3 ar eller tab af offentlig tje-
neste, og at den pagaddende ved den strafbare handling har vist sig
uvegdig til at gare militaartjeneste. Udelukkelsen er for et tidsrum af
10 &r.

Den a en til udarbejdelse af udkast til en ny vaanepligtsov m. v.
nedsat komité den 21. december 1951 afgivne betaankning indeholder ikke
noget forslag om en aendring af disse regler.

Sverige: Der findes ikke i den svenske vaanepligtslov eller i straffe-
loven nogen bestemmelse om betydning af straf som udelukkende vaarne-
pligt. Fra det svenske forsvarsdepartement har man derimod modtaget
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oplysning om, at den svenske vaanepligtsovs amindelige fritagelses-
hjemmel givetvis vil blive bragt i anvendelse, hvis man modtager ansgg-
ning om fritagelse fra en mand, der pa grund af afsoning af en langvarig
frinedsstraf er blevet si gammel, at det ikke kan lgnne sig at uddanne
ham.

Finland: Personer, der er demt til tab af medborgerlig tillid eller er
erklazet for ikke vidnedygtige, eller som er tiltalt for en forbrydelse, der
kan medfare sadan falge, er udelukket fra at forrette militaartjeneste og
kan i stedet for beordres til arbejde, der direkte eller indirekte gavner
forsvarsmagten. Under mobilisering eller i tilfadde af krig eller fare der-
for kan de pagaddende dog indkaldes til militeatjeneste, nar der er be-
hov for det.

England: Der findes ingen lovregler om betydningen af straf. Det er
dog for udvalget oplyst, a man efter omstaendighederne administrativt
vil kunne udelukke en mand, hvis kriminelle fortid ger det saglig pa-
Kraevet.

Schweiz: Med hensyn til personer, der er straffet for alvorlige for-
brydelser, tradfer militeer departementet bestemmelse om udelukkelse fra
militeatjeneste. Herudover kan der af militaaretten tradfes bestemmelse
om udelukkelse fra militeatjeneste af den, der ved sin livsfarelse har gjort
sig uvagdig til sit tilhersforhold til haaen. De efter disse regler udeluk-
kede personer kan dog i krigstilfadde anvendes til hjadpetjeneste.

| praksis anvendes reglerne saledes, at personer, der dgmmes for en i
den offentlige mening vanaarende handling, udelukkes for stedse fra tje-
neste, idet en passus herom optages i selve dommen.

U. S. A.: Personer, der er kendt skyldige i en forbrydelse, for hvilken
straffen kan blive strengere end faagsel i 1 &, er definitivt udelukket
fra militaatjeneste.

Belgien:
I. Ubetinget udelukket er:

1) den, der er frademt retten til at gare militaatjeneste eller er demt
til militaar degradation eller er afskediget fra militeatjenesten pa
grund af disciplineare forseelser,

2) den, der er dgmt »a une peine criminellex, d.v.s. straf af tvangs
arbejde, deportation, faestningsarrest, tugthus, landsforvisning, tab
af borgerret,

3) den, der ved een eler flere domme er idemt een eller flere ubetin-
gede famgselsstraffe pa tilsammen mindst 6 maneders varighed for
tyveri, underslash, bedrageri, voldteggt, prostitution, blufeerdigheds-
kraankelse eller offentlig usaadelighed.

[1. Udelukkes kan endvidere den, der ved een eller flere domme er idemt
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een eler flere ubetingede famngselsstraffe pa tilsammen mindst 12 m&
neder for forsadlig overtreadelse af den belgiske straffelov eller af saa-
lovgivningen. Udelukkelsen besluttes af vedkommende »conseil de milice«
med appelmulighed til »conseil supérieur de milice«x (der henvises om
disse organers sammensagdning m. v. til oversigten i bilag 1. E.).

Udelukkelsen er i alle tilfadde definitiv, men de udelukkede er i til-

fadde af hel eler delvis mobilisering stillet til réddighed for forsvars-
ministeriet.

Frankrig: Felgende er definitivt udelukket fra arméen, men illet
til radighed for krigs- og koloniministerierne i krigstid og i tilfadde af
mobilisering:

1) Personer, der er dgmt »& une peine criminelle« (se ovenfor),

2) personer, som er idemt 2 ars faangsel eller derover, og som des
uden helt eller delvis er frademt de borgerlige rettigheder,

3) personer, der i udlandet er demt for en forbrydelse, der efter fransk
ret ville medfare »une peine criminelle« eller faangsel i mindst 2 ar,
for s& vidt dommens legalitet er fastsldet ved en fransk domstol
pa den pagaddendes hjemsted,

4) personer, idgmt en straf af mindst 3 maneders faangsel for tilskyn-
delse til remning €eller for handlinger, der har til forma at stette
eller provokere til lydighedsnagtelse,

5) personer, som er ikendt 2 eller flere straffe, hvis samlede varighed
er mindst 3 maneder, for bagtalelse eller injurier mod haeren eller
fladen, for fornaamelse mod armeen eller for provokation overfor
militaerpersoner med det forma al fa dem afledet fra deres mili-
taae pligter eller den lydighed, som de skylder deres chefer.

Holland: Udelukket fra militaatjeneste er den, der ved hollandsk
dom eller ved en i de hollandske kolonier afsagt dom er idemt een eller
flere straffe, der alene eller tilsammen svarer til mere end en hollandsk
faangselsstraf pa 6 maneder.

Af de naevnte lande er det sdledes alene Sverige, der overhovedet ikke
kender udelukkelse fra militaatjeneste pa grund af straf.

3. Udvalgets synspunkter.

Udvalget erkender, at vaggtige hensyn til resocialiseringen af straffede
personer — sdledes som naamere i straffelovskommissionens betaankning
begrundet — taler for, at der sker en indskraankning i fortabelsen af ret-
tigheder som falge af straf i forhold til gaddende ret. Udvalget er lige-
ledes enig med straffelovskommissionen i, at der kan forekomme til-
fedde, hvor det vil vage af vaesentlig betydning for mulighederne for en
straffet persons resocialisering, at der ikke gennem udelukkelsen fra tje-
neste i forsvaret skabes en falelse af deklassering og mindrevaad hos den
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pagaddende. Det kan endelig nagppe pa forhand udelukkes, at uddan-
nelsen i forsvaret, der bringer de unge straffede under ordnede forhold,
og som bl. a. jo netop lasgger vasgt pA mandskabets karaktermaessige ud-
vikling, i visse tilfadde vil kunne bidrage til de pageddendes moralske
genrejsning.

Heroverfor star imidlertid hensynet til vaanenes interesser og til den
pavirkning, de evrige vaanepligtige udsadtes for under tjenesten. Disse
hensyn ma man efter udvalgets opfattelse tillaagge betydelig vamgt.

| denne forbindelse ma det for det ferste bemagkes, at den moderne
uddannelse i forsvaret i langt hgjere grad end tidligere stiller karakter-
maessige krav til mandskabet. Det er en amindelig erfaring, at selv gan-
ske enkelte karaktersvage elementer i en nyindkaldt enhed gennem deres
optraeden og deres pavirkning af kammeraterne i allerhgjeste grad kan
forsinke og besvaaliggare hele enhedens uddannelse.

Kaserneringen af mandskabet rummer dernaest i sig selv en betydelig
fristelse for den karaktersvage, idet adgangen til berigelsesforbrydelser,
saglig tyveri, savel fra vaanene som mellem de indkaldte indbyrdes er
salig let, samtidig med at risikoen for opdagelse normalt er temmelig
ringe. Det gkonomiske tab ved disse kasernetyverier er ganske vist som
regel af mindre betydning, men den store fare ligger i sadanne uheldige
elementers indflydelse pa det gvrige mandskab. Dette forhold tillaayges
fra forsvarets side den allersterste betydning.

Det bar endelig fremhaeves, at det er uheldigt savel for forsvaret som
for den pagaddende selv, nar en vaanepligtig bliver indkaldt i en vaesent-
lig hgjere alder end normalt, fordi han farst skal udsta en lang friheds-
straf. | mange tilfadde ma man endda regne med, at det vil kunne mod-
virke den pagaddendes resocialisering, at han, der i forvejen af straffen
er sat tilbage i forhold til sine jeevnaldrende, nu yderligere skal forsin-
kes af en indkaldelse til tjeneste i forsvaret og eventuelt ma opgive et
arbejde eller et erhverv, han i mellemtiden har pabegyndt. Disse syns-
punkter taler efter udvalgets mening i afgerende grad for, at udelukkel-
sen, nar den indtreader, ber vage definitiv og ikke som efter den hid-
tidige regel bortfalde automatisk 5 & efter straffens udstdelse m. v.

Man ber efter udvalgets opfattelse i det hele taget ved overveelserne
angadende reglerne om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret ikke overse,
at der pa dette omrade ikke alene er tale om en ret, men tillige og efter
den amindelige opfattelse i langt hgjere grad om en pligt. Det er derfor
naturligt, at dette udelukkel sesspargsma ma indtage en saastilling blandt
de evrige regler om rettighedsfortabelse, jfr. sdledes ogsa motiverne til
den naevnte lov nr. 286 af 18. juni 1951.

4. Statistiske oplysninger m. v.
Udvalget har gennem udsendte spgrgeskemaer fra haarens afdelinger
og fra spvaanet indhentet oplysninger til belysning af spargsmalet om
straffede personers forhold under militsertjenesten.
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Oplysningerne, der vedrerer det til made ved hagen i ma 1948 og ved
sevaanet i hele 1948 indkaldte mandskab, omfatter dels veanepligtige,
der far mededagen var idemt frihedsstraf (uden udelukkelsesvirkning
efter vaanepligtslovens § 3), og dels vaanepligtige, der inden madet var
ustraffede, men som under tjenesten ved civil domstol blev straffede for
borgerlige forbrydelser. For de far madet straffede vearnepligtiges ved-
kommende er det oplyst, hvor mange af disse der under tjenesten el
blevet straffede for dels borgerlige forbrydelser og dels militaare for-
Seelser.

a Resultatet af udvalgets underspgelse er samlet pa de som hilag 6
optagne skemaer.

1°. Det fremgar heraf, at af 14.152 mand var de 264 idemt frihedsstraf
inden medet. Af disse 264 vaanepligtige blev under tjenesten ialt 26
straffede for borgerlige forbrydelser, heraf 22 for berigelsesforbrydelser,
og 130 for militeere forseelser og heraf igen 7 for »kaserneuorden Il
d. v. s. en mindre berigelsesforbrydelse. Af 25 tidligere ungdomsf anger
blandt de naevnte 264 vaanepligtige blev under tjenesten 2 demt for bor-
gerlige forbrydelser og 14 for militeare forseelser.

2°. Af de 13888 ved madet ustraffede veanepligtige blev 58 under
tjenesten straffede for en borgerlig forbrydelse, heraf 39 for berigelses-
forbrydelser.

Medens sdledes ca. 10 °/o af de far madet straffede (1°.) pany under
tjenesten har begdet en borgerlig forbrydelse, er kun ca. (JA °/o af de
ved madet ustraffede (2°.) under tjenesten blevet demt for en borgerlig
forbrydelse. Med hensyn til forbrydelsens art viser undersggelsen en
tydelig tendens til, at recidivister, der for medet var straffet for berigel-
sesforbrydelser, ogsa under tjenesten begar forbrydelser af denne art.

b. Efter udvalgets opfattelse er det af en vis interesse at forsgge en
sammenligning mellem disse tal og de foreliggende oplysninger om reci-
divismen blandt lovovertraedere i almindelighed. Af kriminalstatistikken
for 1948 fremgér det, a af 9.313 domfaddte maand (frihedsstraf) var 4.736
recidivister. De tilsvarende tal for 1947 er henholdsvis 9.718 og 4.558 og
for 1946 9128 og 3.832. Inden for aldersgruppen 21—24 & ligger recidiv-
tallene sdledes:

domfaddte maand heraf recidivister
1998 .. 1745 951
497 .. 1795 864
946 ... 1965 805

Recidivprocenten i amindelighed for maand i aldersklassen 21—24 &
har sdledes i de senere & ligget pa ca 40—55 ¢/,. | denne forbindelse
ma det imidlertid erindres, at kriminalstatistikken ved recidiv forstar gen-
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tagen forbrydelse indenfor en arraskke (indtil 10 &r) fra udstdelsen af
den forudgaende straf, medens det af udvalget indhentede materiale kun
angar et tidsrum pa ca. et arstid, og dernasst ma det fremhaeves, at maand,
der har féet sa alvorlige straffe, at de er udelukkede fra militeatjeneste
efter vaanepligtslovens § 3, efter sagens natur jo ikke indgdr i den af
udvalget foretagne recidivundersggelse. Det er derfor ikke muligt at
drage en sikker sammenligning mellem de to procenttal, men man ma
dog kunne fastsld, at undersggelsen ikke giver noget grundlag for en an-
tagelse om, at recidivismen under militaatjenesten er vaesentlig ringere
end i amindelighed.

c. Det foreliggende materiale med hensyn til de under tjenesten idemte
militege (arbitraxe) straffe viser et ganske tilsvarende billede med hen-
syn til recidivforholdene. Af de 264 inden mgdet straffede blev som
naevnt 130 eller ca 49 °/lo straffet arbitraart under tjenesten. Efter ind-
hentede oplysninger fra forsvarsministeriet er af de 13838 ved madet
ustraffede derimod ialt kun 2902 eller ca. 21 °/o blevet straffet arbitraert
under tjenesten.

d. | samarbejde mellem udskrivningsveesenet, faangselsvaesenet og for-
svarsministeriet er der endelig ivaaksat en ssglig undersggelse af tid-
ligere ungdomsfangers forhold under militaatjenesten. Det foreliggende
materiale omfatter de prevelgdadte fra ungdomsfaagdet pa Sebysagaard,
der i tiden ma 1945 til ma 1949 har vaget indkaldt til haaen eller sovaa-
net (ialt 113). Af disse er 10 pa grund af deres forhold under tjenesten
blevet hjemsendt og genindsat i ungdomsfangslet, og 11 er efter hjem-
sendelsen pany blevet straffet (deraf 9 med en straf af en sadan ster-
relse, a de er blevet udelukkede efter vaanepligtslovens § 3). Af de
113 tidligere ungdomsfanger er under tjenesten ialt 74 blevet idemt til-
sammen 122 militawre (arbitrage) straffe.

5. Udvalgets forslag.

Ud fra de under 3. anfarte synspunkter og pa baggrund af foranstaende
statistiske oplysninger ma udvalget holde for, at det ikke er forsvarligt at
opgive ethvert vandelskrav som betingelse for adgangen til at forrette
tjeneste i forsvaret.

Det ma vel erkendes, at den omstandighed, at en vaanepligtig er idemt
selv en starre straf, ikke 1 alle tilfadde er ensbetydende med, at han er
uegnet til at gere tjeneste i forsvaret, og at omvendt ustraffede vearne-
pligtige under uddannelsen kan afslgre alvorlige karakterbrist, der ger
dem uskikkede til at deltage i uddannelsen. Det har derfor ogsa staet ud-
valget klart, at den tidligere regel i vaanepligtslovens 8 3 er uhensigts-
maessig og for skematisk. Men oplysningerne om en vaanepligtigs hidti-
dige vandel er dog efter udvalgets opfattelse af en sddan betydning, at
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de ber indgd i afgerelsen &, om en person er egnet til at forrette tjeneste
I forsvaret.

| straffelovskommissionens betenkning (side 29) bemaarkes det, at de
berettigede hensyn, der kreever udskillelse af vaarnepligtigt mandskab
med alvorlige karakterdefekter eller afvigelser fra det normale, kan va
retages bedre pa anden made end gennem en vandelsregel som veane-
pligtslovens § 3. Der tamkes herved efter det for udvalget oplyste pa mu-
ligheden for at foretage udskillelsen gennem kassation af de vaaneplig-
tige.

Udvalget kan tiltrade det fra straffelovskommissionens side fremsatte
synspunkt, at karaktermaessige defekter kan forekomme bade hos straf-
fede og ustraffede personer pa en sddan méade, at de pagaddende er ueg-
nede til at gere tjeneste i forsvaret. Forsa vidt kunne den rigtige lasning
derfor synes at vage, at der blev gennemfart en almindelig militaapsy-
kologisk undersagelse med henblik pa kassation af karaktermasssigt ueg-
nede personer. De praktiske forudssgninger for en sddan ordning kan
imdlertid ikke ventes forelgbig at vaae til stede, hvorfor afgerelse om
kassation métte traffes overvejende pa grundlag af selve dommen og de
foreliggende oplysninger om den pagaddendes opfersel under afsoningen
m. v.

Efter udvalgets opfattelse ville det herefter vaae en uheldig fiktion at
anvende kassationsinstitutet pa dette omrade, da kassation kun bgr ske,
hvor der hos den pagaddende veanepligtige foreligger fysiske eller psy-
kiske defekter, der lameligt kan erkendes af eller dokumenteres overfor
sessionen. Hertil kommer, at afgerelsen i disse tilfadde, hvor det navnlig
er oplysningerne om den tidligere straf, der er bestemmende, har en sadan
retslig karakter, at den ikke ber fremtraede som et led i sessionens rent
bedgmmende funktion — uden mulighed som nu og efter udvalgets for-
slag til den fremtidige regel for appel til en hgjere instans. Endelig ma
det ikke overses, at selve hensynet til de pagaddende vaanepligtige i no-
gen grad taler imod at lade disse spgrgsmal afgere ved kassation, der i
endnu hgjere grad end den hidtidige udelukkelsesregel ville indeholde en
deklasserende stempling af den kasserede som karaktermaessigt afvigende.

Under hensyn til de fremhaavede synspunkter havde udvalget herefter
udarbejdet et forelgbigt udkast til en regel, hvorefter den, der for en for-
salig lovovertraadelse ved dansk eller fremmed domstol er demt til ube-
tinget fangselsstraf, herunder straf af ungdomsfaengsel, arbejdshus, sik-
kerhedsforvaring eller psykopatforvaring eller hertil svarende udenlandsk
frihedsstraf, for stedse kunne udelukkes fra tjeneste i forsvaret. Afge
relsen om udelukkelse eller (efter den veaarnepligtiges begaaing om sa
gens genoptagelse) om bortfald af denne skulle tradfes af sessionen efter
naamere af indenrigs- og boligministeren efter forhandling med forsvars-
ministeren givne retningslinier. Sessionens afgerelse skulle endvidere af
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den vaanepligtige og af ethvert af sessionens medlemmer kunne indbringes
for veanepligtsnaavnet.

| et samtidigt udarbejdet cirkulaareudkast havde man dernaest opstillet
de naamere retningslinier, der efter udvalgets opfattelse af sessionerne
og vaanepligtsneevnet burde falges pa dette omrade. Hovedsynspunktet
var i udkastet udtrykt sdledes, at afgerelse om udelukkelse kun burde
tradfes, hvor der efter de foreliggende oplysninger var en naaliggende
mulighed for, at den pagaddende ville begd alvorlige lovovertrasdelser
under indkaldelsen, pavirke de gvrige vaanepligtige i uheldig retning el-
ler kunne ventes at ville give anledning til disciplinaae vanskeligheder
eller forsinkelse eller besvagliggerelse af uddannel sen.

Ud fra gnsket om, at sessionerne i videst muligt omfang skulle kunne
fdge en ensartet praksis, havde man endvidere i cirkulaareudkastet med-
taget en raskke vejledende regler for visse hovedgrupper af tilfedde, f. eks.
med hensyn til arbejdshus, sikkerhedsforvaring og psykopatforvaring, hvor
udelukkelse métte vaare reglen, og laangere faangsel sstraffe for saarlig grove
lovovertraedelser eller for flere berigelsesforbrydelser, der i almindelighed
burde medfare udelukkelse.

Savel lovudkastet som cirkulaereudkastet har vazet forelagt for justits-
ministeriet, der i sit svar a 9. februar 1952 henholder sig til en fra straffe-
lovskommissionen indhentet erklaaring om spergsmalet, jfr. bilag 4.

Straffelovskommissionen har pa fglgende punkter stillet forslag om an-
dringer i udvalgets udkast:

1) Dom til arbejdshus, sikkerhedsforvaring og psykopatforvaring for
en forsadlig lovovertraadelse ber altid udelukke fra tjeneste.

Dette var som naavnt i overensstemmelse med udvalgets cirkulaereud-
kast, men man finder intet at indvende imod, at det optages i selve loven.

2) Ungdomsfaangsel i sig selv bgr — som hidtil — ikke kunne begrunde
udelukkelse.

Uanset at de foreliggende erfaringer med hensyn til tidligere ungdoms-
fangers forhold under tjenesten som ovenfor omtalt ikke har vaxet syn-
derlig gode, har vaanepligtsudvalget — overfor den meget afgerende
vat, der efter det for udvalget oplyste fra faangselsmyndighedernes side
laegges pa opretholdelse af den tidligere regel og den i forbindelse hermed
udviklede praksis — ikke ment at burde modsadte sig straffelovskommis-
sionens andringsforslag.

3) Alene straf af fengsel i 5 maneder eller derover bar kunne tages i
betragtning ved afgerelsen om udelukkelsen.

Da det antagelig alligevel kun ville vazre i fa tilfadde, at en udelukkelse
ved mindre straffe ville vaare begrundet, har udvalget intet at indvende imod
indfarelsen af en sddan mindstegraanse, hvorved sessionerne jo ogsa afla-
stes for at skulle tage stilling til udelukkel sesspargsmalet ved mindre faang-
selsstraffe. Udvalget kan derimod ikke tiltraade, at indferelsen af denne
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minimumsgraanse som i straffelovskommissionens erklaging anfert skulle
kunne medfgre en begramsning i det omfang, hvori udskrivningsvaesenet
efter de gaddende regler, jfr. justitsministeriets cirkulaae af 28. december
1932, modtager indberetning om frihedsstraffe, der overgar vaanepligtige
personer. For vaanene og civilforsvaret er det — selv bortset fra udeluk-
kelsesspargsmdlet — af den starste betydning, at disse oplysninger stadig
foreligger, navnlig med henblik pa udtagelsen af befalingsmandselever;
af praktiske grunde er det ngdvendigt, at oplysningerne passerer udskriv-
ningsveesenet, der alene har overblikket over, hvor den pagaddende pa
det givne tidspunkt vaanepligtsmasssigt »harer til«. Det af justitsministe-
riet nedsatte strafferegisterudvalg er da ogsda — efter forhandling med
repraesentanter for naarvaarende udvalg — i sin betaankning af 22. juni 1950
(side 73—74) géet ind for opretholdelse af det nuvearende indberetnings-
system under forudsagning &, at der tilvejebringes en ordning, hvor-
ved der skabes sikkerhed for, at strafoplysningerne kun kommer den
strengt ngdvendige kreds af personer i haande; en sddan ordning er gen-
nemfart ved indenrigsministeriets skrivelse af 14. februar 1951 til samtlige
udskrivningskredse.

4) Straffelovskommissionen har endelig foresldet, at de i udvalgets cir-
kuleereudkast gengivne hovedsynspunkter for afgerelsen optages i selve
lovbestemmelsen, samt at cirkulaereudkastets bemaarkninger vedrgrende
enkelte hovedgrupper af tilfadde udgar.

Udvalget har intet at indvende herimod.

Forslaget til den fremtidige regel om udelukkelse fra tjeneste i for-
svaret pa grund af straf er herefter i overensstemmelse med foranstaende
optaget i lovudkastets § 3, jfr. § 9. | § 3, stk. 2, er der foreslaet en saalig
genoptagelsesregel, og i lovudkastets § 45 er optaget en overgangsregel for
de vaanepligtige, der ved den nye lovs eventuelle ikrafttraeden er ude-
lukket i henhold til den hidtidige lovgivning.

Den hidtidige regel om, at der om udelukkelsen skal gives en saalig ved-
tegning i rullen, for at den pagaddende i forngdent fald kan anvendes ved
salige arbgjdskommandoer eller pa lignende made, er foresldet ophee
vet. Reglen herom er i alt fald i en meget lang arraskke ikke blevet benyt-
tet, og det er efter udvalgets opfattelse overhovedet uhensigtsmaessigt og
lidet stemmende med resocialiseringstanken pa denne made at samle de
straffede vaarnepligtige i saalige enheder.

Nar man i lovudkastets § 9, stk. 1, har tillet forslag om, at sessionens
afgerelse i disse sager skal kunne indbringes for vaanepligtsnaevnet for-
uden af den vaanepligtige selv af ethvert af sessionens medlemmer, jfr.
bemaakningen herom i straffelovskommissionens erklaging, er det en
konsekvens af den omstaandighed, at de forskellige interesser pa sessionen
(som igvrigt ogsd i veanepligtsnaevnet) er repraesenteret direkte i selve
den afgerende myndighed — modsat domstolene.
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Med hensyn til de ligeledes i straffelovskommissionens erklaaing inde-
holdte bemasrkninger om det gnskelige i, at det ikke af det den vaane-
pligtige udleverede bevis kan ses, at han er udelukket pa grund af straf,
henvises til de nedenfor i kapitel V. 3.b.4° (side 82) og 8 (side 111) an-
farte bemaakninger herom, hvorefter beviser for udslettelse af rullen kun
ma angive dette, men intet om hvorvidt udslettelsen skyldes kassation,
alder, straf m. v.

Som bilag 5 er optaget et af udvalget udarbejdet udkast til et cirkuleare
til udskrivningskredsene om strafudel ukkel sesreglerne.



KAPITEL IV. UDSKRIVNINGSMYNDIGHEDERNE

A. Den nugaddende ordning.

Administrationen af udskrivningsvaesenet, der fra 1848 havde henhart

under justitsministeriet og far den tid under Danske Kancelli, blev ved
konseilspreesidiets bekendtgerelse af 26. marts 1914 henlagt til indenrigs-
ministeriet.
1. Ifdge vaanepligtslovens § 6, jfr. lov nr. 303 af 28. juni 1920, er landet
delt i 7 udskrivningskredse, hvoraf landsdelene gst for Store Badt udger
2, landsdelene vest for Store Badt 4 og Bornholm 1 kreds. Gramserne mel-
lem kredsene fastsadtes igvrigt ved kgl. anordning. Den i 1912 gaddende
inddeling af udskrivningskredsene var bestemt ved vaanepligtsloven af 6.
marts 1869, der udtrykkelig i sin § 6 opregnede hver af kredsenes omrade;
heri er der siden 1912 sket andringer ved kgl. anordninger af 5. januar
1914 (1—2., 3.—4.—5. kreds), 13. oktober 1920, jfr. 19. oktober 1921 (7.
kreds), og 20. juni 1941 (1—2. kreds).

Hver udskrivningskreds forestds af en af kongen udnsevnt udskriv-
ningschef. Kommandanten pa Bornholm er tillige udskrivningschef for
2en

2. Savel vaanepligtsloven af 1912 som de tidligere vaanepligtsiove inde-
holder med hensyn til ordningen af laegdsveesenet kun en bemaarkning om,
at det herom har sit forblivende ved det hidtil bestaende; ved 1912-lovens
8 6 blev der dog givet hjemmel til administrativt at foretage andringer
heri.

Lagydsvaessenets ordning er herefter for landlasgdernes vedkommende
stadig i hovedsagen baseret pa forordningen af 20. juni 1788 § 8 og for
kebstadlasgderne pa grundsagtningerne i plakaten af 10. maj 1843; ved en
rekke administrative bestemmelser er der dog senere pa forskellige
punkter foretaget aendringer heri.

1. januar 1952 var antallet af laggder i Danmark 2088. Lasgderne falder
pa landet som regel sammen med sognefogeddistrikterne.

Lagydsvassenet er underlagt vedkommende politiembedsmand (efter
retsplejelovens ikrafttraaden vedkommende politimester, jfr. indenrigs-
ministeriets cirkulaae af 27. september 1919) som lagydsforstander. Ud-
skrivningschef en i Kgbenhavn er dog tillige laegdsforstander for Kaben-
havn og Frederiksberg, ligesom udskrivningschef en (kommandanten) pa
Bornholm tillige er laaydsforstander pa gen.

Hvert landlaagd bestyres af en af udskrivningschefen og laggdsforstan-
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deren beskikket lasgdsmand. | kegbstesderne bestyres lagydsforretningerne
af laegdsforstanderen (politimesteren). Lagydsveesenet for Kebenhavn be-
styres dog direkte af udskrivningschefen i Kgbenhavn.

3. I henhold til 871 lov nr. 76 af 31. marts 1937 om forhyring og menstring
af skibsmandskab, der har aflagst reglen i vaanepligtsiovens 8§ 6, stk. 4,
varetages mgnstrings forretningerne i Kgbenhavn af en dertil ssalig ud-
naavnt manstringsbestyrer. Udenfor Kgbenhavn varetages disse forretnin-
ger af den tjenestemand, for hvilken toldklareringen foregar, men mini-
steren for handel, industri og sgfart kan dog, ndr omstaandighederne taler
derfor, med indenrigsministeriets samtykke overdrage forretningerne til
vedkommende udskrivningschef pa de steder udenfor Kabenhavn, hvor
en sadan har bopad. | overensstemmelse hermed varetager udskrivnings-
cheferne i Aalborg, Aarhus, Senderborg, Svendborg og Renne tillige man-
stringsforretningerne.

4. | hver udskrivningskreds afholdes arlig en ordentlig session, ligesom
overordentlige sessioner kan afholdes efter indenrigsministerens nsarmere
bestemmel se.

Sessionen bestar af udskrivningschefen som formand, et af vedkom-
mende byrad eller amtsrad af dets egen midte valgt mediem (i Kaben-
havn og p& Frederiksberg 2 af kommunalbestyrelserne af deres egen midte
valgte medlemmer), laggdsforstanderen, lasgdsmanden og en officer. Un-
dersggelsen af mandskabet foretages af een eller to lamger.

Sessionens afgerelser er dels af demmende og dels af udegvende karak-
ter. | de tilfadde, hvor sessionen handler med dgmmende myndighed, kan
dens afgerelser indankes for hgjesteret. Denne appeladgang ses under
vaanepligtsiovene af 1869 og 1912 kun at have veget benyttet een eneste
gang (HRD i U.f.R. 1875 side 366).

B. Udvalgets forslag til den fremtidige ordning.

1. Efter udvalgets opfattelse ma det anses for mindre hensigtsmaessigt, at
udskrivning skr eds enes antal (herunder deres fordeling st og vest for
Store Badt og pa Bornholm) ikke kan aindres, uden at man i hvert enkelt
tilfadde skal skride til en lovaindring. Ud fra det hovedsynspunkt, at de
med en andring i forsvarsorganisationen fglgende aandrede krav til ud-
skrivningsvassenets organisatoriske opbygning sa vidt muligt ikke bar be-
rare selve vaanepligtsoven, har man derfor foresldet, at udskrivnings-
kredsenes antal og gramser skal kunne fastsadtes ved kgl. anordning. Man
henleder dog herved opmaaksomheden p3, at en udvidelse af antallet af
udskrivningskredse naturligvis forudsadter, at hjemmel ved normerings-
lov tilvejebringes for oprettelsen af de hertil nadvendige yderligere tjene-
stemandstillinger.

Udvalget har ngje overvejet spargsmalet om, hvorvidt der ber gennem-
fares en andring i landets nuvaaende inddeling i udskrivningskredse.
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Man har herved ment at métte lagge afgerende veagt dels pa, sdvidt det
er muligt, at sage opndet et ssmmenfald mellem udskrivningskredsenes
graanser og den militaare, regionale inddeling, og dels pa at sage tilveje-
bragt en mere ligdig sterrelsesorden mellem de enkelte udskrivnings-
kredse i henseende til geografisk udstraekning og navnlig indbyggerantal
end hidtil.

Ud fra disse synspunkter er udvalget naet til den opfattelse, at der ber
gennemfares en omlagning af graanserne mellem de jydske udskrivnings-
kredse, hvorimod der —e sa vidt ses — i alt fald nagpe i starre udstraek-
ning er anledning til at foretage gramseaandringer mellem udskrivnings-
kredsene pa gerne. Man har imidlertid — bl. a. under hensyn til, at de
enkelte vaans behov for mandskab fra de enkelte regioner endnu ikke er
endeligt fastlagti ale enkeltheder — ikke anset det for muligt allerede i
naavaaende betamkning at afgive indstilling om den nsevnte graaseam-
dring mellem de jydske udskrivningskredse; det er udvalgets hensigt
senere at fremssdte forslag herom.

2. | den o forvaltningskommissionen af 1946 afgivne 3. betaamkning er
spargsmdlet om en rationalisering af laggdsvassenet i korthed berart (side
231—32) i den a arbejdsudvalget vedragrende politi- og retskontorernes
omréde afgivne betaankning.

Indenfor arbegjdsudvalget var der enighed om, at et fra politimestrenes
side fremsat fordag om fuldsteendig afskaffelse af lasgdsforstanderierne
ikke kunne gennemfares. Sdlv i rolige tider ville det ikke vaae muligt for
udskrivningskredsene — uden en ganske uforholdsmasssig personal eud-
videlse — at fare tilsyn med og vejlede det store antal lagdsmaand, der
er under hver udskrivningskreds; i urolige tider med ekstraordinaare ind-
kaldelser, evt. mobilisering, ville en ordning, hvorefter laagdsmaandene
star direkte under udskrivningskredsene, det ikke vaae brugelig.

Der var ligeledes i udvalget enighed om, at laagdsmamndenes forretnin-
ger ikke ville kunne overlades til folkeregistrene, sdledes som der havde
vaget fremsat fordag om. Saxlig i situationer, hvor ekstraordinaare ind-
kaldelser o. lign. skal gennemfares, pahviler der lasgdsmamndene opgaver,
som man nagpe vil kunne henlaggge til de kommunale folkeregistre. Her-
til kommer den saalige betydning, som det ma tillasgges, at laagdsmaandene
e medlemmer af sessionen; heller ikke her kan det pa forhand antages,
at folkeregisterfgreren vil kunne erstatte lasgdsmanden.

Udover forskellige mindre aendringsforslag, der kunne gennemfagres —
0og senere er blevet gennemfert— uden lovaandring, har forvaltningskom-
missonens arbejdsudvalg pa dette omrade indskraanket sig til at henstille,
at der i forbindelse med vaanepligtslovens revision foretages overvejel ser
med hensyn til muligheden for at gennemfgre et samarbejde mellem ud-
skrivningsvaesenet og folkeregistrene med hensyn til optagelse i laggds
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rullen og registrering af flytninger samt af muligheden for i sammenhaang
hermed at afskaffe lasgdsforstanderiernes rullefaring.

Vaanepligtsudvalget kan ganske tilslutte sig de i forvaltningskommis-
sionens betamnkning indeholdte bemaarkninger om ngdvendigheden &, at
laegdsmaand og laegdsforstandere bevares som et led i udskrivningsvaese-
nets organisation. Af udvalgets militeae mediemmer er det med saalig
styrke understreget, at muligheden for formeringen af en beredskabs-
styrke eller gennemfarelsen af en mobilisering i givet fald i ganske &-
gerende grad vil vaae afhangig &, at madebefalingerne kan veare de
vaanepligtige i haande pa kortest mulig tid; dette vil kun kunne gennem-
fares ved laggdsforstandernes og laagdsmaandenes medvirken; jfr. de her-
om udstedte instrukser af 19. marts 1914 og 3. august 1915. Hvad saaligt
angar lamgdsforstandernes tilsynsopgaver overfor laagdsmaandene under
normale forhold, skal man pege p3, at aene gennemfarelsen af det neden-
for i kapitel VI omtalte forslag til en rationalisering af udskrivningsvaese-
nets forretningsgang i en arraskke fremover vil stille s store krav til laggds-
maendene, at laegdsforstandernes vejledende og tilsynsferende medvirken
vil vaare ganske uundvaglig.

Udvalget har derimod intet at indvende imod, at laegdsforstanderiernes
rullefaring | overensstemmelse med det nasevnte rationaliseringsforslag
bortfalder, sdledes at politiet derved aflastes for den sa langt mest ar-
bejdskraevende af dets opgaver indenfor udskrivningsvaesenet. De grunde,
der har vaaet anfert for bevarelsen af lasgdsforstanderiernes rullefaring,
navnlig gnskeligheden af at have et ekstra sad ruller til brug ved revisio-
nen af laggdsmaandenes ruller eller ved en evt. rekonstruktion af dem i til-
fadde af deres edelaggelse ved brand eller lignende, vil efter udvalgets
opfattelse ikke med nogen sterre vaagt gere sig gaddende, safremt forvalt-
ningskommissionens omtalte forenklingsforslag gennemfgres; denne ny-
ordning forudsadter nemlig — og den moderne maskinelle teknik mulig-
ger — at lamgdsrullerne fremtidig feres pa kartoteksblade, hvoraf ens-
lydende eksemplarer i almindelighed vil findes flere forskellige steder:
hos laggdsmanden, udskrivningskredsen, i forsvarsministeriet eller inden-
rigsministeriet og ved den militaere afdeling m. v., som den vaanepligtige
matte blive tildelt.

Som hovedregel ber |agydsforstanderierne som hidtil veare sammenfal-
dende med politikredsene og bestyres af vedkommende politimester, idet
dog den hidtidige ordning, hvorefter udskrivningschefen i Kgbenhavn
tillige er lagdsforstander for Kgbenhavn og Frederiksberg, og udskriv-
ningschefen pa Bornholm tillige er laagdsforstander for gen, af praktiske
grunde ber opretholdes.

Efter udvalgets opfattelse ma det imidlertid antages at veare en heldig
forenkling, at lasgdsforstanderiforretningerne ogsa i andre sterre byer som
f. eks. Aarhus og Aaborg henlasgges direkte under vedkommende udskriv-
ningschef, og udvalget har derfor stillet forslag om, at indenrigs- og bolig-
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ministeren bemyndiges til efter forhandling med justitsministeren at tredfe
hertil sigtende bestemmelse.

Fastsedtelsen af lagydernes antal og graenser og den naamere ordning af
laegdsvaesenet er som hidtil foresldet overladt til indenrigs- og boligmini-
steren.

Med hensyn til beskikkelsen af laggdsmaend er der efter udvalgets op-
fattelse ikke tilstraskkelig grund til at opretholde den hidtidige ordning,
hvorefter beskikkelsen skal foretages af udskrivningschefen og laegdsfor-
standeren i forening, hvorfor man har stillet forslag om, at beskikkelsen
skal foretages af udskrivningschefen efter forhandling med laegdsforstan-
deren. Da vedkommende sognefoged som hidtil af praktiske grunde i
langt de fleste tilfadde vil blive beskikket som lagdsmand, og den saalige
laegdsmandsbeskikkelse saledes i realiteten ofte vil vaare en ren formalitet,
finder udvalget i denne forbindelse anledning til at understrege det gnske-
lige i, a vedkommende udskrivningschef omvendt sa vidt muligt altid
far adgang til at udtale sig, forinden beskikkelse af sognefogeder fore-
tages.

| overensstemmelse med den hidtidige ordning, jfr. grundsagningerne i
plakaten af 10. maj 1843, ber lagdsforretningerne i kabsteederne varetages
af vedkommende politimester, ligesom lagydsforretningerne i Kgbenhavn
fortsat ber varetages af udskrivningschefen. Parallelt med den ovenfor
omtalte adgang til at henlaggge provinslasgdsforstanderier eller dele heraf
under vedkommende udskrivningschef har udvalget fundet det hensigts-
masssigt at foredd, at indenrigs- og boligministeren ogsa ievrigt kan tradffe
bestemmelse om, at laggdsforretninger skal henlaggges til vedkommende
udskrivningschef eller — efter forhandling med justitsministeren — til
vedkommende |asgdsforstander.

Det er naturligvis herved forudsat, at sdfremt man traffer bestemmelse
om henlaggelse af lasgdsforstanderiforretningerne i en kabstad til ved-
kommende udskrivningschef, ber tillige kegbstadens |asgdsforretninger hen-
lasgges til ham. Forsdvidt det nedenfor i kapitel V. 6. 2°. omtalte, i visse
af de starre byer ivagksatte forssg med udsendelse af ordinsare indkal-
delsesordrer gennem postvassenet far et sadant udfald, at ordningen kan
gennemfares permanent, vil politiet i saddanne kebsteeder udover straf-
forfelgning mod overtraedere af vaarnepligtsioven og politimesterens med-
lemsskab af sessionen ikke fa andre opgaver vedrgrende udskrivnings-
vaesenet end medvirken ved udbringeisen af ekstraordinaae indkaldelses-
ordrer og ved mobilisering.

Den foresldede ordning vil — i forbindelse med afskaffelsen af laggds-
forstanderiernes rullefgring — efter udvalgets opfattelse betyde en vaesent-
lig lettelse 1 laggdsforstanderiernes (og dermed politiets) arbedsopgaver,
navnlig i de starre byer. Udvalget er klar over, at det heroverfor vil kunne
haevdes, at politiets vanskeligheder ved at klare de til det henlagte op-
gaver navnlig vil komme frem i netop de kritiske situationer, hvor der kan
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blive tale om medvirken ved udsendelsen af ekstraordinaare indkal del ses-
ordrer m. v.; de egentlig politimaessige opgaver med opretholdelsen af ro
og orden o. s. v. vil under sadanne forhold stille krav, der sdv med ind-
satsen af hele den disponible styrke kun vanskeligt vil kunne honoreres.

Efter udvalgets formening ma det imidlertid vaare berettiget at fastsl3,
at en hurtig og sikker udbringelse af ekstraordinaare indkaldelsesordrer
m. v. ma vage en af de vigtigste opgaver, der overhovedet kan foreligge i
en situation som den beskrevne; forsvarets mulighed for at kunne yde en
indsats af effektiv betydning mod et padbegyndt eller truende angreb er
som tidligere naevnt i aldeles afgerende grad afhaangig af den hurtigst mu-
lige formering af de kamp dygtige styrker.

Udvalget, der ngje har overvejet hele dette spergsmdl, ser — i alt fald
som forholdene er i gjeblikket — ingen mulighed for en aandring af den
bestaende ordning med hensyn til ekstraordinaare indkaldelser og mobili-
sering, idet udskrivningskredsene ikke rader over forngdent mandskab og
materiel til overtagelsen af de herhenhgrende opgaver; man ma derfor
med bestemthed frardde, at der gives afkald pa politiets medvirken i
denne henseende. Man skal imidlertid understrege, at de fremhasevede
synspunkter alene har taget sigte pa at fastdd, at udbringeisen til de
vaanepligtige af de ekstraordinaare indkaldelsesordrer ma ske pa poli-
tiets ansvar, og at det ligeledes ma pahvile politiet forud at have plan-
lagt og forberedt, hvorledes udbringeisen skal gennemferes. Efter ud-
valgets mening vil der derimod ikke veare betaankelighed forbundet med,
at der til selve udbringeisen ikke anvendes politipersonale, men i stedet
for benyttes andet palideligt mandskab.

3. Den hidtidige regel i vaanepligtsiovens § 6, stk. 4, om bestyrelsen af
menstringsforretningerne ma udga under hensyn til § 7 i lov nr. 76 af 31.
marts 1937 om forhyring og manstring af skibsmandskab.

4. a. Med hensyn til sammensagningen af den ordentlige session er udval-
get af den opfattelse, at den kommunale reprassentation ber bevares, da
man ikke kan se bort fra vaadien af den tryghedsfalelse, dens tilstede-
vagelse kan give de sessionsmgdende vearnepligtige; for de fleste kgb-
staeders vedkommende og pa landet kommer hertil betydningen af det
personlige kendskab til de vaanepligtige, som kommunalbestyrel sesmed-
lemmet — ligesom laggdsmanden — ofte vil have.

Man kan dog ikke finde tilstraskkeligt grundlag for at opretholde den
hidtidige regel, hvorefter sessionen i Kgbenhavn og pa Frederiksberg —
hvor i at fald et personligt kendskab til de vaanepligtige i aimindelighed
ikke kan forudsadtes — skal tiltrasdes af 2 kommunal bestyrel sesmedlem-
mer. Denne bestemmelse, der farst blev indsat i forslaget til 1912-loven
under dettes behandling pa rigsdagen, var igvrigt motiveret med, at ses-
sionen i Kgbenhavn og pa Frederiksberg ellers ville komme til at besta
af et medlem faare end | det evrige land, idet udskrivningschefen og
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laggdsforstanderen er samme person; denne begrundelse bortfalder imid-
lertid efter udvalgets fordag, jfr. straks nedenfor, sdledes at tilstedevae
relsen af 1 kommunalbestyrelsesmedlem ogsa lier ma vage tilstraskkelig.

Under hensyn til, at de senderjydske flakker i flere henseender har
en kgbstadlignende stilling, m& man finde det naturligt, at sessionen dér
tiltroedes af et af byradet, i stedet for som nu af amtsréddet udpeget
mediem.

Medens det kagbenhavnske og frederiksbergske politi som fage &, at
udskrivningschefen tillige er laggdsforstander, ikke hidtil har veget re-
prassenteret pa sessionen, ma udvalget — navnlig under hensyn til, at &-
garelse om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret som falge af straf som om-
talt ovenfor i kapitel 111 foresds henlagt til sessionen i 1. instans — finde
det rigtigst, at dette fremtidig bliver tilfaddet; det samme ma naturlig-
vis gadde i andre tilfadde, hvor udskrivningschefen i medfer af lovud-
kastets 8§ 6, stk. 3, tillige er laggdsforstander. Man skal i denne forbindelse
papege, at det ikke hermed er meningen at aendre den hidtil bestdende
ordning, hvorefter politimesteren vil kunne mgde ved sin autoriserede
fuldmaagtig, jfr. indenrigsministeriets cirkulage af 3. januar 1922, eller
undtagelsesvis ved en anden i politiets tjeneste stdende person, jfr. justits-
ministeriets skrivelse af 8. februar 1923; i sidstneevnte tilfadde ma det dog
forudsadtes, at politimesteren eller fuldmasgtigen hurtigt kan tilkaldes,
dersom sessionen i forbindelse med behandlingen af spergsma af juridisk
karakter méatte finde det anskeligt.

b. | &rene indtil den sidste verdenskrig var vaanepligtdovens regel om, at
der afholdes en ordentlig session arlig, eventuelt suppleret med overordent-
lige sessioner, i det vassentlige — for sefolks vedkommende i forbindelse
med de saxlige regler i 1924-loven — tilstraskkelig savel for vaarnene som
for de vaanepligtige. | forhold til de vaanepligtige har det dog efterhan-
den mere og mere mattet fales som en mangel, at afgerelse af forskellige
under sessionen hgrende spargsmdal ikke straks kan tradfes, hvis de op-
star udenfor den normale sessionstid. Udskrevne, men endnu ikke madte
vagnepligtige, der anser sig for berettiget til at uddettes af rullen pa
grund af tjenstudygtighed eller af andre saalige grunde, ma sdledes, jfr.
sessionsanordningens 8 17, stk. 3, udenfor sessionstiden henvises til at
fremstille sig for en militaa kassationskommission — i strid med det prin-
cipielle synspunkt, at de endnu ikke igvrigt er det militeare regelseg under-
givet; en rakke andre spegrgsmdl som f. eks. fornyet bedemmelse af vaa-
nepligtige, der snsker og sands3'nligger at opfylde betingelserne for at
blive indkaldt til en anden vabenart end den, hvortil de er udskrevet, og
behandlingen af andragender om overfarelse til civilt arbegjde ma —
med den deraf falgende forsinkelse — stilles i bero til den fgrstkommende
ordentlige session. | ganske enkelte tilfadde, navnlig hvor den pagaddende
kun gennem indkaldelse til aftjening af vaanepligt inden et bestemt tids-



49

punkt havde mulighed for at bevare sin danske indfadsret, jfr. indfaeds-
retsloven af 18. april 1925 § 6, har man i praksis endda méttet lade be-
demmelsen forega for udskrivningschefen alene.

Denne mangel er i lgbet af det sidste tidr blevet i vassentlig grad under-
streget med tilkomsten af de nye opgaver, som er palagt sessionerne med
bedemmelsen af de veanepligtiges egnethed til civilbeskyttelsestjeneste
og hjemmevaanstjeneste; pa samme made forudszeter antagelsen af an-
dragender om frivillig hjemmevaanstj eneste i en rakke tilfadde, at an-
drageren sessionsbedgmmes (jfr. indenrigsministeriets cirkulaare af 22.
april 1949), og det er uheldigt, at andragenderne af denne grund ofte ma
stilles i bero til fagrstkommende session.

Efter udvalgets lovudkast, jfr. ovenfor i kapitel I11. 5, foreslds nu yder-
ligere afgerelsen af spargsmalet om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret
pa grund af straf henlagt til sessionen i 1. instans, og disse afgarelser bar
kunne tredfes pa et hvilketsomhelst tidspunkt af aret, idet i modsat fald
indkaldelsen af de personer, der omfattes af bestemmelsens formelle
rammer, let vil kunne blive udskudt et ar eller mere til ulempe savel for
forsvaret som for de vaanepligtige. Dette i forbindelse med det foran an-
forte ma efter udvalgets opfattelse ubetinget nedvendiggere, at der til-
vejebringes et til stadighed virkende organ, hvis sammenssgning gor det
egnet til at tredfe de til sessionerne henlagte afgerelser.

Man har derfor dtillet forslag om, at der for hver udskrivningskreds
med sade i den by, hvor kredsens kontor er beliggende, nedsadtes en
fast session til behandling af de til sessionen henlagte spergsmal, der fore-
ligger til afgerelse udenfor tidsrum, hvor den (eller de) ordentlige ses-
sioner i udskrivningskredsen holdes.

Med hensyn til sammenssgningen af den faste sesson har man fore-
slaet, at den skal besta af udskrivningschefen som formand, politimesteren
pa det sted, hvor sessionen har sade, en officer og 2 kommunale repraesen-
tanter; som felge &, at der samme dag pa den faste session vil mgde vaa-
nepligtige savel fra kredsens kabsteeder som fra dens landlasgder, ber de
kommunale reprassentanter efter udvalgets opfattelse vaae medlemmer
af henholdsvis et byrad (borgerreprassentationen i Kgbenhavn) og et amts-
rad indenfor udskrivningskredsen og vaae udpeget af indenrigs- og bolig-
ministeren for de kommunale rads funktionsperiode efter indstilling af
henholdsvis Den danske Kgbstadforening (i Kabenhavn borgerreprassenta-
tionen) og Amtsradsforeningen i Danmark. Man finder det imidlertid
ungdvendigt og forbundet med for store besvaaligheder og omkostninger
tillige at lade lasgdsmanden for hvert af de lagyder, fra hvilke vaaneplig-
tige fremstiller sig, tiltraade den faste session, der jo igvrigt som naevnt —
I modsagning til den ordentlige session — tiltraades af 2 kommunal besty-
rel sesmedlemmer.

De med afholdelsen af den faste session (der vil formentlig ikke blive
tale om mere end 5—6 mader om aret i hver udskrivningskreds) for-

4
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bundne omkostninger vil nagppe blive af starre betydning, da alle sessio-
nens medlemmer med undtagelse af amtsrddsmedlemmet normalt vil have
bopad i sessionsbyen, og da der antagelig ikke — som ved den ordinage
session — vil fremkomme spergsmd om lgje af lokaler. Omvendt vil
etableringen af den faste session som omtalt — med den heraf falgende
gkonomiske besparelse— aflaste de militage kassationskommissioner for
deres arbejde med fornyet bedgmmelse af udskrevne, endnu ikke mgdte
vagnepligtige.

c. Under hensyn til, at den underspgelse af de vaanepligtiges tjenstdyg-
tighed, der i gjeblikket er mulighed for at foretage pa sessionerne, efter
udvalgets skan nagppe pa laangere sigt vil vame tilstragkkelig til fuldt ud
at honorere forsvarets krav om en differentieret bedemmelse i save
psykisk som fyssk henseende af hver enkelt mand, har man fundet det
rigtigst, a der i loven gives indenrigs- og boligministeren bemyndigelse
til a& give naamere regler om laggeundersggelsen og om foretagelsen af
undersggelser af anden art; i sidstnaevnte henseende har man navnlig haft
de psykologiske prever for gie, hvis indferelse pd sessionerne udvalget
som naamere nedenfor i kapitel V. 3. a 4°. omtalt ma anse for sagdeles
onskelig. S&danne undersegelser af anden art vil dog i det omfang, de
medfarer foragede udgifter, naturligvis, selv om udkastets regel vedtages,
kun kunne indfgres med de bevilgende myndigheders tilslutning.

I den endnu gaddende lov af 4. marts 1857 om »nogle Udskrivningsvee
senet vedkommende Udgifters Overtagelse af Kongerigets Finantser ni. v.«
indeholdes en bestemmelse om, at de i kgbstasderne eller landjurisdiktio-
nerne vaaende rad- eller tinghuse eller andre lignende kommunale byg-
ninger, som egner sig til at benyttes til sessionens afholdelse, uden beta-
ling ber overlades dertil. Hvis sadanne lokaler ikke findes, ma egnede lo-
kaliteter tilvejebringes af udskrivningskredsen ved lgemd for statskas-
sens regning.

Denne bestemmelse er i praksis blevet fortolket sdledes, at pligten til
at stille egnede lokaler af den omhandlede art til radighed i kabstasderne
pahviler byradet og i landkommunerne amtsrédet. | nogle enkelte fore-
komne tilfadde, hvor et amtsrad vaegrede sig ved at stille den i en kgbstad
beliggende amtsradssal til radighed for sessionen, har man derfor ikke
ment at have forngden hjemmel til at pdlasgge amtsrédet at afgive lokalet
til sessionen. Efter udvalgets opfattelse er det imidlertid af starste vigtig-
hed, at sessionen kan foregad under tilstraskkeligt veardige og for de ses
sionsmgdende betryggende forhold, hvilket krav ofte ikke vil kunne op-
fyldes, dersom lokaler til sessionen ma lgjes pa hoteller, kroer d. lign. Da
forholdet yderligere for de fleste kabstaaders vedkommende vil vage det,
at det overvegiende antal af de pa sessionen mgdende vaanepligtige harer
hjemme i landlasgderne, kan udvalget ikke se nogen grund til, at der ikke
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skulle kunne palagges amtskommunen pligt til at stille den tilhgrende
lokaler til radighed for sessionen i kabstaden.

Man har derfor i lovudkastets 8§ 7, stk. 6, stillet forslag om en regel,
hvorefter kommunale bygninger og lokaliteter, der af udskrivningschefen
efter deres beskaffenhed findes egnede dertil, vederlagsfrit skal stilles til
rédighed for afholdelse af sessionen. Forsavidt vedkommende kommunal-
bestyrelse métte mene, at bygningen eller lokaliteten af hensyn til dens
benyttelse til andre formdl ikke kan undvames til sessionen, bgr dette
spergsmdal dog kunne forlanges forelagt indenrigs- og boligministeren til
afgarelse.

5. | lovudkastets § 8 indeholdes udvalgets forslag til de nearmere regler
om sessionens afgerelser.

Afgerelser, der af sessionen (sdvel den ordentlige som den faste) tradf-
fes vedrgrende en persons tjenstdygtighed, bgr som hidtil vaare endelige.
En vaanepligtig, der mener, at en tidligere truffet afgerelse om hans
tjenstdygtighed bgr aandres, vil dog i henhold til udkastets § 12, stk. 1, 2),
altid vaae berettiget til efter begaaing overfor udskrivningschefen pany
at fremstille sig.

Sessionen tradffer endvidere afgerelse med hensyn til fglgende spargs-
mal:

a om en person er vaanepligten undergivet,

b) om en person e forpligtet til optagelse i rullen og til at fremstille
sg til bedemmelse for session eller for en udskrivningschef,

c) om en person a grunde, der ikke vedrgrer tjenstdygligheden eller
en ham overgéet straf, er berettiget til at slettes af rullen,

d) om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret som fage af straf.

Disse spergsmdl ber — udover ligesom hidtil af den vaanepligtige —
af ethvert af sessonens medlemmer kunne forlanges afgjort ved en &f
grunde ledsaget kendelse, ligesom indenrigs- og boligministeren bar kunne
henvise sager af denne art til sessionens afgerelse ved kendelse.

Sessionens afgerelse af speargsma af den under a—d omhandlede art
tradfes efter den nugaddende regel med dgmmende myndighed og er i
henhold til vaanepligtslovens 8 9 undergivet appel direkte til hgjesteret,
men som tidligere naavnt har denne appeladgang i en lang arraskke faktisk
overhovedet ikke vamet benyttet. Denne manglende udnyttelse af lovens
ankemulighed kan nu vel for en dd skyldes, at der i de heromhandlede
tilffadde efter sagens natur overhovedet ikke kan foreligge en sadan tvivl
om rigtigheden af sessionens afgerelse, at en tilskyndelse for den veane-
pligtige til at sage appelvejen overfor en afgerelse, der er gaet ham imod,
har kunnet opstd. Man kan dog nagppe heller se bort fra, at det i en raskke
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tilfadde kan have vaget udsigten til salve den ussmdvanlige situation at
skulle fgre sin sag frem for landets hgjeste domstol, der har virket &-
skraskkende pa de vaanepligtige; i det omfang, dette har vaget tilfaddet,
ma udvalget mene, at denne ganske saaegne appelregel, der hiev indfert
allerede ved forordningen af 8. mg 1829 og vel oprindelig har vaget ud-
tryk for et virkeligt gnske om at sikre de vaanepligtiges stilling, i virke-
ligheden snarere ma siges at vage et darligere retsvaan for de vaane-
pligtige end en mulighed for at indbringe sagen for lavere domstols
instanser.

Under hensyn til, at de heromhandlede afgerelser i ret vidt omfang for-
udsadter en indgdende specialviden og erfaring pa vaanepligts- og til dels
ogsa indfedsretslovgivningens omrade, var udvalget oprindelig inde pa
den tanke, at samtlige de af sessionen med dgmmende myndighed trufne
afgarelser af den vaanepligtige og af ethvert af sessionens medlemmer
skulle kunne paankes til et saaligt sagkyndigt organ, vaanepligtsnae/net,
jfr. om dettes sammensagning m. v. nedenfor.

I sin over udvalgets fordgbige lovudkast afgivne erklaaring af 9. februar
1952 (bilag 4) har justitsministeriet imidlertid givet udtryk for den op-
fattelse, at sessionens afgarelser i de ovenfor under a—c¢ nsevnte spergs
mal ber kunne preves af domstolene, sdledes at sag herom ber anlasgges
ved vedkommende ret som farste instans ved indenrigsministeriets for-
anstaltning. Efter justitsministeriets formening ber sagen anlasggges ved
underretten, men justitsministeriet har dog, safremt man fra udvalgets
side métte lasgge afgerende vaegt derpd, ikke villet modsadte sig, at sager
af denne art behandles ved landsretten.

Udvalget har herefter ikke ment at kunne fastholde sit oprindelige for-
dag, hvorefter afgerelsen af de naevnte spergsmal, der alle — i alt fad
forudsaetningsvis — angar egentlige retsspeargsmal, unddrages de alminde-
lige domstole. Man har ligeledes efter omstaandighederne ikke ment at
burde modsadte sig justitsministeriets gnske om, a sag om preavelse af
de af sessionen trufne afgearelser skal anlaegges ved de almindelige dom-
stole som ferste instans, sdledes at sessionernes afgerelser i disse sager,
selvom de eventuelt méatte vage sket i form af kendelse, ikke laangere kan
siges at vage truffet med demmende myndighed.

Under hensyn til, at sessionens afgerelser i disse sager kan forlanges —
og antagelig s& godt som altid vil blive — truffet i form af en af grunde
ledsaget kendelse, ma& man derimod vaae af den opfattelse, at sag til
provelse af disse afgerelser bar anlaggges ved landsretten som det normale
forum for appelbehandling af sager af retslig karakter.

Udvaget har derfor i lovudkastets 8 9, stk. 1, foredaet, at sessionens
afgarelse af de under a—c naevnte spergsmal skal vaae undergivet pro-
velse ved domstolene, og at sag herom inden visse frister skal anlasggges
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ved vedkommende landsret som ferste instans ved indenrigsministeriets
foranstaltning mod den person, som afgerelsen angar.

Afgarelsen af det under d) omhandlede spergsmad er derimod efter
udvalgets forslag til de fremtidige regler om udelukkelse fra tjeneste i
forsvaret pa grund af straf, jfr. herom ovenfor i kapitel I1l, af udpree
get skensmasssig karakter, idet det afgerende for, om udelukkelse ber
ske —e lovens minimumsbetingel ser forudsat opfyldt — skal veere udfaldet
af en overvejelse &, om lovovertraaderens personlighed, sdledes som den
pa grundlag af dommen, sagens akter og navnlig fangsel svaesenets erklee
ring foreligger belyst, ger ham skikket til at forrette tjeneste i forsvaret.

Spargsmal af denne art egner sig efter udvalgets opfattelse nagpe til
behandling og afgerelse ved de ordinaare domstole, men bgr henlagges til
et sagligt organ, der gennem sin sammensagning abner mulighed for, at
de forskellige interesser kan blive repraesenteret i seive den afgerende
myndighed.

Man har derfor stillet fordag om, at der til appelbehandling af det un-
der d) naevnte spargsma nedsadtes et sadant saaligt organ, veanepligts-
naevnet. Som omtalt i kapitel 11 og kapitel V. 7. A og B skal dette naavn
efter udvalgets lovudkast tillige tredfe afgerelse i de ligeledes skansmaes-
sige spergsma om udsztelse med og fritagelse for aftjening af veane-
pligt.

Naevnet skal efter udvalgets forslag bestd af en af kongen udnaevnt
formand, der ved udnaevnelsen skal vaare hgjesterets- eller landsdommer,
og 8 andre medlemmer, hvoraf 4 udpeges af rigsdagen, 2 af forsvarsmini-
steren, 1 af indenrigs- og boligministeren og 1 af justitsministeren. De af
forsvarsministeren og indenrigs- 0g boligministeren udpegede medlem-
mer bar vaare henholdsvis officerer og en pa udskrivningsvassenets omrade
sagkyndig person; med hensyn til det af justitsministeren udpegede med-
lem henviser man til justitsministeriets naevnte erklaaring af 9. februar 1952
(bilag 4), hvor gnsket om en sadan repraesentation begrundes i hensynet
til de resocialiseringsspargsmal, der skal henhgre under nasvnet.

Naavnets afgerelser bar vaae endelige, hvori der efter udvalgets opfat-
telse ma ligge, at domstolene som hovedregel ma vaare afskaret fra at tage
stilling til afgerelsens indhold og alene vil kunne tage eventuelle pastande
om, at den lider af formelle forvaltningsretlige mangler, herunder at
naevnet har gjort sig skyldig i magtfordrejning, op til pakendelse.

| udvalgets udkast er endvidere indeholdt forskellige processuelle reg-
ler om ankefrister, behandlingsformen ved naevnet m. v.

Justitsministeriet har i sin erklaging af 9. februar 1952 under henvis-
ning til en fra straffelovskommissionen indhentet udtalelse tiltradt, at
sessionernes afgarelser om udelukkelse pa grund af straf undergives re-
kurs til vaarnepligtsnaevnet i stedet for til domstolene.
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Det er udvalgets anskuelse, at gennemfarelsen af den foresldede ord-
ning med hensyn til rekurs overfor de af sessionerne trufne afgerelser,
der ikke vedrarer tjenstdygtighedsbedemmelsen, i vassentlig grad betegner
en sikring af de vaanepligtiges retsstilling. Det er dog ingenlunde udval-
gets tro, at rekurssagerne efter nyordningen rent faktisk vil blive af no-
gen sterre talmaessig betydning, hverken forsdvidt angdr de landsrettens
prevelse undergivne afgerelser eller de til vaanepligtsnsevnet henlagte
appelsager vedrarende udelukkelse pd grund af straf; sikringen for de
vaanepligtige ligger imidlertid dels deri, at nyordningen abner en rekurs-
mulighed, der i de —e gaddne — tilfadde, hvor der kan vaae begrundet
tvivl om rigtigheden af sessionens afgerelse, virkelig kan fa praktisk be-
tydning for de vaanepligtige i modsagning til den hidtidige appeladgang
til hgjesteret, og dels deri, at disse rekursinstituter vil kunne indvirke pa
sessionernes afgarelser — bl. a. ved, at der derigennem i hgjere grad end
hidtil vil kunne dannes en ensartet praksis.

Vaanepligtsnaavnets talmaessigt set vigtigste opgave vil derfor ikke blive
appelbehandlingen af sessionernes afgerelser i udelukkelsessagerne, men
derimod afgerelsen af de i kapitel Il og kapitel V. 7. A og B. omhandlede
fritagelses- og udsadtelsessager. Som det i kapitel V. 7. B. naamere er
omtalt, ma udvalget som en absolut forudsagning for, at en adgang til
at meddele fritagelse for vaanepligten kan indferes, fastholde det krav,
at afgerelsen af dette meget vigtige spargsmal henlaggges til et organ, der
i sin sammensagning og virkemade opfylder de betingelser, som man ved
fordaget om oprettelsen af et vaanepligtsneevn har opstillet.



KAPITEL V. VERNEPLIGTENS INDHOLD

Grundlovens § 88 bestemmer: »Enhver vabenfer mand er forpligtet
til med sin person at bidrage til faadrelandets forsvar efter de nsamere
bestemmelser, som loven foreskriver.« Det er nagppe muligt at give en
stort mere udtgmmende almindelig definition af vaanepligtens begreb end
denne.

For den enkelte borger er vaanepligtens hovedindhold naturligvis plig-
ten dels til i fredstid i neamere fastsatte tidsrum at forrette tjeneste
indenfor forsvaret og dels til derefter i en arrakke at sta til radighed
for indkaldelse til deltagelse i landets forsvar i krigstid.

Grundlovens vide udtryk dbner mulighed for, at vaanepligten ogsa kan
aftjenes ved anden form for tjeneste end i de militeae vaan (herunder
hjemmevaanet), nar blot denne tjeneste kan siges at »bidrage til feadre-
landets forsvar«. Ferst og fremmest ma dette gadde tjenesten i civilfor-
svarskorpset i henhold til civilforsvarsloven af 1. april 1949; civilforsvaret
er en integrerende del af landets samlede forsvar, og tjeneste i civilfor-
svarskorpset ma derfor i henseende til aftjening af veanepligt fuldtud
sidestilles med tjeneste i de militare vaan. Men dernasst vil det ogsa vaare
i overensstemmelse med grundloven, safremt der — med forngden lov-
hjemmel — tradfes bestemmelse om, at vaanepligten for visse grupper
af personer skal opfyldes gennem andre former for tjeneste, der mere
indirekte tjener et forsvarsformdl, f. eks. arbejde i vabenproduktion, krigs-
videnskabelig forskning, befaestningsbyggeri o. s. v.; forsvarsloven af 18.
juni 1951 (personellet ved vaarnene, korpsene m. fl.) indeholder herom i
§ 7 den bestemmelse, at vaanepligtige, der har en faglig uddannelse (saa-
lig livsstilling), under deres militaare tjeneste kan anvendes sdledes, at
denne uddannelse (livsstilling) udnyttes for forsvaret, i fredstid dog kun
| det omfang, som er ngdvendigt af hensyn til anvendelsen i krigstid, eller
som kan forenes med den egentlige militeare uddannelse eller tjeneste
(ifr. ogsa lovens § 6).

Pligten til at deltage i den amindelige civilbeskyttelsestj eneste (uden-
for civilforsvarskorpset) i medfer af de ved civilforsvarsloven opretholdte
bestemmelser i lov nr. 336 af 25. juni 1940 er forsdvidt ogsa af vaarne-
pligtsmaessig karakter, som den ma siges at ga ud pa et bidrag »til feadre-
landets forsvar«. Da deltagelse i civilbesk} 'ttelsestjeneste imidlertid i hen-
hold til den positive bestemmelse i den naevnte lovs § 4 ikke bergrer de
pagaddendes pligt til eventuelt at forrette militaartjeneste, ma det fast-
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holdes, at udferelse af civilbeskyttelsestjenesten i princippet ikke kan
betragtes som aftjening af vaanepligt; det tilsvarende gadder naturligvis
den i civilforsvardovens § 29 omtalte civilforsvarspligt, der jo bl. a ogsa
pahviler kvinder. Udvalget har derfor anset det for rigtigst, at pligten til
a udfgre disse former for tjeneste — som hidtil — alene reguleres af
den herom gaddende specielle lovgivning og ikke bergres i vaanepligts-
loven.

Det heromhandlede spargsma om, pa hvilken made og under hvilke
former sdve aftjeningen af vaanepligten skal foregd, er jo imidlertid i
princippet vaanepligtslovgivningen uvedkommende og ma reguleres af de
til enhver tid gaddende forsvarsdove. | overensstemmelse hermed har ud-
valget indskraanket sig til i lovudkastets 8 5 at udtale, at vaanepligten
opfyldes ved tjeneste i forsvaret som udskreven eler frivillig efter de
derom naamere gaddende regler. Udtrykket »tjeneste i forsvaret« er end-
videre med henblik pa vaanepligtsovens terminologi i lovudkastets § 4
legalt defineret som den »tjeneste, der omhandles i de til enhver tid gad-
dende love om forsvarets, herunder hjemmevaanets ordning, samt tjene-
ste i civilforsvarskorpset«; denne formulering tilsigter at undgd, at en-
hver aandring i forsvarsorganisationen, der ved eventuelle fremtidige for-
svarslove méatte blive foretaget, tillige gar det ngdvendigt at aendre vaarne-
pligtdoven. Ved § 4, stk 2, er endelig vaanepligtslovens almindelige reg-
ler, hvor ikke andet er fastsat, foresldet gjort anvendelige ogsa pa vaane-
pligtige, der i medfer af den derom gaddende lovgivning er fritaget for
militaar tjeneste, fordi denne ma anses for at vaae uforenelig med deres
samvittighed.

Udover selve pligten til at forrette tjeneste indeholder vaanepligtens
begreb imidlertid adskillige andre pligter, der vel for den enkelte borger
fdes mindre byrdefuld, men som dog hver for sig er en forudsagning for,
a hovedkravet, selve tjenestepligten, effektivt kan gennemfares overfor
dem, det pahviler. Disse pligter, der navnlig vedragrer optagelsen i laggds-
rullen, fremstilling for session, made efter indkaldelse, flytninger og rej-
ser, e det vaanepligtsovens opgave at afgraanse og fastlaegge.

| neavagende kapitel skal gives en fremstilling af indholdet af disse
pligter i de forskellige relationer, hvori deres virkninger fremtrasder.

Endvidere er der nedenfor under 12. givet en redegerelse for de ssalige
problemer, der knytter sig til spergsmdlet om, i hvilket omfang frivillig
tieneste i forsvaret kan traade i stedet for pligtig tjeneste; ogsa dette spergs-
ma er det vaanepligtslovens opgave at give regler for, jfr. § 5, stk. 2, i
forsvardoven af 18. juni 1951 (personellet ved vaanene, korpsene m. fl.).
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1. Optagelse i lagydsrullen.

a. De nugaddende regler.

Som omtalt i kapitel | hviler den nugaddende vaanepligtsov pa det
uden undtagelser gennemfearte princip, at vaanepligten skal veare amin-
delig og hvile med s& vidt mulig samme vaagt pa ale klasser af den
mandlige befolkning.

Spargsmdet om aftjeningen af vaanepligten bliver dog naturligvis farst
aktuelt, nar visse betingelser, navnlig med hensyn til alder og tjenstdyg-
tighed, opfyldes. Disse betingelser for vaanepligtens aktualisering er dog,
som det vil fremga af det falgende, ikke ens i de forskellige relationer
(optagelse i rullen, mede for session, indkaldelse o. s.v.), hvori pligten
ytrer sig.

| henhold til veanepligtsloven af 1912 er det for danske statsborgere
— i modsadning til udlaandinge — ikke en betingelse for, at de er vaane-
pligten undergivet, at de har bopad i det egentlige Danmark. Uanset at
der herom har vaget nogen diskussion, og at lovens regler er uklare,
ma det imidlertid antages, at det allerede efter de gaddende bestemmel-
ser er en betingelse for vaanepligtens aktuelle indtraaden, at den paged-
dende, selvom han er dansk statsborger, pa et eller andet tidspunkt har
haft bopad i det egentlige Danmark. Dette udelukker dog ikke, at der for
danske statsborgere har vaget kraevet mindre end for udlaandinge for at
anse bopadsbetingelsen for opfyldt.

Sdvom det ikke har fundet ganske klart udtryk, kan der sdledes efter
8§ 7 i vaanepligtsloven af 1912 ikke vage tvivl om, at det er en forud-
satning for, at en person er pligtig at melde sig til optagelse i legds-
rullen, at han har bopad i det egentlige Danmark.

1912-lovens regler med hensyn til optagelsen i laegdsrullen gar igvrigt
ud pd, a de varnepligtige unge maeand efter forudgaet offentlig kund-
gerelse i lgbet af november og december i det ar, i hvilket de fylder
17 &, skal melde sig hos lamydsbestyreren (lasgdsforstanderen eller lasgds-
manden) pa det sted, hvor de er bosat. Ved anmeldelsen skal medbringes
en (uden betaling udstedt) debe- eller fadselsseddel, og bopad eller
adresse i lagydet skal opgives, lagydsbestyreren udleverer derefter de
vaanepligtige et indtegningsbevis om deres optagelse i rullen.

| henhold til lovens § 7, stk. 2, skal danske, der er fadt pa Faargerne
og Gregnland, og vaanepligtige udlaandinge melde sig til optagelse i lasgds-
rullen, sdfremt de erhverver fast hjem her i landet senest den 31. decem-
ber i det ar, i hvilket de fylder 32 &r. Det samme gadder ifelge lovens
8 42 for danske, der kommer til Danmark fra udlandet uden tidligere
at vage optaget i rullen.

| praksis har man igvrigt fortolket disse bestemmelser sa lempeligt for
de vaanepligtige, at man har anset pligten til at melde sig til optagelse
for bortfaldet, dersom den pagaddende vender hjem pa et sadant tids-
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punkt, at han ferst kan komme pa ordinaa session i det ar, i hvilket
han fylder 32 & (svarende til vaanepligtslovens terminologi, hvorefter
sessionen i et & betegnes som sessionen for det felgende ar); de fleste
maand, der er vendt hjem, efter at de er fyldt 31 ar, har derfor i de sidste
artier, hvor sessionen er blevet afholdt om foraret i stedet for som tid-
ligere om efteraret, vaaret anset for fritaget for optagelse i rullen (eller
— hvis optagelsen allerede inden deres udrejse er sket — for udskriv-
ning, jfr. vaanepligtslovens § 43, stk. 2).

Ved den midlertidige vaanepligtslov af 16. juni 1945 blev indenrigs-
ministeren bemyndiget til at bestemme, at optagelsen i lasgdsrullen sker
i en senere alder end foreskrevet i vaanepligtsovens § 7. Denne regel,
der oprindelig var nadvendiggjort derved, a det af arbgdsmeessige
grunde simpelthen var ugerligt for udskrivningsveesenet straks at ind-
hente forsinkelsen fra krigens tid, hvor 2 aldersargange pa grund af for-
holdene ikke som 17&rige var blevet optaget i rullen, er blevet opretholdt
i den midlertidige lov ved dennes senere forlaangelser. Efterhdnden som
udskrivningsvassenet er kommet ind under mere normale arbejdsforhold,
har den oprindelige begrundelse ganske vist ikke fortsat kunnet anferes,
men e blevet aflest af den motivering, at det er besvaaligt (for Save
den vaanepligtige som for udskrivningsvaesenet) og uden vaadi at optage
de unge maad i rullen alerede 3 &r, far de skal mede pad sesson —
ikke mindst under hensyn til, at det her drejer sig om nogle af de alders-
&rgange, der erfaringsmaessigt hyppigst flytter.

Bemyndigelsen i den midlertidige lov er blevet anvendt sdledes, at de
unge maand er blevet optaget i rullen om efterdret i aret far, de har
skullet made pa sessionen, d.v.s. som 19&drige. Af hensyn til gennem-
farelsen af den ved den seneste forlaangelsedlov, lov nr. 491 af 19. decem-
ber 1951, dbnede adgang til fra og med sessionen i 1952 at pdbegynde en
successiv nedsadtelse af sessions- og indkaldelsesalderen med 1 &r er dog
nu i januar maned 1952 tillige de i 1933 fadte vaanepligtige (der altsa
sa godt som alle kun var 18 &r) optaget i lasgdsrullen.

b. Udvalgets forslag til den fremtidige ordning.

Som naamere nedenfor i kapitel VI omtalt ma udvalget stagkt ga ind
for gennemfarelsen af det af forvaltningsnsevnets sekretariat udarbejdede
fordag til en ordning, hvorefter de vaanepligtiges optagelse i lasgdsrullen
fremtidig sker gennem folkeregistrene, siledes at de vaanepligtige kun
far en subsidiag pligt til salv at melde sig, safremt de af en eller anden
grund ikke er blevet medtaget ved den automatiske optagelse.

Den ngdvendige hjemmel til gennemfarelsen af denne ordning, om hvis
detailler der i@vrigt henvises til bilag 2, er foredaet tilvejebragt ved lov-
udkastets § 10.

Som foran under a. nsevnt ma det anses for almindeligvis at vaae det
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rigtigste, at de unge maand tidligst optages i laegdsrullen aret fer, de skal
fremstille sg for sessionen. Det hensigtsmaessigste tidspunkt for de unge
maands indkaldelse og dermed for deres mede for sessionen ma imidler-
tid forudses at kunne aandre sig under hensyn til forsvarets skiftende be-
hov; ved lovudkastets 811 har man derfor, jfr. nedenfor under 2, fore-
séet, at indenrigs- og boligministeren bemyndiges til efter forhandling
med forsvarsministeren at fastsadte, i hvilket ar, dog tidligst det ar, i hvil-
ket de vaanepligtige fylder 18 &r, sessionsmadepligten skal indtrasde.

I konsekvens heraf har man derfor i § 10, stk. 1, foredaet, at optagelsen
i laegdsrullen ordnes pa den méade, at der hvert & ved folkeregistrenes
foranstaltning efter nearmere af indenrigs- og boligministeren givne regler
tilvgiebringes og afgives til udskrivningsvaesenet fuldstaandige fortegnel-
ser over alle maand, der i det padgaddende & opnar en af indenrigs- og
boligministeren fastsat alder, dog mindst 17 ar.

Saledes som fordaget til samarbejdet med folkeregistrene pa dette om-
r&de er udformet, ma det antages at ville blive i et uvasentligt antal til-
fadde, at en person, der er i den pagaddende alder, og som er tilmeldt
folkeregistret, ved en fejltagelse ikke medtages pa fortegnelserne til ud-
skrivningsvaesenet, og i alt fald ma man vaae berettiget til at ga ud fra, at
s&danne fejltagelser vil blive opdaget ved den fornyede gennemgang af re-
gistrene ved optagelsen det falgende &r. For imidlertid at tilvejebringe den
starst mulige sikkerhed og hurtighed har man ved udkastets § 10, stk. 2,
stillet forslag om en regel, hvorefter personer, der pa grund af midlertidigt
ophold udenfor landets gramser eller af andre grunde ikke er blevet op-
taget pa de naavnte fortegnelser, sadv skal melde sig til optagelse i laggds-
rullen hos laegdsbestyreren pa det sted, hvor de er (bliver) bosat eller
opholder sig; det synes rimeligt, at de vaanepligtige sdlv ma bagre an-
svaret for, at de bliver optaget i laggdsrullen, hvorfor de salv ma reagere,
dersom de ikke til normal tid far den ssedvanlige meddelelse om, at op-
tagelsen er sket. Denne regel er endvidere udtrykkelig gjort anvendelig
ogsa pa personer, der ferst efter at fortegnelserne for deres aldersklasse
er udarbegjdet, er blevet vaanepligten undergivet; den gaddende vaane-
pligtsov udtaler ss)g — udover hvad der fglger af en analogi af 88 7
og 42 — ikke direkte herom.

Som naevnt ovenfor under a. indeholder vaarnepligtsloven for disse per-
soners vedkommende den regel, at deres pligt til optagelse i laagdsrullen
bortfalder med udgangen af det &, hvori de fylder 32 ar.

Efter udvalgets opfattelse er denne regel ikke laangere hensigtsmaessig
pa baggrund af den i de senere & forega ede udvikling og de indvundne
erfaringer.

Vaanepligtsforholdet omfatter nu foruden den egentlige militaatjene-
ste og den i denne henseende hermed ligestillede tjeneste i civilforsvars-
korpset tillige den mindre byrdefulde tjeneste i hjemmevaanet, ligesom
der som omtalt foran er mulighed for, at personer, der af sessionen fin-
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des egnede dertil, i medfer af den derom gaddende specielle lovgivning
kan blive anvendt til tjeneste i civilforsvaret udenfor civilforsvarsko rp-
sat (civilbeskyttelsestjeneste). Det ma forekomme urimeligt, om de her-
omhandlede personer allerede i en alder af 32 & skulle vage fritaget for
disse mindre byrdefulde former for tjeneste, der bl. a. normalt ikke for-
udsadter kasernering. | henhold til 8 9i lov nr. 336 af 16. juli 1948 om
hjemmevagnets ordning, jfr. § 10 i forsvarsloven af 18. juni 1951 (per-
sonellet ved vaanene, korpsene m. fl.), uddslettes personer, der er pligtige
at forrette tjeneste i hjemmevaanet, farst af laggdsrullen den 31. decem-
ber i det &r, de fylder 50 ar. Efter udvalgets mening er det imidlertid ikke
ngdvendigt, at aldersgramsen for de heromhandlede personers optagelse
i laegdsrullen sadtes tilsvarende hgjt; det er nagppe sandsynligt, at per-
soner over ca. 40 & og uden forudgdende militaaruddannelse vil blive an-
vendt til tjeneste i hjemmevagnet, og tilsvarende betragtninger gar sig
gaddende med hensyn til civilbeskytielsestjenesten i henhold til lov nr.
336 af 25. juni 1940.

Man har derfor fored&et, at maksimumsaldersgraansen for optagelse i
lasgdsrullen fastsadtes til 40 &r.

Den ovenfor under a. omtalte fortolkningsusikkerhed er savel i para-
graffens stk. 1 som stk. 2 sagt afhjulpet ved udtrykkeligt at gere pligten
til optagelse i laegdsrullen afhaangig af bopad eller ophold her i landet,
d. v. s. i kongeriget Danmark med undtagelse af Faargerne og Granland, jfr.
lovudkastets § 4, stk. 3. Indholdet af denne bopads- og opholdsbetingel se
ma fastlaegges i overensstemmelse med den ssedvanlige fortolkning af
den tilsvarende betingelse for pligten til at anmelde sig til et dansk folke-
register, jfr. 8 2 i indenrigsministeriets bekendtgerelse af 25. oktober 1924.

2. Fremstilling for sessionen.

(Der bortses pa dette sted fra de saglige regler om sgfarende,
jfr. herom nedenfor under 11).

0. Den nugaddende ordning.

1) | henhold til vaanepligtslovens § 10 er enhver veanepligtig, der i
det ar, i hvilket sessionen holdes, fylder 20 & og opholder sig her i lan-
det, forpligtet til personlig at fremstille sig for sessionen pa det sted, hvor
han stér i rullen; det er dog en forudsagning, at han ikke allerede er ind-
tradt i tjenesten til frivillig aftjening af vaanepligt eller er endelig be-
handlet pa en tidligere session.

Forpligtet til at fremstille sig er endvidere enhver vaanepligtig, der af
vedkommende afdeling eller militaae myndighed har vaaet hjemsendt
over 1 & som for tiden tjenstudygtig, samt enhver vaanepligtig, der af
udskrivningschefen tilsiges dertil.

De gvrige i 8 10 opregnede tilfadde er uden starre selvstaandig betyd-
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ning, safremt sessionsmadepligten — hvad den givetvis bgr — betragtes
som fortsat bestédende fra og med det 20. ar, indtil den opfyldes eller bort-
falder med opnaelsen af en bestemt alder eller med vaarnepligtens opher.

| 8§ 36 indeholdes endelig den regel, at en vaanepligtig, der ikke er be-
handlet til udskrivning inden udgangen af det ar, hvori han fylder 36 ar,
skal udslettes af rullen.

Ved den seneste forlaangelse ved lov nr. 491 af 19. december 1951 o
den midlertidige vaanepligtslovgivning er der tilvejebragt hjemmel til at
pdlasgge de i 1933 fadte vaanepligtige eller en del af disse pligt til at
fremstille sig for session allerede i 1952,

2) Berettiget til at fremstille Sg for sessionen er efter vaanepligtsiovens
§ 11:

— enhver vaanepligtig, der i sessionsaret fylder mindst 18 ar,

— enhver vaanepligtig, der pa en tidligere session har faet udsadtelse,
uagtet denne endnu ikke er udlgbet,

— enhver i lagydsrullen optagen vaanepligtig, der anser sig berettiget til
pa grund af tjenstudygtighed €ller af andre saglige grunde at udslettes
af rullen,

— enhver vagnepligtig, der af vedkommende afdeling eller militaare myn-
dighed er hjemsendt som for tiden tjenstudygtig og endnu ikke er endelig
behandlet.

Ved den midlertidige vaanepligtslov af 16. juni 1945 blev der givet in-
denrigsministeren bemyndigelse til at bestemme, at personer, der endnu
ikke er optaget i lasgdsrullen, kun med udskrivningschefens tilladelse kan
fremstille sig for sessionen. Denne bemyndigelse er ved den seneste for-
laangelseslov af 19. december 1951 blevet udvidet sdledes, at det nu kan
bestemmes, at personer, der ikke er pligtige at made pa session, kun med
udskrivningschefens tilladelse kan fremstille sig for en sadan.

b. Udvalgets fordag til den fremtidige ordning.
1°. Pligten til at fremstille sig for sessionen.

Som tidligere neevnt ma udvalget lsmge veegt pa, at den fremtidige
vaanepligtslovs regler af rent teknisk indhold affattes med en sadan ela-
sticitet, at de ikke nagdvendigvis skal andres, hver gang forsvarets behov
nadvendigger en aandring a f. eks. indkaldelsesalderen. Ved § 2 i for-
svarsloven af 18. juni 1951 (personellet ved vaanene, korpsene m. fl.) er
det bestemt, at indkaldelse af de pa sessionen til forsvaret udskrevne
vaanepligtige sker efter nsamere forhandling mellem forsvarsministeren
og indenrigsministeren, dog tidligst i det ar, hvori de pagaddende fylder
19 ar. | konsekvens heraf har man derfor i lovudkastets § 11, stk. 1, fore-
sldet den regel, at pligten til at fremstille sig for den ordentlige session
indtraeder i det ar, hvori en veanepligtig fylder 18 ar, medmindre inden-
rigs- og boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren bestem-
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mer, at den ferst skal indtraede i et senere &. Med hjemmel i denne be-
stemmelse vil sessionsalderen kunne afpasses efter indkaldel sesalderen,
sdledes som den til enhver tid med hjemmel i forsvarsioven maétte blive
fastsat. Man skal i denne forbindelse bemaake, at udvalget ganske kan
tiltraade det bl. a. i den militaarpsykologiske kommissions betaankning af
1949 (side 18) og betaankningen angaende de vaanepligtiges rationelle
uddannelse af 1950 (side 6) udtalte gnske om, at tiden mellem sessionen
og indkaldelsen, der nu i adskillige tilfadde udger op imod I/, &r, for-
kortes, siledes at det mest muligt kan forebygges, at sessionsresultatet i
mellemtiden foraddes; den her foresldede bestemmelse abner mulighed
for, at en s3dan forkortelse af det omtalte tidsrum kan ske, i det omfang
forholdene tillader det.

PA tilsvarende made som i lovudkastets 8§ 10 med hensyn lil optagelsen
i laggdsrullen har man — i modsagning til den gaddende uklare bestem-
melse —- udtrykkelig i 8§ 11, stk. 1, fastdaet, at sessionsmadepligtens ind-
traaden e afhaangig &, at den vaanepligtige har bopad €eller ophold her
i landet, d. v.s i kongeriget Danmark med undtagelse af Fsagerne og
Grgnland. Man finder i denne forbindelse anledning til at understrege,
a den omstaendighed, at pligt til optagelse i lamgdsrullen og made for
session efter udkastet indtraeder for en dansk statsborger, der blot tager
ophold her i landet pA en sddan made, at han bliver pligtig at foretage
anmeldelse til folkeregistret (jfr. foran under 1b), ikke betyder, at den
pagaddende ogsd ber indkaldes til aftjening af vaanepligt. S&fremt han
kan sandsynliggere, at hans ophold her i landet kun vil blive af begraa-
set varighed, ber der efter ansggning tilstds ham udsedtelse efter de derom
gaddende regler, idet man ikke kan vaae interesseret i at ofre en ud-
dannelse i forsvaret pad en person, der ikke kan péregnes i givet fald at
vage til radighed her i landet; sdv bortset fra dette sidste er en vis var-
somhed pd dette omrade begrundet deri, at det er af vaadi at undgj,
at udlandsdanskere af truslen om en indkaldelse til aftjening af veane-
pligt lader sg afholde fra besag i hjemlandet.

Efter den nugaddende regel er vaanepligtige, der e hjemsendt som
for tiden tjenstudygtige, ferst forpligtede til pany at fremstille sig for
sessionen, nar der er forlgbet over 1 & fra hjemsendelsen. | tilfadde, hvor
1 ars fristen udigber kort tid efter, at sessionen i vedkommende udskriv-
ningskreds er afsluttet, vil der sdledes kunne henga op imod 2 &r, inden
den vaanepligtige far pligt til at fremstille sig; dette er uheldigt og gar
efter udvalgets opfattelse i betydelig grad ud over, hvad der ma vaae
formalet med at foretage kassationer for tiden.

Under hensyn hertil har man derfor foreddet den herhenhgrende be-
stemmelse formuleret siledes, at pligten til at fremstille sig for den or-
dentlige session pdhviler den, der mindst /., & far sessionens begyndelse
i udskrivningskredsen af sessionen eller anden myndighed er blevet er-
klazret for liden tjenstudygtig. Det ma igvrigt forekomme hensigtsmasssigt,
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at vaanepligtige allerede inden mgdedagen kan erklages for tiden tjenst-
udygtige, safremt der tilvejebringes oplysning om en (helbredelig) lidelse
m. v., der enten ikke er blevet erkendt ved udskrivningen eller farst senere
er kommet til eksistens; i disse tilfadde ber kassationen, som det frem-
gar af den foresldede regel, kunne foretages ogsa af sessionen, hvor dette
er det mest praktiske.

Den hidtidige adgang for udskrivningschefen til ved individudl tilsigelse
at pdlagge en vaanepligtig sessionsmedepligt er opretholdt i udkastet,
idet det dog szalig er fremhaevet, at det er en forudsagning, at den pa-
gaddende har bopad eller ophold her i landet. Denne tilsigelsesadgang
kan have selvstaandig betydning i en rakke tilfadde, hvor der ikke igv-
rigt foreligger nogen sessionsmadepligt, f. eks. hvor udskrivningskredsen
tilfaddigt (eventuelt gennem en indberetning fra laggdsmanden) kommer
til kundskab om, at en udskreven veanepligtig pa grund af (senere ind-
tradte) legemlige eller mentale lidelser er aldeles uegnet til at forrette
tjeneste; i sadanne tilfadde ville det vaae utilfredsstillende, om det —
fordi den vaanepligtige ikke selv tager noget initiativ — skulle vaare nad-
vendigt ferst at lade ham mgde for derefter i Igbet af ganske kort tid at
maétte kassere ham.

Pligten til personligt at fremstille sig til bedemmelse og behandling er
efter udkastet alene begramset til den ordentlige session, idet der efter
sammensagningen af den faste session og den omstaandighed, at den aene
afholdes i udskrivningskredsens by, ikke bar pdlasgges de vearnepligtige
pligt til a fremstille sig for denne.

Ved lovudkastets § 17, stk. 2, har man foresldet den regel, at vaaneplig-
tige, der ikke er blevet endeligt sessionsbehandlet inden deres fyldte 40.
ar, under ingen omstandigheder kan udskrives, jfr. heroin naamere ne-
denfor under 3. b. 5°. (side 85). | konsekvens heraf ophgrer naturligvis
ogsa selve sessionsmgdepligten med det fyldte 40. ar.

2°. Retten til at fremstille sig for sessionen.

Med blot formuleringsmaessige aendringer har udvalget i lovudkastets
8§ 12, stk. 1, opretholdt de hidtil gaddende bestemmelser om de vaaneplig-
tiges ret til at fremstille sig pa sessionen (den ordentlige eller den faste)
i det ar, hvori de fylder 18 ar, eller igvrigt, nar de formener, a en dem
tidligere overgaet tjenstudygtighedsbedgmmelse bar aandres.

Reglen om, at en vaanepligtig, der pa en tidligere session har faet ud-
sAtelse, har ret til at fremstille Sg, uanset at udsadtelsen endnu ikke er
udigbet, ber derimod, da den kun indeholder en selvfaglgelighed, udga.

Efter den gaddende lovs § 11, 4), har enhver vaanepligtig, der er hjem-
sendt som for tiden tjenstudygtig og endnu ikke er endeligt behandlet,
ret til at fremstille sig for sessionen. | henhold til lovens § 17 skal han
i sa fald enten atter udskrives eller som tjenstudygtig udslettes af rullen.

Disse regler kan i visse tilfadde virke hgjst uheldigt. En wviernepiigiig,
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der efter en kassationskommissions afgerelse bliver hjemsendt som for
tiden tjenstudygtig, vil efter de gaddende regler eventuelt blot fa dage
efter kunne fremdtille sg for en sesson med krav om i henhold til 8 17
(hvis regel opretholdes ved lovudkastets § 14, stk. 2) at blive enten ud-
skrevet eller endeligt kasseret; denne ganske meningsgse konsekvens, at
sessionen skal tredfe en afgerelse, som kassationskommissionen umiddel-
bart forinden ikke har ment at kunne tradffe, ma naturligvis i de fleste
tilfadde resultere i, at man bliver nadt til at foretage en endelig og i en
dd tilfadde ubegrundet kassation af den pagaddende.

Udvalget har imidlertid ikke fundet det rigtigt at sege denne mangel
afhjulpet ved i loven at fastssdte et bestemt tidsrum, indenfor hvilket
fornyet sessionsfremstilling ikke kan ske; starrelsen af dette tidsrum er
jo nemlig i ngje grad forbundet med arten og graden af den legemlige
eller psykiske mangel, der har dannet grundlaget for kassationsafgerel-
sen. Man har derfor i stedet for gtillet fordag om en regel, hvorefter ret
til fornyet sessionsfremstilling ferst indtraeder, nar den af kassationsmyn-
digheden (kassationskommission eller session) herfor fastsatte frist er
udlgbet; sadan frist, der dog naturligvis ikke ber gives en sadan laangde,
a pligt til sessionsfremstilling i medfer af udkastets § 11, stk. 3, 1), vil
indtraade inden dens udigb, bgr derfor altid fastssdtes af kassationsmyn-
digheden efter de i hvert enkelt tilfadde foreliggende omstasndigheder.

Af hensyn til sessionens tilrettelagggelse er det endvidere foredlaet, at
begaaing om fremstilling for sessionen skal indgives til vedkommende
udskrivningskreds senest 10 dage far sessionsdagen.

Endelig har udvalget for at sikre muligheden for i givet fald at kunne
gribe regulerende ind overfor en truende spraangning af sessionens ram-
mer derved, at de madeberettigede, men ikke madeforpligtede vaaneplig-
tige i for stort tal gar forlods pa session, foresaet, at indenrigs- og bolig-
ministeren bemyndiges til at bestemme, at sddanne vaanepligtige kun med
udskrivningschefens tilladelse kan fremstille sig pa sessionen; en tilsva
rende regel er som ovenfor under a. 2) neevnt ved forlaangelsedoven af
19. december 1951 indfgjet i den midlertidige vaanepligtslov.

3. Sessionens befgjelser.

Med hensyn til sessionens lokale kompetence foreslas ved lovudkastets
8 13, stk. 1, opretholdt den hidtil gaddende regel, hvorefter fremstillin-
gen for den ordentlige sesson — bortset fra de saalige regler for sofa
rende — skal ske pa det sted, hvor den vaanepligtige stér i rullen; sam-
tidig har man dog udtrykkeligt i lovudkastet optaget den allerede i praksis
anvendte regel, at udskrivningschefen kan give tilladelse til, at fremstil-
lingen sker andetsteds i udskrivningskredsen.

Den nye regedl i udkastets 8§ 13, stk. 2, tilsigter at forhindre, at en vaane-
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pligtig kan unddrage sig sessionsmgdepligten ved at flytte fra et sted,
hvor den ordentlige session endnu ikke er begyndt, til et sted, hvor den
allerede er afsluttet.

a. Sessionsbehandlingen (bedgmmelsen).

1°. De naamere regler, der af sessionerne skal iagttages ved bedgm-
melsen af det vaanepligtige mandskabs tjenstdygtighed, er i medfer af
vaanepligtslovens 8§ 20 fastsat i en efter indstilling af indenrigsministeren
efter forhandling med forsvarsministeren udstedt kgl. anordning, for
tiden af 25. februar 1938, hvortil slutter sig et af indenrigsministeren
efter forhandling med forsvarsministeren udstedt regulativ (for tiden af
24. februar 1947), der tjener til vejledning for sessionerne, idet det an-
giver de legemlige og andelige betingelser for udskrivning som ubetinget
eller betinget tjenstdygtig samt de beviskrav, der ma opfyldes, for at en
angiven eller formodet legemsfel ni. m. kan tages i betragtning ved be-
dgmmel sen.

Anordningen af 1938, der tillige indeholder en rakke regler om forde-
lingen af de vaanepligtige, jfr. vaanepligtslovens 88 24—25, og om de reg-
ler, der af de militeae myndigheder (kassationskommissionerne) skal
lagttages ved bedgmmelsen af mandskabets tjenstdygtighed, er senere
andret pa forskellige punkter, jfr. kgl. resolution af 20. september 1947
(hgjdekrav, tillasgsvedtegning Ta), anordning af 10. februar 1948 (hgjde-
krav m. v.), anordning af 2. februar 1951 (hjemsendelse som »for tiden
t jens tu dygtig«) og anordning af 25. januar 1952 (4 jour-fgring i overens-
stemmelse med de nye forsvarslove m.v.). Ved kgl. anordninger af 7.
marts 1949 og 28. ma 1949 er der endvidere givet regler om udskrivning
og indkaldelse af mandskab til henholdsvis hjemmevaanet og civilfor-
svarskorpset, jfr. bekendtgerelse af 21. marts 1949 og cirkulage af 11. juni
1949.

Udvalget har ikke fundet det pakreevet allerede pa indevegende tids-
punkt at fremsadte et forslag til den nye sessionsanordning, der ma ud-
stedes efter den nye vaanepligtslovs eventuelle ikrafttraeden; forsdvidt
angar reglerne om udskrivning og fordeling, vil den nye anordning nem-
lig i overvejende grad alene blive en a jour-faring af 1938-anordningen
under hensyn til de nye forsvarslove (jfr. den ovenfor nsevnte »ngdanord-
ning« af 25. januar 1952) og den nye vaanepligtsliov.

Derimod har udvalget mattet veae af den opfattelse, at de i 1938-an-
ordningens kapitel 3 indeholdte regler, der aene vedragrer forhold efter
megdedagen, burde udga af den med hjemmel i vaanepligtsioven udstedte
anordning. Denne opfattelse er blevet tiltrddt af de militawre ministe-
rier, jfr. den som bilag 3 aftrykte brevveksling, og i 8 8 i forsvarsloven
af 18. juni 1951 (personellet ved vaarnene, korpsene m. fl.) er der nu til-
vejebragt hjemmel for, at de fornadne regler pa dette omrade kan fast-
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sates ved kgl. anordning efter indstilling fra forsvarsministeren efter
forhandling med indenrigsministeren.

2°. Om selve forretningsgangen pa sessionen er naamere regler oprin-
delig blevet fastsat ved justitsministeriets cirkulaare af 16. september 1869.
Forskellige senere administrative bestemmelser og udviklingen i praksis
har siden efterhanden fert til en fast udformet og indarbejdet forretnings-
gang, hvori der efter udvalgets skan ikke er anledning til at foretage an-
dringer, udover hvad gennemfarelsen af det nedenfor i kapitel VI om-
talte forenklingsforslag métte nedvendiggere.

3°. Pa samme méade ma selve den laggelige undersagelse af de vaane-
pligtige, sdledes som den nu foretages pa sessionerne, efter udvalgets op-
fattelse betegnes som tilfredsstillende. Pa grundlag af et af udvalget ud-
arbejdet fordag har indenrigsministeriet under 17. april 1951 udstedt re-
viderede bestemmelser for sessionslagger til aflesning af de hidtil ifelge
kundgerelse for hagen af 25. juli 1908 gaddende. De nye bestemmelser
indeholder navnlig en klarere afgramsning af sessionslamgernes pligter,
bl. a med hensyn til den udvidelse af deres virksomhed, der star i for-
bindelse med deres medvirken ved bedgmmelsen udenfor sessionerne af
CB-pligtigt mandskab og af hjemmevaansfrivillige, og det har i sam-
menhaang hermed vaget muligt med bevillingsmyndighedernes tilslutning
at foretage en forhgjelse af grundbelgbene for de sessionslasgerne tillagte
honorarer; man finder i denne forbindelse anledning til at understrege
det nadvendige i, at der til enhver tid for sessionslasgernes vilkar gadder
sadanne regler, at der er mulighed for at sikre sig virkelig kvalificerede
laeger pa dette vigtige omrade.

4°. Medens den undersggelse, der foretages pa sessionerne af de vaane-
pligtiges fysiske egnethed, sdledes er fuldtud tidssvarende, ma det efter
udvalgets opfattelse erkendes, at dette langt fra er tilfaddet med hensyn
til mulighederne for undersggelse af mandskabets psykiske egenskaber;
under den gaddende ordning ma sdledes bedemmelsen af de vaaneplig-
tiges intelligens foretages alene pa grundlag af det indtryk, der fas ved
samtale med de pagaddende, samt foreliggende oplysninger fra skolen og
lignende, hvilket er aldeles utilstrakkeligt og rummer en stor risiko for
fejlslutninger.

Som foran i kapitel IV. B. 4. c. (side 50) omtalt har udvalget derfor ved
formuleringen af lovudkastets § 7, stk. 5, tilsigtet at tilvejebringe hjem-
mel for, at intelligensmesssige undersagelser af det vaanepligtige mand-
skab — med bevillingsmyndighedernes tilslutning — kan indferes som
et fast led i sessionsbehandlingen.

Spargsmalet om indfarelse af psykologiske prgver pd sessionerne blev
her i landet farste gang gjort til genstand for en undersggelse pa bredere
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basis i et af indenrigsministerlet i 1946 nedsat udvalg angaende udarbej-
delse af fordag til nyt regulativ for bedemmelse af de vaanepligtiges
tjenstdygtighed. | en af udvalget under 10. december 1946 til indenrigs-
ministeriet afgivet erklaaring om spergsmdlet udtales bl. a. fglgende:

»Ved skrivelse af 16. mag 1946 nedsatte indenrigsministeriet et udvalg med den
opgave pa grundlag af et af haarens lasgekorps udarbejdet udkast at fremkomme
med forslag til nyt regulativ til bedemmelse af de vaanepligtiges tjenstdygtighed.

| skrivelse af 4. juni 1946 bemyndigede indenrigsministeriet chefen for 2. ud-
skrivningskreds til i samarbejde med udvalget og haarens lagyekorps under sessio-
nen i sommeren 1946 forsggsvis at foranstalte psykologiske prgver for det vearne-
pligtige mandskab. Udvalget fandt det herefter naturligt at tage spergsmalet om
indfgrelse af psykologiske praver ved sessionerne op til behandling, uanset at det
ikke i kommissoriet udtrykkelig var tilkendegivet, at ministeriet @nskede dette
spargsmal underspgt. Der nedsattes et arbejdsudvalg til naarmere dreftelse af dette
spergsmal.

Efter at indenrigsministeriet i skrivelse af 2. december 1946 har udbedt sig en
udtalelse fra udvalget i anledning &, at krigsministeriet over for indenrigsministe-
riet har fremsat @gnske om, at psykologiske prgver af det vaarnepligtige mandskab
afholdes umiddelbart i forbindelse med sessionerne, tillader udvalget sig bl. a pa
baggrund af resultater, der er fremkommet ved de i 2. udskrivningskreds forsegs-
vis afholdte prgver, at fremkomme med feglgende redegarelse og indstilling:

| tidligere tid lagde man i de forskellige landes haere og felgelig ogsd pa sessio-
nerne overvejende vagt pd de veanepligtiges fysiske egenskaber, hvorimod spergs-
malet om deres psyke (intelligens og karakter) var ret updagtet. Var der vanske-
ligheder med en fysisk velegnet veernepligtig (han kunne ikke fadge med, eller han
virkede som et uheldigt element blandt kammeraterne), tilskrev man dette »ond
vilje«, mod hvilken det rette middel var straf; man havde ikke den fulde forsta
else a, at psykiske defekter kunne spille ind her, og at de i lige sd hgj grad som
legemlige kunne gare en mand uegnet eller i hvert fald ugnsket til soldatertjeneste.

Efterhanden blev man dog klar over problemet, og i nogle lande (sdledes i Sve-
rige) indgik da »militearpssdagogik og -psykologi« i officersuddannelsen. Befalings-
maendene sadttes herved i stand til i hgjere grad at forstd soldaterne og felgelig be-
handle dem pa rette made. Yderligere henledes deres opmaarksomhed pa eventuelle
psykiske defekter og pa den betydning, det har at f& sddanne konstateret i rette tid,
sa at de pagaddende varrnepligtige kan udskilles af veernene.

Et saxligt led i den psykologiske virksomhed ved vaernene er de psykologiske ud-
vadgelsesprover, der bar danne et vigtigt led i bestrabelserne for at f& »den rette
mand pa den rette plads«. Ogsd her kan hentes vaadifulde erfaringer fra udlandet.

Udlandet.

Det forste i storre stil anstillede forsgg foretoges i U.SA. ved denne stormagts
indtraeden i krigen 1914—18. 1% million rekrutter underkastedes da psykisk prave,
inden de fordeltes til de forskellige hverv i heren. Trods de &benbare mangler ved
preverne —s der var ingen erfaringer at bygge pd «— syntes disse dog at have gjort
nytte. Derved at de veaste rekrutter pd basis af disse prever kunne udskilles, syn-
tes korpsene at opvise en lavere procent af forseelser og hysterisk betingede syg-
domstilfadde end de britiske og franske armeer, hvor praktisk psykologi ikke havde
vaget anvendt.

I mellemkrigstiden arbejdedes videre. Det talmasssigt set ubetydelige tyske »Reichs-
wehr« provede de personer, der meldte sig, med ganske saxlig omhu; i undersggel-
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serne indgik sdledes ikke blot psykotekniske prever, men ogsa egentlige karakter-
praover. Tilsvarende prgver anvendtes senere under krigen 1939—45 af englaanderne
og amerikanerne og udbyggedes yderligere.

Sverige.
Undersggelse af rekrutter.

| Sverige foretog man psykiske prover med de i aret 1942 medte rekrutter. For-
malet med disse undersggelser (der var tilrettelagt af det psykologiske institut i
Lund) var et dobbelt:

a) dels gnskede man (med henblik pa udtagelsen af befalingsmandsemner) at
kunne fordele de saaligt egnede ligeligt mellem de forskellige vaben og korps, og

b) dels gnskede man pad den anden side at udskille dem, der ikke formodedes at
kunne felge med i uddannelsen. Endelig hdbede man, at befalingsmaendene gennem
den orientering, der skabes ved prgveresultaterne, ville blive i stand til at give de
enkelte soldater den rette behandling. —e Resultatet var over forventning; et bety-
deligt antal af de undersggte rekrutter udskiltes til naermere psykiatrisk undersg-
gelse, hvorefter den overvejende del af de sdledes udskilte overfartes til hjadpetrop-
perne eller kasseredes.

Betydningen af sadanne psykiske undermdleres fijernelse fra vabnene kan ikke
vurderes hgjt nok'). Der var ogsa tilfredshed med disse svenske prever; men man
erkendte dog hurtigt, at prgverne burde henlaggges til et tidligere tidspunkt, helst
i forbindelse med sessionerne.

Progverne efter mgdet ved afdelingerne var nemlig forbundet med nogle ulem-
per; dels greb de forstyrrende ind i uddannelsen, og dels viste det sig i praksis be-
svagligt at gennemfgre den omgruppering af rekrutterne, der efter hazrledelsens
direktiver skulle veare formalet.

1943 foretog man derfor forsggsvis psykologiske prover ved nogle af sessionerne,
og aret efter gik man videre, idet praverne nu afholdtes ved samtlige sessioner.

| den siden forlgbne tid har man kunnet prgve disse intelligensundersggelsers pa
lidelighed ved at fadlge de undersggte personers udvikling under den senere solda-
tertjeneste, — altsd gennem sammenligning af de givne intelligenspoints med de vid-
nesbyrd (forholds- og brugbarhedskarakterer), der er givet ved hjemsendelserne.
OgsA her var resultatet godt, og intelligenspreverne har siden vemet faste led af de
svenske sessioner.

D an mar k.
Rekrutundersggelser.

| Danmark har der gennem éarene (farste gang for ca. 30 & siden) vaxet fore-
taget nogle forsgg med psykisk undersggelse af de indkaldte rekrutter, men farst
efter den 2. verdenskrig har disse antaget fastere form. Resultatet af disse sidste
prever var ret nedsldende; ved en prove 1945 métte sdledes udskilles 868, der burde
underkastes naarmere specialundersggelse, d. v. s. ikke mindre end henimod 7 °/o af
de mgdte rekrutter, et forhold, der kunne have vazet undgaet, hvis prgverne var
blevet afholdt allerede ved sessionerne og ikke ferst efter indkaldelsen. Prgverne
viste endvidere, at procenten for disse psykisk uegnede svingede voldsomt fra &-
deling til afdeling, nemlig fra 0°/o ved en afdeling til ikke mindre end 16,35 ¢/,
ved en anden. Ogsa inden for de enkelte afdelinger kan svingningerne vaare bety-
delige; sdledes havde en husar-eskadron 1,6 °/o, medens en anden var oppe pa
61 9/,. En sddan ujeavn intelligensfordeling er meget uheldig, da de forskellige

1y »l kritiska situationer, under motganger og umbéranden svikta de psykiskt svaga farst av alla
De kan bryta mot en order pa ett 6desdigert s & 11 eller bli kroniskt misngjda och olyckliga samt sedan
tjena som vankelmodets och defaitismens kristallisationspunkter«. (Docent Rylander).
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underafdelinger uddannelsesmasssigt sa vidt muligt bar vee ens stillet. Hertil kom-
mer den ikke uvaesentlige omstaandighed, at en underafdelings gennemsnitsintelli-
gens vil influere pa intelligensniveauet for de til befalingsmandselever udtagne.

Det sdledes udviklede bekradter ganske det svenske resultat: at intelligenssor-
teringen ber have fundet sted inden rekrutternes mgdedag — altsd med andre ord:
pa sessionen.

De vaanepligtige kan da fordeles hensigtsmaessigt pa vaben, vabenarter, regimen-
er, batailloner o.s.v.

(Disse rekrutundersggelser ophgrte, efter at man i 1947 pabegyndte forsagsmaes-
sige undersggelser pa sessionen i 2 udskrivningskredse, jfr. nedenfor).

Psykiske prever pd danske sessioner.

Pa danske sessioner havde der aldrig vaxret afholdt systematiske intelligenspro-
ver. Man har selvlegelig efter bedste evne og i det omfang’, forholdene har tilladt
det, sggt at udskille si mange »sinker« som muligt; men det hele har vamet praeget
af tilffaeddighed, og resultatet har derfor kun varet lidet tllfredsstlllende) Den gen-
dommelige situation, hvori de vearnepligtige befinder sig under madet for selve
sessionen, udlgser ofte ret betydelig nervasitet, der let kan bevirke et urigtigt ind-
tryk of pagaddendes faktiske intelligens. Sadanne tilfeddige og primitive prever
tiener yderligere kun til at afslgre nogle intellektuelt underladige; nogen rationel
fordeling af de vaanepligtige mellem de forskellige vaarn, vaben og korps muligger
de ikke.

Selv om det her skildrede system ved danske sessioner bidrager til at udskille de
psykisk darligste vearnepligtige, kan det dog kun blive meget mangelfuldt; det er
noget tilfaddigt, hvilke »sinker« man bliver opmaaksom pa; selve prgven er pri-
mitiv, fejlkilderne er mange, og endelig muligger denne primitive prgve kun at
lgse en af de opgaver, som de svenske pregver lgser: udskillelsen af de uintelligente;
de andre opgaver: at finde de velbegavede (5—69/,), sdledes at disse kan fordeles
ligeligt mellem de forskellige vdben og afdelinger, og at skaffe afdelingernes befa
lingsmaand noget forhandskendskab til de mgdende rekrutter, ma man ganske lade
ligge; og disse opgaver er maske trods alt de vigtigste.

Man st&r her over for et problem, hvis rette lgsning er af sterste betydning for
veanene. Man er her med forholdsvis sma midler (de forholdsmassigt ringe udgif-
ter, som sadanne sessionsprever vil medfare) i stand til at lette den militewre ud-
dannelse betydeligt og til at tilfare vearnene fordele og vaerdler der mange gange
opvejer udgifterne —e altsd til at indfere en virkelig reform?).

1 Veledende for de danske sessoner har vazet:

a De vaanepligtiges reaktioner over for de mange spgrgsmél, der stilles dem under sessionens forlgb.
b. Oplysninger fra lokale palitifolk, lsagdsmaand ete., samt
c. De vaznepligtiges udseende.

Safremt der ad disse veje er opstaet mistanke om psykiske defekter, er de pageddende vaanepligtige
blevet underkastet en (primitiv) mundtlig preve (en lettere regneopgave, spargsmal om forskel eller
lighed mellem forskellige kendte begreber 0.sv.)

%) Af docent Gosta Rylander: »Militarpsykiatriska erfarenheter« skal (i sammentrangt til dansk
oversat uddrag) anferes fglgende:

»Man ma forundre sg over, a psykiatrien ikke far har fundet anvendelse inden for forsvarsmag-
ten. Samtidig med at de vaanepligtiges fysiske tilstand undersggtes i ale detailler, og man bestradbte
sg for at frasortere de fyssk mindre egnede, synes man ganske at have overset, at man samtidig
burde granske den psykiske egnethed, som doger af samme vigtighed «. »Psykiske undersagel ser
efter indkaldelse griber® orstyrrende ind i uddannelsen, og mange rekrutter er forvirrede pa grund
af det nye milieu; men ved sessionerne er de endnu civile. Da resultaterne &f intelligenspreverne til-
med er en vazdifuld hjadp ved forddlingen af de veanepligtige, bar preverne afholdes sammen med
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Det bar i denne forbindelse bemaakes, at der her ikke er tale om nogen ny klas-
sifikation af mandskabet. Der er som andetsteds bemazket allerede indfart intelli-
genspraver for de indkaldte rekrutter. Nu er der sdledes kun tale om at flytte disse
prever frem til et tidligere tidspunkt, til sessionen, siledes at de meget svagt be-
gavede straks i tide kan kasseres, medens de semligt intelligente kan fordeles lige-
ligt mellem de forskellige militare afdelinger?).

Om oprettelse af saxlige afdelinger — nogle for de mere intelligente og andre
for de mindre begavede — er der sdledes det ikke tale. Tvaartimod tilsigter pro-
verne at muliggare sammensagning af afdelinger, underafdelinger m. m. pa en mere
ensartet made, sdledes at intelligensfordelingen ikke bliver sa ujeayn som nu, hvor
f. eks. et kompagni kan opvise en meget hgj procent sexligt intelligente, medens
et andet nzesten ganske savner disse og sdledes har vanskeligt ved at fremskaffe
det forngdne antal befalingsmandsemner og specialister.«

Pa grundlag af denne erklaging og efter tilvejebringelsen af den for-
ngdne finansielle hjemmel blev der herefter forsggsmesssigt pa sessio-
nernei 1947,1948 og 1949 i 1. og 2. udskrivningskreds afholdt skriftlige, psy-
kologiske preover med samtlige fremmgdende vaanepligtige. Som grund-
lag for preoverne anvendtes et af Kgbenhavns universitets psykologiske
laboratorium udarbejdet prevehadte med 45 skriftlige opgaver af frem-
adskridende svaerhedsgrad.

| september 1949 modtog indenrigsministeriet fra krigsministeriet en
henstilling om, at de psykologiske prover fra og med sessionen i 1950 blev
udvidet til at omfatte samtlige udskrivningskredse. Krigsministeriet hen-
viste herved til, at preverne ifalge indberetninger fra haarens afdelinger
og befalingsmandsskoler métte anses for at veae en betydelig hjadp ved
udtagelse af vaanepligtige til militaar specialuddannelse og til befalings-
mandselever, men at det feltes som en ulempe, at ikke samtlige indkaldte
vaanepligtige eller elever havde vexet intelligenspravede. @nsket om per-
manent afholdelse af intelligensprever pa sessionerne fandt tillige steark
stette i den af den militaarpsykologiske kommission den 28. februar 1949
afgivne betaankning, hvis videregaende fordag til etablering af et mili-
taapsykologisk institut m. v. havde intelligensprever pa sessionerne som
nedvendig forudsagning.

Efter indenrigsministeriets anmodning afgav vaanepligtsudvalget der-
efter den som bilag 7 aftrykte erklaxing af 22. november 1949, ifalge

sessionerne. Provehadterne sendes siden til afdelingerne, hvor de er vejledende ved den ferste forde-
ling til de forskellige uddannel sesgrene.«

»Det begr understreges, at sessionerne er overordentligt betydningsfulde. Gennem dem skal de rekrut-
ter leveres, som officererne siden skal forvandle til gode soldater. Alle foranstaltninger ber derfor
tradles for a gere sessionerne sA moderne og effektive som muligt. Et led i disse bestradelser er in-
telligenspraverne. Man kan derved straks kassere de psykisk abnorme i stedet for at belaste afde-
lingerne med disse. Uden intelligenspraverne ville de fleste af dem slippe gennem kontrollen pa grund
af den begramsede tid, der er til disposition for hver mand.

1y Som foran omtalt har sddanne rekrutprover ikke veget afholdt siden indferelsen i 1947 &f for-
sggsmassige intelligensundersogelser pa sessionerne.
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hvilken det efter udvalgets opfattelse allerede pa baggrund af det fore-
liggende erfaringsmateriale kunne fastslas, at afholdelse af intelligens-
prover pa sessionen er en ngdvendig forudsaning for gennemfarelsen af
en rationel udskrivning og fordeling af det vaarnepligtige mandskab.

Efter afgivelsen af den naevnte erklaxing har udvalget i forbindelse
med repraesentanter for Kgbenhavns universitets psykologiske laborato-
rium saaligt overvejet spargsmalet om muligheden for at erstatte de hid-
til anvendte skriftlige intelligensprover med sdkaldte non-verbale prever
(matrixprever), hvorved der skulle opnds mulighed for med en hgjere
grad af sikkerhed at eliminere indflydelsen af skolekundskaber og lig-
nende, sdledes at de vaanepligtige i videst muligt omfang stilles lige uanset
eksamen og skolegang. Fra den psykologiske sagkundskabs side er det
imidlertid herved blevet oplyst, at disse non-verbale prever, der igvrigt ma
antages at vage velegnede til intelligensundersggelse af de vaanepligtige,
ikke vil kunne benyttes som eneste grundlag for intelligensbedemmelse
af de veanepligtige pad sessionerne, far yderligere erfaringer i labet af
en kort overgangsperiode er indhgstet. Det ma anses for ngdvendigt for
tilvglebringelsen af den forngdne sikkerhed, at de hidtil benyttede intel-
ligensprever, der er standardiserede, anvendes pa sessionerne i mindst
endnu eet &, sdledes at der ved afprevning af et antal (1000—1200) vea-
nepligtige med begge ssd prever kan indsamles et materiale, pa grund-
lag af hvilket en standardisering af de non-verbale praver kan foretages.

P& grundlag af de for preverne pa sessionerne i 1947—49 i 1. og 2. ud-
skrivningskreds foreliggende tal kan de samlede arlige udgifter til pre-
ver pa samtlige sessioner inclusive udgifterne til forsggsvise supplerende
interviews, en efterfglgende statistisk-videnskabelig analyse og til den
naevnte afprevning af et antal vearnepligtige med non-verbale prover efter
en af udvalget foretagen beregning anslas at ville andrage:

Honorarer og dagpenge m. v. til ledere og medhjadpere

ved de skriftlige intelligensprever. ... ... ... . .. ca. 55000 kr.
lgje af lokaler . ... ... .. . ca. 16000 kr.
INterviews .. ... ca 10000 kr.
honorar til statistiker. ... ... ... ... ... .. ... .. ca. 5000 kr.
medhjedp til statistiker ... .. ... ca 5000 kr.
udarbejdelse a preovehefter . . ca 4000 kr.
trykning & prevehefter . ... . . . ... ca. 5000 kr.
ca. 100.000 kr.

Vaanepligtsudvalget ma med den sterste veggt ga ind for, at der sages
tilvejebragt mulighed for, at intelligensmasssige undersggelser af det vea-
nepligtige mandskab snarest kan indferes pa samtlige sessioner.

Udvalgets standpunkt er for det ferste bestemt af de foreliggende op-
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lysninger om de saadeles gunstige resultater, der er opndet i de lande,
hvor intelligensundersggelser er indfert ved inandskabsudvadgelsen, som
f. eks. i England, U.SA., Belgien, Norge og Sverige.

Navnlig for Norges og Sveriges vedkommende foreligger fyldige oplys-
ninger i 2 artikler i tidskriftet »Nordisk psykologi« nr. 5—6/1950.

I Norge e psykologiske undersggelser af samtlige sessionsmgdende
vaanepligtige gennemfart i 1950 med de sdkaldte »forbedrede sesoner,
af hvilke en saalig sessionspsykolog ligefrem er medlem, ligesom en vaa-
nepligtig psykologistuderende er knyttet til sessionen som medhjadp. Hver
enkelt mand gennemgar i Igbet af sessionsdagen 2—3 timers gruppeprov-
ning og et interview med sessionspsykologen af 10—30 minutters varighed
(der kan underspges 20 mand om dagen); fra 1951 er der yderligere ind-
fart saalige, endnu mere indgdende individualundersggelser af de vaane-
pligtige, der ved gruppeprgverne opnar saglig svage €ler tvivisomme
resultater. Der bruges i Norge for tiden 200—300.000 kr. om aret til mi-
literpsykologi, og heraf vedrgrer ca. halvdelen sessionsundersggelserne.

OgsA i Sverige er systematiske gruppeundersggelser af samtlige ses-
sionsmgdende vaanepligtiges intellektuelle egenskaber for laangst en
kendsgerning. Siden 1944 er ialt 400000 mand blevet intelligensundersggt,
og fra 1950 har man endvidere indfart supplerende interviewundersagel-
ser ved fagpsykologer.

Om de udenlandske ordninger pa dette omrade henvises igvrigt til over-
sigtsbilagene over fremmede vaanepligtsregler.

Udvalget ma endvidere — s3ledes som det ogsi er sket i den nase/nte
erklaaring af 22. november 1949 — pege pa den rent gkonomiske betragt-
ning, at prevernes indferelse pd samtlige sessioner efter alt foreliggende
vil medfere en betydelig nedgang i antallet af efterkassationer pa grund
af intellektuelle mangler, hvorved vassentlige udgifter vil blive sparet.
Under den nugaddende ordning vil der ofte kunne hengd 2—3 maneder
efter madedagen, inden en intellektuel mangel hos en vaanepligtig er sa
sikkert konstateret, at man kan skride til kassation af ham; den gennem-
snitlige manddagsudgift ved vaanene er for tiden 21—23 kr., siledes at
det belgb, der med blot et relativt ringe antal undgdede efterkassationer
vil kunne spares, let kan overvegle de samlede udgifter ved intelligens-
undersegelser af ale vaanepligtige pa sessionerne.

Den afgerende begrundelse for gnsket om indferelse af intelligensmaes-
sige undersggelser af de vaanepligtige pd sessionerne ma dog for udval-
get vage dels hensynet til vaanene — ogsa bortset fra det rent skonomi-
ske — og dels hensynet til de vaanepligtige selv.

| ferstnaevnte henseende ma udvalget vaae af den opfattelse — siledes
som det ogsi er understreget i den omtalte betaankning fra den af krigs-
ministeriet og marineministeriet nedsatte militaapsykologiske kommis-
son — at en fuldt rationel udskrivning og fordeling af mandskabet i vir-
keligheden ikke lader sg forelage, medmindre psykologiske undersggel-
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ser indgdr som led i bedemmelsen af de vaanepligtige. Den moderne mi-
liteere udvikling gér i retning af en stedse mere gennemfert specialisering,
og samtidig hermed vokser kravet om med si stor sikkerhed som mu-
ligt a kunne udvadge de vaanepligtige til netop de opgaver, som de ikke
blot efter deres fysiske og uddannelsesmasssige, men i mindst lige sA hgj
grad efter deres intellektuelle egenskaber er bedst egnet til; dette udvad-
gelseskrav er det umuligt for sessionen at opfylde, medmindre man giver
den det ngdvendige hjadpemiddel i haande — ligesA umuligt, som det
er for sessonen at foretage den rent fysiske bedgmmelse uden laggeig
bistand.

Hvad saalig angdr udvadgelsen af egnede befalingsmandselever ma
denne under den gaddende ordning i overvejende grad baseres alene pa
de foreliggende oplysninger om eksamen og tidligere uddannelse; dette
er efter udvalgets opfattelse uheldigt og i strid med det bag de nye for-
svarslove liggende princip med hensyn til de indkaldte vaarnepligtiges ad-
gang til en befalingsmandsuddannel se.

Imod indfarelsen af psykologiske sessionsprever kunne maske anferes,
at det er uheldigt, at de vaanepligtige ved sessionsbedgmmelsen kan fa
et stempel hadtet pa ssg om mindrevaadighed i intellektuel henseende.
Hertil ma for det farste bemagkes, at sessionen og senere de militaare
myndigheder m. v. naturligvis ma drage ngje omsorg for, at preveresulta-
tet ikke bliver bekendt for andre end dem, der ngdvendigvis ma kende
det — sdledes som det jo allerede nu er tilfaddet for adskillige rent fysiske
og imvrigt ogsa en del ps3kiske lidelser. Men dernaest — og det er for ud-
valget det afgerende — ma det fremhaeves, at det for den vaanepligtige
sav er langt at foretraskke, at hans eventuelle intellektuelle mangel, der
matte kunne begrunde kassation, bliver konstateret allerede pa sessionen,
sdledes at han kan undga at skulle give mede til tjeneste, hvor han jo i
sa fald aligevel fer eller senere ville blive kasseret; menneskeligt set vil
det sidste som oftest blive falt som en langt storre ydmygelse, end hvis
kassationen var sket pa sessionen, hvor kun ganske fa far kendskab til
forholdet, og hertil kommer den gkonomiske skade, der meget ofte vil
vaae blevet tilfgiet en sddan vaanepligtig ved til ingen nytte at vaae ble-
vet revet ud af sit civile erhverv, hvis varetagelse den intellektuelle man-
gel maske i forvgien har vanskeliggjort for ham.

Udvalget skal under henvisning til de anferte synspunkter udtale, at
man finder det meget gnskeligt, at psykologiske undersggelser af de vea -
nepligtige pd samtlige sessioner snarest sgges indfart.

5°. Som alerede omtalt ovenfor i kapitel 1. 2. har de forggede krav til
mandskabets udvadgelse, som forsvarets udvikling i de senere artier har
medfert, ngdvendiggjort, at sessionsbedgmmelsen ma foretages langt mere
indgdende end tidligere, og at der ma stilles sterre krav til de bevidig-
heder for angivne eller formodede lidelser, der kan anerkendes. | konse-
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kvens heraf er sessionerne efterhdnden kommet ind pa i ret vid udstrask-
ning at forlange tilvegebragt lageattester eller foretaget lasgeundersagel -
ser — ofte af specialister eller pa hospitaler — i tilfadde, hvor en vaane-
pligtig angiver at lide af eller have lidt af alvorligere sygdomme, uden
at rigtigheden heraf kan konstateres af sessionslaggen; i adskillige tilfadde
tager de vaanepligtige ogsa sdv initiativet til fremskaffelse af sadanne
erklainger m. v.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke uden betamnkelighed, at der pa
denne made er abnet en mulighed for, at en vaanepligtig, der har réad til,
f. eks. gennem en relativt kostbar speciallageerklaging, a skaffe dg
dokumentation for en tilstedevagende lidelse, kan blive kasseret, me-
dens en anden, men mindre bemidlet vaanepligtig med samme lidelse
under den nugaddende ordning, der ikke giver udskrivningsvassenet mu-
lighed for at lade den ngdvendige specialundersggelse foretage, ma lade
sg udskrive — med risiko for sit eget helbred og til ulempe for forsvaret,
ndr lidelsen under indkaldelsen erkendes. | vaanenes, de.enkelte vaane-
pligtiges og i hele samfundets interesse ma det lige sa fuldt vaae et for-
mal at sage at undgd, at vaanepligtige med kassationsbegrundende lidel-
ser bliver indkaldt, som at sage at forhindre, at nogen vaanepligtig, der
ikke er berettiget dertil, opndr kassation.

| konsekvens heraf ma udgangspunktet vaae det, at de vaanepligtige
har krav pd, at den lamgeige undersggelse, som i det enkelte tilfadde er
pakraevet, foretages, og at dette sker uden udgift for dem sav. Den om-
talte ngdvendighed for, a sessionsbedgmmelsen foretages langt mere
indgdende end tidligere, i forbindelse med laagevidenskabens tendens mod
en stadig mere vidtgdende specialisering umuligger, at den faste sessions
laege i dle tilfadde sdlv kan foretage de forngdne undersggelser.

Man kunne til lgsning af dette problem tamke sg den mulighed, at
der pd en eller anden méde til selve sessionen blev knyttet det nadven-
dige antal specialasger. Denne Iasning ma imidlertid efter udvalgets op-
fattelse afvises som uigennemferlig alene under hensyn til de meget be-
tydelige omkostninger, hvormed den ville vaae forbundet; hertil kom-
mer, at den tid, der star til r&dighed til bedemmelsen af hver af de
vagnepligtige, ganske simpelt udelukker, at sddanne, efter omstaandig-
hederne ret tidkraevende specialunderspgelser kan foretages pa seve ses
sionen.

Udvalget ma herefter betragte det som givet, at specialundersagel ser
af den heromhandlede art som hidtil ma& henvises til foretagelse uden
for sessionen.

Det ma da forekomme rimeligt og i overensstemmelse med sociale lig-
hedsprincipper, at udgifter til fremskaffelsen af sddanne for sessions
bedgmmelsen ngdvendige bevisligheder afholdes af det offentlige — efter
regler, der forhindrer misbrug.

I lovudkastets 8 15 har udvalget derfor stillet forslag om en regel, hvor-
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efter udgifter til lasgeundersagelser, attestudstedelser ni. v., der er fore-
taget efter palasg af udskrivningsmyndighederne, kan godtgeres de vea-
nepligtige efter regler, der fastssdtes af indenrigs- og boligministeren
efter indhentet tilslutning fra begge rigsdagens finansudvalg.

Sdledes som reglen er formuleret, vil det ikke vaare nadvendigt, at pa-
laeget om foretagelse af den pagaddende laageundersggelse, attestudste-
delse in.v. er givet af selve sessionen; ogsd en vaanepligtig, der ved en
henvendelse til f. eks. udskrivningskredsens kontor inden sessionen har
féet besked om at fremskaffe en bestemt lameattest, vil sdledes kunne
fa udgifterne hertil daskket.

| de i udkastet forudsatte saalige regler for refusionsordningen kan
der for at forhindre misbrug f. eks. vaae tale om at tradfe bestemmelse
om, at refusionsberettigende lasgeattester skal vege udstedt pa saalige
blanketter, der bl. a. giver mulighed for at kunne konstatere, pa hvilket
grundlag laegen har afgivet sin erklaxing.

Udvalget vil finde det rimeligt, at der ved disse saalige regler dbnes
adgang til, at ogsa ngdvendige rejseudgifter (men derimod nagope tabt
arbejdsfortjeneste) i forbindelse med undersggelser m. v. efter omstaan-
dighederne kan refunderes den vaanepligtige.

Med henblik pa tilvejebringelsen af et skansmasssigt overblik over de
med den foresldede ordning forbundne udgifter har udvalget ved et rund-
sparge til samtlige udskrivningskredse indhentet oplysning over antallet
af kreevede eller frivilligt medbragte lsgeattester pa sessionen i 1950.
Resultatet af rundsperget er angivet i falgende skema:

Forlangte attester Frivilligt medbragte attester
Heraf uden be-
Specialist Almin- Specialist Almin- Talt tydning for

delig delig bedemmelsen
1. ukreds .... 312 164 272 408 680 61
2. » ... 370 130 125 250 375 60
3 » ST 26 112 24 206 230 20
4. » ST 29 47 o1 308 362 90
5. » ce 38 277 100 398 498 0
6. » ce 6 6 1 20 21 4
7. » aass 9D 86 73 252 325 45
876 822 619 1842 2491 280

Opgerelsen omfatter altsa ialt 4189 attester, hvoraf 280 har vaaret uden
betydning for bedgmmelsen. De resterende 3909 angiver formentlig no-
genlunde starrelsesordenen for de udgifter, reglen om, at staten betaler
ale relevante attester, vil medfere. Ganske vist gar reglen jo ud pa, at
staten kun refunderer, hvor den vaanepligtige af udskrivningsmyndig-
hederne har faet pdlaay om at tilvejebringe den pagaddende attest, men
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pa den anden side ma man forudse, at en meget stor del af de vaane-
pligtige, der hidtil frivilligt og p& egen bekostning har medbragt attester,
fremtidig vil sage at nyde godt af refusionsordningen ved forud at hen-
vende dsg til udskrivningskredsen.

Regner man med, at hver attest i gennemsnit vil koste henimod 20 kr.,
skulle forslaget altsd medfegre en samlet udgift pa ca 80.000 kr.; denne
beregning er dog naturligvis i hgj grad af skensmaessig karakter.

Det kan igvrigt i denne forbindelse neevnes, at der med folketingets
finansudvalgs efter indenrigsministeriets indstilling meddelte tilslutning
fra foréret 1951 er gennemfert en ganske tilsvarende refusionsordning,
forsa vidt angdr udgifter til de af ansggere om antagelse til frivillig hjem-
mevaanstjeneste efter udskrivningsmyndighedernes henstilling fremskaf -
fede laggeattester ni. v. Udgifterne til denne ordning var ansl&et til 15.000
kr. arligt, men har igvrigt efter de hidtidige erfaringer vist sig at blive
vassentlig mindre.

b. Sessionsresultatet.

I henhold til de nugaddende regler (vaanepligtslovens 88 15—19) kan
scssionsbedgmmelsen af de vaanepligtige falde ud til et af feglgende re-
sultater:

1) Afvisning (8 15, stk. 1).

2) Forelgbig bedemmelse (8 15, stk. 2).

3) Forbigéelse (8 16).

4) Udslettelse af rullen som for stedse uskikket til al krigstjeneste (8 18).
5) Udskrivning som ubetinget eller betinget tjenstdygtig (8 19).

Ved den ved civilforsvarsloven opretholdte lov nr. 336 af 25. juni 1940
om civilbeskyvttelsestjeneste m. v., jfr. allerede lov nr. 180 af 29. april 1938,
er hertil fgjet et yderligere bedgmmelsesresultat, idet personer, der er
fundet for stedse uskikket til al krigstjeneste, vil kunne meddeles ved-
tegning CB | eller CB Il, dersom de skannes egnede til civilbeskyttel-
sestj eneste, jfr. stk. 10 i indledningen til sessionsregulativet af 24. februar
1947. PA tilsvarende made kan i medfer af hjemmevaansloven af 16. juli
1948 vedtegning Hv. meddeles personer, der ikke opfylder betingelserne
for udskrivning igvrigt, men som findes egnede til tjeneste i hjemme-
vaanet, d. v.s. som hovedregel de samme personer, som ville kunne fa
vedtegning CB |, samt en de af dem, der ville kunne fa vedtegning
C B I, jfr. indenrigsministeriets bekendtgerelse af 21. marts 1949.

Om disse nyere former for bedgmmel sesresultater henvises til bemaak-
ningerne nedenfor under 4°.

1°. Afvisning.
I henhold til veanepligtsiovens § 15 kan vaanepligtige, der fremstiller
sig for sessionen til bedemmelse og behandling, forinden de /uir opnaet
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den saadvanlige iidskrivningsalder, afvises, dersom de ikke enten findes
at vage ubetinget tjenstdygtige eller straks som for stedse uskikkede til
al krigstjeneste kan udslettes af lagydsrullen.

Begrundelsen for denne saaregel ma antages at have vaget den, at
man vel ved vaanepligtslovens 8§ 11 har villet give de unge vaanepligtige
mulighed for at blive udskrevet og indkaldt fer det normale tidspunkt,
men man har dog ikke villet ga sa vidt, at de pageddende ved at made
pa session fer tiden skulle kunne opna en afkortning i tjenestetiden
(d.v.s. det antal & de efter udskrivningen star til radighed), jfr. der-
imod nedenfor under 3° om forbigaelse i henhold til § 16. Bortset her-
fra er der ingen forskel pa sessionens adgang til at afvise og forbigd, da
betingelserne i begge tilfadde er de samme.

Da spargsmalet om afkortning i tjenestetiden efter de nye regler (hjem-
mevaanslovens § 9, jfr. forsvarsovens § 10), hvorefter uddlettelse af
laggdsrullen (og dermed hjemmevaanspligtens opher) ferst sker i 50-ars
alderen, nu er uden betydning, og da den saglige ordning efter § 15,
stk. 2—4, med forelgbig bedemmelse som grundlag for antagelse til fri-
villig tjeneste i realiteten i praksis er bortfaldet, jfr. nedenfor under 2°,
er der efter udvalgets opfattelse ingen principiel grund til at opretholde
den systematiske sondring mellem afvisning (af de ikke-madepligtige)
og forbigéelse (af de madepligtige). | begge tilfadde ma de i § 16 for
forbigaelse angivne kriterier vage til stede.

Man har derfor i lovudkastets § 14 foresldet, at der sdvel overfor per-
soner, der er pligtige til at fremstille sig for sessionen, som overfor per-
soner, der endnu ikke er det, alene kan anvendes forbigaelse, hvorimod
afvisningsinstitutet bortfalder, sdledes at forbigaelsesreglerne udformes
med fornagden hensyntagen til de saalige forhold for de forlods madende
vaanepligtige, jfr. neamere nedenfor under 3°.

Rent faktisk er afvisning i de senere & kun blevet anvendt i et for-
holdsvis ringe omfang, sdledes f. eks. pa sessionen i 1950 kun overfor
202 vaanepligtige, svarende til 06 °/o af samtlige bedemte (33.149) og
78 °lo af de 2582 vagnepligtige, der madte pa denne session i en tid-
ligere alder end foreskrevet.

2°. Forelgbig bedemmelse.

Efter vaanepligtsiovens 8§ 15, stk. 2, kan vaanepligtige, der elers ville
vage blevet afvist eller forbigdet, efter begaging blive forelabig bedgmt
og behandlet af sessionen uden at udskrives; en forudssgning herfor er
det, at deres mangel pa tjenstdygtighed ikke er begrundet i nogen svag-
hed eller legemsfejl, at de endvidere er sadan udviklede, at de kan for-
ventes inden forlgbet af 2 & at blive i det mindste betinget tjenstdyg-
tige, og at det ma antages, at de uden skade for deres helbred kan del-
tage i det udskrevne mandskabs @velser, jfr. sessionsanordningens 8§ 7.
Virkningen af den forelghige bedgmmelse er, at de pagaddende kan an-
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tages som frivillige, men de begynder dog i sA fad ferst at aftjene vaane-
pligt fra den 1. januar, efter a de pa en session eller af en kassations-
kommission e fundet enddigt tjenstdygtige; hvis de afskediges fra tje-
nesten, forinden de er fundet enddligt tjenstdygtige, har de pligt til efter
de sadvanlige regler at fremdtille sg for sessionen, n&r de opnar den
dertil kreevede alder.

| de sidste 10—15 & er denne bestemmelse praktisk talt ikke blevet
anvendt (pd sessionerne siden 1945 sdledes kun i 1 tilfadde).

Efter udvalgets opfattelse er der ingen anledning til at opretholde
denne saalige ordning af hensyn til de veanepligtige, der af en eller an-
den grund @nsker at blive indkaldt tidligere end normalt; de pagaddende
ber — sdledes som praksis ogsd i en lamgere arraskke har vaaet — prin-
cipielt have den legemlige udvikling, der er en forudssgning for ud-
skrivning, idet de ellers bar forbigds. | det omfang, der ikke fra forsva
rets side er betamkeligheder ved at bortse fra manglende udvikling i be-
stemte henseender, f. eks. med hensyn til hgjden, kan saalige regler her-
om gives ved de i lovudkastets 8§ 5, stk. 2, forudsatte naamere regler
for aftjening af vaanepligt ved frivillig tjeneste, jfr. herom nedenfor
under 12.

3°. Forbigaelse.

Vaanepligtige, der ved deres farste made for sessionen efter opnaet
normal udskrivning salder ikke endnu findes at have den forngdne le-
gemsdygtighed til at vaare ubetinget tjenstdygtige, derunder hgjden, eller
om lider af en svaghed eler legemsfejl, der antages a kunne haeves
(men dog ikke inden mgdedagen, jfr. sessionsanordningens 8§ 4 I1), kan
af sessionen forbigds med pdlasg om at mgde for nasste &rs session; pa
denne session skal de da enten kasseres eller udskrives. Ingen kan dog
efter 1. januar i det ar, i hvilket han fylder 23 &r, forbigds pa grund af
manglende legemsdygtighed.

Antalet af forbigéede har i en arraekke nogenlunde konstant veget
6—7 °/o af samtlige bedamte.

Foruden de i loven udtrykkelig neevnte kriterier for forbigaelse —
manglende legemsdygtighed og helbredelig svaghed eller legemsfgl —
har det efter mangedrig praksis, jfr. allerede justitsministeriets skrivel-
ser af 19. august 1903 og 22. december 1906, vaget anerkendt, at forbi-
géelse tillige kan ske, hvis den vaanepligtige ikke har fremskaffet fyl-
destgerende bevisligheder for en af ham pastdet eller af sessionen for-
modet tilstedevaaende eller forlgben svaghed eller sygdom, hvis fore-
komst sessionen ikke kan tage stilling til; i sddanne tilfadde kan der
gives ham pdlag (i form a en skriftlig vejledning) om ved sit naste
made for sessionen ved attest at godtgere den pagaddende lidelse, jfr.
sessionsanordningens 8 2 IV.

| sit fordag til den fremtidige bestemmelse om forbigéelse i lovudka-
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stets 8§ 14 har udvalget udtrykkeligt medtaget denne i praksis hyppigst
forekommende forbigaelsesgrund, der igvrigt med gennemfarelsen af den
ovenfor under a. omtalte refusionsordning med hensyn til udgifter til
laageattester ma formodes at ville fa en noget starre betydning end tid-
ligere; sessionerne ma nemlig under hensyn til, at de vaanepligtige hid-
til selv har mattet baare de dermed forbundne udgifter, antages — gan-
ske naturligt — at have vearet en dd tilbageholdende med at kraeve til-
vejebragt lasgeattester m. v., selv hvor dette i og for sig efter de forelig-
gende oplysninger ville have vaxet gnskeligt.

| forbindelse hermed har udvalget endvidere foreslaet lovfeestet den
alerede i sessionsanordningens 8§ 2 11l indeholdte adgang for sessionen
til i sadanne tilfaedde, hvor forholdene ger det muligt, at palasgge den
vaanepligtige a8 made pany ved samme sesson pa samme sessions-
sted, medbringende de forngdne bevisligheder; det er dog en forudssd-
ning, at han er pligtig til a made for sessionen i henhold til udkastets
§ 11, stk. 1. Reglen i sessionsanordningens 8§ 2 111 om, at sessionen tillige
kan tillade en sadan vaanepligtig at mgde pa et andet sessionssted, er
overfladiggjort ved den i lovudkastets § 13, stk. 1, foresldede regel, jfr.
ovenfor side 64.

Efter udkastets formulering vil forbigdelse kunne ske, hvad enten den
manglende udvikling eller helbredelige lidelse er af fysisk eller psykisk
karakter.

Da forbigdelsesreglerne ma have til forma at sikre det bedst mulige
sessionsresultat, hvilket ber omfatte lige sa vel den rette fordeling mel-
lem ubetinget og betinget tjenstdygtige som mellem udskrevne og kas-
serede, ma forbigaelse efter udvalgets mening — som efter den nugad-
dende vaanepligtsiovs § 16 — ogsa kunne ske, selv om den foreliggende
eller formodede mangel kun ger den pagaddende betinget tjenstdygtig.

Den hidtidige regel i vaanepligtslovens § 17, hvorefter den, der under
tjenesten er hjemsendt som for tiden tjenstudygtig, enten skal kasseres
eller udskrives pa den ferste session, pa hvilken han efter sin hjemsen-
delse giver made, er opretholdt ved udvalgets lovudkast, idet det efter
dettes § 14, stk. 2, er en betingelse for forbigaelse af en vaanepligtig, at
han ikke efter tidligere at vaae udskrevet er blevet erklazret for tiden
tjenstudygtig.

Efter den hidtidige regel skulle de forbigdede (men ikke i alle tilfadde
de afviste) veanepligtige i ale tilfedde megde pa nesste ars session, pa
hvilken endelig afgerelse skulle tradfes. | visse tilfadde vil det dog veae
rimeligt at kunne fastsedte en laangere frist for pligten til fornyet frem-
stilling; dette vil sdledes efter udvalgets lovudkast f. eks. gadde, hvis
forbigaelsen er sket pa den faste session. Ej heller kan det pdasgges en
vaanepligtig at made pany pa session, far han har opndet den szadvan-
lige udskrivningsalder.

| udkastet har udvalget derfor blot foresldet, at der kan gives den
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forbigéede palaag om at fremstille sig for en senere ordentlig session (for
den faste session kan der jo ikke pdlamgges pligt til at fremstille sig, jfr.
ovenfor side 63); det ma dog naturligvis i pdlaggget vaae udtrykkelig an-
givet, pa hvilken ordentlig session fremstillingspligten indtraader. Dette
palaag vedrgrer kun pligten, men ikke retten til at made pany pa session.

Af hensyn til de vaanepligtiges eventuelle interesse i indenfor et be-
gramnset tidsrum at fA en endelig afgerelse af sagen, har man pa den
anden side i udkastets § 14, stk. 3, foredaet, at de skal vaae berettigede
til at blive endeligt sessionsbehandlede pa& en ordentlig session i kalen-
deraret efter det ar, i hvilket de er madt pa session; de ber derimod
efter udvalgets opfattelse ikke kunne forlange sig endelig bedegmt af den
faste session, da fristen i sa fald, dersom forbigdelsen er sket i slutnin-
gen a et &, vil kunne blive urimelig kort.

En forudsagning for, at en forbigdet vaanepligtig siledes kan kraeve
sg endeligt sessionsbehandlet, er det dog efter udkastet, at han efter
sin alder i henhold til § 11, stk. 1, havde madepligt for den session, pa
hvilken han blev forbigdet; denne regel tager sigte pa at forhindre, at
en vaanepligtig i medfer af udkastets 8 12 fremstiller sig for sessionen
f. eks. i det &r, i hvilket han fylder 18 ar, forbigds af denne session pa
grund af manglende udvikling og derefter i sit 19. & — da han ofte sta
dig ikke vil vaae fuldt udviklet — mgader for session pany med krav om
en endelig afgerelse, der da ofte matte falde ud til kassation, uagtet der
foreligger en namliggende mulighed for, a han i Igbet af 1 ar eller 2
ville have den ngdvendige udvikling til at blive udskrevet.

Reglen om, at de forbigdede — bortset fra de forlods medende — har
ret til at blive endeligt sessionsbehandlet senest i kalenderéret efter forbi-
gaelsen, ber dog formentlig kun gedde med hensyn til de tilfadde, hvor
forbigéelsen skyldes utilstraskkelig udvikling eller helbredelige lidelser.

For tilfadde, hvor forbigdelsen p& en tidligere session derimod skyldes,
at den veanepligtige ikke har fremskaffet fyldestgerende bevisigheder
for en pastdet eller formodet lidelse, finder udvalget det derimod rime-
ligt a foredd, at den pagaddende, sdfremt han ikke inden sin nasste
fremstilling har fremskaffet den forngdne dokumentation, pany kan for-
bigas til den farste ordentlige session i det felgende kalenderar; safremt
den tidligere omtalte refusionsordning med hensyn til udgifter til laege-
attester m. v. gennemfgres, har den vaanepligtige jo ingen undskyldning
for sin forssmmelse, og set fra det offentliges synspunkt er det af hensyn
til at begramnse antallet af efterkassationer og de dermed forbundne ret
betydelige udgifter af den sterste betydning, at sessionernes afgerelse kan
traeffes pa det sikrest mulige grundlag.

Under hensyn til den fastholdte begraamsning med hensyn til fristen
for en endelig afgerelse af tjenstdygtighedsspargsmalet efter en forbi-
gdelse har udvalget ikke anset det for negdvendigt at opretholde den
hidtidige regel, hvorefter forbigdelse pad grund af manglende legems-
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dygtighed ikke kan ske efter 1. januar i det ar, hvori den vaaneplig-
tige fylder 23 ar. Pa den ene side kan det ikke pa forhand udeluk-
kes, a en forbigdelse pd grund af manglende udvikling — selvom den
i amindelighed vil vaae formaldes — i gaddne tilfadde kan vage indi-
ceret ogsa efter opnaelsen af denne alder, og pa den anden side vil ses-
sionerne givetvis ogsa uden en absolut aldersregel udvise stor forsigtig-
hed med hensyn til forbigdelse p& grund af manglende legemsdygtighed
af sddanne addre vwernepligtige.

Reglen i den gaddende lovs 8§ 16, pkt. 2, om afkortning i tjenestetiden
e udgdet som falge af de allerede ved hjemmevaansoven (og forsvars-
loven) amndrede regler om tidspunktet for udslettelse af laggdsrullen, jfr.
herom naamere nedenfor under 8.

Den i vaanepligtsloven 1912 § 16 indeholdte begramsning, at forbi-
géelse kun kan ske ved den vaanepligtiges farste made for sessionen,
bevirker, at man ikke kan forbigd vaanepligtige, der tidligere pa en
session har faet udssdtelse med udskrivningen. Da der imidlertid ofte
vil forekomme nye eller pa den ferste session ikke oplyste lidelser i den
arraekke, udsadtelsen omfatter, vil det vaae urimeligt, at der ikke kan
forbigds i sddanne tilfadde. Man har derfor fundet det rigtigst i udkastet
at udelade den nae/nte begramsning.

4°, Kassation.

I henhold til vaarnepligtslovens § 18 ska de vaanepligtige, der har s&
danne svagheder eller mangler, der gar dem for stedse uskikkede til
al krigstjeneste, efter forudgdende undersggelse pa sessionen uddlettes
af rullen.

Safremt en sddan vaanepligtig alligevel gnsker sig udskrevet til krigs-
tjeneste, kan der dog i medfer af sessionsanordningens 8 8 tages hen-
syn til en sddan begaging, ndr den forefundne fgl ikke er en afgjort
hindring for udferelsen af tjenesten; den pagaddende udskrives i sa fad
som betinget tjenstdygtig.

Som ovenfor omtalt har kassationsbegrebet efterhdnden gennem den
indfarte adgang til at anvende ogsa veanepligtige, der er kasserede til
amindelig tjeneste, til tjeneste i hjemmevaanet mistet sin oprindelige
absolute karakter. Dette nadvendigger efter udvalgets opfattelse, at der
fremtidig fastlaagges en anden afgramsning end hidtil mellem begreberne
udskrivning og kassation. Der henvises herom til fremstillingen nedenfor
under 5°.

De formelle regler om kassation indeholdes i lovudkastets 88 16 og 30.

Den hidtidige regel om, at der af udskrivningschefen skal meddeles
de kasserede et sdkaldt tjenstudygtighedspas, er ikke medtaget i udka-
stet. Som et led i den nedenfor i kapitel VI omhandlede forenkling af
udskrivningsvaesenets administration vil der blive foreddet gennemfert
en ordning, hvorefter enhver, der uddlettes af rullen — hvad enten dette
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skyldes alder, gtraf, kassation, €ller at han (af andre grunde) ikke dler
ikke laangere er vaanepligten undergivet — alene kan fa udleveret et
bevis for selve uddettelsen, men uden angivelse af grunden til denne.
Dette skyldes — foruden gnsket om en forenkling — navnlig hensynet
til dem, der udslettes pa grund af straf, jfr. ovenfor i kapitel III. 5.
(side 41).

5°. Udskrivning (vedtegninger).

I henhold til vaanepligtslovens 8 19 udskriver sessionen enhver tjenst-
dygtig vaanepligtig som ubetinget tjenstdygtig eller som betinget tjenst-
dygtig. Sessionen afger endvidere, til hvilken art af krigstjeneste han
efter samtlige forhandenvaarende forhold skennes bedst skikket, og med-
deler ham en tjenstdygtighedsvedtegning herom; ogsa ievrigt kan sessio-
nen om forngdent udtale ssg om hans anvendelighed.

Ved aandringsloven af 7. mg 1937 indfertes endvidere adgangen til at
meddele den sdkaldte »gnskevedtegning« (0) til vaanepligtige, der pa
sessionen udtaler gnske om at blive indkaldt til at aftjene vaanepligten,
samt den sdkaldte »krydsvedtegning« (x) til vaanepligtige, der findes
sxlig egnede til den tjeneste, hvortil de udskrives som ubetinget tjenst-
dygtige.

Endelig indeholdes i vaanepligtslovens § 19, stk. 3, som aandret ved
1937-loven de naamere betingelser, der skal vaae opfyldt, for at en vaane-
pligtig kan opna vedtegningen »Befaren«, hvortil dels er knyttet den
virkning, a han skal fordeles til spvaanet (efter terminologien i 1912:
fladen), jfr. 8 24, og dels den virkning, at han far ret, eventuelt pligt til,
hvis han kommer her til landet pa en tid, hvor session ikke holdes, at
underkaste sg bedegmmelse ved spvaanet eller for en udskrivningschef
eller pa anden af indenrigsministeren fastsat made, jfr. lov af 20. decem-
ber 1924.

Ved meddelelsen af vedtegning om, hvorvidt en vaanepligtig kan an-
ses for ubetinget eller betinget tjenstdygtig (den sakaldte hovedvedteg-
ning), ma sessionen naturligvis i vidt omfang stette sig pa sessionsaggens
erklazing, jfr. reglen i sessionsanordningens 8 4 1V, hvorefter indberet-
ning skal indsendes til indenrigsministeriet i tilfadde, hvor en vaaneplig-
tig i modstrid med sessiondagens udtalelse udskrives som ubetinget
tjenstdygtig eller erklaes for stedse uskikket til al krigstjeneste.

Til veledning for sessionens bedgmmelse af de vaanepligtiges tjenst-
dygtighed er som tidligere naevnt udstedt et regulativ af 24. februar 1947,
der til enhver tid kan aandres administrativt.

Om meddelelse af hovedvedtegning | (ubetinget tjenstdygtighed) er
det i sessionsanordningens 8 6 A mere i almindelighed bestemt, at den
udelukkende kan gives til sunde og veludviklede vaanepligtige, om hvilke
sessionen anser det for utvivisomt, at de sdvel i legemlig som i andelig
henseende fuldt ud kan tilfredsstille de fordringer, som krigstjenesten
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stiller. Hovedvedtegning 1l (betinget tjenstdygtighed) gives til de vaane-
pligtige, der efter det anferte ikke kan fa hovedvedtegning I, men som
igvrigt anses for anvendelige til den tjeneste, hvortil de udskrives.

Udover selve den generelle tjenstdygtighedsbestemmelse — hovedved-
tegningen —e skal sessionen endvidere i overensstemmelse med sessions-
anordningens krav for de enkelte tjenestegrene foretage en mere speci-
ficeret bedgmmelse &, til hvilken tjenestegren den pagaddende efter det
foreliggende skgnnes bedst egnet. Herom meddeler sessionen en gruppe-
vedtegning; s&fremt han er ubetinget tjenstdygtig og findes saalig egnet
til den pagaddende tjeneste, kan som ovenfor naa/nt gruppevedtegningen
suppleres med en »krydsvedtegning«. Til gruppevedtegningen kan yder-
ligere fgjes en tillamgsvedtegning, der navnlig angiver, at den pagaddende
opfylder visse saalige uddannelses- eller livsstillingsbetingelser m. v.

I henhold til sessionsanordningen, siledes som den er aandret ved an-
ordning af 25. januar 1952, findes i gjeblikket 10 tjenesteklasser, der
angiver spvaanet, haaens forskellige tjenesteklasser, flyvevabnet og civil-
forsvarskorpset. Meddelelse af vedtegning om egnethed til civilbeskyttel-
sestjeneste (CB | og CB I1l) dler til hjemmevagnet (Hv) kan derimod
efter de gaddende regler ikke betegnes som udskrivning i vaanepligts-
lovens forstand, da disse vedtegninger kun kan tillaagges personer, der
er fundet for stedse uskikkede til al krigstjeneste.

Efter udvalgets opfattelse vil det vege mere rationelt i en kommende
vaanepligtslov at falge den systematik, at enhver person, som af sessio-
nen findes anvendelig til en tjeneste inden for forsvaret — det vagre sg
i hagen, sevaanet, flyvevdbnet, civilforsvarskorpset eller hjemmevaanet
—-e der betragtes som aftjening af vaanepligt, bar betegnes som udskre-
ven. Hjemmevaanet bgr derfor i den anordning, der med hjemmel i den
nye lov méite blive udstedt til aflgsning af den nugaddende sessionsan-
ordning, betegnes som en ny soglig tjenesteklasse indenfor forsvaret.
Civilforsvars tjeneste udenfor civilforsvarskorpset (civilbeskyttelsestj ene-
ste) er derimod ikke opfyldelse af vajrnepligt, jfr. 8 4 i lov nr. 336 &f
25. juni 1940 og ovenfor i indledningen til naavaaende kapitel, og med-
delelse om egnethed hertil bar derfor ikke betegnes som udskrivning.

Dette synspunkt er lagt til grund i udvalgets formulering i lovud-
kastets 8§ 16 af de herhenhgrende regler, jfr. udkastets § 4, stk. 1.

Den ved 1937-loven indfarte adgang til at meddele egnskevedtegninger
er opretholdt ved udkastets § 18, jfr. § 22. Denne bestemmelse skulle
ifdlge sine motiver dbne mulighed for, at man kunne lade hensynet til
de vaanepligtiges egne gnsker ga forud for den i sig salv betydningsgse
omstaandighed, om de har trukket et hgjere eller lavere lodtragknings-
nummer; ordningen aandrer derimod intet med hensyn til, at den afgo-
rende vamgt ved udtagelsen af de vaanepligtige ma laagges pa deres egnet-
hed. Reglen har s godt som ingen betydning haft i de senere ar, hvor
praktisk talt samtlige tjenstdygtige vaanepligtige er blevet indkaldt, men
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det kan ikke udelukkes, at den igen kan komme til anvendelse, dersom
det arlige antal udskrevne pany matte overstige forsvarets samlede be-
hov.

I udkastets § 18, stk. 2, har udvalget i forbindelse hermed foresiaet
lovfeestet den allerede for nogle & siden i de vaanepligtiges interesse
administrativt gennemfarte adgang til at tillaegge vaanepligtige, der pa
sessionen udtaler sig om, til hvilken af de normale indkaldel sesterminer
de tidligst gnsker sig indkaldt, en ssalig vedtegning herom.

Udvalget har derimod ikke fundet det ngdvendigt og hensigtsmasssigt,
a den hidtidige regel om meddelelse af vedtegningen »Befaren« fortsat
findes i selve vaanepligtsioven. Den militage udvikling har medfert, at
sgvaanet er sagligt interesseret i ogsa adskillige andre grupper af vaane-
pligtige end de befarne, og det ma forventes, at der heri fortsat vil kunne
ske andringer; det ber derfor — som det ogsad hidtil med hensyn til
mange andre livsstillinger har vaget tilffaddet — vage overladt til admi-
nistrationen til enhver tid at fastssdte de hertil svarende udskrivnings-
og fordelingsregler (jfr. om disse sidste nedenfor under 5. 2°). Pa det hg-
omtalte omrade kommer hertil sagligt, at betingelserne for meddelelse
af vedtegningen »Befaren« af praktiske grunde (sessionen har oftest kun
sefartsbogen som oplysningskilde) ma vaae overensstemmende med de
til enhver tid gaddende regler for, hvad der skal anses for kystfart, jfr.
for tiden bekendtgerelse af lov om sgnaaing af 31. marts 1928; det ville
vage uheldigt, om selve vaanepligtsloven skulle aandres, nar der maétte
ske aandringer i de spnagingsretlige regler.

De hidtil i lov af 20. december 1924 indeholdte searegler om sgfaren-
des mgde for session, der — med visse aandringer — er optaget i udka-
stets 88 36—37, e i konsekvens heraf frigjort fra begrebet »befaren« og
i stedet for knyttet til andre, mere hensigtsmaessige kriterier.

Ved vaanepligtslovens 8§ 36 er det bestemt, at en vaanepligtig, der ikke
er behandlet til udskrivning, forinden han har opnaet 36-as lasgdsrulle-
alderen, skal uddettes af rullen. Ingen kan siledes efter de gaddende
regler udskrives efter 1. januar i det ar, i hvilket han fylder 37 &.

Efter udvalgets opfattelse er denne regel ikke laangere hensigtsmaessig
pa baggrund af den foregdede udvikling. Uddannelsen og tjenesten ved
hagren, sovaanet, flyvevdbnet og civilforsvarskorpset stiller i nutiden sa-
danne fysiske og psykiske krav til mandskabet, at de i amindelighed
nagppe fuldtud kan forventes honoreret af vaanepligtige, der er addre
end 30—31 ar. Hertil kommer, at en indkaldelse for sddanne addre vaa-
nepligtige, der ofte har indgdet asgteskab, opndet gode tillinger, pabe-
gyndt egne virksomheder o. s. v., gennemsnitligt vil veare en langt starre
byrde end en indkaldelse i en yngre alder; og endelig ma det forudses,
at de i adskillige tilfadde vil have sa betydelige tilpasningsvanskeligheder
blandt det langt yngre gvrige mandskab, at de naamest vil vage til be-
svag for vaanene og civilforsvarskorpset.
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Tamasssigt set vil en nedsadtelse af aldersgraansen for udskrivning til
egentlig militaatjeneste og til civilforsvarskorpset vage uden sterre be-
tydning. Dette vil formentlig i endnu hgjere grad gedde, sdfremt det ne-
denfor i kapitel VI omtalte fordlag til et samarbejde med folkeregistrene
med hensyn til optagelse i laggdsrullen og flyttekontrol gennemfares, idet
det i sA fald vil vaae i yderst fa tilfadde, at en vaanepligtig, der ophol-
der sg her i landet, vil kunne undga inden sit 30. & at fremstille sig for
sessionen. | de fa tilfadde, hvor et sddant unddragelsesforspg lykkes, ma
repressionen efter udvalgets opfattelse alene vaae straf og ikke den for
adle parter i sadanne tilfadde ganske meningsigse indkaldelse til aftje-
ning af veaanepligt; til gengedd er det for udvalget en forudsagning, at
straffen i sddanne tilfadde bliver af en sadan sterrelse, at den kan virke
som en virkelig effektiv sanktion.

P4 den anden side er det efter udvalgets opfattelse kun med henblik
pa udskrivning til egentlig militaatjeneste eller til tjeneste i civilfor-
svarskorpset, at en nedsadtelse af den hidtidige aldersgraanse pa 36 ar
er forsvarlig og begrundet; med henblik pa den mindre byrdefulde og
kraevende tjeneste i hjemmevaanet, hvor der normalt ikke bliver tale om
kasernering under indkaldelsen, ma det tvaatimod anses for rimeligt at
forhgje aldersgramsen til 40 ar, jfr. bemaakningerne ovenfor side B—Q0
med hensyn til maksimumsalderen for oplagelse i lasgdsrullen.

Ved lovudkastets 8 17 har udvalget derfor stillet forslag om en regel,
hvorefter vaanepligtige, der ikke er blevet endelig sessionsbehandlet in-
den deres fyldte 30. &r, alene kan udskrives til tjeneste i hjemmevaanet.
Ved §ens 2. stk. er det yderligere foredaet, at ingen skal kunne udskrives
efter sit fyldte 40. &. | sammenhaang hermed er det i § 24, stk. 3 fore-
sdet, at en vaanepligtig, der ikke inden st fyldte 32. & har pdbegyndt
aftjeningen af vaanepligten, aene ska kunne indkaldes til tjeneste i
hjemmevaanet.

Fastsadtelsen af disse aldersgraanser bergrer ikke adgangen til efter de
specielle regler i lov nr. 336 af 25. juni 1940 at meddele personer, der ikke
er blevet indkaldt til aftjening af vaarnepligten (frinumre), og kasserede
vedtegning om egnethed til tjeneste i civilforsvaret udenfor civilforsvars-
korpset (civilbeskyttelsestjeneste), jfr. lovudkastets § 30, stk. 1, hvorefter
sadanne personer forbliver stdende i lasgdsrullen.

De naamere regler, som sessionen skal iagttage ved bedgmmelsen af
(iet vaanepligtige mandskabs tjenstdygtighed og ved den lodtragkning, der
skal finde sted pa den ordentlige session, er som hidtil ved udkastets § 19
foresl et fastsat ved kgl. anordning efter indstilling af indenrigs- og bolig-
ministeren efter forhandling med forsvarsministeren.
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4. Fremstilling til bedammese udenfor sessionen.

I henhold til veanepligtslovens § 4, stk. 2, kan ingen udenfor de ved
lov fastsatte undtagelser i fredstid antages til tjeneste ved hagen eller
ved spvaanet som frivillig, medmindre han forud er fundet tjenstdygtig
af en session; bestemmelsen indeholder dog samtidig en udtrykkelig hen-
visning til adgangen efter vaanepligtslovens § 15 til antagelse som fri-
villig efter forudgdende forelgbig sessionsbedegmmelse, jfr. ovenfor side
77—78.

| vaanepligtsloven af 1869, hvorfra bestemmelsen er overtaget, var an-
vendt udtrykket »udenfor de i lovene om hagens og sgvaanets ordning
naevnte undtagelser«, og det ma antages, at det hermed har vaget tilsig-
tet at dbne mulighed for, at forskellige af datidens »specialister« (hand-
vaakere, musikere o. s. v.) kunne antages til frivillig tjeneste uden for-
ud at skulle have deres tjenstdygtighed bedgmt pa session eller pa anden
made. Bestemmelsen udelukker derimod ikke, at aftjening af vaanepligt
anerkendes at foreligge, ogsd hvor den pagaddende, inden han pabe-
gyndte tjenesten, er fundet tjenstdygtig pa anden betryggende made end
af en session.

Dette falger for det ferste af andre lovbestemmelser, jfr. sdledes den
gaddende vaanepligtsiov § 13, stk. 3, hvorefter en vaanepligtig, der 3 gange
uden lovligt forfald e udeblevet fra sessionen, kan afgives til tjeneste
ved hagen eller spvaanet, nar han af udskrivningschefen skennes tjenst-
dygtig; ved den midlertidige vaanepligtslov af 1945, jfr. lov nr. 491 &f
19. december 1951, er denne regel udvidet sdledes, at den kan anvendes
straks ved farste udeblivelse uden lovligt forfald fra sessionen. Udskriv-
ningschefen har derimod ingen adgang til at kassere sddanne vaaneplig-
tige.

Pa tilsvarende made er det i lov af 20. december 1924 om indkaldelse
af vaanepligtige til savaanet bestemt, at vaanepligtige, der opfylder be-
tingelserne for pa sessionen at fa vedtegning »befaren«, men som ikke
inden udgangen af det ar, hvori de fylder 26 ar, har fremstillet sig for
en session, skal underkaste sig bedgmmelse ved spveanet eller for en
udskrivningschef eller pa anden af indenrigsministeren fastsat made, der-
som de kommer her til landet pa en tid, hvor session ikke afholdes; hvis
de findes tjenstdygtige, indhentes indenrigsministeriets bestemmelse om
deres indkaldelse. Ved den midlertidige vaanepligtslov af 1945 er reglen
udvidet til ogsA at omfatte andre sevante vaanepligtige, for si vidt de
er eksaminerede maskinister eller har certifikat som radiotelegrafister,
og samtidig er aldersgraansen aandret fra 26 til 20 ar. | modsasdning til
vaanepligtsdovens § 13 kan udskrivningschefen i disse tilfadde ogsa pa
egen hand kassere de pagaddende vaanepligtige.

En swerlig adgang til at fremstille sig til bedemmelse pa sevaanets ka-
serne var endelig ved vaanepligtsiovens § 29, stk. 9, tillagt befarne vaane-
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pligtige, der efter derom udstedt offentlig kundgerelse havde afleveret
deres sgfartsbog til en mgnstringsbestyrer (var »stoppede«); denne regel
har dog i en laangere arrakke ikke haft nogeiisomhelst praktisk betyd-
ning, jfr. nedenfor under 11.

Men ogsa uden direkte lovhjemmme er det antaget, at aftjening af vea-
nepligt kan foreligge, selv om den pagaddendes tjenstdygtighed ikke for-
ud er fastsldet af en session; efter mangearig praksis er frivilligt mand-
skab til spvaanet sdledes blevet antaget pd grundlag af en af spvaanet
sdv foretagen bedgmmelse, men de pagaddendes tjeneste er desuagtet
efter naamere fastsatte regler blevet anset for aftjening af vaanepligt, jfr.
naa'mere nedenfor under 12.

Indenrigsministeriet har endvidere i praksis i enkelte tilfadde tilladt,
at fremstilling kunne ske for udskrivningschefen, sdledes at denne even-
tuelt kunne erklare den pagaddende for tjenstdygtig, men ikke kassere
ham. Det har navnlig drejet ssg om tilfadde, hvor en dansk mand, der
var fadt i udlandet og aldrig havde boet her i riget, gnskede at aftjene
dansk veanepligt for a undgd at miste sin danske indfgdsret ved det
fyldte 22. ar, jfr. 8 6 i lov om indfadsret af 18. april 1925, hvorefter &-
tjening af vaanepligt i denne forbindelse ligefrem betragtedes som bo-
pad i Danmark; hvis ansggning om indkaldelse fremkom pa et sddant
tidspunkt, at sesson ikke afholdtes inden den pagasddendes 22 ars dag,
har man i reglen fundet det rimeligt at lade bedgmmelsen ske for ud-
skrivningschefen alene.

Efter udvalgets skon er der ingen anledning til at foretage forandring
i denne tilstand, hvorfor den i virkeligheden indholdslgse bestemmelse i
vaanepligtsovens § 4, stk. 2, er udgéet i udvalgets lovudkast.

Udvalget har overvejet, om der matte vage grund til at stille fordag
om en amindelig regel, hvorved indenrigs- og boligministeren bemyn-
diges til i det enkelte tilfadde at tillade, at fremstilling kan ske for ud-
skrivningschefen alene, eventuelt i forbindelse med sessiondasgen. S&-
fremt det i lovudkastets 8§ 7, stk. 3, indeholdte fordag om oprettelse af
en fast session for hver udskrivningskreds gennemfares, vil der imidler-
tid efter udvalgets mening ikke vage trang til en sddan amindelig regel,
idet vaanepligtige, der i tiden mellem de ordinsae sessioner gnsker sig
bedemt, da ma henvises til at fremstille sig for den faste session.

| de i vaanepligtslovens 8§ 13, stk. 3, i den midlertidige vaanepligtslov
af 1945 og i lov af 20. december 1924 omtalte saalige tilfadde vil dette
dog nagppe vage fuldtud tilstraskkeligt. Det kan i disse tilfadde vaae af
afggrende betydning, at tjenstdygtighedsbedemmelsen kan ske aldeles
omgaende — udebliveren befrygtes maske igen at ville gere sig usyn-
lig, og semanden er maske kun i land i f& dage — sdledes at man ikke
kan afvente salv den meget korte tidsfrist, som etableringen af den faste
session af praktiske grunde ma forudsadte; de naevnte ssaregler er der-
for foresldet opretholdt ved lovudkastets 88 20 og 37 — forsa vidt angar
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udeblivelsestilfaddet (udkastets § 20) svarende til 1945-lovens regel, hvor-
efter afgivelse til tjeneste i forsvaret kan ske straks efter udeblivelse fra
den session ni. v., for hvilken den pagaddende er madepligtig.

5. Forddingen af det udskrevne mandskab.

1. De gaddende regler om fordelingen af det pa sessionen udskrevne
mandskab indeholdes i vaanepligtsovens 8823 og 25, som aandret ved
1937-loven, samt i kapitel Il i den i henhold til loven udstedte anordning
af 25. februar 1938. Pa et enkelt punkt er der heri foretaget en aandring
ved den seneste forlaangelse af den midlertidige vernepligisiovgivning,
og den i medfer deraf udstedte anordning af 25. januar 1952, jfr. herom
nedenfor.

Hovedtrakkene i fordelingsprocessen er i praksis falgende:

Med visse mellemrum (som regel nogle &r) udsendes til vejledning for
sessionerne nogle af forsvarsministeriet efter forhandling med indenrigs-
ministeriet udarbejdede oversigter (sdkaldte behovsskemacr), dels over
de enkelte tjenestegruppers samlede arlige behov for vaanepligtige og
dels over det samlede arlige behov for vaarnepligtige med saalig uddan-
nelse eller livsstilling. PA grundlag af disse oversigter sgger sessionerne
at tilrettelaagge udskrivningen sdledes, at der inden for rammerne af de
fastsatte udskrivningsregler opnas den sterst mulige daskning af de en-
kelte tjenestegruppers behov.

Efter sessionens afslutning udarbejder hver udskrivningskreds skema-
tiske opstillinger over sessionens resultat (de sdkaldte vabenkort). Disse
opstillinger sendes til forsvarsministeriet, ligesom en rakke oplysninger
afgives til statistisk departement til brug ved den &rligt udarbejdede
oversigt over sessionens udfald; denne oversigt er — udover dens amin-
delige statistiske interesse — af stor betydning for den fremtidige tilrette-
lasggelse af udskrivningen.

Pa grundlag af vabenkortenes oplysninger om det faktiske antal ud-
skrevne vaanepligtige til de forskellige tjenestegrupper udarbejder for-
svarsministeriet herefter de sakaldte rekvisitioner, der angiver det antal
vaanepligtige, der agnskes indkaldt til hvert enkelt modested og -tids-
punkt. Selve fordelingsarbejdet, der tidligere blev foretaget i et af inden-
rigsministeriets kontorer, er fra og med fordelingen af det pa sessionen
i 1935 udskrevne mandskab blevet udfert af 1. udskrivningskreds pa in-
denrigsministeriets vegne og med det af sessionerne igvrigt udarbejdede
sessionsmateriale (lodtraskningslister, livsstillingsfortegnelser m. v.) som
grundlag.

For fordelingen af det udskrevne mandskab gadder igvrigt ifglge loven
og anordningen fglgende regier:

Den principielle hovedregel for fordelingsordenen er, at vaanepligtige,
der e udskrevet som ubetinget tjenstdygtige med krydsvedtegning, ud-
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lages forud for vaanepligtige, der er udskrevet som ubetinget tjenstdygtige
uden krydsvedtegning, og disse igen forud for de betinget tjenstdygtige.
Inden for hver af disse klasser udtages igen de lavere lodtraskningsnumre
fremfor de hgjere. Ska de til samme art af tjeneste udtagne indkaldes
i forskellige hold, er det endvidere bestemt, at lodtreekningsnumrene i
sddanne tilfadde skal tages siledes i betragtning, at de, der har féet la-
vere lodtraskningsnumre, indkaldes fer dem, der har féet de hgjere.

Disse regler er imidlertid blevet fraveget i nogen grad som fglge &f
den allerede ved 8 24 i vaanepligtsloven af 1912 hjemlede adgang til at
fyldestgere de krav, som stilles om vaanepligtige med faglig uddannelse
eller af saalige livsstillinger. Ved loven af 1937 har denne ordning faet
endnu stgrre betydning, idet det ved den i denne lovs 8§ 6 indeholdte aa-
dring af veanepligtslovens 8§ 24 er udtrykkelig bestemt, at den ellers ssad-
vanlige fordelingsorden kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt for
gennemfarelsen af de krav, som dtilles om vaanepligtige med ssalig ud-
dannelse dller livsstilling. | henhold hertil er der da ved 1938-anordnin-
gens 8§ 12 C tillagt livsstillingskravet prioritet fremfor tjenstdygtigheds-
klasse og lodtragkningsnummer.

Mandskab til civilforsvarskorpset e med hjemmel i civilforsvarsloven,
jfr. lov nr. 336 & 25. juni 1940, hidtil blevet tilvejebragt dels ved direkte
udskrivning hertil pa lige fod med de militeare vaan, dels ved anvendelse
af vaanepligtige, der pa grund af sessionsvedtegning og lodtragknings-
nummer ikke har vaget bestemt til indkaldelse til de miltaae vaan.

Som hovedregel skal de vaanepligtige i henhold til anordningen sa vidt
muligt fordeles til den tjenestegruppe, som de har faet vedtegning af ses-
sionen om at vaae egnede til. Da det naturligvis er umuligt at opna fuld
overenstemmelse for hver enkelt tjenestegruppe mellem udskrivningen
og rekvisitionerne, e der i anordningen givet bestemte regler for, hvor-
ledes disse uoverensstemmelser skal udlignes under fordelingsarbejdet
(den sdkaldte supplering).

Saalige regler er endvidere givet for, hvilket hensyn der ved fordeling
og supplering skal tages til meddelte tillasgsvedtegninger.

Savel i loven som i anordningen er det endelig udtrykkeligt bestemt,
at vaanepligtige med vedtegning »Befaren« kun kan tildeles spvaanet
(fladen).

Ved den midlertidige vaanepligtsiov af 1945 blev der givet hjemmel til
at indkalde de vaanepligtige allerede i det ar, i hvilket de er udskrevet
pa sessionen. Som omtalt ovenfor under 2. a. (side 61) er der — bl. a. under
hensyn til de vanskeligheder, der som fage af de meget lave fadselstal i
arene 1932—35 i de naamest kommende &r vil komme til at foreligge med
hensyn til tilvgiebringelsen af det tilstraskkelige mandskab — ved den
seneste forlaangelse af den midlertidige vaarnepligtslovgivning givet hjem-
mel til som et led i en gradvis nedsadtelse af vaanepligtsalderen med
1 & at pdlasgge de i 1933 fadte vaanepligtige at fremstille sig for session
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dlerede i 1952. | forbindelse med denne nedsadtelse af vaanepligtsalde-
ren vil det yderligere vaae ngdvendigt at udnytte den omtalte hjemmel
til a indkalde en del af de vaanepligtige til made allerede i sessionsaret.
Det er anset for rimeligt overfor de vaanepligtige, at dette gennemferes pa
den made, at de pagaddende, der skal indkaldes allerede i sessionsaret,
fortrinsvis udtages blandt de addste pa vedkommende session udskrevne;
da en sadan fordelingsfremgangsméde imidlertid var udelukket efter
vagnepligtslovens § 24, hvorefter prioriteten ved indkaldelser i flere hold
atid skulle afgares alene efter lodtraskningsnumrene, e der ved forlamn-
gelsedoven af 19. december 1951 givet hjemmd til i disse tilfadde at fra-
vige den herom gaddende regel i vaanepligtslovens § 24. De naamere
regler herom er givet ved kongelig anordning af 25. januar 1952.

2°. Udvalgets fordag til de fremtidige lovregler om fordelingen af det
udskrevne mandskab indeholdes i lovudkastets kapitel V (88 21—23).

I forbindelse med de i udvalget stedfundne dreftelser med repraesen-
tanter for forvaltningsnsevnets sekretariat om dettes fordlag til en for-
enkling af udskrivningsvaessenets arbgidsform er man kommet ind pa en
overvgese a, om den hidtidige ordning, hvorefter fordelingen foretages
af indenrigsministeriet pd grundlag af en a forsvarsministeriet bifaldet
plan (vaanepligtslovens 8 23), er hensigtsmasssig og fuldtud forenelig
med rationelle, administrative principper.

Af forsvarsministeriets repraesentanter i udvalget er det i denne hen-
seende gjort gaddende, at det under hensyn til, at fordelingen skal fore-
gd pa grundlag af de af forsvarsministeriet udarbejdede rekvisitioner,
og til at aene forsvarsministeriet til enhver tid har overblik over forskyd-
ningerne i de enkelte tjenestegruppers mandskabsbehov, vil vaae mere
hensigtsmaessigt, at udfarelsen af fordelingsarbejdet henlasgges fra inden-
rigsministeriet (1. udskrivningskreds) til forsvarsministeriet. De i tiden
efter sessonen meddelte udssdtelser med indkaldelse m. v. medferer, a
det grundlag, pa hvilket forsvarsministeriets rekvisitioner udarbejdes,
og det, pa hvilket fordelingen foretages, ikke svarer til hinanden. Der
vil derfor uafbrudt, medens fordelingsarbejdet foregdr, opsta spergsmal
om, pa hvilken made manglende daskning i de talrige enkelttilfadde skal
tilvejebringes; disse spergsmd ma under det nuvaaende system af for-
delingen (1. udskrivningskreds) underhanden (som regel telefonisk) fo-
relaggges for forsvarsministeriet, der — for ikke at sinke fordelingsarbej-
det — som regel pa stdende fod ma tradffe afgerelse om spergsmalet.

Sav om forsvarsministeriets repraesentanter i udvalget erkender, at der
stort st intet har vaaet at udssdte pa det tempo, hvormed fordelings-
arbgjdet under den hidtidige ordning er blevet afviklet, har de dog fast-
holdt, at der fra et militaat synspunkt af de angivne grunde ikke kan
veere tvivl om, at fordelingen vil blive udfert lettere og hurtigere og med
bedre overblik, sdfremt den foretages af forsvarsministeriet sdlv.
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Fra forvaltningsnaaesnels sekretariats side er der ligeledes givet udtryk
for den opfattelse, at en henlagggelse af fordelingsarbejdet fra indenrigs-
ministeriet til forsvarsministeriet ville betegne en heldig administrativ
forenkling; forvaltningsnaevnets samlede forenklingsforslag (bilag 2) gér
da ogsA ud fra, a en sddan overflytning gennemferes.

Vaanepligtsovgivningen og som felge heraf ogsd den militaare lovgiv-
ning har i hvert fald siden indfgrelsen af den almindelige vaanepligt i
1849 bygget pa det hovedprincip, a de vaanepligtige ferst blev under-
givet de militere myndigheder fra mededagen ved den ferste indkaldelse
til milteertjeneste, medens vaanepligtsadministrationen vedregrende de
vaanepligtiges forhold indtil denne dag har henhgrt under et civilt mi-
nisterium (tidligere justitsministeriet og fra 1914 indenrigsministeriet),
som dog ifglge sagens natur i principielle sager og i mange enkeltsager
arbejder sneevert sammen med forsvarsministeriet. Pa forskellige om-
r&der er det i lovgivningen udtrykkeligt fastsldet, at indenrigsministeriets
afgerelse i den enkelte sag skal tradfes efter forhandling med forsvars-
ministeriet; dette gadder sdledes f. eks. med hensyn til fritagelse for &-
tjening af vaanepligt i fredstid i henhold til lov nr. 150 af 30. marts 1946.
I visse tilfadde henhgrer endelig afgarelsen af andragender om udsasdtel se
med indkaldelse under forsvarsministeriet, jfr. herom naamere neden-
for under 7. A. 2°. (side 98).

Ogsa efter de vaanepligtiges hjemsendelse fra farste indkaldelse, fra
hvilket tidspunkt de i overensstemmelse med hovedprincippet pany sor-
terer under indenrigsministeriet, har forsvarsministeriet (henholdsvis
de militagre afdelinger) i visse tilfadde den afgegrende myndighed. Dette
gadder siledes med hensyn til udstedelse af rejsetilladelse til vaarneplig-
tige af de 8 yngste hjemsendte &rgange (vaanepligtdovens § 44, jfr. an-
ordning af 23. april 1946), ligesom det er de militere myndigheder, der
fastsadter tidspunktet for genindkaldelse og udsendelse af indkaldelses-
ordrer til de vaanepligtige.

Efter udvalgets sken bgr hensynet til opretholdelsen af det fremhee-
vede hovedprincip for kompetencefordelingen imidlertid ikke forhindre,
at fordelingsarbejdet henlasgges til forsvarsministeriet. For fordelingens
vedkommende er forholdet nemlig det, at de afgerelser, der kan blive
tale om at tredfe, i ganske overvegjende grad e af generel og teknisk
karakter, som f. eks. prioriteten mellem de forskellige tjenesteklasser
med hensyn til tildelingen af vaanepligtige med saalige livsstillinger, an-
vendelsen af suppleringsreglerne o. s. v. Dette er i yderligere grad blevet
understreget af den i det sidste tidr stedfundne udvikling, navnlig den
ved 1937-loven indfarte adgang til med hensyn til fordelingen af vaane-
pligtige med ssalig uddannelse dler livsstilling i fuldt omfang at bortse
fra de gamle, skematiske prioritetsregler. Samtidig med, at fordelingen
sdledes nu i langt hgjere grad baseres pa et smidigt sken over en raskke
om den vaanepligtiges egnethed til forskellige arter af tjeneste foreig-
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gende oplysninger, er der pa dette omrade blevet mindre plads for ju-
ridisk betonede afgorelser.

Under hensyn hertil og til, at de pdpegede rationaliseringshensyn efter
udvalgets opfattelse med en betydelig styrke taler for fordelingsarbejdets
henlagggelse til forsvarsministeriet, har man herefter i lovudkastets 8§ 21
stillet forslag om en regel, hvorefter forsvarsministeren efter forhand-
ling med indenrigs- og boligministeren foretager fordelingen af de ud-
skrevne vaanepligtige pa grundlag af de i de til enhver tid gaddende love
om forsvarets, herunder hjemmevaanets og civilforsvarets, ordning inde-
holdte regler. Det er herved forudsat, a der fremtidig pa sessionerne di-
rekte udskrives et sddant antal veanepligtige til civilforsvarskorpset, at
dettes samlede behov kan daskkes heraf; den naamere fordeling af de
til civilforsvarskorpset udtagne pa de forskellige medesteder og -tider
ma herefter ske efter naamere forhandling med indenrigs- og boligmi-
nisteriet (eventuelt civilforsvarsstyrelsen). PA samme made ma det na-
turligvis som hidtil vaae indenrigs- og boligministeriet, der foretager for-
delingen af de veanepligtige, der er overfert til civilt arbede.

Lovudkastets 88 22 og 23 er i alt vasentligt overensstemmende med de
hidtidige regler og opretholder siledes adgangen til at tillasgge livsstil-
lingsvedtegningerne afgerende prioritet og til a meddele de sakaldte
sgnskevedtegninger«. Da den saglige vedtegning »Befaren« som omtalt
ovenfor side 84 er bortfaldet ved udvalgets lovudkast, er dog naturligvis
ogsA den hidtidige regel om, at vaarnepligtige med denne vedtegning ube-
tinget skulle tildeles savaanet (fladen), udgdet.

Under hensyn til, at vaanepligtige, der alene er udskrevet som betinget
tjenstdygtige til tjeneste i hjemmevaanet, ikke ved supplering begr kunne
udtages til den langt mere byrdefulde tjeneste ved de egentlige vaan (her-
under civilforsvarskorpset), har man i lovudkastets § 22, stk. 3, optaget et
udtrykkeligt forbud herimod.

6. Mandskabets indkaldelse.

1 . De gaddende regler herom indeholdes i vaanepligtsiovens §3 2G—31,
og deres hovedindhold er i korthed fglgende:

Indkaldelserne af det udskrevne mandskab sker normalt i lgbet &f
aret efter sessionen (»udskrivningsdret«), aitsa efter de hidtidige regler
amindeligvis i det ar, i hvilket de vaanepligtige fylder 21 &r. Denne
regel har ganske vist ikke fundet positivt udtryk i loven, men fremgar
forudsadningsvis bl. a. deraf, at sessionerne i vaanepligtslovens termino-
logi tidsangives som sessionen for det felgende a&r, jfr. ogsd den saglige
regel om tjenestetidens beregning i vaarnepligtsilovens § 32.

Med hensyn til indkaldelserne til spveanet er det dog i 8 26, stk. 2,
bestemt. a en mindre dd a de hertil udskrevne, nar tjenestens tarv
kreever det, kan indkaldes ca. 2 maneder for 1. januar i det ar, i hvilket
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de normalt skolie indkaldes. Ved den midlertidige veanepligtsovgiv-
ning er indenrigsministeriet blevet stillet endnu friere med hensyn il
intervallet mellem sessionen og indkaldelsestidspunktet, idet der efter
forhandling med forsvarsministeriet kan tradfes bestemmelse om ind-
kaldelse af savel mandskab, der er udskrevet i tidligere ar, som af mand-
skab, der er udskrevet pa sessionen i det pagaddende ar.

Ved 8§ 2, stk. 2, i forsvardoven af 18. juni 1951 (personellet ved vaanene,
korpsene ni. fl.) er der nu endelig givet den regel, at det udskrevne mand-
skab skal indkaldes til et efter neamere forhandling mellem forsvars-
ministeren og indenrigsministeren fastsat lidspunkt, dog tidligst i det ar,
hvori de fylder 19 ar.

Om den naamere fremgangsmade ved indkaldelsen bestemmer vaane-
pligtdovens § 28, at indkaldelsen i reglen foregdr gennem lasgdsbestyre-
ren (d.v.s. lagdsforstanderen eller lasgdsmanden) for det sted, i hvis
rulle den pagaddende vaanepligtige er indfert, evt. ved made hos lasgds-
bestyreren efter tilsigelse. Den, der ikke findes i laggdet eller ikke har
bopad pa det af ham opgivne sted, skal salv skaffe sig underretning om
sin indkaldelse og bliver at behandle og straffe efter den militaare lov-
givning som ulovlig udebleven, sidfremt han indkaldes, men udebliver fra
mgdet uden lovligt forfald. Om indkaldelsesvarslet er det udtrykkeligt
bestemt, at der under normale forhold skal gives den vaanepligtige en
frist af 3 dagn, forinden han behgver at forlade sn hjemstavn.

I 88 20—31 indeholdes en raskke meget detaillerede saaregler om ind-
kaldelse af det forngdne befarne mandskab til spveanet. Hovedindhol-
det af disse regler vedragrer det sdkaldte »stopningsiiistitut«, hvorefter
det, sdfremt der ikke pa sessionen er udskrevet et tilstragkkeligt antal vaa-
nepligtige med vedtegningen »Befaren«, kan pdlaagges enhver her i lan-
det tilstedevaaende vaanepligtig, der efter sin alder ville vage pligtig at
mede for session, og som opfylder betingelserne for at fa vedtegningen
»Befaren«, at aflevere sin sgfartsbog til en menstringsbestyrer, hvorved
han altsa afskages fra at blive udmenstret i laangere udenrigsfart. Blandt
de sdledes tilbageholdte vaanepligtige, der er berettigede til underholds-
penge under tilbageholdelsen, kan det manglende mandskab derefter
efter indenrigsministerens bestemmelse indkaldes uden forudgende ses-
sionsbehandling.

Disse regler har i en meget lang a&rraskke overhovedet ikke vaaret an-
vendt og har med de nyere bestemmelser i lov af 20. december 1924 om
indkaldelse af veanepligtige til spvaanet mistet enhver betydning.

Den hidtidige regel i vaanepligtsdovens § 27 om fremgangsmaden ved
genindkaldelser ma efter sit indhold efter udvalgets opfattelse systema-
tisk hagre hjemme i den militage lovgivning og ikke i vaanepligtsioven,
jfr. udvalgets som bilag 3 aftrykte brevveksiing med de militaare mini-
sterier herom; bestemmelsen, der er rent fakultativt formuleret, har igv-
rigt nagpe reel betydning og ses da heller ikke medtaget i de nye for-
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svardove. P4 tilsvarende made har udvalget anset bestemmelsen i § 26,
stk. 3, om, at ingen mod sin vilje kan befales til at vage befalingsmands-
oppasser, for at vage vaanepligtsovgivningen uvedkommende, jfr. nu
8 7, stk. 2, i forsvarsloven af 18. juni 1951 (personellet ved vaarnene, korp-
sene m. fl.).

2°. Udvalgets fordag til de frentidige regler om indkaldelserne inde-
holdes i lovudkastets kapitel VI (88 24—25).

I 8 24, stk. 2, er indfgiet den ovenfor omtalte regel fra den midler-
tidige vaanepligtslov, hvorefter indkaldelserne kan omfatte savel tid-
ligere udskrevne vaanepligtige som vaanepligtige, der farst er udskre-
vet pd det pdgaddende ars session.

Som omtalt ovenfor under 3. b. 5° (side 84—85) ma udvalget vage af den
opfattelse, at det af forskellige grunde er uhensigtsmaessigt til egentlig mili-
taatjeneste eller til tjeneste i civilforsvarskorpset at indkalde vaaneplig-
tige, der er addre end 30—31 &r, hvorfor man i lovudkastets § 17, stk. 1, har
optaget en bestemmelse om, at vaanepligtige, der ikke er blevet endelig
sessionsbehandlet inden deres fyldte 30. ar, alene kan udskrives til tjene-
ste i hjemmevaanet. | konsekvens heraf har udvalget i udkastets § 24, stk.
3, stillet fordag om, at vaanepligtige, der ikke inden deres fyldte 32. &
har pabegyndt aftjeningen af vaanepligten, alene skal kunne indkaldes
til tjeneste i hjemmevaanet.

| udkastets § 25 er i det veesentlige uaandret fra den gaddende vaane-
pligtdov optaget de mere almindelige regler om, hvorledes indkaldel-
serne foregédr, samt den saalige, af hensyn til strafsanktionens effektivi-
tet negdvendige bestemmelse om, at de vaanepligtige salv har risikoen
for, at indkaldelser og andre meddelelser fra myndighederne vedrgrende
vaanepligten kommer dem i haande. Den hidtidige regel om det mini-
mumsvarsel, der ved indkaldelse skal gives de vaanepligtige, er derimod
udgaet; under ssedvanlige forhold vil varslet altid vage vaesentlig laan-
gere end de i vaanepligtsoven naevnte 3 degn, og det er med henblik pa
ekstraordinagre forhold efter udvalgets opfattelse vanskeligt og allige-
vel nagppe af starre vaadi i loven at fastsadte et bestemt mindste varsel.

De naamere regler om udsendelsen af de ordinaare indkaldel sesordrer
(udskrivningspas) til made til farste uddannelse indeholdes — bortset
fra Kgbenhavn — i justitsministeriets cirkulage af 22. marts 1873. Frem-
gangsmaden er den, at udskrivningspassene udfaadiges (bortset fra de
vaanepligtiges adresser) af vedkommende udskrivningskreds, der der-
efter gennem laggdsforstanderne udsender passene til laagdsmaandene,
hvem det pahviler at udbringe dem til de vaanepligtige. | kabstasderne,
hvor politimesteren som laggdsforstander tillige er laggdsbestyrer, er det
altsi politiet, der skal foretage udbringeisen.

| Kgbenhavn og pa Frederiksberg har politiet, skent |asgdsforstanderi-
forretningerne igvrigt dér er dette uvedkommende, i en lang arrakke, jfr.
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alerede plakat af 10. december 1845, foretaget udbringeisen til de vaa-
nepligtige a de af 1. udskrivningskreds udfyldte og med de varn epl ig-
tiges adresser forsynede udskrivningspas.

Det er udvalget bekendt, at der i indenrigsministeriet i nogen tid er
foregaet overvejelser med hensyn til muligheden for at foretage en am-
dring af den hidtil anvendte fremgangsmade ved udskrivningspassenes
udbringelse i de store byer og specielt i Kagbenhavn, hvor dette arbejde
betyder en vassentlig belastning af politiet. Ved 1. udskrivningskreds er
der sdledes for nogle & siden blevet udfert en rakke forsag med forskel-
lige udbringel sesmader.

Efter forhandling med justitsministeriet, forsvarsministeriet og gene-
raldirektoratet for post- og telegrafvgsenet har indenrigsministeriet nu
for ganske nylig ivearksat et forsgg i sterre stil, hvorefter udskrivnings-
passene til vaanepligtige, der har bopad i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner samt Odense, Aarhus og Aaborg kebstadkommuner, udsen-
des gennem postvaesenet som anbefalede breve i stedet for som hidtil
ved politiets foranstaltning. Man har dog overfor justitsministeriet ud-
trykkelig forbeholdt sig at kunne vende tilbage til den gamle ordning,
safremt forsgget ikke falder tilfredsstillende ud, ligesom politiet natur-
ligvis stadig m& medvirke ved eftersggning m.v. af adressater til ud-
skrivningspas, der viser sig at vaae ubesgrgelige.

| Kgbenhavn og pa Frederiksberg far politiet herefter intet med selve
udsendelsen af udskrivningspassene at gare, hvorimod det i Odense, Aar-
hus og Aaborg, hvor politimesteren er lagydsforstander, vil vaae nad-
vendigt, at politiet pafgrer de vaanepligtiges adresser pa udskrivnings-
passene, da udskrivningskredsene, der igvrigt udfylder passene, under
det nuvagrende lamydsrullesystem ingen oplysninger har herom.

Forsgget er begramset til alene at omfatte udsendelse af udskrivnings-
pas (indkaldelse til 1. uddannelse), hvorimod udbringelse af madeordrer
til ordinazre og ekstraordinare genindkaldelser ma foretages pa den hid-
til anvendte made. S&fremt forspget falder tilfredsstillende ud, vil de or-
dinage genindkaldelser kunne bringes ind under samme ordning, hvor-
imod udsendelse af madeordrer til ekstraordinage indkaldelser fortsat
ma ske med politiets medvirken; der henvises igvrigt til udvalgets oven-
for i kapitel 1V. B. 2. gengivne synspunkter herom.
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7. Udsadtelse og fritagelse. Bytning rn. v.

A. Udsadtelse.
1°. rdsivtlel.se med Udskrivning.

| vaanepligtslovens § 14 er det bestemt, at enhver vaanepligtig, nar
han for sessonen derom fremsadter eller lader fremsadte begaaing, i
fredstid kan fa udsatelse med at blive udskrevet indtil sessionen i det
ar, i hvilket han fylder 25 ar.

Denne regel er suspenderet ved den midlertidige vaanepligtslovgivning,
idet dog indenrigsministeren samtidig er blevet bemyndiget til i tilsva
rende omfang at meddele udsztelse med udskrivningen, safremt der
ansgges derom, og forholdene i det enkelte tilfadde taler derfor. Bag-
grunden for denne suspension af de vaanepligtiges ret til uden begrun-
delse at fa udsedtelse med sessionsmadet har vaget den, at reglen ville
kunne medfare vanskeligheder med hensyn til at skaffe dagkning for
forsvarets store mandskabsbehov i disse ar, hvor sa godt som samtlige
tjenstdygtige vaanepligtige bliver bestemt til indkaldelse.

Det har derimod ikke vaget hensigten med den midlertidige lov at &-
skage vaanepligtige, der har en anerkendelsesvaadig begrundelse for
deres andragende herom, at opna udssdtelse. Der henvises herom til den
naamere redegerelse nedenfor under 2°. for den af indenrigsministeriet
pa dette omrade fulgte praksis.

Efter udvalgets opfattelse foreligger der ikke tilstraskkeligt grundlag
for — sdv under normale forhold — at opretholde den hidtidige regel
i vaanepligtslovens § 14 om, at enhver vagnepligtig uden at angive nogen-
somhelst begrundelse derfor, skal have ret til at fa udssetelse med at
blive udskrevet indtil det &r, i hvilket han fylder 25 &r. Sifremt en ud-
satelse ikke af saalige grunde er absolut pakreevet, er det utvivisomt det
heldigste sdvel for vaanene og civilforsvarskorpset som for de vaane-
pligtige salv, at vaanepligten aftjenes i en ung alder, og at sa vidt muligt
ale de indkaldte hgrer til samme aldersklasse. For vaanene og civilfor-
svarskorpset giver dette de bedste muligheder for opretholdelse af disci-
plinen og for gennemfarelsen af en effektiv uddannelse, og for de vaane-
pligtige vil det som den langt overvejende hovedregel vaae bedst, at de
indkaldes i en ader, hvor de normalt vil have let ved at indordne sig
i det militaare milieu og endnu som oftest ikke har indgéet agteskab, op-
ndet betydeligere indtaggter, pdbegyndt selvstaandig virksomhed o. s. v. |
sammenhaang med dette sidste stér det offentliges interesse i at undga,
a staten i alt for vidt omfang ma traade til med gkonomisk hjadp til ind-
kaldte vaanepligtige, der far indkaldelsen har pataget sig forsergerbyr-
der eller andre forpligtelser. Sdv i en dd a de tilfadde, hvor der ogsa
under suspensionen af udsadtelsesretten i almindelighed er blevet givet
udsadtelse, er det for udvalget et spergsma, om dette ret beset har vaget
i de vaanepligtiges egen interesse. Man tamker herved navnlig pa de til-
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fadde, hvor udsadtelse e blevet givet af hensyn til studier eller anden
hgjere uddannelse. Efter udvalgets skan vil det ofte vage bedre for den
vaanepligtige, om vaanepligten kunne vaae overstdet inden pabegyndel-
sen af studiet, sdledes at han umiddelbart efter dettes afslutning kunne
gd over i sin livsgerning; dette vil i endnu hgjere grad komme til at gad-
de, dersom den tidligere omtalte i 1952 pabegyndte nedsadtelse af vaarne-
pligtsalderen med 1 &r bliver permanent.

P4 den anden side star det udvalget ganske klart, at en adgang til at
meddele udsadtelse i en rakke tilfadde ikke vil kunne undvages; det vil
i de fleste tilfadde dreje ssg om hensynet til ikke at afbryde en allerede
pabegyndt uddannelse, men mangfoldige andre situationer, som det ikke
er muligt pa forhand udtgmmende at angive, vil kunne ngdvendiggere,
at udssdtelse meddeles. Udvalget finder i denne forbindelse anledning
til at bemaake, at man fuldtud kan tiltreede hovedretningslinierne i in-
denrigsministeriets praksis pa dette omrade, sdledes som de nedenfor
under 2°. (med henblik pa& udsadtelse med indkaldelse) er gengivet.

Af forskellige grunde er det imidlertid efter udvalgets anskuelse at
foretrakke, at udsadtelsen, hvor den findes rimeligt begrundet, i det
sterst mulige antal tilfadde gives inden udskrivningen — altsd under den
form, a der meddeles udssdtelse med denne (eventuelt ligefrem med
sessionsmgdet, hvis sagen kommer til behandling inden tidspunktet for
dette). Udsadtelse med indkaldelsen ber derfor i hovedsagen kun gives,
hvor udsadtelsesgrunden farst kommer til eksistens eller oplyses, efter at
den pagaddende er udskrevet. Begrundelsen herfor er dels det enskelige
i, at der for at undgd, at sessionsbedgmmelsen foraddes, hengdr den kor-
test mulige tid mellem udskrivningen og indkaldelsen (jfr. herom ogsa
den militearpsykologiske kommissions betankning af 1949 side 18), dels
den omstaendighed, at udsadtelser, der i starre tal meddeles i tiden mel-
lem udskrivning og indkaldelse, i hgj grad forstyrrer og vanskeligger
udarbejdelsen af rekvisitionerne og fordelingsarbejdet. Indenrigsmini-
steriet har ud fra lignende synspunkter ved skrivelse af 10. april 1951 an-
modet udskrivningskredsene om at tilstrasbe, at udsadtelse i videst mu-
ligt omfang meddeles som udsadtelse med udskrivning (sessionsmgade)
savel i de tilfadde (studier, laglingeforhold, anden uddannelse, sygdom),
hvor kredsene er bemyndiget til i ministeriets navn salv at meddele ud-
sadtelse, som i de avrige tilfadde, hvor kredsen derfor inden udskrivnin-
gen ma forelaagge sagen for indenrigsministeriet.

Udvalget har herefter ikke i sit lovudkast medtaget en til vaanepligts-
lovens 8 14 svarende regel om ubetinget ret for de vaanepligtige til uden
begrundelse at forlange udsadtelse med udskrivningen i en arraskke. Ved
lovudkastets § 11, stk. 2, har man derimod foresldet, at indenrigs- og
boligministeren bemyndiges til at tilstd vaanepligtige udsadtelse med at
udskrives, dog laangst indtil den ordentlige session i det &r, i hvilken de
fylder 26 &r, ndr det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hensyn til deres

7
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uddannelse eller af andre grunde vil vaae af saalig betydning for dem.
Denne regel svarer i hovedsagen til den gaddende regel i den midlertidige
vaanepligtslov, der dog kun giver hjemmel til at meddele udsadtelse
indtil sessionen i det ar, hvori den pagaddende fylder 25 ar; nar udvalgets
udkast tillader udssdtelse med sessionsmgadet indtil den ordentlige session
i den pagaddendes 26. ar, skyldes det sammenhaangen med de saalige
regler i udkastets 88 27/—29 om fritagelse for vaanepligt, jfr. herom ne-
denfor under B.

2°. Udsatelse med indkaldel se.

De indeholdes intetsteds i lovgivningen nogen udtrykkelig hjemmel
til efter udskrivningen at give de vaanepligtige udsadtelse med indkaldel -
sen, men befgjelsen hertil har udviklet sig gennem en meget lang og fast
praksis.

Kompetencen med hensyn til afgarelsen af disse sager er i praksis for-
delt sdledes, at indenrigsministeriet er befgjet til at meddele udsadtelse
med indkaldelse indtil 1. januar i det ar, i hvilket den pagaddende fylder
26 ar. Udover dette tidspunkt kan udsadtelse med indkaldelse (bortset fra
civilforsvarspligtise og civile vaanepligtige) kun meddeles af forsvars-
ministeriet. Denne fordeling af kompetencen er afledt af reglen i vaane-
pligtsovens 8§ 14, hvorefter udsadtelse med udskrivning laangst kan med-
deles til sessionen i det ar, i hvilket den vaanepligtige fylder 25 &r. In-
denrigsministeriets kompetence med hensyn til udsadtelse med indkal-
delse er derfor begramset til begyndelsen af det ar, i hvilket den vaane-
pligtige efter laengst mulig udssdtelse med sessionsmgdet normalt vil
blive indkaldt. Skal udsazdtelse meddeles udover dette tidspunkt, ma der
fra militamets side — i mangel af en til § 14, stk. 2, svarende adgang til
yderligere at forandre den pagaddendes udskrivningsar — gives afkald
pa et tilsvarende antal ar af tjenestetiden (d. v. s. det tidsrum, hvori don
pagaddende star til radighed ved ekstraordinaare indkaldelser, mobilise-
ring o. s.v.); det er derfor naturligt, at forsvarsministeriet har haft &-
gorelsen af disse udsadtel sessager.

| visse tilfadde vil hensynet til den vaanepligtige kunne varetages til-
straskkeligt ved en aendring af indkaldel sestidspunktet inden for det tids-
rum, i hvilket de vaanepligtige af samme sessionsargang giver made. S&
danne udskydelser af indkaldelsestidspunktet (der efter vaanepligtslo-
vens systematik ikke kan betragtes som egentlige udsadtelser) f. eks. fra
haaens mgj indkaldelse til novemberindkaldelsen har — efter at forde-
lingen er foretaget, og bytning har vist sig umulig at gennemfagre — ifglge
praksis forsvarsministeriet kompetencen til at meddele.

Indenrigsministeriets kompetence til at meddele udssdtelse med ind-
kaldelse er i de fleste af de amindeligst forekommende tilfadde (studier
eller uddannelse a lamngere varighed, der afsluttes med officielt aner-
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kendt eksamen eller preove, laaglingeforhold (med kontrakt) og sygdom)
delegeret til udskrivningskredsene.

| andre (talmeessigt de faareste) tilfadde, hvor afgerelsen ma tradfes
efter et pa en individuel undersegelse i det enkelte tilfadde beroende skaon,
ma udsadtel sesandragendet fordasgges for indenrigsministeriet for der-
ved at sikre en si ensartet praksis som muligt i disse i hgj grad nuance-
rede sager.

Hovedsynspunktet for indenrigsministeriets administration af udssd-
telsesinstitutet har vaaet, at et andragende om udsadtelse med indkaldelse
kun bgr imadekommes, hvor udssdtelsen er af vaesentlig betydning for
den vaanepligtige.

Til belysning af det reelle indhold af de heromhandlede problemer har
man fundet det formalstjenligt pa dette sted at give falgende kortfattede
og langtfra udtemmende oversigt over de for udvalget foreliggende oplys
ninger om visse, mere typiske tilfadde, hvor udssdtelse med indkaldelse
efter indenrigsministeriets praksis normalt er blevet givet, henholdsvis
naggtet:

| tilfadde, hvor den vaanepligtige begrunder sit andragende med, at
han agter at pdbegynde (men atsad endnu ikke har begyndt) en uddan-
nelse, har indenrigsministeriet lagt veagt pd, om det er af betydning, at
dette sker netop nu, f. eks. for at bevare kontinuiteten til en forudgaende
teoretisk eller praktisk uddannelse. En vaanepligtig, der er blevet student
som 18-d&rig og farst efter, at han som 20-&ig har modtaget indkaldel ses-
ordre, beslutter sig til at studere, vil siledes i almindelighed fa afdag,
hvorimod en »kursusstudent« (i samme alder), der farst senere er be-
gyndt at laese til studentereksamen med en akademisk uddannelse for
gie, normalt vil f& udsadtelse, siledes at der kan blive sammenhaang mel-
lem studentereksamen og studiet. En vaanepligtig, der efter at vaae ble-
vet indkaldt seger udsadtelse for at pdbegynde et laglingeforhold, vil pa
samme méade i almindelighed fa afslag, medmindre der foreligger ganske
saalige forhold, f. eks. at han netop nu har mulighed for a fa en lage-
plads, som ellers kun meget vanskeligt kan opnds, og som han efter sol-
datertiden maske kan komme til at vente i laangere tid pa

| forstaelse med forsvarsministeriet gives der altid udszdtelse til vaane-
pligtige, der inden indkaldelsen ensker at ga pa styrmandsskole; dette
gadder ogsd, forsdvidt de pagaddende endnu mangler en del af den sgl-
tid, der kraeves for optagelse pa skolen.

Som almindeligt princip gives der ikke udssdtelse i tilfadde, hvor an-
dragendet begrundes med, at den vaanepligtige efter eksamen vil sup-
plere den teoretiske uddannelse med praktisk virksomhed i sit fag.

Udsadtelse er i en dd tilfadde blevet meddelt ogsa af hensyn til uddan-
nelse, der ikke afsduttes med nogen prgve eller eksamen. Det har navnlig
drgjet sg om kunstmalere, sangere, videnskabsmaand o. lign., der sagte
uddannelse i udlandet. En forudsagning har det dog veget, at denne ud-
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dannelse ikke kunne venle (f. eks. fordi det drejede ssig om udnyttelse
af et tildelt legat), samt at den pagaddende vaanepligtige ikke beskadf-
tigede ssig med vedkommende kunstretning, studium ni. v. alene som en
fritidsinteresse.

Der vil i amindelighed ikke blive givet udssdtelse af hensyn til, at den
vaanepligtige har tyngende gaddsforpligtelser. | medfer af forsorgslovens
8§ 281 er det sociale udvalg nemlig forpligtet til som searhjadp under ind-
kaldelsen at afhjadpe den vaanepligtiges eller hans families trang, og der
kan herunder eventuelt blive tale om betaling af afdrag pa gedd, jfr.
naarmere arbejds- og socialministeriets cirkulager af 3. august 1945 og 22.
marts 1946. Hertil kommer, at der ofte ikke vil veare nogen grund til at
antage, at den vaanepligtiges gkonomiske forhold skulle bedre sig under
udsadtel sen.

Hvor indkaldelsen ville indebaae fare for en varig forringelse af den
vaanepligtiges gkonomi, kan der dog blive tale om udssdtelse. Dette vil
sdledes kunne gadde, hvor den vaanepligtige, inden han fik indkaldelses-
ordre, har overtaget eller pdbegyndt en selvstaandig virksomhed, for hvis
skadbne de ferste a&r vil vaae afgerende, eller har faet tilbud om en stil-
ling, som han kun vil kunne opnd, hvis arbejdsgiveren far sikkerhed for,
a han kan beholde den vaanepligtige et vist stykke tid, inden han skal
ind til militaatjeneste; i disse sidste tilfadde vil der som oftest tillige fore-
ligge erklaaing fra arbgjdsgiveren om, at den vaanepligtige vil kunne
vende tilbage til stillingen efter hjemsendel sen.

Med hensyn til saalige personlige forhold kan der blive tale om at give
udsadtelse pa grund af dedsfald eller alvorlig sygdom i den naameste
familie, indgdelse af aggteskab som folge af kagestens graviditet o. lign.
Som oftest vil udsadtelse i disse tilfadde tillige vaae begrundet i et gko-
nomisk hensyn, idet den pagaddende begivenhed har gjort det ngdven-
digt, at den vaanepligtige kan fortsadte i sit erhverv, eventuelt overtage
ledelsen af sin syge eller afdade faders landejendom, forretning o. s. v.,
men det kan dog ogsd teankes, at udsadtelse gives af rent personlige
grunde, f. eks. hvor der foreligger lageattest for, at hustruens nervetil-
stand ger den vaanepligtiges tilstedevagelse i hjemmet absolut pakraevet.

Af hensyn til konsekvenserne er det klart fastholdt, at en udsadtelse,
der alene er begrundet i hensynet til den pagaddendes arbejdsgiver, ikke
kan meddeles. Dette princip er kun blevet fraveget i ganske ekstraordi-
nage tilfadde, hvor der foreld en almen interesse i, a den vaanepligtige
fik mulighed for at fuldfare f. eks. en vigtig videnskabelig undersggel se,
eller hvor det var godtgjort, at indkaldelsen ville vaae velfeadstruende
for arbgjdsgiveren.

Vagnepligtige, der har til hensigt o' kan dokumentere at have mulig-
hed for varigt at bosadte sig i udlandet, vil altid fa udsadtelse, idet man
ikke kan veaze interesseret i at ofre en kostbar uddannelse indenfor for-
svaret pa en person, der ikke i pdkommende tilfadde kan paregnes at
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vage til disposition for landet. Pa tilsvarende made vil man i alminddig-
hed give udsadtelse til en veanepligtig, der med forngden rejsetilladel se
opholder sig i udlandet og derfra meddeler, at det er hans agt efter rejse-
tilladelsens udigb at forblive i udlandet; dette gadder i alt fald, hvor han
opholder sig sa langt borte, at en hjemrejse ville betyde en vassentlig @ko-
nomisk belastning for ham.

En forudssganing for imgdekommelse af et udsedtelsesandragende er
det, at den vaanepligtige producerer forngdent bevis for de paberdbte
grunde. Der kraeves i almindelighed: attestation af 2 palidelige personer
og (alt efter forholdene) forevisning af attest fra universitetet eller skole,
larekontrakt, laggeattest, vielses- eler lysningsattest, visum og rejsehjem-
mel o. s. v. Hvor forholdene kraever det, sendes sagen ud til optagelse &af
politirapport med afhering af andrageren og andre (foraddre, arbejds
giver m. fl.), der kan belyse forholdet nsamere.

| tilfadde, hvor den forngdne dokumentation (f. eks. visum) ikke straks
kan fremskaffes, kan der blive tale om at give udsadtelse pa betingelse ,
at dokumentationen senere forevises.

Det er altid en forudsagning, at et andragende om udsadtelse indgives
af den vaanepligtige selv eller i alt fald af personer, der naturligt optree
der pa hans vegne (f. eks. familie, der modtager en indkaldelsesordre,
medens den vaanepligtige er i udlandet uden kendt opholdssted).

I vejledningerne for de vaanepligtige og i udskrivningspassene er det
udtrykkeligt anfert, at udssatel sesandragender,der indgér til udskrivnings-
kredsene senere end 2 maneder fer madedagen, normalt ikke vil kunne
forventes imgdekommet. Salv om forholdene i enkelte tilfadde naturligvis
kan ngdvendiggere en fravigelse fra denne frist, har man dog af hensyn
til vanskeligheden ved sa kort tid inden mgdedagen at skaffe dagkning for
stedfunden afgang set sg nadsaget til at fastholde, a udssdtelse efter
denne frist kun ganske undtagelsesvis meddeles, og kun, hvis andragende
indgives snarest efter, at udsadtelsesgrunden er indtradt.

Udvalget har anset det for rigtigst, at den i praksis udviklede adgang
til a& meddele udsadtelse med indkaldelse nu lovfeestes og har derfor i
lovudkastets § 26 tillet forslag om en hertil sigtende regel; nar man i for-
hold til den hidtidige praksis har foresdet indenrigs- og boligministerens
befgjelse udvidet siledes, at udsadtelsen skal kunne meddeles til udgan-
gen af det &, hvori den vaanepligtige fylder 26 & (mod hidtil 25 ar),
skyldes dette — ligesom med hensyn til udsadtelse med udskrivningen,
jfr. ovenfor under 1°. — sammenhaangen med fritagelsesreglerne i §§ 27—
29, jfr. nedenfor under B.

Medens udvalget som omtalt ovenfor side 90—92 udfra et rationalise-
ringshensyn har fundet det rigtigst at stille fordag om, at udfarelsen &f
arbejdet med fordelingen af det udskrevne mandskab overgdr fra inden-
rigsministeriet til forsvarsministeriet, har man, som det fremg&r af lov-
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udkastet, ikke stillet forsdag om nogen aandring i den hidtidige ordning
med hensyn til kompetencen til at meddele udssdtelse med indkaldelse.

De e nemlig efter udvalgets skan ikke af rationaliseringsmaessige
grunde nogen anledning til at lade afgerelsen af disse sager overga til
forsvarsministeriet. Dels ma deres antal antages at ville hlive vassentlig
nedsat med gennemferelsen af den ovenfor omtalte ordning, hvorefter
udsadtelserne i videst muligt omfang bar tilstradbes meddelt allerede far
sessionen, og dels gar sdve rationaliseringshensynet det gnskeligt, at -
garelsen o starstedelen af disse sager — som hidtil — delegeres til ud-
skrivningskredsene; en henlagggelse af kompetencen til forsvarsministe-
riet ville derfor nagpe betyde noget veassentligt for dettes mulighed til
hurtigere end nu at skaffe dakning for stedfunden afgang. Det her an-
forte omfatter kun de egentlige udsadtelser, hvorimod andragender om
andring af medetidspunktet indenfor det normae indkaldelsesar, jfr.
ovenfor side 98, fortsat ma afgeres af forsvarsministeriet, issar da det
efter udvalgets fordag i fremtiden vil vaae dette ministerium, der fore-
tager fordelingen.

B. Fritagelse.

Lige sden gennemfarelsen af den amindelige vaanepligt ved loven of
12. februar 1849 har man fastholdt det princip, at fritagelse for vaane-
pligt ikke kunne meddeles, hvor saalig lovhjemmel herfor ikke forela
Som det fremgar af fremgtillingen ovenfor i kapitel 1. 1., indeholdtes i
selve de farste vaanepligtsove nogle bestemmelser om adgang til fri-
tagelse for vaanepligt (stillingsveesenet, praester og skolelaarere), og farst
ved vagnepligtdoven af 1912 bortfaldt enhver undtagelsesregel for soa-
lige persongrupper.

Ved senere lovgivning er der imidlertid pany gennemfert undtagelses-
regler, ved hvilke sasalige persongrupper ud fra forskellige synspunkter
er blevet helt eler delvis fritaget for veanepligt. 1 henhold til lov nr. 303
a 28. juni 1920 om indferelse af indkvarterings- og vaanepligtsovgiv-
ningen i de sgnderjydske landsdele var sdledes de ved lovens ikrafttree
den i Senderjylland fadte eller bosatte maand, der havde gjort tjeneste i
fremmed hag eller orlogsflade, fritaget for pligt til at fremstille sig til
sessionsbehandling, hvorimod de igvrigt var underkastet de almindelige,
formelle vaarnepligtsregler og endvidere eventuelt kunne blive sat i num-
mer ved en dansk militegr afdeling. Nogenlunde tilsvarende fritagel ses-
regler indfartes ved lov nr. 120 af 23. marts 1948 for de vaanepligtige, der
efter hvervning gennem »Dansk-Engelsk Rekruteringskontor« indenfor
tidsrummet 1. januar 1946 til 31. december 1948 havde forrettet tjeneste i
de britiske vadbnede styrker i mindst 240 dage.

Medens begge disse love overveiende var begrundet deri, at de paged-

dende havde gennemgdet en sadan fremmed militaquddannelse, at det
ville vaae urimeligt og ufornadent, om de her i landet skulle gennemga
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en farste uddannelse (altsd synspunkter ganske svarende til dem, der
ligger bag den i lovudkastets § 2, stk. 1, foredaede regdl, jfr. herom oven-
for side 28—29) radkker den fritagelsesadgaiig, der blev givet ved lov nr.
150 af 30. marts 1946, noget videre.

Efter denne sidste lov kan indenrigsministeren for det farste — efter
samme synspunkter, som 14 til grund for de 2 naavnte love — efter for-
handling med forsvarsministeren efter ansggning fritage vaanepligtige
for militaatjeneste i fredstid, nar det godtgeres, at de pagaddende inden-
for tidsrummet 1. september 1939—31. december 1945 har forrettet tjene-
ste i en fremmed magts vadnede styrker; efter lovens motiver er begrun-
delsen herfor, at man har fundet det urimeligt, at disse personer, der
allerede har faet en egentlig militaaruddannel se, pany skulle indkaldes her
i landet. Herudover giver loven imidlertid ogsa adgang til at meddele fri-
tagelse for militaatjeneste i fredstid til veanepligtige, der pa grund af
ophold i udlandet, pa Faagerne eller i Grgnland indenfor tidsrummet 1.
september 1939—5. mgj 1945 ikke har forrettet militaatjeneste her i lan-
det, samt igvrigt i andre tilfadde, hvor ssalige omstaandigheder, der stér
i forbindelse med de ekstraordinaae forhold i det nsavnte tidsrum, ger
det ubilligt at indkalde den vaanepligtige til militeatjeneste. | disse
grupper af tilfadde er fritagelsen alene begrundet i et hensyn til de vaa-
nepligtige, for hvem en indkaldelse ville vaare salig byrdefuld som fage
af de saglige forhold under krigen (udskydelse af indkaldel sestidspunk-
tet pA grund af ophold i udlandet, arrestation af besadtel sesmagten, ille-
gd tilvegelse m. v.).

Adgangen til efter den derom gaddende szerlige lovgivning at opna fri-
tagelse for militaatjeneste, fordi denne er stridende mod den pagadden-
des samvittighed, jfr. senest lov nr. 187 af 20. ma 1933 om vaanepligtiges
anvendelse til civilt arbejde, kan derimod ikke betragtes som en fri-
tagelse for vaanepligt, idet de af loven omfattede personer bl. a ma gen-
nemgd en tjenestetid ved civilt arbejde, der er laangere end den ssed-
vanlige militege, og 0gsA ievrigt er underkastet samtlige de af vaane-
pligtsforholdet faglgende pligter.

Udenfor disse sagligt lovhjemlede tilfadde har indenrigsministeriet der-
imod altid besvaret andragender om fritagelse for vaanepligt derhen, at
der ikke var hjemmel til at meddele sddan fritagelse.

Grundlaget herfor har utvivisomt vazeret grundlovens 8§ 27, hvorefter
kun sddanne bevillinger og undtagelser fra loven kan meddeles, som en-
ten ifglge de far 5. juni 1849 gaddende regler er i brug, eler hvortil
hjemmel indeholdes i en siden den tid udgiven lov. Bortset fra, at det
vistnok er tvivisomt, om der ikke faktisk far 5. juni 1849 blev givet dis
pensation fra veanepligten i enkelte saglige tilfadde, er det i alt fald et
spergsmdl, om grundlovens § 27 overhovedet forudsadter en sa streng
fortolkning. Junigrundlioven viser gennem alle sine regler en udprasget
tendens til at handhaseve og sikre den enkelte borgers rettigheder, og det
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ville vaae bedst i harmoni hermed at antage, at bestemmelsen i § 27 i
forste rakke har haft til formd at hindre, at regeringen gennem dispen-
sationer til fordel for enkelte privilegerede klasser udhuler lovene til
skade for befolkningens store flertal, hvorimod reglen ikke har haft til
formd at hindre, at regeringen lemper offentlige byrder for borgerne
i salige tilfadde.

| et vist omfang er der da ogsa fra vaanepligtsovens regler gennem
&rene blevet meddelt dispensationer, der ikke har haft nogen sikrere
hjemmel, end en fritagelse for selve vaanepligten ville have haft. Dette
gadder sdledes farst og fremmest den ovenfor under 7. A. 2°., omtalte
mangedrige praksis, hvorefter man har anset sig for befgjet til at meddele
udskrevne vaanepligtige udsadtelse med indkaldelsen,uanset at en ud-
trykkelig hjemmel hertil intetsteds findes i lovgivningen. | de saalige
tilfadde, hvor en vaanepligtig efter at vage blevet udskrevet har taget
bopad i udlandet, har man i mangel af en fritagelsesadgang vaget tvun-
get til at anvende den fremgangsmade, at man har givet ham udsadtelse
med indkaldelsen & efter &r, lige indtil han pa grund af alder udslettes
af rullen — altsa faktisk en fritagelse for vaanepligten; det ville jo vaae
ganske urimeligt at palasgge en f. eks. i U. S. A. fast bosat vaanepligtig
byrden og bekostningen ved at skulle regjse hjem til en militearuddannel se,
der tilmed som regel ville vaare ganske spildt for Danmark, da man allige-
ve ikke ville kunne regne med hans tilstedevaaelse her i en kritisk situa-
tion. Endelig har man i praksis meddelt fritagelse (under konstruktionen,
at den pagaddende betragtedes »som g indkaldi«) i sadanne enkelte
tilfadde, hvor indkaldelsen ville blive saglig byrdefuld for den vaane-
pligtige pa grund a forhold, der alene skyldtes det offentlige, f. eks.
hvor han pa grund af en fejltagelse ikke var blevet indkaldt i tide.

Udover dette juridiske hensyn til reglen i grundlovens § 27 har admi-
nistrationens kategoriske stilling overfor fritagelsesspergsmalet reelt vee
ret begrundet i det synspunkt, at det ikke er uden betamnkelighed at ind-
lade sig pa at dispensere fra denne den mest personligt tyngende af samt-
lige offentligretlige byrder.

Udvalget ma fuldtud anerkende vamgten af dette synspunkt. Den skarpe
og konsekvente regel giver myndighederne mulighed for at fage en klar
og uangribelig praksis, hvorimod administrationen af en fritagel sesregel
— medmindre denne udstyres med saalige, meget sikre kauteler — pa et
omrade som dette altid vil vaare meget vanskelig.

Da de farste vaanepligtslove kom, var det i og for sig af mindre betyd-
ning, at de ingen dispensationshestemmelse indeholdt. For det farste op-
retholdtes jo lige indtil 1869 det sdkaldte stillingsvaesen, der, selv om det
i reglen forudsatte en vis gkonomisk evne, dog faktisk dbnede en fritagel-
sesadgang. Men dernasst og navnlig var (i alt fald — bortset fra en periode
under krigen 1914—18 — i de forste 4 artier af dette arhundrede) dds
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selve den militagre tjeneste i reglen mindre byrdefuld og langvarig, end
den er nu, og dels var samfundsforholdene langt mindre komplicerede.
Arbgjddashed og den deraf falgende vanskelighed for de hjemvendte
vaanepligtige ved igen at finde beskadtigelse forekom kun forholdsvis
saddent, og det var kun i fa tilfadde, at de vaanepligtige allerede i ind-
kaldelsesalderen havde pabegyndt en selvstaandig bedrift, hvis eksistens-
mulighed indkaldelsen alvorligt ville true.

I vor tid er ganske vist pa den ene side den sociale forsorg udbygget
i en sddan grad, at ingen vaanepligtig eller hans familie udsadtes for at
komme til ligefrem at lide nagd, medens han er indkaldt. Men samtidig
er pa den anden side samfunddlivet blevet s kompliceret og den person-
lige og gkonomiske konkurrence sa skampet, a muligheden for, at en
indkaldelse til aftjening af vaanepligt i saddne undtagelsestilfadde kan
komme til at virke ligefrem velfaadstruende for den vaanepligtige, er en
realitet pa en helt anden made end forhen.

Der har i udvalget vaaet fuld enighed om, at udviklingen sdledes efter-
handen har gjort indferenen af en dispensationsordning til et uafviseligt
krav; savel udskrivningsvasenet som de militae myndigheder har i en
raskke tilfadde gennem arene vaget illet overfor situationer, hvor det af
menneskelige grunde maéatte forekomme ganske urimeligt, at en fritagelse
for vaanepligten ikke kunne meddeles. Pa denne erfaringsbaggrund kan
det efter udvalgets mening ikke vaae tilstragkkeligt at ville afvise indfa-
relsen af en fritagelsesregel blot med den betragtning, at en sidan regel
ville kunne dbne en farlig adgang til misbrug; i det omfang en sadan
risiko er til stede, ma det vagre lovgivningsmagtens opgave at udstyre fri-
tagelsesreglen med de forngdne kauteler — ligesivel som det ma vaae ad-
ministrationens pligt at anvende reglen pa en saddan méade, at misbrug
forhindres.

Indfagrelsen af en dispensationsregel kan efter udvalgets skon g heller
siges pa nogen mdade at vage en tilsidesadtelse af princippet om vaane-
pligtens almindelighed. Dette princip kan efter sin historiske baggrund
og reelle begrundelse ikke indeholde mere end en regel om, at vaaneplig-
tens byrde ma hvile med samme vaggt pa alle dele af befolkningen, og at
derfor ingen vilkérlig eller i ssalige befolkningsklassers interesser be-
grundet undtagelse ma geres. En adgang til at meddele fritagelse i ganske
saalige undtagelsestilfadde, hvor individuelle forhold ger vaanepligten til
en ekstraordinaat tyngende byrde for den pagaddende, vil derfor ikke
stride mod princippet om vaanepligtens a mindelighed.

| udenlandsk lovgivning kendes i en rakke lande (f. eks. Norge, Fin-
land, England, U. S. A. og Schweiz) regler, hvorefter visse bestemte per-
songrupper (f. eks. prasster, lagyer, visse statslige og kommunale tjeneste-
maand) pa forhand er fritaget for vaarnepligt.

I den svenske vaanepligtslov af 30. december 1941 indeholdes dels nogle
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saalige bestemmelser om fritagelsesadgang for ssalige persongrupper og
dels en ganske almindelig adgang til at meddele fritagelse, hvor saglige
grunde taler derfor. Fritagelsen meddeles af kongen.

Den belgiske vaanepligtslov af 15. juni 1951 indeholder ligeledes en
raekke regler, hvorved bestemte persongrupper pa forhand er fritaget for
vagnepligt i fredstid. En niere amindelig fritagelsesadgang bestar imid-
lertid i en kombination med de i loven udtrykkeligt fastsatte udsadtel ses-
regler, hvorefter vaanepligtige mellem 19 og 23 & har ret til udsztelse
for 1 & ad gangen, bl. a si&fremt de har afgerende forsergerbyrder over-
for foraddre, bedsteforaddre eller foraddrelgse sgskende, eller hvis de er
enkemaand med 1 €ller flere barn; dersom vaanepligtige af disse grupper
ikke laangere har ret til at fa udszdtelse, fordi de er fyldt 23 &, har de
krav pd fritagelse, forudsat at de stadig opfylder de evrige betingelser for
udsadtel se.

OgsA efter den franske lovgivning er der adgang til administrativt at
fritage familieforsgrgere og sgnner i barnerige familier for aftjening af
vaanepligt.

Man henviser igvrigt til oversigterne over udenlandske vaanepligtsreg-
ler (bilag 1).

Medens udvalget som fremhasevet ma anse det for absolut nedvendigt,
at der i vaanepligtsloven indfgres en mulighed for, at fritagelse kan med-
deles, er man pa den anden side klar over, at denne mulighed — alene af
hensyn til den forngdne daekning af forsvarets mandskabsbehov — ma
begramses til alene at kunne finde anvendelse i absolutte undtagel sestil-
fadde, hvor kravet om vaanepligtens aftjening ville vaae ligefrem vel-
faardstruende for den pagaddende.

At denne betingelse virkelig foreligger, har man for det ferste ment at
kunne sikre ved at udforme reglerne siledes, at fritagelse kun kan med-
deles, ndr den vaanepligtige har faet udsadtelse et antal gange og nu -
terhdnden har ndet en sidan alder, at hans forhold ikke laangere kan
paregnes forandret pa en sddan made, at indkaldelse kan ske uden fare
for hans eller hans pargrendes velfaad. | lovudkastets 88 27—28 har man
derfor foresldet bestemt, at fritagelse farst vil kunne meddeles, nar den
vaanepligtige 3 gange efter udigbet af det &, hvori han fylder 26 &
har faet meddelt udsadtelse med indkaldelsen. Ved udigbet af den sidste
af disse udsadtelser vil den vaanepligtige vaae fyldt 29 ar, og der vil
vage en aldeles overvejende sandsynlighed for, at det udsadtel sesbegrun-
dende forhold ikke pa afgerende made vil kunne aandres; denne alders-
graanse harmonerer ogsd med, at forsvaret nagppe har starre interesse i en
indkaldelse til tjeneste i de egentlige vaan og civilforsvarskorpset af
vaanepligtige, der er vaesentlig addre end ca. 30 ar.

Betingelsen for, at udsadtelse udover 31. december i det &r, hvori den
vaanepligtige fylder 26 ar, overhovedet kan meddeles, er i lovudkastets
§ 27 udtrykt sdledes, at udsadtelsen skal vaae af afgerende betydning for
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den vaanepligtiges eller hans paregrendes velfaad; denne betingelse ma
i henhold til & 28 stadig foreligge opfyldt pa det tidspunkt, hvor der bli-
ver tale om at meddele fritagelse. Man har ikke — som det i visse af de
citerede udenlandske veanepligtdove e sket — fundet det rigtigt at
forsage i loven at opregne samtlige de situationer, hvor fritagelse er be-
grundet; det vil efter udvalgets mening kunne dreje sig om en sadan
mangfoldighed af forhold, a en udtemmende angivelse pa forhand er
umulig at foretage.

Under hensyn til den meget betydelige vigtighed af de heromhandlede
afgarelser har man i lovudkastets § 29 endvidere tillet fordag om, at s&
vel spgrgsmadlet om udssdtelse udover 31. december i det ar, hvori de
vaanepligtige fylder 26 &, som spargsmdet om eventuel fritagelse skal
forelagges for det ovenfor side 53 omhandlede veanepligtsnaa/n, hvis
sammensagnnig dbner mulighed for, at de forskellige synspunkter bedst
muligt kan blive direkte repreesenteret ved sagens afgerelse.

Da tjeneste i hjemmevaanet nagppe kan tamkes at virke velfeardstruende
for nogen vaanepligtig — bl. a under hensyn til, at den normalt ikke
forudsadter kasernering eller lamngere tids fravaaelse fra hjemmet — har
man dog i lovudkastets § 28 udtrykkeligt foreslaet, at fritagelsen ikke
skal omfatte pligten til at forrette sddan tjeneste.

Det e udvalgets opfattelse, a de i lovudkastets 88 27—29 foreslaede
regler samtidig med, at de som et hgjst ngdvendigt korrektiv til veane-
pligtens tunge byrde gennemfarer en fritagel sesadgang, dog tilvej eb ringer
den ngdvendige garanti for, a denne adgang ikke misbruges, og at den
begramses til kun at finde anvendelse i ganske ekstraordinaare undtagel-
setilfadde. Selvom det naturligvis er umuligt p& forhand at angive noget
tal herfor, vil man antage, at antallet af vaanepligtige, som der arligt
kan blive tale om at fritage, vil blive af en sterrelsesorden pa hgjst 50;
for forsvaret vil en arlig afgang af denne sterrelse intet nsevnevaadigt
betyde, hvorimod fritagelsen for hver enkelt af de pagaddende vil betyde
muligheden for at undgd edelasggelse af meget veesentlige, personlige
vaadier.

C. Bytning m. v.

| den gaddende vaanepligtslovs 8§ 22 indeholdes de naarmere regler for
den sdkaldte nummerbytning. Bytning af lodtragkningsnummer indenfor
samme lodtraskningsomréde kan efter disse regler ske mellem vaane-
pligtige, som i samme udskrivningskreds er udskrevet pa samme session,
og som efter de dem meddelte vedtegninger er fundet tjenstdygtige i lige
grad til samme arter af krigstjeneste bade med hensyn til legemsbygning,
derunder hgjden, og til den kraevede livsstilling eller saalige uddannel se.
Bytningen ma dog ikke medfgre fritagelse for indkaldelse til tjeneste eller
indkaldelse til en anden garnison, ligesom den ifadge loven ikke kan
foregd mellem vaanepligtige, ndr nogen af dem ved dom er fundet skyl-
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digi en i den offentlige mening vanaaende handling uden senere at have
féet agresoprejsning.

Nummerbytningen, der ferst kan ske, efterhdnden som fordelingen
tilendebringes, skal berigtiges af udskrivningschefen og godkendes af in-
denrigsministeriet.

Udover denne i loven hjemlede rene nummerbytningsordning har der
i praksis efterhdnden udviklet sig en ordning, hvorefter de militaare mi-
nisterier har tilladt bytninger ogsa udenfor de i § 22 indeholdte begraans-
ninger, de sdkaldte vilkdrsbytninger — f. eks. sdledes at bytning tillades
melem 2 vagnepligtige, der er indkaldt til forskellige madesteder, eller
som tilharer forskellige indkaldelsesdrgange.

For berigtigelse af bytningen samt for meddelelse af oplysning om ind-
kaldelse erlamgges et statskassen tilfaldende gebyr, der for tiden er fastsat
til henholdsvis 5 kr. (for hver af de byttende) og 1 kr. Tilbud om eller
ydelse af mellemkomst mod betaling til ordning af bytninger er forbudt.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke tilstraskkelig grund til at opret-
holde saalige regler om en ret for de vaanepligtige til at bytte nummer og
vilkar. Indkaldelsestidspunkt, mgdested o. s. v. bar i princippet endeligt
afgares ved den generelle fordeling, sdledes at aandringer heri kun kan
ske, hvor individuelle forhold i det enkelte tilffadde ger det begrundet.
Ved bytning opndr de vaarnepligtige kun det samme, som de ville kunne
opna ved en anspgning om udsadtelse, henholdsvis tidligere indkaldelse,
eller om indkaldelse ved et andet madested, og det synes ikke rimeligt, at
den omstaandighed, at 2 vaanepligtige med modsvarende gnsker tilfaddig-
vis e kommet i kontakt med hinanden, skulle bevirke, at de som en ret
kan opna det gnskede frem for andre, uden at det undersgges, om de
kan anfgre anerkendelsesvaadige grunde derfor. De hensyn, der hidtil
gennem bytningsordningen er taget til de vaanepligtiges gnsker, bar der-
for efter udvalgets mening i de vaanepligtiges egen interesse sages til-
godeset generelt pa grundlag af fremkomne ansggninger om tidligere ind-
kaldelse, udsasdtelse, indkaldelse til et andet madested o. s. v.

Udvalget har herefter ikke i lovudkastet medtaget regler om nummer-
og vilkarsbytning; udviklingen har igvrigt medfert, at det eksisterende
bytningsinstitut efterhdnden har féet en temmelig ringe talmasssig betyd-
ning.

Man har g heller fundet det rimeligt a opretholde den saalige regel
om gebyr for meddelelse af oplysning om indkaldelse, mod hvilken der —
efter udvalgets opfattelse med rette — fra tid til anden har vaaet nogen
kritik i offentligheden.

Denne regel, der blev lovhjemlet ved vaanepligtsoven af 1912, star i
sammenhaang med den samtidig givne bemyndigelse til at tradfe be-
stemmelse om, at de hidtidige autoriserede nummerbytningskommissae
rers virksomhed skulle ophgre. Bytningskommissegernes autorisationer
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tilbagekaldtes i Igbet af efteraret 1912, hvorefter deres forretninger, lier-
under oplysningsvirksomheden, overgik til udskrivningskredsene.

Nar man dog samtidig opretholdt reglen om, at de vaanepligtige for at
fa meddelt oplysninger om indkaldelsen skulle erlaggge et gebyr, skyldtes
dette utvivisomt, at man har gnsket at sikre sg en mulighed for at be-
gramse den stigning i antallet af forespergder, som nyordningen even-
tuelt kunne forventes at ville afstedkomme.

| finansdret 1950/51 udgjorde de samlede gebyrer for nummerbytiling
og for oplysninger 3221 kr. (statsregnskabets 8 5. V. S), hvoraf vil ses,
at oplysningsgebyrets gkonomiske betydning for statskassen sdledes er
blevet yderst begramset.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke rimeligt at opretholde en rege
om, at de vaanepligtige skal betale et — ganske vist minimalt — belgb for
lidt tidligere end ellers at fA en oplysning om et forhold, der vedrarer
deres pligter overfor staten. Hertil kommer, at gebyret, der igvrigt nagope
har betydet noget vassentligt med hensyn til en begramsning af antallet af
forespergsler, vil blive endnu mindre begrundet, dersom forvaltnings-
naevnets nedenfor i kapitel VI omhandlede forenklingsforslag gennem-
fares, anvendelsen af den i dette fordag forudsatte maskinelle teknik
med hensyn til udsendelsen af indkaldelsesordrer m. v. vil muliggere, at
tidsrummet fra fordelingens afslutning (ferst da kan oplysninger overho-
vedet gives), og indtil de vaanepligtige har udskrivningspassene i haande,
vil kunne nedbringes til et minimum.

Finansministeriet har i skrivelse af 9. marts 1951 over for indenrigs-
ministeriet tiltradt, at gebyret sages ophaevet ved fordaget til en ny veer-
nepligtslov.

8. Uddlettelse af lasgdsrullen.

Efter de gaddende regler i vaanepligtsoven kan de i laggdsrullen op-
tagne vaanepligtige pany blive uddettet af denne efter forskdlige kriterier,
hvoraf de vigtigste er kassation pa sessionen (8 18), senere kassation
(efter fremstilling for en kassationskommission) ved vedkommende &-
deling eler militeae myndighed (8 37), vaanepligtstidens udligb (8 34)
eler den omstaandighed, at de ikke er blevet behandlet til udskrivning
far udgangen af det &r, i hvilket de fylder 36 & (8 36). En i laggdsrullen
optagen person, der ikke laangere er eler viser 9g aldrig at have vaget
vaanepligten undergivet, vil naturligvis ligeledes vage at uddlette.

Om udslettelse efter vaarnepligtstidens udigb indeholdes i vaanepligts-
lovens kapitel IX en rakke ret indviklede regler, hvis hovedindhold er
falgende:

Det udskrevne mandskab hgrer ifdlge vaanepligtslovens § 32 i 16 ar
til hearen og seveanet, almindeligvis regnet fra 1. januar i det &r, for
hvilket udskrivningen er foregdet (d.v.s. aret efter sessionen). Ved de
forskellige haglove, jfr. sdledes healoven af 1937 § 98, stk. 2, blev der
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givet adgang til at forleange tjenestetiden for vaanepligtige af hasren til
20 &r, og senere er der ved hjemmevaansloven og nu ved § 10 i forsvars-
loven af 18. juni 1951 (personellet ved vaanene, korpsene m. fl.) givet
den regel, a hjemsendte vaarnepligtige af de militsere vaan, herunder
hjemmevaanet, forst dettes af lamgdsrullen ved udgangen af det &r, hvori
de fylder 50 &r.

§ 11 i lov nr. 152 & 1. april 1949 om civilforsvaret indeholder den
regel, at personer, der er bestemt til indkaldelse til elvilforsvarskorpset,
star til radighed for dette indtil den 1. januar efter udigbet af 20 ar efter
den endelige sessionsbehandling.

| § 35 er det bestemt, at en vaanepligtig, der efter at vaae udskrevet
ved uberettiget bortrejse eller pa anden made en tid lang vilkarlig har
unddraget sig vaanepligten, ikke kan fa regnet denne tid til gode, men
vil have at aftjene sin fulde tjenestetid, dog at han i ethvert fald udslet-
tes af rullen med udgangen af det ar, i hvilket han fylder 48 ar. | har-
moni hermed har indenrigsministeriet med hensyn til udssdtelse med
aftjening af vearnepligt til udskrevne vaanepligtige fulgt den praksis kun
at meddele dette »mod forandring af udskrivningsar«, sdledes at tjeneste-
tidens begyndelse blev udskudt i et til udsadtelsen svarende tidsrum, dog
(ifr. vaanepligtslovens § 14) laangst til udgangen af det ar, hvori den p&-
gaddende fylder 25 ar, jfr. indenrigsministeriets cirkulaare af 21. februar
1941. At forandring af udskrivningsar derimod ikke kan ske i de tilfadde,
hvor forsvarsministeriet meddeler udsedtelse udover dette tidspunkt, er
omtalt ovenfor side 98.

Omvendt gadder det i henhold til vaanepligtslovens 8§ 16, at vaaneplig-
tige, der udskrives efter tidligere at vame forbigaede, opnar en afkort-
ning i tjenestetiden pa 1 &r, svarende til forbigaelsens normale varighed.

Speargsmalet om ret til udslettelse pa grund af vaarnepligtstidens udlgb
kan ifalge 8§ 34, stk. 2, a den vaanepligtige forlanges afgjort af sessionen
ved kendelse.

Varnepligtslovens regler om tjenestetidens beregning er, selv om de er
ret detaillerede, ikke udtemmende, og supplerende bestemmelser med
hensyn til fastsadtelse af udskrivningsar i specielle tilfadde er derfor
givet i indenrigsministeriets cirkulare af 21. februar 1941, jfr. ogsa det
med hjemmel i den midlertidige vaanepligtslov udstedte cirkulaae af
30. marts 1946 for sessionerne i 1945 og 1945/46. Spergsmalet om fast-
satelse af udskrivningsar afgeres ifalge vaanepligtsiovens § 9 af sessio-
nen med dgmmende myndighed.

Hele det sindrige system med fastsadtelse og andring af udskrivningsar
har imidlertid mistet enhver betydning, efter at der ved hjemmevaans-
lovens § 9, jfr. forsvarslovens 8§ 9, er givet adgang til at overfere et antal
ikke mobiliseringspligtige argange af haaren, spvaanet og flyvevabnet il
hjemmevaanet. Disse vaanepligtige ligesom andre hjemmevaanspligtige
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ale omstandigheder farst af lasgdsrullen med udgangen af det ar, i hvil-
ket de fylder 50 ar, og der er efter udvalgets formening intet behov for
bestemmelser om, at dette sene udslettelsestidspunkt i saalige tilfadde kan
udskydes.

Det ma efter udvalgets skan vazre overladt til den specielle lovgivning
(forsvarslovene, civilforsvarsloven) til enhver tid at tradfe bestemmelse
om, i hvilken alder pligten til at udfagre de forskellige arter af tjeneste
bar opheare.

For at undgd, at vaanepligtsoven nadvendigvis ma andres, dersom
disse maksimumsaldersgramser forandres, har man derfor i lovudkastets
§ 31 indskramnket sg til at foresda en regel, hvorefter de vaanepligtige ud-
dettes af rullen, nar de opnar den i de til enhver tid gaddende love om
forsvarets, herunder hjemmevaanets og civilforsvarets, ordning fastsatte
hgjeste alder for pligten til at udfere den tjeneste i forsvaret, hvortil de
er eller bliver bestemt. De vaanepligtige, der udslettes af rullen pa grund
af alder, bar som hidtil have ret til pa forlangende at fa udstedt et bevis
herfor; beviset bar kun angive, at den pagaddende er udslettet, men ikke
at det er pa grund af alder, jfr. om begrundelsen herfor naamere oven-
for under 3. b. 4°. (side 82).

I lighed med bestemmelsen i den gaddende vaanepligtslovs § 38 er der
I udkastets 8§ 31, stk. 2, optaget en bestemmelse om, at ingen i tilfadde
af krig eller truende fare derfor kan forlange sig udslettet af rullen pa
grund af ader, sdvom han opfylder de derfor normalt fastsatte betin-
gelser.

Med hensyn til bestemmelsen i vaanepligtslovens § 36 henvises naga-
mere til bemagkningerne ovenfor side 84—85 (ad lovudkastets § 17).

De hidtidige regler om udslettelse pa grund af tjenstudygtighed i vaane-
pligtslovens 88 18 (sessionen) og 37 (kassationskommissionen) er samlet
i udkastets § 30.

Spergsmalet om ret til udslettelse af rullen af grunde, der ikke ved-
rerer tjenstdygtigheden, skal efter udvalgets forslag som hidtil af den
vaanepligtige kunne forlanges afgjort af sessionen ved kendelse, jfr. lov-
udkastets § 8.
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9. Hytninger.

Efter den nugaddende regel i vaanepligtsiovens § 41 skal den vaane-
pligtige, som forlader det laegd, i hvis rulle han er optaget, for at tage
varigt ophold andetsteds i landet, inden flytningen melde sin fraflytning
for lasgdsbestyreren (lsagdsmanden eller laggdsforstanderen). Snarest og
senest inden 8 dage, efter at fraflytningen er anmeldt, skal han endvidere
melde sig til laagdsbestyreren for det tilflyttede sted og til ham opgive sin
bopad i det nye lasgd, hvor han derefter optages i rullen.

Den, der uden at tage varigt ophold andetsteds, forlader laggdet for en
laangere tid end (5 uger, skal for lasgdsbestyreren melde sin bortrejse. S&
fremt han opholder sig 5 maneder eller derover i et laggd, i hvis rulle han
ikke er optaget, skal han lade sig overfere til rullen for det sted, hvor
han opholder sg.

Bopadsforandringer indenfor laeggdet skal inden 8 dage efter bopadsfor-
andringen af den vaanepligtige anmeldes for laggdsbestyreren.

De naamere regler om lasgdsmaandenes, laggdsforstandernes og udskriv-
ningskredsenes forhold ved berigtigelsen af de anmeldte flytninger inde-
holdes i et af indenrigsministeriet udsendt cirkulaare af 15. juli 1929.

Efter de gaddende regler har sdledes enhver i lasgdsrullen optagen
mand pligt til, hver gang han flytter, at foretage anmeldelse heroin savel
til folkeregistrene som til laegdsvassenet. Denne ordning e udover det be-
svaer, den pdlasggger de vaanepligtige, yderligere forbundet med den vee
sentlige ulempe, at anmeldelsesreglerne (frister ni. v.) i forhold til leegds-
vaesenet og folkeregistrene ikke er helt overensstemmende, hvilket giver
nagliggende anledning til fgjltagelser fra de vaanepligtiges side.

Det er derfor forstaeligt, at ordningen, navnlig i de senere ar, har vee
ret genstand for en de offentlig kritik, og det har for udvalget under
overvejelserne vedrgrende en forenkling af udskrivningsvaesenets arbejds-
former vaget et af de vassentligste punkter at sgge gennemfart en ratio-
nalisering pa dette omréde.

Udover selve hensynet til at gennemfare en lettelse for de vaanepligtige
er gnsket om en aandring i de gaddende flytteregler ogsi begrundet deri,
at den gaddende anmeldelsespligt til laegdsrullen, der har sin oprindelse
i en tid, hvor et egentligt folkeregistersystem overhovedet ikke eksiste-
rede, i virkeligheden ikke giver den forngdne sikkerhed for, at udskriv-
ningsvaesenet kommer i besiddelse af oplysninger om alle flytninger. Den
fuldsteandige gennemgang af rullerne, der er blevet foretaget i forbindelse
med de seneste almindelige folketadlinger, ligesom igvrigt ogsd den kon-
trolgennemgang, som udskrivningskredsene fra tid til anden saelv har fore-
taget, har vist, at anmeldelse af flytning til laggdsrullen i et meget betyde-
ligt antal tilfadde er undladt, navnlig af vaanepligtige, der har frinum-
mer eller harer til de addre aldersklasser, og som defor af naturlige
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grunde har haft en mindre tilskyndelse til at erindre at bringe ogsa deres
forhold til lasgdsvaesenet i orden. For en virkelig sikring af forsvarssyste-
mets effektivitet er det imidlertid absolut nadvendigt, at s vidt muligt
enhver flytning straks bliver registreret i udskrivningsvassenet — ogsa
forsavidt angadr frinumrene og de addre argange, der jo e hjemmevaans-
pligtige, indtil de udslettes af rullen; dette vil i endnu hgjere grad blive
tilfaddet, i det omfang tendensen mod en mere regional opbygning af
forsvaret viderefgres. Den forngdne sikkerhed vil efter udvalgets opfat-
telse kun kunne opnas gennem en ordning, hvorefter de til folkeregistrene
anmeldte flytninger, forsavidt angar vaanepligtige, automatisk meddeles
udskrivningsvaesenet.

Etableringen af et samarbejde mellem folkeregistrene og laagdsvaesenet
vedrgrende anmeldelse af de vaanepligtiges flytninger har allerede i nogle
& vamet overvejet indenfor udskrivningsvassenet, og flere fordag har vee
ret fremsat. En virkelig rationel tilrettelaeggelse af det enskede samarbejde
har det imidlertid under det eksisterende rullesystem vaaet vanskeligt at
opna

Som omtalt nedenfor i kapitel VI indeholder forvaltningsnasevnets for-
dag til en forenkling af udskrivningsvaesenets administration en fuldstaan-
dig omlaggning af den hidtidige rullefering, og safremt dette fordag gen-
nemfares, vil samtidig muligheden for en rationel lasning af flyttepro-
blemet vage tilvejebragt.

Med hensyn til detaillerne i forvaltningsnaavnets forslag om ordningen
af samvirket mellem folkeregistrene og udskrivningsvaesenet, hvis prin-
cipper er tiltradt af det af indenrigsministeriet nedsatte folkeregisterud-
valg, henvises igvrigt til salve forslaget (bilag 2) og til bemaakningerne
nedenfor i kapitel VI.

Udvalget, der af de fremhasvede grunde meget staakt ma ga ind for,
at dette forslag gennemfgres, har derfor i lovudkastets § 33 stillet fordag
om en regel, hvorved der palaegges folkeregistrene pligt til efter naamere
af indenrigs- og boligministeren fastsatte regler at underrette udskriv-
ningsvaessenet om modtagne flytteanmeldelser for vaanepligtige personer.

10. Regser til udlandet m. v.

De gaddende regler herom indeholdes i vaanepligtslovens 88 42—44.

Endnu ikke i rullen optagne personer kan i henhold til 8 42 uden videre
rejse til udlandet; hvis de vender tilbage inden udgangen af det ar, hvori
de fylder 32 &r, og stadig er vaanepligten undergivet, skal de melde sig
til optagelse i rullen.

Vaanepligtige, der er optaget i rullen (eller skulle have vaxet dette),
men endnu ikke er udskrevet, skal ifdge 8§ 43 anmelde sdvel deres afrejse
som deres tilbagekomst for vedkommende laggdsforstander eller, s&fremt
de er forsynet med spfartsbog, for en mgnstringsbestyrer. Denne regel

8
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blev aandret ved den midlertidige vaanepligtsov af 1945, sdledes at de
pégad dende — dersom de var pligtige at magde pa den naamest forestaende
session — kun med indenrigsministeriets tilladelse kunne rejse ud af lan-
det. Ved den midlertidige lovs seneste forlaangelser (lovene af 11. decem-
ber 1950 og 19. december 1951) har man dog pany lempet reglerne, siledes
at en blot anmeldelse af udrejse og hjemkomst ogsd i disse tilfedde i al-
mindelighed er nok; indenrigsministeren er dog bemyndiget til efter for-
handling med forsvarsministeren at bestemme, at vaanepligtige, der er
medepligtige pa naamest forestdende session, ikke uden indenrigsmini-
steriets tilladelse kan rejse ud af landet. Sidan bestemmelse er ikke
truffet.

Vaanepligtige, der er udskrevet, men endnu ikke madt til tjeneste, s&
vel som hjemsendte vaanepligtige kan ifalge 8 44 ikke rejse ud af lan-
det, uden at henholdsvis indenrigsministeriets (for vaanepligtige med sg-
fartsbog dog en udskrivningschefs) eller forsvarsministeriets tilladelse
dertil er dem meddelt. Afvigese herfra kan i henhold til Sens 2. stk. for
de ikke mobiliseringspligtige arganges vedkommende tragffes ved kgl. an-
ordning. Ifgdlge den herom gaddende anordning af 23. april 1946, jfr. in-
denrigsministeriets bekendtgarelse af 27. april 1946, kan hjemsendte vaa-
nepligtige af 9. og addre &rgange samt vaanepligtige, der ikke inden ud-
Igbet af det 2. kalenderar efter det &r, i hvilket de er udskrevet, er blevet
indkaldt eller har féet udssdtelse, rejse ud af landet mod blot at melde
afregse og hjemkomst til laggdsbestyreren.

For sgfolks vedkommende er effektive kontrolregler med hensyn til
overholdelsen af anmeldelsespligt eller pligt til at sage rejsetilladelse gen-
nemfart ved indenrigsministeriets bekendtgerelse af 30. september 1937,
idet udmgnstring til fart med fremmede skibe eler til fart med danske
skibe udover danske havne kun kan ske, nar mgnstringsbestyreren har
fundet den pagaddendes forhold i denne henseende i orden. Over de til
moanstringsbestyreren i henhold til vaanepligtslovens § 43 foretagne an-
meldelser skal han ved hver maneds udgang sende en fortegnelse til ved-
kommende udskrivningschef.

For andre veanepligtige gennemfertes ved justitsministeriets cirkulage
af 17. november 1925 den kontrolforanstaltning, at rejsepas til vaaneplig-
tige kun kunne udstedes mod forevisning af dokumentation for, at der
enten var foretaget behgrig anmeldelse til udskrivningskredsmyndighe-
derne eller indhentet egentlig tilladelse til udrejsen. Denne kontrolregel,
der nagppe heller havde stgrre vaardi, da den jo ikke ramte de rejser, der
senere blev foretaget pa det udstedte pas, er imidlertid ophaevet ved ju-
stitsministeriets cirkulage af 19. april 1949.

Af de militaere reprassentanter i udvalget er det blevet papeget, at den
afgerende interesse i reglerne pa det herhenhgrende omrade for vaanene
ligger deri, at det er ngdvendigt til enhver tid at have fuldkommen klar-
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hed over, hvilke af de vaanepligtige der i en given situation ikke kan
paregnes at vage til radighed. Dette formal kan i amindelighed fuldtud
varetages af en regel, der kun gar ud p3, at afrejse og hjemkomst skal
anmeldes.

Under saalige forhold ma der dog veare adgang til gennem indferelsen
af et krav om egentlig rejsetilladelse at sikre sig mulighed for direkte at
forhindre, at de vaanepligtige i for stort tal forlader landet. Dette gad-
der sdvel hjemsendte vaanepligtige, vaarnepligtige, der er udskrevne, men
endnu ikke madt, som vaanepligtige, der star umiddelbart foran at skulle
mgde pa session, og som i visse situationer kunne taakes fristede til at
forlade landet, f. eks. for at undga indkaldelse pa et tidspunkt, hvor tje-
nestetiden er midlertidigt forlanget eller frinummerchancen ssalig lille;
det var synspunkter som disse sidste, der overvejende var baggrunden for
rejsetilladel seskravet for endnu ikke sessionsbehandlede vaanepligtige i
den midlertidige vaanepligtsiov.

Gennemfearelsen af dette standpunkt vil i forhold til den gaddende vaa-
nepligtslov betyde, at det hidtidige krav om rejsetilladelse for udskrevne
vaanepligtige (8 44) under normale forhold opgives og erstattes med en
blot anmeldelsespligt. Efter udvalgets formening er der ingen betanke-
ligheder forbundet hermed, idet overholdelsen af rejsetilladel seskravet i
virkeligheden hidtil — bortset fra safolk — kun yderst mangelfuldt er
blevet kontrolleret. Hertil kommer, at der aligevel ikke ville vaae nogen
reel interesse i at ofre en militaaruddannelse pa de vaanepligtige, der
agter endeligt at forlade landet; i de tilfadde, hvor en vaanepligtig ved
bortrejse fra landet ulovligt seger at unddrage sig sin vaanepligt, ma en
effektiv straffetrusel ved hans hjemkomst vaare den rette sanktion.

Pa den anden side ma det tilstracbes, at man, nar man under ekstra-
ordinage forhold indfegrer et krav om rejsetilladelse, virkelig effektivt
kan sikre, at det overholdes. Det ma i denne henseende vaare ngdvendigt,
at der af paspolitiet ligefrem ved udrejsestederne fares kontrol med, at
de vaanepligtige har deres rejsetilladelse i orden.

Udvalget har herefter i lovudkastets § 34 stillet forslag om en regel,
hvorefter enhver i rullen optagen vaanepligtig, der rejser ud af landet
eller tager hyre pa fremmede skibe, skal anmelde sdvel sin afrejse som
sin hjemkomst til vedkommende legdsforstander eller, safremt han er
forsynet med en sgfartsbog, for en menstringsbestyrer; de naamere reg-
ler om anmeldelsen fastsadtes af indenrigs- og boligministeren efter for-
handling med forsvarsministeren.

Samtidig foreslds det med ekstraordinaare forhold for gje, at indenrigs-
og boligministeren bemyndiges til efter forhandling med forsvarsministe-
ren at bestemme, at sadanne veanepligtige eller grupper af disse ikke
uden saglig tilladelse kan rejse ud af landet eller tage hyre pa fremmede
skibe, forsdvidt de er udskrevne (hvad enten de endnu ikke er madte
eller er hjemsendte) eller pligtige at mgde pa neamest forestdende ses-
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sioii. Med specidlt henblik pa safolk finder man i denne forbindelse an-
ledning til at bemeaake, at et krav om rejsetilladelse, hvis et sddant ind-
fores, formentlig normalt ikke bar omfatte vaanepligtige, der tager hyre
pa danske skibe i udenrigsfart; de ekstraordinaare forhold, der har moti-
veret rejsetilladelseskravet, vil antagelig ofte samtidig gere det enskeligt,
at der i samfundets interesse laggges handelsfléden faarest mulige hin-
dringer i vegen for at fremskaffe forngdent mandskab, og vaanenes in-
teresse i omgaende og fuldstaendig underretning om, hvilke veanepligtige
der i et givet gieblik ikke star til forsvarets radighed, varetages jo pa
dette omrade tilstraskkeligt gennem mgnstringsbestyrerens indberetnings-
pligt.

Modsat forholdet med hensyn til flytninger, jfr. ovenfor under 9, be-
star der ingen mulighed for generelt at lade oplysninger om vaaneplig-
tiges udenlandsrejser tilga udskrivningsveesenet fra folkeregistrene, idet
der efter de gaddende regler ikke er foreskrevet almindelig anmeldelses-
pligt til folkeregistrene med hensyn til rejser til udlandet; anmeldelsen
ma derfor ske til lasgdsbestyreren (eventuelt menstringsbestyreren).
Alene for de tilfadde, hvor bopad eller ophold her i landet opgives, er en
anmeldelsespligt foreskrevet i folkeregisterbekendtgarelsen af 25. oktober
1924; om sadanne anmeldelser ber folkeregistrene til yderligere sikker-
hed give laggdsvaesenet underretning.

11. Seerlige regler om spfarende.

| veaanepligtsloven, forskellige andre love og i en dd administrative
bestemmelser indeholdes en raskke szalige regler om segfolks forhold til
vagnepligtsd ovgivningen.

De vigtigste o disse saaregler, der igvrigt for sterstedelens vedkom-
mende alerede er mere udferligt omtalt i det foregdende, er i korthed
fglgende:

Ve nepligtslovens 8§ 12, hvorefter enhver med sgfartsbog forsynet vea-
nepligtig dels er berettiget til at made pa session udenfor det sted, hvor
han st&r i rullen, og dels, safremt han opfylder aldersbetingelserne ni. v.
i 8 10, er forpligtet dertil, sd snart han under udmenstring ankommer
til et sted, hvor der i gjeblikket holdes session.

Lov nr. 323 af 20. december 7924 om indkaldelse af veanepligtige til
spvaanet. | henhold til denne lov er vaanepligtige, der opfylder betingel-
serne for pa sessionen at fa vedtegningen »Befaren«, eller som er segvante
eksaminerede maskinister eler radiotelegrafister med certifikat (jfr.
vagnepligtslovens 8§ 19, stk. 2, og lov & 16. juni 1945), men som ikke
inden udgangen af det ar, hvori de fylder 26 & (ved lov & 16. juni 1945
amndret til 20 ar). har fremdtillet dg for en session, forpligtede til ved de-
res tilstedevaaelse her i landet pa en tid, hvor session ikke afholdes, at
underkaste sg bedgmmelse ved spvaanet eller for en udskrivningschef
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eller pa anden af indenrigsministeren neamere fastsat made. Yngre vea-
nepligtige, der igvrigt opfylder de samme betingelser, er berettigede til,
nar session ikke afholdes, pa lignende made at fremstille sig til bedem-
melse. Der henvises om disse regler igvrigt til bemaakningerne ovenfor
under 4.

Vaanepligtsovens 88 19, sidste stk., og 24, sidste stykke (som disse er
aandret ved 1937-loven), der indeholder reglerne om betingelserne for og
virkningen ved fordelingen af den ssalige vedtegning »Befaren«. At disse
saaregler efter udvalgets opfattelse bar udga af loven er begrundet oven-
for under 3. b. 5° og 5. 2°.

Vaanepligtslovens § 26, stk. 2, der giver en ved den midlertidige vearne-
pligtslovgivning overflediggjort ssaregel om indkaldelse alerede i ses-
sionsaret af vaanepligtige, der er udskrevet til seveanet, jfr. ovenfor un-
der 6. 1°.

Vaanepligtdovens §§ 29—31, der indeholder reglerne om det ganske
foraddede stopningsinstitut, jfr. ovenfor under 6. 1°.

Vaanepligtslovens § 45, hvorefter enhver vaanepligtig, der udmenstres
eller forlader landet for at sejle med fremmede skibe, skal vaae forsynet
med en af vedkommende lagydsforstander udstedt sgfartsbog.

Lov nr. 76 af 31. marts 1937 omjfor hyring og menstring, ifelge hvis 8§ 6
menstringsbestyrerne skal fere tilsyn med, at skibsferer og skibsmand-
skab overholder vaarnepligtsioven og de i medfer af denne givne bestem-
melser, jfr. indenrigsministeriets herom udstedte bekendtgerelse af 30.
september 1937.

Udvalget har af praktiske grunde anset det for hensigtsmaessigt, at saa-
reglerne om sgfolks vaanepligtsmaessige forhold, forsavidt de ikke som
ovenfor naevnt foreslds ophaevet, samles i et saaligt kapitel i loven.

| lovudkastets kapitel Xl (g8 35—37) har man derfor med visse an-
dringer optaget og sammenarbejdet de gaddende regler i vaanepligts-
lovens 8§ 12 og i 1924-loven om sgfolks ret og pligt til at fremstille sig til
bedemmelse pa og udenfor sessionen.

| udkastets § 35 har man sdledes i det vaesentlige uforandret optaget
den i vaanepligtsovens § 12, 1. pkt., indeholdte regel, hvorefter enhver
med sgfartsbog forsynet veanepligtig er berettiget til at made pa session
udenfor det sted, hvor han star i rullen. Nar man dog samtidig har op-
stillet den betingelse, at den pagaddende skal dokumentere, at han har
vaget forhyret i mindst 1 maned, skyldes det ansket om at kunne undga
de i praksis ikke sa siaddent forekomne tilfalde, hvor en vaanepligtig,
maske netop for at kunne nyde godt af reglen i vaanepligtsiovens § 12,
har faet udstedt en sgfartsbog. uden at han pa nogen made har haft til
hensigt at ga til ses.

Den hidtidige saaregel vedregrende udstedelse af sefartsbager i vearne-
pligtslovens ¢ 15 er udgdet i udvalgets lovudkast. Ifaige denne regel og
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de gaddende administrative bestemmelser (jfr. justitsministeriets cirku-
lare af 8. september 1905 og handelsministeriets cirkulaare a 4. oktober
1947) kan sefartsbgger til veanepligtige personer over 18 ar, der endnu
ikke er udslettet af rullen, alene udstedes af vedkommende |agydsforstan-
der, hvorimod de igvrigt kan udstedes af enhver dansk menstringsbesty-
rer, jfr. semandsloven af 1. mgj 1923 § 11, stk. 3.

Da lasgdsforstanderiernes rullefaring fremtidig vil bortfalde, safremt for-
valtningsnaevnets i kapitel YI omtalte forenklingsforslag gennemfares, vil
det allerede af denne grund vage ugerligt at opretholde den hidtidige
regel, hvis begrundelse har vaaet den, at der ved udstedelsen af sgfarts-
beger dels pa grundlag af lasgdsforstanderens rulle kunne indferes de for-
nadne vaanepligtsmasssige oplysninger i bggerne, dels kunne feres kon-
trol med, at de pagaddende vaanepligtige ikke havde uopfyldte eller umid-
delbart aktuelle vaanepligtsmasssige forpligtelser. Selv bortset herfra ma
det efter udvalgets opfattelse erkendes, at sefartsb@gernes vaanepligts-
masssige betydning, der oprindelig var den overvejende, efterhanden er
tradt noget i baggrunden for sgfartsbegernes andre funktioner, navnlig
de erhvervsmasssige og sundhedsmaessige. Under hensyn hertil finder man
det for det farste mere rimeligt, at reglerne om udstedelse af sefartsbager
findes i sgmandsloven i stedet for som nu i vaanepligtsloven. Men dernaest
er der efter udvalgets skan overhovedet ingen grund til at opretholde den
hidtidige regel om, at sgfartsbgger til vaanepligtige personer ikke kan
udstedes af mganstringsbestyrerne; udskrivningsvaesenets interesse ligger
overvejende deri, at der om sgfartsbggernes udstedelse og indretning ged-
der regler, der bedst muligt sikrer, at de forngdne veaanepligtsmasssige
oplysninger indferes i og til enhver tid klart fremgar af bogen.

Udvalget har overfor handelsministeriet givet udtryk for disse syns
punkter. Den ngdvendige lovmaessige hjemmel til udstedelse af sefarts-
bager er herefter optaget i det af handelsministeriet den 17. januar 1952
i folketinget fremsatte forslag til en ny sgmandslov (8§ 11); det samme
gadder det i vaanepligtsiovens § 45, sidste pkt., indeholdte forbud mod
indferelse i sefartsbggerne af skudsmd eller straffedomme.

| lovudkastets § 37, stk. 1, 1. og 2. pkt., har man dernaest optaget en
til vearnepligtslovens § 12, 2. pkt., svarende regel, hvorefter sefarende
vaanepligtige, der opfylder de aimindelige betingelser for at vaare mgde-
pligtige for sessionen (udkastets § 11, jfr. § 14), er forpligtede til at frem-
stille sig for sessionen, sa snart de ankommer til et sted, hvor der i gje-
blikket holdes en sadan.

| lovudkastets 8§ 37, stk. 1, 3. pkt. og stk. 2—4, er endelig nogenlunde
uaandret indeholdt de hidtidige regler i 1924-loven om sgfarendes ret og
pligt til under visse betingelser at fremstille sig til bedemmelse for en
udskrivningschef.

Medens indholdet af de sgfarendes rettigheder og pligter pa dette om-
rade i hovedsagen er medtaget i udkastet usendret fra de gaddende regler,
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har udvalget anset det for enskeligt, at der foretages en andret og mere
ensartet afgraansning af kredsen af de personer, som omfattes af de her-
omhandlede bestemmelser.

Som omtalt ovenfor under 1.b. og 2. b. 1°. er det i lovudkastets 88§ 10
og 11 — i modsaaning til den hidtidige uklarhed — foreslaet udtrykkelig
fastsat, at pligten til henholdsvis optagelse i laggdsrullen og til made for
session er afhangig af bopad eller ophold her i landet. Da det for so
farende veanepligtige ofte vil kunne veae noget tvivisomt, om de ma
antages at have bopad her i landet, og da en regel om pligt til optagelse
i rullen og made for session kun ville have teoretisk betydning, sa laage
de sgjler pa udlandet (eller med fremmede skibe), har man i udkastets
§ 36, stk. 1, foresldet, at det udtrykkeligt fastslds, at disse pligter ikke
pahviler dem, sdlange sddan sgjlads varer.

Denne regel ber efter udvalgets opfattelse gadde ale vaanepligtige, der
sgjler i erhvervssgjlads (altsd ogsa f. eks. kokke, hovmestre, fyrbadere
0.S.Vv.). Omvendt ber den saalige pligt til i givet fald at fremstille sg til
bedgmmelse udenfor sessionen (udkastets § 37, stk. 1, 3. pkt.) gedde de
samme persongrupper og ikke som nu kun »befarne«, sgvante eksamine-
rede maskinister og telegrafister (1924-loven, jfr. 1945-loven).

Retten til at fremstille sg til bedemmelse udenfor sessionen (8 37, stk. 2)
ber pa samme made kun tilkomme de virkelige erhvervssgfolk, for hvem
denne ngdbetonede lasning er begrundet i deres sjaddne tilstedevaaelse
her i landet. Derimod er der nagope nogen betamkelighed ved, at retten
til at fremstille sig pa session udenfor hjemlasgdet (udkastets § 35) som
hidtil omfatter alle vaarnepligtige med sefartsbog, uanset om de er semaand
af erhverv eller ikke; sessionsbehandlingen vil pa grundlag af de i se
fartsbogen indeholdte oplysninger almindeligvis kunne foretages pa for-
svarlig made, sdledes at reglen blot er en rimelig imadekommelse af disse
vaanepligtiges interesser.

| overensstemmelse med, at den de vaanepligtige i henhold til vaane-
pligtsiovens § 14 hidtil tilkommende ret til at fa udsadtelse med udskriv-
ningen indtil sessionen i det ar, hvori de fylder 25 ar, som omtalt ovenfor
under 7. A. 1°. af udvalget foreslas ophaevet, har man i lovudkastets § 37,
stk. 1, 3. pkt., foreslaet, at begyndelsestidspunktet for pligten til at frem-
stille sig til bedemmelse udenfor sessionen fastsadtes til udgangen af det
ar, hvori de pagaddende fylder 20 ar, sdledes som det alerede er sket
ved den midlertidige vaanepligtslov. De sgfarende vaanepligtige vil dog
naturligvis som andre vaanepligtige efter ansggning kunne fa udsettelse
med udskrivning eller indkaldelse (og eventuelt fritagelse herfor) i hen-
hold til udkastets § 11, stk. 2, og 8§88 26-29.

Det bemazkes, at lovudkastet i sin helhed af udvalget har vaaet fore-
lagt for ministeriet for handel, industri og sgfart, der intet har fundet at
bemaake til de i kapitel Xl indeholdte ssalige regler om sgfarende.
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12. Frivillig tjeneste i forsvaret.

Vag nepligtslovens 8§ 4, stk. 1, bestemmer, at vaarnepligten kan opfyldes
enten i hagen eler ved spvaanet derved, at den vaanepligtige efter ud-
gangen af det &r, hvori han fylder 18 &r, i en vis tid efter de derom givne
naa'mere regler anvendes enten som frivillig eller udskreven i en af de
tjenestegrene, der omhandles i lovene om hagens og sgvaanets ordning.

I 8 4, stk. 2, bestemmes det yderligere, at ingen i fredstid udenfor de
ved lov fastsatte undtagelser kan antages til tjeneste ved hagen eller so-
vaanet som frivillig, medmindre han forud er funden tjenstdygtig af en
session. Ovenfor under 4. er det naamere omtalt, at det er antaget, at
denne bestemmelse ikke udelukker, at aftjening af veanepligt — sdv
udenfor saglig lovhjemlede tilfadde ogsa kan anerkendes at foreligge,
hvor den pégaddende, inden han pdbegyndte tjenesten, er fundet tjenst-
dygtig p& anden betryggende made end af en session.

I en lang arraekke har spvaanet i temmelig vid udstraskning anvendt
adgangen til at antage unge maand til frivillig tjeneste med den virkning,
at de samtidig af tjener deres vaanepligt; for haagens (flyvevabnets) ved-
kommende er en tilsvarende fremgangsmade i de senere ar blevet an-
vendt med hensyn til mandskab til flyver- og flyvermekanikeruddannel se.
Det har ikke vaget kraevet, at de pagaddende inden antagelsen skulle ses-
sionsbedgmmes, men ansggerne er i stedet for blevet undergivet en saalig
underspgelse ved de militere myndigheders foranstaltning.

Den saalige adgang i henhold til vaarnepligtsovens § 15, stk. 2, til, nar
vaanepligtige fremstiller sig for sessionen, inden de har opnaet den sad-
vanlige udskrivningsalder, at foretage en forelgbig bedgmmelse af dem
uden en egentlig udskrivning med den virkning, a de kan antages som
frivillige, er omtalt ovenfor under 3. b. 2°. (side 77—78).

I henhold til bemyndigelsen i vaanepligtslovens 8§ 4, stk. 1, har inden-
rigsministeriet efter forhandling med forsvarsministeriet — senest ved en
skrivelse af 26. juni 1951 — givet naamere regler for, i hvilken udstraek-
ning den frivillige militeare tjeneste vil kunne betragtes som aftjening af
normal vaanepligt. For at forebygge, at de vaanepligtige forsgger at spe-
kulere i adgangen til at melde dg til frivillig tjeneste, for hvilken der bl. a
lenningsmaessigt gadder gunstigere vilkar end for amindelig vaarnepligts-
tjeneste, har man som regdl fastholdt, at der méatte krasves en noget lamn-
gere frivillig tjeneste end varigheden af den normale indkaldelse til far-
ste uddannelse, for at denne kunne anses for aftjent; med hensyn til gen-
indkaldelse til fortsat gvelse eller under ekstraordinaare forhold deler de
pagaddende endvidere vilkdr med evrige vaanepligtige af den argang,
hvortil de hgrer. Det har endelig som hovedregel vaget kreevet, at hele
den frivillige tjeneste skulle vage udfert efter udgangen af det ar, hvori
den vaanepligtige fylder 18 &r, men indenrigsministeriet har dog efter for-
handling med forsvarsministeriet fraveget denne regel, hvor den paged-
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dende efter de militeare myndigheders skan havde modtaget en fyldest-
gegrende militaar uddannel se.

Ved § 5i lov a 18 juni 1951 om forsvarets ordning (personellet ved
vaanene, korpsene m. fl.) e der nu givet en amindelig regel om anta-
gelse af vaanepligtige til frivillig tjeneste (mathuddannelse) i forsvaret;
de pagaddende forpligter sig ved antagelsen til at forrette tjeneste i forsva-
ret i ca 2 & efter mathskolern.es afsutning. | §’ens 2. stk. er det bestemt,
a det efter neamere i vaanepligtsoven givne regler skal fastsadtes, i
hvilket omfang frivillig tjeneste som mathelever og mather kan trasde i
stedet for pligtig tjeneste.

Udvalget har herefter i lovudkastets 8§ 5, stk. 2, stillet forslag om en her-
til svarende regel, hvorefter vaarnepligten kan opfyldes ved frivillig tje-
neste i forsvaret efter neamere af indenrigs- og boligministeren efter for-
handling med forsvarsministeren fastsatte regler. Man har ikke anset det
for ngdvendigt i selve loven at opretholde det hidtidige krav om, at i alt
fald en del af den frivillige tjeneste skal falde efter udgangen af det ar,
hvori den vaanepligtige fylder 18 ar; i de fleste tilfadde vil dette krav
vage opfyldt, men der bgr dog efter udvalgets mening vaeae adgang til
at anerkende, at vaanepligten (1. uddannelse) er af tjent ogsa i andre til-
fadde, hvor den frivillige anses for at have modtaget en fyldestgarende
uddannel se.

| de forudsatte naamere regler ma det udtrykkelig bestemmes, at fri-
villig tjeneste i hjemmeveanet og i civilforsvaret udenfor civilforsvars-
korpset ikke kan betragtes som opfyldelse af vaanepligten.

13. Straffebestemmelser m. v.

Straffebestemmelserne for overtreadelse af vaanepligtdoven er a prak-
tiske grunde i lovudkastet samlet i et saaligt kapitel.

A. Tilsidesatelsen of falgende af lovens bestemmelser er foredet belagt
med straf:

a Pligt til a anerkende modtagelsen af bevis for optagelse i lasgdsrullen.

Som et led i det i kapitel VI omtalte fordag til forenkling af udskriv-
ningskredsenes arbejdsforhold indgdr en ordning, hvorefter de vaaneplig-
tige, der optages i laggdsrullen, skal anerkende at have modtaget et bevis
herfor ved i udfyldt stand at tilbagesende et vedhadtet svarkort, jfr. her-
om naamere forvaltningsnaevnets forslag (bilag 2). Da svarkortets til-
bagesendelse er et vigtigt led i det nye system, idet der, hvis kortet ude-
bliver, ma ivaaksadtes en eftersagning efter den pagaddende vaaneplig-
tige, har man i lovforslagets § 38 stillet fordag om, at overtraadelse af
denne tilbagesendelsespligt kan straffes med bgde.
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b. Pligt til at fremstille sig for session (88 11, 13, 14, stk. 1 og 4, og 37,
stk. 1, 1. pkt.) eller til bedemmelse for en udskrivningschef (8 37, stk. 1,
3. pkt.).

De hidtidige regler om straf for udeblivelse fra sesson m. v. findes i
vaanepligtdovens § 13, jfr. 8 1 i lov nr. 323 af 20. december 1924 om ind-
kaldelse af vaanepligtige til sevaanet. Strafferammen er i amindelig-
hed begder fra 10 kr., jfr. 8 6, stk. 1, i lov nr. 127 & 15. april 1930 om ikraft-
traeden af borgerlig straffelov m. m.; i gentagelsestilfadde, eller safremt
det sker i krigstid, henholdsvis kan og skal dog straffen for udeblivelse
fra session fastsadtes til hadte eller faangsel indtil 6 mdr., jfr. § 7 i sidst-
naevnte lov. Under hensyn til, at vaanepligtige, der udebliver fra sessio-
nen m.v. i den hensigt a unddrage sig krigstjeneste, i henhold til § 127
i borgerlig straffelov kan straffes med faagsel indtil 2 & (under krig
eller truende udsigt dertil indtil 6 ar), har udvalget i udkastets § 39, stk.
1, foresl&et, a anden udeblivelse fra session m. v. aene skal kunne straf-
fes med bade eller hadfte, medmindre det sker i krigstid eller under tru-
ende udsigt til krig, i hvilket tilfadde straffen kan fastsadtes til faangse
indtil 2 ar.

C. Skibsfarers pligt til at udlevere de vaarnepligtige medlemmer af ski-
bets bessgning deres sgfartsbeger til brug ved fremstilling for session
m. v.

Den under straf af bader ved § 39, stk. 2, foresldede pligt for skibs-
farere til at udlevere de vaanepligtiges sefartsbager til brug ved frem-
stilling for session m. v. er hidtil blevet stettet pa reglen i vaanepligts-
lovens § 12, stk. 2. Man har fundet det rigtigst, a der gives en udtrykkelig
regel herom, samt at en tilsvarende udleveringspligt fastsadtes for de til-
fadde, hvor vaanepligtige besagningsmedlemmer er berettigede til at
fremstille sig for sesson m. v., jfr. udkastets § 39, stk. 3.

d. Pligt til a made efter indkaldelse til tjeneste i forsvaret.

Den hidtidige regel herom findes i vaanepligtslovens 8 28. Straffereg-
ierne for udeblivelse fra made findes for tiden i militear straffelov kap. 7,
henholdsvis civilforsvarslovens 8§ 41, og er, da det drejer sig om forhold
efter madedagen, i overensstemmelse med det almindelige synspunkt vaa-
nepligtslovgivningen uvedkommende. Justitsministeriet har da ogsd i sin
erklaing af 9. februar 1952 udtalt, at udkastets regel heroin (§ 40) ma
kunne udga som overfladig.

Na&r udvalget desuagtet i sit udkast har bibeholdt den omhandlede re-
gel, skyldes det, a netop indkaldelsen til tjeneste for den amindelige
opfattelse er vaanepligtens hovedindhold, og at man derfor ma finde det
rimeligt og praktisk, at der i vaanepligtsoven — som ogsd i 1912-lovens
§ 28 — indeholdes en udtrykkelig henvisning til, hvor straffebestemmel ser-
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ne for overtraadelse af denne pligt findes, jfr. ogsd bemasrkningerne ne-
denfor under C. om foraddelse.

| henhold til udkastets § 25, 2. pkt., baerer den vaanepligtige som hid-
til, jfr. vearnepligtsloven af 1912 § 28, stk. 2, selv risikoen for, at indkal-
delsesordren som felge af bopadsforandring, bortrejse o. lign. ikke er
kommet ham rettidigt i haande.

e. Pligt til at foretage anmeldelse af afrejse fra og tilbagekomst til lan-
det, eventuelt til at sage tilladelse til udrejse.

Bestemmelsen i udkastets § 41, stk. 1, svarer til vaanepligtsloven af 1912
8§ 43, stk. 1.

For de ikke udskrevne veaanepligtiges vedkommende opretholdes ved
§ 41, stk. 2, den hidtil efter den midlertidige vaanepligtsiov af 1945, jfr.
lov nr. 491 af 19. december 1951, gaddende regel. Ved udkastets § 34 har
man som omtalt ovenfor under 10. foresldet den lempelse for udskrevne
vaanepligtige, at de fremtidig kun, nar saalig bestemmelse derom af in-
denrigs- og boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren er
truffet, skal have tilladelse til at rejse til udlandet; til gengadd har man
sa for overtreadelser, nar sadan saglig bestemmelse er truffet, foreslaet
straffen fastsat til hadfte eller i krigstid eller under truende udsigt til krig
til feangsdl indtil 2 ar.

B. I lovudkastets § 42, stk. 1 og 2, er gentaget de hidtidige regler i vea-
nepligtsloven af 1912 § 47, hvorefter sager angaende overtraadelse of vaa-
nepligtsloven behandles som politisager, og hvorefter udskrivningschefen
kan modtage badetilbud fra den skyldige.

C. Om foraddelse af strafansvar for overtreedelser af vaarnepligtsioven
har udtrykkelige regler ikke tidligere veaet givet, og spergsmalet har
derfor mattet lases efter de amindelige regler i borgerlig straffelov om
foraddelse af overtrasdelser af saxlovgivningen.

De i udkastets 88 38—39 og 41 omhandlede forseelser (undladelse af
at tilbagesende svarkort, udeblivelse fra session ni. v., rejse til udlandet
uden anmeldelse eller tilladelse) har alle i amindelighed karakteren af
en fortsadtelse af en ulovlig tilstand; udvalget har derfor fundet det ube-
taankeligt udtrykkeligt at fastsla, at straffelovens amindelige foraddelses-
regler skal finde anvendelse pa disse lovovertraadelser, hvilket igvrigt og-
sa hidtil stedse er blevet statueret af retspraksis i medfer af straffelovens
§ 92, nr. 3, 2. pkt.

Med hensyn til de i 8§ 40 omhandlede forseelser (udeblivelse fra mede
efter indkaldelse) findes selve straf fehjeml en som fremhaevet i de for
de forskellige tjenestegrene gaddende sszlige love.

Under hensyn til, at en indkaldelsesordre lyder pd made til tjeneste
en bestemt dag, er det usikkert, om det af domstolene vil blive anerkendt,
at udeblivelse fra mgdet har en sadan karakter af en fortsatelse af en



124

ulovlig tilstand, at foraddelsens Igb suspenderes. Det vil derfor kunne
forekomme, a en mulighed for strafforfelgning (f. eks. fordi den vaane-
pligtige opholder sig i udlandet) overhovedet farst kommer til at fore-
ligge pa et tidspunkt, hvor foraddelsesfristen er udigbet. At det i sddanne
tilfadde skulle vaae udelukket at gennemfare en straffesag, vil i saalig
grad komme til at virke uheldigt pa baggrund af den i udkastets § 24,
stk. 3, foresldede regel, hvorefter indkaldelse til egentlig militaatjeneste
eller tjeneste i civilforsvarskorpset ikke kan finde sted, efter at den vea-
nepligtige er fyldt 32 ar.

Man har derfor i udkastets § 43, stk. 2, stillet forddlag om en regel, hvor-
efter foraddelsen med hensyn til denne overtrasdelse tidligst kan begynde
at lgbe fra det tidspunkt, den pageldende er madt til tjeneste eller plig-
ten hertil er bortfaldet ved hans udslettelse af laggdsrullen.

De foresldede straffebestemmelser har med saaligt henblik pa forad-
delsesspargsmalet vaget dreftet med det af forsvarsministeriet nedsatte
udvalg til overvegelse af fordag til aandring af militaar straffelov og mili-
tag retsplgjelov, der har kunnet tiltreede den af vaanepligtsudvalget fore-
sldede formulering af de herhenhgrende regler.

D. Som fadge &, at flytninger efter udkastet alene skal anmeldes til
folkeregistrene, vil vaanepligtige for undladt flytteanmeldelse fremtidig
alene kunne straffes efter folkeregisterlovgivningens regler.

Optagelsen i laggdsrullen skal ligeledes efter udkastet fremtidig forega
gennem folkeregistrene uden nogen medvirken fra de vaanepligtige,
hvem man dog ved udkastets 8§ 10, stk. 2, i visse tilfadde som en ordens-
regel har pdlagt en subsidiag pligt til selv at melde sig til optagelse. Man
har derimod ikke fundet det ngdvendigt at fastssdte nogen strafsanktion
for overtraedelse af denne pligt; det vil kun dreje sg om meget fa til-
falde, og den pagaddende vil, hvis han udebliver fra session eller ind-
kaldelse, blive strafskyldig efter de derom gaddende regler.



KAPITEL VI. FORENKLING AF UDSKRIVNINGSVASENETS
FORRETNINGSGANG.

Foruden spargsmalet om en revision af vaanepligtslovgivningen har
udvalgets kommissorium tillige omfaitet en overvejelse af mulighederne
for en forenkling af udskrivningskredsenes arbejdsforhold.

Som i kommissoriet angivet er denne overvejelse blevet foretaget i
samarbejde med forvaltningsnsevnets sekretariat, der, efter at de prin-
cipielle retningslinier i nogle mgder i udvalget var blevet fastlagt, har
udarbejdet det som bilag 2 optagne forslag af 18. oktober 1951 til en om-
lagning af udskrivningsvaesenets daglige administration.

Idet der med hensyn til enkeltheder igvrigt henvises til selve fordlaget,
skal falgende hovedpunkter i dette saaligt fremhaeves:

1. De vaanepligtiges optagelse i laggdsrullen skal fremtidig forega gen-
nem folkeregistrene, sdledes at de vairnepligtige — bortset fra enkelte
undtagel sestilfadde, jfr. lovudkastets 8 10, stk. 2, og ovenfor i kapitel V.
1. b. — fritages for selv at melde sig.

Optagelsen i laggdsrullen skal herefter foregd pa den made, at hvert
folkeregister hvert & udfaardiger fortegnelser over samtlige mandlige
personer indenfor kommunen, der i det pagaddende kalenderdr opnar
den for optagelse i rullen fastsatte alder. Efter at hver enkelt vaarneplig-
tigs lasgdsrullenummer er pé&fert hans hovedregisterkort, fremsendes for-
tegnelserne til vedkommende udskrivningskreds, hvor en kritisk gennem-
gang foretages med henblik pa frasortering af personer, der ikke matte
vage dansk vaanepligt undergivet.

2. Det hidtidige system med faste laggdsrulier (protokoller) erstattes
a et kartoteksystem.

Derved at fortegnelserne fra folkeregistrene modtages eller overfares
pa stencils, muliggeres det, at der ved duplikering pa een gang kan frem-
stilles flere saa kartotekkort.

Der foreslas oprettet fglgende hovedkartoteker:

stambladskartoteket, hvori hvert enkelt kort til stadighed & jourferes
med nye oplysninger om den vaanepligtige. Princippet i dette kartotek
er, at hvert enkelt kort felger den vaanepligtige, sdledes at det altid (fer
fordelingen, efter madet o. s. v.) befinder sig der, hvor han i det givne
gieblik vaanepligtsmaessigt »harer til,
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laggdskortkartoteket, der findes hos hver laggdsbestyrer og indeholder kort
for alle vaanepligtige, der har bopad eller ophold i vedkommende lasgd,
registerkortkartoteket, der findes ved den udskrivningskreds, hvor den
pagaddende star i rullen. Dette kartotek tjener navnlig som opsagsregi-
ster til oplysning om, hvor stambladet m. m. for hver enkelt vaanepligtig
til enhver tid befinder sig,

helbredskortkartoteket, der danner grundlag for foretagelse af fordelin-
gen af det udskrevne mandskab og for udfeardigelse af indkaldelses-
ordrer.

Laggdskort og registerkort fremsendes i tilfadde af flytninger til hen-
holdsvis den tilflyttede laggdsbestyrer og udskrivningskreds. Dette i for-
bindelse med ophaevelsen af laegdsforstanderiernes rullefering bevirker,
at det kan undgés, at man i en raskke forskellige ruller — som under det
nuvagende system — skal foretage indfersler (afskrifter) af samtlige og
ofte meget omfattende laggdsrulleoplysninger om de flyttende vaaneplig-
tige.

3. Etablering af et samarbejde mellem folkeregistrene og udskrivnings-
vaesenet vedrgrende vaanepligtig es flytninger m. v.

En vaanepligtigs lasggdsrullenummer bestdr i gjeblikket af 3 tal, der
angiver henholdsvis den udskrivningskreds og det laggd, i hvis rulle han
stér, og et Ilgbenummer samt et bogstav, der angiver, hvilket & han er
optaget i det pagaddende laggds rulle (f. eks. 1-1-M-4886). Sdledes som
rullesystemet hidtil har vaget anlagt, har |laegdsrullebetegnel sens forskel-
lige dele skullet aandres, hver gang en vaanepligtig flyttede til henholds-
vis et andet lagd og en anden udskrivningskreds; dette har i nogen grad
vanskeliggjort etableringen af det laange gnskede samarbejde.

Efter det af forvaltningsneernets sekretariat udarbejdede fordag ska
lamgdsrullenumret for en vaanepligtig fremtidig bestd af to sad tal, der
forbliver uaandrede uanset senere bopadsforandringer. Dette i forbindelse
med overgangen til rullefering i kartotekform, jfr. ovenfor under 2, mu-
ligger, a et samarbejde mellem folkeregistrene og udskrivningsvaesenet
med hensyn til vaanepligtiges flytteanmeldelser kan etableres pa den
i afsnit I1X i forvaltningsnae/nets sekretariats forslag skitserede made, der
efter udvalgets skan betegner en rationel Igsning af dette vigtige og van-
skelige spargsmal.

Folkeregistrene vil herefter have pligt til at underrette udskrivnings-
vasenet om alle flytninger, dedsfald m. v., der vedrgrer vagnepligtige
personer, d. v. s. personer, hvis hovedregisterkort i folkeregistret er for-
synet med et lagdsrullenummer, jfr. ovenfor under 1.

Den af forvaltningsnaavnets sekretariat udarbejdede skitse har vaaet
forelagt for indenrigsministeriets folkeregisterudvalg af 1945, der intet
har haft at indvende imod de foresdede principper for samarbejdet s&
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vel med hensyn til optagelse i lagdsrullen som med hensyn til flytninger.

Selvom udskrivningsvaesenets forretningsgang, der i sin form i en lang
arraskke har vaget stort set uaandret, dog har vist sig at besidde tilstraek-
kelig smidighed til fuldt ud tilfredsstillende at |@se de ssadeles store, nye
arbejdsopgaver, der under og navnlig efter krigen har foreligget, ma det
dog efter udvalgets mening erkendes, at udskrivningsvaesenets arbejds-
form pa adskillige punkter hviler pa foraddede principper, hvorved det
bl. a forhindres, at de tekniske fremskridt fuldtud kan udnyttes. Dette
gadder navnlig med hensyn til selve rullefgringen, der i sin hidtidige
form (protokolsystem) i alt for hgj grad medferer arbejder af rent ma-
nuel art for personalet, og denne mangel er blevet mere og mere frem-
traedende, efterhanden som antallet af arlige flytninger er steget.

Udvalget ma endvidere lagge den mest afgerende vaagt pa, at et sam-
arbejde mellem folkeregistrene og udskrivningsvassenet etableres med
hensyn til optagelse i lasgdsrullen og flytninger. Kun derved vil som tid-
ligere omtalt en fuldt tilfredsstillende sikring af forsvarets interesse i
en effektiv registrering kunne opnas, og hertil kommer — som ligeledes
tidligere nearnt — det staxrke hensyn til de vaanepligtige.

Udvalget finder, at det af forvaltningsnaevnets sekretariat udarbejdede
forslag reprassenterer et vaadifuldt grundlag for gennemferelsen af en
gennemgribende rationalisering pa udskrivningsvassenets omrade.

Som det udtrykkelig bemaarkes i forslaget, vil det formentlig vaae hen-
sigtsmasssigt, at nyordningen gennemferes gradvis, sdledes at i farste om-
gang alene en enkelt argang bliver omfattet af det nye system; der vil
derved blive mulighed for i praksis at indvinde erfaringer, der eventuelt
kan fare til aandringer i forslagets detailler, inden det sedtes i kraft i
fuldt omfang. Man finder anledning til at bemaake, at det efter udval-
gets sken nagpe vil vare muligt at pabegynde nyordningens gennemfo-
relse allerede som i forslaget naevnt fra 1. september 1952, selv om en ny
vaanepligtsiov matte foreligge inden dette tidspunkt; gennemferelsen af
den nye lov vil sandsynligvis i sig selv medfare sddanne forggede arbejds-
byrder for udskrivningskredsene, at man nagpe samtidig vil kunne over-
komme rationaliseringens ivaaksadtelse. Der henvises igvrigt til den fore-
sldede overgangsregel i lovudkastets § 48 og bemaakningerne hertil.

Udvalget har ikke anset det for muligt pd indevagende tidspunkt at
angive, hvilke udgifter gennemferelsen af den foresldede rationalisering
vil medfagre. Selv om der ma paregnes i de farste & at ville blive tale om
visse ikke ubetydelige ivarksadtelsesudgifter (kartoteksmateriel, tryk-
ning af blanketter, overarbejdsbetaling for omskrivning af en arrakkes
laggdsruller til kartotekkort o. s.v.), er der dog for udvalget ingen tvivl
om, at der med ordningens gennemfarelse vil veae mulighed for over
en arrakke at opna vasentlige besparelser.



UDKAST TIL LOV OM V/ZAERNEPLIGT.

Kapitel 1. Almindelige bestemmel ser.

g1
Stk. 1. Enhver mand, der har dansk indfadsret, er vaarnepligten under-
givet.

Stk. 2. Gensidig overenskomst med fremmed stat om fritagelse for vaa-
nepligt kan afdluttes, forsdvidt angdr personer, der har statsborgerret s&
vel i vedkommende stat som her i landet.

§ 2.

Stk. 1. Personer, der har gennemgaet uddannelse i en fremmed stats for-
svar, kan helt eller delvis fritages for uddannelse i forsvaret. Begaging om
fritagelse fremsadtes overfor indenrigs- og boligministeren, der efter for-
handling med forsvarsministeren forelasgger sagen til afgerelse for det
i 8 9 omhandlede vaanepligtsnaevn.

Stk. 2. Hvor ganske saalige omstaendigheder taler derfor, og overens-
komst med en fremmed stat ikke er til hinder derfor, kan indenrigs- og
boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren tillade, at per-
soner, der ikke i medfar af 8 1 e vaanepligten undergivet, under iagt-
tagelse af de igvrigt herfor gaddende regler indtrasder i tjeneste i for-
svaret. Personer, hvem sadan tilladelse er meddelt, er med de fravigel-
ser, indenrigs- og boligministeren efter forhandling med forsvarsministe-
ren matte fastsadte, underkastet vaanepligten efter de herom amindeligt
gtrldende regler, sa laange de er bosat her i landet.

§ 3.

Stk. 1. Den, som for forssdlig lovovertraadelse ved dansk eller fremmed
domstol er idemt ubetinget straf af faegsel i 5 maneder eler derover,
kan udelukkes fra tjeneste i forsvaret, hvis det i det enkelte tilfadde sken-
nes, at den pagaddende er karaktermaessigt uegnet til sddan tjeneste. Der
skal i denne henseende laggges vaggt p4, om der ma antages at vage nag-
liggende fare for, at han vil begd avorlige lovovertraadelser under en
indkaldelse, pavirke de gvrige indkaldte vaanepligtige i uheldig retning
éller give anledning til disciplineae vanskeligheder eller forsinkelse eler
besvagliggarelse af uddannelsen. Udelukket er i ethvert fald den, som er
damt til arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller psykopatforvaring.
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Stk. 2. Den, der i henhold til bestemmelsen i stk. 1, 1. og 2. pkt, bliver
udelukket fra tjeneste i forsvaret, kan til enhver tid, nar mindst 1 ar siden
sidste afgerelse er hengdet, fremsadte begeaing om, at sagen herom ma
blive genoptaget.

Stk. 3. Afgerelse om udelukkelse eller om bortfald af denne tredfes af
sessionen efter naamere af indenrigs- og boligministeren efter forhand-
ling med forsvarsministeren og justitsministeren givne retningslinier.

§ 4.
Stk. 1. Ved »tjeneste i forsvaret« forstas i denne lov sadan tjeneste, der
omhandles i de til enhver tid gaddende love om forsvarets, herunder
hjemmevaanets, ordning samt tjeneste i civilforsvarskorpset.

Stk. 2. Hvor ikke andet er fastsat, omfatter denne lov tillige vaarneplig-
tige, der i medfer af den derom gaddende lovgivning er fritaget for mili-
tag tjeneste, fordi denne ma anses for at vaare uforenelig med deres sam-
vittighed.

Stk. 3. Hvor denne lov anvender udtrykket »landet«, forstas herved
kongeriget Danmark med undtagelse af Feargerne og Gregnland.

§ 5.
Stk. 1. Vaanepligten opfyldes ved, at den vaanepligtige efter de derom
gaddende regler anvendes som udskreven til tjeneste i forsvaret.

Stk. 2. Veaanepligten kan endvidere opfyldes ved frivillig tjeneste i for-
svaret efter neamere af indenrigs- og boligministeren efter forhandling
med forsvarsministeren fastsatte regler.

Kapitel Il. Udskrivningsmyndighederne.

Stk. 1. Landet inddeles i udskrivningskredse, hvis antal og graanser fast-
sates ved kgl. anordning. Udskrivningskredsene bestar af lasgdsforstan-
derier (politikredse), der atter bestar af laagder. Lasgdernes antal og graan-
ser fastsdtes af indenrigs- og boligministeren.

Stk. 2. Hver udskrivningskreds forestas af en udskrivningschef.

Stk. 3. Lasgdsforstanderierne bestyres af vedkommende politimester. Ud-
skrivningschefen i Kgbenhavn er dog tillige lasgdsforstander for Kaben-
havn og Frederiksberg, og indenrigs- og boligministeren kan iavrigt efter
forhandling med justitsministeren trasffe bestemmelse om henlagygelse
af lagdsforstanderier eller dele heraf under vedkommende udskrivnings-
chefs bestyrelse.

9
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Stk. 4. Hvert laegd bestyres af en af udskrivningschefen efter forhand-
ling med lasgdsforstanderen beskikket lasgdsmand. | Kgbenhavn vare-
tages lagdsforretningerne dog af udskrivningschefen og i kabstasderne af
politimesteren. Indenrigs- og boligministeren kan igvrigt tredfe bestem-
melse om, at bestyrelsen af laegder henlasgges under udskrivningschefen
eler — efter forhandling med justitsministeren — under lasgdsforstan-
deren.

Stk. 5. Den naamere ordning af hegdsveesenet fastssdtes af indenrigs-
og boligministeren.

Stk. 1. | hver udskrivningskreds afholdes éarlig efter indenrigs- og bolig-
ministerens naarmere bestemmelse een eller flere ordentlige sessioner, pa
hvilke der foretages bedemmelse og udskrivning af mandskab til tjene-
ste i forsvaret. Tiden og stedet for sessionerne fastsadtes af indenrigs-
og boligministeren.

Stk. 2. Den ordentlige session bestar af:

1. udskrivningschefen som formand,

2. i Kgbenhavn, p& Frederiksberg, i kebsteederne og i de sgnderjydske
flaekker: et af kommunalbestyrelsen af dens midte valgt mediem,
i landdistrikterne: et af amtsréddet af dets midte valgt mediem,

3. lagydsforstanderen eller, hvor udskrivningschefen er |lagdsforstander,
politimesteren (politidirektgren i Kgbenhavn),

4. lsggdsmanden,

5. en officer.

Stk. 3. Til behandling af spergsmdal, der omhandles i § 8, udenfor tids-
rum, hvor der afholdes ordentlig session i udskrivningskredsen, nedsad-
tes for hver udskrivningskreds en fast sesson med saade i den by, i hvil-
ken udskrivningskredsens kontor er beliggende.

Den faste session bestdr af:

1. udskrivningschefen som formand,

2. 2 o indenrigs- og boligministeren efter indstilling af Den danske
Kabstadforening (i Kgbenhavn borgerrepraesentationen) og Amts
rédsforeningen i Danmark for de kommunale rads funktionsperiode
udpegede personer, der skal vaae medlemmer af henholdsvis et by-
rad (borgerreprassentationen i Kgbenhavn) og et amtsrad indenfor
udskrivningskredsen,

3. politimesteren (politidirektgren i Kgbenhavn) pa det sted, hvor ses
sionen har sit sagde,

4. en officer.

Stk. 4. De naamere regler for sessionernes forretningsgang fastsadtes af
indenrigs- og boligministeren.
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Stk. 5. Den lamgelige undersggelse af mandskabet foretages af dertil af
indenrigs- og boligministeren beskikkede laeger. De naamere regler om
laegeundersggelsen og om foretagelse af undersggelser af anden art fast-
sadtes af indenrigs- og boligministeren.

Stk. 6. Kommunale bygninger og lokaliteter, der af udskrivningschefen
findes egnede dertil, skal vederlagsfrit stilles til radighed for afholdelse
af sessionen. Vedkommende kommunalbestyrelse kan dog forlange spergs-
malet om, hvorvidt den pagaddende bygning eller lokalitet af hensyn fil
dens benyttelse til andre formal ber fritages for at stilles til radighed for
sessionen, forelagt indenrigs- og boligministeren til afgerelse.

Stk. 1. Sessionen tredfer afgerelse om en persons tjenstdygtighed. Disse
afgarelser er endelige, jfr. dog § 12, stk. 1, 2).

Stk. 2. Sessionen afger igvrigt falgende speargsmal:

a) om en person er vaanepligten undergivet,

b) om en person i henhold til naarvarende lovs 88 10—11, jfr. 8§ 36—37,
er forpligtet til optagelse i rullen og til at fremstille sig til bedgm-
melse for session eller for en udskrivningschef,

c) om en person a grunde, der ikke vedrgrer tjenstdygtigheden og ikke
henhgrer under d), er berettiget til at slettes af rullen, samt

d) om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret i henhold til § 3, stk. 1,
1 og 2 pkt.

Stk. 3. De i stk. 2 neevnte spgrgsmal kan af den vaanepligtige eller af
ethvert af sessionens medlemmer forlanges afgjort ved en af grunde led-
saget kendelse.

Stk. 4. Indenrigs- og boligministeren kan henvise spergsmd af den i
stk. 2 omhandlede art til afgarelse af sessionen ved kendelse.

§9.
Stk. 1. De a sessionen i medfer af 8 8, stk. 2, a—¢, trufne afgarelser
kan proves ved domstolene. Sag herom anlaggges ved vedkommende lands-
ret som ferste instans ved indenrigs- og boligministerens foranstaltning
mod den person, som afgerelsen angar. Safremt indenrigs- og boligmini-
steren gnsker sagen prevet, skal indbringelse ske senest 4 uger fra &-
garelsens dato, medens den person, som sagen angdr, skal fremsadte be-
gaaing overfor indenrigs- og boligministeren om sagens prevelse for dom-
stolene inden 4 uger fra det tidspunkt, da han ved forkyndelse eller an-
befalet brev er blevet gjort bekendt med afgerelsen. Indenrigs- og bolig-
ministeren skal dog, hvis begazxingen fremkommer senere, men inden
1 & er forlgbet efter sessionens afgerelse, indbringe sagen for retten;
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safremt klageren ikke ger det antageligt, at de grunde, pa hvilke be-
gagingen stettes, farst senere er blevet ham bekendt, eller at fristens
oversiddelse igvrigt skyldes grunde, som ikke kan tilregnes ham, skal
retten afvise sagen.

Stk. 2. Pa begaging af den person, som sagen angar, skal retten beskikke
ham en sagferer, jfr. igvrigt retsplejelovens 88 331 og 336.

Stk. 3. Den af sessionen i medfer af 8 8, stk. 2, d), trufne afgerelse kan
af den vaanepligtige inden 4 uger fra det tidspunkt, da afgerelsen ved
forkyndelse eller anbefalet brev er meddelt ham, og a ethvert af ses
sionens medlemmer inden 4 uger fra afgerelsen indbringes for vaane-
pligtsnaevnet. Indenrigs- og boligministeren kan dog undtagelsesvis, nar
salige grunde taler derfor, indtil 1 ar efter sessionens afgerelse tillade,
at denne indbringes for vaanepligtsnaevnet.

Stk. 4. Vaanepligtsneevnet bestar af en af kongen udneevnt formand, der
ved udnsevnelsen skal veare landsdommer eller hgjesteretsdommer, og
af 8 andre medlemmer, hvoraf 4 udpeges af rigsdagen, 2 af forsvarsmi-
nisteren, 1 af indenrigs- og boligministeren og 1 af justitsministeren. Der
udpeges det forngdne antal suppleanter. Samtlige valg gadder for 4 ar.

Stk. 5. Vaanepligtsnaevnet tradffer endvidere afgerelse i spgrgsma om
fritagelse for og udssdtelse med aftjening af vaanepligt i henhold til
88 2, stk. 1, og 27—28.

Stk. 6. Naeevnets afgerelser, om hvilke der inden 8 dage skal gives den
vagnepligtige underretning ved anbefalet brev, er endelige, jfr. dog § 3,
stk. 2. Neevnet kan dog efter den vaanepligtiges eller udskrivningsmyn-
dighedernes begaaiing tillade, at en af neevnet afgjort sag genoptages til
fornyet afgerelse af henholdsvis sessionen (stk. 3) eller neevnet (stk. 5),
nar nye oplysninger, der findes af vaesentlig betydning for sagen, tilveje-
bringes, eller der iavrigt oplyses ssalige omstandigheder, der ger det
overvejende sandsynligt, at afgerelsen efter sessionens, henholdsvis naev-
nets, fornyede behandling vil blive andret. Sessionens fornyede afgerelse
kan indankes for vaanepligtsnaevnet efter de i stk. 3 givne regler.

Stk. 7. Dei 88 60 og 61 i lov om rettens pleje indeholdte regler finder
tilsvarende anvendelse, forsavidt angar inhabilitet hos naevnets medlem-
mer eller disses suppleanter.

Stk. 8. Den vaanepligtige eller en med beherig fuldmagt udstyret re-
praesentant for denne har adgang til at overveae naevnets forhandlinger,
bortset fra radslagninger og afstemninger. Naevnets forretningsorden fast-
sadtes af indenrigs- og boligministeren.
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Kapitel 11l1. Optagelse i laggdsrullen.

8§ 10.

Stk. 1. Til brug ved de vaanepligtiges optagelse i laegdsrullen tilveje-
bringes hvert & ved folkeregistrenes foranstaltning fuldsteendige forteg-
nelser over alle maand, der har bopad eller ophold her i landet, og som
i det pdgaddende & opnd&r en af indenrigs- og boligministeren fastsat
alder, dog mindst 17 &r. De naamere regler for udarbejdelsen af de
naavnte fortegnelser og deres afgivelse til udskrivningsveesenet fastsadtes
af indenrigs- og boligministeren, der herunder kan bestemme, at de veaa-
nepligtige inden de derfor fastsatte frister og pa foreskreven made skal
anerkende modtagelsen af bevis om optagelse i lasggdsrullen.

Stk. 2. Veaanepligtige, der er eler skulle have veaet optaget i et folke-
register her i landet pa det tidspunkt, da de naevnte fortegnelser for deres
aldersklasse er udarbejdet, men som ikke er blevet optaget pa disse
fortegnelser, skal, si snart dette er eller burde vaae blevet dem bekendt,
sdv melde g til optagelse i laggdsrullen hos lasgdsbestyreren pa det sted,
hvor de bor eller opholder sig. Pa tilsvarende made skal personer, der
forst, efter at fortegnelserne for deres adersklasse er udarbejdet, har
bosat sig eller taget ophold her i landet eller er blevet vaanepligt under-
givet i henhold til kapitel I, straks selv melde sg til optagelse i laggds-
rullen.

Stk. 3. Ingen er pligtig til at melde sg til optagelse i lamydsrullen efter
sit fyldte 40. ar.

Kapitel 1V. Fremstilling for sessionen.

8§ IL

Stk. 1. Pligten til at fremstille sig for den ordentlige session indtraader —
jfr. dog &8 36 — i det ar, hvori en vaanepligtig fylder 18 &, medmindre in-
denrigs- og boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren be-
stemmer, at den ferst skal indtreede i et senere ar. Det er dog en forudsad-
ning, at den vaanepligtige har bopad eller ophold her i landet, og at han
ikke allerede som frivillig forretter tjeneste i forsvaret eller har af tjent
vaanepligten.

Stk. 2. Indenrigs- og boligministeren bemyndiges til at tilstd vaaneplig-
tige udsazdtelse med at udskrives indtil den ordentlige session i det ar, i
hvilket de fylder 26 &r, nar det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hen-
syn til deres uddannelse eler af andre grunde vil vaae af ssalig betyd-
ning for dem.

Stk. 3. Pligtige til a fremstille ssg for den ordentlige sesson e end-
videre:



134

1) udskrevne vaanepligtige, der mindst '/, & fer sessionens begyn-
delse i udskrivningskredsen af sessionen eller anden myndighed er ble-
vet erklaget for tiden tjenstudygtige, samt

2) vaanepligtige, der af udskrivningschefen tilsiges, forsdvidt de har
bopad eller ophold her i landet.

§ 12.
Stk. 1. Berettigede til at fremstille sig for den ordentlige eller den faste
session er:

1) vaanepligtige, som i det ar, i hvilket sessionen holdes, opnéar en al-
der af mindst 18 ar, og som ikke er endeligt sessionsbehandlede,

2) vaanepligtige, der formener, a en dem tidligere meddelt tjenst-
dygtighedsbedemmelse ber andres, samt

3) vaanepligtige, der er erklazret for tiden tjenstudygtige, forsavidt den
af kassationsinyndigheden fastsatte frist for sessionsfremstilling er ud-
| @bet.

Stk. 2. Indenrigs- og boligministeren kan dog tradfe bestemmelse om, at
personer, der endnu ikke er pligtige til at mgde pa session, kun med ud-
skrivningschefens tilladelse kan fremstille sig for en sadan.
Stk. 3. Begaaing om fremstilling for sessionen skal indgives til vedkom-
mende udskrivningskreds senest 10 dage fer sessionsdagen.

§13.
Stk. 1. Fremstilling for den ordentlige session sker — jfr. dog 88 35 og
37 — pa det sted, hvor den vaanepligtige star i rullen, medmindre ud-
skrivningschefen tillader, at fremstilling sker andetsteds i udskrivnings-
kredsen.

Stk. 2. En vaanepligtig, der, farend sessionen pa det sted, hvor han er op-
taget i rullen, er begyndt, flytter til et sted, hvor sessionen er afsluttet,
er dog pligtig til at fremstille sig for sessionen pa det sted, hvor han hid-
til har staet i rullen, eller pa et andet sted inden for den tilflyttede ud-
skrivningskreds efter naamere bestemmelse af chefen for denne.

§ 14.
Stk. 1. Vaanepligtige, der fremstiller sig for sessionen, kan, dersom de
ikke findes at vage ubetinget tjenstdygtige (8 16), forblgas med palagy
om at fremstille sig for en senere ordentlig session, séfremt de

a) endnu ikke er tilstragkkeligt udviklede,

b) lider af nogen svaghed eller sygdom, der antages at kunne haeves,
eller

c) ikke har fremskaffet fyldestgerende bevisligheder for en af dem p&
staet eller af sessionen formodet svaghed eller sygdom.
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Stk. 2. Veaanepligtige, der efter tidligere at vaae udskrevet er blevet er-
klaret for tiden tjenstudygtige, kan dog ikke forbigas i henhold til stk. 1.

Stk. 3. Dei henhold til stk. 1 forbigaede er derefter berettigede til at blive
endeligt sessionsbehandlede pa en ordentlig session inden udgangen af ka-
lenderdret efter det ar, i hvilket de — efter at pligten hertil er indtradt
efter § 11, stk. 1 — er mgdt pa session. Skyldtes forbigaelsen den i stk. 1
under ¢) anferte grund, kan de, sifremt de forngdne bevisligheder sta-
dig ikke er fremskaffet, dog pany forbigas til den ferste ordentlige ses-
sion i det felgende kalenderar.

Stk. 4. 1 de i stk. 1 under ¢) omhandlede tilfadde kan sessionen endvi-
dere, sifremt forholdene ger det muligt, pdlasgge veanepligtige, der er
madepligtige i medfer af § 11, at megde pany ved samme session pa det
sted, hvor de stér i rullen, medbringende de fornadne bevisligheder.

§ 15.

Udgifter i forbindelse med lasgeundersagelser, attestudstedelser m. v.,
der er foretaget efter palasg af udskrivningsmyndighederne, godtgeres de
vaanepligtige efter regler, der fastsadtes af indenrigs- og boligministeren
efter indhentet tilslutning fra begge rigsdagens finansudvalg.

§ 16.
Stk. 1. Sessionen udskriver som ubetinget tjenstdygtig eller som betinget
tjenstdygtig enhver veanepligtig, der ikke findes at have sadanne svag-
heder eller mangler, at han for stedse er uskikket til a tjeneste i for-
svaret.

Stk. 2. Sessionen afger endvidere, til hvilken tjeneste den veanepligtige
skannes egnet.

§ 17.
Stk. 1. Vaanepligtige, der ikke er blevet endeligt sessionsbehandlede in-
den deres fyldte 30. ar, kan alene udskrives til tjeneste i hjemmevaanet.

Stk. 2. Vaanepligtige, der ikke er blevet endeligt sessionsbehandlede in-
den deres fyldte 40. ar, kan ikke udskrives.

8§ 18.
Stk. 1. Enhver veanepligtig, der udskrives, har adgang til pa sessionen
at udtale gnske om at blive indkaldt til at aftjene vaanepligten. Der gi-
ves de vaanepligtige, der udtaler sddant enske, en saalig vedtegning i
rullen herom. Har en vaanepligtig ikke pa sessionen udtalt sadant anske,
kan han senest 1 maned efter madedagen pa sessionen over for inden-
rigs- og boligministeren fremssdte begaaing om meddelelse af tilsva
rende vedtegning. Vedtegningen vil kunne hseves af indenrigs- og bolig-
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ministeren, nar den pagaddende, inden han har modtaget indkaldelses-
ordre, godtger, at der foreligger ssalige grunde herfor.

Stk. 2. Enhver vaanepligtig, der udskrives, har adgang til pa sessionen
at udtale sg om, til hvilken af de normale indkaldelsesterminer han tid-
ligst ensker at blive indkaldt. Der gives de vaanepligtige, der udtaler
sadant @nske, saalig vedtegning i rullen herom.

8§ 19.

De naamere regler, som sessionen skal iagttage ved bedemmelsen af
det vaxnepligtige mandskabs tjenstdygtighed og ved den lodtrakning,
som skal finde sted pa den ordentlige session, fastsadtes ved kgl. anord-
ning efter indstilling af indenrigs- og boligministeren efter forhandling
med forsvarsministeren.

8§ 20.

En vaanepligtig, der uden lovligt forfald udebliver fra den ordentlige
session, for hvilken han er pligtig at fremstille sig, eller som under til-
svarende betingelser undlader at fremstille sig for en udskrivningschef
(ifr. 8 37, stk. 1), kan — nér han tredffes og af udskrivningschef en skan-
nes tjenstdygtig — straks eller senere efter sin tjenstdygtighed afgives til
tieneste i forsvaret.

Kapitel V. Fordelingen af det udskrevne mandskab.

§21.

Pa grundlag af reglerne i de love, der til enhver tid gadder for for-
svaret, herunder hjemmevaanet og civilforsvaret, foretager forsvarsmi-
nisteren efter forhandling med indenrigs- og boligministeren fordelingen
af de udskrevne vaanepligtige.

§ 22
Stk. 1. Mandskabet fordeles sdledes, at vaanepligtige, der er udskrevet
som ubetinget tjenstdygtige, udtages fremfor vaanepligtige, der er ud-
skrevet som betinget tjenstdygtige, og sdledes at de lavere lodtragknings-
numre inden for hver af disse klasser udtages fremfor de hgjere. Skal
de til samme tjeneste udtagne indkaldes i forskellige hold, tages lodtraek-
ningsnumrene sdledes i betragtning, at de, der har faet lavere lodtraek-
ningsnumre, indkaldes fgr dem, der har faet de hgjere. Reglerne i nea-
vagende stykke vil kunne fraviges i det omfang, dette er ngdvendigt for
gennemfarelsen af de krav, som stilles om vaanepligtige med saxlig ud-
dannelse eller livsstilling. Forsvarsministeren kan efter forhandling med
indenrigs- og boligministeren bestemme, hvorvidt og i hvilket omfang
vaanepligtige med vedtegning efter § 18, stk. 1, vil kunne indkaldes frem-
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for andre vaanepligtige; forsavidt angar civilforsvarskorpset tradfes si
dan bestemmelse af indenrigs- og boligministeren.

Stk. 2. Det kan ved den i 8§ 19 naavnte anordning bestemmes, i hvilket
omfang og efter hvilke regler veanepligtige, der er udskrevet som ube-
tinget tjenstdygtige, og som af sessionen findes saaligt egnede, vil kunne
udtages fremfor andre som ubetinget tjenstdygtige udskrevne vaaneplig-
tige.

Stk. 3. Vaanepligtige, der er udskrevet som betinget tjenstdygtige til an-
vendelse i hjemmevaanet, kan ikke tildeles anden tjeneste.

8§ 23.
Naamere regler for den i 88 21 og 22 omhandlede fordeling af de
vaanepligtige fastsadtes ved den i 8 19 naevnte anordning.

Kapitel VI. Mandskabets indkaldelse.

8§ 24.
Stk. 1. Pa grundlag af den foretagne fordeling indkaldes det forngdne
antal af de udskrevne vagnepligtige.

Stk. 2. Foruden vaanepligtige, der er udskrevet i tidligere ar, kan inden-
rigss og boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren ind-
kalde mandskab blandt de pa sessionen i det padgaddende &r udskrevne
vaanepligtige.

Stk. 3. Vaanepligtige, der ikke inden deres fyldte 32. & har pabegyndt

aftjeningen af vaanepligten, kan alene indkaldes til tjeneste i hjemme-
vaanet.

8 25
Indkaldelse foregar i reglen gennem den lasgdsbestyrer, i hvis rulle den
pagaddende vaanepligtige er indfert, eventuelt ved mede hos laggdsbe-
styreren efter tilsigelse. Enhver vaanepligtig er selv ansvarlig for, at bo-
padsforandringer, bortrejse og lignende ikke er til hinder for, at indkal-
delsesordrer og andre meddelelser fra myndighederne vedrgrende vaane-
pligten kan komme ham i haade rettidigt.

Kapitel VIL Udsadtelse med og fritagelse for aftjening af vearnepligt.

8 26.

Indenrigs- og boligministeren bemyndiges til at tilstd vaanepligtige ud-
satelse med aftjening af vaanepligt indtil udgangen af det ar, i hvilket
de fylder 26 &r, ndr det godtgeres, a en sddan udsadtelse af hensyn til
deres uddannelse eller af andre grunde vil vage af saalig betydning for
dem.
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8 27.
Stk. 1. Efter det i 8§ 26 nsevnte tidspunkt kan udssdtelse med aftjening
af vaanepligt alene tilstds vaanepligtige, der godtger, at udsatelsen vil
vage af afgarende betydning for deres eller deres pargrendes velfaad.

Stk. 2. Udsatelsen meddeles for 1 & ad gangen og kan, safremt de i
stk. 1 naevnte forhold stadig foreligger, tilstas ialt 3 gange.

§ 28.

En veanepligtig, der i medfer af § 27 har opnaet udsadtelse 3 gange,
kan, safremt de i bestemmelsens 1. stk. naevnte forhold stadig foreligger,
fritages for aftjening af veanepligt. Han er dog uanset sddan fritagelse
pligtig at forrette tjeneste i hjemmevaanet.

§ 29.
Begaaing om udsesdtelse eller fritagelse i henhold til 88 27—28 frem-
sadtes overfor indenrigs- og boligministeren, der efter forhandling med
forsvarsministeren forelagger sagen til afgerelse for vaanepligtsnaevnet.

Kapitel VIII. Udslettelse af laggdsrullen.

§ 30.
Stk. 1. Vaanepligtige, der af sessionen eller anden hertil berettiget myn-
dighed skgnnes at have sadanne svagheder eller mangler, at de for stedse
er uskikkede til al tjeneste i forsvaret, udslettes af rullen, medmindre
de findes egnede til tjeneste i civilforsvaret udenfor civilforsvarskorpset.

Stk. 2. Varnepligtige, der i henhold til 8§ 3 udelukkes fra tjeneste i for-
svaret, udslettes af rullen.

§ 31.

Stk. 1. Vaanepligtige, der ikke i medfer af § 30 udslettes af rullen, for-
bliver i denne, til de opnar den i de til enhver tid gaddende love om
forsvarets, herunder hjemmevaanets og civilforsvarets, ordning fastsatte
hgjeste alder for pligten til at udfere den tjeneste i forsvaret, hvortil
de er eler bliver bestemt.

Stk. 2. | tilfedde af krig eller truende fare derfor kan ingen forlange
sig udslettet af rullen pa grund af alder.

§ 32
Beviser for udslettelse af rullen i henhold til 88 30—31 meddeles af
udskrivningschefen efter naamere af indenrigs- og boligministeren fast-
satte regler.
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Kapitel 1X. Flytninger.

8 33.
Efter naamere af indenrigs- og boligministeren fastsatte regler pahvi-
ler det folkeregistrene at underrette udskrivningsveesenet om modtagne
flytteanmeldelser for vaanepligtige personer.

Kapitel X. Rejser til udlandet m. v.

8 3.

Stk. 1. Enhver vagnepligtig, der, efter a han har faet meddelelse om at
vage optaget i rullen, eler efter a han i henhold til 8 10, stk. 2, skulle
have meldt sg til optagelse i rullen, rejser ud af landet eller tager hyre
pa fremmede skibe, skal — udenfor tidsrum hvor han forretter tjeneste
i forsvaret — melde sdvel sin afrggse som sin tilbagekomst for vedkom-
mende laggdsbestyrer eller, sifremt han er forsynet med sefartsbog, for
en mgnstringsbestyrer. De neamere regler herom fastsadtes af indenrigs-
og boligministeren efter forhandling med forsvarsministeren.

Stk. 2. Indenrigs- og boligministeren kan efter forhandling med forsvars-
ministeren bestemme, at sddanne vaanepligtige eller grupper af disse
ikke uden saalig tilladelse kan rejse ud af landet eller tage hyre pa frem-
mede skibe, for si vidt de er udskrevne eller pligtige at mgde pa naa-
mest forestdende session.

Kapitel XI. Ssxlige regler om spfarende.

§ 35.

Enhver vaanepligtig, der er forsynet med sgfartsbog, er uanset bestem-
melsen i 8 13, stk. 1, berettiget til at made pa session uden for det sted,
hvor han stér i rullen, s&fremt han godtger, at han har en fartstid af
mindst 1 maned.

§ 36.

Vaanepligtige, der sejler i erhvervsseglads med fremmede nationers
skibe eller med danske skibe i udenrigsfart, er, sllaasnge sgjladsen varer,
ikke pligtige til i henhold til 8 10 at melde sig til optagelse i laggdsrullen
eller til i henhold til 8§ 11 at fremstille sig for sessionen.

§ 37.
Stk. 1. Vaanepligtige, der omfattes af § 33 og som efter § 11, jfr. § 14,
er madepligtige for sessionen, skal fremstille sig for session, sdfremt de
ankommer til et sted her i landet, hvor der i gjeblikket afholdes en s&
dan. Sessionen skal da straks behandle dem udenfor tur. Ankommer de
her til landet til et sted, hvor der ikke i gjeblikket afholdes session, skal
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de, sifremt de i det pageddende & fylder mindst 21 ar, fremstille sig
til bedemmelse for en udskrivningschef.

Stk. 2. Vaanepligtige, der opfylder de i stk. 1 naevnte betingelser, er, selv-
om de endnu ikke har ndet den der omhandlede alder, berettigede til,
nar session ikke afholdes, pa lignende made at fremstille sig til bedem-
melse.

Stk. 3. Vaanepligtige, der bedgmmes i henhold til foranstaende, optages
1 rullen for det sted, hvortil de har deres naameste tilknytning her i
landet.

Stk. 4. Den af udskrivningschef en i henhold til foranstdende foretagne
bedegmmelse traeder i stedet for sessionsbehandling.

Kapitel XlIl. Straffebestemmelser m. v.

§ 38.
Overtraedelse af en i medfer af § 10, stk. 1, fastsat pligt til at aner-
kende modtagelsen af bevis om optagelse i lagydsrullen straffes med bade.

§ 30.
Stk. 1. Overtraedelse a dei 88 11, 13, 14, stk. 1 og 4, og 37, stk. 1, 1. pkt.,
omhandlede pligter til at fremstille sig for session eller af den i § 37,
stk. 1, 3. pkt., fastsatte pligt til at fremstille sg til bedemmelse for en
udskrivningschef straffes med bgde eller hafte. Sker det i krigstid eller
under truende udsigt til krig, kan straffen fastsadtes til faangsel indtil
2 ar.
Stk. 2. Den skibsfarer, som til en vaanepligtig, der i medfer af kapitel XI
er forpligtet til at fremstille sig til bedemmelse for en session eller for
en udskrivningschef, naggter at udlevere en hos ham beroende, den vaarne-
pligtige tilhgrende sefartsbog, straffes med bade.
Stk. 3. Pa tilsvarende made straffes den skibsferer, som, nar skibet an-
lgber havn her i landet, nasgter at udlevere sgfartsbogen til en vaane-
pligtig, der i medfer af kapitel XI er berettiget til at fremstille ssg som
naevnt.

§ 40.

Den, der uden lovligt forfald udebliver fra made efter indkaldelse til
tieneste i forsvaret, straffes efter de herom i vedkommende love naamere
givne regler.

841
Stk. 1. Overtreedelse a den i § 34, stk. 1, fastsatte pligt til at foretage
anmeldelse af afrgse og tilbagekomst straffes med bade.
Stk. 2. Den, deri dei 8§ 34, stk. 2, angivne tilfadde rejser ud af landet
uden saalig tilladelse, straffes med bade. S3fremt han er udskrevet, kan
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straffen stige til hadte. | krigstid eller under truende udsigt til krig kan
straffen fastsadtes til fangsd indtil 2 ar.

§ 42.
Stk. 1. Sager angdende de i 88 38—39 og 41 omhandlede overtraedel ser
behandles som politisager.

Stk. 2. Nar straffen ikke kan antages at ville overstige bade, kan ud-
skrivningschefen modtage den skyldiges tilbud om at erlaggge en pas-
sende bgde mod at undga sagens videre forfaigning til dom.

§43.

Stk. 1. Et i medfer af 88 38—39 og 41 samt for udeblivelse fra made
efter indkaldelse til tjeneste i forsvaret (jfr. 8 40) forskyldt strafansvar
bortfalder ved foraddelse efter samme regler, som gadder for foraddelse
af strafansvar for overtraadelser af borgerlig straffelov.

Stk. 2. For sa vidt angar den i § 40 omhandlede overtreadelse, kan for-
addelsesfristen tidligst |gbe fra det tidspunkt, den pagaddende er madt
til tjeneste i forsvaret, eller pligten hertil er bortfaldet ved hans udslet-
telse af laggdsrullen.

Kapitel XIIl. Lovens ikrafttraaden. Overgangsbestemmelser m. v.

§ 44.

Denne lov traader i kraft den 1. januar 1953, bortset fra de i 88 10, 21
og 33 indeholdte regler, om hvis ikrafttraaden der ved kgl. anordning
efter indstilling af indenrigs- og boligministeren — for sa vidt angar § 21
efter forhandling med forsvarsministeren — kan tradfes bestemmelse.

§45.

En vaanepligtig, der ved lovens ikrafttraeden i henhold til den tidligere
lovgivning er udelukket fra tjeneste i forsvaret som felge af straf, kan
efter derom fremsat begaging anvendes til tjeneste i forsvaret, sdfremt
han opfylder de herfor igvrigt fastsatte betingelser.

§ 46.

Vaanepligtige, der ved lovens ikrafttraeden er udslettede af rullen i hen-
hold til 8 36 i lov nr. 123 af 8. juni 1912 om vaanepligt eller er beretti-
gede hertil, kan ikke i henhold til 8 17, stk. 1, udskrives til tjeneste i
hjemmevaanet.

§47.
Vaanepligtige, der ved lovens ikrafttreeden er fyldt 30 & og endnu
ikke har givet made til tjeneste i forsvaret, vil kunne fritages for -
tjening af vaanepligt i henhold til § 28.
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§ 48.

Stk. 1. Samtidig med lovens ikrafttraeden ophaeves lov nr. 123 af 8. juni
1912 om veanepligt, sdledes som denne er aandret ved senere love. Indtil
den i 8§ 44 omhandlede bestemmelse ved kgl. anordning er truffet, har
det dog sit forblivende ved de i disse love, herunder midlertidig lov nr.
284 af 16. juni 1945, jfr. lov nr. 491 af 19. december 1951, indeholdte reg-
ler om tidspunktet for og fremgangsmaden ved de veanepligtiges opta-
gelse i laegdsrullen, om flytninger og om fordelingen af det udskrevne
mandskab. Endvidere opheseves lov af 4. marts 1857 om nogle udskriv-
ningsvassenet vedkommende udgifters afholdelse af kongerigets finantser
m. v. og lov nr. 323 & 20. december 1924 om indkaldelse a vaanepligtige
til spveanet.

Stk. 2. Dei § 4, pkt. 14—15, i forordning af 26. juni 1844 angaende fri-
befordringsvaesenet i Danmark fastsatte regler ophseves. Til lasggdsmaand
ydes godtgerelse af statskassen for afholdte befordringsudgifter samt
time- og dagpenge efter neamere af indenrigs- og boligministeren fast-
satte regler.

Stk. 3. De i henhold til den tidligere vaanepligtslovgivning udfserdigede
bekendtgerelser m. m. vedbliver at veae gaddende, forsdvidt de ikke stri-
der mod naavagende lov.



BEMAERKNINGER TIL LOVUDKASTET.

Til kapitel 1. Almindelige bestemmelser.

Til § 1

Stk. 1. | henhold til 88 221 lov nr. 123 & 8. juni 1912 om vaanepligt,
som andret ved lov nr. 152 a 7. ma 1937, pahviler vaarnepligten for-
uden maand med dansk indfedsret tillige udlaandinge, der erhverver fast
hjem her i landet udenfor Feargerne eller Gregnland; det er dog en for-
udsatning, at overenskomst med en fremmed stat eller undersétligt for-
hold til en sadan ikke er til hinder derfor.

Som naa'mere begrundet i betamkningens kapitel 1l ma det imidlertid
anses for at vaae bedre i overensstemmelse med folkeretlige principper
og med hensynet til forsvarets interesser, at vaanepligt — i lighed med,
hvad der gadder efter de fleste udenlandske lovgivninger — alene palaay-
ges maand med dansk indfadsret.

| udkastet er endvidere udgaet den hidtidige regel i vaarnepligtslovens
§ 1, 2. pkt., hvorefter personer, der er fadt pd Feargerne eller Grgnland,
er fritaget for vaanepligten, sa laage de ikke erhverver fast hjem i den
ovrige del af den danske stat, jfr. om begrundelsen herfor nsarmere i
betaankningen side 28. Bortfaldet af den gaddende ssaregel vil ikke be-
virke nogen forandring i de pagaddende personers faktiske stilling i hen-
seende til vearnepligten.

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til det ved lov nr. 152 a 7. ma] 1937 ind-
fgjede 2. stk. i 8§ 2 i vaanepligtsioven af 1912,

Til § 2.

Stk. 1. Den foresldede regel, der er ny, dbner mulighed for at undga,
at vaanepligtige, der har gennemgaet en tilfredsstillende uddannelse i en
fremmed stats forsvar, skal indkaldes til fornyet uddannelse her i landet,
hvilket ville vaxre urimeligt og overfledigt. En tilsvarende regel findes
bl. a i Sverige. Der henvises igvrigt naamere til betaankningen side 28
—20.

Stk. 2 giver omvendt indenrigs- og boligministeren adgang til efter for-
handling med forsvarsministeren at tillade, at personer, der ikke efter
de almindelige regler er dansk vaarnepligt undergivet, indtrasder i tjene-
ste i forsvaret, jfr. naamere betankningens side 29. En tiisvarende regel
har allerede under den nugaddende vaanepligtslov udviklet sg i praksis.
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Til § 3.

Stk. 1. Der henvises om begrundelsen for den foresladede regel til den
naamere redegerelse i betaankningens kapitel 111 (side 37—41).

| overensstemmelse med de med straffelovskommissionen farte for-
handlinger vedrerende den foresldede mindstegramse — 5 maneders
fangsdl — for reglens anvendelsesomrade vil det afgerende veae, om
den pagaddende for forsalig lovovertraadelse ved een dom er idemt ube-
tinget straf af famgsel i 5 maneder eller derover; det vil sige, at bestem-
melsen finder anvendelse i de tilfadde, hvor straffedommen i medfer af
straffelovens § 88 omfatter flere lovovertraedelser, men derimod ikke,
safremt der i henhold til straffelovens 8§ 89 idemmes en tillasgsstraf pa
mindre end 5 méaneders faagsel for en forud for en tidligere dom be-
gaet lovovertraadelse — selvom den pagaddende ved de 2 domme tilsam-
men har féet en straf pa 5 maneders faagsel eller derover. P4 samme
made kan en fadlesstraf i henhold til straffelovens § 57 ikke tages i be-
tragtning, medmindre fwxllesstraf fen overstiger straffen efter den betin-
gede dom med 5 maneders famgsd eller derover. lavrigt ma det — nar
der foreligger en ubetinget dom til faangsel i 5 maneder eller derover —
vage tilstrakkeligt til at bringe bestemmelsen i anvendelse, at den pé&-
gaddende er demt for een eller flere forsadlige lovovertraadelser, uanset
om han tillige er demt for uforssdlige lovovertraadelser.

Ved den foresldede regel aflases endvidere den tidligere, pa dette om-
rade alt for tungt virkende regel med hensyn til virkningen af uden-
landske straffedomme, jfr. straffelovens 8§ 11, som andret ved lov nr. 838
af 15. marts 1939, af en ordning, hvorefter det overlades til sessionen at
skgnne over, om der ber tillaagges den udenlandske dom udelukkelses-
virkning.

Stk. 2. Det er ikke nogen betingelse for denne genoptagel sesadgang, at
nye oplysninger m. v. tilveebringes, jfr. derimod lovudkastels § 9, stk. 6,
2. pkt.

For de vaanepligtige, der ved den nye lovs ikrafttreeden er udelukket
i henhold til den tidligere lovgivning, er en saalig overgangsregel givet
ved lovudkastets § 45.

Stk. 3. Et udkast til de omhandlede naarmere retningslinier er optaget
| betaankningen som bilag 5.

Til § 4.

Stk. 1. Det neamere indhold af den tjeneste indenfor forsvaret, hvor-
ved vaanepligten opfyldes, ma fastlaayges og afgramses af den til enhver
tid gaddende lovgivning om forsvarets og civilforsvarets ordning. For sa
vidt muligt at undgd, at fremtidige andringer i denne lovgivning skal
nagdvendiggere tilsvarende aandringer i vaanepligtsloven, har man fore-
sldet en elastisk legal definition af den betydning, hvori begrebet »tjene-
ste i forsvaret« anvendes i vaanepligtsioven.

Stk. 2 giver udtryk for et princip, der, selvom det ikke har vazet di-
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rekte udtalt, ogsa under den hidtidige vaarnepligtsiov har vearet geddende.
Man finder det rigtigst, at det udtrykkelig i loven fastslas, at de alminde-
lige vaanepligtsregler, f. eks. om flytninger, udslettelse af lasgdsrullen,
udsadtelse med og fritagelse for aftjening af vaarnepligt o. s. v., hvor ikke
andet er fastsat, ogsa finder anvendelse pa vaanepligtige, der efter den
derom gaddende lovgivning, jfr. for tiden lov nr. 187 af 20. maj 1933, er
fritaget for militaar tjeneste, fordi denne ma anses for at vaae uforene-
lig med deres samvittighed.

Stk. 3. Af den foresldede bestemmelse falger det, at faginger og gren-
laendere, selv om de principielt er vaanepligten undergivet, jfr. bemaak-
ningerne til 8§ 1, stk. 1, ikke er pligtige til a melde sig til optagelse i
laggdsrullen (8 10) eller til at fremstille sig for session (8§ 11), sdlamge
de bliver boende pa Feagerne og i Graenland.

Til 8§ 5.

Bestemmelsen svarer til regleni 8§ 4, stk. 1, i vaanepligtsioven af 1912,
idet man dog har udeladt den hidtidige begramsning, at i alt fad en del
af tjenesten skal falde efter udgangen af det ar, hvori den vaanepligtige
fylder 18 ar, jfr. naamere betamkningens side 121.

Til kapitel IL  Udskrivningsmyndighederne.

Der henvises til den naamere redegerelse i betaankningens kapitel 1V
(side 42—54).
Til § 6.
| modsagning til den hidtidige regel i § 6 i vaanepligtsioven af 1912
giver bestemmelsen adgang til, at aandringer i udskrivningskredsenes an-
tal og gramser kan ske ved kgl. anordning. Samtidig dbnes der adgang
til, a der administrativt kan tradffes bestemmelse om, at lasgdsforstande-
rier eller dele heraf henlaggges under vedkommende udskrivningschefs
bestyrelse, samt at lagyder henlasgges under vedkommende udskrivnings-
chefs eller laggdsforstanders bestyrelse.

Til 8 7.

Stk. 1 og 2 svarer til 8 8, stk. 1 og 2, i vaanepligtsloven af 1912, bort-
set fra, at man har anset det for tilstrakkeligt, at sessionen i Kgbenhavn
og pa Frederiksberg tiltraedes af 1 kommunalbestyrelsesmedlem mod hid-
til 2, idet til gengadd politimesteren (politidirekteren i Kgbenhavn) skal
vage reprasenteret.

Stk. 3. Ved lovudkastet tillaagges der i enhver henseende den faste
session de samme befgjelser som den ordentlige session. Under hensyn til,
at den faste session alene afholdes i de byer, hvor udskrivningskredsenes
kontorer er beliggende, og til at lsagdsmanden ikke er medlem af den,

10
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er pligten til personligt at fremstille sig begraanset til kun at gadde den
ordentlige session, jfr. lovudkastets § 11.

Stk. 6. Bestemmelsen erstatter de hidtidige regler i lov af 4. marts 1857.

Til § 8.
Stk. 1. Heri ligger, at sessionens skegn vedrgrende en persons tjenst-
dygtighed — som hidtil — ikke kan preves af domstolene. Hvis den vaa-

nepligtige selv gnsker det, vil sessionen derimod selv til enhver tid kunne
andre den tidligere afgerelse, jfr. lovudkastets § 12, stk. 1, 2).

Safremt den vearnepligtige ikke selv tager noget initiativ, ma sessionen
— bortset fra tilfadde, hvor den er blevet vildled t af urigtige eller mang-
lende oplysninger fra den vaarnepligtige — vaae afskaret fra at omgere
tjenstdygtighedsbedemmelsen, hvis dette ville medfere, at muligheden for,
at den pagaddende skal indkaldes, skgnnes at ville blive forgget, f. eks.
derved, at hans vedtegning aandres fra betinget til ubetinget tjenstdygtig,
jfr. 8 16. Derimod vil sessionen, inden den pagaddende er madt, til en-
hver tid gennem den saalige tilsigelsesadgang efter udkastets 8§ 11,
stk. 3, 2), kunne tage tjenstdygtighedsspargsmalet op til fornyet afge-
relse, sifremt det oplyses, at den veanepligtige har en lidelse, der ikke
blev erkendt pa sessionen, eller som senere er kommet til eksistens. Un-
der tjenesten har de militaare kassationskommissioner m. v. en tilsvarende
adgang til at sandre tjenstdygtighedsbedammel sen.

Stk. 2. Sessionens afgarelser af de opregnede speargsmal, der hidtil er
blevet truffet med demmende myndighed med appel direkte til hgjeste-
ret, skal fremtidig efter den foresldede bestemmelse kunne indbringes til
provelse ved landsretten (a—c) €ller indankes for vaanepligtsnaevnet (d),
jfr. lovudkastets § 9.

Til § 9.

Stk. 1. Efter bestemmelsen skal den hidtidige ordning, hvorefter ses-
sionens afgarelser af spargsmd af retlig karakter kunne indankes for
hgjesteret, aflgses af en adgang til at fa afgerelsen, bortset fra spergsmal
om udelukkelse som falge af straf, indbragt til prevelse for vedkommende
landsret som 1. instans.

Stk. 3. Det mere skansmasssigt betonede spgrgsmal om udelukkelse fra
tjeneste som falge af straf skal ifglge bestemmelsen kunne indbringes for
vagnepligtsnaevnet.

Stk. 6. Med udtrykket, at nsevnets afgerelse er endelige, har det vazet
tilsigtet, at domstolene som hovedregel skal veme afskaret fra at tage
stilling til afgerelsens indhold og alene vil kunne tage eventuelle pastande
om, at den lider af formelle, forvaltningsretlige mangler, op til paken-
delse.

Til kapitel 111. Optagelse i laggdsrullen.

Der henvises til betankningens kapitel V. 1. (side 57—60) og VI (side
125—27).
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Til § 10.

Stk. 1. Bestemmelsen giver adgang til at etablere et samarbejde mel-
lem udskrivningsvassenet og folkeregistrene, sdledes at de veanepligtige
ikke fremtidig selv behgver at melde sig til optagelse i laggdsrullen. Med
hensyn til tidspunktet for optagelse i rullen svarer bestemmelsen i det
store og hele til vaanepligtsloven af 1912 som aandret ved den midler-
tidige vaanepligtslovgivning, jfr. senest lov nr. 491 af 19. december 1951.

Om bestemmelsens ikrafttreeden henvises til bemazkningerne til 8844
0g 48.

Stk. 2. Der er ikke fastsat noget strafansvar for undladelse af at op-
fylde denne subsidiage pligt til selv at melde sig til optagelse i lagydsrul-
len, jfr. betaankningens kapitel V. 13. (side 124). Den subsidiaae anmel-
delsespligt har derimod den virkning, at den pagaddende bliver pligtig
til at foretage anmeldelse om, eventuelt sgge tilladelse til, rejser til ud-
landet m. m., jfr. lovudkastets § 34.

Til kapitel IV. Fremstilling for sessionen.
Der henvises til betankningens kapitel V. 2—4 (side 60—388).

Til § 11.

Stk. 1. | modsagning til den hidtidige ordning efter 8 10 i vaanepligts-
loven af 1912 overlader bestemmelsen det til indenrigs- og boligministe-
ren efter forhandling med forsvarsministeren at fastsaette, til hvilket tids-
punkt — dog tidligst i det &, de vaanepligtige fylder 18 & — sessions-
medepligten skal indtraade. Ved den seneste forlamgelse ved lov nr. 491
af 19. december 1951 af den midlertidige vaarnepligtsiovgivning er der
igvrigt i forvgien tilvejebragt en lignende hjemmel til at pdlasgge de i
1933 fadte vaanepligtige eller en del af disse pligt til at fremstille sig for
session allerede i 1952,

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til § 14 i vaanepligtdoven af 1912 som an-
dret ved den midlertidige vaanepligtslov nr. 284 af 16. juni 1945, jfr. lov
nr. 491. af 19. december 1951, idet dog udssdtelsen med sessionsmedet kan
meddeles 1 & lamgere end efter de hidtidige regler. Der henvises til den
naamere redegarelse i betamnkningen side 96-—98.

Stk. 3. De her foresldede bestemmelser svarer til reglernei § 10, 6) og 7),
I vaanepligtdoven af 1912; fristen for pligten til fornyet fremstilling, efter
a en vaanepligtig er blevet erklaget for tiden tjenstudygtig, er dog nedsat
fral til 1/, ar.

Til § 12.

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til de hidtidige regler i 8 11 i vaanepligts-
loven af 1912, idet der dog er givet adgang til at fastsadte et mindste tids-
rum, der skal vaae udigbet, far vaanepligtige, der er erklaget for tiden
tjenstudygtige, har ret til pany at fremstille sig for sessionen.

Stk. 2 svarer til den ved lov nr. 491 af 19. december 1951 foretagne an-
dring i 8 6 i den midlertidige vaanepligtsov af 1945.
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Til 8 13.

Stk. 1 giver lovhjemmel for den allerede i praksis udviklede adgang for
udskrivningschefen til at tillade, at sessonsfremstilling sker uden for den
vaanepligtiges hjemlasgd.

Stk. 2 er en ny regdl, der giver mulighed for at ramme eventuelle for-
szg pA a unddrage sg sessionspligten ved bortflytning.

Til § 14.

Stk. 1. Bestemmelsen aflaser reglerne i 88 15 og 16 i vagnepligtsoven
af 1912, idet den hidtidige sondring mellem afvisning (af ikke-madeplig-
tige) og forbigdelse (af medepligtige) har kunnet opgives, efter at spergs-
malet om afkortning i tjenestetiden (d. v. s. det antal & den vaanepligtige
stér til ré&dighed) med de ved hjemmevaans- og forsvardoven indferte nye
regler om tidspunktet for uddettelse af laggdsrullen har mistet sin betyd-
ning.

Forbigéelse af den under ¢) omhandlede grund har hidtil savnet udtryk-
kelig lovhjemmel.

Stk. 3. Reglen i 1. pkt. svarer til den hidtidigeregel i 8 16 i vaanepligts-
loven af 1912. Hvor forbigdelsen skyldes, at den vaanepligtige ikke har
fremskaffet de forngdne bevidigheder, har man derimod (2. pkt.) fundet
det rimeligt, at han pany kan forbigas til den farste ordentlige session i
det derefter fglgende kalenderar.

Stk. 4. En tilsvarende regel har ogsa hidtil vaaret gaddende i henhold
til 8 2 11l i kgl. anordning af 25. februar 1938.

Til 8 15.

Den foresldede regel er ny. En tilsvarende ordning er i forvgien med
bevillingsmyndighedernes tilslutning gennemfert, forsavidt angar refu-
sion af udgifter til laggeattester m. v., der efter udskrivningsmyndighe-
dernes henstilling er afholdt af anssgere om antagelse til frivillig tjene-
ste i hjemmevaanet.

Til 8§ 16.

Bestemmelsen svarer til 8 19, stk. 1, i vaanepligtsioven af 1912. | mod-
sagning til den hidtidige ordning betragtes ogsa vaanepligtige, der alene
findes egnede til tjeneste i hjemmevaanet, som udskrevne, jfr. udkastets
§ 4, stk. 1.

Til § 17.

I henhold til 8§ 36 i vaanepligtsioven af 1912 kan ingen udskrives efter
udgangen af det ar, hvori han fylder 36 &. Ved den foresldede bestem-
melse aandres aldersgramnsen sdledes, at ingen efter det fyldte 30. & kan
udskrives til tjeneste i de militare vaan og korps €ller til tjeneste i civil-
forsvarsko rpset; udskrivning til tjeneste i hjemmevaanet kan derimod
ske indtil det fyldte 40. ar.

Ved siden af vaanepligtsloven gadder endvidere stadig de specielle reg-
ler i lov nr. 336 af 25. juni 1940, hvorefter personer, der ikke er blevet
indkaldt til aftjening af vaanepligten, samt kasserede ogsa efter deres
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fyldte 30. ar vil kunne erklaares for egnede til civilbeskyttelsestjeneste;
deltagelse i sddan tjeneste kan imidlertid ikke betragtes som aftjening
af vaanepligt, jfr. 8 4 i den nsevnte lov, hvorfor man har anset det for
rigtigst, at disse regler fortsat holdes udenfor vaanepligtsloven.

Til 8 18.
Stk. 1 svarer til det ved lov nr. 123 af 7. mg 1937 til vaanepligtslovens
8 19 fgiede 2. stk.
Stk. 2 er en lovfaestelse af en allerede i praksis gennemfart ordning.

Til § 19.
Bestemmelsen svarer til 88 20—21 i vaanepligtsloven af 1912,

Til 8 20.
Bestemmelsen aflgser 8 13, stk. 3, i vaanepligtsloven af 1912 som aan-
dret ved den midlertidige vaanepligtslov nr. 284 af 16. juni 1945, jfr. lov
nr. 491 af 19. december 1951.

Til kapitel V. Fordelingen af det udskrevne mandskab.
Der henvises til betaankningens kapitel V. 5 (side 88—92).

Til 8 21.

Bestemmelsen gennemfarer den aandring i den hidtil gaddende ord-
ning, at fordelingen af det udskrevne mandskab, der hidtil er varetaget
af indenrigsministeriet, fremtidig foretages af forsvarsministeriet efter
forhandling med indenrigs- og boligministeriet.

Til § 22.

Stk. 1 og 2 svarer i alt veesentligt til de hidtidige regler i § 24 i vaane-
pligtsloven af 1912, som aandret ved lov nr. 152 af 7. ma 1937.

Stk. 3 skal forhindre, at vaanepligtige, der alene er udskrevet til tje-
neste i hjemmevaanet, ved supplering kan tildeles den mere byrdefulde
tjeneste i de militaare vaan og korps €eller i civilforsvarskorpset. Kasserede
personer, der er erklaget for egnede til anvendelse til civilbeskyttelses
tjeneste i henhold til lov nr. 336 af 25. juni 1940, jfr. bemagkningerne til
8 17, vil i henhold til den specielleregel i 8 9, stk. 2, i lov nr. 152 af 1. april
1949 om civilforsvaret ved supplering kunne indkaldes til tjeneste i civil-
forsvarskorpset.

Til 8§ 23.

Bestemmelsen svarer til 8 25 i vagnepligtsloven af 1912 som aendret

ved lov nr. 152 & 7. ma 1937.

Til kapitel VI. Mandskabets indkaldelse.
Der henvises til betankningens kapitel V. 6 (side 92—95).
Til 8§ 24.

Stk. 2 svarer til reglen i 8 4 i den midlertidige vaanepligtslov nr. 284
af 16. juni 1945
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Stk. 3. Denne regel, der er ny, finder, da den i farste raskke er begrun-
det i forsvarets interesse i at undga en indkaldelse af disse addre vaane-
pligtige, anvendelse sdlv i tilfadde, hvor den pagaddende har unddraget
sg vaanepligten. Den bevirker dog naturligvis ikke, at et eventuelt for
et sadant forhold forskyldt strafansvar bortfalder, jfr. med hensyn til
spargsmalet om strafansvarets foraddelse bemaakningerne lil § 43.

Til § 25.
Bestemmelsen svarer til 8§ 28, stk. 1, i vaanepligtsloven af 1912,

Til kapitel VII. Udssdtelse med og fritagelse for aftjening af veernepligt.
Der henvises til betaankningens kapitel V. 7 (side 96—109).

Til § 26.
Bestemmelsen er en lovfasstelse af den gennem en mangedrig praksis
udviklede adgang til at meddele udsadtelse med aftjening af vaarneplig-
ten (indkaldelsen).

Til 8§ 27.

Da aftjeningen af veaanepligten i amindelighed bliver en stedse tun-
gere byrde for de vaanepligtige, efterhanden som de bliver addre, bar
udsadtelse med indkaldelsen udover det i § 26 fastsatte tidspunkt kun
tilstds i ganske ekstraordinee undtagelsestilfedde; det er dette, det har
vaget hensigten at udtrykke med den opstillede betingelse, at udssdtel-
sen skal vege af afgerende betydning for den vaanepligtiges eller hans
pararendes velfaad.

Til § 28.

Ved udlgbet af den 3. udsadtelse, hvorefter der kan blive tale om at
meddele fritagelse, vil den vaanepligtige i alle tilfadde vage fyldt mindst
29 ar. | saddne tilfadde kan det forekomme, at en udskreven vaaneplig-
tig har naet en tilsvarende alder eller mere, uden at han dog som fore-
skrevet 3 gange af vaarnepligtsnaevnet har faet tilstaet udsatelse, fordi han
er udeblevet fra indkaldelse med lovligt forfald, f. eks. pa grund af op-
hold i udlandet, hvorfra han har vazret forhindret i at vende hjem; man
har dog ikke fundet det pakraevet for disse tilfedde at give en saalig und-
tagelsesregel, jfr. herved bestemmelsen i lovudkastets § 24, stk. 3, hvor-
efter de pagaddende med deres fyldte 32. &r vil opna en stilling, der sva-
rer til fritagelse efter § 28.

Til § 29.
Det forudsadtes, at indenrigs- og boligministeriet inden sagens forelagy-
gelse, i det omfang det findes forngdent, fremskaffer supplerende oplys-
ninger, dokumentation m. v. til stgtte for neevnets afgerelse.
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Til kapitel VIII. Uddettelse af lagydsrullen.
Der henvises til betaamkningens kapitel V. 8 (sde 109—11).

Til § 30.

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til 8 18 i vaanepligtsloven af 1912.

Stk. 2. | modsegning til de tidligere regler er udelukkelse fra tjeneste
| forsvaret som falge af straf ikke laangere tidsbegraanset, jfr. lovudkastets
§ 3, og de pagaddende bar derfor udslettes af lasgdsrullen. Safremt ude-
lukkelsen senere ophaeves, jfr. lovudkastets 88§ 3, stk. 2, og 9, stk. 6, ma
den pagaddende pany optages i rullen.

Til § 31
Stk. 1. Da det ma bero pa de til enhver tid gaddende love om forsva-
rets, herunder hjemmevaanets og civilforsvarets, ordning, i hvor lang en
arraskke de vaanepligtige skal sta til radighed, har man fundet det rig-
tigst, at vaanepligtsloven med hensyn til tidspunktet for uddlettelse af
laggdsrullen indskraenker sig til en henvisning hertil.
Stk. 2 svarer til 8 38 i vaanepligtsloven af 1912.

Til § 32
Der henvises til reglerne i 88 18, 34, stk. 1, og 37 i vaanepligtsioven af
1912.

Til kapitel I1X. Flytninger.
Der henvises til betankningens kapitel V. 9 (side 112—13).

Til § 33.

Bestemmelsen dbner adgang til i forbindelse med det af forvaltnings-
naevnets sekretariat udarbejdede fordlag til en forenkling af udskrivnings-
kredsenes arbejdsforhold at gennemfere et samarbejde mellem folkere-
gistrene og udskrivningsveesenet, sdledes at de veanepligtige fremtidig
ikke laangere skal anmelde flytninger ogsa til laeydsvassenet.

Til kapitel X. Reser til udlandet m. v.
Der henvises til betaankningens kapitel V. 10 (side 113—16).

Til § 34.

Stk. 1. Efter de nugaddende regler skal de vaanepligtige, der er opta-
get i lamgdsrullen, foretage anmeldelse af deres rejser til udlandet m. v.,
dog at de, sifremt de er udskrevne, skal sgge tilladelse til udrejsen,
medmindre de harer til 9. eller addre hjemsendte &rgang. Ved den fore-
sldede bestemmelse gennemfares under normale forhold den regel, at an-
meldelse for samtlige kategorier af vaarnepligtige er tilstragkkelig.

Stk. 2. En tilsvarende adgang til under ekstraordinaare forhold at ind-
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fare krav om rejsetilladelse for vaanepligtige, der skal mgde pa forst-
kommende session, blev indfert ved den midlertidige vaanepligtsiovs for-
laengelse ved lov nr. 475 af 11. december 1950.

Til kapitel XI. Ssalige regler om sgfarende.
Der henvises til betaankningens kapitel V. 11 (side 116—19).

Til § 35.
Bestemmelsen svarer til § 12, stk. 1, 1. pkt., i vaanepligtsioven af 1912,
idet det dog for at forhindre misbrug er opstillet som betingelse, at den
pagaddende godtger, at han har en fartstid af mindst 1 maned.

Til § 36.
Reglen svarer til den hidtidige retstilstand, men har ikke vaxet direkte
udtrykt i loven.
Til § 37.
Bestemmelsen i stk. 1, 1. og 2. pkt. svarer til regleni § 12, stk. 1, 2. pkt.,
i vaanepligtsoven af 1912, idet den dog kun omfatter vaanepligtige, der
sgler i erhvervsselads, og ikke som hidtil enhver med sgfartsbog for-
synet vaanepligtig.
Reglerne i stk. 1, 3. pkt., og stk. 2—4 afl@ser reglerne i lov nr. 323 af
20. december 1924 om indkaldelse af vearnepligtige til savaanet, som am-
dret ved den midlertidige vaanepligtslovgivning.

Til kapitel Xll. Sraffebestemmelser m. v.
Der henvises til betaankningens kapitel V. 13 (side 121—24).

Til § 38.

Af hensyn til en effektiv gennemfarelse af den foresldede nyordning
af de vaanepligtiges optagelse i lagydsrullen er det nedvendigt, at der un-
der strafansvar palamyges dem pligt til ved tilbagesendelse i udfyldt stand
af et sagligt svarkort at anerkende, at de har modtaget bevis for at vaae
optaget i laggdsrullen.

Til § 39.

Stk. 1. Efter de hidtidige regler i vaanepligtsloven af 1912 § 13, jfr.
8 1i lov nr. 323 af 20. december 1924, er strafferammen for udeblivelse
fra sesson m.v. i amindelighed bader fra 10 kr.; i gentagelsestilfadde,
eller safremt det sker i krigstid, henholdsvis kan og skal dog straffen fast-
sadtes til hadte eller faagsd indtil 6 maneder.

Stk. 2 og 3. Vaanepligtsioven af 1912 indeholdt ingen udtrykkelig regel
om dette forhold.

Til § 40.
Bestemmelsen svarer til § 28 i vaanepligtsioven af 1912.
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Til § 41.

Stk. 1 svarer til § 43, stk. 1, i vearnepligtsloven af 1912.

Stk. 2 svarer, forsavidt angdr ikke udskrevne vaanepligtige, til § 2,
stk. 3, i den midlertidige vaanepligtslov af 1945 som aendret ved for-
langelsesloven nr. 475 af 11. december 1950. For de udskrevnes ved-
kommende, der hidtil som hovedregel har skullet have tilladelse til ud-
rejse, jfr. bemazrkningerne til § 34, er straffen for udrejse uden tilla-
delse i henhold til vaanepligtsioven af 1912 § 44, stk. 3, i fredstid bader
fra 20 kr. og i krigstid faangsel.

Til § 42.
Bestemmelsen svarer til § 47 i vaanepligtsioven af 1912.

Til § 43.

Udtrykkelige regler om foraddelse af strafansvar for overtraadelse af
vaanepligtsloven har ikke tidligere vaget givet, og det har derfor vaxet
overladt til retten at bestemme, om strafansvaret skulle bortfalde ved for-
addelse, jfr. straffelovens § 92, 3), 2. pkt.

Til kapitel XIIL Lovens ikrafttraeden. Overgangsbestemmelser m. v.

De i lovudkastet indeholdte nye regler ngdvendigger, at der i forskel-
lige henseender fastsadtes saalige overgangsregler med henblik pa alle-
rede ved lovens ikrafttreeden bestdende forhold, jfr. bemasrkningerne til
§§ 45—47.

| modsagning til den hidtil gaddende lovgivning pdlamger lovudkastet
alene mand med dansk statsborgerret vaarnepligt, men man har ikke
anset det for ngdvendigt i denne anledning at foreda saalige overgangs-
regler. Fremmede statsborgere og statsl@gse personer, der efter de hidti-
dige regler har vemret vaanepligten undergivet, vil derfor ved lovens
ikrafttreeden blive frigjort for enhver veaanepligtsmasssig forpligtelse i
Danmark. Dette gadder uanset, om de alerede har gennemgaet uddan-
nelse i det danske forsvar, ligesom de, sdfremt de pa ikrafttraadel sestids-
punktet forretter tjeneste, straks efter begaaing ma hjemsendes, jfr. dog
8 2, stk. 2, hvorefter indenrigs- og boligministeren efter forhandling med
forsvarsministeren kan tillade, at ikke vaanepligtige personer indtraeder
I tjeneste i forsvaret.

De foresldede straffebestemmelsers anvendelse pa forseelser, der er
begdet far lovens ikrafttraaden, nedvendigger heller ikke saalige over-
gangsregler, da herhenhgrende spergsmd ma afgeres efter de alminde-
lige regler i borgerlig straffelovs 8§ 3.

Det bemazrkes, at man forudsedter, at overtredelser af vaanepligts-
loven som hidtil kan danne grundlag for anholdelse, jfr. retsplejelovens
88 769 og 771, uanset a disse sager behandles som politisager.
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Til § 44.

Som naamere i betaankningens kapitel VI omtalt forudsadter den fuld-
steendige gennemfarelse af de i lovudkastets 88 10, 21 og 33 indeholdte
nye regler om fremgangsmaden ved de vaanepligtiges optagelse i lasgds-
rullen, foretagelsen af fordelingen af det udskrevne mandskab og ord-
ningen vedrgrende de vaanepligtiges flytteanmeldelser en gennemgriben-
de omlaggning af det hidtidige rullesystem samt etableringen af et sam-
arbegde med folkeregistrene. Da dette omfattende arbejde ikke kan til-
endebringes inden det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt for loven igv-
rigt, er det foresldet, at en bestemmelse om disse reglers ikrafttraeden kan
tradfes ved kgl. anordning efter indstilling af indenrigs- og boligministe-
ren, for sa vidt angar tidspunktet for fordelingsarbejdets omlasgning efter
forhandling med forsvarsministeren.

Til § 45.

Efter de hidtidige regler i 8 3 i vaanepligtsloven af 1912 bortfaldt ude-
lukkelsen fra tjenesten i forsvaret som falge af straf, nar 5 & var forlabet
fra straffens udstdelse, eftergivelse eller foraeddelse m. v. Da man efter
udvalgets mening ikke bear give lovudkastets regel, hvorefter udelukkel-
sen fremtidig skal vaxe definitiv, tilbagevirkende kraft med hensyn til
de ved lovens ikrafttreeden udelukkede vaarnepligtige, har man ved den
foresldede regel givet dem adgang til — selv om 5 ars-fristen ikke er ud-
lgbet — at begeae sg indkaldt til tjeneste i forsvaret, nar de opfylder de
herfor fastsatte betingelser (alder, tjenstdygtighed m. v.).

Til § 46.

Efter 8 36 i vaanepligtsioven af 1912 udslettes veanepligtige, der ikke
er behandlet til udskrivning fer udgangen af det ar, hvori de fylder 36
&, af laggdsrullen. Da sadanne veanepligtige ikke hidtil har haft pligt
til at forrette tjeneste i hjemmevaanet, er de ikke bergrt af den ved hjem-
mevaanslovens 8§ 9, jfr. forsvarslovens (personellet ved vaanene, korp-
sene m. fl.) § 10, gennemfarte regel om udslettelse af laggdsrullen tidligst
med udgangen af det ar, hvori de fylder 50 &r.

Veaanepligtige, der ved lovens ikraftraeden er udslettet af rullen i med-
far af den naevnte bestemmelse i vaanepligtsiovens 8 36 eller er berettiget
hertil, ber derfor ikke vaae omfattet af lovudkastets § 17, hvorefter vea-
nepligtige af denne kategori fremtidig indtil deres fyldte 40. & skal
kunne udskrives til tjeneste i hjemmevaanet.

Til § 47.

Efter den hidtidige lovgivning har der ikke vaaet hjemmel til at med-
dele fritagelse for aftjening af veanepligt. Da sadan fritagelse efter lovens
ikrafttreaden ogsa ber kunne tilstds vaanepligtige, der opfylder lovens
betingelser bortset fra de formelle regler i 88 27—28, har man foreslaet
en hertil sigtende overgangsbestemmelse, der dog opstiller den betingelse,
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at de pagaddende ved lovens ikrafttreaden skal vare fyldt 30 &r, svarende
til den alder, de vaanepligtige, der fremtidig i henhold til de nye regler
kan fritages, i almindelighed vil have.

Til § 48.

Ved lovudkastets gennemfarelse ophaeves starstedelen af den hidtil gad-
dende vaanepligtsiovgivning. Som det fremgar af bemazrkningerne til
§ 44, kan de i 88 10, 21 og 33 indeholdte regler imidlertid farst traade i
kraft, n&r en omlaggning af det hidtidige rullesystem og etableringen af
et samarbejde med folkeregistrene er gennemfert.

Indtil bestemmelse om disse reglers ikrafttreeden ved kgl. anordning
er truffet, ma det derfor have sit forblivende ved den hidtil gaddende lov-
givnings regler om tidspunktet for og fremgangsmaden ved de vearneplig-
tiges optagelse i laggdsrullen, om flytninger og om fordelingen af det ud-
skrevne mandskab. Fglgende bestemmelser vil herefter i henhold til den
foresldede regel indtil videre fortsat vaare gaddende:

1) 8 7ilovnr. 123 & 8. juni 1912 om vaanepligt, som andret ved
8 51 midlertidig lov nr. 284 af 16. juni 1945, jfr. lov nr. 491 &f 19. de-
cember 1951. De vaanepligtige skal herefter indtil videre fortsat selv
melde sg til optagelse i laggdsrullen til et af indenrigs- og boligmini-
steren naamere fastsat tidspunkt, dog tidligst i november maned det
ar, i hvilket de fylder 17 ar.

2) 8§ 231 lov nr. 123 & 8. juni 1912 om vaxnepligt, hvorefter for-
delingen foretages af indenrigs- og boligministeren pa grundlag af en
af forsvarsministeren bifaldet plan.

3) 84lilov nr. 123 & 8. juni 1912 om vaanepligt. De vaanepligtige
vil herefter indtil videre have pligt til efter de hidtil gaddende regler
at anmelde flytninger til lagydsbestyreren.

Ved lovudkastets ikrafttreeden ophaeves endvidere:

lov af 4. marts 1857 om nogle udskrivningsvaesenet vedkommende
udgifters afholdelse af kongerigets finantser m. v., hvis regler om ses-
sionens afholdelse i kommunale lokaliteter er aflgst af lovfordagets
8 7, stk. 6.

lov nr. 323 af 20. december 1924 om indkaldelse af vaarnepligtige
til spvaanet, hvis regler er aflagst af lovudkastets § 37.

§ 4, pkt. 14—15, i forordning af 26. juni 1844 angaende fribefor-
dringsvaesenet i Danmark. | henhold til denne forordning har lasgds-
mand og sognefogeder krav pa befordringsgodtgerelse, nar de mader
pa sessionen og afstanden til denne er over 1 mil; betalingen udredes
for landdistrikternes vedkommende af amtsrepartitionsfonden. Den-
ne foraddede regel foreslas aflest af en ordning, hvorefter der for
laagdsmaends made pa session m. v. af statskassen ydes befordrings-
godtgarelse og time- og dagpenge.



SAMMENSTILLING

af de enkelte bestemmelser i den gaddende vaanepligtslovgivning (vaane-
pligtsloven af 1912 med senere aandringer) og bestemmelserne i udvalgets

lovudkast.

Gaddende vaanepligtsiov Udvalgets lovudkast

§ 1, 1. pkt. § 1 sk. 1

§ 1, 2. pkt. Udgér

§ 2, stk. 1 Udgar

§ 2, stk. 2 § 1, stk. 2

§ 3, stk. 1 § 3 stk. 1

§ 3, stk. 2 Udgér

§ 4, stk. 1 § 5

§ 4, stk. 2 Udgér

§5 Udgér

§ 6, stk. 1—3 8§ 6 (bortset fra stk. 3, 2. pkt. og
stk. 4, 3. pkt.)

§ 6, stk. 4 Udgar

§ 7, stk. 12 § 10

§ 7, stk. 3 Udgér

§8 § 7, stk. =2 og 45

§ 9 sk. 2 § 8

§ 9, stk. 3 Udgér

§ 9 sk. 4 Udgdr (men se § 9)

§ 10 § 11, stk. 1 og 3, jfr. § 13, stk. 1

g8 11 § 12, stk. 1

§ 12, stk. 1, 1. pkt. § 35

§ 12, stk. 1, 2. pkt. § 37, stk. 1, 1—2. pkt.

§ 12, stk. 2 Udgédr (men se § 39, stk. 2—3)

§ 13, stk. -2 0g 4, |.pkt. samt5 § 39, stk. 1

§ 13, stk. 3 og 4, 2. pkt. ¢ 20

§ 13, stk. 6 Udgér

§ 14, stk. 1 (jfr. lov 1945) § 11, stk. 2

§ 14, stk. 2—3 Udgdr

§ 15, stk. 1 Udgdr (se dog § 14)

§ 15, stk. 2—4 Udgér

§ 16, 1. pkt. § 14, stk. 1 (bortset fra c) og 3,
1. pkt.

§ 16, 2.—3. pkt. Udgér

§ 17, stk. 1 § 14, stk. 2

§ 17, stk. 2 Udgér

8§18 § 16, stk. 1, jfr. § 30, stk. 1

§ 19 sk. 1 § 16

§ 19, stk. 2 818, stk. 1
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Gaddende veaarnepligtslov Udvalgets lovudkast
§ 19, stk. 3 Udgar

§ 20 g8 19

§ 21, stk. 1 § 19

§ 21, stk. 2 Udgér

§ 22 Udgér

§ 23 §21

§ 24, stk. 12 § 22, stk. 1~

§ 24, stk. 3 Udgar

§ 25 § 23

§ 26, stk. 1 § 24, stk. 1

§ 26, stk. 2 Udgar

§ 26, stk. 3 Udgar (men se § 7, stk. 2, i lov

nr. 277 & 18/6 1951 om for-
svarets ordning)

§ 27 Udgéar

§ 28, stk. 1 § 25 (se ogsd § 40)

§ 28, stk. 2—3 Udgar

§ 2933 Udgar

§ 34, stk. 1 § 31, stk. 1, jfr. § 32

§ 34, stk. 2 Udgar (men se § 8, stk. 2, c))

§ 35 Udgér (men se § 24, stk. 3)

§ 36 8 17

§ 37 § 30, stk. 1

§ 38 § 31, stk. 2

8§ 39—40 Udgér

§ 41 Udgdr (men se § 33)

§§ 42—44 § 34, stk. 1, jfr. § 41, stk. 1 (se
ogsa § 10, stk. 2)

§ 45 Udgar (men se § 11, stk. 7—8,
i det den 17/1 1952 pa rigs-
dagen fremsatte forslag til ny
sgmandslov)

§ 46 Udgéar

§ 47, stk. 1 § 42, stk. 1

§ 47, stk. 2 Udgar

§ 47, stk. 3 § 42, stk. 2

§ 47, stk. 4 Udgar

8§ 48—51 Overgangsregler m.v. i 88 44

Bestemmelser i udvalgets lovudkast, der ikke svarer til eller erstatter
bestemmelser i vaanepligtsloven af 1912 med senere aandringer.

. 3, 2. pkt. og stk. 4, 3. pkt.
.3 og 5, 2. pkt.
. 6 (jfr. dog lov & 4/3 1857)
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§ 9 (jfr. dog 1912-1oven § 9, stk. 4)

§ 12, stk. 2 (jfr. doglov nr. 491 af 19/12 1951)
§ 12, stk. 3

§ 13, stk. 2

§ 14, stk. 1, c¢) ogstk. 3, 2. pkt.

§ 14, stk. 4 (jfr. dog & 2 111 i kgl. anordning af
25/2 1938)

§ 15

§ 18, stk. 2

§ 22, stk. 3

§ 24, stk. 2 (jfr. dog & 4 i lov nr. 284 & 16/6 1945)
§ 24, stk. 3 (jfr. dog 1912-lovens § 35)

88 26—29

§ 30, stk. 2

§ 34, stk. 2 (jfr. dog lov nr. 475 & 11/12 1950)
§ 36

§ 37, stk. 1, 3. pkt. og stk. 2—4 (jfr. dog lov nr.
323 af 20/ 12 1924 og lov nr. 284 af 16/6 1945)
§ 38

§ 39, stk. 23 (jfr. dog 1912-1ovens § 12, stk. 2)
§ 41, stk. 2 (jfr. dog lov nr. 475 af 11/12 1950)
§ 43



Bilag 1.

OVERSIGT OVER UDENLANDSKE VARNEPLIGTSREGLER

A. Sverige.
A. Vaxrnepligtsbestemmel serne.

I. Veernepligtsloven. Varnpliktslag af 30. december 1941 med
aandringer af 2. juni 1950 og 25. ma] 1951.
lI. Administrative bestemmelser.
Kungl. Mg.ts férordning angdende inskrivning och redovisning av
varnpliktiga samt deras tjanstgéring m. m. (inskrivningsférordning)
af 30. december 1941.
Kungl. Mg.ts kungorelse angaende uppskov med tjanstgoéring m. m.
(uppskovskungorelse) af 18. juni 1949.
Kungl. Maj.ts kungorelse angdende |akarbesiktning av varnpliktiga
m. v. a 20. september 1951 (besiktningskungodrelse).

ad |. Lovens administration henhgrer under forsvarsdepartementet.
Loven aflgser vaanepligtsioven af 30/6 1936.

a. Vaanepligtige er:

Svenske mandlige statsborgere, der besidder den forngdne tjenstdyg-
tighed, fra og med det kalenderdr, i hvilket de fylder 19 & til og med
det kalenderdr, i hvilket de fylder 47 &r. Hvis en svensk mand tillige er
statsborger i en anden stat og har bopad (»hemvist«) der, bestemmer
kongen, hvorvidt vaanepligt skal pahvile ham i Sverige. (Afgerelsen sy-
nes ifaige indskrivningsforordningen at bero pa en individuel bedgm-
melse a graden af hans tilknytning til Sverige, bl. a. beherskelse af det
svenske sprog, og til det andet land). Personer, der frivilligt indskrives
som 17- eller 18-&ige, er straks vaanepligten undergivet.

| tilfedde af krig eller umiddelbar fare herfor bestér vaanepligten for
det indkaldte mandskab, s& lange det behgves.

Kongen kan helt eller delvis fritage for indkaldelse til aftjening af
vaanepligt falgende persongrupper:

1) den, der naturaliseres som svensk statsborger i det kalenderdr, da

han fylder 25 &r, eller senere.
2) den, som godtger, at han har forrettet militeatjeneste i udlandet.
3) den, der pa grund af langvarigt ophold udenfor riget ikke har fyl-
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destgjort den ham pahvilende tjenestepligt, og som ved sin tilbage-
venden til Sverige har opndet en alder af over 30 ar.
4) den, der — uden at vege omfattet af +—3 — af ssalige grunde bear
fritages.
Fritagne for indkaldelse i fredstid er endvidere i henhold til indskriv-
ningsforordningen vaanepligtige, der tilhgrer den nomadiserende lapbe-
folkning.

Der findes ikke i den svenske vaanepligtdov eller straffelov nogen
bestermmelse om betydning af straf som udelukkende vearnepligt.

b. Tidspunkter for

1. »Optagelse i rullen.

Den svenske registreringsordning er udbygget efter moderne princip-
per. Forelgbig omtales kun lokalregistreringen, der tilsigter at give et
fuldstaendigt overblik over den arlige veanepligtstiilgang. Denne registre-
ring er henlagt til den til indskrivningsomradets infanteriregiment knyt-
tede indskrivningsekspedition og bringes i stand ved samarbejde med
mandtal sorganerne.

Hvert & skal der af »pastorsambetena« (i Stockholm »mantalsinten-
denten« og i Goteborg »mantalsdirektdren«) oprettes indskrivningskort
over enhver i kirkebggerne m. v. i den pagaddende »forsamling« m. v. op-
fart svensk mand, der i det ar, indskrivningsforretningen (d. v. s. sessio-
nen) holdes, opndr en alder a 19 & eller mere, dog hgjst 47 &r, og som
ikke tidligere har faet et registreringsnummer som vaanepligtig eller er
blevet fritaget for aftjening af veanepligt. Pa kortet optages — foruden
generalia — oplysninger om eksaminer, erhvervelse af flyver- eller radio-
telegrafistcertifikat m. v., for sA vidt saddanne oplysninger foreligger for
vedkommende myndighed (skolemyndigheder m. v. har indberetnings-
pligt).

Kortene sendes derefter inden 20. december til vedkommende »mantals-
skrivningsforrattare« (i Goéteborg vedkommende »pastorsambete«), der
sammenholder kortene med folkeregistrenes udvisende og foretager for-
ngdne rettelser. Inden den 5. januar oversendes kortene fra den kontrol-
lerende myndighed (i Stockholm direkte fra »mantalsintendenten«) til
vedkommende »inskrivningschef«, idet det iagttages, at kortene er a jour-
fart til og med den 31. december. Senere forandringer meddeles indskriv-
ningschefen, efterhanden som de sker.

Til yderligere sikring &, at alle vaanepligtige indskrives, skal ogsa »g06-
maiishusombudsménnen«, faangder, arbejdsanstalter, opdragelseshjem
m. v. hvert & indberette, hvilke unge mand, der opnar 19 ars alderen
det pafelgende & af de henholdsvis i s omanshusregistret og i anstalterne
optagne personer.

Efter modtagelsen af indskrivningskortene opretter indskrivningsche-
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fen registreringsplader, stamkort og laegekort samt indskrivningslister for
hvert omrade, for hvilket der findes et saaligt indskrivningsnaevn. Sam-
tidig tildeles der hver af de vaanepligtige et registreringsnummer, som
han beholder hele sin vaanepligtstid, og som bestér af 3 med bindestreg
adskilte tal, hvoraf det ferste er hans fortlgbende nummer inden for ind-
skrivningsomradet, det andet numret pa det indskrivningsomrade, hvor
tildelingen af registreringsnumret er sket, og det tredie det kalenderér,
i hvilket han fylder (eller er fyldt) 19 ar. De fortlgbende numre inddeles
| serier, der alle begynder med 1, og som hver refererer sig til et bestemt
kalenderars 19-arige.

Registreringspladen er en pragget metalplade, der indeholder ale rele-
vante oplysninger, herunder til sin tid om indskrivningens resultat, og
som stadig a jour-fgres. Den er sdledes indrettet, at der kan tages aftryk
af hele pladens tekst eller af visse dele af den. Pladen og lamgekortet
sendes, efter at fordelingen er foretaget, til den militeare afdeling, man-
den er tildelt.

Stamkortet supplerer registreringspladen, for sa vidt som dette kort
ogsd indeholder de foraddede (»historiske«) oplysninger om de veane-
pligtige.

Der foretages pa intet tidspunkt nogen ngjere underspgelse af selve
spergsmalet, om de pagaddende overhovedet er vaanepligtige (f. eks.
svenske statsborgere).

2. Made pa session (»inskrivningsforréttning).

Den vaarnepligtige skal fremstille sig for sessionen det ar, han fylder 109.
Den, der farst erhverver svensk statsborgerret, efter at han er indtradt
i vaanepligtsalderen, skal fremstille sig pa session aret efter indfadsrets-
erhvervelsen. Frivillige kan indskrives i det ar, de fylder 17 eller 18, og
de bliver derved vaanepligtige. Der er intet til hinder for, at en vaarne-
pligtig fremstiller sig for sessionen uden for sit indskrivningsomrade.

3. Indkaldelse.

Indkaldelsen sker normalt i indskrivningsaret eller aret efter. Med hen-
syn til adgangen til udsadtelse er der givet detaillerede regler, hvoraf
som de vigtigste kan naevnes:

1) udsztelse gives kun for 1 & ad gangen og kan — bortset fra gan-
ske salige tilfadde — laangst gives sdledes, at den ferste aftjening
begynder det &, den vaanepligtige fylder 24.

2) udsstelse med 1. indkaldelse kan gives til:

a) »sgomanshus«-indskrevne veanepligtige, der er udmenstret pa
udenrigs fart, eller som sandsynligger, at de kan komme pa na-
vigationsskole til hgjere uddannelse,

b) vaanepligtige, der selv forvalter og bruger ham tilhgrende fast
giendom eller selv driver ham tilhgrende handels-, fabriks- eller
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anden industriel virksomhed, for si vidt han ikke har vaget i
stand til at f& virksomheden passet under indkaldelsestiden,
Cc) vaanepligtige, der har anden gyldig grund for udsadtelse (f. eks.
studier og forsargerbyrder).
Med hensyn til udssdtelse med genindkaldelser og indkaldelser til
efteruddannelse gadder lempeligere regler.
3) Udsatelsen bevilges af den myndighed, hos hvilken den vaaneplig-
tige er tropsregistreret (se nedenfor under e).
4) Afgardser af udsasdtelsesandragender kan appelleres ad den soed-
vanlige (militaare) tjenestevy.

4. Uddlettelse af rullen.
Vaanepligtstiden er som naevnt til det 47. ar. lavrigt udslettes de tjenst-
udygtige og de fritagne (jfr. foran under a).

c. Flytning, rejsetilladelse, udvandring.

Flytninger skal anmeldes enten for den myndighed, hvor den veane-
pligtige er »truppsregistreret« (jfr. nedenfor under €), eler til indskriv-
ningschefen i det omréde, hvor han er optaget i folkeregistret. For sz
maand skal adresseanmeldelser rettes til »gO0manshusombudsmannen.

Med hensyn til rejser til udlandet er der ingen restriktioner, bortset fra
at indkaldte vaanepligtige ikke ma udmenstres til udenrigs fart, hvis det
forhindrer dem i at made til tiden.

Udvandring kan, for sa vidt vaarnepligtige angér, kun ske med kongens
tilladel se.

Folkeregistermyndighederne og spmandshusene har pligt til at under-
rette vedkommende indskrivningschef om alle forandringer i de vaane-
pligtiges adresser m. v.

d. Sessionen (sinskrivningsférrdttning<).

Sessonen skal tage sin begyndelse ved manedsskiftet januar-februar,
og det skal iagttages, at samtlige vaanepligtige fra en »forsamling« sa
vidt muligt kan fremstille sig for sessionen pd samme sted; i aminde-
lighed skal 80—100 vaanepligtige laageundersages pr. dag. Tid og sted
bestemmes igvrigt neamere af lensstyrelsen, der ogsa serger for sessio-
nens bekendtgerelse ved meddelelse i aviserne og ved opslag af plakater.
Mindst 10 dage far sessionens begyndelse skal indskrivningschef en end-
videre afsende en personlig ordre til enhver af de madepligtige, hvis
adresse er kendt.

Fritagne for personlig at fremstille sig pa sessionen er:

1) vaanepligtige, der er indskrevet i sgmandshus, i neamere fastsatte

tilfadde,
2) vaanepligtige, der har ansadtelse eller studerer i udlandet og godt-
gar, a de er tjenstdygtige.
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3) vaanepligtige, der har forelagt sessionen klare beviser for, at de er
tjenstudydgtige,

4) vaanepligtige, der iavrigt har lovligt forfald og godtger, at de er
tjenstdygtige.

Sessionen (»inskrivningsnamnd«) bestdr af indskrivningschefen (en re-
gimentsofficer) som ordfgrende samt et antal ikke-militere medlemmer,
ikke under 2 og mindst 1 fra hvert til indskrivningsomrédet hgrende
landstingsomréde (naamest = amtsr@dskreds) eller by. Normalt findes
der kun 1 »inskrivningsnamnd« for hvert indskrivningsomrade, men fin-
des der undtagelsesvis 2 dler flere, udnserner kongen den ordfgrende i
hvert nasevn. De ikke-militse medlemmer vadges tillige med et tilsva
rende antal suppleanter for 2 a af vedkommede landsting eller kom-
munalbestyrelse. Naevnet er bedutningsdygtigt, na&r ordfereren (hvis
stemme i givet fald gar udslaget) og 2 medlemmer er til stede. Nae/net
tiltraedes af 2 lasgger og andet ngdvendigt personale.

| visse tilfadde kan udskrivningen foretages af indskrivningschefen pa
egen hand; som de vigtigste eksempler kan naevnes: udskrivning af vea-
nepligtige, der e udeblevet fra sessionsmade, forbigdede vaanepligtige,
endnu ikke vaanepligtige personer og igvrigt andre udskrivningsforret-
ninger, som efter de foreliggende omstasndigheder ikke kan afvente faorst-
kommende session.

Indskrivningsnaevnets og indskrivningschefens afgerelse kan inden 20
dage paankes til indskrivningsrédet (jfr. nedenfor under B). Klagen har
ikke suspensiv virkning, medmindre andet bestemmes.

Pa grundlag af lasgeundersggelsen henfares de vaanepligtige efter de-
res legemsbeskaffenhed og helbredstilstand til een af fglgende grupper:

a) bedgmmelsesgruppe 1

7 _2} anvendelige til krigstjeneste

> « i

» 4
b) bedgmmelsesgruppe T for tiden (»tilfdlligt«) tjenstudygtige
¢) bedgmmelsesgruppe O — tjenstudygtige.

Vaanepligtige af bedgmmelsesgrupperne a. 1—4) deles igen efter en
vassentlig p& grundlag af deres uddannelse foretagen vurdering af deres
anvendelighed i krigsorganisationen i 2 grupper:

1) gruppe K
2) vaanepligtige i amindelighed.

Til gruppe K henfares:
1°. studenter og ligestillede (udferlig afgraasning heraf gives i indskriv-
ni nssforordningen)
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2°. sekaptajner og ligestillede (styrmaand, maskinister)
3°. vaanepligtige, der er udskrevet for vaanepligtsalderens indtrasden
4°, visse andre vaanepligtige med saalige livsstillinger.

Alle andre henfares til gruppen »veanepligtige i almindelighed.

De vaanepligtige, der henferes til bedeammelsesgruppe T, er fritagne
for indkaldelse, men skal mede pany for nasste session (eller, hvis ind-
skrivningsnaevnet bestemmer det, pa et tidligere tidspunkt for indskriv-
ningschefen alene, jfr. ovenfor). Endelig afgerelse af tjenstdygtigheden
(henfarelse til gruppe a) eller c)) skal ske senest det ar, den pagaddende
fylder 22 &r.

Kongen kan bestemme, at de vaanepligtige, der henferes til bedem-
melsesgruppen O, senere pany laageundersgges, sdledes at de kan ind-
kaldes, hvis de findes tjenstdygtige.

Efter sessionens afslutning oprettes »inskrivningsbocker« for ale de
vaanepligtige, der er blevet udskrevet pa sessionen. Bagerne, der af ind-
skrivningschefen sendes til de vaanepligtige, indeholder ale vaanepligts-
masssige generalia, herunder vedtegninger, bemaarkning om tildeling med
angivelse af mgdedag, meddelt udsedtelse m. v. Baggerne feres stadig a jour
med hensyn til andringer i vaanepligtsforholdene m. v. af vedkommende
indskrivningschef, respektive chefen for vedkommende »forband« eller
kompagni.

De fra folkeregistermyndighederne m. v. (jfr. ovenfor b 1) modtagne
indskrivningskort forsynes med registreringsnummer, bemazkning om
eventuel fritagelse samt for semaands vedkommende tildeling, og kortene
sendes derefter tilbage til de vedkommende myndigheder, der foretager
noteringer i folkeregistrene.

P& sessionen fares en »inskrivningslangd« (trykt ved hjadp af registre-
ringspladerne), hvori opferes, hvad sessionen beslutter med hensyn til
hver behandlet person; disse lister indsendes efter sessionens afslutning
til det centrale vaanepligtsbureau.

Der foretages ingen lodtragkning pa sessionen.

e. Fordeling.

De vaanepligtige tildeles et vist »forband« (d. v. s. et bestemt regiment,
en bestemt orlogsstation eller flyveflotille) eller et vist »truppslag« (f. eks.
kavalleriet, luftveanet, fladen, kystartilleriet, flyvevabnet). De farst-
naavnte tilhgrer det bestemte »forband« hele deres tjenestetid, uanset
hvor i Sverige de er hjemmehgrende, medens de sidste tilhgrer det »for-
band« inden for vedkommende »truppslag«, som rekrutteres fra det ind-
skrivningsomrade, inden for hvilket de er optaget i folkeregistret.

Bortset fra, at visse saalig kvalificerede vaanepligtige forlods udtages
til speciatjeneste, stabstjeneste m.v., er reglen igvrigt den, at vaane-
pligtige af gruppe K tildeles »férband«, medens »vaanepligtige i alminde-
lighed« tildeles »truppslag«.
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Nar fordelingen er foretaget, kan de resterende 2 dele af det omfat-
tende svenske registreringssystem etableres.

Foruden den overfor under b. 1 omtalte lokalregistrering bestér dette
system af falgende registreringer:

a) »truppsregistrering«, der foregdr ved det »forband«, de pagaddende
vaanepligtige er tildelt, og som har til formd at skabe en fuldstaa-
dig oversigt over de vaanepligtiges krigsmaessige placering.

b) den centrale hulkortregistrering, der sker ved det centrale vaane-
pligtsbureau og omfatter hele krigsmagtens personel.

Registreringen direkte ved »truppforbanden« muligger en gennemtaankt
krigsplacering af hver enkelt veanepligtig allerede i fredstid. Indkaldel-
serne savel i krig som i fred sker gennem den militaare afdelings egen
foranstaltning, og det er ikke ngdvendigt at indkalde hele a&rsklasser eller
dele af sddanne, idet systemet i forbindelse med den maskinelle udrust-
ning giver mulighed for at indkalde visse bestemte afdelinger og visse
bestemte personer.

I det centrale vaanepligtsbui eau findes et hulkort for hver enkelt svensk
vaanepligtig, udarbejdet pa grundlag af indsendte aftryk af truppregi-
streringsmyndighedernes registreringsplader. Hulkortene geres til gen-
stand for stadig statistisk (maskinel) behandling.

f. Sraffebestemmel ser.

Straffebestemmelserne er samlet i et saaligt kapitel i dutningen af
loven. Der er ikke hjemlet frihedsstraf for overtreadelse af vaanepligts
lovens bestemmelser, men de vaanepligtige kan anholdes og bringes til
stede ved sessionen og til pabegyndelse af tjenesten. Bederne kan, nar
lensstyrelsens resolution derpa foreligger, umiddelbart inddrives.

ad 11. Til veledning for sessionerne udsendes hvert & en indskriv-
ningsinstruktion, der pa grundlag af det centrale vaanepligtsbureaus be-
regninger angiver, hvilke krav der bgr og kan stilles til udskrivning og
fordeling til de forskellige vabenarter m. v.

B. Udskrivningsveesenets organisation.

Den gverste ledelse af udskrivningsvassenet (under forsvarsdeparte-
mentet) har det centrale vaanepligtsbureau i Stockholm (CVB). Under
denne centrale myndighed sorterer direkte de lokale myndigheder, for
lokalregistreringens vedkommende indskrivningscheferne med deres ind-
skrivningsekspeditioner og for »truppregistreringencs vedkommende
»truppforbandscheferne« med deres mobiliseringsaf delinger.

Landet er inddelt i 21 indskrivningsomrédder med hver deres indskriv-
ningschef  (regimentsofficer).

Til behandling af klager over udskrivningsmyndighedernes beslutnin-
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ger findes et indskrivningsrad i Stockholm, der bestér af en ordfarende
og 2 andre medlemmer (hvoraf 1 militaa), der tillige med suppleanter
udnaevnes af kongen. Radet skal tiltraedes af en af kongen udnaevnt lage
og a en officer fra CVB, ligesom en jurist skal tilforordnes som sekre-
tagr. | 1940 behandledes 641 klager, og i 150 tilfedde blev den paklagede
afgerelse aandret.

B. Norge.
A. Ve nepligtsbestemmel serne.

. Veernepligtsloven. Lov om verneplikt og utskrivning af 21.
juni 1929 med aandringer af 22/6 1934, 16/8 1946, 19/6 1947 og 2/4
1948.

[I. Administrative bestemmelser. Utskrivningsreglement for
landsforsvaret og seforsvaret af 23/8 1935 m. fl.

ad I. Vaanepligtssagerne sorterer under forsvarsdepartementet.

a. Vaanepligtige er:

»Enhver mandlig norsk statsborger, som har indf@dsret, og som har den
nadvendige tjenstdygtighed.«

Andre maand, som er hjemmehgrende i Norge, kan palasgges vaanepligt
i samme omfang, forsavidt ingen konvention med eller undersétligt for-
hold til fremmed stat er til hinder. Dog er disse udlandinge fritagne for
militeartjeneste, sdlaange Norge er i krig med deres fgdeland.

Fritagne for veanepligt er:

1) gegstlige embedsmaand

2) prasster

3) forstandere for anerkendte trossamfund uden for statskirken

4) lodsoldermaand og faste lodser

5) i tilfadde, hvor en broder er blevet dradbt eller lemlasstet i felten, er
den naeste broder fritaget for udskrivning.

Herudover kan kongen med Stortingets samtykke bestemme, at enkelte
klasser af udskrevne, f. eks. tjenestemamd ved jernbanedriften og fag-
kyndige, som forudsadtes at métte vedblive i tilsvarende fagvirksomhed
i krigstid, skal veae fri for tjeneste i fred. Sadan bestemmelse var truffet
for jernbanetjenestemands vedkommende ved en kgl. resolution af 6. de-
cember 1929, der imidlertid igen er ophsevet ved kgl. resolution af 24.
august 1951.

Militeartjeneste i Norge, i United Kingdom, i Sverige og i Mil.org. i tiden
9/4 1940—31/12 1945 kan i et vist omfang godskrives som pligtig fredstje-
neste, Forsvarsdep. 27/2 1946.
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For indbyggere i Nordland, Troms og Finmark fylker kan kongen be-
vilge lempelser eller fritagelse.

| en lov af 24/6 1949 er der udtrykkeligt givet forbud imod, at arbej-
dere, der efter det 18. & har vaget ansat 3 maneder i en virksomhed, -
skediges pa grund af indkaldelse til militaartjeneste.

Der er ikke i vaanepligtsioven regler om betydningen af straf som ude-
lukkende vaanepligt, idet der simpelthen i hvert enkelt tilfadde i dom-
men skal tages dtilling til, om tab af ret til at gere militaatjeneste skal
idemmes som en tillagysstraf. Betingelsen for, at dette kan ske, er, at dom-
men gar ud pa famgsel eller pa hadte i mindst 3 & eller tab af offentlig
tjeneste, og at den pagaddende ved den strafbare handling har vist sig
uvaadig til at gere militaartjeneste. Udelukkelsen gadder for et tidsrum af
10 &r.

b. Tidspunkter for

1. Optagelsei rullen.

Enhver mand, der opholder sig i Norge mellem 1. og 15. januar i det
ar, hvori han fylder 19 & (fer 1946: 20 ar), skal melde sig til optagelse
i rullen pa det sted, hvor han herer hjemme. Vaanepligtige, der ansker
at udskrives far den ordinazre alder, kan optages tidligere. De 19-arige,
der opholder sig i udlandet eller pa udenrigsfart, skal melde sig til op-
tagelse straks efter hjemkomsten.

2. Udskrivning.

Forsavidt de ikke findes aldeles tjenstudygtige, skal alle vaanepligtige
udskrives i det ar, hvori de opnar 19 ars alder (tidligere 20), eller i det
naamest pafelgende, hvori udskrivning kan ske. Det kan tillades veane-
pligtige at lade sig udskrive tidligere, ligesom der i fredstid kan meddeles
udsattelse i indtil 3 ar, undtagelsesvis endnu laengere.

3. Indkaldelse.

Indkaldelsen finder normalt sted aret efter udskrivningen, idet dog
kongen kan bestemme, dels at indkaldelse skal finde sted allerede i ud-
skrivningsaret, og dels at der ved en eller flere afdelinger skal holdes
rekrutskole hvert andet & med 2 éarsklasser ad gangen.

Den, som uden egen skyld ikke er blevet udskrevet inden udigbet af
det 7. vaanepligtsar (herunder hjemvendte emigranter), bgr sa vidt mu-
ligt vaare fri for udskrivning i fredstid.

4. Slettelse & rullen.

Vaanepligtstiden er 25 &r, regnet fra 1. januar efter udskrivningen. For
frivillige regnes vaanepligtstiden fra 1. januar i det ar, i hvis vabenavel-
ser de deltager, idet dog beregningen ikke kan begynde far 1. januar efter
deres fyldte 18. ar.

lavrigt foretages dlettelse af rullen i tilfedde af kassation, udvandring
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med tilladelse (jfr. c. 2 og 3 nedenfor) og det neavnte tilfadde med bro-
ders ded m. v. i felten.

c. Flytning, rejsetilladelser, udvandring.

1. ikke udskrevne, indtil 1. januar i det ar, hvori de fylder 19: ingen
restriktioner. Kongen kan dog, hvis omsteandighederne kresever det, i
krigstid, eller nar krig er at frygte, forbyde vaanepligtige fra 1. januar
i det &r, hvori de fylder 18, at forlade riget eller det distrikt, hvori de
opholder sig, eller at tage hyre i udenlandsk fart. En spfarende vaane-
pligtig, der er blevet forbigdet ved udskrivning pa grund af fravea i ud-
landet, m3, na&r han vender tilbage, ikke udmgnstres i udenrigs fart ud-
over nasste session uden krigskommissaaens tilladelse.

2. tiden mellem indrullering og session:

flytning: anmeldes til lensmannen (= sognefogden), henholdsvis po-
litiet,

bortrgjse fra hjemstedet for mere end 14 dage, rejse ud af riget eller
udmgnstring til udenrigs sefart: tilladelse hos lensmannen, henholdsvis
politiet (ganske kurant),

udvandring: tilladelse hos lensmannen, henholdsvis politiet.

3. tiden mellem session og indkaldelse:

flytninger og rejser i indlandet i over 14 dage: anmeldes til krigskom-
missagen eller (efter 1/12 i udskrivningsaret) til den militeere afdeling,

regjser ud af riget eller udmgnstring til udenrigs segfart: tilladelse fra
krigskommissaar (militar afdeling),

udvandring: tilladelse fra krigskommissag eller hgjere udskrivnings-
myndighed.

Anm.: fordelingen mellem afdelingerne er principielt geografisk, jfr.
nedenfor under e, sdledes at en mand, der efter udskrivningen flytter til
et andet udskrivningsdistrikt, samtidig normalt skal overferes til en an-
den militeer afdeling.

d. Sessionen.

De vaanepligtige deles i spvaanepligtige, der skal udskrives til sofor-
svaret, og landvaanepligtige. Sevaanepligtige er sefolk med en vis uden-
rigs farttid samt sgfolk i indenrigs fart, fiskere og fangstmaand i den ud-
straskning, kongen med Stortingets samtykke bestemmer det.

Session afholdes een gang om aret for hver af landets indrullerings-
kredse pa et sted, der ligger sd bekvemt som muligt, og senest samtidig
med de farste 14 dage af regimenternes rekrutskoler. Ogsi andre vaane-
pligtige end de til kredsen hgrende er dog berettigede til at made. Be-
kendtgearelsen sker ved plakater og korte annoncer i egnens dagblade.

Sessionen bestyres af en »utskrivningsnemndgef«, der enten er krigs-
kommissagen eller en for tilfaddet udkommanderet officer. Bestyrelsen
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kan dog, hvor det findes hensigtsmaessigt, overlades til et medlem af »inn-
rulleringsnemndag, ligesom sessionen pa afsides liggende steder kan und-
lades, sdledes at bedemmelsen skal foretages ved madet pa rekrutsko-
len. Indrulleringsnaevnets medlemmer er til stede ved sessionen, men for-
manden og kredsforstanderen kan dog fritages. lavrigt kan enhver ind-
kaldes til at afgive forklaring for sessionen.

Ved sessionen udfylder de veanepligtige et spegrgeskema (uddannelse,
erhverv, specielle faadigheder, gnsker m. h. 1. indkaldelse m. v.), og dette
suppleres ved utskrivningsnemndsjefeus mundtlige eksamination. Farst
derefter foretages lamgebedemmelsen af sessionslasgen.

Samtlige sessioner i 1950 og 1951 har — efter at ordningen har veaet
prevet pa en del af sessionerne i 1949 — vaget afholdt som sakaldte »for-
bedrede sesioner«. Bedemmelsen pa disse sessioner, der har omfattet en
omhyggeligere laggebedemmelse og psykologiske prever for samtlige vea-
nepligtige, er blevet foretaget af et »klassifiseringsnemnd«, der i henhold
til en af forsvarsministeriet udstedt forelgbig sessionsinstruks af 4. april
1951 bestar af en udskrivningsofficer, en laaye og sa vidt muligt en psy-
kolog.

PA grundlag af lasgeundersggelsen henfgres de vaarnepligtige til en af
fglgende tj enstdygtighedsklasser:

1. stridsdygtige
a a 1 grad
b) af 2. grad
2. hjadpedygtige
a) brugbare til felthagreri (til tjeneste ombord)
b) arbejdsdygtige, som ikke kan fadge haaen (arbejdsdygtige til tje-
neste i land)
3. udygtige.

Vanepligtige, der skennes at kunne opna tjenstdygtighed i Igbet af
1 a&r, kan erklaeres midlertidig udygtige og ma sa mgde igennzaste ar, hvor
afgarelse skal tradfes.

Laggebedegmmelsen skal endvidere indeholde oplysning om, til hvilken
vabenart og tjenesteklasse den pagaddende skegnnes egnet.

Der foretages ingen lodtraskning.

Med Stortingets samtykke (eller i krigstid m. v. af kongen alene) kan
der tradfes bestemmelse om fornyet laegeundersagelse og udskrivning af
personel, der tidligere er dlettet som udygtige.

e. Fordeling:
Det norske forsvar er delt i:
Haaen

Seforsvaret (marinen og kystartilleriet)
Luftforsvaret (flyvevabnet og luftvearnsartilleriet).



170

Forsvaret bestar af 2 opbud: linie og landvean, undtagen sgforsvaret,
som bestdr af 1 opbud. De 25 ars vaanepligt aftienes med 13 ar i linien
og 12 & i landvearnet. Landvaanet kan ifalge grundlovens 8§ 25 ikke uden
Stortingets samtykke anvendes uden for Norges gramser.

| udskrivningsgjemed er riget inddelt i udskrivningsdistrikter (18) —
et for hvert infanteriregiment. Hovedreglen er, at hvert regiment rekrut-
teres fra vedkommende distrikt, men herfra kan dog administrativt &-
viges.

Nar sessionerne er afsluttet og senest inden udgangen af september,
indsender krigskommissaaen (eller hulkortafdelingen for samtlige krigs-
kommissager) sessionsmaterialet til generalkrigskommisssaren, der der-
efter i en udskrivningsordre til hvert krigskommissariat ssarskilt for hvert
udskrivningsdistrikt bestemmer fordelingen mellem de forskellige for-
svarsgrene, afdelinger m. v., som skal rekrutteres fra distriktet. Krigs
kommissagen videreekspederer udskrivningsordren til de vedkommende
udskrivningsdistrikter og opstiller derefter en rulle over arets udskrevne
til hver af de vedkommende militage afdelinger m. v.

Hvis det kun er ngdvendigt at indkalde en del af en argang, sker ud-
vadgelsen ved en a krigskommissaxen i overvegelse af 2 vidner fore-
tagen lodtrakning. Fordelingsordenen er igvrigt omtrent som den danske
(bedst kvalificerede farst).

Krigskommissariatet ferer derhos falgende ruller over personel af ale
grader, som hgrer hjemme i kommissariatet:

A. Rulle over fastlgnnede befalingsmaand

B. Rulle over vaanepligtige udskrevne befalingsmaend af sergent- og
hgjere grad

C. Rulle over korporaler og menige.
Rulle A og B fares kontinuerlig, sa lange de varer, medens rulle C fg-
res argangsvis.

f. Straffebestemmelserne for overtraedelse af vaarnepligtsioven er sam-
let i 2 paragraffer sidst i loven. Frihedsstraf er alene hjemlet for forseg
pa at unddrage sig udskrivning eller pa at opna en uberettiget fordel ved
udskrivningen samt medvirken til disse forseelser. | forbindelse hermed
er det bl. a bestemt, a en person, om hvem der er grund til at frygte, at
han pany vil unddrage sig udskrivning, kan afgives til almindelig arbejds-
tieneste i et af forsvarets etablissementer i indtil 4 maneder uden afkort-
ning i fredstjenestetiden, ligesom han, hvis han er sgfarende, kan »stop-
pes« som naevnt under c. 1.
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ad |l. Administrative bestemmelser.

Der findes ikke som i Danmark et detailleret bedemmelsesregulativ,
men de ngdvendige direktiver indholdes alene i en »Veledning i militeer
lagebedammel se«. Hgjdekrav spiller tilsyneladende en underordnet rolle.

B. Udskrivningsvaesenets organisation.

| spidsen for udskrivningsveesenet star generalkrigskommissagen, til
hvem tillige er lagt forsvarets hulkortafdeling og forsvarets psykologiske
afdeling.

Landet er delt i 7 krigskommissariater under en krigskommissag (Stabs-
officer) .

Til behandling af vearnepligtsanliggender er der ved hvert krigskom-
missariat et vaanepligtsstyre, bestaende af vedkommende distrikts fylkes-
mann og krigskommissas.

Enhver afgerelse af vaarnepligtsstyret eller generalkrigskommissaaen
kan indankes for kongen eller indbringes for domstolene.

Krigskommissariatet deles i indrulleringskredse (normalt omfattende
et lensmannsdistrikt eller en by), der styres af et indrulleringsnaevn pa
3 medlemmer, nemlig en officer (siden befrielsen dog en af kommunal-
bestyrelsen udnaevnt person) som formand, lensmannen og kredsforstan-
deren (udnaevnt af kommunalbestyrelsen). | Odo varetages formands-
hvervet af en lagnnet funktionas.

Indrulleringskredsen har tidligere igen vaxret inddelt i roder med en
af kommunalbestyrelsen udpeget skikket mand som forstander. Med hjem-
mel i loven er rodeforstanderinstitutionen imidlertid nu ophsevet ved kgl.
resolution af 24. november 1950, og dens opgave (navnlig de vaaneplig-
tiges optagelse i laggdsrullen) henlagt til lensmanden (politiet) og folke-
registrene.

Krigskommissiariatet (veanepligtsstyret) farer tilsyn med indrullerin-
gen og rullefgringen og har tillige den opgave at pase, at de forskellige
argange under vaanepligtstiden henholdsvis overflyttes til 2. opbud (land-
vaanet) eller udgar af rullen.

Den 21. december 1951 har en dertil nedsat komité afgivet en betaank-
ning, indeholdende et udkast til en ny vaanepligtsov. Anledningen til
komiteens nedsadtelse var, at den norske forsvarskommission af 1946 i
sit forslag til en ny forsvarsordning pa en raskke punkter udtrykkeligt
havde angivet de heraf felgende ngdvendige aandringer i vaanepligts-
loven. Man fandt derfor anledning til samtidig at underkaste denne lov,
der ogsd i andre henseender var foraddet, en almindelig revision.

En ny norsk forsvarsordning er imidlertid endnu ikke gennemfert, og
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det understreges udtrykkeligt i betankningen, at dette har mattet fales
som en vassentlig ulempe ved arbejdet med den nye vaanepligtsiov.

Af lovudkastets mere veesentlig aendringer af den gaddende lov skal
fremhaeves:

Der indfgres adgang til ved traktat at fritage personer med dobbelt
statsborgerret for norsk vaanepligt; i bemaakningerne henvises til den
danske lovs regel herom.

Den hidtidige legale fritagelse af praester, lodsoldermaand, faste lodser
samt vaanepligtige, hvis addre broder er dad eller invalideret i felten, op-
haaves.

Omvendt indfgres (med den svenske lov som mgnster) adgang til ad-
ministrativt at meddele hel eller delvis fritagelse til vaanepligtige, der
godtger at have forrettet militeartjeneste i et andet land.

Den hidtidige regel, hvorefter vaanepligtige, der uden egen skyld ikke
er blevet udskrevet inden udlgbet af det 7. vaarnepligtsar, sa vidt muligt
skal vage fritaget for udskrivning i fredstid, bortfalder.

Samtidig foreslas til gengadd den regel, at pligt til »farsteoplaging« i
fredstid bortfalder, hvis den ikke er pabegyndt inden udigbet af det ar,
hvori den veanepligtige fylder 28 ar, eller, hvis forsinkelsen skyldes hans
egen forsgmmelse, 33 a&r. Disse vaanepligtige kan dog eventuelt medtages
ved genindkaldelser.

Den i praksis udviklede adgang til at meddele udssdtelse med indkal-
delse lovfeestes.

De hidtidige »veanepligtsstyrer«, der efterhanden havde mistet enhver
reel betydning, bortfalder. For at bevare det civile indslag i udskrivnin-
gen andres til gengadd indrulleringsnaevnenes sammensagning saledes,
at formanden, der hidtil har vaget en officer, nu skal vaae lensmanden.
Samtidig skal den hidtil kommunevalgte kredsforstander erstattes af ved-
kommende folkeregisterfaerer.

Der palaagges kommunerne pligt til at fremskaffe sessionslokaler.

Ubetinget udskrivning af saalige persongrupper som sgvaanepligtige
bortfalder.

Den gaddende lovs rekursregel, hvorefter den, der mener sine rettig-
heder kraanket, kan indbringe sagen for kongen eller for domstolene bort-
falder med den begrundelse, at den er overfledig og kunne give anled-
ning til den misforstaelse, at de 2 rekursveje var alternative.

Der foreslds derimod ingen aandring af den gaddende regel, hvorefter
udlaandinge administrativt kan pélasgges vaarnepligt i Norge; som kon-
klusion pa en lamgere diskussion om dette spargsma fastslar betaanknin-
gen blot, at det ma anses som gaddende norsk ret, at fremmed statsbor-
gerret ikke er til hinder for vaanepligt i Norge. Det udtales dog udtryk-
keligt, at »det er rimeligt og stemmende med vanlig international praksis
a dille statsborgerret som den normale betingelse for vaarnepligt«, og »at
der af hensyn til nordmaand i udlandet og vore internationale forbindel-
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ser« er a grund til at udvise varsomhed ved praktiseringen af den fakul-
tative regel, der i alt fald ma forudsadte en vis fast tilknytning til og sam-
herighed med Norge.

Spargsmalet om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret pa grund af straf
omtales kun med en ganske kort henvisning til, at dette forhold er ordnet
ved den udenfor vaanepligtsloven liggende lovgivning.

C. Finland.
A. Vaxnepligtsbestemmel serne.

I. Veernepligtsloven. Varnpliktslag af 15. september 1950, ikraft-
tradt 1. januar 1951. — Tidligere vaanepligtsiov af 30. juni 1932.

II. Administrative bestemmelser. Férordning angaende til-
lampning af véarnpliktslagen af 26. januar 1951.

ad |. Lovens administration sorterer under forsvarsministeriet.

a. Vexnepligtige er:

Enhver finsk mand i alderen 17—60 ar, der besidder den forngdne
tjenstdygtighed. Udlaandinge, der antages til finske statsborgere, er i vaa-
nepligtsmaessig henseende ligestillet med finskfedte, men er dog fritaget
for at fremstille sig pa session, hvis de i naturalisationsaret eller tidligere
er fyldt 30 ar.

Statslgse personer, der er fast bosiddende i Finland, kan af lensstyrel-
sen erklages for vaanepligtige.

Fritagne for vearnepligt er:

1) naturaliserede udlandinge, der i deres hjemland har af tjent vearne-
pligt i fredstid (fritagelsen forudssdter gensidighed og omfatter kun
tjeneste i »aktiv trupp«)

2) finske statshorgere, der tillige er statsborgere i et andet land, og som
ikke har fast bopad i Finland (gensidighed forudsat).

For indbyggere pa Aland gadder sazlige lempelsesregler.

| vaanepligtsioven er der udtrykkeligt forbud mod, at vaanepligtige

|anmodtagere udenfor visse administrativt afgremsede tilfadde afskediges
pa grund af indkaldelse til militaartjeneste. Der er endvidere givet hjem-
mel for at yde statsunderstettelse til indkaldte vaanepligtiges pargrende.

Personer, der er demt til tab af medborgerlig tillid eller er erklaget for
ikke vidnedygtige, eller som er tiltalt for en forbrydelse, der kan medfare
sadan felge, er udelukket fra at forrette militaartjeneste og kan i stedet
for beordres til arbejde, der direkte eller indirekte gavner forsvarsmag-
ten. Under mobilisering eller i tilfadde af krig eller fare derfor kan de
pagad dende dog indkaldes til militaatjeneste, nar der er behov for det.
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b. Tidspunkter for

1. Optagelse i rullen.

Hvert a inden udgangen af maj maned skal vedkommende »préaster-
skap« til staben for militaardistriktet indsende en fortegnelse over samt-
lige i »forsamlingen« indskrevne maand, som i det pagaddende &r fylder
19 ar. Tilsvarende forpligtelse pahviler enhver anden civilregister- eller
mandtalsmyndighed samt ledelsen af faagder og andre anstalter. For-
tegnelsen skal udover ssadvanlige generalia indeholde oplysning om skole-
uddannelse, modersmal, straf, legemsfejl og sygdom — alt for sa vidt op-
lysning herom foreligger for myndigheden.

2. Udskrivning.

Pligtige til at fremstille sig for session (»uppbad«) er de vaanepligtige,
der i sessionsaret fylder 19 ar. Hertil kommer alle, der tidligere er ude-
blevet fra sesson og ikke endnu er blevet searskilt bedamt, for sa vidt de
ikke er fyldt eller i det pagaddende &r vil fylde 30 é&r.

Det er ikke foreskrevet, at frivillige (der kan antages, nar de er fyldt
17 ar) skal sessionsbedammes inden mgdet; en lasgeerklaaing om deres
helbredstilstand er tilstrakkelig.

Der er ingen regler om udsadtelse med sessionsmedet, men i et vist om-
fang kan madepligtige, der har lovligt forfald, give made ved stedfortree
der; dette gadder:

a) vaanepligtige, der gennem laegeerklaaing godtger at vege tjenstdyg-
tige,

b) vaanepligtige, der gennem laggeerklaaing godtger at veare ganske og
definitivt tjenstudygtige,

c) veanepligtige, der er bosat eller i deres erhverv opholder sig uden

for Finland, og som gennem en af et finsk konsulat godkendt lasge-
attest godtger, enten at de er tjenstdygtige, eller at de ikke er det.

3. Indkaldelse.

De udskrevne indkaldes til made i det kalenderar, der felger efter ses-
sionen, pa de for pabegyndelsen af tjenesten fastsatte amindelige dage.
Vaanepligtige, der har faet udszdtelse eller er lovligt udeblevet, skal
mede til tjeneste pa den almindelige indkaldelsesdag, der felger efter ud-
sadtelsens udlgb eller hindringens bortfald, medmindre det bestemmes,
at de skal made straks.

Personer, der er udelukket pa grund af straf, skal indtraede i tjenesten,
nar den i dommen fastsatte frist er udlgbet.

Som amindelig begramsning gadder dog den regel, at en vaanepligtig,
der ikke er indtradt i aktiv tjeneste inden sit fyldte 30. ar, ikke derefter
kan forpligtes til det.
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Udsatelse i hgjst 3 & med indtraeden i aktiv tjeneste kan af chefen
for vedkommende militaardistrikt meddeles til:

a) vaanepligtige, der har en broder, der enten er i tjeneste eller er
udskrevet hertil uden at have faet udsadtelse.

b) veaanepligtige, der ved indkaldelse ville lide alvorligt afbrak i stu-
dier eller anden uddannelse. | disse tilfaedde kan udsattelsen, nar
der foreligger samlige grunde derfor, forlaanges med hgjst 3 &r.

c) vaanepligtige, for hvem udsedtelsen vil veare af saalig betydning for
varetagelsen af gkonomiske anliggender.

Andragende om udsztelse skal normalt indgives senest pa sessions

dagen.

4. Slettelse af rullen.
Vanepligtstiden vedvarer til udgangen af det ar, i hvilket den veane-
pligtige fylder 60 ar.

C. Flytning, resetilladelser.
Selve vagnepligtsioven indeholder ingen regler herom, men de for-
nadne bestemmelser er givet ved »Tillampningsférordningen.
Falgende grupper af vaanepligtige er underkastet kontrol:

1) dle, der harer til reserven,

2) de til landvaanets I. kategori herende, indtil de fylder 50 ar,

3) de til landvaanets Il. kategori hgrende, for sd vidt de har féet saa-
lig mobiliseringsforholdsordre,

4) de til landvaarnets IlI. kategori hgrende, der har faet udsaatelse med
indkal delse.

Kontrollen feres af stabene for militaardistrikterne og de dem under-
lagte kredskontrollanter, der hver dakker en lensmandskreds (= sogne-
fogeddistrikt) eller en by.

Den kontrolleredes forpligtelser bestar i:

1) straks efter hjemsendelsen fra aktiv tjeneste at opgive sin adresse
til vedkommende kredskontrollant,

2) at melde flytning til kredskontrollanten (hvis flytning til anden kon-
trolkreds: til tilflytningskontrollanten),

3) ved frava fra kredsen i mere end 2 maneder at opgive midlertidig
adresse eller person, der kan modtage meddelelser,

4) ved ophold i udlandet opgive sin adresse til det naameste finske
konsulat.

Der findes ingen andre restriktioner for udenlandsrejser end den lige
ovenfor under 4) naevnte; den pagaddende hgrer fortsat til sit tidligere
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militeardistrikt i Finland, eller — hvis han ikke har fast bopad i Fin-
land — til det distrikt, hvortil Helsingfors herer.

Chefen for militeardistriktet kan sammenkalde alle de kontrolunder-
kastede til et kontrolmade.

Overtraedelse af bestemmelserne straffes med bgde eller faangsel ind-
til 3 maneder.

Til yderligere kontrol skal praesteskaberne og andre folkeregistermyn-
digheder til chefen for militaardistriktet indsende méanedlige lister over
dadsfald, navneforandringer og flytninger, for s vidt angar alle i re-
gistret optagne personer mellem 19 og 50 ar.

d. Sessionen.

Sessionen (»uppbad«) afholdes hvert & mellem 1. september og 1. no-
vember pa et passende antal steder inden for hvert militaardistrikt.

Pa grundlag af de af folkeregisterinyndighederne indsendte fortegnel-
ser (jfr. ovenfor under b 1) udarbejder staben for militeerdistriktet ses-
sionslister for hver kommune over samtlige sessionsmadepligtige. De
vaanepligtige er dog berettiget til at mede for sessionen i en anden kom-
mune end den, i hvis sessiondliste de er optaget.

Sessionen bekendtgares ved plakater.

Sessionskollegiet (»uppbddsnamnden«) er sammensat af 1) chefen for
militerdistriktet eller en anden dertil beordret officer som ordfgrende,
2) sekretagren for sessionssagerne (»uppbadsarendena«) i militaardistrik-
tet, samt 3) en repraesentant for hver kommune, som sessionen omfatter.

Sekretaaren for sessionssagerne udnsevnes af forsvarsmagtens hoved-
stab og skal vaze jurist eller en i vaanepligtsspergsma velbevandret offi-
cer; han har — bortset fra sessionerne — den opgave a behandle de
Igbende vaarnepligtssager (han er »foredragande for varnpligtsarenden),
medens selve beslutningsretten i sagerne tilkommer chefen for militeer-
distriktet.

De kommunale medlemmer udpeges tillige med en suppleant af kom-
munalbestyrelserne og har alene stemmeret ved behandlingen af vearne-
pligtige fra vedkommende kommune. Med denne begraansning har hvert
af sessionsmedlemmerne igvrigt 1 stemme (samtlige medlemmer skal
vage til stede).

Sessionen tiltraades desuden af en eller to af overlaggen ved forsvars-
magten udnaevnte bedemmelsesiagger, der ikke har stemmeret.

Vaanepligtige, der med eller uden lovligt forfald er udeblevet fra ses-
sionen, kan indkaldes til senere bedemmelse enten pd session eller af et
saligt kollegium, bestdende af chefen for militeardistriktet, sekretaaren
for sessionssagerne og en saxlig tilforordnet legge. En tilsvarende be-
dgmmelse kan, for sa vidt staben for militaardistriktet finder det ned-
vendigt, anstilles med hensyn til de ovenfor under b. 2. b) naevnte vaane-
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pligtige, der er madt ved stedfortreder og har fremlagt |lasgeattest for
at vage helt tjenstudygtige.

Ved besigtigelsen opretter lasgen et besigtigelseskort, hvorpa den lasge-
lige bedemmelse anferes. Laggens udtalelse er ikke bindende for sessio-
nen, men udskrives en person, der efter laegernes mening er kassabel,
skal saalig bemaarkning herom geres i sessionsprotokollen.

Sessionsbedgmmelsen kan resultere i, at den vaanepligtige:

a) erklawes duelig til tjeneste ved »aktiv trupp« (herunder enten til
vabentjeneste eller hjadpetjeneste),

b) fritages for tjeneste ved »aktiv trupp« i fredstid pa grund af legem-
lige eller andelige mangler,

c) fritages for a veanepligt pd grund af mere avorlige legemlige eller
andelige mangler,

d) forbigds med palasg om at fremstille sig til fornyet bedgmmelse. Han
skal udskrives eller endeligt kasseres senest det ar, han fylder 25 ar,
og er ellers uden videre fritaget for aktiv tjeneste i fredstid.

De under d) naevnte vaanepligtige, der er fritaget for aktiv tjeneste i
fredstid, fordi de ikke inden deres 25. & er blevet endeligt bedgmt, kan
indkaldes i tilfadde af mobilisering, hvis de ved en ny besigtigelse fin-
des tjenstdygtige.

Der findes ingen bestemmelser om lodtraskning pa sessionen.

e. Fordeling.

Hverken i vaanepligtsloven eller i forordningen indeholdes der naa-
mere regler om fordelingen, der udferes af forsvarsmagtens hovedstab,
idet der blot er givet hjemmel til administrativ fastsedtelse af de naa-
mere regler om forsvarsmagtens sammensagning med hensyn til de for-
skellige vabenarter og afdelingernes lokale placering.

Indkaldelse foretages af staben for militaerdistriktet til de af forsvars-
ministeriet arligt fastsatte almindelige mededage.

f.  Sraffebestemmelserne

er samlet i et saaligt kapitel i slutningen af loven. Straffene er bader,
fangsel eller — for selvlemlaestelse i den hensigt at unddrage sig vaane-
pligten — tugthus. For visse af forseelserne e der endvidere hjemlet
indtil 60 dages forlaangelse af tjenestetiden.

ad Il. Administrative bestemmelser.
Sessionsbedgmmelse foretages efter retningslinier, der er fastlagt i et
»Besiktningsreglement«.

12
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B. U'dskrivningsvasenets organisation.

| udskrivningsgiemed er landet inddelt i militeerdistrikter.

Chefen for militeardistriktet har til opgave at drage omsorg for op-
rettelse af udskrivningslisterne, at fastsadte sessionsdagene og indkalde
de sessionsmadepligtige til bedeammelse, at afgere andragender om ud-
sHtelse o. lign., for sA vidt de ikke ber behandles af sessionen, samt
endelig i det hele at tredfe afgerelse i forekommende veanepligts-
spargsmal.

Ved staben for militaardistriktet fares et kontrolregister over ale de
kontrol underkastede veanepligtige i distriktet.

Som ankeinstans for klager over militaardistriktschefens og sessionens
afgarelser fungerer centralnsa/net for udskrivningsveesenet i Helsingfors.
Naevnet bestar af 2 a praesidenten udnaevnte officerer af mindst stabs-
officersgrad samt af 3 af statsréddet udnesevnte civile medlemmer, hvoraf
mindst 2 bar vage jurister. Formanden og sekretaaen skal udpeges blandt
juristerne.

Bedlutninger, der vedrgrer en vaanepligtigs tjenstdygtighed, kan ikke
paklages. Klager over afgerelser i andre spargsmd har ikke suspensiv
virkning.

Centralneevnets afgerelse er endelig.

D. Schweiz.

A. Vearne pligtsbestemmel serne.
I. Veernepligtsloven. Militérorganisation der schweizerischen
Eidgenossenschaft af 12. april 1907 med adskillige senere aandringer.
II. Administrative bestemmelser. Verordnung Uber die Aus
hebung der Wehrpflichtigen af 9/2 1934 med militaardepartementets
supplerende bestemmelser. — Instruktion Uber die sanitarische Be-
urteilung der Wehrpflichtigen (1941).

ad |I. Vaanepligtssagerne er ifdge forbundsforfatningens art. 19 for-
bundssager og sorterer under militaardepartementet. Loven af 1907 om-
handler tillige en lang raskke rent militaare spergsmal og er altsa samtidig
vaanepligts- og forsvardov (samt indkvarteringsliov).

a Vaxnepligtige er:
enhver mandlig schweizisk statsborger (forbundsforfatningens art. 18:
»Jeder Schweizer ist wehrpflichtig«).

Vaxnepligten omfatter:
1) pligten til personlig at forrette militaatjeneste i de aktive tropper
(»Auszug«), landeveanet og landstormen — militaartjenestepligten,
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2) pligten til personlig at forrette tjeneste i en afdeling af hjadpetjene-
sten — hjadpetjenestepligten,

3) pligten til at betale erstatningsskatten — militaar skattepligten. Denne
pligt pahviler alle, der enten pa grund af tjenstudygtighed eller af
andre grunde (f. eks. officerer, der afskediges pa grund af uduelig-
hed) ikke opfylder militeatjenestepligten, indtil det fyldte 48. ar;
skatten fastsadtes under hensyn til de vaanepligtiges formue og ind-
komst og med en vis hensyntagen ogsa til foraddrenes formueforhold.
Den kan retorsionsvis palamges udlaandinge (selvom disse jo ikke er
vaanepligtige).

Fritagne for militeartjenestepligten er:

1) medlemmer & forbundsradet og forbundskansleren,

2) gestlige, der ikke er udtaget til feltprasster,

3) lager m. v. ved offentlige hospitaler,

4) funktionazrer ved straffeanstalter og mediemmer af organiserede po-
litikorps, medmindre de udtages til feltpolititjeneste,

5) gramsegendarmer,

6) personale ved offentlige trafikindretninger og ved militaaforvaltnin-
ger, for sd vidt de pagaddende er uundvaalige i krigstilfadde.

For de 3 sidste gruppers vedkommende gadder fritagelsen dog ferst,
nar de pagaddende har gennemgaet rekrutskolen.

Forbundsforsamlingens medlemmer er under samlingerne fritaget for
instruktionstjeneste, rekrutskole og repetitionskurser.

Med hensyn til personer, der er straffet for avorlige forbrydelser, trad-
fer militeerdepartementet bestemmelse om udelukkelse fra militaatjene-
ste. Herudover kan der af militaaretten tradfes bestemmelse om udeluk-
kelse fra militaatjeneste af den, der ved sin livsferelse har gjort Sg
uvaadig til sit tilhersforhold til haaren. De efter disse regler udelukkede
personer kan dog i krigstilfadde anvendes til hjadpetjeneste.

b. Tidspunkter for

1. Optagelse i rullen.

»Militagrorganisationen« indeholder om rullefgringen kun den regel, at
de enkelte kantoner ved hjadp af nogle af dem udnaevnte kredskomman-
d_nter farer en stamkontrol for de vaanepligtige, der danner grundlaget
for det samlede militege kontrolvaesen. De naamere bestemmelser om
kontrolveesenets ordning fastsadtes administrativt.

2. Udskrivning.

Sessionen (»die Aushebung«) finder sted i det ar, i hvilket den vaane-
pligtige fylder 19 ar. Yngre frivillige har dog adgang til at fremstille sig.
| krigstid eller under krigsfare kan forbundsradet bestemme, at de 17-
og 18-drige skal sessionsbehandles.
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3. Indkaldelse.

Tidspunktet for indkaldelsen til aktiv tjeneste bestemmes af forbunds-
r&det; det er udtrykkeligt bestemt, at instruktionstjenesten, navnlig re-
krutskolen, tidsmaessigt skal placeres sdledes, at den forstyrrer de vaane-
pligtige mindst muligt i deres borgerlige erhverv.

4. Slettelse af rullen.

Vaanepligtstiden begynder med det ar, i hvilket 20 &rs alderen opnas,
og ender med det ar, i hvilket 60 ars alderen opnas. Frivillige, der ind-
traader i tjenesten pa et tidligere tidspunkt, far ingen afkortning i vaane-
pligtstiden.

c. Flytning, rejsetilladelser.

Fra sessionens afslutning og resten af vaanepligtstiden skal flytning
meldes til vedkommende sektionschef (er) og, for sa vidt angar tildelte
vaanepligtige, tillige til pagaddendes militaare afdeling.

Til rejser til udlandet af laangere varighed end et kvartal skal tilladelse
indhentes hos kredskommandanten.

Kredskommandanten for hver kanton skal afkrseve alle tilflyttede vaa-
nepligtige et bevis for, at de har opfyldt deres tjenestepligt.

d. Sessionen.

Den ordentlige session (»sanitarische Untersuchungskommission«) fin-
der i reglen sted inden for tidsrummet fra begyndelsen af april til ud-
gangen af september. Herudover findes der en del overordentlige ses
sioner: rekurssessionen til behandling af klager, ad hoc sessioner ved
troppeafdelingerne, ekstraordinaae sessioner til behandling af unge vaa-
nepligtige, der var i udlandet pa sessionstidspunktet m. fl., den centrale
sanitage specialsession til behandling af saalig vanskelige og vigtige til-
fadde ni. fl. Af sa=lig interesse er de sessioner, der afholdes til behand-
ling af sessionsmadepligtige, der opholder sig i udlandet; behandlingen
foregdr i disse tilfadde i vedkommende schweiziske konsulat og fore-
tages af en »Vertrauensarzt«, der, hvis han er schweizisk militaalagge,
endeligt afgar vedkommendes tjenstdygtighed og ellers indsender sin er-
klaaring til overfeltlasgen, der tradfer beslutning om tjenstdygtigheds-
vedtegningen.

For den ordentlige session i hjemlandet kan — medmindre saglig til-
ladelse gives — kun de vaanepligtige fremstille sig, der har bopad i ved-
kommende sessionskreds.

Sessionen bekendtggres af de kantonale militsre myndigheder ved pla-
kater, og hvor de lokale forhold tilsiger det, ved personlige mgdeordrer.

Der tilkommer hver af de mgdende et varmt maltid pa sessionsdagen
pa det offentliges regning.
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Sessionen ledes af en af militaardepartementet for 1 & ad gangen ud-
naevnt sessionsofficer (stabsofficer). Til bistand har han:

1)
2)
3)
4)

S

vedkommende kredskommandant som reprassentant for de kantonale
militere myndigheder,

divisondaggen med udkommanderede sanitetsofficerer,
gymnastikeksperter til brug ved de legemlige kapacitetsprover,
sekretagrer, hvoraf 2 stilles til r&dighed og betales af vedkommende
kanton,

3—4 ordonnanser.

Tjenstdygtighedsbedemmelsen foretages udelukkende af militaarlaggen,
medens sessionsofficerens opgave er dels i amindelighed at lede sessio-
nen og dels at tradfe bestemmelse om tildelingen af de tjenstdygtige, jfr.
nedenfor under e

Behandlingen tilrettelasgges siledes, at der kan behandles 50—60 mand
pr. dag.

Gangen i sessionsbehandlingen er fastlagt séledes:

1)
2)

3)
4)

gymnastiske gvelser (80 ni lgb, lsangdespring, granatkast, klatring),
veining, maling af hgjde, brystrumfang og overarmsdiameter, syns-
og hgreprove, tandeftersyn,

almindeligt laegeeftersyn,

amindelig eksamination af de vaanepligtige, hvorunder sessonsoffi-
ceren ogsa ber sage at danne sig et sken over den intellektuelle habi-
tus. Egentlige intelligensprgver afholdes ikke for gjeblikket, men
overvges efter de foreliggende oplysninger indfert.

Hvis det findes forngdent, kan sessionen udfaardige henvisning (lukket
skrivelse) til speciallagge, hospital eller poliklinik; det er udtrykkelig be-
stemt, at regningen for disse undersggelser betales af det offentlige.

Pa grundlag af preverne og undersggelserne gives een af fglgende ved-

tegninger:

1) tjenstdygtig til indkaldelse til en hvilkensomhelst militear afdeling
(undtagen flyvetropperne, med hensyn til hvilke der gadder ssalige
regler),

2) tjenstdygtig til indkaldelse til en bestemt militaar afdeling (saalig ved-
tegning »will Dienst tun« kan meddeles vaanepligtige, der gnsker ind-
kaldelse trods forefunden kassationsgrund, for sa vidt den ikke er
absolut til hinder),

3) for tiden tjenstudygtig. Disse vaanepligtige skal fremstille sig for den

naeste session, og endelig afgerelse ma tradffes senest pa sessionen i
det ar, hvori 24 ars alderen opnas,
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4) tjenstdygtig til landstormen. Denne vedtegning kan dog normalt kun
meddeles vaanepligtige, der mindst har gennemgaet hele rekrutsko-
len,

5) tjenstdygtig til hjadpetjeneste (bevadonet eller ubevadnet),

6) tjenstudygtig. Kriterium: af helbredsgrunde ikke laangere i stand til
at prasstere regelmasssigt arbejde.

Den meget skrappe kassationsbetingelse belyses gennem en statistik for
arene 1944—47, hvor gennemsnitlig 798 ¢/,, var tjenstdygtige, 48 °/oo for
tiden tjenstudygtige (udsadtelse), 120 °/oo egnet til hjad petropperne, og
34 °/oo blev kasserede. | 1947 var der ialt 31.633 sessionsmadepligtige.

Forud for sessionen udleveres der hver af de madepligtige en tjeneste-
bog, hvori ale oplysninger vedrgrende den pagaddendes vaanepligtsfor-
hold anfares.

Sessionens beslutning kan kasseres af overfeltlasgen, f. eks. hvis instruk-
sens formelle bestemmelser er tilsidesat.

Afgerelsen er endvidere undergivet rekurs (uden suspensiv virkning)
til en for hver territorialkreds nedsat rekurskommission, bestdende af 3
sanitetsofficerer.

Sessionens og rekurskommissionens afgerelser kan endelig efter over-
feltlaggens bestemmelser tages op til revision ved en rekurskommission
eller en overordentlig session i tilfadde, hvor det senere viser sig, at re-
levante omstaandigheder for bedemmelsen var ukendte for sessionen, eller
der senere viser sg nye omstandigheder, der ville have medfert en an-
dret afgarelse, om de havde foreligget pa sessionens tidspunkt. Revisions-
begazringen har suspensiv virkning.

e. Fordeling.

Landet er inddelt i divisionskredse, hvis graanser sa vidt muligt falder
sammen med de kantonale graanser, og som hver stiller mandskab til op-
stillingen af en division. Kantonerne inddeles igen i kredse af en sadan
sterrelse, at der fra hver kreds kan rekrutteres et infanteriregiment eller,
hvis dette ikke er muligt, en bataillon eller et kompagni.

Fordelingen af de tjenstdygtige vaanepligtige pa de forskellige afde-
linger er som naevnt alene overladt til sessionsofficeren, til hvis vejled-
ning der i instruktionen indeholdes en detailleret oversigt over de krav,
der stilles for tildeling til de forskellige vabenarter. Behovsangivelserne
for de enkelte afdelinger udarbejdes af militaardepartementets general-
stabsafdeling.

Tjenstdygtige vaanepligtige, der i sessionsdret fylder 25, 26 eller 27 &
kan selv vadge, om de vil udtages til en troppeafdeling €eller til hjadpe-
tieneste (med deraf falgende militaarskattepligt). Hvis de i sessionsaret
fylder 28 eller mere, tildeles de hjadpetjenesten.
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Fordelingen af de til hjadpetjeneste udskrevne vaanepligtige foretages
af kredskommandanten.

Vaanepligtige, der erkleger, at de pa grund af deres religigse overbe-
visning ikke kan forrette vabentjeneste, tildeles sanitetsafdelingerne.

Der er ikke foreskrevet lodtraskning hverken pa sessionen eller under
fordelingen.

For forskellige kategorier af specialister kan der med henblik pa en
rationel fordeling blive tale om aflagygelse af fagprever, hvilket dog nor-
malt ferst finder sted efter medet.

Efter endt fordeling sender sessionsofficeren rekrutlister til de forskel-
lige afdelinger.

f.  Sraffebestemelserne

for overtreadelse af sdvel de vaanepligtsmaessige som de rent militeare
forskrifter indeholdes i »Militarstrafgesetz vom 13. Juni 1927« med senere
andringer. De vaanepligtige er alerede fra det gjeblik, de bliver ses-
sionsmgdepligtige, underkastet den militaare straffelov, for sa vidt angar
selve pligten til at mgde pa sessionen og deres forhold under dennes va-
righed. Straffen for ulovlig udeblivelse er faangsel eller under kvalifi-
cerende omstandigheder tugthus.

ad Il. Administrative bestemmelser.

Instruktionen for sessionsbehandlingen er meget udferlig (ca. 200 si-
der) og samler i eet at, hvad der i Danmark er fastsat i regulativ, kgl.
anordning og et flertal af cirkulaerer og bekendtgerelser. Som tillagy til
sessionsanordningen af 1934 udsendes der hvert & en saarskilt »Verfligung«
vedrarende den forestdende session, der bl. a indeholder udnaevnelsen
af de forskellige sessionsfunktionaer.

B. Udskrivningsvesenets organisation.

Den gverste ledelse af militaarforvaltningen og dermed af udskrivnings-
vaesenet er henlagt til forbundsrédet, der udever den gennem militar-
departementet.

Til ledelsen af den kantonale kontrol med de vaanepligtige udnaevnes
af vedkommende kanton en kredskommandant for hver rekrutterings-
kreds. Som regel er disse kredse igen delt i sektioner med hver en sek-
tionschef. Kredskommandanten, resp. sektionschefen, repraesenterer den
direkte kontakt med de vaanepligtige, modtager flyttemeddelelser, ud-
steder rejsetilladelser o. s. v., jfr. ovenfor under c.

Kontrollen med udlandsschweizerne varelages af direktionen for mili-
tagrforvaltningen.

Som centralorgan i sessionsanliggender fungerer »Abteilung fur sani-
tét«, der sorterer direkte under militaardepartementets general stabsafde-
ling.
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Militaarskatten opkraeves af vedkommende kanton, der indbetaler halv-
delen til forbundet.

A
l.

E. Begien.
Vaa nepligtsbestemmel serne.

Vernepligtsloven. Loi sur la milice, le recrutement et les
obligations de service a 15. juni 1951 (tidligere lov af 10. marts 1923,
optrykt med senere aandringer 15. februar 1937).

Lovens ikrafttraaden fastsedtes af kongen.

Administrative bestemmelser.

1. | medfegr af den tidligere lov er udstedt et »Arrété royal reglant
I'application de 1a loi sur 1la milice, le recrutement et les obliga
tions de service« af 29. juli 1937.

2. | henhold til den nye lov er udstedt et »Arrété royal determinant
lesinfirmités et les maladies qui entrainent I'exemption ou
Iajournement des miliciens«.

ad |I. Loven administreres af ministére de l'intérieur.
a. Vaanepligtig er
enhver mandlig belgisk statsborger, der har den forngdne legemlige

tjenstdygtighed. Der er dog taget forbehold om mulige undtagelser som
falge a internationale overenskomster.

Fritaget for vaanepligt i fredstid, men igvrigt stillet i klasse med sin
aldersdrgang er:

1)

2)

3)

4)

den, der har mindst 5 spskende i live, forudsat at ingen af bredrene
alerede tidligere har faet sadan fritagelse, samt at familiens ind-
taggtsforhold ligger inden for visse i loven naamere fastsatte, ret
vide rammer.

den, der har mindst 3 bredre, der allerede har af tjent deres vaane-
pligt, eller hvis fader, moder, broder eller sgster er blevet dragt i
krig eller modstandskamp eller har vaget fangdet af politiske grunde
i mindst 6 maneder.

den, der er blevet belgisk statsborger efter 31. december i det ar, i
hvilket han er fyldt 23 &, eller efter at han i sit hjemland har &-
tjent vaanepligt.

den, der alene pa& grund af sin alder ikke laangere har ret til at fa
den udsadtelse, der er omtalt nedenfor under b. 3. b. og c. (forsgrger-
pligter og enkemaand med 1 eller flere barn), men igvrigt opfylder
de derfor gaddende betingelser. Det samme gadder den, der pa grund
af sin alder ikke lamngere kan fa den nedenfor under b. 3. h. omtalte
udsattelse (bopad i udlandet), for sd vidt han fra sit 18. ar har haft
bopad i udlandet.
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5) den, der pa grund af sin alder ikke laangere har ret til den neden-
for under b. 3. a. omtalte udsadtelse (visse stillinger i handelsfladen
m. v.), for s vidt han i mindst 2 & har vaget indehaver af en sadan
stilling.

Medmindre den fritagne der eller gifter sig, vil andre medlemmer af
hans familie ikke kunne fa fritagelse under henvisning til forsgrger-
byrder.

Udelukket fra at forrette militaartjeneste pa grund af straf er:

1) den, der er blevet frademt retten til at gere militeatjeneste eller ble-
vet demt til militear degradation eller er blevet afskediget fra mili-
taatjenesten pa grund af disciplinaae forseelser.

2) den, der er blevet idemt en »kriminel straf« (une peine criminelle),
d. v. s. visse saalig strenge straf arter.

3) den, der ved een eller flere domme er idemt een eller flere ubetin-
gede fangselsstraffe af tilsammen mindst 6 maneders varighed for
tyveri, undersladh, bedrageri, blufaardighedskraankelse, voldtaggt, pro-
stitution eller offentlig usasdelighed.

4) den, der i udlandet er demt for en forbrydelse, der efter belgisk ret
ville medfere straf som foran, forudsat at den udenlandske doms rig-
tighed og legalitet er provet ved en belgisk domstol pa den paged-
dendes hjemsted.

Afgerelsen om udelukkelse, der tradfes af vedkommende conseil de
milice, kan af den veanepligtige og af provinsens guverngr inden 15 dage
indbringes for conseil supérieur de milice, jfr. nedenfor under B.

Endvidere kan den, der ved een eller flere domme er blevet ideamt een
eller flere ubetingede fangselsstraffe pa tilsammen mindst 12 maneder
for en hvilkensomhelst forsadlig overtraadelse af den belgiske straffelov
eller af saalovgivningen, udelukkes.

Udelukkelsen er definitiv, men de pagaddende er i tilfadde af hel eller
delvis mobilisering stillet til rédighed for forsvarsministeren.

Varnepligten kan ogsa aftjenes ved frivillig tjeneste efter det fyldte
16. & i et vist af forsvarsministeren neamere fastsat tidsrum, der ikke
ma vage kortere end den normale tjenestetid.

b. Tidspunkter for
1. Optagelse i rullen.
De kommunale myndigheder udarbejder fuldsteendige fortegnelser over

de unge belgiere og udlandinge, der i arets Igb fylder 16 &, og som star
tilmeldt kommunens folkeregister.

De vaanepligtige belgiere tilharer herefter reserve de recrutement fra
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1. januar i det ar, de fylder 17, indtil det gjeblik de meder til tjeneste,
eller deres vaanepligt ophgarer.

En saalig navnefortegnelse (relevé nominatif) udarbejdes over udlaan-
dinge samt de belgiere, der i medfer af internationale overenskomster
ikke ma optages i rullen.

Hver enkelt optagen (sdvel i reserve de recrutement som pa relevé
nominatif) skal underrettes om optagelsen. Klager over formodet ube-
rettiget optagelse eller undladt optagelse (de sidste er de vaanepligtige
forpligtede til at fremsadte) skal indgives til de kommunale myndighe-
der, der tredfer endelig afgerelse om spegrgsmalet.

Udloendinge, der erhverver belgisk statsborgerret, inden de fylder 34 ar,
optages straks i rullen og henfares normalt til ferstkommende argang.

2. Udskrivning.

Det naamere tidspunkt for de i lamgdsrullen optagne vaanepligtiges
mede ved centre de recrutement fastssdtes af indenrigsministeren, men
dog tidligst til 1. juli i det ar, i hvilket de pageddende fylder 18 ar.

3. Indkaldelse.

De vaanepligtige indkaldes normalt til aktiv tjeneste til et naamere
fastsat tidspunkt i det ar, i hvilket de fylder 19 ar. Efter begasring kan
det dog, for sa vidt de findes tjenstdygtige, tillades dem at made allerede
i det ar, i hvilket de fylder 18 eller 19 .

Indkaldelsesalderen er ved den nye lov nedsat fra 20 til 19 &, men det
fremgér udtrykkeligt af lovens motiver, at dette alene skyldes vanskelig-
hederne ved at skaffe tilstrakkeligt mandskab blandt de sma fgdsels-
argange i disse ar; man anser i virkeligheden ikke de 19arige for at veae
tilstraskkelig udviklede til militsertjenesten.

Vanepligtige mellem 19 og 23 & har ret til udsadtelse for 1 ar ad
gangen, safremt de enten:

a. er officerer i handelsfladen, elever pa sefarts- og fiskeriskoler, maski-
nister, fyrbgdere eller matroser i fladen, koffardifarten eller fiskeri-
fladen, mineingenigrer o. lign.

b. har afgerende forsergerbyrder over for foraddre, bedsteforaddre eller
foraddrelgse spskende,

c. e enkemand med et eler flere barn,

d. har en broder, der pa samme tid er indkaldt eller skal indkaldes til
militeatj eneste,

e. e den forst indkaldte i en familie med mindst 5 bern i live,

f. godtger, at en udsadtelse vil have betydning for deres studie- eller
lareforhold,

g. er uundvaalige i en landbrugs-, industri- eller handelsvirksomhed,

som de driver for egen eller foraddres regning, eller

. har bopad uden for landets gramser.

=y
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Hvis det samlede antal udsadtelsesandragender, der skal indgives in-
denfor visse administrativt fastsatte frister, efter indenrigsministerens og
forsvarsministerens overensstemmende skon tillader det, imgdekommes
de alle samtidigt. Dette bekendtgeres i »Moniteur Beigex, og underretning
gives de interesserede.

I modsat fald fordlamgges andragenderne for vedkommende conseil de
milice, der under appeladgang til consail supérieur de milice tradfer &-
gerelse om dem (se om disse organers sammenssgning m. v. nedenfor
under B).

4. Slettelse af rullen.

Vaanepligtstiden er 15 & regnet fra den 1. januar i det &r, i hvilket den
pagaddende indkaldes (normalt det 19. ar). Vaanepligtsmasssige forplig-
telser pahviler dog — bortset fra mobilisering og fra unddragelse af for-
pligtelserne — ingen laangere end til den 31. december i det ar, i hvilket
han fylder 38 ar.

c. Flytning, rejsetilladelse, udvandring.

Vaanepligtige, der hgrer til la reserve de recrutement, jfr. foran b. 1,
skal anmelde bopadsforandringer til de kommunale myndigheder pa det
sted, hvor han er optaget i rullen.

Herudover indeholder loven hjemmel til at fastsadte de nedvendige
regler til sikring af muligheden for hurtig genindkaldelse af hjemsendte
vaanepligtige.

Enhver vaanepligtig, der er optaget i reserve de recrutement, og som
regjser ud af landet for laangere tid end 1 maned, skal ligeledes anmelde
afrejse- og hjemkomstdato for de kommunale myndigheder, ligesom han
skal opgive en person, til hvem meddelelser med bindende virkning for
den vaanepligtige kan sendes.

Den, der optages i rullen, medens han bor i udlandet, skal sa vidt mu-
ligt pa tilsvarende made opgive en person i Belgien, til hvem meddel el ser
kan sendes.

d. Sessionen.

Samtlige den pagaddende argangs vaanepligtige indkaldes til et naa-
mere fastsat tidspunkt efter 1, juli i det &r, i hvilket de fylder 18 &r, til
at mede ved nogle sdkaldte »centres de recrutement et de selection«, hvor
de forbliver i hgjst 6 dage. | lgbet af denne tid, i hvilken de har militaar
status, og som til sin tid fradrages i den militage tjenestetid, foretages der
en meget indgdende undersggelse af dem sdvel lamgeligt som  psykisk
(skriftlige intelligenspregver, matrixprover, regnepregver og individuelle
interviews).

Chefen for rekruteringscentrets laggetjeneste giver herefter hver vaarne-
pligtig en af falgende bedgmmelser:
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fundet egnet til tjeneste,
forbigdet som for tiden uegnet,
kasseret som definitivt uegnet.

Hvis det findes begrundet, kan der tradfes bestemmelse om, a den
vaanepligtige, inden bedgmmelsen afgives, i hgjst 15 dage skal indlaggges
til undersagelse pa et militaat hospital.

Vaanepligtige, der p& grund af sygdom og lignende ikke har kunnet
made ved rekruteringscentret indenfor dettes funktionstidsrum, skal ved
vedkommende conseil de revisions foranstaltning underkastes |aggeunder-
sagelse i hjemmet.

Hvis den af rekruteringscentrets lasge foretagne bedemmelse falder ud
til, a den vaanepligtige er kassabel, skal han fremstilles for vedkom-
mende conseil de revision til endelig afgerelse. Bortset fra tilfadde, hvor
uegnetheden er ganske manifest, kan endelig kassation kun ske, hvis den
pagaddende enten er blevet forbigdet 1 gang for samme lidelse som den
nu paberdbte eller 2 gange for andre lidelser.

Forbigaelse kan hgjst ske 3 gange, idet den pagaddende derefter skal
enten udskrives eller kasseres.

N& undersggelsen ved rekruteringscentret er afsluttet, hjemsendes de
vaanepligtige, hvorefter de, der er fundet egnede, ma afvente deres ind-
kaldelse til militeatjeneste.

Medens bedemmelsen af de vaanepligtiges tjenstdygtighed siledes som
hovedregel foregdr i rekruteringscentrene, har vaanepligtige, der af en
eller anden grund anser sig for t jens tu dygtige, dog adgang til a indgive
andragende om forinden a fremstille sg for vedkommende consell de
revision (om dettes sammenssgning m. v. se nedenfor under B) til be-
dgmmelse med henblik pa kassation eller forbigdelse. Hvis konsiliets lae
gelige medlemmer er i tvivl om, hvilken afgerelse der ber tradfes, kan
det bestemmes, at andrageren skal indlaggges pa et militaat hospital til
undersggelse i hgist 15 dage.

Consall de revision's afgerelser er ikke genstand for appel, men kan ind-
bringes for hgjesteret til eventuel kassation, jfr. nedenfor under B.

Vaanepligtige, der har bopad i udlandet, kan i visse tilfadde fremdtille
sg til bedemmelse ved de belgiske konsulater.

e. Fordeling.

Af fordelingsregler indeholder loven kun fglgende:

Til tjeneste ved et ssaligt for dem reserveret uddannelsessted i sund-
hedstjeneste m. v. tildeles i fredstid:

1) presster af visse i forfatningen fastsatte religioner,

2) medlemmer af visse religigse brodersamfund,

3) visse missionager af anerkendte religioner, der virker i udlandet,
4) teologiske studerende m. v.
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Vaanepligtige, der er gift eller har mange bern, har en ssalig fortrins-
ret til at blive indkaldt til garnisoner i naarheden af deres hjemsted.

Bortset fra disse mere amindelige regler foretages hele fordelings-
arbejdet pa grundlag af de meget detaillerede og skematisk registrerede
oplysninger, der fas om hver enkelt vaanepligtig under undersggelsen af
ham pa rekruteringscentret, jfr. ovenfor under d.

Der findes ingen regler om lodtragkning m. v. | regeringens lovforslag
indeholdtes detaillerede regler om, i hvilken rakkefglge de vaaneplig-
tige skulle betragtes som frinumre, hvis der var udskrevet flere, end der
var brug for; kriteriet var antallet af bredre, der tidligere havde vaget
indkaldt. Disse regler udgik imidlertid under lovfordagets behandling i
Chambre des Representants.

f. Straffebestemmelserne findes i et kapitel i slutningen af loven.

Vaanepligtige, der ikke er blevet optaget i rullen inden udigbet af det
ar, hvori de fylder 18 ar, eller udebliver fra rekruteringscentret, kan
straks, nar forholdet opdages, bringes for centret og indkaldes, hvis de
findes tjenstdygtige, til aktiv tjeneste i mindst 3 ar. Hvis opdagelsen farst
sker efter 31. december i det ar, i hvilket de fylder 38 &, sker der dem
dog intet.

Vaanepligtige, der udebliver efter indkaldelse til aktiv tjeneste, betrag-
tes og straffes som desertgrer efter den militaare lovgivning.

Forskellige straffebestemmelser er givet for forsadlig selvbeskadigelse,
svigagtige oplysninger over for sessionen o. lign.

ad Il. Administrative bestemmelser.
Loven rummer adskillige bemyndigelser. En del af de gaddende admi-
nistrative bestemmelser er dog udstedt med hjemmel i den gamle lov.

B. Udskrivningsvassenets organisation.

Laggdsvaesenet er, som det fremgar af foranstaende, i alt vassentligt hen-
lagt til de kommunale myndigheder.

Af conseils de milice, hvis opgave det er at afgere sager om udsadtel se,
fritagelse, kassation og udelukkelse, findes der ialt 9, eet for hver pro-
vins, beliggende i dennes hovedby. Conseils de milice bestar af en af kon-
gen udnaevnt underretsdommer som formand samt af en tjenestemand
fra skattevaesenet og af en officer, der udpeges af hhv. indenrigsministe-
ren og finansministeren.

Conseils de milice's samlinger fastsedtes af indenrigsministeren. Uden-
for samlingerne skal formanden pa forlangende af provinsens guverngr
sammenkalde konsiliet til at tage stilling til ekstraordinsare udssdtelser,
fritagelsessager eller udelukkel sesspgrgsmal.

Konsiliets afgerelser tredfes ved stemmeflerhed; far et andragende -
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slas, eller en udelukkelse besluttes, skal den vaarnepligtige have lejlighed
til selv eller ved fuldmagt at fremsadte sine synspunkter. Afgerelserne
skal vaae motiverede og skal inden 8 dage meddeles de interesserede
samt provinsens guverngr.

Consell de milice's afgerelser kan af den vaanepligtige og a provin-
sens guverngr inden 15 dage ved skriftlig begaaing over for indenrigsmi-
nisteren indankes for conseil supérieur de milice, der har sade i Bruxel-
les og bestér af en appelretsdommer som formand, en hgjtstaende officer
og en embedsmand fra finansdepartementet. Som radgivende sekretear
for radet fungerer en af indenrigsministeren udnaevnt embedsmand. Af-
gerelse ma ikke tredfes, uden at den veanepligtige har vaget indkaldt til
at forklare sg.

Til at tredfe afgerelse i sager, hvor vaanepligtige ansager om fritagelse
eller forbigdelse under henvisning til deres legemlige tilstand, samt i kas-
sationssager, der forelaggges af rekruteringscentrene, findes i hver provins
et conseil de revision. Dette conseil bestdr af en underretsdommer som
formand, en militaalagge og en af formanden udpeget civil lage; den sid-
ste skal s& vidt muligt vaare forskellig for hver dag, rédet er i funktion,
hvis han ikke sdv er indforstaet med at fungere i en laagere periode.

Konsiliets samlinger fastsadtes af indenrigsministeren, men det kan
udenfor disse samlinger indkaldes af formanden til afgerelse af |agbende
sager.

Savel conseil supérieur de milice's som et conseil de revision's afgerelse
kan af den vaanepligtige og af indenrigsministeren indbringes for hgje-
steret (Cour de cassation), der, hvis den finder anledning til underken-
delse (kassation), hjemviser sagen til ny behandling ved consell de mi-
lice supérieur, ssmmensat af andre medlemmer, eller ved et andet consell
de revision. S&fremt den nye afgarelse pany annulleres af hgjesteret med
samme begrundelse som den ferste underkendelse, ma den myndighed,
hvortil sagen nu sendes tilbage, rette sig efter hgjesterets synspunkt.

F. Frankrig.
A. Vearnepligtsbestemmelserne.
I. Veernepligtsloven. Lo relative au recrutement de I'armée af
31/3 1928.

. Administrative bestemmelser. Instruction provisoire sur
I'aptitude au service militaire (udstedt af forsvarsministeriet) m. fl.

ad I. Vaxnepligtssagerne sorterer under Ministére des Armees.

a. Vaanepligtig er enhver mandlig fransk statsborger, hvis legemlige
uegnethed ikke behgrigt er dokumenteret. Ikke-franske maand, der ikke
godtger at vege i besiddelse af nogen anden statsborgerret, og som bor i
Frankrig, er ligeledes fransk vaanepligt undergivet; hvis de i mindst 8 ar
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er blevet opdraget hos en fransk familie eller har gaet i fransk skole, ind-
kaldes de til et fransk regiment, men ellers til saalige regimenter for ud-
laandinge.

For franskmaend, der er fedt og bosat uden for Europa og Nordafrika,
kan der administrativt bestemmes lempelser i eller bortfald af veane-
pligten.

| vaanepligtsloven findes yderligere en bestemmelse, der palasgger en-
hver mandlig fransk statsborger, der ikke er vaanepligtig, og som ikke
er absolut legemligt uegnet dertil, pligt til i krigstilfadde at stille sg il
radighed for staten til at udfere arbejde indenfor administration eller
gkonomi.

Fritagne for vaanepligt er visse kategorier, der har deltaget i krigen
1939—45, i modstandskampen eller pad en eller anden made er ofre for
krigen. Herudover er der ved formentlig arlige love (i materialet senest
lov af 15/4 1949) gennemfart omfattende legale fritagelser for aktiv tjene-
ste, hvoraf kan nasevnes:

1) vaanepligtige, der er udskrevne til hjadpetjeneste,

2) familiefaedre,

3) enkers og forladte hustruers addste sen og addste san i en familie
med 7 eller flere barn,

4) den addste af foraddrelgse sgskende.

Ved samme lov er der endvidere givet hjemmel til administrativt at
fritage (under formen »anteciperet orlov«) andre familieforsargere og
senner af familier med 5 eller flere barn.

Udelukkede fra at forrette militaartjeneste pa grund af straf er:

1) den, der er idemt en »kriminel straf« (»une peine criminelles, d. v.s.
dedsstraf, tvangsarbejde, deportation, faestningsarrest, tugthus, lands-
forvisning, tab af borgerret),

2) den, der er idemt fangselsstraf pa mindst 2 & og samtidig helt eller
delvis er frakendt de borgerlige rettigheder,

3) personer, der i udlandet er demt for en forbrydelse, der efter fransk
ret ville medfgre »une peine criminelle« eller faagsel i mindst 2 ar,
forsdvidt dommens legalitet er fastslaet ved en fransk domstol pa
den pagaddendes hjemsted,

4) den, der er idegmt mindst 3 maneders faangsel for opfordring til de-
sertering eller for stette eller tilskyndelse til insubordination,

5) den, der ved 2 eller flere domme er idgmt tilsammen mindst 3 ma-
neders fangsel for fornaamelser eller bagvaskelse over for hazren
eller spvaanet eller for at have forsegt at pavirke militeare personer
til at svigte deres militagre pligter eller deres lydighed over for deres
foresatte.
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Udelukkelsen er definitiv, men de pagaddende er i hele det tidsrum.
i hvilket de ville have vaaet forpligtede til aktiv tjeneste, og i tilfadde af
mobilisering stillet til radighed for krigs- eller koloniministeriet. De vil
som hovedregel blive anvendt i de afrikanske kolonier.

Herudover findes forskellige regler, hvorefter personer, der er idemt
mindre (ikke udelukkende) straffe, indkaldes til visse saalige troppe-
afdelinger.

Den, der ikke godtger at have fyldestgjort sine militaare forpligtelser,
kan ikke deltage i offentlige funktioner, herunder stemme ved valg. |
loven indeholdes desuden visse regler om fortrinsret ved anssdtelse i
statsstillinger for personer, der frivilligt har af tjent mere end den fast-
satte tjenestetid, og om tjenestetidens medregning i ancienniteten i til-
linger under staten.

Vanepligten kan ogsa aftjenes ved frivillig tjeneste efter det fyldte
18. ar.

b. Tidspunkter for

1. Optagelse i rullen.

Hvert & tilvejebringer de kommunale myndigheder en fuldstaandig for-
tegnelse over de unge franske maand, der bor i kommunen, og som i arets
lgb fylder 20 &r. Fortegnelsen udarbejdes dels pa grundlag af de paged-
dendes anmeldelse og dels efter folkeregistrene.

Listen skal vege forelgbig afsluttet den i. februar, for si vidt angar
de unge, der fylder 20 & inden den 1. juni i vedkommende & (liste A),
og senest den 1. februar det felgende ar, for sa vidt angar dem, der fyl-
der 20 & senere end 1. juni (liste B) (eks.: fadt 4/8 1930: optages pa
1950-listen senest 1/2 1951 under B.).

Personer, der efter opndet myndighedsalder (21 &r) i henhold til lov-
givningen enten kan frasige sig en ved fagdsen erhvervet fransk statsbor-
gerret eller omvendt ved ensidig erklagring kan erhverve en sadan, op-
tages dog ferst i rullen i det ar, i hvilket de opnar myndighedsalderen,
medmindre de forud har afgivet en erklaaing om at ville bibeholde eller
erhverve den franske statsborgerret efter opnaet myndighedsalder.

Personer, der naturaliseres eller generhverver fransk statsborgerret,
optages i rullen for det derefter felgende ar; de indkaldes til samme tids-
punkt som denne argang, men kan dog ikke holdes til aktiv tjeneste ud
over deres 30. & (for faadre til 2 eller flere barn det 27. og for faedre til
1 barn det 28. ar).

Personer, der ved en fejltagelse eller pa grund af deres eget forhold
ikke i rette tid er blevet optaget i rullen, optages i ferste rulle, der udar-
bejdes efter forholdets opdagelse, medmindre de da er fyldt 49 &r. De
ko)liver dog fri for enhver militagr tjenestepligt samtidig med deres alders-
argang
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2. Udskrivning.

Pa et eller andet tidspunkt efter optagelsen i rullen, men inden 1. ind-
kaldelsesdato (15/4 det felgende ar), tilsiges de vaanepligtige til at frem-
stille sig for sessionen (conseil de revision), der rejser fra sted til sted
indenfor sit omrade.

Udsadtelse med sessionsmadet kan i visse tilfadde meddeles.

3. Indkaldelse.

Vaanepligtige, der er fyldt 20 & inden 1. juni i indskrivningsaret (liste
A), kaldes til made inden for de sidste 14 dage af april det felgende ér,
medens vaanepligtige, der er fyldt 20 ar senere end 1. juni i indskriv-
ningsaret (liste B), indkaldes indenfor de sidste 14 dage af oktober det
felgende &r. Indkaldelsesalderen ligger altsa fra ca. 20 & 11 mdr. til ca
21 & 5 mdr.

| fredstid kan udsadtelse med indkaldelse meddeles sessionsbehandlede
vaanepligtige indtil deres 25. ar, ndr andragendet begrundes med under-
holdsforpligtelser, studier, laxeforhold, hensynet til den landbrugs-, in-
dustri- eller handelsvirksomhed, i hvilken den pagaddende er ansat, eller
ophold i udlandet. Udsadtelsen kan i visse tilfadde udstraskkes til det 27.
ar, men bortfalder i krigstid. En saalig regel bestemmer, at den yngste
af 2 bradre, der hgrer til samme argang, har krav pa udsadttelse, indtil
den addste broder hjemsendes fra aktiv tjeneste.

Uanset meddelt udsadtelse deler de pagaddende vaanepligtige vilkar
med deres oprindelige argang.

Udsadtelsen meddeles af sessionen, om forngdent i en ekstraordinaer
samling i oktober maned.

| selve vaanepligtsioven indeholdes igvrigt en rakke regler om ydelse
af understgttelse til den veanepligtiges paregrende under indkal delsen.

4. Slettelse af rullen.

Vanepligtstiden er 28 ar regnet fra mgdedagen. Uddlettelse finder der-
for sted henholdsvis den 15/4 og den 15/10 i det &, den vaanepligtige
opnar 49 ars alderen.

c. Flytning, rejsetilladelse, udvandring.

Enhver flytning skal inden en maned anmeldes til politimyndighederne
pa tilflytningsstedet og noteres i indtegningsbeviset. Rejser (ogsa inden-
landske) af over 4 maneders varighed skal pa tilsvarende made anmel-
des til politiet pa den pagaddendes bopad ssted.

Hvis en vaanepligtig ansker at bossdte sg i udlandet, skal han dels
pa samme made have sit indtegningsbevis pategnet inden afrejsen og dels
efter ankomsten til bestemmelsesstedet gere anmeldelse til det nsarme-
ste franske konsulat, over for hvilket han tillige skal anmelde forandrin-
ger i sin udenlandske bopad. De pagaddende ma rejse hjem, hvis de bli-
ver indkaldt til aktiv tjeneste eller mobiliserings tjeneste.

13
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(i. Sessionen.

Forud for eller i forbindelse med selve sessionsmgdet foretages der en
lasgelig undersggelse af de vaanepligtige af en kommission (commission
médicale), bestaende af mindst 3 militaare lager, hvoraf 1 er militealaege
af reserven, bosat udenfor vedkommende arrondissement (naermest = po-
litikreds) .

Den fysiske undersggelse er ret indgaende, bl. a. udregnes for hver
vaanepligtig en saalig koefficient for vedkommendes robusthed (en funk-
tion af den respiratoriske og inspiratoriske brystvidde, hgjden og vesy-
ten). Den psykologiske undersggelse indskraenker sig i amindelighed til
det indtryk, lamgen kan danne sig ved samtalen med den vaanepligtige;
de groveste tilfadde (imbecile, starkt debile, dbenlyse psykopater) ud-
skilles straks aene pa denne made, medens de mere tvivisomme tilfadde
henvises til individuel undersggelse af en psykiater.

Den lamelige undersggelse angdr i det hele falgende punkter:

den am. tilstand ... .. ... . .. .. ... E
synet .. ] \
harelsen .. ... A
overekstremiteter, brystkasse m.v.. ... .. . S
underekstremiteter, underliv m.v. . ... ... ... .. .. [
intelligensen . ... ... ... F
karakteren .. ... .. ... X

Pa hvert omrade giver kommissionen den vaanepligtige en af falgende
koefficienter:

fortrinlig egnet til a tjeneste . . .. . . . . . . . 1
egnet til den overveende del af al fronttjeneste og til
forskellig specidtjeneste ... ... .. ... .. .. ... 2
egnet til visse former for fronttjeneste, men til a
etape- og arriéretjeneste .. ... ... . 3
egnet til visse former for arriéretj eneste ... ... 4
uegnet til a tjeneste .. .. ... ... ... ... 5

Hvis en mindre grad af tjenstdygtighed skyldes en lidelse, der kan hae
ves, tilfgjes til koefficienten et T (hvis anvendt i forbindelse med koeffi-
cient 5. svarende til forbigielse).

De forskellige koefficienter stilles op i et skema, der anskueligger den
pagaddendes samlede anvendelsesmuligheder. Der er pa forhand fastsat
bestemte krav for de forskellige vabenarter; skemaet for en vaanepligtig,
der kan bruges til fronttjeneste som radiotelegrafist, kan f. eks. se sdle-
des ud:



Laggerne er ikke mediemmer af sessionen (le conseil de revision), der
bestar af:

1) som formand pradekten for vedkommende department (nsamest =
amt) eller i hans forfald en af ham udpeget funktionaa fra departe-
mentets administration,

2) et medlem af »amtsradet« (conseil generale du departement), der
ikke ma vege den repreesentant, som er valgt af den canton (neg-
mest = herred), hvori sessionen foregar,

3) e medlem af radet for vedkommende arrondissement (underafde-
ling af departementet), der ligeledes ikke ma vage cantonens egen
reprassentant,

4) en officer.

| tilfadde af stemmelighed ger formandens stemme udslaget.

Udskrivningschefen og nogle repraessentanter for de lokale kommunale
myndigheder bistdr sessionen, men er ikke medlemmer af denne.

Der findes i amindelighed 1 session for hvert departement, men an-
tallet kan forgges i tilfaedde af mobilisering.

Sessionen rejser i amindelighed rundt til hver enkelt canton indenfor
departementet, men kan dog med krigsministerens godkendelse bestem-
me, a vaanepligtige fra en canton (mod godtgarelse af rejseomkostnin-
gerne) skal fremstille sig for sessionen i en anden canton.

Sessionen tredfer pa grundlag af laagernes bedgmmelse den endelige
afgerelse om den vaanepligtiges henferelse til en af disse kategorier:

1°. egnet til vabentjeneste,

2°. egnet til hjadpetjeneste,

3°. fremstilles til senere, fornyet bedgmmelse (forbigas),
4°. uegnet til og fritaget for enhver tjeneste.

De kasserede skal fremstille sig for en kassationskommission pa det
tidspunkt, da deres argang overferes til 1. reserve. Findes de tjenstdyg-
tige, ma de fremover dele vilkdr med deres argang.

Vaanepligtige, der af sessionen er henfert til kategori 3°, ma fremstille
sig for ny session det falgende ar. Hvis de ikke da enten udskrives (i hvil-
ket fald de deler vilkdr med deres argang) eller kasseres, kan de forbi-
gas endnu 1 &, men skal da endeligt bedgmmes.

Veaanepligtige, der udebliver fra sessionen, henfgres uden videre til
kategori 1°. De tilsiges derefter til 14 dage far mededagen at fremstille
sg for en kassationskommission til bedgmmelse.
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Sessionens afgerelser er som hovedregel endelige, men kan dog (uden
suspensiv virkning) indbringes for Gonsell d'Etat, nar der paberdbes
kompetenceoverskridelser eller ulovmedholdelighed.

Hvis en afgerelse forudsadter stillingtagen til den vaarnepligtiges bor-
gerlige stilling eller rettigheder, ber sessionen enten udssdte afgerelsen
eller forsyne den med fornagdent forbehold, indtil det civilretlige spargs-
mal kan afgeres af de almindelige domstole.

Sessionen kan endelig i et vist omfang omgere sine afgarelser.

e. Fordeling.

Fordelingen af de udskrevne veanepligtige mellem haa og flade og
disses forskellige afdelinger foretages af »Service de recrutement«, der
sammenholder behovsoplysningerne fra de enkelte vabenarter om per-
sonel af forskellige kategorier med den disponible mandskabsstyrke.

Ved fordelingen tages foruden til den lagelige bedemmelse hensyn til
de vaznepligtiges uddannelse og livsstillinger.

Det skal i videst mulig udstrakning pases, at navnlig gifte vaarneplig-
tige med bern og enkemaand med bern indkaldes til den naameste gar-
nison ved deres hjemsted.

Tildeling til fladeafdelinger uden for Europa og Middelhavet og til de
koloniale tropper forudsadter i almindelighed den vaanepligtiges sam-
tykke.

For elever fra universiteter, lareanstalter og hgjere skoler gadder ssa-
lige fordelingsregler med henblik pd de pageddendes anvendelse som
officerselever; de pagaddende skoler gennemferer i en vis udstraskning
en forberedende militear uddannelse af eleverne.

f. Sraffebestemmel serne.

| et ssligt kapitel sidst i loven indeholdes straffehjemlen for overtrae
delser af vaanepligtsioven.

Undladelse af at melde sig til optagelse i rullen eller made for sessio-
nen samt medvirken hertil straffes med faangsel fra 1 maned til 1 &r.

Udeblivelse fra made efter indkaldelse eller medvirken hertil straffes
med faagsel fra 1 til 5 & og fratagelse af de borgerlige og politiske ret-
tigheder (i krigstid tugthus eller eventuelt strengere straffe efter den mi-
litewre straffelov).

Hvis de pageddende ikke efter de ovenfor under a. fremstillede regler
herefter er udelukkede fra militaartjeneste, indkaldes de pany til aftje-
ning af vaanepligten ved ssalige afdelinger.

For sa vidt en lasge har medvirket til de nasvnte overtraedelser, kan
straffen for ham stige til det dobbelte, og han kan idemmes tillaaysbader.

ad Il. Administrative bestemmelser.
Den navnte »Instruction provisoire sur |'aptitude au service militaire«
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indeholder dels en ret detailleret anvisning for fremgangsméaden ved den
laegelige undersagelse pa sessionen, herunder en meget udferlig liste over,
hvilken betydning der skal tillasgges forskellige sygdomme, og dels en
skematisk oversigt over, til hvilken art af militaatjeneste de med forskel-
lige lamyelige vedtegninger forsynede vaarnepligtige egner Sg.

B. Udskrivningsvaesenets organisation.

Organisationsspargsmalene er kun fomdsagningsvis berart i loven. Sa
vidt det kan ses, er der en udskrivningschef for hver militear subdivisions
omrade (underafdeling af en region).

Udskrivningschefen opretter pa grundlag af sessiondlisterne for sub-
divisionens omrade en rulle (registre matricule) over ale vaanepligtige,
der er sessionsbehandlet i de enkelte cantoner, jfr. ovenfor under A. b 1.
1 denne rulle, der for hver argang ligesom de kommunale ruller er delt i
2 afdelinger (A og B), noteres alle vaanepligtsmasssige oplysninger om
den pagaddende (indkaldelse, overferelse til reserven o. s.v.).

Rullen er igvrigt delt i felgende grupper:

Egnede til militeartjeneste
Egnede til hjadpetjeneste
Inde til frivillig tjeneste
Udelukkede pa grund af straf
Forbigaede

Udsadtere

Kasserede og fritagne.

NoukrowhE

De vaanepligtige, der optages i subdivisionens rulle, far udleveret et
indtegningesbevis. Nar de hjemsendes fra aktiv tjeneste, far de ligeledes
udleveret et bevis herfor. Disse beviser skal til enhver tid fares a jour
ved forevisning for udskrivningschefen.

G. England.
A. Vaanepligtsbestemmel serne.

. Vernepligtsloven. Nationa Service Act, 1948 (30/7) med aan-
dringer ved National Service (Amendment) Act, 1948 (16/12). Loven
er tidsbegramset sdledes, at den ikke finder anvendelse pa personer,
der fylder 18 & efter den 31/12 1953; kongen kan dog med parla-
mentets godkendelse foretage en forlaangelse.

[I. Administrative bestemmelser. The National Service
(Miscellaneous) Regulations, 1948.

ad I. Vaxnepligtsloven administreres af Ministry of Labour and Na-
tional Service.
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a. Vaxnepligtige er:

Mandlige britiske statsborgere i alderen 18—26 ar, der har fast bopad
i Storbritannien. Studieophold o. lign. i England betragtes ikke som fast
bopad, og personer fra dominions eller andre dele af imperiet bliver farst
vaanepligtige, n& de har haft bopad i Storbritannien i mindst 2 ar.

For personer med dobbelt statsborgerret har man administrativt gen-
nemfart den lempelse, at deres eventuelle indkaldelse til militaatjeneste,
hvis de gnsker det, kan suspenderes, indtil de fylder 21 ar, idet de nemlig
farst pad dette tidspunkt opnar habilitet til at sege om lgsning fra deres
britiske statsborgerskab.

Fritagne for vaanepligt er:

1) personer, hvis bopad i Storbritannien alene skyldes deres anssdtelse
i regerings tjeneste for nogen del af dominions, britiske protektorater
m. v.,

2) preester,

3) Personer, der i henhold til den sslige derom gaddende lovgivning
er erkleaet for sindssyge eller andssvage eller er registreret som
blinde (de pagaddende skal altsd ikke pa session og bliver ikke en-
gang optaget i rullen).

I lovens part 1l (88 35—54) gives der udferlige regler om forbud mod
afskedigelse p& grund af indkaldelse til militaatjeneste og pligt til gen-
antagelse efter hjemsendelse. Sanktionerne er straf og erstatningspligt.
Sager af denne art afgeres af »Reinstatement Committeesc med appel-
mulighed til en saalig dertil udpeget dominer.

Der findes ingen regler om betydningen af straf.

b. Tidspunkter for

1. Optagelse i rullen.

Ministeriet udsender med mellemrum (normalt et kvartal) pabud til
de mandlige personer, der er fyldt mindst 17 & og 8 maneder, om pa en
bestemt dag at melde sig til optagelse i lasggdsrullen pa det naameste ud-
skrivningskontor; sgmaend (men ikke fiskere) skal dog melde dg til et
»mercantile marine officex. De mgdende skal medbringe deres »national
registration identity cards«. Efter ansggning kan frivillige optages i rul-
len, nar de er fyldt 17 & og 2 maneder.

De vaanepligtige far ved registreringen udleveret et indtegningsbevis,
som de er pligtige til pa ethvert tidspunkt efter anmodning fra en uni-
formeret politibetjent at forevise (enten straks eller inden 2 dage pa
vedkommende politistation).

2. Udskrivning.
Sessionen (»medical examination«) begynder normalt i ugen efter regi-
streringen og fortsadter med pauser indtil naeste registreringsdag. De
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addste af de nyregistrerede undersages farst, hvorved man opnér, at alle
de vaanepligtige sessionsbehandles i praktisk talt samme ader, nemlig
18 & og 2 maneder.

Udsadtelse med sessionsbehandlingen kan undtagelsesvis meddeles.

3. Indkaldelse.

Indkaldelsesordrerne udsendes normalt mellem 4 og 6 uger efter ses-
sionsbehandlingen og lyder pa made ca. 14 dage senere.

Frivillige kan efter registrering og sessionsbehandling indkaldes, néar
de er fyldt 17 & og 6 maneder.

Udsadtelse kan gives til studenter, laalinge og i tilfadde, hvor en ind-
kaldelse ( ellers) ville vaae velfaadstruende. Hvis ministeren ikke bevil-
ger et udsadtelsesandragende, skal det forelasgges en saalig kommission
(»Military Service (Hardship) Committee«), hvis afgarelse af savel den
vaanepligtige som ministeren kan indbringes for en ssalig dommer.

| kritiske situationer kan savel adgangen til at sege udsadtelse som
allerede meddelte udsadtelser administrativt suspenderes.

4. Slettelse a rullen.

Varnepligtstiden er som n=evnt fra 18 ars fodselsdagen til 26 ars fed-
selsdagen (for lamger og tandlaager gadder en 30 ars gramse, og i udsadtel-
sestilfadde forlaanges vearnepligtstiden tilsvarende). Det er dog ikke fore-
skrevet, at de pagaddende herefter skal udslettes af rullen, og bestemmel-
sen er i det hele formentlig blot en fastsedtelse af det tidsmasssige omfang
af pligten til at forrette militaatjeneste under normale forhold.

c. Flytning, rejsetilladelser.

Flytninger skal savel far indkaldelse som efter hjemsendelse omgaende
meldes til vedkommende lokale registreringskontor; anmeldelsen sker
ved pr. post at indsende en saalig blanket, der findes i indtegningsbeviset.

Om nadvendigheden af rejsetilladelse er der ikke givet regler.

d. Sessionen.

De registrerede indkaldes ved personlige mgdeordrer til mgde for ses-
sionen med normalt 6 — og ikke mindre end 2 — dages varsel. Sessio-
nerne (»medical boards«) afholdes pa en rakke steder ud over landet, og
rejseudgifter og tabt arbejdsfortjeneste i anledning af sessionsmadet re-
funderes de vaanepligtige.

Sessionen bestdr af hgjst 5 og mindst 3 af ministeren udnaevnte lagger;
i krigstilfadde kan sessionen dog fungere, selv om kun 1 eller 2 sadanne
laager er til radighed.

Pa grundlag af laagebedgmmelsen klassificeres de vaanepligtige sdle-
des:
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Grade |: vaanepligtige, hvis helbredstilstand og udvikling er fuldt nor-
mal, og som kan udholde legemlige anstrengelser, der svarer
til deres alder.

Grade II: vaanepligtige, der pa grund af mindre skavanker ikke kan
placeres i grade I, men som igvrigt ikke lider af fremskredne
organiske sygdomme herer og ser godt, har amindelig mu-
skulaar udvikling og kan udholde legemlige anstrengelser, der
ikke er atfor strenge. | tilfadde, hvor udelukkelse fra grade |
alene skyldes mangler ved syn eller underekstremiteter, gives
tillaegsvedtegning »ac.

Grade I11: vaanepligtige med fremtraedende fysiske defekter eller gene-
rende felger af overstdet sygdom.

Grade IV: veanepligtige med fremskredne organiske sygdomme eller af

andre grunde for stedse uskikkede til henfegrelse under grade
[I.

Det er altsa ikke pa forhand fastslaet, hvilken vedtegning der medfarer
fritagelse for indkaldelse pa grund af manglende tjenstdygtighed.

De vaanepligtige, der skennes anvendelige, bliver efter |asgebedgmmel-
sen underkastet interviews af saaligt dertil uddannede officerer med hen-
blik pa muligheden for at udtage dem til specialtjeneste.

Sessionen kan om ngdvendigt palaagge vaanepligtige at made pany for

en senere session, og den kan forlange, at de underkaster sig special-
undersagel ser.

e. Fordelingen foretages af ministeriet (of Labour and National Service)
pa grundlag af det fra sessionerne modtagne materiale. Der vil i videst
muligt omfang blive taget hensyn til de vaanepligtiges under registrerin-
gen fremsatte gnsker om at komme til en bestemt forsvarsgren (flade,
kystdefension, haar eller Iuftvdben). lavrigt er der ikke givet saalige
bestemmelser om fordelingen.

f. Sraffebestemmelserne er placeret spredte steder i loven i forbindelse
med de enkelte pabud. Straffene er begder og fangsel indtil 2 ar. | til-
fadde af undladt sessionsmgde kan den pagaddende efter retskendelse
arresteres og af politiet bringes til stede ved sessionen pa et af ministeriet
fastsat tidspunkt, dog ikke senere end 7 dage efter arrestationen.

B. Udskrivningsvaesenets organisation.

Udover hvad der foran er omtalt, indeholder materialet intet til naa-
mere belysning heraf.
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H. U.SA.

A. Vernepligtsbestemmelserne.

. Vernepligtsloven Universa Military Training and Service
Act & 19. juni 1951.

II. Administrative bestemmelser. Adskillige ssa& »Selective
Service Regulations«, der stadig suppleres og andres.

ad I. Vaxnepligtssagerne sorterer under et saaligt direktorat »Selective
Service System«, der er direkte ansvarligt over for praesidenten.

a. Vexnepligtige er:

Enhver mandlig amerikansk statsborger og enhver anden mandlig i
U. S. A. fast bosat (»admitted for permanent residence«) person i alderen
18 til 26 &r. Endvidere pahviler vaanepligten principielt fremmede maand,
der — selvom de ikke har fast bopad — har opholdt sgi U. S. A. i mere
end 1 ar.

Fritagne for vearnepligt er:

1) fremmede mamnd, der ikke har »permanent residence«, og som far
indkaldelsen ansgger om fritagelse. De pagaddende er derefter ude-
lukkede fra nogensinde at erhverve amerikansk statsborgerret.

2) fremmede diplomater m. fl. og deres familier, forsdvidt de ikke er
»admitted for permanent residence«.

3) personer, der under den sidste verdenskrig har forrettet tjeneste i
naamere fastsatte tidsrum i U. S. Ass eller med U. S. A. alierede na-
tioners vadbnede styrker. Denne fritagelse gadder kun i fredstid.

4) praester og teologiske studerende.

5) eneste overlevende son i familier, hvor een eller flere sgnner eller
detre er blevet dradbt i aktiv tjeneste i U. S. A.s vabnede styrker.

Om betydningen af straffedomme gadder den regel, at personer, der er
kendt skyldig i en forbrydelse, for hvilken straffen kan blive livsstraf
eller fangsel over eet &, er udelukket fra at blive indkaldt til aftjening
af varnepligt.

| et saligt afsnit i loven indeholdes en raskke udferlige bestemmel ser
til sikring &, at hjemsendte vaarnepligtige i amindelighed kan vende til-
bage til deres tidligere arbejde i savel offentlige som private virksom-
heder.

b. Tidspunkter for

1. Optagelse i rullen (»registration«).

Enhver mand, der har bopad i U. S. A., og som pa den dag €eller de dage,
registreringen fastsadtes til at skulle finde sted, er mellem 18 og 26 ar,
er forpligtet til pad de tider og steder, der bestemmes af praesidenten,
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personligt at fremstille sig til registrering, forsavidt dette ikke tidligere
er sket.

Enhver person, der ville have vaget registreringspligtig, hvis han havde
opholdt sig i U. S. A. pa det relevante tidspunkt, er forpligtet til a melde
sg til registrering senest 5 dage efter, at han derefter ankommer til
U.SA.

2. Udskrivning (»classification«).

Som det nsamere omtales nedenfor under d) er sessionsprocessen i
U. S. A. ikke en enkelt afsluttet akt, men det ferste skridt til foretagelse af
en bedgmmelse tages faktisk umiddelbart efter registreringen gennem
udsendelse af spergeskemaer til de registrerede, derefter felger klassifi-
kationen, og ferst til sidst i processen foretages den egentlige bedemmelse
med den vaanepligtiges personlige fremmede.

3. Indkaldelse.

Enhver vaernepligtig kan indkaldes til uddannelse og tjeneste i tiden
fra han er fyldt 187/, ar, til han fylder 26 ar.

Udsatelse med indkaldelse kan ifglge loven meddeles — for eet & ad
gangen — i adskillige tilfadde, hvoraf som de vigtigste kan naevnes:

1) til personer, hvis beskaxftigelse ma anses for at veae af livsvigtig
betydning,

2) til personer, for hvem en udsadtelse vil have betydning af hensyn til
andre, der underholdes af dem,

3) til personer, der er fysisk, psykisk eller moralsk uudviklede.

Udsadtelsen meddeles af sessionen (local board). Personer, der har
féet udsatelse, vedbliver med at vage undergivet tjenestepligten indtil
deres fyldte 35. ar.

Udsadtelse tilkommer endvidere elever i hgjere skoler, indtil de fylder
20 &r, og studenter ved universiteter og laareanstalter indtil udgangen af
vedkommende semester.

4. Slettelse af rullen.

Nar de registrerede med opnaelsen af 26 ars alderen traeder ud af vea-
nepligtsforholdet, overflyttes de til en saalig gruppe i registreringssyste-
met, jfr. nedenfor under d.

c. Flytning, rejsetilladelse.

Den registrerede skal til enhver tid holde udskrivningsvaesenet under-
rettet om sin adresse.

Rejsetilladelse til udlandet kan meddeles af local board, hvis den sken-
ner, at den vaanepligtiges fravaa ikke kommer i strid med hans vaane-
pligtsmaessige forpligtelser.
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d. Sessionen.

Umiddelbart efter registreringens afslutning udsender local board et
spergeskema til samtlige registrerede, idet der begyndes med de addste
af disse.

Samtidig gives der hver registreret en lagydsrullebetegnelse (»Selective
Service Number«), bestdende af 4 sat tal, der angiver staten, vedkom-
mende local board, fedselsiret og et |gbenummer.

Spergeskemaet skal tilbagesendes inden 10 dage i besvaret stand.

Pa grundlag af de foreliggende besvarelser og oplysninger, der even-
tuelt yderligere indhentes fra de vaanepligtige eller fra andre myndig-
heder, foretager local board en klassifikation af samtlige registrerede
I felgende klasser:

Klasse I.
I-A: Anvendelige til militaatjeneste.
I—A—O: Personer, der af samvittighedsgrunde kun vil forrette nonkom-
battanttjeneste.
I—-C: Personel af de vadbnede styrker og visse andre organisationer
inden for forsvaret.
I—O: Personel af reserven og studenter, der frivilligt underkaster sig
militaeruddannel se.
I—S: Studenter, der har faet udsadtelse.
I—W: Personer, der af samvittighedsgrunde er overfert til civilt ar-
bejde.
Klasse Il.

II—A:  Personer, der far udsadtelse pa grund af deres civile besked-
tigelse (bortset fra landmaend).
I—C: Personer, der far udsadtelse pa grund af deres beskadftigelse

ved landbruget.
Klasse 111.
III—A: Personer, der far udsadtelse pa grund af andres afhaangighed
a dem.
Klasse 1V.

IV—A: Personer, der er blevet hjemsendt efter mere end 3 &rs tjeneste.
Eneste overlevende sen.

IV—B: Embedsmand, der har udsadtelse ifelge lov.

IV—C: Udlaadinge.

IV—D: Prasster og teologiske studerende.

IV—F: Personer, der af fysiske, mentale eller moralske arsager er
uegnede.

Klasse V.

V—A: Personer, der er over den vaanepligtige alder, og som ikke er

I aktiv tjeneste (klasse 1I—C).
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Ved klassifikationen skal de registrerede placeres i den lavest mulige
klasse, hvis betingelser de opfylder (V—A er den laveste klasse).

Straks efter klassifikationens afslutning sendes en skriftlig meddelelse
om resultatet til hver enkelt af de klassificerede, der ved inden 10 dage
skriftligt at begesre det kan opnd adgang til personligt (men ikke med
sagfaerer) at fremstille sig for local board for at fremsedte sine synspunk-
ter vedrgrende den skete klassificering; local board skal derefter pany
overveje spgrgsmalet og sende en fornyet meddelelse om udfaldet til den
pagad dende.

Pa dette stadium af udskrivningsprocessen foretages en laggelig under-
sagelse af de veanepligtige kun, n&r enten den pagaddende haevder at
lide af en kassationsbegrundende, udokumenteret sygdom eller svaghed,
eller local board selv far mistanke herom.

Efter klassifikationens afslutning, men fer indkaldelsen skal samtlige
personer, der er registrerede i klasse I—A eller I-—A-—0, derimod under-
kastes en laggelig sessionshedgmmelse (armed forces physical examina-
tion). | overensstemmelse med naamere direktiver fra de centrale ud-
skrivningsmyndigheder skal local board med mellemrum tilsige et be-
stemt antal af disse registrerede til at made til lasgeundersggelse pa fast-
sat sted og tid; tilsvarende tilsigelse kan ogsd sendes til personer, der er
registrerede i andre klasser, hvis local board antager, at deres indkaldelse
| lgbet af kortere tid kan blive aktuel.

Vaanepligtige, der pa sessionstiden befinder sig langt borte fra deres
hjemsted, kan fa tilladelse til at fremstille sig til bedemmelse inden for
en anden loca boards omrade.

Selve sessionsbedgmmelsen foregdr for et rent militaart forum, og de
civile udskrivningsmyndigheder har intet med det at gere.

Klassifikationen er aldrig endelig, men kan altid omgeres efter den
vaanepligtiges egen begaging eller pa udskrivningsmyndighedernes ini-
tiativ, hvad enten det skyldes urigtige oplysninger ved klassifikationen
eller en senere indtradt aandring i den pagad dendes status.

Enhver klassifikation og enhver beslutning, der tages af en local board,
bortset fra spgrgsmalet om den vaanepligtiges fysiske eller mentale til-
stand, kan af den vaanepligtige selv og af de hgjere udskrivningsmyn-
digheder (efter indstilling af appeal agent, jfr. nedenfor under B) for-
langes forelagt et saaligt appelorgan, der skal findes i hver enkelt stat
(appeal board). For den veanepligtige er der fastsat en appelfrist pa
normalt 10 dage, og appellen har opsedtende virkning med hensyn til en
eventuel indkaldelse.

Appellen indgives skriftligt til vedkommende local board, der inden 5
dage videresender den til appeal board med sine bemaakninger.

Appeal board's klassifikation er endelig, medmindre betingelserne for
appel til prasidenten er til stede. Appe til prassidenten kan ivaaksadtes
dels af de hgjere udskrivningsmyndigheder, nar de finder det af national
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interesse eller ngdvendigt for at undgd en uretfaardighed, dels af den
vaanepligtige selv, for s vidt han er blevet registreret i klasse 1A,
I—A—O éler I—O, og appeal boards afgerelse heraf er truffet med
dissens.

Med hjemmel i loven er prassidentens behandling af disse appelsager

delegeret til et saaligt organ »National Selective Service Appeal Board,
jfr. nedenfor under B.

e. Fordeling. T ELI

Chefen for hver enkelt stats udskrivningsveesen (State Director of
Selection Service) indsender til den centrale udskrivningsmyndighed
(Director of Selective Service) periodiske opgerelser over det samlede
antal registranter i klasserne I—A og I—A—O inden for statens omréade.

Pa grundlag af disse opgarelser fordeler Director of Selective Service
de fra forsvarsministeren (The Secretary of Defence) modtagne mand-
skabsrekvisitioner til haren, sgvaanet og luftvdbnet pa de enkelte State
Directors, der igen foretager den videre fordeling pa de enkelte local
boards inden for staten.

Den naamere fordeling mellem de forskellige vaben og specialafde-
linger foregar formentlig farst efter medet, idet det i loven blot bestem-
mes, at de vaanepligtige skal tildeles en bestemt kaserne eller enhed.

Indkal del sesordrerne udsendes med posten.

f. Sraffebestemmelserne for overtraadelse af lovbestemmelserne er sam-
let i et saaligt kapitel i loven. For unddragelse eller nagytelse af at lade
Sig registrere eller at made til tjeneste eller medvirken dertil kan straf-
fen blive bgde indtil 10.000 dollars eller fangsel indtil 5 ar. Det er end-
videre udtrykkeligt bestemt, at en overtraeder af vaanepligtsloven, der
er mellen 18%/, og 26 & gammel, udsadter sig for uden hensyn til sine
forhold igvrigt at blive registreret i eller overfert til en af klasserne
I—A €dler I—A—O.

ad. Il. Administrative bestemmelser.

De naavnte »Selective Service Regulations« indeholder dels meget ud-
farlige detailbestemmelser om forretningsgangen (blanketter, indberet-
ninger o. s. v.) og om bedgmmelsen (bl. a. en fuldstaendig liste over kassa-
tionsbegrundende sygdomme og legemsmangler), dels en rakke bestem-
melser af materiel rakkevidde i overensstemmelse med bemyndigelser
i loven.

B. Udskrivningsvaesenets organisation.

| spidsen for U. S. A.s samlede udskrivningsvassen star en af prassiden-
ten med senatets samtykke udnaevnt og direkte over for ham ansvarlig
Director of Selective Service.
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For hver enkelt stat findes der dernasst en af vedkommende guverngr
udnaevnt State Director of Selective Service.

Udskrivningsveesenets personale bestdr igvrigt enten af civile eller af
tilkommanderede officerer.

Hver State Director skal inddele sin stat i mindre kredse (loca board
areas) med hgjst 100000 indbyggere og normalt svarende til eet eller
nogle enkelte »amter« (counties).

For hver kreds skal der findes et ssaligt organ — en »sesson«- (local
board), hvis medlemmer (mindst 3) udnevn es af prassidenten. Loca
boards opgave er at afgere ale vaanepligsspergsmdl, herunder foretage
klassifikationen pa grundlag af de besvarede spgrgeskemaer, medens
selve den lagyelige bedemmelse som naevnt i alt veesentligt er et rent mili-
taat anliggende.

Medlemmerne skal have bopad i vedkommende kreds, vaae over 30 &
og ma ikke vaze knyttet til de vasbnede styrker.

Prassidenten kan udpege egnede civile laager, der kan sta til radighed
for en eller flere local boards til vejledning om lagelige tvivisspargsmal.

Det juridiske element repressenteres af en af prassidenten for hver
kreds udneevnt appeal agent, der skal pase lovgivningens overholdelse
og varetage savel det offentliges som de veanepligtiges interesser, om
forngdent ved appel til appea board.

For hver stat skal der findes et appelorgan — appeal board, der nor-
malt skal besta af 5 af prassidenten udnsevnte medlemmer. For at sikre
en alsidig reprassentation er det bestemt, at medlemmerne sa vidt muligt
skal veare en arbejder, en arbejdsgiver, en lagge, en jurist og en landmand.
De skal vare mindst 30 & og ma ikke vaxe knyttet til de vasbnede
styrker.

Til at udeve den preaesidenten tilkommende gverste appelmyndighed er
der i september 1951 blevet etableret en ssalig »National Selective Service
Appeal Board«, der bestdr af 3 af prassidenten udnasvnte medlemmer,
der ikke ma vaze tilknyttet de vasbnede styrker.
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. UDSKRIVNINGSVAESENETS ORGANISATION

1. Udskrivning smy ndighederne.

Vaanepligtsloven administreres af indenrigs- og boligministeren. Lan-
det inddeles i 7 udskrivningskredse, der indenfor hver politikreds (lagyds-
forstanderi) atter inddeles i lasgder. Hver udskrivningskreds forestas af
en udskrivningschef. Laggderne bestyres af en af udskrivningschefen be-
skikket laegdsmand, kegbstadslaigderne dog af vedkommende politimester
(laegdsforstander). Udskrivningschefen i Kgbenhavn er dog tillige lasgds-
forstander for Kagbenhavn og Frederiksberg, og indenrigs- og boligmini-
steren kan igvrigt efter forhandling med justitsministeren tradfe bestem-
melse om henlagggelse af andre laegdsforstanderier eller dele heraf under
vedkommende udskrivningschef; dette tager navnlig sigte pa legdsf or-
standeriforretningerne i de kgbstasder, hvor udskrivningskredsene har
deres domicil (Kgbenhavn, Roskilde, Svendborg, Aarhus, Aaborg, Renne
og Senderborg).

Udskrivningscheferne er formaand for sessionerne, der afger de i loven
naamere angivne vaanepligtsspergsmal. En del i loven naamere angivne
afgarelser, der ikke vedrgrer bedemmelsen af en persons tjenstdygtighed,
kan indbringes til pravelse ved domstolene (vedkommende landsret som
farste instans). Sessionernes afgerelse med hensyn til spargsmd om ude-
lukkelse fra tjeneste i forsvaret som falge af straf er dog undergivet anke
til vaanepligtsnaevnet, der tillige tradfer afgarelse i visse udsedtel sessager
samt med hensyn til fritagelse for aftjening af vearnepligt.

2. Fordelingen.

Den endelige fordeling af mandskabet, efter at sessionen har udskrevet
dette, foretages af forsvarsministeriet efter forhandling med indenrigs-
og boligministeriet.

3. Folkeregistrene.

Landets kommunale folkeregistre samarbejder med udskrivningsvaese-
net, sdledes at det enkelte folkeregister star i forbindelse med den af de 7
udskrivningskredse, i hvis geografiske omrade folkeregistret er belig-
gende.

14
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[I. OPTAGELSE | LAGDSRULLEN

1. Laegdsrullenummer.

En persons laggdsrullenummer, som altid forbliver uaendret uanset se-
nere bopadsforandringer, bestdr af to s tal. Det ferste angiver lasgds
rulledrgang og udskrivningskredsens nummer og det andet den vaane-
pligtiges personlige nummer. Laggdsrullenummeret skrives f. eks. 512-345.

Udskrivningskredsene tildeler hvert folkeregister et antal fortlgbende
laggdsrullenumre. Pa grundlag af statistiske opgerelser over antallet af
mandlige personer i den for optagelse i lamgdsrullen fastsatte alder, for-
delt pa de enkelte kommuner, beregner udskrivningskredsene det antal
laegdsrullenumre, som det enkelte folkeregister skal tildeles, idet der i
antallet af lasgdsrullenumre er tillagt et erfaringsmaessigt udregnet antal
overskydende numre. Indenfor hver udskrivningskreds pabegyndes per-
sonnumrene med nr. 1 for hver argang.

2. Oprettelsen af laggdsrullekarlotekerne.
a) Den normale argang.

Udskrivningskredsene fremsender hvert & den 1. september til hvert
enkelt folkeregister i landets kgbstads- eller sognekommuner enten laegds-
rullelister eller saalige laggdsrullekort, hvilket neamere aftales mellem
det enkelte folkeregister og udskrivningskredsen. Lamgdsrullelisterne er
beregnet for de folkeregistre, der gnsker at afgive lasgderulleoplysningerne
(se naamere nedenfor) i handskrift, medens lasgdsrullekortene kan be-
nyttes af de folkeregistre, der anvender skrivemaskiner, idet disse sxlige
laggdsrullekort er duplikatorstencils, der har kartotekkortfacon ca. 11 X
7 cm.

Forinden fremsendelsen af laggdsrullelister eller lagdsrullekort til de
respektive folkeregistre noteres antallet af tildelte laggdsnumre af ud-
skrivningskredsen ud for det enkelte folkeregisternavn i en p& udskriv-
ningskredsen beroende nummerkontrolbog.

N&r folkeregistrene modtager lasgdsrullelisterne eler kortene, udfyldes
disse med laggdsrulleoplysninger for hver enkelt mandlig person, der i
det pdgaddende kalenderdr opn&r den for optagelse i lasgdsrullen fast-
satte alder.

P& grundlag af folkeregistrenes hovedregisterkort udfyldes lasgdsrulle-
listerne eller laggdsrullekortene med falgende oplysninger:

Laggdsrullenummer, som fortlgbende tildeles de enkelte personer.
Fornavne.

Efternavn.

Erhverv (livsstilling m. v.).

Fuldstandig adresse (der anferes dltid tillige kommune samt amt og
evt. husbondens adresse).

Fedselsdato og -ar.
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Fadested (sogn eller kommune samt amt).

FAEgteskabelig stilling.

Statsborgerforhold.

Faderens, eventuelt moderens, navn i det omfang oplysning herom er
tilgengedlig.

Laggdets nummer i overensstemmelse med adressen.

Folkeregistrene overfgrer det den enkelte person tildelte lagydsrulle-
nummer til vedkommendes hovedregisterkort, hvorpa det noteres i en
rubrik everst til hgjre.

Efter a ale folkeregistrenes hovedregisterkort er gennemgaet, og
lagdsrullelisterne eller -kortene er fert 4 jour pr. 1. oktober, tilbagesen-
des disse straks efter denne dato til de n udskrivningskreds, hvorfra de er
modtaget.

Dersom folkeregistrene ved gennemgangen a hovedregisterkortene
skulle bemaake, at en person, der alerede det foregdende ar eller tid-
ligere har opnaet den for optagelse i leegdsrullen fastsatte alder, men som
endnu ikke er fyldt 40 ar, ikke har faet laegdsrullenummer, opferes denne
person pa laggdsrullelisterne eller -kortene med et NB foran det ham nu
tildelte lagydsrullenummer.

Umiddelbart efter, at udskrivningskredsene har modtaget |aggdsrulle-
listerne eller laegdsrullekortene fra folkeregistrene, fremtages nummer-
kontrolbogen. Det kontrolleres, at ale folkeregistre har returneret det
fremsendte materiale, hvorefter de benyttede lasgdsrullenumre indfares
ud for det enkelte folkeregisternavn i kontrolbogen.

Udskrivningskredsene afskriver derefter de modtagne laggdsrullelister
pa laggdsrullekort (stencils), hvorefter samtlige stencils benyttes til tryk-
ning a felgende kartotekkort:

1. Stamblad.
2. Lamgdskort.
3. Indtegningskort m/ svarkort.

Stambladene sorteres i laggdsrullenummerorden og opbevares i karto-
tekfiberkasser mearket: STAMBLADE og argang.

Laggdskortene og indtegningskortene sorteres hver for sg i laggdsnum-
merorden og opbevares adskilt med skillekort for hvert lagyd i kartotek-
fiberkasser magket henholdsvis: LAGDSKORT og argang og INDTEG-
NINGSKORT og argang.

De benyttede stencils makuleres, medens laggdsrullelisterne opbevares
1 ar.

b) Frivillige.

En person, der gnsker at komme pa session fgr den normale alder, ma
inden 10 dage far sessionsafholdelsen henvende sig til vedkommende ud-
skrivningskreds, hvor han straks vil blive optaget i lagydsrullen.
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Udskrivningskredseii tildeler ham et lasgdsrullenummer indenfor den
argang, der bliver sessionsbehandlet, og laagdsrullenummeret noteres i
nummerkontrolbogen. Udskrivningskredseii udfeerdiger stamblad, leegds-
kort og indtegningskort, hvilket sidste straks udleveres til den frivillige,
mod kvittering pa svarkortet. Stamblad, laegdskort og svarkort (register-
kort) behandles pd samme made som den normale argangs kartotekkort.
Det pagaddende folkeregister far af udskrivningskredsen saarskilt med-
delelse om den frivilliges laggdsrullenummer.

c) Personer, der er blevet idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Alle udskrivningskredsene modtager hver maned fortegnelser over
mandlige personer i alderen fra 15 til 50 &r, der er blevet idgmt betinget
eller ubetinget frihedsstraf.

Forsavidt de straffede personer har modtaget indtegningskort og der-
ved féet lasgdsrullenummer, fremgadr dette af fortegnelsens oplysninger,
og straffeoplysningerne noteres straks pa de respektive stamblade, der-
som disse beror pa udskrivningskredsens kontor. | modsat fald udfyldes
et straffeblad, der fremsendes til enten forsvarsministeriet eller inden-
rigsministeriet (disses vaarnepligtskontorer).

Det pagaddende vaarnepligtskontor drager omsorg for, at savel straffe-
blad som den straffede vaanepligtiges stamblad returneres til udskriv-
ningskredsen.

Straffeoplysningerne noteres pa stambladet, hvorefter den faerstkom-
mende session — forsdvidt angar ubetingede domme — tradffer afgerelse
om, hvorvidt der skal tildeles den vaanepligtige 8 3-vedtegning. Den
trufne afgerelse noteres sdvel pa stambladet som pa straffebladet.

Far den veanepligtige tildelt § 3-vedtegning arkiveres stambladet i
kartoteket maerket: ARKIV, medens straffebladet fremsendes til vaane-
pligtskontoret. | modsat fald fremsendes stambladet til vaernepligtskon-
toret, medens straffebladet makuleres.

De straffede personer, der ikke har faet lasgdsrullenummer, og som
har bopad indenfor udskrivningskredsen, optages straks i laggdsrullen.

Udskrivningskredsen tildeler den straffede et lasgdsrullenummer inden-
for den &rgang, som han efter sin alder vil komme til at tilhgre, og lasgds-
rullenummeret noteres i nummerkontrolbogen for den pagaddende ar-
gang. Udskrivningskredsen udfaardiger stamblad, som arkiveres i laggds-
rullenummerorden i en kartotekfiberkasse masrket: STRAF.

Det pagaddende folkeregister far af udskrivningskredsen saarskilt med-
delelse om den straffedes lasgdsrullenummer.

Fortegnelserne makuleres efter afbenyttelsen.

3. Kritisk gennemgang af laggdsrulleoplysningerne.
| hver af udskrivningskredsene gares derefter stambladene til genstand
for en kritisk gennemgang, for at de personer, der ikke er dansk vaane-
pligtslov undergivet m. m., kan dlettes af laggdsrullen.
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a) Statsborgerforhold.

Pa grundlag af folkeregistrenes oplysninger vedrgrende statsborger-
forhold tradfer udskrivningscheferne i langt de fleste tilfadde afgerelse
om dettelse af laggdsrullen af personer i medfer af vaanepligtslovens § 1.
Tilfadde, der métte give anledning til tvivl, forelaggges sessionerne.

Med hensyn til forretningsgangen ved dettelse af laggdsrullen og sags-
behandling henvises til afsnit VIII og X.

b) Frihedsstraffe (betinget eller ubetinget).
Fra kartoteket maaket: STRAF fremtages den pégaddende argangs

stamblade. P4 grundlag af disse udfaardiges lasgdskort og indtegningskort
m/ svarkort.

4. Tilendebringelsen af optagelsen i lasgdsrullen.

Efter gennemgangen af stambladene sorteres kartotekkortene i laggds-
nummerorden i kartotekfiberkasser magket: VARNEPLIGTIGE og ar-
gang.

Pa stambladene noteres alle yderligere oplysninger, der under sagsbe-
handling, sessionsbehandling og senere vaanepligtsfremtid matte frem-
komme vedregrende de pagaddende vaanepligtige. Ligeledes noteres herpa
fremtidige adresseforandringer etc., siledes at stambladene til stadighed
holdes a jour.

Laggdskortene fremsendes 1. november til de respektive lasgdsmaand,
der arkiverer disse a&rgangsvis i laggdsrullenummerorden i kartotekfiber-
kasser maarket: LAGDSKORT og argang.

Indtegningskortene med vedhadtede svarkort fremsendes 1. november
til hver enkelt vaanepligtig person pr. post i en rudekuvert sasmmen med
en returkuvert og et oplysningshefte. Oplysningsheftet indeholder oplys-
ninger om de problemer, der kan opsta for den vaanepligtige i anledning
af den »militage« tjenestealders indtraaden.

De vaanepligtige skal efter modtagelsen af indtegningskortet returnere
det fremsendte svarkort i returkuverten i underskrevet stand som bevis
for, at meddelelse om optagelse i laggdsrullen er modtaget.

Ved modtagelsen i udskrivningskredsene af svarkortene datostemples
de respektive stamblade, og svarkortene, der fremtidigt kaldes register-
kort, arkiveres i lasgdsrullenummerorden i kartotekskuffer magket RE-
GISTER og drgang. Registeret benyttes fremtidig som opslagskartotek og
skal give oplysning om, hvor det centrale kartotekkort for den enkelte
vaanepligtige, stambladet, befinder sig pa et bestemt tidspunkt.

Med hensyn til flytteregistreringer vedrgrende den argang, der i gje
blikket optages i lasgdsrullen, henvises til afsnit 1X: Flytninger.

Svarkortene skal vage returneret til udskrivningskredsene inden en
naamere angivet dato. Efter denne dato gennemgas pa hver udskriv-
ningskreds stambladskartoteket for at finde frem til de vaanepligtige,
der ikke har indsendt svarkortet rettidigt.
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Til disse vaanepligtige fremsendes pr. post en erindringsskrivelse Q11
straks at indsende svarkortet. Stambladene for disse vaanepligtige for-
synes med en rad celluloidfane.

Ved modtagelsen af svarkortene i udskrivningskredsene, efter at erin-
dringsskrivelsen er fremsendt, datostemples de respektive stamblade, og
den rgde fane aftages. Svarkortene arkiveres sammen med de gvrige svar-
kort i laggdsrullenummerorden i kartoteksskufferne maaket: REGISTER
og argang.

Dersom enkelte aligevel undlader at indsende svarkort indenfor den
givne tidsfrist, fremtages de stamblade, der i kartoteket endnu bager den-
rede fane. Udskrivningskredsene udfylder pa grundlag af disse stamblade
en undersggel sesblanket for hver enkelt vaanepligtig, og blanketterne til-
sendes de respektive politimestre, der derefter drager omsorg for ind-
samlingen af de resterende svarkort.

Angdende eventuel tiltale og bedeforelaag se under X. (sagsbehand-

ling) .

1. SESSION
1. Tilrettelasgningen af sessionerne.

Hvert & i begyndelsen af januar maned, inden hvilken dato samtlige
svarkort skal vaae modtaget fra de vaanepligtige, tilrettelasgges af hver
udskrivningskreds selve sessionsafholdelseme pa de forskellige sessions-
steder. Tilrettelaagningen omfatter:

a Fastlaggelsen af sessionsregiserne for udskrivningsmyndighederne,
sessionslaggen, sessionspersonalet m. v.

b. Fastlaaggelsen af sessionsmededagene pa de enkelte sessionssteder
samt klokkesiet og mgdested pa de enkelte mgdedage, samt

c. Udarbejdelse, trykning og udsendelse af sessionsplakaterne.

ad a.
Sessionsrejserne fastlaggges efter fornoden forhandling med de interes-
serede parter.

ad b.

For at fa et nogenlunde ligeligt antal veanepligtige til a mede de
enkelte dage, foretager hver udskrivningskreds en optadling af stambla-
dene for hvert laggd.

Fra kartoteket maaket: UDSAETTELSE (se naamere X., sagsbehand-
ling) fremtages stamblade m. v. for de vaanepligtige, der foruden den
normale argang skal mede til session i det pageddende & . Disse stam-
blade sorteres i laggdsnummerorden, hvorefter de nedsadtes i kartoteket:
VARNEPLIGTIGE under de respektive laggder for den normale sessions-
argang.

Pa et skema pétrykt den enkelte udskrivningskreds lasgdsnumre og
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laggdernes navne anferes ud for hver enkelt antallet af stamblade i kar-
toteket: VARNEPLIGTIGE.

ad c.

Pa grundlag af ovennaevnte skema udarbejdes derefter de enkelte
sessionsplakater, idet der udarbejdes en detailleret sessionsplakat for
hvert laggdsforstanderi, eventuelt for flere lagydsforstanderier, afhaangig
af disses starrelse, og med angivelse &, i hvilke byer og pa hvilke dage
sessionerne indenfor den enkelte udskrivningskreds igvrigt afholdes.

Sessionsplakaten for det enkelte lasgdsforstanderi omfatter: @) mede-
sted, b) medetid (dato og klokkesiet) og c) de medende lagyder udtrykt
i laggdsnavnet (sognenavne i landdistrikter), samt d) generelle retnings-
linier for de vaanepligtige.

Dersom vaznepligtige fra et leegd skal mede pa flere dage eller pa
forskellige tider af dagen, angives foruden lasgdets navn ogsd, hvilke
laegdsrullenumre der skal give mgde ved anferelse af ferste og sidste
nummer den ene eller de enkelte dage og betegnelsen: Resten fra det
og det lagd (sognekoramune) den sidste dag.

Udskrivningskredsene drager omsorg for, at sessionsplakaterne bliver
trykt og afleverer sessionsplakaterne til politimestrene, der foranlediger
disse uddelt til ophaangning fra en bestemt dag i alle landets kommuner
samtidig med, at indenrigsministeriet foranlediger, at radioavisen en uge
igennem opfordrer de vaanepligtige til at gennemlaese de ophangte pla-
kater. Udskrivningskredsene udsender tillige sessionsplakaterne til ses-
sionens medlemmer og til de @vrige udskrivningskredse. En uge far ses-
sionsafholdelsen ophaanges sessionsplakaten pany i det pageddende laagds-
forstanderi.

Umiddelbart far selve sessionsrejsens tiltraedelse samler udskrivnings-
kredsene alle formularer og skemaer m. v., som er ngdvendige for rent
praktisk at kunne gennemfare sesssionsafholdelserne, sdsom stambladene
fra kartoteket: VARNEPLIGTIGE, oprettede sager for vaanepligtige,
hvori der skal traffes afgerelser pa sessionerne, helbredskort, ansagnings-
skemaer og vejledningsskemaer for de vaanepligtige, behovsskemaer,
livsstillingsskemaer, statistikblanketter m. v.

L segdsmaandene medtager pa sessionerne deres lasgdskort for de ses-
sionsmgdende, ligesom laegdsmaandene drager omsorg for, at de vearne-
pligtige far underretning om medested og medetid. Dette sidste gadder
kun de mindre landlasgder, idet det forudsedtes, at de evrige vaaneplig-
tige igennem radioen og ved gennemlaesning af sessionspiakaterne selv
kan orientere sig om mgdested og madetid.

2. Sessionsafholdelsen.

Nar de vaanepligtige mader til sessionen, instrueres de af en sessions-
medhjadper mundtligt om fremgangsméaden i sessionsafholdelsen, ligesom
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de vaanepligtige far Igjlighed til at stille spargsmal. Derefter udleverer
sessionsmedhjadperen til hver vearnepligtig et kombineret helbredskort
og oplysningskort, som de enkelte udfylder sa fyldestggrende som muligt,
eventuelt bistdet af sessionsmedhjadperen.

Pa grundlag af stambladene fra kartoteket: VARNEPLIGTIGE kal-
der sessionsmedhjadperen de mgdende frem i den orden, hvori stambla-
dene er sorteret i kartoteket, d.v.s. i laggdsrullenummerorden indenfor
hvert lasgd. Sessionsmedhjadperen kontrollerer derefter pa grundlag af
stambladene de udfyldte helbredskort og péser navnlig, at lasgdsrulle-
nummeret herpa er i overensstemmelse med de respektive stamblade.
Desuden kontrolleres, at de vaanepligtige har medtaget deres indteg-
ningskort samt almindelig fodselsattest eller dabsattest, pad grundlag af
hvilke den vaanepligtiges navn eventuelt korrigeres pa stambladene.

Dersom der er madt vaanepligtige, der ikke er blevet kaldt op, her-
under tidligere sessionsbehandlede vaanepligtige, der gnsker at blive kas-
seret, fremtages disses stamblade, og deres papirer kontrolleres som oven-
for naevnt.

Sidstnaevnte vaanepligtige skal dog 10 dage forinden sessionen under-
rette udskrivningskredsen om, at de agter at made.

| tilfadde &, at der er udeblevet vaanepligtige, der skulle have givet
mgde pa sessionen den bestemte dag, noterer sessionsmedhjadperen da-
toen for sessionsafholdelsen i en saalig rubrik — udeblevet — pa de pa-
gaddendes stamblade, men disse forbliver i kartoteket i samme rakke-
felge, som de stod.

Sessionsmedhjadperen afleverer stambladene savel for de veaneplig-
tige, der har givet made, som for de udeblevne holdvis til udskrivnings-
chefen, medens de vaanepligtige selv medtager det udfyldte helbreds-
kort, indtegningskortet, eksamensbeviser, svendepravebeviser, |lasgeerklae
ringer m. v., og eventuelt andre papirer til brug for bedgmmelsen af den
vaanepligtiges tjenstdygtighed m. v. under selve sessionsbehandlingen.

3. Sessionsbehandlingen.

For hver vaanepligtig pabegyndes sessionsbehandlingen, efter at even-
tuelle psykologiske prever for samtlige den pagaddende dag madende
vaanepligtige er afsuttet, med hgjdemdling, og hgjden noteres af en
sessionsmedhjedper pa helbredskortet. Derefter foretages der synspreve
og lageundersggelse, og resultatet af disse prover noteres af sessions-
laegen pa helbredskortet. Den vaanepligtige sessionsbehandles til sidst af
udskrivningschefen i forening med den gvrige sessionskommission.

Udskrivningschefen gennemser helbredskortet, eventuelt eksamenspapi-
rer og erklagringer m. v., og fremtager den vaanepligtiges stamblad. Pa
grundlag af de enkelte oplysninger og samtale med den vaanepligtige
tildeler udskrivningschefen den vaanepligtige en tjenstdygtighedsvedteg-
ning i overensstemmelse med anordningen og regulativet vedregrende det
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vaanepligtige mandskabs tjenstdygtighed. Udskrivningschefen noterer
vedtegningen pa helbredskortet.

Til sidst trakkes der lod for de veanepligtiges vedkommende, der er
blevet udskrevet pa sessionen, og lodtragkningsnummeret noteres pa den
sessionsbehandledes helbredskort. Veanepligtige, der er forbiget (her-
under for tiden tjenstudygtige), kasseret eller far udsadtelse, skal ikke
traskke lod.

Den vaanepligtige far derefter udleveret sit indtegningskort, eksamens-
beviser m. v. og lodtraskningsnummeret. Dette forevises ved udgangen som
kontrol for, at han er blevet sessionsbehandlet. De gvrige vaarnepligtige
foreviser deres indtegningskort.

Efter endt sessionsbehandling af et laggd gennemgas stambladene for
de udeblevne med vedkommende laggdsbestyrer, der far pdlasg om at op-
fordre de udeblevne til at give made pa sessionen en af de fgrstkommende
sessionsdage.

4. Forretningsgang under sessionsbehandlingen.

Sessionsbehandlingen for de fremmgdte vaanepligtige resulterer i fal-
gende gruppedeling:

a) udskrevet til militeertjeneste,

b) udskrevet til C.-F.-korpset,

c) indstillet til C.A.-tjeneste €eler indstillet til sundheds- eller hjadpe-
tropperne,

d) udskrevet til C.B. (civilbeskyttelsestjeneste) og/eller Hv. (hjemme-
vaanet),

€) kasserede (g GB. og § Hv.) samt dettede af laggdsrullen i henhold
til vearnepligtsioven 88 1 og 3,

f) forbigdede (herunder for tiden tjenstudygtige) og udsadtere.

g) udeblevne.

Efter at sessionsbehandlingen er tilendebragt, afleverer udskrivnings-
chefen helbredskortet og det tilsvarende stamblad til sessionssekretaeren,
hvorefter denne fra helbredskortet afskriver udskrivningschefens ved-
tegninger og lodtraskningsnummeret pa stambladet. Helbredskortet &-
leveres derefter til laagdsmanden for den pagaddende veanepligtige, og
denne afskriver ligeledes vedtegninger og lodtraskningsnummer pa det
tilsvarende laggdskort. Helbredskortet opbevares saarskilt, indtil sessionen
den pagaddende dag er tilendebragt. Stambladet for de veanepligtige,
der falder ind under punkterne a), b) og c), arkiveres i laggdsrullenum-
merorden indenfor hver lagd i en kartotekfiberkasse maaket: FOR-

T DELING.

Stamblade og lamgdskort for de veanepligtige, der falder ind under

punkt d), forsynes ligeledes med udskrivningschefens vedtegninger, hvor-
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efter sambladene arkiveres i lasgdsrullenummerorden i en kartotekfiber-
kasse maaket: CB. — Hv.

Vaanepligtige, der pa sessionen kasseres som uegnet til al tjeneste i
forsvaret eller efter sessionens bestemmelse skal dettes i henhold til
vaanepligtslovens 88 1 og 3, far deres indtegningskort pastemplet: dlettet
af laggdsrullen (dato . .). Pa grundlag af helbredskortets vedtegning over-
stemples det tilsvarende stamblad SLETTET og vedtegning, hvorefter
det danner grundlag for makulering af det tilsvarende laggdskort. Hel-
bredskortet opbevares saaskilt, medens stambladet arkiveres i laggds
rullenummerorden indenfor hvert laggd i kartotekfiberkassen maerket:
SLETTEDE.

Vaanepligtige, der falder ind under punkt f) og sdledes atter skal made
pa session, f&r deres indtegningskort stemplet: FORBIGAET eller ud-
sadtelse pd sessionen .. (dato) .. og far udleveret en blanket, som ud-
fyldes af sessionen og skal medbringes sammen med laggeerklaginger
m. v. pa den aftalte session. Helbredskortets notater afskrives pa det til-
svarende stamblad og laggdskort.

Helbredskortet og stambladet opbevares midlertidigt i laggdsrullenum-
merorden i en kartotekfiberkasse meerket: FORBIGAEDE. Kartotekkor-
tene medtages pa sessionsrejsen.

Stamblade for vaanepligtige, der er udeblevet fra sessionen, opbevares
midlertidigt i lasgdsrullenummerorden i en kartoteksfiberkasse maerket:
UDEBLEVNE. Stambladene medtages pa sessionsrejsen.

5. Forretningsgang efter daglig sessionsafholdelse.

Efter hver dags sessionsafholdelse udarbejdes pa grundlag af helbreds-
kortene for de fremmgadte vaanepligtige en mgadestatistik fordelt pa
vabenarter, C.F.,, CA., CB. — Hv. og Slettet. Denne mgdestatistik op-
summeres for hver sessionsafholdelse og giver et overblik over, hvor-
mange vaanepligtige der hidtil er blevet udskrevet til de forskellige tje-
nestegrene eller slettede. Ved at sammenholde sluttallene med et fra
forsvarsministeriet eller indenrigsministeriet modtaget behovsskema over
onsket udskrevet antal vagnepligtige til tjenestegrenene kan udskrivnings-
chefen for hver udskrivningskreds kontrollere, at der udskrives det an-
tal vaanepligtige, der er behov for.

Samtidig med udarbejdelsen af madestatistikken sorteres helbredskor-
tene i 3 grupper: Fordeling, C.B. — Hv. og Slettede. Helbredskortene og
stambladene bundtes og maakes FORDELING, CB. —HV. og SLETTEDE
og afleveres pa udskrivningskredsens kontor.

(i Forretningsgangen pa udskrivningskredsenes kontorer under
sessionsrejsen.
PA udskrivningskredsenes kontorer modtages stamblade og helbreds-
kort for sessionsbehandlede vaanepligtige bundtet som ovennaevnt. Savel
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stamblade som helbredskort sorteres hver for sig i de under pkt. 4 naavnte
grupper: a), b), c), d) og e), hvorefter kortene arkiveres i laagdsrulle-
nummerorden i kartotekfiberkasser magket de ovennsernte gruppebeteg-
nelser med anfersel af henholdsvis STAMBLADE og HELBREDSKORT
foran gruppebetegnel sen.

Pa grundlag af stambladene pastemples de respektive registerkort de
ovennasevnte gruppebetegnel ser.

7. Forretningsgang pa udskrivning skr eds ene s kontorer
efter at sessionerne er afholdt.
Stambl adskartotekerne behandles séledes:

@) Udskrevet til militaar tjeneste,

b) — - C.F.-korpset og

c) indstillet til C.A.-tjeneste, sundheds- eller hjeelpetropper.

forbliver pa udskrivningskredsenes kontorer, indtil den endelige forde-
ling i vaarnepligtskontorerne er tilendebragt.

d) Udskrevet til CB. og/eller Hv. forbliver p& udskrivningskredsenes
kontorer, indtil de rekvireres af vedkommende myndighed.

e) Kasserede (g CB. og § Hv.) samt slettede af lasgdsrullen i henhold
til vaanepligtslovens 88 1 og 3 danner grundlag for slettelse af laggds-
rullen. Se under VIII.

f) Forbigdede (herunder for tiden tjenstudygtige) og udsadtere nedssd-
tes i kartoteket magket: UDSATTELSE i laggdsrullenummerorden
indenfor det arstal, hvori de pagaddende skal mede pa session. De
tilsvarende registerkort pastemples UDSATTELSE og éarstal pa
grundlag af stambladene.

g) Udeblevne danner grundlag for udfaadigelse af undersggel sesblan-
ketter for hver enkelt vaanepligtig. Stambladene datostemples i en
rubrik herfor, og undersggelsesblanket terne tilsendes de respektive
politimestre, se naarmere under X.

Resultatet af de rejste sager mod de udeblevne, der ved politiets hjadp
er blevet eftersggt, vil blive, at de pagaddende skal mgde pa session et
bestemt ar. Denne afgerelse noteres pa stambladene, og disse danner
grundlag for pastempling af de tilsvarende registerkort: UDSATTELSE
og arstal, hvorefter stambladene nedsadtes i kartoteket maarket: UDSAET -
TELSE i lasmgdsrullenummerorden indenfor det arstal, hvori de péaged-
dende skal mgde pa session.

Helbredskortene for &) fremsendes hvert & den 1. august til den ende-
lige fordeling til forsvarsministeriets vaanepligtskontor, medens hel breds-
kortene for b) og ¢) fremsendes til indenrigsministeriets vaanepligts
kontor til fordeling.

Helbredskortene for d) og e) forbliver pa udskrivningskredsenes kon-
torer.
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Helbredskortene for f) sammenheftes med de respektive stamblade og
forbliver sammen med disse stdende i kartoteket maarket: UDSAT-
TELSE.

Til sidst gennemgas samtlige den ny argangs registerkort, for at man
kan kontrollere, at ale vaanepligtige, der er blevet optaget i lasgdsrullen,
er blevet behandlet, idet registerkortene skal vaae forsynet med stempel-
pategning. Dersom enkelte skulle vaae glemt, oprettes en sag for de pa-
gaddende, sdledes at arsagen hertil kan blive opklaret og de pagaddende
komme til at mgde pa den nasste session.

V. FORDELING AF MANDSKABET
1. Den endelige fordeling.

Den endelige fordeling af mandskabet foretages dels af forsvarsmini-
steriets dels af indenrigsministeriets vaanepligtskontor, og forslag herom
vil blive fremsat senere.

Fordelingen foretages pa grundlag af de fra udskrivningskredsene mod-
tagne helbredskort.

Helbredskortene for de vaanepligtige, der skal indkaldes til forsvaret,
danner grundlag for udarbejdelsen af indkaldelsesordrer, hvorefter hel-
bredskortene arkiveres i laggdsrullenummerorden i vaarnepligtskontoret.
Indkal del sesordrerne fremsendes den 1. december hvert ar til de respek-
tive udskrivningskredse.

Helbredskortene for de vaanepligtige, der ikke skal indkaldes til for-
svaret (frinummerordningen), fremsendes ligeledes den 1. december hvert
ar til de respektive udskrivningskredse.

| indenrigsministeriets vaanepligtskontor foretages fordelingen af de
vaanepligtige, der skal indkaldes til C.F., eller som efter forhandling med
forsvarsministeriet er overfart til CA. Helbredskortene for disse vaane-
pligtige danner grundlag for udarbejdelsen af indkaldelsesordrer, hvor-
efter helbredskortene arkiveres i lasggdsrullenummerorden i vaanepligts-
kontoret. Indkaldelsesordrerne fremsendes den 1. december hvert ar til
de respektive udskrivningskredse.

Helbredskortene for de veanepligtige, der har trukket frinummer in-
denfor indenrigsministeriets tjenestegrene, fremsendes den 1. december
hvert ar til de respektive udskrivningskredse.

'2. Forretningsgangen pa udskrivningskredsenes kontorer efter at
fordelingen af mandskabet er tilendebragt.

Hvert & den 1. december modtager udskrivningskredsene fra henholds-
vis forsvarsministeriets og indenrigsministeriets vaarnepligtskontor ind-
kaldelsesordrerne for de vaanepligtige, der skal aftjene deres vaanepligt,
og helbredskortene for de vaanepligtige, der har trukket frinummer.

Pa grundlag af indkaldelsesordrerne udtages de tilsvarende stamblade
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fra kartotekerne magket: MILITAR samt CF. og GA. og disse opbe
vares midlertidigt i lasgdsrullenummerorden i kartotekfiberkasser maa-
ket henholdsvis F.V. for de vaanepligtige, der skal indkaldes til forsvaret,
og I.V. for de vaanepligtige, der skal indkaldes til C.F. og CA.

Indkaldelsesordrerne danner derefter grundlag for pastempling af de
tilsvarende registerkort, idet registerkort for vaanepligtige, der skal ind-
kaldes til forsvaret, stemples Indkaldt til FORSVARET, medens register-
kortene for de e@vrige vaanepligtige, der skal indkaldes, stemples Ind-
kaldt til CF. henholdsvis CA. Der foretages endvidere pastempling af
mgdedato og -sted (afdeling m.v.).

Pa grundlag af helbredskortene udtages de tilsvarende stamblade fra
de samme kartoteker, og disse pastemples FRINUMMER og nedsadtes i
lagdsrullenummerorden i kartoteket maarket: C.B. — HV. og argang.

Helbredskortene danner derefter grundlag for pastempling af de til-
svarende registerkort: FRINUMMER.

De naevnte stambladskartoteker (MILITAR, CF. og CA.) skulle der-
efter vaae tomt. Dersom der er modtaget indkaldelsesordrer eller hel-
bredskort for veanepligtige, hvis stamblade ikke forefindes pa en ud-
skrivningskreds kontor, fremsendes de efter de vaanepligtiges adresser
til en anden udskrivningskreds.

Hvert & den 15. december fremsendes indkaldelsesordrerne igennem
laggdsforstanderne til de respektive lasgdsmaand.

Laggdsmandene pastempler pa samme made som udskrivningskredsene
de tilsvarende laggdskort henholdsvis: MILITAR, CF. og CA. pa grund-
lag af indkaldelsesordrerne.

Laggdsmaandene drager omsorg for, at indkaldelsesordrerne afleveres
til de veanepligtige inden 1. januar.

Udskrivningskredsene opbevarer kartotekerne maaket henholdsvis F.V.
og L.V, indtil ca 14 dage far de vaanepligtige skal give mgde. Da der
er flere &lige madetidspunkter, fremsendes til henholdsvis forsvarsmi-
nisteriet og indenrigsministeriets vaanepligtskontor hver gang kun stam-
blade for de vaanepligtige, der nu skal give mgde.

Udskrivningskredsene arkiverer derefter helbredskortene for savel fri-
numrene som for CB. — Hv. og slettede i laggdsrullenummerorden i en
kartotekfiberkasse maerket: HELBREDSKORT.

Pa udskrivningskredsenes kontorer forefindes derefter falgende karto-
teker for vaanepligtige, der er blevet optaget i lasgdsrullen forrige & og
tidligere:

a) REGISTER indeholdende registerkort for samtlige personer, der har
faet tilsendt indtegningskort, ordnet &rgangsvis i lasgdsrullenum-
merorden.

b) CB. — HV. indeholdende stamblade for vaanepligtige, der pa sessio-
nerne er udskrevet til CB. og/eller Hv., samt stamblade for
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vaanepligtige, der har trukket frinummer, ordnet argangsvis i
laggdsrullenummerorden.

¢) ARKIV indeholdende stamblade for vaanepligtige, der er blevet kas-
seret (g CB. og g Hv.), samt stamblade for personer, der er
settet i henhold til veanepligtsiovens 88 1 og 3, ordnet argangs-
vis i laggdsrullenummerorden.

d) UDSATTELSE indeholdende stamblade, eventuelt tillige helbreds-
kort, for vaanepligtige, der har faet udsattelse med udskrivning,
samt stamblade og helbredskort for veanepligtige, der er forbi-
gaede (herunder for tiden tjenstudygtige), ordnet i lasgdsrulle-
nummerorden indenfor det ar, hvori de skal give made pa ses-
sion.

€) HELBREDSKORT indeholdende helbredskort for vaanepligtige, hvis
stamblade er arkiveret i ovennaevnte kartotek b), samt slettede,
ordnet argangsvis i lasgdsrullenummerorden.

f) STRAF indeholdende stamblade for personer, der er blevet optaget
i lagydsrullen fer den normale alder som falge af idemt betinget
eller ubetinget frihedsstraf, ordnet argangsvis i laegdsrullenum-
merorden.

Hos hver lasgdsbestyrer forefindes et kartotek indeholdende lasgdskort
for samtlige vaanepligtige, der har faet tilsendt indtegningskort, med und-
tagelse o dettede.

V. INDKALDELSEN

Efter at de vaanepligtige har modtaget indkaldelsesordrer fra lagyds-
maendene, pahviler det de veanepligtige at give made pa det sted og til
den tid, som er patrykt indkaldelsesordrerne.

Dersom de vaanepligtige efter at have modtaget indkaldelsesordre an-
sker at blive indkaldt pa et andet tidspunkt eller til en anden tjeneste-
gren, ma de hos laagdsmamndene afhente en ansggningsblanket, som ud-
fyldes og fremsendes til de respektive udskrivningskredse, der videre-
sender ansggningerne til indenrigsministeriets vaanepligtskonlor (se naa-
mere X., sagsbehandling).

VI. HEMSENDELSEN

Nar de vaanepligtige har af tjent deres veanepligt, far de ved hjem-
sendelsen udleveret en soldaterbog, en orlogsbog eller C.F.-tjenestebog,
der er udfaadiget ved deres personelkontor, og som indeholder oplysning
om deres fremtidige vaanepligtsforhold.

Da udskrivningsvaesenet ikke skal medvirke i anledning af hjemsen-
delsen, vil der senere fremkomme et detailleret forslag om denne forret-
ningsgang.
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VIl. EKSTRAORDINAR INDKALDELSE

Da udskrivningskredsene ikke medvirker ved ekstraordinaare indkal-
delser, vil der senere fremkomme forslag til en detailleret forretnings-
gang herom sammen med fordaget vedrgrende fordeling af mandskabet
og hjemsendel sen.

VIIlI. SLETTELSE AF LAGDSRULLEN

Vagnepligtige, der er blevet optaget i laggdsrullen, kan atter dettes af
fglgende grunde:

1. Slettelse pa grund a vaanepligtsovens 88 1 og 3,

2. — - — - tjenstudygtighedsvedtegning,
3. — - — - dadsfad og
4, - - alder,

medens vaanepligtige, der pa grund af frinummerordningen, og vaane-
pligtige, der bliver fritaget for aftjening af veanepligten, ikke dettes af
laggdsrullen, farend en af ovennaevnte 4 grunde berettiger dem hertil.

1. Settelse i medfer af vaarnepligtslovens 88 1 og 3.

Pa udskrivningskredsenes kontorer gennemgads for hver enkelt vaarne-
pligtig de oplysninger, som e modtaget fra folkeregistrene, for at de per-
soner, der ikke er dansk vaanepligtslovgivning undergivet, straks kan
slettes. Gennemgangen foretages pa grundlag af de udfesardigede stam-
blade, og i de tilfadde, hvor vaanepligtslovens 88 1 og 3 kommer til an-
vendelse, overstemples de pagaddende stamblade SLETTET og vedkom-
mende §.

De tilsvarende indtegningskort m/ svarkort overstemples SLETTET
og dato, og laggdskortene makuleres. |ndtegningskortet fremsendes til den
vaanepligtige, og svarkortet, der nu kaldes registerkort, fremsendes til
folkeregisteret, medens de tilsvarende stamblade forsynes med en sort
kontrolfane.

Pa folkeregistrene danner de overstemplede registerkort grundlag for
pastempling af et SL ovenpa lasgdsrullenummeret pa de pagad dende per-
soners hovedregisterkort.

Dette S, der e en forkortelse for dlettet, bliver af folkeregistrene i
tilffadde &, at en person flytter fra et folkeregisteromradde — kommune —
til et andet, anfert pa flyttemeddelelsen i stedet for personens laggdsrulle-
nuramer. Tilflytningskommunen overfarer flyttemeddelelsens oplysninger
pa personens nyoprettede hovedregisterkort, der sdledes ligeledes vil baae
et SL i rubrikken for laggdsrullenummeret, hvoraf folkeregistret kan se,
at den pagaddende person har vaaret optaget i laggdsrullen, og derfor ikke
ved nasste ars optagelse skal medtages, og at personens flytteregistrerin-
ger og dad ikke skal meddeles til udskrivningsvassenet.
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Folkeregistrene datostempler de overstemplede registerkort som bevis
for, at de er blevet behandlet, og returnerer kortene til den udskrivnings-
kreds, hvorfra de er modtaget.

Pa udskrivningskredsenes kontorer udtages pa grundlag af de over-
stemplede registerkort de tilsvarende stamblade. Kontrolfanen fjernes, og
registerkortet arkiveres i laggdsrullenummerorden i den udskrivnings-
kreds, der har udfaadiget det, i kartoteksskufferne maerket: REGISTER
og argang.

Stambladene arkiveres ligeledes i den udskrivningskreds, som har ud-
faadiget stambladet, i lasgdsrullenummerorden i en kartoteksfiberkasse
maarket: ARKIV og &rgang.

2. Hettelse pad grund af tjenstudygtighedsvedtegning.
a) Sesson.

Vaanepligtige, der pa sessionerne kasseres (g CB. og € Hv.), far pa
sessionerne pastemplet deres indtegningskort SLETTET pa sessionen . .
(dato) ... De pagaddendes stamblade overstemples SLETTET og ved-
tegning. Stambladene og helbredskortene afleveres til de respektive ud-
skrivningskredses kontorer, hvor de danner grundlag for overstempling
SLETTET pa sessionen .. (dato) .. pa de tilsvarende registerkort. Der-
efter nedsadtes stambladene i lasgdsrullenummerorden i kartotekfiber-
kassen maerket: SLETTET og argang.

Ved kontrolgennemgangen af den ny argangs registerkort (se Ill, 7)
udtages de registerkort, der er overstemplet SLETTET, og sorteresi folke-
registerorden, hvorefter de fremsendes til de enkelte folkeregistre sam-
tidig med, at de respektive stamblade forsynes med en sort kontrolfane.

Pa folkeregistrene danner registerkortene grundlag for pastempling af
et SL ovenpa lasmgdsrullenummeret pa de pagaddende personers hoved-
registerkort.

Folkeregistrene datostempler de overstemplede registerkort som bevis
for, at de er blevet behandlet, og returnerer kortene til den udskrivnings-
kreds, hvorfra de er modtaget.

Pa udskrivningskredsenes kontorer fremtages pa grundlag af de over-
stemplede registerkort de tilsvarende stamblade. Kontrolfanen fjernes, og
registerkortet arkiveres i den udskrivningskreds, der har udfaardiget det,
io lesgdsrullenummerorden i kartoteksskufferne masket REGISTER og
argang.

De overstemplede stamblade og helbredskort arkiveres ligeledes i den
udskrivningskreds, som har udfaadiget dem, i lasgdsrullenummerorden i
kartotekfiberkassen magket henholdsvis ARKIV og argang og HEL-
BRED SKORT og argang.

b) Efterkassation.
For de vaxnepligtiges vedkommende, der efterkasseres, fremsendes
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stambladene og helbredskortene til de respektive udskrivningskredse fra
vaanepligtskontorerne overstemplet: SLETTET og vedtegning.

Dersom efterkassationen foretages pa en session, ma udskrivningskred-
sene rekvirere vedkommendes stamblad, idet den vaanepligtige 10 dage
for sessionsafholdelsen skal anmelde, at han vil give made.

Pa grundlag af stambladene fremtages af registret de tilsvarende re-
gisterkort, der overstemples. SLETTET. Stambladene forsynes med en
sort kontrolfane, medens registerkortene fremsendes til de respektive
folkeregistre.

Pa folkeregistrene danner de overstemplede registerkort grundlag for
pastempling af et SL ovenpa lasgdsrullenummeret pa de pagaddende per-
soners hovedregisterkort.

Folkeregistrene datostempler de overstemplede registerkort som bevis
for, at de er blevet behandlet, og returnerer kortene til den udskrivnings-
kreds, hvorfra de er modtaget,

Pa udskrivningskredsenes kontorer fjernes kontrolfanen fra de tilsva
rende stamblade.

Helbredskortene fremsendes til de respektive lasgdsmaand, der maku-
lerer de tilsvarende lasgdskort og derefter tilbagesender helbredskortene.

De overstemplede stamblade, helbredskort og registerkort arkiveres der-
efter i den udskrivningskreds, som har udfeardiget disse, i lagydsrulle-
nummerorden i henholdsvis kartotekfiberkassen masrket: ARKIV og ar-

gang, HELBREDSKORT og argang og kartoteksskufferne meaket RE-
GISTER og éargang.

3. Hettelse pa grund af dedsfald.

Ved dedsfald af veanepligtige personer, der ikke er dettet af lasgds
rullen, pahviler det folkeregistrene at drage omsorg for, at udskrivnings-
vaessenet underrettes derom. Om danske, der der i udlandet, modtages
underretning fra udenrigsministeriet.

Folkeregistrene udfeardiger dedsblanketter for hver enkelt vaaneplig-
tig med angivelse af den vaanepligtiges laggdsrullenummer, efternavn,
adresse med tilfgielse af laggdets nummer og dedsdag. Folkeregistrene
fremsender daglig dadsblanketterne til den udskrivningskreds, i hvis geo-
grafiske omrade det enkelte folkeregister er beliggende.

Pa udskrivningskredsenes kontorer udtages pa grundlag af dedsblan-
ketterne de tilsvarende registerkort, som overstemples: D@D og dato.
Samtidig konstateres af registerkortenes notater, hvor de tilsvarende
stamblade beror. Dgdsblanketterne sorteres i tre bunker:

a) Vaanepligtige, der endnu ikke er mgdt til aftjening af vaarnepligten.
b) Frinumre, CB. og/eller Hv.

c) Vaanepligtige, der af tjener eller har af tjent vaanepligten.
ad a) Stamblade for veanepligtige, der endnu ikke er madt til aftje-
15
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ning af vaanepligten, beror pa udskrivningskredsenes kontorer, men i
flere forskellige kartoteker afhaangig af det givne tidspunkt.

1) Efter at stambladene er udfaadiget, og indtil disse har dannet grund-
lag for den kritiske gennemgang, forefindes stambladene i laggdsrulle-
nummerorden i kartoteket magrket: STAMBLADE og argang.

Pa grundlag af dedsblanketterne udtages de tilsvarende stamblade, som
overstemples: D@D og dato. Derefter fremtages de tilsvarende indteg-
ningskort og laggdskort. Laggdskortene og det egentlige indtegningskort
makuleres, medens svarkortet overstemples. D@D og dato. Stamblade og
svarkort (registerkort) arkiveres i den udskrivningskreds, der har ud-
faadiget disse, i laggdsrullenummerorden i henholdsvis kartotekfiberkas-

sen magket ARKIV og &rgang og kartoteksskufferne magket REGISTER
og argang.

2) Efter at den kritiske gennemgang er afsluttet, og indtil sessionsrej-
sen pdbegyndes, er stambladene opbevaret i laagdsnummerorden i karto-
teket maarket: VARNEPLIGTIGE og argang.

Pa grundlag af dadsblanketterne udtages de tilsvarende stamblade, som
overstemples: DD og dato. Dgdsblanketterne fremsendes til de respek-
tive lasgdsmaand, der makulerer savel disse som de tilsvarende |asgdskort.

De overstemplede stamblade og registerkort arkiveres som under 1).

3) Fra sessionsrgisen pdbegyndes og indtil sdve sessionsafholdeisen,
beror stambladene i kartoteket magket: VARNEPLIGTIGE og argang,
men kartoteket er medtaget pa sessionsrejsen.

Dadsblanketterne for disse vaanepligtige afleveres eller fremsendes til
sessionen. Denne udtager af kartoteket de tilsvarende stamblade og re-
turnerer savel dedsblanketter som stamblade til udskrivningskredsens
kontor.

PA udskrivningskredsens kontor overstemples stambladene D@D og
dato. Dadsblanketterne fremsendes til de respektive laggdsmaand, der ma-
kulerer sdvel disse som de tilsvarende laggdskort.

De overstemplede stamblade og registerkort arkiveres som under 1).

4) Efter sessionsafholdelsen for de enkelte vaanepligtige, og indtil hel-
bredskortene indsendes til henholdsvis forsvarsministeriets og indenrigs-
ministeriets vaanepligtskontor, opbevares stambladene pa udskrivnings-
kredsenes kontorer i laggdsrullenummerorden i kartoteker maaket hen-
holdsvis: MILITAR, C.F.,, CA.,, CB. — HV. og SLETTET.

Pa grundlag af dedsblanketterne udtages de tilsvarende stamblade og
helbredskort, som overstemples:. DD og dato. Dgdsblanketterne frem-
sendes til de respektive laggdsmaend, der makulerer sdvel disse som de
tilsvarende lasgdskort.

Helbredskortene makuleres af udskrivningskredsene, medens de over-
stemplede stamblade og registerkort arkiveres som under 1).



227

5) Under fordelingsarbejdet i vaarnepligtskontorerne, og indtil den ende-
lige fordeling er tilendebragt, og udskrivningskredsene har modtaget ind-
kaldelsesordrerne, beror stambladene ligeledes pa udskrivningskredsenes
kontorer i kartotekerne maaket henholdsvis: MILITAR, CF., CA., og
CB. — HV.

Pa grundlag af dedsblanketterne udtages de tilsvarende stamblade og
registerkort, som overstemples D@D og dato, og registerkortene forsynes
med en kontrolfane (gul for indenrigsministeriets og gren for forsvars-
ministeriets vaarnepligtskontor). Dgadsblanketterne indsendes til det re-
spektive vaanepligtskontor, som tilbagesender sdvel dadsblanketterne
som de tilsvarende helbredskort.

Dadsblanketterne fremsendes derefter til de respektive lasgdsmaand, der
makulerer savel disse som de tilsvarende lagydskort.

Pa udskrivningskredsenes kontorer fjernes kontrolfanen fra de tilsva-
rende stamblade pa grundlag af de modtagne helbredskort. Helbredskor-
tene makuleres af udskrivningskredsene, medens de overstemplede stam-
blade og registerkort arkiveres som under 1).

6) Efter at udskrivningskredsene har modtaget indkaldelsesordrerne,
og indtil stambladene indsendes til henholdsvis forsvarsministeriets og
indenrigsministeriets vaanepligtskontor, hvilket sker ca. 14 dage fer mg-
dedatoen, beror stambladene i kartotekerne maarket henholdsvis F.V., I.V.
og CB.—HV.

Forretningsgangen ved slettelsen svarer til den under 5) beskrevne.

7) Stamblade for vaanepligtige, der pa sessionerne forbigas, og stam-
blade for vaanepligtige, der er udeblevne pa sessionerne, opbevares i
to kartoteker maerket henholdsvis: FORBIGAEDE og UDEBLEVNE, men
disse kartoteker er medtaget pa sessionsrejsen.

Dadsblanketterne for disse vaanepligtige behandles som under 3) be-
skrevet, dog tilfgjes, at eventuelle sagsakter ligeledes makuleres.

8) Stamblade for veanepligtige, der har faet udssgtelse med sessions-
bedgmmelsen, beror pa udskrivningskredsenes kontorer i kartoteket maa-
ket: UDSATTELSE.

Dadsblanketterne for disse vairnepligtige behandles som under 2) be-
skrevet, dog tilfgies, at eventuelle sagsakter ligeledes makuleres.

9) Stamblade for vaanepligtige, der er blevet optaget i laggdsrullen far
den normale alder som felge af idemt frihedsstraf, beror pa udskriv-
ningskredsenes kontorer i kartoteket maaket: STRAF.

Dadsblanketterne for disse vaanepligtige danner grundlag for over-
stempling af de tilsvarende stamblade: D@D og dato, hvorefter stam-
bladene arkiveres i lasgdsrullenummerorden i kartotekfiberkassen maa-
ket: ARKIV og argang i den udskrivningskreds, der har udfaardiget stam-
bladet, medens dadsblanketterne makuleres.
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ad b) Stamblade for vaanepligtige, der har trukket frinummer, samt
samblade for vaanepligtige, der er udtaget til CB. — Hv., beror pa ud-
skrivningskredsenes kontorer i kartoteket magket: ¢.B.-— HV. og argang.
De respektive stamblade udtages af kartoteket og overstemples: D@D og
dato.

Dadsblanketterne fremsendes til de respektive lasgdsmaand, der maku-
lerer sdvel disse som de tilsvarende laggdskort. De overstemplede stam-
blade og registerkort arkiveres i den udskrivningskreds, som har udfaa-
diget disse, i laggdsrullenummerorden i henholdsvis kartotekfiberkassen
ronaarket ARKIV og argang og kartoteksskufferne maarket: REGISTER og
argang.

ad c) Stamblade for vaanepligtige, der aftjene » eller har af tjent vea-
nepligten, beror enten i forsvarsministeriets eller i indenrigsministeriets
vaa nepligtskontor, alt eftersom de vaarnepligtige ger eller har gjort tje-
neste indenfor hagren, sevaanet eller flyvevabnet eller indenfor CF. og
CA.

De péagaddende registerkort forsynes med en kontrolfane (gul for in-
denrigsministeriets og gren for forsvarsministeriets vaanepligtskontor),
hvorefter dedsblanketterne fremsendes til et af vaanepligtskontorerne,
og disse foranlediger sdvel dgdsblanketterne som de tilsvarende stam-
blade og helbredskort returneret til den pagaddende udskrivningskreds.

Pa udskrivningskredsenes kontorer fjernes kontrolfanen fra de tilsva-
rende registerkort pa grundlag af dedsblanketterne. De modtagne stam-
blade overstemples af udskrivningskredsene: D@D og dato, hvorefter
dedsblanketterne fremsendes til de respektive lsggdsmand, der makulerer
savel disse som de tilsvarende laggdskort.

De modtagne helbredskort inakuleres af udskrivningskredsene, medens
de overstemplede stamblade og registerkort arkiveres i den udskrivnings-
kreds, som har udfaadiget disse, i laggdsrullenummerorden i henholdsvis
kartotekfiberkassen meaket: ARKIV og argang og kartoteksskufferne
mazrket: REGISTER og argang.

4. Yettelse pa grund af alder.

Hvert & den 1. april modtager udskrivningskredsene fra forsvarsmi-
nisteriets og indenrigsministeriets vaanepligtskontorer stamblade for vea-
nepligtige, der det forrige kalenderdr har naet den alder, som ifglge de
derom gaddende regler medfgrer, at de skal dlettes af lasgdsrullen.

Stambladene, der fra vaanepligtskontorernes side er overstemplet:
SLETTET, fremsendes til de respektive udskrivningskredse i overens-
stemmelse med de vaanepligtiges adresser.

Pa udskrivningskredsenes kontorer udtages stambladene for den sam-
me argang fra kartotekerne mazrket: C.B. — HV. Udskrivningskredsene
overstempler disse stamblade: SLETTET.
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De tilsvarende registerkort udtages og sorteres derefter pa hver af ud-
skrivningskredsenes kontorer i folkeregisterorden i overensstemmelse
med de vaanepligtiges adresser, hvorefter registerkortene fremsendes til
de respektive folkeregistre.

Folkeregistrene foretager slettelse af laggdsrullenumrene pa de respek-
tive personers hovedregisterkort ved at overstemple |aggdsrullenummeret
med e SL. Registerkortene datostemples og returneres derefter til den
udskrivningskreds, hvorfra de e modtaget.

Dersom et folkeregister skulle modtage registerkort for vaanepligtige,
som ikke har hopad i den pdgaddende kommune, returneres disse kort
i en saaskilt kuvert sasmmen med de gvrige.

P& udskrivningskredsenes kontorer sorteres registerkortene i lasgds-
nummerorden og fremsendes til de respektive lasggdsmaand, der makii-
lerer sivel disse som de tilsvarende lasggdskort.

De overstemplede stamblade arkiveres i den udskrivningskreds, som
har udfaadiget stambladet, i laegdsrullenummerorden i kartotekfiberkas-
sen magket: ARKIV og argang.

Eventuelle registerkort, der er blevet fremsendt til et folkeregister, hvor
den vaanepligtige ikke havde bopad, fremsendes til det rigtige folkeregi-
ster, der behandler kortet som ovenfor nsevnt.

Kartoteket ARKIV opbevares i 15 ar, efter at den normale &rgang er
blevet dettet af lamgdsrullen pa grund af alder. Derefter makuleres stam-
bladene.

IX. FLYTNINGER.

Fra det tidsunkt, hvor en person er blevet optaget i laggdsrullen, naa-
mere betegnet fra 1. oktober hvert & for hver ny a&rgang, og har féet
laggdsrullenummer, pahviler det folkeregistrene at drage omsorg for, at
udskrivningsvassenet holdes & jour med flytteregistreringer for vaane-
pligtige, indtil disse dettes af laggdsrullen.

Udskrivningskredsene fremsender pa forlangende af folkeregistrene
flytteblanketter, hvorpa folkeregistrene noterer enhver flytning, som vaa-
nepligtige anmelder.

Der udfaadiges en blanket for hver vaanepligtig, og folkeregistrene
noterer den flyttendes laggdsrullenummer og efternavn, samt den hid-
tidige adresse med tilfgielse af laggdets nummer og den ny adresse.

Ved flytninger indenfor et folkeregisteromrdde — kommunen — no-
teres tillige laagdets nummer i overensstemmelse med den ny adresse.

Dersom den opgivne tilflytningsadresse skulle blive aandret, pahviler
det det »fraflyttedex folkeregister at udfaadige en ny flytteblanket med
angivelse af alle tre adresser med tilfgjelse af laggdets nummer som oven-
for naa/nt.

Flytteblanketterne fremsendes daglig fra landets folkeregistre til den
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af de 7 udskrivningskredse, i hvis geografiske omrade det fraflyttede
folkeregister er beliggende.

Pa udskrivningskredsenes kontorer noteres pa flytteblanketterne ud-
skrivningskredsens nummer i overensstemmelse med den ny adresse,
hvorefter disse sorteres i to bunker:

1. Flytninger indenfor samme udskrivningskreds og
2. Flytninger til en anden udskrivningskreds.

1. Flytninger indenfor samme udskrivning skr eds.

Pa grundlag af flytteblanketterne fremtages de tilsvarende registerkort,
hvoraf ses, hvor de tilsvarende stamblade befinder sig. Pa flytteblanket-
terne noteres med forkortelser de oplysninger, som fremgar af register-
kortene, som forsynes med en bla kontrolfane, og som péaferes det »fra-
flyttede« laggds nummer.

Flytteblanketterne sorteres derefter i tre bunker pa grundlag af de fra
registerkortene paferte notater:

a) Vaanepligtige, der endnu ikke er meadt til aftjening af varnepligten.
c) Vaanepligtige, der af tjener eller har af tjent vaanepligten.
b) Frinumre og CB.— Hv.

ad a. Stamblade for vaanepligtige, der endnu ikke er madt til aftje-
ning af vaanepligten, beror pa udskrivningskredsenes kontorer, men i
flere forskellige kartoteker afhaangig af det givne tidspunkt (se neden-
for under 1)—09).

Udskrivningskredsene fremsender farst flytteblanketterne til de fra
flyttede lasgdsmaaend, medmindre lasggdsmaandene endnu ikke har modta-
get laggdskort; se nedenfor under 1) og 9). Pa grundlag af flytteblanket-
terne udtager laggdsmamndene de tilsvarende laggdskort af deres kartotek
og tilbagesender savel flytteblanketter som de tilsvarende lasgdskort.

Dersom flytningen foreg&r indenfor samme lagyd, retter lasgdsmanden
adressen pa det tilsvarende lasgdskort og tilbagesender kun flytteblan-
ketten.

Pa udskrivningskredsenes kontorer fjernes pa grundlag af de fra laagds-
maendene modtagne flytteblanketter og lasgdskort de pa registerkortene
anbragte kontrolfaner, hvorefter udskrivningskredsenes kontorer pafe-
rer de ny adresser pa de respektive laggdskort, der derefter fremsendes
til de »tilflyttede« lasgdsmaand. Udskrivningskredsene péfgrer samtidig
laegdskortet eventuelt manglende oplysninger.

Dersom den »tilflyttede« lasgdsmand finder den ny adresse ukorrekt,
rettes adressen pa laggdskortet, og lasgdsmanden underretter derefter ud-
skrivningskredsen herom.

1) Efter at stambladene er udfaadiget, og indtil disse har dannet grund-
lag for den kritiske gennemgang, forefindes stambladene i lagydsrulle-
nummerorden i kartoteket masrket: STAMBLADE og argang.
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Pa grundlag af flytteblanketterne fremtager udskrivningskredsen de
tilsvarende stamblade, lasgdskort og indtegningskort af de respektive kar-
toteker, og udskrivningskredsene paferer den ny adresse, hvorefter kor-
tene atter sadtes pa plads i kartotekerne. Flytteblanketterne makuleres
efter afbenyttelsen.

2) Efter at den kritiske gennemgang er afsluttet, og indtil sessionsrej-
sen pabegyndes, er stambladene opbevaret i laagdsnummerorden i karto-
teket mazrket: VARNEPLIGTIGE og argang.

Pa grundlag af flytteblanketterne, der er modtaget fra lasgdsmaandene,
fremtages de tilsvarende stamblade af kartoteket, og udskrivningskred-
sene pafarer den ny adresse, hvorefter stambladene nedsates i karto-
teket i laggdsrullenummerorden under det laggd, som den ny adresse hen-
hgrer under. Flytteblanketterne makuleres efter afbenyttelsen.

3) Fra sessionsrgjsen pabegyndes indtil selve sessionsafiioldelsen, be-
ror stambladene ligeledes i kartoteket maarket: VARNEPLIGTIGE og
argang, men kartoteket er medtaget pa sessionsrejsen.

Flytteblanketterne for disse vaanepligtige afleveres eller sendes til ses-
sionen. Denne fremtager af kartoteket de tilsvarende stamblade og pa-
forer den ny adresse, hvorefter stambladene nedsadtes i kartoteket i
laggdsrullenummerorden i det lasgd, som den nye adresse henhgrer under.

Dersom dette laggd allerede er blevet sessionsbehandlet, nedsadtes stam-
bladet med henvisning til vaanepligtslovens 8§ 13,2 under det »fraflyt-
tede« laggd, idet den vaarnepligtige har pligt til at mede pa sessionen sam-
men med dette lagyd.

Flytteblanketterne makuleres efter afbenyttelsen.

4) Efter sessionsafholdelsen for de enkelte vaanepligtige, og indtil hel-
bredskortene indsendes til henholdsvis forsvarsministeriets og indenrigs-
ministeriets vaarnepligtskontorer, opbevares stambladene pa udskrivnings-
kredsenes kontorer i laggdsrullenummerorden i kartoteker maarket: hen-
holdsvis MILITAR, C.F., CA., CB.— HV. og SLETTET.

Pa grundlag af flytteblanketterne fremtages de tilsvarende stamblade
samt helbredskort fra de respektive kartoteker, og pa begge kartotekkort
paferer udskrivningskredsene den ny adresse. Begge kartotekkort ned-
sadtes i kartotekerne pd samme plads, hvorfra de blev fremtaget. Flytte-
blanketterne makuleres efter afbenyttelsen.

5) Under fordelingsarbejdet i vaarnepligtskontorerne, indtil den ende-
lige fordeling er tilendebragt, og udskrivningskredsene har modtaget ind-
kaldelsesordrerne, beror stambladene ligeledes pa udskrivningskredsenes
kontorer i kartotekerne magket henholdsvis. MILITAR, C.F., CA. og
CB.—HV.

Pa grundlag af flytteblanketterne fremtages de tilsvarende stamblade
af kartotekerne, og udskrivningskredsene pafgrer den ny adresse, hvor-
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efter stambladene nedszdtes i kartotekerne pa samme plads, hvorfra de
blev taget frem.

Flytteblanketterne for disse vaanepligtige fremsendes til et af vaane-
pligtskontorerne, og disse foranlediger adresserne rettet pa de respektive
helbredskort.

6) Efter at udskrivningskredsene har modtaget indkaldelsesordrerne,
og indtil stambladene indsendes til henholdsvis forsvarsministeriets og
indenrigsministeriets vaarnepligtskontor, hvilket sker ca. 14 dage fer mg-
dedatoen, beror stambladene i kartotekerne meaket henholdsvis F.V.,
IV. og CB. - HV.

Forretningsgangen svarer til den under 5) beskrevne.

7) Stamblade for vaanepligtige, der pa sessionerne forbigds, og stam-
blade for vaanepligtige, der er udeblevet Eé sessionerne, opbevares i to
kartoteker maaket henholdsvis:. FORBIGAEDE og UDEBLEVNE, men
disse kartoteker er medtaget pa sessionsrejsen.

Flytteblanketterne for disse vaanepligtige afleveres eller sendes til ses-
sionen. Denne fremtager af kartotekerne de tilsvarende stamblade og pa-
forer den ny adresse, hvorefter stambladene nedsztes i kartotekerne pa
samme plads, hvorfra de blev fremtaget. Flytteblanketterne makuleres
efter afbenyttelsen.

8) Stamblade og evt. helbredskort for veanepligtige, der har faet ud-
satelse med sessionsbedgmmelsen, beror pa udskrivningskredsenes kon-
torer i kartoteket masrket: UDSATTELSE.

Pa grundlag af flytteblanketterne fremtages de tilsvarende stamblade
og evt. helbredskort af kartoteket, og udskrivningskredsene paferer den
ny adresse, hvorefter kortene atter sadtes pa plads i kartoteket. Flytte-
blanketterne makuleres efter afbenyttelsen.

9) Stamblade for vaarnepligtige, der er blevet optaget i lasgdsrullen far
den normale alder som faige af idemt frihedsstraf, beror pa udskrivnings-
kredsenes kontorer i kartoteket maarket: STRAF.

Pa grundlag af flytteblanketterne fremtages de tilsvarende stamblade,
og udskrivningskredsene pafarer den ny adresse, hvorefter stambladene
atter sadtes pa plads i kartoteket. Flytteblanketterne makuleres efter -
benyttel sen.

ad b). Stamblade for vaanepligtige, der har trukket frinumre, samt
stamblade for vaanepligtige, der er udtaget til CB. — Hv., beror pa ud-
skrivningskredsenes kontorer i kartoteket masrket: C.B. — HV. og argang.
Udskrivningskredsenes forretningsgang svarer til den under a) beskrevne
for udsadtere.

ad c¢). Stamblade for de vaanepligtige, der af tjener eller har af tjent
vaanepligten, beror enten i forsvarsministeriets eller i indenrigsministe-
riets vaanepligtskontor.
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Udskrivningskredsene fremsender flytteblanketterne til de respektive
laagdsmaand, som pa grundlag af flytteblanketterne udtager de tilsvaren-
de laggdskort af deres kartotek og tilbagesender savel de modtagne flytte-
blanketter som de tilsvarende lasgdskort.

Dersom flytningen foregar indenfor samme lasgd, retter lasgdsmanden
adressen pa det tilsvarende laggdskort og tilbagesender kun flytteblan-
ketten.

Pa udskrivningskredsenes kontorer fjernes pa grundlag af de fra lasgds-
maendene modtagne flytteblanketter og laegdskort de pa registerkortene
anbragte kontrolfaner, hvorefter udskrivningskredsenes kontorer pafe-
rer de ny adresser pa de respektive laggdskort, der derefter fremsendes
til de pagaddende »tilflyttede« lasgdsmaend. Udskrivningskredsene pafg-
rer samtidig laggdskortet eventuelt manglende oplysninger.

Dersom den xtilflyttede« laggdsmand finder den ny adresse ukorrekt,
rettes adressen pa lagydskortet, og lasgdsmanden underretter derefter ud-
skrivningskredsen herom.

Flytteblanketterne fremsendes derefter til et af vaarnepligtskontorerne,
og dette foranlediger adresserne rettet pa de respektive stamblade.

2. Flytninger til en anden udskrivning skr eds.

Pa grundlag af flytteblanketterne udtages de tilsvarende registerkort,
hvoraf ses, hvor de tilsvarende stamblade befinder sig. Pa flytteblanket-
terne noteres med forkortelser de oplysninger, som fremgar af register-
kortene. Det fraflyttede lasgds nummer paferes registerkortene.

Registerkortene fremsendes sammen med det evrige materiale, der
métte befinde sig i udskrivningskredsens varetagt — stamblade, hel-
bredskort, laggdskort, indtegningskort, sagsakter m. v. — til den »tilflyt-
tede« udskrivningskreds, medens flytteblanketterne fremsendes til de re-
spektive »fraflyttede« lagdsmaand. Dersom laggdskort ikke er udsendt til
laegdsmamndene, sendes flytteblanketterne direkte til den »tilflyttede« ud-
skrivningskreds. De »fraflyttede« lasggdsmaand udtager de tilsvarende
laegdskort og videresender savel flytteblanketterne som de tilsvarende
lasgdskort til den »tilflyttede« udskrivningskreds.

Den »tilflyttede« udskrivningskreds arkiverer registerkortene i lagyds-
rullenummerorden i kartoteket meaket: REGISTER og argang efter at
have forsynet disse med en bla kontrolfane. Nar laggdskort og flytteblan-
ketter modtages fra den »fraflyttede« laggdsmand, fjernes kontrolfanen
pa de tilsvarende registerkort, hvorefter den »tilflyttede« udskrivnings-
kreds pafgrer den ny adresse pa de respektive laegdskort. der derefter
fremsendes til de pagaddende »tilflyttede« lasgdsmaend.

Dersom den »tilflyttede« lsggdsmand finder den ny adresse ukorrekt,
rettes adressen pa lasgdskortet, og lsagdsmanden underretter den »tilflyt-
tede« udskrivningskreds herom.
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Flytteblaiiketterne sorteres derefter i tre bunker pa grundlag af de fra
registerkortene paferte notater:

a) Vaanepligtige, der endnu ikke er medt til aftjening af vaarnepligten.
b) Frinumre og GB. — Hv.
c) Vanepligtige, der af t jener eller har af tjent vaarnepligten.

ad a). Den »tilflyttede« udskrivningskreds behandler derefter det mod-
tagne materiale pa samme made, som nar det drejer sig om flytninger
indenfor samme udskrivningskreds, jfr. ovenfor 1. a) 1)—9).

ad b). Den »tilflyttede« udskrivningskreds paferer de ny adresser pa
stambladene og arkiverer disse i laggdsrullenummerorden i kartotekfiber-
kasser mazrket: CB. —HV.

ad ¢). Den »tilflyttede« udskrivningskreds fremsender flytteblanketter-
ne til et af varnepligtskontorerne, og dette foranlediger adresserne rettet
pa de respektive stamblade.

X. SAGSBEHANDLING VED UDSKRIVNINGSVAESENET.

Den normale fremgangsmade ved indtreeden af den militagre tjeneste-
alder — optagelse i lasgdsrullen som 19 arig, sessionsbehandling som 20
arig og indkaldelse til aftjening af vaarnepligten som 21 arig — vil i en
rakke tilfadde blive fraveget, hvorfor det vil veare ngdvendigt at oprette
en sag, for at forskellige spergsmd kan finde deres afgerelse.

Endelig afgerelse i sagerne tradfes i det veesentlige af faglgende myn-
digheder, idet disse myndigheders kompetence nsamere er fastsat i
vaanepligtslovgivningen:

a) Udskrivningscheferne

b) Sessionen

c) Indenrigsministeriets vaanepligtskontor
d) Forsvarsministeriets vaarnepligtskontor
€) Vaanepligtsnaevnet.

Enhver skriftlig, mundtlig eller telefonisk henvendelse angdende vea-
nepligtsspergsma rettes til den udskrivningskreds, som den pagad dende
vaanepligtige harer til, eventuelt gennem hans laggdsbestyrer. Udskriv-
ningskredsene drager omsorg for, at der ved sadanne henvendelser, nar
det ikke drejer sig om amindelige forespergsler, udfeardiges en ansgg-
ningsblanket.

| det tilfadde, hvor en sag rejses pa udskrivningskredsenes initiativ,
udfaardiger udskrivningskredsene en undersggel sesblanket.

Sagens journalnummer er lasgdsrullenummeret, og sagen journaliseres
pa vedkommende persons registerkort med angivelse af indgaet dato og
sagens indhold for indgdende sager og udgaet dato og adresse for udga-
ende sager.
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Sagerne tilrettelaagges af udskrivningskredsene, hvorefter de forelagm-
ges den kompetente af de ovennaevnte myndigheder til afgerelse ved
fremsendelse af blanketterne. Sagen behandles pa& grundlag af blanket-
terne, og afgerelserne noteres herpd og pa stambladet.

Af den rakke forskellige sager, der kan komme til behandling hos ud-
skrivningsmyndighederne, skal fglgende naamere omtales:

1. Sager vedrgrende statsborgerforhold ni. v. (vaanepligtslovens § 1).
2. Bgadesager.

3. Udsadtelse med sessionsbedgmmel sen.

4. Udsadtelse med indkaldelse.

ad 1. Udskrivningschefen kan i langt de fleste tilfadde tradfe afgo-
relse, om en vaanepligtig, der er optaget i laagdsrullen, atter skal dettes
af denne ifglge vaanepligtslovens § 1.

Ved den kritiske gennemgang af stambladene, jfr. afsnit Il, 3, frem-
tages stamblade for vaanepligtige, der formodes ikke at vage danske
statsborgere, til fordlamggelse for udskrivningschefen. | de tilfadde, hvor
der kan opsta tvivl, udfaardiges undersggeisesblanketter, og samtidig p&-
sadtes det tilsvarende stamblad en rad kontrolfane, og stambladet dato-
stemples i en rubrik herfor.

Undersggel sesblanketten fremsendes til vedkommende politimester, der
foranlediger den veaanepligtige afhert. De modtagne oplysninger noteres
pa blanketten, og denne forelaagges herefter udskrivningschefen til re-
solution.

Géar afgerelsen ud pad, at den vaanepligtige skal optages i lamgdsrullen,
fjernes kontrolfanen fra det padgaddende stamblad, som derefter dato-
stemples. Blanketten og evt. sagsakter arkiveres i udskrivningskredsens
sagsarkiv i lesgdsrullenummerorden.

Skal den vagnepligtige dettes af laggdsrullen, foretages dettelsen som
under afsnit VIII beskrevet.

Dersom udskrivningschefen tradfer bestemmelse om, at sagen skal fore-
laggges indenrigsministeriet, fremsendes blanketten hertil, og stambladet
forsynes samtidig med en gul kontrolfane.

Néar svaret er modtaget, fjernes kontrolfanen, og en af de ovenfor be-
skrevne fremgangsmade falges.

ad 2. Det er palagt de vaanepligtige at foretage forskellige handlinger
(at indsende svarkort, at made pa session, at made til aftjening af vaane-
pligten, at sage rejsetilladelse o. s. v.), hvis undladelse kan medfere bade-
straf.

Hvis sagen ikke er tilstrakkeligt oplyst, og derfor kraever naarmere un-
derspgelse, udfaadiger udskrivningskredsen en undersagel sesblanket til
vedkommende politimester, der sa foranlediger den vaanepligtige efter-
sagt og afhert. Det pagaddende registerkort — eller eventuelt stamblad —
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datostemples i en saalig rubrik og forsynes med en red kontrolfane. Po-
litimesteren noterer undersggelsens resultat pa blanketten, der tilbage-
sendes til udskrivningskredsen. Den rgde kontrolfane fjernes, og udskriv-
ningschefen resolverer.

Gar afgarelsen ud p3, at den vaanepligtige skal idemmes en bade, ud-
faardiges — ligesom i de tilfadde, hvor sagen straks er fuldt oplyst — en
baderesolution in triplo. Originalen sendes til vedkommende politime-
ster til inddrivelse, duplikatet sendes, eventuelt afleveres til den vearne-
pligtige og triplikatet til 3. hovedrevisorat.

Der geres notat pa stambladet om baderesolutionen.

ad 3. De vaanepligtige kan, nar saalige grunde taler herfor, ansgge om
udszttelse med sessionsbedgmmelsen. Af oplysningsheftet fremgar, hvor-
dan de vaanepligtige skal forholde sig, dersom de vil sgge om udsadtelse,
idet de hos laagdsmaandene eller pa udskrivningskredsene ma afhente en
udsadtelsesblanket, som skal udfyldes og indsendes til udskrivningskred-
sene inden 10 dage far sessionsafholdeisen i den pagaddende kgbstad.

Nar udskrivningskredsene modtager udsatelsesblanketterne, dato-
stemples de respektive registerkort. Udsadtelsesblanketterne verificeres
med de respektive stamblade, hvorefter blanketterne afleveres til udskriv-
ningschefen.

Udskrivningschefen tradfer i langt de fleste tilfadde afgerelse om be-
villing af ansagningen og noterer den trufne afgarelse pa blanketten.

Skal den vaanepligtige made pa session som normalt, datostemples det
pagaddende registerkort, og udskrivningskredsen udfaardiger standard-
brevkort til den vaanepligtige.

Bevilges der den vaanepligtige udsadtelse, danner udsadtel sesblanket-
ten grundlag for pastempling af det respektive stamblad og registerkort:
UDSATTELSE og arstal — det ar, han skal mgde pa session — og stam-
bladet arkiveres derefter i lasgdsrullenummerorden argangsvis i karto-
tekfiberkassen masrket: UDSATTELSE og argang, hvorefter der udfaa-
diges et udszatelsesbrevkort til den vaanepligtige, der har féet udszdtelse,
med angivelse &, hvilket & den vaanepligtige nu skal made pa session.
Udsadtelseshblanketten  fremsendes derefter til den pagaddende laegds-
mand, og det pagaddende registerkort pasates en bla kontrolfane.

Laggdsmanden noterer pa grundlag af blanketten pa det tilsvarende
lasgdskort: UDSATTELSE og & og arkiverer lasgdskortet i en kartotek-
fiberkasse magrket: UDSATTELSE og argang i laagdsrullenummerorden
argangsvis, medens blanketten datostemples og returneres til udskriv-
ningskredsen og arkiveres pa udskrivningskredsens kontor i sagsarkivet
I laegdsrullenummerorden, efter at kontrolfanen er fjernet fra register-
kortet.

L asgdsmanden medtager pa sessionen savel den normale argangs laayds-
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kort som den tilsvarende argangs laggdskort fra kartoteket: UDSAT-
TELSE og argang.

Dersom sagen efter sin beskaffenhed skal forelagyges for indenrigsmi-
nisteriets vaarnepligtskontor, fremsendes blanketten hertil, medens det til-
svarende registerkort forsynes med en gul kontrolfane. Vaar nepligtskon-
toret noterer den trufne afgerelse pa ansagningsblanketten, der arkiveres.

N&r udskrivningskredsen modtager ministeriets svar, fjernes den gule
kontrolfane fra registerkortet, hvorefter forretningsgangen falger en af de
ovenfor beskrevne fremgangsmader.

Dersom den vaanepligtige, der een gang har faet udsadtelse, ansgger
om yderligere udsedtelse, gentages forretningsgangen.

ad 4. Vaanepligtige, der er blevet sessionsbehandlet, kan nar saalige
grunde taler herfor, ansage om udsadatelse med indkaldelse. Pa udskriv-
ningskredsene eller hos lasgdsmaandene ma de vaarnepligtige afhente en
udsadtel sesblanket, som skal udfyldes og indsendes til udskrivningskred-
sen

Nar udskrivningskredsen modtager udsadtelsesblanketterne, datostemp-
les de respektive registerkort og forsynes med en gul kontrolfane. Ud-
sadtel sesblanketterne verificeres med de respektive stamblade, som op-
bevares i de forskellige kartoteker, hvilket ses af registerkortet, hvorefter
blanketterne med udskrivningschefens udtalelse indsendes til indenrigs-
ministeriets vaanepligtskontor.

Indenrigsministeriet meddeler den trufne afgerelse direkte til den vaarne-
pligtige. Genpart heraf fremsendes til den pagaddende udskrivningskreds.

Dersom den gnskede udsadtelse bevilges, og dersom helbredskortet be-
finder sig i forsvarsministeriet eller i indenrigsministeriet (for C.F. og
CA)), tilbagesendes helbredskortet sammen med genparten til den péa-
gaddende udskrivningskreds.

Nar udskrivningskredsen modtager ministeriets svar, fjernes den gule
kontrolfane fra registerkortet. Er udsadtelse ikke blevet bevilget, arki-
veres ministeriets svarskrivelse i sagsarkivet i lasgdsrullenummerorden.
Bevilges der derimod den vaanepligtige udsadtelse med indkaldelsen, ud-
tages det pagaddende stamblad af vedkommende kartotek, hvilket ses af
registerkortet, og det pagaddende helbredskort sammenheftes med stam-
bladet.

Begge kartotekkort nedsates, efter at det pagaddende registerkort er
blevet pastemplet UDSATTELSE og arstal — det a han skal give
made —, i lagdsrullenummerorden &rgangsvis i kartotekfiberkassen meer-
ket: UDSATTELSE og argang.

Ministeriets svarskrivelse fremsendes derefter til den pagaddende lagds-
mand, og registerkortet pasadtes en bla kontrolfane. Laggdsmanden no-
terer pa grundlag af skrivelsen pa det tilsvarende lasgdskort: UDSAET-
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TELSE og & og arkiverer lasgdskortet i kartotekfiberkassen maeaket
UDSATTELSE og argang i laagdsrullenummerorden argangsvis. Skrivel-
sen returneres til udskrivningskredsen og arkiveres pa udskrivningskred-
sens kontor i sagsarkivet i laggdsrullenummerorden, efter at kontrolfanen
er fljernet fra registerkortet.

XI. SOFARENDE.

a) Optagelse i lagydsrullen.

Forretningsgangen for sgfolk svarer til den foran omtalte.

b) Session.

Sefolk er fritaget for at give mgde pa sessionerne sammen med deres
normale &rgang, dersom de pa dette tidspunkt sejler i udenrigsfart eller
pa fremmede skibe.

Det pahviler manstringsbestyrerne ved udmgnstringen at henlede ikke-
sessionsbehandlede sefolks opmaaksomhed pa deres pligt til — nar de
ankommer her til landet — at fremstille sig pa sessionen eller, dersom
der ikke for tiden afholdes session, for udskrivningscheferne.

Sessionerne eller udskrivningscheferne behandler de fremmgadte sefolk
pa saadvanlig méade og tildeler dem tjenstdygtighedsvedtegning eller kas-
serer dem. Dette og laggdsrullenummeret, hvilket fremgdr af deres indteg-
ningskort, noteres i spfartsbogen og pa et af sessionen eller udskrivnings-
cheferne udfaardiget stamblad. Savel stambladet som helbredskortet frem-
sendes til den udskrivningskreds, hvortil de pagaddende har deres naa-
meste tilknytning her i landet, og her behandles stambladet og helbreds-
kortet pa saadvanlig made.

X1l. OVERGANGSBESTEMMELSER.

Den foreslaede nyordning har i princippet intet tilfedles med den tid-
ligere indenfor udskrivningsvassenet gaddende fremgangsmade.

Nyordningen ma derfor treede i kraft samtidig for ale vaanepligtige,
savel de veanepligtige, der er informeret om den gamle fremgangsméde,
som de vaanepligtige, der optages i lasgdsrullen, efter at nyordningen er
tradt i kraft.

Da der kan opsta visse overgangsbesvegligheder ved nyordningens
ikrafttraeden, foreslas det at lade nyordningen gennemfare fra 1. septem-
ber 1952 for den argang, som da skal optages i lagdsrullen, medens ny-
ordningen farst treeder i kraft for samtlige veanepligtige fra 1. septem-
ber 1953.

Med hensyn til de praktiske overgangsbestemmelser vil der fremkomme
fordag, efter at nyordningen er vedtaget i vaanepligtsudvalget.

Forvaltningsnaevnets sekretariat, den 18. oktober 1951.

Thorsen.
/ Bent Rygner,
fm.
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Ve nepligtsudvalget. Bilag 3.

Kgbenhavn, den 15. juni 1950.

Til
krigsministeriet.

Under arbejdet i det af indenrigsministeriet nedsatte udvalg til revi-
sion a vaanepligtsdovgivningen ni.v. e man blevet opmaaksom pa, at
en rakke af de i vaanepligtdoven med tilhgrende administrative be-
stemmelser indeholdte regler efter deres indhold naturligt ma siges at
hgre hjemme i den militaare lovgivning og derfor antagelig til sin tid af
udvalget vil blive foresdet udtaget af vaanepligtsovgivningen ni. v.

Under hensyn til det gnskelige i, at den forngdne koordination mellem
den militege lovgivning og vaanepligtsovgivningen kan tilvejebringes
samtidig med resultatet af det arbegjde, der iavrigt for tiden udfares i
henholdsvis forsvarskommissionen og vaanepligtsudvalget, har man imid-
lertid fundet det hensigtsmaessigt alerede nu at gere Krigsministeriet
bekendt med de regler af den neevnte art, man forelagbig er bleven op-
magksom pa.

Idet man hodagt fremsender en oversigt over disse bestemmelser, skal
man tillade sig a udbede sg en udtalelse fra krigsministeriet om, hvor-
vidt dette er enigt i, at de pagaddende regler udg&r af vaanepligtdov-
givningen og eventuelt optages i den militare lovgivning, ligesom man
ville szte pris pa at modtage underretning, for sa vidt der efter krigs-
ministeriets skan i den militaare lovgivning pa tilsvarende méde matte
findes regler, der efter deres indhold naturligt hgrer hjemme i vaane-
pligtslovgivningen m. v.

Det tilfgjes, at ligelydende skrivelse samtidig hermed er tilsendt marine-
ministeriet.

P.U. V.
K. O. Mdler.

/ Folmer Nielsen,
sekr.
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Overdgt over de regler inden for vaarnepligtdovgivningen med tilhgrende
adminigrative besemmelser, der efter deresindhold naturligt herer hjemme
i den militare lovgivning.

Vaernepligtsloveri:

8 26, stk. 3: »Ingen vaanepligtig kan imod sin vilje befales til a vaae
bef alingsmandsoppasser.«

8§ 27. Bestemmelser om genindkaldelser (der henvises til krigsministe-
rietsj.nr. 7. kt. 2-3-49/1672 og 5. kt. 120-1-3/49).

§ 32: Tjenestetiden, jfr. haalovens § 98, stk. 2. | veaernepligtdoven bar
dog bibeholdes en blanketbestemmelse, der henviser til de naarmere reg-
ler om tjenestetiden i de militaere love, civilforsvarsloven og lov om vee -
nepligtiges anvendelse til civilt arbejde.

88 39—40: Om mgnstringer og fritagelse for tjeneste i borgervadoninger
og politikorps (begge bestemmelser er igvrigt formentlig helt overfladige).

8§ 44: Medddlese af rejsetilladelse til vaarnepligtige af haarens og sevea-
nets mandskab er jo et militaat anliggende, men det er vel et spergsmal,
om reglen aligevel ikke for oversigtens skyld ber std i vaanepligtsioven
sammen med de gvrige bestemmelser om rejsetilladelser. Dette vil for-
mentlig ievrigt i nogen grad afhaange af den endelige formulering af reg-
lerne om rejsetilladel se.

Kgl. anordningaf 25/21938:

Kapitel 3. (88 16—28). De regler, der af de militeae myndigheder skal
iagttages ved bedgmmelse af mandskabets tjenstdygtiglied.

Andre bestemmelser:
Kgl. anordning af 23/4 1946 § 1, for sA vidt angdr rejsetilladelse til vaa-
nepligtige af haaen og spvaanet, jfr. ovenfor om vaanepligtsovens § 44.

Et koordineringsspergsmal, der ma observeres, opstdr ogsd med hen-
syn til adgangen til at lade udskrevne vaanepligtige, der ikke er bestemt
til indkaldelse, aftjene vaanepligten ved hagen eller sevaanet, nar de
ansker det (haglovens § 88, stk. 1, sgvesernslovens 8 42, sidste stk., veane-
pligtsovens § 19, stk. 2). Pa tilsvarende made ma formuleringen af reg-
lerne om fordelingen (haglovens § 11, anordningens 8 12) stemme over-
ens.
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Krigsministeriet.
Sotsholmsgade 10
Kgbenhavn K.
Nr. 5. kt. 120.1-1/50.
Den 18/9 1950.
Til vaanepligtsudval get.

Ved skrivelse af 15/6 1950 har udvalget fremsendt oversigt over de
regler inden for veanepligtsovgivningen, der efter deres indhold efter
udvalgets mening naturligt hgrer hjemme i den militeare lovgivning, og
samtidig bedt krigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt dette matte
vage enigt i, a de naevnte regler udgdr af vaanepligtsovgivningen og
eventuelt optages i den militare lovgivning. Udvalget gnskede endvidere
at modtage underretning om, hvorvidt der efter krigsministeriets sken
i den militegre lovgivning pa tilsvarende made findes regler, der efter
deres indhold naturligt hgrer hjemme i vaanepligtsovgivningen.

Sdledes foranlediget skal man meddele, at krigsministeriet vil kunne
tiltraade og har taget til efterretning de af udvalget fremsatte synspunkter,
for s vidt angar regler og bestemmelser m. v., der ber uddrages af vea-
nepligtdoven og de hertil knyttede anordninger og administrative be-
stemmelser og henfares til den militaare lovgivning.

Ministeriet vil endvidere kunne tiltreede udvalgets udtalelser ved-
rgrende koordineringen af bestemmelserne i den nuvaaende haalovs § 88,
1. stk., samt i vaanepligtsovens 8§ 19, 2. stk. om frivillige indkaldelser
(@-vedtegning). PA tilsvarende made bar bestemmelserne om fordelingen
af de vaanepligtige (haalovens § 11, anordningens § 12) formentlig koor-
dineres, men da dette problem for tiden er under overveelse, vil krigs
ministeriet ikke for neaveaende kunne udtale sig herom, ligesom man
heller ikke er i stand til at kunne udtale sig om, hvorvidt den hele vaane-
pligtsmasse under en eller anden form vil blive indkaldt til uddannelse,
eller om man i fremtiden ma regne med et vist antal frinumre.

For sA vidt angdr bestemmelser m. v. i den militage lovgivning, der
efter deres indhold naturligt henhgrer under vaarnepligtslovgivningen, vil
ministeriet have opmagksomheden henvendt herpa ved den forestdende
lovgivning, men skal allerede nu pege pa de i den nuvaaende haglovs
§ 11, sidste afsnit, indeholdte bestemmelser om udtagelse af vaanepligtige
til indkaldelse i rakkefaglgen | x, | og Il og tildels efter civiluddannelse.
Disse bestemmelser vil eventuelt kunne udga af forsvarslovene og optages
i vaanepligtdoven og dertil knyttede anordninger m. v.

P.M. V.

V. Jacobsen.
/ S Jensen.

16
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Justitsministeriet. Bilag 4.
Sotsholmsgade 10,
Kagbenhavn K., den 9. februar 1952.

Brev-nr. 915.
J.nr. 6.K. 1951-373.
Til veanepligtsudvalget.

| skrivelse af 20. juni 1951 har veanepligtsudvalget anmodet justits-
ministeriet om en udtalelse vedrgrende et af udvalget udarbejdet fore-
lgbigt udkast til en ny vaanepligtslov og et forelgbigt udkast til cirkulaare
til samtlige udskrivningskredse vedrgrende speargsmalet om udelukkelse
fra tjeneste i forsvaret som falge af straf m. v.

| denne anledning skal man, idet man henviser til stedfunden mundtlig
forhandling, udtale falgende:

For sa vidt angdr den af udvalget skitserede ordning af spergsmalet
om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret som felge af straf m. v., skal man
henvise til den vedlagte skrivelse af 31. oktober 1951 fra straffelovskom-
missionen og til de af straffelovskommissionen foresldede andringer i
lovudkastet og cirkulaereudkastet, som justitsministeriet kan tiltrasde.

Sessionens afgarelse o de i § 8, stk. 2, naevnte spargsma med undta-
gelse af spargsmalet (d) »om udelukkelse fra tjeneste i henhold til § 3«
bor efter justitsministeriets formening kunne prgves af domstolene. Sag
herom ber anlagges ved vedkommende ret som farste instans ved inden-
rigsministeriets foranstaltning. Efter justitsministeriets formening bar
sagen anlaggges ved underretten. Safremt man fra udvalgets side som
naevnt under den mundtlige forhandling lasgger afgerende veagt pd, at
sager af denne art behandles ved landsretten, skal justitsministeriet dog
efter omstandighederne ikke modsadte sig dette. Idet 8§ 8, stk. 2, pkt. c,
for tydelighedens skyld foreslas formuleret: »om en person af grunde,
der ikke vedrgrer tjenstdygtigheden og ikke henhgrer under d, er beret-
tiget til at slettes af rullen«, kunne 8§ 9, stk. 1, herefter affattes saledes:

»De af sessionen i medfer af § 8, stk. 2 ac, trufne afgerelser er under-
givet provelse ved domstolene. Sag herom anlaggges ved vedkommende
underret (landsret) som ferste instans ved indenrigsministeriets foran-
staltning mod den person, som afgerelsen angar. Safremt indenrigsmini-
steriet gnsker sagen prevet, skal indbringelse ske senest 4 uger fra o-
garelsens dato, medens den person, som sagen angar, skal fremsazdte be-
gaging over for indenrigsministeriet om sagens prevelse for domstolene
inden 4 uger fra det tidspunkt, da han ved forkyndelse eller anbefalet
brev er blevet gjort bekendt med afgerelsen. Indenrigs- og boligministe-
riet skal dog, hvis begaaingen fremkommer senere, men inden 1 & er
forlgbet efter sessionens afgarelse, indbringe sagen for retten, der skal
afvise sagen, medmindre den ankende ger antageligt, at de grunde, pa
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hvilke begaaingen stettes, farst senere er blevet ham bekendt, eller at fri-
stens oversiddelse igvrigt skyldes grunde, som ikke kan tilregnes ham.

Pa begaaing af den person, som sagen angar, skal retten beskikke ham
en sagfarer, jfr. igvrigt retplejelovens 88 331 og 336.

De gvrige af sessionen i medfer af 8§ 8, stk. 2, trufne afgerelser kan af
den vaanepligtige inden 4 uger fra det tidspunkt, da den trufne afgerelse
ved forkyndelse eller anbefalet brev er meddelt ham, og af ethvert af ses-
sionens medlemmer inden 4 uger fra afgerelsen indbringes for det neden-
for omhandlede vaanepligtsnaevn. Indenrigs- og boligministeriet kan dog
undtagelsesvis, nar saalige grunde taler derfor, indtil 1 & efter sessio-
nens afgerelse tillade, at denne indbringes for vaarnepligtsnaavnet.«

Som felge af de af justitsministeriet foresldede andringer ber udtryk-
ket »med dgmmende myndighed« udga af § 8.

Det forudsedtes, at der i lovudkastets 8§ 7, stk. 3, nr. 3, sigtes til politi-
mesteren i den politikreds, i hvilken udskrivningskredsen har kontor,
men det henstilles, at dette finder udtryk i bestemmelsen.

| lovudkastets 88 38*) og 41, stk. 2. ber angives et maksimum for den
foresldede straf af fangsel, jfr. herved straffelovens § 127.

Lovudkastets 8§ 39**) og 40***) kan efter justitsministeriets forme-
ning udga som overfledige.

| § 41, stk. 2, ber ordene »€ller, safremt han er udskrevet, med hadfte«
erstattes af ordene »safremt han er udskrevet, kan straffen stige til hadftex.

Opmaarksomheden henledes pa, at det bar fastsaettes, hvornar en vaane-
pligtig, der i henhold til den tidligere lovgivning er udelukket fra tjeneste
| forsvaret, kan fremsadte begaaing om genoptagelse af sin sag, jfr. lov-
udkastets 8§ 3, stk. 2.

Man skal henstille, hvorvidt justitsministeriet ber veare reprassenteret
i vaanepligtsnaevnet under hensyn til de resocialiseringsspgrgsmal, der
skal henhgre under dette.

Det tilfgjes, at justitsministeriet er sindet, nér veanepligtsudvalgets be-
tankning foreligger, at indhente en udtalelse fra retsplejeudvalget om de
bestemmelser i udkastet, der vedragrer retsplejeordningen.

P.M. V.
Boas.
/ Chr. Ludvigsen.
fg. '
* § 39 i det endelige udkast.
** 8§40 det endelige udkast.
++ Bestemmelsen, der fastsatte badestraf for overtreadelser af flyttereglerne, uanset om tillige

straf er forskyldt for de ievrigt for anmeldelser til folkeregistret gaddende regler, er udgéet i det en-
delige udkast.
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Straffelovskommissionen. Underbilag til bilag 4.

Kagbenhavn, den 31. oktober 1951.
Til justitsministeriet.

| skrivelse af 13. oktober 1951 (6. ktr. j.nr. 1951-37%) har justitsmini-
steriet anmodet straffelovskommissionen om en udtalelse angaende et af
indenrigsministeriets vaanepligtsudvalg udarbejdet udkast til nye regler
om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret som felge af straf.

Efter at spergsmdlet har vaget genstand for forhandling i kommissio-
nen, hvorunder repraesentanter for varnepligtsudvalget har haft lelighed
til a uddybe de synspunkter, som ligger bag udkastet til vaarnepligts-
lovens 8§ 3 og til et vejledende cirkuleare, skal straffelovskommissionen ud-
tale faglgende.

Som det er justitsministeriet bekendt, har kommissionen allerede tid-
ligere taget stilling til det foreliggende spargsmdl, idet man i betaenknin-
gen angaende fortabelse af rettigheder som falge af straf har givet udtryk-
for den opfattelse, at adgangen til at gere militaatjeneste ikke ber be-
gramses af nogen amindelig vandelsregel. Efter at veernepligtsud valget
indgdende har overvejet spergsmalet, har straffelovskommissionen anset
det for rettest ikke pa forhand at fale sig bundet af sin tidligere indstil-
ling. Man har i den forbindelse lagt vemt pd, at veanepligtsudvalget —
skant det ikke har kunnet fage forslaget om at udelade en vandelsregel
— dog har taget sit udgangspunkt i overvejelser, der er naar beslagtede
med kommissionens principielle synspunkter med hensyn til fortabelse af
rettigheder som fdge af straf.

Uagtet kommissionen indser, at vaanepligtsudvalget har tilsigtet at
skabe en smidigere ordning end den gaddende, med en generel fakultativ
adgang til udelukkelse fra tjeneste pa grundlag. af oplysninger om den
enkelte lovovertraeders egnethed, er man dog noget betaankelig ved ud-
kastets formulering af reglerne herom.

Det ma farst fremhaeves, at 8 3 i udkastet til en ny veanepligtsiov er
egnet til at muliggere en strengere retstilstand end den gaddende, navn-
lig pa to punkter: fangselsstraffe pa under 4 maneder kan i modsagning
til tidligere begrunde en udelukkelse af den straffede, og ungdomsfaang-
sel, der hidtil har vaget sidestillet med de neevnte kortere frihedsstraffe,
inddrages nu under den almindelige fakultative ordning.

Det vil bero pa praksis, om retstilstanden inden for de foreslaede ram-
mer faktisk skal blive strengere. Med henblik pa praksis har udvalget
foresldet en udferlig vejledning i et cirkulaereudkast, der opregner for-
skellige grupper af sanktioner og lovovertraadelser. Det er kommissionens
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opfattelse, at dette cirkulagre vil kunne fare til en praksis, der er lidet
anskelig.

Der ma lasgges sterst vasgt pa den bestemmelse, som indeholdes i cir-
kulareudkastets afsnit 11, B, stk. 2, og som angiver de hensyn, der skal be-
grunde en afgerelse om udelukkelse, navnlig den naaliggende mulighed
for uheldig pavirkning af andre, for disciplinaae vanskeligheder eller
besverliggerelse af uddannelsen.

Kommissionen har overvejet, om disse hensyn kan tilgodeses ved regler
om kassation i stedet for gennem en lovregel om udelukkelse specielt be-
grundet i en idgmt straf eller anden retsfglge. Det er navnlig med styrke
gjort gaddende, at karaktermaessige defekter kan forekomme bade hos
straffede og ustraffede personer pa en sadan made, at de pagaddende er
uegnede til at gere tjeneste i forsvaret, og at der derfor burde gennem-
fores en almindelig militaapsykologisk undersggelse med henblik pa
kassation af uegnede personer. For en sddan undersggelse kan akterne
i en straffesag kun vagre af begramset vaadi, og der ma i hvert fald laag-
ges megen vaggt pa de oplysninger, som tilvejebringes vedrgrende de dom-
faddtes opfersel under afsoning.

Vaanepligtsudvalgets reprassentanter har principielt sluttet sig til det
naevnte synspunkt, men har samtidig fremhaevet, at de praktiske forudsad-
ninger for en sadan ordning forelgbig ikke vil vage til stede, og at der
selv bortset herfra er starke betaankeligheder overfor tanken om at ud-
skille straffede personer ved kassation.

Straffelovskommissionen har herefter ikke ment at burde forkaste en
regel om forhandsudelukkelse af visse straffede personer. En sadan regel
ber imidlertid ikke kunne blive strengere end de gaddende, og det ber
undgas, at der efter enhver dom til ubetinget famgsel m. v. for forsadlig
lovovertreedelse skal gives underretning til udskrivningsmyndighederne
og ivaaksadtes undersggelse af den straffedes egnethed. Disse hensyn kan
imadekommes ved en regel, der begramser muligheden for udelukkelse til
visse straffedomme og inden for dette omrade lasgger vesgten pa den
dgmtes egnethed.

Som konklusion af disse overvejelser gnsker straffelovskommissionen at
stille forslag om falgende aandringer.

Dom til arbejdshus, sikkerhedsforvaring og psykopatforvaring for en
forsadlig lovovertraadelse skal altid udelukke fra tjeneste. Det ma péa
regnes, at man selv efter en konkret bedemmelse kun i sjaddne tilfadde
ville komme til andet resultat.

Derimod ber ungdomsfeangsel i sig selv, ligesom hidtil, ikke kunne be-
grunde udelukkelse.

Med hensyn til almindelige ubetingede faangselsstraffe for forsadlige
lovovertraedelser ber der sondres mellem straffe pA 5 maneder eller der-
over og kortere straffe. De sidstnsevnte bgr ikke i noget tilfadde kunne
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bevirke udelukkelse; man vil herved opna, at et system af indberetninger
0g undersggelser pa dette omrade kan spares, og at ordningen ikke bliver
strengere end den gaddende. Hvor hgjere straffe er idemt, skal mulig-
heden for udelukkelse derimod vame til stede. Nar det foredas at sadte
gramsen ved faagsel i 5 maneder (medens den tilsvarende gramse nu er
4 maneder), er det begrundet med, at straffe af den neevnte starrelse som
regel afsones i statsfaangsel, og at man derfor normalt vil kunne indhente
erklaging fra statsfeangdet til brug ved afgarelsen. Det bemaakes herved,
at afgerelsen om udelukkelse ikke bar tradfes i tilknytning til dommens
afsigelse, men farst efter at feangselsveesenet har indvundet de fornadne
erfaringer. Der vil sikkert i praksis kunne tragfes en ordning, hvorefter
udskrivningschefen giver vedkommende famgselsmyndighed en rimelig
tid til at afgive erklazing.

Kommissionen har i et vedlagt udkast formuleret de lovbestemmelser,
som felger af foranstdende. Den i cirkuleareudkastets afsnit 1, B, inde-
holdte vejledning er optaget i lovteksten med nogle aandringer i formule-
ringen. Cirkulasreudkastets afsnit 11, C-E, udgar. Man har igvrigt ikke i
ale enkeltheder gennemgaet, hvilke andringer i cirkulemreudkastet der
kan blive tale om.

Udover de foran behandlede spargsmal skal kommissionen henlede op-
maaksomheden pd, at det udfra de samme hensyn, som ligger til grund
for fordaget om afskaffelse af de private straffeattester, ma anses for
saxdeles gnskeligt, at det undgas, at kassationsattesterne giver oplysning
om grundene til kassationen eller udelukkelsen, selv om dette kun sker
ved en henvisning til regulativbestemmelser.

Straffelovskommissionen har taget stilling til spargsmaet om, hvorvidt
der overfor sessionernes afgarelser om udelukkelse bar vaae rekurs til
vaanepligtsnaevnet eller til domstolene. Der har i kommissionen vaaet
nogen stemning for at falge det sidstnsevnte alternativ, som stemmer med
den ordning, der er indfert ved rettighedsloven med hensyn til adgangen
til at opna offentlig autorisation eller godkendelse. Da vaarnepligtsnaa/net
aligevel skal oprettes med henblik pa andre funktioner, og da det vil
rumme en saalig sagkundskab og maske i praksis gere rekursen lettere
for de vaarnepligtige, har man dog ikke gnsket at stille forslag om nogen
andring pa dette punkt.

Efter lovudkastets 8 9, stk. 2, skal vaanepligtsnaevnets formand opfylde
retsplejelovens betingelser for at udnaevnes til landsdommer. Kommissio-
nen mener, at formanden ved sin udnaavnelse bar vaae landsdommer eller
hgjesteretsdommer, og at dette bar finde udtryk i loven. — Der har i kom-
missionen vaget rejst spargsma om, med hvilken begrundelse det i lov-
udkastets § 9, stk. 1, er foreslaet, at ethvert af sessionens medlemmer skal
kunne indanke en sessionsafgarelse for vaanepligtsnaavnet. Kommissionen
har dog ikke taget naamere stilling til denne regel.
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Det bemaarkes endelig, at vaarnepligtsudvalgets reprassentanter har givet
deres tilslutning til straffelovskommissionens andringsforslag til lovtek-
sten og i det hele har tiltradt de foran udviklede synspunkter.

P.K. V.
Stephan Hurwitz

[/ Knud Waaben.
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Udkast. Bilag 5.

Cirkulaae om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret som fdge a straf m. v.

(Til vearnepligtsnsevnet, samtlige udskrivningschefer, |agydsforstandere
og legdsmaand.)

| henhold til § 3 i lov nr. af 1952 om vaanepligt kan
den, som for forsalig lovovertraadelse ved dansk eller fremmed domstol
er idemt ubetinget straf af faagsel i 5 maneder eller derover, udelukkes
fra tjeneste i forsvaret, hvis det i det enkelte tilfadde skennes, at den pa-
gaddende er karaktermaessigt uegnet til sadan tjeneste, idet der ma an-
tages at vaae en nagliggende fare for, at han vil bega avorlige lovover-
traedelser under en indkaldelse, pavirke de gvrige indkaldte vaanepligtige
I uheldig retning eller give anledning til disciplinaae vanskeligheder eller
forsinkelse eller besvaaliggerelse af uddannel sen.

Udelukket er i ethvert tilfadde den, som er demt til arbejdshus, sikker-
hedsforvaring eller psykopatforvaring.

Afgerelse om udelukkelse i de farstnaavnte tilfadde tradfes af sessionen,
jfr. lovens § 8, stk. 2, eventuelt — safremt den vaanepligtige eller et af
sessionens medlemmer forlanger det — i form af en af grunde ledsaget
kendelse.

| medfer af lovens 8§ 9, stk. 3, kan sessionens afgerelse inden 4 uger
—e undtagelsesvis med indenrigs- og boligministeriets tilladelse inden 1
& — o den vaanepligtige og o ethvert & sessionens medlemmer indan-
kes for vaanepligtsnaevnet, hvis afgerelse er endelig, medmindre naevnet
efter begazring undtagelsesvis senere tillader sagens genoptagelse, jfr.
§ 9, stk. 6. Udelukkelsesspargsmalet kan dog til enhver tid, nar mindst 1
a fra den sidste afgerelse herom er forlagbet, af den veanepligtige be-
gagres genoptaget til behandling af sessionen, jfr. § 3, stk. 2.

De tidligere vaanepligtsloves regel om automatisk udelukkelse fra mili-
teatjeneste som falge af straffe af en vis sterrelse er sdledes ved den nye
lov aflest af en smidig ordning, hvorefter afgerelsen om udelukkelse
— bortset fra domme til arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller psykopat-
forvaring — tradfes i hvert enkelt tilfadde af sessionen efter samtlige
foreliggende oplysninger. Samtidig er den hidtidige tidsbegraensning af
udelukkelsen bortfaldet.

Med den nye regel er det tilsigtet at dbne mulighed for at forene de
modstaende hensyn til pa den ene side forsvarets interesse i i videst mulig
udstragkning af hensyn til uddannelsen og af hensyn til de evrige vaane-
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pligtige at undga indkaldelse af karaktersvage personer og til pa den
anden side de unge straffede personers resocialisering, der i visse tilfadde
kan tamkes fremmet ved en indkaldelse til tjeneste i forsvaret.

| medfer af lovens § 3, stk. 3, fastsadtes efter forhandling med forsvars-
ministeriet og justitsministeriet herved falgende retningslinier for be-
handling og afgarelse af spargsma om udelukkelse fra tjeneste i forsvaret
som falge af straf m. v.

Safremt en vaanepligtig idemmes en af de i § 3, stk. 1, omhandlede
fangselsstraffe, pahviler det chefen for den udskrivningskreds, i hvis
rulle den pagaddende fares, at foranledige spargsmaet om hans udeluk-
kelse fra tjeneste i forsvaret forelagt den ordentlige eller faste session til
afgarelse.

Forelasggelsen for sessionen ber dog udskydes, indtil afsoningen af den
idemte straf er pabegyndt, og der derefter er hengaet et sadant tidsrum,
at en fyldestgearende erklearing til brug for afgerelsen efter faagselsmyn-
dighedernes sken vil kunne afgives pa grundlag af de om den pagadden-
des karakteregenskaber m. v. under afsoningen gjorte iagttagelser. Med
henblik herpa ma udskrivningskredsen straks efter modtagelsen af straf-
indberetningen fra politimesteren gennem denne underrette vedkom-
mende faangselsmyndighed om, at erklazing til sin tid @nskes af hensyn
til den demtes vaanepligtsforhold.

Sessionens afgerelse vil vage at tradfe i et efter afslutningen af dagens
ovrige sessionsforretninger afholdt mede, om hvilket den vaanepligtige
sa vidt muligt senest 8 dage forud ved udskrivningskredsens foranstalt-
ning underrettes.

Safremt den vaanepligtige er afskaret fra personlig at give mede for
sessionen, skal der gives ham adgang til at lade sig reprassentere ved en
med behgrig fuldmagt udstyret person.

Bortset fra tilfadde, hvor det pd grund af lovovertreadelsens szalige
grove karakter i forbindelse med den af faangselsmyndighederne afgivne
erklaaing ma anses for utvivisomt, at udelukkelse af den pagaddende skal
ske, bar straffesagens akter fremskaffes. Udover de i straffeakterne inde-
holdte personlige oplysninger (eventuel mentalerklaaing, undersggelse i
henhold til straffelovens 8§ 56, stk. 2, skoleerklaginger m. v.) kan der af ses-
sionen indhentes naa'mere oplysninger fra skole m. v. Der ber ved afge
relsen tillaggges den af faengselsirryndighederne afgivne erklaaing vaesent-
lig betydning, og safremt sessionens bedgmmelse ikke falder sammen med
faangselsmyndighedernes, bear der gives en repraesentant for disse lgjlighed
til at afgive en supplerende erklaging eller til at udtale sig mundtligt
over for sessionen.

Sessionens afgerelse i disse sager ma foretages efter en omhyggelig &-
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vej else &, med hvilken indbyrdes vaggt de modstaende hensyn i det en-
kelte foreliggende tilfadde ger sig gaddende.

Ved skgnnet ma der i hgjere grad lasgges vasgt pd en bedgmmelse af
lovovertraederens personlighed end pa straffens sterrelse, sdledes at -
gerelse om udelukkelse kun bar tradfes, hvor sessionen skenner, at den
pagaddende af de i loven fremhaevede grunde er karaktermasssigt uegnet
til tjeneste i forsvaret.

Udenlandsk dom, der efter sessionens skean svarer til dom til faagsel
i 5 maneder eller derover, arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller psyko-
patforvaring, kan uanset reglen i straffelovens 8 11 af sessionen tillasgges
udelukkelsesvirkning.

Uanset at afgerelsen om udelukkelse sdledes ganske er overladt til ses-
sionernes frie skan over samtlige i det enkelte tilfadde foreliggende indivi-
duelle omstaandigheder, finder man dog anledning til at henlede opmaark-
somheden pa felgende lovovertradelser, hvis saalige relation til vaane-
pligtsforholdet —- lovens minimumsbetingelser naturligvis forudsat op-
fyldt — som regel ger en bestemt lasning af udelukkelsesspgrgsmalet nad-
vendig:

Overtraedelse af militaar straffelovs 6. kapitel (forbrydelser mod krigs-
magtens kampdygtighed) ma i amindelighed medfgre udelukkelse, da
lovovertreadelser af denne karakter ger den pagaddendes tjeneste i for-
svaret uantagelig. Udelukkelse bar derimod kun ganske undtagelsesvis
bestemmes ved overtreedelse af den militage straffelovs 8§ 43, idet den
pagaddende vaanepligtige derved ville opnad netop det, hans lovovertree
delse tilsigtede; tilsvarende betragtninger ger sig gaddende ved overtree
delser af samme lovs 88 44—45, borgerlig straffelovs § 127 og vaanepligts-
loven, jfr. dennes § 39, stk. 1, 2. pkt., og § 41, stk. 2, 3. pkt.

Dom for overtraadelse af § 8 i lov nr. 187 a 20. mag 1933 om veane-
pligtiges anvendelse til civilt arbgjde ma af hensyn til den salige straf-
udmalingsregel, hvorefter absolut nagtelse af at udfere det civile arbejde
skal resultere i en til tjenestetiden svarende faangselsstraf, aldrig af ses-
sionen tillaggges udelukkende virkning.

Vaanepligtige, der ved sessionens afgerelse udelukkes fra tjeneste i for-
svaret, skal inden 3 dage efter afgerelsen ved kredsens foranstaltning un-
derrettes om udelukkelsen, hvortil anvendes den som bilag 1 viste blan-
ket, der afsendes som anbefalet brev. Nar fristen for anke til vaanepligts-
naevnet er udligbet, uden at anke er ivaaksat, udslettes den pageddende
af laggdsrullen, hvorom der meddeles ham et bevis, der intet ma inde-
holde om grunden til udslettelsen, jfr. den som bilag 2 viste blanket.

Vaanepligtige, der som fadge af dom til arbejdshus, sikkerhedsforva-
ring eller psykopatforvaring udelukkes fra tjeneste i forsvaret, udslettes,
nar fristen for anke af dommen er udigbet, af laggdsrullen, og der med-
deles dem bevis herfor som ovenfor angivet.

| tilfedde, hvor sessionen har truffet afgerelse om, at den vaaneplig-
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tige, uanset at han er idemt en af de i vaanepligtslovens § 3 omhandlede
frihedsstraffe, ikke skal udelukkes fra tjeneste i forsvaret, gives der ham
pa tilsvarende made og indenfor samme frist underretning herom ved
anvendelse af den som bilag 3 viste blanket.

De naevnte blanketter vil fremtidig pa seedvanlig made kunne rekvi-
reres som skematisk papir henholdsvis nr. (bilag 1), nr. (bilag 2)

og nr. (bilag 3).
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Bilag 6.

Hagens magj-hold 1948 (10.112 mand), sevaanets argang 1948
(4.040 mand). lait 14.152 mand.

For udfyldelsen af de udsendte spergeskemaer var angivet falgende
vejledning:

Skema | omfatter kun vaanepligtige, der inden madet er idemt fri-
hedsstraf.

| den lodrette kolonne under A opferes for hver forbrydelsesgruppe
det antal vaanepligtige af de ved afdelingen i maj 1948 mgdte, der ifalge
foreliggende oplysninger, navnlig den fra kredsen modtagne hovedfor-
tegnelse, inden mgdedagen er straffet for den pagaddende forbrydelse
med enten ungdomsfeengsel (opferes under @) eller anden frihedsstraf
(femgsel eller hadte — opfares under b). Disse vaanepligtige medregnes
atsa under A, hvad enten de senere er blevet straffede under tjenesten
— og derfor tillige skal medregnes under B — dler dette ikke er tilfaddet.

| de lodrette kolonner under B opferes det antal vaanepligtige af de
under A opferte, der under tjenesten blev straffet ved en civil domstol
eller disciplinaat (arbitreat). Straffens art (femgsel, hadte eller bade)
og starrelse er uden betydning, men de pagaddende opferes under a eller
under b, alt efter som deres straf far madet bestod i ungdomsfaangsel
eller anden frihedsstraf. Ogsa vaanepligtige, der kasseredes eller igvrigt
hjemsendtes, inden uddannelsen var afsluttet, medregnes under B, hvis
de blev straffet under tjenesten. | rubrikken: »Kaserneuorden 1« opferes
det antal tilfadde, hvor disciplinaastraf er blevet anvendt over for min-
dre berigelsesforbrydelser, men hvor betegnelsen »kaserneuorden« allige-
vel er benyttet. »Kaserneuorden 2« omfatter de evrige (egentlige) til-
fadde a kaserneuorden.

Det bedes iagttaget, at vaarnepligtige, der inden mgdet var straffet for
flere forskellige forhold, kun medregnes eet sted under kolonne A, sa
vidt muligt under rubrikken for det forhold, der ma anses for hoved-
forbrydelsen. Pa tilsvarende made medregnes vaanepligtige, der under
tienesten er blevet straffet for flere forskellige forhold, kun eet sted
under kolonne B.

Skema |l omfatter kun vaanepligtige af de ved afdelingen i maj 1948
madte, der ikke var straffede inden mgdedagen, men som under tjene-
sten ved en civil domstol blev idemt straf for eu eller flere af de pa
skemaet opferte forbrydelser. Straffens art (faengsel, hadte eller bade)
og starrelse er uden betydning.

| de lodrette kolonner opfares under vedkommende forbrydelsesgruppe
den pagaddendes lamydsrullebetegnelse ifdge den fra udskrivningskred-
sen modtagne hovedfortegnelse. Ogsa vaanepligtige, der kasseredes eller
igvrigt hjemsendtes (f. eks. i medfer af veanepligtslovens § 3), inden
uddannelsen var afsluttet, medregnes, hvis de under tjenesten blev straf-
fet for en borgerlig forbrydelse.
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VZERNEPLIGTSUDVALGET Bilag 7.

Kgbenhavn, den 22. november 1949.

Til indenrigsministeriet.

| den hoslagt tilbagefelgende skrivelse af 26. september 1949 (2. k.k.j.
nr. 198/1948) har indenrigsministeriet udbedt sig en udtalelse fra ud-
valget i anledning af en fra krigsministeriet modtaget henstilling om, at
de psykologiske preover for det vearnepligtige mandskab, der forsegsvis
er blevet afholdt ved sessionerne i 1947—49 i 1. og 2. udskrivningskreds,
fra og med sessionen i 1950 udvides til at omfatte samtlige udskrivnings-
kredse.

| denne anledning skal udvalget bemaake fglgende:

De med tilslutning fra folketingets finansudvalg ved sessionerne i 1947
—49 i de 2 udskrivningskredse forsagsvis afholdte psykologiske praver
har haft til formal at sage fastslet, i hvilket omfang det gennem pro-
verne ville vaae muligt alerede pa sessionen at frasortere de intellek-
tuelt uegnede, at udfinde de saligt intelligente med henblik pa en hen-
sigtsmasssig fordeling af disse mellem de forskellige vében og at tilveje-
bringe et grundlag for de militeare afdelingers forhandsbedemmelse af
de madende rekrutters intellektuelle udrustning.

Til naamere belysning af det ved intelligenspreverne indvundne ma-
teriale er der yderligere ved sessionen i 1949 i 2. udskrivningskreds gen-
nemfart en af Kgbenhavns universitets psykologiske laboratorium for-
anstaltet saglig undersggelse i form af interviews af ca. 130 af de vearne-
pligtige, der opndede de darligste resultater ved prgverne. En af lederen
af disse salige undersggelser, cand. psyk. P. B. Johansen, udarbejdet
beretning om de ved forseget opnaede resultater vedlamges.

Det er udvalgets opfattelse — sdledes som det ogsa fremhaeves af krigs-
ministeriet — at det allerede pa baggrund af det indtil nu foreliggende
erfaringsmateriale kan fastslas, at afholdelse af intelligensprover pa ses-
sionen er en ngdvendig forudssgning for gennemferelsen af en rationel
udskrivning og fordeling af det vaanepligtige mandskab. Tendensen i
den moderne militaare udvikling gar i stigende grad i retning af en gen-
nemfert specialisering med hensyn til uddannelse og krigsmaessig pla-
cering, og samtidig hermed voker kravet om med sa stor sikkerhed som
muligt at kunne udveadge de vaanepligtige til netop de militaare opgaver,
som de ikke blot efter deres fysiske og uddannel sesmaessige, men i mindst
lige sa hgj grad efter deres intellektuelle egenskaber er bedst egnet til.

Det er efter udvalgets mening af afgerende betydning, at den intelli-
gensmasssige undersggelse af det vaanepligtige mandskab foretages alle-
rede pa sessionen, idet man gennem den derved muliggjorte frasortering
af intellektuelt uegnede, der muligvis ellers ville blive udskrevet og ind-
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kaldt, dels opndr at spare de militeere vean for betydelige udgifter til
en spildt militawr uddannele af veanepligtige, der senere ma kasseres pa
grund af intellektuelle mangler, og dels undgér, at de pagaddende til
ingen nytte rives ud af deres civile erhverv.

Det kan i denne forbindelse oplyses, at den gennemsnitlige udgift til
uddannelse af en vaanepligtig ved haaren og sevaanet er ca. 15 kr. pr.
dag, og at det ma paregnes, at der under den nuvaxende ordning ofte
vil hengd op imod 90 dage efter madedagen, inden den intellektuelle
mangel er sa godt konstateret, at man kan skride til kassation af den
pagaddende, sdledes at der altsa for hver sadan efterkassation paferes
staten en udgift pd op imod 1350 kr. Sdlv om man endnu ikke pa det
foreliggende erfaringsgrundlag er i stand til med tilstraskkelig ngjagtig-
hed talmasssigt at angive, i hvor stort omfang de intelligensmaessige un-
dersagelser vil hidfgre en begraensning i efterkassationernes antal, synes
det haevet over enhver tvivl, at prevernes indfarelse pa ale sessioner vil
betyde en endog meget betydelig arlig @konomisk besparelse for de mi-
litsere vaarn.

De for udvalget foreliggende oplysninger om erfaringerne fra udlandet
med hensyn til intelligensundersagelser af det pa sessionen fremmgdende
vaanepligtige mandskab synes ligeledes i afgerende grad at indeholde
en bekraftelse pa disse undersggelsers veadi. Det kan sdledes sagligt
med henblik pa den rent gkonomiske side af spargsmalet naevnes, at den
svenske »FOrsvarets kommandoexpedition« har udtalt, at alene udskil-
lelsen af vaanepligtige med mentale mangler betyder en besparelse, der
flere gange overstiger de med hele den militaarpsykologiske virksomhed
forbundne omkostninger.

Den af krigsministeriet og marineministeriet under 3. april 1948 ned-
satte kommission til behandling af militaapsykologiske spergsmd gar i
sin afgivne betaankning ind for gnsket om en almindelig gennemfarelse
af intelligensprover pa sessionerne, men stiller herudover videregaende
fordag om etablering af et militaapsykologisk institut til koordinering
af hele den psykologiske virksomhed, der tager sigte pa de vaaneplig-
tiges rette placering, udtagelse af befalingsmeendene m. V.

Efter udvalgets opfattelse bgr den amindelige indfgrelse af de psy-
kologiske preover pa sessionerne imidlertid ikke afvente den eventuelle
gennemfarelse af disse videregdende forslag, der beror pa afslutningen
af forsvarskommissionens arbejde og pd uddannelsen af det ngdvendige
antal militeapsykologer.

Med saaligt henblik pad spergsmdlet om muligheden for allerede nu
ved samtlige sessioner at gennemfgre de omtalte supplerende undersg-
gelser i form af interviews af de veanepligtige, der opnar de darligste
resultater ved de skriftlige prever, har udvalget forhandlet med repree
sentanter for Kgbenhavns universitets psykologiske laboratorium.

Det er herved blevet oplyst, at det ma antages at ville vaae forbundet
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med betydelige vanskeligheder pa indevaende tidspunkt til gennem-
farelsen af disse interviews at fremskaffe det forngdne antal fuldt ud-
dannede psykologer. Under hensyn hertil og til de med gennemfarelsen
af de supplerende interviews under denne form forbundne betydelige
udgifter ma udvalget i forstdelse med psykologisk laboratoriums reprae
sentanter mene, at man forelgbig bar indskraanke sig til en gradvis ind-
farelse af interviews.

Under den nesevnte forhandling blev det fra psykologisk laboratoriums
side staxkt fremheevet, at det for intelligensundersaggelsernes effektivitet
er af afgerende betydning, for det ferste at det ved de éarlige sessioner
indvundne materiale underkastes en indgdende efterfaigende statistisk-
videnskabelig analyse, der ma forestas af en kvalificeret statistiker i sam-
arbejde med psykologisk laboratorium og med den forngdne medhjadp
til beregningsarbejdet til radighed, og for det andet at de anvendte pro-
ver til stadighed bearbejdes under hensyn til de indvundne erfaringer
og fornyes i det omfang, deres indhold efterhanden bliver for alminde-
ligt kendt.

Under henvisning til foranstaende ma udvalget anse det for pakreevet,
at psykologiske undersggelser af det vaanepligtige mandskab i form af
skriftlige intelligensprever og interviews af vaanepligtige, der herved
opndr darlige resultater, i overensstemmelse med de angivne retnings-
linier fra og med sessionen i 1950 indfgres som et fast led i sessionsbe-
handlingen i samtlige udskrivningskredse, og at der samtidig skabes mu-
lighed for, at det herved indvundne materiale kan underkastes en efter-
falgende statistisk analyse.

P& grundlag af de for preverne ved sessionernei 1947—49 i 1. og 2. ud-
skrivningskreds foreliggende tal kan de samlede udgifter anslas at ville
andrage:

Honorarer, dagpenge m. v. til ledere og medhjad-

pere ved de skriftlige intelligensprever. . . . . . ca 55000 kr.
Lege a lokaler .. .. .. . .. .. ... ... ... ... » 16000 »
Interviews ... .. .. » 10000 »
Honorar til statistiker ... .. .. ... . .. .. . .. » 5000 »
Medhjadp til statistiker ... .. ... .. ... . ... ... » 5000 »
Udarbejdelse af prevehefter . ... .. . . . . » 4000 »
Trykning & prevehefter ... ... . .. .. . .. » 5000 »

lait ca 100.000 kr.,

hvorved bemazkes, at intelligensprevernes indfarelse ikke vil medfere
nogen vaesentlig forleengelse af sessionstiden.

P.U.V.
K. O. Mdler

Folmer Nielsen
sler.



