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I. Arbejdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 8. beteenkning.

Den 14. mg 1951 afgik formanden for forvabningskommissionen og forvaltnings-
neevnet, departementschef K. H. Kofoed ved daden.

Til formand for kommissionen udnaevnte finansministeren herefter departementschef
E. Dige, der samtidig udnaevntes til formand for forvaltningsnaavnet. lovrigt er der ikke
sket andringer i kommissionens og nsevnets sammensagning.

Fra 1. april 1951 overtog forvaltningsnaavnets tidligere sekretesr, ekspeditions-
sekretagr frk. Bodil Andersen ledelsen af finansministeriets Ianningskontor.  Kontorchef
frk. Bodil Andersen fratradte sin stilling som sekretear for naevnet pr. 1. juni 1951 og i
ededet beskikkedes fuldmaagtig K. O. Bredahl, finansministeriet.

Vedragrende arbegdet indenfor kommissonen sden afgivelsen a 8. betaankning
den 17. februar 1951 henvises farst og fremmest til de i naavagende betaankning indehol dte
indstillinger og udtalelser. Derudover bemaakes falgende:

1. Efter aomodning fra handelsministeriet har forvaltningsnsevnets sekretariat foretaget
en narmere undersagelse af arbgidsforholdene i ministeriets betjentstue for at sage
opndet en mere tilfredsstillende ordning med hensyn til omfanget af det eksisterende
overarbgjde i betjentstuen. Finansministeriets lenningskontor har deltaget i forhand-
lingerne om sagen. Denne er afsluttet med et fordag til en fremtidig ordning, som er
godkendt af nsevnet, og som ministeriet vil sage gennemfert.

2. Ved den gennemgang a Kabenhavns politis forhold, som i sin tid blev foretaget &f
det ssalige politiudvalg, blev det hendtillet, at sekretariatet senere skulle foretage en
undersggelse o journaliseringsarbejdet i 2. og 5. politiinspektorat for at sege dette
forenklet. Denne undersagelse har nu fundet sted og er resulteret i en ikke uvassent-
lig forenkling af arbejdet, hvorved der fremkommer en personaebesparelse pa 2
personer. Den foreddede nyordning er tilvejebragt i samarbejde med Kgbenhavns
politi og godkendt af dette; forvaltningsnevnes har indstillet nyordningen til god-
kendelse & justitsministeriet.

3. lifter anmodning fra statsministeriet har sekretariatet foretaget en gennemgang &
statstidendes kontor, og herunder er der stillet fordag om, at stillingen som redakter
og fuldmaegtig sl&s sammen, samt foredaet visse andre reformer, hvis betydning og
virkning dog ska neamere efterpraves i praksis. Fuldmaggtigstillingen er holdt ubesat
og vil blive foredaet nedlagt ved den kommende normeringslov.

4. 3. hovedrevisorat har anmodet sekretariatet om nsamere at undersege de admini-
strative forhold vedrerende opkraevningen af eksportafgifter af kreaturer og udbeta
lingen &f tilskud til neddagtning af smittefarlige dyr. Denne undersagelse er fore-
taget, og 3. hovedrevisorat arbejder videre med sagen.
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2. hovedrevisorat har anmodet om forvaltningsnsaevnets medvirken ved behand-
lingen of et af hovedrevisoratet rejst spargsmd om naamere kontrol med beregningen
af honorarer til de ledende landinspektarer ved anlagy af jernbaner m. v. | den an-
ledning er der forhandlet mellem naavnet og de interesserede parter, herunder mini-
steriet for offentlige arbejder. Disse forhandlinger er resulteret i, a der mellem mini-
steriet, kommissarierne for anlagg af jernbaner m. v., hovedrevisoratet og den ledende
landinspektar er opndet enighed om et fordag til vejledende regler vedrgrende hono-
rarberegningen, hvilket fordag er tiltradt af naevnet.

Fra spareudvalget af 1950 har finansministeriet modtaget anmodning om at lade
foretage en naamere undersagelse og overvedse & de ulemper og besvaaligheder
med deraf fdgende merarbgide og administrationsudgifter, der kan veae forbundet
med fastsedtelsen af gebyrer og andre betalingstakster til belgb, der ikke er afrundet
til hele kroner dler let beregnedlige tal. Finansministeriet har derefter anmodet for-
valtningsneavnet om a foranstalte en sadan undersegelse, hvilket er sket. Man er
begyndt i generaldirektoratet for post- og telegrafvassenet, hvor arbejdet neamer
dg dn afdutning, og det er hensigten at inddrage andre vigtige omrader of stats-
regnskabet under gennemgangen; afsnittet vedrerende skatter og afgifter paregnes
at frembyde salig interesse.

Fra bevillingsmyndighedernes side er der opnéet tilslutning til oprettelsen af den i
indstillingen bilag 3 omtalte hulkortcentral. Der er derefter afgivet bestilling pa de
ngdvendige maskiner samt truffet foranstaltninger til at skaffe egnede lokaler; s&
danne er nu indrettede i statsbygningen Holbergsgade 23. Anlaaget blev taget i brug
1. oktober 1951 og er fra 1. december s. & overtaget a finansministeriet og henlagt
under finanshovedbogholderiet.

Sekretariatet har afgivet nogle rapporter vedrerende en undersagelse i finansmini-
steriets statsaktivbogholderi. Pa baggrund heraf er det besluttet at etablere en for-
sagamesssig omlaggning af en vaesentlig del & bogholderiarbedet til hulkort, hvilket
for tiden er under udforelse. Efter forsagets afdutning vil det blive afgjort, i hvilket
omfang det naevnte arbegjde endeligt skal udferes ved hjadp af hulkort; herunder vil
der navnlig blive lagt vesgt pa en sadan ordnings arbgjdsmasssige og ekonomiske
betydning.

Det & indenrigsministeriet nedsatte udvalg til overvejdse af spergsmalet om en re-
vison & vaanepligtdovgivningen m. v. har i forbindelse med udarbejdelsen af fordag
til en revideret vaanepligtdov anmodet sekretariatet om at fremkomme med fordag
til en forenkling af udskrivningsvesenets arbegidsforhold, sdedes at der ved lovfor-
dagets udformning kunne tages forngdent hensyn til rationaliseringsmaessige betragt-
ninger. Sekretariatet har udarbejdet et detailleret fordag til en gennemgribende
omlagning af udskrivningsvassenets daglige administration, og dette fordag er blevet
behandlet af udvalget og vil blive optrykt som bilag til udvalgsbetaankningen. End-
videre har sekretariatet efter anmodning fra indenrigsministeriets folkeregisterud-
vag udarbejdet nye blanketformularer til brug ved en revision a folkeregisterin-
struksen.

Sekretariatet har efter aftale med socialministeriet pabegyndt en undersggelse af
organisation og forretningsgang m. v. indenfor landsnaavnet og overinspektionen
for berneforsorgen. Endvidere er der efter anmodning fra indenrigsministeriet pa
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begyndt en gennemgang af de administrative forhold indenfor civilforsvarsstyrelsen.
Fra det kongdige teater er der anmodet om assistance til en gennemgang af teatrets
administration og gkonomi; dette arbgjde er ligeledes pabegyndt. Endelig har man
efter anmodning fra rigshospitalet begyndt en undersegelse af hospitalets gkonomiske
og administrative forvaltning.

11. Justitsministeriet har anmodet om, at der foretages en gennemgang og vurdering af
filmecentralens nuvagrende organisation. Endvidere har ministeriet henstillet, at der
foretages en gennemgang & arbgdsforholdene ved de kollegide retter med henblik
pa muligheden af en forenkling og rationalisering of retternes administration. Det har
endnu ikke vaaet muligt at afse personale til pdbegyndelse af disse undersagelser.

lavrigt er arbejdet med de Igbende undersegelser indenfor neevnet og sekretariatet
blevet planmasssigt fortsat, sdedes gennemgangen af skattevaesenet og undersggelserne
indenfor ministeriet for offertlige arbejders forretningsomrade. Endvidere er der som
saadvanlig ydet bistand til ministerier og styrelser samt enkelte institutioner til |gsningen
af isolerede opgaver af mindre format. Fra sekretariatet ydes der i et vist omfang assi-
stance til hulkortcentralen ved tilrettelasggelsen af dennes starre arbejdsopgaver.



1. Betaenkning vedregrende de kommunale kontorers statslige
forretningsomrader.

Det af forvaltningskommissionen nedsatte udvalg 7. hvis opgave er at stille fordag
om decentraisering af den centrale administration, overlod i sin tid e saligt arbgds-
udvalg at beskadtige sig med de kommunale kontorers statslige forretningsomrader. Dette
arbegjdsudvalg fik betegnelsen kommuneudvalget, og der er i kommissionens 4. betaank-
ning, sde 37, redegjort for dets sammensagning. Kommuneudvalget har afholdt ialt
14 moder, hvorunder man har beskadtiget g med de nedenfor under B—G omhandlede
spargsmdl. Desuden har udvalget deltaget i iat 17 fadlesmeder med amtsudvalget, om
hvis sammensagning der ligdedes henvises til kommissionens 4. betamkning, sde 37.
Under disse fadlesmoder er navnlig dreftet spargsmdl om decentralisering og forenkling
af statens funktioner inden for byggelovgivningen i videre forstand (indferdse af en amts-
arkitektordning) og inden for den socide lovgivning. Der er i salige betemkninger gjort
rede for overvejelserne vedrerende disse spargsmdl, se 4. betaankning, side 38 ff og 7. be-
taankning sde 164 ff.

Om udvalgets arbejde iavrigt er der afgivet beretning og indstilling til kommis-
sionen, som pa grundlag heraf ska udtale:

A. Indledning.

Da kommuneudvalget er nedsat som et arbgdsudvalg under kommissionens
udvalg 7, hvis opgave som naevnt er a dille fordag om decentralisering af den centrale
administration, har man betragtet det som en hovedopgave for udvalget at pege pa mulig-
hederne for a aflaste de centrae statsorganer for detailafgerelser ved at henlamgge disse
til kommunale myndigheder. Ved siden heraf har man imidlertid ment at burde sage
kommissionens opgaver igvrigt i retning af forenkling og rationalisering fremmet, og i de
tilfadde, hvor man har fundet mulighederne herfor til stede, har man derfor gjort de p&
geddende spargsmd til genstand for negmere overveidser uden hensyn til, om man i det
enkelte tilfadde har ment, at der var grundlag for decentraisering dler ikke.

Under arbejdet har man haft opmaaksomheden henvendt pa, at skattelovskom-
missionen, der blev nedsat i 1937, og som i april maned 1950 har udsendt sin afsluttende
betankning, har beskedtiget g med en raskke spergsmdl, der direkte dler indirekte be-
rgrer en de of de emner, som man har ment, a udvalget métte tage op til undersagelse
med henblik pa decentralisering m. v. Da skattelovskommissionens fordag matte paregnes
a ville frembyde en vesentlig interesse for en rakke af de spergsmd, som udvalget be-
skadtiged 99 med, har man udskudt den endelige behandling af disse problemer, indtil
skattelovskommissionens afsluttende betaakning fordd  En gennemgang af denne be-
tenkning har vist, at skattelovskommissionens og kommuneudvalgets sidelgbende ar-
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bgde — navnlig inden for den egentlige skattelovgivning — har fulgt ensartede linier,
sdedes a de lgsninger skattekommissionen foreddr, og de lgsninger kommuneudvalget
havde tenkt sig at foredd stort set er sammenfaldende.

Der vil nedenfor under B. blive gjort naamere rede for de spergsmd inden for
skattelovgivningen, som kommissionen har drgftet, og for de spergsmds vedkommende,
som bergres af skattelovskommissionens fordag, vil det i forbindelse med omtalen af den
lasning af spergsmdene, der har vaaret under overvejelse i udvalget, blive anfart, hvorledes
ordningen vil blive ved gennemfardse af skattelovskommissionens fordag. Hertil vil blive
knyttet de bemagkninger, som skattelovskommissionens fordag i det enkelte tilfadde
har givet kommissionen anledning til. | det afsuttende afsnit (nedenfor under G.) vil der
derhos blive gjort nogle mere amindelige bemarkninger om skattelovskommissionens
fordag.

Med hensyn til udvalgets arbejde finder man endvidere anledning til at pege pa,
at forvatningskommissionen tidligere i forbinddse med behandlingen af sazlige admini-
strationsordninger har vaaet inde pa spergsmd, der isoleret betragtet méttet siges at anga
de kommunale kontorers statslige forretningsomrader, og som det derfor — i hvert fad
for flere af spargsmdenes vedkommende — havde vaaet nagliggende for udvalget a tage
op, safremt de ikke var blevet gjort til genstand for behandling som led i en anden sammen-
haang. Som eksempler pa tilfedde, hvor kommissionen tidligere har beskaftiget Sg med
spargsmaet om at lasgge statslige befgiddser ud til kommunerne, kan — udover de fordag,
der indeholdes i betaankningen om decentralisation og om forenklingsspergsmd inden for
den sociae lovgivning, i det omfang, den administreres af amterne og kommunerne —
anfares fadgende:

| kommissionens 1. betamkning, side 13, er der stillet fordag om, a den finans
ministerenved § 8, stk. 2, i lov nr. 352 & 7. august 1922 tillagte bemyndigelsetil a indramme
velgarende diftelser m. v. fritagelse for erlagggdse af ejendomsskatter til staten i et vist
omfang delegeres til amtsforvalterne og for kebstaadernes vedkommende til kommunal-
bestyrelserne.

| kommissionens 3. betaankning, side 62 ff, og i dens 5. betamnkning, side 10 ff,
e der dillet fordag om en forenkling og lempelse & de hidtil gaddende regler om statens
tilsyn — henholdsvis det gkonomiske og det tekniske tilsyn — med de kegbstadkommunale
havne og fiskerihavnene,

Af kommissionens 3. betamkning, sde 231 -32, fremgar det, a man har vaget
inde pd spergsmdet om at lade laggdsrullerne fare a” de kommunale folkeregistre, men at
man ikke har ment at burde stille fordag om en sddan ordning.

| kommissionens 4. betamkning, side 103 ff, er der med henblik pa yderligere de-
centralisering og forenkling foretaget en gennemgang & det for rigsdagen da fremsatte
fordag til lov om det kommunae skoleveesens styrelse og tilsyn.

Af kommissionens 5. betamkning, side 27, fremg& det, a kommissionen under
sne ovevgdser vedrarende matrikelvassenets forhold har veget inde pa spergsmélet
om a gennemfare en delvis decentralisering af matriklen derved, a enkelte af de sterre
kabstaader oprettede deres eget matrikelvaesen i lighed med Kabenhavn og Frederiksberg.

| kommissionens 7. betamkning, sde 42 ff, har kommissionen beskadtiget 99 med
spergsmdet om den ngdvendige kontrol med de institutioner, der oppebaarer statstilskud.
Kommissionen har her givet udtryk for den opfattelse, at en vidtgdende decentraisering
af statens gkonomiske kontrol med kommunale udgiftsomrader ma vege en naturlig
konsekvens af den i de senere & stedfundne udvidelse af de opgaver, det er palagt kom-
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mullerne a lese med hel dler devis refuson fra staten, og har ved sine bemagkninger
til de forskelige tilskudsomrader fulgt det hovedsynspunkt, a revisionen af de kom-
munae tilskudsregnskaber sa vadt muligt ber overlades de kommunae og amtdige re-
visonsorganer efter negmere af vedkommende centrale statsmyndighed givne direktiver.

| kommissonens 8. betaankning, dde 56, er der dtillet fordag om, at befgesen
til a meddde en arbejdsgiver pdagg om tilbageholdelse i Ian til dakning af underholds-
bidrag, der er forskudsvis udbetalt af det offentlige, eler som er fastsat i henhold til for-
sorgdoven, overgdr fra politimesteren til vedkommende socide udvalg.

Kommissionen henleder opmagksomheden pd, a en udvikling, hvor statsmagten
i starre og starre udstrakning benytter kommunerne ved lasningen af vigtige samfunds-
opgaver, gar det vanskeligt at gennemfare en videregdende decentralisering. Nar midlerne
til lgsningen af sddanne opgaver i vassentligt omfang stilles til radighed of statskassen,
vil det i mange tilfadde vage uforendigt med statens interesser at overlade kommunerne
frit a disponere, da der ofte vil besta en interessemodsagning mellem staten og kommu-
nerne med hensyn til de enkelte opgavers |gsning.

Endelig bemagkes, a der ved spargsmdet om a henlasgge opgaver, der under
den bestdende ordning varetages af de centrale statsorganer, til kommunale myndigheder,
i visse tilfadde ma leagges saalig vaagt pa, om der i kommunerne findes et sédant admini-
strationsapparat, at de kommunae myndigheder kan antages at vage i stand til at lase
de pageddende opgaver pa tilfredsstillende made. Der kan som fage heraf forekomme til-
fadde, hvor decentralisering findes mulig og velbegrundet i forhold til visse kommuner
(f. eks. kobstasder og sognekommuner over en vis starrelse), men ikke i forhold til andre.
P4 lignende méde kan der  f. eks. inden for skattelovgivningen  forekomme tilfadde,
hvor en decentralisering til Kabenhavns kommune, eventuelt tillige til de gvrige hoved-
stadskommuner og andre starre kommuner, kan vage & betydning for aflastning af cen-
traladministrationen og derfor velbegrundet, medens dette ikke gedder i forhold til andre
kommuner, fordi spergsmd af den pageddende art kun undtagelsesvis forekommer i disse.

B. Skatteovgivningen.

Ved gennemgangen af skattelovgivningen med henblik pa spergsmélet om betime-
ligheden af at gennemfare en decentralisering m. v. er der forhandiet med embedsmaand
i skattedepartementet. Om resultatet af kommissionens overvgelssr pa dette omrade
skal anferes fagende

1. Anvenddse af maskiner ved udarbejdelse & vurderingslister m. V.

Kommissionen har dreftet spergsmdet om, i hvilket omfang det métte vege
muligt at rationalisere og mekanisere de funktioner, der udfares af amtstuerne i forbin-
delse med andre myndigheder, sdedes at ikke mindst de kommunale myndigheders ar-
bejde blev lettet, og har til belysning af spergsmaet foretaget en naamere undersagelse
af de funktioner, der vedrarer vurdering til gendomsskyld og grundskyld, skatteudskriv-
ning og statistik vedrarende faste gendomme. Man har herunder forhandlet med nogle
amtsforvatere om sagen, ligesom et udvalg af det for tiden benyttede blanketmateriale
har veget fordagt e maskinfirma, der har udarbejdet en rakke fordag og opstillet be-
regninger vedrarende omkostninger m. v.
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Om resultatet a den stedfundne undersagelse kan anfares fagende:

Ved de ordinare vurderinger udarbejder amtstuen en fortegnelse over samtlige
matrikelnumre til brug for vurderingsradet.

Vurderingsmyndighederne udarbegjder en rakke lister m. v., i antal noget afhaagigt
af forsklige forhold, f. eks. om der findes skyldrad inden for det pagaddende omrade.
Det hgjeste antal omfatter 7—8 forskellige udferdigeser.

Desuden foretages hvert & en del udskrivninger og udfaardigelser af skattelister
og skattebilletter. Antallet a disse udfaadigelser er ligesom de forannsevnte noget vari-
erende, afhamgigt &, hvad vedkommende kommune til sit eget brug lader udfaardige.

Endvidere skal amtstuen hvert 5. dler 6. & formentlig omskrive hdle kartoteket.

De beskrevne forhold medforer a de samme navne, stillinger og bopade samt
matrikelnumre skal udskrives indtil 15 —16 gange i de ar, hvor de almindelige vurderinger
finder sted. | de pvrige & foretages der 8 udfaadigelser vedrgrende de omvurderede gen-
domme, hvortil for samtlige gendomme kommer 2 3 udfeadigeser til kommunalt brug.
For samtlige gendomme i landkommunerne udskrives der desuden 2 skatteopkraevninger
vedrgrende amtstueskatter.

Hvis der regnes med, a en amtstue har 35 000 konti, vil dette Sge, at der hvert
5. & inden for amtstuens omréde skal udskrives ca. 525 000 navne, matrikelnumre, adresser,
giendomsskyldsummer m. v. og de evrige & mindst 150 000 tilsvarende.

Samler man udarbgjdelsen af amtstuems, vurderingsmyndighedernes og kommu-
nernes lister, kvitteringer m. v. pa eet arbgjdssted, nemlig amtstuen, skulle der formentlig
vage gode muligheder for at nedbringe den samlede arbejdstid ganske vassentligt gennem
anvendelse af maskiner.

Et moderne adresseringsanlagg af type adressograph, adrema € lign. kan efter de
indhentede oplysninger maksimalt udskrive indtil 35 000 adresser daglig, beregnet efter
7 timers arbejdsdag. Foruden adresserne indeholdes i udskriften tillige dle avrige faste
oplysninger om ejendommen, som anses negdvendige til formdlet. Et sddant anlag vil
incl. prangede plader, kartotek m. v. koste ca. 50 000 kr., og den alige driftsudgift til
forrentning og afskrivning kan formentlig ansadtes til 6 500 & 7 0000 kr. Anlanget kan
betjenes af een mand og udfere meget andet arbegjde end det ovenfor omtalte.

Udskrivning a listerne med de ovennaavnt*} 525 000 navne vil i handen dler pa
skrivemaskine antagelig kraave et forbrug af ca. 10 000 arbejdstimer, men vil kunne ud-
fares pa et adresseringsanlegy i et tidsrum af melem 150 og 200 timer. Udskrivning af de
naevnte 150 000 navne vil pa samme méde udkraevs henholdsvis ca 3 000 og ca. 50—75
arbejdstimer.

Foruden navn, dtilling og bopad trykkes i en salig arbejdsgang bl. a.:
Ejendomsskyldveadi,
fradrag i bygningsvaadi,
grundveadi og
antal lgjligheder udover 1.

Forholdet mellem den til udferelsen heraf kraavede tid ved maskind og manuel
udferelse kan péregnes at vaae det samme som naevnt ovenfor for skrivningen af navne
og adresser.

Kommissionen vil dog ogsa henlede opmaarksomheden pa, at der muligvis kan vaae
endnu starre fordele forbundet med udnyttelse af hulkortmaskiner pa det heromh an diede
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omréde. Sifremt adgangen til benyttelse af disse i fremtiden bliver lettere gennem op-
rettelse af hulkortanleg rundt om i landet, bar det efter kommissionens opfattelse under-
szges, om arbegjde af den heromhandlede art ikke mest fordelagtigt udferes pa sadanne
anlaeg. | ovrigt mener kommissionen, a der navnlig for de sterre amtstuers vedkommende
skulle kunne blive tale om ikke ubetydelige besparelser af arbejdskraft ved mekanisering
af udskrivningsarbgide m. v., hvorhos man opnd& en betydningsfuld forde gennem den
mere ngjagtige og ensartede udfarelse af arbejdet. Mekaniseringen bar salvsagt kun hen-
nemfares i det omfang, det er gkonomisk og arbejdsmeessigt fordelagtigt, og herunder ma
man ogsA vage opmagksom pd, a eventuelle maskinelle anlagy sikkert med stor fordd
vil kunne udfere det vaesentligste af det udskrivningsarbejde, der nu foretages af vurde-
ringsmyndighederne m. fl. Kommissionen er klar over, a gennemfarelse af en sdan ord-
ning vil bevirke, a de pdgaddende vurderingsmyndigheder fremtidig fritages for arbejdet
med udskrivning &f listerne, og at der muligvis af forskellige grunde vil regjse 9g modstand
herimod, men kommissionen har ikke af denne grund nagret nogen betaankelighed ved
fordaget.

Kommissionen diller herefter fordag om, a det under en kommende naamere
gennemgang af amtstuernes forhold samtidig undersages, i hvilket omfang en mekanise-
ring a amtstuernes heromhandlede arbgjde ma skennes pakraevet, eventuelt sdedes, at
der forsagsvis anskaffes et moderne adresseringsanlagy til en af de sterste amtstuer. Sam-
tidig foreda kommissionen, at det i forbindelse med en sadan ordning szges gennemfart,
at hele det forannse/nte udskrivningsarbejde i starst mulig udstragkning bliver samlet hos
amtstuerne, der udsender de faadige lister m. v. til de respektive myndigheders brug.
Der henvises i denne forbindelse til bemaakningerne til 8§ 43, stk. 1, i det af skattelovs-
kommissionen udarbejdede fordag til lov om vurdering og beskatning til staten af faste
gendomme, hvor det i forbindelse med omtalen af spergsmdet om a lade vurderings-
fortegnelsen og afskrifterne af denne udfsadige af oppeberselsmyndighederne er anfart,
a hovedeksemplaret af vurderingsfortegnelsen ma udfeardiges a vurderingsformanden.

Kommissionen finder i forbindelse hermed anledning til at pege pa, at det uanset
den arbejdsbesparelse, som gennemfarelsen af de neevnte fordag vil betyde for vurderings-
myndighederne, vil vaae nadvendigt, at der st&r kontormeessig bistand til radighed for
vurderingsformaandene, og man forudssdter derfor, at vurderingsformaandenes filling i
denne henseende ikke forringes ved den foreddede mekanisering of arbejdet.

2. Sdvangivelsernes arkivering m. v.

| den & finansministeriet under 31. december 1912 udsendte veledning til an-
venddse & lov nr. 144 & 8. juni 1912 om indkomst- og formueskat til staten udtales det
under art. 23, at skatteradets formand i beharig orden bar opbevare de hos ham beroende
oplysninger angaende de enkelte skattepligtige og de foretagne ansadtelser, samt at gamle
arkivsager (sdvangivelser, skattdlister, fortegnelser 0. 1) kan indsendes til finansmini-
steriet, men dog for et tidsrum af 10 ar tilbage i tiden bar bero hos de vedkommende myn-
digheder. Uanset denne bestemmese bestar der efter oplysninger, der er tilvejebragt
af kommissionen ikke i praksis nogen ensartet ordning med hensyn til opbevaring af selv-
angivelser med tilhgrende ligningsmateriale, idet det mange steder — muligvis for de
flete skatteradskredses vedkommende — er reglen, at selvangivelsernes arkivering finder
sted hos de respektive kommunalbestyrel ser.

Kommissionen har ment at burde henlede opmagksomheden pa, a der ber til-
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strasbes en ensartet ordning pa dette omrade. Efter kommissionens opfattelse bor arki-
vering af selvangivelser med tilhgrende ligningsmateriale ske hos kommunerne, der gen-
nemgdende vil have de bedste arkiveringsmuligheder, og som i amindelighed ma antages
at have mere brug for a have det pageddende materiale ved handen end skatterédene.
| denne forbindelse kan det bemogkes, at skatterddenes ligningsarbejde ofte udferes
.pa stedet”, d. v. s. ved besag i de enkelte kommuner. Gennemfardse af en regd om, at
selvangivelserne skal arkiveres hos kommunerne, ma af hensyn til selvangivelsernes for-
svarlige opbevaring have til forudssgning, at det pdamges de formentlig fa kommuner,
der ikke matte réde over betryggende arkivforhola, at tilvejebringe sadanne.

Under sine overvgidser angdende det heromhandlede spergsmd har kommis-
sonen ogsa vaget inde pa, om der métte vaae grund til a indfere en ordning, hvorefter
de i en kommune beroende sdvangivelser vedrarende en skatteyder ved dennes fraflytning
til en anden kommune skulle tilsendes tilflytningskommunen i forbindese med flyttemed-
delelsen. Herved ville man opna det i og for sg rationelle, a en persons selvangivelser
kom til a fdge ham overalt, hvor han opholdt sig, hvilket i adskillige tilfadde métte an-
tages at ville lette ligningsarbejdet for tilflyttede skatteydere og samtidig gare ligningen
mere effektiv. En ordning som den naevnte har man dog ikke ment at burde ga ind for,
da dens gennemferelse ville kraeve et ret betydeligt administrativt arbejde og uundgaeligt
medfere en vis risiko for fejlekspeditioner, og da de fordele, som ordningen skulle medfere,
i det at vaesentlige vil kunne opnas ved indferelse af en regel om, at der i tilfedde af en
skatteyders flytning til en anden kommune ska gives denne meddelelse om de seneste
ars skatteansatelser.

Kommissionens fordag gar herefter ud pa fagende:

Selvangiveser med tilhgrende ligningsmateridle opbevares i saalige (eventuelt
standardiserede) omdag i den kommune, hvor vedkommende skatteyder havde boped
ved skatteansadtelsen for det (de) pdgaddende skattedr. Ved en skatteyders flytning
til en anden kommune gives der ved pategning pa flyttemeddelelsen tilflytningskommunen
meddelelse om vedkommendes skatteansadtelse for de sidste 3 skattedr.

3. Horingssager m. V.

| tilfadde, hvor de centrae statsmyndigheder gnsker oplysning om en persons
skatteansadtelse dler lignende, har man hidtil i amindelighed benyttet den fremgangs-
made at sende sagen til udtalelse hos vedkommende skatterad, hvorfra der da, inden svar
afgives, indhentes en erklaging fra den pageddende kommune. Da en sidan fremgangsmade
medferer overfladige ekspeditioner og dermed unadig forhding & sagernes behandling,
skal kommissionen henstille, at sager a den pagweldende art altid tilstilles den pageddende
kommune direkte, sdedes at tilbagesendelse sker gennem skatteradet, sifremt en erklaging
fra dette skennes nadvendig for sagen.

Overordnede myndigheders rekvisition af selvangivelser, der hidtil i aminddighed
er sket gennem skatteradene, ber, ndr selvangivelsernes arkivering hos kommunerne er
gennemfart som almindelig regd, jfr. foran under 2, altid ske ved direkte henvendelse til
den pagaddende kommune.

4. Eftergivelse, nedsadtelse og henstand.

Ved statsskattelovens § 37 er der givet finansministeren befgidse til, nar forholdene
i ganske sxlig grad taler derfor, a eftergive dler ledsadte indkomst- og formueskat til
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staten, og en tilsvarende befgdse er tillagt finansministeren med hensyn til den fadles
kommunae indkomst- og formueskat. Bortset fra sager fra Kgbenhavns, Frederiksberg
og Gentofte kommuner, hvor eftergivelsesbefgidsen inden for visse gramser er blevet
delegeret henholdsvis til Kobenhavns skatterad og til Frederiksberg og Gentofte kommunal-
bestyrelser, er sager a denne art tidligere blevet behandlet af skattedepartementet, jfr.
dog som et saligt tilfadde cirkulage nr. 96 af 12. april 1949, hvorved befgdsen til a
eftergive indkomstskat til staten og den fadleskommunale udligningsfond for indkaldte
vaanepligtige i et vist omfang e blevet henlagt til kommunal bestyrelserne.

P& det heromhandlede omrade er der i forbindelse med oprettelsen af amtslignings-
inspektoraterne sket en vis decentraisering, idet befgedsen til at eftergive og nedsalte
indkomst- og formueskat til staten og den fadleskommunae udligningsfond, herunder til
a indramme henstand med skattens betaling, ved bekendtgarelse nr. 599 af 16. december
1946 er blevet henlagt til amtsligningsinspekteorerne under skattedepartementets tilsyn
og under rekurs til dette. Fra amtdigningsinspektarernes bemyndigelse blev dog undtaget
befgdsen til a eftergive krjgskonjunkturskat og bunden opsparing. Ordningen gadder
ikke skattebelgb, der er palignet i Kagbenhavn, Frederiksberg og Gentofte kommuner,
idet den hidtidige ssalige ordning for disse kommuner er bibeholdt.

For den personlige kommuneskats vedkommende er det i 8 39 i lov nr. 28 & 18.
februar 1937 bestemt, at det tilkommer vedkommende kommunalbestyrelse sdv at tage
dtilling til, hvorvidt et andragende om eftergivelse dler nedsadtelse af skatten til kom-
munen dler om henstand med betalingen & pdignede skattebelgb kan imedekommes
inden for de i loven fastsatte gramnser for eftergivelse m. v.

Da starstedelen af andragenderne om skatteeftergivelse m. v. angar savel stats-
skatten og den fadleskommunale skat som den personlige kommuneskat, kan det efter den
bestdende ordning, hvorefter eftergivelsesbefgidlsen ligger dels hos amtdigniiigsinspek-
tererne, dds hos kommunal bestyrelserne, ikke undgds, at der ma udferes et betydeligt
dobbeltarbejde, hvis vaadi navppe star i forhold til den tid; der medgédr til arbejdet, og de
udgifter, der er forbundet dermed. Kommissonen har derfor overvejet, om det ikke ville
vage rigtigt at sage den bestdende ordning simplificeret ved — pa lignende méde som det
er sket for hovedstadskommimernes vedkommende — i et vist omfang at henlaggge be-
fgdsen til at eftergive og nedsadte statsskat og fadleskommuna skat til kommunalbe-
styrelserne. Man har herved ogsa set hen til, a en sadan ordning ville betyde en vassentlig
og tiltraangt aflastning for amtdigniiigsinspektarerne og derved sadte disse i stand til i
hgere grad at koncentrere kradterne om det egentlige ligningsarbejde.

| 8147 0gi 8174, stk. 1 0g 2, i det af skattelovskommissionen udarbejdede fordag
til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding er optaget fagende be-
semmelser om henstand med og eftergivelse a skat til stat og kommune, jfr. 2. dd &
kommissionens betamkning, sde 140:

»Henstand med erlamygelsen af statsskat eler kommuneskat kan gives af kommunal-
bestyrelsen i den kommune. der opkraever statsskatten. Sadan henstand, der ska ydes
i samme omfang med hensyn til den kommunale indkomstskat som med hensyn til stats-
skatten, kan navnlig bevilges, hvor den pageddendes erhvervsindtaegt midlertidigt er
bortfalden dler vasentligt nedsat, f. eks. ved indkaldelse til militaatjeneste, deltagelse
i kursus dler ved arbegjddaeshed. Kommunabestyrelsens afgardse kan indbringes for
finansministeren, der igvrigt efter forhandling med indenrigsministeren fastsadter neamere
regler for denne henstandsgivelse®.



§ 174, stk. 1 og 2:

,N& forholdene i ganske saalig grad taler derfor, kan kommunalbestyrelsen i
den kommune. der opkraever statsskatten helt dler delvis eftergive palignet indkomstskat
til stat og kommune. Sadan eftergivelse, der skal indrgmmes i samme forhold med hensyn
til statsskatten og kommuneskatten, kan navnlig bevilges, nar skatteyderens indtasgt som
fdge a sygdom, dedsfad, trykkende familieforhold, arbejddashed dler andre lignende
forhold er blevet vassentlig mindre end den indkomst, hvoraf skatten er beregnet, og den
pageddendes gkonomiske forhold igvrigt skennes a vage til hinder for betaling af det fulde
skattebelgh. Kommunabestyrelsens afgerdse kan indbringes for finansministeren, der
igvrigt efter forhandling med indenrigsministeren fastsedter omfanget af og de naamere
regler for udevelse a den heromhandlede befgidse.

Palignet formueskat og skat af kapitalvinding kan, nar forholdene i ganske salig
grad taler defor, eftergives helt dler delvis a finansministeren'.

Skattelovskommissionens fordag, der generelt og uden begramsninger g&r ud pa
a lagge befgdsen til a bevilge henstand med erlagggelsen af indkomstskat til staten og
til at eftergive sadan skat ud til de kommuner, hvor opkraevningen finder sted, kan ganske
tiltreedes af forvatningskommissionen, og i betragtning af de betydelige administrative
fordele, det indebager, skal man indstille. a spergsmalet om gennemfarelse af en ordning
som den foreddede tages op snarest og uafhaagigt of de mere principielle overveese,
som skattel ovskommissionens betamkning métte give anledning til. Det bemaakes herved,
a det ma vage en konsekvens af det nugeddende skattesystem, at den henstands- og
eftergivelsesbefgidse, der tillages kommunalbestyrelserne, ogsd kommer til at omfatte
den fadleskommunale indkomstskat.

5. Ophaavelse af overligningskommissionerne.

Efter reglerne i den kommunale skattelovs § 11 ff kan de a kabstaadernes lignings-
kommissioner trufne bedutninger vedrerende den kommunae skatteligning indbringes
for overligningskommissioner, & hvilke der findes een for hver kgbstad. De naamere regler
for overligningskommissionernes sammensagning m. v. findes i kabstadkommunallovens
§ 25. Efter denne lovbestemmelse udnaevner indenrigsministeren for hver kegbstadkommune
blandt de til byradet valgbare indbyggere for 3 & ad gangen en overligningskommissaer
(samt en stedfortreder for denne). Overligningskommissionen for hver kegbstadkommune
bestdr af 3 medlemmer. nemlig den pagaddende kabstads overligningskommissaa som for-
mand og — som hovedregel — overligningskommissarerne fra de to neameste kabstaaer.

Det & over for kommissonen blevet gjort gaddende, a overligningskommissi-
onerne, der kun saddent er i virksomhed, ma anses for overfladige under de nugaddende
ligningsregler, og at det derfor vil vage naturligt at sage reglerne om overligningskom-
missionerne ophaevet.

Da gennemfarelsen af skattelovskommissionens fordag til en nyordning af beskat-
ningen til staten og kommunerne, hvilke fordag forvatningskommissionen ud fra forenk-
lingsmaesssige hensyn ma ga ind for, jfr. nedenfor under G., automatisk vil medfere over-
ligningskommissionernes bortfald, har man imidlertid ikke fundet anledning til at dille
fordag herom.

6. Forhgielse af maksimumsgramnsen for |gnindeholdelse.

Ifdge den kommunale skattelovs § 42, sammenholdt med § 19 i lov nr. 100 af 14.
april 1937 om en fadleskommund udligningsfond, kan svel den personlige kommuneskat
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og de kirkelige afgifter som indkomst- og formueskatten til staten og den fadleskommunae
udligningsfond, ndr disse skatter ikke er betalt inden det tidspunkt, da udpantning kan
begages, inddrives ved, at det pdamges skatteyderens arbgjdsgiver i skatteyderens Ian-
ning at tilbageholde det til de pageddende skattebelabs betaling med paabne strafrenter
og gebyrer fornadne belgb. Ved hver Ianudbetaling kan der dog, nar skatteyderen er gift,
ikke tilbageholdes mere end en gettedel af den skatteyderen tilkommende lenning. Er
skatteyderen ugift, kan tilbageholdelse ske af indtil en trediedel a lgnningsbelgbet.

Det er fra kommunal side blevet gjort gaddende, a reglen for gifte skatteyderes
vedkommende er utilstrakkelig under det nuvaarende skatteniveau, hvor adskillige skatte-
ydere betaler mere end en gettedel af deres lgnindtaegt i skat, og a kommunerne derfor
i vidt omfang er henvist til a sage den dd af skattebelgbet, som der ikke kan skeffes
dakning for ved lgnindeholdelse, inddrevet ved udpantning. Der er derfor over for kom-
missionen blevet fremsat anske om, a maksmumsgramnsen for Ignindeholdelse hos gifte
skatteydere amndres til en fjerdedd dler en femtedel af det belob, skatteyderen har krav pa
ved hver |gnudbetaling.

Spargsmélet er blevet behandlet af skattelovskommissionen, der ved § 148 i det af
kommissionen udarbejdede fordag til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapital-
vinding — den naevnte paragraf svarer til 8 42 i den nugaddende kommunale skattelov —
foredar gramserne for lonindeholdelse fastsat til en fjerdedd for gifte skatteydere og for
ugifte skatteydere, som har forsargerpligt over for hjemmevagende bgrn under 18 ar,
og til halvdelen for andre skatteydere.

Forvatningskommissionen kan tiltraade dette fordag og skd indgtille, at en for-
hgiese a de i den kommunale skattelovs 8§ 42 fastsatte gramser for Ienindeholdelse snarest
gennemfares i overensstemmelse hermed.

7. Afgordse af spargsmdlet om, i hvilken kommune ansztelse til statsskat i tvivistilfedde skal finde sted.

Ifdge statsskattelovens 8§ 21 bliver en skatteyder som regdl at ansadte til stats-
skat i den kommune, hvor han den naameste tid far den 15. januar forud for det paged-
dende skattedr har haft bopad, sdvom han da ikke er til stede i kommunen. Har skatte-
yderen fast bopad i flere kommuner, kan han sdv bestemme, i hvilken af disse hans an-
sadtelse skal finde sted, nar han inden den 15. januar sender anmeldelse derom til lignings-
myndighederne i dle de kommuner, i hvilke han har fast boped. Har han ikke gjort s&
dan anmeldelse, ansadtes han pa det sted, hvor han den neevnte dag eler senest forud for
denne havde personligt ophold. | tvividtilfadde afger finansministeren, i hvilken kom-
mune skatteansedtelse skal finde sted.

Under henvisning til disse bestemmelser har direktoratet for Kgbenhavns skatte-
vaesen gjort opmaaksom pa. at der forekommer en del tilfadde, hvor en skatteyder sam-
tidig ansadtes til statsskat i flere kommuner, og hvor dette farst opdages, efter at skatten
er pdlignet. Alle sager a denne art ma efter de gaddende regler fordamges skattedeparte-
mentet, idet dettes bemyndigelse udkraeves, for at den pdignede skat kan feres til afgang.
Da der i reglen ikke bestér nogen tvivl hos de pagaddende kommuner om, hvilken skatte-
ansadtelse der begr opretholdes, har skattedirektoratet udtalt, at det ville vagre enskdligt,
om sadanne sager kunne ordnes ved brevvekding direkte mellem de pageddende kommuner,
sdedes at kun sager, hvor der ikke var enighed melem kommunerne, blev fordagt skatte-
departementet. Skattedirektoratet har herved yderligere bemerket. at direktoratets
indstillinger pa dette omréde s godt som altid bliver fulgt af skattedepartementet.
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Skattedepartementets sager af denne art udger for hele landet gennemgaende ca.
300 om &ret. Sagerne behandles rent ekspeditionsmaessigt, og der vil derfor ikke veae
forbundet nogen aflastning af betydning for skattedepartementet med a udlaggge dem
til kommunerne.

En alminddig decentralisering pa dette omrade vil nagpe vage heldig, da det
drejer g om spargsma, der, n&r der bortses fra de tilfadde, hvor Kgbenhavns kommune
er part i sagen, kun yderst gaddent vil forekomme i kommunerne. Der kunne derimod
vage tale om a imadekomme det af direktoratet for Kabenhavns skatteveesen fremsatte
agnske ved indfardlse af en ordning, hvorved man henlagde afgarelsen til Kgbenhavns
skattedirektorat i tilfadde, hvor der var tale om opheevelse a en dler flere statsskatte-
ansadtelser, fordi der havde fundet samtidig ansadtelse sted i flere kommuner, og hvor en
af ansadtelserne var foretaget i Kgbenhavns kommune. Efter kommissionens opfattelse
vil det imidlertid ikke vage rigtigt pa et omrade som dette at give en enkelt kommune
en saatlling i forhold til andre kommuner, og man har derfor — ogsa i betragtning af
spergsmalets ringe betydning med hensyn til aflastning af skattedepartementet — ikke
ment at burde fremkomme med noget fordag i den neevnte henseende.

| § 99, stk. 1, i det af skattelovskommissionen udarbejdede fordag til lov om skat
til staten af indkomst, formue og kapitalvinding lindes fadgende regel om, i hvilken kom-
mune ansadtelse til skat til staten skal finde sted, jfr. 2. dd af kommissionens betaankning,
Sde 138.

» En skattepligtig person sadtes i skat til den kommune, hvis folkeregister han den
forud for skattedret nsaamest liggende 1. januar er yligtig at Sta tilmeldt, idet der dog
bortses fra tilmeldingspligt pa grund af midlertidigt ophold i en kommune med bevarelse
af bopad i en anden kommune.

Denne regel ma sesi sammenhaang med regleni § 2 i det af skattelovskommissionen
udarbejdede fordag til lov om kommunal indkomstskat (2. dd af kommissionens betaank-
ning, side 127 ff)), hvoraf fremgdr, a det i det alt overvgiende antal tilfadde vil vaae de
samme regler, nemlig folkeregisterreglerne, der bliver bestemmende for, i hvilken kommune
ansadtelse til statsskat og ansadtelse til kommuneskat skal finde sted.

Skattelovskommissionens fordag, der vel ikke helt vil kunne udelukke tilfadde,
hvor en skatteyder samtidig ansadtes til skat i mere end een kommune, kan forvaltnings-
kommissionen for sit vedkommende tiltreade, idet det ma anses for umuligt a udforme en
regel, hvorefter sddanne tilfalde ikke vil kunne opsta.

8. Afgerdse af andragender om henstand med stats- og fadleskommunale skatter i den tid, en sag verserer
for landsskatteretten.

N& en skatteyder pdklager en skatteansadtelse for landsskatteretten, andrages
der ofte om henstand med skatten for den dd af indkomsten dler formuen, som klagen
vedrarer. Sager af denne art ska efter den gaddende ordning fordaggges skattedeparte-
mentet til afgarelse for statsskattens og den fadleskommunae skats vedkommende, jfr.
herved skattedepartementets cirkulage nr. 391 af 16. december 1946, hvorefter den amts-
ligningsinspektererne ved bekendtgarelse nr. 599 af samme dato tillagte befgdse til at
give henstand med indkomst- og formueskat til staren og den fadleskommunae udlig-
ningsfond ikke omfatter andragender om henstand i disse tilfadde.

Sifremt det er en indkomstansadtelse, der péklages for landsskatteretten, vil
andragendet om henstand i dmindelighed tillige anga den kommunale skat, og spargsmal et
3
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om, hvorvidt andragendet kan imgdekommes for denne skats vedkommende skal --pa
samme made som andre andragender om skattehenstand — afgeres af vedkommende
kommunalbestyrelse.

Da der her gar 99 lignende synspunkter gaddende som med hensyn til behand-
lingen af andragender om eftergivelse dler nedsadtelse af pdlignet indkomstskat til staten
og den fadleskommunae udligningsfond, jfr. det ovenfor under pkt. 4 herom anferte, og
da det er kommissionen bekendt, at andragender om henstand med betaingen af pdignet
skat i den tid, en sag verserer for landsskatteretten, i de flete tilfadde bliver bevilget af
skattedepartementet, har der i kommissionen vaeget enighed om at foredd at der tilvge-
bringes en ordning, hvorefter vedkommende kommunalbestyrelse, ndr en skatteyder
under henvisning til, at ansadtelsen af hans skattepligtige indkomst er paklaget til lands-
skatteretten, andrager om henstand med betaling a den pa grundlag a den paklagede
ansadtelse pdlignede skat, indtil landsskatterettens afgardse i sagen fordligger, skal have
bemyndigelse til ogsA for statsskattens og den fedleskommunae skats vedkommende a
afgare, hvorvidt andragendet kan imedekommes, dog siledes, at der ikke uden skatte-
departementets godkendelse ska kunne bevilges henstand med stats- og fadleskommunade
skatter i starre omfang end med hensyn til skatten til kommunen, og sdedes, at der ska
vage adgang for skatteyderen til at indbringe kommunal bestyrelsens afgardse for skatte-
departementet.

Skattelovskommissionen har ikke i sit fordag til lov om skat til staten af indkomst,
formue og kapitalvinding optaget en salig regd om henstandsgivelse i tilfadde af den
heromhandlede art. Derimod indeholder fordaget i § 147 - - paragraffen er citeret foran
under pkt. 4 — en adminddig henstandsregel, der generelt henlaggger henstandsbefgjelsen
til kommunalbestyrelserne. Det forekommer forvaltningskommissionen noget tvivisomt,
om denne regd vil afgive hjemmd til at bevilge henstand i dle tilfedde, hvor det findes
velbegrundet at imadekomme et andragende om henstand i den tid, en sag verserer for
landskatteretten, og man ska defor hendille til overvgiedlse, om der i den foreddede
bestemmelse ikke bar indfgies en udtrykkelig bemagkning om, a henstand ogsd kan
bevilges i sédanne tihVide.

9. Skattenedsadtelse for aktieselskaber i henhold til statsskattelovens § 37, stk. 3—4, for udbytte fra datter-
skaber.

| statsskattelovens 8§ 37, stk. 3, er der tillagt finansministeren bemyndigelse til,
nar et her hjemmehgrende aktieselskab godtger, at dets skattepligtige indkomst helt eler
delvis skyldes udbytte, som er tilfaldet selskabet som aktionaz dler andelshaver i et andet
selskab, at tilstd moderselskabet fritagelse for eler forholdsmeessig nedsadtelse af den sdi-
skabet pdlignede indkomstskat. Ifdge paragraffens stk. 4 kan sadan skattelempelse
dog kun tilstas i tilfadde, hvor moderselskabet ger og i hele det pagaddende driftsar har
get mindst 50 pct. af aktiekapitalen i datterselskabet, og lempelsen kan ikke overstige
det belgb, som det pahviler datterselskabet at udrede i indkomstskat af det pagzldende
udbytte.

Direktoratet for Kgbenhavns skattevaesen har over for kommissionen fremfart,
a de indstillinger, der afgives af direktoratet om skattelempelse i henhold til den naevnte
lovbestemmelse for aktieselskaber hjemmeharende i Kabenhavns kommune, praktisk taget
undtagelsesfrit bliver tiltradt af skattedepartementet,og at direktoratet derfor ville finde
det naturligt, om den finansministeren tillagte bemyndigelse til at indremme skattel empelse
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i tilfadde som de naevnte for kebenhavnske aktieselskabers vedkommende blev delegeret
til direktoratet.

| 833 det af skattelovskommissionen udarbejdede fordag til lov om skat til staten
a indkomst, formue og kapitalvinding foredas fagende bestemmelse:

»Til den skattepligtige indkomst henregnes ikke ... .

2) belgb, som et her i landet hjemmehgarende aktieselskab oppebaaer som udbytte
af aktier i andre her i landet hjemmehgrende selskaber”.

Denne bestemmelse, hvorefter enhver beskatning af indteegt, et her i landet hjem-
meherende aktieselskab har i form af aktieudbytte fraet ligeledes her i landet hjemmeherende
datterselskab, vil bortfalde, foredas af skattelovskommissionen til aflesning & de ovenfor
omtalte bestemmelser i statsskattelovens 8§ 37. stk. 3 1. Den foreslaede udvidelse af skatte-
fritagelsen begrundes i bemagkningerne til fordaget med, a den i den gaddende lovgivning
valgte form for fritagelse forekommer mindre praktisk, idet den formet fremtrasder som
en bevillingssag og farst etableres, efter at Skatteberegningen har fundet sted i begge sd-
skaber, ligesom den forudsadter vidtleftige beregninger af den i begge selskaber faldende
skat pa det overfarte udbytte. Den foreddede nyordning, der sdedes er direkte begrundet
i forenklingshensyn, kan ganske tiltraades af forvaltningskommissionen.

Den & direktoratet for Kgbenhavns skattevaesen foreddede, ovenfor omtalte ord-
ning savel som tilsvarende ordninger for andre kommuner med et efter de krav, der ma
dtilles, tilstrakkeligt udbygget skatteveesen vil efter kommissonens skan ikke frembyde
betankeligheder og ma antages a ville betyde en ikke uvasentlig aflastning af skatte-
departementet. Kommissonen diller defor fordag om, a der DM en overgangs
ordning til den nyordning, der foredds af skattelovskommissionen - snarest tradfes foran-
staltning til gennemferelse af sadanne ordninger.

10. Bede- 0Og efterbetalingssager i anledning af urigtig selvangivelse.

Sifremt en skatteyder har gjort sg skyldig i urigtig selvangivelse, og der ved
forholdet efter ligningsradets skan ikke kan antages at vwre forskyldt hgjere straf end
bade, ikendes denne af finansministeren, medmindre enten denne eler den skyldige sdv
onsker sagen afgjort ved rettergang. Den dd & baden, som vedragrer skat i henhold til
loven om personlig skat til kommunen dier de kirkehge afgifter, ansadtes i samme forhold
til de pageddende skatte- og afgiftsheldo som den statsskatten vedrgrende bgde til stats-
skattebelgbet. Vedkommende kommunalbestyrelse kan dog helt dler delvis eftergive det
a finansminiseren ansatte badebelgb vedrarende kommuneskatten og de kirkelige &-
gifter, sifremt to trediedele af kommunalbestyrelsens medlemmer — i Kgbenhavn den
samlede magistrat — i det enkelte tilfedde stemmer derfor. Vedrerer forholdet alene skat
til kommunen, varetages ligningsradets og finansministerens forannaevnte funktioner af
vedkommende kommunalbestyrelse (i Kabenhavn magistraten). Disse regler, der inde-
holdesi § 13, stk. 3, i lov nr. 392 & 12 juli 1946 om selvangivelse af indkomst og formue,
om foranstaltninger til kontrol med sdvangivelsen cg om straflen for skattesvig m. v. er
bl. a tradt i stedet for bestemmelserne i § 43 i lov nr. 28 & 18. februar 1937 vedrerende
personlig skat til kommunen. Efter disse bestemmelser var det overladt til vedkommende
kommunalbestyrelse sdv at bestemme, hvilken bede der for den kommunale skats ved-
kommende ville vage a afkreeve skatteydere, der havde indgivet urigtig selvangivelse.
Dog kunne kommunalbestyrelsen ikke uden indenrigsministeriets samtykke sxtte bgden
forholdsmeessigt hgjere end beden til staten.
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Behandlingen af bede- og efterbetalingssager foregdr i dmindelighed pa den made,
a statens ligningsdirektorat — enten af egen drift dler efter indtilling fra vedkommende
kommune dler skatterdd — foretager en tilbundsgdende undersagelse af sagen og derefter
szger opnaet en forligsmesssig ordning med skatteyderen angdende det belgb, denne vil
have a indbetale som bade og eventuelt tillige som efter betaling af for lidt erlagt skat i
i anledning af de urigtige oplysninger. Efter at vedkommende kommunes tilslutning til
ordningen er indhentet, indsender ligningsdirektoratet sagen til skattedepartementet
med indstilling om godkendelse af det indgaede forlig eler, hvis forlig ikke er opnaet, om
anlamgdse af retssag.

Da behandlingen af sager a denne art i ret betydelig grad belaster de centrae
statsmyndigheder, har kommissonen overvgiet mulighederne for gennemfardse af en
decentralisering pa dette omréde ved at henlamge svel behandlingen som den endelige
dgardse of de pdgaddende sager til kommunalbestyrelserne. Man har herved bl. a haft
opmagksomheden henvendt pa den med hensyn til behandlingen af sager om formue-
differencer konstaterede ved den ekstraordinaae formueopgarelse den 23. juli 1945 trufne
ordning, hvorefter det som hovedregd er overladt til de kommunae ligningsmyndigheder
I forbindelse med skatteraderne at tradffe enddig afgarelse i ale sager, hvor den konstaterede
formuedifferenec ikke overstiger 10 000 kr. (de sakaldte ,,tabelsager™), jfr. ne@mere statens
ligningsdirektorats cirkuleare af 30. oktober 1945,

Det e kommissionen bekendt, at de erfaringer, som i den forlgbne tid er gjort
med hensyn til kommunernes medvirken ved behandlingen af de ovennaa/nte sager, har
vigt, at ikke dle kommunalbestyrelser har |gst opgaven pa tilfredsstillende made, og at de
forhold, der bar tages i betragtning ved bedefastsedtelse m. v., bedgmmes forskeligt fra
kommune til kommune, hvorfor en vis uensartethed er kommet til at prame de trufne
afgarelser.

Kommissionen har herefter ikke ment at burde ga ind for en dmindelig decentrali-
sering pa dette omrade, idet det navnlig — savel af hensyn til statskassen og den fadles-
kommunale udligningsfond som a hensyn til de pageddende skatteydere — skannes
betamkeligt a unddrage den centrale statsmyndighed afgerelsen af sager af starre gkono-
misk betydning. Hvor det derimod drejer Sg om ,,mindre” sager, ber der efter kommis-
sonens ken ikke tillaggges de ovennaavnte forhold afgerende vagt som argumenter imod
a henlaggge afgerelsen i bede- og efterbetalingsager til kommunalbestyrelserne, idet de
administrative fordele, der vil opnds ved en sddan decentrdisering, findes at vege sa
vassentlige, at en ensartet sagsbehandling bar seges sikret pd anden made end ved lignings-
direktoratets behandling af sagerne og disses fordamgdse for skattedepartementet. Efter
kommissonens opfattelse vil den forngdne ensartethed ved kommunalbestyrelsernes
behandling og afgardse af ,.mindre” bede- og efterbetalingssager kunne opnds, safremt
det fastsdtes, a de af kommunalbestyrelserne trufne afgerdser skal fordagges ved-
kommende arntdigningsinspekter til godkendelse.

De ovenfor refererede regler i 8 13, stk. 3, i loven af 12. juli 1946, hvorefter det
i dle badesager, der skal afgeres administrativt, er finansministeren, der foretager bede-
fastsadtelsen, er uaandret optaget i 8 133, stk. 3, i det af skattelovskommissionen udarbej-
dede fordag til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding, og skattel ovs-
kommissionen har sdledes ikke foreddet den gaddende ordning pa dette omrade andret.

Efter forvaltningskommissionens opfattelse vil en decentralisering af de herom-
handlede afgarelser vaae ssaddes gnskelig, og uanset at skattelovskommissionens fordag
g& ud pa bibeholdelse af den bestdende ordning, skal man derfor indstille, at det snarest
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tages under overvejelse at gennemfare en ordning som den foran skitserede, hvorefter det
overlades til kommunalbestyrelserne pa statens vegne at tredfe afgardlse i ale ,mindre"
bede- og efterbetaingssager i anledning af urigtig selvangivelse, dog siledes a de af kom-
" munabestyrelserne trufne afgardser vil vage at fordemge vedkommende amtdignings-
inspekter til godkendelse.

11. Eftergivelse af skat for personer, der i skattedrets lob afregjser til Gregnland for at boszdte sig der.

Efter de dmindelige regler vedvarer skattepligten for personer, der afrgser til
Granland for at bosadte 9g der, — ligesom i tilfadde af afrgse til udlandet — til udgangen
af det pagaddende skattedr. Det er imidlertid amindelig praksis, at der i tilfadde af den
naevnte art finder eftergivelse sted af en dd af den skyldige skat. Afgardse herom tradfes
for statsskattens og den fadleskommunale skats vedkommende af skattedepartementet
og for den kommunale skats vedkommende af den pageddende kommunalbestyrelse.

Direktoratet for Kabenhavns skattevaesen rar over for kommissionen peget pa,
at det ville vage naturligt, om direktoratet fik tillagt bemyndigelse til for kabenhavnske
skatteyderes vedkommende a tradfe afgardlse i sg€s som de naevnte ogsd med hensyn til
statsskatten og den fadleskommunae skat.

Da det er oplyst, a der pa dette omrade af skattedepartementet fadges ganske
faste regler med hensyn til, i hvilket omfang eftergivelse kan finde sted, vil der efter kom-
missionens opfattel se ikke vagre forbundet nogen betamkelighed ved en ordning som den &f
direktoratet for Kgbenhavns skattevassen antydede. En sadan sagordning pa dette speci-
éle omrade ma imidlertid antages at ville blive uden betydning ved gennemferelsen af
skattel ovskommissionens fordag om som almindelig regel at lagge befgdsen til a efter-
give indkomstskat til staten ud til kommunalbestyrelserne, jfr. herom ovenfor under pkt. 4.

12. Forenkling af de gaddende regler for beregning af erhvervsskat.

Der er overfor kommissionen blevet peget pa. at deregler, der er fastsat i kommune-
skattelovens 88 27 og 28 angdende beregningen & erhvervsskat og a den reduktion af
skatten til opholdskommunen, der ska finde sted i tilfedde af erhvervsbeskatning, volder
kommunerne — navnlig sddanne kommuner, hvor der kun gaddent opstar spergsmd om
erhvervsbeskatning — betydelige vanskdligheder, og det er under henvisning hertil blevet
hendtillet til kommissionen, om der ikke métte vagre anledning til a fremkomme med for-
dag til forenkling af de neevnte beregningsregler.

Kommissionen har gjort spergsmdet til genstand for overveidse og er herved
kommet til det resultat, a de regler, der indeholdes i kommuneskattelovens 88 27 og 28
angdende erhvervsskattens beregning og angdende beregningen af den reduktion, der i
forbindelse med erhvervsbeskatningen skal finde sted i den pagaeddendes skat til opholds-
kommunen, har en s3 ngie sammenhaang med hele princippet i erhvervsbeskatningen —
denne kan groft karakteriseres som vaaende en kombination af reglerne om forskelsskat
og reglerne om skattedeling — at det ikke vil vaae muligt at foretage nogen forenkling af
beregningsreglerne, uden at det pa afgerende made vil ga ud over systemet og dermed over
de forskellige hensyn, som det er reglernes formd at tilgodese.

Skattelovskommissionens fordag i denne henseende gar ud pd en fuldstamndig
opheevelse & erhvervsbeskatningen. De gkonomiske virkninger, der for kommunerne
vil vaare forbundet hermed, foredds af kommissionen afhjulpet pa forskellig made, bl. a
gennem en andret byrdefordeling.
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Da erhvervsheskatningsreglerne & — og under det geddende system nadvendigvis
ma vaae — ret komplicerede og derhos i mange tilfalde kraever en betydelig og ofte meget
tidkraavende korrespondance, er det forstéeligt, at de i mange kommuner virker tyngende
pa administrationen. Sdvom det ma antages, a der som helhed er opnaet en betydelig
lettelse pa dette omrade ved den indskraakning af erhvervsskattesagernes antal, der har
vaget en folge & de ved lov ur. 378 & 12. juli 1946 og lov nr. 83 & 8. marts 1949 foretagne
forhgidser af indtasgtsgraanserne for erhvervsbeskatning. er det forvaltningskommissionens
opfattelse, a de fordele, der vil vaae forbundet med a opretholde ordningen, som helhed
betragtet ikke vil std i noget rimeligt forhold til den administration, ordningen kraever.
Ud fra forenklingsmesssige hensyn ma kommissionen derfor steerkt ga ind for den af skatte-
lovskommissionen — imod kompensation bl. a. gennem omlagning af byrdefordelingen —
foreddede opheavelse o erhvervsbeskatningen.

13. Adminigtrationen af bornetilskudsordningen,

De neamere regler for gennemferelsen & loven om bernetilskud for skattedret
1950—51 (lov nr. 147 & 31. marts 1950) blev fastsat i en bekendtgerelse (bekendtgarelse
nr. 175 a 1. mg 1950), der blev udfaadiget efter forudgaende forhandling bl. a med de
kommunale organisationer og repraesentanter for de tre hovedstadskommuners skatte-
myndigheder.

Da ordningen havde vaaet i kraft i nogen tid, blev det fra kommunal side overfor
kommissionen gjort gaddende, at de indhgstede erfaringer havde vist, at reglerne i bekendt-
gaelsen af 1. mg 1950 i flere henseender var mindre rationelle og tillige unedigt kom-
plicerede.

Spergsmdet om en forenkling & reglerne i bekendtgarelsen & 1. mg 1950 blev
derefter pd kommissionens foranledning taget op af Den danske Kebstadforening, der
over for skattedepartementet naamere redegjorde for kommunernes efaringer i den tid,
ordningen havde virket. Resultatet blev, at der — efter at sagen pany havde veget gen-
stand for forhandling med de kommunae organisationer — blev foretaget forskelige
andringer i reglerne om bornetilskudsordningens administration. De andrede regler,
der har virkning fra 1. april 1951, er fastsat ved bekendtgerelse nr. 195 & 16. april 1951.

14. Gennemferese af storre ensartethed mellem de forskellige lister, som det pahviler skatterddene at udfea-
dige med hensyn til indkomst- og formueskat til staten og den fadleskommunale udligningsfond.

De nu anvendte |1 ste formularer gar det nedvendigt, a hver enkelt af de paged-
dende lister udfyldes for sig, hvilket, da det hovedsagdig er de samme oplysninger, der skal
fremgd a de forskdllige lister, betyder, a en stor del af arbejdet med a udfylde listerne
er rent afskrivningsarbejde.

Kommissionens opmadksomhed er blevet henledt pd, a der vil kunne opnds en
fddig arbgjddettelse for skatteradene, sifremt de naevnte lister indrettes pa en sadan
made, a de i det omfang, hvori de samme oplysninger skal anfaeres pa flere lister, kan
udfyldes under eet ved gennemskrivning. Ved en sadan ordning vil fejlmulighederne
desuden blive begramset samtidig med, at arbejdet med at kontrollere, at listerne er rig-
tigt udfyldt, vil blive mindre.

Et fordag til andring af de omhandlede lister med henblik pa a muliggare udfyld-
ning ved gennemskrivning har vaaet forelagt kommissionen, pa hvis foranledning spergs-
malet nu er taget op af skattedepartementet.
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Dette spgrgsmd har desuden vaget underkastet en naamere undersggelse i for-
valtningsnaavnets sekretariat, der under 25. mg 1951 har tilsendt skattedepartementet
et fordag til en nyordning.

C. Forenkling af kgbstadkommunernes arbejde i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen
for skatter og afgifter til staten.

1 en skrivelse af 18. december 1944 til bestyrelsen for Den danske kabstadforening
rejste keamnerforeningen spargsmd om gennemfardse af en forenkling a de arbejder, der
hidtil havde vaaret palagt kebstesderne uden for Sgnderjylland i forbindelse med regnskabs-
aflaggelsen for skatter og afgifter til staten. | skrivelsen anfertes det, at den hidtidige ord-
ning var ensbetydende med, at der i kebstadkommunerne uden for Senderjylland matte
fares 2 regnskaber over regnskabsmellemvaaendet med staten, idet der for ale belgb,
der angik dette mellemvagende, ved siden a posteringen i kommunens eget boghol deri
skulle finde bogfering sted i en saalig hovedbog for mellemvagendet med statskassen.

| keamnerforeningens skrivelse blev det gjort gaddende, at den bestdende ordning
var meget uhensigtsmassig og tidkreevende, og at man fra foreningens side derfor var
stagkt interesseret i en forenkling/i hvilken forbindelse man henviste til, at der for de
senderjydske kebstesder var indfart en saalig ordning, hvorefter de pageddende kommuner
var fritaget for fardse af statsskatteregnskaberne, idet dette arbejde var henlagt til amt-
stuerne. Efter foreningens opfattelse ville der intet vage til hinder for at gennemfare en
tilsvarende ordning ogsa for kebsteederne uden for Sgnderjylland.

Kaamnerforeningens fornsavnte skrivelse af 18. december 1944 blev af kebstadfor-
eningen videresendt til finansministeriet, hvorfra den blev afgivet til neemere behandling
i & udvalg, der var nedsat til undersagelse af amtstuernes forhold.

| forvaltningskommissionen, der fra kommuna sde er blevet gjort bekendt med
sagen, har der vaaet enighed om, at en aflastning af kabsteaderne i den af keamnerforeningen
foreddede retning burde sages gennemfert, og man har derfor rettet henvende e til finans-
hovedbogholderiet med anmodning om foretagelse af en neamere undersagelse af mulig-
hederne herfor. Pa foranledning af denne henvendelse er der ved flnanshovedboghol deriets
foranstaltning nu blevet gennemfert en nyordning pa dette omréde, hvorved kebstad-
kommunerne er blevet fritaget for at vage selvstaandigt regnskabsfarende over for finans-
ministeriet for sA vidt angar oppebarder of skatter og afgifter til staten, refusioner og til-
skud fra socidministeriet, indenrigsministeriet m. fl. Det nsgmere indhold af nyordningen,
der er tradt i kraft den 1. oktober 1950, fremgar af den som hilag 1 gengivne instruks af
15. september 1950 vedrgrende afregning a skatt sr og afgifter m. v. fra kebstadkom-
munerne (uden for Senderjylland) til amtstuerne og & flnanshovedbogholderiets som bilag
2 gengivne skrivelse af samme dato til amtstuerne uden for Senderjylland.

D. Fordeling af udgifter mellem de offentlige kasser.

Gennem skattelovskommissionens arbejde er der tilvejebragt fordag til gennem-
gribende reformer af de igennem de seneste artiers lovgivning opbyggede, meget kompli-
cerede regler for fordeling & udgifterne mellem staten og kommunerne og imellem disse
indbyrdes. Kommissionen har her pavist, at de gaddende regler i"mange tilfadde vanske-
ligger og fordyrer administrationen, hvad der navnlig er faddigt for de mindre kommuner.
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Blandt de fordag af forenklingsmesssig art, som kommissionen i denne henseende
stiller, kan naavnes fordagene om opheevelse a den fadleskommunae udligningsfond og
de salige fadleskommunae skatter og om ophserelse af det mellemkommunale refusions-
forbund. Den udligning melem kommunerne, der hidtil har fundet sted gennem disse ord-
ninger, ska efter kommissionens fordag fremtidig ske gennem statsskatterne ved statens
overtagelse a de pagaddende udgifter dler ved tilskud af statskassen. Neavnes kan end-
videre kommissionens fordag om en gennemgribende forenkling af de regler, hvorefter der
ydes kommunerne refuson af udgifter i henhold til den sociae lovgivning og af udgifter
til skoleveesen. samt fordagene om erhvervsbeskatningens og den kommunae sdskabs
beskatnings bortfald og om en begramsning & de tilfadde, i hvilke der kan blive tale om
deling a den personlige kommuneskat mellem flere kommuner.

Vel lovgivning om foranstaltninger, hvis betydning ikke er begraanset til et rent
lokalt omréde, har der gennem tiderne vaaet en dmindelig tendens til at fastsadte, at de
med foranstaltningerne forbundne udgifter ikke fuldtud ska baaes af den kommune, hvor
foranstaltningerne ivaaksadtes, men i et vist omfang ska kunne kraaves refunderet af andre
offentlige kasser. Der kan her navnlig henvises til refusionsreglerne i den socialovgivning
og i den forebyggende sundhedslovgivning. Som eksempler pa love, der fader ind under
den forebyggende sundheddovgivning, kan nae/mes lov nr. 85 af 31. marts 1937 om he-
keampelse & sygelighed og dedelighed blandt bern i de farste levedr, lov nr. 208 af 19.
aoril 1913 om tillagy til lov nr. 138 & 10. mg 1915 om foranstaltninger mod smitsomme
sygdommes udbredelse (vaccination mod difteri), lov nr. 472 & 1. oktober 1945 om svanger-
skabshygigine, lov nr. 230 af 30. april 1946 om lasgeundersagelse & barn og lov nr. 413 &
12. juli 1946 om skoldlamer. Medens formdet med ordninger a den naevnte art som oftest
er a opna den retfaadigst mulige fordeling a byrderne, ligger der bag den forebyggende
sundheddovgivnings refusionsregler tillige den betragtning, at refusionsreglerne — staten
refunderer i dminddighed halvdelen af de med foranstaltningerne forbundne udgifter —
vil anspore kommunerne til at iveaksadte de pdgeddende foranstaltninger.

Medens der ud fra administrative hensyn i amindelighed ikke kan rettes indven-
dinger imod ordninger som de naevnte, nar blot reglerne for udgiftsfordelingen ikke er mere
komplicerede, end formdet kreever, har forvatningskommissionen fundet anledning til
a pege pd a der forekommer tilfadde, hvor de udgifter, der er genstand for fordeling
mellem flere offentlige kasser, er relativt uvasentlige, og hvor det arbejde, der er forbundet
med forddlingen af udgifterne, derfor er uforholdsmassigt stort.

Et typisk eksempe pa tilfedde af den neevnte art frembyder lov nr. 61 & 7. april
1899 om foranstatininger mod oldenborrer. Ifdge lovens § 4 ska de ved foranstaltningerne

indsamling a oldenborrer og oldenborrelarver - foranledigede udgifter ,afholdes
forskudsvis af kommunens kasse, men havdeen af dem godtgeres kommunen & stats-
kassen, og en fjerdedd godtgeres desuden sognekommunerne og handelspladserne af
amtsrepartitionsfonden™. De udgifter, loven giver anledning til, er i almindelighed ganske
minimale. For Haderdev amtsrédskreds vedkommende har den gennemsnitlige udgift
i tidrsperioden 1940/41—1949/50 sdedes kun vaaet 14806 kr. Statskassens udgifter i
henhold til loven — refuson af halvdelen af kommunernes udgifter— har i den tilsvarende

o

periode andraget 438,68 kr. i gennemsnit pr. ar.
De anforte tal viser klart, a der her er tale om et omrade, hvor det, der opnds
ved udgiftsfordelingen, ikke star i rimeligt forhold til det arbgjde og de udgifter, som
uundgéeligt vil vage forbundet med administrationen af ordningen.
Det vil fdde nge i trdd med de fordag, skattelovskommissionen har stillet an-
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géende forenkling & refusionsordninger m. v., a ordninger som de ovennaevnte, hvor en
udgiftsfordeling kun er af ringe, gkonomisk betydning og derfor betyder en uforholdsmeessig
belastning af administrationen, ophaeves, sa snart Iglighed dertil byder sig, og at sidanne
ordninger ikke pany indferes.

Forvatningskommissionen, der ganske kan dutte dg til de forenklingshestrae
belser, der ligger til grund for skattelovskommissionens fordag, skal hendille, at opmagk-
somheden ved fremtidig lovgivning haves henvendt herpa

Det her behandlede spargsmd giver kommissionen anledning til at pege pa det
anskelige i, & de geaddende fra addre tid stammende regler om kommunernes deltagelse
i udgifter ved foranstaltninger, der efter deres art henhegrer under rets- og politivaesenet,
optages til revision. Man ska i denne henseende indskramke 99 til at bemaake, at det efter
den ved lov nr. 166 & 18. mg 1937 stedfundne nyordning af politiets og arrestvaesenets
forhold pa forhdhd ma forekomme mindre rationelt at opretholde sddanne regler, en be-
tragtning, der er nagmere uddybet af afdede amtmand Kay Ulrich i en artikel ,Omkring
statens overtagelse af politi- og arrestveesenet” — i kebstadsforeningens tidsskrift for den
15. april 1940, hvortil man skal henvise.

E. Det administrative tilsyn med den kommunale forvaltning.

Det administrative tilsyn med den kommunale forvaltning finder bl.a. sted gen-
nem udevelsen & tilsynsmyndighedens approbationsbefgielse med hensyn til visse dis
positioner, der bererer kommunernes finansielle status. Som saalig praktiske eksempler
pa sadanne dispositioner kan naavnes forbrug af kommunens kapitalformue, optagelse of
lan samt keb og sdg & fast gendom, jfr. herved bestemmelserne i 88 15 og 28 i lov nr.
88 a 25. marts 1933 om landkommunernes styrelse ogi 8 22 i lov nr. 87 & s. d. om kab-
stadkommunernes styrelse, hvorefter der for sogne kommunernes vedkommende kreeves
samtykke fra vedkommende amtsrad og for amtskommunernes og kabstadkommunernes
vedkommende kraases samtykke fra indenrigsministeriet til dispositioner af den naa/nte art.

Kommissionen har under sine overvejelser vaget inde pa spargsmaet om betime-
ligheden of at tillasgge de kommunale réd en friere stilling med hensyn til a tradfe dispo-
sitioner af gkonomisk art og har herved i farste rakke haft de ovennaavnte bestemmelser
i de kommunde styrelsedove for gie. Spergsmalet er i kommissionen blevet rejst ud fra
forenklingsmasssige hensyn, idet det er blevet fremhaavet, at de fleste dispositioner af den
art, der er tale om, e a ganske uvassentlig betydning for vedkommende kommunes @ko-
nomiske stilling, og a det arbejde, der for kommunerne er forbundet med i dle sadanne
tilfadde at skulle indhente samtykke fra tilsynsmyndigheden, defor virker uforholds-
maessigt tyngende og i mange kommuner opfattes som en ganske ungdvendig formalitet.

Spargsmdet om en amdring & de forannanmte bestemmelser i de kommunae
styrelsedove i retning af sterre frihed for kommunerne til uden tilsynsmyndighedelis
godkenddlse at trxffe gkonomiske dispositioner ber efter kommissionens opfattelse ikke
ages |t isoleret, men ber i givet fald optages til behandling som et led i en samlet revi-
son a det kompleks af regler, der bestemmer omfanget & det administrative tilsyn ved
kommunalforvatningen og formerne for dette tilsyns udevelse. Kommissionen har der-
for fundet det rigtigst ikke at fremkomme med fordag til forenkling af de geddende regler
pa dette omréde.

Med hensyn til kommunernes pligt til at indhente samtykke hos tilsynsmyndig-
heden til dispositioner, der g& ud pa kab og sdg a fast gendom, finder man i forbindelse

4
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med omtalen af det her behandlede spargsmd anledning til at henlede opmasksomheden
pd, a indenrigsministeriet i flere tilfadde under eet har meddelt en kommune tilladelse
til en rakke kab dler sdlg. Som eksempler pa sadanne .,stéende” tilladelser, hvorved
ministeriet har givet afkad pa a fa sagerne om de enkelte kab dler sdg forelagt, kan
naavnes tilladelser til salg af parceller & sterre ¢ domme, som er erhvervet med udstykning
for ge og tilladelse til erhvervelse af aredler, der er ngdvendige til gennemfarelse af be-
stemte veanlag.

Kommissionen er bekendt med, at det af indenrigsministeriet under 31. december
1948 nedsatte regnskabsudvalg har vaget inde pa spargsmaet om, pa hvilken made det
administrative tilsyn med kommunaforvaltningen ber finde sted, og har derfor gjort dette
udvalg bekendt med de anskuelser, der herom er kommet til orde i kommissionen.

F. Rationeringsordningerne.

| e mede, der fandt sted den 6. februar 1948, og i hvilket formanden for forvalt-
ningskommissionens udvalg vedrerende afvikling af de midlertidige administrations-
organer deltog, fandt der en dreftelse sted af forskellige fra kommunal sde fremsatte for-
dag til forenkling og decentralisering af administrationen & de bestdende rationerings-
ordninger. Efter vedtagelse pd madet tilsendte man formanden for det neevnte udvalg
den som bilag 3 aftrykte skrivelse, hvori man anmoder om, at der métte blive foretaget
en naamere undersggelse af mulighederne for at afhjadpe de pdpegede mangler ved de
bestdende ordninger i overensstemmelse med de fremfarte synspunkter. Baggrunden for
de flese af de rejste spargsmd ma nu antages at vaae bortfaldet som fdge af den sted-
fundne successive ophaavelse a rationeringsordningerne.

G. Skattelovskommissionens forslag.

Kommissionen har gjort sg bekendt med de fordag til en nyordning af de geddende
regler pa en rakke omrader, der indeholdes i de 2 betaankninger, der foreligger fra skatte-
lovskommissionens side. Foran under afsnit B. er enkelte af fordagene — for sterstedelens
vedkommende af mere skatteteknisk art — gjort til genstand for omtale i forbindelse
med salige spergsmd inden for skattelovgivningen, som forvatningskommissionen
har haft under overveelse. Herudover giver skattelovskommissionens betaankninger
anledning til a fremkomme med fadgende bemaakninger:

Samtlige kommissionens fordag vidner om, a man inden for kommissonen har
haft opmagrksomheden henvendt pd, at de geddende retsregler pa en raskke omrader, navn-
lig sddanne, hvor statens og kommunernes gkonomi griber ind i hinanden (refusionsord-
ninger, tilskudsordninger o. lign.), e meget komplicerede og i mange tilfalde tillige lidet
rationelle. Kommissionen paviser i forbindelse med sin udferlige gennemgang af de ad-
ministrationsordninger, kommissionen har beskadtiget 9g med, at de geddende regler i
mange tilfalde medferer et uforholdsmaessigt administrationsapparat, og gar ved sine
fordag ind for en omfattende smplificering a hede systemet, navnlig gennem en mere ra-
tionel fordeling af byrderne mdlem stat og kommune og mdlem kommunerne indbyrdes.

Det kompleks af nye retsregler, der foredas af skattelovskommissionen, er ud-
arbejdet ud fra den forudsagning, at retten til at bringe betalt skat til fradrag i den skatte-
pligtige indkomst bortfalder.
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Forvaltningskommissionen ma ud fra hensynet til a aflaste de offentlige admini-
strationskontorer se med den sterste sympati pd de forenklingsmuligheder, SOm der er
peget pa i skattelovskommissionens betaankninger, og skal meget hendtille, at disse mulig-
heder haves for ge ved kommende lovgivning. Man ska herved pege pd, a en meget
stor del a de forenklings- og rationaliseringsreformer, der indeholdes i skattelovskom-
missonens fordag, ikke har skattefradragsrettens bortfald til nedvendig forudsadning,
og at der derfor kan vaae grund til at tage spergsmalet om deres gennemferelse op til over-
veielse uafhangigt af de mere principielle — og tildels politisk betonede — spergsmd,
der uundgéeligt vil rgjse Sg angdende skattefradragsretten.

Hvad saaligt ang&r den a sk attelovskom missionen foreddede omlaggning o
skatteopkraavningsterminerne for de personlige skatter til stat og kommune, er man ve
opmagksom pa, a indferdse af en ordning med samme skatteopkraevningsterminer for
dle kommuner er et ngdvendigt led i det af skattelovskommissionen foreddede skatte-
system med dets ngie sammenhaag mellem indkomstskatten til staten og indkomstskatten
til kommunen. Man finder dog anledning til at fremheave, at overgangen til de foreddede
skatteopkraavningsterminer vil medfere betydelige likviditetsvanskeligheder for en rakke
kommuner med tidligere opkraevningsterminer. Ti nagmere belysning heraf henviser
man til den som bilag 4 aftrykte skrivelse af 30. oktober 1948 fra Kage byrad til besty-
relsen for Den danske Kgbstadforening. Spergsmdlet er af meget stor ekonomisk raekke-
vidde for mange kommuner, og a hensyn til disse kommuner ma man anse det for tvin-
gende ngdvendigt, at der pa den ene dler den anden made tradfes foranstaltning til at
afbede denne uhedige bivirkning af fordaget.
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Bilag 1.

Instruks vedrgrende afregning af skatter og afgifter m. v. fra kgbstadkommunerne (uden-
for Senderjylland) til amtstuerne.

Det meddeles herved, a efter derom med reprassentanter for kebstaaderne farte
forhandlinger fritages kabstadkommunerne fra og med den 1. oktober 1950 for a vege
selvstandigt regnskabsfarende overfor finansministeriet for s vidt angdr oppebarder af
skatter og efgifter til staten, refusioner og tilskud fra socialministeriet, indenrigsmini-
steriet m. fl.

Som fdge heraf bortfalder den ved finansministeriets instruks af 17. januar 1927 p&
budte saalige regnskabsferelse med tilhgrende udfaardigelse af manedlig regnskabsoversigt.

En forudsadning for denne ordning er, at der i kabstaadernes regnskabsfaring
holdes ngie rede pa oppebarder for og mellemvagende med staten, idet bogferingen til
brug for statsregnskabet af kabstaadernes oppebarder m. v. fremtidig vil ke i amtstuerne,
hvortil kebstaederne fremdees indsender sasdvanlig ,,Anmeldelse og opgarelse vedrerende
indkomst- og formueskat m. v. til staten" i udfyldt stand med tilhgrende bilag. Heraf
fdger, a kobstaaderne som hidtil ferer de ssvanlige for journaer vedrerende indkomst-
og formueskatter samt bgrnetilskud, der danner grundlaget for udfylddsen af de oven-
naa/nte opgarelsesskemaer.  PA tilsvarende vis forholdes med hensyn til gjendomsskatterne,
for hvilke det ogsa fortsat pahviler kabstaaderne at udfeadige de halvarlige opgerelser over
tilsvaret og eventuelle supplerende opgerel sesskemaer.

De kgbstaeder, der anvender gennemskrivningsbogholderi, vil dog i stedet for
forjournaer kunne benytte fyldestgerende genparter af hovedbogferingen.

| henhold til de udfaadigede opgarelser over personlige skatter og €jendomsskatter
finder indbetaling til staten sted som hidtil i de ssadvanlige intradebanker til de fastsatte
terminer, og kvitteringer herfor tilstilles amtstuerne.

For mellemveerende. der afregnes manedsvis, bar afregning ske senest den noest-
sidste i maneden, sdedes a bilag m. v. er amtstuen i hande senest den sidste i maneden.
Af hensyn til amtstuernes regnskabsafslutning bedes frissen ngie overholdt. Vedrarer
indbetalingen flere konti. f. eks. Indkomst- og formueskatter, gendomsskatter dler even-
tudle indtxegts- 0g udgiftsordrer videregivet fra amtstuerne, anmodes kabstaaderne om at
vedlagge en summarisk specifikation a det indbetalte belgb.

Af hensyn til den gamle regnskabsordnings afvikling ber kebstaadernes regnskabs-
oversigter for september maned d. & indsendes sa tidligt som muligt, og ..Statskassens
kassekonto” ska vage udlignet.

Finanaministeriet, den 15. september 1950.

P. m. v.

E. Valentin Hansen.
Dresling.
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Bilag 2.

FINANSMINISTERIET
FINANSHOVEDBOGHOLDERIET

Kobenhavn, den 1. september 1950.
F. B. J. nr. 41 /1950

Tl amtstuerne udenfor Sgnderjylland.

| anledning &, at kebsteederne i henhold til finansministeriets instruks af 15. sep-
tember 1950 fra den 1. oktober d. & fritages for a indsende regnskabsoversigt til finans-
ministeriet, pahviler det fra denne dato amtstuerne at optage kebstaadernes tilsvar af skatter
m. v. til staten og afregningen heraf i regnskabet.

Som fdge af nyordningen vil indtaegtsordrer og udgiftsordrer, som hidtil er blevet
stilet til kabstsaderne, med virkning fra ordningens ikrafttragden blive tilstillet amtstuerne.

Det er pdlagt kebstaaderne senest den naestsidste i maneden at tilsende amtstuerne
de ssavanlige bilag, for journal-ark €. lign,, opgerelser m. v., og kvitteringer for indbeta-
linger til intradebankerne. Omfatter afregningen béde ejendomsskatter og personlige
skatter m. v. medfdger desuden en summarisk specifikation af afregningen.

Amtstuerne bogferer kun slutsummerne af de enkelte skatter m. v. (for indkomst-
og formueskatternes vedkommende: Uerholdelige belab, opkraevningsvederlag, rente-
godtgarelse m. v.) og bearbejder igvrigt ikke det indkomne materiale. Posteringen sker pa
de dmindelige bevillings- og restancekonti i regnskabet. Intraderne debiteres som hidtil
konto ,, Indbetaling for regning kebstaederne”, medens kontoen , Indbetaling fra kebstee
derne’ * fremtidig ikke benyttes. Man udbeder Sg fremdeles specifikation af kebstaadernes
indbetalinger indsendt med regnskabsoversigten hertil.

Ved overgangen til nyordningen posteres kagbsteedernes saldi pa samtlige restance-
konti som bevagelse i september maned pa de respektive restancekonti og modposteres
pa en nyoprettet konto ,Overtagne restancer fra kabstaaderne”, hvilken konto man vil
udligne ved ompostering her.

E. Vaentin Hansen.

Dresling.
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Bilag 3.

FOEVA LTNINGSKOMMISSIT ON EN

KOMMUNEUDVALGET

Kobenhavn, den 24. februar 191/8.

Hr. direktor V. Villadsen, magasin du Nord, Kongens Nytorv, K.

Pi et o udvalget afholdt mede den 6. februar 1948, i hvilket De deltog, fandt der
en dreftedse sted o forskellige spargsmd i forbindelse med de bestdende rationerings-
ordninger.

Under henvisning hertil, og idet man vedlasgger et referat af de pa medet fadne
udtalelser skal man anmode Dem om i Deres egenskab af formand for forvaltningskom-
missonens udvalg vedrarende afvikling af de midlertidige administrationsorganer at ville
foretage en naamere undersagelse & mulighederne for at afhjadpe de fra kommunal side
pdpegede mangler ved de bestdende ordninger i overensstemmelse med de pa medet frem-
farte synspunkter.

Det tilfgies, a udvalget til enhver tid vil vaae villig til yderligere dreftelse af de
pégaddende spargsmdl, sifremt det matte skennes formagjenligt.

Pinholt.

Rangel Nielsen,
sekr.
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Bilag 4.

KOGE BYRAD

Den 30. oktober 1948.
J.nr. 713:336.2.077.6.

Til bestyrelsen for Den danske Kgbstadforening, Gyldenlgvesgade 11, Kg-
benhavn V.

Af dagspressen er det fornylig fremgdet, at den nedsatte skattekommission over-
veer a dille fordag om, at statsskatterne og de fadleskommunae skatter, der efter de nu-
gaddende regler forfdder til betaling af skatteyderne den 1. juli, 1. oktober, 1. januar og
1. april, hver gang med Y, for deforlgbne kvartal, for fremtiden ska betales i 10 rater
i lighed med den ordning, der for tiden er gaddende bl. a for Kgbenhavns kommune, og
sdedes, a 1. rate forfader til betaing 1. juli med sidste dag for rettidig betaling uden
renter den 20. juli.

Kgge kommunalbestyrelse tillader 9g herved at henlede den agede bestyrelses
opmagksomhed pa, a gennemferelsen af det her skitserede fordag for Kege kommune
og en lang reekke andre kegbsteeder vil vaae ensbetydende med, at der vil opsta betydelige
gkonomiske vanskeligheder for disse kommuner.

Sagen e, at Kege kommune og adskillige andre med den i en arraskke har opnéet
dispensation fra skattedepartementet med hensyn til forfadstiderne for statsskatterne
og de fadleskommunae skatter, sdedes at disse skatter forfader pa et tidligere tidspunkt
end angivet i loven og samtidig med kommune- og kirkeskatterne. Kommunerne har der-
ved kunnet indrette Sg sdledes, at de udsendte skattebilletter indeholder opgarese sivel
over kommune- og kirkeskatter som over statsskatter og fadleskommunde skatter, hvad
der er enshetydende med en lang rakke fordele for sivel skatteyderne som kommunerne,
hvis administrationsomkostninger derved nedbringes ganske betydeligt.

For Kage kommunes vedkommende er forholdet dette, at skattebilletterne, om-
fattende samtlige skatter til stat og kommune, udsendes til skatteyderne omkring 1. april.
Skattebel gbet forfader til betaling den 1. april, 1. magj, 1. juli, 1. august, 1. oktober, 1.
november, 1. januar og 1. februar hver gang med 1/,, og sdledes at sidste dag for rettidig
indbetaling uden rentetillaay er henholdsvis 4. maj, 4. juni, 4. august, 4. september, 4. no-
vember, 4. december, 4. februar, og 4. marts.

Gennemfardsen af skattekommissionens foran skitserede fordag vil imidlertid,
da man meget nadig ensker a ga glip af de fordele, der fremkommer ved, at hver skatte-
yder kun har een skattebillet, fare med sg, at Kege kommune vil blive nedt til at forrykke
de ovennanfarte betaljngsterminer 2 maneder tilbage. Der vil herved opsta et fad i kom-
munens likvide beholdning, som vil skabe betyddige vanskeligheder for kommunen.
Til belysning heraf skal man anfere, at statsskatter og fadleskommunae skatter i aret
1948-—49 i Kgge kommune udger iat kr. 2 560 395,59, kommune- og kirkeskatter samt
giendomsskatter udger ialt kr. 2 552 203,56, sdedes at det samlede skattebelgb andrager
kr. 5112 599,15, dler pr. termin kr. 639 074,89.
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Af det samlede skattebelgb indgik der i tiden: 1. april —20. juli (den dato, der efter
skattekommissionens fordag ska veage sidste dag for rettidig betaling af 1. rate uden rente-
tillaeg) iat kr. 1 084 365,63.

Gennemfardsen o skattekommissionens fordag vil defor vare ensbetydende
med, a Kage kommunes likvide beholdning vil blive formindsket med ca. 1 000 000, kr.
hvortil kommer, a Kege kommune ved indfarddse af 10. rate-systemet Vil f& mindre
ind i skat pr. termin, end tilfaddet er i gjeblikket, sdedes at formindskelsen af kommunens
likvide beholdning i virkeligheden vil blive endnu sterre end ovenfor anfert.

Maske vil skattekommissionen heroverfor haevde, a den ikke kan tage hensyn til
spargsmdet om, til hvilke tidspunkter kommunen vil opkraare kommune- og kirkeskat,
men sdv om man i foranstéende opgerelse ser bort fra ae kommunale skatter, vil resultatet
dligevd blive et betyddigt likviditetstab, nemlig ca. 500 000 kr.

Som det fremgar of foranstdende, vil skattekommissionens fordag, safremt det
gennemfares, fA meget fddige konsekvenser sdvel for Kege kommune som for de mange
andre kgbstaaer, det har samme indbetalingstidspunkter, som anfart ovenfor, og byradet
tillader dg derfor indtramngende at hendille til den agede bestyrelse at gere skattekom-
missionen opmaaksom herpa og foranledige, at der i hvert fad dnes mulighed for inter-
essrede kommuner til at bevare de nu anvendte forfaldstider.

Om resultatet af bestyrelsens overvgeser og henvendelse til skattekommissionen
tillader man g a imedese meddelese.

P. B. V.

Niels Albrechtsen.
S Hjarse.



III. Afsluttende beretning ang. arbejdet i udvalget vedrerende afvikling af de
midlertidige administrationsorganer, (udvalg 6).

Til undersagelse af muligliederne for afvikling af de midlertidige administrations-
organer nedsattes kort efter forvaltningskommissionens oprettelse et undervudvalg, der
fik fdgende sammensagning:

Minister Per Feder spiel (formand), sogneradsf ormand A. J. Andersen, kontorchef,
senere amtmand M. J. Clausen, gkonomidirektar, senere nationalbankdirektar H. Koed,
departementschef Andreas Mgdller, statsministeriet, kommunadirekter Hans Nielsen,
Alborg, og afddingschef K. Skat-Rerdam, handelsministeriet. Da minister Federstiel
efter enske udtradte af forvaltningskommissionen, blev hvervet som formand for udvalg
6 overdraget direkter V. Villudsen. Ved sogneradsformand A. J. Andersens ded indtradte
sogneradsmedlem J. Jensen i udvalget og efter afdelingschef Skat-Rerdams udtrasden af
kommissionen har afddingschef P. Villadsen, handelsministeriet, deltaget i udvalgets ar-
bejde. Efter nationalbankdirektior Koeds ded er der ikke udpeget noget nyt medlem
af udvalget.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var ensket om snarest muligt at fa gennem-
fart en afvikling dler reduktion af de specielt som “vlge a de ssalige forhold under og
umiddelbart efter besadtelsen oprettede administrationsorganer, der havde faet overdraget
saalige opgaver, der kun kunne antages a veae af midlertidig karakter. Ved tilrette-
losggelsen of sit arbgjde har udvalget ikke gnsket a gennemgd sédanne midlertidige ad-
ministrationsorganer, som efter de foreliggende oplysninger dlerede var i faad med a
afdutte sit arbejde, og under udvalgets bestden er der derfor uden udvalgets direkte med-
virken afviklet en dd midlertidige administrationsorganer, siedes f. eks. krisepolitiet og
udvalget for indkvarteringserstatning.

De & udvalget foretagne undersagelser og ferte forhandlinger har herefter om-
fattet falgende administrationsorganer:

/. Anlagsdirektoratet.

Anlagysdirektoratet er af udvalget foreddet afviklet derved, a vejarbgjderne
overlades til amterne og lufthavnsarbejderne til |uftfartsdirektoratet. Udvalgets indstil-
ling er tiltradt af forvaltningskommissionen og offentliggjort i kommissionens 6. betaank-
ning pag. 9-- 17, hvortil henvises. Pa grundlag a betamkningen har ministeriet for offent-
lige arbejder resolveret, at arbejdet pa Harsholmveien overdrages amterne, og nye luft-
havnsarbejder er ikke overdraget anlagysdirektoratet.

Anlagysdirektoratets virksomhed blev herefter meget veesentlig reduceret og er
efter en afviklingsperiode nu bragt helt til opher.

5
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I1.Landbrugsministerietstarvekontor.

Pa tidspunket for udvalgets undersagelse var dette kontors opgaver bragt til -
dutning, idet de tidligere geddende tarveordninger, var bragt til ophegr. Kontoret blev
imidlertid opretholdt, idet ministeriet under kontoret koordinerede den samlede udlans-
virksomhed, som tidligere var fordelt mellem forskelige kontorer. Da udvalget fandt denne
fremgangsmade uheldig, hendtillede man, a spergsmdet om ngdvendigheden of at op-
retholde kontoret blev gjort til genstand for undersagelse af forvatningsnaevntes sekre-
tariat. Denne hendtilling er tiltradt af forvatningskommissionen og optaget i 6. betaank-
ning pag. 7—-.

Da forvatningsnaa/nets sekretariat hidtil har veget fuldt beskedtiget med andre
opgaver, er den foreddede undersagelse endnu ikke gennemfert, og siden udvalget udarbej-
dede sin indstilling, har forholdenes udvikling medfert, at kontoret pany er delvis beskaef-
tiget med bevilling & 1&n og tilskud til terveproduktion.

I11.Handelsministeriets kontor for hjemvendte safolk.

Efter forhandling med handelsministeriet foreslog udvalget, a ovennse/nte kontor,
der var beskadtiget med administrationen af lov nr. 402 af 12. juni 1946 om sefarendes
ret til afregning med statskassen, blev nedlagt, og en afvikling af kontorets virksomhed
blev derefter gennemfaert. Forhandlingerne er fart underhdnden med ministeriet, og der er
ikke i kommissionens tidligere betamkninger medtaget oplysninger herom.

IV. Varedirektoratet og 'prisdirektoratet.

Ved udvalgets nedsadtelse var det tanken, at varedirektoratet og prisdirektoratet
i farste raekke sSkulle vage genstand for udvalgets undersggelser. Imidlertid blev der o
rigsdagen nedsat et specielt afviklingsudvalg med en gennemgang a disse institutioners
arbgidsomrade for gie, og udvalget métte derfor henlasgge denne opgave.

Forinden dette skete, var der a udvalgets formand foretaget en gennemgang af
varedirektoratets arbgjdsomrade. Pa grundiag af den af formanden til direktoratet ud-
arbegjdede redegardlse vedrgrende den stedfundne undersogelse er der i videst muligt
omfang foretaget en adskilldse mellem kontorerne af de admindelige bevillingsmaessige
sager og de handelspolitiske sager, hvorved der er opndet en organisationsmaessigt mere
tilfredsstillende ordning. Endvidere blev der fremsat fordag om en andret sagfordding,
hvorved bedamtede sagomrader blev samlet inden for samme kontor, samtidig med at de
enkelte ekspeditionskontorer fik en passende starrelse. Disse fordag er efter det oplyste
gennemfert af varedirektoratet.

| forbindelse med ovennaevnte gennemgang rejstes spargsmalet om direktoratets
placering som import-, eksport- og produktionsregulerende organ i forhold til andre sty-
relser, der beskadtigede Sg med tilsvarende spergsmd. Fastlasggelsen af landets import-,
eksport- og produktionsforhold var delt op mdlem flere ministerier, idet landbrugsmini-
steriet i forbindese med landbrugsorganisationerne fastlagde retningdinierne for land-
brugets produktion og eksport, medens handelsministeriet — i vidt omfang pa grundlag
af indstillinger udarbejdet af varedirektoratet — behandlede andre spergsmd om import-,
eksport- og produktionsregulering, og fiskeriministeriet stort set over for fiskerierhvervet
indtog samme stilling som landbrugsministeriet over for landbruget. Denne ordning havde
imidlertid den mangel, at der savnedes et organ, der havde befgdse til at indkraeve og
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bearbgjde oplysninger fra samtlige omréder og udarbegjde samlede indstillinger vedrarende
disse spargsmdl. For at opna dette og samtidig undgd det dobbelt-arbejde, der under
ordningen métte finde sted mellem de forskellige styrelser og ministerier, der deltog i admi-
nistrationen af det omhandlede omrade, blev der fremsat den tanke at koordinere arbejdet
i et sarligt departement under handelsministeriet, men dette har ikke kunnet gennemfares.

Den organisationsmaessige gennemgang af varedirektoratet omfattede ogsa en under-
sogdse of de under direktoratet nedsatte udvalg og neevn, og pa grundlag a et derom
fremsat fordag afvikledes ca. 25 udvalg under varedirektoratet og 2 under prisdirektoratet.
Blandt de vigtigste af de sdedes afviklede udvalg skal neevnes tilbudskontrollen, uldnaev-
net, mel- og bradnae/net, centralen for autogummi, papirudvalget, udvalget vedrerende
jern- og cementspergsmdl, indkgbscentralen for benzin, petroleum og brasndselsolie og
erstatningsvareud valget.

Dreftelserne med varedirektoratet medferte endelig, at der — i juni 1948 — efter
samarbejde med statens kommitterede for papir og tryksager, fremsattes fordag om en aan-
dring i rationeringsmagkeordningen. Det udarbejdede fordag ville medfere fordele i ret-
ning af papirbesparelser ved trykning af rationeringsmaaker og personaebesparelser ved
kontrollen med de afleverede rationeringsmaaker, men handelsministeriet fandt ikke til-
straskkelig anledning til en gennemfarelse af fordaget, bl. a fordi en vassentlig afvikling af
rationeringsordningerne blev anset for nee forestdende.

Det skal igvrigt anfares, at personde i varedirektoratet og prisdirektoratet pr.
1. august 1951 omfattede henholdsvis 727 og 149 personer, dler ialt 876 personer, mod ca
1 900, da arbejdet kulminerede i 1945—46, og hertil kommer, a overarbejdet, der tidligere
havde et betyddigt omfang, nu er afskaffet.

V. Flygtningeadmanist rationen.

Udvalget har fert forhandlinger med flygtningsadministrationen, men vedtaget
ikke at fremsadte fordag om administrationens afvikling, da det blev oplyst, at dens virk-
somhed var af meget begramset varighed. Flygtningeadministrationen e nu afviklet,
idet administrationen & de tilbagevaaende Igre for dlierede flygtninge forestes og betales
a den internationale flygtningeadministration (1. R. O.), hvis virksomhed igvrigt ogsa er
under kraftig afvikling.

VI. Kommissarius for konfiskation af tysk og japansk eendom.

Af redegerelser, udvalget har indhentet, fremgar det, at institutionens virksomhed
afventer resultatet af forskellige internationale forhandlinger, og a ansegningsfristen
for dispensationssager igvrigt er forlaanget, hvorfor arbejdet ikke har kunnet afdluttes.
Den sterste dd af arbejdet er dog tilendebragt, og personalet, der tidligere udgjorde 103,
er reduceret til 17. Kontorets arbgjde paregnes i alt vasentligt at vagre afsluttet i Igbet
a 1952,

VI1I1. Revisonsudvalget for tyske betalinger.

Arbejdet i revisionsudvalget har bl. a. beroet pa en rakke principielle domstols-
afgerdser, og da nogle af disse er géet udvalget imod, har det vagret nedvendigt at tage en
dd sager op til fornyet gennemgang. Personalet e- dog stegrkt reduceret og formindskes
stadig. For tiden udger det 11.
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VIII. Midlertidige kommissioner, udvalg og naevn.

Udvalget har fra samtlige ministerier indhentet redegerelser for arbejdet i de
midlertidige kommissioner, udvalg og naarn, og med forskellige ministerier fart forhandlinger
med henblik pa afviklingen af sddanne udvalg m. v. N&r der ikke ydes faste honorarer
for arbejdet i de her omtalte udvalg, e en fremskyndelse af udvagenes arbegjde imidlertid
ikke of sterre gkonomisk interesse. Forgvrigt ma det bemagkes, at der her er tale om et
omrade, hvor der stadig sker forandringer, idet nye udvalg m. v. oprettes og andre udvalg
m. v. nedlesgges, Hvad der i s henseende sker i arets leb, fremgar of de indberetninger,
som de enkelte styrelser hvert & afgiver til statsministeriet.

IX.

Skattedepartementet, der under og efter krigen er udvidet vassentlig er gennem-
géet a forvaltningsneevnets sekretariat, der har fremsat fordag om forskellige indskraank-
ninger. Ligningsdirektoratet, der ligdledes er udvidet vaessentligt, er for tiden genstand
for en undersagelse, der foretages af forvatningsnee/nets sekretariat.



IV. Forvaltningskommissionens indstilling vedregrende det fremtidige
rationaliseringsarbejde indenfor statsadministrationen.

Ved forvaltningskommissionens nedsadtelse i 1946 blev det udtalt, at regeringen
ansa det for enskeligt, at der blev foretaget en samlet undersegelse af mulighederne for at
forenkle statens forvaltning, og i det for kommissionen opstillede kommissorium blev det
derfor blandt en raskke andre opgaver overdraget kommissionen at gennemfare en rationali-
sering af forvaltningens arbejdsmetoder, bl. a ved fcreget anvendelse af moderne tekniske
hjadpemidier.

Efter forhandling i forvaltnings kommissionen blev det klart, a spgrgsmdet om
en rationalisering a forvaltningens arbejdsmetoder ikke var egnet til kommissionsbehand-
ling, og at der, sifremt den tiltraangte rationaisering og forenkling indenfor statens admini-
stration skulle gennemfaeres pa tilfredsstillende méade, métte tilvejebringes et saaligt admini-
strativt organ, der udelukkende skulle arbejde med lasningen af disse opgaver.

Med regeringens og de bevilgende myndigheders tilslutning oprettedes derfor fra
1. oktober 1947 et forvaltningsnzevn, der fik til opgave at foresta dette arbejde. Naevnet
blev forelegbigt oprettet for 3 &, men er senere blevet forlaanget, senest til 1. april 1952.
Dette neevn har for tiden fadgende sammensagning:

Departementschef E. Dige, finansministeriet (formand),
Andreas Mgller, statsministeriet, og
direkter V. Villadsen, Magasin du Nord.

Til neavnet knyttedes et sekretariat, hvori der foruden et mindre antal tjeneste-
maand, som har vist saglig indsigt i og interesse for rationaliserings- og forenklingsarbejde,
er ansat saalige rationaliseringsspecialister.

Om omfanget og karakteren af det gennem forvatningsnea/net og dets sekretariat
udfarte arbgide er der til stadighed givet udfarlige beretninger i forvatningskommissionens
forskellige betaankninger, men under hensyn til, at disse beretninger har vagret spredt over
et lamgere tidsrum, finder kommissionen anledning til her kort at redegere for den made,
hvorpa arbejdet er grebet an, samt for det omfang, det har haft, og de resultater der herved
er opnaet.

Arbejdsopgaven var angivet som rationalisering og forenkling af statens administra-
tion. Mdet matte derfor veae en gennemgang af samtlige administrationsgrene herunder
etaterne og politiet m. v. og formentlig tillige af de administrative forhold indenfor de virk-
somheder og ingtitutioner, som vel ikke i formen er statslige, men som dog i realiteten er
beskadtiget med statsopgaver, dler med andre ord en gennemgang af d administration, der |
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sker pa statens regning. Ved tilrettelasggelsen af arbejdsplanen har man derfor hele tiden
haft denne fuldstaandige gennemgang for gie, men en systematisk fremgangsméde har ikke
kunnet fages, fordi man ferst har méttet gai gang med saaligt presserende opgaver og med
undersagelser indenfor styrelser, der sdv har fremsat enske herom.

Rationaliseringsundersogelserne har hidtil omfattet falgende styrelser:

a Styrelser og institutioner, hvor arbejdet er foregaet efter anvisning fra forvatnings-
kommissonen dler som led i den aminddige gennemgang a statsforvaltningen:
Direktoratet for faangselsveesenet, rigspolitiet, Kgbenhavns politi, skattedepartementet,
landsskatteretten og ligningsdirektoratet (endnu ikke afsluttet), udvalget for ind-
kvarteringserstatning. ministeriet for offentlige arbgjder med underinstitutioner
(endnu ikke afsluttet).

b. Styrdser dler ingtitutioner, der sev har anmodet om undersggelsens foretagelse:
Direktoratet for statsskovbruget, direktoratet for luftfartsvesenet. fmanshovedkassen,
byggensavnet og bygningsdirektoratets 2. kontor, medrehjelpsinstitutionen i Kagben-
havn, fiskeriministeriet, finansministeriets Statsaktivbogholderi, statspre@veanstalten
o. fi. a

c. En rakke styrelser har modtaget assistance til lgsning af mindre isolerede opgaver
f. eks. anskaffdse af enkelte kontormaskiner eler omlaggning af arkiverings- og journal-
systemer.

d. Desuden har forvaltningsnaevnet og dets sekretariat ydet assistance til forskelige ud-
valg, sdedes til udvalg vedrgrende arbgjdsanvisning, forsvarsministeriets organisation
0g udskrivningsvessenet og igvrigt fremsat udtalelser om principielle dler generelle
spargsmd af organisa tior 1smeessig eller rationaliseringsmaessig karakter.

e. Enddig har naarnet og sekretariatet ydet vejledning og hjedp til generaldirektoratet
for statsbanerne under gennemgangen a dettes administration. Denne gennemgang
e stadig Igbende.

For tiden er der undersagelser i gang i finansdepartementet, ligningsdirektoratet,
ministeriet for offentlige arbejder, overingpektionen og landsnsevnet for berneforsorg,
civilforsvarsstyrelsen, rigshospitalet og det kgl. teater.

Ved rationaliseringsundersogelserne foretages der som regd farst en detailleret
kortlaggning af den undersagte styrelses arbejdsopgaver, organisation og arbedsmetoder.
Pa grundlag heraf og efter dreftelse med styrelsens repraesentanter fremsadtes fordag til
omlagninger af organisationen dler arbgjdsmetoderne, idet sterre spergsmd og spgrgsmd
af principiel karakter forhandles i forvaltningsnaa/net. Arbejdet udferes i vidt omfang i
samarbeide med finansminigteriets budgetkontor, lgnningskontoret ‘og hovedreviso-
raterne.

Da arbejdet sa vidt muligt udferes i sneever kontakt med den pagaddende styrelse,
bliver hovedparten af de af nsarnet og sekretariatet fremsatte fordag godkendt og gennem-
fart, og kun i relativt fa tilfadde har fremsatte fordag méttet opgives, fordi de undersagte
styrelser har fundet dem uhensigtsmasssige.

En opgarelse af den gkonomiske betydning af de gennemfarte rational iseringsfor-
sag ma selvsagt i nogen grad blive skensmasssig, men efter et forsigtigt sken paregnes det,
at de hidtil udferte arbgjder har medfert arlige besparelser dler indtasgtsforagelser pa godt
2 mill. kr. Til sammenligning kan anfares, at udgiften ved naevnets og sekretaratets virk-
somhed i indevaaende finansdr er andldet til noget over 200 000 kr. Det ma dog i denne for-
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bindelse anfares, at man ikke blot har set det som sin opgave at opna direkte besparelser,
men ogsa a tilvejebringe et bedre virkende administrationsapparat. De samfundsmeessige
fordele, der er en fdge af sagernes hurtigere ekspedition, ma efter kommissionens opfattelse
tilleagges en vassentlig betydning.

P& baggrund af de sdledes opndede resultater og de indvundne erfaringer er der
indenfor forvaltningskommissionen enighed om, at det pabegyndte rationaliseringsarbejde
indenfor statsadministrationen bgr fortsadtes. Der ma herved ogsa tages hensyn til, at ad-
ministrationen bestandigt far overdraget nye opgaver, og a der efterhanden som disse
opstér, og andre opgaver eventuelt kan afduttes, skal foregd omlaggninger i organisation
og arbejdsmetoder, omlaggninger som ma fadges og kontrolleres for at sikre, at administra-
tionen stadig opfylder de krav, udviklingen iller til den.

Mange steder i udlandet er der da ogsa etableret rationaliseringsorganer, der fager
tilrettelaaggel sen af den statslige administration. | U.SA. har der sdedesi laagere tid inden-
for de enkelte styrelser eksisteret rationaliseringsorganer, hvis arbejde koordineres, idet
det gennem budgetbehandlingen pases, at de fremsatte fordag efterkommes. | England
oprettedes fer krigen et kontor under finansministeriet, der fik til formd at yde statsmyndig-
hederne vejledning i forbindelse med anskeffdse af kontormaskiner og mekanisering af
kontorarbejde. Under krigen voksede dette kontors opgaver stagkt og udvidedes til ogsa
at omfatte andre spargsmdl i forbindelse med tilrettel asggel sen af en rationel administration,
og denne rédgivende virksomhed fortszdtes, idet kontoret samtidig koordinerer det arbejde,
der udfares i en rakke lokae afdelinger under de enkelte styrelser. | Sverige, Norge og Fin-
land er i drene fra 1940 til 1945 oprettet rationaiseringsorganer, der under tilsyn af rad-
givende neevn arbejder med tilrettelasggelsen af organisationsformer og arbejdsmetoder
indenfor de respektive statsforvaltninger.

Forvaltningskommissionen er af den opfattelse, at der ogsa her i landet ber tilveje-
bringes et permanent rationaliseringsorgan, og man skal derfor i det fdgende fremdrage
nogle af de spergsmd, der opstar i forbindelse med dette organs placering, sammensad-
ning og opgaver.

Da virksomheden ma udferes i ngje forbindelse med finansministeriets budget-
kontor og |anningskontor samt med hovedrevisoraterr.e, vil det vaae naturligt, at rationali-
seringsorganet henlasgges under finansministeriet. Dette vil ogsa svare til de ordninger,
der er truffet i de fleste andre lande, hvor sddanne organer forefindes.

For at skre dette organs frie stilling i forhold til de enkelte styrelser skal forvalt-
ningskommissionen foredd, at det fremtidige rationaliseringsarbejde indenfor staten som
hidtil forestds af et naevn, hvilket ogsa vil vage pa linie med den fremgangsméde, der er
fulgt i de evrige skandinaviske lande. Af hensyn til naevnets arbejdseffektivitet ber medlems-
tallet begramses mest muligt og f. eks. fastsadtes til fra 3 til 5. Medlemmerne, der ber be-
skikkes af finansministeren, skal reprassentere en alsidig indsigt og erfaring i administrative
spergsmdl. Ved beskikkelsen bar der i ferste raskke lasgyges vaagt pa personlige kvalifikationer,
0g gnsket om at tilvejebringe en repraesentation for interesserede styrelser og organisationer
makomme i anden raekke, hvorfor der ikke ber tillasgges saglige styrelser dler organisationer
ret til at afgive indstilling til finansministeren i forbindelse med dennes beskikkelse af
medlemmerne. Af hensyn til gnskeligheden af at kunne inddrage ssaligt egnede personer i
naavnets arbejde bar beskikkelserneikun vege geddende for et vist kortere &remdl.

Sdvom finansministeren som anfert ber vaae frit stillet ved beskikkelsen af naavnets
medlemmer, skal kommissionen dog fremdrage visse synspunkter i forbindelse med spargs-
malet om nae/nets sammensagning.
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Foruden den ngdvendige forbindelse med finansministeriet, som hidtil er opnaet
gennem formandsposten i naevnet, vil det vaae hensigtsmasssigt ogsa at tilfere naavnet er-
faringer og synspunkter fra de omréder af centraladministrationen, som ikke harer under
finansministeriet. Endvidere vil det vage gnskeligt at tilfare naavnet erfaringer og syns-
punkter, dels fra de decentraliserede grene af den offentlige forvaltning, herunder kommu-
nerne, dels fra det private erhvervdiv.

Til i ngie kontakt med naavnet og efter dettes amindelige direktiver at udfere det
egentlige rationaliseringsarbejde indenfor de enkelte styrelser ma oprettes et arbejds-
organ. Denne institution ma rade over medarbejdere med forneden administrativ ind-
sigt og speciakendskab med hensyn til moderne arbegjdsmetoder, kontorteknik m. v. Til op-
ndelse heref vil det antageligt veae formastjenligt at sammensadte personalet af saalig
kvdificerede tjenestemaand, der udldnes fra statsadministrationen og a personer fra det
private erhvervdiv, der i teori og praksis har arbedet med rationaliseringsproblemer.
lavrigt vil der vage behov for enkelte assistenter og kontorister. Nogen egentlig normering
af illinger indenfor institutionen bar antagelig ikke finde sted, idet de pageddende tje-
nestemaand kan overflyttes til rationaliseringsarbejdet pa udldnsbasis og de i det private
erhverv uddannede medarbejdere ansadtes pa kontrakt. Forsdvidt der i det enkelte tilfadde
métte vaae salige grunde til at tradffe saalige bestemmelser, som kraaver lovhjemmel, ved-
rerende en tjenestemand, der ger tjeneste under forvatningsneevnet, vil en sadan lov-
hijemme i givet fad kunne sages tilvejebragt pa den &lige normeringsiov.

Ved en sadan fremgangsmade vil man opna mulighed for en hyppigere udskiftning
af personalet end normalt indenfor statsadministrationen, hvilket forvaltningskommissionen
ma lasgge stor vasgt pa

Neavnets 0og arbejdsorganets opgaver og befgeser vil naturligt kunne fastlaggges
ved en regeringsbedutning og udformes naamere ved en gennem finansministeriet udfaadi-
get bekendtgarelse. Det er forudsaaningen, a der ikke tillaggges nea/net bedluttende myn-
dighed overfor de enkelte styrelser, idet opgaven ma veae at yde den enkelte styrelse hjadp
og veledning i arbejdet med at finde frem til den mest hensigtsmasssige arbegjdsordning.
Herunder herer ikke dene tilrettelaggningen af arbejdet indenfor den enkelte institution,
men ogsa forretningernes fordding mellem over- og underinstanser, centrale og lokae
myndigheder samt mdlem statens og andre offentlige organer. Neevnet og dets arbejds-
organ ma have fuld adgang til at indhente dle de oplysninger, der skennes nedvendige for
gennemfardsen af dette arbejde, og undersagelserne bar foretages i naat samarbejde med
vedkommende styrelse. Det forudsadtes igvrigt, at det amindelige vil veae, at gnsket om
en gennemgang a en virksomheds forhold kommer fra den pageddende styrelse selv.
Fordlag, som fremsadtes under dler pa grundlag a en undersagelse, ma forelasgges vedkom-
mende styrelse. Fremsadtes der fordag til aandringer, som styrelsen ikke mener at kunne
gd med til, men som naavnet mener at métte fastholde, ma redegarelse herfor af naevnet
fordamges finansministeren og vedkommende ressortminister.

Af hensyn til offentlighedens og de enkelte statsstyrelsers interesse i det her omhand-
lede arbegjde skal det foredas, a naavnet med mellemrum, f. eks. een gang arligt afgiver en
kort beretning om arbejdet og de herved opnaede resultater.

Den foreddede ordning med et centralt arbegjdsorgan til udfgrelse af rationalise-
ringsundersggelser bar dog ikke udelukke, a man indenfor ssaligt store forvaltnings
omréder opretter egne organer af denne art, hvis dette i det enkelte tilfadde métte anses
for hensigtsmaessigt.
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Under henvisning til de erfaringer, der allerede e opndet ved de gennemferte
rationaliseringsundersogelser 0g til nedvendiglieden &, at statens administration til enhver
tid viser dg tilstraskkelig effektiv til at opfylde de krav, udviklingen vil stille til den, er der
indenfor forvaltningskommissionen enighed om at anbefae, at der tilveebringes fornaden
hjemmed til at oprette et permanent rationaliseringsorgan indenfor statsadministrationen
ud fra de foran anferte synspunkter.



V. Kommissionens udtalelser vedrarende de indgtillinger m. v. som er vedfg et
naer vaarende betaenkning.

1. Ad inddtillingen fra forvaltningsnee/net angdende fiskeriministeriet (jfr. bilag 5):
Kommissionen kan tiltra:de forvaltningsnea/nets indstilling.

2. Ad indstillingen fra forvaltningsneavnet angdende boligministeriets arkitektafdeling
(ifr. bilag 6):
Kommissonen kan tiltrede forvaltningsnaevnets indstilling.

3. Ad indtillingen fra forvatningsnaavnet angaende kontormaskiner m. v. (jfr. bilag 7):
Kommissionen kan tiltrade forvaltningsnaavnets indstilling.

4. Ad inddtillingen fra forvaltningsneavnet angdende hulkortcentralen (jfr. bilag 8):
Kommissionen kan tiltraade forvaltningsnaevnets indstilling.

5. Ad indstillingen fra forvatningsnee/net angdende rigsregistraturen (jfr. bilag 9):
Kommissionen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.

6. Ad indstillingen fra forvaltningsnaevnet angdende generaldirektoratet for statsbanerne
(fr. bilag 10y):
Kommissionen kan tiltraade forvaltningsnaavnets indstilling.

7. Ad inddtillingen fra forvaltningsnaevnet angdende den socide skole (jfr. bilag 11):
Kommissionen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.

8. Ad inddtillingen fra forvatningsneevnet angdende skattedepartementets 2—7. kon-
tor (jfr. bilag 12):

Blandt de styrelser, hvis forhold pa foranledning af forvaltningskommissionen
blev taget op til gennemgang af forvaltningsnaevnet, var skattedepartementet i finansmini-
steriet. Tanken var, at der derefter skulle fdge en gennemgang af statens ligningsdirekto-
rats og landskatterettens fornold. Allerede under 29. oktober 1949 afgav forvaltningsnaa/net
pa grundlag af sekretariatets gennemgang sin redegerelse og indstilling for 1. kontors
vedkommende, se bilag 3 til kommissionens 6. betamkning, og kommissionen fremsatte
sn udtalelse i 6. betaankning side 18. Skattedepartementets evrige 6 kontorer er gennem-
gdet af sekretariatet i tiden til august 1950, og naevnet arbejdede derefter pa grundlag of
sekretariatets udferlige rapporter pa sin redegerelse og indstilling. Rapporterne havde
vaget fordagt de ledende embedsmaand i skattedepartementet, og nsevnet farte, som det
plger a gare i disse sager, en rakke forhandlinger med embedsmamndene, far det afgav
sn redegarelse og indgtilling til kommissionen, hvilket skete under 12. februar 1951.
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| kommissionen har det vaaet dreftet, hvilken fremgangsmade man burde anvende
i dette tilfedde. Den tidligere praksis har, idet naavnet i det vassentlige har arbejdet som en
afdeling under kommissionen, vaget den, a man i kommissionens betaankning har aftrykt
sekretariatets rapporter, nae/nets dertil knyttede udtalelser og endelig kommissionens
egen udtalelse. Herved er vedkommende styrelses forhold blevet indgdende belyst, men
det kan p& den anden side ikke nasgtes, at man pa denne made i den trykte betaakning
har medtaget et omfattende materiale, der vel har vearet af stor vaardi for nearnet og kom-
missionen, og som stadig vil vage & sterste interesse for vedkommende styrelse sdv,
men som med sne mange ofte starkt tidsbestemte detaljer er mindre egnet til offentlig-
gardlse. Nar kommissionen i en nag fremtid afslutter st arbejde, medens naavnet ma for-
ventes at skulle fortsadte sn gennemgang af forskellige styrelsesgrene, Vil forholdet sikkert
blive det, a man ikke fremtidig vil offentliggare de udferlige rapporter, og det spargsmd
har da vemet rejst, om man ikke dlerede for skattedepartementets vedkommemde skulle
ga over til en ny fremgangsméde. | forbindese hermed er der ogsa blevet peget pa, at det
maske kunne vage enskeligt pa samme tid at feadiggare behandlingen af skattedeparte-
mentets, ligningsdirektoratets og landsskatterettens omrader, hvor utvivisomt en rakke
ensartede problemer foreligger; dette matte betyde, at ogsa skattedepartementets forhold
blev faxdigbehandlet efter kommissionens afdutning. Man er dog i kommissonen blevet
enig om a dgive betamkningen om skattedepartementet nu og efter den hidtil fulgte
fremgangsmade. Der har i denne henseende vaaet lagt vasgt pd, at den sfduttende behand-
ling burde foretages, far det grundliagggende materiale blev alt for gammelt. Det afgerende
har imidlertid veget, a nsevnet under den davegende formands, departementschef
Kofoeds leddse — har afgivet sin enddige redegarelse og indstilling til kommissionen,
et aktstykke, der naturligvis ikke kan andres, og som har vaaet beregnet paat indga i kom-
missonens betaankning.

Forvaltningsnaevnets redegerelse og indgtilling er herefter aftrykt som bilag 8 til
negvagende betamkning.

Kommissonen ska hertil knytte fdgende udtalelse:

Som ogsa fremhaevet & forvaltningsnaevnet her skattedepartementet i en arrakke
méttet arbgjde under meget ekstraordinaare forhold. De ledende embedsmaand har méttet
udarbejde udkast til de ekstraordinsge skattelove, og efter udstedelsen af dise love har
skattedepartementet skullet fare dem ud i livet. T.ov sne om merindkomstskat, krigskon-
junkturskat, bunden opsparing og om den ekstraordinagre formueopgarelse samt eengangs-
skatteloven beted dle en meget stor og pludsdig stigning af arbejdet i departementet,
der desuden fik @get arbeide ved reformeringen af ordinsae skattelove som lovene om
indkomst- og formueskat, gendomsskyld, grundskyld og grundstigningsskyld.

| ganske salig grad har dispensationssagerne belastet skattedepartementet.
| de vedtagne skattelove har der ofte som led i et politisk forlig vagret indsat undtagel ses-
og dispensationsbestemmelser, uden a loven sdv har udformet disse bestemmelser, se
f. eks. krigskonjunkturskattelovens § 16, formuestigningsafgifts-og stabiliseringdanslovens
§ 27, grundstigningsskyldlovens § 19 m. fl. Det er imidlertid klart, a ogsi undtagelses- og
dispensationsadministrationen métte hvile pa faste regler, og det har sdedes pahvilet
skattedepartementet sdv at udforme disse regler pa grundlag af arbejdet med sagerne.

Hvad arbejdet med denne gruppe af sager betyder, vil man forstd, nar det oplyses,
a undtagelseshestemmelserne i krigskonjunkturskatteloven dene affadte ea. 50 000 sager,
ofte af ssaddes vanskelig karakter.
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Talt kan antallet af ekstraordinagre sager siden 1946 opgares til ca. 150 000. Denne
voldsomme forggelse af arbejdet medfarte, at kontorernes antal steg fra 4 til 8. Ddingen af
kontorerne har formentlig vaaet vel begrundet, men den staake udvidese af rammerne
medfarte naturligvis, at det var meget vanskeligt at skaffe velkvdificeret og kyndigt perso-
nale til sagernes behandling, s3 meget mere som der, som fremhaevet af naevnet, i samme
periode er gdet en rakke tjenestemaand ud til andre stillinger, og en stor del af den mest
kvdificerede arbejdskraft métte bedaglasgges til lovgivningsarbejde og udarbejdelse of
bekendtgerelser, cirkulagrer, skemaer 0. s. v. Som forholdene 18, matte man sdledes i vidt
omfang arbgjde med et personale, der farst skulle erhverve sg deb fornadne kendskab.

Det er forstéeligt, at disse forhold matte medfere betydelige vanskeligheder.

De, der har forestaet det daglige arbgjde i departementet, har lagt megen vaggt pa
at opretholde standarden i departementets afgarelser. Det ma erkendes, at der ved dge
relsen i skattesager i hg grad ma kreeves ensartethed; dette gedder ogsa ved afgarelsen
af undtagelses- og dispensationssager. Derfor kan — ganske bortset fra, at mange skatte-
sager i §g sav er meget omfattende og kraever indgdende og langvarig behandling — sager
a denne art, sdv om de hver for dg ikke synes sa store og indviklede, kraeve langere
tids overvejelse, idet afgerelsen kan danne prascedens og derfor ma hvile pa undersegelse
af en rakke sager. Der kan i denne henseende vage grund til at fremheave, a man — i
modsadning til sagfarernes fordamgdse af fakta og synspunkter ved en retssags afgardse
— i skattesagerne i vidt omfang fra administrationens side sdv ma tilvejebringe det for-
nadne. Der kan endvidere vage anledning til a fremhaave, at skattedepartementet — i lig-
hed med den adgang, der er givet landsskatteretten til i tilfadde af en klage over en del &
en skatteansadtelse at optage hele ansadtelsen til kendelse — i mange tilfadde, hvor ind-
ankningen for skattedepartementet kun angar en enkelthed, a sg sdv gennemgd hele
ansattelsen, idet man finder det rigtigst, a f. eks. en arveafgiftsheregning, der af en dler
anden grund fordlaggges skattedepartementet, efter dettes behandling stdr som i det hele
afgjort eler godkendt af departementet. At der ma layges veagt pa en virkelig grundig be-
handling af skattesagerne, og a der er den starste interesse i, a navnlig de afgerelser, der
kan komme til at std som praecedens for en lang raskke senere tilfedde, er vel underbyggede,
kan der ingen tvivl vaae om. Og det er kommissionen en tilfredsstillelse, at den kritik,
der er fremfat ovefor skattedepartementet, ikke har haft relation til denne sde & for-
holdet.

Kritikken har derimod rettet sg imod ekspeditionen af skattedepartementets sager
pa et andet punkt. De foretagne undersegelser har vist, at der i skattedepartementet var
foregaet en ophobning af uekspederede sager, mange sagers afgarelse er trukket langt ud
over den tid, det méatte skennes rimeligt at lade medgd, og man matte i det hele fa det ind-
tryk, a den made, hvorpa arbejdsordningen har vaget tilrettelagt, ikke i tilstraskkelig grad
sikrede udnyttelsen af medarbejdernes arbejdskraft, sdedes at der med en bedre tilrettel agt
og kontrolleret arbejdsordning matte kunne opnds vasentlig nedbringelse af tiden for
skattesagernes behandling, jfr. herved bemaakningerne i forvaltningsnaevnets udtalelse
side 00. Neevnet har sggt at finde ud &, pa hvilke punkter administrationen her har svigtet,
og at pege pa mulighederne for at forbedre forholdene. Der er med rette peget pa, at det,
a der medgdr for lang tid, far afgardsen falder, ikke aene medferer stor gene for borgerne
i det enkelte tilfadde, eventuelt medfarer, at ogsd nyere skatteansadtelser ma amndres,
men ogsd i mangfoldige tilfedde gar sdlve afgerelsen vanskeligere. Lige sa vigtigt som, at
afgordlserne bliver sarigtige og gode som muligt ligesa vigtigt er det, at de falder indenfor
e rimeigt tidsrum. Skattedepartementets leddse har haft den dobbeltsidede opgave:
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a sarge for afgerelsernes holdbarhed og at sarge for, at maskineriet funngrede tilfredsstil-
lende hurtigt. Det er overfor den sidste — den organisatorisk-administrative — dde &
opgaven, kritikken har sat ind, og der er tillet fordag om amndringer i ordningen.

Det er muligt, vel endog sandsynligt, at denr.e dobbeltsidede opgave under de da
vagende forhold overhovedet ikke kunne lgses pa helt tilfredsstillende made, at man ved de
forskellige skattelove har palagt skattedepartementet en administration af et sddant om-
fang og indhold, at administrationsapparatet ikke var og ikke tilstrackkelig hurtigt kunne
blive i stand til at klare begge opgavens sider. Muligheden for at udvide medhjadperstaben
med kvalificeret arbgjdskraft var jo meget begramset. | alt fad viser gennemgangen &
skattedepartementet, hvor overordentlig vanskeligt let har vazet for embedsmeand, da-
efter hele deres oplaging og indgtilling ferst og fremmest har haft deres opmaaksomhed
henvendt pa selve afgerelsernes saglige kvalitet, a sarge for — og at skeffe Sg tid til at sarge
for — at fa ogsd den ekspeditionsmassige side af sagen lagt til rette. Og tilfaddet her viser
i det hele, hvor vanskeligt det kan vaae for staarkt optagne embedsmaand sdv at fa under-
sagt, hvor der er fgl og mangler i den administrative organisation, og a fa forbedringer
gennemfart.

Forholdet er jo ikke det, a man i skattedepartementet har vaaet blind for de
uheldige forhold, der har foreligget. Selv om ledelsen pa grund a manglende kontrolmu-
lighed nagppe selv har vaaet hdt klar over, hvor gat det var, har den dog veaet ganske
pa det rene med nadvendigheden &, a der blev foretaget en rationel og grundig gennem-
gang a kontorerne. Skattedepartementet har derfor arbejdet neg sammen med sekreta
riatet og med stor interesse sammen med dette dreftet de forskellige muligheder for en
bedre tilrettelaggning af arbejdet.

Det ma fremhaeves, at dette samarbgjde pa en rakke punkter har fart til aandringer
i arbejdets organisatoriske tilrettelasgning.

Den overvgende dd o de udarbejdede fordag vedrarer ekspeditionstekniske
omrader, kontrolm:essige forhold og spergsmd i forbindelse med sagbehandlingen.

Af herhenharende forhold kan nsevnes fagende:

Sager vedragrende personers skatteansadtelse i to eler flere kommuner bliver frem-
tidig i dle tilfadde gjort til genstand for umiddelbar paresolvering; departementet vil ogsa
pa andre omréder have opmagksomheden henvendt pa i videre omfang end nu at anvende
denne behandlingsméde, og det samme vil gedde anvendelsen af vagtsagsordningen, hvor-
efter en specid medarbejder har til opgave af den daglige post a udtage og umiddelbart
behandle de sager, i hvilke der uden neamere overvejdse straks kan foretages ekspedition.

Departementets post sorteres nu straks sdledes, at kun den mere betydningsfulde
dd a den fordamges ledelsen, medens resten gar direkte til vedkommende kontor.

Indberetninger fra amtstuerne om kommunernes eventuelle restancer med skatte-
indbetalinger bortfalder.

Den salige journdisering a de til kontrol af bersafgiftens berigtigelse indsendte
blankethefter er bortfaldet. For at lette arbejdet med tilbagesendelsen & hefterne er der
anskaffet et adresse-plade-anlesg, der dog ogsd kan benyttes o de evrige kontorer, og
kontrollen med tilbagesendelsen er blevet indskraanket.

Den notering om tilbagebetaling af tinglysningsafgift, SOM tinglysningskontorerne
ma foretage, er blevet vessentligt indskraanket.

Kontrollen med visse forskringsselskabers berigtigelse af stempeafgift (stempel-
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lovens § 100 og § 105) er blevet lempet, og udenlandske selskabers indsendelse af arsregn-
skab opherer.

En pétaankt kontrol fra departementets side med bankers og sparekassers stempel-
begunstigelser (stempellovens § 22 og § 143) vil blive overdraget bank- og sparekassetil-
synet, der dligevel foretager amindelige eftersyn hos de pagaddende institutioner.

Der tillagges amtstuerne udvidet bemyndigelse til pd egen hand at Sgge restancer
vedrerende stempelafgift inddrevet, og indberetningerne om sidanne restancer kan som
fdge heref indskramkes betydeligt.

De & departementet sdlv foretagne eftersyn af beholdning af stempelmaaker og
stempelpapir forenkles, og det samme gedder andre kontrolforanstaltninger i forbindelse
med hde stempeafgiftsforvaltningen.

Kontrollen med indbetalinger af de gennem skattedirektoratet i Kagbenhavn ind-
kreevede efterbetalinger af for lidt erlagte skatter bortfalder, og anvendelsen af postale
modtagelsesheviser i skatte-efter-betalingssager indskramkes meget betydeligt.

P4 et enkelt omrade, hvor telefonisk rykning hidtil er foretaget af sekretagrer,
vil dette arbgjde forsagsvis blive overdraget det amindelige kontorpersonae.

Afgardsen af sager om bevillingsmessig lempelse i palignet stats- og fadleskom-
munal personskat har for de sagers vedkommende, hvor en skatteyder skal svare statsskat
i en a hovedstadskommunerne og kommuneskat til en anden kommune, hidtil vaaet
henlagt til departementet, men sddanne afgarelser er nu pa linie med afgardsarne i dle
andre lempdsessager blevet udlagt til lokale myndigheder.

Vedrarende mange af disse spgrgsmd har departementet sdv gnsket muligheden
for forbedringer overvejet, og som det fremg& o det ovenanfarte er de flete herhen-
harende fordag derfor ogsa blevet tiltradt og gennemfert, idet dette som regel har kunnet
gares rent administrativt.

En del andre fordag vedrarer forhold, hvor gennemfardlsen af de foreddede aar
dringer vil udkraave lovgivningsmagtens medvirken.

Heraf kan naarnes en hengtilling om, at der i forbindelse med udarbejdelsen af
fordag til en ny statsskattelov sages tilvejebragt noget smidigere regler for behandling af
sager vedrarende tilvejebringelse af [anoplysninger fra arbejdsgivere, der vagrer Sg ved at
afgive de forngdne oplysninger. Endvidere er det henstillet, at det, hvis motorafgifts-
kommissonen kommer til det resultat, at opkraemingen af vetafgift af motorkaretgjer
skal forblive ved amtstuerne, tages under overvegese at tillade amtstuerne under visse
begramsninger at give henstand med erlasygelsen og eventudt a kunne frafade morarenter.

Af andre fordag, hvis gennemfarelse vil udkraave lovaandring, kan naa/nes fordag
om, at skifteretterne far foreget bemyndigelse til at bevilge udszdtelse med indgivelse af
arveanmeldelse, og at der tillagges meddelelsen af fri proces tilbagevirkende kraft, samt
at der ved passende Iglighed fremsadtes fordag om rangskattens bortfald.

Departementet har i betydeligt omfang givet tilslutning til fordagene, men har
selvsagt méttet tage de ngdvendige forbehold. Nar departementet imidlertid har givet
tilsagn om at ville tage hensyn til de a forvaltningsnevnet 0g sekretariatet fremsatte
fordag, sa snart det passende tidspunkt for fremsadtelse af lovfordag er inde, mener kom-
missionen at kunne ga ud fra, at dette er ensbetydende med, at fordagene i vidt omfang
kan forventes fordagt til gennemfardlse. Det bemagkes herved, at flere af fordagene
vedrgrer omrader, hvor det nagope vil vage rimeligt at gennemfere de foreddede aandringer
isoleret, sdedes a man ma afvente en ogsa af andre hensyn motiveret fremsadtelse af
fordag til loveandringer, dette gedder f. eks. amndringer i retsplgelov og statsskattelov.
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Endelig er der overfor departementet fremsat en raskke fordag angdende forhold
i forbinddse med departementets organisation, personale og arbegde i amindelighed.
Vedrerende personaet har departementet i en rakke tilfadde, navnlig pa omréder hvor
midlertidig palagte opgaver nu er loste, tiltradt de fremsatte fordag om indskraankning.
Ganske vist er der ikke i dle tilfadde opnaet fuldstaandig enighed med departementet, men
som ogsa af forvaltningsnaevnet fremholdt, m& der herved i nogen grad tages hensyn til
den siden undersegelsens afdutning pa skatteomradet gennemferte nye ekstraordinaare
lovgivning.

Vedrarende arbejdet i departementet har man i ikke ringe grad i forbindelse med
undersagelsen beskedtiget Sg med ekspeditionstiden og nedbringelse a de restancer, som
opstod i efterkrigsdrene, hvor mange nye opgaver blev pdlagt departementet. Ved de i
kommissionen farte forhandlinger er det oplyst, as restancerne alerede pa flere omréder
er bragt betydeligt ned, og at dette i Sg selv ma have til fdge a den gennemsnitlige
ekspeditionstid kan formindskes. Hertil kommer, a flere af de med departementet &-
talte andringer i ekspeditionen skulle virke i samme retning, men det vil sdvidgdig
farst efter nogen tids forleb veae muligt endeligt a. fastda resultaterne pa dette omréde.

Som fremfart af neavnet har man igvrigt i en periode, da antallet af sager som
fdge af den ekstraordinage lovgivning antog et overveddende omfang for de pagaddende
saggruppers vedkommende midlertidigt ophaevet der. hidtidige kontrol gennem regelmaessigt
afgivne restancelister, men der afgives nu igen regemaesssigt sddanne lister som med pa
tegning a vedkommende kontorchef fordamyges afdelingschef og generaldirekter.

Fra skattedepartementets sde har man overfor kommissonen erklaget Sg indfor-
stédet med, a man fra naevnets sSide pa et senere tidspunkt tager navnlig spergsmaene
vedrarende departementets organisation og arbgide i aminddighed op til fornyet under-
sagelse og overvegelse, og der er fra departementets Side givet tilsagn om et positivt med-
arbgjderskab herved. Under disse omstasdigheder mener kommissionen, at det kan for-
ventes, at der ogsd pa disse omrader vil kunne opnds et tilfredsstillende resultat.

Med disse bemaakninger tiltresder kommissionen forvaltningsneavnets indstilling.

9. Ad indstillingen fra forvaltningsnae/net angdende skrivelse til finansministeriet ved-
rerende direktoratet for matrikelsveesenet (jfr. bilag 13):

Kommissionen kan tiltragde forvaltningsnaevnets indstilling, og henvendese ftil
finansministeriet er sket i overensstemmelse hermed.



VI. Kortfattet afsluttende oversigt over kommissionens arbejde.

Kommissionens hovedformd har som det fremgar of det ved dens nedszdtelse
givne kommissorium veget at foretage en samlet undersagelse af mulighederne for at for-
enkle statens forvaltning. Arbegjdet hermed har medfert, at kommissionen har mattet
beskedtige Sg med mange forskellige omréder indenfor statsforvaltningen; principielt har
dens virksomhed omfattet ale forvaltningsgrene. P4 et meget tidligt tidspunkt af kom-
missionens tilveaelse — fra 1. oktober 1947 — blev det dog fundet hensigtsmaessigt at
udskille de egentlige rationaliseringsopgaver til lgsning gennem et saligt administrativt
organ, jfr. kommissionens 1. betamkning side 85—87. Det fra nsavnte tidspunkt oprettede
forvaltningsnevn med tilhgrende sekretariat har overtaget arbejdet med undersegelsen
af den arbgdsmaessige organisation, forretningsgangen og arbejdsmetoderne indenfor de
enkelte statsinstitutioner med forenkling og rationalisering for gje, og har sdedes varetaget
en veesentlig dedl af de opgaver, som det oprindelig var tanken, a kommissionen skulle
soge lgst. Sdv om forvatningsneevnet frit har kunnet bestemme, hvilke opgaver der i sa
henseende har skullet tages op, har kommissonens arbejde dog vemet retningsgivende
for valget af aktuelle arbejdsopgaver, og det er anset naturligt at lade de af neevnet afgivne
indstillinger og beretninger m. v. passere kommissionen, sdamge dennes virksomhed ikke
var afduttet. Yderligere har forvaltningsnaevnet til en vis grad fungeret som forretnings-
udvalg for kommissonen og derigennem aflastet denne for en del grundliasggende under-
sagelser. Om det gennem naavnet og sekretariatet hidtil udferte arbeide og de fremtidige
vilkar herfor henvises igvrigt til den af kommissionen i neavaaende betakning side 37
afgivne udtalelse.

Resultatet af kommissionens undersagelser og overvgdser indenfor dens vidt-
strakte og forskelligartede arbejdsomrade fremgdr i detailler af de afgivne betaankninger,
hvoraf naavagende er den niende og sidste. Det vil af betaankningerne fremgd, a der pa
visse omréder ikke har vist sg at veae grundlag for a tille fordag om saaligt betydnings-
fulde reformer, medens det pd andre har vaaet anset for bade enskeligt og nedvendigt at
sage gennemfart aandringer af ret indgribende karakter. Ved afdutningen a arbejdet har
man svel a hensyn til regering og rigsdag som til den amindelige interesse, der knytter
dg til de af kommissionen behandlede forhold og stillede fordag, ansket at give en samlet
oversigt over det udferte arbgjde og de opndede resultater, herunder ogsd om de af kom-
missionen dtillede fordag er blevet gennemfart helt dler delvist. | denne oversigt, der
er affattet i en meget kort form, er adene medtaget sadanne mere vigtige fordag, som
kan antages at vage af dmen interesse. Sterre samlede fordag er blot naevnt; angdende
naamere enkeltheder i sddanne samt om arbejdet i det hele henvises til de pageddende
afsnit i detidligere afgivne betaankninger. For s vidt angar de senest afgivne betaankninger,
bemagkes, a en vassentlig dd af de heri indeholdte fordag alerede af tidsmasssige grunde
ikke endnu har kunnet gennemfares. | oversigten er kommissionens arbegjde sagt opdelt
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i to hovedafsnit, dels forenkling og rationalisering i amindelighed, og dels decentralisation
af statsadministrationen. Denne opdeling kan dog ifdge sagens natur ikke blive sszlig
skarp, og hovedformdlet er da ogsd i sidste instans det samme indenfor begge omrader.

A. Forenkling og rationalisering i almindelighed.

1. Vedrgrende politiet:

Forslag om nedlagggelse af ca. 520 stillinger som reservepolitibetjente. (Bet. |, side.
83). Forslaget er gennemfart.

Forslag om bortfald af 200 konstitutions-stillinger under kriminalpolitiet. (Bet. T,
sde 84). Delvis gennemfert.

Fordag om nediagggelse af 2 saglige politiskole-afdelinger samt forskellige andre

reduktioner indenfor politiskolen. (Bet. Il, sde 16 —17). | det store og hde
gennemfart.

Forslag om afskaffdse af politiets lokale, trykte arsberetninger. (Bet. Il, side 33).
Gennemfart.

Forslag om reduktion a kontorpersonalet ved rigspolitichefembedet og ved Kgben-
havns politi med henholdsvis ca. 45 og ca. 50 personer som fdge af nedgang i
arbejdet. (Bet. |l, side 45 og 48). Reduktionen er gennemfart.

Forslag om, at politiets vognpark reduceres med ca. 200 motorkeretgjer, der dels ikke

anses ngdvendige, dels er ugkonomiske i drift. (Bet. Ill, side 121). Forslaget
er fulgt.

Forslag om nedsadtelse af antallet af heste ved Kgbenhavns Politis bedredne afdeling
fra 24 til 16. (Bet. Ill, sde 137). Nedsedtelsen er ikke gennemfaert.

Forslag om nedlamgelse af det saalige inspektorat for krisepolitiet. (6. politiinspek-
torat). (Bet. Ill, side 161). Dette inspektorat er nedlagt.

Fordag om nedlagggelse af Arhus politis beredne afdeling. (Bet. 111, side 201). Gen-
nemfart.

Forslag om, at ordenspolitiets normerede styrke pa 5 800 mand efterhanden nedbringes
til 5000 mand. (Bet. IV, side 154). Det er besluttet at nedbringe styrken til 5 400
mand, og dette er nu gennemfart.

2. Vedrgrende faangsel svassenet:

Forvaltningsnaavnet har stillet en rakke fordag vedrgrende faangselsveesenets ad-
ministrative forhold, som ikke neamere skal omtales her. Af kommissionens for-
dag, der er motiveret af nedgangen i antallet af fanger og af gnsket om den mest
gkonomiske og samtidig forsvarlige drift af famgderne, fremhaeves saxligt:

Forsag om nedlagggelse af straffelejrene i Nyborg, Hjgllund og Farhus. (Bet. I, 69
og Bet. V, 201). Dise draffdgre er nu nedlagt.

Forsag om nedlamygelse af psykopatafdelingen pa Lekkende og af fangsdsafdelin-
gerne i Tarm og pa St. Grundet. (Bet. I, 75). Afdelingen pa St. Grundet er ned-
lagt.
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Fordag om nedlasggelse o fangsdsafddingerne pa Moshjerg og Rabjerg under sraffe-
lg ren pa Kragskovhede samt afdelingen pa Kaashovedgard og annekset i Am-
strup fra Horsens statsfamgsel. (Bet. V, sde 202). Afdelingen pd Moshjerg er
nedlagt, og endvidere har man nedlagt et anneks i Bjerre under Horsens stats-
fengsd. Der foregar overvgidser om den endelige ordning af faengselsvessenets
lokaleforhold, hvorunder ogsd de ievrigt illede fordag indgar.

. Forslag om nedlagygel se af anlegsdirektoratet  under ministeriet for offentlige arbejder.

(Bet. VI, sde 9). Dette direktorat svarer til den sdkaldte tekniske central, der
blev oprettet i 1941. Fordaget er gennemfart.

. En rakke fordag om forenkling af regnskabsferelse m. v. vedrerende de sociale ud-

gifter (Bet. VI, sde 164). Fordagene, der har salig interesse for kommunerne,
ang&r mere ensartet, men mindre omfattende kontering, amdrede regler med
hensyn til anvisning og udbetaling af statens refusion og o forskud pa denne,
mere ensartet og forenklet men samtidig betryggende revison a regnskaberne
0g begramsning a mdsendelsen & mere statistiske og personele oplysninger
m. v. Fordaget er gennemfert.

. Ligeledes en rakke fordag om andringer med hensyn til det revisionsarbejde, der er

forbundet med ydelse af tilskud fra staten til kommuner og institutioner m. v. (Bet.
VI, dde 42 og Bet. VIII, sde 11). Fordagene e meget omfattende og behandles
i de forskellige ministerier.

. Fordag om en samling af administrationen af de statdige hospitaler under et sagligt

hospitalsdirektorat.  (Bet. 111, sde 4). Dette fordag er ikke gennemfert.

. Fordag om en samling o administrationen af statens forskelige udlan under et soa-

ligt Udldansdirektorat. (Bet. V, sde 40). Dette fordag er ikke gennemfert.

. Betamkning om forholdet mellem lovgivningsmagten og administrationen, sterre offent-

lighed i forvaltningen m. v. (Bet. VI, sde 10). Disse forhold behandles for tiden i
forfatningskommissionen.

. Fordag om afskaffel se af den ved tjenestemandsl ovens § 109 hjemlede ordning, hvorefter

ekspeditionssekretagrer, fuldmasgtige og sekretagrer i ministerierne kan fa tilladelse
til forskydning af arbejdstiden for at kunne udfare arbejde andetsteds. (Formid-
dagsstillinger). Endvidere fordag om amndring af den minigteridle kontortid.
(Bet. VIII, dsde 82). Dette fordag er under overveelse.

Fordag vedrerende uddannelse af personalet  indenfor centraladministrationen. (Bet.
VIII, side 105). Fordaget er under overveese.

Fordag vedrerende mableringen af statsstyreisernes kontorlokaler. (Bet. VII, side 114).
En forsagsvis fremdilling a en sarie nye mgbler & standardform er netop d-
sluttet.
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B. Saxligt vedrarende decentralisation.

1. Fordag om tilvgebringelse a en ordning med amtsarkitekter, der skulle overtage en
raskke funktioner, der nu varetages i indenrigs- og boligministeriet og andre mini-
sterier samt centrale institutioner. (Bet. 1V, dde 37). Et lovfordag, der tilsigtede
gennemfardse a en tillempet ordning har vaaet fordagt rigsdagen, men er ikke
blevet gennemfart.

2. Fordag om en decentralisation af matrikelsdirektoratets — forretningsomrade gennem
oprettelse af lokae afddingskontorer. (Bet. V, sde 17). Fordaget har vaget be-
handlet i landbrugsministeriet, der ikke anser det for gennemforligt.

3. Fordag om udlamgelse af en rakke forretninger fra undervisningsministeriet til lokae
myndigheder samt indfarelse af forenkling i forretningsgang m. v. (Bet. 1V, side
103 og Bet. VII. side 34). Fordagene pa dette omrade er stort set gennemfert.

4. Fordag vedrgrende vejlovgivningen, hvor den decentraliserede forvatning enskes
opretholdt og viderefart, og fordag til forenkling af den centrale vej ad mi nist ration
i ministeriet for offentlige arbejder m. v. (Bet. 1V, dde 11). Velovgivningen over-
vges for tiden af e ssaligt udvalg, medens forenklingen af ve administrationen
e gennemfart.

5. Fordag vedrorende privatbanerne.
Banernes kereplaner ska ikke laagere approberes a ministeriet for offentlige ar-
bejder. (Bet. Ill, sde 56). Dette er gennemfart.

Privatbaner, i hvis leddse staten har adgang til repraesentation, skal sdv kunne
fastsadte taksterne for jernbanetrafikken. Andre baners takster ska undergives
kontrol fra en amtmand. (Bet. 111, sde 57-58). Er for tiden stillet i bero pa
grund af sammenhaangen med pridoven.

Budgetter for det kommende regnskabsar skal vare indsendt til ministeriet til god-
kendelse senest den 15. februar og vaae banerne i haande i godkendt stand inden
den 1. april. (Bet. 111, Sde 59). Gennemfert.

Banernes regnskaber ska fremtidig revideres af de generalforsarnlingsvalgte revisorer
i stedet for hovedrevisoratet. Al indsendelse 1f regnskabshilag til dette bortfalder.
(Bet. I1l, sde 59). Ordningen gennemfart.

6. Fordag vedrarende de kobstadkonanunale havnetn. v. om en andret lovgivning og ad-
ministration, hvorved der des sker en begramsning a centralmyndighedens
(ministeriets) funktioner, dels foretages en forenkling og mere rationdl tilrette-
leggelse af administrationen samt af revisonen a havnenes regnskaber. (Bet.
I1l, sde 62). Den nye ordning gennemfart.

7. En rakke fordag vedrarende amiskontorernes  forretningsomrade, indeholdt i betaank-
ning herom. (Bet. VIII, dde 47).

Politimestrene fa bemyndigelse til a dekretere afsoning for a bidragsgedd, der hid-
rerer fra en overfor det offentlige pahvilende forsargelsespligt. Denne befgese
udeves nu af overgvrigheden (amtmanden). (Bet. VIII, sde 56).
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Sager om beskikkelse af statsautoriserede vejere og mdere henlasgges til afgardse
hos amterne i stedet for handelsministeriet. Gennemferelse vil udkraave lovaan-
dring. (Bet. VIII, dde 74).

Dispensationer i henhold til bevaaterlovens § 8, stk. 1. (mere end eet fast forretnings-
sted i samme kommune) ska fremtidig gives af de lokae bevillingsmyndigheder
i stedet for nu handelsministeriet. Ordningen vil udkreeve andring af loven.
(Bet. VIII, side 74).

Dispensationer i henhold til bevaaterlovens § 11 (forening med anden neging) skal
pa samme made ligeledes kunne gives af de lokale myndigheder. Loveandring pa
kreevet. (Bet. VLI, side 74).

Forenkling af den administrative praksis vedrgrende bevilling til indgaelse af asgteskab
for personer, der ikke har opndet den i amgteskabslovens § 6 foreskrevne alder.
Dise bevillinger udleveres a overgvrigheden (amtmanden). Gennemfart.

Tilsvarende med hensyn til bevilling til vidse uden forudgdende lysning samt ud-
viddse af evrighedens bemyndigelse til udlevering af gebyrfri bevillinger. (Bet.
VI, sde 76). Dette er ligeedes gennemfart.

Udvidelse af avrighedens adgang til a udlevere bevilling til vidse i hjemmet. (Bet.
VIII, sde 76). Ogsa gennemfart.

Tilsvarende med hensyn til bevilling til skilsmisse ved aggteskabsbrud. (Bet. VIII,
dde 76). Gennemfart.

Tilsvarende med hensyn til adoptionsbevillinger. (Bet. VIII, side 77). Gennemfart.

Udvidelse & evrighedens adgang til at udlevere navnebevillinger og eksekutorbevil-
linger. (Bet. VIII, sde 78). Overveges.

Tilsynsmyndigheden med hensyn til legater under 100 000 kr. med stedlig tilknytning
henlaggges fra ministerierne til de lokale myndigheder. @vrige legater ska kunne
undergives ministerielt tilsyn. (Bet. VIII, sde 82).

Amterne bemyndiges til a stadfesste fundatser for legater under 100 000 kr. med
loka tilknytning. Dette foregar for tiden i ministerierne. (Bet. VIII, side 84).

Principielle forhold vedrerende legater og spergsmaet om hele legatveesenets for-
enkling ber tages op til ngiere undersagelse gennem et saaligt udvalg. (Bet. VIII,
side 86).

Amternes virksomhed indenfor sundhedsvassenets omréde overtages af et snaevert
folkevalgt organ — en amtssundhedskommission med amtmanden som formand.
En rakke ministerielle afgardser bar fremtidig kunne tredfes af dette organ, der
skd have den aminddige tilsynsvirksomhed med sundheddovgivningen, sund-
hedskommissionernes arbejde og sundhedsvedtaggternes gennemfarelse indenfor
amtets omrade. (Bet. VIII, side 91).

Biskoppen bemyndiges til i vise tilfedde at tradfe afgardlse om rettelse af minigteriel-
bagerne. Disse sager behandles nu i kirkeministeriet. (Bet. VIII, sde 96).

Biskoppen bemyndiges til at meddele prassterne tilladelse til rejse i udlandet. Dette er
hidtil sket gennem ministeriet, medens rejsetilladelser vedregrende indlandet ud-
stedes af provst dler biskop. (Bet. VIII, dde 97).
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Fastsedttelsen af honorarer m. v. til tjenstggrende praester for vakancetjeneste over-
fares fra ministeriet til biskoppen. (Bet. VIII, sde 98).

Afgardse af sager om flyttegodtgerelse til praester og om tildeling af huslgjetilskud
i henhold til kirkelgnningsloven overfares fra ministeriet til stiftsevrigheden.
(Bet. VIII, side 98—99).

Afgardse i sager om afhandelse af fast gendom, tilhgrende prasste- og degneembeder
samt kirker, overfares fra ministeriet til stiftsgvrigheden i de tilfedde, hvor de
lokale myndigheder er enige om salget og vilkarene herfor. (Bet. VIII, side 100).

8. Fordag vedrgrende amt stuernes forretningsomrdde. (Bet. |, side 10).

Amtsforvalterne fé&r fra skattedepartementet bemyndigelse til helt dler delvis at fra
fade afgiftsforhgielse pa grund af for sen indgivelse af gaveanmdelse fra aktie-
selskaber vedrgrende udbytterate. (Bet. |, side 11). Ordningen er gennemfert.

Ligeledes til at tradfe afgarelse vedrarende rentetillaeg ved for sen indbetaling af ind-
komst- og formueskatter fra kommuner, gaveafgift, efterbetalinger i anledning af
urigtig selvangivelse, vegtafgift af motorkeretgier og mellemkommunal refusion
fra kommunerne. (Bet. |, side 11). Ordningen er gennemfert.

Ligeledes bemyndiges amtsforvalterne af skattedepartementet til at tredfe afgerelse
om morarente ved for sen indbetaling af amtstueskatter af fast gendom og pa
samme méade af finansdeparteemntet vedrgrende renter og afdrag fra debitorer
for statslan. (Bet. T, side 11—12). Disse ordninger e gennemfaert.

Amtsforvaterne fa& fra ministeriet for offentlige arbejder bemyndigelse til at fra
fdde dler tilbagebetale vagtafgift af motorkeretgjer i henhold til motorlovens
§ 4, stk. 5. (Bet. |, sde 13). Ordningen er gennemfart.

Amtsforvalterne bemyndiges af skattedepartementet til i visse tilfadde at meddele
fritagelse for erlaggelse af gjendomsskat til staten fra velgerende stiftelser m. v.
Bet. I, sde 13-—14). Forslaget overvejes.

Amtstuefilialerne i Nykebing S. og Nykabing F. foredas nedlagt. (Bet. |, side 21).
Dette er sket.

De to mindste amtstuer, Mgens amtstue og Kolding amtstue, foredas nedlagt. (Bet.
I, sde 21. Forslaget overvejes.

En forenkling af de hidtil geddende stempelregler og eventuelt af den made, hvorpa
stempelgebyrer betales, foredés forsagt. Ber ske i forbindelse med en revision af
stempelloven. (Bet. |, side 17).

9. Forslag vedragrende politi- og ret skontor ernes forretningsomrade. (Bet. 111, side 204).
Politimestrene bemyndiges til at rejse tiltale i sager angdende overtraadelse af told-
lovens § 48 og motorlovens § 24 samt argdende ulovlig panteldnervirksomhed

og handel med brugte genstande. (Bet. I, side 206—08). Forslaget overvejes.

Politimestrene fa&r almindelig bemyndigelse til at foretage masgling og vilkarsforhand-
ling i seperations- og skilsmissesager. (Bet. 111, side 217—18); dette er gennemfart.
Endvidere til i patraangende tilfadde at meddele tilhold om ikke at forrykke fadles-
boets illing. (Bet. |11, sde 217—18). "Dette fordag overvejes.
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Politimesterene bemyndiges til at afgare, om en handveeke ma kade sig mester.
(Bet. 111, sde 229); endvidere til at tillade forhandling af pdlser, smarrebred
m. v. fra mere end eet stade i samme kommune. (Bet. |11, sde 230). Fordaget
oVervejes.

En rakke opgaver vedrgrende strandingsveesenet, som nu varetages af amterne,
eventuelt finansministeriet, overgdr til politimestere. (Bet. 111, side 226--27).

Forenkling af ekspeditionen af brandsager og & behandlingen & andragender om re-

fuson af stempel- og tinglysningsafgifter. (Bet. 111, side 237). Fordagene e
gennemfort.

Politimestrene bemyndiges til at tillade sag & gift til teknisk brug. (Bet. I1l, side
236).

Kontrollen med hensyn til navngivelse af bern overgar fra amterne til politiet. (Bet.
I1l, sde 237) Fordaget overvejes.

Ngdvendigheden & autorisation af forretningsbeger foredds negmere overvejet. (Bet.
11, sde 230).

Ligesd nedvendigheden af tvungen forligsmaagling ved retten i seperations- og skils-
missesager.  (Bet. 11, side 239).

Der foredds en undersogelse med henblik pa afskaffdse af en dd af politimestrenes
periodiske indberetninger. (Bet. 111, sde 242).

Ligeledes foredds overvejet at indskramke brugen af privates attestationer pa tro
og love. (Bet. 111, side 242).

10. Forslag vedragrende de kommunale kontorers statslige forretningsomrader, jfr. narmere
herom naavagende betamkning sde 8—32.

Som naevnt i indledningen til denne oversigt har formdet med kommissionens
arbejde vaaet forenkling og rationalisering af statsadministrationen, og det kunne maske
derfor vaae nagliggende at afdutte oversigten med en talmeessig opgardse &, hvor store
besparelser arbejdet har medfart enten i tid, arbejdskraft dler penge. En sddan opgerdlse
har man fra kommissionens sde a flere grunde ikke forsegt foretaget.

For det farste har kommissionen ikke betragtet sit arbejde dene ud fra et snaavert
besparelsessynspunkt. De principielle forhold, der er bestemmende for statsadministra-
tionens opgaver og omfang, har kommissonen ikke haft mulighed for a udeve nogen
indflydelse pa; opgaven har derfor stort set bestéet i a sege den indenfor de faste rammer
«—d. v. s den pagaddende lovgivning — hvilende forvaltning udfert pd den mest hensigts-
massige made. Gennemgar man de stillede fordag, vil det da ogsa ses, a medens der pa
den ene dde findes talrige fordag, hvis besparende virkning overfor staten kan gares ret
ngjagtig op, er der andre fordag, hvis gennemfardse ikke vil medfere besparelser, i visse
tilfadde endog vil betyde foregede udgifter for staten, men som er begrundet i en lettere
og hurtigere behandling af borgernes henvenddser til administrationen. Denne mere
samfundsmaessige betonede virkning af fordagene er vanskelig at vurdere; en opgerese
d, hvad f. eks. frigardlsen o et antal personer fra statens tjeneste med pafelgende hel dler
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delvis overgang til erhvervdivet betyder gkonomisk, dler hvilke gkonomiske fordde for
samfundet der eksempelvis er forbundet med en leti ere og hurtigere behandling af bygge-
sager dler udstykningssager, vil vaae meget besvaalig a foretage og i sidste instans vaae
afhangig af sken. Hertil kommer s, at visse fordag ikke har nogen direkte finansiel dler
sgkonomisk betydning, jfr. eksempelvis den foran nsevnte betaankning om forholdet mellem
lovgivningsmagten og administrationen og fordagene vedrgrende uddannelsen af det
administrative personde.

Samtlige a kommissonen nedsatte arbgds- og underudvalg har nu afduttet
arbejdet med undtagelse af det udvalg, der er nedsat vedrerende behandlingen og opstil-
lingen af statens budget og regnskab, hvori blandt andre fire repraesentanter for folketingets
finansudvalg har sade. De grundliamggende undersagelser indenfor udvalget er ikke &-
sluttede, og i betragtning af de omfattende tekniske forberedeser og mangeartede princi-
pielle spgrgsmdl, der omfattes af denne opgave, et det ikke muligt p& nuvagende tids-
punkt med sikkerhed at forudse, hvorndr arbejdet vil kunne afsluttes. Under hensyn hertil
0og da det efter opgavens salige karakter og udvalgets sammensaaning ikke vil veae
pakraevet, at udvalgets betankning undergives en yderligere behandling i kommissionen,
skal det indstilles, at det overdrages udvalget til sn tid at afgive betaakning direkte til
finansministeren, idet kommissionen igvrigt betragter sit arbgide som afdluttet.

Kgbenhavn, den 15. februar 1952.

M. J. Clausen. E. Dige, Jens Jensen. Nigls Johnsen. J. Len. Andr. Moller.
formand.
Hans Nielsen. J. Pinholt. Aage Seidenfaden. P. Chr. von Stemann. P. Villadsen.

Viggo Villadsen, Wedd  [-Weddlsborg.

naestformand.

Thor sen.
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Bilag 5.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaltningskommissionen af 1946.

Vedrarende fiskeriministeriet.
Indledning.

| fordret 1948 rettede fiskeriministeriet henvendelse til forvatningsnaevnets sekre-
tariat for at opna sekretariatets bistand ved en pataankt omlaggning af ministeriets journal,
der ikke fungerede tilfredsstillende.

Ved den undersagelse, der blev pabegyndt i sommeren 1948 som fdge af denne
henvendelse, blev det klart, at sekretariatet ikke kunne foredd nogen aadring af journal-
systemet, uden forinden ngie at have undersggt ministeriets funktioner og opgaver, og i
forstdelse med davagende fiskeridirekter Troll eThomsen og nuvagende departements-
chef Dinesen har sekretariatet der efter foretaget en egentlig undersggelse af ministeriets
organisation og forretningsgang.

Som resultatet af denne undersggelse er udarbejdet en rapport, der omhandler
fiskeriministeriets organisation, sdedes som denne var pa tidspunktet for undersegelse,
d. v. s efterdret 1948.

Nedenstdende afsnit A indeholder en vaesentlig forkortet gengivelse af den op-
rindeligt udarbedede rapport. | afsnit B og C er der givet et uddrag af de af sekretariatet
i senere rapporter fremsatte fordag til @ndringer i ministeriets amindelige forretnings-
gang (rapport nr. 2) og fordag til delvis omlagning af ministeriets statistik og eksport-
bogholderi (rapport nr. 3). | afsnit D har forvaltningsnaavnet fremsat de udtalelser, man
efter forhandling med reprassentanter for fiskeriministeriet finder anledning til at frem-
komme med.

A. Uddrag af sekretariatets rapport nr. 1.

/. Historisk udvikling.

| tiden indtil 1896 blev spargsmd i forbindelse med fiskeriet behandlet i indenrigs-
ministeriet. Ved landbrugsministeriets oprettelse i 189%6 blev sagomradet overflyttet til
dette ministerium, og i 1923 blev omradet udskilt i et saaligt kontor (fiskeridirektoratet).
| 1928 oprettedes et ssaligt ministerium for safart og fiskeri, men da dette ministerium
blev nedlagt i 1934, blev fiskerisagerne igen lagt ind under ministeriet for landbrug og
fiskeri, hvor omrédet — under fiskeridirektoratet — blev administreret indtil fiskerimini-
steriets oprettelse ved kgl. resolution af 13. november 1947.

Fiskerikontrollen opstod i 1858, men kun forsa vidt angik Limfjorden, og farst
ved lov af 1838 oprettedes der en fiskerikontrol omfattende hele landet. Ordningen ved-
ragrende redningsskibene er etableret i 1895.
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Af vigtigere data ska igvrigt nee/nes fagende

| 1929 nedsatte statsministeren, der samtid:.g var minister for sefart og fiskeri,
et udvalg til oparbgdelse af nye markeder, tilsigtende fiskerierhvervets yderligere udvik-
ling og foreget afsadning. Pa grundlag & dette udvalgs arbejde vedtoges i 1930 lov om
oprettelse o fiskerirddet og lov om fremme o fiskerierthvervet. Sidstneernte lov bemyndi-
gede ministeriet til at ansadte indtil to fiskerikonsulenter, og pr. 1. januar 1931 blev denne
bemyndigelse udnyttet ved ansadtelse af een fiskerikonsulent med daglig tjeneste i mini-
steriet. | 1931 vedtoges de nugaddende love om sat- og ferskvandsfiskeri.

| 1932 opstod der vanskeigheder for eksporten. Hermed begyndte en periode
praget af restriktionsbestemmelser, der yderligere er blevet udvidet under krigen, hvor
det bl. a blev ngdvendigt at indfare rationering af fiskeredskaber og brendstof, ligesom
det for hurtigst muligt at opnd orientering over produktionen af fedemidier til hjemme-
markedets forsyning blev ngdvendigt at tilvejebringe ugentlige oversigter over landede
fangster og fiskeudfarden (ugestastistikken).

Denne udvikling medfarte en betydelig foregelse af det i ministeriet og fiskeri-
kontrollen ansatte personae.

Efter krigen e en dfvikling af rationeringsbestemmelserne blevet pabegyndt,
men samtidig e ministeriets arbede blevet yderligere foreget som fdge af de ssalige for-
hold for eksporten, jfr. nedenfor om eksportens starrelse. De gunstige eksportmuligheder i
arene umiddelbart efter krigen skyldes dels den foregede efterspargsel i forskellige euro-
padske lande efter billige fedemidler, dels at andre' landes fiskerifl&der som fdge af krigen
var gdelagt dler vassentligt reduceret. For at szge den store eksport opretholdt ogsd i
fremtiden, hvor der kan forventes mindre efterspgrgsel og starre konkurrence, har fiskeri-
ministeriet bl. a. gennemfart en kontrol med eksportvarernes kvalitet og priser. Bestraebel-
sarne for opretholdelse og udbygning af eksporten er kommet til udtryk ved nedssdtelsen
a ministeriets eksportudvalg.

Til belysning a den persondemasssige udvikling anfares fdgende tal: | 1919 be
skedtigedes ialt 7 personer, i 1938 26 personer, i 1943 112 personer og i 1948 ialt 98 personer.

Tdlene for fiskerieksporten har vaget:

Ar Mill. kg. Vaadi mill. kr.
1913 . . 40 17
1930 . .. . 61 A
1938 . . . 55 36
1943 107 156
1948 . . 102 180

/l. Den nuvagende organisation.

Ministeriet var ved rapportens udarbejdelse normeret med en departementschef,
en kontorchef, en ekspeditionssekretaar, 2 fuldmewegtige 0g en sekretagr. Foruden disse var
tre tjenestemaand fra fiskerikontrollen til tjeneste i ministeriet, nemlig en fiskerikonsulent,
en fiekerikontrollar og en overfiskeriassistent. Det normerede kontorpersonale omfattede
en overassistent, en assistent, 5 kontorassistenter og 14 kontorister. Herudover beskef-
tigede ministeriet et antal honorar- og timelgnnede, herunder halvdagssekretearer. Endelig
var der til ministeriets disposition to ministeriabetjente.

8
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Arbejdsomradet kan stort set opdeles i to hovedgrupper, nemlig:
a) det egentlige minigterielle arbgjde, herunder budget og legnskab, og
b) varetagelsen o de specidle erhvervamaessige opgaver, herunder isse eksporten.

ad a)

Det egentlige ministerielle arbgjde ledes & en juridisk kontorchef. Som overordnet
medhjadp har man en ekspeditionssekretagr (jurist), der er hans stedfortraader, samt en
biologisk uddannet fuldmaagtig.

Ekspeditionssekretagen er overreferent for de til kontoret knyttede sekretaerer og
af gor sdv vise sager af mere rutinemasssig art.

ad b).

Arbegidet vedrerende eksportens formidling forestas af en fiskerisagkyndig (fiskeri-
konsulenten), den deltager i handelsforhandlinger p& ministeriets vegne. Hans opgave er
ifdge ministeriel instruks af 28. november 1930 at stette og fremme omsadningen af dansk
fisk og fiskeriprodukter. Tidligere, da handelsforhandlingerne ikke bedaglagde hans arbejds-
kraft i samme omfang som nu, havde fiskerikonsulenten endvidere det daglige arbejde
med andre forhold a erhvervsmaessig interesse, herunder den tekniske forberedese af
bekendtgarelser vedrarende fiskeeksporten, forhandlinger om internationale konventioner
o. lign. Da arbejdet i forbindelse med handelsforhandlingerne under og efter krigen tog et
langt stene omfang, fik fiskerikonsulenten til medhjadp en overfiskeriassistent, der skulle
bistd og aflaste ham i dle de naevnte sager.

Fra begyndelsen af 1946 fik fiskerikonsulenten yderligere en fuldmaagtig til hjadp.

Under ministeriet henhgrer fdgende institutioner:

Fiskerikontrollen, der farer tilsyn med overholdedsen af geddende bestemmelser
vedrerende fiskeri (fiskeripoliti) og fiskeeksport m. v., er opdelt i 24 kontroldistrikter;
dise e underlagt henholdsvis gernes og Jyllands distrikter, der hver har en fiskerikon-
trollgr som leder. Pa undersegelsens tidspunkt var en tredie fiskerikontroller beskadtiget
med tilsyn af de til fremdtilling af fiskeriprodukter autoriserede virksomheder.

Redningsskibene pa Jyllands vestkyst, der skal yde assistance til ngdstedte fiske-
fartgjer.

Dansk biologisk station, der foretager undersagelser i danske farvande og udarbejder
planer om udsadning af fiskeyngd.

Fiskeriministeriets forsggslaboratorium, der foretager undersagelser vedrgrende
tilvirkning, opbevaring og foragling af fiskeprodukter.

Kommissionen for Danmarks fiskeri- og havundersggelser, som foretager de under-
sogds, der ifoge internationale aftaler pahviler Danmark. Kommissionen rader over
havundersagel sesskibet ,,Dana’.

Under ministeriet er nedsat fdgende udvalg m. v.:
a) Fiskeriradet, oprettet ved lov nr. 79 af 19. marts 1930.
Rédets opgave er a fdge udviklingen & dansk fiskeri og afsagningen af dettes
produkter samt at overvgje og foreda foranstaltninger til erhvervets trivsel og udvikling.
b) Fiskerfladensfornyel sesnaan.
Dette nea/n der er oprettet i 1938, behandler spargsmd i forbindelse med fisker-
fladens fornyelse og afgiver indstilling til ministeriet i lane-, tilskuds- og gerskiftesager.
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¢) Udvalget til revision af gaddende fiskerilove.

Lovene om sdt- og ferskvandsfiskeri er optaget til revision i e a ministeriet i
19490 nedsat udvalg, og fordag til nye love er fremsat for rigsdagen.
d) Red skab sudvalg et, der er nedsat i 1941, er til radighed for ministeriet i sager vedregrende
rationering af fiskeredskaber m. v.

e) Fiskeriministeriets arbejdsudvalg (nedsat i 1948) skal drefte spergsmd vedrgrende
fiskeriets amindelige stilling og senere udviklingsforhold til stette for ministeriets be-
strasbelser for at konsolidere og fremme dansk fiskeri.

f) Fiskeriministeriets eksportudvalg (nedsat i 1948) ska overfor ministeriet fremkomme
med indgtilling angdende retningdlinier for eksport af fisk og fiskeprodukter, ligesom det
ska vaae til radighed for ministeriet i ale spargsmd, der métte opsta i forbindelse med
eksporten.

0) Udvalget vedr grendetilsyn med statensforsggskutter.

Udvalget ska fdge bygningen af forsggskutteren og dille fordag vedrgrende den
fremtidige administration af denne kutter og det arbejde, den ska udfere.
h) Danske fiskeres redskabsfornyelsesfond.

Fonden sorterer ikke under ministeriet, men ministeriet er repraesenteret i fondens
bestyrelse.

Herudover skal naavnes Kongeriget Danmarks Fiskeribank, der arbejder i neg
tilknytning til ministeriet. Dette er reprassenteret i bankens bestyrelse.

/1. Bemearkninger til den nuvaerende organisation.
a) Ministeriet.

Som tidligere naevnt kan ministeriets arbejdsomrade stoit set opdeles i to hoved-
grupper. Denne opdeling er fulgt forsavidt angar forholdet mellem kontorchef og fiskeri-
konsulent, men enkelte af det underordnede personale udferer sdvel arbejde, der henharer
under kontorchefen, som arbejde, der fader ind under fiskerikonsulentens omréde.

Under kontorchefen sorterer budget og regnskabsveesen, finans- og tillaggshevil-
lingdove, personalesager, herunder ogsa for fiskerikontrollen samt andre sekretariatssager
for sivel ministerium som fiskeri kontrollen. Hertil kommer udarbejdelse & fordag til love
og bekendtgerelser vedrerende fiskeri forhold med undtagelse af de rent erhvervamaessige
omrader, sager om overtrasdelse af disse love, diverse ldne- og tilskudssager, tilsyn med
auktionerne, degdrdssager, sager vedrgrende fiskerikonventioner samt igvrigt dle sager,
som ikke herer under fiskerikonsulenten, sdledes ogsd sager vedrarende de under ministeriet
herende institutioner. Den biologiske fuldmeegtig behandler sager angdende vandforurening
og evrige ferskvandsforhold samt redigerer faglige artikler og den arlige fiskeriberetning.
Desuden er den amindelige fangst- og produktionsstatistik henlagt under den biologiske
fuldmaagtig. Alle sager vedragrende stastistikken behandles i en salig afdding.

Under fiskerikonsulenten sorterer dle sager of erhvervsmasssig karakter, sdsom
personlige forhandlinger vedrgrende eksporten, svel i indlandet som i udlandet, vej-
ledning og hjadp til eksportererne, udfegrdigelse af fordag til bekendtgerelser vedrerende
erhvervsforhold, fordeling af eksportkontingenter, godkendelse af varebytteforretninger,
badesager ved overtraadelse af eksportbestemmelser, afregninger med leverandarer for den
eksport, der foregdr i ministeriets navn, udarbgjdelse af ugentlig eksportstatistik, kvalitets-
0g merkningsbestemmelser, udstedelse af autorisationer m. v.
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De her nae/nte arbejdsomréder gar vassentlig udover de opgaver, der er pdagt
fiskerikonsulenten i henhold til ovennaavnte instruks. Dette skyldes, at forholdene for
fiskerieksporten er blevet andrede, hvorved fiskerikonsulenten har faet overdraget en de
arbgde af administrativ art. Til medhjedp havde fiskerikonsulenten oprindelig kun et
par damer, og under fravag som fdge af rejse, ferie eller sygdom blev hans arbejde passet
af fiskeridirekteren personlig eler af kontorchefen med bistand af de damer, der til daglig
arbejdede for konsulenten. Senere er hans stab af medarbgjdere blevet vassentlig udvidet
med amindeligt kontorpersonale samt den naevnte overfiskeriassistent. Siden 1946 har
endvidere en juridisk fuldmaagtig, hvis arbeide tidligere 1a i hovedkontoret, deltaget i
behandlingen af de under fiskerikonsulenten sorterende sager.

Fiskerikontrollgrens hovedopgave er tilsynet med de autoriserede virksomheder.
Dette tilsyn blev oprinddig udfert af forsegsaboratoriet, men a foiskellige grunde blev
det i oktober 1947 overdraget til den heromtalte fiskerikontroller der indtil da havde
forrettet tjeneste i ministeriet som overfiskeriassistent — a udfare dette arbejde. Denne
kontrollgr og det under ham hgrende personale har lokaler i ministeriet, og denne om-
standighed har medfert. at kontrollaren i visse tilfedde har deltaget i behandlingen af
sager, der krevede Sgfartameessg indsigt. Sdvom fiskerikontrollaren derfor formelt ikke
harer hjemme i ministeriet, men er leder a en specid afdeling indenfor fiskerikontrollen,
deltager han dog — bl. a for at undga dobbeltarbejde — redlt direkte i ministeriets arbejde,
dels derved at han i visse sager radsperges af ministeriets juridiske tjenestemaand | spergs-
mal, der kreever saalig sefatsmaessig indsigt, dels derved at forarbgjdet ved udstedelse af
autorisationer i mere dmindelige sager udfares af ham og hans medhjadpere, medens den
egentlige autorisation udstedes af ministeriet, der igvrigt foretager behandlingen af de
pageddende sager. Fiskerikontrollgren behandler endvidere pd ministeriets vegne i et vist
omfang sager vedrearende rationering a braandstof og redskaber.

Til ministeriets rédighed fandtes desuden en juridisk fuldmaegtig, en juridisk
sekretaa, to juridiske sekretsgraspiranter og 4 deltidsansatte sekretager. Den juridiske
fuldmasgtig er samtidig ministersekretaa.

Den juridiske fuldmesgtig har fra 1946 veaet til radighed for fiskeiikonsulenten
ved udformning af bekendtgerelser vedrgrende eksporten og har igvrigt behandlet de
tilsvarende overtraselsessager. Desuden har han pa ministeriets vegne ekspederet de af
fiskerikontrollaren i egenskab af tilsynsfarende forberedte sager vedrgrende autorisationer
og overtradelser heref. Efterthanden har den juridiske fuldmaeagtig overtaget flere rent
erhvervsmaessige sager, herunder ogsa forhandlinger med erhvervets repraesentanter og
andre ministerier dler institutioner.

En stor del af ministeriets sager kreever savel juridisk administrativ som faglig
indsigt, sdledes at et samarbgjde mellem to dler flere personer er ngdvendigt til sagernes
ekspedition. Tidligere blev dette samarbejde praktiseret pa den made, at man havde visse
sagkyndige personer, som varetog behandlingen af de specielle sager med den nadvendige
juridiske bistand, medens de gvrige sager behandledes af jurister med teknisk sagkyndig
bistand, idet der ikke fandtes nogen egentlig opdeling i kontorer.

Iovrigt har begge de tidligere chefer vaget praktisk uddannede sdvel indenfor
sefarten som ved arbejde i fiskerikontrollen, hvorved det ma antages, at der ved sagernes
afgardse er taget fornadent faglige hensyn. | tiden forud for undersggelsen er der pabegyndt
en vis opdding af minigteriet i to kontorer, samtidig med at jurister i hgjere grad end hidtil
har overtaget behandlingen af alle sager. Som sagkyndig bistand benyttes reprassentanter
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for erhvervets forskellige organisationer, sledes f. eks. i eksportudvalget. Disse rdsparges
enten af ministeren dler af administrationens tienestemand i en rakke forhold pa det
erhvervamasssige omrade. lavrigt benyttes sagkyndig bistand i vandlgbssager, sager an-
gdende rationering o fiskeredskaber og sager af skibsteknisk art. Efter fiskeridirekterens
fratrasden er der i sager vedrerende fiskerikontrollen indfert den ordning, at visse sterre
sager dreftes ved kontrollarmeder, hvor samtlige kontrollarer er til stede.

b) De under ministeriet hgrende ingtitutioner.

Den a sekietariatet foretagne undersagelse har som naevnt ovenfor ikke omfattet
de under ministeriet hgrende institutioner, herfra dog undtaget enkelte henvendelser til
fiskerikontrollen (herunder tilsynet med autoriserede virksomheder), der har veget ned-
vendige a hensyn til undersagelsen a sagbehandlingen i ministeriet.

Det ska bemagkes, at ministeriets arbgjdsudvalg pa eget initiativ har indledt en
undersegelse a fiskerikontrollens organisation med henblik pd en omlaggning & deune, og
det hendtilles at lade sekretariatet vage i kontakt med denne undersegelse.

¢) Ministeriets udvalg.

Ministeriets eksportudvalg, der er nedsat ved skrivelse a 3. april, 1948 har til
opgave overfor ministeriet a fremkomme med indstilling angdende retningdinier for
eksport af fisk og fiskeprodukter, ligesom det til enhver tid skd vage til radighed for mini-
steriet i adle spergsmd, der matte opsta i forbindelse med eksporten. Til dette formd fore-
kommer udvalgets sammensadning rigtig, idet den overvgende dd af medlemmerne er
repraesentanter for erhvervet. P4 den anden side ma man med denne sammensadning af
udvalget udvise stor tilbageholdenhed i retning af at lade udvalget behandle enkdtsager,
idet det ville vage principielt uheldigt at lade erhvervets repraesentanter deltage i be-
handlingen a sager, i hvis afgardse andre erhvervsfolk er direkte interesseret. Eksport-
udvalgets arbejde bor derfor indskraakes til a vage af rent rédgivende karakter, d. v. s.
at det skal medvirke ved fadtlemgelsen af fiskeriministeriets retningdinier for behandlingen
af erhvervesmassige sager. Ud fra disse synspunkter ma man til stadighed have opmagk-
somheden henvendt pd eksportudvalgets arbejdsom -ade med henblik pd mulighederne
for en reduktion a udvalgets arbgjde og dermed & de med arbejdet forbundne udgifter
(der dog afholdes af erhvervet gennem den i rappoit nr. 2 omtate licensafgift).

Eksportudvalgets arbgjdsomrade er — ligesam omradet for det of ministeriet
nedsatte arbejdsudvalg — i meget vidt omfang sammenfaldende med omradet for det
ved lov nr. 79 o 19. marts 1930 nedsatte fiskerirad, jfr. pkt. 5 og 17. Det bar overvejes,
om eksport udvalgets nedsadtelse ikke har overflediggjort fiskeriradets fortsatte virksomhed,
sdledes at dette nu vil kunne nedlamges.

Fiskerfladens fornyelsesnaavn, der medvirker til fremme af sager angdende tilskud
og lan til fornyelse af fiskerfladen, har i den senere tid kun haft et meget begramset arbejde,
idet der i tiden 1. oktober 1947 til 1. oktober 1948 kun er modtaget 17 andragender om
stette til nybygninger og 16 andragender om stette til nye motorer. Sifremt den patenkte
lovaandring, hvorefter der ogsa skal kunne ydes Ian og tilskud til nybygninger, uden at
dise finder sted til erstatning for ophuggede dler forliste fartgjer, ikke resulterer i en
meget vasentlig foragdse af arbejdet, ber der tages skridt til en reduktion & de ged-
dende honorarer.
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IV. Fordag til fremtidig organisation.

En neamere gennemgang af ministeriets forretningsomréde viser, at ministeriets
opgaver i meget betydeligt omfang vedrerer erhvervsmasssige forhold sdledes: Forhandling
med udenlandske myndiglieder vedrarende eksport af fisk og fiskeprodukter, forhandlinger
med erhvervet vedrorende eksportens fordeling, kontrol med tilbud p& leverancer til ud-
landet, forhandlinger med erhvervet om andre erhvervsmaessige forhold, f. eks. spergsmal
om afsagningsforhold pa det indenlandske marked, emballagespargsmal, transportspargs-
mal m.v. og autorisation af virksomheder til fremstilling af fiskeprodukter. Pa den anden side
er der store sagomréder, der i overvejende grad er juridisk-administrativt presget, og da de
neevnte 2 omader hver for sig er betydningsfulde og & et betydeligt omfang, ville sekre-
tariatet, sifremt forholdene matte antages at forblive nogenlunde usendrede, finde det
rimeligt, at der oprettedes to kontorer. Heraf skulle det ene overvegjende beskadtige per-
sonale med juridisk eller anden administrativ uddannelse, medens det andet kontor for-
trinsvis burde beskadtige erhvervsmaessigt uddannede personer, dog med den ngdvendige
juridiske medhjadp.

Da imidlertid en rakke af de opgaver vedrgrende eksporten af fisk, som mini-
steriet for tiden ma varetage, og som matte henlaggyges til et nyt kontor, ikke med sikkerhed
kan dges at blive af permanent karakter, kan sekretariatet ikke for tiden anbefae, at der
finder en opdeling sted i to permanente kontorer. Til naamere begrundelse herfor skal
anfares:

Fra 1938 til 1948 steg eksporten fra 55 mill. kg til 102 mill. kg og i samme tidsrum
foragedes ministeriets personale fra 26 til 98 personer. (I en periode under krigen var eks-
porten over 100 mill kg, hvilket skyldtes de dengang herskende saalige forhold). N&r eks-
porten efter krigen har vaget sa stor, hidrgrer det formentlig navnlig fra

1) den danske fiskerflade var i tonnage og navnlig i maskinkraft starre ved krigens ud-
gang end ved dens begyndelse,

2) en rakke landes fiskerflader var under krigen blevet stagkt reducerede,

3) der var stor efterspargsel efter fisk og fiskeprodukter navnlig som fdge af den her-
skende knaphed pa levnedsmidier.

Fiskeeksportens starrelse vil pa forskellig made indvirke pa ministeriets personale-
behov, bl. a gennem pris- og kvalitetskontrol, men det ma formentlig antages, at de for
tiden herskende afsadningsforhold i s henseende vejer tungere. De bilaterale handels-
aftaler og varebytteforretningerne medfarer et stort arbejde for ministeriet, ikke alene
gennem aftalernes tilrettelagggelse og indgéelse, men ogsi gennem fordelingen af eksporten
og det igvrigt meget store administrative arbejde, som er en fdge a eksportaftalerne.

Betragter man nu de foran neevnte grunde til eksportens stigning, ma de under
2-~3 anferte formentlig betegnes som havende en mere eler mindre udprasget midler-
tidig karakter, — i hvert fad kan de nagppe betegnes som permanente. Hvorledes det vil
ga med afsatningsformerne, er det vanskeligt at bedemme; der habes pa friere afsagning,
men maske vil der ogsd pa dette omréde vage langt fra hdb til virkelighed.

Uden at drage for vidtgaende slutninger pa denne baggrund, mener sekretariatet
at kunne fastda, at en rackke for ministeriet saaligt arbejdsskabende forhold ikke for tiden
kan betegnes som havende permanent karakter.

Dette forhold ma formentlig veae afgerende for spergsmdlet om ministeriets
normering. Det erkendes, at arbgdsmamngden i ministeriet under de nuvagende forhold
har en sddan starrelse, og arbejdet en sddan karakter, at et enske om 2 kontorer er fuldt
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berettiget. Men sekretariatet mener ikke, at arbejdet har den faste og varige karakter,
som formentlig ma vage forudsagning for normeringen af det fornedne antal tjeneste-
mandsstillinger; sekretariatet henviser i denne forbindelse til de i visse henseender tilsvar
rende forhold indenfor direktoratet for vareforsyning og til muligheden for konsekvenser.
— Endvidere er sekretariatet, jfr. ovenfor af den opfattelse, at personalet i et 2. kontor,
hvad enten dette f& en permanent dler midlertidig karakter, ma sammensadtes efter
vassentlig andre hensyn end gaddende for amindelige administrationskontorer.

Sekretariatets silling kan herefter kort resumeres sdedes, a manh — s laage
fiskeriets fangst- og afssningsforhold ikke kan betegnes som tilstraskkeligt afklarede —e
gér ind for et midlertidigt 2. kontor, i hvilket de ledende dtillinger beszdtes ud fra kravet
om sterst mulig hensyntagen til den forngdne erhvervamesessge og administrative sag-
kundskab.

Det daglige arbgjde ledes som hidtil af en departementschef, og da dennes arbgde
e o udpraget administrativ og koordinerende art, ber stillingen bessdtes med en em-
bedsmand med administrativ uddannelse.

a) 1. kontor.

Da den overvgiende del af det arbejde, der taankes henlagt til 1. kontor, er af ad-
ministrativ karakter, vil det vage naturligt, at kontorets leder er administrativt uddannet.

Den daglige leddlse &f tilsynet med de autoriserede virksomheder er for tiden over-
draget en fiskeiikontroller, der har lokaer i ministeriet, men formet forretter tjeneste i
fiskerikontrollen. Da leddlsen &f tilsynet sorterer under ministeriet, og da de vanskdigere
sager fordaayges ministeriet til afgeredse, forekommer det naturligt at overflytte den daglige
leder til sdve ministeriet. N& den formelle overflytning finder sted, ber fiskerikontrol-
laren i evrigt o begge kontorer anvendes som sagkyndig i spergsmd af kontrolmaessig
og maritim karakter.

b) Det midlertidige erhvervskontor.

N& sekretariatet lagyger sd stor vemt pd, at den faglige indsigt er tilstrakkeligt
repreesenteret i ministeriet, sdedes at der kan tages forngdent hensyn til erhvervets be-
rettigede interesser ved ekspeditioner af de erhvervsmaessige sager, skyldes det ikke mindst
den omstandighed, at der ikke indenfor fiskerierhvervet findes samme faste organisation
som indenfor andre erhverv, f. eks. landbruget. Dette forhold medfarer, at fiskerimini-
steriet ma forhandle og tredfe bedutninger pa erhvervets vegne i anliggender, hvor andre
erhverv gennem deres organisations styrke ville vaae medbestemmende om ikke retnings-
givende i tilsvarende sager.

Ud fra disse betragtninger ma sekretariatet vwere af den opfattelse, at de i det
midlertidige kontor tjenstggrende personer af overordnet charge burde vaeze i besiddese
af saalig sagkundskab. Lederen af erhvervskontoret begr vage en person med sxlig er-
hvervsmeessg indsigt. Da hans opgaver foregbig bliver identisk med en kontorchefs,
ma han aflgnnes som sadan. Stillingen bestrides i ojeblikket of fiskerikonsulenten, der,
hvis det midlertidige kontor opherer, ma genoptage sin egentlige konsulentvirksomhed
i henhold til instruksen.

Arten af det til kontoret henlagte arbgde bar efter sekretariatets opfattelse end-
videre medfare, at der blandt fiskerikonsulentens neemeste medarbejdere ogsa fandtes
fok med praktisk uddannelse. Det ma herved tages i betragtning, at fiskerikonsulenten
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som fdge af det store antal handelsforhandlinger og meder, som han personligt ma deltage i,
i langere perioder kan veae afskaret fra at forestd kontorets daglige ekspedition. Sekre-
tariatet ma derfor mene, at der til aflastning af fiskerikonsulenten i det midlertidige kontor
burde findes en overordnet medarbejder med ssaligt kendskab til eksport- og fiskerifor-
hold. Da en sadan tilling kun vil blive af midlertidig karakter, ber den aflennes med
saaligt honorar, hvilket samtidig skulle skabe mulighed for at skre sg ssalig kvalificeret
medhjadp.

Den ovenfor skitserede organisation til lasning af ministeriets midlertidige opgaver
har imidlertid ikke kunnet gennemferes. Ministeriet har derimod lagt megen vesgt pa, at
der i erhvervskontoret blev placeret en midlertidig ekspeditionssekretsg som souschef.
Sekretariatet har anset det for uheldigt, at en i fiskeriforhold ikke specielt sagkyndig i
lange perioder kunne komme til at virke som leder & dette kontor, men man har dog under
hensyntagen til visse salige forhold ment a métte akceptere en sddan ordning. Man er
herved gdet ud fra a der herefter ikke skulle knyttes flere juridisk-administrativt
uddannede overordnede medarbejdere til kontoret. Skulle det senere vise S0, at airbejdet
i erhvervskontoret antager et sddant omfang, at fiskerikonsulenten og ekspeditionssekre-
tagen ikke udger tilstragkkeligt overordnet personale, forudsadtes det, at yderligere stillin-
ger a denne art fortrinsvis sages besat med honorarlannet praktisk uddannet personale.

V. Bemagkninger til fremtidig organisation.

Fiskeriministeriet har i skrivelse af 2. oktober 1948 til finansministeriet oplyst, at
dillingen som fiskerikonsulent vil blive sagt omnormeret til en kontorchefstilling. En
sddan omnormering kan sekretariatet ikke anbefale. Fiskerikonsulentens tilling som
kontorchef ma indtil videre antages at vage af midlertidig karakter, og sevom fiskeri-
konsulenten til stadighed lonmeessigt Vil vaae ligestillet med en kontorchef, bar en egentlig
omnormering ikke finde sted. En sddan omnormering vil antagelig blot medfere vanskelig-
heder, sifremt aandrede forhold igvrigt ger det muligt at nediasge kontoret, og ved en
eventuel bybesadtelse af illingen, medens det midlertidige kontor endnu bestar, vil der
vage stor mulighed for, a man ma fdge de ssavanlige retningdinier for avancement,
medens der ikke kan lasgges tilstraskkelig vesgt pa de faglige kvdifikationer, der ma vaae
en saalig forudssgning for bestridelsen af denne stilling.

Safremt illingen som chef for det midlertidige erhvervskontor bliver ledig, ma
man, hvis man ikke indenfor ministeriet kan finde en tilstraskkelig kvalificeret aflaser,
besdte dillingen med en person, der har tilknytning til fiskerieksporten. | denne for-
bindelse kan de efter undersagelsens afdutning ansatte fiskeriattacheer muligvis komme
i betragtning.

Avancement til overordnede dtillinger i det midlertidige kontor ber i det hde
taget ske med salig hensyntagen til de ssalige krav arbejdet ved bestridelsen af disse til-
linger medferer, hvilket vil Sge, a den aminddige avancementsordning, hvorefter land-
brugsministeriets juridiske personade har fadles avancement med fiskeriministeriets per-
sonale, ikke ber vagre anvendelig i denne forbindelse. S&fremt de ledende stillinger beszdtes
efter et strengt anciennitetsprincip med rent administrativt uddannede personer, ma det
forudses, at disse oftest ma skre Sg den fornadne saglige indsigt ved benyttelsen af sa-
lige sagkyndige, nedsadtelse & permanente udvalg o. s. V.
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B. Uddrag af sekretariatets rapport nr. 2.

| denne rapport har sekretariatet behandlet fiskeriministeriets forretningsgang
med undtagelse a afdelingen for ugestatistik, fiskeriberetningen og erhvervskontoret.

I. ]. kontors almindelige omrade.

Kontorets journal er blevet omlagt til et lasblad-system samtidig med, at der er
foretaget en udrensning a de sagomréder, som ikke henharer under dette kontor. Sag-
omrédet er blevet opdelt i en rakke hovedgrupper, og der er indfart et stikordsregister til
aflasning af diverse faste beger. Endelig er indfert et ssaligt sagkort til registrering o,
hvilke personer der f& udleveret de enkelte sager. Disse omlaggninger har medfert, at
personaet i journalen nu kun omfatter to damer mod tidligere tre, og ministeriet har med-
delt sekretariatet, at ordningen fungerer fuldt tilfredsstillende.

En foreddet visdomsbog er under udarbejdelse, medens ministeriet ikke har ment
at kunne anvende et foreddet paradigma-system. Sekretariatet har foreddet visse let-
telser med hensyn til ekspeditionen af auktionsmestrenes regnskaber og andragender
om |an fra fiskeribanken. Sager om 1an og tilskud af statskassen til fiskenet og fiskeindu-
strien fordlamyges fiskerfladens fornyelsesneavn pd den made, a 3 af medlemmerne f& de
enkelte sager i cirkulation, medens det samlede naevn <un indkaldes i sin helhed, ndr sager
af mere principiel betydning fordigger dler spargsmd rejses af et af medlemmerne med
begeging om at fa dette dreftet pd et samlet made. Sekretariatet har vaaet af den an-
skuelse, a sager af dmen karakter, for s vidt de fader indenfor de a neavnet fastlagte
rammer, burde kunne ekspederes af ministeriet uden forudgdende behandling af 3 med-
lemmer og fornyelsesnsevnet. Dette synspunkt har ministeriet ikke kunnet anerkende,
idet der henvises til, at af de 3 medlemmer, blandt hvilke sagerne cirkulerer, repraesen-
terer den ene den tekniske sagkundskab, den anden finansministeriet og den tredie fiskeri-
ministeriet, og at denne cirkulation ikke forsnker sagerne. Derimod har man kunnet til-
traade sekretariatets fordag om at undlade behandling i neevnet a gerskiftesager, for
sA vidt sagerne ikke giver anledning til seelige betamkeligheder. Sekretariatet har ogsa
rejst spergsméalet om regulering af de nu gaddende honorarer (kr. 120 manedlig -+ de soa-
vanlige tillag) til fornyelsesnavnets medlemmer, idet neevnet i perioden 1. oktober 1947—1.
oktober 1948 kun havde modtaget 33 andragender og holdt eet mede. Ministeriet har
herom meddelt, at gennemfarelsen af den nye lov om udlan til fiskeriet og fiskeindustrien
har medfart en ganske betydelig stigning i naevnets arbejde, og at det efter ministeriets
formening ikke er aktuelt at rere ved dette spergsmd nu. Hertil ma sekretariatet be-
maake, a det skannes rimdigt at lade de 3 medlemmer, blandt hvilke sagerne cirkulerer,
beholde det fastsatte honorar, mens det bar overveges, om de evrige medlemmer, som
ikke har neg s3 meget arbegide i nae/net, ber have vasentligt mindre honorarer tillagt.

Hvad angdr sager om overtrasdelse af bestemmelserne i salt- og ferskvandsfiskeri-
lovene har sekretariatet haft visse mindre indvendinger imod den hidtil praktiserede for-
retningsgang. Da der imidlertid nu for rigsdagen er forelagt fordag til ny saltvandsfiskerilov
indeholdende visse smplificerende bestemmelser, har sekretariatet intet yderligere at
indvende mod disse sagers ekspedition, udover de i rapport nr. 1 indeholdte bemagkninger.

Vandforureningssager behandles a den biologiske fuldmaagtig, ofte efter hgring
hos Biologisk Station. Den biologikyndige fuldmeagtig fratreeder den 1. september 1951,
og ministeriet har ikke til hensigt a genbesadte stillingen, idet man ikke forventer at
kunne disponere over en person med de ngdvendige kvalifikationer. Man er derfor indstillet
9
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pa at lade disse sager behandle i ministeriet dene med den stette, som ministeriet kan
f& fia Biologisk Station.

lgvrigt er ministeriet kun interesseret i sddanne sager, hvor et projekteret anlagy
indeholder muligheder for forringelse af fiskebestanden. Selvom anlaggget iavrigt er sund-
hedsfarligt, tages der ikke noget initiativ fra ministeriets side, hvis ikke der er de ovenfor
neevnte fiskemeessge interesser. Der er ikke noget samarbejde med sundhedsstyrelsen,
og sekretariatet har derfor foreddet, at ministeriet i sager, som skennes a vage o interesse
for sundhedsstyrelsen, fremsender en kortfattet meddelelse til styrelsen.

//. Bogholderi- og kasseafdelingen.

Der er her beskadtiget 5 personer, idet afdelingen foruden de rene regnskabssager
ogsa behandler andre sager som beklagningssager og udferer dmindeligt kontorarbejde
for hovedkontoret. levrigt aflssgges regnskabet efter de admindeige regler for statens
kontohaverbogholderi. De i rapport nr. 1 nsevnte institutioner under ministeriet farer
manedlige kasseregnskaber, der optages i ministeriets hovedregnskab. Disse kasseregn-
skaber gennemgas her, og der foretages analysering af hovedkontiene samt igvrigt dmindelig
posteringskontiol. Ievrigt bestdr bogholderiet af et antal faste bager, omfattende sivel
hovedbog som kassebog for fiskerikontrollens fwmllesudgifter og for mellemregningskonti samt
resconti af forskelig art. | hovedbogen indferes hovedparten af journalposteringerne
enketvis, endda med fuld tekst. Desuden fares benzin-afgifts-regnskab, legatjournal og
statusjournal.

Fiskerikontrollerern es manedlige regnskaber indeholder et vassentligt antal udgifts-
poster, som ikke afholdes af kontrollgrerne, men a kontrolstationerne, og da posteringen
af disse udgifter medfarer et ikke ubetydeligt arbejde, som vanskeligt kunne foretages
af kontrolpersonalet ombord i fiskerikontrollerernes skibe, foredog sekretariatet, at sa
stor en de af dette arbejde som muligt blev henlagt til ministeriet. Efter undersagelsens
afdutning er fiskerikontrollen omorganiseret, og de pageddende fiskerikontrollgrer har
nu faste kontorer i land. Disse kontorer vil vage i stand til at udfere det pageddende arbejde,
safremt det ikke af andre grunde skennes fordelagtigt at henlasgge arbejdet til ministeriet.

Ministeriets bogholderi foredas omlagt til gennemskrivning pad maskine, hvorved
det i samme arbejdsgang vil vaae muligt at foretage de ngdvendige analyser af institutio-
nernes udgifter. Det vil herefter vage muligt at fere journal og hovedbog i samme ar-
bejdsgang.

Sekretariatet har endvidere foreddet at adskille ministeriets kasse- 0og bogholderi-
forretninger, siledes at kassereren, der hidtil kun har passet en amindelig kontorholdskasse,
gares til egentlig kassebetjent. | forbindelse hermed foredds, at ministeriet opretter
egen girokonto.

Bortset fra lgnningerne til tjenestemaadene i selve departementet er samtlige
lanninger blevet beregnet af og udbetalt gennem de enkelte institutioner, hvorefter mi-
nisteriets bogholderi har kontrolleret disse beregninger og udbetalinger. Der er foredaet
a lade ministeriets bogholderi udfagdige lanningdister og anvise lgnninger til dle tjeneste-
meand under ministeriet, bl. a. ved brug af det adresseringsanlagy, som ministeriet har
anskaffet.

De nedenfor naavnte licensafgifter, som der hidtil er blevet fart regnskab med i
eksportafdelingen, foredds som hidtil udskrevet af eksportafdelingen, medens kontrollen
med betalingen bar fares a bogholderiet.
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Ministeriet har stort set erkleget 9g enig med sekretariatet i de fremfarte syns-
punkter, men har samtidig udtalt, at omlaggningen helst bar afvente, at den overassistent,
der i gieblikket leder afdelingen, traskker dg tilbage, formentlig i 1951.

Benzin, som benyttes til motorer i fiskefartgjer, er fritaget for afgift til staten,
idet det betalte begb tilbagebetales gennem fagministeriet. Denne tilbagebetaling fore-
tages i gjeblikket pa grundlag af de ved hvert enkel: kab a leveranderen udskrevne er-
klaginger om kabets starrelse. Disse erklaginger bogfares pa de enkelte kontrolstationer,
i hvis distrikt fiskerne hgrer hi emme. Mindst een gang arligt indsendes saalige blanketter
til vedkommende fiskerikontrollar, angivende kabt kvantum og tilbagebetalingsbel gbet.
Efter bogfering og kontrol sker anvisningen til fiskerne. Afregning med ministeriets bog-
holderi sker ved indsendelse af en afskrift af fiskerikontrollgrens bogholderi, bilagt kvit-
teringer m. v. | ministeriets bogholderi sker kontrol, efterregning og bogforing, hvorefter
regnskabet videresendes til tolddepartementet til godskrivning pa Igbende regning.

Sekretariatet har efter forhandling med tolddepartementets 2. kontor foredaet
dette system amndret sdedes, at man pa det nesmeste anvender den af tolddepartementet
benyttede fremgangsméde ved afgiftsgodtgerelse for benzin til traktorer m. v., hvorefter
fremgangsméden vil blive, at bevilling til afgiftsgodtgerelse udstedes af de enkelte told-
kamre rundt i landet. Hver bevillingshaver skal anskaffe et autoriseret regnskabshadte
til notering af indkabt kvantum og forbruget. Denne regnskabsbog foredas indsendt til
godkendelse af de enkelte fiskerigtationer, og efter attestering videresendt til toldkammeret,
der derefter girerer godtgerelsen til de enkelte fiskere, Herved befries fiskerikontrollgrerne
og ministeriets bogholderi for et starre efterregnings- og bogfaringsarbejde, samtidig med
a arbejdet henlamges til den ingtitution, som i forvglen administrerer en tilsvarende ord-
ning. Fiskeriministeriet har tiltradt fordaget og henvendt g til departementet for told-
og foibrugsafgifter med fordag om andring, men har endnu ikke modtaget svar.

Sekretariatet har foreddet diverse mindre mndringer vedrarende de af bogholderiet
farte journaler og kartoteker, herunder bl. a. oprettelse a et egentligt Iannings- og
personalekartotek. Disse fordag vil blive gennemfert sammen med den @vrige omlegning
af bogholderiet.

Mead hensyn til beklaadning til fiskeiikontrollens personale har sekretariatet fore-
ddet diverse andringer i ekspeditionen, herunder oprettelse af et beklaadningskartotek i
plankartotek. En forenkling i forretningsgangen pa dette omrade kan opnds ved brug
af det neavnte kartotek, samtidig med a man udskyder fiskerikontrollgrerne som mellem-
led ved uniformsbedtillingen. Ministeriet har tiltradt de foreddede retningslinier, men
henstiller, at omordningen ferst finder sted i forbindelse med det tidligere omtalte bog-
holderskifte.

De af sekretariatet stillede fordag vil antagelig medfare, at personaet i denne
afdding kan reduceres noget. Reduktionen vil nagppe blive aktuel, far det nye system er
indfart og har fungeret nogen tid.

111.Ratio neringsordningerne.

Forskellige af sekretariatet dillede fordag vedrerende rationeringen af fiske
redskaber samt vedragrende tildelingen af kadmaeker til fiskere, der lander direkte i England,
e uden interesse nu, idet rationeringsordningerne i mellemtiden er bortfaldet.
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Sekretariatet har mundtligt aftalt visse, mindre andringer i forretningsgangen
vedrgrende bramdselsrationeringen. Da der i direktoratet for vareforsyning arbejdes pa en
forenkling af denne ordning, har sekretariatet igvrigt ikke noget a bemegke pd disse
omréder.

IV. Tilsynet med autoriserede virksomheder.

Den i rapport nr. 1 naevnte fiskerikontroller var pd undersegelsens tidspunkt
hovedsagdig beskedtiget med at fare tilsyn med autoriserede virksomheder og afgav her-
under indstilling til ministeriet om autorisation af nye virksomheder og i sager angdende
bedefordag i forbindelse med overtreadelse a de virksomhederne geddende forskrifter.

Efter undersagesen fandt sekretariatet anledning til at fremsodte forskelige
fordag vedrgrende dette omrade, nemlig:

a) reduktion af det juridiske personales medvirken ved ekspeditionen af disse sager,
b) overgang til foreget anvendelse af blanketekspedition,

C) andring i Systemet vedrarende indbetaling af bgder og

d) en amplificeret journalisering & disse sager.

Imidlertid har ministeriet senere efter samrad med fiskeriindustrien og branche-
foreningerne omlagt hele tilsynet med de autoriserede virksomheder. Den nuvegende
ordning er dog af midlertidig karakter, idet det er tanken at optage hele dette spargsmd til
fornyet undersagelse, sifremt de af ministeriet foreddede love om kvalitetskontrol ved-
tages. Fiskeriministeriet har oplyst, a det til sn tid vil sage kontakt med sekretariatet
vedragrende den enddige tilrettelagggelse o tilsynet og dets kontorordning.

V. Fadles omrdder for hele ministeriet.

Sekretariatet har foreddet forskellige andringer vedrgrende postabningen og for-
delingen, og disse fordag er gennemfart.

Sekretariatet har hendtillet til ministeriet at nedskage antallet af deltids-tjenst-
garende mest muligt, hvilket ministeriet ogsa har tiltradt i princippet.

Enddig har sekretariatet tillet fordag om en vis omgruppering af personalet i
lokalerne for at f& samlet de enkelte afdelinger samt deres ledere. Ministeriet har dog kun i
begramsat omfang kunnet tiltraade sekretariatets fordag.

VI. Licensafgifter.

Ifdge lov om ind- og udfarsd af fisk kan fiskeriministeren bestemme, at udfarsd
af fisk kun ma finde sted mod erlamgelse of en afgift, der skal anvendes til dakning af de
med administrationen a udfersden m. v. forbundne omkostninger. Der er derfor hos
eksportagrerne opkraevet en afgift, der Sden 1944 har vaaet pa 114 pct. af eksportens vaadi.
| de seneste & har omkostningerne dog oversteget indtasgten ret vassentligt, omkring
100 000 kr. arligt. Fordag om forhgielse o licensafgiften har medt modstand hos eks-
portarerne, der heavdede, a omkostningstallet indeholdt belgb, som ikke vedierte eks
portens administration, sdedes udgifter til udarbgjdelse af ugestatistikken. Efter at have
foretaget en opgerelse &, hvilke udgifter der méatte udga ved beregningen, og hvilke ud-
gifter, som hidtil ikke har veaet medtaget ved beregningen, men som kun vedrarte eks-
porten, som i stedet méatte medtages, kunne det konstateres, at de samlede udgifter var



69

vassentligt sterre end forud beregnet. For at opnd dakning foredog sekretariatet derfor, at
licensafgiften blev forhgjet til 2 pct., hvilket ministeriet accepterede efter et made i eksport-
udvalget.

Enddlig har sekretariatet tillet en rakke fordag til aadret forretningsgang ved
beregning og opkraevning & licensafgiften og isea ved kontrollen med rigtig og rettidig
indbetaling. Disse fordag har ministeriet tiltradt.

C. Uddrag af sekretariatets rapport nr. 3.

| denne rapport er ministeriets statistikafdeling samt eksportkontoret og det
dertil knyttede ekspoatbogholderi blevet gennemgaet.

|. Satistikafdelingen.

A. Ugestatistikken.

Til brug ved den daglige administration udarbegjdes ugentlige fangststatistikker,
der er tilgegelige for erhvervet. P& basis heraf udarbejdes méanedlige opgerelser, der
offentliggeres.

Den ugentlige statistik tilvegjebringes ved hjadp a blanketter, der udfyldes med
mangder og arter og indsendes & ale forstehindscpkebere af fisk. Desuden indsendes
fra dle virksomheder, der forarbgder fik, ugentlige oversigter over forbruget af fisk.
Af ferstehandsopkebere findes ca 900, og af virksomheder, der tilbereder fisk, ca. 600.
Udover de fernaevnte blanketter skal ferstehandsopkeberne fare lister over hvert enkelt
opkab, ssdgernes navn samt fiskens art og vaagt. Disse lister ska indsendes kvartalsvis.
Endelig modtages fra landets 24 autoriserede fiskeauktioner ugentlige opgarelser over
saget, dets art, masgde og veadi.

Sorteringen, optadlingen og afstemningen af de modtagne beretninger medferer
et betydeligt arbgjde for ministeriet.

B. Fiskeriberetningen.

Ministeriet udgiver arligt en beretning vedrerende fiskeriet, indeholdende forskel-
lige statistiske oversigter. Blandt andet meddeles fangstens samlede udbytte i veggt og
vaadi, dels totalt, dels fordelt pa de 10 vigtigste danske farvande. Antallet of fiskere, fiske-
fartgjer, redskaber, vaadien af disse samt oversigter over de sterste af havnes indgdende
fangst opgives ligeedes. Som grundlag for de statistiske oplysninger tjener manedlige
oversigter, der udfeardiges af ca 280 sdkaldte journalfgrere, spredt over hele landet. De
manedlige oversigter indgar halvarligt, og tedles sammen distriktsvis, idet der dog finder
visse korrektioner sted. De af de enkelte journaferere opgivne fangsttal bruges ogsa til
optedling af fangsten pr. farvand, idet der regnes mec, at fangsterne er taget i det farvand,
hvortil distriktet hgrer, hvorfor disse tal kun er omtrentlige.

Antallet af fiskere m. v. indberettes arligt fra journafererne, men der indhentes
ofte supplerende oplysninger hos fiskerikontrollens personae.
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/1. Erhvervskontoret og eksportbogholderiet.

Erhvervskontorets arbgjdsomrade er behandlingen af sager vedrerende eksport-
forhold, herunder udstedelse af udfersddtilladelser og kontrol med disse efter benyttelsen
samt bogfaring af de for hver eksportforsendelse udfyldte udferselsattester, som danner
grundlaget for udarbejdelse af oversigter over eksporten. Vedrgrende det mere overordnede
arbejde i denne afdeling henvises til rapport nr. 1, medens spargsmélet om licensafgifter
samt eksportafdelingens skrivestue er blevet behandler i rapport nr. 2.

A. Journalen.

Sekretariatet har tillet en raskke fordag til omlagning af journalen, og disse for-
dag er gennemfart. De vigtigste aadringer er gaet ud pa at omlaggge journalen til lasblad-
system, at samle detil eksportkontoret harende sagersjournalisering, at oprette hovedgrupper
og stikordsregister samt enddlig at forenkle sdve journaliseringsteknikken.

B. Udfgrsels- og landingstilladelser.

P& grund af de herskende forhold med restriktioner har det vearet nedvendigt i
meget vidt omfang at kontingentere udfgrselen. Normalt finder udfarsel sted via eksporter,
men til Storbritannien sker det ofte i form af direkte landinger fra fiskerbadene. Udfarsdls-
tilladelserne udstedes af ministeriet til de firmaer m. v., som er blevet anerkendt som eks-
portberettigede. Hver enkel udfersdl skal afskrives pa udferselstilladelsen samtidig med ud-
fylddse a en udferselsattest. Disse udferselsattester indsendes af kontrolmyndighederne
til ministeriet, der bruger attesterne til bogfering, medens udferselstilladelserne indsendes
til ministeriet til kontrol ved gyldighedsfristens udigb eler efter fuldstaandig afbenyttelse.

C. Eksportensbogholderi

De farnaavnte udferselsattester bogfares i eksport-bogholderiet, idet hver enkelt
eksporter har en konto for hvert land, han eksporterer til. Udfarselsattesterne sammen-
tadles daglig, fordelt pa lande og fiskesorter.

D. Eksportens statistik.

Pabasis af de fer naevnte eksporter konti foretages ugentlige optadlinger af eksporten,
fordelt pa lande og fiskesorter. Denne ugentlige opgarelse duplikeres til brug for ministeriet,
ingtitutionerne samt forskellige fremmede myndigheder m. v. Manedsvis sammentadles
fra eksporterernes konti de samlede tal for manedens eksport til de enkelte lande, fordelt
pa sorter. Denne opgarelse afstemmes med de under pkt. C omtalte, daglige tal for udferelsen
ifdge udferselsattesterne. Opgeresen duplikeres og fremsendes til samme institutioner
som  ugeopgarel sen.

E. Personalet.

| cksportafdelingen var i 1948 beskedtiget ca. 35 personer. Pa grund af den senere
stedfundne liberalisering af personaets antal nu noget indskraanket.
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II1. Omlaggning af arbejdet i statistikafdelingen.

Pa foranledning af ministeriet har det statistiske departement foretaget en under-
sagelse af fiskeristatistikkens kilder og organisation med henblik pA muligheden for en om-
lagning. Som resultat af denne undersggelse foreligger en rapport, hvis forsag i hovedtrasgk
kan resumer es saledes;

1) Statistikken vedragrende fangstmeangde og vaardi foreslds gennemfart alene ved hjadp af
ugestatistikens organisation, siledes at man ikks anvender journalferernes indberet-
ninger.

2) Journalfgrernes medvirken vil herefter vaae overfladig, idet det dog er hensigten at
beholde de bedste af dem til at udfere arbejde med tilvejebringelse af oversigter over
antal fiskere, fartgjer, fangst, redskaber m. v.

3) Produktionsstatistikken (maangde og vaadi) skal for fremtiden udarbejdes pa basis af
genparter af de afregningsblanketter, som eksportarer, auktioner og salgsforeninger
udskriver ved hvert opkab af fisk.

4) Statistikken vedragrende antal fiskere, fartgjer og redskaber skal i farste raskke bygge pa
indberetninger fra fiskerikontrollen, idet man dog, jfr. pkt. 2, bibeholder en del af
journalfererne til at deltage i dette arbejde.

5) | den arlige fiskeriberetning gennemfares en del redaktionelle aendringer, nedskaeringer
og sammenlagninger, hvorved beretningens omfang bliver veesentlig reduceret.

6) Rapporten konkluderer igvrigt i, at der antagelig ikke vil vaae nogen fordel forbundet
med en flytning af statistikken fra fiskeriministeriet til statistisk departement.

Produktionsstatistikken for den fangst, der omsadttes over auktion dler salgsforening,
skal efter forslaget udarbejdes pa den maide, at fiskeriauktionen henholdsvis salgsforening
foretager notering om fiskens art, maangde, pris (kun auktionerne), badens hjemsted samt
fangstplads. Disse oplysninger p&feres perforerede aek, der indsendes til ministeriet, hvor
arkene sorteres efter fangstplads og derefter indenfor hver fangstplads efter fiskerens
hjemsted. Efter adskillelse af arkenei strimler foretages indenfor hver af grupperne en sor-
tering efter fiskens art. Der foretages derefter en optadling af maangde og vaadi og resul-
tatet overfares til en tre-flget blanket. Hver 3-flaje; blanket dakker herefter den daglige
fangst (specificeret pa fiskearter), fanget af fiskere med samme hjemsted og i samme farvand
og ilandbragt i samme havn. Senere kan foretages sortering efter gnske pa henholdsvis
hjemsted, fangstplads og |andingsplads.

Som sagkyndig bistand under omlaggningen ag igvrigt til redaktion af fiskeriberet-
ningen skal der efter forslaget oprettes en formidda gsstilling i statistikafdelingen, der skal
besadttes af en sagkyndig fra statistisk departement.

V. Sekretariatets bemaakninger.
A. Statistikafdelingen.

Den af det statistiske departement foresdede omlasgning er utvivlisomt en forbedring
pa flere mader i forhold til den nuvarende ordning. Dog ma det antages, at nyordningen
vedrgrende produktionsstatistikken vil medfare et ikke ubetydeligt merarbejde, specielt
hvad angdr materialet fra auktioner m. v.

Bortset herfra mener sekretariatet, at en del af den hidtil farte statistik er over-
fladig og i alt fald ikke kan betegnes som en ministeriel opgave. Dette gadder bl. a stati-
stikken over fangsten, fordelt pa fiskernes hjemsted. Oversigten over fangsten, fordelt pa
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fangstpladser mé fares, da Danmark har forpligtet sig hertil overfor internationale insti-
tutioner. Da denne statistik imidlertid aldrig kan blive ngjagtig, bar man ved dens udar-
beidelse ikke tilstrasbe absolut ngjagtighed, men blot szge a opna et rimeligt sken over
fordelingen, hvilket turde vage s3 meget enklere, som der for de fleste landingspladsers
vedkommende ikke er tvivl om, fra hvilket farvand fangsten er indbragt.

B. Eksportafdelingen,

Sekretariatet har ikke fundet anledning til at fremssdte ssalige bemaakninger i
forbinddse med den ved udstedelse a udfersddtilladelser benyttede fremgangsmade.
Denne virker meget hurtigt, idet der i udstrakt grad foretages udstedelse pa grundlag af
telefoniske henvendelser eler ved a man bemyndiger kontrolstationer dler sagsforeninger
til a foretage forddling af udferselsmamngderne.

Derimod synes det som om bogholderi og statistik er upraktisk tilrettelagt og med-
farer dobbeltarbejde, idet statistisk departement udarbejder tilsvarende ménedsoversigter
sona ministeriet. Dog har det hidtil ikke vaaret muligt for ministeriet a bruge departemen-
tets opgerelser, som ikke er fremkommet sa tidligt, at man har kunnet benytte dem i det
daglige arbejde. Forhandlinger, der af sekretariatet er fat med sivel ministeriet som det
statistiske departement, har resulteret i, at departementet har erklaget dg rede til at
levere de af ministeriet gnskede tal indenfor en rimelig frist. Savel de af ministeriet udar-
bejdede tal for eksportens starrelse, fordelt pa lande og sorter, som fordelingen pa de enkelte
eksportgrer kan udfares af departementet ved hjadp af dets hulkortanlasg, hvorved mini-
steriets afdeling skulle kunne nedlaggges nassten fuldstandigt. Da ministeriet dog i visse
tilfadde ska bruge oversigter meget hurtigt og s gjourfert som overhovedet muligt, vil
det formentlig veae praktisk at lade udferselsattesterne indsende in duplo, sdledes at det
ene eksemplar straks oversendes til departementet til behandling pa maskinerne, medens
det andet opbevares i ministeriet og kun bruges i de salige tilfadde.

Af hensyn til afssdningsforholdene har det meget stor interesse for ministeriet
at vide besked med fiskeimportens starrelse med korte mellemrum. Alle spergsmd vedre-
rende importen behandles i gjeblikket udelukkende af direktoratet for vareforsyning, idet
fiskeriministeriet dog er reprassenteret ved forhandlingerne og igvrigt rédsperges pa andre
omréder. Der synes ikke at vage nogen vanskelighed forbundet med at lade direktoratet
forsyne ministeriet med de enskede tal. lgvrigt skulle det vaae muligt at efterkomme
ministeriets gnske om at have mere overblik over importen & fisk ved f. eks. at lade mini-
steriet udstede importbevillingerne, eventuelt pa direktoratets vegne.

V. Sekretariatets forslag vedrgrende statistikafdelingen.

Sekretariatet har foredaet, a8 man ngies med de hidtil anvendte ugentlige opge-
relser fra auktionerne i stedet for den omstaadelige og arbejdskraavende omskrivning af de
enkelte opkab pa auktionerne. Der ma herved gives afkald pa en egentlig fordeling af fang-
sten efter fangstpladser, men som tidligere bemagket, kan en nogenlunde fordeling fés
pa basis af sken, foretaget af journalferere dler kontrolstationerne. Ministeriet har med-
delt, at den af statistisk departement foreddede metode vil medfere et merarbejde i forhold
til den nuvagende, og ministeriet har derfor intet at indvende mod det af sekretariatet
dtillede fordag. Sekretariatet har dog erklaaet Sg indforstdet med, at fangststatistikken
vedrgrende auktionerne forsegsvis udarbejdes efter de af statistisk departement foredéede
retningslinier, forelgbig i eet ar.
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Sekretariatet har iovrigt sammen med reprassentanter for fiskeriministeriet og sta-
tistisk departement gennemgaet fremgangsmaden ved materialets behandling og opnaet
enighed om andringer, der vil medfare lettelser i det fremtidige arbejde. Sdedes har man
foreddet anvendt peg-board-system, udsendelse af blanketter ved hjadp af adresseplade-
system, forenkling af arbejdet med opgarelserne m. m Disse fordag er allerede efterkommet.

Sekretariatet kan igvrigt tiltraede de af statistisk departement fremsatte synspunk-
ter vedrgrende fiskeriberetningen og ma igvrigt veare enig i, at der ikke synes at vage for-
dele ved at overflytte arbejdet til nsevnte departement.

Hvad angdr personalet, har sekretariatet forbeholdt sig at vende tilbage til spergs-
mdet om dettes starrelse, sA snart de farste vanskel gheder er overstaet og preveperioden
er gennemfart tilfredsstillende. Det skannes, at det merarbejde, der er blevet palagt mini-
steriet, opheeves ved de arbegjddettende foranstaltninger, som ved sekretariatets hjadp
er blevet dler vil blive indfert, sdledes at besparelse formentlig ferst kan opnas, nar auk-
tionsstatistikken bliver lagt om som af sekretariatet foresliet. lgvrigt er ministeriet med
sekretariatet enigt i, at Statistikafdelingen ikke i lsangden kan beskedtige en statistisk
sagkyndig, som foredaet af statistisk departement, og a det vil vage af starre interesse
at kunne disponere over en statistisk konsulent i omlasgningsperioden.

VI. Sekretariatets forslag vedrorende eksportafdelingen.

Der er foredaet forskellige mindre aandringer med hensyn til udstedelse af og kon-
trol med udferselstilladelser.

Sekretariatet g&r ind for, at det overlades ti] statistisk departement at udfagdige
de ugentlige opgarelser over eksporten, fordelt pa lande og sorter og med angivelse af veegt
og vaadi. Dette sker ved, a det ene af de dobbelte udfarsel sattester oversendes til departe-
mentet straks efter disses indgang i ministeriet, og oplysningerne overfares til hulkort.
P4 basis af disse hulkort udarbejdes herefter ad masking] ve de farnsernte opgerelser. Des-
uden udarbejdes efter ministeriets behov periodiske opgerelser over samlet eksport samt
med visse mellemrum oversigter over de enkelte eksportarers udfarsel til de enkelte lande,
disse sidstnaevnte til brug ved sdvel licensopkraarning samt ved eventuelle kontingente-
ringer. Det andet eksemplar af udfersel sattesterne opbevares i ministeriet, ordnet i lande,
og ma kun bruges i saaligt hast ende tilfadde, hvor det ikke er muligt for departementet
at give tilstrakkeligt a jour farte oplysninger. Departementet har pataget sg at levere
de ugentlige opgardlser senest 3. hverdag efter modtagelsen af de tilsvarende udfarsds
attester. Fiskeriministeriet har erklaget 9g villig til at gennemprave det nsevnte fordag,
men har mattet forbeholde sig, at den foreddede prevetid pa et halvt & — hvor de to
systemer bruges paralelt — giver et tilfredsstillende resultat. Endvidere betvivlier mini-
steriet, at nyordningen viser dg billigere end den hidtil praktiserede, medens sekretariatet
pa sin side vil mene, at departementet uden sterre tilgang af personale vil kunne pétage sig
denne opgave, som hidtil har kreevet et personde pa 8—10 personer. Det bemagkes dog,
at eventuelle besparelser ikke vil komme statskassen d rekte til gode, idet de med eksporten
forbundne administrationsudgifter udredes af erhvervet sdv i form a den tidligere omtalte
licensafgift.

Endelig har sekretariatet stillet visse fordag vedrarende importen af fisk og fiske-
varer. Fordagene gar ud pa, at ministeriet foretager udstedelse af importbevillinger for
de salige varer, som man af hensyn til eksportinteresserne ma have meget steak kon-
trol med, samt at ministeriet igvrigt f& oplysninger om importen af disse varer, fordelt
10
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pa lande og importarer, fra direktoratet for vareforsyning. Det er fra sekretariatets side
henstillet, at disse spargsmd ordnes ved direkte forhandling mellem direktoratet og mi-
nisteriet.

D. Forvaltningsnaevnets udtalelser.

Som det fremga af foranstdende redegerelse for sekretariatets arbejde og dets
forhandlinger med fiskeriministeriet, har dette i udstrakt grad kunnet tiltrasde de stillede
fordag, hvoraf en vassentlig del er gennemfart, andre under forberedelse dler overveelse.
De spargsmd, om hvilke der er opndet forstdelse under sekretariatets behandling af
fiskeriministeriets forhold, finder naavnet ikke anledning til at omtale neamere. Om en del
problemer, saalig forsa vidt de er a principie dler organisatorisk art, har neavnet fart
forhandlinger med reprassentanter for fiskeriministeriet, og man skd herefter udtale
falgende:

1) Det er af sekretariatet fremhaavet, at fiskeriministeriets arbejdsomrade falder
i to hovedgrupper, nemlig det egentlige ministerielle arbejde og varetagel sen af de erhvervs-
messige opgaver. Det farste af disse arbejdsomréder administreres i alt vaesentligt af mini-
steriets 1. kontor, og det findes naturligt, at dette kontor — ligesom andre departementale
kontorer — hovedsagelig beskadtiger personale med juridisk dler anden administrativ
uddannelse. Varetagelsen af de erhvervamasssige interesser er henlagt til 2. kontor (erhvervs-
kontoret), og for dettes vedkommende mener sekretariatet, at man fortrinsvis ber anssdte
erhvervsmasssigt uddannede personer, dog med den nadvendige juridiske assistance. End-
videre har sekretariatet, som det ligeledes fremgar af redegerelsen foran, fraradet, at opde-
lingen i 2 kontorer bliver af permanent karakter, idet man pdpeger, a en dd af de for
ministeriet for tiden fordliggende arbejder, saalig sddanne som har relation til eksporten,
ikke med sikkerhed kan siges at veae af varig art.

Ovefor disse synspunkter har fiskeriministeriet fremfart betragtninger af en noget
afvigende karakter. Man har noget stearkere end sekretariatet lagt vaegt pa det administra-
tivt-juridisk uddannede personales medvirkning, ogsa i erhvervskontoret, idet man mener,
at dettes manglende viden og indsigt pa en rakke praktiske tekniske og erhvervspraggede
omréder afbades ved, at ministeriet disponerer over sddan sagkundskab i sine institutioner
m. v.; dette gadder forsagdaboratoriet, biologisk station, og farst og fremmest fiskerikon-
trollen, der behandler alle detailspergsmal, og som gennem sine maritimt uddannede kon-
trollarer og skibsferere har ale forudsagninger for at bista den centrale administration og
derved skabe de ngdvendige forudssninger for de omhandlede spargsmdls sagkyndige
behandling. lavrigt har ministeriet peget pa, at det har adgang til at indkalde enkelte tjene-
stemaand fra kontrollen til tjeneste af kortere dler lsangere varighed i ministeriet, en frem-
gangsméde som hidtil har vaget bragt til anvendese med tilfredsstillende resultat.

Fiskeriministeriet har dog pa den anden side givet udtryk for, at erhvervskontorets
opgave ogsa efter ministeriets mening er noget saarprasget i forhold til 1. kontors og andre
rent departementale kontorers, og man mener, a et personale, hvoraf ca. havdelen er ad-
ministrativt og juridisk uddannet og resten erhvervsmaessigt uddannet vil vaae den mest
hendgtsmasssige sammensadning for dette kontors vedkommende. Man har meddelt, at
ministeriet har til hensigt under forudsaaning &, at der kan opnds kvalificeret arbejdskraft
ved ledighed i de hgiere tillinger ved bessdtelsen af disse indenfor kontoret skiftevis at
ansadte juridisk og erhvervsmasssigt uddannet personale; hvis chefens uddannelse er er-
hvervsmasssig, skulle ekspeditionssekretagen altsd vege jurist, fuldmesgtigen erhvervs
mand o. S. v.
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| spergsmdlet om, hvorvidt man kan betragte erhvervskontorets opgave som ale-
rede pa naavagende tidspunkt sa fast forankret, at det bgr gares permanent, har fiskeri-
ministeriet den opfattelse, at dette ikke kan anses for betaankeligt. Man kan ganske vist
ikke afvise, at der kan indtraade andringer i de fremtidige vilkar for eksporten af fiskeriets
produkter, og at det ikke er absolut givet, a det nuvaaende eksportniveau kan opret-
holdes, men dels mener man, at sandsynligheden taler for, at fiskeeksporten vil laagge fuldt
bedag pa eksportkontorets arbejdskraft i de kommende &r, dels henviser man til, at den
under forberedelse vaaende lovgivning angdende kvalitetskontrol med fisk, hvis admini-
stration vil veae a henfare til erhvervskontoret, ma forventes at blive af permanent
karakter.

Under de afduttende forhandlinger mellem naevnet og ministeriet har man fra dettes
gde fremfart den betragtning, at den seneste tids r.dvikling af fiskerierhvervets eksport-
forhold har underbygget ministeriets opfattelse, hvorefter de opgaver, det er overdraget
erhvervskontoret at lase, ikke er af midlertidig karakter.

De mdlem ministeriet og neavnet farte forhandlinger har resulteret i fdgende aa-
dringer i de forhold, der var tilstede ved afgivelsen af sekretariatets 1. rapport.

Fiskerikonsulenten er overflyttet fra fiskerikontrollen til fiskeriministeriet, og det
er overdraget ham a lede erhvervskontoret. Derimod har han ikke faet titel af kontorchef
eller, som det ogsa var foredaet fra ministeriets side, ..kommitteret i handelssager”. Naevnte
ordning er legaliseret ved normeringsoven for 1950—51.

Den i eksportkontoret tjenstgerende juridiske fuldmasgtig er overfert til udeluk-
kende at forrette tjeneste i erhvervskontoret, og samtidig er der ved tekstanmagkning pa
finandoven tilvgebragt hjemme for, at han aflgnnes som ekspeditionssekretas. Efter gen-
nemfardsen af denne overflytning er han fritaget for arbejdet som ministersekretaa, hvilket
arbejde er overdraget en juridisk fuldmaagtig i 1. kontor.

Endvidere er der i de personalemasssige og organisatoriske forhold i erhvervskon-
toret gennemfart fdgende yderligere andringer.

Tilsynet med de autoriserede virksomheder er omlagt og varetages nu a en inge-
nigr, medens den fiskerikontrollgr, der tidligere havde denne opgave, nu forretter tjeneste
som skibsfarer | et af fiskerikontrollens skibe.

Overfiskeriassistenten, der tidligere forrettede tjeneste i erhvervskontoret, er flyttet
tilbage til tjeneste i fiskerikontrollen, medens der i stedet er trukket en fiskeriassistent ind
til arbejdet i ministeriet. Det er ministeriets hensigt, at der af uddannelsesmaessige grunde
gennemfares en turnusordning pa dette omréde.

Naevnet ska hertil kun bemaake, a en sddan turnusordning ikke bgr udelukke,
a en til centralstyrelsens arbejde saalig velegnet tjenestemand fra fiskerikontrollen overfares
til en & departementets tjenestemandsstillinger.

Der er melem ministeriet og nsevnet enighed om, at stillingerne i erhvervskontoret,
hvad enten disse bliver af permanent eler midlertidig karakter, ma beszdtes udfra andre
synspunkter end dem, som er gaddende ved besadtelsen af tjenestemandsstillinger indenfor
centralstyrelsens kontorer i amindelighed, sdedes a. den hidtil praktiserede ordning med
fadles avancement melem landbrugsministeriets og fiskeriministeriets personale med en
hgjere uddannelse bar fraviges for eksportkontorets vedkommende.

2) Fiskeriministeriet har under forhandlingerne steerkt fremhaevet, at den ordning,
hvorefter der med hjemme i tjenestemandslovens § 109 gives dispensation til forskydning
etc. af kontortiden for s3 vidt angar ekspeditionssekretagrer, fuldmamgtige og sekretaaer
(formiddagsstillingsordningen) pa grund af departementets tilknytning til de frie erhverv
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og de der gaddende arbejdsforhold og arbejdstider, er uanvendelig, dler i hvert fad forbun-
det med meget store praktiske vanskeligheder. Naavnet kan efter det for dette oplyste give
denne betragtning sin tilslutning.

3) | spargsmdlet om opretholdelsen af fiskeriradet har ministeriet udtalt, at dette
ikke lamgere havde nogen starre betydning, og det var derfor under overveelse at ophasave
det i hvert fad i dets nuveaende form.

4) | anledning af sekretariatets bemaakninger om eksportudvalget har ministeriet
heevdet, at dette udvalg er af rent konsultativ karakter, og at erhvervet gnskede det opret-
holdt, ligesom ogsa dets udgifter bages af fiskerierhvervet. Neevnet ma dog henstille, at
man ud fra de af sekretariatet fremferte synspunkter har opmesksomheden henvendt pa
en mulig begramsning af dette udvalgs arbejdsomréde og dermed de med dets virksomhed
forbundne udgifter.

5) Ministeriet har i modsagning til sekretariatet givet udtryk for, at de honorarer,
der udredes til fiskeriflddens fornyelsesnaavn, ikke for tiden kan reduceres, nar hensyn tages
til det antal sager, dette nsa/n behandler, og den betydning for ministeriet, som denne
neavnsbehandling ma tillegges. Forvaltningsnaevnet kan i denne sag slutte sig til den op-
fattelse, som sekretariatet har gjort gaddende, hvorefter de honorarer, der ydes de 3 med-
lemmer af naevnet, mellem hvilke sagerne cirkulerer, opretholdes, medens de andre naa/ns-
medlemmers vederlag nedsadtes, f. eks. til 600 kr. i &rligt grundbelgb.

Det bemagkes, at en dd spergsmal — navnlig af kontorteknisk art —, som er om-
talt i sekretariatets redegarelse, ikke har givet naevnet anledning til at fremsadte bemaak-
ninger, slv om der fra ministeriets sde af naamere angivne grunde ikke er givet tilslut-
ning til, at fordagene sages gennemfort.

Forvaltningsneevnet, den 9. januar 1951.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil  Andersen.
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Bilag 6.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til  forvaltningskommissionen.

Indstilling vedrarende den under ministeriet for byggeri og boligvaesen
harende arkitektafdeling.

| forbindese med undersggelsen af bygningsdirektoratets 2. kontor har sekre-
tariatet i fordret 1949 foretaget en undersegelse af den under ministeriet for byggeri og
boligvaesen herende arkitektafdeling. Denne undersagelse har vaaet a en vis fordabig
karakter, saalig under hensyn til at en eventuel amts arkitektordning vil betyde en veesent-
lig forandring af afdelingens arbgjdsomrade, hvorfor en dybtgdende undersagelse pa nu-
vagende tidspunkt ikke vil have tilstrakkelig veardi. Sekretariatet har derfor ment at
burde indskramke dg til at agive en kortfattet redegarelse og i forbindedse hermed dtille
fordag til sddanne andringer, der synes at burde gennemferes uden hensyn til en eventuel
omlagning a afddingens arbejde i forbindedse med gennemfardlse af en amtsarkitekts-
ordning. Naevnet har for sit vedkommende intet at bemaake til de af sekretariatet stillede
fordag, der i det vassentlige er tiltradt af boligministeriet.

Pr. 1. januar 1949 bestod arkitektafdelingens personde af 6 heldags- og 4 halvdags-
beskedtigede arkitekter, et antal konsulenter, der lannes efter antallet af behandlede sager,
samt 2 kontormedhjadpere. Formelt er afdelingen og personalet underlagt bygningsdirek-
toratet, men reelt afgiver de enkelte arkitekter deres indstilling pa eget ansvar og arbejder
ofte som departementets konsulenter.

Afddingens vassentligste arbgjdsomrade er teknisk behandling af sager vedrarende
byggestettelovgivningen i forbindese med direktoratets 2. kontor samt dispensations-
og statsbyggesager vedrarende direktoratets 1. kontor. Desuden virker afdelingen i mindre
omfang konsultativt for ministeriets andre kontorer, bl. a. ved deltagelse i udvalgsarbejde,
udtalelser i hegringssager, undersagelser af byggematerialer o. 1.

Sekretariatets undersagelse a sagernes antal og disses ekspedition synes at vise,
at forddingen af sagerne melem afdelingens medarbejdere ikke har vaaet hensgtsmaesssig,
hvilket bl. a har medfert, at ekspeditionstiden for visse saggrupper har vaaet for lang.

Der er endvidere af sekretariatet givet udtry < for, at arkitektafdelingens organisa-
toriske opbygning og indpasning i ministeriet for byggeri og boligvaesen synes noget uklar.

Med henblik pa tilvgjebringelse af klare regler for arkitektafdelingens organisato-
riske og arbgdsmassige tilling indenfor ministeriet samt en effektivisering af sagernes be-
handling har sekretariatet bl. a stillet fdgende fordag:

a. Der udneevnes en ansvarlig leder for hele det af ministeriet udavede tekniske arbejde,
hvad enten det drejer Sg om ren ekspedition eler konsultativ virksomhed dler en
kombination af disse; lederen bar vage ansat som tjenestemand.
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b. Der udarbejdes en instruks for afdelingen og dens leder, sdedes at der haves klare
retningdinier for dennes virksomhed og for, hvor dybtgadende sagbehandlingen skal
vage for de forskdlige arter af sager, som denne afdeling skal behandle eler udtale
g om.

c. Lederen fritagesi s hg grad som muligt for deltagelse i det daglige arbejde for i hgjere
grad at kunne hellige 9 tilrettelagygelse, koordination og fordding af afddingens ar-
bejde,

d. Der ansadtes i afddingen en ingenigr med ssalig uddannelse i bygningsmaessige
spargsmdl.

e. Konsulenterne erstattes i sterst mulig udstrakning med ministeriets egne folk, hvor
praktiske og/eler gkonomiske forhold ger det rimeligt.

f. For de a afddingens personale, som ikke er tjenestemaand udarbejdes et regulativ

med hensyn til len og avancement.

Al journalisering med undtagelse & arkitektkartoteket dgfes.

Statistikken over byggeomkostningerne m. v. indrettes i overensstemmelse med de

af teknikerne anskede krav.

i. Synsprotokollerne indrettes med lgshind.

j- Der tages fotokopier af samtlige tegninger over bygninger, herende under bygnings-
direktoratet, og disse tegninger anbringes i brandfrie opbevaringsskabe med op-
ha@ngningsanordning.

K. Inden en eventuel amtsarkitektordnings gennemferelse gives der i tide de vordende
amtsarkitekter og disses medhjadpere adgang til i en periode at deltage i arbejdet i
ministeriets tekniske afdeling og hos den kommitterede for byplansager.

- Q

Pa grundlag af sekretariatets rapport og under henvisning til den steake foregdse
af arbgjdsmaangden i afdelingen blev der i 1950 fra ministeriet rettet henvenddse til s
kretariatet om deltagelse i et uofficidt udvalg til dreftelse af arkitektafdelingens organi-
sation og isse lgnningsforhold, geddende indtil spergsmalet om amtsarkitektordningens
gennemfardlse var ot

Antallet af beskedtigede var i foraret 1950 16 heldags- og 7 halvdags-arkitekter.
Den store foragdse af personalet skyldes dels de i rapporten omtalte forhold med aflasning
af diverse konsulentordninger, dels den meget store tilgang af sager, iss¥ om stette
til byggeriet.

| det nedsatte udvalg, hvori ogsa finansministeriet var reprassenteret, var der enig-
hed om, at arkitekt-afdelingen burde kunne ekspedere sagerne sa hurtigt, at der ikke opstod
unadvendige forsinkelser i ministeriet ved behandlingen af sdvel stettesager som stats-
byggearbejderne. Der var ogsa enighed om, a man ikke ville foredd nogen yderligere
normering af arkitekter i afdelingen, men at det blot gjaldt om at organisere afdeingen
sdledes, at arbgidsfordelingen blev rimelig, samtidig med at hensyn toges til de personale-
massige konsekvenser, en eventuel amtsarkitektordning ville betyde.

Der blev derefter ved et samarbgde mellem sekretariatet og arkitekt-afdelingen
udarbejdet et fordag til afddingens organisation. Dette fordag indeholdt to hovedprincip-
per, nemlig:

1. Vigtigere sager behandles i to led af hensyn til ensartethed.
2. Afgardsarne i enkeltsager lamgges sa langt ned som muligt.
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Herefter skulle afdelingen bestd af en chefarkitekt og to afdelingsarkitekter med
hver sit arbgjdsomrade samt et antal arkitekter og konstrukterer, fordelt pa de to afdelin-
ger. Finansministeriets repraesentant tiltradte fordaget med hensyn til de lonningsimsessige
placeringer. Det understregedes, a persondets sterrelse, til enhver tid afpasses efter be-
hovet, og a omflytning mellem afdelingerne foretages, nar det er pakraevet.

De omhandlede fordag er nu gennemfart, og sekretariatet har ved besag i arkitekt-
afddingen kunnet konstatere, at organisationen virkede tilfredsstillende.

Kagbenhavn, den 27. januar 1951.

K. H. Kofoed, Andr. Moller. V. Villadsen.
formand.

Bodil  Anderson.



Bilag 7.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaltningskommissionen af 1946.

1) Angaende kontormaskiner.

Under arbejdet med forenkling og rationalisering i statens forskellige institutioner
har forvaltningsnee/net og dets sekretariat i hg grad opmaaksomheden henvendt p3, at
statsstyreiserne er forsynet med e sa tilfredsstillende teknisk udstyr, som det efter for-
holdene er gkonomisk forsvarligt at anvende.

Dette arbejde resulterer jaarnligt i fordag om anskaffdse af moderne kontormaski-
ner, navnlig speciamaskiner f. eks. til duplikering og bogfering. Men sidelgbende med &
danne anskaffdser sker der pa institutionernes eget initiativ fortsat fornyelser af de i brug
vagende maskiner samt nyanskaffelser i et omfang, der har givet naa/net anledning til en
ovevgdse &, om disse indkeb foregdr pa den mest hensigtsmaessige made bl. a med hen-
syn til indkabenes nadvendighed og fornyelsernes rettidighed.

Dette spargsmd er af stor finansiel betydning. Det kan sdledes anfares, at ifdge
en af hovedrevisoraterne i dutningen af 1948 foretagen opgerelse disponerede statsinstitu-
tionerne indenfor Storkgbenhavn pa det davagrende tidspunkt over ca 6 200 skrivemaski-
ner og ca. 2 000 regnemaskiner, sdledes a genanskaffelsesvaardien med de nuvagrende priser
som basisdene i Storkabenhavn reprassenterer et belgb pa over 12 mill. kr. i kontormaskiner.
Endvidere har statsbanernes handelsafdeling, gennem hvilken den at overvgende dd af
kontormaskiner til statens forvaltning indkebes, oplyst, a de af afdelingen i de 3 sdste
finansdr foretagne indkgb andrager fdgende helob:

19748 . 1 053 000 kr
194849 . 1 304 000 kr
194950 . . o 2 325000 kr.

For indevegende finansdr indtil 1. oktober 1950 har afdelingen indkebt kontor-
maskiner for ca. 836 000 kr.

Til neamere belysning af forholdene pa dette omrade kan anfares, at sekretariatet
under sit arbegjde gentagne gange er blevet opmagksom pd, at kontormaskiner af addre
mode] henstod uden at blive benyttet i pdgeddende kontor; disse maskiner kunne gere ud-
magket fyldest andre steder, hvor der er et behov, men blot ikke af et sddant omfang, at
man har fundet tilstraskkelig anledning til at indkegbe en ny maskine. Ogsa med hensyn
til andet teknisk kontormateriel vil der efter de erfaringer, sekretariatet har indhgstet i ad-
illige tilfadde kunne opnds en vaesentlig bedre udnyttelse, ved at der fandt et samarbegjde
sted mdlem kontorer, hvis lokaler ikke ligger for fjernt fra hinanden, og hvor hvert af
kontorerne nu kun delvis, undertiden kun i meget ringe grad udnytter det til radighed st&
ende materiel. En sadan ordning vil bl. a. have en ikke ringe gkonomisk betydning i relation
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til adresseringsanlaay, der i visse kontorer kun udnyttes delvis, medens naaliggende konto-
rers inddragelse under en fadles ordning ville medfare en passende benyttelse af den an-
kaffede adressograf.

De foran fremfarte oplysninger viser efter forvaltningsneavnets opfattelse, at det
skorter pa kontrol med det omhandlede materie], og at der er tale om s betydelige veadier,
at det ikke kan anses for forsvarligt at undlade at tilvejebringe en kontrol. Naavnet skal
foredd, at dette sker pa den méde, at hvert kontor, i hvilket der findes en skrivemaskine,
regnemaskine, duplikator, frankeringsmaskine. adressograf, diktafon eler lignende kon-
tormateriel, drager omsorg for, at der efter lgsbladsystemet gives hver a disse maskiner
n. V. et kort, hvorpa der optegnes maskinens firmabetegnel se, maake, anskaffel sestidspunkt,
kabesum, udgifter til reparation etc. Det synes dernaest naturligt, at der af en central myn-
dighed fares kontrol med de enkelte kontormaskiner og deres anvendelse. Til at l@se denne
opgave ma man anse statsforvaltningen for velegnet, bl. a. fordi denne i forvgien har tilsyn
med centraladministrationens lokaler. Man har forhandlet med dotsforvatningen om
sagen, og denne har erklagret sig principielt villig til a pdtage sig den omhandlede kontrol.
Det ma anses for mest praktisk, at et gennemdag af de kort, der udarbejdes i de enkelte
kontorer, og hvis udarbejdelse ma forega efter fadles regler, om hvilke der pa forhand ma
forhandles med dotsforvaltningen, tilstilles denne. T4 grundlag af kortene tilvejebringer
dotsforvaltningen et register, omfattende ale de kontormaskiner ete., som er inddragne
under kontrollen. Med passende mellemrum ma en reprassentant for dotsforvaltningen
dlamge besag i kontorerne for a gare sig bekendt med det pageddende materiels benyttelse,
kortenes & jourfering etc.

Efter det for neevnet oplyste synes det foreddede tilsyn i det vaesentlige at burde
ga ud pa at szge undgaet, at der pa institutioner eler kontorer henstar maskiner, som ikke
benyttes eler hvis fortsatte benyttelse ma anses for ugkonomisk pa grund af for store ved-
ligeholdelsesudgifter etc. — | farstneevnte henseende ber dotsforvaltningen, nar det fore-
ligger oplyst, a en maskine ikke laangere benyttes, efter aftade med vedkommende in-
stitution anbringe maskinen i depot, sdedes at den kan komme til udnyttelse, hvis der
fra anden sde fremkommer gnske om en tilsvarende maskine. Eventuel afregning ber
farst ske, ndr maskinen udgar af depotet og sadan afregning ber da ske direkte mellem de
to ingtitutioner; under deponeringen bar der drages omsorg for, at maskinen er ler bliver
sat i forsvarlig stand, og eventuelle hermed forbundnc udgifter ber afholdes af dotsforvalt-
ningen. Forsdvidt angdr vedligeholdelsesudgifterne bemaakes, at disse fader i 2 grupper,
nemlig dels til de som regel manedlige rensninger, dels til de oftest &lige hovedrensninger
og de egentlige reparationer. Med hensyn til de manedlige rensninger har hovedrevisionen
oplyst, a der i aminddighed er afsluttet abonnement om arbejdets udfarelse, og at udgif-
terne herved fortiden for 4600 skrivemaskiner udger ca. 140 000 kr. &rligt og for 1075
regnemaskiner ca. 50000 kr. arligt. Derimod foreligger der ikke nogen opgerelse over ud-
gifterne til de &lige hovedrensninger og de egentlige reparationer, men bade under hensyn
til antallet af maskiner og til den anferte rensningsudgift for de manedlige rensninger ma
de pdgeddende udgifter udgere betydelige belgb. Det bemagkes i denne forbindelse, at se-
kretariatet for tiden efter anmodning fra finansministeriet foretager en undersagelse &,
om de fornaevnte manedlige rensninger er ngdvendige, og om der er mulighed for besparel ser
i de anferte udgiftsbel gb.

Af det foran anferte fremgdr, at ogsa vedligeholdelse og reparation af skrivemaski-
ner m. v. medfarer betydelige udgifter, og a en sagkyndig kontrol vil kunne medfare

vaesentlige besparelser. Safremt der indfares en ordning, hvorefter ale regninger for repara
Li
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tion afstempies af statsforvaltningen, forinden de anvises til udbetaling, vil der med sikker-
hed kunne fares kontrol med gkonomien, og endvidere ber sterre reparationer formentlig
rekvireres gennem statsforvaltningen.

Naevnet ska derfor foredd, at der sages indfert en tilsynsordning efter de foran
angivne retningdinier, sdedes a bade beholdningen af maskiner og deres udnyttelse og
gkonomi kommer under en rimelig kontrol. Det forudssdtes, at lgbende reparationer af
begramset art, der ssadvanligvis er hastende og ret hurtigt kan effektueres, som hidtil af
praktiske grunde rekvireres af de enkelte kontorer. Den bestéende indkgbsordning foredas
opretholdt uaandret, idet man dog vil anse det for rigtigt, at den centrale indkgbsmyndighed
(statsbanernes handelsafdeling), nar et kontor eler en institution anmoder om anskaffelse
af en ny maskine, konfererer med eler indhenter udtalelse fra statsforvaltningen, der pa
grundlag af det kendskab til forholdene, denne er i besddelse &, kan belyse nadvendig-
heden &, a sadant indkeb finder sted, muligvis ogsa give anvisning pa, om en tilsvarende
maskine star helt ubenyttet i et andet kontor. Ved at blive gjort bekendt med de repara-
tionsudgifter, der er afholdt pa en maskine, kan statsforvaltningen ogsi bedemme, om p&
gaddende maskine er sa uddlidt, at det er ugkonomisk fortsat at beholde den.

Endelig skal naevnet foredd, at statsforvaltningens foran omtalte kontrol ogsa ud-
strakkes til de i statskontorerne benyttede radioapparater, hvor der synes ikke uvessentlige
muligheder for besparelser, hvis der tilvejebringes et sagkyndigt teknisk tilsyn. Det be-
meakes, at statsforvaltningen disponerer over en tekniker, der er sagkyndig pa dette omrade.

Man er klar over, at statsforvatningen til Igsningen af de her naevnte opgaver bar
engagere en teknisk uddannet mand, men den dermed forbundne udgift ma anses for uvae
sentlig i forhold til de besparelsesmuligheder, den foreddede kontrolordning rummer.

Det skal tilfgies, at det ikke findes praktisk at inddrage de i trafiketaternes general-
direktorater benyttede kontormaskiner under den foreddede kontrolordning. Her udeves
for tiden et tilsyn med det tilstedevagrende kontormateriel, som ma anses for at vage til-
fredsstillende.

Neevnet har inden den endelige udarbegjdelse af foranstdende indstilling konferer €t
om den foreddede nyordning med statsbanernes handelsafdeling, der fuldt ud har kunnet
tiltreede naevnets synspunkter og fordag.

2) Angdende kontorinventar (kontormebler etc.).

Ogsa for det egentlige kontorinventars vedkommende er der efter de oplysninger,
som sekretariatet har meddelt naavnet efter dettes opfattelse grund til at overveje en ordning,
der sikrer den bedst mulige udnyttelse af dette inventar. Det kan siledes anfares, at sekre-
tariatet under sit arbgjde har kunnet pavise, at der i enkelte statsinstitutioner henstod
skriveborde og andre inventargenstande, som ikke mere benyttedes, med det resultat, at
en dlers ngdvendig, umiddelbart forestdende nyanskaffelse blev delvis undgdet. Endvidere
har sekretariatet bemagket, at der i en statsinstitution er benyttet stilskabe til opbevaring
af akter vedrarende afduttede sager, der var af en sddan beskaffenhed, at man ikke kunne
antage, at de ville f& nogen naavynevaadig fremtidig betydning, hvorfor de lige sa godt indtil
videre kunne vagre opbevaret pa en billigere made, samtidig med at stalskabene kunne an-
vendes i bedre overensstemmelse med deres formdl.

Det tilfgies, a udgiften til de a statsforvatningen foretagne inventarindkgb
f. eks. i 1948—49 androg ca. 400 000 kr., siedes at der er tale om aktiver af en betydelig
gkonomisk interesse for staten.
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Det er nae/net bekendt, at statsforvaltningen pa foranledning af inventarierevisi-
onen i en rundskrivelse har henstillet til de forskellige kontorer at indberette, hvis der i
disse henstdr mabler m. v., som ikke benyttes laangere.

Naa/net ma imidlertid mene, at statsforvaltningen ber ga et skridt videre og lade
rundskrivelsen efterfadge af en gennemgang af de forskellige kontorer for at drefte spargs-
malet pa stedet; herunder kunne det ogsd underseges, om der forefindes inventar, der ikke
benyttes efter sit egentlige forma og som vil kunne erstattes af genstande af hilligere kvali-
tet. S&dan gennemgang kan udstrakkes over en noget laagere periode og eventuelt kom-
bineres med statsforvaltningens evrige arbejde. Det er igvrigt naavnet bekendt, at dots-
forvaltningen er opmagrksom pa betydningen af en sidan kontrol og i vidt omfang er i gang
med a gennemfare den.

Det forudsates, at den kontrolopgave, der her foredds tillagt statsforvaltningen,
ikke alene omfatter kontormgbler, men ogsa andet kontorinventar, f. eks. stal-arkivskabe,
viscard-bind, kardex etc. Statsforvaltningen bear fare tilsyn med disse ting samtidig med
meblerne, hente overfladige genstande hjem og veae i stand til telefonisk a kunne give
fornadne oplysninger ved anskaffdser. Styrelserne matte sa have besked om at sadte g
i forbindelse med statsforvaltningen, inden keb af nye ting finder sted.

3) Bogsamlinger m. v.

Efter de for neavnet foreliggende oplysninger findes der i handbibliotekerne i for-
skellige af centralstyrelsens kontorer et betydeligt antal bager, tidsskrifter ete., som ikke
laengere har nogen interesse for de i styrelsen tjenstgerende. Bade & pladshensyn og o
hygigniske grunde synes det gnskeligt, a der sker en udskillelse af det bog- og tidsskrift-
materiale, som sdedes henstdr ubenyttet. Naa/net foreddr derfor, at der foretages en gen-
nemgang a de nee/nte bogsamlinger under medvirken a en repraesentant for det kgl.
bibliotek, til hvilke sddanne bager og tidsskrifter, som métte have interesse for biblioteket,
kan overfores. medens det bogmateriale, som hverken har vaardi for det kgl. bibliotek eller
pdgeddende statsstyrelse, destrueres.

lavrigt skal nea/net henvise til indstilling vadrarende biblioteksforholdene i cen-
traladministrationen (kommissionens 7. betamkning side 107 f. f.).

4) Lokalefordelingen i centraladministrationen.

At centradadministrationens udvidelse gennem de senere & har fremkaldt meget
utilfredsstillende lokaeforhold, er en kendt sag. | mange departementer arbejdes der under
yderst uheldige forhold, fordi man savner plads; dette modvirker bestradbelserne for at ind-
fare rationelle forbedringer i forretningsgangen. Endvidere er kontorer indenfor samme de-
partement spredt i bygningen, sdedes at et igvrigt udbytte give nde samarbejde ikke kan
gennemfares. Et meget betydeligt antal kontorer er som bekendt tilmed anbragt i lgede
lokaler udenfor den rede bygning pd Slotsholmen, hvilket ikke adene paferer staten meget
store udgifter til husegje, men ogsa gar samarbejdet med departementets andre kontorer
besvaligt og tidsspildende.

Det har indenfor sekretariatet og nsevnet vaaet overveet, om man skulle tille for-
dag om, a bygningsdirektoratet (statsforvaltningen) udarbgdede en samlet plan for en
mere hensigtsmaessig fordeling af lokalerne i statens bygninger pa Slotsholmen og en op-
gardse af de lgede lokaer udenfor denne med lejesummer etc., og at der i forbindelse hermed
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fremsattes et skan over, hvilke af de udflyttede kontorer, det volder mest gene at stationere
ude i byen med henblik pa a szge disse flyttede tilbage imod udflytning af sadanne konto-
rer, hvis centrale placering ikke kan anses for at vage strengt pakreevet.

Efter de erfaringer, der foreligger fra tidligere forsag i lignende retning, er man
imidlertid veget tilbage fra at fremsadte et sadant fordag, idet man ikke anser det for
sandsynligt, at forsaget vil give et tilfredsstillende resultat. Opgaven er i g sev overméde
vanskdig at lase, interesserne indbyrdes modstridende, og der savnes en overordnet myn-
dighed, som kan gennemfgre en samlet rationel ordning.

Naevnet skal derfor indskraanke sig til at pege pd, a det ville vegre gnskeligt, om dle
lgemd for centraladministrationens kontorer samledes i bygningsdirektoratet (dotsfor-
valtningen), og a eventuelle nye lgemd foretages af dette i forbindelse med en effektiv
kontrol med hudegens rimelighed. Dernasst bar der efter naavnets opfattelse i finandovens
anmagkninger pa indenrigsministeriets budget optages en samlet opgardlse af de med
disse lgemd forbundne udgifter. Endvidere ber det pahvile bygningsdirektoratet nge at
fdge, hvilke lokaler der ved indskraakninger f. eks. i de midlertidige administrative organer
bliver ledige, sdedes at disse ufortevet opsiges dler stilles til radighed for et andet admini-
strativt omrade, der matte have brug for nye lokaler. Ogsa eventuel ledighed i lokaler i
statsbygningerne ber af slotsforvaltningen behandles ud fra lignende synspunkter.

Kobenhavn, den 16. december 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Moller. V. Villadsen.
formand.

Bodil  Andersen.



Bilag 8.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaltningskommissionen af 1946.

Ved forvdtningsnee/nets sekretariats gennemgang af forholdene indenfor stats-
forvaltningens bogholderi og anvisningskontorerne har man undersagt mulighederne for
hulkortsystemets anvendelse.

Hulkortmetodens princip er i stedet for hver enkelt originalt regnskabshilag at
anvende et standardiseret bilag, kaldet hulkort, hvortil primaarmaterialets tal og bogstaver
overfares i form af huller. De sdedes fremstillede kort erstatter originabilagene ved den
regnskabsmasssige behandling af originalbilagenes oplysninger. Hulkortene lader dg pa
dertil indrettede, hurtiggaende maskiner automatisk sortere, producere, addere, subtrahere,
multiplicere eler dividere og nedskrive. Hulkortsystemet er her i landet taget i anvendelse
a en rakke starre erhvervsvirksomheder sdsom forsikringsselskaber, pengeinstitutter,
industri- og handelsvirksomheder.

| statsforvaltningen er systemet hidtil bragt i anvendelse i det statistiske depar-
tement, statsanstalten for livsforsikring, direktoratet for vareforsyning og generaldirekto-
ratet for statsbanerne.

Oprindelig har hulkortsystemet kun veaet brugt til statistisk formd, men i de senere
a har nye opfindelser, forbedrede maskintyper og sterre sikkerhed medfert, at hulkort-
systemer i stedse stigende grad anvendes til en rakke regnskabsmassige opgaver.

Der har derfor gennem de senere & vaget en betydelig udvikling i retning &, at
stadig flere virksomheder indenfor statsstyrelsen har anskaffet hulkortsanleg; dette gedder
sdedes Kgbenhavns og Frederiksberg kommune, Kgbenhavns telefonaktieselskab, jydsk
telefonaktieselskab, margarinekompagniet, carlsbergbryggerierne etc., ligesom der delvis
pa foranledning af Aalborg kommune er etableret et servicebureau i Aaborg til udferelse
af arbejder pa hulkortanlaeg.

Ogsa indenfor de forskellige statsstyr eiser har der vist sig et betydeligt behov for
lasning af en raskke opgaver af neevnte art ved hjadp af hulkortet. Der kan i sA henseende
henvises til, at direktoratet for statsskovvessenet gennem nogen tid har faet udfert sddant
arbeide mod betaling pa et herveaende hulkortfirmas servicebureau og nu gennem land-
brugsministeriet har indgivet andragende om bevilling af de fornadne midler til eget anlag,
at arbejdsministeriet har foranlediget udarbejdet planer om anskaffdse af et anlagg af lig-
nende art, hvilke planer efter aftale med nae/net indtil videre er stillet i bero, at undersagel ser
i finansministeriets bogholderi m. v., navnlig statsaktivbogholderiet, i forbindelse med ud-
farte praktiske forsag er resulteret i fordag fra neevnets sde om indfarelse a hulkortbe-
handling, at der ifdge de for naavnet foreliggende oplysninger er betydelig interesse for ar-
bejdsomlasgning til hulkort indenfor en rakke styrelser og institutioner, f. eks. genera-
direktoratet for post- og telegrafvaesenet, orlogsvaaftet og flere andre virksomheder under
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forsvarsministeriet, statens serumsinstitut og overformynderiet, og at der for tiden pa ser-
vicebureau eler pA Kgbenhavns kommunes hulkortanlaeg udferes en hel del arbejder for
statsinstitutioner mod betaling af betydelige afgifter.

Sekretariatet har derfor under 10. mg 1950 udarbejdet en fordgbig indstilling til
naevnet om tilvejebringelsen af et centralt anlagy, der taakes placeret under finansmini-
steriet. Man anser nemlig en sadan lesning som vaesentlig mere praktisk og gkonomisk
end om der oprettes en rakke spredte hulkortanlasg, der hver for dg vil vaae temmelig kost-
bare, og hvis effektive udnyttelse nagpe ville blive tilfredsstillende. Gennem anskaffelsen
af et centrat hulkortanlag kan man i videst muligt omfang samle de forekommende ar-
bejder og formentlig langt bedre vaare i stand til at foretage den for opnaelsen af effektivitet
og egkonomi ngdvendige tilpasning af anlagygets kapacitet. Det omhandlede anlagg skulle
etableres med en kapacitet, der var tilstrakkelig til at klare de umiddelbart fordiggende
opgaver; senere kunne det udvides, sifremt dette métte vise sig nedvendigt. Man har
undersggt muligheden af at henlaggge det heromhandlede arbejde til et af statens allerede
bestdende hulkortanlaeg med de i sa fad nedvendiggjorte udvidelser, men denne udvej har
af forskdlige grunde ikke kunnet benyttes.

| skrivelse af 3. juli 1950 har naavnet forelagt sagen for finansministeriet, der ved
skrivelse af 18. oktober 1950 hax givet tildlutning til, a der indhentes bindende og speci-
ficerede tilbud pa et hulkortanlasy, idet det af finansministeriet blev forudsat, at der pa
grundlag af de indhentede tilbud fordasgges finansministeriet et bevillingsfordag tilligemed
oplysning om anlagggets patankte placering og driftsomkostninger samt om de opgaver,
der vil kunne henlaggges dertil.

P& grundiag af de herefter indhentede tilbud har sekretariatet under 5. december
1950 afgivet en endelig indstilling til nsavnet om etablering af et hulkortanlaay. Sekretariatets
fordag gar ud pd, a der anskaffes maskiner m. m. til belgb af ca 197 700 kr., at der lgjes
maskiner for en &lig lgje a ca. 66 000 kr. og afholdes arlige udgifter til vedligeholdelse og
kontorartikler m. v. til belgb af ca. 8 300 kr. Endelig vil udgifternetil personale— 7 personer
— beldbe sig til ca. 57 000 kr. arlig, nér anlasgget er kommet i fuld drift. De samlede &lige
driftsudgifter er incl. forrentning og afskrivning beregnet til ca. 148 000 kr.

Det foreddede anlagg skulle vage stort nok til at varetage hukortarbejdet for direk-
toratet for statsskovvaesenet, for hvilket dette vil vage villig til a yde en betaling af 85 000
kr. &rlig, for arbejdsministeriet, hvis tilsvarende arbejde i gjeblikket koster ca. 50 000 kr.
arlig, og i det vasentlige for statsaktivbogholderiet, hvis tilsvarende arbejde nu koster ca
100 000 kr. arlig. N&r de ovennaevnte arbejder overtages helt, vil dette formentlig medfare
en merudgift pa henimod 30 000 kr. Der er sdledes efter fordaget mulighed for en besparelse,
der kan andas til ca. 60 000 kr. &rlig netto, og hertil kommer yderligere, at de forberedende
og forsagsmasssige arbejder, der samvanlig gar forud for et arbejdes omlaggning til hulkort,
og som hidtil har mattet udferes andetsteds mod betaling, fremtidig skal udferes i hulkort-
centralen.

Det bemaakes derhos, at der ogsa fra andre styrelsesgrene indenfor staten foreligger
planer om at overga til anvendelse a hulkort. | det omfang, som det efter de indhastede
erfaringer og foretagne prover ma anses for ekonomisk og hensigtsmaessigt, vil sadanne
planer kunne realiseres gennem relativt begraasede udvidelser af det i indstillingen fore-
daede anlaggs kapacitet. De hermed forbundne udgifter til maskinanskaffelser ete. vil vage af
et forholdsvis beskedent omfang.

Under naevnets droftelser har der veaet fremfart argumenter for at tilvejebringe
det samlede hulkortanlagy ved kab, ligesom man har fremhaavet enskeligheden &, om an-
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lasgget — navnlig fordvidt angér tabulatoren — straks blev anskaffet med en noget sterre
kapacitet. Naavnet er imidlertid enedes om at tiltraade sekretariatets indstilling ud fra ansket
om i videst muligt omfang at forene de med keb forbundne gkonomiske fordde med en
lgjeordnings mere fore@bige karakter, ligesom man ander hensyn til de nuvagrende finan-
sdle forhold har ensket a holde den nadvendige investering indenfor begrasnsede rammer.

Naevnet har derefter under 21. december d. & fremsendt sekretariatets indstilling
til finansministeriet med bemagkning om, at man har kunnet tiltrade indstillingen, der
har veaet draftet med finanshovedbogholderiet og er godkendt af dette.

Kgbenhavn, den 23. december 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 9.

FORVALTNINGSNEVNET

Til forvaltningskommissionen af 1946.

Angaende rigsregistraturen.

Som det fremgar of efterfdgende redegerelse, har forvaltningsnaevnets sekretariat
foretaget en gennemgang &f rigsregistraturens forhold. Der er i redegarelsen givet en staarkt
sammentraagt fremstilling af de i de afgivne rapporter omhandiede spargsmal, derunder
af de med reprassentanter for rigsregistraturen farte forhandlinger og resultatet & disse.
Endvidere har naevnet pa de punkter, man har fundet anledning til det, fremsat visse bemagk-
ninger, saalig for sddanne spergsmds vedkommende, som har vegret gjort til genstand for
forhandlinger mellem naevnet og rigsregistraturens reprassentanter.

I. Indledning.

| indstilling af 16. januar 1948 til forvatningskommissionen har det under 14. april
1947 nedsatte udvalg vedrarende rigspolitiets forhold bl. a foredet, at forskellige omréder
indenfor rigsregistraturen samt forholdet mellem rigsregistraturen og de bestdende lokade
registraturer tages op til neamere undersagelse og overvgielse med henblik pd mulighederne
for a tilvejebringe en smplere og eventuelt mere effektiv arbejdsform.

Efter aftde med rigspolitichefen er denne undersegelse overdraget forvaltnings
naa/nets sekretariat.

Rigsregistraturen er etableret i forbindelse med oprettelsen af enhedspolitiet i 1937
ved en sammensmeltning af Kabenhavns politis generalregistratur og statspolitiets central-
registratur. Den er et led i rigspalitichefens kriminalpoliti og efterretningsvaesen, der foruden
rigsregistraturen omfatter centralbureauet for identifikation, teknisk afdeling, rejseafdelingen
og rigspolitichefens eftersegningstj eneste.

De naamere bestemmelser for rigsregistraturens opbygning og for samarbejdet
melem denne og de enkelte politikredse er angivet i rigspolitichefens kundgerelse nr. 91
af 1. marts 1941, hvilken kundgerelse senest er revideret pr. februar 1949.

Rigsregistraturens opgaver s=s intetsteds klart defineret, men kan formentlig kort
udtrykkes sdledes. fra de enkelte politikredse at indsamle oplysninger af politimasssig
interesse for derefter at vurdere og registrere disse, siledes at de er til disposition for samtlige
kredse, enten derved at de tilstilles ki edsene gennem ,,Danske Politi Efterretninger” (D. P. E.)
eller senere anvendes til besvarelse af forespargder.

For at et sddant centralorgan ska virke tilfredsstillende, er det farst en forudsad-
ning, a de forskellige politikredse og enkelte politifolk landet over forstar betydningen 4,
a dle oplysninger, der kan f& mere end rent loka interesse, omgaende indberettes, og
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dernasst ma arbejdsgangen indenfor centralorganet veae sdedes tilrettelagt, at oplysnin-
gerne er let tilgangelige og hurtigt kan videregives. Medens der endnu synes a vage
enkelte politikredse eler politifolk, der ikke har den fulde forstaelse af veadien af hurtige
og fuldstaadige indberetninger, er det haavet over enhver tvivl, at der ved tilrettel saggel sen
af sdlve rigsregistraturens organisation og forretningsgang er udfart et meget stort og dygtigt
arbejde. Det ma herved tages i betragtning, at rigsreg straturen kun har bestaet i ca. 10 ar,
at arbejdet i tiden indtil 1944 var pavirket af de salige forhold under besadtelsen, og at
tiden efter 1945 medfarte saaligt forceret arbgjde i forbindelse med udrensningen, samtidig
med at mangler i rigsregistraturen hidrerende fra den politilese tid skulle afhjedpes.

P& den anden side har rigsregistraturen nu fungeret sd laage, at det har veaet
rimeligt at foretage en gennemgang af den fastlagte forretningsgang med henblik pa mulig-
heden for indferelse af arbejdsbesparende foranstaltninger eller en effektivere arbejdsgang.

Det skd indledningsvis bemagkes, at man efter politiets derom fremsatte anmod-
ning har udeladt forskellige afsnit specidlt i rapportens beskrivende del, idet man har ment
at métte tage hensyn til ensket om, at forskellige arbejdsmetoder ikke offentliggeres.

II. Rigsregistraturens opb3gning.
Rigsregistraturen omfatter fagende afdelinger og underafdelinger:

Afdding A.

Hovedkartotek.
Personaliabladssamling.
Fjernskrivecentral.
Hotelregister.

Fototek.
Eirklweringsafdeling.

Afdding for ssalige opgaver.

NOoOOr~WN =

Afdding B.

1. Speciakartoteker for politikredsene udenfor Kabenhavn.
2. Afdding for omskrivning og udfsadigelse af personaliablade.

Afdding C.

1. Redaktion af D.P.E.
2. Ekspedition a D. P. E.
3. Kostercentralen.

A. /. Hovedkartoteket.

Dette kartotek bestdr af et afabetisk register hvori de oplysninger der modtages
fra kredsene, registreres. samt et kronologisk register.

Til registrering pa de afabetiske hovedkort indsender de enkelte politikredse ind-
beretninger i det omfang, som er fastsat i derom af rigspolitichefen og palitidirektaren ud-
givne instrukser og dagsbefalinger. Hovedkartoteket i ideholder oplysning om fulde navn,
fedselsdato, stilling og eventuelt personaliabladsnummer (jfr. nedenfor) og er igvrigt opdelt
i grupper til registrering af de forskellige oplysninger (eftersagninger og efterlysninger,
afheringer og sigtelser, henvisninger til D.P. E., domsafsigelser, afsoninger og |edadel ser,
©
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overtradelser af politivedtaggten og en saalig anmaakningsrubrik, der indeholder oplys-
ninger af saalig politimaessig interesse, f. eks. andssvaghed, sindssygdom, udvisning, hospi-
talsindlagggelser ved politiets foranstaltning og sevmordsforsag). Indberetningerne til rigs-
registraturen modtages enten skriftligt, telefonisk, pr. fjernskriver dler som manuskript
til D. P. E. Efter en foretaget beregning androg det samlede antal af indberetninger i 1948
mdlem 200 000 og 250 000 og til udferdse a det nadvendige registreringsarbejde har ca
10 damer vaget beskedtiget. Den starste de] a de modtagne oplysninger blev registrerede
pa allerede oprettede kort, men tilvaksten i kartoteket i nesvnte & ma dog antages at have
udgjort ca. 40 000, en tilvakst, der ma péregnes at ville vedvare i endnu en arrakke. Det
samlede antal kort i det adfabetiske kartotek kan andlas til ca. 400 000.

Berettiget til at indhente oplysninger fra rigsregistraturen er i farste rakke enhver
politi- og anklagemyndighed, men derudover har forskdllige styrelser og institutioner som
f. eks. hagen og sevaanet ret til at anvende registraturen i nagmere for hver enkelt fast-
sat omfang.

Det kronologiske kartotek tjener som kontrol ved opdagene i hovedkartoteket.
Hver gang der oprettes et nyt kort i hovedkartoteket, udskrives der samtidig et mindre
kort til det kronologiske kartotek indeholdende oplysning om fadselsdato, fadested og fulde
navn (samt evt. personaliabladsnummer). Disse kort hensadtes i kronologisk orden efter
fadselsdatoen. Na&r opdag i hovedkartoteket til besvarelse af en forespargsel giver negativt
resultat, er der pligt til at foretage kontrolopslag i det kronologiske kartotek. Dette opdag
tjener til kontrol med, at der ikke af en eler anden grund mangler et kort i det dfabetiske
kartotek.

A. 2. Personaliabladssamlingen.

Forud for enhedspolitiloven og oprettelsen af rigsregistraturen havde sdvel Kaben-
havns politi som statspolitiet pabegyndt udarbejdelsen af gener aliablade, d. v. s. blade for
de enkelte forbrydere indeholdende personlige oplysninger, signalement, oplysninger om
tidligere forsedser, fremgangsméde ved forbrydel sernes begaelse m. v. Ved rigsregistraturens
oprettelse i 1937 blev disse generaliabladssamlinger overdraget registraturen, der fra
Kgbenhavns politi modtog iat ca 77 500 blade (62 000 maand og 15 500 kvinder) og fra
statspolitiet ca. 54 000 blade.

Rigspolitiet (registraturen) har fortsat denne form for indsamling og registrering
af mere detaillerede oplysninger af politimeessig interesse, men de anvendte blanketter er
lagt om og kaldes nu til adskillelse fra det gamle materiale for personaliablade.

Foruden at vage en vaadifuld stette ved det politimeessige efterforskningsarbejde
tjener persondiabladene som en dags journal for Kgbenhavns politi, idet der her fares
oplysninger om lgdadelser under sagen, overferder til fremmed jurisdiktion, afsagte domme,
anholdelse til strafafsoning, benddninger, genindsadtelser m. v.

Tilgangen i personaliabladssamlingen udgjorde i rene 1947, 1948 og 1949 henholds-
vis 13 050, 9 700 og 7 200 blade, og hele samlingen omfatter nu godt 200 000 personaliablade.

Opbygningen af politiets fjernskrivenet pdbegyndtes i 1933 med anskaffelsen af
21 fjernskrivemaskiner fordelt over hdle landet. Senere er nettet udvidet og bestar nu af
ialt 49 maskiner. Heraf or 5 maskiner opstillet i rigsregistraturens fjernskrivecentral, 14 pa
forskdlige kabenhavnske politistationer og politikontorer. Frederiksberg birk har 1 fjern -
skrivemaskine og nordre og sendre birk hver 2 og rigspolitichefens fremmedafdeling 1,
medens 24 maskiner er fordelt over provinsens politikredse. Udvidelserne taankes fortsat,
efterhdnden som materialesituationen tillader det og de ngdvendige bevillinger opnas.
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Af registraturens 5 anlagy benyttes et til politiets f jerr skrivekorrespondance med udlandet,
medens de evrige anvendes til registraturens korrespondance med indlandet.

Fra registraturens anlagg kan ethvert af landets evrige anlagg kal des saarskilt; safremt
en meddelelse har interesse for flere politikredse, er der forskellige muligheder for at kade
fiernskriverne gruppevis (indenfor geografiske grupper) dler dle politiets fjernskrivere
pa een gang.

Fjernskrivecentralen modtager og besvarer forespargder fra provinsen og udlandet
og foretager samtidig de noteringer, som denne korrespondance giver anledning til.

Endelig foretager registraturens fjernskrivecentral rundkastninger for de enkelte
politikredse, ligesom dle kredsenes fjernskrivekorrespondance med udlandet ma passere
registraturens anlag.

Antallet & medddeser og fore spergl ser fre, provinsen samt anmodninger om
rundkastninger fra Kabenhavn androg i 1948 ialt 38 129 mod 36 539 i 1947 (over halvdelen
heraf daekker over to sam skrivninger, nemlig svel forespergsdl som svar). Fra de stor-
kabenhavnske fjernskrivestationer blev der i 1948 rettet forespargse om 80 395 personer
mod 79 219 i 1947.

A. 4. Hotelregisteret.

| medfer af lov nr. 160 af 30. marts 1946 er det ved bekendtgerelse nr. 161 s. d.
palagt enhver hotelger, gasstgiver, herbergs- og pensionatsvaat daglig til politiet af afgive
anmeldelse om de i Igbet & det sidste dagn ankomne gesster.

Hotelregistret for Kabenhavn fares i rigsregistraturen, idet arbejdet forudsadter et
intimt samarbejde med rigsregistraturens @vrige afdeinger. Rigsregistraturen modtager
anmeldel seshlanketterne fra de kabenhavnske hoteller senest kl. 10,30 og i lagbet af dagen
nedsadtes de i kartoteket.

Antallet af anmeldelsesblanketter udgjorde i 1948 ca. 467 000 (ca. 307 000 danskere
0g 160 000 udlandinge) mod ialt 405 000 i 1947.

A. 5. Fototeket.

Fototeket bestar dels af en fotosamling, dels af speciakartoteker over forbrydere.

Den &lige tilgang af billeder til fotosamlingen udger ca. 6 500 (heraf 2 500 fra
Kabenhavn) og samlingen omfatter nu ca. 60 000 bil' eder (heraf 35 000 fra Kgbenhavn).

| 1948 blev anmeldere og vidner i 2 695 tilfadde henvist til fototeket for at gennemga
samlingen af billeder.

Fra udldnssamlingen kan politifolk, der deltager i eftersagninger, rekvirere bil-
leder af den eftersggte.

Specid  kartoteket omfatter kun kebenhavnske forbrydere, medens tilsvarende
kartoteker for provinsens vedkommende findes i afd. B. Denne opdeling er sket ud fra den
betragtning, at arbejdet ville blive for stort og veardien af kartotekerne let forflygtiges,
sifremt kartoteket omfattede hele landet.

A. 6. Erklaxingsafdelingen.
Pa grundlag &f rigsregistraturens oplysningsmateriale udsteder erklagingsafdelingen
pa begaaing ekstraudskrifter til politi-, anklage- og domsmyndigheder.
Erklagingerne udarbegjdedes pa grundiag & de pd hovedkortene anferte oplys-
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ninger, sammenholdt med eventuelt personaliablad, D. P. E., fordiggende korrespondance
samt iovrigt oplysninger, som rigsregistraturen er i besddese .

Det e oplyst, a der i 1950 udfwerdiges iat 44 273 erklaginger, heraf 21 410 til
Kagbenhavn, 11 630 til de tre birker og 11 233 til landets gvrige politikredse.

A. 7. Rigs registraturens afdeling for administrative opgaver m. v.

Denne afdding blev oprindelig oprettet for i forbindedse med statsadvokaten for
slige anliggender at foretage en gennemgang af de sager, der var en fdge & de s=alige
forhold under besadtelsen. Efter at disse opgaver stort set er afgluttet, varetager afdelingen
forskellige andre opgaver, sdedes registrering af navneforandringer, kontrol med de il
domsmand og neevninge udtrukne personer, ekspeditionen af forskellige ministerier og
styrelser.

B. 1. Speciallartoteker ne for politikredsene udenfor Kagbenhavn.
Rigsregistraturens afdeling B. er en videreferelse af det tidligere statspolitis central-
registratur, og dens opgaver er i farste rakke at assistere politikredsenes kriminalpaliti
ved opklaring af forbrydelser. Til dette formd farer afdelingen forskellige specialkartoteker.
Disse speciakartoteker omfatter forbrydere uden for Kgbenhavn og er tildels indrettet
efter samme retningdinier som fototekets specialkartoteker over kebenhavnske for-
brydere.

B. 2. Afdelingen for omskrivning og udfaardigelse af personalieblade.

Som omtalt ovenfor under A. 2. er personaliabladssamlingen opbygget pa de fra
statspolitiet og Kegbenhavns politi overtagne generaliablade. Disse blade er ikke omskrevet,
men man har valgt den fremgangsméde kun at omskrive blade, néar en person, pa hvem
der i forvgen findes et gammelt generdiablad, pany draffes for et kriminidt forhold,
idet der i sA fad er stor mulighed for, at der ogsd senere vil blive anvendelse for persona
lieblade.

| 1948 omskrev afdelingen 2 942 blade og i 1 066 tilfadde var det nedvendigt at
gennemga de gamle akter for at foretage omskrivningen.

C. 1. Redaktionen af D. P. E., kosterbladet m. v.

~Danske politiefterretninger™', der udsendes ale hverdage og bringer efterlysnin-
ger, meddelelser om personer & politimaessig interesse og meddeldlse om begdede forbry-
deser, skd virke som bindeled mellem politiets leddse og de enkelte politikredse og mel-
lem de enkelte palitikredse indbyrdes. Det udsendes derfor til ale landets politimyndig-
heder og desuden til forskdlige politimyndigheder i udlandet.

Soffet i D. P. E. er opdelt i 4 grupper.

Gruppe | indeholder en afabetisk fortegnelse over efterlyste personer, undvegne
fanger m. v. Manuskripterne til disse meddelelser indsendes til registraturen, registreres
pa hovedkort og ordnes (herunder forkortes) inden de afgives til trykkeriet. Antallet af
meddelelelser i denne gruppe er meget varierende, men andrager gennemsnitligt ca. 15
om dagen. De efterlyste personer aflyses, efterhanden som meddelelser om deres indbrin-
gdse modtages fra kredsene.
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Gruppe 1l indeholder meddelelser om alle personer, der anholdes, lodades under
en sag, anholdes til strafafsoning, ledades efter udstaet straf, overferes til en anden politi-
kreds, benades betinget dler ubetinget, meddeles afholdspdasy eler andre tilhold dler
advarsel for betleri og lignende, anholdes i medfear a fremmediovgivningen, udvises af
landet, fratages dler frademmes farerbevis, atter f& udleveret farerbevis, fratages mar-
kedspas m. v. Ved prevelgsadelser, betingede domme, benadninger o. lign., til hvilke der
matte vage knyttet salige betingelser, anferes samtidig disse betingelser. Dagdsfald op-
tages. safremt afdede er anfert i det sidste 5-arsregister dler senere. Det daglige antal
af medddelser i gruppe Il udger ca 150 —20.

Gruppe 111 indeholder meddelelser om begdede forbrydelser, der ikke er af ud-
praget loka karakter.

Gruppe V. er en opsamlingsgruppe, hvori meddelelser, der efter deres karakter
ikke henhgrer under en o de tre farste grupper, kan optages, sdedes f. eks. meddelelser
fra registraturen til samtlige politikredse.

Hver méaned, hvert & og hvert 5. & udsendes registre til D. P. E. indeholdene
oplysning om samtlige personer, der indenfor de neavnte perioder har vaaet omtalti D. P. E.
med henvisning til pageddende D. P. E.-nummer. Disse registre udarbejdes pa grundiag
af kartotekkort, der oprettes dler a jourfares, hver gang der indrykkes medddesei D. P. E.

Kosterbladet udsendes ale hverdage og indeholder efterlysninger af tabte og stjdine
genstande, der kan beskrives pa en sddan made, at der er mulighed for at foretage en iden-
tifikation. Manuskripterne til kosterbladet modtages fra kredsene og gennemgés o d-
delingen, der afger, om meddelelsen er egnet til at trykke, eler om man skal indskraanke
sig til a registrere den i kostercentralen. Bladet er opdelt i forskdlige grupper omfat-
tende f. eks. Jegitimationspapirer, foto og optik, guld, sav og pretiosa, beklaadningsgen-
stande, ure, vaadipapirer m. v.

Til brug for forskelige grupper a handlende udarbejdes saartryk af kosterbladet
kun omfattende de meddelelser, som de pageddende grupper er interesseret i.

Endvidere udsender afdelingen periodiske fortegnelser sdsom et efterlysningsregister,
alimentant- og vaanepligtsfortegnelse, udvisningsregister og ggenavnsregister.

Omkostningerne ved trykning og forsenddse af de neavnte blade og registre ud-
gjorde i finansaret 1949—50 idt 413 300 kr., heraf medgik 73 900 til trykning af det dag-
lige D. P. E. | samme finans& var der en indtasgt pa 83 300 kr. hidrgrende fra forskellige

abonnementsindtagter.

C. 2. Ekspedition af 1). P. E.

Den daglige udsendelse af hovedbladet, tillag til efterlysningsregisteret og koster-
bladet samt de periodisk udkommende registre foretages af registraturen, medens ssa-
trykkene af kosterbladet sker ved avispostkontorets foranstaltning.

C. 3. Kostercentralen.

Ved arbejdet i kostercentralen sager man a identificere koster af enhver dags
og til dette formd er etableret forskellige registre, nemlig registratur over cykler, registra-
tur over diverse andre koster, registratur over motorkeretgier og en fortegnelse over ur-
magermaaker. | de nzvnte registraturer nedsadtes kort over efterlyste og fremlyste gen-
stande, og pa grundlag af dette materiale, ialt ca. 800 000 kort, besvarer kostercentralen
forespargder fra de forskelige afdelinger indenfor politiet og fra de nagingsdrivende isoer
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i Storkgbenhavn, der forinden de opkgber brugte genstande har pligt til at rette fore-
spargsd til kostercentralen. Kostercentralen er ligesom hovedkartoteket til disposition
hele degnet.

| 1948 besvarede kostercentralen ialt 69 708 forespargder fra politiet og 40
fremlysninger fra nagingsdrivende, eller i gennemsnit ca. 300 forespergder i dagnet.

IIl. Rigsregistraturens personae.

Hele rigsregistraturens ovenfor beskrevne arbejdsomréde ledes af en kriminalkom-
missaa, der har direkte referat til politiinspektaren, der er chef for rigspolitichefens krimi-
nalpoliti og efterretningsvaesen.

Personalet i de forskdlige afddinger omfatter ialt 43 politifolk og 69 kontorfolk.

IV. Sekretariatets fordag til aandringer i forretningsgangen.

Sekretariatet har fremsat en rakke fordag til aadringer i forretningsgangen,
hvorved der skulle kunne opnds visse lettelser i arbejdet. Efter forhandling har rigs-
registraturen tiltradt en del af fordagene, og disse vil i det fdgende kun blive ganske
kort omtalt, medens vesgten vil blive lagt pa de fordag af betydning, som rigsregistra-
turen ikke har fundet egnet til gennemfardse.

A. 1. Hovedkartoteket.

For sekretariatet har en a de vessentligste opgaver vaget a udarbgide fordag
til en effektiv udrensning af hovedkartoteket, idet det ikke dene af arbegjdsmasssige, men
ogsa af pladsmeessige grunde er absolut pdkreevet, at hovedkartoteket bliver reduceret.

Til gennemfardse af en sadan reduktion er det foreddet, at rigsregistraturen for
fremtiden foretager udrensning pa grundlag af dedsattester. Denne fremgangsméde an-
vendes forsa vidt allerede, men kun i staarkt begramset omfang, idet man kun modtager
dedsattester fra Kgbenhavn og en enkelt politikreds i provinsen. Efter forhandling med
sundhedsstyrelsen er der givet tilsagn om, at dedsattesterne fra hele landet kan blive
stillet til registraturens disposition i den ngdvendige tid (og eventuelt i kronologisk orden,
hvilket vil vaare en lettelse ved eftersagning i det kronologiske kartotek). Arbedet med gen-
nemgangen af dedsattesterne, ca. 40 000 &rligt, er beregnet at kunne udferes af een dame,
der i perioder endda vil kunne vagre til rédighed til andet arbejde. Ved en sddan gennemgang
kan utvivisomt opnds vasentlige resultater, ogsd i registraturens andre afdelinger (perso-
nal iebladsaf dd ingen og specialkartotekerne), hvor materialet for de ved gennemgangen
af hovedkartoteket fremfundne personer kan udtages. Forslaget er tiltradt of rigsregistra-
turen under forudssgning &, a der til dette soalige arbgjde ansadtes en kontorist.

En endnu sterre fordel kan opnds, sifremt det er muligt af hovedkartoteket at
udskille det stof, der vedregrer endnu levende personer, som i en arrackke ikke har veaet af
politimasssig interesse, og som derfor mest sandsynligt ikke igen vil komme i konflikt med
lovgivningen.

Efter en gennemgang af 4 000 tilfaddigt udvalgte hovedkort har det vist Sig, a man,
sdfremt man udskiller kort, pa hvilke der ikke har veget registreret i de seneste 5 &, vil
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vage i stand til at reducere hovedkartoteket med ca 36 pect., og a de sdedes udtagne
kort vil efter den foretagne undersagelse kun ca. 17 pct. senere igen blive af interesse.
Sadtes fristen til 10 &r, vil udrensningen kun omfatte ca. 18 pct. af det samlede antal kort,
men til gengadd vil antallet af kort, der senere bliver aktuelle pany, blive s3 minimalt, at
man Vil kunne se bort fra det arbejde, der vil vaae forbundet med senere at fremfmde dem
pany. Pa grundlag af denne gennemgang har sekretariatet derfor foredaet, a man lader
de kort, der i en vis laangere periode ikke har vaget i anvendelse, mikrofotografere. Ved en
sadan fremgangsméde vil der kunne opnds en ganske vasentlig pladsbesparelse, hvilket
i hg grad er pakraevet, da registraturen ikke lamngere har udvidelsesmuligheder, og viser
det 9g senere nadvendigt at anvende et mikrofotografsret kort, vil dette uden vanskelighed
kunne fremfmdes, idet det kronologiske kartotek ska tjene som indgang til arkivet over
mikrofotograferingerne. Udover den pladsmeessige fordd vil mikrofotograferingen me:d fore
betyddige arbgdsmesssige fordele, idet det daglige arbede i det reducerede kartotek vil
blive adskilligt lettere.

Dette fordag er tiltradt af registraturen, de? herved mener at kunne opnd ned-
vendige pladsbesparelser, men igvrigt ikke anser fordaget for egentligt arbejdsbesparende.
Under de stedfundne forhandlinger har rigsregistraturen endvidere tilt:adt forskellige for-
dag, der vi] medfare mindre reduktioner i antallet af de meddeleser, der fremkommer til
registrering.

Det kronologiske kartotek er af sekretariatet foreddet omlagt til et mere tidssva--
rende system, f. eks. Linedex dler Stripindex, hvorved sagningen vil blive adskilligt hur-
tigere. Omlagning skal selvsagt ikke vage total, men hvis man f. eks. indskramker dg til
at omskrive kort for personer fadt efter 1. januar 1930 (iat ca. 10 000) og for fremtiden
g& over til a anvende et a de nae/nte systemer, vil man i lgbet af ganske fa & have néet,
a kortene for langt de fleste af de personer, der er kriminelt aktive, er omskrevet. Ogsa
dette fordag er tiltradt af registraturen.

A. 2. Personaliabladsamlingen.

Personaliabladsamlingen har ligesom fototeket et vist samarbgjde med central-
bureauet for indentifikation, idet centralbureauets signaementer anvendes ved pafersd af
signalementer pa personaliabladene, og fototekets billedsamling suppleres med billeder op-
taget a centralbureauet. Centralbureauet har samtidig Sn egen samling til afgerdse o,
hvorvidt det i det enkelte tilfadde er pakraevet at optage nyt billede af en tidligere straffet
person. Dette samarbejde er der antagelig mulighed for at forenkle, men spargsmalet kan
ikke endelig afgares pa indevagrende tidspunkt, idet man ma afvente resultatet af en under-
sagelse, der for tiden foregdr i centralbureauet med henblik pa en omlasgning af klassfi-
ceringen o fingeraftryk. Spargsmdet er derfor efter aftae stillet i bero indtil videre.

Et af sekretariatet fremsat fordag, der letter samarbejdet med folkeregistret ved
nedsadtelse af alarmkort, er tiltradt af rigsregistraturen.

A. 3. Fjernsknvecentralen.

Den journal, der fares i fjernskriveafddlingen over adle modtagne forespargder, er
af sekretariatet foredaet omlagt til en lgsbladsournal, hvor hver af provinsens fjernskrivere
har sit eget blad. Ved en sddan omlagning vil man opna et overblik ove:r, hvad den enkelte
politikreds anvender sin fjernskriver til, hvilket issg i den kommende periode, hvor flere
nye fjernskriveanlagy kan forventes etableret, ma vege af veadi, idet rigsregistraturen herved
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ville blive i stand til at retlede en politikreds, sifremt det af journalen fremgik, at anlasgget
blev brugt i tilfadde, hvor det ikke var pakraevet. Bigsregistraturen har ikke fundet, at en
sadan ordning frembyder salige fordele, men som fdge af den betydelige udgift, der var
forbundet med anskaffelse af faste journaler, er man nu géet over til at fere den kronologiske
fortegnelse over fjernskrivekorrespondancen pa lese ark.

Til fjernskrivecentralen indigber daglig en del forespargder fra provinskredsene til
kostercentralen. Det er af vigtighed, at disse forespergder besvares omgdende, idet det ofte
er handlende i provinsen, der gnsker oplyst, om en bestemt genstand. der udbydes til sdg,
er efterlyst, men med den nuvaarende interne budtjeneste vil der i mange tilfedde ga 4 timer,
inden svaret kan afsendes. Til afhjedpning heraf har sekretariatet foredaet etableret rer-
postforbindelse mellem fjernskrivecentralen og kostercentralen, hvilket fordag er tiltradt
a registraturen.

A. 4. Hotelregistraturen.

Hotelregisteret er utvivisomt et vaadifuldt hjadpemiddel i arbejdet med at opspore
efterlyste og eftersggte personer, men der er for sekretariatet ingen tvivl om, at arbejdet
kunne effektiviseres betydeligt, sifremt det er muligt at gennemfare en ordning, hvorefter
de modtagne hotelsedler blev gennemgdet om natten. Dette indrgmmes ogsa af rigsregi-
straturen, der dog haevder, at omlaggningen ikke kan gennemfares, idet den vil kraeve, at der
antages flere personer, der kun skal beskedtiges ved natarbejde. Hvis man, som af sekretariatet
fored&et, om natten ngjes med a gennemga hotelsedlerne fra de hoteller, hvor der erfarings-
maesssigt oftest er resultater, vil arbejdet blive forholdsvis begramset, og sikkert ikke over-
stige, hvad der kunne overkommes af de vagthold, der hver nat opholder sig pa politigarden
uden at vage fuldt beskadtiget. Dette synspunkt er imegdegaet af rigsregistraturen, der har
anfert, a vagtholdene inden for kriminalipolitiet er fuldt beskedtiget, og at ordenspolitiet
ikke vil have den nadvendige rutine til at udfare dette arbejde. Sekretariatet kan ikke
anerkende, at det pdgeddende arbejde er mere kvdificeret, end at det vil kunne udferes af
enhver politimand, og da den foreddede omlaggning utvivisomt vil medfere flere resultater
af eftersagningen, ma man fastholde fordaget.

Naa/net er principielt enig i de af sekretariatet fremfarte synspunkter. Under hensyn
til de oplysninger, der ved forhandlingen med reprassentanter for rigsregistraturen er givet
om placeringen & og arbgdsforholdene for ordenspolitiets skiftende vagthold pa politi-
garden, ma naa/net dog anse det for tvivisomt, om det vil vege praktisk at pdasgge dette
personae arbejdet med gennemgangen af hotel sedlerne. Da en generel og tvungen ordning
pa dette omrade ikke kan gennemferes uden efter forudgdende forhandling med justits-
ministeriet, hotelvzar tforeningen, turistforeniugen, vil det formentlig vaae praktisk, om man
sagte indhentet erfaringer om ordningens veadi pa et begramset omréde gennem aftale pa
frivillig basis med et vist antal hoteller.

Under de stedfundne forhandlinger har man fra rigsregistraturens sde givet tilsagn
om savidt muligt a etablere en forsagsmesssg ordning i overensstemmelse med det af
sekretariaret fremsatte fordag.

Forskellige mindre fordag vedrarende hyppigere udrensning af kartotekerne og
en bedre arbejdsmasssig opstilling af disse er tiltradt af registraturen.

A. 5. Fototeket.

Vedrarende samarbejdet med centralbureauet for identifikation henvises til det
ovenfor under A. 2. anfarte.
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Den store tilgang i fotosamlingerne har medfsrt, at det efterhanden bliver vanske-
ligere for publikum at f& overblik over samlingen. Sekretariatet har derfor stillet fordag
om en andret form for fremvisningen.

A. 6. Erkleringsaf delingen.

Bortset fra de forhold af personalemasssig karakter, denne afdeling giver anledning
til, er det mest iginefaldende den fordiggende forskd i de forskellige politikredses udnyttelse
af afdelingen. Forskellen melem de kabenhavnske politikredses anvendelse af erklagings-
afdelingen og provinskredsenes kan til dels forklares derved, at provinskredsene i stor
udstrakning kan klare g med oplysninger, der er tilgeangdige i lokale registraturer, medens
rigsregistraturen samtidig er lokalregistratur for Kgbenhavn. Imidlertid er der nagpe tvivl
om, a der indhentes erklaginger i en dd tilfedde, hvor dette ikke er strengt pakreevet,
ligesom der indhentes fuldsteendige erklagringer i til elde, hvor kun ganske bestemte op-
lysninger er af interesse. Til afhjadpning af disse forhold er det fored et at optage forhandling
mellem alle interesserede parter til fastlaggelse af generdle retningdinier for, i hvilke tilfadde
registraturerklaainger skal indhentes, ligesom der )ar anvendes en rekvisitionsblanket,
der tvinger rekvirenten af en erklaging til at oplyse, til hvilke formd erklagingen ska an-
vendes.

B. 1. Specialkartoteker for politikredsene udenfor Kgbenhavn.

Sekretariatet har overvejet, om der vil kunne opnds sivel arbgdsmessige som
organisatoriske fordele ved en sammenlagning af de to ssalige specialkartoteker for Kaben-
havn og provinsen.

Rigsregistraturen mener ikke, a en sammenlagning er anskelig, idet det anfares,
a det stof, der ska vage til rédighed for Kgbenhavns politi, og som i dag findes adskilt
i fototeket, vil blive for uoverskueligt ved en sammenlaggning. Spergsmdet om en fadles
leder for de 2 afdelinger vil derimod blive taget op til overvgese i forbindese med frem-
tidige personalemaessige forskydninger.

C. 1. Redaktionaf D. P. E. m. v.

»Danske Politi Efterretninger” blev oprettet i 1867 og omlagt i 1902, og der er Sden
ikke sket vaesentlige andringer i indholdet eller den redaktionelle fremgangsméde ved dette
blad. Det er heevet over enhver tvivl, at bladet, da det fremkom, var meget pakreevet,
da der ikke pa dette tidspunkt fandtes nogen oplysningscentral, hvor de forskellige politi-
kredse kunne indhente de for en sags behandling nedvendige oplysninger, og ievrigt var
kommunikationsmidlerne pa den tid ikke af en sadan art, at en oplysningscentra ville veare
i stand til tilstreekkeligt hurtigt at forsyne politikredsene med de agnskede oplysninger.

Pa den anden side er der for sekretariatet ingen tvivl om, a D. P. E. i det gieblik,
enhver politikreds i landet har direkte fjernskriveforbindelse med registraturen, eler god
telefonforbindelse med registraturen dler nsameste fjernskrivestation, er overfladig,
idet de for kredsens arbejde nadvendige oplysninger af registraturmaesssig art da ligesa
hurtigt og betydeligt sikrere vil kunne fas ved henvendelse til registraturen. Som forholdet-
er i gjeblikket, har enhver politikreds i foom af D. P. E. en rigsregistratur staende, idet
man igennem de tilhgrende registre (5-&sregister, arsregister og manedsregistre) til enhver
tid er istand til uden henvendelse til registraturen at konstatere, hvilke oplysninger af poli-
timassig interesse der e om en bestemt person.

13
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Medens D. P. E. sdledesi arene fra 1902 til 1939 var ngdvendig for politiets arbejde,
dene o den grund, at bladet i dette tidsrum var den eneste form for en landsomfattende
registratur, er det givet, at bladets betydning efter registraturens oprettelse i 1939 er o-
taget og stedse vil aftage, efterhanden som kredsene fa bedre mulighed for direkte forbin-
delse med rigsregistraturen, og der rejser sig derfor det spargsmd, om denne udvikling ikke
dlerede er sA langt fremskredet, a man uden skade for det politimesssige arbejde kan ned-
lage bladet, dler i hvert fdd i betydelig grad indskraenke omfanget af de i bladet optagne
oplysninger.

Det mest omfattende afsnit af D. P. E. er gruppe I, der indeholder efterretninger
vedrgrende personer. Sekretariatet har foretaget en gennemgang & D. P. E. for en fort-
| ebende periode pa godt 14 dage; i denne periode indeholder gruppenialt ca. 2 000 meddelelser.

Ved en gennemgang af disse kommer man til det resultat, at de pagaddnede oplys-
ninger ikke er af gieblikkdig interesse for kredsene. Den enkelte oplysning vil som regel kun
have interesse for en enkelt kreds, nemlig den kreds, hvori den omtalte person har bopad,
og denne kreds vil dligevel som oftest have kendskab til meddelelsens indhold. N&r man
sdedes kan se bort fra meddelelsernes gjeblikkelige vaadi, som alerede pa grund af oplys-
ningernes antal ma anses for tvivisom, bliver der tilbage kun den registraturmaessige veaadi,
det vil 9ge D. P. E.s anvendelse som rigsregistratur. Ved besag i kredse, som har fjen-
skriveforbindelse eler hurtig telefonforbindelse med registraturen, e det af det lokae
kriminalpoliti oplyst, at man ikke benytter D. P. E.s gruppe I, idet det som regd er lige
sa hurtigt og i dle tilfadde lettere og sikrere at indhente oplysningerne direkte fra registra-
turen i stedet for at foretage opdag i 5-&rsregistre, arsregistre, manedsregistre og de siden
senest udkomne manedsregister modtagne eksemplarer af D. P. E. De kredse, der pa denne
made benytter registraturen og ikke sager sine oplysninger i D. P. E., har dle udtalt til-
fredshed med den hurtighed, hvormed fremsaite forespergder bliver besvaret. | en enkelt
kreds har man konstateret den fremgangsmade, at man farst seger sine oplysninger i D. P. E,
og derefter retter man forespargsd til registraturen. Denne fremgangsmade, der forsvares
med, at der kan vage ganske nye oplysninger, som endnu ikke har vaaet meddelti D. P. E.,
ma forekomme meget upraktisk, idet man lige sa godt kan undlade at foretage underse-
gdsni D. P. E., n& man under dle omstamdigheder ska sperge registraturen, men den er
dog foreskrevet af justitsministeriet i et nyligt udsendt cirkuleae vedrarende fremgangs
maden ved udstedelse af pas.

I mere fjerntliggende kredse, der ikke har samme gode forbindelse med registra
turen, bliver D. P. E. antagelig stadig benyttet i en vis udstrakning, men da man pa den
anden sde ma ga ud fra, at de mindre kredse, der endnu ikke har fjernskrivere, i hgjere
grad er i besdddse af lokalkendskab i den forstand, a de kender de fleste af de personer
indenfor kredsen, der frembyder politimesssig interesse, vil det sikkert vaze i forholdsvis
fa tilfedde, at det bliver nadvendigt at sage oplysninger i D. P. E., og i disse tilfadde ma
oplysningerne lige sa godt kunne indhentes pr. telefon over naameste fjernskriver.

Ved en nedlagggese & D. P. E.s gruppe Il vil man foruden de gkonomiske bespa-
relser opna forskellige indirekte fordele. | visse provinskredse har de i gruppe Il indeholdte
oplysninger tidligere dannet grundlag for registreringen i lokale registraturer, og sdvom
man ikke ska frakende lokae registraturer en betydelig vaadi, nar registrering finder sted
efter fornuftige retningdlinier, var registrering pa dette grundliag en absolut misforstaelse,
som i de pagaddende kredse gav anledning til meget overfladigt arbejde.

En nedlamgelse af gruppe Il vil selvfdgdig medfare en foragdse af arbejdet i regi-
straturen med besvarelsen of det starre antal forespergder, der ma forudses, men omkost-
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ningerne herved vil blive niere end d=kket ved de besparelser, der bliver en fdge a ned-
lasggelsen. Det ma herved tages i betragtning, a den udbygning af lokae registraturer,
som stadig foregdr, tildels under registraturens vejledning, vil medvirke til, a de enkelte
kredse i flere tilfedde bliver i stand til at Skaffe 9g de nadvendige oplysninger, uden derfor
at skulle rette henvendelse til centralregistraturen.

P4 baggrund af det anferte har sekretariatet foreddet, at man ophgrer med udsen-
delsen af D. P. E. gruppe 11, men dette fordag har rigsregistraturen ikke ment at kunne
tiltreede. Fra registraturens side er det anfert, at sekretariatet har lagt vesgten pa den an-
vendelse, kriminalpolitiet gar af de pageddende oplysninger, medens man ikke har taget
hensyn til ordenspolitiets, civilpolitiets og landpolitiets interesse i oplysningerne. Det er
endvidere anfart, at en inddragelse af gruppe 1T vil nedfare et betydeligt merarbejde for
registraturen i form af en vaesentlig stigning i forespargdernes antal, sdedes at besparelsen
vil blive mere end opvejet ved foragede udgifter til arbejdskraft. Enddlig er det som argu-
ment for en bibeholdelse af disse oplysninger anfert, at rigsregistraturen er meget sarbar
overfor krigshegivenheder og lignende, men skulle rigsregistraturen ga tabt, vil man med
udgangspunkt i D. P. E. hurtigt igen kunne opbygge en brugelig registratur. Man er dog
fra rigsregistraturen enig i, at vaadien a D. P. E. er aftagende, efterhanden som politi-
kredsene opndr bedre forbindelse med rigsregistraturer, og at der kan veae tae om helt at
dskaffe gruppe |1, ndr samtlige kredse har faet fjernskrivere, og rigsregistraturen igvrigt
rader over lokaler og personale, der opfylder betingelserne for en tilfredsstillende ekspedi-
tion af den formodede st@rre korrespondance. Sekretariatet mener fremdeles, at man ikke
ska afvente det tidspunkt, da samtlige politikredse har faet fjernskrive forbinde] se. Naavnet
er enig heri, og under forhandlingerne har rigsregistraturens repraesentanter givet tilsagn
om, a fordaget tages op til fornyet overvejelse, nar en yderligere udbygning af fjernskrive-
nettet har fundet sted.

D. P. E. gruppe | og IIl ma derimod antages fremdeles at tjene et ngdvendigt
formd, selvom det muligvis med tiden ogsa vil vege forsvarligt at gennemfare indskraank-
ninger eler nedlagggelser her.

C. 2. Ekspeditionen af D.P.E.

Sekretariatet har foredaet, at det regnskab, der for tiden feres med, hvor mange
eksemplarer de forskellige politikredse modtager a de forskellige publikationer, og pa
grundlag af hvilket der udskrives kvartalsregninger, opgives, idet man ved de opkreevede
abonnementsafgifter aligevel ikke opndr dakning for de faktiske udgifter, og det igvrigt
ma vage a underordnet betydning, om registraturen eller kredsene afholder udgiften.
Rigsregistraturen er enig i, at de specificerede regnskaber kan opgives, men gnsker i stedet,
at der arligt overfares et rundt beleb fra politikasserne til dakning af registraturens udgifter
ved udarbejdelse og udsendelse & D. P. E. m. v.

Sekretariatet er for sit vedkommende enigt i, at man ikke helt opgiver at udsende
opkraavninger for det fremsendte materiale, idet en sadan fremgangsmade antagelig let
vil medfere, at kredsene rekvirerer flere eksemplarer end strengt pakraevet.

C. 3. Kostercentralen.

Arbejdet i kostercentralen bliver i hg grad besveerliggjort ved materialets starrelse,
og man ma derfor sege a na frem til en hurtigere og simplere udrensning af kartotekerne.
Med det antal kort, der i gjeblikket rummes i kartotekerne, er det udelukket, at koster-
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centralens personale vil vagre i stand til hvert ar at gennemga samtlige kort for at foretage
udrensning af foraddede kort. For at en sadan udrensning ska kunne foretages uden an-
vendelse af for stor arbejdskraft, er det ngdvendigt, at man finder frem til et system, hvor-
efter kortene kan udtages automatisk, uden at en gennemlasning af hvert enkelt kort
er pakroevet.

Til opndelse heraf kunne man tamke dg at anvende forskelligt farvede kort for de
forskellige &r, slledes a man hvert & foretog udrensning &f dle kort af en bestemt farve.
Ogsa denne fremgangsmade vil imidlertid medfere, at man skal have fat i hvert enkelt kort,
og man har derfor i stedet foreddet, a kartotekskortene anlamges efter pindsorterings-
systemet. Oplysningerne ska herefter udskrives pa kort, der for hvert & er hullet pa sin
made, og udtrakningen af foreddede kort vil hvert & kunne gennemfares af een dame i
lgbet af fa dage.

Dette fordag vil blive gennemfart af rigsregistraturen. Endvidere er antallet af kort
i kostercentralen blevet reduceret, derved at opbevaringsterminerne for forskellige kort
er nedsat.

Et of sekretariatet fremsat fordag til undgdelse of de udferlige henvisninger mellem
kortene, nar et tyveri omfatter et starre antal koster, er tiltradt af registraturen.

| forbinddse med gennemgangen af kostercentralen har sekretariatet undersagt
mulighederne for og fremsat fordag om en centralisering & hittegodscentralerne i Kgben-
havn. Rigsregistraturen har ikke ment at kunne tage stilling til dette fordag, idet det
til dels bererer omrader uden for politiet. Sekretariatet arbejder videre med dette fordag.

V. Bemazkninger af personalemassig karakter.

Rigsregistraturens mangeartede opgaver giver fuld beskedtigelse til det nuvaaende
personale, men det er sekretariatets indtryk, at man pa visse omrader ma kunne klare sg
med mindre kvalificeret arbejdskraft.

| rigsregistraturen tjenesteger for tiden 4 kriminalassistenter og 1 politiassistent
fra civilpolitiet. Af kriminalassistenterne er en persondechef | afdding A, en er leder &
afdeling B, en leder af redaktionen o D. P. E. og en forestdr arbejdet med omskrivning af
person aliablade. Politiassistenten fra civilpolitiet er leder af erklaaingsafdelingen. Arbejdet
i registraturen omfatter efter sekretariatets opfattelse imidlertid kun 3 omrader, der hver
ngdvendiggar sin selvstiendige leder. Disse omrader er redaktionen af D. P. E., ledelsen af
erklagingsafdedingen, hvor arbejdet er af ssalig beskaffenhed, og ledelsen & afdeling B
samt fototeket. N& man imidlertid ogsd har en kriminalassistent som personaechef og
en som leder af omskrivningsafdelingen, skyldes dette det saalige forhold, at ledige avance-
mentsdtillinger, indenfor kriminalpolitiet, bortset fra gillingerne som stationsledere, ikke
besadtes ved opdag, men ved udnaaynelse efter alder og kvalifikationer. Rigsregistraturen
vil sdedes, alt efter personalets adersfordeling, have skiftende antal kriminalassistenter;
eksempelvis kan det naavnes, at antallet tidligere har vaaet 6, og det vil formentlig inden
fa & komme ned pa 2. Som det fremgdr herdf, vil der ikke altid i registraturen vaae omrader
for den givne charge, men man szger sdvidt muligt at placere styrken efter vedkommendes
specidle evner. Sekretariatet har foreddet, at man lader lederen aof afdeling B tillige foresta
ledelsen of fototeket, hvilket fordag rigsregistraturen har erklagret at ville tage op til over-
vgdse ved dillingens ledighed.

Ved sekretariatets pdbegyndelse af undersegelsen i 1949 var rigsregistraturens
styrke a kriminalbetjente, civilpalitibetjente og politibetjente henholdsvis 14, 12 og 4.
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Efter sekretariatets fordag er der foretaget visse omplaceringer, og man har segt pa nogle
omréder at lade politipersonale erstatte af kontorister. Herved er politistyrken til i dag
blevet reduceret med 3 civilpolitibetjente, idet man har afgivet en til Kgbenhavns politi,
en til Frederiksberg politi og en til Nakskov politikreds.

Sekretariatet har yderligere pdpeget mindre omréder, hvor det skulle kunne lade
dg gare at erstatte politipersonale med mandlige kontorister. Rigsregistraturen har herover-
for gjort gaddende, at det hidtil ikke har vaeret muligt at engagere og beholde kvaificerede
kontorister pa de betingelser, man er i stand til at bvd-~, men nar tilgangen til politiet atter
bliver normal, kan man muligvis forsage en ordning, hvorefter kontorister, der normalt an-
tagesi 17—18 ars aderen, far fortrinsret til tillingerne som politibetjente, sifremt de iov-
rigt opfylder de krav, man matte stille. Da disse stillinger normalt besates med personer
i en alder of 23 —24 &r, vil man herved kunne fa kontoristerne til dispositioni 5 & 6 ar, og
den uddannelse, de opndede gennem deres arbejde, f. eks. i registraturen, ville veae til
meget stor nytte i deres senere arbejde indenfor styrlaan. Safremt man herigennem matte
kunne fa varig kvdificeret arbejdskraft, har rigsregistraturen erklaget dg villig til i videst
muligt omfang at frigare St politipersonde for arbgde a mindre kvdificeret karakter.

VI. Lokdeforhdd.

Lokaeforholdene for registraturens personde er meget dérlige. Arbejdet udferes
i utilstraekkelige og darligt ventilerede lokaer. En del af de fremsatte fordag vil efter sekre-
tariatets opfattelse medfare, at der i endnu en arrakke vil kunne skaffes plads til fornedne
udvidelser indenfor den nuvagende ramme, men derfor vil det aligevel i hg grad vaze
anskeligt, om der skaffes bedre plads. Nogen mulighed herfor bestdr ikke i gjeblikket, hvor
sav darligt belyste og darligt opvarmede gange er inddraget til lokaler.

Den eneste mulighed for en lokalemassig udvidelse, der synes a vage til stede,
er en flytning af kriminalmuseet. Dette museum er ligesom rigspolitichefens kriminal politi
beliggende pa politigardens 3. etage, mellem kostercentralen og teknisk afdeling. De p&
gaddende lokaer er dog ikke velegnede til ekspeditiondokaler, idet der ikke er vindueslys,
men kun ovenlys. En eventuel flytning af kriminalmuseet vil derfor ikke vaae af starre
interesse for registraturen, men vel for teknisk afdeling, der ogsa lider af pladsmangel, og
om var i stand til at udnytte en dd af museets lokaler til atelier.

Af stor vaadi for arbegjdet ville det vaae, om hde rigspolitiets kriminalpoliti kunne
samles pa eet sted. | gieblikket har rejseholdet lokaler udenfor politigarden, og da denne
afdeling sdlvsagt ma arbgjde i meget sneaver kontakt med registraturen, isax afdeling B.,
ville det vage a betydning, om der kunne skaffes plads til denne afdeling indenfor politi-
garden, og helst pa 3. etage, hvor de evrige afddlinger er beliggende. Den enste mulighed
herfor er en flytning af rigspolitichefens efterretningsafdeling, hvis arbejde ikke betinger
kontakt med de evrige pa etagen vagende afdelinger, men da naevnte afdeling af sikkerheds-
messsige grunde netop er overflyttet til politigarden, er der formentlig ingen praktisk mulig-
hed for a skaffe rgscholdet bedre kontakt med registraturen.

VII. Rigsregistraturens forhold til strafferegistrene.

| hver politikreds landet over fares der et strafferegister, omfattende de personer,
der er fadt i vedkommende politikreds, og som er d. mt for overtradelse af straffeloven. |
Kgbenhavn sorterer strafferegisteret under byretten og har lokder pa Kgbenhavns domhus.
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Til & jour-fering & disse registre udfzrdiger domsmyndigheden efter domsafsgese i enhver
sraffesag et stiaffekort, der tilsendes den politikreds, hvori den demte er fadt. Set i forhold
til rigsregistraturen er det givet, a der herved udferes en dobbeltregistrering, idet regi-
straturen (gennem politiet) skal have underretning om det samme forhold. Strafferegistrene,
der anvendes ved udstedelse af straffeattester, kan imidlertid ikke uden videre nedlasgges,
idet rigsregistraturen af lokdemasssige grunde ikke er i stand til at overtage dette arbejde.
Imidlertid er der ingen tvivl om, at man med tiden ska tilstradoe en centralisering af Sraffe-
registrene, sdedes som det allerede er gennemfert i Norge og antagelig vil blive gennemfart
i Sverige, og i sa fad vil den eneste naturlige lgsning vaae, at arbejdet overlades til rigs-
registraturen.

Ska der ved en centraisering opnas veesentlige besparelser, ber arbejdet imidlertid
tilrettelaggges sdedes, at straffeattesterne kan udskrives pa basis af hovedkortene, sdledes
a det ikke bliver ngdvendigt at fare et selvstaandigt, landsomfattende strafferegister ved
sden a hovedkartoteket.

Spergsmdlet om strafferegistre bliver for tiden behandlet i et af justitsministeriet
nedsat udvalg, men sekretariatet har fremsat enske om at fa lglighed til at deltage i over-
vedserne, forinden der foretages nogen omlaggning.

Kgbenhavn, den 29. januar 1951.

K. H. Kofoed. Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 10.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaliningskom missionen af 1946.

Beretning nr. 3 vedrarende undersggelsen i generaldirektoratet
for statsbanerne.

Under den fortsatte gennemgang af statsbanernes administrative forhold har for-

valtningsnaarnets sekretariat undersggt og afgivet rapport vedrorende generaldirektoratets
kassererkontor.

Forvaltningsnsevnet har for sit vedkommende intet at bemaake til de i rapporten

indeholdte fordag, hvorom der i alt vassentligt er opndet enighed mellem statsbanernes
administration og sekretariatet.

1)

2)

3)

4)

Pa grundlag af rapporten skal naavnet fremsadte felgende beretning:

I. Arbejdet i kassererkontoret.

Kassererkontorets arbejde kan opdeles i fire hovedgrupper:

Kontoret udbetaler daglig de regninger (gennemsnitligt ca. 900, heraf vedrarer ca. 100
sygekassen), der — indlagt i regningsfortegnelser —e oversendes fra boghol derkontoret.
Be gbene udbetales af kontoret pr. giro (ca. 460), check (ca. 37), ved kontanter (ca. 16)
dler gennem stationerne (ca. 290).

Totalbelgbene afstemmes dagligt med boghol derkontoret.
Kontoret modtager daglig forskellige indtasgter pr. giro (gennemsnitlig ca. 16), check
gennemsnitlig ca. 2) dler kontant (gennemsnitlig ca. 10).

Medddelse om de indbetalte belgb afgives til bogholderkontoret.
I henhold til de fra godsekspeditionerne indsendte samlergirofortegnelser over efter-
krav udskriver kontoret, efter revision og eventuel rettelse af fortegnelserne, girokort
(gennemsnitlig ca. 500) til udbetaling af efterkravsbelgbene og fremsender material et
til postgirokontoret.
Kontoret anviser en gang manedlig stationerne og andre udbetalingssteder et samlet
belgb til udbetaling af lgnninger til tjenestemaand og aspiranter i henhold til Iannings-
lister fra bogholderkontoret.

Endvidere anviser kontoret pensioner en gang manedlig.
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1. Personale.

Kontoret ledes af en kontorchef (placeret i lonningsklassen 7 800—9 000 kr.), der
forestdr ledelsen of det daglige arbejde og foretager en daglig kasseopgarelse.
Endvidere er der i kontoret beskedtiget:

1 ekspeditionssekrete,

2 overassistenter,

3 kontorassistenter,

6 kontorister,

1 ekstrakontorist,

1 kontormedhjadper,

1 overkontorbetjent, dler iat 16 personer.

[11. Fordlag til aendringer i kontorets arbejdsforhold.

A. Emolumentregninger.

Af det daglige antal regninger — som naevnt ca. 800 bortset fra dem, der vedrarer
sygekassen -- bliver ca. 300 videresendt til stationerne med anmodning om udbetaling.

Sterstedelen af disse regninger vedrgrer timepenge, udstationeringsgodtgorelse,
godtgarelse for dobbelt husfarelse, funktionshonorar, kerelwererhonorar m. v., som udbe-
tales til personalet.

Da denne udbetalingsform forekommer ret besvaglig, har sekretariatet foresaet,
a regningerne — efter at vage blevet attesteret i distriktet — udbetales af stationen.
Stationen indsender herefter de kvitterede regninger med regnskabet til generaldirektoratet.

Ved den foreddede nye udbetaingsform vil der i kassererkontoret kunne frigives
1 person til andet arbejde.

Endvidere vil man ved andringen kunne opnd at imagdekomme et laage naaet
anske fra personaleorganisationerne om hurtigere udbetaling af emolumenterne.

B. Udbetaling af efterkrav pr. giro.

Som anfert i punkt 3 under beskrivelse af arbejdet, tilstilles de opkraesede efter-
kravshelgh afsenderen hovedsagdligt pr. giro af kassererkontoret, der i henhold til samler-
girolister og efterkravskuponer udfegdiger de forngdne girokort.

Ved dette arbejde i kassererkontoret deltager 4 personer helt dler delvis.

Det ma forekomme sekretariatet unedvendigt og sinkende at indszdte et kasserer-
kontor i overleddsen som led i forretningsgangen af dette arbejde, der efter sekretariatets
opfattelse ma hare sammen med udfyldelsen af samlergirolister pa godsekspeditionerne.

Efter en forsagsmessig gennemferdse i april 1950 er der opndet enighed om, at
de fornadne girokort fremtidig udfeardiges af godsekspeditionerne.

Der vil herved kunne frigares 3 personer til andet arbegjde i generaldirektoratet.

C. Udbetaling af efterkrav pr. check.

Det e overladt nogle godsekspeditioner at udbetale visse & efterkravsbel gbene
ved check. Der traekkes pad en salig konto i nationalbanken, der oversender de indlaste
checks — ca. 50 daglig — til kassererkontoret, der foretager en 100 pct.s revision med
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hensyn til underskrift af udsteder og modtager samt farer 2 bager over bevegelserne pa
kontoen.

Da kontorets arbejde med eftersyn af checkene synes ungdvendigt, under hensyn
til at checkene ved en efterfdgende revision i r- og p-kontoret sammenholdes med aktions-
regnskaberne, har man hengtillet, at arbejdet i kasser kontoret bortfalder, og at der frem-
tidig kun fares een bog over mellemvaaendet med nationalbanken, hvilket fordag er til-
tradt af organisationsudvalget.

D. Sygekassens regninger.

Af de fra bogholderkontoret oversendte regningsfortegnelser bliver sygekassens
fortegnelser udskilt til saalig behandling, da sygekassens midler holdes adskilt fra stats-
banernes. Belgbene dés defor op pd e saaligt kasseapparat, og regningerne udbetales
over sarlige bank- og girokonti. Af de gennemsnitlig ca 900 regninger, der anvises dagligt,
vedrgrer som foran naevnt ca. 100 sygekassen.

Den salige behandling af sygekassens bilag ved fardse af saarskilte bager m. v.
ma naturligvis betyde et merarbejde for kontoret.

Sekretariatet har derfor foreddet, at sygekassens midler overfares til statsbanernes
— etableres i en mellemregning med statsbanerne —, hvorved det vil kunne opnds, a
sygekassens regningsfortegnelser behandles analogt med statsbanernes egne.

Fordaget er tiltradt af organisationsudvalget. Sekretariatet forhandler med syge-
kassens ledelse og sygekassedirektoratet om den praktiske gennemfarelse.

E. Arbejdet avrigt.

Da kassererkontoret daglig skal ferdigekspedere samtlige oversendte regninger, og
disses antal varierer stagkt (300—1 400), vil det forstds, at kassererkontorets daglige ar-
bejde er noget varierende, og man har derfor hengtillet, at arbejdsmaagden udlignes ved,
at den daglige afstemning med bogholderkontoret i pdkommende tilfadde udskydes til
neste dag. Dette forudsadter imidlertid 2 kasseapparater.

Ved gennemfardse a den under D naevnte reform bliver imidlertid eet kasseappa-
rat ledigt, og organisationsudvalget har herefter tiltradt fordaget, idet man samtidig har
tiltradt et fordag om forenkling af udbetalingsmaterialets gang gennem kontoret ved, a
de nu gentagne sorteringer af materialet opherer og ved, a girokortene herefter kan ud-
skrives i ,,endel@se baner™.

Sekretariatet har endvidere fremsat en rakke andre fordag til forenklinger, som
vil blive fulgt.

IV. Personalets fremtidige starrelse.

Ved de foreddede amdringer i udbetalingen af efterkrav pr. giro og emoluments-
regninger kan der frigares 4 personer til andet arbejde.

Den foreddede , strakning” af arbejdet, andringer i arbejdets gang gennem kon-
toret og indpasningen a sygekassens regninger i det aminddige Tegningsmateriae vil
formentlig betyde, at der yderligere kan frigives 1—2 personer til andet arbejde.

Efter sekretariatets opfattelse skulle der i sa fdd kunne frigives iat 5—6 personer
af kontorpersonalet.
14
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Kassererkontoret har gjort geddende, at ,strakningen” m. v. ikke vil medfare
nogen naavnevaadig indskraakning af arbejdet, sdedes at der ikke kan frigeres yderligere
personale.

Man er derefter blevet enig om, at det i Igbet af nogle maneder, ndr omlaggningerne
er gennemfert, skal undersages, hvad omlagningerne medferer af personal ebesparel ser.

Det overordnede personde, issa ekspeditionssekretaaen og den ene overassistent,
synes ikke nag at vage fuldt ud beskadtiget, og deres samlede arbejde vil efter omlagnin-
gen a arbejdet efter sekretariatets opfattelse neamest svare til 1 persons arbejde.

Det ma efter sekretariatets opfattelse derfor veae rimeligt, at der tillasgges ekspe-
ditionssekretaaen og den ene overassistent mere arbejde.

Da arbejdet i kassererkontoret efter omlaggningen og reduktionen ikke synes at
kunne motivere, at kassens chef er placeret i 3. Ignningsklasse, skal man hendtille, at det
overveies at omdanne chefdtillingen til en stilling, formentlig i 5. lgnningsklasse som kas-
serer, det vil 9ge samme lagnningsklasse som for ekspeditionssekretazrer, og a den nuvee
rende chef i 3. lanningsklasse f& tildelt et andet omrade.

Man skal i denne forbindelse henvise til, a finanshovedkassens chef, der bl. a. har
ansvaret for langt sterre vagrdier end kassererkontorets chef, og i evrigt har et mere kvali-
ficeret arbejde, er placeret i 4. lanningsklasse.

Den nuvaaende chefs arbgjde kan derefter overdrages til kassereren (en omdannet
ekspeditionssekretagr-tilling) og overassistenterne.

Sekretariatet har endvidere gjort geddende, at man finder det rimeligt, i lighed
med, hvad tilfaddet er i en rakke starre og mindre institutioner og firmaer, at bogholderi
og kasse samles under en fadles chef — men under hver sin leder —, sdledes a den bedst
mulige koordinering og arbejdsfordeling kan opnas.

Man har derfor foreddet, at der tradfes foranstatninger til at samle arbejdet i
et bogholderi- og kassekontor — det nuvagrende bogholderkontor —, der opdeles i hoved-
bogholderi under leddse a en overbogholder og i kasse under ledelse af en kasserer, (der
under chefens fravee hver for sg fungerer som leder & sit omrade), medens lennings- og
pensionsanvisningen fer eler senere udskilles som et saaligt kontor.

Arbgdet i et samlet bogholderi- og kassekontor skulle indtil videre fdge de ret-
ningdinier, der er givet i tidligere omtalte beretninger.

Generaldirekteren vil optage spgrgsmdet til afgerese.

Kgbenhavn, den 15. december 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Moller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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FORVALTNINGSNAEVNET Bilag 11,

Til forvaltningskommyssinnen.

Indstilling vedrgrende den sociale skole.

I. Indledning.

Efter anmodning & lederen af Den socide skole har forvaltningsnea/nets sekre-
tariat i 1948—49 gennemgdet skolens administrative organisation og arbejdsforhold. Om
undersagelsens resultat er der til neevnet afgivet en udferlig rapport. Pa grundlag af rap-
porten og de af skolens bestyrelse hertil fremsatte bemagkninger skal naevnet fremsadte
fadgende redegarelse og indstilling. Det bemagkes herved, at der under afsnit |l er rede-
gjort for sekretariatets oprindelige indstilling, medens oplysning om skolens nuvazrende
persondle- og arbgdsforhold samt neevnets indstilling er optaget under afsnit TT1.

H. Sekretariets undersegelse.

Den socide skole blev oprettet i 1937 og bestod indtil 1948 & 2 hold &rlig & 25
dever, der gennemgik en 2-&ig uddannelse. Skolen er senere udvidet, sedes at der nu
normalt er 4 hold &lig, og derudover arrangeres en hel del suppleringskurser. De farste &
fik skolen stette fra forskellige fonds, men fra finansdret 1941-—42 har skolen modtaget
statsstatte, i rediteten i form af underskudsdakning. Siden oprettelsen af skolen har denne
vaget drevet og ledet af en bestyrelse pa 6 medlemmer, og et af bestyrelsesmedlemmerne
har samtidig virket som daglig leder med den mest ngdvendige medhjadp. | fordret 1948
udvidedes bestyrelsen til 10 medlemmer, idet der samtidig nedsattes et forretningsudvalg
pa 5 medlemmer. Formand for sdvel bestyrelsen sorn forretningsudvalget blev departe-
mentschefen | sociaministeriet. Desuden blev der ansat en daglig leder af skolen.

Skolens opgave er at uddanne sociat interesserede personer med de nadvendige
forkundskaber til tillinger som sociaradgivere pa hospitaler, socialkontorer og andre in-
stitutioner af socid karakter. Uddannelsen er todrig og bestar dels af teoretisk undervisning
pa save skolen, dels i praktikanttjeneste pa forskelige socide institutioner, under denne
tjeneste farer skolen tilsyn med eleverne. Far deven kan optages i skolen, kraaves en vis
uddannelse i socidt arbejde. Savel praktikanttjeneste som den teoretiske undervisning
foregdr ievrigt fortlgbende gennem de to skoledr.

Undervisningen i teori gives af honorarlgnnede lagere, fortrinsvis embedsmaand
fra ministerier og institutioner, der arbejder med socide problemer. Desuden giver den
daglige leder undervisning i teori. Undervisningen foreg&r dels i formiddagstimerne, dels i
eftermiddagstimerne, da praktikanttjenesten ma finde sted savel om formiddagen som om
eftermiddagen, eftersom det passer bedst for de mange socide institutioner, der har pa
taget 99 a vage lagresteder.
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Praktckanttjenesten er delt op i forskellige stadier.

Tilsynet med eleverne i praktikanttj eneste er overdraget'til 2 ved skolen ansatte
socialrédgivere, der ogsd skal deltage i undervisningen. lgvrigt er tilsynssteder og under-
visningstimer delt mellem de 2 sociaradgivere.

Det ved skolen beskadtigede personde udover de timelgnnede laaere bestod pa
undersggel sestidspunktet  &f:

Den nyudnasevnte daglige leder.
2 socidradgivere.
2 kontorassistenter.

Den daglige leder tilrettelagde savel den teoretiske som den praktiske undervis-
ning og havde iovrigt den everste, daglige ledelse af skolen. Desuden pahvilede det lederen
a undervise i teori. De to socidrédgiveres opgaver bestod i fordeling af og kontrol med
eleverne i praktikanttjenesten samt i undervisning og jeemlige samtaler med de enkelte
dever. Den ene o kontorassistenterne passede bogholderi og kasse samt journalisering
m. v. vedrgrende eevernes forhold og desuden a den daglige korrespondance m. v. Desuden
pahvilede det denne at sarge for skemalaggning for laarere og hold ved afbud, hvilket fore-
kommer ofte med meget kort varsel, da laaerpersonalet for en stor parts vedkommende ma
sages blandt embedsmaand. Den anden kontorassistent var medhjadp for faerstnaevnte
kontorassistent ved de naavnte arbeder og var igvrigt beskadtiget med duplicering af
lagrestof.

Bogholderiet fartes i en dmindelig kolonneinddelt kassebog, specificeret pa 3 —4
konti. Desuden fartes analysebgger over fadgende poster:

Ler er lanninger — fordeling palagrerne
Omkostninger — specifikation pa 15 underkonti
Kursuspenge — fordeling pa eleverne

Indgéet hudeje — fordeling pa de udlgjede vaaelser.

Kasseudbetaling foretoges for nassten dle udgifters vedkommende pr. giro. Af-
regningen med lagerne, der er afiennet med timelen, pa grundlag af en & hvert holds duks
fart protokol. Indbetaling af kursuspenge og lejesfgift skete manedsvis, idet der udstedtes
kvittering for hver enkelt indbetaling.

En af bestyrelsen antaget statsautoriseret revisor opstiller en gang arligt et drifts-
regnskab og status, men foretager tilsyneladende intet kasseeftersyn. 3. hovedrevisorat
gennemgar regnskaber og bilag som kritisk revision.

Hvad angar det mere kontormaessige arbejde, fandt sekretariatet anledning til at
bemarke, at det af den farste kontorassistent udferte arbejde nermest métte sammenlignes
med det arbejde, der pahviler en kontorfuldmasgtig ler lignende i central administrationen.
Dog syntes det, som om man ungdigt registrerede visse oplysninger om eleverne, f. eks.
blev der ved en eventuel ansggers farste henvendelse til skolen udskrevet et kartotekskort,
indeholdende en rakke oplysninger, uanset om vedkommende indsendte ansagning eler g.
Blev der indsendt ansagning, skulle ansagernes navne m. v. overfares til en liste til brug
ved udvadgelsen af dever til optagelse.

Sekretariatet fandt igvrigt anledning til at bemaake, at der ikke var fastsat forret-
ningsorden dler instruks for bestyrelse og forretningsudvalg. Den daglige leder havde ingen
instruks dlerskriftlig kontrakt; lederens arbejdsomrade hvilede udelukkende pa mundt-
lige aftder med & dler fleee medlemmer & forretningsudvalget.
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Socialministeriet har efter det oplystei det vassentlige indskraaket Sg til at gennem-

04 skolens budget og regnskaber og forhandle med finansministeriet om statstilskudets
starrel se.

Sekretariatet anbefdede defor,

a) a der sogtes tilvejebragt - - formentlig ved forhandling med sociaministeriet —
Klarhed over skolens forhold til ministeriet, sdledes at der af ministeriet eller skolens
bestyrelse fastsadtes nsarmere regler for skolens organisation og arbejde, herunder de
forskellige leds (ministeriets, bestyrelsens, forretningsudvalgets samt lederens) kom-
petance.

b) at det overvgedes, om forretningsudvalget, hvis det fortsat menes ngdvendigt at op-
retholde et sadant, ikke kunne nedskegres til at omfatte det mindst mulige antal med-
lemmer (3) til afgardse af sager, som lederen ikke har myndighed til at afgere.

€) at der tilvgiebringes en betryggende revision af skolens regnskaber; herved bemagkes,
at 3. hovedrevisorat efter forhandling har erklaget g villig til midlertidigt at overtage
revisionen.

Med hensyn til arbeidsfordelingen pa kontoret foredog sekretariatet visse mindre
andringer i den daglige leders funktioner. For s vidt angik de to socialradgiveres arbejde
foredog sekretariatet, at den davegende arbejdsfordeling, hvorefter arbejdet med an-
bringelse og tilsyn med praktikanttjeneste var delt op mellem de to socialradgivere, siledes
a hver af dem havde et antal institutioner at holde forbindelse med, og hver af dem ferte
tilsyn med de i deres ingtitutioner anbragte eever, amdredes sdedes at den ene sociarad-
giver udelukkende beskedtigede sig med skolepraktiken og tilsynet, medens den anden
sociaradgiver skulle varetage undervisningsfunktionerne, fare tilsyn med og vage radgiver
for eleverne pa skolen samt beskadtige Sg med forpraktiken og sommerpraktiken.

Det foredoges at lade den ene af sociaradgiverne varetage ale opgaver i forbindelse
med modtagelse af ansagere og udfaadigelse af elevers og ansageres sager, idet dette arbejde
fijernedes fra den farste kontorassistent.

Den fargte kontorassistent skulle herefter beskadtige g med bogholderi og kasse,
amindelig korrespondance, renskrivning af lagestof, udlevering af leaebager, ekspedition
a elever og ansagere ete., men skulle afgive elevemes og ansggernes sager.

Den anden kontorassistents arbejde ville vassentligt bestd i duplikering af leestof,
og i forbindese med senere omtalte hjadpemidler burde det overvees at nedlxgoe kontor-
assistentens tilling og lade dette arbejde udfare af periodisk hjadp dler lade duplikerings-
arbejdet overga til et bureau.

Sekretariatet har endvidere dtillet fordag om forenkling af arbejdet med regi-
strering af ansagere og eever, indfarese af kartononslag til hver devsag, hensigtsmaessig
opbevaring a disse sager etc.; utilstrakkelige kartoteker over praktikantsteder m. v. er
efter sekretariatets fordag aflast o overskuelige bogforms-kartoteker.

Bogholderiet er foreddet omlagt til hand-gennemskrivningssystem, hvorved bog-
fering i kassgournal, hovedbogskonti og underkonti, specificeret som hidtil, fares i een
arbejdsgang. Det of sekretariatet tillede detailfordag med kontoplan er blevet tiltradt
af 3. hovedrevisorat.

Hvad angdr kasseforretningerne, foredog sekretariatet, at der blev arrangeret
faste tider for ind- og udbetalinger, f. eks. 2--3 gange ugentlig. | stedet for de hidtil ud-
stedte kvitteringer for hver enkelt indbetaling fr:. eleverne foredoges indfart specidle
kvitteringskort, gaddende for de to &, skolens hold varer.
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Journaler og dagbgger er foreddet afskaffet. Endvidere udarbejdedes et fordag til
opdeling” & korrespondancen i hensigtsmasssige grupper og mapper.

Den gaddende ordning med laaestoffet, hvorefter en stor ddl af undervisningsmate-
rialet dupliceredes af skolen sdlv ved hjadp af en handduplikator og udleveredes til eleverne
vederlagsfrit i modsagning til beger i de fag, hvor sidanne foreligger, blev foreddet aa
dret sdledes:

a) Eleverne bor betale for det undervisningsmateriale, som skolen leverer, sdedes at i
at fad udgifter til skrivning, papir og indbinding dekkes af eleverne.

b) Der optages forhandlinger med statens konsulent for tryksager, der har indkabt
maskiner til trykning af visse af statens tryksager, med henblik pa en ordning, hvorefter
statens kommitterede foretager trykningen, medens skolen foretager renskrivningen
af larestoffet pa de dertil beregnede plader.

I11. Skolens arbegids- og personaleforhold siden sekretariatets under sggelse
samt neaevnets indstilling.

Den socide skole har i det veesentlige fulgt sekretariatets fordag med hensyn til
tekniske hjadpemidler. Der er sdedes indfert et gennemskrivningssystem for bogholderiet,
elevsagerne er arkiveret i overensstemmelse med fordagene, der er anskaffet et kartotek
i bogform til arbejdet med praktiksteder, og skolens undervisningsmateriale trykkes nu
pa Multilith-maskiner, efter at skolen sdv har skrevet materialet pa de dertil beregnede
plader. Eleverne betaler nu for undervisningsmaterialet.

Pa grund a en stagk stigning i elevtalet er skolens personde forgget og bestar
nu a den daglige leder, to sociaradgivere, to kontorassistenter og 1 kontorelev, en de-
tidsbeskedtiget sekretar, samt en ddtidsbeskadtiget bogholder (3—4 timer ugentligt),
om igvrigt er ansat i socialministeriet.

Fra og med 1950 e der gennemfart en omlagning o skoledret fra finansdr til
kalenderar, hvilket i overgangsperioden medfarte en voldsom belastning for savel admini-
strationen som lagrere, idet der pa skolen er 150 elever fordelt pd 6 hold mod normalt 100
dever fordelt pa 4 hold. Denne omlaagning er ikke tilendebragt, idet der i foraret 1951 igen
vil vage 6 hold dever pa skolen samtidigt (150 elever), hvortil kommer eeverne pa sup-
pleringskurser.

Fra skolens og sociaministeriets side er det heevdet, at det i hvert fdd ikke for
tiden er muligt at reducere det ved skolen ansatte administrative personale. Naavnet kan
for sit vedkommende tiltreade, at der ikke for tiden sker reduktion af det administrative
personale, men at spargsmaet herom udskydes, indtil omlaggningen af skoledr og under-
visningsplan fuldtud er gennemfert, hvilket formentlig vil vage sket i lgbet af vinteren
1951—52, og der er s3 meget mere grund til at tage et sdant standpunkt, som der er
forelagt rigsdagen et lovfordag om en nyordning af barneforsorgen; den eventuelle gennem-
fardse af dette fordag vil formentlig tille foragede krav til den socide skole og dermed
ogsa til dens administration.

Hvad angér organisationsformen bemagkes, at forretningsudvalget er blevet delt
i et gkonomiudvalg og et skoleudvalg bestéende af henholdsvis 4 og 5 medlemmer.

Det er af skolens bestyrelse overfor naavnet gjort geddende, at den nuvaxende
ordning med en ret omfattende bestyrelse, hvori er reprasenteret foruden arbejds- og
sociaministeriet de organisationer, der har salig interesse i uddannelsen af sociaradgivere,
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efter de indvundne erfaringer ma anses for praktisk. Endvidere anser man det for hen-
Sgtsmaessigt, at der som hidtil under denne bestyrelse er nedsat to udvalg, et gkonomi-
udvalg og et skoleudvalg. Man finder derfor ikke grundlag for at gennemfaere aandringer i
denne organisationsform, i hvilken henseende der ogsa henvises til, at hverken bestyrelsens
eler underudvalgenes medlemmer oppebaaer honorar for deres arbejde.

Efter de foreliggende oplysninger finder naa/net ikke grundlag for at stille fordag
om en andring i sammensadningen af bestyrelse dler forretningsudvalg.

Til et fordag fra socialministeriet om, a skolens regnskaber henlagyges til gkonomi-
inspekteren i sociaministeriet, sdledes at den statsautoriserede revisor samtidig afskediges,
har sekretariatet bemagket, at dette synes at vege en uheldig revisionsordning, idet direk-
toren for saforsorgen er gkonomiinspekigrens naameste foresatte og samtidig formand
for skolens gkonomiudvalg.

Der e nu a forvatningskommissionen stillei, fordag om, a den socide skoles
regnskaber revideres af 3. hovedrevisorat, hvilket er godkendt af sociaministeriet, og
nae/net finder herefter ikke anledning til at fremsadte yderligere bemaakninger vedrgrende
dette spargsmdl.

Det bemaakes, at sekretariatet og neevnet, som det vil ses af foranstdende rede-
gardse, ikke har beskadtiget sig med spargsmdlet, om den nuvaaende ordning, hvorefter
den sociade skole betragtes som en privat institution, hvis samlede arlige underskud daekkes
af staten, bar opretholdes uandret. Man har heller ikke inddraget under overveielserne, om
dens virksomhed og de igennem de seneste & foretagne betydelige udvidelser af denne,
stér i et passende forhold til de forsorgsmesssige opgaver, det ma anses for pakraevet at falgst.

Kobenhavn, den 24. januar 1951.

K. H. Kofoed, Andr. Moller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 12.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til Forvaltningskommassionen.

Forvaltningsnaavnets sekretariat har fra august 1949 til august 1950 foretaget en
gennemgang af skattedepartementets 7 kontorer. Angadende 1. kontors forhold henvises
til neevnets indstilling af 29. oktober 1949, der er optaget som hilag 3 til kommissionens 6.
betaakning, og udtalelsen fra kommissionen side 18 i samme betaakning.

Forsavidt angdr de ovrige 6 kontorer har sekretariatet efterhanden afgivet rappor-
ter til naevnet, der om de fremdragne spergsma har forhandlet med reprassentanter for
skattedepartementet. Nedenfor angives i sammentraangt form sekretariatets redegerelse
og fordag, og derefter fremsadter neevnet de udtalelser, som man efter de stedfundne for-
handlinger og overvejelser finder anledning til at fremkomme med. Det bemaakes, at der
fra neevnets side kun er fremsat kommentarer til de i sekretariatets rapporter rejste pro-
blemer, forsdvidt naevnets synspunkter afviger fra de af sekretariatet fremsatte, dler for-
sdvidt de fremdragne forhold er af en sadan karakter, at nsevnet har fundet anledning til
at gare sagen til genstand for en mere indgdende behandling.

Skattedepartementets 2. kontor.
|. Kontorets opgaver.

Under kontoret henhgrer alle departementale sager vedrgrende indkomst- og for-
mueskat til staten med undtagelse af forskellige specielle sagomréder, der er henlagt til
andre af skattedepartementets kontorer, og hvoraf navnlig skal fremhaeves:

1) Sager vedrgrende lov nr. 391 & 12. juli 1946 om udskrivning a en formuestignings-
afgift og e stabiliseringslan.

2) Sager vedrorende for lidt erlagt indkomst- og formueskat til staten.

3) Sager vedrorende lov nr. 352 af 22. juli 1945 om en ekstraordinaa formueopgarelse m. v.

Under kontorets sagomrdde falder herefter navnlig alt lovgivningsarbejde m. v.
indenfor indkomst- og formuebeskatningens omréde, tilrettelaaggelse af organisationen af
skattemyndighedernes arbejde gennem cirkulagrer, skemaer m. m. samt forhandlinger
med fremmede stater angdende beskatningsforhold. Plertil kommer behandlingen af klager,
forespargder etc., behandlingen fra institutioner og private i sager, som henhgrer under
kontorets ressort.

I1. Kontorets personaleforhold.

Da sekretariatet pabegyndte sin gennemgang af kontorets forhold var der foruden
kontorchefen og ekspeditionssekreteaen falgende personer til tjeneste i kontoret:
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1 tjenstgarende ekspeditionssekretas, 3 fuldmaagtige, hvoraf den ene fungerede, 6 sekre-
taerer, hvoraf 3 fungerende, 4 formiddagssekretzrer, hvoraf 3 aflannede af medhjadps-
sum, 1 overassistent, 1 kontorassistent, 4 regulativiennede kontormedhjadpere og 2
timel gnnede medhjadpere, med henholdsvis 4 og 5 timers tjeneste daglig.

Kontorchefen deltager i alt arbejde med lovgivningen, udstedelse af cirkulager m. v.,
tilrettelagggelse o organisationen af skattemyndighedernes arbejde og forhandlinger om
overenskomster med fremmede stater angdende beskatningsforhold; endvidere deltager han
i behandlingen & dle lgbende sager af mere betydningsfuld karakter, medens hans funk-
tioner med hensyn til andre sager for tiden varetages af en tjenstgarende ekspeditionssekretas .
Denne ordning er fra departementets side maotiveret med det meget omfattende arbejde
med gennemgangen & skattekommissionens betamkning og med de forskellige under-
sagelser, som betaakningen og det under den offentlige debat herom senere fremkomne
har givet anledning til. Dette saalige arbgde udfares af kontorchefen med bistand af
en af departementets ekspeditionssekretaarer, der er placeret i kontoret, og hvis arbejde,
medens undersagelsen stod pa, udelukkende bestod heri.

De 3 fuldmaggtige er overreferenter i diverse sager og arbejder igvrigt med cirku-
lager 0. 1. En af sekretagrerne udfarer gkonomisk-statistisk arbejde, medens de gvrige sekre-
tegrer udarbejder referat og koncept i diverse sager. Overassistenten behandler sager ved-
rarende ansadtelse til skat i 2 dler flere kommuner, farer kontorholdsregnskabet og fore-
tager udsendelse og arkivering af love, cirkulager 0. 1. Kontorassistenten udfarer journal- og
arkivarbejde med bistand af en kontormedhjadper. De evrige 3 kontormedhjadpere er be-
skadtiget ved maskinskrivning og telefonpasning. Den ene timelgnnede medarbejder
(student) assisterer ved gkonomisk-statistisk arbejde, medens den anden bl. a. er beskad-
tiget med , rykning" for sager, der af kontoret er sendt til udtalelse hos andre myndigheder.

I1l. Redegerelse for kontorets arbejdsforhold og fordag fra sekretariatet til andringer i disse.

1. Sager vedrorende personers ansadtelse til skat i to eler flere kommuner.

Disse sager, der gar ud pd a tradfe afgardse &, i hvilken kommune den pagel-
dende ansadtelse ska opretholdes, er hidtil til dels blevet behandlet pa den made, at over-
assistenten har afgivet indstilling i sagerne, der derefter er gaet til overreferent og derfra
tilbage til overassistenten til konceptskrivning.

Pa sekretariatets foranledning har skattedepartementet aandret forretningsgangen
for disse sager til, at overreferenterne nu altid ved deres gennemgang af posten resolverer,
sdedes at referat helt undgas.

2. Lanlistesager.

Enhver arbejdsgiver har i en arraskke veaet pligtig til pa forlangende at give skatte-
myndighederne oplysninger om de a ham udbetalte Ignninger, og denne pligt er senest
fastddet i den sdkaldte kontrollov af 12. juli 1946, der i § 9 bestemmer, at sifremt arbejds-
giveren vegyrer g, ager finansministeren, hvorvidt han er pligtig til a give oplysninger,
og kan om fornadent fremtvinge efterkommeisen ved pdlasg af dagbeder.

Ekspeditionen foregdr pd den made, a skattemyndigheden giver meddelelse om,
hvem der har undladt a efterkomme opfordringen, og skattedepartementet meddeler der-
efter kommunen, a der er pdlagt de pageddende en dagbgde pa 10 kr. pr. dag fra et

1
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bestemt senere tidspunkt, og hjadper dette ikke, kommer sagen pany ind til skattedepar-
tementet, der nu behandler hver enkelt vasgring for sig og foranlediger politiets assistance.
Ekspeditionen af disse sager giver anledning til en stor korrespondance og mange per-
sonlige henvendelser.

Sekretariatet har henstillet, om ikke departementet i nogen grad kunne delegere
sn befgelse pa dette omréde, f. eks. sdledes, a man bemjmdigede kommunerne til pa de-
partementets vegne at ikende bader pa maksimalt 100 kr. Departementet har heroverfor
henvist til, at der i den geddende lov savnes befgdse til en sddan delegation, idet § 9 i
modsadning til § 1, stk. 3 om selvangivelse af formuen ikke giver ministeren hjemmd til at
tilleagge andre myndigheder befgielse til at ikende dagbeder. Departementet har imidlertid
meddelt, at man ved udarbegj delsen af fordaget til den nye statsskattelov vil sage at tilve e
bringe noget smidigere regler, dog sdedes at spergsmdet om, hvorvidt der i det enkelte
tilfadde foreligger pligt til at give oplysninger, altid ma henhare under ministeriets afgerelse.

Efter dette tilsagn fra departementets sde finder sekretariatet ikke anledning til
yderligere bemaakninger om det nasvnte spergsmdl.

3. Indberetninger vedr grende skatter estancer.

Ifdge et af skattedepartementet i 1936 udfeadiget cirkulage skal dle amtstuer
14 dage efter en betaingsfrists udigb indberette til departementet, hvilke kommuner der er
i restance med indkomst- og formueskat for den foregdende skattetermin med angivelse
af restancens starrelse. Kun ca. halvdelen af amtstuerne afgiver indberetning, der igvrigt
omfatter supplerende indberetninger, nar restancerne bliver berigtiget, og de sdledes ind-
gdede oplysninger indfares af en fuldmesgtig pa et ssarligt kartotek, der har til formd at
vise, hvorledes en kommunes indbetalingsforhold til enhver tid ligger. Da amtstuerne imid-
lertid med deres manedsregnskaber ogsd ska indsende specifikationer over sognekommu-
nernes skatterestancer, og kebstadkommunernes eventuelle restancer fremgar direkte af
kabstadregnskaberne, har man hengtillet, at de sealige indberetninger til sakttedeparte-
mentet bortfalder, og at ferelsen af det i forvgen ufuldstaandige kartotek opharer. Sekreta
riatets fordag er blevet tiltradt af departementet.

Da det ikke synes helt klart, hvem der pa finansministeriets vegne farer tilsyn med
kommunernes berigtigelse af statsskatterne, har sekretariatet endvidere hengtillet, at der
tredfes aftale med 1. hovedrevisorat om, at dette giver skattedepartementet indberetning,
sa snart det konstateres, at der foreligger egentlig restance for en sogne- dler kgbstadkom-
mune; en hertil sigtende ordning vil nu blive gennemfert.

4, Journalen.

Ved journaliseringsarbejdet er beskadtiget 1 kontorassistent og 1 regulativlignnet
kontormedhjedper. Da omfanget af kontorets post er ret beskeden, har sekretariatet over-
vejet muligheden of at forenkle arbejdet, siledes at dette kan udferes med mindre perso-
nale. 2. kontor er enig i enskeligheden af en rationalisering af journasystemet, men har
udtalt, at man ma lagyge afgerende vasgt pd, at der opretholdes en ordning, der giver videst
mulig adgang til ved behandlingen af de kontoret forelagte spargsmd at kunne finde for-
tilfadde frem.

Som begrundelse herfor er der henvist til, at det sdvfdgdig kun er yderst fa af
de mellem & og dag forekommende sager vedrarende indkomst- og formueskat, der fore-
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lasgges departementet, men som regel netop de vanskeligste sager, sledes at det er af be-
tydning, at departementets afgaerelser i disse relativt fa sager bliver sa ensartede som muligt.
Rigtigheden af disse betragtninger har sekretariatet ikke ment at kunne bestride, og da
man ikke har kunnet anvise et journalsystem, der kan opfylde de stillede krav ved hjadp
af et mindre personde end nu, har man indskramket sig til at foredd visse tekniske am-
dringer i det nuvagende system.

| forbindelse med journaliseringsarbejder er en timelgnnet medhjadper 4 timer dag-
ligt beskadtiget navnlig med mundtlig og skriftlig rykning for besvarelser fra andre offent-
lige myndigheder; sekretariatet har henstillet, at dette arbejde overtages af de to personer,
der udferer journaliseringsarbejde, eventuelt med en vis assistance & skrivestuen, der nor-
malt ikke kan antages at vazre fuldt beskadtiget. Kontoret har imidlertid ikke ment at kunne
tiltrede sekretariatets opfattelse og har herved henvist til, at rykningsarbejdet som tid-
ligere har vaget udfert af sekretemer dler studenter, er journaliseringen som sddan uved-
kommende, samt at man for skrivestuens vedkommende ma forvente, at dennei den kom-
mende tid vil have fuldt op at gere med arbejde vedrarende de kommende skattel ovforslag.

Sekretariatet ma imidlertid fastholde den opfattelse, at rykningsarbejdet i sam-
arbejde mellem journa og skrivestue ma kunne bestrides uden antagelse af saalig arbgjds-
kraft.

5. Departementets postfordeling.

Al post til departementet eler dets kontorer, adresseret til Sotsholmen, afleveres
af betjentstuen til 2. kontor, hvor den fordeles pa kontorer, og derfrai mapper afleveres til
generadirektaren, der efter at have gennemset den, afleverer den til afddingschefen, fra
hvem den gér videre til de respektive kontorer.

Da det ma forekomme mindre nedvendigt, at ledelsen af departementet gennemser
hele den indgaende post uden hensyn til den enkelte skrivelses starre eller mindre vigtighed,
har sekretariatet foreddet, a generaldirekteren og afdeingschefen kun f& forelagt den del
af posten, som det skennes at vage af betydning, at ledelsen snarest far Iglighed til at gere
sig bekendt med. Imidlertid er det kun en dd af departementets post, der afleveres pa
Slotsholmen, idet megen post er adresseret direkte til et kontor under dettes sealige adresse,
f. eks. Holbergsgade eler Vestre Boulevard, og da departementet har fundet det anske-
ligt, at ledelsen far adgang til uanset adresseringen at gare sig bekendt med hele posten, har
det samtidig med at akceptere sekretariatets fordag, palagt kontorerne at fjerne enhver
lokal adresseangivelse af deres brevpapir. Udskilldsen af den del af posten, som herefter
ska fordagges departementets ledelse, udfares af en sekretad.

Uanset a den nu indfarte ordning kan bevirke mindre forsnkelser af den post,
der tidligere gik direktetil et ude i byen beliggende kontor under departementet, har sekre-
tariatet intet fundet at indvende mod ordningen, idet man herved har lagt veegt pd, at
det ma vagre o stor betydning, at ledelsen far Iglighed til hurtigt at se f. eks. dle rykker-
skrivelser, der under den hidtil geddende ordning i stort omfang er indgaet uden om denne.

| 2. kontor har man hidtil bortset navnlig fra vagtsager fordelt posten 2 gange om
ugen, men pa sekretariatets foranledning sker der nu daglig fordeling af a post.

6. Kontoretsarbejdsforhold.
Antallet af nyindkomne sager, der ved undersagelsen har vaget anvendt som ud-
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gangspunkt for en bedemmelse af kontorets arbgjdsmaengde, har for de sidste 5 & veaet
forholdsvis konstant, nemlig:

1995 2700
6 . 2300
IO4T 2400
148 . 2500
1949 1 800 (9 maneder)

Heller ikke indenfor dret udviser sagantallet sterre udsving, og det manedlige sag-
antal ligger som regel omkring 200. Sagmaangden svarer sdledes til 1 sag pr. dag pr. sag-
behandlende sekretaa.

Af sagerne ma ca. halvdelen efter sekretariatets opfattelse betegnes som vaaende
a lettere dler mere rutinemaessig art, medens der blandt den anden halvdel af sagerne
findes et forholdsvis stort antal sager af bade tidkrasvende og sardees vanskelig karakter.

Udover det arbejde, der giver sg udtryk i det ovennsavnte sagantal, behandler
kontoret en lang raekke forespargder fra publikum om diverse skattespgrgsmal, ligesom det
varetager arbejdet vedrerende de &lige udskrivnings- og ligningsove med tilherende cir-
kulagrer samt blanketter og vejledninger til brug ved skatteopkraevningen.

En undersagelse af kontorets sager har vist, at et ret stort antal af de i gjeblikket
fordiggende uafduttede sager var forholdsvis gamle. Pr. 15. november 1949 var der s&
ledesi kontoret ca. 300 uafgjorte sager, der var mere end 6 uger gamle og hvis afdutning fore-
l@big udelukkende beroede pa skattedepartementet. Af disse sager var enkelte indkommet
dlerede i 1945 og 1946.

Om ekspeditionsforholdene i skattedepartementet er der af sekretariatet fremsat
bemaakninger ogsa ved omtalen af de evrige kontorer, og naevnet har for sit vedkommende
efter de farte forhandlinger fremsat en dd udtaelser, hvortil henvises.

IV. Lokaleforholdene.

2. kontor er det eneste af skattedepartementets kontorer, der for tiden har til huse
i selve ministerialbygningen. og denne placering er anset for absolut ngdvendig under hen-
syn til den kontakt med ministeren og generadirektaren, som speciat dette kontors sag-
omréde giver anledning til. Lokaeforholdene er imidlertid meget utilfredsstillende. Efter
bygningsdirektoratets beregning mangler kontoret 5 fag, og det kan nae/mes, at to fuld-
maegtige i lang tid matte placeres sammen i et eetfags vaaelse, og at tre sekretagrer har mat-
tet placeresi et tofags ekspeditionskontor, hvor der i forvgen er anbragt tre damer, som er
beskedtiget med journalarbejde m. v., og hvor der hyppigt sker forstyrrelser pa grund af
de ret mange mennesker, der personligt henvender g i departementet. Det kan ikke und-
0ds, at de darlige pladsforhold bevirker en forsinkelse af arbejdstempoet, og sekretariatet
ma derfor tillasgge det stor betydning, om der kunne tilvejebringes afgarende forbedringer
i lokaleforholdene. Sekretariatet har forhandlet herom med bygningsdirektoratet uden dog
at opna et tilfredsstillende resultat.

Der fordigger ikke for tiden praktiske muligheder for a udskille dele af kontorets
arbejde til andre af departementets kontorer, og en tilfredsstillende lasning af 1okalepro-
blemet vil herefter nagope kunne tilvejebringes uden i forbindelse med en amindelig, plan-
meessg lasning af lokaleproblemerne i ,,den rade bygning som helhed.
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Skattedepartementets 3. kontor.
A. Kontorets opgaver.

Kontorets sagomrade omfatter:

1. Stempe- og tinglysningsafgiftdovene. Kontoret varetager de Lerlhienhorende departe-
mentale opgaver, herunder forvatningen af ssempelmaaker og stempelpapir; endvidere
fungerer det for hovedstadsomrédet som stempelmyndighed pé linie med amterne, hvis
afgardser igvrigt kan indbringes for skattedepartementet, der ogsd behandler dle
sager vedrgrende tilbagebetaling af stempel- dler tinglysningsafgift.

2. Den salige sempdafgift ved overdragelsen af aktier og lignende offentlige vaerdipapi-
rer (,barsafgift”, jfr. lov af 20. december 1915).

» 3. Vamtafgift af motorkeretgjer, dog kun for sa vidt angdr sager vedrerende
a) afgiftens opkraarning navnlig vedrgrende henstand og fritagelse for rentetillaay og
b) fordeling og anvisning af kommunernes andele i motor afgifterne.

B. Kontorets nuvaarende personaeforhold.

Foruden kontorchefen og ekspeditionssekretaren er fagende tjenstgerende i kon-
toret: 2 fuldmesgtige, hvoraf den ene fungerende, 4 sekretagrer, hvoraf 2 fungerende, ¢
deltidsheskadtigede fuldmaagtige (1) og sekretager (3), 1 fuldt beskadtiget juridisk medhjad-
per, der er lgnnet som fuldmaggtig, 2 overassistenter, hvoraf den ene medhjadpdannet,
2 kontorister og 3 regulativignnede kontormedhjzlpe e, hvoraf den ene kun er beskadtiget
i timer daglig. Der er fornylig sket nogen reduktion :. personalet; en af sekretaarerne har i
laangere tid veaet sygemeldt og er erstattet af en af de foran opferte fungerende sekretaaer.
Der er med departementet enighed om, at man ved Lans tilbagevenden kan opsige 2 af de
ddtidsheskedtigede sekretager.

C. Kontorets arbejdsforhold.

1. Vedrorende kontrollen med berigtigelsen af borsafyifien.

Kontrollen foregar farst og fremmest gennem revision af de blankethefter, som af
finansministeriet er foreskrevet til brug ved veksdereres og bankers udfwrdigelse af op-
garelser over stedfundne keb og sdg.

Der er of sekretariatet truffet aftale om visse forenklinger i dette kontrolarbejde.
Herefter vil bl. a. blankethefterne fremtidig veare indrettede siledes, at der kan ske gennem-
skrivning til ale heftets blade; der vil til brug for udsendelse af anmodninger om hefternes
indsendelse blive anskaffet et adressografanlasy, der ogsi kan benyttes af departementets
1. og 4. kontor, hvorved arbejdet med fremdtilling af cirkulaaskrivelser etc. Smplificeres;
journalen, hvori de indkomne hefter noteres, afskaffes, sdledes at notering aene finder sted
i kartoteket; kontrollen ved udsendelsen af de reviderede hefter forenkles etc.

2. Sager vedrgrende vasgtafgift af motorkoretgjer.

Foranlediget & forvaltningskommissionens bemagkning angdende ekspedition of
visse sager vedrarende vaagtafgift (1. betaankning side 13) fik amtstuerne ved cirkulagre nr.
95/1948 indenfor begramsede rammer bemyndigelse til at frafade de i motorafgiftdoven
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fastsatte morarentetilleeg pa mindst 10 kr. pr. keretgj, medens afgerelsen af disse sager
igvrigt og af sager vedrarende henstand fortsat skulle forblive i departementet. Antallet
af disse sager kan andas til ca. 150 om aret, og da ekspeditionstiden for dem er fra 2 til 4
uger, sdedes at man i mange tilfadde farst ndr at give henstand, nér den segte henstands-
tid er ved at udigbe, har man henstillet til departementet, at der inden for visse begraansnin-
ger tilstds amtstuerne ret til at give henstand mod erlesggelse af den fastsatte morarente
samt til at frafalde morarenter efter de samme regler, som. skattedepartementet nu prakti-
serer. Hovedrevisoratet har erklagret Sig enig i fordaget, der skulle omfatte ogsa K gbenhavns
kommunes skattedirektorat. Departementet har ikke principielt indvendt noget imod dette
fordag, men henvist til, a der for tiden i motorafgiftskommissionen foreg& overvejelser,
der bl. a. gar ud pa, at opkraevning af vasgtafgift overferes til toldstederne, hvorfor man an-
ser det for upraktisk p& naavaarende tidspunkt at foretage aadringer i amtstuernes kompe-
tenceforhold; hvis overvejelserne resulterer i, at arbejdet forbliver pa amtstuerne, vil man
tage fordaget op til fornyet overveelse.

3, Sager vedr grende stempelfritagelse for bortlodninger.

Ved lov af 15. marts 1947 bestemtes det, at tilladte bortlodninger var stempelfri
for et seddelbelgb af indtil 15 000 kr. For sa vidt en bortlodning omfatter lodsedler til et
sterre belgb, kan vedkommende amt kun meddele stempelfritagelse for en salgssum pa
15 000 kr., medens fritagelser for det overskydende belgb tradfes af skattedepartementet.
Antallet af herhenhgrende sager androg i 1948 225, og det er konstateret, at skattedeparte-
mentet efter den nugaddende praksis sa at sige altid tilstar fuld stempelfritagelse, néar ju-
stitsministeriet har givet tilladelse til bortlodningen. Sekretariatet har henstillet, om ikke
finansministerens befgidse til a meddele fritagelse for stempelafgift af bortlodninger (30
gre pr. seddel) kunne delegeres til justitsministeren, sdedes at dennes meddelelse &f til-
laddse til bortlodning eo ipso kom til at omfatte fritagel se for tempedafgift. Departementet
har imidlertid heroverfor henvist til, at man ved den naa forestdende revision af stempel-
loven kan forvente, at afgiften af tilladte private bortlodninger helt bortfalder, hvorfor
man ikke finder tilstraskkelig anledning til at eendre den nuvagrende fremgangsméde. Sekre-
tariatet har efter omstamndighederne ikke haft noget at indvende imod denne betragtning.

4. Sager vedrarende refusion af tinglysningsafgifter.

| sager vedrarende refusion af stempel- og tinglysningsafgifter var det oprindelig
sdledes, at skattedepartementet samtidig med tilbagebetalingen af stempdafgift anmodede
vedkommende dommerkontor om at tilbagebetale tinglysningsafgifterne. Denne fremgangs-
made blev pa foranledning af forvaltningskommissionen amndret til, at departementet sdv
overtog tilbagebetalingen, idet man dog fortsat sender notits herom til vedkommende
tinglysningskontor, nar afgiftsbelgbet overstiger 50 kr., sdedes at kontoret noterer tilbage-
betalingen pa vedkommende sted i tinglysningsdagbogen.

Denne notering er skeannet nadvendig til sikring &, at der ikke sker tilbagebe-
taling bade pa grundlag af originaldokumentet og — hvis originden angives bortkommet
— genpart. Da det fra hovedrevisoratets sde er oplyst, a man derfra havde tamnkt sig,
a notering kun skulle ske for afgifter, som overstiger 100 kr., hvorved f. eks. notering for
pantebreves vedkommende kun gaddent vil kunne forekomme, har sekretariatet henstillet
til departementet, at minimunsbelgbet forhgies til 100 kr., hvilken henstilling departe-
mentet har taget til fdge
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5. Sager vedfarende stempelberigtigelser efter stempellovens § 100 og § 105.

De ingtitutioner, navnlig forsikringsselskaber, der berigtiger sempeafgift ved en
samlet &lig indbetaling, indsender opgerelser til kontoret, der gennemgdr opgerelserne
og tillagger en amtstue ordre til at modtage de beregnede belagb.

Man har hidtil forlangt, at de pageddende selskaber, ialt ca 70, efter at have be-
talt indsender amtstuens kvittering til skattedepartementet, men da dette af kontrol-
massige hensyn synes ungdvendigt, har sekretariatet i forstdelse med hovedrevisoratet
aftalt med skattedepartementet, at kravet om indsendelse af kvitteringen frafades, og at
man i stedet manedsvis tilstiller hovedrevisoratet gennemdag af indbetalingsordrerne
til amtstuen.

Endvidere har departementet hidtil forlangt, at selskaberne, herunder ogsa de
udenlandske, indsendte deres arsregnskab, men da der normalt intet kan ses af disse regn-
skaber, som er a betydning i henseende til stempelafgift, har departementet erklaget dg
enig med sekretariatet i, a man ikke fremtidig vil kraeve indsendt arsregnskaberne.

Det er aftalt med departementet, at kontrollen med, at de pagaddende selskaber
indsender &lige opgarelser, fremtidig udelukkende foregdr pa grundlag af kartoteket,
der samtidig er foranlediget & jourfert; hidtil er der fart bade et kartotek og sazlige kon-
trollister.

6. Kontrol med begunstigelser meddelt 5 henhold til stempellovens § 22 og § 143.

Til kontrol med, a de meddelte begunstigel ser ikke misbruges, har der fra departe-
mentets side nogle enkelte gange vaaet foretaget eftersyn hos storbankerne, og det er
blevet oplyst, at man gennem laangere tid har haft planer om at gare noget mere ud af denne
kontrol, navnlig hos provinsbankerne og sparekasserne. Da banktilsynet har anholdelses-
pligt i medfer af stempellovens § 47, har sekretariatet forespurgt bankinspektgren, om man
ikke fra tilsynets side var villig til, efter derom af skatteepartementet givne nsamere
direktiver, i forbindelse med tilsynets dmindelige eftersyn ogsa at kontrollere, at de med-
delte stempelbegunstigelser ikke blev misbrugt. Bankinspekteren erklaaede sg indfor-
stéet i, at man pdtog Sg dette arbejde, og sekretariatet har herefter hentillet til skatte-
departementet at traede i forhandling med banktilsynet og igvrigt ogsd med sparekasse-
tilsynet, og departementet har erklaget at ville indlede sadanne forhandlinger.

7. Indbetaling af afgift fra landbrugs- og varelotterierne.

Indbetalingerne af stempelafgift fra de to faste lotterier er hidtil foregaet pa den
made, a lotterierne efter hver traknings afdutning har tilstillet skattedepartementet
en af revisor attesteret meddeldse om, hvor mange lodder der er solgt, og departementet
har derefter tillagt Kagbenhavns amtstue ordre til at modtage belgbet (30 are pr. lodseddd),
idet man har palagt lotterierne at indsende amtstiens sekundakvittering, nér betalingen
har fundet sted.

Da ordningen synes ungadig besvaglig, og ordreudfeardigelsen til tider har taget
flere uger, har man i forstdelse med hovedrevisoratet aftalt med departementet, at der
fremtidig tillaggges amtstuen en stdende ordre til at modtage indbetalingerne, der kan
andrage op til 40 000 kr. pr. trekning, og a kravet om indsendelse af sekunda kvittering
frafades. Tilsvarende ordning er aftalt, for sd vidt angar Kebenhavns kommunes indbe-
taling af sempdafgift af negingsbeviser.
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8. Amtstuernes restancer vedrgrende stempelafqift.

Ifdge indenrigsministeriets cirkulaae nr. 6/1863 skal amtstuerne, nar en stempel-
ordre ikke er berigtiget inden 10 uger efter udfaadigelsen, underette vedkommende amt
herom, hvorefter dette ska foretage det videre forngdne. | henhold til skattedeparte-
mentets cirkulagre nr. 79/1941 skal amtstuerne i begyndelsen af hvert kvartal underrette
skattedepartementet om ale mere end 6 uger gamle uberigtigede stempelordrer.

Sekretariatet har hendtillet til departementet, at der tilvgebringes en ordning
gdende ud pd, at der tillasgges amtstuerne bemyndigelse til, nér 8 uger er forlgbet, pa egen
hénd at szge restancerne inddrevet, sdedes at de faste indberetninger til amt og departe-
ment helt bortfalder, og der kun sker indberetning til departementet, nér restancen viser
dg uerholdelig eler andre saalige forhold ger g geddende. Departementet har accepteret
dette fordag.

9. Satensstempel papirt rykkeri.

Ifdge tjenestemandslovens 8 170 er der normeret en illing som trykker ved
stempel papirtrykkeriet (3 180—4 020), men denne stilling har i nogle & vaaet ubesat.
Arbgdet er meget begramset, og der er ingen udsigt til, at det vil blive foreget, hvorfor
sekretariatet har foredadet, at den omhandlede tjenestemandsstilling nedlasgges. Departe-
mentet har erklagret at ville foreda stillingens nedlasggelse ved normeringsloven for 1951 —52.

10. Stempel papirforvaltningen.

Den beholdning af stempelmaarker og stempelpapir, hvorfra udlevering finder sted
til stempelpapirforhandlerne, opbevares i et boksrum i kontoret. Der er med departe-
mentet og hovedrevisoratet truffet aftale om en rakke forenklinger af det dermed for-
bundne kontrolarbejde. Sdledes er den ménedlige summariske kontrol af beholdningen,
som udferes af kontorets chef, aflest af en 3 & 4 gange &lig til veksende tidspunkter fore-
tagen kontrol; journalen over de fra stempelpapirforhandlerne indsendte manedsregn-
skaber er erstattet med en afkrydsningdiste; en regnskabsfarelse, der skal vise omssd-
ningen hos de forskellige forhandlere, er bortfaldet sammen med specificerede opgerelser
over beholdningerne af stempelmagker m. v. hos amtstuerne og de under disse harende
forhandlere, hvilke opgardser har skullet indsendes sammen med regnskabet for marts
maned.

11. Sagernes ekspedition og personal eforhol d.
Det samlede antal sager i kontoret har for de tre sidste & andraget felgende:

1947 1948 1949
Stempelsger. . . ... ... 4000 4000 3 700
Lotterisager. . . . . . . .. .. .. ... .| 550 225 150
Motorafgiftssager. .~ . . . . . . . . 580 275 250
Talt. .. 5130 4500 4 100

Der er atsatale om en nedgang i sagantallet i kontoret paca. 20 pct. Det bemagkes,
at nedgangen i antallet af lotterisager haanger sammen med de ved lov & 15. marts 1947
gennemferte aandringer af stempelloven, og nedgangen i motorafgiftssager skyldes den



121

pa forvaltningskommissionens foranledning foretagne aandring i ekspeditionen, navnlig af
tilbagebetalingssager.

En undersagelse af de i marts maned 1949 til kontoret indkomne sager har vist,
a 2/, af disse ma betegnes som vagende a rutinemeessig art i den forstand, at de normalt
ikke frembyder vanskelighed for personer, der har noget kendskab til den herhenharende
lovgivning.

Om ekspeditionstidens varighed har man udarbejdet en opgarelse vedrerende
ca. 200 sager fra de tre farste uger af marts maned 1949. Denne viste, & ca. halvdelen &
sagerne blev faadigbehandlede inden en méned, ca. 30 pct. tog fra 1 til 3 maneder, og godt
10 pct. tog over 6 maneder. 1 ca !/, af de sager, for hvilke sagbehandlingen tog mere end
to maneder, forekom der ikke indhentelse af oplysninger, hverken skriftligt eller telefonisk.

Til yderligere belysning af ekspeditionstidens varighed skal igvrigt anfares, at pr.
1. september 1949 androg antallet af uafsluttede sager, der var mere end 2 maneder gamle,
og som ikke beroede pa fremkomsten & yderligere materiale, idt 367, hvoraf 24 fra 1947
0og 124 fra 1948, og & disse var den 23. oktober 1949 endnu ca. 200 tilbage.

Ogsa om 3. kontors ekspeditionsforhold henvises til de bemzarkninger, der er frem-
sat i neevnets udtalelse i dutningen af denne redegerelse.

Efter at sekretariatets undersggelse er pdbegyndt, er der sket en reduktion af
kontorets personde, der procentvis nogenlunde svarer til den stedfundne reduktion af
sagantallet, jfr. foran. Endvidere er som foran antydet departementet gaet ind pa en
mindre yderligere reduktion. Sekretariatet og neevnet er imidlertid af den opfattelse, at
reduktionen kan gares en dd mere omfattende. Antallet af overreferenter (3 fuldt besked-
tigede og 1 deltidsbeskeftiget) skennes starre end pkraevet. Ogsd sekreteatallet ma, ndr
vurderingen foretages pa grundlag af kontorets nuveaende arbgjdsmaangde, kunne ned-
sates. Heroverfor har departementet anfart, at den laange pataankte gennemgang af stem-
pelloven kan ventes pabegyndt i begyndelsen af 1950, og da den nagope vil ske ved egentlig
udvalgsbehandling, vil den i stort omfang komme til at lssgge bedag pa kontorets kvali-
ficerede arbejdskraft, sdedes at det vil vage yderst uheldigt nu at skride til yderligere
indskramkning. Departementet er imidlertid enig med sekretariatet i, a der, hvis man
bortset fra det kommende lovgivningsarbejde, vil vage mulighed for a gennemfare en
reduktion a det nuvagende sekretaapersonale. Angdende ordningen af personaleforhol-
dene ved journalen og i skrivestuen er der enighed mellem departementet og sekretariatet.

Det skal duttelig anfares, at man ved undersggelsen har bemaaket, at der fra de
stempelanholdende myndigheder indkommer sager, der resulterer i kendelser om sma
belgb, helt ned til 10 ere. Det ville vage enskeligt, om man kunne undga at behandle
sadanne smasager; dette ger imidlertid en revision a lovgivningen nedvendig. Da det er
oplyst, a departementet har opmagrksomheden henvendt pa forholdet og gennem lamgere
tid har indsamlet materiale til belysning heraf. er man ikke ved undersagelsen gaet nea-
mere ind pa denne side af kontorets arbejde.

Skattedepartementets 4. kontor.
A. Kontorets opgaver.

Kontorets sagomréde omfatter to hovedgrupper:

|. Sager vedrarende efterbetaling a indkomst- og formueskat til staten og den fedles
kommunale udlignings fond, herunder saalig afdutningen af de af ligningsdirektoratet
n
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behandlede sager vedrerende formueopgarelsen pr. 23. juli 1945, bortset fra mindre

sager, de sdkaldte ,tabelsager”. Af denne gruppe behandlede kontoret i 1949 ialt ca

9 600 sager.

[l. Kontorets ovrige sager (i 1949 ialt ca 900) navnlig vedrerende,

1. Beskatning & fast gendom (gendoms- og grundskyld til staten, grundstignings-
skyld og jernbaneskyld), herunder saaligt sager vedrerende fritagelse for beskat-
ning samt organisationen af vurderingsmyndighedernes arbejde.
Forlystelsesafgift og
Totalisatorafgift, herunder kontrollen med afgifternes rigtige erlaagelse samt
revison a de indsendte regnskaber.

wnN

I . Kontorets nuvaerende personaleforhold.

Savel kontorchefen som ekspeditionssekretaaen har i de sidste par & veaet staarkt
beskadftiget med revisionen a hovedparten af de kontorets sagomréde vedkommende
love, og som fdge heraf var en dd af ledesens normale opgaver en overgang overdraget
en fuldmesgtig i kontoret.

Foruden kontorchefen og ekspeditionssekreteren omfatter kontoret:

3 fuldmeggtige, hvoraf den ene fungerende,

3 sekretager, der fungerer som fuldmaagtige.

5 andre sekretagrer, hvoraf 4 fungerende, 4 deltidsbeskedtigede sekretagrer, 1 fuldt besked-
tiget juridisk medhjadper, 9 regulativignnede kontormedhjedpere og 2 studenter.
Der er i lgbet af efterdret 1949 sket nogen reduktion i personaet.

C. Ekspedition af efterbetalingssager.

Ekspeditionen af de i medfar a lov af 22. juli 1945 rgjste efterbetalingssager
sker normat pa den made, a hee sagbehandlingen foregar i ligningsdirektoratet, hvor
man i videst muligt omfang sager at opna et betalingstilbud fra skatteyderen, og dette
tilbud bliver med en fageskrivelse afgivet til skattedepartementet til endelig godkendelse
og videre foranstaltning.

Vedrarende de sager, der er behandlet af skattevaesenet i Kgbenhavn, Frederiks-
berg, Arhus og Alborg, er der dog truffet den ssalige ordning, a de lokae skattemyndig-
heder behandler sagerne og derefter afgiver dem til ligningsdirektoratet til gennemgang
og fremsenddse til skattedepartementet.

Ligningsdirektoratet. har hidtil fremsendt ca 50 000 sager. Desuden er et stort
antal sager blevet henlagt og afdutningen af ale de mindre sager, i hvilke den forbere-
dende behandling er foretaget af lokae myndigheder (,tabelsager”), er sket i direkto-
ratet.

Der kan efterhanden ventes oversendt yderligere G—7 000 sager til skattedeparte-
mentet, herunder et antal sager, som det ikke har vaaret muligt at na til enighed med ved-
kommende skatteyder om, og som derfor vil overga til retdig behandling.

| departementet bliver sagerne journaliserede og kartotekskort oprettet, og dle
de sager — ca. 80 pct. —, der ikke indeholder ssalige problemer, afgives til undersagelse
og behandling af forskellige medhjadpere, hvis arbejde til en vis grad er & rutinemaessig
art. En nu afded juridisk medhjadper, der ekspederede de fleste sager, kunne sdledes af
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de almindelige efterbetalingssager, hvor kun eet skatterad og een kommune skal tilskrives,
behandle 6 sager i timen, hvis ingen saalige problemer opstdr. En undersggelse har vigt,
at de pdgaddende medarbejdere i dmindelighed ekspederer gennemsnitlig 2 sager i timen.

De sager, som indeholder sarlige problemer, herunder andragender om henstand,
afdragsordninger dler nedsadtelser, bliver behandlet af kontorets amindelige sekreteer-
personade, og samtlige sager bliver, forinden renskrivningen foretages, gennemgaet af kon-
torets fuldmeagtige dler andre overreferenter.

En undersagelse af 800 efterbetalingssager har vist, a kun 50 & disse i fargte
omgang gik til sekretaabehandling, medens resten, 750 blev afgivet direkte til det oven-
nea/nte medhjadpspersonde.  Bagefter opstod der for ca. 100 sagers vedkommende spargs-
mal, der gav anledning til amindelig sekretaarbehandling som fdge af senere fra vedkom-
mende skatteydere fremkomne klager dler andragender om begungtigelse i en dler anden
retning. Ekspeditionstiden for 100 i november maned 1949 indkomne rene approbations-
sager var for mere end 50 pct.s vedkommende over 6 uger.

Under hensyn til den meget betydelige stigning i antallet af efterbetalingssager,
der métte forventes i anledning af loven af 22. juli 1945, blev der i 1946 givet finansmini-
steren hjemme til i efterbetalingssager at bemyndige ligningsradet til i det af ministeren
fastsatte omfang sdv at tradfe afgaredlse | sagen. Der har mdlem skattedepartementet og
ligningsdirektoratet tidligere vaaet forhandlet om i amindelighed at overlade lignings
radet afdutningen af efterbetalingssagerne, siledes som man alerede tidligere har gjort
med hensyn til de sakaldte tabelsager, og pa sekretariatets foranstaltning har der i fordret
1950 fundet en fornyet dreftelse sted mellem de to myndigheder om sagen. Der er imid-
lertid ved denne fra ligningsdirektoratets side henvist til, at det ma vage yderst enskeligt,
a dette sd snart som muligt far afluttet dle de gamle skattesager; og man nager derfor
stor betamkelighed ved at skulle pdasgge det mere kvdificerede personale den yderligere
opgave, som det vil vage at organisere en ny ekspeditionsform og foretage den fornadne
efterpravning a ekspeditionerne, sd meget mere som skattedepartementet ikke mener pa
neavagende tidspunkt at kunne tage stilling til, om dler i hvilket omfang en eventue
nyordning af kompetencefordelingen ogsa vil fa gyldighed i fremtiden med hensyn til de
skattesager, som rejses pa grundlag af den skiwerpede kontrollov af 1946, og hvoraf hidtil
kun et féta of sager har fordigget til afgerdse.

Departementet og direktoratet er derfor enige om, a en omlaggning pa neervierende
tidspunkt ikke vil vexe hensigtsmesssig.

Fra sekretariatets side har det uden negmere undersagelse vatret umuligt at be-
dgmme, om ligningsdirektoratet i den kommende tid ville vege i stand til uden starre
gene a patage sig den kvdificerede del af ekspeditior sarbejdet, og da man ievrigt ikke bar
lebe nogen risiko for at forsinke afdutningen of disse snart op til 5 & gamle sager, har
sekretariatet for sit vedkommende herefter ikke ment a kunne gare mere ved sagen.

Spargsmdet om kompetencefordelingen imellen departementet og direktoratet
vil igvrigt senere blive neamere behandlet og overveet i forbindelse med undersagelsen af
ligningsdirektoratets forhold.

D. Andre ekspeditionsforhold.
1. Kontrollen med indbetalingen af efterbelalingshelob fra direktoratet for Kobenhavns
skattevesen.

Skattedirektoratet i Kgbenhavn foretager for Kgbenhavns kommunes vedkom-
mende indkraavningen af efterbetalingsbel@bene og giver skattedepartementet meddelelse,
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nar berigtigelsen af de enkelte indbetalinger er foregaet; for de efterbetalingers vedkom-
mende, der berigtiges ved afdrag, gives meddelelse, nar et afdrag er erlagt, sdedes at skatte-
departementet kan kontrollere, at aftalte afdragsordninger overholdes. Der fremkommer
pa denne made mere end 200 meddeldser om maneden fra skattedirektoratet.

Tilsvarende ordning med medddese om stedfundne indbetalinger gjaldt tidligere
ogsa for amtstuernes vedkommende, men bortfaldt i 1948 pa foranledning af forvalt-
ningskommissionen (1. betaankning, side 23), og da der ikke ses at fordigge saalige grunde
til at opretholde en sagordning for skattedirektoratet, har sekretariatet i forstaelse med
1. hovedrevisorat hendtillet, at sagordningen bortfalder, og departementet har tiltradt
denne henstilling.

2. Anvendel sen af modtagel sesbeviser i efterbetalingssager.

N&r skattedepartementet meddeler en skatteyder, a et af ham afgivet efterbeta-
lingstilbud er blevet approberet, fremsendes skrivelsen herom med et sdkaldt modtagel ses-
bevis, der hadtes pa og fdger med brevet og forsynet med modtagerens kvittering tilbage-
sendes departementet. For sd vidt modtageren ikke berigtiger efterbetalingen senest pa
manedsdagen for approbationsskrivelsens  dato, rekvirerer oppebarselsmyndigheden
modtagelsesbeviset til fordamgelse for fogeden, nar denne ska godkende udpantnings-
begazingen.

Ordningen er ret dyr og paferer postvassenet et stort arbejde, og da skattedeparte-
mentet, der ekspederer ca. 800 approbationsskrivelser pr maned, kun for ca. 10 pet.s
vedkommende senere ma dfgive modtagelsesbeviset til  oppebarselsmyndigheden, har
sekretariatet hengtillet til departementet at indskramke benyttelsen af modtagel sesbeviser
til kun at omfatte efterbetalingsbelgb pa over 10 000 kr. dler til ca 25 pct. o de afgjorte
sager, hvilket fordag departementet har tiltradt.

3. Indberetninger ommeddelelseaf biograf bevilling.

11 af landets amter sender genparter a de biograf bevillinger, som de udfazdiger,
til skattedepartementet, h vor de journaliseres, men uden at der igvrigt gares brug af dem.
Sekretariatet har hendtillet til departementet at foranledige, at der ikke mere indsendes
bevillingsgenparter, og denne hendtilling er taget til fdge

4. Sagernes ekspedition.
Det samlede antal sager i de sdste fire & har vaget omtrentlig felgende:

Efterbetalingssager andre sager
(E-sager) (skd. 1V-sager)
9% . .. 8 100 1 400
%47 10 700 800
™8 13900 900
99 9 600 900

Vedrarende behandlingen af E-sagerne bemagkes, a denne for den vaesentligste
dels vedkommende bestar i rent rutinemasssige undersegelser og efterpravninger.

Skd. IV-sagerne e af noget forskellig kvalitet, og det ma erkendes, a en dd &
dem e a bade vanskelig og tidskraevende karakter.
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Om ekspeditionsti dons varighed kan oplyses fagende: 100 amindelige E-sager
(rene approbationer), der indkom i dagene 2.- 8. november 1949, blev afdluttet pa gen-
nemsnitligt 7 uger og idt 2/, af dem feadigbehandledes i lgbet af 2 maneder. Den gennem-
snitlige ekspeditionstid for 104 skd. I.V-sager indkommet i februar—marts maneder 1949
var mere end 4 maneder, fordelt med godt 3 maneder for de 34 sager, der ikke nedvendig-
gjorde indhentelse & yderligere oplysninger, og 71, maned for de 70 sager, i hvilke der
forekom hgring. Halvdelen af 50 heringsskrivelser udsendtes derhos farst efter 4 ugers
forlgb, heraf 10 efter mere end 6 ugers forlgb.

Til belysning a varigheden af ekspeditionstiden for skd. 1V-sagerne skal yder-
ligere anfares, a en opgardse pr. 16. november 1949 over uekspederede sager, indkommet
far 1. september s & vigte, a

39 sager hidrerte fra 1946.

14 - 1947
8 — - 1948
% -- - 1949

Vedrarende de uekspederede sager fra 1946 ma dog bemaarkes, at 27 af disse hid-
rerte fra en i dette & indkommet sag (angdende skattefritagelse for hedeplantager), der
i 1949 blev splittet op i 28 sager, og hvis noget langvarige behandling skyldtes forhold,
som nu e ahjulpne; af disse sager henstod i marts 1949 kun 2 som uafsluttede.

For nogle af de addre sagers vedkommende ma endvidere tages hensyn til, a de
har veaet afduttede, men efter fremkomsten af nye oplysninger er blevet optaget til for-
nyet behandling, der imidlertid journalmaessigt er sket under det oprindelige & og nummer.

En opgardse pr. 15. februar 1950 har vist, at der da i kontoret henld ialt 253
uekspederede skd. 1V-sager, der var indkommet far 1. januar 1950.

Til fremme af ekspeditionshastigheden har sekretariatet henstillet, at der i videst
muligt omfang sker paresolvering pa sagen snarest muligt efter dens indkomst, og at det
sa vidt muligt undgas a der udfeardiges referat, forinden hering foretages, og denne hen-
gtilling har kontoret erkleget at ville efterkomme.

Ganske saligt for E-sagernes vedkommende er det bemaaket, at der i skrive-
stuen fordd en .flaskehals™; sdedes beroede der de: 18. januar 1950 439 sager, der var
faardige til skrivning, men det oplystes, a skrivestuen ekspederede dle starre efterbetalings-
sager forlods.

For a undgd sddanne ophobninger har kontoret pa foranledning af sekretariatet
truffet aftlle om assistance fra departementets 1. kontor, som er beliggende i samme
bygning.

Vedrgrende de ,,gamle” Sager har man fra kontorets sde sdlv taget initiativet til
s snart som muligt a fa dem bragt til afdutning, og kontoret vil i lighed med, hvad man
giorde i drene far 1946, og pa linie med departementets evrige kontorer fremtidig med
regemasssige mellemrum udarbejde fortegnelser over uekspederede sager, sdedes at de-
partementets og kontorets ledelse vil fa mulighed for at kontrollere, a ikke enkelte sager
bliver unedig forsinkede i kontoret.

Efter sagernes almindelige beskaffenhed ma sekretariatet vege af den opfattelse,
at ekspeditionstiden ber kunne veesentlig nedbringes. Dette gedder navnlig skd. 1V-sa
gerne, der, ndr de ikke udkraever indhentelse af yderligere oplysninger, bar kunne afdluttes
inden 1 maned, men man er ogsa af den opfattelse, a en gennemsnitlig ekspeditionstid
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pa 7% maned for sager, i hvilke der er foretaget hering, ma kunne afkortes, og man har som
navnt i denne henseende pdpeget, at heringen ber foretages sa hurtigt som muligt.

Vedrgrende de amindelige E-sager vil det ikke kunne undgas, at der til tider
forekommer en vis ophobning af dem i kontoret, men det ber sages undgaet, at der finder
ophobning sted hos overreferenterne. Den 18. januar 1950 |a der sdledes hos en enkelt
overeferent 135 E-sager, hvilket burde vaae undgaet; hvis en sddan ophobning skyldes
sygdom dler lignende for den pdgeddende undskyldelige omstaandigheder, ma man ved
fordeling af de ophobede sager sage afdutningen fremmet. Udover at pdpege de forskellige
ovenfor naevnte specidlle foranstaltninger, der efter sekretariatets opfattelse ma kunne
bringes i anvendelse for at fremme ekspeditionshastigheden, har man rettet en almindelig
hengtilling til kontoret om at sage ekspeditionstiden nedsat, og man har fra kontorets
side erklaget at ville gare, hvad der i sa henseende vil vege muligt.

»Rykning™ foretages nu som regel af sekretaaerne pr. telefon og sekretariatet har
henstillet, at dette arbejde overtages af personalet i journalkontoret, hvilken ordning
departementet nu vil forsege.

Sekretariatet har i denne forbindelse rejst det spergsmd, om ikke rykningen
kunne indskramkes til kun a omfatte sager, hvis hurtige afdutning er af ganske szalig
betydning, men dette synspunkt har departementet ikke tiltradt, idet det er af den op-
fattelse, at man ved at undlade at rykke vil komme til at patage Sg et medansvar for
sagernes eventuelle forhding.

Da der i det omhandlede tilfedde fordigger ganske ekstraordineae omstendig-
heder (ekspedition af massesager, som skatteyderne — hvis det havde vaaet muligt —
forlaagst kunne have kreevet afduttede), har sekretariatet ment at matte tage de af de-
partementet fremferte betragtninger til efterretning; man har dog pa den givne anledning
tilfget, a man principidt er af den anskuelse, a ,rykninger" statsinstitutioner imellem
ber vage overfladige, og kun anvendes rent undtagelsesvist, dels fordi man ber kunne ga
ud fra, at statsinstitutioner ekspederer sagerne s hurtigt, som det efter de fordliggende
omstamdigheder e muligt, og dels fordi besvarelse a ,rykninger" i sterre omfang vil
vage egnet til at belaste ekspeditionen i en eventudt i forvejen staarkt optagen institution
og sdedes maske yderligere forsinke sagbehandlingen.

£. Personaeforhold.

| lgbet of efterdret 1949 er der sket en reduktion af kontorets personde, jfr. foran,
og endvidere er departementet gdet ind pad en mindre yderligere reduktion.

Sekretariatet er af den opfattelse, at der ber kunne ske yderligere reduktion savel
af antallet af overreferenter som af referenter, nar man som grundlag benytter kontorets
nuvagende arbgjdsmaagde. Departementet har imidlertid ikke tiltradt denne opfattelse,
og har herved bl. a. henvist til, at flertallet af referenterne er ret unge i kontorets tjeneste,
og a dette sdvfdgelig ma prame deres arbejdsindsats; ingen af de nuvagrende referenter
giorde sdedes tjeneste i kontoret far den 1. juli 1948.

Sekretariatet har dog fastholdt sin opfattelse og henviser til, at arbejdet i kontoret
vil underga en veesentlig andring, nar behandlingen af E-sagerne, hidrerende fra formue-
opgardse pr. 22. juli 1945, i Igbet af godt et ars tid kan forventes at veae afsluttet, s&
ledes at der da skulle kunne foretages en vaesentlig reduktion af personalet. Omfanget
heraf ma dog i nogen grad afhenge af hvor meget arbegjde den nye grundstigningsskyldiov
vil medfare for kontoret.
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Skattedepartementets 5. kontor.

A. Kontorets opgaver.

Ved en pr. 1. oktober 1949 sket amdring i fordelingen af sagomrader mollem de-
partementets kontorer blev 5. kontor sammenlagt med det hidtidige 7. kontor, der havde
behandlingen & de , eengangsskatteloven" angdende sager, af hvilke sagerne vedrgrende
afgardlse of opstaede fortolkningsspargsmd og paligning stort set da var afsluttede. Den
vasentligste del af 7. kontors hidtidige personade overflyttedes samtidig til 5. kontor,
medens resten fordeltes i departementets gvrige kontorer. Arbejdet vedrgrende eengangs-
skattesager er imidlertid siden blevet holdt adskilt fra 5. kontors hidtidige sagomrade,
sdedes at kontoret bestar af to af hinanden nessten uafheangigt arbejdende afdelinger:

/. A-afdelingens sagomrade omfatter
1. ave og gavedfgifter
2. <ifteefgifter m. v.
3. retsafgifter, bortset fra tinglysningsafgifter.
4. rangskat.
5. afgiftsmessig revison af eksekutorboer, foretaget pa grundiag o de i medfer
af arveefgiftdovens § 24, stk. 3, afgivne indberetninger.

2. E-ajdelingens sagomrade omfatter administrationen af lov nr. 391/1946 om udskriv-
ning a en formuestigningsafgift og et stabiliseringsan (eengangsskatteloven), nu vaesent-
ligst ekspeditionen & de under lovens afsnit V, specidt; 88 41—43, henhgrende andragender.

B. Kontorets nuvarende personaeforhold.

For a fremskynde afviklingen af det tidligere 7. kontors arbejde har man efter
sammenlaggning som naevnt internt midlertidigt opretholdt en deling & kontoret i to &-
delinger, siedes a kontorchefen, der indtil sammenlaggningen var chef for 7. kontor,
fortrinsvis har varetaget ledelsen af arbejdet i E-afdelingen, medens ekspeditionssekretaaren
der i det sidste & forinden sammenlaegningen havde fungeret som chef for 5. kontor, har
forestéet den daglige ledelse af A-afdelingen. Denne ordning er imidlertid siden hert op.

Medens undersagelsen stod pa, blev der foretaget forskellige reduktioner i perso-
nalet, og der var herefter foruden kontorchefen og ekspeditionssekretaaen fagende tjenst-
garende i de to afddinger tilsammen: 5 fuldmasgtige, 6 sekretager, hvoraf 2 fungerende,
5 ddtidsheskadtigede sekretegrer, 3 honorarlgnnede medarbejdere, der udelukkende er
beskadtiget med afgiftameesdg revision af eksekutorboer, 1 kontorassistent, 4 kontorister,
3 regulativignnede kontormedhjadpere, og 4 timelgnnede medhjedpere. Der er med de-
partementet aftalt en mindre reduktion i antallet af medhjadpere, og efter undersagelsens
afdutning er personalet blevet reduceret med 1 fungerende fuldmaeegtig, 1 fungerende
sekretagr og en kontorist.

G. Kontorets arbegjdsforhold.
1. Indgivelse af arveanmeldelse.

Ifdge arvesfgiftdovens § 26 skal privatskiftende arvinger indgive arveanmeldelse
inden 6 maneder efter afgiftspligtens indtraeden, og denne frist kan efter derom indgivet
ansggning a skifteforvalteren forlaages med indtil 3 maneder. @nskes der yderligere
forlangdse, ska ansggning indgives til finansministeriet.
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Det er oplyst, at man ved en kommende revision af arveafgiftdoven vil foreda
den ovennaavnte 6 maneders frist afkortet til 4 maneder, og sekretariatet har foredaet,
a man for at begramse antallet af ansggninger til finansministeriet samtidig forlaanger
skifteretternes befgidse til at bevilge yderligere udsadtelse til et helt ar.

Spergsmdlet vil til sin tid blive taget under overvejelse af departementet.

2. Tilbagebetaling af retsafgifter.

Na&r der meddeles fri proces, fordligger bevillingen hertil i ankesager som regel
forst pa et tidspunkt, hvor pdanke alerede har mattet foretages, og da meddelelsen af
fri proces ikke har tilbagevirkende kraft, ma de pagaddende appellanter sage skattede-
partementet om tilbagebetaling af de erlagte retsafgifter. Da skattedepartementet
altid imagdekommer andragenderne og anmoder ankeinstansen om at foretage tilbage-
betalingen, har det i forstdelse med hovedrevisoratet besluttet fremtidig at ville bemyndige
landsretternes justitskontorer til, nar bevilling til fri proces foreld, selv at imedekomme
de andragender, der blev indgivet.

Da der imidlertid ikke synes at foreligge ssalige grunde til, at der ikke tillasgges
meddelelsen af fri proces tilbagevirkende kraft, har sekretariatet henstillet til departe-
mentet, at det overfor justitsministeriet rejser spgrgsmadlet om en endring af retspleje-
lovens herhenhgrende bestemmelser, og dette vil nu ske. Justitsministeriet har under-
hénden overfor sekretariatet erklagret at ville stille sig velvilligt til forslaget.

3. Afgiftsmeessig revision af eksekutorboer.

Revisionen af eksekutorboer udeves i Kgbenhavn af en saglig af justitsministeren
beskikket revisor og udenfor Kgbenhavn af vedkommende skifteret, dog sdledes, , at
revisionen for afgiftsberegningens vedkommende sdvel i som uden for Kgbenhavn tillige
udgves af finansministeriet” pa grundlag af de i arveafgiftdovens § 24 foreskrevne ind-
beretninger.

For afgiftsberegningernes vedkommende foregdr der sdledes en dobbeltrevision,
der i skattedepartementet foretages af hertil ssaligt udpegede tjenestemaand i departe-
mentet (for tiden to kontorchefer og en overassistent), der lannes med arlige honorarer pa
henholdsvis 2 100 kr., 2 100 og 1 680 kr. + tillasg.

Antallet af eksekutorboer udger arligt 11—1 200, hvoraf ca. 1/ henherer under
den sazlige borevison i Kgbenhavn, der foruden lederen — for tiden en landsdommer —
beskedftiger to tjenestemaand fra 1. hovedrevisorat, som begge er specielt sagkyndige i
revisionen a arve- og retsafgifter.

Sekretariatet har undersggt resultatet af den afgiftsmasssige revision af 152 boer,
nemlig af 62 henhgrende under den saalige borevision og af 90 henhgrende under skifte-
retterne, og har pa grundlag heraf udarbejdet nedenstdende opstilling:

Borevidon ifteretterne idt

. Boer uden antegnelser .. ... .. ... .. .. .. .. 54 68 122

[I. Boer med antegnelser. . . .. ... . ... ... ... .. ... 8 22 30
Blandt disse var:

Boer med antegnelser fra borevision eler skifteret, god-
kendt af skattedepartementet . . .. 6 13 19
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Borevision skifteretterne ialt

Boer uden antegnelser fra borevison dler skifteret,
men med antegnelser fra skattedepartementet ... 2 9 11
Boer med antegnelser frafaldet af skattedepartementet 0 4 4

Boer, hvor afgiftsmeessige spergsmdl forelasgges skatte-
departementet fra borevision dler skifteret, uden
at give anledning til antegnelser . . . .. . . . 3 3 6

Ifolge skattedepartementets cirkulagre af 23. oktober 1935 mé& skifteretterne ved
revision af eksekutorboer ikke give eksekutor meddelelse om antegnelser af afgiftsmaessig
natur uden i forvgien at have forelagt disse for skattedepartementet, der — som det vil
s - - i enkelte tilfadde ikke tiltraeder skifterettens antegnelser og i andre tilfadde supplerer
dem med yderligere antegnelser. Borevisionen i K@benhavn ma derimod gerne selv udfaa-
dige afgiftsantegnelser, og kun i to tilfadde har sekretariatet forefundet supplerende anteg-
nelser fra skattedepartementet, hvoraf den ene drejede sig om en fejlregning pa 20 kr.
og den anden om en fejlregning pa 3 kr. 75 are.

Pa grundlag af det gennemgdede materiale er sekretariatet med departementet
enig i, a det for de under skifteretterne sorterende boers vedkommende er gnskeligt,
at der fortsat af personer, der er saaligt kyndige heri, foretages en speciel afgiftsrevision,
derimod mener man, at denne revision bgr kunne bortfalde for de boers vedkommende,
der sorterer under borevisionen. Da skattedepartementet aldrig afslutter sin revision, fer
der foreligger meddelelse fra borevisionen om resultatet af dennes revisionsarbejde, vil
en afskaffelse af departementets saglige afgiftsrevision betyde, at boernes endelige afslut-
ning kan ske noget tidligere. | denne forbindelse kan. anfares, at der gennemsnitligt gar 7
uger fra meddelelsen om, at borevision (skifteret) har afsluttet sin bobehandling, til skatte-
depatementet afslutter sin revision.

Departementet mener imidlertid ikke, at efterrevisionen bgr undlades for boer
under borevisionen og har herved henvist til, at det af sekretariatet tilvejebragte materiale
matte vaae meget mere omfattende, hvis man skulle kunne drage sikre slutninger deraf,
samt til, at den foresldede aandring ville udkraeve lovaandring.

Sekretariatet ma dog uanset de anfarte betragtninger fortsat vaare af den opfattelse,
at revisionen for de under borevisionen herende boer, ma kunne undvages, og henstiller,
at spergsmdlet tages op til neamere overveielse og forhandling med justitsministeriet.
Hvis det gennemfares, ber der dog gives skattedepartementet en vis indflydelse pd, hvem
der ansadtes som medarbejdere i borevisionen, sdledes at det kan sikres, at der fortsat
blandt medarbejderne vil kunne forefindes personer, der har forngden afgiftsmeessig indsigt.

Revisionsarbejdet udfares i skattedepartementet som naevnt af honorarlgnnede
revisorer (tjenestemeend i andre af departementets kontorer), altsd uden for kontorets
egentlige rammer.

1 anledning af en af sekretariatet fremsat bemagkning om, at man principielt
ma mene, at arbejdet er et led i kontorets ordinagre virksomhed, og derfor ogsd ber forega
inden for dettes amindelige rammer, har departementet udtalt, at man ikke kan tiltrasde
denne opfattelse, men ma haavde, at den nuvagrende ordning af praktiske grunde ber opret-
holdes, idet den rummer falgende fordele:

1) det er den for staten billigste form for revisionens udferelse,

2) revisionen bliver kun virkelig effektiv, hvis den henlagyges til eksperter, der har
et mangedrigt kendskab til omrédet og
17
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3) arbejdet kan derved ogsa udferes hurtigere, hvorved det amindelige ekspediti-
onstempo i disse sager fremmes.

Sdvom sekretariatet ikke underkender den betydning, det kan have, at denne ikke
uvigtige revision ligger pa ..faste haader", har man ment at burde fastholde sin principi-
ele opfattelse.

De reviderede afgifter omfatter foruden arve- og skifteafgift tillige boafgift, repar-
titions- og udlaggsstempel. Det er oplyst, at et af skattedepartementet nedsat udvalg for
tiden er ved at udarbegjde fordag til sammenlaggning og dermed forenkling af de udover
arveafgiften fastsatte afgifter, og sekretariatet har derfor ikke fundet anledning til a ga
naamere ind pa dette spergsmdl.

4. Rangskat.

Rangskatten, der svares i medfer af forordning af 17. januar 1764, indbringer arligt
brutto ca. 30 000 kr. og udredes af henved 350 personer.

Et antal af de skattepligtige andrager hvert & om fritagelse for at betale skatten,
og for sa vidt der fordigger grund til fritagelse navnlig uformuenhed tilstads denne, dog
under forbehold a kongemagtens efterfdgende billiglse og kun omfattende forfalden
skat. Fritagel sesretten tilkommer ligesom fer 1849 kongen, jfr. grundlovens § 27, men er fra
gammel tid begramset til eftergivelse af forfaden skat. En stor del af ansagerne sager til
stadighed om fritagelse, og da skatten forfader to gange om aret, ma de pageddende sage
hvert halvar, hvilket giver anledning til en del arbejde for skattedepartementet, bl. a. fordi
vedkommende oppeberselsmyndighed og hovedrevisoratet i hvert enkelt tilfadde ma have
underretning. Af 28 personer, der fik skatten eftergivet for juni-termin 1949, havde de
20 uafbrudt vaaet fritagne sden 1946, og de 12 endda i hvert fad siden 1943.

Sekretariatet er dog enig med kontoret i, at arbejdet med eftergivelsessagerne ikke
har et sddant omfang, at der er tilstraskkelig anledning til at sege de formelle og til dels ogsa
redle vanskeligheder, der vil vaae forbundet med en forenkling af arbejdet, overvundne.

Udover de herhenhgrende sager giver rangskatten anledning til enkelte andre
sager, der pa grund af de for den pagaddende ret specielle regler kan vaae af temmelig ind-
viklet art.

Skatten er finansielt uden betydning, og sekretariatet finder anledning til at p&
pege, at dens oprindelige begrundelse nu ma antages at vage helt bortfaldet.

5. Sagernes ekspedition.

Antalet af sager i A-afddlingen udgjorde i 1946 ialt 4 251 og i 1947 ialt 4 865.
| 1948 var antallet vedr. eksekutorboer 1 616

sagsomradet ievrigt 3433 ... ialt 5049 og i
1949 var antallet vedr. eksekutorboer 1 640
sagsomrédet igvrigt 2580 ... — 4220

Om ekspeditionstidens varighed i A-afddingen kan oplyses falgende:

Behandlingen af 8 24-indberetningerne vedrgrende eksekutorboer kan som naavnt
ikke enddligt tilendebringes, fer der fordigger meddelelse fra borevison dler skifteret om
resultatet af disse myndigheders afgiftsrevision; dette er dog ikke til hinder for, a indberet-
ningerne er gennemgaet forinden, og en undersagelse af 81 boer har vist, a i ca. 15 pct.
af dem var gennemgangen ogsa afsluttet, far meddelelsen fordd Det er oplyt, at de péged-
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dende revisorer foretrakker at afvente slutmeddelelserne, far de gar sg helt fagdige med
det enkelte bo. En undersggelse &, hvor lang tid der gér, fra slutmeddelelsen foreligger,
til skattedepartementet endelig afdutter bobehandlingen, har vist, a den for de 81 boers
vedkommende gennemsnitligt har andraget ca. 7 uger, og sdedes at 2/3 af boerne er blevet
afsluttet inden 2 maneder. | betragtning &, at oftertligheden altid ma vage interesseret
i, a a sagbehandling afsluttes s hurtigt som muligt, hvorved ogsa bemagkes, at ekseku-
torernes sikkerhedsstillelse vedrarende det enkelte bo ikke kan frigives, far a revision &
boet er helt afsluttet, har sekretariatet ment at matte henstille, at departementet bestrasber
dg for i starre omfang end hidtil at tilendebringe behandlingen af indberetningerne, far
dutmeddelelsen fra vedkommende skifteret foreigger.

En undersagelse vedrarende de avrige sager i A-afdelingen har vist, at 90 sager
indkommet i september maned 1949 gennemsnitligt afsluttedes i Iebet af 8 uger, sdedes at
de sager, i hvilke haring ikke forekom, gennemsnitligt tilendebragtes i lgbet af 41/ uge,
og de gvrige i Igbet af 13 uger. For 61 sagers vedkommende skete haringen gennemsnitligt
i lgbet af godt 3 uger, men dog sdledes at haringen for godt halvdelens vedkommende fore-
toges i Idbet & 1—2 uger.

Forretningsgangen i kontoret er igvrigt den, at overreferenterne i stort omfang
umiddelbart paresolverer de indkomne skrivelser. Af 35 sager fra oktober maned paresolve-
redes sdledes umiddel bart de 27, heraf de 16 om ,,hering™ og kun 8 udgik til referatbehandling
i forste omgang, og efter a der i de 16 sager var indkommet supplerende oplysninger, pare-
solveredes yderligere 9 sager. Resultatet blev herefter, at i de 35 sager forekom (kort dler
langt) referat kun i de 15. Paresolveringen skete i dmindelighed en uge efter, at sagen
ma antages at vaae blevet journaliseret, og sekretariatet har henledt opmearksomheden pa,
at dette tidsrum ber kunne nedbringes. Departementet har heroverfor oplyst, at det er me-
ningen, at paresolveringen skal ske sa hurtigt som muligt, og at man vil have opmegrksom-
heden henvendt pa spergsmalet.

Kontoret har medio februar 1950 opstillet en liste over uekspederede sager, der er
indkomne far 1. januar 1950, omfattende ialt ca. 350 sager, hvoraf nogle fra 1946 og 1947.
Til belysning af ekspeditionstiden er listen imidlertid ret misvisende, bl. a fordi indberet-
ninger vedrarende eksekutorboer som naevnt ikke kan enddlig faardigbehandles, far meddeldse
fordligger fra skifteretten om udfaldet & dennes revision.

De dleafleste sager fra 1946 og 1947 er nu afduttede, og vedrerende de tilbage-
stéende er der overfor sekretariatet blevet redegjort for, hvorpa den endelige afslutning
beror. Om de gvrige sager o lidt addre dato kan det generelt.siges, at der er forekommet
ekspedition i dem indenfor det sidste &rs tid, og der udfoldes nu fra kontorets side avorlige
bestradbelser for at fa ekspederet dle sager, som uden szalig begrundelse har veaet under
ekspedition laangere end det strengt taget har vegret nadvendigt.

D. Personale- og lokaeforhold.

Som ovenfor naevnt, er der mellem kontoret og sekretariatet aftalt en mindre reduk-
tion i medhjadpspersonalet og herudover er der efter undersagelsens afdutning foretaget
yderligere reduktioner. Sekretariatet har herefter ikke ment at kunne fremsadte indvendin-
ger mod starrelsen af det personale, kontoret indtil videre forventer at kunne beskadtige,
men man har dog fundet anledning til at henlede opmaaksomheden pa, at den nuvaaende
ret skarpe opdeling af kontorets to afdelinger fremtidig ber lempes, sdedes at afdelingerne
bistar hinanden, ndr dette gares gnskeligt, en opfattelse som deles af departementet. Des-
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uden har man henledt opmagksomheden pd, at arbejdet med eengangsskatten fremover
ma forventes at aftage mere og mere, — hvad departementet er enigt i — ogsd selvom &-
delingen muligvis senere kommer til at overtage det sdkal dte engangsskattenasyns nuvaaende
funktioner, sdledes a der ved ftilrettelamygelsen af departementets fremtidige personale-
dispositioner bar tages hensyn til, at der i 5. kontor pa et vist tidspunkt, formentlig i farste
halvddl af 1951, kan foretages yderligere personalereduktioner, med mindre kontoret for-
inden har faet tillagt yderligere opgaver.

| medfer af § 46 i eengangsskatteloven er der, navnlig til behandling af henstands-
og afdragsordninger, af finansministeren nedsat et naavn, det sdkaldte eengangsskattenaevn,
og hvis arbgde udfares i naa tilknytning til arbejdet i E-afdelingen. Naavnet, der er et
midlertidigt administrationsorgan, har sit eget personale, hvoraf sterstedelen i forvejen
har deres hovedbeskedtigelse i forskdllige af departementets kontorer, men det meste af det
egentlige kontorarbejde, skrive- og journalarbejde m. v. udferes dog af personalet i 5. kontor.

Neevnet har et lokae i 5. kontor til radighed til mader, og dette lokae vil blive
ledigt, nar naevnet formentlig i begyndelsen af 1951 afdlutter sin virksomhed. Da de fore-
tagne og i neameste fremtid ventede indskraakninger imidlertid ogsa ma bevirke, at be-
hovet for veaelser til 5. kontors personale ma blive formindsket, og det er oplyst, a byg-
ningens ger (revisons- & forvaltningsinstituttet) sdv meget gerne gnsker nogle af de til
skattedepartementet udlgjede rum frigjort, har man henledt departementets opmeerksom-
hed pa de bespardsesmuligheder, der ma foreligge. Departementet har heroverfor oplyst,
a man sdv har opmagksomheden henvendt pa forholdet og mener, det vil vaae muligt
inden laange at kunne afgive nogle rum, der let kan udskilles fra kontorets evrige lokaliteter.

Skattedepartementets 6. kontor.
A. Kontorets opgaver.

6. kontor blev oprettet i 1943 og behandlede da sager vedrerende krigskonjunktur-
skat, merindkomstskat og bunden opsparing. Efter forskellige aandringer i sagfordelingen
mellem departementets kontorer, senest 1. oktober 1949, har 6. kontor nu veesentligst til
opgave at behandle forskellige sagomréder vedrgrende indkomst- og formueskat til staten,
hvilke sager for nogle & siden var blevet henlagt til en saalig afdeling af 2. kontor, kaldet
2. kontor A.

Kontorets sagomrade omfatter nu dels behandlingen af sager om bevillingsmaessig
lempelse af palignet statsskat og fadleskommunal skat for peroner (statsskattelovens § 37)
(under L-journalen), dels forskellige sagomréder (under A-journalen), hvoraf ska naanes
sager vedrgrende ekstraordinaae, skattefri afskrivninger, dispensationer vedrarende hen-
laggeser til fornyelse af varelager, dispensationer fra frigivel seshestemmelserne vedrgrende
de sxlige fonds for skattefri henlamgelser, fritagelse for beskatning & visse fortjenester,
navnlig goodwill, skattefritagelse for foreninger m. v. i henhold til statsskattelovens § 2
nr. 5 g, datterselskabslempelser samt bemyndigelser til landsskatteretten.

B. Kontorets nuvaaende personaleforhold.

Samtidig med aandringen i sagfordelingen pr. 1. oktober 1949 overgik en dd &f 6.
kontors hidtidige personale til departementets 7. kontor, der fra denne dato fik overdraget
behandlingen af sager vedrgrende overtrasdelser af pengelovene.
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Siden 1. oktober 1949 er personalet i 6. kontor yderligere blevet reduceret med en
timelgnnet kontormedhjadper og 2 deltidsbeskadtigede sekretegrer.
Foruden kontorchefen og ekspeditionssekretagren (fungerende) omfatter kontoret:

2 fuldmaagtige,

1 sekretaz, der fungerer som fuldmaagtig,
5 andre sekretegrer, hvoraf 3 fungerende,
5 detidsbeskadtigede sekretamer,

1 kontorassistent,

2 kontorister,

3 kontormedhjadpere og

1 student.

C. Kontorets arbejdsforhold.
1. Lem per sager.

Behandlingen i 1. instans af sager vedrarende bevillingsmasssig lempelse af pdlignet
statsskat og fadleskommunal skat for personer er ved bekendtgerelse af 16. december 1946,
jfr. L 309/1946 § 5 blevet henlagt til amtdigningsinspektarerne. | Kgbenhavn, Frederiks-
berg og Gentofte tradfer dog skatterdd (Kebenhavn) dler kommunalbestyrelse afgerel-
serne, dog kun for den del af skattebelgbene, der vedrerer det tidsrum, for hvilke der ogsa
pahviler vedkommende andrager skat til den pageddende kommune.

Skattedepartementet behandler herefter alle sager vedrgrende klager over de af
amtsligningsinspektarerne eler de tre hovedstadskommuner trufne afgerelser, men desuden
ma det tredffe afgardse i ale sddanne sager (. flyttesager”), hvor en skatteyder skal svare
statsskat i en a hovedstadskommunerne (her er bopaden 15. januar den afgerende) og
kommuneskat til en anden kommune i dler udenfor hovedstadsomradet (efter 3 maneders
ophold i denne).

Antalet af lempersager i skattedepartementet udgjorde i 1949 ca. 2 100, heraf
halvdelen nyttersager.

Amtsligningsinspektarerne behandlede i 1949 ca. 25 000 sager, Kgbenhavns skatte-
direktorat ca. 27 000 og Frederiksberg skattedirektorat ca. 8 000. Man har fra sekretari-
atets side henstillet, om det ikke var muligt at henlasgge ogsa afgardlsen of flyttersagerne
til disse myndigheder og efter derom farte forhandlinger har departementet tiltradt dette
fordag.

2. Bemyndigelser for landsskatter etten.

Ifdge landsskatteretslovens 8 13 kan retten. ndr en klage er indgivet mere end 4
uger efter, at skatterddets ansadtelse er meddelt vedkommende, se bort fra den skete over-
skridelse af klagefristen, ndr den finder, a undskyldende omstamdigheder ger Sig gaddende.

Finansministeren kan igvrigt, ndr ganske salige forhold métte tale derfor give
tilladelse til, at retten tager en klage under pakendelse, uanset at betingelserne for sagens
indoringelse for retten ikke er opfyldt.

Antallet af herhenharende sager i 6. kontor kan andas til ca 150 om aret. De ind-
kommer til skattedepartementet gennem ligningsdirektoratet, og kun i eet tilfadde af de
undersggte 40 sager har departementet ikke fulgt direktoratets indstilling og tilladel se blev
givet i 37 tilfadde.
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| de gennemgaede sager tog indhentelsen af oplysninger og meddelelsen af bemyn-
digdse gennemsnitligt ca. (5 uger, hvoraf behandlingen i skattedepartementet udkree
vede ca. 16 dage.

Under de foreliggende omstamdigheder har sekretariatet fremsat fordag om, at
afgardsen blev henlagt enten til landsskatteretten sdv dler til ligningsdirektoratet. De-
partementet har imidlertid ikke ment at kunne tiltrasde noget af fordagene, idet man har
henvist til, a de amindelige domstole ikke har nogen tilsvarende ret, og at det for lignings-
direktoratets vedkommende ma veae betamkeligt at tillasggge det en sddan befgielse, idet
det er ligningsmyndighedernes repraesentant overfor landsskatteretten, sdedes at det
ville svare til, om man i den civile retspleje gav den ene part ret til at dispensere fra be-
stemmelser, der er fastsat a amindelige retsplejehensyn. Sekretariatet har overfor det an-
farte henvist til, at en adgang til at indbringe eventuelle afdag for departementet métte
vage tilstrakkelig til at sikre de klagendes interesser.

3. Datterselskabslempelser.

1folge statsskattelovens 8§ 37 kan finansministeren efter visse regler tilsta et moder-
selskab fritagelse for dler nedsadtelse af den selskabet pdlignede indkomstskat, nar den
skattepligtige indkomst helt eler delvis skyldes udbytte, som er tilfaldet selskabet som ak-
tionag dler andelshaver i andet selskab (datterselskab).

Beregningen af de mulige lempelser (i 1949 ca. 165) foretages for de i Kabenhavn
hjemmehgrende selskabers vedkommende af Kgbenhavns skattedirektorat og elers af lig-
ningsdirektoratet.

Beregningerne er temmelig indviklede og eftergds i skattedepartementet, hvor der
af og til er konstateret fgl. Da efterregningen foretages sivel af referent som overreferent,
har sekretariatet henstillet, at overreferenterne normalt indskramnker sg til at eftergd be-
regningsprincipperne, hvilken henstilling kontoret har erklaaet at ville tage til fdge

D. Bemarkninger om arbejdet i al almindelighed.

Antallet af sager har i de tre sidste & udgjort:

ifdge A-journal ifdge L-journal
A7 1295 1433
98 1267 1752
1949 1 427 2 086

De til departementets 7. kontor pr. 1. oktober 1949 afgivne pengelovssager er
ikke indbefattet i disse sagantal.

a) Af L-sager (lempersager) var i 1949 som naevnt halvdelen fiyttersager og af rutine-
massg karakter, og en fjerdedd, ca. 550, var andragender, der var indsendt til skatte-
departementet, men som af dette blev videresendt til anden myndighed, navnlig amts-
ligningsinspektoraterne. De @vrige L-sager, herunder appelsagerne, kan indeholde proble-
mer af principiel betydning og kan ligesom flyttersagerne vage a tidkraavende karakter.

Henimod halvdelen a A-sagerne vedrarer spergsmd om tilladelse til foretagelse
af ekstraordinag afskrivning, og desuden angik i 1949 ca. 375 sager spargsmd om udleve-
ring af depoter, henlagt til fornyelse af varelager og ca. 150 sager de tidligere omtalte be-
myndigelser til landsskatteretten.
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Sagerne vedrarende udlevering af depoter er for starstedelens vedkommende rent
ekspeditionsmaessige, men igvrigt ma en betydelig de af A-sagerne betegnes som vaaende
af specid karakter, hvis behandling — som det fremholdes — kreever indgaende kendskab
til de herhenhgrende lovregler, cirkulaaer og departBmentets praksis, og sager a denne
kategori, navnlig sager vedrarende goodwill og statsskattelovens § 2, 5 g fordamges ikke
gaddent finansministeren.

Pa enkelte omrader, siedes sager vedrarende: udlevering af depoter og andre eks-
peditionssager, forekommer det sekretariatet, at sagerne ikke er vanskdigere, end at de
kunne ekspederes af en assistent.

Departementet er ikke enig med sekretariatet heri og har bemaaket, at det er et
spargsmd, om en sadan fremgangsméde vil fremme sagens behandling i de tilfadde, hvor
sagen har veaet refereret af juridisk uddannet personale, idet assistenten i sa fad farst
skal sate dg ind i sagen, medens den pageddende sekretaa vil kende den i forvejen.

b) Om ekspeditionstidens varighed kan oplvses felgende: En undersagelse af 87
lempersager indkomne i november maned 1949 har vist, at 69 of disse blev afgjort inden 6
maneder og gennemsnitligt pa 14 uger, hvoraf behandlingen i 6. kontor udkraevede de 8
uger, medens der til haringen, der forekommer i de fleste L-sager, medgik ca. 6 uger.

Pa tilsvarende made har en undersagelse af 31 A-sager fra november 1949, i hvilke
der forekom hering, vist, a 19 & disse afgjordes inden 6 maneder og gennemsnitligt pa
13 uger, hvoraf de 10 uger medgik til behandlinger i 6. kontor.

50 A-sager fra samme maned, der behandledes uden hgring, afduttedes pa gennem-
snitligt 5 uger.

En undersggelse af arsagen til den for november-sagernes vedkommende ikke saa-
lig kortvarige ekspeditionstid i kontoret synes at have godtgjort, at sagerne ret ofte i laa-
gere tid har henligget hos overreferenterne. Efter hvad der er oplyst, er dette forhold for-
arsaget &, a man i nogen tid, tildels pa grund af sygdom kun har haft 3 overreferenter,
hvilket efter kontorets bestemte opfattelse er en for lidt. Fra 20. april 1950 er der igen 4
overreferenter i kontoret, og der er grund til at tro, at ekspeditionstiden herefter vil blive
kortere.

Medens haringerne i L-sagerne afgar automatisk fra to til seks dage efter sagens
indkomst, har en undersagelse af 31 A-sager fra november 1949 vist, at haringerne gennem-
snitligt farst afgik efter 4 ugers forlgb. Kontoret har i denne anledning bemagrket, at grun-
den til denne forskel er, at A-sagerne har en pecid karakter, og at det i reglen farst efter
naa'mere sagbehandling — en behandling som ikke kan pdagges den vagthavende sekretesr
— kan ses, om haring er nadvendig; man har igvrigt i begyndelsen af mg overfor personalet
indskearpet, at ale indkomne sager, i hvilke den vagthavende sekretear kan se, at der straks
skal hares, skal ekspederes forlods samme dag og sdledes, at der omgdende sker skrivning,
hvorefter renskriften gar umiddelbart til vedkomme nde fuldmaegtig til underskrift. Harings-
skrivelserne ses derfor farst af overreferenten, ndr de forelagyges ham til underskrift. Det
bemaakes i denne forbindelse, at dle farste gang ir.dkomne sager i farste omgang behand-
les som vagtsager.

¢) En opgarelse over antallet af uekspederede sager indkommet far 1. januar 1950,
viste, at der of dissei dutningen af marts maned var 164 uekspederede blandt L-sagerne og
88 blandt A-sagerne, men for de flestes vedkommende var der dog indkommet yderligere
oplysninger indenfor de sidste 2—3 maneder. Den overvejende del af sagerne hidrarte fra
1948 og 1949, men enkelte sager gik tilbage til 1945—1946 og 1947.
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En tilsvarende opgerelse pr. 15. mg 1950 vedregrende de far 1. april indkomne sager
har imidlertid vist, at antallet af restancesager da var blevet nedbragt til 27 A-sager og 24
L-sager, og heraf ingen addre end 1948, og kontoret mener ogsa i fremtiden normalt a
kunne holde restancetallene nede pa dette niveau.

d) Udover de egentlige restancesager findes der i kontoret et mindre antal addre
sager, der ikke kunne afdluttes, fordi de ventede pa oplysninger fra anden offentlig myn-
dighed dler fra vedkommende andrager. Pa sekretariatets henstilling er der foretaget en
grundig gennemgang af disse sager, blandt hvilke der ved et overfladisk gennemsyn blev
forefundet et par tilfadde, hvori der forda ekspeditionsfejl, som kontoret dog kun tildels
havde medansvar for, og hvis redressering matte antages at kunne fremskynde de paged-
dende sagers afdutning.

E. Personalets fremtidige sterrelse.

Med 4 overreferenter (ekspeditionssekretagen, to fuldmegtige og en sekrete,
der fungerer som overreferent) vil hver af disse gennemsnitligt behandleca. 1 1/3 A-sag og
2 L-sager dagligt, hvilket, nar antallet af ekspeditioner tages i betragtning, giver, at der
udferes ca. 8 ekspeditioner pr. dag, hvortil kommer ekspeditionen af de af den vagthavende
sekretag udfaadigede heringer, ca 2—3 om dagen pr. overreferent samt gennemgangen af
ind- og udgdende post. Desuden forekommer der enkelte personlige henvendelser i kon-
toret, ligesom der — omend ikke i sterre omfang — ma svares pa telefoniske forespergder.

Sdvom antallet af de af overreferenterne gennemsnitligt foretagne ekspeditioner
efter omstandighederne ikke synes at kunne begrunde 4 overreferenter, har man dog ikke
fremsat fordag om nedbringelse af antallet, idet man herved har taget hensyn til, at sag-
antallet viser en mindre tendens til stigning; man har dog overfor departementet gjort
opmagksom pa, at der med en ordning med 4 overreferenter i hgjere grad end hidtil ber
kunne ske umiddelbar paresolvering pd sagerne, hvad departementet er enigt i. Sadan
paresolvering har hidtil kun haft begramset omfang og vil efter sekretariatets opfattelse i
hg grad kunne vare medvirkende til sagekspeditionens fremme.

Efter a en deltidsbeskadftiget sekretagr er fratradt pr. 1. mg 1950 vil hver heldags-
referent fremtidig dagligt gennemsnitligt komme til at behandle 1 L-sag og 2/3 A-sag med
tilsammen ca. 4 ekspeditioner pr. dag, hvortil kommer, at han ca. 1 uge om maneden skal
behandle vagtsagerne, det vil sge behandle ca. 50 haringsekspeditioner.

Sekretariatet er af den opfattelse, at der er en margin i referentarbejdet, men har dog
ikke ment at kunne stille fordag om nedbringelse af referentpersonalet udover de & kon-
toret selv foretagne indskraankninger.

Det ma tilfgies, at der i kontoret i det sidste ars tid har veaet relativt megen syge-
lighed blandt det akademiske personale.

Skrivearbejdet har hidtil vaget bestridt af 3 damer, hvoraf den ene dog passede tele-
fonomstillingen for 6. og 7. kontor, og desuden har journal personalet Iglighedsvis assisteret
ved skrivearbejdet.

En opgarelse over skrivearbejdet viste, at dette burde kunne bestrides af en enkelt
dame med assistance af den dame, der passer omstillingsbordet. Sekretariatet henstillede
defor, at antallet af damer, der varetager maskinskrivningen blev nedbragt med een, og
denne hengtilling blev omend med en vis betamkelighed taget til fage.

Journalarbejdet varetages i gjeblikket af tre damer. hvorhos en student udfarer
forskellige arbejder, som i andre kontorer er henlagt til det almindelige journal personale.
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Der foresi kontoret et navnekartotek, men derudover ingen registre til journal dler kopi-
bog, og i betragtning &, at det gennemsnitlige antal nye sager, der indkommer, udger
ca. 13 pr. dag, synes personaet efter sekretariatets opfattelse at vaae ungdvendigt stort.

Ved en forhandling med kontoret om spgrgsmalet, er der opndet enighed om, at
studenten, der arbejder 5 timer dagligt, fratreeder, og at hans arbejde vedrgrende post-
afsendese overtages a journalpersonaet, der som hidtil Iglighedsvis skal assistere ved
maskinskrivningen.

Skattedepartementets 7. kontor.
A. Kontorets opgaver og personale.

7. kontor blev oprettet den 1. august 1945 til administrering af lov af 22. juli 1945
om en ekstraordinaa formueopgearelse. Kontoret blev med finansudvalgets tilslutning etab-
leret som et midlertidigt kontor, og siledes at de tjenestemaand i departementet, der her-
efter kom til at fungere i hgjere stilling, fik Ianforskellen tillagt som et personligt, ikke-pen-
sionsgivende tillag.

Efter eengangsskattelovens gennemfarelsei 1916 blev de denne lov vedregrende sager
overdraget til 7. kontor, der i 1947 afgav 22. juli sagerne til 6. kontor.

| oktober 1949 blev eengangsskattesagerne overflyttet til 5. kontor, og samtidig
blev 22.-juli-sagerne fra 6. kontor fert tilbage til 7. kontor, en tilbageflytning, der motivere-
des med, a man herigennem mente at kunne fremme afdutningen af disse sager.

Vedrgrende de stedfundne omflytninger af sagomrédet bemaakes, at disse i betyde-
ligt omfang kombineredes med en flytning & det pe-sonale, der hidtil havde beskadtiget
sg med de pagaddende sager.

Kontorets sagomréde omfatter herefter udelukkende Sager vedrerende overtrae
delse af pengelovene, idet de amindelige efterbetalingssager Som bekendt behandles og &-
gares i 4. kontor.

Kontoret behandler navnlig sager angdende efteranmeldelse af ikke-rettidig an-
meldte konti og vaadipapirer, tilladelse til ombytning af indkaldte pengesedier, spergsmal
om andre pengelovsovertraadelser (eventuelt om der skal rejses retdig tiltale), samt anbrin-
gdse of pramestempel pa veadipapirer til erstatning for afstemplingsmagker, der er faldet
a. Endvidere skal kontoret foranstalte indkaldelse i Statstidende og derefter til sin tid
foretage den enddlige inddragelse af dle uafstemplede vaadipapirer.

Tkke-anmeldte konti blev indkaldt i efterdret 1946, og de efter indkaldelsen stadig
ikke anmeldte konti blev inddraget i statskassen pr. 1. februar 1948, dog sdedes at der sta-
dig gives tilladelse til tilbagefarsdl til den oprindelige ger, ndr der foreligger tilstragkkelig
undskyldende forklaring pd, at anmeldelse ikke tidligere er sket. De fleste aktier blev ind-
kaldt i juli og august 1948, kredit- og hypotekforeningsobligationer blev indkaldt i januar
1950, og statsobligationerne i august 1950. Kontoret nangler herefter kun at indkalde for-
skellige mindre grupper a obligationer og muligvis enkelte aktier.

Indkaldelserne sker med tre maneders varsel og har givet anledning til en del hen-
vendelser, ikke mindst fra gere, hvis veerdi papirer er forsynet med afstemplingsmearker,
men alligevel er blevet indkaldt.

Foruden kontorchefen (tjenestgarende) omfatter kontoret ultimo november
1950 en fuldmaagtig, en tjenestgerende fuldmaagtig, to sekretegrer, dels deltidsbeskaftigede
sekretager, to kontorister, to kontormedhjadpere sarat en student (4 timer dagligt).

L8
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B. Ekspeditionen af efteranmeldte vaadipapirer.

Indkaldelserne af de forskellige vaardipapirer har givet anledning til et stort antal
efteranmeldelser, som skattedepartementet efter derom indgiven ansagning i betyddigt
omfang har tilladt, eventuelt mod erlagygese a en bade.

Dei sintid givne forskrifter for anmeldelse og registrering, der var udformede under
hensyn til det store antal anmeldelser, som ngdvendigvis matte forekomme, var efter se-
kretariatets opfattelse nu, da man var kommet ned pa et fatal af ekspeditioner unadig be-
svaalig, og der udarbgjdedes i den anledning af sekretariatet fordag til en nyordning, der
skulle smplificere arbejdet.

Skattedepartementet mente imidlertid af forskellige grunde ikke a kunne til-
treede fordaget og da indkaldelsesarbejdet nu er sd godt som afsluttet, har fordaget ikke
mere nogen praktisk betydning.

C. Kontorets arbejde i amindelighed.

Antalet af sager har udgjort fdgende:
1945; gennemsnitligt 1 600 sager pr. maned.

1946: 655 — - —  (bank- og sparekassekonti indkaldtes i
efterdret 1946).
1947: 25 — - —
1948 l.havar — 265 — - —
2 — — 55 — - — (en mangde aktier indkaldtesjuli—august
1948).

1949: gennemsnitligt 130 — - —

Efter at der i december 1949 og januar 1950 var sket indkaldelse af yderligere ak-
tier samt af kredit- og hypotekforeningsobligationer, udgjorde det manedlige sagsantal
fra januar til mg 1950 250—265—374—136 og 170.

Det e hendtillet, a indkaldelsen af samtlige hidtil ikke indkaldte veadipapirer
bliver fremmet mest muligt.

Da kontoret er under afvikling, har sekretariatet ikke nsamere undersggt ekspedi-
tionstiden dler forholdet imellem arbejdsmeangden og sterrelsen af personalet.

| fordret 1950 blev personalet reduceret med en sekretasr, men omtrent samtidig
blev antallet af deltidsbeskatftigede sekretagrer foreget med tre personer, der var fratradt
i 5. kontor; det er dog overfor de ddtidsbeskedtigede sekretager, der er overflyttet til
kontoret, blevet understreget, at deres beskadtigelse er af midlertidig karakter.

Nar indkaldelsen er afsluttet, og de sager vedrgrende efterstempling og berigtigelse
a ungjagtigheder ved registreringen, som de resterende indkaldelser vil give anledning til,
er behandlet, vil for kontoret i det vaessentlige sta tilbage at fa de ikke-anmel dte veardipapirer
inddraget i statskassen.

Hvor stort personade arbejdet herved vil udkreeve, afheenger i farste rakke
hvorledes inddragelsen naamere vil blive ordnet, et spargsmdl, som skattedepartementet
ikke pa neavagende tidspunkt har taget enddig tilling til.

Efter hvad der er oplyst, er det sdedes ikke afgjort, om der for de ikke anmeldte
vagdipapirer, der vil blive inddraget i statskassen, a de enkelte foreninger og selskaber
skal udstedes specielle gaddsbreve, der dakker det belgb, som statskassen ska overtage i



139

vedkommende forening dler selskab, dler om der skal udstedes nye egentlige obligationer
dler aktier, men hvad enten man vedger den ene eler den anden fremgangsmade, vil det
nadvendiggere forhandlinger med de pagaddende, i hvilken henseende bemagkes, at medens
der for kredit- og hypotekforeninger forefindes fadlesudvalg, med hvem der formentlig vil
kunne tredfes generelle aftaler, eksisterer der ikke tilsvarende organer for landets ca. 8 600
aktieselskaber, hvis aktier dog for de ca 8 000's vedkommende er fuldt anmeldte.

For at kunne finde frem til s3 mange som muligt af de gere, der ikke har meldt
sg og som, ndr inddragelsen er sket, fortsadter med at haeve udbytte, overveies det igvrigt
at sate bestemmelsen i kontrollovens § 10 om, at der ved a indlgsning af kuponer skal
kraaves oplysning om kupongjerens navn og adresse, i kraft; sdvom en dd af de ikke an-
meldte vaardipapirer med kupons ma antages at vaae blevet makulerede af deres gere og
sdledes adrig vil fremkomme til indigsning, vil en efterforskning pa basis af den naevnte
§ 10 kunne resultere i maske mange hundrede politimeessige undersagelser, der ogsa vil
kunne medfere nyt arbejde for kontoret.

Medens det herefter ikke er muligt pa neavagrende tidspunkt at kunne tage stilling
til kontorets starrelse, nar indka delsesarbejdet formentlig i foraret 1951 er afsluttet, synes
det dog pa forhand at veae sandsynligt, at det mere kontormasssige ekspeditionsarbejde
vil blive formindsket, ndr arbejdet med efteranmeldehe og registrering til den tid harer op.
Ligeledes vil det endnu ikke vaare muligt at afgere, hvornar kontoret som helhed vil kunne
afvikles, idet dette bl. a. ma afhaange d, i hvor hg grad der kan tradfes generelle ordninger,
navnlig vedrarende aktiesel skaber.

Forvaltningsnaevnets udtalelse.

Til foranstéende redegerelse fra sekretariatet gnsker forvatningsnaevnet at knytte
fagende bemaakninger:

Det ma fremheaves, a der ved sekretariatets meget grundige gennemgang aof
skattedepartementets forhold fra dettes tjenestemands side er vist megen interesse for
at yde bistand under dette arbejde og villighed til, i den udstrakning, man har fundet det
sagligt berettiget, a gennemfare de fremsatte fordag til reformer. Det vil ogsa fremga
af foranstdende redegerelse, at et vasentligt antal af de foreddede forenklinger og foran-
staltninger til at fremme ekspeditionen og virke personalebesparende alerede er gennem-
fart, for andres vedkommende er et ikke ringe antal optaget til nermere, velvillig over-
veese

Naavnet vil endvidere fremfare det synspunkt, at skattedepartementet i de senere
a har arbejdet under meget ekstraordinage forhold, Der har pdhvilet departementet et
betydeligt oprydningsarbejde efter krigen bl. a. gennem den fortsatte administration af
lovene om merindkomstskat, krigskonjunkturskat og; bunden opsparing, og dette arbejde
er i hg grad foreget gennem vedtagelsen af lovene o den ekstraordinage formueopgare se,
eengangsskatteloven m. fl., hertil kommer dels reformeringen af den ordinaae lovgivning
vedrgrende indkomst- og formueskat, gendomsskyld og grundskyld samt grundstignings-
skyld, dels departementets medvirken ved arbejdet i kommissioner.

Disse opgavers lgsning har kreevet en stor arbejdsindsats, sazlig af de overordnede
tjenestemaand, og den omstandighed, at man i lgbet af fa & har mattet udvide kontorernes
antal fra 4 til 7 (pa et vist tidspunkt har antallet af departementets kontorer tilmed vaaret
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8) samtidig med. a adskillige tjenestemamnd pa ledende poster er udnaevnt i stillinger
udenfor departementet (tipstjenesten, landsskatteretten, som amtsforvaltere ete.), har gjort
det ngdvendigt at nybesadte en de chefsdtillinger i departementet og foretage ret hyppige
flytninger indenfor de overordnede tjenestemamnds kreds. Da man métte paregne, at en
dd & udvidelsen var af midlertidig karakter, har man endvidere i stor udstrakning en-
gageret deltidsbeskadtigede folk, hvilket har hindret den enskelige og for arbejdet be-
tydningsfulde stabilisering a arbejds- og personaleforholdene.

Hertil kan enddig fges at skattedepartementet har vegret noget hsammet af
uheldige lokaeforhold. Pladsmanglen har medfert, at kun et enkelt af kontorerne har
lokaler i centraladministrationens bygning pa Sotsholmen, medens departementets ov-
rige kontorer er placerede i lokaler i forskelige bygninger udenfor Sotsholmsgade, en ord-
ning, der ikke er heldig for det nadvendige samarbejde mellem kontorerne og for kontakten
mellem disse og ledelsen.

Nae/net er indforstéet med, at de fremhaavede saalige forhold ma tages i betragt-
ning ved bedegmmelsen af skattedepartementets hidtidige arbgjdsordning, men der er ved
den foretagne gennemgang fremdraget mangler ved sagernes behandling og ekspedition,
der ikke kan betragtes som en uundgéelig fdge af de ekstraordinaae arbgjdsforhold. Naav-
net har igvrigt anset det som undersagel sernes og de stedfundne forhandlingers vaessentligste
formd — i samarbgjde med skattedepartementet — at finde den bedst mulige form for
tilrettelaaggel sen og udfarelsen af kontorernes arbejde i fremtiden.

Som det fremg& af sekretariatets redegarelse, har det ved sin gennemgang of
skattedepartementet konstateret, at der i adskillige kontorer henld et betydeligt antal
uekspederede sager, hvis afdutning ikke var afheangig af oplysninger udefra, men som havde
beroet i skattedepartementet langt udover den for deres behandling i dette nadvendige tid.

Skattedepartementet har erklaget g enig med naavnet i, & en mere moderne
forretningsgang og en mere rationel udnyttelse a den forhandenvagende arbejdskraft
i hvert fdd kunne have modvirket ophobningen af uekspederede sager. Skattedeparte-
mentet har oplyst, at dette spergsmd ofte har vaget genstand for dreftelse indenfor de-
partementet, men departementet heevder, a de anstrengte arbgdsforhold, det for en stor
del nye og ugvede personale samt de mange nye opgaver, der ikke kunne skubbes til side,
giorde det vanskeligt at tilrettelaggge departementets arbejde pa en fuldtud tilfredsstil-
lende made, og a de samme arsager var det naturligvis ikke muligt for departementet
a gai gang med en omfattende modernisering og rationalisering som den, der nu under
mere normale forhold og med forvaltningsnaavnets bistand sages gennemfart. | denne sidste
betragtning er naevnet for sit vedkommende enig med skattedepartementet. Man kan dog
ikke se rettere end, at der kunne veae truffet ekstraordinage foranstaltninger, sdedes at
en sa langvarig og omfattende ophobning af restancesager som den, der ved undersggelsen
er konstateret, var undgaet.

Man har i denne forbindelse forhandlet med skattedepartementet om anvendelsen
af regedmasssige restancelister i overensstemmelse med bestemmelserne | § 6 i regulativet
for tjenesten i de ministerielle kontorer a 1. juli 1931 (8 5 i det nugaddende regulativ af
11. januar 1951). | skattedepartementet er der ikke blevet afgivet manedsvise restance-
lister, men perioden, for hvilken sddanne lister har vaget afgivet, har strakt sig over laangere
tidsrum end en maned, som regel et kvartal. Pa et tidspunkt, da antallet af sager som fdge
af den ekstraordinagre lovgivning antog et overvaddende omfang i de pagaddende sag-
grupper, blev den hidtidige kontrol gennem restancelister midlertidig opheevet, uden at
der pa anden made blev truffet foranstaltninger, der sikrede, at enkelte sager ikke kom til
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a henligge laagere end det for disse sagers behandling og forholdene iovrigt var ned-
vendigt.

Ved forhandlingen har skattedepartementet meddelt, at departementets kontorer
nu afgiver regemesssige, kvartalsvise restancelister, der med pétegning af pagaddende
kontorchef forelasyges afdelingschefen og generaldirektaren. Neevnet ma dog for sit ved-
kommende stadig anbefde, at sadanne restancelister overensstemmende med den foran
naevnte regel i regulativet for tjenesten i de ministerielle kontorer, udarbejdes hver maned.
Man er klar over, a det under salige forhold, f. eks. fremkomsten af et meget stort antal
dispensationsandragender, sdedes som tilfaddet var efter vedtagelsen af lovene om krigs-
konjunkturskatten, tvungen opsparing, om en ekstraordinaa formueopgerelse og om en
eengangsskat, kan vage nadvendigt for de pageddende saggruppers vedkommende at modi-
ficere ordningen, bl. a med hensyn til laangden & den periode, restancelisten omfatter,
men som hovedregel ber restancelisterne afgives manedlig.

Naevnet tillasgger det fremdragne spergsmd om en rettidig ekspedition af de til
centraladministrationen indkomne sager en ganske saalig betydning. Ved behandlingen
af dette problem er ikke aene det meget vassentlige hensyn til publikums forsvarlige be-
tjening a tage i betragtning, men sdve den omstamdighed, a behandlingen af de til
ekspedition vagende sager traskker i langdrag, ger behandlingen vanskeligere for paged-
dende styrelse, bl. a fordi de oprindelige indhentede oplysninger kan blive foraddede,
medens en rettidig og planmaessig ekspedition af de til et kontor indkomne sager skaber
forudsagninger for, a der med samme arbejdsindsats kan opnas mere tilfredsstillende
resultater i administrativ henseende.

Pa grundlag af de i sekretariatets rapporter fordiggende oplysninger og ved for-
handlingerne med reprassentanter for skattedepartementet om dettes arbgdsforhold har
naevnet faet det indtryk, at det matte vaae muligt at tilvejebringe sterre smidiglied ved
behandlingen af de uensartede saggrupper og en berre tilpasning ved behandlingen af de
enkelte sager, hvis karakter er meget forskelligartet. Den normale fremgangsmade er,
a sagerne refereres af en sekretaar og derefter g til overreferat hos en fuldmasgtig. En
del lgbende sager afgares af fuldmasgtigen, men de andre sager fordamges kontorchefen
eler ekspeditionssekretagen. Sterre og mere principiele sager fordagyges derefter afde-
lingschefen, generaldirektaren, eventuelt ministeren. Omvendt bliver en del sager ekspe-
derede uden referat med direkte paresolvering af len tjenestemand, hvortil afgerelsen
e henlagt.

Naevnet og skattedepartementet er enige om, at en medvirkende grund til, a en
del sager har henligget uekspederede i laangere tid end rimeligt, er, at de er gaet til forreferat
hos en sekretaar, der har vaget for kort tid i pageddende kontor til at have et tilstraskkeligt
kendskab til regnskabsmeessige forhold, den specidle lovgivning og skattedepartementets
praksis pa det omhandlede omrade til pa fyldestgerende made indenfor en rimelig tid at
foretage en udredning af den forelagte sag. | sidanne tilfadde ville det have veaet a fore-
traekke og virket fremmende pa ekspeditionen, om sagen straks kunne have veaet henvist
til behandling hos en addre sekretaar dler fuldmaagtig, der havde de forngdne forudssd-
ninger til a behandle den pageddende sag. Det er forstadligt, om en ung sekretaa eler
sekretagraspirant, som er ret ukendt med de i kontoret behandlede sager, udskyder ar-
bejdet med de vanskeligste af disse under indtrykket af besvealighederne ved at opna
et tilfredsstillende resultat og i stedet for fortrinsvis arbejder med de sager, han magter
at behandle.

Sev om en de & departementets |egbende sager, som det fremgdr of foranstaende,
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ikke passerer mere end 2 led — den refererende sekretagr og fuldmaagtigen, som er bemyn-
diget til at resolvere i sagen — hvortil kommer de sager, som ekspederes uden referat,
er det dog naevnets indtryk, at der i skattedepartementet i for stor udstrakning opret-
holdes en ordning, hvor sagerne behandles i for mange instanser. Begrebet ,,overreferent*
spiller her en for stor rolle. Adskillige af de sager, i hvilke der nu skrives béde et referat
og et overreferat, ma kunne ga direkte fra referenten til den tjenestemand i kontoret,
der resolverer pa dettes vegne, sdledes at et led i sagbehandlingen kan fade bort.

En sadan regel bar naturligvis ikke fages stricte; bl. a. ber fuldmaeagtige og de med
dise i arbgdsmassig henseende ligestillede addre sekretager kunne benytte den yngre
arbejdskraft til at indhente eventuelt ngdvendige oplysninger i sager, hVar der i s hen-
seende dtilles saalig vidtgdende krav. Det afgarende er sdvfdgdig — her som i andre
styrelser, hvor tilsvarende forhold gar sig geddende — at et kontors ledelse ser det som sin
opgave at variere behandlingen efter sagernes karakter og under passende hensyntagen
til medarbejdernes kvalifikationer.

De yngre sekretgjrer vil efter foranstdende altsa som regel ikke komme til at re-
ferere de principielle og mere vanskelige sager. For at undgd, at dette forringer vilkdrene
for en dsdig uddannelse af disse tjenestemand, foredds det, at man i de kontorer, hvor det
métte anses for praktisk, lader sekretarerne koncipere svarene ogsd i de sager, som er
forrefereret a fuldmaagtigene, ligesom en amindelig cirkulation af de sager, hvori der
forekommer egentlig resolution, synes naturlig.

Endvidere ma det anses for at veae af betydning, om der indenfor dle departe-
mentets kontorer ved konferencer indenfor kontoret bliver givet personaet Iglighed dels
til at blive orienteret om vigtigere spargsmdl, der er & interesse for hele kontoret, og dels
til a kunne fordamge forekommende vanskeligere spergsmdl til dreftlese med ledelse
og kolleger.

Naarnet vil igvrigt give udtryk for, a sev om man bortser fra de sager, som ind-
g& i de omtalte meget lange restancer, er den amindelige ekspeditionstid i skattedeparte-
mentet for lang. Der henvises i sa henseende til de i sekretariatets redegerelse indeholdte
oplysninger om ekspeditionstiden i de forskellige kontorer.

Det er klart, at man ikke alene pa grundlag af en talmaessig opgarelse kan vurdere
et kontors arbegjdsydelse dler drage sammenligninger med andre kontorer i og udenfor
pégaddende departement. Og det ma indrammes, at skattedepartementet har ikke sa fa
vanskelige sager a behandle, ligesom den enkelte sag kan vaae af stor gkonomisk betyd-
ning for de i afgarelsen interesserede, derunder ogsa for statskassen, sdedes at en grundig
og dermed tidkraevende behandling kan veae ngdvendig. | et stort antal sager ma man
telefonisk dler gennem skriftlig haring indhente nye oplysninger i sagen, ligesom det er
amindeligt, at der af ansegeren dler hans sagferer dler of begge pa et dler andet tids-
punkt af sagens behandling fremssdtes anmodning om mundtlig forhandling, forinden
afgarelsen tradfes i sagen.

Naa/net er klar over, a disse forhold ma tages i betragtning, men man finder
desuagtet anledning til at pege pd, a de omhandlede statistiske oplysninger taler for,
at ekspeditionstiden for skattedepartementets vedkommende ma kunne nedbringes ikke
uvaesentligt. Naevnet har defor ogsd under forhandlingerne med skattedepartementet
henstillet, at tempoet i sag behandlingen sages sat op, og man har fra departementets
sde erklaget dg indforstéet med, a der tredfes foranstaltninger i sa henseende.

Blandt de forhold, der i denne forbindelse har interesse, skal nesevnes tidspunktet
for heringsskrivelsers afgang, hvilket spargsmdl har vaget genstand for naamere omtale
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under de medlem nsevnet og skattedepartementet stedfundne forhandlinger. Forholdet
er naturligvis i dette som i andre departementer, a man i visse sager farst efter referat-
behandling er klar over, om en hgring er pakraevet, hvilke myndigheder der skal heres,
og hvad haringen skal g ud pA Men i andre saggrupper ma det uden naamere under-
sagelse og navnlig uden egentlig referatbehandling veare givet, at bestemte myndigheder:
ligningsdirektoratet, skatterad etc. skal afgive en udtalelse, inden sagens behandling i
departementet kan fremmes. Skattedepartementet har gennem den i nogle kontorer
indfarte vagtsagsordning truffet foranstaltninger, der skal bevirke, at heringsskrivelser,
henhgrende til den sidstneevnte saggruppe afgdr sr.arest muligt efter sagens indgang i
kontoret. Departementet er, som det igvrigt fremgar af rapporten, indforstdet med, at
tilsvarende foranstaltninger sages gennemfart ogsa pa andre sagomrader, og vil i det hele
have sin opmagksomhed henvendt pd, at heringsskrivelser afg&r sa hurtigt, det efter for-
holdene for de enkelte saggrupper og sagers vedkommende er muligt.

Man ma ogsd i naevnet anse det for tvivisomt, om det sagbehandiende personaes
gennemsnitlige arbejdspraestation kan anses for tilfredsstillende. Der henvises i si hen-
seende til de i sekretariatets redegerelse indeholdte oplysninger om, hvor mange sager der
gennemsnitlig ferdighehandles pr. sekretegr pr. dag. Det ma dog ved bedemmelsen af disse
beregninger haves i erindring, at antallet af sager ikke er sammenfaldende med antallet af
ekspeditioner. De fleste sager medfgrer 3 a 4 ekspeditioner. Endvidere ma man ved be-
dgmmelsen af det fremdragne forhold tage i betragtning, a der udover arbejdet med de
til ekspedition vaaende sager medgar tid til besvarelse af telefonopringninger, personlige
henvendelser i kontoret etc. Yderligere har man fra skattedepartementet anfart, at det
0gsA Ma tages i betragtning, at en dd arbejdskraft medgar til forberedelse af lovforlsag,
cirkulegrer, bekendtgerelser etc. Naavnet finder, at dette synspunkt har sin berettigelse,
ndr talen er om departementets akademisk uddannede personale i sin helhed, men derimod
ikke kan ftillasgges sterre betydning i forhold til foranstdende opgerelse af behandlede
sager pr. dag pr. sekretear, da udarbejdelsen af lovbestemmelser etc. formentlig i det vee
sentlige overdrages tjenestemaand af hgjere charger.

Naa/net kan derfor ikke se rettere, end at departementets sekretsapersonae ikke
har preesteret et arbgjde i den periode, sekretariatets undersagelse omfatter, der tilfreds-
gtiller de krav, det synes rimeligt at stille. Man kan i denne forbindelse ikke bortse fra,
a dei tjeDestemanddovens 8 109 givne regler for aroejdsordningen i ministerierne bygger
pa en normal arbejdstid pa gennemsnitlig 7 timer pr. dag, hvortil kommer arbejdsforegel ser
af tilfaddig karakter. De i perioden foretagne betydelige omflytninger mellem kontorerne
kan have bidraget til, at arbedsydelsen for adskillige tjenestemaands vedkommende er
blevet noget nedsat, idet man endnu ikke har opnaet tilstrakkelig indsigt i sagomradet
i det kontor, hvortil vedkommende er overflyttet og derfor ma bruge uforholdsmaessig
lang tid til sagernes behandling. Den stabilisering af departementets arbejds- og perso-
naeforhold, der efterhanden er indtradt, vil kunne bidrage til at réde bod herpd, liegsom
den foreddede — og tiltradte — noget andrede arbejdsdeling formentlig vil virke i samme
retning. levrigt henvises til nedenstdende omtalte, alerede gennemfarte personalereduk-
tioner og fordaget herfra om yderligere skridt i denne retning.

lavrigt ska man bemasake, at det i henseende til sagbehandlingen vil vage en
fordel, om man i udvidet omfang benyttede g af stenogram, hvilket stort set hidtil kun
har vazret tilfaddet for kontorledelsens vedkommende, og desuden vil det vaae en fordd,
om en starre dd af personalet fik adgang til a betjene g a skrivemaskiner. lgvrigt
har man henledt opmagrksomheden pa, at kontorerne i videst muligt omfang ber benytte
Sg a blanketskrivelser, og desuden ber der i dle tilfadde, hvor det er muligt, foretages'
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direkte udfaardigelse af koncepter, pa samme méade som det i nogle kontorer hidtil har veret
tilfeddet for de sdkaldte vagtsagers vedkommende. Skattedepartementet har erklagret at
ville have sin opmaaksomhed henvendt pa de fremdragne forhold.

| sekretariatets redegerelse er ogsa omtalt postfordelingen. Det er sdedes for
3. kontors vedkommende oplyst, at denne hidtil kun har foregaet hver 3. dag. Sekretariatet
har foreddet, at postfordelingen sker hver dag. Departementet har anset det for tvivl-
somt, om en sadan ordning kan betragtes som hensigtsmasssig, idet man bl. a. har henvist
til, a medens ekspeditionssekretagrer og fuldmeagtige har fast fordeling, sker fordelingen
mellem sekretegerne efter svaahedsgrad, og at antallet af sager, gennemsnitlig ca. 14 pr.
dag, er for lille til, a man mener pa retfaadig made a kunne foretage daglig fordeling.
Ved forhandlingerne med departementet har nsevnet givet de af sekretariatet fremfarte
synspunkter sin stette, idet man ma betragte en daglig postomdeling som det mest natur-
lige for ethvert moderne administrationskontor savel i som udenfor statsstyrelsen. De-
partementet har erklaaet Sg villig til a gennemfere den daglige postomdeling for dle
kontorers vedkommende.

Med hensyn til persondeforholdene er der, som det fremgdr af sekretariatets
redegerelse, aftalt en rakke reduktioner, som dlerede er gennemfart dler ifeed med at
blive det, medens skattedepartementet har taget forbehold for andres vedkommende.
Fra departementets sde har man navnlig fremfert, at indskramkninger i personaletallet
pa et tidspunkt, hvor styrelsen alvorligt bestradber sig for i de kontorer, der endnu har
restance a afvikle, at fa dle de gamle sager ekspederet, vil vage uheldig.

N=zvnet kan til envis grad give disse betragtninger medhold, ligesom der natur-
ligvis ma tages forngdent hensyn til den siden aflutningen af sekretariatets gennemgang
gedfundne ekstraordinage lovgivning om tillaggsskat, veaneskat og tvungen opsparing
og den deraf fagende foragelse af det administrative arbejde. P& den anden side kan det
anfares, at der siden afdutningen af den naevnte gennemgang er sket en yderligere afvik-
ling af en rakke af de ekstraordinaae arbgjder, der stammede fra tidligere lovgivning. Man
skal derfor ikke fastholde, at de stillede fordag om yderligere personal ereduktioner gennem-
fares pa naavaaende tidspunkt i deres fulde udstrakning. Man forudsadter dog, at skatte-
departementet stadig har opmaaksomheden henvendt pa de rejste spergsmd, og at disse
pa et senere tidspunkt tages op til fornyet dreftelse mellen sekretariatet og departe-
mentet, hvad dette har erklaget sg indforstaet med.

Oplysningerne om personaleforholdene i skattedepartementet viser, at man i ud-
strakt grad benytter deltidsbeskadtigede fuldmaagtige og sekretager. Hertil kommer, at
departementets egne ekspeditionssekretaaer, fuldmaagtige og sekretaaer har formiddags-
beskadtigelse udenfor departementet. Dette sidste er naturligvis en fdge af den i tjeneste-
mandslovens § 109 hjemlede dispensationsordning for de til de naevnte |enningsklasser
henfarte tjenestemaand. Antagelsen af det meget store antal deltidsbeskedtigede fra andre
styrelsesgrene er derimod vassentligt videregdende end i andre departementer. Dette star
i forbindelse med, at skattedepartementets arbejdsforhold som foran omtalt har veget af
en ekstraordinag karakter, og man finder det i og for sig forstaeligt, a departementet
har segt at undgd varige ansadtelser til lgsning af opgaver af midlertidig art, hvortil for
den omhandlede periodes vedkommende kom det ssalige forhold, at der var en udpragget
mangel pa kvdificeret arbejdskraft. Naavnet ma imidlertid — uden hensyn til, hvornar
den a naevnet med tildutning af forvatningskommissionens flertal tidligere foreddede
ordning med principielt fuld beskedtigelse for ale i den rede bygning ansatte tjeneste-
meand, gennemfares — hendtille, at anvendelsen af deltidsbeskadtigede (formiddagsse-
kretagrer) ikke indgdr som et varigt led i departementets arbejdsordning.
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Som omtalt i redegerelsen for skattedepartementets 2. kontor er der etableret
en midlertidig ordning med hensyn til kontorets ledelse, idet en tjenstgarende ekspeditions-
sekretagr foruden det arbejde, der normalt vil pahvile en ekspeditionssekretasr, udferer
en de af kontorchefsarbejdet, fortrinsvis i sager af ikke-principiel art. Den péageddende
ekspeditionsekretaa oppebagrer derfor et vederlag, der skensmessigt er fastsat til noget
over havdelen a forskellen mellen kontorchefs- og ekspeditionssekretaalan. En sadan
sxlig ordning har vazet praktiseret sden 1. september 1945 og har af departementet
vaget anset for ubetinget nedvendig under hensyn til det siden besadtelsens ophar over-
ordentlig kraevende ekstraordinage lovgivningsarbeide pa indkomst- og formueskattens
omréde, hvor man foruden de &rlige ligningsove og udskrivningslove har gennemfert
eengangsskatteloven a 12. juli 1946, kontrolloven af s. d. og loven om amtsskatterad
m. v. & 7. juni 1946, samtidig med, at man har haft hele det grundlaaggende arbejde med
udarbejdelsen af udkast og bemagkninger til den ny statsskattelov, som senere er gennem-
gdet og behandlet i skattekommissionen.

Naevnet er klar over, a der her er tale om e meget omfattende og kraevende
arbejde ved forberedelsen af de neevnte lovfordag, idet man dog bemagker, at ligningdove
0g udskrivningdove er normalt tilbagevendende lovarbejder, der ikke kan motivere for-
anstaltninger i form af visse overordnede tjenestemaands fritagelse for deres normale
funktioner. Da skattedepartementets reprassentanter imidlertid ved de med naevnet
ferte forhandlinger har erklagret 9g enig i, a den omtalte ordning nu bringes til opher,
finder neevnet ikke anledning til at fremsedte yderligere bemagkninger om denne ekstra-
ordinage ordning.

| sekretariatets omtae af skattedepartementets 5. kontor er fremdraget spergs-
malet om revision af eksekutorboer, og der er i denne forbindelse fremsat den betragtning,
a den sxlige aflanning af tjenestemaand fra andre af departementets kontorer for at ud-
fare dette revisionsarbejde métte kunne bortfalde, idet arbejdet ber betragtes som tjenst-
ligt og foregd indenfor kontorets rammer. De af departementet herimod fremsatte syns-
punkter er gengivne i omtalen af 5. kontor.

Neevnet er med sekretariatet enig i, at det efter de dmindelige administrative
retningdlinier er principielt berettiget til at henregne det omhandlede arbeide til de funk-
tioner, som kan kraeves udfart som et led i det tjenstlige arbejde indenfor kontoret. De af
departementet anfarte praktiske grunde imod at lagyge dette arbejde indenfor kontorets
ramme, jfr. sekretariatets rapport for 5. kontor, afsnit 3, taler imidlertid efter naavnets
opfattelse for, at den nuvaaende ordning opretholdes, idet man utvivisomt opnér den hur-
tigste og mest effektive revison, hvis denne fortsat udferes af eksperter med mangedrigt
kendskab til det salige sagomrade.

| anledning af de i sekretariatets redegarelse fremsatte bemagkninger vedrarende
rangskatten skal neavnet hengtille, at der ved passende Iglighed sages genemfort en lov-
andring, hvorved denne skat bortfalder.

Til de af sekretariatet igvrigt fremfarte betragtninger og fordag finder nasavnet
ikke anledning til at fremsadte bemagkninger, men kan henholde dg til det i redegarelsen
fra sekretariatet anferte.

Kgbenhavn, den 12. februar 1951.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 13.

FORVALTNINGSNAVNET

Kgbenhavn, den 20. juli 1951.

Til  forvaltningskommissionen.

Som det fremg&r o vedlagte skrivelse & 19. juni 1950, har landbrugsministeriet
ikke ment a kunne tiltresde forvatningskommissionens i dens 5. betsankning side 1739
fremsatte fordag om en decentralisation af matrikelsvassenet. Landbrugsministeriet har
som motivering herfor navnlig henvist til de betankeligheder, der er fremfart af en de
organisationer og institutioner, der i deres arbejde har naa tilknytning til matrikelsdirek-
toratet. Foranlediget af de rejste indvendinger mod decentraiseringen har landbrugs-
ministeriet, som det fremgar af skrivelsen, overveiet en udbygning af den nuvagrende centra-
liserede ordning, sdledes at de krav, der naturligt ma stillestil vort matrikel svaesen med hen-
syn til gennemfardlsen af de nadvendige vedligeholdelses- og fornyelsesarbejder samt sager-
nes rettidige ekspedition, imadekommes, og man har negmere angivet de retningdinier,
efter hvilke dette efter ministeriets mening kan finde sted. Fordlaget i sa henseende g&
i hovedtraskkene ud p3, at direktoratet organiseres i to afdelinger, og at der ansadtes to
opmdingsinspektarer, der dels skal instruere vedkommende landinspekter pa stedet dels
foretage vise selvstendige undersggel sesarbejder samt en udvidelse af personalet, saalig
det teknisk uddannede, til 126 normerede tjenestemaand + 24 aspiranter og medhjadpere.

Dette fordag har vegret dreftet indenfor naa/net og mellem dette og direktaren for
matrikulsdirektor atet.

Det er naavnets opfattelse, at det af kommissionen stillede fordag pa langere sigt
byder pa den mest tilfredsstillende lasning. Man er vel klar over, hvad der ogsi er peget
pa i forvatningskommissionens betaakning, at fordagets gennemfarelse medferer forggede
udgifter. Disse er imidlertid ikke sa store, at man af den grund ber opgive en reform, der vil
skabe en bedre service for publikum. Efter den tilling, der er indtaget overfor fordaget
fra en vaessentlig del af de i landbrugsministeriets skrivelse naevnte organisationer og insti-
tutioner, og efter selve ministeriets holdning til sagen ma det imidlertid erkendes, at mulig-
hederne for pa indevaarende tidspunkt at realisere kommissionens fordag ikke er de bedste.
Dette kan ganske vist ikke vage afgarende for den bedemmelse, der her skal foretages,
men der er efter neevnets opfattelse et andet veesentligt moment, der bevirker, a man
sikkert ma erkende det rimelige og ngdvendige i at udskyde gennemfarelsen af kommissio-
nens fordag indtil videre. Som det fremgdr of dette fordag, er det en forudsagning for dets
gennemfardse, at der skaffes lokaer til de patamnkte distriktskontorer, béde til brug for
den daglige ekspedition og til arkiver m. v. — Dette kan formentlig kun ske gennem ny-
bygning, hvad der ogsa er regnet med i kommissionens fordag, men sdledes som situationen
har udviklet sg med hensyn til den offentlige bygge- og anlamsvirksomhed synes der at
kunne henga ret lang tid, fer et byggeri af det forudsatte omfang kan gennemferes.
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Overfor naevnet er det staarkt fremhaeevet, at det efterhanden er uomgeangelig ned-
vendigt at gare en indsats for at forege matrikeldirektoratets kapacitet, ikke aene af hen-
syn til det egentlige ekspeditionsarbejde men ogsa pa grund &, at det vil vagre matrikuleat
uforsvarligt at udskyde de meget vigtige vedligeholdelses- og fornyesesarbejder indenfor
selve matriklen laangere. Forholdet er med andre ord det, a en nyordning er meget staarkt
pétrasngende, men den foreddede ordning ikke redlisabel for tiden. Dette leder naturligt
tanken hen pa en midlertidig lgsning af de mest pétrasngende spargsmal.

Medens naevnet pa den ene side ikke mener at kunne ga ind for den principielle
linie i det af landbrugsministeriet stillede fordag, ma det pa den anden side efter de for
naevnet fordliggende oplysninger som anfart anses for pakreevet, at der snarest skabes
mulighed for en udvidelse af matrikeldirektoratets personale, hvilket forudssdter en
bevilling dels til lanudgifter dels til Igeudgifterne ved den lokaeudvidelse, der er en for-
udsaning for foragelse a personaet.

Naa/net mener ikke pa det foreliggende grundlag at kunne tage stilling til spergs-
malet om, hvorvidt det vil vaare hensigtsmasssigt at organisere matrikeldirektoratet i 2
afdelinger, ligesom spargsmalet om om- og nynormeringer igvrigt ma henskydes til overvej-
dsei finansministeriet og lanningsrédet. Derimod kan naevnet efter omstandighederne an-
befde, a man fra forvaltningskommissionens sde overfor finansministeriet giver udtryk
for, a man som en forelgbig ordning, der ikke ber pragudicere den endelige afgardse med
hensyn til det principielle spargsma om en eventuel decentraisering af matrikelsveesenet,
tiltraeder fordaget om en bevilling til den efter forholdene pakreevede udvidelse af matri-
keldirektoratets lokaler og personae, sdedes at man indtil videre opretholder den nuvaaende
centraliserede administration.

Dige, Andr. Mdiler. V. Villarisen.

formand.

Bredahl.
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Rigsregistraturen — |1X. 88.

Sindssyge vassenet — V111, 116.

Skattedepartementet — VI. 73 (1. kontor), 1X.
42, 112. (2.—7. kontor).

Socide skole — IX. 107.

Socide udgifter — kommunernes — (regnskab og
revison) VII. 164.

Statsbanerne — generaldirektoratet for — VII.
127, 155, IX. 103.

Statspreveanstalten — V111, 144.

Statsskovbruget — direktoratet for — I11. 245.

Sundhedskommissioner — VI1I1. 87.

Teknisk central — (Anlagsdirektoratet) — VI. 9.
Tilskud — revision af — VII. 42, VIII. 11.
Tjenestemandslovens § 53, 1. stk. — VIII. 103.

Uddannelse — det administrative personales —
VI, 105.

Udlan —e statens virksomhed med hensyn til —
V. 40.

Undervisningsministeriet — 1. departement V.
103, 2. departement VII. 34.

Vee 0og méileredskaber — V. 239.
Vevasenet og vejlovgivningen — V. 11.
Vagtafgift af militaee motorvogne — VII. 131.

Yachtflag — V. 252.









