/. BETAENKNING

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN
AF 1946

J. H. SCHULTZ A/S
NIVER E

SITETS-BOGTRYKKERI
KZBENHAVN
1950






1. Arbejdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 6. betsenkning

TI. Forholdet mellem lovgivningsmagten og administrationen samt sterre offentlighed i for-
valtningen . ... ... .. ...

I. Forholdet mellem lovgivningsmagten og administrationen

1. Lovforslagenes udarbejdelse og deres behandling inden deres endelige vedtagelse

Il. Sterre offentlighed i forvaltningen

INDHOLDSFORTEGNELSE

i rigsdagen
2. Rigsdagskontrol med administrationen

A. Den svenske ordning .. ... ... ... ... o
B. Offentlighedsprincippet i dansk statsforvaltning ... .. .

Motivering af administrative afgerelser

I11. Betankning vedrgrende forhold i undervisningsministeriets 2det departement m. m

I. Undervisningsministeriets 2. departement

1.
V.

1V. Betankning angdende kontrollen med de institutioner der oppebagrer statstilskud....
Indledning . .. ... .. ... .. . . ..
Kontrollen med statens tilskud til kommuner og kommunale institutioner. . .

. Kgbstadsskolerne . ... ... .

1. Kontor. ... .. ... . . ... . ..

1. Rejsetilladelser. ... . . ..
2. Vikarordninger

3. Forhold vedrgrende ansadtelse og afskedigelse af det underordnede per-
sonale, der ved de enkelte institutioner ansattes af vedkommende insti-

tutions leder
4. Ansadtelse i stillinger som honorarlgnnede |ektorer og r%ervelaeger m.

5. Godtgerelse efter tjenestemandslovens § 15
B. Sazlige sager vedrgrende de enkelte institutioner

2. Immatrikulationstilladelser. . . .. ... ... ... . ... ...
3. Visse sager vedrgrende Danmarks farmaceutiske hgjskole

som bogtrykker

C. Andre spagrgsmal

2. Kontor......... ... ... ..
1. Rejsetilladelser. . . . .
2. Sager om time- og fagfordellng samt antagelse af V|karer ved statsskolerne
3. Overflytning af elever fra en statsskole til en anden . = = .
4. Udlan og udieje af statsskolernes lokaler
5. Afholdelse af foredrag og oplasning ved statsskolerne

1. Skoleplaner . .

2. Planer og tegninger t|| tjenestebohger og gymnastlksale ved kﬂbstadsskoler

3. Instrukser for viceinspektgrer, skoleinspektgrer, rektorer m. m
Andre spergsmdl

Undervisningsministeriets interne organisation .

1. Indberetninger om doktordisputatser og meddelelse af doktorgrader.. ..

4. Indberetninger til statens hovedbiblioteker om meddelelse af borgerskab



4

A. Almindelige bemagkninger om kontrollen med kommunernes tilskudsregnskaber... 45
1. Lokale og centrale revisionsorganer. . . . . . . . P L)
2. Arbegjdet indenfor de enkelte rewsuonsorganer . . ........... . 46
a. Kgbstadforeningens revision . ... ... . . [, [ 46
b. Amternes revision 47
c. Centralstyrelsens og hovedrevisoraternes revision . o 47
3. Kommissionens amindelige overveielser om en decentrallserlng af tllskudsre'vl-
sonen .. ... o o . ... 48
B. De enkelte tllskudsomrader . 51

I. De under indenrigsministeriets revision vaerende tllskud t|| sundheds— og medl-

cinalvessen . . .. .. b1
1. Tilskud til bekaempelse af epldemlske venerlske og tuberkulzse sygdomme 51
2. Tilskud til svangerskabshygiejne . . . . . . e 53
3. Tilskud til lsegeundersggelse og dlftenvaccmatlon af bzrn ........... .. 53
4. Tilskud til jorde moderudgifter. . . . . ... ... . ... .. ... ... ... .. ... 54
5. Tilskud til sundhedsplgjersker. . . . . ......... 55
6. Tilskud til tuberkul gses sygebehandlmg og t|I tuberkulos&statloner 56
7. Anvisning af tilskuddene til sundheds- og medieinalveesen 57
Il. De af undervisningsministeriet administrerede tilskud til skolefondene 57
I11. De af indenrigsministeriet administrerede tilskud fra udligningsfonden til skole-
og sygehusudgifter. . ... .. . .. ...................... . .-b8
1. Udligningstilskuddene til sygehusvasenet . ..........bB9
2. Udligningstilskuddene til skoleveesenet .. ... ... .. .. .. ... .. . .. . .. 60
IV. De af ministeriet for offentlige arbegder administrerede vejtilskud m. v. . . . . . 64
V. De a arbejdsministeriet administrerede tilskud til beskadtigel sesarbejder. o 69
1. Beskadtigelsesoven af 30. marts 1946 . . . . ... ... ... ...70
2. Lov nr. 108 af 22. marts 1949 om tilskud fra den fadleskommunale udlignings-
fond til visse kommunale arbejder 71

V. Kommissionens udtalelser vedrgrende de indstillinger m. v., som er vedfget naavagende

betaankning 73
Bilag 1. Indstilling fraforvaltningsnaevnet vedr. arbejdsordningeni centraladministrationen 82
I. Spargsmélets behandling i lgnningskommissionen af 1943 82
I1. Det af forvaltningsneevnet indsamlede materiale . .. ... ... ... . ... .. .. 83
I11. Spargsmdlets behandling i lgnningsrédet i 1947 86
1V. Forvaltningsneevnets bemaakninger til oplysningerne under afsnit 11 og 111 87
V. Forhandlinger med styrelsescheferne 89
VI. Forvaltningsneevnets fordag . ... ... ... ... 90
A. Uddannel sesspargsmal et 91
B. Vederlagsordnlngen o .. 93

a. Forsadvidt angér tjenestemamd i de styrelser og |ﬂn|’1l ngsklasser der
omfattes af hjemmelen i tjenestemandslovens § 109 . . 93

b. Forsavidt angdr tjenestemaand i styrelser eller Iznnmgsklasser der
ikke omfattes af hjemmelen i tjenestemandslovens § 109 o . 95
1. Generaldirektoraterne . L S R L L . 96
2. Udenrigsministeriet . . ... . ... .. ... 97
3. De centrale institutioner 97

4. Tjenestemaand i centraladministrationen udenfor de 3 lennings-
klasser: ekspeditionssekretaarer, fuldmagtige og sekreteerer.... 97
5. Tjenestemaand, ansatte udenfor administrationen . . . . .. 98
C. Arbejdsforholdene under den nugaddende og den foredéede ordnlng 98
a Ved de centrale institutioner. L L . o .. 98
b. Under ekstraordinaae beﬁkae‘tlgelseswlkar o .99
c. Ved specialspgrgsmals behandling . .. .. ... ... 99
D. Kontakten mellem ministerium og institution . . . . . 100
E. Statens udgifter under den nuvaaende og den foreslaede ordnlng 100

F. Personalemaangde og personalebehov under den nuvaaende og den fore

déede ordning . . . .. R [0 §
G. Adgang til avancement |ndenf0r sttarre admlnlstratlve omrader . 103



5

H. Afsluttende bemaerkninger om forslaget til sandring af tjenestemands-
lovens § 109 . . ... ... .. ...
VIl. Kontortid og week-end i ministerierne ... .. ... ... .. .. . . .. ..

Bilag 2. Indstllllng fra forvaltningsneevnet vedrgrende biblioteksforholdene i central-

administrationen . . . ... ...

3. Indstilling fra forvaltningsnsevnet vedrgrende mgbleringen af statsstyreisernes
kontorlokaler. . ... .. . .
4. Skrivelse af 28. jan. 1950 fra forvaltningskommissionen af 1946 til arbejds- og
boligministeriet angdende amtsarkitektordningen .. ... . ... ... ... ... ... ...
5. Skrivelse af 13. januar 1950 fra forvaltningskommissionen af 1946 til landbrugs-
ministeriet om decentralisation for sa vidt angér lovgivningen om stgtte til foran-
staltninger vedregrende staldhygiejne og opbevaring af gedning og om stgtte
til opferelse af ensilagebeholdere ved landbrugsejendomme . .. . .. .. . .. .
6. Skrivelse af 16. jan. 1950 fra forvaltningsnaevnet til finansministeriet vedrgrende
amtstuernes regnskabsveesen . .. ...
7. Beretning nr. 1 fra forvaltningsnaevnet vedrgrende undersggelsen i general-
direktoratet for statsbanerne . ... .. .. .. ... ..
8. Skrivelse af 9. januar 1950 fra forvaltningsneevnet til finansministeriet angaende
beregning og opkreevning af veggtafgift af de militeeret tilhgrende motorvogne . .
9. Skrivelse af 1. april 1950 fra forvaltningskommissionen af 1946 til statsmini-
steriet angdende formen for ministerielle cirkulager og bekendtgerelser = .
10. Skrivelse af 24. marts 1950 fra ministeriet for offentlige arbejder til forvalt-
ningskommmissionen af 1946 angdende anleegsdirektoratets afvikling
11. Redegerelse vedrgrende det svenske lovrdd . ... ... ... .. .. .. .. .. .. .. ... ..
12. Promemoria ang&ende den svenske justitieombudsmands- og militieombuds-
mandsinstitution ... ..
13. Promemoria angdende den gaddende ordning med hensyn til offentlighedsprin-
cippet indenfor den svenske forvaltning .. .. ... . ... . .. ... ... .
14. Kortfattet redegerelse for undervisningsministeriets (kultusministeriets) orga-
nisatoriske udvikling fra 1848 til nutiden, udarbejdet med saxligt henblik pa
ministeriets embedsmaessige ledelse . . ... ... ... ...
15. Beretning nr. 2 fra forvaltningsneevnet vedrgrende undersggelsen i general-
direktoratet for statsbanerne .. ... .. .. ... . ...
16. Indstilling fra forvaltningsnsevnet vedrgrende bevogtningen af statsinstitutioner
i Kgbenhavn .. .. .
17. Betamnkning fra det af forvaltningskommissionen den 30. december 1947 ned-
satte udvalg vdergrende kommunernes sociale udgifter . ... ... .. .. . .

I. Den bestdende ordning og de almindelige forudsegninger for en forenkling.
1. Nugaddende lovbestemmelser om regnskabsordningen for de sociae
udgifter. .. ... ,

2. Regnskabsmalena]et og dettes behandling efter den nugaddende ord-

Kommunernes regnskabsaflaeggelse . . .. ... .. .. ... ... ... .. .
. Den kommunale revision ........... ... .. ...
Amtsradets og amtets revision ... ... ... ... o
Refusionsordningen . . .. ... ... ... ... ... . o
Socialministeriets kritiske revision .. ... ... .. ...
Sygekassedirektoratets revison m. v. ... ... ...
Landsnaevnet for berneforsorgs revision ... .. .. e
Opgerelsen af den sociale statistik .. ... ... .. ... . ... . . ..

3. AImlndellge forudsagninger for en forenkling ... . ... .. .. ... . . .

e R =)

. Udvalgets forslag .............................................

1. Konteringen i de sociale regnskaber. . ... ... ... . ... ... .. ..

2. Anvisning og udbetaling af forskud og resttilskud pa statsrefusion.

3. Revisionen af de sociale regnskaber. . . ... ...

4. Bemazkninger til regnskabsuddrag | og Il. ... ... .. ... .. .. . .. ...
a. Den amindelige opstilling af refusionsopgerelsen . . ... .. ... . ..
b. Regnskabsuddrag I, post 1V. Afregning af renter og bidrag ved-

rgrende sexforsorgspatienter. . . ... ... ... ...

152

.159

164
165



6. Resumé vedrgrende do fremtidige indberetninger. . . ... . . .

c. Regnskabsuddrag II, post VIII. Indberetning om indkomstbelgb og

a. Almindelige bemagkninger. .. .. ... ... ...
b. Registrantkortene . . ... ... ...

1. Afsluttende bemeagrkninger. . ... ... .. .. .. .. .. ... ... ... ... ..

Underbilag 1.
2.

3.

Oversigt over de vigtigste regnskabsskemaer og reglerne for deres ud-
fyldelse .. ...

Oversigt over tilrettelaaggelsen af amtsrédets og amtets revision og deci-

sion af de sociale regnskaber. . .. ...

Resumé af den i maj 1934 afgivne udvalgsindstilling vedrgrende den kri-
tiske revision af kommunernes udgifter i henhold til loven om offentlig

forsorg og folkeforsikringsloven . ... . ... ... ... ... .. ..



I. Arbgdet indenfor kommissionen siden afgivelse af 6. betaenkning.

Siden afgivdsen af kommissionens 6. betaankning den 11. november 1949 har der
veget afholdt en dd plenarmader, hvor man dds har behandlet forda@bige fordag fra de
af kommissionen nedsatte udvalg, dds taget endelig stilling til de i neavaaende betamk-
ning optagne indstillinger, beretninger m. v. henholdsvis fra udvalg, som er nedsat af kom-
missionen (jfr. afsnit Il og 111) og fra forvaltningsnaa/net (jfr. bilagene 1, 2, 3, 6, 7 og 8).

| skrivelse af 5. december 1950 beskikkedes departementschef E. Dige, finansmini-
steriet, som medlem af kommissionen.

| skrivelse af 16. december 1949 har arbgids- og boligministeriet fordlagt og kom-
menteret de udtalelser, nsevnte ministerium har indhentet fra forskellige styrelser m. v.,
som har salig interesse i spargsmalet om gennemfarelsen af den i kommissionens 4. betaank-
ning foreddede amtsarkitektordning. Arbegids- og boligministeriet har samtidig anmodet
kommissionen om en fornyet udtalelse i sagen. Kommissionens svarskrivelse er optaget
som hilag 4.

| skrivelse af 13. januar 1950 (jfr. bilag 5) har kommissionen rettet en henvenddse
til landbrugsministeriet om at sage tilvejebragt hjemme for en decentralisation af for-
vatningen a lovene om statsstette til foranstaltninger vedrgrende staldhygieine m. v.
og til opferdlse af ensilagebeholdere. Der var pa daveaende tidspunkt forelagt rigsdagen
fordag om forlaangelse a den pa disse omréder geddende lovgivning.

| skrivelse a 1. april 1950 (jfr. bilag 9) har kommissionen henstillet til statsmini-
steriet, at der rettes en opfordring til de forskellige centralstyrelser om at pase, at bekendt-
garelser, cirkulager etc. affattes pa en méde, der gar meningen let tilgaangelig; der er i bilag
til skrivelsen naevnt eksempler fra den sidste tid pa officidle meddeldser, hvis affatelse
har vaaet ungdig indviklet.

| skrivelse & 24. marts 1950 (jfr. bilag 10) har ministeriet for offentlige arbejder
meddelt kommissionen, til hvilket resultat man er naet ved overveidserne af kommis-
sionens fordag om en afvikling a anlaegsdirektoratet (jfr. kommissionens 6. betaankning
side 9—17). Kommissionen har i denne anledning i skrivelse af 3. april 1950 tilskrevet mini-
steriet for offentlige arbgjder sdledes:

,uUnder henvisning til ministeriets skrivelse af 24. marts d. & — vejdir. j. nr. D.
1572/49 — ska man herved meddele, at kommissionen har bemagket Sg de retningdinier,
som ministeriet pataanker at fdge med hensyn til anlaegsdirektoratets afvikling. Kommis-
sionen finder dog anledning til at henstille, at ministeriet optager til overvejelse spargsma
let om at afvikle direktoratet pa et tidligere tidspunkt end det efter ministeriets foran-
neevnte skrivelse er hensigten. Kommissionen kan ikke tillasgge de i skrivelsen fremfarte
grunde for afviklingens udsadtelse afgerende betydning. Man skal endvidere oplyse, at
der for kommissionen fordigger adskillige udtalelser om, at der netop for tiden findes ssa-
deles gode beskedtigelsesmuligheder for ingenigrer med kendskab til anlaggsarbejder, her-
under vejarbejder, sdedes a en frigardlse af direktoratets tekniske stab netop for tiden
vil kunne finde sted under gunstige vilkar i beskadtigelsesmaessig henseende.”
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Blandt de opgaver, som det er overdraget kommissionen at undersage og overveje,
e i kommissoriet naavnt det i forvatningen ansatte personades praktiske og teoretiske
uddannelse. Forsdvidt angar det administrative personae med akademisk uddannelse,
er der i forvaltningsnaevnets som bilag 1 optagne indstilling angaende arbejdsordningen i
centraladministrationen gjort rede for uddannelsesproblemet. Med hensyn til det avrige
forvaltningspersonale, saalig det amindelige kontorpersonale, har kommissionen over-
draget forvaltningsneevnet a undersage og overvele, om det vil vaae gnskeligt a sage
tilvgjebragt en uddannelsesordning indenfor de forskellige styrelser efter visse generdle
synspunkter. Nae/net har til belysning af spergsmdet rettet henvendelse til styrelses-
cheferne for at blive orienteret om disses bedemmelse af problemet.

Som omtalt i kommissionens 5. betamkning er der — efter anmodning af Det dan-
ske |uftfartsselskab og ministeriet for offentlige arbgjder — under forvaltningsnaevnets
0g sekretariatets ledese ivaaksat en kritisk-gkonomisk gennemgang af det nsevnte sd-
skabs forhold. Det i den anledning nedsatte arbejdsudvalg, bestéende af 3 mand uden for
sekretariatets personale, afgav i november 1949 en udferlig beretning (hovedberetning og
underberetning) til naavnet om denne undersagelses resultat. Efter a formanden for D.D.L.s
bestyrelse havde haft lglighed til at gennemgd arbejdsudvalgets beretninger, fremsatte
formanden i skrivelse til naevnet af 15. december 1949 en redegarelse, der pa en del punkter
kommenterede og uddybede arbejdsudvalgets fremstilling. Efter naavnets gennemgang af
sivel arbeidsudvalgets beretninger som forannaevnte redegarelse af 15. december 1949
fremsendtes det foreliggende materiale til ministeriet for offentlige arbejder med en skrivelse
af 28. december 1949, hvori naevnet pa grundlag af den fremfarte kritik og det i hovedbe-
retningen indeholdte resumé, optrak en dd hovedsynspunkter med hensyn til den frem-
tidige ordning af luftfartsselskabets forhold.

| skrivese & 7. marts 1950 har indenrigsministeriet anmodet kommissionen om
at foretage en undersagelse af sindssygevassenets administrative forhold. Der er i skrivelsen
henvist til, at kommissionen i sia 3. betamkning har givet udtryk for, at styret synes at
vage stagkere centraliseret end enskeligt; desuden er det meddelt, at hospital sinspektarerne
har foreddet en adskillelse af de laagdige forretninger fra de administrative, medens over-
lasgerne bl. a har foreddet oprettelse af et overlagerdd. — Det er forelgbig overdraget
sekretariatet at indsamle og bearbejde det materiale, som er nedvendigt for at tage stilling
til de i indenrigsministeriets skrivelse rejste spergsmdl.

Under 28. februar 1950 har finansministeriet kommuniceret forvaltningsnaavnet en
skrivelse af 21. s. m. frafolketingets finansudvalg, hvori udvalget anmoder finansministeren
om at opfordre naevnet til a gennemga de forskellige institutioners arsberetninger med
henblik pa eventuelle besparelser. For at kunne lgse denne opgave har naevnet i skrivelse
af 13. marts 1950 til samtlige ministerier udbedt sig oplysning om, hvilke publikationer af
den omhandlede art, der udarbejdes af pageddende ministerium og de under dette sorterende
institutioner, idet man samtidig har anmodet om at fa tilstillet et eksemplar & hver & de
sidst udgivne arsberetninger med oplysning om oplagets sterrelse af den med udgivelsen
forbundne omtrentlige udgift. Der er endnu ikke modtaget svar herpa fra samtlige ministerier.

| anledning of det tidligere rejste spargsmd om den under landbrugsministeriet
sorterende vildtstatistik kan oplyses, at man ved et i naa/nte ministerium afholdt made,
i hvilket repressentanter for forvaltningsnea/nets sekretariat deltog, er blevet orienteret
om resultatet af de forhandlinger, der om dette spargsmd er fart mellem de interesserede
parter — foruden landbrugsministeriet, justitsministeriet, rigspolitichefemebedet, politi-
mesterforeningen og jagtradet. Det er ved dette made oplyst, a der er truffet en ordning,
hvorefter vildtstatistiken vel opretholdes, men sdledes at politiets arbejde med det materiale,
der ska benyttes ved denne statistiks udarbgjdelse alene bestdr i at modtage dette og
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indsende det til landbrugsministeriet. Dette ministerium har udsendt et cirkulage overens-
stemmende hermed. — Forvaltningsnaavnet og kommissionen har intet fundet at bemaake
til den trufne ordning.

Den af sekretariatet tidligere pabegyndte gennemgang i forskellige styrelser (skat-
tedepartementet, finansdepartementet, fiskeriministeriet, rigspolitiet, generaldirektoratet
for statsbanerne m. fl.) fortsadtes.

Fra forvatningsnsevnet har kommissonen modtaget en redegarelse fra nsevnets
sekretariat vedrgrende mulighederne for en omlagning af forretningsgangen ved indre-
gistrering af motorkeretgjer og opkraevning af vamgtafgifter. Det fremg& heref, at udvalget
vedrgrende politi- og retskontorernes omrade i sin betakning & 21. mg 1948 bl. a
behandlede spargsmaet om mulighederne for en forenkling af fremgangsmaden ved ind-
registrering af motorkeretgier. Da udarbejdelse af fordag til forenkling imidlertid ville
kraeve en naamere teknisk gennemgang af hele omrédet, hendtillede udvalget, at spergs-
malet bade for Storkegbenhavns og provinsens omrade henvistes til behandling i forvalt-
ningsnaevnet.

Denne indstilling er tiltradt af forvaltningskommissionen — jfr. kommissionens
3. betamkning pag. 89 —, idet kommissionen samtidig har henstillet, a forvatnings-
naevnet tager spergsmdet om udsendelse af opkraevningskort for veegtafgift op til under-
sagelse.

Da den & finansministeriet under 24. marts 1947 nedsatte motorkommission
imidlertid dlerede havde taget de neevnte spergsmd op til behandling som et led i kom-
missionens arbejde med a undersege mulighederne for aandringer i motorafgiftdovgiv-
ningen, har sekretariatets arbejde med disse spargsmd indskreanket sig til, at man har
ydet det af motorkommissionen nedsatte underudvalg assistance ved udarbejdelse &
oversigter over geddende og foreddede ordninger og dreftelse med de forskellige interesse-
rede instanser om mulighederne for gennemfarelse af forenkling i den interne forretnings-
gang m. V.

Forvaltningsnaa/net og forvaltningskommissionen er gjort bekendt med de gennem
arbejdet i det neevnte underudvalg fremkomne fordag, der for Sa vidt angar indregistrerin-
gen & motorkeretgier i det hele betyder en ikke uvaesentlig forenkling i forhold til den nu
gaddende ordning. Med hensyn til betaling a vamtafgift indebegrer de fremsatte fordag
betydelige fordde i relation til publikum, medens der i administrativ henseende ikke
synes at veare opnaet en reduktion af arbejdet. — Sekretariatet har erklagret at ville vende
tilbage til dette sidste spargsmdl, nar der fordigger endelig afgardlse om den fremtidige
ordning, bl. a for a undersage mulighederne for en udvidet mekanisering af arbejdet.

Kommissionen har herefter taget den nesevnte redegerelse til efterretning, idet
tilfges, at de omhandlede fordag kan forventes offentliggjort enten gennem motorkom-
missonens betaakning eller i en senere betamkning fra nsaveaende kommission.



1. Forholdet mellem lovgivningsmagten og administrationen samt stegrre
offentlighed i forvaltningen.

I. Forholdet melem lovgivningsmagten og adminigtrationen.

Ved kommissionens nedsadtelse blev det overdraget denne at undersgge og afgive
udtalelse om ,, Forvaltningens forhold til lovgivnings- og bevillingsmyndigheden™.

De spargsmd, som saalig vedrarer forholdet til bevillingsmyndigheden, er henvist
til overvgelse i et saaligt udvalg, i hvilket ogsa folketingets finansudvalg er reprassenteret.
Dette udvags arbgde er endnu ikke afsluttet. Et andet af kommissonen nedsat udvalg
har behandlet forholdet mellem rigsdagen og administrationen i de aminddige lovgivnings-
anliggender. Dette udvalg har veaet sammensat sdledes. Departementschef K. H. Kofoed
(formand), departementschef Andr. Mdler, stiftamtmand Pinholt, afddingschef P. Villad-
sen, kommunadirekter Hans Niglsen og professor, dr. jur. Poul Andersen. Efter aftade
mellem forfatningskommissionen og forvaltningskommissionen har repraesentanter for det
foran nsevnte udvalg haft lglighed til overfor de udvalg indenfor forfatningskommissionen,
som beskadtiger sg med tilsvarende spargsma, at fremfare de synspunkter, der indenfor
nagvagende kommission er givet udtryk for, samt gennem sine reprassentanter at deltage
i mundtlige dreftelser indenfor pagaddende udvalg under forfatningskommissionen.

Til brug ved overvgdserne a eventuelle nydannelser i forholdet mellem den lov-
givende og administrative myndighed har udvalget indhentet en dd oplysninger om, hvil-
ken ordning der er truffet i Sverige pa tilsvarende omréder. Et resumé af det svenske lov-
rads organisation og virksomhed er aftrykt som bilag 11 og en lignende redegerelse for den
svenske ombudsmandsordning er optrykt som bilag 12. Disse redegarelser er tilstillet
forfatningskommissionen.

P4 grundlag a de farte forhandlinger og den foretagne udvagsbehandling skal
kommissionen udtale falgende:

1) Lovfordagenes udarbeidelse og deres behandling inden deres endelige vedtagelse i rigsdagen.
Udarbgidelsen &f de lovfordag, der fordaagges rigsdagen, sker i aminddighed enten
a) i kommissioner, nemlig i de tilfadde, hvor det findes naturligt at overdrage reprassen-
tanter for en flerhed af interesser at forberede og udarbejde en i amindelighed mere
gennemgribende lovreform.
b) i interne ministerielle udvalg, saalig hvor der er tale om udarbgdelse af lovfordag af
starre betydning pad omrader, der griber ind i flere ressortministeriers forhold, eler
c) i e enket departement dler kontor, hvor det forberedende arbejde dai aminddighed
overdrages een dler flere lovkoncipister, som er salig sagkyndige pa det omhandlede
forvatningsomréde.
Der er her set bort fra de lovfordag, som ikke fordamgges rigsdagen af pagaddende
ressortministerium, men af et dler flere rigsdagsmediemmer, idet fordag af denne kategori
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i dmindelighed, hvis de i det hele taget fremmes, overgar til departemental behandling for
senere, eventudt i omarbeidet form, at fordamgges af ressortministeren.

Kommissionen har ikke fundet anledning til at komme naamere ind pa dler frem-
sadte udtalelser om, i hvilke tilfadde det ma anses for hensigtsmaessigt at ga til nedsztelse
af en blandet kommission dler internt udvalg, der udelukkende bestar af embedsmaand
fra de interesserede ministerier, dler at overlade lovfordagets forberedelse til det enkelte
departement (eller kontor). Det ma afhaange af forholdene i de konkrete tilfadde og de p&
gaddende ministres, eventuelt den samlede regerings sken.

Derimod har kommissionen gjort g bekendt med den kritik, som fra forskellig
side har vaget fremme med hensyn til loves affatelse. Efter kommissionens opfattelse ma
det erkendes, a man ved en kritisk gennemgang af love fra de forskellige forvatnings-
omrader vil forefinde eksempler pa ikke uvasentlige mangler. Adskillige lovregler er affat-
tede pa en made, der ikke tilfredsstiller kravet om et klart og korrekt dansk sprog, andre
er uklare og giver plads for misforstaelser og uensartede fortolkninger; i atter andre til-
fadde kan der pavises bestemmelser, der er uensartede, skant de handler om forhold, som
ud fra en retdig betragtning ma anses for ensartede. Der kan ogsa pavises lovregler, som
er selvmodsigende.

Det er indlysende, at uklare og sevmodsigende lovbestemmelser fremkader rets-
uvished hos borgerne og myndighederne og befordrer klager og processer, som ikke ville
fremkomme, hvis de nsavnte mangler ved lovreglerne ikke var til stede. De gar det end-
videre nadvendigt at udsende vejledende bestemmelser i form af cirkulaaer. De modvirker
en forenkling og smplificering a administrationen, idet tunge og uklare lovbestemmelser
gar et sterre administrativt apparat pakraevet, end tilfaddet ville vage, hvis der ved lovens
udarbejdelse var taget starre hensyn til deres praktiske gennemfarelse.

Betydningen &, at der ved lovens udarbejdelse sages tilvejebragt sa enkle, klare
og pa parallelle omréder ensartede lovregler som muligt, er derfor uomtvistelig. Man har
derfor i kommissionen overvejet, hvilke foranstaltninger der ma anses for egnede til at
garantere en mere tilfredsstillende lovforberedelse. Under disse overveelser er inddraget
spergsmalet om tilvejebringelsen af et centralorgan i administrationen, hvis opgave det
var a gennemga dle dler visse grupper a lovfordag inden deres fordasggelse for rigs-
dagen, sdledes at man derved kunne undga de foran omtalte mangler i vor lovgivning.

Interessen har ved denne som ved tidligere dreftelser indenfor interesserede kredse
om dette emne samlet Sig om to forskellige former for et sddant centralorgan, nemlig
enten et lovkontor eler et lovréd.

Kommissionen har gjort g bekendt med den betakning, som er afgivet o
administrationskommissionen af 1923, der ogsa har fremsat en udtaelse vedrerende for-
holdet mellem lovgivningsmagten og administrationen. Det fremg& af betaankningen, at
justitsministeriet overfor naavnte kommisson har illet fordag om, at der i justitsmini-
steriet oprettedes et kontor, med hvilket der skulle forhandles angdende ale af admini-
strationens forskdlige afddinger udarbejdede lovfordag, forinden de fremsattes for rigs-
dagen. Kontoret skulle pase, at lovfordagene var i overensstemmelse med den aminde-
lige lovgivning om privatretlige forhold, f. eks. reglerne om myndighed og om indgaelse
af kontrakter, at lovfordagene stemte med lovgivningens amindelige formueretlige prin-
cipper, f. eks. om ydelse & erstatning, at lovfordagenes processuelle bestemmelser, f. eks.
om pétale og retssagers behandling, var i overensstemmelse med retsplejelovens reg-
ler, og at lovfordagenes draffebestemmelser harmonerede med den amindelige draffe-
lovgivning og tilsvarende bestemmelser i andre specidlove, sdvel med hensyn til straffens
starrelse som med hensyn til, hvem bader skulle tilfalde.
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Endvidere skulle det vaae kontorets opgave at overvage, at lovfordagenes beteg-
nelse af institutioner og myndigheder (f. eks. domstole og forvaltningsmyndigheder) var
rigtig og i det hele taget at sage afhjulpet den foran omtalte uensartethed ved lovenes
sproglige og formelle affattelse.

Kontoret skulle kun besta af en enkelt mand som leder, hvem der, ndr det i saalig
travle tider var nedvendigt, ydedes hjadp af ministeriets evrige personae. Arbedsformen
skulle vaae sa lidt formel som mulig, sdedes at underhandlingerne som regel skulle forega
mundtlig mellem lederen og den dler de & vedkommende ressortministerium i de enkelte
sager udpegede personer, og det burde tilstragbes, at lovfordagene pa et sa tidligt tidspunkt
som muligt forelagdes lovkontoret, for at arbejdet skulle kunne fremmes mest muligt.

Der var i administrationskommissionen enighed om, at man ikke kunne tiltraade
fordaget om oprettelsen of et lovkontor, og naavaaende kommission ma indtage samme
standpunkt, idet man anser det for udelukket, at en s3 betydningsfuld og omfattende op-
gave skulle kunne lgses pa en tilfredsstillende méde af et enkelt kontor indenfor central-
administrationen.

Ogsa spergsmalet om oprettelsen of et lovrad er behandlet i forannaevnte betaank-
ning, og kommissonen har ssalig gjort Sg bekendt med den ordning, som er indfert i
Sverige, hvor der er organiseret et lovrad pa fdgende made:

Radet bestar o 3 af hgjesterets medlemmer og 1 medlem af den administrative
domstol (regeringsrétten), dle valgte pa 2 & af de naevnte domstole. Alle love, der i hen-
hold til den svenske grundlovs (regeringsformens) § 87 gives af kongen og rigsdagen i fore-
ning, nemlig de amindelige civile love, kriminalove, kirkelove, kriminallove for krigs-
magten med dertil hgrende rettergangsbestemmelser samt visse andre love, som ma lige-
stilles hermed (love i egentlig forstand), fordlasgges efter udarbejdelse i de pagaddende ad-
ministrative afdelinger for lovradet inden fordamgdse for rigsdagen. Forelagggelsen fore-
tages i et foredrag af pageddende embedsmand. Lovradets behandling er bade af reel og
forme karakter. Dog beskadtiger lovradet sg mindre med lovfordagets politiske og socide
side. Nasten enhver af lovradets behandlinger foranlediger nogen andring i dler tillagy til
det fremlagte lovfordag. | mange tilfadde har lovrédets anmagkninger foranlediget ud-
arbgidelsen af et nyt lovfordag efter helt eler delvis andrede principper. lgvrigt henvises
vedrgrende den svenske ordning til den som bilag 11 optrykte, i det svenske justitiedeparte-
ment udarbejdede redegarelse ,, det svenska lagradet”.

Indenfor neavagende kommission e meningerne om det hensigtsmasssige i at ind-
fere et lovrad i lighed med det svenske noget afvigende. Et mindretal (Clausen, Jens
Jensen, Johnsen, Andr. Mdler, Hans Nidsen og Wedell-Wedellsborg) har gjort den op-
fattelse gaddende, at de mangler, som foran er omtalt, bl. a. skyldtes, at lovforberedelsen
normalt foregar i et fagkontor, hvis omrade er staarkt specidiseret, og at det derfor ville veae
af betydning, om lovfordagene, inden de fordamges for rigsdagen, blev gennemgdet of et
koncilium, bestéende af nogle indsigtsfulde jurister med asidigt kendskab til lovgivningens
aminddige regler og erfaring med hensyn til lovreglernes praktiske anvenddse.

Man har fra denne side peget pa, at et sddant rad overvejende ber besta af dommere,
f. eks. 2 hgjesteretsdommere og en dommer fra en lavere instans, samt eventuelt en sag-
farer. Endvidere matte regeringen have adgang til for en bestemt sag at beskikke et saaligt
medlem, f. eks. en med kommunalovgivningen kendt person, nar talen var om kom-
munae love.

Der er ikke stillet fordag om at lade behandlingen i lovrédet vage obligatorisk.
Man mener, a det indtil videre ber overlades regeringen at bestemme, hvilke lovfordag
der bar sendes til udtalelse i radet. Dog vil det formentlig vaae rigtigst, om man i de for-
udszninger, der prasiseres ved radets oprettelse, angav, hvilke kategorier af lovfordag
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der fortrinsvis bar fordamges lovradet. Det bemaakes, at ordningen i Sverige er den, at
fordamgdse for lovradet kun er obligatorisk, forsdvidt angar amindelige borgerlige love,
draffelove og kirkelove.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvorvidt indfgrelsen af et lovrad skulle ngdvendig-
gare, a der i den andrede grundlov optages en hertil sigtende bestemmelse, bemaakes,
at forsdvidt ordningen kun kommer til at ga ud pa, at man overlader regeringen, eventuelt
et rigsdagsudvalg, sdv at tredfe bestemmelse om, hvorvidt og i hvilke tilfsdde lovradets
medvirkning skal benyttes, kan ordningen tredfes ved aminddig lov uden nogen dertil
sigtende bestemmese i grundioven. Derimod kan man ikke ved almindelig lov bestemme,
a regeringen skal fordamge et lovrad dle dler visse grupper af lovfordag, ligesom en
ordning, hvorefter der hjemles et rigsdagsudvalg dler et af tingene ret til at kraeve et for
rigsdagen forelagt lovfordag behandlet i lovradet, ngdvendigger, at oprettelsen of et s&
dant réd hjemles dler forudsadtes ved en grundlovsbestemmelse. | grundlovsbestemmelsen
bar ikke tages dtilling til spgrgsmdet om, hvorvidt rédets virksomhed skal geres fakul-
tativ eler obligatorisk: herom bgr bestemmelserne tradfes i den amindelige lovgivning,
overenstemmende med de til enhver tid radende synspunkter og indhastede erfaringer.

Det er ikke tanken, at lovradet ex officio skulle befatte sg med lovfordag, som er
til behandling i rigsdagen. Derimod kunne det fastsadtes, at ethvert af tingene og maske
vedkommende rigsdagsudvalg skulle have adgang til at indhente en udtalelse fra lovradet.
Det ma anses som bedst stemmende med almindelig parlamentarisk praksis, om en anmod-
ning af denne karakter fremsattes overfor pageddende minister.

Der vil nagpe vaae grund til naamere at prascisere en begramsning i lovrédets
provelse o de lovfordag, som bliver det forelagt. En sddan begramsning er formentlig
overfledig. Hvis et lovrdd, f. eks. bestdende af dommere, skulle give dg til at udtale sig
om den rent politiske side af sagen, vil en sidan udtalelse ikke f& nogen vasgt. Kun prevelse
ud fra lovrédets , officidle’ erfaring og indsigt vil kunne fa betydning.

Sdve prevelsen i lovradet behaver «— som erfaringerne i Sverige viser — ikke a
tage lang tid. Lovradet skulle jo i amindelighed ikke tilvejebringe nye oplysninger, fare
forhandlinger med udenforstaende €. lign., men blot foretage en juridisk gennemgang af
lovfordaget.

Efter mindretallets opfattelse, kan der som et argument for oprettelsen af et
lovrad yderligere anferes, at der gennem et sadant rads virksomhed ville kunne fastlaayges
visse amindelige principper for lovteknik og for loves sproglige opbygning og systematiske
inddeling, ligesom et lovrdd matte kunne trakke visse generelle gramser op for, hvad
der ber lovgives om, og hvad der kan overlades til administrationen. Virkningerne heraf
ville ogsd kunne komme de lovfordag tilgode, som ikke fordamgges lovradet, altsa fa be-
tydning for lovgivningen i sin helhed.

De o mindretallet foran fremsatte synspunkter har professor, dr. jur. Poul
Andersen tilsluttet sg.

Et flertal (Dige, Koed, Kofoed, Lgn, Pinholt, Seidenfaden, Stemann, P. Villadsen
og V. Villadsen) har ud fra lignende synspunkter som et flertal indenfor administrations-
kommissionen af 1923 udtalt sine betaankeligheder ved oprettelsen af et lovrdd. Man er
af den opfattelse, at et sddan rad vil komplicere i stedet for at smplificere de admini-
strative forhold, altsa virke imod de formdl, som det er forvaltningskommissionens op-
gave a sage opndet. Et stort antal af de lovfordag, som bliver fordagt rigsdagen, er
a den bekaffenhed, a de gerne ska fremssdtes meget snart efter deres udarbedese.
Skulle de efter at vege faadigbehandlede i fagkontoret passere en institution som den
her omhandlede, og skulle der finde en rakkke forhandlinger sted mellem de to her neevnte
faktorer om lovarbejdets bestemmel ser, ville der hertil kraaves tid, som det sikkert ofte ville
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vage vanskeligt at afse. At trakke en silleinie mellem presserende lovfordag, der ikke
passerede lovrédet, og andre, som blev forelagt dette, ville gere nytten af institutionen
hejst illusorisk, idet vaadien af dennes virksomhed netop skulle vage, a der tilvejebragtes
overensstemmelse og ensartethed i lovgivningen, ved at ale lovarbejder underkastedes en
s&dan generd institutions behandling. Dersom lovradet skulle vage i stand til at behandle
lovfordag fra de forskellige, meget uensartede omréder, der findes indenfor nutidens lov-
givning, matte radet gares ret talstagkt, hvilket ikke aene ville betyde en ikke ubetydelig
udgift for staten, men ogsa gere arbejdet i radet besvaaligt og tidkraevende.

Der er i kommissionen enighed om at fremhaave, at det er af vassentlig betydning,
a der under det departementale arbejde med et lovfordags forberedese gives de embeds-
mand, hvem dette arbglde specielt bliver overdraget, den nagdvendige tid til at gennem-
fare det under tilfredsstillende forhold. Et vigtigt moment i denne forbindelse er det
0gsy, a der pa et satidligt tidspunkt som muligt finder forhandling sted med de ministerier
dler departementer, hvis interesser bereres af bestemmelser i pagaddende lovfordag. Der
findes ve for tiden almindelige regler og i visse henseender fastlagt praksis med hensyn til
fordasggdse f. eks. for finansminigteriet for sA vidt angdr finansiele spargsmd, for justits-
ministeriet for s3 vidt angdr sraffebestemmelser o. lign., men forholdet er ikke desto
mindre dette, a de pdgeddende ministerier ofte far en si begramset tid til fordagets
behandling, at denne ikke kan gennemfares med tilstraskkelig grundighed, hverken i forme
dler red henseende. Adskillige a de mangler, som undertiden forekommer i de lovfordag,
som fordasyges rigsdagen, ma henferes til de arbejdsvilkdr, hvorunder lovforberedelsen
har fundet sted.

Der er igvrigt i kommissionen gjort den betragtning geddende, at det ikke er til-
straskkeligt, a et lovfordag, der fordamges rigsdagen, er enkelt og overskueligt. Det &-
garende er selvfdgelig, hvilken skikkelse loven vedtages i af lovgivningsmagten. Det ma
derfor tillasgges den sterste betydning, om der kunne etableres et ngiere samarbejde end
hidtil mellem rigsdagen og de administrative myndigheder under lovenes behandling i
tingene. Man matilskrive mange & de forannaavnte tekniske mangler ved lovenes affattelse,
a samarbejdet mellem administrationen og rigsdagen ikke har en tilstragkkelig fast form.
N& et lovfordag efter fremsatelse pa rigsdagen undergdr amndringer, fordamges disse
vel i amindelighed for de administrative myndigheder a den pageddende minister, for at
disse kan skenne over andringsfordagenes retlige og administrative karakter. Men dels
hander det ofte, navnlig henimod rigsdagssamlingens slutning, at den tid, der bliver til-
stéet administrationen til at gennemgd andringsfordagene i, er dt for kort, dels har aa-
dringsfordagene tit, nar de fordamges administrationen, i virkeligheden alerede faet deres
endelige karakter, idet de er fremgdet af et politisk forlig, som pagaddende minister ikke
ensker dler er i stand til at fa sendret. Forelasggelsen for administrationen er under disse
forhold ikke af nogen stor betydning, idet denne i virkeligheden er ude af stand til at opna
andr inger & vigtighed i det forelagte. Man er da ogsa af den opfattelse, at det ville vege
af stor betydning, om samarbejdet melem rigsdagen og administrationen kunne finde sted
i sdve rigsdagsudvalgene, sedes at de administrative embedsmand, der har udarbejdet
lovfordaget og derfor har det mest indgdende kendskab til det, fik adgang til at vaae rad-
givende overfor udvalgene med hensyn til de fremsatte sandringsfordags konsekvenser i
formel og redl henseende og derved ogsd at yde bidrag til det enddlige lovfordags tekniske
opbygning og udformning.

Vd har rigsdagsudvalgene dlerede nu ret til at tilkalde saalig sagkyndige; men en
sidan tilkaldelse af saaligt sagkyndige embedsmeand finder kun saddent sted, idet frem-
gangsmaden i amindelighed er den, at forhandlingerne udelukkende fares mellem ud-
valgets medlemmer, og a ministeren farst pa et ret fremskredent tidspunkt tilkaldes
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til samrad, ligesom ministeren gaddent til disse samrad medtager nogen af sine embeds-
maand. Disses indflydelse pa udvalgsarbejder udgves altsa sd godt som aldrig direkte.

| en rakke andre lande har de administrative embedsmaand adgang til rigsdagsud-
valgenes forhandlinger. En sadan ordning gedder fakultativt i Belgien, Frankrig, Holland,
Norge og Sverige og benyttes ofte i disse lande.

| Norge og Sverige er det ret amindeligt, navnlig nar det drejer sSig om et starre
lovfordag, at den embedsmand, der har udarbejdet lovfordaget, bliver sekretaar i det p&
gaddende udvalg. Dersom denne ordning gennemfertes ogsa her i landet, ville det opnas,
dels at den specielt sagkyndige administrative embedsmand fik adgang til at lede den tek-
niske udformning af de stillede andringsfordag, dels at hans viden pa dette saalige omrade
pa ethvert tidspunkt under lovvagkets behandling kunne komme rigsdagudvalget til
gode, dels endelig at pageddende administration i sin helhed stadig kunne holdes & jour
med lovfordagets udformning. Dette sidste ville blandt andet forhindre, at administratio-
nen undertiden kommer i den situation uventet og i lagbet af en uforholdsmesssg kort tid
at skulle tage tilling til et omarbejdet lovfordag, hvis gennemfarelse — efter at de politi-
ke faktorer er blevet enige — @nskes fremskyndet mest muligt.

Der kunne efter kommissionens opfattelse endvidere vage tale om, at embedsmeand
af administrationen deltog i et rigsdagsudvalgs arbejde som saaligt tilforordnede, pa samme
made som visse specielt sagkyndige tit deltager i en kommissions arbejde for bestemte om-
raders vedkommende. Rigsdagsudvalget métte salvfdgelig altid vaare herre over, i hvilken
udstraekning man gnskede sddan medvirkning. At indfgre ordningen som obligatorisk,
sdedes at det pa forhand bestemtes, at rigsdagsudvalg skulle vege forpligtet til at lade
sidanne udenfor udvalget stdende sagkyndige deltage i mederne, taanker man ikke pa
Men man ville finde det naturligt, om det efter nedsadtelsen af et udvalg, der ska behandle
€t stort og betydningsfuldt lovfordag, blev en regel, at man enten overfor pageddende
minister fremsadter anmodning om at f& udpeget en reprassentant for administrationen,
der kan fungere som tilforordnet under fordagets udvalgsbehandling, eler engagerer en
embedsmand fra pageddende administration som sekretag for udvalget; det kunne igvrigt
tamnkes, at det ville vage praktisk i visse tilfadde at have sivel en tilforordnet som en se
kretagr fra administrationen som medarbejder for et rigsdagsudvalg.

Det har vaget naavnt i kommissonen, om det ville vege hensigtsmassigt her i
landet med en ordning, som kendes i visse andre lande, hvor der er adgang for en minister
til at lade en administrativ embedsmand mede i rigsdagen og udtale sig pa dennes vegne
under forhandlingerne, ssalig om detailspgrgsmad og tekniske emner. Man mener imid-
lertid, at dette problem er si politisk betonet, at det er mindre rimeligt, om et sadant
spargsmdl rejses fra administrativ side.

2) Rigsdagskontrol med administrationen.

Fra forskellig sSde er der i den sidste tid med stigende styrke rejst krav om en
mere effektiv kontrol fra rigsdagens side med administrationen. Dennes myndighedsomrade
er som fdge af forholdenes udvikling blevet foraget, og der er dbenbart i visse kredse en
fddse &, at der ikke samtidig er skabt tilfredsstillende garantier for, at den enkelte borger
dler hele erhvervsgrupper er betrygget mod administrative vilkérligheder eler felgreb,
f. eks. gennem uberettigede indgreb dler urigtige fortolkninger af geddende lovregler. Sdlv
om der ved den fremfarte kritik som oftest ikke er fremdraget konkrete eksempler pa
sadanne overgreb fra administrativ side, og skent det i denne forbindelse ber anferes, at
den offentlige administrations voksende omfang og udvidede magtbefgielser skyldes en
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lovgivning, hvortil initiativet er taget fra politisk side, har kommissionen dog ment det
rigtigt a tage illing til, pa hvilken méde det vil vaae muligt a imedekomme ensker
om en sidan forgget rigsdagskontrol uden a ophseve den i vor forfatning fastdaede
adskillelse mellem den lovgivende og den udegvende magt, og uden a man tilvejebringer
vilkdr for administrationen, der bergver denne dens effektivitet og komplicerer i stedet
for & smplificere dens arbgdsforhold.

Ved overvegesarne &, hvorvidt det er pakraevet dler i hvert fad enskeligt at ind-
fare en udvidet rigsdagskontrol af administrationen og formen for befgjelserne for en sadan,
ma man ferst tage i betragtning, hvilken kontrol der efter den gaddende forvatnings- og
statsretlige ordning allerede eksisterer.

Det ma her farst papeges, at ifdge den forvaltningsordning, som blev fastlagt ved
den kgl. forordning af 24. november 1848, er det ministeren, der er den ansvarlige chef for
det administrative omréde, som er henlagt til pagaddende ministeriums ressort.

Sdv om en minister, navnlig i et ministerium med et meget stort forvaltnings-
omréde, kun er i stand til at tredfe afgardse i et féta af de sager, der ekspederes fra pa&
gaddende ministerium, medens afgarelserne i de evrige tradfes af departementschefen,
afdelingscheferne 0. s. v., ma man imidlertid heroverfor fremhaeve, a den naevnte ordning
dog medferer, at spergsmd & principiel karakter og navnlig spergsmdl, hvor afgerelsen
er politisk betonet dler i det hele har relation til problemer af starre offentlig interesse,
fordlamgges til ministerresolution. Forholdet ma endvidere vage det, at den administra-
tionschef, som har direkte referat til ministeren — generaldirektar, departementschef dler
direktar, hvem direkte referat er tillagt — ogsa i de sager, hvor afgerdsen tradffes og sagen
ekspederes pa ministerens vegne (P.M.V.) ved sin resolution ma have for gie, a denne er
i samklang med den politiske ministers synspunkter. Er pageddende embedsmand i tvivl
i sa henseende, vil han atid have a konferere med ministeren, far afgardse tradfes. End-
videre er ordningen her i landet som bekendt denne, at enhver borger kan sage ministeren
og fordamge ham sn sag dler indgive skriftlig klage over en sags behandling dler en truf-
fen afgardse. Dersom der er tale om sager, der er underkastet dmindelig departemental
afgerdse, jfr. nedenfor, vil en sddan henvendelse til ministeren normalt medfare, at sagen
gares til genstand for en fornyet undersagelse og overvegelse, og dersom ministeren herefter
skanner, a afgarelsen er urigtig, vil den blive andret, ligesom ministeren sdvfdgdig har
adgang til at patale en departemental afgardse i dler behandling af en sag, hvis det ved
s&dan fornyet undersggelse viser Sg, at sagen enten formelt dler reelt har vaaet uforsvar-
ligt behandlet.

Der er i det foregdende bortset fra sager, hvis afgarelse i henhold til lovgivningen
er henlagt til salige organer, f. eks. landvaeesenskommissioner og overlandvassenskommis-
sioner, fredningsneavn og overfredningsneevnet, landsskatteretten etc., hvis relation til
den pageddende ressortminister er af en principiel anden beskaffenhed end departementernes,
sdedes a de naevnte organers afgardse ikke kan omstades af en minister. Enten er afge-
relserne inappellable, dler appellanten er henvist til at sege afgarelsen omstedt ved de al-
minddlige domstole. Som supplement til foranstaende redegerelse skal endvidere omtales,
at der ved en rakke salige bestemmeser e henlagt visse befgeser til styrelseschefer,
f. eks. med hensyn til udneevnelsesretten af neamere angivne grupper a tjenestemaand.
En forvaltningsakt i henhold til en sadan befgjelse kan ikke omgares ved ministerresolution.

Det ma dernaest erindres, at enhver rigsdagsmand har adgang til offentligt at frem-
drage ethvert administrativt anliggende, hvad enten dette vedrarer en enkelt borger dler en
gruppe sidanne dler samfundsinteresser af mere generdl karakter. Dette er som bekendt
hidtil sket i stor udstraskning ved finandovens 1. behandling i rigsdagen, specielt i folketin-
get, men er nu i det vassentlige henlagt til de sakaldte spargetimer, hvor ministeren offent-
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ligt gar rede for ethvert administrativt spargsma, der bringes pa bane, ogsd sadanne, hvor
ministeren ikke sdv har resolveret, men hvor afgardsen er truffet af en ham underordnet
embedsmand pa ministerens vegne. Endelig kan, hvor en rigsdagsmand eler et politisk
parti skenner, at sagen er a en mere prominent karakter, spergsmd om administrativ
vilkérlighed dler urigtig fortolkning af geddende lovbestemmelser rejses ved en interpel-
lation i pagaddende ting.

Foruden den parlamentariske kontrol ma endvidere naevnes domstolskontrollen.
Denne trasder dog kun i funktion, ndr der fordigger en klage fra den, som mener sig foru-
rettet. Den er fastlagt i grundiovens § 70, hvor det hedder: , Domstolene er berettigede til
at pakende ethvert spgrgsmd om gvrighedsmyndighedens gramse”’. Denne domstol skontrol
angar udelukkende lovligheden af en administrativ handling eler en administrativ und-
ladelse — ikke hensigtsmaessigheden heraf. Den ma dog anses for principielt meget betyd-
ningsfuld, sdlv om forholdet er det, at relativt fa sager af denne art indbringes for dom-
stolene. Bl. a ma man kunne ga ud fra, a aene den omstandighed, a der er adgang for
borgerne til a fa lovligheden af en administrativ afgardse prevet for domstolene, er &
betydelig praeventiv virkning

Ved overvgesane d, hvilke yderligere foranstaltninger der kan tradfes for at
opna en tilfredsstillende og efter danske forhold passende rigsdagskontrol med administra-
tionen, har det vaget bragt i fordag, at der burde nedsadtes et rigdagsudvalg med bemyn-
digelse til at omgare administrative afgardser og til at give aimindelige direktiver for den
made, hvorpa lovene ska forvaltes Udvalget skulle endvidere fungere som et klageorgan,
altsd som en dags forvaltningsdomstol. Det skulle vaae berettiget til at forhandle med de
administrative embedsmaand om de enkelte sagers behandling og tage tilling til finansidle
spargsmdl.

Der er i kommissionen enighed om bestemt a frarade en ordning af den skitserede
art. Det ville betyde et principielt brud pa reglen om, at den lovgivende og udgvende myn-
dighed ska vage adskilt. Det ville medfare, a den everste forvaltning ville fa et partipoli-
tisk idad til skade for den objektivitet i forholdet til de politiske partier, som hidtil har
vaget en o dansk administrations uomtvistelige fordde. Ministrenes og embedsmaadenes
ansvar ville forflygtiges, hvortil kommer, at forretningsgangen i centraladministrationen
ved en sadan ordning ville blive tynget af konferencer, som ville tilvejebringe fuldkom-
men uholdbare ekspeditionsforhold. Det ma vagre e hovedsynspunkt for enhver form for
en kontrolordning, at kontrolorganer ikke bliver et integrerende led i den administration,
der skal kontrolleres, men at der derimod er adgang til at tage illing til og eventuelt kri-
tisere alerede trufne administrative afgerelser, altsa med andre ord en efterfglgende kontrol.

Kommissionen har haft sin opmeaksomhed henvendt pa den form for kontrol,
der er indrettet i Sverige gennem de af rigsdagen valgte ombudsmaand, nemlig justitie-
ombudsmanden, der pa rigsdagens vegne farer kontrol med dommere og den civile for-
valtnings tjenestemaend, samt militieombudsmanden, der ferer kontrol med krigsdomstolene
og de tjenestemaand, der lgnnes af bevillinger til for svar svaesenet. Denne kontrol udeves
for begge ombudsmaands vedkommende pa rigsdagens vegne. De vadges af rigsdagen, og
det kreeves, at de skal vaae lovkyndige; dette forstas i praksis som et krav om fagmeessig
juridisk uddannelse. Oftest er de hentet fra en landsret (,hovréit") eler fra den til hgje-
steret knyttede ,nedre justitierevision". Valget gadder for 4 ar; der vadges samtidig en
stedfortreader for hver af dem. De har til rédighed hver et kontor med kontorchef etc.
Ministrene falder udenfor ombudsmaandenes tilsynsomrade, men igvrigt kan deres kritik
og indskriden rette sg mod at, hvad der harer til embedsfarelsen, hvad enten der er
tale om en direkte ulovlig handling, en undladelse, uforstandighed dler udvist udyg-
tighed. De kan optreade dels pa grundlag af anmeldelser, dels pa eget initiativ. De har
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adgang til gennem undersggelser pa stedet at danne sig en opfattelse af retsanvendelse
og a embedsfardse i det hele taget. Ifage instruktionerne for ombudsmaandene er de for-
pligtede til at foretage saalige inspektionsrgjser. De har krav pa bistand fra kongens em-
bedsmand, og de amindelige patalemyndigheder skal pa begaaing yde ombudsmamndene
bistand ved udforeisen af pétale. Bliver ombudsmaandene opmegksomme pa mangler i
love og anordninger, skal de gare fordag til forbedringer.

Ombudsmaeadene skal rgse drafferetlig patale mod forsammelige tjenestemaand
og afgiver hvert & hver for dg til den ordentlige rigsdag en beretning om forvaltningen
af de dem betroede embeder og redeger for retsplgjens tilstand i riget, pataler mangler
ved love og anordninger samt ger fordag til deres forbedring. Beretningen er meget om-
fattende. Den &fgives til rigsdagens lovudvalg til neamere granskning og udtalelse.

Det er oplyst, a man i Sverige anser ombudsmaandenes virksomhed for overordent-
lig betydningsfuld for opretholdelsen &f tilliden til domstolene og forvaltningen og som en
vigtig garanti for den rette gennemfardse af lovene.

[vrigt henvises til den som bilag 12 optrykte, i det svenske justitiedepartement
udarbejdede redegarelse for ombudsmandsordningen i Sverige.

Kommissionen har overvejet, om en lignende ordning indfert her i Danmark ville
passe til vore forvaltningsratlige forhold og tilfredsstille de fremsatte gnsker om en gget
rigsdagskontrol med administraionen pa en sddan made, at det ikke ville veae hemmende
for administrationens effektivitet og mulighed for en enkd og hurtigtvirkende ekspediti-
onsform.

Det er kommissionens opfattelse, at der ikke ud fra de synspunkter, som det er
naturligt a anlagge i den omhandlede henseende pa en reform, der tilsigter en aget rigs-
dagskontrol, kan rettes afgerende principielle indvendinger imod, om man her i landet
indferte en lignende ordning som den, der er redegjort for i det foregdende — naturligvis
tilpasset efter de saalige danske forhold, der jo bl. a afviger fra forholdene i Sverige derved,
at de danske ministre som foran fremheavet er gverste administrationschefer, pa hvis ansvar
dle centraladministrationens afgarelser tradfes.

Man har fundet det naturligt at drage en sammenligning melem en ordning med
ombudsmaand og den alerede eksisterende ordning med hovedrevisorer. Disses kontrol
udaves overfor regnskabsfaringen og i det hele forvatningen af de til statshusholdningen
bevilgede midler, derunder en kontrol med, om de trufne dispositioner er i overensstem-
mdse med de for bevillingen & lovgivningsmagten praiserede forudssninger, s
ledes som disse fremtraader i bevillingdovens anmagkninger etc. Endvidere har hovedrevi-
sorerne adgang til at udeve kritik overfor de administrative myndigheders gkonomiske
dispositioner. Det bemagkes, at det i regnskabsloven af 1926 er fastdaet, at sadan kritik
kan udeves, slv om pageddende administration kan paberdbe sg en ministerresolution i
sagen. Hovedrevisorernes antegnelser til statsregnskabet og de administrative myndigheders
finansielle dispositioner rettes som bekendt til statsregnskabsradet og fares derved frem for
de af rigsdagen valgte statsrevisorer og indgdr i den udstrakning, disse beslutter det, i
statsrevisorernes arlige beretning, der forelasgges rigsdagens forum til kritik eler godkendelse.

En ordning pa grundlag af den svenske ombudsmandsordning ville i afgerende grad
vage parale med den alerede i 1926 gennemfarte ordning med hensyn til kontrol af ad-
ministrationens finansielle dispositioner. Omradet ville blot blive et andet, nemlig de dis-
positioner, som er truffet pa grundlag af lovbestemmelser af amindelig retlig karakter.

Kommissionen har ikke taget tilling til, hvorvidt en ombudsmandsordning méa
anses for pakraevet, dler med hvilke modifikationer i forhold til den svenske ordning den
burde gennemfares, men har kun konkluderet i, at af de fordag, der har vaaet fremme med
hensyn til en sterre rigsdagskontrol med administrationen, synes en ordning pa grundlag



19

af ombudsmandstanken ikke at vage stridende imod danske statsretlige principper og ikke
at vaae hemmende for administrativ forenkling.

Man ma dog i denne forbindelse tage i betragtning, at der er en afgorande forske
mellem ministrenes administrative stilling i Sverige og i Danmark, idet ministrene efter det
her i landet indfarte ministerialsystem — med de foran naavnte begramsninger — er ad-
ministrationens ansvarlige chef. Efter de for ombudsmasndene i Sverige gaddende instruk-
s er der ikke adgang til at gribe ind overfor beslutninger, i hvilke ministeren har truffet
afgerdlsen. En sadan begraasning indenfor en eventuel dansk ombudsmandsordning ville
gare denne betydningses, idet ombudsmanden kun ville fa adgang til at beskadtige sig
med spergsmd af underordnet karakter.

Il1. Sterre offentlighed i forvaltningen.

Dette spargsmd har vaget genstand for indgdende behandling i det udvalg, som
har afgivet indstilling vedrarende det foran under pkt. | omhandlede emne. Reprassentanter
for udvalget har haft adgang til at fremfare dettes synspunkter i mader i et af forfatnings-
kommissionen nedsat arbejdsudvalg, som bl. a. har haft til opgave at tage illing til for-
annaevnte problem. Endvidere har udvalget indhentet udferlige oplysninger om den i den
svenske grundlov hjemlede vidtgdende adgang for offentligheden til at gere sig bekendt
med statens og den kommunale forvaltnings offentlige dokumenter samt de i Sveriges
amindelige lovgivning fastsatte undtagelsesregler (,,sekretessbestemmelser). Der hen-
vises i gvrigt til det som bilag 13 optrykte, i det svenske justitiedepartement udarbejdede
,P. M. angdende almanna handlingars offentlighed enligt svensk rétt".

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger og ferte forhandlinger skal kommissionen
fremsadte efterfadgende redegarelse og udtalelse:

A. Den svenske ordning.

Offentlighed i forvatningen indfertes i Sverige ved trykkefrihedsforordningen af
1766, som blev revideret i 1812. Denne forordning har en grundlovsbestemmel ses karakter,
hvilket blandt andet betyder, at en andring kun kan gennemferes, nar den vedtages af
2 rigddage med et melemliggende normalt valg til andetkammeret. Senere er forord-
ningen andret i 1937 og senest i 1949 med virkning fra 1. januar 1950.

Princippet ma siges at vage, at ,almanna handlingar" det vil sge offentlige do-
kumenter, er frit tilgengelige for enhver, selv om vedkommende ikke har nogen direkte
interesse i dokumentets indhold og resultatet af de administrative overvejelser. Ved offent-
lige dokumenter forstds enhver hos en statslig myndighed beroende sag, der er indgdet
til pdgeddende myndigheds behandling, hvad enten denne er kommet til myndigheden
udefra dler kommet i stand indenfor pageddende .myndighed. Bestemmelsen gedder
ikke dene dokumenter i almindelig forstand, men ogsa kort, tegninger og billeder.

Ved statsmyndigheder forstds i henhold til trykkefrinedsforordningen dle stats-
departementer, forsvarets kommandoekspeditioner, rigsdagen, amindelige kirkemgader,
afdelinger af disse, udvalg, naevn og ,,embedsvaak" og avrige til statens forvaltning herende
myndigheder og institutioner.

| 1937 blev offentlighedsreglerne ogsa overfert pd de kommunae myndigheder.

Referater dler andre optegnelser, som gares indenfor de forvaltende myndigheder
alenetil sagens oplysning og forberedelse til brug for den, som skal tradfe afgardlse i sagen,
henhgrer ikke til begrebet ,aman handling”, uden for sa vidt optegnelsen, efter sagens
dutbehandling, tilakteres sagen som henhegrende under denne (8 4).
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Sagen ska betragtes som indkommet til myndigheden, til hvem offentlighedskravet
kan stilles, nér den afleveres til myndigheden eler dennes reprassentant, som har til opgave
a modtage sagen, andragendet etc. (8 5, stk. 1).

Brevbgger, journder, registre etc. anses for , uppréttade” det vil Sge udfaadigede
og dermed underkastede offentlighedsreglen, nd&r indferelsen er feardig. Protokoller og
dermed ligestillede antegnelser anses for , upprattade”, nar de af pageddende myndighed
justeres dler pa anden made erklagres faadigbehandlede for pageddende sags dler emnes
vedkommende. Andre sager, som knytter g til administrative spergsmd af forskellig
art, betragtes som , uppréttade”, nar de ekspederes dler — hvis ekspedition ikke finder
sted i pageddende sag — né&r sagens behandling afsluttes af myndigheden.

Licitationstilbud, konkurrenceskrivelser og lignende, som ifdge de tilstedevaaende
forudsaninger ska indgives i forseglet konvolut, er ikke at betragte som indkommet
fer tidspunktet for dbningen & tilbudene etc.

Personlige breve samt beretninger, som indgives til myndighederne dene for op-
bevaring i arkiv dler af hensyn til forskning og videnskabeligt formd, henregnes ikke til
»alméanna handlingar".

Den, som begaer a gare g bekendt med en ,allméan handling”, skal, s snart
det er muligt, have adgang hertil. Han ska have adgang til pa stedet at gennemlaese
sagen dler afskrive det af denne, han gnsker at afskrive. Han kan ogsa mod naamere
fastsat afgift erholde afskrift af sagakterne. Hvis en del af sagen ska holdes hemmdlig,
kan oplysninger fés som foran naevnt o den resterende del.

Nagtes udlevering af sagakter, kan der klages til overordnet myndighed. Fast-
holdes nasgtelsen, kan klagen paankes for den saalige myndighed, som i s3 henseende af
kongen er bemyndiget til at tradfe afgardse. Namtelse kan kun fastholdes, hvis dette har
hjiemmd i de salige sekretessbestemmelser, jfr. nedenfor. Den omstamndighed, a sagen er
pastemplet ,hemmelig”, er ikke afgerende. Det ska vage oplyst, hvilken myndighed der
har foretaget afstemplingen, datoen herfor og lovhjemmelen for, a den skal kunne be-
tragtes som hemmelig. Det er sdledes af kongen forordnet, at i militaare sager kan forsvars-
ministeren og i de udenrigske sager udenrigsministeren foretage den kvdificerede hemme-
lighedsafstempling.

Besvaginger om, at udlevering er nasgtet, gar til det sdkaldte ,besvarsinstitut"
med endelig appel til regeringsretten. Besvirsretten har imidlertid ikke faet sterre betyd-
ning, idet en appel tager tid, og da det mest er pressen og nyhedsbureauerne, der interesse-
rer sg for disse oplysninger, haster det med a fa oplysningerne, og dersom man ikke far
dem hurtigt, har de ofte mistet deres interesse. Far besvérsretten oprettedes i 1937, var
det ombudsmamndene, der ofte patalte namtelse af sagens udlevering til offentligheden.

Hensigten med denne vidtgdende offentlighed i den svenske administrative for-
valtning er ifdge trykkefrihedsforordningen, a man vil fremme en fri meningsudvekding
og en asidig oplysning. Det er da ogsa en kendsgerning, at det specielt er pressens repree
sentanter, som udnytter den foreliggende adgang til at studere administrationens akt-
stykker. Offentligheden har derved et virksomt kontrolmiddel overfor administrationen.
Det argument, som saalig anferes til forsvar for den specielle svenske ordning, er, at det
befordrer retssikkerheden og garanterer borgernes ensartede behandling i ensartede til-
fadde. Det er jo indlysende, at den omstaandighed, at enhver har adgang til nsamere at
blive gjort bekendt med, hvorledes ogsa andres sager, andragender etc. er blevet behandlede,
kan benyttes til a drage sasmmenligninger med en sag, som vedragrer hans speciele inter-
esser, og, dersom denne er afgjort pd anden méde dler med et afvigende resultat, at danne
grundlag for en klage over den ham vedkommende afgarese.
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| trykkefrihedsforordningenkap. 2, 8 1, er det udtalt, at der i offentlighedens foran
omtalte adgang til at blive gjort bekendt med forvaltningsdokumenter (alménna handlin-
gar) kun kan geres sadanne indskraankninger, som fremgar af hensyn til enten rigets sk-
kerhed og forholdet til fremmede magter, eller myndigheders lasning af opgaver med in-
spektion, kontrol og andet tilsyn, eller forbrydelsers opklaring eller beskyttelse af statens,
menigheders og den enkeltes beharige akonomiske interesser eller privatlivets fred, person-
lig sikkerhed, anstamdighed og ssaddighed.

Oprinddlig indeholdtes i sdlve trykkefrihedsanordningen angivelse af disse undta-
gelseshestemmelser. Disse var altsd grundlovsbestemte. | 1937 udskilte man disse diskre-
tionshestemmelser af grundloven og henlagde dem til en saalig lov, idet man dog i grund-
loven opretholdt den amindelige karakteristik som foran angivet. Men de naamere be-
tegnede tilfadde ville man altsd have underkastet den amindelige lovgivning og dermed
give lettere adgang til andringer, idet nedvendigheden af at tilpasse Sg til retsudviklingen
pa andre omrader gar det enskeligt, at adgangen til at revidere diskretionsbestemmelserne
er A let som muligt. Disse bestemmelser er igvrigt at betragte som midlertidige og bort-
fader automatisk, nar tiden for deres gyldighed er udigbet.

Antalet af undtagelsesbetstemmelser fra trykkefrihedsforordningens adgang for
offentligheden til at gere g bekendt med ,, dmanna handlingar" var i 1812 kun ganske 3,
6 4 7. Nu er gruppen vokset til mere end det tredobbelte, og de fleste af disse er kommet
ti] i de sidste artier. Man har med andre ord faet adgang til a gere den ene undtagelse
efter den anden fra hovedreglen, og listen er ftadig voksende. Dette viser formentlig, a
princippet om offentlighed ikke uden videre selv i Sverige er let at tilpasse til den moderne
retsudvikling.

Diskretionshestemmelserne, som nu hovedsagelig indeholdes i loven af 28. mg
1937, som igvrigt Sden er blevet sandret ved en rakke love (lov af 6. september 1939, lov
af 12. april 1940, lov & 1. juni 1945 og lov & 10. juli 1947), e overordentlig omfattende
og vanskelige at fa et overblik over. Der er forsagt en gruppering, der kan opdeles sdledes:

1. Oplysninger fra statsrédsprotokoller og tilsvarende protokoller samt sager vedregrende
udenlandske og militaae forhold.
Sager vedrgrende myndigheders virksomhed i det offentliges interesse.
Sager vedrgrende enkeltpersoners personlige forhold.
Sager vedrarende enkeltpersoners gkonomiske forhold.
Sager vedrgrende andre forhold af gkonomisk art.

Hvis man gennemgd paragrafferne i foran neevnte hovedlov af 28. mg 1937,
bliver de vigtigste diskretionsbestemmelser fagende:

De i statsradet farte protokoller i sager, der angdr rigets forhold til fremmede
magter, sivel som protokoller i kommandospgrgsmd ma ikke uden kongens tilladelse
udleveres tidligere end 50 & efter protokollatets dato. Andre i statsrédet ferte protokoller
ma ikke uden kongens tilladelse udleveres tidligere end 2 & efter protokollatets dato.
Det er forbeholdt kongen at forordne, at ogsd sddanne protekollater farst ma udleveres
efter laangere tids forleb, dog hgist 50 & (8§ 1).

Rigsdagens protokoller, der fares i lukkede mader i medfer af rigsdagsordningens
§ 56, ma ikke uden kongens og rigsdagens tilladelse udleveres fer efter 50 ar.

Dersom rigsdagen igvrigt holder mede for lukkede dare, kan pageddende kammer
beslutte, at protokoller ikke uden kammerets tilladelse ma udleveres far efter et vist tids-
rum, dog hegjst 50 ar.

Sager, der angdr rigets forhold til fremmede magter, ma farst udleveres efter
50 ars forlgb, med mindre kongen bestemmer noget andet. Lignende bestemmelser gadder,

gD
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for sA vidt angdr svenske myndigheders forbindelse med myndigheder i fremmede lande
dler undersdtter fra disse, dler forhold der ievrigt vedrerer fremmed magt, idet det dog
her er pageddende myndighed og ikke kongen, der kan give undtagelse fra naevnte diskre-
tionsregler.

Sager, som vedrgrer krigsmagtens mobilisering eler virksomhed under krigstid
dler i tilfedde of krigsfare, forsvarsmagtens mobiliseringsforrdd og udrustning, landets
feestningsvearker og andre forsvarsforanstaltninger, orlogsstationer samt de for krigsmagten
tienlige veafter, fartger, flyvestationer etc., kommunikationdlinier, eksperimenter, op-
findelser, planlaggelse af det civile forsvar dler ament gkonomisk forsvarsberedskab er
inddraget under diskretionshestemmelserne efter kongens neamere bestemmelse. Offentlig-
gardse ma farst finde sted efter 50 &rs forlgb, dog kan i salige forhold hemmeligholdelsen
udstraekkes til laagere tid.

De o rigsdagen nedsatte udvalgs protokoller samt protokoller fra de & staten
nedsatte komitéer, udvalg etc. ma ikke uden pageddende organs tilladelse offentliggeres,
far arbejdet er afduttet.

Sager, der har betydning for oplysningers tilvejebringelse under retstvist, hvori
myndighederne er interesserede, ma ikke uden pagaddende myndigheds tillodelse udleveres,
for sagen er endelig afgjort, eler efter 20 ars forlgb regnet fra aktstykkets dato.

Sager, hvis formd er at danne grundlag for myndighedernes inspektionsvirksomhed
dler undersagelsesarbejde, dler som har til formd at danne grundlag for kundskabspraver
under offentlig kontrol, er efter kongens neamere bestemmelse afskaret fra udlevering,
far den pagaddende undersagelse, inspektion dler prove er tilendebragt.

Sager, der har til formd at danne grundlag for udarbejdelse af en byplan, ma ikke
udleveres, far fordaget om byplanen er offentlig tilgeangelig. Tilsvarende gadder for bereg-
ninger a grundveadier o. lign.

Sager, der indeholder redegerelse for eksperimenter eler preover af naturviden-
skabelig dler teknisk art, som myndighederne lader ivaaksadte for det offentliges regning,
ma ikke uden padgaddende myndigheds tilladelse udleveres far efter 20 ars forlgb.

Sager vedrarende politiets, toldvaesenets dler anklagemyndighedens virksomhed
til forhindring dler undersagelse af forbrydelser ma ikke udleveres, for sa vidt der er grund
til a antage, at udleveringen kan modvirke sagens opklaring eler vaae til skade for rigets
sikkerhed dler for enkeltpersoner. Dog ma en sadan sag ikke hemmeligholdes i lamngere
tid end 70 & fra aktstykkets dato, og kongen har bemyndigelse til i salige tilfedde at be-
vilge undtagelse fra forannaavnte bestemmelse.

Oplysninger, som fremg& af strafferegisteret, ma ikke udleveres i andre tilfadde
dler pd andre vilkdr end fastsat i den salige lov om strafferegistre. Underretninger og
oplysninger, som angdr svenske undersétter i udlandet, der er idemt straf og som derefter
afleveres til svenske myndigheder, ma ikke udleveres i andre tilfedde dler pa andre vilkéar
end a kongen neamere fastsat.

Sager under fengsalsvaesenet, tvangsarbejdsanstalter, opdragelsesanstalter etc.
som vedrgrer en pa anstalten anbragt person, ma ikke udleveres i andre tilfadde dler pa
andre vilkdr end af kongen bestemt; iavrigt farst 70 & efter aktstykket dato. Tilsvarende
bestemmelse gadder for institutioner, som har tilsyn med lovovertraadere, vagabonder
o. lign., sdvom disse ikke er anbragt pa egentlig anstalt.

Optegnelser i kirkebager, folkeregistre og mandtalsbager, ligesom sager, der ved-
rerer jadesargeres gerning dler kirketugten, ma, for s vidt de indeholder oplysninger
om den enkelte persons forhold, ikke uden pagaddendes samtykke udleveres far 70 &
efter optegnelsens dler sagens dato, for sa vidt der ikke er sikkerhed for, at oplysningen
ikke misbruges til skade for den pagaddende person.



23

Sager, der indeholder oplysninger fra laager dler sundhedsstyrelsen dler reprassen-
tanter for denne, og som har til formd at benyttes ved retsafgarelser dler i amyteskabssager
samt sager, der har relation til sundhedsplgje, fattigforsorg, understettelse i barsel<tilfadde,
ungdomsbeskyttelse, ret for den enkelte til at indkebe akoholholdige drikke, behandling
af alkoholister, folkepensionering, pensionsstyrelsens dler pensionsneavns virksomhed,
ulykkesforsikring, understettelser, hjadpevirksomhed i tilfsdde af arbejddashed, kontrol
med udlandinge, som opholder sig i landet, ma for s vidt angar de enkeltes personlige
forhold ikke uden pagaddendes samtykke udleveres til andre far efter 70 ars forlgb. Selvom
sadant samtykke ikke foreligger, kan dog en sag udleveres, forsdvidt man konstaterer,
a der er sikkerhed for, at den ikke misbruges til skade for pagaddende person dler til
skade for hans parerende. Ved sidan udlevering ska der tilvejebringes sikkerhed for, at
de naavnte forudsadninger er til stede.

Oplysninger, der indgar til overformynderen o. lign. myndighed ma ikke udleveres
far efter 20 ars forlgb, for sa vidt oplysningerne angar den enkeltes gkonomiske forhold.
Der e dog i den salige lov om formynderskab foreskrevet visse salige regler, hvori d-
vigeser fra foranstdende regel er angivet.

De hos statsmyndigheder eller kommunale myndigheder foreliggende oplysninger
af statistisk art ma, for s vidt disse oplysninger angar navngivne enkeltpersoner, aktie-
selskaber dler andre sammendutninger, ikke udleveres far efter 20 &rs forlgb uden vedkom-
mendes samtykke dler for s vidt oplysningen efter sin natur og det formd, for hvilket
oplysningen kraaves, er af den beskaffenhed, at der haves sikkerhed for, at udleveringen
ikke kan misbruges til pageddendes skade.

De oplysninger, som foreligger for myndighederne til vejledning for taksationsfor-
retninger, eler som har betydning for beregning af skat, ma ikke udleveres fer efter 20 &rs
forleb, for sA vidt ikke pageddende interesserede giver sit samtykke. | skatteloven findes
dog bestemmelser, der i en vis udstraskning giver undtagelser fra foranstdende diskretions-
regel.

Sager, som indeholder oplysninger til brug for tilsynsmyndigheder for banker,
sparekasser og andre pengeinstituter eler forsikringsanstalter, ma ikke udleveres far
efter 20 ars forleb i den udstrakning, oplysningerne vedrarer institutionernes forhold, for-
retningsanliggender €. lign.

Oplysninger, der indkommer til rigsforsikringsanstalten eler forsikringsradet
vedragrende forsikringer i ulykkestilfadde under arbejde, dler f. eks. mod erhvervssygdom-
me, maikke udleveres far efter 20 ars forlgb, for sa vidt oplysningerne tjener til at bedemme
de forhold, under hvilket arbedet udferes, arbgdernes antal, arbejdstid, aflenningsfor-
hold etc. Udleveringen kan dog finde sted, nar sikkerhed haves for, at oplysningerne ikke
kan bruges til arbejdsgivernes skade. Tilsvarende gadder dle oplysninger, som er i de offent-
lige myndigheders besddelse vedrarende arbejdsgivernes driftshemmeligheder, forretnings-
forhold m. v.

| sager, som vedrgrer statens kontrol dler stettevirksomhed ved produktion,
handel, transport og andre spgrgsmd, der vedrgrer nagingdivet, kan kongen — i det
omfang de indeholder oplysninger om forretnings- eler driftsforhold, hvis offentliggardse
kan skade pagaddende forretning eler selskab — bestemme, a der ikke ma ske offentlig-
gadse far efter en vis tid, hgjst 20 ar.

Sager, der vedrerer ansggninger om patent, maikke udleveres, sdvom ikke patent
opnds, i andre tilfadde end det er foreskrevet i en saalig forordning angdende patenter.
Sager, som omhandles i loven om forligsmesgling i arbejdstvistigheder, ma ikke
udleveres far efter 20 ars forleb uden i de tilfadde, hvor pageddende myndighed finder, at
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udlevering kan finde sted. Tilsvarende gadder i sprgsmd vedrarende det offentliges for-
deling o arbejde og formidling i arbejdsspergsmal.

Sager angdende ma og veegt samt patenter ma kun udleveres efter de regler, som
angives i pagaddende love.

Sager vedrarende maggling i arbejdsstridigheder md, sifremt pagaddende myndig-
hed bestemmer det, farst offentliggeres efter 20 as forlgb.

Sager vedrgrende offentlig arbegjdsanvisning ma ikke udleveres far efter 20 ars
forlgb, medmindre der haves sikkerhed for, at oplysningerne ikke misbruges til skade for
arbgjdggivere dler arbejdssagende.

Sager, som vedrgrer offentlige myndigheders fremskaffdse eler meddelese af op-
lysninger til enkeltpersoner, dler besvarelser og undersagelser for enkeltpersoners regning,
kan kun udleveres efter kongens nsamere bestemmelse.

Sager, som indkommer til den offentlige retshjadpsinstitution, og sager, der igvrigt
forligger i henseende til retshjadp for enkeltpersoner, ma ikke udleveres far efter 70 &rs
forlgb, uden for sd vidt pagaddende institution eler notarius publicus samtykker heri.

Oplysninger om trafikale spergsmd, som beror hos statdige dler kommunae
myndigheder for ssmfagrdsel, og oplysninger, som toldvaesenet er i besiddelse af vedrarende
varer, der behandles af dette, ma ikke uden samtykke af den, hvem sagen vedrgrer, ud-
leveres tidligere end efter 20 ars forleb, for sa vidt der ikke tilvejebringes sikkerhed for, a
oplysningerne ikke misbruges til skade for pageddende.

Sager, som beror hos post- og telegrafvassenet, og som indeholder oplysninger om
sarskilte postforsendelser, telegrammer dler telefonsamtaler, ma ikke udleveres til andre
end forsendelsens afsender dler modtager dler nogen af dem, der har fart telefonsamtalen
dler er indehaver a pageddende telefonapparat.

Sager, som vedrgrer den enkeltes forhold til postsparebanken dler postgirokon-
toret, ma ikke udleveres far efter 20 &rs forleb, for sa vidt ikke pageddende sdv giver til-
ladelse hertil.

Oplysninger om lanansageres forhold, der er beroende hos offentlige myndigheder,
ma ikke udleveres far efter en vistid, hgjst 20 ar. Dette gadder dog ikke, for s vidt angar
pageddende myndigheds beslutning om lanets bevilling.

B. Offentlighedsprincippet i dansk statsforvaltning.

Der er utvivisomt i ret vide kredse for tiden en stemning fremme for at indfere
offentlighedsprincippet i administrationen. Dette er ogsa let forstaeligt. Selv under mere
normale forhold er der til administrationen henlagt en si stor memngde afgerelser, der
kan vage & dlerstarste betydning for borgernes personlige og gkonomiske interesser, at
det ma vaae naturligt, at samfundet ensker starst mulig sikkerhed for, at disse afgerelser
sker efter samvittighedsfuld overvegielse pa sagligt grundlag efter retningdinier, som sam-
fundet kan anerkende og acceptere. Og det er ogsa forstaeligt, at spergsmalet, om til straek-
kelig sikkerhed i den henseende fordligger, om kontrolmuligheden ber foreges, og om den
rette vg hertil ville vage at indfere offentlighedsprincippet i administrationen i lighed
med, hvad der dlerede gadder ved domstolene, rejses i en periode, hvor salig steark ind-
griben fra statsmagtens side har gjort Sg geddende over mange store og nye omrader, og
hvor en bemyndigelsedovgivning i vidt omfang har overladt administrationen at tradfe
afgerelserne, uden at der pa forhand i lovgivningen har kunnet opstilles faste kriterier for
administrationen.

Imidlertid er dette problem langt fra sa enkelt, som mange vil foredtille sig. Far
man gar til en aadring i det nuvagende system, ma man gere sig klart, hvilke fordde og
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mangler der kan fdge med den ene dler den anden ordning, og farst derefter kan man
danne 9g & skan over, hvorvidt, i hvilket omfang og under hvilke former man ber refor-
mere pa dette omrade.

Det synes naturligt her at gere opmaarksom pa, at de spergsma, som er til fedles
overvgese i1 forfatningskommissionens udvalg 3 og forvatningskommissionen, vel kan
opdeles i 3 afsnit: 1) rigsdagens kontrol med administrationen, 2) offentlighedsprincippets
indfardse i forvaltningen og 3) den enkelte borgers adgang til at fa fyldestgerende oplys-
ning vedrarende hans egen sags behandling, men a der dog er en afgarende sammenhaag
mellem de 3 spergsmd, der dle sigter pd en kontrol med administrationen, set fra for-
skellig side, men med det fadles formd at give borgerne tryghed for, at forvaltningsvirk-
somheden udaves pa rette made. Safremt der, f. eks. gennem oprettelse af justitieombudet
ved siden af hovedrevisoraterne, skabes en fyldestgarende ordning med hensyn til rigsdagens
adgang til kontrol, og sifremt der sker udvidelse af den enkelte borgers adgang til i anled-
ning af hans egen sag a fa oplysninger om denne sag og tilsvarende sagers behandling,
vil spargsmdet om offentlighedsprincippets indferelse i administrationen i dt fad i ferste
raskke blive spargsmalet om pressens adgang til at gare Sg bekendt med de omstaandigheder,
der fordigger i en administrationssag og danner grundlaget for forvaltningsorganets &-
gardse. Det er da ogsa erfaringea fra Sverige, a det i ganske overveiende grad er nyheds-
bureauer og journalister, som benytter den i regeringsformen og trykkefrihedsforord-
ningen hjemlede adgang til gennemsyn af administrationens aktstykker. At denne adgang
for pressen for borgerne i amindelighed kan have stor interesse, er en sag for sig; men sik-
ringen af den lovgivende forsamlings kontrol og den enkelte borgers adgang til at fa oplys-
ning er altsa ikke afhangig af indferelse af offentlighedsprincippet.

Der er i kommissionen enighed om, at det i farste rakke er et politisk spargsmd,
hvorvidt der skal gennemfares de for offentlighedsprincippets gennemferdlse nadvendige
forandringer i vor statsforvaltning. Pa den anden side synes det naturligt, at forvalt-
ningskommissionen — saledes som ogsai kommissoriet forudsat —e udtaler sig om spergsméa-
let om trangen til og konsekvenserne af en nyordning samt i et vist omfang om de former,
under hvilke etableringen eventuelt kunne ske.

Det har vaget draftet, om det statsretligt for indferelse af offentlighedsprincippet
er pakraevet at optage en grundlovsbestemmelse, der giver hiemmd til ved amindelig lov
at indfere dette princip. Det er fra saalig sagkyndig side haevdet, at en sadan nedvendighed
ikke foreligger. Derimod vil en s3kaldt |efteparagraf i grundloven have den betydning, at
den fastdar enskeligheden & en positiv lgsning af problemet og derfor er egnet til at stette
bestrasbelserne for dets lgsning. At ga videre for tiden ville ievrigt ikke vagre gerligt. Der
kan ikke vagre nogen tvivl om, at det, far man her i landet kunne gennemfare en nyordning
pa dette omrade, ville vaare nadvendigt at lade hele spargsmaet om, i hvilket omfang og
under hvilke former ordningen skulle gennemfares, underkastes en indgdende behandling
i en alsidig sammensat kommission.

Kommissionen henleder opmagrksomheden pa, at man ikke uden videre fra dom-
stolene bar dler kan drage en parald til administrationen. Offentlighed i retsplejen bety-
der i farste rakke, at dmenheden har adgang til at overvage de mundtlige forhandlinger
i retten; men sddanne mundtlige forhandlinger finder kun undtagelsesvis sted indenfor
forvaltningen. Der er i det store og hele s stor forsked mdlem domstolenes og admini-
strationens virksomhed, at spgrgsmdet om offentlighed i administrationen ikke kan
afgares efter, hvad der er rigtigt for domstolenes vedkommende, men ma bero pa sdv-
stamdige dve eser af de hensyn, der inden for administrationen taler for dler imod.

| det foregdende er der naamere gjort rede for det svenske offentlighedssystem,
hvis princip er ligefrem forankret i grundloven, og som er udbygget i Iagbet af en lang
4



20

periode. Der har i forvaltningskommissionen varet fuld enighed om, at ska man her |
landet indfare offentlighedsprincippet, vil det i alt fad ikke kunne ske ved, a man uden
videre overforer den svenske ordning. Netop de mange ars praksis har i Sverige givet ad-
gang til at indpasse systemet i administrationen og modificere det, efterhdnden som ud-
viklingen gjorde en tilpasning pakreevet. Det fremgar da ogsa o de fordiggende oplys-
ninger, a man — navnlig i de sidste artier, hvor statsforvaltningens funktioner er vokset
stexkt dds ved foragdsen af de alerede eksisterende opgavers antal, dels ved a nye op-
gaver er inddraget under den offentlige forvaltning — har méttet udvide det omrade, der
er unddraget offentlighedens adgang til at gere sg bekendt med de foreliggende sagsakter.
Dersom der her i landet skulle gennemferes en ordning, der i princippet svarede til den i
Sverige gaddende, forudsatte dette, at man foretog en detailleret gennemgang & de ad-
ministrative sagsomréder for a finde frem til den ngdvendige begramsning af omradet for
offentlighedsprincippets anvendelse, ligesom man neamere métte overvgie de former, under
hvilke ordningen bedst kunne praktiseres.

En sddan undersagelse kunne muligvis fare til, a en eventue indferdlse af offent-
lighedsprincippet i dansk statsforvaltning ikke ber foretages pa den made, at reglen om
offentlighed gares generdl, og at der derefter som i Sverige hjemles et antagelig stadigt
voksende antal undtagelsesbestemmelser, men at man angiver de forvatningsmassige
omrader, hvor der pa neameie angivne vilkar er fri adgang til a gare Sg bekendt med de
fordiggende erklaainger etc.

Indenfor kommissionen er der igvrigt fremhaeset den betragtning, a man ved
sammenligningen af forholdene i Sverige og i Danmark ikke kan bortse fra, at det danske
ministerialsystem er principielt afvigende fra det i Sverige gaddende, idet ministeren her i
Danmark er den, som overfor offentligheden har ansvaret for det under ham sorterende
departements forvaltning og de i denne trufne afgerelser, sdlv om disse er trufne pa mini-
sterens vegne a departementschefen dler andre under ham sorterende embedsmaand. Disse
er ministerens radgivere og administrative hjadpere, og det har hidtil vaaet betragtet som
en naturlig konsekvens a denne ansvarsfordeling, at det ogsd var ministeren, der alene
bestemte, hvorvidt en i sagen fordliggende indstilling og erklaging skulle tilga offentlighe-
den dler g, f. eks. ved sagens behandling i rigsdagen dler pressen. | nag forbindelse med
ministerens tilling som everste administrationschef star den vide adgang her i landet til
a gatil ministeren angdende en sags afgardse, eventuelt at fa spergsmélet bragt frem gen-
nem en forespargsel i rigsdagen, en ordning, der i betydelig grad tilgodeser ikke blot den
enkeltes, men ogsa almenhedens interesser overfor administrationen.

Hele kommissionen er pa det rene med, at indfarelse af offentlighedsprincippet vil
medfgre foraget arbejde i administrationen og dermed ogsa udgifterne til denne. Herom
skal bemagkes falgende:

Dersom man tamnkte dg. at der ligesom i Sverige gaves en generdl hjemme, der
begramsedes ved en rakke naamere angivne undtagelsesregler, vil administrationen i
mange tilfadde komme til a sta overfor tvivls- og gremsetilfadde, si meget mere som und-
tagel seshestemmelserne i de fleste tilfadde ikke er absolutte, men betingede dels & sam-
tykke fra pagaddende person dler institution dels af tilstedevaarelsen af visse forudsagnin-
ger, som det er overladt pagaddende administration eler overordnet instans at bedamme;
for en sdan bedemmelse er der tilmed ikke i loven opstillet bestemte kriterier, men givet
plads for et administrativt sken. At en ordning af en sadan karakter dernaest vil medfere
et betydeligt foraget arbejde for administrationen, er uomtvisteligt. Noget mere begramset
ville utvivisomt det administrative merarbejde blive, dersom man gik den vej, som foran
er antydet, h\ orefter de sagsomrader, hvor offentlighedsprincippet blev bragt i anvendelse,
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direkte blev angivet i forbindelse med klart preeciserede vilkar for den hjemlede adgangs
udnyttelse, men undgas kan det dog ikke, at der bade kommer usikkerhed i afgerelserne og
merarbejde for administrationen.

Der er dernasst blevet peget pa, a man ma regne med, at myndighedserklaginger,
som kan paregnes at skulle blive offentligt tilgeangelige og fremdrages i dags- og fagpressen
dler i en rigsdagsdiskussion, vil blive sa forbeholdne og afsvaekkede, a de kun i hgjst
utilstraekkelig grad vil danne grundlag for bedemmelsen af de pageddende forhold. Dette
vil blandt andet medfare, at de myndigheder, til veledning for hvem erklagingerne er
afgivne, vil vage henvist til gennem personlige henvendelser — telefonisk dler mundtlig
dler p& anden made, som unddrager sig offentlig kontrol — at skaffe sig supplerende op-
lysninger, en fremgangsmade, der bade er tidskraevende og principielt uheldig, ligesom den
naturligt vil svekke den tilsigtede virkning af den fra visse sder enskede reform. Man
har i denne forbindelse henvist til, at den nuvagende i tjenestemanddovens § 26, stk. 1,
hjemlede ordning her i landet, hvorefter enhver ansgger til en ledig avancementsstilling
har ret til at gere Sg bekendt med den foresattes pategning pa ansagningen og oplysning
om, hvorvidt en negativ udtalelse motiveres, i praksis har medfert, at der i mange tilfadde
indhentes underhandsoplysninger om ansggere til ledige tjenestemandsstillinger. Det er
ogsa oplyst overfor kommissionen, at erhvervsorganisationer, hvis erklaginger i henhold
til hiemmeen i loven & 2. februar 1866 af handelsministeriet er meddelt klagere og anse
gere, har besvaget g over, at sddan meddeldse er givet. Fra anden side indenfor kom-
missionen er det blevet fremhaevet, at et offentlighedsprincip ogsa vil kunne fa gavnlige
virkninger med hensyn til erklaginger som de omhandlede, navnlig derved, at den, der
afgiver erklagingen, f&r et starre ansvar for dens indhold.

Offentligheden i administrationen skulle sikre, a der blev mulighed for at fa
kendskab til det, der danner grundlaget for den trufne afgardse. Der ma derfor veae ad-
gang til a se de i sagen fordiggende dokumenter, herunder de af en underinstans til et
ministerium afgivne udtalelser. PA den anden sde ma kommissionen betragte det som
givet, a de interne referater, der udarbejdes i centraladministrationen ved en sags fore-
laggelse for den, der har afgorelsen, ikke herer til de papirer, som offentligheden fa ad-
gang til. Forsdvidt der er tale om centrale styrelser, der kun er delvis departementale
(generddirektorater og direktorater, hvis chef har direkte referat til ministeren), vil det
igvrigt vege vanskeligt at trakke et i praksis anvenddigt skel mellem de erklaginger og
udtalelser, som herer til de offentligt kontrollable, og dem, der i henhold til foran fremferte
opfattelse er unddragne sadan kontrol.

Kommissionens stilling til det rejste problem kan herefter resumeres sdledes:

Der er enighed om,

a afgardsen om offentlighedsprincippets indfarelse i dansk statsforvaltning fortrinsvis
er et politisk spergsmd,

at det er umuligt med eet dag at gennemfare en ordning i lighed med den svenske her i
landet; en forudgdende detailleret gennemgang af nyordningens praktisering pa de
forskellige sagomréder er pakraevet.

at offentlighedens adgang til forvaltningens sagakter betyder foreget administrativt ar-
bejde og dermed en foragelse af de offentlige udgifter.

| sin vurdering a en nyordnings betimelighed og betydning er meningerne inden-
for kommissionen derimod delte.
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Et flertd (Dige, Jens Jensen, Johnsen, Kofoed, Lan, Seidenfaden, Stemann og
P. Villadsen) er af den opfattelse,

at det danske ministerialsystem med det dertil knyttede ansvar for ministeren for admi-
nistrative afgerelser gar en principiel og generd udvidelse af offentlighedens adgang
til kendskab til forvaltningsakter upakraevet, ja ubetimelig;

a en sidan vil medfere afgarende ulemper og tvivisomme fordele.

Et mindretal (Clausen, Koed, Andr. Mdler, Hans Nielsen, Pinholt, V. Villadsen
og Wedell-Wedellshorg) anser det trods de fremsatte indvendinger for rigtigt

a soge de fra forskdlige hold fremsatte krav om en afgerende udvidelse af forannsevnte
art imedekommet og kan derfor anbefde, at der foretages en tilbundsgdende under-
sagelse d, | hvilket omfang dette er muligt.

Til de af mindretallet foran fremfarte synspunkter har professor, dr. jur. Poul
Andersen sluttet Sg.

Det bemagkes, at kommissionens foranstdende udtalelser kun har relation til den
egentlige statsadministration, og man har ikke taget stlling til, hvilke konsekvenser
indforeisen & offentlighedsprincippet i statsadministrationen ville kunne fa for den kom-
munale forvaltning.

Kommissonen ensker endnu hertil a fge fagende bemaakning:
Loven & 2. februar 1866 bestemmer falgende:

..Den, der i en ham vedkommende sag har indgivet ansagning til embedsmaand
dler kommunale autoriteter eller klage over disse, skal, nar ansggningen ikke bevilges,
eler klagen ikke tages til fdge pa forlangende vaae berettiget til en gang at erholde -
skrift af den dler de i sagen afgivne erklaginger, dler Iglighed til a tage afskrift af samme.
Dette skal dog ikke finde anvendelse med hensyn til ansggninger om embeder dler bestil-
linger, dler om fritagelse for tiltale, eftergivelse dler formilddse &f tilkendte draffe, lige-
som ¢ heller med hensyn til embeds- dler bestillingsmamnds klager over deres foresatte.”

Det drejer 5g i denne lov ikke om et offentlighedsprincip i administrationen, men
om en adgang for ansggere og klagere til at fa kendskab til de i vedkommendes egen sg
fordiggende erklaginger m. v., og herer defor efter Sn natur nagmest hjemme i for-
bindelse med sporgsmdlet om begrundelse a administrationens afgerelser. Imidlertid har
man under hensyn til sammenhaangen mellem de 3 grupper af spergsmd dog ensket her
a fremdrage denne lovbestemmelse. Den ved denne hjemlede adgang til at blive bekendt
med det i ens egen sag foreliggende materidle er efter det for kommissionen oplyste kun
blevet benyttet i meget begramset omfang, og man kunne ud fra denne erfaring naturligt
rejse det spargsmd, om der sa kan vage saglig trang til, at der skulle gives adgang til at
blive bekendt med behandlingen af andres sager. Men dersom man vil mene, at en sadan
trang fordigger, forekommer det den de af kommissionen, der er overvejende betaankelig
ved indferdlsen af offentlighedsprincippet, jfr. foran, at der métte kunne findes en tilfreds-
gtillende lgsning ved en revision af loven af 1866, hvorved der ogsa blev givet adgang for
en anseger, der har faet afdag, til at blive bekendt med det grundlag, der har foreligget i
andre, med hans egen tilsyneladende parallelle sager, i hvilke andragendet er imadekommet.
Den pégaddende vil derved opna at f& kendskab til administrationens fremgangsmade ved
behandling af andragender, udstedelse af bevillinger etc. og derved kunne bedemme, om
der er udvist vilkarlighed ved afgerdser i spergsmd, hvor ensartede synspunkter bgr brin
ges til anvendelse.
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III. Motivering af administrative afgerelser.

Ogsa dette spergsmd, der har en vis sammenhaang med de foran behandlede pro-
blemer om offentlighed i forvaltningen og om forholdet mellem lovgivningsmagten og ad-
ministrationen, har vagret behandlet i det udvalg, scm har afgivet indgtilling vedrarende
de foran under pkt. I og Il omhandiede emner. Derimod har der ikke om dette spergsmd
vaget fart forhandlinger med reprassentanter for forfatningskommissionen, idet spergsma
let ikke har nogen forbindelse med eventuelle andringer i de i grundloven fastsatte be-
stemmel ser.

Efter den i kommissionen stedfundne dreftelse af udvalgets indgtilling skal man
udtale falgende:

Der er i den diskussion, der for tiden feres om administrative problemer, fra for-
skellig side fremfart krav om, a skrivelser fra administrationen, der indeholder dennes
afgardse af en sag, ogsa skd indeholde begrundelsen for den trufne afgardlse. Savel den
enkelte borger som organisationer, sagfarere m. v. skulle efter de fremfarte synspunkter
have krav pa at fa oplysning om, hvorfor resultatet er blevet, som det er, ligesom det er
fremhaevet, a hvor det drgjer Sg om en afgerelse, der er truffet af en central myndighed,
vil en tilfredsstillende begrundelse ogsa kunne vage o stor betydning som veiledning for
andre myndigheder.

| sin videste udformning ma kravet vel siges at ga ud pa, at ale afgardlser skal
motiveres, altsi hvad enten afgarelsen er et afdag dler det modsatte. | realiteten kan kra-
vet dog formentlig Sges a vaae begramset til de tilfedde, hvor agardsen betyder et &-
dag. Det er i at fdd stort set kun i disse tilfadde, sdve andrageren er interesseret i at fa
naamer3 besked, hvad enten denne interesse ligger i, at han ensker at fa at vide, hvorfor
han ikke kan opna det, som maske andre har opnaet, dler i at han kan blive klar over,
om der har fordigget fejl, der kan rettes, manglende oplysninger, der kar fremskaffes,
dler hindringer, der kan ryddes af vejen. At der kan vage tilfedde, hvor der ogsi kan vegre
en mere amindelig interesse i at give oplysning om begrundelsen for en positiv afgarese,
kan ikke bestrides; bl. a vil oplysning om de forhold, der i «4 henseende har vaget til stede
som afgerende momenter, vaae af interesse ved affattelsen af noter til kommenterede lov-
udgaver, i artikler i fagblade 0. s. v. Men de her omtalte tilfadde méa dog betragtes som
undtagel sestilfedde, sdedes at det nagope kan vage betakeligt at fastdd, at dreftelserne
kan begramses til de tilfadde, hvor afgardsen gar ud pa et afdag.

| disse tilfadde skulle efter det rejste krav forvaltningen vage forpligtet til i &-
garelsesskrivelsen altid at oplyse, hvilke momenter der var taget i betragtning i negativ
dler positiv retning, hvorved borgerne dler eventuelt domstolene kunne fa oplysning om
det virkelige grundlag for afgerelsen. Hvor der har dannet Sg en fast praksis, burde det
paasgges forvaltningen, nar den gav afdag pa en henvendelse, at gare rede for denne prak-
Ss og begrund:, hvorfor ansageren ikke var omfattet af de tilfadde, hvor begunstigelsen
efter praksis bliver meddelt. En udtalelse om, at man ,,a hensyn til konsekvenserne" eler
»a principiele grunde" ikke har kunnet imadekomme det ansagte, vil efter de her frem-
farte synspunkter ikke vage tilstraskkelig til at tilfredsstille det fremsatte krav.

Efter de gaddende regler e der ikke nogen dmindelig forpligtelse for de admini-
strative myndigheder til at motivere en afgardse, hvad enten denne er af mere generdl og
principiel karakter, f. eks. en fortolkning a en lovbestemmelse, dler den kun angdr et
individuelt tilfadde, f. eks. afdag pa en dispensationsansggning dler lignende. En undta-
gelse herfra er bestemmelsen i forsorgdovens § 52, som udtrykkelig foreskriver, at enhver
af socidministeriets afgardser | forsargelsessager skal begrundes og indeholde henvis-
ning til den lovbestemmelse, i henhold til hvilken afgardsen er truffet. Det er oplyst, at
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denne bestemmelse har medfart en noget tung og tidskreevende administration, og at de
kommunale myndigheder, socide udvalg etc., der har modtaget skrivelser, som er affat-
tede i overensstemmelse med denne regel, af og til har givet udtryk for, a man ville fore-
trackke en mere koncentreret udtalelse fra ministeriet. | praksis har det cgsi vist 99, at
man i et vist omfang har mattet opgive den udferlige, individuelle begrundelse og i stedet
for benytte standardkoncepter, hvor man f. eks. indskraanker Sg til a henvise til det af
den foregdende instans — i amindelighed kommunalbestyrelsen — indtagne standpunkt.
Trods disse mangler ved ordningen har den dog efter socialministeriets opfattelse — ale
forhold taget i betragtning — virket tilfredsstillende — navnlig fordi den har bidraget til,
a de omhandlede sager underkastes en meget grundig og asdig overveelse, far der bliver
afgivet enddig resolution.

Den minigerielle praksis er igvrigt meget forskdlig med hensyn til afgaresers
begrundelse; dels er der saggrupper, f. eks. afdag pa naturalisationsandragender og benad-
ningssager, hvor der adrig i svaret gives nogen motivering for den trufne bedlutning, dels
er der ministerier, hvor det i hgiere grad end i andre er praksis a give adressaten oplys-
ning om, hvad grunden er til, at man har indtaget den i svarskrivelsen angivne stilling i
den forelagte sag.

Efter de oplysninger om virkningen af bestemmelsen i forsorgdovens § 52, som foran
er gengivet, ma det paregnes, at en tilsvarende regd for samtlige administrative omraders
vedkommende vil medfare et betydeligt foraget arbgjde for administrationen, idet udar-
begddsen af svarene vil dille foragede arbejdskrav og ordningen i hgiere grad end hidtil
kraeve fordagggese for hgjere embedsmassig instans. Dette vil navnlig for de store admini-
strative omrader betyde en opsvulmen af arbejdet, som ligger udenfor det overkommeliges
gramnse. Det er f. eks. oplyst, & varedirektoratet i 194G havde en sa stor korrespondance,
at direktoratets indgdende post udgjorde ca. 17 mill. forsendelser. Overfor disse synspunk-
ter er det dog anfart, a en begrundelse af administrative afgerelser for visse sagomraders
vedkommende kan virke arbejdssparende, idet man derved undgdr den korrespondance
og de personlige henvendelser, som et umotiveret afdag pa ansagninger etc. under de nu-
vadende forhold giver anledning til.

Under dreftedsen af det fordiggende emne er det endvidere fremfart, at rent
bortset fra at kravet om afgardsers motivering som foran naevnt vil gille meget store,
i visse tilfadde uoverkommelige arbejdskrav, vil et generelt pdbud til de administrative
myndigheder om en begrundelse af enhver afgerelse a principielle grunde vaae betamke-
ligt. De bemyndigelser, der iiavnlig i de senere ars lovgivning er givet administrationen,
ma nadvendigvis i en vis udstrakning give adgang til at udeve et sken i de enkelte forelig-
gende tilfadde, og det vil da veae forbundet med betydelige vanskdigheder at opdtille en
skriftlig begrundelse for den trufne afgaredlse. Man kan hdller ikke bortse fra, at der i visse
spargsmd f. eks. angdende import- og eksporttilladelser, militaae indkaldelser og hjem-
sendelser ete. kan fordigge omstamdigheder, hvor det ville veae uheldigt, om der kan
kreaves en naamere motivering for de synspunkter, som har vaget bestemmende for ad-
ministrationen. Det kan heller ikke nasgtes, a forholdene kan ligge sa usikkert og skifte
sS4 hurtigt — hvad man under og efter krigen har haft eksempler pa —, at fremsadtelsen
af en negmere motivering kan vaae betaakelig, ja maske direkte uheldig. Anfares der en
sazlig hindring, der er afgarende lige i gjeblikket, kan dette fremkade forventning om, at
der kan opnds et positivt resultat, nar denne hindring er fjernet, men ved andragendets
fornyelse kan maske andre, eventuelt nyopstaede, hindringer fare til et nyt afdag. Der kan
ogsa i sager foreligge sddanne forhold & personlig art f. eks. i adoptions-, indfedsrets- og
benadningssager, som ikke er egnede til a danne grundlag for en officid skriftlig moti-
vering. — | spergsmd om tjenestemandsstillingers omnormering, andring a honorarer
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etc. vil en fyldestgarende motivering for administrationens stilling pa grund af spargsm&
lets sammenhaang med aminddige lanningspolitiske synspunkter i mange tilfadde ned-
vendiggere en udferlig og derfor staarkt arbejdskraarende udredning.

De spargsmdl, administrationen skal tage tilling til, er i det hele taget s3 uens-
artede, at det ma anses for ugerligt at gennemfere en generdl ordning pa dette omrade;
der er sedes afgarende og principiel forskel pa sager, hvor der i lovgivningen er hjemlet
borgerne adgang til under nsamere angivne forudsagninger a opna et dler andet gkono-
misk eler retligt gode, og sager, hvor der eksisterer et generelt forbud, men hvor admini-
strationen har hjemmed til at dispensere fra forbudet, uden at neamere kriterier for til-
stéelsen af sadan dispensation er angivet i loven, f. eks. hvor loven siger, at der kan dispen-
seres under ,, saalige” dler ,,ganske saalige omstandigheder”, uden at der er sagt noget om,
hvad der i s3 henseende er taankt pa. | den sidste gruppe af sager synes der ikke at kunne
stilles krav om en udferlig begrundelse af eventuelle afdag. T adskillige af de herhen harende
tilfadde ma i virkeligheden en meddelelse om, at administrationen ,a hensyn til kon-
sekvenserne' ikke ser dg i stand til a imedekomme det anseggte, vaae fyldestgarende.

Medens kommissionen sdedes vil finde det uigennemferligt eler — i visse tilfadde
— uheldigt a gere kravet om motivering for administrative afgarelser generelt og obliga:
torisk, er man enig i, at det vil vage gnskeligt i videre omfang end hidtil at lade en admini-
strativ afgerelse ledsage af oplysning om de forhold, som har vaaet bestemmende for ad-
ministrationens standpunkt, og mener, at det ved udarbegdelsen af forvatningsove i
hvert enkelt tilfadde ma overveies, om begrundelse af de i henhold til loven trufne afge-
relser ber vage obligatorisk. | hvilken udstraskning dette kan lade sig gare, ma afheange of
sagernes karakter, ligesom man ikke kan lade ude af betragtning, hvorvidt det admini-
strationsapparat, som har faet overdraget lesning af bestemte opgaver, i praksis kan over-
komme det merarbejde, som er en uundgéelig fdge &, a man lade de ekspederede svar
indeholde begrundelser, overensstemmende med de foran nsamere omtalte krav.

Hvad angdr de krav, der kan stilles med hensynet til en begrundelses indhold, ma
det forst bemagkes, at det synes rimeligt i farste rakke at forlange en henvisning til den
lovregdl, i henhold til hvilken afgardlsen métte vaare truffet. | mange tilfadde vil det ved et
afdag vaae tilstraskkeligt med en sddan henvisning. Menigvrigt bar de faktiske forhold, der
har vaaet anset for afgarende for det af administrationen indtagne standpunkt, anfares.
Skulle man ga videre, matte man komme ind pa at klarlasgge for ansageren bestanddelene
i det af administrationen udevede skan, som havde fart til det foreliggende resultat, men
som det vil fremgd of de foran fremfarte betragtninger, vil en forpligtelse for administra-
tionen til at fremsadte oplysninger om, hvorledes man pa grundlag af en skensmaessig
vurdering af de fordiggende aminddige og individuelle forhold er kommet til den trufne
afgardlse, ofte vagre forbundet med betydelige vanskeligheder.

Det har indenfor kommissionen vaget anfart, at ministerielle skrivelser, hvori der
gives afdag pa et andragende, i visse tilfadde har haft en sadan affatelse, at der bibringes
andrageren det indtryk, at myndigheder, der, far afgardlsen blev truffet, har vaget hart
i sagen, og om & naevnt i ministeriets svarskrivelse, har taget samme tilling til sagen
som ministeriet, uanset a pdgeddende myndigheder overfor ministeriet har givet udtryk
for et andet standpunkt. Kommissionen ma anse det for at vwere en sdvfdge a mini-
steriernes skrivelser affattes sdledes, at der ikke bibringes borgerne en urigtig forestilling
om, hvilket standpunkt der er givet udtryk for af de myndigheder, med hvem ministeriet
har brev vekdet inden sagens afgardse.

Det har veaet dreftet, om der i forbindelse med begrundelsen ogsi bar kraeves,
at der gives ansggeren en meddeldse om eventuel adgang til klage over afgerdsen og den
fastsatte frist herfor. Sdv om dette vil betyde en foragese a administrationens arbejde
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ved sagernes ekspedition, ma det dog anses for principielt rigtigt at imadekomme det her
fremsatte gnske i det tilfadde, hvor en specid lovregel har etableret en overinstans; deri-
mod kan en medddese om, at der kan ske henvenddse til hgjere myndighed, ikke anses
for pakreevet, hvor der er tale om afgereser, der tredfes af myndigheder, der ressortmaessig
er underlagt pagaddende ministerium, idet det ma anses for amindelig bekendt, at der i
sidanne sager er adgang til i sidste instans at fremfere klage over en administrativ afgarese
for ministeren.

Det forekommer naturligt i forbindelse med omtalen af disse spargsmd a gare
opmagksom pa, at man i nogen grad vil veare i stand til at erstatte en individuel motivering
med en generdl, idet pagaddende minister eler den embedsmand, ministeren eventuelt
overdrager en sddan opgave, overfor offentligheden gjorde rede for de retningdlinier, ad-
ministrationen fager indenfor visse sagomrader. Dette har som bekendt under krigen og i
efterkriggtiden fundet sted navnlig fra handelsministeriets side ved de gennem radioen
udsendte redegarelser for forsyningssituationen og de konsekvenser for befolkningen,
som andringer i denne farte med sig. Noget lignende métte ogsa kunne foretages under
amindelige forhold pa visse andre omrader, dels ved benyttelse af radioen, dels ved
en orientering af sivel dagspressen som fagpressen. Gennem denne sidste kunne snaavrere
kredse orienteres pa sadanne saalige omrader, hvor sagerne ikke anses for a have amen
interesse, men hvor man til gengadd kunne give en sagkyndig kreds mere detaillerede op-
lysninger. Der taankes her ikke dene pa lovregler, der har specie relation til visse bran-
chers virksomhed, men ogsd — og méaske saglig — pa cirkulearer dler principielle skrivel-
sar, hvor det kan have betydning, at den juridiske tekniske formulering udbygges ved en
naamere forklaring, savel af de til grund liggende forudsagtninger som med hensyn til de i
cirkulagerne indeholdte reglers anvendelse i praksis.

Det vil ogsa have betydning for offentlighedens orientering i administrative anlig-
gender, om der ydedes den, der sager oplysning om en sags behandling eler en regels for-
stéelse, en let tilgangelig vejledning med hensyn til, hvilken myndighed (departement,
afdeling dler kontor) man i s henseende skal henvende sig til. Som bekendt har politiet
en oplysningscentral, hvor publikum blandt andet kan blive gjort bekendt med forskelige
krisebestemmelser og lignende, og hvorfra der ogsd gives anvisning pd, hvilket kontor
dler andet administrativt organ der kan give neamere oplysning om foranstaltninger, der
ikke horer til politiets ressort. Det synes naturligt, a der knyttes forbindelse fra de for-
skellige ministerier, direktorater etc. til denne central, siledes at denne altid har & jour-
farte oplysninger om, hvor henvendelser rettest ska finde sted, for at publikum kan fa
autoritativ besked i de spargsmd, hvori vejledning sages. Derimod ma man advare imod,
at denne central sdv indlader g pa at svare pa centralstyrelsens vegne i spargsmal, der
ligger udenfor politiets eget omrade. Ministerierne kan ikke overlade til politiets oplysnings-
central at give autentiske fortolkninger i forhold, hvis afgarelse er henlagt til ministerierne.
Det ville ogsd vege praktisk, om man i de enkelte administrationsomréder (ministerier,
direktorater), saalig sddanne der modtager hyppige forespargder fra erhversdrivende,
lansagende etc., udarbejdede en detailleret oversigt over sagfordelingen og andre op-
lysninger, som kan vagetil nytte for en hurtig og praktisk publikums ve ledning, og at denne
oversigt placeredes hos en enkelt dler nogle fa tjenestemaand, som havde et tilstrakkeligt
kendskab til hele omradet. Der matte sa gives instruks om, at dle henvendelser — tele-
foniske, mundtlige og skriftlige — métte rettes til pdgaddende. Ogsa med hensyn til lokae-
messg veledning kunne der ved opdagstavler og lignende ydes publikum, der sager kon-
torer i ministerialbygningen, vare- dler prisdirektoratet m. v. en bedre service end tilfed-
det er for tiden.

Der kan endvidere vage anledning til at pege pd, at en udgivelse of de starre og
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mere betydningsfulde love med oplysende noter, knyttet til de enkelte bestemmelser, i
hg grad tjener til vgledning for de myndigheder, sagferere og andre, for hvem disse lov-
regler har interesse, og at der er grund til at sage sddanne arbejder udgivet i starre udstrak-
ning end hidtil.

Et mindretal (Hans Nidlsen) er vel enig i, a et generelt krav om begrundelse af
dle afgarelser ville fare til en opsvulmen af administrationens arbejde og derfor ikke kan
imadekommes, men kan pa den anden side ikke tiltreade, a man ngjies med foranstdende
udtalelse om, ,at det vil veae anskdigt i videre omfang end hidtil at lade en administrativ
agardse ledsage o oplysning om de forhold, som har vaaet bestemmende for admini-
strationens standpunkt." Mindretallet ma foredd, at enhver borger, hvem der er meddelt
afdag, sikres adgang til efter udtrykkelig begaging at fa meddelt begrundelsen for afdaget.
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III. Betaenkning vedragrende forhold i undervisningsministeriets
2det departement m. m.

Arbejdsudvalget til negmere undersggelse a undervisningsministeriets ssalige
forhold (hvis sammensagning fremgdr af kommissionens 4. betamkning pag. 103) har fort-
sat gennemgangen a sagomraderne under undervisningsministeriet og har salig beskad-
tiget sg med sagomréderne henhgrende under undervisningsministeriets 2. departement.
Endvidere har man som fremhaavet i arbejdsudvalgets 1. indstilling undersagt mulighederne
for forenkling og rationalisering af kabstadskolernes forhold, og endelig har man besked-
tiget sg med undervisningsmininisteriets interne organisation.

Departementschef Paludan Miiller har vaaet beskikket til at deltage i udvalgets
arbejde forsa vidt angdr undervisningsministeriets 2. departement.

Arbgjdsudvalget har afgivet indstilling til kommissionen, som pa grundlag heraf
udtaler fadgende:

I. Undervisningsministeriets 2. departement.

Indledning.

For den langt overvgiende dd af de til dette departement henlagte forretninger
gadder det, at de i modsadning til 1. departements vedrarer opgaver & ren statslig karak-
ter, knyttede til forvaltningen af statsinstitutioner, og at der som melemled melem disse
og ministeriet kun undtagelsesvis (sdedes for arkivvassenets og til dels for statsbiblioteker-
nes vedkommende) findes organer, som er specielt indrettede pa at bestride administrative
funktioner, og endelig a kun enkelte af institutionerne selv er forsynet med et mere udvik-
let administrativt kontorapparat. Allerede dette forhold medfarer, at en decentralisation
ved udlagning a sager fra ministeriet til underordnede myndigheder kun vil kunne ske
i ret begransat omfang. Hermed stemmer det godt, at administrationskommissionen af
1923 i sni 1924 afgivne 1. betamkning pa grundlag & en indgdende undersegelse & for-
retningsgangen for departementet og de dette underlagte institutioner mente at kunne
fastdd, at der kun var enkelte mindre vaesentlige omrader, med hensyn til hvilke det
kunne findes praktisk at foreda en decentralisation ud over, hvad der i s henseende dle-
rede var sket. Administrationskommissionen udtaler herom i sin betaakning (Sde 400),
a den i det hele finder den g=ldende administrationsform for de foran naevnte institutioner
hensigtsmaessig.

Kommissionen har imidlertid foretaget en fornyet selvstaandig prevelse af de heroni-
handlede forhold, og sdv om det resultat, man herved er naet til, ikke fierner sg meget
fra den ovemregvnte kommissionsbetamkning, anser man det dog pakraevet pa en rakke
punkter at bringe en enklere forretningsgang end den nu praktiserede i fordag. Herom ska
man for hvert af departementets 2 kontorer bemaake fdgende:
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1. kontor.
A. Almindelige spergsmal.
1. Rejsetilladelser.

Efter de nugaddende regler ska rejsetilladelser til udlandet for tjenestemand med
kongelig udnaevnelse ved de hejere lageanstalter, statsbibliotekerne, statens museer og
rigshospitalet indhentes hos ministeriet, nar rejsen foretages udenfor en ferie. Medens det
ber have st forblivende herved for ingtitutionschefens vedkommende, foredads det, at
sadanne tilladelser for det gvrige til den pageddende institution knyttede personae frem-
tidig meddeles af ingtitutionens styrelse dler chef, forsavidt den ansggte tilladelse kun
drgjer Sg om rajser & indtil 2 ugers varighed.

2.V ikar ordninger.

Dea har fra ingtitutionernes sde veget fremsat enske om, at vikarordninger
(bestridelse o illinger dels under den pageddende indehavers forfadd som fdge af syg-
dom dler a anden grund, dels ndr vedkommende stilling henstar ubesat), bade forsavidt
angdr godkendelse of vikarens person og af vikarens lgnning, skulle kunne tredfes of in-
stitutionens leddse i alle tilfadde, ikke blot for kortvarige vikariaters vedkommende. Uanset
at dette fordag ville give en administrativ lettelse, mener man dog ikke, at det vil veae
rigtigt at unddrage disse sager fra ressortministeriets kontrol i de tilfadde, hvor det drejer
§g om en langvarig besargelse af illingen ved stedfortresder. En veesentlig forenkling i
administrationen ville dog ogsa i de sidstnaavnte tilfadde kunne tilvejebringes, hvis mini-
steriet selv kan tradfe bestemmelser om de to forhold uden at skulle fordasge vikarlen-
ningsspergsmdet for de bevilgende myndigheder. Forsdvidt vikarvederlaget holdes inden-
for aspirantlgnnen for vedkommende stilling, jfr. tjenestemanddovens § 12, stk. 6, ser man
ikke rettere, end at det vil vage ungdvendigt at indhente bevillingsmyndighedernes tilslut-
ning, medmindre der er tale om orlov med bibeholdelse af |an, og vederlaget til stedfortrae
deren ikke kan afholdes af en vikarkonto. Ved vikariater i ledige stillinger og under orlov
uden len vil vikarudgiften efter det foran anfarte ikke overskride besparelsen under ved-
kommende lannings-, honorar- eler medhjadpskonto, hvorfor det findes ubetaankeligt,
forudsat at de i tjenestemandsoven indeholdte retningdinier for bestridelse af tjeneste-
mandsstillinger ved konstitution fages a lade ressortministeriet sdv tradfe afgerelsen.

3. Forhold vedrgrende ansadtelse og afskedigelse af det underordnede personale, der ved de
enkelte institutioner ansadtes af vedkommende institutions ledelse.

Kommissionen foredar, at korrespondance med finansministeriet om godkendelse
af aders- og helbredsbetingelser | sager a denne art sker direkte melem institutionen og
finansministeriet uden undervisningsministeriets mellemkomst, medmindre der undta-
gelsesvis skulle opstd spergsmd af principiel natur.

4. Ansadtelse i stillinger som honorarlonnede lektorer og reservelagger m. fl.

Fra forskdlige institutioners sSde har der vemet rejst gnske om, at anssdtelse i
dise dillinger blev foretaget af vedkommende institutions ledelse uden fordamggese for
ministeriet. Kommissionen ma dog ligesom undervisningsministeriet finde det enskeligt,
at ministeriet bevarer kompetencen til at ansadte i sddanne stillinger, der beszdtes med
videnskabsmamnd, og hvor der ofte kan opsta ligesd store vanskeligheder ved besadtelsen
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som i de tilsvarende overordnede stillinger. Dog henstiller man, at det, hvor det drejer Sg
om genbeskikkelse, ma kunne overlades til ingtitutionschefen at foretage denne, safremt
der i det organ (laerréd, fagrad dler forsdvidt angdr rigshospitalet laagerdd), der har ind-
stillingsretten med hensyn til stillingens besadtelse, er enighed om genbeskikke sen.

5. Godtgarelse efter tjenestemandslovens § 15.

Ifdge § 15 i tjenestemandsloven kan kvindelige tjenestemaand, der efter ansagning
afskediges uden pension som fdge a indgaelse a aegteskab, ndr visse i loven naamere pree
ciserede betingelser er opfyldt, fa udbetalt et belgb der for hvert fuldt &rs tjeneste som tje-
nestemand udger 1/, af ardennen med stedtillagy og reguleringstillaey ved afskedigelsen, dog
adrig ud over 1 &rs lgnning med tillae.

Man foreddr, a beregning og udbetaling af disse godtgerelser henlasgges til in-
stitutionerne sdlv, forudsat at betingelserne for at oppebagre den pagaddende ydelse fore-
ligger klart opfyldte. | tvivistiifedde ber sddanne sager fordasgges finansministeriet gennem
undervisningsministeriet.

B. Saalige sager vedrerende de enkelte institutioner.

1. Indberetninger om doktordisputatser og meddelelse af doktorgrader.

Indberetninger af denne art, der hidtil er fremsendt til undervisningsministeriet
med saalige skrivelser, foredas indskraanket til en ganske kort meddelelse — péfert et af
de til ministeriet indsendte eksemplarer af den pageddende afhandling — om tid og sted
for forsvaret & afhandlingen og om datoen for gradens konferering.

2. | mmatrikulationstilladelser.

Kommissionen tager til efterretning, a undervisningsministeriet er sindet at fore-
tage en revision a de om dette forhold gaddende bestemmelser, siedes at en veesentlig
dd af de herhenharende dispensationer henlagyges til universiteterne selv.

3. Visse sager vedrarende Danmarks farmaceutiske hgjskole.

Kommissionen finder, at hgjskolen bar kunne tradfe afgardlse i fdgende forhold,
uden at det pagaddende spergsmd, sdedes som det nu er tilfaddet, behever a forelamges
ministeriet:

a Den &lige optagelse af studerende, eventuelt efter godkendelse af visse generdlle
regler.

Tilladelse til afkortning af discipeltiden med indtil 14, ar.

Ekstraordinaze studerendes fritagelse for kontingentbetaling.

Tilladelse til at indstille 9g til sygeeksamen.

Tilladdse til a indgtille 99 til eksamen mere end et vist antal gange.

o 20N T

Hvad de under b—e naavnte forhold angdr, m& hjemmelen til den enskede bemyn-
digelse tilveiebringes gennem en andring af de herom fastsatte bestemmelser i kgl. anord-
ning a 14. september 1942.
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4. Indberetninger til statens hovedbiblioteker om meddelelse af borgerskab som bogtrykker.

Disse indberetninger sendes nu & vedkommende politimester (i Kgbenhavn magi-
straten) som den myndighed, der meddeler borgerskaberne, til undervisningsministeriet,
der videresender dem til hovedbibliotekerne. Da ministeriet pa dette omréde sdedes kun
fungerer som et ufornadent mellemled, ma man anse det for rettest, at forretningsgangen
amndres derhen, at de pagaddende indberetninger tilgar bibliotekerne direkte fra politime-
steren (magistraten).

C. Andre spargsmal.

Ifdge 8 2 i lov nr. 677 & 22. december 1919 mod forbud om videresalg af billetter
til offentlige forlystelser kan undervisningsministeren give boglader, bureauer, kiosker
og lignende forretninger bevilling til mod et fastsat vederlag at modtage og besarge forud-
bestilling &f billetter til offentlige forlystelser.

Det er kommissionens opfattelse, a meddeldse af sadanne bevillinger naturligt
ber overga til politiet, som i forveen ifdge nagingdovgivningen m. v. beskadtiger sig
med lignende spargsmd, og man henstiller derfor til ministeriet at overveje betimeligheden
af en andring & loven i overensstemmelse hermed.

2. kontor.

1. Rejsetilladelser.

De herom gaddende bestemmelser for de under 2. kontor henhgrende tjenestemaand
(statsskolernes lagere) svarer ganske til de for personalet ved institutionerne under 1. kon-
tor foreskrevne regler og foredds derfor aandrede pa samme made som disse.

2. Sager om time- og fagfordeling samt antagelse af vikarer ved statsskolerne.

Né&r den endelige godkendelse af skolernes indstillinger i disse sager stedse er sket
ved undervisningsministeriets resolution, uagtet undervisningsinspektarens stilling til de p&
gaddende fordag er afgarende for deres bedemmelse i faglig og pesdagogisk henseende, er
grunden hertil a sage i den omstasdighed, at der i forbindelse med ministeriets godkendelse
sker en beregning og anvisning a den larerne tilkommende betaling for overtimer og hjem-
mearbejde samt af vikarernes vederlag, og at der til denne administrative virksomhed
knytter 5g en betydelig gkonomisk interesse for det offentlige. Administrationskommis-
sionen a 1923 var i sin betaakning inde pa spargsmaet om en decentralisation pa de her
naavnte omréder, men fandt det af hensyn til ministeriets indseende med den gkonomiske
sde a de omhandlede sager ikke tilradeligt at foredd nogen forandring i den bestdende
ordning (s betaakningen pag. 401—402).

Kommissionen kan ikke for sit vedkommende finde det naturligt, a ministeriet
vedblivende skal bebyrdes med de her omtalte anliggender, der domineres af ren’ faglige
og skolemasssige hensyn. Hvad timeplanerne angdr, matte den rette ordning vaae den,
at de godkendes af undervisningsinspektaren, og at det overlades skolerne sglv at beregne
og udbetale den foran nae/nte overtimebetaling m. m. Imidlertid er de nu gaddende regler
for beregningen af denne betaling sa komplicerede, a det ma findes noget betaankeligt at
lasgge det dermed forbundne ansvar over pa skolerne, men man hendtiller meget, at de
pageddende regler, sA snart ske kan, underkastes en revision med en sadan forenkling for
ge, a den her anbefalede ordning kan komme i stand, jfr. herved bemagkningerne i
punkt 3 under I11. Andre spergsmdl.



38

Med hensyn til antagelsen af vikarer ses der ikke at kunne vage nogen betamkelig-
hed ved straks at give skolerne befgdse til efter forhandling med undervisnings nspekta-
ren at tradfe de fornadne bestemmelser og at beregne vikarbetalingen uden ministeriets
godkendel se.

3. Overflytning af elever fra en statsskole til en anden.

Efter praksis skd tilladelse til en sddan overflytning, sdv om den sker til dan
klase i den tilfiyttede skole, som svarer til den, i hvilken eeven var anbragt i den fra
flyttede, meddeles af undervisningsministeriet, efter at undervisningsinspektaren har er-
klaet dg over sagen. Kommissionen kan ikke finde denne fremgangsméde tilstraekkelig
begrundet, men foreda, at sager af denne art ordnes alene ved forhandling mellem de
pageddende 2 skoler under fornaden hensyntagen til pladsforhold, vedkommende eevs
standpunkt og forhold m. v. Kun under ganske saalige omstamdigheder skulle det veare
nadvendigt her at rette henvendelse til undervisningsinspektaren.

4. Udlan og udigje af statsskolernes lokaler.

Ved undervisningsministeriets cirkulaae af 9. marts 1927 er det pdlagt statssko-
lernes rektorer a gere indstilling til ministeriet om fastsedtelse af det vederlag, som ska
betinges for benyttelse af skolelokaler, som under visse i cirkulaget nseamere angivne om-
stamdigheder kan tillades overladt til brug af andre end vedkommende skoles lagrere og elever.

Kommissionen fored&, at rektorerne bemyndiges til under iagttagelse af alminde-
lige af ministeriet i denne henseende givne direktiver og eventuelt med saaligt begrundede
undtagelser a tredfe afgardse | sager af denne art.

5. Afholdelse af foredrag og oplasning ved statsskolerne.

Det pahviler rektorerne i hvert enkelt tilfadde at indhente tilladelse til af time-
betalingskontoen indenfor et beleb af 100 kr. &lig at afholde udgifter til de naavnte formdl.

Blandt andet under hensyn til det sdledes til radighed stillede beldbs ringe starrelse
ma man finde det rimeligt. a der gives rektorerne en amindelig bemyndigelse til pa egen
hand a disponere indenfor den givne ramme.

1. Kgbstadsskolerne.

1. Skoleplaner.

Kommissionens opmagksomhed er blevet henledt pd, at der i disse planer i ud-
strakt omfang — jeavnlig forevrigt pa foranledning af de pageddende kommunal bestyrelser
slv — optages bestemmelser om forhold, som ikke hgrer hjemme i skoleplanerne, fordi
de ligger helt udenfor, hvad lovgivningen foreskriver om disses indhold og i virkeligheden
henharer dler ber henhere under det kommunae sdv bestem melsesomréde. Behandlingen
af planerne a de forskellige myndigheder, derunder undervisningsministeriet som appro-
berende myndighed, bliver herved ungdig besverliggjort, og da en en gang af ministeriet
stadfaestet plan ikke antages at kunne aandres uden dettes samtykke, fadger desuden heref,
at kommunerne bindes ved sadanne skoleplanen uvedkommende forskrifter p& en made,
der ikke synes forendig med kommunernes ret til selvstyre.

Kommissionen finder derfor anledning til at pege pa, at der fordigger en skaar-
hed, som det vil vege enskeligt a fa rettet ved en rensning af de pagaddende planer ved
den farst givne lglighed. Det her fremsatte fordag bear omfatte samtlige kabstadsskolers
skoleplaner, herunder ogsa de kommunae gymnasiers.
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2. Planer og tegninger til tjenesteboliger og gymnastiksale ved kabstadsskoler.

Det synes a métte fdge af bestemmelsen i § 24, stk. 2, nr. 2 sammenholdt med
§ 19, stk. 2 i lov nr. 200 af 12. april 1949 om det kommunale skolevaesens styrelse og til-
syn, a godkendelse af planer og overdag vedrgrende ombygning af skolebygninger —
herunder tjenesteboliger 0g gymnastiksale og valget af byggeplads, der hidtil har skullet
fordamges undervisningsministeriet til godkendelse, fra denne lovs ikrafttraaden den 1.
april 1950 er overladt til vedkommende kommunalbestyrelse sdlv.

3. Instrukser for viceinspektorer, skoleinspektgrer, rektorer m. m.

Ifdge § 36, stk. 4 i skoletilsyndoven ska sadanne instrukser godkendes af under-
visningsministeren efter at have vaget forelagt fedledagerradet til erkleaing. Efter kom-
missionens opfattelse kan denne bestemmelse opfyldes sdledes, at undervisningsministeriet
udfaardiger en aminddig instruks (normalinstruks), og at de af de enkelte kommuner ud-
feardigede instrukser pa forhand kan anses som godkendt af undervisningsministeriet fors
vidt de stemmer overens med normal instruksen.

[11. Andre spergsmal.

1. Efter afgivelsen af betaankningen vedregrende forhold i undervisningsministeriets
1. departement er kommissionen blevet gjort opmagrksom pa, at afgardser angdende fast-
sadtelsen af boliggodtgarelsen til laaere pa landet, hvor kommunerne fritages for pligten til
indretning af tjenestebolig, ber tradfes af skoledirektionen.

Da kommunerne ska betale boliggodtgarelsen fuldt ud, og afgerdser af den her-
ombandlede art er udpragget egnede til at afgares efter individuelle hensyn pa de for-
skellige steder i landet, er det kommissionens opfattelse, at afgarelsen af sddanne spargsma
fremtidig ber henlagyges til skoledirektionerne.

2. Det er kommissionens opfattelse, a den praktiske administration vedrarende
statens indkgb af papir og blak m. m. samt autorisation af disse artikler bgr samles pa
eet sted, og kommissionen anser her det for nylig oprettede kontor under statens kom-
mitterede for indkeb af papir og tryksager m. m. for at vege det bedst egnede.

Om dette kontor bgr henhegre under finansministeriet eler under undervisnings-
ministeriet, skd man ikke tage stilling til, men blot fremheeve, at autorisation og kontrol
ma ordnes pa en sadan made, at de arkivale interesser, som undervisningsministeriet repree
senterer, f& den fulde vesgt ved denne administration.

3. Kommissionen har fra undervisningsministeriet modtaget oversigter og rede-
garelser for beregningen & tilskuddene fra staten til de kommunale og private skoler, savel
eksamensskoler som andre skoleformer m. v. Det fremgdr herdf, at reglerne herfor er meget
komplicerede, og at administrationen og revisionen heraf nedvendigvis ma medfere ind-
beretninger og beregninger, som kraever et uforholdsmaessigt stort arbejde, der forsdvidt
ma anses for unadvendigt som de samme praktiske gkonomiske resultater méatte kunne opnas
ved anvendelsen &f tilskudsregler, som lagde mindre vasgt pa at sege opndet et i ale detailler
ngjagtigt udregnet resultat end pa at sikre de tilskudsberettigede et rimeligt og i ale prak-
tiske forhold passende tilskud fastsat efter smplere hovedregler, som ikke kraever omfat-
tende indberetninger og beregninger.

Kommissionen har overvget i samarbejde med undervisningsministeriet at sage
udarbejdet sddanne regler, — der i et vist omfang vil udkreeve lovandringer — men da
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andoge spergsmd indenfor andre administrationsgrene for tiden behandles af et andet
indenfor kommissionen nedsat arbejdsudvalg, der beskadtiger 9g med revisionen af sta-
tens tilskud i admindelighed, har man stillet spergsmdlet i bero, indtil resultatet af dette
udvalgs arbejde fordigger.

IV. Undervisningsministeriets interne organisation.

Ved gennemgangen & de under undervisningsministeriet henherende sagomrader
har kommissionen samtidig med undersegelserne &, hvorvidt sagomrader kan decentra-
liseres, herunder henlasgyges til dlerede eksisterende organer, haft opmagrksomheden hen-
vendt pa, om der matte fordiggende grundlag for, at en rakke sagomréder udskilles fra
undervisningsministeriet og henlaggges til et nyt organ f. eks. et direktorat. Man er her
géet frem efter de af kommissionen opdtillede principielle retningdinier for oprettelse af
direktorater og har undersggt, om der forefindes et tilstraskkeligt antal sagomrader, hvis
ekspedition overveiende bestar i en teknisk behandling og derfor egner sg til udskillelse
fra det egentlige ministerielle arbegjde. Man har herved saglig foretaget en undersggelse
a, hvorvidt beregningen og anvisningen & de ifdge en lang raskke lovbestemmelser hjem-
lede tilskudsordninger til skolevaesenet og den faglige undervisning, som efter sagens natur
ikke kan henlaggyges til lokale organer, kan danne basis for oprettelsen af et direktorat.
Imidlertid har det vist g, a tilskudenes beregning og anvisning er starkt ssesonbestemt

- fortrinvis i forarss og sommerméanederne — hvortil kommer, at disse saggrupper ikke
har et sddant omfang, at de alene kan berettige oprettelsen af et direktorat. Da kommis-
sionen igvrigt ikke mener, a der findes sagomrader, som er egnet til a henlasgges til et
direktorat, synes oprettelsen af et sadant at matte frarades.

Som allerede omtalt har kommissionen i videst muligt omfang bestragbt sg pa a
udiamge sagomrader til allerede eksisterende organer, og man har i denne forbindelse
ogsa undersegt mulighederne for, at en rakke afgardser kunne tradfes af undervisnings-
inspektionerne pa egen hand og ikke som nu af undervisningsministeriet pa grundlag af
en indgtilling fra vedkommende inspektion Det fremg& af naavegende betaankning, at
man i et vist omfang har foredaet en sddan fremgangsméde. Imidlertid er kommissionen
tilbgjelig til a mene, a yderligere en rakke sager, som er af rent skolemassg karakter,
ma kunne afgeres a undervisningsinspektegren, uden at de behever at gares til genstand
for den samvanlige selvstandige departementale behandling. Kommissionen er vel pa det
rene med, a undervisningsinspektarens og hans medhjadperes tid ikke i for hgi grad ber
belastes med rent administrativt arbejde, men man hengtiller dog til undervisningsministe-
riet at optage spergsmalet om at finde en lesning med forenkling af disse sagers behandling.

| denne forbindelse finder kommissionen anledning til at udtale, at en lang rakke
afgardlsr angdende enkelte elevers forhold, sdledes eksempelvis spargsmdet om fritagelse
for undervisning i religion, adersdispensationer, fritagelse for skolegang om lagrdagen for
adventister m. m., ma kunne tradfes a vedkommende rektor alene. Efter de for kom-
missionen foreliggende oplysninger er dette dlerede i udstrakt grad tilfeddet, og man
finder, at denne praksis ogsa fortsat ma vage den naturlige fremgangsméde samt udbygges
i videst muligt omfang, sdledes at spergsmd af denne art kun fordasgges undervisnings-
ministeriet eler undervisningsinspekteren i principielle sager, eler hvor en af vedkom-
mende rektor truffet afgardse gnskes paanket.

Pa forhand har kommissionen vaget tilbgjelig til at anlagge det synspunkt, at der
som hovedregel kun ber vege eet departement i hvert ministerium. sdedes at der ber
fordigge tungtvejende grunde for en ordning, der afviger fra denne hovedregd. For under-
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visningsministeriets vedkommende foreigger der igvrigt den saglige grund til at rejse
spergsmalet, om delingen i 2 departementer er heldig, at denne de! ing har medfart, at skole-
vaesenet er blevet delt i 2 afdelinger, eksamensskolerne pa den ene side og folkeskolen og
de frie skoleformer pa den anden side, henhgrende under hver sit departement. Der kan
sikkert arbejdsmaessigt fremfares argumenter for denne fordeling, nér der er 2 departemen-
ter; der kan formentlig ogsa fremfares saglig begrundelse for, at eksamensskolerne og navn-
lig gymnasieskolerne ikke bar fjernes for langt fra de hgjere lareanstalters administration,
men pa den anden side lader det sg heller ikke bestride, at en samling af hele skolevassenets
overadministration pa et sted er naturlig, og a den nuvagende departementale fordeling
1 vor tid, hvor f. eks. det kommunale skolevaesen i stort omfang ogsd omfatter eksamens-
skoler, medfarer @get administrativt arbgjde, forsinkelser og uensartede afgarelser.

Dette kunne fare til, at man skulle foreda eksamensskolerne, herunder naturligvis
statsskolerne, flyttet til 1. departement, men en sddan flytning ville pa den anden sSde
lesne forbindelsen med de hgjere lareanstalter pa betaakelig méde. Disse vanskeligheder
ville bedst I@ses ved, a det hele samledes under eet departement. Sdv om forretningerne
matte fordeles mellem forskellige kontorer, ville dog den fadles gverste ledelse sikre enheds-
pragget.

Nar man ved tidligere lgjligheder, hvor spargsmdet har vaaet droftet, er veget
tilbage for at foredd undervisningsministeriets hele omréde samlet i eet departement,
har grunden imidlertid utvivisomt farst og fremmest vaget erkendelsen &, a der her er
tale om et ministerium, hvor forretningerne i salig grad lasgger bedag pa departements-
chefens egen deltagelse i arbejdet. Ikke mindst for 11. departements vedkommende ged-
det dette efter karakteren af de derunder henlagte omrader.

Safremt udvalget ved gennemgangen a undervisningsministeriets forhold havde
fundet grundlag for at foredd sterre samlede omrader udskilt til et direktorat, ville sam-
lingen af de tilbagevagrende dele i eet departement have vaaet navrliggende, men nar sédan
udskillelse til et direktorat ikke finder sted, ma man mene, at samlingen af ministeriet i
eet departement ikke dene ville begrunde, men ogsa ville nedvendiggere oprettelse of 2
afdelingschef dtillinger, en for skolevaesenets og en for de evrige forretningers omrade.

Den fargte af disse afddlinger matte formentlig organiseres i 2 kontorer, medens
det i den anden afdding ikke ville vage ngdvendigt at opretholde mere end egt kontor.
Derved ville andringer, hvorefter ministeriet organiseredes med 1 departementschef,
2 ddedingschefer og 3 kontorchefer, ihvertfald ikke betyde nogen merudgift i forhold til
den nuvagrende ordning, snarere det modsatte, og man ville opna de foran pdpegede for-
dde ved en enhedsordning.

Kommissionen diller ikke noget direkte fordag om en sammenlagning & de to
departementer, men indskraanker Sg til at pege pa problemet og fremhaave de synspunkter,
der kunne tale for en enhedsordning samt den méade, hvorpa dette bedst ville kunne geres.
Man ga&r ud fra, at forvaltningsnaavnets sekretariat ved sSn gennemgang af undervisnings-
ministeriets arbejdsforhold m. v. vil tilvejebringe et materiale, der bi. a. vil vaae af betyd-
ning for bedemmelsen af visse Sder a det her rejste problem, og komissionen vil da anse
det for naturligt, at spargsmdaet derefter optages til fornyet overvejelse og enddlig afgerelse.
Man ska tilfge, a man er klar over, a fordaget betyder noget ringere avancementsfor-
hold for undervisningsministeriets akademisk uddannede personadle, men a dette ikke
ber vaae afgerende for den tilling, der tages til et fordag, som det her omhandlede, der
udelukkende ber bedgmmes udfra kravet om, a en administration ska opbygges sa
enkedlt og rationelt som muligt.

| medfdgende bilag 14 gengives et memorandum, hvori undervisningsministeriet
tager afstand fra tanken om en sammenlaggning af de to departementer.

(i
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V. Betaenkning angaende kontrollen med de institutioner, der
oppebeerer statstilskud.

Indledning.

Til szalig a behandle spargsmdlet om kontrollen med de institutioner, der modtager
tilskud af staten, nedsattes der den 4. juni 1949 et arbejdsudvalg (,,tilskudsrevisionsud-
valget®) under kommissionens underudvalg nr. 4, idet dette udvalgs opgaver, der oprin-
delig, jfr. 1. betamkning s. 5, vedrarte kontrollen med statsforvaltningen i amindelighed,
samtidig aandredes til udelukkende at vedrare de spargsmdl, som har relation til budget-
0g regnskabskontrollen.

Udvalgets sammensagining blev falgende:

Amtmand v. Semann (formand),

hovedrevisor J. Lan,

stiftamtmand J. Finholt,

kontorchef Wedelt Wedellshorg,

kommunaldirekter Hans Nielse)i,

sogneradsformand J. Jensen,

hovedrevisor H. Hast (som yderligere reprassentant for hovedrevisoraterne),
ekspeditionssekretag S Iversen (som reprassentant for finansdepartementet).

Fuldmaagtig J. Bredsdorff og kontorchef Abitz ved Bornholms amt har fungeret
som sekretegrer for udvalget.

Allerede inden udvalgets nedsadtelse havde udvalg 4 fra hovedrevisoraterne ind-
hentet et omfattende materiale om samtlige vigtigere tilskudsbevillinger med oplysning
om de for de enkelte bevillinger gaddende regler for tilskudsberegningen og den af lokae
og centrale instanser udevede revision og kontrol. En af fuldmaggtig Bredsdorff udarbejdet
redegarelse vedrarende dette materiale bilagt en skematisk oversigt over ca. 125 vigtigere
tilskudsbevillinger forda feadig ved udvalgets nedszdtelse og har dannet udgangspunkt
for udvalgets arbejde. Pa grundlag af naevnte redegarelse og oversigtshbilag har arbejds-
udvalget afgivet sin farste indstilling til kommissionen. Denne ska pa det sdedes fordig-
gende grundlag fremsadte efterfdgende redegardse og udtalelse.

Med hensyn til tilskudsbevillingernes starrelse, fordeling m. v. ska meddeles fd-
gende dmindelige oplysninger.

De & dreftedserne omfattede starre tilskudsbevillinger repressenterer ifdge stats-
regnskabet for 1948—49 en samlet udgift pa 1 055 mill. kr. Af belgbet hidrgrer 845 mill.
kr. fra tilskud, der er ydet pa driftsbudgettet (8 11—24), medens 210 mill. kr. omfatter
tilskud, der er ydet af sadanne fonde m. v. under § 26, hvis tilvejebringelse ger det natur-
ligt at sdedtille tilskuddene med de over driftsbudgettet ydede tilskud, herunder navnlig
den fadleskommunde udligningsfonds tilskud til kommunae udgifter m. v. Udenfor op-
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gareisen fader de statstilskud til kommunerne, der er opfert som fradrag i indtaggten af
forbrugsafgifter pa 8§ 5, farst og fremmest det af motorafgifterne ydede tilskud til kom-
munerne til vejarbejder og snekastning, der for 1948—49 udgjorde 134 mill. kr. Som det
fremgdr af det felgende, har spargsmdet om kontrollen med fordelingen og anvendelsen
af motorafgifterne dog vaaet inddraget under de stedfundne overvejelser.

De hovedformdl, hvortil staten yder tilskud, fremg& af nedenstdende oversigt:

Tilskud pa Tilskud pa lalt

§ 11-24 § 26
mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Kommunernes sociale udgifter ... ..................... 283 62 345
Pristilskud til levnedsmidler m. v.......... ... ... ... 185 - 185
Kommunernes skoleudgifter. ......................... 78 33 111
Kommunernes udgifter til sundheds- og medicinalvaesen
samt drift af sygehuse. . . ... ..o o o oo 24 54 78
Arbejdslashedskasser. ... ... ... . 62 5 67
Seerforsorgsanstalter. . . .........ooiiiiiiiiiin i 42 — 42
Sygekasser. . ... 32 — 32
Grundforbedrings-, landvindings- og beplantningsarbejder 6 22 28
Beskzftigelsesarbejder. . . .......... ... oo oL — 24 24
Institutioner for berneforsorg. . .......... ... ... ... .. 17 4 21
Humaniteert hjselpearbejde. .. ...... ... ... ... ... ... 15 — 15
Private under- og eksamensskoler samt eksamenskursus. . 15 — 15
Andre formal. .. ... .. ... o 86 6 92
Talt... 845 210 1055

Af de ovenfor specificerede tilskud udger tilskuddene til sociae formdl, herunder
pristilskuddene, ialt 731 mill. kr. éler langt den overvejende del af det samlede tilskuds-
belgb. Tilskuddene til det kommunale og private skolevaesen udger ialt 126 mill. kr. og
tilskuddene til sundheds-, medicinal- og sygehusveesen ialt 78 mill. kr. Tilsammen andrager
udgiften til disse 3 hovedformd for statens tilskudslovgivning 935 mill. kr. eler ca. 90 pet.
af det samlede tilskudsbel gb.

Af en saaskilt foretagen opgarelse af tilskudsudgifternes fordeling mellem forskel-
lige grupper af tilskudsmodtagere fremgér det, at ialt 580 mill. kr. eler ca. 55 pet. af de
samlede tilskudsudgifter ydes som tilskud eller refusion til sogne-, kebstads- og amts-
kommuner, 225 mill. kr. eller ca. 20 pet. ydes som tilskud til organisationer og foreninger,
der udgver deres virksomhed i henhold til lovbestemmelse dler anden offentlig anerken-
delse sdsom sygekasser, arbejdslgshedskasser, ssaforsorgs- og barneforsorgsinstitutioner,
medens 250 mill. kr. eller ca. 25 pet. udger tilskud til andre private foreninger, institutioner
o. lign. Af denne sidste post falder de 185 mill. kr. eler ca. 18 pet. pa pristilskuddene under
landbrugsministeriets omrade samt huslgjetilskuddene under arbejds- og boligministeriet,
medens de 7 pct. omfatter driftstilskud o. 1. til private institutioner.

Man har endelig foretaget en fordeling af tilskudsudgifterne efter principperne for
deres beregning. En inddeling af denne art er lagt til grund for de retningslinier vedrarende
hovedrevisoraternes revision af tilskudsydelser, som er angivet i skrivelse a 15. juni 1938
fra finansministeriet til statsregnskabsradet, hvor der sondres mellem:

1) tilskud til dakning af driftsunderskud,
2) tilskud, der beregnes pa grundlag af regnskabsmeessige oplysninger fra pégaddende
institutioner,



44

3) tilskud, der ydes efter faste beregningsregler, men uafhaagig af regnskabsmasssige
oplysninger og
4) andre tilskud.

En fordeling af tilskudsudgifterne efter disse kriterier viser, at over 90 pct. bereg-
nes som underskudsdaskning eller som delvis dakning af afholdte udgifter p& grundlag
af regnskabsmaessige oplysninger fra kommuner, institutioner m. v., medens de 2 andre
grupper tilsammen kun dakker ca. 10 pct. af tilskudsudgifterne.

Kommissionen skal ud fra det sdledes foreliggende talmateriale indledningsvis
bemagke, at den omstaandighed, at en vassentlig — og gennem de senere &r stadig stigende
— del of statens udgifter udredes i form af tilskud til kommunale og private virksomheds-
omréder, har fremkaldt et behov for indseende fra statens side med administration og
udgifter p& en rakke omrader, som ligger udenfor den egentlige statsforvaltning. Medens
statens gkonomiske kontrol tidligere i det vaesentlige kunne indskregnkes til udgifterne
indenfor de egentlige statsinstitutioner, ville kontrollen nu vage ufuldsteandig, hvis den
ikke indbefattede de meget store omrader, hvor statsmidler administreres af ikke-stats-
lige organer. Dette gadder i saalig grad indenfor de omréder, hvor statens tilskud fast-
sadtes pa regnskabsmaessigt grundlag, d.v.s. er direkte afhangig af de af den tilskuds-
modtagende institution afholdte udgifter. Dette synspunkt er da ogsd kommet til udtryk
i fornaavnte skrivelse fra finansministeriet, der fastsldr, at regnskaber fra institutioner,
hvis driftsunderskud daekkes fuldt ud af staten, bor underkastes en liges effektiv kontrol
som for statsinstitutioners vedkommende, hvorhos hovedrevisoraterne bgr have adgang
til at foretage efterrevision, hvis dette findes begrundet, samt at regnskaber fra institu-
tioner, der igvrigt oppebager tilskud pa grundlag af regnskabsmasssige oplysninger, bar
vage underkastet en betryggende revision, der udfgres under ansvar overfor staten. Kom-
missionen skal dog straks bemaake, at disse retningslinier ikke kan vage ensbetydende
med, at ale tilskudsregnskaber skal underkastes revision af statens egne revisionsorganer
i overensstemmelse med statsregnskabslovens bestemmelser. En s indgribende kontrol fra
statens side ville i mange tilfadde virke urimelig, ikke mindst i de tilfadde, hvor staten
anvender kommuners dler andre offentlige institutioners administrative apparat som
mellemled ved gennemfarelsen af den stette, man gnsker at yde til forskellige almene
formdl, og hvor disse institutioner medvirker selvstaandigt i gkonomisk henseende til fremme
af de omhandlede formal. Der kan imidlertid i s&danne tilfedde ofte opstd uklare kom-
petence- og revisionsforhold, som kan virke svakkende p& den samlede kontrol indenfor
det pagaddende omréde og derfor ber sages undgdet ved en klarere fordeling af det revi-
sionsmassige ansvar mellem vedkommende institutions egen revision og statens revisions-
organer. Kommissionen ma i denne forbindelse fremhaeve, at sdve den omstaandighed, at
statens tilskud — som det er tilfaddet for hovedparten af tilskudsydelserne -- ssdtes i
relation til de af institutionerne afholdte udgifter -- p4 mange omréder har ngdvendig-
gjort en mere omfattende og administrativ besvealig kontrolordning, end hvis andre kri-
terier var lagt til grund for tilskuddets beregning, og at en rationel ordning af tilskudskon-
trollen derfor ofte vil forudsadte en aandring af selve det anvendte tilskudsprincip.

Hvilke naamere krav der ma stilles til kontrollen indenfor de enkelte tilskuds-
omréder, og hvilken revisionsordning der herudfra ma anses for den mest hensigtsmass-
sige, vil afhange af en sammenfattende vurdering af en rackke forskellige faktorer sdsom
institutionens art og forhold til staten, arten af de tilskudsberettigede udgifter, princippet
for tilskuddets beregning, den af institutionen etablerede interne revision m. v. Kommis-
sionen har derfor set det som sin opgave ved gennemgang og sammenligning af forholdene
indenfor en rackke vigtigere tilskudsomréder at undersgge, om den indenfor omradet eta-
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blerede kontrol med statstilskuddets beregning og anvendelse kan anses for fyldestgerende
under hensyn til den vasgt, der ma tillasgges de ovennaarnte faktorer, om den etablerede
kontrolordning virker administrativt tilfredsstillende, sdedes navnlig med hensyn til for-
delingen of de revisonsmassige befgidlser mellem lokale og centrale organer og undgaelse
a dobbeltrevision, og om sdve princippet for tilskudsberegningen er udformet under rime-
lig hensyntagen til en enkel administration ved tilskuddets beregning og kontrol.

Ved denne gennemgang af de enkelte tilskudsomréder har kommissionen i over-
ensstemmelse med arbejdsudvalgets indstilling anset det for praktisk farst at tage stilling
til kontrollen med tilskuddene til kommuner og kommunale institutioner. P& grund af
forholdenes ensartethed har man anset reglerne for denne kontrol for egnede til en fadles
behandling, hvorhos man har fundet det uforngdent at lade gennemfardsen af enskelige
reformer pa dette omréde afvente behandlingen af spergsmdl, der métte opsta under gen-
nemgangen af de gvrige tilskudsomrader. N&r denne gennemgang er afsluttet, vil der blive
afgivet betankning herom.

Kontrollen med statens tilskud til kommuner og kommunale institutioner.

A. Almindelige bemaarkninger om kontrollen med kommunernes tilskudsregnskaber.

1. Lokale og centrale revisionsorganer.

Kontrollen med de udgifter, der fader indenfor det kommunale tilskudsomrade,
udeves dels af lokale revisionsorganer, dels af vedkommende centralstyrelse dler af hoved-
revisoraterne.

De lokde revisionsorganer omfatter:

a) sogne- og kebstadskommunernes valgte revisorer,

b) den ved de flete & kebstadkommunerne og de starre sognekommuner etablerede
tekniske revision, der enten udaves af den danske kgbstadforenings revisionsafdeling
dler af lokde — normalt statsautoriserede — revisorer,

c) den (dler de) af vedkommende amtsrad til revision af amtsradets egne regnskaber
antagne revisor(er), amtsrevisor for de amtskommunae regnskaber, jfr. landkom-
munalovens § 29, stk. 1. Hvervet, der ogsd omfatter revisionen af de forskellige
amtskommunale institutioner sdsom sygehuse, anstalter, amtsvegjvassen m. v., be-
stridesi en del af amterne af statsautoriserede revisorer.

d) den (dler d&) af amtsradet antagne revisor(er) til revison a de sognekommunae
regnskaber, jfr. landkommunallovens 8 16, stk. 3. | de fleste amter er der til vare-
tagelsen af dette hverv oprettet tjenestemandsstillinger under amtskommunen, besat
med personale med forudgdende uddannelse indenfor sogiiekommunal administration,

€) amtmanden sdlv, til hvem forskdlige revisions- og tilsynsopgaver er henlagt i hans
egenskab o statstjenestemand. Til bistand ved udfardsen & disse opgaver anvender
amtmanden i farde rakke det ved amtet ansatte juridisk uddannede personale, men

amtmanden kan ogsa her szge bistand hos de to farneevnte amtsrevisorer eler hos
amtsve inspektaren.

Foruden den lokale revision underkastes de fleste af de kommunae tilskudsregn-

skaber en efterfdgende revision enten i vedkommende centralstyrelse dler i hovedreviso-

raterne. Ved siden & den i statsregnskabsloven indeholdte amindelige hjemme for denne
revision findes der for visse tilskudsomréders vedkommende saalig lovhjemmel for central-
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styrelsens efterrevision, jfr. navnlig forsorgslovens § 82 om en efterfglgende kritisk revi-
sion af kommunernes sociale udgifter. Endelig ma som led i kontrollen med kommunernes
udgifter naevnes det af indenrigsministeriet i henhold til kommunallovgivningen udgvede
almindelige tilsyn med kgbsteedernes og amtsrédenes regnskaber.

2. Arbejdet indenfor de enkelte revisionsorganer.

Om den praktiske tilrettelasggelse af revisionsarbejdet skal der pa grundlag af
indhentede oplysninger fra kebstadforeningens revisionsafdeling, fra samtlige amtsrad
og fra de forskellige centralstyrelser meddeles fadgende redegarelse:

a. Kagbstadforeningens revision.

K gbstadforeningens revisionsafdeling, der pabegyndte sin virksomhed i 1926, ud-
farer nu fuld revision i 43 af 68 tilsluttede kabstaader og i 5 &f 6 tilsluttede landkommuner,
medens revisonen i de gvrige tilsluttede kommuner er begramset til negmere bestemte
revisionsarbejder. Aftalerne om revision tredffes mellem det pageddende kasse- og regnskabs-
udvalg og revisionsafdelingen og stadfasstes normalt gennem et regulativ for vedkommende
kommunes revision. Revisionsafdelingen betragter sig i sit arbejde som byradets (kasse-
og regnskabsudvalgets) Ignnede tillidsmaand, og afdelingen har pligt til a indberette
ethvert forhold, der skennes at indebage urigtigheder, til byradet. Revisionen er beret-
tiget til at kritisere forhold af administrativ, kontrolmasssig og regnskabsmasssig karakter.
Alle regnskabsforhold, der hviler pa lovbestemmelser, pases at vage i overensstemmelse
med de pdgaddende love, men i tilfadde, hvor en udgift afholdes indenfor omrader, hvor
byradet er enebestemmende, kritiseres udgiften ikke af revisionsafdelingen, forsavidt de
formdle regler er overholdt, idet denne del &f revisionen — den dispositionskritiske — over-
lades til de valgte revisorer. Ved gennemgangen af refusionsopgerelser pases det, svel a
der er anmeldt, hvad der kan anmeldes, som at der ikke anmeldes mere.

Under en forhandling med repraesentanter for kebstadforeningen blev det frem-
heevet, at revisonsafdelingen pa intet tidspunkt havde haft vanskelighed med at heevde
sn uafhaangige stilling overfor de reviderede kommuner, og at der ikke af bestyrelsen for
kebstadforeningen gives afddingen direktiver med hensyn til det revisionsarbejde, der ud-
fares i kommunerne. Om den praktiske tilrettelasggelse af arbejdet oplystes igvrigt, a der
om hvert enkelt udfart revisonsarbgide fremsendes en beretning, der foruden en beskri-
velse o det udferte arbejde indeholder dle de opgarelser, der er udfaadiget i samme for-
bindelse. Beretningen stiles til kasse- og regnskabsudvalget, men en genpart sendes savel
til de valgte revisorer som til den dler de tjenestemand, der har ansvaret for det paged-
dende omréde.

Om afdelingens organisation er det oplyst, a den for tiden beskadtiger 24 med-
arbejdere og har afdelingskontorer i Odense, Svendborg, Esbjerg, Randers og Roskilde.
Ved interne kommunikationer og instrukser og ved en asidig uddannelse af nye medar-
bedere sages det sikret, a revisonen gennemfares efter ensartede retningslinier og med
udnyttelse af det erfaringsmateriale, der fremkommer ved arbejdet i de enkelte kommuner.

De kabstadkommuner, der ikke har aftale med kabstadforeningens revisionsafde-
ling, har enten deres egen administrative revision (Kgbenhavn, Frederiksberg, Arhus) eler
aftale med lokae statsautoriserede revisorer (Aaborg, Kolding m. fl.), medens kun nogle
ganske enkelte kommuner har overladt hele revisionen til de valgte revisorer.
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b. Amternes revision.

De fra amtsradene indhentede oplysninger om tilrettelaeggelsen af amternes revi-
son har vazet underkastet en sammenlignende behandling.

Hvad fers angdr revisionen af amtsradenes egne regnskaber ska oplyses, a 15
amtsréd har statsautoriseret revision til samtlige amtskommunale regnskaber, 4 amtsrad
har statsautoriseret revision til en dd af regnskaberne, navnlig sygehusregnskaberne,
medens revisionen ved 6 amtsrad helt er overladt til udfardse af ikke-statsautoriserede
revisorer. En del amter har udstedt saalig instruks for revisionen a sygehus- og anstalts-
regnskaber, og af denne instruks fremgdr det, at revisionens opgaver i dette tilfadde ret
nge dakker de i statsregnskabsloven fastsatte bestemmelser om den statdige revisions
opgaver, og sdedes ogsd omfatter pligt til at foretage en gkonomisk-kritisk revision. Bort-
st fra disse saalige instrukser forefindes der ikke i nogen af amterne instruks for revisionen
af amtsfondsregnskaberne.

Hvad dernaesst angdr amtsradets revision af de sognekommunale regnskaber er det
oplyst, at denne ved 11 amtsrad er henlagt til amtsrevisionskontorer under ledelse & en
som amtskommunal tjenestemand ansat amtsrevisor og med et personde pa 3 med-
hjadpere. 2 & kontorerne (Aadborg og Roskilde) varetager foruden revisionen af sogne-
kommunernes regnskaber ogsa revisionen af amtsfondens regnskaber. | de evrige amter
udfares revisonen a de sognekommunale regnskaber af den som tjenestemand eler hono-
rarlgnnet ansatte amtsrevisor uden medhjadp. | et enkelt amt medvirker den statsautori-
serede revision, der reviderer amtsfondens regnskaber, ogsa ved revisionen a de sogne-
kommunale regnskaber og ved afholdelse af kasseeftersyn i sognekommunerne. Kasseefter-
synene ligger igvrigt i en del amter udenfor amtsrevisors omrade, idet de er henlagt til en
af amtsradet antagen sogneradskonsulent.

Flertallet af amterne har udstedt en instruks for den sognekommunale revisor, der
i en rakke amter er nogenlunde ensydende, og det fremg&r a denne instruks, at revisor
har pligt til at foretage en sdvel tameessig som kritisk revision af sognekommunernes
regnskaber.

Med hensyn til en rakke tilskudsregnskaber er det i lovgivningen eler admini-
strative bestemmelser fastsat, at regnskaberne foruden at vege underkastet revision af
den af amtsradet antagne revisor skal underkastes en kritisk gennemgang ved amtets foran-
staltning forinden indsendelsen til vedkommende centralstyrelse. Dette gadder siledes de
socide regnskaber og skoleregnskaberne til beregning af tilskuddet fra udligningsfonden.
Denne revision er ret forskelligt tilrettelagt i de enkelte amter, idet den nogle steder helt
er overladt til revisor af de sognekommunale regnskaber, andre steder udfares af denne i
forbindelse med en a amtets fuldmaegtige, medens den endelig i nogle amter er helt ud-
skilt fra den sognekommunale revision og henlagt til personale ved amtet.

c. Centralstyrelsens og hovedrevisorateryles revision.

Praktisk talt dle de kommunale tilskudsregnskaber underkastes en efterfdgende
revison ved centralstyrelsens dler hovedrevisoraternes foranstaltning. Mest vidtgaende er
revisionen af de sociae regnskaber, der finder sted dels i sociaministeriet, delsi sygekasse-
direktoratet og landsnaevnet for barneforsorg. En rakke regnskaber vedrarende tilskud til
sundheds- og medicindvassen revideres af sundhedsstyrelsen med bistand af sagkyndig
lagelig, farmaceutisk og regnskabsmaesssig medhjedp. Skoleregnskaberne til beregning af
tilskud fra udligningsfonden underkastes revision ved indenrigsministeriets foranstaltning,
hvori dels medvirker personale fra statistisk departement, dels revisorer med sagkundskab
indenfor skolelovgivningen. Kommunernes indberetninger om veiudgifter revideres dels
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telnisk i vejdirektoratet, dels talmaessigt og kritisk i 2. hovedrevisorat. Regnskaber over
de kommunde bekadtigesesarbgider underkastes en revisonsmaeessig gennemgang i ar-
bejdsministeriet.

Af tilskudsregnskaber, som ikke underkastes efterrevision kan praktisk talt kun
nea/nes skolefondenes regnskaber. For disse har undervisningsministeriet efter indstilling
fra en nedsat kommission gennemfert, at samtlige skolefonde revideres af statsautoriserede
revisorer i henhold til en af ministeriet udstedt detailleret instruks, hvorved det har veaet
muligt a henlaegge hele den revisonsmassige kontrol til fondenes revisorer, medens under-
visningsministeriet kun ferer et ailmindeligt tilsyn med fondenes gkonomi. Staakt begraan-
set er endvidere i praksis den kontrol, der i indenrigsministeriet foretages af kommunernes
indberetninger om sygehusudgifter til beregning af tilskud fra udligningsfonden, hvilket
haenger Sammen med, at tilskuddet i hovedsagen beregnes efter en fast takst pr. sygedag
og sdedes er uafhangigt a de enkelte kommuners udgifter.

Hvad angdr indenrigsministeriets dmindelige tilsyn med kebstad- og amtskom-
munernes regnskaber er der ikke tale om nogen egentlig revisionsmaessig kontrol, idet
ministeriet, der tidligere modtog kebstads- og amtskommunernes regnskaber med samtlige
bilag, nu efter eget anske alene modtager kommunernes trykte regnskaber med visse sup-
plerende oversigter og pa grundlag heraf farer et mere almindeligt tilsyn med kommu-
nernes gkonomi, herunder navnlig deres gaddsforvaltning.

3. Kommissionens amindelige overvejelser om en decentralisering af tilskudsrevisionen.

Den kontrol, der i henhold til ovenstdende finder sted med hensyn til beregningen
og anvisningen & statens tilskud til kommunerne, ma for den atovervejende dd of til-
skuddene karakteriseres som endog meget indgaende. Allerede under de indledende for-
handlinger har der derfor veget enighed om, at der nagpe for noget starre bevillingsom-
réde kunne regises spargsmd om vaesentlige udvidelser af kontrollen, men at man snarere
stér overfor det amindelige problem, om den & staten etablerede kontrol indenfor disse
omréder ikke er mere omfattende og bekostelig end nadvendigt. Der taankes her ikke dene
pa statens udgifter, men ogsA pa de udgifter, der pdfares kommunerne til udarbejdelse
af de mange opgaerelser og specifikationer, der er nedvendiggjort & den & staten etable-
rede centrale kontrol.

At der pa en rakke omrader foregdr dobbeltrevision, er utvivisomt. Dette fremgér
dlerede d, at dle udgifter, som afholdes af kommunerne, i hvert fad skal kontrolleres
og revideres af den kommunale revision, sdedes at kontrol herudover, der ikke har ganske
bestemte formdl, meget let f& karakter af dobbeltrevision. Ganske vist kan den lokae
revison ved kommunernes valgte revisorer for mange sognekommuners vedkommende
ikke anses for tilstrackkelig effektiv til at opfylde de krav, som ma dilles fra statens side
i de tilfadde, hvor der ydes kommunerne tilskud af statsmidler. Men den kommunale
revison suppleres som naevnt for en rakke tilskuds vedkommende med en efterfadgende
béde talmasssig og kritisk revision a amtet, der enten foretages af de af amtsradet vagte
revisorer af sognekommunernes regnskaber eler af amtets eget personale. Alligeve fore-
tages der som hovedregel en yderligere gennemgang & udgifterne i centralstyrelsen dler
hovedrevisoratet.

Under forhandlingerne har det derfor vaaet et hovedspergsmd, om denne centrae
kontrol er ngdvendig, eller om det ikke er muligt for store omrader af disse bevillinger at
gare amtet til sidste instans for den mere detaillerede revision. Spergsmdet er berert i
betaankningen om undervisningsministeriets saglige forhold, jfr. kommissionens 4. betaank-
ning side 119, hvor der peges pa enskeligheden &, at amtet bliver sidste instans ved revi-
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sionen & udligningsfondens tilskud til skolevaesenet, og er ligeledes rejst forsa vidt angar
vg tilskuddene, jfr. bemaakningerne nedenfor om disse tilskudsomrader. Forsdvidt angar
de socide udgifter har spergsmalet vaaret underkastet indgdende overvejelser i det under
kommissionen nedsatte arbejdsudvalg vedrerende kommunernes socide regnskaber, som
arbejdsudvalget har holdt kontakt med.

Under draftelserne af de almindelige forudssgninger for en decentralisering af til-
skudsrevisionen er forskdllige synspunkter gjort geddende.

Som formand for amtsmasndenes praesidium har stiftamtmand Herschend under
en forhandling med arbejdsudvalget oplyst, a& man indenfor amtmaandenes kreds havde
haft lgjlighed til at drefte de spergsmd, som udvalget beskadtiger sg med. Der havde
vaget enighed om, at den revision, som finder sted ved amtsradets og amtets foranstaltning
i det store og hele ma anses for s fyldestgarende, som man med rimelighed kan forlange,
sdedes at der ihverfad kun rent undtagelsesvis kan blive anledning til at sege revisions-
forholdene forbedret. Det var i denne forbindelse fremhaevet, at nar staten i sa stor ud-
strakning benytter kommunerne i sin administration, ma man ogsd kunne regne med, at
kommunerne som helhed indtager en loya illing overfor staten, og at de oplysninger,
de afgiver til brug for refusionsberegninger m. v., er rigtige. Det fremheevedes endvidere,
at det personale, man rader over indenfor amtsrevisionen, er fuldt kvalificeret til at lase
de foreliggende revisonsmaessige opgaver, idet man i lovtekniske spargsmd kan stette
dg til amtets juridiske personae og igvrigt kan fa medvirken fra det sagkyndige personde
ved amtsvejvassen m. v. Amtsrevisionen har endvidere fordelen af det indgaende kendskab
til de lokale forhold i kommunerne, ligegsom man pd amtskontoret har direkte adgang
til en rakke oplysninger af betydning for revisionen, f. eks. skoleforhold og lignende. Endelig
fremhaavedes, at amtmaandene salv er statstjenestemzndog derfor indstillet paved revisionen
at tage ale nadvendige hensyn til statens interesser. Der havde derfor ved den stedfundne
dreftelse vagret enighed om, at sifremt der som resultat af udvalgets overveelser fremkom
fordag om a overlade amterne den endelige revision af tilskudsregnskaber, ville amterne
uden vanskelighed kunne Igse en sidan opgave pa betryggende made. Der blev i denne
forbindelse peget pa betydningen &, at der i amtsrevisionens instrukser indfgjedes bestem-
melse om, at revisionen sker under ansvar overfor staten, samt a de forskellige tilskuds-
ordninger igvrigt segtes udformet p& en made, der gav mindst mulig adgang til misbrug.

Fra anden side er det under forhandlingerne gjort geddende, at den omstaandighed,
a revisorerne af de kommunale regnskaber udnaa/nes, aflannes og afskediges af de kom-
munale réd, som i modsagning til rigsdagen sdlv deltager i den pagaddende administration,
ma antages i praksis at medfere, at hovedvasgten ved revision vil blive lagt pa den tal- og
bogholderimaessige side, medens en kritisk revision vil blive betragtet som faldende udenfor
revisorernes opgave. Den kommunale revisons stilling i denne henseende er blevet sammen-
lignet med dillingen indenfor statens revison far nyordningen i 1926. Den uafhaagige
dtilling, som statens revision opnaede ved gennemfarelsen af statsregnskabsloven af 1926,
e efter den nugaddende ordning ikke tilsikret den kommunale revision, men findes ikke
mindre pakraevet her under hensyn til de stagrkt stigende kommunale skatter og foregelsen
a de administrative opgaver, der & staten henlamgges til kommunerne. Som @nskelige
reformer i denne henseende er der blevet henvist til, at ansvaret overfor staten ber vege
fastddet i revisonsinstrukser for de pageddende tilskudsomrader, ligesom det af instruk-
sarne ber fremgd, at revisorerne har befgidse og pligt til a udeve en kritisk revision.
Starst betydning tillasgger man det imidlertid, at revisorernes ansadtelses- og arbgdsfor-
hold ordnes med henblik pa& en sikring af deres kvalifikationer og uafhaangighed, f. eks. ved
at udnee/nelser og afskedigeser kraaves godkendt af indenrigsministeriet, og at der gives
visse regler for behandlingen af deres udsadtelser. Sddanne reformer tillaegges der fra denne
7
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dde ikke aene betydning som forudsagning for, a revisionen af visse tilskudsregnskaber
henlaggges enddigt til de kommunale revisionsorganer, men de anses i det hele for et vig-
tigt led i tilvejebringelsen af en betryggende kontrol med den samlede offentlige forvaltning.

Ved dreftelsen af disse synspunkter har der vazet enighed om, a forholdene
indenfor de enkelte tilskudsomréder ligger sa forskelligt, at den neamere vurdering of
muligheder og forudsagninger for en decentralisering & revisonen ma foretages for hvert
tilskudsomrade for sig.

Kommissionen skal dog fremkomme med den amindelige udtalelse, a en vidt-
géende decentralisering af statens okonomiske kontrol med kommunae udgiftsomrader
synes at vage en naturlig konsekvens af den i de senere & stedfundne udvidelse af de op-
gaver, det er pdlagt kommunerne at lgse med hel dler delvis refusion fra staten. Denne
udvikling har betydet, a der indenfor store dele af den offentlige forvaltning ikke laagere
kan drages nogen klar gresse melem en statslig og en kommunal sektor af forvaltningen,
idet en raskke opgaver lases af stat og kommune i fadlesskab. Med hensyn til de udgifter,
der afholdes indenfor disse omréder, vil det derfor heller ikke vegre rimeligt a anse spergs-
malet om udgiftskontrollen som et rent statsanliggende, men der ma anlasgges den betragt-
ning, a etableringen af den ngdvendige kontrol er et spergsmd af fadles interesse for stat
og kommune, som ma leses — ikke ved at etablere dobbelt dler 3-dobbelt revision — men
ved en enhedsordning af revisionen, der tilfredsstiller de krav, der i amindelighed ma stilles
til kontrollen indenfor den offentlige forvaltning. En sadan enhedsordning ma — da det
drger sg om revision a udgifter indenfor cirka 1 400 sogne- ,by- og amtskommuner —
nadvendigvis bygge pa en vidtgdende decentralisering af revisionen til lokde revisions-
organer, idet en central revision vil vege ganske uoverkommelig. Hertil kommer, a en
decentralisering rummer ganske dbenbare fordele, farst og fremmest den, at revisionen i
vidt omfang kan ske pa stedet med benyttelse af kommunernes originalmateriale, sdledes
at vidtleftig korrespondance og sagbehandling i forbindelse med revisionen kan undgas,
ligesom revisionen i langt hgjere grad end under en central ordning kan stette sit arbejde
pa kendskab til forholdene i den enkelte kommune.

Ud fra disse betragtninger har man under gennemgangen & de enkelte kommunale
tilskudsregnskaber fulgt det hovedsynspunkt, at revisionen sdvidt muligt ber overlades
de kommunale og amtdlige revisionsorganer til udferdse i henhold til neemere af vedkom-
mende centralstyrelse udstedt instruks om revisionens art og omfang, hvori det fastsedtes
at revisionen finder sted under ansvar overfor staten. Kommissionen har flere steder fundet
anledning til at pege pa ulemperne ved, at tilskud ydes efter regnskabsmaessig kriterier,
og pa at anvendelsen af enklere og lettere kontrollerbare kriterier for tilskudsydelser ville
rumme betydelige administrative fordde og lette henlaggelsen af revisionen til de lokae
organer. Man ska yderligere bemaake, at det efter kommissionens opfattelse ville vaae
muligt a gennemfere en starre decentralisation af administrationen af og kontrollen
med forskellige tilskudsomrader end nedenfor foreddet, safremt det kommunae revisions-
apparat overalt var mere udbygget med hensyn til kvalifikationer og uafheengighed, end
tilfaddet er for tiden. Man kan i denne henseende henvise til, a en udvidelse af den af
kabstadforeningens revisionsafdeling udfarte revision dler etablering af tilsvarende organer
indenfor andre omrader méa anses for at byde vaesentlige muligheder i denne retning, lige-
som ogsa den i forskellige amter tilrettelagte amtdige revision kunne veae retningsgivende
for en dmindelig udbygning af amtsrevisionen. Ved at kraave indenrigsministeriets god-
kendelse af ansadtelsen og afskedigelsen af amtsradenes og kebstasdernes revisorer kunne
man opnd at sikre disses kvdifikationer og uafhengighed af de kommunale réd, som de
reviderer; for sognekommunernes vedkommende har den af amtsradet ansatte revisor
af disse regnskaber dlerede en sddan uafhemngighed.
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Det er kommissionen bekendt, at spergsmdlet om kommunernes regnskabsordning
for tiden er genstand for udvalgsbehandling under indenrigsministeriet. Kommissionen
finder anledning til at henlede ministeriets opmaaksomhed pa det anskeligei, at ogsa spargs-
malet om revisionen af de kommunale regnskaber optages til overvgdse med henblik
pa gennemfarelsen af en ordning, der af hjadper de ovennaevnte mangler ved den nuvaaende
kommunale revision og i sterst mulig udstrakning fastsedter ensartede regler for revisio-
nens gilling og gennemfarelse indenfor dle omrader af den offentlige forvaltning.

B. De enkelte tilskuds omréader.

I. De under indenrigsministeriets revision vegende tilskud til snndheds- og medicinalvassen.

7. Tilskud til bekaampelse af epidemiske, veneriske og tuberkulgse sygdomme.

Udgifter til offentlig ambulant behandling af epidemiske sygdomme samt udgifter
i forbindelse med bekaampelse af epidemiske sygdomme, herunder udgifter til desinfektioner
samt en rakke i loven hjemlede erstatningsydelser for arbgjdsforbud m. v. udredes forskuds-
vis a by- og amtskommunerne med fuld refusion fra staten af udgifter til behandling og
50 pet. refuson af andre udgifter (lov nr. 138 a 15. mg 1915). Loven omfattede tidligere
ogsa udgifter til ophold pa sygehus, men ved den i 1949 gennemfarte aandring af loven om
sygehusvaesenets ordning blev disse udgifter inddraget under den almindelige ordning om
refuson a sygehusudgifter gennem den fadleskommunale udligningsfond. De udgifter,
der e underkastet refusion efter epidemiloven (1948—49 1 326 000 kr.), vil fremtidig
nagope overstige 50 000 kr. arlig.

Til indenrigsministeriet indsender kommunerne arlig opgarelse over de afholdte
udgifter, der vedliaggges samtlige bilag. Forinden indsendelsen revideres opgarelsen og bi-
lagene & vedkommende kommunae revisor, der forsyner opgerelsen med revisionens
pategning.

De medicinregninger, der er opfart pa opgerelsen, ska ifdge loven underkastes
revision a den af indenrigsministeriet ansatte medicinalrevisor, der fra nogle amter mod-
tager regningerne forlods, fra andre amter samtidig med indsendelsen af det evrige ma-
teriale til ministeriet. Revisionen bestar i det vassentlige i kontrol med, at prisen er rigtigt
beregnet efter medicinaltaksten. Efter at denne revision har fundet sted, oversender mi-
nisteriet opgarelserne til sundhedsstyrelsen, der lader udgifterne revidere af en honorar-
lannet revisor (laage, tidligere kontorchef i sundhedsstyrelsen). Revisionen omfatter bade
en talmaessig revision og en lasgelig-kritisk bedammelse af udgifterne, herunder beregningen
a de a epidemikommissionerne fastsatte erstatningsydelser, der ofte er behadtet med
fgl. Det sidstneevnte omréde har dog ikke starre praktisk betydning, da begede fgl som
hovedregel ikke medferer fradrag i betalingen, men aene en tilkendegivelse , at be-
regningen er fejlagtig.

Med sundhedsstyrelsens bemaakninger tilbagesendes opgarelserne til ministeriet,
der, efter at eventuelle berigtigelser er foretaget, anviser tilskuddet til kommunerne.

Udgifter ved undersagelse og ambulant behandling af kanssygdomme for offentlig
regning udredes forskudsvis a by- og amtskommunerne og refunderes fuldt ud af staten
(lov nr. 193 & 4. juni 1927). Den offentlige behandling er henlagt til embeddagerne og
enkelte visiterende lagger, der modtager betaling efter en takst pr. konsultation, aftrappet
efter antallet af konsultationer i et &r. Endvidere refunderes udgifter til medicin og porto.
Regninger indsendes til kommunerne kvartalsvis dels fra lagerne, dels fra apotekerne for
medicin, der er udleveret til offentlig brug. Tidligere refunderedes ogsa udgifter til sygehus-
behandling, men disse udgifter er nu inddraget under refusion fra den fadleskommunale
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udligningsfoiid til sygehusene i amindelighed. Dette vil dog kun medfere en mindre ind-
skraankning af udgifterne i henhold til kenssygdomsoven 1948—49 2 018 000 kr.), da be-
handlingen i overvgende grad sker ambulant.

Regnskabsaflaaggelsen til indenrigsministeriet sker ved saaskilt opgarelse, der led-
sages o dle originalbilag. Revisionen foretages a medicinalrevisor og sundhedsstyrelsens
laagelige revisor efter samme principper som for de epidemiske sygdomme. Medicind-
revisors revision omfatter gennemgang af et meget stort Tegningsmateriale, hvorefter det
bl. a pases, at rekvisition fra lasgernes side sker i passende store partier, idet man af hen-
syn til den derved muliggjorte besparelse har frafadet de oprindelige krav om specifikation
a medicinudgiften for hver patient.

Ved den laggdig-kritiske revision foretages bl. a. kontrol med antallet af konsul-
tationer ved stikprevevis forespargsel til seruminstituttet om antallet af de af bestemte
laager rekvirerede Wassermann-praver til brug ved den offentlige behandling, ligesom revi-
sor har opmagksomheden henvendt pa patienternes alder til bedemmelse &, om lagen
eventuelt skulle have indkaldt tidligere behandlede patienter, der ikke er smittefarlige,
til fornyet behandling. Den lameige revisor foretager ogsd en talmaesssig gennemgang
af opgardlserne til kontrol med, at de rigtige takster er benyttet og aftrapningen foretaget
rigtigt under hensyn til det samlede antal konsultationer i arets lgb.

Efter stedfunden revision tilbagesendes opgerelsen til indenrigsministeriet, der
anviser tilskudet.

Efter tilsvarende regler som fastsat i epidemiloven refunderer staten 50 pct. o
de af kommunerne afholdte udgifter til desinfektion, erstatning m. v. i forbindelse med
forekommende tuberkulosetilfelde  (lov & 12. marts 1918). Tilskudet, der for landet som hel-
hed ikke overstiger 30—40 000 kr., udbetales i henhold til &rlige opgereser, der attesteres
af den kommunde revisor og revideres af sundhedsstyrelsen som ovenfor naevnt.

Til den sdedes fordiggende tilrettelasggelse af kontrollen med statens tilskud til
bekeampelse a epidemiske, veneriske og tuberkulgse sygdomme skal kommissionen be-
meake, at det efter alt fordliggende ma anses for motiveret, a de naevnte regnskaber,
af hvis udgiftsbelab tilskudets starrelse er direkte afhaangigt, underkastes en ssalig sag-
kyndig revision i sundhedsstyrelsen bade med hensyn til beregningen af medicintaksterne
og til dle forhold, som forudsedter en lagelig bedemmelse. Forsavidt tilskudene kun ud-
gar 50 pct. af de afholdte udgifter, ma dette antages ogsa a vegre i kommunernes interesse.

Fra indenrigsministeriets og sundhedsstyrelsens side har man da ogsa erklaget,
at man ansd sundhedsstyrelsens revision for principielt at vaae en kritisk revision, der ud-
feres pd basis af stikprever og ud fra den forudszening, at regnskaberne i forvgjen er under-
kastet en tamasssig revision af de kommunae revisorer.

Under disse forhold mener kommissionen, at der ikke er grundlag for at foreda
afgarende andringer i den nu fulgte fremgangsméade. Men for at undg3, at der hos de revi-
derende myndigheder hersker uklarhed med hensyn til deres opgaver ska kommissionen
foredd, at det i instrukser for disse fastdlas, at ansvaret for den talmaessige revision hviler
hos den kommunale revision, hvis revisionspétegning ber indeholde nsamere angivelse af
omfanget a den udfarte revision, og at sundhedsstyrelsens gennemgang saalig skd tage
sigte pa de punkter af regnskabet, som forudszdter en specied sagkundskab, navnlig af
lesgelig art. Kommissionen mener, at det efter en sddan afgraasning af revisionsopgaverne
ber overveies, hvorvidt formdlet med den laegelig-kritiske revision ikke vil kunne fyldest-
gares ved dene at indkalde en mindre del af bilagsmaterialet til gennemgang i sundheds-
styrelsen. Kommissionen er opmagksom pa, at det undtagelsesvis kan vaae enskeligt for
centralstyrelsen a have en ngjere indsigt med kontrollen af visse mere komplicerede regler,
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indtil disse er blevet indarbejdede i praksis. Men det ma vage en forudsagning, at denne
kontrol, forsé vidt den er af talmasssig karakter, ved en supplerende instruktion eler en
tilfgielse til den af ministeriet kraevede revisionspategning henlasgges til de lokae revisorer,
S snart administrationen af reglerne har opnaet en sadan fasthed, a centralstyrelsens spe-
ciele interesse i a fdge denne i detailler er bortfaldet.

Der er forhandlet med reprassentanter for indenrigsministeriet og sundhedsstyrelsen,
og man har fra disses side ikke haft noget at indvende imod de sdledes angivne retningslinier.

2. Tilskud til svangerskabshygigjne.

Ifdge lov nr. 472 & 1. oktober 1945 kan gravide kvinder fa foretaget indtil 3 fore-
byggende helbredsundersagel ser hos laage og indtil 7 undersggelser hos jordemoder. Udgif-
terne afholdes forskudsvis af kommunerne og refunderes fuldt ud af staten (1948—49
2 100 000 kr.). Honorar ydes lsmer og jordemadre med en fast takst pr. undersagelse, der
for lagernes vedkommende er hgjere for den fearste undersagelse end for de efterfadgende.
Som grundlag for afregningen er indfart et kontrolkortsystem. Ved hver undersagelse d-
klipper lame dler jordemoderen en kupon pa kortet, der underskrives af patienten. Kupo-
nerne indsendes med en samlet regning kvartalsvis til kommunerne, hvorefter bel gbet
arligt refunderes direkte fra sundhedsstyrelsen ved indsendelse af en samlet opgarelse bilagt
regninger og kuponer.

Den til sundhedsstyrelsen indsendte opgardse skal forud vege revideret af de
kommunale revisorer, der nogle steder foretager en stikprevemaessig revision af kupons-
materialet, medens sdve regningerne og opgarelsen normalt revideres fuldstaandigt. |
sundhedsstyrel sen underkastes materialet fornyet revision af sundhedsstyrelsens regnskabs-
kyndige medhjadper (ekspeditionssekretaar i hovedrevisoraterne med en assistent til
bistand). Materidet revideres stikpravevis talmaessigt. Antal af foretagne farstegangsun-
dersagelser sammenholdes stikpravevis med oplysninger fra seruminstitutet om de &
pagaddende lasge rekvirerede Wassermann-undersegelser i henhold til svangerskabshygiei-
neloven. Er der vaesentlige uoverensstemmelser, indkraaves journaer fra laggen til doku-
mentation af de stedfundne undersggelser. | praksis er der forekommet et par tilfadde,
hvor man herefter har fundet anledning til at lade foretage politiafhering af de paged-
dende patienter til oplysning om, hvorvidt undersegelse har fundet sted pa forskrifts-
meesssig méde.

Ogsa for disse udgifter gedder det sdledes, a der for centramyndigheden fore-
ligger muligheder for at foretage en kritisk revision, som ikke kan foretages af den kom-
munale revison. Det ma derfor anses for nedvendigt a bevare den centrale revision, men
ligesom ved udgifterne til epidemiske, veneriske og tuberkulese sygdomme ma det antages,
a det ikke er nadvendigt at foretage en fornyet talmaessig revision af det til ministeriet
indsendte materiale. Kommissionen foreda derfor, at der ogsa for disse udgifters ved-
kommende udstedes revisionsinstrukser, der henlagyger ansvaret for den talmasssige revi-
sion til den kommunale revision med pligt til i revisionspdtegningen at redegere naamere
for revisonens omfang, og ansvaret for den saaligt laagdlige revision til sundhedsstyrelsen.
Det foredas som foran overvejet kun at indkalde dele af bilagsmaterialet til brug for den
kritiske revision.

3. Tilskud til leegeunder s@gel se og difterivaccination af barn.
Ifadge lov nr. 236 af 30. april 1946 kan barn under skolepligtig ader fa foretaget
indtil 9 forebyggende helbredsundersagelser af en lssge. Kommunerne afholder udgifterne
forskudsvis og far 50 pct. refunderet af staten (1948—49 254 000 kr.). Der ydes lasgerne et
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fast honorar, som afregnes efter et kontrolkortsystem af samme art som for svangerskabs-
hygigineundersggelserne, idet kuponerne her kraaves underskrevet af barnets ledsager.
Kgbstadskommunerne indsender kvartalsvise opgeredser til sundhedsstyrelsen, medens
opgarelserne for sognekommunernes vedkommende, hvor udgiften afholdes af amtsfonden,
indsendes 1 gang arligt. Opgarelserne skal ved pategning vege attesteret af de kommunae
revisorer.

Den stedlige revison og sundhedsstyrelsens revision foregar pa tilsvarende made
som for svangerskabshygieineundersggelserne. Da der ikke i dette tilfadde er mulighed
for kontrol gennem seruminstituttet, er det hensigten at bygge kontrollen pa stikpregvevis
undersagelse af enkelte laggers journaler.

Ifdge lov nr. 208 af 19. april 1943 kan dle barn under 18 & vederlagsfrit blive vac-
cineret mod difteri. Udgifterne afholdes forskudsvis a by- og amtskommunerne mod 50
pct. refusion fra staten (arlig ca. 200 000 kr.). Der er fastsat en bestemt takst for hver af
de 3 nadvendige injektioner, og afregning sker ved, at laggen efter hver injektion udfylder
en rubrik i en saalig regningsblanket, der med attest fra kommunalbestyrelsen indsendes
til refuson af vedkommende by- eler amtskommunale kasse. Opgarelser med bilag over de
afholdte udgifter indsendes arligt til indenrigsministeriet, der anviser tilskudet.

Opgerelserne underkastes almindelig kommunal revision, hvorved normalt foruden
den talmaessige rigtighed pases, at barnene ikke er fuldt 18 &r, og at de har bopad i kom-
munen. Fra indenrigsministeriet oversendes opgerelserne til sundhedsstyrelsen, hvis
regnskabskyndige medhjadper foretager en fornyet revison, der dog i amindelighed ikke
afdarer nsarnevaadige fel.

Det fremgdr af ovenstdende, at den i sundhedsstyrelsen udevede kontrol med til-
skudene til helbredsundersagelse og vaccination ikke adskiller g fra den revision, som i
forvejen er foretaget af den kommunale revision, og der er efter det oplyste nagpe i praksis
muligheder for i centralstyrelsen at foretage kritiske undersagelser af det foreliggende
materiale, som ikke kan foretages ogsa af den kommunale revision. Der synes derfor ikke
at vaae tilstrakkelig anledning til a opretholde den centrale revision for de to her behand-
lede omrader.

Derimod finder kommissionen anledning til at henlede opmagksomheden pd, at
der ved etablering af et samarbejde med folkeregistrene vil kunne opnas en forbedring af
kontrollen for disse to omréders vedkommende. De &f lagerne udfaadigede opgerelser savel
over foretagne difterivaccinationer som over laggeundersagelserne skal attesteres af ved-
kommende kommunalbestyrelse. Denne attestation foretages normalt derved, at folkere-
gistrene konstaterer bernenes identitet og alder, men det er ikke pdagt registrene at pa
fare folkeregisterkortene nogen vedtegning, som udviser, at der af en lage er udstedt reg-
ning for en dler flere undersagelser eler vaccinationer. Visse folkeregistre foretager under
de nuvaaende forhold af g selv en sddan kontrolpategning, og da registret i forvejen skal
sammenholde regningen med kortet, er dette ikke forbundet med nogen ulglighed af
betydning for folkeregisterfareren.

Kommissionen skal derfor foredd, at det i forbindese med udstedelse af nsgmere
instruks for den kommunale revisions gennemgang af materialet pdasgges folkeregistrene
a give folkeregisterkortene en kontrolpategning, hver gang de attesterer en lasgeregning
vedrgrende difterivaccinationer eler laggeundersagelser & barn.

4. Tilskud til jordemoderudgifter.

Til distriksj ordemgdrenes |gnninger, der afholdes af by- og amtskommunernes kas-
sar, yder staten ifdge lovbekendtgarelse af 30. marts 1949 tilskud med 100 pct. af alders-
tillaeg og reguleringstillasg af alderstillaag, 25 pct. af midlertidigt tillasg, 331/, pct. af udgif-
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terne til feriegodtgarelse samt 50 pct. af pensionsudgifterne incl. reguleringstillaay samt
udgifter til understettelser m. v. (1948—49 499 000 kr.). Arlig opgerdse indsendes til
indenrigsministeriet pa saaligt skema, der indeholder specifikation af alderstillesgs-, pen-
sons- og understottelsesheregninger for de enkelte jordemedre og skal vaae forsynet med
revisionspategning fra vedkommende kommunale revisor. | indenrigsministeriet revideres
opgarelserne af sekretaapersonalet som led i den normae fordeling, hvorefter anvisning
finder sted til kommunerne.

Indenrigsministeriet sager ved udarbejdelse af skemaer for lan- og tilskudsbereg-
regningerne at lette disse, og under de med udvalget farte forhandlinger har man erklaaet,
at man i videst muligt omfang vil udarbejde og 4 jourfere sddanne skemaer, idet man er
klar over, a de ved ministeriets gennemgang af oplysningerne fra kommunerne konstate-
rede fel ofte skyldes den gaddende lovgivnings meget komplicerede regler for aflgnningen
af jordemadrene og for statens deltagelse i udgifterne hertil.

Jordemadrenes Ignning bestér ikke dene af 5 forskelige landele, af hvilke regu-
leringstillaagget fastsattes ved den saalige bestemmelse i tjenestemanddovens § 97, stk. 2,
og det pensionsgivende tillaag samt det midlertidige tillagg fastsadtes efter saalige regler.
Hertil kommer ofte en for kabstaader og landdistrikter forskellig boliggodtgerelse, der i en
arraekke har bestdet i en individuel godtgerelse med tillaag af dyrtidstilleeg.

Udgifterne til jordemedrenes lanninger, feriegodigerelse og pensioner fordees
derefter mellem stat og kommune efter 5 forskellige fordelingsprincipper: 100 pct., 25 pct.,
33/, pct. og 50 pct af staten og 100 pct. af kommunerne. Det kan derfor ikke naggtes, at
disse lgnnings- og fordelingsregler er sa komplicerede, a de ved deres anvendelse ma give
anledning til et uforholdsmaessigt stort administrativt arbejde, og kommissionen skal der-
for hendtille til indenrigsministeriet, at dette tager initiativet til en smplifikation af lan-
nings- og fordd i ngsreglerne, i hvilken henseende det kunne overvges, om det ville vaae
formastjenligt at rejse spergsmdet overfor skattekommissionen, hvor der er grund til at
antage, at man szger at lgse spargsmalet om simplifikation af andre lignende regler for for-
delingen & udgifter mellem stat og kommune f. eks. skoleudgifterne, jfr. forvaltnings-
kommissionens 4. betamkning, side 110 og fadgende.

5. Tilskud til sundhedsplejersker.

Til kommuner, herunder amtskommuner dler sasmmenglutninger af kommuner,
der ansadter sundhedsplejersker, yder staten ifdge lov nr. 85 af 31. marts 1937 tilskud til
dakning af halvdelen af de dermed forbundne udgifter (1948—49 1 165 000 kr.). For Ign-
ningernes vedkommende er der a indenrigsministeriet fastsat en maksimumsgraanse for
den lgn, hvoraf tilskud kan beregnes. Derudover ydes tilskud til telefon, kontorhold, vasgt,
taske med de faktiske udgifter, til tjenestedragt og cyklebefordring indenfor et fast maks-
imumsbelgb pr. & samt til befordring med bil efter finansministeriets regler. Endelig refun-
deres 50 pct. af udgiften til pensioni henhold til en af ministeriet godkendt pensionsordning.
Opgarelse indsendes pad standardskema med specifikation af Ianningsberegningen til den
enkelte sundhedsplgjerske og forsynet med attest af den kommunale revision. Opgarelserne
og de tilhgrende bilag revideres i sundhedsstyrelsen af den regnskabskyndige medhjadper,
der foruden at gennemgd salve Ignningsberegningen paser, at sundhedsstyrelsen har god-
kendt den pdgaddende, at vikariater er behgrigt anmeldt, og at de gvrige udgifter er rime-
lige og berettiget til refusion.

Det er fra indenrigsministeriets og sundhedsstyrelsens sde oplyst, a der efter
indfarelsen af de specificerede lgnberegningsskemaer kun gaddent konstateres fdl i lan-
beregningerne, og man har i det hele ikke tillet Sg principielt afvisende overfor den tanke



56

a lade sundhedsstyrelsens revision bortfalde. Man har dog henledt opmasrksomheden p3,
at kun sundhedsstyrelsen ved sin revision af regnskaberne har mulighed for at pase, at
der ikke som sundhedsplejersker er ansat for lavt kvdificeret personale; der er endvidere
henvist til, at der ofte bliver péfert opgerelserne medicinudgifter, som ikke er refusions-
berettigede.

Kommissionen ska heroverfor foredd at kontrollen med de neevnte forhold hen-
laegges til amtslaegen, sdedes at det samtidig fastsadtes, at refusionsbegagingen ska inde-
holde oplysning om sundhedsstyrelsens godkendelsesskrivelse for hver enkelt sundheds-
plgerske. Forsavidt angar medicinudgifterne matte det formentlig kunne ordnes sdledes,
a dle medicinudgifterne forinden betalingen blev attesteret af amtdaggen, hvad kommu-
nerne, der bager 50 pct. af udgifterne, ma antages sdlv at vage interesseret .

6. Tilskud til tuberkuloses sygebehandling og til tuberkul osestationer.

Som tilskud til behandling af patienter pa statsanerkendte tuberkuloseanstalter,
herunder de af kommuner og amtskommuner drevne anstalter, yder staten i henhold til
lov nr. 66 af 29. marts 1924 et neamere fastsat belgb pr. sygedag for hver patient, der op-
fylder de i loven fastsatte betingelser med hensyn til @konomiske forhold m. v. (1948—49
ca. 4,5 mill. kr.). Sygedagstaksten, der kun kan beregnes for det antal senge, hvormed an-
stalten er anerkendt, og ikke kan overstige 3/ af den i anstaltens reglement fastsatte dag-
lige betaling, fastsadtes ved anmagkning til de arlige finandove. Tilskuddet ydesi henhold
til kvartalsvise opgardser fra de enkelte anstalter over antallet af sygedage for hver en-
ket af samtlige behandlede patienter. Opgarelsens rigtighed attesteres af anstaltens laae
og inspektar, hvorimod der ikke kraeves attest fra anstaltens revisor.

Opgerelserne indsendes til indenrigsministeriet, der anviser tilskuddet, hvorefter
opgarelserne oversendes til sundhedsstyrelsen, der fra gammd tid har ydet styrelsens bog-
holder et lille honorar (360 kr. arlig) for revision af opgerelserne. Revisionen er i det vaesent-
lige talmaessig og giver kun anledning til fa berigtigelser.

Til driften af anerkendte tuberkul osestationer yder staten et tilskud, der for kom-
munale stationers vedkommende andrager halvdelen af udgifterne (1948—49 ca 21/ mill.
kr.). Med hensyn til opgardlsen af udgifterne gadder visse saalige regler, sdledes er der for
opgerelsen af lenningsudgifter og andre udgifter vedrerende tuberkul osestationssyge-
plejersker fastsat tilsvarende regler som for sundhedsplgjerskerne. Tilskuddet anvises af
indenrigsministeriet i henhold til indsendt &sregnskab, der ska veae forsynet med pa
tegning af anstaltens revisor (amtsfondens eler vedkommende kommunale revisor) og
vedlagt samtlige bilag. Regnskabet, der sdledes normalt vil vagre fuldsteandigt revideret af
den kommunale revision, revideres pany at sundhedsstyrelsens regnskabskyndige med-
hjadp, der bl. a. paser, at udgifter, der ogsa vedrarer andre institutioner, navnlig hospitaler,
(anddl i lenninger etc.) ikke i urimeligt omfang overvadtes pa tuberkul osestationen, at de
af stationen beregnede takster for fotografering og gennemlysning ikke e ansat for hgijt
o. lign., idet anlagggene ofte er fadles melem hospital og station.

Det er oplyst, a opgarelserne over sygedagsudgifter og anvisningen af tilskuddet i
henhold hertil fungerer pa en praktisk og gnidningses méde i den daglige administration,
og det anvendte tilskudsprincip, der hviler pa en fast takst pr. sygedag, er i modsagning
til de f. eks. for jordemodertilskudene fastsatte regler af en sadan art, a de fremmer en-
kelhed sdvel i beregningen som kontrollen af tilskuddene. Kommissionen har imidlertid
ikke kunnet finde nogen saalig motivering for, a de neevnte opgarelser og beregninger
underkastes en specid revision af sundhedsstyrelsen, efter at indenrigsministeriet har
anvist tilskuddene, hvorved bemaakes, at det, sdv om kvartalsindberetningerne ikke ud-
trykkeligt attesteres af de kommunale revisorer, henhgrer til disses normale revision, hvad-
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enten den udfgres som Igbende revision eler som en samlet revision af hele arsregnskabet,
at kontrollere, at tilskuddene, der ma dokumenteres ved ministeriets skrivelse i original
dler bekradtet genpart som indtaggtshilag, er rigtig beregnet.

Kommissionen skal derfor foredd, a sundhedsstyrelsens revision af disse opgerel-
ser bortfalder, og at kvartasopgerelserne efter tilskuddenes udbetaling som amindelige
regnskabsbilag sendes direkte fra indenrigsministeriet til hovedrevisoratet.

Med hensyn til driftstilskuddet til tuberkulosestationer er det under de forhand-
linger, som arbejdsudvalget har fart med reprassentanter for indenrigsministeriet, oplyst,
at man fra statens side ville foretrakke at eandre det gaddende tilskudsprincip til at veae
en takstmasssig refusion ligesom tilskuddene til tuberkuloseanstalterne, men at man ikke
har fundet, at tider herfor er inde, ligegsom man mener, at dette ville medfere, at de sma
amter ville blive forholdsvis darligt stillet, fordi deikke er i stand til at udnytte kapaciteten
af deres tuberkulosestationer sa intensivt, som det kan gares i de starre og tatere bebyg-
gede omrader.

Kommissionen kan for sit vedkommende tiltraade dette og hendtiller, at takstmass-
sg refuson indfgres, sa snart det matte vage hensigtsmaessigt, og grundlaget for ligelige
tilskudsydelser under denne form matte veare tilstede.

Kommissionen finder imidlertid anledning til at foredd at der skabes en noget
klarere adskillelse melem de opgaver, som lgses a den lokae revision, og den revision &
kritisk art, som naturligt henherer under sundhedsstyrelsen, sdedes at dobbeltrevision
ogsd her undgas. Det matte da som ved de tidligere omtalte anadloge omréder ved saglige
instrukser fastsadtes, hvilke revisionsopgaver hver af de to instanser skulle l@se.

7. Anvisning af tilskuddene til sundheds- og medicinalveesen.

Som det fremg&r o foranstdende gennemgang af de forskellige tilskudsomrader
vedrerende sundhedsvaesenet, er den praktiske fremgangsméde ved anvisningen af til-
skud, bortset fra tilskuddene til svangerskabshygieine og lasgeundersagelse af barn, der
anvises direkte fra sundhedsstyrelsen, den, at den egentlige behandling af tilskudssagerne
sker i sundhedsstyrelsen, medens tilskuddene anvises af indenrigsministeriet, hvortil ogsa
andragenderne om tilskuddene indsendes. Savidt det er oplyst, synes denne fremgangsméde
kun at vaae motiveret med den principielle betragtning, at sddanne tilskud ber anvises
gennem indenrigsministeriet selv og ikke af udendepartementale institutioner. Kommis-
sionen kan ikke heri se nogen motivering for at opretholde den nuvaaende praksis, og ska
derfor foredd, a denne andres slledes, at ale ansggninger om og anvisninger & tilskud,
hvor sagen redlitetsbehandles i sundhedsstyrelsen, gér direkte til og fra denne.

IL De af undervisningsminigteriet adminigtrerede tilskud til skolefondene.

Ifdge 8 29 i lov nr. 200 af 12. april 1949 er det skolerddet, der bestyrer skole-
fonden, fastsedter dennes budget og drager omsorg for den fornadne kasse- og regnskabs-
fardse samt lader foretage revison af det aflagte regnskab, pdkender de gjorte udsad-
telser og meddeler kvittering for regnskabet.

Efter loven er det slledes udelukkende skolerddet, der har ansvaret ikke aene
for regnskabsferelsen, men ogsa for revisionen af regnskaberne. Skolefondenes regnskabs-
vaeen er imidlertid tilrettelagt i overensstemmelse med de regler, der blev foredaet af
en a undervisningsministeriet den 12. april 1940 nedsat kommission, hvori ogsa finans-
ministeriet var repreesenteret. Disse indeholder bl. a en udferlig instruks for revisionen
af regnskaberne. Samtlige skolerdd fdger sdedes ensartede regler.

R
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Under henvisning hertil e der efter kommissonens opfattelse ikke anledning
til at beskadtige sig narmere med disse forhold, idet det yderligere skal tilfgjes, a de midler,
som fordeles ved skolerddenes foranstaltning gennem skolefondene, praktisk talt ale be-
regnes pa grundlag af fuldstandig faste regler, der ngjagtig fastsadter ikke alene, hvad
der skal udbetales i hvert enkelt tilfadde, men ogsa hvilken brgkde af de enkelte udgifter
der ska bages a henholdsvis staten, skolefonden og de enkelte kommuner, jfr. neamere
herom i kommissionens 4. betaakning side 110—118. Der er sdledes praktisk talt ikke
rum for sken, og i de ganske fa tilfadde, hvor skolerddene kan tredfe beslutning om a
bevilge tilskud, der ikke pa forhand er fastsat til bestemte belgb i loven, skal den sdv
udrede 50 pct. heraf. Der er sdledes hdller ikke i praksis muligheder af nogen betydning
for a overvadte udgifter pd statskassen.

1. De &f indenrigsministeriet administrerede tilskud fra udligningsfonden til skole- og sygehusudgifter.

Formdlet med den ved lov nr. 100 af 14. april 1937 under indenrigsministeriet
oprettede fadleskommunae udligningsfond er efter lovens § 1. ,At tilvgebringe starre
ligelighed i den kommunale beskatning*. Dette blev opndet ved indfarelse af en ensartet
skat for hele landet, sledes at de herved indkomne midler blev anvendt til at dakke
en dd a kommunernes udgifter til sygehus- og skoleveesen samt social forsorg samt til
a betae en andel af statens udgifter til politiveesen svarende til den del af disse udgifter,
der pa dette tidspunkt faldt pd kommunerne. Af udligningsfonden udredes desuden ogsa
nu forskellige tilskud til andre end kommuner. Men i overensstemmelse med den foran
omtalte arbedsplan vil behandlingen heraf blive udsat til den senere betaankning.

Under de stedfundne dreftelser &f tilskuddene fra udligningsfonden har det spergs-
md veget rgst, om disse til fadleskommunade formd beregnede midler med rette ber
anses for a vare statsmidler. Man har imidlertid ikke fundet tilstraeskkelig anledning til
at komme naamere ind pa dette spargsmd.

Formalet med statens kontrol er i disse forhold i ferste rackke at sikre, at ordningen
fungere ligeligt, og & kommunerne behandles ens med hensyn til opstillingen af de regn-
skaber, som danner grundlaget for fordelingen af de fadleskommunae midler. Der er ikke
ved afleggesen af disse mulighed for at unddrage det offentlige midler til forde for enkelt-
personer, og de principper, der anvendes ved fordelingen, er ikke udtryk for noget ret-
faadighedssynspunkt, men blot en ved et sken fastsat fordelingsnorm, ved hvis udform-
ning der ikke er grund til at anvende for stor administrativ indsats for at opnd dens gen-
nemfardlse i de mindste detailler, safremt det er sikret, at der ved fordelingen anvendes
de samme principper pa dle vasentlige punkter.

Ikke mindst i sddanne tilfedde er det derfor af vaessentlig betydning, at dlerede
den lovgivning, som tilrettelagger ordningen, fastsedter fordelingsnormer, som mindst
mulig kraever detailindberetninger af regnskabsmaessg dler anden art. Disse vil i mange
tilfadde kreave revisioner og rejse tvivisspgrgsma om enkeltheder, hvortil der medgar
et administrativt arbejde, der ofte vil kunne undgas ved valget af andre fordelingsnormer,
uden at skade lovgivningens formd, sifremt dette ikke, som f. eks. ved de socide udgifter
tillige omfatter en egentlig kontrol af kommunernes udgifter pa det pageddende omrade.
Dette fremgdr ogsd a de nedenfor givne oplysninger om beregningen og kontrollen af
tilskuddene fra den fadleskommunale udligningsfond til sygehusvaesenet og skolevaesenet.

Forinden disse tilskud behandles i enkeltheder, skal det bemaakes, at dle spargs
mal om tilskud fra den fedleskommunde udligningsfond til kommunernes socide udgifter
har vaget gjort til genstand for en indgéende behandling dels af de to arbejdsudvalg
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vedrgrende henholdsvis amternes og kommunernes forretningsomrade, dels af det saalige
udvalg om en forenkling af kommunernes socide regnskaber, jfr. kommissionens 2. be-
taankning sde 4. Arbegdsudvalget har haft Iejlighed til a drefte dle de herhenhgrende
spargsmd med naevnte udvalg, inden dettes afgivelse af betaankning, og har tiltradt det
heri fremsatte fordag om revisionen af de socide regnskaber, som lagges til grund for dle
tilskuds- og refusionsheregninger.

| dette foredas det, at sterstedelen af disse regnskabers decison henlasgges til
amtmamndene, sdedes at den praktiske tilrettelasggelse af revisonsarbeidet ved amtet,
der pa disse omrader bliver sidste revisionsingtans, overlades til amtmamndenes afgardse
i deres egenskab af statsembedsmaand, og sdledes at der efter forholdene i hvert enkelt
tilfadde kan ydes et tilskud af statskassen til den etablerede revision, der da ma godkendes
af socialministeriet. PA denne made mener det neevnte udvalg, og arbejdsudvalget har
for sit vedkommende kunnet tiltreede det, at der for dette meget omfattende omrade
vil kunne skabes en tilstraskkelig effektiv revisionsordning, som opfylder de fordiggende
opgaver pa en i administrativ henseende vassentlig mere praktisk og mindre arbejds-
kraavende made.

Tilsvarende synspunkter ma efter arbejdsudvalgets og kommissionens opfattelse
anlagges pa kontrollen med tilskuddene til kommunerne fra den fadleskommunae ud-
ligningsfond.

1. Udligning stilskuddene til sygehusveesenet.

Reglerne for udbetaling & tilskuddet fra udligningsfonden til sygehusvaesenet
er senere blevet andret ved lov nr. 71 o 27. februar 1946 om sygehusvessenet, siledes
om den nu er affaitet ved lov nr. 148 a 31. marts 1949.

Det udger herefter 8 kr. pr. indbygger i hver kommune, og 550 kr. pr. sygedag,
men det bestemmes samtidig, at det samlede tilskud ikke ma overstige 75 pct. af kommu-
nens samlede udgifter til sygehusdrift i de senest afduttede regnskabsdr, efter fradrag
af driftsindtaggter, og ved denne opgerelse medregnes ikke udgifter til afskrivning og for-
rentning af bygninger og inventar dler til afdrag og forrentning af Ian, og indteegt for
kur og pleje ansadtes til 250 kr. pr. dag for hver patient, dog siledes at tilskuddet ikke
derved kan overstige de samlede sygehusudgifter efter fradrag af de virkelige drifts-
indteegter.

Ved den seneste affattelse of loven er der indfert den rationalisering, a ogsa
tilskud til epidemiske og veneriske sygehusindleggelser, der hidtil har vaset ydet som
statstilskud efter saalige takster, nu fdger de amindeige regler for tilskud efter ud-
ligningdoven.

Beregningen af det anferte tilskud kraever udarbejdelsen af ialt 4 forskellige ske-
maer, hvoraf de 3 er attesterede af de kommunale revisorer, der bekradter, a skemaerne
er udfyldt i overensstemmelse med sygehusets bager og regnskaber, dler i overensstemmelse
med kommunens regnskab. Det fjerde, der kun bestdr i en smpel overfarsel af sygedagenes
antal fra e a de andre skemaer, er kun underskrevet af kommunalbestyrelsen.

Tilskuddet er, som det fremgar af foranstdende, af lovgivningsmagten fastsat,
sdedes at beregningsgrundliaget — indbyggerantal og sygedageantal — er forholdsvis
nemt a fremskaffe. Kun reglen om maksmumsgramse for tilskuddet nadvendigger ind-
sendelse af regnskabsskemaer.

Tilrettelagggelsen og udarbgidelsen af de nadvendige skemaer er derfor forholdsvis
smpd, og sdve den skematiske tilrettelagggelse kan nagpe heller ke simplere, end det
er tilfaddet nu.
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Indenrigsministeriet foretager da heller ikke nogen egentlig revision af det ind-
sendte materiale. Man henholder sig med rette til de attestationer, som er pafert skema
erne fra de kommunale revisorer, og det ses ikke rettere end, at en sddan fremgangsmade
ma anses for fyldestgarende.

Skemaerne sendes af ministeriet straks efter modtagelsen til statistisk departe-
ment, hvor de underkastes en vis talmaessig og kritisk revision. Men da det her kun drgjer
sg dels om at berigtige positive uoverensstemmel ser vedragrende sygedagene, dels om at be-
rigtige sadanne fgjl, som kan influere pa tilskuddene pa grund af 75 pct.-reglen, beskad-
tiger revisionen sig kun med de berigtigelser, som kan fa virkning i s3 henseende. Selve
sygehusregnskaberne, der er bilagt indberetningerne, revideres ikke af departementet.

Herefter har kommissionen ikke fundet anledning til at foredd andringer.

2. Udligning stilskuddene til skoleveesenet.

I modsadgning til bestemmelserne om sygehustilskuddene er udligningsovens § 3
om tilskud til skolevasenet efter sit indhold af en s&dan art, at den nadvendigger en saalig
regnskabsaflasggelse og som fdge heraf en naamere gennemgang af de aflagte regnskaber,
forinden tilskuddet beregnes. Denne paragraf er efter den seneste affattelse ved lov nr.
118 af 23. marts 1948, sdlydende:

»~Fonden yder hver kommune tilskud i forhold til det belgb, som kommunen i
det sidst afsluttede regnskabsar har afholdt som udgift til undervisning af bern i under-
visningspligtig alder i de offentlige skoler, beregnet efter gennemsnitsudgiften for hvert
undervisningspligtigt barn efter fdgende regler:

Af gennemsnitsudgiften indtil 75 kr. tilskydes®/s, af den del af udgiften, der ligger
mellem 75 og 100 kr., tilskydes ?/s, og af den del af udgiften, der ligger mellem 150 kr. og
225 kr., tilskydes 1/, medens det overskydende belgb beges af kommunen alene.

| kommunens skoleudgifter medregnes ikke:

1) Kommunale Igntillesg udover de i lov nr. 167 om Ignninger m. m. for folkeskolens
lagere af 28. april 1931 normerede lgnninger.

2) Udgifter til skolebygningers og lagerboligers opfardse og vedligeholdelse, herunder
forrentning og amortisation af gadd.

3) Tilskud til skolefonden.

| Kgbenhavns kommunes skoleudgifter medregnes ikke udgifter til pensionering
af det ved skolevaesenet ansatte personale.

Fonden yder derhos et tilskud til delvis dakning af kommunernes udgifter til
undervisning af bern i undervisningspligtig alder i private skoler, beregnet efter fa-
gende regler:

Kommunens tilskud i det sidste afsluttede regnskabsar til undervisning af s&
danne bern divideres med den efter foranstdende regler for vedkommende kommune
udfundne gennemsnitsudgift pr. barn til undervisning af bgrn i undervisningspligtig
ader i de offentlige skoler. Den herved udfundne kvotient, afrundet nedad til det naarmeste
hele tal, multipliceres med fondens tilskud pr. barn til undervisning af barn i offentlige
skoler i kommunen, og det fremkomne belgb udger da fondens tilskud til kommunens
udgifter til de privat underviste barn.

Det efter foranstdende regler beregnede tilskud til undervisning af barn i private
skoler m& dog aldrig overstige et belgb svarende til fondens tilskud pr. barn til under-
visning af barn i offentlige skoler i kommunen multipliceret med antallet af barn i under-
visningspligtig ader i private skoler, til hvis undervisning kommunen yder tilskud.
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De naamere regler for tilskuddenes beregning fastssdtes igvrigt af indenrigs-
ministeren efter naamere forhandling med undervisningsministeren”.

Der ma sdledes af kommunerne affattes en saalig indberetning hvert & til bereg-
ning af disse tilskud, indeholdende dels en opgardse over antallet af barn og dels en op-
gardse over kommunens indteegter og udgifter vedrarende skolevaesenet, og de nsamere
regler for udarbegjdelsen af disse beretninger er fastsat i indenrigsministeriets cirkulaae
a 19. mg 1948, jfr. ministeriets cirkulage & 16. mg 1949.

Indberetningsskemaet er udformet pa en sddan made, at en genpart heraf kan
benyttes som hovedbilag til kommunens regnskab, sdedes at regnskabets udgiftskonto
vedrarende skoleveesen kan begramses til kun at indeholde 2 poster: Den samlede netto-
udgift og tilskud fra udligningsfonden.

Skemaet e for sa vidt angdr udgifter og indtesgter inddelt i 4 kolonner, hvoraf
kolonne 1 og 2 er beregnet for henholdsvis udgifter og indtaggter i henhold til kommunens
regnskab, medens kolonne 3 og 4 ska indeholde de udgifter og indtaagter, der medtages
ved tilskudsberegningen.

Kabsteederne udfylder hele indberetningsskemaet og indsender det direkte til
indenrigsministeriet, efter at det er attesteret af de kommunale revisorer samt forsynet
med pategning af skolefondens kasserer eler bogholder om rigtigheden & de i skemaet
indeholdte oplysninger om tilskud fra eler gennem skolefonden.

Sognerédene udfylder kun de afsnit i skemaet, der refererer sig til antallet af barn
i kommunens skoler samt kommunens udgifter og indteggter vedrarende skolevaesenet i
henhold til kommuneregnskabet (kolonne 1 og 2). Da en genpart af skemagt som naevnt
tillige tjener som hovedbilag for kommunens regnskab, revideres det foruden af de kom-
munale revisorer af den af amtsradet antagne revisor for de sognekommunale regnskaber.
Skemaet indsendes derpatil amtet, der i henhold til de fastsatte bestemmelser skal gennemse
det og overfare de tal til de fornse/nte kolonner 3 og 4, der medtages ved tilskudsbereg-
ningen. Dette har medfart, at visse amter har anset det for ngdvendigt at foretage en
fuldsteandig revision af indberetningen, ved hvilken samtlige bilag gennemgés og efter-
beregnes. Amtet foretager dernaest en samlet opgerelse over det antal barn, der skal lagges
til grund ved beregningen &f tilskud, og foranlediger, at rigtigheden af de i skemaet inde-
holdte oplysninger om sterrelsen & de fra eler gennem skolefonden ydede tilskud samt
de fra kommunen foretagne indbetalinger til skolefonden attesteres af dennes bogholder
eller kasserer.

Efter at indberetningerne er modtaget i indenrigsministeriet, foretages der i
statistisk departement i samarbgjde med indenrigsministeriets tilskudsrevision en revision
af indberetningerne. Under revisionen kontrolleres det indberettede bgrneantal blandt
andet pa grundlag af indberetninger til statsskolekonsulenten om bernetallet i de kommu-
nale skoler, hvilket materiale stilles til radighed for statistisk departement. Dette materiale
foreigger ligledes hos amterne, idet det hidrarer fra indberetninger fra skolekommissio-
nerne, der efter at vage gennemgadet af amtsskolekonsulenten indsendes til skoledirek-
tionen i 2 eksemplarer, hvoraf det ene videresendes til statsskolekonsulenten.

Endvidere udeves der i overenstemmese med fast praksis med hensyn til
materiale, der indsendes til statistisk brug, af statistisk departement kontrol med sammen-
tadlingen af regnskabstallene, hvorhos departementet og tilskudsrevisionen foretager en
kritisk revison med henblik pd, om de som tilskudsberettigende under kolonne 3 og 4
opfarte poster bgr medtages ved tilskudsberegningen efter de anferte bestemmelser i
udligningdovens § 3.

Revisionen foregdr igvrigt pa den made, at man sdvidt muligt seger at berigtige
eventuelle fgl, inden der gives kommunerne meddelelse om tilskudsbelgbene. Safremt
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en sag frembyder saalig tvivl, sdledes at berigtigelse ikke straks kan ske, noteres den
til eftefadgende revison. Efter det oplyste noteres gennemgdende 2—300 sager arligt
til efterfdgende revision; i 1947—48 sdedes 315.

Indenrigsministeriets tilskudsrevision bestdr af 2 tjenestemamnd i undervisnings-
ministeriet, der udferer arbgjdet som honorarlannet bibeskedtigelse. For denne revision
og for statistisk departements revision er fastsat ssglige interne instrukser.

lovrigt er de a ministeriet fastsatte regler for udfyldelsen og gennemgangen &
indberetningsskemaerne meget udferlige. | ministeriets cirkulage indeholdes en detail-
leret gennemgang & de vigtigste af de spargsma, som siden lovens ikrafttreaden har vaaret
rejst overfor ministeriet, og i det hele en fuldstaadig vejledning for skemaernes udfyldese
og revision. Kommunernes og ministeriets arbejde med disse regler i en arrakke er resul-
teret i en foraget sikkerhed ved skemaernes udfyldelse og den lokale gennemgang af disse,
og ministeriet har derfor i de senere & pa grundlag af de indvundne erfaringer sagt at
gare regnskabsaflaaggelsen simplere og begramse de centrale revisionsmyndigheders virk-
somhed. Under spergsmdlets behandling i amts- og kommuneudvalget har ministeriet
afgivet tilsagn om en ikke uvaesentlig yderligere smplifikation af de kreevede indberet-
ninger om skoleudgifterne. Denne har dog ikke kunnet gennemfares ved de indberet-
ninger, som blev indsendt i efterdret 1949, men ministeriet indfgiede dog en udtrykkelig
bestemmelse om, at det i de tilfadde, hvor det uden ngjere undersegelse kan konstateres,
at gennemsnittet af de tilskudsberettigende udgifter pr. barn overstiger 250 kr., og ved-
kommende kommune ikke blandt tilskudsberettigende bern opferer bgrn i statsskoler
dler private skoler, ikke er nadvendigt at kontrollere den rigtige postering af samtlige
indtagter og udgifter.

Efter forhandlingerne i amts- og kommuneudvalget har man dernasst fra inden-
rigsministeriets sde givet udtryk for, at man ved ministeriets tilskudsrevision fager den
linie ikke a gere bemserkninger om forhold, der pa forhand skennes uden vasentlig be-
tydning for tilskudsberegningen, og det blev lovet, a man ville undlade efterfdgende
berigtigelse i tilfadde, hvor tilskudsbelgbet kun ville blive forhgjet dler nedsat med mindre
end 200 kr.

Det ses imidlertid ikke rettere, end a disse synspunkter for revisionen i meget
hg grad taler for at overlade hele revisionen a skoleindberetningerne til amterne. Amt-
mandene, som har ganske ngje fding med de enkelte kommuners forhold, er i langt hgjere
grad end ministeriet i stand til at skenne over, i hvilket omfang det er ngdvendigt at
gai detailler overfor en kommune for at vasne den til ngjagtig regnskabsferelse, og prak-
tiseret af amterne pa denne made, vil cirkulagets mange detailbestemmelser vage en
vaadifuld baggrund for amternes gennemgang. Arbejdsudvalget har derfor forhandlet
med indenrigsministeriet og statistisk departement om en begramsning af disse ved hen-
lasggelse o den endelige gennemgang af regnskaberne til amterne, sdedes som det som
omtalt af vedkommende udvalg foredds for sterstedelen af de socide regnskaber.

Fra ministeriets side er det herom udtalt, at man er enig i, at amtmaandene bar
gare hovedarbegjdet ved revisionen af sognekommunernes indberetninger, og a mini-
steriets opgave ved gennemgangen ferst og fremmest er at pase, at ensartetheden opret-
holdes kommunerne imellem, og a kontrollere amternes arbegjde med overfarden af de
poster, der af amtet skennes at burde tages i betragting ved tilskudsberegningen, til
kolonnerne 3 og 4, hvilket ikke kontrolleres fra anden side; man har herudover fremhaavet
vagdien &, a ministeriet har overblik over ordningen, samt &, at der ved en centra
kontrol skabes tillid til administrationen af en sidan landsomfattende ordning, og har
henvist til, at den oprindeligt vaesentlig dyberegdende kontrol fra centralmyndighedernes
side, efterhdnden som regnskabsaflamgelsen er blevet mere indarbejdet, pa ministeriets
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eget initiativ er blevet indskraaket betydeligt, samt a man som anfert har forberedt
yderligere begramsninger.

Fra statistisk departement er det oplyst, at dette benytter indberetningerne —e
foruden til sdlve tilskudsberegningen — dels til opgardsen over udligningsfondens regn-
skab, der offentliggares i statistiske efterretninger, dds til kommuneregnskabsopgerel serne,

idet kommunernes regnskabsindberetning i gjeblikket kun indeholder nettotal for skole-
udgifterne.

Arbejdsudvaget og kommissionen har indgaende dreftet og overvejet de af inden-
rigsministeriet og det statistiske departement anferte synspunkter, men har ikke heri
fundet afgerende indvendinger imod a sage disse indberetninger og kontrollen med dem
begramset endnu mere end af ministeriet tiltradt, i hvilken henseende det navnlig ville
vage da betydning, om amterne foretog den endelige gennemgang & regnskaberne og
bade for sognekommunernes og kebstadskommunernes vedkommende under appel til

ministeriet traf afgardlse &, hvilke udgifter og indtaggter der ska tages i betragtning
ved tilskudsberegningen.

Arbgidsudvalget har fdt sig i hg grad bestyrket i denne opfattelse ved den om-
standighed, at det specidt til behandling af de socide regnskaber nedsatte udvalg har
ment, at det vil vage fuldt betryggende a have en tilsvarende ordning for en vassentlig
dd af de socide regnskaber, hvor der netop udover kontrollen med de forskdlige for-
ddings- og tilskudsregler, som er analoge med de fadleskommunale tilskud til skoleveesenet,
ogsa pahviler revisionen den mere omfattende opgave at fare en egentlig kontrol med
anvendelsen af de offentlige midler til den socide forsorg, og hvor det omrade, der skal
fares kontrol med, er langt mere omfattende og af langt videregdende konsekvenser.

Sdv om man fra indenrigsministeriets side ikke har ment, at de erfaringer, man
gar ved gennemgangen af regnskaberne i centrastyrelsen, er af en sddan art, a man
fder dg overbevist om, at den centrale revision kan undvages, er man fra ministeriets
sde enig i, at det vil vage nagliggende, at en nyordning, hvorefter den enddige kontrol
med kommunernes socide udgifter og indberetningerne herom for bade kabstadskom-
munernes og sognekommunernes vedkommende lasgges ud til amterne, fa konsekvenser
ogsa for skoleregnskaberne og indberetningerne herom.

Ministeriet har specielt gjort opmagksom pd, at man med hensyn til de i tilskuds-
massig henseende vigtige opgerelser af det tilskudsberettigende bgrnetal har haft darlige
erfaringer om den lokale gennemgang & oplysningerne, og at forholdene pa dette om-
rade ikke som for regnskabsopgerelsernes vedkommende har udviklet sig i retning af
starre korrekthed i opgerelserne.

Da imidlertid kontrollen af bernetallet i statistisk departement foregar pa det
samme grundlag, som fordigger for amterne, nemlig skolernes indberetninger, mener
man, at det ogsA pad dette punkt matte vaae mulig a gennemfare en effektiv kontrol
ved amterne, eventuelt ved et samarbgjde med amtsskolekonsulenterne, der i forveen
gennemgd og pategner indberetningskortene og i fornadent omfang ved samarbejde
amterne imellem. Safremt der under den nuvagrende ordning er konstateret visse mangler
ved denne kontrol, matte det vage opgaven overfor amterne pany at fremhseve betyd-
ningen &, a denne kontrol foretages pa en grundig og effektiv made. Indenrigsministeriet
har da ogsd pa dette punkt erklagret sig rede til at medvirke til at finde en lgsning, som
skaber den bedst mulige lokae kontrol.

En henlagygelse af revisionen af kebsteadernes indberetninger til amterne kreever
imidlertid lovaandring, idet det i udligningdovens § 8, stk. 2, er fastsat, at kebstasdernes
indberetninger indsendes direkte til indenrigsministeriet.
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Kommissionen kan i forbindedse med behandlingen af disse tilskud til skole-
vasenet ikke undlade at udtale, at den finder det i lovgivningen fastsatte og de i tilslut-
ning hertil udfaadigede bestemmelser meget upraktiske at administrere. Dette gedder i
det hele en meget stor del af det administrative omrade, som henherer under lovgiv-
ningen om den fadleskommunae udligningsfond, og kommissionen ma derfor ogsa ud fra
de synspunkter, som det er dens opgave at anlaayge, hensynet til den mest praktiske
administration og kontrol, stette de bestradbelser, som fra anden side rettes pa at dlese
denne lovgivning om forddingen & skatterne melem staten og kommunerne og mellem
dise didste indbyrdes, med vaesentligt simplere regler.

Da det imidlertid er usikkert, hvornar en s omfattende skattereform vil kunne
gennemfares, mener man, at der snarest bar sages gennemfart de lettelser i administra-
tionen a den nuvagende ordning, som en henlaggelse a den enddige gennemgang til
amterne Ville vage, og man bar i hvert fdd ikke udssdte denne af hensyn til den for-
ventede reform af skattelovgivningen.

Sdve tilskudsberegningen bar dog som hidtil foretages i statistisk departement
pa grundlag af de af amterne reviderede indberetninger, der indsendes til departementet.

Hvad endelig angar de saalige statistiske formd, til hvilke de siden udlignings-
loven indsendte skemaer er blevet udnyttet, ses der ikke at veae noget til hinder for, at
man vendte tilbage til ordningen far 1937, hvor der blev afgivet en summarisk indberet-
ning svarende til det nuvagende skemas bagside, og statistisk departement fik de nad-
vendige oplysninger gennem salve skoleregnskabet. Da de saalige opgarel sesskemaer indtil
videre ma bibeholdes, var der iavrigt intet til hinder for, at skemaerne, nar sdve tilskuds-
beregningen er afsluttet, af departementet kunne underkastes den fornadne statistiske
behandling og derefter tilbagesendes amterne.

Man har fra statistisk departement ikke ind vendt noget herimod.

Kommissionen fored& derfor, a man uden at afvente skattekommissionens for-
dag om en andring i den nugaddende lovgivning om den fadleskommunae udlignings-
fond ved aandring af udligningdovens § 8, stk. 2, henlagyger revisionen & kebstasdernes
skoleindberetninger til amterne samt igvrigt lader amternes gennemgang af samtlige
skoleindberetninger blive den endelige.

Det samlede administrative arbgjde ved revisionen vil herved ikke aene blive
formindsket ved bortfald af den centrale revision, men ogsa derved, a mange spargsmd,
om nu er genstand for korrespondance, vil kunne ordnes lokalt ved personlige og tele-
foniske konferencer samt ved brug af skolefondenes pa amtskontorerne vaaende regn-
skabsmateriale.

IV. De af ministeriet for offentlige arbejder administrerede vejtilskud m. v.

Spergsmdet om, hvorvidt de fra motorafgifterne hidrerende midler, om hvilke
det i lovgivningen er fastsat, at de skal anvendes til bestemte formd, og som holdes adskilt
fra statens amindelige midler, bar anses for a vage statsmidler, dler om det snarere er
kommunale indteggter, der opkreaves og fordees ved statens mellemkomst, har vaget
dreftet. Man har dog ikke anset det for nedvendigt a tage stilling til spergsmalet,
idet man mente i dle tilfadde at burde behandle spargsmdet om, efter hvilke principper
tilsynet med og revisonen & disse midlers anvendelse ber tilrettelasgges.

Efter motorafgiftdoven, jfr. lovbekendtgarelse nr. 123 af 23. marts 1932 fordeles
de motorafgifter, der indkommer, efter negmere fastsatte regler, som kan samles i fadgende
4 grupper:
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1. Til forskelige statsformdl.

2. Til kommunerne efter visse i loven fastsatte bestemte forddingsregler.

3. Den salige krydsningsfond, hvis formd i praksis er at sikre krydsninger mellem
jernbaner og veje.

4. Til vgfondene, hvis midler forddes af ministeriet for offentlige arbejder til bestemte
arbejder efter ansagning i hvert enkdt tilfadde.

ad 1.

Af motorafgifterne ydes der forlods forskdlige bidrag til staten dels direkte til
statsadministrationen som f. eks. til vejdirektoratet og til finansministeriet som vederlag
for opkresvningen, og dels til dakning af udgifterne ved visse statsforma som f. eks.
statsskovvaesenets vee.

ad. 2.

En andel af motorafgifterne, hvis sterrelse beregnes efter bestemte i loven fast-
satte regler, bliver derefter fordelt til kommunerne, ligeledes efter regler, der er fastsat i loven.

Fordelingsgrundlaget er forskelligt for hovedstadskommunerne, kgbstadskommu-
nerne og sogne- 0og amtskommunerne.

Kabenhavn og Frederiksberg far eni loven fastsat procentdel. Spargsmélet om revi-
sion heraf er sdedes ikke et spergsmd om revision hos de 2 kommuner, men kun revision
af ministeriets beregninger forinden uddelingen.

Den andel af motorafgifterne, der skal tilfalde kebstadskommuner ne, fordeles mellem
disse med %/ i forhold til deni hver kebstad indbetalte afgift af motorkaretgjer i det tidsrum,
for hvilket afgiften skal fordeles, og med Y/, efter lsangden af de vee dler gader, der er
dler har vaget landeveie og landevejsgader, dler efter ministeriet for offentlige arbgjders
bestemmelse ganske ma sidestilles med disse. Heller ikke for disse opstar der sdedes
noget revisionsproblem.

For sognekommunernes og amtskommunernes vedkommende forddes den ande,
der efter loven ska tilfalde hver enkelt & disse kommunegrupper, imelem de enkelte
kommuner i forhold til deres regnskabsmaessige vg udgifter, henholdsvis i 6 & for amts-
kommunerne og 3 & for sognekommunerne.

Inden hvert ars 1. april indsendes der fra amtskommunerne en specificeret opgarelse
over deres egne vg udgifter det foregdende ar, og en samlet opgarelse over de samlede
udgifter for hver sognekommune i amtsradskredsen.

Da det imidlertid i motorafgiftdoven er fastsat, at amts- og sognekommunerne
ikke kan fa mere end 80 pect. o deres vg udgifter daekket af motorafgifterne, og da der i
flere henseender anvendes forskellige beregningsregler ved opgerelsen til motorafgifternes
fordeling ved beregningen &, om de 80 pct. er overskredet, skal der for hver enkelt land-
kommune indsendes 2 eksemplarer.

Reglerne herfor er fastsat i cirkulagerne fra ministeriet for offentlige arbejder nr.
3 0g 4 d 14. januar 1928 og nr. 101 af 3. mg 1932.

Der er fra ministeriet for offentlige arbejders side ikke stillet saaligt krav til affat-
telsen & disse indberetninger eler til konstateringen af deres overensstemmelse med
regnskaberne.

For sognekommunernes vedkommende har man i mange amtsradskredse indfert
saalige indberetningsskemaer, der efter deres indsendelse gennemgas af amtsve inspekto-
ratet, forinden tallene godkendes og opfares pa indberetningsskemaet til ministeriet.

Ved indsendelse af indberetningen over sognekommunernes motorafgifter attesterer
amtradet, at den til sognekommunerne udbetalte andel af motorafgifterne i vedkommende
a er blevet anvendt i overensstemmelse med lovens regler herom, og amterne modtager

(o)
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defor fra hver enkelt sognekommune en opgerelse over, hvorledes udgifterne har vaget
anvendt. Denne kontrolleres af amtsvej inspektoratet, forinden amtsradet afgiver den naavnte
attestation.

Det er i lovens § 10 gjort til en pligt for kebstads- og amtskommunerne at indsende
en alig oversigt over motorafgifternes anvendelse til ministeriet og for sognekommunerne
a sende en tilsvarende oversigt til amtsradene, men nogen neamere form for disse
indberetninger er ikke fastsat, bortset fra de neavnte cirkulager a 1928 og 1932

| samme lovbestemmelse bemyndiges ministeren til at standse udbetalingen til en
kommune, der ikke anvender den samme udbetalte afgiftsandd i overensstemmelse med
loven, indtil der fremlaggges dokumentation for den behgrige anvendelse.

| ministeriet for offentlige arbejder kontrollerer man, at de statstilskud, tilskuddene
fra vg fondsmidler dler eventuelle tilskud fra beskadtigesesfonden, som efter de givne
regler ska fradrages i anmeldelserne, faktisk er blevet fradraget, men bortset herfra er
det formentlig stort set ministeriets opfattelse, at de anferte opgarelser kun vedrarer for-
delingen af motorafgifterne indenfor de 2 kommunegrupper, og at der derfor ikke kan
antages at knytte sig nogen vaesentlig interesse fra staten til en i detailler gdende naamere
kontrol af disse. Dette synspunkt deles formentlig af kommunerne, og der har savidt
vides ikke blandt disse vaget rejst nogen kritik heraf eler vaget hsevdet, at der under
den fulgte fremgangsméde ikke er opnaet en fordeling i overensstemmelse med lovensregler.

Saalige regler gedder for tilskud til snekastningsudgifter. Efter snekastningsloven
nr. 158 af 13. april 1938 udbetales der af motorafgifterne et saaligt tilskud til snerydning
ved hjadp af legjet arbejdskraft pa 50 pect. af de hertil medgdede udgifter.

Inden 1. juni indsendes til ministeriet en opgerelse pa et skema, og ministeriet for
offertlige arbejder, der péser, at lovens bestemmeser navnlig med hensyn til overens-
komstmasssig betaling og fortrinsvis anvendelse af familieforsargere er overholdt, har efter
loven bemyndigelse til i tvivigtilfadde at afgare, om en udgift kan medtages ved refusionen.

De belgb, der medgdr til disse refusioner, udredes a den del af motorafgifterne,
der dlers ville vage blevet forddt efter lovens amindelige regler, og der gedder derfor
for revisonen & dem tilsvarende synspunkter, som foran anfert.

Der er indenfor kommissionen enighed om, at det ikke kan kreeves, a der fra
statens side etableres en fuldstandig revision a de regnskabstal, som lamges til grund
ved fordelingen & motorafgifterne melem de enkelte sogne- og kebstadskommuner, og
der er heller ikke her tale om a udeve nogen kontrol med dler kritik af kommunernes
dispositioner ved administrationen af vejvessenet. Det kan kun som ved fordelingen af
tilskuddene fra udligningsfonden forlanges, at staten sikrer, at opgerelserne er af en sadan
art, at ingen kommune ved fordelingen bliver begunstiget pad andres bekostning. Dette
formd ma imidlertid anses for opfyldt, ndr der er tilrettelagt s klare og enkle retnings-
linier for opgerelsen af udgifterne, som det er muligt, i hvilken henseende det ma anses
for mindre vassentligt, om disse stracber efter at nd den i teoretisk henseende fuldkomne
korrekthed i dle detailler. Safremt der pa dette punkt er tilstraekkelig klarhed over reglerne,
ma det antages, at en attestation af amtsrevisorerne og amtsvej inspektoratet, der er den
myndighed, der pa dette punkt har den bedste mulighed for kontrol, er tilstraekkelig doku-
mentation for en sadan overensstemmelse med de fastlagte regler, som lighedsprincippet
kreaver.

Til lettelse a arbejdet med disse opgarelser og sikring a deres overensstemmelse
med de herfor fastsatte regler vil det efter kommissionens opfattelse vage hensigtsmasssigt,
om der af ministeriet blev udarbejdet nogle skemaer, som blev ledsaget af en instruktion
for deres udfyldelse med angivelse &, hvad revisionen og amtsvej inspektoratet skulle pase.
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Det skal i denne henseende bemaakes, at opgarelserne til brug ved motorafgif-
ternes fordeling farst skal veae ministeriet i haande ved udgangen af det pafdgende regn-
skabsdr, og ved deres udfaadigelse er kommunernes regnskab sdedes forlaagst endeligt
aflagt, revideret og godkendt, hvorfor der her ikke er noget til hinder for, a de for sogne-
kommunernes vedkommende kan gennemgds ogsa af de amtskommunale instanser, for-
inden de indsendes til ministeriet.

Da de i motorafgiftsindberetningerne indeholdte tal kun skal anvendes som en
fordelingsnorm ved motorafgiftsfordelingen blandt landkommunerne, har det for deres
vedkommende ikke afgerende betydning, at de indberettede udgifter farst fa virkning med
betydelig forankelse; kun hvis en landkommunes udgifter i forhold til de andre kommuner
indenfor kommunegruppen forandres vasentligt, vil det have betydning, at virkningen
heraf forsnkes af den anferte grund. For refusionen af det saalige tilskud til snekastning
ved lejet arbgdskraft er det derimod af den sterste betydning, at indberetning af de d-
holdte udgifter med anmodning om refusion a 50 pct. heraf kan indsendes omgaende,
efter a de er afholdt. Det kan ofte her dreje g om udgifter, som e meget betyddlige i
forhold til kommunens midler, og som ofte vil kunne overskride de budgetterede belgb
vasentligt, sdedes at deres anvendelse vil kunne angribe kommunens likviditet. Mini-
steriet har da ogsa erkendt ngdvendigheden &, at disse tilskud bliver udbetalt, sa snart det
er praktisk muligt, og fastsat, at der straks ved regnskabsdrets udgang kan indsendes
en forelebig opgardlse over udgifterne med begeging om forskud pa refusionen. Dette
udbetales da med 25 pct. af det pa forskudsbegegingen indberettede udgiftsbelgb, hvor-
efter resten udbetales, n& den endelige regnskabsindberetning er indsendt, hvilket som
anfart skal ske inden den 1. juni.

Under disse forhold kan det tiltraades, at forskudsbegegingerne om tilskud til an-
venddse & leet arbejdskraft til snerydning ikke skal forsynes med attestation fra de
kommunale revisorer, men det ma efter kommissionens opfattelse anses for praktisk muligt,
uden forsinkelse a nogen betydning, at kraeve attestation af de lokae revisorer af de ende-
lige tilskudsbegaginger. Det ma dog for sognekommunernes vedkommende bemaakes,
at det ikke vil vage muligt at krseve nogen attestation af den amtskommunale revision,
idet mange sognekommuner fadger den praksis farst at afdutte deres regnskaber efter 1.
juni og amtsrevisionen derfor farst er i stand til at konstatere tallene pa et vaesentligt
senere tidspunkt. For sognekommunernes vedkommende ma denne attestation derfor gives
af de sognekommunale revisorer alene.

ad 3.

Efter motorafgiftdovens § 9. stk. 4, stilles der hvert & et beleb pa 2 mill. kr. &rligt
til radighed for sikring af vejkrydsninger og krydsninger mellem veje og jernbaner i over-
ensstemmelse med reglernei lov nr. 121 af 1. februar 1930. Efter dei sidstnaevnte lov givne

neamere regler, ydedes der af disse midler tilskud til krydsningsforanstaltninger som
naevnt i loven.

Om fremgangsmaden ved administrationen og revisionen & krydsningsfondens

udgifter, har vejdirektoratet givet en neamere redegarelse og man har ikke her fundet
anledning til at foredd nogen andring i den for tiden anvendte fremgangsmade.

ad 4.

Tilskuddene fra vejfondene fordeles som anfart af ministeriet for offentlige arbejder
efter indgivne ansggninger i hvert enkelt tilfedde fra vedkommende kommune, og tilskuddet
fastsadtes til en bestemt procentdel af udgifterne til dette.
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Tidligere var tilskuddene pa 50 pct. af udgiften, men sdledes at kommunen ved
anmelddsen til motorafgiftsfordelingen kunne opfere det fulde udgiftshelgb uden fradrag
af tilskuddet. | de senere & er tilskuddene normalt fastsat til 85 pet., men sdedes at kom-
munen overhovedet ikke kan anmelde nogen dd af udgiften til motorafgiftsfordelingen,
atsa heler ikke de 15 pct., som kommunen betaler a sine egne midler.

Efter begge beregningsregler har kommunerne sdedes et ikke ubetydeligt sdlv-
stendigt @konomisk ansvar, og da kommunerne igvrigt udferer disse arbgjder som et led
i deres dmindelige vej administration, vil disse blive udfert pa ganske samme made som de
arbgder, som vedkommende kommune udferer fuldt ud for sine egne midler.

Men desuden har ministeriet ved fastsadtelsen af tilskuddene indfert 2 regler,
0om yderligere understreger kommunernes selvstaandige gkonomiske ansvar for vejarbejderne
idet det dds er fastsat, at tilskuddet ikke kan overstige 50 pct. henholdsvis 85 pct. af den
forud for arbejdets udfardse af ministeriet for offetnlige arbejder godkendte overslags-
sum, og dels har man indfert den regel, a der kun godkendes et vist maksimumsbelgb
til velenes belaggning, hvilket belgb utvivisomt meget ofte ligger i underkanten &, hvad
sidanne belagninger i praksis udferes for.

| cirkuleae a 18. februar 1939 er der givet neamere regler for den form under
hvilken der kan begagres forskud pa tilskud til disse arbejder, og under hvilken det enddlige
regnskab skal aflagges

Resttilskuddet, der normalt vil udgare ca. 10 pct. af tilskuddets starelse, udbe-
tales ikke, forinden det indsendte regnskabsmateriale har vaget forelagt 2. hovedrevisorat,
der kan kraave samtlige bilag fremsendt til gennemsyn dler foretage en revision pa stedet.
Det fremhasses udtrykkelig i cirkuleget, at de pageddende vejregnskaber igvrigt forud-
sadtes revideret af de kommunale revisorer pa sasvanlig made.

Om den behandling, som foretages & de indsendte rekvisitioner om forskud og
de endelige regnskabsopgardser har vejdirektoratet afgivet en neamere redegerelse.

Under dreftelserne heraf er det oplyst, at der i 1939 blev truffet negmere aftde
mellem hovedrevisoraterne og ministeriet for offentlige arbejder om revisionen & dle
vejtilskudssager. Forsa vidt angar tilskuddene fra vejfonden, hvor staten nu yder 85 pct.,
medens kommunen salv skal praestere 15 pet., var aftalen, at hovedrevisoratet f& regnskabet
i den vedtagne blanketform og derefter reviderer pa grundlag heraf og stikprevevis ind-
kalder regnskabshilagene, hvor det findes gnskeligt. Man har i den forlgbne tid modtaget
ca. 288 sddanne blanketregnskaber og har indkaldt 20, altsd mindre end 10 pct., til ngjere
bilagsrevision. Revisonen a de regnskaber, som indkaldes til gennemgang a hovedrevi-
soraterne, bestdr i en tilbundsgdende revision af disse i savel talmaessig som kritisk hense-
ende. Ved de hidtil foretagne revisioner er der forefundet forhold som efter hovedreviso-
raternes opfattelse ma anses for utilfredsstillende i regnskabsmaessig henseende, navnlig
i retning a regninger, som har savnet en sadan specifikation, at de har kunnet kon-
trolleres, og det har endog ofte veaet umuligt at fa de gnskede oplysninger og specifika:
tioner, n&r hovedrevisoratet har begeaet dem.

Det e derhos oplyst, a der i gjeblikket verserer forskudsregnskaber for 591
arbgider, hvoraf 189 vedrgrer amtskommunale arbeider, 99 kebstadsarbejder og 303
sognekommunale arbejder. Hovedrevisoratet har til hensigt at indkalde stikprever for
disses vedkommende i samme omfang som hidtil. Man er klar over, a behovet for en efter-
revison ikke er lige stort indenfor de tre grupper, og vil indrette de udvalgte stikprever
og antallet o dise efter de erfaringer, man indhenter under udevelsen & stikproverevi-
sionerne, og man vil i det hdle taget i hvert enkelt tilfadde tage stilling til den lokale re-
visons effektivitet. Efter de fordiggende oplysninger om kebstadsforeningens revision
ma man for kebstaedernes vedkommende navnlig orientere sg om revisionen i de kom-
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mimer, der ikke bliver revideret af denne, ligesom man i forholdet til sognekommuneme
er klar over, at amtsradene star som den tilsynsfgrende myndighed, hvorfor efterrevisionen
i hovedrevisoraterne overfor dem f& en anden karakter, end hvor det drejer sig om amts-
kommunernes egne arbejder. Hovedrevisoraterne mener dog, at stikprevekontrollen indtil
videre ogsd er nadvendig overfor sognekommunerne.

Herefter mener kommissionen, at hovedrevisoraternes kontrol med de sogune-
kommunale vejfondsarbejder i princippet ber bevares, men man er enig om, at tyngde-
punktet for revisionen ber ligge hos den lokale revision, og a hovedrevisoraternes kontrol
i farste rakke bar have karakter af et overordnet tilsyn med tilskudsberegningen og den
lokale revisions tilrettelamggelse og derfor ikke bgr omfatte enkeltheder af talmaesssig ka
rakter, som er uden vasentlig indflydelse pa tilskuddets sterrelse. For at tilvejebringe
forudsadningen for en ordning, hvor hovedrevisoraterne kan indskramke den bilags
massige gennemgang af disse regnskaber, fored& kommissionen, at der i samarbejde
mellem vejdirektoratet og hovedrevisoraterne udarbejdes en naamere vejledning for,
hvilke hovedkrav der ma stilles til regnskaberne for veifondsarbgjderne, navnlig ogsa
i henseende til bilagenes affattelse, i hvilken henseende der maske ogsd som supplement
til de eksisterende skemaer til regnskabsaflaaggelsen kunne udformes standardbilag for de
vigtigste leverancer og arbgjdsydelser til sddanne arbejder. | tilslutning hertil ber der
0gsa gives naamere instruktion til den lokae revision om, hvilke krav der fra statens
side ma enskes opfyldt, samt om hvad man forventer paset fra amtsvej inspektoraternes
side, og hvorledes amtsre visonens og amtvej inspektoraternes samarbejde pa dette punkt
ber udformes.

Ved udstedelsen af sddanne vejledende bestemmelser vil det efter kommissionens
opfattelse vege muligt at na frem til en regnskabsaflagggelse, som er i overensstemmelse
med de krav, man ma stille fra statens side, ligesom den lokale revision vil fa et sikrere
grundlag for sit arbgde.

Forsavidt angar kebstaadernes og amtskommunernes vejfondsarbejder har kom-
missionen ikke ment at kunne fremsadte fordag om afskaffdse af den nuvaaende stik-
proverevision i hovedrevisoraterne, men den bgr ogsd for disse arbejders vedkommende
tilrettelasgges sdledes, at den ikke tager enkeltheder af talmaessig karakter uden vaesentlig
indflydelse pa tilskuddets sterrelse op til behandling, og de ved revisionen opstdede spergs-
md ber sdvidt muligt undersages og dreftes ved stedlige besag, hvorved der ogsa bliver
leilighed til at give forneden vejledning pa stedet. Ogsa for disse arbejders vedkommende
vil en bedre tilrettelaggelse af regnskaberne formentlig kunne fremmes ved vejledende
regler ogsa for bilagsmaterialet.

Kommissionen kan endelig for samtlige de her naavnte arbegider tiltraede, at re-
visonen kan af gramses i overensstemmelse med de a hovedrevisoratet indhentede erfa
ringer, jfr. den i indledningen omtalte udbygning af den kommunale revision, og at dette
kan undlade at indkreeve bilagsmateriale til stikpravekontrol, ndr det ud fra sit kendskab
til den i de konkrete tilfadde udevede kommunale revisons aminddige karakter anser
den for a opfylde dle krav, som man ma tille fra statens side, f. eks. i de tilfadde, hvor
den udeves af kebstadsforeningens revisionsafdeling.

V. De & arbejdsministeriet administrerede tilskud til beskadtigel sesarbejder.

Man har fra arbegdsministeriet modtaget en udferlig redegerelse for revisionen
af de under dette ministeriums administration hgrende beskadtigelsesarbejder.

Det er derhos oplyst, at hovedrevisoratet kun ved enkelte stikpraver har revideret
omradet, da arbgjdsministeriet aligevel skulle gennemga regnskaberne, og der derfor let
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ville opstd dobbeltrevision. Men hovedrevisoratet har hele tiden haft indseende med re-

visionens tilrettelaaygelse og forhandlet med arbejdsministeriet herom og har bl. a i denne

forbindelse vaget inde pad spergsmdet om at rykke udbetalingen frem fer revisionen.
| tillutning hertil skal kommissionen fremssdte fagende bemagkninger:

1. Beskaftigelsesloven af 30. marts 1946.

Manedsindberetningerne, der er bilagt udferlige lenningdister, er som anfert
ikke revideret af amtsradets eler andres revisorer forinden indsendelsen til ministeriet,
og der foregdr sdledes ikke nogen dobbeltrevision. Under hensyn til, at tilskuddet er fast-
sat til en ret stor procent af arbegjdsannen og til, at beregningsreglerne i hvert fad pa
en de omréder er ret specidle, ma det antages, a den mest hensigtsmasssige form for re-
visonen af manedsindberetningerne er den, som foreg& nu.

Det er imidlertid oplyst, at udbetalingen under den nuvarende tilrettelasggelse
af revisonsarbeidet i arbejdsministeriet farst sker, efter at lgnningdisterne er blevet re-
viderede. Da disse arbgjder ofte kraaver betydelige udlagg fra kommunernes side, og disse
i modsadning til statskassen aofte vil have vanskeligheder dler i hvert fad ekstraudgifter
ved a skeffe de til finanseringen nedvendige midler, ma kommissonen anse det for
onskeligt, om tilskudsudbetalingerne kunne fremmes noget mere, end det er tilfaddet for
tiden, ogsa fordi en positiv indstilling fra kommunernes side til de af staten gnskede be-
skedtigelsesfremmende foranstaltninger ma anses for at vege et vasentlig led i opfyl-
delsen o beskadtigelsedovgivningens formdl, og som naevnt har da ogsd hovedrevisoratet
tidligere henledt opmagrksomheden pa dette forhold. Ved udbetalingen af tilskuddene
fra vafondene fdger ministeriet for offentlige arbejder den praksis at anvise tilskuddene
alerede pa grundlag af en oplysning om sterrelsen af det pa forskudsbegaaingens tidspunkt
anvendte belgb. Nar arbejdsdepartementet (arbgjdsministeriet) ikke tidligere har anvendt
den samme praksis, skyldes det navnlig, a den ivaaksstende myndighed forsavidt
angar tilskud i henhold til beskadtigelsedoven dene har krav pa tilskud, sifremt den ud-
betalte arbejdden — der som foran naevnt danner grundlaget for beregningen af tilskuddets
starrelse — er udbetalt til arbgjdere, der har opfyldt betingelserne for henvisning til ved-
kommende foranstaltning, og ievrigt er fastsat i overensstemmelse med de i beskadtigdl-
sedoven herom givne regler.

Som fdge heraf har ministeriet hidtil ikke ment, at man generelt burde foretage
anvisning pa grundlag af en indsendt forskudsbegaaing (manedsindberetning), forinden
det er konstateret, at disse vilkar er opfyldt, og man har da samtidig af praktiske grunde
foretaget den mere regnskabsmeessige revision af forskudsbegaaingen (manedsindberet-
ningen). Da de pdgeddende vilkdr i det store flertal af tilfadde i alt vaesentligt er opfyldt,
vil en a conto anvisning umiddelbart efter modtagelsen af forskudsbegegingen (maneds-
indberetningen) dog nagppe medfare urigtige anvisninger i starre omfang, end at forholdet
senere kan reguleres, sifremt der ved a conto-anvisningerne tilbageholdes en mindre del
af tilskudsbelgbet, og anvisning igvrigt sker med forbehold & senere revision, og arbgjds-
og boligminigteriet har derfor nu indfart a conto-anvisninger.

Om indsendelsen & det endelige regnskab bestemmes det i arbejdsministeriets
cirkulagre af 31. marts 1941, at det ,,maindeholde oplysning om de med arbejdet forbundne
samlede omkostninger og den til de henviste arbejdere udbetalte totalarbejdsian, herunder
feriegodtgarelse, samt om det samlede antal arbejdstimer for henviste arbejdere og det
antal arbejdstimer, der er udfert af langvarigt arbgjddese. Regnskabet skal ledsages &
en beretning, der navnlig bar redegere for de beskadtigedes arbejdsevne og arbejdsvilje.
Sifremt den ivagrksadtende myndighed dler institutionens revision gar antegnelser til det
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for arbejdet aflagte regnskab, skal en afskrift af revisorernes antegnelser straks indsendes
til beskedtigelsescentrden (nu arbejdsministeriet). Beskeaftigelsescentralen kan fordre sg
meddelt enhver oplysning, som skennes fornagden til bedgmmelse &, om de for arbejdets
godkendelse efter loven dler for tilskud til afholdte udgifter fastsatte betingelser er til
stede. De ivagksatte arbejder er igvrigt undergivet beskadtigelsescentradens kontrol og
tilsyn, ligesom beskadtigelsescentralen ved besag pa arbejdspladsen kan fordre sig enhver
oplysning forelagt™'.

| modsagning til manedsindberetningerne er sdedes det endelige regnskab revi-
deret a de kommunale myndigheder, og der kraeves derfor normalt heller ikke indsendelse
af bilag udover det fuldsteandige materiale vedrarende arbejddgnningerne, som er indsendt
med méanedsindberetmiigerne, og der er ikke her fastsat nogen saalig form for regnskabs-
aflaggdsen. Ved vgarbejder anvendes dog ofte de af ministeriet for offentlige arbejder
udarbejdede skemaer for vejfondsarbejder.

For den enddige revision af disse arbgjder kan der i stort omfang anlagyges syns
punkter, som er andoge med dem, som foran er anfert for hovedrevisoraternes gennem-
gang a regnskaberne for vejfondsarbejderne. Det fremgdr ogsd o arbejdsministeriets
redegerelse, a man begramser sin gennemgang overfor de kommuner, der efter de ind-
hestede erfaringer ma antages ved sin revision at have opfyldt de krav, som staten ma stille.

2. Lov nr. 108 af 22. marts 1949 om tilskud fra den fadleskommunale udligningsjond til
visse kommunale arbejder.

Som angivet i arbegjdsministeriets redegarelse ydes der i henhold til denne lov et
tilskud pa 40 pot. af disse arbejder, og godkendelsen af dem sker af et lokalt amtsnaevn.
De samlede omkostninger ved arbejderne bar normalt ikke overstige 20 000 kr., og statens
tilskud til de neevnte arbeder vil sdledes antagelig komme til a udgere et fortrinsvis
begramset beleb (for finansaret 1949—50 regnes der sdedes med ca. 3 mill. kr.). Der findes
heller ikke som ved beskadtigelsesarbgjderne saglige regler for fastsedtelse a arbeds
vederlaget, og endelig udnytter amtsradene kun i fa tilfadde denne lovs tilskudsregler.
Der kan derfor formentlig i disse tilfadde rejses spergsmd om, hvorvidt man ikke med
fordd kan decentralisere revisonen af disse arbgder til amterne.

Regnskabsfaringen e smpel og de oplysninger, som ska indsendes til mini-
steriet, fa og let overskuelige. Pa den anden side synes det ikke mindst for arbejder af sa
ringe et omfang lettere at foretage en effektiv kontrol lokalt, i hvilken henseende opmeak-
somheden f. eks. henledes pd, at amtsvej inspektoratet, som farer tilsyn med kommunernes
amindelige vejarbejder, efter de nu anvendte regler ikke har noget med disse arbejder
at gare, medens det i praksis ma antages, at det er fraderes side, den bedste kontrol kunne
fares. Sledes bestemmes det i cirkulaget, at tilskuddet efter den heromhandlede lov skal
fradrages ved kommunernes anmeldelse a deres regnskabsmeessige vg udgifter til for-
dding af motor afgifterne. Under den nuvegrende ordning er der ingen saalige regler om
kontrol heraf, og hverken vejveesenet, (der dog normalt leder udferelsen af arbejderne,
hvor det drejer sig om vejarbejde), dler amtsradet behgver at kende disse arbejder, hvis
man ikke lokalt tager initiativet til et samarbejde.

Det kan maske tamnkes, at der i gaddne tilfadde godkendes arbejder efter denne
lov, som ikke specidlt fader ind under amtsvejvasenernes sagkundskab, men der er dog
blandt de i cirkuleaet opregnede 13 eksempler pa typiske arbejder, som er egnet til god-
kendelse efter loven, nagpe et omréde, hvor amtsvejvaesenet ikke har tilstrakkelig sag-
kundskab til at fare tilsyn med arbejdet. Det vil dog formentlig ikke vagre hensigtsmaessigt
a lagge det egentlige ansvar for anvisning & midlerne dler for revisonen af dem hos
amtsveg inspektoratet, men dette bor ligge hos amterne.
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En sadan ordning vil kraeve en andring af loven, i hvis § 1, stk. 2, der ikke dene
stér, at regnskab over udgifterne ska indsendes til arbegjdsministeriet, men ogsa at den
forskudsvise anvisning fra dette pa grundlag af de indsendte kvartasindberetninger skal
ske efter foretagen revison a disse.

Fra arbgjdsministeriets side har man intet haft at indvende imod en sddan aan-
dring af den gaddende lovgivning, men har blot gnsket, at der ved arbejdernes afdutning
blev indsendt de til fardse af beskadtigelsesstatistikken fornadne statistiske oplysninger,
og kommissonen skal derfor foredd at loven af 22. marts 1949 amdres, sdedes a det
fulde ansvar for administrationen af denne samt revisionen henlagges til amterne for dle
arbejder, som nu kan godkendes uden fordamgese for ministeriet. Det foredds derhos,
at der samtidig tilrettelaagges en ordning, som ger det muligt for amterne at traskke pa
amtstuerne til udbetaling af tilskuddene.
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V. Kommissionens udtalelser vedrarende de indstillinger m. v.,
som er vedfget naervaarende betaenkning.

1) Ad indstillingen fra forvaltningsnaa/net vedrarende arbejdsordningen i central-
administrationen (jfr. bilag 1).

Ved kommissionens nedsadtelse blev der af regeringen i det givne kommissorium
blandt de opgaver, som det i salig grad var kommissionens opgave at undersage og over-
vele, naavnt spargsmdet om andringer indenfor den egentlige departementale administra-
tioni de gaddende regler, bl. a. med hensyn til den nuveerende adgang til i en vis udstrakning
at opna dispensation fra den normale arbejdstid.

Dette spargsmd har bl. a vaget til dreftelse i lenningskommissionen af 1943,
der foruden at fremssdte og kommentere en historisk redegardlse for arbejdsordningen i
centraladministrationen indhentede udferlige oplysninger om  beskadtigel sesforholdene
indenfor naavnte administration. Herefter udtaltes det (se lanningskommissionens 2. be-
tankning, sde 137) , at det indenfor kommissionen er en forudsagning, at sivel uddannelses-
spargsmdlet som arbejdsordningen i den centrale administration, sa snart forholdene
stabiliserer 99, optages til en grundig overvgelse, eventuelt i forbindese med det ofte
fraforskelig side fremdragne problem om en starre decentralisation af vor statsforvaltning.”

Indenfor neavaaende kommission har spgrgsmalet vaget genstand for indgaende
overvejelser, og man har derefter overdraget forvaltningsnaevnet a foretage de videre-
gdende undersagelser og at udarbejde en indstilling i sagen.

Til lgsningen a denne opgave har forvatningsnae/net indhentet yderligere oplys
ninger om arbejdsordningen og vederlagsforholdene i de centrale styrelser, for sa vidt
angdr tjenestemaand & lenningsklasserne ekspeditionssekretagrer, fuldmesgtige og sekre-
tager, jfr. tjenestemandslovens § 109. Endvidere har nae/net pa grundlag af foreebige
udkast til en nyordning fert orienterende forhandlinger med styrelsescheferne. Efter
fornyede forhandlinger i kommissionens plenum har naevnet afgivet den som bilag 1 med-
fdgende indstilling a 20. februar 1950.

Et fletal indenfor kommissionen (Jens Jensen, Hans Nielsen, Holger Koed,
K. H. Kofoed, J. Lgn, Andr. Mgller, P. Chr. v. Semann og Viggo Villadsen) kan give
denne indstilling fra forvaltningsnaavnet sn tilslutning. Et af flertallets medlemmer (v.
Stemann) gnsker dog i anledning a nwxvnets bemagkninger sde 93, stk. 5, at under-
strege nedvendigheden &, a omlaggningen af arbedsforholdene i centraladministrationen
gennemfgres uden forringelse a tjenestemandencs gkonomiske stilling, og sdedes at
statens muligheder for at sikre 9g det bedst kvdificerede personde til de for statsfor-
valtningen afgarende stillinger ikke forringes. | denne henseende henledes opmaaksom-
heden navnlig pa den betydning, det vil have ogsa for besadtelsen af de af betaankningen
omfattede illinger, at statens avancementsstillinger i det hele bliver vassentlig mere
eftertragtelsesvaadige, end de e for tiden.
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Et mindreta (M. J. Clausen) gnsker at fremsadte fdgende bemaarkninger:

Ad dispensationsordningen. Mindretallet kan tiltraede, at en askaffdse af den
gaddende dispensationsordning med de modifikationer, der indeholdes i nsevnets fordag,
vil betyde en afgjort forbedring af arbejdsforholdene i ministerierne svel & hensyn til
den interne tilrettelaaygelse af arbejdet som af hensyn til de kredse, hvis anliggender be-
handlesi ministerierne. Andringen er ogsa en forudsagtning for gennemfarelsen af en videre-
gdende rationalisering af arbejdet i de ministerielle kontorer.

Efter mindretallets opfattelse indebager nsevnets fordag til vederlagsordning
imidlertid en naaliggende fare for en skaddlig indflydelse pa rekrutteringen til de pagad-
dende tjenestemandsgrupper, hvorfor de forbedringer, som tilsigtes gennem naevnets for-
dag, ma befrygtes at blive forskertset.

Mindretallet, der er enigt i de af mindretallet Pinholt under pkt. 2 fremsatte be-
tragtninger, naaer frygt for, a nsevnets fordag taget som helhed vil vise 9g at betyde en
forringelse for de kredse, centraladministrationen skal betjene, og kan derfor ikke til-
trade naavnets fordag til vederlagsordning.

Ad adgang til avancement indenfor sterre administrative omrader. Mindretallet
kan ikke tiltraade de af neevnet fremsatte hengtillinger.

Ved en passende turnus mellem det enkelte ministeriums forskellige kontorer vil
der som atovervejende regel kunne gives tjenestemanden en sa dsidig uddannelse, at en
turnus mellem flere ministerier med de deraf falgende betydelige ulemper for de enkelte
styrelser kan undgas.

Et mindretal (Dige) er enig i, a det som en vagtig indvending mod den nugad-
dende dispensationsordning kan anfares, at de pagaddende tjenestemaands arbejdstid
delvis fader udenfor kontorernes normale dbningstid, men mindretallet finder anledning
til a understrege, at det ved vurderingen af den nugsddende ordning ogsa ma tages i be-
tragtning, at denne tillader en soxdeles effektiv udnyttelse af den akademiske arbejds
kraft, og a der ud fra gkonomiske og praktiske hensyn ma lagges afgerende vaagt pa,
at der er den starst mulige bevaggelighed i de arbejdsmeaessige rammer, bade i ministerierne
og de dem underlagte centrale institutioner, for a man pa den letteste og mest effektive
made kan opfylde de steg’kt varierende arbejdskrav, der ma dtilles for at yde regeringen og
rigsdagen den betjening, som de skiftende politiske og gkonomiske forhold gar nedvendig,
ikke mindst nér ekstraordinagre forhold periodisk indtreeder. | den forbindelse bemaakes,
a de ministerielle embedsmaands arbejde som fdge & dettes specidlle karakter ikke egner
dg til at fastsadtes til en negmere fikseret arbegjdstid pa en sddan made, at embedsmanden
er berettiget til at ga ud fra, at de tjenstlige opgaver normalt er udtemt med kontortidens
opher. Ud fra disse synspunkter ma mindretallet lasgge afgerende vaagt pa, a der ved den
eventuelle gennemfarelse & en ordning som den af naevnet foreddede ikke sker en sddan
begramnsning af bevageligheden i arbejdsrammerue, a de tilsigtede fordele forspildes
ved ngdvendigheden af at ansadte et foraget antal embedsmaand, hvis arbejdskraft perio-
disk dler varigt ikke udnyttes fuldtud.

Som det fremgar af forvaltningsneavnets fordag kan ophaevelsen af den hidtidige
adgang til formiddagsstillinger ikke gennemfares uden betydelige lanmaessige konsekvenser.
Om disse vil kunne holdes indenfor den antydede ramme er usikkert. Hvad den finansidle
sde af sagen angar, er det ikke muligt pa det foreliggende grundlag at opgere, om resul-
tatet vil blive en besparelse, dels fordi dette bl. a. vil bero pa starrelsen og omfanget af de
omhandlede bestillingstillagg, som i naavnets indstilling kun er naavnt skitsemasssigt, og som
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finansministeriet ikke vil kunne tage tilling til uden forudgdende forhandling med de for-
handlingsberettigede tjenestemandsorganisationer, dels fordi det ikke uden dyberegdende
undersagelse vil kunne afgeres, om de summarisk anlagte forudsagtninger angdende op-
rettelse og nedlagygelse a tjenestemandsstillinger holder stik. Den skitserede ordning vil
medfare en gennemgribende andring a arbejdsforholdene, ikke aene indenfor ministe-
rierne, men i endnu hgjere grad ved en lang rakke institutioner, som i betydelig udstraek-
ning beskadtiger formiddagsfolk fra ministerierne. Dette vil gare det nedvendigt til sin
tid at tage tilling til spargsmdet om oprettelse og nedissggelse of et stort antal tjeneste-
mandsstillinger, og for at fa det fornedne overblik herover ma finansministeriet foretage
en nagmere undersegelse af dette spergsmdl.

Allerede af de naavnte grunde ser mindretallet dg ikke i stand til at tage tilling
til tidspunktet for de foreddede aendringers eventuelle gennemfardlse pa det angivne
grundlag. Mindretallet er endvidere af den opfattelse, a det i forbinddse med de oven-
naevnte |anforhandlinger ma undersgges, om amndringerne vil kunne begrunde krav om vi-
deregdende konsekvenser for statens tjenestemandslanninger, idet mindretallet er af den op-
fattelse, at principielle aandringer i lenvilkdrene indenfor afgremsede tjenestemandsom-
rader — medmindre adeles tvingende grunde foreligger — ber undgds, sdedes a lon-
revison sa vidt muligt foretages samlet for hele statstjenestemandsomradet.

Vedrerende spergsmdlet om indferelse af en week-end ordning i ministerierne er
mindretallet af den opfattelse, at en sédan ordning ber indfares snarest muligt pa grundlag
d, a den afkortede kontortid om lgrdagen kompenseres ved tilsvarende forlaaget kontortid
pa de gvrige ugedage. Selv om det ville vagre anskeligt at kombinere indferelsen af en week-
end ordning, der navnlig har betydning for det underordnede personade, som ikke har ad-
gang til formiddagsstillinger, med en eventuel askaffdse af formiddagsstillingerne, ser
mindretallet ikke nogen ngdvendighed for denne sammenkaedning og mener derfor, at man
ikke ber afvente Igsningen af spergsmdet om formiddagsstillingerne, der under dle om-
stamdigheder vil kraave en vis tid, men at der bar findes udveje for at gennemfare en week-
end ordning alerede nu.

Et mindretal (Niels Johnsen) er enig i, at den nu praktiserede dispensations-
ordning ma saneres, men kan principielt ikke tiltreade det stillede fordag i den foreliggende
udformning, for sA vidt angar udelukkelse af generaldirektoratet for statsbanernes og gene-
raldirektoratet for post- og telegrafvasenets tjenestemand fra nyordningen. En sadan
udelukkelse synes hverken formelt uangribelig dler sagligt forsvarlig. Det er uomtvistdigt,
at de departementale forretninger vedrerende de to sterste etater udferes i de pageddende
generadirektorater, hvis ledere ifdge etaternes styrelsedove som departementschefer
star umiddelbart under ministeren for offentlige arbejder, og det vil veae ganske uforsvar-
ligt, sifremt de to sterste etaters departementale arbejder skal undervurderes f. eks. i
forhold til de departementale forretninger vedrgrende privatbanerne, statshavnene og
statsvej vaesenet, der varetages af departementet under ministeren for offentlige arbejder.

Det er endvidere pa afgerende méde fastdaet, at reglerne for tjenestetid i de mini-
sterielle kontorer ogsd gedder for generaldirektoraterne, og det forhold, at disse general-
direktorater normalt rent faktisk har stillet sterre krav til deres tjenestemaand i de her-
omhandlede kategorier end normalt i ministerierne, idet de kun undtagelsesvis har givet
adgang til dispensation fra fuld tjenestetid og altsd i realiteten i mange & har gennemfert
den arbgjdsordning, der nu skennes anskelig overalt i centralstyrelsen, ber dog ikke nu ved
en omordning komme de pagaddende tjenestemaand i generaldirektoraterne til skade.
Mindretallet ma derfor holde for, a tjenestemandslovens § 109 bade formelt og reelt om-
fatter generaldirektoraterne.
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Det vil endelig vegre uforstaeligt, hvis man ved en nyordning pa den ene side vil
legalisere adgang til lantillagg dels til tjenestemand, som ikke hidtil har benyttet den i
tjenestemanddovens § 109 hjemlede adgang til dispensation, dels til tjenestemaand, som
vel hidtil rent faktisk har haft indrammet en sidan dispensation, men som ikke har haft
denne i medfer af ordlyden i tjenestemandslovens § 109 — og pa den anden side vil ude-
lukke generaldirektoraternes tjenestemasnd fra overhovedet & komme ind under ord-
ningen.

Mindretallet fder 9g overbevist om, at den skitserede nyordning med en udgift i
starten pa flere millioner kroner og med varige, ikke uveesentlige lentillegg til tre relativt
talrige personalegrupper i ministerierne (sekretagrer, fuldmaagtige og ekspeditionssekretager)
vil blive opfattet som en lgnningsrevision, ikke mindst af de forhandlingsberettigede
personaleorganisationer, og vil derfor finde det rigtigt, at den ogsi karakteriseres som en
sadan, o forholdene nedvendiggjort, for s vidt kun af forskellige omstaandigheder for-
sinket delvis Ignningsrevision (fordi spargsmdlet ikke blev feardigbehandlet i lannings-
kommissionen af 1943). Ogsa under denne synsvinkel vil mindretallet principielt ikke kunne
tiltreede en Ignordning, der iller de her omhandlede personalegrupper ved ledelsen af de
starste civiletater ringere end i ale andre ministerielle kontorer uanset disses mere dler
mindre centrale karakter. Man kan ikke erkende, at det skulle vare mindre ngdvendigt i
generadirektoraterne end i rent eksempelvis departementet for told- og forbrugsafgifter,
statistisk departement eler finanshovedkassen at kunne byde det kvaificerede personae
i de 3 kategorier tilfredsstillende lanvilkar.

Mindretallet ma derfor fastholde, a en nyordning ma omfatte ogsa personalet i
generaldirektoraterne.

Et mindretal (J. Pinkolt 0g Aage Seidenfaden) ensker at knytte fdgende bemaak-
ninger til forvaltningsnae/nets indstilling:

1. Sdv om der i centraladministrationen findes ,udadvendte” kontorer, i hvilke det
e gnskeligt at skre et stort set fuldtalligt personaes tilstedevaaelse i hele den tid,
hvori disse er tilgangelige for offentligheden, m& man dog mene, at arbejdsgangen i
mange kontorer kan tilrettelasgges sdledes, at det ikke er nogen sterre gene at give de
pégaddende tjenestemaand adgang til gennem en formiddagsstilling a opna en mere
asdig praktisk uddannelse.

Man anser det derfor ikke for pdkraevet at begraaxse mulighederne for at opna
dispensation i henhold til tjenestemandslovens § 109 sa stagrkt, som naevnet foresar.

2. Neevnets fordag ma antages at ville medfere en ikke helt ubetydelig lenreduktion
for mange a de pagaddende tjenestemaand. Dette kan mindretallet ikke anse for an-
skdigt, hdler ikke set fra statens interesse. Den gaddende tjenestemandslov har under
det fortsat stigende prisniveau medfert en Iennivellering, som nagppe bar forstaarkes,
men som snarere burde modvirkes, hvis man vil gare Sg hdb om tilgang af kvalificeret
arbejdskraft til de ogsd for statens gkonomi vigtige lederstillinger indenfor admini-
strationen. Nar naev/net i indstillingen side 94 anfarer, at de lenninger, der ydes efter
tjenestemandslovens regler, er relativt gunstigere for de yngre tjenestemaand end for
de addre, mener man, at denne tingenes tilstand burde tilsige en staakere graduering
af lanningerne, sledes at avancementsstillingerne blev mere eftertragtel sesvaardige,
hvilket efter mindretallets opfattelse ikke alene e en vessentlig forudsegning for,
a staten kan fastholde et virkeligt kvaificeret personale i de her neavnte dtillinger,
men heller ikke er uden betydning for de avancerendes arbejdsindsats.

3. Efter mindretallets erfaring kan den tjenestemand, der har formiddagsdispensation,
ikke klare sig med en 7 timers arbejdsdag i sine to gtillinger. Man ma derfor regne med,
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a en afvikling af formiddagsstillingerne vil medfare en ikke uvaesentlig nedsadtelse
af et betydeligt antal tjenestemaands arbejdstid. Dette vil nagpe kunne opvees af
en rationalisering af arbejdet i kontorerne, og mindretallet ma derffor mene, a en
gennemfardse & naevnets fordag vil nadvendiggere en foragese af tjenestemaendenes
antal.

4. Sdvom mindretallet er helt enig med naevnet og styrelsescheferne i, a de af krigen og
efterkrigstiden skabte vildskud pa den hidtidige dispensationsordning ma saneres,
og s&lv om fravigdsen af rammerne og forudssgningerne for tjenestemandslovens
§ 109 som pavist af lenningsradet har vaaret meget betydelige i denne periode, er man
dog tilbgielig til a mene, a de ekstraordinage opgaver, som staten i de seneste &
har skullet lgse, er blevet lgst med en ringere bekostning under det bestdende system,
end tilfaddet ville have vazet, hvis nsevnets fordag havde veget gaddende. Det er
mindretallets opfattelse, a den af krigen og efterkrigstiden affedte store ekstraordi-
nexe administrative arbejdsbyrde er afviklet med relativt ringe bekostning for stats-
kassen i betragtning &, at det drejede 9g om kvdificeret arbejde, der skulle udfares
i et tempo, der kreevede et meget betydeligt overarbejde af store dele af personalet.

5. Udbudet af akademisk arbejdskraft er vist for tiden sa stort, a en gennemfardse
af neevnets fordag nagpe vil stade pa uovervindelige vanskeligheder. Men nar der
ikke er hjemme til at yde betaling hverken for overarbgjde dler for deltidsarbejde,
mener mindretallet, at staten under andre forhold pa arbegjdsmarkedet vil fa store van-
skeligheder ved at skaffe sg kvalificeret arbejdskraft til lesning af pludseligt opstaede
nye og store administrative opgaver.

6. Mindretallet ma mene, at de centrale institutioners mulighed for at opna og fastholde
tilstraskkelig kvalificeret arbejdskraft efter neevnets fordag forringes i en sddan grad,
a en forsvarlig udfardse af disse institutioners samfundsmaessige funktioner, i hvert
fad i perioder med ringe udbud af arbejdskraft, vil blive overordentlig vanskelig.

Ud fra de anfarte betragtninger mener mindretallet ikke at turde ga ind for en
fuldstaandig gennemfardlse af forvaltningsnaevnets fordag.

En systematisk gennemgang af de enkelte styrelsers forretningsgang ud fra moderne
rationaliseringsprincipper vil sikkert skabe grundlag for betydelige reformer; men mindre-
tallet har den opfattelse, at dispensationsadgangen i henhold til tjenestemandslovens § 109
ber bevares i sa vidt omfang, som dette er forendligt med det enkelte kontors forsvarlige
drift. Den bestdende ordnings smidighed var under besadtelsen, da landets administrative
funktioner truedes af kaos, af uvurderlig betydning for vort samfund, og nar vi nu efter-
handen vender tilbage til mere normale administrative forhold, vil det sikkert vaae muligt
a afhjedpe de af neevnet paviste mangler ved mindre indgribende foranstaltninger end en
faktisk afkeffdse af formiddagsstillingerne.

Et mindretal (Wedel-Wedellsborg og P. Villadsen) ville finde det anskeligt at
imgdekomme den kritik, der er fremfart imod arbgjdsordningen i ministerierne, sev om
denne kritik efter mindretallets opfattelse skyder over médlet. Naevnets fordag tager imid-
lertid efter mindretallets mening ikke tilstraekkeligt hensyn til de arbegjdsmaessige fordele,
der er forbundet med det nuvagende system. Endvidere bar ansket om en omlagning af
arbgdsforholdene i ministerierne ikke medfare nedgang i tjenestemandenes gkonomiske
kér, hvorved bemaakes, at de af neevnet foreddede satser vil betyde en nedgang pa for
tiden mindst 1 350 kr. &rlig, hvortil i nogle tilfadde kommer tab af visse andre indtasgter.

Mindretallet kan derfor ikke tiltraede naevnets fordag. Mindretallet ma derimod
mene, a en til begge sider forsvarlig ordning kan nas derved, at et antal tjenestemeand
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beordres til at gere tjeneste i ministeriet ogsa om formiddagen og sdledes, at de ger tjeneste
i e antal timer, der svarer til den dminddige arbgdstid - formiddagsarbejde, mod
herfor a oppebage et vederlag, der svarer til de sssdvanlige formiddagshonorarer. Mindre-
tallet deler ikke naevnets betaakeligheder ved en sddan Igsning, n& den administreres
fornuftigt.

Mindretallet ma endvidere mene, at en gennemfarelse af neevnets fordag vil veae
sadees uhddig forsdvidt angér de centrale institutioner, som er underlagt ministerierne.
Naevnets fordag vil nemlig pa een gang bereve ingtitutionerne den kvdificerede arbejds-
kraft, der star til radighed i form af tjenestemamnd fra ministerierne i formiddagsheskad-
tigelse, og nedskege ingtitutionernes egne tjenestemaands ekonomiske vilkar pa en méde,
der efter mindretallets mening vil gere det meget vanskeligt at fremskaffe og fastholde
kvalificeret personale. Det ma i a fad forekomme mindretallet rimeligt, sdfremt nyord-
ningen gennemfares, at give de tjenestemaand i institutionerne, der for tiden har formiddags-
dispensation, den samme overgangsmaesssige stilling, som af naevnet er foredaet for tjeneste-
maand i ministerierne.

Med hensyn til generaldirektoraterne mener mindretallet ikke, at man kan ophaave
den ligestilling, som disse stedse udtrykkelig har haft med ministeriernes departementer
i henseende til arbejdsordningen. At dispensationsadgangen ikke er blevet udnyttet i hgjere
grad end sket, skyldes formentlig ledelsens modvilje herimod pa grund af arbejdets omfang.

Mindretallet skal til sidst henlede opmagksomheden pd, at neevnets fordag ikke
vil kunne gennemfares uden en forhandling med de forhandlingsberettigede tjenestemands-
organisationer.

Et medlem af kommissionen, V. Villadsen, der desuden er medlem af forvaltnings-
neevnet, gnsker at udtale fagende:

Da s mange & forvatningskommissonens medlemmer e fremkommet med
saindstillinger, har jeg anset det for rigtigst i betaankningen at fremsadte de grundsyns-
punkter, jeg dels overfor forvaltningskommissionen, dels i mader med styrelsescheferne
har givet udtryk for, og som jeg under hensyn til det enskelige i at nd til et praktisk re-
sultat i kommissionen har afsvakket og tillempet.

Hovedsynspunktet ved behandlingen af spgrgsmdet om opretholdelse dler -
skeffdse af den gaddende dispensationsordning ma vage, at det i vide kredse indenfor
erhvervdivet og den kommunale administration samt igvrigt blandt borgere, der har
vaget i kontakt med centraladministrationen, kritiseres endog meget staarkt, at der gives
dispensation. Gang pa gang ma sdvel tilrgjsende som andre, for hvem det er sogdeles &-
gerende at kunne fa personlig kontakt, opleve, at de ikke kan fa svar pa deres henvendel ser,
fordi den sekretag dler fuldmaagtig, der har kendskab til sagen, er beskedtiget andetsteds
en stor del af dagen. Med den steake kontakt, der efterhdnden bestdr mellem central-
administration og landets borgere, ma det betragtes som absolut utilfredsstillende, at der
ikke for centraladministrationens personae hersker klare arbejdsregler, Som offentligheden
er bekendt med.

Det ma endvidere betegnes som absolut utilfredsstillende, sfremt arbejdstiden
ikke nogenlunde svarer til den tid, indenfor hvilken de administrative organer indenfor
erhvervslivet udever deres virksomhed.

Betragter man spgrgsmalet formiddagsdispensationer ud fra et arbejdsrationalise-
ringssynspunkt, ma det fastslas, at en arbejdsordning, der er baseret pa, at en stor del af
et kontors overordnede personae regemasssigt har en arbejdstid, der i bedste fad er for-
skudt flere timer i forhold til det dmindelige persondes arbejdstid, ma betragtes som stri-
dende mod ale effektivitetssynspunkter. Da kommissons- og udvalgsmeder yderligere
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som regel er henlagt til dagtimerne, vil den tid, da overordnet og menigt personale kan
arbejde sammen, i mange tilfadde vaae nedsat i en sddan grad, at kontakten melem de
to kategorier bliver for ringe, hvilket medfarer, at kontorets arbejdsydelse bliver for-
mindsket.

Ulemperne ved den eksisterende dispensationsordning er sa store, at tiden til en
afvikling af ordningen forlaangst er indtrédt. De problemer, der rejser sig med hensyn til
gkonomisk kompensation, aandrede uddannelsesregler m. v., er ikke vaesentlige i forhold
til den vaardi, en aflasning af den geddende ordning ma have, og en sadan aflenning ma ikke
vanskeliggares ved inddragning af andre tjenestemaands |enningsforhold.

Naavnets og kommissionsflertallets indstilling om lasning af spergsmilet har jeg
ud fra de anferte betragtninger kunnet deltage i uden forbehold.

To andre medlemmer af kommissionen, Jens Jensen og Hans Nielsen, kan give
tilslutning til de foran af V. Villadsen fremsatte synspunkter.

Efter at forvaltningsnaevnet har gjort sig bekendt med de af enkelte medlemmer
af kommissionen afgivne udtalelser til neevnets indstilling af 20. februar 1950 angdende
arbejdsordningen i centraladministrationen, snsker man fra nsevnets side at fremssdte
fadgende supplerende udtalelse:

I. Mindretallet Wedell-WeddIsborg og P. Villadsen gar i sin saxudtalelse opmaak-
som p3, at fordaget ikke vil kunne gennemfares uden en forhandling med de forhandlings-
berettigede tjenestemandsorganisationer. Naavnet har ikke overset dette forhold. Man er
klar over, a ministeriaforeningen, efter at nasevnets fordag er fremsendt gennem for-
valtningskommissionen med dennes udtalelser, efter tjenestemandslovens forhandlings-
regler har krav pa forhandling med statsministeriet om hovedbestemmelserne, nemlig
arbejdstidsordningen, og med finansministeriet, for s vidt angér bestemmelserne om den
andrede vederlagsordning, ligesom der i overensstemmelse med tjenestemandslovens
§ 109, jfr. 8 8, ma indhentes en udtalelse fra |anningsradet.

Il. Til udtalelsen af mindretallet Johnsen gnsker nsevnet at bemagke:

1) Neevnets indstilling og de i denne fremsatte udtalelser er ikke et udtryk for en under-
vurdering af det departementale arbejde i trafiketaternes generaldirektorater i forhold
til andet arbejde i centraladministrationen, men arbejds- og personaleforholdene er i de
to naa/nte generaldirektorater opbygget pa en anden made end i departementerne.
Der har under forhandlingerne om denne sag vaget efterlyst et fordag, hvorved der
fandt en afgraansning sted af det egentlige departementale arbgide i disse centralsty-
relser og det med dette arbejde beskadtigede personale, men et sddant fordag er ikke
fremkommet.

2) Det er ikkerigtigt, at tjenestemandslovens § 109 bade formelt og reelt omfatter gene-
raldirektoraterne. Man henviser igvrigt til den i indstillingen fremsatte redegerelse for
dette forhold.

3) Det er ikke rigtigt som udtalt i dette ssavotum, at nyordningen repraesenterer en ud-
gift i starten pa flere millioner kroner.

[11. Til udtalelsen af mindretallet Dige gnsker nsevnet at bemaake:

1) De fremhaarede synspunkter, hvorefter arbejdet i centraladministrationen ifdge
dettes karakter vanskeligt kan indpasses i en fast arbejdstidsramme, stemmer med
naevnets opfattelse og har fundet udtryk i dettes indstilling. At man ved normering
af tjenestemeend i ministerierne og institutionerne efter nyordningen ma vaae opmagk-
som pd, at antallet af tjenestemaand ikke bliver ungdigt stort, er indlysende.
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2) N& naavnet ikke har bundet Sg til bestemte satser for de foredede bestillingstillagg,
er dette dene sket af hensyn til parterne ved den efterfagende forhandling om de frem-
tidige vederlagsforhold. At der indtil en sdan forhandling har fundet sted, er en vis
usikkerhed med hensyn til det endelige gkonomiske resultat, er klart.

3) Der er af naavnet indsamlet et omfattende materiale til belysning af ale de forhold
i de forskellige centralstyrelser og institutioner, som har relation til det her omhand-
lede problem. Der er defor efter nsevnets mening ingen ngdvendighed for en efter-
fdgende dybtgdende undersagelse. Det fordliggende materiale, der ikke fra nogen side
er forlangt suppleret, har vaaet bestemmende for de af naevnet opstillede beregninger;
det er bl. a & pladsmeessige hensyn ikke medtaget i indstillingen eler som hilag til
denne, men star selvfagelig til radighed for dem, der videre ska arbejde med sagen.
Naa/net er klar over, at denne viderefgrese vil nedvendiggere visse forhandlinger
med cheferne for de forskellige centralstyrelser og institutioner, og endvidere at en del
af de foreliggende oplysninger ma gjourferes af hensyn til de aadringer, der er indtradt
i den sSden materialets tilvejebringelse forlgbne tid. | denne forbindelse skal man
igvrigt pege pad naevnets fordag om nedsadtelse af et 3-mands naevn til de forskellige
detailspargsmds behandling. Pa grundlag af dette neevns arbejde ma finansministeriet
pa saalvanlig made — efter indhentet udtalelse fra lanningsradet — kunne tage endelig
gtilling til de med nyordningen forbundne normeringsspargsmd m. v.

4) Dader kun er tale om at alase en saxordning med en ny ssgordning, der efter nsevnets
fordag ikke betyder Ignningsmeessige fordde for de omhandlede tjenestemands-
grupper, og da en sadan aflasning har vagret forudsat og gnsket gennemfert af lennings-
kommissionen af 1943, hvori fordaget til den nuvagende tjenestemandslov blev ud-
arbejdet, S&s der ikke at vage begrundelse for andre tjenestemandsgrupper for a rejse
krav om en Ignrevision.

2) Ad indstilling fra forvatningsnae/net angdende biblioteksforholdene i central-
administrationen (jfr. bilag 2).

Kommissionens flertal (ale medlemmer undtagen Weddl-Weddlsborg) kan til-
trade forvaltningsnaevnets indstilling.

Et mindretal (Wedell-Wedellsborg) ma bestemt frardde neevnets fordag om at
samle de enkelte ministeriers biblioteker i et centralbibliotek beliggende i forbindelse med
det kgl. bibliotek. Den fordel, det enkelte ministerium har ved at have sit eget fag-bibliotek,
ligger netop i at have begerne ved handen og at have oversigt over, hvad der findes ved-
rarende de enkelte emner. Hvis bogbestanden skal flyttes fra ministerialbygningerne til
et andet sted pa Sotsholmen, bliver bibliotekerne overfladige, idet det kgl. bibliotek ma
forudsadtes i det vassentlige at disponere over tilsvarende beger, og idet man lige s3 godt
kan bevame 9g over i det kgl. bibliotek som til en saalig tilbygning til dette. Rigsbibliote-
karen forudszdter da ogsd, at et eventuelt centralbibliotek skal anbringes indenfor central-
administrationens bygningskompleks.

Et centralbibliotek medfarer derhos fare for, at der ikke med samme energi sadtes
ind pa katal ogiseringen af special-emner. Til eksempel kan naavnes, at der i sociaministeriets
bibliotek finder en omfattende katalogisering sted, sledes at man telefonisk kan fa oplys-
ning om, hvad biblioteket réder over inden for et bestemt emne ikke adene af selvstandige
vagker, men ogsa i form af tidsskriftartikler o. s. v. Den service, som pa denne made ydes
ministeriets embedsmaand, kan ikke vurderes hgjt nok, og det ville vaze til meget alvorlig
skade for arbejdet i ministeriet, om en omlagning af biblioteksforholdene skulle medfere
nogen indskraankning heri.
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Det ville efter mindretallets opfattelse vaare urigtigt pa forhand at opgive den mest
formdlstjenlige lasning, nemlig at indrette handbiblioteker og laesestuer i selve ministerial-
bygningerne i forbindelse med et centralt overtilsyn med ministeriernes bogbestand, her-
under fardse af et centralkatalog, formidling af udldn mellem ministerierne, eventuelt
foretagelse af indkgb 0. s. v. Selve bogbestanden bar ikke fjernes laangere fra vedkommende
fagministerier, end at deres tjenestemand kan blive betjent pA samme made som hidtil.
Ordningen ville formentlig udkraeve mindst 1 handbibliotek med tilherende lassestuer i
Slotsholmsgade og et i Frederiksholms Kanal, helst to hvert sted, beliggende henholdsvis
i Slotsholmsgade 2 og 16, i staldmestergdrden og i statistisk departement.

Pladsmanglen i ministerialbygningerne er af en sddan art, at en Igsning aligevel
ma traange sig pad i lgbet af fa &r, og det ville efter mindretallets opfattelse veae urigtigt
ikke at tage biblioteksspgrgsmalet med i de overvejelser angdende |okalespargsmalet,
som ma geres i forbindelse med opfarelsen af de pataenkte nye kontorbygninger, der bl. a
skal tjene til aflastning af kontorbygningerne pa Slotsholmen.

3) Ad indstilling fra forvaltningsnaa/net angdende mgblering m. v. &f statsstyrelsens
kontorlokaler (jfr. bilag 3).

Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnaevnets indstilling.

4) Ad skrivelse fra forvaltningsneevnet til finansministeriet angdende amtstuernes
regnskabsordning (jfr. bilag 6).

Kommissionen har taget den nasevnte skrivelse til efterretning.

5) Ad forvaltningsnaevnets beretning nr. 1 vedrgrende undersggelse i general-
direktoratet for statsbanerne (jfr. bilag 7).

Kommissionen har intet fundet at bemazke til forannsavnte beretning.

6) Ad skrivelse fra forvaltningsnaevnet til finansministeriet angéende berigtigelsen
af vegytafgiften af de militeare personbiler (jfr. bilag 8).

Kommissionen har taget nsevnte skrivelse til efterretning.

7) Ad forvaltningsnaevnets beretning nr. 2 vedrgrende undersagelse i generaldirekio-
ratet for statsbanerne (jfr. bilag 15).

Kommissionen har intet fundet at bemaake til forannsevnte bemaakning.

8) Ad indstilling fra forvaltningsneevnet angdende bevogtningen af statens institu-
tioner (jfr. bilag 16).

Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnaevnets indstilling.

9) Ad indstilling fra kommissionens udvalg angdende kommunernes sociale regn-
skaber (jfr. bilag 17).

Kommissionen kan tiltreede udvalgets indstilling og kan for sit vedkommende
slutte sig til henstillingen om, at der ved udformning af lovfordag tages mest muligt hen-
syn til, hvad der ved lovreglernes gennemfarelse pdbyrdes kommunerne og staten af
foraget administration.

Kobenhavn, den 26. april 1950.

M. J. Clausen. E. Dige. Jens Jensen. Nids Johnsen. Holger Koed. K. H. Kofoed.

formand.
J. Len. Andr. Moller. Hans Nielsen. J. Pinhalt. Aage Seidenfaden.
P. Chr. von Stemann. P. Villadsen. Viggo Villadsen, Wedel-Wedel sborg.

naestformand.

Thorsen.
11
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Bilag 1.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til forvaltningskommassionen af 1946.

Indstilling vedrerende arbeg dsordningen i centraladministrationen.

| det kommissorium, hvori forvatningskommissionens opgaver neamere presise-
res, er det bl. a overdraget denne a overveje ,,andringer indenfor den egentlige depar-
tementale administration i de gaddende regler, bl. a. med hensyn til den nuvaaende adgang
til i en vis udstrakning at opna dispensation fra den normae arbejdstid".

Kommissionen har anmodet forvaltningsnsevnet om at fremkomme med en ind-
gtilling, der kan danne grundlag for kommissionens videre overvgelser i henseende til
lgsningen af forannsevnte opgave. Naanet ska herefter fremsadte nedennsa/nte redege-
relse og fordag.

I. Spergsmélets behandling i Ignningskommissionen af 1943.

| 2. betamkning fra lanningskommissionen af 1943, 1. bind, side 130—139, er der
angdende arbejdsordningen i centraladministrationen givet en historisk redegerelse, hvor-
til der henvises.

Som det fremgar af denne redegerelse, var der indenfor |gnningskommissionen
rejst spergsmd om at bringe adgangen til at opnd formiddagsdispensationer til opher.
| kommissionen var der imidlertid enighed om, at det ikke ville vege tilradeligt i den
davagende situation, hvor de personale- og arbgdsmasssige forhold i forvgen var meget
vanskelige, at ga til en gennemgribende aandring af den geddende arbejdsordning. Kom-
missionen udtalte imidlertid, at det var en forudsagning, at sdvel uddannelsesspargsmalet
som arbejdsordningen, sa snart forholdene stabiliserede sig, skulle optages til en grundig
overvgdse, eventudt i forbindelse med problemet om en decentralisering indenfor stats-
forvaltningen. Som en forberedelse til denne overvgdse indsamlede man efter et indenfor
kommissionen fra politisk sde fremsat anske oplysninger fra ale tjenestemaand indenfor
centraladministrationen i sekretagklassen dler hgjere lanningsklasse om beskadtigel ser
dler hverv, for hvilke der i finansdret 194445 var ydet vederlag udover tjenestemands-
lannen. Skemaerne med de omhandlede oplysninger indkom, inden kommissionen afdut-
tede sit arbgjde; de blev afgivet til bearbgdelse i det statistiske departement, men blev
ikke her gjort faadige sa tidligt, a de kunne inddrages under |anningskommissionens
overvgeser. Forvaltningsnaavnet har ikke beskadtiget g med disse skemaer, da man anser
oplysningerne for uden afgerende betydning for de overveielser, naavnet har vaget inde i,
bl. a fordi oplysningerne nu i nogen grad ma anses for foraddede.

Lanningskommissionens fordag med hensyn til affattelsen af den paragraf i tje-
nestemandsloven, der hjemler dispensation fra kontortiden, og derved muligger de &
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kaldte formiddagsheskadtigelser (den nuvaaende tjenestemandsiovs § 109), er i princippet
overensstemmende med reglerne i tjenestemandsloven af 1931. Afvigdsarne er i det vaesent-
lige fdgende:

1. Bestemmesen om, at de ministerielle kontorer skal vaae tilgangelige for offent-
ligheden i en bestemt tid af dagen, er udgaet, idet man mente, at centraladministrationens
kontorer i s3 henseende ma vage dtillede pa samme méde som kontorerne i andre offentlige
virksomheder.

2. Den hidtidige regd, hvorefter der for visse kontinuerlige og saaligt anstren-
gende arbejder kunne ske nedsadtelse af den daglige normale kontortid, er udgaet.

3. Bestemmesen om, at der i saalige og enkelte tilfadde kunne tilstas tjeneste-
maand over 55 & i fuldmaggtig- dler lavere stilling en nedsadtelse af kontortiden fra 7 til
6 timer daglig, er ligeledes udgaet. Man har i dette og det under 2. naevnte forhold ikke
ment, at det var rimdigt, a der gjadt en saregd for centraladministrationens folk.

4. Der eri lovteksten optaget en udtrykkelig bestemmelse om, at der er hjemme
til at foretage en forskydning af kontortiden. Zndringen har ingen red betydning, da det

hidtidige regulativ for arbejdsforholdene i centraladministrationen indeholdt en tilsvarende
bestemmel se.

Tjenestemandslovens § 109, der kun er gaddende for ministerierne (undtagen
udenrigsministeriet) og hovedrevisoraterne, gar i korte trak ud pa felgende:

1. Den normde arbejdstid er 7 timer daglig, hvortil kommer arbejdsforegelser af til-
faddig art.

2. Hvor en dd &f det tjenstlige arbejde normalt udferes som hjemmearbejde, kan kontor-
tiden sadtes til 6 timer daglig.

3. Anden nedsadtelse af kontortiden, der kan finde sted efter pdgaddende ministers
afgardlse i det enkelte tilfadde, ma vaare begrundet i enten a) at pageddende tjeneste-
mand en kortere tid skal udfere et arbejde for ministeriet udenfor kontoret, dler b)
har virksomhed som juridisk medhjadper pa et sagfererkontor.

4. For ekspeditionssekretager, fuldmatige og sekretewer kan kontortiden forskydes
sdedes, at den begynder 2 timer efter norma kontortids begyndelse (for sa vidt der
e tale om sagfererfuldmasgtige dog 3 timer).

Det bemagkes, a det nye regulativ for arbejdsordningen, Som forudsadtes udstedt
af statsministeriet efter indhentet udtalelse fra lgnningsrédet, endnu ikke er udstedt, da
finansministeriet har hendtillet til statsministeriet at afvente de undersagelser og over-
vejelser, som man var bekendt med, a forvaltningskommissionen overensstemmende med
sit kommissorium ville sadtte i gang. Derfor gedder stadig bekendtgarelsen af 1. juli 1931
angdende regulativ for tjenesten i de ministerielle kontorer.

1. Det af forvaltningsnaevnet indsamlede materiale.

Forvaltningsnaevnet har fra de forskellige ministerier indsamlet oplysninger om
antallet af formiddagssekretegrer, de styrelser og institutioner i hvilke de var beskadti-
gede, formiddagsheskadtigelsens karakter og omfang, det herfor ydede vederlag og dettes
kontering m. v. Forespargden blev udsendt af forvaltningsnsavnet den 17. august 1948,
og man har pa grundlag af de indkomne besvarelser foretaget en bearbejdelse og opstilling
a oplysningerne, der i store trak viser fadgende:
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A. Pa listerne, som er indsendt fra de forskellige centralstyrelser og institutioner
over de i disse beskaftigede formiddagsfolk, er det samlede antal af sadanne 679. Deraf
er 216 beskadtigede i centraladministrationen, 463 i institutionerne.

De ministerier og departementer, som beskeftiger de fleste formiddagsfolk, er
falgende:

Skattedepartementet . ... ... ... 46 (59)
Landbrugsministeriet . .. ... ... ... ... ... ... 29 (61)
Ministeriet for byggeri og boligvessen . . . .= . . . . 24 (46)
Hovedrevisoraterne . .. ... .. .. ... .. .. ... .. .. 19 (89)

Arbejds- og socialministeriet

De i parentes anferte tal angiver, hvor mange normerede tjenestemaend der findes
i pageddende departement eller ministerium i sekretaerklassen eller hgjere |gnningsklasse.

4 styrelser beskaftiger overhovedet ikke formiddagsfolk, nemlig undervisnings-
ministeriet, krigsministeriet, marineministeriet og generaldirektoratet for post- og tele-
grafvaesenet.

Folgende styrelser beskaftiger kun 1, nemlig udenrigsministeriet, kirkeministe-
riet, Grgnlands styrelse og sindssygedirektoratet.

De institutioner, der beskaftiger det stgrste antal formiddagsfolk, er fglgende:

Ligningsdirektoratet . ... ... .. ... .. .. .. .. . .. .. 72 (57)
Landsskatteretten .. ... . ... ... ... 48 (16)
Prisdirektoratet . .. ... .. .. .. ... ... . . ... . .. ... 47 (37)
Anklagemyndigheden . ... ... ... .. . .. .. . 37 (25
Landsneevnet . ... 31 (13
Jordlovsudvalget . .. ... ... 20 (13
Overformynderiet . . ... ... ... . . .. ... .. 20 (40)
Overinspektionen . ... ... ... ... ... 18 (16)

B. Pa listerne over de tjenestemaand, som efter styrelsens opgivelse har faet
dispensation fra kontortiden, er opfart 650; af disse 650 er 489 tjenestemand i central-
administrationen, 161 tjenestemand i institutionerne. De institutioner, som har givet
deres tjenestemand dispensation fra kontortiden, er falgende:

Det bemaxkes, at af de i det fglgende naevnte tal er det forste antallet af tjeneste-
maend med dispensation, det andet tal er antallet af tjenestemand i institutionen med
akademisk uddannelse.

Aktieselskabsregistret . . . ... ... 7 (10
Forsikringsradet . .. ... . .. ... .. ... . ... ... . .. 3 (10
Overformynderiet . .. .. ... ... .. .. .. .. ... . . . ... 2 (40)
Byretten ... ... 1 @47
Rigspolitichefembedet . . . ... ... .. .. ... .. . .. . .. 8 (20
Kgbenhavns politi. . ... ... ... . ... ... .. .. 22 (30)
Hypotekbanken . ... .. ... .. .. ... .. ... . . .. . . . . . 9 (15
Landsskatteretten . ... .. ... ... ..., 12 (16)
Ligningsdirektoratet . . ... ... ... ... ... .. ... ... 22 (57)
Jordlovsudvalget . .. ... ... 8 (13
Sygekassedirektoratet . ... ... ... 14 (28)

Invalideforsikringsretten . . ... ... ... .. ... .. .. .. 11 (33
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Direktoratet for ulykkesforsikring . . . . .. .. . .. 9 (2
Arbejdsdirektoratet . . ... 9 (20
Direktoratet for arbejds- og fabrikstilsynet = = = . . 3 (10
Overinspektionen . . ... ... ... ... ... ... .. 12 (16)
Landsneevnet . . ... ... 7 (13

Som det fremgér af foranstdende, er det samlede antal formiddagsstillinger (679)
ikke helt det samme som antallet af opgivne dispensationer (650); dette er delvis en fage
d, at ikke alle formiddagsfolk har bragt deres dispensationsforhold i den formelle orden.

Det antal dispensationer, centraladministrationen opgiver (489), er veesentlig
lavere end antallet af ekspeditionssekretagrer, fuldmaggtige og sekretaarer, der ger tjeneste
i centraladministrationen, nemlig 660. Herefter skulle der altsa vagre ca. 170 tjenestemaand
af de naevnte klasser, som. ikke har noget formiddagshverv. Forklaringen herpd er utvivl-
somt den, at en raskke bibeskadtigelser, der i starre eller mindre grad er bedasgtede med de
sakaldte formiddagshverv, ikke kraever egentlig dispensation fra kontortiden eler i hvert
fad ikke har medfert, at en saddan dispensation er segt.

C. Efter de modtagne oplysninger er de alerfleste beskadftigelser lgnnede med
standardsatserne, som er fastsat ved lgnningsradets sidste honorarregulering, hvorefter
grundbelgbene udger 2 100, 2 580 eler 3 000 kr. Af det samlede antal formiddagsbeskad -
tigelser er 625 henfert til disse satser, nemlig:

1. 337 til satsen 2 100 kr.
2. 231 - — 2580 -
3. 57 - — 3000 -

De fleste af de evrige er placeret pa lavere vederlag end 2 100 kr.

D. Kun knap en trediedel af formiddagsbeskaetigelserne er konterede pa finans-
lovens honorarkonti (honorarskema). Af formiddagsbeskadtigelserne, hvor arbejdet ligger
i centraladministrationen, findes 39 p& honorarkonto, og af hvervene i institutionerne er
163 optaget pa honorarskema. Alle de evrige vederlag konteres altsd pa andre konti, det
at overveiende antal pd medhjadpssummen.

E. Der er pa grundlag af de foreliggende oplysninger foretaget en opstilling over
de formiddagsbeskadtigedes arbejdsmaeessige placering. Denne giver falgende resultat:

Fra central- Fra insti- T

administrationen tutionerne
1. Pa sagfererkontor = . 82 24 106
2. | centralstyrelsen . . . . ... 99 38 137
3. | ingtitutionerne . . . .. ... 269 82 351
4. | kommunen . . ... 19 9 28
5. Andet arbgjdssted . . . . . . . 28 10 38

F. Det ma péregnes, at der i den tid, som er forlgbet, siden disse oplysninger
indhentedes (fra august 1948 til februar 1950), er sket en del forskydninger i de opgivne tal.
Navnlig har afviklingen af ekstraordinaare arbejder sivel i visse grene af centralstyrelsen
som i en del institutioner medfert, at det samlede antal af formiddagsbeskadtigelser er
gaet ned. Denne udvikling vil utvivisomt fortsadtes i den naamest kommende tid, hvis
ikke uforudsete ekstraordinaare forhold skulle indtrasde. Man mener dog, at de stedfundne
forskydninger ikke er sa vaesentlige, at en a jour-fering skulle vaere ngdvendig for at have
et materiale, som pa tilfredsstillende made belyser centraladministrationens arbejds-
ordning.
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Efter de fordliggende oplysninger ma statens arlige udgifter ved ydelsen af veder-
lag til formiddagssekretagrerne andrage ca. 214 mill. kr., heri medregnet det for tiden ydede
tilleeg p& 50 pet. Af disse ca 214 mill. kr. fader ca. 1/, pa formiddagsbeskeftigelseri central-
administrationen, resten hovedsagelig pa institutionerne. Som foran naevnt ma man regne
med, at der udover de pa skemaerne opfarte honorarer er en raskke arbejdsvederlag, der i
deres karakter ma sidestilles med ,formiddagshonorarer”, sdedes at statens samlede
arlige udgift til de , formiddagsbeskadtigede" bliver noget hgjere, antagelig godt 3 mill. kr.

Hvis man temkte sig, at staten ville indfare en nyordning pa grundlag af det nu-
vagende samlede udgiftsbelgb, ville der altsa veare ca. 3 mill. kr. til rédighed til bestridelse
af udgifter udover de nuvaaende faste lgnninger, herunder til begtillingstillaeg, personlige
tillaeg €. lign., alt efter de bestemmelser, der matte blive truffet i forbindelse med nyord-
ningen, dds & varig dels af overgangsmesssig karakter.

Det ma dog i denne forbindelse anfares, at en del af dem, der er opfert pa listerne
over formiddagsbeskedtigede, er tjenestemand, der hgrer til lenningsklasser, der nagope
kan komme i betragtning ved en eventuel ydelse af bestillingstillaeg eler lignende som er-
statning for en nu i tjenestemandsdoven hjemlet adgang til formiddagsdispensation, og
en dd e ikke-statstjenestemaand; navnlig findes pa listen ikke fa kommunae tjeneste-
meand samt enkelte sagfarere.

I11. Spergsmalets behandling i lgnningsradet i 1947.

Lenningsradet foretog i fordret 1947 en gennemgang & de pa finandoven opferte
honorarer. Ved skrivelse af 28. april 1947 blev resultatet af den af radet foretagne regulering
fremsendt til finansministeren med en indstilling, der blev tiltradt af ministeren. Finans-
ministeren tilstillede samtlige ministerier og styrelser i skrivelse af 20. mg s. & lgnnings-
radets indstilling med bilag og meddelte, at ministeren havde opnaet finansudvalgets til-
dutning til de & reguleringen fdgende forhgiedlser svel o grundbelgbene som af det
procentvise tillagg med virkning fra 1. april 1946. Samtidig meddelte ministeren, at han
ligesom finansudvalget havde givet sin tilslutning til de amindelige synspunkter, som radet
havde fremsat, og som fremtradte som forudsagninger for honorarernes regulering.

De vigtigste punkter, hvor Ignningsradet fremsatte kritik imod den fordiggende
ordning, var fadgende:

1. Der var i tjenestemandsloven en specid hjemme til at give ministeriernes tje-
nestemaand dispensation fra den normale kontortid, men en sadan hjemme fandtes ikke
for andre administrationsomrader, og det var heller ikke forudsat, at en sadan skulle kunne
ydes. Ikke desto mindre var der et stort antal tjenestemaand i institutionerne, som havde
opndet en lignende dispensation som den for centraladministrationens tjenestemaand
hjemlede.

2. En vesentlig dd af formiddagssekretaarerne gjorde tjeneste i departementerne,
medens det oprindelig havde vaget forudsadningen, at formiddagstjenesten Skulle finde
sted pad sagfererkontorer dler i institutioner udenfor den centrale styrelse.

3. En dd tjenestemaand, der er ansat i institutioner, som er appelinstans i forhold
til en anden, udferer formiddagstj eneste i denne eler omvendt.

Radet har hertil bemagket, at vedkommende tjenestemand ved en sadan ordning
kan komme i den situation, at han behandler samme sag béde i den styrelse, hvor den
forde afgardse tradfes, og i den, hvortil sagen senere appelleres.
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4. Ré&det fremhaever, at der fordigger talrige eksempler pd, at en tjenestemand
har mere end eet formiddagshverv, og at dette ligger ganske uden for forudsegningerne
for hele ordningen.

5. Et betydeligt antal formiddagsvederlag er ikke placeret pa honorarskema,
men pa konti for medhjadpssummer €. lign. Radet heevder, at der af hensyn til den nad-
vendige kontrol ma ske en regulering af dette forhold.

6. Blandt formiddagssekretezrerne er adskillige tjenestemaand, som er placeret i
[gnningsklasser, der forudsadter akademisk uddannelse, men som ved lgnningsreformen
har opndet en noget hgjere placering end normeret for personale med tilsvarende uddan-
nelse, der har adgang til formiddagsdispensation.

7. Adgang til at opna formiddagsdispensation er i praksis udvidet til ogsa at om-
fatte personadle uden for de akademisk uddannede.

Radet fremhaever, at dette forhold vil kunne befordre en hgjst uheldig udvikling
af bierhvervssystemet, der ligger ganske uden for tjenestemandslovens forudsegninger.

| skrivelse af 17. september 1947 har finansministeren indskaapet overfor de for-
skellige ministerier og styrelser, at de ordninger med hensyn til formiddagsvederlag, der
matte vagre i strid med de af lenningsrédet ved far naevnte skrivelse af 28. april 1947 pree
ciserede forudsagtninger, métte afvikles og snarest bringes til opher. Samtidig opfordredes
hovedrevisoraterne til at vege finansministeriet behjedpelig med at pase overholdelsen af
de i omhandlede skrivelse indeholdte direktiver.

IV. Forvaltningsnaevnets bemaerkninger til oplysningerne under
afsnit 11 og Ill.

Ved gennemgang a de nu indsendte skemaer viser det dg, a ordningen vedva
rende i adskillige tilfadde praktiseres i uoverenssemmelse med den i tjenestemandsloven
givne hjemmd for a give de omhandlede dispensationer, i hvert fad udenfor hjemmelens
forudsagninger. Der skal saalig peges pa falgende:

1. Ved opgaresen i august 1948 var der endnu ca. 20 tjenestemaand, som havde
2 formiddagsheskadtigelser. Efter det for naevnet oplyste ma dog dette forhold, der opstod
i forbindelse med, at der i den farste efterkrigstid var en exorbitant mangel pa kvaificeret
arbejdskraft, nu betragtes som i det veesentlige afviklet.

2. Som det fremgdr af oplysningerne under 11, ydes der i vid udstraskning dispen-
sation til tjenestemaand i institutionerne. Denne praksis gar adskillige ar tilbage i tiden,
men der er ingen egentlig lovhjemme herfor. Tjenestemanddovens § 109 gadder kun mini-
sterierne (-~ udenrigsministeriet) og hovedrevisoraterne.

3. Tjenestemandslovens § 109 naevner udtrykkelig ekspeditionssekretegrer, fuld-
maggtige og sekretagrer, men pa listerne er opfart

a en dd tjenestemand fra centraladministrationen af hgjere lgnningsklasse,

b) en dd assistenter, overassistenter o. lign.

c) et relativt stort antal tjenestemaand fra domstolene, anklagemyndigheden, politiet,
m. v. (landsdommere, byretsdommere, politiinspektarer, politiadvokater, politifuld-
maagtige, statsadvokater, statsadvokatfuldmaggtige m. v.).

Det er givet, a dispensationsordningen, sdedes som denne er hjemlet i tjeneste-
mandsovens 8§ 109, ikke er taankt at skulle omfatte tjenestemaand af de her nsevnte Ignnings-
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klasser, og det bar i denne forbindese naavnes, a lanningskommissionen af 1943 tilstradbte
a placere dise tjenestemaand en dd hgjere end akademiske tjenestemaand med nogen-
lunde samme anciennitet i centraladministrationen. Sdedes er det overvgiende antal
dommerfuldmasgtige og politifuldmaegtige placeret i Ignningsklassen 5 700—7 500 kr., atsa
med en dutlan, der ligger ikke uvessentlig over lgnnen for centraladministrationens
ekspeditionssekretagrer, og avancementsstillingerne som underretsdommere dler politi-
mestre er vassentlig hgjere placeret end centraladministrationens kontorchefer. Hvad
angdr politiadvokaterne er forholdet det, at antallet af disse tjenestemandsstillinger er
13, hvoraf 7 er placeret i lanklassen 7 800—9 000 kr. og 6 i klassen 6 900—7 500 kr.,
hvorhos der til politiadvokaterne ydes et bestillingstilleay pa 600 kr. Det bemagkes, at
der her er tale om tjenestemandsstillinger, hvori udnaevnelse kan paregnesi en ader, der
ikke ligger hgiere end den normale for centraladministrationens sekretaarer ved avancement
til fuldmesgtige.

d) Der er tilstdet dispensationer, der forudsater en arbejdsydelse, der er vassentlig
starre end forudsat i ordningen, der er hjemlet i tjenestemanddovens § 109. Det gedder
navnlig de tjenestemaand, der er beskadtiget i Kabenhavns magistrat, hvor den dag-
lige tjenestetid for ,formiddagsfolk” fra statsstyreiserne i amindelighed udger ca 4
timer. Til gengedd er vederlaget herfor beregnet som %/, a kommunens Ienning til en
sekreta, fuldmeagtig dler ekspeditionssekretaar med fuld beskadtigelse. Overborg-
mesteren har pa henvendelse fra finansministeriet erklagret ikke at kunne fravige
dette princip.

Det vil af det foran fremferte fremgd, a den ordning, der forefandtes ved Ian-
ningsradets behandling af de naevnte spargsmal, pad vessentlige punkter gik udover den i
tjenestemandslovens § 109 givne hjemme og de for denne tilstedevearende forudsagninger,
samt at de forhold, som har vaget genstand for lenningsradets kritik, ikke pa naavagende
tidspunkt kan sges at vage helt afviklede. Naavnet gnsker dog i denne forbindelse at udtale,
a de ekstraordinage arbgdsfornold og manglen pa kvalificeret arbegjdskraft i krigs- og
efterkrigsdrene ma tages i betragtning, nar udviklingen pa dette omréde skal bedgmmes.
Vise grene a centraladministrationen og en del a de centrale institutioner kom i denne
periode ud for med meget kort varsd a skulle lgse nye, betydningsfulde og arbejdskree
vende opgaver, om hvis varighed ingen pa det pagaddende tidspunkt kunne vide besked,
og til hvis lgsning det var ngdvendigt at benytte kvalificeret og administrativt trasnet
personae. Det blev ngdvendigt at nedsadte udvalg og nsevn, som i gjeblikket havde mid-
lertidighedens prasg, men som efterhanden blev af mere varig art og i visse tilfadde udvik-
ledes til organer dler institutioner, der i henseende til opgavernes karakter og de arbgjds-
masssige former stillede krav om en ledelse og delvis ogsa om en medarbejderstab, som van-
skelig under de foreliggende forhold kunne skaffes udenfor statsadministrationens embeds-
stand.

Det var under disse forhold forstaeligt og i mange tilfadde nadvendigt, at man til
lgsningen af de naavnte opgaver benyttede centraladministrationens embedsmaand, der
kendte problemerne og var i stand til at patage sig arbejdet og det dermed fdgende ansvar.
Men sdlv om man sdledes erkender, a dét i hg grad var forholdene og opgaverne, som de
foreld, der spraangte rammerne for ordningen efter § 109, kan man pa den anden side ikke
lukke ginene for, at afvigelserne fra denne betemmelse skabte en Igshed, som matte
fremkalde kritik og kreeve en sanering, ndr mere normae administrationsforhold frembed
mulighed derfor.

I denne forbindelse finder naavnet yderligere anledning til at bemaake, at ansvaret
for de som fdge af de omtate ekstraordinage forhold trufne arrangementer ikke kan
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palasgges den enkelte tjenestemand. Pa den anden side ma det dog fremhaeves, at de pa
gaddende tjenestemaand har méttet vage klar over, at der her kun kunne vage tale om
arrangementer af rent midlertidig karakter, sdledes at en afvikling i takt med tilbage-
venden til mere normae forhold i administrationen hverken juridisk eler morask kan be-
grunde, at der ydes erstatning for inddragelse af sadanne hverv.

V. Forhandlinger med styrelsescheferne.

Forvaltningsnaavnet har, efter at der var indsamlet materiae til belysning af for-
holdene, draftet problemerne med den centrale administrations chefer (generaldirektarerne,
departementscheferne og de minigterielle direktarer, der har direkte ministerreferat) samt
hovedrevisorerne. Ved en rakke meder, hvor ale disse chefer var til stede, forelagde naevnet
en redegardse for de modtagne oplysninger og en fordabig skitse til en nyordning. Der
var ved forhandlingerne fuld enighed om, at det i adle tilfadde var ngdvendigt at sanere
den nuvaarende ordning; sdv om det i mange tilfadde kunne pavises, a det var sdve for-
holdene, der havde spraangt rammerne for § 109, var man dog klar over, at disse avigeser
métte afvikles, og a hovedspergsmalet métte vaae, om sdve ordningen efter § 109 burde
opretholdes, dler om den burde aflgses a en ny principiel ordning.

Det ma dog bemaakes, at spargsmdet om adgang til at give dispensation til aka-
demisk personde i institutionerne efter den ministerielle rege i det store og hele ikke be-
tragtedes ud fra samme synspunkt som de evrige af lgnningsradet pdpegede forhold, men
blev diskuteret ud fra mere sdvstamndige betragtninger over institutionernes og deres
tjenestemands stilling.

P4 et senere tidspunkt, nemlig da et udkast til redegerelse og betaankning var
naamere udarbejdet, segte forvaltningsnaavnet igen kontakt med administrationscheferne,
denne gang med et mindre udvalg, som reprassenterede de forskdlige opfattelser, der ved
den farste madesarie var kommet til orde med hensyn til det principielle spargsmd om
vagdien a ordningen efter § 109, afvg dsen af de dermed forbundne fordele i sammenlig-
ning med en nyordning samt indholdet af en sadan. Det har bade for forvaltningsnaevnet
og for administrationscheferne vearet betragtet som vegende a alerstarste betydning, at
hele denne sag blev grundigt og omhyggeligt belyst, siledes at afgardlsen kunne blive
truffet pa det i saglig henseende bedst mulige grundlag.

Med hensyn til seve hovedspergsmalet: opretholdelse dler bortfald af dispensa
tionsadgangen kom stagkt afvigende opfattelser til orde.

Nogle af styrelsescheferne argumenterede for i princippet a opretholde den nu-
vagende legde ordning. Det som motivering for dette standpunkt fremfarte gik i hoved-
sagen ud pa fagende:

1. Det har for den unge jurist megen betydning, a han har adgang til a be
skadtige sig med andet stof end det, han arbejder med i den styrelse, i hvilken han er ansat.
Saalig ma arbejdet pa et sagfererkontor anses for at vage af stor veadi i uddannelsesmaes-
99 henseende.

2. Vederlaget for formiddagshvervet er et pakraevet supplement til tjenestemands-
lannen. Hvis sadant supplement ikke ydes, vil centraladministrationen have vanskelig-
heder ved a opnd og fastholde den tilstraskkelig kvdificerede arbejdskraft.

3. At minigeridlle tjenestemaand med dispensation kunne have formiddagsstil-
ling i institutionerne, har betydet, at disse kunne sikre sig den for en tilfredsstillende las-
ning af deres opgaver ngdvendige kvdificerede arbejdskraft. Bortfalder denne ordning,
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vil ingtitutionerne fa vanskelighed ved at skeffe sig og fastholde kvdificeret personae,
og ikke mindst vil disse vanskeligheder vise sig, nar institutionerne ved andringer i lov-
givningen dler af andre arsager i visse perioder kommer ud for en staarkt arbejdsmeessig
belastning.

4. Det har afgarende betydning, a der er kontakt mellem ministerierne og in-
stitutionerne, navnlig for sa vidt de sorterer under pagaddende ressortministerium; en s&
dan kontakt har under den nuvagende ordning kunnet tilvejebringes pa en naturlig og
effektiv. made ved en til dette formdl afpasset placering af formiddagsbeskedtigede.

Andre a styrelsescheferne gav udtryk for, a det arbgdsmaessig var en fordd for
de minigterielle kontorer, a i hvert fad en vasentlig dd af det akademiske personae
var til stede i den samlede kontortid. P& den anden side fandt man, at det af hensyn til
uddannelsen af de yngre akademiske tjenestemaand samt af hensyn til det enskelige i at
vage i kontakt med de under departementerne sorterende institutioner ville vaare hensigts-
masssigt, om der var en vis adgang til efter vedkommende styrelseschefs sken i det enkelte
tilfadde at tilstd dispensation fra kontortiden. Forudsagningen herfor métte sa vaae, at
de tjenestemaand, hvem sddan adgang nesgtedes, kunne opnd ekonomisk kompensation
i form af et bestillingstilleeg €l. lign.

Endelig var en dd af styrelsescheferne af den opfattelse, a den nuvaaende arbejds-
ordning métte bringes til opher, og de ministerielle kontorers arbegjdsforhold ordnes pa
tilsvarende méde som indenfor andre af statens styrelsesgrene. De synspunkter, der fra
denne sde blev fremfart, fdder i det vaesentlige sammen med, hvad nsevnet i afsnit VI
under punkt -5 har anfert som motivering for sit fordag til en nyordning.

VI. Forvaltningsnsevnets forsag.

Det resultat, forvaltningsneevnet ved sine overveielser er naet til, kan udtrykkes
sdledes:

1. Den nuvagende kontorordning, hvorefter kun en del af det i kontoret tjenst-
gerende personale samtidig er i funktion, ma ud fra amindelig administrative synspunkter
anses som irrationel. Det virker uheldigt og svaekkende pd kontorets samlede arbejds-
ydelse — sdvel kvantitativt som kvalitativt — at de tjenestemaand i kontoret, som bl. a
har den kontrollerende opgave, normalt er fravegende i en dd af kontortiden. Denne ord-
ning var formentlig forsvarlig pa et tidspunkt, hvor centraladministrationens opgaver
var fa og ret ensartede, men ma nu betragtes om utidssvarende.

2. Den nage tilknytning, der er melem erhvervdlivets og statsadministrationens
funktioner, ger det nadvendigt at yde erhvervdivets folk, rigsdagsmand, pressereprae
sentanter ete. en service, der ikke kan siges at veae tilfredsstillende, hvis de embedsmaand,
der har den specidle viden, som e ngdvendig til forespergdens besvarelse, kun er at
tradfe indenfor en dd af kontortiden. Der kan i denne forbinddse bl. a. henvises til, at
Ignningskommissionen af 1943 har anset det for ngdvendigt a stryge de hidtidige tjeneste-
manddoves bestemmelse om, at de ministerielle kontorers ekspeditionstid er frakl. 13—17.

3. For satsorganer udenfor den centrale administration, der ligesom kontorer
i det private erhvervdiv arbejder effektivt i hele kontortiden, virker det uheldigt, at der
ikke er gennemfart en tilsvarende arbgjdsordning i centraladministrationens kontorer.
Det samme gadder for de embedsmaand indenfor den rede bygning, der arbejder i deres
kontorer i hele den normae kontortid.



n

4. Som dlerede naevnt i lenningsradets foran omtalte indstilling om honorarre-
guleringen, 0g Som igvrigt stagkt fremdraget i lonningskommissionen fra politisk side,
kan der rettes kritik mod en ordning, der gar det muligt, at den samme mand behandler
en bestemt sag bade i den styrelse, hvori sagen oprindelig behandles, og i den styrelse,
hvortil appel finder sted.

5. En dding a arbegjdsdagen mellem to forskelige styrelser frembyder utilfreds
dillende betingelser for en intensiv udnyttelse af arbejdskraften.

Naevnet vil ikke bestride, at den nuvaaende ordning, ndr hensyn tages til central-
administrationens opgaver og saalige arbejdsvilkar, har sine fordele, og at den i pressen
0g andetsteds ofte fremsatte kritik af arbejds- 0g vederlagsfor holdene i den rade bygning
i ikke ringe grad er baseret pa en urigtig vurdering af den indsats, der fra centraladmini-
strationens tjenestemaands side er praesteret ved lasningen af de dem pahvilende opgaver.
Ved gennemfarelsen af en nyordning ber det derfor iagttages, at denne tager fornadent
hensyn til de pdpegede forhold som neamere udviklet og foreddet i det fdgende. Naevnet
er ligeledes klar over, a man ved en nyordnings indfarelse vil sta overfor ikke ubetydelige
vanskeligheder. Disse er imidlertid vassentlig af overgangsmesssig art, og da man efter
den stedfundne udvikling ma anse selve princippet for den nuvegrende arbejdsordning for
irrationelt, finder man det pakreevet, at arbgjdsordningen i centraladministrationens kon-
torer bliver baseret pa fuldt beskedtigede tjenestemaand i dle lenningsklasser. Den nu-
vagende ordning er ikke egnet til a opfylde de krav, som ma stilles til et kontor, der
pa tilfredsstillende made ska kunne lgse sine opgaver, derunder betjening af dem, der
henvender g for at sage oplysning og vejledning eler for mundtlig at give en fremgtilling
i en dem vedkommende sag. Under hensvn hertil mener naavnet, at der til trods for de
hermed forbundne vanskeligheder ber gennemfares en reform, hvorved centraladministra-
tionens kontorers arbgdsmaessige ssgordning bringes til opher.

Naevnet mener endvidere, at en delvis dler alternativ lasning, sdedes at nogle
tjenestemaand opnar dispensation, andre derimod saaligt vederlag i form af afsavnstillas,
ikke kan anbefales, da man ved at ga denne ve ikke foretager det efter naevnets opfattelse
nedvendige brud pa princippet med deltidsbeskadtigelse. En sddan Igsning kan efterhan-
den udvikle dg til, a de tjenestemand, der kan opna en formiddagsheskedtigelse, som til-
fredsdtiller dem, i dmindelighed erholder dispensation, medens der ydes de avrige -
savnsvederlag. Dette ville ikke tilvejebringe en rationel arbgjdsordning i centraladmini-
strationen; desuden ville muligheden for en hel dler delvis tilbagevenden til de nuvaaende
forhold vegre naaliggende.

Forvatningsnae/net skal til de enkelte spergsmal fremsadte fagende redegarelse:

A. Uddannelsesspargsmalet.

Neevnet er enig i, at det er af afgerende betydning for arbejdet i centraladmini-
strationen, at der sikres de pégaddende tjenestemaand en mere adsidig praktisk uddannelse
end den, der kan opnds ved et stationaat arbejde pa et enkelt kontor. En amindelig ad-
ministrativ uddannelse ma altid ga forud for en sneaver specialistuddannelse. | departe-
menter med et sterre antal kontorer og i konsekvens heraf med forskelligartede sagomrader,
vil en turnusordning indenfor selve departementet i nogen grad modvirke en atfor stor
ensidighed i beskedtigelsen. Man mener heller ikke, at det skulle vage udelukket, at der
fandt en udvekding af tjenestemaand sted mellem forskellige departementer. Der kan dog
herved kun bydes pa arbgjde af ministeriel art, og i diskussionen om, ad hvilke veje der
opnads en uddannelse, som har starst betydning for dygtiggerelsen af tjenestemanden til
a regte de opgaver, han fremtidig bliver sat til at lgse, er der — efter naavnets mening
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med rette — peget pa, at han har sterst udbytte af at blive sat til arbejde pa kontorer,
hvor sagomréde og sagbehandlingen er forskellig fra ministerialkontorets.

Hvad specielt angdr arbejdet pa et 1ste klasses sagfarerkontor, er naevnet enig i,
at dette i dminddighed har stor betydning for uddannelsen af yngre jurister i central-
styrelsen. Det ma dog bemaakes, at cheferne for enkelte departementer ikke anser uddan-
nelsen pa sagfererkontorer som saalig veadifuld for tjenesten i det pageddende departe-
ment. Man finder ogsa anledning til at gere opmagrksom pa, at de foran gengivne oplysnin-
ger viser, a det kun er en forholdsvis ringe del af tjenestemasnd med formiddagshesked-
tigelse, der har arbejde pa et sagfererkontor; tallet er under 1/, ndr bade ministeriernes og
institutionernes tjenestemaand medregnes, ca. 1/;, hvis man bortser fra de i institutionerne
ansatte. De flete formiddagsbeskadtigelser er placerede i administrationer af lignende
art som den, i hvilken vedkommende er tjenestemandsansat. Dette forhold star dog for-
mentlig i nogen grad i forbindelse med de senere ars relativt lette adgang til at fa formid-
dagsheskadtigelse i administrationen.

Der bar efter naevnets opfattelse ogsA under den nye ordning vage adgang for
administrationen, hvor denne anser det for betydningsfuldt for uddannelsen af de unge
juridiske tjenestemaand (eller aspiranter), til at lade disse patage sig arbejde pa et sagfarer-
kontor. S&dan adgang bar kun gives for et kortere arema, men dog s laange, at vedkom-
mende ikke of tidsmaessige grunde afskegres fra a opnd bestalling som landsretssagfarer,
hvis han métte naae gnske herom. Der ma for tjenestemaand, der opndr en sadan dispen-
sation, foretages en passende lgnafkortning. Ved ydelse & hertil sigtende lempelser ber
administrationschefen pase, at der indenfor det enkelte kontor kun ydes dispensationer
i et sddant omfang, at kontoret pa fuldt ud tilfredsstillende made er i stand til at lase
sine arbgdsmassige opgaver, herunder betjening af publikum.

Som andre velegnede uddannel sessteder er fremhaaret dommer- og politikontorer.
Under de oftneavnte forhandlinger er det oplyst, at man i justitsministeriet stiller det
krav til de yngre juridiske tjenestemand, at de 1144 2 & ska geretjeneste pa et dommer-
eler politikontor, og at denne ordning virker efter sin hensigt. Justitsministeriet har ogsa
tilbudt sin medvirkning til, a tjenestemaad fra andre ministerier kommer ind under
ordningen.

Af andre kontorer, som pa linie med dommer- og politikontorer kan komme i
betragtning som uddannel sessteder, skal naevnes amtskontorer og muligvis ogsa kontorer
indenfor de sterre kommuners administration.

| tjenestemandslovens § 105 indeholdes hjemmd til, at der ved anssdtelse som se-
kretea medregnes fuld tjeneste i indtil 1 ar pa dommer-, politi- eler amtskontor i aspirant-
tiden. Det synes rimeligt at udvide denne regel sledes, at a tjeneste af den omhandlede
art kan medregnes som anciennitetsgivende pa samme made som tjeneste, udfert indenfor
centraladministrationen. | de tilfaedde, hvor man kan anvende den i justitsministeriet
praktiserede ordning, hvorefter de omhandlede tjenestemeand under deres tjeneste pa
dommer- og politikontorer stadig betragtes som tjenestemaand (eventuelt aspiranter) i
ministeriet, bortfalder spargsmaet om adgang til sadan tjenestes medtagelse ved ancienni-
tetsberegningen.

Det har veget draftet, om der ved bestemmelser i tjenestemandsloven burde fast-
sadtes en turnus for tjenestemaand af de neevnte kategorier, sdedes at det bliver obligato-
risk, at de i et naamere fastsat tidsrum ger tjeneste pa kontorer udenfor centralstyrelsen.
Naevnet ma dog anse det for betakeligt, at man pa et tidspunkt, hvor en sadan ordning
ikke har stdet sin prave, fastsater bestemte lovregler for dens praktisering.

Det har under dreftelserne af nyordningen vaget neevnt, at det ma anses for for-
malstjenligt at indrette uddannelseskursus for det yngre akademiske personae til supple-
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ment af universitetsuddannelsen, og det er oplyst, at sadanne kurser alerede er indret-
tede i ligningsdirektoratet, hvor der gives vejledning i de saalige problemer, som man i
dette direktorat kommer ud for, og den praksis, der i almindelighed fages ved sagernes
behandling og ekspedition. Naevnet er af den opfattelse, at sddanne kurser kan vaae of
megen betydning i styrelser, hvor sagbehandlingen kraever en speciaviden, der ikke kan
paregnes tilegnet ved forberedelsen til embedseksamen. Derimod synes det noget betaanke-
ligt a indfere sddanne kurser generelt og derved ofre yderligere tid pa den teoretiske ud-
dannelse, kandidaten har gennemgaet i studietiden, som i forvgien her i landet er meget
lang og omfattende. At pagaddende kandidat ikke desto mindrei enhver styrelse kan komme
ud for spergsmal, der ikke har hert til hans eksamenspensum, kan ikke veare afgarende, da
der jo atid er adgang til gennem den ssadvanlige veledning indenfor kontoret, benyttelse
af dettes ,.visdomsbeger” etc. at fa kendskab til de ssalige problemer, som kommer til
a fordigge

B. Vederlagsordningen.

a) Forsdvidt angadr tjenestemaend i de styrelser og lenningsklasser,
der omfattes af hjemmelen i tjenestemandslovens § 109.

De tjenestemaand, der i dette afsnit er tale om, er ekspeditionssekretagrer, fuldmaay-
tige og sekretager i ministerierne (bortset fra udenrigsministeriet) samt hovedrevisoraterne.

Princippet i § 109 har vel ikke vaget det, at dispensation skulle medfare en dertil
svarende nedsadtelse i det ministerielle arbejde, sdledes at der skulle ydes ekstra lgn for
en samlet arbejdspraestation af normalt omfang. P den anden side lader det sig ikke
haa/de som generdl regel, at tjenestemanden med formiddagsdispensation fuldt ud ud-
fyldte pladsen i sin egen administration, sdedes at det kun var et vederlag for overarbejde,
der blev ydet. Ordningen har givet de ministerielle tjenestemamnd adgang til at fa arbejdet
i deres eget kontor tilrettelagt sdledes, at der blev pladstil at have formiddagsarbejde andet-
steds, og dette gav dem, der havde bade evne og vilje til at udfere foreget arbgjde, adgang
til at supplere tjenestemandsignningen, der ogsA var fastsat under hensyntagen hertil.

Naa/net er enig i den i det foregdende fra forskellig side fremfarte opfattelse, hvor-
efter ophaerelsen o den i tjenestemandslovens § 109 hjemlede ordning uden erstatning ville
betyde en sA vasentlig lenningsmeessig forringelse o karene for de omhandlede tjeneste-
meand, at der ma tilvejebringes hiemmd for supplement af anden art til tjenestemands-
[annen.

Den Ignningsmaessige fordel, der har ligget i denne ordning, ma der pa passende
made ydes vederlag for; i modsat fald ville ministerierne nagope vage i stand til at bevare
entilstrakkelig hg standard for deres akademisk uddannede tjenestemaand. Der er ganske
vist ikke ved bestemmelsen i tjenestemandslovens 8 109 givet disse tjenestemaand en egent-
lig ret til a opnd de omhandlede dispensationer, men kun en bemyndigelse for administra-
tionen til at yde denne. | praksis er forholdet imidlertid dette, at de tjenestemand, der
kan opna en efter vedkommendes sken passende formiddagsbeskadtigelse og derfor an-
moder om dispensation, ogsa opnar denne.

PA den anden side er der, som det fremga af oplysningerne foran, et ikke ringe
antal tjenestemaend, der kunne komme ind under § 109-reglen, som ikke er opfert palisterne
over bevilgede dispensationer, men i flertallet af disse tilfedde oppebeger pageddende
tjienestemand vederlag ved siden af sin tjenestemandslon for e hverv, hvor arbedet
ikke er henlagt til et bestemt tidspunkt indenfor kontortiden, men maske endog helt uden-
for denne. Det ma antages, at den nyordning, som her bringesi fordag, kun i begrasnset om-
fang vil bevirke sddanne hvervs og de dertil knyttede vederlags bortfald.
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Det synes derfor hdller ikke pakraevet, at de nedenfor foreddede bedtillingstilleey
ydes dle centraladministrationens ekspeditionssekretager, fuldmeagtige og sekretager,
idet der bar tages hensyn til, om den pagaddende tjenestemand har et lannet hverv, der
agvivalerer — ogsa i henseende til vederlag — en formiddagsheskadtigelse, og somi virke-
ligheden kan siges at have hindret dler burde hindre vedkommende i at fa formiddags-
dispensation. | et sadant tilfadde bade at opretholde honoraret og yderligere at tilfgie et
bestillingstilleeg ville vaae ganske urimeligt. Ordningen bgr med andre ord ga ud pd, at
der ved bortfald af tjenestemandsovens § 109 tilvejebringes hiemmd til, at pageddende
ressortminister, hvor forholdene taler derfor, jfr. foran, yder tjenestemaand af de 3 foran
naevnte lenningsklasser et arligt bestillingstillasg.

Det har vaget draftet, om der bar ydes et ensartet dler et gradueret tillagy; naavnet
foretrakker det sidste. De nuvegrende formiddagshonorarers grundbelgb udger henholds
vis 2 100, 2 580 og 3 000 kr. &lig. Der er atsa under den gaddende ordning tale om en gra-
duering; bestemmende for placeringen pa de 3 forskellige satser er i det vasentlige de kva-
litetskrav, der stillesi det pageddende hverv, men deraf fadger, a man kun rent undtagel-
sesvis opnar vederlag efter den hgjere dler hgjeste sats, ndr man ikke har gjort tjeneste
i ministeriet i en vis arrakke. Hertil kommer endelig — som amindelig betragtning —,
a de lanninger, der ydes efter tjenestemandslovens regler, er relativt gunstigere for de
yngre tjenestemaand end for de addre. Ud fra disse synspunkter foredar naevnet, at det om-
talte bestillingstillaag, der ikke ber ydes aspiranter, gradueres, f. eks. sdledes at der fast-
sadtes fadgende &lige grundbelgb: 1 200 kr., 1 500 kr., 1 800 kr. og 2 100 kr., der ydes
under hensyn til anciennitet og charge. Til grundbelgbet ydes et tillagg, som bar vaae det
samme som det til enhver tid geddende procenttillagg til de pa finandoven bevilgede hono-
rarer, for tiden 50 pct. Hvis tjenestemanden oppebagrer vederlag for et dler flere hverv,
f. eks. som sekretea for et rad dler naavn, som er af varig karakter, og til hvis udferelse der
er knyttet et fast arligt honorar, og hvor forholdene alerede under den nuvaarende ordning
e a den beskaffenhed, at en dispensation til overtagelse af en formiddagsbeskadtigelse
ikke ville vaae blevet ydet, bar der heller ikke ydes bedtillingstillaay. Det er noget vanske-
ligt at give generelle regler, der afgramser adgangen til at opna det foran foreddede bestil-
lingstillasg, da der her er tale om meget varierende forhold. Da det er af megen betydning,
at afgardlserne tredfes efter ensartede synspunkter, skal man hengtille, at der af finans
ministeren nedsadtes et naavn, f. eks. pd 3 medlemmer, hvoraf det ene udpeges €efter ind-
stilling af ministerialforeningen. Dette naayn métte foretage en gennemgang af de fra de
forskellige ministerier foreliggende oplysninger, sdledes at pagaddende ministers afgardse &,
i hvilke tilfadde det omhandlede bestillingstillaag skal ydes, tradfes pa grundlag af indstil-
ling fra dette naavn.

Forvaltningsnaavnet er klar over, at de foran foredaede bestillingstillagg i de aller-
fleste tilfadde ligger lavere end de nuvaaende formiddagshonorarer, der for tiden udger
hhv. 2 100kr., 2 580 kr. og 3 000 kr. + 50 pct.s tillasg. Det maimidlertid tagesi betragtning,
at det er en fordd for tjenestemanden at fa sit arbgjde samlet pa et enkelt arbejdssted,
samt at formiddagsbeskadtigelsen plus hovederhvervet efter ordningens forudssgninger
kreever en sterre arbgjdsindsats end den for normal tjeneste fastsatte, der tidsmaessigt er
udtrykt ved 7 timers daglig kontortid plus arbejdsforagelse of tilfaddig art. Hertil kommer,
a de forhold, der i de senere & har vaget rédende, hvorefter manglen pa kvalificeret ar-
bejdskraft har gjort det muligt for enhver tjenestemand af de omhandlede |anningsklasser
at opna en formiddagsheskadtigelse, ikke kan anses for at veae varige, der er dlerede pa
naavagende tidspunkt indtradt en ikke uvaesentlig aadring i s henseende.

P& den anden side synes det rimeligt, at der for de formiddagssekretagrer, som al-
lerede har opnaet honorarer af den neevnte starrelse, gennemfares en overgangsordning med
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ydelse af personlige tillasg. Man ber dog ved beregningen &f disse ikke ga ud fra hgjere sat-
ser end de foran naevnte 3 normalsatser, ligesom der selvfdgeig kun kan tages hensyn til
et enkelt formiddagshonorar. Det personlige tillasg fikser es ved ordningens ikrafttraaden,
sdedes at en eventuel andring i procenttillasgget bliver uden virkning pa det personlige
tilleegs starrelse.

Det har vaaet overveiet, hvilke regler der igvrigt bar fastsadtes for ydelsen af det
omhandlede personlige tillaay. Efter nsavnets opfattel se kan der vaae tale om to muligheder.
Hvis man fulgte de aminddige regler indenfor statstjenesten for ydelse af personlige til-
lagy, vil det ved differencebelgbets udregning opgjorte belgb vagre a opretholde usandret,
idet man dog bringer reglen i tjenestemandslovens § 29 om personlige tillaggs bortfald ved
avancement dler opndelse af alderdtillagy til anvendelse. Da det imidlertid ma anses for
tvivisomt, om de forudsagninger, som ligger til grund for den foran omtalte amindelige
fremgangsméde ved ydelsen af personlige tillaag, fuldt ud er til stede ved overgangen fra
den hidtidige til den nye arbejdsordning, bl.a. fordi der er tale om erstatning for veder-
lag, for hvis opretholdelse pagaddende tjenestemand kun har begramset sikkerhed, kan der
efter neevnets opfattelse ikke anfares afgarende indvendinger imod, a der finder en &-
trapning sted af det ved nyordningens indferelse beregnede personlige tillesg. En sadan
aftrapning kunne f. eks. udstraskkes over 5 ar, sdedes a det farste ars personlige tillegg
udger den fulde forskd mellem det hidtidige vederlag og det nye bestillingstillagg, hvor-
efter det personlige tillaag reduceres med 1/, hvert &r, indtil det er helt bortfaldet. Bestem-
melsen i tjenestemandslovens § 29 ber i s fald nagope bringes til anvendelse, bl. a. fordi en
kombination af de to bortfaldsregler vil vage vanskelig a administrere.

Uanset hvilken af de to foran skitserede bortfaldsregler der bringes i anvendese,
ber andringer i de honorarbelgb, som pagaddende tjenestemand matte oppebaae, kunne
medfare det personlige tillaays reduktion dler bortfald. lavrigt bemaakes, a medens ydelsen
af de foran omtalte personlige tillaay er et led i en overgangs- og afviklingsordning, ber ad-
gangen til at yde de foreddede bedtillingstillagy, ndr de negmere angivne forudsagninger er
til stede, vege permanent.

b) Forsdvidt angdr tjenestemaend i styrelser eler Ignning sklasser, der ikke omfattes af hjem-
melen i tjenestemandslovens § 109.

Som alerede omtalt er der i praksis ydet dispensationer til tjenestemaand i sty-
relser, der ikke er omfattet af ssaregleni § 109 (generaldirektoraterne, udenrigsministeriet
og de centrale institutioner), samt til tjenestemaand i ,den rade bygning”, der er placeret
i andre lenningsklasser end de 3 i § 109 naevnte; det drejer sig dels om kontorchefer dels om
tjenestemaand uden akademisk uddannelse. Endelig gedder tilsvarende for en dd tjeneste-
mend, der ikke er ansat i administrative stillinger.

Under de stedfundne forhandlinger med styrelsescheferne har der fra forskellig
Sde vaget dillet krav om, a hjemmeen til ydelse af det ssalige bestillingstillagy ikke
begramses til det af § 109 omfattede tjenestemandsomride. Naavnet kan for sit vedkom-
mende ikke tiltraade denne opfattelse. Enhver udvidelse af denne art ville uvaggerlig med-
fare konsekvenser for andre kategorier af tjenestemaand, og dette ville atter fremkalde
krav om en aminddig forhgidse af lgnnen til tjenestemasndene i de hgjere lgnningsklasser,
hvilket som yderste konsekvens ville fremkalde kravet om en amindelig Ienrevision.

Rent bortset fra riskoen for de lanningspolitiske konsekvenser, er det ogsd naev-
nets opfattelse, at det er sagligt forsvarligt at blive staende ved en reform, der tager sigte
pa at dlese en eksisterende saordning, der som i det foregdende haevdet er irrationel og
stridende imod de forudsagninger, som under de nuvaaende forhold ma stilles for en i
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arbej ds- og ekspeditionsmassig henseende forsvarlig administrationsordning, af en ny ssa-
ordning, som i alle henseender er tidssvarende, og som i hvert fad ikke er dyrere for staten
end den nuvagende.

| denne forbindelse ma det ogsa fremhaeves, at arbejdsforholdene i centraladmini-
strationen er af en noget anden beskaffenhed end i statens kontorer udenfor denne. Man
kan ikke pad samme made som i disse for det akademisk uddannede personale fiksere en
kontortid; denne métte i sa fad vaae betydelig laagere end 7 timer daglig, dersom den
skulle dakke de varierende krav, der stilles til ministeriernes embedsmaand i henseende til
tjenestetid. Arbedsforholdene er ganske vist noget uensartede indenfor centraladmini-
strationens kontorer, men det gadder i hvert fald for de kontorer, som saalig beskaedtiger
sig med forberedelse af love og igvrigt virker som sekretariat for pageddende minister, at
de ma vage funktionsdygtige et betydeligt tidsrum udover den savanlige kontortid K.
10—17. Det er da ogsd ved fordaget om ydelse of et saaligt bestillingstillesg forudsat, at
den tid, som hidtil har veget anvendt pa udferelse af tjeneste i en formiddagsstilling, i
fornadent omfang bedaglamyges til arbejde i hovedstillingen i ministeriet. Det bemaakes,
at der ikke er — og heller ikke ber veae — adgang til at yde betaling efter reglerne for over-
arbejdspenge, og at de foreddede bestillingstillasg derfor i en vis henseende kan betragtes
som erstatning for overarbedsbetaling.

1) Generaldirektoraterne.

Som omtalt foran harer generadirektoraterne ikke til de styrelser, der er direkte
nae/nt i tjenestemandsovens § 109. Imidlertid har sparekommissionen & 1921 givet ud-
tryk for den opfattelse, at de regler, som var gaddende for tjenestetid m. v. i ministerierne,
ogsa skulle sates i kraft for trafiketaternes centrae styrelser (jfr. naevnte kommissions
betsankning side 409). Statsministeriet har i skrivelse af 7. oktober 1922 accepteret denne
opfattelse, og disse tjenestetidsregler er da ogsa med pageddende ressortministers hilligelse
stedse anvendt pa generaldirektoraternes personale. Forholdet er imidlertid det, at ad-
gangen til dispensation fra kontortiden for generaldirektoraternes ekspeditionssekretaaer,
fuldmaagtige og sekretaaer ikke har haft nogen praktisk betydning. Det fremg& sdedes
af dei 1948 indhentede oplysninger fra ministerier og styrelser, at kun 1 tjenestemand i
post- og telegrafveesenet havde opndet dispensation, og at dispensationsadgangen over-
hovedet ikke var benyttet for de i statsbanernes generaldirektorat ansatte tjenestemaand.
Det er dog oplyst, at der pd neavagende tidspunkt er 2 tjenestemaand i sidstnaevnte gene-
raldirektorat, som har opnaet dispensation.

Naevnet er klar over, at der til generaldirektoraterne er knyttet departementale
funktioner, da generadirektarerne overfor ministeren er gtillede som departementschefer,
men der er i generaldirektoraterne en si ngje forbindelse mellem driften og styrelsen og
mellem styrelsens ikke-departementale og dens departementale organer, a en udskillelse
af disse hverken arbejdsmeessigt eller personaemaessigt lader Sg gennemfere pa en natur-
lig made. Ethvert forsag pa at overfare bestillingstillasgsordningen pa visse omrader inden-
for generadirektoraterne vil derfor enten blive en kunstig konstruktion og derfor uhold-
bar eler medfere en revision af de pagaddende etaters (og dermed hele statens) Iannings-
ordning.

Under hensyn til det foran anfarte om den hidtil praktiserede ordning og de len-
ningsmassige konsekvenser, en indfardse & betillingstillaagsordningen i generaldirek-
toraterne vil f&, mener nsavnet ikke, at disse ber omfattes af den for ministerierne foredéede
nyordning. Derimod ber der overgangsmeessigt ydes de tjenestemaand, som rent faktisk
har opnaet dispensation, erstatning for bortfald af denne.
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2) Udenrigsministeriet.

Hvad udenrigsministeriet angdr, er der ved de geddende lanningsregler, derunder
bestemmelsen om ydelse af det sdkaldte hjemmetillag, der tilmed for de fleste satsers ved-
kommende er vaesentlig sterre end det her foreddede betillingstillaag, truffet en for denne
styrelses tjenestemaand enddig lenningsordning, og forudsadningen for denne er bl. a,
at der ikke er adgang til a opnd deni § 109 hjemlede dispensation. En alesning af denne
i den gvrige centraladministration giver derfor ikke nogen saglig begrundelse for at aandre
den for udenrigsministeriets tjenestemasnd gaddende ordning, der er afpasset efter uden-
rigstjenestens salige forhold.

3) De centrale institutioner.

Med hensyn til de centrale institutioner bemaakes, a der som omtalt i det fore-
gdende her foreligger det saalige forhold, at der i vid udstrakning efter en flerdrig praksis
e ydet dispensationer, og a bevillingsmyndigheden i en rakke tilfadde har godkendt, at
der ydes honorarer for hverv, hvis bestridelse forudsadter en dispensation fra kontortiden,
og som indehaves &f tjenestemand fra institutionerne. Det synes under disse forhold rime-
ligt, at der ogsa for de tjenestemand i ingtitutionerne, som allerede har opndet et formid-
dagshonorar & varig karakter, tilvejebringes en overgangsordning, som dog under hensyn
til de foran fremfarte synspunkter ma afvige noget fra den for centraladministrationen
foreddede. Det synes rimeligt, at der ved gennemfarelsen af overgangsordningen foretages
en opdeling af det nu ydede honorar, siledes at et belgb, svarende til det for centraladmini-
strationen foreddede bedtillingstillasg ydes som et personligt tillasg, der bortfalder efter
reglerne i tjenestemandslovens 8§ 29, medens differencen imellem dette tillaeg og det nu oppe-
bérne honorar behandles pa samme méde som det tilsvarende differencebeleb i centralad-
mini strationen.

4) Tjenestemend I centraladministrationen udenfor de 3
lonningsklasser: ekspeditionssekretmrer, fuldmegtige og
sekreteerer.

Disse tjenestemaand kan inddeles i 2 hovedgrupper, nemlig tjenestemaand i hgjere
lgnningsklasse end ekspeditionssekretager (kontorchefer, afdelingchefer og departements-
chefer) og tjenestemaand, der er henfarte til Ianningsklasser, hvor der ikke kraaves akade-
misk uddannelse (kontorister, kontorassistenter, assistenter etc.). Ingen af disse gruppers
lgnningsklasser omfattes af hjemmelen i § 109, og der bar efter neevnets opfattelse ved
neevnte paragrafs bortfald ikke sages hjemmd til at yde bedtillingstillagg til tjenestemaand
af de naavnte kategorier. Det er under forhandlingen om dette spargsmd blevet fremhaevet,
at en ordning med et bestillingdtillagy til ekspeditionssekretager gar det nadvendigt, at der
ogsa ydes bestillingstillagg til kontorchefer, idet avancement til kontorchef ellers i alminde-
lighed vil medfare faktisk lannedgang. Hvis der tillagdes kontorchefer bestillingstillaag,
ville imidlertid samme betragtning kunne fremfares ved videregaende avancement, og det
kan ikke anses for principielt acceptabelt, at der gennemfares en bestillingstillaggsordning
for den samlede tjenestemandsstand indenfor ,,den rade bygning. Derimod ber der kunne
ydes personlige tillaag, dersom der ved et avancement opstar det forhold, at det samlede
vederlag for hverv af varig karakter indenfor statstj en esten bliver mindre i den stilling,
hvortil der avanceres, end i den hidtidige stilling. Ydelsen af personlige tillagg til udlig-
ning af sadan Ignnedgang er stemmende med hidtidig praksis.

Endvidere bar der ud fra rimdighedshensyn foretages en gradvis aftrapning af

de honorarer, som tjenestemamnd af begge de naavnte hovedgrupper oppebeager for hverv,
18
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der efter nyordningen ikke kan bestrides, idet de forudsedter dispensation fra kontortiden.
Der ber dog her skelnes imdlem rent midlertidige arrangementer og hverv af varig karak-
ter; kun de sidste bar kunne tages i betragtning. Da afgerelsen &, hvor graansen her skal
drages, kun kan tredfes pa grundlag af en ngjere gennemgang af de enkelte hvervs karak-
ter og de forudsagninger, under hvilke de er overtaget, skal neevnet hendtille, at det foran
foreddede midlertidige 3-mands naevn ogsa f& til opgave at agive indstilling i de her om-
handlede spergsmd.

5) Tjenestem®xnd, ansatte udenfor administrationen.

Som omtalt i det foregdende udferer en dd tjenestemamnd udenfor administratio-
nen (politiadvokater, dommere etc.) arbejde indenfor centraladministrationen og de cen-
trale institutioner, som efter arbegjdets karakter, tidspunktet, pa hvilket det udferes, og
vederlaget, der ydes for det, neamest ma sidestilles med de i denne indstilling omhandlede
formiddagshonorarer. Efter forvaltningsnsevnets opfattelse ber denne ordning bringes til
afvikling; det er ikke ssemmende med forudssgningerne for disse tjenestemaands Ignnings-
maessige placering eler for normeringen af tjenestemandsstillinger i de pagaddende insti-
tutioner, at de kun delvis er til tjeneste i den stilling, i hvilken de er udnaevnt. Dette ude-
lukker ikke, at udferdlsen af et specidt arbeide, formentlig i amindelighed af midlertidig
karakter, hvori pagaddende tjenestemand fra rets- dler politiveesenet har en saalig indsigt,
overdrages en sddan, og at der herfor ydes et passende vederlag, men en ordning, hvorefter
man i en vis udstrakning lader tjenestemaand af de omhandlede kategorier udfare aminde-
ligt administrativt arbejde i nogle formiddagstimer, er ikke acceptabel. Der bar ogsa kun
undtagel sesvis vage tale om, a man henfarer de hidtil ydede honorarer til disse tjeneste-
maand under den foran foreddede overgangsordning med personlige tillesg. Afgarelsen of
dette spargsmd foredas truffet pa grundlag af indstilling fra det foran omtalte 3-mands-
neavn.

C. Arbejdsforholdene under den nugseldende og den foresldede ordning.

a) Ved de centrale ingtitutioner.

Som det fremgér af foranstdende redegerelse for de farte forhandlinger, er der ved
disse givet udtryk for betamkeigheder ved at forlade den nuvegrende ordning, hvorefter
ministerielle tjenestemamd med dispensation kan have formiddagsstillinger i institutio-
nerne; disse har derved kunnet sikre Sg den kvalificerede arbejdskraft, der er nadvendig
for en tilfredsgtillende Iasning af deres opgaver. Man har givet udtryk for, a denne ord-
nings bortfald ville medfare vanskeligheder for institutionerne ved at skaffe sig og fastholde
kvalificeret personale, og ikke mindst vil disse vanskeligheder vise sg, nar institutionerne
ved andringer i lovgivningen dler af andre drsager i visse perioder kommer ud for en stagk
arbgjdsmaessig belastning, jfr. nedenfor under b. Det er forstaeligt, at dette hensyns vasgt
vurderes forskelligt blandt administrationscheferne og i ssadeleshed fremfares for visse
departementer, der har saalige efaringer i denne henseende. Det ska ikke bestrides, at
den nuvagende ordning har lettet adgangen for de centrae institutioner til at fa det ned-
vendige kvdificerede personde bade under perioder med normae og ekstraordineae
arbgidsforhold. Det er dog et spergsmal, om det er rigtigt i sd hgj grad at basere institu-
tionernes arbgjde pa personae, hentet fra ministerierne. Under dle omstaandigheder vil
de her fremdragne synspunkter ikke kunne motivere opretholdelsen af en ordning, som i
princippet ma anses for uheldig, og det er igvrigt naevnets opfattelse, at der ogsa indenfor
rammen a en arbejdsordning, der ikke er baseret pa princippet med deltidsbeskadtigelse
for ministeriernes faste tjenestemaand, kan anvises udveje for lasningen af de omhandlede
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institutioners arbgjdsproblem. Man skal i denne forbindelse henvise ti1, at dispensations-
ordningen indtil for en del & siden ikke blev praktiseret i institutionerne, og at der til trods
defor ikke var uovervindelige vanskeligheder for tilgang af personale af tilfredsstillende
kvalitet. Dernaest ma det tagesi betragtning, at efterkrigstidens saalige forhold med mange!
pa arbejdskraft ikke mindst pa omréder, hvor der forudsadtes videregaende foruddannelse,
nu er bragt til opher, og den udvikling, man derved er kommet ind i, utvivisomt vil blive
viderefart i den nagmest kommende tid.

Endvidere finder man anledning til at pege pd, a der i ingtitutionerne for tiden er
adgang til meget tidligt avancement fra sekreteg til fuldmeegtig, et forhold som det synes
rimeligt a sage bevaret, sdv om dette skulle nadvendiggare, a der ved normeringdov
skal finde omdannelse sted af et vist antal sekretaastillinger til fuldmeegtigstillinger. Ende-
lig kan man ikke helt bortse fra, at det er af ganske saalig betydning, at den departemen-
tale administration har betingelse for at kunne konkurrere med de private erhverv om til-
gang af l1gte klasses akademisk uddannet personde, idet der til departementerne er henlagt
opgaver af en sadan karakter, at det ikke er berettiget helt at paralellisere arbejdet inden-
for den egentlige centrale administration med arbejdet udenfor denne.

b) Under ekstraordineae beskadtigelsesvilkar.

Det er blevet fremhaevet, at der sdvel for en institution som for en afdeling af cen-
tralstyrelsen kan indtraade et ekstraordinaat stort midlertidigt personalebehov, idet gen-
nemfarelsen a en ny skattelov, en lgnningdov d. lign. kan spraange de hidtidige personale-
massige rammer. Den hidtidige ordning med deltidsbeskadtigede har gjort det forholdsvis
let at overvinde en sddan situations vanskeligheder, hvis afhjedpning ved antagelse of
faste folk ma anses for utilradelig, da der som naavnt er tale om en arbejdsophobning &f
forbiglende karakter. Nasvnet ma tillagge den anferte betragtning en ikke uvassentlig
betydning, men da tilsvarende forhold ikke er specidle for centraladministrationen, men
ogsa forekommer sdvel i statskontorer udenfor denne som i den kommunale administration,
i banker og sparekasser, aktieselskaber 0. s. v. i de private erhverv, uden a man der har
fundet anledning til at indfare en arbejdstidsordning, der svarer til den nu i centraladmini-
strationen anvendte, mener man ikke, at de her omtalte betamkeligheder ved en nyord-
ning kan vage afgerende. Rent bortset fra, a man formentlig nu ma kunne regne med
noget mere stabile arbegjdsforhold end under besadtelsen og navnlig i drene umiddelbart
efter dennes ophar, skal man pege pd, at man ved udstationering &f faste folk, der egner sig
til mere dler mindre overordnet tjeneste i pagaddende administrationsafdeling, i forbindelse
med midlertidig antagelse af folk udenfor statstjenesten utvivisomt vil vaae i stand til at
lese de ekstraordinagre arbejdsopgaver, som matte forekomme.

c) Ved specialsporgsmdls behandling.

Under forhandlingerne om de herhen hgrende spergsmd er det yderligere blevet
neevnt, at der i visse departementer og direktorater kan veae brug for tjenestemaand fra
andre styrelsesgrene, der er i besddelse af en for departementets dler direktoratets sag-
behandling ngdvendig specialviden, uden at arbejdet med disse spargsmd er s omfattende,
at der kan bydes pa fuld beskedtigelse. Under den nuvagrende ordning falder det naturligt
at engagere sddanne specidister som deltidsbeskadtigede. Pa denne made arbejder enkelte
sagkyndige fra tolddepartementet i det statistiske departement, en speciaist i grundskyld
og dermed samhgrende spergsmd fra ligningsdirektoratet i bygningsdirektoratet etc. —
Efter naevnets opfattelse er der her tale om sa ekstraordinagre forhold, at der i de enkelte
tilfadde ma tradfes aftale mellem de pagaddende styrelser samt de tjenestemaand, som ord-
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ningen bergrer, om en passende arbejdsplan. En vis konsultativ virksomhed ma kunne ud-
aves uden at komme udenfor rammen af det i den foreddede nyordning principielle, og et
eventuelt samlet merarbgide i de to styrelser vederlagges efter arbejdskravets starrelse og
karakter. Er der tale om et dagligt arbejde i den styrelse, hvori vedkommende ikke er ansat,
og dette sammen med arbejdet i hovedhvervet ikke overskrider, hvad der naturligt ligger
indenfor rammen &, hvad der tjenstlig kan fordres af vedkommende, synes et ssaligt veder-
lag ikke saglig begrundet.

D. Kontakten melem minisgerium og institution.

Der er endvidere under de farte forhandlinger givet udtryk for, at det er af afgarende
betydning, at der er kontakt mellem ministerierne og institutionerne, navnlig forsavidt
disse sorterer under det pégaddende ministerium; en sadan kontakt har under den nuvae
rende ordning kunnet tilvejebringes pa naturlig og effektiv made med en efter dette hensyn
afpasset placering af formiddagsbeskadtigede. Heller ikke dette spergsmd kan frakendes
en vis betydning. Det ma erkendes, at placeringen af formiddagsfolk giver let adgang til
a etablere en hensigtsmaessig forbindelse mellem styrelser med samhgrende sagomrader,
men ganske bortset fra, om kontaktsynspunktet ikke overvurderes, og om ikke den
stagke placering a ministeriets tjenestemaand i ingtitutionerne rummer en vis fare for
a svakke disses sdvstandighed, kan man dog heller ikke tillaagge dette afgerende
vaggt som argument for opretholdelsen af den nuvagende arbejdsordning, navnlig ogsa
fordi det ikke synes at kunne frembyde saalige vanskedigheder at tilvejebringe den ud fra
administrative synspunkter gnskelige kontakt under en arbejdsordning, der ikke er baseret
pa princippet: deltidsbeskadtigelse. Der ber sdledes under nyordningen kunne vage tale
om i passende omfang at , udstationere” departementale tjenestemaand til tjeneste i et
efter forholdene neamere fastsat tidsrum i de her omhandlede institutioner. Det vil for-
mentlig ogsa vaae praktisk, om man i enkelte tilfadde i en kortere periode lod en ministeriel
tjenestemand gere delvis tjeneste i en under pageddende ministerium herende institution;
dette matte betragtes som et led i vedkommendes tjenstlige arbejde, hvilket udelukker
ydelse af saaligt vederlag for sadan tjeneste. Ved en administration af personaleordningen
efter de foran angivne synspunkter vil man kunne imadekomme gnskerne om en naamere
kontakt mellem centralstyrelsen og institutionerne, ligesom der ved en fremgangsmade
overensstemmende med de foran fremfarte synspunkter vil kunne tilvejebringes en til-
fredsgtillende arbejdsordning i de institutioner, hvor der for tiden kun er beskadtiget en
enkelt formiddagssekretas.

E. Satens udgifter under den nuvazrende og den foreddede ordning.

Forvaltningsnaevnet har forsagt at opdtille en beregning over statens udgifter
efter den foreddede ordning i forhold til den nugeddende. For s3 vidt angdr centraladmini-
strationen bortset fra udenrigsministeriet og trafiketaternes generaldirektorater, udger
antallet af ekspeditionssekretager, fuldmaatige og sekretaaer ca. 660. Hvis der tillagdes
hver af disse et bestillingstillasg overensstemmende med foranstdende regler, og det gennem-
snitlige beleb satestil 1 800 kr. arlig -+ procenttillagg (for tiden 50 pct.), bliver den samlede
udgift hertil ca. 1 800 000 kr. Imidlertid har naevnet foredaet og naamere motiveret, at den
omhandlede bestillingstillaegsordning ikke skulle omfatte sddanne tjenestemaand i de
naevnte lgnningsklasser, som har et lgnnet hverv, under hensyn til hvilket de ikke hidtil
har veget henvigt til at sage dispensation fra kontortiden. Forskellen mdlem antallet af
tjenestemaand i ministerierne, som har segt sddan dispensation, og det foran opgivne sam-
lede antal (660) udger ca. 170. Dette antal er antagelig noget hgjiere end det antal, som



101

kommer ind under foran omtalte begramsningsregel, men det er dog givet, a denne vil
medfare en vassentlig reduktion af det beregnede udgiftsbeleb pa ca 1 800 000 kr.

Omvendt vil fordaget om a yde personlige tillagg bringe nyordningens samlede
udgift op med et belgb, som udgar omtrent 400 000 kr. &lig, hvilket belgb dog uden hensyn
til, hvilken afviklingsordning man vedger, efterhanden vil blive nedbragt ved reduktion
af de personlige tillagg.

Hvad institutionerne angar, bliver der efter naavnets fordag aene tale om at yde
en godtgarelse til de personer indenfor de ovennaa/nte tjenesteklasser, som nu har tilladelse
til forskydning af kontortiden. Efter de fordiggende oplysninger vil det hgjst komme til
a drge Sg om ca 130 tjenestemaand, og opgjort pA samme made som ovenfor vil ud-
giften for e & med det nuvarende procentvise tillasg udgere ca. 450 000 kr. Dette ud-
giftshelgb vil dog ligesom det personlige tillagy til centraladministrationens tjenestemaand
fdde gradvis a for &r.

Forholdet imellem det samlede bel@b, der nu udredes i form af vederlag til formid-
dagsheskadtigede, og de udgifter, der er forbundet med udredelsen af bedtillingstillaay og
personlige tilleg, der vil vage en fdge af nyordningen, kan vanskeligt pa forhand opgares,
da udgiften ved nyordningen er afheangig af en del faktorer, der p& naarvaarende tidspunkt
ikke kan vurderes med sikkerhed. Dette gedder sdledes antallet af tjenestemaand, der
fordeles pa de forskdllige satser for betillingstillasgget, de naamere regler for overgangsord-
ningen samt de synspunkter, man vil anlasgge for gennemfarelsen af den foreddede bestem-
melse, hvorefter visse honorarlgnnede hverv vil afskege ydelsen af bedtillingstillasg. Det
dtillede fordag vil efter naavnets opfattelse, nar ale relevante forhold tages i betragtning,
ikke betyde en amindelig Ignningsmaessig forringelse af de ministerielle tjenestemaands
hidtidige ké&r i den udstrakning, disse er i overenstemmelse med de gaddende lov- og
regulativmaessige regler og de for disse eksisterende forudsagninger. Pa den anden side vil
nyordningen efter naevnets mening i hvert fad efter udigbet af den nedvendige overgangs-
periode betyde en ikke uvaesentlig besparelse for staten. Denne vurdering er navnlig
baseret pa, at de principielt aandrede arbejdsforhold betinger en foraget arbejdsintensitet.
Dette gedder direkte for s vidt angdr tjenestemamndene i de Ignningsklasser, som omfattes
af nyordningen, men denne vil ogsa danne det naturlige grundlag for en mere rationel
tilrettelagygel se af assistent- og kontorpersonalets arbgjde i de minigterielle kontorer. Det
e efter neevnets opfattelse stridende imod de for etableringen af en rationel kontorordning
til grund liggende synspunkter, at det overordnede og i visse henseender kontrollerende
personale normalt er borte fra leontoret en vessentlig del af arbegdstiden. En amndring
heraf overensstemmende med foranstdende fordag ma ubetinget vagre egnet til at forege
det pagxldende personales arbejdsindsats og derved bevirke en reduktion i administrations-
udgifterne.

F. Personalemamngde og personalebehov under den nuvarende og den foreddede ordning.

Naa/net har endvidere foretaget en raskke beregninger og overvejelser vedrarende
de konsekvenser, som den foreddede ordning vil medfere med hensyn til personaemaangde
og behov i ministerierne og institutionerne. Man er gaet ud fra, at det tab i arbejdskraft, som
et kontor lider ved afgivelse af en formiddagssekretaa, skulle udlignes gennem den arbejds-
foragelse, som bortfaldet af formiddagsdispensationen for en af vedkommende kontors
faste medarbgjdere ville medfare. Man regner med andre ord med, a en afgivet formid-
dagsmand svarer til en hjemvendt heldagsmand. Der er nedenfor fremsat nogle bemaak-
ninger om de negdvendige korrektioner til denne forudssening.

Hvis man herefter eksempelvis for landbrugsministeriet regner med, at der afgives
29 formiddagssekretager, medens til gengasdd dispensationsadgangen bortfalder for 38
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af ministeriets sekretager, fuldmamtige og ekspeditionssekretager, f& man til resultat
et ,overskud" for ministeriet pd 9 formiddagssekreteaer. G& man yderligere ud fra, at
en formiddagssekretes reprassenterer ca. 1/, af arbegjdskraften for en heldagssekreter,
bliver slutresultatet altsa et ,overskud' pa 3 heldagssekreteaers arbejdskraft. Anvender
man denne beregningsmade pa de skematiske opstillinger, som nasvnet pa basis af de hos
ministerier og ingtitutioner m. v. indhentede oplysninger har udfaadiget over antallet
af formiddagssekretaaer og meddelte dispensationer, nar man til det resultat, at mini-
sterierne modtager s3 mange flere personer tilbage fra formiddagsstillinger i andre mini-
sterier og styrelser, end det afgiver af formiddagssekretager, at det herved opstaede , over-
skud" skulle svare til ca 94 heldagssekretegrers arbegdskraft. Eksempelvis kan naevnes,
a , overskudet" for arbejds- og socialministeriet udger 10 personer, for handelsministeriet
14, justitsministeriet 13, undervisningsministeriet 10 og finansdepartementet 11, medens
de 4 hovedrevisorater tilsammen har et , overskud" pa 10. — Forklaringen pa det store
»overskud" ligger i den foran omtalte forskd melem antallet af formiddagsstillinger i
ministerierne og antallet af personer sammested, som har formiddagsdispensation.

Naa/net er imidlertid klar over, a den foran beregnede udligning af arbejdstab og
arbgdsforagelse ikke er amengyldig, og man ska i denne forbindese anfare fdgende.
Vise administrationschefer har haavdet, at der af de tjenestemaand, som har formiddags-
dispensation, kraaves i hvert fad i det vasentlige fuld arbejdsydelse i hovedstillingen, og
at en andring, h orefter disse tjenestemaand udelukkende er beskedtiget i den stilling,
i hvilken de har deres tjenestemandsansmttelse, derfor ikke betyder nogen nsevnevaadig
foregelse af den til radighed for styrelsen stillede arbejdskraft. Neavnet ma dog efter de
for dette foreiggende oplysninger anse disse tilfadde for at vaae undtagelser; i det store
flertal af de foreliggende tilfadde vil en ordning, hvorefter de hidtil deltidsbeskedtigede i
hele kontortiden er til tjenestei hovedstillingen, betyde en vaesentlig foregelse af den arbejds-
kraft, som dtilles til disposition i denne, ligesom den omstandighed, at man koncentrerer
sg om arbejdet pa eet arbejdssted, i dmindelighed betyder en starre arbejdseffektivitet.
Heroverfor er ganske vist haevdet, at skiftende arbgdsforhold bidrager til at intensivere
arbgjdsudferelsen fremfor det ensartede, uafbrudte arbejde pd samme arbejdsplads. Neev-
net kan dog ikke tillaagge denne sidste betragtning nogen afgerende betydning, idet man
bl. a gar ud fra, a der ikkei ministerialkontorerne er tale om en arbejdsordning, der byder
det her omhandiede kvdificerede personale et arbejde, som er s ensformigt, at det virker
devende pa dets udgvere.

Efter det foreliggende vil det, s3 vidt neevnet kan skenne, pa den ene side vaae
urigtigt at regne med, at man ved nyordningen vil fa et ,,overskud" i centraladministra-
tionen pa det fulde foran beregnede antal af 94 tjenestemaand. Pa den anden side ma resul-
tatet uvagerlig blive, at der efter dispensationsordningens opher er ansat et noget sterre
antal tjenestemaand i de tre omhandlede lgnningsklasser i ministerierne, end disse har
brug for. Spergsmdet er da, hvorledes den overskydende arbejdskraft skal anvendes.

En dd tjenestemaand begr sgges udstationeret i institutionerne, jfr. nedenfor.
Andre vil formentlig i uddannelsesgiemed sage dispensation som sagfererfuldmaagtige
(mod Iannedgang), og atter andre ber udsendes til lokale myndigheder. Foretager man en
tilsvarende opgardse for institutionernes vedkommende, som foran e naavnt for mini-
sterierne, bliver det samlede resultat, at der afgives arbejdskraft svarende til 101 heldags
sekretager. Imidlertid viser det Sg ved neamere undersggelse, at dette store ,, underskud"
ikke er nag sa truende for arbejdet i institutionerne, som man maske ved farste gjekast
ville mene. For det farste er der i opgardsen indregnet en rakke ingtitutioner af udpraeget
midlertidig karakter, hvor arbejdet enten alerede er ophert dler i hvert fad indenfor en
overskuelig fremtid vil ophere. Der tamnkes her pa flygtningeadministrationen, kommissarius
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for bedaglaggelse af tysk og japansk eendom, revisionsudvalget, kornkontoret og erstat-
ningsradet. Endvidere findes en rakke andre institutioner, hvor arbgjdsmesngden er for
nedadgdende, og hvor afskedigelser af formiddagssekretager enten alerede er sket dler
vil finde sted, sdsom landsskatteretten, statens ligningsdirektorat, anklagemyndigheden,
rigspolitiet og prisdirektoratet. For anklagemyndigheden og landsskatteretten vil ned-
gangen i arbejdet maske ikke opveie afgangen i formiddagsfolk, men i sa fad vil udstatio-
nering og eventuel senere normering l@se problemet. Naavnes kan i denne forbindelse ogsa
en institution som statens civile luftvaan, hvor en nynormering har bevirket, at det ikke
laangere er nadvendigt at anvende formiddagssekretaarer. — Samlet er der for de her neavnte
ingtitutioner tale om et ,,underskud“ pa iat ca. 75 heldagssekretagrer, som atsa fragar i
det foran naevnte ,underskud’ pa ialt 101 personer.

Endvidere findes der en rakke institutioner, navnlig under handelsministeriets
og undervisningsministeriets omréde, hvor der kun findes een formiddagssekretag hvert
sted. Det kan i disse tilfadde vage noget tvivisomt, om antagelsen af denne formiddags-
sekretag dene e begrundet & arbejdsmaesssige hensyn, f. eks. kan kontaktsynspunktet
have spillet ind. For disse institutioners vedkommende vil savnet af formiddagssekretaaen
kunne klares enten ved udstationering eler normering for flere institutioner samtidig,
subsidiaat ved arbgjdsomlaggning. Det heromhandlede ,,underskud” svarer til 6 heldags
sekretager.

Mdlem forskellige institutioner, f. eks. direktoratet for sygekassevassenet og inva
lidefor sikringsr etten samt arbejdsdirektoratet og fabriksdirektoratet, hvor den ene insti-
tutions ,,overskud" svarer til den anden institutions ,,underskud”, og hvor arbejdet er af
beslagtet karakter og henherende under samme ministeriums forretningsomrade, matte
det formentlig vaxe muligt at gennemfere en intern udligning gennem overflytning af
personae fra den ene til den anden institution. Der er ikke her tale om noget starre antal
personer; det samlede ,overskud” (dler ,underskud") svarer til 3 heldagssekretager.

Tilbage bliver for institutionerne et ,underskud”, der svarer til 28 heldagssekre-
tager. Dette deficit i arbejdskraft bliver det under igvrigt lige forhold nadvendigt at bringe
ud af verden, hvilket kan ske ved udstationering fra ministerierne.

Tages forholdene i ministerierne og institutionerne under eet, synes resultatet
at métte blive, at der bliver et mindre overskud af arbejdskraft, som naturligvis vil blive
foreget, efterhanden som rationaliseringen skrider frem og giver sig udslag i arbejdsbe-
sparelser. Det synes under disse omstaandigheder enskeligt, at man forelgbig sager at undga,
at der antages flere aspiranter.

G. Adgang til avancement indenfor stgrre administrative omrader.

Den nuvegende ordning, hvorefter udnsevnelserne i det vassentlige sker indenfor
de enkelte departementer og direktorater, hvorfor ogsd avancementerne er indskramkede
til et snaevert begramnset omrade, medferer forskellige gener. Det hindrer omflytning mellem
kontorer med forskelligartede sagomréder, en omflytning, som ville vage nyttig for en dsidig
uddannelse af de yngre tjenestemamnd, jfr. de under pkt. VI A fremsatte bemaakninger.
Endvidere medfarer det, at avancementsforholdene bliver meget uensartede i central-
styrelsens forskdllige grene. Jo feare afgramsninger der e mellem de administrative om-
rader, indenfor hvilken avancementerne kan finde sted, des starre muligheder er der for,
at avancementsforholdene bliver nogenlunde ensartede. Neevnet ma defor anse det for
meget enskeligt, om der kunne tilvejebringes sterre administrationsomrader, indenfor
hvilke der var fadles avancement. Imod denne plan er der anfart, at en administrationschef
er interesseret i a have en a andre administrationschefer uafhaangig myndighed med
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hensyn til personalets antagelse, uddannelse, forflyttelse m. v. Naanet er klar over, at
denne betragtning er realitetsbetonet, men mener pd den anden side, at der er knyttet
sa mange fordde til en andring af det nuvagende , basesystem”, at man — uden at stille
noget positivt fordag om sammendragning af bestemte administrationsgrene til et styrel-
sesomréde med fadles avancement for personalet — henstiller den her fremfarte tanke til
velvillig overveedse.

Man ska i denne forbindelse hengtille, at udnaaynelserne i ministerierne udenfor
udenrigsministeriet pa samme made som i dette finder sted til lanningsklasse i stedet for til
bestemte dillinger, sdedes at overflytning til anden tilling indenfor samme Iannings-
klasse kan finde sted uden ny udnsevnelse. Dette kan efter naavnets opfattelse ske uden
andring i tjenestemanddoven, og med opretholdelse af den nuvagende ordning, hvor de
forskdlige ressortministre og administrationschefer har ansvaret for og afgardsen i spargs
maet om de udneevnelser, der finder sted indenfor pageddende administrative omrade,
og det vil lette overflytning fra et administrativt omréde (departement, direktorat, hoved-
revisorat cte.) til et andet, og bl. a have praktisk betydning ved oprettelsen af nye mini-
sSterier.

H. Afduttende bemaakninger om fordaget til aandring af tjenestemandslovens 8§ 109.

Det er klart, at neevnets foranstaende fordag om en nyordning af arbejdsforholdene
i centraladministrationen nadvendigger en principiel og afgarende andring i tjenestemands-
lovens § 109, idet det centrale i dette fordag er en opheevelse af den i neevnte paragraf
hjemlede adgang til at meddele dispensationer, der gar det muligt at bestride formiddags-
hverv. Det har vaget droftet, om § 109 helt kunne ophaaves. Efter naa/nets opfattelse vil
det dog vemre rigtigst, om der fandtes en lovhjemmd til at yde den i fordaget indeholdte
adgang til (mod lenafkortning) pa de foran neamere praxiserede vilkar at lade de yngre
juridiske tjenestemaand arbejde pa et sagfererkontor i et kortere aremd. Derncest ber
man opretholde bestemmelsen i paragraffens sidste stykke, hvorefter statsministeren
efter indhentet udtalelse fra lgnningsradet udsteder et regulativ for arbejdstiden, derunder
forholdet mdlem kontortiden og ekspeditionstiden i den rade bygning.

Det bemagkes, a der ikke af forvaltningsneernet er fart forhandlinger om det &f
dette udarbejdede fordag med de danske statsembedsmaands samrad dler ministerial-
foreningen.

lavrigt ensker neevnet at understrege, at det fremsatte fordag vel har karakter
a en samordning for en bestemt gruppe & tjenestemaand, men a den nuvaaende tjeneste-
manddov netop for de samme tjenestemaand i lovens § 109 indeholder en saaregel. Det
er denne saaregd, man fra lanningskommissionens side har ansket aflegst, og det er denne
aflgsning, man fra dle sider har vaaet klar over matte medfere Ignningsmeessige aauivar
lenter. Holdt indenfor denne ramme betyder nyordningen ikke et brud med den ved lan-
ningskommissonens arbgide skabte |gnningsordning af 1946, men en viderefgrdse af
kommissionens arbejde som ansket og forudsat af denne. Gennemferelsen af den foreddede
nyordning for centraladministrationens ekspeditionssekreteger, fuldmemtige og sekre-
tagrer kan derfor ikke begrunde krav om en revision af andre bestemmelser i tjenestemands-
loven og den deri indeholdte Ignningsordning i sin helhed.

VIl. Kontortid og week-end i ministerierne.

Der e efter forvatningsnearnets opfattelse en neg sammenhaang melem spergs-
malet om formiddagsdispensationerne og den amindelige kontortid samt dennes udnyt-
telse i ministeriet. Det er oplyst for naavnet, at der alerede i slutningen af 1946 blev fore-
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taget et rundsparge fra finansdepartementet til de evrige styrelser, hvori der blev stillet
fadgende 6 spergsmal:

1. Tidspunktet for kontortidens pabegyndelse og afslutning samt hvorvidt der feres

kontrol hermed. Dersom der indenfor styrelsen er fastsat forskellige tidspunkter
for kontortidens pabegyndelse og afdutning (forskudt kontortid), bedes dette oplyst.

. Dersom der i kontortiden er indlagt faste spisepauser, udbedes oplysning om varig-

heden af disse samt om, hvorvidt det er tilladt personaet at forlade kontoret i disse
pauser.

. Finder der om lgrdagen nogen afkortning af kontortiden sted? | bekradtende fad

udbedes oplysning om, efter hvilke regler sadan afkortning sker.

. Dersom der ydes overarbejdsbetaling til kontorpersonalet, efter hvilke regler og med

hvilke satser sker da dette?

. Efter hvilke regler ydes der ferie til kontorpersonalet?
. Ydes der saligt vederlag for arbgide for kommissoner og udvalg etc., uanset a

sadant arbeide helt dler delvis udfares i kontortiden? | bekradtende fad udbedes
oplysning om de anvendte satser for sadant vederlag.

| samme skrivelse blev der givet oplysninger om kontortiden m. v. indenfor stats-

banerne og post- og telegrafvaesenet. Disse oplysninger gik ud pd falgende:

. | generaldirektoratet for statshanerne er kontortiden for kontorpersonalet i general-

direktoratet, distrikterne og pa veakstederne (bortset fra specielle kontorer, som har
tilknytning til driften) fagende
Mandag—fredag kl. 814,16,
lordag - 814,13,
Der er ingen fast frokostpause.

2. | p ost- og telegrafveesenet er tjenestetiden for kontorpersonalet i generaldirektoratet:

Mandag—fredag kl. 9—1614,
lerdag - 914

Det personale, der er beskadtiget med postafsendelse, har kontortid fra kl. 10

—171, og lgrdag kl. 10—15.

Ingen frokostpause.
Der er sivel i statsbanerne som post- og telegrafvassenet i betydeligt omfang over-

arbgde for kontorpersonalet, uden a der hefor ydes saalig betaling.

Det tilfges, at ferierne for kontorpersonalet i de to styrelser tildeles efter det

amindelige ferieregulativ (normat 14 dages ferie arlig).

De modtagne oplysninger blev behandlede i finansministeriet, og det fremgik

deraf bl. a:

1. a kontortiden de fleste steder er 7 timer og i amindelighed fra 10—17, dog sdledes

a der enkelte steder er forskellige tidspunkter for madetid og dermed ogsa for afdlut-
ning af kontorarbejdet; man opndr derved, at der er betjening fra kontorpersonalet
i langere tid end fra 10—17. Imidlertid er der enkelte ministerier, hvor der er kortere
normal arbejdstid for kontorpersonaet end de naevnte 7 timer. Endvidere fremgar
det af oplysningerne, a man i enkelte ministerier vel har 7 timer, men har nedsat
denne til 6 timer for skrivemaskinedamer og stenografdamer.

. De fleste ministerier oplyser, at der fares kontrol med arbejdstidens overholdelse,

kun i fa tilfadde oplyses det, hvorledes denne kontrol fares.
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3. | de fleste ministerier er der ingen fast spisepause og ingen tilladelse til at forlade
kontoret i spisepausen. | nogle ministerier er der dog indlagt en fast frokostpause,
i hvilken kontorpersonalet har tilladelse til at forlade kontoret.

4. | de fleste ministerier ydes der betaling for overarbejde; andre ministerier yder kun
s&dan betaling til lese kontormedhjadpere, men ikke til tjenestemaand og aspiranter,
atter andre ministerier oplyser, at der ikke ydes betaling for overarbejde.

5. | de flege ministerier ydes der en ferie pa 4 uger til personale, som har vagret ansat
mere end 1 &r.

6. | de flete ministerier ydes saaligt vederlag for arbejde, der udferes for kommissioner
og smlige udvalg; dette beregnes i amindelighed efter de ssadvanlige i regulativet
for overarbegjde fastsatte regler.

Det vil a foranstdende fremgd, a arbejdstidsordningen og de andre spargsmd,
der herer sammen hermed, er noget forskelligt ordnede i de forskellige ministerier, men
at kravene til arbejdstiden er vassentlig lempeligere end udenfor den rede bygning. Med
hensyn til det specielle spergsmd om ydelse af betaling for overarbegjde bemagkes, at dette
e stridende imod det geddende generelle regulativ for tjenestetid, overarbejde m. v.,
som er fadles for hele statsstyreisen, og hvori det er bestemt, a der ikke kan ydes overar-
bejdspenge i administrationskontorerne.

Nearnet ma anbefale, a der for kontorpersonaet i den rede bygning indferes
lignende arbgjdstidsregler som de i statsbanerne samt i post- og telegrafvaesenet gaddende.

Af de i det foregdende omtalte oplysninger fremgér det endvidere, a der i de
fleste ministerier er tilvejebragt en dags weekend-ordning. Denne bestér ikkei, at kontorerne
lukkes pa et bestemt klokkesiet lgrdag eftermiddag, men g& ud pd, at personalet pa skift
far fri tidligere, i amindelighed kl. 14, neevnte dag.

Dette er sa vidt videsi det veessentlige gennemfert for sdvel det amindelige kontor-
personale som sekretager og fuldmaggtige. Dette fremkalder under den nuvegrende ordning
den urimelighed, at det juridiske personale, som har formiddagsbeskadtigelse og derfor
farst kan mede pa deres kontor kl. 12 4 12,30 dler endnu senere, far fri kl. 14, sdedes a
lardagen praktisk taget bortfalder som arbgjidsdag. Ferst nar man opnar formiddags-
hvervenes bortfald, er man i stand til a& gennemfare en forsvarlig og rimelig week-end-
ordning. Det ma dog yderligere bemaakes, at dette ikke bar ske pa den méde, at man fore-
tager en afkortning af ugens samlede arbejdstimer, men en forskydning af arbejdstimerne
om lgrdagen til ugens evrige arbgjdsdage. Dette svarer til den made, hvorpa week-end-
ordningen er gennemfert i statsbanerne samt i post- og telegrafvassenet og stemmer igvrigt
med, hvad der er praktiseret i de fri erhvervs kontorer i forbindelse med week-end-ord-
ningens indfardse her.

Forvaltningsnevnet, den 20. februar 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 2.

FORVALTNINGSN AVNET

Til forvaltningskommaissionen af 1946,

Biblioteksforholdene i centraladministrationen.

| skrivelse af 22. april 1944 anmodede 3. hovedrevisorat arbejds- og socialministe-
riet om naamere oplysninger om arten og omfanget af det arbejde, der udfares i arbgjds-
og sociaministeriets bibliotek. Efter at ministeriet i skrivelse af 30. april 1945 havde rede-
gjort for disse forhold, foredog 3. hovedrevisorat i skrivelse a 13. juni 1945 ministeriet
at nedbringe bibliotekets 1anningsbudget, idet man gennemfarte indskraankninger i perso-
nalets antal ved en —e efter samréd med en & statens bibliotekarer — aandret tilrettel eag-
gelse af arbgdet. Samtidig henstilledes det i videst muligt omfang at lade ministerialbe-
tjentene transportere bgger fra biblioteket til kontorerne.

| denne anledning optog arbejds- og sociaministerierne forhandlinger med rigs-
bibliotekaren, der udarbejdede et memorandum af 26. februar 1946, hvori det bl. a hedder,
at sociaministeriets bibliotek sammen med det statistiske dopartements bibliotek ind-
tager en saadtilling blandt ministeriernes biblioteker ikke dene ved sit omfang, men ogsa
ved at vage genstand for benyttelse dels fra andre ministeriers side dels fra institutioner
0g personer udenfor centraladministrationen, idet dette bibliotek rummer adskillige tids-
skrifter og bgger, som ikke findes i noget offentlig tilgeangeligt bibliotek. Ri~xshiblio-
tekaren mener, at fdgen heraf ma blive, at der til dette biblioteks drift og virkeméade
dilles starre krav end til andre ministeriers biblioteker, der mere har karakter af interne
handbiblioteker, og han anbefder derfor en lignende biblioteksmesssig praksis som den,
der gadder for statens offentlige biblioteker med hensyn til bibliotekskyndig leddse og
vilkdr svarende til, hvad der anses for pakraevet for et offentligt bibliotek af tilsvarende
omfang og benyttelse. Rigsbibliotekaren diller i sit memorandum fordag om, at man
forsagsvis ansadter en af det kgl. biblioteks embedsmeand som tilsynsferende ved socia-
ministeriets bibliotek, sdedes at denne arbejder der 2—3 timer daglig og igvrigt kan til-
kaldes dler radsperges telefonisk efter behov.

Socidminigteriet fulgte dette fordag, og samtidig blev der antaget en fast halvdags-
biblioteksuddannet medarbejder. Minigteriet udtaler iavrigt i sit svar af 13. december
1946 til hovedrevisoratet, at biblioteket i farste rakke er et arbejdsinstrument for sdve
ministeriet, men derudover tillige fungerer som bibliotek for de under arbgds- og socid-
ministerierne hgrende institutioner samt for de gvrige ministeriers tjenestemeend, ligesom
det star dbent for ale socidinteresserede til studiebrug. Ministeriets svar indeholder igv-
rigt en naamere redegerelse for bibliotekets arbejde og slutter med en udtalelse om, at
ministeriet mener, at den nu etablerede ordning er den mest forsvarlige og bar preves
nogen tid, inden den bevillingsmasssigt sages lagt i fastere rammer.

Pa grundlag af socialministeriets svar anmodede 3. hovedrevisorat i skrivelse af
9. oktober 1947 rigsbibliotekaren om til hovedrevisoratet at udarbejde et responsum om
tilvgebringelsen af en samlet plan for centraladministrationens biblioteker med henblik
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pa eventuelle mulige besparelser ved bogindkeb og tidsskriftsabonnementer, derved at
der skabes muligheder for en udvidet fadles benyttelse af de tilstedevaaende samlinger og
tillige for en bedre oversigt og kontrol med bogbestanden. Hovedrevisoratet udtalte som
sn formening, at det ville vaae hensigtsmaessigt, om planen kunne lasgges sdledes, at man
i forste omgang s bort fra etablering af et centralt beliggende fadles bibliotek for central-
administrationen og kun tog sigte pa at udarbejde en plan for en fadles benyttelse af de
dlerede eksisterende samlinger, men sdedes a en mulighed for en videregdende plan
holdes dben. Herpa svarede rigsbibliotekaren i en skrivelse af 28. november 1947, at en
ordning med et fadles centralbibliotek for ale ministerier kraever, a der indenfor central-
administrationens bygningskompleks kan tilvejebringes et centraltbeliggende bogmagasin
med dertil knyttet laesestue, og da der under de nuvaaende forhold formentlig ikke er
mulighed for at skaffe plads til sadanne lokaler, ma der indtil videre ses bort fra tanken
om centralbiblioteket. Med henblik pa at skaffe en bedre ordning end den nuvaaende i
henseende til udnyttelse a den forhdndenvaaende bogbestand foredog rigshibliotekaren
herefter at foretage en indgdende katalogisering af samtlige ministeriers materiale; den
herved tilvejebragte fadleskatalog ber fremtidig feres videre, sdedes at a tilvakst sker igen-
nem centralstedet og noteres i katalogen. Der ma efter rigshibliotekarens mening herefter
oprettes en illing, hvis indehaver kan varetage det for alle biblioteker fadles biblioteks-
arbgjde, isar indkab og modtagelse f tilvaekst, katalogisering af den savel til brug for fed-
leskatalogen som for de enkelte bibliotekers kataloger samt indbinding. Fadlesbibliote-
karen, der métte vage statsbibliotekar af 1. grad, maétte have et kontor med telefon og
medhjadp; en bibliotekar fra rigsbiblioteket kunne eventuelt fere tilsyn med hele virk-
somheden, og de honorarer, der ydedes til embedsmand i de enkelte ministerier for biblio-
teksarbejde, burde fortsat bestd, idet der stadig métte vage en loka bibliotekar, som efter
fadles regler skulle fare en effektiv kontrol med den lokae benyttelse, indfgie nye kort i
den lokae katalog, foretage en arlig revision af bogbestanden og ievrigt sta i stadig kon-
takt med fedlesbibliotekaren om dle spargsmd biblioteket vedrarende; dog matte man
maske, efterhanden som honorarets nuvagende indehavere fratradte, foretraekke at lade
honorarerne indga i fedleshibliotekarens medhjadpssum, sdedes at ogsa det lokale biblio-
teksarbejde kunne udfares a hans medhjaedpere. De samlede udgifter ved den foredaede
ordning andog rigsbibliotekaren til ca. 20 000 kr. for administrationen af en bogbestand
pa 60—70 000 bind, hvorved han til sammenligning anferte, at |enningsudgifterne ved
sociaministeriets bibliotek, der er pa ca. 12 000 bind, andrager ca. 25 000 kr. arlig, hvor-
ved rigshibliotekaren dog mente at matte tage i betragtning, at socialministeriets bibliotek
pa grund af sn saalige karakter kraever relativt meget arbgjde. — Endvidere mente rigs-
bibliotekaren, at der matte vaae mulighed for, at den af ham foreddede ordning i tidens Igb
kunne betyde adskillige besparelser, men at dens vaardi iavrigt matte sages i en bedre kontrol
med bogbestanden end den nuvaaende, sdledes a man f. eks. undgik uheldige kassationer
0g gav en bedre hiblioteksmaessig service end hidtil overfor ministeriernes embedsmaand.
Planen kunne uden vanskelighed til sin tid udbygges, siledes at fadleshibliotekarens kon-
tor kunne udvides til ogsa a omfatte et centralbibliotek med en salig bogbestand af dmen
karakter (antagelig pa et par tusinde bind) og med en dertil knyttet lassestue.

Uden at medsende dette responsum fra rigsbibliotekaren herte 3. hovedrevisorat
i skrivelse af 31. januar 1948 socidministeriet om Ignningsudgifterne pa dets bibliotek, idet
man henviste til, at disse udgifter ved en administration af ca. 20 000 bind udgjorde ca
23 600 kr., medens Ignningsudgifterne ved det statistiske departements bibliotek pa 62 500
bind var 8 200 kr. arlig. Herpa svarede socidministeriet i en udferlig skrivelse af 18. mg
1948, hvor der blev gjort rede for forskellen mellem de 2 biblioteker og igvrigt blev henvist
til, a den nu fastlagte ordning blev gennemfart efter forhandling med rigsbibliotekaren.
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Herefter har 3. hovedrevisorat i skrivelse af 10. juni 1948 fordagt sagen for for-
val tningsnzvn et til videre foranstaltning bade med hensyn til saalige besparelser ved-
rerende sociaministeriets bibliotek og med hensyn til hele spergsmdet om en centralise-
ring af ministeriernes biblioteker m. v. 3. hovedrevisorat har her pointeret, at der ved
starten af en nyordning ber lasyges vesgt pa at fremskaffe besparelser; det ma sdedes vage
muligt at skabe kontakt mellem de forskellige grene af statsforvaltningen ,,pa anden méde
end ved stadig at oprette nye honorarlennede stillinger”, og synspunktet ma medfere, at
man straks fra begyndelsen ogsd igvrigt seger a undga oprettelsen af nye stillinger i for-
bindelse med centraliseringen. Det er hovedrevisoratets opfattelse, at man i stedet for at
oprette en helt ny institution med nye stillinger kunne bygge centraliseringen op omkring
en af de eksisterende hoveddtillinger i et af de bestdende sterre biblioteker under ministe-
rierne; hovedrevisoratet henleder herved opmagksomheden pa enskeligheden af at fa ansat
en kvalificeret bibliotekskyndig ledelse af socialministeriets bibliotek, idet der pa det tids-
punkt, hovedrevisoratet rettedo henvendelse til naevnet, fordd den situation, at social-
ministeriets bibliotekar skulle forlade dette for at tiltraade en tilling i Kabenhavns kom-
mune. Dette er sket.

Efter at forvatningsneevnet havde gennemgaet den foreliggende korrespondance,
saalig vedrarende sociaministeriets specielle biblioteksforhold, foretog nsevnet en henven-
delse til samtlige departementer, der har kontorer i lokalerne pa Slotsholmen. Man an-
modede i denne henvendelse om en kort redegarelse for ministeriets nuvaerende biblioteks-
ordning, herunder oplysninger om det omtrentlige antal bager samt de med biblioteks-
arbejdet beskadtigede medarbejdere og disses aflanning.

Efter de besvarelser, nae/net har modtaget pd denne henvendelse, er forholdene

de pagaddende ministerier og departementer fagende:

Satsministeriet.

Bortset fra lovsamlinger, rigsdagstidende samt forskellige handbgger, betaank-
ninger 0. 1. har dette ministerium ikke noget egentligt bibliotek.

Finansdepartementet.

Biblioteket, der er pd ca 3 000 bind, omfatter handbgger, betamkninger og for-
skdlig faglitteratur samt rigsdagstidende, lovtidende, ministeriatidende, ugeskrift for
retsvassen m. v. Biblioteket tilses af en fuldmasgtig, der herfor oppebagrer et honorar pa
360 kr. &lig + saavanlig procenttillasy.

Satistisk  departement.

Den vigtigste opgave for det statistiske departements bibliotek bestdr i at vege
Danmarks hovedbibliotek for officd statistisk litteratur fra ale lande, og veaker af denne
art udger langt den sterste del af bibliotekets bogbestand, der anslas til 70 000 bind.
Biblioteket er i den udstrakning, dets benyttelse ved departementets arbejde tillader,
tilgaangeligt for offentligheden gennem udlan og brug pa stedet, amindeligvis inden for
departementets ekspeditionstid. En vis dd af bogbestanden er dog undtaget fra udldn
og kan kun benyttes pa lassesaen.

Ved det daglige arbejde i biblioteket er for tiden beskadtiget en regulativignnet
kvindelig assistent samt to timelgnnede mandlige studenter med 6 timers kontortid. En
af departementets sekretagrer er tilsynsfearende med biblioteket, for hvilket der ydes et
honorar pa 780 kr. 4 procenttilleeg.
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Skattedepartementet.

Der er i hvert enkelt af departementets kontorer samt hos afddingschefen etab-
leret en bogsamling, omfattende argange af lovtidende, ministerialtidende, ugeskrift for
retsvaesen, i enkelte tilfadde rigsdagstidende, statistisk arbog, statshandbogen og lignende
samt diverse handbeger vedrerende pagaddende kontors specielle sagomréde. Der er igv-
rigt ikke i departementet etableret noget egentligt bibliotek, og der ydes ikke vederlag
for biblioteksarbejde.

Departementet for told- og forbrugsafgifter.
Der find3sikke i departementet noget egentligt bibliotek, idet departementets bog-

bestand, der vassentligst bestéar af handbager, er forddt i de enkelte kontorer. Der udbe-
tales ikke vederlag for biblioteksarbejde.

Landbrugsmin isteriet.

Landbrugsministeriets bogbestand omfatter ca. 3 000 bind. Arbejdet med indkab,
katalogisering m. v. varetages af en kontorassistent, der herfor oppebsger et honorar
pa 540 kr. -+ sasvanlig procenttillaay.

Fiskeriministeriet.

Minigteriets bogsamling, der er pa ca 1 000 bind, bestar vasentligst af lovsam-
linger, &gange o fiskeri-tidsskrifter og -statistikker samt inden- og udenlandske vaeg-
ker o specig] fiskerimaessig interesse.

Biblioteksarbgjdet varetages hovedsagelig af en fuldmaggtig, der er cand. mag.
Der ydes ikke szaligt vederlag herfor.

Indenrigsministeriet.

Ministeriet réder over et handbibliotek pa ca 1 600 bind, som hovedsagelig bestar
af samlinger af rigsdagstidende, lovtidende, ministeriatidende, ugeskrift for retsvaesen
m. v. samt nyerejuridisk litteratur. Endvidere har ministeriet et bibliotek pa ca. 4 000 bind,
bestdende af amtsréds- og byrédsforhandlinger, restoplag af diverse betaakninger, ukom-
plette samlinger af finandove, rigsdagstidende og ministeriatidende og igvrigt en ded
addre, tildels foraddede handbager m. v.

Der ydes ikke saaligt vederlag til det personale, der varetager biblioteksarbejdet.

Ministeriet for byggeri og boligveesen.

Ministeriets bibliotek omfatter ca 900 bager, der hidrerer dds fra statens bygnings-
direktorat, dels fra regeringens beskadtigelsesudvalg.

Der ydes ikke saaskilt vederlag for biblioteksarbejde.

Ministeriet for offentlige arbejder.
Ministeriets bogbestand pa ca. 1 800 bind er af pladshensyn anbragt i de forskellige
kontorer. Det drejer sig vassentligst om juridiske vaaker, leksika, handbeger og lignende.
Der ydes ikke honorar for tilsyn med biblioteket og nyanskaffelser til dette.

Handelsministeriet.

Biblioteket bestar af ca. 17 000 bind, hvortil kommer et oplag af publikationer pa
ca 13 000 hind. Hovedparten af bggerne er placeret i embedsmamndenes kontorer og kun
en mindre dd i det egentlige bibliotekslokale, der af forskellige grunde ikke er velegnet
til formalet.
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Hele ministeriets hibliotek er optaget i det sdkaldte bogkartotek, der omfatter
bager, pjecer, ujournaliseret arkiv og periodica

Foruden det naavnte bogkartotek fares der i biblioteket et ssaligt kartotek over
udlante publikationer, en protokol over nyanskaffelser samt et tidsskriftkartotek, der
blandt andet danner grundlag for en tidsskriftscirkulation blandt ministeriets embeds
maand.

Handelsministeriets bibliotek udlaner ogsi beger til andre ministerier, salig til
det gkonomiske sekretariat.

En ekspeditionssekretaa oppebager for udfarelse af biblioteksarbejde et arligt
honorar pa 390 kr. Endvidere er en assistent beskadtiget i bibliotel et.

Grgnlands styrelse.

De e o styrelsen etableret en samling faglitteratur om Granland og arktiske
forhold med relation til det danske styre i Grgnland. Samlingen andrager ca. 1 200 enkelt-
bind. Bogindkeb af dyrere vaaker indstilles af lederen af den kulturelle afdeling til di-
rekterens godkendelse. Arbejdet med registrering af tilgang, udlan o.s.v. udferes af kontor-
personale uden saligt vederlag.

Justitsministeriet.

Ministeriets bibliotek bestdr af ca. 1 200 bind foruden ca. 6 000 bind periodiske
publikationer. Tilsynet med biblioteket varetages af en sekretasr, som herfor oppebaaer
et honorar pa 420 kr. 4 savanlig procenttilleey.

Kirkeministeriet.
Der findes ikke noget egentligt bibliotek, idet ministeriets bogbestand i det veesent-
lige kun omfatter nogle eksemplarer af lovsamlingen samt af gejstlig reskriptsamling

og rigsdagstidende samt de nadvendige handbgger m. v. Det over bggerne udarbejdede
kartotek fares af en kontorassistent, der ikke oppebsger ssaskilt vederlag herfor.

Undervisningsministeriet.

Minigteriets bibliotek bestdr af ca. 8 000 bind. navnlig omfattende:

Samlinger af rigsdagstidende, lov- og ministerialtidende, love, anordninger og eks-
peditioner samt domme.

Arbeger vedrerende folkeskolen, det hgjere skoleveesen, universiteterne, stats-
og kommunal administration etc. Beretninger fra de under ministeriet hgrende og for-
skellige andre institutioner.

Lekska og ordbager.

Juridisk handbogsamling.

Dansk og udenlandsk litteratur vedrgrende skoleveesen, andre under undervis-
ningsministeriet harende omrader og alment kulturelle emner.

Dansk skenlitteratur.

Endvidere indkommer til ministeriets bibliotek et betydeligt antal danske og
udenlandske faglige og videnskabelige tidsskrifter og veaker, for en stor del danske tids-
skrifter og vaaker, til hvis udgivelse der er ydet stette gennem ministeriet, samt endvidere
samtlige danske doktordisputatser. Af disse publikationer indlemmes i hiblioteket kun
s&danne, som skennes at have varig betydning for ministeriet, medens de evrige opbevares
en kortere tid i biblioteket, hvorefter de afleveres til det kgl. bibliotek, statens psadagogiske
studiesamling eler undervisningsinspekterernes faglige medhjadpere eler kasseres.
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Endelig opbevares i tilknytning til biblioteket restoplagene af de af ministeriet
udgivne publikationer, navnlig betaankninger.

Arbegdet med tilsyn, nyanskaffelser, kassation m. v. er overdraget en fuldmaagtig,
som herfor oppebager e honorar pa 720 kr. -+ procenttillasg.

Krigsministeriet.
Der rades ikke over noget specielt bibliotek, men ministeriets personale har ad-
gang til at benytte de militsae hovedbiblioteker i Kgbenhavn.

Marineministeriet.

Der findes ikke noget egentligt bibliotek, men hvert kontor réder over de for dets
specidlle arbegjde forngdne handbeger og publikationer.

Det bemagkes, a der ikke er indhentet oplysninger om hiblioteksforholdene for
udenrigsministeriets vedkommende, idet dette ministerium lokalemesssigt er placeret
udenfor den rede bygning, ligesom dets administrative opgaver er af s3 specid karakter,
at det formentlig ikke vil vage praktisk at inddrage udenrigsministeriets bibliotek i en
fadles biblioteksordning for ministerierne.

lavrigt ensker forvaltningsnae/net pa grundlag af de indhentede oplysninger og ferte
forhandlinger at udtale fagende:

Medens det sHvfdgdig er pakravet, a de enkelte departementer og kontorer er
i besddelse & de for deres daglige arbejde nadvendige handbeger, lovsamlinger etc., d&-
passet i omfang og indhold efter de saalige opgaver, som pagaddende administration skal
lgse, synes det mest rationelt, at den bogbestand, som derudover er af interesse for det mini-
sterielle arbejde, samles i et fadles bibliotek. Derved opnads, at dette bibliotek kan ordnes
pa en mere systematisk made, og at ekspeditionen kan forega efter de for moderne biblio-
teker gaddende rationelle synspunkter. Endvidere undgdr man, at der finder dobbelt-
kab sted. Det er vel nok rigtigt, a behovet og interessen for bgger, tidsskrifter og den
forskelligartede faglitteratur er noget uensartet i de forskellige styrelser, men det ma dog
anses for utvivisomt, at man ved et centraliseret indkeb kan begramse de samlede udgifter
vassentligt.

Hvad specielt angdr det forholdsvis omfattende fagbibliotek, der nu findesi socid-
ministeriet, diller nsevnet dg tvivlende overfor berettigelsen af dettes opretholdelse i
dets nuvagrende omfang, Man er vel klar over, at socialministeriets arbejdsomréde er af
den beskaffenhed, at man her ma have adgang til at orientere sig i den litteratur, der bely-
ser sociapolitiske problemer og de dermed samhgrende finansielle spargsmd i indland og
udland. Men dette vil ogsd kunne opnas, hvis den herhenhgrende litteratur indgik i et
fadleshibliotek, medens man til brug for tjenestemaandene i dette ministerium havde et
amindeigt handbibliotek med passende tidsskriftscirkulation. Forholdet er igvrigt det,
a de betragtninger, der skulle motivere et omfattende bibliotek til ssaligt brug for tjene-
stemaandene i sociaministeriet og dettes institutioner, med nogenlunde samme ret kan
gares gaddende for adskillige andre a de centrae styrelser.

Naavnet ma altsa foredd, at man sager at tilvejebringe et fadlesbibliotek for de
centrae styrelser. Spgrgsméet er herefter, hvor dette bedst kan indrettes. Da de fleste
af disse styrelser har til huse i den rede bygning pa Slotsholmen, ville det i visse henseender
vage praktisk, om dette fadlesbibliotek placeredes her. Manglen pa lokaer udelukker
imidlertid en sddan lgsning. Neevnet har derfor segt forbindelse med rigshibliotekaren for
at erkyndige sig om, hvorvidt rigsbiblioteket matte vaae villigt til at overtage det admini-
strative fadlesbibliotek. En tilsvarende henvendelse er sket til rigsdagens prassidium,
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idet neavnet fandt, at afgerende grunde talte for at etablere omhandlede fadleshibliotek
i forbindelse med rigsdagshiblioteket pd Christiansborg; dels ville den naae beliggenhed
og den lette indenders adgang begunstige en sddan Igsning, dels er den bogbestand, der
har interesse for rigsdagens medlemmer og for administrationens embedsmeand, ikke &-
garende forskellig fra hinanden; endedlig ma man ga ud fra, a det ikke ville frembyde
sxzlige vanskeligheder i nag tilknytning til rigsdagshiblioteket at skaffe lokaler til det
administrative fadleshibliotek.

Rigsdagens prassidium har imidlertid meddelt, at der af flere grunde ikke for tiden
var stemning for at indga pa et sddant arrangement. — Rigshibliotekaren har derimod
erklaget, at det kgl. bibliotek meget gerne si en lasning, hvorefter det administrative
fedleshibliotek indrettes i tilknytning til det kgl. bibliotek, men at pladshensyn i geblik-
ket lagde dg hindrende i vejen. Det kgl. bibliotek har imidlertid udarbejdet fordag til en,
af andre grunde pakraevet udvidelse af sine lokaer, og hvis man opnar bevilling hertil,
ville man vege indforstdet med at sege det herfra fremsatte fordag realiseret.

Forvaltningsnaa/net skal herefter hengtille, at man afventer den planlagte udvi-
ddse o det kgl. bibliotek, og a man derefter sager at gennemfare en ordning af central-
administrationens b blioteksforhold ud fra de foran skitserede synspunkter.

Kgbenhavn, den 20. februar 1950.

K. H. Kofoed Andr. Mgller V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.

15
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Bilag 3.

FORVALTNINGSNAVNET

Kobenhavn, den 18. november 1949.

Magableringen af statsstyreisernes kontorlokaler.
Til forvaltningskommissionen.

Forvaltningsnaevnet har fra sekretariatet féet forelagt en rakke oplysninger
vedrarende spergsmdet om mebleringen af statsstyreisernes kontorlokaler. Der e om
samme spargsmd fart forhandlinger med Chrigtiansborg dotsforvaltning, ligesom man
har gjort sg bekendt med, hvilken ordning der indenfor den svenske statsforvaltning er
truffet pd dette omrade.

Efter den her i landet for tiden geddende ordning afholdes udgifterne af en rakke
finandovkonti, dels under de forskellige ministeriers og ingtitutioners driftsbudget og dels
(for nyanlags vedkommende) under § 26.

Sots forvaltningen keber ind til statskontorerne pa Sotsholmen, bortset fra uden-
rigs, krigss og marineministeriet, samt til ca 140 kontorer udenfor Sotsholmen.

Udgifterne androg i 1948—49 ca. 400 000 kr. De konteres pa boligministeriets
konto 14. B. VI. B. 8. Sotsforvaltningen disponerer normalt sev indenfor sin bevilling,
men nar det drejer Sg om starre dler specidle anskaffelser, tredfes afgardsen af bygnings-
direktoratet.

Udenrigsministeriet. Den arlige udgift, der afholdes af ministeriets konto for al-
mindelige ministerielle udgifter, andrager ca. 15 000 kr. — Fuldmaagtigen i administra-
tionskontoret forestdr indkabene.

Krigsministeriet, herunder hagen. De flese udgifter afholdes for tiden af konto
§ 22. I1. K. indkvarteringsveesenet, hvorpa alt kasernebyggeri konteres, og hvoraf det
kun ved et sterre arbeide vil vaae muligt at udskille udgifter til specielle kontormgbler.

Indkebene foretages af materielintendanturen; man er i gang med a sage gennem-
fart en vis standardisering og Vil sage fastsldet visse normer for mgbleringen af kontorer
for de forskdlige tjenestegrader.

Udgifterne er for tiden ekstraordinaat store (ca. 200—300 000 kr. arlig) under
hensyn til den stedfindende genopbygning.

Marineministeriet, herunder sgveanet. Ligesom for hagens vedkommende e s
vaanet under opbygning og har defor store ekstraordinsge udgifter, som er konteret
pa de forskelige afdelingers kontorholdskonti. Alle starre indkab foretages af sgvearnets
bygningsvaesen, medens mindre indkeb — gennemgaende af typer, som i forveglen er god-
kendt af bygningsvassenet — effektueres af savaanets intendanturs indkebsafdeling.

Udgifterne andrager knap 100 000 kr. pr. &r.

Sndssygehospitalerne. Indkgbene foretages af hospitalsinspektaren i direktora-
tet i samrdd med dettes arkitekt. De alige udgifter til kontorinventar andrager knap
5000 kr., hvortil dog kommer, a man pa anstalterne, hvor der er ansat enkelte faste hand-
vagkere, i et vist omfang sdv fremdiller inventar.
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Amtstuerne. Amtstuerne indhenter sdv tilbud, men fé& indkegbene godkendt of
skattedepartementet. De &lige udgifter, der afholdes af amtstuernes inventarkonto
§ 24. VII1. B. 1. p. 8., overgtiger normalt ikke 30 000 kr.

Dommer- og politikontorer. Indkabene foretages af de pageddende embedsmeand
sdv efter indhentet godkendelse af justitsministeriet, der for politikontorernes vedkom-
mende indhenter udtalelse fra rigspolitichefen. Udgifterne afholdes af de respektive
kontorholdskonti.

Fangselsveesenet. Flere af famgderne bygger sdv en del inventar pa deres vaak-
steder, sdedes at kun spergsmdlet om sterre nymgbleringer fordasgges direktoratet.
Arresthusenes inventarindkeb varetages af gkonomiinspekteren for arrestvaesenet.

Satsbanerne. Indkgbene foretages af handelsafdelingen, der ved nymonteringer
bistds af overarkitekten. Man har visse standardtyper, som dog ikke ubetinget anvendes,
idet kontormgbelfabrikkerne undertiden er i stand til at levere visse anvendelige serie-
mebler til en billigere pris. Egentlige normer for udstyrelsen af kontorerne haves ikke,
idet der ma tages hensyn til de lokae pladsforhold. | 1948—49 indkebte handelsafdelin-
gen for ca 80 000 kr. Udgifterne afholdes af de forskedlige konti for ,andre udgifter".

Postveesenet. Udgifterne afholdes af § 2. B. 3. h. (fadlesanlaay ved den tekniske
tjeneste) og udger normalt ikke over 100 000 kr. arlig. Indkebene forestds af overpost-
mesteren i Kgbenhavn og de 4 overpostingpektgrer samt for generaldirektoratets ved-
kommende & et a dettes kontorer.

Der haves normer for bade udstyret og dets omfang, og der arbejdes med visse
normaltegninger.

Man har dog fra postveesenets side udtalt gnske om et samarbejde med dotsfor-
valtningen, sifremt der gennemferes en amindelig standardisering af statens kontor-
mgbler.

Toldvaesenet. De enkelte toldsteder foretager sdv indkabene, efter at udgiften er
godkendt af tolddepartementet. Udgifterne afholdes af § 24. VIII. B. 1. p. 8. (avrige be-
styrelsesudgifter), der ogsa omfatter en raskke andre udgifter.

De samlede arlige udgifter kan skensmeessigt ansadtes til godt 1 mill. kr., n&r der
bortses fra, hvad der afholdes af anlasgskontiene. Der afholdes pa disse konti betydelige
belgb til anskaffelse af kontorinventar m. v., men starrelsen varierer stegkt fra ar til ar,
idet den er afhaagig &, om der foretages ekstraordinaae kontorudvidelser dler inventar-
udskiftninger.

Forvaltningsnaevnet har overvejet spgrgsmdet om, hvorvidt udenrigsministeriet
og de militaae ministerier burde inddrages under dotsforvaltningen ligesom de @vrige
ministerielle kontorer, hvorefter indkeb og fordeling af kontormgbler m. v. skete gennem
den naevnte forvatning. Man er imidlertid af den opfattelse, at der for de nsavnte mini-
sterier foreigger sadanne saalige forhold, at det ma anses for tvivisomt, om det vil vaae
hensigtsmassigt at foretage en sadan udvidelse af dotsforvaltningens virksomhed.
De militagre ministerier har en rakke opgaver, der ligger pa linie med de her omhandlede,
0og som ngdvendigger bistand af artitektuddannet personale. For udenrigsministeriets
vedkommende er forholdet det, at ministeriet under ale omstaandigheder skal admini-
strere den af den danske stat overtagne montering af de til den ydre karriere hagrende
tjenestemands reprassentations — og kontorlokaler m. v., en administration, der forud-
sater et saaligt kendskab til forholdene pa de pladser i udlandet, hvor Danmark har
udsendte repraesentanter, hvorfor en overdragelse af denne administration til dotsfor-
valtningen ikke kan anbefales. Det synes derfor mest hensigtsmaessigt, at ogsa anskaffelsen
af udenrigsministeriets kontormabler m. v. fortsat varetages af dette ministerium. Derimod
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ma man anse det for enskeligt, a den kontakt, der efter det oplyste alerede er etableret
mdlem dotsforvaltningen og de naa/nte ministerier, opretholdes og yderligere udbygges.
Naarnet finder det heller ikke praktisk at lade mebleringen af de lokae statskontorer,
sdsom dommerkontorer, politikontorer, amtstuer etc., foregd gennem dotsforvaltningen,
men ma mene, a en udbygning a den af dotsforvaltningen udfarte konsultative virksom-
hed med hensyn til sdvel meblernes udseende og kvalitet som priser bar foretraskkes. Det
er dog herved forudsat, at et lokalt statskontor ber kunne henvende sg til dotsforvalt-
ningen med anmodning om direkte indkab, for s vidt dette ma anses pakraevet til imede-
géelse af urimelige priser hos lokae leveranderer.

Slotsforvatningen har under de stedfundne dreftelser oplyst, a man i dotsfor-
valtningen for tiden er i gang med udarbejdelse af tegninger til standardtyper pa kontor-
mobler. Man har forinden arbejdets pabegyndelse sat sig ind i den i Sverige geddende ord-
ning, hvorefter der af bygningsstyrelsen med visse mellemrum udarbejdes en trykt vej-
ledning indeholdende de for statens kontormgbelserie fastsatte normer. Denne tryksag
tilstilles savel samtlige statsmyndigheder som pégaddende leverandgrer. En statsinsti-
tution kan herefter sdv kebe de godkendte mebeltyper enten faadige dler pa bestilling,
men sifremt der enskes anskaffet mgbler, som afviger fra standardtyperne, forudsadter
kabet bygningsstyrelsens godkendelse. Det er oplyst af dotsforvatningen, at man pa til-
svarende made her i landet vil sege at opnd bygningsdirektoratets autorisation af de ud-
arbejdede normer for statens kontormebler, sdedes a der for de ministerier og styrelser,
der temnkes inddraget under ordningen, normalt ikke vil kunne ske anskeffdse af mgbler,
der afviger fra de fastsatte normer. Fortegnelsen over sddanne standardtyper ber sa vidt
muligt ledsages & en liste over priserne. Man er dog klar over, a der i visse tilfadde ber
kunne sesbort frakravet om anvendelse af standardmeabler, ssalig under hensyn til vedkom-
mende embedsmands charge og karakteren af det kontorlokale, der ska mableres.

Forvaltningsnaa/net ma resumere de stedfundne overvejedser sdedes:

Det synes ikke pakreevet a foretage nogen amndring i de befgidser til indkab,
fordding ete. af kontormgbler, kontorinventar m. v., som for tiden udeves des af slots-
forvaltningen, dds & saalige centrastyrelser, dels enddig af lokae statskontorer.

Sotsforvatningen ber sta til radighed med ydelse & vejledning for sddanne sty-
relser og kontorer, hvis konti for anskaffelser af den omhandlede art ikke administreres af
dotsforvaltningen. For sA vidt de neevnte styrelser og kontorer i enkelte tilfadde skulle
komme ud for urimelige priskrav fra loka side, ber Sotsforvaltningen kunne imedega
dette ved indkeb fra de mabe leveran derer, som forvatningen har soalig aftale med.

Slotsforvaltningen bar udarbejde fortegnelse og beskrivelse & normer og standard-
typer a mabler. Disse fortegnelser bar efter at vagre autoriserede af bygningsdirektoratet
med prisangivelse tilstilles de forskellige statsstyreiser og de under dem sorterende institu-
tioner og kontorer, og desuden de mgbelleveranderer, hvormed der tradfes salig aftale
om leverancer til staten. Til anskaffdse af mabler, der afviger fra disse standardtyper,
forudsadtes sarlig godkendelse fra dotsforvaltningen, eventuelt bygningsdirektoratet.

K. H. Kofoed. Andr. Moller. V. Villadsen.
formand.

Bodil  Andersen.
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Bilag 4.

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN AF 1946.

Kgbenhavn, den 28. januar 1950.

Til arbejds- og boligministeriet.

| skrivelse af 16. december 1949 har arbejds- og boligministeriet overfor forvalt-
ningskommissionen gjort naamere rede for ministeriets overvejelser med henblik pa spergs-
malet om gennemfarelse af kommissionens fordag om indferelse af en amtsarkitektord-
ning, idet ministeriet — under vedlamgelse af afskrifter af de udtalelser, der i anledning
af fordaget er indhentet fra de interesserede styrelser samt fra de kgl. bygningsinspektarer
og fra Akademisk Arkitektforening og Dansk Arkitektforening — har anmodet kommisso-
nen om a ville fremkomme med de bemagkninger, som sagen, som den herefter fordigger,
matte give kommissionen anledning til.

Det fremgdr af det modtagne materiale, at kommissionens fordag har medt be-
stemt modstand hos forskdlige styrelser, for hvilke der — i sterre dler mindre omfang
— bestdr saalige arkitektordninger. Det er fra de pageddende styrelsers side blevet anfert,
at de bestdende ordninger virker fuldt tilfredsstillende, og at man derfor ensker disse ord-
ninger opretholdt. Blandt de neevnte styrelser er justitsministeriet, der meget staerkt
understreger betydningen af at bibeholde den bestdende ordning for samtlige justits-
ministeriets bygningers vedkommende, idet det i en udfaerlig redegarelse gares gaddende,
at justitsministeriets bygningsadministration i enhver henseende foregér rationelt, og at
en overdragelse i sterre dler mindre omfang af arkitektmaessige opgaver pa de pagaddende
omrader til amtsarkitekter i betydelig grad vil vanskeliggere og ogsd fordyre admi-
nistrationen.

Kirkeministeriet, for hvis vedkommende gennemfardsen a kommissionens for-
dag navnlig gar ud pa at henlamge tilsynet med folkekirkens bygninger til amtsarkitekter,
og som tidligere overfor kommissionen har givet sin tilslutning til en sddan ordning, giver
i sin erklaging til arbgids- og boligministeriet nu udtryk for betamkeigheder ved at over-
drage den neaevnte tilsynsvirksomhed til amtsarkitekter og henviser herved navnlig til
det store arbejdsomréde, der er tiltankt disse.

Fra de kongelige bygningsinspektarers side gares det gaddende, at amtsarkitekterne
ikke bar benyttes til lasning af egentlige byggeopgaver (direkte arkitektmaessig planlasg-
gelse og ledelse af byggearbejder), bl. a. fordi erfaringerne har vist, at arkitekter, hvis evner
og erfaringer ligger indenfor den egentlige arkitektgerning, gaddent dler aldrig ved siden
heraf vil kunne overkomme administrative opgaver af kontrolmesssig og kontormaessig
art, og fordi de for staten byggende arkitekter af arbejdsmasssige og indtjeningsmaessige
grunde tillige ber have adgang til privat arkitektvirksomhed, hvilket ikke ville vege fore-
neligt med de kontrolmaesssige opgaver, der vil komme til a udgere en vassentlig del af
amtsarkitekternes arbejde.

Ud fra tildels lignende betragtninger gar de to arkitektforeninger geddende, at
amtsarkitekterne ikke ber benyttes til egentlige projekteringsopgaver, men at sddanne
opgaver i videst muligt omfang ber fordeles pa de privat praktiserende arkitekter.

Af arbgids- og boligministeriets fornaevnte skrivelse & 16. december 1949 fremgdr
det, a ministeriet forstér og fuldtud anerkender de betamkeligheder, der af forskelige
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styrelser er blevet anfart imod at opgive indarbegdede og hensigtsmeessige ordninger
og imod a overdrage opgaver til amtsarkitekter, om hvis kvalifikationer og kapacitet
man i gjeblikket intet ved, og at ministeriet derfor ikke vil insistere pd, at amtsarkitekterne
sadtes ind nogetsteds imod vedkommende styrelses anske.

Til de betamkeligheder imod den af kommissionen foreddede ordning, der er blevet
fremfart & de kgl. bygningsinspekterer og a de to arkitektforeninger, har arbejds- og
boligministeriet udtalt, at man vel ikke vil underkende de betragtninger, der er blevet
gjort gaddende, men & man pa den anden side ikke har nogen sikker erfaring for, at en
hos det offentlige ansat arkitekt ikke samtidig kan bygge for det offentlige og bestride op-
gaver for det offentlige af administrativ og kontrollerende art. Ministeriet har i denne for-
bindelse peget pa, a en kombination af de naevnte to funktioner kendes inden for den
svenske lensarkitektordning, og har derhos bemaaket, a man ogsa kunne anlasgge den
betragtning, at aktiv byggevirksomhed kan give den hos staten ansatte arkitekt en kon-
takt med det praktiske liv, som kan vage i hg grad inspirerende og gavnlig for ham under
hans arbejde med de administrative og kontrollerende opgaver.

Arbgids- og boligministeriet, hvis indstilling til spergsmdlet om anvendelse of
amtsarkitekter til planlagggelse m. v. af byggeri for staten som foran bemaaket er den, at
de enkelte styrelser bar vaze frit stillet med hensyn til, hvorvidt lgsningen af en forekom-
mende byggeopgave ska ke under bistand af vedkommende amtsarkitekt dler af en privat
praktiserende arkitekt, har under hensyn til de betragtninger, der er blevet gjort gaddende
af de kgl. bygningsinspekterer og af de to arkitektforeninger fundet det rettest at begramse
de byggeopgaver, som det — under forudsaning &, at det enskes af den pageddende
styrelse — ska pahvile amtsarkitekterne at udfere, til for nyt byggeris vedkommende kun
a omfatte tjenesteboliger, administrationsbygninger o. lign.

Det e sdedes ministeriets opfattelse, at det kun bar vage en begramset del of
statens byggeri, som der skal veae mulighed for at overdrage til amtsarkitekterne. Nogen
fast afgrassning af de pageddende byggeopgaver bar ikke forsages, men der bar tilstrasbes
en smidig ordning, der muligger at indskraake eler udvide amtsarkitekternes virksomhed
i den heromhandlede henseende, alt eftersom de erfaringer, der indhgstes, tilsiger det ene
dler det andet. Dette er det tanken at sage opnaet derved, at det i det lovfordag, der ska
udarbejdes angdende amtsarkitektordningen, blot fastdas, at amtsarkitekterne skal vage
pligtige a udfare de forretninger, som overdrages dem af vedkommende ministre ved-
rerende statens bygninger og byggeri. Det er i denne forbindelse blevet anfert, at det er
ministeriets opfattelse, at der, safremt amtsarkitektordningen vil virke tilfredsstillende
og i det hele opfylde de forventninger, der stillestil den, i tidens l@b vil vise Sg en tendens
til i stadigt stigende omfang at benytte amtsarkitekterne til lasningen af arkitektmaessige
opgaver for staten.

Med hensyn til fordagets gennemferelse har arbejds- og boligministeriet endelig
anfort, at der for s3 vidt angdr de byggeopgaver, som det er tanken at lade amtsarkitekterne
overtage fra de kgl. bygningsinspektgrer, ma paregnes en vis overgangstid, idet omord-
ningen ber ske under tilberlig hensyntagen til, a bygningsinspektererne har et rimeligt
krav pa en passende afviklingsordning, samt at det, da ordningen farst kan antages at
ville fa det tilsigtede omfang, efterhdnden som den bliver indarbejdet, ma forudses, at
det i en arrackke vil vagre sdledes, at den langt overvejende del af amtsarkitekternes arbejde
vil fade pa deres virke for staten og kommunerne inden for byggelovs-, byplan- og bolig-
vassenet. Dette arbejde vil imidlertid efter ministeriets opfattelse vage af en sa vigtig karak-
ter og blive s3 omfattende, at det tilligemed det arbejde vedrerende statens bygninger
og byggeri, som amtsarkitekterne hurtigt vil fa overdraget, med lethed vil kunne baae
ordningen.
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Til det sdedes fordliggende skad kommissionen — efter a have haft Iglighed til
a drefte de fordiggende spargsmd med embedsmeand fra arbejds- og boligministeriet
— udtale fagende:

Een af de opgaver, som det i salig grad har vaget forvaltningskommissionen
magtpdiggende at lgse, er gennemfarelsen og udbygningen af en passende decentralisering
indenfor statens administration. Formalet med kommissionens fordag om indfarelse af
en amtsarkitektordning har i overensstemmelse hermed i farste rakke veget at skabe
grundlag for en mere omfattende decentralisering af statens forskelligartede funktioner
i forhold til byggeriet ved at tilvejebringe et tjenestemandsansat arkitektkorps, der vil
kunne vaae til radighed ved lesningen af arkitektopgaver af enhver art, herunder til fardse
af tilsynet med statens bygninger og til projektering af nyt byggeri for staten.

Hvad tilsynet med statens bygninger angdr, er forholdet — som det naamere er
uddybet i kommissionens betaankning (pag. 5/—58) — det, at et betydeligt antal stats-
bygninger under den bestdende ordning er undergivet et meget uregelmaessigt og ofte gan-
ske utilstrakkeligt tilsyn, hvad der i tidens lgb gentagne gange har givet anledning til
kritik. Da erfaringerne har vist, at et mangelfuldt bygningstilsyn uundgaeligt vil medfere
uforholdsmeessigt store udgifter til hovedistandssdtelser og i et vist omfang tillige fare
for, at uerstattelige vaardier g& til grunde, har kommissionen fundet det nedvendigt, at
tilsynet med statens bygninger bringes ind under fastere rammer og i det hele organiseres
pa en sadan made, at der kan haves sikkerhed for, at samtlige statsbygninger undergives
et regelmaessigt og virkelig effektivt tilsyn, og har ment, at dette bedst vil kunne opnas
ved som amindelig regel at lasgge tilsynet i haanderne pa en rakke arkitekter, der star
i fast tjenesteforhold til staten.

Kommissionens fordag om tillige — i et vist omfang — at benytte amtsarkitekterne
til projektering af nyt statsbyggeri skyldes ansket om at tilvejebringe en mere ensartet
ordning pa dette omrade, hvortil kommer, at det er kommissionens opfattelse, at der ved
anvendelse of statsansatte arkitekter til udferelse af byggeprojekter m. v. vil kunne opnas
betydelige ekonomiske fordele, navnlig nar der — som efter kommissionens fordag — er
mulighed for ogsd i andre henseender at anvende de pageddende arkitekter til Igsning
a statsopgaver.

Fordlaget om at tildele amtsarkitekterne opgaver af tilsynsmaessig og projekterings-
maessg art (,,aktive arkitektopgaver") ved sden af de mere administrative opgaver, der
er tiltankt amtsarkitekterne, er ogsa begrundet i den betragtning, at lgsningen af , aktive
arkitektopgaver" vil indebaae, a de pagaddende arkitekter til stadighed bevarer en fding
med det direkte byggeri, som vil vaae af betydning for dem i deres administrative (teknisk
og wkonomisk kontrollerende) arbejde.

De o forskdlige styrelser fremfarte betaakeligheder imod gennemfardlse & en
amtsarkitektordning efter de af kommissionen foreddede retningdinier tager for sterste-
partens vedkommende sigte pa fordaget om at overdrage amtsarkitekterne , aktive arki-
tektopgaver" og synes for en stor dd at vagre begrundet i en vis usikkerhed ved a skulle
ga over til noget nyt i forbindelse med en mere amindelig utilbgjelighed til at opgive be-
stéende ordninger.

Man finder her salig anledning til at henvise til den & justitsministeriet afgivne
udtalelse, hvoraf det fremgdr, at justitsministeriets meget bestemte modstand mod ord-
ningens gennemfarelse gadder med hensyn til samtlige under justitsministeriet herende
bygninger uden hensyn til disses art. Et sdant absolut standpunkt kan efter kommissio-
nens opfattelse ikke vage holdbart, idet en meget stor del af de under justitsministeriet
hgrende bygninger er af ganske amindelig art, sdsom tjenesteboliger, kontorbygninger
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o. lign,, til hvilke det ikke kan veae pakreevet at benytte arkitekter, som er i besiddelse
af den saalige erfaring og sagkundskab, der udkraaves ved behandlingen af byggespergs
md indenfor visse under ministeriet herende specielle omrader, f. eks. faangselsvaesenet.
For sddanne aminddige bygningers vedkommende ma et tilsyn med amtsarkitekter for-
ventes i enhver henseende at ville vaae lige si betryggende som det tilsyn, der under den
bestdende ordning udeves gennem en af justitsministeriet antaget arkitekt.

Kommissionen ma ud fra de foran gengivne betragtninger, der ligger til grund for
kommissionens fordag om at overdrage amtsarkitekterne , aktive arkitektopgaver" ved-
rarende statens bygninger og statsbyggeri, fastholde, at amtsarkitekterne bar benyttes
til opgaver a den omhandlede art overalt, hvor ikke saalige modhensyn gar sig gaddende.

De grunde, der fraflere styrelsers side er blevet anfart for at bibeholde bestdende
ordninger, har efter kommissionens opfattelse ikke en sdan vasgt, a man har ment a
kunne andre sit fordag. Hvad specidt tilsynsopgaverne angdr, finder man her salig
anledning til at pege pd, a der ved en ordning, hvorved tilsynet med statens bygninger
lasgges i haanderne pa lokae arkitekter, ma antages — i hvert fad som admindelig rege
— at kunne opnds et mere effektivt og tilfredsstillende tilsyn end ved en ordning, hvorved
tilsynet udeves af en i Kgbenhavn bosiddende arkitekt.

Med hensyn til de mere administrative opgaver, der er tiltankt amtsarkitekterne,
er kommissionens fordag i alt vaesentligt blevet tiltradt af de interesserede styrelser. En
undtagelse danner dog statens jordlovsudvalg, der uden negmere kommentarer har udtalt,
at det ma anses for uheldigt, at andre organer end jordlovsudvalgets salige arkitekt-
tilsyn medvirker ved opferdlsen af husmandsbrug og landarbejderboliger. Kommissionen
skal hertil — neest at henvise til, at det omhandlede byggeri ikke er vassensforskeligt fra
en de a det byggeri, som udferes med |an efter den dmindelige byggestettelovgivning,
og a der ikke stilles soglige krav til specialviden hos de arkitekter, der skal foretage den
tekniske behandling af sagerne, jfr. herved kommissionens betaankning pag. 46 — blot
bemaake, at det métte forekomme ganske irrationelt, sdfremt man efter amtsarkitekt-
ordningens gennemfarelse opretholdt en saalig arkitektordning pa det heromhandlede
omrade, ikke mindst ndr hensesttil, at det indtil 1946 i det store og hele var de samme arki-
tekter, der — henholdsvis af indenrigsministeriet og jordlovsud valget — blev benyttet
til behandling af sager om parcelhuse og om landarbejderboliger.

Med hensyn til de af kirkeministeriet nu fremfarte betamkeligheder ved at overdrage
tilsynet med folkekirkens bygninger til amtsarkitekter skal man henlede opmagksomheden
pd, a kirkeministeriets amdrede indstilling til spergsmdlet tilsyneladende i nogen grad
beror pa den antagelse, at der til den foreddede ordning kun skal knyttes 8 arkitekter imod
oprindelig pataankt 20. Kirkeministeriet har formentlig ikke vegret opmaaksomt pa, at
der dene er tale om en andret omradeinddeling og ikke om nogen nedsadtelse af arkitek-
ternes antal, idet dette ved fordaget om ansadtelse af 3 arkitekter i hvert arkitektomrade
tvaatimod i forhold til det udkast, der i dn tid blev fordagt kirkeministeriet, er blevet
udvidet til 24. —e Ogsd den & direktoratet for statsskovbruget afgivne erklaging kunne
tyde pd at vege afgivet ud fra den antagelse, at der til ordningen kun temkes knyttet
8 arkitekter.

Hvad endelig angér det standpunkt, der er indtaget af de kgl. bygningsinspektarer
og af Akademisk Arkitektforening og Dansk Arkitektforening — at der til udferdse af
projekter til nyt statsbyggeri ikke bar benyttes statsansatte arkitekter, der udfarer admini-
strative (teknisk og gkonomisk kontrollerende) funktioner for staten, men at sddanne op-
gaver bar overlades til privat praktiserende arkitekter —e skal kommissionen bemaake,
at man ved fordagets udarbeidelse har veaet opmegrksom pa de hensyn, der kan tale for
a lade projektering af statsbyggeri udfare af privat praktiserende arkitekter, men at man
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har fundet, at disse hensyn ma vige for de bade direkte og indirekte fordele, der vil vege
forbundet med en ordning som den af kommissionen foreddede. Man ma igvrigt med ar-
bejds- og boligministeriet veae enig i, a man ikke har tilstraskkeligt grundlag til at antage,
at en hos det offentlige ansat arkitekt ikke samtidig kan bygge for det offentlige og pa fuldt
tilfredsstillende méde bestride opgaver af administrativ og kontrollerende art.

Som det fremgar af det anferte er det — uanset de afvigende anskuelser, der fra
forskellige side er blevet gjort gaddende overfor arbejds- og boligministeriet — forvalt-
ningskommissionens standpunkt, at den bedste lgsning ville vaae, om fordaget om ind-
fardse af en amtsarkitektordning i det hde kunne gennemfares efter de retningdinier,
der er angivet af kommissionen, idet der efter kommissionens opfattelse derved vil opnas
den mest rationelle ordning. Forsa vidt arbejds- og boligministeriet i betragtning af de for-
skellige hensyn, der ger Sig geddende i sagen, imidlertid métte finde, at det for ordningens
gennemfarelse vil vaae af betydning, at fordaget modificeres ved som antydet i ministe-
riets skrivelse af 16. december 1949 a ille de enkelte styrelser frit med hensyn til, hvor-
vidt der til forekommende byggeopgaver skal benyttes amtsarkitekter eler privat prakti-
serende arkitekter, og ved at foretage en noget aandret afgrasnsning af det statsbygger],
som det skal pahvile amtsarkitekterne at udfere, skal man fra kommissionens side — ud
fra den opfattelse, a en amtsarkitektordning, nar den farst er fart ud i livet, hurtigt vil
vise dg at vage et s betydningsfuldt led i hele administrationsapparatet, at der fra dle
sider vil vaae en stigende forstaelse af dens betydning og dermed et amindeligt gnske om
i videst muligt omfang at udnytte den — ikke frardde en sidan fremgangsmade.

P. K. V.
K. H. Kofoed.

Thor sen.

16
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Bilag 5.

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN AF 1946.

Kobenhavn, den 13. januar 1950.

Til landbrugsministeriet.

Under behandlingen a de forskellige muligheder for en decentralisering af visse
af statsforvaltningens opgaver er det i kommissionen fremdraget, at der indenfor land-
brugsministeriets forretningsomrade findes adskillige anliggender, hvis administration
skennes helt dler delvis at kunne overdrages til de lokade myndigheder. Man har i s hen-
seende navnlig fremheevet, at bevilling af 1an dler tilskud i henhold til lovgivningen om
stette til foranstaltninger vedrarende staldhygieine og opbevaring af gadning og om stette
til opfordse a ensilagebeholdere ved landbrugsgendomme i de enkelte tilfadde som regel
kun drgjer Sig om ret sma belgb og foregdr efter generelle regler pa basis & indstilling fra
stedlige, sagkyndige organer, sdedes a der pa forhand nagope skulle vegre principielle be-
tankeligheder forbundet med en henlaggelse til den lokde forvaltning, idet landbrugs-
ministeriet som ressortmyndighed udsteder de ngdvendige direktiver og udever det tilsyn,
som skegnnes pakraevet.

Kommissionen har ikke pa indevagende tidspunkt haft lgjlighed til at foretage
en nagmere undersagelse af forholdene og har derfor ikke kunnet tage enddig stilling til
sagen; i denne henseende bemaakes, at man har anmodet forvaltningsnaevnet og dettes
sekretariat om, sasnart forholdene tillader dette, at foretage en detailleret gennemgang
af ministeriets arbejdsomrade, men at der endnu kan henga nogen tid, far en sadan under-
sagdse vil kunne ivaaksadtes.

Da kommissionen imidlertid har bragt i erfaring, at der for rigsdagen er fremsat
fordag til forlaagdse af den naevnte lovgivning, skal man hendtille til landbrugsministeriet,
at man benytter denne anledning til i de neavnte love at sage tilvejebragt hiemmd for, at
landbrugsministeren i fornadent omfang kan bemyndige lokae statsmyndigheder, forment-
lig amterne, til pa sine vegne og efter nermere direktiver at foresta bevillingen af de naevnte
lan dler tilskud.

Med hensyn til enkeltheder ved den eventuelle gennemfarelse af en sadan decen-
tralisering vil det formentlig vazre praktisk, om der til sin tid forhandles neamere melem
landbrugsministeriet og forvaltningsnae/net.

P. K. V.
K. H. Kofoed.

Thorsen.



Bilag 6.

FORVALTNINGSNAVNET

Kgbenhavn, den 16. januar 1950.

Til finansministeriet.

Efter at det af finansministeren i juni 1943 nedsatte udvalg, der havde til opgave
a foretage en undersggelse af amtstuernes forretningsgang og kontrollen med denne samt
at fremkomme med fordag til eventuelle andringer i den bestdende ordning, den 21. januar
1946 havde dafgivet en saarbetamkning vedrarende beregningen og revisionen & de amts-
kommunale gjendomsskatter, har det naavnte udvalg under 1. juni 1949 afgivet en afdut-
tende betaakning, hvorom finansministeriet ved pategning af 21. juni 1949 — Skd. 1. 1949
nr. 638 — pa udvalgets fremsendelsesskrivelse har anmodet forvaltningsneevnet om at
fremsadte en udtaldse. Forvaltningsneavnets sekretariat har foretaget en gennemgang
af den omhandlede betaankning samt af det af udvalget i forbindedse hermed udarbejdede
udkast til kasse- og regnskabsinstruks og til instruks for tjenestemaand m. v. ved amtstuerne.
Sekretariatet har pa grundlag a denne gennemgang og efter forhandling med 1. hoved-
revisorat og fmanshovedbogholderen afgivet rapport til naevnet, der herefter skal udtale
fdgende:

Efter anmodning af forvaltningskommissionen har sekretariatet ivegksat en
negmere undersagelse af amtstuearbejdet, hvilken undersagelse endnu ikke er afsluttet.
Som fdge heraf ser man dg ikke i stand til at afgive indstilling vedrgrende enkelte af de
af amtstueudvalget i dennes betsmkning af 1. juni 1949 fremsatte fordag.

Til det af amtstueudvalget stillede fordag om regnskabsforholdene, hvorefter
der indferes gennemskrivningsbogholderi pd maskine og sdedes, a samtlige amtstuefor-
retninger omfattes deraf, idet der samtidig fuldt ud gennemfares en adskillelse af kasse
og bogholderi, har sekretariatet og neevnet principielt intet at indvende, men man ska
om nogle enkelte bestemmelser i den foreddede regnskabsinstruks fremsadte fadgende
bemaakninger:

1. Ad hovedbogen.

Ifdge § 3 skal der pa hver amtstue fares en hovedbog, idet det i § 8 er foreskrevet,
at der i denne fares konti svarende til samtlige kontokort, men siedes at kun kortenes
sammentadlinger fares.

Ferelsen af sadanne hovedbgger synes imidlertid at vaae unedvendig. Amtstue-
regnskaberne er ikke helt af samme karakter som statsinstitutionernes regnskaber i al-
mindelighed, men er i deres opbygning noget af et interims- og versurregnskab. De behold-
ninger i videste forstand, som administreres pa amtstuerne, er ale bogferte andetsteds
(fmanshovedbogholderi, vedkommende ministerium, amt o. s. v.), og det synes sdedes
ikke betankeligt a dgfe hovedbagerne og udeukkende stette dg til kontokortene.

Formelle hensyn kan ikke vaae til hinder herfor. Bogfaringdoven af 1912, der
igvrigt nu skal underkastes revision, bl. a. med henblik pa de reformer, som fremkomsten
af maskinbogholderier gar forsvarlig, gedder ikke for statsinstitutioner, og de hensyn,
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som ma antages i sn tid at have fremkaldt kravet om farelsen af autoriserede hovedbeger
(hensynet til kreditorer, skatteveesen 0. s. v.) gar Sg ikke gaddende. Statsregnskabsloven
foreskriver ikke fardsen af hovedbog, men det bestemmes blot (i § 4), at dle, der har at
oppebaae dler udbetale penge pa statskassens vegne, er pligtige at fare de for regnskabs-
dflamggdsen og kontrollen nadvendige bager.

Fra amtstuernes side er der efter det oplyste ikke nogen interesse for hovedbagernes
bibeholdelse.

1. hovedrevisorat har pa forespargsel henvist til finanshovedbogholderen, men har
igvrigt i marts 1947 afgivet en amindelig udtalelse om hovedbgger, ifdge hvilken det
mener, & kravet om fardsen nok kan frafades for maskinbogholderier, men nager tvivl
om, hvorvidt der ber dispenseres, sdamnge kravet er opretholdt i bogferingdoven. Des-
uden peger man pa det usikkerhedsmoment, som opbevaringen af lese kort skaber, samt
den mulighed for andringer i kortene, som er tilstede, men hovedrevisoratet tilfgier dog,
a dise hensyn i mindre grad gar 9g gaddende overfor staten, hvor regnskaberne foreligger
i flere eksemplarer beroende hos forskellige myndigheder.

Finanshovedbogholderen har pa forespargse oplyst, a han kan henholde sg til
hovedrevisoratets udtalelse.

Efter sekretariatets og neevnets opfattelse synes der ikke at fordigge tilstragkkelig
grund til a opretholde hovedbagerne, og man hendtiller derfor, at kravet om farelsen af
disse frafades.

2. Ad aktiver udenfor bogholderiet.

Ifdge fordag til regnskabsinstruks skal de amterne tilhgrende og af disse prohibe-
rede aktiver holdes udenfor bogholderiet. En sddan ordning forekommer principielt uhel-
dig, da bogholderiet bar omfatte dle de tilstedevarende aktiver, som amtstuen skal svare
til. 1 udvagsbetamnkningen (ad 4) er det imidlertid ogsa foredaet, at aktiverne bogferes
pa salig konto i mellemregning med vedkommende amt; dette fordag kan naevnet og
sekretariatet slutte sig til, og man gar herefter ud fra, at den naevnte undtagel sesbestem-
mese i udkast til regnskabsinstruks udgar.

Det tilfgies, a man underhanden har faet oplyst, a dette ogsd er hensigten.

3. Ad regnskabsafs utningen.

Ved udgangen a hver méned skal der udarbejdes to saldojournaler, der virker
som rdbalancer (instruksens § 7).

| instruksens 8§ 8 er foreskrevet. at der manedlig udarbejdes en saglig regnskabs-
oversigt; man har i den anledning undersagt, om ikke gennemdag af saldojournalerne kan
tregde i stedet herfor.

| deres nuvagende form er regnskabsoversigternes tal langt fra afskrifter af sadiene,
sdedes som disse udregnes i saldojournalerne, og det vil derfor ved afstemningen af regn-
skabsoversigterne vaae besvealigt for 1. hovedrevisorat a skulle benytte sg af saldo-
journalerne. Oversigterne afgives pa formularer, som finanshovedbogholderiet udarbejder;
man har fra dettes side erklaget g indforstdet med, at de ma andres i overensstemmelse
med amtstuernes endelige kontoplan. Nar det nye system er blevet indarbejdet, vil det
blive overveiet helt at erstatte regnskabso versigten med gennemdag af saldojournalerne,
hvilket ogsd efter de pa sekretariatets foranstaltning foretagne undersggelser i finans-
hovedbogholderi og hovedrevisorat skulle vage gennemferligt.
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Oversigterne indeholder pa sadvanlig méde rubrikker for henholdsvis saldoen fra
forrige maned, bevasgelse i pagaddende maned og saldo ved manedens dutning. 1. hoved-
revisoratet har ikke nogen interesse i sadiene bortset fra beholdningskontiene, medens
finanshovedbogholderiet har en afsemningsmeessig interesse i saldoen ved manedens
slutning. Da det dregjer g om ca. 300 tal pr. amtstue, repraesenterer skrivningen af saldiene
et arbgjde, som ber reduceres mest muligt, og sekretariatet har derfor truffet aftale med
finanshovedbogholderiet om, at sddiene fra forrige maned udgdr. Selv om man muligvis
senere vil lade gennemdag af saldojournaerne traade i stedet for regnskabsoversigterne,
vil udarbejdelsen af disse oversigter vagre nedvendig pa dle amtstuer, indtil det nye bog-
holderi er gennemfart overalt.

Naa/net kan for sit vedkommende tiltraede foranstdende betragtninger og de af
sekretariatet trufne aftaer.

4. Ad kontoplanen.

Den ved Maribo amtstue hidtil benyttede kontoplan fager ret neje den nuvaaende
regnskabsoversigt, men bar udbyggesi det omfang, hensynet til specifikationerne til stats-
regnskabet og til andre forhold, f. eks. statistiske, ger det gnskeligt; det bemaakes her-
ved, a selve bogferingssystemet ger det muligt for ringe bekostning a forege antallet af
konti. Sekretariatet har forhandlet med finanshovedbogholderiet og hovedrevisoratet her-
om, og det er oplyst, a det er meningen a foretage en sadan yderligere udkontering.
Sekretariatet har med naevnets tilslutning herefter tilsagt sin bistand ved dette arbejde,
idet man saaligt har henledt opmagksomheden pa den koordinering, der bgr ske mellem
kontoplanen for amtstuerne og kontoplanen for skattedepartementet, hvor sekretariatet
fornylig har fored&et indferelse af maskinbogholderi, og hvis regnskab omfatter en meget
vassentlig del af de gennem amtstuerne oppebéarne indtasgter og afholdte udgifter. Skatte-
departementets bogholderi udarbejder nu en del specifikationer, som vil kunne fas gratis,
nér amtstuernes regnskaber opstilles med nogle flere specifikationer, end det nu er til-
faddet.

5. Ad ordningens gennemfar el se og omkostninger ne herved

Efter at det foreddede bogholderisystem gennem laagere tid er prevet pa Maribo
amtstue, skulle man nu snarest kunne begynde at indfere det ogsa ved de evrige amtstuer.
Dette kan dog ikke ske samtidig, idet amtstuepersonalet overalt ma have instruktion og
assistance ved starten. Denne vanskelighed klares formentlig bedst derved, at man lader
personde fra Maribo amtstue assistere kolleger pa nogle enkelte starre amtstuer; nar de
pagaddende er blevet fortrolige med systemet, kan man lade disse instruere personaet pa
de resterende amtstuer.

Maribo amtstue, der er af middelsterrelse, har fuldt ud tilstrakkeligt i een bog-
holderimaskine, og der er sikkert kun en enkelt af de evrige amtstuer, der behover flere
maskiner. Bortset fra eventuelle af devalueringen fremkaldte prisstigninger skulle de sam-
lede udgifter herefter kunne holdes indenfor ca. 100 000 kr., men der bar ved anskaffelsen
tages hensyn til, at leverandgrerne atid i deres ssalvanlige pris har indkalkuleret et vist
belgb til den service, som i amindelighed ma ydes, og som ikke bliver sa nedvendig, nar
personale fra amtstuerne salv foretager instruktionen. Det bemegkes herved, at det er
oplyst, a den service, der fra leverandgrens side er ydet ved Maribo amtstue, kun har haft
begramnset betydning, idet maskinfirmaernes repraesentanter ikke i sterre omfang har forud-
saninger for at bedegmme de specidlle forhold, der fordigger ved den offentlige regnskabs-
afleggd e
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Arbgdsbesparelsen ved indfardlse & maskinbogholderi er for Maribo amtstues
vedkommende anddet til mindst 70 timer manedligt, og sdv om besparelsen for flere
amtstuers vedkommende bliver noget starre, vil den dog kun i enkelte tilfadde muliggare
egentlig personaleindskraankning. Derimod ma man forvente, at gennemferelsen of det nye
system overdt vil bevirke nedgang i udgifternetil overarbejde eler til timelennet medhjzelp,
og for langt de fleste amtstuers vedkommende ma der ventes sd store besparelser, at de
&lige udgifter til vedligeholddse og afskrivning a bogholderimaskinen, ca. 4—500 kr.,
fuldt ud vil kunne dakkes.

Ved bedammesen af anskaffelsesudgifterne er der regnet med nye maskiner, men da
det er sekretariatet bekendt, at der pa en rakke af landets amtstuer forefindes EVEREST
skrivemaskiner, der let vil kunne ombygges til bogferingsmaskiner og p& en sadan méde,
at de fortsat ogsa kan benyttes som amindelige skrivemaskiner, er det muligt, at de sam-
lede udgifter vil kunne reduceres vassentligt; sekretariatet hendtiller derfor, at opmeak-
somheden haves henvendt p& mulige besparelser gennem en sdan ombygning, eventuelt
ogsd a andre maskintyper.

Neevnet er enig i foranstdende.

Det foreliggende udkast til instruks for tjenestemaand m. v. har ikke givet neevnet
og sekretariatet anledning til ssalige bemaakninger. Af udvalgets andre fordag fremheaves
saalig det udarbgjdede udkast til aandring og standardisering af en rakke af de blanketter,
som benyttes pa amtstuerne. Daflere of disse angar arbejder pd amtstuerne, som sekretaria-
tet og naevnet farst vil kunne tage stilling til pa et senere tidspunkt, har man kun behand-
let en dd af blanketterne samt nogle fordag vedrarende arbejdets nagmere udfarelse.
Disse blanketter har numrene 1, 10, 12, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 35, 41, 42, 43, 45 og 46 pa
vedkommende underudvalgs udtalelse, og sivel sekretariatet som naavnet kan anbefae
deres anvendelse i den skikkelse, hvori de fremtrader, efter a de af sekretariatet har vaget
fordagt finansminigteriets kommitterede for papir og tryksager, og a denne er blevet
opstillet pa den i blanketteknisk henseende bedste méde og i standardformater. Original-
tegningerne til blanketterne er forblevet hos den kommitterede, til hvem bestillinger
forudsadtes afgivet.

De fordag vedrarende arbgdsudferdlsen, som man pd naavagende tidspunkt
har ment at kunne anbefde, er fdgende (underudvalgets udtaelse):

Sde 3 0og 4 dasnit mdlem bilag 17 og 18 — vedrarende afskrivning &f betalte g endoms-
skatter og kontrollen hermed.

afsnit mellem bilag 19 og 20 — opgardse & de enkelte afgifter.

efter bilag 24 — specifikationer pa e endomskartotekskortene.

afsnit mdlem bilag 30 og 31 — debitorkartoteker.

— 8til 10 stempdmagker.

— 12 til 13 revison & kedbstaedernes regnskabsoversigter.

Det tilfgjes, at man, for sd vidt det métte skennes enskeligt, at der snarest herfra
tages Hilling til visse af de avrige bilag dler fordag, er villig til at foretage isoleret behand-
ling af disse.

Amtstueudvalgets fremsendelsesskrivelse og den dermed fulgte originae betaank-
ning med bilag samt bilagene vedrgrende de ovenfor naavnte blanketfordag tilbagesendes

hodagt.

~N b b

P.N. V.
K. H. Kofoed.
Bodil Andersen.
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Bilag 7.

FORVALTNINGSNAVNET

Tilforvaltningkommaissionen — af 1946.

Beretning nr. 1 vedrerende undersggelsen i generaldirektoratet for
statsbanerne.

Forvaltningsneevnets sekretariat har i samarbgjde med medlemmer af de danske
statsbaners organisationsudvalg iveaksat en undersagelse af statsbanernes administra-
tive forhold. Der er forel@big afgivet en rapport vedrarende den under generaldirektoratets
bogholderkontor henlagte Ignnings- og pensionsanvisningsafdeling. Om de i rapporten
stillede fordag er der i alt vasentligt enighed mdlem statshanernes administration og se-
kretariatet, og en rakke af de stillede fordag er dlerede gennemfart. Forvaltningsnaevnet
har for sit vedkommende intet a bemaake til det af sekretariatet foreddede og fremsadter
pa grundlag af rapporten fagende beretning om undersggelsens vigtigste punkter.

|. Arbgdet i lannings- og pensonsanvisning.

Generaldirektoratets bogholderkontor, der ledes af en kontorchef, er opdelt i hoved-
bogholderiet og Ignnings- og pensionsanvisningen. Den daglige leddse & lennings- og
pensionsanvisningen, som beskadtiger 35 personer, varetages af en o vertrati kKkontrollgr.

Lennings- og pensionsanvisningen er opdelt i

a) beregnerkontor, der beskadtiger 16 personer,

b) lanningsbogholderi, der beskadtiger 6 personer (incl. 1 dev til uddannelse),
c) trykkeri, der beskedtiger 2 personer,

d) intern revison, der beskadtiger 2 personer,

€) pensionens anvisning, der beskadtiger 8 personer.

A. Beregnerkontoret.

Kontoret har til hovedopgave a beregne lanningerne for tjenestemaand og aspi-
ranter, ialt ca 17 000 Ienninger, og herunder foretage fradrag i lenningerne.

De faste fradrag foretages i trykkeriet pa citograf-anlasgget. Andre fradrag fore-
tages pa lanningdisterne pa dmindelig vis (skatter, kontingenter, uniform- og sygefradrag
m. v.).

Af ikke automatisk udferte fradrag forekommer som naevnt bl. a. kontingenter til
organisationerne. Det er aftalt, at disse fradrag fra 1. april 1950 pafares pladerne i stedet
for kontingent til biblioteket, der tamaessigt er af ringe omfang.

Det er endvidere foredaet, at skatteindeholdelser fremtidig foretages af udbeta-
lingsstederne (stationer m. v.).

Med hensyn til kontrollen med boligfradrag for tjenesteboliger og hudejen for lge-
boliger foredas det, at de hidtil hvert & udfeadigede rapporter, som danner grundlag
for neevnte kontrol, kun udfeardiges hvert 3. ar.
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| spergsmdet om betaling for Ige af veaelser er der optaget forhandlinger med
finansministeriet om en mere enke fremgangsméde.

Det e hendtillet, a meddeldser om sygedage, udneevnelse m. v. indsendes sa
betids, a man i den udstrakning, det er muligt, kan undga rettelser pa de udfeadigede
[gnningdlister.

Af de i henhold til tjenestemandslovens § 34 noteringsberettigede |aneinstitutioner
har l1ane- og sparekassen for embeds- og bestillingsmeend hidtil fulgt sadanne regler ved
beregning & renter og afdrag, at de manedlige fradrag ikke er konstante gennem hele
|aneperioden. For at undga det hermed forbundne merarbejde har man hendtillet til 1ane-
kassen at gennemfare den samme ordning, som alerede praktiseres af de gvrige noterings-
berettigede |aneinstitutioner, sdedes at 1anene udstedes med ensartede afdrag i hele lane-
perioden.

Der er aftalt visse forenklinger bl. a. med hensyn til kontrollen med beregningen
af flyttegodtgarelse, konstitutions- og funktionsvederlag.

B. Lgnningsbogholderiet, trykkeriet og den interne revision.

Kontoret har til hovedopgave at bogfere, dels kontovis dels stationsvis m. v.,
dle andringer i lenningerne samt i lanningsbeagerne at indfare ale Ignninger maned for
maned.

AEndringerne fares i maskinbogholderiet to gange for kontrollens skyld.

Efter forhandling med kontoret og hovedrevisoratet er man blevet enig om, a
andringer kun skal fares een gang for stationernes vedkommende, medens hovedkonto-
kortene fortsat fares to gange.

| lgnningsbegerne indfares fra Ignningdisterne ale bruttolgnninger méned for
méaned. Der er enighed om at lade dette arbegjde bortfalde.

Desuden er der enighed om en de rent tekniske forenklinger, der vil virke ar-
bejdsbesparende.

Efter aftale med hovedrevisoratet vil der ogsd ske forenklinger i revisionsarbejdet
efter negmere dftalte retningdinier.

C. Pensionsanvisningen.

Kontoret har til opgave a anvise pensoner for iat ca. 10 000 pensionister. Fra
pensionerne foretages som i beregnerkontoret forskdlige fradrag. Kontoret reviderer selv
sne beregninger m. v. uafhangig & den interne revision.

Man har hendtillet, a forskelige afkonfereringer for fremtiden undgads. Heri
er kontoret enig.

For a forenkle arbejdet foredas, at en dd af det arbejde, der nu udfares af per-
sonalkontoret, fremtidig overflyttes til pensionskontoret. Der vil herved kunne spares
den ikke uvesentlige korrespondance melem personalkontoret og pensionskontoret, der
nu finder sted, far pensionerne fastsadtes, og den korrespondance, der fager af en pensio-
nists andrede familieforhold m. v.

Der har vaget rejst det spergsmd, om finansministeriet kunne overtage pensions-
anvisningen. Finansministeriet har imidlertid meddelt, at man ikke pa nuvagende tids-
punkt ser g i stand til at overtage arbejdet med pensionsanvisningen. Spergsmaet vil
pany blive undersegt, nér finansministeriets anvisningskontor har fuldfert omlaggningen
af st arbgjde.
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Spergsmdet om anvisning af pensionerne pr. giro, der medfgrer en portoudgift
pa ca. 60000 kr. arligt, er under overvejelse og vil senere blive behandlet saarskilt.

D. Forskellige spargsmal.

Der er aftalt en del forenklinger i forholdet mellem budget- og personalkontoret
0g lennings- og pensionsanvisningen og i den nuvagende journaliseringsordning.

Endvidere er der draftet en del rent praktiske forhold, f. eks. tilvgiebringelse &
flere regnemaskiner, afhjadpning a de mindre gode pladsforhold og eventuelt anskaffdse
af bedre skriveborde og skrivebordsstole.

1. Afsluttende bemaerkninger.

Personalestyrken i lannings- og pensionsanvisningen vil som fdge af den gennem-
farte rationalisering reelt vage at formindske med 8 personer, hvortil kommer, at der i
personalkontoret frigeres en overassistent + 14 kontorassistent = 914, (ekskl. arkivet,
hvor der spares 2 personer).

| lgnnings- og pensionsanvisningen vil der herefter vage beskedtiget ialt 27 per-
soner, incl. lederen, fordelt som nedenfor anfert:

Beregnerkontoret . .. ... ... 12 personer
lgnningsbogholderiet . .. ... ... ... ... .. 3 —

trykkeriet ... 2 —

interne revison ... ... 1 —
pensonsanvisningen . . ... ... ... 7 — (eventuelt) 8

samt til uddannelse

Sekretariatet er af den principielle opfattelse, at alt lenningsarbejde (0g pensions-
arbejde, hvis det fortsat ska udferes i generaldirektoratet) bar samles i eet kontor, og at
revisonsarbejdet skal indga i kontorets arbejde.

Forholdet er dette, a revisons og personafregningskontoret efterkontrollerer
Ilenningdisterne for det timelgnnede personale og for ekstrapersonalet, at godsafregnings-
og statistikkontoret pa sit hulkortanlagg beregner vaakstedernes lanninger for handvaarkere
og arbejdere, og a budgetkontoret beskadtiger g med lgnoverenskomster o.s.v.

Ved den fortsatte undersagelse vil man have opmaaksomheden henledt pa de i
de enkelte kontorer stedfindende lonningsarbejder, og igvrigt vil man i forbindelse med
undersagelsen o arbejdet i revisons- og personafregningskontoret nagrmere undersgge
forholdet til hovedrevisoratet.

Samtidig med pabegyndelsen af undersagelsen af arbejdet i l@nnings- og pensions-
anvisningen har man pabegyndt en undersegelse &, om arbejdet med fordel kan lasgges
pa hulkort. Denne undersegelse er endnu ikke afsluttet, men sa snart resultatet foreligger,
vil det blive meddelt.

Sekretariatet har meddelt, at man i bogholderkontorets Ignnings- og pensions-
anvisning har madt en overordentlig positiv indstilling til undersggelsen, der i hg grad
har virket fremmende pa arbejdet og bidraget til at opnd positive resultater.

Udover de i rapporten fremdragne forhold er der efter aftale med pagaddende kon-
torchefer m. fl. i generaldirektoratet gennemfart forskellige andringer i organisations- og
arbejdsforholdene, der paregnes at ville medfare ikke ubetydelige besparelser.

17



130

For a undgd afskedigelse af overfladigt personale samtidig med, at der i andre af
generadirektoratets kontorer antages ny arbejdskraft, er der etableret et personaean-
visningskontor, med hvilket der ska konfereres, far der tages skridt til opsigdse dler
nyantagelse af personale.

Der e endvidere fastsat nye retningdinier for den fremgangsméde, der fages
ved annoncering & licitationer, og endelig skal naavnes, a det for a skre tilgangen af
kvaificeret arbejdskraft til generaldirektoratets skrivestuer bl. a. er foredaet, at man ved
antagelsen af nyt kontorpersonale underkaster ansggerne en prgve i maskinskrivning.

Kobenhavn, den 16. mart: 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Yilladsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 8.

FORVALTNINGSNAEVNET

Kgbenhavn, den 9. januar 1950.

Til finansministeriet.

Forvaltningsnaevnet har fra naevnets sekretariat modtaget en rapport angdende
afgiftsberegningen af vaggtafgiften af de militaa et tilherende motorvogne og skal pagrundlag
af de i rapporten fremsatte oplysninger og synspunkter udtale fadgende:

Ifdge motorafgiftdoven (lovbekendigarelse 123/1932) svares der vegtafgift af de
staten tilharende motorkeretgjer, ganske som af ale andre karetgjer, idet dog bl. a last-
vogne og traktorer, der er indregistreret som tilherende heg og flade, ligesom keretgjer
tilhgrende brandvassenet og keretgjer, der udelukkende benyttes til sygetransport, er
fritagne for afgift. Derimod er de militagre personvogne, hvoraf der for tiden findes ca. 700,
afgiftspligtige. Veggtafgiften af disse vogne, der ligesom de evrige militaget tilherende
vogne har deres egen indregistrering og kerer pa saalige militeanumre, indbetaes af
de forskdlige motoriserede afdelinger til Kgbenhavns skattedirektorat, der farer et soa-
ligt kartotek over disse vogne. Kartoteket holdes a jour ved, at de enkelte afdelinger
hver 5. april indsender en samlet fortegnelse over ale deres afgiftspligtige vogne, hvor-
hos der kvartalsvis indsendes supplerende medddelser om omregistreringer eler andre
andringer. Hver afdeling berigtiger derefter sine afgifter i skattedirektoratet og modtager
en kvitteret skattebillet for hvert enkelt karetgj. Pr. 1. april 1949 androg den samlede &-
gift for heg og fladde ca. 100 000 kr., og for opkreevningen heraf erholdt Kgbenhavns
kommune 11 pct.

Skattedirektoratet kontrollerer, om det stadig er de samme vogne, som er ind-
registreret under de respektive militsare numre, og om der ved udskiftning til nyt keretgj
er opkreevet vaggtafgift af dette fra tidspunktet for udskiftningen til den ny afgiftsperiodes
begyndelse, men kontrol — som dlers — via nummerpladerne fares dog ikke, idet man
stoler pa militagrets egne opgivelser. En vigtig forsked med hensyn til afgiftsbetalingen
af militexe afgiftspligtige motorkeretgier og andre motorkeretgier er herefter den, at
afgiften af militeere karetgier fra hele landet berigtiges i Kabenhavn, uanset hvor kere-
tgjet er stationeret, medens berigtigelsen dlers finder sted pa vedkommende amtstue.
Denne sazordning for de militaae personvogne har til fage, a der ved fordeingen melem
kabsteederne af de disse tilkommende andele af afgifterne ikke tages hensyn til de i de
enkelte kebstasder hjemmehgrende militaae keretgjer.

Det er navnets opfattelse, at det ikke ubetydeige arbejde ved afgiftsberegning
m. v. af de militaare agiftspligtige keretojer kunne spares, sdledes at der under hensyntagen
til antallet af militaze personvogne, f. eks. pr. hvert &s 1. januar fastsadtes et bestemt
belgb, der indbetaltes som tilskud til mo tora fgift erne. En fremgangsmade som den her
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foreddede svarer i princippet til den i afgiftdovens § 9 hjemlede, hvorefter der forlods
af de samlede afgifter stilles 200 000 kr. til radighed for finansministeren til dakning of
de med opkraevningen forbundne udgifter, hvilket sker uden narmere dokumentation for,
at udgifterne hvert & ndr dette belab.

Idet bemagrkes, at en sidan ordning vil nedvendiggere en lovaandring, ska neevnet
henstille til finansministeriet, at den for tiden arbgjdende motorafgiftskommission gares
bekendt med de foran fremferte synspunkter, og a spergsmaet om lovhjenme for en
andring i den nuvagende ordning tages op til overveidse i kommissionen med henblik
pa en forenkling.

P. N. V.

K. H. Kofoed.

Bodil Andersen.
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Bilag 9.

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN AF 1946

Kgbenhavn, den 1. april 1950

Til statsministeriet.

Som det vil vaae statsministeriet bekendt, fremkommer der af og til i pressen
kritik af den form, forskellige ministerier giver deres cirkulager og bekendtgerelser. Som
eksempler pa den kritik, der i den sidste tid har vazet fremsat, vedlasgges:

1) Artikel i Berlingske Aftenavis for 3. marts 1950, hvori gengives og kritiseres en bekendt-
garelse fra justitsministeriet om tillagg til bekendtgerelse af 22. februar 1949 om fyr-
vagkeriartikler.

2) Artikel i Sorg Amtstidende af 30. januar 1950, hvori gengives og kritiseres en bekendt-
gardlse af 14. januar s. &, hvor et tidligere givet forbud om anvendelse af et par nea-
mere angivne laggepragarater til andet end gjensygdomme, ophaeves.

3) Artikel i Berlingske Aftenavis for 14. januar 1950, hvori en bekendtgerelse fra handels-
ministeriet om handel med kalcineret soda omtales og kritiseres.

Efter kommissionens opfattelse ma det indremmes, at de her eksempelvis naevnte
offentlige meddelelser er affattede pd en méade, der gar meningen vanskeligt tilgeangelig,
og der er efter kommissionens mening ikke i de fremdragne tilfadde noget, der begrunder
anvendelsen af en udtryksform, som afgerende afviger fra amindelig sprogbrug. Det er
indlysende uheldigt, at den offentlige administration skal udsedtes for en berettiget kritik
af den omhandlede karakter; det ma vaare administrationen magtpaliggende, at de udstedte
forordninger etc. er let forstaelige for den almindelige borger.

Kommissionen skal derfor henstille til statsministeriet, at der fra dettes side fore-
tages en henvendelse til de forskellige centralstyrelser, hvori man indskaaper betydningen
a, a en naturlig og letfattelig udtryksform anvendes i ale cirkulazer, bekendtgerelser
og forordninger.

P. K. V.
K. H. Kofoed.

Thorsen.
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Bilag 10.

MINISTERIET EOR OFFENTLIGE ARBEJDER

Kobenhavn, den 24. marts 1950

Forvaltningskommissionen af 1946.

Under henvisning til den med kommissionens skrivelse a 4. oktober f. A. mod-
tagne betamkning angdende anlasgsdirektoratets forhold har man ikke villet undiade at
gare kommissionen bekendt med de retningdlinier, som man pataaker at fdge med hensyn
til anlaggsdirektoratets afvikling. Disse retningdinier bygger pa det synspunkt, at svel
praktiske og tekniske forhold som hensynet til anlaggsdirektoratets personade ma medfare,
at direktoratets virksomhed afvikles over en vis periode.

I. Anlasgsdirektor atets arbgdsomréde under afviklingen.

1. Motorvejsanlasggene.

Der e med Kegbenhavns, Frederiksborgs og Maribos amtsrad opndet enighed om,
a de dde af motorvegsanlasggene, som ska faadigbygges, efter udferdsen overgdr il
amtskommunernes bestyrelse. Et lovfordag om amndring i de pagaddende love kan for-
ventes fremsat i indevagende rigsdagssamling.

Med Kabenhavns amtsréd er der desuden truffet aftale om, at arbejdet vedrgrende
den i Kgbenhavns amtsrédskreds beliggende del af Horsholmvejen straks overgdr til amts-
vevaesenet, som udfarer arbejdet for statens regning. Den del af motorvejen vest om
Kagbenhavn, som teankes bragt til udferelse, d. v. s. strakningen Jegersborg—Kagsa,
udferes derimod af anlaagsdirektoratet, forsa vidt angar jordarbejde og bygvaeaker, medens
belaggningerne til sn tid bliver udfert af amtsvejveesenet. At den nsevnte dd af motor-
vejsanlagyget indtil videre bevares for anlaggsdirektoratet, har sin seglige begrundelse, dels
i forholdet til de entreprengrer, som har kontrakt pa pageddende parceller, hvor arbejdet
har vaget standset Sden 1946, des i enskeligheden af at bevare samme tekniske leddse
under udformningen af de endelige planer for forskelige tildutningsanlasg m. v., hvorom
der har gjort sg stegkt divergerende anskuelser geddende mellem de forskelige kom-
munale myndigheder m. fl.

Forsdvidt angdr udfarelsen af motorvejsstrackningerne i Frederiksborg og Maribo
amter er endnu ingen bestemt aftale truffet udover, at amtsrédene er villige til at over-
tage arbejderne. Vedrarende disse strakninger fordigger ligeledes forskellige kontrakter
med entreprengrer, som det vil vage mest praktisk at lade anlaggsdirektoratet gennemfere,
men pa den anden side kan endnu intet siges om, hvorndr de resterende arbejder kommer
til udferdse, sdedes at anlamgsdirektoratets afvikling inden udferdlsen kan vege s vidt
fremskredet, at en ovefardse til amtsvejvesenerne af arbgderne i deres helhed dligeve
kan blive den mest hensgtsmessige |asning.

2. Arbegde for luftfartsvaesenet.

Der ma forudsadtes permanent at blive brug for nogen ingenigrmaessig assistance
for luftfartsveesenet, hvorfor man pataanker, a en mindre del af anlasgsdirektoratets per-
sonde skal ga over til varig beskedtigelse for luftfartsveesenet, ndr anlasgsdirektoratet
ophgarer.
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3. Afvikling af de ewrige af anlesgsdirektoratet forestdede forretninger

volder formentlig ikke ssalige vanskeligheder, hvorved bemagkes, at der til tekniker-
udvalget, der beskadtiger sg med forbruget af jern, cement og tree til anlaggsarbejder, vil
vage behov for ingenigrassistance, sdamge udvalget opretholdes.

I1, Personaleforhold.

Anlagysdirektoratets personale, der pr. 31. marts 1949 udgjorde 60 personer, er
nu bragt ned til 42, hvoraf kun 39 har fuld beskedtigelse i direktoratet. Af disse er 18
over 35 & og har vaaet beskadtiget i anlasgsdirektoratet i en arrakke (15 fra 1941 dler
1942, 3 fra 1943). Af de naavnte 18 personer er 13 civilingenigrer, 1 ingenigr (konstrukter),
1 tegner, 1 kontorchef, 1 assistent og 1 kontorbud.

Man paregner, at i hvert fad anlaggsdirektoratets leder, overingenigr Elvers, og
1 afddingsingeniar 1l (lannet med 7800 kr. -f seadvanligt tillasg), med fordel vil kunne
knyttes varigt til Iuftfartsveesenet, hvorfor det efter ministeriets formening vil vage rime-
ligt at sage tilvejebragt en pensionsordning for dem.

For det egvrige i laangere tid ansatte personales vedkommende vil man bestragbe
dg pa at dbne mulighed for beskadtigelse i de under ministeriet hgrende etater og institu-
tioner samt ved de amtsveg vassener, som kommer til at udfere motorvej] sarbejderne for
statens regning. Man ma imidlertid forudse, at det bliver sardeles vanskeligt at finde
passende arbejde til de pagaddende, og i de tilfadde, hvor det métte lykkes, er der ringe
udsigt til, at det kan blive i stillinger, der lenningsmasssigt vil veae tilfredsstillende for
de addre ansatte i direktoratet, hvorom det saligt drgjer sig. Ligeledes ma det forudses,
a eventud bekadtigelse ved de af amterne udfgrte motorvej sarbej der kun undtagel ses-
vis kan ga over til varig beskadtigelse ved amtet, ndr motorvejsanlasggene er fuldfert.

Resultatet bliver herefter, at den alt overveiende ddl af anlagysdirektoratets per-
sonde sdv ma sege sg anden beskedtigelse, og da dette for de enkelte ma formodes at
tage nogen tid, vil som naevnt en vis afviklingsperiode vage gnskelig af hensyn til per-
sondet, sdv om dette matte medfere, at visse dillinger i en periode ma beszdtes med
ganske midlertidig hjadp.

I11. Lokaeforhold.

Pr. 1. april d. & flytter anlesgsdirektoratet til lokaer i en Kgbenhavns kommune
tilhgrende saneringsejendom i Gothersgade, hvorved en meget betydelig lejebespa
relse opnas.

sign. Carl Petersen.

0. Nyborg.
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Bilag 11.

Det svenska lagradet.
(Redegardlse fra det svenske justitiedepartement.)

| 8 87 regeringsformen stadgas, att almén civil- och kriminallag &vensom krimi-
nallag for krigsmakten skall diftas gemensamt av konung och riksdag. Det samma &
forhallandet med kyrkolag, dock att darvid erfordras samtycke jamva av allmént kyrko-
mote. Vad sdlunda stadgas om alman civil- och kriminallag har utan meningsskiljaktighet
ansetts gdla jamval bestdmmelser av civil- och drafEprocessudl innebdrd. Vidare har
genom stadgad praxis under 8 87 hanforts &en den alménna socialagstiftningen. Enligt
§ 89 regeringsformen &ger konungen ensam stifta lagar och forfattningar, som rora rikets
almanna hushdllning. Under detta uttryck inbegripas administrativa forfattningar och
den specidla naringsagstiftningen. Konungen har emellertid i stor utstréckning & riks-
dagen Overlamnat att deltaga i stiftandet av dylika lagar och forfattningar.

Initiativet till lagstiftning enligt § 87 kan utga fran saval konung som riksdag.
| praxis torde det emdlertid knappast forekomma, att riksdagen begagnar sin initiativ-
ratt. Riksdagen inskranker sg i stéllet till at hos konungen anhdla om utredning i viss
fraga och om fordag framdeles.

| sin ursprungliga lydelse foreskrev § 87, att konungen, darest han ville for riks-
dagen framlagga ndgon lagfréga, skulle inhdmta yttranden dardver icke endast fran
statsradet utan aven fran hogsta domstolen och |ta dessa yttranden &tfélja propositionen
till riksdagen. Utgick fordaget fran riksdagen, dég det konungen att, innan han fattade
sitt bedut, inhdmta statsradets och hogsta domstolens yttrande over fordaget. Att forutom
statsradet jamva hogsta domstolen skulle horas 6ver lagfragor berodde darpd, att man
Onskade tillforsakra sig en juridiskt kvaificerad sakkunskap till ledning for dem, som hade
a tréffa det dutlige avgorandet ndmligen konung och riksdag.

Den laggranskning, som salunda aldg hogsta domstolen, kom med tiden, alltefter
det laggtiftningen dkade i omfattning, att bliva en hogst betydande dd av domstolens ar-
betsborda. Samtidigt 6kade tillstromningen av md till domstolen. De ol&genheter, som harav
uppstode, medférde, att laggranskningen i séva verket kom att oppfattas sdsom ett
hinder for domstolens egentliga uppgift dler den réttsskipande verksamheten. | bdrjan
av 1900-tdet uttalades inom domstolen gdlv, att det vore énskvért att domstolen befriades
fran laggranskningen. Det framhdlls att granskningen skulle kunna Gverflyttas & en per-
manent institution bestdende av personer med den kompetens, som erfordrades for ut-
namning til justitierdd. Dessa tankar aktualiserades i samband med en utredning, som
négra & senare igangsattes angdende inréttandet av en hogsta forvaltningsdomstol, den
nuvarande regeringsrétten. Genom overflyttandet av laggranskningen & en sarskild ,,lag-
revision", sammansatt av ledaméter av hégsta domstolen och regeringsrétten jamte vissa
andre personer, skulle man — uttalade davarande chefen for justitiedepartementet —
,at lagskipningen vinna mycken tid och arbetskraft utan att behtva ga miste om nagon
av den nu varende ordningens vasentligare fordelar". Proposition angdende erforderliga
grundlagsandringar framlades vid 1908 &rs riksdag — den féredagna nya laggransknings-
ingtitutionen fick harvid namnet lagréd. Propositionen godkandes av riksdagen med vissa
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modifikationer. Sedan grundlagséndringarna definitivt antagits, utfardades den 26. mg
1909 lagen om tjanstgdringen i Kungl. Ma:ts lagrad. Samma dag utfardades jamval
lagen om Kungl. Mg:ts regeringsréit.

Enligt § 21 regeringsformen skal lagradet utgoras av tre ledaméter av hogsta
domstolan (justitierad) och en ledamot av regeringsratten (regeringsrad). Narmare be-
stammelser om tjanstgoringen i lagrédet meddelas i forut berérde lag om tjanstgéringen
i Kungl. Mg :ts lagréd, vilken lag icke &ger karaktér av grundlag. Enligt namnda lag skola
lagradets ledamoter utses for en tid av tva &, de tre justitierdden av hogsta domstolen
och regeringsrédet av regeringsrétten. Valbarheten & inskrankt i tre avseenden. Sdunda
uppstélles for det forsta kravet att ledaméterna skola vara lagfarna. Dette krav uppfylla
dla hogsta domstolens ledamoter men déremot icke altid regeringsréttens. Vidare stad-
gas att justitierdd € matjanstgorai lagrédet forr n han minst tva ar beklatt justitierads-
ambete. Anledningen till detta stadgande & att man velat forsékra 9g om att justitie-
raden skola tillfora lagradet en grundlig erfarenhet i domarevarvets utévande. Slutligen
&o bestammelser meddelade til tryggande av cirkulation bland lagrédets ledamoter.
Man har genom dessa bestammelser velat forhindra, att ledamotskap av lagrédet erhdler
karaktar av en fast befattning skild fran justitie- respektive regeringsrédsambetet. For
detta andama stadgas att ledamot, som under en tjanstgoringsperiod minst ett & tjanst-
gjort i lagrédet, icke f& anyo intrdda som ledamot forran efter tva tjanstgoringsperioder,
om han & justitierad, och efter en period, om han & regeringsrad. Valet & i princip icke
beroende av den valdes samtycke. Emellertid ma justitierad, som uppnatt sextio ars ader
dler minst femton ar innehaft justitierads- dler regeringsrédsambete, icke utan sitt med-
givande utses att tjanstgora i lagradet.

Tjanstgoringsperioden i lagradet &, sdsom redan namnts, tva ar, raknade fran
och med den 1. september. Har vid tjanstgoringsperiodens utgang behandlingen av nagot
drende paborjats men g hunnit avslutas, skola eméllertid de avgaende ledamdéterna be-
strida tjanstgéringen i lagradet till dess &endet blivit dutligen handlagt. Den darpa
foljande uppsattningens tjanstgoringsperiod blir i sa fdl forkortad.

Vid sidan av de ordinarie ledaméterna, som skola deltaga i handlggningen av
dlai lagradet forekommande &enden, kan understundom finnes en extra ledamot. Ko-
nungen &ger namligen, dar sd provas nodigt, for visst drende till ledamot av lagradet
ytterligare forordna en for insikt, erfarenhet och redlighet kand man. Mdjlighet har hér-
igenom Gppnats att i lagrédet inkala icke jurister. | de fa fal, da en extra ledamot an-
litats, har dette skett for att tillfora lagradet en pa speciella omraden behdvlig lekmannaer-
farenhet. Sdsom exempel hard ma namnas att i lagrédets behandling av den militéra
straffrétten deltagit en hogre militdr samt i behandlingen av aktiebolagstiftningen och
viss banklagstiftning bankmén.

Foredragningen i lagradet digger vederborande lagbyréchef. Det & emellertid
mycket vanligt, att sirskild foredragande forordnas. Harvid anlitas oftast ndgon person,
som tidigare i egenskap av ledamot eller sekreterare i kommitté eler pa annat sétt tagit
befattning med arendet. Nagot annat bitrade an foredragandens star icke till lagradets
disposition. Ej heller larer lagradet dga befogenhet att av myndigheterne péfordra med-
verkan for granskningens fullgorande. Det torde dock icke foreligga nagot hinder for lag-
radet att for egen information inhdmta upplysningar fran vilket hdll som helst och sdedes
aven fran myndigheter och d@mbetsman, som frivilligt stélla dem till forfogande.

| regeringsformen forutsattes narmast att lagrédets utlatande Gver ett lagfordag
avgives av lagradet sdsom sddant. Det forekommer eméllertid synnerligen ofta, att lagra-
dets olika ledamoter avgiva sérskilda yttranden. Den praxis har utbildat sg, att ett ut-
|&tande utgives for att vare lagradets endast i det fdl, att samtlige dess ledamoéter forenat
18
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sg darom. Skulle déremot exempelvis tre ledaméter vara ense och den fjarde skiljaktig,
protokollfores de tre ledaméternas votum i deras eget, € i lagradets namn.

Enligt 8 21 regeringsformen tillkommer det lagradet att avgiva utldtande Gver
de fordag till stiftande, upphivande, andring dler férklaring av lagar dler forfattningar,
vilka for sddant sndamil bliva av konungen éverlamnade. Med forklaring av lagar dler
forfattningar avses hér, i motsats till hogsta domstolens lagférklaring, sadan lagforklaring
som sker under iakttagande av de vanliga laggtiftningsformerna. Vilken lagfraga som helst
kan alltsd overlamnas till lagradets granskning. Vissa lagfordag maste emelertid han-
skjutas till lagrédet namligen sddana, som skola behandlas enligt § 87. Déarest konungen
a riksdagen Overlamnat att gemensamt med honom stifta lagar dler forfattningar enligt
§ 89, skal jamlikt samma grundlagsstadgande lagradets yttrande inhamtas &ven i sdana
frégor. | praxis torde man dock icke vara sa noga med att i dylika fal hora lagradet.

Av det grundlidggande stadgandet i § 87 framgdr, att lagradets utldtande skall
avse just den ,lagfragd’, som sedermera genom proposition framlagges for riksdagen.
Detta krav & uppenbarligen uppfyllt om det for riksdagen framlagda lagférdaget av lag-
radet lamnast utan anmérkning eller konungen réattat sg efter de anmérkningar som fram-
forts i lagradet. Kravet & aven uppfyllt om konungen for riksdagen framlagger det till
lagradet remitterade fordaget i oférandrad form utan avseende a de anméarkningar, som
under lagradsbehandlingen framforts mot det samma. Det forekommer emellertid ofta,
att i fdl, da lagradet gjort anmérkningar mot ett dit remitterat fordag, dessa anmérk-
ninger i statsradet foranlede omarbetningar av fordaget &ven i andre avseenden dler i
andre riktningar an lagradet onskat. | dylika fal |&er man stundom lagrédet avgiva
utldtande jamva over det omarbetade fordaget. En och samma lagfrdga kan pa detta
satt tva ganger komma under lagrédets behandling. | praxis anses det emelertid icke
altid behovligt att inhamta lagradets utldtande Gver det omarbetade fordaget. Avgo-
rande for frégan torde vara arten och omfattningen av de efter forste lagrédsbehandlingen
vidtagna &ndringarna. Dérest dessa andringar &0 av sS4 genomgripande natur, att en
ny lagfréga kan anses have uppkommit, torde i regel det omarbetade fordaget remitteras
till lagradet.

De lagférdag, som av konungen framlagges for riksdagen, anses numera skola
vara i detalj utarbetade. Det blir alltsd dver ett dylikt i paragrafer utarbetat fordag, som
lagradet har att avgiva sitt utldtande. Emellertid forekommer det &ven, att lagradets
utldtande inhamtas over et preliminart lagfordag, som € &r avsett att i foreliggande skick
framlaggas for riksdagen dler Gver grundprinciperna i ett betdnkande. Sdunda avgav
lagradet 1928 utldtande dver huvudgrundernai processkommissionens betdnkande rérande
réttegangsvasendets ombildning.

Det anses ingalunda nodvandigt, att lagradet skdi yttra g dver ett lagfordag
i dess helhet. Ett och samma lagfordag kan namligen berora frégor, av vilka endast vissa
grundlagsenligt maste behandles av lagradet. Sdunde hade lagrédet 1923 icke att yttra
dg Over fordaget till lag angdende kvinnas behdrighet att innehava statstjanst och annat
almént uppdrag till den dd férdaget var avsett att ersétta den reglering av @mnet, som
tidigare &gt rum genom féreskrifter i grundlag och genom bedut i samband med statsregle-
ringen. Konungen &ger givet vis att i varje sarskilt fal, med iakttagande av regeringsfor-
mens bestammelser, fastdd omfattningen af lagradets granskningsplikt. Harvid kan ko-
nungen bestdmma, att ett lagférdag skal granskas endast i vissa delar, dock att konungen
g & befogad att inskranka lagrédets granskningsplikt sddan denna bestémts i regerings-
formen. Av vad forut sagts framgdr att konungen kan bestamma, att lagrédet skal yttra
sg over frégor, dar dess utldtande grundlagsenligt icke krives. Numera brukar emellertid
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besut om inhamtande av lagradets utlatande formuleras s3, att det Gverlamnas &t lagradet
att gavt beddma granskningspligtens omfattning.

Betréffande arten av den granskning, som digger lagrédet, har ofta det sporgs-
malet uppkommit, huruvida granskningen & inskrankt till ett beddmande av lagfor-
daget ur juridisk synspunkt eller om lagradet har att bedoma fordaget i hela dess vidd
och slledes &ven ur exempevis socida och ekonomiska synpunkter. For det forra alter-
nativet talar att det satt, pa vilket lagradet sammansatts, tyder pd, att man velat utnyttja
just den juridiska sakkunskap, som lagradet representerar. For det senare alternativet
ater talar att § 87 icke stadgar ndgon begransning av lagradets granskningsplikt i nu
forevarande avseende. | lagradet liksom tidigare i hogsta domstolen hava bada alternativen
vunnit andutning. | nutida praxis mérkes en tendens hos lagradet att |agga huvudvikten
vid ett juridiskt bedémande. Det forekommer emelertid alltjamt att lagradet inldter
dg &en pa andra synpunkter. Sasom exempe hara ma namnas lagradets granskning
1919 av fordag till lag om arbetstidens begransning och 1945 av fordag till lag om inskrank-
ning i ratten att forvarva jordbruksfastighet. Inom riksdagen har vid olika tillfélen detta
forfaringssétt utsatts for kritik. Det har dérvid framhdlits, att bedomandet av ett lag-
fordag ur saklig synpunkt borde ankomma pa konung och riksdag medan lagradet borde
behandla férdaget ur enbart juridisk synpunkt. Denna kritik har skérpts dérigenom, att
det gjorts gdllande, att lagrédets utldtanden ofta haft en viss konservativ anstrykning
och darigenom kommit de borgerliga partierna till godo. Fran de hal, som framfort kri-
tiken, har stundom yrkats pa en sddan andring av gdlande lag att det klart framginge
att lagrédets granskning vore av juridisk och lagteknisk art. Haremot har & andra sidan
invants, att ett lagfordag icke kan beddmas utan ett ingdende pa dess sskliga innehdl.

Vilken standpunkt man &n intager till nu berorda fraga & det emellertid otvivel-
aktigt, att den lagstiftande makten, konung och riksdag, av lagradet endest dnskar juri-
disk ledning. Déarest lagrédets ledamoter yttra Sig i amnen av icke juridisk natur, torde
deras yttranden i denna del darfor icke komma att tillerkénnas den auktoritet som djest
tillkommer ett lagradsyttrande.

Lagradets granskning av det lagfordag utmynnar sdsom tidigare omnamnts i ett
utldtande Gver detta. Tidigare var det icke ovanligt, att hogsta domstolen, da den ogillade
ett dit remitterat fordag, gav sitt utldtande formen av ett eget fordag til lagtext. Detta
forfaringssétt har dock numera Gvergivits. Lagrédet inskranker sg i stéllet si gott som
undantagddst till rent negativa anmérkningar dler till angivande, utan formulering av
lagtext, av den riktning, i vilken lagradet anser, att andring bor vidtagas. Darvid giver
lagrédet gérna sina p#pekanden en sddan form, att de kunna tjana till ledning vid en
omredigering av lagtexten.

Betréffande nyttan av lagrédsgranskningen har fran enstaka hdl tvivelsmd
uttalats. Det har dérvid anforts att &ven utan lagradets bitrade tillracklig uppmérksamhet
dgras a lagtextens utformning. Det har &ven framhdllits, att lagrédsgranskningen verkar
i viss mén ojamnt och godtyckligt. Under hanvisning hértill har det gjorts gélande, att
lagradet utan olagenhet kan avskaffas. Motioner harom ha &ven vid upprepade tillfalen
vackts i riksdagen.

Den alméanna uppfattningen torde emellertid vara, att lagrédet har en betydelse-
full uppgift att fylla i lagstiftningsarbetet. Det & givetvis, sdsom ofta framhdlits, av
storsta vikt, att lagstiftningsfrégorna bliva bedomda av personer med den stora erfarenhet
och vida dverblick dver rattssystemet, som forefinnes hos de hgste rattsskipningsorganens
ledaméter. Harigenom vinnes en rik och allsdig belysning av problemen. Lagstiftnings-
frégorna bliva beddmda av framstdende jurister mot bakgrunden av den gdlande rétten
och dess almanna grundsatser. Dérest en foredagen lag avviker fran dessa grundsatser
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blir detta liksom &ven de rattsliga konsekvenserna harav genom lagradsgranskningen klar-
gjort for de laggtiftande organen. Att lagrédsgranskningen &ger en verkligt praktisk be-
tydelse visar 9g aven déri, att det & mycket vanligt, att de dit remitterade férdagen om-
arbetas i anledning av anmérkningar, som av lagradet eler dess enskilda ledaméter riktats
mot desamma. Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att den hoga standpunkt, som lag-
stiftningstekniken anses &ga i Sverige, till stor del beror pa lagradets medverkan i lagstift-
ningsarbetet.
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Bilag 12.

P.M.
angaende den svenska justits ombudsmans- och

militieombudsmansinstitutionen.
(Redegardse fra det svenska justitiedepartement).

l. JO.

JO-ambetet inréttades genom 1809 as regeringsform. Enligt 96 § skulle det
digga JO att sasom standernas ombud, efter den instruktion de fer honom utfarda, , hava
tillsyn 6ver lagarnas efterlevnad av domare och dmbetsmén samt att vid vederborliga
domstolar i laga ordning tilltala dem, som uti sina @mbetens utévning av vald, manna
man dler annan orsak nagon olaglighet begatt dler underldtit att sina @mbetsplikter
behdrigen fullgora'.

Att sdunda en dmbetsman skulla 6va tillsyn dver @mbetsménnens atgarder och
&ga befogenhet att atala tjianstefel ar val icke sa méarkligt. Det egenartade &r att det for
dessa uppgifter skulle finnas och alltjamt finnas tvd ambetsmén med vasentligen paraldla
skyldigheter, namligen den av Kungl. Mgt tillsatte justitiekanslern och riksdagens
justitieombudsman.

Ved JO-ambetets tillkomst torde man ha tankt sig att detta skulle fa betydelse
sdsom ett konstitutionellt kontrollorgan. Radande statsréttsliga teorier om maktfordelning
mellan de hogsta statsorganen och déarav foranledda anordningar for inbdrdes kontroll
satte sin prégel pa regeringsformen. JO-ambetet skulle vissarligen icke befatta sg med
den egentliga konstitutionella granskningen av regeringens atgarder; denna uppgift avilar
riksdagens konstitutionsutskott. Men ett vasentligt moment i den konstitutionella kon-
trollen i mera vidstrackt mening ansdgs vara att tillse att icke konungamakten genom
den underlydande byrakratien Gvertradde de i lag givna grénserna for sin befogenhet.
Denna kontroll tanktes altsd, dven om den utévades mot ambetsmann, i verkligheten
rikta gn udd mot konungamakten och bilda en garanti mot olagligheter och Gvergrepp
fran dess sida. Dessa synspunkter bora ses i samband med att riksdagen i 90 § regerings-
formen forbjods att gav befatta sg med regerings- och domarmaktens bedlut dler verk-
stéllighet av lag, forfattning dler inrétning.

Redan vid tillkomsten av JO-&mbetet giorde 9g emellertid &en en annan syn-
punkt gallande. Man menade att JO skulle f& betydelse sasom ett skydd for allmanheten
mot dmbetsméannens dvergrepp, aldeles oavsett om dessa Gverensstamde med regeringens
intentioner dler icke. Det talades om behovet att skydda de ringa medborgarna mot
»Smadepoter".

Av de tva synspunkter som salunda |ago till grund for inrattandet av JO-ambetet
& 1809 & det uteslutande den senare som i langden fatt betydelse. Som konstitutionel It
kontrollorgan spelar JO icke ndgon roll; JO har icke nagon politisk betydelse. Han &
i vara dagar en hogt kvalificerad juridisk granskare av den statliga forvatningen. Genom
sin verksamhet har JO-ambetet forvarvat en fast forankring i den almanna opinionen.

Som redan framhdlits har &ven justitiskanslern tillsyn Gver att ambetsmannen
iakttaga lag och fullgéra sina skyldigheter, och &en han upptar enskildas klagoma och
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ingriper med atal for tjanstefel. Men det kan icke bortses fran att justitiekanslern samtidigt
& kronans ombudsman och. att han intill helt nyligen, da riksdklagarambetet inréttades,
har varit chefmyndighet for 8klagarvasendet. Han & en av regeringen tillsatt fortroende-
ambetsman (35 § regeringsformen.) Det har otvivelaktigt haft den storsta betydelse bade
for den enskildas réttsskydd och, indirekt, for den alménna tilliten till forvaltningen att
det dessutom funnits en av riksdagen vald, helt utom byrakratien stdende ombudsman
med befogenhet att ingripa mot @mbetsmannens overgrepp dler férsummelser och med sin
uppméarksamhet i forsta rummet inriktad pa att skydda medborgerliga réttigheter. |
instruktionen betonas sérskilt JO:s skyldighet att dvervaka hdktning och andra frihets-
berévanden samt att ingripa till skydd for tryckfrineten. Att JO:s uppgifter delvis &ro
parallella med justitiekanderns har i praktiken icke vallat nagra svarigheter.

En vasentlig del av JO:s verksamhet grundar sig pa enskildas klagomd. Sadana
inkomma numera arligen till ett antal av 400—500. JO & eméelertid daven §av verksam
for att skeffa sig kénnedom om forhdlanden som kunna giva anledning till ingripanden.
En viktig upplysningskéla bestdr av fangforteckningar fran hakten och straffanstalter.
Notiser och uttalanden i pressen féranleda stundom JO att inhdmta forklaring av veder-
borande dmbetsman. Under &rliga @ambetsresor inspekterar JO myndigheter, granskar
protokoll, diarier m. m. JO &ger Overvara domstolars och ambetsverks dverlaggningar
och beslut, dock utan ratt att uttra Sin mening, och &ger tillgang till ala myndigheters
handlingar, &en om dessa &o hemliga

Enligt instruktionen bor JO , forndmligast anmarka och beivra sddana av domare,
ambets- och tjansteman begangna fd som synas honom antingen hérrora fran egennytta,
vrangvisa, vald dler grov forsumlighet eler bereda en allman osdkerhet for medborgares
réttigheter". Endast en ringa del av de drenden JO behandlar leder till dtal. Enligt gam-
ma praxis, som numera aven kommit till uttryck i instruktionen, kan JO i lindrigare fall,
aven om fd blivit beganget, underlata atal och |&ta bero vid den réttelse som skett ler
den forklaring som lamnats. Stundom har JO harvid, da bestdmmelser kunnat tolkas
pa olika sétt, brukat angiva den enligt hans mening riktiga tolkningen. Den praxis har
&ven utbildat sg att JO i vissa fdl avstétt fran &tal endast om den felande godtagit JO:s
tolkning och forklarat sig amna ratta Sg darefter for framtiden. Da det almanna dler
enskild lidit skada, t. ex. genom att ndgon kvarhdllits i straffanstalt langre tid &n som bort
ske, har JO l&tit sitt bedut att avstd fran atgarder mot den felande bero pa om denne
lamnat gottgodrelse for skadan.

JO lamnar aligen en beréttelse till riksdagen dver sin verksamhet (100 § regerings-
formen). Dessa ambetsberéttelser, som utgivas i tryck, innehdlla redogorelser for de atal
JO anstéllt och for askilliga andra av JO behandleda &renden, vilka beréra frégor av
mera alméant intresse. Sdvd i de ena som de andra fdlen angivas gdlande réttsregler,
den av JO hdvdade tolkningen av dessa och de synpunkter i dvrigt som JO anser bdra
anlgggas. Genom den noggrannhet och utforlighet som préglar dessa redogorelser och
genom JO-ambetets auktoritet har samlingen av dmbetsberdttelser kommit att bli en
viktig kdlla for kdnnedom om géllande svensk rétt.

| sn 8mbetsberdttelse skall JO &ven ,,anmérka laganas och forfattningarnas brister
och uppgiva fordag till deras forbittring. Detta lagstiftningsinitiativ utdvades tidigare
pa det séttet att JO framlade fordag till riksdagen i fraga om sddan lagdtiftning vari
denna skulle medverka. Numera forekomma icke langre sddana fordag direkt till riksdagen;
JO gor framgtéining endast till Kungl. Mg :t, oavsett om det géller lagstiftning vari riks-
dagen medverkar dler sddan som ankommer pa Kungl. Mg:t ensam. Framstallningarna
redovisas i @mbetsberéttelserna.
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JO:s dmbetsberdttelser granskas i lagutskott och kan stundom féranleda debatt
i riksdagens kamrar. Denna debatt & endast en opinionsyttring. Trots att JO:s stéllning
beror av riksdagens fortroende, & han i sin verksamhet helt galvsténdig. Riksdagen kan
icke fatta ndgon beslut i d&rende som ankommer pa JO dler giva denne nagra order. Fran
denna regel finnas nagra undantag, som innebara skyldighet for JO att utféra beslutat
aal mot statsrad, vissa riksdagens befattningshavare m. fl. Om konstitutionsutskottet
enligt 106 § regeringsformen beslutar att stélla en ledamot av statsradet under atal infor
riksratt, digger det sdlunda JO att utfora dtalet. Rorande detta diggande torde vara
tillrackligt att framhalla att det senaste riksréttsatalet utfordes & 1854. Det kan anmérkas
att JO aven kan atala ledamot av hogsta domstolen dler regeringsratten infor riksratt
(101 § regeringsformen). | dette fal tar JO gdv initiativet. Sadant riksrattsdtal har JO
icke nagonsin anstallt.

JO:s verksamhetsomrade & begransat till statliga befattningshavare. Det har
vid skilda tillfalen diskuterats, om icke hans tillsyn borde utvidgas till att avse aven
kommunala funktionarer. Bl. a har denna fraga pa senare tid uppstallt sig i samband med
att principen om allméanna handlingars offentlighet utvidgats till att omfatta &ven kom-
munala handlingar samt i samband med angivandet i den alméanna drafflagen av de
befattningshavare som skulle vara underkastade ambetsansvar. Senast vid 1949 ars
riksdag forekom ett principiellt utskottsuttalande om utvidgande av JO:s verksamhets-
omrade, men fragan ansdgs da icke kunna upptagas.

Enligt 108 § regeringsformen (upphévd och ersatt med annat innehd & 1949)
har JO varit ordfdrande i riksdagens tryckfrihetskommitté. Denna institution har efter
hand forlorat sin betydelse och upphdr, da den nya tryckfrihetsforordningen trader i till-
lampning den 1 januari 1950.

JO vilj es for fyra & av riksdagen genom 48 for tillfallet utsedda valman. Samtidigt
och pa samma sétt utses en stéllforetradare, vilken intréder d& JO har semester dler laga
forfal och som, da JO avsiger dg dler djest avgar, Gvertar ambetet i avbidan pa riks-
dagens vad av ny JO.

Vissa atgarder vidtogos ar 1941 for att stérka JO:s stallning och oka bendgen-
heten hos lamplig innehavare att kvarstanna i @mbetet langre tid. Tidigare hade gallt
att varje riksdag skulle véja JO. Da riksdagarna, fran att ursprungligen ha sammantratt
vart femte och senare vart tredje &, blevo aliga, forkortades JO:s valperioder och dar-
med fick han ocksa en osskrare stallning. Darfor infordes ar 1941 den fyrdriga val perioden.
Samtidigt jamstaldes JO i avloningshdnseende med justitierad och erhdll rétt till pension.

1. MO.

MO-ambetet inrédttades & 1915. Anledningen var forsvarsvasendets utbyggnad
och sarskilt den allmanna varnpliktens djupgdende betydelse for den enskilde. Redan
1901 hade férdag till ett MO-ambete framlagts i en enskild riksdagsmotion (av Karl Staaff).

JO-ambetet fick tjana till forebild for MO-ambetet. Inrdttandet av det senare
innebar en begransning av JO:s uppgifter. PA MO ankommer att ha tillsyn dver lagars
och forfattningars efterlevnad i militara mal samt i 6vrigt av ambets- och tjansteman med
avloning fran de till f @r svarsviisendet ansagna medlen. Motsvarende undantag géller darfor
i friga om JO:s tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad.
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| friga om MO:s verksamhet gdler i stort sett vad som redan anforts angdende
JO:s verksamhet. Det ligger emdlertid i sakens natur att, medan JO:s uppsikt sérskilt
gor 9g gdlande inom réttsskipning och straffverkstéllighet, MO:s tillsyn mera kommer
att inriktas pa den militara forvaltningen och personavarden. Omfattningen av MO:s
verksamhet har vidare paverkats av den militara beredskapen. Under dren narmast efter
195 &s forsvarsordning intrédde en avsevard nedgang i antalet drenden, sarskilt sddana
som inkommo genom enskilda klagomdl, medan antalet &enden under krigsren fler-
dubblades.

MO avger liksom JO arlig beréttelse, som finnes tillganglig i tryck.

Vad som anforts om ordningen for tillsittande av JO gdler ocksd MO.
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Bilag 13.

P. M. angdende allméanna handlingars offentlighet enligt svensk rétt.
(Redegerelse fra det svenske justitiedepartement.)

Som en dlmén regel i svensk réatt gdler att allménna handlingar skola vara fritt
tillgéngliga for var och en som onskar taga dd av dem. Handlingarna skola, med andra
ord, vara ofientliga. Med alméanna handlingar menas ala hos statlig dler kommuna myn-
dighet férvarade handlingar, vare sig de inkommit till myndigheten eler uppréttats hos
myndigheten.

Helt naturligt finnas undantag frén denna allménna regel. Atskilliga handlingar
maste hdllas hemliga. Darfor finnas ocksa bestammelser hdrom, sekretessbestammelser.

De svenska réttsreglerna innebédra siedes att myndigheten i allménhet icke har
ratt att i det enskildafallet beddéma, om det kan anses lampligt att [amna ut en allmén hand-
ling. Myndigheten & skyldig at pa begéran tillhandahdlla huvudmassan av ala almanna
handlingar, de offentliga handlingarna. Endast om en sekretessbestammelse kan dberopas
till stod for ett hemlighdllande f& utlamnande végras. A andra sidan & myndigheten i
allménhet icke blott beréttigad utan ocksa skyldig att vagra utlamna de hemliga handlin-
garna. Betréffande dessa handlingar finnes emellertid vissa méjligheter att efter prévning
i varje sarskilt fal lamna ut handlingen, ehuru den rent principiellt hor till gruppen hemliga
handlingar. Dessa mdjligheter, som framga av de sirskilda sekretessbestammelserna, skola
mere i detalj berbras i det fdljande.

Grundsatsen att allménna handlingar skola vara fritt tillgangliga inférdes i svensk
ratt genom den forsta svenska tryckfrihetsférordningen & 1766. Dérvid ansdg man huvud-
saken vara att det skulle sta var och en fritt att i tryck publicera myndigheternas handlin-
gar. En nodvandig forutséttning for att denna rétt skulle kunna begagnas var att hand-
lingarna ocksa voro fritt tillgangliga. Reglerna h&rom sammanhanga darfor med tryck-
frineten och &o upptagna i tryckfrihetsférordningen, oaktat ratten att utfa handlingarna
icke begransar g till sidana fdl da syftet & att publicera dem.

Genom regdn om alménna handlingars offentlighet har man velat framja en
alman upplysning och ett fritt meningsutbyte rérande myndigheternas atgéarder och for-
hallanden. Myndigheterna skola pa detta satt stéllas under en offentlig kontroll, till batnad
for rattssakerhet och andamdsenlighet i forvaltningen. Det & altjamt i detta hanseende
som offentlighetsregeln har sin storsta betydelse. Kontrollen utévas numera i framsta
rummet genom tidningspressen som fortlépande redogor for myndigheternes verksamhet,
kommenterar den och kritiserar den. Tillgangen till allménna handlingar utgor en viktig
kélla for pressens nyhetsformedling. | hogra grad @n i manga andra lander hamta nyhets-
byrder och pressorgan sina upplysningar rérande myndigheternes verksamhet ur det
skriftliga primir materialet. Det torde vara en dlman uppfattning att detta forhdlande
varet till gagn sdvad for en korrekt nyhetsformedling som for den offentliga kontrollen
over myndigheterna. Sedan mycket lang tid tillbaka har det betraktats som en viktig
réttssakerhetsgaranti att almanheten har ratt att néarvara vid domstolsférhandling.
Denna réttssakerhetsgaranti utvidgas genom att &en handlingarna &ro fritt tillgangliga
och den utstrackes att i sddant hanseende gdlla dven for de administrativa myndigheter-

1
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nas verksamhet. VVérdet harav torde vara obestridligt. A andra sidan kan man icke bortse
fran att systemet ocksd medfor vissa olagenheter. Det uppkommer en viss obenagenhett
att lamna preciserade upplysningar i skrift, om handlingarna skola vara ofientliga. Eller
ocksa soker man kringga bestdmmelserna genom underhandsupplysningar eler person-
liga ,,handbrev till tjanestemannen. Stundom har klagats Over att svenska arkiv forete
en viss torftighet; de bevarade handlingarna |dmna féga upplysning om de omstandigheter
som varit avgoérande vid dendenas behandling. Nu angivna synpunkter ha paverkat ut-
formningen av vissa sekretesshestdmmelser, t. ex. for uppgifter som myndighet infordrar
av enskilda for kontroll over néringdlivet, beskattning, statistik etc.

Vid sdan om den offentliga kontrollen éver myndigheternas verksamhet till-
godoser offentlighetsregeln &ven mera begransade enskilda intressen. Genom den fria till-
géngen till almanna handlingar f& den enskilda béttre méjligheter att tillvarataga sin
rétt. Av betydelse @ att hans réttighet att taga de av handlingarna icke begrénsar sg
till &renden, i vilka han §dv & part. Tillgdhgen &ven till &enden, som icke omedelbart
rora honom gélv, ger honom 6kade mdjligheter, t. ex. att framskaffa bevismateria eler
att overblicka myndigheternas praxis i liknande fal. Aven for vetenskaplig forskning
och liknande andamdl torde handlingarnas offentlighet vara av varde. Sekretessbestdmmel-
serna &ro tidsbegransade. Av offentlighetsgrundsatsen fdljer att en hemlig handling, sedan
sekretesstiden utgétt, dltid & fritt tillganglig for envar.

| 1812 &s tryckfrihetsfsrordning fanns — forutom en nérmare beskrivning av
de handlingar som omfattades av offentlighetsregeln — en upprékning av de grupper av
handlingar som skulle vara undantagna och som sdedes skulle hemlighdllas. Sekretess-
bestammelserna voro sdlunda inforda i §alva grundlagen. Bestammelserna om allméanna
handlingars offentlighet reformerades & 1937. Endast de grundldggande bestdmmelserna
bibehdllos harvid i tryckfrihetsférordningen. Sekretesshestammelserna utbrotos till en
sarskild lag utan grundlags natur, lagen 1937 om inskrankningar i rétten att utbekomma
almanna handlingar (sekretessagen). En huvudpunkt i 1937 ars reform var &ven att
offentlighetsregeln utvidgades till at gdla ¢ blott, sdsom tidigare, statlig myndighets
handlingar utan &en kommunada handlingar.

De regler om almanna handlingars offentlighet som influtit i 1949 ars tryckfrihets-
forordning bygga i allt vasentligt pd 1937 ars bestammelser. Ur formel synpunkt ha de
dock omarbetats i samband med ovriga delar av tryckfrihetsforordningen. Vissa special-
fragor ha &ven foranlett andringar. Sekretesdagen har icke andrats i detta sammanhang.
| det foljande lamnas en kort Gversikt Gver bestammelsernai 2 kap. 1949 &s tryckfrihets-
forordning vilken trader i tillldmpning den 1 januari 1950, och i sekretesdagen jamte
dartill horande tilldmpningsférfattningar.

Tryckfrihetsforordningen.

Vilka handlingar som &o allmanna handlingar frangar av 2 kap. 2—7 88 nya
tryckfrihetsforordningen. | 2 § stadgas att ala hos stats- eler kommunamyndighet for-
varade handlingar &ro alméanna handlingar. Det har icke ansetts lampligt att begrénsa
begreppet alman handling till at omfatta endast handlingar som réra vissa ,,almanna
drenden" dler dylikt (jamfor Reuterskidld i Nordisk administrativt Tidsskrift 1929).
Aven Kkarta, ritning dler bild kan vara almén handling (2 § andra stycket).

Handlingar som forvaras hos privata réttssubjekt dro icke almanna handlingar,
aven om dessa réttssubjekt utfora uppgifter av adlman natur dler &o stdlda under statlig
eler kommuna kontroll.
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Alla hos myndigheten forvarade handlingar &o sdlunda alménna handlingar,
oavsett om de inkommit till myndigheten eler uppréttats hos myndigheten. Vissa prob-
lem uppkomma emellertid, da det gdller att avgora nar en handling skall anses ha inkommit
eler vara uppréttad.

Handling anses inkommen, da den avlamnats till myndigheten dler till befatt-
ningshavare, som har att mottaga handlingen eler djest taga befattning med ma dler
arende, till vilket handlingen hanfor sig. Denna regel innebér att handlingen genom av-
lamnandet blir allmén handling. Utlamnande kan alltsd icke fordréjas genom hanvisning
till at handlingen annu icke diarieforts eler dylikt. | princip skall det icke gora ndgon
skillnad om handlingen avldamnats , till myndigheten” eler till befattningshavaren. Man
kan, med andra ord, icke berdva handlingen dess karaktér av alman handling genom att
lamna den till befattningshavaren personligen. Det ma emellertid framhdllas att ett av
de svaraste problemen &r, hur man skall draga gréansen mellan allménna handlingar samt
enskilda brev och andra sidana personliga meddelar den. Om dette spérsma under for-
arbetena till den nya tryckfrihetsférordningen (SOU 1947: 60 sid. 70), att vad meddelan-
dets upphovsman gdv angivit dler jest forutsatt rérande meddelandets karaktar icke
kunde fa vara avgorande. De sakkunniga foredogo ett stadgande som gick ut pa att med-
delandets betydelse for drendet skulle vara det avgdrande. Detta stadgande uted 6ts emel-
lertid vid departementsbehandlingen; departementschefen ansdg att grénsdragningen
borde ankomma pa réttspraxis och hénvisade till vissa tidigare domstolsavgoranden,
vilka inneburit att meddelanden som haft formen av privat brev, dminstone i vissa fall,
betraktats sdsom alménna handlingar.

N& handling skall anses uppréttad, framgdr av 5 § andra stycket. Diarier etc.
&o uppréttade da de fardigstéllts. Vaije inf oring blir altsh omedelbart tillganglig. Det
samma gdler ett justerat dler ejest fardigstallt protokoll. Handlingar som myndigheten
expedierar anses upprittade da expeditionen skett. Ovriga hos myndigheten uppréttade
handlingar anses uppréttade, da &rendet slutbehandlats.

Vissa specidfrégor i detta sammanhang behandlasi 6 8. | 4 § finnes ett undantag
fran regeln att ala hos myndigheten uppréttade handlingar &o alméanna handlingar.
Enligt 7 § undantagas visse enskilda brev och skrifter som dverlémnats till allméant arkiv
m. m.

Den ndrmare inneborden av handlingens oOffentlighet angivesi 8 8. | allméanhet fore-
ligga tva mdjligheter for den som vill taga del av handlingens innehdl. Han kan begéra
att utan avgift fa lasa dler §év skriva av handlingen pa stdllet. Eller ocksd kan han be-
géra att myndigheten for hans rakning gor en avskrift av handlingen, vilken han f& I6sa
ut mot avgift. Vissa undantag fran skyldigheten att pa dessa sétt tillhandahalla handlin-
gen &o angivna i 8 § forsta stycket. Om betydande hinder méter, t. ex. darfor att en
omtdlig arkivhandling kan skadas, foreligger g skyldighet att tillhandahdla handlingen
pa stéllet. Kommunalmyndigheter &o g ovillkorligt skyldiga att skriva av handlingar.
Svéarighet kan fordligga att kopiera en karta etc.

Regler om handlingar som &o delvis hemliga givas i andre stycket av 8 &.

Enligt 9 § skall prévning av frdga om utfaende av allman handling ankomma pa den
myndighet som forvarar handlingen. Vad som i kapitlet forstds med myndighet framgar
av en upprékning i 3 8. | praktiken kan det emellertid ofta vara nédvandigt att hit-
horande frégor i forsta hand behandlas av viss tjanstman hos myndigheten, t. ex. regi-
strator, aktuarie dler arkivarie. Forhdllandet mellan denne och myndigheten regleras i
9 § andra stycket.

Huvudregeln i 9 § innebér att varje myndighet som innehar allman handling, da
utldmnande begéres, skal prova, huruvida handlingen & offentlig eler hemlig. Négon
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forhandsprovning av dylik fréga, bindande for den egna myndigheten eler for annan myn-
dighet, kan sdedes icke forekomma

Redan langt fore 1937 hade det blivit vanligt att genom hemlig stim p ling Skapa
ett skydd mot obehdrigt utlamnande. En sadan tgérd har varken enligt 1937 ars regler
dler enligt den nya tryckfrihetsforordningen nagon réttslig verkan. Handlingen blir var-
ken mer dler mindre hemlig & den var forut. Hemligstampeln f& betraktas endast som
ett papekande for befattningshavare hos myndigheten eler for annau myndighet. till vilken
handlingen 6verlamnas, att handlingen enligt lag kan vara hemlig. Men den befriar icke
den myndighet som innehar handlingen frén att sakligt préva en framstéllning att fa taga
del av handlingen. Négra alménna regler om hemligstampling funnos Gverhuvudtaget
icke i 1937 ars lagdtiftning. Det ans3gs bora vara myndighetens ensak, om den ville genom
en sadan atgard forhindra att handlingen av misstag lamnades ut. Sedermera har emellertid
i pressen, i riksdagsdebatten etc. klagats Over att hemligstdmplingen i praktiken ledde till
at handlingar hemlighdllos i storre omfattning @n som vore lagligen motiverat. Sjdva
stdmpeln betraktades i praktiken som ett hinder mot utlémnande, trots att man ofta icke
visste nédr, av vem och varfor den blivit ditsatt. Dafor ha regler om formerna for anteck-
ning pa handling om dess hemlighet (hemligstampling) upptagits i nya tryckfrihetsfor-
ordningen (2 kap. 14 8). Anteckningen skall innehdla uppgift pa det lagrum som dberopas
for handlingens hemlighdllande, dagen for anteckningen och den myndighet som |atit
verkstélla anteckningen. Den enkla, helt anonyma stamplingen med ordet ,, hemlig" skall
Sdedes icke vidare fa férekomma och g heller anna dylik beteckning (14 § tredje stycket).

Redan i 1937 ars lagdtiftning funnos emellertid regler om s. k. kvalificerad hemlig-
stampling. Kungl. Mgt kunde bestamma att fréga om utlamnande av vissa dag av hem-
liga handlingar skulle fa provas endast av viss myndighet. Om annan myndighet innehar
handlingen, f& denna myndighet altsa icke §av bedéma, om handlingen kan lamnas ut.
Handlingar som avses i ett dylikt, av Kungl, Mg:t meddelat férordnande skola hemlig-
stéamplas. Denna kvalificerade hemligstampling har bibehdllits i den nya tryckfrihets-
forordningen, darvid dock foreskrivits att anteckningen pa handlingen skal innehdla
uppgift pa den myndighet som & behorig prova fraga om utldmnande (14 § andra stycket).
Stadgandet innefattar ett undantag fran den almannaregeln i 9 § forsta stycket om myn-
dighets behdrighet att prova fraga om utlamnande av alman handling. Stadgandet i 14 §
andre stycket har framst betydelse fér militéra handlingar. Det har namligen ansetts att
underordnade militéra myndigheter sakna forutsdttningar for att beddéma behovet av
sekretess. Dafor har forordnats att endast forsvarsministern fa préva om en hemlig-
stamplad militdr handling kan lamnas ut, t. ex. da denna pa grund av éndrade forhalan-
den icke langre behdver hemlighdllas. Vidare finnes en mojlighet for utrikesministern att
genom kvdificerad hemligsstdmpling forbehdlla dg provningsrétten, da handling fran
utrikesdepartementet dverldmnas till annan myndighet.

| 2 kap. 10—13 88 finnas regler om besvérsratt i &rende om utlamnande av almén
handling. Denne & anordnad s3som ett administrativt besvérsinstitut med fullfdljd i sista
hand till regeringsrétten eler, fran domstolarne, till hogsta domstolen. Besvérsrétten in-
fordes & 1937 — tidigare fanns endast majlighet att i réttegang vid domstol mot tjanste-
mannen fora talan om att fa ut handlingen -- men besvarsrétten har knappast fétt sa
stor betydelse som man tankt sig. DA pressen begér att utfa handlingar, & det namligen
i rege darfor att handlingens innehdll anses ha nyhetsvérde, vilket snabbt forflyktigas.
Avdag overklagas darfér sdllan.

Det ma framhdlas att riksdagens justitie- och militieombudsman i sina instruk-
tioner sarskilt dagts att Gvervaka tillampningen av tryckfrihetsférordningen. For vid-
makthallandet av offentlighetsgrundsatsen i praktiken ha ingripanden av JO och MO
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varit av stor betydelse. Sarskilt fore & 1937, da som nyss papekats ndgon besvarsrétt
icke fanns, utgjorde en hanvandelse till JO (dler MO) den mest praktiska utvagen for
den som obehdrigen végrades tillgang till alman handling. Ur JO:s och MO:s &mbets-
beréttelser kunna darfor upplysning hdmtas om tilllampningen av reglerna réranda al-
manna handlingars offentlighet.

Sekretesslagen m. m.

Av 2 kap. 1 § nya tryckfrihetsforordningen framgar att icke vilka som helst
undantag fran offentlighetsregeln kunne goras. Endast sddana undantag som pakallas av
vissa, i paragrafen néarmare angivna grunder fa forekomma. Och dessa undantag skola
vara noga angivna i sarskild av Kungl. Mgj:t och riksdagen stiftad lag (1 § andra stycket).

Det bor observeras att denna egenartade uppdelning — de allménna reglerna pa
ett stédle (i tryckfrihetsforordningen) och undantagen pa ett annat (i sekretessagen) —
sammanhanger med att tryckfrihetsforordningen & grundliag och kan andras endast pa
det sétt som gdler for grundlag (besdut av Kung. Maj:t och tva riksdagar, dtskilda av
andrakammarval). Genom de allménna grunderna i 2 kap. 1 § har man sdedes velat i
grundlagen fixera vad undantagen i huvudsak fa omfatta, under det att dessa genom att
upptagas i sarskild lag lattare kunna dndras och anpassas efter réattsutvecklingen pa
andra omraden.

Sekretessagen omfattar sdedes ala de undantag fran offentlighetsregeln som
gdla Endast i vissa fdl beror dock fragan, om en handling enligt sekretesslagstiftningen
& offentlig eller hemlig, enbart pa lagens stadgande (t. ex. 10 och 14 §9). | andra fall
regleras frigan ¢ omedelbart i lagen utan genom en administrativ forfattning (t. ex. 4
och 21 & dler ett av Kungl. Mgt dler viss annan myndighet i fraga om sérskild handling
meddelat beslut (t. ex. 1 och 8 88§ samt 34 § andra stycket). Ar handlingen offentlig skall
den utlamnas, & den hemlig far den i regd icke utlamnas; i vissa fdl foreligger dock en
begrénsad befogenhet att lamna ut handlingen, ehuru den & hemlig. Som almén rege
gdler att &ven denna sistnamnda prévning tillkommer den myndighet, hos vilken hand-
lingen finnes. Sadana fal reglerasi 13, 14, 16, 19, 25 och 28 8§ sekretessagen. | andra fall
ater har sekretessagen forbehdllit denna provning & viss, i lagen angiven myndighet
(3,5, 6, 8,9, 31, 33, 34, och 36 88). Utlamnande kan da endast ske efter tillstand av den
angivna myndigheten. | sistnamnda fal ager alltsd den myndighet, hos vilken handlingen
finnes, om denna myndighet & en annan dn den angivhe myndigheten, allenast préva,
huruvida handlingen enligt sekretesslagens bestammelser & hemlig dler g, daremot icke
huruvida handlingen trots sin egenskap av hemlig ma utlamnas.

Sekretesdagen innehdller icke nagra kapitelrubrikker och bestdmmelserna &ro
svaréverskadliga. Vid riksdagsbehandlingen 1937 diskuterades i konstitutionsutskottet,
om lagen borde uppdelas i kapitel, men denna atgard avvisades med hansyn till at stad-
gandena ofta ha en mangsidig betydelse, de kunna exempelvis samtidigt skydda statens
och enskildas intressen dler samtidigt avse personliga och ekonomiska forhallanden. |
Reuterskidlds Sveriges grundlagar, tredje delen, andra upplagan (1937) finnes emellertid
en av honom géalv gjord rubricering af lagens innehdl. Da denna otvivelaktigt underl&t-
tar en overblick ma den hér dtergivas: Statsrads- och vissa andra protokoll samt handlingar
rérande utlandska och militara forhallanden, 1—5 88 Handlingar rérande myndighets verk-
samhet i offentligt intresse, 6—10 88 Handlingar rérande enskildas personliga forhallanden,
11—14 88 Handlingar rérande enskildas ekonomiska forhallanden, 15—21 88. Handlingar i
andra &renden av ekonomisk natur, 22—34 88 Allmanna bestdmmelser, 35—43 §8.

Betréffande innehdllet i de sérskilda stadgandena ma i huvudsak hanvisas till
lagtexten. Nagra sporsmd skola dock sarskilt berdras.
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Dot stadgande som gdler till skydd for bl. a utrikesforvaltningens handlingar
(3 8) har ett vidstrackt innehdll. Praktiskt taget allt inom denna forvaltningsgren, utom
personafragor och dylikt, kan hanféras under paragrafen, |at vara at andra stycket ocksa
[&mnar den myndighet som handldgger arendet en vidstrackt majlighet att deskretionért
beduta om utldmnande. Att sekretessen pa detta omrade anordnas pa sadant sétt torde
vara nodvandigt med hansyn bl. a till at andra lander, med vilka Sveriges representanter
tréda i forbindelse, icke altid lamna ut handlingar i samma omfattning som skulle ske
enligt de almanna svenska reglerna.

Den militéra sekretessen enligt 4 8§ forudsétter forordnande af Kungl. Ma:t.
Sédant har meddelats i kundgorelse nr. 757/1938, som innehdller en detaljerad upprak-
ning af de handlingar som skola hemlighdlas jamte bestammelser om hemligstampling
och dverflyttande av besluttanderétten till forsvarsministern.

Stadgandet i § 10 tillampas i regel sa att polisutredningar icke utlamnas forr
an dtal beslutats. Om atal icke foljer, utlamnas de i almanhet icke, emedan utlamnande
da kan anses menligt for enskild person.

Reglerna i tryckfrihetsférordningen och sekretesdagen avse endast réatten for
den enskilde att fran myndigheten utfa handling. Fragan i vad man myndigheterna in-
bordes skola tillhandahdlla varandra sina handlingar & icke reglerad genom denna lag-
stiftning men kan vara reglerad pa annat sétt. Deni 11 § omtalade lagen om straffregister
& ett exempd harpd Straffregistret star till forfogande endast for vissa myndigheter,
i huvudsak endast domstolar och dklagare. Uteslutna &o sdedes alla enskilda och ala
dvriga myndigheter. Ett annat sddant exempe & deklaration for taxeringsandama som
i regel endast taxeringsmyndighet far taga del av. Inskrankningen framg&r av taxerings-
forordningen.

Bestammelserna i 14 §, vilka tjana till skydd for enskilds personliga forhallanden,
&o s avfattade att utlamnande alltid kan ske med den enskildes samtycke. | nagra fall,
0om angivas i andra stycket, kan dock utldamnande végras, aen om samtycke foreligger.
Detta gdler daven da den enskilde, som avses i handlingarna, §av onskar utfa handlin-
gen. Andra stycket kan tilllampas t. ex. da en farlig sinnesjuk Gnskar taga del av sinnes-
utldtanden roranden honom gév och det kan antagas att dette skulle motverka varden
dler att han skulle forstka héamnas pa lékare dler annan.

Den mgjlighet Kungl. Mgt erhdlit i 21 § att forordna om hemlighdlande av
handlingar som réra statlig utredning, kontroll eler stodverksamhet med avseende a
produktion, handel etc. har utnyttjats betréffande atskilliga grupper av handlingar. Den
ledande synpunkten har darvid varit att den enskilda grupper av handlingar. Don ledande
synpunkten har darvid varit att den enskilda skulle undandraga sg at lamna tillforlitliga
uppgifter, om dessa skulle bli ofientliga och kunna begagnas av konkurrenter etc.

Innehdllet i 36 § (ny lydelse 1947) har i viss man principiell betydelse. Huvudregeln
i sekretesdagen &r, sasom redan framhdllits, att en handling & underkastad samma se-
kretess, hos vilken myndighet den an finnes. Denna sekretess skulle emellertid brytas,
om handlingen foreteddes vid offentlig férhandling vid domstol. Det & darfér nddvandigt
att vidtaga sérskilda anordningar for att domstolen skall kunne i erforderlig utstréckning
bevara sekretessen. Dértill kommer att behovet av sekretess hanfor Sg icke endast till
den foretedda handlingen utan ocksa till protokoll etc. i maet. Domstolssekretessen an-
knyter darfor till att forhandling skett inom stangda dorrar. Nar dette f& ske regleras av
réttegangsbalken (jfr. lag 10/6 1947 nr. 630). Domstolen skall, da den skiljer malet fran
dg, férordna om den vidare sekretess som anses erforderlig (36 § andra stycket). Av femte
stycket framgar att ovriga sekretesshestdmmelser icke omedelbart gdla for domstols-
handlingar.
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Enligt 37 § och 38 § forsta stycket &ger Kungl. Mgj:t vissa generdlla mdjligheter
att medgiva utldmnande av alméan handling, ehuru denne & hemlig. Om handlingens
hemlighet beror pa Kungl. Mg :ts forordnande dler pa bedut av annan myndighet (myn-
digheter som lyda under riksdagen undantagne, t. ex. riksbanken) dler om handlingen
visserligen principiellt & hemlig men f& lamnas ut med tillstdnd av viss myndighet,
kan Kungl. Mgt alltid forordna om att den skall 1amnas ut (37 §). Aven om icke négot
av dessa fdl fordigger, kan Kungl. Mg :t forordna om utlamnande, da det finnes erforder-
ligt for tillvaratagande av allmén dler enskild rétt (38 § forsta stycket).

| 38 § andra stycket (1947 ars lydelse) finnas bestammelser som medgiva domstol
att forordna om tillhandahallande av vissa hemliga handlingar sdsom bevis i réttegang.
Dessa regler utgora en motsvarighet till réttegangsbalkens bestammelser om editionsplikt
betréffande skriftliga bevis. Att reglerna funnit sin plats i sekretesdagen beror pa att
skyldigheten att, efter domstols férordnande, férete handlingen innebér ett partiellt bry-
tande av sekretessen till parternas forman. Det & altsa har icke i framsta rummet fraga
om ett tillhandahadllande & annan myndighet.

Enligt 39 § gédlla sekretessreglerna i allménhet icke sdkande, klagande dler andra
parter.



Bilag 14.

Kortfattet redegerelse for undervisningsministeriets (kulturministeriets) orga-
nisatoriske udvikling fra 1848 til nutiden, udarbgdet med szerligt henblik pa
ministeriets embedsmaessige ledelse.

Ved oprettelsen & ministeriet for kirke- og under visnings veesenet (kultusmini-
steriet) som et led i den i 1848 trufne administrative nyordning blev dette ministerium
organiseret med 2 departementer, af hvilke 1. departement kom til a omfatte kirke-
vassenet, medens folkeskolen, eksamensskolerne, universitetet og de ovrige kulturinstitu-
tioner henlagdes til 2. departement, dog at kunstanstalterne farst i 1859 blev inddragne
under dette omréde. | henhold til en kgl. resolution af 31. marts 1855 oprettedes dernaest
et 3. departement for det sdkaldte lavere skolevessen, som altsd udskiltes fra 2. departe-
ment, og posten som chef for dette nye departement forenedes med en nyoprettet illing
som chef for det samlede borger- og dmueskolevaesen. Denne ordning, der var begrundet
i ganske salige forhold, bl. a. Monrads forudsagninger for at beklasde begge de pageddende
embeder, bestod dog ikke laangere end til 1. april 1866, fra hvilket tidspunkt det naevnte
3. departement nedlagdes, og dets kontor overgik nu til 1. departement (kirkedeparte-
mentet), men ved kgl. resolution af 30. januar 1872 nedlagdes ogsd dette departement.
De herhenhorende departementschefsforretninger besargedes i den fadgende tid dels &
departementets kontorchef og dels af chefen for 2. departement. Ved lov & 11. marts 1892
oprettedes imidlertid 1. departement pany og overtog da aene kirkevaesenets anliggender,
der bestyredes af 1. ekspeditionskontor, medens bade folkeskolen og det hgjere skolevassen
blev underlagt 2. departement. Dette omfattede to ekspeditionskontorer, 2. kontor (folke-
skolen m. v.) og 3. kontor (det hgjere skoleveesen og universitetet m. v.).

Medens det samlede arlige antal af udgaende breve og ekspeditioner fra 2. ekspedi-
tionskontor i arene fra 1892 til 1899 inclusive holdt g neesten konstant pa henimod 7000,
fremkom der i Igbet a den fadgende halve snes & navnlig som fdge af skolelovene af 1899
og 1904 en sadan foregese af kontorets arbeide, at antallet af dets arlige ekspeditioner
tredobledes. Da denne foregelse skannedes ikke blot at ville blive varig, men ogsa at ville
tiltage, og da de fra 3. kontor ekspederede breve, hvis a&lige antal i perioden 1892—1899
havde udgjort ca. 5000, efterhanden var lgbet op til over 10 000 om éaret, blev der ved
kgl. resolution af 24. juli 1909 truffet den ordning, a chefen for 2. departement fritoges
for samtlige sne forretninger vedrarende 2. ekspeditionskontor, idet det samtidig som
en midlertidig ordning blev overdraget den til dette knyttede kontorchef imod et sagligt
honorar at bestride disse departementschefsforretninger i forbindelse med sine kontor-
chefsforretninger.

| rigsdagssamlingen 1910—11 blev der &f kirke- og undervisningsministeren fremsat
et lovfordag om oprettelse af et departementschefsembede — mod samtidig nedlagygelse
af et fuldmasgtigembede — til aflgsning af den naavnte midlertidige ordning. Bemaak-
ningerne til dette fordag indeholdt en udferlig pavisning af den starke vakst i de pagad-
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dende 2 kontorers arbgjde som begrundelse for oprettelsen af det foreddede nye embede,
og der henvistes i s3 henseende ikke blot til den foran omtalte stigning af de skriftlige
ekspeditioners tal, men ogsa til den voksende bedaglasggelse af de gverste embedsmamnds
tid, som hidrerte fra, at de personlige henvendelser i ministeriet fandt sted i stadigt stigende
omfang. Ved sden af andre naaliggende betragtninger til stgtte for fordaget fremhaavedes
det desuden, at ,der ligger i manges gine ligesom en dags underkendelse af folkeskole-
vassenets betydning deri, at dette, der ganske saalig for tiden stér i den frodigste udvikling,
ikke har dsin saalige departementschef".

Dette lovfordag ndede imidlertid ikke at blive ophgjet til lov, og pad samme made
gik det med et af regeringen i rigsdagssamlingen 1912—13 fremsat ligelydende lovfordag.
Den foran omhandiede midlertidige ordning var inden sidstneevnte fordags fremsadtelse
ved kgl. resolution af 13. august 1912 blevet udbygget siedes, at departementschefs- og
kontorchefsforretningerne vedrerende kirke- og undervisningsministeriets 2. ekspeditions-
kontor nu ikke laagere holdtes pd samme hand, idet det overdroges den pagaddende
kontorchef a udfere de ferstneavnte forretninger som fungerende departementschef,
medens besargelsen af de sidstnaevnte forretninger blev lagt i haanderne pa en fuldmesgtig,
der kom til at fungere som kontorchef mod et ekstra vederlag.

Ved kgl. resolution af 28. august 1916 deltes ministeriet for kirke- og undervisnings-
vassenet i et kirkeministerium og et undervisningsministerium, uden a der i forbindelse
dermed skete nogen andring i normeringen af de til de pagaddende 2 ministerier knyttede
embedsstillinger, men i overenstemmelse med et i rigsdagssamlingen 1916—17 pany
fremsat regeringsfordag oprettedes endelig ved lov nr. 149 af 27. marts 1917 et nyt de-
partementsembede under undervisningsministeriet, idet et fuldmaagtigembede i ministeriet
samtidig nedlagdes. Hermed var der altsa truffet en lovbestemt ordning af det da i over
7 & bestdende faktiske forhold, at ledelsen af det tidligere kirke- og undervisningsmini-
steriums 2. departement havde vaget fordelt pa 2 maands haander. Af de fordaget til denne
lov ledsagende, ret kortfattede bemagkninger (Rigsdagstidende 1916—17, tillagg A. sp.
4391—94) ska her kun fremdrages, a fordaget var fremsat i erkenddse , a en tilbage-
venden til den tidligere ordning med forening af undervisningsministeriets 2 kontorer
under een departementschef nu og fremtidig vil vaae udelukket".

Den sdedes lovfesstede ordning med en deling a undervisningsministeriet i 2.
departementer, farste og andet, hilstes med stor tilfredshed bl. a. af folkeskolens organisa-
tioner. Efter ordningens gennemfarelse bestemtes det, at 1. departement skulle omfatte
de tidligere til kirke- og undervisningsministeriets 2. kontor henharende omréder (folke-
skolen, de frie skoler m. v.), medens 2. departement skulle varetage de af kirke- og under-
visningsministeriets 3. kontor far dette ministeriums deling bestyrede anliggender (de
hgiere skoler og lageanstater, biblioteker og museer m. m.). Til hvert a de 2 departe-
menter herte indtil videre kun et ekspeditionskontor, men som falge af det stadig voksende
arbgdsstof, navnlig 1. departement, oprettedes der ved normeringdoven for finansret
1920—21 under dette departement et nyt 2. ekspeditionskontor, til hvilket navnlig sagerne
vedrarende abnormskoleundervisningen, barnehjem, opdragel sesanstalter og forebyggende
barneforsorg henlagdes. Ved disse sagers inddragelse under det i 1924 oprettede socid-
ministeriums omrade overfertes det naevnte nye kontor med det dertil herende personale
imidlertid til dette ministerium. Den videre udvikling af lovgivningen dels om den offentlige
folkeskole og dels om de frie skoler under forskellige former forggede efterhdnden 1. de-
partements arbejde i en sddan grad, at det efter en arrakkes forleb pany blev ngdvendigt
a dee dette departement i 2 kontorer. Som fdge heraf oprettedes ved normeringdoven
for finansdret 1938—39 under 1. departement atter et nyt kontor til forvaltning af sager
om seminarier, den videregdende lageruddannelse, friskoler, folkehgiskoler, aftenskoler

20
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0g ungdomsskoler m. v. Tilsvarende vakst & arbegjdsstoffet under 2. departement gjorde
det fa & efter ngdvendigt ogsa at dele dette departement, under hvilket der derfor ved
normeringsoven for finansiret 1942—43 oprettedes et nyt kontor for hele det under
departementet harende eksamensskolevaesen.

Den her i store trask givne fremstilling af undervisningsministeriets organisatoriske
udvikling skulle formentlig gere det indlysende, at en tilbageferelse til den for mere end 30 &
Sden forladte tilstand med kun eet departementschefsembede i undervisningsministeriet
ikke vil veae mulig. Allerede det i 1917 oprettede nye departementschef semb edes til-
blivelseshistorie taler i denne henseende sit tydelige sprog. Da dette embede, presset frem
af udviklingen som en ngdvendighed, kom til eksistens, havde ministeriet kun 2 kontorer
— nu omfatter det 4. | aret 1916, umiddelbart far det neavnte embedes oprettelse, udgjorde
antallet af ekspeditioner for det samlede ministerium 33 349, for aret 1948 var det til-
svarende tal 70 142, mere end det dobbelte. Til overflod kan enddlig henvises til, at admini-
strationskommissionen af 30. juni 1923 i sini 1924 afgivne 1. betamkning, pa et tidspunkt,
da ministeriets arbejde langt fra var s3 omfattende som nu, efter en omhyggelig prevelse
kom til det resultat, at kommissionen métte ,finde det mest hensigtsmaessigt, at ministeriet
vedvarende organiseres i 2 departementer”. Kommissionen lod sg bl. a herved lede &f
den betragtning, a ,de 2 departementers sagomrader er sa vidt forskellige og hver for sg
danner et afduttet hele, at en deling i 2 departementer finder sted efter en meget naturlig
skillelinie”, betamkningens pag. 403.
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Bilag 15.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaltningskommissionen —af 1946.

Beretning nr. 2 vedrgrende undersggelsen i generaldirektoratet
for statsbanerne.

Under den af forvatningsneevnets sekretariat i samarbgjde med de danske stats-
baners organisationsudvalg ivaaksatte gennemgang af statsbanernes administrative for-
hold har man undersggt og afgivet rapport vedrgrende det under bogholderkontoret sor-
terende hovedbogholderi. Forvaltningsnaevnet har for sit vedkommende intet at bemaake
til de i rapporten fremsatte fordag, hvorom der i alt vassentligt er opnaet enighed mellem
statsbanernes administration og sekretariatet. Pa grundlag af rapporten ska neevnet
fremsadte fadgende beretning:

I. Arbeidet i hovedbogholderiet.

Hovedbogholderiets opgave er i regnskabsordningen af 1938 angivet sdledes:

,Bogholderiet farer statsbanernes bogholderi og udfaadiger maneds- og arsregn-
skaber. Bogfaringen er anlagt som maskinbogfering med benyttelse af kortsystemer. Til
forvaltningsomraderne udsendes manedlig gennemdag af hvert enkelt omrade vedrerende
kontokort. Ligeledes opstilles hovedopgerelser med indenlandske befordringsmyndigheder.
Bogholderiet foretaget daglig afstemning med de gennem kassererkontorets kasseapparater
foretagne posteringer pa grundlag af de fra kassererkontoret modtagne nulstillingskort.

Endvidere foretages i bogholderiet bogfering og regnskabsaflaaggelse for statsbane-
personalets sygekasse.

Endelig foretager bogholderiet afregning med sygekasse, bibliotekerne, de aner-
kendte organisationer m. fl. over de i lgnningerne afkortede kontingenter m. v."

Hovedbogholderiet er opdelt i to afdelinger, bogholderi m. v. og anvisningskontor
m. v.

A. Bogholderiet m. v.

Bogholderiet er opdelt i den sdkaldte ,bogfering” og maskinbogholderiet, der
beskedtiger ialt 14 personer incl. lederen, der er ekspeditionssekretaa.

1.,,Bogforingen”.
»Bogfaringen” har nedennaa/nte hovedopgaver:
a Vedrerende regningsfortegnelser.
Konference af bilag med regningsfortegnelser og sammentadling af belgbene til kon-
trol med ,udvendig kontering” samt eftersyn af kontering forinden bogfering i ma
skinboghol deriet.
b) Vedrarende mellemregninger, konteringslister, omposteringdister og lagerbalancer.
Fuldstandig talkontrol og eftersyn af kontering m. m.
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€) Vedrarende arbejder for fremmede og sdg a gamle materider. Farsel & reskontro
over samtlige konti hos forvaltningsomréder pa grundlag af summariske opgarelser
fra omraderne og indtasgtsfortegnelser fra anvisningskontoret. Afstemning og konte-
ring af afsluttede regnskaber.

d) Udfeadigdse a posteringsblade.
Vedrgrende bevaggelser i mellemregning med finansministeriet og udbetalinger gennem
Danmarks Nationalbank samt i melemregning med andre befordringsmyndigheder
m. v.

e) Opdtilling a hovedafregninger med andre befordringsmyndigheder (maledlig). Sam-
mengtilling og saldering & de i manedens lgb bogferte poster.

f) Fersdl & journal, rébalance og hovedbog.

0 Regnskabsaflagggelse for statsbanepersonalets sygekasse.

Ved ovennaernte arbejder er beskadtiget fire personer, en assistent og tre kontor-
assistenter.

Det er foreddet, at den hidtil udferte talkontrol bortfalder, samt at konterings-
kontrollen af regnings- og konteringsfortegnelser indskraankes.

Arbegjdet i ,bogfaringen” skulle herefter ifdge aftale med generaldirektoratet kunne
udferes af 314 personer.

2. Maskinbogholderiet.

Den samlede bogfaring efter hovedkonti foregdr i maskinbogholderiet. Alle bilag
posteres to gange, farst pa kontrolmaskiner, derefter pa tekstskrivende maskiner.

For hvert forvaltningsomréde er indrettet et kartotek med kontokort til posteringer.

Da statshanerne skal aflamge regnskab ménedsvis, ma kartotekerne ved begge
maskintyper skiftes manedvis.

Kontrolmaskinens kort afleveres efter afstemning til hovedrevisoratet hver maned.

Ved maskinbogfering, stempling af kort m. v. er foruden lederen af maskinboghol-
deriet, en kontorassistent, beskadtiget 8 personer. Udover de naevnte 9 personer er der til

stadighed fra maskinbogholderiet afgivet 1 person til maskinskrivning i skrivestuen, og
den samlede styrke er sdedes for tiden 10 personer.

Man har dreftet muligheden af en forenkling af bogferingen, men har fundet, at
dette spergsmd mest hensigtsmeessigt ma kunne lgses i forbindelse med en gennemgang
a de forskellige regnskabskontorer. Med henblik herpa foredas der nedsat et regnskabsud-
valg under organisationsudvalget, bestdende af cheferne for godsafregnings- og statistk-
kontoret, revisons- og personafregningskontoret og bogholderkontoret samt reprassentanter
for 2. hovedrevisorat og forvaltningsneavnets sekretariet. Dette udvalg ber endvidere
tage tilling til, om der gennem regnskabet — i modsaning til nu — skal kunne fas de
nedvendige oplysninger med hensyn til driftsplanering og omkostningsberegning.

Da det igvrigt er konstateret, at omfanget af det daglige arbejde i maskinboghol-
deriet ikke helt stér i forhold til personalets sterrelse, er der truffet aftale om, at der i den
kommende tid gennemfares en preve af personalet, og a det personae, der findes egnet
til at betjene maskinerne, videreuddannes pa firmaet .,National"s skole (gratis service).

Né& det nedvendige personde i Igbet af nogen tid er i stand til at udfere det antal
posteringer, der i det frie erhverv anses for normalt for personde, der udferer tilsvarende
arbgjde, vil maskinbogholderiet kunne afgive tre personer til andet arbejde i generadirek-
toratet.

Der er i rapporten rejst det spergsmd, om der ber indfares et akkordsystem for
maskinbogforingsarbejdet. Dette spargsma vil imidlertid senere blive taget op til neamere
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overveielse pa et bredere grundlag, idet problemet ikke er specielt for statsbanernes boghol-
derikontor.

B. Anvisningskontoret ni. v.

Anvisningskontoret ledes af en fuldmaagtig, der herudover leder arbejdet i arkivet
og skrivestuen samt delvis i kontorchefens forvaaelse. Den pageddende er endvidere be-
skadftiget med budgetlasgning, udarbejdelse af maneds-, kvartals- og arsregnskab er. Dette
arbejde udfares i forbindelse med den kontorassistent, der er placeret i kontorchefens for-
vagelse.

| anvisningskontoret, arkivet, skrivestuen og forveaelset er beskadtiget ialt 10
personer, incl. fuldmaggtigen.

1. Anvisnmingskontoret.
Anvisningskontoret har felgende hovedopgaver:

a) Opkraevning og postering af samt kontrol med de indtaggter, der ifdge regnskabsord-
ningen er henlagt til bogholderkontoret.
b) Anvisning & udgifter for tarif- og regnskabsafdelingen og handel safdelingen.
c) Opstilling og beregning vedrgrende opgarelser for kontrahenter m. fl., opgarelser til
brug ved rentabilitetsberegninger.
Ved ovennaevnte arbejder er beskadtiget 4 personer, en overassistent, en assistent,
en kontorassistent og en kontormedhjedper.
Indteegts- og udgiftshilag passerer i amindelighed revisions- og personafregnings-
kontoiet til revision. Det er efter forhandling med hovedrevisoratet foredaet, at
1) dagbogsregninger (herunder medbenyttelsesregninger),
2) andre indtaggtsregninger (med undtaglese af regninger vedregrende arbejder for frem-
mede, salg af kasserede materialer og belysning og gas til private),
3) udgiftsregninger (med undtagelse af forskud til medhjadp og tryksagsregninger),
4) bankudbetalinger og
5) advisbreve

for fremtiden ikke oversendes til R- og P-kontoret, der imidlertid som hidtil, forsavidt
angdr indtasgtskontrollen, foretager stikprevevis revision i bogholderkontoret. Ved gen-
nemfarelsen af dette fordag vil anvisningskontoret (og arkivet) blive sparet for det ikke
ubetydelige arbejde at fare kontrol med bilagenes oversendelse og tilbagesendel se.

2. Arkivet.
Arkivet har falgende hovedopgaver:
a) Indfering i indgdet journal, aktering og fordeling af post.
b) Journalisering og afmagkning af ind- og udgaet post.
¢) Ekspedition af regnskaber.
d) Udlan og henlasgning af sager.
Ved ovennsevnte arbejder er beskadtiget 3 personer, en overassistent, en assistent
og en kontorassistent.
Der er aftalt en omlagning og begraasning i journalarbejdet, hvorved arbejdet i
arkivet fremtidig vil kunne bestrides af 1 person.

3. Skrivestuen.

| skrivestuen er placeret 1 person (udlant fra maskinbogholderiet), som har neden-
naevnte hovedopgaver:
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a) Renskrivning, afskrift og afsenddse af post.
b) Fripasregnskab.
¢) Duplikering & regnskaber og oversigter.

Der er pr. 1. april 1950 gennemfert en omlagning af det nsevnte arbejde, hvilket
har medfert, at pagaddende medarbejder i en del af kontortiden vil kunne vage til radig-
hed for lennings- og pensionsanvisningen.

Det er igvrigt foreddet, at arkiv og skrivestue sammenlasgges, sdedes at den dag-
lige leder af dette bliver en kontorassistent.

Il. Afsluttende bemaerkninger.

Ved gennemfarelsen af de i rapporten indeholdte fordag vil arbejdet i hovedbog-
holderiet efter aftale med generaldirektoratet kunne udfares af fadgende personale, bortset
fra kontorets chef, ekspeditionssekretaa og fuldmasgtig:

Arkiv og skrivestue ... oo oo 2 personer
O VETel8e s ms smsms s @ mame Ep o S5s e 0L,
BOGIGTING. « .o ciniicmams bovems am bbb fewmmnmbonns 31 —
Maskinbogholderi. .. ... . ... . oo o 6
ATVISTUATEH ¢ wivvs sms smemsmnims saems sasHHIms 58 3

walt. .. 15 personer

hvilket betyder en besparelse pa ialt 7 personer.

Kobenhavn, den 12. april 1950.

K. H. Kofoed. Andr. Meélller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.



Bilag 16.

FORVALTNINGSNAVNET

Tilforvaltningskommissionen.

Ved skrivelse a 3. april 1948 henstillede statsregnskabsradet til forvaltnings-
neevnet, at der blev foretaget en undersagelse &, om bevogtningen af statens institutioner
er ordnet pa den mest rationelle og gkonomiske made, og om en udvidelse a dotsforvalt-
ningens bevogtningsopgaver ma anses for betimelig.

Statsregnskabsradets henvendelse var foranlediget af en af 4. hovedrevisorat
foretaget undersagelse a udgiften til bevogtning af de under undervisningsministeriet
herende institutioner i Kgbenhavn. En rakke af disse institutioner bevogtedes af A/S De
forenede Vagtselskaber for et samlet arligt vederlag af 19 943 kr. 04 gre. Til sammenligning
indhentede hovedrevisoratet et tilbud fra dotsforvaltningen pd bevogtning af de samme
21 ingtitutioner. | dotsforvatningens tilbud kalkuleredes udgiften til en betydeigt mere
effektiv bevogtning til 14 900 kr. arligt. Foranlediget af dette tilbud henstillede hoved-
revisoratet til undervisningsministeriet, at kontrakterne med D.F.V. blev opsagt og be-
vogtningen overdraget dotsforvaltningen. Heri erklagede undervisningsministeriet sg
principielt enig.

Hovedrevisoratet havde imidlertid modtaget en henvendelse fra D.F.V., hvori
selskabet fremfarte en rakke synspunkter til stette for, at de omhandiede vagtomrader
ikke burde overtages a dotsforvatningen, og rejste tvivl om rigtigheden af dotsforvalt-
ningens kalkulation. Selskabet ansa det for tvivisomt, om det i det hele taget var rationelt,
at dotsforvaltningen varetog bevogtningsopgaver udenfor dotsholmen (i videre forstand),
og antydede, at det ved en rationel fordeling af bevogtningsomraderne eventuelt ville yde
staten en ikke uvessentlig rabat (f. eks. 10—15 pet.). — Denne henvendelse fra D.F.V.

gav anledning til, at sagen dreftedes i statsregnskabsradet og radets forannaevnte henven-
delse til neavnet.

Naevnet overdrog sekretariatet at foretage en neamere undersagelse af de omhand-
lede forhold.

Sekretariatet mente, a man i den foreliggende sag farst og fremmest burde sage
at verificere det a dotsforvaltningen afgivne tilbud og dernasst gennem en regnskabsmaes-
Sg undersagelse af dotsforvatningens samlede udgifter til bevogtningstjenesten forsage
a drage en sammenligning mellem disse og statens udgifter til D.F.V.s bevogtning i det
omfang, oplysninger herom forefindes. Man har med andre ord udover vagtordningen ved
de ingtitutioner, som har givet anledning til, at denne sag er rejst, optaget til undersagelse
og overveielse, om den for statsinstitutioner i hovedstaden for tiden etablerede vagtord-
ning henholdsvis gennem dotsforvaltningen og D.F.V. kan siges a vege indrettet pa
den mest hensigtsmasssige og gkonomiske made. Der er ved bedgmmelsen af dette spargs-
mal mange forhold at tage i betragtning, og det er forbundet med betydelige vanskelig-
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heder at foretage de nedvendige sammenligninger. Blandt andet er der den forskel i dots-
forvatningens og D.F.V.s ronderingsprincipper, a sotsforvaltningen i sa godt som samt-
lige institutioner gennemfarer 4 ronderinger, medens D.F.V.s ronderinger svinger fra
1—4, formentlig afheangig af karakteren af de bevogtede institutioner dler af forskdligt
sken hos institutionslederne. Ved en sammenligning & veadien & 4 ronderinger sammen-
holdt med 2 kan det anfares, a vaggternes farste og sidste ronde anses for langt mere be-
tydningsfulde end de ronderinger, der foretages derimellem. For januar kvartal 1949 har
dotsforvatningen sdedes kun modtaget 16 rapporter vedrgrende uregelmaessigheder
konstateret under 2. og 3. rondering til samtlige bevogtede institutioner. Sa godt som ale
rapporter vedrerer 1. rondering. 4 ronderinger er atsa ikke dobbelt sA effektiv som 2 og
den beregnede udgift pr. kontrol med forskelligt ronderingsantal ikke et fuldt retfeerdigt
sammenligningsgrundlag. Endvidere ma der ved sammenligningen mellem udgifterne
ved dotsforvatningens og D.F.V.s vagttjeneste tages hensyn til, at veagterne under
dotsforvatningen tilbringer ca. 1, af arbedstiden med vagt i vagtstuerne; hvis opret-
holdelsen &f tjenesten i vagtstuen skennes pakreevet uafheengig af ronderingerne, bgr man
ikke ved vurderingen & udgifterne ved ronderingerne medregne |gnudgifter for den tid,
vaggterne opholder sig i en vagtstue. Omvendt ma denne udgift medregnes i samme om-
fang, som vagtstuerne er etableret a hensyn til ronderingen, dler hvor den faste natte-
vagt i sig selv ma anses for upadkraevet. Hertil kommer, a man ved opgarelsen af de ud-
gifter, som dotsforvatningens vagttjeneste péferer staten, ma supplere |anningsudgif-
terne med et beldb svarende til vaadien af pensionsordningen for de som statstjeneste-
maand ansatte veggtere m. fi. Endelig ber der ved beregningen for dotsforvaltningens
vedkommende medtages en vis andel i administrationsomkostninger og andre generelle
udgifter.

Resultatet af de foretagne undersegelser kan resumeres sdedes:

1. Sterrdsen a omkostningerne ved dotsforvatningens bevogtning afheenger afge-
rende af vagtstuetiden og endvidere af bevogtningens effektivitet (antal ronderinger).

2. Den til grund for dlotsforvaltningens tilbud pa 14 900 kr. liggende kalkulation synes
ikke holdbar; belgbet burde i alt fad have vaget ca 22 000 kr.

3. S&fremt vagtstuetiden medregnes under slotsforvaltningens tilbud, ma dette forhgjes
til ca det dobbelte, hvorefter dotsforvaltningens og D.F.V.s pris pr. kontrol bliver
omtrent & samme sterrelse.

4. En regnskabsmeessig undersagelse af prisen pr. kontrol i den samlede bevogtning
under dotsforvaltningen og D.F.V. giver henholdsvis ca. 28 are og ca 23 gre. Den
for dotsforvaltningen beregnede pris pa ca. 28 are pr. kontrol kan nedszdtes i samme
omfang, som vagtstuetiden efter det foran anfarte kan betragtes som en af ronderings-
tjenesten uafhaangig omkostning — altsa eventuelt indtil ca. det halve. — Endvidere
ma hensyn tages til bevogtningens effektivitet (ronderingsantal).

Ud fra dette resultat er sekretariatet ndet til den opfattelse, at statens udgifter
til dotsforvatningens og D.F.V.s vagttjeneste nogenlunde ligger i samme niveau. Det
synes derfor naturligt at overveje, om den rimeligste Igsning ikke vil kunne opnas ved en
hensigtsmaessig fordeling af vagttjenesten mellem de 2 institutioner. For at fa et over-
blik over, hvorledes den nuvagende fordding af vagttilsynsstederne er, eftersom de be-
tienes a dotsforvaltningen dler D.F.V., og hvorledes man kunne teanke sig en fremtidig
rationel ordning, har man inddelt hovedstadsomradet i 3 zoner: Zone 1 liggende indenfor
en omkreds a 1 km fra Christiansborg, zone 2 liggende indenfor en omkreds af 1—1%% km
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fra Christiansborg og zone 3, som ligger udenfor 114 km.s gramsen. En optadling af vagt-
tilsynsstederne viser fdgende fordeing:

Slotsforvalt-

ningen DFV

antal vagtilsynssteder

Zome 1 ... 22 18
TS 11 9
=% [ 8 E.0 3 ¢ e i e o i e G s o 8 o e 6 26
Talt. .. 39 53

Det synes naaliggende at foretage en udvekding af vagttilsynet, sdedes at man
som hovedregel overfarer dotsforvaltningens 17 tilsynssteder udenfor zone 1 til D.F.V.
og omvendt D.F.V.s 18 tilsynssteder i zone 1 til dotsforvatningen.

En ordning, hvorefter dotsforvaltningens bevogtningsomrade begramses til zone 1
og med afgivelse til D.F.V. af de udenfor dette omrade liggende institutioner, vil betyde
en arbgjdsmaessig fordel for svel dotsforvaltningen som D.F.V., der jo ogsa har stillet en
ikke uvasentlig rabatydelse i udsigt under forudsagning af en sddan ordnings gennem-
fardse. Det er imidlertid indlysende, at staten ogsd fremtidig ma forbeholde sg ret til,
hvis det viser sg gkonomisk fordelagtigt, at lade dotsforvaltningen overtage bevogt-
ningen & institutioner, der ligger udenfor zone 1.

Under hensyn til det foran anfarte om effektiviteten af 1. og 4. ronderinger i for-
hold til 2. og 3. ronderinger, har sekretariatet endvidere hengtillet, at dotsforvaltningen
i lighed med vagtsel skaberne indskraanker bevogtningen til gennemsnitligt 2 4 3 ronderinger
pr. nat, idet hensyn naturligvis ma tages til institutioner, hvor ganske saglige forhold ger
sig gaddende.

Hvis gennemfaredlsen o foranstéende fordag sammenholdt med fordaget om
zonesndring bevirker, a ronderingstjenesten ikke i samme omfang som hidtil med for-
del kan kombineres med vagtstu et j eneste, kan man inddele vagterne efter lignende prin-
cipper som D.F.V., der gennemfarer ronderingstjenesten uafhaengigt af eventuel bevogt-
ningstjeneste.

Endvidere har sekretariatet anset det for tvivisomt, om dle de bestdende vagt-
stuer med nattevagt ber bibeholdes uanset ronderingstjenesten. Ved en eventuel nedlagy-
gese a visse vagtstuer ber man muligvis for pageddende institutioner indfare darmsy-
stemer med direkte forbindelse til politiet dler til dotsforvatningens vagtstue pa Chri-
stiansborg (meldevagten). Endvidere er der i denne forbindelse formentlig anledning til
0gsa naamere at undersage, om den pa og udenfor Slotsholmen etablerede dagvagttjeneste
kan indskramkes.

Sekretariatets foran omtalte undersagelser og fordgbige fordag har veaet fore-
lagt statsregnskabsrédet, der i princippet har givet tilslutning til indstillingen og har
henstillet, at der blev optaget neamere forhandlinger med dotsforvaltningen og D.F.V.
om en omlaggning af vagttjenesten ved statens institutioner efter de angivne hovedretnings-
linier.

Efter at sekretariatet har fart de sdedes enskede forhandlinger, har det til naevnet
afgivet en indstilling, der i hovedtrak gér ud pa felgende:

Ved de farste forhandlinger er dotsforvaltningen og pagaddende institutioner
indgdet pa a nedlamge visse vagtstuer, f. eks. i Mehldalsgade (ligningsdirektoratet) og
Slotholmsgade 6. Der er forhandlet med repressentanter for tipstjenesten om forhgidse
af vederlaget til dotsforvaltningen for vagttjenesten for denne institutions vedkommende.
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Dette vederlag udger for tiden 1 600 kr. &rlig; det kan efter de farte forhandlinger for-
ventes forhgjet til 8 000 kr. arlig.

Efter de af sekretariatet og dotsforvatningen i forening foretagne undersggelser
kan ronderingerne pa vagtfelterne udenfor Slotsholmen med fa undtagelser nedsadtes
fra gennemsnitligt 4 til gennemsnitligt 2 pr. nat. Herigennem spares arbejdstid svarende
til 4 vegtere. Indenfor dotsholmsomrédet synes ronderingsantallet ikke med fordd at
kunne indskraankes til under 4. Dels kraever visse lokaler og anlesg ssalig omhyggelig be-
vogtning, dels kraever de nedvendige faste vagtstuer en sadan belaggning, at en indskraank-
ning af ronderingstallet ikke muligger en tilsvarende indskraankning i antallet af veagtere.
Derimod vil der ved en omlaggning af ronderingerne kunne opnds visse besparelser.

Med det formd a opna en bespardlse a bevogtningsudgifterne gennem en mere
rationel fordeling af vagtomraderne mellem D.F.V. og dotsforvatningen er der indhentet
tilbud fra D.F.V. pa de nu a dotsforvaltningen varetagne bevogtningsopgaver i zone 2
og 3 bortset fra universitetsparkkvarteret. Samtidig har dotsforvatningen opgjort sit
behov for vaagtere til bevogtningen af samtlige statsinstitutioner i zone 1 og i universitets-
parkkvarteret, altsd ogsd de nu af D.F.V. i de pdgaddende omrader varetagne bevogt-
ningsopgaver.

Gennemfarelsen & fordaget vil medfere en besparelse pa ca. 180 000 kr. arlig og
en merudgift pa ca. 120 000 kr. &rlig, eler en nettobesparelse pa ca. 60 000 kr. &rlig.

Til sammenligning med denne besparelse har man opgjort de gkonomiske kon-
sekvenser af dotsforvatningens eventudle overtagelse af samtlige stats-institutioners
bevogtning i zone 1, 2 og 3. Man nar her til en nettobesparelse pa ca. 40 000 kr., hvilket be-
leb dog ma reduceres ved dotsforvaltningens merudgifter til administration.

Under henvisning til de foran gengivne beregninger m. v. indstiller sekretariatet,
a statens heromhandlede bevogtningsopgaver fortsat sages lgst dels gennem dotsfor-
valtningens vagterkorps dels ved kontrakter med D.F.V. Forholdet til sidstneevnte sd-
skab foredds ordnet sledes, at den foran omtalte udretning af vagtomraderne gennem-
fares derved, at dotsforvaltningen overtager bevogtningen af institutioner m. v. indenfor
zone 1 ogi universitetsparkkvarteret, ialt 34 bevogtningssteder. Omvendt overtager D.F.V.
bevogtningen i zone 2 og 3 bortset fra universitetsparken, ialt 32 bevogtningssteder. En
s&dan ordning ber dog ikke gennemferes davisk, efter en geometrisk trukket zonegramse,
idet det ikke kan vage hensigtsmasssigt at lade zonegramsen adskille naturligt sammen-
herende vagtomréder. Der kan sdledes vaae mulighed for, a sotsforvaltningen far visse
opgaver udenfor zone 1 og omvendt D.F.V. indenfor zonen, hvilket ma afgares i de enkelte
tilfadde p& grundlag & tilbud, men stort set vil den foreddede zone formentlig blive den
endelige. Endvidere ma man vage opmagksom pa, at det maske i enkelte undtagelses-
tilfadde kan blive nadvendigt af ssalige grunde at etablere en specid ordning.

N&r fordelingen er gennemfert, ma det imidlertid anbefaes, a den som amindelig
regel ska overholdes indtil videre ogsa for eventuel ny tilkommende bevogtning, dog med
de ovenfor naevnte undtagelser. Det kan ikke tilrades, at man overlader det til den enkelte
institution — eventuelt pa basis af dotsforvaltningens dler D.F.V.s initiativ — at tredfe
afgardse om, af hvem og i hvilket omfang en foreliggende bevogtningsopgave ska |@ses.
Herom ber der formentlig fastlaggges generdlle regler, hvis fravigelse bar udkraeve samtykke
af et af de interesserede institutioner og bevogtningstjenester uafhaangigt organ.

Pa den anden side méa ordningen ikke bevirke en stivnen af bestracbelserne for at
udfere bevogtningen si gkonomisk og effektivt som muligt. Det ma derfor forekomme an-
befaelsesvaadigt, a der f. eks. gennem hovedrevisoraterne fares den fornadne kontrol
med D.F.V.s priser og dotsforvaltningens omkostninger gennem undersagelse af kalku-
lationer og bevogtning m. v., sdedes at man, safremt forholdene skulle forskydes vassent-
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ligt i den ene dler anden retning, har mulighed for at gribe ind, eventuelt gennem en aa-
dring a zonegramsen.

Sekretariatet har gjort opmaaksom pd, a bevogtningen af statens bygninger
indenfor hovedstadsomradet muligvis ogsd kunne rationaliseres pa andre omréder end
de her naavnte. Eksempelvis er anfert, at rigsdagsbygningen har sin egen bevogtningstjene-
ste, hvilket ligeledes er tilfaddet med Amdienborgs palaer og en del andre statsbygninger.
Sekretariatet har imidlertid ikke ment at burde komme naamere ind pa disse spergsmd.

Forvaltningsnaa/net kan for sit vedkommende tiltraede de i sekretariatets rapport
indeholdte betragtninger og fordag og anbefde dem gennemfert. Statsregnskabsradet
er gjort bekendt med sekretariatets sidste rapport og negvagende resumé.

Kgbenhavn, den 17. april 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 17.

Betaenkning fra det af forvaltningskommissionen den 30. december 1947
nedsatte udvalg vedrgrende kommunernes sociale udgifter.

Efter opfordring af de under forvaltningskommissionen nedsatte udvalg vedragrende
amtskontorernes forretningsomrade og de kommunale kontorers statslige forretnings-
omréder nedsatte kommissionen under 30. december 1947 et underudvalg med den opgave
at undersgge muligheden for en forenkling af kommunernes socide regnskaber. Udvalget
fik fdgende sammensagning:

Chefen for forvaltningsnsevnets sekretariat, nu amtmand over Prasstg amt S Wech-
selmann (Formand).

Kontorchef i indenrigsministeriet, nu amtmand over Tgnder amt M. J. Clausen.

Regnskabschef Henry Hansen, Kgbenhavns magistrats 3. afd.

Kommunesekretax Svend Iversen, Drager.

Sogneradsmedlem, nu sognerdsformand Jens Jensen, Rerbak pr. Vesterlund.

Socidingpekter, nu socialdirektar Johs. Mortensen, Odense.

Amtsrevisor Greis Nielsen, Hillered.

Amtsfuldmaagtig Richard Nielsen, Nykeabing F.

Fuldmaagtig, nu ekspeditionssekretea P. Skadegard, socialministeriet.

Kontorchef H. Stjernquist, Det statistiske Departement.

Ekspeditionssekretaa, nu kontorchef V. F. Wedell-Wedellsborg, socialministeriet.

Som sekretager for udvalget har fuldmeegtig J. Bredsdorff, forvaltningsneevnets
sekretariat, og sekretexr H. Koldby Nielsen, socialministeriet fungeret.

Udvalget har som led i sit arbgjde indhentet oplysninger fra en rakke kommuner
om den ved udarbejdelsen o de socide regnskaber fulgte fremgangsméde og det med ud-
fylddsen af de forskellige regnskabsindberetninger forbundne arbejde. Man har endvidere
fra samtlige amter indhentet oplysning om tilrettelaaggelsen af den af amtet og amtsradet
foretagne revision af regnskaberne. Endelig har man ved undersegelser pa stedet og dref-
telser med reprassentanter for de pégaddende styrelser indhentet oplysning om den behand-
ling, regnskabsskemaerne undergar i sociaministeriet, sygekassedirektoratet, landsnaavnet
for barneforsorg og statistisk departement. Om forskellige a de i udvalget overvejede
fordag til en forenkling af regnskaberne har der vaget forhandlet med reprassentanter for
sygekassedirektoratet og landsnee/net for berneforsorg. Udvalget har under sit arbejde
holdt kontakt med amts- og kommuneudvalget samt det under kommissonen nedsatte
udvalg vedrarende revisionen af statens tilskudsydelser. Med amts- og kommuneval get
har det vaget aftdt, at spgrgsmd om andringer i de materielle lovregler i det hele betragtes
som henhgrende under dette udvalgs omrade og optages til behandling i udvalgets be-
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taankning om forenklinger indenfor sociallovgivningen. De i afsnit 1l pkt. 4 fremfarte
bemaakninger og fordag vedrarende revisonen & de sociade regnskaber har vaget dreftet
pa et fadlesmade med tilskudsrevisionsudvalget, der for sit vedkommende har kunnet
tiltreede denne ddl af udvalgets betamkning.

Udvalget skd herefter afgive fdgende betaankning:

I. Den bestdende ordning og de almindelige forudsagtninger for en forenkling.
1. Nugaddende lovbestemmelser om regnskabsordningen for de sociale udgifter.

Ved socidreformens gennemfarelse skete der en betydelig udvidelse af kommunernes
regnskabsfarelse over de socide udgifter. Flere grunde var medvirkende hertil. For det
farste blev administrationen af de socide udgifter, der tidligere havde veget spredt pa
bade kommunale og ikke-kommunale organer, samlet under kommunale organer, nemlig det
socide udvalg, barneveansudvalget og kommunalbestyrelsen, hvorfor kommunens regn-
skabsfarelse métte blive mere omfattende end dens hidtidige regnskab med dele af de
socide udgifter. Dertil kom, at de nye meget specificerede bestemmelser sammen med
refusionsreglerne og de dermed sammenhangende bestemmelser om et udvidet tilsyn
fra amt og ministerium med kommunernes socialadministration medferte, at sociaregn-
skabet matte fares mere specificeret end det hidtil havde vaaet tilfaddet, og at arsregnskabet
matte bilasgges en rakke uddrag og specifikationer til brug for refusionsberegningen og
den kritiske revision. Endelig blev der udfra gnsket om, a der samtidig med socidre-
formens gennemfarelse tilvej ebragtes en mere omfattende socia statistik, palagt kommuner-
ne en udvidet indberetningspligt med hensyn til oplysninger til brug for udarbejdelsen
af den socide statistik.

Ifdge lov om offentlig forsorg, jfr. bekendtgarelse nr. 475 a 31. august 1946
(i hde den fdgende tekst betegnet 0. F.) og lov om folkeforsikring, jfr. bekendtgerelse
nr. 425 af 18. juli 1946 (betegnet F. F.) gadder fdgende hovedbestemmelser om farelsen
og dflaaygelsen af de socide regnskaber samt om opgerelsen af refusonen af kommunernes
udgifter oe udavelsen df tilsyn med udgifternes beregning.

a Der ska i hver kommune fares en registrant dler indrettes et kartotekssystem
med oplysning om de understettedes personalia, hjadpens art og starrelse m. v. (0. F. 8
28, stk. 2). Der er af socialministeriet fastsat nsamere regler for registrantens indretning
og fardse (jfr. navnlig bekendtgarelser af 6. september 1933 og 1. september 1942).

b. Efter a de poster i kommunens arlige regnskab, der er genstand for statsre-
fuson dler mellemkommuna refusion, er revideret af de kommunale revisorer og der-
efter decideret, indsender kommunen inden 1. september en afskrift af hver & posterne
med tilhgrende bilag til amtet. Efter at have gennemgdet og om forngdent berigtiget det
sdledes modtagne, afgiver amtet inden 1. november indberetning til socialministeriet om,
hvad hver enkelt kommune har anvendt til hver af de udgifter, der er genstand for refusion.
Endvidere indsender amtet til direktoratet for sygekassevassenet en fortegnelse over,
hvad hver enkelt kommune har anvendt til invaliderenter. Fra Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner samt evt. fra andre store kommuner, hvis forsgrgelsesvessen ledes af en
sdvstandig juridisk forvatning, indsendes afskrifter af de omhandlede regnskabsposter
inden 1. oktober direkte til socialministeriet.
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Samtidig med indsendelsen af de nesevnte afskrifter skal kommunen afgive ind-
beretning om starrelsen a de indkomst- og grundvaadibelgb m. v. der skal benyttes ved
den mellemkommunale refusionsberegning. (0. F. § 76, F. F. § 71).

c. For refusonen a de socide udgifter gadder fagende hovedbestemmelser:

1) Pa statsrefusion for udgifterne i henhold til forsorgdoven samt udgifterne til alders-
rente udbetales for hvert regnskabsar kvartarlige forskud pr. 15. december, 15. marts,
15. juni og 15. september. Forskudene beregnes pa grundlag af foregbige halvarlige
regnskabsopgearelser, der gennem amtet indsendes til ministeriet. Endelig berigtigelse
af statsrefusionen skal vaze foretaget senest den 1. februar i det fagende regnskabsar
(O.F. 8 80 0og 81, F. F. 8§ 68).

2) Opgerdsen af kommunernes tilsvar dler tilgodehavende i henhold til bestemmelserne
om mellemkommunal refusion afsluttes den 31. december for det foregaende regnskabsar
og berigtigelse ved ind- dler udbetaling finder sted senest den fagende 31. januar
(0.F. 8 78, F.F. § 72).

De under 1) og 2) naevnte beregninger af forskud og endelig refusion foretages
af sociaministeriet med bistand af statistisk departement, dog beregnes og anvises
statsrefusionen for bernevaansudgifter af landsnaevnet for barneforsorg.

3) Opgerdsen af tilskudet fra den fadleskommunale udligningsfond for et regnskabsar
foretages af det statistiske departement i lgbet af den felgende januar méaned og til-
skudet anvises af indenrigsministeriet i det derefter falgende regnskabsdr med 1
henholdsvis den 15. juni, 15. september, 15. december og 15. marts (lov nr. 100 af 14.
april 1937, jfr. lov nr. 95 af 10. marts 1941, § 3).

4) Statens og invalideforsikringsfondens andel af udgifterne til invaliderenter anvises
inden 31. december. Forskud herp& udbetales kvartalsvis med mindst */; og hgjst
5/; o kommunernes udgifter i det foregdende kvartal. Beregning og anvisning af for-
skud og refusion foretages af sygekassedirektoratet. (Bek. nr. 331 af 18. december
1937).

d. Tilsyn med kommunernes sociale udgifter fares af amterne samt af socialmi-
nisteriet, for bgrneveansudgifternes vedkommende dog af landsnaevnet for berneforsorg
og for invaliderenteudgifterne af sygekassedirektoratet.

Sognekommunernes sociale udgifter underkastes ligesom deres gvrige udgifter
foruden revision af de kommunale revisorer en revision ved amtsradets foranstaltning
i overensstemmelse med landkommunallovens § 16. Ifdge forsorgdoven foretager dernaest
amtet en gennemgang af regnskaberne (0. F. 8 76, stk. 1). Vedrgrende amtets tilsyn er
det endvidere fastsat, at amtmaandene er berettiget til og i givet fad forpligtet til at gribe
ind, ndr de kommer til kundskab om forhold, der er i strid med lovens regler eller med de
forudszetninger, pa hvilke disse bygger. Det er herunder deres pligt at tradfe de forngdne
foranstaltninger overfor en kommune, der enten ikke forsarger en trasngende pa forsvarlig
méde eler som ikke udviser en forsvarlig gkonomi med hensyn til udgifter til den offentlige
forsorg. (O. F. § 43, stk 4). | folkeforsikringsoven er det fastsat, at amtet, hvis det ved
gennemsynet af regnskaberne eler pad anden made kommer til kundskab om, at invalide-
dler aldersrente er ydet til dertil uberettigede, eler at lovens bestemmelser igvrigt er
tilsidesat, har at tredfe afgerdlse i sagen dler foranledige, at spargsmélet fordasgges den
kompetente hgjere myndighed. (F. F. 8 69).
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Efter indsendelsen til socialministeriet af regnskaberne over forsorgsudgifterne
undergives udgifterne en efterfalgende kritisk revision, der forsdvidt angar berneveans-
udgifterne foretages af landsnaavnet for berneforsorg og ievrigt af socialministeriet (0. F.
§ 82). Folkeforsikringdoven indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse om kritisk revision
af udgifterne til invalide- og adersrente, men i de om lovens gennemferelse udstedte
bestemmelser er det forudsat, at aldersrenteudgifterne gennemgas kritisk af ministeriet,
og at invaliderenteudgifterne revideres af direktoratet for sygekassevassenet.

2. Regnskabsmaterialet og dettes behandling efter den nugaddende ordning.

Der e af socialministeriet fastsat detaillerede regler om det materiale, der af kom-
munerne skal indsendes til amtet og ministeriet til brug for tilskudsberegningen, revisionen
og opgarelsen a den socide statistik (jfr. navnlig bekendtgerelse af 28. juni 1934 og cir-
kulege af 31. mg 1935). Oprindelig matte kommunerne udfylde et sad skemaer til brug
for amtsradets revision og et andet st skemaer til brug for ministeriets kritiske revision
m. v., iat ca 34 forskelige skemaer. Dette forhold blev i 1935 aandret ved indfarese af et
nyt sad skemaer, beregnet savel for amtsradets som ministeriets revision. Ifdge det nu-
gaddende indberetningssystem skal kommunerne foruden en afskrift af det samlede social-
regnskab indsende 10 forskellige hovedskemager. De 2 er uddrag af regnskabet, omfattende
de poster, der e genstand for henholdsvis statsrefusion og for mellemkommunal refusion
samt tilskud fra den fadleskommunae udligningsfond, medens de 8 indeholder specifika
tioner og statistiske oversigter over de enkelte hovedposter indenfor det sociae regnskab.
herunder fortegnelser over de personer, der har oppebdret understettelse, invaliderente
og aldersrente samt over bidragspligtige og barn under begrnevaarnets forsorg. Vedrgrende
udfyldelsen af forsorgsfortegnelsen og adersrentefortegnelsen gedder forskellige regler for
kommuner med under og over 3000 indbyggere, idet kun de farstneavnte er forpligtede til
at opfere samtlige understettede, henholdsvis rentemodtagere pa skemaet. Ligeledes
gadder saalige regler med hensyn til udfyldelsen af fortegnelserne for K gbenhavns kommunes
vedkommende. En oversigt over skemaerne og de for udfyldelsen geddende regler er givet
i vedlagte bilag 1.

Med hensyn til forretningsgangen ved skemaernes udfyldelse og deres behandling
i de forskellige instanser, der medvirker ved tilskudsberegningen, revisionen og opgarelsen
af den socide statistik, er den nugeddende ordning i hovedtrak falgende:

a. Kommuner nesregnskabsafl aaygel se.

Om regnskabsfarelsen for de socide udgifter er der fastsat ssalige bestemmelser
i socialministeriets ovennavnte, bekendtgerelse af 6. september 1933. Det er sdledes fastsat,
a der i kommunens regnskab skal fares en saaskilt konto for hver enkelt understottelses-
art, at der for hver understgttet hovedperson skal fares et registerkort med oplysning om
pagaddendes personalia og om den til pageddende ydede hjadps art og sterrelse, eventuelt
sdledes, at sidstnaevnte oplysninger feres pa saglige til hovedregisterkortet herende regn-
skabskort.

Arbejdet med afdlutningen af de socide regnskaber strakker g i de fleste kom-
muner over 2—3 maneder indenfor perioden mg til august. Personfortegnelserne og de
ovrige specifikationer udferdiges som regd farst. Efter a fortegnelserne er udfyldt, ud-
arbejdes hovedregnskabsskemaet og de 2 regnskabsuddrag, hvis tal skal stemme indbyrdes
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og med dutsummerne ifdge de specificerede fortegnelser. Alle bilagene udfyldes normalt
farst i kladde, hvorefter de renskrives. 1 de mindre kommuner udfares hele arbejdet af
sogneradsformanden og kassereren, evt. i forening med kommunesekretear eler bogholder,
medens arbejdet for de starre kommuners vedkommende i det veesentlige udferes af kon-
torpersonale.

b. Den kommunale revision.

Inden videresendeisen til amtet revideres regnskaber og fortegnelser af de kommu-
nale revisorer, der ved pategning attesterer, at regnskabsuddragene er i overensstemmelse
med kommunens regnskab, at de pa fortegnelserne opferte personer og belgb stemmer
med kommunens registrant samt at fortegnelsernes slutsummer er overensstemmende med
regnskabsuddragene og kommunens hovedregnskab. Omfanget af den revision, der ligger
til grund for de kommunale revisorers attest, ma antages at vege ret forskellig og bl. a
afhaangig &, om kommunens regnskab — sdedes som tilfaddet er for de fleste kobstad-
kommuner og en dd af de starre landkommuner — foruden revision af de valgte kommunale
revisorer, der ikke kan forventes at have starre kendskab til den socide lovgivning, tillige
underkastes lgbende revision af statsautoriseret revisor dler af kabstadforeningens revi-
sionsafdeling.

c. Amtsradets og amtets revision.

Amtsradets revision af sognekommunernes sociae regnskaber finder sted med hjem-
me i den amindelige bestemmelsei landkommunallovens § 16, hvorefter sognekommunernes
regnskaber med bilag, bemagkninger og besvarelser inden udgangen af oktober maned
indsendes til amtsradet, som lader det revidere og pakender de af sognekommunernes
revisorer dler af dets egen revison gjorte udsadtelser. Da amtsradets revision og decision
af de socide regnskaber skal vege afsluttet inden regnskabernes videresendelse til amtet,
ma denne del & revisionen ske forlods og saarskilt, jfr. cirkulegre af 31. mg 1935.

Medens der ikke er fastsat nermere bestemmelser om arten og omfanget af amts-
radets revision er der for amtets revision i henhold til 0. F. 8 76, stk. 1, og F. F. § 66, stk.
1 fastsat en raxkke regler, dds af amindelig karakter, dels med hensyn til revison af de
enkelte fortegnelser m. v., navnlig bekendtgarelse af 28. juni 1934 og cirkulage af 31. mg
1935. Som amindelig retningdinie for amtets revision er det angivet, at amtet skal gennem-
ga samtlige indsendte regnskabsuddrag med bilag. | talmasssig henseende skal det pases,
at opgarelserne til refuson er rigtig udregnede, og at de modtagne fuldstaandig udfyldte
fortegnelser stemmer med regnskabsuddragene. Endvisere skal amtet foretage en kritisk
revision ved pa grundlag af det fordliggende materiale at danne sig et indtryk af kommu-
nernes administration af de socide udgifter samt bl. a pase, at der ikke ydes hjedp, der
overstiger gramserne for forsikringshjedp, og at der ikke ydes dobbeltforsargelse, ligesom
det ved stikprover skal undersages, om hjelpen i enkelttilfadde er ydet i overensstemmelse
med lovens forskrifter.

Udvalget har fra samtlige amter indhentet oplysning om, hvorledes revisionen
i praksis er tilrettelagt. Af oplysningerne, der er sammendtillet i bilag 2, fremga det at
revisonsordningen er ret forskelig i de enkelte amter, men at det dog er hovedreglen,
at amtsradets og amtets revision finder sted samtidig og foretages af den under amtsradet
ansatte amtsrevisor, der foretager den almindelige gennemgang a sognekommunernes
regnskaber.
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Amtsréddets og amtets revision af de sociale regnskaber strakker sig normalt
over 2—3 maneder. N&r revisionen er tilendebragt, udfeadiger amtet
1) en indberetning til ministeriet om de for hver kommune beregnede resttilskud pa
statsrefusion af forsorgsudgifter og aldersrenteudgifter,
2) en indberetning til sygekassedirektoratet om den for hver kommune beregnede rest-
refuson for udgifter til invaliderenter.

Indberetningen til ministeriet vedlaggges samtlige fra kommunerne modtagne
regnskabsuddrag og fortegnelser med undtagelse af bgrnevaansfortegnelsen, der allerede
tidligere skal vage indsendt til landsnaavnet, og invaliderentefortegnelsen, der vedlagges
indberetningen til sygekassedirektoratet.

d. Refusionsberegningen.

Hele det til ministeriet indkomne materiale oversendes til statistisk departement,
der pd socialministeriets vegne foretager opgerelse af restrefusionen pa statstilskud og
beregning af den mellemkommunale refusion samt udligningsfondens tilskud til de socide
udgifter. Bearbgdelsen af materialet omfatter i grove trask:

1) en fuldstaendig talmaessig revision af regnskabsuddrag | og Il og sammendragsop-
gtillingerne pa de enkelte fortegnelser med indbyrdes afkonferering af poster, der
optraader pa flere skemaer.

2) en rakke revisionsarbejder af mere kritisk art, herunder kontrol med, at de pa regn-
skabsuddragene opfarte forskud og berigtigelser stemmer med ministeriets materiale,
at beregningerne af radighedsbelab m. v. er rigtig foretaget, og at det pa regnskabs-
uddrag Il under konto VIII1 angivne beregningsgrundlag for den mellemkommunale
refuson stemmer med de tilsvarende poster i kommunernes tidligere afgivne indberet-
ninger til departementet om den kommunale skatteudskrivning;

3) amitsvis rekapitulation af hele materialet og udfaadigelse af selve refusionsopgerel serne.

Refusionsberegningen straekker sig over november og december méned, hvor et
starre personale under ledelse af embedsmaand i departementet er beskadtiget med denne
opgave. Opgerelserne over stats- og mellemkommunal refusion foreligger faadige omkring
den 20. december, hvorefter ministeriet inden manedens udgang giver kommunerne med-
delelse om derestilsvar dler tilgodehavende i henhold til opgarelserne. Endelig afregning fore-
tages ved ind- dler udbetaling gennem pagaddende amtstue inden 31. januar. Foruden
den arlige refusonsopgarelse foretager departementet ogsi den halvarlige beregning af
forskud pa statsrefusion.

e. Socialministeriets kritiske revision.

Om arten og omfanget af ministeriets kritiske revision er der ikke fastsat naamere
regler. | bekendtgerelse af 28. juni 1934 om den kritiske revision udtales sdledes kun, at
det til brug for ministeriets undersegelser savel af foreliggende enkelttilfadde som af de
enkelte kommuners administration af de sociale udgifter kan blive ngdvendigt at indkraeve
yderligere oplysninger fra kommunerne eller at udsende revisorer, der pa stedet skal have
lgjlighed til ved gennemsyn af kommunernes regnskabsferelse og registranttilfarsler til-
ligemed akterne ved stikpregver at undersgge kommunernes administration af de sociale
udgifter.

For Kgbenhavns kommunes vedkommende er det fastsat, at den kritiske revision
hovedsagelig vil vaae at foretage pa stedet ved dertil af ministeriet udsendte revisorer,
der foretager revisionen ved stikprover.

22
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| praksis omfatter ministeriets revison dds en efterfdgende gennemgang og kon-
trol af de & statistisk departement foretagne rettelser og konstaterede uoverensstemmel ser
ved den tamaessige revision, des en kritisk gennemgang af enkelttilfedde i henhold til
kommunernes fortegnelser (navnlig forsorgsfortegnelsers oplysninger om udgifter efter
0. F. 8 69—70 og til udleandingehjadp) samt de hovedta i fortegnelsenre, der i salig
grad belyser kommunernes socide administration (overskridelse af radighedsbelgb, ind-
drivelsesprocent m. v.).

Revisionsarbejdet udferes principielt af ministeriets juridiske personae, dog siledes
at det mest rutinemassige arbejde overlades til kontorpersonalet. Til det pagaddende
kontor er foruden revisonssagerne henlagt sager vedrgrende fastssdtelsen af bidrag til
saaforsorgspatienter, kontrol med afregningen af renter vedrgrende rentemodtagere under
saaforsorg og registrering a personer uden forsargelsessted dler under seaforsorg.

1. Sygelassedirektoratets revison m. v.

Det til sygekassedirektoratet indsendte materiale — invaiderentefortegnelser og
amtets indberetning om refuson — underkastes, forinden restrefusionen anvises, en
forelgbig talmesssig revision. Efter at restrefusionen i dutningen af december er anvist til
kommunerne, foretages den mere detaillerede revison af fortegnelserne, om hvilken det i
cirkulage a 31. mg 1935 er angivet, at direktoratet skal have opmagrksomheden henvendt
dels p4, om der matte forefindes konteringsfejl, der kan fa indflydelse pa refusionen, dels
om der métte forefindesttilfadde, i hvilke der er udbetalt for meget dler for lidt i invaliderente.

Revisionen, der foretages pa grundlag af et i direktoratet oprettet kartotek over
samtlige rentemodtagere, som fares 4 jour efter invalideforsikringsrettens kendelser og
direktoratets sager, omfatter en fuldstaandig revision af dle de oplysninger i fortegnelserne,
som kontrolleres pa grundlag af direktoratets kartotek eler de i fortegnelserne opfarte
indteggtsbelgb m. v.

Direktoratets revision strakker sig normalt over 8 maneder, sdedes at amterne,
der i henhold til de geddende bestemmelser tradfer afgarelse om berigtigelse & fgl, modtager
direktoratets bemaakninger i juni maned, inden kommunerne har afsluttet fortegnelserne
for det fadgende &r.

g. Landsnsevnet for borneforsorgs revision.

Barnevaansfortegnelserne indsendes fra kebstadkommunerne direkte til lands-
naevnet, fra sognekommunerne gennem amtet efter foretagen amtsrédsrevision, i begge
tilfadde ledsaget a samtlige bilag. | landsnaavnet foretages farst en tamaessig afstemning
a listerne, og de til melemkommuna refuson anmeldte belgb overfares til en samlet
kommunefortegnelse, der tilstilles ministeriet omkring 1. november.

Om landsnaarnets revision er det igvrigt i bekendigerelse af 28. juni 1934 fastsat,
at den ska omfatte en talmaessig og kritisk revision a de modtagne opgarelser. Det skal
herunder pases, at forsorgen er lovligt etableret éler forlamget, at betaling pa opdragelses-
hjem og for privat anbragte bern er i overenstemmelse med de fastsatte takster m. v,
at udgifterne til ssalig uddannelse dler andre ekstraordinaae udgifter ligger indenfor for-
malet med bgrnevaanet, og at kommunerne har foretaget de til inddrivelse af barneveans-
bidrag og aimentationsbidrag fornadne skridt.

Revisionen, der i praksis foregar ved sammenholdelse af fortegnelserne og de dertil
herende bilag, der er samlet for hvert barn, med landsnaa/nets kartotek over bern under
bernevarnet. strackker Sg normalt over 6 maneder og er afsluttet omkring 1. april. Foruden
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fortegnelserne reviderer landsnaa/net opgerelserne over bidragsfonden, efter at de er blevet
talmasssig gennemgaet i statistisk departement i forbindelse med revisionen af uddrag |,
samt de direkte fra opdragelseshjem m. v. indsendte opgarelser over udgifter, der er gen-
stand for statsrefusion i h. t. 0. F. 88 64 og 65.

h. Omgerelsen af den sociale statistik.

Kommunernes regnskabsskemaer udger sammen med sazlige indberetninger fra
sygekassedirektoratet, arbejdsdirektoratet, overingpektionen og landsnaavnet grund-
materialet ved opgarelsen a den sociale statistik. Om hovedresultaterne af den statistiske
behandling afgives en arlig beretning, der fremkommer i statistiske efterretninger og nor-
malt falder i 2 afsnit, & om de socide udgifter og et om de understettede personer. De
vigtigste tal herfra optrykkes desuden i statistisk arbog. Med nogle ars mellemrum fore-
tages en mere indgdende undersagelse vedrerende modtagerne a de forskellige former
for offentlig hjadp samt aders- og invaliderentemodtagerbestandens sasmmensagning. Resul-
tatet heraf offentliggeres i et hadte of statistiske meddelelser, hvori der ogsd optages et
mere omfattende tekst- og tabelmateriale vedrgrende den arligt opgjorte statistik. Efter
planen skulle dette hadfte udsendes hvert 3. ar, men pa grund af arbejdet med andre socid-
statistiske undersggelser er hadtet foregbig kun fremkommet for 3-arsperioden 1938-39—
1940-41. Resultaterne af den sidst foretagne undersagelse af alders- og invaliderentenyder-
bestanden er for hovedtallenes vedkommende offentliggjort i numre af statistiske efter-
retninger. Endelig fremkommer et omfattende tabelmateriale over de socide udgifter i
det af departementet med nogle &rs mellemrum udsendte tabelvaak over kommune- og
havneregnskaber.

Foruden de ovennaevnte trykte beretninger afgiver statistisk departement i vidt
omfang specidlle redegerelser til ministeriet til brug ved forberedelse og behandling af lov-
fordag m. v.

3. Alminddige forudssetninger for en forenkling.

Som begrundelse for at gennemfare en forenkling af det nuvagende regnskabs-
system stér i farste rakke hensynet til at begremse kommunernes arbejde med udfaardigel-
sen & indberetningerne. Af de af udvalget indhentede oplysninger fremgar det, at dette
arbejde i gieblikket er overordentlig omfattende og tidskreevende. Efter oplysninger fra
en rakke sognekommuner kan det sedes andas, at der til udarbejdelsen af det samlede
sociaregnskab medgar fra 50 til 200 timer alt efter kommunens sterrelse, antallet af under-
stettede og det i kommunerne benyttede regnskabssystem. For kebstaederne foreligger
opgarelser fra Nyborg og Odense, der viser, at der til udferdigelsen af socialregnskabet i
sommeren 1948 (hvilket & pa den ene side prasgedes af forholdsvis fa& kommunehjadps-
understettede, pa den anden side &, at ddersrentefortegnelsen til brug for den periodiske
detailstatistik skulle udfyldes fuldstendigt ogsa af de sterre kommuner) er medgdet hen-
holdsvis ca. 200 og ca. 1000 arbejdstimer. For Kgbenhavns vedkommende er der i 1948
medgdet 4—5000 arbejdstimer til udfeadigese af socialregnskabet. Ved et lgst sken ud
franaevnte tal kan det and3s, at arbejdet, i de 3 maneder det straskker sig over, bedaglasgger
omkring 150 000 arbejdstimer for kommunerne. Hovedparten af arbejdet falder pa sogne-
kommunerne og indenfor disse igen pa udarbejdelsen af de specificerede fortegnelser over
alders- og invaliderentemodtagere.

Né& det betankes, at der her er tale om et arbejde, der i sin helhed falder udenfor
kommunernes daglige regnskabsfarelse og endda i ganske overvejende grad har karakter
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af en afskrift af posteringer, der béde er noteret i kommunens bogholderi og i registranten
over understettede personer, finder udvalget det klart, at der foreligger meget tungtvejende
grunde til at skride til en forenkling.

Ved dden af hensynet til at begrasnse kommunernes arbejde med udfaadigelsen af
indberetningerne, har man indenfor udvalget vaaret opmaarksom pa gnskeligheden af en for-
enkling af det meget omfattende revisionsarbejde, som udfares af de efterfdgende instanser.
Under det nuveaende system medvirker ved revisonen bade de kommunale revisorer,
amtsradet, amtet, socidministeriet, statistisk departement, sygekassedirektoratet og
landsnaevnet. Der bedaglaayges i dle disse instanser personae til revisionsarbejdet, og det
har — sdledes som systemet er opbygget — ikke kunnet undgas, at der pa adskillige om-
rader finder dobbeltrevision sted. Ogsa for revisionsarbejdets vedkommende finder udvalget
defor, a der fordigger vaatige grunde for a sage en forenkling gennemfert.

De fordag til andringer i det nuvagende system, som har veaet dreftet i udvalget
kan systematisk inddeles i

a) amndringer, som bygger pa en indskramkning af kommunernes pligt til a afgive op-
lysninger til centralstyrelsen, og

b) eandringer, som ikke medfarer nogen indskramkning i det oplysningsmateriale, som
dtilles til radighed for centralstyrelsen.

ad a.

/Andringer a den ferstneevnte karakter bererer det principielle spergsmd om,
i hvilken udstrakning centralstyrelsen normalt ber have forelagt detailleret materiale
til brug ved kontrollen med kommunernes socide administration. Udvalget har i denne
henseende gjort Sg bekendt med den i 1933 & et af sociaministeriet nedsat udvalg afgivne
indstilling, som har dannet grundlag for det nuvaaende indberetningssystem, og hvori
der gares naamere rede for de krav til regnskabsmaterialet, der ma stilles ud fra hensynet
til den i forsorgdoven foreskrevne kritiske revision og opgarelsen af den socide statistik.
Om de synspunkter, der geres gaddende i indstillingen, hvoraf et resumé er gengivet i bilag 3,
skal udvalget bemazke, at disse naturligt pramges &, a det dengang drgjede Sg om til-
rettelagggelse af kontrollen med et helt nyt og i gkonomisk henseende meget vidtragkkende
lovkompleks, om hvis administration og virkninger, man endnu matte mangle enhver
erfaring. Det métte derfor std som en nadvendighed, at der blev adgang for centralstyrelsen
til gennem detaillerede indberetninger at fa et dybtgdende indseende med administrationen
i de enkelte kommuner, og a der blev mulighed for gennem den socide statistik at give
en fyldestgarende bdysning af de andringer i forsorgs og rentemodtagerklientellets
sammensadning og de modtagne ydelser, som den nye lovgivning medfarte. Efter at der
nu er hengdet en arrakke siden socidreformens gennemfarelse, matte der imidlertid veae
et naturligt grundlag for at lempe den af centraladministrationen udevede kontrol og
dermed omfanget af de indberetninger, som skd tilga de centrale myndigheder, dels fordi
disse myndigheder nu sidder inde med et omfattende erfaringsmateriale om lovens virk-
ninger, dels fordi den lokale administration er kommet ind i fastere rammer, sdledes at der
er mindre behov for en central kontrol. Den faktiske udvikling er dog i de forlgone &
ikke gaet i retning af at indskraanke kommunernes pligt til indberetning, men snarere den
modsatte vej. idet der kun pa et enkelt omréde, nemlig aldersrentefortegnelserne, er sket
lempelser i indberetningspligten, medens man paflere omrader har udvidet centralstyrelsens
revison, bl. a med hensyn til invaliderentefortegnelserne og fortegnelserne over under-
holdshidrag. Der har under udvalgets drafteser vaaet enighed om, at forudssgningerne
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pa nuvagende tidspunkt ma veae til stede for at gennemfare ret omfattende lempelser i
kommunernes indberetningspligt, og udvalget har lagt dette synspunkt til grund for en
rakke af de i det fdgende dillede fordag.

ad b.

Udvalget har under sine overvegelser vaget opmaaksom pa de omréder, hvor
en forenkling a arbejdet med udfagdigelsen og revisionen af de socide regnskaber kan
gennemfares, uden at save oplysningsmaterialets kvalitet derved forringes. Ved de tillede
fordag har man sdedes segt a imadekomme en rakke amindelige forenklingsmaessige
krav, der ikke fyldestgares af det nuvagende system, herunder at dle indberetningsskemager
bar vaae sa klart og enkelt opstillet, a de uden vanskelighed kan forstas og udfyldes af
kommunerne, at samme oplysning som hovedregel kun bear kraeves opfart eet sted, at revi-
sionen — daregnskaberne i s overvejende grad sammensadtes af personlige konti — overalt
hvor der er praktisk mulighed derfor, ber ske pa grundlag af kommunernes originalmateriale,
og at revisionsarbejdet ber vagre sdledes fordelt mellem de forskellige reviderende instanser,
at dobbeltrevision ikke finder sted.

Udfra ovennaevnte amindelige forudssaninger for andringer i det nuvazende
regnskabssystem redegares i afsnit |1 for udvalgets fordag, der behandles i den rakkefdge,
a der under 1—3 redegeres for de fordag, der er af mere generd betydning for indberet-
ningernes form og omfang, herunder spargsmalet om amdringer med hensyn til konte-
ringen i de socide regnskaber, tilrettelaaggelsen af anvisning og udbetaling a forskud og
resttilskud pa statsrefusion og ordningen af revisionen, medens man under 4 behandler
de fordag, der knytter dg til de enkelte regnskabsskemaer.

I1. Udvalgets fordag.
1. Konteringen i de sociae regnskaber.

Der er i udvalget blevet peget pd, a de nuvaaende krav om specifikation af de
sociale udgifter er ungdvendig store, og at det ville vage anskdigt, at udgifterne — bl. a
indenfor ssarhjadpsomrédet — blev samlet pa faare konti. Der er blevet henvist til, at de
sma kommuner har vanskeligt ved at kontere udgifterne rigtigt indenfor det nuvaaende
detaillerede kontosystem, hvor en rakke a forsorgdovens bestemmelser f. eks. om saa-
hjadp, har hver sin konto, og at det ved den daglige administration og ved arsafslutningen
volder disse kommuner et betydeligt merarbgjde at tage stilling til, hvilken underkonto
i regnskabet den enkelte udgift skal belastes. Der er derhos henvist til, at den nuvaaende
specifikation g&r vaesentlig udover, hvad der er nadvendigt af hensyn til lovens administra-
tion, idet den ydede hjadp for en rakke kontis vedkommende anmeldes til refusion efter
en og samme regel og har samme retsvirkning overfor modtageren.

Det er fraanden sdei udvalget blevet fremhaavet, at bibeholdelsen af den nuveerende.
specifikation har betydning for centraladministrationen, fordi den danner grundlag for
statistiske opgerelser &, hvor store belgb der er anvendt til de enkelte forma i lovgivningen,
hvilke opgerelser ofte er nadvendige ved planlagggelse af nye foranstaltninger og til orien-
tering om virkningerne & tidligere gennemferte foranstaltninger. Endvidere benyttes
specifikationerne | et vist omfang ved den kritiske revision.

Udvalget skal farst fremsadte den almindelige bemagkning, at regnskabsfarelsen
over de socide udgifter ligesom a anden regnskabsferelse er et midde til at kontrollere
og andysere de foretagne dispositioner, hvilket kun er muligt, sifremt regnskabet er delt
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op pa et starre antal konti. Var det nu kun den enkelte kommune, der havde interesse af
denne kontrol, kunne specifikationen tilpasses efter kommunens starrelse. Men for de
socide udgifter gar der 9g det saalige hensyn gaddende, at det er af vaesentlig betydning
for den centrale administration af den socide lovgivning og for studiet af de sociae forhold
at kende de samlede udgifters forddling, og da det her dregjer Sg om overordentlig store
belob, er det naturligt ogsa at stille krav om en ret dybtgadende specifikation.

Med denne amindelige betragtning som udgangspunkt har man i udvalget dreftet
muligheden for at afhjadpe ulemperne ved det nuvagende detaillerede konteringssystem

ad gennem en andring a sdlve bogferingssystemet i kommunerne,

b) ved en indskraakning & den underkontering, som finder sted indenfor visse hoved-
konti,

c) ved a lempe kravene om underkontering for de mindre kommuner og

d) ved en lettere tilgaangelig veledning vedrerende konteringen.

ad a) Det er oplyst i udvalget, at ulempen ved at specificere udgifterne saalig
gar 9g gaddende for de kommuner, der farer et primitivt kassgournalregnskab. Man vil
i disse kommuner, hvor klientellet ikke er starre end, a man kender hver enkelt ansager
og ret let er i stand til at afgere, om hjadp kan ydes, vage tilbgidig til ved udgiftens &-
holdelse at ngjes med at postere belgbet pa den pageddende hovedkonto i kassgjournalen.
Ved arsaf dut ningen st&r man da overfor det problem at skulle foretage en underkontering
af samtlige bilag, forinden regnskabshadtet og skemaerne kan udfyldes, hvilket selvsagt
medfarer et meget stort merarbejde. For at imadegd denne ulempe vil det mest rationelle
efter udvalgets opfattelse vaae, a kommunernes daglige regnskabsfarelse tilpasses kravet
om en detailleret kontering af udgifterne. Dette forudsadter indferelse af hovedbogssyste-
met i de kommuner, der i gjeblikket kun farer kasse journal.

Udvalget ska staakt fremheare anskeligheden &, a ale sognekommuner farer
hovedbog. | 8 amter er dette dlerede gennemfert, normalt efter hentilling fra amtsradets
revisor og med dennes bistand ved tilretteleggel se af hovedbogens indretning, og for landet
som helhed kan der regnes med, a ca. halvdelen af sognekommunerne farer hovedbog
(herunder gennemskriftshogholderi). Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at de opgaver,
der er henlagt til den sognekommunale forvaltning, efterhanden er blevet si omfattende
og i gkonomisk henseende sa betydningsfulde, at der med fuld ret métte kunne stilles
det minimumskrav til regnskabsferelsen i ale sognekommuner, at der foruden kassebog
fares en secificeret hovedbog. Det ville vage en naturlig konsekvens heraf, at der til
dlaning af de mange i brug vaaende hovedbogssystemer udarbejdedes nogle fa menster-
systemer for hovedbogferingen i sognekommuner, hvorved der i forngdent omfang blev
taget hensyn til forskdlen i kommunernes starrelse og personaets regnskabsmaessige
indsigt og samtidig blev givet fadles retningslinier og vejledning for hovedbogfaringen.
For sa vidt angdr de sterre sognekommuner, herunder navnlig forstadkommuner, skal
udvalget i denne forbindelse henlede opmaaksomheden pa de fordele, der normalt vil vagre
forbundet med a anlegge bogholderiet som gennemskriftsbogholderi, hvorved der ikke
aene opnds mulighed for samtidig fering af kassejournalen og de enkelte hovedbogskonti,
men endvidere a regnskaberne for de understettede personer kan indpasses som led i
det egentlige bogholderi, idet postering pa kortene kan ske samtidig med postering i bog-
holderiets samlgjournal. De fleste kgbstasder og en raskke bade starre og mindre sogne-
kommuner, iat 250—300 & landets kommuner, benytter alerede nu gennemskriftssy-
stemet, for hvilket der er udarbejdet standardiserede kontokort for de forskdlige grupper
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af personkonti i de socide regnskaber og en standardplan for kontoinddelingen i overens-
stemmelse med de krav, der i gjeblikket stilles om specifikation. Udvalget finder det derfor
naturligt, at gennemskriftssystemet med eksempler pa kontokortenes og kontoplanens
opstilling medtages blandt de nsavnte menstersystemer som det system, der i det hele
ma anses for bedst egnet for kommuner over en vis starrelse. Da spargsmdlet om den almin-
delige regnskabsfarelse i sognekommunerne igvrigt ikke falder ind under udvalgets opgaver,
skal man ngies med at henlede opmaaksomheden pa spergsmalet, hvis Igsning udvalget
ma tillasgge veesentlig betydning for en forenkling af kommunernes arbejde med de socide
regnskaber.

ad b. Udvalget har overvgiet muligheden for en indskraankning af den nuvaarende
kontospecifikation indenfor swerhjelpsafsnittet og med hensyn til udgifterne til aders-
og invaliderente. Hvad farst angér seerhjadpen er det udvalgets indtryk, at en hovedvan-
skelighed for de sma kommuner ligger i sondringen mellem, om en ydet hjeelp i det enkelte
tilfadde skal konteres som saghjadp eller kommunehjadp. Af hensyn til de forskellige
retsvirkninger af hjadpen er det imidlertid klart, a denne grundlasggende specifikation
ma opretholdes, uanset at der ydes kommunerne samme refusion indenfor de 2 omréder.
Derimod er der indenfor udvalget enighed om, at en vis begraasning ma kunne gennemfares
for de enkelte saghjadpskontis vedkommende, hvor der i gjeblikket pa regnskabsuddrag |1
kraeves specifikation pa ikke mindre end 25 underkonti*). Det drgjer sig i de fleste tilfadde
kun om sma belgb, som udbetales pa de enkelte konti, og ved udarbejdelsen af statistiske
oversigter sammendrages belgbene derfor ogsd normalt pa betydelig feare poster. Man
finder sledes rra udvalgets side intet til hinder for, at hjadp til svangre og fedende kvinder
samles pa een konto mod nu 3, at hjadp til serfor sorgspatienter samles pa een konto mod
nu 7, og at en rakke a de sidst pa regnskabsuddraget opferte konti (16 og 20—25) samles
pa een konto for sahjadp igvrigt. Gennemferelsen heraf vil betyde en vis lettelse for de
mindre kommuner ved udarbejdelsen af arsregnskabet. Udvalget skal dog understrege,
at sdange forsorgdoven indeholder saaskilte bestemmelser om hver enkelt underart af
sahjadp, og kommunerne er forpligtede til pa registrantkortene at angive, i henhold til
hvilken lovparagraf hjadpen ydes, vil den opndede forenkling ikke vege af A stor betyd-
ning, da kommunerne stadig pa registrantkortene ma foretage en underkontering af hjadpen.
En vasentlig forenkling af szrhjzlpskonteringen vil derfor forudsedte, at man opgiver
den nuvagende sondering i selve loven melem de forskellige sserhjadpdtilfedde og i stedet
for fastsaetter nogle f& mere generelle regler om betingelserne for ydelse o sarhjadp. Om
betimeligheden af en sidan andring af de materielle lovregler skal udvalget ikke udtale sig.
Udgifterne til alders- og invaliderente kraaves i gjeblikket specificeret pa dle de
forskellige bestanddele, hvoraf renterne e sammensat (for aldersrentens vedkommende
15 underkonti, for invaliderenten 12 underkonti), hvilket medferer, a den enkelte rente-
udbetaling ved bogfaringen skal splittes ud pa et tilsvarende antal konti. Sdvom udvalget
ikke vil underkende den betydning, som en specifikation af renterne kan have ved over-
vgelser om raekkevidden af eventuelle andringer i lovgivningen pa dette omréde og til
bedemmelse af kommunernes administration pa de omréder, hvor tillagy til renterne ydes
pa et skensmaessigt grundlag, anser udvalget dog den nuvagende specifikation for langt
mere vidtgdende end disse hensyn kan begrunde. Udvalget skal derfor henstille, at spergs-
maet om en sammendragning af underkonti optages til overveielse af ministeriet, jfr.
ogsa bemaakningerne herom nedenfor side 197—98.
*) Samtlige hevisninger til pogter i regnskebskemaame i dette og de fdgende afanit & neavagende

betamnkning vedrerer de skemaer, der fandt anvendelse for kommunernes regnskabsar 1948—49.
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ad c. Mulighederne for at lempe kravene om underkontering for de mindre kom-
muner har i udvalget vezret dreftet ud fra den betragtning, at det til statistisk brug ville
vage tilstrakkeligt at indhente oplysninger om den detaillerede udgiftsfordeling indenfor
sognekommunernes omrade fra e mindre reprassentativt udvalg af kommunerne, sdedes
om det alerede nu praktiseres ved opgarelsen af en del af den socide personstatistik.
Der har dog i udvalget vaaet enighed om, at dette hverken kunne gennemfares i den form,
at det pdlagdes bestemte kommuner at indrette sig pa at afgive de mere detaillerede oplys-
ninger & efter &, dler sdledes a kommunerne pa skift f. eks. hvert 5. & afgav et mere
specificeret regnskabsmateriale. Derimod mener udvalget at udgifterne for visse underkontis
vedkommende matte kunne opgeres direkte efter kommunens originalmateriale, (regi-
strantkort), sdfremt dette materiale fra ale sognekommuner eler et reprassentativt udvalg
af kommunerne stilledes til radighed for statistisk departement, jfr. bemaarkningerne herom
dde 194. Ordningen ville betyde, at disse underkonti ikke behever at indgd i sogne-
kommunernes kontosystem, hvorved hovedbogfaringen og regnskabsafdlutningen kunne
forenkles tilsvarende.

ad d. Udvalget ska endelig bemaake, at en lettelse i kommunernes arbejde med
kontering af de socide udgifter ville opnds, sifremt ale de herom udstedte bestemmelser
m. v., der i gjeblikket findes spredt i en rakke ministerielle bekendtgerelser og cirkuleger,
blev samlet i en for ale kommuner gaddende vejledning vedrerende fardlsen & de socide
regnskaber. Udvalget skal derfor foredd, at der udarbejdes en sddan vejledning, der for-
mentlig mest praktisk fager det geddende kontosystem, sdedes at der for hver konto
gares rede for, efter hvilke principper der skal bogfares pa kontoen og tages tilling til de
hyppigst forekommende tvivisspgrgsmd. Ved at opgive den amindelige cirkulaaeform
og udsende veledning pa lesblade, ville vejledningen stadig kunne fares 4 jour under hen-
syn til nye bestemmelser og opstéede fortolkningsspgrgsmd. Vejledningen ville endvidere
i vidt omfang kunne erstatte de mange noter i regnskabsskemaerne, der gar disse unadig
indviklede og uoverskudige.

2. Anvisning og udbetaling af forskud og resttilskud pa statsrefusion.

For at modtage forskud pa statsrefusionen for udgifter i henhold til forsorgdoven
og folkeforsikringdoven i et regnskabsar skal kommunerne henholdsvis inden 1. november
i det pagaddende regnskabsar og inden 1. maj i det fagende regnskabsar indberette, hvilke
udgifter der henholdsvis i regnskabsarets 1. halvdel og i hele regnskabsaret er afholdt
til hver enkelt af de arter af hjadp, der er genstand for statsrefusion. Pa grundlag af disse
indberetninger, der indsendes til amterne og af disse sasmmenarbejdestil en fadles kommune-
fortegnelse, anviser sociaministeriet (for berneveansudgifter landsnsevnet for bernefor-
sorg) pr. 15. december og pr. 15. martsi det pagaddende regnskabsar hver enkelt kommune
et forskud, hver gang svarende til halvdelen af det belab, som skal refunderes af statskassen
i henhold til indberetningen om udgifter afholdt i regnskabsdarets 1. halvdel, og tilsvarende
anvises pr. 15. juni og pr. 15. september i det fagende regnskabsdr forskud for regnskabs-
arets 2. havdel. Endelig berigtigelse af statsrefusionen for et regnskabsar (anvisning of
restilskud) finder sted pr. 1. februar i det fagende regnskabsdr; denne berigtigelse sker
pa grundlag af de enddlige reviderede regnskaber (regnskabsuddrag I).

Save for A vidt angar forskudsbel gbene som resttilskudene folger socialministeriet
den praksis, a der gives kommunerne meddelelse om belgbene specificeret pd hver enkelt
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udgiftspost, og de anviste belgb kraeves savel i regnskaberne som i regnskabsuddrag | op-
fart ssaskilt for hver udgiftspost. | sognekommunernes regnskabshafte konteres som kon-
sekvens af kasseregnskabssystemet samtlige de i |gbet af regnskabsdret modtagne refusions-
belgb (forskud og resttilskud), af hvilke kun forskudene pr. 15. december og pr. 15. marts
er refusion af udgifter afholdt i pagaddende regnskabsdr; i kabstasdernes regnskabsskema
konteres den samlede statsrefusion (forskud -+ resttilskud), der forventes anvist for det
pagaddende regnskabsar; i regnskabsuddrag |, der som fdge af skemaets funktion som
grundlag for resttilskudsberegningen til resultat skal give det kommunen tilkommende
resttilskud, fradrages under hver enkelt udgiftspost for samtlige kommuners vedkommende
de for det pagaddende regnskabsar anviste forskudsbelgb, uanset om de er anvist i Igbet
af dette regnskabsdr.

Udvalget har dreftet forskellige fordag til en forenkling af den nuvegende anvis-
nings- og udbetalingsordning:

a) Der er for det farste rejst Spargsmé om at beregne de anviste forskudsbel gb pa grundiag
af det senest udarbejdede reviderede regnskab, sdledes at kommunerne ikke skulle
udarbejde de hidtil foreskrevne halvarlige indberetninger, der dene anvendes ved
forskudsberetningen.

b) Det er endvidere foredaet, at de anviste belgb bliver posteret under en enkelt post
og ikke som hidtil specificeret pa de enkelte udgiftsposter.

c) Der e fremkommet ensker om, at samtlige forskud pa statsrefusion & udgifter o-
holdt i et regnskabsar anvises i |agbet af dette regnskabsar, da det nuvagende system
volder vanskeligheder for kommuner med et kasseregnskabssystem, fordi der som
ovenfor naavnt ska konteres forskellige belgb i sognekommuneregnskabet og i regn-
skabsuddrag | for samme regnskabsar.

d) Endelig har udvalget behandlet spargsmdlet om henlagggelse af beregning og anvis-
ning af forskud og resttilskud til amterne.

ad @) Med hensyn til spagrgsmdet om at anvise forskud pa grundlag af det senest
udarbejdede reviderede regnskab har udvalget anset det for mindre vassentligt, om der
anvises forskud, der mere dler mindre ngie svarer til sterrelsen of udgifterne pa anvis-
ningstidspunktet. Da en aadring som den anfarte imidlertid ville betyde, at forskuds
belgbene ville blive beregnet pa grundlag of udgifterne i en periode, der 1a lengere far
anvisningstidspunktet end efter den nugaddende ordning, ville den medfare ulemper for
kommunernes likviditet, hvis udgifterne i en periode stiger kraftigt. Ved gennemferelsen
af en andring métte derfor af hensyn til kommunernes likviditet indferes undtagelses-
bestemmelser, der tillod kommunerne at begagre forskud anvist pd grundlag af szalige
indberetninger i lighed med de nu anvendte. Da dette ville medfgre et administrativt
besvaa, der méske ville gare den tilstradbte forenkling ganske illusorisk, og da det endvidere
i udvalget er oplyst, at udarbejdelsen af de seglige forskudsindberetninger ikke medfarer
sxlig store vanskeligheder for kommunerne, fordi der kun skal indberettes summarisk
opgjorte belgb for hver udgiftspost, har udvalget ikke ment at kunne ga ind for, at det
nuvagende grundlag for beregning af forskudene amdres.

ad b) En andring af socidministeriets skrivelser om anvisning af forskud, sdedes
at dise ikke specificeres pa hver enkelt udgiftspost, og en tilsvarende andring af regn-
skaberne, sdedes at de anviste statsrefusionsbelagb fradrages under een samlet post, vil
medfare en veesentlig lettelse ved kommunernes regnskabsfarelse. Efter en i sociamini-
23
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steriet foretagen undersggelse vil en sddan andring, der ogsd medfarer en forenkling af
arbejdet for den anvisende myndighed, ikke volde ssalige tekniske vanskeligheder. Det
er i udvalget anfart, at det hidtidige konteringssystem har haft den fordel for kommunerne,
a dise let kunne overse starrelsen af kommunernes nettoudgift under de enkelte udgifts-
arter, et forhold, der er af betydning ved udarbejdelsen af oversaget. Det ma imidlertid
herimod anfares, at en opgtilling, der muligger dette overblik, i det fordiggende system
kun anvendes, for savidt angdr statsrefusionsbelgbene, men derimod ikke forsavidt angar
kommunernes mellemvaaende med det mellemkommunale refusionsforbund og den fad-
leskommunale udligningsfond. Y derligere ma det anferes, at det efter sagens natur er meget
vanskeligt at opdtille et overdag over de socide udgifter, hvis starrelse i hgy grad er d-
hagig af den gkonomiske udvikling i arets lgb. Hertil kommer, at det senere i naaveaende
betamkning omhandlede fordag til et nyt regnskabsskema vil give et klart overblik over
dle refusonsbelgb for hver enkelt udgiftspost.

Udvalget ska defor foredd at samtlige statsrefusionsbeleb fremtidig posteres
under en samlet post i kommunernes regnskab, og at der i meddelelserne om forskud ikke
foretages nogen specifikation pa de enkelte udgiftsposter. Af hensyn til kommunernes
kontrol af den endelige berigtigelse & statsrefusionen, ma derimod i skrivelserne om rest-
tilskud i lighed med den hidtil fulgte praksis foretages en specifikation af det samlede
refusionsbeleb for regnskabsaret.

ad ¢) Som begrundelse for gnsket om, a samtlige forskud pa statsrefusion af
udgifter afholdt i et regnskabsdr burde anvises i lgbet af dette regnskabsdr, er det anfert
at den nugaddende ordning volder regnskabsmaessige vanskeligheder for sognekommunerne,
der ved udfyldelsen af regnskabsuddrag | ma fravige kasseregnskabssystemet ved at opfaere
2 forskudsbelgb modtaget efter regnskabsarets dutning, dels er det anfert, at kommunerne
nu modtager forskudene for en vis periode gennemsnitlig 7 maneder efter, at udgifterne
e afholdt, og at det er gnskeligt, at denne tid afkortes mest muligt.

Det sidstnaa/nte synspunkt, der er a finanspolitisk karakter, fader udenfor ud-
valgets kommissorium. De regnskabsmasssige ulemper vil veae mindre vassentlige, hvis
der foretages den ovenfor foreddede amndring af posteringen, sdedes a refusionsbe gbene
fradrages under en samlet post i stedet for under hver enkelt udgiftspost. Den i et efter-
fdgende afsnit foreddede aandring af refusionsberegningsskemaet, hvorved der opnds en
Klarere fremheavelse &, at fradraget of statsrefusionen ikke indgdr i en egentlig regnskabs-
opstilling, men dene i en opgarelse &, hvor stort et belgb der tilkommer kommunerne
udover de belgb, der tidligere er givet meddelelse om, vil reducere ulemperne yderligere.

Udvalget har derfor ikke fundet hensynet til en regnskabsmaessig lettelse s3 vaag-
tigt, a det kunne begrunde en reform med en betydelig finansiel virkning.

ad d) Foruden disse fordag af mere teknisk karakter har udvalget dreftet mulig-
heden for, a arbejdet med beregning og anvisning af forskud og resttilskud pa statsrefu-
sion henlaggges til amterne i stedet for centraladministrationen.

Sifremt man gennemferer udvalgets i det fdgende afsnit stillede fordag om i
hgere grad at lade amterne vage enddig revisionsinstans, vil en anvisning fra amterne
efter udvalgets opfattelse vage en naturlig konsekvens heraf. Da de indberetninger og regn-
skabsskemaer, der danner grundlaget for anvisningerne, indsendes til sociaministeriet
gennem amterne, vil en andring som foredaet imidlertid ogsd under den nugeddende revi-
sionsordning betyde en forenkling af forretningsgangen. Nogen betaankelighed synes der
heller ikke at knytte sig til fordaget under den nugaddende revisionsordning. For sa vidt
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angdr forskudsanvisningen, foretages nemlig ingen egentlig revison, men der foretages
alene en beregning af refusionsbelgbene, og beregningen af resttilskudsbel gbene finder
sted straks efter, at socialministeriet har modtaget regnskabsuddragene, og altsd inden
ministeriets kritiske revison finder sted.

| teknisk henseende er forholdet i forvejen det, at anvisningen for sterstedelen af
udgifterne sker ved ordrer til amtstuerne, og der vil intet principielt vaae til hinder for,
a disse ordrer kan udstedes af amterne. De udbetalte belgb vil som hidtil gennem amt-
stuerne blive adviseret til de pagaddende centralbogholderier til postering i statsbogholderiet.
Til centralbogholderiet ma endvidere fra amterne indsendes en oversigt over det samlede
forskudsbel gbs fordeling pa hovedposterne i det sociae regnskab til brug ved konteringen
i statsregnskabets bevillingsfanit.

I denne forbindelse har man i udvalget veaet opmagrksom pa, at der ogsa sker
anvisning & refusionsbelgb fra direktoratet for sygekasseveesenet, der anviser kommunerne
den refusion, der tilkommer dem fra invalideforsikringsfonden (og staten) for deres udgifter
til invaliderenter. Der anvises hvert kvartal et forskud p& mindst /; og hgjst °/; af det
belgb, kommunernes udgifter til invaliderenter ma antages at ville udgare i det pageddende
kvartal, beregnet pa grundlag af de af kommunerne til direktoratet indsendte indberet-
ninger om starrelsen af det forrige kvartals udgifter. Den resterende del af refusionen (der
ialt udger °; af udgifterne til invaliderenter) anvises inden 31. december pd grundlag af
de gennem amterne indsendte invaliderentefortegnelser.

Da det ma anses for at vage irrationelt at have forskellige anvisningsregler og at
lade anvisning ske fra forskellige myndigheder, nar der er tale om udgifter, der igvrigt i
regnskabsmaessig henseende er underkastet samme regler, skal udvalget henstille, at der
for invaliderenteudgifterne gennemfares anvisningsregler svarende til de regler, der gedder
for udgifter, som er genstand for statsrefusion, og a ogsd anvisningen af refusionen fra
invalideforsikringsfonden sker ved amternes foranstaltning.

Udvalget har endvidere haft opmagrksomheden pa de anvisninger, der finder sted
fra landsnaavnet for barneforsorg til kommunerne af statsrefusion for de udgifter, kommu-
nerne afholder i medfer af o. f. 8 64 m. fl. bestemmelser. For anvisningen gadder den neamere
ordning, at de udgifter, der er genstand for statsrefusion enten betales af landsnazavnet til
vedkommende opdragelseshjem, idet der af praktiske grunde er indfert den regel, at
opdragelseshjem, der har elever, for hvem staten betaler, indsender kvartals- og arsopgerel ser
med underbilag vedrarende disse udgifter direkte til landsnaevnet uden forudgaende revi-
sion, eller opfarestil statsrefusion pa bernevaansfortegnelsen af den kommune, der forskuds-
vis har afholdt udgiften, og anvises af landsneevnet pa grundlag af fortegnelsen, Nogle
enkelte kommuner begaaer forskud pa udgifterne efter de amindelige regler, og anvisning
finder da sted fra landsnaevnet til de i loven fastsatte kvartarlige terminer. | en dd til-
fedde (bl. a hvor en kommune & en fejltagelse har refunderet udgifter, der normalt afregnes
direkte mellem hjemmene og landsnaavnet) indsendes regninger straks til landsneavnet
og betales efter stedfunden undersagelse, sa snart de fremkommer.

Udvalget vil anse det for rimeligt, at den anvisning af resttilskud pa statsrefusion,
som finder sted i henhold til barnevaansfortegnelsen samt eventuelle tilfadde af forskuds-
anvisning foretages af amterne efter lignende regler som de evrige statsrefusioner. Den
hidtil praktiserede direkte anvisning pa grundlag af indsendtere gninger, der vanskeligt
kan henlasgges til amterne, ma enten vedblivende ske fra landsnaevnet dler ophare helt,
sdedes at udgifterne til sin tid medtages pa den &lige refusionsopgerelse.
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3. Revisionen af de socide regnskaber.

De liar indenfor udvalget vaaet fremsat fordag om, a den amtdige revision
bliver sidste instans bade for den talmaessige og kritiske revision af de socide regnskaber.
De centrale myndigheder skulle derefter kun behgve at tage stilling til saglige tvivlisspargs-
mal, som ikke kan klares af den lokale revision. Ved denne ordning ville den nuvaaende
dobbeltrevision kunne undgas, samtidig med at hele indberetningssystemet kunne forenkles
meget vaesentligt.

Udvalget ska indledningsvis bemagrke, at det her rejste spergsmdl i virkeligheden
er afgarende for, i hvilket omgang, der kan opnas en dyberegdende forenkling af kommunernes
regnskabsaflaaggelse. Vil man nemlig bevare centraladministrationens adgang til at kon-
trollere kommunernes dispositioner i enkelttilfadde, er det ogsa ngdvendigt, at der af kom-
munerne tilvejebringes et materiale, der viser understettelses- og renteberegningerne i et
sa stort antal tilfadde, at materialet kan betragtes som nogenlunde repraesentativt for den
socide administration indenfor vedkommende kommune. Kan man derimod overlade den
detaillerede revison a enkdlttilfadde til amterne som sidste instans, vil revisonen i vidt
omfang kunne ske pa grundlag af kommunernes originamateriale ved indkaldelse af regn-
skabsbager og registrantkort dler ved besag pa stedet, og kommunerne dlipper for arbejdet
med at afskrive de enkelte personkonti.

Udvalget har indgdende dreftet muligheden for en amndring & den nuveaende
revisonsordning, og der har herunder vazret enighed om, a man fra udvalgets sde prin-
cipiet kunne tiltraade tanken om i sterre udstragkning at lade amtet foretage den endelige
revison.

Som tidligere fremhaevet mener udvalget, at behovet for en central kontrol med
kommunernes administration nu ma vegre vaesentlig mindre end ved socidreformens gennem-
fardse, og det ville vage en naturlig konsekvens heraf, at man gik over til i sterre udstrak-
ning at lade den lokae revision fungere som endelig revisionsinstans. Ogsa mere amindelige
synspunkter vedregrende sagfordelingen mellem centrale og lokae myndigheder synes at
tale for a gennemfere en decentralisering indenfor det heromhandiede omréde. Den op-
gave, som der her er tale om, — at fare et i detailler gdende revisionsmaessigt tilsyn med ca.
1200 kommuners socide regnskaber — kan efter udvalgets opfattelse vanskeligt l@ses
rationelt af en central administrativ myndighed, idet det for en si spredt og lokalt betonet
udgiftsforvaltning i sserlig grad gedder, at jo naamere revisionsarbejdet lagyges ved de myn-
digheder, der ska revideres, jo enklere kan arbejdet tilrettelasgges. Spargsmdl, der i central-
styrelsen bliver til sager og foranlediger korrespondance frem og tilbage, kan ofte &f en
lokal revison ordnes ved mundtlig forhandling. Det kendskab til forholdene pa stedet,
om e en veesentlig forudssgning for en praktisk tilrettelasggelse & revisionen, erhverves
let af den lokale revision, men vanskeligt — for ikke at Sge aldrig — af en central revision,
der ska omfatte samtlige kommuner i landet.

Til disse mere principielle synspunkter kommer yderligere et rent praktisk hensyn
til a undga den dobbeltrevision, som i gjeblikket i ret stor udstraskning finder sted ved,
at forhold, der i forvejen er paset a den lokale revision, igen undersgges af centraladmini-
strationens revision. Dette er efter den nuvaende ordning tilfaddet med hensyn til hoved-
parten af de revisionsarbegjder, som finder sted i socidministeriet, idet sivel den talmass-
sige gennemgang af skemaerne, som foretages forinden refusionsberegningen, som den efter-
eftefdgende kritiske revison & forsorgsfortegnelsen og underholdsbidragfortegnel sen,
0gsa ska udferes af amterne i henhold til de for disses revision foreskrevne bestemmelser.
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Ogsa med hensyn til sygekassedirektoratets revision af invaliderentefortegnelserne er der
i hovedsagen tale om revisionsarbgjder, som det i forvejen pahviler amterne at udfere.
For revisonen a barneveansfortegnelserne ligger forholdet derimod anderledes, idet
disses oplysninger af den lokae revision (amtsradets revison) kun revideres talmasssigt,
medens hele den kritiske revison er overladt landsnee/net for berneforsorg.

N& udvalget sdedes mener, at en rakke vamgtige grunde taler for, at amterne i
sterre udstraskning bar overtage den endelige revision, ma man imidlertid samtidig staerkt
understrege, at da formaet med etableringen af den nuvagrende revisionsordning — som
det udtrykkelig er anfart i motiverne til f or sorgdovens bestemmelse om gennemfarelse
af en kritisk revison — farst og fremmest har vaget at skabe en effektiv kontrol med an-
vendelsen af offentlige midler til den socide forsorg, ma det ogsa veae en forudsagning for
en andring af denne ordning, at revisionens effektivitet ikke derigennem svakkes. Der
er i denne henseende fra flere sider i udvalget blevet peget pd, at der ved centralstyrelsens
efterrevision kan findes fgl i regnskabsskemaer, som har passeret amtets revision uden
bemaakning, og at det har vist sig, at det af amterne udferte revisionsmessige arbegjde er
af forskelligt omfang og beskaffenhed. Dette forhold har givet udvalget anledning til nea-
mere at overveje, hvorvidt en indskraakning i centralstyrelsens revision ma forudszte
andringer i den nuvagende tilrettelagggelse af revisionsarbejdet ved amterne.

Af de oplysninger, der er indhentet fra amterne, fremgar det, a en raskke amter
foretager en meget indgaende revision af de socide regnskaber, der udfares of et bade i
revisionsteknisk og socialadministrativ henseende kvalificeret personale, enten sdedes at
bade den talmaessige og kritiske revision er henlagt til den af amtsradet antagne revisor
af sognekommunernes regnskaber med den forngdne medhjzlp eler sdedes, at den tal-
massige revision udfares af amtsrevisionen, medens den kritiske revision varetages af den
dler de fuldmaamgtige, som behandler amtets sociale sager. Pa den anden side kan der efter
de foreliggende oplysninger nagope vage tvivl om, at adskillige amter under den for ge
blikket geddende ordning ikke er i stand til a gennemfare en effektiv revision, enten fordi
der ikke er tilstraekkeligt personde til radighed for revisionen (ved flere amter foretages
béade talmaessig og kritisk revision af amtsrevisor uden nogen medhjedp), dler fordi den
kritiske revision er henlagt til personale, der ikke kan antages at have den helt fornadne
sagkundskab til dette ret kvalificerede arbejde. For disse amters vedkommende vil en ud-
bygning af amtets revision efter udvalgets opfattelse derfor veae en nadvendig forudssd-
ning for, at revisionen i centralstyrelsen kan indskramkes. Udvalget finder at burde henlede
opmaaksomheden pa, om der ikkei en kommende uddannelse af kommunale tjenestemznd,
jfr. den & indenrigsministeriets uddannelseskommission for nylig afgivne betaankning, kunne
indfgies en undervisning i den kommunale revisionsteknik.

Udvaget er dernaest gennem de indhentede oplysninger blevet opmaaksom pa,
a der ved amterne ikke fdges ensartede retningdinier med hensyn til udevelsen af den
deciderende myndighed. Efter den nuvegende ordning stiller forholdet sig sdledes, at i
11 amter decideres dle bemagkninger af amtmanden, i 4 amter decideres ale bemaak-
ninger af amtsradet eler dettes kommunaludvalg, i 2 amter deciderer amtsrevisor selv
ale bemaakninger, medens der i de gvrige amter er gennemfart en deling af decisions-
myndigheden, som regel sdledes, at amtsradet deciderer udsadtelser ved den talmees-
sige revison, medens amtmanden deciderer udsadtelser ved den kritiske revision, even-
tuelt tillige visse spargsmd fra den talmaessige revision, f. eks. hvor en andring ever
indflydelse pa refusionsopgarelsen. Denne forskellighed kan nagope bevares pa de omrader,
hvor amtets revison fremtidig skal vege enddlig, idet det efter udvalgets opfattelse ma
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vage en forudsagning for a ga over hertil, at ansvaret for revisionen, bade den tamasssige
og kritiske er placeret eet sted og samme sted ved ale amter. Da den nye ordning er enshe-
tydende med, at et revisons- og tilsynsmasssigt ansvar, der hidtil har beroet hos central-
administrationen, nu lasgges ud til amterne, ma udvalget anse det for rimeligt, at det —
som tilfaddet ogsd i gjeblikket er ved ca. halvdelen af amterne — bliver amtmanden som
sidan, der star som ansvarlig for revisionen og tredfler decison med hensyn til ale ved
revisonen forekommende antegnelser.

De nadvendige aadringer i den nu praktiserede ordning ved visse amter ma kunne
foretages administrativt i henhold til forsorgdovens § 43, stk. 4, jfr. ogsd bestemmelsen i §
76, stk. 1, hvorefter det er amtet, der foretager gennemgang og berigtigelse af kommuner-
nes sociaregnskaber, forinden indberetning afgives til sociaministeriet om udgifternes
starrelse og bestemmelsen i folkeforsikringdovens 8§ 69, stk. 2, om amtets befgeser med
hensyn til urigtigt ydet invalide- og aldersrente. Undtaget fra den foreddede decisions-
ordning ma vaae de tilfadde, hvor det i loven er fastsat, at amtsradet som tilsynsmyndighed
for landkommunerne skal patale stedfundne overskridelser af rédighedsbelgb eller afholdelse
af unjemlede udgifter, jfr. bl. a forsorgdovens § 297, stk. 4, og hvor sagen derfor af amtet
ma fordlagges amtsradet til decision.

Den forskellighed, der ogsi pa andre punkter prasger amtsrevisionens opbygning
og arbgdsform har fremkaldt dreftelser i udvalget om egnskeligheden &, at der i videre
omfang sagtes gennemfart ensartede rammer for amtsrevisionens organisation. Der har
dog i udvalget vaget enighed om, at hensynet til en effektiv revision af socialregnskaberne
ikke kunne begrunde sédanne videregaende fordag. Udvalget skal derfor for sit vedkommende
indskramke sg til a pege pa naedvendigheden af de ovenfor naevnte aandringer, nemlig
dels en udbygning af amtsrevisionen, hvor denne for tiden er besat med for lidt dler ikke
tilstraskkeligt kvalificeret personade, dels gennemfarelsen af en regel med hensyn til deci-
sonen af de socide regnskaber, hvorefter den kritiske revison og refusionsberegningen
udfares af amtet med amtmanden som deciderende myndighed.

Hvorledes revisionsarbejdet igvrigt skal tilrettelasgges, ma efter udvalgets opfat-
telse overlades til amtmandens egen afgarelse under hensyn til de personalemasssige forhold
ved amtet og amtsrevisionen m. v. Det er dog udvalgets indtryk, at der i de fleste tilfadde
vil vege fordde forbundet med en ordning, hvorefter revisonen udfares af den under
amtskommunen ansatte revisor af sognekommunernes regnskaber med forngden medhjadp
under tilsyn af og eventuelt i samarbgjde med en af amtets fuldmaagtige, der overfor amt-
manden stér som leder og ansvarlig for revisionen. Det opnds herved, at revisionen kan
knyttes neg sammen med amtets behandling af de socide sager, samtidig med at det bliver
muligt a opretholde forbindelsen mellem revisonen af sociaregnskaberne og det af amts-
radets revisor udevede tilsyn med sognekommunernes regnskabsvaesen, Det vil sdledes
navnlig vaare af betydning, a der ved de af amtsradet foranstaltede kasseeftersyn hos sogne-
kommunerne tillige kan finde undersagelser og dreftelser sted vedrgrende de sociae regn-
skaber, herunder faringen af kommunens registrant, samt at amtsradets revisor i det hele
bliver i stand til at yde kommunerne vejledning med hensyn til feringen og afslutningen
af de socide regnskaber. | den udstrekning den til amtet henlagte revision af de socide
regnskaber udferes af revisor af de sognekommunale regnskaber, bar der — som udtryk
for at revisionen foregdr pa amtets og ministeriets vegne — vage mulighed for at yde
et tilskud fra staten til dakning af amtskommunens udgifter ved revisionen. For ydelsen
af et sidant tilskud ber det dog formentlig vage en forudsagning, at den af amtet med
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hensyn til den samlede revision af de sociale regnskaber etablerede ordning er godkendt
af sociaministeriet.

Under de angivne forudsagninger mener udvalget, at amtets revision savel af de
egentlige regnskabsskemaer, der indeholder opgarelsen af kommunens refusiondtilgode-
havende, som af de enkelte understattelses- og renteberegninger som hovedregel bar veae
endelig, og at den tilsvarende revision, som nu finder sted i centralstyrelsen, bar bortfalde.
Under gennemgangen i det falgende afsnit af de enkelte regnskabsskemaer omtales neamere
de spargsmdl, der knytter Sg til amternes overtagelse af den endelige revision af fortegnel ser
m. v. og de undtagelser, der ma gedde pa visse omrader.

Udvalget gar ud fra, a en nyordning af revisionen efter disse retningdinier ber
finde udtryk i udstedelse af en egentlig instruks for amtets revision a de socide udgifter,
der erstatter de nugaddende noget spredte og mellem andre administrative regler placerede
bestemmelser om amtets revision. Da det ma antages ofte at volde vanskelighed for amts-
revisorer m. fl. a fa det fornadne overblik over de revisionsopgaver, der efter den nuged-
dende ordning pahviler amtet (og amtsradet) vil en samling og udbygning af disse bestem-
melser i en egentlig revisonsinstruks i 9g sdv kunne bidrage til at forege revisonens
effektivitet. Instruksen ber i overensstemmelse med foranstdende bemaarkninger indeholde
udtrykkelig bestemmelse om, at revisonen udfares af amtet under ansvar overfor mini-
steriet og med amtmanden som deciderende myndighed.

Den ministeriet i henhold til forsorgdovens § 82 pahvilende kritiske revision vil
ved den foreddede nyordning andre karakter, idet den ikke langere kommer til at omfatte
en revison a enkdttilfadde indenfor kommunernes sociaforvatning. Der har indenfor
udvalget vaget enighed om, at ministeriets revision under den foreddede ordning foruden
en kritisk bearbegjdelse af kommunens hovedregnskab, som nar det er revideret af amtet,
forudsadtes indsendt til ministeriet med visse vigtigere specifikationer (radighedsbelgb,
bidragsind drivning), navnlig ber gennemfares ved stedlige besag i amter og kommuner.
For amternes vedkommende ma opgaven ved de stedlige besag bestd i at undersage revi-
sionsarbejdets tilrettelagggelse og drefte amtets amindelige indtryk af kommunernes
forvaltning, opstaede tvivisspargsma m. v., for kommunernes vedkommende at foretage
stikpraver med hensyn til regnskabets og registrantens farelse og efterpreve understettel ses-
0g renteberegninger, bidragsopkraasning m. v. i et antal tilfedde. Gennemfarelsen af et
sadant stedligt tilsyn med den socide forvaltning, vil efter udvalgets opfattelse give mini-
steriet et fuldt tilstrakkelig indseende med kommunernes administration. Samtidig vil
den personlige kontakt og gensidige orientering der opnas ved besggene vage af stor vaadi
bade for ministeriet og de lokae myndigheder.

Udvalget har i det foregdende i det vaesentlige behandlet spergsmélet om revisionen
udfra forholdet til sognekommunernes regnskaber. Ganske tilsvarende synspunkter ma
imidlertid gedde for kabstadkommunernes vedkommende, idet disses sociadle forvaltning i
henhold til bestemmelserne i forsorgsovens 88 43 og 76 ogsa er undergivet amtetstilsyn. Om-
fanget of den revision, der foretages af kabstadkommunernes regnskaber ma dog fastlesgges
under hensyn til, a der i deflesteaf kommunerne — bl. a. de kommuner, der med keobstad-
foreningens revisonsafdeling har truffet aftale om, at afdelingen udferer fuld revision i
kommunen — har fundet en forudgdende sivel talmaessig som kritisk revision sted af de
sociale udgifter. Revisionen ma i disse tilfadde kunne indskraankes til en gennemgang af
refusonsopgarelser og renteberegninger suppleret med stikprevevis undersegelser af regi-
stranttilfersder m. v. ved besag pa stedet.

Kabenhavns og Frederiksberg kommuner, der i henhold til 8§ 76 indsender deres
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regnskaber m. v. direkte til socialministeriet, ma ogsa fremdeles vage underkastet tilsyn
direkte fra ministeriet. Om dette tilsyns omfang og tilrettelaggelse ska udvalget ikke ud-
tale sig neamere udover, at det efter udvalgets opfattelse ma vaae muligt i veesentlig grad
at stette tilsynet pa den virksomhed, der udgves af kommunernes interne revision, sdledes
at et Igbende indseende med, hvorledes denne revision fungere, i det store og hele ma kunne
erstattefen fra ministeriets sde gennemfart revision af enkelttilfadde.

4. Bemaerkninger til regnskabsuddrag | og II.

a. Den almindelige opstilling af refusionsopgerelsen.

Efter den nuvagende ordning tjener regnskabsuddrag | og Il som grundlag for
opgarelsen af henholdsvis statsrefusionen og den melemkommunae refusion samt tilskud
fra den fadleskommunale udligningsfond. De danner endvidere det vigtigste grundlag for
opgarelsen af den &lige statistik over sociale udgifter. Skent skemaerne i realiteten kun er
afskrifter af kommunernes regnskaber, er der dog pa flere punkter sivel i systematisk
henseende som med hensyn til enkeltheder forskelle, der kan fa regnskabsuddragenes op-
stilling til at virke meget indviklet og uoverskuelig. Som eksempler herpa kan bl. a. naevnes,
at regnskabsuddrag | som'foran side 177 naevnt fraviger sognekommuneregnskabets kasse-
regnskabssystem med hensyn til konteringen af de anviste forskud pa statsrefusion, og
det kan naevnes, ar belab, der ved refusionsopgerelsen fares til tillesg eler fradrag pa
grundlag af decisioner om fgjl i tidligere ars regnskaber, ifdge sagens natur ikke figurerer
i det dAmindelige regnskab for det ar, i hvilket felen berigtiges, men kun i regnskabs-
uddragene. Hertil kommer f. eks. ogsd den meget specificerede opdeling af saerhjadpsud-
gifterne og den beregning, der i regnskabsuddrag Il skal foretages under post VIII &
indkomstbel b og grundvaadi m. v. til brug for fastssdtelsen af grundlaget for den mellem-
kommunale refusion. Spergsmalet om konteringen er behandlet ovenfor, hvor dets sammen-
haang med de amindelige principper for kommunernes bogfaring er papeget.

Udvalget har ved behandlingen af forskellige muligheder for en teknisk forenk-
ling af regnskabsuddragene haft opmaaksomheden henvendt pa det forhold, at sogne-
kommunerne indsender et fuldsteendigt socialregnskab til amtsradet, der — bortset fra
de forholdsvis fa poster, der ikke er refusionsberettigede — indeholder samme hovedbel gb
og specifikationer som regnskabsuddragene. Ganske tilsvarende regnskaber udarbejdes af
kabstadkommunerne i form af hovedbilag til kommunens amindelige regnskab, men disse
indsendes ikke til amtet. Ud fra det tidligere nsevnte hensyn til, at kommunerne ikke bar
af kraeves de samme oplysninger flere gange, har udvalget overvejet muligheden for, at
kommunernes fuldstasdige sociaregnskab kunne traade i stedet for de 2 regnskabsuddrag
som grundlag for refusonsopgerelsen. Et uddrag af et hertil sigtende fordag til regnskabs-
hedte er vedlagt som bilag 4.*) Af hensyn til sasmmenligningen fager dette udkast i det
vasentlige kontiene i det nuvaaende regnskab, sdledes at der principielt ikke er taget hen-
syn til sddanne andringsfordag indenfor enkelte arter af hjadp, som kan fdge o senere
afsnit i neavagrende betaankning. Om de aandringer, der som led i den principielle nyopstil-
ling er foretaget i forhold til det nuvarende regnskabshaedter, bemaakes fdgende:

1. Regnskabshadtet er ved en lodret linie pa hver dobbeltside opdelt i henholdsvis
€t regnskabsafsnit  0Og €t refusionsberegningsafsnit. Haeftet taakes udfyldt sdedes, at der
farst indfares et fuldstaendigt regnskab i ferstnaevnte afsnit, og derefter foretages refusions-

*) lkke medtaget i den trykte betaankning.
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beregningen i det sidstneevnte afsnit. Ved tilfgiedsen af dette afsnit er hadtet i forhold til
det nuvagende udvidet til at omfatte kolonner for opgardlsen af statsrefusionen, refusionen
fra refusionsforbundet, refusionen fra udligningsfonden og (forsdvidt angdr invaliderente-
udgifterne) refusionen fra invadideforskringsfonden. Ved den staakt fremhesevede adskil-
ldse af regnskabsafsnittet og refusionsberegningsafsnittet og ved en tydeliggerelse &
teksten de steder, hvor det er saalig pakreevet, er vanskelighederne pa grund af de afvi-
gelser, der ngdvendigvis ma forekomme mellem et regnskabsskema og et refusionsbereg-
ningsskema, sagt reduceret mest muligt. En konsekvens af den anvendte systematik bliver,
at der i enkelte tilfadde ma regnes med lidt mere komplicerede refusionsbroker, end i regn-
skabsuddrag | og Il (f. eks. for aldersrenternes vedkommende 15/,, og %+ a den samlede
udgift som mellemkommunal og fadleskommunal refusion i stedet for, a der for gjeblikket
beregnes °/10 0g */1o af det restbelgb, der fremkommer, ndr statsrefusionen pd “/; er fra
trukket den samlede udgift), men udvalget er af den opfattelse, at det heraf fulgte mer-
arbejde fuldt ud opvees & den sterre overskudighed af regnskabshadtet.

2. Bl. a pa grund af forskellen i regnskabssystemerne vil det veae nadvendigt at
udarbejde et saaskilt regnskabshedte for kebstadkommuner og et for sognekommuner.
Ogsa med hensyn til indholdet ber der af praktiske grunde vaae forskel pa disse hadter,
jfr. sdedes at der for kebsteederne forekommer en raekke konti (administration, drift af
forskellige anstalter etc.), der ikke er ngdvendige i sognekommunernes regnskab, og som
derfor ber udelades i dette. Udvalget anser det imidlertid for enskeligt, at regnskaberne
savidt muligt opbygges efter samme systematik, sd at en bestemt konto f&r samme beteg-
nelse i begge regnskaber, og det foredas derfor, at kontonummer og overskrift for de konti,
der er specidlle for kebsteadernes regnskab, og som derfor kun ber medtages i dette, ogsa
angives i sognekommunernes regnskab. | det som bilag 4 aftrykte uddrag af et udkast til
regnskabshadfte har man dog for ogsa at illustrere opstillingen af disse konti medtaget
samtlige konti indenfor de regnskabsafsnit, der omfattes af uddraget, selv om udkastet
igvrigt viser opdtillingen a et sognekommuneregnskab.*)

Til udkastet bemagkes igvrigt, at man har afsat en hovedkonto til udgifter i hen-
hold til forsorgdoven (som hidtil konto I11), en hovedkonto til udgifter i henhold til folke-
forskringdoven (konto 1V mod hidtil konto V) og en hovedkonto til udgifter i henhold
til andre socide love indenfor socidreformens omréde (Ilov om melkehjelp etc.) (konto
V. A. mod hidtil en de af konto IV). Udgifterne i henhold til arbejdsleshedsloven m. fl.
love, hvilke udgifter falder udenfor udvalgets arbejdsomrade, teakes modsat hidtil kon-
teret under en salig hovedkonto (V. B. mod hidtil en dd af konto 1V). Udvalget har her-
ved tilstraebt en omgruppering i hovedkonti, hvorved bl. a opnds, at de under sociamini-
steriets omrade harende udgiftsgrupper, for hvilke ensartede regnskabstekniske problemer
gar Sg gaddende, samles i fortsadtelse af hinanden. Udvalget har samtidig tilstradot at
undgad videregdende andringer i konto betegnelserne end nedvendigt for dette formdl,
men man ska dog henlede opmagksomheden pa det enskelige i, at der ved en eventuel
amindelig omgruppering af kommuneregnskabets konti gives de foran naavnte konti V. A.
og V. B. hver sit nummer.

3. Tilleags- og fradragsposter Vil ikke i regnskabsafsnittet kunne henfares til de
enkelte regnskabskonti, men ma ligesom det nu er tilfaddet opferes i et saaligt skema
efter det egentlige regnskabsskema. Tillags- og fradragsposternes indflydelse pa refusions-

*) Udvalget henleder igvrigt opmaaksomhed p3, at det vil lette kommunernes regnskabsaflaeggelse
for berneforsorgsinstitutionerne, dersom sarame regnskabsopstilling anvendes i regnskabshadtet og
de szalige opgarelser til overinspektionen for berneforsorgen.

24
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beregningen ma derfor opgeres saarskilt og korrigering ske ved et samlet tillagy, resp. fra-
drag i de opgjorte belgb for statsrefusion og mellemkommunal refusion m. v. Denne an-
dring foredar udvalget neemere gennemfert siledes, at de reviderende myndigheder i de-
cisionerne beregner de tal, hvormed de forskellige refusionshelgb pavirkes af decisionerne.
Ved en omkontering af en udgift pa f. eks. 100 kr., der urigtigt e konteret som kommune-
hjadp, skent kommunen ikke har krav pa nogen refusion, ma berigtigel sesordren med andre
ord konkludere i, at der under kolonnen for mellemkommunal refusion skal fradrages “I10
af belgbet = 40 kr. 00 gre, og at der under kolonnen for refusion fra udligningsfonden skal
fradrages 3/, = 30 kr. 00 @re. Ved en rationel tilrettelasggelse af arbejdet vil dette nagppe
vage til stort besvaa for de reviderende myndigheder, medens lettelsen for kommunerne
vil blive overordentlig stor. P4 grundlag af de slledes formulerede decisioner foretages en
opgarelse af nettoberigtigelserne for hele regnskabsaret i et saaligt afsnit af regnskabs-
heftet. Andringen rejser visse regnskabstekniske problemer med hensyn til refusionsbe-
Igbenes postering i statsbogholderiet, der dog i betragtning af de ringe belgb, som tillagys-
og fradragsposterne erfaringsmasssigt andrager, ma kunne lgses uden sterre vanskelighed.

4. Som foran side 178 anfert bgr hontering af de anviste statsrefusionsbelgb ikke
ske specificeret pa de enkelte udgiftsposter, men i en samlet post. Under de enkelte udgifts-
poster fradrages derfor kun de saalige refusioner (f. eks. refusion fra bidragspligtige, fra
udlandet ete.), der falder udenfor sociallovgivningens amindelige refusionssystem (stats-
refusion, mellemkommunal refusion, refusion fra udligningsfonden og refusion fra invalide-
forsikringsfond en).

5. Efter de tre hovedkonti (111, 1V og V. A.) og den salige konto for berigtigel ser
pa grund af fgl i regnskaberne for tidligere regnskabsar gives en rekapitulation af samtlige
hovedposter, og derefter fradrages i regnskabsafsnittet de i regnskabsdrets lgb faktisk mod-
tagne refusionsbelgb (for kabsteaderne de samlede refusionsbelgb for regnskabsaret), me-
dens der i refusionsberegningsafsnittet fradrages de for regnskabsdret modtagne forskud
og foretages de forngdne tillaag og fradrag (jfr. foran under 3.), slledes at der som slut-
resultater i de herhenhgrende kolonner fremkommer de refusionsbelgb, der udover allerede
anviste forskud vil vage at anvise kommunerne.

6. Den pa regnskabsuddrag |1 under post V111 opfaerte indberetning om indkomst-
belob m. v. ma enten overfares til regnskabshadftet eler til en saalig indberetning, med-
mindre den helt kan udga og erstattes med oplysningerne i kommunernes indberetning til
statistisk departement om den kommunale skatteudskrivning. Udvalget mener, at ind-
beretningen helt kan undvagres og ska begrunde dette neamere i det efterfalgende afsnit c.

7. Sifremt fordaget om at lade amterne beregne og anvise resttilskuddet pa stats-
refusionen gennemfares, vil forretningsgangen ved behandlingen af regnskabshadtet i store
trask blive felgende:

Regnskabshafterne indgar til amtet og underkastes en forelgbig revision af amtets
revisor af de socide regnskaber. Derefter udfylder amtet de forngdne skrivelser til anvis-
ning af resttilskud og forskud, der kontrolleres af revisor, hvorefter udbetaling sker gennem
amtstuen. De i regnskabshadterne opfarte belgb til mellemkommunal refusion indferes
af amtet pa samlede oversigter, der med revisors attest indsendes til ministeriet, hvor den
samlede beregning af denne refusion finder sted. N&r regnskabshadtet er endelig revideret
og afstemt med bilag, hovedbgger etc., indsendes det til ministeriet, der inden &rets udgang
stiller samtlige haefter til radighed for det statistiske departement til brug ved opgerelsen
af statistikken over de sociale udgifter, og derefter selv benytter hadterne til eventuelle
kritiske undersggelser, jfr. nedenfor om ssalige opgerelser i hadtet til brug herfor.
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Sdv om gatsrefusionen stadig skulle anvises fra ministeriet, vil det alligevel veae
muligt at erstatte regnskabsuddragene med regnskabsheftet. Ministeriet skal sa blot have
indberetning fra amterne om statsrefusionsbelgbene, hvis man da ikke foretraskker at ba-
sere refusionsberegningen pa sdve regnskabshedterne, hvilket naturligvis ogsd er gerligt.
Dog undgér man i sa fald nagppe den nuvaaende dobbeltrevision af oplysningerne.

Det vil nagope vage nogen hindring for den foreddede ordning, at regnskabshed-
terne ender i ministeriet og arkiveres her. Hvis amtet har brug for oplysninger i hadtet
efter dets indsenddlse, vil disse normalt kunne fremskaffes fra kommunernes kladdeeksem-
plar dler deres hovedbog dler trykte regnskab, eventuelt ved lan fra ministeriet af regn-
skabshadtet.

8. Der er i det foregdende argumenteret ud fra sognekommunernes nuvaaende
regnskabshadte. Indfgrelsen at ef tilsvarende regnskabsheefte for kebstadkommunerne,
beregnet til indsenddse til amtet, vil nagpe fremkalde starre betaankeligheder, sdv om det
vil give disse kommuner et lille merarbejde a Skulle udfylde et ekstra fuldsteandigt eksem-
plar a deres socidregnskab. Det drgjer sig jo her kun om forholdsvis fa& kommuner.

Udvalget ma som helhed mene, a regnskabshadterne uden sterre vanskelighed
kan udbygges pa en sadan made, at de kan erstatte regnskabsuddrag | og |1, og foreddr
dette gennemfert, da der herved opnds vaesentlige fordele. Sdledes undgas en del dobbelt-
arbejde og tilsvarende fejlkilder for kommunerne. Der opnds samtidig en klarere og for
kommunerne |ettere forstaelig opstilling af hele refusionsgrundlaget. Endelig bliver revi-
sionen lettere, fordi dle de oplysninger, der skal revideres, er samlet i deres regnskabs-
messsge sammenhaang og hvert tal kun opfart eet sted. For opgerelsen af udgiftsstatistik-
ken er det formentlig kun en fordel, at materialet udgeres af de originade fuldstaandige
sociaregnskaber i stedet for en rakke mer dler mindre lgsrevne uddrag af regnskaberne.
Ved den udformning, som fordaget er givet ovenfor, har man samtidig sagt manglerne ved
de nuvagrende regnskabsuddrag med hensyn til forskuds- og berigtigelsesposter afhjul pet;
de andringer, der her er tale om, vil dog ogsi kunne gennemfares, slv om regnskabsud-
dragene bibeholdes.

b. Regnskabsuddrag I, post IV. Afregning af renter og bidrag vedrarende swrforsorgspatienter.

Det er i udvalget naevnt, a konteringen af bidrag og alders- og invaliderenter, der
skal afregnes med statskassen vedrgrende saaforsorgspatienter, volder vanskeligheder for
kommuner med et kasseregnskabssystem. Om de regnskabstekniske problemer, som fore-
ligger ved administrationen af folkeforskringdovens 8§ 53 ska bemaakes fagende:

| medfer af folkeforsikringsovens 8 53 afregnes invaliderenter og aldersrenter dels
med sociaministeriet (for saaforsorgspatienter) dels med justitsministeriet (for sindssyge,
der er farlige for den offentlige sikkerhed) og dels med indenrigsministeriet (for tuberkul gse).
Afregningen med justitsministeriet og med indenrigsministeriet sker ved indbetaling til
amtstuen i hvert kvartal (for kebstaaderne ved postering i regnskabet vedrgrende oppe-
barden af skatter til staten), og denne afregning volder ikke kommunerne vanskeligheder.
Afregningen med socialministeriet sker ved modregning i det forskud pa statsrefusion, der
udbetales til kommunerne pr. 15. juni efter det regnskabsar, for hvilket afregningen sker,
og endelig regulering sker ved anvisningen af resttilskud pr. 31. januar i det fdgende ar,
jfr. post 1V i regnskabsuddrag |.

| kommunernes regnskab feres alders- og invaliderenterne vedrarende de pagad-
dende patienter til udgift i regnskabet under de respektive udgiftskonti. Da afregningen
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imidlertid ferst sker i det fdgende regnskabsar, er der i tilknytning til sognekommunerne
kasseregnskab oprettet en statuspost (afregningskonto 11), pad hvilken konteres dels det
fra forrige & overfarte beholdningsbelgb, dels som indtaegt det i Igbet af regnskabsdret
som afregningspligtige adersrenter og invaliderenter konterede belgb og dels som udgift
det i lgbet af regnskabsaret (atsa for forrige regnskabsar) afregnede belab; den herefter
resterende beholdning overferes til naeste regnskabsar.

En ganske tilsvarende kontering finder sted, forsdvidt angar bidrag pélagt til
delvis dakning af statens udgifter til personer under seaforsorg.

Endvidere findes under den naevnte afregningskonto en post, opbygget pa samme
made for indgdede bidrag til delvis dakning af de af staten i medfer af lov om offentlig
forsorg 88 64, stk. 1, nr. 4 d, og 65, direkte afholdte udgifter for bgrn under barneforsorg.
Disse bidrag indbetales imidlertid i reglen direkte til landsneevnet for barneforsorg i 1abet
af det regnskabsar, i hvilket de er modtaget af kommunen, og posteringen vil derfor som
regd ikke volde saalige vanskeligheder for kommuner med kasseregnskabssystem.

Afregningen vedrerende saaforsorgspatienter er naamere ordnet sdedes, at der i
sociaminigteriet fares kommune Vvis ordnede registranter for henholdsvis bidrag og renter.
| disse registranter foretages pa grundlag af ministeriets sager noteringer om samtlige
andringer i henholdsvis bidragspligten og renteafregningen. | Igbet af januar—marts
maned udfyldes i ministeriet regnskabsskemaerne 1X (bidrag) og X (renter) pa grundlag
af registranternes oplysninger om hver enkelt patient, og den 1. april udsendes de siedes
udfyldte skemaer til kommunerne med anmodning om a pdfere de beleb, der vil veae
a afregne for hver enkelt efter de faktisk modtagne betalinger og den faktisk foretagne
rentekontering.

Det herefter opgjorte totalbelgb opfares af kommunen i dens indberetning til brug
ved anvisning af forskud pd statsrefusion for 2. halvdel af regnskabsaret og fradrages
som foran naevnt i forskudet pr. 15. juni; sdve regnskabsskemaerne IX og X indsendes
farst senere sammen med de gvrige regnskabsskemaer og revideres sammen med disse, og
pa grundlag o de sdedes reviderede tal foretages samtidig med resttilskudsanvisningen
den eventuelle berigtigelse af det afregnede belab.

Regnskabsskema X sammenholdes af amterne som led i disses revision med de
aders- og invaliderentebelob, der ifdge aders og invaliderentefortegnelserne er konteret
som renteudgift for pagaddende, og béde regnskabsskema IX og X sammenholdes i socid-
ministeriet med dettes foran neevnte registranter. Savel amtets som sociaministeriets
gennemgang giver i en rakke tilfadde anledning til berigtigelser af for meget dler for lidt
afregnede belab, hvilket medfarer salige posteringsvanskeligheder i nasste &rs hoved-
regnskab, sdfremt amtet straks foretager berigtigelse i blanketterne.

Medens kommunernes afregning af bidrag, indkreevet for personer under berne-
dler ssaforsorg, ikke synes at have voldt disse urimelige vanskeligheder, har den saglige
afregningsform vedrgrende aders- og invaliderenter til soaforsorgspatienter stedse givet
anledning til mange fgl og misforstdelser. Arsagen hertil mé seges dels i de indviklede be-
semmelser i folkeforsikringsdovens § 53 om rentens anvendelse for sadanne personer, dels
i regnskabstekniske vanskeligheder.

| erkendelse af disse vanskeligheder har socidministeriet henvist spergsmalet om
retningslinierne for en eventuel revision af folkeforsikringdovens § 53 til et embedsmands-
udvalg, og det er overfor neavagende udvalg oplyst, a embedsmandsudvalgets betaank-
ning kan forventes afgivet i Igbet af meget kort tid. Der bestdr i naevnte udvalg enighed
om a foredd, at der for rentemodtagende saaforsorgspatienter indferes den ordning, at
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den dem tilkommende rente geres hvilende under saaforsorgsanbringelsen, sdedes at sta-
ten for disse personers vedkommende overtager den fulde udgift ved saaforsorgen. Hvis
dette fordag ophges til lov, vil kommunernes afregning af renter til ssaforsorgspatienter
bortfalde, ligesom i det hele kommunernes ofte besvaalige administration af sadanne
renter opherer.

Under hensyn til det sdledes fordiggende mener naavagende udvalg ikke, at det er
pakreevet herfra at stille fordag vedrgrende andringer i afregningsreglerne, men man ensker
dog at understrege, at udvalget ma finde det meget enskeligt, at en reform af afregnings-
reglerne, eventuelt i overensstemmelse med embedsmandsudvalgets fordag, snarest muligt
gennemfares.

C. Regnskabsuddrag |1, post VIII. Indberetning om indkomstbelgb og grundveardi m. v.

Udvalget har som et saaligt punkt under behandlingen af regnskabsuddragene
overvejet mulighederne for a gennemfare en forenkling af de til brug for den mellem-
kommunale refusonsopgarelse under post VIII i regnskabsuddrag Il kraavede indberet-
ninger fra kommunerne om indkomstbelgb, grundveardi m. m. Udarbgjdelsen af disse tal
volder kommunerne store vanskeligheder, og tallene er meget ofte behadftet med fejl, som
ma korrigeres ved den efterfalgende revision pa amtet dler i statistisk deprartement. Man
har navnlig beskedtiget Sg med et i udvalget fremsat fordag om i stedet for at kraeve so-
skilt indberetning om disse oplysninger pa regnskabsuddrag 11 at lasgge oplysningerne ifage
den arlige indberetning til statistisk departement om den kommunale skatteudskrivning
til grund for refusionsopgerelsen. Disse oplysninger, der af kommunerne skal afgives inden
15. magj, indeholder med enkelte undtagelser de samme oplysninger, som kommunerne
senere skal give i regnskabsuddrag |1, og oplysningerne anvendes derfor som grundlag for
en revision & tallene i regnskabsuddraget. De veesentligste afvigelser mellem oplysningerne
i de to skemaer skyldes, at departementets skema gar ud fra de skattepligtige veadier,
medens der ved refusonsopgerelsen skal anvendes tal fra den samlede vurdering. Anven-
delsen til r efusionsb er egningen af indberetningen til departementet vil derfor forudsadte,
at der foretages visse amndringer, dels af indberetningen, dels af den hidtil fulgte praksis
ved refusionsberegningen. Herom bemaakes falgende:

1. Summen & de indkomstbelgb, der i kommunen i det |gbende skattedr har
vaget grundlag for ansadtelse af personlig skat til opholdskommunen, der i regnskabsud-
draget opferes under post VIII. A. 1., oplyses i statistisk departements skema under post
B. 2., sammenholdt med post C. om uegentlige erhvervsskatteindtaggter ifdge afsnit 1V i
den kommunale skattelov.

2. De belgh, svarende henholdsvistil 10 gange det belgb, der i det |@bende skattedr
pdlignes i erhvervsskat til kommunen, og til 10 gange det belgb, hvormed opholdskom-
muneskatten som fadge af erhvervsbeskatning nedszdtes for sddanne skatteydere, der til-
lige er palignet erhvervsskat til andre kommuner, som i regnskabsuddraget opfgres under
posterne VIII. A. 2. og 3., kan umiddelbart beregnes af de oplysninger om den palignede
erhvervsskat, der findesi statistisk departements skema under posterne C. 3. og B. 4. b.

Da opgivelsen til departementet imidlertid finder sted pa et tidspunkt, hvor be-
regningen a erhvervsskatten i mange tilfadde endnu ikke er afsuttet, vil tallene kunne
differere fra de tal, der ville blive lagt til grund for den senere indberetning pa regnskabs-
uddraget, hvortil kommer, at regnskabsuddragets tal efter den hidtil fulgte praksis berig-
tiges under hensyn til efterfagende aandringer i anssdtelsen, uanset hvor sent disse ind-
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berettes fra kommunerne. For a undga de med sidstnaevnte forhold forbundne ulemper
ved refusionsberegningen er det i udvalget foredaet, a 1. april fastlesgges som skegings-
dag for opgerelsen, sdedes at erhvervsskatten (henholdsvis nedsadtelsen af indkomstbe-
lgbet som fdge af erhvervsbeskatning) for det foregdende & opgivet pr. denne dato bruges
som grundlag for refusonsopgarelsen, uden at der foretages berigtigelser i anledning &f
senere andringer af belgbene. Denne metode ville forudsadte, at erhvervsskatten kraeves
opgivet med tallene for sdvel det indevaarende som for det foregdende & pa indberetningen
til statistisk departement i lighed med, hvad der er tilfaddet i det nuvagende skema for
selskabsskattens vedkommende. Forslaget ville medfare en meget betydelig smplificering
af beregningen og spare kommunerne for megen brevvekding, og den skannes ikke at ville
medfere nogen vaesentlig forskydning mellem kommunerne med hensyn til fordelingen &f
refusionsforbundets udgifter. Forslagets gennemferelse forudsadter imidlertid en aandring
af de pagaddende lovbestemmelser, og udvalget skal derfor foredd, at beregningen — ind-
til en sadan lovaandring eventuelt gennemfares — foretages pa grundlag af indberetningens
erhvervsskattebelgb for det Igbende skattedr. Af hensyn til den store sandsynlighed for
senere andringer i dette belgb, ma dog i indberetningen ogsa opgives belgbet for det fore-
gdende skattedr, og hvis dette afviger vaesentligt fra det pa forrige ars indberetning opgivne,
ma en berigtigelse pa grundlag heraf foretages pa sasvanlig made, og eventuelt ma en naa-
mere brevveksing med kommunen finde sted. Er afvigelsen mindre vaesentlig, sdledes at
en sagvanlig berigtigelsesudregning vil vege uforholdsmeessig besvaalig, skennes det der-
imod forsvarligt at berigtige ved at foretage en til afvigdsen svarende aandring af det er-
hvervsskattebelgb, der indgdr i neeste &rs refusionsberegning; man vil derved opna en
meget let berigtigelse ved de hyppigst forekommende afvigelser, hvis indvirkning pa for-
delingsgrundlaget er ganske minimal.

3. Den samlede til kommunen afgiftspligtige grundvaardi, der i regnskabsuddraget
opgives under post VIII. B. 1, svarer til det pd departementets skema under post A. 1.
opgivne belgb, sammenholdt med de under A. 3. og A. 5. b. anfarte oplysninger om grund-
skyldspromille og udskrevet grundskyld, der ikke tilfalder kommunen.

4. Til beregning af det samlede belgb, hvormed eendomsskyldveadien overstiger
grundvaadien, kraeves pa regnskabsuddraget under post VIII. B. 2. og 3. opgivet savel
den samlede vurderingssum til ejendomsskyld uden fradrag af skattefri belgb i henhold til
§ 3 i loven om kommunale gjendomsskatter som grundvaadien af de af ejendomsskyld-
vurderingen omfattede jendomme. Pa departementets skema opgives derimod under post
A. 2. bygningsvaadien, som den fremkommer efter fradrag af skattefri belgb. For a kunne
benyttes ved refusonsopgerelsen ma departementets skema derfor suppleres med oplys-
ning om summen & de foretagne § 3-fradrag, hvilken oplysning hidtil af kontrolmeessige
grunde er kraevet i regnskabsuddraget, hvorudover der pd samme made som for grund-
skyldens vedkommende ma tages hensyn til bygningsvaardien for gendomme, hvoraf ejen-
domsskylden ikke tilfalder kommunen.

Til forenkling af indberetningen under VIII. B. har man i udvalget ogsa veaet
inde pa tanken om i stedet for de &rlige vurderinger at anvende resultaterne fra den sidste
amindelige vurdering til gendomsskyld, kun reguleret med de andringer, der métte frem-
komme ved revisionen i ligningsdirektoratet. Da fordaget vil medfere en ikke helt uvaesent-
lig forrykkelse i refusionsgrundlaget til gunst for kommuner i steak vakst, og da det som
ovenfor naavnt vil vaae muligt med en mindre tillempning af departementets skema at
anvende dettes oplysninger om de arlige vurderingsresultater ved refusionsopgerelsen, ma
sidstnaevnte udve efter udvalgets opfattelse foretrakkes.
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Efter de ovenfor fremsatte bemaakninger anser man det for muligt at fritage kom-
munerne for den hidtidige indberetning i henhold til afsnit VI i regnskabsuddrag Il og
overga til at foretage refusonsopgarelsen udelukkende pa grundlag af oplysningerne i
statistisk departements skema.

Andringen vil ikke kreeve nogen lovaandring, da der ikke pdasgges kommunerne
nogen indberetningspligt udover den eksisterende.

Med hensyn til den hidtil foretagne revison pa grundlag af en sammenligning
mellem de to indberetningsgrundlag bemaarkes, at en ligesa effektiv — pa enkelte omréder
mere effektiv — revision vil kunne foretages dels af amterne ved en (eventuel stikprevevis)
gennemgang af det materiale, der danner grundlaget for kommunernes udregning &f tallene,
dels o det statistiske departement ved en senere sammenligning mellem de indberettede
skattebelgb og de skattebelgh, der ifdge regnskaberne for pageddende skattedr faktisk
er indgaet.

5. Bemagkninger til de gvrige regnskahsskemaer.

a. Almindelige bemeakninger.

De foran under 4. omtalte fordag vedrarende regnskabsuddrag | og Il tager sigte
pa rent tekniske forandringer, som ikke forudsadter ogen principiel andring i, hvilke op-
lysninger der stilles til de forskellige myndigheders rédighed, men som aene pa grund af
en andret systematik ma anses for at medfere betydelige arbejdsbesparelser for kom-
munerne.

Efter det, der er oplyst for udvalget, er den sterste vanskelighed ved udfyldelsen
a de avrige regnskabsskemaer, a der i disse ska gives specificerede oplysninger om et
betydeligt antal enkelttilfadde. Denne vanskelighed er saalig stor, fordi de af socidmini-
steriet godkendte skemaer farst kan foreligge pa et tidspunkt, hvor det med sikkerhed
kan afgares, hvilke lovregler der gedder igennem hele det regnskabsdr, de vedrarer, d.v.s.
efter regnskabsarets udlgb, og udarbejdelsen af fortegnelserne ma derfor ske pa en ube-
lejlig arstid og med en ret kort tidsfrist. Da oplysninger om enkelttilfadde er ngdvendige
savel for den kritiske revision som for udarbejdelsen af den socide statistik, vil en vassentlig
lettelse for kommunerne pa dette omréde kunne vage mulig, hvis man som grundlag for
sdvel revisionen som for statistikken kan aflese fortegnelserne med kommunernes original-
materiale.

Dette vil af praktiske grunde vanskeligt kunne lade sig gere, hvis der fortsat ska
foretages en kritisk revision af en central myndighed, hvorimod der har vaget enighed i
udvalget om, at amtets revison kan foretages pa grundlag af kommunernes registrant-
kort samt bilagene og hovedbggerne, forudsat at der foretages de fornedne aandringer af
registrantkortene. | det omfang amtets revision af udgifterne bliver endelig, vil det derfor
forsa vidt angar hensynet til revisionen, vaae muligt helt at lade de specificerede arlige for-
tegnelser bortfalde. For statistikkens vedkommende bemaakes indledningsvis kun, at det
her ikke vil volde principielle vanskeligheder i et vist omfang at indsende kommunernes
originalmateriale til det statistiske departement, der ved anvendelsen af en egnet teknik
vil kunne sikre sig de fornadne oplysninger pa ret kort tid, hvorefter materialet vil kunne
tilbagesendes. Herom henvises nagmere til det falgende.

Udvalgets fordag bygger derfor pa dette omréde pa den forudsagning, at amtets
revision af udgifterne i overensstemmelse med udvalgets foran under afsnit 3 fremsatte
fordag bliver enddlig.
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b. Registrantkortene.

De naamere regler om indretningen af kommunernes registranter er givet i social-
ministeriets bekendtgerelse af 6. september 1933. Formdlet med registreringen er ikke aene
at tilvejebringe et middel for de tilsynsfarende myndigheders kontrol, men ogsa at give
kommunerne mulighed for hurtigt a danne Sg et overblik over den enkelte understettedes
forhold og trang og forholdene som helhed indenfor den understettede del af befolkningen
i kommunen.

De forskrifter, der er givet om registrantens indretning, gar i store trask ud pa fal-
gende: Registranten skal bestd af et hovedregister og — hvis hovedregistrets kort eler
blade ikke er ordnet alfabetisk — et navneregister. Hovedregistret skal indeholde oplys-
ning om den understettedes personalia og om hjadpens art og starrelse, eventuelt saledes
at de sidstnaevnte oplysninger fares pa saalige regnskabskort indsat i hovedregistret umid-
delbart efter hovedregisterkortet. Der er ikke stillet krav om anvendelsen af saalige for-
mularer, og der anvendes derfor for tiden en rackke forskellige typer ofte i ret uhandterlige
formater.

| praksis er registranterne i de fleste tilfadde indrettet sdedes, at kun oplysnin-
gerne om personalia fares pa salve hovedregisterkortet (-bladet), og herudover noteres pa
dette alene efter udgangen af hvert regnskabsar den samlede ydede hjadp fordelt pa nogle
fa hovedgrupper. Oplysningerne om hjadpens art og sterrelse fares i drets leb pa saalige
regnskabskort (-blade), indrettet saaskilt for forskellige kategorier af hjadp, f. eks. offent-
lig forsorg, invaliderente, adersrente, forskudsvis udbetalte underholdsbidrag. Af hensyn
til de saalige forskrifter i forsorgdovens 88 293 og 297 om begramsning a den udbetalte
underholdshjelp kommer hertil som regel et kort, der specificerer kommunehjad» m. v.
yderligere til brug ved udarbejdelsen af de i medfar a de naevnte lovbestemmelser fore-
skrevne maneds- og rsopgerelser.

Safremt revisonen skal foretages pa grundlag af registrantkortene i stedet for de
hidtil anvendte fortegnelser, vil det vaae ngdvendigt, a kommunerne efter udligbet af
regnskabsdret indsender regnskabskortene til amtet. Da hovedregistrantkortene med op-
lysningerne om personalia og de summariske notater om hjadp i de forl@bne regnskabsar
derimod ma forblive i kommunen af hensyn til dennes daglige administration, ma der ogsa
pa regnskabskortene — modsat den hidtidige praksis, hvorunder det kun har vaget ngd-
vendigt at péfere navn og registernummer — gives de oplysninger, som er nadvendige for
revisionens bedgmmelse af den udbetalte hjadps lovlighed. Stort set vil dette sige, at regn-
skabskortene ma suppleres med de oplysninger om personaia, som hidtil er givet pa de
respektive foregneser. Sammenlignet med anvendelsen af fortegnelserne vil den neevnte
andring af registrantkortene og disses anvendelse som revisionsgrundlag derfor betyde, at
kommunerne far en arbejdsbesparelse ved ikke at skulle udfylde fortegnelsernes kolonner
for udbetalte belgb og for de understettedes navne og registrantnumre. Forsavidt angar
de evrige oplysninger om personalia, ma udferes det samme arbejde som hidtil, men det
vil vage en meget stor lettelse for kommunerne, at de vil blive i stand til at udfere dette
arbeide i lebet af aret og pa det for dem mest belgjlige tidspunkt, medens de nu skal udfere
hele arbejdet i |gbet af et par sommermaneder. Ved regnskabsarets slutning skal der af
kommunen foretages en sammentadling af iatbelgbene i de enkelte kolonner i kortene,
der skal stemme med den pagaddende underkonto i regnskabet. Denne sammentadling kan
foretages rent formlest pa kladdepapir.

Da kortene som naa/nt skal indsendes til amterne hvert &, kan de ikke, som det
hidtil i mange kommuner har veaet sasdvane, indrettes til brug igennem flere regnskabsar,
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og det vil derfor vage rimdligt at opgive de store formater, som hidtil ofte har vaaret anvendt.
Af hensyn til amternes revision vil det vaze praktisk, at kortenes format bliver ensartet,
og a de ikke bliver fremstillet af for tykt materiale, hvilket igvrigt heller ikke er pakraevet,
nar de kun skal bruges et enkelt ar. Daindholdet efter fordaget skal vaae mere formbundet
end hidtil, skal udvalget derfor foredd, at der fastsattes neamere forskrifter sdvel om ind-
hold som om format og papirkvalitet.

Nar amtet har afsluttet revisionen, vil det antagelig vegre praktisk, at de indsendte
kort af amtet foranlediges sammenhadtet for hver enkelt kommune — dog med undta-
gelse af kortene for begrnevaansudgifterne, der skal indsendes til landsnaavnet for berne-
forsorg, jfr. negmere afsnit 1 — forinden de videresendes til statistisk brug, jfr. nedenfor,
eler tilbagesendes til kommunerne.

Den skitserede forretningsgang for revisionen tager aene sigte pa kommuner med
under 3 000 indbyggere, hvilke kommuner efter de nu gaddende regler har pligt til at udfylde
fortegnelserne fuldstaandigt. For sterre kommuner vil det derimod ikke vaae ngdvendigt at
opfere udferlige oplysninger om personalia pa ale regnskabskortene. Enten ma revisionen
kunne ske pa stedet ved gennemgang af et tilstraekkeligt antal stikprever, hvad der efter
udvalgets opfattelse bgr vaae den normale fremgangsmade for kegbstasdernes og de sterre
sognekommuners vedkommende, dler amtet ma ligesom hidtil efter regnskabsarets slut-
ning fastsadte, for hvilket udsnit af de understettede, der skal indsendes oplysninger til
brug ved revisonen. Det vil i s fdd vage tilstraskkeligt, at regnskabskortene for dette
udsnit & de understettede indsendes vedlagt enten en fortegnelse med oplysningerne om
persondia eler ssalige kort med disse oplysninger.

Skulle en kommune, medens regnskabskortene beror hos amtet, under dens daglige
administration undtagelsesvis fa brug for mere udferlige oplysninger om den tidligere ud-
betalte hjadp til en understettet end dem, der kan fas af de summariske notater pa selve
hovedregisterkortet, vil det efter det for udvalget oplyste ikke volde nsa/mevaadige ulem-
per, at oplysningerne ska indhentes hos amtet.

Det er igvrigt oplyst for udvalget, at registrantkortene i de fleste mindre kommuner
hidtil hovedsagelig er anvendt som grundlag for opgarelsen af regnskabet og derfor farst
er udfyldt ved regnskabsarets slutning, idet man i disse kommuner uden vanskelighed kan
have overblik over de udbetalte ydelser pa anden made. N&r de udferlige vejledninger,
der nu gives pa de enkelte skemaer bortfalder til forde for en samlet vejledning, jfr. for-
daget foran side 176, vil det antagelig af hensyn til disse kommuner vage praktisk, a der
pa farvet karton trykkes saalige blade af denne vejledning til nedsadtelse i registranten
foran de enkelte afsnit.

Der er i udvalgets sekretariat udarbejdet de som bilag 5%) vedlagte fordag til regi-
strantkort efter de anfarte retningdinier. Under udarbejdelsen af udkastene til kortene har
man tilstraebt ogsa at smplificere den anvendte kontering mest muligt. Herom henvises
naamere til de fagende saalige afsnit.

c. Tilveebringelsen af de statistiske oplysninger.

Medens de oplysninger, der opfares pa skemaerne udover individualoplysningerne
i fortegnelsernes kolonneafsnit, naturligt kan indarbejdes i sdlve regnskabshadftet, hvis de
knytter dg direkte til regnskabet og ska sammenholdes med dette, rejser der Sg spergs

*) Ikke medtaget i den trykte betamkning.
25
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ma om at sage at lette kommunerne for det hidtil udferte meget betydelige arbejde med
de rent statistisk begrundede opgarelser.

Dette spergsmd er indgdende draftet i et nedsat underudvalg, og dette har aflagt
besag i nogle kommuner for a orientere Sg om de praktiske muligheder.

Forsdvidt angar den arligt opgj orte statistik fored& udvalget pa grundlag af disse
overvejelser, at amterne for dle kommuner med under 3 000 indbyggere (eler hvis tadlingen
sker reprassentativt de af departementet udpegede kommuner) indsender de reviderede og
derefter sammenhadtede registrantkort til det statistiske departement. Det er for udvalget
oplyst, at denne indsendelse vil kunne ske i tiden fra ca. 15. august til ca 1. november,
og a det statistiske departement ved anvendelsen af en egnet teknik vil kunne afslutte
benyttelsen af kortene i Igbet af ca. 3—4 maneder. Registrantkortene for et givet regnskabs-
ar vil altsd kunne tilbagesendes til kommunerne senest ca. 1. martsi det fagende regnskabs-
ar. For kommuner med over 3 000 indbyggere ma som hidtil indsendes de statistiske opge-
relser, der knytter dg til forsorgsfortegnelsen og alders- og invaliderentefortegnelsen. En
betydelig fordd for disse kommuner vil det vaae, hvis der dlerede far regnskabsarets be-
gynddse bliver givet oplysning om de krav, der dtilles om specifikation af antal under-
stettede personer, da det i s fad ofte vil vaae muligt for kommunerne pa en bekvem
méde at sikre sig de forngdne oplysninger i labet af aret. Allerede efter den nuvagrende
ordning har en dedd kommuner indrettet deres forretningsgang med henblik herpd, idet de
har indfert ssalige statistikkort, der udfyldes i regnskabsdrets lgb dler ved dettes udgang
for at lette optadlingen af ,kombinerede" hjedpetilfadde etc. Lignende fremgangsméder
matte sikkert med forde kunne indferes i de flete starre kommuner, og udvalget skal
anbefde, a spergsmaet om at anvende sddanne af kommunerne farte statistikkort direkte
til optadling i statistisk departement, sdledes at udfyldelsen af det salige statistikskema
undgas, optages til overveielse i departementet.

Ogsa ved de Igligheder, hvor der af det statistiske departement foretages sterre
undersagelser, vil den naavnte forretningsgang for kommuner med under 3 000 indbyggere
give det fornadne grundlag for statistikken. | disse tilfadde vil det for sterre kommuner
vage praktisk enten at fremsende tilsvarende registrantkort for et passende udsnit af de
understettede dler eventuelt at udarbejde til det specielle formd passende fortegnelse dler
statistikkort. Ogs her gedder det imidlertid, at der savidt muligt allerede inden regnskabs-
arets begyndelse ber gives kommunerne meddelelse om, hvilke krav om statistisk mate-
ride, der kan ventes stillet, sdledes at kommunerne i videst muligt omfang bliver frit stillet
ved arbejdets tilrettelamggelse. Udvalget skal igvrigt bemaake, at den omstaandighed, at
departementet hvert & vil réde over det fuldstaendige materiale fra de mindre kommu-
ner, ma gare det muligt at sprede de store tadlinger over flere &, hvorved arbejdet for de
starre kommuner vil blive mindre faleligt.

d. Bemazkninger til de enkelte skemaer.

Skema I1l. A., forsorgsfortegnelsen.

| det omfang, hvori det er ngdvendigt fortsat at opretholde ministeriets centrale
udlaandingekontrol, ma der af de (forholdsvis fd) kommuner, der yder hjadp til udlaandinge,
aflages sarskilt regnskab til ministeriet vedrerende denne hjadp. Regnskabet kan ind-
rettes som ganske enkle personfortegnelser. Den gvrige ddl af den egentlige forsorgsforteg-
nedse kan i overensstemmelse med det under a—b naevnte bortfalde.
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De pa skemaets bagside opfarte oplysninger, der benyttes til statistik (kontin-
genthjzlp) ma fortsat indberettes af kommuner med over 3 000 indbyggere, men oplys-
ningerne foredas overfart til det nedenfor omtalte skema |11 B, statistisk indberetning.
Fra de mindre kommuner fremskaffes de tilsvarende oplysninger direkte fra registrant-
kortene, jfr. foran under afsnit c.

Udregningen a gramserne for radighedsbelab og oplysningerne om tilbagebetalt
kommune- og fattighjaelp og om skolebespisning foredas indarbejdet som noter i regnskabs-
hadtet, jfr. eksemplerne i bilag 4. Herefter kan hele skema |11 A bortfalde.

Om det som bilag 5 vedlagte udkast til registrantkort for kommunehjadp kan
navnlig bemaakes, at der foredds indrettet kolonner til udregning hver maned af den ydede
supplerende hjadp i henhold til forsorgdovens § 297, stk. 2. Det vil herefter vege uned-
vendigt at kraeve udfyldt seelige manedsopgarelser af hensyn til det fastsatte radigheds-
belgb, da de pa disse skemaer hidtil opgjorte belgb for de enkelte understettede vil frem-
komme pa kortene. En méanedlig sammentadling vil — da opgerelserne ikke har betyd-
ning for udregningen af de enkelte understettelser kun veae nadvendig, hvis kommunen
salv ensker a fa en opgerelse over forbruget af radighedsbelgbet for pageddende maned,
og denne opgerelse kan da udarbejdes formlgst. Ved arets slutning sammentadles bel gbene
i de omhandlede kolonner ligesom kortets gvrige kolonner dels for de enkelte understet-
tede og dels for hele kommunen tilsammen.

Skema Ill. B., statistisk indberetning.

Herom henvises til de amindelige bemagkninger under afsnit c. Skemaet taankes
i princippet bibeholdt som grundlag for indberetningen af statistiske oplysninger fra kom-
muner med over 3.000 indbyggere. Pa skemaet foredds medtaget dle de oplysninger af
statistisk art om antal understettede, rentenydere m. v., som til brug for den arlige social-
statistik skal afgives af de sterre kommuner, i stedet for a disse oplysninger nu er spredt
over en rakke forskdlige skemaer.

Skema V., fortegnelse over opholdskommunerefusioner.

Skemaet benyttes i gjeblikket kun ved amtsradets revision. Det ber kunne bort-
fade og de pégaddende oplysninger indhentes fra kommunernes hovedbager.

Skema V. A., underholdsbidrags fortegnelse.

Da det efter den foreddede revisionsordning vil vaae narurligt at pdasggge amtet
hovedansvaret for kontrollen med inddrivelsen, vil det vaae ungdvendigt at afkraere
kommunerne specificerede fortegnelser, sdvom inddrivelsesprocenten ligger lavt. Revisors
undersggelser ma i disse tilfadde kunne ivagrksadtes pa grundlag af originalmaterialet.

De pa skemaets forside og bagside anfarte oplysninger til bedgmmelse af inddri-
velsesprocenten og til brug for statistikken ma fortsat tilvejebringes. Udgifts- og indtasgts-
oplysningerne, der skal kunne afstemmes med regnskabet foredas indfgjiet som en under-
kontering i sdve regnskabet, og beregningen af kommunens inddrivelsesprocent foredas
optaget i regnskabshadtet som note til den pagaddende konto. Oplysningerne om antal
bidragspligtige og bern i forskelige grupper vil kunne fremskafles efter de under afsnit f.
angivne retningdinier.

Ministeriets kritiske revision, der formentlig i salig grad ma beskadtige Sg med
inddrivelsesforholdene, fordi amterne ikke i tilstraskkelig grad har overblik over de for-
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hold, der kan afgare, hvor strengt der ber gés frem, ma i farste omgang kunne stette sSig
til de summariske oplysninger om inddrivelsesprocenten. For de kommuner, der ligger
sxlig lavt, vil det veae naturligt at afkreave amtet en redegerelse for forholdene i kom-
munen og kun ganske undtagelsesvist synes ministeriet at burde ga ind i korrespondance
med kommunerne om enkelttilfadde. Dette m& som hovedregel veae amtets opgave, even-
tuelt efter ministeriets pdlasg om at sage effektiviteten af inddrivelsen foraget.

Sema V B., fortegnelse over bidragsfonden.

Fortegnelsen ma& som hidtil indsendes til landsnaevnet til brug ved a jourfering
af oplysningerne i bidragsfondens kartotek.

Skema VI., barneveansfortegnelse.

Udvalget har haft en forhandling med repraesentanter for landsnaevnet for barne-
forsorg om en eventuel henlamgelse a revisionen & b erne varnsudgifterne til amterne.
Af forhandlingen er fremgaet, a den forngdne sagkundskab til udferelse af denne revi-
sion ikke for tiden foreligger pa amterne, der — bortset fra ganske enkelte tilfadde —
ikke administrativt beskedtiger g med bgrnevaanssager. Det er endvidere fremgaet,
at oplysninger om det legale grundlag for fijernelse m. v. ikke uden betydelige vanskelig-
heder kan dtilles til radighed for amterne. Udvalget vil under hensyn hertil ikke stille for-
dag om, at revisionen flyttes fra landsnaevnet for barneforsorg til amterne, sdlaange lands-
neevnet varetager den administrative behandling af barnevaanssagerne, jfr. igvrigt om
dette spergsmd den af amts- og kommuneudvalget afgivne betaankning, hvori spergs
malet om at henlaggge en del a administrationen til amterne er dreftet.

Ved landsnaavnet for b grneforsorg's revision vil imidlertid bgrneveansfortegnel sen
som grundlag for revisionen kunne erstattes af registrantkortene, hvis disse suppleres med
de fornadne rubrikker for faste oplysninger, jfr. udkast under bilag 5. Safremt hele refu-
sionsberegningen og anvisningen som foran side 179 fored et foretages ved amternes foran-
staltning, bliver skemaets bagside uden betydning. Ved fremsendelsen & registrantkortene
ma amterne attestere, at de deri opfarte iat-belab er lagt til grund for refusionsberegnin-
gen, hvorfor landsnaevnet for barneforsorg alene skal give konteringsordrer, hvor der pa
de enkelte kort findes fgjl, der resulterer i et amndret iat-belgb pa kortet. Om sadanne
konteringsordrer sendes underretning til vedkommende amt, der paser, at de effektueres.

Skema VI1.jnvaliderentef or tegnels en.

Opgardsen pa forsden bortfalder, nar hele refusionsberegningen samles i regn-
skabshadtet. Udvalget skal foredd, at ogsa revisonen af denne fortegnelses individual-
oplysninger overgdr til amtet, der efter den nuvagrende ordning i forvejen reviderer rente-
beregningsskemaerne. For denne fortegnelses vedkommende er den nuvagende ordning i
udpraget grad udtryk for en dobbeltrevision, idet direktoratet for sygekassevassenet i
vidt omfang foretager revison af samme spergsmd som amterne, og det forekommer
ofte, at der fra direktoratet udsendes forespargder om fel, der alerede er berigtiget af
amterne. Herudover foretager imidlertid direktoratet dels en revision af fortegnelserne
pa grundlag of et kartotek, hvori der noteres ale de andringer af rentemodtagernes for-
hold, som fremgar af invalideforsikringsrettens rentetildelingssager, dels foretager direk-
toratet pa grundlag af fortegnelserne en a jourfering af invalideforsikringsrettens sager.
Med henblik pa det sidste spargsmd kan f. eks. naa/nes rentemodtageres ded og tilfadde,
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hvor det af skemaet fremgdr, hvor stor en indtasgt rentemodtageren har ved personligt
arbejde, hvilket kan give oplysninger om en sadan forbedring af erhvervsevner, at renten
skal inddrages. Udvalgets fordag forudszdter derfor, at amterne fa& underretning om de
andringer a rentemodtagernes forhold, der er af betydning for revisionen, det vil navnlig
sige om invalideforsikringsrettens kendelser om til- og afgang, samt at direktoratet pa sin
side direkte fra kommunerne f& de oplysninger, der er nedvendige for 4 jourferingen af
invalideforsikringsrettens  sager, eventuelt ma socialudvalgenes indberetningspligt ved-
rarende invaliderentemodtageres erhvervsevne m. v. i henhold til folkeforsikringdovens
8§ 55, stk. 4 og 5, indskaapes. For at skre mod fgl ved rentemodtageres flytning fra en
kommune i et amt til en kommune i et andet amt, ma det kartotekskort, der forudsadtes
fart af amtet med henblik pa de naevnte spargsmdl, ved sddan flytning sendes til det amt,
hvori den nye opholdskommune er beliggende. Der har vaget fart forhandling med reprae
sentanter for direktoratet, og der synes ikke herefter at vaae hindringer for den tekniske
gennemferelse af fordaget. Udvalget forudsadter, at ministeriet til sn tid vil fastsadte
en for hele landet geddende formular for de kartotekskort, der ska benyttes.

Med hensyn til amtets revision skal udvalget fremhseve de fordele, der er for-
bundet med den af adskillige amter praktiserende ordning, hvorefter nye beregninger fore-
laagges amtet til godkendelse inden udbetaling finder sted, medens revisionen igvrigt fore-
tages lgbende ved gennemgang af sager og registrantkort eventuelt pa stedet, og udvalget
skal anbefde denne ordning til gennemfaerelse i videst udstrakning.

Et fordag til et nyt registrantkort, hvis indferese vil overfladiggere fortegnelsen,
jfr. de amindelige bemaakninger under afsnit b, er vedlagt under bilag 5. Da det er et
meget betydeligt arbejde, der hidtil har skullet udferes med hensyn til kontering af udbe-
talte belgb specificeret pa de forskellige tillaay, foredds dette system amdret sdedes, at der
ved hver ny renteberegning everst pa kortet noteres de i henhold til sociaministeriets
tabeller geddende faste manedlige satser. Summen af disse faste bestanddele af renten
bensarnes , tabelrente”, og ved bogferingen & renteudbetalingen specificeres det udbe-
talte belgb kun i , tabelrente” samt i varierende tilleeg herudover. Under rubrikken diverse,
hvor der i praksis adrig vil ske mere end een indfersel pr. gang, anferes braandselstillasy,
beklaadningstillaagy samt udgifter ved ophold pa alderdomshjem m. v. Af hensyn til bereg-
ningen af radighedsbelabet for ydelse af personlige tillagy til renten vil det dog fortsat
vage ngdvendigt ved udgangen aof et regnskabsdr at beregne summen a grundbel gbene
for samtlige rentemodtagere i hele regnskabsaret. For landkommunernes vedkommende
vil det ikke volde vanskeligheder for amtsrevisionen at skulle kontrollere denne sammen-
tadlings rigtighed, og for kgbstadkommunernes vedkommende er forholdet, a de starre
kommuner dle er i besiddelse af det tekniske apparat (adresseringsmaskiner), der er ngd-
vendigt for pa en let made at kunne fremstille en fortegnelse til brag ved kontrollen af
beregningen.

Den fored dede konteringsform vil med dette forbehold kunne give revisionen samme
grundlag som hidtil og vil vare en meget stor lettelse for kommunerne. Har amtet i for-
vegen godkendt renteberegningerne fra vedkommende kommune, vil det vaae tilstrackke-
ligt ved revisionen at sammenholde registrantens oplysning om tabelrenten med det god-
kendte belgb.

Som konsekvens af fordaget ma ogsa regnskabets kontering sammendrages, og
det vil derfor ikke veae muligt pa grundlag af regnskaberne at foretage en statistisk opge-
relse for hele landet af udgiften til de forskellige tillaay. Hensynet hertil skennes imidlertid
ikke at vaege salig tungtvejende i forhold til det store arbejde, den hidtidige kontering
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har medfert, da det ma vaare muligt pa grundlag af de til statistisk departement fremsendte
registrantkort fra de mindre kommuner at foretage en tilnsamet beregning af totaludgif-
tens fordeling. For kommuner med over 3.000 indbyggere vil departementet pa tilsva-
rende made kunne foretage en fordeling af totaludgiften pa grundlag af fra kommunerne
indhentede oplysninger om antallet af rentemodtagere, der oppebager de forskellige tilleg.

Til brug for den arlige invaliderentestatistik ma der af de sterre kommuner afgives
oplysninger om til- og afgang af rentemodtagere, disses fordeling m. v. For disse kommuner
ma endvidere — som naavnt foran under ¢ — undsendes samtlige registrantkort eller andet
materiale til det statistiske departement til de tidspunkter, hvor departementet opger den
detaillerede invaliderentestatistik. Dette materiale kan eventuelt vage tilstraskkeligt
grundlag for den kontrol med rentemodtagernes beskadtigelsesforhold o. lign., som hidtil
har veget udegvet af sygekassedirektoratet pa basis of de &lige fortegnelser.

Skema VIII A., aldersrentefortegnelsen.

Herom henvises i princippet til bemagkningerne om registrantkort, statistik m. v.
under omtalen af invaliderentefortegnel sen.

De opgarelser pa forsiden, der ikke er uddrag af det dmindelige regnskab og der-
for erstattes af regnskabshadtet, overfares til de saalige noter i regnskabshadtet. Det samme
gedder opgardse 1V pa bagsiden, medens opgarelse |11 (antallet af rentemodtagere) afgives
saaskilt. Specifikationen over tilbagebetalte aldersrentebelgb ma formentlig bortfalde og
kontrollen overgd til amtet.

Skema VIII B., regnskab over aldersrenteboliger  udfeardiges saarskilt som hidtil.

Skema IX og X., searforsorgsfortegnel ser.
Da den centrale kontrol med bidrags- og renteafregning for ssaforsorgspatienter
ikke med det nuvagende system for afregning kan bortfalde, ma disse fortegnelser frem-
deles udfyldes, safremt afregningssystemet opretholdes.

6. Resumé vedrarende de fremtidige indberetninger.

Fordagene vedrarende de enkelte skemaer kan herefter sammenfattes sdledes:

Der afgives fremtidig af kommunerne fadgende arlige indberetninger:

Regnskabshefte, omfattende det fuldstandige socialregnskab, beregning af refu-
sonsmellemvaaendet samt visse specifikationer til regnskabsposterne vedragrende bereg-
ning af radighedsbelgb o. lign.

Registrantkortene til brug ved amtets (for bgrneveansudgifter landsnaavnet for
berneforsorg’s) revison og for de mindre kommuner til brug ved opgerelsen af den sociae
statistik. Revisionen & registrantkortene forudsadtes dog i de starre kommuner foretaget
pa stedet.

Statistiske oplysninger fra de sterre kommuner om antallet af understettede m. v.
Til de tidspunkter, hvor departementet opgar den detaillerede statistik vedrgrende under-
stettede og rentemodtagere, afgiver de starre kommuner enten fuldsteendige fortegnelser
dler samtlige registrantkort, eventuelt ssalige statistikkort for disse personer.
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Personfortegnelser over udlamdinge, barn under bidragsfonden, bidragspligtige for
saaforsorgspatienter og rentemodtagere under seaforsorg.

Forslagene indebaaer en meget dybtgaende forenkling af det nuvaende indberet-
ningssystem, isse som fdge &, a de alige detaillerede fortegnelser bortfalder.

[11. Afsluttende bemaerkninger.

Gennemfarelsen af de af udvalget i naavagende betaankning fremsatte fordag vil
pa en rackke punkter betyde en vassentlig forenkling af kommunernes arbejde med farelsen
og aflaggdsen af de socide regnskaber. | overensstemmelse med de i indledningen fremsatte
bemaakninger om afgramsning af udvalgets opgave er fordagene overvgende a admini-
strativ-teknisk karakter, og deres gennemfarelse kreever ikke nsavnevazdige andringer i de
gaddende lovbestemmelser.

Udvalget finder imidlertid anledning til afslutningsvis at fremhaave, at selve det
lovmaessige grundlag pa flere punkter er til hinder for opndelsen af en tilbundsgaende for-
enkling af de socide regnskaber. Dette gadder navnlig opbygningen af socialovgivningens
refusionssystem.

Vanskelighederne ved den nuvagende ordning & refusionssystemet skyldes dels,
at der ydes kommunerne refuson fra en rakke forskellige organer (staten, invalidefor-
skringsfonden, det melemkommunae refusionsforbund og udligningsfonden), dels at
der for refusionen fra hvert af disse organer er fastsat en lang rakke af forskeligartede
og ofre for en praktisk kommunalmands umiddelbare betragtning irrationelle refusions
bregker. | det omfang, der for en art af hjadp eler for en del a en ydet hjadp fastsadtes
en specid refusionsregel, ma hjadpen savfdgdig konteres saaskilt i regnskabet. Det som
bilag 4 forelagte udkast til et regnskabshedte vil pa flere punkter give en illustration af
de vanskeligheder, som det naevurende refusionssystem af denne grund forvolder for regn-
skabsaflagggel sen.

Da man i udvalget har vaaet bekendt med, at spergsmaet om en forenkling af
refusionssystemet er behandlet i skattekommissionen som et led i dennes overvegdser af
udgifternes fordeling mellem staten og kommunerne, har man ikke anset det for formas-
tjenligt a komme naamere ind pa det principielle spgrgsmd om opretholdelsen af de for-
skellige refusionspuljer. Man skal dog henlede opmagrksomheden pd, at det — hvis en radi-
kal forenkling ikke métte blive foretaget pa grundlag af fordag fra skattekommissionen —
vil vage gnskeligt i hvert fad at fa gennemfert refusionsbraker der er lettere at regne med
end de nuvagende. Det ma slledes f. eks. vage muligt at indfere et system, der alene krasver
regning med tiendedele og som dog ligger sa nea ved de nu anvendte breker, at en aadring
ikke behaver a medfare nogen vassentlig forandring af byrdefordelingen mellem de for-
skellige refusionsorganer og kommunerne.

Under udvalgets overveielser om af dette spergsmd, e man imidlertid ogsa
blevet opmaaksom pa, at en rakke vanskeligheder pa dette omréde ofte hidrerer fra et
andet, s3 at sige hgjere plan. Ved gennemferelsen af socidreformen oprettedes det mellem-
kommunale refusionsforbund, dels for at opnd en gnsket fordeling af byrderne mellem de
forskellige kategorier af kommuner, dels for at indfere et fadleskommunalt refusionssy-
stem, der kunne erstatte den refusionsordning, der under den hidtil geddende lovgivning
var knyttet til forsargelseskommuneordningen. Denne hidtidige ordning forvoldte mange
og betydelige administrative vanskeligheder, og da man ved socidreformen endvidere
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formindskede antallet af refusionsbroker, medfarte den nye refusionsordning indenfor de
rammer, der fastsattes af sdve refusionsforbundets eksistens, en ikke uvessentlig admini-
strativ forenkling. — | drene efter socidreformens gennemferdse er der imidlertid blevet
gennemfart en rakke andringer af lovgivningen, hvorved antallet af forskellige refusions
broker er blevet staxrkt foregede. Dette gedder ikke aene den principielle andring, som var
en fdge &, a man ved lov nr. 100 af 14. april 1937 indferte den fedleskommunde udlig-
ningsfond, men ogsa ved en rakke af senere love om enkelte arter af hjadp er der — som
fdge o overvgidser &, hvorledes udgifterne ber fordeles pa de forskellige offentlige organer
— fastsat nye brgker. Fra de seneste & kan af sadanne nydannelser nae/nes lov nr. 362
af 4. juli 1946 om madkehjadp (%5 statsrefusion), lov nr. 175 & 12. april 1949 om husmoder-
dlaning (/y Statsrefusion, %10 refusion fra udligningsfonden), lov nr. 177 af 12. april 1949
om andringer i lov om df. forsorg (forsorg i anledning af tuberkulose m. m) (% Stats-
refusion, °/y refusion fra udligningsfonden) samt — som midlertidige love — lov nr. 458
a 10. november 1949 om et ekstraordinaat tillegy til adders- og invaliderentemodtagere
(en del & tillagget refunderes fuldt ud af staten) og lov nr. 140. a 31. marts 1950 om ek-
straordinaat tillagg til alders- og invaliderentemodtagere m. fl. (fuld statsrefusion). Man
finder i denne forbindelse anledning til at neavne, at denne indfarelse af specielle refusions-
broker for relativt begramsede arter af hjadp undertiden har fundet sted under rigsdagens
behandling & lovfordagene, jfr. sdledes lov nr. 177 af 12. april 1949 (forsorg i anledning af
tuberkulose), hvor det oprindelige fordag renede med en & de dlerede eksisterende refu-
sonsregler.

Udvalget ansker at fremhaese hele dette forhold, idet man skal bemaake, at disse
hyppige aandringer af refusionssystemet, der i forhold til de samlede virkninger af systemet
ofte er & ringe gkonomisk betydning, skaber et foreget administrativt besvaa for kommu-
nerne og sdledes er en medvirkende arsag til den undertiden fremsatte kritik af de hgje
administrationsudgifter indenfor socidlovgivningen.

Der har under udvalgets forhandlinger vaaet fremdraget andre forhold indenfor
den gaddende sociale lovgivning, hvor sdve lovreglernes udformning forvolder betydelige
administrative og regnskabsmassige vanskeligheder for kommunerne. Som naevnt i ind-
ledningen til betaakningen har udvalget imidlertid anset spergsmd om andringer i de
materielle regler for i det hele at ligge udenfor udvalgets kommissorium, og man ska
derfor indskrasnke dg til a pege pa et par forhold, hvor gnsket om en forenkling af de gad-
dende regler saalig er begrundet udfra regnskabsmaessige hensyn. Det drejer sig om de i
1942 — som led i en udbygning af kontriollen med visse socide ydelser — indferte regler
om gramser for yddse af kommunehjadp i medfer af 0. F. § 297 og om tidspunktet efter
§ 307 for indtradelsen a hjadpens valgretsfortabende virkning.

| henhold til § 297 stk. 3, jfr. bemagkningerne til lovfordaget, ska kommunerne
hver maned foretage en efterfdgende specifikation af kommunehjadpen til kontrol med,
a hjadpen er holdt indenfor de i stk. 1 og 2 angivne gramser. Udfagrdigelsen af disse m&
nedsopgerelser medferer et betydeligt merarbejde for kommunerne, ligesom den ddling af
hjedpen, der skd ske, farst i underholdshjlp og ,anden hjadp" og derefter af underholds-
hjadpen i hjadp indenfor og udenfor adersrentegramsen er kompliceret og giver anledning
til mange misforstaelser i de mindre kommuner.

Der er inden for kommunernes administrative tjenestemaand udtalt anske om en
ophevelse af bestemmelserne om den detaillerede kontrol med, a reglerne om hjadpens
starrelse i det enkelte tilfadde overholdes. Hertil skal udvalget bemagke, at hvis sdve
formdet med de i 1942 indferte gramsebestemmelser — en kontrol med kommunernes
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ydelse af hjadp — skal opnas, e det ogsd negdvendigt at gennemfgre en kontrol med
hver enkelt understettelse, sdedes som dette er pdlagt kommunerne gennem kravet om
en manedlig sammenholdelse af ydet hjadp og radighedsbelgb. Udfra forenklingsmeessige
hensyn kan der herefter kun rejses spargsmd om, hvorledes disse sammentillinger
lettest kan finde sted, hvilket spargsma udvalget har taget tilling til i det foran side
195 fremsatte fordag om at indbygge manedsopgarelserne i selve registrantkortet, sdedes
at udfeadigelsen af saarskilte opgarelser kan undgas.

Ved lovaandringen i 1942 indfertes med hensyn til bestemmelserne i 8§ 307 e til-
svarende system med manedlige opgarelser for at sikre en Igbende kontrol med, hvorvidt
en underholdshjedp eler bidragsgedd havde naet den sterrelse, hvor den efter de nye be-
stemmelser i stk. 2 skulle medfare valgretsfortabende virkning.

Ogsa med hensyn til disse opgarelser gar gnskerne fra de neavnte kommunale kredse
naturligt ud pa opheavelse, men ogsa her ville et fordag i denne retning ga imod formalet
med sdve loveandringen i 1942,

Bortfald af den manedlige opgarelse efter stk. 2 nr. 1 (underholdshjedp) kan efter
udvalgets opfattelse herefter ikke begrundes udfra forenklingsmaessige synspunkter. Hvad
derimod angar opgerelserne efter stk. 2 nr. 2—4 (bidragsgedd), mener man, at kravet om
en manedlig undersegelse er for vidtgdende under hensyn til formaet. Spergsmaet om
retsvirkningerne af underholdsbidrag vil under ale omstaadigheder blive undersggt ved
afkreayningen (udpantning eler skegn), og det ber maske yderligere undersages umiddel-
bart far valglisternes udarbejdelse og pa pageddendes begaaing. Men herudover ma det
vage ovefladigt at undersege spergsmalet. Skulle pagaddende sage hjadp, der er betinget
d, a hjadp med retsvirkninger ikke er oppebaret, undersgges dette spgrgsmd som led i
den rejste sag. Udvalget skal herefter foredd, at manedsopgerelserne vedrerende stk. 2,
nr. 2—4, bortfalder.

Under henvisning til de ovenfor fremsatte bemagkninger om refusionssystemet og
det slige kontrolsystem efter O. F. 88 297 og 307, og idet udvalget igvrigt skal henlede
opmagksomheden pa de sterre administrative og regnskabsmaessige krav, som udviklingen
af den moderne nuancerede og specidiserede socialovgivning ngdvendigvis ma medfere,
ska man hendtille til forvaltningskommissionen pa virksom made at stette bestrasbelserne
pd, a der ved udformning af lovfordag indenfor dette omréde tages hensyn til, hvad der
ved deres gennemfarelse pabyrdes kommunerne — og vel ogsa staten — af forgget ad-
ministration.

Kagbenhavn, den 25. april 1950.

M. J. Clausen. Henry Hansen. Sv. lversen. Jens Jensen. Johs. Mortensen.
Greis Nidsen. Richard Nielsen. Poul Skadegdrd. Henry Stjernqvist.
Wechselmann., Wedell-Wedellsborg.

Formand.

J. Bredsdorff. H. Koldby Nielsen.
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Underbilag 1.

Overdgt over de vigtigste regnskabsskemaer og reglerne for deres udfyldelse.

Regnskabsuddrag |,

statsrefusion.

Regnskabsuddrag 11,
mellemkommunal refusion m. v.
Skema I11. A., forsorgsfortegnelse.

Skema I11. B., statistisk indberetning.

Skema 1V., opholdskommunerefusioner.

Skema V. A., undorholdsbidragsfortegnelse.

Skema V.B., fortegnelse vedrarende bidragsfonden.

Skema VI., bgrnevearnsfortegnelse.

Skema VII., invaliderentefortognelse.

Skema VIII. A., adersrentefortegnelse.

udfyldes af samtlige kommuner.
do. do. do.

a) Kommuner med under 3000 indbyggere ud-
fylder fortegnelsen fuldstandigt.

b) Kommuner med over 3000 indbyggere har
kun pligt til efter amtets (for Kgbenhavns
vedkommende socialministeriets) nsamere be-
stemmelse at opfare en del af de understgttede
i fortegnelsen.

For enkelte arter af hjadp udfyldes skemaet
fuldsteendigt af alle kommuner, undtagen
Kgbenhavn.

Udfyldes af de kommuner, der har over 3000 ind-

byggere, og som ikke udfylder skema III. A.

fuldstandigt.

Udfyldes til brug ved amtsradets revision af sogne-
kommunernes regnskaber; kun sognekommunerne
er derfor pligtige at udfylde skemaet.

a) Til brug ved amtsrddets revision udfyldes
skemaet af sognekommunerne efter amts-
radets narmere bestemmelse.

b) Til brug ved den kritiske revision udfyldes
skemaet af alle kommuner, hvis inddrivelses-
procent i det pégeddende regnskabsdr har
vaaet under naamere i skemaet angivne graa-
ser; der er dog fastsat max. for det antal
bidragspl., der skal opferes i skemaet af
disse kommuner.

Udsendes i delvis udfyldt stand af landsnaevnet
for berneforsorg til kommuner, i hvilke der bor
barn, for hvem der er udbetalt bidrag i medfer
af § 30 i lov nr. 131 af 7. maj 1937.

Udfyldes fuldstaandigt af samtlige kommuner
undtaget Kgbenhavns kommune, der kun ud-
fylder fortegnelsen delvis.

Udfyldes af samtlige kommuner undtagen Kgben-
havn og Frederiksberg.

a Kommuner med under 3000 indbyggere ud-
fylder fortegnelsen fuldstandigt.
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Skema VII1. B, regnskab for billige boliger for
aldersrentemodtagere.
Skema IX., saaforsorgshidragsfortegnelse.

Skema X., fortegnelse over rentemodtagere under
saaforsorg.

Ars- og manedsopgerelser over hjadp i henhold til
forsorgslovens 88 293, stk. 1, og 297.

b) Kgbstadskommuner med over 3000 indbyg-
gere opfarer efter naamere regler en del af
rentemodtagerne i fortegnelsen. Samme be-
gramsning i pligten til at udfylde fortegnelsen
kan af amtsradet fastsattes for landkom-
muner med over 3000 indbyggere.

c) Kgbenhavn og Frederiksberg udfylder ingen
fortegnel se.

For hver bolig udfyldes et skema.

Udsendes i delvis udfyldt stand af socialmini-
steriet til de kommuner, som det ifalge de
for ministeriet foreliggende oplysninger pahviler
med socialministeriet at afregne bidrag, henholds-
vis aders- eler invaliderenter vedregrende soa-
forsorgspatienter.

Udfyldes af samtlige kommuner. For Kgbenhavn
gadder en saxordning.

Sognekommunerne udfylder endvidere til brug ved amtsradetsrevision et regnskabs-
hadte vedrarende samtlige sociale udgifter og en del andre bilag end skemaerne I—X, bl. a
specifikation af udgifterne til kontingenthjelp, udgifter i henhold til lov af 30. marts 1946
om ivaaksadtelse af offentlige arbejder m. v., udgifter til madkehjadp, til fribefordring
af sygekassemedlemmer samt regnskab vedrgr ende det kommunale aderdomshjem.

K gbstadkommunerne udfylder i form af hovedbilag til kommunens amindelige
regnskab regnskabsskemaer vedrgrende samtlige socide udgifter.
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Underbilag 2.

Oversigt over tilrettelaaggelsen af amtsradets og amtes revision og decision

Amtsrédskreds

Aabenraa

Sonderborg

Aalborg

Aarhus

Bornholm

Frederiksborg

Odense——Assens

af de socide regnskaber.

A. Amtsrédets revision

Fastansat amtsrevisor foretager talmaessig revi-
sion af regnskaberne. — Udsadtelser decideres
af amtsrddets kommunaludvalg, bortset fra
spergsmalet om hjadpens berettigelse, der deci-
deres af amtmanden.

Fastansat amtsrevisor foretager talmaessig revi-
sion af regnskaberne. Decideres af amtmanden.

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (3 per-
soner) foretager talmaessig og kritisk revision
af regnskaberne. Decideres af amtmanden.

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (1 person)
foretager talmeessig revision af regnskaberne.
Udsadtelser forelaggges gennem amtskontor-
chefen amtmanden til decision.

Honorarlgnnet amtsrevisor foretager talmasssig
revision. Decision. Se. B.

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (3 per-
soner) forertager talmaessig og delvis Kritisk
revision. Decideres af amtsradets decisionsud-
valg, bortset fra spergsmdl, der ever ind-
flydelse pa refusionsberegningen, som decideres
af amtmanden.

Honorarlgnnet revisor i hver amtsriddskreds
foretager den 1. gennemgang af regnskaberne,
hvorefter en statsaut. revisor foretager en for-
nyet gennemgang af hele materialet. Talmaes-
sig og til dels kritisk revision. Forslag til deci-
sion udfaardiges af amtets personale og under-
skrives af amtsrevisorerne. Endelig decision
af amtmanden pa kommunaludvalgets vegne.

B. Amtets kritiske revision

Amtsfuld maagtig og kontorfuld-
magtig under 1. fuldmagtigs
ansvar.

Decideres af amtmanden.

Som Aabenraa.

Amtsfuldmaggtig og kontorassi-
stent. Decideres af amtmanden.

2 amtsfuldmaegtige fore bager kri-
tisk revision samt stikprevemaes-
sig talrevision. Udsadtelser ved-
rgrende talmaessig og kritisk revi-
sion decideres af amtsradets kom-
munaludvalg.

Amtsfuldmasgtig og kontorassi-
stent. Decideres af amtmanden.

2 amtsfuldmasgtige foretager en
omfattende kritisk revision. Deci-
sion af amtmanden i salig skri-
velse.



Amtsradskreds

A. Amtsridets revision

Haderslev

Hjorring.

Holbazk

Kgbenhavn

Roskilde

Lolland-Falster

Preesto

Randers

Ribe

Ringkebing

Fastansat amtsrevisor med lejlichedsvis bi-
stand fra amtsrddets kontorpersonale foretager

sivel talmessig som ktriisk revision, sidst- |

nevnte mod seerligt honorar fra amtet. —
Decideres af amtsridets kasse- og regnskabs-
udvalg.

Fastansat amtsrevisor med medhjelp (3 per-
soner) foretager talmessig og kritisk revision.
Kontorist, der reviderer renteberegninger, lon-
nes delvis af staten. — Decideres af amtmand
og kommunaludvalg.

Fastansat amtrevisor med medhjelp (1 per-
son) foretager bade talm:essig og kritisk revi-
sion. — Decideres af amtmanden pid amtsra-
dets vegne. — Amtsrevisor tillige sognerads-
konsulent (lgnnet af amtsridet).

Fastansat amtrevisor med medhjelp (1 per-
son) foretager bade talmessig og kritisk revi-
sion. — Decideres af amtsrddets decisions-
udvalg.

Fastansat amtsrevisor med medhjalp (1 per-
son) foretager talmessig og kritisk revision.
Er tillige sognerddskonsulent (uden honorar).
Decision af amtsradet.

Fastansat amtsrevisor samt amtsfuldmeegtig
foretager sammen talmaessig og kritisk revision.
— Decideres af amtmanden.

Amtsfuldm. foretager savel talmaessig som kri-
tisk revision, hidtil uden medhjelp. Seerligt
honorar. — Decision af amtmanden, dog ved
overskridelser af radighedsbelsb o. lign. af
amtsradet.

Fastansat amtsrevisor med medhjelp (1 per-
son) foretager bade talmessig og kritisk revi-
sion. — Decideres af amtmanden.

Honorarlgnnet amtsrevisor foretager savel tal-
meessig som kritisk revision. — Deciderer selv
antegnelser.

Honorarlgnnet amtsrevisor foretager savel tal-
meessig som kritisk revision. Deciderer selv an-
tegnelser.

B. Amtets kritiske revision

Se A.

Se A.

Revisionen sker i snavert sam-
arbejde med amtet, hvor en fuld-
meegtig bl.a. forer tilsyn med
renteberegninger og lejlighedsvis

| foretager registrantettersyn.

Se A.

Se A.

Se A.

Se A,

Se A.
Amtsfuldmeaegtig forer tilsyn med
revisionen,

Se A.



Amtsrédskreds

Skanderborg

Sorg

Svendborg

Thisted

Tander

Vele

Viborg
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A. Amtsrédets revision

Fastansat amtsrevisor foretager sdvel talmaes-
sig som kritisk revision. — Decideres af amt-
manden. —e Amtsrevisor tillige sogneradskon-
sulent (uden vederlag, men delvis refusion til
amtsradet fra sogneradsforening).

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (2 perso-
ner) foretager svel talmasssig som kritisk revisi-
on— Decideres af amtmanden. — Statens hono-
rar for revisionen af socialregnskaberne ind-
betales til amtsfonden.

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (2 per-
soner) foretager talmasssig og delvis kritisk
revision. — Decideres af amtmanden.

Fastansat amtsrevisor med medhjadp (1 per-
son) foretager talmaessig og delvis kritisk revi-
sion. — Decideres af amtmanden.

Fastansat amtsrevisor med bistand af den af
amtsrédet aflannede regnskabskonsulent for
sognekommunerne foretager talmasssig og kri-
tisk revision. — Decideres af amtmanden.

Honorarlgnnet amtsrevisor foretager talmaessig
revision. — Decideres af amtsradet.

Fastansat amtsrevisor foretager alm. talmasssig
og kritisk revision af regnskaberne. — Er tillige
antaget som sogneradskonsulent.

Decideres af amtmanden pa amtsradets vegne.

B. Amtets kritiske revision

Se A.

2 amtsfuldmaggtige foretager kri-
tisk revision. En af dem oppe-
bager fra amtsradet mindre hono-
rar.

Amtsfuldmaggtig foretager efter-
falgende kritisk revision mod sag-
ligt, mindre honorar.

Se A.
Revisionen sker under tilsyn af
amtets juridiske personale.

2 amtsfuldmaegtige og overassi-
stent foretager kritisk revision. —
Decideres af amtmanden.

Kritisk revision af alderss og
invaliderenteberegninger  foreta-
ges af hon.lgnnet revisor (pens.
oberstlgjtnant) mod saxligt hono-
rar. — Decideres af revisor, men
underskrives af amtmanden.
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Underbilag 3.

Resume af den i maj 1934 afgivne udvalgsndstilling vedrerende den kritiske revison
af kommunernes udgifter i henhold til loven om offentlig forsorg og folke forsikringsioven.

Det nuvagende system for aflaaggelsen af kommunernes sociaregnskaber hviler i
hovedsagen pa fordag fra et af sociaministeriet i 1933 nedsat udvalg, i hvis betaankning
af mg 1934 der gares rede for de krav til regnskabsmaterialet, der ma stilles udfra revi-
sonsmaessige og statistiske hensyn. Det fremgar heraf, at man dengang farst tog tilling
til det principielle spargsmd, om hvilken art af revison bestemmelsen i forsorgsoven
om en efterfagende kritisk revision métte antages at sigtetil. Det afvistes, at bestemmelsen
kan have sigtet pa indferelsen af en indgdende detailleret revision af de enkelte kommuners
socide udgifter. Der henvises i denne forbindelse dels til det store personale, som en sadan
revision ville kraeve, dels til a en sadan revision ville vaae overfladig, fordi kommunernes
socide administration i forvglen er underkastet amtsradets og amtets tilsyn, dels endelig
til at revisonen ville kunne betragtes som en indskramkning af det kommunale selvstyre
og ville kunne forflygtige ansvaret ved at give kommunerne indtryk &, at staten i sidste
instans patog sig ansvaret for forvaltningen af de socide love. Udfra disse betragtninger
ndede udvalget frem til den konklusion, at formdet med den efterfagende revison ma
vage gennem et dertil egnet materiale at give ministeriet adgang til at fa en oversigt over
de enkelte kommuners sociadle administration og et grundlag for bedemmelsen af de socide
loves administration som helhed.

Med hensyn til det materiale, der skulle danne grundlag for den kritiske revision
overvejede udvalget som den ene ydermulighed at tilvejebringe fra hver kommune en fuld-
standig fortegnelse over samtlige understettede, som den anden ydermulighed at ngjes
med visse statistiske oplysninger, der i forbindelse med amternes kendskab til de enkelte
kommuners administration kunne danne grundlag for en ailmindelig bedgmmelse af admini-
strationens forsvarlighed. Begge disse muligheder blev dog afvist af udvalget, den farst-
naevnte pa grund af det store arbejde, den ville medfere for de sterre kommuner, og fordi
amt og ministerium kun i uforholdsmaessigt ringe omfang ville kunne udnytte et sa stort
materiale, den anden fordi en statistik alene i mange tilfadde ikke ville vaae tilstrakkelig
til at beyse sdve den socide administration og ikke kunne danne grundlag for at efter-
prave enkelttilfadde. Man ansa det derhos for en fordel for de smd kommuner uden teknisk
kyndigt personale, a de gennem kravet om tilvejebringelse af en arlig fortegnelse blev
tvunget til a foretage en gennemgang af deres materiale og holde det i orden.

Man valgte da a ga den mellemvej, som er kommet til udtryk i den geddende
ordning, og hvorefter fuldstasdige fortegnelser indsendes af de mindre kommuner, medens
de sterre kommuner kun opfarer et begramset antal af de understettede pa fortegnelserne.
Dette materiale skulle derefter gennemgas af amterne — hvis revision a enkelttilfadde
udvalget g& ud fra ma ske stikprevevis — samt af ministeriet, der ligeledes ma foretage
sin revision pa grundlag af stikprever i forbindelse med mere dmindelige undersagelser af
de enkelte kommuners udgifter sammenholdt med folketal, antal understegttede m. v.
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De ovennaavnte synspunkter med hensyn til revisionens omfang modificeredes af
udvalget derhen, at det for visse omraders vedkommende maétte anses for nedvendigt at
foretage en mere indgdende, evt. fuldsteandig revision.

Til begrundelse af udvalgets fordag om, at alders- og invaliderenteudgifterne under-
kastes en sadan detailleret revision pa grundlag af fuldstaandige fortegnelser fra kommunerne,
henvistes til, at det her drejer sig om afgraasede omrader, hvor lovgivningen fastsater
bestemte takster for de pageddende ydelser, ligesom der opstilles en rakke saglige betin-
gelser med hensyn til modtagerens personlige og gkonomiske forhold. Det fremhaaves,
at det ikke mindst i de farste & efter lovens ikrafttrasden ville veae pakreevet, at disse
bestemmelsers overholdelse efterproves af de overordnede myndigheder, og & hensynet
til en virksom kontrol med invaliderentenyderne formentlig matte fare til, at en fuldstam-
dig revision ogsi opretholdes over lamngere sigt. Det forudsattes, at revisionen blev henlagt
til amterne, og at fortegnelserne derfra videresendtes henholdsvis til sygekassedirektoratet
og ministeriet. Det anfartes udtrykkelig, at det ikke var tilsigtet, at en yderligere revision
skulle foretages af disse sidstnaavnte myndigheder, men at fortegnelsen over invaliderente-
nyderne ville kunne give sygekassedirektoratet middel i haande til at fare en vis kontrol
med invaliderentenyderne og til at holde det i direktoratet farte kartotek i orden, og at
aldersrentefortegnelsen ville give ministeriet mulighed for i givet fad at kunne foretage
videregdende undersggelser vedrgrende aldersrentenyderne.

For barnevaansudgifternes vedkommende anferte udvalget, at det méaske ville
vage muligt a fdge de samme principper, som var lagt til grund for den kritiske revision
i dmindelighed, men at det af saglige grunde formentlig var pakreevet at foreskrive en kon-
trol med dle enkdlttilfadde indenfor dette omrade, fordi det ofte vil dreje sig om steake
indgreb i personlige og retlige forhold. Det foredoges derfor, at den hidtidige indgdende
revision, der i adskillige tilfadde havde givet tilsynsmyndigheden anledning til indgriben,
bevaredes.

| tilslutning til hovedindstillingen fremsatte udvalget nogle bemagkninger om de
foranstaltninger, som man fandt det naturligt at foretage med hensyn til den socide stati-
stik som fdge af socidreformens gennemfarelse. Udvalget fremhsevede betydningen ),
at der fremskaffes oplysninger om, hvordan sociareformen har virket til vurdering af lov-
givningens gjeblikkelige og fremtidige betydning, til stette for den kritiske revison og ad-
ministrationen og a hensyn til kendskabet til de socide tilstande i Danmark. Udvalget
erkendte, at konsekvensen heraf vil vaae en udvidelse af den hidtidige statistik, men
henviste til, at behovet for denne udvidelse navnlig ville gedde i de farste ar efter socidre-
formen, og a sdve indsamlingen af de statistiske oplysninger ved at knyttes sammen
med afgivelse a oplysninger til brug for revisionen ville kunne ske uden foregdse & kom-
munernes arbejde. Om de enkelte omréder af den socide statistik bemagkede udvalget,
a adersrente- og invaliderentestatistikken, der burde omfatte antallet af rentenydere,
til- og afgangen, de nytilkomnes fordeling pa alder, antallet, der oppebager forskellige
tilleeg og udgifterne, fordelt pa de forskellige bestanddele af renten, kunne tilvejebringes
ved bearbgdelsen af kommunernes fuldstendige fortegnelser, sdedes at der ikke ville
blive tale om a pdasgge kommunerne noget yderligere arbejde af hensyn til statistikken.
P4 samme made kunne man bearbejde forsorgsfortegnelserne fra de sma kommuner og
bl. a fa belyst antallet af understettede efter hver af paragrafferne i forsorgdoven og de
understgttedes ader og civilstand. For de starre kommuner ville det vagre ngdvendigt gen-
nem udsendte skemaer at indsamle oplysninger om disse forhold, hvilke skemaer af prak-
tiske grunde burde vedlaggges som bilag til kommunernes regnskabsmateriale.



