6. BETANKNING

FRA

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN
AF 1946

Det administrative bibliotek
Sotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

J.H. SCHULTZ A/S
UNIVERSITETS-BOGTRYKKERI
KOBENHAVN
1949






INDHOLDSFORTEGNELSE

Side

I. Arbejdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 5. betamkning . ... ... . . . . .

I1. Betamnkning vedrgrende anlaegsdirektoratet (teknisk central) under ministeriet for offentllge
arbejder. . ... ...

Oprettelse og organisation .. ... ... . . .. .. . .. ... ..

Arbegidsomrdde . ... ..

Personale og lenninger. ... ... ... .

. Udgifter. ...

Kommissionens indstilling .. ........ ... ... ... .. .

moow>»

I11. Kommissionens udtalelser vedrarende de i neavarende betaankning optagne indstillinger. ...

Bilag 1. Indstilling fra forvaltningsnaavnet vedrgrende statens luftfarts tilsyn og luftfartsdi-
rektorat .. ... ... ... . ..
A. Statens |uftfartstilsyn

I. Indledning ... ... ... .. ...

Il1. Den nuvarende organisation

I11. Bemagkninger til den nuvaaende organisation :

IV, Afslutning ... 28

B. Luftfartsdirektoratet ... ... ... ... ... .. .. ... .. ... ...,

I. Indledning . ... .. .. ... ..

Il. Historisk udvikling og nuvezrende personale . . ... . . .
I11. Den nuvegende organisation ... .. .. .. ... .. . .. . ..

1V. Bemaakninger til den nuvezrende organisation og forslag til aendringer. ... 32

C. Havnerdd .. 46

Bilag 2. Indstllllng fra forvaltningsnaavnet vedrgrende mzdrehjadpsnstltutlonerne ,,,,,,, 47
. Madrehjadpsinstitutionernes opgaver. . ... .. .. . .. L 47

. Madrehjadpsinstitutionernes almindelige organlsatlon ................... 48

III Den kgbenhavnske institutions organisation og personaleforhold ............ 49

IV. Resumé & bemsakninger og fordag vedrgrende forretningsgangen . . . . .
V. Bemagkninger og forslag vedregrende organisation og personaeforhold . . . . . . |

Bilag 3. Indstilling fra forvaltningsnaevnet vedrgrende skattedepartementets 1. kontor.
I. Kontorets opgaver. ... ... ... ... ... ... ... .. ...
Il. Forholdet til klasselotteridirektoratet
I1l. Sager vedrgrende amtstuerne . .
V. Seger vedrarende antélgnlngsnspeldoraerne ................
V. Udgifter til vurderings- og skatterdd . ....... ... ... ... .
V1. Andre arbq'der ...................
VII. Arbejdet i almlndellghed
VIIl. Bogholderiet ... ... ..
IX. Personaleforholdene

hoId m. V..






I. Arbgdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 5. betaenkning.

Siden afgivesen af kommissionens 5. betamkning den 17. mgy 1949 har der vaget
afholdt en ddl plenarmader, hvor man dels har behandlet forelgbige fordag fra de af kom-
missionen nedsatte udvalg, dels taget enddig illing til de i neavarende betaankning
optagne indstillinger henholdsvis fra kommissionens udvalg 6 (anlesgsdirektoratet, jfr.
afsnit 11) og forvatningsnaavnet (luftfartstilsynet og luftfartsdirektoratet, jfr. bilag 1,
madrehjadpsingtitutionerne, jfr. bilag 2, skattedepartementets 1. kontor, jfr. bilag 3
samt betjentpersonalets arbejdsforhold i centraladministrationen, jfr. bilag 4).

Med hensyn til arbejdet indenfor kommissionens udvalg skal igvrigt bemaakes,
at det i 5. betakning omtalte udvalg, der behandler spargsmaet om forholdet mellem
lovgivningsmagten og administrationen, har indsamlet et betydeligt materiale, navnlig
om de i Sverige eksisterende ordninger om lovfordags behandling i et centralt organ,
lovrédet, om udevelse af kontrol af administrationen gennem rigsdagsvalgte ombuds-
maand og om offentlighedens adgang til med visse begramsninger at gare Sg bekendt med
forvaltningens dokumenter. PA grundlag & fordebige redegerelser for udvalgets syns-
punkter har de til udvalgets overveielse henfarte spergsmdl veaet dreftet i kommissionens
plenum, ligesom der er indledet et samarbgjde mellem udvalget og de arbejdsudvalg
under forfatningskommissionen, der beskadtiger g med tilsvarende emner.

Det af kommissionen nedsatte udvalg, der skal behandle spergsmdet om opstil-
lingen af statens budget og regnskab, i hvilket udvalg folketingets finansudvalg er reprae
senteret med 4 medlemmer, er géet i gang med I@sningen af de til udvalget henlagte opgaver.

Efter forhandling med statsministeren har finansministeren i Sn davegrende egen-
skab a formand for forvaltningskommissionen ved skrivelse af 4. mg 1948 nedsat et
arbegjdsudvalg til undersagelse af mulighederne for en forenkling og rationalisering af den
kongelige grenlandske handels virksomhed i Kgbenhavn, jfr. kommissionens 3. betsank-
ning sde 3.

Udvalget skulle i fornegdent omfang gere Sg bekendt med den kongelige gren-
landske handels virksomhed. Udvalget var bemyndiget til at antage sagkyndig arbejds-
kraft ved behandlingen af specielle tekniske spargsmd og til a tilkalde og forhandle med
tjenestemaand og andre sagkyndige i det omfang, lasningen af udvalgets opgaver gjorde
det fornadent.

Overfor kommissionen har udvalget den 17. mg 1949 afgivet fagende beretning:

,Udvalget har gennem mader med tjenestemaand m. fl. fra Grenlands styrelse,
herunder navnlig fra den kongelige granlandske handel, dannet Sg et indtryk af arten
og omfanget af de opgaver, der padhviler handelen., Endvidere har udvalgets sekretesr
gennem et laagere tidsrum fulgt handelens arbejde og derigennem sat §g ind i dens ad-
ministration.
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Det er oplyst, a den kongelige granlandske handel er et led af Gregnlands styrelse.
Under sin egen chef, som har direkte referat til styrelsens direktar, har den til opgave
a ,forestd indkabet af de varer, om hvis udsendelse der er truffet bestemmelse" og a
,varetage salget af de fra Grgnland hjemfarte produkter”, jfr. 8 5 i lov a 18. april 1925
om Grgnlands styrelse. Det er imidlertid ikke handelen, men — som det ogsd antydes i
bestemmelsen — andre led i styrelsen, der tradfer bestemmelse om, hvilke varer der skal
udsendes, og sdgs- og indksbs virksomheden i Gregnland herer g heller under handelen.
Under henvisning hertil har udvalget udtalt, at en forenkling af handelens virksomhed
i Kgbenhavn derfor vil forudsadte en rakke undersggelser, des af de kontorer i Gran-
lands styrelse, der arbejder med Granlands forsyning med varer herfra, des af handels-
virksomheden i Granland. Disse undersagelser har udvalget ikke haft mandat til at fore-
tage, og den tillede opgave har derfor ikke kunnet Igses til bunds. Det var imidlertid ikke
hensigten ved udvalgets nedsadtelse, at der skulle foretages undersggelser pa felter, der
matte forudses at skulle behandles i videre sammenhang. Man havde dene gnsket at fa
visse mangler i organisationen afhjulpet, og dette er for en dels vedkommende allerede
sket under udvalgets arbejde.

Herefter har udvalget indskramket dg til at give en redegarelse for det under
arbgidet fremkomne — hvorved man lgjlighedsvis har strejfet forhold, der ligger uden
for kommissoriet — og til pa dette grundlag a tille enkelte fordag til andringer. Der
er sdedes udarbejdet fordag til andringer i organisationen, forretningsgangen og
regnskabet.

Med hensyn til organisationen har udvalget henstillet, a den myndighed, der
under den gaddende ordning aene tilkommer direktgren med hensyn til at tradfe bestem-
melser om indkeb m. v., delegeres, sdledes at egnede tjenestemaand, konsulenter og andre
bemyndiges til at tredfe afgarelser her i normale tilfadde. Endvidere har udvalget hen-
stillet, at handelschefen f& en videre bemyndigelse til at gere indkeb af kurante forbrugs-
varer pa tidspunkter, hvor han skenner, at markedet ligger godt. Endelig har udvalget
hengtillet, at der tilvejebringes en naamere skitseret klarere funktionsfordeling mellem
handelens kontorer og de gvrige kontorer i styrelsen ved behandlingen af de fra Grenland
modtagne rekvisitioner og evrige sager vedrgrende Grgnlands forsyning.

Med hensyn til forretningsgangen er der udarbejdet et detrilleret fordag til
behandling af nogle af de rekvisitioner, handelen modtager. Dette fordag, som i vidt
omfang vil kunne anvendes ogsa pa de normale rekvisitioner, vil pa forskellig made sikre
betydelige fremskridt i den ved udvalgets nedssdtelse gnskede retning. Efter en ind-
géende gennemgang af fordaget med vedkommende tjenestemaand i handelen og repree
sentanter fra styrelsens evrige kontorer har udvalget tiltradt fordaget

Med hensyn til regnskabet har udvalget udtalt, at det ma anses for ddeles util-
fredsstillende, at der ikke feres et sadant regnskab, at man kan vide noget om handelens
gkonomiske resultater. Den gaddende ordning medferer, at det star uklart hen, hvorledes
den ferte prispolitik pavirker det grenlandske prisniveau. Det er endvidere uigennem-
treangeligt for bevillingsmyndighederne, hvilke dele af de grenlandske bevillinger der er
af socidpolitisk, og hvilke der er af rent gkonomisk karakter. Det er overfor udvalget blevet
anfart, a et driftsgkonomisk opstillet regnskab nagpe vil vaae a veadi, dds fordi det
ikke vil kunne pavirke statens udgifter, der ikke er afhemgige af regnskabsformen, dels
fordi det pa det foreliggende grundlag, — hvor der ikke er andre, der besgjler Granland —
ikke er muligt at opstille et regnskab, der viser omkostningernes fordeling pa de forskellige
konti. Udvalget har ikke kunnet tiltreade denne betragtning: Det ma vage et ufravigeligt
krav til enhver regnskabsfarelse, at der er mulighed for at se virksomhedernes gkonomiske
resultater. Og det har igvrigt vist 99, a alerede den klarhed, der fdger med et regnskab,
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som opdtilles pa driftsekonomisk rigtig made, ofte ferer til besparelser. Hertil kommer
pa dette omrade navnlig betydningen &, at det kan kontrolleres, at de midler, man har
til radighed til hginese af den grenlandske befolknings levestandard, anvendes sdledes,
at det gnskede formd opnas.

Der er udarbejdet en rapport med fordag om et regnskabssystem, der svarer til
disse fordringer. Denne rapport har udvalget — ligeledes efter en indgdende forhandling
med styrelsen — tiltradit.

lovrigt er udvalget géet ud fra, at en dyberegdende undersegelse vil blive fore-
taget i forbindelse med arbejdet i granlandskommissionen af 1948, og udvalget har her-
efter i dag afgivet betenkning.*

Samtidig har udvalget oplyst, at savel formanden for grenlandskommissionen af
1948 som direktaren for Gregnlands styrelse har fremsat anske om, at udvalgets betaank-
ning ma blive afgivet til naevnte kommission. Som foran naevnt, har udvalget ikke haft
mandat til og g heller mulighed for at lgse de gtillede opgaver til bunds. De fremsatte
fordag ber naturligt indga som led i det sterre arbejde, grenlandskommissionen har faet
overdraget.

Kommissionen har taget denne redegerdse til efterretning.

Kommissionens udvalg 6 har gennemgaet visse forhold vedrerende landbrugs-
ministeriets gendoms- og udlanskontor og har derefter afgivet indstilling til kommis-
sionen, der pa grundlag heraf skal udtale:

Landbrugsministeriets ejendoms- og udlanskontor (tervekontoret) har hidtil vee
sentligst beskadtiget sig med tervesager, idet de @vrige til kontoret henlagte sagomréder
(foranstaltninger vedrarende landbrugets geddsforhold, begramsninger i pantssgnings-
retten, sager vedrgrende landbrugsbygningers tilstand og indretning samt brunkulsord-
ningen) har kunnet behandles af en sekretagr og en dler to damer. Ydelsen af anlaggs- og
driftdan til terveproduktion er imidlertid nu ophert — lovhjemmelen er udigbet — og
kan nagpe forventes genoptaget, idet det ma antages, at den terveproduktion, der frem-
dees vil vage nadvendig til supplering af importen af udenlandsk bramdsel, vil blive gen-
nemfert uden 1an. Det kan ligeledes betragtes som afgjort, at der ikke for fremtiden vil
blive ydet tilskud til den gennemferte terveproduktion.

Hermed er grundlaget for opretholdelsen af kontoret for sa vidt bortfaldet, men
for at opna en efter landbrugsministeriets opfatelses tiltraangt aflastning af departementets
avrige kontorer og for samtidig at tilvejebringe en koordinering af ministeriets samlede
udlansvirksomhed, har ministeriet besluttet, at kontoret skal opretholdes, idet man over-
flytter forskellige sagomrader fra andre kontorer til behandling i gendoms- og ud-
|anskontoret.

De nye sagomrader, der overfares til gendoms- og udlinskontor et, er falgende:

Fra landvassenskontoret overflyttes alle sager vedrgrende landvinding og fra
domamekontoret enslage- og staldhygiejnesager; endvidere lagges grundforbedringskon-
toret ind under gendoms- og udlanskontoret. Samtidig med overtagelsen af nee/nte sag-
omrader overtager gendoms- og udlanskontoret stort set det personale, der tidligere har
vaget beskadtiget med ekspeditionen af de pagaddende sager.

Under drefteserne i kommissionen er det fremheevet, at man for at kunne udtale
g om det hensigtsmasssige i de trufne dispositioner matte vage i besiddelse af udferlige
oplysninger vedrgrende hele landbrugsministeriets forretningsomréde, organisation og
arbejdsforhold, hvad kommissionen ikke for tiden er, og man er defor afskaret fra at
tage stilling til det konkrete tilfedde. Imidlertid gnsker kommissionen at bemagke, at det
principielt ma anses for uheldigt at normere kontorer, hvis arbejdsomrade udelukkende
er a midlertidig karakter: man ma i sadanne tilfadde sage at gennemfare arbejdet ved
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hjadp a organer, der er midlertidige, f. eks. oprettede med hjemmd i tekstanmaarkning
pa bevillingdov. Man vil herved kunne opna, at nar de midlertidige opgaver er lgst, kan
pdgaddende administrative organ ophesves. En opretholdelse til varetagelse af andre
opgaver end dem, der dannede grundlaget for hjiemmelens tilvejebringelse, ma forudszdte
ny fordaggelse for og tilslutning fra de bevilgende myndigheder. — For at fa materiale
til at bedemme det reelt berettigede i opretholdelsen af det antal kontorer i landbrugs-
ministeriet, som nu er normerede, har kommissionen anmodet forvaltningsnaasnet om at
foretage en undersggelse & landbrugsministeriets organisation og arbgdsforhold. En
sddan undersegelse vil blive foretaget af naevnets sekretariat, sA snart forholdene til-
lader dette.

Kommissionen har anmodet forvaltningsnaavnet om at undersegge, i hvilken ud-
straskning de a kommissionen dillede fordag er blevet gennemfert. Naevnet har efter
bemyndigelse af statsministeren og finansministeren rettet henvendelser til de pagad-
dende styrelser, som man samtidig har tilstillet en fortegnelse over de fordag fra kom-
missionen, om hvis gennemfaredlse — hel dler delvis — der ikke fordligger oplysninger
for naavnet. | henvendelsen fra naa/net er vedkommende styrelse forsdvidt angdr fordag,
hvor kommissionens indstilling ikke agtes fulgt, anmodet om at fremssdte motivering
herfor, ligesom man, hvor talen er om fordag, hvis gennemfardlse er tillet i bero, har
ensket oplyst, pa hvilket tidspunkt realisationen kan ventes iveaksat.

Forvaltningsnaa/nets sekretariat har afsluttet arbejdet i direktoratet for |uft-
fartsveesenet og i madrehjadpsinstitutionen i Kgbenhavn, jfr. bilag nr. 1 og 2 til nea-
vagende betamkning. Endvidere er der til forvaltningsnaevnet afgivet rapporter vedrgrende
den socide skole, datsforvatningens vagttjeneste og ministerialbetjentenes arbejdsfor-
hold m. v. — Ligeledes er der afgivet rapport vedrgrende marinestaben og udarbejdet
udkast til rapport angdende materielintendanturen; den videre behandling af disse spargs-
ma er stillet i bero indtil aflutningen af visse principielle dreftelser angdende forsvars-
vassenets organisation. — Der er afgivet rapport vedrerende skattedepartementets 1.
kontor, jfr. bilag 3; arbgidet indenfor skattedepartementet fortsedter, hvilket ligeledes
er tilfaddet med arbejdet indenfor rigspolitiet og politikredsene. Sekretariatet har pabe-
gyndt en undersggelse a de danske statsbaners kontormaessige forhold og desuden pa
savanlig vis ydet bistand ved Igsningen af en rakke mindre opgaver. Endelig har sekre-
tariatet fortsat sit arbgjde indenfor finansdepartementets omrade.



I1. Betaenkning vedrgrende anlaigsdirektoratet (teknisk central) under
ministeriet for offentlige arbeder.

Det af kommissionen nedsatte udvalg angdende afviklingen af de midlertidige
administrationsorganer (se kommissonens 1. og 2. betemkning) har foretaget en under-
sagelse vedrerende det under ministeriet for offentlige arbejder sorterende anlasgysdirektorat,
tidligere teknisk central, navnlig med henblik pA mulighederne for afviklingen af denne
midlertidige institution. Udvalget har forhandlet med ministeriet og direktoratet samt for-
skellige kommunale myndigheder og har herefter afgivet sin indstilling til kommissionen,
som pa det sdedes foreliggende grundlag skal udtale fagende:

A. Opretdse og organisation.

Forud for bessdtelsen havde regeringen ad lovgivningens vg gennemfert en rakke
beskadtigelsesforangtatninger med henblik pd en bekaampelse af arbejdsdesheden. Efter
besdtelsen fandt ministeren for offentlige arbejder, at disse foranstaltninger ikke var
tilstraskkelige, men at det ville veae gnskeligt, om der til udfarelsen af en rakke yderligere
beskadtigelsesarbejder, der efter deres natur ikke henhgrte under de bestdende tekniske
statsinstitutioner, oprettedes et sazligt organ under ministeren. Under 13. november 1940
tilskrev ministeren derfor folketingets finansudvalg og udbad Sg tildutning til, a der
under ministeriet for offentlige arbejder midlertidigt oprettedes en ,teknisk central”. |
denne skrivelse er det bl. a. udtalt, at ,,man ikke har ment det hensigtsmaessigt at udvide
de allerede bestdende tekniske organisationer, som jo ale er af embedsmaessig karakter,
fordi en sédan udvidelse da let ville fa en permanent karakter, ligesom det ville vage van-
skeligt hurtigt at skaffe kvalificeret teknisk personale, hvis dette personale skulle ansadtes
pa sadvanlig embedsmandsmaessig basis'. Ved skrivelse af 15. november 1940 gav finans-
udvalget sn tilslutning til oprettelsen af teknisk central, idet det ved skrivelse af 20. s. m.
blev tilfgiet, at tilslutningen til oprettelsen var ,sket pa grundlag af ministerens lgfte om
at ville komme tilbage til finansudvalget, sifremt udgiften matte overskride 100 000 kr."

Under ledelse af civilingeniar Erik Kayser pdbegyndte teknisk central derefter
sin virksomhed i dutningen af finansaret 1940—41. Ved forudgdende forhandlinger mel-
lem ministeren og direkteren var hovedlinierne for centralens virksomhed trukket op s&
ledes: Centralen sorterede direkte under ministeren for offentlige arbejder og skulle, efter
ministerens bestemmelse i hvert enkelt tilfedde, patage sig forberedelsen og gennemfarel-
sen af nye anlagg for staten og eventuelt for amter, kommuner, private institutioner, sd-
skaber 0. 1. Centralens virksomhed var sdedes ikke begramset til kun at udfere arbejder
for ministeriet for offentlige arbejder dler herhenharende institutioner, men udstrakt til
ogsa a omfatte arbejder for andre ministerier og de under disse hegrende institutioner,
endog for andre institutioner og virksomheder, der ikke direkte sorterer under noget mini-
sterium. Forholdene — herunder issg vanskelighederne under krigen ved at fremskaffe
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materialer — bevirkede, at der blev overdraget teknisk ¢ tral et ret betydeigt arbejde
ved medvirken i forskelige af centraladministrationens ( raner, sdedes bl. a. i besked-
tigelsesradet, handelsministeriets uofficidle udvalg angde e jern- og cementrationering
og udvalget angdende sikring af faadden ved vejkrydsn ser.

Efter fordag fra ministeriet for offentlige arbejder ~ radte finansministeriet under
21. august 1941, at teknisk central med virkning fra 1. okl n 1941 anerkendtes som salv-
standig regnskabsferende institution. Under hensyntagei il arten af centralens arbejde
blev det samtidig tiltradt, at en vasentlig dd af udgift e ved centralens drift skulle
belastes de forskellige anlasgskonti, medens der pa centr  is egen konto kun skulle -
holdes udgifterne til det personale, der var stillet til radiy ' for centralen (i modsadning
til det personale, der var beskedtiget med de til centrale~.enviste arbgder) samt 1/, af
udgifterne til kontorhold og andre udgifter. Senere blev denne refusionsordning udvidet,
sdedes at hvert anlasgsarbejde pdignes en andel i de fadles administrationsudgifter, be-
regnet pa grundlag af en opgerelse over det omfang, i hvilket det pageddende anlasg har
bedaglagt personalets arbejdskraft. Denne udvidede refusionsordning fik tilbagevirkende
kraft, sdledes at det enddige udgiftstal pa centralens regnskab aldrig har omfattet andre
udgifter end sddanne, der kan henfares til centralens ovennaevnte deltagelse i arbejdet
under andre af centraladministrationens organer dler til arbgjde for andre ministerier,
hvor der ikke har vaaet mulighed for at postere udgifterne pd en. anlaggskonto.

Efter begivenhederne den 29. august 1943 overgik de befgeser, der normalt
blev udevet a ministrene, til departementscheferne, og som fadge heraf foredlagde teknisk
central fra neevnte dato ministeriets departementschef sddanne spargsmd, som hidtil var
forelagt ministeren til afgerelse.

Den 24. juni 1944 fratradte direkter Erik Kayser, og arbejdet fortsattes indtil
31. december 1945 under ledelse af de 2 overingenigrer C. P. Elvers og H. Rasmussen.
Siden 1. januar 1946 har teknisk central, senere anlagysdirektoratet, vaget ledet af over-
ingenigr, cand. polyt. C. P. Elvers.

Pr. 1. april 1946 blev teknisk central omdannet til et anlesgsdirektorat under mini-
steriet for offentlige arbejders departement.

B. Arbedsomrade.

Anlagsdirektoratets (teknisk centrals) virksomhed kan i hovedtrakkene opdeles
i 3 grupper, nemlig:
I. Anlagsarbeider.
I1. Forundersggelser for nye opgaver.
I11. Medvirken ved centraladministrationens |gbende sager.

| den forlgbne tid har anlaggsdirektoratet beskadtiget Sg med fadgende anlags

arbejder:
1. Motorvg Radby havh — Storstramsbroen.

(Herunder for vejkrydsningsfondens midler en overfaring af hovedveg nr. 7 over

lollandsbanerne vest for Maribo.
2. Motorvg vest om Kgbenhavn samt udbygning af Hersholmvejen som motorvey.
3. Statens lufthavne.
4. Indvinding af réstoffer i Danmarks undergrund.

(Herunder kulbrydning pa Bornholm og terveproduktion ved Dragsgard).
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Endvidere har anlegsdirektoratet i overensstemmelse med de i sin tid ved opret-
telsen anferte forudssaninger faet overdraget fadgende projekterings- og tilsynsarbejder
af kommunale myndigheder m. v.:

For Radovre kommune.
Forlaangelse af Slotsherrens ve.
100 cm kloakledning i Slotsherrens vej.
Bro for Slotsherrens vg over faestningskanaen.

For Lyngby-Tarbask kommune.

Parallelve] langs motorvejen fra Jagersborg ve til Maleddden, dog kun ekspro-
priationer og de dermed i forbindelse stéende forarbejder.

For delollandske el ektricitetsvearker.
Fundering for to hgjspendingsmaster i Maribo-Narresa.

Inden for gruppe Il forundersagelser for nye opgaver har fdgende projekter
vaget taget op til behandling.

Vandkraftanlasg ved Skjern a

Landvinding ved Ho bugt.

Motorveg) vest om Kgbenhavn (jfr. ovenfor under 1. 2).

Havneanlagg for centralgasveak og kaksalpeterfabrik i sydhavnen.

Landvinding ved Radsand.

Efterforskning af rastoffer i Danmarks undergrund (jfr. ovenfor under 1. 4.).

. Det gadlandske motorvej net.

Projekteringer for Kgbenhavns lufthavn (jfr. ovenfor under 1. 3.).

Projektering for udbygning af Alborg, Esbjerg og Odense Iufthavne til civilflyvning.

©CoNoU~WNE

Endelig har anlaggsdirektoratet medvirket ved behandling af fdgende opgaver
m. v. for andre myndigheder (gruppe II11):

Projektering af kontorbygning ved Knippeisbro for indenrigsministeriet.

Projektering af privatbaneanlasgget Nors-Hanstholm.

Forundersagelser vedrgrende udnyttelse af indvundne aredler i Kalvebod strand samt

havneanlagy ved Avedare.

4. Ddtagelse i administreringen af jern-, cement- og tragrationeringen.

5. Forundersggelser vedrgrende eventuelle anlagg & Iufthavne og landingspladser i for-
bindelse med undersagelser for et rationelt |ufttrafiknet i Danmark.

6. Forundersagelser vedrarende forbedring af trafikforbindelser til Kebenhavns luft-
havn, Kastrup.

7. Ddtagelse i ,International Civil Aviation Organization" (ICAO)'s mader m. v. ved-
rerende anlagg af lufthavne for civilflyvning.

8. Dedtagelse i approbering & offentlige landingspladser.

9. Medlemsskab i Kabenhavns havns teknikerudvalg.

10. Medlemsskab i det i henhold til § 4i lov nr. 28 & 1. februar 1930 om sikring af feads-
len ved vg krydsninger samt krydsning mellem vee og jernbaner m. v. nedsatte
udvalg.

11. Detagelse i undersagelserne vedrerende grundlaget for den til Danish American

Prospecting Co. (DAPCO) givne koncesson pa udnyttelsen af rastoffer i Danmarks

undergrund.

W
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12. Forundersagelser vedrarende liniefaringen for en eventuel @resundsbro.

For tiden er anlagysdirektoratet beskadtiget med fadgende arbejder:

Under gruppe I.

1. Motorvg Redbyhavn—Storstremsbroen.

2. Motorvg vest om Kgbenhavn samt udbygning af Hersholmvejen som motorvey.
3. Statens lufthavne.

Endvidere er anlagysdirektoratet beskadtiget med samtlige de fra kommunae
myndigheder m. v. overdragne arbgider (= dde 3).

Under gruppe II.
5. Landvinding ved Redsand.
9. Projektering for udbygning af Alborg, Esbjerg og Odense Iufthavne til civilflyvning.

Under gruppe 11I.

4. Ddtagelse i adminigtreringen af jern-, cement- og tragrationeringen.

6. Forundersagelser vedrgrende forbedring af trafikforbindelser til Kgbenhavns Iuft-
havn, Kastrup.

7. Dedtagese i ,International Civil Aviation Organization® (ICAO)'s mader m. v. ved-
rarende anlagg a lufthavne for civilflyvning.

8. Dedtagelse i approbering af offentlige landingspladser.

9. Medlemskab i Kgbenhavns havns teknikerudvalg.

10. Medlemsskab i det i henhold til 8§ 41 lov nr. 28 af 1. februar 1930 om sikring af fards
len ved vg krydsninger samt krydsning mellem vee og jernbaner m. v. nedsatte ud-
valg.

11. Detagelse i undersagelserne vedrgrende grundlaget for den til Danish American
Prospecting Co. (DAPCO) givne koncession pa udnyttelsen af rastoffer i Danmarks
undergrund.

12. Forundersagelser vedrarende liniefaringen for en eventuel @resundsbro.

De fleste af de opgaver, der i tidens Igb er blevet arbejdet med i anlagysdirekto-
ratet, er overdraget dette direkte af ministeren for offentlige arbejder eler dette mini-
steriums departement. Dette gadder sdledes motorvgien Redby havn—Storstremsbroen,
lufthavnsanleggene, kulbrydningen pd Bornholm, terveproduktionen ved Dragsgard
etc. | et enkdt tilfadde har anlegsdirektoratets samarbejde med andre institutioner med-
fart, a man har henledt ministerens opmaaksomhed pa en opgave, som denne derefter
har taget op. Som medlem af Kagbenhavns havns teknikerudvalg fik teknisk central i sin
tid nemlig til opgave neamere at undersage mulighederne for at skaffe en god vejforbindelse
melem en eventuel kommende havn ved Avedare og det evrige Sadland, hvilket medfarte
et fordag til ministeren om at forlaange Harsholmvejen til Avedare som en dags opsamler-
vg for dle indkersels ve jene til Kgbenhavn. Ministeriet nedsatte et 3-mands udvalg til
negmere a overvge sagen, der senere resulteredei lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagy
af en motorvg vest om Kgbenhavn samt udbygning af Hersholmvejen som motorvey;
gennemfarelsen af denne motorve) blev derefter overdraget anlaggsdirektoratet.

Arbegdet med udferdsen af overdragne opgaver har medfert, at andre offentlige
ingtitutioner har forespurgt, om Igsning af mindre opgaver, der mest hensigtsmeessigt
blev lgst samtidig med de igangvagrende starre anlasgsarbegider, ikke kunne udferes af an-
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leagsdirektoratet samtidig med hovedopgaven, nar vedkommende offentlige institution
refunderede samtlige udgifter. Efter samrédd med ministeren dler departementet i hvert
enkelt tilfedde er man géet ind herpd, og dette har medfert de tidligere omtalte arbejder
for Radovre og Lyngby-Tarbask kommune samt de lollandske elektricitetsvaaker.

Udferdlsen af motorvejene har sden begyndelsen af 1946 ligget neesten helt tille
grundet pa manglen pa arbejdskraft og materialer. Situstionen har nu aandret sig en del,
og anlesgsdirektoratet har pa grundlag af samtaler med ministeriet for offentlige arbejders
embedsmaend forstaet, at det er hensigten at gd i gang i alt fad med anlagy af motorvejen
ved Kgbenhavn (Hearsholmvejen). Arbejdsministeriet har erklaget, at der nu ska vege
tilstraekkelig arbejdskraft til radighed til Harsholmvejens udfardse, ligesom de fornedne
materialer ska vage til disposition, idet det er tanken at afskrive disse sidste pa de kvota,
der er tildelt ministeriet for offentlige arbejder til forskellige vejarbegjder, hvilket mini-
steriet igvrigt er indforstaet med.

C. Personale og lgnninger.

Antalet af det af anlamysdirektoratet beskadigede personde fremgar af neden-
stéende personalestatistik:

l

pr. 3, 1941 | 1942 % 1943 ‘; 1944i 1945 (‘ 1946 i 1947 ( 1948 | 1949
‘ ! ! ’ | ;

Direktion. . .................. 3 ' 3/ 3| 3; 2| 1] 1, 1| 1
Afdelingschefer. . ............. 3| 3, 3| 4! 3| 3| 3| 3| 3
Afdelingsingenigrer. . .......... » f T 11| 9 8| 8. 6 6 5
Civilingeniorer. ............... 9| 16| 26| 27 26| 20; 19 13| 12
Ingeniorer.................... 1, 6 22| 22 25, 16| 13| 11 11
Tegnere. .............o....... 4! 8 15| 16 14| 8| 5| 5 4
Afdelingsledere. . .. ........... » » 4| B| b5 5| 3, 3| 3
Ovrige kontorpersonale. ....... 8 14 20 21! 18| 20| 19! 18 16
Tekn. og adm. assistance. ... .. 1 4 8| 10| 12/ 10/ 9, 7| 5
Talt... | 29 61 112|117 |113| 91 78 67 60

Anlaggsdirektoratets personale aflgnnes efter et lanningsregulativ, der er god-
kendt af ministeriet for offentlige arbgjder den 2. november 1946. Efter dette regulativ
er direktoratets leder lennet med en grundign pa 12 000 kr. arligt, stigende efter 5 ar
til 13 200 kr. legvrigt er anlagysdirektoratets personale opdelt i 9 Ianningsklasser med
grundign fra 8 700 kr. &lig (med alderstillasg 9 300 kr.) til 1 680 kr. (med alderstillagy
2 400 kr.). Til samtlige lenninger kommer tillagg efter de for statens tjenestemaand til
enhver tid gaddende regler.

D. Udgifter.

Udgifterne i forbindelse med anlaggsdirektoratets virksomhed, optaget i stats-
regnskabet under § 16 ministeriet for offentlige arbejder som N., vil fremgd af neden-
stdende oversigt.
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1940/41] 1941/42
|

1942/43 { 1943/44 | 1944/45

1. Vederlag......... 24 034’ 260 251
2. Kontorholdsudg.. . [12 425 82349
3. Andre udg. ...... 40520 131 766

76 9791 474 366

464 949 598 751622 841
84 847 91463 177475
267 818 331 097 258 656

| 817 6141 021 311' 958 972

4. Refusioner

Udg. pa § 16 N. . ...

' 536 665

67 215 |

774 599! 954 096 | 884 518

76 979[ 62299 | 43015 T4 454

1945/46 \ 1946/47 | 1947/48 1948/49

Vederlag. . .......
Kontorholdsudg. . .
Andre udg. . .....

S

4. Refusioner.......

l

615 560 594 827 540 579|520 000
83 656| 92766 82484 90 000
235 366| 150 137 125 749|150 000

.1 934 582 837 730| 748 812 760 000

852 616) 776 4301 675 298 680 000

Udg. pa § 16 N. .. ..

81 966/ 61 300' 73514 80 000

Udgifterne ved de af anlaggsdirektoratet i

finansrene 1941 —42--1948—49

foretagne anlaggsarbejder har andraget fagende belgb:
Byggoudgitier: | PRTOBrintions: |y,
1. Motorvej Rodby havn—Storstroms-
broen. (Herunder for vejkrydsnings-
fondens midler en overforing ad ho-
vedve] nr. 7 over lollandsbanerne
vest for Maribo).
1941—42. .. ..o 817 183 48 981 866 164
1942—43. ... ... 5221 172 591 403 5 812 575
1943—44. ... 4 538 520 623 695 5162 215
1944—45. ... 3 226 185 296 521 3522 706
1946—46. . .. ... ... 1586 614 222 5517 1809 171
1946—47. ..o 455 592 18 551 474 143
1947—48. ..o 128 922 101 955 230 8717
1948—49. ... ... ca. 145000 140 000 285 000
ca. 16 119 000 2044 000 | 18163 000
2. Statens lufthavne. i
1941—42. .. ..o 3 485 634 | - 3 485 634
1942443 . 5099 222 | - 5 099 222
1943—44. ... 6 245 338 - 6 245 338
1944—45. ... 966 726 | — 966 726
194546 . ... .. 290 149 | & 290 149
1946—47. ... ... .. 1 557 882 | - 1 557 882
1947—48. .. ... 5970 210 | - 5970 210
1948—49. ... .. ... ca. 8030000 | — 8 030 000
na 21 CAE OO oS AiE ARR
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Byggeudgifter: i Eksﬂ gt)gll?ﬁzrtons' Talt:
3. Motorvej vest om Kgbenhavn samt
udbygning af Hersholmvejen som
motorvej.
1942—43 ... .o 360 284 172 540 532 824
1043 -Ad o\, ynsessns susimsmsrmsn 1609 346 3 434 892 5 044 238
19044—45. .. ...l 1573 433 739 766 2313 199
1945—46. .. ... 1876 099 737 331 2613 436
194647 oo 887 438 | 27 643 915 081
1947—48. .. ... 467 094 | 92 031 5569 1256
1948—49. ... ... ca. 655000 | 20 000 675 000
ca. 7429 000 | 5 224 000 12 653 000
?
4. Indvinding af rastoffer i Danmarks |
undergrund (herunder kulbrydning
pé Bornholm og terveproduktion ved
Dragsgard). |
194142 .o 61016 | — 61 016
1088+lBe v ; 1 rusuriarinsmuinsan;e 109 607 - 109 607
1943—44 ... ...l 1947583 | 284 787 2232 370
1944—45. . ... Lo 1638 000 | 7075 1 645 075
104848, ., s sxwswsnwzms smaisemnn 793631, + 17831 775 800
1946—47. . .. ... 595 326 | 7 340 602 666
1947—48. .. ..o 345 344 | 1735 347 079
194849, .. . cunsmsonine inswnini s ca. 788000 12 000 800 000
ca. 6278000 | 295 000 6 573 000
Resumé — finansdrene 1941—42—1948—49.
Byggeudgifter: ; Eksgffg};;::’:tons' Talt:
!
1. Motorve] Redbyhavn—Storstrems-
broen. (Herunder for vejkrydsnings-
fondens midler en overforing af ho-
vedvej nr. 7T over lollandsbanerne vest |
for Maribo)ssc:armainssusmsias sus ca. 16 119 000 | 2 044 000 18 163 000
2. Statens lufthavne................ ca. 31 645 000 ! — 31 645 000
3. Motorvej vest om Kgbenhavn samt !
udbygning af Hersholmvejen som ';
MOLOTVE] . o v ve et ca. 7429000 | 5224 000 12 653 000
4. Indvinding af rastoffer i Danmarks i
undergrund (herunder kulbrydning ;
pé Bornholm og terveproduktion ved
Dragsgard). . ........ .. ... ..., ca. 6278000 295 000 6 573 000
ca. 61471000 | 7563000 | 69 034 000




16

E. Kommissionens indstilling.

Efter det oplyste ma det antages, at der pa indevagende tidspunkt er naturlig
anledning til at pabegynde en afvikling af anlasgsdirektoratets virksomhed, idet en stor
del af de opgaver, der er overladt direktoratet, neamer sg deres fuldferdse. Hvis man
ikke nu beslutter sg til at pdbegynde afviklingen, ma det forudses, at opgaver af teknisk
karakter ogsa fremtidig vil blive overdraget anlasgsdirektoratet, og det kan derfor senere
blive vanskeligt a gennemfere en nedlamgelse af denne institution, hvis midlertidige
karakter som naa/nt blev understreget ved oprettelsen i 1940.

Det har vist d9g, a der indenfor de forskellige ministerier og styrelser, der har
opgaver af teknisk karakter, ikke har vazet nogen tilbgjelighed til at overdrage disse
opgaver til anlasgsdirektoratet, som derfor s godt som udelukkende har vearet beskadtiget
med opgaver for ministeriet for offentlige arbejders departement. Denne tilbageholdenhed
skyldes, at de styrelser, der i sterre omfang foretager anlaggsarbejder, har deres egen stab
af speciduddannede teknikere. som de dligevel ikke kan undvaae, hvorfor der ikke op-
nds fordede ved helt dler delvist at overlade projekteringen dler tilsynet med gennem-
fardsen til anlasgsdirektoratet. Dette gedder sdedes hagens bygningstjeneste, der har
anfert, a de arbegjder, der ligger neamest anlaggsdirektoratets sesvanlige omréde, er
anlaggget af militae lufthavne, men sdv her kraever arbejdet specidle forudsadninger,
idet der ved sden af den aminddlige tekniske indsigt, der er ngdvendig til projektering
af en civil lufthavn, skal tages saalige militaae hensyn f. eks. i forbindelse med udfarelsen
af de nadvendige forsvarsanlagy, og denne kombination af teknisk og militeg indsigt re-
prasenteres kun af bygningstjenestens egne teknikere, hvoraf de ledende er faste officerer.
P& lignende méde har generaldirektoratet for statsbanerne gjort geddende, at general-
direktoratets anlagsarbejder dle er af en karakter, der kreever specidteknisk indsigt,
hvorfor der ikke vil vaae vundet noget ved at lade projekteringen udfere af anlasgsdirek-
toratet. Efter kommissionens opfattelse taler ogsa dette forhold for en nedisgygelse of
anlasgsdirektoratet.

En afvikling af direktoratets virksomhed vil antagelig bedst kunne pdbegyndes
ved, at man lader de af direktoratet projekterede men endnu ikke pabegyndte vejarbejder
— herunder arbejdet pa Hersholmvejen — overga til de pagaddende amter, der efter
det oplyste réder over tilstraskkelig kvalificeret arbejdskraft til at fare tilsyn med pro-
jekternes udfardlse. De fremtidige Jufthavnsarbejder vil antagelig kunne gennemfares
under |uftfartsdirektoratets ledelse, og sifremt luftfartsdirektoratet ikke alerede rader
over det tilstrakkelige tekniske personde til lgsning af disse opgaver, vil nogle a de &
anlasgsdirektoratets medarbejdere, der hidtil har beskadtiget sg med sddanne opgaver,
utvivisomt kunne overfares til luftfartsdirektoratet.

Ministeriet for offentlige arbejder og anlaggsdirektoratet har givet udtryk for
den opfattelse, a en overdragelse af tilsynet med udferdlsen af de projekterede vee til
amterne let vil medfare en merudgift for staten, dels fordi det i sa fad bliver nedvendigt
at etablere et tilsyn med amternes anlagsvirksomhed, dels fordi amterne ikke har taget
del i de alerede stedfundne forhandlinger med entreprengrerne og derfor ikke vil have
samme forudssdninger som anlaggsdirektoratet for ved den enddige afregning med entre-
prengrerne at kritisere og eventuelt afvise de krav om ekstrabetaling, som erfarings-
maessigt altid bliver fremsat. Det er pa den anden side ikke draget i tvivl, at amterne
teknisk set vil vage i stand til a gennemfere de pageddende vejprojekter pa tilfreds-
stillende made.

Kommissionen, der isvrigt ikke har ment at kunne tage silling til spergsmélet
om, hvorvidt anlagysdirektoratet eler amterne er i stand til at gennemfare tilsynet med
vejarbgjderne med de mindste administrationsomkostninger, har ikke fundet, at disse
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indsigelser er tilstrakkelig veagtige til at begrunde en fortsat opretholdelse af anlegys
direktoratet. Det tekniske tilsyn med amternes anlasgsvirksomhed ma — safremt det er
absolut pakraevet — kunne foretages af vejdirektoratet, uden at det derfor bliver ned-
vendigt a udvide staben af tekniske medarbgdere vaesentligt. Forhandlingerne med
entreprengrerne ma kunne viderefgres af amternes personde, der gennem deres tidligere
arbejde ogsa har store erfaringer pa dette omrade, og sifremt det skulle vise sg a blive
nagdvendigt at indhente bistand fra anlagysdirektoratet for at komme til klarhed om
kontrakternes rette forstaelse, vil ogsa dette kunne lade sig gare, da anlasgsdirektoratet,
sdv om vearbejderne overtages af amterne, ikke straks vil blive totalt nedlagt, men
ma fortssdte med aftagende personale, indtil de igangvesende arbejder er enddligt
afsluttet.

Safremt man ikke nu skrider til en afvikling af direktoratets virksomhed, men
lader anlaegsdirektoratet fortsadte, i farste raskke med at fare tilsyn med anlegyget of
Harsholmvejen, vil det i direktoratet beskadtigede personadle med starre ret kunne p&
regne, a direktoratets virksomhed er permanent, og vanskelighederne for staten ved
afviklingen vil tilsvarende foreges. Ved en gradvis afvikling af det tekniske personale i
den kommende tid, vil der efter det oplyste vaae gode muligheder for de ledigblevne for
a opnd anden beskadtigelse, medens en udskydelse af afviklingen meget vel kan medfare,
a mulighederne for anden beskedtigelse til den tid er vaesentligt ringere.

De anferte argumenter med hensyn til fremtidige gkonomiske forpligtelser hviler
pa den forudsaning, at anlasgsdirektoratet under ale omstandigheder er en midlertidig
institution, hvis endelige afvikling ma anses for at vage ret neg forestdende. Skal anlaogs-
direktoratet bestd gennem lamngere tid, vil det vage af betydning at tilvejebringe for-
nadent samarbejde mellem anlaggsdirektoratet og andre anlaggsmyndigheder med hen-
blik pd at undgd sterre investeringer end pakreevet.

Alle oplyste forhold taget i betragtning ex der herefter i kommissionen enighed
om, at en afvikling af anleegsdirektoratets virksomhed snarest ber pabegyndes.

Afviklingen & direktoratet ber efter kommissonens opfattelse gennemfares der-
ved, at der ikke overlades direktoratets nye opgaver, og at personalet derefter aftrappes
efterhanden som de igangvaaende arbejder, det vil sige pabegyndte lufthavnsarbejder og
forskellige mindre arbgjder for kommuner, afsluttes. De projekterede, men endnu ikke

pabegyndte lufthavnsarbejder, overdrages Iuftfartsdirektoratet, medens vejarbeiderne
overlades til de pégaddende amter.



III. Kommissionens udtalelser vedrgrende de i neerveerende betaenkning
optagne indstillinger.

1) Ad indstilling fra forvaltningsneevnet vedrgrende statens luftfartstilsyn og luftfarts-
direktorat (jfr. bilag 1).
Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnavnets indstilling.

2) Ad indstilling fra forvaltningsnsernet vedrgrende mgdrehjadpsinstitutionerne (jfr.
bilag 2).
Kommissionen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.
3) Ad indstilling fra forvaltningsnsevnet vedrgrende skattedepartementets 1. kontor
(fr. bilag 3).
Kommissionen kan tiltrasde forvaltningsnaa/nets indstilling.

4) Ad indstilling fra forvaltningsnaevnet vedrgrende centraladministrationens betjent-
forhold m. v. (jfr. bilag 4)
Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnaevnets indstilling.

Kgbenhavn, den 11. november 1949.

M. J. Clausen. Jens Jensen. Niels Johnsen. Holger Koed. K. H. Kofoed,
formand.
J. Lon. Andr. Moller. Hans Nielsen, J. Pinholt. Aage Seidenfaden.
P. Chr. von Stemann. P. Villadsen. Viggo Villadsen, Wedell-Wedellsborg.
nasstformand.

Thorsen.



19

Bilag 1.
FORVALTNINGSNAVNET

Kgbenhavn, d. 14. september 1949.

Til  Forvaltningskommessionen af 1946.

Ligesom de i forvaltnings2ommissionens 4. og 5. betamkning optagne indstillinger
vedr. |uftfartsvaesenet bygger forvaltningsnsevnets eftefadgende indstilling vedr. statens
luftfartstilsyn og luftfartsdirektoratet pa udferlige rapporter fra forvaltningsnaevnets
sekretariat, der hermed har afsluttet sin gennemgang af luftfartsvassenets forhold.

A. Statens luftfartstilsyn.

Undersagelsen o statens luftfartstilsyn er foretaget i efterdret 1948 og har ligesom
undersagelsen & sikringstjenesterne vegret a begramset omfang, fordi arbejdet for hee
den kvdificerede del af personalets vedkommende er af meget teknisk og ganske specie
karakter.

N&r man aligevel har foretaget en vis gennemgang a de mere kvdificerede ar-
bejder, er dette navnlig gjort med henblik pa den fremtidige organisation af direktoratet,
hvori tilsynet i de kommende & skal indpasses.

[. Indledning.

Statens luftfartstilsyn ,som ledes af en overingenigr, er den del af luftfartsdirek-
toratet, som har til opgave at fare sikkerhedsmaessig kontrol med den civile luftfart. Dette
arbejde omfatter vessentligst kontrol med materiel, persond og landingspladser samt
foretagelse af havariundersagelser, og udarbejdelse af fordag til de her henhgrende regle-
menter og bestenmelser pa basis af 1CAO-standards eler som forberedelse til ICAO-for-
handlinger. Tilsynet virker derhos som rédgiver for direkteren for Iuftfartsvessenet i en
rakke tekniske spergsmdl.

For de certifikater og beviser. som luftfartstilsynet udfaardiger, og som i aminde-
lighed ska fornyes mindst een gang om &ret, erlasgyges der gebyrer, der er fastsatte i et
af ministeriet for offentlige arbejder udfasrdiget gebyrreglement af 26. februar 1947. Disse
gebyrer indbragte i

194546 .. ... 4 800 kr.
1946—47. ... ... 33700 -
194748 ... .. .. ca 86000 -

og for 194950 regnes der med en indtaggt pa ca. 100 000 kr.

Udover gebyrerne afholder vedkommende rekvirent tilsynets udgifter til befor-
dring, time- og dagpenge efter tjenestemandslovens regler samt refunderer eventuelle
positive udlasg. Herudover betaler DDL kontrollanter 6—8 kr. pr. time for overarbejde
(udover de ssalvanlige timepenge).



20

Udgifterne til tilsynet kan med det nuvaaende personale andas til at overstige
200 000 kr., i hvilken henseende bemaakes, at tilsynets udgifter regnskabsmeessigt opfares
i statsregnskabet sammen med direktoratets. Der er herefter ikke i indtagterne dagkning
for mere end hgjest havdelen af udgifterne, men det synes heller ikke pakraevet, a der
skal vege fuld dakning, datilsynet som naevnt udfarer en dd arbegjde, f. eks. havariunder-
sagelser, ICAO-arbejde m. v., som ikke kan dler bar belastes bestemte rekvirenter.

[I. Den nuvaerende oOrganisation.

Luftfartstilsynet er en del af direktoratet, men virker i det daglige arbgde ret
selvstandigt, hvorfor det ogsi benytter eget brevpapir og korresponderer med direkto-
ratet.

Personalet omfatter 19 personer, hvoraf 15 er ansat efter 5. mg 1945.

Foruden overingenigren, der er placeret i lenningsklassen 9 600-—-10 500 kr., be-
stér persondet af fagende tjenestemaand:

1 luftfartsingenier af 1. grad (7 800—9 000 kr.),

2 |uftfartsinspektarer (6 900—7 500 kr.),
1 materielinspekter (5 040—5 760 kr.),
1 kontorist.

samt endvidere
2 ingenigrer (aspiranter),
1 kontrollant (medhjadpdennet),
1 flyveleder | (udlant fra flyveledelsen),
1 elektroinstallater (medhjadpdannet),
1 overassistent (medhjadpdannet),
6 kontorister (medhjadpsannet),
1 kontorelev.

Af ubesatte normerede illinger forefindes:

1 luftfartsingenigr af 2. grad (6 900—7 500 kr.),
3 ingenigrer (5 040—5 760 kr.),
1 kontorassistent af 2. grad (2 310—3 030 kr.).

Luftfartstilsynet er ikke opdelt i forskellige afdelinger, men sekretariatet har i sin
rapport inddelt arbejdet i fdgende grupper:
Flyveteknisk kontrol — gruppe A —
Luftfartsinspektion — gruppe B —
Tilsyn med luftfyr  — gruppe C —
Kontorarbejde — gruppe D —
Direktoratet for |uftfartsvassenet har givet udtryk for, a en eventuel gruppeind-
deling ber ske pa et noget andet grundlag, idet man erstatter de af sekretariatet optillede
grupper A og B med fdgende:

Gruppe A. Tilsyn med materiel.
— B. Tilsyn med persond.
C. Tilsyn med drift.

Som motivering herfor har direktoratet henvist til, at der til grund for hver af
de 3 naavnte grupper ligger en speciel ICAO-standa-d, SOm giver en naturlig opdeling af
tilsynets arbejdsomrade.
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Forvaltningsnaevnet skal ikke benaggte, at den af direktoratet foreddede gruppe-
inddeling er velbegrundet. Nar man imidlertid i det fagende har lagt sekretariatets ind-
deling til grund, skyldes det rent praktiske hensyn, idet sekretariatets rapport bygger
pa denne gruppering.

A. Flyveteknisk kontrol.

Flyveteknisk kontrol omfatter:

1. Kontrol med, at Iuftfartgjer, der konstrueres og bygges her i landet, til enhver tid
opfylder de givne forskrifter med hensyn til styrke, flyveegenskaber og hensigts-
messsig konstruktion.

2. Kontrol med, at luftfartgjer, der indregistreres her i landet, er luftdygtige i henhold
til de herom givne bestemmelser, og a de stadig holdes i luftdygtig stand.

3. Godkendelse af vezksteder til konstruktion af luftfartgier og Iuftfartgisdele, samt
kontrol med disses tekniske organisation.

4. Eksamination af personel, der passer materiellet, f. eks. kontrolmekanikere (2 om
disse senere) samt radio- og elektrikerpersonel og udfaadigelse of certifikater til s&
danne.

Personalet omfatter en Iuftfartsingenigr af 1. grad, som leder (stedfortrasder for
overingenigren), en luftfartsingpekter, en materielinsepktar, to ingenigrer og en kon-
trollant.

B. Luftfartsinspektionen.

Luftfartsinspektionen omfatter:
Eksamination af flyverpersonellet og udfsadigelse af certifikater til dette.
Godkendelse & og tilsyn med flyveskoler.
Godkenddlse & flyvepladser.
Kontrol med, at de skkerhedsmeessige bestemmelser for oprettelsen af nye ruter er
overholdt, og at de fortsat overholdes under beflyvning af ruten. (Rutekontrol).
Sikkerhedsmasssigt tilsyn med koncessionerede dler tilladte specidle luftfartsfore-
tagender, sasom flyvestaevner, rundflyvninger, taxaflyvninger.

Personalet omfatter en [uftfartsinspekter og en flyveleder |, der er udlant fra flyve-
leddsen i Kagbenhavn.

Derudover har sdvel flyveteknisk kontrol som luftfartsinspektion et betydeligt
arbejde ved undersagelser a havarier (i 1947 31) samt vedrgrende ICAO, ligesom luft-
fartsinspektionen for nogen tid siden har padbegyndt et samarbejde med geodadisk insti-
tut vedrgrende udarbejdelse og fremdtilling af civile luftfartskort, som man ikke hidtil
har haft for Danmarks vedkommende.

el A o

o

C. Tilsyn med luftfyr.

| begyndelsen af trediverne blev der mellem Amagers sydspids og Redbyhavn
i lige linie anbragt otte luftfyr med en indbyrdes afstand af 16—17 kilometer til vejled-
ning over dansk omréde for natpostflyvningen til Hannover.

Tilsynet med Iuftfyrene har vearet varetaget af en kontraktantaget elektroinstalla-
ter, som udelukkende har haft til opgave at tilse Iuftfyrene 2 gange méanedligt, medens
det daglige tilsyn med fyrene har vaget overdraget lokale personer mod et vederlag af
15 kr. kvartalet for hvert fyr. Direktoratet har oplyst, a Iuftfyrene nu er nedlagt, jfr.
negmere nedenfor under I11. C.
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D. Kontorarbejdet.

Kontorarbejdet forestds af en medhjadpdannet overassistent, der til sin hjadp
har 8 kontordamer. Arbejdet omfatter, foruden amindeig skrive-, journal-, kartoteks-
og telefonpasningsarbejde, tillige regnskabsfaring, ekspedition af certifikatsager, registre-
ring a luftdygtighedsbeviser og godkendelsesbeviser for flyvepladser samt kontrol med
disses beharige fornyelser.

I11. Bemaerkninger til den nuveerende organisation.

Tilsynet delte oprindelig lokaer med direktoratet, men siden december 1945
har det vagret adskilt derfra og har nu til huse Ny Kongensgade 15. En sammenflytning
er imidlertid pateenkt i lgbet of et ars tid.

Allerede medens tilsynet og direktoratet havde fedles lokaler, forekom der ind-
byrdes korrespondance, og nu foregér forbindelsen med direktoratet vessentligst ad skrift-
lig vej; der g&r Saddent en dag, hvor der ikke sendes eet dler flere breve med kopier til
direktoratet, omhandlende f. eks. godkendelse & landingspladser, koncessionssager,
politisager og havariundersagelser samt amindelige principielle spargsmad, og denne korre-
spondance medfarer en del arbejde begge steder.

Det kan formentlig forudsadtes, at den pataankte sammenflytning med direktora-
tet vil medfare, at denne indbyrdes korrespondance bliver overfladig, men selv under den
nuvaaende placering synes det at matte vaare muligt, f. eks. i principielle sager, at fordamgge
dissei referatform for direkteren. | andre sager, f. eks. vedrgrende godkendelse af landings-
pladser og erhvervamaessige koncessioner, ber direktoratet fortssdte sine bestradelser for
a opdgtlle faste retningdinier for affattelsen af de nedvendige papirer.

ad A. Flyveteknisk kontrol.

Kontrollen med luftfartgier omfatter dels en kontrol med bygningen af sddanne,
dels en kontrol af luftfartgier i drift. Er fartgjet fremdtillet her i landet, er der a en &f
vedkommende fabrik ansat og af tilsynet autoriseret vearkstedkontrollant fart kontrol-
blade, medens fremdtillingen star pa; disse indsendes til tilsynet sammen med rapporter
over de a fabriken foretagne preveflyvninger. Tilsynet foretager derpd en efterkontrol
der for en sportsmaskine KZ |11 gennemsnitlig tager 4 timer, og i enkelte tilfadde foretages
ogsa praveflyvninger (for hvilke der ydes saligt faretillesg pa 20 kr.); ferst herefter udsteder
tilsynet et sdkaldt luftdygtighedsbevis, der underskrives af tilsynets chef. Er fartgjet
fabrikeret i udlandet og ska vaae hjemmehgrende her i landet, medfalger der ved ind-
fardsen e luftdygtighedsbevis, men der foretages ogsa her en gennemgang o fartgjet
med udstedelse af dansk luftdygtighedsbevis for gie. Alle danske fartgjer skal tillige have
dansk registreringsbevis, der udstedes af tilsynet og underskrives af direktgren, samtidig
med a fartgjet indfares i Iuftfartgjsregisteret.

Eadioanlagg i |uftfartgjer, der sammen med de elektriske installationer gennemgas
a en hermed saalig beskadtiget ingenigr, er for kommunikationsradioens vedkommende
atid i forvgen afprovede af post- og telegrafvassenet, der har undersggt, om apparaterne
er brugelige i kommercie henseende, medens tilsynets eftersyn tjener til konstatering d,
om apparaterne, herunder radiokompas og peleanlasy, opfylder de sikkerhedsmesssige
krav og holdes i beherig driftsklar stand.

Periodiske eftersyn af Iuftfartgierne foretages, hver gang et luftdygtighedsbevis
ska fornyes, altsd mindst to gange om aret, og desuden foretages der eftersyn, hver gang
et fartgj er undergaet en sddan forandring eler har lidt sddan skade, at det kan have be-
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tydning for dets luftdygtighed. | 1947—48 udstedtes der 43 nye luftdygtighedsbeviser og
foretoges 166 fornyelser & sadanne.

Kontrollen med det tekniske personel angdr ferst og fremmest mekanikerne. For
at kunne autoriseres som kontrolmekaniker ska den pdgaddende underkaste sg sdvel
en praktisk som en teoretisk preve. Prgverne afholdes dels pa DDL's mekanik er skole,
dels pa teknologisk institut, men eksamensopgaverne er godkendt &f tilsynet og censure-
res af dette. Det certifikat, der herefter eventuelt udstedes, gadder kun for den maskin-
type og motortype, som der er afholdt preve over, og gnskes certifikatet udvidet, ma der
afholdes en ny prave. Certifikatet for en kontrolmekaniker kan udvides til certifikat som
vagkstedskontrollant, hvorved indehaveren f& ret til at godkende reparationer, men
desuden kan en koutrolmekaniker fa certifikat som flyvemekaniker, hvorved han dog
ma bestd en prove i betjening af det pégeddende |uftfartg.

| 1947--48 afholdtes der 135 prover for opnaelse dler udvidelse af mekaniker-
certifikat. Der udstedtes 70, fornyedes 66 og udvidedes 87 certifikater.

For svaareflyvningens vedkommende udstedes der saalige certifikater som bygge-
kontrollanter, der ogsd ma underkaste sig en saalig preve. Pa grundlag af disse rapporter
udstedes der godkendelsesbeviser for sveaveplaner, i 1947 ialt 18.

For at opna certifikat som flyveradiotelegrafist eler telefonist kraeves, at de p&
gaddende i forveien har alminddligt radiocertifikat. Der aflagges prove i flyveradiokommu-
nikation for flyveradiotjenesten i Kgbenhavns lufthavn samt ved betjening af radioma
teriellet i vedkommende luftfartg) for luftfartstilsynet.

Elektrikerne dlagger ogsd en prove, forinden der udfeardiges autorisation for
dise.

DDL—SAS bygger som bekendt ikke selv luftfartgjer, men foretager i stort om-
fang reparationer, og hertil samt til det Igbende tilsyn af maskinerne har DDL en specie
kontrolafdeling, der arbejder pa basis a ICAO's-standards, og som omfatter afdelinger
for 1) flyvemaskine, 2) motor- og propd samt 3) instrumenter, radio- og elektrikermate-
ridd og med et personale pa ca. 60 personer.

Kontrolafdelingens chef er ligesom de autoriserede mekanikere, der e beked-
tiget i kontrolafdelingen, i sikkerhedsmesssige spergsmd uafheangig af selskabets veerk-
seddedelse; dle de pagaddende har ret til i sddanne spergsmdl at treede i direkte forbin-
dese med luftfartstilsynet, ligesom de har pligt til at afgive indberetning, hvis der fore-
kommer ting indenfor deres arbejdsomrade, som er uforendlige med de sikkerhedsmaessige
krav.

Tilsynets kontrol er i hovedsagen en stikprgvekontrol — bortset fra den kontrol,
der ska ske, nér et luftdygtighedsbevis skal fornyes — og tjener ikke til aflastning af DDL's
kontrolsystem.

Der foregdr i et vist omfang en efterkontrol, og sekretariatet har rejst det spargs-
mal, om det ikke métte vaae muligt at forene de to kontrolinstanser i en enkelt. Der er
af sekretariatet bl. a. henvist til, at det svenske luftfartstilsyn i hgjere grad end det danske
overlader kontrollen til ABA's kontrolafdeling. Fra det danske |uftfartstilsyns side er det
imidlertid oplyst, at erfaringen har vist, at tilsynets efterkontrol, er absolut nedvendig,
og herefter har sekretariatet ikke stillet fordag om en aadring, men bar indskramket sg
til a henlede opmagksomheden pa forholdet.

Til belysning af spergsmalets gkonomiske betydning skal oplyses, at tilsynets
ledelse blandt andet ved besmttelse af 2 ledige stillinger gnsker denne del &f tilsynet udvidet
med en eektroingenigr, en maskiningeniar og en materielkontrollant, sdedes at den vil
omfatte ialt 9 personer. Der er dog herved taget hensyn til, a den nuvagende Iuftfarts-
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ingenigr forventes a matte udstationeres til tjeneste i ICAO fra 1950 til 1953, og at en
ingenigr da ma rykke op i Iuftfartsingenierens stilling, ligesom man finder det nadvendigt
a udvide den nu stedfindende kontrol med privatmaskinerne, hvis gere ikke har en vaak-
stedsorganisation svarende til DDL's.

ad B. Luftfartsinspektion.

Uddannelsen of flyvere foregar pa private flyveskoler (ialt 10), der f& deres un-
dervisningsplaner og laaere godkendt af tilsynet, ligesom der fares et vist tilsyn med deres
virksomhed. Né&r eleverne skal op til den teoretiske certifikatprove, stiller tilsynet opgaverne
og censurerer disse. Hvis praven bestas, fortsadter eleverne med en praktisk uddannelse,
der afdluttes med en praveflyvning med en reprassentant for tilsynet. Hertil er der udstedt
et midlertidigt luftfartscertifikat, som efter en ny afsuttende preve kan udvides til et
amindeligt privatferercertifikat, men det er meningen, a de midlertidige certifikater
helt skal afkaffes. Certifikatet gadder til en enkelt maskintype, men kan efter fornyede
prever udvides til at omfatte ogsd andre typer, ligesom der udstedes forskellige kategorier
a certifikater, nemlig erhvervscertifikater, offentlige certifikater, og certifikater for luft-
navigatarer af | og Il klasse. Desuden udstedes der certifikater for sveeveflyvere, svaave-
flyveledere, stewardesser og pursere. Stewardesser og pursere underkastes dog ikke nogen
prove, men ska preestere tilfredstillende helbredsattest.

| tiden 1. januar til 20. oktober 1948 har der af tilsynet vaaret afholdt fagende

personel prover:

Til eneflyvningscertifikat . .. ... ... . . . . . . 126
- privatferercertifikat . ... ... ... 133
- ehvervscertifikat .. ... 16
- offentligt certifikat .=~~~ . ... ... 17

Godkenddsen o flyvepladser omfatter ale lufthavne og landingspladser, idet
starre anlagsarbejder ved statslufthavne dog udferes af anlmgsdirektoratet pa luftfarts-
vassenets vegne, hvorhos zoneredningskorpset til en vis grad sdv udpeger sine landings-
pladser til ambulanceflyvninger. Nar en Iufthavn eler landingsplads enskes godkendt,
— hvilket |uftfartslovens § 26 kraaver, hvis den skal kunne benyttes af offentligheden dller
til offentlige flyveopvisninger —, ska der indsendes et andragende med en beskrivelse
af beliggenheden og med pladsen indtegnet pa to malebordsblade. Luftfartstilsynet fore-
tager derefter en besigtigelse af pladsen, og der affattes en nagmere beskrivelse & be-
voksning, begramsninger, overfladens beskaffenhed og eventuelt luftfartshindringer, idet
det indstilles, om pladsen kan godkendes som egnet, ssadeles egnet dler eventuelt uegnet;
eventuelt godkendelseshevis for midlertidige flyvepladser udfegdiges med en bestemt
gyldighedsperiode. De direkte omkostninger ved tilsynets besigtigelse, herunder time-

og dagpenge m. v., refunderes tilsynet efter regning, dog sdedes at man altid i forveen
kreaver depositum.

| 1947—48 godkendtes der 101 landingspladser og foretoges 134 besigtigelser af
sadanne, og i tiden 1. januar til 20. oktober 1948 er der besigtiget 65 landingspladser.

Besigtigelsen foregdr, ndr det er muligt, sledes at der besigtiges flere landings-
pladser ad gangen, men desuagtet bedaglaggger dette arbejde megen tid, navnlig for den
i tilsynet beskedtigede flyveleder.

Sekretariatet har i sin rapport rejst spergsmalet, om det er ngdvendigt, at en
reprassentant for tilsynet besigtiger enhver landingsplads. Der henvises sdledes til, at der
er flyvere med til at udpege det areal, der gnskes benyttet og godkendt som landingsplads,
hvorfor en af disse udfaadiget beskrivelse af arealet, |uftfartshindringer m. v. synes at
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matte vege tilstraskkeligt for private landingspladsers vedkommende, ndr beskrivelsen
som hidtil forlanges bilagt e maebordsblad. Nar en landingsplads skal bruges i sterre
omfang, anser sekretariatet det dog for rimeligt, at tilsynet besigtiger den forinden god-
kendelsen, men da en del landingspladser godkendes enten til ganske midlertidigt brug
dler til privat brug, og de piloter, der skal benytte dem, fremfor andre ma vegre interesseret
i, a de er egnede, har sekretariatet hendtillet, at besigtigelsen af private landingspladser
indskreankes til at vaae undtagelsen. Det er i denne forbindelse anfert, a en andogi fra
landingspladserne for ambulanceflyvninger synes at veme tilladelig.

Direktoratet har ikke kunnet tiltreede sekretariatets fordag, hvorefter |uftfarts-
vasenet skulle vage henvist til i mange tilfadde at udfaardige godkendelseshevis for en lan-
dingsplads blot pa basis af den interesserede brugers beskrivelse m. v. Dels kan en sadan
beskrivelse ikke give et fyldestgarende billede af pladsens anvendelighed, idet bl. a. over-
fladens beskaffenhed og egnethed kun kan bedgmmes ved en besigtigelse, dels og navnlig
viser erfaringen, at en meget stor del & de foreddede landingspladser, af hvilke beskrivelse
m. m. har set meget lovende ud, i praksis ma kasseres af den ene dler den anden grund.

Det ville efter direktoratets opfattelse vage vanskeligt at imadega en kritik i til-
fedde, hvor det oplystes, at en flyveulykke var foregaet pa en af |uftfartsvassenet godkendt
landingsplads, som imidlertid i praksis havde vist 9g at vege mindre egnet.

Efter direktoratets erfaringer vil man ikke ubetinget kunne stole pa piloternes
interesse i og sken over pagaddende areals anvendelighed som landingsplads, og endelig
mener direktoratet, at sammenligningen med landingspladser for ambulanceflyvninger
ikke er helt berettiget, idet disse pladser ganske vist udpeges af redningskorpset sdlv,
men kun til benyttelse under ambulanceflyvning med de specidt til dette formd kon-
struerede og velegnede maskiner med ganske kort start- og landingsdistance og kun under
forudsagning &, a disse maskiner fares af en a de saaligt udvalgte rutinerede piloter, som
man ter betro denne opgave.

Naanet er af den opfattelse, at man bgr vege yderst varsom med at etablere
en ordning, der gar indgreb i de skkerhedsmaessige hensyn til passagerer og piloter samt
til beboerne i umiddelbar nearhed af pagaddende landingsplads, og naevnet mener efter de
af direktoratet fremsatte udtalelser ikke at burde dille fordag om en begramsning af
luftfartstilsynets arbejde med besigtigelse af landingspladser.

Udover den kontrol med det flyvende personel, der hidtil er foretaget af luftfarts-
inspektaren og flyvelederen samt for svaaveflyveres vedkommende & en ingenigr, anser
luftfartstilsynet det for pakraevet at udvide den i begramset omfang eksisterende kontrol
med, at de sikkerhedsmaessige bestemmelser for oprettelse af nye ruter er overholdt, og
a de fortsat overholdes under beflyvning af ruterne (rutekontrol). Til at udfere denne kon-
trol, der dels kraever flyvekyndigt personel, dels teknisk sagkyndige, (ingenigrer), finder
tilsynet det for ngdvendigt udover teknikerne at antage helst en tidligere trafikflyver,
hvis lan ma ligge i luftfartsinspektarklassen, dersom man overhovedet skal have nogen
mulighed for at f& en trafikflyver til a patage g opgaven. Spergsmdet om rutekontrol har
salig interesse for SASruter, og da dette sdskab er nationalitetslgst, men omfatter
de tre skandinaviske Iuftfartsselskaber, er de tre landes luftfartstilsyn impliceret i kontrol-
len. | den anledning er der til ledelse af denne oprettet et tremands udvalg, det sdkaldte
OPS-udvalg, bestdende af cheferne for de tre landes Iuftfartstilsyn, der har direkte kon-
takt med SAS, og skal bistas af persone fra de enkelte luftsartstilsyn.

SAS har sin egen , linieinspektion”, og denne vil fa direkte rapport til udvalget,
ligesom dens standards vil blive afkontrolleret ved stikprgver, ganske pa samme méade,
som DDL's kontrolorganisation kontrolleres af luftfartstilsynet.
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Spergsmdet om ngdvendigheden af denne udvidede rutekontrol er i og for g det
samme som spargsmalet om nedvendigheden a kontrollen med DDL's kontrolafdeling.
Da den igvrigt ikke medfarer fornyelser dler godkendelser af certifikater eler luftdygtig-
hedsbeviser, vil den ikke efter det gaddende gebyrreglement medfare indtaggter, og man ber
derfor maske ved nye betemmelser pdligne luftfartsselskaberne ugifterne ved en sadan
kontrol.

Sekretariatet har givet udtryk for, at sifremt den udvidede rutekontrol enskes
gennemfert, synes det indenfor de nuvegende personalerammer i luftfartsinspektionen
at vare muligt at afse tid dertil, dds fordi man ikke kan forvente, at der fortsat i samme
omfang som i de seneste & vil blive tale om uddannelse & flyvere, des fordi antallet af
landingspladser nagpe kan forventes stadig at ville stige. Der er igvrigt af sekretariatet
henvist til, at luftfartsinspektionens arbejde til en vis grad er sassonbetonet, hvorfor det
szlige arbejde med udarbejdelse af nye reglementer vedrgrende flyvepersonel og dettes
uddannelse samt arbejdet med ICAO-sporgsmal ma kunne henlagyges til de maneder &
aret, navnlig om vinteren, hvor det evrige arbgide, f. eks. med eleverne, a dg sdv vil
vage indskraanket.

Direktoratet kan ikke tiltraade sekretariatets udtalelse om, at luftfartstilsynet
med sit nuvaaende personae vil kunne patage Sg yderligere opgaver, idet tilsynet som
fdge a overvaddende travihed alerede nu har en rakke ulgste opgaver. Direktoratet
er igvrigt ikke enig i, at der ikke fremtidig i samme omfang som i de seneste & vil blive
tale om uddannelse a flyvere. Der henvises til, at antallet af flyvere her i landet er meget
lavt sammenlignet med andre lande, og at det ma forudses, at privat- og taxaflyvning
m. m., n&r de materidemassige og vautamasssige forhold muligger det, vil fa en ikke
ubetydelig udvikling. Da det hidtidige antal arligt uddannede flyvere er ret lavt, skal
der ikke nogen starre stigning i antallet af privatflyvere til, fer tilsynets rammer i s hen-
seende spramnges. Direktoratet erkender, at der pa laangere sigt ikke vil kunne paregnes
en stadig stigning i antallet af landingspladser, men anferer, at sdv nar antallet af lan-
dingspladser er stabiliseret, vil de fremddes kraare tilsyn med mellemrum, og hvis antallet
da, hvad der er sandsynligt, ligger vessentligt over, hvad det er i dag, kan den dermed
forbundne arbegjdsbyrde meget vel blive sterre, end den er nu.

Naa/net mener, at man ikke kan bortse fra de of direktoratet pdpegede mulig-
heder med hensyn til eventuel udvidelseskrav om antallet af flyvere. For s3 vidt udvik-
lingen imidlertid ikke skulle ga i den af direktoratet formodede retning, ber der ske en
reduktion af personaet i overensstemmelse med de af sekretariatet fremsatte synspunkter.
Naa/net er igvrigt med sekretariatet enig i, a der her er tale om en ssesonpraget virksom-
hed, og at det vil vaae naturligt, a man i de perioder, hvor de lgbende forretninger kun
i begranset omfang leggger bedag pad arbejdskraften, sater den ind pd lesningen of
ekstraordinage opgaver, der métte foreigge.

ad C. Tilsyn med luftfyr.

Luftfyrene blev som tidligere naevnt opgtillet til veledning for en ikke mere
eksisterende natpostflyverute 0g pa et tidspunkt, hvor luftfartgjerne ikke var udstyret
med nutidens tekniske hjadpemidler. Fyrene daskkede kun en enkelt rute (til Hannover).
For sa vidt Iuftfyrene ansds for veaende af virkelig betydning for navigationen, métte
konsekvensen heraf vage, at der opdtilledes luftfyr langs alle de faste ruter; dette har
man imidlertid ikke anset for ngdvendigt, og sekretariatet har derfor rejst spergsmalet,
om ikke de pa ruten til Hannover (Hamburg) opstillede Iuftfyr, hvis drift i 1947—48
kostede ca. 25 000 kr., kunne nedlagges. Heroverfor oplyste luftfartstilsynet, a man
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fra tilsynets side havde til hensigt efterhanden at afvikle fyrene, og det er nu oplyst,
at afviklingen er fremskyndet, sdedes a samtlige fyr nu er nedlagt og den kontrakt-
lgnnede elektroinstallater af skediget.

ad D. Kontorarbejdet.

Arbejdstiden er fra 830 til 16,00, om lerdagen dog til kl. 13,00, men sdedes,
a der er vagt til kl. 16,00. Der holdes normalt en times frokost.

Sekretariatet har i sn rapport givet udtryk for, at frokostpausen ber kunne
indskraankes, ligesom det forudsadtes, at der normalt ikke bliver tale om yderligere pauser
i kontortiden til tedrikning, indkab etc.

Neavnet kan ganske tiltrade denne udtalelse.

En stor dd af kontorpersonaets tid medgdr til fering af luftfartegj sregister og
kartoteker samt til den kontormasssige del af ekspeditionen & certifikater og beviser,
navnlig ved disses fornyelse, hvor kontrollen og arbejdet dermed i stort omfang og med
fuld fge er overladt til kontordamerne. Ved udstedelse & certifikater og ved disses for-
nyese udkraeves der dtid en dler flere lageattester. Disse afgives med falgeskrivese
for hver enkelt person til udtalelse hos tilsynets laagekyndige konsulent (honorar 1 200 kr.
om aret). lait blev der i 1947 sendt ca. 900 skrivelser til tilsyndasgen, et arbejde som ber
undgas, idet fageskrivdlser normalt synes ungdvendige; om fornedent skulle stempe
kunne anvendes.

Ved fremsendese af certifikater benytter tilsynet en kort stereotyp falgeskrivelse.
Sédanne falgeskrivelser kan nagpe helt afskaffes, men det er hendtillet til direktoratet
fremtidig i videst muligt omfang at benytte duplikerede skrivelser til dette formdl.

Kartotekerne omfatter kartotek over certifikatindehavere, fordelt efter certi-
fikatets art, ialt ca. 1 000, kartotek omfattende sikkerhedsattester for private maskiner,
et lille kartotek over gere af Iuftfartgjer, kartotek over certifikatindehavere, ordnet
dfabetisk efter indehaverens navn, samt et lille kartotek over ale indregistrerede luft-
fartgjer.

Kartotekerne er dle fart pa lgse kort, men fra tilsynets sde har man laage p&
tankt a indfare kardex, og efter sekretariatets mening bar kartotekerne indskraankes
til to, hvoraf det ene omfatter personer og det andet luftfartgjer; forskellige grupper
kan markeres ved hjadp a kulgrte faner.

Med udarbejdelsen af nye kartotekskort og tilrettelasggelsen af kartoteksarbejdet
for fremtiden vil sekretariatet vage tilsynet behjadpdig.

Det i tilsynet farte regnskab, der er en dd af direktoratets regnskab, fares efter
en a regnskabsudvalget udfeardiget instruks og afgives manedligt som gennemslag of
kassgiournal til direktoratets regnskabsafdeling. Ved den daglige regnskabsfarelse ind-
fares kassebeveggelserne i en salig kassekladde, forinden de indferes i kassgournaen,
og da denne kassekladde ma anses for overfladig, har sekretariatet henstillet, a den o-
skaffes. Ved sekretariatets gennemgang af regnskabsarbejdet konstaterede man, at kon-
trollen med indtesgterne syntes a svigte. Der var af regnskabsudvalget fremsat fordag
til visse kontrolforanstaltninger, men da tilsynet ansd foranstaltningerne for alt for be-
svaalige, havde det forinden den nye regnskabsordnings ikrafttresden (den 1. april 1948)
meddelt, at man ikke mente at kunne acceptere de foreddede kontrolforanstaltninger.
Sekretariatets konstateren &, at kontrollen syntes at svigte, gav anledning til, at man
henledte hovedrevisoratets opmagksomhed herpad Efter en foretagen undersagelse har
hovedrevisoratet og regnskabsafdelingens leder udarbejdet fordag til kontrolforanstalt-
ninger a smplere art end de oprindeligt foreddede. Disse er gennemgaede med sekre-
tariatet, som intet har fundet at indvende.
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Antallet af udgdende skrivelser, der nogenlunde svarer til antallet af indgaende,
var i 1946 ca. 1000, i 1947 ca. 3400 og i 1948 ca. 4000, heraf en maagde falgeskrivelser
og et stort antal breve til direktoratet. | journaliseringsarbejdet deltager ialt 5 personer,
og det kan andds, at dets omfang nogenlunde svarer til 2 personers arbgjde. Selv om
journaliseringen for tiden lasgger bedag pa alt for megen arbegjdskraft, er der ikke anled-
ning til isoleret at foretage andringer. Sekretariatet har foredaet, at journaiserings-
arbejidet ordnes under eet for hele Iuftfartsvassenet efter decimaklassesystemet. Der er
forhandlet herom med direktoratet, som imidlertid ikke har kunnet akceptere sekretariatets
fordag, men har erklaget g villig til i det omfang, det er muligt, a indfere forbedringer
i det nuvarende journaliseringssystem.

Arkiveringen sker i journalnummerorden og sdedes, a sagerne opbevares i arkiv-
aeker, der er stablet oven pa hinanden. Ordningen er meget uhensigtsmaessig, men spargs-
malet om en andret ordning ber afvente indferelsen a en ny journaordning.

Hele det kvindelige kontorpersonale deltager i maskinskrivningsarbejdet, 0g der
disponeres over ialt 7 skrivemaskiner. En undersagelse af arbejdets omfang har vist, at
maskinskrivningsarbejdets omfang kun svarer til 2—3 kontordamers arbejdskraft, hvor-
for det synes lidet hensigtsmaessigt, at arbejdet forddles pa 7 personer.

Sekretariatet har henstillet, at maskinskrivningsarbejdet ligesom ogsa journali-
seringsarbejdet samles hos enkelte personer og organiseres pa en noget bedre méde.

Da de overordnede ofte er fravaaende, og det skriftlige arbejde fra disse derfor
kan fremkomme noget uregelmesssigt, er det of sekretariatet foredaet, at der anskaffes
et mindre diktafonanlagg til ca. 1 000 kr., sdedes at de overordnede kan diktere til dikta-
fonen, nar det passer dem, hvorefter maskinskrivningsdamerne kan udfere det videre
arbejde, efterhanden som de far tid dertil.

Fra tilsynets sde har man givet udtryk for, at kontorpersonaet bar udvides
i lgbet of det kommende & med 2 & 3 personer. Sdv med den nuvagrende organisation
har sekretariatet ikke ment, af en udvidese er nagdvendig, men har igvrigt udtalt, at
starrelsen af kontorpersonaet ma afhaange &, hvorledes den fremtidige organisation bliver.

V. Afdutning.

Vedragrende |uftfartstilsynets inspektionsrgiser til lufthavnene i Kgbenhavns
naahed har sekretariatet for tiden 1. april til 31. december 1948 udarbejdet nedenstdende
oversigt:

Kﬂl;erillé,vns | Skz)leuride Lundtofte

lufthavn flyveplads flyveplads

: rejser [ timer rejser timer rejser | timer

Overingenioren. . ............. 8 | 25 » » » »
Luftfartsingenigr 1........... » | » » » » »
Luftfartsinspektor. ........... 53 277 » o » » »
Materielinspektor . ... ........] 169 | 1002 2 8 » »
Kontrollant. .. .............. 114 | 413 26 103 9 31
Ingenior (radic).............. 58 218 » » » »
Ingenior.................... 12 63 » o » » »
Luftfartsinspektor. . .......... 11 33 6 22 » »
Flyveleder I................. 12 65 10 44 » »
Ialt. .. 437 2 096 44 177 9 | 31
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Befordringen til lufthavnene foregdr som regel pr. bus, pr. cykd dler for kon-
trollantens vedkommende i egen bil, siedes at der af det anvendte antal timer er med-
gaet 600—700 timer til transport.

Det samlede antal rejser til Kabenhavns lufthavn udger ca. 50 om maneden
dler ca 2 om dagen, sdedes at der, hvis den gennemsnitlige befordringstid ansates til
ca. 114 time pr. gang, ga iat ca 75 timer tabt, svarende til henimod en 14, mands
arbejdstid.

Sekretariatet har i sin rapport givet udtryk for, at nar inspektionen i Kgben-
havns lufthavn opretholdes i samme omfang som nu dler udvides, hvilket luftfartstil-
synet anser for enskeligt, synes der efter den foretagne rejseopgardse at vage grund til
a overvge at stationere i hvert fad materielinspektaren og kontrollanten ude i luft-
havnen, sdledes at befordringstiden og de med befordringen forbundne udgifter, herunder
ogsa timepenge, vil kunne spares. Man vil endvidere herved opnd, at den ventetid, som
under den nuvagrende ordning ikke helt kan undgas, og som for DDL kan veae bekostelig,
vil kunne dimineres.

Af de gvrige personer, der er beskadtiget med flyveteknisk kontrol, har den ene
ingenigr (radioingenigren) i samme periode som ovenfor naavnt veaet beskadtiget i Ko
benhavns Iufthavn ialt 218 timer fordelt pa 58 rejser, der er foretaget enten med bus
dler i taxa, og den anden ingeniar har i Kgbenhavns lufthavn anvendt 63 timer fordelt
pa 12 rgjser; ingen af ingenigrerne har haft arbejde pa flyvepladserne i Skovlunde eller
i Lundtofte.

Ogsa for disses vedkommende vil der derfor kunne spares tid, hvis man statio-
nerer dem i Kgbenhavns lufthavn, men i sa fad vil det vaae bade nedvendigt og naturligt,
a kontrollens leder, luftfartsinspekteren, ogsd flytter ud i lufthavnen.

Flytter man imidlertid den flyvetekniske kontrol og dermed ogsa den ingenigr,
denne afdding deler med luftfartsinspektionen, ud i Kgbenhavns lufthavn, vil det vaae
nagliggende, a man ogsa lader luftfartsinspektionen flytte med, navnlig fordi den pa
flere omrader ma arbejde i nagr kontakt med flyveteknisk kontrol. Sdedes som Iuftfarts-
vasenets organisation nu er opbygget, synes der i hvert fad ikke at foredligge ssalige
grunde, der kan motivere, at luftfartsinspektionen ligger inde i Kgbenhavn, og som naant
fader dog en stor del a dens arbgide i Iufthavnen, hvortil kommer, a en dd af rejserne
ude i landet foregar pr. flyvemaskine, atsd med lufthavnen som udgangspunkt.

Placeres den flyvetekniske kontrol i lufthavnen, uden at man samtidig placerer
luftfartsinspektionen der, vil dette igvrigt nedvendiggere en delvis udflytning af kontor-
personalet, sdedes at den tilstradbte samling af ale kontormeessige opgaver og deraf fd-
gende effektive udnyttelse af kontorpersonalet vil umuliggeres.

En flytning af det samlede tilsyn til lufthavnen ma imidlertid af hensyn til dettes
samarbejde med direktoratet — hvilket samarbejde som tidligere nsevnt er af den starste
betydning bade for direktoratet og for tilsynet — have til fdge, at der opstér spgrgsmdl
om at flytte ogsa direktoratet, hvor 4 pct. af Iuftfartsvessenets personale er placeret, til
[ufthavnen.

Et naamere motiveret fordag til en ny organisation af det samlede Iuftfartsvaesen
med direktoratet og tilsynet placeret i lufthavnen fremsadtes nedenfor under omtalen
af luftfartsdirektoratet.

Ifdge dette fordag vil de administrative 0g flyvetekniske funktioner under direk
toratet blive ledet af hver sn che.

Den flyvetekniske chef vil efter fordaget fa til opgave pa direktarens vegne at
foresd dels luftfartsinspektion og flyveteknisk afdeling, og dels de tre sikringstjenester.
Vedrgrende de sidste er der i neevnets tidligere indstilling, der er optaget i forvatnings-
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kommissionens 5. betamkning, fremsat nogle bemagkninger vedrarende den forbedring i
direktoratets organisation i forhold til sikringstj en esterne, som det vil vage, a de tre
tjenester i direktoratet samles under en fadles chef. Ved en samling af opgaverne i luft-
havnen vil det imidlertid vagre rimeligt, at alt flyveteknisk arbejde, som dog har en vis
indbyrdes forbindelse, bliver ledet af en fadles chef, sdedes at det under disse omstamn-
digheder vil vaxe mere naturligt, at den flyvetekniske chef (den nuvaaende overingeniar-
gtilling) i forhold til sikringstjenesterne erstattede en fadles chef for disse.

Ved den foreddede nye organisation vil det igvrigt ogsa opnds, at det nuveaende
|uftfartstil syns to afdelinger indpasses i organisationen som to i sneever forbindelse med
hinanden arbejdende afdelinger.

B. Luftfartsdirektoratet.
I. Indledning.

Direktoratet har til opgave pa ministeriet for offentlige arbejders vegne at foresta
administrationen & statens luftfartsveesen, herunder navnlig lufthavnene og de hertil
herende sikringstj enester, at overvage, at luftfart indenfor dansk luftomréde foregdr i
overensstemmelse med luftfartsovgivningens bestemmelser, at bistd ministeriet ved be-
handlingen af luftfartsoverenskomster, koncessionsandragender o. s. v. samt i det hde
at veae ministeriet behjadpdig ved behandling af |uftfartssager, herunder ogsd ved dd-
tagelse i det internationale luftfartssamarbejde.

Arbejdet vedrgrende flyveteknisk tilsyn og den hermed i forbindelse stéende
udstedelse af registreringsbeviser og cerfitikater & som tidligere anfert for tiden henlagt
i en saglig afdding, statens Iuftfartstilsyn, der er omtalt foran under A. Pa tilsvarende
made er regnskabsarbegjdet samlet i en saalig regnskabsafdeling, og ledelsen af de tre
skringstj enesteafdelinger er overdraget saalige luftfartsinspektarer. Ingen af disse afde-
linger er lokalemasssigt placeret i direktoratet, men de er underlagt dettes gverste ledese.

Il. Historisk udvikling og nuvarende personale.

Den farde lov om beskyttelse o luftfartgier gennemfertes den 4. oktober 1919,
og statens luftfartsvassen blev da ledet af en Iuftfartskommission, et |uftfartshavneudvalg
0og en delegation vedrgrende Iuftfartsaftaler.

Loven a 1919 blev 1. mg 1923 aflest o en lov om luftfart, og luftfartskommis-
sonen m. v. dflestes i 1926 o et |uftfartsrdd og et saaligt luftfartstilsyn.

| 1937 udneevnte ministeriet en saalig kommitteret i luftfartssager, der overtog
luftfartsradets hidtidige administrative virksomhed og sammen med luftfartstilsynet fik
til opgave at overvdge, at al luftfart indenfor dansk luftomrade foregik i overensstemmelse
med Iuftfartdovgivningen.

Luftfartsomradet fortsatte endnu en tid som rédgivende organ for ministeriet i
starre principielle sager, men da dets virksomhed efterhdnden harte op, oplestes det en-
deligt i 1940.

| 1938 omdannedes dillingen som kommitteret til en tilling som direkter for
statens |uftfartsvassen, der i 1939 fik tilknyttet en saalig chef for uftfartstilsynet. 1 1946
oprettedes der salige stillinger som vicedirektar og kontorchef i direktoratet, hvilket
for vicedirekterens vedkommende issx begrundedes med, at direkteren af hensyn til luft-
fartsvassenets deltagelse i det internationale arbejde og dermed fagende rejser, métte
have en overordnet medarbejder, der kunne erstatte han bade ude og hjemme. Stillingen
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som kontorchef begrundedes med, at der, da direktar og vicedirektgr i visse perioder
begge vil vaae optaget af internationale konferencer, da virksomheden naturligt med-
farer rejser ogsa her i landet, samt da en stor del af arbejdet bestar af meder, pa kontoret
bar findes en mand i betroet stilling, der kan passe de |gbende forretninger, og som sxlig
skulle specidisere Sg i personalesager.

Personalet i sdve direktoratet bestar herefter, foruden direktgren (Ien 10.800—
11.700) & iat 17 personer, nemlig:

1 vicedirekter (tjenestemandden 9.600 —10.500)

1 kontorchef » 6.900—7.500)

1 overassistent » 3.900— 4.860)

1 kontorassistent (tjenestemanddan 2.670— 3.750)

6 kvindelige kontormedhjadpere

1 heldagsbeskadtiget juridisk medarbejder

4 detidsheskadtigede sekretaaer

1 ddtidsbeskadtiget ICAO-specialist
(luftfartsinspektar i flyvevejrtjenesten)

1 deltidsbeskedtiget translater
(assistent i flyvevertjenesten).

[11. Den nuvasrende organisation.
A. Myndighedsfordeling mellem direktoratet og departementet.

Ifdge de af ministeriet for offentlige arbejder i 1937 fastsatte regler skulle den
kommitterede forestd administrationen a Kabenhavns lufthavn. fare tilsyn med havne-
ledelsen, fordaggge budgetter og regnskaber, fremkomme med fordag til eventuelle ny-
anlag og nyanskaffelser og fare tilsyn med anvendelsen & givne bevillinger. Endvidere
skulle den kommitterede sammen med |uftfartstilsynet overvage Iuftfarten indenfor dansk
luftomrédde og pa ministeriets vegne udstede certifikater og koncessioner til erhvervs-
meesSg luftfarts virksomhed; endelig skulle han vaae til disposition for ministeriet ved
behandling af andragender om koncession pa luftruter og ved luftfartskongresser samt i
det hele kunne benyttes af ministeriet ved behandling af foreliggende luftfartsspergsmal.

Denne myndighedsfordeling er i alt vassentligt stadig gaddende, men der er dog
sket enkelte udvidelser af direktoratets myndighedsomrade. Det kan sdledes naevnes,
a siden sommeren 1948 er godkendelsen af fartplaner og takster, som tidligere sorterede
under ministeriet, blevet henlagt til direktoratet.

B. Direktoratets organisation og arbejde.

Som naa/nt er direktoratets nuveende organisation noget spredt, idet luftfarts-
tilsynet, cheferne for sikringstj enes terne og regnskabsafdelingen er placeret uden for
direktoratet, skant de er led i direktoratets organisation, men der arbejdes fra direkto-
ratets sde med planer om en sammenlaggning af dets forskellige afdelinger, navnlig pa
at inddrage luftfartstilsynet og regnskabsafdelingen SOm et integrerende led af direktoratet.

Det kvindelige kontorpersonale (iat 7 personer) er for to personers vedkommende
vasentligst beskedtiget med journalisering og arkivering, medens fire personer er besked-
tiget med maskinskrivning, telefonpasning og diverse forefddende arbegider. Kontor-
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assistenten har den d= lige leddse & det kvindelige kontorpersonale, men er desuden
beskadtiget med konce] skrivning i sager & lettere art, ekspedition af publikum og kon-
ferencearbejde, ligesom om i et vist omfang deltager i journaliseringsarbejde.

V. Bemseerkninge til den nuvarende organisation og forslag til aendringer.

ad. A. Myndigheds| orde gen.

| betragtning af ao arbejdet indenfor |uftfartsvassenet i udstrakt grad er af teknisk
karakter og nu for den vaesentligste dels vedkommende foregér pa basis af de gennem en
arrakke indvundne erfaringer og fastlagte retningdinier, hvortil kommer a luftfarts-
vasenet nu er udbygget med en rakke overordnede stillinger, har sekretariatet ment, at *
der matte vaare mulighed for at tillasgge ledelsen udvidede befgidser i forhold til departe-
mentet.

PA en rakke omréder, navnlig indenfor direktoratets arbejde med luftfartssel-
skaberne og med spergsma som f. eks. koncessonssager og luftfartsaftaler, foregdr der
nu sagbehandling sdvel i direktoratet som i ministeriet for offentlige arbejder, hvortil
kommer, a der ogsa i udenrigsministeriet foregdr en behandling af de sager, som videre-
gives til dette ministerium til forhandling med udenlandske organisationer eler magter.
Sagbehandlingen i direktoratet foregdr ievrigt i betydeligt omfang ved hjadp af deltids-
beskadtigede, hvis hovedvirksomhed fdder i ministeriet for offentlige arbejder, og som
i flere tilfadde i ministeriet har féet overdraget behandlingen af sager, som de tidligere
har behandlet i direktoratet, en ordning, som ma anses for principielt uheldig.

a. Specielle sagomrader.

AEndringer i sagbehandlingen ber efter sekretariatets opfattelse overvees i fd-
gende tilfadde:

Koncessionssager vedrgrende flyvning Danmark-udlandet eler omvendt.
Luftfartsaftaler.

Bevilling & rejsevaluta.

Ansatelse o personae.

1. Koncessionssager.

Ifdge luftfartdovens 8 33 udkreeves der til oprettelse og drift af regemeessge
internationale |uftfartsruter henover dansk territorium med eler uden mellemlanding
samt for befordring ad luftvglen imod betaling af personer dler gods imelem to steder
indenfor dansk territorium en saalig koncession. Denne koncession meddeles af ministeriet
for offentlige arbejder og gares afhaangig af de betingelser, som anses for negdvendige for
at skre, at virksomheden drives pa hensigtsmesssig og betryggende méde. Ifdge konces-
sonerne skal ministeriet for offentlige arbejder godkende takster og befordringsreglement.

Af de indenlandske koncessionssager behandles de sma sager, de sakaldte erhvervs-
messsige koncessioner, i tilsynet og afgeres i direktoratet, medens de store koncessionssager
behandles i direktoratet og afgeres i ministeriet. Sekretariatet har for disse sagers ved-
kommende ikke tillet fordag om andringer i behandlingsméaden.

N& det danske Iuftfartsselskab indgiver andragende til direktoratet em konces-
sion pa en rute til udlandet, behandles andragendet af direktoratet og vidersendes til mini-
steriet med indstilling om, hvad der videre bar geres. For sa vidt andragendet vedrerer
Norge dler Svenge, ekspederes sagen af ministeriet normalt direkte videre til vedkommende
lands Iuftfartsmyndighed.
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Sager vedrgrende andre lande end Norge og Sverige behandles pa ganske samme
made, bortset fra, at de af ministeriet for offentlige arbejder oversendes til udenrigsmini-
steriet i stedet for til vedkommende lands luftfartsmyndighed.

| dle de her omhandlede sager holdes DDL stadig underrettet om sagens forlgb.

Er en koncessonssag startet i udlandet — bortset fra Sverige og Norge — ind-
kommer den gennem udenrigsministeriet, der med kommunikation for DDL videresender
den til ministeriet for offentlige arbejder., der igen videresender den til direktoratet, som
harer DDL.

En undersggelse af en rakke sager o denne art i ministeriet for offentlige
arbejder synes at vise, at ministeriet altid fadger direktoratets indstilling, sdedes at ned-
vendigheden af dets medvirken forekommer noget problematisk. Sekretariatet har derfor
hendtillet, at der indferes en smidigere ordning, slledes at direktoratet bemyndiges til for
Sveriges og Norges vedkommende i sadanne sager at forhandle direkte med vedkommende
lands luftfartsmyndigheder og for andre landes vedkommende at ga direkte til udenrigs-
ministeriet, ligesom udenrigsninisteriet ber opfordres til normalt at forhandle direkte
med direktoratet. Er der af saglige grunde tvivl i sadanne sager, fdger det af forholdet
mellem direktoratet og ministeriet, at direktoratet uvamerlig vil fordagge ministeriet
sit problem.

Bade direktoratet og ministeriet har kunnet tiltresde dette fordag, som naevnet
ogsd kan anbefae.

2. Luftfartsaftaler.

Forinden der etableres rute forbinddse melem to lande, afdluttes der normalt
en |uftfartsaftale, der fastsadter de vigtigste regler for beflyvning af planmaessige luftruter
mellen landene, navnlig for sa vidt angdr regulering a trafikrettigheder.

Hvis der fra dansk side tages initiativ til at indlede forhandlinger om en luftfarts-
aftale, udarbegjder direktoratet — oftest pA DDL’s anmodning — udkast til en sidan
atde, der via ministeriet for offentlige arbejder tilstilles udenrigsministeriet.

Af udenrigsministeriet er det oplyst, a navnlig sager vedrerende luftfartsaftaler
er genstand for en egentlig realitetsbehandling i dette ministerium, hvor man i hg grad
beskadtiger 9g med den politiske og specielt den |uftfartspolitiske sSde af sagen, et arbejde,
der, som de politiske forhold i gjeblikket ligger i verden, nagpevil kunne lamges andetsteds.
For tiden er det kun bilaterale aftaler, der afduttes, og selv om der fra ICAO's Sde udfoldes
bestrasbelser for at komme hen til multilaterale aftaler, er der ikke i gjeblikket udsigt
til, a dette md kan nas, og indenfor en overskuelig fremtid ma det derfor efter det fore-
liggende anses for ngdvendigt, at udenrigsministeriet deltager i realitetsbehandlingen &f
sadanne sager.

Sekretariatet har henstillet til overvgelse at sndre den nuvagende ordning,
Sdedes at direktoratet foretog henvendelse af den her omhandlede art direkte til udenrigs-
ministeriet. Ministeriet for offentlige arbeider har udtalt sig imod en sidan andring, og
naevnet ma for sit vedkommende vage af den opfattelse, a sagerne vedrarende luftfarts-
aftaler med udlandet er af en sidan karakter, a den nuvagende forretningsgang i hvert
fad ber opretholdes.

3. Bevilling af rejsevaluta.
N& direktoratet sager bevilling af valuta til de mange udenlandsrejser, som luft-
fartsvaesenets tjenestemaand foretager, ekspederes ansggningerne herom via ministeriet
for offentlige arbgder til finansministeriet.
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Da ministeriet for offentlige arbejder faktisk adrig blander sig i sddanne sager,
og det fra finansministeriet er oplyst, a man, hvis man ensker yderligere oplysninger
vedrarende indsendte bevillingsandragender, altid konfererer direkte med direktoratet,
har sekretariatet henstillet, at sddanne andragender fremtidig normalt sendes direkte fra
direktoratet til finansministeriet, hvad sidstnea/nte ministerium mener, at der principielt
intet vil vaae til hinder for.

Naavnet kan for sit vedkommende slutte sig til dette fordag.

4. Ansodtelse af personale.

Ifdge tjenestemandslovens 8 6 ansadtes tjenestemaand med grundign ikke over
2 400 kr. og dlutlan ikke over 2 850 kr. enten af chefen for centralstyrelsen dler af vedkom-
mende ingtitution salv, og for luftfartsveesenets vedkommende foretager departementet
i henhald til finansministeriets cirkulagre af 13. juli 1946 disse udnsevnelser. | betragtning
af den sterrelse, luftfartsveesenet nu har, og da antallet af tjenestemand, hvis Ien ligger
lavere end de anfarte satser, alerede nu andrager ca. 50, synes det rimeligt, at direkteren
pa linie med cheferne for vandbygningsveesenet, fyrdirektoratet og statsskovvaesenet,
bemyndiges til at ansadte sadanne tjenestemaand, hvorved den nu nadvendige indstilling
m. v. fra direktoratet og sagbehandlingen i ministeriet undgas.

Dette fordag kan naevnet anbefale, og det hendtilles, at der finder en dertil sigtende
andring sted i forannaevnte cirkulage.

For de af kongen dler ministeren udnasevnte tjenestemaands vedkommende afdluttes
udnaa/nelsessagerne i direktoratet med, at |efteerklaging og lenningsgrundblad af direk-
toratet ftilstilles ministeriet, der videresender lgnningsgrundbladet til finansministeriet.
Denne ekspedition synes at burde forenkles, siledes at |afteerklagingen forbliver i direkto-
ratet og vediamyges den pagaddende personalesag, medens Ignningsgrundbladet tilstilles
finansministeriet direkte, og enhver journalisering heraf kan spares.

Dette fordag kan naavnet tiltraade.

b. Generelle andringer.

Udover de foreddede specielle andringer i myndighedsfordelingen mellem depar-
tementet og direktoratet ma det i det hele vaae et spargsmd, om ikke organisationen af
statens |uftfartsveesen nu er sdledes udbygget, at der matte veae anledning til at tillasgge
direktaren for Iuftfartsvaesenet en amindelig udvidet bemyndigelse til sdv at afgare visse
sager.
Som sager, der fortsat ber fordaages for ministeriet, er a sekretariatet fremheevet:
1. Alle bevillingsspergsmdl, herunder svel fordag til bidrag til de &lige finans- og til-
lasgsbevillingdovfordag som sager, der angdr salige bevillinger.

2. Sager, som kraaver lovgivningsmagtens medvirken.

3. Sager angdende udneaynelser of tjenestemaand, herunder deres udneavnelse og afskedi-
gedse, for sS4 vidt afgardsen ikke er henlagt til direktaren.

4. Sager vedrerende kgl. nédesbevisninger.

5. Sager angdende keb og sdg af fast gendom.

| andre sager, hvor ikke saalige forhold gar Sg geddende — som ved DDL's kon-
cesson -- bar direktoratet — efter sekretariatets fordag -- normalt sdv have bemyn-
digese til at tradfe afgarelse. Dette gedder f. eks. sager vedrarende medregning af sygedage,
ligesom direktoratet begr have adgang til direkte at fordamge finansministeriet sager ved-
rarende ydelse af lanningsforskud. Desuden bgr ministeriet i hgjere grad, end det hidtil
har vazet tilfaddet, overlade direktoratet direkte at besvare dle skriftlige forespargder
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angaende faktiske forhold dler spargsmdl, hvis betydning ikke er saalig principiel, og ikke
som nu sperge direktoratet, for — nar dette svar fordigger — sdlv at besvare stillede spargs-
mdl. Pa tilsvarende méde begr ministeriet normalt henvise til direktoratet, nar offentlig-
heden i spargsmdl der ikke er af politisk betydning henvender sig i ministeriet, siledes at
direktoratet overfor offentligheden i hgjere grad end nu kommer til at std som det stats-
organ, der har den civile luftfart under sg.

Naevnet kan for sit vedkommende tiltrasde sekretariatets foranstdende indstil-
linger.

c. Andre endringer.

Som et led i forenklingen & forholdet melem ministeriet og direktoratet har
sekretariatet hendtillet, at direktoratet sages gjort til sevstaandig kontohaver i finans-
hovedbogholderiet pa linie f. eks. med vandbygningsdirektoratet og justervassenet. Under
den hidtidige ordning skal direktoratets regnskab via ministeriets bager indarbegjdes i
ministeriets manedsregnskab til finanshovedbogholderiet 0og hovedrevisoratet, ligesom
enhver rekvisition af penge ma ske ved henvendelse til ministeriet. Som kontohaver vil
direktoratet kunne alamge sit manedlige regnskab direkte, ligesom det sdv vil kunne
trakke checks pa statens konto i nationalbanken.

Det er ovefor nsevnet oplyst, a luftfartsvassenet fra 1. april 1949 er blevet gjort
til selvstandig kontohaver i fmanshovedboghol deriet.

ad B. Direktoratet.

Sekretariatet har ved sin gennemgang af direktoratet fundet, at der knyttede dg
forskellige ulemper savel til de arbejdsmassige som de organisatoriske forhold.

Sdedes har arbejdet i direktoratet mattet fordees pa relativt f& haander, og ndr
en vis opdding af arbejdet hos underreferenterne overhovedet har vearet mulig, skyldes
det, a man ved at arbejde med deltidsbeskadtigede sekretager har kunnet fordele arbejdet
pd s3 mange flere. Benyttelsen af deltidsbeskgjftigede frembyder imidiertid den ulempe,
a de pégaddende kun er til disposition i nogle fa timer daglig og derfor ikke kan vaae
den hjadp for ledelsen, som de kvdlificerede medarbejdere normalt bar vaae. De vil ikke
regelmaessigt kunne deltage i mundtlige dreftelser af sagerne og vil normalt ikke vage til
disposition til konferencer og meder.

Sekretariatet anser det for hensigtsmaessigt, at man i passende udstrakning afleser
den deltidsbeskadtigede arbejdskraft med heldagsbeskadtigede.

Sekretariatet mener ved sin undersagelse at have konstateret, at der i direktoratet
er en tendenstil at foretage en deling af opgaverne indenfor det nuvaarende kontor, siledes
at dette, der persondemaessigt er af et beskedent omfang, opdelesi 2 & 3 enheder. Man er
klar over, a opgavernes karakter i og for 99 gar det naturligt at foretage en vis specidise-
ring, men forudsagningen for, a en sidan kan finde sted pa en efter amindelige admini-
strative synspunkter hensigtsmaessig méde, ma vage, at direktoratets sagsomrade udvides
til a omfatte dle de opgaver indenfor luftfartsveesenet, som det findes naturligt at ind-
drage under direktoratet.

| denne forbindelse har sekretariatet henvist til, at der alerede opnas en forbedring
af direktoratets organisation og funktioner ved, at luftfartstilsynet lokalemasssigt forenes
med direktoratet og administrativt indgar som. et led i dette. En sddan ordning i forhold
til den nuvegrende ordning er planlagt og forberedt fra direktoratets side og stemmer over-
ens med, hvad sekretariatet ma anse for hensigtsmaessigt.

Som det fremgar of redegerelsen foran under A. Luftfartstilsynet, har sekretariatet
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peget pa, at det ma anses for hensigtsmasssigt, at hele det tekniske personale, herunder
ledelsen af det hidtidige luftfartstilsyn, placeres i Kgbenhavns Iufthavn. Det er sekretaria-
tets opfattelse, at det samme bar veme tilfaddet med luftfartsdirektoratet, navnlig da man,
som det fremg& of det efterfadgende organisationsforsag, mener det rigtigt, at stillingen
som chef for luftfartstilsynet omdannes til en gilling som afddingschef i direktoratet,
sideordnet med en afddingschef for de administrative opgaver, og a denne tekniske chef
ogsa bliver overordnet i forhold til de forskelige sikringstjenester, hvis lokaemaessige
placering som hidtil i lufthavnen er en savfdgdighed. Men ndr dette er tilfaddet, synes
det ogsd naturligt, at den tekniske ledelse, hvorunder sikringstjenesterne henlagyges, far
kontorer sammesteds, da der elers ma finde en opdeling sted, som modvirker, at det
daglige samarbejde og den ngdvendige kontrol kan udeves pa en praktisk made. En til-
svarende betragtning ma fremfares om forholdet mellem den overordnede tekniske og
administrative ledelse. Sekretariatet er derfor af den opfattelse, at det vil vaae organisa
torisk rigtigt — trods de fremfarte betankeligheder, jfr. nedenfor — at hele direktoratet
overflyttes til lokaer i Kgbenhavns lufthavn, og a dette vil give en opbygning af direk-
toratet, som skaber de bedste betingelser for den enkleste og mest personalebesparende
administration.

Sekretariatet har i overensstemmelse med disse hovedsynspunkter illet et or-
ganisationsfordag, der som vist pa bilag 1 gér ud pd, a luftfartsvaesenet f&r en averste
ledelse med et hjedpeorgan, sekretariatet, samt 6 underafdelinger, og at administrationen
af Kgbenhavns lufthavn indgdr som et led i direktoratets arbejde.

Ved opbygningen af organisationsfordaget har man sagt opnaet, at der skabes
en fuldt udbygget organisation med en naturlig opdeling & de fordliggende opgaver, som
uden at gare arbejdet uoverkommeligt for den everste ledelse giver denne mulighed for a
bevare overblikket.

1. Den pverste ledelse.

Den gverste ledelse ligger hos direktaren, der i flyvetekniske spergsmd bistas af
en flyveteknisk chef og i administrative spargsmd a en administrativ chef (administra-
tionschefen). Den flyvetekniske chef varetager fortrinsvis de opgaver, som arbejdet i
luftfartsinspektionsafdelingen, flyveteknisk afdeling og sikringstjenesterne giver anledning
til, medens den administrative chef fortrinsvis varetager opgaver fra sekretariatet, havne-
forvaltningsafdelingen og administrationsafdelingen; en a disse to souschefer ber vage
direktarens stedfortraader.

2. Sekretariatet.

Sekretariatet skal veae |uftfartsvassenets centrale organ, og det skal bistd den
overste ledelse ved lgsning af dens opgaver; herudover skal det specielt tage dg &

Personal esager,

organi sationssager,

ICAO-sager,

juridisk arbejde og
maskinskrivning, arkivering m. v.

Personalesager. Arbejdet med personalesager vil navnlig ga ud pa at tilrette-
legoe |uftfartsvaesenets personaeforhold efter ensartede regler og efter de givne direk-
tiver, idet opgaverne dog bar lgses i samarbgide med cheferne for de forskellige afdelinger.
Alle indstillinger om ansadtelser og afskedigelser ekspederes gennem sekretariatet.

Al undervisning og uddannelse a personale skal tilrettelamgges i samrad med
sekretariatet, hvis opgave navnlig vil vaae at tilveiebringe a mulig koordinering heraf.
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Organisationssager. Ved sit arbejde med organisationsspargsmal skal sekretariatet
vage til disposition for ale de avrige afddinger og have til opgave a fremkomme med
fordag om rationel tilrettelaaggelse af arbejdet indenfor de enkelte afddinger, ligesom det,
nar der fremsadtes fordag til andringer, skal vage den pagaddende afdeling behjadpelig
med gennemfarelsen o disse.

TCAO-sager. Sekretariatet behandler dler videregiver ale sager vedrarende inter-
nationalt luftfartssamarbejde. Det pahviler endvidere sekretariatet at holde de respektive
afdelinger orienteret om spargsmd af interesse vedregrende dette arbejde og at drage om-
sorg for, at ledelsen f& Igjlighed til at tage stilling til de problemer, der opstdr i tilknytning
til arbejdet indenfor ICAO.

Juridisk arbejde omfatter behandling af ale sager & juridisk art, herunder navnlig
luftfartsaftaler, koncessioner, kontrakter, erstatningsspargsmd o. s. V.

Maskinskrivning, arkivering m. v. Al korrespondance, duplikering og arkivering
skal, hvor ikke ganske szalige grunde kan motivere en afvigdse, henlasyges under
sekretariatet.

Savel den ind- som udgdende post passerer sekretariatet, der af den indgdende
post udtager den del, som skannes at matte fordamges ledelsen, forinden den afgives til
vedkommende afdeling.

Arkiveringen foredds udfert efter decimalklassesystemet og eventuelt sdedes,
a enhver journalisering afskaffes. Af dle udgdende skrivelser tages der to kopier, en til
aktering i sagen og en til opbevaring i kronologisk orden.

3. Luftfartsinspektionsaf delingen.

Luftfartstilsynet opdeles i en |uftfartsingpektionsafdeling og en flyvetekniskaf-
deling, der dog ma arbejde i sneever kontakt med hinanden. De to afdelinger ledes af
[uftfartsingeniaren.

Luftfartsingpektionsafdelingen skal have tilsynet (og inspektion) med ruteflyv-
ning, flyvepersondlet, flyveskoler og landingspladser.

4. Flyveteknisk afdeling.
Afddingen skal have tilsyn og kontrol med |uftfartgjer, vearksteder og mekaniker-,
radio- og elektrikerpersond.
Begge afddlinger skal som hidtil udfexdige certifikater m. v. og fare kartoteker,
ligesom de i fadlesskab foretager haveriundersagelser.

5. Skringstjenesterne.

Sikringstj en esterne ska have de samme hovedopgaver som hidtil. 1 denne for-
bindelse skal bemagkes, at den forenkling af arbejdet vedrgrende godkendelse af fart-
planer, som dlerede er gennemfart., idet godkendelsen er flyttet fra ministeriet til direk-
toratet, synes at kunne udbygges yderligere, i hvert fad for sd vidt ang& andringer af
bestéende fartplaner indenfor DDL og dettes repraesentationsomrader.

6. Havneforvaltningsaf delingen.
Til afdelingen henlasgges en meget vassentlig del af det arbejde, som nu forestas
af havnechefen i Kgbenhavns lufthavn, nemlig ordenstjenesten og teknisk tjeneste.
Endvidere ber entreprenar- og bygningstjeneste, nar denne samles under luft-
fartsvassenet, ogsa henlasgges under afdelingen.
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Ordenstjenesten er opdelt i en vagt- og rengeringssektion og en redningssektion.
Under ordenstjenesten indordnes sivel havnebetjentene som fly velederb et jentene, hvis
ordningen med disse opretholdes.

Teknisk tjeneste skal arbegjde som hidtil med bibeholdelse af sit ssalige kontor.

Entreprengr- og bygningstjenesten ber omfatte det arbejde, som nu forestas af
anlagsdirektoratet i det omfang, det skennes praktisk fortsat at have personae til
radighed til udferdsen deraf. Desuden bar hertil henlesgges det arbejde, der nu udferes
ved hjadp of statsbanernes bygningsvaesen, og som foredas overtaget af |uftfartsvaesenet salv.

Tjenestens vaesentligste opgave vil herefter vege at fare tilsyn med anlegy of
lufthavne og nybygninger samt af foretage reparation og vedligeholdelse af bestdende
bygninger, installationer, inventar m. v.

Herudover bar mark t | enesten underlagyges tjenesten, medens lufthavnens person-
biler, der med direktoratets og tilsynets henlagggelse til Kagbenhavns lufthavn vil blive
genstand for noget foraget afbenyttelse, bar henlaayges under ordengtjenesten, idet havne-
betjente ma antages at komme til at virke som chaufferer.

7. Administrationsafdelingen.

Afddingen opdeles i et gkonomi- og havnekontor og i centralbogholderiet.

@konomi- og havnekontoret er foredaet opdelt i to kontorer, men en sidan skarp
opdeling vil vege ungdvendig, hvis de lokaemaessige forhold gar det muligt at etablere
kontoret som en enhed.

@konomi- og havnekontoret overtager de til administrationsafdelingen henlagte
opgaver, bortset fra, a kontraktsager, en vaesentlig del af arbejdet med personalesager
og en rakke sekretariatssager overgdr til sekretariatet og dettes kontor.

Udover administrationsafdelingens gkonomiopgaver overtager gkonomi- og havne-
kontoret dle de gkonomisager, som nu ekspederes i direktoratet, luftfartstilsynet og
sikringstjenesteafdelingerne, og endvidere skal det fare kontrol med alt luftfartsveesenets
inventar og materiel samt pase, at de forskellige afdelinger farer de i sd henseende ned-
vendige inventarfortegnelser. Desuden udarbejder kontoret i samarbejde navnlig med
centralbogholderiet de arlige budgetfordag.

Centralbogholderiet overtager regnskabsafdelingens arbejde, idet dette dog for-
20es med det bogferings og kassearbgde, som nu udferes af direktoratet og (navnlig)
af tilsynet.

8. Provindufthavnene.

Provindufthavnene er via sekretariatet direkte underlagt den everste ledese og
vil fremtidig kunne betragtes som en art filialer under leddse af haynechefen eler havne-
lederen, der sdledes ber gares til chef for hele Iuftfartsvaesenet i vedkommende provins-
lufthavn, hvilket dog ikke ber udelukke, at afdelingdederne i enkelte spargsmd kan
forhandle direkte med de enkelte afdelinger i luftfartsvassenet i Kgbenhavn; dle &-
gardser, som kan vage a nogen som helst interesse for den lokale havnechef, bar dog
meddeles denne.

Forvatningsnaavnets sekretariat har fremsat fdgende bemaegkninger til for-
ddingen & arbejdet:

ad Sekretariatet.
Det foredds, at de tre detidsbeskedtigede jurister og den deltidsbeskadtigede
luftfartsinspekter erstattes med 2 heldagsbeskedtigede jurister. Dette fordag er moti-
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veret med, at de fremtidig ber veae til radighed hele dagen og for dle Iuftfartsvaesenets
afdelinger, ndr juridiske spargsmd forekommer i disse.

Man anser det ikke for nadvendigt at foreda en red udvidelse af det juridiske
personale, idet forkellige af de opgaver, SOm nu e henlagt til de deltidsbeskadtigede,
i organisationsfor daget er flyttet til andre personer og andre afddinger. Dette gadder
f. eks. lettere sekretariatssager, herunder personalesager, som er henlagt til kontorassi-
stenten, og sager vedrgrende anlagy af lufthavne, nybygninger og installationer, som er
flyttet til havneforvaltningsafdelingen.

Post- og skrivestue.

Det er ved fordaget forudsat, at der som leder placeres en person, der vil vaae
i stand til at patage Sg en de af den udenlandske korrespondance.

Denne arbejdsgruppe skal udfere duplikeringsarbejde for samtlige afdelinger.
Dette arbejde skal derfor ogsd omfatte duplikering af havarirapporter m. v. fra luft-
fartsinspektionen og flyveteknisk kontrol.

ad Luftfartsinspektions- og flyveteknisk kontrolafdeling.

Vedrgrende disse afddlinger har man som personae taankt placeret det nuvaende
antal, idet luftfartsingenigren dog tsankes placeret som fadles leder af begge afdelinger.
Det bemagkes, at der ikke herved er taget illing til, hvilken sterrelse personalet skennes
fremtidigt at burde have.

Sekretariatet har udfezrdiget en detailleret plan over, hvilket personale der efter
dettes skan er ngdvendigt i de forskellige kontorer og afdelinger. Da organisationsfor-
daget bebuder en afgerende omgruppering i forhold til den nuvagende ordning, og da
det ikke er muligt a bedemme udviklingen i den kommende tid af arbejdsopgaverne
indenfor luftfartsveesenet, har forvatningsnee/net ikke ment at kunne tage dilling til
sekretariatets personaefordag, men man skal dog anfere, a de personalemasssige kon-
sekvenser af den nye organisation kan efter sekretariatets opfattelse i det vassentlige
resumeres sdedes:

Ved sammenlagning af direktoratet, luftfartstilsynet og Kabenhavns lufthavn
bliver en ddl personade overfladigt pa disse tre steder, og vil i det omfang, der er behov
for dem, kunne placeres i de nyoprettede afdelinger og kontorer. Resultatet heraf vil
vage, a persondet skal foreges med:

2 jurister (til sekretariatet), herunder eventuelt en chef.
1 havneassistent og eventuelt
1 dev,

medens der samtidig skennes at kunne undvaaes

4 Kkontorister.

3 detidsbeskadtigede sekretager.

1 deltidsheskedtiget [CAO-specialist.

1 ddtidsheskadtiget translater (assistent).

Havneassistenten vil kunne overflyttes fra Alborg lufthavn, hvor der er en over -
fladig assistent, og placeringen af en dev i sekretariatet er sket under forudssdning o,
a en sddan kan overflyttes fra Alborg, hvor man har skennet, at der er to overfladige,
som imidlertid allerede har faet en sadan uddannelse, at det vil vage lidet hensigtsmaessigt
pa nuvagende tidspunkt at skille sg af med dem.
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Det samlede resultat af den foreddede nye organisation vil herefter, nar hensyn
tages til de vedrgrende havneadministrationen foreddede og af Iuftfartveesenet tiltradte
personaleindskraankninger vage, at der af det nuvagende personale vil kunne undvages:

2 overassstenter,
4 assistenter,
2 dever,
6 kontorister,
hvortil kommer det ddtidsheskadtigede personae.

Sekretariatet har om andre enkeltheder, der har beraring med det fremsatte
organisationsfordag, fremfart fadgende bemagkninger:

Under den nuvagende ordning er der i havnen dds en havnechef som chef for
havneadministrationen, des tre chefer for sikringstjenesterne, hvortil — hvis luftfarts-
tilsynet ogsd placeres derude — kommer dettes ledelse, sdedes at der altsa vil vage en
flerhed af delvis a hinanden uafhaangige ledere. Endvidere har der vaget planer om en
filid af regnskabsafdelingen, som, ogsa under en dler anden form matte udkraeve en lokal
leder. Men en sadan organisation, hvor altsd ingen bestemt kan betegnes som chef for
dle Iuftfartsvassenets afdelinger i lufthavnen, ma forekomme lidet hensigtsmaessig. Dette
uheldige forhol vil imidlertid af sg sdv ophere, nar direktoratet samordnes med Iuft-
fartsvassenets afdelinger i lufthavnen. Den vil derved kunne fa en fadles ledelse, under
hvilken de nuvaaende forskellige ledere indpasses som chefer, hver for sit omréde. Dette
vil ikke — som fremheevet af Iuftfartsveesenet — medfare, a den everste ledese far
sterre direkte ansvar end nu for alt, hvad der foregar i lufthavnen, idet afdelingsederne
svfdgdig i det omfang, der pahviler dem pligt til at faere tilsyn, ma have det direkte
ansvar for arbejdet i deres afdelinger.

Med direktoratets og det nuvagende Iuftfartstilsyns placering i lufthavnen vil de
krav, der vil blive dtillet til befordring af Iuftfartsvaesenets tjenestemaand, uundgaeligt
blive noget foraget.

Luftfartsveesenets personale i direktoratet og tilsynet har hidtil ikke haft adgang
til noget marketenderi og har derfor dels méttet anvende tid til indkeb og tilberedning,
dels méttet indtage frokosten under mindre hensigtsmeessige forhold. Ved placeringen i
havnen vil personalet imidlertid fa adgang til det nye lokade marketenderi, som netop
er blever udbygget for kort tid siden.

Det vil vege a darige vigtighed for tilvejebringelse af en god organisation,
at afdelingerne placeres pa den mest hensigtsmasssige made i forhold til hinanden. N&r
DDL's nye administrationsbygning tages i brug, ma luftfartsvaesenet have mulighed for
i administrationsbygningen a kunne disponere over lokaler, der er beliggende pa den
rette made i forhold til hinanden.

Luftfartsdirektoratet har kun delvis kunnet tiltraede sekretariatets fordag, idet
man navnlig har ment at matte modsadte sig, at direktoratet overflyttes til Kgbenhavns
lufthavn, ligesom direktoratet har fundet det pakreevet, at havnechefen i denne lufthavn
fortsat star som den ansvarlige leder a den samlede administration i lufthavnen. Direk-
toratets synspunkter kan resumeres sdedes:

a) Med hensyn til direktoratets flytning til Kgbenhavns
lufthavn.
1) Kun en mindre dd & direktoratets arbgide har tilknytning til Kgbenhavns

lufthavn, og en statistik over de sager, direktoratet behandler, viser, a der er en for-
holdsvis starre stigning i det antal sager, der ikke har nogen relation til lufthavnen i Ka
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strup end i antallet af sager, der stammer fra denne. Navnlig ma fremheeves den voksende
betydning, som de danske provinslufthavne har i s henseende. Kgbenhavns lufthavn er
nu sa udbygget, at den pa egen hand kan klare relativt langt flere sager end en lille provins-
lufthavn. Specielt er der peget p4, a Kebenhavn med tiden vil fa flere flyvepladser, som
direktoratet skal have kontakt med, hvorfor det vil vage upraktisk at veae placeret i
Kastrup. | ferste omgang drejer det sig om Skovlunde, senere om en dler flere yderligere
sportsflyvepladser samt eventuelt en sterre lufthavn imellem Hedehusene og Roskilde
til supplement for Kastrup lufthavn.

2) Ved direktoratets placering i Kgbenhavns lufthavn vil dette i langt hgjere
grad, end det hidtil har veget tilfaddet, fa det direkte ansvar for alt, hvad der foregar i
havnen, ligesom der opstar en vis risiko for, at direktoratet ma tage del i en raskke mindre
betydende spergsmal, ikke mindst som felge af den langt lettere adgang til mundtlig dref-
telse med den gverste ledelse.

3) Ved at vage lidt pd afstand af forholdene har ledelsen lettere adgang til ved
sin bedgmmelse og afgarelse af de vedrgrende Kgbenhavns Iufthavn opstédede spargsmal
at anlagge mere selvstaandige betragtninger, end hvis den var placeret i lufthavnen, hvor
det altid vil vage vanskeligt helt a frigere 9g fra en vis afhaangighed af de , snaavrere”
synspunkter, som ngdvendigvis til en vis grad vil blive anlagt af de forskelige lokale
ledere.

4) En lufthavn er et uroligt arbejdssted, og en placering.lokalemaessigt af direk-
toratet i Kgbenhavns lufthavn vil medfare, at udlaandinge, teknikere fra DDL o. s. v.
vil foretage personlige henvendelser i direktoratet og derved volde sagligt upakraevede
forstyrrelser for direktoratets tjenestemsrnd.

5) Direktoratets samarbejde med ministeriet for offentlige arbejder og andre
i hovedstaden placerede myndigheder vil besvagliggeres, hvis direktoratet flyttes bort
fra Kgbenhavn. Her holdes ogsd de fleste af de meder i kommissioner og udvalg, hvori
direktoratet er repraesenteret.

6) Efter de om forholdene i udlandet foreliggende oplysninger har man intetsteds
placeret luftfartsveesenets gverste ledese i lokalemsessig tilknytning til en lufthavn.

7) En eventud flytning til Kgbenhavns lufthavn vil tidligst kunne gennemfares,
nar ad are helt nye bygninger er opfert, og der herved er taget hensyn til det etageareal,
luftfartsvaesenets ledelse skal bruge.

b) Henleaeggelse direkte under direktoratet af forvaltnin-
gen af Kgbenhavns Iufthavn,

Direktoratet er af den opfattelse, at man ma opretholde den nuvazrende ordning,
hvorefter havnechefen i Kgbenhavns lufthavn har ansvaret for hele havnens administra-
tion. Hans arbejdsomréde har en passende starrelse, siledes at ansvaret for detaillerne
med rimelighed kan pdlasgges ham. S3fremt direktoratet placeredes i lufthavnen, og di-
rektgren organisationsmaessigt set blev havnechef, vil det afgarende ansvar for lufthavnens
administration falde pd ham, og dette ville ikke principielt andres ved udstedelse af in-
strukser for de underordnede, og der er den forskel pa direktgren og den nuvagrende havne-
chef, at direktaren har et sd stort arbejdsomrade, at han ikke kan patage sig ansvaret for
detailler inden for en lufthavns administration.

Forvaltningsnsa/net skal for sit vedkommende udtale fglgende:

Man kan principielt tiltreede den af sekretariatet foreddede organisationsplan,
hvorefter direktoratet opdeles i 2 sideordn ede afdelinger, der ledes henholdsvis a en chef
for de tekniske anliggender og en administrationschef, medens stillingerne som chef
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for luftfartstilsynet og vicedirekter nedlasgges. Heraf fdger, a naevnet kan tiltreede, at
luftfartstilsynet i stedet for som nu at vaae en til direktoratet knyttet kontrollerende og
tilsynsferende myndighed indgdr som et integrerende led i direktoratet. Nee/net kan lige-
ledes tiltrasde de i sekretariatets organisationsplan indeholdte fordag,for sd vidt angédr
de under den tekniske chef henlagte omrader, derunder at sikringstj en esterne henferes
til denne chefs ressort. Ved de stedfundne forhandlinger er der af direktoratet fremfart
vise betamnkedigheder ved dette fordag, men resultatet af dreftelserne har dog veaet, at
direktaren for luftfartsvaesenet har givet denne ddl af organisationsplanen sin tilslutning.

Naa/net kan endvidere tiltrede, at vicedirektarstillingen omdannes til en stilling
som chef for den administrative afdeling, samt at der oprettes et sekretariat, hvis placering
indenfor direktoratet svarer til det i organisationsplanen forudsatte.

Med hensyn til havneadministrationen i Kgbenhavns lufthavn er nsavnet af den
opfattelse, at der ma tillamyges de af direktoratet fremfarte synspunkter en sidan veagt,
at det forekommer rigtigst i princippet at opretholde den nuvaaende ordning, hvorefter
havnechefen bevarer sit hidtidige forvaltningsomrade. Hans tilling i forhold til sekre-
tariatet og direktoratet vil derfor vage pardlel med tillingen for lederne af provinduft-
havnene, bortset fra at sikrings tjenesten i Ka@benhavns lufthavn i sin hellhed er unddraget
havnechefens forvaltning og ansvar.

Den af sekretariatet udarbejdede organisationsplan vil herefter veae at andre
sdedes, som det fremg& af medf@gende bilag 2.

| spergsmdet om direktoratets overflytning til Kabenhavns lufthavn, er det naev-
nets opfattelse, at en dd af de of direktoratet fremfarte argumenter imod en sadan over-
flytning ikke kan lades ude af betragtning. Det ma sdedes indrammes, at afstanden fra
hovedstadens centrum til Kastrup kan virke generende for direkteren og direktoratets
avrige ledende tjenestemaand ved mgader i kommissioner, udvalg etc. dler ved forhand-
linger i ministeriet for offentlige arbejders departement dler i andre styrelser, hvis kontorer
er beiggende i hovedstaden. Det kan sikkert heller ikke naggtes, at det for adskillige af
dem, som sager luftfartsdirektoratet for mundtlig a konferere med dets tjenestemaand
om et dler andet problem, vil virke en del generende trods de gode kommunikationsmidler
mellem hovedstaden og lufthavnen, at skulle ud til Kastrup for at fa den gnskede forhand-
ling. Der er dog her tale om rent praktiske vanskeligheder, som ma kunne overvindes,
dersom den omtalte flytning synes hensigtsmasssig af andre grunde.

Med hensyn til de evrige af direktoratet fremfarte indvendinger mod flytningen
skd naavnet udtale fdgende

Efter de for nsevnet foreliggende oplysninger er ca 1/, af de fra direktoratet ud-
gdede skrivelser sendt til Kgbenhavns lufthavn i videre forstand. Samtidig er det oplyst,
at ca 1/, af de skrivelser, som havneadministrationen i Kgbenhavns lufthavn ekspederer,
rettes t|I direktoratet. Disse oplysninger om korrespondancen med Kgbenhavns lufthavn
synes altsa at bekradte, at en betydelig del af direktoratets arbejde vedrgrer denne luft-
havn.

For organisationen af luftfartsveesenet i Kgbenhavns lufthavn vil etableringen af
en lufthavn i Skovlunde nagppe have sterre betydning. Administrationen af en kommunal
lufthavn ma formentlig pahvile vedkommende kommune. For sikringstj en esternes ved-
kommende vil der muligvis blive tale om a métte indrette mindre lokale afdelinger i lig-
hed med, hvad man har gjort ved den kommunale lufthavn i Tirstrup, men dette kan
ingen indflydelse fa pa sikringstjenesternes organisation, ligesom ledelsen af det danske
kontrolomrade fortsat vil ske fra Kabenhavns lufthavn. Hvad luftfartstilsynet angar vil
etableringen a Skovlunde flyveplads vel nok bevirke noget forgget arbejde derude, men
hidtil har luftfartstilsynets arbejde pa denne flyvepladsi forhold til arbejdet i Kgbenhavns
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lufthavn veaet ringe. Tilsynets regjser til Skovlunde i tiden 1. april—31. december 1948
udgjorde 44, medens antallet for Kgbenhavns Iufthavn i samme periode gik op til 437.
Som en yderligere omstaandighed kan igvrigt anferes, at reparationer af privatmaskiner
hidtil fortrinsvis har mattet foregd i Kgbenhavns lufthavn, og at det, hvis sterre repara-
tioner fremtidig skal kunne foretagesi Skovlunde, vil blive nedvendigt at bygge reparations-
hangarer, hvilket formentlig ikke e meningen, og netop sterre reparationer udkraever
altid kontrol fra luftfartstilsynets side.

Pa basis af flyvningens udvikling, siledes som denne foregar for tiden, hvor passa-
gerantallet vel er stigende, men antalllet af landende luftfartejer er 1 nedgang pa grund
af den ved samflyvningen fremkomne hedre udnyttelse af pladserne, samtidig med, at
der smttes storre maskiner 1 drift, synes det igvrigt at veere noget problematisk, om der
forelobig er noget egentligt behov for flere lufthavne i Kobenhavns nzerhed, og indrettes
sidanne alligevel, kan det sporgsmal rejses, om staten vedblivende bor bekoste etableringen
af sikringstjenester pa de lufthavne, som kommunerne ud fra rent lokale hensyn finder
det onskeligt at indrette. I si henseende kan man henvise til, at de kommunale skibs-
havne selv ma afholde udgifterne til de sikkerhedsindretninger, f. eks. fyr, tagesignaler
og pejleanlaeg, som 1 enkelte tilfeelde skonnes fornadne; desuden vil de indtaegter, som
den pigeeldende kommune har ved at opkreeve lufthavneafgifter, i et vist omfang veere
afhengige af, at der etableres sikringstjenester, idet tilstedeverelsen af sadanne 1 sig selv
ma pavirke beflyipingen af den pageldende lufthavn. lavrigt synes den omstendighed,
at en storre eller mindre del af direktoratets arbejde vedrorer provinslufthavnene eller
andre mindre lufthavne i Kebenhavns narhed, ikke at kunne motivere, at direktoratet
ikke kan placeres i Kobenhavns lufthavn, hvis en sidan placering igvrigt mi anses for for-
delagtig, f. eks. af organisationsmeassige hensyn.

Ovefor indvendingen om, a leddsen vil labe risiko for at blive impliceret i mange
mindre betydende spargsmd som fage af den lette adgang til henvendelse til denne, ma
bemagkes, at opbygningen af en organisation med ledere og underledere i d9g sdlv vil
vage en hindring for, at ale mulige spergsmd ad direkte dler indirekte ve forelamges
den gverste ledelse; igvrigt ma man ga ud fra, at der ogsd, nar direktoratet er placeret
inde i Kabenhavn, forekommer lokae henvendelser til ledelsen angdende mindre betydende
spargsmd, og disse vil formentlig falde bort, nar ledelsen flyttes til lufthavnen. Det er
indlysende, at DDL ved direktoratets placering i lufthavnen vil fa langt sterre muligheder
for den mest direkte kontakt med |uftfartsdirektoratet, men nar hensyn tages til DDL's
betydning for dansk |uftfart, herunder ogsa den omstamdighed, at selskabet reprassenterer
dle udenlandske |uftfartsselskaber, synes dette kun a kunne indebage en fordd ogsa
for luftfartsdirektoratet. Sev om man vil ga ud fra, a der i noget starre omfang end hidtil
kan komme til at foregd mundtlige dreftelser angaende forhold indenfor luftfartsveesenet,
ma det samtidig erindres, at dette vil medfere en indskraankning i korrespondancen. Det
forudsadtes, at korrespondance imellem det nuvagende direktoratet og luftfartsvaesenets
andre afdelinger i lufthavnen helt vil ophgre, og at de sager, som nadvendigvis ma fordas-
ges skriftligt, bliver forelagt i referatform, og ikke som i sin tid ved forbindesen mellem
|uftfartstilsynet og direktoratet i form af skrivelser fra et kontor til et andet.

Det e sdvfagdig rigtigt, a ledelsen altid ber anlagge 3 selvstamdige betragt-
ninger som muligt ved dens stillingtagen til fordiggende spargsmd i modsagning til de
snaarrere synspunkter, som underledere ofte vil gare gaddende, men denne omstaandighed
kan dog ikke ngdvendiggere, a den gverste ledelse skal placeres i betydelig afstand fra
de underordnede organer. Konsekvensen af en sidan betragtning ville jo vaae, at enhver
overste ledelse, f. eks. ministre og departementschefer ikke matte placeres i nagheden &
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deres afddlinger, da de elers kanne pavirkes af afdelingernes eventuelle snaevrere syns-
punkter.

Da de indvendinger, der & direktoratet er rejst imod den foreddede flytning enten
er af en sadan beskaffenhed, at de i praksis forholdsvis let kan overvindes eler efter
naevnets opfattelse hviler pa en ikke acceptabel vurdering af de i betragtning kommende
forhold, og da man med sekretariatet ma vege enig i, a en placering i lufthavnen har
betydelige fordde i organisatorisk, administrativ og ekspeditionsmasssig henseende, kan
neevnet for sit vedkommende principielt anbefae, a den foreddede udflytning af direk-
toratets kontorer til lufthavnen finder sted. Man har under forhandlingerne i naavnet
indgdende dreftet mulighederne for at trackke en linie op imelem de dele & luftfarts-
styrelsen, som kunne forblive inde i Kgbenhavn, og de dele, som lokalemaessigt ber placeres
i lufthavnen, men enhver delingsplan, der er bragt i fordag, medferer, enten a over-
ordnede tjenestemaand, der efter organisationsplanen daglig skal samarbejde med hinanden,
placeres hver sit sted, dler at det for de overordnedes lgsning af deres opgaver nadvendige
betjeningspersonadle — enten af teknisk dler kontormaesssig art — ma doubleres.

Da direktoratet, som det fremgar af foranstdende, har hsevdet, at der kun pa
langt sigt kan skaffes lokaler til direktoratet i lufthavnen, har neasnet anmodet sekretariatet
om at agive en erklaging om sit syn pa dette spargsmd. Sekretariatet har derefter afgivet
fdgende udtalelse:

Ved en sammenflytning af luftfartsvesenets afdelinger i K&Bnhavns lufthavn
vil der blive brug for folgende lokaler:

til direktoren,

til vicedirekteren,

til chefen for sekretariatet,

til sekretariatets personale (7 personer),

til skrivestue og arkiv (9 personer),

til flyveteknisk chef,

til luftfartsingenioren,

til luftfartsinspektorerne,

til luftfartsinspektionens personale (1 person),
til flyveteknisk kontrols personale (4 personer),
til kontonrdamer (3 personer),

til havneinspektoren,

til ingenigrer og arkitekter i havneforvaltningsafdelingen,
til chefen for administrationsafdelingen,

til ekonomikontoret (7 personer),

til havnekontoret (6 personer),

til bogholderi og kasse (11 personer),

eler ialt 31 lokaler, idet der bortses fra teknisk tjeneste og havneforvalteren med mark-
tjeneste og betjentstuer. Dette antal omfatter alene nadvendige lokaler, idet der ikke er
regnet med nogen reserve.

DO DO ek M b = 0D = DD b= b DD QO e el e

>

Der disponeres for tiden over fagende lokaler:
11 til havneadministrationen,
1 til direktaren,
1 til luftfartstilsynet,

Sdedes at der skal affes ca. 18 lokaler.
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Det er oplyst, a nogle af DDL nu benyttede lokaler ma forventes at blive ledige
D1 a en barak beliggende i ,.Sendermarken® lige bagved den nye administrationsbygning.
Denne barak benyttes nu til tryksagsdepot og kontorer og indeholder 2 meget store og
4 mindre rum. Hvis DDL kan formés til fortsat at benytte disse baraklokaler i stedet for
nye lokaer i administrationsbygningen, mangler der herefter ca. 12 rum.

| denne forbindelse bemaakes, at administrationsbygningen ve farst og fremmest
skal statil afbenyttelse for luftfartsveesenet, slledes af DDL og andre Igjere dene kan stille
sekundagre krav. Efter opferdsen af den nye administrationsbygning vil der i lufthavnen
forefindes flere hundrede kontorlokaler beliggende i dler i nagheden af administrations-
bygningen, og der skulle herefter vage mulighed for at skeffe plads til ale.

Direkteren for luftfartsvaesenet mener, a det af sekretariatet andaede behov for
luftfartsvaesenet ma sadtes vaesentligt hgjere, og at der ma skaffes ca. 30 nye lokaler i
stedet for de forannsevnte 18. Herved er der bl. a. regnet med lokaler til yderligere personae
for luftfartstilsynet samt taget hensyn til, at nogle af overassistenterne menes a skulle
have eget kontor; endvidere betragter direktaren det kontor, som nu star til disposition
for ham, mere som et reprassentationslokale, der benyttes ved starre modtagelser i luft-
havnen.

Direktaren oplyste samtidig, at der i administrationsbygningen ville blive 8 lokaler
ledige i umiddelbar neahed af luftfartsveesenets nuvaaende lokaer, og herefter mangler
der kun 4 til udbringelse af det antal rum, som sekretariatet har anset for fornadent.
Angdende muligheden for at skeffe disse ma man henvise til, a den fremadskridende
rationalisering indenfor DDL formentlig vil frigere lokaler.

Sekretariatet kan efter det oplyste ikke anse det for godtgjort, at lokaevanskelig-
heder skulle afholde |uftfartsveesenet fra at flytte til Kgbenhavns Iufthavn.

Naa/net ma efter den fra sekretariatet foreliggende redegarelse om loka eforholdene
vage a den opfattelse, at det skulle veare muligt at placere direktoratet i lufthavnen alerede
indenfor de nuvaaende bygningsmassige rammer, og nae/net ska hendtille, at der med
henblik herpd optages forhandlinger mellen ministeriet for offentlige arbejder, luftfarts-
direktoratet og ledelsen af DDL om en praktisk lgsning o det neevnte spergsmdl.

Naavnet har anmodet sekretariatet om at overveje, hvorledes organisationsplanen
ber andres, for sd vidt den foreddede udflytning til lufthavnen ikke finder sted. Efter
sekretariatets fordag, som naevnet kan tiltresde, ma — bortset fra sikringstj en esternes
personale — hele direktoratet, herunder den flyvetekniske chef og det under ham sorterende
tekniske personale, som er knyttet til 1 uftfartsinspektionsafdelingen og den flyvetekniske
afdeling, have lokder i Kgbenhavn. Der er ganske vist forbundet tidsspilde med kontrol-
lanternes transport til og fra K gbenhavns lufthavn, men pa den anden side vil en udflytning
af tilsynet til Kabenhavns lufthavn bevirke, a den flyvetekniske chef overhovedet ingen
medarbedere ville have i sin naghed; flyttede man yderligere ogsa denne chef ud i luft-
havnen, ville dette umuliggere den statte for direkteren, som var tilsigtet med denne til-
ling, og gare sidestillingen med administrationschefen illusorisk. Forbindelsen mellem den
flyvetekniske chef og lederen af sikringstjenesterne ma bl. a opretholdes ved regelmaes-
sge mader.

Sekretariatet har igvrigt med naevnets tilslutning fremfart den betragtning, at
dersom det under ministeriet for offentlige arbejder sorterende anlasgsdirektorat nedlaagges,
bar der oprettes en bygningsteknisk afdeling, som henlagyges under administrationschefen,
altsd som et led i direktoratets organisation. Den byggetekniske afdeling vil ganske vist
i det vassentlige have tilknytning til bygge- og anlaggsarbeider i Kabenhavns lufthavn,
men afdelingen skal dog ogsa beskadtige sig med byggetekniske spergsmd vedrgrende
lufthavnene ude i landet. Afdeingen ber derfor placeres i direktoratet, fordi den méa kunne
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arbejde i den snaavrest mulige kontakt med direktoratets ledelse, hvilket pa dette omréde,
hvor sagerne kan anga store beleb, vil have ganske saalig betydning. Denne placering ma
imidlertid medfare, a der ikke bar etableres nogen ssalig bygningstjeneste i Kabenhavns
lufthavn, og ordningen ma sa blive den, a bygningstjenesten pd samme méde som |uft-
fartstilsynet ma sende folk ud i lufthavnen, idet den igvrigt i det hele ma virke ambulant
ligesom statsbanernes bygningstjeneste.

C. Havneré&d.

| forbindelse med overvgielserne om luftfartsvassenets organisation har sekretariatet
undersegt, om der métte vage anledning til ved lufthavnene at etablere .,havnerad" i
lighed med de havnerdd, som findes ved statshavnene, og hvori sivel vedkommende
havneingenigr som reprassentanter for indenrigsministeriet og vedkommende byrad
har scale.

Spergsmdlet om oprettelsen af sddanne havnerdd har tidligere vaget rejst, savel
a Esbjerg byréd som af borgmesteren i Alborg.

Ministeren for offentlige arbejder har i februar 1948 overfor borgmesteren i Alborg
udtalt, at de fordele, som eventuelt métte vaae knyttet til oprettelsen af et udvalg til
varetagelse af Alborg Iufthavns interesser, og som métte antages at ville medfare krav
om oprettelse af tilsvarende udvalg ved andre lufthavne, efter ministeriets formening
ikke ville vaae sa store, at de ville kunne opveje de dermed for hiftfartsadministrationen
forbundne ulemper, hvorfor ministeriet alerede af denne grund ikke fandt det hensigts-
maessigt at nedsadte noget udvalg.

Luftfartsvassenets betamkeligheder er navnlig fordrsaget &, at der ikke ved dle
havne vil vage lokalreprassentanter, som kan anses for tilstrakkeligt hgjt placerede til
at kunne overdrages varetagelsen af |uftfartsvassenets interesser i det lokae havnerad,
og dette ville have til fdge, at direktoratet selv matte lade sig reprassentere ved maderne,
sdedes at disse ville komme til at lasgge uforholdsmeessig bedag pa dets arbejdskraft.
Fordag og ansker fra lokale myndigheder vil altid kunne fremsadtes overfor direktoratet
direkte, sdedes at der ikke af hensyn hertil skulle vege salig nadvendighed for lokade
udvalg, ligesom det f. eks. for Arhus og Alborg lufthavnes vedkommende métte blive et
spergsmd, hvor mange og hvilke kommuner der med fgie kunne gere krav pa at blive
reprassenterede.

De & Iuftfartsvassenet og ministeriet for offentlige arbejder fremfarte betragtninger
imod oprettelsen af lokale havnerdd mener sekretariatet at kunne tiltreade. Skannes det
imidlertid anskeligt, at der pa en lettere made end nu gives lokale interesser adgang til
at komme til orde overfor |uftfartsvaesenet, kunne dette eventuelt ske ved, at der af de
pégaddende kommunalbestyrelser blev nedsat et samarbejdsudvalg med opgaver i denne
retning.

Naa/net har for sit vedkommende intet at bemagke til de af sekretariatet fremfarte
synspunkter.

K. H. Kofoed. Andr. Meller. V. Villadsen.

Bodil Andersen.
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Bilag 2.
FORVALTNINGSNAVNET.

Kabenhavn, den 14. september 1949.

Til Forvaltningskommissionen af 1946.
i

Indledning.

Med henvisning til den betydelige udvikling, som madrehjad psinstitutionerne er
undergdet siden deres oprettelse i 1939 anmodede socialministeriet ved skrivelse af 7.
januar 1948 forvaltningsnsavnet om at ivaaksadte en undersggelse &, hvorvidt medre-
hjad psinstitutionernes administration kan anses for hensigtsmaessigt opbygget til vare-
tagelse a de opgaver, der ifdge lovgivningen er henlagt til disse institutioners forvalt-
ning. Ministeriet anmodede endvidere om, at undersagelsen maétte blive pdbegyndt med
megdrehjadpsinstitutionen i Kgbenhavn.

Undersggelsen, der for den kebenhavnske institutions vedkommende pabegyndtes
af forvaltningsnaevnets sekretariat i april 1948, er foregdet i samarbejde med medre-
hjadpens personae, og en vassentlig del af de af sekretariatet stillede fordag er gennem-
fart, efterhdnden som arbejdet er skredet frem. Der er af sekretariatet til forvaltnings-
naevnet afgivet en rakke udferlige rapporter, og naevnet har herefter forhandlet om disse
med mgdrehjadpens leder, der har erklaet fuldt ud at kunne tiltraade de af sekretariatet
stillede fordag.

Naevnet skal herefter afgive fagende redegerelse og udtalelse:

. Medrehjadpsinstitutionernes opgaver.

| henhold til lov om madrehjadpsinstitutioner er det institutionernes forma at
give svangre kvinder personlig, social og juridisk bistand, rdd og vejledning med hensyn
til deres svangerskab, derunder om den hjadp af gkonomisk og lamelig art, der under
svangerskabet og efter fadden stér til rédighed fer dem sdv dler til hjadp ved forsargelsen
af det ventede barn. Det pahviler institutionerne indenfor de i loven angivne rammer
salv at organisere hjadp af hygignisk og socia art, ligesom institutionerne herudover,
i det omfang deres gkonomi tillader det, kan pdtage sig opgaver, der tjener til at for-
bedre madrenes tilling. De spargsmal, der giver anledning til henvendelse til medrehjadpen
er i hovedsagen fagende

1) Vedledning og bistand ved ordning af faderskabs- og bidragssag. Institutio-
nens virksomhed pa dette felt udeves indenfor rammerne af de almindelige bestemmelser
i lov a 7. mg 1937 om bern udenfor aggteskab. Ved cirkulage fra indenrigsministeriet
af 10. september 1945 er det nu pélagt jordemgdre og lasger at indsende de i loven fore-
skrevne fadsdsanmeldelser til madrehjadpsinstitutionerne, der i tilfadde, hvor fader -
skabssag ikke allerede er rejst under svangerskabet, traeder i forbindelse med de pagad-
dende madre og foretager de til sagens rejsning nadvendige afhgringer m. v. | medfer
af bestemmelsen i madrehjedpsiovens § 3 kan institutionen yde forskud pa det forventede
underholdsbidrag.

2) Medvirken ved adoptioner. Mgadrehjadpen indtreeder som mellemmand ved
ordning af adoptioner i de tilfadde, hvor autoriseret mellemmand er ngdvendig i hen-
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hold til lov a 1. april 1914 om adoption, det vil sige hvor barnets foraddre og adoptiv-
foraddrene ikke kender hinanden.

3) Hjadp og veledning til kvinder, der gnsker deres svangerskab afbrudt. Ram-
merne for denne gren af virksomheden er nsamere fastsat i madrehjadpslovens § 2, der
palaagger madrehjadpen at optage forhandlinger med de kvinder, der henvender sg med
gnske om svangerskabsafbrydelse og herunder give dem oplysning om de hjadpemidier,
der stér til radighed, sifremt svangerskabet gennemfgres og om de mulige fager af en
svangerskabsafbrydelse. Madrehjedpen er pligtig til de i svangerskabsloven af 18. mg
1937 neevnte tilfadde at yde attest om, at sidan vejledning er givet. | lov af 1. oktober
1945 om svangerskabshygieine er det nu fastsat, at henvisning fra lamge eler jordemoder
til medrehjadpen skal ske i de tilfadde, hvor personlige, sociade dler gkonomiske vanske-
ligheder er arsag til enske om svangerskabsafbrydelse.

4) Praktisk og gkonomisk bistand. | lovens 8 1 neevnes sdledes, at der for enligt-
stillede madre bgr veae adgang til ophold far og efter fadden pa svangre- dler medre-
hjem €ler hos private, og at madrehjadpsinstitutionerne med socialministerens billigelse
kan oprette svangre- og madrehjem i tilknytning til vedkommende institution. Ved en
i 1948 gennemfert lovendring udvidedes den sidst nsevnte bestemmelse til ogsd at om-
fatte oprettelsen af barnehjem. Endvidere blev der dbnet adgang for medrehjad psinstitu-
tionerne til at yde spaadbgrnstgj, hvor forholdene i det enkelte tilfadde gar det pakraevet
samt til i ganske saalige tilfadde at yde direkte gkonomisk stette til imadegdelse af den
trang, der kan opstd under dler i tilknytning til en graviditet.

Foruden disse hjadpeforanstaltninger til hvilke udgifterne fuldtud afholdes &f
det offentlige kan institutionerne ifelge lovens § 3 pa grundlag af indgéede private midler
samt i visse tilfadde et hertil svarende offentligt tilskud patage sig andre opgaver, siledes
tilvejebringelse af en betryggende ordning vedrgrende barselpleje og hushjadp under
barselperioder, rekreationsophold efter fadden og ydelse af hjadp til anskaffelse af barne-
tgj og andet bgrneudstyr. Med henblik pa fremskaffdse af private midler til lgsning af
disse opgaver samarbejder mgdrehjadpsinstitutionerne med private velgerende institu-
tioner og foranstalter selv dler gennem saalige stetteforeninger indsamlinger af penge, tg
m. v. Foruden de i medrehjelpsloven nsevnte stetteforanstaltninger administrerer de
fleste af medrehjedpsinstitutionerne tillige pd kommunernes vegne uddelingen af mzlke-
hjadp i henhold til lov af 4. juli 1946 for s& vidt angdr de byer, hvor institutionerne har
hovedkontor, filider dler ambulant konsultation.

Den rédgivning og hjalp, der ydes de enkelte ansggere, omfatter som oftest flere
af de naevnte foranstaltninger. Ved henvendelser fra ugifte madre vil der foruden ordning
af faderskabs- og bidragssag ofte blive spegrgsmd om at skaffe moderen ophold far og
under fadden, at serge for barnets og eventuelt moderens ophold efter fadden, yde bistand
ved barnets anbringelse i pleje med adoption for gie m. v. Hvor en anmodning om svanger-
skabsafbrydelse er blevet afdaet, vil der foruden disse foranstaltninger kunne blive tale
om ydelse af direkte gkonomisk stette til anskaffelser, afvikling af gedd, uddannelse m. v.
Henvendelser fra gifte madre om praktisk hjadp vil i reglen, hvis de gkonomiske betingel-
ser e til stede, give anledning til, at der ydes flere former for hjadp, f. eks. hushjadp og
hjadp til anskaffelse af barnevogn, barneseng m. v.

1. Madrehjadpsinstitutionernes almindelige organisation.

| henhold til madrehjadpsoven oprettes madrehjadpsinstitutionerne ved det
offentliges foranstaltning, idet socialministeren efter forhandling med det nedenfor naevnte
fadlesrad afger, i hvilket omfang der skal forefindes mgdrehjad psinstitutioner samt disses
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beliggenhed og virkeomrader. De enkelte medrehjalpsinstitutioner — for tiden ialt 7 —
ledes af en bestyrelse, sammensat af reprassentanter for amts- og byrad indenfor institu-
tionens virkeomréde samt — med sociaministerens godkendelse — &f et antal reprassen-
tanter for stetteforeninger dler andre private foreninger indenfor virkeomradet med inter-
ese for institutionens arbejde. Desuden udpeges til bestyrelsen en overlame ved et o
sygehusene i omradet. Bestyrelsen vadger en formand og nedsater et forretningsudvalg
til at tage dg af ingtitutionens daglige drift.

Bestyrelsen vedger lederen af institutionen. Institutionens evrige prsonade an-
tages af bestyrelsen efter indstilling af lederen. Det fastssdtes udtrykkelig i loven, at
de a persondet, der ikke udelukkende beskedtiger g med kontorarbejde, ska have
gennemgaet et anerkendt kursus for socidhjedpere dler vaae i besiddelse af en dermed
ligedtillet uddannelse. Lanninger og pensionsforhold for de til medrehjadpsinstitutionerne
knyttede personer godkendes af socialministeren efter forhandling med finansministeren.

Af ingtitutionernes udgifter dakkes de alminddige driftsudgifter samt udgifterne
til ydelser i henhold til lovens § 1 (drift af svangre-, medre- og barnehjem, ydelse af spead-
barnsudstyr og direkte gkonomisk stgtte, oplysningsarbejde, helbredskontrol m. v.)
fuldtud af det offentlige, som endvidere refunderer halvdelen af de i henhold til § 3 &-
holdte udgifter til ydelse af begrneudstyr og hushj=lp i barselperioden samt de fulde ud-
gifter ved mulige tab ved udlasg af forskud til underholdsbidrag fra det offentlige. De
udgifter, som i henhold hertil afholdes af det offentlige, beaes med halvdelen af stats-
kassen og halvdelen forddt efter folketal af amtskommunen og kebstederne indenfor
institutionens virkeomrade, dog siedes at folketallet i den by, hvor institutionen er be-
liggende, regnes dobbelt.

De arlige budgetter for de enkelte institutioner indsendes til sociaministeriet til
godkendelse for sa vidt angér den del af udgifterne, der skal refunderes af det offentlige.
Det reviderede regnskab indsendes ligeledes til sociaministeriet, der beregner udgifternes
fordeling mellem stat, amtskommuner og kebsteeder. Socialministeriet yder forskud pa
tilskuddet fra det offentlige; udbetaling finder sted efter rekvisition, idet belgbene bog-
fares i Igbende regning efter samme princip som tilskud til egentlige statsinstitutioner.

Det pahviler medrehjadpsingtitutionerne at udarbejde en arsberetning, hvoraf
et eksemplar indsendes til sociaministeriet.

Som radgivende organ for socialministeren med hensyn til lovens gennemfarelse
er i henhold til loven oprettet et fadles rad for samtlige medrehjedpsinstitutioner. Radet
sammensadtes & formaadene for institutionernes bestyrelser, lederne & institutionerne,
reprassentanter for forskellige organisationer samt 2 repraesentanter for henholdsvis socid-
ministeriet og indenrigsministeriet, hvoraf socialministeriets repraesentant er formand for
fedlesrédet og dettes forretningsudvalg.

[11. Den kgbenhavnske institutions organisation og personaleforhold.
A. Organisation!.

Den kagbenhavnske meadrehjadpsingtitution oprettedes i 1939 ved omdannelse &f
den da bestdende private forening ,,Medrehjzlpen i overensstemmelse med madrehjedps-
lovens bestemmelser. Institutionen ledes af en bestyrelse pd 9 medlemmer. Skent institu-
tionen i de senere & er vokset op til en starrelse, svarende til de fleste af statens direk-
torater, er den ligesom ved oprettelsen i princippet organiseret som eet enkelt kontor.
Den daglige ledelse varetages af kontorchefen med bistand af den addste fuldmaggtig.
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der fungerer som kontorchefens stedfortraeder. Arbejdet er igvrigt opdelt mellem 5 &-
delinger for ekspedition a de personlige henvendelser samt afdelinger for bogholderi,
statistik og sekretariatsspargsmal.

1) Af de 5 sagbehandlende afdelinger varetager 3 afdelinger behandlingen af
alle henvendelser til hovedkontoret, bortset fra henvendelser om svangerskabsafbrydelse.
Disse afdelinger arbejder ganske parallelt, idet de har fadles journalnummersystem, og
sagerne forddes mellem afdelingerne og de enkelte socialradgivere efter endetallet i det
journalnummer, der tildeles ansggerne ved deres farste henvendelse. De 2 afddinger
ledes af overassistenter og har hver et personale pd 4—5 socialrédgivere, den 3. afdeling
ledes af en juridisk fuldmesgtig og har et personale pa 1 socidradgiver og 3 juridiske
sekretagrer. Til hver af afdelingerne er desuden knyttet et antal kontorister.

Som saaligt arbejdsomréde varetager en af afdelingerne forbindelsen med de
personer, der henvender dg til institutionen med anmodning om at adoptere et barn.
Personale fra denne afdeling aflagger endvidere besag pa rigshospitalets fedeafdelinger
og svangreafdeling med henblik pa ydelse af hjadp ved barnets anbringelse i pleje dler
ved bortadoption, ligesom afdelingen bisté&r de andre afddlinger ved anvisning af pleje-
hjem, plads pa barnehjem og lignende. Det juridiske personale, der har nedsat fordeling
af amindelige sager, varetager foruden dette arbejde tillige de saglige juridiske spargs
mal, der opstdr indenfor alle afdelingerne, navnlig gennemgang af aktor i frifindelses-
sager vedrgrende faderskab og deltagelse i retsmader i faderskabs- og bidragssager.

2) En afdding varetager de ambulante konsultationer i Hillerad, Frederiks-
sund, Roskilde og Kgge. Under afddingen henhgrer endvidere administrationen af en
rakke hjadpeforanstaltninger, som man har fundet det praktisk at udskille fra den under
1) neevnte sagbehandling, sdledes uddelingen af madk, speadbernsudstyr, udlan af barne-
vogne og -senge, anvisning a hushjedp og pladsanvisning. Til gennemfarelse af meelke-
uddelingen i Kgbenhavns kommune er der oprettet 3 filialkontorer i Branshgj, Valby og
pa Christianshavn. Afddingen ledes af en overassistent og beskedtiger ved rejsearbejdet
2 socialradgivere og 1 kontorist, ved den evrige administration, herunder filialkontorerne,
1 kontorassistent og 8 kontorister, hvoraf dog en del har nedsat arbejdstid.

3) Den lamdige og sociale konsultation behandler ale henvendelser om svanger-
skabsafbrydelse. Foruden det hermed forbundne arbejde yder laggeafdelingen helbreds
kontrol for de kvinder, der igvrigt seger medrehjadpens bistand, udsteder svangerskabs-
attester m. v. til brug i faderskabssager. Til lasgekonsultationen er knyttet 5 lasger, deraf
2 gynakologer og 1 psykiater samt 1 jordemoder. Den socide konsultation beskadtiger
3 sociarédgivere og 1 juridisk sekretaar. Det daglige arbejde i den socide konsultation
ledes af en juridisk sekretaar, der fungerer som fuldmasgtig, medens en til konsultationen
knyttet laage har den ssalige opgave at koordinere de lagelige og socide synspunkter
ved udfaardigelsen af indstillinger m. v. Til konsultationen er endvidere knyttet et antal
lasgesekretagrer og kontorister for socialrddgiverne samt 1 sygeplejerske og 1 laboratorie-
assistent.

4) Kasse- og bogholderiforretningerne ledes af institutionens bogholder. Tgvrigt
er kasse og bogholderi adskilt. Kasseforretningerne varetages af en kasserer, medens der
i bogholderiet er beskadtiget 2 kontorister, hvoraf den ene farer det amindelige bog-
holderi, den anden meadrenes konti. Sidstnsevnte er dog kun halvt beskaftiget i bogholde-
riet. Foruden ledelsen af bogholderiet varetager bogholderen en raskke andre opgaver,
sdledes budgetleggning, lanningsregnskab, farelse af personale og sygekartotek, plan-
lepgelse af lokalefordeling m. m. Bogholderen har endvidere den direkte ledelse af kontor-
personalet i ventevagelse, journalkontor m. v. og farer tilsyn med arbejdsfordelingen
for det svrige kontorpersonale.
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5) Det statistiske arbejde i medrehjadpen, der dels udfares af hensyn til den
arlige beretning, dels til brug for tilrettelaaggelsen og administrationen af de forskellige
hjadpeforanstaltninger var efter den indtil 1. april 1949 gaddende ordning fordelt melem
2 afdelinger, hvoraf den ene — med en statsvidenskabelig sekretaar som leder og et per-
sonale pa 3 kontorister — varetog den statistiske behandling af de amindelige sager, den
anden — under ledelse & en lasge og med et personale pa 1 sociaradgiver og 1 sygeplejerske,
begge med halvdagstj eneste, 3 heldagskontorister og 4 halvdagskontorister — varetog
den statistiske behandling af de Igbende sager samt forskellige saalige undersggelser ved-
rgrende ansggerne under den laggelige og sociale konsultation.

6) Madrehjadpens amindelige sekretariatsforretninger varetages under kontor-
chefens ledelse af den fuldmaagtig, der fungerer som stedfortraeder for kontorchefen. Ved
sekretariatsarbejdet beskadftiges iovrigt 1 fungerende fuldmaegtig og 1 sekretasr, begge
jurister. | et vist omfang gar sekretariatssager ogsa til behandling af lederen af statistisk
afdeling, bogholderen, overassistenten for rejseafdeling m. v. og de jurister, der er beskad-
tiget ved konsultationsarbejdet. Ved journalisering af sekretariatssager og sekretagrarbejde
for kontorchefen er beskadtiget 1 kontorist.

7) Direkte under institutionens leder sorterer endelig institutionens svangrehjem
og bgrnehjem, tgjuddeling, systue, filillen i Helsingar, og varetagisen af samarbejdet
med den kabenhavnske statteforening og ,,Vore smabgrns beklaadning”. Lederen varetager
tillige hvervet som sekretag for fadlesradet og formidler i denne egenskab forbindelsen med
provinsinstitutionerne ved besag pa stedet, afholdelse af fadlesmeder for institutionernes
ledere og korrespondance med institutionerne om fadles anliggender. Lederen varetager
igvrigt institutionens forbindelse udadtil ved mader og forhandlinger med andre institu-
tioner med bedlagtede opgaver, med ministeriet og andre offentlige myndigheder.

Til belysning af omfanget af institutionens virksomhed kan oplyses, at institutio-
nen i 1948—49 modtog henvendelse fra ca. 10 000 kvinder, der som nyansggere anmodede
om bistand i henhold til medrehjelpsloven.

Derudover varetog institutionen uddeling af madkehjadp til ialt ca. 11 000 ansg-
gere. Det samlede antal personlige henvendelser til institutionen (bortset fra madkekon-
torerne) udgjorde i det pagaddende & ca. 70 000 dler gennemsnitlig ca. 230 pr. arbejdsdag.
Udgifterne til institutionens drift i 1948—49 belgb sig til 870 000 kr., heraf 231 000 kr. til
faste lanninger og honorarer og 353 000 kr. til lgnninger til lost ansat personale.

Til ydelse i henhold til lovens 8 1 (drift af svangrehjem, bgrnehjem, gkonomisk
stette i sazlige tilfadde og spaadbernsudstyr) udgjorde udgifterne 449 000 kr., medens det
offentliges andel i udgiften til ydelser i henhold til § 3 (bgrneudstyr, hushjadp m. v.) androg
143 000 kr.

Mead fradrag af nogle mindre indteggter udgjorde det offentliges samlede tilskud
til institutionens drift og de omhandlede ydelser 1 453 000 kr. Som tilskud fra privat side
til lasning af dei 8 3 naevnte opgaver modtog institutionen i 1948—49 — dels som kontant
tilskud, dels i form af naturalier — et samlet belgb pa 170 000 kr.

B. Personaeforhold.

Ved en af sociaministeriet i 1945 gennemfart nyordning af madrehjad pens perso-
naleforhold blev institutionernes fast ansatte personale med virkning fra 1. april 1944
henfert under tjenestemandslovens bestemmelser i ansadtelses- og lgnningsmeessig hen-
seende. Endvidere blev ved ministeriets bekendtgerelse af 6. april 1948 pensionsordningen
for det fastansatte personale bragt i overenstemmelse med ordningen for statens tjeneste-
maend, sdledes at madrehjadpens faste personale herefter i det hele indtager samme stilling



52

om statstjenestemaand. Staten bager dog i henhold til medrehjeelpsloven kun halvdelen
af institutionernes lannings- og pensionsudgifter.

| forbindelse med nyordningen i 1945 fastsatte ministeriet fagende normering for
den kebenhavnske institution:

Stilling Lenningsklasse,
1 kontorchef . .. ... .. ... ... . . ... 7 800—9 000
1 fuldmagtig .. ... ... .. ... .. 5 040—5 760
3 overassistenter. .. ... 3 900—4 860
1 filidbestyrer....................... 3 900—4 860
1 bogholder . . .. . . .. . 3 660—4 620
4 sekretager. ... 3 600—4 680
15 socidradgivere . ... 2 670—3 750
1 Kkasserer .. ... ..., 2 670—3 750
2 kontorassistenter. . . . ... ... ... 2 310—3 030
11 kontorister. . .. ... ... ... 1 680—2 400

Denne normering af et samlet personale pa 40 personer blev fastsat pa grundlag
af oplysninger om omfanget af institutionens arbegjde i finansdret 1943—44. Siden da er
arbejdet steget meget vassentligt. Antallet af nyansggere er sitedes steget fra 5 758 til
9705 i 1947—48 dller cirka 68 pct., antallet af optagne journaler fra 3 124 til 6 593 dler
cirka 110 pct. Stigningen er fortsat i indevegende ar, sdedes at der kan regnes med, at
ingtitutionens radgivende virksomhed siden 1943—44 er nogenlunde fordoblet. Samtidig
med en kvantitativ gigning i arbejdet er der sket en kvalitativ forskydning. Blandt ny-
ansggermne | 1943—44 var sdedes cirka 10 pct. kvinder, der henvendte sig til madre-
hjadpen med ensket om a fa deres svangerskab afbrudit.

Efter de senest fordliggende tal er denne procent nu steget til cirka 25. Da ekspe-
ditionen i disse sager er vaesentlig mere arbgjdskraevende end i de dmindelige sager, ikke
mindst efter at der er dbnet adgang til at yde direkte gkonomisk stette af det offentliges
midler til ansagere indenfor den her omhandlede gruppe, betyder udviklingen pa dette
punkt en yderligere foregdse i institutionens arbejde. En udvidelse &f institutionens arbejde,
som ikke belyses ved de ovennaavnte tal, er sket ved madrehjadpens overtagelse af admini-
strationen i henhold til lov om madkehjadp af 4. juli 1946. Denne administration omfattede
i 1947--48 uddeling af madkemaaker til cirka 11 000 ansggere. Ogsa den ved lovaandrin-
gen i 1947 gennemfarte udvidelse af medrehjadpens adgang til at yde spasdbernstg har
medfart arbejdsforegelse i ingtitutionen.

Trods stigningen i arbejdet er der siden 1945 kun normeret ganske fa stillinger,
sdedes pr. 1. juni 1945 1 kontorist, pr. 1. april 1947 1 kontorassistent og pr. 1. juli 1947
1 fuldmaegtig og 1 socidradgiver, aflennet som kontorfuldmaegtig (3420—4 680), det vil
gge ialt 4 dillinger. Institutionen har derfor vaaet nadt til i vidt omfang at antage med-
hjadpsannet personale. Pr. 1. marts 1949 var det medhjadpd@nnede personale sammensat
sdedes:

3 sekreteger

4 socidrédgivere

36 kontorister

2 kontorbude

1 sygeplegjerske

1 laboratorieassistent

1 leage,
iat 48 personer. Fra 1. april er yderligere antaget 2 sekretager. Foruden tjenestemands-
personalet og det medhjadpdannede personae — pr. 1. martsialt 92 personer — beskad-
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tiger institutionen 6 honorarlgnnede lasger m. v. samt cirka 30 personer ved institutionens
systue, svangrehjem, barnehjem m. v., der ikke har vaget inddraget under undersagelsen.

Da medrehjedpens arbejde som ogsa forudsat i loven i vessentlig grad hviler pa
beskadtigelse af sociaradgivere, har man anset det for rimeligt kort at opridse disse til-
lingers karakter. Som det fremgdr of foranstdende, beskadtiger institutionen for tiden 22
socidradgivere, der dle har gennemgdet uddannelsen for sociaradgivere ved den socide
skole og bestaet skolens eksamen. Uddannelsen ved den socide skole er 2 arig, og omfatter
ialt cirka 1 000 undervisningstimer og cirka 2400 timers praktik. Til optagelse pa skolen
kraeves ikke forudgdende eksaminer, men der dtilles krav om, at eeverne foruden kendskab
til husligt arbejde og barnepasning har gennemgéaet mindst 14 ars kontoruddannelse og fra
forudgdende virksomhed— eventuelt ved forpraktikanttjeneste i mindst 1 & ved et o
skolen godkendt uddannelsessted — har erhvervet praktisk erfaring i socidt arbejde.
Eleverne skal endvidere ved optagelsen vaae fyldt 22 &r. Gennemsnitsalderen ved optagel-
sen har imidlertid i de senere ar ligget omkring 25—26 ar, og cirka halvdelen of deverne er
studenter, ligesom en del har afsluttet en eksamensmasssig uddannelse som sygeplejerske,
barneplgerske m. v.

| perioden fra skolens oprettelse i 1937 til 1945 er der iat uddannet 94 sociarad-
givere. Af disse var pr. 1. juni 1945 ialt 73 beskadtigede som sociaradgivere, heraf 30 ved
medrehjadpsarbejde, 8 ved hospitalsarbejde, 7 ved socialkontor og bernevaan, medens
resten fordelte Sg over en rakke andre institutioner. Indtil 1945 aftog medrehjadpsin-
stitutionerne sdedes langt det sterste antal af sociaradgiverne. Dette forhold har i den
seneste tid andret Sg som fdge of stigende efterspargsel efter socidrédgivere, bl. a il
hospitalsarbejde. Skolens arlige elevantal er nu udvidet fra 25 til 50.

Socidrédgivernes arbejde i medrehjadpen bestar i store traek i personlig rédgiv-
ning i faderskabs-, bidrags- og adoptionssager, sager vedrarende praktisk og gkonomisk
stette for ubemidlede madre samt sager vedrerende svangerskabsafbrydelse. Endvidere
udferer socialradgiverne de ekspeditioner, herunder husbesag, korrespondance og forhand-
linger med offentlige myndigheder, afgivese af erklaginger, indstillinger m. v., som er
nadvendige ved viderefardlsen a de rejste sager.

Ved siden of sociaradgiverpersonalet beskadtiger madrehjedpen 8 juridiske og 1
statsvidenskabelig kandidat i sekretaggtillinger (hvoraf 1 som halvdagssekretas). Af disse
e 2 juridiske sekretarer og den statsvidenskabelige sekretaa vassentligst beskadtiget med
sekretariatsopgaver, og 1 juridisk sekretear fungerer som fuldmaagtig i den socide og laae
lige konsultation. De 5 evrige sekretagrer udfarer ekspeditionsarbejde pa linie med social-
radgiverne, dog sdedes, a de har nedsat fordeig af dmindelige sager, men til gengedd
varetager de saalige juridiske spargsmdl i faderskabssager, herunder gennemgang af akter
og dtillingtagen til appel i frifindelsessager samt fremmade i retten i de tilfadde, hvor
barnemoderen dler retten ansker, at mo dreh jelp ens reprassentant er til stede.

IV. Resumé af bemeaerkninger og fordag vedrarende forretningsgangen.

Sekretariatet har foretaget en dybtgdende undersegelse af institutionens journal-
og arkivsystem, administrationen af dens hjadpeforanstaltninger, sagbehandlingen, dens
kasse- 0g regnskabsveesen, den statistiske behandling af materialet m. v., og det har
stillet en rakke fordag, der i det vassentlige gar ud pa felgende:

1. Indretningen af journalerne med hensyn til tekstopstilling m. v. aandres. Arkiveringen
sker opretstéende i arkivskabe. Forslaget, der tilsigter lettelser ved sagernes frem-
fmddse og ekspedition, er delvis gennemfart fra 1. april 1949.
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Arkivet for lebende sager opdeles i arkiver for hver socidrédgivers ekspeditions-
omrade. Alle kontormaessige ekspeditioner i den enkelte journal henlaggges til samme
kontorist, der knyttes direkte til vedkommende socidradgiver. Fordaget motiveres
ved gnskeligheden af at nedbringe journalernes cirkulation for derved at lette frem-
findelsen og fremskynde ekspeditionen. Muligger endvidere aflastning af socialréd-
giverne og mere aktiv deltagelse af kontoristerne i ekspeditionsarbejdet. Gennem-
fort fra 1. oktober 1948.

Det overvges at oprette et nyt filiadkontor for madkeuddding og sage bedre be-
liggende lokder for visse a de eksisterende filialkontorer.

Ved forhandling med magistraten undersages muligheden for a ophere med regi-
strering o amtefadler ved uddeling af medkemaaker m. v.

Udddingen af spaadbarnsudstyr omlaggges til rekvisitionssystem. Ekspeditionen af
ansggerne henlaggges for Kabenhavns vedkommende til madkekontorerne.  For-
daget tilsigter lettelser for ansagerne og en forenkling af administrationen ved at
samle de mere generdlle udddinger af naturalhjadp under filialkontorerne. Gennem-
fort fra 1. marts 1949.

Tgjdepotets ekspeditionstid udvides og forretningsgang sandres ved indfardse af
paragonnotasystem. Depotet indordnes administrativt under den afdding i medre-
hjadpen, der varetager de gvrige naturahjadpsforanstaltninger, og en kontorist fra
denne afdeling forretter tjeneste pa depotet pa uddelingsdagene. Det overvees at
henlaagge uddelingen af barnevogne, senge m. v. til depotet. Fordaget tilsigter en
nedbringelse af vente- og ekspeditionstid pa tgjdepotet og klaring af det admini-
strative forhold mellem depotet og madrehjadpens kontor, herunder etablering af
den fornadne kontakt i det daglige arbejde. Delvis gennemfart fra 1. marts 1949.

Der gennemfares amndringer i forretningsgangen ved uddeling af barnevogne, senge,
anvisning af hushjadp, anvisning af plads hos private og pa svangre- og barnehjem,
bl. a ved indfardlse af blanketsystemer og ved anvendelse a plankartotek (plads-
anvisning).

Forretningsgangen i forskudssager aandres udfra det hovedsynspunkt, at ekspeditioner
af regnskabsmassig karakter (opkraavning, afregning, debitering for Igbende ydel-
se) i videst mulig udstraskning ber henlaggges til udferelse af bogholderiet i stedet
for som hidtil & de sagbehandlende afdelinger.

Indferelse af ratevis udbetaling af hjedp fra kontoen for ssalige ydelser m. v. ved
benyttelse af forskudshedter foredas optaget til overvgelse. Tilsigter en begramns
ning a antalet af personlige henvendelser fra samme ansgger.

Det foredds overvejet, om en del af posten ikke kan lamges til afsendelse uden for-
udgdende gennemsyn af vedkommende overassistent.

Oprettelse af journaler foredas undladt i sager, hvor der kun sages en mere begramset
praktisk-gkonomisk stgtte.

Der indferes standardiserede ekspeditionsbeger for sociaradgiverne. Adoptions-
kartoteket omlamges til plankartotek. Delvis gennemfert fra 1. juni 1949 (ekspedi-
tionsbggerne).

Bogholderiet omlamges til gennemskrift efter skrivemaskinesystem. Feringen af
specificeret kassebog opharer eler erstattes af kassekladde med kopi. Regnskabet
vedrarende girokontoen overflyttes til bogholderiet. Regninger for kab pr. rekvisition
ekspederes af bogholderiet uden forudgaende anvisning af socialrédgiverne. Gennem-
fort fra 1. april 1949.

Den lokde revision hibeholdes, men der udfaadiges en fadles instruks for revisionen
a samtlige institutioner, bl. a indeholdende forskrifter for en kritisk revison. Det
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hendtilles, hvorvidt institutionerne bagr underkastes et samlet gkonomisk tilsyn efter
negmere fastsatte retningslinier af socialministeriets gkonomiinspekter.

15. Der gennemfares en omlagning af statistikarbejdet, sdedes at hovedparten af de
statistiske oplysninger tilvgjebringes af socidradgiverne i forbindelse med sagernes
oprettelse og ekspedition i stedet for af ssalige dtatistikafdelinger. De faste oplys-
ninger om klientellet noteres straks i kodet form pa statistikkort, der ved arets slut-
ning umiddelbart kan anvendes ved masking optedling. Ordningen gennemfares
ensartet for dle institutioner. Institutionernes faste drlige statistik foredas igvrigt
begramset mest muligt, bl. a ved & en dd af statistikken kun udarbejdes med flere
ars mellemrum. Afdutningen af de saalige efterundersegelser i abortsager foredas
fremskyndet. Tilsynet med statistikarbejdet i ingtitutionen samles under een be-
stemt medarbejder. Gennemfert fra 1. mg 1949.

16. Journalsystemet for sekretariatssager forenkles. Der oprettes e samlet personae-
og lgnningskartotek. | bogholderi og ventevagelse fares personaetavier af hensyn
til oversigten over arbgdsfordeling og fraveaelser m. v. Delvis gennemfert fra L.
juni 1949 (personalekartotek).

17. Arkiv, ventevagelse, ekspedition, omstillingsbord, fedsdsasnmeldelser og podtef-
senddse samles i lokaer ved siden a sdve ventevaaelset. Det overveges at indfare
strimmelkartotek i stedet for det nuvaaende hovedkartotek over ansggere. Karto-
teket revideres og udrenses arligt. Kontrolbog over indgdet post bortfalder, og post-
bagerne fares af afddingernes kontorister i stedet for af arkivet. Delvis gennemfart
fra 1. april 1949 (lokalesndring ni. v.).

Neavnet kan for sit vedkommende tiltraade de af sekretariatet illede fordag,
der dle er godkendt & institutionens ledelse.

V. Bemaxkninger og forslag vedregrende organisation og personaleforhold.

Sekretariatet har endvidere gjort madrehjadpsingtitutionens organisation og
persondforhold til genstand for en gennemgang og herom fremsat falgende redegerelse
og stillet de nedenfor naavnte fordag:

A. Den interne organisation.

For en institution af madrehjadpens starrelse, der beskadtiger et personde pa
neaved 100 personer, og hvis virksomhed speender over en lang rekke forskdlige op-
gaver, ma det nedvendigvis medfare ulemper i det daglige arbejde, a hele administra-
tionen foreg& indenfor rammerne af eet kontor. Denne organisationsform forudsater,
a lederen i betydeligt omfang tager del i den daglige administration og sdv tredfer &-
gardse i vigtigere konkrete sager, personaespargsmd, spargsmd vedrerende arbejds- og
lokaefordeling m. v. Deltagelsen i det daglige arbejde kan imidlertid vanskeligt forenes
med varetagelsen a de mange ledende og planlasggende opgaver, som foreligger indenfor
A stor en institution, og som for medrehjadpens vedkommende har gjort sg geddende
med saalig vasgt under den ekspansive udvikling, der har fundet sted i institutionens
arbgide i de senere &. Denne udvikling vil efter alt at demme fortsadte i de kommende
ar, idet der pa en rakke omréder arbejdes med planer om udvidelse og intensivering af
institutionens virksomhed, bl. a. med hensyn til adoption, svangerskabsafbrydelse, familie-
radgivning og udbygning af samarbejdet med provinsens ingtitutioner. For a skabe
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tilfredstillende organisator ;e rammer for lgsningen af de nuvaaende opgaver og over-
tagelsen af nye opgaver i emtiden vil det efter sekretariatets opfattelse navnlig vege
af betydning, at der genn. nferes sddanne andringer i den nuvegende organisation, at
den daglige administration videst mulig udstrasknmg kan varetages selvstandigt af de
overordnede medarbejdere indenfor hvert hovedomréde af virksomheden, sdledes at
institutionens chef i det vasentlige ikke behever at beskadtige Sg med spergsmd om
enkeltsager, personalefordeling, arbejdstilretteleaggelse m. v. indenfor de enkelte afde-
linger, men kan hellige sig de egentlige ledende og planlaggende opgaver.

Sekretariatet foreddr, at der sker en opdeling af hele madrehjadpens arbejds-
omréde i 2 hovedafdelinger, der hver for sig gives nogenlunde samme selvstamdighed
ved gennemferelsen af den daglige administration som kontorer indenfor statens direk-
torater. Der foredas felgende afgramsning af de 2 afdelingers omréde:

1) Afdding for sekretariatssager, rejsesager, amindelige naturalhjadpsfforanstalt-
ninger (madk, spaadbgrnsudstyr, tgjuddeling), personalesager, statistik, regnskab samt
laagelig og socia rédgivning i svangerskabsafbrydel sessager.

2) Afdding for personlig, sociad og juridisk radgivning.

1. Sekretariat m. v.

Under denne afdeling samles arbejdet fra det nuvaaende sekretariat, afdeling
for rejsesager, madk m. v., de 2 statistikafdelinger, bogholderiet samt den lagelige og
sociale konsultation. Afdelingen ledes af institutionens souschef. Indenfor afdelingen op-
deles arbejdet pa underafdelinger, nogenlunde svarende til den nuvarende arbejdsfordeling.

a) Sekretariatsafdeling. Varetager madrehjadpens amindelige sekretariatsfor-
retninger, korrespondance med ministerier, forberedelse af nye foranstaltninger, behand-
lingen af personalesager, samarbejde med andre foreninger og institutioner m. v. Ud-
arbgdelse af budget- og normeringsfordag sker i samarbgde med bogholderiet. Afde-
lingen ledes af en jurist.

b) Afdelingen for rejsesager og amindelige naturalhjadpsforanstaltninger. Af-
delingen foredds henlagt under sekretariatskontoret, fordi de ydelser, den administrerer
(maak, tgj m. v.) er af mere generdl art og fordi rejsesagerne angar ale omrader indenfor
medrehjadpens virksomhed, ligesom det af hensyn til de principielle spargsmd om om-
fanget af institutionens provinsvirksomhed, samarbejdet med lokale kredse etc. er &f
betydning, a rejsesagerne ligger under sekretariatet. Til afdelingen henlasgges i overens-
stemmelse hermed rejsesager, uddeling af madkemaaker, rekvisitioner til spagberns-
udstyr, organisering a hushjadp, ledelse af madrehjadpens tgjdepot og systue, endvidere
samarbejdet med de private institutioner ,Vore Smabarns Beklaadning”, ,Madre og barns
bespisning” og andre foreninger for naturalhjadp. | forbindelse med denne afdelings
arbejdsomrade, der blandt andet omfatter de 3 filialkontorer for madkeuddeling, har man
overvejet spargsmalet om henlaggelse af en starre dd af madrehjedpens arbejde til filial-
kontorerne i Kgbenhavn. Man har dog ikke fundet, at en sddan videregdende decentrali-
sering ville frembyde fordde indenfor det rédgivende arbejde, hvor det pd en rakke
punkter er af betydning, at behandlingen af sagerne sker centralt for hele det kabenhavnske
omréde. Filialkontorernes opgave ma derfor navnlig ligge indenfor administrationen af
naturalhjed psforanstaltningerne samt i forbindelse hermed udevelsen af en almindelig
oplysende virksomhed overfor ansggerne. For s vidt angér visse af de ydelser til mgdre-
hjadpens klienter, som hidtil har vaaet administreret af afdelingen (anvisning af ophold
pd svangrehjem), foredds disse eventuelt overfert til afdelingen for personlig og juridisk
rédgivning, til hvis sager disse ydelser fortrinsvis knytter sig. Afdelingen varetager som
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hidtil tilrettelasggelse af kursusvirksomhed, spargsmdl i forbindelse med oplaging af nyt
personde m. v. Afddingen forudssdtes ledet af den nuvagende afdelingsleder.

c) Statistikafdeling. Under afdelingen, der forudssdtes ledet af den statsviden-
skabelige sekreter, henlaggges den amindelige statistik og abortstatistikken, der som tid-
ligere naevnt fordgbig e samlet under samme medarbejder. Afddingen farer tilsyn med
statistikarbejdets udferdlse i afdelingerne, tilrettelagger den arlige bearbgidedlse af ma
teridlet — ogsa for sA vidt angdr provinsingtitutionerne —, udarbejder arsberetningen i
samarbejde med sekretariatsafdelingen og foretager de specidle undersegelser, som der
matte vagre behov for i arets Igb. Til afdelingen foredds ogsd henlagt andre spergsmdl,
der knytter sig til den praktiske tilrettelwggelse af arbgjdsgangen i institutionen, siledes
planlasggelsen af intitutionens vigtigere tryksager, idet der om disse spergsmd i for-
nadent omfang samarbejdes med sekretariatskontorets ovrige afdelinger, navnlig lederen
af den under b) naavnte afdeling, der hidtil har varetaget indkebet af tryksager, og bog-
holderen. Afddingen varetager endelig spergsmd i forbindelse med tilrettelamggelsen af
en fadles propaganda for ale medrehjadpsinstitutioner.

d) Regnskabsafdeling. Omfatter som hidtil kasse, bogholderi, |gnningsregnskab,
den daglige personaleadministration vedrerende kontorpersonalet, spergsmd vedrerende
lokalefordeling og lokaleindretning, indkeb af kontorartikler, inventar. Som fdge a den
foreddede omlaggning af de regnskabsmaessige ekspeditioner vil bogholderiet fa et vaesent-
ligt starre arbgjdsomrade end hidtil. For si vidt angar personaleadministrationen fore-
das denne i praksis gennemfert siledes, at regnskabsafdelingens leder varetager dle funk-
tioner i forbindese med fordelingen af kontorpersonalet mellem institutionens afddinger
og tilsynet med omfanget af det kontormasssig arbejde og kontoristernes beskedtigelse |
de enkdte afddinger. Direkte under bogholderen sorterer foruden bogholderiets eget
personale, personalet i den fadles skrivestue, arkivet, ventevagelset og telefonomstillingen.
Spergsmd om ansatelse af personae og om fordeling af socialradgiverpersonalet mellem
afdelinger og lignende afgares af lederen af sekretariatskontoret i forbinddse med bog-
holderen, for sa vidt spargsmdlet ikke er of en sadan karakter, at afgerelsen ber tradfes
af institutionens chef. Formelle ansadtel sesekspeditioner og behandling &f juridiske spargs
mdl i forbindelse med personalet sker i den dmindelige sekretariatsafdeling med under-
retning til regnskabsafdelingen.

Naevnet finder anledning til at udtale, at det er forstaeligt, at man, inden medre-
hjad psinstitutionernes arbejdsforhold var fastlagt, og deres indpasning i den socide for-
sorg tilendebragt, havde brug for en indgdende statistisk behandling af det til belysning
af virksomheden fordiggende materiale, men a det nu, da rammerne om disse institu-
tioners virksomhed ligger fast, ikke kan anses for nadvendigt, a der opretholdes en selv-
standig statistikafdeling; i hvert fad ber dennes virksomhed begramses veesentlig, jfr.
sekretariatets indstilling foran under pkt. 15. Man henstiller, a den enddige behandling
af det statistiske materiale overdrages det statistiske departement.

Der ber i det hele ikke opretholdes nogen at for skarp afgramsning mellem de
under a — d naevnte underafdelingers arbejdsomréder, men sekretariatssagerne ber kunne
henlaggges til den dler de medarbegjdere, som i det enkdlte tilfedde findes bedst egnet til
a lge dem, uanset den normalt geddende arbejdsfordeling melem underafdelingerne.
Ligeledes bar kontorpersonalet ikke betragtes som specielt knyttet til den enkelte under-
afdeling, men der bar vagre adgang til, hvor det er praktisk, at lade kontorpersonaet vare-
tage opgaver for flere af underafdelingerne. Ved en cirkulation & personaet melem de
forskellige arbejder bgr der sarges for, at bade sekretager og kontorister far en dsidig
uddannelse, sdledes at de kan treade ind som afleser i tilfadde af sygdom indenfor andre
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afdelinger, idet det normalt ber vege sekretariatsafdelingerne, hvis arbejde ikke er s
bundet af den personlige konsultation, som stiller aflgsningspersonde til radighed.

e) Lamdig og socid konsultation i sager vedrerende svangerskabsafbrydelse.
Afddingen befinder 9g i gjeblikket i stagk udvikling blandt andet som fdge af omlagning
0g udvidese af konsultationstiden, aget henvisning fra de praktiserende lamer og op-
tagelse o nye opgaver, som kreever lamelig medvirken, f. eks. familierddgivning. Det er
derfor nagope muligt pa nuvaarende tidspunkt at tage enddlig stilling til afdelingens organi-
sation pa laagere sigt. Den nuvaaende ordning, hvor den socide radgivning har sin egen
afdelingdeder, men hvor dle sager, forinden afgarelse om abortus provokatus bliver truffet,
underkastes en fadles dreftelse mellem socidradgivere og lagger, og en til konsultationen
knyttet lagge sarger for koordinationen af de socide og lsmdige synspunkter ved udarbej-
ddsen af inddtilling i abortsagerne, har efter sekretariatets indtryk virket ret tilfreds
gtillende. Man har dog under hensyn til den centrae betydning, der ma tillaegges medre-
hjadpens arbejde indenfor dette omrade og de ret store pengemidler, der er stillet til rédighed
for hjadp til ansagere indenfor den laagelige og socide konsultation anset det for rigtigst,
at konsultationen organisatorisk henlsggges under institutionens souschef som  gverste
daglige leder, der tredfer afgarelse i vigtigere sager, herunder ydelse af starre belgb som
gkonomisk hjadp, og deltager i maderne mellem sociarédgivere og lesger. Det har i for-
bindelse med afdelingens organisation vazret overvejet om sager, hvori abortus provocatus
er afddet, vedblivende ber behandles i afdelingen med hensyn til ydelse af gkonomisk
stette, hjadp ved rejsning af faderskabssag og lignende eler ber overga til de afdelinger,
som behandler de amindelige sager af denne art. Til fordd for den ferstnaa/nte ordning
har det fra institutionens sde vazret anfart, at behandlingen af abortus provocatus sagerne
dtiller s store arbgjdsmaessige og psykiske krav til de pageddende medarbejdere, at en
fordeling, der udelukkende bestdr i disse sager, vil vege for stor en belastning for medar-
bejderne. Der er ligeledes blevet henvist til, a den medarbejder, der har ekspederet an-
sagerne ved de farste henvendelser og kender sagens baggrund, bedst vil kunne bedamme,
hvilken hjadp der ber ydes ansggerne, sdfremt abortus provocatus bliver afsldet. Sekretar
riatet har ikke ment at kunne underkende veggten af disse betragtninger og skal derfor
ikke dtille fordag om en aandring i den hidtidige ordning.

Naavnet vil for sit vedkommende til det her fremdragne spergsmd udtale, at man
ville have fundet det principielt rigtigst, om sager vedrerende svangerskabsafbrydelse var
blevet henlagt til 2. afdeling, men a man ligesom sekretariatet dog ikke ska dtille fordag
i sA henseende, idet man erkender, a 1. afdelings personaleordning og sagernes fordeling
mellem de 2 afdelinger taler for, at de kvinder, der henvender sig til institutionen i spargsmd
om svangerskabsafbrydelse, henvises til 1. afdeling. Det kan bl. a naavnes, at der til disse
sagers behandling er knyttet ikke uveesentlige gkonomiske spargsmd, som bedst egner
dg til behandling i 1. afdding.

Naavnet ma dog mene, at sdfremt der foreligger afdag i en sag om svangerskabs-
afbrydelse, bar behandlingen af vedkommende ansegers forhold ievrigt foregd i 2. afdeling.

2. Afdeling for personlig, social og juridisk radgivning.

Til denne afdeling henlaayges ale sager i forbindelse med den amindelige konsul-
tation, det vil Sge det sagomrade, der nu varetages af 3 afdelinger. Afdelingen ledes af en
jurist. Man har ved dette fordag lagt vesgt pd, a ekspeditionen af ale personlige hen-
vendelser fra madrehjadpens amindelige ansagere stilles under leddse af een bestemt
overordnet. Der opnas herved starre sikkerhed for en ensartet praksis ved afgerelserne,
der ofte ma bero pa et skan, hvilket igen gar det muligt a give afdelingen en starre selv-
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standighed ved den daglige administration. Afdelingens leder tradfer afgardse i dle tvivl-
somme spergsmd, herunder om ydelse af forskud, afskrivning af tab pa underholdsbidrag,
tvivisomme adoptionssager, tvivisspergsmd vedrgrende anbringelse af medre og afger
ligeledes dle rent juridiske spergsmd vedrarende journaerne. Vigtigere post gér til under-
skrift af lederen.

Det daglige ekspeditionsarbejde forddes som hidtil mellem 3 afdeinger under
ledelse of overassistenter. | forbindelse med spergsmdlet om arbejdets fordeling mellem
afdelingerne har man overveiet, hvorvidt der ville opnas praktiske fordele ved at skelne
mellem sager vedragrende gifte og ugifte madre under hensyn til hjadpeforanstaltningernes
forskellige karakter. Fra ingtitutionens sde har man dog fremhaeset vagdien af en alsidig
sammensagning af de enkelte sociaradgiveres ekspeditionsarbejde og peget pa de praktiske
og psykologiske ulemper, der ville vaae forbundet med pa forhand at skille ansegerne ud
i 2 grupper. Udover et fordag om a indskreanke oprettelsen af journaler for gifte ansagere,
har sekretariatet herefter ikke ment at burde stille fordag om en deling af sagerne pa
denne méde. Man har endvidere overvejet, hvorvidt behandlingen af adoptionssagerne,
der i gjeblikket varetages af den sociaradgiver, der behandler moderens sag, nar anvisning
ska ske, burde udskilles fra moderens sag og viderefares i den afdeling, der varetager
forbindedsen med adoptanterne. Da det netop er denne afdelings opgave at fremskaffe
de personlige oplysninger om adoptanterne til brug ved afgerdsen af anvisningsspargs-
malet, forekommer det sekretariatet naturligt, at det ogsa bliver denne afdeling, der for-
midler sdve anvisningen, herunder gennemgd journalens oplysninger om foraddre m. v.
med adoptanterne, og at sagen, farst efter at barnet er anbragt, gér tilbage til den socia-
radgiver, der har ekspederet moderen, til afduttende ekspedition af andragendet m. v.
Man har fra liederens og personalets side fremfat betamkeligheder ved denne ordning,
der tidligere har vaaet provet i prakss, og sekretariatet skal for sit vedkommende kun
hengtille spargsmdlet til overveese.

Arbgjdsfordelingen mellem underafdelingerne tilrettelaagges ievrigt sdedes, at
hver afdeling har en forddling af almindelige sager, hvorhos een afdeling specielt varetager
henvendelser fra adoptanter, forbindelse med fede- og svangreafdelingerne pa rigshospi-
talet, anvisning af plads pA madre- og barnehjem m. v. Det foredas, at denne afddling
tillige ekspederer anmodninger om anbringelse pa medrehjedpens svangrehjem og om
pladsanvisning og i det hele varetager den daglige kontakt med lederne af medrehjadpens
hjem med hensyn til spergsmd@ om hjemmenes belasgning m. v. Sekretariatet mener ikke,
at der under den foreddede nyordning er grund til at samle de juridiske sager under en
enkelt afdeling, men skal — jfr. de senere bemagrkninger om forholdet mellem sociarad-
giveres og juristers arbejde i medrehjadpen — foredd, at de juridiske sekretegrer fordeles
mellem afdelingerne og her — med direkte referat til den juridiske leder — varetager
de specidle juridiske spargsmd foruden en fordeing af amindelige sager.

B, Filial og rejsearbejde.

Den vakst, som har fundet sted i ingtitutionens rejsearbejde og i arbejdet ved
filiden i Helsingar, har gjort spergsmdlet om udskillelse af en del & madrehjedpens nu-
vagende distrikt til en sdvstendig institution aktuelt. Det samme spergsmd fordligger
igvrigt for adskillige af provinsingtitutionerne. Sekretariatet har det aminddige ind-
tryk, at oprettelse af filialer til varetagelsen af madrehjadpsadministrationen i en bestemt
by indenfor et madrehjadpsdistrikt normalt ber vege overgangen til oprettelse af en
selvstandig medrehjadpsingtitution, og at filiderne nagope ber indgd som et varigt led
i en medrehjadpsingtitutions organisation. Safremt filialordningen skulle have nogen
berettigelse, métte det vage en forudsadning, at arbejdet lededes fra den centrale institu-
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tion, og a dle vigtigere afgarelser blev truffet herfra. Men en sddan ordning vil for medre-
hjadpens sager, der i s3 hg grad beror pa personlig kontakt med ansagerne, veae yderst
vanskelig a praktisere og vil i de flete sager kun betyde et omsvgb, der medfarer for-
sinkelse a sagens ekspedition. For filiden i Helsnger har man derfor ogsa gennemfert
den ordning, at ekspeditionen af den overvejende dd af sagerne i det vassentlige varetages
sdvstandigt &f filidens leder. Den forbindelse, der opretholdes mellem hovedkontor og
filia, ma besta vessentligst i periodiske — som regel ugentlige konferencer mellem filia-
bestyreren og institutionens leder, samt i, at filialen aflagger regnskab til hovedkontoret,
og a lederen dflannes derdf.

Under disse omstandigheder forekommer det sekretariatet mere rationelt at ga
over fra filidordningen til etablering af en selvstaendig institution, hvorved lederen ogsa
formelt f& ansvaret for administrationen. Oprettelse af en selvstaadig institution har
samtidig den fordel, a det ambulante arbejde i det omliggende distrikt kan ledes herfra
i stedet for fra hovedkontoret, hvorved afstanden til de ambulante konsultationssteder
og dermed den tid, der medgédr til regjser, normalt vil blive formindsket. For den kaben-
havnske ingtitutions vedkommende hendtiller sekretariatet herefter til overvejdse, at
arbejdet i Frederiksborg amt udskilles fra institutionens omrade. For Roskilde og Keages
vedkommende er det derimod naturligt, under hensyn til beliggenheden og da Kabenhavn
bar have et vist opland, at arbejdet ledes fra hovedkontoret. Sdvom arbejdet i Roskilde
efterhanden er vokset s3 meget, at det godt kunne bage en filia, foredas det udfra oven-
naa/nte synspunkter, at ordningen med ambulante konsultationer bibeholdes, eventuelt
sdedes at antallet af konsultationer udvides fra 1 til 2 om ugen, ligesom det formentlig
ber overvees at oprette et fast kontor til uddeling af madkemagker m. v., der i dagene
melem konsultationerne passes a en i byen bosiddende kontormedhjadper.

Spargsmdet om de enkelte medrehjadpsinstitutioners omrade vil ievrigt blive
optaget til neamere dreftelse i rapporten om provinsinstitutionerne.

C. Bestyrelse.

Bestyrelsesmade afholdes normalt 3—4 gange om aret. Maderne omfatter beret-
ningsaflaggoelse, fordaggese af budget og regnskab og dreftelser — vaesentligst udfra
gkonomiske synspunkter — af eventuelle nye foranstaltninger, som er planlagt af institu-
titonen.

Det er sekretariatets indtryk, at bestyrelsesordningen i den nuvagende form ikke
er tilfredsstillende. Det har i praksisvist sig vanskeligt i tilstraskkelig grad at opna en aktiv
indsats fra bestyrelsens side ved Igsningen &f institutionens opgaver, og de ledende funk-
tioner, som i loven var tiltaankt bestyrelsen udgves for vigtigere spargsmas vedkommende
af sociaministeriet, med hvem institutionen korresponderer om bevillingssporgsmal,
personalespgrgsmd, gennemfarelse af nye foranstaltninger m. v. — som hovedregel uden
henvisning til bestyrelsesbedutning, medens mindre vigtige anliggender afgares af institu-
tionens daglige ledelse, eventuelt efter en mere uforme dreftelse ved de ugentlige meder
med formand og naestformand. Fra et organisatorisk synspunkt ma det anses for uheldigt,
a bestyrelsen efter den nuvegrende ordning formelt har ansvaret for institutionens drift,
men at ansvaret reelt ligger hos institutionens ledelse med ministeriet som overinstans
i bevillings- og personalespergsmd m. v. Under dreftelse med institutionen har man veeret
inde p& muligheden for, at der i stedet for de nuvagende ret store bestyrelser indsadtes et
sneevert tilsynsrad for hver institution, hvis opgave i farste rakke bliver af radgivende
art. Da en amdring af den nuvagrende organisation imidlertid forudsadter en lovaandring
og da afgardsen &, hvilken ordning der ber treede i stedet for den nuveaende, ma bero
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pa en rakke forhold med hensyn til financieringen af institutionernes udgifter, forholdet
til de private stetteforeninger, de saglige problemer indenfor provinsinstitutionerne m. v.,
der fader udenfor rammerne af sekretariatets undersagelser, skal man indskraanke Sg til
at hengtille spargsmdet til administrativ undersegelse.

D. Forholdet til private stetteforeninger.

1. Forenwngen til stette for madre og bgrn.

Far oprettelsen af de offentlige madrehjadpsingtitutioner varetoges disses opgaver
i Kgbenhavn a en privat forening »medrehjadpen«, der oprettedes i 1924 ved sammen-
dutning af »foreningen til hjadp for ulykkeligt stillede medre« og »foreningen til hjadp
for enligt stillede nedlidende kvinder med barn«. Ved den kebenhavnske madrehjadps
institutions oprettelse aadredes foreningens navn til »foreningen til stette for madre og
barn«, og dens arbgjde blev omlagt, sdledes a dens hovedopgave nu blev fremskaffdse
af de forngdne midler til gennemfardse af de hjglpeforanstaltninger, der ifdge medre-
hjelpsloven ikke dakkes af det offentliges tilskud.

Foreningen har ca. 400 medlemmer, der betaler arsbidrag fra 2 til 10 kr., enkelte
25 og 50 kr. Foruden medlemshidragene pa ca. 5.000 kr. arlig, oppebager foreningen en
rekke bidrag fra legater og foreninger, farst og fremmest bgrnehjadpsdagen, samt fra
pressens juleindsamlinger, filmsfonden samt private eengangsbidrag. Endelig oppebegrer
foreningen fuld dler delvis rentenydelse af en under foreningens administration henlagt
legatkapital paialt ca 1 mill. kr. med ca 25.000 kr. &lig. De private midler, der stér til
foreningens radighed, andrager ca. 75.000 om &ret. Hovedparten af dette beleb — i 1948/49
ca. 50.000 kr. — anvendes som tilskud til mgdrehjadpen til lasning af de i det foregdende
omtalte § 3-opgaver, farst og fremmest hushjadp og rekreation, hvorudover foreningen
gtiller midler til rédighed til gaver til madre, der uddeles ved madrehjedpens foranstaltning.

Foreningen ledes af en bestyrelse pa 15 medlemmer, der tillige udger det i lovene
omtalte forretningsudvalg. Fire af bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden og kas-
sereren e tillige medlemmer af madrehjadpens bestyrelse. | foreningens bestyrelse sidder
endvidere madrehjadpens leder samt en til medrehjadpens laggekonsultation knyttet
laage. Den daglige administration af foreningens anliggender er henlagt til madrehjadpens
kontor, hvor foreningens journal og arkiv findes, og hvor foreningens regnskab fares.
Foreningens arsberetning udarbejdes af mgadrehjadpens personde og bygger for en vee
sentlig del pa den i medrehjedpen farte statistik over hjadpeydelser m. v.

De betydelige private midler, som gennem stetteforeningen har kunnet illes
til rédighed for medrehjadpens virksomhed, har sdlvsagt vemet af overordentlig stor
betydning for den indsats, som medrehjadpen har kunnet yde med hensyn til opgaverne
ifdge lovens § 3. Den omstamdighed, a foreningens arbejde sd godt som fuldstaandigt
administreres a madrehjadpen, og a nagved havdeen af bestyrelsens mediemmer til-
lige arbejder indenfor madrehjadpens bestyrelse dler kontor, synes dog at tale for en an-
dring a den bestdende organisation, hvorved foreningens hidtidige opgaver sages lost
indenfor rammerne af medrehjadpens egen organisation. At medrehjad psinstitutionerne
er oprettet ved det offentliges foranstaltning, kan efter sekretariatets opfattelse ikke vagre
til hinder for, a ingtitutionerne i det vasentlige sdv varetager kontakten med privat
interesserede kredse og sarger for fremskaffdse af midler til lgsning af de opgaver, hvortil
det offentlige ikke yder tilskud. Det kan ikke anses for rationelt, at private midler frem-
kaffes gennem saalige Stetteforeninger, der opretholdes med dette ene formd. Des vil
oprettelsen og fortsaatelsen af sddanne foreninger i de fleste tilfadde veae afheangig af en
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stadig indsats fra madrehjadpens sde med hensyn til aktivisering af medlemmer og be-
styrelse; endvidere vil den daglige administration normalt komme til at pahvile madre-
hjadpen, der ma holde saskilt rede pa regnskab, statistik m. v. vedrerende stettefore-
ningerne. Endelig vil der i tilfadde, hvor en stetteforening som den kabenhavnske forening
rader over betydelige midler, kunne opsta situationer, hvor det er vanskeligt at afgare, om
medrehjedpen, der har ansvaret for sdve hjedpeforanstaltningernes gennemfarelse, dler
foreningen, der har den formelle dispositionsret over midierne, bar tradfe bestemmelserne
om midlernes anvendelse, ligesom der i det enkelte tilfadde kan opsta tvivl om, hvorvidt
bidrag udefra bar indga direkte til medrehjadpen dler bar passere stetteforeningens regn-
skab.

Med henblik pa en andring a den form, hvorunder madrehjedpens samarbejde
med private kredse finder sted, skal man foredd at der direkte under medrehjadpen
oprettes en stettefond, hvis midler administreres af madrehjadpens bestyrelse. Til stette-
fonden indgér ale midler, der ad privat vg dilles til radighed for madrehjadpens arbejde,
og af fonden afholdes dle de udgifter, som ikke fuldtud refunderes af det offentlige. Under
fonden oprettes konti dler afdelinger for de enkelte i lovens § 3 naavnte formd samt even-
tuelt lokalt afgramsede konti, hvis midler skal anvendes til statte for ansagere fra bestemte
distrikter indenfor institutionens omrade. Fremskaffelsen af midler til stettefonden sker
dels som Jd i institutionens amindelige arbegjde gennem indgivelse af ansagninger til
foreninger, legater m. v. og foranstaltning af sterre indsamlinger, dels gennem tegning
af faste bidrag dler eengangsbidrag. Med henblik pa dette sidste arbgjde kan eventuelt
gennemfares den ordning, at interesserede private knyttes til fonden som reprassentanter
for bestemte distrikter, organisationer m. v. Der gives ikke reprassentanterne nogen bestem-
melsesret med hensyn til fondens administration, men deres opgave bliver des at radgive
madrehjadpen med hensyn til arbejdet indenfor de forskelige distrikter og virksomheds-
grene, dels at bista ved indsamlinger o. lign. Ved &lige meder med reprassentanterne
dreftes retningslinierne for virksomheden indenfor den private sektor. Om disse og andre
forhold i forbindelse med fondens virksomhed fastsadtes bestemmelser i en a ministeriet
godkendt statut eler vedtagt for fonden.

Med en organisation efter disse retningslinier ma stettefonden kunne aflese den
nuvegrende forening til stette for medre og barn, uden a medrehjadpens samarbejde
med det private initiativ derved svakkes. De foreningen tilhagrende kapitaler og legater
bar formentlig som konsekvens af fordaget overga til stettefonden og administreres af
medrehjadpen pd samme made som fondens evrige midler. Den foreddede ordning vi]
muliggere en mere rationd tilrettelagggelse af hele arbejdet med § 3 opgaverne og en samlet
koordination af bestradelserne for at fremskaffe de til opgavernes Igsning nadvendige
private midler.

Naevnet kan ikke tiltraade sekretariatets fordag om, at den nuvagende private
forenings funktioner overgdr til stettefonden. Efter neavnets mening vil en sddan aadring
i de nuvaaende forhold hurtigt medfare, at de kilder, hvoraf de private midler flyder,
tarrer ind, og det initiativ og den interesse, som der hidtil fra privat Sde er vist disse for-
hold svaskkes. Naa/net mener derfor, at den nuvagrende ordning principielt bar opretholdes,
men at der igvrigt sages tilvejebragt det i administrativ henseende mest enkle samarbejde
mellem madrehjadpsinstitutionen og heromhandlede forening.

2. Foreningen wore smabarns bekledning.

Foreningen »vore smabgrns beklasning« oprettedes i 1940 pa initiativ af medre-
hjadpen i forbinddse med chefen for berneplgjestationerne. Den har til formd gennem
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medlemsbidrag, kontante gaver, oprettelse af sy- og strikkekredse og indsamling af brugt
tgj a skaffe grundlag tilveje for uddeling af tgj og berneudstyr gennem madrehjadpen.
Foreningen har ca. 200 medlemmer, der yder et &ligt medlemsbidrag pd mindst 5 kr.
i 1947/48 ialt ca. 1.500 kr. Foreningens avrige kontante indtaggter — ialt ca. 55.000 kr. —e
hidrerer for det veesentlige fra eengangshidrag fra private. Udover de kontante bidrag
modtog foreningen i 1947/48 gaver in natura til et samlet vurderingssum af 30.000 kr.
Bortset fra et ringe belgb til administrationsudgifter overdrages foreningens indteegter
ubeskaret til meadrehjadpen.

Foreningen ledes o en bestyrelse pa 25 medlemmer, hvorimellem er lederen of
medrehjadpen samt 2 medlemmer af medrehjadpens bestyrelse. Foreningens administra-
tion og regnskabsfarelse varetages af medrehjadpens personale.

Med hensyn til denne forening, der virker for et bestemt afgramset indsamlings-
formdl og forudszdter en mere aktiv medvirken fra medlemmernes side end stettefore-
ningen, fordigger ikke de samme grunde for en nyordning, hvorved bemaakes, & sam-
arbejdet mellem foreningen og medrehjadpen i de forlgbne & er foregdet ganske gnidnings-
frit. Sekretariatet mener dog, at det bar overvgies, om den indsamlingsvirksomhed, som
foreningen hidtil har varetaget, ikke pa mere rationel méde kan udfgres under medre-
hjadpens direkte ledelse, f. eks. sdedes a der under den foreddede stettefond oprettes
en adeling for bidrag til bernebeklaadning og berneudstyr. Virksomheden indenfor denne
afdeling vil i redliteten blive en viderefardlse o »vore smabarns beklaagning«, men den
andrede organisation vil give madrehjadpen starre mulighed for a udbygge denne gren
af indsamlingsarbejdet og koordinere det med de evrige hjadpeforanstdtninger, hvis
gennemfarelse er afheangige af private midler.

D. Lokale stgtteforeninger.

Af lokale foreninger, hvis hovedformd er at yde medrehjadpen stette ved gennem-
fordse af § 3 opgaverne findes for tiden 5, nemlig: madre- og barnehjadpen i Helsinger
og stetteforeningerne for Hillered og omegn, Kage by og omegn, Roskilde og omegn og
Sdlerad kommune. Gennem foreningerne er der i 1947/48 tillet et samlet belgb til radighed
for madrehjadpen pa ca. 5000 kr., hvorunder foreningerne har bistdet ved uddeling af
tgj m. v. Bortset fra foreningen i Helsinger, der har videregdende opgaver end de rene
stetteforeninger, bl. a. driver den vuggestue og daghjem, gedder de ovennae/nte bemark-
ninger om den kabenhavnske stetteforening ogsa for de lokale foreninger, der derfor nagope
ber sages opretholdt, sdfremt fordaget om dannelse & en stettefond gennemfares.

E. Fadlesradet, forhold til provinisinstitutionerne.

Det i madrehjadp doven omhandlede fadlesrad har siden sin oprettelse kun afholdt
fa meder. Som radgivende organ for ministeriet og ved varetagelsen af de administrative
fadlesanliggender for samtlige maedrehjadpsingtitutioner har rédet derfor kun kunnet fa
en begramset betydning. Disse opgaver har hidtil vaaet varetaget af den kebenhavnske
institution, der pa en rackke omrader har fungeret som fedles sekretariat for institutionerne
ved behandling & principielle spergsmd, korrespondance og forhandlinger med myndig-
hederne, forberedelse af lovaandringer m. v. og har taget initiativ til afholdese af fadles
ledermgder. For a opna en klarere ordning med hensyn til varetagelsen af fadlesanliggen-
derne har der fra flere a provinsingtitutionernes side vaaet rejst spergsmd om oprettelse
af et egentligt sekretariat for medrehjadpsingtitutionerne, der ogsa pd andre omrader
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end de ovennaevnte, f. eks. med hensyn til rent praktiske spergsmd som |gnningsberegning
og lignende kunne bista de enkelte institutioner, ligesom der i forbindelse med en fadles
sekretariats virksomhed har vaget rejst spargsmd om at etablere en central adoptions-
anvisning, der i flere henseender ville frembyde fordde fremfor den nuvagende spredte
anvisningsvirksomhed.

Efter sekretariatets opfattelse vil det ikke veae rigtigt pa nuvagende tidspunkt
at skride til oprettelse of et selvstandigt organ, f. eks. underlagt fedlesradet, til varetagelse
a de omhandlede fadlesanliggender. Den mest praktiske ordning vil sikkert stadig vaae,
at den kebenhavnske institution, der gennem sit daglige arbejde sdder inde med de er-
faringer og oplysninger, som er ngdvendige for at yde provinsinstitutionerne bistand og
varetage anliggender af fadles interesse, fungerer som det fadles sekretariat. Man har derfor
ved opdtillingen & ovenstéende plan for arbejdsfordelingen forudsat, at dle sekretariats-
afdelinger i fornedent omfang tillige stér til radighed ved lgsning af opgaver af fedles
interesse for samtlige institutioner. Man mener imidlertid, at der fremtidig i hvert fad
ved institutionens korrespondance udadtil bar skelnes mellem sager, der dene angdr den
kabenhavnske institution, og sager, der behandles som fadlesanliggender for dle institu-
tioner, f. eks. ved a skrivelser i de sidstnaavnte sager fremtrasder som afsendt fra fadles
radets sekretariat. Det vil herigennem vage muligt a fa et overblik over omfanget of fed-
lesadministrationen samtidig med, at der kan fastlaggges en bestemt forretningsgang med
hensyn til kommunikation & afsendte og modtagne skrivelser for provinsinstitutionerne.

Foruden en udbygning af sekretariatsvirksomheden foredds det overvejet, om
der ikke i hgjere grad bar opretholdes en fast personlig kontakt mdlem institutionerne,
f. eks. ved a en o sekretariatets medarbejdere tillige fungerer som en dags rejsesekretaar
for fedlesrdet og ved regemaessige besag drafter problemer o fadles interesse for inti-
tutionerne.

Hvad endelig angdr sdlve fadlesradet, vil gennemfardsen af en fastere sekretariats-
ordning naturligt fremkade spergsmdet om enten a amndre rédets organisation pa en
sadan made, at radet bliver et aktivt fellesorgan for ingtitutionerne, der udever sine
befgidser gennem sekretariatet og drefter og tredfer bedutning i de sager & principie
karakter, der af sekretariatet fordamyges radet, eller helt at ophesve radet og etablere
sekretariatet som et organ direkte under ministeriet, en ordning, der i princippet vil svare
til den direktoratsordning, der er gaddende for ledelsen af administrationen indenfor
sygekasser, barneforsorg m. v. Den sidstnaavnte ordning ville formentligi organisatorisk hen-
seende vege a foretrakke. Kontakten med de enkelte institutioners bestyrelser dler
tilsynsrad ville formentlig under en sddan ordning i forngdent omfang kunne etableres
ved, a vigtigere principielle spargsmd forelagdes disse til erklaging og ved afholdelse af
fedlesmader.

Sekretariatet skal hendtille, at spergsmdet om en aadring a fedlesradets orga-
nisation og om etablering af et fadles sekretariat for medrehjadpsintitutionerne optages
til administrativ undersegelse i forbindelse med det farnaavnte spargsmd om bestyrel-
sesordningen for de enkelte institutioner.

F. Personalemasssige forhaold.

Sekretariatet har i forbinddse med den stedfundne undersagelse fundet anled-
ning til at pege pa en rakke spargsmd vedrerende den nuvagende personaeordning, hvis
lesning efter sekretariatets sken ma tillaggges betydning for a opnd en hensigtsmaessig
tilrettelaggelse af arbejdet indenfor institutionen.
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1) Det er ovefor sekretariatet gjort gaddende, at socialradgivernes Ignnings-
messsige placering ikke er tilfredsstillende under hensyn til de krav, som medrehjadps-
arbejdet iller, og det ansvar som er forbundet med arbejdet. Man har derhos peget pa,
a en forbedring af lgnningerne er nedvendig for at skaffe madrehjadpen tilstrakkelig
tilgang af kvdificerede socialradgivere. Man har i denne forbindelse henvist til, at der
af det sidst dimmitterede hold fra den socide skole pa iat 25 sociaradgivere kun var 1,
der segte tilling ved medrehjadpen, skent man pa forhand havde meddelt skolen,at man
enskede at antage i hvert fad 4 socialrédgivere. Som fdge deraf har institutionen vaget
nedsaget til fra 1. april midlertidig at antage 2 juridiske sekretager til bestridelse af det
arbejde, der var tiltaenkt socialrédgiverne. Den omstamndighed, at man sdvel benytter
jurister som sociaradgivere til sagekspedition har igvrigt fremkaldt sterke ensker fra social-
radgiverne om, at der skabes en rimelig baance mellem de 2 gruppers lenninger.

Sekretariatet skal om dette spargsmd bemagke falgende:

Sociaradgiverne er efter den nuvagrende ordning placeret i den for en lang rackke
assistentstillinger indenfor staten geddende lanklasse 2 670—3 750 kr. Indenfor staten
er denne lgnningsklasse som hovedrege at betragte som en avancementsklasse for kontor-
personalet, der ved tjenestemandsloven af 1946 tradte i stedet for de hidtil normerede
gillinger som assistenter og kontorfuldmaeagtige indenfor centraladministrationen og de
hermed bedamgtede omréder. Foruden assistentstillinger for kontorpersonale omfatter
Ienningsklassen forskellige illinger af mere speciel karakter, herunder laboratorieassi-
stenter af 2. grad, auditorieassistenter af 1. grad samt 3 illinger som socidradgivere
ved rigshospitalet.

Medens man fra sekretariatets sde ikke har ment at burde stille noget fordag til
den fremtidige normering af madrehjadpens socidrédgivere skal man pege pa fadgende
forhold, der efter sekretariatets opfattelse ma tages i betragtning ved bedemmelsen af
spergsmalet. Sociaradgivernes arbejde i madrehjadpen fader pd, ale vaesentlige omrader
udenfor det arbejde, som normalt varetages af kontorpersonale. Man har sdledes ved til-
rettelasggelsen af arbejdsordningen til stadighed vagret opmagksom pa, at sager af rutine-
meessg karakter bgr udskilles til behandling af kontorpersonalet (uddeling af meelke-
magker, administration af hushjedp, pladsanvisning, udlan af barnevogne, henvisning
til svangrehjem m. v.). Den i rapport nr. 2 naavnte overgang til rekvisitionssystem for ydelse
af spaadbernsudstyr har ligeledes medfart, at en del ekspeditioner har kunnet overga fra
socialrédgiverne til kontoristerne ved madkekontorerne. Ved at knytte den kontormasssige
medhjadp direkte til de enkelte socialradgivere som naevnt i rapport nr. 1 er der opnaet
mulighed for, at rutinearbejde i forbinddse med de daglige ekspeditioner kan henlagyges
til kontorpersonalet. Endelig vil fordaget om at henlaayge en rakke regnskabsmeessige
ekspeditioner til bogholderiet betyde, at en de beregningsmassigt arbgjde overfares fra
sociaradgiverne til kontorpersonalet i bogholderiet. Om Igningsforholdene for social-
radgivere indenfor andre omrader skal bemagkes, at der inden for K@benhavns kommune
er beskadtiget 7 socialrédgivere ved hospitalsarbejde, hvoraf de 6 er normeret i 11. Ian-
ningsklasse @ 3490—3 890 kr. og 1 i 8. lanningsklasse 4 290—4 790 kr., svarende til
sekretagpersonalet i kommunen. Da ansadtelse i madrehjadpen ikke frembyder nogen
sxzlige fordde for personalet fremfor anssdtelse i kommunen, har kommunens hgjere
begyndelsedan i flere tilfadde skabt rekrutteringsvanskeligheder for madrehjadpen. lavrigt
er det sekretariatets indtryk, at arbejdet i medrehjadpen for vassentlige deles vedkom-
mende dtiller starre krav til personalets selvstandighed og modenhed end sociarédgivernes
arbejde f. eks. pa hospitaler og famgder, hvor det fortrinsvis drejer Sg om a yde patienter
og fanger bistand med ordning af rent praktiske forhold til sygekasse, arbejdsgiver, skatte-
vaesen og lign.
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Pa baggrund af ovenstdende redegerelse for sociarddgivernes uddannelse og
karakteren af deres arbgjde indenfor madrehjadpen finder sekretariatet det ikke urimeligt,
a spergsmdet om en noget gunstigere lgnningsmasssig placering af socidrédgiverne i
madrehjadpen tages op til overvgdse.

Naavnet ma efter de fordliggende oplysninger om socidrédgivernes uddannelse
og de opgaver, de i madrehjadpsinstitutionerne ansatte sociaradgivere lgser, vaae o den
opfattelse, at der sages gennemfert visse forbedringer i deres lgnningsmeessige kar, men
man mener, a dette bgr ke ved, at der oprettes passende avancementsstillinger for
institutionens socidradgivere. Desuden finder naavnet det ikke pakraevet, at den i tjeneste-
manddoven fastsatte begyndelsedan aadres.

| forbindelse med spargsmdlet om. sociaradgivernes arbejds- og lenningsmeessige
forhold ska man bemaake fadgende om forholdet mellem beskedtigelse af socialradgiver-
personale og juridisk personale.

Ved godkendelsen af normeringsplanen for madrehjadpsingtitutionerne blev det
tilkendegivet, at det var en forudsadning for antagelse af juridiske sekretegrer, a om-
fanget af det ved institutionen forekommende juridiske arbejde havde gjort det nadven-
digt at antage medarbejdere med den naevnte uddannelse til udelukkende dler dog i over-
vegjende grad at bekedtige sg med arbgide a den nsevnte art. | overensstemmelse her-
med har man fra medrehjadpens side lagt vaagt pd, at det juridiske personae beskadtiges
pa en sadan méde, at de pa den ene side f&r kontakt med det daglige ekspeditionsarbejde
i institutionen, pa den anden side f& en passende fordeling af specielt juridisk dler ad-
ministrativt arbejde. Sekretariatet har intet at bemaake til de retningdinier, der hidtil
er lagt til grund for beskedtigelsen af det juridiske personadle. Man finder sdledes ikke, at
der udfra saglige grunde kan rgjses indvendinger mod, at madrehjadpen i et vist omfang
beskadtiger jurister indenfor konsultationsarbejdet, slv om arbejdet ikke fortrinsvis er
af juridisk karakter. Dels tiller konsultationsarbejdet — bl. a i abortus provokatus
sager — SA betyddlige krav, at det ikke er urimligt, at jurister med saalig socid interesse
beskadtiges ved dette arbgjde. Dels er det af betydning, at de jurister, der ska arbejde
med sekretariatsopgaver gennem forudgdende tjeneste i en af de ekspederende afdelinger
har laat disses arbejde at kende, ligesom det har betydning, at der indenfor hver afdeling
er en jurist til rédighed til behandling af saalige juridiske spergsmd i sagerne samt til
eventuelt overreferentarbejde. Hovedreglen bar dog selvsagt stadig veae, at konsulta
tionsarbejdet udferes af sociaradgiverne, hvis uddannelse er salig tilrettelagt med hen-
blik pa dette arbejde.

2) Under hensyn til den stedfundne arbgdsforegelse har institutionen stearkt
fremhaevet behovet for yderligere normeringer af faste — navnlig overordnede — dtillinger
indenfor institutionen. @nsket herom blev fremfart overfor sociaministeriet allerede i
1947, hvor man ansggte om normering af 1 ekspeditionssekretesr, 1 fuldmaagtig, 2 over-
assistenter og 1 sekretag. Endvidere sggtes om normering af 5 sociaradgiverstillinger,
der under hensyn til behovet for avancementsstillinger for socidlradgiverne foredoges
aflannet som forsorgssekretegrer (3 420—4 140—5 580 kr.) og besat med addre socia-
radgivere, der bestred det mest selvstamdige og kvalificerede arbejde i institutionen s&
som abortus provokatus arbejdet, arbejdet med adoption og rejsearbejdet. Af hensyn
til foregelsen af det lgst ansatte personale sagtes endeig om normering af 2 kontorassi-
stenter og 6 kontorister. Institutionens normeringsansker blev kun for en ringe dels ved-
kommende imadekommet ved den pr. 1. juli 1947 gennemfarte normering af 1 fuldmasgtig
0og 1 socilaradgiver med lgn som kontorfuldmaesgtig. Da institutionens arbejde er vokset
yderligere efter dette tidspunkt, er ogsA manglen pd normerede tillinger tradt stea-
kere frem.
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Hvad farst angdr antallet og sammensagningen af det overordnede personale,
er det sekretariatets dmindelige indtryk efter den foretagne undersagelse, at der er trukket
for snaarre gramser for normeringen af overordnet personale i ingtitutionen. Dette frem-
g& for A vidt dlerede a den kendsgerning, at institutionens arbgjde siden 1945 er mere
end fordoblet, medens antallet af overordnede stillinger kun er foraget med 1 fuldmasgtig.
Ogsa en sammenligning a medrehjadpens normering — 1 kontorchef, 2 fuldmaegtige og
3 overassistenter til et personde pa ca. 90 personer, hvoraf ca. 30 udferer kvdificeret
arbgide — med forholdet indenfor andre socide institutioner ma fare til den dutning,
a madrehjadpens normeringer er lagt veesentlig lavere end normalt indenfor lignende
omréder. Utilstraskkeligheden af overordnede illinger har arbgjdsmaessigt givet sig ud-
tryk i, a de overordnede medarbgdere gennem lang tid har haft for stor en arbgds
byrde, og a sygdom og ferie indenfor det overordnede personade medferer betydelige
forstyrrelser i det daglige arbgjde. Ogsa organsiatorisk har forholdet medfart ulemper,
idet det har vanskeliggjort en rationel arbgdsopdeling indenfor institutionen og dermed
0gsa opndelse af den nedvendige aflastning for institutionens chef med hensyn til det dag-
lige arbejde, jfr. bemagkningerne foran.

Efter de i afsnit A optrukne retningdinier for den fremtidige organisation vil
der blive tale om normering af yderligere 2 overordnede illinger under hensyn til for-
daget om at dille de 3 afddinger for personlig, socid og juridisk konsultation under en
fedles leder og gare den nuvagende midlertidige ordning & ledelsen af den socide kon-
sultation i abortafdelingen, hvor en sekretaa fungerer som fuldmaegtig til en fast ordning.
Spergsmdlet om, hvorledes de nyoprettede stillinger ber normeres, ma efter sekretaria-
tets formening afheange af en samlet bedemmelse af den nuvazrende chargeordning inden-
for de overordnede stillinger. Sekretariatet har ikke ment at burde tille bestemte fordag
i denne henseende, da man finder det rettest, at spergsmdet udfra de i rapporten fordig-
gende oplysninger om det med varetagelsen af de enkelte illinger forbundne arbejde
og ansvar og en sammenholdelse med chargeforholdene indenfor andre lignende institu-
tioner gares til genstand for fornyet administrativ undersagelse og overvejelse. Man skal
dog fremheave, at det er sekretariatets indtryk, at den i de sidste & stedfundne vekst
i institutionens arbejde ma gere det rimeligt at tage positiv tilling til spergsmdet om en
opnormering & flere af de overordnede stillinger, sdledes illingen som leder af sekre-
tariatet, bogholdergtillinger og 1 eventuelt flere af de nuvagende overassistentstillinger,
med hensyn til hvilke sidste man ska bemaake, a arbejdet ikke som normalt gaddende
for overassistentarbejde omfatter overordnede funktioner af kontormsessig art, men
ledelse af et kvaificeret personales arbejde.

Hvad dernesst angdr spergsmdet om normering af saalige avancementsstillinger
for socialrédgiverpersonalet, ska man bemagke, at institutionens arbejdsomréde og sam-
mensadningen af dets personae efter sekretariatets sken taler for, at der findes 2 adskilte
avancementsraskker indenfor institutionen, 1 beregnet for personale, der — fortrinsvis fra
begyndelsesstillinger som sekretaar — overgdr til overordnet administrativt arbgjde som
afdelingdedere m. v., 1 beregnet for sociaradgiverpersonaet, hvis hovedinteresse for de
flestes vedkommende ligger i det personlige radgivende arbejde og som derfor ikke er ind-
stillet pA — og €fter deres foruddannelse og evner ofte heller ikke er egnet til — a overga
til arbgide af rent administrativ karakter. For at kunne skabe tilfredsstillende lannings-
maessige vilkar for de medarbejdere indenfor socialradgiverpersonalet, der ensker til sta-
dighed at vege knyttet til det radgivende arbejde, vil det vage ngdvendigt, at medre-
hjzlpens lgnningsplan omfatter et antal stillinger, der er hgjere lanningsmaessigt placeret
end begyndelsestillinger som socidrédgivere og har den for dutstillinger nedvendige
spandvidde med hensyn til antal alderstilleay. Ogsa i arbejdsmaessig henseende vil en sédan
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ordning vage rimelig, da adskillige af stillingerne indenfor den personlige konsultation
sdedes i abortus provukatus og rejsearbgjdet — er af sd selvstamndig og betroet karakter,
a de berettiger til en hgjere lanmeessig placering. Endelig vil en lgnordning af den naevnte
karakter skabe bedre balance melem aflanningen af personale med akademisk uddannelse
og det eddre sociaradgiverpersonale, hvilket bl. a vil have den betydning, at institutionen
bliver friere stillet ved personvalg i forbindelse med besadtelsen af de overordnede tillinger,
som afddingdedere m. v. Sekretariatet skal ikke ille fordag med hensyn til antal dler
aflanning indenfor de naevnte dtillinger, men hendtille, at spargsmdlet tages op til samlet
administrativ vurdering sammen med de ovennae/nte spergsmd om sociaradgivernes
begyndelsedgnninger og chargeordningen for det overordnede personale.

Med hensyn til antalet af normerede dtillinger skal sekretariatet udover det
ovenfor anfarte bemagke, at man ma anse det for rimeligt under hensyn til den varige
udvidelse af medrehjadpens arbejde, som har fundet sted de sidste &, a der oprettes
faste dillinger til en del & det nuvegende medhjaedpsannede personale, savel indenfor
sociaradgiver- og sekretaargruppen som indenfor kontorpersonalet.

3) Der skal enddig peges pa, at personaeforholdene i de forlgone & har veaet
pragget a en ret stor ustabilitet, der har vaget til betydelig gene for institutionens daglige
arbejde. Af de ved udgangen a 1947 ansatte 27 socidradgivere og sekretagrer havde sedes
kun 13 vaget ansat i institutionen i mere end 2 &r. Der blev i de 2 & fra 1. januar 1946
til 1. januar 1948 antaget ialt 24 socidradgivere og sekretager, og der fratrédte i samme
periode ialt 23, hvoraf de 10 var antaget indenfor de 2 &. Som en & hovedarsagerne til
denne ustabilitet har institutionen henvist til den omstaadighed, at medrehjadpen sa
godt som udelukkende beskadtiger kvindelig arbejdskraft, herunder et stort antal gifte
kvinder. Navnlig indenfor sociaradgiver- og sekretegpersonalet star man ofte overfor
det forhold, at personer, der efter endt uddannelse er segt ind i madrehjadpen, opharer
med arbejdet efter 1 dler 2 as forlgb for at vage i hjemmet pa grund af asgtemandens
forflyttelse dler lignende. Som fdge af den hyppige skiften i personalet er institutionen
til stadighed udsat for at métte foretage omplaceringer af det tilbageveaende personde
og oplaze nyt personale, hvis arbejdskraft selvsagt i den ferste periode ikke er sa effektiv
som det addre persondes.

Som et andet udtryk for ustabiliteten i persondefornoldene star det ret store
antal syge- og orlovsdage, som naturligt méa forekomme indenfor en institution, der be-
skadtiger et stort antal yngre gifte kvinder, og som derffor til stadighed har fraveaelser
blandt personalet pa grund af svangerskab og fedsd. En af institutionen foretagen opge-
relse for finansdret 1947—48 viser sdedes, a det samlede antal sygedage har udgjort
2276, svarende til, a mellem 6 og 7 personer (& et samlet personale pa cirka 80) konstant
har vaget fravegende fra ingtitutionen i det pagaddende ar. Omkring halvdelen af disse
fravagrelser skyldes sammenhaagende orlovsperioder i forbindelse med fadsdl. Til forkla
ring af de resterende — forholdsmaessigt ogsa ret store — fravearelser pa grund af alminde-
lig sygelighed, er blandt andet henvist til de darlige lokaleforhold og til, at ekspeditionsar -
bejdet ved de personlige konsultationer frembyder ssalig risko for smitte, ligesom den
store fravearelsesprocent i Sg selv har bevirket starre sygelighed, fordi det avrige personae
i vise perioder har vaaet staarkt overarbejdet. Da medrehjadpens arbejde for den vaesent-
ligste dels vedkommende ma holdes & jour fra dag til dag--blandt andet ma ale person-
lige henvendelser jo ekspederes — nadvendigger de mange fravagrelser hyppige — ofte
daglige — omlagninger af arbegjdsfordelingen samt nasten konstant anvendelse af vikar-
arbejdskraft, hvilke forhold begge er til skade for fastheden i det daglige arbejde.

Medrehjadpen star indenfor dette omréde overfor forhold, der vanskelig kan aandres.
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Sekretariatet skal fremheare betydningen &, a de personalemaessige rammer for insti-
tutionens arbejde fastlaagges under hensyntagen til en vis konstant sygdlighed blandt perso-
naet, sdedes a der i lighed med ordningen indenfor personalegrupper med vagtarbejde
til stadighed regnes med en lille reserve til indsats ved sygdom indenfor det ekspederende
personale, hvilket man hidtil ikke har rédet over. Endvidere ska man hengtille, hvorvidt
der ikke matte vae mulighed for at etablere en fastere vikarordning, omfattende aftaler
med sociaradgivere, som tidligere har haft arbgjde i madrehjadpen, men ikke er i aktiv
beska3ftigese, om pa fastsatte vilkar at treede ind i arbegjdet, ogsd i tilfadde of kortvarig
sygdom. Eventuelt matte der i forbindelse med den socide skole kunne tilrettelasgges en
fadles vikarordning for sociaradgivere i Kgbenhavn, hvorunder skolen varetog den for-
nedne registrering og anvisning.

Til de foran fremfarte oplysninger om omfanget af personalets fravagrelse pa grund
af sygdom skal nesevnet udtale falgende

Sdv om personalets sammensadning og deres arbejdsvilkar gar det forstaeligt,
at gennemsnittet of antallet af &lige sygedage ligger relativt hgjt, kan dette dog efter
naevnets opfattelse vanskeligt begrunde, at det neevnte gennemsnit i s afgerende grad
afviger fra gennemsnitstallene for sygedage i andre offentlige institutioner. Neevnet har ogsa
modtaget oplysninger om sygeligheden indenfor institutioner i de private erhverv, hvor
der beskadtiges et personale af en sammensagning, der i det vassentlige svarer til madre-
hjadpsingtitutionernes, og det har vist dg, at det gennemsnitlige antal sygedage i disse
institutioner ligger veesentlig lavere. Naavnet skal derfor henstille, at det undersages, om
den kontrol, der for tiden udeves i anledning af fordliggende sygemedinger indenfor madre-
hjadpsingtitutionerne, ikke bar gares noget mere effektiv til modvirkning a en eventue
tilbgielighed til a sende sygemelding i tilfedde, hvor dette ikke kan anses for ubetinget
pakraevet. Endvidere bar der finde udskillelse sted af sadanne medhjadpere, hvis forhold
medfarer, at gennemsnitstallet for de &lige sygedage ligger exorbitant hgjt.

C. Lokaleforhold.

Vaksten i institutionens virksomhed i de sidste & har medfart en stadig forringelse
af de pladsmasssige forhold i institutionens kontorer pa Sortedamsdossering. Skent insti-
tutionen pa forskellig made har sagt at afbede pladsmanglen, bl. a. ved oprettelse of filial-
kontorerne for madkeuddeling, ved interne omplaceringer m. v. er de lokaemasssige ram-
mer i virkeligheden allerede spramgt, idet adskillige lokaler er inddraget til kontorbrug,
som ma anses for adeles uegnede hertil, ligesom der i en rakke kontorer er anbragt flere
personer, end det e hensigtsmeessigt a hensyn til arbejdets udfardse, lysforhold m. v.
Sekretariatet har gennemgéet lokaeforholdene og ikke fundet mulighed for vessentlige
pladsbesparende foranstaltninger, jfr. dog fordagene foran om eventuel flytning til tgj-
depotet af visse arbejder, om samling af arkiv og ventevagelse og om anvendelse af arkiv-
skabe. Disse foranstaltninger Igser dog langt fra institutionens lokal eproblem, som forment-
lig farst vil kunne ordnes hensigtsmaessigt, ndr institutionens byggeplaner er realiseret.
I mellemtiden vil det efter sekretatiatets opfattelse vare nagdvendigt at tredfe en midler-
tidig ordning, der aflaster hovedkontoret pladsmasssigt, og den mest hensigtsmasssige ud-
veg Vil — som man ogsa fra institutionens side er inde pA— vaare en flytning af den lasgdige
og socide konsultation til andre lokaler, sa vidt mulig i neerheden af hovedkontoret af hen-
gyn til de ansggere, der har aginde begge steder. Man har i denne forbindelse navnlig taankt
pa svangrehjemmets bygning, som tidligere har vaget benyttet til lokaer for madrehjad-
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pens kontor, og som kunne overtages, sdfremt der kunne skaffes egnede lokaler til hjemmet
udenfor byen. Dette har imidlertid endnu ikke vist Sg muligt. Sekretariatet skal — bl. a.
fordi flytningen og indretningen af hjemmet til konsultation utvivisomt vil blive ret be-
kostelig — henstille, a man ogsa undersager muligheden for privat lgemdl, sdvom loka
lerne kommer til at ligge i nogen afstand fra hovedkontoret, samt trasder i forbindelse med
béde statens og kommunens bygningsforvatning med henblik pd, om der fra denne side
kan anvises passende lokaer.

H. Sutning.

De i naavagende afsnit tillede fordag bergrer tildels spargsmd, herunder om den
i loven fastsatte organisation og om personalets lgnnings- og normeringsforhold, der ikke
vil kunne lgses uden videregdende administrativ undersagelse og overvejelse. Sekretariatet
anser det for at vege af afgerende betydning for medrehjadpens fortsatte virksomhed,
at disse spergsmd optages til lasning og skal hengtille, hvorvidt der fra ministeriets side
bar nedstes et udvalg til behandling af de spergsmal, der kraever andring af den gaddende
lovgivning.

Sekretariatets fordag vedrgrende styrelsesforhold, organisation og personaefor-
hold kan resumeres sdledes:

1. Institutionens interne organisation amndres. Der oprettes 2 afdelinger (kontorer),
hver med nogenlunde samme selvstaandighed som kontorer indenfor statens direk-
torater. Til den ene afdding henlamyges sekretariatssager, rejsesager, naturalhjelps-
foranstaltninger samt laggelig og socid radgivning, til den anden dle sager vedrerende
den amindelige radgivning samt formidling af anbringelse pa svangre-, madre- og
barnehjem, pladsanvisning og anbringelse a barn i plge med adoption for ge.

2. | forbindelse med ovenstdende fordag diskuteres forskellige organisatoriske omlaag-
ninger, sdedes:

a Henlamgdse o flere opgaver til de kabenhavnske fllialkontorer for madekuddeling
(intet fordag).

b. Personaeforholdene indenfor de egentlige sekretariatsafdelinger. Det anbefales
a undlade en for skarp afgramsning af underafdelingernes arbejdsomréder, og
a skabe en passende cirkulation af personalet mellem de enkelte underafdelinger.

c. Ovefadse af de ekspeditioner i abortsagerne, der fader efter afdaget, til afde-
lingen for Amindelig radgivning (intet fordag).

d. Opdding a ekspeditionen i den almindelige rédgivningsafdeling efter sager ved-
rarende ugifte og gifte ansegere (intet fordag).

e. Henlaggdse a hde anvisningsekspeditionen i adoptionssager til een underaf-
deling (foredds til overveese).

f. Fordeling af de juridiske sekretaaer mellem de enkelte underafdelinger i stedet
for opretholdelse af en saalig juridisk afdeling (anbefaes).

3. Som konklusion &f nogle amindelige betragtninger vedrerende opretholdelse &f filial-
kontorer i andre byer indenfor omrédet foredds Frederiksborg amt udskilt fra den
kagbenhavnske institution. Konsultationen i Roskilde foredds udvidet, eventuelt i
forbindelse med oprettelse af et fast kontor for madkeuddeling.

4. Der peges pa, at den nuvagende bestyrel sesordning udfra organisatoriske synspunkter
ma anses for mindre tilfredsstillende. 0g der neanes muligheden for at erstatte de
nuvegende store bestyrelser med sneavrere tilsynsrad. Spergsmdet, hvis lgsning
kreever lovandring, hendtilles til administrativ undersagelse.
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5. Det foredds overvejet at etablere en fadles sekretariatsvirksomhed for samtlige in-
stitutioner, der indtil videre varetages af personale i den kabenhavnske institution,
men sdledes at der skabes en klar administrativ deling af opgaverne. Da mgdrehjad-
pens fadlesrad ikke har faet den oprindelig tilsigtede funktion som et aktivt koordine-
rende organ, foredds det overveet enten at andre radets organisation, sedes at det
bliver et aktivt fadlesorgan, der udever sine befgidser gennem sekretariatet dler at
etablere som et organ direkte under ministeriet. Spergsmaet foredds inddraget under
eventuelle administrative overvgielser om en lovaandring.

6. Med hensyn til samarbejdet med private kredse er der anlagt den betragtning, at da
madrehjadpen har det endelige ansvar for lasningen af de opgaver, for hvilke loven
kreever finansiering ved private midler, ber institutionen ogsa sdv organisere den
nedvendige indsamlingsvirksomhed og varetage administrationen af de indsamlede
midler i stedet for at overlade disse opgaver til lgsning af ssalige stetteforeninger o. lign.
— Maed henblik herpa stilles fordag om oprettelse af en stettefond, der er underlagt
medrehjadpens bestyrelse, og hvis midler tilvejebringes ved foranstaltninger, der
organiseres af medrehjadpen, eventuelt med bistand af reprassentanter for private
kredse, der knyttes til fonden som radgivende instans.

7. Ud fra overvegeser vedrgrende personalets uddannelse og arbgdsfordeing m. v.
gares fadgende betragtninger geddende med hensyn til personaeforholdene:

a Det findes ikke urimeligt, at spargsmdet om en aendret lenningsmesssig placering
af socidradgiverne optages til overvgiese.

b. Der findesikke at kunne rejses afgarende indvendinger imod, at madrehjadpen i et
vist omfang beskedtiger jurister indenfor konsultationsarbejdet, selvom arbejdet
ikke fortrinsvis er af specid juridisk karakter.

c. Spergsmdet om chargeordning for det overordnede personale hendtilles optaget
til overvgelse under hensyn til fordaget om opdeling af arbedet i 2 hovedafde-
linger (kontorer). Det udtales, a en opnormering af flere af de overordnede stillinger
skannes rimelig under hensyn til vaksten i institutionens arbejde og det med de
enkelte dillinger forbundne arbgjde og ansvar.

d. Det hendtilles til overvejelse, at der oprettes en saaskilt avancementsklasse, bereg-
net for den dd af socialradgiverpersonalet, der ikke gnsker a overga til de mere
administrativt presgede stillinger indenfor medrehjadpen. Den pageddende len-
ningsklasse m& have den for dutstillinger ngdvendige speadvidde med hensyn
til antal alderdtillagy.

e. Det findes rimeligt, at der sker en udvidelse af antallet af faste stillinger, socid-
radgiver- og kontorpersonalet under hensyn til den stedfundne varige udvidelse
a medrehjadpens arbejde.

f. Der redegeres for arsagerne til den ret store ustabilitet i personaeforholdene
0g peges pa nadvendigheden &, at der rades over en lille reserve til indsats ved
sygdom indenfor det ekspederende personale. Det hendtilles, at man undersgger
muligheden for at etablere en fastere vikarordning, eventuelt med bistand fra
den socide skole.

Sekretariatet har ikke fundet det rigtigt at fremkomme med konkrete fordag
til normeringer eler stillingsantal indenfor de forskellige personaegrupper, men
har foreddet disse spergsma optaget til samlet administrativ behandling. Da medre-
hjadpens arbejde indenfor selve undersagelsesperioden har undergéet betydelige ud-
viddser og omlagninger, har man hdler ikke ment at kunne fremkomme med nogen
opgtilling over det fremtidige totale personalebehov indenfor institutionen.
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8. Der gares opmaaksom pa de meget utilfredsstillende lokaeforhold, og det henstilles,
a man undersgger dle foredliggende muligheder, herunder farst og fremmest mulig-
heden for a skaffe egnede lokaler andetsteds for den socide og lamelige konsultation.

Med hensyn til sekretariatets foranstéende fordag ska naevnet henvise til de for-
an fremsatte udtalelser vedrgrende madrehjedpsingtitutionens statistikafdeling (s 13),
forholdet mellem 1. og 2. afdeling ved behandlingen af sager vedrerende svangerskabs-
afbrydelse, (s. 19 @), overdragelsen a de opgaver, der nu leses af »foreningen til stette
for madre og barmk, til en stettefond (s. 19), socidradgivernes lgnningsmaessige placering
(s 24) samt kontrollen med persondets fravaaelse pa grund af sygdom (s. 28).

lavrigt kan naevnet tiltraede sekretariatets fordag og — i den udstraskning de endnu
ikke er gennemfart — anbefale, at de sages redliseret.

Sekretariatets rapporter har vaget fordagt 3. hovedrevisorat, der overfor forvalt-
ningsnaa/net bl. a har udtalt fagende:

»ldet man forudsater, at den interne kontrol er tilfredsstillende, ma hovedre-
visoratet under hensyn til, at de af madrehjadpen administrerede midler ganske overvej-
ende stammer fra offentlige kasser, fastholde, at den mest rationelle lgsning af revisons-
spargsmdlet ma vage den i skrivelse herfra a 17. november 1947 til socialministeriet
foreddede, hvorefter hovedrevisoratet skulle overtage hele revisionen mod delvis refusion
fra kommunerne.

Kan der ikke opnas enighed om den herfor ngdvendige lovaandring, vil man imid-
lertid ikke for sit vedkommende modszdte sig den af sekretariatet foreddede bibeholdelse
af den lokde revison, for hvilken der da med hovedrevisoratets medvirken a socid-
ministeriet skal udfeadiges em fadles instruks for revisonen med henblik pa omfanget
og karakteren a den kritiske revision.

Deimod synes der efter hovedrevisoratets formening ikke at vare nogen saalig
grund til at etablere et samlet gkonomisk tilsyn med institutionernes drift af sociamini-
Steriets gkonomiinspekter, idet de revisionsberetninger, som i henhold til den pataankte
revisionsinstruks formentlig ogsa ska tilgd hovedrevisoratet, sammen med lglighedsvise
besag ved institutionerne, vil give hovedrevisoratet forngdent grundlag til at tage spergs-
mal a gkonomisk karakter op til negmere dreftelse. Det skal i denne forbindelse bemaakes
a en sidan opgave naturligst ber henlasgges til hovedrevisoratet, idet en opgave af denne
art netop ligger pa linie med den af hovedrevisoratet i amindelighed udevede virksomhed.«

Da spgrgsmdet om statens kontrol med institutioner, der oppebeger tilskud
fra staten til deres drift, er henvist til behandling i et af forvaltningskommisionen nedsat
saligt udvalg, anser naevnet det for rigtigst at afvente resultatet af pagaddende udvalgs
arbejde, far man tager illing til de af hovedrevisoratet rejste spargsmdl.

K. H. Kofoed. Andr. Mdller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 3.
FORVALTNINGSNAVNET

Tilforvaltningskommaissionen.

Forvaltningsnaa/nets sekretariat har pabegyndt en gennemgang af skattedeparte-
mentet og har forelgbig afgivet rapport vedrarende dette departements 1. kontor. Efter de
sedfundne forhandlinger skal nsevnet herefter fremsadte efterfdgende redegerelse og
indstilling.

I. Kontorets opgaver.

Alminddlige sekretariatssager samt budget, bogholderi og regnskab for hele skatte-
departementet. Personalesager vedrarende departementet og de under dette herende
institutioner: amtstuerne, klasselotteriet, amtdigningsinspektoraterne, landsskatteret og
ligningsdirektorat samt skatte- og vurderingsrad. Andre sager vedrerende amtstuer og
klasselotteri m. v. Sager vedrgrende krigskonjunkturskat samt enkelte sager vedregrende
udgifter til skatte- og vurderingsrad.

1. Forholdet til klassHoitteridirektor atet.

Da det ved en gennemgang af sagerne har vist sig, at kontoret sa godt som altid
fdger direktoratets indstilling, har man foredaet, a sagernes afgardse i betyddigt starre
omfang end hidtil henlaggges til direktoratet med adgang for dette til i tvividtilfadde at
hare departementet.

| fdgende sager, der hidtil har vaaret afgjort i departementet, vil afgardsen frem-
tidig kunne tradles af direktoratet:

Udbetaling af gevinster efter praeskriptionsfristens udlab.

Udbetdling af gevinger pa remitterede lodder.

Udfeardigelse af forbud mod gevinstudbetaling, ndr der er gjort indsigelse.

Godkendelse af bestyrer i indtil 2 & (hidtil kun i 6 maneder).

Vedrarende sikkerhedsstillelsen fra kollektererne, som hidtil er blevet ordnet &
departementet, er det blevet oplyst, a der for tiden forhandles om tilvejebringelse af en
fadles kautionspolice, og under disse omstendigheder har sekretariatet indskramnket g til
a hendtille, at sagen herom fremmes mest muligt.

[l. Sager vedrerende amtstuerne.

| forvaltningskommissionens farste betamkning pag. 21--22 har kommissionen
foredet, at der i henseende til bl. a fornyelse og vedligeholdelse af inventar og maskiner
tillagdes amtstuerne noget starre dispositionsfrihed. Da en ordning ikke endnu var gennem-
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fart og inventarindkegbene afstedkom betydeligt arbejde i kontoret, har man forhandlet
med dette om spergsmalet, og der er herefter truffet aftale om, at hver amtstue fremtidig
far radighed over indtil 500 kr. om &ret til indkeb, reparationer m. v.

Godtgarelse afrejseudgifter til tjenestemaand ved amtstuerne har hidtil kun kunnet
ske efter derom indhentet udgiftsordre fra skattedepartementet. Ved forhandling med
dette er det blevet aftalt, at amtsforvalterne fremtidig selv kan anvise sadanne udgifter til
udbetaling, idet revisionen afregningerne pa sasvanlig méde overlades til hovedrevisoratet.

Beregningen af lanninger til medhjadpere pd amtstuerne har hidtil veaet foretaget
af skattedepartementet, idet dette ikke blot ved antagelsen har meddelt vedkommende
amtstue, efter hvilken sats i medhjelpsregulativet den pagaddende skal aflgnnes, men ogsa
har givet meddelelse, hver gang aandring i Ignnen ska ske, bade ved opnddsen o aders-
tillaag og ved andringer i reguleringstillaegget; tilsvarende meddeldser er tilstillet hoved-
revisoratet.

Da amtstuerne (ligesom hovedrevisoraterne) altid far tilstillet eksemplarer af med-
hjelpsregulativerne, synes det ubetaankdigt at overdrage dem at foretage |gnberegningen
under hovedrevisoratets kontrol. Sekretariatets fordag herom er tiltradt af skattedeparte-
mentet.

Departementet har hidtil ligeledes méttet godkende udbetaling af vederlag for
overarbgjde pa amtstuerne, uden at det egentlig har vaget i stand til at bedgmme, om over-
arbejdet har vaget ngdvendigt. Pa fordag of sekretariatet har departementet accepteret,
a anvisning af overarbejdsbetaling fremtidig foretages af amtsforvalteren, og at kontrollen
dene overlades til hovedrevisoratet.

V. Sager vedrarende amtsligningsinspektorater ne.

P4 tilsvarende méde som for amtstuernes vedkommende har man fored&et, at ud-
regning af medhjadpdenningerne for amtsligningsinspektoraterne — bortset fra afgerelsen
a, hvor i regulativet den enkelte medhjadper skal placeres — o verlades amtdignings nspek-
tererne. Fordaget er tiltradt af departementet.

V. Udgifter til vurderings- og skatterad.

Ifdge forvaltningskommissionens 1. betaankning, pag. 25, stillede skattedeparte-
mentet fordag om, at revisionen og anvisningen af regninger fra skatte- og vurderingsrad
over dagpenge, befordringsgodigerelse m. v. fra skattedepartementet blev henlagt til
amtstuerne. Dette fordag tiltradte forvaltningskommissionen, og det er siden med nogle
fa undtagelser blevet gennemfart. Sekretariatet har hentillet, at en ordning snarest sages
tilvejebragt ogsa for sd vidt angdr de amtstuer, hvor en ordning endnu ikke er truffet.

Regnskaberne fra de kabenhavnske og frederiksbergske vurderingskredse afgives
fortsat til skattedepartementet. Sekretariatet har imidlertid henstillet, at revison og an-
visning overgdr til de kegbenhavnske amtstuer, sdledes at departementet fritages for dette
detailarbejde; fordaget herom er blevet tiltradt.

Udgifterne til vurderingsmaand og vurderingsformaand skal pa basis af vurderingen
til gjendomsskyld i et vist omfang reparteres pd kommunerne, og da amtstuerne anviser
dle udgifterne herved, har sekretariatet henstillet, at arbejdet med reparteringen blev
overladt til amtstuerne.

Skattedepartementet har imidlertid oplyst, at man pa den givne anledning vil un-
dersage, om kommunernes andel i udgifterne (ca. 400 000 kr. om aret) vil kunne afholdes
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af den kommunale udligningsfond. Sekretariatet har heroverfor bemagket, at man, hvis
resultatet heraf bliver negativt, henstiller, at sekretariatets oprindelige fordag bliver taget
op til nagmere overveelse.

V1. Andre arbejder.

Der har i kontoret hidtil vaget fart ialt 6 journaler, idet her herved bortses fra
krigskonjunktur-journalerne. Nogle af journalerne er dlerede afskaffet, og for de evriges
vedkommende har man foreddet journalferingen erstattet med aktering efter decimal-
klassesystemet. Skattedepartementet har erklaget dg villig til a gennemfare en aandring
i dets akteringsmade, og i forbindelse dermed overveje en fuldstandig afskaffdse af journa-
liseringen og erstatte denne af en enklere fremgangsméade.

VII. Arbejdet i almindelighed.

Ved undersagelsen har man bermerket, at der synes at forekomme konceptskriv-
ning i sterre omfang end nedvendigt. Der udarbejdes sdledes koncepter til skrivelser, der
har en sadan karakter, at der ikke skulle vaae nogen som helst vanskelighed ved direkte
at udfazdige skrivelsen og eventuelt lade kopi a denne arkivere i sagen.

Sekretariatet har henledt skattedepartementets opmagksomhed pa problemet, og
dette har pa sin side erklaget at ville foretage aandringer i sagbehandlingen, som foreddet
af sekretariatet.

Sekretariatet har igvrigt gjort opmagksom pd a det ville vaae en fordd, om en
starre del af personalet var i stand til a betjene en skrivemaskine. Det ville tjene til at
fremme en hurtigere ekspedition af sagerne.

VIIl. Bogholderiet.

Bogferingen foregér i de samivanlige handfarte to journaler og en hovedbog, hvortil
imidlertid kommer, at et stort antal konti yderligere specificeres i forskdlige bibager. Da
antallet af jorunalposteringer andrager henimod 10 000 om &ret, og da en stor del & spe-
cifikationerne kan indpasses i den amindelige bogfaring, ndr denne omlasgyges til gennem-
skrivning, har man henstillet til skattedepartementet, at der anskaffes en bogfaringsmaskine
(Ruf dler Taylorix), og skattedepartementet har erklaget g enig heri. Da en vassentlig
del af regnskabsomrédet star i forbindelse med de gennem amtstuerne oppebarne indtasgter
og udgifter, ma kontoplanen igvrigt koordineres med den kommende fadles kontoplan for
dle amtstuer, og sekretariatet har i den anledning tilbudt sin assistance sdvel ved opstil-
lingen af kontoplanen som ved ordningens gennemferelse i det hele.

Herudover har man pa en rakke punkter, tildels ogsa ved forhandling med 1.
hovedrevisorat og i ganske enkelte forhold med fina nsho ved bogholderigt, tillet fordag til
en rakke aandringer i det arbejde, som nu geres i bogholderiet. Der skal her anfares de vig-
tigste punkter.

a) Notering af efterbetalingssager.

Mead hensyn til kontrollen med betalingen i de almindelige efterbetalingssager og
de sdkaldte § 34- og § 46-sager, hvor skattedepartementet godkender den ordning, der
aftales med skatteyderne, og hvor betaingen indgar gennem amtstuerne, gennemfares en
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betydelig forenkling. Bortset fra notering af visse badebelgb foretages der ikke mere nogen
notering eler udarbejdelse af nogen opgarelse, idet samtlige ordregenparter, som hidtil har
dannet grundlaget for noteringerne, manedsvis samlet afgives til hovedrevisoratet, der
efter det oplyste har til hensigt at benytte materialet pa en sddan made, at der ikke er tale
om nogen naavnevagdig arbejdsforsgelse.

For de mindre efterbetalingssagers vedkommende, de sakaldte tabelsager, for hvilke
ligningsdirektoratet er bemyndiget til at tredfe den endelige aftale med skatteyderne, er
genparter af samtlige aftaler hidtil blevet tilstillet skattedepartementets bogholderi, der
har foretaget notering og afstemning. For disse sagers vedkommende er det ved forhand-
ling med hovedrevisoratet og departementet blevet aftalt, at ordregenparterne fremtidig
g& direkte fra ligningsdirektoratet til 1. hovedrevisorat, og a enhver notering af dem
opharer.

b) Stempelintrader.

Det er aftalt, at man fremtidig manedlig afleverer direkte til hovedrevisoratet de
fra Kagbenhavns amtstue modtagne kvitterede lister over stempelordrer med dokumenter,
der er antaget til stempling, sdledes at bogholderiets notering og afstemning bortfalder. —
Endvidere bortfalder efter aftale med skattedepartementet og hovedrevisoratet departe-
mentets kontrol med journadisering og afstempling vedrarende indbetalinger fra de kaben-
havnske stempelpapirforhandlere. Kontrollen pahviler herefter udelukkende hovedreviso-
ratet. Dernasst overtager hovedrevisoratet alene kontrollen med de pa amtstuerne resolve-
rede stempeltakster og bader samt amternes stempelordrer. Skattedepartementets cirku-
lagre 80/1941 vil vaare at andre overensstemmende med foranstdende.

C) Specifikation af retsafgifter.

Efter aftale med skattedepartementet og flnanshovedbogholderiet vil det pahvile
dette sidste dene at foretage udkonteringen af dommerregnskabernes retsafgifter.

d Kontorholdsregnskaber.

Der er opndet enighed om, at bogholderiets udkontering af kontorholdsregnska-
berne fra kontorerne i skattedepartementet bortfalder.

e) Lgnningsstambgger.

Der er trufEet aftale om en forenkling om ferdlsen af lanningsstambggerne for det
samlede personale i departementet, amtstuerne, ligningsdirektoratet, landsskatteretten og
amtsligningsinspektoraterne, sdedes at der kun fares personalekartotek eet sted (1. kontor).

f) Fgrelse af ,blé checkbgger®.

Efter de gaddende regler ska der vedrarende de trukne statschecks fares ssalige af
flnanshovedbogholderiet udfaadigede checkbager til brug for de personer, som underskriver
checkene. Da ordningen, som skyldes kontrolmaessige hensyn, hverken i skattedepartemen-
tet dler igvrigt mange andre iseder overholdes synderlig godt og synes at vage af meget
problematisk vaadi, har man henstillet — og flnanshovedboghol deriet tiltradt —, at disse
checkbager afskaffes.
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g Brevjov rnalen.

Der e opndet enighed o afskaffdse af en saalig i bogholderiet fart brevjournal,
der synes a vage uden nsevnevaadig betydning.

I X. Personaleforholdene.

De i henhold til foranstdende redegerelse alerede tiltradte reformer har medfart,
a der ved afskedigelser af ikke-tjenestemandsansatte folk er sket en forholdsvis betydelig
reduktion af kontorets personale. Yderligere indskraankninger i forbindelse med de fore-
stédende forenklinger af bogholderiets arbejde er aftalt med skattedepartementet. For det
egentlige kontors vedkommende vil ogsa personalereduktioner vaare nedvendige, saalig pa
grund af krigskonjunkturskattens bortfald. Forholdet er igvrigt dette, at det ma blive
nedvendigt at tilfare kontoret yderligere arbejdsopgaver, for s vidt det fortsat skal kunne
opretholdes som selvstaandigt kontor; under hensyn hertil ma lgsningen af de resterende
personalespergsmal udsadtes, indtil det ved den fortsatte gennemgang af skattedeparte-
mentets kontorer bliver muligt at skenne over, hvorledes arbejdet fremtidigt ber fordeles
mellem disse. Skattedepartementet har erklaget Sg indforstaet med problemet.

Naevnet, der gennem sn formand har deltaget i forhandlingerne i sekretariatet om
de rejste spergsmal forinden affattelsen af dettes rapport, har for sit vedkommende kunnet
tiltraade indstillingen.

Man gnsker at tilfgie, at ndr man sa hurtigt har opndet sa tilfredsstillende resulta-
ter, skyldes det i meget betydelig grad, at man fra kontorets sSde straks fra undersagel sens
begyndelse er gaet ind i et positivt samarbejde med sekretariatet og pa dle mader har sagt
at bista dette ved undersggelsen bl. a. ved hurtigt at tage tilling til problemerne, efter-
handen som de rejste sig.

Ved behandlingen & de problemer, som gennemgangen af skattedepartementets
1. kontors sagomrade rejser, har man fundet anledning til at fremsadte en udtalelse om
fadgende spergsmd, der ikke er specidle for skattedepartementet.

| henhold til tjenestemandsovens § 8, stk. 3, tradfer finansministeren forud for den
enkelte afskedigelse beslutning om, hvorvidt tjenestemanden har ret til pension. Denne
lovregel har medfart, a man fordagyger finansministeriet (finansdepartementet) dle afske-
digelsessager, selvom tjenestemanden gennem sin ansggning om afsked har givet udtryk for,
at afskedigelsen enskes meddelt uden pension. | sadanne tilfadde samt i sager, hvor paged-
dende tjenestemand er fyldt 65 & (eller i de tilfadde, hvor tjenestemanden har ret til afsked
med pension ved en lavere ddersgramse), synes fordamgese for finansministeriet upakraevet,
for sA vidt der ikke fordligger forhold, der rummer mulighed for anvendelsen af reglerne i
tjenestemandslovens 88 60 dler 61. (En i den offentlige mening vanaaende handling eler
handlinger, der er stridende imod den for stillingen ngdvendige agtelse og tillid). Finans-
ministeriet, som dette spergsmd er dreftet med, har kunnet slutte sig til denne opfattelse
og har erklaget dg villig til ved et cirkulage til de forskdlige styrelser & meddele, a -
skedigelsessager af den foran omhandlede karakter kan ekspederes uden forudgaende fore-
lamygelse for naavnte ministerium. Det er igvrigt oplyst, at de store etater (statsbanerne og
post- og telegrafveesenet) dlerede i forvgien gar frem efter de her angivne synspunkter.

Efter de i tjenestemandsloven fastsatte regler om forddingen af anssdtelses- og
afskedigelsesretten, er det et meget begramset antal tjenestemaand, hvis ansadtelse og -
skedigelse er henlagt til lavere administrativ instans end ministeren. Det er efter det op-
lyste almindeligt, at selv ansadtelses- og afskedigelsessager, der ikke rummer tvivisspergs-
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mal, behandles efter saavanlig departemental praksis med referat og pategninger af dle
mellemliggende instanser, indtil sagen nar frem til ministerresolution. Efter naevnets op-
fattelse vil det i dle de tilfadde, hvor spergsmalet er af rent rutinemaessig karakter vaae
ungdvendigt at fordlamge sagen i skriftligt referat; man ma kunne indskramnke sg til at
fordlaggge ministeren den igvrigt til ekspedition faadige skrivelse til eventuel underskrift i
forbinddse med et kort resumé a de relevante oplysninger.

Kgbenhavn, den 29. oktober 1949.

K. H. Kofoed. Andr,. Mgdller. V. Villadsen.

formand.
Bodil Andersen.
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Bilag 4.
FORVALTNINGSNAVNET

Til  forvaltningskommassionen.

| skrivelse af 26. september 1947 henledte indenrigsministeriet forvaltningsnae/nets
opmagksomhed pa spargsmdet om anvendelse a frankeringsmaskiner i ministerierne og
i forbindelse hermed indretning af et dler flere fadles postafsendelsesrum, der tillige kunne
benyttes til udvekding af den interne post melem ministerierne.

Da der i forvaltningskommissionen tidligere var rejst spargsmd om gennemfarelse
af en ordning, hvorefter post fra statsinstitutioner kunne besarges ufrankeret af post-
vaesenet, og da en sadan ordning overfladiggjorde frankeringsmaskinerne, beduttede naev-
net farst at foretage en undersggelse af dette amindelige spargsmdl.

Efter afdutningen af denne undersagelse, hvis resultat er optaget i forvatnings
kommissionens 2. betaakning, Sde 8—13, har forvaltningsnaavnets sekretariat gennem-
géet de af indenrigsministeriet rejste spergsmd, idet man samtidig udvidede rammerne
for denne gennemgang til at omfatte en undersagelse af mulighederne for visse andringer
af den af minister ialb et jentene i den rede bygning hidtil besargede vagt- og budtjeneste.

Neevnet ska herefter pa grundlag af den af sekretariatet fremsendte rapport
afgive fadgende redegarelse og indstilling:

Ved bedammelse af mulighederne for en eventuel koncentration af betjentarbejdet
har man ment at matte forudsadte, at der i hvert ministerium skal vage en vagtstue,
der til enhver tid indenfor kontortiden er i stand til at yde forngden service for embeds-
mamdene og ministeren — hvad enten det drgjer Sg om vagt- dler budtjeneste. Man er
endvidere gaet ud fra, a denne tjeneste for ministeriernes vedkommende i et ikke helt
ringe omfang er a en sadan karakter, at den ma betegnes som betroet.

Under de nsevnte forudsagninger er man af den opfattelse, at antallet af betjente,
der er tilknyttet en ministerid betjentstue, normalt ikke kan vaae under 2.

Den udenders budtjeneste beskadtiger, efter de af betjentene pa sekretariatets
henstillling udfyldte arbejdsskema er, daglig i gennemsnit mellem 5 og 6 mand. Hvis man
overalt begramsede antallet af betjente i de enkelte betjentstuer til 2 og anvendte det
overskydende personae til udferelse af dette arbejde, ville man til disposition fa

2 fra finansministeriet,

1 fra ministeriet for offentlige arbejder,
1 fra justitsministeriet,

1 fra landbrugsministeriet,

1 fra indenrigsministeriet,

dler ialt 6 betjente.

Der skulle sdedes kunne fremskaffes et personale, der tidsmasssigt vil kunne
dakke kravet til den udenders budtjeneste, men da tjenesten formentlig ikke vil kunne
tilrettelaagges sdedes, at den kan fordeles jeevnt over dagens timer, vil de 6 betjente
nasppe kunne bestride arbejdet pa tilfredsstillende made. Vedrerende arbejdet bemagrkes
igvrigt, at dette i amindelighed ikke ligger sdledes, at flere betjente har aainde til samme
kontor, ligesom der i praksis hidtil ikke har veaet mulighed for at fa en ordning, hvor-
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efter f. eks. udbringelse af statsradssager har kunnet samles ved statsministeriet, idet
sagerne i amindelighed ikke fremkommer indenfor den af kabinetssekretariatet angivne
frist, sdedes at hvert enkelt ministerium er ngdsaget til at fremsende sine sager med
egen betjent, sa snart de er klar til afgang.

For flere ministeriers vedkommende er det igvrigt for a vigtig posts vedkommende
udtalt, at den enskes afleveret direkte af ministeriets egen betjent til det ministerium
dler den ingtitution, som den er bestemt for, sdedes at en gennemfert ,clearing” & a
post ikke er mulig, slv om den i et vist omfang er etableret ved interne aftaler mdlem
betjentstuerne.

Budtjenesten indenfor den rade bygning bedaglaggger dagligt, efter oplysningerne
pa de forannaevnte arbejdsskemaer, i gennemsnit 6 & 7 mand, og det vil af de samme
grunde som ovenfor naevnt nagope vage praktisk at etablere en saglig budstue til dette
arbejde.

En samling af den indenders og udenders budtjeneste vil herefter udkreeve et
personde pa ca. 12 mand og sdv om dette tal antagelig vil kunne sates noget lavere,
ndr arbejdet bliver hensigtsmaessigt tilrettelagt, f. eks. med faste ronderinger, vil ordningen
vage ugkonomisk, idet personaet i de omhandlede betjentstuer som nsevnt af andre grunde
ikke vil kunne forventes nedbragt med mere end 6 betjente.

Hertil kommer, at en eventuel saalig budstue ma have en leder, ligesom den ma
have et saaligt lokale, telefon etc. sdedes at dens oprettelse alt i alt vil betyde foregede
udgifter, uden at der samtidig kan forventes en betjening, der vil fungere mere tilfreds-
stillende end den nuvaaende.

Postarbejdet bedaglaggger en tid, der efter det oplyste svarer til 6 4 7 mands ar-
beide, men for dette arbgjde gadder det i endnu hgjere grad end for budtjenestens ved-
kommende, at det er yderst ujaevnt fordelt pa dagens forskellige timer, idet langt den
vaeentligste del fader farst og sidst pa dagen. Af samme grunde som neaevnt for bud-
tjenestens vedkommende vil det defor vaxe en ugkonomisk foranstaltning at etablere
en salig posttjeneste.

En stor dd af den post, der afsendes af den rgde bygning, nedlaggges i nogle af
postvaesenet til dette brug i bygningen ophaangte postsakke. Disse afhentes sent pa dagen
af postveesenet.

Sekretariatet har med postvassenet draftet muligheden &, a dette i nogle efter-
middagstimer etablerede et ssaligt postindleveringssted i den rede bygning, men efter
hvad der er oplyst, vil etablering af et sddant kontor nagope kunne gennemfeares, idet dets
dbningstid nedvendigvis ma fade pa den tid af dagen, hvor postvaesenet i forvejen har
alt personde beskadtiget.

Frankeringen af posten foregar bortset fra indenrigsministeriet, ministeriet for
offentlige arbejder og tolddepartementet i det vaesentlige ved hjsdp af frankeringsma-
skiner. | betragtning &, at den daglige afgdende post for indenrigsministeriets vedkom-
mende gennemsnitlig overstiger 200 breve, synes det rimeligt, at ogsa dette ministerium
anskaffer en frankeringsmaskine. Ministeriet for offentlige arbgder har en gennemsnitlig
daglig afgdende post pa ca. 65 breve og for tolddepartementet og skattedepartementets
vedkommende udger antallet af breve, der ekspederes fra den fadles betjentstue som
fdge o, a en veesentlig del af kontorerne ligger udenfor bygningerne pa Slotsholmen,
kun ca 90, sdedes at det for disse institutioners vedkommende ikke vil veae rimdligt,
a der anskaffes frankeringsmaskiner.

Frankeringsmaskinerne er indregistrerede enten ved Barsens postkontor dler ved
Kobmagergades postkontor, og fornyelse af kortene til maskinerne skal ske pa disse steder.
| betragtning &, at Bersens postkontor er beliggende i umiddelbar nsahed & ministe-
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rierne, synes det rimdigt, at ale maskiner bliver registrerede ved dette kontor, der uden
besvag vil vage istand til at overtage det dermed forbundne arbejde.

Det har af nesevnet vaaret overvejet, om man vil kunne erstatte en dd af betjentene
med piccoloer, men man ma stille sig noget tviviende med hensyn til, om det vil veae
praktisk og forsvarligt at gennemfare en sadan ordning. Budtjenesten og postarbejdet
er under de givne omstamdigheder i sig sdv af ret betroet karakter; det kan siledes an-
fares, at en arbgidsmamngde svarende til ca. 3 mands arbejde angdr egentlige vaadisager,
hvorfor man ma antage, at ministerierne vil naae betamnkelighed ved at overlade denne
del af betjentarbejdet til unge piccoloer. Tilsvarende hetenkeligheder kan ogsd gere Sg
gaddende pa andre omrader.

Hertil kommer, at ministerialb et jentene gennem det indgdende kendskab il
ministerierne og arbejdet i disse, som de efterhanden erhverver, er i stand til pa forskelige
mader at assistere ministeriernes gvrige personale. En sadan hjadp vil det ikke vaare muligt
for piccoloer at yde, sa meget mere som man normalt kun kan paregne at kunne beholde
en piccolo et par ar.

| forbindelse med de foran fremdragne spergsmd har naevnet dreftet muligheden
for en bedre service overfor personer, der henvender dg til e ministerium for at sage
oplysninger dler veledning, dler for a forhandle med ministeriets tjenestemaand. Da
der i sadanne tilfedde normalt sker henvendelse i betjentstuerne, vil det vagre praktisk,
at personalet der i videst mulig omfang er bekendt med, hvilke tjenestemaand der pa det
givne tidspunkt er fravagende, og hvornar vedkommende kan forventes at vende tilbage.

Herved vil det ogsa veae muligt at etablere en ordning, hvorefter telefoniske
henvendelser til tjenestemaand, der er fraveaende, kan dtilles ind til betjentstuerne — en
ordning, som igvrigt enkelte steder allerede er gennemfert — sdledes at det bliver und-
gdet, at publikum dtilles ind til en telefon, hvorfra der ikke svares; i betjentstuen vil
man normalt vage i stand til at give oplysninger om vedkommende tjenestemands tilbage-
komst og muligvis pd anden méde yde veledning for publikum.

Da samtlige betjentstuer er bemandet siedes, at der praktisk taget altid er en
betjent til stede, vil ordningen formentlig uden besvaa kunne etableres, hvortil kommer,
at den vil betyde en mere effektiv udnyttelse af den uundgaelige vagttjeneste.

Som en i amindelighed praktisk ordning kan man foredd, at der i hver betjent-
stue ophamges en dmindelig tavle, pd hvilken der noteres, nar en overordnet tjeneste-
mand forlader sin afdeling. Naevnet er dog klar over, at den foran foreddede ordning van-
skdigt lader 9g gennemfare i departementer, som har et meget stort personae, og navnlig
hvor kontorerne ligger spredt, eventuelt endda delvis udenfor Slotsholmen. For sadanne
styrelsers vedkommende skal naavnet hendtille, at man pa anden méde sager etableret
en ordning, der medfarer den efter forholdene mest praktiske form for vejledning og be-
tjening af de personer, der har aginde hos centraladministrationens tjenestemaand.

Kgbenhavn, den 11. november 1949.

K. H. Kofoed, Anidr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.












