5. BETAENKNING

FRA

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN
AF 1946

J.H. SCHULTZ A/S
UNIVERSITETS-BOGTRYKKERI

< S VRS A\ a X
KOBENHAVN
1949






INDHOLDSFORTEGNEL SE

Side
Arbejdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 4. betenkning .~ ... .. 7
Betamkning vedrarende statens tekniske tilsyn med havne, diger m. v. ... . .. . 10
Al Havnene .. 10
B. Diger, pumpe- og landvindingslag ... .. ... .. .. 13
Betamkning vedrgrende matrikelvaesenets forhold ... .. ... 17
A. Matrikelvaesenets organisation og administration .. ... ... ... ... 17
B. Forretningsgangen i matrikeldirektoratet ... ... .. ... 19
C. Lokae og personaleforhold ... .. ... ... 21
D. Decentralisering af matriklen ... 23
a Matriklen i forhold til andre myndigheder. . ... ... ... . ... ... . ... .. ... ... .. 23
b. Matriklen i forhold til befolkningen ... ... ... .. .. ... ... ... ... .. ... ... 24
c. Matriklens vedligeholdelse og fornyelse. Forholdet til landinspektererne . . . . . . . .. 25
E. Decentraiseringens form ... ... .. ... 26
F. Distriktskontorernes antal og omrdder. . .. ... ... ... ... ... ... ... ... 29
G. @konomiske spargsmal. . ... 30
a Lenninger m. V... 30
b. Lokaeforhold ... . 34
c. Andre omkostninger ved decentraliseringens gennemfarelse ... ... ... ... 35
Bilag 1. Forretningensgangen i et udstykningskontor. . .. . .. . .. .. . . . . .. 36
Bilag 2. Skrivelse & 26. marts 1935 fra udvalget for provinsen og hovedstaden til land-
landbrugsministeriet .. ... 37
Bilag 3. Skrivelse af 13. januar 1947 fra den danske landinspekterforening til forvat-
NINGSKOMMISSIONEN . .. ... . ... 39
Bilag 4. Kort med distriktskontorernes omrdder. .. ... ... .. ... ... ... ... ... ... 38
. Betemkning vedrgrende statens udlansvirksomhed . ... ... 40
A. Arbgidsudvalgets nedsadtelse og opgaver ... ... 40
B. Oversigt over statens udlansvirksomhed m. v. ... .. ... ... 41
C. Redegerelse for de nuvegende udlansinstitutioner og udlansopgaver =~ 41
[. Finansministeriets statsaktivforvatning ... ... ... .. .. .. . . . ... .. 41
Statsaktivforvaltningens personale pr. 1. januar 148 = = . . 49
Il. Kongeriget Danmarks hypotekbank ... ... ... ... ... ... .. ... ... ... .. 50
[11. Institutioner m. v., tilknyttet hypotekbanken = ... ... . .. . . . . | 54
a Kongeriget Danmarks tiendebank . ... . ... .. 54
b. Statens boligfond .. .. ... ... 54
c. Den kommunale lanefond .. .. ... ... 55
d. Kongeriget Danmarks fiskeribank = .. .. .. .. . . . . . .. 55
e. Forskellige statslan, hvis administration er henlagt til hypotekbanken = = = = = | 55

Personalet i kongeriget Danmarks hypotekbank med tilsluttede institutioners direk-
tion, bestyrelse m. v. pr. 1 januar 1948 ... ... ... ... 57



IV. De sgnderjydske udlansinstitutioner. ... ... ... ... .. ... . .. o Sgg

1. Lénekassen for Senderjylland .. ... ... .. ... .. ... .. . ... .. ... .. ..., ... 58

2. Udligningskassen for Senderjylland .. .. ... . ... .. . . ... . . .. .. .. .. 62

3. Sgnderjydsk hypolekldnefond = . . 62

4. Udvalget for rentelettelse m. v. i Senderjylland . ... ... . ... .. ... . . .. .. . 64
Oversigt over de senderjydske laneinstitutioners direktion, bestyrelse m. v. og

personale pr. 1. januar 1948 .. ... ... ... 66

D. Ulemper ved den nuvagende ordning .. . ... ... ... ... ... .67

E. Kreditinstitut eller udlansdirektorat .. .. ... ... . ... ... 68

F. Udlansdirektoratets sagomrdde . . ... . ... . ... .. ... ... 70

G. Bemaxkninger vedragrende kongeriget Danmarks hypotekbank . .. ... .. .. . ... .. . 17

H. Udlansdirektoratets placering i forhold til finansministeriet og fagministerierne .... 80

I. Udlansdirektoratets indre organisation . .. .............. ... ... ... .. ... ... 83

K. Samlet budget for statens udlan . ... . ... .. ... . .. o 88

L. Personaleforhold i udlansdirektoratet . . .. .. ... .. ... 92

M. Kommissionens forslag .. ... ... .. ... . 94

Bilag 5. Udkast til forslag til lov om statens udlan . ... ... ... ... ... ... ... ... .. ... .. 100
Bilag 6. Udkast til overenskomst mellem finansministeriet og kongeriget Danmark hypo-

tekbank angdende administration af statslan ... ... ... ... ... 106

. Kommissionens udtalelser vedrgrende de i nearvaarende betaenkning vedfgjede indstillingerm.v. 109
Bilag 7. Betankning nr. 2 fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg vedrgrende faang-

selsveesenets forhold . . ... . .. . . 110
I. Anstaltens gkonomi og regnskabsveesen ... . ... . .. . 110
Il. Inspektionskonlorerne p& anstalterne ... ... ... .. ... . .. . o122
I11. Fangselsvaesenets centralstyrelse . ... .. . L B 123
A. Direktoratets aimindelige organisation .. . ... .. .. ... ... . ... . 124
B. 1. ekspeditionskontor. . ... ... ... .. .. .. . .. o 138
C. 2. ekspeditionskontor. . ... ... .. 143
D. Kontoret for famngselsvaesenets arbejdskraft ... ... . ... .. .. ... ... 148
E. Central bogholderiet . . .. ... .. .. .. . .. .. ... ... ... . .. R 5
F. Afdelingen vedregrende arrestveesenet . . ... ... ... .. ... ... .. ... .. ... .. 157
G. Tilsyns- og forsorgsvirksomhed . ... ... .. ... .. ... ... 158
H. Bemaakninger vedrgrende anstalternes personaleforhold m. v. ... . .. . 167
Underbilag 1. Rapport angdende undersggelse af vaerkstedsdriften indenfor
fangselsvessenets arbejdsdrift .. ... 179
Underbilag 2. Skrivelse af 31. marts 1949 fra foreningen af fa?ngselsinspek-
torer i Danmark til feengselsveesenet .. . .. ... . ... . ... ... 188
Bilag 8. Betamkning nr. 3 fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg vedrgrende fang-
selsveesenets forhold . ... .. ... . 189
Bilag 9. Forvaltningsnaavnets indstilling angéende barneforsorgens pensionskasse . . . . . 205

Bilag 10. Forvaltningsnaevnets indstilling angdende udvalget for indkvarteringserstatning 209
Bilag 11. Forvaltningsnaevnets indstilling vedregrende regnskabsafdelingen og sikringstje-

nesterne indenfor direktoratet for luftfartsveesenet ... ... ... ... . .. ... . . . .. 212
I. Regnskabsafdelingen ... ... .. . .. . 212
[I. Sikringstjenesterne . . .. ... ... 216
A. Flyveradiotjenesten . . ... .. .. 218
B. Flyvevertjenesten .. .. .. 220
C. Flyverledertjenesten . ... ... ... ... ... . 222
D. Forskellige bemagkninger. . ... ... .. ... ... .. 225



5

Side

Bilag 12. Forvaltningsneevnets indstilling vedrgrende bygningsdirektoratets 2. kontor .... 233
Underbilag 3. Personalefortegnelse .. ... ... ... ... 250
Underbilag 4. Oversigt over arbejdstider i konceptafdelingen . . .. .. . . . . . 251

Bilag 13. Forvatningsnaevnets meddelelse angdende udfeardigelse af tilladelse til at fare
»yachtflag« ... ... 252
Underbilag 5. Skrivelse af 30. september 1947 fra Statens skibstilsyn til for-

valtningskommissionen . . ... ... .. .. 253






I. Arbejdet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 4. betsenkning.

Efter at lederen af forvaltningsneevnets sekretariat, fung. departementschef S. Wechsdl-
tnann pr. 1. april 1949 var udnaevnt til amtmand over Praestg amt, overdroges det fung. kon-
torchef N. Thorsen som sekretariatschef at lede sekretariatets arbejde.

Om dette skal der for tiden efter afgivelsen af kommissionens 4. betamkning oplyses
felgende:

Arbejdet med feangselsveesenets forhold er afduttet, idet der dog fortsat fra sekretaria-
tets side ydes bistand ved gennemfarelsen af de forskellige forslag. Der henvises igvrigt til
de som bilag 7 og 8 optrykte indstillinger fra faangselsudvalget.

Undersagelsen af luftfartsvassenet er afduttet. Der er afgivet 11 rapporter, hvoraf de
2 sidste, der omhandler |uftfartstilsynet og luftfartsdirektoratet, endnu ikke har vaaet forelagt
forvaltningsnae/net, idet forhandlingerne mellem sekretariatet og styrelsen ikke er afsluttede.
De gvrige 9 rapporter har passeret naavnet og kommissionen; der henvises til bilag 27 i kom-
missionens 4. betamkning og bilag 11 i naavaxende betaankning.

Undersaggelsen af forholdene i ministeriet for byggeri og boligveesen er forelgbig o-
sluttet. Der er afgivet 2 rapporter, hvoraf den ene er behandlet af nsevnet og kommissionen.
(ifr. bilag 12 i neaveaende betsankning), medens forhandlingen med styrelsen om den anden
rapport endnu ikke er faadig.

Gennemgangen af forholdene i pensionskassen for bgrnesagens arbejdere og i udvalget
for indkvarteringserstaining er afsluttet; der henvises til de som bilag 9 og 10 i naavaaende
betankning optagne indstillinger fra nsavnet.

Der er af sekretariatet udarbejdet 2 rapporter vedrgrende forholdene i medrehjedps-
ingtitutionerne; disse rapporter er til udtalelse i pageddende styrelse. Der vil yderligere blive
afgivet 2 rapporter. Disse vil snarest blive forelagt styrelsen til udtalelse.

Angéende bevogtningen af statens bygninger er der udarbejdet en rapport, som er d-
givet til statsforvaltningen til udtalelse.

Der er udarbejdet en rapport om ministerialbetjentenes arbejdsforhold. Den har endnu
ikke veaet forhandlet med styrelserne.

Angdende marinestabens forhold er der udarbejdet en rapport, der er tilstillet marine-
ministeriet, men forhandling har endnu ikke fundet sted.

Rapport angdende materidlintendanturens forhold er under udarbejdelse. Gennemgan-
gen er afduttet.

Angdende forholdene i fiskeriministeriet er der afgivet 2 rapporter og en 3. og afdut-
tende rapport er under udarbejdelse. En del af de rejste spergsmd har vaget dreftet med
styrelsen.

Sekretariatet har pabegyndt en undersagelse pa amtstuerne. Nar denne er afduttet, vil
man ga videre med skattedepartementet, ligningsdirektoratet og landsskatteretten.

| henhold til de direktiver, som er givet af kommissionen pd grundlag af det ssalige
politiudvalgs indstilling, har man pabegyndt undersagelser indenfor rigspolitiet og Kebenhavns
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politi, salig for sA vidt angdr den gkonomiske forvaltning. Undersggelsen af rigsregistraturen
er genoptaget.

Der er pabegyndt en undersggelse af visse arbejdsforhold i kontorerne under finans-
departementet, saalig noterings- og indskrivningskontoret samt de egentlige bogholderikon-
torer.

Efter anmodning af det danske lufartsselskab og ministeriet for offentlige arbejder er
der under naevnets og sekretariatets ledelse ivaaksat en kritisk-gkonomisk gennemgang af det
neevnte selskabs forhold. Til gennemfarelsen af dette arbejde er der nedsat et arbejdsudvalg
pa 3 mand udenfor det personale, som er tjenstgerende i sekretariatet.

Forvaltningsnsevnet har foruden at behandle de fra sekretariatet modtagne rapporter
optaget en. del spergsmdl til undersggelse og overveielse. De vigtigste af disse er: arbejdsord-
ningen i den centrale administration, derunder specielt den i tjenestemandslovens § 109 hjem-
lede adgang til at opna dispensation fra kontortiden; biblioteksforholdene i »den rede byg-
ning« ; uddannelsen af statens kontorpersonale og fremgangsmaden ved nedsadtelse af kom-
missioner og udvalg samt arbejdsordningen indenfor disse.

Det af forvaltningskommissionens udvalg 7 nedsatte arbejdsudvalg V har afgivet ind-
stilling vedrgrende vandbygningsvaessenets kontrol med kommunale havne, diger, pumpelag
m. v. (jfr. afsnit Il i neavaxende betamkning) samt vedrgrende matrikulsvaesenet (jfr. afsnit
[11). Ligeledes har arbejdsudvalget vedrerende statens udlansvirksomhed m.v. afgivet ind-
stilling (jfr. afsnit 1V).

Der er truffet aftale om, a man i stedet for de oprindeligt nedsatte udvalg 1 (for-
holdet mellem lovgivningsmagten og administrationen) og udvalg 2 (sterre offentlighed i
forvaltningen) nedssdter et fadlesudvalg, der behandler de til de to naevnte udvalg henlagte
opgaver. Til fadlesudvalget er endvidere overfart de opgaver fra udvalg 4 (kontrollen med
statsforvaltningen), som vedrgrer den retslige kontrol og dermed sammenhgrende spargsmal.
Fadlesudvalget, der fremtidig benaavnes udvalg 1, har falgende sammenssgning: Departe-
mentschef K. H. Kofoed, departementschef Andr. Mgller, stiftamtmand /. Pinholt, afdelings-
chef P. Villadsen, kommunaldirektgr Hans Nielsen og professor, dr. jur. Poul Andersen.
Som sekretager for dette udvalg fungerer ekspeditionssekretaa i finansministeriet, frk. Bodil
Andersen og fg. fuldmaeegtig i justitsministeriet P. Rennov-Hansen. Der er forberedt et sam-
arbejde mellem det neavnte udvalg og de af forfatningskommissionen nedsatte udvalg, som
behandler tilsvarende opgaver.

Udvalg 4 har nedsat et underudvalg vedrgrende opstillingen og behandlingen af statens
budget og regnskab. Af kommissionens medlemmer er departementschef K. H. Kofoed, hoved-
revisor Lgn og kontorchef Wedell Wedellshorg indtradt i underudvalget, ferstnee/nte som
formand. Desuden er som medlemmer udpeget departementschef E. Dige, afdelingschef i
finansdepartementet F. Grinfeld og finanshovedbogholder E. Valentin Hansen. Der er rettet
anmodning til folketingets finansudvalg om at vadge 4 reprassentanter til at deltage i udval-
gets arbejde. Finansudvalget har udpeget folketingsmasndene Kolbjarn, Himmelstrup, Victor
Larsen og Bertel Dahlgaard. Sekretey i finansdepartementet Chr. L. Thomsen er udvalgets
sekretas.

Endvidere har udvalg 4 nedsat e underudvalg angdende revision af institutioner,
der oppebager statstilskud. Dette udvalg er sammensat sdledes: amtmand v. Stemann (for-
mand). hovedrevisor /. Legn, stiftamtmand /. Pinholt, kontorchef W edell-W edellsborg,
kommunaldirekter Hans Nielsen og sognerddsformand /. Jensen. Desuden vil udvalget blive
tiltrdt af yderligere een hovedrevisor og en reprassentant for finansdepartementet. Som se-
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kretegrer for dette udvalg fungerer fuldmesgtig i forvaltningsnsevnets sekretariat /. Breds
dorff og kontorchef ved Bornholms amt E. A. Abitz.

Forvaltningskommissionen har under 16. maj 1949 sendt statsministeriet en sdlydende
skrivelse:

»Ved en skrivelse af 28. august 1947 anmodede forvaltningskommissionen statsmini-
steriet om at opfordre samtlige e@vrige ministerier og styrelser til ved udarbejdelsen af for-
dlag til nye love dler lovendringer samt ved udstedelsen af anordninger, bekendtgarelser
m.v. at pase, at der i den udstrakning, det er sagligt forsvarligt, tages hensyn til gennem-
ferelsen af en passende decentralisation eller i det mindste undgas yderligere centralisation
af administrationen.

Statsministeriet lod denne henstilling g& videre til de @vrige ministerier ved en cir-
kulegreskrivelse af 4. september 1947.

Forvaltningskommissionen tillader sig nu, da man st&r overfor en periode, i hvilken
der pa adskillige omrader arbejdes med forberedelse til lovgivningsarbejdet i den naeste ordi-
nage rigsdagssamling, at gentage sin henstilling fra 1947. Kommissionen har i den siden da
forlgbne tid pd omrader under en rakke styrelser kunnet stille fordag om udlasgninger af
sager fra ministerierne, dels til stedlige, statslige administrationsorganer, dels til kommunale
slyrelsesorganer. Spgrgsmalet om decentralisation kan imidlertid utvivisomt rejses pa adskil-
lige omréder, som forvaltningskommissionen ikke har haft lejlighed til at beskadtige sig med.
Dertil kommer, at dette spargsmdl jo ikke er en sag, der Igses ved en gjeblikkelig afgerelse
i enkelte tilfedde. Skal et virkeligt resultat kunne opnads, ma opmaaksomheden stadig veae
henvendt pd, at man seger at undgd unedig centralisation, og at man sd vidt muligt hen-
lagger detailadministrationen til stedlige myndigheder. Kommissionen ma tillasggge det stor
betydning, at denne tendens giver sig udtryk i de forslag, der udarbejdes i statens central-
styrelser, bdde ndr det drejer sig om ny lovgivning eler sndring i den bestdende, og nér
det gadder udformningen af administrative ordninger pa grundlag af bestdende love.

| tilslutning hertil skal kommissionen ogsi henlede opmaaksomheden pa betydningen
o, at ministerierne ved udarbejdelse af forslag til nye love eler andringer i de bestdende,
sd vel som ved naamere udformning af regler, byggende pa lov dler bevilling, har for gje
at sege at nd til en ordning, der ikke er s kompliceret, at den i unadig grad vanskeligger
administrationen og iller for store krav til administrations- og revisionspersonale. Det lader
sig efter kommissionens opfattelse ikke bestride, at der pa forskellige omréder for tiden gad-
der ordninger, der ikke fyldestger rimelige hensyn i denne henseende. Det er klart, at an-
vendelsen af forholdsvis enkle regler betyder bade en lettelse i afgerelserne, der derfor ogsd
bedre kan lamgges ud til stedlige myndigheder, og en besparelse i arbejdskraft til kontrol og
revision, og sev.om man fuldt ud erkender interessen i, at detailudformningen af regler kan
dakke de redlle hensyn der ger sig geddende i det praktiske liv, ma kommissionen dog for-
mene, at der pa adskillige omréder métte kunne etableres en fuldt ud forsvarlig ordning efter
enklere linier. Der er grund til a overveje disse spargsmdl i forbindelse med den sociale lov-
givning, i forbindelse med reglerne om tilskud til skolevassen o. s. v., ordningen af jordemo-
dervassenet og i en rakke andre tilfedde, ikke mindst i forbindelse med tilskudsregler.

Ogsa i denne henseende ma& man tillaagge det stor betydning, at centraladministrationen

ved sit tilrettelagggende arbejde tager spergsmélet op og seger at vise ve til en rationel
ordning«.



II. Betaenkning vedrgrende statens tekniske tilsyn med havne, diger m. v.

Arbejdsudvalg V (om dette udvalgs sammensagning se kommissionens 3. betaankning
side 50) har i tilslutning til den af udvalget tidligere afgivne betamkning vedrerende de kab-
stadkommunale havne m. v. foretaget en undersggelse &, hvorvidt den nuveaende form for
udgvelsen af det tekniske tilsyn fra statens side med kebstadhavnene giver anledning til at
fremkomme med fordag til decentralisation eler forenkling af forretningsgangen. Pa tilsva-
rende made har udvaget behandlet den tilsynsvirksomhed, som staten i teknisk henseende
udever med hensyn til visse digeanlagy, pumpelag og landvindingslag.

P4 grundlag af udvagets indstilling skal kommissionen herefter udtale falgende:

A. Havnene.

Statens tekniske tilsyn med havnene, der er hjemlet i kgbstadkommunalloven, jfr. om
tilsynsforholdet i det hele i ovennaavnte betaankning, udeves af ministeriet for offentlige ar-
bejder og er af dette henlagt til direktoratet for vandbygningsveesenet. Tilsynet udgves dels
fra selve direktoratet, dels fra et antal distriktsingenigrer i forskellige landsdele.

Kommissionen har forespurgt stads- og havneingenigrforeningen i Danmark, hvorvidt
der fra foreningens side haves gnsker om starre decentralisation af administrationen €ller
gennemfarelse af lettelser og forenklinger i forretningsgangen. Denne forespergsel har for-
eningen ladet ga videre til de af dens medlemmer, der er havneingenigrer, og efter at disses
i denne anledning afgivne udtalelser er gennemgdet af foreningens bestyrelse, har foreningen
indsendt en udferlig redegarelse til kommissionen. Hovedpunkterne heri er:

1) Det egentlige tilsyn med havneanlagene, der foretages a vandbygningsdirektoratets
distriktsingenierer og normalt finder sted een gang &rligt, synes at fungere udmaaket;
samarbejdet med distriktsingenigrerne foregar gnidningsigst og kan vaae af stor vaadi,
navnlig ved de mindre havne.

2) Det er en udbredt opfattelse blandt havneingenigrerne, at der burde tillagges distrikts-
ingenigrerne starre befgjelser, sdledes at man i videre omfang end det nu er tilfeddet
kunne undgd, at vandbygningsdirektoratet beskedtiger sig indgdende med tekniske og
gkonomiske beregninger. Da distriktsingenigrerne er i naa kontakt med de enkelte
havne og har den forngdne tekniske uddannelse og assistance, forekommer en sidan
udvikling bade praktisk og forsvarlig.

3) Man forstar ikke, at det skal vaae ngdvendigt for vandbygningsveesenet at ga sa dybt
i detailler vedrgrende havnenes gkonomiske forhold, som. tilfaddet er. Ganske vist ma
vandbygningsveesenet have overblik over de danske havne som helhed og den sted-
findende udvikling og ma derfor ogsd f. eks. undersege rimeligheden af projekterede
starre udvidelser. Men dette kan dog ikke begrunde en ngje gennemgang af detail-
forhold vedrgrende de enkelte havnes gkonomi og gkonomiske dispositioner, i saa-
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deleshed nar den pégaddende havns gkonomiske forhold er gode; det ma ogsa erin-
dres, at de stgrre havne har forngden teknisk og ekonomisk assistance til radighed.
Eksempelvis fremhaaves, at man ikke indser nadvendigheden &, at havnenes overslag
— savel drift- som projekteringsoverslagene — gennernregnes bade af distriktsinge-
nigrerne og vandbygningsdirektoratet i ale detailler, sdv renteberegninger for de
enkelte 18n, og det samme er tilfaddet med lgjekontrakter og andre overenskomster.
Ofte opst&r i den anledning langvarig og irriterende korrespondance om bagatel-
spargsmal.

4) Fra nogle af foreningens medlemmer er det bemaaket, at vandbygningsvassenets er-
klearinger til ministeriet om havnenes forhold ber tilstilles havneudvalgene, siledes at
disse kan fa lgjlighed til pany at udtale sig, forinden ministeriet traffer afgerelse i
sagen. Ligeledes burde havneudvalgene gares bekendt med de indstillinger, der métte
blive fremsat fra havnekommissionen, sgfartsradet eller andre institutioner m. v.

5) Fra mange sider geres gaddende, at der i en dd tilfadde sker en for havnene ufor-
stéelig forsinkelse ved sagernes behandling i ministeriet. Der haves eksempd pa, at
godkendelse af et mindre bolvaaksanlagg, der i enhver henseende var mage til et anlag,
der var godkendt nogle fa & tidligere, varede fra omkring 1. april til dutningen af
oktober til trods for gentagne indtramgende anmodninger om sagens fremme. Ofte
hengér meget lang tid fra afgivelsen af vandbygningsdirektoratets udtalelse til mini-
steriet, for dettes svar til havnen foreligger, uanset at svaret forekommer at veme
kopieret efter direktoratet udtalelse.

Kommissionen har gennemgéet de forskellige forhold med en reprassentant for mini-
steriet for offentlige arbejder og ska herefter udtale:

Efter de oplysninger, der er givet om distriktsingenigrernes tilsynsarbejde, ma det
antages, at den pa dette omrade fastlagte ordning har fungeret tilfredsstillende, og det ma
derfor forekomme naaliggende at sege denne ordning udbygget si meget som muligt. Kom-
missionen kan tiltraede, at der tillesgges distriktsingenigrerne vaesentligt videregdende befgjdl-
ser, sdedes a vandbygningsdirektoratet aflastes for behandling og afgerelse af spergsmdl,
der vedrgrer tekniske og gkonomiske detailler. Man bgr efter kommissionens opfattelse til-
stredbe en ordning, der muligger, at behandling og afgerelse af ale spergsmd af |gbende
karakter, og af mindre veesentlige sager uden principiel betydning kan foretages af distrikts-
ingenigrerne, uden at vandbygningsdirektoratet bliver indblandet heri. Direktoratet vil for-
mentlig kunne opretholde den forngdne kontakt med distriktsingenigrerne gennem inspek-
tioner, indberetninger og meder, ligesom der begr fastsadtes almindelige direktiver og gene-
relle retningslinier i forngdent omfang. Kommissionen anbefaler, at der tredfes foranstaltnin-
ger i sa henseende, bl. a. gennem den undersggelse, der nermere omtales senere.

Kommissionen gér ud fra, at der efter gennemferelsen af de i kommissionens 3. be-
temnkning indeholdte fordag vedrgrende visse andringer i formen for det gkonomiske tilsyn
med havnene ikke langere bliver tale om, at der fra vandbygningsdirektoratets side foretages
detailundersggelser vedrgrende havnenes gkonomiske forhold og drift. Det forngdne overblik
over havnens gkonomi ma direktoratet herefter kunne skaffe sig gennem budget- og regn-
skabsoversigter, sdedes at der alene foretages dyberegdende undersggelser, nar saglige for-
hold métte motivere dette. Hvad angér projekterede starre udvidelser er kommissionen af den
opfattelse, at direktoratets stilling til sddanne i vaesentlig grad m& afhaenge af en helheds-
bedemmelse, og at det ikke skulle vasre ngdvendigt at efterprove detailler, som allerede er
kontrollerede af distriktsingenigrerne. Dobbeltarbejde af denne art ber undgas.



12

Kommissionen mener ikke at kunne anbefale som amindelig regel. a erkleginger fra
vandbygningsvasenet m. fl. vedrgrende havnenes forhold atid ska tilstilles havneudvalgene
til udtalelser, forinden ministeriet tradfer sin afgerelse. En sddan regel ville efter kommissio-
nens opfattelse kunne virke bade uhensigtsmasssig og forsinkende; der findes tilfadde, hvor
en udsendelse som naavnt ville komme i strid med hensynet til ministeriets frie adgang til
oplysninger og udtalelser, og tilfadde, hvor en fornyet forelamgelse ville vaae betydningsl @s.
Kommissionen kan anbefale, at de pdgaddende udtalelser forelages havneudvalgene i de
tilfedde, hvor minsteriet finder rimelig anledning dertil, og mener det ikke muligt pa forhand
at fastssdte bestemte regler herfor.

Kommissionen har droftet de oplyste eksempler for forsinket ekspedition i ministeriet
med dettes reprassentant, der herunder navnlig har peget pd at det i de senere & pa grund
af de overordentlig store vanskeligheder, der har vaget forbundet med opndelsen af mate-
rialetildelinger til havneanlagy, ikke har vexet muligt for ministeriet at overholde normal
ekspeditionstid for sager af den nsevnte art. Hertil kommer yderligere, at man i nogle tilfadde
har anset det for ngdvendigt at indhente en udtalelse fra den af ministeriet i 1942 nedsatte
havnekommission, der forevrigt ventes at ville afdutte sin virksomhed inden udgangen af
indevaende &. Imidlertid menes det, at materialeforholdene nu er vaesentlig forbedrede, s&
ledes at der skulle vare hdb om, at dette forsinkelsesmoment snart kunne undgas. N&r derhos
tages i betragtning, at ministeriet ligesom andre administrationsorganer har lidt under de
ekstraordinaae forhold, der hidrerte fra krigen og bessdtelsen samt efterkrigstiden, men at
tilstandene ogsa pa dette omrade er vasentlig andrede, mener man det fra ministeriets side
sandsynligt, at ekspeditionstiden alerede nu er eler i hvert fad snart vil vaae fuldt normal
og forsvarlig.

Kommissionen har ikke kunnet anse den givne redegerelse som en fuldt tilfredsstil-
lende forklaring pa den i visse tilfadde overordentlig lange ekspeditionstid, pa hvilket der
ogsd under kommissionens arbejde er forelagt eksempler. Man skal dog indskramnke sig til
en amindelig udtalelse om, at man gdr ud fra, a ekspeditionen i ministeriet sages fremmet
sA meget som muligt, sdledes at tilfedde af pagaddende art vil kunne undgas. levrigt ska
man anbefale, at der gennem forvaltningsnaevnets sekretariat foretages en undersggelse d,
hvorvidt det métte vaare muligt at forenkle og fremskynde den hidtil benyttede forretningsgang.

Kommissionen ensker duttelig at udtale, at det ma anses for enskeligt, at vandbyg-
ningsvassenets organisation og arbedsforhold, herunder funktionerne i ministeriet, direkto-
ratet og hos distriktsingenigrerne samt de anvendte arbejdsmetoder, geres til genstand for
en samlet undersggelse gennem forvaltningsneavnet og dettes sekretariat. En sddan under-
sggelse ma& formentlig ogsd bergre spergsmdlet om mulighederne for forenklinger i forret-
ningsgangen i direktoratet og ministeriet, jfr. ovenfor, og mellem disse to instanser.

Det er overfor kommissionen oplyst, at direktgren for vandbygningsveesenet er be-
tamnkelig ved at give distriktsingenigrerne kompetence til at godkende tekniske og @gkonomiske
beregninger, sdledes at sagerne ikke passerer direktoratet eller ministeriet, idet falgen heraf
ville blive, at direktoratet kommer ud af kontakt med udviklingen ved havnene og derfor
vanskeligt vil kunne udtale sig om spergsmd a mere dmen betydning for disse, f. eks. om
den ene havn bgr have materialer fremfor den anden. Overfor de anferte betragtninger an-
sker kommissionen at bemaake, at de foran dillede fordag ikke vil fratage vandbygnings-
direktoratet at behandle og tage stilling til spargsma af principiel eller generel karakter,
idet man kun har foresldet, at ssevanlige ekspeditionsspargsmdl i videst muligt omfang over-
lades til afgerelse af distriktsingenigrerne. Da en sadan ordning ikke vil forhindre direkto-
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ratet i at bevare det nedvendige overblik over de for havnene fadles anliggender, ma kom-
missionen fastholde de foran fremsatte henstillinger.

Stads- og havneingenigrforeningen har samtidig med afgivelsen af den foran neevnte
udtalelse vedrgrende vandbygningsvaesenets administration fremsat nogle forslag til andrin-
ger i det i kommissionens 3. betamkning indeholdte forsag til reglement for forvaltningen
al de kebstadkommunae havne. Der er navnlig foreddet en aandret affattelse of reglementets
84, ¢k. 4 0g 5, samt 8§ 7, stk. 1 og 3.

Kommissionen kan ikke tiltresde de stillede andringsfordag, for s vidt angér § 4,
stk. 4, og § 7, stk. 1. Derimod kan man anbefale, at der — i det vaesentlige overensstem-
mende med foreningens forslag - - foretages falgende aandringer i reglementets § 4, stk. S
og 8§ 7, ¢k. 3:

| § 4, stk. 5, udgar: »samt ferer tilsyn med havnens pladser og materiel«.

Det er oplyst, at denne funktion ikke henhgrer under havnefogeden.

§ 7, stk. 3, andres til: »Havnefogeden afgiver den 15. og 1. i hver méned de af ham
oppebarne indtaggter til havnekassen.

Kommissionen er enig med foreningen i, at det tidsrum, i hvilket havnen tilhgrende
midler befinder sig udenfor havnekassen, ber geres s kort som foreneligt med praktiske
hensyn og anser den foresldede aendring for passende.

Man hengtiller til ministeriet for offentlige arbejder at optage de naavnte aandringer
ved udarbejdelsen af det pagaddende reglement (standardreglement).

B. Diger, pumpe- og landvindingslag.

Som grundlag for dreftelserne pd dette omréde er dels benyttet en udtalelse fra amt-
mamdenes side vedrgrende &diger m. v., dels en korrespondance mellem ministeriet for offent-
lige arbejder og et amt angdende en konkret sag samt endelig en rakke udtalelser fra for-
mendene for forskellige digelag. Endvidere har en repressentant for ministeriet deltaget i
forhandlingerne.

1. 1. Fra amtmamdenes side foreligger der en udtalelse om, at det findes urimeligt og
upraktisk, at adiger og lignende diger, ved hvilke der findes pumper og landvindingsanlasg,
henhgrer under ministeriet for offentlige arbejder, og at tilsynet med dem fares af vand-
bygningsvassenet. Tilsynet bar foretages af amtsvandinspekteren og disse pumpe- og digelag
igvrigt sortere under amtsradet.

2. Ved skrivelse af 12. december 1946 meddelte ministeriet for offentlige arbejder
vedkommende amt, at der til nogle pumpe- og landvindingslag ville blive udbetalt statstilskud
pa indtil halvdelen af omkostningerne ifgelge godkendte overdag vedrerende udbedring af
stormflodsskader, bl. a pa vilkdr, a vedkommende diges fremtidige vedligeholdelse under-
lagges vandbygningsvassenets tilsyn.

| denne anledning fremhaavede amtet i en skrivelse af 27. februar 1947 til ministeriet,
at tilsynet med pumpelag og landvindingslag efter hidtil geddende bestemmelser pahviler
amtsrddene, og at det stillede vilkér derfor ville vaae ensbetydende med et dobbelttilsyn.
For sa vidt det skulle vaare hensigten at erstatte amtsradets tilsyn med vandbygningsvaesenets
tilsyn, vil der herefter ikke vaae tde om dobbeltarbejde, men hvadenten dette er tilfaddet
éler g, vil det tillede vilkér medfere en yderligere centralisering, hvis saglige begrundelse
anses for tvivisom. Amtet er af den opfattelse, at de tekniske omréder er velegnede eksempler
p& sagomrader, som uden skade for den saglige behandling og til gavn for befolkningen og



til fremme af ekspeditionen kan og bgr henlaggges til lokale myndigheder. Dette ma i frem-
treadende grad gadde det foreliggende tilfedde, hvor den lokale tilsynsmyndighed i forvejen
réder over velkvalificeret teknisk medhjadp. Amtet anseger derfor om en amndret ordning,
Sdledes at tilsynet forbliver hos amtsrddet med indberetningspligt overfor ministeriet.

Som svar herpa meddelte ministeriet i skrivelse af 13. februar 1948, at det var hen-
sigten, at alene vandbygningsvassenet skulle have tilsynet med de pagaddende diger. Ved at
gtille dette krav, havde ministeriet fulgt en mangedrig praksis vedrgrende digeanlasg, hvortil
staten har ydet bidrag, jfr. at det i lov nr. 69 af 23. mg 1873 om digeanlaay pa Lolland
og Falster, i flere senere digelove samt i andre tilfedde, hvor der er ydet statstilskud til dige-
anlagy, er stillet som betingelse, at vedligeholdelsen skulle ske under tilsyn fra statens side.
Pa samme méde forholdtes ved ydelse al tilskud efter stormfloden i 1921. Endvidere er det
i landvindingsloven fastsat, at tilsynet med vedligeholdelsen af anlagy, udfert i henhold til
denne lov sker under kontrol af landbrugsministeren efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder. N&r man gnsker dette tilsyn fra statens side, er det for at sikre, at de
for de anvendte midler tilvejebragte fordele bevares frem i tiden, slledes at man si vidt
muligt kan undgd krav til statskassen om tilskud til retablering.Selv om et tilsyn i flere til-
fedde kan ventes udfert fuldt betryggende af andre end vandbygningsvassenet, har man ikke
fundet det hensigtsmaessigt i sA henseende at lade afgarelsen bero pa en bedgmmelse a den
tilsynsferendes kvalifikationer i det konkrete tilfadde, men har rent principielt fundet det
anskeligt, at det blev fart af vandbygningsveesenet, hvilket ikke giver udtryk for en tendens
til centralisering, idet tilsynet skal udeves gennem vandbygningsveesenets lokale sagkyndige.
Ministeriet mener derfor ikke at kunne andre de fastsatte vilkar.

| skrivelse af 12. april 1948 har det pageddende amtsr&d pd grundlag af foranstdende
gjort udferligt rede for sin stilling til det rejste spergsmdl. Efter amtsradets opfattelse ligger
det vassentligste moment ikke i, at staten i kraft af tilskudsydelsen dtiller visse krav til mod-
tagerne, men derimod i, at staten ved formuleringen af disse vilk&r seger at gribe ind i og
begramse amtsrédets myndighedsomrade. Efter bestemmelserne i lov nr. 53 af 10. april 1874
om diger stér digelagene under amtsrddets tilsyn, der omfatter sivel de gkonomiske som
tekniske forhold. Amtsrédet har efter loven bade tilsynsmyndighed og tilsynspligt, og disse
lovbestemmelser kan efter amtsradets opfattelse ikke tilsidesadtes under henvisning til vilkar,
som staten opstiller som betingelse for statstilskud til digelag. Staten kan i kraft af sit tilskud
stille vilkar overfor tilskudsmodtagerne, men ses ikke, blot ved at yde tilskud, at have be-
fgdse til at begramse endsige tilsidessdte den tilsynsmyndighed, som efter loven tilkommer
amtsrddet. N& ministeriet derfor udtaler, at det er hensigten, at alene vandbygningsvassenet
skal have tilsynet med de pagzldende diger. ser amtsradet sig ikke befgjet til dermed at anse
sig frigjort for den radet efter digeloven pahvilende tilsynspligt. Resultatet vil derfor blive
dobbelt tilsyn med digerne, respektivt pumpelagene og landvindingslagene. Amtsradet gen-
tager, at det pagaddende tilsyn ma kunne fares af det og dets teknikere ligesd betryggende
som af vandbygningsvaesenet, og papeger, at det ikke er hensigtsmewssigt. at to offentlige
myndigheder ad hver sin vg udgver en tilsynspligt over samme genstand. Dette er kostbart
og upraktisk. Sdvel ministeriet som amtsradet ensker tilsynet udfert pd saglig fuldt betryg-
gende méade. og det forekommer amtsrédet, at denne rent praktiske opgave kunne lgses pa
den made, at amtsrédels tilsyn udeves ogsd pd ministeriets vegne med indberetningspligt
efter ministeriets nsamere bestemmelse.

Som eksempel pd en ordning af sidstneevnte art kan neevnes et landvindingslag pa
Fyn, hvor tilsynet — bade ekonomisk og teknisk — fares af amtsradet, der een gang arligt
indsender indberetning til landbrugsministeren, som efter forhandling med ministeren for
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offentlige arbejder kan etablere lglighedsvist eler periodisk kontroltilsyn. Landbrugsministeren
kan eventuelt ogsd pdlamyge amtsradet at foranledige pékreevede vedligeholdelsesarbejder
bragt til udferelse.

3. Til formandene for de digelag, der i statshandbogen star opfert som vagende
under vandbygningsvassenets tilsyn, har kommissionen udsendt forespergsel om, hvorvidt
der var gnsker om starre decentralisation af administrationen eller gennemferelse af lettelser
og forenklinger i forretningsgangen. De svar, der er indgéet til kommissionen, gér samstem-
mende ud pd, at der ingen sadanne ensker haves, og at tilsynet nagppe kan gares mere enkelt,
end det for tiden er.

Il. Som det fremgér af det foran udviklede, er det i den amindelige digelov — lov
nr. 53 af 10. april 1874 om diger til beskyttelse mod oversvgmmelser fra havet — fastsat, at
digelag star under tilsyn af vedkommende amtsrad. Dette tilsyn omfatter sdvel gkonomiske
som tekniske forhold og principielt ale digelag, jfr. diglovens § 8, stk. 2, hvori udtales, at
der altid skal oprettes et digelag under amtsradets tilsyn, nar der af staten, amts- eller sogne-
kommuner er ydet bidrag til digets anlagg, udvidelse eller genopferelse. Det vil sdledes ikke
kunne hacvdes. at amtsrédets tilsyn er begra?set til diger, der er oprettet uden statens stette.

Under amtsradets tilsyn stér endvidere de i henhold til lov nr. 347 af 2. juni 1917
om tillag til lov nr. 63 a 28. mg 1880 om vands afledning og afbenyttelse oprettede
pumpelag.

Derimod bestemmer lov nr. 69 af 23. mg 1873 om digearbejder pd Lolland og Fal-
ster, at den fremtidige vedligeholdelse af de pdgeddende anlesg »sker under teknisk kontrol
fra regeringens side«. Lignende bestemmelser findes i andre love om digeanlagg med stette
fra statens side, jfr. f. eks. lov nr. 92 & 30. april 1909 om anlagy & et havdige fra Vester
Vedsted til Store Darum i Ribe amt og lov nr. 137 a 18. april 1925 om afvanding af mar-
sken ved Tgnder. Endvidere er det i lov nr. 599 af 14. november 1940 om landvinding fastsat,
a vedligeholdelsen af de i loven omhandlede anlasg sker under kontrol af landbrugsministeren
efter forhandling med ministeren for offentlige arbejder.

I11. P grundlag af den ovenior navnte lovgivning og de oplysninger, der er frem-
kommet fra ministeriet for offentlige arbejder og fra amterne og forskellige amtsrdd ligger
forholdet med hensyn til administrationen af digeanleg. pumpe- og landvindingsanlasy sdledes,
a denne er overladt til og udferes af de pageddende organisationer — digelag, pumpelag,
landvindingslag —, men at der fra det offentliges side fares tilsyn med denne administration.
Dette tilsyn udeves i amindelighed af amtsradene, men i en rakke tilfadde, hvor der fra
statens side er ydet tilskud til vedkommende anlegg, er det ved saalig lovbestemmelse, sub-
sidisat pd anden méde, bestemt, at det tekniske tilsyn varetages af staten. Dette sker 3 i
amindelighed gennem vandbygningsvassenet, men kan ogsd vage ordnet pa anden méde, jfr.
oplysningerne foran om et landvindingslag pa Fyn.

Efter kommissionens opfattelse kan der nagope indvendes noget imod en sadan ordning,
forudsat at der ikke kommer til at foreligge dobbelttilsyn, og at tilsynet igvrigt udferes
effektivt og aligevel pd en i gkonomisk og praktisk henseende forsvarlig méde. Disse forud-
sagninger skulle kunne opfyldes under den nuvagende ordning, men det ma fremhaeves, at
sdfremt staten og amtsradet skal fere tilsyn med eet og samme anlagy, er dette ikke laangere
tilfaddet; det vil i si fad nappe kunne undgas, at der opstér dobbeltarbejde og uklarhed
med hensyn til kompetenceforhold.
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| de foran naevnte konkrete tilfadde ville ordningen formentlig blive den, a amts
radet i henhold til forpligtelsen ifelge lovgivningen fortsat métte fere tilsyn med hele an-
laegget, medens vandbygningsvassenet — i teknisk henseende — skulle fare tilsyn med de dele
af anlagyget, der bergrtes af de nu med statens stette foretagne udbedringer, subsidiaat lige-
ledes med hele anlagyget.

Kommissionen mener, d: en sadan ordning ikke er stemmende med reglerne i dige-
loven af 1874, hvis bestemmelser om amtsrédets tilsyn ikke kan sadtes ud af kraft af admini-
strationen, ved at denne — uden saglig lovhjemme — knytter betingelser til en given stats-
bevilling. Det ma vaae muligt at nd frem til en form for udevelsen af det ngdvendige tilsyn,
der pa den ene side lader amtsradet opfylde sin pligt i henhold til lovgivningen, og pa den
anden side tilgodeser statens berettigede interesser med hensyn til opretholdelsen af den
standard, som er nedvendig for anlagggene, hvis de ska opfylde deres formdl, og hvis det
skal undgds at skader af betydeligere omfang som felge af utilstraskkelige anleeg pany vil
gare stetteaktioner fra statens side ngdvendige.

Kommissionen har overvejet, hvorvidt man i tilfedde som de her fremdragne skulle
sgge amtsrddets tekniske tilsyn overdraget eler »delegeret« til vandbygningsvaessenet, men
bortset fra det irrationelle i en sddan konstruktion kan en ordning som den naavnte ikke an-
befales p& grund af de vanskeligheder, der vil opstd sivel med hensyn til kompetencespargs-
mal som praktisk samarbejde. Man kunne snarere — som det er foreddet — ga den modsatte
vej, nemlig overlade amtet at udfere tilsynet pa statens vegne. siedes at der afgaves arlige
indberetninger herom til ministeriet. Imidlertid ma det her tages i betragtning, at ikke ale
amtsréd er lige veludstyrede med hensyn til varetagelsen af denne opgave.

Kommissionen foreddr derfor, at man i tilfaedde, hvor der opstdr kollison mellem
statens og amtets tilsynsmyndighed, lader amtsradet fortsastte med udevelsen af det |gbende
tilsyn, eventuelt forbundet med indberetningspligt overfor ministeriet, men at man derudover
dbner mulighed for vandbygningsvaesenet til at foretage lejlighedsvist eler periodisk kon-
troltilsyn med vedkommende anlaay. Man opnér herved, at statens kontrol kan begramses til
de tilfadde, hvor den viser sig pakraevet, og undgér altsd dobbeltarbejde.

Kommissionen henstiller til ministeriet for offentlige arbejder at ssge en ordning i
overensstemmelse med den foresldede bragt til anvendelse i de tilfedde, hvor der métte fore-
ligge mulighed for dobbelttilsyn fra statens og vedkommende amtsréds side. Man forud-
sater, at ordningen fastlamgges sA elastisk, at den pad den ene side muligger stadigt tilsyn,
hvor dette undtagelsesvis matte vere padkrasvet, og pa den anden side indebarer, at tilsyn
ikke fares, hvor dette har vist sig overfladigt. Man gnsker i denne forbindelse at fremfare
den amindelige betragtning, at det stedlige tilsyn har den fordel, at det ger det muligt for
den tilsynsfarende i givet tilfadde hurtigt a komme til stede og foretage de ngdvendige for-
anstaltninger til impdegdelse af skader pd digeanlamgene.

Sluttelig bemagrkes, at de foranneavnte udtalelser fra de digelag, der nu stdr under
tilsyn fra vandbygningsdirektoratet, efter kommissionens opfattelse viser, at der ikke er nogen
grund til at foredd andringer i denne del af direktoratets tilsynsarbejde.

Kommissionen gér ud fra, a ogsd den dd af vandbygningsvaesenets tilsynsarbejde,
der er omhandlet under neavaaende afsnit, vil blive medtaget under den undersggelse, som
man foran har foreddet foretaget af forvaltningsnaevnets sekretariat.



[11. Betaenkning vedragrende matrikelvaesenets forhold.

Det af forvaltningskommissionens udvalg 7 (»decentralisationsudvalget«) nedsatte ar-
bejdsudvalg V, om hvis sammensadning henvises til kommissionens 3. betamkning side 50, har
foretaget en gennemgang af matrikelvassenets forhold. | forhandlingerne har en repressentant
for direktoratet for matrikelvassenet deltaget.

Arbejdsudvalget har til kommissionen fremsendt et udkast til beteankning vedrgrende
matrikelvasenet, 0 kommissionen skal efter stedfunden dreftelse af dette udkast herefter ud-
tale falgende:

A. Matrikelvaesenets organisation og administration.

Organisationen af matrikelveesenet bygger — uden for de sgnderjydske landsdele —
pa en fuldstandig centralisation i stedlig henseende. Denne centralisation omfatter ikke alene
matriklens administration og vedligeholdelse gennem direktoratet for matrikelvaesenet, men
ogsd en fuldstandig centraliseret opbevarelse af ale matriklens dokumenter, lige fra de fra
matrikuleringsarbejdet stammende Originaldokumente!® til de nu ibrugvaaende matrikelkort
og matrikelprotokoller, og desuden det overordentlig store antal officidlle akter, der i tidens
lgb er udfeadiget til matriklens vedligeholdelse.

Denne centralisation har fulgt den nuvearende matrikel lige fra matriklens udarbejdelse.
Sédledes var det i § 34 i matrikelinstruktionen af 6. juni 1806 pabudt, at samtlige beregninger
og kort fra den foregdende sommers arbejde inden udgangen af marts skulle indsendes til
rentekammeret. Centralisationen af matriklen var pd dette tidspunkt meget naturlig. Des fore-
kom der forholdsvis f& udstykninger, hvorfor det var hensigtsmasssigt, at den ngdvendige
& jour-faring af matriklen, der var en fedge af disse udstykninger, samledes pa eet sted, og
dels var matriklen i saalig grad udarbejdet med det formd for gje, at den skulle bruges
som skattegrundlag, og for dette formd var centraliseringen ligeledes hensigtsmassig.

Den fuldsteandige centralisation af rnatrikelveesenet medferer, a enhver forandring &f
en gendoms granse o. lign. ma indberettes til direktoratet for matrikelvasenet, for at ma
triklen kan holdes & jour, og at direktoratet for matrikelvassenet pa den anden side altid ma
udsende meddelelse til de stedlige myndigheder om de noteringer, der foretages i matriklen.
Sdve & jour-faringen af matriklen sker for statens regning af det i matrikeldirektoratet ansatte
personale, men alle de grundlasggende arbejder for denne & jour-faring af matriklens kort og
protokoller udferes af de privat praktiserende landinspektgrer udelukkende pd de private
rekvirenters bekostning. Herfra ma dog undtages enkelte tilfadde, hvor staten, f. eks. ved
jord{ordelingssager, giver et stgrre eller mindre tilskud til disse arbejder.

Fra denne fuldsteendige centralisation af matrikelvaesenet findes der to undtagelser,
nemlig staden Kgbenhavn og Frederiksberg kommune. der hver for sig har deres eget matri-
kelvassen. Kgbenhavn har fra addre tid haft sit eget opmalings- og matrikelvaesen uafhaangig
af statsinstitutionen. Lederen heraf er stadskondukteren, og den ferste egentlige stadskonduk-
tor blev udnaevnt i 1690. For Frederiksbergs vedkommende er der ved lov & 1. mg 1923
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indfart en ordning, hvorefter Frederiksbergs matrikelvassen er et rent kommunalt anliggende
uden direkte forbindelse med statens matrikelveesen. Lederen bensa/nes her stadslandinspektar.

Bortset fra disse to undtagelser varetages administrationen af matriklen af direktoratet
for matrikelvaesenet. Direktoratets historie kan fares tilbage til det i 1805 oprettede matriku-
leringskontor, der skulle vege central for de omfattende arbejder vedrgrende udarbejdelsen
a den nye matrikel. Da den endelige afslutning af disse arbejder i 1840 blev overdraget den
da nedsatte matrikelkomité, blev matrikuleringskontoret samtidig kontor for komitéen, og
desuden var det bestemt, at dette kontor tillige skulle fungere som kontor for de danske ma
trikelsager under rentekammeret. Det var normeret med 1 kontorchef, 1 registrator, 2 fuldmasg-
tige og 1 kopist, men kun midlertidigt, da det var hensigten, n&r matrikelarbejdet blev faa-
digt. at inddrage matrikelkontoret og i stedet i landvassenskontoret at anssdte 1 registrator og
1 assistent til at fare matriklen.

Matrikelkontorets forretningsomréde omfattede, foruden matrikulering of faste gen-
domme og udfeardigelse af kopier af matriklens kort og afskrifter af dokumenter, dle sager
angdende notering i matriklens dokumenter af jords afstéelse til offentlig brug, sager ved-
rerende udskiftning og sager vedrgrende omdeling af faestegods, hvortil der ikke kraevedes
approbation. Sager vedrgrende udstykning, magelasgy og sammenlagning af landejendomme
sorterede derimod under landvassenskontoret, hvorfra de i s3 henseende forngdne approba-
tioner udgik, men det pdhvilede dog matrikelkontoret at foretage revisionen af disse sager
og a indfgre disse i matriklens dokumenter.

Oprindelig journaliseredes ale de til landveesenskontoret indsendte sager vedrgrende
udstykning. magelasg og sammenlaggning sammen med kontorets gvrige sager i en journa
betegnet L.J.. men fra begyndelsen af 1857 blev i landveesenskontoret fart en saalig journal
betegnet U.J. for disse sager. Matrikelkontorets egne sager var derimod siden matrikelkomi-
téens oprettelse blevet fart i en journal betegnet M.C.J.

Disse 2 rakker af journaler er bibeholdt gennem arene, slledes at U.J.-journalerne nu
omfatter alle sager vedrgrende udstykning, sammenlaggning, mageleg o. s. v. fra landdistrik-
terne, medens M.C.J.-journalerne omfatter de tilsvarende sager fra kabstasderne og tillige ale
sager fra hele landet vedrerende notering of arealafstaelser til veje og jernbaner, vandlgbs-
reguleringer, matrikulering af hidtil umatrikulerede arealer o. lign., og endelig dle sager af
speciel karakter som regnskabs- og budgetsager, personelle sager m. m. Foruden de naemte
journaler fares nu endvidere 2 rakker journaler i direktoratet, nemlig M.A.J.-journalerne.
der omfatter alle sager, der ekspederes gennem matrikelarkivet, og M.S.]J.-journalerne, der
omfatter ale sager fra Senderjylland, og i@vrigt sager. der ekspederes af direktoratets
0. kontor.

Den pétamkte ophaavelse af matrikelkontoret blev aldrig gennemfert. Da indenrigs-
ministeriet blev oprettet i 1848, blev de hidtil under rentekammeret sorterende landvassens- og
matrikelsager henlagt under dette ministerium. Samtidig fik matrikelkontoret en fast norme-
ring af embedsmaand og blev derved anerkendt som et blivende kontor, men stadig med noget
indskraanket myndighed.

| 1867 udvidedes matrikelkontorets selvstandige forretningsomrade. idet ale sager
angdende kebstadjordens udstykning og sammenlaggning fra 2. februar neevnte & overgik til
kontoret, og ved bekendtgerelse af 12. ma 1894 blev sager angdende kgl. bevilling til navne-
forandring for landejendomme henlagt fra kommunekontoret til matrikelkontoret. Det store
antal sager vedrgrende udstykning m. v. af landgendomme skulle dog stadig ekspederes gen-
nem landvassenskontoret.

Ved kgl. resolution af 22. mg 1896 oprettedes landbrugsministeriet, og matrikelkon-
toret blev henlast hertil fra indenrigsministeriet. 3 & senere. fra 1. ma 1899. overaik ale
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sager angdende udstykning, magelesgy og sammenlaggning af jorder pad landet derefter fra
landvaesenskontoret til matrikelkontoret, og siden dette tidspunkt har matrikelkontorets forret-
ningsomréde veaet fuldsteendig adskilt fra andre kontorer.

| drenens lgb voksede matrikelkontorets arbejdsmaengde stadig, og sdv om dets faste
personale ogsa efterhdnden var blevet forgget, kunne de afstukne rammer ikke vedblivende
holde, og fra 1. oktober 1919 omdannedes matrikelkontoret til et direktorat, der benaa/nes
direktoratet for matrikelvassenet. Den gverste ledelse kom til at bestd af 1 direkter, 3 kontor-
chefer og 5 fuldmasgtige og desuden 12 overrevisorer og 30 revisorer.

Med dette personale var det muligt i nogle & at bestride direktoratets arbejdsmaangde;
men nye opgaver meldte sig og dermed pany mangel pa personale. Navnlig i de senere &
har den staakt stigende arbejdsmaangde forstearket dette problem.

Dette forhold har medfert, at der nu indenfor direktoratet er pdbgeyndt en omlasg-
ning af arbejdet, sdledes at en del ekspeditioner, der tidligere udfertes af revisorer, nu udferes
af assistenter med en teknisk uddannelse, der suppleres med et teoretisk kursus. Samtidig er
der sket en udvidelse af direktoratets ledelse, siledes at direktoratet for matrikelvaesenet nu
ifdge lov a 6. juni 1946 om statens tjenestemaand er normeret med 1 direktar, 6 kontor-
chefer, 1 arkivar, 6 ekspeditionssekretager, 13 fuldmaggtige og 25 revisorer.

Den sanderjydske matrikelorganisation er pa de to foran naante for den danske ord-
ning mest karakteristiske omrader dennes diametrale modsagtning. Den sgnder jydske ordning
spreder matriklens dokumenter ud i sma centraler og den lader matriklens & jour-fering og
vedligeholdelse foretage dene af statens tjenestemand.

Ordningen i Sgnderjylland hviler p& bestemmelserne i lov nr. 330 af 28. juni 1920
om midlertidig ordning af matrikelveesenet i de sgnderjydske landsdele. Alle matrikulare ar-
bejder i de senderjydske landsdele udfgres af statens 5 amtslandinspektarkontorer. Disse
sorterer under direktoratet for matrikelvasenet; men de foretager selvstandigt ikke aene
markarbejderne og de gvrige forberedende arbejder vedrgrende matrikulege forretninger.
men ogsa disses indfersel og optagelse i matriklen. Efter centralstyrelsens generelle dler i
visse tilfedde specielle bemyndigelse udsteder kontorerne ale udstykningstilladelser og evrige
meddelelser vedrgrende matriklens registreringer samt farer den fornadne korrespondance
med tinglysningsvassenet til opretholdelse a den ngjeste overensstemmelse mellem tingbog
og matrikel. Den sgnderjydske matrikel er en navnematrikel, og tingbggerne i Sgnderjylland
farer ikke skyldsagtningsmdlet (hartkornet), men det langt mere felsomme areal som kontrol-
identifikationsmiddel. Disse to omstamndigheder medferer et nsat samarbejde mellem tingbog
og matrikel. Endelig udsteder kontorerne ale genparter af matriklens dokumenter, alt efter
centralstyrelsens narmere anvisninger.

Samtlige arbejder, genparter o. s. v. betales af rekvirenterne efter en a centralstyrelsen
fastsat takst, og ale gebyrer indbetales i statskassen. Kontorernes personale er ansat og lgnnet
af staten, sdedes at der ikke opstdr noget gkonomisk mellemvaaende melem personalet og
dem, der rekvirerer kontorets tjeneste.

B. Forretningsgangen i matrikeldirektoratet.

Det under matrikeldirektoratet hgrende sagomrade er delt mellen direktoratets 6 kon-
torer sdedes som nedenfor anfert, hvorved bemerkes. at 1. kontor siden 1. oktober 1946 har
vaget delt i 2 afdelinger, hvoraf den ene, der omfatter den nedenfor under & omhandlede
saggruppe, ledes af en kontorchef, medens den anden, omfattende den under b) naevnte sag-
gruppe, ledes af en ekspeditionssekretes.
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. kontor:  a) Samtlige sckrelariatssager, herunder sager angéende navneforandring for

landbrugsejendomme og ejerlav, sarlige vejforespgrgsler o. lign.
b1 Matrikelvaesenets budget og regnskabssager, personelle sager og sager af

organisationsmiessig art.

. kontor:  Sager fra gstifterne og Ngrrejylland angiende landbrugsejendommes opret-
holdelse.
. kontor:  Sager fra Senderjylland og Fargerne, trykning af matrikelkort og optagelse
af nye kort. .
. kontor: ) Sager fra gstifterne og Ngrrejylland angéende matrikulering. udskiftning, ud-
. kontor: { stykning, sammenlegning, mageleg, gransckonstatering og hartkornsforan-
kontor: | dring.

Til hvert a de sidstneevnte 3 kontorer er henlagt bestemt afgramnsede dele af landet,

og hvert af disse udstykningskontorer er derefter delt i 4 distrikter, hvoraf det ene sorterer
under en ekspeditionssekretaa og hvert af de andre under en fuldmasgtig.

Alle sager ang&ende genparter af matriklens dokumenter ekspederes direkte gennem

matrikelarkivet og passerer ikke de fornsevnte kontorer.

Forretningsgangen i 1—3. kontor er den samme som i centraladministrationen i amin-

delighed og giver ikke anledning til ssalige bemaakninger. Langt det overvejende antal af
direktoratets sager ekspederes imidlertid gennem udstykningskontorene, 4.—6. kontor, og
forretningsgangen i et sddant kontor er i korte trak felgende:

1)
2)
3

4)

5)

6)

Direktgren gennemser den indkomne post.

Sagerne journaliseres og fordeles til kontorerne.

Kontorchefen foretager et kort gennemsyn af sagerne og anfarer eventuelt korte direk-
tiver pa enkelte af disse, hvorefter sagerne fordeles mellen kontorets 4 distrikter.

En kontorist, der igvrigt assisterer sekretaaerne ved den senere behandling af sagerne,
indfarer disse i distriktsbogen. Denne bog, der giver oplysning om, hvor en sag til
enhver tid under ekspeditionen er at finde, gor det muligt for vedkommende distrikts-
leder (ekspeditionssekretaar eler fuldmaagtig), at have overblik over. hvilke sager der
er ekspederet, og hvilke der beror i revisionen eller andet sted. N& sagerne er indfert
i distriktsbogen, overgives disse til distriktets sekretaar. De fornaavnte 4 ekpeditioner
sker ale samme dag, som. sagerne indkommer.

Sekretagen gennemgar ale sagerne og paser. a de formelle krav for sagernes ekspe-
dition er opfyldt. Hvis dette ikke er tilfaddet, eller hvis sagen skal forelagges andre
myndigheder, udarbejder sekretaren de fornadne koncepter. Kan sagen derimod ekspe-
deres pa det foreliggende grundlag, skriver sekretaaen en Kkort resolution pa denne,
og desuden foretager han efter bestemte regler en taksation af sagen, hvorved denne
ansadtes til point af hensyn til det nedenfor omtalte akkordsystem, der fra gammel tid
har varet benyttet ved ekspeditionen af udstykningssagerne i direktoratet.

Sekreteen afleverer de behandlede sager til distriktslederen, der gennemser de paferte
resolutioner og de udferdigede koncepter. Alt efter arten af disse sidste gives de p&
gaddende sager straks til skrivning eler forelaggges kontorchefen.

De sager, der er klar til endelig ekspedition, fordeles mellem det ved revisionen be-
skedtigede personale, der omfatter dels revisorer og revisoraspiranter, dels assistenter
og assistentaspiranter. Savel revisorer som assistenter og uddannede aspiranter arbejder
efter akkordsystem, slledes at hver af disse skal ekspedere 26 point pr. uge, idet hvert
point i gennemsnit svarer til 1'/, times effektiv arbejdstid. Aspiranter, der ikke kan
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pétage sig ekspeditionen af 26 point pr. uge, arbejder ikke efter akkordsystemet, men
har fast kontortid.

Ved revisionen gennemgas sagerne savel teknisk som formelt, og efter at even-
tuelle mangler er afhjulpet a vedkommende landinspekter, indfgres sagerne i matrik-
len og nye parcelskel m. v. indtegnes pa matrikelkortet. Samtidig udfaardiges de for-
nagdne koncepter til sagens approbation, hvorefter den afleveres til vedkommende
ekspeditionssekretay dler fuldmagtig.

0) Ekspeditionssekretegren dler fuldmaagtigen foretager derefter overrevision af sagen.
Denne overrevision omfatter dels en endelig konstatering af udstykningens lovlighed
og formelt rigtige gennemfarelse, dels en revision af sagens indfarelse i matriklen og
indtegningen & nye parcelskel m. v. pd matrikelkortet og endelig revision af de ud-
faadigede koncepter til appro bationsskrivelserne. Efter endt overrevision sendes sagen
direkte til den fadles skrivestue.

9) | skrivestuen, der ledes af en assistent, og hvor arbejdet ogsa er tilrettelagt efter
akkordsystem, bliver ale breve skrevet og konfereret og derefter leveret til vedkom-
mende ekspeditionssekretasr eller fuldmaggtig, der

10) underskriver dle breve undtagen hovedbrevene i hver enkelt sag. Hovedbrevet, der
sadvanlig ved udstykningssager sendes til vedkommende landinspekter pa parternes
vegne, indeholder ofte forskellige oplysninger vedrgrende sagens notering i matriklen
m. v., der ikke medtages i brevene til dommer, sognerdd, amtstue og andre.

11) Samtlige underskrevne breve og de ikke underskrevne hovedbreve afleveres til kontor-
chefen, der underskriver de sidstneevnte og igvrigt gennemser hele den afgdende post
for derved at have overblik over de enkelte sagers ekspedition.

Ekspeditionerne 10 og 11 sker samme dag og dagen efter afgar posten.

Den foran beskrevne forretningsgang i et udstykningskontor, der er skematisk frem-
dtillet pa bilag 1, vil nagppe kune forenkles meget, dog vil det, sifremt den forngdne kvalifi-
cerede arbejdskraft er til stede, veare muligt at ssmmendrage ekspeditionerne 5 og 7, hvorved
en sags ekspeditionstid i visse tilfadde vil kunne forkortes med nogle fa dage.

C. Lokale- og personaleforhold.

Gennem mange & har matrikeldirektoratet veret hemmet meget staakt af lokalemangel
og som fege deraf ogsd af personalemangel. Dette har medfert, at det, ikke mindst i de
senere ar, hvor antallet af udstykningssager m. v. har veaet fra 50 til 70 pct. stgrre end i
arene far krigen, har vaget umuligt a ekspedere de indkomne sager pa normal tid. For at
réde bod herpd har direktoratet ladet personalet udfere overarbejde i stor udstrakning. Ved
fastsadtelsen af vederlaget herfor har akkordsystemet veaet af stor betydning, idet det ved
dette system er muligt med sikkerhed a afgere, hvor stor en del a det udferte arbejde, der
henharer til den almindelige kontortid, og hvor stor en del der ma betegnes som overarbejde.

Med hensyn til personaleforholdene kan igvrigt bemaakes, a da en meget stor de &
direktoratets sager er af ensartet karakter, og da disses ekspedition er forbundet med et stort
teknisk arbejde, ma antallet af tjenestemaend i de lavere lgnklasser i forhold til tjenestemaand
i hgjere lgnklasser vazre betydelig starre i direktoratet end i andre styrelsesgrene. Da dette
medfarer, at avancementsforholdene for de yngre tjenestemamnd bliver meget dérlige, og at
det derfor har vaget vanskeligt at fa forneden tilgang af kvalificeret faguddannet arbejdskraft,
har direktoratet pabegyndt uddannelse og anvendelse af tekniske assistenter, siledes at an-
tallet af de som landinspektarer uddannede revisorer kan nedsates. Herved opnds dels en
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besparelse i lanudgifter for staten, og dels en forbedring & avancementsmulighederne for det
mindre antal revisorer.

Direktoratets personale kan herefter sammenfattes i 3 grupper. Til den forste af disse
herer revisorer og hgjere tienestemaand. En betingelse for at opnd anszdtelse i en revisor-
stilling, der er begynderstilling i denne gruppe, er, at vedkommende har bestéet landinspeklar-
eksamen og gennem 2 ars aspiranttid har vist sig egnet til anszdtelse.

Den anden gruppe omfatter de tekniske assistenter og overassistenter. Tilgangen til
denne gruppe fremkommer ad to veje, men i adle tilfadde kraeves, at de pégaddende som for-
uddannelse skal have bestdet realeksamen eler anden ligestillet eler hgjere eksamen. For det
forste antages aspiranter, der i mindst tre & har arbejdet pa et landinspekterkontor og der
har deltaget i at forefadende kontorarbejde vedrgrende udstykning m. v. Disse aspiranter
lannes fra antagelsen som assistentaspiranter og gar straks efter antagelsen ind i revisions-
arbejdet under en revisors ledelse. Foruden disse assistentaspiranter, der sdledes har en prak-
tisk uddannelse ved antagelsen, udtages dernaest blandt direktoratets kontorister en de aspi-
ranter, der f& hele den forngdne uddannelse i direktoratet. Da disse aspiranter ikke har
nogen praktisk uddannelse, kan de ikke straks ga ind i revisionsarbejdet, men begynder med
at assistere sekretarerne ved matrikulaare undersggelser, hvorhos de forestdr akteringen. Efter
a have arbejdet hermed, til de er fuldt fortrolige med matriklens indretning, gar de over
til at arbejde sammen med en revisor, sdledes at revisoren foretager sdve revisionsarbejdet,
medens aspiranten udfgrer den mere kontormasssige del af arbejdet.

Néar disse aspiranter pa den forneevnte méade efter ca. 3 ars forlgb har erhvervet den
forngdne rutine i den kontormaessige ekspedition af de forskellige sager, kan de, pd samme
made som de svrige assistentaspiranter, ga ind i revisionsarbejdet under en revisors ledelse.
Normalt vil disse aspiranter i uddannelsestiden blive ansat som kontorister for derefter at
avancere til kontorassistenter, og farst nér de er fuldt uddannet og kan arbejde selvstandigt,
kan de forvente udneevnelse til assistenter.

Alle de her omhandlede assistentaspiranter genemgdr et teoretisk kursus omfattende
matematik, landmaling og matrikelvaesen. Det nu igangvagrende kursus — det ferste i sin art
— har strakt sig over ca 2 & med gennemgdende ca. 2 timers ugentlig undervisning og
gvelser. Undervisningen gennemfares indenfor kontortiden, hvorimod en dd & gvelserne i
landmaling er udfert udenfor kontortiden. Til denne gruppe ma endvidere henregnes de i
direktoratet beskedtigede tegnere, og ved antagelsen og den lgnmeessige placering af disse
fadges tilsvarende regler som foran naevnt.

Sdvel de assistenter, der er beskadtiget i revisionen, som de i assistentklassen lennede
tegnere vil have mulighed for at avancere til overassistenter.

Den tredie gruppe omfatter kontorister og kontorassistenter. Antagelsesbetingelserne
er her s vidt muligt mellemskole- eller realaksamen og forngden uddannelse i maskinskriv-
ning. | saalige tilfedde, hvor kontorassistenterne bliver beskadtiget med mere ansvarsfuldt
arbejde. vil disse kunne anvancere til assistenter.

Det sterste problem for matrikeldirektoratet er lokaleforholdene. Alle disponible rum
er udnyttet til den yderste gramse og i mange vemelser er anbragt si mange personer, at
arbejdsforholdene er yderst vanskelige, si meget mere som det daglige arbejde med matrikel-
protokoller og matrikelkort kraever relativ stor plads. | flere kadderlokaler, der er beregnet
til arkiv, er anbragt indtil 7 personer i eet lokale. Foruden for det daglige arbejde har lokale-
manglen vazet saalig fddig for arbejdet med matriklens vedligeholdelse. D&t meget store did
pa matrikelkortene, som de senere ars mange udstykninger m. v. har medfgit. ngdvendigger.
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a et stort antal kort omtegnes i Igbet af kortest mulig tid for ikke at blive ubrugelige; men
lokalemanglen har umuliggjort at antage det forngdne personale til omtegningsarbejdet.

Ogsd for matrikelarkivet vil spergsmdlet om en udvidelse af lokaleforholdene meget
hurtigt blive aktuelt. | lgbet af 3 til 4 & vil d disponibel arkivplads veare opbrugt og tilveje-
bringelse af nye lokaler veae absolut negdvendig.

En bibeholdelse af det centraliserede matrikelvessen ma derfor kreeve, at der skaffes
en betydelig udvidelse af matriklens lokaleforhold, en udvidelse, som det sikkert ikke vil
vage muligt at tilvejebringe i forbindelse med matriklens nuveaende lokaler.

D. Decentralisering af matriklen.

Spargsmalet om en decentralisering af matrikelvassenet har ofte vagret pa tale, og som
et udtryk for befolkningens interesse i sagen foreligger bl. a det i bilag 2 gengivne andra-
gende a 26. marts 1935, hvori udvalget for provinsen og hovedstaden sammen med den
danske landinspektarforenings bestyrelse henstiller til landbrugsministeriet, at der nedsadtes
en alsidig sammensat kommission til overvejelse og undersggelse af spergsmalet om en ny-
ordning af landets matrikelvassen med dettes decentralisation som ledende princip, og den i
bilag 3 gengivne skrivelse af 13. januar 1947 fra den danske landinspektgr forening. Dels
under hensyn hertil og dels under hensyn til, at den foran omhandlede lokalemangel og den
dermed forbundne personalemangel i matrikeldirektoratet ger det nedvendigt, at der sker en
andring i de forhold, hvorunder matrikelvaesenet nu virker, har kommissionen taget spergs-
malet om en decentralisering af matrikelveesenet under overveidlse. Afgerende for, om en
sidan decentralisation bgr gennemfegres, ma dels vaae hensynet til de forskellige myndig-
heders og befolkningens benyttelse af matriklens oplysninger og dels hensynet til matriklens
fremtidige vedligeholdelse og fornyelse.

a. Matriklen i forhold til andre myndigheder.

De grene a centraladministrationen, der i sterre eller mindre udstmekning benytter
matriklens oplysninger, vil ikke umiddelbart vaae interesserede i en decentralisering af ma-
triklen, isar ikke sd lange hele matriklen findes pa Slotsholmen og derfor er let tilgeangelig
ved personlige henvendelser. Denne fordel ved den centraliserede matrikel vil mindskes i
vasentlig grad, sifremt det af hensyn til pladsforholdene skulle blive nagdvendigt at flytte
matriklen til en egen bygning i relativ stor afstand fra centraladministrationens gvrige kon-
torer, idet personlige henvendelser fra andre styrelsesgrene i sa fad ma antages at blive ret
gaddne. Et centraliseret matrikelvassen vil som helhed byde centraladministrationen visse
fordele.

For sivel ligningsdirektoratet som statens jordlovsudvalg gedder tilsvarende betragt-
ninger som ovenfor anfert for centraladministrationen, for si vidt angér den centrale del af
de neavnte myndigheders arbejde, medens det for de lokale vurderingsmyndigheder for jord-
fordelingskommissionerne, der i udstrakt grad stetter sig til matriklens oplysninger, ma vaae
en fordel, at disse oplysninger kan fas ved lokale matrikelkontorer.

Af lokale myndigheder og rad, der ma have interesse i en decentralisering af matrik-
len kan fremhaeves dommerkontorer, amtstuer, kommunalrdd, fredningsmyndigheder, skov-
myndigheder og husmandsbrugskommissioner. For dle disse r&d og myndigheder vil det vage
en fordel at f& en lettere adgang til matriklens oplysninger og en mere direkte kontakt med
matrikeladministrationen, end det hidtil har veaet muligt.
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b. Matriklen i forhold til befolkningen.

Befolkningens interesse i matriklens organisation vil i at vasentligt kunne sammen-
fattes i to krav, nemlig hurtig og bekvem adgang til de oplysninger, matriklen kan give, og
en hurtig ekspedition af de sager, der skal behandles af matrikelmyndighederne. Hertil kan
fagies endnu et krav, der sivel er i befolkningens som i administrationens interesse, nemlig
den starst mulige ensartethed i afgerelserne i de af matrikelmyndighederne behandlede sager.

Med hensyn til det farste af disse krav, en hurtig og bekvem adgang for befolkningen
til matriklens oplysninger, er det dbenbart, at dette vil imadekommes ved en decentralisering
af matriklen, og at en ret vidtgdende decentralisering i si henseende vil byde den store de
af befolkningen de fleste fordele. Dette vil ogsd vee tilfaddet for en del af de fornsevnte
lokale réd og myndigheder.

Noget anderledes tiller torholdet sig med hensyn til det andet krav, en hurtig ekspe-
dition af sagerne. Ofte har der vaget fremfart klager over, at matrikeldirektoratets ekspedi-
tion af udstykningssager m. v. har taget for lang tid, og sdv om man i denne forbindelse
ofte overser, a den lange ekspeditionstid ikke alene og i visse tilfaedde det ikke skyldes direk-
toratets ekspedition, men derimod andre myndigheder, som har skullet tage stilling til sa
gerne, forinden direktoratets ekspedition kunne foregd, kan det ikke bestrides, at direktora-
tets ekspeditionstid for sagerne i forskellige perioder har veget for lang. En afhjedpning
af dette forhold ma dog ikke ngdvendigvis keedes sammen med en decentralisering af matrik-
len. Sifremt det forngdne personale og de forngdne lokaler er til radighed, vil et centraliseret
matrikelveesen i alt veesentligt vage i stand til at ekspedere sagerne lige sd hurtigt, som det
vil vare muligt fra distriktskontorerne. For sager, der pa grund af formelle eler tekniske
vanskeligheder kraever laangere ekspeditionstid end gennemsnittet for de almindelige sager, vil
man formentlig dog kunne regne med, a man ved en decentralisering kan opnd en forkor-
telse af ekspeditionstiden som fdge af den bedre kontakt med landinspektaren, tingbogen,
lokale myndigheder og parterne.

Ved et decentraliseret matrikelvessen ma man imidlertid for at undgd, at sagerne i
perioder hober sig op ved enkdte distriktskontorer, regne med at have et noget starre per-
sonale til rédighed, end der er brug for ved den nuvagende centraliserede form, og dette
forhold taer derfor imod en alt for vidtgdende decentralisering.

Spargsmalet om den starst mulige ensartethed i afgerelserne i de af matrikel-myn-
dighederne behandlede sager lader sig utvivisomt lettest Igse ved det nuveaende centralise-
rede system. Ledelsen har her faing med ale forekommende sager og kan derfor pdse, at
sager af ensartet karakter afgeres og behandles efter ensartede regler. Det ma dog anses for
muligt at tilvejebringe sikkerhed for, at denne ensartethed i afgerelserne ogsa kan veae il
stede ved et decentraliseret system, sifremt der sker en rigtig opbygning af dette.

Rammen for et decentraliseret matrikelvassen ma veae en centralstyrelse og et efter
forholdene afpasset antal distriktskontorer.

Distriktskontorerne skal foretage den daglige @ jour-fgring af matriklen, og konto-
rernes ledere ma have myndighed til at ekspedere alle sager, der ikke er af principiel karak-
ter, og som ikke kraever dispensation fra de gaddende love, hvorhos centralstyrelsen bar kunne
delegere de i de pagaddende love hjemlede dispensationsbefgjelser til distriktslederne i de til-
fedde, hvor dispensationerne er af rutinemasssig karakter. Nar der fra centralstyrelsens side
gives A udtgmmende regler som muligt for opndelse a disse dispensationer, sivel som for
ordningen a sager a teknisk art, vil faren for uensartede afgerelser ved de forskellige
distriktskontorer ikke vage stor.
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Alle sager a principiel karakter, herunder tekniske sager vedrgrende matriklens for-
bedring og fornyelse og salige dispensationssager, ma indsendes til centralstyrelsen, siledes
at de sager, for hvilke ensartetheden i afgerelserne spiller den sterste rolle, ligesom hidtil
samles pa eet sted.

Foruden at behandle og tradffe afgarelser i de forneevnte sager, bliver det centralsty-
relsens opgave til enhver tid at udarbejde de forngdne direktiver for distriktskontorerne, dels
for behandlingen af de almindelige sager og i saalig grad for ale arbejder vedrarende matrik-
lens & jour-fgring, forbedring og fornyelse. Under hensyn til matriklens hgje ader og til,
a den i sin tid er udarbejdet som en skattematrikel og ikke med dens nuvazrende meget ud-
videde brug for gje, vil den sidstnaevnte del af centralstyrelsens opgave vage yderst vigtig,
0g en rigtig gennemfarelse heraf vil veae en hovedbetingelse for, at den decentraliserede ma-
trikel skal vaae i stand til at tilfredsstille de krav, som de forskellige samfundsorganer stiller
til den. En decentralisering af matriklen vil derfor i endnu hgjere grad end hidtil kraeve, at
centralstyrelsens gverste ledelse ikke alene har fuld kontrol med matriklens & jour-fgring og
vedligeholdelse, men ogsa udnytter ale de tekniske muligheder, der métte fremkomme, for at
forbedre og forny matriklens dokumenter.

c. Matriklens vedligeholdelse og fornyelse. Forholdet til landinspektererne.

Kontakten mellem de praktiserende landinspektgrer og matrikeladministrationen ma
anses for en af de vigtigste faktorer for vedligeholdelsen og forbedringen eller fornyelsen
af matriklen, og/som falge heraf ma denne kontakt udbygges i videst muligt omfang.

Landinspekterernes farste opgave er, foruden at bistd befolkningen ved forefaldende
udstykninger m.v., at tilvejebringe de nadvendige dokumenter til a jour-faringen og vedlige-
holdelsen af matriklen. Da der er fri praksisret for dle landinspektarer overalt i landet, bort-
set fra Kgbenhavn og Frederiksberg samt de sgnderjydske landsdele, er det meget alminde-
ligt, a& den samme ejendom pa forskellige tidspunkter udstykkes af forskellige landinspek-
terer. Hvis disse forskellige landinspekterer gennemferte de pageddende udstykninger uden
at tage hensyn til de tidligere udfarte udstykningsmalinger, ville dette i almindelighed med-
fere en dérlig & jour-fering af matriklen med uensartethed i indlaggningen af nye parcelskel
pa matrikelkortet. Landinspekteren ma derfor, forinden en ny udstykning a en ejendom fore-
tages, skaffe sig oplysning om de ved tidligere udstykninger foretagne malinger, og som
oftes ma disse oplysninger fremskaffes fra matriklens arkivsager. Det kan imidlertid ofte
vage vanskeligt for den pageddende landinspekter pd forhand at vide, hvilke addre ma han
vil fa brug for ved gennemfarelsen af udstykningsforretningen, og den for de fjerntboende
landinspekterer besvaglige forbindelse med matriklen er da en stor ulempe.

Dette forhold ma i teknisk henseende betegnes som en af den centraliserede matrikels
starste svagheder, og en centralisering vil her byde en rakke fordele, hvoraf i farste reskke
ma naavnes de fordele, der sdvel for matriklen som for landinspektererne opnas ved, at disse
fér lettere adgang til addre malinger og andet opmalingsgrundlag. Hertil kommer yderligere,
at sagerne i visse tilfadde vil kunne ekspederes pa en enklere og dog bedre made, nar landin-
spektererne far lettere lejlighed til sammen med administrationen at drefte den formelle og
tekniske fremgangsmade.

Dette sidste forhold ma tilskrives matriklens fgl og mangler fra addre tid.

Som bekendt tradte den nuvegende matrikel i kraft den 1. januar 1844, men matrikel-
kortene er for de dlerflestes vedkommende a endnu addre dato. Den sterste part af disse er
opmdlt i forbindelse med de store udskiftninger omkring & 1800, og for mange af disse kort
gadder det, at de partier af kortene, der omfatter de gamle landsbyer, stemmer meget darligt
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med forholdene i marken, dels fordi disse partier ikke i sin tid blev opmalt med den for-
nadne ngjagtighed, dels fordi der i tidernes lgb er sket en rakke andringer a de enkelte
gendommes gramser mod gadejorden og tillige mod tilgremsende ejendomme. uden at der
er sket forngden berigtigelse af matriklen. Men ogsa udenfor de gamle landsbyer er i tidernes
lgb blevet foretaget mange aandringer af gramser uden berigtigelse af matriklen, og land-
inspektarerne kan derfor ofte ved udstykninger o. 1. komme ud for formelle og tekniske van-
skeligheder, som sdv de mest detaillerede cirkulaarer og instrukser ikke kan give direktiver
for. og hvor en mundtlig konference derfor vil vage til stor nytte for landinspektaren, til
gavn for matriklen og fremmende for den pdgaddende sags ekspedition, hvilket sidste tillige
vil medfgre formindskede omkostninger for parterne.

Da det ma {forudses. a den gamle matrikel ma bruges i mange & endnu, idet en ny
matrikelmaling for hele landet vil blive meget kostbar, vil det veare matrikeladministrationens
opgave ved enhver forekommende lglighed at sage at tilvejebringe de starst mulige forbed-
ringer af det foreliggende materiale, og hertil er landinspektarernes medvirken absolut ngd-
vendig. Denne medvirken vil kunne foreges samtidig med. a der gennem en decentralisering
af matriklen skabes gget kontakt melem landinspektgrerne og matriklen. men forudssgnin-
gen for, at denne @gede kontakt kan udnyttes i fuld udstrakning til gavn for matriklen, ma
vage, a sivel lederne af distriktskontorerne som centralstyrelsens everste ledelse har et v&
gent gie for og udnytter alle tekniske muligheder i s henseende. Med hensyn til udgiften ved
en fuldstaandig ny matrikelmaling kan det oplyses, at en af landbrugsministeriet i 1904 nedsat
kommission andog omkostningerne ved en sadan til ca. 20—30 mill. kr. Som fdge & pris-
niveauets senere stigning vil udgifterne selvfalgelig pd naavaarende tidspunkt veae meget sterre.

E. Decentraliseringens form.

Medens det for de flete grene af centraladministrationen i sterre eler mindre grad
vil vame muligt at indfere en decentralisering derved, at saalige forretningsomrader helt eller
delvis lagges ud til allerede bestdende lokale myndigheder, stiller forholdet sig vessentlig
anderledes for en decentralisering af matrikeldirektoratets forretningsomrade.

En sddan saglig decentralisering af matrikeldirektoratets forretningsomrade maétte
forudsadte, a der findes lokale myndigheder, der er i stand til a tradffe afgerelse i og ekspe-
dere en rakke of de sager, der nu behandles af matrikeldirektoratet, og endvidere at de pa
geddende lokale myndigheder er i besiddelse af dler let kan skaffe sig de matrikulaare op-
lysninger, der er forngdne for sagernes behandling. Endelig ma det bemagkes, at de sager,
der henhgrer under matrikelvaesenet, i vid udstrakning er af en s speciel karakter, at der
til disses behandling kraeves et specielt matrikelteknisk uddannet personale.

Disse forudsagninger for at overfgre stgrre eler mindre dele af matrikelveesenets sag-
omrade til bestdende lokale myndigheder er ikke til stede. Dette gadder ferst og fremmest
dle de sager, der kraaver notering i matriklen, idet ekspeditionen af disse sager nedvendig-
vis ma ske pa det sted, hvor matriklen findes, men ogsa dle de @vrige under matrikelvaesenet
henhgrende sager, hvis behandling i sterre eller mindre grad stetter sig til matriklens oplys-
ninger. Vil mest hensigtsmaessigt kunne ekspederes pa det sted, hvor matriklen findes.

En decentralisering af matriklens sagomréde vil derfor ikke vewe mulig, uden at der
samtidig sker en decentralisering af sdve matriklen, og den tanke ligger da naar, om en decen-
tralisering hensigtsmaessigt ville kunne gennemfegres derved. at der oprettedes lokale matrikel-
kontorer som afdelinger under bestdende lokde institutioner. Fra sagkyndig side frarades
dette imidlertid meget stagkt, idet en sddan form for decentralisering anses for at blive til
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stor skade for matriklen. Man anser det for at vere af overordentlig stor betydning, at matri-
kelvessenet har sin egen selvstaendige organisation, sdledes at ledelsen er i stand til at traffe
alle foranstaltninger til matriklens vedligeholdelse, forbedring og fornyelse. |1 en afhandling
om matrikelveesenets organisation i en rakke lande udtrykker amtslandinspekter Moshech
dette sdledes:

»Det er en livsbetingelse for en matrikel at have en selvsteandig organisation. Den
er en alt for mangesidig, men tillige alt for speciel indretning til, at den kan klemmes ind
som et underordnet led under en eller anden administrationsgren, der benytter dens tjeneste.
Det farer uvamgerligt til, at ale dens gvrige opgaver forsgmmes, og at tilsvarende dele af
matriklens verk bliver udsat for at ga i forfald.«

Da oprettelsen af lokale matrikelkontorer som afdelinger under bestdende lokale insti-
tutioner ngdvendigvis ma medfare ret store byggeomkostninger for at tilvejebringe de for
matriklens opbevaring forngdne brandsikre rum og i almindelighed tillige for at tilvejebringe
de forngdne lokaler til brug ved matriklens ferelse og vedligeholdelse, og da der negppe kan
blive tale om, at det ved matriklen beskagftigede personales antal bliver mindre ved oprettelsen
af sadanne kontorer, end det vil blive tilfaddet ved oprettelsen af begraenset antal selvsten-
dige kontorer, vil denne form for en decentralisering af matriklen ikke byde gkonomiske for-
dele, der kan opveje de fra sagkyndig side tremfarte beteenkeligheder ved en sddan ordnings
gennemfgrel se.

Undertiden har der veeret tanker fremme om en delvis decentralisering af matriklen
derved, at enkelte af de storre kgbstseder oprettede deres eget matrikelvaesen i lighed med Kg-
benhavn og Frederiksberg. Herved skulle de pdgaddende kgbsteeder opnd de af en decentra-
lisering af matriklen fglgende fordele og matriklen blive aflastet for noget arbejde.

Den aflastning af matriklen, en sddan delvis decentralisering ville medfgre, er imid-
lertid forholdsvis ringe. For de fem kgbstaeder, Arhus, Alborg, Esbjerg. Odense og Randers,
er i de sidste 10 &r indsendt de i nedenstdende skema anferte antal sager.

1930 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 Tap Cenmem-

sniv

Arhus = . . 79 47 43 48 56 34 49 56 64 86 562 56
Alborg ... 53 20 19 38 37 43 29 34 27 19 319 32
Esbjerg 34 27 25 49 76 42 43 70 113 70 549 55
Odense .... 182 141 91 14 135 14 133 97 99 127 1233 123
Randers ... 49 46 42 48 59 37 30 47 56 46 460 46
Talt 397 281 220 297 363 270 284 304 359 348 3123 312

Det ses heraf, at det samlede antal sager fra disse fem kgbstaeder i gennemsnit kun
udger 312 pr. ar, hvilket svarer til mellem 1 og 2 pel. af matrikeldirektoratets samlede sag-
antal, og selv om vedligeholdelsesarbejdet vedrgrende de pagaddende kgbstaeders matrikler
ma& antages at udggre en noget hgjere procent af det samlede vedligeholdelsesarbejde for hele
matriklen, vil ekspeditionen af sagerne fra og vedligeholdelsen af matriklen for de nsevnte kab-
steeder kun udgere en ringe del af direktoratets arbejde.

For de péagaddende kgbstaeder ville oprettelsen af et eget matrikelvassen blive ret kost-
bart navnlig set i forhold til det ringe sagantal, og kun selve byerne og ikke disses omegns-
kommuner, hvor de fleste udstykninger forekommer, ville opnd de med decentraliseringen
forbundne fordele, idet disse forstadskommuner under hensyn til landbrugsministeriets admi-
nistration af jordlovene vedblivende matte henhgre under det centraliserede matrikelvaesen.

Som tidligere navnt hviler ordningen af matrikelvaesenet i Sgnderjylland pa bestem-
melserne i lov nr. 330 af 28. juni 1920. Under behandlingen af forslaget til denne lov rejstes
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men fra sagkyndig side blev det stegkt fremhaevet, at befolkningen i Senderjylland var vant
til a have et fuldstendigt stedligt arkiv og navnlig en derover rédende embedsmand til at
udfere udstykningsarbejder m. v., og a befolkningen derfor ville fde det som et savn, hvis
denne ordning blev afskaffet. Endelig blev det ligeledes fremhavet. & da man nu havde en
meget gunstig og naturlig anledning til at preve den decentraliserede ordning med fuld stats-
drift. som man havde grund til at anse for og ogsd havde set hen til som bedre end ordningen
i det gamle land, fandt man det sagligt uforsvarligt pa forhand at forkaste den.

Den s¢nderjydske ordning af matrikelvaesenet svarer ret ngje til ordningen af matrikel-
veesenet | en rakke europadske lande, og denne organisationsform anses i almindelighed som
den sagligt mest fuldkomne. Fra 1. januar 1948 har Sverige indfert fuld statsdrift af sit i for-
vejen decentraliserede lantméterivésen.

Ogsd herhjemme har denne organisationsform for matrikelvaesenet tidligere veaet dref-
tet bl. a of den i 1923 nedsatte administrationskommission. Om en sddan decentralisation af
matrikelveesenet bemaaker den nsevnte kommision i sin 4. betaankning falgende:

»Man er klar over, a en decentralisation ville frembyde visse fordele. Sagernes ekspe-
dition ville antagelig blive fremskyndet, og administrationen ville komme i naamere forbin-
delse med befolkningen, der ville f& nemmere adgang til at foretage personlige henvendelser.
Imidlertid vil konsekvensen af den pdtamnkte nyordning efter kommissionens opfattelse blive,
at de nuvaaende privat praktiserende landinspektgrer ma indga i statens matrikulsdirektorat
som tjenestemaand, og de hidtil af disse udferte forretninger overgd til matrikulsvessenets be-
sgrgelse. Det er tanken, at der ansadles en matrikulaa embedsmand med et ikke ubetydeligt
kontorapparat i omtrent hver enkelt retskreds. Kommissionen ma imidlertid naae betaakelig-
hed ved fuldstendig at ophsave det naavnte private erhverv til fordel for en embedsinstitution.
Ordningen af landinspektgrinstitutionen som et privat erhverv frembyder efter kommissionens
opfattelse betydelige fordele for befolkningen, der star frit i valget af landinspekter. Det er da
heller ikke kommissionen bekendt, at der fra nogen side er fert klage over denne side af den
nuvagende ordning, og man ma anse det for sandsynligt, at det ville vaskke modstand og betaan-
keligheder i vide kredse, dersom der pa dette omrade skete et si afgjort brud pa det tilvante og
fra dle sider akcepterede. Ved en afgerende andring i dette forhold matte der i hvert fad
kunne pdpeges meget vigtige fordele, som samtidig kunne opnds. Men dette er man efter
kommissionens opfattelse ikke i stand til. Hertil kommer, at en s betydelig foragelse af
matrikulsvaesenets administrative apparat vil medfare meget store omkostninger for statskas-
sn gennem etableringen af et stort antal lokalkontorer. Der burde da samtidig gennemfares
vidtgdende besparelser i det centrale direktorats personale. Men det synes ikke muligt ved
decentralisation at opna sadanne besparelser i personalet i centralstyrelsen, at disse vil opvee
personaletilvaksten i lokalkontorerne. — Til disse betragtninger kommer yderligere, at det
nagope Vil vage til gavn for landinspektarstanden som sddan — og for tilgangen til denne —
dersom der ikke er anden udvej for den som landinspektgr uddannede end tjenestemandsan-
satelse. Kommissionen ma derfor nage betamkelighed ved den pataankte decentralisation.«

Administrationskommissionens foran citerede betsmkeligheder ved at gennemfgre en
vidtgéende decentralisering af matriklen og samtidig indferelse af statsdrift af denne vil ogsd
kunne fremferes pa det nuvagrende tidspunkt, sev om der formentlig ikke kan veae tvivl om,
a en sidan organisationsform for matriklen vil kunne tilfredsstille de fleste af de krav, der
kan dtilles til hele matrikelvassenets indretning og vedligeholdelse. Navnlig ma det pdpeges,
at en sadan ordnings gennemferelse ville blive meget kostbar ikke alene under hensyn til
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etableringen af det store antal kontorer og antagelsen af det dertil fornadne personale, men
0gsa under hensyn til, at staten i sa fald méatte overtage de mange private landinspektarprak-
sis med dertil herende arkiver, hvilket ville dtille statskassen overfor store erstatningskrav. Pa
den anden side ma det erkendes, at jo liere krav, der fra myndighedernes side tilles til land-
inspektgrerne og det af disse udferte matrikuleare arbejde, desto vanskeligere vil det blive
fortsat at forlange, at rekvirenterne i fuld udstrakning skal betale landinspektererne for det
udferte arbejde, og ma man farst ga over til en ordning, hvorved staten under en eler anden
form yder tilskud til ale udstykningsmalinger m. v., vil skridtet henimod den fuldstendige
statsdrift af matrikelvaesenet ikke veae saalig stort.

En decentraliseret ordning af matriklen uden indferelse af fuld statsdrift, men hvorved
der dog ydes tilskud til matriklens vedligeholdelse, kunne tamkes gennemfert pa den made,
a man ydede de lokale landinspektarer et vederlag for at holde distriktets matrikel vedlige,
medens landinspektarerne igvrigt fik betaling af rekvirenterne for ale udstykningsarbejder i
distriktet. En sadan ordning ville i alt vasentligt svare til den svenske ordning af landméateri-
vésenet far 1. januar 1948.

Forretningsgangen ville her i visse henseender byde de samme fordele som ved et decen-
traliseret matrikelveesen med fuld statsdrift, navnlig derved, at den mand, der udferer udstyk-
ningsforretningerne, rader over matriklens iuldstendige arkiv og derfor ville vaae i stand
til at foretage en bedre behandling af sagen. Pa andre omrader ville en sddan ordning ikke
byde de samme fordele som fuld statsdrift. Sdledes ville man vel nagpe kunne lade den mand.
der er gkonomisk interesseret i udfgrelsen af en forretning, approbere sine egne sager, og
dette métte medfere, at alle sager skulle indsendes til undersggelse og godkendelse i central-
styrelsen. Hermed ville en rakke amindelige ekspeditionssager blive forsinket, og der métte
ansates et relativt stort personale i centralstyrelsen.

Nér ale forhold tages i betragtning, synes den bedste form for en decentralisering af
matriklen pa det nuvagende tidspunkt at veae den, at der oprettes et begramset antal sdv-
stendige distriktskontorer, der forestdr matriklens farelse og vedligeholdelse og, i den tid-
ligere nearnte udstragkning, approberer forekommende sager, medens ale gvrige sager afge-
res af centralstyrelsen, der tillige giver de forngdne direktiver for distriktskontorerne og farer
kontrol med disse direktivers overholdelse.

Ved denne ordning rares der ikke formelt ved de praktiserende landinspekterers dtil-
ling i forhold til matriklen. Landinspektgrerne vil kunne udfgre de i deres praksis forekom-
mende arbejder ligesom hidtil, men i ngjere kontakt med matriklen, og befolkningen beholder
den fordel, det ofte vil vare. at landinspektgren som privat forretningsmand sgger at frem-

drage ale de forhold, der taler for gennemfarelsen & de & hans klient gnskede udstyk-
ninger m. v.

F. Distriktskontorernes antal og omrader.

Ved afgerelsen &, hvor mange distriktskontorer der ber oprettes, ma navnlig to fak-
torer vage retningsgivende, nemlig bestradelserne for at gennemfare decentraliseringen i den
udstrakning, der stort set byder de fleste fordele, og hensynet til omkostningerne ved ordnin-
gens gennemfarelse. For det sidstnaevnte forholds vedkommende ma man som tidligere naevnt
regne med, at en decentralisering i dle tilfadde vil medfare en personaleforggelse, og da denne
foragelse vil stige med antallet af distrikskontorer, vil hensynet til omkostningerne tale for
en begramsning af kontorernes antal.
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Kommisionen er af den opfattelse, at en ordning, hvorved der oprettes 9 distriktskon-
torer udenfor de sgnderjydske landsdele, vil tage rimeligt hensyn til de forskellige krav, der
kan dilles til decentraliseringens gennemfarelse. Gramserne for disse distrikter er indtegnet
pa vedlagte kort (bilag 4), og distriktskontorerne tamkes placerede i byerne: Kgbenhavn,
Na=tved, Odense, Vele, Arhus, Alborg, Viborg, Holstebro og Esbjerg.

De enkelte distrikter, sdledes som disse er indtegnet pa vedhadtede kort. omfatter fd-

gende retskredse:

Distrikt nr
og [1:»\'1]1”. Retskreds nr.
Nr. 1. Kgbenhava . .................. 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 25 og 20.
- 2, Nestved . .................... 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 og 31.
3. Odense ...................... 32,33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 og 43.
4. Vejle ... .. ... ... ... 44, 45. 46, 47, 48 og 50.
5. Arhus wsisiwmsmsvsmesmsswssnsss Oly B2 535 54 555 50, 57, 59, 60, 61 og 62.
6. Alborg . ...................... 04,065, 66, 67, 69, 70, 71, 72a,72b og 73.
T. Viborg wssivssassasanssnimesse 03, 76, T, 78 og 79.
8. Holstebro ... ... ........... 74,75, 80, 81, 82 og 83.
9. Esbjerg ...................... 84,85, 86, 87 og 88.

Af hensyn til det naxe samarbejde mellem matriklen og tingbogen har man anset det
for hensigtsmaessigt, at de enkelte distrikters gramser falger retskredsenes gramnser, sdedes
at tinglysningsdommerne hver for sig kun skal have kontakt med eet distriktskontor, et for-
hold, der ikke vil kunne opnds, sifremt distriktskontorernes gramnser fulgte amtsgraanserne.
Dog ville det formentlig vare hensigtsmasssigt, at gen Samsg, der henhgrer under retskreds
nr. 13, henlasgges under distriktskontoret i Arhus.

G. @konomiske Spargsmal.
a. Lpnninger m. v.

De at overvejende poster pa matrikeldirektoratets nuvarende budget er udgifterne til
lgnning af det faste personale, til medhjadp og til vederlag for overarbejde. Gennem de sidste
56 & er antallet af de udstykningssager m. v., der behandles af direktoratet, steget med
omkring 60 pct., og da det pd grund af den herskende lokalemangel har veaet umuligt at
antage forngden medhjadp til at besgrge denne stigning i arbejdsmaengden, har det vemet
nedvendigt at lade personalet udfare overarbejde i stor udstreekning, sdedes at der i de
senere & er anvendt ret betydelige beleb til vederlag herfor.

| kalenderdret 1948 var i direktoratet beskadtiget felgende antal personer:

1. Med fuld beskedtigelse hele &ret . . . . . . . . 108
2. - - i ddde of aret . . . . 29
3. - timeennet arbeide . .. ... 24

iat .... 161

De under 2. anfarte personer havde tilsammen arbejde i 168 maneder, hvilket svarer
til 14 personer hele ret.

Som vederlag til de under 3. anferte personer er iat udbetalt 55.000 kr., der under
hensyn til det udferte arbejde kan regnes a svare til lgnnen til 8 personer med fuld beskad-
tigelse hele aret.



Né&r bortses fra overarbejdet, kan den samlede arbejdspraestation i direktoratet i kalen-
derdret 1948 herefter regnes at vege udfert af 108 -+ 14 -8 = 130 personer med fuld be-
skedtigelse hele aret.

| samme tidsrum er der til det samlede personale udbetalt felgende belgb:

Lenning .. ... ... ... ... ... 1.047.000 kr.
Vederlag for overarbegjde = = =~ . . . . . 168.000 kr.
iat .... 1.215.000 kr.

Hvis det udfarte overarbejde skulle udfares af det faste personale indenfor den nor-
male kontortid, métte dette personale forages med ca. 20 personer, sdledes at direktoratets
samlede personale ved den nuvagende centraliserede ordning métte vaae pa ca. 150 personer.
Herved ma bemagkes, a sdv om der senere skulle komme en nedgang i direktoratets sag-
antal, vil dette ikke automatisk medfere, at der blev for megen arbejdskraft til radighed, idet
arbejdet med matriklens vedligeholdelse (omtegning af matrikelkort, omskrivning af matrik-
ler m. v.) pa grund af den manglende arbejdskraft gennem langere tid ikke har kunnet gen-
nemfares i forngden udstrakning og derfor til enhver tid vil kunne optage eventue ledig
arbejdskraft.

Ved en decentralisering af matriklen m& man som tidligere naevnt forudse, at en for-
ggelse af det samlede personale vil vage ngdvendig. Dette vil direkte kunne begrundes deri,
at der ved decentraliseringen oprettes en rakke lederstillinger, hvis indehavere selvsagt ikke
kan deltage i sdve den matrikulaae berigtigelse a de til afdelingerne indkommende sager.
Endelig vil det vaare ngdvendigt, at personalet er si stort, a det sdv ved spidsbelastning of
kontorerne er muligt at ekspedere sagerne indenfor en rimelig tid, men man ma her regne
med den mulighed, at yngre tjenestemaand og medhjadpere i nogen udstraskning kan flyttes
mellem de enkelte distriktskontorer efter det gjeblikkelige behov.

Med hensyn til muligheden for a holde personalet fuldt beskedtiget i eventuelle
perioder med faare lgbende sager, vil der formentlig altid ved distriktskontorerne — lige-
som hidtil i den centraliserede matrikel — vaae ulgste opgaver vedrgrende matriklens ved-
ligeholdelse.

Man ma herefter skgnne, at det ved en decentralisering af matriklen, hvorved der
oprettes 9 distriktskontorer, vil vaae nadvendigt at forege matriklens samlede personale med
10 personer, dtsd fra ca. 150 til ca 160 personer.

Kommissionen har overveget, hvilke sillingsbetegnelser der hensigtsmaessigt kan be-
nyttes for de ved distriktskontorerne ansatte tjenestemaand, og man har her taget sit udgangs-
punkt i betegnelserne for lederstillingerne ved matrikelsvaesenet i Sgnderjylland. Ifglge tje-
nestemandslovens § 174 betegnes lederne af de 5 matrikelkontorer i Sgnderjylland som amts-
landinspekterer, og en af disse kan med et arligt bestillingstilleey beskikkes til at fungere
som stiftslandinspektgr. Da de distrikter, der nu foredas oprettet for det evrige land, hver
for sig i omfang vil vage mindst lige s stort som Sgnderjylland, ville betegnelsen difts-
landinspekter i og for sig give paralellitet i forhold til Senderjylland, men da betegnelser
med anvendelsen af ordet »gift« igvrigt er knyttet til tjenestemaand med tjenestested i en
kegbstad, der har bispesasde, foresl& man anvendt betegnelsen distriktslandsinspekter for
de pagaddende distriktskontorers ledere. Heller ikke betegnelsen amtslandinspekter synes at
vage praktisk anvendelig for tjenestemasnd ved distriktskontorerne, idet de sgnderjydske
amtslandinspektgrers funktioner er af en anden art end de, der tillagges distriktskontorernes
tjenestemaand, og man har derfor valgt betegnelsen afdelingslandinspekter for den naeste
gruppe tjenestemaand pa distriktskontorerne. De evrige overordnede tjenestemaand ved kon-
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torerne har man betegnet som fuldmegtige af 1. og 2. grad i lighed med dommerfuld-
maagtige.

Da der vil blive pdlagt distriktslandinspektgrerne et stort ansvar ikke alene ved be-
handlingen og afgerelsen af de til distriktskontorerne henlagte sager, men ogsd med hensyn
til vedligeholdelsen og forbedringen af matriklen, ma der dilles ret store krav til de pagad-
dendes kvalifikationer, og da stillingerne som distriktslandinspektgrer normalt vil blive besat
ved oprykning a de ved kontorerne ansatte tjenestemaand, vil det fagelig vaae nadvendigt
at skegpe de krav, der hidtil har vemet dtillet til aspiranter.

Skal det under disse forhold veae muligt at sikre forngden tilgang af kvalificeret
personale, ma de pagaddende stillinger placeres pa nogenlunde gunstige lentrin, og kom-
missionen foresdd& derfor, at de fornaevnte stillinger normeres pa falgende made:

11 9 distriktslandinspektarer:
8700 kr. arligt, stigende efter 5 & til 9300 kr.
Der tillagges distriktslandinspektarerne i Kabenhavn. Arhus og Alborg hver
et bestillingstillasg pa 1500 kr. arligt, og de 6 evrige distriktslandinspekterer et be-
stillingstillaay pa 600 kr. arligt.

2) 8 afdelingslandinspektarer:
6900 kr. arligt, stigende efter 5 & til 7500 kr.

3) 10 fuldmeagtige af 1. grad:
6000 kr. arligt, stigende efter 5 &r til 6600 kr.

4) 24 fuldmagtige af 2. grad:
4140 kr. arligt, stigende hvert 3. & med 480 kr. til 5580 kr.

N& der kun dtlles fordag om 8 afdelingslandinspekterer og til gengedd 10 fuld-
maggtige af 1. grad, skyldes defte, at det kontor, der foredds oprettet i Esbjerg, er noget
mindre end de gvrige kontorer, siledes at det formentlig ikke straks vil vere pakraevet at
ansdte en afdelingslandinspekter ved kontoret, medens pa den anden side det foredaede
kontor i Kgbenhavn er sa stort, at der her vil vage brug for 2 fuldmasgtige af 1. grad.

Centralstyrelsen vil formentlig kunne indskramkes til at omfatte 2 kontorer, hvoraf
det ene fortrinsvis ska omfatte sekretariatssager, organisation, regnskab og budgetsager,
medens det andet kontor fortrinsvis skal behandle dispensationssager. Da centralstyrelsen
ska fare ngje kontrol med distriktskonto rernes arbejde og forretningsgang, ma det med
passende mellemrum lade en tjenestemand foretage forngdne inspektionsrejser. Det foreslds
derfor, at der i stedet for 2 ekspeditionssekretaarer i de fornsevnte 2 kontorer anssdtes 2
matrikelinspektorer, og a disse normeres i samme Ignningsklasse som afdelingsland-
inspektarerne.

Den samlede normering af overordnede tjenestemaand i centralstyrelsen vil formentlig
kunne ansadtes til 1 direktar, 2 kontorchefer, 2 matrikelinspektarer, 2 fuldmagtige og 4
sekretamrer.

Ud over de anfarte tjenestemaand ma sivel i distriktskontorerne som centralstyrelsen
ansxdtes det forngdne antal overassistenter, assistenter, kontorassistenter og kontorister, og
med et samlet personale pd 160 personer, sdledes som beregnet foran, vil de samlede len-
ningsudgifter pr. & andrage:
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1) Centralstyrelsen,

T direktdr cosmsmsmosesanims snissems N T U 19.400 kr.
2 kontorchefer . . ... ... .. ... 29.600
2 matrikelinspektgrer . ... ... .. L i 27.000
2 Tuldmmplige: o s cmsemsms o550 m 55855 Fe 068058 0o msmos e s 21.000
4 sekreterer ........ e 36.000
8 overassistenter, assistenter m.v. ............... . ... .. 53.000
19 186.000 kr.

2) Distriktskontorerne,

O distriktslandinspektgrer .............ci0iiiiiiians, R 147.000 kr.
8. afdelingslandinspektdfer «. .:. omimimpim: vosmruosmemusms 108.000
10 fuldmegtige af L. grad . ..... ... .. ... ... ... 119.000
24 — T T 240.000
90 overassistenter, assistenter m.v. ............. .. ... ... .. 600.000
141 1.214.000 kr.

De samlede Ignningsudgifter til et personale pa 160 personer bliver herefter 1.400.000
kr. og de samlede Ignningsudgifter vil siledes, ndr der regnes med en stigning i personalets
antal pa 10, andrage ca. 185.000 kr. mere end under den nuvagende ordning.

Det ligger i sagens natur, at det ikke vil vaae pakraevet, at hele det anfarte personale
er ansat i tjenestemandsstillinger, idet der intet kan vaze til hinder for, at en efter forhol-
dene afpasset del af personalet aflennes af en medhjadpskonto, men dette forhold vil ikke
forrykke det foranstdende billede af Ignningsudgifterne i veesentlig grad.

Foruden den fornaevnte stigning i lenningsudgifterne, ma det ved en decentralisering
af matrikelvassenet paregnes, at der i nogen grad vil ske en stigning i kontorholdsudgifterne.
Disse udgifter andrager nu for direktoratets vedkommende ca. 40.000 kr. &rligt. For hvert
af distriktskontorerne ma kontorholdsudgifterne formentlig andlés til ca. 5000 kr. arligt, og
sadtes centralstyrelsens kontorholdsudgifter til samme belgb, bliver de samlede udgifter pa
denne konto ca. 50.000 kr., atsd en stigning p& ca. 10.000 kr. arligt.

Endelig m& der afsodtes et belgb til tjenesterejser dels for centralstyrelsens tjeneste-
meand ved inspektionsrejser og dels for tjenestemsmndene ved distriktskontorerne ved even-
tuelle ngdvendige mundtlige forhandlinger med centralstyrelsen. Starrelsen af det hertil for-
nedne belgb lader sig vanskeligt bestemme pa forhand, men det vil dog nagpe overstige
5000 kr. arligt.

De samlede &rlige merudgifter ved en decentralisering af matriklen vil herefter udgere:

Merudgifter til lenninger. .. ... ... ... . . . ... .. . 185.000 kr.
— - kontorhold . .. ... ... ... . ... .. .. 10.000 -

Tjenestergjser. . . ... 5.000
Talt .... 200.000 kKr.

Heri er ikke medregnet en eventuel stigning i udgifterne til lokaler, men som det frem-
g&r af den nedenstdende redegerelse for lokaleforholdene, ma det antages, at de hertil ned-
vendige udgifter ikke vil vage vamsentlig forskellige, hvad enten en decentralisering gennem-
fares, og de dertil forngdne distriktskontorer opfares, eller der opfares et centralkontor til
det samlede matrikelvaesen.
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b. Lokaleforhold.

Som der tidligere er gjort rede for, har matrikeldirektoratet gennem en lamngere
arrackke vamet staakt hemmet i sit arbejde pd grund af lokalemangel, og da der ikke synes
at vage muligheder for, sifremt matrikelvaesenet forbliver centraliseret som hidtil, at skaffe
det flere lokaler i forbindelse med de nuvegende, vil der vage grund til a undersege, hvad
det vil koste at opfare et centralkontor i Kgbenhavn med forngden plads til kontorer og
arkiv, og hvorledes omkostningerne herved vil stille sig i forhold til omkostningerne ved at
bygge afdelingskontorer i forbindelse med en decentralisering af matriklen.

Et spergsmdl af afgerende betydning i denne forbindelse er tilvejebringelsen af
brandsikre arkiver, idet det under alle omstaandigheder ma vaae et ufravigeligt krav, a ma
triklens uerstattelige kort og dokumenter anbringes pd forsvarlig brandsikret méade.

Med hensyn til den fornagdne arkivplads bemaakes, at direktoratets nuvaarende arkiv-
plads andrager ca. 1000 m? der i lgbet af 2—3 & er udnyttet til den yderste gramse. Dertil
kommer de i rigsarkivet opbevarede udstykningssager, der optager ca. 120 m?. Disse sager
vil det under alle omstandigheder ved en decentralisering vege ngdvendigt at flytte ud til
distriktskontorerne, men ogsa ved opfgrelsen a en selvstandig bygning for et centraliseret
matrikelvassen vil det vare hensigtsmaesssigt, at overfere disse sager fra rigsarkivet til matri-
kelveesenets arkiv. Med rimelig mulighed for at have plads til den fremtidige foragelse o
arkivalierne vil et centralkontors arkivplads derfor nappe kunne sadtes lavere end til ca
1400 m?.

Ved en decentralisering af matriklen vil det vaae hensigtsmeessigt, at en del originae
kort og dokumenter vedblivende opbevares i centralstyrelsens arkiv. De pégeddende ar-
kivalier optager nu ca. 400 m? og de kort og arkivalier, der ska fordeles mellem distrikts-
kontorerne, optager sdledes 1120 = 400 = 720 m?

For de 9 distriktskontorer vil der da i gennemsnit kreeves 80 m? arkivplads til op-
bevaring o de nuvarende arkivalier, og med en rimelig udvikling for gie ma den gennem-
snitlige arkivplads pr. kontor ansates til ca 100 m?.

Kommissionen har anmodet boligministeriet om at udfare en skensmasssig beregning
a byggeomkostningerne under hensyntagen til de foran opstillede krav og under forudsad-
ning &, a der ved et centralkontor skal vege plads til 150 personer og ved distriktskon-
torerne i provinsen gennemsnitligt plads til 16 personer.

Af boligministeriets skgnsmaesssige beregning fremgar, at opferelsen af 8 distrikts-
kontorer ma antages at koste ca. 1.500.000 kr., medens opferelsen af et centralkontor til hele
matriklen vil koste ca. 1.940.000 kr. Omkostningerne ved opfarelsen a centralkontoret an-
dés sdedes at vage ca. 440.000 kr. sterre end omkostningerne ved opferelsen af 8 distrikts-
kontorer, men til gengadd vil samtlige direktoratets nuveaende lokaler i s fad blive il
radighed til andet formdl, medens en del af disse i farstneevnte tilfadde forudsedtes benyttet
dels af matriklens centralstyrelse og dels af det kegbenhavnske distriktskontor. Skal der under
en decentraliseret ordning skaffes sagskilt plads til disse sidstnsernte myndigheder, vil
byggeomkostninger herved formentlig komme til at ligge i naeheden af de fornaevnte 440.000
kr., sdledes a de samlede byggeomkostninger stort set bliver de samme. uanset om en decen-
tralisering af matriklen gennemfares, eller der opferes et samlet centralkontor.

N& den i kommissionens 4. betamkning omhandiede amtsarkitektordning gennem-
feres, vil der i en rakke tilfedde kunne blive tale om i samme by at skulle skaffe lokaleplads
til sivel amtsarkitekten som distriktslandinspekteren. Endvidere er det oplyst, at lokalefor-
holdene for en del af landets amtskontorer er utilfredsstillende. siledes at forbedringer of
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disse patamkes. — Kommissionen gnsker at henlede opmagksomheden pd, at en samlet las
ning af de sdledes forekommende lokalespargsmd indenfor samme by formentlig vil kunne
frembyde vesentlige fordele, og man hengtiller, at de pagaddende myndigheder, navnlig
ministeriet for byggeri og boligvasen, tager en sadan ordning under overvejese ved eventue
planlaggning af nybygninger til de naevnte institutioner m. v.

¢. Omkostninger ved decentraliseringens indferelse.

Genemferelsen af en decentralisering af matriklen vil medfere, at der opstdr en rakke
problemer af teknisk art, navnlig vedrgrende fordelingen af matriklens dokumenter. Lgsnin-
gen a disse problemer vil utvivisomt medfare en dd udgifter, som formentlig dog ikke vil
blive af salig stor betydning, men det vil vege nedvendigt, at der i givet fad pa det tidligst
mulige tidspunkt tredffes foranstaltninger, der tager sigte pd problemernes lgsning, og at de
forngdne midler hertil er til stede.

Af andre omkostninger, der vil veae en fdge a decentraliseringens gennemferelse,
ma nae/nes udgifterne til anskaffelsen af det fornedne kontorinventar til distriktskontorerne
og herunder anskaffelsen af de for en hensigtsmeessig arbejdsordning forngdne tekniske
hjedpemidier. Sterrelsen af disse omkostninger kan ikke angives pd nagvegende tidspunkt,
men det gadder ogsa her, at det vil vage hensigtsmaessigt sa tidligt som muligt at fa de for-
beredende arbejder i gang, idet en hensigtsmeessig mablering og tilvejebringelsen af egnede
tekniske hjadpemidler er af afgerende betydning for arbejdsydelsen og derlor i det lange
lgb vil bevirke en formindskelse af driftsomkostningerne.

Gennemfarelsen af en decentralisering som foran omtalt vil efter kommissionens op-
fattelse dtille forggede krav til lederen af matrikelvassenet, sdvel med hensyn til sdve ordnin-
gens etablering som til det lgbende arbejde med tilsyn med og koordinering & styrelsens
forskellige organer. Kommissionen vil derfor mene, at der samtidig med nyordningens gen-
nemferelse bar foretages en passende forhgjelse af det direktaren for matrikelveesenet tillagte
bestillingstilleg pa 1200 kr. arligt, f. eks. til 3000 kr. arligt

Som et samlet resultat af sine overvejelser tiller kommissionen herefter fordag om.
at der foretages en decentralisering af matrikelvassenet, og at der i forbindelse hermed nor-
meres og ansadtes forngdent personale og tilvejebringes passende lokaleforhold m. v. i over-
ensstemmelse med de retningslinier, som kommissionen i det foregdende har fremheevet. Kom-
missionen finder anledning til a bemaake, at matrikeldirektoratets repraesentant fuldt ud har
kunnet godkende de pagaddende forslag.
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Bilag 2.

UDVALGET FOR
PROVINSEN OG HOVEDSTADEN

Aalborg, den 26. Marts 1935.

Til Landbrugsministeriet.

Paa Grundlag af forskellige Undersggelser og foreliggende Oplysninger maa under-
tegnede Udvalg for Provins og Hovedstad anse det for stemmende med Befolkningens Inter-
esser, om der blev tilvgjebragt en saadan Nyordning & Landets Matrikulsvasen, a vor Ma
trikuls saa veadifulde og a den store Befolkning, saavel som ogsaa a lokale Myndigheder,
saa ofte og intensivt benyttede Kort og Dokumenter blev opbevaret i lokale Arkiver spredt
Landet over og i saa neg Forbindelse som efter Omstandighederne gerligt med den Jord,
hvortil Dokumenterne faktisk henhgrer. Udvalget skal derfor — i Forbindelse med medunder-
skrevne Bestyrelse for Den danske Landinspekterforening — tillade sig at hengtille til den
hgie Regerings velvillige Overveelse, at der snarest belejligt maa blive nedsat en alsidig
sammensat Kommission til Overvgelse og Undersagelse af Spergsmaalet om en Nyordning
af Landets Matrikulsveesen med dettes Decentralisation som ledende Princip.
Som yderligere Motivering for dette vort Andragende skal vi tillade os a anfere:
at Matrikulsvaesenet er et af de faa administrative Omraader, der stadig kan opvise en &-
gerende og definitiv Forskel mellem Forholdene nord og syd for Kongeaaen, idet den
decentraliserede Ordning stadig er opretholdt i de sgnderjydske Landsdele,

at den decentraliserede Ordning med Matrikulsarkiverne spredt i lokale Matrikulskontorer
er den normale overalt i Europa, ogssa i mindre Stater som Holland, Belgien, Schweiz
og det tyske Riges Lande. En Centralisation som i Danmark med hele Landets Matrikuls-
arkiv samlet paa eet Sted er formentlig ukendt udenfor vort Lands Gramnser,

at Kgbenhavn og Frederiksberg har egne kommunale Matrikulsordninger og saaledes er
uden Interesse i det gvrige Lands Matrikulsarkiv og dettes fortsatte samlede Opbevaring
i Hovedstaden,

at den nuvaaende Ordning ikke yder tilstrakkelig gode Vilkaar for Matrikulens tekniske
Vedligeholdelse og Komplettering, et Forhold der maa tillssgges saa meget sterre Betyd-
ning, som der ikke bestaar nogen Sandsynlighed for en Fornyelse af vor snart hundrede
Aar gamle Matrikul. Dens Modernisering og Tilpasning til Nutidens Krav maa derfor
gaa gennem dens forbedrede Vedligeholdelse,

at den stadig stewkere Udstykning og Deling af Jorden, foruden at ille stadig skarpere
Krav til Matrikulens Vedligeholdelse, har medfeart et magtigt stigende Brug af Matri-
kulen og dens Dokumenter, saadledes at den fortsatte gennemfarte Centralisation fdes
stadig mere urimelig og generende,

at ale Erfaringer fra Sgnderjylland bekrafter, at Befolkningen i vid Udstrakning seger og
med Fordel benytter Matrikulens talrige Oplysninger angaaende Jord, naar Matrikulens
Decentralisation muligger saadant,
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at en /Andring af vort Matrikulsvaesen gentagende Gange har veget paa Tale, ikke alene
blandt Fagfolk og saalig interesserede, men ogsaa paa Rigsdagen og indenfor officiele
Kommissioner. Eksempelvis kan henvises til den socialdemokratiske Ordfgrers Udtalelser
ved Folketingets Behandling af Lov Nr. 116 af 28. Marts 1923 om Afgift for Matrikuls-
vasenets Ekspedition af Udstykningssager, samt til den i 1923 nedsatte saakaldte Admini-
strationskommission, der i sn i 1926 afgivne 4de Betamkning under Behandlingen &f
Matrikulsdirektoratets Forhold omtaler Spergsmaalet og efter nogle Bemaakninger om
de sgnderjydske Forhold bl. a. anferer: »at det i Direktoratet (for Matrikulsvaesenet)
haves under Overvejelse. om det muligvis vilde vaare hensigtsmasssigt at foretage en til-
svarende Decentralisation for det gvrige Kongeriges Vedkommende.«

Vi mener sadledes, at der vil vage d rimelig Grund til at underkaste vor snart hun-
dredaarige Matrikulsordning en grundig Undersggelse og tillader os derfor at forvente Rege-
ringens imgdekommende Svar paa dette vort Andragende.

Aller=zrb gdigst

Paa Udvalgets Vegne:
A. Abel. G. Rendbeck.

Den danske Landinspektgr { o1ening
Silkeborg

P.B. V.
E.B.

Axel Kristiansen
Formand.
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Bilag 3.

DEN DANSKE
LANDINSPEKTORFORENING

Tander, den 13. Jan. 1947.

Til Forvaltningskommissionen.

I Anledning af Kommissionens forestaaende Undersggelser og Overveelser vedrgrende
en eventuel hel eller delvis Decentralisation af visse Omraader indenfor Centraladministratio-
nen tillader Den danske Landinspekterforening sig at fremsadte felgende:

Som det vil vaae Kommissionen bekendt, er Landinspektgrerne gennem deres Arbejde
nax knyttet til Matrikulens Adminisl:ration,sadledes at eventuelle Andringer af Matrikuls-
vasenets nuvagende centraliserede System vil vage af den sterste Interesse for hele Land-
inspektarstanden.

Da Foreningen derhos er gaaet ud fra .at Kommissionen vil tage ogssa Matrikuls-
vaesenets Forhold op til Undersggelse, har Foreningen gjort Spgrgsmaalet om Matrikulens
eventuelle Decentralisation til Genstand for Overvegelse. Bestyrelsen er af den Opfattelse, at
en Fordeling af Matrikulen og dennes Administration mellem et Faatal a lokale Kontorer
med Omraader f. Eks. svarende til de nuvaxende Stifter vilde frembyde vassentlige Fordele.
Ekspeditionen af det overvaddende Flertal af »lovlige« Udstykningssager kunde da henlasgges
til disse Lokalkontorer, medens alene Dispensationsand ragender og Sager af mere speciel Art
maatte behandles af Centraladministrationen. En saadan Decentralisering vilde derhos give
Befolkningen lettere Adgang til Benyttelsen af Matrikulens Dokumenter og yde Administra-
tionen mere effektiv Hjadp ved dennes Kontrol med Overholdelsen af geddende Bestemmelser,
f. Eks. vedrgrende Opretholdelsen af Landbrugseendomme, ligesom den vilde vaae a Be
tydning for Vurderingsmyndighederne og andre offentlige eller private Institutioner, der i
vid Udstrakning benytter Matrikulens mangeartede Oplysninger.

For saa vidt Kommissionen rmaete finde Anledning til a optage en Realitetsbehand-
ling af Matrikulsvassenets Forhold, tillader man sig, under Henvisning til Landinspektarernes
forbergrte Interesse for og naare Samarbejde med Matrikulsvassenet, at henstille, at der bliver
givet Foreningen Lejlighed til neamere at fremsadte og motivere sin Opfattelse.

(Underskrift).



IV. Betankning vedrgrende statens udlansvirksomhed

A. Arbedsudvalgets nedssttelse og opgaver.

Den 10. april 1947 udsendte forvatningskommissionen af 1946 sdlydende skrivelse:

»Til undersggelse a den administrative organisation af statens udlansvirksomhed,
herunder ogsd kongeriget Danmarks hypotekbank med tilknyttede institutioner, samt af
fonde, navnlig af udldnsmassig karakter, er det besluttet at nedssdte et udvalg, hvis med-
lemmer dels har sade i kommissionen, dels er valgt udenfor denne.

Departementschef E. Dige, finansministeriet, har overtaget hvervet som udvalgets for-
mand, og de gvrige medlemmer er:

afdelingschef K. Skat-Rerdam, handelsministeriet,

kontorchef M. J. Clausen, indenrigsministeriet,

gkonomidirektar H. Koed, Kgbenhavns kommune,

underdirektar V. Villadsen, Magasin du Nord,

hovedrevisor O. K. F. Remke, 1. hovedrevisorat,

afdelingschef C. M. Christiansen, finansministeriet.
Ekspeditionssekretaar N. Thorsen fungerer som udvalgets sekretes.

Hvilket herved meddeles, idet tilfgjes, at der senere vil fremkomme meddelelse om
tidspunktet for udvalgets farste made«

Allerede pd udvalgets forste made anmodede afdelingschef Skat-Rerdam om at métte
lade sig reprassentere ved kontorchef Axel Roelsen, handelsministeriet. 0g denne er efter afde-
lingschef Skat-Rerdams afgang fra sin illing i handelsministeriet indtradt som medlem af
udvalget.

Endvidere har ekspeditionssekretaar Ludvig Frederiksen, finansministeriet, ligeledes
fra udvalgets farste made deltaget i udfarelsen af sekretaarforretningerne.

Udvalgets opgaver som angivet i kommissoriet falder i 2 hovedafsnit, nemlig for det
ferste undersggelsen of statens udlansvirksomhed og for det andet undersegelse af fonde,
navnlig af udlansmasssig karakter. — Helt adskilt er disse afsnit imidlertid ikke, idet en raskke
fonde har en sidan beskaffenhed, at deres opgave udelukkende ma karakteriseres som ud-
l&nsvirksomhed.

Udvalget har anset det for hensigtsmaessigt at sage den tillede opgave last | 2 dele,
og det er herefter besluttet ferst at gennemgd og behandle spergsmdlene vedrerende statens
udlansvirksomhed og derefter, — nar resultatet heraf foreligger — at behandle det szalige
fondsspgrgsmdl. Udvalget har derfor koncentreret sit arbejde om at undersgge, om salige
omrader af statens udlansvirksomhed kan og bgr udskilles til et udlansdirektorat for derved
at opnd en mere effektiv og rationel administration, og pa grundlag af denne undersggelse
at afgive indstilling til forvaltningskommissionen om, hvorvidt en sadan udskillelse ud fra
saglige administrative synspunkter ber foretages.
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Til stette for sit arbejde har udvalget fremskeffet et omfattende materiale vedrgrende
den nuvegende organisation af statens udlansvirksomhed og foretaget en neamere gennem-
gang a de herhenhgrende styrelsers og institutioners opgaver, opbygning og arbejde. End-
videre har udvalget foretaget besigtigelse af de to vigtigste organer indenfor dette omrade,
nemlig finansministeriets statsaktivforvaltning og kongeriget Danmarks hypotekbank.

Kommissionen har dreftet den af arbejdsudvalget afgivne indstilling og skal herefter
fremsadte falgende redegerelse og udtalelse:

B. Oversigt over statens udlaansvirksomhed m. v.

Statens udlansvirksomhed omfattede pr. 1. april 1948 1an til ialt ca. 114.000 debitorer
med en restgadd pa ca. 1216 mill. kr. Antallet af 1an ligger dog noget hgjere, idet en rakke
debitorer har flere 1an, f. eks. hovedlan og tillesgslan. De ydede |an administreres dels i
finansministeriet, dels i forskellige institutioner, naa'mere fordelt siledes:

Antd » -
debitorer Restgedd
Finansministeriets statsaklivafdeling . . = . = . . . 84.000 765 mill. kr.
Kongeriget Danmarks hypotekbank =~ = . . . = = . 22.000 431 —
Lanekassen for Senderjylland .~ = . | 5.700 9 —
Senderjydsk hypoteklanefond . . . . . . . . .. . 2.300 1 —
114.000 1216 mill. kr.

Foruden den egentlige laneadministration varetages yderligere en rakke med denne
beslagtede opgaver. Af disse fremhaeves for statsaktivafdelingens vedkommende navnlig for-
vatningen af forskellige staten tilhgrende faste gendomme og anlaag samt en de af staten
ydede kreditter og foretagne investeringer m. v., inkassation af konfiskations- og tilbagebeta-
lingsbelgb samt administration af forskellige midlertidigt eller endeligt beslaglagte ejendomme
m. m. Endelig varetages forskellige med udlansvirksomheden forbundne forretninger gennem
udligningskassen for Sgnderjylland og udvalget for rentelettelse m. v. i Sgnderjylland.

| det felgende vil der blive givet en neamere beskrivelse af den samlede udlansadmini-
stration, sdledes som den er organiseret under de nuvagende forhold.

C. Redegerelse for de nuvearende udlansinstitutioner og udlansopgaver.

Som grundlag for kommissionens arbejde er der foretaget en gennemgang af falgende
udl ansinstitutioner:
I. Fnanaminiseriets statsakfivforvatning.

Ved overgangen fra kollegialsystemet til ministerier oprettedes der under finansmini-
steriet ved kongelig resolution af 3. december 1848 et departement for statsaktiverne, hvis
navn i 1859 andredes til 3. departement og i 1864 til departementet for statsaktiverne og
domaamerne.

Det ophesevedes 1. august 1872, og statsaktiverne blev da henlagt til departementet
for anvisningsvaesenet og statsbhogholderiet (2. departement) for dog allerede fra 1. april
1873 at overga til ministeriets 1. departement, hvilket blev den endelige ordning.

Den daglige administration blev varetaget af kontoret for statsaktiverne (oprindelig
»kontoret for de aktive fordringer«), der straks ved oprettelsen fik bestyrelsen af og bog-
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faringen over de til statsgaddens forrentning og afbetaling henlagte aktiver samt udfeerdi-
gesen af de herhen harende ekspeditioner og anvisninger. Efterhdnden blev dog flere sager
henlagt til kontoret — nogle dog kun midlertidigt — og i 1899 beskrives kontorets sagom-
rade sdledes. »Bestyrelsen af og bogferingen over samt udfeadigelsen af ekspeditioner og
anvisninger vedkommende statsaktiverne og de faste indtasgter og udgifter under domamevae
senet, der ikke er forbundet med administrationen af nogen fast ejendom eller med et regale,
endvidere hvad der vedkommer statens forstrandsindtaegter, amtsforvalterboligerne i Frede-
riksborg og Renne samt inddragne forhenvaaende retsbetjentjorder, jfr. alerhgjeste reso-
lution af 22. ma 1896. Sager, der vedrgrer indigsning af byggefrihed pa grundene indenfor
demarkationslinien om Kgbenhavn pa Sjadlands side savel som den @vrige endnu ikke til-
endebragte gennemfarelse & bestemmelserne i loven af 6. juli 1867.«

Med lovene af 24. marts 1899 og 22. april 1904 om oprettelse af husmandsbrug lagdes
grunden til den senere store udvikling indenfor statsaktivernes administration, idet disse love
og senere love om udlan af statsmidler tillagde finansministeriet store administrative opgaver,
der gjorde senere udvidelser med oprettelse af nye kontorer ngdvendige. Administrationen
af nye udlansomrader begyndte i et af de eksisterende kontorer. og ndr omradet efterhanden
blev af sa stort e omfang, at det métte anses for pdkraevet at lette det pdgaddende kontor
for dette arbejde, blev det nye omréde udskilt og eventuelt i forbindelse med udskillelse af
salige udldnsomréder fra andre kontorer henlagt under et nyoprettet kontor.

P& denne méde blev administrationen af statshusmandslan i 1909 udskilt fra kontoret
for statsaktiverne og henlagt under 2. statsaktivkontor.

| 1933 blev bogholderiarbejdet i de to statsaktivkontorer henlagt under et saaligt kon-
tor. Statsaktivbogholderiet, hvortil ogsa bogholderiarbejdet vedrgrende de senere oprettede
statsaktivkontorer blev henlagt.

| 1935 blev fra 2. kontor udskilt administrationen af jordfonden, de i henhold til
jordlovene af 1919 pdlagte jord rente forpligtelser og ydede byggelan i husmandsbrug pa jord
i offentlig eje, parcelldn af sta:danefonden, |an til driftsl&neforeninger for mindre jordbru-
gere, og fra 1. kontor |an til grundforbedring, hvilke omrader blev henlagt til det nyopret-
tede 3. kontor.

Administrationen a de i henhold til loven af 9. april 1936 ydede gaddssaneringslan
medfarte pr. 1. april 1938 oprettelsen af 4. statsaktivkontor og den senere udvidelse af sa
tens |aneomréde, saalig bygningsistandsadtelseslan og terveldn, medferte i 1941 oprettelsen
af 5. statsaktivkontor og senere det midlertidige tarvekontor, nu 6. statsaktivkontor.

Udviklingen medfarte tillige, at statsaktivkontorerne fra 1. april 1938 blev organiseret
som en saalig afdeling under finansministeriets davarende 1. departement med en afdelings
chef som leder af afdelingen.

Statsaktivforvaltningens sagomréde kan deles i 3 grupper, hvoraf

1) omfatter det fra det oprindelige kontor for statsaktiverne overtagne omrade, der be-
star af varetagelse of dtatens aktivinteresser i forbindelse med fast eendom, samt
inkassation af fordringer uden forbindelse med udlan, og

2) omfatter administration af gkonomisk stette fra staten i form af sagrskilt bevilgede 1an
og af kreditter, der ikke har saxlig udl&nsmasssig karakter, medens

3) omfatter administrationen af statens lovbestemte udlan til sterre grupper af lantagere.

Den made, hvorpad udviklingen indenfor statsaktivforvaltningen har fundet sted, har
medfert, a gruppe 1) og gruppe 2) i det vassentlige er henlagt under 1. statsaktivkontor, der
som afdelingens stamkontor har bevaret og af de senere tilkomne opgaver har faet tillagt de
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omrader, der ikke har egentlig udlansmassig karakter, idet dog 4. kontor af det under gruppe
I I omhandlede omrade oprindelig fik tillagt inkassationen af statskassens konfiskations- og
lilbagebetalingskrav i henhold til straffelovstilleggene af 1945 og tilbagebetalingslovene af 9.
oktober 1945 samt varetagelse af statskassens interesser med hensyn til skedeklausulejen-
domme i henhold til loven herom af 12. juli 1946. Sagerne af sidstnaevnte kategori er dog
senere henlagt til 2. kontor og inkassation &f tilbagebetalingskrav til 6. kontor.

2. kontors opgaver falder som atovervejende hovedregel ind under gruppe 3) Ré&de
I., 4. og 6. kontor har dog ogsd opgaver indenfor gruppe 3, hvilket for 1. kontors vedkom-
mende skyldes, at visse udlansomrader ikke har nogen tilknytning til de under de gvrige kon-
torer henlagte udlan, hvorfor de er henlagt under 1. kontor, medens det for 4. og 6. kontors
vedkommende skyldes, at disse kontorers oprindelige opgave (administration af henholdsvis
gaddssaneringslan og tervelan), som kontorerne har bevaret. harer under gruppe 3) For dle
3 kontorer gadder, at opgaverne udenfor det udlansmessige omréde tynger arbejdsmaes-
sigt mest.

De gvrige statsaktivkontorers sagomrade fader derimod i sin helhed ind under
gruppe 3).

Under statsaktivforvaltningen herer slledes nu 1.-6. statsaktivkontor og statsaktiv-
bogholderiet, hvis opgaver naamere kan specificeres sdledes:

/. kontor.

Som anfert er kontoret afdelingens stamkontor, og dets opgaver, der som fadge heraf

er uensartede og omfatter opgaver indenfor ale afdelingens 3 grupper, kan naamere speci-
ficeres sdledes:

a) Sekretariatsforretninger for afdelingen, veesentlig bestdende i behandling af alminde-
lige spergsmd af interesse for statens aktiver, der ikke har tilknytning til et under et
af de evrige kontorer henlagt omrade.

b) Varetagelse af statens almindelige aktivinteresse i forbindelse med fast gjendom, her-
under administration af amtsforvalterboliger, strandingssager, administration & de
nedlagte befeestningsanlaag om Kgbenhavn, aflgsning af jordebogsafgifter, aktier i pri-
vatbaner og a/s det danske stilvalsevaak, sager vedrarende statens beredskabslager m. v.

c) Administration af forskellige addre 18n og fordringer og den af statskassen ydede
stette til forskellige saalige formdl i form af saarskilt bevilgede Ian til institutioner, 1&n
til specielle formdl, herunder saglig til fageske fiskeriinteresser m. v., 1&h og stette
til private i anledning af krigen og besadtelsen, jfr. den udferlige specifikation i
statsregnskabet for 1947—48 pag. 480—83, underbilag nr. 73, idet de fleste af de
der naavnte 1an og kreditter henhgrer under 1. kontor. Endvidere henhgrer under 1.
kontor de i statsregnskabet for 1947—48 pag. 478 underbilag 64 naevnte 18n til nybyg-
ning af fiskefartgjer, 1an til mindre fragtskibe og 1an i henhold til lov nr. 212 af 31.
maj 1939 om boligtilsyn og sanering af usunde bydele, samt de i statsregnskabet pag.
475 underbilag 52 naevnte udlan til erhvervsvirksomheder og udlan til aktieselskabet
af 6. februar 1943.

d) Inkassation af konfiskationsbelgb i henhold til straffeloven, kriselovgivningen og pen-
geloven a 1945 og afhendelse af konfiskerede rationerede varer.
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2. statsaktivkontor.

Dette kontor blev oprettet i 1909 ved en deling af kontoret for statsaktiverne og fik
den opgave at administrere udldn i statshusmandsbrug, Ian til udstykning af sterre

landgjendomme og 1&n i de fra sddanne ejendomme udstykkede parceller.

Efter senere foragelser og andringer af kontorets sagomrdde er administrationen af

falgende udlan nu henlagt under kontoret:

a)

b)

0)

d)

Lan i statshusmandsbrug oprettet pa privat indkebt jord i henhold til lov nr. 39 &
24. marts 1899 med senere tillegslove, der er aflgst af lov nr. 150 af 29. marts 1943
om oprettelse af mindre landbrug nu lov nr. 339 og 340 af 9. juni 1948.
Pr. 1. april 1948 udgjorde antallet af 1an 10.066 med en restgadd pa 67,7 mill. kr.
Lan til landarbejderboliger opfert pd privat indkebt jord i henhold til lov nr. 149
af 13. marts 1943. nu lovbekendtgarelse nr. 72 af 26. februar 1949 og lov nr. 58 af
24. februar 1949.
Antallet af 1&n udgjorde pr. 1. april 1948 3529 med restgedd 34,9 mill. kr.
Lan til oprettelse af mindre gardmandsbrug pa privat indkebt jord i henhold til lov
nr. 163 a 14. mg 1934 nu lov nr. 339 og 340 af 9. juni 1948.
Antallet af 1&n udgjorde pr. 1. april 1948 16 med restgadd 169.000 kr.
Endvidere behandler kontoret nu sager angdende readlisation af skedeklausulejendom-
rae, fastsadtelse af vilkar for tilbagekeb of sddanne ejendomme og inkassation af belgb,
der indbetales for veadiforggelser pd sadanne ejendomme i henhold til lov nr. 377
a 12. juli 1946.

3. statsaktivkontor.

Dette kontor blev oprettet pr. 1. april 1935, og under kontoret blev henlagt admini-

strationen af forskellige udlan, der hidtil havde henhart under 1. og 2. statsaktivkontor.

a)

b)

0

d)

Efter senere forggelser er folgende opgaver henlagt under kontoret:

Administrationen af den ved lov nr. 563 a 4. oktober 1919 oprettede jordfond, her-
under de jordfonden ved lensaflgsningen som en dd af afl@sningssummerne fra lens-
besidderne tiltransporterede pantebreve i fast gendom.

Jordfondens kapital udgjorde pr. 1. april 1948 ca. 167,7 mill. kr., hvoraf 349 til-
transporterede pantebreve med restgedd pr. 31. decmeber 1947 34 mill. kr.
Administration af jordrente af og lan af jordfondens midler og statskassens midler
til oprettelse af husmandsbrug pa jord i offentlig €e og prastegirdsjorder i henhold
til lov nr. 537 og 577 & 4. oktober 1919 med senere tillagdove, aflgst af lov nr. 150
af 29. marts 1943 og nu lov nr. 339 og 340 af 9. juni 1948.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 8954 med restgadd 78,1 mill. kr.

Administrationen af jordrente af og lan af jordfondens og statskassens midler til op-
rettelse af gartnerier pa jord i offentlig gje i henhold til lov nr. 162 af 11. mg 1933
med tillaggslove.

Antal 1&n pr. 31. december 1947 68 med restgadd 0,5 mill. kr.

Administration af jordrente af og lan af jordfondens midler til oprettelse af arbejder-
boliger pa landet i henhold til lov nr. 168 af 18. maj 1937 og lov nr. 149 af 13. marts
1943 m. v., nu lovbekendtgarelse nr. 72 o 26. februar 1949 og lov nr. 58 & 24.
februar 1949.

Administration af 1&n oprindelig af statsl&nefondens midler til udstykningsforeninger
i henhold til lov nr. 105 af 6. april 1906 med tillagsove.

Antal 1an pr. 1. april 1948 6 med restgedd 5171 kr.
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f)  Administration af & oprindelig af statsldnefondens midler med secundea prioritet
i husmandsbrug oprettet af udstykningsforeninger i henhold til lov nr. 106 & 6.
april 1906 med tillasgslove.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 65 med restgadd 0,075 mill. kr.

g) Administration af driftslan of statskassens midler til landbrugere i henhold til lov nr.
156 af 20. marts 1918.

Restskylden pa de tilbagestdende 1an er afskrevet.

h) Administration af 1&n af statskassens midler til anlesg og drift af frugtplantager i hen-
hold til lov nr. 13 & 25. januar 1935 m. v.

Antal 1&n pr. 31. december 1947 127 med restgadd 47.434 kr.

i) Administration af 1an oprindelig af statslanefondens midler til indkebsforeninger for
mindre jordbrugere i henhold til lov nr. 105 af 15. marts 1939 med tillagdove.
Antal 1&n pr. 1. april 1948 28 med restgadd 3,9 mill. kr.

i) Administration af grundforbedringsldn af statskassens midler med secundea prioritet
i henhold til lov nr. 279 af 6. mg 1921 med tillaggslove.

Antal 18n pr. 1. april 1948 72 med restgadd 4000 kr.

k) Administration af grundforbedringsldn af statskassens midler med fortrinspant i hen-
hold til lov nr. 106 af 31. marts 1933 m. v.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 8241 med restgadd 3,3 mill. kr.

1) Administration af grundforbedringslan af statskassens midler med fortrinspant i hen-
hold til lov nr. 597 af 14. november 1940 m.v.

Antal 1an pr. 1. april 1948 5775 med restgadd 8,0 mill. kr.

m) Administration af grundforbedringslan af jordfondens midler med fortrinspant i stats-
husmandsbrug i henhold til lov nr. 33 af 26. februar 1937.

Antal 1an pr. 1. april 1948 630 med restgadd 0,3 mill. kr.

n) Administration af 1&n og tilskud af statskassens midler til kolonihaveforbundet i hen-
hold til finanslovbevilling.

Antal 18n pr. 1. april 1948 1 med restgadd 146.800 kr.

0) Behandling af andragender om tilskud til draaning m.v. & beskeftigelsesfondens mid-
ler i henhold til lov nr. 33 af 26. februar 1937.

4. statsaktivkontor.
Dette kontor blev oprettet pr. 1. april 1938 i anledning af det finansministeriet ved

lov nr. 121 af 9. april 1936 om gaddssaneringdan til landbrugere tillagte arbejde med de i
henhold til nsevnte lov ydede lan.

Efter senere forggelse er kontorets opgaver nu:

a) Administration af de i henhold til nea/mte lov nr. 121 af 9. april 1936 ydede gedds-
saneringslan.
Antal 1&n pr. 1. april 1948 7284 med restgedd 33,4 mill. kr.

b) Inkassation af konfiskationsbelgb i henhold til straffelovstillagggene nr. 259 af 1. juni
og nr. 406 af 28. august 1945.

c) Tilsyn med administration & vernemagerboer i henhold til lov nr. 322 af 19, juni
1946 og likvidation og realisation af vaanemagerboer.
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5. stalsaktivkontor.
P& grund af det finansministeriet ved nyere love, saalig lov nr. 563 af 31. oktober

1940 om lan og tilskud til istandsadtelse af bygninger pa landet tillagte arbejde med admini-
stration af de i henhold til disse love ydede lan, blev 5. statsaktivkontor oprettet pr. 1.
april 1941.

Efter senere forggelser., herunder den ved lov nr. 89 af 15. marts 1947 stedfundne op-

heavelse af erhvervenes lanefond, der medferte, at administrationen af de denne fond hidtil
tilhgrende aktiver blev overdraget dette kontor, er kontorets opgaver nu:

a

b)

0

d)

e

f)

0)

Administration af de af statskassens midler ydede I8n til istandsadtelse af bygninger
pa landet i henhold til naevnte lov nr. 563 af 31. oktober 1940 og lov nr. 57 af 28.
februar 1942,

Antal 1&n pr. 1. april 1948 16.240 med restgadd 13,5 mill. kr.

Administration af de af statskassens midler ydede staldhygigineldn i henhold til lov
nr. 106 af 15. marts 1939 med senere tillaggslov.

Antal [&n pr. 1. april 1948 7577 med restgedd 4,6 mill. kr.

Administration af de af statskassens midler ydede ensilagelan i henhold til lov nr. 207
af 26. april 1940 med senere tillagydov.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 103 med restgadd 30.800 kr.

Administration af pantebreve for restkgbesummer af jordfondens midler, der inde-
star i stamparceller i henhold til lov nr. 150 af 29. marts 1943 § 51 med tidligere
og senere love.

Antal 1an pr. 1. april 1948 127 med restgadd 2,0 mill. kr.

Anvisning af tilskud af beskadtigelsesfondens midler til beredskabsprojektering i hen-
hold til indenrigsministeriets cirkulaae af 26. april 1944 og saalige finandovsbevil-
linger.

Anvisning og administration af visse tervestakkeldn i henhold til & 12 i handelsmini-
steriets bekendtgarelse af 18. maj 1945.

Antal 18n pr. 1. april 1948 12 med restgadd 0,1 mill. kr.

Ved ophaerelsen af erhvervenes lanefond pr. 1. oktober 1947 overtog kontoret admini-
strationen af falgende tidligere under erhvervenes lanefond administrerede udlan:

1. Driftdén til fiskere i henhold til lov nr. 98 af 31. marts 1928.
Antal 1an pr. 1. april 1948 17 med restgedd 2000 kr.

2. Lan of statskassens midler til driftsldneforeninger for landbrugere i henhold til
lov nr. 97 af 31. marts 1928, herunder tilgodehavender hos enkelte medlemmer &f
tvangslikviderede foreninger.

Antal [8n pr. 1. april 1948 24 med restgadd 27.700 kr.

3. Statskassens tilgodehavender hos enkelte medlemmer af frivilligt likviderede drifts-
l&neforeninger, jfr. lov nr. 110 af 15. marts 1939.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 339 med restgadd 110.000 kr.

4. Akkordldn af statskassen til landbrugere i henhold til lov nr. 142 af 28. april
1931 o.s, dog kun for sa vidt angdr 1an udenfor Sgnderjylland, idet akkordlan
i Senderjylland administreres af lanekassen for Senderjylland, selvom lanene blev
ydet af statskassen gennem erhvervenes lanefond.

Antal an pr. 1. april 1948 udenfor Senderjylland 1408 med restgedd 3,3 mill, kr.



af 20.

disse

47

5. Pantebreve for 35 pet. betinget akkorddividende udstedt i henhold til § 15 i lov-
bekendtgarelse nr. 309 af 1. december 1931 af landbrugere, der har opndet akkord
i henhold til lov nr. 142 af 28. april 1931.
6. Pantebreve for moratoriegzld i henhold til lov nr. 364 af 18. december 1933 ud-
stedt af landbrugere, der har opnadet moratorium i henhold til lovens kap. 1.
7. Statskassens tilgodehavender efter videresalg af ejendomme, der er overtaget vee
sentlig for akkordlan.
Antal 1&n pr. 1. april 1948 44 med restgadd 316.000 kr.
8. Lan til industrivirksomheder og héndvaakere i henhold til lov nr. 117 af 30. martf
1940 o.s. Anta lan pr. 1. april 1948:
Industrilan: 6 med restgadd 1 mill. kr.
Handvaakerlan: 298 med restga’ld 631.000 kr.
9. Generatorldn ydet af statskassen i henhold til bevilling p& finansoven mod pant i
lastautomobiler og drosker.
Antal [&n pr. 1. april 1948 4 med restgadd 1100 kr.
10. Diverse debitorer d. v. s. ikke endeligt afskrevne tilgodehavender i henhold til 1&n
ydet a erhvervenes lanefond.

6. statsaktivkontor.

Pa grund af de salige forhold vedrerende administrationen af de i henhold til lov
februar 1940 ydede anlasgs- og driftsidn til terveproduktion, blev administrationen af
&n henlagt under et etableret midlertidigt kontor under statsaktivforvaltningen, idet

disse lans salige formd og kortfristede karakter, og den sikkerhed i materiel og tervepro-
duktion, der dtilles for lanene, kreever en fra administrationen a de gvrige udidan of stats-
midler afvigende fremgangsmade bade med hensyn til |8nenes udbetaling og incassation.

De til kontoret henlagte omréder er senere foroget og pr. 1. oktober 1948 oprettedes

kontoret som 6. statsaktivkontor.

)

d)

€)

f)

Dets opgaver er nu:

Administration af tgrveldn af statskassens midler i henhold til lov af 20. februar 1940
med senere love.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 400 med restgedd 877.000 kr.

Administration af forskudsudbetalinger af statskassen til brunkulsproduktion.
Restgadd pr. 1. april 1948 0O kr.

Administration af landvindingslan i henhold til lov nr. 599 & 14. november 1940 med
senere tillagdov.

Antal 1&n pr. 1. april 1948 1500 med restgadd 2.1 mill. kr.

Incassation af de af revisionsudvalget for tyske betalinger i henhold til lov nr. 499
og 500 & 9. oktober 1945 fastsatte tilbagebetalingsbel gb.

Incassation af de tilbagebetalingskrav, der efter revisionsudvalgets og indkvarterings-
udvalgets endelige fastsadtelse af lge m. v. for tysk benyttelse a bygninger m. v. rejses
overfor gerne for formeget modtaget lgje m. v.

Tilbagebetalinger i henhold til lov nr. 391 af 12. juli 1946 om udskrivning & en fo:-
muestigningsafgift og et stabiliseringslan.



48

Satsaktivbogholderiet.
Indtil 1. april 1933 blev bogholderiarbejdet vedrarende statsaktivkontorernes udian

udfert i hvert kontor, men fra dette tidspunkt blev bogholderiarbejdet samlet i statsaktiv-
bogholderiet, der blev oprettet som selvstandigt kontor. Bogholderiarbejdet for de senere
oprettede statsaktivkontorer udferes ligeledes i statsaktivbogholderiet.

Statsaktivbogholderiets opgaver er ikke begramset til bogferingen vedrgrende udlén

indenfor statsaktivforvaltningen, men omfatter tillige omradder udenfor udldn og ogsd udenfor
statsaktivafdelingens omrade, hvilket fremgdr o, a statsaktivbogholderiet ifelge statsregn-
skabet for finansdret 1947—48 er regnskabsferende institution pa felgende omrader:

pag.
422

424

426

428

432

434

. b

<)

d)

Regnskabet a) vedrgrende aktiverne:

Underbilag nr. Statusposter
33 Il faste gendomme (amtsforvalterboliger m.v.)
41 jordfonden.
52 kreditfonden.

udldn o. lign., som dakkes af saalige statsforskrivninger (hypotekban-
kens grundfond, gaddssaneringsldn, beredskabslagre, udidn af den kom-
munale I&nefond i henhold til lov nr. 6 af 13. januar 1939).

64 beskadftigel sesfonden.
grundfond for lanefonden for kortfristede prioritetslan.
udlan til sydfynske jernbaner.
konto for hensadtelse i Danmarks nationalbank i henhold til lovene nr.
259, 406, 499, 500 & 1945 m. m.

73 [8n under statsaktivforvaltningens bestyrelse.

76 aktier i jernbaneanlagy.

h) vedrgrende passiverne:

henlaggelse af konfiskerede og tilbagebetalte veadier.

andre henlaggelser: henlagggelse af en del & den ved konvertering af
gaddssaneringsobligationer indvundne rentebesparel se.

provenue af skedeklausulejendommene.

henlagggelse jfr. lov nr. 149 af 12. april 1938 m.v. (beredskabslagre).

Statsaktivbogholderiet er organiseret i

Hovedbogholderiet, der efter taylorix gennemskrivningssystem farer de daglige poste-
ringer, samt udfeardiger de manedlige regnskabsoversigter og arsregnskabet for stats-
aktivafdelingen og bidrag til finandov- og tillasgsbevillingslovfordag.
Reskontrobogholderiet, der fgrer bogholderiet over de enkelte 1&n under statsaktiv-
forvaltningen, beregner terminsydelser af lénene, udfaardiger og til hver enkelt 1&n-
tager udsender indbetalingskort for terminsydelserne og giver de fornadne bogholderi-
masssige oplysninger til ekspeditionskontorerne om bevamelserne pa de enkelte Ian.
Adressographafdelingen. der benyttes ved udfazdigelse a indbetalingskort og for-
tegnelser over terminsydelserne.

Centralkartoteket, der er et debitor- og matrikulskartotek fadles for dle af statsaktiv-
kontorerne administrerede udlan.
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Statsaktivforvaltningens personae pr. 1. januar 1948.
1 afddingschef

. kontor:

kontorchef

ekspeditionssekretaa

fuldmaegtige

sekretezrer (heraf 1 fungerende)

assistenter (heraf 1 fungerende)

kontorassi stenter

kontorister (heraf 2 aspiranter og 3 fungerende)
halvdagssekretaer

kontor:

kontorchef

ekspeditionssekreter
fuldmaggtige

sekretegr  (fungerende)
assistenter (heraf 1 fungerende)
kontorassistent

kontorister (heraf 2 aspiranter)
halvdagssekretaer

hel dagsmedhjad per
halvdagsmedhjad per

RO WAANRR

PR R WORNRP®WRBR

. kontor:

kontorchef

ekspeditionssekretaa

fuldmaagtige

sekretagrer

assistenter (heraf 1 aspirant og 1 fungerende)
kontorassistenter (heraf 1 fungerende)
kontorister (heraf 1 aspirant og 1 fungerende)
kontormedhjad per

P OWWwWwN PR

. kontor:

kontorchef

ekspeditionssekretagrer (1 fuldmaggtig fungerer som eks.sekr.)
fuldmaegtige

sekretager (heraf 2 fungerende)

kontorassistenter  (fungerende)

kontorister (heraf 2 aspiranter og 6 fungerende)
kontormedhjad pere

halvdagssekretaaer

ONODNTWN R

. kontor:

1 kontorchef
2 ekspeditionssekretagrer (1 eksp.sekr. udlant fra hypotekbanken)
2 fuldmesgtige (heraf 1 fungerende)
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3 sekretager (heraf 1 fungerende, udliant fra hypotekbanken)
4 kontorassistenter (heraf 2 fungerende)

0 kontorister (heraf 5 fungerende)

1 kontormedhjad per

6. kontor:

1 kontorchef

1 ekspeditionssekretaa

1 fuldmamgtig (sekretegr fungerende som fuldmaagtig)
9 kontorister (heraf 3 fungerende)

3 kontormedhjad pere

1 halvdagssekretear

Statsaktivbogholderiet:
1 kontorchef
2 fuldmegtige (heraf fungerer 1 sekretesr som fuldmasgtig)
3 bogholdere
3 underbogholdere (heraf 1 fungerende)
1 overassistent
7 assistenter (heraf 4 fungerende)
22 kontorassistenter (heraf 13 fungerende)
23 kontorister (heraf 3 aspiranter og 14 fungerende)
2 kontormedhjalpere.

[1. Kongeriget Danmarks hypotekbank.

Hypotekbanken blev oprettet ved lov nr. 96 af 6. april 1906, og dens formad er ifelge
lovens § 1 »gennem optagelse af 1&n i udlandet at skaffe det danske pengemarked de fordele,
der métte kunne opnds ved en sddan mere direkte forbindelse med de udenlandske penge-
markeder«. Det snaevrere formd var ifdige lovens § 10 at stette kursen pa kreditforenings-
obligationer ved opkeb af disse, a virke som regulator med hensyn til de beveggelser, som
man forventede, at det danske pengemarked ville blive udsat for ved udbudet af tiendebank-
obligationer, og a overtage fra statskassen og skaffe denne kapital for en del af dennes
pantebreve, ssalig i statshusmandsbrug.

Oprettelsen af et pengeinstitut med dette formd havde vaget under overveese i
lange tider, forinden gennemfarelsen af loven af 1906.

Om forhistorien for hypotekbankens oprettelse og de bestrabelser, der var andtillet
for a na hertil. henvises til de udferlige motiver til det fordag, der ferte til loven af 1906
(rigsdagstidende 1905—06 tillaag A, sp. 1803—1818).

Det fremgdr heraf, at motivet for det fra flere sider fremsatte enske om oprettelse of
en hypotekbank var

at landets kapitalbehov. der i disse & var stort, ikke kunne tilfredsstilles i indlandet.
hvilket medferte lave obligationskurser,

at det salg af de enkelte kreditforeningers obligationer i udlandet, ssalig Hamborg, man
derefter var begyndt pd, ikke gav samme tilfredsstillende resultat, som blev opnaet af
Norge gennem kongeriget Norges hypotekbank, hvis obligationer blev solgt i Frankrig.
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at det af hensyn til de franske bestemmelser om stempelafgifter var ngdvendigt for at
opna tilfredsstillende kurser, at udbudet i Frankrig skete gennem en statsbank, hvis
obligationer kunne indfgres som statsobligationer. for hvilke der gjaldt en vasentlig
lavere stempelafgift,

at man, nar de obligationer, der i henhold til tiendeloven af 1903 skulle udstedes af kon-
geriget Danmarks tiendebank til afl@sning af tiender, kom pd markedet, nagrede amng-
stelse for, at udbudet af disse obligationer, der skulle udstedes for ialt ca. 150 mill.
kr., ville blive si stort, at det ville skabe uro og skabe store bevemyelser pad det inden-
landske pengemarked, og

al man enskede at skaffe kapita til statens udldn i husmandsbrug pa en bedre og billi-
gere méde end hidtil, hvor man have brugt husmandskreditforeningerne som mellemled.

Ved bankens oprettelse blev der som grundfond for hypotekbanken henlagt et af finans-
ministeriet under 15. oktober 1906 udstedt 3'/, pct. indskrivningsbevis lydende p& 20 mill.
kr. 1 1931 forhgjedes grundfonden med 10 mill. kr. (ligeledes 3'/. pct. indskrivningsbevis)
efter bevilling pa tillasgsbevillingsoven for 1930—31.

Banken pabegyndte sin virksomhed i 1906 og optog samme & et |&n pad ca. 20 mill.
kr. i Frankrig (serie I) samt i 1908 et Ian ligeledes i Frankrig pa ca. 20 mill. kr. (serie II).
Fndvidere optog banken i 1912 et 3. 1&n i Frankrig og England pa ca. 10,8 mill. kr. (serie
[1). Banken optog ikke y'derligere 1an fer ferste verdenskrig, og krigen hindrede yderligere
optagelse af udenlandske |an.

Bankens virksomhed blev derefter ved lov nr. 112 af 9. marts 1917 sendret sdledes, at
banken blev berettiget til ogsa at optage 1&n i indlandet. | henhold hertil har banken optaget
indenlandske 1an i 1917: 84 mill. kr. (serie (1V), i 1922: 20 mill. kr. (serie V). i 1927—31:
20 mill. kr. (serie VII A og B).

| 1927 genoptoges laneoptagelsen i udlandet, og der er herefter optaget: i 1927 53
mill. dollars (serie IX), i 1931 30 mill. sv. kr., resp. 1,65 mill. pd. sterling (serie X), i 1936
15 mill. pd. sterling (serie XI) og i 1937 11,5 mill. gylden (serie XII).

Yderligere lan er ikke optaget i udlandet.

Efter hypotekbanklovens § 10 skal de af banken optagne lan udelukkende anvendes
til erhvervelse af obligationer vedrgrende en af bankens 4 afdelinger. hvoraf

1. afdeling omfatter danske kreditforeningsobligationer.

2. —  omfatter de af kongeriget Danmarks tiendebank udstedte obligationer,

3. omfatter obligationer, der i og for sig yder betryggende sikkerhed. men for hvilke
den danske stat yderligere har pétaget sig fuld garanti,

4, —  omfatter obligationer udstedt af danske kgbstads-, amts- eler landkommuner for

I&n af hypotekbanken, med solidarisk hadtelse for de lantagende kommuner.

Med hensyn til bankens erhvervelse af aktiver bemagkes, a banken i drene 1906—08
har indkabt ialt

ca. 111 mill. kr. kreditfor eningsobligationer,

18 — tiendebankobligationer og
71 —  hypotekbankobligationer, samt overtaget
155 —  statsgaranterede obligationer. pantebreve m. v.

Af de statsgaranterede pantebreve er en vessentlig del pantebreve til statskassen med
1. prioritet i statshusmandsbrug, idet hypotekbanken ved skaded@s transport fra statskassen
pa sidanne pantebreve har overtaget i &rene



1906—1932 . . . . .. ... 72.624.204,00 kr.
1932—1933 . . . . . .. ... 120.533,56 —
1936—1937. . . . . . .. . 4.440.858,17 —

77.185.595,73 kr.

Siden 1936—37 har statskassen ikke tiltransporteret hypotekbanken pantebreve i stats-
husmandsbrug.

De af banken overtagne pantebreve i statshusmandsbrug er overtaget til en efter for-
handling mellem banken og finansministeriet fastsat kurs, hvilken kurs blev fastsat under hen-
syntagen til den effektive rente, banken skulle udrede af de o banken optagne lan. | over-
tagelseskursen blev der fradraget 0,9 pct. beregnet til dakning af bankens administrations-
omkostninger vedrgrende de overtagne pantebreve.

Samtidig med statskassens transport til hypotekbanken af disse pantebreve overtog
banken oprindelig inkassationen af terminsydelser af pantebrevene, og banken udfserdigede
de fornadne terminskvitteringer til debitorerne.

Da landbrugskonjunkturerne i 1931—32 medferte store restancer pa ydelser af stats-
I&n i husmandsbrug og ngdvendiggjorde en udstrakt henstandsgivning, og da finansministe-
riet som fage af statens garanti for ydelser af de til banken transporterede pantebreve matte
vage medbestemmende med hensyn til henstandsgivning, overtog finansministeriet, forste
gang pr. 11. december termin 1932, inkassationen af ydelser af de til hypotekbanken transpor-
terede pantebreve i statshusmandsbrug. Samtidig overtog finansministeriet inkassationen af
restancer fra far 11. december termin 1932.

Finansministeriets overtagelse af inkassationen af terminsydelser fandt sted efter over-
enskomst med hypotekbanken, og der blev truffet den ordning, at finansministeriet for hver
termin indbetaler til hypotekbanken det denne tilkommende belgb i renter og afdrag i hen-
hold til pantebrevene. Indbetalingen sker med Va i terminen, */5 den 15. januar og 15. juli,
Ve den 15. februar og 15. august og Ve den 1. marts og 1. september.

Ved den i henhold til lov nr. 91 af 25. marts 1933 om statshusmands rentebetaling
stedfundne omregning af renter af de hypotekbanken tiltransporterede pantebreve bager stats-
kassen risikoen ved renternes omregning, ligesom statskassen tager risikoen ved den i henhold
til lov nr. 75 a 11. marts 1933 om betalingshenstand for landbrugere stedfundne henstands-
givning for ydelser af pantebrevene.

Ved finansministeriets overtagelse af inkassationen a terminsydelserne besger stats
kassen omkostningerne ved administrationen, uanset at der ved hypotekbankens keb af pan-
tebrevene blev fradraget 0,9 pct. i overtagelseskursen til dakning af administrationsomkost-
ninger. Statskassen betaler dog lkke renter af terminsydelserne til hypotekbanken, selvom ind-
betaingen heraf sker i rater, hvorved statskassen opndr en rentegevinst til delvis daskning
af administrationsomkostningerne.

Hypotekbanken har pr. 31. december 1948 en obligationsskyld pa ca 115 mill. kr.,
og til sikkerhed herfor tjener bankens aktiver i kreditforeningsobligationer, tiendebankobli-
gationer og statsgaranterede pantebreve pa ca. 120 mill. kr., foruden bankens reservefond pa
ca. 14 mill. kr. og statens indskudte grundfond pa 30 mill. kr., der er urert.

Hypotekbanken ledes af en direktion bestdende af 3 af kongen beskikkede mediem-
mer under tilsyn af et rad pa indtil 6 medlemmer (for tiden 5), hvoraf 2 (for tiden 1) ved-
ges o finansministeren og 4 vedges af rigsdagen.

Ved lov nr. 158 a 30. marts 1942 er bankens revisionsordning andret, og et saaligt
revisionsrdd oprettet. Revisionsradet bestdr af 2 af rigsdagen valgte medlemmer samt af
chefen for 1. hovedrevisorat.
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Ved bankens oprettelse blev der lagt en del vesgt pd i nogen grad at gere banken
uafhangig af staten, og det besemtes, at bankens direktorer vel skulle beskikkes af kongen,
men ikke som embedsmaand. Dette andredes i 1924, idet den administrerende direkters stil-
ling blev optaget pd normeringsloven, og ved lov nr. 298 af 6. december 1924 dettedes be-
stemmelsen om, at udnsevnelse som embedsmand ikke kunne ske.

Herefter er den administrerende direkter tjenestemand, medens bankens 2 @vrige
direktgrer er honorarlgnnede. Bankens personale betragtes som ansat a banken og ikke &f
staten, og der er etableret en saglig pensionsordning for personalet.

Foruden varetagelsen af hypotekbankens egne forretninger har banken i henhold til
szlige love eler overenskomst med vedkommende ministerium overtaget administrationen
af kongeriget Danmarks tiendebank, den i henhold til lov nr. 551 af 23. december 1922,
jfr. lov nr. 86 af 31. marts 1926 oprettede statens boligfond, den i henhold til lov nr. 294
af 29. oktober 1937, jfr. lov nr. 284 af 30. mg 1940 oprettede kommunale lanefond, kon-
geriget Danmarks fiskeribank og forskellige statslan, hvis administration ssalig er henlagt
til hypotekbanken.

Hypotekbankens samlede administrationsomkostninger fordeles mellem banken og de
under dens administration hgrende institutioner og administrerede statslan efter principper
godkendt af finansministeriet.

Til varetagelse af sine opgaver har banken oprettet 3 sekretariater, bogholderi, kas-
sererkontor og revisionskontor.

De forskellige opgaver er fordelt sdledes:

a) 1. sekretariat:

alle hypotekbankens almindelige sager,

postfordeling til ale kontorer,

direktionens mader og saalige sager,

optagelse af 1an til ale under bankens administration horende institutioner,
forrentning og afdrag pa samtlige optagne lan.

kab og salg af aktiver og valuta,

kongeriget Danmarks tiendebanks forretninger,

den kommunale lanefond,

kuponrevisionen,

udtragkning, statistik m. v.

b) 2. sekretariat:
tilsynsradets saalige sager,
personal esager,
indskrivning og notering af obligationer,
pantebreve for statshusmandslan,
pantebreve for lan fra hypotekbanken til kommuner,
[&n til sanering af usunde bydele.
kuponboxen,
revision a indlgste obligationer,
kongeriet Danmarks fiskeribanks forretninger,
skrivestuen (fadles for samtlige bankens kontorer),
journalen (fadles for samtlige bankens kontorer).



c) 3. sekretariat:

bankens gendom og gkonomiforvaltning,

statens boligfond,

statens byggeldn af 1933, tiltransporet banken,

statens byggeldn i henhold til lov nr. 153 af 13. april 1938,

statens byggeldn i henhold til lov nr. 179 af 9. april 1941,

statens 1an til bygningsistandsagtelser i henhold til lov nr. 394 af 24. september 1941,
statsdan til byggeri med offentlig stette i henhold til lov nr. 235 af 30. april 1946.

d) bogholderiet:

bogferingen vedrgrende og udfeadigelse af regnskaber for hypotekbanken og samt-
lige under dennes administration herende institutioner og lan.

€) revisionskontoret:
revision af bogferingen og samtlige under hypotekbanken udfserdigede regnskaber.

f) kassererkontoret:

samtlige kasseforretninger. Kontoret sorterer direkte under den administrerende
direktar.

Hvert af sekretariaterne ledes af en kontorchef, ligesom revisionskontoret ledes af en
kontorchef. Bogholderiet ledes af en hovedbogholder.
Med hensyn til

I11. De hypotekbanken tilknyttede indtitutioner og statdan, hvis administration er henlagt
til hypotekbanken,
bemagkes:
a. Kongeriget Danmarks tiendebank.

Tiendebanken blev oprettet ved § 4 i lov nr. 100 af 15. mg 1903 om aflasning af
tienden. Bankens opgave var at fremskaffe og udbetale aflgsningssummerne for tiende til
tiendegierne. Aflgsningssummerne blev udbetalt enten kontant eller i de af tiendebanken ud-
stedte 4 pct. rentebaaende obligationer. Til dakning af de kontante udbetalinger afhaandede
tiendebanken det fornadne belgb i obligationer.

Forrentningen og amortisationen af tiendebankens obligationer sker gennem de halv-
arlige ydelser pa 2!/, pct. o den tiendeyderne pahvilende andel a afl@sningssummerne, som
tiendeyderne indbetaler, samt et tilskud fra statskassen pd 2V, pct. halvérlig af statskassens
andel i aflgsningssummerne.

Det er i loven fastsat, at bankens virksomhed opherer, n&r de af den udstedte obliga-
tioner er fuldsteendig indfriede. Indfrielse af obligationerne sker ved udtrakning.

Tiendebankens obligationsskyld og debitorernes restgadd udger pr. 31. december 1948
81,7 mill. kr.

Ved hypotekbankloven af 1906 blev det fastsat, at tiendebanken skulle bestyres o
hypotekbankens direktion.

Der fares af hypotekbanken saaskilt regnskab for tiendebanken, og tiendebanken ud-
reder en forholdsmaessig andel af hypotekbankens arlige administrationsomkostninger.

b. Satens boligfond.
Fonden er oprettet ved lov nr. 551 af 23. december 1922, jfr. lov nr. 86 af 31. marts
1926 med det formd at yde Ian til opferelse af boliger. For Ianene modtager fonden pante-
breve med secundsa prioritet.
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Udldnsmidlerne er tilvejebragt ved statsgaranterede kasseobligationer, udstedt gen-
nem hypotekbanken.

Boligfonden bestyres af en bestyrelse pd 3 medlemmer.

Fonden administreres af hypotekbanken, og fonden udreder en forholdsmaessig andel
a bankens administrationsudgifter.

Af fonden er der ialt bevilget 1&n til ca. 112 mill. kr. og udstedt obligationer for ea
L14 mill. kr.

Restgadden pa de af fonden ydede 1&n andrager pr. 31. deeember 1948 ea. 15,28 wiill.
kr. fordelt p& ca. 2480 lan.

c. Den kommunale |&nefond.

Ved lov nr. 192 af 20. mg 1933 om udlan til kommuner oprettedes »kommunernes
midlertidige 18nefond« med det formdl at optage 1&n og a udldne de fremskaffede midler
til kommuner til udferelse af kommunale arbejder og til sddanne af private udferte arbejder,
som kommunerne under betryggende sikkerhed ensker at stette ved lan.

Ved lov nr. 294 af 29. oktober 1937 genoptog fonden sin virksomhed under navnet
»den kommunale |anefond.

Staten garanterer for de af fonden optagne Ian.

Det er i loven fastsat, a fonden administreres og bestyres & hypotekbanken. og fon-
den udreder en forholdsmaessig andel af bankens administrationsomkostninger.

Fondens lanegadd udgjorde pr. 31. december 1948 38,775 mill. kr.

d. Kongeriget Danmarks fiskeribank.

Banken er oprettet ved lov nr. 78 af 23. marts 1932 med senere andringer, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 210 af 23. april 1941, med det formd gennem ydelse of 1an at stette dansk
fiskeri samt forarbejdning og afsadning af fisk og fiskeprodukter.

Som grundfond for banken benlagde staten til banken de i statslanefonden beroende
obligationer, der var udstedt for de a staten ydede fiskerilan. Banken indbetaler til stats-
kassen de pa obligationerne indgdede renter. medens afdrag forbliver i grundfonden og for-
rentes overfor statskassen. Grundfonden udgjorde pr. 31. december 1948 ca. 5,6 mill. kr.

Banken ledes af en bestyrelse pd 3 medlemmer, hvoraf 2 medlenmer vedges af land-
brugsministeren og 1 medlem af finansministeren.

Banken administreres gennem hypotekbanken efter en mellem fiskeribanken og hypo-
tekbanken afdluttet overenskomst af 1. februar 1933 med senere andringer. Hypotekbanken
varetager fiskeribankens Igbende forretninger, herunder bogholderi og kassevassen, og fiskeri-
banken udreder en forholdsmaessig del af hypotekbankens administrationsomkostninger.

De af fiskeribanken ydede 1an udbetaltes tidligere i form af kasseobligationer udstedt
af banken. Udbetaling i kasseobligationer finder ikke mere sted. Udlan sker kun af bankens
tilbagevendende midler, og 1an udbetales kontant.

Lanenes restgadd udgjorde pr. 31. december 1948 ca. 3,95 mill. kr. fordelt pa 364
|antagere.

e. Forskellige statddn, hvis administration er henlagt til hypotekbanken.
1. Satens byggelan i henhold til lov nr. 153 af 13. april 1938 om lan til boligbyggeri.
Lanene ydes gennem ministeriet for byggeri og boligvesen af statskassen, men i hen-
hold til lovens § 20 administreres lanene af hypotekbanken efter regler fastsat i et af finans-
ministeren udfaardiget regulativ af 5. januar 1939 med andring af 26. november 1946.
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Lanenes restgedd udgjorde pr. 31. december 1948 ca. 251,9 mill. kr. fordelt pa 4802
|&ntagere.

2. Bygningsistandscettelsesldn i henhold til lov nr. 567 af 31. oktober 1940 og lov nr.
394 af 24. september 1941.

Lanene blev ydet gennem indenrigsministeriet af den i lov nr. 559 af 31. oktober
1940 omhandlede beskadtigelsesfonds midler.

Efter lovens 8§ 5 erlaggges de arlige ydelser af lanene til hypotekbanken.

Bankens administration sker efter finansministeriets regulativ herom af 2. november
1943 med andring af 26. november 1946. Lanenes restgadd udgjorde pr. 31. december 1948
ca. 1,68 mill. kr. fordelt pa 3008 lantagere.

3. Satdan til stette og byggeri i henhold til kap. | og Il i midlertidig lov nr. 179 &
9. april 1941.

Lénene ydes gennem ministeriet for byggeri og boligvasen af beskadtigelsesfondens
midler.

I henhold til lovens § 15 er reglen i lov nr. 153 af 13. april 1938 gaddende for disse
lan, sdedes at lanene administreres af hypotekbanken.

Administrationen sker efter de i finansministeriets regulativ af 2. november 1943 med
andringer af 26. november 1946 fastsatte regler.

Restgadd pr. 31. december 1948: 45,1 mill. kr., fordelt pd 1491 l|antagere.

4. Satdan til kommuner til sanering af usunde bydele i henhold til lov nr. 212 af
31. mg 1939 kap. VII.

Lanene ydes gennem ministeriet for byggeri og boligvassen af statskassens midler.

1 henhold til lovens § 37 administreres lanene af hypotekbanken efter regler fastsat
a finansministeren.

Restgadden udgjorde pr. 31. december 1948 24 mill. kr. hos 1 lantager.

5. Satdan til byggeri med offentlig stette i henhold til lov nr. 235 af 30. april 1946.

Lanene ydes gennem ministeriet for byggeri og boligvassen af statskassens midler.

Det er i loven fastsat, at lanenes kasse- og regnskabsmaessige forvatning udferes af
hypotekbanken efter regler, der fastssdtes af finansministeren efter forhandling med inden-
rigsministeren, nu ministeren for byggeri og boligvassen.

Lanenes restgadd udgjorde pr. 31. december 1948 255 mill. kr. fordelt pa 1357
|&ntagere.

6. Satdan til boligbyggeri med saalig byggeméde i henhold til lov nr. 117 af 15.
marts 1947.

Lanene ydes gennem ministeriet for byggeri og boligvaesen of statskassens midler. L&
nenes kasse- og regnskabsmasssige forvaltning finder sted efter samme regler som anfert
foran under 5.

Hypotekbankens administration sker i henhold til regulativ af 6. november 1947.

Lanenes restgadd pr. 31. december 1948 2,7 mill. kr. fordelt pa 90 lantagere.



Personalet i kongeriget Danmarks hypotekbank med tilsluttede institutioners direktion,

bestyrelse m. v. pr. 1. Januar 1948.

Kongeriget Danmarks hypotekbank:
Direktion: 1 tjenestemand
2 honorarlgnnede
5 tilsynsradsmedlemmer
3 revisionsmedlemmer

1 sekretaer for tilsynsradet l

1 = - K. D. H.s direktion J

tillige kontorchefer i banken.

Kongeriget Danmarks fiskeribank:

3 bestyrelsesmedlemmer
1 sekreter (kontorchef i banken).

1. sekretariat:
1 kontorchef |
1 fuldmegtig |
1 overassistent | pensionsherettiget
1 kontorassistent |
2 kontorister I
6 medhjzlpere (honorarlgnnede)

2. sekretariat:
kontorchel
fuldmeagtige
sekreteer
overassistent pensionsberettiget

kontorassistenter

1
2
1
1
3 assistenter
4
8 kontorister
1

halvdagssekreter (honorarlgnnet)

3. sekretariat:

kontorchef
ekspeditionssekretaerer
fuldmeegtige
sekreteerer . .
: pensionsherettiget
assistent
kontorassistent
kontorister
arkitekt
halvdagssekreterer (honorarlgnnede)
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Kassererkontor:
1 kasserer
1 assistent pensionsberettiget
1 kontorassistent



Bogholderi:
hovedbogholder
bogholdere
assistenter . .
. pensionsberettiget
kontorassistenter i

kontorister

underbogholdere

=N =1 s R DN

medhjalper (honorarlgnnet)
Revisionskontor:
1 kontorchef
1 fuldmargtigl
1 kontorist
1 revisor l
2

pensionsberettiget

2 halvdagssekretarer (honorarlgnnede)

IV. De senderjydske udlansinstitutioner.

Da genforeningen med Senderjylland i slutningen af aret 1919 kunne anses for sikret
og naa forestdende, begyndte man fra dansk side at arbejde p& de opgaver af gkonomisk
art, der skulle lgses i forbindelse med genforeningen. Disse opgaver samlede sig om lgsningen
af det i anledning af sgnderjydernes konvertering af deres markgadd med kroneldn optaget
i Danmark opstdede kreditspergsmd og spgrgsmdlet om en valutaregulering i anledning af
genforeningen.

Kreditspgrgsmalet ferte til, at der ved lov nr. 296 af 28. juni 1920 blev oprettet en
midlertidig lanekasse for Sgnderjylland, og valutareguleringen blev last gennem den ved lov
nr. 297 af 28. juni 1920 oprettede udligningskasse for Sgnderjylland.

Den uro, der veesentlig pd grund af kronestigningen opstod om de gkonomiske for-
hold i Senderjylland i 1924—25, medfarte, at |anekassens virksomhed. der var forudsat at
vaae midlertidig, blev fortsat og udvidet, og ldnekassens medvirken blev ogsd pakraevet pa
grund af den gkonomiske krise i 1920erne.

De gkonomiske forhold i Senderjylland, herunder kapitalmanglen og den gkonomiske
krise, medfarte tillige, a der ved lov nr. 33 a 28. februar 1927 blev oprettet en sgnderj ydsk
hypoteklanefond, og at der ved lov nr. 164 a 16. ma 1934 gaves hjemmd til ydelse af for-
skellige rentetilskud til sgnderjydske landbrugere, handvaeakere, handlende og fiskere m. fl.
Ved den sidste lov blev der nedsat et saaligt udvalg for rentelettelse m. v. i Sgnderjylland.

Med hensyn til de enkelte sanderjydske udlansinstitutioner m. v. bemaakes:

1. Lanekassen for Sgnderjylland.

| den naavnte lov nr. 296 af 28. juni 1920 blev lanekassens formd angivet at vaae
»a yde driftdan til handlende, namingsdrivende og landbrugere, der som falge af krigen,
markens kursfald eler andre i forbindelse med aendringer i statstilhersforholdet staende
omstandigheder ikke réder over eller ad anden ve kan skaffe sig tilstraskkelig driftskapital
til grundlagggelse eler opretholdelse af deres gkonomiske virksomhed.

Der blev af statskassens midler stillet 10 mill. kr. til rédighed for |anekassen.
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Da det i loven var forudsat. at de pdgaddende lantagere ikke pd anden méde kunne
skaffe sig driftskapital. blev der ikke dtillet bestemte krav om sikkerheden for lanekassens
lan, der med enkelte undtagelser blev ydet uden sikkerhed.

| § 3i loven a 28. juni 1920 bestemtes det, at |anekassen forvaltes af en bestyrelse,
hvis formand udnassnes af finansministeren, og hvis medlemmer beskikkes af finansministeren
efter samrédd med rigsdagspartiernes sgnderjydske udvalg.

Efter lovens § 6 skulle lanekassens virksomhed ophegre med udgangen af finansdret
1921—22, og udldnet af de til radighed stillede 10 mill. kr. blev afduttet i foraret 1922.

Lanekassens virksomhed opherte ikke i overensstemmelse med bestemmelserne i den
oprindelige lov, idet den i 1924—25 vasentlig p& grund af kronestigningen opstdede uro
om de gkonomiske forhold i Sgnderjylland medferte, at der ved lov nr. 60 af 18. marts 1925
blev givet hiemmel til dels at yde 1an i overenstemmelse med lanekassens oprindelige for-
mal, dels 1an til invalider, og ved lov nr. 38 af 2. marts 1927 blev lanekassen genoprettet.
| denne lov fastsadtes det, at |anekassens virksomhed falder i felgende fire afdelinger:

1. afdeling.

Denne afdeling omfatter lanekassens oprindelige udldn, og afdelingens udlansvirk-
somhed er duttet.

2. afdeling.

Afdelingen omfatter 1an til personer. der oppebager invaideforsergelse i henhold til
§ 6i lov nr. 100 af 29. marts 1924.

3. afdeling

Afdelingen omfatter 1&n til landmeend i henhold til § 3 i lov nr. 86 af 29. marts 1924
om foranstaltninger til fremme af en hensigtsmasssig jordfordeling mellem landegjendomme i
Sanderjylland.

4. afdeling.

Afdelingen omfatter 18n til handlende, handvearkere og andre naingsdrivende samt
landbrugere og fiskere i Senderjylland, der ikke réder over dler ad anden veg kan skaffe
sig tilstrakkelig driftskapital til grundiaggelse eler opretholdelse af selvsteandig gkonomisk
virksomhed, herunder ogsa erhvervelse af fast eendom.

Krisen og uroen om de gkonomiske forhold i Senderjylland medferte tillige, at der i
1925 nedsattes den sdkaldte realkreditkommission, i henhold til hvis fordag der med stats
garanti blev dtillet ca. 9 mill. kr. til radighed fra forskellige store sparekasser m. v. Disse
midler blev gennem lanekassen tillet til disposition for sgnder jydske sparekasser, og da en
del af disse sparekasser senere matte likvidere, indtradte |anekassen som kreditor for de af 5
likviderede sparekasser placerede realkreditlan pa ialt ca. 700.000 kr.

Den fortsatte gkonomiske krise medfarte ogsd medvirken fra lanekassen til gennem-
fordlse af lovgivningen om udlan til eere a landbrugsejendomme til opndelse af akkord,
idet akkordlan til senderjydske landbrugere i henhold til § 3 i lov nr. 142 af 28. april 1931
om udlan a erhvervenes lanefond til gere af landbrugsejendomme til opnaelse af akkord
blev bevilget af l&nekassens bestyrelse, ligesom lanekassen fik hjemmel til at yde lan til supple-
ring a akkordlanene. Endvidere gav lov nr. 164 af 16. maj 1934 om rentelettelse m. v. i Sen-
derjylland hjemmel for lanekassen til at yde rentetilskud til prioritetsldn i sgnderjydske land-
brugsgendomme, ydet af banker og sparekasser m. v. samt & private.

Lanekassens virksomhed er sdledes stadig fortsat, og.dens udlansomrader kan nu be-
skrives sdledes:
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a. Lanekassens almindelige afdeling, bestdende af:

1. serie: Lan efter l&nekassens oprindelige i lov nr. 296 af 28. juni 1920 fastsatte formal.

Léanevirksomheden er afduttet med et samlet udlan pa ca 11,4 mill. kr. —
Lanenes restgadd udgjorde pr. 31. december 1948 26.960 kr. fordelt pa 49 |an.

2. serie: Lan med hjemmel i lov nr. 60 af 18. marts 1925 § 4—5 til i Senderjylland boende
personer, navnlig til erhvervelse af fast gendom eller til grundiamgelse af sdv-
staandig virksomhed. Til naavnte formdl blev der stillet 2 mill. kr. af |8nekassens
midler til radighed. Belgbet blev omtrent fuldt udnyttet. Der er i amindelighed for-
langt sikkerhed for lanene.

Léanevirksomheden er afsluttet, og lanenes restgedd udgjorde pr. 31. de-
cember 1948 12.794 kr. fordelt pa 35 Ian.

3. serie: Lan til handlende, handvasrkere og andre naaingsdrivende samt landbrugere og
fiskere i Senderjylland, der ikke rader over eller ad anden veg kan skaffe sig til-
straskkelig driftskapital til grundlagggelse eler opretholdelse af selvstendig virk-
somhed, herunder erhvervelse af fast eendom.

Lanene har hjemmel i lov nr. 38 af 29. marts 1927, hvorved der blev
dtillet 15 mill. kr. af statskassens midler til radighed for I8nekassen til |anekassens
tidligere formal, hvortil der var disponeret over ca. 7 mill. kr. og til ovennaa/nte
nye formdl.

Der er udlant 7,8 mill. kr. af seriens midler. For |anene blev der forlangt
sikkerhed i fast gjendom eler kaution.

Lénenes restgedd udgjorde pr. 31. december 1948 246.222 kr. fordelt pa
428 lan.

4. serie: Lan til samme formd som lanekassens oprindelige udldn (1. serie).

Serien blev oprettet i begyndelsen af &ret 1928 derved, at lanekassen fik
bemyndigelse til af sine tilbagevendende midler at anvende et belgb af 300.000 kr.
arligt til udlan. Lan kan kun ydes i ekstraordinage tilfaedde og navnlig til sddanne
anspgere, der ved hjadp af lanet skennes at kunne opna samlet og betryggende
ordning af deres gkonomiske forhold.

Denne serie er &en for udldn. Lanenes restgedd udgjorde pr. 31. december
1948 2.252.605 kr. fordelt pa 2024 1an.

5. serie:  Lan til forskellige formd (kriselan, navnlig 1&n til supplering af akkordlan, lan
til fiskere, til indfrielse af hgst pantebreve, 1an i anledning af mund- og klovesyge
og lan til afvergelse af tvangsauktion.

Lanene ydes af lanekassens tilbagevendende midler pa samme méde som
[8n of 4. serie.

Serien er den for udldn. Lanenes restgadd udgjorde pr. 31. december 1948
270.419 kr. fordelt pa 381 lan.

b. Invalideafdelingen.

Afdelingen blev faktisk oprettet i 1921 og lovfeestet ved lov nr. 60 af 18. marts
1925 § 1—3.

| afdelingen ydes I8n til krigsinvalider, der oppebaaer understettelse i henhold til § 6
i lov nr. 100 af 29. marts 1924. Lanene ydes mod sikkerhed i invalideforsgrgelsen. hvoraf
der hver maned indeholdes et beleb til dakning af ydelser af lanene.

Afddingens udldn udgjorde pr. 31. december 1948 33.616 kr. fordelt p& 48 lan.
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c. Jordfordelingsafdelingen,

Ved lov nr. 86 a 29. marts 1924, nr. 152 af 15. april 1930. nr. 197 & 26. juni 1934,
nr. o a 9. januar 1940 og lovbekendtgarelse nr. 327 af 11. juli 1941 blev der dds stillet for-
skellige belgb af lanekassens midler til radighed som driftskapital for de nedsatte jordfor-
delingskommissioner i Sgnderjylland. dels i loven af 1924 givet finansministeren bemyn-
digelse til af lanekassens tilbagevendende midler a udlane indtil 4 mill. kr. til landmaend,
der i anledning af jordfordeling opretter nye brug, udflytter bygninger eler tilbygger. Fra
1940 bortfaldt dog muligheden for at yde lan til oprettelse a nye brug. Ved lovene af 1934
og 1940 blev der tillet yderligere henholdsvis 500.000 kr. og 300.000 kr. til rédighed.

Loven af 1941 fastsadter, at |anene for Senderjylland bevilges af 1&nekassens bestyrelse.

Denne afdelings udldn udgjorde pr. 31. december 1948 1.528.844 kr. fordelt pa
273 lan.

(/. Akkordlan.

De af erhvervenes lanefond efter akkordlovgivningen ydede 1an til senderjydske land-
brugere administreres af |anekassen.

Disse akkordlans restgedd udgjorde pr. 31. december 1948 1.891.117 kr. fordelt pa
1161 lan.

e. Realkreditlanene..
Som anfert foran overtog lanekassen de af 5 likviderede spnderjydske sparekasser
placerede realkreditlan pa ca. 700.000 kr.
Af disse I8n resterer der pr. 31. december 1948 251.968 kr. fordelt pd 75 lan.

/. Lanekassens tilgodehavende i henhold til moratorielovgivningen (stille prioriteter) ud-
gjorde pr. 31. december 1948 46.934 kr. fordelt pa 51 lan.

d. Lanekassens tilgodehavender i overtagne og videresolgte ejendomme udgjorde pr. 31. de
cember 1948 205.750 kr. fordelt pa 66 Ian.

h. Som forelobig uerholdelige har lanekassen afskrevet forskellige |an uden at meddele
debitorerne saldokvittering.

Resttilgodehavenderne for disse 1&n udgjorde pr. 31. december 1948 for Ian af 1—4.

serig, jordfordelingsafdelingen 0og 1an i videresolgte eilendomme 2.079.368 kr. fordelt pa 1025
I&n og for akkordlan 523.625 kr. fordelt pd 179 |an.

i. Andre opgaver tor lanekassen.

Udbetaling af rentetilskud i henhold til rentelettelsesloven af 16. maj 1934 med senere
ttlleeg slove.

Lanekassen forvaltes som foran anfert af en bestyrelse, der udnaavnes af finansmini-
steren. Bestyrelsen bestdr af 23 medle mmer.

Administrationen varetages af en direktion pd 3 medlemmer, hvoraf 1 administre-

rende direkter og 2 konsultative direktarer. Af de 3 direktarstillinger har dog siden 1. august
1948 kun 2 va3ret besat.

Léanekassen er administrativt delt i 3 afdelinger:
a) korrespondance- og sekretariatsafdelingen,
b) inkassoafdelingen og
¢) regnskabs- og bogholderiafdelingen.
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For hver afdeling er der ansat en leder.

Endvidere er der ansat en statsautoriseret revisor og to daglige revisorer. Samt et
kontroludvalg pa to medlemmer af bestyrelsen.

Siden 1928 har lanekassen som lokal repraesentation haft 5 amtsudvalg bestaende af
mediemmer af |anekassens bestyrelse.

2. Udligningskassen jor Sgnderjylland.

Ved lov nr. 297 a 28. juni 1920 om en udligningskasse for de sgnderjydske lands-
dele lovfaestedes den ved kgl. anordning af 21. juni 1920 oprettede udligningskasse for Sen-
derjylland og det ved anordningen nedsatte senderjydske valutarad.

| lovens § 4 fastsadtes det, at kassens formad er at yde erstatning for indtesgts- og
formuetab.

Der blev of statskassens midler dtillet et belgb pa indtil 350 kr. pr. indbygger til
radighed for udligningskassen til erstatninger efter neamere i loven fastsatte regler, hvor-
efter der kunne ydes erstatning med nsamere fastsatte belgb til den sgnderjydske befolk-
ning for tab, denne havde lidt. dels ved markkursens fald. dels ved andre i ngje forbindelse
med krigen stdende forhold.

Ved lov nr. 705 af 22. december 1920 blev loven af 28. juni andret og udvidet saalig
vedrgrende reglerne for at opnd arlige rente- og indtaegtstilskud.

| 1921 vedtoges det uden for lovens omréde at yde tilskud til milde stiftelser og legater
m. v.. forsdvidt de af sddanne opsparede markkapitaler med indtil 200.000 kr. arligt.

Kassens virksomhed blev i ferste omgang afsluttet i Igbet af ca 3 &r, idet hovedmassen
af de erstatninger, der blev ydet som eengangserstatninger, ialt ca. 44.7 mill. kr., blev ud-
betalt inden for dette tidsrum. Herudover skulle der udredes arlige rente- og indtasgtstilskud,
kapitaliseret til ca 14 mill. kr. samt de senere vedtagne tilskud til milde stiftelser og legater.

Udligningskassen forvaltes efter loven af 28. juni 1920 8§ 3 & et radd pd 15 med-
lemmer, hvoraf formanden udnsevnes af kongen, medens de andre medlemmer beskikkes af
finansministeren efter indstilling fra de senderjydske landsdele.

De 14 medlenmer af valutarddet var alerede valgt i henhold til den internationale
kommissions forordning af 14. mg 1920, og disse valg blev efter lovens vedtagelse godkendt
samtidig med, at rédets formand blev udnaevnt.

Det arbejde, der endnu er at udrette indenfor udligningskassens oprindelige virk-
somhed, og som i det vasentlige bestdr i udbetaling af hel-, halv- og kvartérlige rente- og
indtaggtstilskud, varetages nu af et udvalg pd 5 mediemmer.

Udvalget har i finansdret 1947—48 udbetalt 203.502 kr. i rente- og indtaggtstilskud
og 143.218 kr. til milde stiftelser og legater.

3. Spnderjydsk hypoteklinefond.

P4 grund af kapitalmanglen i Sgnderjylland blev der ved lov nr. 33 of 28. februar 1927
oprettet en midlertidig senderjydsk hypoteklanefond med det formdl a yde |an med secundasr
panteret i landegjendomme i Senderjylland. For |dnene hadtede |antagerne solidarisk.

Fonden blev organiseret pa samme made som en hypotekforening i det evrige Dan-
mark. 0g indenrigsministeriet stadfsestede under 15. marts 1927 fondens statutter, der i det
veesentlige svarer til statutterne for en hypotekforening.

Der er dog den forskel mellen hypoteklanefonden og en almindelig hypotekforening,
at fondens udlansmidler ikke er tilvejebragt gennem kasseobligationer udstedt af fonden, men
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derved, at fonden med statsgaranti oplog et 1&n pd 20 mill. kr. gennem kongeriget Danmarks
hypotekbank hos forskellige livsforsikringsselskaber.

Endvidere optog fonden hos hypotekbanken et 1&n pd 2 mill. kr., der blev henlagt i
dats og kreditforeningsobligationer som en saalig risikoudligningsfond.

Fondens udlan blev udbetalt kontant. Lantagerne skulle af lanene foruden renter og
afdrag svare bidrag til administrationsudgifter og til en reservefond.

Fonden pabegyndte sin virksomhed den 22. marts 1927 og opherte med udlan ved
udgangen af marts maned 1930 i overensstemmelse med lovens bestemmelse herom.

Ved lov nr. 83 af 31. marts 1931 blev indenrigsministeriet bemyndiget til at tillade
genoptagelse af fondens udl@nsvirksomhed i tilfedde, hvor ydelse af 1an af fonden kunne
medvirke til, at der gennem udstykning €eler magelasy dler forhandlinger med akkord-!
udvalgene opndedes en ordning af de i forbindelse hermed stdende prioriteringsforhold. S&
danne l&n kunne dog kun ydes, sifremt der var midler hertil af det af fonden oprindelig
optagne 1&n pa 20 mill. kr.

Ved samme lov blev der givet hjemmel for at aendre afdragsv ilkarene for lanefonden-
oprindelige 18n, og ved statutaendring af 18. marts 1932 blev de 1&n, hvis afdragsvilkédr blev
andret, overfgri til en saglig 2den afdeling af fonden. Disse salige udlan er ophert.

Ved lov nr. 312 af 4. deeember 1931 blev indenrigsministeren bemyndiget til at yde
hypotekldnefondens reservefond forstraskning af risikoudligningsfonden. og risikoudlignings-
fondens renteydelser til kongeriget Danmarks hypotekbank blev indtil videre udlagt af stats-
kassen i det omfang. renteydelserne ikke kunne dekkes af den del & risikoudligningsfonden,
der ikke er udlant til reservefonden.

Ved lov nr. 164 a 16. ma 1934 om lempelser for visse sgnderjydske lan § 4 blev
hypoteklanefondens reservefond afskrevet som tabt. og lantagernes oprindelige pligt til under
visse betingelser at yde overordentlige bid tag til fondens reservefond blev suspenderet,
siledes at den kun kan geres gaddende, ndr indenrigsministeren anser det for forsvarligt.
og da efter negmere af ministeren fastsatte regler. Lantagernes pligt er hidtil ikke gjort
gaddende.

Risikoudligningsfondens beholdning af obligationer blev realiseret og provenuet an-
vendt til betaling af hypotekldnefondens restancer til kongeriget Danmarks hypotekbank.
Risikoudligningsfonden blev derefter ophaevet.

I henhold til den oprindelige garantiforpligtelse overtog staten fondens restgadd til
hypotekbanken med 1.775.000 kr.

Fondens virksomhed bestar nu alene i afvikling af de alerede ydede lan.

Fondens udlan udgjorde pr. 1. april 1948 11.128.059 kr. 67 gre fordelt pa 2313 lan.
hvortil kommer henstandsydelser 138.802 kr.. forstrakningsbelgb 244.792 kr. og reserve-
fonddan 23.432 kr.

Efter den oprindelige lov og statutterne ledes hypotekladnefonden af en bestyrelse pa
5 medlemmer, hvoraf formanden er administrerende direkter for fonden. Bestyrelsens med-
lemmer udnaevnes af indenrigsministeren. Organisationen er nu andret siledes, at besty-
relsen dene bestdr af 2 medlemmer. hvorhos direktgren ikke langere er formand for besty-
relsen eler medlem & denne.

Bestyrelsen er under tilsyn af en kontrolkomite pa 15 medlemimer. hvoraf 5 medlem-
mer udnaevnes af indenrigsministeren og resten vedges af |antagerne.
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4. Udvalget for rentelettelse . v. i Sanderjylland.
Pa grund af de saalige gkonomiske vanskeligheder i Sgnderjylland for landbrugere
m. v. blev rentelettelsesloven nr. 164 af 16. ma 1934 vedtaget. Efter loven nedscdtes der et
udvalg pa 3 medlemmer, der ikke ma have ssade i ledelsen af sgnderjydske kreditinstituter,
med felgende opgaver:

1. Udvalget tredffer bestemmelser om omfanget af de i loven omhandlede rentelempel-

s for

a) l&n of lanekassen for Sgnderjylland i henhold til lov nr. 38 a 2. marts 1927 og
tidligere love,

b) lan af sgnderjydsk hypotekldnefond i henhold til lov nr. 33 af 28. februar 1927
og lov nr. 83 af 31. marts 1931,

c) akkordlan til ejere af landbrugsejendomme i Senderjylland,

d) lan & lanekassen i henhold til lov nr. 86 a 29. marts 1924 og lov nr. 152 &
15. april 1930,

€) lan ydet under medvirken af realkreditkommissionen af 1925 i henhold til tekd-
anmagkning nr. 17 til tillasgsbevillingsloven for finansdret 1926—27 § 26. Il. D.

2. Udvalget afgiver indstilling om rentetilskud af lanekassens midler for prioritetslan i
sgnder jydske landbrugsegendomme, der er ydet af de under bank- og sparekassetil-
synet hgrende banker og sparekasser samt andelskasser, eventuelt personligt ydede
private |an.

3. Udvalget er bemyndiget til a indramme henstand med ydelser af de under 1. naevnte
lan hidrgrende fra drene 1931, 1932 og 1933, sdedes at betalingen of disse ydelser
udskydes kortere dler lamngere tid. Endvidere er udvalget bemyndiget til at andre
henstand indremmet efter lov nr. 75 a 11. marts 1933.

4. Udvaget tradfer afgaredlse om, hvorvidt indremmede lempeser dler henstandsord-
ninger kan bevares for en ny eer af den pantsatte ejendom, herunder eventuelt fadt-
sadter andrede vilkdr for lempelserne.

5. Udvaget ska efter lovens 8 5 tilvejebringe et samarbejde mellem jordfordelings-
kommissionen, statens jordlovsudvalg og andre institutioner, der i Senderjylland for-
vater statsmidler eller midler, der er tilvejebragt under statens garanti — herunder
Sgnderj yllands kreditforening.

Senere fik udvalget yderligere fagende opgaver:

6. Udvalget bevilgede gaddssaneringdan i henhold til lov nr. 121 at 9. april 1936 for
Senderjylland.

7. Udvaget meddelte de i lov nr. 339 & 8. juli 1943 om erhvervelse af fast gendom
omhandlede tilladelser til tinglysning af adkomst pd fast eendom, forsdvidt angér
sgnder jydske skov- og landbrugsejendomme.

Den vasentlige del af udvalgets opgaver er bortfaldet, idet opgaverne under 1., 2. og
3. er afduttet, og opgaverne under 6. og 7. er bortfaldet.
Udvalgets opgaver er begramset til

a a beregne de halvarlige rentetilskud af lanekassens midler og anmode |dnekassen om
a udbetale disse belab,

b. traffe afgarelse om eventuelt bortfald af lempelser ved gerskifte, jfr. 4., og

c. a tilvejebringe det under 5. omhandlede samarbejde mellem institutioner, der forval-
ter statsmidler i Senderjylland.

Med hensyn til det under udvalget nu henlagte omréde bemagkes felgende:
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I efterfplgende oversigt er meddelt tal for den oprindelige og den nuverende bestand
af 1an med lempelser i henhold til renteletielseslovens §§ 1 og 2 samt stgrrelsen af den kon-
staterede afgang af lan ved indfrielse eller ved rentelettelsens bortfald som fglge af ejerskifte.

Oprindelig bestand Nuverende bestand Afgang
antal geelds- antal geelds- antal geelds-
lan belab lan belgb lan belob
1 600 kr. 1000 kr. 1 000 kr.
Hypoteklanefonden . ...... 2.872 17.408 1.883 9.082 989 8.326
Léanekassen for Sdj. ...... 3.104 7.743 1.141 2.903 1.963 4.840
Akkordlan .............. 1.856 5.585 1.031 2.455 825 3.130
Realkreditlan . .......... 994 5.126 251 610 743 4.516
Tilsammen .... 8826 35862  4.306 15050  4.520  20.812

Der er herefter i december termin 1948 ydet rentelettelse efter lovens §§ 1 og 2 til
ca. 4300 lan, omfattende et geeldsbelgb pa 15 mill. kr.
Den nuvarende bestand af 1an fordeler sig pa de i loven omhandlede geldszoner (under
83 pet., 85—100 pet. og 100 pct. af ejendommens panteveerdi) som fglger:
Geldens belob i 1000 Kr.

indtil 85— over s
85 pCt. 100 pCt. 100 pCt. ialf
Hypoteklanefonden . .................... 3.015 4.409 1.658 9.082
Lénekassen for Sdj. .....c.oovviiiivnnn. 739 883 1.281 2.903
Akkordlan . ...... ... .. .. ... 85 710 1.660 2.455
Realkreditldn . ... o658 imivasmsannsans 324 214 72 610
Tilsammen . ...  4.163 6.216 4.671 15.050

Den af udvalget i henhold til lovens § 5, stk. 4 bevilgede hensiand med rente- og af-
dragsrestancer fra arene 1931-—33 og den debitorerne for disse henstandsbelgb ydede rente-
frihed er bortfaldet med udgangen af 1944, og henstandslanene skal herefter afvikles i Igbet
af 10 terminer, siledes at debitorerne afdrager disse lan med /14 i hver termin samt forrenter
den til enhver tid tilbagevarende restgald med den for hovedlénet geldende rentefod. Ira juni
termin 1946 er renten dog fastsat til 4 pct. p.a. for samtlige henstandslan. De omhandlede
henstandsbelgb androg ved udgangen af 1944 ialt ca. 1,1 mill. kr., hvoraf for hypotekline-
fondslanene ca. 650.000 kr., for lanekasselanene ca. 370.000 kr., for akkordlanene ca. 50.000
kr. og for realkreditlanene ca. 25.000 kr.

Hvad dernaest angér lempelser i henhold til lovens § 3, meddeles i nedenstiende over-
sigt oplysninger om antallet af lan, hvortil der er bevilget tilskud, samt geldens og tilskudets
stgrrelse, fordelt pa de forskellige arter af kreditorer henholdsvis for 1. halvar 1936 og 2.
halvar 1948.

1. halvar 1936 2. halvar 1948
alr;;al %(ﬁi(iUT; Y tilslg; fld a]rétéxl g{f IISHIS' tililr{.ud
1 000 kr. 1 000 kr.
Hypotekforeninger . .. 57 373 5.595 23 132 1.978
Banker miv. ... 226 1.202 18.030 5 51 759
Spare- og andelskasser 281 850 12.750 19 49 734
Private 1an . ........ 424 1.861 27.915 38 175 2.632
Aftmgter wsisssmsens 22 130 1.950 6 44 661
Forpagtere .......... 10 138 2.070 0 0 0

lalt.... 1020 4554 68310 91 451  6.764
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Fra 1. januar 1! bortfaldt de tidligere gaddende bestemmelser angdende afdrags-
lempelse for de af love )mfattede 1an, og der ydes herefter i almindelighed aene rente-
lempelse for lanene, idel - dog er hjemmel for udvalget til, n&r ganske saalige omstaandig-
heder taler derfor, efter  iragende ogsd a indremme nedsadtelse af det for lanet gaddende
kontraktmaessige afdrag. 'ragslempelse har ikke vaget bevilget for terminerne i 1948.

| henhold til loven. 2 bestér rentelempelsen i en nedsatelse af renten til 3 pet. p. a
for den gedd, der ligger im nfor 85 pct. af gendommens panteveadi — for realkreditlanene
dog i ydelse af et rentetilskud pa 1 pet. p. & — medens gadden udover 85 pct. af pantevaa-
dien er helt rentefri. — Efter lovens § 3 ydes der til de der omhandlede 1an et tilskud pa
3 pct. p. a fra den del af I&nene, der har sikkerhed mellem 85 pct. og 110 pct. af pantevaadien.

Den til debitorerne ydede rentelempelse kan for finansdret 1948—49 andas til ca
527.000 kr., jfr. felgende overslag:

Hypoteklanefonden . . .. ... ca. 360.000 kr.
Lanekassen for Sgnderjylland . .~ . . . . . . . . - 60.000 -
Akkordldn - 76.000 -
Realkreditlan . ... .. ... .. .. .. - 17.000 -
Léan med tilskud efter 8 3 .. . . - 14000 -

Tilsammen .... ca 527.000 kr.

De for l&nekassens lan ydede lempelser bagres af I8nekassen sdv, medens udgiften for
de gvrige 1&8n udredes af statskassen.

De i henhold til rentelettelsesloven af statskassen afholdte, pa statsregnskabets § 26
opferte udgifter andrager

for finansrene 1934/35—1937/38 .. . . .. .. .. . . .. .. .. 7.320.981 kr.
— 1938/39—1941/42 .. ... ... 3.685.058 -
1942/43 og 1943/44 .. . ... . ... ... ... ... ... 1.693.706 -

- finansdret 1944/45 . . 663.672 -
— 1945/46. . .. . 482.322 -

— 1946/47 . 593.671 -
1947/48 .. 540.736 -

| de tre sidstneevnte belgb er fradraget tilbagebetaling af forstrakninger i anledning
af den lantagerne i sgnderjydsk hypoteklanefond tidligere ydede afdragsnedsettelse med hen-
holdsvis 103.550 kr., 46.875 kr. og 39.282 kr.

Oversigt over de senderjydske |aneinstitutioners direktion, bestyrelse m. v. og personale
pr. 1. januar 1948.
Lanekassen for Sgnderjylland:
3 medlemmer af direktionen (heraf 1 pensionsberettiget (tjenestemand i finans
ministeriet) og 2 honorarlgnnede)
19 medlemmer & bestyrelsen

3 fuldmagtige
1 overassistent (berettiget til delvis pension i henhold til ssalig aftale med
3 assistenter finansministeriet)

3 kontorassi stenter
4 kontorister (heraf 3 pensionsforsikret i statsanstalten for livsforsikring og 1 kon-
toristaspirant)
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2 revisorer (tjenestemand i finansministeriet)
1 statsautoriseret revisorl

1 sagkyndig tillidsmand ¢ (Nonorariannede)

Sgnderjydsk hypoteklanefond:
1 medlem &f direktionen (honorarlgnnet)
2 medlemmer af bestyrelsen
15 medlemmer & kontrolkomitéen

1 bogholder

1 kasserer

1 kontorfuldmaggtig >  (honorarlgnnede)
1 Kkontorist

1 dev )

Udlingningskassen for Sgnderjylland:
5 medlemmer af bestyrelsen
1 sekretsg for bestyrelsen
1 medhjedper

Rentelettelsesudvalget for Sgnderjylland:

4 medlemmer af bestyrelsen (heraf 1 tilforordnet medliem)
1 sekreterr for udvalget
1 *hdlvdagskontorist

L (honorarlgnnede)

Jr (honorarl annede)

D. Ulemper ved den nuvaerende ordning.

Som det fremgér af foranstdende, foregdr administrationen af statens udlan gennem
en rakke organer, der er opbygget pa forskellig made. Oprindelig har dette utvivisomt haft
en naturlig begrundelse, og man ma fremdeles vare opmagksom pd, at udldnenes specidlle
karakter og forma kan tlle forskellige forvaltningsmaesssige krav, saalig forsdvidt angér
bevillingen af de enkelte udlan, men ved undersggelsen af dette omréde har kommissionen
dog forefundet en rakke betydningsfulde ulemper, som ville kunne fjernes eller formindskes
ved at foretage en sammenfatning af selve udlanenes administration under et fedles udlans-
direktorat. Blandt de ulemper, der falger af den nuvagende ordning, skal saglig fremhaeves
falgende:

Administrationskontorernes beliggenhed er staakt spredt. Finansministeriets statsaktiv-
afdeling har 1., 2., 3 .og 4. statsaktivkontor samt sterstedelen af statsaktivbogholderiet belig-
gende i ministerialbygningerne, men sdv indenfor dette omréde er kontorerne uhensigtsmaes-
sigt beliggende, sdledes at en rationel kontororganisation vanskeligt kan opbygges. En anden
dd af statsaktivkontorerne, nemlig 5. og 6. statsaktivkontor samt de dertil svarende dele af
statsaktivbogholderiet er etableret i lejede lokaler i Ny Vestergade 17 og 13. Hypotekbanken
med tilsluttede institutioner har lokaler i bankens gjendom Niels Juelsgade 5—7. Lanekassen
for Senderjylland har kontorer i Niels Juelsgade 11. Udligningskassen administreres fra told-
departementet, Slotsholmsgade 2, og sgnder jydsk hypoteklanefond har sine kontorer i Tender.
Denne spredte beliggenhed er til betydelig ulempe for publikum og giver samtidig anledning
til besvaa for administrationen. De forskellige kontorer og institutioner har talrige indbyrdes
mellemvagender, og den spredte beliggenhed stiller sig i vejen for et rationelt samarbejde i
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flere henseender, hvor det elers ville veae naturligt. En samling af disse kontorer i fedles
samlede lokaler, f. eks. i samme bygning, ville i sig sdv vaxe en betydelig praktisk fordel.

Fordelingen af administrationen mellem en rakke uafhaagige organer med hver sin
arbejdsorganisation for ekspedition, journalfering, arkivering, maskinskrivning, bogfaring,
opkraavning af ydelser etc. medferer et betydeligt arbejdsspil i sammenligning med en ord-
ning, hvor det administrative arbejde indpasses i fadles rammer under en rationel arbejds-
deling. Der foregér ligeledes et arbejdsspil derved, at spergsmdl, der er ens dler staakt be-
samtede, nu ma undersages og forberedes flere steder uafhaangigt.

Tilstedevaaelsen af flere organer med hver sin personalestab, med forskellige aflan-
nings-, ansatelses og avancementsvilkdr er ugkonomisk i sammenligning med en ordning,
der pa et bredere fadles grundlag frembyder bedre muligheder for at fordele arbejdet i over-
ensssemmelse med erfaring og kvalifikationer. Der er sealig grund til at fremhasre, at den
nuvaaende mangel pa bevaggelighed mellem de forskellige personaleomrader nedvendigvis ma
medfare en mindre effektiv udnyttelse af den samlede arbejdsstyrke. Endelig ma naevnes, at
der under en fadles administration bedre kan drages omsorg for en tilfredsstillende uddan-
nelse og skoling af personalet, og at man lettere kan tiltrackke den egnede arbejdskraft, nar
ansggerne med starre sikkerhed kan overse de vilkar, de gar ind til.

Vedrgrende forholdet til publikum og offentligheden viser erfaringerne, at det ofte
volder besvea og usikkerhed udefra at forstd, hvorfor sager af samme beskaffenhed admini-
streres forskellige steder og ofte behandles forskelligt. Sdv om dette i det givne tilfadde kan
vage naturligt begrundet, kan man dog ikke se bort fra, at den nuvaaende ordning i mange
tilfadde kan fare til forskellig behandling af sager, der burde behandles ens.

Den dvorligste ulempe ved den nuvarende ordning forekommer dog kommissionen at
vage den, at det er overordentlig besvamligt at skaffe sig overblik over statens udlansvirksom-
hed. For de udlansinstitutioners vedkommende, hvis budgetter er optaget i finansloven, findes
de optaget forskellige steder pa uensartet grundlag, og for nogle af udlénsinstitutionernes
vedkommende findes der ikke budget i finandoven. Det ville vaae en betydelig fordel bade
for finansmyndighederne, for rigsdagen og for offentligheden, om der pa et fadles grundlag
blev udarbejdet et samlet budget og en samlet regnskabsaflasggelse for statens udlansvirk-
somhed, men dette vanskeliggares ved tilstedevagrelsen af en rakke spredte udlansinstitutioner.
Det ma salig understreges, at det under de nuvaaende forhold er overordentlig vanskeligt
til enhver tid at holde finansministeren, regeringen og de gvrige centrale myndigheder, der er
ansvarlige for statshusholdningens ekonomi, underrettet pa tilfredsstillende made om udvik-
lingen og tilstanden indenfor hvert af de mange udlansomrdder, og man har derfor ikke den
anskelige sikkerhed for, at pakreevede amndringer sker i rette tid og pa rette made. Dette
ville have saalig betydning, sifremt statens udlansvirksomhed som hidtil i stigende omfang
indgér i statens gkonomiske politik.

Under hensyn til de anferte betragtninger har kommissionen som anfert i det felgende
undersegt og overvejet spargsmalet om, hvorledes der bedst vil kunne tilvejebringes en samlet
ordning af statens udldnsvassen under en falles administration.

£. Kreditinstitut eller udlnsdirektorat.

Pa et af de betydelige omrader, som métte ga ind under det pétaankte udlansorgan,
nemlig for jordfondens vedkommende, finder bevillingen af de enkelte udldn sted gennem
statens jordlovsudvalg, hvor rigsdagen er reprassenteret ved 10 medlemmer. Det kan endvidere
naavnes, at der bestdr saalige bestyrelser for fiskeribanken, lanekassen for Sgnderjylland, for
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sgnderjydsk hypoteklanefond, for rentelettelsen i Senderjylland og for udligningskassen, samt
a der ved hypotekbanken findes et saligt tilsynsrdd. Ved overvejelserne om samling of sta
tens udlansvirksomhed ma der tages stilling til, om disse salige organer ska forblive be-
stédende helt eller delvis, eller om man eventuelt skulle foreda etableret en fadles ordning for
hele omradet. Dette farer igen til spergsmalet om, hvorvidt man burde ga et skridt videre og
sgge oprettet et organ, som ikke alene varetager seve administrationen af udl&nene, men ogsa
tager illing til, hvilke bevillinger der skal ydes i henhold til de geddende bestemmelser i
love, bekendtgerelser etc. Der ville pd denne méde fremkomme et kreditinstitut af mere sdv-
standig karakter med en tilsluttet bestyrelse (ré&d eler naevn), hvor de organer, som man
mener begr have indflydelse pa bevillingerne, métte veae passende repraesenteret. Endvidere
matte sdve institutets administrative ledelse udbygges med den opgave for gie a tage stilling
ogsa til de bevillingsmaessige problemer.

Ved udformningen af et sddant kreditinstitut, der naturligt matte henlasgges under
finansministeriet, m& man imidlertid gere sig klart, at spargsmédlene om, hvilke I&n der ska
ydes, hidtil har vemet betragtet som hgrende under de forskellige fagministerier, og a en
amdring af dette princip ikke bgr ske, medmindre man efter nsamere oveveelse kommer til
det resultat, at der derved opnds en saglig bedre lasning af de administrative spargsmal.

Herom ma farst bemagkes, at forsdvidt angdr dle sddanne udlan, der ydes som led
i den amindelige lgbende statshusholdning med hjemmel i finansovbevilling, sdsom f. eks.
I&n til almennyttige institutioner (sociale institutioner, skoler etc.), vil der nagope vindes nogen
administrativ fordel ved et kreditingtitut som naevnt, da det p&gaddende fagministerium svel
som finansministeriet og i reglen tillige finansudvalget under dle omstandigheder ma tage
stilling til bevillingsspargsmélene i disse tilfedde. Der ville tvaatimod her vege fare for et
unyttigt omsveb.

Tilbage bliver da de omrader, hvor udlan sker i henhold til amindelige regler, fastsat
ved lov dler pd anden made, uden at udldnene indgdr som led i den almindelige statshus-
holdning. Som eksempler herpad kan saalig naevnes lovgivningen om |an til oprettelse af
mindre landbrug og Ian til boligbyggeri. Maske kunne der yderligere pa visse omréder, som
nu ikke er underkastet almindelige bevillingsregler, udarbejdes sddanne til almindelig instruk-
tion for kreditinstitutet, enten i form & lov eler ved regler, fastsat a vedkommende fag-
ministerium.

Sdv pa de omrader, der métte findes egnede for udldn efter sddanne amindelige reg-
ler, ma man imidlertid veae opmagksom pa spargsmalet om, hvorvidt det kan anses. for
stemmende med de almindeligt anerkendte retningslinier for dansk statsforvaltning at udskille
bevillingen & udlan fra fagministerierne og henlagge afgerelsen af disse spargsmdl til et
saligt kreditinstitut, der stdr udenfor de pageddende fagministres umiddelbare indflydelse
og ansvar. Sdv om mange udlan af praktiske grunde faktisk ma bevilges ud fra amindelige
direktiver, hvis efterlevelse fagministeren i reglen er ude af stand til at fadge i enkeltheder,
ma det dog ikke overses, at fagministeren efter amindelig dansk statspraksis kan drages til
ansvar for rigsdagen og dens organer, specielt finansudvalget, og at der derfor ma veae lglig-
hed til at gribe ind, nar det findes pakresvet. Under disse omstemndigheder kan et sagligt kre-
ditinstitut medfgre en uheldig uklarhed. Det ma endvidere bemaakes, at spgrgsmdet om,
hvorvidt de finansielle rammer for udldn fra staten under hensyn til konjunkturer og andre
forhold ber udvides eler indskramkes, eller om der ber indferes nye udldn, er udpreegede
regeringsanliggender, som ikke uden brud pa de amindelige principper for statsforvaltningen
kan henlaggges til organer udenfor regeringens direkte kontrol.
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Der er salig grund til at henlede opmagksomheden pd, at under den ekonomiske og
finansielle udvikling, som er sket i de senere & og ma paregnes i fremtiden, vil spgrgsmdlet
om skiftende ekspansion og kontraktion i statshusholdningen have en stigende betydning og
netop for en stor del finde udtryk gennem statens udldn. Det vil her dreje sig om en vigtig
bestanddel af regeringens gkonomiske politik, som det vil vaae unaturligt at fjerne laangere
fra regeringens indflydelse og ansvar end nadvendigt.

Under hensyn til disse synspunkter kan det ikke anbefales at oprette et kreditinstitut
som foran naavnt.

Malet ma herefter veae oprettelse af et rent administrativt udldnsorgan (udlansdirek-
torat) i eler under finansministeriet, og med opgaver, som i princippet farst begynder, nar
udldnene er bevilget. Til oprettelsen af et sddant organ knytter der sig en rakke organisa-
toriske spergsmal — dets stilling i forhold til finansministeriet og fagministerierne, den indre
personalemaessige og kontormaessige organisation, revisions- og kontrolordningen etc. Derom
skal der redegeres i de falgende afsnit.

F. Udlansdirektoratets sagomrade.

Af betegnelsen »udlansdirektorat« kunne udledes, at det omhandlede nye organs sag-
omrade skal bestd i administration af statens udldn og kun dette. Denne begramsning er dog
efter kommissionens opfattelse for snaever. Udlanene er vel langt det vigtigste omrade, men
det vil, sivel af hensyn til den historiske udvikling som til de praktiske forhold, vere hensigts-
maessigt og forsdvidt ogsd nedvendigt at henlesgge ogsa andre omrdder under det nye organ.

En antydning heraf har man i den nu anvendte benaa/nelse »finansministereiets stats-
aktivforvaltning«. Der ligger heri, at administrationen principielt omfatter mere end udlan,
nemlig ogsd andre aktiver end de ved udldn opstdede fordringer. Af den givne fortegnelse
over 1. dtatsaktivkontors sagomréde fremgdr da ogsd, at kontoret udover den egentlige léne-
administration beskedftiger sig med anden aktivforvaltning, f. eks. administration af amts

En antydning heraf har man i den nu anvendte bensernelse »finansministeriets stats-
forvalterboliger og andre faste ejendomme, arealer, der tilhgrer staten, men som ikke er an-
vendt til formd under et andet fagministeriums omrade f. eks. nedlagte befasstningsanlasg, om
hvis endelige anvendelse der ikke er truffet afgerelse, fiskestader i @resund, forkebsret til for-
skellige ggendomme m. m. Endvidere er aktiver i form af aktier i forskellige virksomheder
henlagt til administration i kontoret.

N&r et udldn er bevilget fra statens side, bestdr den administrative opgave som hoved-
regel i, a statens finandelle interesser skal varetages i overensstemmelse med de ved udlanet
fastsatte betingelser, altsd slledes at skyldige renter og afdrag betales og andre rettigheder
fyldestgares, og at der skaffes bedst mulig sikkerhed, hvortil kommer endringer i pantssd-
ningen ved frasalg eller tilkab af jord, omprioritering a fast gendom, ombytning af |asare-
pant m.v. Statens udldn bager dog i reglen prasg &, at udldnene ikke sker pd almindelig
forretningsmaessig basis, men er begrundet i offentlige interesser, idet staten netop pétager
sig sine udldn pa de felter, hvor den private kapital ikke far tilstrakkeligt udbytte eler sk-
kerhed, men hvor 1&n dog findes begrundet i samfundsmaessige hensyn. Der ma derfor ved
administrationen af statens udlan tages fornedent hensyn til disse saglige forhold, hvilket
ogsd begrunder, at retningslinierne for denne administration til enhver tid m& vage under-
kastet regeringens afgerelse.

Det vil vaae mest rationelt, at alle udidn af denne art administreres of et fadles for-
valtningsorgan, hvor erfaringerne for de forskellige udlansomrader kan komme til fadles ud-
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nyttelse. Dertil kommer yderligere den praktiske fordel, a man ved en sammenfatning af de
spredte administrationsomrader bliver i stand til at indrette sig pa en besparende made under
udnyttelse af de rationelle metoder, som bedst kan komme til anvendelse indenfor et starre
forvaltningsomrade, og mange misforstielser og omsveb vil kunne spares for borgerne, nar
de far eet forvatningsorgan at holde sig til.

At et udldn administreres af staten, vil dog ikke altid vaae afgerende for, om det p&
gaddende omréde ber henfgres under denne fadles administration. Bade af principielle og prak-
tiske grunde ville det f. eks. vagre urigtigt herunder at inddrage den udlansadministration,
som udfgres af overformynderiet, og som ikke finder sted ud fra statens egne interesser, men
til interessenternes fordel. Endvidere findes der omréder, hvor det nok drejer sig om udlan
fra statens side, men hvor udlansvirksomheden og dens administration dog stér i s& ngje for-
bindelse med andre administrative opgaver, at man ikke kan udskille dem derfra. Dette ged-
der f. eks. apotekerfonden, hvor udldnene hanger ngie sammen med administrationen af
apotekervassenet.

Ud fra disse synspunkter ma der tages stilling til, om fglgende udldnsomrader kan
inddrages under et udlansdirektorat:

1) Finansministeriets statsaktivafdeling.

2) Den kommunale lanefond (hidtil under hypotekbanken).

3) Fiskeribanken (hidtil under hypotekbanken).

4) Statsholigfonden (hidtil under hypotekbanken).

5) Forskellige statsudlan, der nu administreres af hypotekbanken, nemlig statens bygge-
l&n, reparationslan, lan til kommuner til sanering af usunde bydele m. fl.

6) Lanekassen for Sanderjylland.

7) Sgnderjydsk hypoteklanefond.

8) Udligningskassen for de sgnderjydske landsdele.

9) Rentelettelsesudvalget for Sgnderjylland.

Til disse udlansomrader kan knyttes falgende bemaarkninger:

1. Finansministeriets statsaktivafdeling.

De nu bestdende 6 statsaktivkontorer samt statsaktivbogholderiet omfatter, bortset fra
nogle enkelte mindre sagomréder, udelukkende udlan af den her omhandlede karakter. Som
undtagelse herfra kan saglig neevnes visse sagomrdder, som nu herer under 1. statsaktiv-
kontor, herunder bl. a forvaltningen af visse fra addre tid hidrgrende domamneindtagter, for-
valtningen af en dd staten tilhgrende grundarealer (bl. a. vedrgrende den nu nedlagte land-
befaestning af Kgbenhavn) samt visse ubestemte statsindtegter, der indgdr under finanslov-
konto § 7. Sdv om disse omrader ikke kan henferes under betegnelsen udlian, er de dog be-
dagtede dermed og vil naturligere kunne varetages af udlansdirektoratet end af finansde-
partementet.

2. Den kommunale lanefond.

| princippet optraader fonden som mellemled mellem kommunerne og |anemarkedet. Det
vil kunne diskuteres, om et sadant mellemled er ngdvendigt, eler om man kunne spare det ved
at udldne direkte af statens midler, hvorved man bl. a kunne opnd den fordel, at man ikke
behevede at optage specielle 1an til dette giemed, men kunne lade fiansieringen ske gennem
de amindelige statslan, som bedre kan tilrettelaegges med |dneoptagelse pa de tider, der sken-
nes mest gunstige. Ved fondens oprettelse blev hovedvaggten i s henseende lagt pa de grunde,
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der talte for at holde udlan til kommuner til de i loven omtalte kommunale opgaver udenfor
direkte statsudlan.

| denne forbindelse m& man ogsd vaae opmagksom pa, at fonden har et dollarlan
Igbende (fra 1937), for hvis vedkommende der ligesom for andre offentlige dollarlan ikke
har kunnet betales afdrag i de senere ar. Det ma péregnes, at de amerikanske kreditorer vil
gere indsigelse, sdfremt man ophaever fonden og dermed fjerner den sikring, der er givet i
fondens aktiver. Allerede af den grund kan det ikke for tiden anbefales at ophseve fonden.
Det ma derfor anses for naturligt, at lanefonden indtil videre opretholdes som selvstaendig
institution. Det er forevrigt overfor kommissionen oplyst, at der i den senere tid er kommet
henvendelser til fonden om adgang til optagelse af 1an, og at der er grund til at vente, at
de senere ars stilstand i udldnene vil andres i den kommende tid.

Der ville intet vage til hinder for, at fonden overgik til administration under udliéns-
direktoratet, sdv om den fortsat opretholdes som selvstendig institution. Ved en sadan ord-
ning ville der muligvis kune opnds visse driftsmaessige besparelser, bl. a som fadge af en
stgrre udnyttelse af direktoratets faste organer, men nogen saalig betydningsfuld rolle vil
dette forhold nagope spille. Pa den anden side ligger arten af disse udldn noget udenfor direk-
ratets almindelige sagomréde.

Da fonden ifadlge lovbestemmelse er henlagt til kongeriget Danmarks hypotekbank,
hvis ledelse udger fondens bestyrelse, og da der nagpe opnads nogen vassentlig fordel ved en
administrativ henlesggelse af fonden til udlansdirektoratet, ma kommissionen vage af den
anskuelse, at fonden fortsat ber administreres under hypotekbanken, forsdvidt denne bi-
beholder sin hidtidige administrative status. Man har herved tillige lagt vesgt pa de fornaevnte
synspunkter vedrgrende adskillelsen mellem kommunernes og statens gkonomi.

3. Fiskeribanken.

Det vil kunne diskuteres, om der er tilstraskkelig grund til at opretholde en speciel
stats-1&nebank for fiskerierhvervet, idet det med rette kan anferes, at der i princippet ligesd
vel kunne motiveres et selvstemdigt stats-laneinstitut for ethvert af de andre stgrre erhverv.
En inddragning af fiskeribanken, siledes at staten overtager aktiver og passiver og péatager
sig den fremtidige udl@nsvirksomhed, vil da ogsd kunne gennemfgres uden stgrre tekniske
vanskeligheder. Imidlertid har banken kun bestdet en ret kort arrakke (siden 1932), hvoraf
en betydelig del er forlgbet under krigen og den efterfglgende pengerigelighed, og det vil
formentlig under hensyn dertil blive fundet rimeligt at afvente udviklingen i de neameste
& for at vinde naamere erfaring om bankens betydning. Sdv om banken opretholdes, ma
det imidlertid findes naturligt at henfere bankens administration til udlansdirektoratet, bl. a.
under hensyn til, at dér under statsaktivkontorerne administreres udlan af neg bedagtet ka
rakter. Under denne forudsagning vil det vage naturligt at bibeholde bankens sazlige be-
styrelse, der bestd&r af 3 medlemmer.

4. Satsholigfonden.

Der finder ikke nye udlan sted fra fonden, der sdledes er under afvikling, forsdvidt
som bade aktiver som passiver likvideres, efterhdnden som amortisationen finder sted. Denne
proces er dlerede sa langt fremskredet, at fondens aktiver i form af pantebreve kun udger
21,8 mill. kr. af en samlet balance pa 76 mill. kr., hvoraf 45,7 mill. kr. er anbragt i amin-
delige kasseobligationer m. v., deraf en stor del i Kortfristede statsforskrivninger.

Fonden er finansieret ved 1an, optaget dels her i landet, dels i Holland. De inden-
landske Ian kan ikke opsiges, men er underkastet en fast amortisation. De hollandske 1an kan
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opsiges til indfrielse hvert 10. &r, og fra Holland modtager fonden stadig anmodninger om
tilsendelse af driftss og statusoversigter samt regnskaber; fra hollandsk side synes man at
forudsadte, at der hvert & ska aflayges et saligt regnskab for fonden.

Fonden vil uden tekniske vanskeligheder kunne ophaeves, sdledes at dens aktiver og
passiver overtages af statskassen. Herved undgdr man ulgjligheden med at anbringe fondens
likvide midler og med at overfare dens driftsresultat til ministeriet for byggeri og bolig-
vaesens budget og regnskab. Fondens bestyrelse pA 3 medlemmer kunne i sa fald ophaeves,
idet udlansaktiverne overfertes til administrationen under udlansdirektoratet og de Igbende
offentlige 1an henlagdes under statsgeddsforvaltningen.

Af hensyn til det ovenfor neavnte forhold vedrgrende de udenlandske (hollandske)
kreditorer vil det dog nagpe vame tilradeligt at ophsese fonden, medmindre man samtidig
opsiger de pagaddende Ian til indfrielse, jfr. herved bemaakningerne foran vedrgrende det
tilsvarende forhold for den kommunale |&nefonds vedkommende. Da Danmarks valutastilling
ikke for tiden tillader dette, forekommer denne udvej ikke onskelig; efter kommissionens
mening vil det vage naturligt at lade fonden overga til administration som naevnt under ud-
lansdirektoratet og statsgaddsforvaltningen, men fonden ber opretholdes som juridisk person
med et selvstendigt regnskab, der er adskilt fra statsregnskabet igvrigt.

5. Forskellige statsudlan, der nu administreres af hypotekbanken.

a) Statens byggelan (lov nr. 153 af 13. april 1938). Midlerne til disse udian
tilvejebringes udelukkende af statskassen. Disse udlan er slledes med hensyn til fremskaffelse
af udldnsmidlerne forskellige fra de foran under 2., 3. og 4. omhandlede udldn, men pa linie
med de under statsaktivforvaltningen administrerede udlan.

Statens byggeldn herer naturligt sammen med de evrige udldn, hvis midler tilvgje-
bringes direkte af statskassen, og det vil derfor veae naturligt, a administrationen af disse
udldn indgar under udlansdirektoratet.

b) Statslan til stagtte af byggeri (lov nr. 179 af 9. april 1941). Midlerne
til disse udlan tilvejebringes of beskedtigelscsfondens midler (lov nr. 559 af 31. oktober
1940). Med hensyn til administrationen af udlanene gadder de for statens byggelan fastsatte
bestemmel ser.

Da beskaftigelsesfondens midler udelukkende er tilvejebragt af statskassen, er der
ingen vasensforskel mellem disse midler og midlerne til statens byggelan, og da de fastsatte
regler for administrationen er de samme, ber disse udlans administration principielt indga
under udlansdirektoratet.

c) Statslan til kommuner 1il sanering af usunde bydele (lov nr.
212 af 31. maj 1939). Midlerne til disse udlan tilvejebringes udelukkende af statskassen. Med
hensyn til administrationen af udldnene ga-lder samme regler som for statens byggeldn, idet
bestemmelsen i lov nr. 153 af 13. april 1938 om hypotekbankens administration af udlanene
ogsa er gaddende for disse udlan.

Disse udlan ber principielt indgd under udlansdirektoratets administration.

d) Reparationsldni henhold til lov nr. 567 af 31. oktober 1940 og lov nr. 394
af 24. september 1941. Midlerne til disse udlén tilvejebringes af beskedtigelsesfondens midler.
Med hensyn til administrationen er det fastsat i lovene, at ydelser af lanene indbetales til
hypotekbanken.
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Det er siledes i loven fastsat, at disse udldn skal administreres af hypotekbanken,
medens de efter den samtidige lov nr. 563 af 31. oktober 1940 ydede I8n til reparationer
af bygninger pa landet, hvilke midler ogsd tilvejebringes af beskaftigelsesfonden, admini-
streres o statsaktivforvaltningen.

Grunden til, at reparationslan til byejendomme administreres af hypotekbanken, ma
formentlig sages i, at det kunne forventes, at der blev ydet reparationslan til ejendomme,
hvori der i forvejen indestod byggeldn, der blev administreret af hypotekbanken, i hvilke
tilfedde det ville vage naturligt, at alle |1&n i samme ejendom blev administreret af hypotek-
banken.

Der er for disse udlan ingen hensyn, der taler imod at henlasgge administrationen
til et udlansdirektorat, og det vil veae naturligt, at administrationen af disse udlan falger
administrationen af andre udldn af statskassens midler, og derfor henlasgges under udlans-
direktoratet.

€) Statensbyggelani henhold til lov nr. 235 af 30. april 1946. Midlerne til-
vejebringes af statskassen. Det er i loven fastsat, at l&nenes kasse- og regnskabsmeessige for-
valtning udfgres a hypotekbanken efter regler, der fatsettes a finansministeren efter ind-
stilling fra tilsynsradet og efter forhandling med indenrigsministeren, nu ministeren for byg-
geri og boligvassen.

Disse udldns administration ber principielt indgad under udlansdirektoratet.

f) De hypotekbanken tiltransporterede 1. prioritets pante-
brevei statshusmandshrug. Som anfert foran side 13—14 er den nuvagende ord-
ning vedrarende disse pantebreve siledes, at de i det vassentlige administreres af finansmini-
steriets statsaktivafdeling, idet dog selve pantebrevene befinder sig i hypotekbankens varetaagt.

Kommissionen gar ud fra, at den allerede etablerede administrationsform kan over-
fares fra statsaktivafdelingen til udlansdirektoratet, men finder anledning til at fremhaeve det
hensigtsmasssige i en yderligere udbygning af den eksisterende ordning derved, at ogsd sdve
pantebrevene overlades til direktoratet til administration pa bankens vegne. Det forudsadtes
herved, at der af finansministeriet afgives forngden garanti overfor hypotekbanken. Gennem-
fares en sddan ordning, vil der kunne spares adskilligt i henseende til skriveri, frem- og
tilbagesendelse af pantebreve melem banken og finansministeriet o. s. v.

6. Lanekassen for Sgnderjylland.

Lanekassen, der er oprettet ved lov nr. 296 af 28. juni 1920 og genoprettet ved lov
nr. 38 af 2. marts 1927, har udelukkende modtaget sine udlansmidler af statskassen. Det saa-
lige ved lanekassens udldnsvirksomhed er, at udldnenes art og vilkdr er meget forskellige, og
at der for flere udldn ikke er fastsat bestemte former for udlan, hvilket skyldes lanekassens
salige formal.

Under overveidlsen af spergsmdlet om nedlaggelse af lanekassen er der navnlig to
forhold. som kommissionen har haft opmagrksomheden henvendt pd, nemlig dels lanekassens
bemyndigelse til at bevilge 1&n, dels dens administration af disse. Lénekassens virksomhed
har gennem &rene vaget pragget af de saglige nationale og gkonomiske forhold, der har gjort
sig gaddende i Senderjylland, og dette har medfert, at karakteren af statskassens udlan gen-
nem lanekassen har afveget veesentligt fra statskassens tilsvarende udldn i det gvrige land.

Det vil kunne heevdes, at der endnu bestdr szalige forhold for Senderjyllands ved-
kommende, og at |anekassens noget saarprasgede udlansvirksomhed derfor stadig er pakreevet.
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Hertil skal bemagkes, at sammensmeltningen mellem Sgnderjylland og det gvrige land
formentlig nu er sa vidt fremskredet, at en forskelsbehandling med hensyn til administratio-
nen of statens udlan ikke kan vaae pakreevet i salig grad. Der kan igvrigt henvises til, at
adskillige udlan i Senderjylland af statskassens midler, f. eks. lan til husmandsbrug, sane-
ringsldn, byggeldn og reparationsldn administreres sammen med de tilsvarende 1&n i det
gvrige land. Der kan formentlig derfor ikke rejses nogen indvending imod, at seve admini-
strationen af de ydede 1&n henlasgges under udlansdirektoratet, hvilken ordning ud fra kravet
om den mest gkonomiske og hensigtsmaessige administrationsform synes at vage den eneste
rigtige. Sdv om der under administrationen skulle blive tale om at vise saalige hensyn til
sgnderjydske lantagere, viser erfaringerne fra administrationen af de fornaevnte gvrige line-
kategorier, at dette hensyn meget vel lader sig forene med den gnskede forvaltningsform.

Imidlertid er den omstemndighed, at selve administrationen af de ydede |&n overgér
til udlansdirektoratet, ikke med negdvendighed ensbetydende med, at lanekassen nedlaggges
som selvsteandigt organ, idet der formentlig — i lighed med, hvad der antagelig vil blive
tilfeddet med f. eks. fiskeribanken og den kommunale lanefond — ikke vil vage noget til
hinder for, at l&nekassen opretholdes som institution, sdv om administrationen varetages af
udlansdirektoratet. Lanekassens ledende organer kunne i sa fad — med de eventuelle aa
dringer, som fremkaldes af den sadrede administrationsform — opretholdes i den skikkelse,
de har i gjeblikket. Et noget lignende forhold ger sig forevrigt geddende med hensyn til de
funktioner, som i henhold til rentelettelsesloven nu udferes af de sdkaldte rentelettelsesudvalg.

Afgerende for valget mellen den ene eler den anden lgsning ma formentlig den til-
ling veae, som man vil tage til det foran bererte spergsmd om ngdvendigheden af lane-
kassens fortsatte funktion. Der kunne dog maske ogsd rejses tvivl om det principielt rigtige
i a lade et administrerede organ bevilge lanene, forsdvidt som dette organ sdv skulle for-
valte disse.

Séfremt man imidlertid matte komme til det resultat, at en opretholdelse af lanekassen
under den ene eler den anden form er nadvendig, idet man dels ikke mener at kunne afskaae
mulighederne for fortsat udidn af lanekassens »egne« midler, dels ikke gnsker denne bevil-
gende funktion udfert af et rent administrativt organ, ma man formentlig pd den anden side
indrgmme, a der er tale om en tilstand, der ikke har og ikke ma fa permanent karakter.
Man ma med andre ord i nogen grad indstille sig pa en afvikling, som vel skal foretages)
lempeligt, men aligevel ikke mé& miste sin karakter. Da lignende betragtninger kan anlagges
forsdvidt angdr den saalige rentelettelse, ber man s vidt muligt sage opnaet en fadles ord-
ning for disse salige senderjydske forhold, sdledes at der kan foretages en koordinering af
bestrabelserne for at udligne og udjaevne de gkonomiske forskelligheder og gennemfgres en
fadles retningdinie for ale de herhenhgrende spergsmal.

En tilfredsstillende ordning af disse forskellige forhold kan efter kommissionens op-
fattelse opnas derved, at man henlagger administrationen af de forskellige anliggender til
udlénsdirektoratet og afvikler |anekassens bestyrelse og renteleitelsesudvalget. Den lokale sen-
derjydske deltagelse i arbejdet med bevilling af 1&n m. v. samt i l&nenes administration bar
opretholdes uandret gennem amtsudvalgene. Til varetagelse af de funktioner, der hidtil er
udfert af de forskellige bestyrelser m. v., navnlig lanebevillingerne, synes det hensigtsmaessigt
at nedsadte et saligt bevillingsudvalg under finansministeriet. Et sddant udvalg ma ikke veae
for stort, da det ska kunne sammentreede med kort varsel, og et mediemstal pa 3 er forment-
lig passende. Det vil vae naturligt og hensigtsmaessigt, at der mindst een gang om &ret d-
holdes et fadlesmgde — en art generalforsamling — mellem de lokale reprassentanter, bevil-
lingsudvalget og administrationens ledelse til dreftelse af ale spargsmal, der har betydning
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for dette saalige omréde. S&dant mede ber ogsd kunne indkaldes, ndr omstandighederne
levrigt matte tale herfor, ligesom de lokale repraesentanter til enhver tid ma have adgang til
overfor bevillingsudvalg og administration at rejse spargsmal, der anses for salig betyd-
ningsfulde.

7. Sonderjydsk hypoteklinef ond.

Lanefonden oprettedes ved lov nr. 33 af 28. februar 1927, jfr. tillegslove af 31. marts
1931 og 4. december 1931. Dens udldnsvirksomhed skulle vaare af midlertidig karakter, og
varigheden var fastsat til 3 &r. Udlansvirksomheden er forleangst afsluttet.

Ved lov nr. 164 af 16. maj 1934 ophaeredes lantagernes solidariske ansvar, og pligten
til a yde ekstraordinaze reservefondsindskud suspenderedes. Staten basrer risikoen for fon-
dens drift, ligesom fondens midler er tilvejebragt med statsgaranti.

Der kan nappe rejses nogen betemkelighed ved, a denne institution, der i realiteten
ges og drives af staten, og som gennem en arrakke har vaget under afvikling, indlasgges
under et kommende udlansdirektorat, idet det herved forudsattes, at der kan tilvejebringes
forngden lokal medvirken ved besigtigelse af pantsatte gjendomme o. lign. — Det bemagkes
i denne forbindelse, at der i hovedparten af de for fondens l&n pantsatte ejendomme tillige
indestar |an af lanekassen for Senderjylland.

8. Udligningskassen for Sgnderjylland.

Udligningskassen blev oprettet ved lov nr. 297 af 28. juni 1920 med det formd at
anvende et belgb af indtil 350 kr. pr. indbygger i Senderjylland som erstatning til den sen-
der jydske befolkning for tab, lidt ved markkursens fad og andre i forbindelse med verdens-
krigen stéende forhold.

Midlerne blev dtillet til rédighed af statskassen og forvaltet af det sgnder jydske
valutarad.

Der blev disponeret over 58,66 mill. kr., heraf

1) til eengangserstatninger 44,7 mill. kr. og

2) til indtaggts- og rentetilskud arlige belgb, der kapitaliseret i 1921 udgjorde ca. 14
mill. kr.
Endvidere blev det i 1921 vedtaget uden for loven

3) at yde &rlige tilskud til milde dtiftelser og legater forsdvidt angér de af saddanne op-
sparede markkapitaler med indtil 200.000 kr. arligt.

Udligningskassen, der nu ledes af et udvalg pd 5 medlemmer har 1947—48 udbetalt

ad2) . 203502 kr.
ad3) ... 143.218 kr.

Valutarddets opgave — at fastsadte eengangserstatningerne og rente- og indtaegtstil-
skudene — er opfyldt, idet udbetalingerne af de arlige rente- og indtzgtstilskud ikke kan
anses for en de af radets opgave.

Disse udbetalinger kan dog ikke anses for en naturlig opgave for udlansdirektoratet,
men naamere en opgave for f. eks. finansministeriets anvisningskontor.

Der synes ikke at vaae tilstrakkeligt grundlag for at opretholde en ssalig administra-
tion alene for disse udbetalinger.

9. Udvalget for rentelettelse m. v. i Sgnderjylland.

Udvalget varetager forskellige funktioner i henhold til lov nr. 164 af 16. maj 1934 med
senere tillaggdove.
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Der henvises til bemagkningerne foran vedrarende lanekassen for Senderjylland. De
administrative funktioner bgr formentlig under alle omstendigheder overtages af udlans-
direktoratet, og gennemfgres en ordning som den foran foresldede, kan der nagppe rejses
nogen berettiget indvending mod rentelettel sesudvalgets nedlagggel se.

G. Bemeerkninger vedrgrende kongeriget Danmarks hypotekbank.

Som omtalt foran under afsnit Il var hypotekbankens formd optagelse af 1&n i udlan-
det for derved at skaffe det danske pengemarked udenlandsk kapital pa mere fordelagtige
vilkédr. De herved fremskaffede midler skulle anvendes til opkeb af indenlandske forskriv-
ninger, i farste rakke kreditforeningsobligationer, dernsest tiendebankobligationer og endelig
obligationer, der var garanteret af den danske stat, navnlig forskrivninger for statshusmands-
lan. Hertil kom senere opkeb af obligationer, der er udstedt af kommuner.

Efter de forhandlinger, der fandt sted pa rigsdagen under behandling af det lovfor-
sag, der farte til hypotekbankloven, synes der at vege regnet med en arlig anbringelse af
midler til belgb af 20—30 mill. kr., sdedes at der efter datidens forhold var planlagt et
pengeinstitut af ganske betydeligt omfang. Det er derfor rimeligt pa grundliag af bankens
regnskab og virksomhed at undersgge, om udviklingen har svaret til formd og forventninger.

Bankens driftsregnskab for tiden 1. april 1947 — 31. marts 1948 udviser en balance
pa ca. 82 mill. kr. og slutter med et overskud pd ca. 400.000 kr. Dette regnskab omfatter
alene den egentlige bankvirksomhed, siledes at den virksomhed, banken udfgrer for tiende-
banken, fiskeribanken, de forskellige fonde og statskassen, i s henseende ikke har nogen
betydning.

Renteindtasgterne har udgjort ca. 5,7 mill. kr. og udgifterne ca. 5 mill. kr., siledes
at der er en netto-renteindtaggt pd ca. 700.000 kr. Kursfortjeneste pa obligationer og pante-
breve har udgjort ca. 1,1 mill. kr.; kurstab pa udenlandsk valuta har udgjort ca. 900.000
kr. for renternes vedkommende og ca. 14 mill. kr. for amortisationens vedkommende; det er
vanskeligt at udtale noget om, hvorledes dette forhold vil udvikle sig i fremtiden, men det
sikreste vil vage at regne med nogenlunde usandrede forhold indtil videre. Endelig er der
afskrivninger til belgb ca 300.000 kr. og administrationsudgifter pd ca. 200.000 kr.

Kurstabet pa keb af valuta til amortisation af bankens udenlandske 1&n, som naavnt
ca 14 mill. kr., er som i tidligere & dakket ved overfarsel af et tilsvarende belgb fra
reservefonden (kursreguleringsfonden)., idet banken i sin tid ved |&nenes optagelse lod disse
bogfere til den gamle guldparikurs og henlagde den derved opstdede bogholderimasssige
difference til reservefonden (kursreguleringsfond). Safremt valutakurserne ved optagelsen
svarer til kurserne ved indfrielsen (amortisationen), vil ordningen hvile i sig selv; i modsat
fad opstdr der gevinst dler tab for banken. For tiden er valutakurserne forsdvidt angdr de
amerikanske, hollandske og engelske |an gunstige for banken, medens kursudviklingen for det
svenske lan har bragt tab.

Kursfortjenesten p& obligationer og pantebreve hidragrer for en vasentlig dels vedkom-
mende fra indfrielse & statsgaranterede forskrivninger. Da de ekstraordinage indfrielser ma
antages at have kulmineret, bar der sandsynligvis i fremtiden regnes med nogen nedgang
pa denne konto, der for det foregdende regnskabsar udgjorde ca. 15 mill. kr.

Bankens statusregnskab pr. 31. marts 1948 viser en obligationsgedd pa ca. 118 mill.
kr. (heraf andrager den udenlandske gadd ca. 95 mill. kr. bogfert til pari kurs). Af kredit-
foreningsobligationer har man en beholdning p& ca. 48 mill. kr., af tiendebankobligationer
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ca. 1 mill. kr., af statsgaranterede forskrivninger ca. 68,5 mill. kr. og af egne obligationer
ca. 57 mill. kr. Den samlede balance andrager ca. 167 mill. kr.

Betragter man dernasst virksomheden for hele perioden 1904—47, viser det sig, at
der — bortset fra nogle konverteringer — er optaget ialt 7 udenlandske I&n, nemlig i 1906,
1908, 1912, 1927 (1925), 193L, 1936 og 1937 (1927). Disse lans samlede nominelle belgb
andrager ca. 144 mill. kr. Endvidere er der ligeledes med nogle konverteringer optaget 4
indenlandske lan, sidste gang i 1927, til pdlydende iat ca. 47 mill. kr. | indenlandske for-
skrivninger har der vaget en samlet omsagning pa ca. 338,7 mill. kr. — heraf ca. 71.6 mill.
kr. i egne obligationer — idet der er opkabt (og delvis solgt) nom. ca 1105 mill. kr. kredit-
foreningsobligationer, ca. 1,8 mill. kr. tiendebankobligationer, ca. 154,8 mill. kr. statsgaran-
terede obligationer og ca. 71,6 mill. kr. egne obligationer. Banken har sdledes senest opta-
get indenlandsk 18n i 1927 og udenlandsk 1&n i 1936 (l&net i 1937 var et konverteringslan).

P& grundlag af disse oplysninger ma det skennes, at udviklingen siden bankens opret-
telse ikke har gjort det muligt for den at opfylde de forventninger, man stillede ved dens
oprettelse. Der fandtes dengang et internationalt kapitalmarked i den forstand, at der uden
indgriben fra statsmagternes side foregik frie kapitaloverfarsler mellem landene, og bankens
virksomhed er bygget pd denne forudsagning, som i en lang &rrakke ikke har vemet til stede.

Genskabelsen af et frit internationalt kapitalmarked métte i farste raskke forudsadte,
a den nuvagende politiske og gkonomiske uro og usikkerhed mellem landene blev bragt til
opher, og a penge- og valutaforholdene i de forskellige lande, hvor krigens finansielle efter-
virkninger fremdeles ger sig geddende, blev bragt ind i et stabilt Ieje. Dette mal, som er
genstand for forhdbninger og bestredbelser fra mange sider, kan ikke paregnes at blive ndet
far i lgbet of en vis &rrakke. Men sdv om man finder, a hypotekbankens fortsatte opret-
holdelse vil kunne bygges pa habet om genskabelsen af et internationalt kapitalmarked, er
det sardeles tvivisomt, om dette under nutidens forudsagninger vil f& en sadan karakter,
a der bliver grundlag for opretholdelsen af en sazlig ingtitution af hypotekbankens type. De
foreliggende erfaringer tyder pd, at de internationale kapitalbevasgelser i fremtiden vil komme
til at foregd ad mere faste og overskuelige baner under medvirken af de forskellige landes
centralbanker og internationale finansinstituter. Den virksomhed, der udfoldes af den inter-
nationale bank og den internationale valutafond, ma ses som tegn herpa

Hypotekbanken har imidlertid som tidligere neevnt ikke blot varetaget sine egne for-
retninger, men tillige pdtaget sig administrationen af en rakke udlidnsopgaver for staten og
forskellige fonde m. m. Det drejer sig om midler til et samlet belgb af ca. 486 mill. kr., og
denne administration for fremmed regning udger i arbejds- og personalemaessig henseende
den vassentligste del af bankens virksomhed. N&r denne del af bankens arbejde inddrages un-
der udlansdirektoratet, opstar samtidig spergsmalet om, hvorvidt banken ber opretholdes som
sdvstandig institution og i bekradftende fad i hvilken form.

En egentlig ophaavelse af banken, siledes at dens aktiver og passiver overtages af
staten, vil ikke kunne anbefales for tiden, fordi kreditorerne for bankens udenlandske 1&n
nagope uden videre vil indgd pa, at staten indtresder som debitor i bankens sted. Dette har
salig betydning for de amerikanske 1an, for hvis vedkommende Danmark i forvejen er i en
vanskelig stilling, fordi man siden krigens udbrud ikke har kunnet praestere skyldige indfri-
elser og afdrag, men kun har betalt renter.

Hypotekbanken ma herefter under ale omstaandigheder forelgbig bevares som en sdv-
standig juridisk person med egne aktiver og passiver, siledes at spargsmalet alene bliver, om
den ska forblive bestdende som selvstandigt administrerende ingtitution, eller om den kan
henlaggges til administration andetsteds, f. eks. udlénsdirektoratet. | sidste fald vil det vaae
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naturligt, at administrationen af bankens Ian sker med bistand af finansministeriets statsgadds-
forvaltning.

| betragtning &, at hypotekbanken, né&r dens virksomhed indskramkes til dens egne
forretninger, vil f& et ret ringe omfang og sandsynligvis vil fa afviklingens preeg, vil det ud
fra et forenklingssynspunkt vaae mest naaliggende at ophesve banken som selvstandigt admi-
nistrerende institution og derved vinde de praktiske og gkonomiske fordele, der vil vaze for-
bundet med inddragningen under et administrationsomréde, der i forvelen har staarkt bedagg-
tede forretninger. Der ville heller ikke vaae noget foregrebet ved en sddan ordning, forsd
vidt det senere mod forventning skulle vise sig enskeligt eller hensigtsmasssigt at lade banken
treede i funktion som et i juridisk henseende selvstamdigt organ, idet banken fortsat bestér og
vil kunne optage lan og anbringe kapitaler indenfor sine statutmasssige rammer. Da man
imidlertid p& grund af lokaleforholdene vil vage afskdret fra at indvinde de vasentligste af
de med en fadles drift forbundne fordele i en del &, og da det ma erkendes, a man kun med
usikkerhed kan bedgmme omfanget af bankens fremtidige virksomhed, ma kommissionen dog
vage af den anskuelse, at det ikke for tiden kan anses for anbefalelsesvaadigt at inddrage
bankens administration under udlnsdirektoratet (og statsgeddsforvaltningen). Kommissionen
forudsadter derfor, at hypotekbanken fortsat opretholdes som selvstendigt administre-
rende organ.

Hvis man gér ud fra, at de vederlag, banken modtager for administrationen af de ud-
lansforretninger, den varetager, netop svarer til dens udgifter dertil, og hvis man forudsad-
ter, at disse udgifter vil kunne bespares i samme omfang, som udlansforretningerne afgives,
skulle bankens driftsresultat ikke pavirkes &, at den ved direktoratets oprettelse ma afgive
forvaltningen af en rakke udldnsomréder til direktoratet. Medens der nagppe er grund til at
antage, at de naavnte vederlag er for store, ma man regne med, at bankens virksomhed ikke
kan reduceres til alene at anga dens egne forretninger, uden at dette vil pavirke dens drifts-
resultat i ugunstig retning, fordi dens generalomkostninger bliver forholdsvis sterre. P& den
anden side ma det dog skennes, at der allerede nu er forskellige besparelsesmuligheder, der
kan udnyttes. Sdledes ma revisionen og tilsynet med banken kunne udferes veesentlig hilli-
gere, og besparelser ma kunne indvindes ved at administrere bankens gadd i snaevrere samar-
bejde med finansministeriets statsgaddsforvaltning. Kommissionen finder derfor anledning
til at stille visse fordag til nedbringelse af bankens administrationsomkostninger, men ma
igvrigt anbefale, a der snarest muligt gennem forvaltningsnaevnets sekretariat foretages en
undersggelse af organisation og arbejdsmetoder med det formal at tilpasse disse efter de aan-
drede forhold og den skete udvikling.

N&r det forudsadtes, at hypotekbanken fortsat vil bestd som selvstendigt administra-
tionsorgan, opstdr imidlertid dermed spgrgsmdlet om, hvorvidt det vil veae hensigtsmasssigt
alerede nu at overfare de forannaevnte af banken administrerede udldnsomréder til udlans-
direktoratet, eller om man bgr foretrackke som midlertidig ordning at lade banken varetage
disse administrationsopgaver, indtil udlansdirektoratet kan etableres under nye og tilfredsstil-
lende lokaleforhold.

Til fordel for en sddan midlertidig ordning kan anferes, at banken har indrettet et til
de foreliggende opgaver afpasset administrationsapparat, og at der ikke vil vindes nogen gko-
nomisk fordel ved at splitte dette, nar man ikke samtidig kan henfere den pagaddende udlans-
administration til andre lokaler i umiddelbar tilslutning til udlansdirektoratet. Endvidere vil
en midlertidig ordning som navnt give forngden tid til at lette overgangen til den endelige
ordning.
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Forudsagtningen for en sddan midlertidig ordning ma imidlertid veae, at det straks
ved udlansdirektoratets oprettelse das fast, hvilke af de omhandlede udldnsomrader der prin-
cipielt henherer under direktoratet, og der ma da for disse omraders vedkommende oprettes
en overenskomst mellem direktoratet og hypotekbanken, baseret pd den forudsagning, at ban-
ken administrerer disse udlidn pd udlansdirektoratets vegne og under ansvar overfor dette.

| det felgende er det forudsat, at der gennemfgres en midlertidig ordning som anfart,
men at de pégaddende udladnsomréder som endelig ordning overferes til direkte administra-
tion af udlansdirektoratet, ndr dette til sin tid etableres i samlede lokaler.

Det vil i et senere afsnit blive foresldet, at revisonen indenfor direktoratets omrade
skal foretages af 1. hovedrevisorat, dog siledes at der etableres daglig lokal revision sive
indenfor den nuvazende statsaktivafdeling som indenfor den afdeling, der bogholderi- og
kassemaessigt dakkes af bankens personale. Det er herved forudsat, at bankens nuvazrende
revisionspersonale i forngdent omfang vil kunne anvendes ved udfegrelsen af dette arbejde.

P& grund af den intime forbindelse, der sivel i bogholderimasssig som kassemaessig
henseende vil blive etableret mellen banken og direktoratet, ma det forekomme nadvendigt,
a revision af bankens forretninger foretages af det samme organ, som varetager revisionen
indenfor direktoratet. Hertil kommer yderligere, at bankens saglige revisionsapparat — revi-
sionsrdd med sekretesr og et saaligt kontor — efter udskillelse af det omréde, der overgdr
til direktoratet, ma forekomme alt for stort og omstaendeligt til de herefter foreliggende ar-
bejdsopgaver, og at der, som foran nsevnt, er anledning til at sege bankens administrations-
omkostninger nedbragt mest muligt. Kommissionen foreddr derfor, at revisionen af bankens
egne forretninger ligeledes overgdr til 1. hovedrevisorat, siledes at det ssalige revisionsrad
ophaaves.

Endelig finder kommissionen anledning til a gare nogle bemaakninger om kongeriget
Danmarks tiendebank. Som anfert i beskrivelsen foran er der tillagt denne bank saglige op-
gaver, og den har siden oprettelsen vaaet bestyret af hypotekbankens direktion og admini-
streret under banken. Da tiendebankens arbejdsopgaver afviger en del fra de anliggender, der
tekes forvaltet under udlansdirektoratet, og ligger mere pa linie med hypotekbankens egent-
lige forretningsomrade, er der i kommissionen enighed om, at tiendebankens stilling forbliver
som hidtil.

H. Udlansdirektoratets placering i forhold til finansministeriet og fagministerierne.

Det m& under ale omstamndigheder vaae en forudsadning for direktoratets oprettelse,
nar det etableres i sin endelige skikkelse, at det f& samlede lokaler andetsteds end i ministe-
rialbygningerne. De nuvagende lokaeforhold er i hgj grad utilfredsstillende, og de nedven-
dige ydre betingelser for at opnd en stor ded af fordelene ved en sammenfatning af statens
udlansvirksomhed kan ikke opnds, uden at man disponerer over sammenhaagende lokaler i
et betydeligt omfang, som ikke kan tilvejebringes indenfor ministerialbygningerne.

Placering indenfor eler i umiddelbar neahed af ministerialbygningerne er da heller
ikke ngdvendig. Ministerialbygningerne bgr af praktiske grunde fortrinsvis vaae forbeholdt
de ministerielle kontorer, der som overvejende eler fremherskende regel virker til stette for
og betjening af ministrene i lovgivningsarbejdet, ved udfaadigelse af kgl. anordninger, regu-
lativer, bekendtgarelser og lign. og ved forberedelsen og ekspeditionen af de afgerelser, der
ska tradfes af ministrene, enten fordi dette er foreskrevet i lovgivningen eller gaddende prak-
sis dler fordi afgerelserne er af en sddan betydning, at de kan padrage ministeren personligt
ansvar overfor regeringen, rigsdagen og offentligheden. Sager af denne karakter forekom-
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mer i en vis udstrakning vedrgrende udlansvirksomheden, men allerede de nuvagende stats-
aktiv kontorer er vokset siledes i omfang i de sidste artier, at de sager, som derfra skal fore-
laegges departementschefen og ministeren, er blevet ret fétallige i forhold til kontorernes ad-
ministrative arbejde, der hovedsageligt er a juridisk og teknisk karakter. Dette forhold bliver
endnu mere udprasget, n&r udlansvirksomheden yderligere udvides med en rakke omréader,
der hidtil har ligget udenfor den ministerielle administration. Under disse omstaandigheder
vil det vae forsvarligt at henlasgge udlansdirektoratet til lokaler udenfor ministerialbygnin-
gerne, hvilket tillige vil vare den eneste praktiske mulighed for at tilvejebringe samlede lokaler
for direktoratet.

| anset at dette nagpe forelgbig kan realiseres pa grund af vanskelighederne for tiden
ved at fremskaffe s3 stor samlet lokaleplads, ma man dog ved overvejelserne om direktoratets
oprettelse tage stilling til spergsmdlet om direktoratets rette kompetencemasssige placering i
lorhold til finansministeriet og fagministerierne, og det vil vage rettest, at man i s henseende
bygger pa forudsagningen om placering i lokaler udenfor ministerialbygningerne.

Med hensyn til udlansdirektoratets tilling i forhold til finansdepartementet kan man
gd een & to veje

Man kan organisere direktoratet som en institution. der sorterer under departementet
pa lignende méde, som sygekassedirektoratet. direktoratet for ulykkesforsikring og de evrige
socide ingtitutioner sorterer under socialministeriet, eller man kan placere udlansdirektoratet
som en i forhold til departementet uafhaangig del af finansministeriet, sdledes at direktoratets
chef har direkte referat til finansministeren pd lignende made som cheferne for faangselsdirek-
toratet, bygningsdirektoratet etc. har direkte referat til de pageddende ministre.

Med hensyn til de amindelige synspunkter, som forvaltningskommissionen i tilsve-
rende spergsmd har gjort geddende, ska man navnlig henvise til de udtalelser, der er frem-
sat i 3. betankning, side 23—25 angaende det foreddede hospitalsdirektorats stilling, i 4.
betamkning, side 14 angdende placeringen af vejdirektoratet og i 4. betamkning, side 147
f. f. vedrarende oprettelsen af et direktorat (generaldirektorat) for politiet.

Efter kommissionens opfattelse kan der anfares adskillige argumenter, der taler for
at henlaegge udlansdirektoratet under finansdepartementet. Det kan navnlig fremheeves, at det
er af stor vigtighed, at en udlansvirksomhed, som den der skal administreres af dette direk-
torat, felger retningslinierne i den finans- og budgetpolitik, som det fortrinsvis pahviler finans-
departementet at varetage. Dette gadder i hgj grad spergsmélene om nye udldn og nye regler
for disse, derunder om l&nenes forrentning. Udlan fra staten indtager en stigende betydning
blandt de finanspolitiske virkemidler, hvorigennem man under skiftende regeringer varetager
de samfundsmasssige hensyn, og dette vil i ikke mindre grad blive tilfeddet, s3fremt den nu
fremherskende anskuelse om skiftende ekspansion og kontraktion i statshusholdningen il
modvirkning af konjunktursvingninger kommer til a pregge fremtiden. Det er under disse
omstandigheder betydningsfuldt, at udlansdirektoratets virksomhed f& en sd ngje tilknyt-
ning som muligt til finansdepartementet; man vil da bedst muligt kunne samstemme udlans-
administrationen med de til enhver tid geddende retningslinier i finans- og budgetpolitiken.
Imidlertid vil man ved pd dette som pd andre omrader at tilvejebringe et ngje samarbejde
mellem ledelsen af departementet og direktoratet utvivisomt kunne skabe tilfredsstillende be-
tingelser for en koordinering af arbejdet indenfor de to administrative organers ledelse med
hensyn til de generelle finanspolitiske opgavers lgsning, og det her omtalte hensyn kan derfor
ikke vege afgarende for direktoratets placering i ministeriet.

Et andet forhold, som har relation til spgrgsmélet om direktoratets stilling i forhold
til departementet, er personaleordningen. Indenfor kommissionen er det i at overvejende
11
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grad opfattelsen. at der ber veme personaefadlesskab mellem finansdepartementet og direk-
toratet, sdledes at en tjenestemand uden ny udneernelse kan overflyttes fra det ene omrade
til det andet, og a hans anciennitet under ellers lige forhold gadder ens begge steder i til-
fedde of forfremmelse til hgjere stilling. Som almindelig regel ma det stagkt frarddes at skabe
flere af hinanden uafhaangige personale- og avancementsomréder end strengt nedvendigt. Ind-
byrdes uafhaangige omrader af denne art vil altid veae udsat for en forskellig udvikling som
fdge af ydre forhold, sdledes a personalets chancer for forfremmelse bliver forskellige. uden
at dette er begrundet i kvalifikationerne. Og set fra administrationens synspunkt ma der laagy-
ges stor veggt pa, at man til enhver tid har sa fri adgang som muligt til at placere personalet
pa den made, der fra helhedens synspunkt stemmer bedst med tjenestens tarv og de péged-
dendes anlagy og kvalifikationer. Ud fra disse hensyn ma& kommissionen vage staarkt interes-
seret i. at der ikke skabes nye afdelinger under sddanne former, at man vanskeligger en
rationel ordning af personaleadministrationen. Imidlertid vil det efter kommissionens opfat-
telse pnskelige personalefadlesskab mellem departementet og direktoratet ogsa kunne tilveje-
bringes. sdv om udlansdirektoratets chef f& direkte referat til ministeren, idet man overdrager
departementets chef at fungere som personalechef for begge de naevnte administrative omra
der. Dette svarer til den ordning, som var gaddende i finansernes centralstyrelse far nedlagg-
gelsen af 3. departement (i 1928) og 2. departement (i 1942), idet chefen for 1. departement
var personalechef for ale tre departementer, hvoraf 3. departement halde fadlesskab i hen-
seende til ansadtelse og avancement for personalet med 1. departement.

De hensyn, der taler for, at udlansdirektoratet placeres som en institution under finans-
departementet. Kan altsd ogsd varetages under en anden ordning, og de argumenter, der kan
fremfores for at tillaggge direktoratet den selvstendighed. som saglig finder sit udtryk i, a
direktoratets chef far direkte referat til ministeren, ma elter kommissionens opfattelse tillaag-
ges en afgerende vaat.

Det ska her farst naevnes, at statens udlan ikke finder sted ud fra rent forretnings-
masssige hensyn. De sker hovedsageligt pa omrader, hvor udldn findes begrundet i samfunds-
masssige hensyn, men hvor den private kapital holder sig tilbage, fordi den ikke ville fa til-
straekkeligt udbytte €eller sikkerhed. De samfundsmaessige hensyn bliver sa vidt muligt vare-
taget allerede gennem de vilkdr for udldnene, som fastsadtes i henhold til lov eler pa anden
made, og er for sA vidt fastlagt, alerede forinden udldnene overdrages udlansdirektoratet til
administration, men det er dog uundgaeligt, at der i mange forhold senere under udldnenes
forvaltning ma udeves et skan, som ligger ud over, hvad rent forretningsmaessige hensyn
kraever. Dette gedder navnlig, ndr der indtreader forhold, som ikke kunne forudses ved fast-
satesen af lanevilkdrene. Som et praktisk eksempel herpa kan naevnes, at talrige debitorer
under den udpraggede pengerigelighedsperiode i slutningen af bescdtelsestiden og den nar-
mest felgende tid enskede at indbetale ekstraordinege afdrag og straks opnd den deraf fd-
gende rentebesparelse. Man var ikke juridisk forpligtet til at modtage sadanne afdrag og
samtidig give afkald pa rente af de pdgeddende beleb, og noget sadant ville heller ikke vaae
motiveret af forretningsmaessige hensyn, men man bestemte sig til at modtage afdragene med
deraf falgende rentenedsadtelse under hensyn til den offentlige interesse i at inddrage ledige
kapitaimidler. Ogsa i mere individuelle sager vil der ofte indtrede forhold, hvor de sam-
fundsmaessige hensyn, der har vaget afgerende for udlanene. ma skennes at veje tungere end
de rent forretningsmasssige. | sadanne spargsmal ber der vage kontakt mellem finansministe-
ren og direktoratets chef.

Endvidere skal man pege pd, a udlénsdirektoratet i alle tilfadde ma std i naat regd-
massigt samarbejde med de fagministerier, der er bestemmende for lovgivningen om udl&



83

liene, og som i reglen tredfer bestemmelse om de enkelte bevilling af udldn. Der ville derfor
i stort omfang forekomme dobbeltarbejde, sdfremt udlansdirektoratet blev oprettet som en
ingtitution under ministeriet udfra den forudssgning, at ale mellemvaaender med fagmini-
sterierne skulle ordnes gennem finansminsteriet.

Kommissionen ma i det hele vagre a den opfattelse, a der ved gennemferelsen o for-
daget om et udlansdirektorat af det i naavagende betamnkning omhandlede omfang og karak-
ter etableres et administrativt organ, overfor hvilket del er naturligt at gere de samme betragt-
ninger gaddende, som er fremfart ved omtalen af hospitals-, ve- og politidirektoratet, hvor
kommissionen har anbefalet. at pagaddende direktorats chef blev bemyndiget til sdv a fore-
laegge ministeren de spargsmal, hvori der udkraeves ministerafgerelse. Man skal i denne for-
bindelse ogsd pege pd, at sdv om aktiv- og udldnsadministrationen udlesgges fra departemen-
tet, bliver dettes ressortomrade aligevel meget omfattende og betydningsfuldt. At ordningen
ngdvenddigger et naat samarbejde mdlem departementets og direktoratets chefer, er givet.
men i s henseende afviger forholdet her ikke fra forholdene pd andre administrationsomré-
der. hvor det tilsvarende problem har vagd fremme til overvejelse.

kommissionen m& herefter henstille. a der tilla’gges udl&nsdirekteren direkte minister-
referat.

|. Udlansdirektoratets indre organisation.

En o de iginefaldende fordele, der vil opnds ved at samle statens udldnsvassen i et
udlansdirektorat, vil vage den, at publikum f& eet statsorgan at holde sg til, og a man und-
ear de misforstéelser og den usikkerhed, der nu ofte fremkommer ved, at administrationen af
statens udlan er fordelt melem finansministeriet, hypotekbanken, lanekassen for Senderjyl-
land samt de forskellige andre fonde og institutioner, som er naevnt foran. Foruden siledes at
spare publikum for ulejlighed og usikkerhed vil man tillige opnd, at enhver skriftlig henven-
delse udefra direkte vil kunne henferes til det kontor, som har med sagen at gere.

Direktoratets sagomréde vil efter det foran side 33—41 anfarte komme til at omfatte
finansministeriets statsaktivafdeling, forskellige statsudlan, der nu administreres under konge-
riget Danmarks hypotekbank. fiskeribanken, statsboligfonden, lanekassen for Senderjylland.
s¢nderjydsk hypoteklanefond og rentelettelsesudvalget for Senderjylland. Administrationen ma
i det vifsentlige foregd fra de hidtidige lokaler, idet dog samtlige senderjydske anliggender
formentlig kan samles et sted. Der vil herefter under direktoratet henhgre et omrade. der
under de nuvagrende forhold svarer til 6 ekspeditionskontorer fra statsaktivafdelingen samt et
sagomrade, der i det vesentlige svarer lil 2 kontorer fra hypotekbankens omrade. Hertil
kommer et kontor for de sonderjydske sager, der ganske vist hidtil har vaget behandlet i
flere kontorer, men mest naturligt synes at burde samles i eet kontor. Endelig er der konto-
rerne for bogholderi og kasse.

Det ma forudsates, at fordelingen af posten henlasgges til et bestemt kontor i direk-
toratet. Til stette herfor vil det vegre hensigtsmasssigt at have et til enhver tid gjourfert debi-
torkartotek. Et sddant er etableret for statsaktivkontorernes vedkommende, ordnet dels efter
matrikelnumre, dels efter navne, og det vil vare en betydelig praktisk fordel at f& gennem-
fart en sadan fadles ordning for det samlede udlansomrade.

Hvad angdr den endelige fordeling af arbejdet mellem kontorerne bemaakes, at der
vil vage mulighed for i hgjere grad end hidtil at samle fadlesopgaver til central behandling.

Under fedlesopgaverne falder ferst og fremmest spergsmd vedrgrende direktoratets
organisation og personel, arbejdsopgaver og arbejdsmetoder. Endvidere budget og regnskab
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for direktoratets drift, rekvisition, indkeb og administration af kontormaskiner, materiel og
inventar samt de forskellige opgaver vedrgrende lokaleforhold m. v.

| forbindelse hermed vil det utvivisomt vegre hensigtsmaessigt, at man i stedet for nu
at have salig journafering i hvert enkelt kontor og hver ingtitution indretter et for hele
direktoratet fadles journalkontor og arkiv. De nuvearende arkivforhold specielt i statsaktiv-
kontorerne er pa grund af disses spredte beliggenhed i uegnede lokaler i hgj grad utilfreds-
stillende. Dette vil dog af praktiske grunde ikke kunne realiseres. forinden direktoratet kan fa
samlede lokaler til disposition.

Tilsvarende gedder udfgrelsen af maskinskrivningsarbejde, der under forudsagning af
samlede lokaler med fordel vil kunne centraliseres. Savel i denne henseende som med hensyn
til journaliserings- og arkiveringsarbejde vil der efter amindelige erfaringer kunne vindes
ikke ubetydelige arbejdsbesparelser ved en hensigtsmaessig tilrettelasggelse af arbejdet med
passende arbejdsdeling. Pa disse omrader vil det vere hensigtsmaessigt til sin tid at tilrette-
lagge den arbejdsmasssige organisation under medvirkning af forvaltningsnaevnet.

Regnskabsfgringen er for statsaktivkontorernes vedkommende samlet i eet kontor,
statsaktivbogholderiet, men dertil kommer, at der finder saaskilt regnskabsfering sted for
hver of de udlansomrader, der igvrigt foredds henlagt til udlansdirektoratet. Det ma findes
hensigtsmasssigt, at regnskabsferingen pd samtlige disse omrdder henlasgges til eet kontor.
sdledes a det nuvagende statsaktivbogholderi ma udvides og udbygges en del. Det kan dog
péregnes, at man ved en samlet organisation af regnskabsvaessenet pa dette omrade vil kunne
spare en del tid og arbejde, navnlig ndr der opnds samlede lokaler for direktoratet. | stats-
aktivbogholderiet er der alerede gennemfart moderniseret mekanisk bogfaring, som dog ikke
kan komme til fuld rationel udnyttelse under de nuvaaende lokaleforhold. Arbejdsbesparelse
vil navnlig kunne indvindes vedrgrende den mindre kvalificerede arbejdskraft, hvorimod der
muligvis efter udvidelsen vil kraares nogen udbygning af de ledende funktioner i det nuvee-
rende statsaktivbogholderi.

Kommissionen har undersggt den nugaddnede ordning for den regnskabs- og kasse-
masssige afregning i forhold til debitorerne og finder anledning til derom at bemaake
falgende:

Opkraavningen af terminsydelser — afdrag og renter m.v. — af de under statsaktiv-
afdelingen administrerede statslan er tilrettelagt sdledes, at der for hver termin al statsaktiv-
bogholderiets adressographafdeling udfeardiges postgiro-indbetalingskort pa ydelserne fra de
enkelte debitorer. Kortene tilsendes debitorerne i god tid inden lerminen, og indbetalingerne
godskrives de respektive amtstuer, hvis postkonto-nr. er anfert pa kortene, og som fra bog-
holderiet far tilsendt lister over de for hver termin forfaldne ydelser. Betaling kan ogsd ske
direkte pa amtstuerne. Debitorerne har i amindelighed adgang til at betale de for henholds-
vis juni og december termin forfaldne ydelser indtil henholdsvis 1. september og 1. marts uden
at risikere retdig forfalgning, dog at der ved betaling efter henholdsvis 11. juli og 11. januar
yderligere ma erlaagges morarenter. | perioderne indtil 1. september og 1. marts indsender
amtstuerne ikke specifikation over de stedfundne betalinger, men dene summariske opgerel-
ser over de indgaede belgh. Er betaling ikke sket inden de sidstneevnte tidspunkter, overgar
ydelserne til inkasso, idet amtstuerne dog seadvanlig har adgang til at bevilge de enkelte debi-
torer henstand med betalingen indtil henholdsvis 15. oktober og 15. april; yderligere hen-
stand kan dene gives af statsaktivforvaltningen (finansministeriet). Den retdige inkassation
foregdr gennem de af statskassen hertil antagne sagferere, der afregner med amtstuerne; disse
indsender for hver méned efter 1. september og 1. marts specifikationer over resterende
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belgb. Den retsiige inkasso foregar ievrigt efter amindelige og specielle direktiver fra stats-
aktivafdelingen til inkassatorerne, navnlig om tvangsrealisation 0og ejendomsovertagelse.

Regnskabsaflasggelsen fra amtstuen foregér ievrigt gennem finanshovedbogholderiet,
i forhold til hvilket amtstuerne generelt (ogsd med hensyn til skatteindbetalinger og andre
oppebgrsler for staten) virker som en dags filialer. Regnskabsfaringen bliver sdledes ret
kompliceret, idet statsaktivbogholderiet ikke alene skal fare regnskab over de enkelte debi-
torer, men ogsd skal holde rede pa afregningerne savel i forhold til finanshovedbogholderiet
som i forhold til amtstuerne.

| statsaktivforvaltningen har der hidtil ikke vaaet noget kassererkontor, idet ale kasse-
forretninger — bortset fra smaudgifter til kontorhold har varet henvist til finanshovedkassen.
ligesom dle postgirobetalinger er sket til finanshovedbogholderiets postgirokonto. Forsavidt
der sker postforsendelse af pengebelgb til {inansministeriet i form af checks eller lignende.
bliver disse frasorteret ved postdbningen i finansministeriets sekretariat og leveret direkte til
finanshovedkassen med samtidig meddelelse til det pageddende statsaktivkontor.

Opkraarningen af terminydelser af de statslan. der er henlagt til administrationen uden-
for statsaktivafdelingen, foregar uden amtstuernes mellemkomst. Indbetalingerne kan foretages
pr. post eler direkte pd vedkommende institutions kasse; den retslige inkassation foregar i
det veesentlige som ovenfor naavnt. Ordningen svarer ret ngje til den af kredit- og hypotekfor-
eningerne anvendte.

Den siledes foreliggende regnskabs- og kasseordning for statsaktivforvaltningen giver
efter kommissionens opfattelse anledning til sterre besvaa og usikkerhed end nadvendigt,
bé&de for administratonen og for publikum. Med hensyn til regnskabsfering og afregning af
vdelserne pa lanene er amtstuerne i tidens leb blevet et mellemled, der som hovedregel kan
undvages og giver anledning til et overfladigt mellemregnskab. Dertil kommer. a den periode
pd 3—4 maneder efter hver termin. hvor statsaktivkontorerne som foran naevnt er uden kend-
skab til den enkelte debitors afregning, giver anledning til en del usikkerhed. forsinkelse og
korrespondance; ved henvendelse til statsaktivafdelingen om andringer i panteforholdet (re-
laksation. moderation. gjerskifte etc.) er det af belydning. om forfaldne ydelser er betalt. hvilket
ikke i nsavnte periode kan konstateres uden gennem direkte henvendelse til vedkommende
amtstue eler anmodning til debitor om indsendelse af kvittering. En del af ydelserne indbe-
tales vel direkte pd amtstuen (en af de sterre amtstuer angiver antallet til 12 pet.), men i
det langt overvejende antal tilfadde indsendes belgbene pr. post, enten over postgiro eler pa
anden made. Amtstuerne fungerer i overveiende grad mekanisk som indbetalings- og afreg-
ningskontorer, idet der i tilfadde af betalingsvanskeligheder o. lign. i reglen finder indskriden
sted direkte fra det pageddende statsaktivkontor eller fra den sagferer, der pa finansministe-
riets vegne virker som inkassator.

Under henvisning til de nae/nte ulemper ved don nuvaarende ordning pa dette omréade
indenfor statsaktivafdelingen har man i kommissionen dreftet muligheden af for hele direk-
toratets omréde at g over til en ordning, der med hensyn til indbetaling af ydelser m. v.
svarer til den udenfor statsaktivafdelingen benyttede. Det er i denne forbindelse fremhaevet,
at sidstnesvnte ordning er praktiseret gennem en arrakke og efter det oplyste ikke har givet
anledning til vanskeligheder, samt papeget. a det er nadvendigt at have et ensartet system
indenfor hele direktoratets omrade, sdledes at man, hvis statsaktivafdelingens nuvaaende ord-
ning skulle bibeholdes, métte omlaggge ordningen for de evrige l&neomrader i overensstem-
melse hermed.

Under kommissionens overveielser har man veaet opmagksom pd, at afskaffdsen of
amtstuerne som mellemled ved de her omhandlede indbetalinger kan synes a vaae i strid
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med forvaltningskommissionens bestradoelser for pa forskellige omrader at decentralisere ad-
ministrationen. Der er herunder peget pa, at amtsforvalterne under den nuvagende ordning
har mulighed for gennem personlige forhandlinger med debitorerne direkte at varetage stats-
kassens interesser, og at debitorerne har en forholdsvis let adgang til i forbindelse med ind-
betaling til en lokal kasse a komme i personlig forbindelse med en reprassentant for stats-
kassen. Der har ogd veget anfert den betragtning. a den arbejdsbesparelse, der vindes pa
amtstuerne ved en nyordning, dog maske ikke dtid vil \are stor nok til, at der pa den.
enkelte amtstuc kan ske en formindskelse af personalet.

Kommissionen har dog ikke kunnet tillaegge disse hensyn en sadan vesgt, a man af
den grund kan anbefale opretholdelse af den nuvagende ordning med indbetaling gennem
amtstuerne. Kommissionen ma finde, at vaadien ved opretholdelse af amtstuerne som mellem-
led ved indbetalingerne efter de foreliggende erfaringer ikke kan opveje fordelene ved den
direkte afregning af indgdede ydelser og den derigennem skabte mulighed for straks at kunne
notere indbetalingerne i reskontri og a kunne fremme behandlingen af sager, som e d-
hangige af kendskab til betalingsforholdet. Bl. a. af denne grund ma fordelene ved den direkte
afregning anses for overvgiende. Herfor taler ogsd den omstemdighed, at hypotekbanken i
en lang arrakke har benyttet denne fremgangsmade, uden at det har givet anledning til klage.
Om denne andring i afregningsordningen i sig sdv vil danne tilstraskkeligt grundlag for en
gjeblikkelig formindskelse af den enkelte amtstues personale kan ikke siges med sikkerhed.
men er heller ikke afgarende, da arbejdets omfang pd amtstuerne af andre grunde er varie-
rende, siledes at personalets sterrelse fer eler senere ma blive pavirket af den her omhand-
lede reform.

Kommissionen ma derfor finde, at den forenkling og den fremskyndelse og sikkerhed
i ekspeditionen. som vil opnas ved direkte opkraevning uden amtstuerne som mellemled er
af overvgiende betydning overfor et decentraliseringshensyn. som under nutidens forhold har
haft en aftagende betydning pa dette omréade.

Ud fra disse synspunkter finder kommissionen det mest hensigtsmaesigt. at udléns-
direktoratet etableres som en selvstandig regnkabsfarende institution (kontohaver i finans-
hovedbogholderiet), og a den nuvaxende afregning gennem amtstuerne aflgses af direkte
afregning med debitorerne gennem postgiro, samt at der i direktoratet oprettes e kasserer-
kontor. Der vil herigennem opnés en klarere og sikrere forretningsgang og spares et betyde-
ligt arbejde. nanvlig for amtstuerne, men ogsd i direktoratet.

1 den overgangstid, der vil hengd, inden direktoratet vil f& samlede lokaler. finder man
det dog hensigtsmaessigt indtil videre at benytte sig af de forhdndenvaaende kassererkonlorer.
nemlig finanshovedkassen og kassererkontoret i kongeriget Danmarks hypotekbank.

Med hensyn til direktoratets inddeling i kontorer ma det findes mest hensigtsmaessigt,
at sagomrédernes fordeling mellem disse finder sted efter lignende retningslinier som mellem
de nuvagende statsaktivkontorer. altsi siledes at hvert kontor for sit vedkommende admini-
strerer sa vidt muligt ensartede eler beslamytede udldn. Der ber endvidere tages hensyn til,
at sddanne forskelligartede udlan, som hyppigt har fadles debitorer, s vidt muligt henfares
til samme kontor.

Kommissionen har overvejet. om de ville vege formastjenligt i sterre udstraskning
at inddele kontorerne efter arbejdets beskaffenhed. Dette er allerede for statsaktivkontorernes
vedkommende tilfeddet forsdvidt angdr regnskabsviesenet. der er udskilt til varetagelse i el
sagligt kontor for ale udlan. og tilsvarende gadder som foran n=vnt for kasseforretningerne.
der foredas varetaget i et sagligt kassererkontor. Ud fra samme synspunkt kunne de rent
juridiske spargsmdl temkes udskilt til et saaligt kontor, sdledes at den almindelige daglige



87

administration af udlanene hovedsageligt blev varetaget af et personale af tilsvarende uddan-
ndse og type som i banker, sparekasser, kreditforeninger o. lign. En sa vidtgdende specidi-
sering kan dog ikke anhefales. da slatens udldn som tidligere fremhaavet ikke er af samme
enkle forretningsmaessige karakter, men diller saxlige fordringer til embedsmasssig erfaring.
Derimod finder kommissionen anledning til a fremhseve, a der som hovedregel kun ber
beskadtiges personale med juridisk dler statsvidenskabelig embedseksamen i det omfang.
hvori de pdgaddende normalt vil vese fuldt beskedtiget med opgaver af den art. som ma
forudsadte en sadan uddannelse. En betydelig del af det administrative arbejde er o en
sadan rutinemasssig eller staarkt specialiseret beskaffenhed. at det vil kunne udfgres pd for-
svarlig made af personale med amindelige gode skolekundskaber og praktisk uddannelse og
indgvning, sdv om denne raekker noget ind pad et specielt juridisk-teknisk felt. Ud fra disse
synspunkter ma det skgnnes. at der i en ikke ringe udstraskning vil vage anvendelse for en
personalegruppe af samme art som etaternes assistent- og overassistenklasser, sdledes at det
juridisk eller statsvidenskabeligt uddannede personale i udlansdirektoratets kontorer forholds-
maessigt ber veare veesentligt mindre end i de amindelige ministerielle kontorer.

Det har vaget under overvegelse i kommissionen at udarbejde et nsamere detailleret
fordag til kontorinddeling og personalenormering for udlansdirektoratet, men kommissionen
har ikke under de foreliggende forudssgtninger fundet tiden inde dertil. Det vil ikke kunne
paregnes, at der nu eler i den naameste fremtid kan tilvejebringes samlede lokaler for direk-
toratet, hvilket i sig sdv ger det vanskeligt for tiden at udnytte de muligheder for en rationel
opbygning, som direktoratets oprettelse vil indebazre. Dertil kommer, at det personale. som
hidtil har veaet beskedtiget i hypotekbanken, lanekassen for Senderjylland og senderjydsk
hypotekldnefond med de udlan, som overgdr til direktoratet, er ansat og uddannet pa en
vassentlig anden méde end personalet i statsaktivkontorerne og derfor ikke uden videre vil
kune indpasses i de samme Ignningsmaessige rammer.

Kommissionen finder derfor, at man i hovedsagen ber bygge pa den nuveaende kon-
torinddeling, svarende til de nuvagrende lokaleforhold, men dog tilpasse denne sa vidt muligt
sdledes, at direktoratet kan virke som en enhed og opna de deraf falgende fordele,

| sa henseende vil det vage hensigtsmasssigt, som alerede tidligere naavnt, at etablere
eet fedles bogholderi. som omfatter dels det nuvagrende statsaktivbogholderi dels bogholderi-
forretningerne vedrgrende de udlansomrader. der overtages fra de to sgnderjydske laneinsti-
tutioner, hvortil kommer de udlansorarader. der til sin tid overtages fra hypotekbanken. Som
fdge a de nuvaaende lokaeforhold vil det sandsynligvis vaae ngdvendigt forelgbigt at ind-
rette filialafdeliger, men dette ma dog foretrackkes frem for at opretholde en deling i flere
sideordnede kontorer. For kasseforretningernes vedkommende skulle ordningen. jfr. foran. ga
ud pa, at man forelgbig henlasgger arbejdet for hele direktoratets vedkommende til to kasser

finanshovedkassen og hypotekbankens kasse -- og nedlaggger de evrige kassererkontorer.
Né&r direktoratet opndr samlede lokaler. vil det dog veare bade ngdvendigt og hensigtsmasssigt
at forlade denne overgangsordning og oprette et selvstandigt kassererkontor i direktoratet.

Kommissionen har endvidere overvejet spgrgsmdlet om den mest hensigtsmaessige
revisioneordning, idet revisionen hidtil har veret det saledes. at statsaktivforvaltningen er ind-
ordnet under den sadvanlige revision af hovedrevisoraterne, dog siledes at en vessentlig del
af revisionsarbegjdet udferes pa stedet i stalsaktivafdelingens lokaler, medens den under hypo-
tekbanken henlagte udlansforvaltning revideres af bankens revisionskontor og revisionsrad,
og lanekassen for Sgnderjylland og sgnderjydsk hypoteklanefond o samligt engagerede revi-
sorer. Kommisionen ma finde det mest naturligt. at der etableres en fedles revisionsordning
for hele omradet, og a revisionen foretages af hovedrevisoraterne i lighed med ordningen
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indenfor den gvrige del af statstjenesten. Dette skulle ogsa.gelde under en overgangsperiode,
men det forudsadtes herved, at der, sdledes som det hidtil i det vassentlige har vemet tilfeddet
i statsaktivafdelingen, til varetagelse af den daglige revision kan etableres lokale afdelinger
fra hovedrevisoratet, herunder a man til udferelse af revisionsarbejdet i fornedent omfang
benytter arbejdskraft fra hypotekbankens nuveaende revisionskontor. Nar direktoratet til sin
tid er endeligt organiseret og samlet. vil det veae hensigtsmasssigt, at der optages en forhand-
ling med hovedrevisoratet om den form og det omfang, hvori det stedlige revisions- og kon-
trolmasssige arbejde vil kunne organiseres, sdledes at ordningen virker tilfredsstillende sive
for hovedrevisoratet som for udlansdirektoratet.

Angdende den personaleordning, der ber etableres ved overgangen til nyordningen
henvises til et senere afsnit.

K. Samlet budget for statens udlansvirksomhed.

Som foran omtat er det en betydelig ulempe under den nuvagende ordning, at der
ikke uden e omfattende arbejde kan tilvejebringes en samlet oversigt over statens udlans-
virksomhed. Tilvejebringelsen af et samlet budget herover i finandoven og statsregnskabet
vil ikke blot i sig selv vaae en stor praktisk fordel for regeringen, administrationen. rigsdagen
og offentligheden, men vil samtidig betyde, at vigtige spgrgsmal. som elers unddrager sig
opmagksomheden vil komme frem a sig sdv i klar belysning. Kommissionen har derfor
overveiet, hvilke retningslinier der ber lagges til grund for et sddant budget og skal herom
bemagke fadgende.

Ved budgetreformen i 1925—26 blev der indfert almindelig forrentningspostering
vedrarende statens kapitaler, sdedes at de forskellige driftsbudgetter blev belastet med rente
af de kapitaler. der forvaltedes under de pégeddende budgetformdl, idet rentebelebet samtidig
blve fart til indtaegt pa rentekontoen (8 3). Formdlet hermed var at vise et sandere billede
af de udgifter, der faktisk medgér til de formal, der kraever kapitalanvendelse. Man undgik
derved den vilkéarlighed, som tidligere 14 i, at styrelser, der sdv gede bygninger eler andre
kapitalmidler. eller som havde sadanne overladt til brug fra andre statsstyrelser, tilsyne-
ladende kostede mindre end styrelser, som disponerede over bygninger eler andre kapital-
midler pd grundlag af lejeforhold eler lignende. Man opndede endvidere. a rentekontoen
kunne vise et klarere og mere fuldstendigt billede af statens rentebyrde og dens fordeling.

P4 dette omréde har statens udlansvirksomhed hidtil indtaget en undtagelsesstilling.
fordi der ikke findes noget samlet udldnsbudget. Udlansrenterne indgdr direkte som indtasgt
pa rentekontoen. og der fremkommer herved den fejl, at udlansvirksomheden fremtraeder som
en indtagtskilde, medens det modsatte er tilfaddet. Som tidligere fremheevet er sterstedelen
af statens udldn baseret pa at staten i visse tilfedde af samfundsmesssige grunde treeder til
p& omrader, hvor der ikke kan péregnes privat forretningsmasssig langivning, fordi den giver
for ringe renteudbytte eler findes for risikabel, og nettoresultatet er derfor, at staten far en
ringere renteindtasgt end den renteomkostning, der medgdr ved fremskaffelsen af midlerne
gennem statslan. Det ma anses for meget betydningsfuldt, bade principielt og af praktiske
hensyn, at dette forhold treeder klart frem gennem finandoven og statsregnskabet, og at man
derigennem til enhver tid kan aflesse, hvilken omkostning staten har pa sin udl&nsvirksomhed
indenfor de forskellige felter.

Den sterste interesse knytter sig til udlansvirksomhedens driftsbudget, som kommis-
sionen foresldr optaget som en selvstandig finanslovparagraf. Det er kommissionen bekendt.
a man ved tidligere lelighed i finansministeriet har overvejet at opheave den nuvaaende
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finandovkonto § 4. »overskuddet a universitetets og statens hgjere almenskolers fond saml
bispetienderne« og overfagre de herunder opferte budgetposter til andre afsnit af finansoven.
Forsdvidt denne aandring genenmfares, vil det ialde ssardeles naturligt i stedet at opfere bud-
gettet for statens udlansvirksomhed under denne finanslovparagraf, der felger lige efter
renteparagraffen.

Ved opdtillingen af et sadant driftsbudget \il det vewe naturligt, a renteindteegterne
ved de forskellige udlan opferes pd indtesgtssiden, fordelt efter de ministerier, hvorunder
udldnene henherer efter deres formd og oprindelse, og herunder atter, om fornedent, fordelt
efter de fonde, hvoraf lancne er ydet. Pa udgiftssiden ma pa tilsvarende made opferes de
forrentningsbelgb, som efter den gaddende rentesats skal svares til rentekontoen (§ 3).

Pa udgiftssiden ma endvidere opferes udlansdirektoratets egne administrationsudgifter
og evrige omkostninger ved udlansforvaltningen. Tilsvarende gadder administrationsudgifter
m. v. vedrerende de saalige fonde, der opretholdes til udlansformdl. Det skal dog bemaakes,
at disse fondes driftsbudgetter ma opfgres saarskilt under paragraffen, og at deres drifts-
resultater ikke overfares til statskassen, men henfares til foragelse eler formindskelse af
fondens formue. jfr. herom nedenfor.

En de kunne tale for, a& man overfgrte underskudene fra hver af |anegrupperne til
afholdelse pa de respektive ministerier» driftsafsnit i finansoven, sdledes at udlansbudgettet
i princippet kom til at balancere, men dels ville det medfere en stadig tilbagevendende ulgj-
lighed med at udparcellere administrationsudgifter m. m. p& de forskellige lanegrupper. og
navnlig er det kommissionens sken, at det vil vaae mest tjenligt for formdet a opfere ud-
|&nsvirksomhedens samlede underskud pa eet sted.

| forbindelse hermed bemaerkes. at driftsresultatet for de udlansfonde, som indgar pa
budgettet. nemlig jordfonden, fiskeribanken, lanekassen for Senderjylland og senderjydsk
hypoteklanefond, ber indgd i det samlede billede. driftsbudgettet viser af statens udlénsvirk-
somhed. eftersom de nae/nte fonde ges af staten og indgdr som led i statens virksomhed pa
dette omréde. Det ville forsdvidt veae det mest konsekvente at ophaeve disse fonde som s&
danne, og da kommissionen ikke ser. at dette ville medfgre nogen vaesentlig realitetseendring
i forholdene, n&r man igvrigt opretholdt de organer og saalige foranstaltninger, fondens spe-
cielle virksomhed kreaver, kan man i og for sig anbefale fondens ophsevelse, men da der
formentlig hermed vil vaae forbundet forskellige politiske overvejelser, som ligger udenfor
kommissionens opgave, skal man indskramnke sig til at foredd, at disse fondes budgetter ind-
arbejdes i det samlede udlansbudget som saalige afsnit, hvis driftssaldi indgdr i budgettet.
men bagefter som samlede fradragsposter overferes til fondens formuer.

Der henvises igvrigt til det fagende udkast til opstilling af et samlet driftsbudget for
udlansvirksomheden.

Man har under udarbejdelsen af denne opstilling haft for gje, a der muligvis ved
specifikationen af renteindtaggt og af forrentningen af den udlante kapital burde foretrackkes
en opstilling a 1an i hovedgrupper efter udldnenes art fremfor efter fagministerier. Herved
ville man fa bedre oversigt over, hvad de forskellige arter af 1an koster staten, og endvidere
er det undertiden noget tilfaddigt, gennem hvilket fagministerium lanehjemmelen udvirkes.
N& man har foretrukket en anden opstillingsform, skyldes det praktiske hensyn, idet man af
opstillingen ber kunne se, hvilke fagministerier 1anene hidragrer fra De fornedne mere detail-
lerede oplysninger vil igvrigt kunne gives i specifikationer til budget og regnskab.

Forsdvidt angdr udlansvirksomhedens anlaegsbudget ville det vege enskeligt at opfere
dette samlet pd et sted under finanslovkonto § 26. Dette er imidlertid ikke umiddelbart
gennemfarligt, fordi de forskellige bestanddele som fdge af den systematik, der gedder for
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denne finandovparagraf, vil optraade adskilt forskellige steder. Det ville af andre grunde veze
onskeligt at andre systematikken under § 26 sdledes, at udlansvirksomheden blev placeret
samlet. men dette vil vaae et noget videreraskkende spergsmal, som kommissionen ikke finder
tilstraekkelig grund til at komme ind pd i denne forbindelse. Der henvises igvrigt til det fd-
gende udkast til opstilling af posterne i udldnsvirksomhedens anlasgsbudget under de nuvee
rende forudssgninger.

§ 4. Satens udlan.
. Indtagt.

A. Renter.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Lan vedrgrende statsministeriet . . . . . . . . . . . . . . ..

Lan vedrgrende udenrigsministeriet. . . . o
Lan vedrgrende landbrugsministeriet:

a Lén i henhold til lov a 9. april 1936 . . .. . ... . . | 00
b. @vrige 1&n 00
Lan vedrgrende indenrigsministeriet:

a Den kommunale lanefond .. ... .. ... 00
b. Sgnderjydsk hypotekldnefond ... .. ... . .. . . 00
Lan vedrarende ministeriet for byggeri og boligvassen:

a Statsboligfonden . ... ... ... 00
b. @vrige lan ... ... 00

Lan vedrerende arbejdsministeriet =~~~
L&n vedrgrende sociaministeriet . . . . . . . . .

Lan vedrgrende ministeriet for offentlige arbejder:
a. Kommuner til vejarbgde . ... .| 00
b. Andre 1&n ... . ] 00

Lan vedrgrende handelsministeriet . . . . . . . . . . . .
Lan vedrgrende justitsministeriet. . . . . . . . . . . . . ..

Lan vedrgrende undervisningsministeriet
Lan vedrerende finansministeriet:

a Lénekassen for Senderjylland .. .. . . ... 00
b. Andre lan. .. .. ... .. ... ... ] 00
Lé&n vedragrende fiskeriministeriet:

a Fiskeribanken . ... .. ... 00
b. Andre 1&n. .. ... ... .. 00

Renter m. v. vedregrende jordfonden . . . .~ . . . . . . . .
Lan o beskadtigelsesfonden . . . . . . . . .

00

00

/1. Udgift.

A. Forrentning a udlante kapitaler.

1

Udlan & statskassen:

a Vedrgrende statsministeriet . . . . . . . . . ..
b. Vedrgrende udenrigsministeriet . . . . . . . . . . . .

00
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D.
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Overfort .. ..
¢. Vedrgrende landbrugsministeriet:

1. Lan i henhold ul lov af 9, april 1936 . ...... .. 00
2. Andre lan ..o oo 00
d. Vedrgrende indenrigsministeriet o.s.v. ... ..
Talt .
2. Udlan af forskellige fonde m.v.:
a. Fiskeribanken ... o o o o 00
b. Statsboligfonden . ....... ... ... .... R 5% BRAEE 8 00
¢. Senderjydsk hypoteklanefond ... o oo oo 00
d. Lanekassen for Sgnderjylland . ... .. ... ... ... 00
@ Jordfonden, wus vas sramrensessmins snims smems msa 00
. Beskeeftigelsesfonden . ... ... .. o o 00
Tilskud m. v.:
1. Udligningskassen for de sguderjydske landsdele . ... ... 00
2. Rentelettelsesudvalget . ............ ... oo, 00

.. Tab og afskrivninger:

1. Udlan af statskassen:
som IIc Al 08 2 coiimimssmswssmsmssmsnuimsnnsnss

Administrationsudgifter:

1. Leénninger, honorarer m. v.:

a. 1. Lgnninger til tjenestemeend ... .. .. .. 00
2. Pensionsbidrag . ... .. .. .. . L 00 00
b. 1. Arlige honorarer « :«:w.svicssasnscmsns s 00
2. Iunktions-honorarer .................... 00 00
c. Vederlag een gang for alle ......... ... ... .. ... 00
d: Medhjelpssum :suiesumrns: smins smims cpsmesmems s 00
e. Serlige ydelser . ... o 00
f. Serlige tilleg in:inisnrmransusaniasanin smsms s 00
2. Andre udgifter:
a. Almindelige udgifter . ..o o o 00
b. Kontorholdsudgifter . .w.o:cssssonsmssrsss omsns 00
3. Understgtielser:
4. Det faste beldb .. ccuoimsinimeinins snsos snws 00
h. Det midlertidige belgh « :s:uvsinvominscnsssvmanss 00
Talt

Brutto-underskud . . ..
Heri fragar:

Refusion fra landbrugsministeriet for behandling af galds-

SENELINEESALET a5 0L iEsaBEHE 265 @b Shime s bims shame s 00
Refusion fra fiskeribanken ........ ... ... ... ... ... ..... 00
Refusion (som II. A, 2. b—1f) ... ... ... .. ... . ...... 00

Netto-underskud . . ..

00

00
00

00

00

00

00

00

00
00

00
00

00
00

00
00
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§ 20. Bevwgelserne pa statens statuskonti.
[. €. 10. Jordfonden.
A. Indtegt:

I1. Afgang i den udlante formue:
1. Afdrag og indfrielser . ... ... oo o 00

[I. Tilgang i den udlante formue:
. Indestaende ved salg af ejendomme .............. 00
2. Grundforbedringslan . ... ... oo 00
3. Byggelan og etableringslan . ...... ... 00 . 00
4. Udlan til opferelse af arbejderboliger ............ 00 00

I. E. 3. Udlan i henhold til lov af 9. april 1936 m. v.:
(som nuvarende opstilling)

I. L. 6. Beskaftigelsesfonden:
(som nuvarende opstilling)
I. G. Tilgodehavender og udlan:
I. Under bestyrelse af udlansdirektoratet:
A, Indtegt: )
1. og 2. som nuverende opstilling.

3. Afdrag vedrgrende fiskeribanken . ....... .. .. ... .. .. 00
4. Afdrag vedrerende statsboligfonden . ..... ... ... ... 00
5. Afdrag vedrgrende sgnderjydsk hypoteklanefond ...... 00
6. Afdrag vedrgrende linekassen for Sgnderjylland ... ... 00
7. Afskrivning vedrérende (3—6) ... .. .. . oL 00

(derefter som nu)

B. Udgift:

Nyt nr: lan af (32=20) .5:vs socaponims smima sweas cmwmes 00

L. Personaleforhold i udlansdirektoratet.

Nar de forskellige udlansinstitutioners omrader inddrages under finansministeriet og
samles i et frelles udlansdirektorat, ma der tages stilling til, under hvilke vilkar det ngdven-
dige personale bgr ansattes. herunder i hvilket omfang. der bgr normeres tjenestemandsstil-
linger i direktoratet.

Kommissionen ma anse det for en ngdvendig forudsaztning for en tilfredsstillende gen-
nemforelse af en samling af de forskellige udlansinstitutioners omrader, at institutionernes
nuvaerende personale i det ngdvendige omfang bevares for udlansdirektoratet, séiledes at
udlansdirektoratet straks rider over et personale med indgaende kendskab til retningslinierne
for og det praktiske arbejde ved administrationen af de enkelte udlan eller grupper af udlan,
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idet man kun derved kan bevare den kontinuitet i administrationen af udlinene. som er
ngdvendig af hensyn til statskassens og de enkelte debitorers interesser.

Antallet af nedvendige tjenestemandsstillinger i udlansdirektoratet og fordelingen af
dette antal mellem stillinger, hvortil der efter tjenestemandsloven kraaves afgangseksamen fra
universitetet eller anden hgjere lageanstalt, og stillinger, hvortil der kreeves kontoruddannelse,
vil — foruden af den fremtidige udvikling indenfor direktoratets arbejdsomrade — tillige
vage afhangig af den lokalemasssige og kontortekniske organisation af direktoratet, idet en
rationel lokalemasssig og kontorteknisk organisation af udlansdirektoratet med deraf falgende
hensigtsmaessig arbejdsfordeling efter kommissionens mening vil medfere, a man i hgjere
grad end under de nuvaaende forhold vil kunne gere brug af kontoruddannet personale til
udferdse af manuelt arbejde og arbejde af mere rutinemaessig karakter, hvortil der ikke
kreeves sazlig juridisk eler gkonomisk indsigt.

Hertil kommer, at en hensigtsmaessig arbejdsfordeling under en rationel lokalemaessig
og kontor teknisk organisation ma forventes at kunne medfgre en vassentlig arbejdsmasssig
besparelse, saalig pd de omréder (journalisering og maskinskrivning), hvor de nuvesrende
forhold med spredt beliggende og uhensigtsmaessigt indrettede lokaler nedvendigvis ma med-
fore en uhensigtsmaessig arbejdsfordeling med deraf falgende foreget arbejde.

De nuvegende forhold vil vage til hinder for, a der for tiden kan fremskaffes til-
strakkelige hensigtsmaessige lokaler for direktoratet, og det ma derfor forventes, at udlans-
direktoratets forskellige kontorer for en veesentlig dd ma vage henvist til at benytte de af
nuvagende udlansinstitutioner benyttede lokaler.

Man har beset en del af disse lokaler og ma erkende, at disse lokalers spredte belig-
genhed og for en stor dd uhensigtsmasssige indretning vil veae en afgerende hindring for.
at udlansdirektoratet kan f& en rationel og tilfredsstillende lokalemasssig og kontorteknisk
organisation. Denne kan ferst opnds pad det tidspunkt, hvor direktoratet kan etableres i en
selvstandig bygning eller i samlede lokaler, hvis indretning og beliggenhed muligger en
hensigtsmaessig lokalefordeling og rationel arbejdsplan med starst mulig udnyttelse af tek-
niske hjadpemidier.

Kommissionen ma& derfor mene, at det vil vege nadvendigt at etablere en forelgbig
ordning med hensyn til personaleforholdene, hvorunder direktoratet overtager det til ~in admi-
nistration ngdvendige personale fra de tidligere institutioner og ansadter personalet i direk-
toratet pA samme Ignnings- og ansatelsesvilkdr, som personalet hidtil er undergivet i de en
kelte institutioner, sdledes at man efterhdnden pd grundlag af erfaringerne under direktora-
tets virksomhed tager stilling til spergsmdlet om normering a tjenestemandsstillinger i
direktoratet.

Disse synspunkter ma medfgre. a statsaktivafdelingens fastansatte personale, der er
ansat som tjenestemaand i departementet for finansvaesenet i henhold til tjenestemandsovens
regler for aflening og pension og pa denne lovs @vrige vilkar, bevarer deres ansatelse og
udnaavnelse som tjenestemaand i finansdepartementet.

Kongeriget Danmarks hypotekbanks fastansatte personales Ignnings- og ansadtelses-
vilkdr er fastsat i det af finansministeriet godkendte Ignningsreglemenl af 18. december 1946,
hvorefter Iannings- og pensionsvilkdr er de samme som fastsat i tjenestemandsloven, ligesom
de i tjenestemandslovens l1ste de fastsatte bestemmelser finder anvendelse, dog at der for-
uden de i tjenestemandslovens § 6, stk. 3. naavnte personer i sekretagrstillinger kan ansadtes
personer med saalig revisions-, bogholderi- eler bankmaessig uddannelse. Lannings- og pen-
sionsvilkérene er sdledes de samme som for statstjenestemand, hvorfor kommissionen vil anse
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det for naturligt, a den dd a bankens fast ansatte personale, der overtages af direktoratet,
samtidig ansadtes som statstjenestemamnd i det omfang, dette ma anses for pakraevet.

Lanekassen for Sgnderjyllands fast ansatte personale aflgnnes med samme lanninger
som statstjenestemaand | tilsvarende stillinger, men pensionsforholdene er ikke de samme,
idet der for lanekassens personale, der hidtil var uden pensionsret, ved finansministeriets
skrivelse af 8. februar 1943 blev givet de i lanekassen ansatte funktionagrer, der den 1. januar
1943 var 38 ar dler derover, tilsagn om ved afskedigelse pa grund af alder. svagelighed eller
anden utilregnelig arsag at fa tilstdet en arlig understettelse af statskassen omtrent svarende
til 2/, a den pension, der ville have tilkommet dem efter tjenestemandslovens regler, medens
det for fastansatte funktionagrer, der var 32 &r eller derunder og for fremtidigt fast ansatte
blev fastsat, at der kunne tegnes pensionsforsikringer i statsanstaten for livsforsikring, sdle-
des at lanekassen afholder halvdelen af praamien.

For senderjydsk h}poteklanefonds personale, der med undtagelse of direkteren og
bogholderen aflannes i henhold til finansministeriets regulativ af 12. juli 1946 o. s, e der
ligeledes tegnet pensionsforsikring i statsanstalten.

Personalet i udligningskassen for Senderjylland og rentelettelsesudvalget er honorar-
[gnnet.

For det personale, som direktoratet overtager fra lanckassen. senderjydsk hypotek-
I8nefond, udligningskassen og rentelettelsesudvalget, vil kommissionen under hensyn til for-
skellen mellem dette personales nuvagende ansadtelsesvilkdr og ansatelsesvilkdrene for stats-
tjenestemand anse det for naturligt, at ansadtelsen i direktoratet indtil videre sker pa dette
personales nuvagrende ansadtelsesvilkdr, der eventuelt senere vil kunne andres, efterhdnden
som de indvundne erfaringer taler derfor.

M. Kommissionens fordag.

1 nder henvisning til foranstdende foresldr kommissionen, at statens udlansvirksomhed
samles i et direktorat for statens udlan i departementet for finansvessenet. Til direktoratets
forvaltning overdrages de hidil under finansministeriets statsaktivafdeling henhgrende for-
retninger, de hidtil under hypotekbanken administrerede statsudlan (statens byggeldn, repa-
rationdan, 1an til kommuner lil sanering af usunde bydele m. fl. I, den hidtil under hypo-
tekbanken administrerede statsboligfond, fiskeribanken. l8nekassen for Sgnderjylland, szn-
derjydsk hypoteklanefond saml: de hidtil af renlelettelsesudvalget for Senderjylland udferte
forretninger.

Som en midlertidig ordning, der gadder, indtil udlansdirektoratet kan fa samlede loka-
ler, fores& kommissionen dog, a den del af de foran naavnte forretningsomréder, der hidtil
har vezet varetaget af hypotekbanken, forbliver under bankens administration pa grundlag af
en overenskomst mellem direktoratet og hypotekbanken, sdledes at banken, indtil overens-
komsten til sin tid bringes til opher, administrerer disse udlidn pa udlansdirektoratets vegne
og under ansvar overfor dette. Der henvises herom til det som bilag optagne udkast til en
sidan overenskomst.

Medens fiskeribanken og statsboliglonden forbliver bestdende som selvstandige juri-
diske personer med egne aktiver og passiver, foresdr kommissionen, at I8nekassen for Sander-
jylland. senderjydsk hypoteklanefond og udligningskassen for de sgnderjydske landsdele op-
heaves, idet udbetalingerne vedrgrende sidstneevnte kasse af rente- og indtaggtstilskud over-
drages finansministeriets kontor for anvisning og bogholderi a pensioner m. v. De saglige
bestyrelser for lanekassen for Senderjylland og senderjydsk hypotekldnefond samt det sa-
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lige rentelettelsesudvalg for Senderjylland og det senderjydske valutardd foresds ophavet.
idet der samtidig til stette for udlansdirektoratets forvaltning af sgnderjydske udlan m. v. fore-
d&s oprettet et saligt bevillingsudvalg. Endvidere foredas |anekassens hidtidige lokale reprae
sentationer bevaret.

Forvaltningen af statsboligfondens og fiskeribankens obligationsgadd vil til sin tid
efter disse institutioners endelige overgang til udlansdirektoratet kunne varetages af finans
ministeriets statsgaddsforvaltning efter nsamere &ftale.

Som grundlag for udlansdirektoratets virksomhed foresds optaget et samlet budgel
pa finandoven for statens udlan, sdledes at udldnsvirksomhedens driftsbudget belastes med
forrentningsudgift til indteegt for finansovens rentekonto pd samme méde, som det igvrigt
er tilfaddet for statens driftsbudget. Der henvises herom til den foran anferte opstilling.

En stor del af de fordele, der vil kunne nas ved den foreddede sammenfatning af
statens udlansvassen, vil ikke kunne virkeliggsres, far der kan tilvejebringes samlede lokaler
for udlénsdirektoratet. Indtil da méa direktoratet benytte de forhandenveaende lokaler, som
er meget spredt beliggende og uhensigtsmasssige. Dels under hensyn dertil, dels fordi der ved
nogle a de nu bestdende udlansinstitulioner er ansat personale med kvalifikationer og an-
satelsesvilkar, der afviger fra de for statsaktiviorvaltningen geddende, sdledes at endelig per-
sonalenormering ber afvente indvinding af erfaring efter direktoratets oprettelse, har kom-
missionen ikke fundet det muligt pd neaveaende tidspunkt at opstille fordag til de endelige
rammer for udl@nsdirektoratets organisation og personalenormering. Man indskremker sig
derfor til a opgtille visse retningslinier for den organisation, der ber tilstrades for udlans-
direktoratet, idet man forudsadter, at direktoratet overgangsmaessigt ma indlede sin virksom-
hed pa grundlag a de nu forhandenvaende lokaler og de hidtil ved udlansinstitutionerne
beskadtigede personale. Skent kommissionen fder sig overbevist om, at reformen, n& den
til dn tid kan gennemfares fuldtud, vil medfare betydelige besparelser, og at der alerede
under de nuvagende forhold vil kunne opnas besparelser i et begramset omfang, finder kom-
missionen ikke, a der under de foreliggende omstandigheder kan foretages beregninger
herover, forinden der efter direktoratets oprettelse er indvundet nsamere erfaringer. Kom-
missionen anser det endvidere for formalstjenligt, a direktoratet oprettes snarest, sdv om
de endelige rammer for organisationen ikke kan gives, idet en stor dd af det organisatoriske
arbejde, der som fdge a nyordningen under alle omstendigheder skal foretages, f. eks.
koordinering af blanketter, ekspeditionspraksis, bogferingspraksis, journalisering og opret-
telse af fadles debitorkartotek, kan foretages, forinden samlede lokaler kan opnas. hvorved
de grundlasggende linier for direktoratets fremtidige arbejde kan fastsadtes.

Med hensyn til retningslinierne ior direktoratets organisation bemaakes feglgende:

Af de grunde, som tidligere er anfert, foreddr udvalget, a direktoratet oprettes som
en dd af finansministeriet, Sledes at direktoratet til sin tid f& samlede lokaler udenfor
ministerialbygningerne. men fa& personaefedlesskab med finansdepartementet med depar-
tementschefen som fadles personalechef. Direktoratets chef stdr umiddelbart under finans-
ministeren.

Vedrarende bevilling af udlan forudsadtes afgerelserne som hidtil truffet gennem ved-
kommende fagministerium eller efter narmere aftale med dette.

Den normale afregning af afdrag og renter fra debitorerne, som for statsaktivafde-
lingens vedkommende hidtil er sket gennem amtstuerne, foreslds fremtidig foretaget direkte
gennem postgiro. Udlansdirektoratet foresds etableret direkte som kontohaver i finanshoved-
bogholderiet. Direktoratets bogholderiforreninger foredds henlagt til eet fedles bogholderi-
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kontor, som foruden det nuvee nde statsaktivbogholderi overtager bagferingen af de hidtil
udenfor dette bestdende omrdd , hvilket under de nuvazrende forhold formentlig i en over-
gangstid vil nadvendiggere op holdelsen af filialbogholderiet.

Til varetagelse af direk . atets kasseforretninger foredas til sin tid, d. v. s. nar direk-
toratet opnadr samlede lokaler, ipretiet €t kassererkontor, som overtager de hidtil gennem
finanshovedkassen og de forskellige udlansinstitutioners kassererkontorer udferte kassefor-
retninger. | overgangstiden udfgres disse forretninger af finanshovedkassen og hypotekban-
kens kassererkontor.

Den revisonsmaessige kontrol med direktoratets regnskabsomrade foresas overdraget
1. hovedrevisorat, der tillige overtager revisionen indenfor hypotekbankens forretningsom-
réde. Det salige revisionsrad foredds ophaevet.

Til stette for det pakreevede samarbejde mellem direktoratets kontorer foresas opret-
tet et fadles debitorkartotek for hele direktoratets omrade.

Sa snart forholdene tillader det, ber der indrettes en for hele direktoratet fadles jour-
nalfering, fadles arkiv og fadles maskinskrivningsafdeling.

Vedregrende direktoratets kontorinddeling foreslas det igvrigt at viderefere det hidtil
i statsaktivafdelingen fulgte princip, siledes at hvert kontor administrerer sd vidt muligt ens-
artede dler bedagtede udidn med hensyntagen til, at udlan, der hyppigt har fadles debitorer.
sA vidt muligt henferes til samme kontor. lgvrigt foredds det i det vassentlige at opretholde
den nuvaaende kontorinddeling, indtil det bliver muligt at Skaffe direktoratet samlede lokaler.
jfr. dog bemazkningerne herom i det foregdende.

Vedrgrende udlansdirektoratets personalemaessige forhold foresdds det som amindelig
retningslinie, at der ikke i direktoratets kontorer beskaftiges personale med juridisk eler
statsvidenskabelig uddannelse i sterre omfang end svarende til det absolut negdvendige, idet
der igvrigt ber anvendes personale med praktisk rutinemasssig uddannelse pa lignende made
som de store etaters assistentklasser.

lgvrigt foresds det, at direktoratet ved dets oprettelse overgangsmaessigt i fornedent
omfang overtager det ved udlansinstitutionerne udenfor finansministeriet beskadftigede per-
sonale pa de hidtil gaddende vilkar, slledes at man senere pa grundlag af erfaringen kan tage
dtilling til, i hvilket omfang og pa hvilke vilkdr dette personale fortsat kan beskedtiges i
direktoratet. Dog finder kommissionen, at hypotekbankens tjenestemaand, hvis anssdtelses
vilkdr svarer ngje til statstjenestemamndenes, ber kunne overgd direkte til stillinger som stats-
tjenestemaand.

Ved den her foresdede ordning vil der efter kommissionens sken opnads felgende
fordele:

Statens udlansvaesen samles i administrativ henseende under en fadles ledelse. der efter-
hénden som lokalemaessige og andre ydre vilkar frembyder mulighed derfor, kan bringe de
forskellige led i denne virksomhed ind under ngje samvirken. Overfladigt arbejde og ungdig
uklarhed vil derfor kunne undgas. Erfaringer fra det enkelte udlansomrade vil straks kunne
komme til nytte p& andre omrader, og spegrgsmal, der efter deres beskaffenhed i forhold til
borgerne bgr behandles ens, vil kunne sikres en ligelig behandling. | stedet for en rakke
spredte og pa forskellig méde virkende udlansingtitutioner f& borgerne eet samlet udlansorgan
a henholde sig til vedrerende udlan af statskassen.

Der skabes grundlag for at indordne hele statens udlansvirksomhed i et samlet budget
i finandoven og statsregnskabet, og i modsagning til de nuvearende forhold vil der til enhver
tid uden specidlle undersggelser kunne gives finansministeren. regeringen og rigsdagen en
samlet oversigt over statens udlansforhold.
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Vedrarende udlansdirektoratete indre organisation vil det opnds, at man uden at vaae
heemmet af kunstige administrative afgramsninger til enhver tid kan organisere arbejdet efter
den mest hensigtsmassige arbejdsdeling, som de ydre vilkdr tillader. Dermed vil der veme
skabt grundlag for en mere rationel personaleordning, starre bevagelighed i forhold til arbej-
dets krav og kvalitet, og sterre sikkerhed mod arbejdsspild. Efterhdnden som de praktiske
muligheder frembyder sig derfor, og navnlig nar der til sin tid skaffes samlede lokaler, vil
der kunne gennemfares en dyberegdende kontor- og arbejdsmasssig rationalisering og derved
opnds dels en hurtigere og mere eifektiv administration, dels en vaesentlig udgiftsmaesig
besparelse.

En stor del o besparelserne vil farst kunne gennemfares, efterhdnden som der kan
skaffes direktoratet mere hensigtsmasssige samlede lokaler, og kommissionen finder ikke, at
der med udbytte kan opdtilles talmasssige beregninger herover, men ska indskramke sig til
at bemagke fagende vedrerende den foresdede overgangsordning.

| forhold til den nuveaende tilstand er der ikke foreddet vassentlige indskramkninger i
direktoratets ydre kontormaessige rammer ved dets oprettelse. Som forelgbig ordning er fore-
dé&et bevaret de nuvarende administrationskontorer i statsaktivafdelingen, hvorimod admini-
strationsforretningerne vedrgrende |anekassen for Senderjylland og senderjydsk hypoteklane-
fond foredds samlet i eet kontor. Forsdvidl: angdr bogholderiforretningerne kan disse udferes
a det nuvagende statsaktivbogholderi med filialbogholderier, der dannes af bogholderiper-
sonalet i lanekassen for Sgnderjylland.

Pa enkelte felter vil der muligvis kreeves et noget foreget personale, men som helhed
ma der paregnes en personalebesparelse som fage af den opndede beveggelighed mellem de
nu administrativt adskilte udldnsomrader, slledes at personale, der ikke er fuldt beskadtiget,
kan overfgres til andre arbejdsomrader. Endvidere vil der opnads en ikke ringe arbejdsbe-
sparelse for amtstuerne ved overgangen til postgiroafregning. Endelig vil der opnéds en for-
enkling og besparelse ved ophsevelsen af de saalige bestyrelser m. v., der er knyttet til de ud-
lansorganer, der foredds overfert til udlansdirektoratets direkte forvatning. Det ma sdledes
paregnes, at der alerede ved direktoratets oprettelse vil opnas en besparelse, som senere vil
forgges, efterhdnden som direktoratets endelige organisation kan gennemferes.

Som de gjeblikkelige besparelser, fordaget vil medfgre, kan naevnes:
Kongeriget Danmarks hypotekbank:

Revisionsradet og den hertil knyttede sekretearstilling nedlasgges.
Lanekassen for Senderjylland:

En dtilling som administrerende direktor samt 2 andre direkterstillinger nedlagyges.
Bestyrelsen bortfalder.

Senderjydsk hypoteklanefond:

1 direkterstilling nedlamgges. Bestyrelsen bortfalder. hvilket ligeledes gedder kontrol-
komiteen.

Udligningskassen for de sgnderjydske landsdele:
Bestyrelsen bortfalder; en sekretaatilling nedlagyges.
Rentelettelsesudvalget for Senderjylland:

Udvalget bortfalder og stillingen som sekreter nedlagyges.
Man har foretaget fagende opgerelse over disse mere gjeblikkelige besparelser:



Kongeriget Danmarks hypotekbank:

medlemmer af revisionsradet .................. 10.800 kr.

.................... 1.200
12.000 kr. - 50 pet. = 18.000 kr.

3
1 sekreter for revisionsradet

Lanekassen for Sgnderjylland :

1 administrerende divektgr . ...... ... ... .. ... .. 10.500 kr.
L, AITEKEBT 5555 5 5 505 58 26 608 615 06 5o 56 10 2o o 2 o0 0 0 00w 3.000
14. bestyrelsesmedlemmer a 600 kr. .............. 8.400
5 bestyrelsesmedlemmer a 900 kr. ................ 4.500
I statsautoriseret revisor . ...................... 2.100
2 medhjelpere ved revisionen .......... ... .. ... 3.840

32.340 kr. + 50 pet. = 48.510 kr.
Sonderjydsk hypoteklanefond :

G ) o 1 T 9.000 kr.
2 bestyrelsesmedlemmer .......... ... .. . L. 5.600
1 orevisor ... 1.000

15600 kr. - 50 pet.
af 9.000 kr. = 20.100 kr.
Udligningskassen for de sonderjydske landsdele:

5 bestyrelsesmedlemmer ........ .. ... .. L .. 3.000 kr.
| sekreter  cssisssssnaininaimietsniEs s minG i 600
3.600 kr. -+ 50 pet. = 5.400 kr.
Rentelettelsesudvalget for Sonderjylland :
3 medlemmer scuissiws swinsanimisniRIcsimsEn 9.000 kr.
1 tiltorordnet copipippimivsinimsepimiamssiepsne 2.400
I sekreteer . ... 2.400
13.800 kr. -} 50 pct. = 20.700 kr.
Talt arligt: .... 112.710 kr.

Gennemfarelsen af kommissionens fordag vil pd en rakke punkter kraave lovhjem-
mel, hvorfor man har udarbejdet vedlagte udkast til lovfordag. Dette forudssdter, at der
samtidig gennemfares en sazlig lov om andringer i tjenestemandsloven. men kommissionen
har ikke fundet anledning til at udarbejde udkast dertil. forinden der er tilvejebragt naa-
mere afklaring af de herhenhgrende forhold.

Kommissionen har forhandlet med ministeriet for byggeri og boligveesen og med land-
brugsministeriet angdende de spargsmdl, der vedrgrer disse ministerier, og det foreliggende
fordag har ikke givet anledning til indvendinger fra de naa/nte ministeriers side.

Kommissionen har endvidere under sit arbejde forhandlet med direktionen og tilsyns
rédet for kongeriget Danmarks hypotekbank og i anledning af disse forhandlinger pa visse
punkter andret sine oprindelige forslag i overensstemmelse med de betragtninger, man fra
hypotekbankens direktion og tilsynsrdd har fremsat. — Pra hypotekbankens side har man
ikke ment at kunne udtale sig om forslagets hovedprincip — samlingen af statens udlans-
virksomhed under et direktorat. men hypotekbanken har under forudsegning &, at udldns-
direktoratet oprettes. intet haft at indvende mod fordaget i den nu foreliggende skikkelse. Det
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skal dog bemagkes, at hypotekbanken steakt har fremheevet enskeligheden i, at den foran
omtalte revisionsordning, hvorefter revisionen udferes af hovedrevisoratet, tilrettelosgges &
ledes, at revisionen i et lignende omfang som hidtil udferes pa stedet, og a denne ordning
aftales neamere mellem hovedrevisoratet og banken.

Pa tilsvarende méde har kommissionen forhandlet med reprassentanter for I&nekassen
for Senderjylland og sgnderjydsk hypoteklanefond. Disse har understreget gnskeligheden &,
at den lokale reprassentation i Sgnderjylland bevares i si stor udstrakning som muligt, men
har under forudszaning &, at administrationen af de sgnderjydske udlan skal samles i et kon-
tor i det foreddede udlansdirektorat, ikke haft indvendinger mod fordaget i den foredéede
skikkelse.
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Bilag 5.

Forslag til lov om statens udlan.

gl
De ved udldn of statskassen dler af statsfonde tilvejebragte aktiver administreres af
finansministeriet, medmindre der for specielle omrader tredfes afvigende aftde melem finans-
ministeren og vedkommende fagminister.
Forretningerne vedrerende de af finansministeriet administrerede udldn henlasgges til
et i finansministeriet oprettet direktorat for statens udldn. Direktgren st&r umiddelbart under
finansministeriet.

Indtesgter og udgifter vedrarende den i § 1 omhandlede udlansvirksomhed, herunder
forrentning af den deri bundne kapital, opfgres som et samlet budget pd finandoven, og
regnskab aflagges i overensstemmelse hermed.

Regnskabet revideres af hovedrevisoraterne, jfr. lovbekendtgarelse nr. 178 af 21. ma
1937 om statens regnskabsvassen og revision.

Det i henhold til lov nr. 158 a 30. marts 1942 om revisionsordning ved kongeriget
Danmarks hypotekbank m. v. nedsatte revisionsrad opheeves.

§3.

Udarbejdelsen af fordag til love eler lovbestemmelser, hvorved der dilles midler til
radighed til udldn, finder sted efter forhandling mellem vedkommende fagministerium og
finansministeriet.

Forsdvidt der ikke ved lov er truffet bestemmelse om, hvilken myndighed der bevilger
det enkelte lan, tredffes bestemmelsen herom af vedkommende fagminister efter forhandling
med finansministeren.

Udbetaling a 1&h og udfaadigelse af lanedokumenter finder sted efter aftale melem
finansministeren og vedkommende fagminister.

§ 4.

Den ved lov nr. 296 af 28. juni 1920, jfr. lov nr. 38 & 2. marts 1927 oprettede lane-
kasse for Sgnderjylland ophseves. Statskassen overtager de lanekassen tilherende aktiver og
pétager sig de lanekassen pahvilende forpligtelser. Bestyrelsen for lanekassen ophaeves.

Finansministeren bemyndiges til af de overtagne aktiver indenfor de i det arlige bud-
get hertil optagne belgb at foretage udldn efter de hidtil for udldn af lanekassens midler
gaddende regler.

Til bistand ved bevilling af 1&n i overensstemmelse med foranstdende kan finansmini-
steren nedsadte et udvalg pd 3 medlemmer. Naamere regler for udvalgets virksomhed fast-
sadtes & finansministeren.
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§ 5.

Den ved lov nr. 33 af 28. februar 1927, jfr. lov nr. 83 af 31. marts 1931 oprettede
sanderjydske hypoteklanefond ophesves, idet statskassen overtager de fonden tilhgrende akti-
ver og patager sig de fonden pahvilende forpligtelser. Den for fonden nedsatte bestyrelse og
kontrolkomité ophaeves.

8§ 6.

Det ved § 5 lov nr. 164 af 16. maj 1934 om lempelser for visse 1an til sgnderjydske
landbrugere, handvaakere og fiskere m. fl. nedsatte udvalg ophaeves. De udvalget i naevnte lov
nr. 164 af 16. mg 1934, siledes som denne lov er andret senest ved lov nr. 530 af 22. decem-
ber 1947, tillagte befgjelser overtages af finansministeren.

87.
Den ved lov nr. 297 a 28. juni 1920 oprettede udligningskasse for de sgnder jydske
landsdele og det ved samme lov nedsatte senderjydske valutardd opheseves. Udligningskas-
sens forpligtelser overtages af statskassen.

Denne lov trader i kraft den
Ved lovens ikrafttraeden opheeves eler aandres falgende lovebestemmelser:

lov nr. 551 af 23. december 1922 om lan til boligforanstaltninger:
§ 1, stk. 20 Efter ordet »kan« indfgjes »ministeren for byggeri og boligvaesen efter
forhandling med finansministeren opsige«. — Ordet »opsiges« udgar.
55 3, stk. 11 Ordet »indenrigsministeriet« amndres til »finansministeriet«.
§ 8, 1. pkt.: Ordet »indenrigsministeriet« amdres til »finansministeriet«.

lov nr. 86 af 31. marts 1926 om stette til boligbyggeri:
§ 1, sidste stk.: Efter ordet »kan« indfgjes »ministeren for byggeri og boligveesen efter
forhandling med finansministeren opsige«. Ordet »opsiges« udgar.
§ 9, stk. 3: Ordet »indenrigsministeriet« aandres til »finansministeriet«.

lov nr. 153 af 13. april 1938:
§ 10, stk. 1, 2. pkt.: efter ordet »der« indfgies »efter forhandling med finansmini-
steren.
§ 16, stk. 1. €fter ordet »tilbagebetaling« sadtes komma og indfgies »medmindre
ministeren for byggeri og boligvessen efter forhandling med finansmi-

steren giver«. — Ordene »S&fremt han« udgar.
8§ 16, stk. 2. Efter ordet »kan indfgies »ministeren for byggeri og boligvassen efter
forhandling med finansministeren opsigex. — Ordet »opsiges« udgér.

§ 20 udgar.
§ 28, stk. 6: Efter ordene »meddddse til« indfgies »finansministeriet«. -- Ordene
»Kongeriget Danmarks Hypotekbank« udgér.

§ 34: | sidste punktum udgdr ordet »der« og ordene »erlemgges til Konge-
riget Danmarks Hypotekbank«.

§ 35: Efter ordet »der« indfgies »efter forhandling med finansministeren.

§ 37 udgér.

8 39 amdres til: »De naamere regler vedrgrende lovens gennemfarelse fastsedtes af
ministeren for byggeri og boligvaesen«.
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567 af 31. oktober 1940:

I § 5 sk. 3 udgdr ordet »der« og ordene »erlagges til Kongeriget Danmarks Hy-
potekbank«.

394 af 24. september 1941.:
I'§ 7, stk. 4 udgér ordet »der«« og ordene »erlasgges til. Kongeriget Danmarks Hy-
potekbankx.

179 & 9. april 1941:
I § 5,ddste punktum, og
§ 12, sidste punktum udgér ordet »der« og ordene »erlasgges til Kongeriget Dan-

marks Hypotekbank.

| § 15 udgér »og §§ 20 og 39.

212 & 31. ma 1939:

| § 37 udgér stk. 2.

§ 1, ¢k. 3, udgér.

Y 7, stk. 1: Efter ordet »gjendommen« sadtes komma og tilfgjes »medmindre mini-
steren for byggeri og boligvaesen efter forhandling med finansministe-

ren giver«. Ordene »indenrigsministeren . = = give« udgdr.
stk. 2: Efter ordet »kan« indfgjes »ministeren for byggeri og boligveesen efter
forhandling med finansministeren opsige«. — Ordet »opsiges« udgar.

40, stk. 5: Ordet »indenrigsministeriet« amdres til »finansministeriet«.
66 udgar.

117 & 15. marts 1947:

I § 8. stk. 1 andres »$§ 65 og 66« til »0g § 65«.

§ 9 andres til: »De naamere regler vedrgrende lovens gennemfarelse fastsadtes aof
ministeren for byggeri og boligvassen.

S S

158 a 30. marts 1942 om revisionsordning ved Kongeriget Danmarks Hypotekbank
m. v. ophaeves.

112 & 9. marts 1917 om Kongeriget Danmarks Hypotekbank. sdedes som denne er
ved lov nr. 239 af 6. ma 1921 og lov nr. 298 af 6. december 1924:

§ 13 offattes sdledes: »Regnskabet revideres af hovedrevisoraterne mod et vederlag, der fad-

lov nr.

aandret

sates o finansministeren efter forhandling med hypotekbanken. Be
retning om revisionen afgives til statsrevisorerne og finansministeren.
Bedlutning om regnskabet tredffes af rigsdagen efter indstilling af
statsrevisorerne.«

78 o 23. marts 1932 om Kreditinstitut for Fiskerierhvervet, sdedes som denne er

ved lov nr. 162 af 31. marts 1941:

§ 7, stk. 1: Ordene »en af bestyrelsen ... pengeinstitut« udgdr, og i stedet indfgjes
direktoratet for statens udldn efter regler, der fastsadtes af finansmini-
steren efter samréd med fiskeriministeren.«

stk. 3: udgar.
stk. 4: Ordene »forretningsfereren og« udgér.
stk. 5: udgér.
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§ 9, ¢tk. 1: udgdr.
stk. 2. Ordet »Aarsregnskabet« udgdr og i stedet indfgies »regnskabet«. Efter
ordet »statsrevisorerne« tilfgies »og finansministeren.

Bemaxkninger til lovfordaget.

Forvaltningskommissionen har foretaget en undersggelse af den administrative orga
nisation af statens udlansvirksomhed, herunder ogsi kongeriget Danmarks hypotekbank med
tilknyttede institutioner, lanekassen for Senderjylland og sgnderjydsk hypoteklanefond m. v.
med henblik pd en forenkling af administrationen af statens udlansvirksomhed, og kom-
missionen har endvidere under sin underspgelse taget hensyn til, at statens udlan har faet
og ma paregnes fremddes at ville f& stor betydning for statens finanspolitik, hvorfor en
samlet oversigt over statens udlansvirksomhed, derved at statens udlén finder sted pad grund-
lag af et samlet budget, og at der aflegges samlet regnskab over udlan, efter kommissionens
opfattelse ma anses for @nskelig.

P& grundlag af undersegelserne foreddr kommissionen, at den administrative organi-
sation af sattens udlansvirksomhed tilrettelasgges efter felgende hovedretningslinier:

1. Statens udldn ber administreres af finansministeriet for derved at opnd en forenklet
og ensartet administration.

2. Statens udldn ber finde sted pa grundlag af et samlet budget, og der ber finde sam-
let regnskabsaflasggelse sted.

3. Salige ingtitutioner, der er oprettet med det formd at administrere forskellige sa-
lige udlan af statskassen, ber ophaeves og administrationen henlasgges under finans-
ministeriet, idet kommissionen dog mener, at kongeriget Danmarks hypotekbank,
tiendebanken og den kommunale lanefond ber opretholdes med den nuvagende fra
centraladministrationen adskilte administration, hvorved kommissionen har taget
hensyn til de for disse institutioners formd og organisation foreliggende szalige for-
hold.

4. Forsdvidt angdr de udldnsomrédder, som for tiden administreres af kongeriget Dan-
marks hypotekbank, men som efter de foran naavnte retningslinier inddrages under
den samlede administration, foredd kommissionen derhos, at der, indtil tilfredsstil-
lende lokaleforhold kan tilvejebringes for den samlede administration, etableres en
overgangsordning, hvorefter hypotekbanken fortsat varetager forvaltningen af disse
anliggender efter overenskomst med finansministeriet og under ansvar overfor dette.

Til lovfordagets enkelte bestemmelser bemaakes falgende:

Til § 1

For at sikre, at statens udldn administreres pa ensartet og ligelig made, foredas det
fastsat som det almindelige princip. a ale sddanne udldn administreres af finansministeriet.
Pa visse omrader kan det dog forekomme, at der ydes udldn af statsfonde til sd specidle for-
mal og indenfor si begramsede rammer, at opgaven ikke har vasentlig betydning for statens
amindelige udlansvirksomhed og bedst kan lgses i snaaver forbindelse med andre opgaver
under vedkommende fagministerium. Som eksempel herpa kan nae/nes apotekerfondens udlan.
der indgér som led i administrationen af apotekerlovgivningen. | andre tilfaedde kan der tea-
kes at forekomme enkeltstdende udldn, der stdr i s ngje forbindelse med anden virksomhed
under et fagministerium, at det ville virke upraktisk at overdrage administrationen til finans-
ministeriet. Der er derfor ved affatelsen af § 1 &bnet adgang til at tredfe afvigende aftale
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mellem finansministeren og vedkommende fagminister. Det bemarkes. a det ved sddanne
aftaler bar vegre forbeholdt finansministeriet at tage stilling til sddanne ved administrationen
af de pdgaddende udldn opstdende spegrgsmal, som har betydning for statens almindelige
udlanspolitik.

Da statens udlan har fat og ma paregnes fremdeles at ville fa stor betydning som led
i statens finanspolitik, og da administrationen af statens udlan hidtil er foregdet gennem
statsaktivafdelingen i departementet for finansvaesenet, ma det findes hensigtsmasssigt, at de
herhen hgrende forretninger henlamges til et ssaligt direktorat. Dettes farretninger vil om-
fate de hidtil under statsaktivafdelingen administrerede udlan, en rakke statsudldn, som
hidtil har veaet administreret af kongeriget Danmarks hypotekbank, herunder saalig lan i
henhold til boligstettelovgivningen. Det forudssdtes, at direktoratets forretninger tillige vil
omfatte administration af de kongeriget Danmarks hypotekbank tiltransporterede pantebreve
i statshusmandsbrug. Direktoratets forretninger vil endvidere omfatte administrationen af de
hidtil under kongeriget Danmarks hypotekbank henlagte udlan af kongeriget Danmarks
fiskeribank og statsboligfonden, der opretholdes som selvsteandige institutioner, og hvis
gaddsforpligtelser til sin tid forudsadtes henlagt under statsgaddsforvaltningen.

Endelig vil direktoratets forretninger omfatte udlanene gennem lanekassen for Sender-
jylland og sgnderjydsk hypoteklanefond, jfr. 88 4 og 5.

Til § 2.

Det ma anses for sadeles anskeligt, at statens udlansvirksomhed finder sted pa grund-
lag af et samlet budget og en samlet regnskabsaflagggelse, hvorigennem finansministeren,
regeringen, rigsdagen og offentligheden til enhver tid vil f4 et overblik over dette betyd-
ningsfulde omréde og regelmasssigt f& lejlighed til at tage stilling til de herhen hgrende
finansielle spargsmdl. | konsekvens af den alerede gaddende forretningsordning, som gadder
for opstillingen af finandoven, bar samme princip indferes for statens udl&nsvirksomhed,
hvorved der vil fremkomme en klarere fremstilling af udlanenes finansielle konsekvenser for
statskassen.

De af kongeriget Danmarks hypotekbank administrerede udldn samt udldnene gen-
nem lanekassen og hypoteklanefonden har hidtil vaget underkastet den for disse institutioner
oprettede salige revision, men det ma anses for naturligt, at revision af samtlige udlan hen-
laggges til statens hovedrevisorat.

Under hensyn til, a en vaesentlig dd af de administrative opgaver, der hidtil har
vaget henlagt under hypotekbanken, nu henlaggges under udlansdirektoratet, hvor revisionen
varetages af statens hovedrevisorat, ma det anses for naturligt. a den for hypotekbanken
etablerede saglige revision og det for banken oprettede revisionsrad ophzves. samt at revi-
sionen af bankens regnskab ogsd henlagges under statens hovedrevision.

Til 8 3.

Indholdet af de foreddede bestemmelser svarer i hovedsagen til den praksis, der ale-
rede e gaddende pd de vigtiggte udldnsomréder, og tilsigter at sikre en klar praktisk ar-
bejdsméde i sA henseende.

Til § 4.

De til lanekassen for Sgnderjylland henlagte opgaver med hensyn til gennem lane-
kassen foretagne udldn ma anses for opfyldt i en sddan grad. at opretholdelsen af en salig
laneingtitution med dette formal ikke kan anses for pakrzvet. hvorfor ldnekassen foredds
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ophaevet og dens virksomhed henlagt under udlansdirektoratet. Det vil dog vese ngdvendigt
for en rolig afvikling af lanekassens virksomhed, at der under afviklingen kan ydes 1an m. v.
indenfor de for lanekassens virksomhed hidtil geddende regler, hvorfor det foruds=ttes. at
der indtil videre fares selvstamndigt regnskab for de fra lanekassen overtagne aktiver og pas-
siver, og a finansministeren bemyndiges til a de sdledes overtagne aktiver at foretage udlan
m.v. efter de hidtil for lanekassens virksomhed gaddende regler; ligesom det foredds, at
finansministeriet kan nedssdte et udvalg til bistand ved denne virksomhed. Det er herved
forudsat, at amtsudvalgene forbliver bestdende som hidtil.

Til 8 5.
Da hypoteklanefondens udlansvirksomhed er ophgrt, foredds fonden ophaevet og a-
viklingen af fonden henlagt under udlansdirektoratet.

Til § 6.

Da de rentelettelsesudvalget i lov nr. 164 af 16. ma 1934 om lempelser for sender-
jydske landbrugere m. fl. tillagte befgjelser, der ved lov nr. 530 af 22. december 1947 er for-
laanget til udgangen af aret 1949, vil kunne varetages af udlansdirektoratet, indtil lempelserne
bortfalder, foreslds udvalget ophaevet og udvalgets befgjelser henlagt under finansministeriet.

Til § 7.
Da udligningskassens virksomhed alene bestdr i udbetaing of &rlige understettelser,
foredds udligningskassen og det sgnderjydske valutardd opheevet og de pégsddende udbeta-
linger henlagt under finansministeriet.

Til § 8.

De foresddede lovamndringer vedrgrende boligstettelovgivningen er en fage o. at ad-
ministrationen af de gennem ministeriet for byggeri og boligvaesen bevilgede 1&n overgdr til
finansministeriet. Det forudsadtes, at der ved den foreddede forhandling mellem ministrene
fastsadttes generelle retningslinier for lanenes administration, sdledes at dobbeltbehandling
af enkeltsager sdvidt muligt undgas.

De foresldede lovandringer medfgrer endvidere, at den saglige revisionsordning for
kongeriget Danmarks hypotekbank og fiskeribanken ophaeres, og at revisionen henlaggges
under hovedrevisoraterne.

Forsdvidt angdr hypotekbankens eget regnskab opretholdes den nuvagende bestem-
melse om, a beslutning om regnskabet tradffes af rigsdagen.
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Bilag 6.

Overenskomst mellem finansministeriet og kongeriget Danmarks
hypotekbank angaende administration af statslan.

Finansministeriet bemyndiger kongeriget Danmarks hypotekbank til p& sine vegne og

i overenstemmelse med de nedenfor anfarte bestemmelser at administrere felgende statslan:

a) 1&n af den i henhold til lov nr. 551 af 23. december 1922, jfr. lov nr. 86 af 31. marts
1926 oprettede statens boligfond:

b) - 153 -— 13. — 1938,
c) - — 212 — 31. ma 1939, kap. VII,
d) - 567 — 31. oktober 1940 og
- 394 — 24. september 1941,
e - - 179 — 9. april 1941, kap. | og IlI,
f) — 235 — 30. april 1946,
e Q) - 117 — 15. marts 1947.

h) — ydet af kongeriget Danmarks fiskeribank.

Tilsvarende bemyndiger hypotekbanken finansministeriet til at administrere de ban-
ken tiltransporlerede pantebreve i statshusmandsbrug.

Bestemmelserne i naavarende overenskomst medfgrer ingen andring i statskassens
forpligtelser overfor banken i henhold til statskassens transporter til banken af pantebreve
for byggeldn og pantebreve for 1&n i statshusmandsbrug.

For hypotekbankens administration fastsadtes fglgende:
A. Lén ydet o kongeriget Danmarks fiskeribank:
Disse 1&n administreres efter hidtil gaddende regler.
13 Andre lan.

I. Udfadigdse & pantebreve for 18n og udbetding heref.
1

Banken modtager fra ministeriet for byggeri og boligvassen i hvert enkelt tilfadde
meddelelse om, at et bevilget 1an vil kunne berigtiges og om vilkérene herfor. Banken ud-
faadiger derefter i overensstemmelse med den herfor godkendte formular udkast til pante-
brev for det pdgaddende 1&n og foranlediger pantebrevet beherigt underskrevet af |antageren
og tinglyst, samt — i tilfadde &f, at der for lanet ydes delvis kommunegaranti — under-
skrevet af vedkommende kommunalbestyrelse.

2.
Banken udbetaler pd samme méade som hidtil de bevilgede 1&n. nér de herfor fastsatte
betingelser er opfyldt.
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Ved udbetalingen fradrages den i pantebrevet fastsatte rente af lanet fra udbelalings-
dagen til det ferstkommende begyndelsestidspunkt for en rentetermin ifelge pantebrevet, samt
det af ministeriet for byggeri og boligvassen fastsatte belgb til delvis dakning af statens ud-
gifter til den for ministeriet forngdne tekniske bistand.

Na&r udbetaling har fundet sted, giver banken meddelelse herom til ministeriet for
byggeri og boligvassen og finansministeriet.

Il. Opkraaming og inkassation & terminsvydelser.

3.

Hypotekbanken indkreever de i pantebrevene for statslanene fastsatte halvérlige ydelser.

Opkraavningen sker ved udsendelse af indbetalingskort til debitorerne, hvorefter ydel-
serne indbetales gennem bankens postkonto.

Banken kan meddele forngden henstand med forfaldne halvérsydelser, dog sdledes at
henstand udover den fdgende termin kun kan meddeles efter nsamere aftde med finans
ministeriet.

4.

Overtagelse som ufyldestgjort panthaver af ejendomme, der er pantsat for de her om-

handlede statslan, finder sted efter naamere aftale med finansministeriet.

[1l. Ejersifte

5.

Banken er bemyndiget til at tredfe afgerelse om, hvorvidt og i bekredtende fad pa
hvilke vilkér en ny eer a en gendom, hvori indestar et af hypotekbanken administreret
I8n, kan fa tilladelse til helt dler delvist at overtage l&net, dog at sidan tilladelse kun kan
meddeles efter naamere aftale med finansministeriet i tilfadde &, at der i den pageddende
giendom indestar andre statslan.

Safremt debitor for |anet er en kommune, en boligorganisation, hvis vedtasgter er
godkendt af ministeriet for byggeri og boligvassen, dler en diftelse, kan samtykke til en
kabers overtagelse af gadden kun meddeles efter nsamere aftale med finansministeriet.

IV. Reaksationer og andre adringer i pantesikkerheden.

6.

Banken er bemyndiget til at fastsate vilkérene for relaksationer af pantsagtningen for
et af banken administreret 1&n, samt vilkdrene for andre andringer i lanets pantesikkerhed,
dog at vilkérene kun kan fastsadtes efter naamere aftale med finansministeriet i tilfadde df,
at der i den pantsatte gendom indestir andre statslan.

V. Andringer i forudsseningerne for Statdanets ydese
7.

Meddelelser om andringer i forudssgningerne dler betingelserne for statsldnenes
ydelse vil af banken efter naamere aftale vaae at indberette til finansministeriet. der tradfer
afgarelse om virkningen heraf.
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VI. Tilsyn.

8.
Efter neamere aftale med finansministeriet drager banken omsorg for, at der fares
et effektivt tilsyn med de for statsldnene pantsatte gjendommes vedligeholdelsestilstand, og
kan hertil antage bygningskyndig bistand.

C. Regnskab og revision.
9.

Banken forer efter regler, der fastssdtes af finansministeriet, regnskab over admini-
strationen af de enkelte statsldn. Regnskab aflaagges ménedlig efter naamere aftale med ud-
lansdirektoratets bogholderi.

10.

Regnskabet revideres af statens hovedrevisorat.

D. Almindelige bestemmelser.

11.

Spergsmdl, hvis afgerelse skaber praecedens for fremtidige afgerelser, dler er af slarre
betydning, vil uanset det foran anferte vege at forelamge finansministeriet til afgerelse. De
af banken trufne afgerelser kan indankes for finansministeriet, der derefter tredfer afgerelse.

Efter modtagen meddelelse om finansministeriets afgerelser pahviler det banken at
udfaerdige de fornedne ekspeditioner samt drage omsorg for, at der straks tilgar rette ved-
kommende underretning om afgerelsen.

12.

Hypotekbanken afholder alle lgbende administrationsudgifter, der refunderes banken

ved hvert regnskabsdrs udlgb efter naamere aftale med finansministeriet.

13.

Naavarende overenskomst kan af finansministeriet eler banken opsiges med 6 mane-
ders varsel til opher ved et regnskabsars udlgh.

14,
Neavarende overenskomst tresder i kraft den . Samtidig opheaves
de nugaddende af finansministeriet godkendte regulativer for bankens administration af de
i denne overenskomst omhandlede statslan.



V. Kommissionens udtalelser vedrgrende de i naarvaerende betaenkning
vedfgjede indstillinger m. v.

1. Ad indstilling nr. 2 fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg vedregrende faagsels-
vaesenets forhold (jfr. bilag 7) :

Kommissionen kan tiltreade udvalgets indstilling.

2. Ad indstilling nr. 3 fra samme udvalg (jfr. bilag 8):
Kommissionen kan tiltraade udvalgets indstilling.
3. Ad indstilling fra forvaltningsnaevnet vedragrende pensionskassen for bgrnesagens ar-
bejdere (jfr. bilag 9):
Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnaevnets inddtilling'”.
4. Ad indstilling fra forvaltningsnsavnet vedrgrende udvalget for indkvarteringserstatning
(ifr. bilag 10):
Kommissionen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.
5. Ad indstilling & 7. april 1949 fra forvaltningsnsevnet vedrarende luftfartsvaesenets for-
hold (jfr. bilag 11):
Kommissionen kan tiltreede forvaltningsnsevnets indstilling.
6. Ad indstilling fra forvaltningsnaavnet vedrgrende ministeriet for byggeri og boligvassen,
bygningsdirektoratets 2. kontor (jfr. bilag 12):
Under behandlingen af denne sag har man indenfor kommissionen dreftet betydningen
a, a ale byggesager, navnlig sager vedrgrende nybygninger. i alle forhold. der vedrarer det
offentlige blev gjort til genstand for en sd enkel og hurtig behandling som overhovedet mulig.
Man vedtog a tage alle herhenhgrende spargsmdl op til en samlet undersegelse indenfor kom-
missionen.
7. Ad meddelelse fra forvaltningsnsevnet vedrgrende bemyndigelse fra statsministeriet til
skibsregistreringskontorerne til a meddele tilladelse til at fare »yachtflag«.
Kommissionen tager denne meddelelse til efterretning.

Kgbenhavn, den 17. maj 1949.

M. J. Clausen. Jens Jensen. Niels Johnsen. Holger Koed.
K. H. Kofoed, J. Lan. Andr. Mdler. Hans Nielsen. J. Pinholt.
Formand.
Aage Seidenfaden. P. Chr. v. Stemann. P. Villadsen.
Viggo Villadsen, Wedell-Wedellshorg.
Naestformand.

Thorsen.
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Bilag 7.

Betamnkning nr. 2 fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg
vedragrende faangselsvaesenets forhold.

Efter henstilling fra udvalget har forvaliningsnavnets sekretariat foretaget en under-
sogelse af fengselsvessenets forvaltning, bogholderi og kontrol sivel i centralstyrelsen som
ved de enkelte femgder. Samitidig har civilingenigr, konsul Bagge efter udvalgets anmodning
foretaget en undersagelse af varkstedsdriften indenfor faagselsveesenets arbejdsdrift. hvorom
henvises til vedlagte underbilag 1. Undersagelsen er foregaet i samarbejde med de pageddende
tjenestemaand indenfor styrelsen. | en del udferlige rapporter har sekretariatet forelagt forvall-
ningsnaevnet resultatet af sine undersggelser. De forslag, der bergrer revisions- og boghol-
derimassige spergsmal, har varet sendt til udtalelse i hovedrevisionen og finanshovedbog-
holderiet. Rapporterne har endvidere vaget dreftede med faangselsdirekteren, der ogsd som
medlem & faagselsudvalget har haft Iglighed til under dettes behandling af det foreliggende
materiale at gare sine synspunkter gaddende.

Udvalget ska herefter fremsadte falgende udtalelse:

I. Anstalternes gkonomi og regnskabsvaesen.

De vigtigste af de fordag, der er dillet af forvaltningsnaevnets sekretariat. gér ud

pa fegende:
i. Omlegning af bogholderiet til gennem skri j t.

Sekretariatet har ved sine undersggelser tilstradot at opnd en forenkling og deraf fd-
gende arbejdsbesparelse, der pd den ene side tager hens)n til den stedfundne udvikling i
retning af mange og til dels mindre femgder, pd den anden side ger det muligt at bevare
angaltsbogholderiernes selvstaandighed. Under denne forudssgning har man anset det for
det vigtigste formal med forenklingen at sgge det posterings- og afstemningsmaessige arbejde,
der for en stor del skyldes, at de samme bilag bogferes bade i journalen og analysebog, begraa-
set gennem anvendelse af de til mindre bogholderier tilpassede mekaniserede bogfaringsmeto-
der. Som det til anstaltsbogholderierne bedst egnede system foreslas overgang til bogfering pa
skrivemaskine med gennemskrift, sdledes at der samtidig kan foretages postering pa analyse-
konto, hovedbogs- dler samlekonto og journal. Af hensyn til revisionen har man anset det
for praktisk, a hovedkontobladene feres med kopi, siledes at revisionen kan foretages til
kontobladene i stedet for som nu til journalerne.

Direktoratet, der tidligere har veget inde pa tanker i tilsvarende retning. har kunnet
tiltreede dette fordag. Det samme gedder udvalget.

2. Yderligere kontospecificering af gkonomi-konti.

Det har vaaet en vasentlig ulempe ved den hidtidige regnskabsform, at regnskaberne
ikke uden et ret omfattende beregnings- og analysearbejde har kunnet benyttes til en kontrol
med anstalternes drift. De opgerelser, som i gjeblikket foretages af kostudgift pr. dag og
arsudgift pr. fange indenfor de forskellige konti, viser meget betydelige udsving fra anstalt
til anstalt.



Oplysningerne giver imidlertid ikke mulighed for at bedgmme &rsagen til forskellen
og derigennem at pavise eventuelle fel ved administrationen, og en mere indgdende analy-
sering af talene har da efter det oplyste heller ikke hidtil fundet sted i centralstyrelsen.

For at skabe bedre grundlag for kontrollen foredas det, at der opstilles en fadles
kontoplan for alle fesngder med en s& dybtgéende specificering af underkontiene, at det er
muligt gennem disse at analysere ale vassentlige udsving i driften. For bevillingskontienes
vedkommende brfr sdledes konto for fangernes forpleining feres med underkonti for ale vig-
tigere varearter og kvaliteter og med angivelse i ssalig kolonne af kvantum og eventuel
pris. Pa tilsvarende made specificeres andre gkonomikonti, f. eks. braandsel, rengering etc.
Pa grundlag af kontiene bar udarbejdes periodiske, formentlig kvartalsvise indberetninger til
direktoratet om forbruget pa de vigtigste underkonti sammenholdt med fangetal m. v. Over-
sigterne bgr bearbejdes straks efter modtagelsen og danne grundlag for meddelelser til an-
stalterne om gennemsnitsforbrug og -priser til vejledning for administrationen.

Ogsa dette fordag har sivel direktoratet som faengselsudvalget kunnet tiltreede. Direk-
toratet har dog ment at burde pege pd, at de foresdede indberetningers veadi kan veae d-
hangig &, hvorvidt der er sket vasentligere forskydninger i beholdningerne indenfor den
pagaddende periode.

3. Omlagning af arbejdsdriftens regnskab fra ordreregnskab til af delin gs1 egn skab
med kvartalsvis resultatopgerelse.

Den ved en rakke anstalter anvendte regnskabsform, hvorefter fabrikationsbladene
for den enkelte ordre danner grundlag for konteringen i fabrikationsregnskabet, foreslér
sekretariatet opgivet, da det arbejde, der er forbundet med bogfering af fabrikationsbladenes
enkelte poster, ma anses for uforholdsmasssig stort i forhold til nytten af den ved denne frem-
gangsmade opndede regnskabsmasssige kontrol med den enkelte ordre. Regnskabet for ar-
bejdsdriften foredds fremtidig pd ale anstalter fert som et samlet fabrikationsregnskab for
hvert fag, sdledes at arbejdsdriftens udgifter og indtesgter straks henferes til det fag, de
vedrarer, og efterfelgende analysering undgds. Resultatet af arbejdsdriften ved den enkelte
anstalt fremkommer herefter ved arsafslutningen i princippet som summen af de enkelte fags
arsresultater, dog under hensyntagen til de fadlesomkostninger, som ikke kan fordeles pa
fagene, samt eventuelle lagerforskydninger. Centralstyrelsens udgifter vedrgrende arbejds-
driften, der hidtil er blevet fordelt pd anstalterne ved advisering, foredas farst medtaget —
som fradrag — ved opgerelsen af det samlede resultat af anstalternes arbejdsdrift i central-
styrelsens bgger. | overensstemmelse med en af sekretariatet udarbejdet kontoplan oprettes
for hvert fag konti for rastofforbrug, fangernes arbejdspenge, andre direkte udgifter, gene-
ralomkostninger og salgssum for faadigproducerede varer. Ved gennemskrift foretages sam-
tidig postering pa tilsvarende hovedkonti. omfattende den samlede arbejdsdrift. Lagerregn-
skabet feres over lagerkonto for rastoffer, eventuelt med underkonti for fagene, hvis disse
har handlagre, samt lagerkonto for salgsvarer. Der oprettes en saglig konto for fadlesomkost-
ninger vedrerende arbejdsdriften og til brug for arsafslutningen konto for Igbende fabrika-
tioner (summen af de pa uafduttede ordrer Igbende direkte omkostninger) samt konto for
resultat af arbejdsdriften, hvortil saldo af ale driftskonti samt beholdningsforskydninger
overfgres. og som derefter udviser overskuddet ved anstaltens arbejdsdrift.

Foruden den indskremkning i antallet af posteringer, som opnds ved anvendelse af
gennemskrivning og opgivelse af ordrerne som grundlag for posteringen, giver det foresldede
kontosystem for arbejdsdriften mulighed for en effektiv Igbende kontrol med rentabiliteten
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a de enkelte fag. Denne kontrol er navnlig af betydning for kontoret for arbejdsdrift, og det
foredds derfor, at der af anstalterne kvartalsvis udarbejdes en indberetning, hvorigennem
kontoret for arbejdsdrift vil kunne sammenligne og kontrollere den regnskabsmaessige ud-
vikling indenfor arbejdsdriftens forskellige fag og mellem anstalterne indbyrdes og navnlig
kunne kontrollere bruttoavanceprocenten for de forskellige fag.

Direktoratet har ikke haft noget at indvende mod dette forslag; tilsvarende gadder for
udvalgets vedkommende.

4. Ophaavelse af bogholderiets lagerkartotek.

Vedrerende arbejdsdriftens regnskab foresldr sekretariatet endvidere, at den nuvee
rende dobbelte kartoteksfgring over lager af réstoffer og faardigvarer (i lagerbogholderi og
hos lagerforvalter) ophaeves, sdledes at der fremtidig ikke fares lagerkartotek i bogholderiet,
men derimod et kartotek hos lagerforvalter eler eventuelt pd ekonomikontoret, der foruden
oplysninger om kvantum tillige feres med de for prisberegningen for révarer og salgsvarer
nadvendige oplysninger om indkebspris, salgspris, gennemsnitspris m. v. Kontrollen med
lageret udeves herefter af @konomikontoret ved stikprover.

Direktoratet kan tiltreede, at lagerkartoteket principielt feres pd @konomikontoret.
Derimod mener man, at det vil vage ngdvendigt, a der ved siden heraf af lagerforvalteren
fares et simpelt styktalskartotek, dog uden angivelse af priser.

Udvalget ma mene, a et egentligt lagerkartotek kun ber feres eet sted, og at den for
lagerforvalteren ngdvendige oversigt over beholdningerne ma kunne opnds uden oprettelsen
af et soaligt kartotek hos lagerforvalteren. Udvalget mener dog, a spergsmalet vil veae bedst
egnet til afgerelse i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af sekretariatets fordag.

5. Oprettelse af postkonto ved de enkelte famgsler til brug ved afregning med leverandarer.

For kreditorregnskabets vedkommende har sekretariatet anset en forenkling for gnske-
lig, bl. a fordi afregningen, der medfarer posteringer bade i anstaltens, centralbogholderiets
og finanshovedbogholderiets bager, virker unedig tung. Under hensyn hertil foredas afreg-
ningen med leverandgrerne bortset fra leveranderer, der udtrykkelig fremssdter anske om
afregning fra centralstyrelsen, henlagt til anstalterne, idet der til brug herfor oprettes post-
konto p& de enkelte anstalter. Sekretariatet foresld&r samtidig, a den pd anstalterne ferte
kreditorreskontro bortfalder.

Direktoratet har henvist til, at den nu benyttede afregningsordning i sin tid indfertes
for a indskreanke anstalternes kasseforretninger og det dermed forbundne kasseansvar mest
muligt. Direktoratet kan dog tiltreade forslaget om oprettelse af postkonto ved de enkelte
anstalter. Direktoratet kan endvidere tiltrade, at man forsegsvis ophgrer med at fere en
kreditorreskontro.

Udvalget kan for st vedkommende tiltrade sekretariatets forslag.

6. Samling af debitorregnskabet under centralbogholderiet og overgang til periodesvis
regningsudsendelse til statsinstitutioner.

Sekretariatet foresldr, at afregningen med aftagerne henlagyges til centralbogholderiet.
Der er salig henvist til, at aftagerne i det vasentlige (for ca. 90 pct. af omssgningen) er
statsingtitutioner, af hvilke de fleste er kunder hos flere anstalter. Ved at afregne gennem
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centralbogholderiet opnas det, at fakturaerne for samtlige fangder, 12—15.000 arlig, i vidt
omfang kan afregnes ved periodevis udsendelse af samlede regninger for ale leverancer fra
fengdlerne til pdgaddende institution, hvorved det posteringsmasssige arbejde begramses be-
tydeligt. Sekretariatet foresldr derfor, at afregning for faengdernes vedkommende sker ved
indsendelse til centralbogholderiet af fakturakopier med samtidig debitering af |gbende reg-
ning, og at centralbogholderiet pa grundlag heraf udsender periodiske regninger og inkasserer
betalingen. Sekretariatet har samtidig peget p& muligheden af at undgd ssaskilt reskontro
for debitorerne.

Direktoratet har givet udtryk for betamkeligheder ved dette fordag, hvorved der pa
lasgges centralbogholderiet et sealigt arbejde, og som vil kunne svakke de lokale myndig-
heders interesse for de gkonomiske resultater af den stedlige virksomhed.

Udvalget med undtagelse af famngselsvaesenets reprassentanter kan ikke tillsggge de o
direktoratet fremfarte indvendinger afgerende betydning og kan ud fra den af sekretariatet
fremfarte motivering anbefale den foreslaede centralisering.

7. Centralisering af lanberegning og udskrivning af lenningslister for mdnedlennede
i direktoratet.

| forbindelse med en mekanisering af |gnberegningsarbejdet er der af sekretariatet
stillet fordag om en centralisering af dette arbejde, idet ingen a anstalterne er store nok
til sdv at udnytte et mere mekaniseret anlagy (adresseplader m.v.).

En centralisering vil for det manedsignnede personale kunne gennemfgres uden nae/ne-
vaadige vanskeligheder, for s vidt angdr ale fastere lgnningsdele og -fradrag. For det dag-
Ignnede personale vil en centralisering nagpe vaae praktisk gennemferlig, silamge der ska
foretages ugentlig afregning af den faktisk indtjente lgn, idet der vil medgd for lang tid
efter lgnningsugens afslutning. far de faadige lanningdister kan vage anstalten i hamde.

| betragtning &. at anstalterne beska f tiger et samlet tjenstemandspersonale pa ca
1200, hvis aflanning er bygget op pd samme made, paregnes der opnaet en ikke uvassentlig
arbgjdsmasssig fordel ved at centralisere beregningen af Ignningerne i direktoratet. Udfea-
digedse a Ignningslister vil for et personade af neavnte starrelse med fordel kunne anlasgges
efter et adressepladesystem, der ligeledes vil kunne benyttes til udarbejdelse af personale-
lister m. v. til brug i administrationen. Mod en sddan centralisering taler navnlig den omstaa
dighed, at anstalterne i forvegjen disponerer over kvalificeret personale til udferelse af lgn-
beregningsarbejdet. samt at det allerede ved indferelse af gennemskrivning er muligt a re-
ducere det manuelle arbejde noget. Sekretariatet har imidlertid ment, at den arbejdsmasssige
fordel, som det navnlig for de mindre anstalter vil betyde at vaze fritaget for ajour-fering
af lgnberegninger og udskrivning af Ignningslister m. v., er si vaesentlig, at en centralisering
bar gennemfares. Det bemaakes herved, at de vasentligste til Ignberegningen ngdvendige op-
lysninger i forvejen findes i direktoratets centrale personalekartotek, men at direktoratet efter
den nugaddende ordning ikke har mulighed for at pdse. at Ignbestemmelserne fortolkes og
benyttes pa ensartet made pa anstalterne.

Centraliseringen foreslds i hovedtrak gennemfert sdledes:

Der oprettes i direktoratet adresseplader for dle tjenestemaand og andet maneds gnnet
personale. Ved hjadp af adressepladerne udfeardiges de manedlige lenningslister, der i god tid
forinden udbetalingen tilstilles anstalterne.

Ugnudbetaling og bogfering af lgnningsbilagene foredds bibeholdt ved anstalterne, da
der nagpe vil opnds nogen starre fordel ved at centralisere disse funktioner. Hvor lgnud
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betaling sker gennem bank. vil det formentlig veae mest praktisk, at der samtidig med lan-
ningslisten udfaadiges en saglig bankliste uden specifikationer. Kontonummer medtages i sa
fad blandt oplysningerne pad pladen. Vederlag udover Ignnen samt fradrag for kontingent,
laneforening etc. medtages pa pladen i dle tilfadde, hvor belgbene ikke svinger fra maned
til maned. Fradrag af sidstnavnte karakter (belysning, gas, skat) foretages af anstalten
ifdge saligt indeholdelsesbilag, evt. notat pa -lpnningslisten. Legse vederlag udbetales pa
anstalten ifdge saaligt bilag.

Lanopgerelser til brug for skattevessenet feres pd anstalterne, men udformes — som
det f. eks. er tilfaddet indenfor rigspolitiet — sdledes, at blanketten med de manedlige belgb
kan afgives til skatteveasenet. uden at omskrivning er ngdvendig. Meddelelse til |gnmodtagerne
om de opgivne belgb opfgres pa samme blanket, idet blanketten indrettes med en afrivelig
kupon forneden. Blanketterne udsendes af direktoratet ved &rets begyndelse, patrykt navn
p& blankettens hoved og kupon, sdedes at kun belgbene skal feres pa anstalten. For at
anstalten sdv til enhver tid kan finde frem til oplysning om de udbetalte Ianbelgb, vil det
formentlig vegre praktisk. at der medsendes kopi af lanningslisten til opbevaring pa anstalten.

Specifikation af den faste lgn i grundlen, alderstillaeg o. s. v. pd lgnningslisten og ved
bogfaringen opgives. Den benyttes ikke indenfor andre statsinstitutioner.

Fra direktoratets side anser man det for tvivisomt, om fordaget vil medfgre nogen
rationalisering. idet det vil medfgre en del merarbejde for direktoratet. medens det nagpe
bevirker nogen vasentlig lettelse for anstalterne, hvis bogholderi aligevel ma opretholdes.

Udvalget ma anse det for gnskeligt. om man fra direktoratets side ivaaksadter forseg
i overensstemmelse med sekretariatets forslag, som i hvert fad for de mindre anstalter ma
antages at vege praktisk og arbejdsbesparende.

Fangselsdirektaren har erklaget sig indforstdet hermed.

8. /ndring af lenningssystemet for reservebetjente til manedsen.

Sekretariatet har peget pd, a den nuvemende aflenning af reservebetjente med ugelen
medfarer et meget betydeligt arbejde for anstalterne. Da reservebetjentenes Ianninger i prin-
cippet er opbygget som tjeneslemandslgnningerne for fangselsbetjente, og tillsagene i det
vasentlige er de samme som for tjenestemand, har sekretariatet foresldet, at udbetalingen
andres til manedsign, hvorved man vil opnd, at Ignberegning og udskrivning af lgnnings-
lister kan ske i direktoratet efter samme system som foredaet for det ménedslgnnede personale.

Direktoratet har kunnet tiltraade dette forslag, idet man anser det for betydningsfuldt,
at reservebetjentene f& en fastere tilknytning til fengselsveesenet. Man har dog gjort op-
magksom pa, at det fortsat vil veae nedvendigt a aflenne den del of reservepersonaet, hvis
tieneste er af ganske midlertidig karakter, med daglan.

Udvalget kan for sit vedkommende tiltreede. @ det 1eservebetjentpersonale, der har en
fastere tilknytning til feangselsvassenet, fremtidig aflennes med manedslgn, hvorved bemaakes,
at denne personalegruppe kan paregnes at blive vassentlig reduceret, men til gengadd at fa
mere stabile arbejdsforhold. efterhdnden som de ekstraordinage fxngselsafdelinger afvikles.

9. /ndring af de nuvazende regler for ferelse af inventarregnskab, samtidig med at der
indfares portkontrol.

Ifalge regnskabsinstruksens § 19 skal anstalterne fgre et maskin- og inventarregnskab,
omfattende sdvel arbejdsdriftens maskiner som det almindelige kontor- og fengselsinventar.
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1 cirkulagre af 27. marts 1944 har direktoratet p& hovedrevisoratets foranledning bestemt, at
der fra 1. april 1944 ved samtlige siatsfengsler. seganstalter og lejre fremtidig vil vage at
fore et saaligt inventarregnskab over beklaadningsgenstande og kontor- og faangselsinventar.
Regnskabet skal fares i en beholdningshog. en tilgangsbog og en kassationsprotokol, og kassa-
tionerne skal hvert kvartal indberettes til direktoratet og hovedrevisoratet.

Da der fra anstalternes side ger sig et aimindeligt gnske gaddende om, at inventar-
regnskabet forenkles, og da man ogsd fra sekretariatets side finder, at den nuvexende ord-
ning bade er uklar og medferer et unadig stort arbejde for bogholderierne, hvortil regn-
skabet normalt er henlagt, er der tillet forslag om en nyordning, sdledes at regnskabet i det
vassentlige indskraankes til depot- og kassalionsregnskab samtidig med, at der indfgres port-
kontrol.

Direktoratet erkender, a den nuvagende form for ferelse af inventarregnskabet lider
af forskellige mangler og er meget arbejdskraevende, imen man er dog a hensyn til den prae
ventive virkning betaankelig ved helt at opgive denne ordning. Fra direktoratets side er man
af principielle grunde modstander af indfgrelse af portkontrol, hvilken ordning igvrigt rent
praktisk er uigennemferlig ved en rakke anstalter.

Udvalget vil ikke afvise direktoratets synspunkter og ska derfor indskraanke s€ig til
a henstille, at direktoratet efter nsgmere forhandling med sekretariatet sgger at finde frem
til en mere praktisk og arbejdshesparende ordning pa dette omrade.

10. Smplificering af kalkulationen i arbejdsdriften ved erstatning af konstantberegningen
med en bruttoavanceberegning.

Sekretariatet har i sin rapport givet udtryk for, at princippet ved fastssdtelsen af
priser for arbejdsdriftens produkter ber vaae, at priserne dels er lgnnende, dels mindst lige
s& hgje som priserne i det frie erhverv for tilsvarende produkter. At priserne svarer til pri-
serne indenfor det frie erhverv, bar i hgjere grad end hidtil sages kontrolleret ved sam-
arbegjde med brancheforeninger. prisdirektoratet, ved kontrolindkab etc. Ved afgivelse af
tilbud dler anden fastsatelse af priser, hvor denne fremgangsméde ikke kan anvendes, vil
den bedste tilnsamelse til det frie markeds priser kunne tilvejebringes ved, at gkonomikon-
toret i samarbejde med veakmesteren udarbejder en kalkulation over de direkte omkostnin-
ger, hvorefter salgsprisen beregnes ved tillegg af en bruttoavance, svarende til den, som faget
normalt opndr ved salg af lignende produkter.

At fabrikationen er lgnnende, d. v. s. a den foruden at dakke de direkte omkostnin-
ger giver dakning for samtlige generalonkostninger samt et vist overskud, er hidtil sagt
sikret ved indregning i kalkulationen af den sdkaldte konstant. Konstanten beregnes een gang
om é&ret ved at dividere de samlede generalomkostninger indenfor hvert fag ifelge sidste ars
regnskab med antallet of fangearbejdsdage indenfor faget i det pageddende a&r. Konstanten
er atsd udtryk for, hvor store generalomkostningerne pr. fangearbejdsdag har veget i det
sidste regnskabsdr, og det belgb, der ska pdlignes den enkelte ordre til dakning af general-
omkostninger, beregnes herefter ved at multiplicere antallet af fangearbejdsdage, som er med-
géet til ordren, med fagets konstant. Da konstantberegningen i dle tilfadde kun giver et
meget groft udtryk for generalomkostningernes starrelse (ofte vil disse omkostninger det
ikke vere proportionale med fangearbejdsdagene), og da arbejdsdriftens priser som ovenfor
naevnt normalt bar fastsates efter de udefra konstaterede priser og ikke pa basis af en kal-
kulation over arbejdsdriftens egne omkostninger, der som fage af de saalige forhold indenfor
fangselsveesenets arbejdsdrift meget ofte vil afvige vessentligt fra markedsprisen, er der
sekretariatet stillet fordag om opgivelse af konstantberegningen. Sekretariatet erkender imid-
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lertid betydningen &, at den enkelte ordres rentabilitet kan kontrolleres i forhold til den
oprindelige forkalkulation og til den indtjening, som opnas indenfor faget som helhed, samt
at fagets rentabilitet kan kontrolleres ved sammenligning med indtjeningen i andre fag og
ved andre anstalter. Til dette formd ma det dog efter sekretariatets opfattelse vaae fuldt til-
straskkeligt a benytte bruttoavancen (forskellen mellem salgspris og direkte omkostninger)
som udtryk for fortjenesten. Det foreslds derfor, at kalkulationskontrollen fremtidig udeves
dels ved efterkalkulation af bruttoavancen pa den enkelte ordre, dels ved gennemgang og
sammenholdelse, af de indenfor de enkelte fag opndede bruttoavancer pd grundlag af kvar-
talsindberetningerne, hvilken fremgangsmade i forhold til konstantberegningen er béade
enklere og smidigere.

Endvidere foredds ydelse af rabat afskaffet. For at fremme salget af arbejdsdriftens
varer til statens institutioner. bgr det dog overvees a etablere en ordning, hvorefter en del
af overskuddet fordeles som &rlig bonus i forhold til institutionernes kgb, hvilken ordning
ma anses for rimeligere og enklere end den hidtidige rabatordning. Ved gennemferelsen of
dette fordag vil det ikke ubetydelige arbejde med beregning, bogfering og fakturering af
rabat kunne bortfalde.

[ tilslutning til ovenneevnte fordlag har sekretariatet stillet fordag om en rakke an-
dringer i den nuvagende forretningsgang ved behandlingen af arbejdsdriftens ordrer, hvor-
ved der bl. a opnas en af arbejdsmaessige grunde enskelig forenkling og standardisering
af de benyttede blanketsystemer.

Direktoratet har ytret betamkelighed ved fordaget om, a man helt opgiver den nu-
vagende konstantberegning. Det anfgres, at arbejdsdriften sdvfalgelig atid har bestrat sig
p& i videst muligt omfang at indhente oplysninger om priser pd de tilsvarende produkter
fra det frie erhverv, men det kan i mange tilfadde volde vanskeligheder at fremskaffe sam-
menligninger fra det frie erhverv om priser pa produkter derfra, bl. a fordi arbejdsdriften
fremgtiller en rakke varer, der ikke er genstand for produktion indenfor det frie erhverv,
og det fremheaves. at der er et ikke ringe usikkerhedsmoment i at konstatere en bruttoavance
pa grundlag af det frie erhvervs priser. Det kan derfor vaae hensigtsmaessigt at opretholde
en enhed, p& grundlag af hvilken de pdgaddende generalomkostninger kan beregnes, hvilket
ogsa er den amindelige fremgangsméde indenfor det privat erhverv.

Direktoratet er endvidere betamkelig ved fordaget om afskaffelse af rabat i konkur-
rencen for at opnd de kgbende institutioners interesse, og man mener ikke, at ydelsen af
en rabat kan erstattes med en bonusberegning, som man ikke tillaggger den samme konkur-
rencemassige dagkraft overfor de kebende institutioner som en rabatordning.

Udvalget er klar over, at sekretariatets fordag bety der en principiel andring af den
ordning. der — ligesom tilfaddet er indenfor det private erhverv — gadder for arbedsdrif-
tens kalkulationer. Da man imidlertid er af den opfattelse, a den nuvarende konstantbereg-
ning vel har bogholderimaessig interesse, men ingen reel vaadi, og da denne ordning er me-
get arbejdskraevende, kan udvalget anbefale. at sekretariatets forslag gennemfares. Under
hensyn til at langt den sterste del af arbejdsdriftens kunder er statsinstitutioner, ma udval-
get endvidere finde det praktisk, at det hidtidige rabatsystem, der er meget tidskraevende,
erstattes med en bonusordning som af sekretariatet foresdet.

Med hensyn til spgrgsmédlet om at erstatte det nuvarende rabatsystem med en bonus-
ordning, skal udvalget udtale, at sekretariatets fordag synes at byde s3 veesentlige fordele,
a man ma henstille, at spgrgsmalet om en andring som af sekretariatet foresddet geres til
genstand for forhandling med reprassentanter for de statsinstitutioner. som i saalig grad er
aftagere af arbejdsdriftens produkter.
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ii. Indferelse af anstalt spe n ge til brug ved fangernes frie kab.

Under fangernes ophold i statsfeangsel inddeles de i tre stadier:
a) modtagelsesstadiet (hgjst 2 maneder),
b) det amindelige stadium (afhengig af straffetidens laengde),
c) slutningsstadiet (2, 3 eller 6 maneder far provelgsladelse).

Arbejdsducarerne er i de tre stadier for tiden henholdsvis 30, 60 og 75 ere daglig. | 2.
og 3. stadium kan duceren afhaengig af fangens flid stige til det dobbelte, men pd disse sta
dier ydes kun arbejdsducerer, hvor akkordvederlag ikke kan gives. Akkorderne fastsadtes
efter fengselsforvalterens indstilling af kontoret for arbejdsdrift. Akkordvederlaget ligger
gennemsnitlig fra 1,50 kr. til 2,00 kr. pr. dag. Kan en fange pa grund af sin helbredstilstand
ikke arbejde, kan et belgb af 25 gre pr. dag, under ssalige omstaandigheder hans ssadvanlige
arbejdsducgr, godskrives ham som dagpenge.

Halvdelen af arbejdspengene skal opspares til lagsladelsen, men kan heseves efter til-
ladelse fra inspektegren til saalige formdl. Den anden halvdel kan anvendes til indkgb under
opholdet. Ifelge reglementet gadder forskellige bestemmelser for, hvad der ma indkabes pa
de tre stadier: modtagelses, mdlem- og dutstadiet. Medbragte eller tilsendte penge kan kun
undtagelsesvis anvendes til anskaffelser i faagdet.

Det fremgdr af sekretariatets rapport, at forretningsgangen ved beregning og bog-
faring af fangernes arbejdspenge varierer betydeligt fra anstalt til anstalt. | hovedtrak kan
fremgangsméaden dog beskrives sdledes:

8 arbejdsdriftsfanger arbejder i felles vagksteder eller i celler, og deres praestationer
kontrolleres og méles af det pdgaddende fags veakmester. Vaakmesteren ferer som
regel ugentlige arbejdssedler for hver fange. | de tilfedde, hvor der ydes akkordbeta-
ling, er denne som regel proportional med arbejdspraestationen. Nar arbejdsugen er
duttet, opferer vaagkmestrene ved nogle anstalter arbejdssedlernes samlede belgb pa
en ugeliste over de under faget arbejdende fanger og de af disse indtjente belgb.
Pa andre anstalter udskrives ugelisten pa bogholderikontoret.

b) @konomifanger m. fl., som arbejder med rengering, transport, reparationer o. 1. op-
gaver udenfor arbejdsdriften, ledes af en opsynsbetjent eller vaakmester, der kon-
trollerer deres prasstationer og ger anmagkninger om den enkeltes forhold ved ar-
bejdet. Der udskrives for disse fanger ugentlige rapporter. der enten kun indeholder
oplysninger om fangenumre og dageantal samt evt. anmagkninger éler tillige oplys
ninger om indtjente ducerer.

c) Fanger uden for arbejde registreres p& en rapport fra lederen af den afdeling, syge-
hus o. 1, hvor de i ugens lgb befinder sig.

Pa bogholderikontoret modtages ugentlig ovenneante arbejdssedler, rapporter og
eventuelle ugelister. Pa grundlag heraf udarbejdes en samlet ugeliste eler fangeopgerelse
for hele anstalten, der bruges til faring af fangereskontroen (nogle steder tillige til oplys
ning for fangerne). Samtidig med bogferingen i reskontroen foretages rekapitulation efter
fag, som indfares i statistikbogen, der manedlig sammentadles og rekapituleres og benyttes
til udarbejdelsen af det manedlige bilag, som anvendes ved bogferingen i det egentlige bog-
holderi. P& anstalter, som farer fabrikationsblade, anvendes vaagkmesterens ugesedler tillige
til pdligning af arbejdsdage og arbejdspenge pa den enkelte ordre.

Fremgangsméaden ved ordningen af fangernes kegb er i det store og hele den samme
pa alle anstalter.
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Alle fangekgb sker efter skriftlig rekvisition een gang ugentlig til forvalterkontoret.
Rekvisitionerne afleveres til bogholderiet, der i fangereskontroen underseger kebeevnen og
godkender eller afdar enskerne i overensstemmelse med den ugentlige beregning af fan-
gernes tilgodehavender. Nar godkendelse af kabet er sket i bogholderiet, udfardiger @ko-
nomikontoret p& basis af rekvisitionerne lister for hver fengsdsflgi over de enkelte fangers
kagb dels fra depot (tobaksvarer, piber), des fra eget gartneri. kokken dler havebrug, og
dels fra fremmede leverandarer. Samtidig udfaadiges lister til disse leveranderer over ugens
keb. Priserne péfgres, og dle rekvisitioner afleveres til bogholderiet, der noterer pa hver
enkelt fanges reskontro med specifikation efter indkebenes art. Inden udlevering af varerne
forsynes de med fangens nummer og anbringes i kasser opdelt efter flgiene. Foruden de oven-
omtalte kgb udskriver fangerne rekvisitioner til f. eks. reparation af ure, briller, skotgfy m. v.,
der igvrigt behandles pa nogenlunde samme made som amindelige kegb, dog at listerne -
stattes med specielle bager til indferelse.

For at fangerne kan holde sig & jour med bevaggelserne pa deres konto, udarbejdes
ved en dd af anstalterne et manedligt uddrag af reskontroen, der udleveres fangerne til ind-
klebning i en regnskabsbog.

Sekretariatet har ved gennemgang af de heromhandlede arbejdsomrader ferst og frem-
mest hedftet sig ved det meget store arbejde, som er forbundet med administration og regn-
skabsfegring vedrgrende de smabelgb, som fangerne efter reglementet kan disponere frit over.
Endvidere har man fundet den hidtil fulgte forretningsgang, hvorved oplysningerne om
ducerregnskabet samles til brug for bogfering og statistik, ret tungt virkende. navnlig som
fage af uhensigtsmaessig indretning af blanketterne; ligesd har man fundet det urimeligt, at
disse blanketter. af hvilke der i gjeblikket findes over 100 forskellige, ikke i nogen grad
er standardiseret til brug for ale anstalter.

For fangekgbets vedkommende finder sekretariatet, at den pakreevede forenkling bedst
vil kunne opnas ved indferelse af anstatspenge i forbindelse med et system, hvorefter fan-
gerne v kgber, betaler og afhenter deres varer fra et i fangdet beliggende depot eller
udleveringssted, en ordning der efter det oplyste gennem mange & har virket tilfredsstil-
lende i engelske famgder.

Aflanningssystemet tamnkes tilrettelagt siledes, at den del af Ignnen, som fangerne har
ret til at kebe for, udbetales kontant enten hos vaakmesteren eler af en betjent ved arbejds-
ugens dlutning. Til brug herfor fremdtilles et antal menter eller sedler evt. pd femgsesvee
senets egne maskiner, idet det na3ppe vil vaare vanskeligt at ivaaksadte den fornagdne kontrol
med praggningen respektive trykningen, ligesom det forudsadtes, at eventuel forngden dispen-
sation til fremstillingen kan opnds. Anstaltspengene fremstilles i veadier pd 1, 5 10 og
25 @re samt 1 krone. Den del a Ignnen, som ikke ma anvendes til kab af sméforngdenheder
etc., samt medbragte og tilsendte penge ma indsadtes pa fangernes konto i bogholderiet.

Selve kabet kan foregd i fangernes fritid fra et depot eller en butik, som ber vaze
forsynet i sterst muligt omfang med den dags varer, som fangerne ma kebe ifglge regle-
ment og i den udstrakning, som de eftersparges.

For en dd varers vedkommende ma der dog ske forudbestilling, f. eks. af aviser og
tidsskrifter, reparationer og specidlle varer af anden art.

Det foreddede system vil betyde, at @konomikontoret spares for det omsteadelige
arbejde med sortering, nummerering og notering pa liste og bogholderiet for den specificerede
bogfaring pd hver enkelt fanges konto. Desuden bortfalder en vaesentlig del af fremstillin-
gerne for faangselsbogholderen.
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Indvendinger om, a et regulert mentsystem vil friste fanger til indbyrdes handel,
bestikkelse, tyveri etc., kan efter sekretariatets opfattelse ikke vaae afgerende, da der sdv
uden menter sker tilsvarende transaktioner med sdlve varen, ligesom kgbeevnen kan ud-
nyttes pd denne made. Derimod peger man pad den opdragelsesmaessige virkning &, at fan-
gerne i hgjere grad sv far lov til a disponere i stedet for som nu a have faddsen o at
vage sat under administration.

| forbindelse med forslaget om indferelse af anstaltspenge har sekretariatet stillet for-
dag om en rakke andringer i forretningsgangen ved udskrivning af arbejdssedler, ugelister
m. v., hvorved det med udskrivningen forbundne arbejde kan reduceres.

Fra direktoratets side har man erklagret sig villig til a gere et forsgg med indfarelse
af anstaltspenge og den dermed forbundne forenkling & fangeducgrregnskab og fangeres-
kontro, forelgbig pa to anstalter.

Udvalget kan for sit vedkommende tiltraade sekretariatets forslag, idet man intet
finder a indvende imod, at der sker en forsagsvis gennemferelse af den af sekretariatet
foreddede ordning, forelgbig ved to anstalter.

12. Forenkling af den interne transport.

| forbindelse med undersggelsen af bogholderi- og gkonomikontorernes virksomhed
er sekretariatet blevet opmagksom pa en rakke interne transportproblemer, som af tids
besparende grunde ber lgses pa en anden made, end det nu er tilfaddet.

| tilknytning til de naevnte kontorer arbejder en rakke kontorfanger. som pa flere
anstalter er beskadtiget i celler, der er beliggende ret langt fra det kontor, de arbejder under.
Pa Vriddgse er sdedes en kontormedhjadper pa bogholderikontoret i det veesentlige besked-
tigt med at tilse kontorfangernes arbejde og transportere regnskabsmateriale frem og tilbage.
Sekretariatet peger pd, at det ved hjadp af mindre ombygninger ma veae muligt at anbringe
kontorfanger i umiddelbar naxhed af det kontor, de arbejder for. Ved evt. anbringelse af
en luge mdlem fangernes rum og kontoret vil tilsyns-, afhentningss og afleveringsarbejdet
kunne indskramkes betydeligt. Endvidere vil en udvidelse af lokatelefonnettet efter sekre-
tariatets opfattelse vaae tidsbesparende, bl. a. for vaakmestrene, der i gjeblikket har vanskeligt
ved a opnd telefonisk forbindelse med leveranderer o. lign. Endelig henstilles det, at der
tilstrabes den mest hensigtsmaessige beliggenhed af veaksteder og rastoflagre i forhold til
hinanden.

Direktoratet har for sit vedkommende kunnet tiltreede fordaget — det samme gadder
udvalget.

13. Indskramnkning af antal produktioner indenfor arbejdsdriften samt udvidelse af frem-
dtillingen af standardiserede produkter til staten.

For fangselsveesenets arbejdsdrift er forholdet det, at der produceres et stort antal
forskelllige varer pa de forskellige vagksteder. Sekretariatet har i sin rapport givet udtryk
for, a man finder, at det har haft sin berettigelse, at det sdvidt muligt er forsegt at skaffe
hver fange arbejde indenfor det fag, som han kendte, og endvidere at man for at finde
noget at bestille i arbejdsfattige tider har vaget ngdt til a udvide antallet af arbejdsgrene
og produkter. Sekretariatet peger imidlertid pa, at denne spredning over dels en maagde
fag, og des indenfor hvert fag over et meget stort antal arter af arbejde, i hgj grad er med-
virkende til ugkonomisk virksomhed, dels pa grund af omstillingen fra eet arbejde til et andet
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i samme vaaksted, dels pd grund af sterre materialeforbrug og foreget kontorarbejde, ind-
til en ny vareart er ferdigprgvet til fremstilling. Det foredas derfor, at man i videst muligt
omfang sgrger for at fa s store ordrer som muligt, og a man pd forhdnd udelukker en
rackke varearter af produktionen, i alt fald sa leage der ikke er tale om arbejdsmangel
indenfor de enkelte vaaksteder.

Pa en rakke anstalter og lejre, herunder Vestre Fangsel, Vriddeselille, Herstedvester,
Nyborg, Sebysegaard og Faarhus, findes udmarkede snedkerier med dygtige vaakmestre som
ledere. Der fremstilles i gjeblikket en hel dd mgbler af forskellig art, des til faagselsvasse
net sdv, dels til politi- og dommerkontorer. Desuden fremgtilles en del mindre brugsvarer
som kosteskafter, trappestiger, samkasser og lignende (for en stor del til private aftagere)
samt en del forskelligartet legetgj. Endvidere foretages en dd reparationer a inventar og
mgabler, hovedsagelig til eget brug.

Af hensyn til de specielle forhold, hvorunder en ddl af fangerne skal afsone deres stref,
ma der selvsagt veae et vist spillerum for produkter af lettere karakter. P& den anden side vil
en omlagning af produktionen i forbindelse med en del mindre lokalesndringer og muligvis
udvidelser samt fornyelse a maskiner gere det muligt for de fleste anstalter at fremstille
udmagkede kontormgbler og desuden foretage reparationer og ombygninger a gamle mgbler.
Det hendtilles derfor, at der snarest muligt pa bred basis optages forhandlinger med sots-
forvaltningen og eventuelle andre aftagere indenfor staten med henblik pad svel seriee som
enkeltfabrikation af standardiserede og individuelle mgbler til statens eget brug. Der henstilles
udarbejde en serie standardmgbler efter den svenske stats forbillede, som vil betyde en
vaesentlig besparelse ved fremstillingen. Med den standard, som de hidtil fremstillede mgbler
har dokumenteret, og en passende fornyelse af maskinparken i forbindelse med visse omlagy-
ninger i materialeforbruget (bedre lagring af treest m. v.) vil feangselsvassenets arbejdsdrift
sandsynligvis vege i stand til at dekke hovedparten af statens forbrug til en billigere pris
end den hidtil betalte.

At fangerne ikke i tilstrakkelig grad er uddannet som snedkere, er efter sekretariatets
opfattelse mindre afgerende, da forarbejdning af standardmgbler for en stor del kreever
mindre sagkundskab af den enkelte arbejder, hvis tidssvarende maskiner anvendes. For fan-
gerne sdv vil en overgang til moderne maskiner kun vaae et gode, ndr de engang forlader
fangdet og skal sege arbejde i det frie erhverv. Speargsmalet om, hvorvidt der ber kraeves
en andring a anordningen af 7. marts 1913 vedrgrende faagselsvassenets arbejdsdrift, hvori
det hengtilles til statsinstitutionerne at afgive ordrer til fangselsvassenet, bar formentlig under-
sgges naamere med det formal eventuelt at aandre henstillingen til et pdbud om for visse kon-
tormgblers vedkommende at lade fangselsveesenet udfare arbejdet.

Der leveres o anstalternes skragderier en del uniforms jakker og issa benkleder il
statsbanerne og postvaesenet. Der er til tider knaphed pd arbejde til ale fangerne, og sekre-
tariatet finder det derfor rimeligt at undersege muligheden for uniformslevering fra fangs
lerne til andre forvaltningsgrene, farst og fremmest militegret. Forhandlinger, der har vaet
fart fornylig, har dog vist, at fangselsvaesenets priser ligger en del over de priser, som
militaret har opndet ved aftale med private konfektionsfabriker, men det ber efter sekre-
tariatets opfattelse undersgges naamere, hvorpa dette beror, idet der af fremstillingsmaessige
grunde intet er til hinder for, at famgselsvassenet kan levere en rakke af de beklaadnings
stykker, som militegret anvender.

Fra direktoratets side har man oplyst, at der til stadighed har vaaet fart forhandlinger
med sdvel dotsforvaltningen som militeret ang. mulighederne for udvidelser af fengselsvee
senets leverancer, samt at der allerede gennem laangere tid har vaaet udfoldet bestragbel ser
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for a na frem til en standardisering af mabeltyper o. 1. Direktoratet er principielt enig i,
at denne linie fortsadtes og yderligere udbygges. Man har dog betonet, at der ma tages et
veesentligt hensyn til fangebehandlingen, at dette hensyn vil kunne fare til opretholdelse i
begremset omfang af visse produktionsgrene. som det ud fra et strengt gkonomisk synspunkt
ville vage rimeligt at forlade, og at det ud fra samme hensyn er af betydning, at arbejdet
indenfor det enkelte vagksted er differentieret.

Udvalget er principielt enig i de af sekretariatet anferte betragtninger og kan tiltraede
det fremsatte forslag, idet man herved forudseter, d; der tages de fornadne fangebehand-
lingsmeessige hensyn.

14. Benyttelse af fanger i sigrie udstrakning til gkonomiarbejde.

Det fremgar af sekretariatets rapport, at der ved visse fangselsafdelinger — saalig
Kabenhavns feangder, statsfaagdet i Vridslaselille og psykopatanstalterne i Herstedvester —
anvendes et betydeligt antal arbejdsmaand og rengeringskoner, hvis aflgnning medfarer rela
tivt store udgifter. Sekretariatet har henstillet, at man i videst muligt omfang seger denne
Ilgnnede arbejdskraft erstattet med fangearbejdskraft.

De samlede tal for arbejdsmeand, rengerings- og vaskeripersonale m. m. andrager for
Kebenhavns faagder ca. 75 personer, som f&r udbetalt en ugelen pa tilsammen ca. 8400 kr.,
hvortil kommer 8 arbejdsmamd, der er tjenestemaand, som i sin tid er overtaget fra kom-
munen. | Vriddgse og Herstedvester er beskaditiget ialt 31 personer af nsevnte kategori, der
far udbetalt en ugelen pa iat ca 3400 kr. For de evrige anstalter er tallene ret sma og
kan nagppe give anledning til sterre besparelser.

Direktoratet har erklazet sig villig til — i den. udstrakning det er praktisk gennem-
forligt — a erstatte den nuvagende lgnnede arbejdskraft med fangearbejdskraft. Man har
dog gjort opmagksom pd, at belesget i Kabenhavns fagder for en vessentlig del bestdr af
varetegisfanger. som ikke har arbejdspligt.

Udvalget kan ligeledes for sit vedkommende tiltreade sekretariatets fordag.

15. Henlegggelse af biblioteksarbejde til fangernes fritid.

Der findes ret store biblioteker pa de fleste anstalter, og princippet for bogudlanet er,
at der udleveres et katalog til hver enkelt fange, hvorefter der udfyldes nogle gnskekort, som
afleveres til biblioteket, der finder passende bager frem og sender dem rundt i fangdet til
hver enkelt fange. Ved dette arbejde beskadtiges foruden 1 overbetjent eler lignende et antal
fanger, og det er sekretariatets indiryk, at antallet af beskedtigede er meget stort i forhold
til omfanget af arbejdet. Det foreslds, at udlanshiblioteket i noget hgjere grad baseres pa
arbejde i fritiden, slledes at fangerne sdv henter bggerne og derved fér Igjlighed til at se
de enkelte bager, atsd almindeligt kommunalt bibliotekssystem, og at antallet af fanger, der
medvirker ved sdve udleveringen og pasningen af biblioteket — i hvert fad ved visse an-
stalter — sages begramset noget, hvorved et antal fanger kan frigeres til andet arbejde.

Direktoratet har heevdet, at biblioteksarbejdet er af et sddant omfang, at dette arbejde
ikke kan udfgres af fangerne i deres fritid. Man har endvidere henvist til, at dette arbejde
er saalig velegnet til beskedtigelse af visse f angekategorier. Derimod har direktoratet intet
at indvende imod, at der — hvor de praktiske forhold tillader det — gennemferes en ordning,
hvorefter fangerne selv bytter deres beger i fritiden.
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Udvalget kan anbefale, at bogbytningen i stgrst muligt omfang henlamgges til fan-
gernes fritid som af sekretariatet forsldet, idet bemagkes, at der i forbindelse med en sidan
nyordning formentlig vil ske en reduktion af arbejdet for det pd biblioteket beskadtigede
personale (betjente eler fanger), hvorved der skulle vaae mulighed for frigarelse af arbejds
kraft til anden anvendelse.

I1. Inspektions kontorerne pa anstalterne.

Sekretariatet har undersagt disse kontorers organisation og arbejde. Man har gennem-
géet de anvendte systemer og metoder og stillet en rakke forslag til forenkling og effektivise-
ring af arbejdet. De af sekretariatet stillede forslag gér i sine hovedtrak ud pa felgende:

1) Samling af 4 forskellige anmeldelsesblanketter til et formularsegt til udfyldelse ved gen-
nemskrivning.

2) Indfarelse af nyt nummeringssystem for fangens akter. sdedes at nummeret udledes
af fangens fadselsdato i stedet for af en kronologisk fert aktjournal.

3) Afskaffdse af aktjournal.

4) Afskaffdse o indsadtelseshog og centralisering af fangestatistikarbejdet.

5) FErstatning af nuvegende stamrulle med fering af fangecharteques eler viscardkartotek.

6) Duplikering af diverse indswttelsespapirer og kartotekkort i stedet for enkeltvis udfyldelse.

7) Erstatning af oprykningsprotokol og fremtidskalender med markering pa kartotekkort.

8) Afskaffdse af f angefotografering pd anstalterne i det omfang fotografi kan skaffes fra
politiet.

9) Ophegr med afskrivning af débs- og straffeattester.

10) Fremskaffelse af mentalerklaginger i kopi, Sd afskrivningsarbejde pa faangderne undgas.

11) Omlagning & fangebelegningsstatistik til peg-board.

12) Fering a forharsprotokol med kopier til fangens charteque og udarbejdelse af discipli-
naastatistik.

13) Indferelse af standpunktkarakterer til lettelse af fangebedemmelsen.

14) Udfyldelse af pravelgsladel sesskemagets faste oplysninger ved duplikering.

15) Afskaffelse af kvartalsindberetninger vedr. Igsladte fangers overarbejdspenge.

16) Indskramnkning af journaliseringsarbejdet og indferelse af det i 3. rapport omtalte jour-
nalsystem efter decimalklasseprincippet.

17) Indfarelse af portostemplede konvolutter.

18) Samling af 6 forskellige lgsladelsesblanketter i et formularsed til udskrivning ved gen-
nemskrivning.

Udvalget finder ikke anledning til at komme naamere ind pa de enkelte forslag, der,
som det vil ses, i det vasentlige vedrgrer omlaggning af registreringssystemer m. v., andring
af metoder og anvendelse af mere moderne hjzlpemidler. og altsd i overvejende grad er ud-
praeget arbejdsteknisk betonede.

Direktoratet har taget visse forbehold vedrgrende de dtillede fordag, idet man navnlig
har lagt veegt pa dels at fa forelaget en naamere dreftelse af disse gennem et kommende in-
ternt udvalg indenfor fengselsveesenet med bistand fra sekretariatet, dels at fa lgjlighed til
at gennemprave visse forslag, forinden de gennemferes generelt. Et enkelt af forslagene «—
nemlig indfarelse af standpunktkarakterer til lettelse af fangebedemmelsen — har direkto-
ratet ikke kunnet tiltreede.

Med hensyn til det sidstneevnte forslag kan udvalget dutte sig til direktoratets stand-
punkt, l@vrigt har udvalget kunnet tiltresde de af sekretariatet stillede forslag og anbefale dem
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til gennemfarelse. Man er indforstdet med. at de praktiske detailler i de stillede forslag geres
til genstand for en naamere dreftelse, og at man i visse tilfadde etablerer en midlertidig preve-
ordning, forinden man tager endelig stilling til forslagenes gennemfarelse, samt at eventuel
afprevning af disse i visse tilfadde kan vage anskelig.

I11. Fengselsveesenets centralstyrelse.

| henhold til lov af 18. april 1910 er overbestyrelsen af faagselsvassenet henlagt under
en af kongen udnaevnt direkter, der i st embede std&r umiddelbart under justitsministeren.
Ifelge den for direktgren udfeardigede instruks af 29. september 1910 forestdr han under
ansvar overfor justitsministeren ledelsen af og tilsynet med landets faagselsveesen og udferer
departementschefsforretningerne med hensyn til sager vedrgrende faagselsveesenet samt andre
sager, der i henhold til kgl. resolution henlaggges til ham fra justitsministeriet. Ved en senere
kgl. resolution er sdledes til direktgren henlagt sager vedrerende eftergivelse og formildelse
af draf, for sA vidt det drejer sig om ledadelse af fanger hensiddende i statsfengsler og
saganstalter.

Direktgren varetager sine befgjedser gennem fengselsdircktoratet, der er en afdeling
af justitsministeriet. Indtil 1938 bestod direktoratet af 2 kontorer, ekspeditionskontoret, der
varetog ale sager vedrgrende faangslernes almindelige administration, fangernes behandling,
provelgsadelse og benddning m. v., samt kontoret for faangselsvaesenets arbejdsdrift, der be-
handlede dle sager vedrgrende arbejdsdriften ved faagserne. Det sidstneevnte kontor opret-
tedes i 1914, da der som led i en amindelig reformering af principperne for fangernes be-
skadtigelse og afhendelse af de fremstillede produkter ansattes en honorarlgnnet kommitteret
for fengselsvaesenets arbejdsdrift. Stillingen som kommitteret nedlagdes igen i 1926. Ledelsen
af arbsjdsdriften overgik herefter til kontorchefen for arbejdsdriftskontoret. hvis stilling i
1946 omdannedes til en stilling som chef for faagselsvaesenets arbejdsdrift.

Efter at arrestvassenets administration ved loven af 1937 var overgdet fra kommunerne
til staten, og overtilsynet med arresthusene i samme omfang som for fangslernes vedkom-
mende var henlagt til faagselsdirektoratet, oprettedes i direktoratet fra 1. april 1938 en saalig
afdeling for arrestvaesenet oprindelig under ledelse af en vicefamgselsinspekter, senere en fang-
selsinspekter.

Til lgsning & de saglige problemer, der opstod i forbindelse med straf af soningen for
landssvigere, og a hensyn til den arbejdsforggelse i direktoratet, som var indtradt pa grund
af stigning i den amindelige kriminalitet under og efter krigen, gennemfartes i 1945 og 1946
en rakke andringer i direktoratets organisation. Til allastning af direkteren og med saalig
henblik pd de ekstraordinaare opgaver i forbindelse med ordningen af strafafsoningen for
landssvigere oprettedes fra 1. oktober 1945 med hjemmel pa finansloven en stilling som vice-
direkter. Under henvisning til den udvidelse af direktoratets virksomhed, som overgangen til
mere moderne principper for £ angebehandlingen, herunder oprettelsen af mindre anstalter,
havde medfert, gennemfartes ved tjenestemandsloven af 1946 en deling af ekspeditionskon-
toret i 2 kontorer, sdledes at der til det nye 2. kontor overfertes ale sager vedrgrende fange-
behandling, prevelgsladelse, benddning m. v. Til varetagelse af tilsynsarbejdet i forbindelse
med lgdadte landssvigerfanger oprettedes fra 1. juli 1946 med hjemme pa finandoven et soa-
ligt kontor, fangselsvaesenets forsorgskontor, under ledelse af en afdelingsinspekter.

Fangselsvassenets centralbogholderi blev i 1933 henlagt under kontoret for arbejds-
driften og havde dengang fedles lokaler med dette kontor. Efter at bogholderiet imidlertid i
januar 1947 flyttedes til andre lokaler, ophgrte forbindelsen med arbejdsdriften, og central-
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bogholderiet indtager nu i det veesentlige en ligesa selvstemdig stilling som direktoratets avrige
kontorer.

Som det fremgdr af foranstdende, er feengselsdirektoratet for tiden organiseret i 5
selvstandige kontorer. 1. ekspeditionskontor, 2. ekspeditionskontor, afdelingen for arrest-
veesenet, kontoret for arbejdsdriften og eentralbogholderiet. | naa tilknytning til centralsty-
relsen og under direktarens direkte overtilsyn arbejder forsorgskontoret og betjentskolen. Ved
administationen af direktoratets forretninger medvirker endvidere en rakke honorarlgnnede
konsulenter og forskellige stdende udvalg og naavn.

Det samlede personale i centralstyrelsen og de neevnte institutioner udgjorde pr. 1. april
1948 98, men er pr. 1. februar 1949 nedbragt til 82, heraf 31 tjenestemaand. Pr. 1. april 1939
androg det samlede personaletal 23, heraf 9 tjenestemand. Den i de mellemliggende & sted-
fundne udvikling er belyst i nedenstéende tabel:

Personalet pr. 1. april Pr. 1. fchruar

1939 1914 1946 1948 1949
Fealles for direktoratet (direktgr,

vicedirektor, kontorbud) ...... 2 2 3 3 3
1. kontor . ....... .. ... ... ..... 10 19 20 14 11
2. kontor s :scsmzasinims smiems — — 27 30 30
Afdelingen for arrestveesenet . .... 1 2 5 5) 5
Kontoret for arbejdsdrift ........ 4 5 6 10 8
Centralbogholderiet . ............ 6 7 10 12 11
Indrulleringskontoret ............ — — — 11 1
Forsorgskontoret . .............. S - — 11 11
Betjentskolen .................. - - — 2 2

falt 23 35 71 98 82

A. Direktoratels almindelige organisation.

7. Direktoratets sagomrade.

Efter de i 1910 og 1937 gennemfarte andringer i faagselsveesenets organisation om-
fatter direktoratets sagomrade dels de departementale forretninger vedrarende faangsel svaesenet,
dels de mere direktoratspregede opgaver vedrgrende ledelsen af og tilsynet med faagslernes,
saganstalternes og arresthusenes drift. Under departementale forretninger, der ekspederes af
direktoratet som en afdeling af justitsministeriet, henhgrer fagende vigtigere saggrupper:

a) Budget- og normeringssager.

b) AnsAdtelse, afskedigelse, forfremmelse m. v. af tjenestemaand, der udnsevnes af kongen
eler justitsministeren.

c) Fastsadtelse af generelle bestemmelser vedragrende fengselsforhold m. v.

d) Fastsstelse af generelle regler for fangers fordeling mellem anstalterne.

€) Sadanne sager vedrarende f angebehandlingen og méaden, hvorpa frihedsstraf, arbejds-
hus og sikkerhedsforvaring udstds, med hensyn til hvilke afgerelsen ifdge de for de
pagaddende f angekategorier gaddende kongelige anordninger er henlagt til justitsmini-
steriet eller justitsministeren (f. eks. reglen om ducerers starrelse, fangers adgang til
brevveksling og besag, fangers behandling pd de 3 behandlingsstadier, anvendelsen of
graf- og sikringscelle udover en vis tid).

f) S&danne sager vedrgrende afsoningstidens beregning, tilladelse til afbrydelse af &-
soningen m. v., med hensyn til hvilke afgerelsen er henlagt til justitsministeriet.
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0) Provelpsladelse af fanger i statsfeagsel, ungdomsfangsel og psykopatfeangsel samt af
landssvigerfanger.

h) Benddning af fanger i Statsfangsel og saranstalter.

i) Fastsdtelse af generelle bestemmelser vedragrende tilsyn med lgsladte fanger og kon-
trol med private tilsyns- og forsorgsinstitutioner.

Under de direktoratspreegede opgaver, hvor direktaren for famgselsvaesenet i sin egen-
skab af chef for direktoratet er bemyndiget til a tredffe den endelige afggrelse. henhgrer:

a) Sager vedregrende anstalternes gkonomivassen, arbejdsdrift, personaleforhold, regnskab
m. v. bortset fra de ovenfor under a)—c) neevnte sager.

b) En rakke sager vedrarende fangebliandlingen m. v. med hensyn til hvilke det i de p&
gaddende anordninger og reglementer er bestemt, at afgerelse tredfes af direktaren for
fangselsvaesenet (f. eks. reglen om klipning og barbering, fangeundervisningens om-
fang, bogudlan, fangers orlov og besag ved dedslgjer og begravelser).

c) Sager vedrgrende tilsyn med lgsladte landssvigerfanger.

Ligesom der i fengselsanordningen skelnes mellem spegrgsmal, der afgeres af justits-
ministeriet, og spergsmal, der afgeres af direktgren for fangselsvasenet, skelnes der ved direk-
toratets daglige ekspedition mellem departementale og direktoratsmaessige sager. Skrivelser
fra direktoratet udgar siledes dels som skrivelser fra justitsministeriet, direktaren for faangsdls-
veesenet, dels som skrivelser fra direktoratet for faagselsvaesenet, ligesom der fages forskellige
underskriftsregler med hensyn til skrivelser indenfor hver af de to grupper. Sekretariatet har
overveiet spergsmdlet om nedvendigheden af at opretholde denne sondring. men har efter
forhandling med direktoratet ikke ment at burde slle fordag om en andring a den nu-
vagende ordning.

Udvalget er af den opfattelse, at man bgr bevare den hidtidige sondring mellem de-
partementale og direktoratsmaessige sager.

Udenfor direktoratets sagomrade falder sager angaende behandling, lesladelse m. v. of
personer, der er underkastet psykopatforvaring. Disse sager behandles af justitsministeriets
3. kontor i lighed med, hvad der gadder sager vedrgrende forvaring af farlige sindssyge og
andssvage. | den for forvaringsanstalten geddende anordning er sagfordelingen afgreenset pa
den méde, at behandlingen af de forvarede padhviler overlagen, der indenfor sit administra-
tionsomrade henhgrer direkte under justitsministeriet, medens den gkonomiske og administra-
tive forvaltning, herunder arbejdsvirksomhedens praktiske gennemforelse, ledes af inspekia-
ren for statsfeengdet i Vriddgselille. Denne afgiver for sit omrédes vedkommende indstillinger
til direktgren for femgselsveesenet, herunder ogsd med hensyn til ansadtelse af personale. Det
for forvaringsanstalten gaddende reglement er i henhold hertil udstedt gennem justitsministe-
riets departement, medens en rakke sager vedrgrende anstaltens daglige drift afgeres af
direktoratet.

Sekretariatet har givet udtryk for, at direktoratet under den gaddende ordning nagppe
er i stand til i den @nskelige udstrakning at falge og kontrollere anstaltens drift. Under hen-
syn til det bestdende driftsfadlesskab mellem forvaringsanstalten og det under fangselsdirek-
toratet hgrende psykopatfemngsel taler bade gkonomiske og administrative grunde for, at een
myndighed har det fulde ansvar for driften af begge afdelinger. Det foredas derfor overvejet
a overfare de sager af mere generel karakter vedrgrende behandlingen af de forvarede, der
hidtil er ekspederet gennem justitsministeriets 3. kontor, til direktoratet. Der vil ved en sidan
andring opnas mulighed for i hgjere grad at koordinere driften af anstalten med driften af
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psykopatfaangdet og statsfangdet i Vriddgsdlille, ligesom de ved behandlingen af de forvarede
indhgstede erfaringer bedre vil kunne komme til nytte indenfor andre omréder af feagsels-
vasenet.

Direktoratet har for sit vedkommende kunnet tiltraede dette forslag, men har peget pa,
a en gennemferelse af dette vil vaae afhaangigt o, at ogsd justitsministeriets departement til-
traeder forslaget.

Udvalget kan anbefale, at der ved forhandling melem nasevnte departement og faeg-
selsdirektoratet sages gennemfert en overfarsel & de omhandlede sager til direktoratet.

2. Sagfordelingen mellem kontorerne.

Til 1. kontor er i det veesentlige henlagt sager af amindelig administrativ og sekreta
riatsmaessig karakter, til 2. kontor sager om fangebehandling, prevelgsadelse og benadning,
til arbejdsdriftskontoret opgaverne i forbindelse med fangernes beskadtigelse og afsegningen
af arbejdsdriftens produkter, til centralbogholderiet de bogholderimaessige opgaver, der i
amindelighed varetages af statens kontohaverbogholderier, samt desuden en rakke opgaver
i forbindelse med anstalternes og arresthusenes gkonomiske administration og til arrestafde-
lingen sager vedrgrende arresthusenes administration og arresthusfangernes behandling.

Den nuvazrende sagfordeling bygger ikke p& nogen klar funktionel opdeling af direk-
toratets sagomrade. Dette gadder navnlig de gkonomiske sager og personalesagerne. Behand-
ling af gkonomiske sager finder siledes sted bade i 1. kontor. arbejdsdriftskontoret, central-
bogholderiet og arrestafdelingen. Almindelige instrukser om anstalternes gkonomivaesen ud-
faxdiges af 1. kontor, der ligeledes tradffer afgerelse i konkrete sager om godkendelse af
licitationstilbud for forplejningsvarer (efter udtalelse fra centralbogholderiet), kab og sag &f
fast gendom, nybyggeri og bygningsvedligeholdelse (for vaakstedernes vedkommende under
medvirken af arbejdsdriftskontoret), keb og sag m.v. & biler (sagerne forberedes i arbejds-
driftskontoret), sterre inventaranskaffelser eller -fordelinger (eventuelt under medvirken af
hovedbogholderen eller for maskiners vedkommende arbejdsdriftskontoret). Arrestafdelingen
varetager de tilsvarende opgaver for arresthusenes vedkommende. Arbejdsdriftskontoret fore-
tager indkeb af sterre ravarepartier til arbejdsdriften, tilrettelegger fremstillingen af beklaed-
ning til fanger og uniformer til personale, indkaber skrivemaskiner og toiletpapir til anstalterne
og deltager i tilsynet med anstalternes vognpark. Centralbogholderiet udfaadiger de specifice-
rede byggeregnskaber og foretager afstemning med arkitekt. Hovedbogholderen indkaber tagp-
per, sokker m. v. til anstalterne, inventar og beklaadning til arresthusene og fungerer som mel-
lemled mellem anstalter og direktoratet for vareforsyning ved fordeling af rationeringsmaarker
og kab af forbrugsvarer, hvortil indkegbstilladelse er ngdvendig. Endelig farer centralboghol-
deriet kontrol med anstalters og arresthuses inventarbeholdninger.

Ogsa for personalesagernes vedkommende er funktionerne opdelt pa flere kontorer.
Principielle regler udfediges gennem 1. kontor. Konkrete sager om ansadtelse, afsked m. v.
behandles af 1. kontor, dog for veakpersonalet og kontorpersonalet efter udtalelse fra arbejds-
driftskontoret. Sager om arresthusenes personale afgares af arrestafdelingen. Alle 3 kontorer
farer omfattende personalekartoteker, der tildels dakker hinanden. Lgnberegning for arrest-
huspersonale og for medhjedpsignnet personale i direktoratet foretages af centralbogholderiet,
der tillige afgiver udtalelse til 1. kontor i visse sager om fortolkning af Ignningsregler, uni-
formsregler m. v. samt for arresthuspersonalets vedkommende farer regnskab over terminer
for udlevering af uniformsgenstande.

At flere kontorer siledes medvirker ved behandlingen of sager indenfor samme funk-
tionsomrade, skyldes dels den historiske udvikling, dels de hensyn af personalemasssig art, som
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har gjort sig gaddende ved placeringen ai nye sagomrader m. v. Sekretariatet har imidlertid i
sin rapport peget pa, at manglen pa en klar funktionsdeling mellem kontorerne har medfart
en rakke ulemper ved det praktiske arbejde i direkioratet. hvoraf navnlig er fremhaevet:

a) Ulemper i forbindelse med selve sagbehandlingen, herunder forsinkelse af ekspeditio-
nen, fordi flere kontorer deltager, kompetencevanskeligheder, i visse tilfadde dobbelt-
behandling.

b) En uhensigtsmassig arbejdsfordeling mellem personalet, idet forskellige personer be-
skaiftiger sig med samme funktion, hvorved de enkeltes sagkundskab ikke udnyttes
fuldt ud.

c) Ulemper for anstalternes administration ved, at opgaver, der pa anstalterne sorterer
under samme kontor (f. eks. indkgb til gkonomi og arbejdsdrift), i direktoratet under-
kastes behandling af forskellige kontorer, ofte ud fra forskellige synspunkter og med
forskellig ekspeditionsform og -hurtighed. Herved svakkes anstalternes interesse i at
opretholde kontakt med centralstyrelsen, og der vil fra anstalternes side vage en ten-
dens til sdv at tresffe afgerelse i sager, hvor forelaggelse for direktoratet ikke er p&
budt, uanset at ekonomiske eler andre fordele kunne vaae opnéet ved en sidan fore-
lasggelse.

d) Manglende koordination & arbejdet i direktoratet, sdedes f. eks. for arbejdsdriftens
vedkommende med hensyn til fangernes fordeling mellem vaaksteds- og gkonomi- og
landbrugsarbejde, idet arbejdsdrifiskontoret efter den nuvaaende ordning kun i be-
granset omfang varetager spgrgsmd om den ret omfattende fangebeskaftigelse ved
interne gkonomiarbejder samt ved landbrugs-, terve- og opdyrkningsarbejde.

Disse ulemper har efter sekretariatets opfattelse en sddan betydning. at en andring of
sagfordelingen ber sages gennemfert. Sekretariatets forsag gar ud pd, at der under det nu-
vagende arbejdsdriftskontor samles ale spprgsmal vedrgrende anstalternes og arresthusenes
gkonomivassen. Der vil herved opnas mulighed for opbygning af en rationel indkgbsforvalt-
ning, omfattende savel révarer til arbejdsdriften som inventar, beklasdningsgenstande, forplej-
ningsvarer m. v. til anstalterne og arresthusene. Fangebeskad tigelsen vil kunne tilrettelaagges
under hensyn til en samlet afvejelse af fangernes fordeling mellem vegksteds- og gkonomi-
arbejde og produktionens fordeling mellem egentlige salgsvarer og varer til brug indenfor
anstalternes og arresthusenes gkonomivaesen.

Der vil opnds snaevrere kontakt med anstalternes gkonomikontorer for sa vidt angdr
ale disse opgaver, og endelig vil a korrespondance og forhandlinger med direktoratet for
vareforsyning, fengsdsvassenets leverandgrer. anstalternes gkonomiske forvaltning m. m. blive
samlet under eet kontor.

Omlagningen vil forudsatte. dt de opgaver a ikke-bogholderimassig karakter, der
hidtil har sorteret under centralbogholderiet og hovedbogholderen i dennes egenskab af @ko-
nomiinspekter for arrestveesenet, overflyttes til arbejdsdriflskontoret, samt at sager vedrgrende
anstalternes og arresthusenes gkonomiske drift, der hidtil har vazet behandlet af 1. kontor
og arrestafdelingen, og hvis afgarelse ikke i det veesentlige beror pa bevillingsmaessige syns-
punkter, ligeledes afgives til arbejdsdriftskontoret. Derimod tilsigter forslaget ikke nogen yder-
ligere centralisering & de gkonomiske dispositioner ved henlagggelse a indkeb m. v. fra an-
stalter til centralstyrelsen. Tveatimod er der i afsnittene om de enkelte kontorer stillet for-
skellige forslag, der gér i modsat retning.

Omlagningen vil medfere, at 1. kontors opgaver i hgjere grad end hidtil indskraankes
til rene sekretariatsopgaver. | forbindelse hermed foredlds det egentlige bogholderi knyttet
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naamere til 1. kontor, der i forvejen varetager kasse- og anvisningsforrefningerne for direk-
toratet og har det endelige ansvar for udarbejdelsen af budgetforslag og aflagggelsen af det
samlede regnskab. Der henvises herved ogsa til det i det foregdende tillede forsag om en
henlasggelse under direktoratet af Ignningsberegningen for tjenestemaand og maneds gnnede
ved anstalterne. Det vil vage rimeligt, a dette arbejde henlaggges under 1. kontor sammen med
de evrige opgaver vedrgrende personalet, der varetages af dette kontor, men det vil samtidig
vage a betydning, a lgnningsarbejdet kan ske i naat samarbejde med bogholderiet, der bl. a
varetager anvisningen af lgnninger til arresthusenes personale.

| forbindelse med henlagggelsen af lgnningsberegningen til 1. kontor foredds de op-
gaver vedrgrende antagelse af kontorpersonalet ved anstalterne. som hidtil har vazret varetaget
af arbejdsdriftskontoret. overfart til 1. kontor, sdledes at arbejdsdriftskontoret alene afgiver
udtalelse vedrgrende forhold i forbindelse med det egentlige vaakpersonale. Endvidere fore-
das beregningen og anvisningen af Ignninger til direktoratets tjenestemaand overfert fra finans-
ministeriets anvisningskontor til 1. kontor, sdedes at 1. kontor fremtidig varetager alle funk-
tioner i forbindelse med anstalternes og direktoratets personale.

Direktoratet mener ikke, a der findes de af sekretariatet angivne ulemper ved den nu-
vagende ordning, og man kan ikke tiltreede fordaget om at henlaggge ale spergsmd vedre-
rende anstalternes og arresthusenes gkonomivassen til et udvidet kontor for faangselsvassenets
arbejdsdrift. Efter direktoratets opfattelse harer spergsmdlet om udevelse af kontrol med an-
stalternes udgifter under gkonomien naturligst hjemme i direktoratets 1. ekspeditionskontor,
der gennem arbejdet med forberedelse af fordag til finandov og tillagsbevillingsov samt
igvrigt ved ekspeditioner af almindelige bevillingssager har anledning til jeevnligt at beskadtige
sig med spargsmdlet og undersgge, om der er pdfaldende afvigelser mellem de enkelte anstalter.
Direktoratet mener heller ikke, at der opnds noget ved at henlagyge sager angdende godken-
delse af licitationstilbud for forplejningsvarer under det udvidede kontor for arbejdsdriften.
1. ekspeditionskontor behandler nemlig i forvejen sager angdende udfeadigelse af kostregle-
menter og sager angdende fangers klager over kosten, ligesom sager, der rejses pa grundlag
af den iveaksatte undersogelse af anstalternes kostforplejning gennem samarbejde med statens
praktisk-sundhedsmaessige underspgelser, henhgrer under 1. kontor. Den forngdne varekund-
skab vil altid vaae forhdnden hos hovedbogholderen €eller en tjenestemand i kontoret for ar-
bejdsdriften.

Direktoratet anser det endvidere for det mest hensigtsmassige, at sager angdende keb
og sag af fast ejendom. sager angdaende nybyggeri og bygningsvedligeholdelse samt sager
angéende starre inventaranskaffelser vedvarende behandles gennem 1. ekspeditionskontor, idet
disse sagers ekspedition normalt forudsadter, at der skal tages tilling til spargsmdlet om
opnéelse af saalige bevillinger. Det forekommer derfor direktoratet, at sadanne sagers hen-
laggelse til arbejdsdriftskontoret snarere ville give anledning til dobbeltbehandling. | sa fald
skulle sidanne sager forberedes og tilrettelaagges i kontoret for arbejdsdriften, men alligevel
overga til 1. ekspeditionskontor fra det tidspunkt, da henvendelse til bevillingsmyndighederne
skulle foretages.

Det ma derimod erkendes. a en del a de opgaver af ikke-bogholderimasssig karakter,
der hidtil har sorteret under hovedbogholderen. sagligt nsamere hgrer hjemme under kon-
toret for arbejdsdriften. Dette gedder siledes fadlesindkeb af beklasdningsgenstande og senge-
rekvisitter til anstalterne og virksomheden som mellemled mellem anstalterne og direktoratet
for vareforsyning ved fordeling af rationeringsmagker. Nar arbejdet er henlagt til hoved-
bogholderen skyldes det kun. at denne netop pa det indke@bsmaessige omrade var i besiddelse
af megen dygtighed. som det da var naturligt at udnytte.
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N& normale forsyningsforhold indtraader, vil den centrale gkonomivirksomhed atter
blive indskramket til et minimum, idet det synes rigtigst, at den lokale anstaltdedelse er an-
svarlig for de almindelige gkonomiindkeb.

Virksomheden som gkonomiinspektar ved arrestveesenet forudsadter et meget naat sam-
arbejde i det daglige med famngselsinspektgren ved arrestveesenet, som overfor direktaren er
den ansvarlige, ogsa med hensyn til arresthusenes gkonomivirksomhed, en ordning, som direk-
toratet anser det for anskeligt at opretholde. Principielt kunne den sagkyndige bistand for
famngselsinspekteren pa dette omréde dog lige s vel udfgres af en tjenestemand i kontoret
for arbejdsdriften, men hovedbogholderens virksomhed ved gkonomiveesenet er ligesom hans
virksomhed ved fadlesindkeb til statsfeengslerne begrundet i, at den nuvaaende indehaver af
stillingen gennem sin tidligere virksomhed ved praktisk tjeneste pa anstalterne havde salige
forudsagninger for at lgse disse opgaver pa en god og gkonomisk made. Ved nybesstelse af
stillingen er det imidlertid muligt, at det ikke vil vaae praktisk at palasgge den kommende
hovedbogholder denne virksomhed, der da naturligst ma henlasgges til en tjenestemand under
kontoret for arbejdsdriften.

Direktoratet kan tiltreede fordaget om, at centralbogholderiet knyttes naamere til 1.
ekspeditionskontor, idet en sddan naamere sammenknytning ma anses for naturlig under hen-
syn til, at 1. ekspeditionskontor, som fremhaavet i rapporten, ekspederer kasse- og anvisnings-
forretninger og har det endelige ansvar for udarbedelsen af budgettet og aflaggelse af det
samlede regnskab, ligesom udfsadigelsen af de principielle bestemmelser for bogholderiet sker
gennem 1. kontor. En sadan naamere tilknytning vil ogsa blive ngdvendig, sifremt forslaget
om henlamgelse under direktoratet af |gnningsberegning for tjenestemaand og maneds gnnede
ved anstalterne gennemferes.

Direktoratet kan endvidere tilirzzde fordaget om, at arbejdsdriftskontorets medvirken
ved antagelse af kontorpersonale til anstalterne opherer, siledes at disse sager fremtidig ude-
lukkende ekspederes gennem 1. ekspeditionskontor. Den nuvagrende ordning har vegret begrun-
det i, at kontoret for arbejdsdriften har haft interesse i, at der sikredes tilgang af personae
med tilstraskkelige kvalifikationer til senere avancement til de overordnede stillinger indenfor
{angslernes arbej dsdriftskontorer.

Udvalget kan principielt slutte sig til sekretariatets fordag til aandret sagfordeling inden-
for direktoratet. De af sekretariatet pdpegede ulemper ved den nuvaaende administrative ord-
ning vil efter udvalgets opfattelse i vasentlig grad kunne bringes til ophgr ved at samle de
gkonomiske spargsmdl i et gkonomikontor, til hvilket der ogsd efter udvalgets opfatelse bar
henlaggges administrationen af fangselsvasenets arbej dsdrift, hvis opgaver ifelge sagens natur
i hvert fad pa vaesentlige omrader ma vage af tilsvarende karakter som dem, administrationen
af famgselsvassenets gkonomi i det hele frembyder.

De af direktoratet fremsatte indvendinger imod at samle gkonomiske anliggender i et
saaligt kontor kan udvalget ikke tillasgge afgerende veggt. Den omstaandighed, at bevillings-
spergsmdl, som ogsd efter udvalgets opfattelse begr undergives en afduttende behandling i
sekretariatskontoret, for en vasentlig dels vedkommende i forvegen har vaaet genstand for
beregninger og overveelser i gkonomikontoret, kan efter udvalgets formening ikke anfares
som et vaggtigt argument imod den foresldede sagfordeling. Pa tilsvarende méde er forholdene
ordnet i en rakke, navnlig sterre styrelser, hvor ale bevillingsspargsmal behandles i et saa-
skilt kontor pa grundlag af indstillinger fra ledere indenfor pageddende styrelses gkonomiske
forvaltning. Man opnér derved at drage nytte sivel af den tekniske sagkundskab som af den
indsigt og adgang til sammenligninger, som rummes indenfor et sekretariats- og budgetkontor.
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Men hensyn til hovedbogholderens stilling og ledelsen af arbejdsdriften samt de her-
med forbundne spergsmd henvises til udvalgets bemagkninger nedenfor.

Medens der for faagsernes vedkommende er gennemfart en deling a de administrative
opgaver mellem 1. kontor, 2. kontor og kontoret for arbejdsdriften, behandles de tilsvarende
opgaver for arresthusenes vedkommende ale af arrestafdelingen. Ved den ovenfor foredaede
omlagning overfares opgaver vedrgrende indkeb m. v. til arresthusene til kontoret for arbejds-
driften. Vedrgrende de gvrige opgaver, herunder med hensyn til arresthusenes personae, fan-
gernes behandling m. v., hviler administrationen pd bestemmelser og regler af ganske tilsva-
rende art — i mange tilfadde de samme — som dem, der er gaddende for famgderne. Der er
efter sekretariatets opfattelse ikke nogen afgerende organisationsmaessige grunde til, at sager
vedrerende arresthusene behandles af en saglig afdeling. Det foredas derfor overvejet, om
arrestafdelingen ikke kan nedlsmgges som selvsteandig afdeling, og sager vedrgrende arrest-
husene fordeles mellem 1. og 2. kontor i overensstemmelse med den almindelige sagfordeling.
Det er herved forudsat, at tilsynet med arresthusenes drift som hidtil i veesentlig grad baseres
pa inspektioner pa stedet, sdledes at disse tilsyn henlaggyges til en saxrlig embedsmand i direk-
toratet, der formentlig bar sortere direkte under direktgren. Den tilsynsfgrende begr normalt
kun medvirke ved den almindelige sagsbehandling i det omfang, hvor kendskab til forholdene
pa stedet er af betydning for sagens afgerelse, men ber selvsagt derudover std til radighed
for kontorerne som sagkyndig med hensyn til arresthusenes forhold, ligesom han bgr under-
rettes om de af direktoratet trufne afgerelser vedrerende arresthusene og omvendt selv ma
underrette kontorerne om de afgarelser m. v., som er truffet ved besgg pa stedet. Omradet for
den tilsynsferendes kompetence i sidstnzevnte henseende ma fastlesgges narmere.

Overfor de her fremferte betragtninger har direktoratet gnsket at udtale fglgende:

Efter statens overtagelse af det kommunale arrestveesen i medfer af loven af 18. mg
1937 om politiets og arrestvassenets ordning, hvorefter overbestyrelsen af samtlige landets
arresthuse sivel med hensyn til varetagelse af det faangselsmaessige tilsyn som med hensyn til
de praktiske administrative anliggender overgik til direktoratet, viste det sig efter de i de
faorste ar gjorte erfaringer ngdvendigt, at der sggtes gennemfert inspektioner ved arresthusene
i betydeligt sterre omfang, end det med det forhdndenvaarende personale havde vaaret muligt
i &rene umiddelbart efter overtagelsen.

Dette gav anledning til, at der med hjemmel pa normeringsloven for finansaret 1943/44
oprettedes en stilling som fangselsinspekter til varetagelse af dette administrationsomrade, jfr.
herom finansministeriets skrivelse af 8. marts 1943 til folketingets lanningsudvalg, trykt som
bilag 13 i den af folketingets |gnningsudvalg den 9. marts 1943 afgivne betamkning. Samtidig
bibeholdtes den stilling som vicefangselsinspekter i direktoratet for feengselsveesenet, der var
blevet normeret i 1938 ved arrestvassenets overgang til staten. Da der siledes var tilvejebragt
mulighed for, at man i centrastyrelsen kunne rade over et personale, der ikke alene havde
et indgaende kendskab til de lokale forhold og til personalet ved arresthusene, men som ogsa
var fortrolig med praktisk fangselstjeneste igvrigt, herunder sikkerhedsforhold, og da den
embedsmand, der udnaavntes til inspektarstillingen, foruden uddannelse i praktisk fengsels-
tjeneste tillige havde uddannese indenfor centraladministrationen, fandt man, at det ville vaae
den mest enkle og praktiske made med hensyn til administrationen af arrestvassenet at palasgge
ham ansvaret for ekspeditionen af alle sddanne sager vedrgrende arresthusenes drift, som
forudsatte kendskab til de sazlige forhold, der ger sig gaddende indenfor arrestvaesenets orga-
nisation. De hidtil gjorte erfaringer taler derfor til gunst for bevarelsen af en selvstaandig
arrestafdeling bade med hensyn til opndelsen af den hurtigste og enkleste ekspedition af de
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konkrete sager, der rejses, og med hensyn til fortssdtelsen af de reformbestragbel ser, som statens
overtagelse af arrestvassenet i 1938 har vamet efterfulgt af; det m& imidlertid erkendes, at det
ved nybesadtelse af tillingen muligvis vil veae forbundet med vanskeligheder at f& denne
besat med en embedsmand med ganske den tilsvarende uddannelse, og man erkender ligeledes,
a opretholdelsen af en kontororganisation som den nuvaaende under arrestafdelingen i hvert
fald periodevis kan vagre forbundet med en vis »tomgang«, siledes at en sammenlaggning med
et af de evrige kontorer kan frembyde mulighed for personalebesparelse. Direktoratet mener
derfor at kunne tiltraade, at der ikke opretholdes en saaskilt kontor organisation til ekspedition
af sager vedrarende arresthusene, men sdamge den nuvegende indehaver af dtillingen vare-
tager denne, m& man finde det mest enkelt og praktisk, at han vedblivende har ansvaret for
ekspeditionen af sagerne.

Der har som ovenfor anfert siden 1943 vaaet normeret en fast stilling som vicefsang-
selsinspektar i arrestafdelingen som naameste medarbejder og stedfortragder for fangsds
inspektaren, der leder arrestafdelingen. Vicefamgselsinspektaren deltager ligeledes i inspek-
tioner af arresthusene. Direktoratet er enig i, at denne stilling ved nedlagygelsen af arrest-
afdelingen som en selvstandig kontorafdeling formentlig vil kunne nedliagges. Der er end-
videre til arrestafdelingen normeret en stilling som kontorfuldmaegtig i lanningsklassen 3420—
4680 kr. Den pagaddende, der gennem sin uddannelse er ngje inde i de sazlige forhold ved
arresthusene, anvendes til saaligt arbejde i forbindelse med kontrollen med, at pladserne i
arresthusene udnyttes jeavnt, og at der ikke i arresthusene anvendes last antagne medhjadpere
i starre omfang end begrundet. Desuden anvendes han ved forskellige beregningsarbejder ved-
rgrende arresthusene, herunder de sarlige vederlag, som arrestforvarerne oppebazer for kvin-
delig medhjelp, og til udferelse af sekretazrarbejde i en rakke sager, hvorigennem hans kend-
skab til personaleforhold og bygningsforhold ved arresthusene naturligt udnyttes, samt til fo
relse af forskellige ssalige kartoteker, ngdvendiggjort af den direkte administration af arrest-
vassenet. Direktoratet vil anse det for nedvendigt, at stillingen opretholdes ogsd efter en sam-
menlagyning af arrestafdelingen med 1. ekspeditionskontor. Det vil ikke vaare hensigtsmeessigt at
henlaggge den virksomhed, som kontorfuldmaagtigen udfarer, til en sekretasr, og det vil vege &
afgerende betydning for den virksomhed, som den tilsynsfarende ved arrestvaesenet ska ud-
fare, at han til sin stette har en kontorfuldmaagtig, til hvem ekspeditionen af en raskke konkrete
sager kan overlades. Det bemagkes herved, at mange af de spgrgsmal, som henhgrer under
arrestvassenet, er lidet egnet til at geres til genstand for sagsbehandling i sadvanlige mini-
sterielle former. Ved sammenlagningen vil der derimod formentlig kunne spares en stilling
som kontorist og den nuvagende stilling som halvdagssekretaa. Den med sammenlaggningen
forbundne besparelse vil herefter omfatte 3 personer.

Udvalget kan tiltraade sekretariatets fordag, hvorefter arrestafdelingen nedlasggges som
selvstandig afdeling, rmen sdledes at den fangselsinspekter, der hidtil har ledet denne afde-
ling, fortsat varetager tilsynet med arresthusene direkte sorterende under direktegren, ligesom
udvalget kan tiltreade de af sekretariatet foresdede amndringer i personaleforholdene, hvilke
fordag direktoratet ogsa i det vassentlige har accepteret.

Med hensyn til den i 1946 foretagne udskillelse af sagerne vedrgrende fangebehandling
m. v. til et saarligt kontor har sekretariatet bemaaket, at opdelingen af direktoratets sager me-
lem pa den ene side sager af sekretariatsmasssig og personalemaessig art og pd den anden side
sager vedrgrende fangebehandlingen i amindelighed og de enkelte fangers forhold under
afsoningen og ved prevelgsladelse og benadning forekommer at vaae en klar funktiond -
gramsning af de to hovedomrader indenfor centralforvatningen a feengslerne og utvivisomt
har vemet af vasentlig betydning for tilrettelaaggelsen og afviklingen af direktoratets staarkt
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forggede arbejde i drene efter krigen. Sa lange fangetallet og dermed ogsd antallet af funk-
tionagrer pd anstalterne ligger vaesentligt over antallet fer krigen, anser man det for rimeligt,
at de to sagomrdder administreres af hvert sit kontor. Hvorvidt et saxligt kontor for fange-
behandlingssagerne ogsa ber opretholdes, hvis fangetallet gar ned til samme niveau som far
krigen, ma efter sekretariatets opfattelse bl. a. afhamge af den udvikling i retning af forbe-
redelse og overgang til mere moderne former for fangebehandling, som kan forventes at ville
finde sted i de kommende &, og som formentlig vil medfere nye opgaver for centralstyrelsen.
Sekretariatet har ikke ment a burde afgive nogen indstilling med hensyn til spergsmaet om
de 2 kontorers opretholdelse pa laangere sigt, men har indskraanket sig til at pdpege, at der
pa grund af forskellen i kontorernes opgaver nagpe ved en sammenlaggning af kontorerne vil
opnds fordele i organisationsmasssig henseende, og at man i tilfadde af en sammenlaggning i
eet kontor ma anse det for mest hensigtsmaessigt at bevare den nuvaaende opdeling af sagerne,
sdledes at kontoret opdeles i 2 afdelinger med hver sit sagomréde.

Med hensyn til muligheden for efter en yderligere nedgang i fangetalet a sammen-
laggge direktoratets 1. og 2. ekspeditionskontor mener direktoratet ud fra de hidtil indvundne
erfaringer at burde udtale sig afgjort imod et s&dant forslag, der — som pévist af sekreta
riatet — nagope vil vage forbundet med fordele i organisationsmaessig henseende.

Udvalget er af den opfattelse, at der i hvert fad ikke for tiden er grundlag for en
sammenleggning & de 2 kontorer. Dersom der sker en veesentlig reduktion af direktoratets
administrative arbejde, ber dette spargsma dog optages til fornyet overvejelse.

3. Opbygningen af direktoratets ledelse m. v.

Efter at en af direktoratets kontorchefer i 1945 var blevet konstitueret som vicedirektar,
har forretningerne vedrgrende direktoratets ledelse veget delt mellem direktgren og vicedirek-
teren. | overensstemmelse med forudsegningerne ved stillingens oprettelse har vicedirektgren
fungeret som stedfortraader ved direktegrens rejser, ligesom han til aflastning af direktaren
selv har foretaget rejser til anstalterne, bl. a. til afholdelse af fremstillinger af de fanger, der
i henhold til anordningsbestemmelserne har begezret sig fremstillet for direktagren. lgvrigt har
vicedirektgren navnlig varetaget behandlingen af sager vedregrende budgettet, spgrgsmd i
forbindelse med oprettelse og nedieeggelse of lejre, fengselsafdelinger m. v., spargsmd vedre-
rende fangers fordeling, klagesager vedrerende fangebehandlingen, uniformsspergsmd og
spargsmd vedrerende faangselsvaesenets transportmateriel. Nogen klar opdeling af de sager,
hvori henholdsvis direktaren og vicedirektaren tradfer afgerelse, synes dog ikke at foreligge,
0g det synes at vege ret almindeligt, at sager, der har vaaet behandlet af vicedirektaren, fore-
laegges direktaren til endelig resolution. Det er sekretariatets indtryk, at de forhold, der har
begrundet stillingens oprettelse, i den senere tid, hvor fangetallet har vemet staakt nedad-
gdende, hvor etablering af nye lejre ikke laangere finder sted, og hvor en rakke patrasngende
arbejder i forbindelse med revision af den almindelige faangselsanordning m. v. er afduttet,
ikke langere fuldt ud er til stede, og man finder ikke, at organisatoriske grunde taler afge-
rende for, at der under mere stabile forhold for driften af faagselsveesenet etableres et mellem-
led mellem direktaren og lederne af direktoratets enkelte afdelinger, af hvilke bade arbejds-
driftens kontor og centralbogholderiet varetager arbejdsomrader, der kun i begramset omfang
kreever administrativ medvirken fra ledelsens side.

Direktoratet er enig i, at der ikke under mere normale forhold er grundlag for at op-
retholde en stilling som vicefaangselsdirekter ved siden af 2 ekspeditionskontorer. Man mener
dog, at afviklingen af forskellige af de midlertidige straffeleire og f angselsaf delinger og fil-
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stedevagrelsen af det endnu i forhold til normale forhold meget store fangeantal kan begrunde,
at illingen opretholdes under den nuvarende form indtil den 1. april 1950.

Udvalget kan tiltrasde foranstdende betragtninger og vil derfor mene, at den saglige
stilling som vicedirektar kan nedlaggges ved ledighed, dog senest pr. 1. april 1950.

Spergsmalet om en andring af arbejdsdriftens ledelse har uafhengigt of sekretariatets
undersagelser vaaet optaget til overvejelse af direktoratet i anledning af den forestdende ledig-
hed i embedet som chef for famngselsvassenets arbejdsdrift. | en til udvalget angdende fangsdls-
vaeenets forhold afgiven indstilling har direktoratet redegjort neamere for udviklingen af
arbejdsdriftens ledelse siden oprettelsen af det ssalige arbejdsdriftskontor i 1914. Indstillin-
gen konkluderer i et fordag om, at stillingen som chef for arbejdsdriften nedlaggges og erstattes
med en honorarlgnnet stilling som kommitteret for fangselsveesenets arbejdsdrift, ved hvis
besatelse der farst og fremmest leegges vaagt pd, at den pageddende har uddannelse og erfa
ring indenfor forretningsmasssig eller industriel virksomhed. Foruden stillingen som kommit-
teret foreslds den indtil 1946 bestdende stilling som kontorchef ved kontoret for arbejdsdriften
genoprettet, idet den nuvazrende stilling som ekspeditionssekretaar omdannes til en stilling som
fuldmaagtig.

Til fordaget om at stille arbe jdsdrif Iskontoret under ledelse af en honorarlgnnet kom-
mitteret med en overvgiende forretningsmessig eller industriel uddannelse har sekretariatet
bemazket falgende:

Under hensyn til kontorets opgaver kan der vage tale om at laggge hovedvaggten enten
pa en teknisk, en forretningsmasssig eller en administrativ-faangselsmaessig uddannelse.

Krav om en overveiende teknisk uddannelse kan begrundes med henvisning til den
efterhdnden ret omfattende produktion af mere industriel karakter indenfor smederi, blikken-
slageri, trykkeri, veaveri og snedkeri. Den omstamndighed, at vagkstedsproduktionen er spredt
over en lang rakke forskellige fag og udeves under vidt forskellige tekniske betingelser taler
dog snarere for, at der til kontoret knyttes en mere differentieret teknisk sagkundskab gen-
nem anvendelse af tekniske konsulenter indenfor de forskellige fagomréder. Under en sddan
ordning bliver kravet om teknisk sagkundskab hos lederen af mere underordnet betydning.

Uddannelse og erfaring indenfor forretningsmasssig virksomhed vil vege a betydning
ved varetagelsen af kontorets salgsmaessige opgaver, ved fastlagggelsen af priserne for arbejds-
driftens produkter og ved afslutningen af aftaler om indkgb af ravarer m. v. Det ma dog ved
vurderingen af disse opgaver tages i betragtning, at arbejdsdriftens produktion for hoved-
partens vedkommende er baseret pd afsagning til andre statsinstitutioner, hvor der kun i
mindre grad bliver tale om et salgsmasssigt arbejde, samt at arbejdsdriftens priser som hoved-
princip fastsadtes p& basis af det frie markeds priser, sdledes at der kun i begramset omfang
bliver tale om udevelsen af et friere forretningsmaessigt skeon ved prisfastsedtelsen. Det synes
i det hele ikke at vazre opgaven at sage arbejdsdriften ledet over i et veesentlig mere merkan-
tilt plan, men snarere at sage tilvejebragt et fastere og mere intimt samarbejde med de store
statsinstitutioner, der aftager produkterne. For faangselsvessenet vil et sddant samarbejde, der
eventuelt ber baseres pd pligt for de pagaddende institutioner til at aftage visse varer fra
arbejdsdriften, betyde sterre mulighed for standardisering af produktionen, en jeevnere og en
mere effektiv udnyttelse af veakstedernes kapacitet og i det hele en formindskelse af arbejdet
i det centrale arbejdsdriftskontor som falge af muligheden for en forhandsplanleeggelse af de
enkelte vaaksteders produktion og bortfaldet af en raskke smaordrer. De aftagende institutioner
vil indenfor rammerne af et sidant fastere samarbejde kunne give impulser til ivaarkszatelse
af nye produktioner, oprettelse af nye veaksteder dler udvidelse af bestdende. Ved en ordning
af denne karakter, hvor samarbejdet f. eks. gennemfgres med repraeesentanter for hovedafta
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gerne indenfor staten, eventuelt i et udvalg, vil den forretningsmaessige sagkundskab hos disse
komme arbejdsdriften til gode og til en vis grad kunne traade i stedet for tilsvarende sagkund-
skab hos kontorets leder.

Betydningen a en administrativ-fengselsmeessig uddannelse vil efter de foran frem-
satte bemagkninger fremtraede med en vessentlig vesgt. Béde for de tekniske og forretnings-
maessige funktioners vedkommende vil det i farste rakke blive lederens opgave a koordinere
den sagkundskab, kontoret rader over, og med dennes medvirken at gennemfere den forngdne
kontrol med, at veakstederne drives pa rationel og gkonomisk made. Varetagelsen af denne
opgave vil forudsadte, at lederen har et klart blik for de betydelige gkonomiske interesser,
der knytter sig til driften, herunder betydningen af udfra gkonomiske synspunkter at afvee
de forskellige produktionsgrene imod hinanden, at sege gennemfert besparelser indenfor drif-
ten af de enkelte vaaksteder, at opna de billigst mulige priser ved indkeb af rastoffer m. v.
Men den omstaandighed, at kontorets virksomhed i hgj grad vil blive af koordinerende art,
vil tille krav om, at lederen ogsd har betydelige administrative evner. Ngje kendskab til faag-
selsmaessige forhold er ngdvendig for varetagelsen af de fangepasdagogiske hensyn, som er
staakt fremhaevet i direktoratets indstilling. Endelig taler ogsd det af sekretariatet stillede
forsdag om sammenleggning under arbejdsdriftskontoret af den vassentligste del af central-
styrelsens gkonomiske forvaltning for, a lederen ber vage fuldt fortrolig med de forhold,
hvorunder den praktiske administration pa fesgderne finder sted.

Ud fra disse synspunkter med hensyn til kontorets opgaver og lederens kvalifikationer
er sekretariatet for sit vedkommende tilbgjeligt til a mene, at stillingen som kontorets leder
bar veae en tjenestemandsstilling og ikke en honorarlgnnet stilling som kommitteret. Kon-
torets opgaver indgdr som et sa vigtigt led i den daglige administration af famgselsveesenet,
at det synes principielt uheldigt, at lederen ikke som tjenestemand knyttes fast til etaten. Da
der ved dtillingens besadtelse vel ma lasgges vesgt pa evner til varetagelse af forretningsmass-
sige og ekonomiske synspunkter, men samtidig tillige pd et administrativ-faangselsmassigt
indseende, vil ogsd uddannelsesmasssige hensyn tale for, a stillingen oprettes som en tjeneste-
mandsstilling, der normalt kan paregnes besat med personer, der har modtaget deres uddan-
nelse indenfor etaten. Kun s3fremt der ikke skennes at vege mulighed for bestelse of til-
lingen med en famngselsuddannet person — og da kun som en overgangsmeessig ordning —
synes det rigtigt at sage stillingen besat udefra, eventuelt pd honorarmasssig basis.

Om kontorets normering igvrigt har sekretariatet bemasaket, at en organisation efter
amindeligt ministerielt manster med souschef, fuldmaagtig 0. s. v. synes mindre hensigtsmass-
sig, da kontorets opgaver ikke i nsevneveadig grad omfatter sagsbehandling, men farst og
fremmest dispositioner af rent praktisk karakter samt udevelsen &f tilsyn og kontrol.

Der ma imidlertid tages hensyn til, at der for tiden er normeret en ekspeditionssekre-
tegr ved arbejdsdriftskontoret og en hovedbogholder, til hvilken sidste stilling er henlagt hver-
vet som gkonomiinspekter for arrestvaesenet.

Uden at tage tilling til spergsmdlet om en eventuel opnormering af ekspeditionssekre-
tagen til kontorchef foreddr sekretariatet, at der til denne som hidtil henlasgges de mere prin-
cipielle og generelle spargsmd vedrgrende arbejdsdriften samt endvidere tillige forretningerne
vedrgrende en naamere afgramset gruppe af vagkstederne. .

De forretninger, der hidtil har vaaet varetaget af hovedbogholderen, vil efter fordaget
om sammenlaggning af hele den gkonomiske administration under arbejdsdriftskontoret for den
vasentligste del overga til dette kontor. Stillingen som hovedbogholder og gkonomiinspektar
for arrestvaesenet er derfor af sekretariatet foresldet omdannet til en stilling som gkonomiin-
spekter under arbejdsdriftskontoret, der i hvert fald for den nuvaaende indehaver forudssd-
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tes normeret som hidtil i lenningsklassen 5400 kr.—7200 kr., svarende til stillingerne som
fangselsforvalter ved anstalterne. Til stillingen teankes henfart — som hidtil — en rakke ind-
kab til arresthusene, visse samlede indkgb til faagderne af forplejningsvarer og beklasdning
samt andre fxllesanliggender vedrerende anstalternes forplejningsudgifter. Endvidere foredas
indkgb af ravarer til arbejdsdriften henfert til gkonomiinspektgren efter nermere fastlagte
retningslinier. Endelig foredas til ekonomiinspekteren henlagt den almindelige kontrol med
anstalternes forplej ningsudgif ter. Det er af sekretariatet forudsat, at gkonomiinspekteren sor-
terer direkte under kontorets leder.

P4 finandoven for 1946—47 tilvejebragtes hjemmel for oprettelse af en stilling som
konstitueret fuldmaegtig under arbejdsdriftskontoret. Den pagaddende, der er uddannet inden-
for jernbranchen, varetager navnlig sager vedregrende smederi, blikkenslageri, snedkeri,
maskinanskaffelser, gennemgang af kalkulationer samt tilsynet med famgselsvassenets vogn-
park. Det er sekretariatets indtryk, at det til stillingen henlagte arbejdsomréde ogsa varigt
berettiger til opretholdelse af stillingen.

Som falge af hovedbogholderstillingens nedlamygelse og i forbindelse med forslaget om
at knytte bogholderiet til 1. kontor foredds den nuvagende stilling som konstitueret boghol-
der omdannet til en fast stilling som bogholder i famngselsdirektoratet i Ianningsklasse 5040 kr.
—5760 kr. svarende til stillingerne som famgselsbogholder.

Forslaget om nedlagggelse & arrestafdelingen medferer, a stillingen som leder & arrest-
afdelingen omdannes til en stilling som tilsynsferende for arrestvaesenet. Stillingens norme-
ring foresds opretholdt som en famngselsinspektarstilling i lanningsklasse 8700 kr.—9300 kr.

Grundlaget for den nuvaaende stilling som vicefengselsinspektgr under arrestafdelin-
gen vil efter sekretariatets opfattelse i det vaesentlige bortfalde, nér arrestafdelingens sager
henlaegges til de evrige kontorer, og det foresas derfor, at stillingen nedlasgges.

Direktoratet bemazker, at dets fordag om, at sillingen som chef for arbejdsdriften
nedlaggges og erstattes med en honorarlgnnet stilling som kommitteret for faangselsvassenets
arbejdsdrift, ved hvis besadtelse man sager at sikre sig bistand af en mand med videregdende
forretningsmasssig og eventuelt industriel uddannelse og erfaring, er begrundet i gnsket om,
at der spges gennemfert en modernisering indenfor arbejdsdriften, dels med henblik pa at
opna bedre gkonomiske resultater, dels med henblik pa ud fra fangebehandlingsmasssige syns-
punkter at tilvejebringe starre muligheder for gennem det arbejde, der tilbydes fangerne, at
bidrage til disses resocialisering. Man har ment, at der var sterre sandsynlighed for, at en
ude fra kommende mand med de tilstrakkelige kvalifikationer var i stand til a fremkomme
med nye synspunkter og nyt initiativ pd dette for faagselsvaesenet som helhed sdre betydnings-
fulde omréde. Direktoratet har endvidere ment, at en vis vekselvirkning pd denne post, der
fra 1913—1925 var besat med en kommitteret med forretningsmaessig uddannelse og position,
0g som nu igennem en arrakke har veget besat med en embedsmand, ville vaae gavnlig.
Direktoratet skal imidlertid ikke principielt tage afstand fra tanken om, at stillingen som
arbejdsdriftens leder ber vege en tjenestemandsstilling. Da spargsmdlet om en nybesadtelse
af den pagaddende tilling normalt kun bliver aktuelt med en arrakkes mellemrum, mener
man imidlertid, at personspergsmalet snarere end mere generelle synspunkter ma blive be-
stemmende ved hver enkelt nybesstelse.

Direktoratet mener imidlertid ikke at kunne tiltraade fordaget om, at illingen som
hovedbogholder nedlamyges, og at der samtidig oprettes en stilling som gkonomiinspektgr un-
der arbejdsdriften, beregnet for den nuvaaende hovedbogholder.

Til begrundelse for dette standpunkt skal direktoratet anfare falgende:
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Sekretariatets fordag forudsadter, a den nuvagende stilling som leder af centralbog-
holderiet nednormeres fra en stilling som hovedbogholder (5400 kr.—7200 kr.) til en stilling
som fangselsbogholder (5040 kr.—5760 kr.).

Direktoratet ma imidlertid anse det for at veae af megen betydning, at lederen af cen-
tralbogholderiet vedvarende er normeret som hovedbogholder. Indehaveren af den pagaddende
stilling ska vage direktoratets ekspert i alle spergsmd vedrerende tilrettelasggelse af anstal-
ternes bogholderier. Han ska kunne give de gvrige fengselsbogholdere vejledning og anvis-
ninger, og han skal vage i stand til a gennemfgre ensartethed ved tilrettelaaggelsen af arbejdet
indenfor de forskellige anstalters bogholderier. Han skal ved tilsynsrejser til anstalterne ud-
ave kontrol med bogholderierne, og hvervet som kasseinspekter vil normalt indga som et led
i hans virksomhed. | tilfadde af uregelmaessighed eller uorden i regnskabsfarelsen pa en anstalt
vil det i almindelighed veae ham, der fa& pdlagt opgaven at gennemga forholdene pa stedet
og foretage en ngje undersggelse. Hvis man nednormerer stillingen til en stilling som fang-
selsbogholder, ma det befrygtes, at han ikke kommer til at std med den forngdne autoritet
overfor de enkelte famngselsbogholdere, og ved ledighed i stillingen vil det vagre forbundet med
vanskelighed at fa de dygtigste blandt faengselsbogholderne til at sgge stillingen, da disse vil
foretraskke enten at forblive i deres tilling som faangselsbogholder, en stilling, der normalt er
forbundet med tjenestebolig, hvad stillingen i centralbogholderiet ikke er, eler sage avance-
ment til de bedrelennede tillinger som faagselsforvaltere. Dette ma direktoratet anse for at
vage en uheldig ordning, idet stillingen som bogholder i direktoratet ber placeres sdledes, at
den normalt er dutstilling for dens indehaver.

Sdv om imidlertid en stilling som hovedbogholder kunne bevares til ledelsen af cen-
tralbogholderiet. ma det efter direktoratets formening vage tvivisomt, om der i det lange Igb
vil vage tilstrakkeligt grundlag for opretholdelse af en stilling som gkonomiinspektar under
arbejdsdriften. Som tidligere naavnt gnsker man principielt at laggge ansvaret for den gkono-
miske forvaltning p& de enkelte anstaltsledere. Kun pa det forholdsvis snaevre omréde, hvor
fadlesindkeb f. eks. af visse forplginingsvarer har vist sig at vaare forbundet med gkonomisk for-
del, vil man opretholde en centralisation af indkab. Det hermed forbundne arbejde er imidlertid
ikke af noget sterre omfang. Fadlesindkabene af inventargenstande og sengerekvisitter til de
sterre anstalter under faangselsvaesenet er vaesentlig et konjunkturpraeget faaomen, der stér i for-
bindelse med den udprasgede varemangel, der har kendetegnet krigsdrene og efterkrigstiden, og
hvis omfang for en vasentlig del skyldes etableringen af en rakke mere eller mindre midler-
tidige lejre og fmengselsafdelinger. Under normale forhold med tilstedevaaelse af rigelige
varemaangder vil der nagpe vage anledning til at opretholde sadanne fedlesindkeb i sterre
omfang. Det er endelig et spergsma, om det vil vaae forbundet med nogen sterre fordel at
samle sterstedelen af indkabene til arbejdsdriften under en ekonomiinspektar. Som ogsa p&
peget af sekretariatet vil det i hvert fad for en rakke révarers vedkommende antagelig veae
det mest hensigtsmasssige, at de indkegbsmasssige spergsma behandles af den, der ievrigt vare-
tager forretningerne vedrgrende det pégeddende produktionsomrade.

Hvad endelig angdr virksomheden som gkonomiinspektar ved arresthusene henvises
til de tidligere derom fremsatte bemaakninger.

Hvad angdr normeringen i kontoret for arbejdsdriften, ndr der tages hensyn til de
bestdende personaleforhold. ma direktoratet fastholde sit forsag om, at der oprettes en stilling
som souschef. Man skal herved henvise til det herom tidligere stillede forslag, til de af sekre-
tariatet fremhaevede hensyn og til den omstandighed, at direktoratets fordag ikke medferer
foragelse af antallet af hgjere lannede stillinger i arbejdsdriften, hvorfor ansvaret i hgjere grad
koncentreres hos souschefen. Direktoratet har derimod intet at erindre imod, at der tradfes
bestemmelse om. at stillinsen som kontorchef ikke kan nvbesadtes ved ledighed.
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Direktoratet er enig i forsaget om, at den stilling som konstitueret fuldmasgtig under
arbejdsdriften, der oprettedes med hjemmel pa finansloven for finansdret 1946—47, normeres
som en fagt stilling som fuldmaegtig.

Safremt direktoratets fordag om at bibeholde stillingen som hovedbogholder felges,
bortfalder spargsmalet om at normere den nuvagende stilling som kst. bogholder i centralbog-
holderiet som en fast stilling som famngselsbogholder. Nér den af sekretariatet foredaede for-
enkling af feangselsveesenets bogholderier er gennemfert, mener direktoratet endvidere, at stil-
lingen som kst. bogholder kan nedlagges.

Udvalget gnsker at fremsadte felgende udtalelse:

Udvalget har tidligere udtalt, at man kan give sin tilslutning til, at behandlingen
af de gkonomiske anliggender samles i et gkonomikontor, hvis leder ogsd er chef for faang-
selsvasenets arbejdsdrift. Det har indenfor udvalget vamet dreftet, hvilke kvalifikationer
indehaveren a denne gtilling skal vaare i besiddelse &, og der er enighed om, a man farst
og fremmest ma kraave, at han skal besidde administrativ og ekonomisk indsigt. For sa vidt
der til denne stagrkt kreevende stilling findes et egnet emne blandt faangselsvaesenets tjeneste-
mand, vil det vaae naturligt at vadge ham blandt disse. Man vil derved bl. a. opn3, at arbejds-
driftens leder har et ngje kendskab til de penitentisre synspunkter, som er bestemmende for
faengselsvacsenets specielle arbejde, hvilket ma anses for at vage af afgerende betydning for
hele arbejdsdriftens virksomhed, hvor man vel ma sege opndet gunstige ekonomiske resulta-
ter, men hvor hovedvasgten dog ma lagyges pa, at arbejdet i vagkstederne tilrettelasgges i over-
ensstemmelse med de for fangernes oplaging og behandling af faagselsveesenets ledelse fast-
lagte retningslinier. Udvalget skal i denne forbindelse henvise til den som underbilag 2 optrykte
henvendelse fra foreningen af faangselsinspekterer i Danmark, hvori der fremssdtes synspunk-
ter, der principielt svarer til dem, der foran er gjort gaddende af udvalget. Udvalget anser
det ikke for ubetinget negdvendigt, at arbejdsdriftens leder har en saxlig teknisk viden eller
speciel indsigt i salgsvirksomhed og dermed samherende spgrgsmal, idet man gar ud fra, at
der til hans radighed stilles medarbejdere med den pa de neevnte omrader nedvendige sag-
kundskab. 1 nogen grad vil man formentlig indenfor en s stor etat som faagselsvassenet kunne
finde tjenestemaand, der pa specielle omrader har de ngdvendige forudsaninger for at kunne
yde den ngdvendige vejledning. | den udstrakning, dette ikke er tilfaddet, ma der veae en
passende adgang til at sage bistand hos specielt sagkyndige udenfor fangselsvaesenet. Der har
indenfor udvalget veget rejst spergsmd om at engagere som faste medarbejdere dels en drifts-
tekniker, der foruden at fare overtilsyn med vagrkstedernes maskinelle anlagg etc. skulle reprae
sentere den for arbejdsdriften nedvendige sagkundskab ved forhandlinger med leverandgrer
samt koordinere de tekniske konsulenters virksomhed, dels en leder af arbejdsdriftens sags
virksomhed. Det er i denne forbindelse bl. a. fremhaevet, a sev om arbejdsdriftens kunder i
det vaesentlige er statsinstitutioner, vil det dog veere af betydning, at der etableres en naamere
kontakt mellem arbejdsdriften og aftagerne af dens produkter, og at dette bedst kan geres
ved, at denne opgave overdrages en enkelt, dertil ssalig egnet mand. Udvalget stiller dog
ikke noget direkte fordag om en sddan ordning. Dels anses det ikke for usandsynligt, at den
ngdvendige kontakt mellem arbejdsdriften og dens kunder kan tilvejebringes gennem direkte
forhandling mellem repraesentanter for de to parter, eventuelt ved nedsodtelsen af et saaligt
udvalg eler neain som foresldet af sekretariatet foran, dels anser man det for tvivisomt,
om arbejdet med lgsningen af den naa/nte opgave er tilstraskkeligt til at optage en medarbej-
ders fulde tid. Og med hensyn til den tekniske vejledning vil nadvendigheden af at soge bi-
stand udenfor kredsen af feangselsvassenets tjenestemaand vage afhaangig &, i hvilken udstrask-
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ning eksperter herfra kan stilles til radighed. Endelig vil ogsd lederens egen uddannelse og
specialviden vage afgerende for karakteren og omfanget af den bistand, som er pakraevet

Udvalget ma for sit vedkommende anse det for rigtigt, at der under gkonomikontorets
(arbejdsdriftens) leder placeres en souschef (kontorchef eller ekspeditionssekretesr) der kan
remplacere chefen og ievrigt aflaste ham i hans daglige arbejde. — Hvorvidt der ogsa ber
knyttes en gkonomiinspekter til omhandlede kontor, skal udvalget ikke tage bestemt stilling
til. Det m& i nogen grad afhaange af personvalget ved besadtelsen af de to ledende stillinger.
Udvaget ma dog anse det for tvivisomt, om der i hvert fad pa lasgere sigt er arbejdsmaessig
begrundelse for placering af en sadan stilling. | denne forbindelse skal man henvise til fang-
selsdirektoratets udtalelse om, at man agter at overfere til de enkelte anstalters ledelse for-
valtningen af sA mange gkonomiske opgaver som muligt, et synspunkt som udvalget helt kan
give sin tilslutning.

Med hensyn til den lgnningsmasssige placering af tillingen som leder af det centrale
bogholderi, ma man principielt slutte sig til sekretariatets indstilling om, at stillingen ligesom
de gvrige fangselsbogholdere placeres i lanningsklassen 5040—5760 kr.

Da det imidlertid vil vaere naturligt til stillingen som leder af centralbogholderiet at
vadge en fangselshogholder, og da man nagppe kan paregne, at tjenestemaand med samme
aflenning og med de til indehavelse af tjenestebolig knyttede fordele vil sege ind som bog-
holder i direktoratet, kan udvalget anbefale, at der til den naevnte stilling knyttes et passende
bestillingstillaag, sd meget mere som det ma vaare magtpaliggende, at man til ledelsen af cen-
tralbogholderiet kan overflytte en saalig vel kvalificeret faangselsbogholder.

B. 1. ekspeditionskontor.

Kontorets sagomrade omfatter som tidligere naevnt sager vedrgrende famngselsveesenets
personale, anstalternes bygningsvaesen, sager af sekretariatsmaessig karakter samt forskellige
sager vedrgrende anstalternes gkonomivaesen. Gennem kontoret er i 1947 ekspederet ca. 12.000
indgdede og ca. 30.000 udgdede skrivelser, fordelt pa ca. 3000 sager, hvoraf hovedparten har
vaget personalesager.

Personalet i 1. kontor bestod pr. 1. april 1948 af 1 kontorchef, 1 ekspeditionssekretas,
1 fuldmaagtig, 1 heldagssekretaar, 2 halvdagssekretazer, 2 kontorfuldmaagtige, hvoraf 1 er fast-
ansat, 1 kontorassistent og 5 kontorister, hvoraf 1 er fastansat, 3 regulativignnede og 1 time-
lannet, ialt 14 personer. Pr. 1. februar 1949 er personalet nedbragt til 11 personer.

Den foretagne undersggelse af kontorets arbejde har dels omfattet de kontormasssige
funktioner, dels de amindelige principper for sagbehandlingen, dels endelig en rakke spergs
mal i forbindelse med de enkelte sagomréader.

1. De kontormasssige funktioner.

Journaliseringen i sdvel 1. som 2. ekspeditionskontor finder sted efter det i ministe-
rierne almindelig anvendte system med indfersel i faste brevjournaler, i tilslutning til hvilke
der fares et journalregister.

Efter forhandling med direktoratet har sekretariatet stillet forslag om indferelse af et
registreringssystem efter decimalklasseprincippet, opbygget sdledes, at det kan anvendes af
samtlige direktoratets kontorer og af anstalterne. Der vil herved kunne ske en vaesentlig be-
gramsning af svel direktoratets som anstalternes journaliseringsarbejde.
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Forslaget gar ud pa felgende omlasgning af systemet indenfor 1. kontor:

a) Der overgas til registrering efter decimalklassesystemet for ale sager med undtagelse
af personalesager vedrgrende enkelte funktionaer. For de emnegrupper, hvor hoved-
parten af sagerne vedrgrer anstalternes forhold (bygninger, inventar, biler, regnskab,
budget m. v.) foretages underinddeling i sager for hver anstalt, for andre emnegrupper
med et sterre antal sager en kronologisk underinddeling. Post vedrgrende nye dler
tidiigere startede sager indenfor andre emnegrupper indfares i en Igsbladsjournal pa
kortet for vedkommende sagsgruppe.

Sager vedrgrende de enkelte funktionagrer registreres under en samlet sag for
hver funktionaa. Der tildeles de enkelte funktionaarer et personalenummer, der benyttes
ved registreringen. Journalisering af korrespondancen i disse sager foredads undladt.

b) Til kontrol med sagernes ekspedition oprettes for samtlige decimalgrupper kontrolkort.
Ved postens fordeling fremtages kontrolkortet, pafgres skrivelsens dato samt den
sekretar, den er fordelt til, og flyttes over i en kasse for sager under ekspedition. Nar
sagen vender tilbage efter endt ekspedition, dettes skrivelsen og kortet flyttes tilbage
pa plads. Tilsvarende kontrolkort oprettes for de enkelte personsager efterhdnden som
disse fremkommer til ekspedition. Lister over uekspederede sager i sekreteworden ud-
arbejdes med mellemrum, idet markeringen pa kortets overkant benyttes.

c) Den udgdende post stemples som hidtil med fortlgbende numre og forsynes med sagens
gruppe- og eventuelle undernummer. For de sagsgrupper, der omfattes af journalise-
ringen, indfegres dato og brevnummer pa journalkortet, medens den evrige del af posten
ikke journaliseres. Af hensyn til en del af korrespondancens mere principielle karakter
opretholdes brevkopibogen, idet det dog begr overvejes at erstatte indbindingen af
kopibagerne med mikrofotografering.

d) Sagerne opbevares i gruppenummerorden. Hvor gruppenumrene er opdelt efter anstal-
ter, opbevares hver anstalts sager for sig i gruppenummerorden, idet der oprettes faste
charteques for hvert gruppenummer og anstaltsgruppenummer.

€) Der oprettes et visdomskartotek pa lgsblade, ordnet i gruppenummerorden efter deci-
malklasseinddelingen, og pa hvert blad anfares de afgerelser, der skennes af princi-
piel betydning, med angivelse af sagens eventuelle undernummer og til neamere karak-
teristik af afgarelsen, dato og brevnummer eler lignende samt eventuel kort ekstrakt
af afgerelsens indhold.

f) Cirkuleger, skrivelser m. v. af almindelig karakter foredas fremtidig opbevaret i sa-
lige cirkulageringbind, ordnet efter decimalklassesystemet. Ringbindsystemet gennem-
fares for ale direktoratets afdelinger og anstalternes kontorer eventuelt tillige arrest-
husene, slledes at materiale, der skannes at burde optages i ringbindet, af direktoratet
udsendes i s3 mange eksemplarer, som der forefindes ringbind, med samtidig angivelse
d, hvilke tidligere bestemmelser der ved den nye bestemmelse ma betragtes som op-
haevet. Tilstedeveaelsen af en atid & jourfert bestemmelsessamling indenfor samtlige
feangsel svaesenets afdelinger overfladigger det &rlige optryk af hele dette materiale og
skaber samtidig et betydeligt bedre overblik over de til enhver tid geddende bestem-
melser end de trykte hadter.

Direktoratet kan tiltraade, at journalsystemet efter nsamere forhandling med sekre-
tariatet angdende den praktiske gennemfarelse omlamges efter decimalklassesystemet.

Udvalget kan for sit vedkommende anbefale, at den af sekretariatet foresldede omlagy-
ning af journalsystemet gennemfares.
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2. De almindelige principper for sagsbehandlingen.

Sagerne fordeles i gjeblikket mellem sekretaxerne efter ret tilfaddige principper, dog
Sdledes at visse sagsgrupper (byggesager, mere rutineprasgede personalesager m. v.) behandles
af bestemte referenter. Rutinesager, der kan ekspederes efter standardkoncept, lamges i en
de tilfadde til skrivning af vedkommende referent, i andre tilfsedde passerer de dog overre-
ferenten. | andre sager udfaardiges normalt referat og farst efter dettes godkendelse af over-
referenten skrives koncept, der ligeledes passerer overreferenten. Fuldmasgtig og ekspeditions-
sekretegr fungerer som overreferent for hver sin gruppe af anstalter samtidig med, at de sdv
ekspederer visse principielle sager. | de starre sager tradffes resolution pa grundlag af referatet
af kontorchef, vicedirektar eler direkter, idet sagerne dog som oftest kun refereres mundtligt
for direktaren.

Trods de mange instanser, som sagerne i visse tilfadde passerer, foregar ekspeditionen
i de fleste tilfadde uden nogen betydeligere forsinkelse. Sekretariatet har dog i sin rapport
peget pd, at en fremskyndelse af sagsbehandlingen vil kunne gennemfares ved overholdelse i
hgjere grad af fagende principper for behandlingen:

a) Der gennemfares starre adgang for referenterne til at lagyge rutinesager direkte til
skrivning.

b) Diktat anvendes i sterre omfang som grundlag for renskrift. Kun hvor det drejer sig
om langere skrivelser, bgr diktatet skrives som koncept, og diktering i disse tilfadde
ber vel i det hele begraenses, da der tidsmaessigt ikke spares vassentligt, nér det dik-
terede skal skrives 2 gange.

c) | sterre sager, hvor afgerelsen ikke synes at frembyde vaesentlig tvivl, forelaayges sagen
af referenten i koncept, eventuelt med et kortere referat til begrundelse af konceptet.

d) Sagsfordelingen tilrettelaagges efter det hovedprincip, at en sag inden renskrift nor-
malt kun bgr passere een eller to instanser, det vil sige, at de sager, der fordeles til
sekretagerne, normalt bsr kunne afgeres af disses overreferent, medens overreferen-
terne sdlv realitetsbehandler de sager, der forinden renskrift skal forelaggges kontorchef
eler vicedirektar.

e) Det vil formentlig vere hensigtsmasssigt at overga til en fastere sagsfordeling mellem
sekretagerne, for eks. sdedes at disse behandler hver sine anstalter.

Direktoratet har ingen vassentlige bemaakninger at gere til de af sekretariatet anfarte
almindelige principper for sagsbehandlingen, som falder ganske i trdd med direktoratets

bestrabelser. Udvalget er ligeledes enig i de af sekretariatet fremsatte synspunkter pa dette
omréde.

3. Bemagkninger vedrgrende de enkelte sagsgrupper.

Ekspeditionen af anstalternes faste pengerekvisitioner omfatter i gjeblikket journalise-
ring og konceptudskrivning i 1. kontor, checkudskrivning og bogfering i centralbogholderiet,
checkunderskrift og renskrift af falgeskrivelse i 1. kontor samt tilbagesendelse af kvittering
fra anstalterne til centralbogholderiet. Under hensyn til rekvisitionernes automatiske karakter
foreddr sekretariatet en forenkling derved, at anstalterne rekvirerer pa faste blanketter, der
indsendes i kvitteret stand til centralbogholderiet, hvor check og felgeskrivelse (trykt formu-
lar) udfyldes, medens underskrift og afsendelse foretages af 1. kontor uden registrering.

Direktoratet og udvalget kan tiltraade dette forslag.

En stor del af de personalesager, der behandles i direktoratet (i 1947 ca. 200 sager)
angar spergsmal om afkortning i len under sygdom. Disse sager forelasgges direktoratet bade
forsdvidt angdr tjenestemaand og last antaget personale. Inspektegrerne giver indstilling pa
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andragendet, der vedlasgges pagaddendes sygekort, eventuelt i afskrift, samt laegeerklaaing. For
daglannet personale, herunder reservebetjente, kan inspektgrerne dog sdv udbetale Ien i indtil
14 dage, ndr vedkommende har vaget antaget i mere end 1 & eler har haft over 240 tjene-
stedage. Da sagerne i nasten dle tilfadde i direktoratet ekspederes efter standardkoncept, har
sekretariatet foresldet, at afgarelsen som hovedregel lasgges ud til anstalterne, siledes at inspek-
tarerne bemyndiges til at fritage for afkortning i len i ale de tilfadde, hvor der pa forhand
kan angives klarere retningslinier for afgerelsen, medens tvivisomme sager samt sddanne
sager, hvor afkortning normalt ber finde sted, som hidtil forelamyges direktoratet.

Direktoratet kan ikke tiltreade, at sager angdende tjenestemands afkortning i Ign under
sygdom laggges ud til anstalterne til afgerelse. Man henviser herved til det af finansministeriet
udstedte reglement af 30. juni 1947 om sygemeldte tjenestemamds forhold. Spargsmalet om
eftergivelse af sygedage bar afgeres af vedkommende centralstyrelse.

Derimod kan direktoratet tiltreade, at sager angdende udbetaling af lgn under sygdom
til lgst antaget personale i noget sterre omfang end hidtil lssyges ud til afgerelse hos in-
spektarerne.

Udvalget m& for sit vedkommende nae betaakelighed ved sekretariatets forslag om
a legge afgarelserne vedrgrende lenafkortning for tjenestemaand ud til anstalterne og ma
anbefale, at man opretholder den hidtidige ordning, hvorefter direktoratet tredfer afgerelsen
i disse sager. Udvalget har derimod intet at bemagke til forslaget for sa vidt angdr det lost
ansatte personale.

Fangselsvassenets tilsynsfarende arkitekt har til opgave dels at varetage tilsynet med
samtlige under anstalterne og arrestvassenet hgrende bygninger med henblik pa ivearksadtelse
af vedligeholdelsesarbejder og mindre bygningsendringer, dels at fungere som faangselsvaese-
nets konsulent ved iveaksadtelse af nybyggeri og sterre bygningsforandringer. Arkitekten,
der tillige er justitsministeriets tilsynsfarende med hensyn til bygninger under dommer- og
politimesterembederne, oppebager et fast honorar, der for tiden andrager 12.000 kr. -+ pro-
centtillagg. Af honoraret bages halvdelen af faagselsveesenet og halvdelen af justitsministeriets
departement. Honoraret daskker kun de egentlige tilsyns- og konsulentopgaver, medens arki-
tekten for medvirken ved planlagggelse af ny- og ombygningsarbejder er berettiget til honorar
efter arkitektforeningens almindelige honorarregler. Sekretariatet har peget pd, at spergsma
let, om ordningen ber opretholdes i den nugeddende form, ma afhaange of de stedfindende
overveielser vedrgrende etablering a en amtsarkitektordning.

Den tilsynsferende ingenigr, der tillige er justitsministeriets tilsynsfgrende for s3 vidt
angdr bygninger under dommer- og politimesterembederne, varetager tilsynet med de tekni-
ske anlegy ved anstalter og arresthuse (kedelanlesy, vandvaak, ngdelektricitetsanlasg, kloak-
og rensningsanlaeg, elektriske installationer m.v.) og er tillige fangselsvassenets konsulent
ved ivaaksadtelse af ingenigrarbejder, indkgb af maskinel til de tekniske anlagg 0. s. v. Han
oppebager herfor et honorar pa 9000 kr. + procenttillagy, hvoraf halvdelen belastes faang-
selsvaessenet og halvdelen justitsministeriets departement. Ingenigren deltager normalt ikke i
de arlige bygningssyn, men inspicerer de tekniske anlaay ved saalige besag.

Sekretariatet har henvist til, a man indenfor andre grene af statsadministrationen, for
eks. samtlige institutioner under undervisningsministeriet, ikke har anset det for ngdvendigt
a etablere et saaligt teknisk tilsyn med bygninger og anlegg, men har overladt dette til byg-
ningsinspektegren, dog sdledes at der for kedelanlaggenes vedkommende er gennemfart en
saalig kontrol gennem abonnement hos dansk braendselskontrolforening. Endvidere har man
peget pd, at det nuvagende tekniske tilsyn ikke omfatter arbejdsdriftens maskinanlasg, hvor
et sagkyndigt tilsyn formentlig i hgjere grad er pakraevet. Sekretariatet har derfor henstillet
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til overvejelse at henlaggge spergsmd om tilsynet med anstalternes tekniske anlegg til arbejds-
driftskontoret, sledes at dette tredfer bestemmelse om, i hvilket omfang og pa hvilken méade
sagkyndig assistance bagr medvirke ved tilsynet og kontrollen med de tekniske anlagy ved
anstalterne.

Direktoratet kan ikke filtraede tanken om at lade det ssalige tekniske tilsyn med byg-
ningerne og anlagg overga til vedkommende bygningsinspekter, sdledes at den virksomhed, der
har vaaet udevet af justitsministeriets tilsynsfegrende ingenigr, bortfalder. Man anser den
nuvagende ordning, hvor den tilsynsferende ingenigr har et indgéende kendskab til anstal-
ternes kedel- og varmeanlagay, elektriske og gasinstallationer, vand- og spildevandsanlasg, vaske-
rier, kekkener samt vejanlaag m. m. for ssadeles hensigtsmaessigt og mener, at ordningen har
medfert store besparelser i arenes lgb. Direktoratet kan heller ikke tiltreade, at det vil vaae
forbundet med nogen fordel at henlasgge de sager, der opstdr i anledning af fornyelse eler
udvidelse af de tekniske anlagy til kontoret for fangselsvessenets arbejdsdrift. De pégad dende
sager giver i reglen altid anledning til spargsmdl om fremskaffelse af sagrskilte bevillinger, og
sagerne ekspederes derfor efter direktoratets opfattelse naturligst gennem 1. kontor.

Efter de af direktoratet fremferte betragtninger mener udvalget ikke at burde frem-
komme med fordag om en andring af den hidtidige ordning af det tekniske tilsyn.

Det fremgdr af sekretariatets rapport, at fangselsvessenets arsberetninger hidtil har
vaget meget omfattende og uoverskuelige med hensyn til stoffets ordning. Sekretariatet har
stillet forslag om, at beretningen omlagges til en mere statistisk betonet redegerelse, hvor
hovedvaagten laayges pa en belysning af fangernes forhold, der kan danne et egnet grundlag
for kriminologisk og fengselsmasssig forskning. Det foredads i denne forbindelse at lade den
statistiske behandling af alle oplysninger vedrgrende indsatte og |@sladte fangers forhold fore-
ga centralt pd grundlag af indberetninger fra anstalterne om hver enkelt indsat og lesadt
fange, der afgives samtidig med indssdtelsen og lesladelsen. Oplysningerne tamnkes overfart
til hulkort i statistisk department og bearbejdet efter forud aftalte retningslinier een gang
om dret. De herved fremkomne tabeller med ledsagende kommentarer foreslas optaget som
beretningens hovedafsnit og suppleret med indledende bemagkninger om fangselsvaesenets
amindelige forhold samt eventuelt et afsnit til belysning af de gkonomiske forhold.

Direktoratet kan tiltrasde fordaget om at indskramke og eventuelt amdre faagselsvee
senets arsberetninger, og man kan endvidere tiltraade, at spergsmélet om at lade den statistiske
behandling af oplysninger angdende fanger foretage direkte af statistisk departement pa grund-
lag af indberetninger fra anstalterne for hver enkelt fange optages til naamere undersggelse
og forhandling med departementet.

Udvalget kan ligeledes tiltraade sekretariatets forslag.

4. Bemagkninger om de personalemasssige forhold.

Sekretariatet har gjort opmaaksom pd, at de foran dtillede fordag kun i begramset
omfang vil bergre det personalemasssige behov indenfor 1. kontor. Overflytningen af visse
sagsomrader til arbejdsdriftskontoret vil medfere en mindre nedgang i antallet af sager, dog
formentlig hgjst svarende til arbejdsmamngden for en halvdagssekretaar. Nedgangen vil for-
mentlig nogenlunde opvejes af det merarbejde, der falger med henlamggelsen af en dd &f
arrestafdelingens sager til 1. kontor. Henlagggelsen af lgnberegningen for anstalternes perso-
nale til 1. kontor vil antagelig betyde, at en kontormedhjadper beslagleggges til udferelse af
det mere elementagre beregningsarbejde, udfaardigelse af lanningslister m. v., medens det mere
kvalificerede arbejde i forbindelse med Ignningssagerne forudssdtes at kunne varetages af
den kontorfuldmaegtig, der i gjeblikket farer personalekartoteket, samt af det embedsuddan-
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nede personale. Omlaggningen af journalsystemet vil betyde, at journalfereren i sterre ud-
straskning end hidtil vil kunne deltage i behandlingen af rutinemesssige sager, og at mindre
tid vil ga til spilde for referenterne med tilaktering, eftersggning af visdom m. v.

En fortsat nedgang i anstalternes funktionsatal og genoprettelsen af mere stabile per-
sonaleforhold ved anstalterne vil medfagre en nedgang i personalesagernes antal, der formentlig
navnlig vil vaae maxkbar for skrivearbejdets vedkommende, mindre for referentarbejdet, da
flertallet af sagerne ekspederes efter standardkoncept. Det ma derfor antages, at der pa lidt

langere sigt kan gennemfegres en reduktion af det i skrivestuen beskedtigede personae med
i hvert fad 1 dame.

C. 2. ekspeditionskontor.

Kontorets sagomréde omfatter sager angdende fangernes behandling og méaden, pa
hvilken frihedsstraf, arbejdshus og sikkerhedsforvaring udstds, sager angdende lesladelse pa
prove af fanger i statsfangsel og psykopatfangsel, benadningssager med hensyn til de i stats-
fangsdl, psykopatfeangsel, ungdomsfangsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring hensiddende
fanger, sager angaende fangernes fordeling mellem anstalterne, om beregning af afsoningstid
og ekspeditioner af henvendelser fra fanger m. m.

Der er i 1947 gennem kontoret ekspederet ca. 25.000 indgéede skrivelser og ca. 50.000
udgdende skrivelser, fordelt pd ca. 12.000 sager, heraf ca. 5000 sager om prevelgsladelse og
ca. 4000 sager om bené&dning.

Personalet bestdr af 1 kontorchef, 1 ekspeditionssekretaa, 1 fuldmaagtig, 2 heldagssekre-
tawer, 12 formiddagssekretazrer, 2 kontorassistenter og 11 kontormedhjadpere, ialt 30
personer.

Den foretagne underspgelse af kontorets arbejde har dels omfattet de kontormaessige
funktioner, hvorunder der tilles fordag om forenklet journalsystem og indferelse af enklere
notitsblanketter, dels forskellige spergsma i forbindelse med sagomradet, herunder navnlig
muligheden for at layge visse sager ud til afgerelse pd anstalterne.

1. De kontormesssige funktioner.

Journaliseringssystemet i 2. kontor er i det vasentlige det samme som i 1. kontor.
Desuden fares pa 2. kontor et fangekartotek pd grundlag af anstalternes indberetninger om
indsatte fanger. Kartoteket er indrettet alfabetisk og tjener i sin nuveaende form nagmest
som et hjadperegister til journalsystemet.

Hovedparten af 2. kontors sager vedrgrer de enkelte fanger og falder indenfor ca. 30
faste hovednumre, der underinddeles efter Igbenumre og arstal. Sagregistreringen pa 2. kon-
tor kompliceres en del ved, at man ved nummereringen af sagerne skelner mellem politiske
og kriminelle fanger, hvilket bevirker, at samme fange kan optresde i 2 sager under samme
hovednummer og vage indfart pd 2 forskellige kort i kartoteket. Dette i forbindelse med
det forholdsvis store antal sager og faringen af { angekartoteket bevirker, at journaliserings-
arbejdet i 2. kontor kreever 4 gange si megen arbejdskraft som 1. kontors journalisering.

Det foredds af sekretariatet at indrette journalsystemet efter de samme principper som
omtalt under 1. kontor, sdledes at der overgas til registrering efter decimalklassesystemet for
sadanne sager, som ikke vedrarer de enkelte fanger. Det store antal sager, som vedrgrer en-
kelte fanger, foreslds registreret under en samlet sag for hver fange, hvorved et stort antal
tilakteringer undgas. Journaliseringen bar foregd pa fangekartotekkortene, som foredas fert
med ensartet farve i afabetisk orden og med kun 1 kort for hver fange. For selve sagbehand-
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lingen ma det vage ligegyldigt, om man ved registreringen skelner mellem politiske og kri-
minelle fanger. Af fangens kort bgr det fremgd, hvilke sager (sagsnumre) der foreligger,
hvorndr og af hvem de er startet. Journalisering herudover foreslds undladt. Det foredas at
nummerere og opbevare disse sager efter det nummer, der fremkommer ved en sammenstilling
af fangernes fedselsdr, fadsdsmaned og fedsdsdag. En fange, der er fadt den 3. juli 1918,
far sdedes journaliseringsnummeret 180703, atsd dtid et 6 cifret tal. Hvor flere fanger
har samme fadselsdato, ordnes sager indenfor disse numre afabetisk efter fangernes navne.
Fedselsnumret vil i direktoratet kunne aflgse den fortlgbende nummerering af fangesager og
pa anstalterne det sdkaldte domsnummer, hvorved opnds den fordel, at fangens sag automa-
tisk far et for hele famgselsvassenets gaddende fadles identificeringsnummer.
Regeistreringssystemet i 2. kontor vil efter fordaget komme til at bestd af

a) afabetisk f angekartotek til sager vedrerende enkelte fanger,

b) journalkort i viscardbind efter decimalklassesystemet for evrige sager,

c) kontrolkort i kartotek til aflasning af kontrolliste,

d) visdomskort i viscardbind efter DK-inddeling til afl@sning af hovedsager;

vedrgrende indretning af de under b—d naevnte kort henvises til forslagene under 1. kontor.

Direktoratet kan tiltraede, at man ligesom i 1. kontor forsgger indfert en registrering
efter decimalklassesystemet for sadanne sager, der ikke vedrarer de enkelte fanger.

For si vidt sekretariatet dernaest har foresldet, at det store antal sager, som vedrarer
enkelte fanger, fremtidig registreres under een samlet sag for hver fange, mener direktoratet,
a der ved den praktiske gennemfarelse af fordaget vil vise sig store vanskeligheder, men man
er villig til neamere at undersege spergsmdet i forbindelse med sekretariatet. Man gnsker
i denne forbindelse at fremhaave, at det nuvaaende system i praksis virker fuldt ud tilfreds-
stillende, sdldees at det er let at finde sager, der er under ekspedition, og sager, der enskes
tilakteret. Det ma endvidere befrygtes, at den lettelse, der eventuelt kan opnas for kontorper-
sonalet ved de pdtaankte sndringer af journalsystemet, vil besva rliggere arbejdet for det juri-
diske personale. Endelig menes nyordningen at medfegre arkivmeessige vanskeligheder, idet
man ikke som nu vil kunne udskille sager efter drgange, men ngdsages til at opbevare sagerne
for et vassentlig laangere tidsrum.

Udvalget kan for sit vedkommende anbefale, at direktoratet i samarbejde med sekre-
tariatet sgger gennemfert den foresdede omlaggning af journalsystemet i 2. kontor.

Resolutionerne om prevelgdadelse og benddning udfaardiges i gjeblikket ved gennem-
skrift p& et formularset i 7—8 eksemplarer til underretning af de forskellige myndigheder,
der skal have kendskab til resolutionerne (inspekter pa afsoningsanstalten, statsadvokat, rigs-
registratur, politimester, forsorgsinstitution, tilsynsferer m. fl.). Hovedparten af blanketternes
tekst er trykt. Den trykte tekst angiver dels vilkarene for lgsladelsen, dels pdlag til de forskel-
lige myndigheder om at indberette til direktoratet, hvis fangen overtraeder vilkarene. | de ikke
helt fa tilfadde, hvor vilkérene afviger fra de saadvanlige, eler der gives saalige péalesg, kan
de trykte blanketter ikke anvendes, og hele resolutionens tekst ma maskinskrives. Ved blanket-
ternes udformning har man lagt veegt pd, at det i udfyldt stand skal fremtrasde som et maskin-
skrevet brev. Dette har medfaert, at der pa de enkelte blanketter bliver op til 12 tabulatorind-
stillinger ved udskrivningen pa maskine.

| stedet for at aftrykke de faste lpsladelsesvilkér m. v. pa de enkelte blanketter har
sekretariatet hendtillet til overvgjelse, om man ikke i cirkulaeform kunne underrette de p&
gaddende myndigheder om, hvilke betingelser der normalt kan blive tale om at knytte til
prevelgsadelser og benddninger. | sdve blanketten kunne man da ngjes med at henvise til



145

de bestemmelser i cirkulaget, som kommer til anvendelse i det pageddende tilfadde. Der
ville efter sekretariatets opfattelse herved opnas en betydelig papirbesparelse og mulighed for
en enklere opstilling af blanketternes gvrige tekst. For de pageddende myndigheder, der
modtager et stort antal af disse blanketter, var det nagppe af betydning om den enkelte blan-
ket indeholder de specificerede vilkar eler blot en henvisning til cirkularebestemmelse herom.

| overensstemmelse hermed har sekretariatet udarbejdet udkast til nye blanketter til
prevelgdadelser og benadninger.

Det har hidtil i de anvendte blanketter veaet pdlagt sivel politiet som de tilsyns
farende, myndigheder at indberette til direktoratets 2. kontor, hvis en betinget lgsladt ger
sig skyldig i et strafbart forhold i tilsynsperioden. Da det betyder et stort merarbejde for
tilsynsmyndighederne daglig at kontrollere meddelelserne i »Danske Politi efterretninger« om
anholdte personer, har sekretariatet foreddet, at man fremtidig ngijes med politiets indberet-
ning. ligesom det er foreddet at lade den hidtil afgivne notits til statistisk departement om
benddning m. v. bortfalde, da departementet efter det oplyste ikke anvender disse notitser.

a) De tre forskellige provel gsladelsesblanketter og benddninger, der anvendes for amin-
delige kriminelle fanger, landssvigere i arrest og landssvigere i straffelejr, foredas
erstattet med een blanket, hvorpd kan henvises til de forskellige punkter i det fore-
dédede cirkulage.

b) Benadningsblanketter foredas udformet efter samme princip.

c) Afdag pa prevelesadelse er hidtil givet pa 2 forskellige blanketter, at efter om fan-
gen har ansket provelgsladelse eler ikke. Det foreslds her at anvende een blanket
med alternativ tekst.

d) Genindsatelsesresolutioner har ikke hidtil varret udskrevet pa blanketter, men da
teksten ogsd her er af fast karakter, foredds anvendt en blanket udformet efter samme
princip som skildret ovenfor.

Direktoratet ma modsadte sig fordaget om, at man i skrivelse om lgdadelse p& prove und-
lader at medtage de normale vilkéar, der fastsates for den pagaldendes provelgsladelse, og i
stedet henviser til et cirkuleae til de pagaddende myndigheder om, hvilke betingelser der
normalt er knyttet til prevelgdadelser. Et sddant fordag vil medfgre en besvaaliggerelse af
arbejdet for ale de myndigheder, der modtager skrivelser om provelgsladelse, og for politiet
og domstolene i de sager, hvor der bliver tale om genindszatelse. Forslaget strider ogsa imod
forsagene pa i stedse stegrre udstrakning at individualisere vilkarene for hver enkelt prave-
lgdladelse. Man ska endelig i denne forbindelse henlede opmaaksomheden pa, at forslaget
kun vil medfare en ringe papirbesparelse, ikke en arbedsbesparelse for ekspeditionskon-
toret, idet de szadvanlige vilkar er trykt i de blanketter, der benyttes.

De trykte blokke, som direktoratet anvender i prevelgdadelsessager og benddnings-
sager, er indfgrt i 1946 og har vist sig a medfere store arbejdsbesparelser bade for skrive-
stuen og for de embedsmeend, der underskriver de pagaddende skrivelser. De er indrettet
sdledes, at de blanketter, der skal bruges til hver enkelt sag, er anbragt i blokken i rakke-
fdge og udtages a denne sammenhadtet foroven, hvilket medfarer lettelse ved anbringelse
af karbonpapir. Den trykte tekst udfyldes pd maskine med tilfgielser af navn, journal nr.
0.s. V., Sdedes at der normalt i hver skrivelse med tilharende kopier indfgies 12 tilfgjelser
pd maskine. En andret opstilling af blanketterne kan muligvis medfgre en mindre ind-
skramkning i antallet af indstillinger p& maskinen, men ikke i selve udfyldningen af teksten.
Direktoratet vil ikke afvise, at der herigennem kan indvindes en mindre arbejdsbesparelse,
og man vil ved ny optrykning af blokkene forsgge at praktisere det af sekretariatet frem-
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satte fordag. Det tilfgjes, at man har bestrasbt sig pa at opstille de nu anvendte provelgs
ladelsesblanketter i almindelig skrivelsesforrn, bl. a under hensyn til at disse skrivelser under-
skrives af justitsministeren, der efter straffeloven ska tradffe bestemmelse i spargsma om
lgsladelse pa prove. Med hensyn til spargsmalet om at anvende blanketter ved ekspedition af
sager om genindsadtelse bemagkes, at arbejdet herpd var i gang, da sekretariatet foretog
sin undersggelse, og at man nu er géet over til anvendelse af sddanne blanketter i sager om
genindszdtelse pa grund af ny dom.

Indberetninger om overtrasdelse af vilkdrene pd grund af nye strafbare handlinger
afgives af anklagemyndigheden, medens indberetning om overtreedelse o andre vilkar &-
gives o den tilsynsfarende institution. Da direktoratet har erfaring for, a indberetninger
om nye domme ikke atid fremkommer fra anklagemyndigheden, har man ment at burde
bibeholde den ordning, a centralkontoret for dansk vaane- og tilsynsselskab, der gennemgar
»Danske Politiefterretninger«, giver meddeldlse til direktoratet om nye domme. Herudover
kraeves der ikke nu meddelelse fra centralkontoret vedrerende overtrasdelser, som det pahviler
anklagemyndigheden at indberette. Notitsen til statistisk departement er fra 1. januar 1949
efter brevvekding med departementet bortfaldet.

Udvalget er enig i de af direktoratet anfarte synspunkter, for si vidt angdr spergs-
maet om a erstatte angivelse af de faste lgdadelsesvilkdr m. v. pd de enkelte blanketter
med henvisning til et cirkulare og ska ikke stille forslag om andringer pa dette omréde.
Derimod kan man tiltreede sekretariatets fordag om anvendelse af aandret opstilling af blan-
ketternes tekst med henblik pd arbejdsbesparelse ved blanketternes udfyldelse.

2. De enkelte sagomrader.

| henhold til bestemmelserne i straffdlovens § 38 afger justitsministeriet, nar to
trediedele of straffetiden, dog mindst 9 maneder, er forlgbet efter indstilling fra anstaltens
styrelse, om en i statsfangsel eller psykopatfangsel hensiddende fange skal leslades pa prove.
Forsdvidt angdr fanger, der er idemt fangselsstraf i henhold til straffelovstillaeget, fore-
lasgges spergsmalet om lgsladelse pa preve dog farst for justitsministeriet, nar to trediedele
af straffetiden, mindst 1 &r, er forlgbet.

Den indstilling om prévelgsladelse. som det i henhold hertil pahviler inspektaren for
vedkommende datsfaangsel at fremkomme med, afgives nu p& dertil indrettede standardise-
rede skemaer, hvor de for sagens afgerelse vigtigste spargsmal er opstillet. Foruden besva
relsen o disse indeholder indstillingen en udtalelse af funktioneamedet ved anstalten og
endelig en indstilling a inspektaren personlig.

Pa grundlag af skemaet undergives sagen referatbehandling i direktoratet.

Det har ved sekretariatets undersggelse vist sig, a anstaternes indstillinger vedr.
proveledadelse som hovedregel felges af 2. kontor. Af 1 &rs indstillinger fra et af de store
statsfangder har direktoratet sdledes kun truffet afvigende afgerelser i 10 af 410 tilfadde,
og det ma efter det oplyste antages, at forholdet er det samme for indstillinger fra de evrige
anstalter.

Under hensyn hertil har sekretariatet rejst spergsmdlet om at lagge afgerelserne i
provelgsladelsessager ud til anstalterne. Herfor taler, at man pa anstalterne har det indivi-
duelle kendskab til fangernes forhold og muligheder efter provelgsadelsen og desuden rader
over den forngdne juridiske sagkundskab. Imod et forsag om at lsgyge disse afgarelser ud
kan navnlig anfgres faren for uensartede afgerelser. Af hensyn hertil ma visse provelgs
ladelsessager i dle tilfedde afgeres ministerielt of direktoratet, sdledes for eks. ale sager,
hvor anstalterne gar imod en prevelgdadelse, samt sager, hvor anstalterne er i tvivl, even-
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tuelt p& grund af uenighed pad funktionsamedet:;, og muligvis andre sager, hvor salige for-
hold ger sig gaddende. Det store flertal af sager vil imidlertid efter sekretariatets opfattelse
kunne afgeres og ekspederes pa anstalten efter generelle retningslinier, fastsat af direktoratet.
Der vil herved opnds en betydelig arbejdsbesparelse i 2. kontor. Pa anstalterne vil frem-
komme et merarbejde, som imidlertid kun vil omfatte udskrivning af de ngdvendige blan-
ketskrivelser. Til gengadd vil anstalterne kunne spare udfyldelsen af det nu anvendte ind-
stillingsskema til direktoratet og udskrive meddelelserne, herunder til direktoratet om prove-
lgsladelsen, efter stamrullebladets oplysninger samt efter referatet i funktionsamadets for-
handlingsprotokol.

Som en yderligere fordel ved en decentralisering naevner sekretariatet, at man opnar
sterre sikkerhed for, at provelgdadelsessager er faadigbehandlede til ledladelsesdagen og
undgédr den forcering af arbejdet, som under den nuvemende ordning ofte er ngdvendig i
direktoratet for at fa sagerne afgivet inden prevelgsladelsesdatoen indtraader.

Udlaggningen af prevelgsladelsessager til afgerelse pd anstalterne vil formentlig for-
udsxtte andring af de ovennaavnte bestemmelser i straffeloven og straffelovstilleaget, hvor-
efter afgerelsen er henlagt til justitsministeriet. | betragtning &, at det nuvegende prove-
Igsladel sesinstitut fastsedter bestemte terminer for preavelgsladelsen, samt at skennet over om
en fange ber provelgslades ved disse terminers indtraaden nu kan stettes til erfaringerne fra
en lengere arrakkes praksis og derfor kun i et fétal of tilfedde giver anledning til afge
relser, der divergerer fra anstalternes indstilling, finder sekretariatet, at spergsmdet om en
lovandring i den heromhandlede retning bar tages op med henblik pa en vessentlig enklere
sagbehandling og dermed en betydelig personalebesparelse.

Til de anferte oplysninger om, i hvilket omfang anstalternes indstillinger aadres i
direktoratet, skal bemsakes, at de af sekretariatet meddelte oplysninger hidrgrer fra en
enkelt anstalt. Man har derfor i direktoratet foretaget en undersggelse af de farste 300 af
de i 1938 forekomne 463 provelgsladelsessager og de farste 900 af de i 1948 forekomne
1652 provelgsladel sessager vedregrende almindelige kriminelle fanger. Denne undersggelse har
vigt, at indstillingerne i 1938 er fulgt uden yderligere oplysninger i 74 pct. af tilfaeddene
mod 90 pct. & tilfaddene i 1948. Indstillingerne er fulgt efter indhentede yderligere oplys-
ninger i 15 pct. af tilfaddene i 1938 og 4 pct. af tilfaddene i 1948. Indstillingerne er fulgt
med andringer af vilkdrene i 4 pct. af tilfaddene i 1938 og 3 pct. af tilfaddene i 1948. Ind-
dtillingerne er ikke fulgt i 7 pct. &f tilfeddene i 1938 og 3 pct. af tilfaddene i 1948. Det
bemaakes herved, a provelgsladelsesingtitutet blev indfert ved straffeloven af 1930, der
trédte i kraft den 1. januar 1933, sdledes at der i 1938 alene foreld 5 &rs erfaringer, medens
der i 1948 foreld 15 ars erfaringer sdvel som grundlag for anstalternes indstillinger som for
afgerelserne i direktoratet.

Direktoratet mener ikke, a den nuvagende ordning giver anledning til en saalig
forcering af arbejdet med hensyn til at fa sagerne afgivet fra direktoratet inden prove-
|zsladelsesdatoen, da sagerne fra anstalterne indsendes senest 6 uger fer provelgsadelses
datoen, og der er sdledes god tid til sagernes ekspedition. Hering af andre myndigheder anven-
des kun i de tilfadde, hvor sagen frembyder ganske saalig tvivl, for eks. i ssdelighedssager
dler i sager angdende saxlig farlige forbrydere. Direktoratet skal dog ikke afvise tanken
om, a spargsmdlet om at udlegge en del af sagerne angdende provelgsladelse til afgerelse
hos inspektarerne tages op til overvejelse ved en kommende aendring i straffeloven. En sadan
nyordning métte dog forudsatte, at sager, der faldt ud til ikke-lgdadelse, eller som vedrarte
vise recidivister, skulle fordlasgges justitsministeriet, der ligeledes métte forbeholde sig at
tradfe afgerelse i visse sager af saalig karakter. Udvalget ma for sit vedkommende nare
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nogen betankelighed ved i det af sekretariatet foresdede omfang at henlamyge afgerelserne
om provelgsladelse til anstalternes inspektgrer, men kan anbefale, at der sages gennemfert
en ordning, hvorefter der &bnes adgang for direktoratet til i visse tilfadde — formentlig
salig 1. gang straffede med mindre straffe — at lagyge afgerelsen om prevelgdadelse ud
til inspektarerne.

Sekretariatet har igvrigt henstillet, at direktoratet har opmasksomheden henvendt pa
muligheden for, at visse af de til 2. kontor henferte sager kan lagges ud til afgerelse pa
anstalterne. 2. kontor behandler sdledes spargsmd om fangers indlagggelse pa sindssyge-
hospital, om hospitalsindlagggelse af fanger, der er idemt langvarig straf, eller som det &
sikkerhedsmaessige grunde er betankeligt at indlasgge pa almindeligt hospital, om overflyt-
telse af fanger til tuberkulosehospital og til psykiatrisk observation p& afdelingen i Hersted-
vester, visse tilfaedde vedrgrende tandbehandling af fanger, indremmelse af orlov for fanger
i ungdomsfaangsel og arbejdshus samt om ledsagelse af fanger til pérerendes sygelde dler
begravelse. Indenfor de naevnte omréder ma der efter sekretariatets opfattelse veare mulighed
for i sterre udstrekning at overlade afgerelsen til anstaltens ledelse, for de naavnte spergs-
md om hospitalsindlamggelse og overflyttelse til observation i forbindelse med anstaltens le-
dende lage.

Direktoratet udtaler, at man til stadighed har veaet opmagksom pa i sa vid ud-
straskning som muligt at udlegge ekspeditionen af sadanne sager til anstalterne, hvor cen-
tralstyrelsens medvirken ikke findes absolut pakreevet. Netop indenfor de sagsomrdder, der
er omtalt i sekretariatets rapport (indleeggelse af fanger pa hospital, tandbehandling, orlov
0.s.v. )har direktoratet indenfor de sidste & udlagt afgarelsen i langt det overvejende antal
tilfadde til inspektarerne. | de talmaessigt ret fa tilfadde, der er tilbage, og hvor direktoratet
har udbedt sig sagen forelagt, ger der sig indenfor hvert enkelt omrade saalige forhold ged-
dende, og man mener ikke, at man for tiden i sterre omfang kan udlesgge flere sagsomrader
til anstalterne.

Udvalget har intet at bemaake hertil.

3. Personalebehov.

Personalebehovet indenfor 2. kontor vil pa langere sigt vere afhangig &, i hvilket
omfang der vedblivende kan paregnes nedgang i antallet af fanger. Man har hidtil fra kon-
torets side bestradbt sig for at tilpasse persondets starrelse efter den alerede stedfundne
betydelige reduktion af fangetallet. Medens kontoret pr. 1. april 1947 beskadtigede 50 per-
soner, er personaet pr. 1. februar 1949 nedbragt til 30 personer.

Under forudsagning af a de foran stillede fordag gennemfgres. skulle der vaae mu-
lighed for en yderligere ikke uvassentlig reduktion af personalet i 2. kontor.

D. Kontoret for faangsdsveesenets arbejdsdrift.

Kontoret bestod pr. 1. april 1948 af falgende personale: 1 driftschef, 1 ekspeditions-
sekretar, 1 konstitueret fuldmaggtig, 1 kontorfuldmaggtig, 2 kontorassistenter, hvoraf 1
regulativignnet, samt 4 kontorister, ale regulativignnede, ialt 10 personer. Pr. 1. februar
1949 er personalet reduceret til ialt 8 personer.

Den af sekretariatet foretagne undersggelse har dels omfattet det daglige ekspeditions-
arbejde, herunder journalisering, ordreregistrering, ordrernes fordeling, indkegb af ravarer
m. v., dels de mere principielle sspargsmd om kontorets virksomhed som prisfastsagtende og
kontrollerende instans i forholdet til de producerende vaaksteder og kontorets virksomhed
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som formidler af varernes afsagning, d.v.s. forholdet til aftagerne. Under hensyn til de
foran stillede forslag om en omlagning af kontorets sagomréde og de andringer i kontorets
ledelse, som kan forventes gennemfert i nax fremtid, har sekretariatet igvrigt ikke anset det
for rimeligt at fremsasdte mere detallerede fordag om arbejdets tilrettelasggelse, men har
ment, at spargsmalet om planlaggningen af kontorets arbejde ma tages op til fornyet over-
vedse, ndr sagomrddet er endelig fastlagt, og kontorets nye ledelse er udpeget.

1. Det daglige ekspeditionsarbejde.

Ligesom for 1. og 2. kontor har sekretariatet stillet fordag om en omlagning &f
journalarbejdet i arbejdsdriftskontoret pA grundlag o et decimalklassesystem, hvilket for-
slag er tiltradt af direktoratet.

Sekretariatet har endvidere foreddet en forenkling af fremgangsmaden ved ekspedi-
tion af tryksagsordrer. Med henblik pd en gennemfgrelse heraf er direktoratet tradt i for-
bindelse med finansministeriets kommitterede for papir og tryksager.

2. Prisfastsadtelsen og kontrollen med verkstedsdriften.

Foruden det mere ekspeditiortsmaessige arbejde padhviler det kontoret gennem med-
virken ved prisfastsadtelserne for nye produkter og bearbejdelse af vaxrkstedernes regnskabs-
massige resultater at sege sikret, at vagkstedsdriften gennemfgres pa gkonomisk méde, s&
ledes at der gennem fangernes arbejde opnads et passende tilskud til dakning af de almin-
delige udgifter ved feagdernes drift. De principielle spargsmdl, der knytter sig til denne
vigtige funktion, er i hovedsagen behandlet foran under 1. 10., hvor det blandt andet er
foreddet, at den hidtidige konstantberegning opgives og erstattes af et amindeligt brutto-
avancetillagg, at kontrollen med vagkstedernes drift gennemfaeres pd grundlag af kvartalsvise
indberetninger fra anstalterne, samt at den hidtidige rabatberegning opgives, og at der
eventuelt i stedet indfares en bonusordning, hvorved en ded af overskudet fordeles blandt de
aftagende statsinstitutioner.

Til sikring af en gkonomisk drift af vagkstederne, herunder med hensyn til rastof-
indkab, arbejdets tilrettelasggelse, maskinparkens sammensagning m. v. er det af betydning,
at der til kontoret er knyttet sagkundskab pa specielle tekniske eller forretningsmasssige om-
réder. Det er sekretariatets indtryk, at der nagppe hidtil er lagt tilstrakkelig vaegt herpa. Af
sagkyndigt personale med fastere tilknytning til kontoret findes for tiden en landbrugskyndig
konsulent, en gartnerikyndig konsulent og en motorsagkyndig konsulent. Vedrgrende spergs-
mal om maskinparken, navnlig ved smederiet i Vriddeselille, indhenter kontoret mere lgj-
lighedsvis bistand fra en ingenigr ved statsbanernes centralveaksted. P4 den anden side
varetages relativt vigtige funktioner i forbindelse med kontorets kontrol af arbejdet indenfor
blandt andet skreederi og trykkerier af kontorpersonale uden speciel uddannelse pa disse
omréder. En udbygning af konsulentvirksomheden henstilles derfor overvejet. For trykke-
riernes vedkommende er et samarbejde nu indledt med finansministeriets kommitterede for
papir og tryksager, og andre omrader, ferst og fremmest skreederier og snedkerier, foreslas
af sekretariatet ligeledes inddraget under et konsulentmaessigt tilsyn. Det vil efter sekreta-
riatets opfattelse vare af betydning, at der — ogsd for sd vidt angdr de nu benyttede kon-
sulenter — lagges fastere retningslinier for konsulenternes virksomhed, der afgremser det
arbejde, de ska udfere, deres pligt til at foretage beseg pd anstalterne og til at afgive ind-
beretning herom m. m., eventuelt sdledes at retningslinierne herfor ligefrem fastdds i en
skriftlig aftale med hver konsulent. At konsulenterne aflesgger regelmaessige besgg pa anstal-
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terne og afgiver skriftlig indberetning herom, er efter sekretariatets opfattelse en ngdvendig
forudsagtning for, at deres virksomhed skal fa nogen betydning.

Savel direktoratet som udvalget kan tiltresde fordaget om en udbygning af konsulent-
virksomheden.

3. Afsagningen af arbegdsdriftens produkter.

Arbejdsdriftens produktion er for den overvejende dels vedkommende baseret pa salg
til statsingtitutioner. Af salgsvaadien for de i 1946—A47 fremstillede varer udgjorde salget
til private sdledes kun ca. 6 pd:, salget til statsinstitutioner 94 pct. Nogen vaesentligere for-
skydning i dette forhold kan ikke forventes fremover. For at undgd at konkurrere med det
private erhverv ma arbejdsdriften i det vasentlige sege sit marked indenfor statens eget
forbrug. Navnlig af hensyn til beskedtigelsen af de korttidsstraffede fanger er det dog ned-
vendigt at basere en mindre de af produktionen pa sag til private aftagere. Et almindeligt
tilsyn med, at arbejdsdriften i sin virksomhed ikke péferer det private erhverv ungdig kon-
kurrence, udeves af det i 1932 nedsatte tilsynsrad vedrerende feangselsvaesenets arbejdsdrift.
Radet, der foruden af fengselsdirekteren og arbejdsdriftschefen bestdr af 2 repreesentanter
for rigsdagen, 2 repreesentanter for arbejdsgiverne og 2 repraesentanter for arbejdene, afhol-
der made 1 gang om &ret til behandling af eventuelle klager over arbejdsdriften fra det pri-
vate erhverv og til godkendelse af eventuelle nye produktioner, sterre omlagning af vaak-
stedernes tekniske indretning m. v.

De retningslinier, som for tiden er gaddende for statsinstitutioners kgb hos arbejds-
driften, indeholdes i kgl. anordning af 7. marts 1913 vedragrende famngselsvassenets arbejds-
drift, hvori det hendgtilles, at statsinstitutionerne for sidanne varer, der kan leveres gennem
femngselsvaesenet, afgiver deres ordrer hertil. P& grundlag af denne amindelige bestemmelse
har forholdet udviklet sig siledes, at arbejdsdriften dels har en ret snesver kreds af stor-
aftagere (statsbanerne, postvassenet, sindssygehospitalerne m. fl.). dels en — i forhold til
det samlede antal statsinstitutioner — ogsd ret snaver kreds af smaaftagere (politimestre,
dommere, en del, men langt fra ale ministerielle kontorer). Foruden denne fastere kreds af
aftagere er der en del statsinstitutioner, som gennem famngselsveesenet kgber nogle enkelte
specialvarer, siledes kan blandt andet naevnes hagens indkagb af uniformsknapper. | mod-
satning til de ovenneavnte storaftageres keb er der i disse tilfedde ikke tale om nogen plan-
maessig udnyttelse af muligheden for at fa en rakke varer leveret gennem fangselsvaesenet.

Forskellige forhold har formentlig vaget medvirkende til, at omrddet for arbejds-
driftens salg sdledes i praksis er blevet ret sneevert afstukket. Der kan for det ferste peges
pd at anordningen kun indeholder en henstilling til statsinstitutionerne om at kebe hos
arbejdsdriften, men derimod ikke bestemte forskrifter, f. eks. om, a der for visse varer
atid bgr indhentes tilbud fra faagselsveesenet, forinden indkgb finder sted. Dernsest har
det formentlig spillet en rolle, at man fra institutionernes side p& grund af manglende infor-
mation fra femgsdsvassenet har haft vanskeligt ved at blive klar over, hvilke forskellige
varer, faagselsvaesenet var i stand til at levere, disses kvalitet, de til enhver tid gaddende
leveringsfrister m. v.; uheldige erfaringer med hensyn til varernes kvalitet, overholdelsen af
lovede leveringsterminer, prisernes starrelse i forhold til det frie marked m. v. er formentlig
i visse tilfedde forklaringen pd, at institutioner har vamet tilbageholdende med afgivelse af
ordrer til fengselsvessenet, i hvilken forbindelse der ogsd kan peges pa de ulemper, som for
de aftagende institutioner er forbundet med, at korrespondance om tilbud og ordrer normalt
finder sted gennem arbejdsdriftskontoret og ikke direkte med den anstalt, hvortil tilbud og
ordrer er videresendt. Endelig kan naturligvis peges pd, at arbejdsdriftens kapacitet fer
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krigen kun var af ret begramset starrelse indenfor de enkelte fag, hvilket i sig sev métte
tale for en begremsning af kredsen af aftagende institutioner. Dette forhold er imidlertid
nu andret som fdge af det store antal fanger.

Den nuvegende sammensagning & arbejdsdriftens aftagerkreds og den praksis, der
e blevet fulgt ved tilrettelagggelsen af salget, medferer adskillige ulemper for virksomheden
i arbejdsdriftskontoret og ude pa anstalterne. Ekspeditionen af de mange smaordrer med-
farer uforholdsmaessigt stort kontorarbegjde.. Manglen pa fastere regler om hvilke varer, der
fortrinsvis ber aftages fra famngselsvassenet, vanskeligger en forhandsplanlasgning af produk-
tionen pa vaakstederne. Der kan derfor ofte indtraade perioder, hvor det er vanskeligt at opnd
tilstrekkeligt lgnnende arbejde til fuld beskadtigelse af fangerne, i hvilke tilfadde arbejds-
driftskontoret ma udfgre et ofte tidkraevende arbejde for ved henvendelser til forskellige
statsinstitutioner at fremskaffe ordrer til det pdgeddende fag. Endelig bevirker manglen pa
fast kontakt mellem kontoret og de sterre indkebende institutioner, at det bliver vanskeligt
til stadighed at have overblik over de for arbejdsdriften bedst egnede produktionsemner og
behovet for optagelse a nye fag eler udvidelse af bestdende veaksteder.

For at afhjedpe disse ulemper og opn& de bedst mulige betingelser for en rationel
planlaggelse af arbejdsdriftens produktion og salg har sekretariatet foresldet, at det over-
veies at gennemfgre en andring af den nugaeddende ordning pa felgende punkter:

a) Bestemmelserne i anordningen af 1913 optages til revision med henblik pd fastsed-
tedlse & nye regler for samvirket melem arbejdsdriften og statsinstitutionerne. Af-
tagerkredsen sgges herved begremnset til at omfatte en rakke af de sterste indkgbs-
forvaltninger, herunder told- og trafiketaterne, forsvaret, rigspolitiet og Kagbenhavns
politi samt hospitalsveesenet, og der soges fastlagt bestemte regler for, hvilken for-
retningsgang der fra disse forvaltningers side bar iagttages med hensyn til indhentelse
af tilbud og afgivelse af ordrer til faengselsveesenet.

b) | stedet for den nu udsendte trykte produktionsstatistik, der ikke synes at have starre
vaadi, udsendes af arbejdsdriftskontoret f. eks. een gang &rlig en redegerelse til de
naavnte forvaltninger vedrgrende vaakstedernes sandsynlige kapacitet i det kommende
ar, de standardvarer, som vagkstederne i saalig grad er indstillet pa at producere,
priserne for disse varer, de sandsynlige leveringsfrister m. v. Pa grundlag heraf a-
giver institutionerne et forelgbigt sken over, hvilke varer der kan blive tale om at
aftage fra fengselsveesenet med angivelse af de sandsynlige kvantiteter, ngdvendige
betingelser med hensyn til leveringstid etc. Herudfra opstilles af arbejdsdriftskontoret
efter forhandling med anstalterne en forelgbig produktionsplan for de enkelte veak-
steder, baseret pd de bedst egnede vareemner og under hensyn til enskeligheden af
at samle produktionen pa forholdsvis fa og sdvidt muligt standardiserede varer. Insti-
tutionerne underrettes i overensstemmelse hermed, eventuelt efter forudgdende for-
handling, og opfordres til at afgive deres ordrer indenfor rammerne af denne plan,
helst pa et sa tidligt tidspunkt som muligt og omfattende leverancerne i hele den
periode, planen dakker.

c) Indenfor de varrkstedsomréder, hvor det pd denne made er muligt pa forhdnd at fast-
legge rammerne for den kommende tids produktion, indfgres eventuelt adgang for
institutionerne til at afgive deres ordrer direkte til vedkommende anstalt. En de
ekspeditionsarbejde p& arbejdsdriftskontoret vil herved spares, og institutionerne vil
kunne forhandle direkte med famgselsforvalter eler vaakmester om ordrens naamere
effektuering.
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d) Der etableres et fast saraarbejde melem arbejdsdriftskontoret og repraesentanter for
de sterste indkabsforvaltninger, f. eks. gennem et stdende neen eller udvalg. Ved
regelmasssige mader draftes foreliggende produktionsproblemer, mangler ved varer-
nes kvalitet, behovet for nye produktioner etc. Oprettes et nevn eller udvalg, ber det
overvejes, hvorledes dets virksomhed bedst kan koordineres med arbejdet i det oven-
neevnte tilsynsrad for faengselsveesenets arbejdsdrift. Ligeledes ber forholdet til den
fornylig oprettede fabriksstyrelse for forsvarsveesenet overvejes med en nagmere
koordination af arbejdet for gje.

Direktoratet kan tiltreede forslaget om, at bestemmelserne i den kgl. anordning af
7. marts 1913 vedrgrende faagselsvassenets arbejdsdrift optages til revision, og at der under
en dler anden form sgges etableret en udbygning af det bestdende samarbejde mellem ar-
bejdsdriftskontoret og reprassentanter for de sterste indkgbsforvaltninger. Direktoratet stiller
sig tviviende overfor hensigtsmaessigheden &, at der nedszdtes et stdende naavn eler udvalg
til varetagelse af dette samarbejde. Til forslaget om at erstatte den nuvegende produktions-
statistik med en &rlig redegarelse til de pageddende indkabsforvaltninger vedrgrende veak-
stedernes sandsynlige kapacitet bemaakes, at produktionsstatistiken udsendes for at vise de
interesserede kunder, hvilke arter af varer, femngelsvaesenet har kunnet pétage sig fremstil-
lingen &, og det vil pd grund af de svingende fangetal altid vage vanskeligt pa forhand at
udtale sig om vaakstedernes kapacitet. Man ska dog ikke afvise tanken om, a der geres
forseg i denne retning.

Idet udvalget henviser til de allerede fremsatte udtalelser om @nskeligheden af en naa-
mere kontakt mellem arbejdsdriften og dens kunder, specielt de statsinstitutioner, der er
hovedaftagere af dens produkter, skal man i anledning af de foran fremfarte synspunkter
bemaake, a det ikke synes afgerende, om denne kontakt tilvejebringes ved nedsadtelsen af
et stdende udvalg, eller forbindelsen etableres uden et sidant ssaligt udvalg.

E. Centrabogholderiet.

Centralbogholderiet har for tiden felgende personale: 1 hovedbogholder, der tillige
er gkonomiinspekter for arrestvassenet, 1 konstitueret bogholder og 9 regulativignnede kon-
tormedhjadpere, ialt 11 personer

Ved undersggelsen har sekretariatet beskadtiget sig med de enkelte hovedomrader
indenfor bogholderiets virksomhed, nemlig varetagelsen af den daglige bogfering for direk-
toratets afdelinger, varetagelsen af bogferingen i forbindelse med arresthusenes regnskaber,
hovedbogferingen for fangselsvassenet, lanningsberegning og lgnningsanvisning for arrest-
husenes personale og de forskellige ikke-bogholderimaessige opgaver, der er henlagt il
kontoret.

1. Den daglige bogfering for direktoratet.

Som omtalt foran under [ foreslds regnskaberne for famngselsafdelingerne lagt ud til
faring pa de enkelte afdelinger. Regnskabet vedrarende direktoratets udgifter og indteegter
foredlds omlagt til gennemskrivning efter samme system som foreslds for anstalterne, idet
der oprettes underkonti i fornadent omfang til alle bevillings- og beholdningskonti, herunder
konti for hvert byggearbejde under § 26, eventuelt hver entreprise herindenfor samt konti for
hver anstalts Igbende regning. Herved undgas feringen af de specificerede analysebager samt
af advisspecifikationsbogen, idet underkonto, hovedkonto og journal feres i een arbejdsgang
ved gennemskrivning. Omfanget af det daglige bogigringsarbejde vil igvrigt mindskes noget,
s&fremt afregningen med anstalternes leverandarer som foran foreddet afvikles ved udbetaling
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over postkonti pa de enkelte anstalter. Ogsa for direktoratet foredas oprettet saaskilt post-
konto til brug ved afregning med arbejdsdriftskontorets leverandegrer samt de af anstalternes
leveranderer, der mdtte enske betaling fra centralstyrelsen. Postkontoen foredds endvidere
anvendt til afregning med anstalternes private aftagere.

Direktoratet har intet fundet at indvende mod dette forslag, som ogsd udvalget for sit
vedkommende kan anbefale.

2. Bogferingen af arresthusenes regnskaber.

Efter den nuvaaende ordning fungerer centralbogholderiet dels som hovedboghol deri
for arresthusene, dels som dagligt bogholderi ved faring af analysebog, dels varetager central-
bogholderiet endelig en revisionsmaessig opgave ved undersggelse af konteringen i politimester-
regnskaberne og den talmasssige rigtighed af arrestforvarernes kasseregnskaber. Ordningen
forudsadter endvidere, at der foretages et ret omfattende beregningsarbejde i finanshoved-
bogholderiet i forbindelse med udskillelse og ompostering af arresthusenes regnskabsafsnit,
idet finanshovedbogholderiet opger det samlede forbrug pd hver enkelt bevillingskonto til
brug ved adviseringen. Med henblik pa en forenkling og arbejdsbesparelse har sekretariatet
foreddet felgende aendringer:

a) Politimestrene fegrer som hidtil arresthusenes bevillingsregnskaber, men regnskabs-
farelsen sker som et forskudsregnskab med ménedlig indsendelse af bilagene til cen-
tralbogholderiet, der refunderer politimestrene de udlagte belgb ved overfersel over
giro eler advisering. Herved undgds den besvamlige detaillerede ompostering over
finanshovedbogholderiet, og regnskabet kan tilrettelaagges i en simpel form pa politi-
mesterkontoret, hvor det normalt er en kontordame, der farer regnskabet.

b) Arrestforvarerne aflasgger manedligt regnskab til politimestrene over arbejdsdriften
ved fremlagggelse af kassebogen og aflevering af de tilhgrende bilag. Bilagene afstem-
mes pa politimesterkontoret med kassebogen, og der udfeadiges en oversigt pa trykt
formular over indtasgter og udgifter, som sammen med bilagene vedlasggges politime-
sterens manedlige regnskab til centralbogholderiet som dokumentation for bevillings-
kontoen: Nettooverskud ved arbejdsdriften.

c) Centralbogholderiet afregner de udlagte belgb i henhold til regnskaberne og bogfarer
belgbene i overensstemmelse med politimestrenes specifikation, efter at det samlede
belgb er afstemt med bilagene. Der foretages ikke nogen naarmere konteringskritik,
idet dette synes at vaae hovedrevisoratets og ikke central bogholderiets opgave. Regn-
skabsoversigterne fra politimestrene udfeardiges pa blanketter, indrettet efter peg-board
systemet, sdledes at de ved optagning pa en peg-board plade i centralbogholderiet kan
opsummeres, uden at indfersel af belgbene i en saalig journal er ngdvendig. De sam-
lede belgb for hver konto indferes i hovedbogen. Underregnskabet for arbejdsdriften
udfaardiges ligeledes pa en peg-board-blanket, der i centralbogholderiet udtages af
regnskabet og opbevares til brug for udarbejdelsen af et samlet arsregnskab for de
enkelte arresthuses arbejdsdrift.

d) Der foretages ikke af centralbogholderiet nogen yderligere analysering af arresthusenes
udgifter. Det forudsadtes herved som foresldet nedenfor, at feagselsveesenets afsnit i
finanslovanmazkningerne udarbejdes uden nuvagende detaillerede specificering af
hovedkontiene.

Ordningen vil forudsadte visse andringer af de nugaddende bestemmelser vedrgrende
politimesterembedernes kasse- og regnskabsfarelse i justitsministeriets cirkulae a 18. februar
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1948, jfr. navnlig § 37, der omhandler regnskabsaflagggelsen til kontohaverne. Den foresldede
ordning synes igvrigt ikke pa afgerende punkter at veae i strid med principperne i nsevnte
cirkulaere, der bl. a. forudssdter, at der under embedets hovedkasse kan oprettes ssalige bi-
kassebgger, herunder en arresthusbikassebog, jfr. § 12.

Savel direktoratet som udvalget kan tiltresde foranstdende forsag om en forenkling af
regnskabsaflagggelsen for arresthusene.

3. Lenningsregnskab for arresthusene.

Lenningsregnskabet for arresthusenes tjenestemamnd fares i centralbogholderiet og om-
fatter cirka 165 personer. Da der ved Ignberegningen skal tages hensyn til, hvad de pagad-
dende ville have oppebéret far 1938, da arrestvassenet henhgrte under kommunerne, og da
der foruden af den faste len skal foretages beregning af fradrag for naturalydelser sdsom
belysning, varme, gas m. v., der ofte varierer, samt for arrestforvarernes vedkommende be-
regning af det dem tilkommende vederlag for kvindelig medhjadp, der reguleres efter antallet
af fangedage m. v., er arbejdet med Ignberegningen af ret omfattende karakter.

| forbindelse med forslaget om a samle lgnberegningen for anstalternes personae under’
1. kontor har sekretariatet foreddet, at ogsd lanberegningen for arresthuspersonalet henlagges
under 1. kontor. Med henblik pa en forenkling af beregningsarbejdet foreslds anvendt adresse-
plader til udskrivning af lgnningslistens rubrikker for navn samt alle fastere |gnningsdele og
fradrag, medens variable tillasg og fradrag pafares listen saarskilt.

Direktoratet har givet tilslutning til, at lgnningsanvisningen til arresthuspersonalet om-

laegges til adressepladesystem.
Udvalget kan ligeledes tiltreade sekretariatets forslag.

4. Andre opgaver.

Foruden de rent bogholderimassige opgaver varetager centralbogholderiet ogsa en
rakke administrative funktioner.

a) Efter arresthusenes overgang til statsdrift i 1938 har der udviklet sig den praksis, at
en rakke spgrgsmd vedrerende arresthusenes gkonomiske forvaltning er blevet hen-
vigt til lederen af centralbogholderiet, der fra sin tidligere beskaedtigelse indenfor faang-
selsvaesenet har haft forudsagninger for at behandle sddanne spgrgsmdl. Ved tjeneste-
mandsloven af 1946 er dillingen som hovedbogholder blevet omnormeret, sdedes at
den nu tillige omfatter stillingen som gkonomiinspektar for arrestvaesenet.

De opgaver, der varetages af hovedbogholderen som gkonomiinspektar, omfatter
farst og fremmest indkeb til arrestvaesenet of ale sddanne varer, hvor fadlesindkab er
fundet hensigtsmaessigt. Det drejer sig vaessentligst om inventar og beklaadning. Hoved-
bogholderen indhenter fra leverandererne tilbud pa levering af disse varer, som oftest
sdledes, at der tredfes aftale om keb af e sterre parti, der derefter successivt efter
ordre fra hovedbogholderiet udleveres til de arresthuse, der rekvirerer varerne. Har
leveranderen ikke den forngdne lagerplads, overtages varerne af faagselsvassenet og
opmagasineres pa depoter, der bl. a. er etableret ved Vridslese, arresthuset i Nyborg,
Esbjerg m. v.

b) | forbindelse med indkgbene til arresthusene er det i de senere & blevet praksis, at
hovedbogholderen ogsa foretager visse samlede indkeb til feengslerne herunder navnlig
feardige beklaaningsgenstande, sdsom uldtagoper, sokker, fodtgi m.v. Endvidere be-
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nyttes han af direktoratet som sagkyndig ved gennemgang a de af anstalterne ind-
sendte licitationstilbud for forplejningsvarer og de af direktoratet indhentede tilbud
samt afgiver udtalelser i sager vedregrende forpleining, bespisningsreglementer etc.

c) Efter at det i 1944 er blevet fastsat, at samtlige famgder skal fegre inventarregnskaber
og i 1946, at tilsvarende regnskaber skal anlemgets for arresthusene, er kontrollen med
inventarbeholdningerne ved fagder og arresthuse blevet henlagt til centralbogholderiet.

d) De senere &rs oprettelse og nedlemggelse af straffelgjre, fangsalsafdelinger etc. har
medfert en ret omfattende administration vedrgrende fremskaffelse og fordeling af
inventar til og fra famgsderne og lejrene. Denne administration er i det vassentlige
henlagt til hovedbogholderen, der deltager i besigtigelse af lejre, der skal nedlagyges,
farer korrespondancen med fangder og andre statsinstitutioner om overtagelse &
inventar etc.

€) Hovedbogholderiet varetager bade for faangdernes og arresthusenes vedkommende be-
handlingen & ale spergsmd, der medfgrer forhandling eller korrespondance med
direktoratet for vareforsyning, bortset fra spgrgsmédl vedrerende rastoffer, der hen-
harer under arbejdsdriften. Herunder fader det omfattende arbejde med fordeling af
rationeringsmagker samt ansggninger om indkgbstilladelser til varer som treg lader,
fernis til arresthusene, til reparationsarbejder, benzin til tjenstlig kersel, rationerede
beklaadningsgenstande og braendsel m. v.

f) Hovedbogholderen er beskikket som kasseinspektar for fangselsvessenet og afholder
jeavnsides med den anden kasseinspektar, eksepeditionssekretawen ved arbejdsdrifts-
kontoret, kasseeftersyn ved faagder, straffelgre m. v. med selvstaandig kasseferelse.

Efter forslaget om samling a den gkonomiske administration under arbejdsdriftskon-
toret vil de under a), b}, d) og € nente funktioner overgd til arbejdsdriftskontoret. Det
under e€) naavnte arbejde med fordeling af rationeringsmaaker er alerede betydeligt ind-
skramket og vil i hovedsagen bortfalde, séfremt fordaget om adgang til udstedelse af ind-
kebstilladelser gennemferes. Vedrarende punkt c) inventarregnskabet, bevirker den pa dette
omréde foresldede omlaggning, at der ikke laangere afgives rapporter til centralstyrelsen. Den
nuvagende ordning af inventarregnskabet for arresthusene foreslds af sekretariatet aandret i
tilsvarende retning.

Med hensyn til hovedbogholderens under f) nsevnte funktion som kasseinspekter har
sekretariatet bemagket, at det vel ma anses for en praktisk ordning, at de embedsmand i
direktoratet, der varetager opgaver i forbindelse med kontrollen af anstalternes gkonomiske
administration, samtidig fungerer som kasseinspektarer, men at stezke grunde dog synes at
tale for, at eftersynene ved anstalter med en starre kasseomsagning foregdr under medvirken
fra det pageddende hovedrevisorat, en ordning som tidligere delvist har vaet praktiseret,
men som nu ikke leengere falges. Hovedrevisoratet har efter den nugaddende ordning kun i
begramset omfang Igjlighed til at gere sig bekendt med forretningsgang m. v. indenfor an-
stalternes administration og bogholderi. Derved vanskeliggeres tilrettelaaggelsen af den kritiske
revision, herunder fremsadtelsen af fordag m. v., indenfor omrader, hvor kendskab til den
daglige administration er en forudsagning for bedemmelsen a forholdene. Det er derfor af
sekretariatet foresldet overvejet fremtidig som fast regel at lade kasseeftersynene ved de sterre
anstalter foretage af kasseinspektaren i forbindelse med en embedsmand fra hovedrevisoratet.

Direktoratet henviser til den foran anferte redegerelse for, at direktoratet ikke har
kunnet tiltreede fordaget om, at hovedbogholderen overflyttes til kontoret for famngse svassenets
arbejdsdrift, sdledes at der under dette kontor oprettes en stilling som gkonomiinspekter.
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Direktoratet finder det uhensigtmaessigt, at det som fast regel indferes, a en tjeneste-
mand fra hovedrevisoratet skal deltage i kasseeftersyn pa de sterre anstalter, idet det hyppigt
ikke vil vawe muligt forud at aftale tidspunktet med en tjenestemand fra hovedrevisoratet, da
kasseinspektionerne ofte foretages i forbindelse med andre tjenstlige forretninger ved an-
stalterne, men man har intet a erindre imod, at hovedrevisoratet deltager i sterre omfang
end hidtil.

Udvalget gnsker at fremsadte falgende udtalelse:

Angéende spergsmdlet om en stilling som gkonomiinspektar henviser udvalget til de
foran fremsatte udtalelser.

Hvad angdr den of sekretariatet fremsatte henstilling om et fastere samarbejde mellem
fangselsvassenets kasseinspektar og hovedrevisoratet, skal udvalget bemagke, at sev om sty-
relsens kasseinpektar lejlighedsvis foretager kasseeftersyn pa egen hand, hvad praktiske hensyn
formentlig taler for, ma det pa den anden side anses for meget anskeligt, at de amindelige
kasseeftersyn foretages i fadlesskab, og det forekommer udvalget, at det ikke kan vaae forbun-
det med naavnevaardige vanskeligheder, at en sadan ordning tilvejebringes ved aftaler mellem
hovedrevisoratet og famgselsveesenets direktorat.

5. Bemaxkninger om de personalemeessige forhold.
Efter gennemfarelse af de foreddede andringer i centralbogholderiets arbejde har
sekretariatet regnet med, at det personalemasssige behov vil tille sig sdledes:
1 bogholder (ledelse af bogholderiet, medvirken ved regnskabsafslutning, budgetlaggning
m.v.),
1 kontormedhjelper (daglig bogfering for direktoratets afdelinger, debitorregnskab m.v.),
1 kontormedhjadper (indfgrelse af anstalternes regnskaber i journal, ferdse af hovedbog,
sammentedling af arresthusregnskaber m.v.).

S3fremt bogholderiet ikke som foredaet kan flyttes til 1. kontors lokaler, ma der for-
mentlig disponeres over endnu en kontormedhjadper til telefonpasning, maskinskrivning og
lignende. | forhold til det personale, der hidtil har vaaet beskedtiget med bogholderimasssigt
arbejde, betyder fordaget en indskreenkning med 2—3 personer. Til varetagelse af de ikke-
bogholderimasssige opgaver, der overflyttes til arbejdsdriftskontoret, ma antages foruden
gkonomiinspektaren at skulle anvende 1 kontormedhjedper imod for gjeblikket 3, sdledes at
fordagene vedrgrende centralbogholderiets omréde som helhed skulle muliggere en reduktion
af personalet fra de nuvagende 11 personer til 6—7 personer.

Som ovenfor anfert anser direktoratet det for ganske ngdvendigt, at der bevares 1
stilling som hovedbogholder til ledelse af direktoratets centralbogholderi. Man er imidlertid
enig i, at der, n&r de forskellige forenklinger er gennemfert, vil kunne ske en vaesentlig ind-
skraankning i personalet i centralbogholderiet. Dets ngjagtige sterrelse er det vanskeligt pa
forhdnd at udtale sig om, men det ma tages i betragtning, at direktoratet har ment det rigtigt
vedblivende at anvende hovedbogholderen til visse opgaver af gkonomimaessig karakter, lige-
som han fortsat bgr veme kasseinspekter, sdledes at der ma& vaae en medarbejder, der er
kvdificeret til at vaae hovedbogholderens stedfortraader. Dertil kommer, at lgnningsbereg-
ningen vedrgrende femgselsvassenets maneddennede personale, dersom dette arbejde hen-
laggges til centralbogholderiet, vil kreave personale.

Udvalget gnsker at fremsadte falgende udtalelse:

Udvalget kan i det vasentlige tiltrede den af sekretariatet foresdede normeringsplan
for centralbogholderiet. Man ma dog give direktoratet medhold i, at der ma placeres en
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tjenestemand i dette bogholderi, der har tilstrakkelige kvalifikationer til at vaae lederens
stedfortraader, saalig hvis denne skal fungere som kasseinspekter, hvilket ma anses for det
naturligste. At der af hensyn til den nuvaaende hovedbogholder og direktoratets anvendelse
a ham til lgsning af saalige opgaver i en overgangstid skal indrammes visse afvigelser fra
de amindelige retningslinier for bogholderiets personalenormering, vil udvalget ikke indvende
noget imod.

F. Afddingen vedrarende arrestvaesenet.

Afddingens sagomrdde omfatter den centrale administration af arresthusenes anlig-
gender, herunder sager vedrgrende arresthusenes personale og bygningsmasssige forhold,
fangernes forplgining og beskedtigelse, behandlingen af de indsatte fanger i overensstem-
melse med gaddende anordninger og reglementer, udnyttelse af pladsmulighederne i arrest-
husene, overflytning af fanger mellem arresthusene samt nedliagggelse af arresthuse.

| forhold til direktoratets gvrige administrationskontorer kendetegnes arbejdet i arrest-
afdelingen dels af det store antal enkeltinstitutioner, ialt ca. 75 arresthuse, der henharer
under afdelingen, dels af den saalige ordning, der gedder med hensyn til arresthusenes lokale
ledelse, hvorefter denne varetages af politimestrene som arrestinspektarer ved siden af deres
egentlige embedsgerning. Som arrestinspektgrer — et hverv som politimestrene ogsa beklasdte
far statens overtagelse af politi- og arrestvaesenet i 1938 — udgver politimestrene forskellige
i de gaddende anordninger fastlagte befgidlser vedrgrende { angebehandlingen, farer tilsyn
med forholdene i arresthuset, aflaggger regnskabet for arresthusets bevillingskonti og vare-
tager forbindelsen med centralstyrelsen. Som fage a dillingens karakter af et bierhverv —
politimestrene modtager honorarer fra 450—660 kr. om aret som arrestinspektgrer — og da
slve de fagselsmeessige opgaver e af en anden karakter end politimestrenes gvrige for-
retninger, pahviler ansvaret for den daglige drift normalt arrestforvarerne. For under disse
omstandigheder at sikre en ensartet og gkonomisk drift af arresthusene og varetagelsen af
faangselsmaessige hensyn ved tilrettelasggelsen o arbejdet, ma der i arrestafdelingen udferes
en del forretninger, som ved famngserne vil vaae henlagt til inspekter eller andre overordnede
tjenestemand. Disse forretninger varetages faorst og fremmest ved inspektioner ved de enkelte
arresthuse. Arrestafdelingen har sdledes i hgjere grad end direktoratets gvrige kontorer karak-
ter af et tilsynsfarende organ, og afdelingens sager er for hovedpartens vedkommende kon-
krete sager vedrgrende forholdene pa det enkelte arresthus, der i vidt omfang afgaeres under
de stedlige inspektioner.

Afdelingens indgéede post andrager 2—3000 breve, den udgdede post 5—6000 breve
arlig. Antallet af generelle sager (d. v. s. sager, som ikke registreres under de for hvert arrest-
hus oprettede faste sager) andrager 2—300 om daret.

Personalet i arrestafdelingen omfatter 1 feengselsinspektgr, 1 viceinspekter, 1 kontor-
fuldmaggtig, 1 regulativignnet kontorist og 1 halvdagsbeskadtiget sekretaar. Afdelingen var
ved oprettelsen i 1938 kun normeret med 1 viceinspekterstilling, men i 1944 omdannedes stil-
lingen til en famngselsinspektarstilling, og senere oprettedes yderligere 1 kontorfuldmegtig-
stilling.

Arbejdet indenfor afdelingen er fordelt sdledes, at journafering, stenografi og maskin-
skrivning udfgres af kontoristen, mere rutinemaessige ekspeditioner af kontorfuldmaagtigen,
behandlingen af mere principielle sager af halvdagssekretearen og viceinspektgren, idet sidst-
naevnte tillige fungerer som overreferent og som inspektgrens stedfortresder. Famngselsinspek-
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taren tradffer som chef for afdelingen den endelige afgerelse i sagerne eler forelaggger dem
ved mundtligt referat for direkteren. Han udfegrer den veesentligste del af inspektionsrejserne,
der efter det oplyste skensmasssigt kan andlds til at strackke sig over ca. 100 dage om éaret.

Der er foran under A. redegjort for de principielle spargsmd, der knytter sig til
arrestafdelingens  sagomrdde og afdelingens stilling som selvstandigt kontor i direktoratet.
| sasmmenhaang med de der tillede fordag om omlaggninger indenfor sagfordelingen mellem
kontorerne er der dillet fordag om at fordele arrestafdelingens centraladministrative sager
mellem disse to kontorer, hvilket principielt er tiltr&dt af direktoratet. Arrestafdelingen vil
herefter kunne nedlasgges som selvstaandigt ekspeditionskontor, idet det dog ma anses for pé
kraevet at bevare en salig stilling som tilsynsferende med arrestvassenet. Som det fremgér af
ovenstdende oplysninger om sterrelsen af afdelingens personale Qg post og karakteren af
afdelingens arbejde, dakker afdelingen en forholdsvis lille del af det samlede centraladmini-
strative omrade. Som det almindeligvis vil veme tilfaddet ved arbejde indenfor sma enheder,
ma det ogsd her antages at gadde, at personalekapaciteten vanskelig vil kunne tilpasses helt
til arbejdets omfang, og at der derfor til stadighed eller i visse perioder vil vage en vis
tomgang. Endvidere har udskillelsen af arrestsagerne til en ssxlig afdeling ngdvendiggjort
visse dobbeltarbejder, f. eks. med hensyn til feringen af personalekartotek, ligesom en de
sager ma fremsendes til hgring mellem afdelingen og direktoratets @vrige kontorer. Det ma
derfor antages, at en nedlagggelse af arrestafdelingen ikke vil ngdvendiggere en tilsvarende
personaeudvidelse i de gvrige kontorer. Navnlig for 2. kontor vil overtagelsen & arresthus-
sagerne tvaatimod kunne bidrage til en udjserning af arbejdet, hvorved personaleforggelse
eventuelt helt kan undgés.

G. Tilsyns- «g forsorgs virksomhed.

Medens hjadpevirksomheden for fanger efter straf afsoningen fra gammel tid hoved-
sagelig har vamret udevet pa privat initiativ, hviler den virksomhed, som omfatter tilsyn med
lgdadte fanger og betinget demte og benddede personer, pa straffelovgivningens bestem-
melser, og de hermed forbundne udgifter afholdes af staten. For de almindelige kriminelle
fangers vedkommende udgves tilsynet gennem bestdende private organisationer, hvis udgifter
ved denne del af virksomheden refunderes af staten. Ledelsen af tilsynsvirksomheden varetages
a en sammenslutning af de pageddende private organisationer »faangselshjadpens og feng-
selsselskabernes samvirke«. Til driften af samvirkets centralkontor i Kgbenhavn, hvor der
for tiden er beskadtiget 36 personer, og til betaling af honorarer til de under samvirket an-
satte tilsynsfgrende, udredede staten i 1947—48 et samlet belgb pa ca. 600.000 kr., heraf
ca 375.000 kr. til lgnninger og administrationsudgifter i Kgbenhavn, og ca. 225.000 kr.
til tilsynshonorarer. For landssvigerfangernes vedkommende varetages sivel tilsyn som for-
sorg a et under fangselsdirektoratet oprettet kontor, fangselsveesenets forsorgskontor. Til
driften af dette kontor, der beskedtiger 12 personer under ledelse af en afdelingsinspektar,
medgik i 1947—48 ca. 250.000 kr., heraf ca. 125.000 kr. til lgnninger og administrations-
udgifter og ca. 125.000 kr. til tilsynshonorarer. Statens samlede udgifter til tilsynsvirksom-
heden har herefter i 1947—48 andraget ca. 850.000 kr.

Midlerne til udevelse af hjadpevirksomhed overfor lgdadte kriminelle fanger tilveje-
bringes af de private faagselsselskaber gennem gavebidrag og legatindtaggter. Staten yder
dog et tilskud til selskabernes virksomhed, der i 1947—48 androg ca. 27.000 kr. overfor
de ad privat vg fremskaffede belgb pa ialt ca. 200.000 kr. Endvidere yder staten tilskud til
de af fangselsselskaberne drevne optagelseshjem, i 1947—48 ialt ca. 70.000 kr. Endelig be-
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taler staten direkte udgifterne til understettelse af |lesladte fra ungdomsfengslet og psykopat-
anstalterne, i 1947—48 ca. 13.000 kr. samt til understattelse af landssvigerfanger gennem an-
stalterne og forsorgskontoret, hvis udgifter hertil i 1947—48 har andraget ca. 100.000 kr.
Statens  samlede udgifter til hjadpevirksomheden har slledes i 1947—48 andraget ca
200.000 kr.

Som det fremgdr af ovenstdende, hestdr der ved siden af den egentlige centraladmini-
stration for fengselsveesenet en meget omfattende centraladministration for tilsyns- og for-
sorgsvirksomheden for Igsladte fanger, hvortil udgifterne afholdes af staten. Der beskadtiges
i denne administration ialt ca. 50 personer, og de med administrationen forbundne udgifter
(der bortses her fra tilsynshonorarer) belgber sig til ca. 1/, million kr. &rlig, svarende til
ca. 75 pct. a administrationsudgifterne indenfor selve famngselsdirektoratet. Sekretariatet har
under hensyn til omfanget af tilsyns- og forsorgsvirksomheden fundet det rimeligt i sin rap-
port at give en oversigt over de problemer, der knytter sig til denne — med faagsel sveesenets
centralstyrelse naat beslsggtede — administration. Det har herved i farste rakke vaget for-
mdlet at belyse det principielle spargsmd om, hvorvidt den bestdende ordning, hvorefter
tilsyns- og forsorgsvirksomheden dels udfgres af private institutioner,' dels af et statskontor,
kan anses for en rationel og gkonomisk ordning, medens man ikke har fundet anledning til
at ga naamere ind pa detailspargsmd om arbejdets tilrettelasgggelse m. v. indenfor rammerne
af den nugaddende ordning. | efterfalgende redegerelse er der givet en kort oversigt over
den historiske udvikling af tilsyns- og forsorgsvirksomheden, derefter en oversigt over hoved-
punkterne i den nuvagende organisation og forretningsgang samt endelig sekretariatets be-
magkninger til ordningens mere principielle sider.

1. Historisk udvikling.

| tidsrummet fra 1843 til 1920 oprettedes pa initiativ af socialt interesserede personer
en rakke private fangselsselskaber. Formalet med selskabernes virksomhed var oprindelig at
udfare hjadpearbejde bade i fangslerne og overfor Igsladte fanger, men efterhanden som
staten gik over til mere moderne principper for fangebehandling, begramsedes selskabernes
opgaver til at hjadpe de lgdadte fanger og fremme deres genoptagelse i samfundet.

Som resultat af en rakke forhandlinger vedregrende etablering af et naamere samar-
bejde mellem selskaberne oprettedes i 1885 en fadles bestyrelse for samtlige faangsel sselskaber.

Da justitsministeriet kort efter arhundredskiftet gennemferte en udvidelse af den
hidtidige benadningspraksis ved indferelse af betinget benddning, rejstes spergsmdet om at
lade selskaberne overtage det tilsyn, som normalt knyttedes som vilkar til benadningen. Sdlv-
om selskaberne tidligere havde fert et vist tilsyn med de fanger, som de understettede, ansd
man det fra selskabernes side for betamnkeligt a overtage en tilsynsvirksomhed af mere offi-
ciel karakter, og denne opgave blev derfor overdraget en i 1902 oprettet privat forening
»Fangselshjadpen«. Denne forening, der omfattede hele landet, var oprindelig oprettet med
det formdl i tilslutning til de bestdende fengselssclskaber og lignende ingtitutioner at skaffe
lgsladte fanger arbejde, at anbringe dem pa optagelseshjem og at felge deres senere vandel.
Foreningen fik nu af justitsministeriet overdraget tilsynet med betinget benddede personer
og ved indfgrelsen i 1905 af de betingede domme ogsa tilsynet med de betinget degmte personer.

Foreningen oprettede et hovedkontor i Kgbenhavn med afdelinger for tilsynsvirksom-
heden i og udenfor Kgbenhavn, pladsanvisningen og en saalig regnskabsafdeling. Ved ud-
farelsen af tilsynsarbejdet stettede foreningen sig pd en rakke repraesentanter landet over,
der vederlagsfrit patog sig lokale tilsyn og medvirkede ved fremskaffelse af pladser til fore-
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ningens klienter. | forbindelse med hovedkontoret oprettedes en tgj indsamlingscentral og et
kontorassistancebureau. Endvidere oprettede foreningen to optagelseshjem, beregnet for an-
bringelse af unge, der var betinget demte eller fritaget for tiltale mod at underkastes forenin-
gens tilsyn.

Under forberedelse af den nye draffelov nedsatte justitsministeriet i 1924 et ssaligt
udvalg »Forsorgsudvalget« til behandling af spergsmd vedrgrende forsorgen for straffede
personer, specielt tilrettelagygelsen af det tilsyn, der efter straffelovsfordaget ville blive et
normalt vilkdr, dels ved betinget dom, dels ved prevelgsliadelse.

Forsorgsudvalgets betankning, der blev afgivet i 1932, kort far straffeloven tradte i
kraft, gik som hovedprincip ind for, at tilsynsvirksomheden og den dermed forbundne
hjelpevirksomhed blev gennemfert ved en videre udbygning af de bestdende private
institutioner.

Pa grundlag af udvalgets betamnkning udstedtes tilsynsanordningen af 21. februar 1933,
der fastlagger hovedlinierne for tilsynsvirksomhedens organisation, herunder tilsynsnaavnets
opgaver samt retningslinier for tilsynets gennemferelse. Det i anordningen omhandlede sam-
arbejde mellem de private institutioner blev etableret i april 1933 ved oprettelsen af »De
danske Famngselsselskabers Samvirkex, indenfor hvis omréde opgaverne blev fordelt, siledes
at tilsyn og forsorg for preovelgsladte blev henlagt til de til anstalterne knyttede faagselssel-
skaber (Kgbenhavn, Vriddgselille, Nyborg og Horsens), forsorgen for lgdadte fra arrest-
husene til de @vrige selskaber og tilsynet med betinget demte m. fl. til en underafdeling af
feengselshjelpen »Dansk vaarneselskab«. Denne organisationsform aandredes i 1941, idet sam-
menslutningen antog navnet »Fengselshjalpens og fengselsselskabernes samvirke« med un-
dertitel »Dansk vaane- og tilsynsselskab« til betegnelse af institutionen i dens egenskab af
central tilsynsinstitution, hvor ordet »fangsd« fandtes at burde undgas. Tilsynet med prove-
Igsladte blev henlagt til underafdelinger af »Dansk vaane- og tilsynsselskab« ved de enkelte
anstalter, medens tilsynet med betinget demte som hidtil udfertes af en saalig institution
» Dansk vaarnesel skab «.

Ved oprettelsen af ungdomsfaangdet og psykopatforvaringsanstalten blev der under
hensyn til de herfra |gdadte personers saalige karakter truffet den ordning, at tilsyn og
forsorg udavedes direkte fra anstalterne uden forbindelse med samvirket.

En saordning blev ligeledes truffet, da spergsméalet om prevelgsladelse af landssviger-
fanger blev aktuelt. Under hensyn til at det drejede sig om en saalig kategori af fanger,
nagede man fra de private selskabers side betemkelighed ved at overtage tilsynet, og det
bestemtes derfor, efter at spergsmalet havde veget forhandlet i det i 1946 nedsatte udvalg
til behandling af spergsmd om fuldbyrdelse af fengselsstraf m. v., a bade tilsyn og forsorg
skulle ordnes ved statens foranstaltning. Hovedvasgten skulle laayges pa de enkelte anstalters
forsorgsvassen, men et centralkontor oprettes i Kgbenhavn til ledelse af virksomheden og
ydelse af bistand til anstalterne. Dette kontor »Faagselsvaesenets forsorgskontor« oprettedes
i sommeren 1946.

Samtidig med at man fra statens side i stigende omfang har stettet og reguleret de
private fangselsselskabers arbejde, er forsorgen under straf afsoningen blevet et betydnings-
fuldt led i f angebehandlingen. Forsorgsarbejdet varetages nu ved samtlige anstalter af for-
sorgssekretegrer, preester eler lagere under ledelse af vedkommende anstalts inspekter. Et af
de vigtigste forma med dette arbejde er at forberede fangens lgsladelse, f. eks. ved at for-
sorgssekretaren sadter sig i forbindelse med fangens familie og tidligere arbejdsgiver.
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2. Tilsynsvirksomhedens organisation og forretningsgang.
Ifdge sraffeloven tradfes bestemmese om tilsyn af fadgende myndigheder:

a) a patalemyndigheden for si vidt angdr personer mellem 15 og 16 ar, der fritages for
tiltale. Tilsynet kan udstraekkes til det fyldte 21. ar.

b) af retten for sd vidt angér betinget domfaddte samt psykopatforvarede. Tilsynsperioden
er for betinget domfaddte mindst 2, hgjst 5 &, for psykopatforvarede af ubestemt
langde, idet opher farst sker efter retskendelse.

c) af justitsministeriet for sd vidt angdr personer. der lgslades pa preve fra fengsd
éler psykopatfengsel. Tilsynsperioden er normalt 2 &r. Justitsministeriet udvirker
samtidig med lgdadelsen resolution om eventuelt tilsyn med personer, der benades
for hel dler delvis udstéelse af straffen. Ogsd her er tilsynsperioden normalt 2 &r.
For landssvigere gadder ifdge straffelovstillasgget tilsvarende regler om tilsyn med
pravelgsladte som for kriminelle fanger.

d) of fangselsneevnet for sd vidt angdr personer, der lgslades pa preve fra ungdoms-
fangsel, arbejdshus dler sikkerhedsforvaring. Tilsynsperioden fastsedtes af nasavnet
efter straffelovens naamere bestemmelser.

Ifglge tilsynsanordningen sages tilsynsvirksomheden sdvidt muligt gennemfert gennem
private institutioner, der beskedtiger sig med forsorgen for straffede personer. Indseende
med virksomheden udeves pd statens vegne af et tilsynsnea/n, bestdende af de samme med-
lemmer som famgselsnaevnet. Til neavnet henlaggges ved anordningen en lang rakke opgaver
i forbindelse med ledelsen, koordinationen og kontrollen med de private institutioner. | prak-
sis har naavnets virksomhed dog nassten udelukkende bestéet i behandling af konkrete til-
synssager vedrgrende de prevelgsladte under fangselsneevnets omrade, medens den koordi-
nerende myndighed er overgdet til fangselsselskabernes samvirke og den gkonomiske kontrol
til direktoratet for faagselsveesenet.

»Fangselshjadpens og Famgselsselskabernes Samvirke«  (med undertitlen  »Dansk
veane- og tilsynsselskab«) udger den i anordningen omtalte fadlesorganisation for de aner-
kendte private institutioner. Samvirkets everste myndighed er et fadlesrad pa 24 medlemmer.
hvoraf havdelen vadges af famgselshjadpens bestyrelse, halvdelen af de tidligere nsevnte 8
famngselsselskaber. Indenfor sidstneevnte halvdel er samtlige fast ansatte faagselsinspektarer
ved dtatsfaangder m. m. fadte medlemmer. De Igbende forretninger varetages af en bestyrelse
p& 6 medlenmer. Det er samvirkets opgave at drage omsorg for en hensigtsmaessig fordeling
a arbejdet mellem institutionerne og fremme ensartethed i de grundregler, hvorefter arbej-
det udferes. Fedlesrddet og bestyrelsens mediemmer modtager ikke honorar. Sekretear og
regnskabsfarer, der er tjenestemand i faangselsvaesenet, oppebager méanedlige honorarer pa
henholdsvis 160 og 200 kr. - procenttillasg. De har begge Ignnet medhjadp til udferelsen af
deres hverv. Under samvirket er der oprettet et centralkontor i Kgbenhavn, der bade fun-
gerer som sekretariat for samvirket og som hovedkontor for de tilsynsfgrende institutioner.

De under samvirket sorterende tilsynsinstitutioner er dels famngselshjadpen med under-
afdelingen »Dansk vaaneselskab« dels afdelinger a samvirket (»Dansk Verne- og Tilsyns
selskab«) ved hvert enkelt fangsdl, iat ca. 10 afdelinger.

Tilsynsinstitutionerne modtager fra vedkommende myndigheder eksemplar & tilsyns-
resolutionen. 0g det er herefter deres opgave at serge for beskikkelse & tilsynsfarende, at
vejlede disse og modtage deres rapporter samt at skride ind, sdfremt det oplyses, at klienten
har overtrddt tilsynsvilkdrene. Denne indskriden kan enten have form af advarsel dler ved
21
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grovere overtradelser indberetning til den tilsynsbestemmende myndighed. Om de enkelte
tilsynsinstitutioners virksomhed bf <rkes falgende:

a) Fangselshj adpen ferer tilsy ed betinget benddede personer, der ikke har vemet i

statsfangsel, lesladte fange: ikke har siddet i statsfengsel, m. fl. (for tiden 700
tilsyn).
U nderafdelingen »Di erneselskab« farer tilsyn med personer, overfor hvilke
tiltale er frafaldet, betinget personer m. fl. (for tiden ca. 2000 tilsyn).
Endvidere foretager et de salige undersggelser forud for afsigelsen af

betinget dom, for tiden ea. weeees undersggelser om aret. Faengselshjzlpens og dansk
vagneselskabs tilsynsvirksomhed ledes fra centralkontoret i Kgbenhavn. Herfra beskik-
kes de tilsynsfgrende, og hertil indgér rapporterne og registreres m. v.

b) Afdelingerne af »Dansk Vaane- og Tilsynsselskab« farer tilsyn med lgdadte fra stats-
fangsel, psykopatfeengsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring med undtagelse af lands-
svigere (for tiden ca. 2300 tilsyn). Afdelingerne ledes af inspekter og forsorgsmed-
arbejder ved den pageddende anstalt, som modtager et mindre honorar for denne
virksomhed. Afdelingerne beskikker normalt selv de tilsynsferende.

c) Til stette for den samlede tilsynsvirksomhed under samvirket navnlig ved udpegnin-
gen o egnede tilsynsfarende og ydelse af vejledning til disse, er der i retskredsene
antaget en saglig retskredsreprassentant, der oppebeerer et arligt honorar pa 240 kr.
-+ procenttillagg samt en mindre godtgerelse for kontorhold m. v. Endvidere er der
fra 1947—48 ansat en rejseinspektar under samvirket, hvis opgave det er ved besag
hos repraesentanter, medarbejdere og de myndigheder, hvormed tilsynet skal samar-
bejde, a stette tilsynsorganisationen og fremme interessen for forsorgs- og tilsyns
arbejdet.

Tilsynsfgrende er fortrinsvis socialt interesserede personer, undtagelsesvis faagsdsvee
senets egne tjenestemaand, der som fritidsbeskedtigelse patager sig eet dler flere tilsyn. |
Kgbenhavn har man eksempler pa indtil 50 tilsyn pr. tilsynsfarer.

Tilsynsfgrernes opgaver er i det veesentlige ved samtaler at holde forbindelse med
klienterne og vaae disse behjadpelige med ordningen af f. eks. forholdet til folkeregister,
sygekasse, fagforening, skatteveesen o.s. v. Det er endvidere tilsynsfererens opgave at kon-
trollere. at tilsynsvilkérene overholdes.

Sammen med beskikkelsen modtager tilsynsfererne fra tilsynsinstitutionen genpart af
tilsynsresolutionen samt rapportblanketter til udfyldelse. 1 tilsynsperiodens farste kvartal
indsendes rapport manedligt, derefter hver 3. maned.

Udover oplysningerne i de faste rapporter er det péalagt tilsynsfereren at indsende
meddelelse om bopadforandringer, forandringer med hensyn til arbejdssted samt naturligvis
om overtreadelser af tilsynsvilkdrene. Som tilsynshonorar ydes for tiden for hvert tilsyn 4
kr. pr. maned det ferste ar, derefter 3 kr. pr. maned plus procenttillagg.

Samvirkets centralkontor, der er beliggende i Ny Kongensgade 9, omfatter dels sam-
virkets sekretariat og regnskabs- og kassererkontor, dels hovedkontorerne for fengselshjelpen
og dennes underafdelinger samt for »Dansk Vaane- og Tilsynsselskab«s afdelinger ved an-
stalterne. Kontoret ledes af en kontorchef, der samtidig er forretningsferer for faagselshjad-
pen. Arbejdet er igvrigt fordelt pa 4 afdelinger, hver under ledelse af en afdelingsleder. Uden
for de nsevnte afdelinger ligger fengselshjalpens arbejdsanvisning og tgjdepot, der ledes
henholdsvis & en kontorfuldmaggtig og en depotforvalter, samt fengselsh jadpens kontorassi-
stancebureau, der er etableret som en selvstandig institution med egen leder, men hvis regn-



163

skab feres pa centralkontoret. Foruden det nesevnte ledende personale beskadtiges pa cen-
tralkontoret 6 kontorfuldmaggtige, 7 kontorassistenter, 11—12 kontorister, 1 rejseinspektar,
2 rejsereprassentanter og 2 undersggere, ialt ca. 36 personer. Af de samlede |gnningsudgifter
pa ca. 250.000 kr. afholdes ca. 150.000 kr. til lgnninger, der er beregnet efter tjenestemands-
lovens regler, ca. 50.000 kr. til Ignninger efter finansministeriets regulativ og ca. 50.000
kr. til honorarer.

Ifdlge samvirkets regnskab for 1947 -48 udgjorde udgifterne ved dets virksomhed,
der dle refunderes af staten, ca. 600.000 kr.

Ungdomsfamngdet og psykopatforvaringsanstalten varetager sdv ledelsen af tilsynet
med de derfra Igsladte klienter. Anstalterne beskikker tilsynsfgrende og star ogsa sdv i for-
bindelse med de flete a klienterne, hvis antal for hver & anstalterne ligger omkring 150.

Tilsynet med |gsladte landssvigerfanger fra fasgder og straffelgre udeves normalt
gennem vedkommende anstalt, der udpeger tilsynsferende, modtager rapporter m.v. Det i
Kagbenhavn oprettede statskontor, faangselsvaesenets forsorgskontor, fungerer som centralkon-
tor for tilsynsordningen og som hjadpekontor for anstalternes forsorgsvirksomhed ved farese
af kartoteker over samtlige provelgsladte, fremskaffelse af oplysninger om fangerne, udpeg-
ning a egnede tilsynsferende m. v. Kontoret er endvidere selvstamdig tilsynsinstitution for
provelgsladte, for hvem tilsynet af justitsministeriet er henlagt til kontoret. Det samlede antal
tilsyn med landssvigerfanger er for tiden ca. 7000, hvoraf ca. 3000 udgves gennem anstalterne
0og ca. 4000 gennem forsorgskontoret. Ved forsorgskontoret beskadtiges 1 afdelingsinspektar,
2 forsorgssekretagrer og 8 kontorister.

3. Hjelpevirksomhedens organisation.

Medens tilsynsvirksomheden for samtlige tilsynsinstitutioners vedkommende betales af
staten, udeves hjadpevirksomheden overfor almindelige kriminelle fanger hovedsagleig for
private midler, dog med et mindre statstilskud. Hjadp ydes dds af faengselshjelpen til det
under denne forening harende klientel, dels af de 8 private {mngselsselskaber til lgsladte fra
fangder og arresthuse indenfor det pagwxldende selskabs lokalomrade. Kontant hjadp ydes
navnlig i den farste tid efter lgdladelsen, f. eks. til betaling & fagforening, sygekassekontin-
gent, keb a veaktg dler lignende. Indstilling afgives af de tilsynsferende til vedkommende
fangselsselskab, eventuelt med centralkontoret som mellemled. lovrigt bistér forsorgsinsti-
tutionerne ved anvisning a arbejde, fremskaffdlse af tgy og lignende. Til stette for denne
virksomhed er i centralkontoret oprettet et arbejdsgiverkartotek og etableret kontakt med
andre arbejdsanvisningskontorer.

En salig dilling indenfor hjedpevirksomheden indtager de af fengselsselskaberne
oprettede optagelseshjem, herunder de tidligere neevnte »Lyng« og »Asserbglgdrd«. Anbrin-
gelse i en Kortere tid pa disse hjem, hvor klienterne beskadtiges ved opdyrknings- og land-
brugsarbejde under lignende forhold som i famgselsveesenets andre anstalter, er ofte et vil-
kdr for prevelgsladelse. Til driften yder staten foruden et mindre fast tilskud et tilskud pr.
opholdsdag, for tiden 2,50 kr.

Forsorgskontoret og anstalternes hjadpevirksomhed for landssvigerfanger omfatter —
ligesom de private selskabers — kontant understettelse, udlevering af beklaadningsgenstande,
arbejdsanvisning m. v., men udgiften hertil afholdes udelukkende af statsmidler.

4. Bemazkninger vedregrende tilsyns- og forsorgsvirksomhedens organisation.
Det fremgér af sekretariatets rapport, a den foretagne undersagelse af tilsyns- og
hjadpevirksomhedens organisation har fremkaldt et stegkt indtryk &, at virksomheden i
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gieblikket er lidet rationelt opbygget, at de med virksomheden forbundne administrations-
udgifter som fage deraf ligger veesentlig hgjere end ngdvendigt, samt at statens kontrol
med den private sektor af virksomheden lider af betydelige mangler i henseende til omfang
og effektivitet. Sekretariatet har i denne forbindelse navnlig fremhesevet felgende forhold:

a)

b)

0

d)

Af de enkelte tilsynsinstitutioner synes navnlig Dansk Veaane- og Tilsynsselskab at
savne klarhed i opbygning og forretningsgang. Gennemfarelsen af tilsyn og forsorg
med legdladte fanger fra statsfaagsel kreever sdledes medvirken af tilsynsferer, afde-
lingen af Dansk Vaane- og Tilsynsselskab pa vedkommende fangsel, centralkontoret og
eventuelt det private faangselsselskab, der dackker det pagaddende omréde. Den tilsyns-
farende med en provelgdadt fra Vridsgse skal siledes dels rapportere til centralkon-
toret (hovedkontoret for Dansk Vaane- og Tilsynsselskab), dels til D.V. & T.S,
afdeling Vridslgsdille. Ansggning om understettelse vil han normalt indsende til cen-
tralkontoret, men hvis sagen haster, kan han sende den til Vriddeselille — Nyborg
fangselsselskabs afdeling i Vridseselille. | begge tilfadde afholdes udgiften til under-
stattelse af dette selskab. Registrering af de prevelgdadte, af tilsynsfererne og af disses
rapporter sker bade i centralkontoret og i afdelingen pa vedkommende statsfeangsel.
Sdvom den lokale afdeling af D. V. & T.S. og det lokale faagselsselskab til en vis
grad dakker hinanden, ma ordningen alligevel betragtes som ungdig indviklet for den
tilsynsfegrende og for de tilsynsbestemmende og kontrollerende myndigheder, ligesom
den giver anledning til dobbeltarbejde.

Den omstandighed, at de enkelte tilsynsinstitutioner (fangselshjelpen, Dansk Vaane-
og Tilsynsselskab, forsorgskontoret og de to swmranstalter) i det vassentlige arbejder
uafhaangigt a hinanden, frembyder en raskke ulemper. Foruden af beskikkede lokale
tilsynsfarende udferes tilsyns- og undersagelsesarbejde ude i landet sdledes bade af
2 repreesentanter og 1 undersgger under f{engselshjelpen, af den af samvirket ansatte
rejseinspekter, a afdelingsinspekter og forsorgssekretaeren ved forsorgskontoret samt
i et vist omfang af forsorgsmedarbejderne ved anstalterne, navnlig for ungdomsfaangs-
lets og psykopatforvaringsanstaltens vedkommende. Nogen naamere koordination af
hele dette rejsearbejde er efter den nuvaaende ordning ikke mulig. Den manglende
koordination af tilsynsinstitutionernes virksomhed medfgrer endvidere, a en dd dob-
beltarbgjde ma udferes, sdledes kartoteksfering til brug for arbejdsanvisning, frem-
skaffdlse af tilsynsfarere m. v.

Med hensyn til fangselselskabernes ledelse er det karakteristisk, at de enkelte selskaber.
trods oprettelsen af »samvirket«, er organiseret pa selvstaandig basis med egne besty-
relser, sekreteger, regnskabsfaring og med hver sin arsberetning. Den koordination,
som er gennemfert ved oprettelsen af samvirket, gedder i det vaesentlige kun tilsyns-
virksomheden, medens hjadpevirksomheden administreres selvstendigt af hvert -
skab overfor dettes lokalt begramsede klientel. Der kan sdledes vanskeligt lasgges faste
regler for hjadpearbejdet, ligesom ydelsen af hjedp bliver afhsangig af de midler, der
stér til det enkelte selskabs disposition.

Som fdge af hele virksomhedens opbygning er samvirkets centralkontor blevet sam-
mensat af et stort antal forskellige afdelinger og underafdelinger med hver sine opga
ver & tilsyns- og forsorgsmaessig karakter. hvilket vanskeligger en rationel tilrettelaagy-
gelse of arbejdet p& kontoret, idet der i hgj grad vil blive tale om udspecialisering af
arbejdet pd mindre enheder, der ikke atid vil kunne opnd fuld udnyttelse af personalet.
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€) Statens kontrol med tilsynsvirksomheden er ifdge tilsynsanordningen henlagt til til-
synsnaevnet, som man oprindelig har tiltesmkt meget omfattende opgaver med hensyn
til koordination og kontrol. Det har imidlertid ved undersggelsen vist sig, at naavnet
siden dets oprettelse kun har behandlet ca. 50 sager fortrinsvis vedrarende tilsyn rned
personer, for hvem famgselsneevnet har afgivet tilsynsresolution, og praktisk talt ikke
har beskadtiget sig med de i tilsynsanordningen angivne amindelige opgaver. Disse
har vemet varetaget af fangselsdirektoratet, der dog kun har udevet en begramset
gkonomisk kontrol, veessentligst i forbindelse med behandlingen af samvirkets budget,
medens amindelige spergsma vedrarende tilsynets gennemferelse og tilsynsingtitutio-
nernes virksomhed er blevet lgst af samvirket sdv uden naamere indseende fra staten.
Manglen pa en effektiv ekonomisk og administrativ kontrol er selvsagt et forhold of
vassentlig betydning ved bedemmelsen af den nuvaaende organisation.

Samtidig med at sekretariatet har fremheavet den meget betydningsfulde socide ind-
.ats som de private fwengselsselskaber gennem drene har gjort i forbindelse med forsorgs-
og tilsynsvirksomheden, har man dog givet udtryk for den opfattelse, at de ovenfor pdpegede
ulemper og svagheder ved det bestdende system synes at vege af en sA vasentlig karakter,
a en andring af systemet ber tages under overveelse. Til stette for gennemferdlse af en
ordning, hvorefter staten sdv overtager hovedparten af denne virksomhed, er anfert, at
staten bade udfra socidle og gkonomiske hensyn har meget betydelig interesse i, at |lgsladte
fanger ikke recidiverer, og at udviklingen da ogsd hidtil er géet i retning &, a man fra
faagselsmyndighedernes side farst dlipper kontakten med de lgdadte fanger, nar det efter
en provetid har vis sig, om de kan klare sig i samfundet. Foruden den mere principielle
betragtning er der henvist til det rent praktiske forhold, at staten i forveglen dakker dle
udgifter ved tilsynsvirksomheden, samt at famngselsvaesenets tjenestemasnd (inspekterer og
forsorgsmedarbejdere) ogsa efter den nugaddende ordning varetager ledelsen af en vassentlig
dd & tilsynsvirksomheden.

Spargsmalet om statsovertagelse a tilsynsvirksomheden blev alerede rejst i det i 1924
nedsatte forsorgsudvalg. Udvalget mente dog ikke, at gjeblikket var inde til at foreda en
sidan Igsning og angav i sin betamkning en rakke grunde for dette standpunkt. Det an-
fortes slledes, at en statsordning ville forege statskassens udgifter til dette formdl, fordi pri-
vate bidrag ville bortfalde, og vederlagsfri medhjedp ikke kunne paregnes i naevneveadigt
omfang, endvidere at det bade overfor offentligheden og det klientel, det drejer sig om, ville
vage a betydning, a virksomheden ikke i hgjere grad end ngdvendigt havde pragg af en
statsinstitution, samt at det si laange som muligt burde undgas at skabe en ny klasse offent-
lige tjenestemand, hvilket ville blive fdgen a offentlig anssdtelse & tilsynsferende. Der
henvistes endelig til, at det pa forhdnd var ugerligt at have overblik over tilsynsvirksomhedens
omfang efter den ny sraffelov. Disse grunde ansd udvalget for afgerende for dets tilling-
lagen til spergsmdlet pa davagende tidspunkt. Men samtidig erkendte man, at det var »muligt
eller méske endog sandsynligt«, at udviklingen ville fere med sig, a man med tiden métte
tage under overveielse at ga over til en egentlig statsordning, hvorved udvalget ogsid pegede
pd, at udviklingen i den sociale lovgivning kunne taakes at fere over til en sddan ordning.

Spergsmdlet rejstes pany i 1946 i forbindelse med overvejelserne om tilsynsordningen
for landssvigere. Indenfor det af faengselsdirektoratet nedsatte anordningsudvalg, hvor spergs
malet blev behandlet, var der enighed om. at der for landssvigernes vedkommende burde gen-
nemfares en statsordning, fordi tilsynet for disses vedkommende i saalig grad métte betragtes
som en statsopgave. Men udvalget understregede samtidig i sin betaankning, a man ikke
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» derved havde taget tilling til den fremtidige ordning af tilsynet med almindelige kriminelle
fanger, idet dette spargsmd var af en sddan vigtighed, at det kraevede indgdende undersg-
gelse, sdedes at man endnu ikke havde grundlag for at udtale sig om en eventuel aendring
af den nuvagende tilsynsordning.

Under hensyn til de overvejelser, som sdledes ma antages at skulle finde sted i det
nee/nte udvalg, har sekretariatet for sit vedkommende ikke ment at burde udtale sig neamere
om det principielle spargsmd, om hvorvidt tilsynsvirksomheden ma betragtes som en stats-
opgave. Den foretagne undersggelse har imidlertid bibragt sekretariatet den opfattelse, at
en statsovertagelse af tilsynsvirksomheden ville muliggere en meget betydelig forenkling af
virksomheden, hvorved vessentlige besparelser for statskassen kunne opnds, samtidig med
at tilsynets effektivitet formentlig ville forgges. Ligesom det er tilfaddet for det nuvexrende
tilsyn med landssvigerfanger, burde det ved en statsovertagelse af hele tilsynsvirksomheden
vage de enkelte anstalter, der gennem deres forsorgskontorer leder tilsynet med de fra hver
anstalt lgsladte fanger, beskikker tilsynsfarere og behandler disses rapporter. Kun herved
ville tilsynet kunne danne en rationel fortsadtelse af den behandling og forsorg, som har
fundet sted overfor fangen under afsoningen. Et under direktoratet oprettet kontor, der
formentlig métte arbejde i nag tilknytning til det nuvaaende 2. kontor, burde da varetage
overleddsen & tilsynss og forsorgsarbejdet, farst og fremmest som vejledende organ for
anstalternes forsorgskontorer. Blandt de opgaver, der burde lgses af et sddant kontor, har
sekretariatet nsevnt falgende:

a) Angivelse af retningslinier for tilsynsarbejdet, herunder standardisering af tilsynsrap-
porterne og a forretningsgangen ved disses indsendelse og registrering, samt even-
tuelt uddannelse af tilsynsfarere og informationsvirksomhed overfor disse.

b) Angivedse a retningslinier for forsorgsarbejdet, herunder fastlagggelse af regler for
udbetaling af understettelse, samt forhandling med socialkontorer, skattevassen, fag-
foreninger, sygekasser m.v. om disse institutioners principielle stilling til |gsladte
fanger.

¢) Central arbejdsanvisningsvirksomhed.

d) Centra tilsynsfarerbeskikkelse i tilfadde hvor anstalterne ikke sdv kan skaffe egnede
tilsynsfarere. | forbindelse hermed oprettelse af tilsynsfererkartotek og fering of
honorarregnskabet.

€) Overtagelse af det direkte tilsyn med klienter, der ikke er lgdadt fra statsfeangsler,
herunder arresthusfanger samt de klienter, der i gjeblikket henhgrer under faagsels
hjadpen og dansk vaarneselskab.

Ved en statsovertagelse af tilsynsopgaverne som ovenfor skitseret métte de private
fangselsselskabers virksomhed afgramses til, i det omfang deres egne midler tillader det, at
understette saalig vanskeligt stillede fanger. En administrativ overbygning som det nuvee
rende »samvirke« ville formentlig i dette tilfelde ikke vaae ngdvendig. Derimod burde mulig-
heden for en sammenslutning af de eksisterende selskaber til een landsomfattende organisa-
tion formentlig undersgges, da en sidan sammenslutning formentlig ville kunne gennem-
fore hjadpevirksomheden pd mere rationel made end de nuvegende lokale selskaber. Den
eventuelt forngdne administrative og gkonomiske kontrol og koordination af den private
hjadpevirksomhed, herunder tilsynet med de private optagelseshjem, métte naturligt henhgre
under det ovennaante kontor i faangselsdirektoratet.

Direktoratet har, for s vidt angdr spgrgsmdlet om en statsovertagelse af tilsynsvirk-
somheden, henvist til, at dette spargsmal var underkastet en indgdende undersagelse og
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overvelelse i den a forsorgsudvalget af 22. december 1924 afgivne betsmkning, jfr. den
af sekretariatet foran givne redegerelse herfor.

| den siden forlgbne tid har spgrgsmdlet stadig lejlighedsvis vaaet underkastet for-
nyet overvejelse og har vaget gjort til genstand for debat pd nordiske mgder angdende
kriminologiske spgrgsma. Som forudset i udvalgsbetamkningen er udviklingen da ogsa gaet
mere og mere i retning af en egentlig statsordning. Trods de betamkeligheder, der kan vaae
forbundet med den, frembyder den si vasentlige fordele, saalig ndr henses til effektiviteten
a forsorgs- og tilsynsarbejdet, at direktoratet anser det for sandsynligst, a statsordningen
ma blive det endelige resultat af udviklingen.

Hele dette spergsmdl, der igvrigt har vaaet bergrt under dreftelserne i det undes
justitsministeriet den 25. februar 1946 nedsatte udvalg til behandling af spergsmd ved-
rarende fuldbyrdelse af fangsdlsstraf m. v., ma imidlertid efter direktoratets opfattelse tages
op til indgdende undersggelse i et saligt udvalg.

Udvalget ma principielt vaae af den opfattelse, at tilsynsvirksomheden ma siges at
vage en naturlig statsopgave, som dog formentlig mest praktisk vil kunne lagses i samarbejde
med private personer og institutioner. Udvalget kan for sit vedkommende anbefale, at spergs-
malet om en omorganisation af denne virksomhed geres til genstand for overvejelse i et
saaligt udvalg.

Foruden behandlingen af spergsmdlet om en andring a tilsynsvirksomhedens organisa-
tion har sekretariatet peget pa spergsmaet om tilsynsvirksomhedens omfang. Navnlig for sa
vidt angdr landssvigerfangerne har man fundet det tvivisomt, om udevelse af tilsyn i den
nuvagende udstraskning (ca. 8000 tilsyn) kan anses for ngdvendigt af hensyn til klienternes
tarv og kontrollen med prevelgsladelsesvilkarenes overholdelse. Under hensyn til de betyde-
lige udgifter, der af staten afholdes til honorarer til tilsynsferende (i 1947—48 ca. 350.000 kr.)
har sekretariatet henstillet til nsarmere overvejelse, hvorvidt de nugaddende bestemmelser om
tilsynsperiodens langde — hvorefter denne for prevelgsladte og benddede som hovedregel
ansates til 2 & — er rationelle under hensyn til tilsynets formal, eler om mere differen-
tierede bestemmelser ikke ville vage a foretraskke. | mange tilfadde hvor saalige vilkar ikke
er knyttet til lgsladelsen, kunne tilsynet formentlig indskraankes til de ferste maneder efter
lgdadelsen, der erfaringsmesssig er de vanskeligste for klienterne, medens det i andre til-
fedde maske var gnskeligt, a tilsynet udstraktes til en laagere periode end 2 &r.

Direktoratet har udtalt, at man dlerede nu tradffer afgerelsen i disse sager rent
konkret, men a man vil tilstresbe en yderligere differentiering. Direktoratet er enig i, at det
i visse tilfadde kunne veme enskeligt at udstrackke tilsynet udover 2 &, men har gjort op-
maaksom pa, a dette vil forudsadte en aendring af straffelovens bestemmelser herom.

Udvalget kan for sit vedkommende tiltreede de synspunkter, der af sekretariatet er
givet udtryk for.

H. Bemagkninger vedrerende andalternes persondeforhold m. v.
| tilslutning til de foran under | og Il fremsatte bemaakninger vedrgrende personale-
forholdene ved anstalterne har sekretariatet redegjort for nogle almindelige spergsméd ved-
rerende anstalternes personaleforhold, herunder det overordnede administrative personae
og kontorpersonalets sammensagning, uddannelse m. v. samt de gaddende regler for betjent-
personalets antagelse og uddannelse.

7. Anstalternes overordnede administrationspersonale.
Det overordnede administrationspersonale ved anstalterne omfatter felgende stillings-
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Lanklasse Antal norm.
stillinger
Famgsel sinspektar 9.000—10.200 4
8.700— 9.300 2
Vicefaangselsinspektpr. . . . . . . . . . . . . . 5700— 7.500 6
Afdelingsinspektgr . 5.400— 7.200 3
Fangselsforvalter = . . . o 5.400— 7.200 6
Feengselsbogholder . . . . . . . . .. . | 5.040— 5.760 5
Fengselsfuldmegtig . ... . . . . 3.900— 5.580 4

Ansxdtelse i stillingerne som inspektar, viceinspektar og feengselsfuldmaesgtig er som
hovedregel betinget af juridisk embedseksamen. De 3 dtillinger udger den normale avance-
mentgakke for det juridiske personale ved anstalterne. Stillingerne som faangsel sbogholder
besdtes normalt ved avancement fra overassistentklassen og stillingerne som faangselsforvalter
ved avancement fra bogholderstillingen. Afdelingsinspekterstillingerne besadtes efter hidtidig
praksis ved oprykning indenfor lager- og forsorgspersonalet. Stillinger som inspekter, vice-
inspektar og fangselsforvalter er normeret ved hvert af de 4 statsfengder samt ved ung-
domsfangdet og arbejdshuset. Stillinger som faangselsbogholder er normeret ved de samme
anstalter med undtagelse af ungdomsfaengslet, hvor forvalteren tillige varetager bogholder-
forretningerne. Stillinger som fagselsfuldmaagtig er normeret ved de 4 statsfaangsler og
stillinger som afdelingsinspektar ved faengselsafdelingerne i Narre Snede, Renbak og Kaas
hovedgard.

Ved oprettelsen af de nye straffelejre og fangselsafdelinger tilvejebragtes hjemmel pa
finandoven til besstelse af de forngdne stillinger som inspektar, viceinspekter, forvalter og
bogholder ved hver af de 4 store straffeleire samt for bessdtelse af en viceinspektarstilling
ved afdelingen i St. Grunnet. Endvidere er der pa finandoven hjemmel for beszdtelse af en
stilling som ekspeditionssekretear ved psykopatanstalterne og to stillinger som faengselsfuld-
meaegtig ved straff elej rene.

Det samlede antal tillinger og disses bessdtelse pr. 1. april 1948 er vist i neden-
stdende oversigt:

Bevilget antal Tjenstg. antal
Nor ml. Finl. Talt  Y9%1  ong  Talt  Ubesat
still.

Inspektar 6 4 10 6 4 10
Ekspeditionssekretegr =~ = = — 1 1 — 1 1 —
Viceinspekter. 6 5 11 1 10 11
Afdelingsinspektar. .3 — 3 3 — 3
Forvalter 6 4 10 6 4 10
Bogholder. = . . . ....... 5 4 9 4 5 9
Fuldmeegtig 4 2 6 4*) 4 2

Som fdge af oprykning fra lavere tjenestemandsstilling til de nye konstitutionsstillinger
er en vaesentlig del af de overordnede administrationsstillinger for tiden besat ved konstitu-
tion, sfledes f. eks. 10 af de 11 stillinger som viceinspekter og alle stillingerne som fengsels-
fuldmaggtig. Dette har igen medfert en forskydning i sammensagningen af de enkelte tjene-
steklasser; af de for tiden tjenstgerende 11 viceinspektarer var sdledes 8 ved udnes/nelsen

mellem 25 og 30 ar; kun 5 havde tidligere gjort tjeneste indenfor feangselsveesenet, deraf
kun 1 i mere end 3 &r.

*) heraf 1 besat ved egentlig kongtitution, 3 med last antaget personae.
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Vedrgrende sammensagningen m. v. a det overordnede administrationtpersonale har
sekretariatet peget pa felgende forhold:

a) Det synes efter de foreliggende oplysninger om administrationsarbejdets art og
tilrettelosggelse at vage pakraevet, at der ved de storre anstalter og lgjre med et fangetal pa
2—300 og derover findes dtillinger som inspektgr. vieeinspekter og femngselsforvalter. Der-
imod mener man, at der kan rejses spergsmal om ngdvendigheden af at opretholde stillinger
som faengselshogholder ved de anstalter og lgjre, der ikke har en mere omfattende veaksteds-
drift. Ved gennemfarelsen af de foran under | fremsatte fordag vil del bogholderimasssige
arbejde ved disse anstalter blive ganske vassentlig ssimplificeret, og det synes derfor a burde
overveges, hvorvidt bogholderiet ved de naavnte anstalter ikke kan henlaggges under gkonomi-
kontoret under ledelse af en fangselsoverassistent. Da de kassemassige forretninger er hen-
lagt til inspektionskontoret, synes en sadan ordning ikke at stede pa afgerende kontrolmaes-
sige betamkeligheder. Overgdr de mindre feegsdsafdelinger som foreddet under 1 til sdv-
stendig regnskabsfaring, ber dette ikke medfare oprettelse af bogholderstillinger ved disse
afdelinger, hvis regnskabsforretninger nagpe vil blive af sterre omfang, end at de kan be-
strides a en fangselsassistent.

Der vil efter ovenstdende kunne blive tale om nedlaggelse af bogholderstillingerne
ved de 4 straffelgire samt eventuelt arbejdshuset. sledes at der for disse anstalters vedkom-
mende tradfes samme ordning som ved ungdomsfengslet, hvor forvalteren ogsd er leder
af bogholderiet.

b) Stillingerne som faagselsfuldmaagtig oprettedes i sin tid som uddannel sesstillinger
med et arbejdsomrdde omtrent svarende til viceinspekterernes, d.v.s. deltagelse i fange-
fremdtilling, rondering, behandling af disciplineasager og indstillinger til direktoratet m. v.
| praksis er dog ogsd amindeligt kontormaessigt ckspeditionsarbejde blevet henlagt til famng-
selsfuldmaagtigen, sdledes ved et of statsfeangslerne bl. a. journalisering, ekspedition af rutine-
sager vedragrende fanger og personale, censurering a aviser o. lign. Udfazdigelse af delict-
referat, som i dette tilfalde ogsd er henlagt til faangselsfuldmaegtigen, ma vel betragtes som
mere kvalificeret arbejde, men kreever dog nagope juridisk uddannelse, da det afgerende ma
vage fremhaavelsen i referatet af de omstamndigheder, der har betydning for fangens behand-
ling i fengdet, ikke de forhold, der er juridisk relevante for domfaddelsen.

| betragtning &, at egentlig juridisk arbejde kun forekommer pa fangderne i be-
graanset omfang, og a kravene om juridisk uddannelse derfor navnlig ma begrundes med
denne uddannelses fortrin ved varetagelsen a de ledende administrative og koordinerende
funktioner ved fangslet, ma sekretariatet finde det tvivisomt, om der er behov for juridisk
personale i lavere stillinger end inspektar- og viceinspekterstillingerne. Hertil kommer de
vanskeligheder, som formentlig ofte vil veare forbundet med at besadte stillinger i den om-
handlede lgnklasse med kvalificeret juridisk personale. Sekretariatet har derfor henstillet,
at det i forbindelse med anstalternes normering pa laagere sigt overvejes at nedlagge til-
lingerne som fangselsfuldmaegtig.

C) Sekretariatet har under sine overveielser vaget inde pa spergsmdet om, hvorvidt
det er rigtigt, a de ledende illinger ved fangderne som hovedregel bessdtes med jurister.
Man har i denne forbindelse vaget opmagksom pa, at der i de senere & er sket en betydelig
udvidelse af det personale, der varetager specielle funktioner ved f angebehandlingen (for-
sorgssekretegrer og lagere) og har ment, at dette forhold kunne give anledning til over-
vejelser om, hvorvidt avancement fra disse dtillinger til de administrative stillinger ikke bar
kunne ske i starre udstraskning end hidtil for derved at lette koordineringen af arbejdet med
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fangebehandlingen og undgd en ungdvendig stor vekst i det overordnede personale ved
famgderne.

Heroverfor har man fra fangselsveessenets side steakt fremhaavet betydningen &, at
ledelsen af fengderne varetages af administrativt hgjt kvalificeret personale, der er i stand
til at l@se de mangeartede problemer, der opstdr med hensyn til personale og fanger og til
at koordinere de forskellige sider af fangebehandlingen. Sekretariatet har herefter ikke ment
at kunne stille noget forsag pa dette punkt, men skal blot bemaake, at den praksis, som
dlerede nu felges ved besadtelsen af afdelingsinspektarstillingerne, hvor ikke-jurister ikke
er udelukkede, formentlig vil kunne fa foreget betydning ved en fortsat udvikling af de
mindre faangselsafdelinger.

d) Der har i de senere & kun i meget begramset omfang fundet udveksling sted af
det overordnede personale mellem anstalterne og centralstyrelsen. Kun ganske fa indenfor
det nuvagende embedspersonale i centralstyrelsen har forrettet tjeneste pd anstalterne, lige-
som kun enkelte af de nuvagende inspektarer, viceinspektarer og fangselsfuldmeegtige gen-
nem tidligere tjeneste i centralstyrelsen har faet kendskab til arbejdet her. Da kendskab til
det daglige arbejde pa fangderne synes at matte vage en vigtig forudsagning for gennem-
forelsen af den centrale administration og kontrol sdvel indenfor fangebehandlingens om-
rader som indenfor det persortalemasssige og @konomiske omrade, forekommer det sekreta
riatet naturligt og rationelt i hgjere grad end hidtil at sage gennemfert en udveksliing af
personalet, hvorved sekretemer og fuldmamgtige i direktoratet fé& lejlighed til at forrette
tjeneste som viceinspekter ved anstalterne inden deres videre avancement i centralstyrelsen.
En sddan ordning métte formentlig forudszte, at der i det hele anerkendtes et vist fadles-
skab med hensyn til avancement indenfor centralstyrelsen og pa anstalterne, siledes at ogsd
de anstatsuddannede embedsmaad havde mulighed for at overgd til avancementsstillinger
i direktoratet.

Direktoratet er af den opfattelse, at det ved etableringen af de nye straffelejre var
naturligt og rimeligt at etablere selvstaandige bogholderier ved hver straffelgir under hensyn
til de meget store fangetal, som de pédgaddende straffelejre var beregnet til at huse. Ud-
viklingen har imidlertid fart med sig, at visse af straffelej rene nu huser et vasentligt mindre
fangebelagy end forudsat ved etableringen. Dette gedder sdledes straf fdg ren Mggelkea, der
oprindelig var beregnet til at huse ca. 600 fanger, men hvis belagy fremtidig ma beregnes
at blive omkring 240, og straifelejren i Horsered, der var patenkt at skulle huse 6—700
fanger, men hvis belagy for tiden udger 250. Efter nedgangen i fangetallet har man nedlagt
stillingerne som overassistenter ved disse bogholderier.

Direktoratet ma erkende, at den stedfundne udvikling ger det rimeligt. at spergs-
malet om bibeholdelse af bogholderstillingerne ved disse dtraffelgire or blevet rejst, og
uanset & man er a den formening, a tilstedevagelsen af en ikke ubetydelig arbejdsdrift,
og ved straffelejren Megelkea tillige landbrugsdrift og gartneri, for s vidt ger det enskeligt
at bevare et selvstamndigt bogholderi, vil man ikke tage afgerende afstand fra tanken om, at
bogholderiet ved disse anstalter kan henlaggges under [engselsforvalteren. pd samme méade
som det nu er tilfaddet ved ungdomsfaangdet.

Derimod ma direktoratet tage afstand fra tanken om, at en tilsvarende ordning eta-
bleres ved sraffelejren pa Kragskovhede, hvis fangebelasg ogsd i fremtiden ma péregnes at
ligge pd 5—600 fanger, og hvor sdvel lenningsregnskabet for tjenestemaand og lgst antaget
personale som regnskabet med fangernes penge, forplejningsregnskab 0.s v. er a meget
betydeligt omfang. Det vil nagppe vaae hensigtsmasssigt at henlagge ansvaret for hele denne
virksomhed under fengselsforvalteren, hvis arbejdsomréde i forvegien er stort, idet han
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forestdr hele indkgbsforvaltningen, tilsynet med det betydelige antal bygninger, der er spredt
over e meget stort areal, ledelsen a de meget store kultiveringsarbejder og de indenders-
varkstedsarbejder, som er i gang med at blive etableret. Safremt bogholderstillingen ved
denne straffelejr herefter opretholdes, mener direktoratet, at en stilling som kst. overassistent
ma kunne nedlasgges.

For sa vidt angér stillingen som bogholder ved slatens arbejdshus, ska man bemzrke.
at denne dtilling blev oprettet p& normeringsloven for finansret 1942—43. | bemaakningerne
til forslaget er det fremhaavet, at fangetallet ved arbejdshuset pd det tidspunkt var steget til
ca. 240 arbejdshusfanger og ca. 23 indlagte pa helbredelsesanstalten for drankere pa Fang,
og at regnskabsfegringen ved arbejdshuset foruden anstaltens amindelige gkonomi og arbejds-
drift tillige omfattede regnskabet med jordbruget, der bestod af et opdyrket areal pd ca
500 tdr. land, som stadig udvides. Man mente derfor, at det arbejde, som pahvilede lederen
af arbejdshusets bogholderi med hensyn til ansvar, betydning og omfang kunne sidestilles
med det arbejde, der padhvilede bogholderen ved statsfangslerne. Belagget i arbejdshuset er
nu starre, end da stillingen blev oprettet, idet arbejdshuset er udvidet og for tiden har et
belagy p& ca. 350 fanger. Hertil kommer, at der under arbejdshusets administration for tiden
er henlagt 2 andre afdelinger, nemlig fengselsafdelingen ved Tarm og helbredelsesanstalten
for drankere pa Fang. Direktoratet ma derfor vege af den opfattelse. at det ikke ville vage
forsvarligt at nedlagge stillingen som bogholder ved arbejdshuset.

Endelig skal man pege pa& det i den praktiske personaleadministration meget vigtige
forhold, at stillingerne ved sddanne meget afsidesliggende anstalter ikke er normeret for
lavt, da personalet ved de bedre beliggende anstalter — ganske forstaeligt — faer megen
ulyst ved at sage dertil, og hurtigst muligt seger derfra igen.

Til spergsmdlet om eventuel nedlamgelse af tillingerne som faangselsfuldmasgtige har
direktoratet bemaaket falgende:

Disse stillinger blev i sin tid oprettet for at aflaste faangselsingpekter og viceinspektar
vad de 4 sterste anstalter, nemlig Kgbenhavns famgder og statsfangslerne i Horsens, Vrids
lgselille og Nyborg. Disse embedsmaand var nemlig alt for bundne af egentlig administrativt
og kontormaessigt arbejde, sdledes at der ikke levnedes dem tilstraskkelig tid til det direkte
fangebehandlingsmassige arbejde, som kraever megen direkte kontakt med fangerne enkelt-
vis. For tiden er fangselsfuldmagtigstillingerne ved Horsens og Nyborg ikke hesat. idet
indehaverne har konstitutioner andetsteds og ikke er erstattet. Man har veget betamnkelig ved
at tage flere yngre jurister ind i feangselsvassenet under hensyn til nedgangen i fangetalet.
Fengsel sfuldmaggtigstillingerne var tidligere normeret i samme lgnningsklasse som politi- og
dommerfuldmaggtige af 3. grad, men efter den sidste revision & tjenestemanddoven er de
placeret i en lavere lgnningsklasse. Under hensyn hertil og til de ringe avancementsmulig-
heder er direktoratet enig i, at det sikkert i fremtiden vil veae vanskeligt at fa stillingerne
beklaedt med kvalificeret juridisk personale, og a spergsmdlet om betimeligheden af stil-
lingernes opretholdelse under den nuvagende form tages op. Spergsmédlet om bevarelsen af
feengsel sfuldmaegtigstillingerne haenger imidlertid sammen med enskeligheden o at fa eta
bleret en ordning, hvorefter det vil vaae muligt at anvende interesserede jurister, saalig
indenfor politi- og dommerfuldmaagtigenes kreds, som midlertidige medhjadpere i disse stil-
linger for 1 & eler 2 ad gangen, idet man vil anse det for en betydningsfuld og god uddan-
nelse for personer, der senere f&r embede som politimestre eller dommere eler i anklage-
myndigheden, at de har et mere indgdende kendskab til det sidste led i retsforfeigelsen, end
det i reglen nu er tilfaddet.
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Direktoratet er derhos enig i fordaget om at sgge gennemfert en starre udveksing
af det overordnede personale melem direktoratet og anstalterne i det omfang, dette praktisk
er gennemferligt.

2. Kontorpersonalet.

Kontorgruppen indenfor anstalternes personale omfatter falgende tjenestemandsstil-

linger: B Antal normerede
Lenklesse L
stillinger
Fengselsoverassistent . . . .. .. ... . . 3900—4860 17
Fengselsassistent . .. .. .. ... ... ... .. 2670—3750 35
Kontorassistent . . .. ............... .. 2310—3030 15
Kontorist . .. ... ... .. .. .. .. .. .. .. 1680-2400 20

Desuden beskadtiges et antal kontormedhjadpere, der aflannes efter bestemmelserne i
finansministeriets regulativ for kontormedhjadpere eler som fungerende famngselsassistenter.

Om antagrisen a kontorpersonale ved anstalterne er regler fastsat i direktoratets cir-
kulaaskrivelse af 2. juli 1947. Det anfgres heri, a man ved antagelsen af kontorpersonale til
anstalternes kontorer ber have opmagksomheden henvendt pd, at der kun til det mere kvdli-
ficerede arbejde ber antages personale i stillinger som famgselsassistenter, medens kontorernes
arbejde igvrigt i videst muligt omfang ber udfares af personale, der ansadtes som kontorister
dler eventuelt kontorassistenter. Der bgr derfor pa kontorer, hvor der foruden lederen er
ansat en overassistent, hgjst vare ansat 1 a 2 faangselsassistenter.

Til ansadtelse som faengselsassistentaspirant kreeves i almindelighed, at pageddende er
mellem 21 og 28 &r, har bestdet real- dler pradiminareksamen, har udstdet normal legetid pa
kontor, lager eler lignende samt har uddannet sig teoretisk og har bestdet handel smedhjad per-
eksamen med tilfredsstillende resultat. Til antagelse som kontoristaspirant kraeves normalt,
at vedkommende er mellem 17 og 25 &r, har rutine i maskinskrivning og helst tillige stenografi
samt kendskab til almindeligt kontorarbejde. Foruden antagelse til aspirantstillinger ska
ogsa antagelse af regulativignnede kontormedhjadpere godkendes af direktoratet, der ligeledes
skal godkende vedkommendes aflgnning.

Bortset fra en fornylig gennemfert bestemmelse om, at personaet indenfor en rakke
forskellige tjenestekategorier, herunder ogsd det mandlige kontorpersonale, snarest efter deres
antagelse skal forrette opsynstjeneste i mindst 1 maned, er der ikke tilrettelagt nogen uddan-
nelse for anstalternes kontorpersonale. Det spges dog savidt muligt gennemfert, at fengsels-
assistenter og overassistenter far lejlighed til at gere tjeneste bade ved inspektions-, forvalter-
og bogholderikontorer, siledes at de gennem deres tjenestetid far kendskab til arbejdet inden-
for dle 3 omrader af anstalternes administration.

Ved fastlegggelsen af normeringstallene for overassistenter er der regnet med, a hvert
a de 4 statsfeangder skal disponere over 3 overassistenter, henholdsvis til inspektionskontor,
gkonomikontor og bogholderikontor. Derudover er der regnet med 1 overassistent henholdsvis
til psykopatanstalterne, ungdomsfaangslet, arbejdshuset, fengselsafdelingen i Renbak og fzng-
selsafdelingen pd Kaashovedgard. Antallet af assistenter er normeret i forhold hertil, idet
der er regnet med ca. 2 assistenter pr. overassistent. Udover de normerede tillinger er der
til kontorerne ved straf f elej rene og de nye femgselsafdelinger — med hjemmel pa finansoven
— oprettet et antal konstitutionsstillinger. Pa finandoven 1948—49 er der sdledes hjemme
for udbetaling af konstitutionshonorar til ialt 18 overassistenter. Ligesom for statsfsangslernes
vedkommende er der for hver & de 4 store straf { elej re regnet med 3 overassistentstillinger.
Endvidere er der regnet med 1 overassistentstilling ved hver af de nye fangselsafdelinger samt
yderllgere 1 overassistentstilling ved psykopatanstalterne Ogsa indenfor assistentklassen er
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I nedenstiende oversigt er vist, hvorledes tjenestemands- og konstitutionsstillingerne
herefter var besat pr. 1. april 1948,

Bevilget Tjenstegorende
Norml. Finl. Talt [l(tl:;l i Konst. Talt Ubesat
Overassistenter  .......... 18 8 36 6 26 32 4
Assistenter .............. 35 21 50 11 17 28 28
Kontorassistenter ........ 15 1 16 2 1 3 13
Kontorister . ............ (20) —_ (20) 3 — 3 (17)

Af ialt 36 overassistentstillinger var 32 besat, heraf 26 ved konstitution, fortrinsvis af
assistenter. Af 50 assistentstillinger var 28 besat, heraf 17 ved konstitution, fortrinsvis af
aspiranter. Af ialt 36 kontorassistent- og kontoriststillinger var kun 6 besat, heral 1 ved kon-
stilution.

Udover det navnte personale beskafiigedes ialt 96 kontormedhjelpere, der fordeler
sig siledes:

Aflgnnet som fengselsassistentaspirant . ......... ... ... ... ... ... .. 18
Aflgnnet som kontorassistentaspirant . .............................. 1
Aflgnnet efter finansministeriets regulativ:
Kontoreley susmsonim smemasmsnms msme ien@s@s s@imnissmesnsemns s 2
Kontoristaspirant ......... ... .. 7
KCONEOTIST (55,5550, 0 5150 & 55 8006 56548 60§ e o508 1 b0 e = v om0 50 5 30 2 55
Kontorassistent o wsms cosss smsme sosms omssesms0asmsnmsminassemss 6
AsSISIENL .o 1
Timeldnnet kontorist . sus cosus ims st 50505 ams 55 5050 bosms @ a8 &ambamn 3
Honorarlgnnet kontorist ...... ... ... .. it ;
Aflgnnet efter studenterregulativ . ...... ... ... . . 1
Ialt . 96
Fordelingen af overassistent- og assistentstillingerne mellem anstalterne pr. 1. april
1948 fremgér af nedenstiende oversigt: Antal pr. 1. april 1948
Overassistenter Assistenter
Insp. Okonomi Bogh. Insp. Okonomi Bogh.
Horsens : uiosisims nins 1 1 1 1 2 -
Vridslgselille . .......... 1 1 1 s — —
Nyborg . ........ ... ... 2%) 1 1 - - 1
Kgbenhavns fengsler . ... 1 L 1 —— 1 2
Ungdomsfengslet . ...... 1 — — - — 2
Arbejdshuset . .......... 2%%) — I 2%%#) 2
Psykopatanstalten . ...... 1 1 - — — -
Farhus ............. ... 1 1 1 4 1 1
Horsergd .isssmsmsssnsss 1 1 — 1 — 2
Kragskovhede .......... 1 1 1 1 1 1
Mggelker . ............ 1 1 1 — — 1
Renbazk, : i coswsswims vas 1
St; GEUNTEL woww-wseps s 1
Ngrre Snede . .......... 1
Hjgllund <:sismissansss 1 1
Talt . ... 2 28

*1 1 ved leiren ** 1 ved Kaershovedeard. **¥¥y 1 ved Tarm.
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Som det fremgdr  foranstdende, har oprettelsen af det store antal konstitutionsstil-
linger som forvaltere, bog:.oldere 0og overassistenter ved de nye straffelejre og fengselsafde-
linger p& afgerende méde forrykket sammensagningen af overassistent- og assistentpersonalet.
Undersgger man alderss og avancementsforholdene for de personer, der bekladder de oven-
naevnte 32 overassistentstillinger, viser det sig, at overgang til overassistentlgnning har fundet
sted i en gennemsnitsalder af 31—32 & efter gennemsnitlig kun 4—6 &rs tjeneste i fangsds
vasenet, heraf 2—4 & som feagselsassisent. | betragtning &, at oprykningen ikke — som
f. eks. er tilfeddet indenfor de store etater — har vazet betinget af en supplerende uddannelse
efter ansadtelsen, ma avancen lentsforholdene for faagdernes kontorpersonale i de senere &
anses for a have dillet sig vasentlig gunstigere end indenfor andre grene af statsforvalt-
ningen.

Der er endvidere ved bessdtelsen af de nyoprettede konstitutionsstillinger sket en for-
holdsmasssig forskydning mellem overassistent- og assistentstillinger. Antallet af overassistent-
stillinger udger sdledes nu 32 imod 46 stillinger som assistent og assistentaspirant, medens der
tidligere regnedes med forholdet 1:2. En veesentlig del af det arbejde, som tidligere var be-
tragtet som {fengselsassistentarbejde, udferes altsd i gjeblikket af regulativiennede kontor-
medhjadpere, et forhold, som har sin forklaring dels i, at der ved de nye famngselsafdelinger
er oprettet overassistent- men ikke assistentstillinger, dels i a ansodtelsen af assistenter i det
hele har vaget dtillet i bero i de sidste & under hensyn til personaleudvidelsernes midlertidige
karakter.

Med hensyn til kontorpersonalets forhold har sekretariatet bemaarket felgende:

a) For ansdtelse som fmngselsassistent kreeves som ovenfor naevnt en forudgdende
handels- og kontormasssig uddannelse i det frie erhverv. | overensssemmelse hermed betragtes
assistentstillingen som en bundstilling, der normalt bessdtes udefra og kun undtegelsesvis ved
avancement fra famgdernes kontorist- og kontorassistentklasse. Det har under hensyn til
denne opdeling a kontorpersonalet i en kontoristklasse og en assistentklasse, af hvilke kun
den sidstneevnte dbner adgang til videre avancement indenfor etaten, vesret overvejet, hvor-
vidt den nuvazende assistentordning burde erstattes med en ordning, hvorefter adgangen il
assistentklassen betinges o forudgdende dev- og medhje=lper tjeneste med en afsluttende fag-
preve, sdedes som tilfaddet er indenfor told- og trefiketaterne og fra 1946 ogsa indenfor
amstuerne.

Til stette for en sadan ordning kan henvises til, a overgangen til mere moderne for-
mer for fangebehandling har foreget betydningen &, at personalet ved famgdernes kontorer
gennemgdr en salig faguddannelse, der bibringer dem et mere dybtgdende kendskab til
faangdernes opgaver og de forskellige sider af fangebehandlingen. Gennemfarelsen af en elev-
ordning vil formentlig endvidere have betydning ved at give det pégaddende personale en
fastere tilknytning til etaten, hvorved starre stabilitet i personaleforholdene opnas. Forudsa-
ningerne for indferdlse a en elevordning indenfor femgselsvaesenet synes dog pd andre
punkter ikke at vage til stede. Farst og fremmest synes assistentklassens nuvaaende sterrelse
(30—40 stillinger) nappe a kunne baae en elevordning med etablering af saaligt fagkursus
og fagpreve. Dernsest ma det erindres, at assistentuddannelsen efter den nuveaende ordning
udelukkende er beregnet som en foruddannelse til stillinger som fengselsforvater og fang-
selsbogholder, derimod ikke til de stillinger, hvorunder den egentlige fangebehandling hen-
harer. De opgaver, der varetages af forvalter og bogholder (indkeb, kalkulation, regnskabs-
faring m. v.) ligger i mange henseender pa linje med arbejdet indenfor private handels- og
industrivirksomheder. En uddannelse indenfor sadanne virksomheder kombineret med amin-
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delig handelsskoleundervisning ma derfor som hovedregel antages at give bedre og mere alsi-
dige forudsagninger for varetagelse af forvalter- og bogholdergerningen end en elevuddannelse,
hvorunder den pageddende kun fé&r kendskab til den forretningsgang og de systemer, der
anvendes indenfor faagselsvassenet.

Medens sekretariatet herefter ikke mener at kunne tage positiv stilling til spargsmalet
om indferelse af en elevordning, har man peget pa det enskelige i, at assistentpersonalet gen-
nem en saalig uddannelse far legjlighed til at udvide deres kendskab til fangselsadministratio-
nens og fangebehandlingens problemer. | stedet for ved en elevordning kan dette ske ved &-
holdelse af kursus for assistentpersonalet, enten i aspiranttiden eller formentlig niere hen-
sigtsmasssigt efter nogle ars tjeneste. Deltagelse i et sddant kursus ber formentlig i sa fald
vage en betingelse for oprykning til overassistent, hvorimod det nagpe kan vage pakraevet at
lade uddannelsen afslutte med en ssalig preve. Som led i assistentklassens uddannelse bar
der endvidere seges gennemfart en udveksling af personalet mellem anstalternes kontorer og
arbejdsdriftens kontor i Kgbenhavn, siledes at sidstnaevnte kontors personale normalt rekrut-
teres fra assistent- eller overassistentklassen pa anstalterne.

b) Medens der som tidligere naavnt stilles forskellige krav ved ansedtelser henholdsvis
i fengsdlsassistent- og kontoristklassen, er der ikke i anstalternes praktiske arbejde gennem-
fart nogen tilsvarende afgramsning af de arbejdsomréder, der henhgrer under overassistent-
og assistentklassen, og de omrdder, der henhgrer under kontoristklassen. Da arbejdet ligger
nogenlunde ens pa alle anstalterne, henstilles det, at direktoratet til sit eget brug ved overvejelser
om normeringen opstiller visse fadles retningslinier for arbejdsfordelingen mellem assistent-
og kontoristklassen gaddende henholdsvis for arbejdet p& anstalternes inspektions-, gkonomi-
og bogholderikontorer.

€) Med hensyn til afgremsningen & overassistenternes arbejdsomrade bemagkes, at
stillinger som overassistent formentlig ma findes ved ale anstalternes inspektionskontorer, dels
a hensyn til udfgrelsen af anstaltens kasseforretninger, dels a hensyn til ledelsen og kon-
trollen med de vigtige kontormasssige forretninger, der er henlagt til inspektionskontorerne.
navnlig indsadtelses, ladadelses, og overfarselsekspeditioner. For si vidt angdr anstalternes
gkonomikontorer ma overassistentstillinger i hvert fad findes pd anstalter med en sterre
vagkstedsdrift, hvor det blandt andet vil vage overassistentens opgave at aflaste forvalteren
ved ledelsen af det kontormaessige arbejde, sdledes at forvalteren kan fa forneden tid til for-
handlinger med vaakmestre, tilsyn med vegksteder m. v. For straffelej renes vedkommende,
hvor der kun er en mere begramset vagkstedsdrift, vil forvalteren i hgjere grad sdv kunne
deltage i ledelse af kontorarbejdet, og det mere kvdificerede arbejde, som ikke udferes af
forvalteren, ma derfor formentlig kunne klares af en fangselsassistent. Sekretariatet ma herefter
anse det for tvivisomt, om en overassistentstilling er ngdvendig ved ale disse anstalter. Hvad
endelig angdr bogholderikontorerne, har det formentig ved den i sin tid gennemferte adskil-
ldse af bogholderi- og arbejdsdriftsforretningerne, hvorved bogholderens arbejdsomréde for-
mindskedes veesentligt, vaaet en forudsadning, at bogholderen sdv deltog ved udferelsen af
det mere kvdificerede bogfgringsarbejde. Sifremt dette gennemferes i praksis, og nar yder-
ligere henses til, at omfanget af det kvalificerede arbejde i bogholderierne vil blive vaesentlig
formindsket ved gennemfarelsen af de foran under |. illede forslag, kan det nagppe i noget
tilfedde anses for pakreevet, at anstaltsbogholderier, der ledes af en famgselsbogholder, tillige
disponerer over en overassistent. Pa anstalter med en stgrre varkstedsdrift vil det derimod
formentlig vaae rimeligt a have 2 famgselsassistenter, der varetager kvalificeret arbejde hen-
holdsvis indenfor bevillings- og fabrikationsregnskabet.
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Sammenholdes de naevnte retningslinjer for oprettelsen af overassistentstillinger med
foranstdende oversigt over den nuvagende fordeling af disse stillinger, vil det fremgd, a
det bar vaxe muligt at reducere antallet af overassistentstillinger med ca 8 til ca 24 ved bort-
fdd af 6 overassistentstillinger ved bogholderierne (eventuelt 2 overassistentstillinger og 4
bogholderstillinger) og mindst 2 overassistentstillinger ved straffelejrenes gkonomikontorer.
Med bevarelse af det naavnte antal overassistentstillinger (24, resp. 28) vil der efter sekreta
riatets opfattelse vage sikret rimelige avancementsforhold for assistentklassen, selvom denne
udvides udover det nuvagende normerede antal pa 35.

d) Paen dd af anstaltskontorerne beskadtiges 1 eller flere reservebetjente ved kontor-
arbejde. Dette forhold synes fremtidig at burde andres, siledes at reservebetjente kun ganske
undtagelsesvis — og kun med ssalig godkendelse fra direktoratet — kan overflyttes fra be-
tjenttjeneste til kontormeessig- beskadtigelse.

Direktoratet kan tiltreade, at spergsmdlet om assistentklassens uddannelse optages til
mere indgdende overvejelse, og at der indferes kursus for assistentpersonalet. Man kan end-
videre tiltraade, at man sgger gennemfart en vis udveksling af personalet mellem anstalternes
kontorer og arbejdsdriftens kontor i Kgbenhavn, men under hensyn til dette kontors sterrelse
vil der dog i praksis vage ret snaavre gramser for, hvor stort e omfang en sadan udveksling
kan fa

Direktoratet kan endvidere tiltraade, at der sgges gennemfart en naamere afgrassning
af de arbejdsomrader, der henshgrer Under assistentklassen, og de omrader, der henherer under
kontoristklassen.

Til fordaget om at nedlamge et antal stillinger som overassistenter bemaarkes:

Indtil 1943 fandtes der kun kontorfuldmaggtige (nu overassistenter) pa inspektions-
og arbejdskontorerne ved anstalterne. Pa fordaget til normeringslov for finansdret 1942—43
dtilledes imidlertid fordag om, at der ogsd normeredes stillinger som kontorfuldmagtige pa
bogholderikontorer pa de sterste anstalter, og pa den pédgaddende normeringslov oprettedes
forelgbigt een tilling. Senere er denne linie udbygget, slledes at det nuvarende normerings-
ta giver mulighed for ansadtelse af 1 overassistent pa hver af de 4 sterste anstalters bog-
holderikontorer. Begrundelsen for fordlaget var bl. a, at der i reglen var henlagt saaligt kva
lificeret arbejde til den addste af famgselsassistenterne. og at denne virkede som bogholde-
rens stedfortragder under ferie og sygdom o. lign.

Sifremt de foresdede forenklinger indenfor bogholderierne medfgrer den forventede
betydelige nedgang i arbejdets omfang, mener direktoratet ikke at burde tage afstand fra
fordaget om, at stillingerne som overassistenter pd bogholderikontorerne fremtidig ma kunne
undvages. Man vil dog henlede opmaarksomheden pa, at bogholderiet ved statsfemgdet i
Vriddgsdlille tillige virker som bogholderi for psykopatanstalterne i Herstedvester. og at det
derfor nappe vil vaae hensigtsmasssigt at nedlagyge illingen som overassistent ved dette
bogholderi.

Direktoratet oplyser endelig, at anvendelse af reservebetjente til kontorarbejde praktisk
taget nu er afskaffet, bortset fra Kgbenhavns fengsler. hvor ganske saalige forhold har gjort
sig gaddende, og hvor spergsmalet foravrigt for tiden er genstand for en naamere undersagelse.

Angdende de foran fremsatte oplysninger og udtalelser — henholdsvis fra sekretariatets
og direktoratets side — om personaeforholdene ved anstalterne skal udvalget bemasgke fd-
gende:

Man er klar over. a administrationen af fengselsvessenet igennem de senere & har
vaget forbundet med overordentlig store vanskeligheder, navnlig som fslge af den exorbitante
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forogelse o antallet af fanger, der skulle skaffes plads til, og den deraf falgende oprettelse
af nye afdelinger med kortest muligt varsel. Man forstdr, at dette beted en spreagning of
de hidtidige personalerammer og ngdvendigheden af at anvende folk — sdv i ret betroede
stillinger — som stod med et ringe eller det intet forhandskendskab til feagselsvaesenets
sazlige forhold. At en tilbagevenden til normale og stabile forhold ogsa kan byde pa besvaa-
ligheder, er tillige forstaeligt, bl. a fordi bortfald af konstitutioner i hgjere stilling, saalig
ndr en sadan konstitution har vaget laagere, end det er dmindeligt indenfor statstj enesten,
medfarer |lgnnedgang, ofte forflyttelse og bortfald af emolumenter, hvilket jo ellers kun
undtagelsesvis indtredfer indenfor statens styrelsesgrene.

Der er enighed om, at den omsteandighed, at man i den omhandlede ekstraordinsge
periode har féet overdraget enten ved konstitution eler ved fast ansadtelse ret hgjt chargerede
stillinger efter kun fa ars tjeneste og i en alder, som stagkt afviger fra, hvad der igvrigt
indenfor stats tjenesten er praksis, ikke kan veere normgivende for direktoratets personal epolitik
under normale forhold. Man gér ud fra at ogsa personalet er klar over, a den nuvaaende
tilstand skyldes de omtalte ekstraordinaxe konjunkturer. Hvad konstitutionerne angédr, ma
hovedsynspunktet efter udvalgets mening vere dette, at de ma bortfalde, nar de afdelinger,
hvortil de er knyttede, nedlaggges, eler nér forudsadningerne for deres midlertidige oprettelse
a anden grund falder bort, f. eks. ved reduktionen af fangetallet i en afdeling. At der imid-
lertid i en overgangstid, hvor de & forholdene ngdvendiggjorte, 0og de a neavarende udvags
fordag fdgende indskramkninger gennemfares, ma tages visse hensyn, der noget forsinker
den fuldstandige gennemfarelse, sk man ikke dtille sig uforstéende overfor.

Udvalget kan igvrigt tiltreede de af sekretariatet stillede fordag vedrgrende personale-
forholdene, samt de motiveringer for forslagene, for hvilke der i det foregéende er gjort rede.
Man skad tilfgie den almindelige bemagrkning, at man har foretaget: sammeligninger, for sa vidt
angdr det ved {mngselskontorerne tjenstgerende personale og de lenningsklasser, i hvilke de
er placerede, med forholdene ved sindssygehospitalerne, finseninstitutet, seruminstitutet og
Dtifternes andssvageanstalt. Man har herefter faet bekradtet — i den udstrakning sammen-
ligninger har kunnet foretages — at man i det store og hele har et talmeessigt noget starre
personale og en hgjere placering, end tilfaddet er ved de foran nsevnte institutioner udenfor
famgselsvaesenet, og ved den fremtidige ordning ma man yderligere tage hensyn til en rakke
forhold, som vil simplificere den hidtidige uforholdsmaessig arbejdskraevende regnskabs-
ordning. Man ma efter det anferte tiltrasde det af sekretariatet fremsatte synspunkt, hvorefter
selvstandige bogholderstillinger for fremtiden kun skulle vaare pakresvede ved de famngder,
som har en udvidet arbejdsdrift (Horsens, Vridsgse, Nyborg og Kgbenhavns fangsler),
medens man ved de andre afdelinger méatte kunne henlasyge bogholderiforretningerne til for-
valterkontoret under ledelse af en overassistent, si meget mere som kassevassenet i forvejen
er henlagt til inspektionskontoret, sdledes at kontrolmaessige hensyn ikke kan volde betamnkelig-
heder. En tvivl i denne henseende kan der efter udvalgets opfattelse kun vaae for sa vidt angér
arbejdshuset i Sdr. Omme under hensyn til den udvidelse. denne afdeling har faet siden bog-
holderstillingens oprettelse, og udvalget skal efter omstandighederne ikke insistere p3, at denne
bogholderstilling omnormeres til en overassistentstilling.

Ud fra lignende synspunkter kan udvalget ogs tiltreede den af sekretariatet foresldede
begramnsning af overassistenternes antal. Sdv med denne begramsning ma der siges at vage
fuld dakning for de krav om overassistentstillinger, der kan begrundes arbejds- og avance-
mentsmasssigt.

Ogsa de af sekretariatet fremsatte udtalelser vedrerende assistentpersonalets uddannelse
og reservebetjentes anvendelse til kontorarbejde kan udvalget tiltraede.
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Hvad angédr det personale, hvoraf man som hovedregel kraever en juridisk foruddan-
nelse, er udvalget med sekretariatet enig i, at det ikke ville vare betankeligt i vaessentlig
hgjere grad end hidtil at bortse fra sddant krav. En udveksling mellem direktoratet og afde-
lingerne af det personale, til hvilket mere kvalificerede funktioner er henlagt, ma i hgj grad
anbefales. Det hendtilles, at dette sker efter en turnus, siledes at praktisk taget alle tjeneste-
maeand af den omhandlede kategori en vis tid ger tjeneste ved en dler flere afdelinger. Man
er ligeledes med sekretariatet enig i, at stillingerne som faangselsfuldmasgtige ber kunne ned-
leegges; man kan henholde sig til den af sekretariatet foran fremfarte motivering for dette
fordag.

Det tilfgies, at pa de punkter, hvor der efter foranstdende er divergerende opfattelser
mellem direktoratet og udvalget, fastholder direktoratets reprassentanter i udvalget (Jepsen
og Tetens) de af direktoratet fremsatte udtalelser.

Kgbenhavn, den 15. marts 1949.

Hugo Engmann. C. A. Hilbert, Carsten Jepsen. K. H. Kofoed,
Naestformand. Formand.
Andr. Mgdller. H. Tetens. V. Villadsen.

Bodil Andersen.
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Underbilag 1.

Rapport angaaende Undersggelse af Varkstedsdriften inden for
Feengselsvaesenets Arbejdsdrift.

Ved Mader den 20. og 22. August d. A. med Hr. Justitsministeren og Hr. Departements-
chef Kofoed har Undertegnede faset overdraget ovenciterede Undersggelse, at tilendebringe
til Aarets Udgang.

Efter forberedende Mgder med Hr. Departementschef Wechselmann og de under Se-
kretariatet sorterende Tjenestemasnd, med Fangselsdirektaren og med de ledende Embeds
maad fra Kontoret for Arbejdsdriften samt Gennemgang af det Materiale, der af Hr. Justits-
ministeren blev illet til Raadighed samt det Regnskabsmateriale m. m., der paa Underteg-
nedes Anmodning er stillet til Raadighed af Kontoret for Arbejdsdriften — er Undersggelsen
gennemfert, idet man har aflagt Bessg paa de udvalgte Statsanstalter og gennemdreftet de
foreliggende Problemer med samtlige interesserede fra Famngselsinspektar til Fanger.

1) Vagkstedsdriften har i Finansaaret 1945—46 fremdtillet Varer til Salgsveadien
5.718.000 Kr.

| Finansaaret 1946—47 fremstilledes Varer til Salgsvaadien 9.345.000 Kr.

Heraf har Kgbenhavns Fangsler, Vridsase, Psykopatanstalten, Nyborg og Horsens
fremdtillet fra 1945—46 97'/, pet. og fra 1946—47 73,8 pct.

Det er derfor skannet tilladeligt og mest overskueligt at begraanse Undersagelsen til
disse Anstalter.

De ved Undersagelsen belyste Problemer og Forslagene til Simplificering og Lasning
vil formentlig kunne anvendes uforandrede ogsaa ved de resterende, mindre Anstalter. For
Overskuelighedens Skyld er de i Beretningen givne Ta afrundede. Alle Beregninger er ud-
farte paa Regnestok.

2) Undersagelse af Berettigelse af Sammenligning mellem, Anstalter.

Efter det til Raadighed staaende Akt- og Regnskabsmateriale og den foretagne Under-
sagelse skgnnes Forholdene paa de 5 Undersggel sesanstalter at kunne sammenlignes bedst for
Nyborg, Vridsigse og Horsens.

Psykopatanstalterne indtager en Saatilling paa Grund af Fangernes saxlige Karakter.

En Saxdtilling indtager ogsaa Kgbenhavns Fagsler, da disse rummer et stort Antal
Fanger med meget kort Straffetid og som tildels ingen Arbejdspligt har.

Oplaging og Indeavning af Fangerne i egentlige Haandvaak er derfor vanskelig, og Be-
skedftigelse, der ikke kreever saalig Skoling (Legetgi o. 1) maa derfor overvejes og kan op-
tage et stort Antal af samtlige arbejdsvillige Fanger.

Ovennaa/nte Vanskeligheder belyses ved falgende Tal: Belagning ca. 1350 Fanger.

| Perioden 10.—22. November 1947: Fanger sat i Arbejde: 432. Fanger lgsladt for
Arbejde: 429.

Gennemsnitlig daglig Forskydning: 72.
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For Perioden 1942—43 til 46—A47 er igvrigt den Procentdel af de samlede Arbejds-
dage, der er anvendt til Vagkstedsdriften for de 5 Anstalter:

Kgbenhavnske Fangdler. . . . ... . . ... . .. 89,1 pCt.
Vriddgse .. ... 737 —
Psykopatanstalten . .. .. . ... . . 72,3

Nyborg ... ... .. ... ... 853 —
Horsens . .. ... .. .. ... ... .. ... .. . . ... 746 —

3) V e@rkpersonalets Serrelse i Forhold til Fcmgeantal m. m.

Der er for Aarene 39—40 til 46—47 foretaget en Undersggelse af Forskydningerne
i Antal Arbejdsdage i Vagkstedsdriften og Forskydningerne indenfor Vaakpersonalet.

Det synes at fremgaa af denne Undersaggelse, at en Reduktion af Arbejdsdagene, d.v.s.
ogsaa a Fangeantallet, ikke overalt fdges med tilstrakkelig Elasticitet af en tilsvarende For-
andring i Veakpersonalets Antal.

Vanskeligheden ved at gennemfgre Personaleaandringer i samme Tempo som Svingnin-
gerne i Fangetallet er indlysende, men den Paralelitet, der findes i Kurvernes Forlgb for
Vridslgse, Psykopatfasgsiet og Nyborg, foredaas tilstrabt ogsaa for de andre Anstater, da
en Formindskelse af Fangeantallet ikke bar tilsvare en Forggelse af Vaakpersonalet.

En grafisk Detailunderspgelse af Aarene 44—A47 har givet samme Resultat.

4) Vazkpersonalets Alder og Sygedage.
Fra 1. Januar 1947 til 1. November 1947 var Forholdene paa de 5 Anstalter som
falger:
I. Samlede Antal Sygedage:

Kgbenhavnske Faengdler . .. ... 246
Vridsgse . .. 303
Psykopatanstalten . . ... ... ... . a7
Nyborg ... . 485
Horsens . .. ... . 141
II. Antal Vaakpersonale:
Kgbenhavnske Fangdler. . . . ... .. ... ... ... 12
Vriddlgse .. 20
Psykopatanstalten . . . ... ... ... 11
Nyborg . .. . .. 37
Horsens . . ... . 18

[I1. Sygedage for Personale med 60 Aar og derover:

Kgbenhavnske Fangdler. . .. ... ... ... ... ... 149
Vriddgse . .. 3
Psykopatanstalten . .. .. ... ... ... 0
Nyborg ... .. 158
Horsens . . . . . .. 74

Detailoplysninger om de enkelte Tjenestemands Sygedage tillader ingen generel Fglge-
slutning om salig stor Sygelighed i hgjeste Aldersklasse.

Tallene synes dog at antyde, at en Reduktion af Pensionsalderen til 65 Aar maaske bar
overvejes ogsaa af Hensyn til Vagkpersonalets kombinerede haandvearksmasssige og bevogt-
ningsmasssige Opgaver.
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Vaakpersonalet skgnnes igvrigt for det store Flertals Vedkommende at veae baade
fagmasssigt seadeles kompetent og interesseret i Arbejdet.

5) Vazkstederne.

Det overvgilende Antal Vearkstedslokaler maa anses for tilfredsstillende hvad angaar
Pladsforhold, Belysning og Ventilation.

Mindre gode er Forholdene paa Blikkenslageriet, Vridsigse (merke Lokaler), Sgl-
magervaakstedet, Nyborg (ingen Afsugning), Snedkeriet, Vridsigse, der er beliggende i Etage
(Pladsmangel og ubekvem Transport for Materialer).

Enkelte Smaamangler ved Vagkstederne er paavist ved Besggene og formentlig rettede.

6) Vexkpersonalets Antal.

Med nedennsevnte Indskraankninger skeannes Vaxkpersonalets Antal for de stillede Op-
gaver passende.

Undtagelser: Paa Vridslgse forlanges for sterre Vaaksteder en Hjadper pr. Arbejdssal
for den ledende Varkmester, medens Nyborg og Horsens ngjes med een Vagkmester.

For Skraderierne i Vrids@se, Horsens og Nyborg ligger Forholdene saaledes:

|. / fadles Vaagksteder:

Vridd@se . .. 17

Horsens . . . . . . 57

Nyborg . .. 25
I1. / Céler:

Vridd@se . ... 81

Horsens . . . . 25

Nyborg .. . ... 128
I11. Antal Fanger total:

Vridslgse . .. 98

HOrsens . . . . . . . 82

Nyborg . ... 153
IV. Antal Verkmestre:

Vridslgse . . . 7

Horsens . . . . . .. 5

Nyborg = . 12
V. Antal Fanger pr. Vaakmester:

Vrids@se . . . 14

Horsens . . . . . . 16,5

Nyborg . . ... .. 12,8
Det foredaas:

Ekstra Bevogtningspersonale i Vridslgse afskaffes, da Skkerhedshensynet formentlig
ikke vejer mere for denne Anstalt end for Nyborg og Horsens.

| Vriddase og Nyborg reduceres Antallet af Vaakmestre i Skraederiet 1—1. Endvidere
foreslaas, at de ved amindelig Uniformssyning anvendte Maaltagningskort forsynes med prak-
tiske Maalskitser, som disse anvendes af en Rakke Firmaer, der pr. Post leverer fagdigsyet
Tgj. Et Antal Maaltagningsrejser vil formentlig derved kunne undgaas, da en stor De af de
i Anstalterne forfaadigede Uniformer leveres uden Prgvtagning.
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7) Maskinparken.

Et stort Antal Maskiner stammer fra Arbejdsdriftens Indferelse, er den Gang kebt
brugt, og har tildels en Alder af 25—30 Aar.

Dette medfgrer uforholdsmaesssige Reparationsudgifter og Tids- og Produktionstab samt
fangepaadagogiske Vanskeligheder ved Oplaaing af Fanger.

Fanger gennem Aar indgvede ved en antikveret Maskine vil have svaat ved efter Las
ladelsen at indarbejde sig ved det frie Erhvervs mere moderne Typer.

Typisk for ovenstaaende er Maskinvaaveriet i Horsens og Sejlmagervaakstedet i Nyborg.

Regnskabsmessigt foretages aarlige Afskrivninger samt Belastning af Driftsregnskabet
med Forrentning af Maskinernes Restvaadi.

Endvidere er Leveringstiden for nye Maskiner ca. 24 Maaneder.

Det foredaas:

Under Hensyn til ovenstaaende foredlaas gradvis, aarlig Fornyelse, navnlig i de len-
nende Vagkstedsgrene (Metalbearbejdning, Skraederi, Trykkeri og Vaning) efter Detail-
fordag fra Arbejdsdriftens maskinkyndige Konsulent.

Hvad specielt Symaskiner angaar henledes Opmagksomheden paa, at »Husqvarnac
Maskinerne vel er fortrinlige, men meget felsomme og derfor skgnnes mindre velegnede til
Brug under de specidlle Arbejdsforhold i Straffeanstalterne med uevet og uskaansom Ar-
bejdskraft.

Mere robuste Maskiner f. Eks. af »Singer« Typen bgr formentlig foretrakkes.

8) Kalkulationer.

Normalt kakuleres Materiadle-Behov og Arbejdsdage af Veakmestrene, medens Bog-
holderiet indssetter Priser og Konstanter og udregner Salgsprisen, der for starre eler nye
Ordrer kontrolleres af Kontoret for Arbejdsdriften.

Konstanterne d. v. s. Pristillesg pr. Arbejdsdag, ud over Fangeducererne, udregnes for
hvert Fag for sig paa Grundlag af Generalomkostningerne: Posterne a, b, cl, c2, d, g f, g, h.

Gennemsnittet af en Fanges Dags-Fortjeneste var 1946—47:

Vriddgse ... ... 0,99 pr. Dag
Horsens . ... . ... . ... . ... . ... ... 0,59
Nyborg ... ... ... ... ... 089 —
med Mulighed for Accordfortjeneste paa indtil Kr. 1,50 pr. Dag — i saalige Tilfadde noget

hgjere.

For de i Anstalterne udgvede, hgjere Iannede Haandvazk ligger Fortjenesten pr. Time
for det fri Erhverv paa Kr. ca. 2,50 til Kr. ca. 350 d.v.s. fra Kr. 20,00 til Kr. 28,00 pr.
Dag & 8 Timer.

Lanningsudgifterne i Faangslerne udger saaledes fra 4 pCt. til 7 pCt. af Lenningerne
i det fri Erhverv.

Efter samstemmende Meddelelser fra Vagk- og Forvaltningspersonale i Anstalterne ud-
ger en Fanges Arbejds-Prasstation i Gennemsnit /5 til 1/, af den frie Arbejders Ydelse.

Overfor det frie Erhverv har Vagkstedsdriften sadledes en skennet Mindreudgift pr.
Arbejdsdag af Kr. 6—8, der ved Kalkulationerne sgges udlignet gennem Tillagg af Konstan-
terne for det forbrugte Antal Dage.

Da Kvaliteten af Fangearbejdet normalt staar paa Hgjde med Kvaliteten af det frie
Erhvervs Varer, og Fangselsvarernes Salgspris efter de accepterede Principper bgr ligge saa
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neg som muligt ved det fri Erhvervs Priser for derved at undgaa Priskonkurrence. giver sdv
Tillegget af de nu benyttede Konstanter ogsaa ved de hgjst lgnnede Fag imidlertid nagpe uden
videre den for Arbejdsdriften gunstigst mulige Salgspris.

Det foreslaas derfor
a) a man bibeholder den nuvaaende Konstantberegning som Udgangspunkt,

b) a Konstantberegningerne revideres ikke blot een Gang aarlig som nu, men halvaarlig
0g ogsaa ved evt. sterre Prisendringer paa det frie Marked.

c) a Konstanternes Rigtighed kontrolleres og Regulering sker, dels ved regelmasssige
Efterkalkulationer af alle udferte slgrre Leveringer, dels ved Kontrolindkegb af Varer
i det fri Marked og Tilbageregning til Salgspris ab Famngsel under Hensyn til de be-
kendte tilladte Avancer.

Princippet om Fangselsvarens Ligepris rmed det fri Erhvervs Varer forudsadtes
bibeholdt.

d) a man sgger at interessere Vaakmestrene og det med Vaakstedsdriften beskadtigede
Personale mere i den gkonomiske Side af denne, f. Eks. ved at overlade Vagrkmesteren
den fulde Kakulation af Smaaordrer, hvilket ogsaa vil aflaste Bogholderierne, ved at
holde dem underrettet om starre Leveringers gkonomiske Resultat og ved at opmuntre
dem til at indgive Forslag til Forbedring af Produktion og @konomi.

9) Tomgangstab.

Antallet af Timer, der i de forskellige Anstalter fragaar Vaakstedsdriften og anvendes
til Tandlagge- og Laggebesag, Undervisning, Fremstilling etc., skannes paa Anstalterne at vage
V2 til 1IV2 Time pr. Fange pr. Dag.

En Statistik over disse Tomgangstab over en lamgere Periode er sagt fremskaffet men
endnu ikke modtaget.

Det samlede Antal Arbejdsdage i Vaakstedsdriften paa de 5 undersggte Anstalter var:

1945—46 . . . . . . ca 671.000
1946—47 . . . .. . ca 734.000

hvoraf Sterrelsesordenen af Tabene fremgaar.

Bortset fra Lagge- og Tandleggebesag, der nagpe kan indskramkes veesentligt, maa en
stor Del af den Tid, der inden for Arbedstiden anvendes til Fremstillinger og Undervisning,
betegnes som ren Tomgang set fra Vagkstedsdriftens Synspunkt.

Undervisningen foregaar hovedsagelig i sdve Arbejdstiden, og Fangerne maa ofte
vente i Timevis uden for Cellerne og Arbejdspladserne paa at blive fremstillede.

Det foredaas:

a) a Undervisningen sages henlagt til uden for normal arbejdstid. Kan fri Laglinge m. fl.
efter endt Dagsarbejde besgge tekniske Aftenskoler med Udbytte, kan en lignende Tids-
ordning for Fangerne formentlig gennemfgares.

Den fangepadagogiske Betydning a Tilvaaning til en normal, fast Arbeds
dag paa 8 Timer skgnnes at kunne opveje evt. bortfaldne Timer f. Eks. i Spansk.

Den fra Fengselsautoriteternes Side fremfarte Betemkelighed, at det ikke vil
vage muligt a faa egnede og villige Laxerkradter til Aftenundervisning, kan forment-
lig overvindes, da hver Anstat raader over Vogne, og en evt. ngdvendig hgjere Beta
ling for Undervisningen formentlig vil vise sig lgnnende.

b) Indskreenke Skoleundervisningen til Vintermaanederne (som paa Sgbysggaard).
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¢) Undgaa en Dd Tomgang ved Fremstillinger ved mere amindelig Anvendelse f. Eks.
af det i Nyborg anvendte Seddelsystem. Herved kan en passende Sigtning af Fanger-
nes @nsker udfares paa en for Forvaltningen passende Tid og efterhaanden.
Det samlede Antal Fanger til Fremstilling kan formentlig inden for Fremstillings-
tiden afhentes i Smaagrupper, hvorved lang Ventetid paa Gangene undgaas.

10) Omflytninger.
Efter samstemmende Oplysninger betyder de talrige Omflytninger fra et Fag til et
andet en vasentlig Gene for rationel Udnyttelse af Arbejdskraften.

| saalig Grad gadder dette Omflytning af Fanger fra Specialmaskiner og vanskeligere
Haandvaak, hvor Skolingen tager langere Tid og forudsadter en vis Egnethed.

Det foreslaas:

Omflytning af saadanne Specialarbejdere bar kun foretages efter Samraad med de paa-
gaddende Vaakmestre og efter Undersagelse af det i Afdelingen foreliggende Arbejdspensum,
og Omflytninger indskraankes i det hele mest muligt.

Den hidtil anvendte Fremgangsmaade, at et af en Fange gentagne Gange forebragt
@nske normalt farer til Omflytning, ber formentlig aandres til Omflytninger paa lagelig be-
grundet Indikation, idet dog sealigt Hensyn tages til meget ensformige og devende Arbejder.

Endvidere bgr formentlig en Fange med lang Straffetid have Lejlighed til efter hin-
anden at lage flere Haandvaak.

11) Lennende og ugkonomiske Haandvaxk.
Gruppering af Fanger.

Efter de specificerede Driftsregnskaber for 45—46 og 46—A47 er for Leveringer til
Statsinstitutioner felgende Haandvaak godt lgnnende:

a) Smederi, Veaveri, Blikkenslageri, Syning og Reparation, Sadel- og Sejlmageri, Sko-
mageri, Skraaderi, Trykkeri, Papirarbejde og Strikkeri.

b) Svagt lgnnende: Kuvertmageri, Berstenbinderi og diverse Arbejder.

¢) Tabsgivende: Kurvemageri, Tandebaandsfabrikation, Bogbinderi etc.

d) Stazkt tabsgivende: Arbejde for Private.

Det foredaas:

at Fangerne saavidt dette er gerligt af femgsdsmasssige og beskadtigel sesmaesssgie Hen-
syn overflyttes mellem Anstalterne, i Ssadeleshed faguddannede eller saxlig let-skolede Fan-
ger, til bedst mulig Udnyttelse paa de forskellige Specialvaaksteder, der er bedst egnede f.
Eks. Smederi og Blikkenslageri i Vridslgse, Vaaveri i Horsens og Trykkeri i Nyborg, samt at
flest mulige Fanger ved samtlige Anstalter anvendes ved godt Ignnende Haandvaak.

Kontoret for Arbejdsdriften kan formentlig gennem Anvendelsen af en simpel Drifts-
statistik (se under 15) og med Kendskab til Beskadftigelsesmuligheder inden for de enkelte
Fag og paa noget lamgere Sigt stille Forslag angaaende disse Overflytninger og i Sammen-
hang hermed angaaende evt. Udvidelser af bestaaende Vaaksteder.

Endvidere foredaas, at Kontoret for Arbedsdriften stadig sager Samarbejde med
Haandvagk- og Industriorganisationer og »Dansk Arbejde« for at faa Impulser til Fremstilling
af nye Varer til det indenlandske Marked og evt. til Eksport. Fremstilling af simple Turist-
Souvenirs anbefales.
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12) Arbejde for Private.
Efter Driftsregnskaberne 45—46 og 46—A47 er de afrundede Ta herfor:

Sdgsvardi Netto Tab Procent af Sagsveadi
45—46 363.000 253.000 70 pCt.
6—47 569.000 232.000 408 —
Medens de tilsvarende Tal for Arbegjde udfert til Statsinstitutioner er:
SAgsvad Netto Overskud Procent af Sagsveadi
45—46 5.355.000 345.000 6,4 pCt.
6—47 . 8.756.000 294.000 33 —
Til Statsinstitutioner gives en betydelig Rabat, der af Salgsveadien udger:
194546 = = = ca 14,5pQ.
194647 . . ca 11,6 —

De utilfredsstillende Resultater skyldes efter det oplyste: usikker Kalkulation, ufordel-
agtige Overenskomster og Usikkerhed i Bedegmmelsen af Markedets Muligheder.

F. Eks. skgnnes A/S Dansk Legetgj sfabrik 0. a, der efter det oplyste har ydet Faag-
selsvassenet god Hjadp og Service ved Starten af Legetgjsfabrikationen m. m., nu at burde sikre
Arbejdsdriften mere tilfredsstillende Priser.

Det er derfor foreslaaet over for Kontoret for Arbejdsdriften, der medens denne Under-
sagelse stod paa, har fart Forhandlinger med diverse private Firmaer om nye Leveringsbetin-
gelser, at man regelmasssig i Detailhandelen indkaber en Rakke af de i Anstalterne fremstil-
lede Varer og ved Tilbageregning fra Indkgbsprisen over de kendte tilladte Maximal-Avancer
sgger at skabe et mere reelt Grundlag end hidtil for Korrektion af de egne Kalkulationer.

Det bemazkes, at det nagppe for Tiden maa skegnnes nadvendigt at koncedere Afta
gerne hele den tilladte Avance.

Endvidere foreslaas: at ogsaa Smaakakulationer i Anstalterne, der foreslaas udfert af
Vagkmestrene, kontrolleres ved en simpel Sandsynlighedsberegning baseret paa de Hoved-
faktorer, som indgaar i Salgsprisen.

Det bemazkes, at Kontoret for Arbejdsdriften i Aarenes Lab ved Forhandling sdv har
opnaaet en Reakke Forhgjelser a Salgspriserne.

Den foretagne Undersggelse understreger dog det Sken, a man i Dag med de ged-
dende Restriktioner, Pengerigelighed, Varemangel, Importforbud og endelig under Hensyn
til den overordentlig lave Arbejdslan, der betales i Straffeanstalterne, bar kunne naa til ogsaa
at geore den Dd af Arbejdsdriften, der vedrerer private Aftagere, fuldt lgnnende.

Til Belysning & den skennede Ngdvendighed af Gennemferelse af ovenstaaende For-
dag er i Vridsgse indkagbt 1 Ham-Tende, Hgjde 60 era, starste Diameter 53 cm til Faangdets
normale Salgspris af 6,50 Kr.

En ganske lignende Halmtgnde koster i Dag i Udsalg hos Fa. C. Riis Bonne, Kron-
prinsensgade 6—8, 52,50 Kr. (femtito *°/100 Kr.)

Til yderligere Belysning gives fadgende Ta fra Driftsregnskaberne for Ham- og Siv-
arbejde leveret til Private:

1945—46 . . . . Salgsveardi ca. 238.000, Underskud ca. 127.000
1946—47 . . L — 177.000, — 113.000

Endelig sk man i denne Sammenhamg henvise til, at den steake Formindskelse af de
udgvede Haandvagks Antal, der er gennemfert i Sverige (ifelge Meddelelse fra Sekretariatet
for Forvaltningsnaavnet) nagppe forelgbig kan praktiseres i Danmark. Kontoret for arbejds-
24
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driften har under den steake Overbelaggning af Faengslerne i de sidste Aar staaet over for
betydelige Vanskeligheder af beskadtigelsesmasssig Art, bortset: fra Vanskelighederne ved
Fremskaffelse af egnede, indenlandske Raamaterialer, og har derfor maattet sgge det sterst
mulige Antal Beskadtigelser indfart.

13) Centrale og lokale Indkab af Raamaterialer m. m.

Den nuvagende Ordning med centrale Indkgb af Raamaterialer for store Leveringer
og lokae Indkgb af mindre Betydning skennes under de foreliggende Forhold fordelagtig.

Det foredaas dog, da Kontoret for Arbejdsdriften under Hensyn til Opgavernes Mang-
foldighed ikke kan sidde inde med forngden og @nskelig Varekundskab i alle Brancher, at
branchekyndige Folk hgres i sterre Udstraskning end hidtil.

14) Accordsystemets Indflydelse paa Produktionen.

Efter samstemmende Udsagn fra det med Vaxkstedsdriften beskadtigede Personale og
efter en Rakke Samtaler med Fanger af ale Aldersklasser og Straffeudmaal i de forskellige
Anstalter maa den nylig gennemfearte Indferelse af Accordsystemet, hvorefter Fangernes Dags-
fortjeneste ved flittigt Arbgjde kan stige vassentligt over de tidligere udbetalte Ducgrer, virke
overordentlig fremmende baade for Produktionen og paa Interessen for Arbejdet.

Det foredaas efter Gennempregvning af Systemet, og naar dets gkonomiske Resultater
kan overses, at videreudbygge dette System, saafremt det viser sig gkonomisk forsvarligt.

Som forsagsvis Opmuntring til saalig flittige Fanger foreslaas at lade dem signere det
af deres Arbejde (starre Legetgj, Kurvearbejde m. m.), der ligger ud over et fastsat Dags
pensum.

15) Satistiske Oversigter.

Efter det oplyste har Kontoret for Arbejdsdriften hidtil ikke fert maanedlig Produk-
tions- og Prisstatistik eller Statistik over Vagkpersonalets talmasssige Forhold til Fangeantallet.

Kontoret synes normalt at have baseret sine Afgerdser paa Aarsregnskabets Oplys
ninger og skannes derved dels at vaae blevet for meget rent registrerende, dels farst at veare
i' Stand til at tredfe de forngdne Dispositioner med betydelig Forsinkelse.

Det foreslaas: at Kontoret for Arbejdsdriften udarbejder en simpel maanedlig Drifts-
statistik over Produktioner, Priser, Antal Varkpersonale og Fangeantal for der igennem hur-
tigt at kunne fage eventuelle Svingninger.

| Sammenhaag hermed foredaas Anstalternes Haandlagre opgjorte kvartalsvis for at
undgd Overfyldning af disse, hvorved Kontrollen med Raavareforbruget vanskeliggeres.

16) Rabatsystemet, hvorefter der gives de aftagende Statsinstitutioner en endog meget
betydelig Rabat som »Andd i Overskudet«, har formentlig vezret begrundet ved Arbejdsdrif-
tens Start. Her var Arbejdets Kvalitet endnu ikke fuldgod som nu. En Rakke psykiske Haam-
ninger skulde overvindes, og endelig forelaa et betydeligt, normalt Varetilbud fra det frie
Erhverv.

| de sidste Aar og, skannes det, en Rakke Aar fremover vil disse Momenter ikke fore-
ligge eler kun i ringe Grad, og det skannes derfor irrationelt for Arbejdsdriften at fortsadte
med dette System.

De forskellige, interesserede Etaters Regnskaber skannes ogsaa at blive fortegnede i
for gunstig Retning ved disse Rabatter, der belaster Arbejdsdriften til Fordel for andre Etater.

Selvsagt betyder Rabatsystemet kun en Ompostering, og ingen ZAndring af Saldoen i
Statsregnskabet. For Finansaarene 45—46 og 46—47 er Talene fra Driftsregnskaberne:



Overskud & Arbgde Rabat Netto Overskud
45—46 . . . . 866.000 775.000 91.000
4647 . . . ... 1.122.000 1.059.000 63.000

Heraf er den til Private givhe Rabat forsvindende (under 0,5 pCt.).

At der paa Arbejdsdriftens Driftsregnskab godskrives forskellige Statsinstitutioner
»Rabat som Andel i Overskudet« ogsaa for Leveringer, der har givet klart Underskud, eller
i visse Tilfadde en Rabat, der vasentlig overstiger Brutto-Overskudet, maa formentlig ogsaa
rent regnskabsmassigt betegnes som en Anomali.

Til Belysning kan fglgende Tal anfgres fra Driftsregnskaberne:

1045—46: Kurvemageri:  Overskud . .......... - 81.000
Rabat :su:veonimsnas 5.500

Kuvertmageri: Overskud ........... + 34.300

Rabat .............. 69.900

1946—47: Kurvemageri:  Overskud . ....... .. 316.700
' Rabat .............. 27.200
Snedkeri: Overskud . ........ .. 17.700

Rabat s :c:ss:esmssas 48,700

Det er saaledes meget betydelige Belgb, der debiteres Arbg dsdrif ten og krediteres
diverse Statsinstitutioner, saavidt ses uden nogen saglig Begrundelse.

Det foreslaas: at dette Rabatsystem afskaffes saaledes, at Arbej dsdriftens indvundne
Overskud forbliver godskrevet Arbej dsdrif ten.

Ovenstaaende orienterende Undersggelse har sagt at belyse Forholdet set fra Veak-
stedsdriftens  Synspunkt.

De fangepadagogiske 0g sikringsmeessige Hensyn er kun strejfede i strengt nedven-
digt Omfang, da de ligger uden for den stillede Opgaves Rammer.

Dette gadder ogsaa den bogholderi- og regnskabsmasssige Side af Vaakstedsdriften, der
fra Forvaltningsnaevnets Side er gjort til Genstand for en saalig Undersggelse af Regnskabs-
kyndige.

Endvidere pragenderer Undersagelsen ikke endeligt at lgse de belyste Problemer men
at paapege en Rakke Forhold i den nuvaaende Organisation, der formentlig paa ugunstig
Maade paavirker Arbej dsdriftens @konomi.

Dermed er spgt at give Impulser til saadanne Andringer i Arbejdsdriften, som Cen-
traladministrationen maatte skenne begrundede og fra Helhedens Synspunkt gennemfarlige.

Kgbenhavn, den 22. December 1947.

Bagge,

Civilingenigr, Konsul.
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Underbilag 2.
FORENINGEN AF
FANGSEL SINSPEK TORER
I DANMARK

Den 31. Marts 1949.

Til feengselsudvalget.

Foreningen har pa et mgde den 21. f. m. besluttet at fremkomme med felgende hen-
vendelse i anledning af de stedfindende dreftelser vedregrende faangselsvassenets arbejdsdrift
og dennes fremtidige udvikling samt spergsméalet om den fremtidige ledelse af arbejdsdriften.

Arbejdet er en af de vigtigste faktorer i behandlingen af fangerne om ikke den vig-
tigste, idet det giver mulighed for en oplaging og optraaing af fangerne til nyttigt arbejde,
der modvirker ustadighed og uvilje mod arbejde og underlegenhedsfelelse, der tit er begrundet
af manglende arbejdsduelighed, og det er en fastsdet erfaring, at en hensigtsmassig besked-
tigelse har mulighed for virkelig at rette en fange op og skabe modtagelighed for faangdets
gvrige opbyggende program.

Famngselsvaesenets arbejdsdrift ber derfor bygges op sdedes, at der sages skaffet det
fra et behandlingsmasssigt synspunkt bestemt egnet arbejde. Det er sdvfdgeig rimeligt og
rigtigt, a man af finansielle grunde samtidig sgger at fa det bedst mulige resultat ud af
arbejdsdriften, men dette ma ikke ske pa bekostning af beskedtigelsens angivne hovedformdl.

Af de anfarte grunde er det efter vor mening i hgj grad betydningsfuldt, at ledelsen
af arbejdsdriften overdrages en person, der ogsd har fuld indsigt i og forstielse af de behand-
lingsmasssige krav, og som har den forngdne administrative erfaring og gkonomiske forstielse_
til at kunne tilrettelasgge arbejdsdriften i overensstemmelse med foranstéende.

Uden igvrigt at ville gere noget som helst forsgg pa at foregribe overvejelserne med
hensyn til hvilke personer, der i sd henseende kan komme i betragtning, vil foreningen dog
fremhaeve, at fagselsinspektererne, hvem det fulde administrative og behandlingsmasssige
ansvar vedrgrende de dem underlagte anstalter pahviler, i ferste rackke ma komme pa tale,
idet man i saalig grad har interesse i, at arbejdsdriftens ledelse, der i sd hgj grad har betyd-
ning for fangselsinspektarernes daglige arbejde og dettes udsigt til fremme, betroes en i
egentlig forstand s3 kyndig person, og man har derfor fundet det rigtigst at fremkomme med
foranstdende til overvejelse.

P.B.V.

(sign.) Ca Jensen.
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Bilag 8.

Betankning nr. 3 fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg
vedregrende faengselsvaesenets forhold.

| den indstilling, udvalget afgav den 18. oktober 1947, blev der givet en udferlig rede-
garelse for de enkelte fangselsafdelinger og deres kapacitet samt fangebelegningen, jfr. for-
valtningskommissionens ferste betaankning side 35—84. | denne indstilling, som er tiltradt af
forvaltningskommissionen, har udvalget foreddet nedlagggelse af en del fengselsafdelinger,
hvilket naamere motiveredes med henvisning til den forventede udvikling i den naamest
kommende tid med hensyn til antallet af fanger, fordelt pa de forskellige kategorier (lands-
svigerfanger, amindelige kriminelle fanger; afsonere, varetegisfanger; kvindelige fanger,
mandlige fanger etc.). For s3 vidt angdr de mandlige landssvigerf anger antog udvalget efter
de for dette foreliggende oplysninger, at antallet i en naamere fremtid ville blive siledes
reduceret, at det pr. 1. april 1948 androg ca. 1800. Disse fanger foredog man placeret sdledes:

Farhus . . .. .. .. . .. .. 1200
Horsens . . . .. . ... .. ... ... 325
Megelkeer =~ . . . . 275

Man foredog herefter straf f elej rene i Nyborg og Hjallund nedlagt.

lgvrigt regnede man med en javn nedgang, Sdedes at antallet af fanger af denne
kategori pr. 1. april 1949 ville udgere ca. 1500 og pr, 1. april 1950 ca. 1300, eller med en
nedgang af ca. 200 pr. ar.

De kvindelige landssvigerf anger udgjorde pad tidspunktet for indstillingens afgivelse
ca 170. Man regnede med en meget staak reduktion af dette antal, sdledes at der pr.
1. oktober 1950 ikke skulle vee mere end 35—50 tilbage. Disse forudsatte man anbragt
i samme afdeling som de kvindelige kriminelle fanger, nemlig i straf f elej ren i Horsergd.
Det bemaakes, at afdelingen pd Sundholm pa tidspunktet for betamkningens afgivelse allerede
var under evakuering.

| forbindelse med udtalelserne om nedlagygelsen af de forannsevnte straffelejre gav ud-
valget udtryk for det enskelige i, at Farhuslejren snarest muligt segtes nedlagt som straf fe-
lejir, dels fordi den er forholdsvis dyr i drift, og dels fordi den byder pad for fA arbejds-
muligheder for fangerne.

Med hensyn til de amindelige kriminelle fanger bemaakes, at den opgerelse, som findes
i forannaavnte betamnkning fra udvalget, viser et samlet antal af ca 5000, deraf ca. 200
kvinder. De 4800 mandlige fanger foresoges, jfr. betaankningen side 75, fordelt pad de for-
skellige famgselsafdelinger, sdledes at man kunne nedlaagge psykopatafdelingen i Lekkende
og fangselsafdelingerne i Tarm og St. Grundet.

Udviklingen i fangebelaggningen tog imidlertid en noget anden retning, end udvalget
pa grundlag af de for dette fra justitsministeriet og fengselsdirektoratet modtagne oplysnin-
ger métte antage. Ved en opgarelse of antallet of fanger i samtlige arresthuse og statsfeangsler
pr. 1. december 1948 var antallet af landssvigerfanger 1145 (deraf 166 varetasgtsfanger),
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medens antallet af almindelige fanger var 5297 (deraf 854 i varetagytsfeangsel). Antalet af
landssvigerfanger var altsi reduceret vessentlig steerkere, end man havde beregnet, medens
til gengadd antallet af amindelige kriminelle fanger var steget betydeligt udover det bereg-
nede antal. En opgerelse pr. 29. december 1948 viste et yderligere fad i antallet af lands
svigerfanger, nemlig til 1057, og desuden et ikke uvassentligt fald ogsa i antallet af almindelige
fanger, nemlig til 4719. Dette sidste tal var man imidlertid ikke i stand til at tillssgge afge-
rende betydning for den fremtidige udvikling, idet feengselsdirektoratet oplyste udvalget om,
at der i forbindelse med julen, slledes som tilfaddet plejer at veare, var sket en ekstraordinag
og sasonpraget nedgang. Det viste sig da ogsd, da der blev foretaget en ny opgerelse pr.
12. januar 1949, at antallet af almindelige fanger pény var steget vassentligt, nemlig til 5363.
Det samlede antal fanger udgjorde pa dette tidspunkt 6413, idet antallet af landssvigerfanger
den nsa/mte dato androg 1050.

Det stod udvalget klart, a med den stagke stigning i antallet af amindelige fanger,
som fornaevnte tal giver udtryk for, kunne det af udvalget udarbejdede og af faagselsdirek-
toratet tiltradte program med hensyn til nedismygelsen af fengselsafdelinger ikke gennem-
fares i det foresldede tempo.

Som det fremgdr af den nedenfor gengivne redegerelse fra famgselsdirektoratet an-
gdende fangebelegningen og fangselsvaesenets fremtidige kapacitet, er der fra 12. januar til
16. februar 1949 sket en yderligere stigning i antallet af amindelige kriminelle fanger,
nemlig til 5505, sdledes at det samlede antal fanger ved denne sidste opgerelse udger 6508.

Hele spergsmdlet om nedlaggelse af forskellige fangselsafdelinger er herefter taget

op til ny draftelse imellem udvalget og feengselsdirektoratet, hvis redegerelse pr. marts 1949
gengives i sin helhed.

Direktoratets bemaerkninger angdende fangebelaegningen og faengselsvaesenets
fremtidige kapacitet.

| den & forvaltningskommissionen af 1946 den 18. oktober 1947 afgivne 1. betaank-
ning vedrarende faagselsvaesenets forhold er der gjort en rakke bemagkninger angdende
fangebelaggningen og faagselsvessenets kapacitet, jfr. betamkningen side 64—77.

Om den siden stedfundne udvikling og om de retningslinier, der efter direktoratets
opfattelse bar falges med hensyn til den videre afvikling af midlertidige feangselsafdelinger
og lejre, ska nedenfor geres falgende bemaarkninger:

Nedgangen i det samlede fangebelagg og de gennemfarte nedlagygelser.

Udgangspunktet for udvalgsbetamkningen var en opgerelse pr. 26. juni 1947 over det
samlede fangetal. | nedenstdende oversigt gives oplysning om de tilsvarende tal pr. 16. fe-
bruar 1949:



Antallet af fanger i samtlige arresthuse og statsfaagsler
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pr. 16. februar 1949.

Landssvigerfanger Almindelige fanger
Anstalt Ialt Talt
Varetzegt | Afsonere Varetegt Afsonere
| |
Statsfengslet i Horsens ......... 204 204 126 126
- Vridslgselille . . ... 353 353
~ Nyborg sssssmssss 409 409
Ungdomsfengslets modtagelses-
afdeling i Nyborg ............ | 60 60
Kgbenhavns fangsler ........... 110 | 5 115 378 411 789
Statens arbejdshus .............. 380 380
Ungdomsfengslet, < s w0505 m0 0 136 136
Psykopatanstalterne i Hersted-

VeSLer massmommismigmsnsramsna 254 254
Fangselsafdelingen v. Nr. Snede. . 76 76
- pa Kershovedg. 76 76
St. Grundet .. 64 64
Renbzk ..... 105 | 105
- ved Tarm . ... 63 | 63
Straffelejren pa Kragskovhede . .. 500 | 500
— Mggelkar 20 20 212 | 212
: i Horsergd 1 37 38 210 | 210
, - Farhus 526 526 122 | 122
ATTesthiuse ums:i68 0m s 5.0t o sbus e md s 10 10 458 1112 “ 1570
121 882 1003 836 4669 H 5505

Landssvigerfanger . ........ 1003

Almindelige fanger ........ 5505

Talt 6508

Det samlede fangebeleg er sdedes gdet ned fra 8510 i juni 1947 til 6550 pr. medio
februar 1949. Den samlede nedgang i fangetallet har sdledes udgjort ialt 1960. Nedgangen
har ikke formet sig som en jaevn kurve. Medens antallet af landssvigerfanger i hele perioden
har veget fadende, har der samtidig veaet en betydelig opgang i antallet af amindelige kri-
minelle fanger. Opgangen var s betydelig, at det samlede fangetal trods nedgangen i an-
tallet af landssvigerfanger steg fra ca. 8500 i sommeren 1947 til ca. 9000 i de ferste mane-
der af 1948. Farst fra udgangen af marts 1948 satte en nedgang ind, og nedgangen fortsattes
jeavnt indtil arsskiftet 1948—49, da det samlede fangetal ndede ned pa ca. 6000. | |gbet of
januar og februar steg fangetallet imidlertid pany med ca. 500 til ca. 6500.

Den skete nedgang i fangetallet pa ca. 2000 har muliggjort falgende nedlasggelser
af fengselsafdelinger:

1. F amgselsaf delingen p& Sundholm.

Famngselsafdelingen pa Sundholm havde plads til ca. 400 fanger. Afdelingen blev rem-
met i Igbet af oktober 1947. Belaget var pa dette tidspunkt gdet ned til 291 kvinder, hvoraf
141 var landssvigerfanger, 150 amindelige kriminelle fanger. (De mandsfanger, der hidtil
havde vazret anbragt i straff el ej ren i Horsergd, overfartes til andre lejre, hovedsagelig straf fe-
lejren i Farhus).



192

2. Legren i Nyborg.

Lejren havde plads til ca. 300. Den blev rammet i november maned 1947 for lands-
svigerfanger. Den anvendtes derpd til husning af almindelige kriminelle afsonere, indtil den
nedlagdes i juli 1948.

3. Straffelejren Hjgllund.

Straf { elej rens normale kapacitet var pa ca. 200. Straff elej ren var oprettet til husning
af landssvigerfanger og havde indtil udgangen af 1947 et belagg af omkring 200—250 lands-
svigerf anger. Straf { elej ren blev remmet i februar—marts 1948 for landssvigerfanger og i
stedet taget i brug til almindelige kriminelle afsonere. Den blev nedlagt i oktober 1948.

4. Fremdeles er nedlagt ale midlertidige arrestafdelinger.
Af de starre a disse afdelinger ska naevnes:

a) Afddingen »Skansegdrden« i Hillergd, der nedlagdes den 25. juni 1948. Afdelingen
havde i 1948 et gennemsnitligt belasg pd 72 (hgjeste antal 81).

b) Afdelingen »Set. Jargensbjerg« ved Roskilde, der nedlagdes pr. 31. december 1948.
Afdelingen havde i 1948 et gennemsnitligt beleay pa 86 (hgjeste antal 119).
Begge afdelinger anvendtes i det vassentlige til aflastning af Kagbenhavns faangsler.

5. Nedgangen i fangetallet har endvidere medfert, at man har kunnet bringe det store owver-
belagg i statsfengderne, navnlig Vriddesdlille og Nyborg, til opher, siledes at hver cele
nu normalt kun belaggges med een mand. Endvidere har nedgangen muliggjort, a man har
kunnet nedlagge de midlertidige belaggningsbarakker ved de neevnte statsfamgsler som fange-
afdelinger. De havde plads til ca. 80—100 fanger i hver afdeling.

Den nuvezrende udnyttelse af feangselsvaesenets anstalter.

| nedenstdende oversigt meddeles oplysning om de tilbagevarende faangselsafdelingers
normale kapacitet samt belagy pr. medio februar 1949.
Opdtillingen svarer til opstillingen i skemaet side 66 i betamkningen af 18. oktober 1947.
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Belegning
Anstalt Neemel medio februar
kapacitet 1949 :
Statsfengslet 1 Horsens . uoe:cswmssmenmasmes 336 347
Annekset i Amstrup . ... oo 60 49
— o BICITE mowissme ommssims s s o s 55 599 8 26 24
Statsfaengslet 1 Vridslgselille . ............... 363 353
- - Nyborg : cumssasmmssssmmsmass 450 469
Statens arbejdshus ved Sdr. Omme .......... 316 380
Helbredelsesanstalten for drankere pa Fang . .. 24 22
Faengselsafdelingen ved Tarm ............... 70 63
Ungdomsfengslet pd Sgbysggard ............ 125 136
Faengselsafdelingen pd Kershovedgard ....... 60 f 76
— ved Nr. Snede . .......... 80 | 76
— Renb®ks & u:vmssssamssnss 100 3 105
— St. Grundet ............. 95 ' 64
Straffelejren i Horsergd: 7
a. kvindeafdelingen ............ ... ... ... 600 : 154
by mandsafdelingen :uwssmsreiemineimmivas ‘ 94
Straffelejren i Farhus ....... ... ... .. ... ... 1200 648
— Mogelkaer ::savsosemssmenmiinss 275 ‘ 232
— pd Kragskovhede .............. 600 ‘ 500
Psykopatanstalterne i Herstedvester .......... 150 : 194
Afdelingen pa Kastanienborg . .............. 20 20
— - Lekkende ..ciovinncinsmsinsas 40 40
Kgbenhavns fengsler, herunder Vestre fangsel
(Politigardens fengsel), Blegdamsvejens faeng- |
sel og Nytorvs fengsel . .................. 700 904
ATTestvEBSenet . ... it 1500 1580

Ved den naxmere undersggelse af den kommende udvikling vil det imidlertid vaae
pdkreevet, a man sondrer imellem landssvigerfangerne pd den ene side og de amindelige
kriminelle fanger pa den anden side.

1.
Landssvigerfangerne.
Som det fremgér af oversigten over fangetallet, udger det samlede antal landssviger-
fanger nu ca. 1000.
De mandlige landssvigerfanger er fordelt sdledes:

Straffelejren i Farhus ... .. ... 526
Statsfaengslet i Horsens . . . . . . ... ... .. 294
Straffelegjren Mggelkeer . . ... ... .. 20
Straffelgjren i Horsergd (tuberkuloseafdelingen) . . 14
Kgbenhavns feengder. . . .. ... ... ... ... .. ... ... 107
Arresthusene . . .. .. 10

971
hvoraf ca ... ... ... ... ... 115

er varetaggtsfanger.
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De kvindelige landssvigerfanger er fordelt med 24 i sStraffelejren i Horsergd og 8 i
Kgbenhavns faagder.

Nedgangen i antallet of landssvigerfanger har sdledes vaaet sterre end forventet ved
afgivelsen af betamkningen i oktober 1947, hvor man regnede med, at antallet af landssviger-
fanger pr. april 1949 ville udgere ca. 1500. Arsagen til, at nedgangen har veget sterre, end
det kunne forudsadtes i oktober 1947, ma sgges dels i ankenaevnets virksomhed, der har med-
fart strafnedsadtelser i et betydeligt antal tilfadde, og i benddningspraksis, der har vaget mere
vidtgdende end oprindelig forudsat. Af samme grunde ma det forventes, at nedgangen i an-
talet af landssvigerfanger ogsd indenfor det kommende halve & vil sate ind med starre tal
end tidligere beregnet, og saalig kan det forventes, at der i forbindelse med grundlovsdagen
i & (100 &rs jubilemet) vil blive sggt udvirket et betydeligt antal benadninger.

Skensmaessigt ma der herefter regnes med, at det samlede fangetal for landssviger-
fanger omkring 1. juli 1949 vil vaze reduceret med yderligere 3—400 fanger. Da det sam-
tidig kan péregnes, at hgjst ca. 40—50 af de nuvagende ca. 115 varetaegisfanger indenfor
samme tidsrum vil ga til afsoning, betyder dette, at der fra omkring juli 1949 kun skal
regnes med- afsoningsplads til ca. 550—590 landssvigerfanger, idet man forudsadter, at den
atovervejende dd af kvinderne vil vage Igsladt inden juli 1949. Af de ca. 550 afsonere vil
der kunne anbringes ca. 300 i statsfamgslet i Horsens og dettes anneks i Bjerre.

Til rest bliver der herefter et antal pd ca. 250—280 fanger. Med et sddant antal vil
det imidlertid ikke vaae forsvarligt at opretholde straffelejren i Farhus, og resultatet af den
forventede udvikling vil derfor vege, a man i lgbet af sommeren 1949 vil kunne nedlagyge
straffelejren i Farhus.

Med hensyn til anbringelsen af de ca. 250 til 280 landssvigerfanger, som skal over-
flyttes fra straffelejren i Farhus ved dennes nedlagggelse, bemagkes:

En naaliggende lasning af spergsmdlet ville det veme a overflytte det neevnte antal
landssvigerfanger til straffelejren i Horserad.

Denne straffelejr anvendes for tiden til kvindefamngsel. Kvindefangerne er anbragt i
den sikaldte »store lgjr«. Kvindefangernes antal udger for tiden 130 almindelige kriminelle
fanger og 24 landssvigerfanger, ialt 154 fanger, et antal, der indenfor det kommende halvér
kan ventes reduceret til omkring 125 fanger. | den sdkaldte »lille legir« er der indrettet en
tuberkuloseafdeling for maand, hvor der for tiden er anbragt ca. 95 fanger.

Som det fremgdr of disse tal, er udnyttelsesgraden af straffeleiren i Horsered, saalig
den sikaldte »store lejr«, for tiden ret ringe, og overflyttelsen af ca. 250 landssvigerfanger
fra Farhus ville give en bedre udnyttelse af lejren.

En forudsatning for en sadan overflytning métte det imidlertid veae, at der tilveje-
bragtes anden passende husning af de ca 125 kvindefanger.

Forvaltningskommissionen har i sin betamkning fremhaavet, at kvindefangernes an-
bringelse i Horseread kun ma betragtes som en midlertidig foranstaltning, og at det forudsadtes,
a fengselsdirektoratet, 3 snart der er mulighed for a remme Horsergdlejren for de kvin-
delige fanger pa en savel i gkonomisk henseende som ud fra penitentisare hensyn forsvarlig
made, udnytter en sddan mulighed. Man har peget pa, at en endelig lasning formentlig métte
vage tilvejebringelsen af et selvstandigt kvindefangsel, men da denne lasning matte ligge ret
langt ud i fremtiden, har man henvist til, at dersom belagningen i de kabenhavnske faangser
skulle gegre det muligt, kunne der anferes afgerende argumenter for pany at anvende vestre
fangsdl til husning af de kvindelige fanger. Direktoratet har derfor ment ngje at burde over-
veie spargsmalet om en eventud tilbageflytning af kvindefangdet til en flg af vestre famgsd.
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Kvindefangdet har tidligere vaget anbragt i en flg af Kgbenhavns vestre faagsd.
Man anvendte hertil vestre flgj, der er det eneste sted indenfor anstalten, hvor kvindefan-
gerne kan anbringes isolerede fra de fxngselsflgje, hvori de mandlige fanger er anbragt.

Kgbenhavns famgders samlede kapacitet er pa ialt ca. 700 pladser, og det nuveaende
belegg er ca. 900 fanger. En remning af vestre flg i Kabenhavns fesgder métte derfor for-
udsatte, at der tilvejebragtes anden tilsvarende faagselsplads for ke@benhavnske afsonere.
Transporter af kebenhavnske domfaddte i endnu sterre omfang, end det nu er tilfaddet til
arresthuse i provinsen, ville ikke kunne afhjadpe pladsmangelen, da arresthusene ikke kan
modtage vaesentligt flere fanger, og der métte da tilvejebringes en midlertidig faengselsafdeling
til afsoning af kortere frihedsstraffe. | det lange lgb er det ogsa et ganske uholdbart forhold
{ or en storby som Kgbenhavn, at dets varetagtsarrest til stadighed er overfyldt. Der burde i
almindelighed vaae nogen ledig plads, sdledes at anholdte kan indsadtes, uden at det er ngo-
vendigt at sadte dem sammen eller foretage omgruppering af andre fanger.

Der vil sdedes frembyde sig en rakke praktiske vanskeligheder ved en eventud til-
bageflytning af kvindefaangdet, i hvert fad si lange fangebelamget i Kabenhavns famgder er
sa stort, som det er tilfaddet for tiden, men hertil kommer et forhold, som der efter direktora-
tets formening ma tillaegges endnu mere afgegrende betydning. Vestre flg bestér af 75 celler, og
da der er tale om anbringelse af et antal a ca. 125 kvindefanger, vil det ses, at anbringelse
af disse i Kgbenhavns famgder vil nadvendiggere, at flertalet af cellerne belaggges med 2
eler 3 fanger i stedet for med 1. Der findes  heller i vestre flg fadles arbejdslokaer dler
lignende, som er nagdvendige a hensyn til en passende beskedtigelse af det antal kvindefanger,
som ikke kunne beskadtiges i faagdets kakken og vaskeri. Disse 2 arbejdsomréder ville hgjest
kunne beskadtige ca. 32 kvinder. De eneste lokaler, der kunne indrettes til arbejdslokaler i de
nuvarrende bygninger, er den barak, der for tiden anvendes til betjentskoleundervisning, men
i sa fad métte der skaffes andre lokaler til fortsadtelse af denne undervisning. Endelig mang-
ler der ganske passende fritidslokale for fangerne, ligesom der mangler lager- og ekspedi-
tionslokaler for syvirksomheden og forskellige kontorlokaler. Overflytningen ville medfere en
sA vaesentlig forringelse af afsoningsformen for kvinderne, at den vil betyde et meget betyde-
ligt tilbageskridt i behandlingsmaessig henseende. Mulighederne for ophold i fri Iuft, for gym-
nastik, boldspil og lignende er praktisk talt ikke til stede. Gennemfarelsen af en gruppering
a fangerne og inddeling af disse efter deres type rned mulighed for en virkelig isolation
af grupperne indbyrdes er ugerlig, og mere afvekdende arbejde dler friluftsarbejde er det
ikke muligt at anvise. Vestre famgsd er i det hedle ikke i sin bygningsform og indretning
takt anvendt til afsoning af leengere straffe. Hele faangdets indretning er sA massiv og ud-
pragget fagselsagtig, at opholdet ssalig for fanger med lange straffe virker unedvendig
starkt. Et kvindefamgsel indenfor vestre faangselsmure ligger sdledes meget fijernt fra den
rette udformning af et moderne kvindefamngsel. Et sédant métte man taenke sig anlagt i pavil-
lon-system med forholdsvis lette bygninger med en let indhegning og beliggende i sa fri om-
givelser som overhovedet muligt.

Straffelejren i Horserad kan ve ikke siges at opfylde kravene til et moderne kvinde-
fengsel, men lgiren frembyder dog, saalig efter at belamet nu er gdet ned, muligheder for
en afvekdende arbejdsbeskadtigelse og ophold i fri |uft; der er plads til gymnastik, boldspil
0. S V., ligesom de naturskgnne omgivelser giver lejren et venligt praag.

Selvom derfor gkonomiske hensyn og til en vis grad ogsd hensyn til kvindefengslets

personale, hvoraf sterstedelen er hjemmehgrende i Kebenhavn, matte tale for en tilbagefe-
relse af kvindefaagslet til vestre faagsel, er direktoratet af den formening, a de behand-
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lingsmaessige tilbageskridt, som overflytningen ville medfgre, er o en sa afgerende karakter,
at man mener i hvert fad for tiden at burde frardde denne lgsning.

Sifremt overflytningen of Farhusfangerne til Horsered herefter opgives, ma der til-
vejebringes plads til dem indenfor rammen af de evrige statsfamgsler og fangselsafdelinger,
og da man regner med en vis nedgang ogsd i antallet af almindelige kriminelle fanger, vil en
placering af Farhusfangerne formentlig ogsd kunne gennemferes uden nogen stegrre overbe-
leggning i de bestdende anstalter. Direktoratet har ikke taget stilling til, om fangerne samlet ber
overferes til en anden afdeling — her frem byder straf { el g ren pa Kragskovhede sig som den
mest naaliggende mulighed, idet landssvigerfangerne muligvis kunne anbringes pa de to min-
dre lejre, der hgrer under denne straffelejr, nemlig afdelingerne pa Mosbjerg og i Réabjerg,
der tilsammen indeholder plads til ca 200—210 fanger — €eller ber fordeles blandt de gvrige
fangder efter mere individuelle hensyn, herunder til de enkeltes sterre eler mindre farlighed,
tidspunktet for eventuel lgsladelse og sd fremdeles. Men under hvilken form, overflytningen
end sker, vil det betyde, a man ved tilrettelasggelsen a de nedvendige rammer for de afde-
linger, der skal huse de almindelige kriminelle fanger, i hvert fad forelgbig ma regne med
a skulle skaffe plads til yderligere 250 landssvigerfanger. Bortset herfra vil i lgbet af inde-
vagende & Statsfangslet i Horsens vaage den eneste anstalt, der er beslaglagt til husning af
landssvigerfanger.

De dminddige krimindle fanger.

Trods ventet nedgang i den amindelige kriminalitet har der endnu ikke vist sig nogen

varig nedgang i antallet af amindelige kriminelle fanger. Antalet udgjorde medio juni 1947
5022 og februar 1949 5505. Der er altsd tvaatimod tale om en stigning p& ca. 500. Ved
planlasggelsen af fangselsvasenets fremtidige kapacitet ma& der imidlertid tages hensyn til,
at fangetallet bestdr af en rakke forskellige grupper, hvoraf nogle kreever behandling i saar-
lige anstalter, og i det felgende skal derfor nedenneevnte fangekategorier geres til genstand
for ssalig omtale:

1) Kvindefangerne.

2) Saxanstalterne.

3) Varetegtsfanger og kortere frihedsstraffe.

4) Alminddig statsfamngsel.

i. Kvindef an gerne.

Det samlede antal kvindefanger udger for tiden 274, heraf er 32 landssvigerfanger og
242 amindelige kriminelle fanger. Ved planlemggelsen af den fremtidige husning af kvinde-
fanger, kan der praktisk talt ses bort fra de 32 landssvigerfanger. De 242 amindelige kri-
minelle fanger er for tiden fordelt sdledes: | straffelgjren i Horsergd er anbragt 130 faag-
selsafsonere, i Kgbenhavns faagder er anbragt 34 kvinder i varetsgytsfaagsel og 20 faag-
selsafsonere, ialt 54. | arresthusene er anbragt 11 kvinder i varetsggtsarrest og 28 afsonere,
ialt 39, og endelig er der pa statsfeangdet i Vriddesdlille i en salig indrettet afdeling anbragt
19 kvinder, der er demt til psykopatforvaring. Disse sidste hensidder under darlige vilkar, og
deres tilstedevagelse i statsfangdet, der igvrigt udelukkende er indrettet til husning af mand-
lige strafafsonere, frembyder en rakke vanskeligheder. Den eneste fordel ved anbringelse &f
afdelingen i statsfangdet i Vriddegsdille er den omstandighed, at det ssalige psykiatriske
tilsyn forholdsvis let kan udaves af de til psykopatanstalterne i Herstedvester knyttede lamer.
Det ville veme nagliggende at rejse spergsmdlet om afdelingens overflytning til Horsered,
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indtil en eventuel udvidelse af psykopatanstalterne i Herstedvester til ogsd at omfatte de kvin-
ddige forvarede, er gennemfart.

Imidlertid lader det sig praktisk ikke gere a af spaare en saglig del af lgren til dette
formal, og det ma befrygtes, at de kvindelige forvaredes ophold i de lette trasbarakker og i si
naa forbindelse med de kvindelige famgselsfanger vil medfare s mange disciplinase og ad-
feardsmaessige vanskeligheder, at anbringelsen ma opgives allerede af denne grund.

2. Ssaanstalterne.

a. Sikkerhedsforvaringen.

Der er for tiden demt 72 personer til anbringelse i sikkerhedsforvaring. De paged-
dende er anbragt i en afdeling i statsfaagdet i Horsens. Det har ved sraffdlovens gennem-
fardlse vaget forudsat, at der far eller senere skulle tilvejebringes en ssalig anstalt til brug
som sikkerhedsforvaringsanstalt. Anbringelsen af disse fanger i statsfeangdlet i Horsens er
forbundet med forskellige ulemper, og navnlig er det ikke muligt i s stor udstrekning som
anskeligt at give de pagaddende den mere lempelige behandlingsmade og sterre adgang til for-
skellige goder, herunder arbejde i fri Iuft, som var en forudsagning for indferelsen af dette
nye institut i straffeloven af 1930. Der er imidlertid ikke for tiden planer om indretning af en
sadan sagranstalt, men det har vaget under overvejelse at forsgge at anbringe en mindre del
af sikkerhedsforvaringsfangerne i et antal pa ca. 20 under friere forhold end i statsfeangdet
i Horsens. Hidtil har man imidlertid ikke ment at kunne realisere planer i denne retning, men
annekset i Amstrup har veaet overveget i forbindelse hermed.

b. Arbejdshus

Der er for tiden demt ialt 380 personer til arbejdshus. | statens arbejdshus ved Sdr.
Omne er der maksimalt plads til 316 fanger, og der er derfor nu tale om et ret betydeligt
overbelag i arbejdshuset. Man har til imedegaelse af pladsmangelen forelgbig méttet an-
bringe en del af fangerne pa 3-mands stuer og et mindre antal fanger er anbragt pd en fadles
sovesd.

Overbelagget volder meget betydelige behandlingsmaessige og disciplinsge vanskelig-
heder, idet fangerne ofte ikke kan anbringes pa de afdelinger eler ved de arbejdsfag, hvor
de harer hjemme, og det er for tiden sdledes, at det ikke er de individuelle dler disciplinaare
hensyn, der bestemmer fangernes anbringelse, men udelukkende pladshensyn, der er det -
gerende. Der er ikke spargsmdl om en gjeblikkelig stigning i antallet af arbejdshusfanger,
men udviklingen har fert med sig, at domstolene i noget starre omfang end tidligere er til-
bgjelige til at idemme arbejdshus ogsd undertiden overfor noget yngre fanger.

Nedvendighdeen af en lasning af dette spergsmdl treenger sig derfor pd, og inspekte-
ren for arbejdshuset har peget pd den mulighed, at man kunne indrette fengselsafdelingen
ved Tarm til husning af ca 50 arbejdshusf anger. F «ngselsaf delingen ved Tarm har en nor-
ma kapacitet pA 70 fanger, idet der forefindes 8 belaagningsstuer med plads til 8 mand i
hver og en belaggningsstue med plads til 6 mand. 8 mands stuerne har et kubikindhold pa ca.
56 m*® og 6 mands stuen et kubikindhold p& 43 m®. Med et belagg p& 70 mand giver belagy
ningsstuerne siledes kun mulighed for 6—7 m® pr. fange. Under den stigning i fangetallet,
som faengselsveesenet har vaaet udsat for i den forlgbne tid, har det vaget rimeligt at udnytte
f @ngselsaf delingen som sket, men hvis tanken om a anvende den som arbe jdshusaf deling
skulle realiseres, burde belagningstallet nedsadtes til ca. 50—52.
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Direktoratet har ikke taget endelig stilling til det af inspekteren fremsatte {orslag. men
man ensker a fremfare det her som et led i overveelserne om famgselsvassenets fremtidige
kapacitet.

c. Psykopatanstalterne.

Psykopatanstalterne i Herstedvester har normalt kun plads til 150 personer. hvortil
nu kommer en i en tradbarak indrettet midlertidig afdeling med ca. 20 pladser. iat ea 170
pladser. Der har imidlertid vaget en betydelig stigning i antallet af domfaddelser til psykopat-
forvaring. Der er sdedes for tiden iat 236 forvarede og 18 psykopatfangsclsfanger samt
yderligere et antal domfzldte. som endnu ikke har kunnet indkaldes. Der er sdledes en bety-
delig pladsmangel p& dette omrade. idet der yderligere indenfor psykopatanstalternes rammer
er indrettet en observationsafdeling, pa hvilken der for tiden er anbragt 26 personer. Det har
derfor vemet nedvendigt at opretholde ikke alene afdelingen pa Kastanienborg med ca. 20
pladser. men ogsa afdelingen pa Lekkende med ca. 40 pladser, hvilken sidste afdeling i ud-
valgets betaankning af oktober 1947 var foreddet nedlagt. Det har endvidere veget nadven-
digt a ga til oprettelsen a en midlertidig afdeling for psykopatforvarede pa Kabenhavns
vestre faagsd med plads til ca 30. Denne sidste foranstaltning er at anse som en ren mid-
lertidig nedudvej, idet anbringelsen af de forvarede i en etage i en o flgiene i vestre fang-
sl medfgrer en rakke ulemper og gener for det gvrige belagy i vestre fangsdl, ligesom det
er klait. a man ikke tilnsamelsesvis er i stand til at give de forvarede pa denne afdeling
tilsvarende behandling som i psykopatanstalterne i Herstedvester. En udvidelse af psykopat-
anstalterne i den naameste fremtid er derfor ngdvendig. Spergsmédlet har veaet behandlet
i et af justitsministeriet nedsat udvalg, hvis arbejde indenfor den nsameste fremtid vil resul-
tere i en betankning. der bl. a iller forslag om en sddan udvidelse.

| tiden. indtil en sddan udvidelse métte blive gennemfort, ma& det anses for nadven-
digt at opretholde den midlertidige afdeling i Lekkende og den midlertidige afdeling pa Ke
benhavns vestre faangsdl.

d. Ungdomsfaengslet.

Ungdomsfaangslet pad Sebysegdrd rummer med sine 3 afdelinger normalt plads til 90
fanger. Antalet af ungdomsfaengselsfanger har imidlertid siden 1937 ligget p& over 100 og
har i &ene under og efter krigen ligget paA mellen 140 og 180. Tallet er nu yderligere steget
til ca 195.

| &rene far krigen tilbageholdtes pa afdelingen i Nyborg det antal. der ikke var nor-
mal plads til pa Sabyseggard, men da pladsbehovet ogsa i statsfeengslet steg stearkt, tilvejebrag-
te man ved inddragning af forskellige skole- og veakstedslokaler pa hovedbygningen pa Sgby-
segdrd en midlertidig fedlesafdeling, hvor man efterhdnden har skaffet plads til 45—50 fan-
ger. De er indkvarteret i sovesale med etagekgjer, og de sanitaare forhold er meget primitive.
Det har stadig vemet et gnske at tilbagefere ungdomsfangset pa Sebysggard til et normalt
fangetal af omkring 90—100. og dette forhold i forbindelse med den stadige stigning i antal-
let of ungdomsfengselsfanger har begrundet, at der for tiden er rejst spargsmdl om indret-
ning af en amindelig afdeling af ungdomsfaangslet i statsfeangslet i Nyborg. Herfor taler ogsa
stagrkt forskellige forhold af kriminalpolitisk karakter, som det vil fgre for vidt at komme
naamere ind pa her.
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Den nuvagende modtagelsesafdeling for ungdomsfaengdet er indrettet i den nordlige
ende af Nyborg statsfeangsels nordre flgg og kan normalt kun rumme ca. 20 fanger. Nordre
flg bestdr af 2 afdelinger, en fadlesafdeling med 54 celler. der er betydeligt mindre end de
' gvrige cdler i statsfangdet, og en amindelig celleafdeling. Denne sidste, hvori modtagel ses-
afdelingen er beliggende, har oprindeligt haft plads til 88 i enkeltceller, men der er for tiden
inddraget ialt 6 celer til veaksted og fedleslokale, sdledes at den nu iat har 82 pladser. Ved
indretning af hele denne afdeling til ungdomsfamngselsafdeling métte der tilvejebringes for-
skellige lokaler til brug som fritidslokaler og til undervisning m. m.

En gennemfarelse af forslaget ville betyde, at der herigennem tilvejebragtes en ny ung-
domsfamngselsafdeling, der normalt kunne rumme ca. 70 fanger. Statsfamgselets samlede kapa
citet ville da udgere ca. 360 pladser til amindelige famgselsfanger og ca. 70 pladser til ung-
domsfaangselsfanger. ialt ca. 430 pladser.

Under hensyn til stigningen i antallet af personer, demt til ungdomsfangsel. og un-
der hensyn til at det som led i bekaampelsen af ungdomskriminaliteten ville veae hensigts-
massigt, at et sterre antal af de unge fanger, der nu idemmes almindelig feagsel, i stedet
anbragtes i ungdomsfaengsel, har man imidlertid tillige veget inde pd overveielser om at til-
vejebringe et selvstandigt ungdomsfaengsel ved siden o ungdomsfengslet pa Sgby seggard.
Til dette formal kunne den nuvagende stratfelejr Megelkear eventuelt anvendes, idet den frem-
byder ganske gode beskadtigelsesmuligheder for unge fanger. En indretning af denne anstalt
til ungdomsfangsel métte dog forudsadte en veesentlig indskraankning af anstaltens nuveaende
kapacitet. Ved omdannelsen til et ungdomsfaengsel burde anstalten nagpe sadtes til sterre
kapacitet end ca. 125—150 fanger. En s&dan indskraankning vil nagpe veae uforsvarlig rent
gkonomisk, idet det ma huskes, a en del af den nuvaaende kapacitet er opndet ved midler-
tidigt barakbyggeri.

Hele dette spergsmd er imidlertid kriminalpolitisk ikke endnu helt afklaret.

3. Varetwgts f anger og kortere frihedsstraffe.

Antallet af varetsmtsfanger udger for tiden ialt ca. 950. Antallet af personer, der -
soner kortere frihedsstraffe, udger for tiden ca. 1500.

De her omhandlede fanger er i det veesentlige anbragt i arresthusene samt i Kgben-
havns faangder. Da arresthusenes kapacitet ikke kan sadtes til et hgjere tal end ca. 1500 og
Kgbenhavns feangder til ca. 700, vil det ses. at der ikke for tiden er pladsledighed indenfor
disse anstalter, men at der vedvarende er overbeleg et forhold, der ssaligt skaber vanske-
ligheder for Kabenhavns vedkommende.
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4. Almindelig statsfamgsel.
Antalet af mandlige fanger, der afsoner straf af statsfeangsel, udger for tiden 2115.
Disse fanger er for tiden anbragt siledes:

Straffelejren pa Kragskovhede = ... .. . . 500
Statsfangdlet i Nyborg .. ... ... . ... ... ... 409
i Vriddesdille ... ... . ... . . . 353

Streffelejren Megelkeer ... 212
— i Farhus .. ... ... . ... ... ... ... 122
Fangselsafdelingen Renbak . . . . . . . . . . 105
Straffelgjren i Horsered (tuberkuloseafdeling). =~ =~ =~ . 80
Fengselsafdelingen Nr. Snede . .. . . . . 76
pad Kaashovedgard . . . . . . . . . .. 76

— St Grundet . ... 64

— ved Tarm ... .. . . . 63
Statsfengdet i Horsens' anneks i Amstrup = . . | 55
lalt .... 2115

Ved en sammenligning af disse belagningstal og den foran angivne normale kapacitet
for anstalterne vil det ses, at der pa enkelte af de anstalter, der udelukkende tjener til afsoning
af statsfagselsstraf for tiden er et belaay, der ligger noget under den angivne normale kapa
citet. Dette gadder sdledes straffelgiren pa Kragskovhede og femngselsafdelingen St. Grundet.

Forsdvidt angér straffelejren pa Kragskovhede, hvis kapacitet er oplyst at veze ca
600 pladser, bemagkes, at man efter ibrugtagelsen af hovedlejren, der bestar af 4 afdelinger,
har anset det for ngdvendigt at inddrage en stue pa hver afdeling til benyttelse som sdkaldt
»Stillestue«, pa hvilken fanger, der gnsker at vage i ro i deres fritid, kan opholde sig.

Hver afdeling i hovedigiren indeholder herefter 11 fangebelegningsstuer med plads
til 8 i hver, siledes at lejrens kapacitet kan sadtes til 4 X 88 dler 352 pladser, hvortil kom-
mer de 2 afdelinger i Mosbjerg og Rabjerg med tilsammen ca. 212 pladser, ialt 564 pladser.

Leren lider som afsoningsanstalt for amindelige kriminelle fanger af enkelte avor-
lige mangler, herunder navnlig at den udelukkende er indrettet med fadles soverum for fan-
gerne i stedet for enkeltrum. For de fleste fanger af den noget mere belastede type er denne
anbringelsesform ikke heldig; tonen blandt fangerne bliver darlig og mange lider psykisk
under det stadige fedlesskab. Der har derfor ogsd veaet en hel dd disciplinere vanskelig-
heder med fangerne i den farste tid, og det har vazret nadvendigt ikke straks at topbelasgge
lejren. lavrigt er den nu ved at blive fuldt belagt.

Hvad dernaest angér straffelejren Megelkaa, hvis kapacitet er opgivet til 275 fanger,
kan dette tal ikke opretholdes, efter at flytningen af nogle barakker som falge af den store
brand er tilendebragt. Det tal, som faagselsveesenet for tiden regner med, nemlig 240 fanger,
giver i virkeligheden kun et gennemsnitligt kubikindhold af 7 m® pr. fange i den sterste
af afdelingerne, hvilket er for lavt.

Hvad endelig angar famgselsafdelingen pa St. Grundet bemagkes, at den angivne kapa-
citet pa 95 er rent skensmasssigt og tager hensyn til den udnyttelsesgrad af bygningen, som
faktisk har vemet bragt i anvendelse. En mere passende fordeling af fangerne pa de forhan-
denvagende stuer giver en normal kapacitet pa mellen 75 og 80.

Né&r fangsesafdelingen pd St. Grundet ikke er blevet nedlagt som i forvaltningskom-
missionens 1. betamkning foresldet, skyldes det den opgang i det samlede antal af kriminelle
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fanger, som skete efter afgivelsen af kommissionens betaankning, og ndr man heller ikke mener
at skulle skride til en gjeblikkelig nedlaggelse, selv om kapaciteten i anstalterne for amin-
delige kriminelle fanger for gjeblikkel; tillader det, skyldes det, at anstalten ma opretholdes
med henblik pa at lette muligheden for en fuldstandig nedlasggelse af Farhuslgjren i &r.

Der ska herefter geres nogle bemaakninger om den forventede udvikling af antallet
af aminddige statsfangselsfanger.

Der kan ikke med tilneamelsesvis sikkerhed skannes over starrelsen af det fremtidige
belagg. Man har hele tiden regnet med en vaesentlig nedgang i antallet af statsfaagselsfanger,
der i arene fer krigen normalt ikke oversteg ca. 1000, og man mener vedvarende at burde regne
med, at der indenfor den naameste fremtid ma vise sig en nedgang, selvom man nagppe
nogensinde kommer ned pa farkrigstidens niveau. | de anstalter, der helt eller delvis er bereg-
net til statsfamngselsfanger, er der plads til knapt 2000..

Hvis der herefter skal vegre plads i disse anstalter til statsfaangselsbelasget 4~ 250 lands-
svigerfanger, betyder det, at statsfemngselsbelasget skal ga ned til ca. 1750. Der sker atid en
betydelig nedgang af fangebelaaget om sommeren — dog saalig omfattende arresthusene, men
det synes dog ikke urimeligt at antage, at der alerede til sommer vil veare indtradt en ned-
gang af den naevnte sterrelse. Skulle dette imidlertid ikke helt blive tilfeddet, matte man i en
kort overgangsperiode finde sig i noget overbelsggning ved nogle af anstalterne.

Gé&r belaget under det anferte antal, vil man straks kunne nedlagge St. Grundet og
derefter lade fengselsafdelingen ved Tarm overgd til anvendelse som arbejdshusafdeling.

Herefter skulle der opretholdes falgende anstalter

Straffelejren pd Kragskovhede . .. .. ... . . . | 564
Statsfangslet i Nyborg (ma eventuelt reduceres af hen-
syn til ungdomsfengdet) . . ... ... ... ... 390
Statsfengdlet i Vriddesdille . ... ... 363
Straffdejren Megelkes. .. ... ..., 240
Fangselsafdelingen Renbask . . . . . . . .. .. . . .. 100
ved Nr. Snede . .. . 80
— pa Kershovedgard 75
Statsfangdet i Horsens' anneks i Amstrup. =~ . . | 60,

hvilket giver en normal kapacitet pa ca. 1870 pladser.

Safremt fangetallet yderligere métte g& ned, sdledes at der kun behgves at oprethol-
des en kapacitet pa ca. 1600 pladser, ma felgende yderligere nedlagggelser ferst komme i be-
tragtning: statsfengslet i Horsens' anneks i Amstrup med ca. 60 pladser og de 2 afdelinger
under straffelejren p& Kragskovhede Mosbjerg og Rabjerg med ca. 200 pladser. Endelig vil
spergsmdlet om en nedlaggelse o afdelingen pa Keashovedgard som en faagselsafdeling
kunne blive aktuelt.

Resumé:
Famngselsdirektoratets forsag kan herefter resumeres sdledes:

1) Straffelgjren i Farhus nedlasgges i |@bet af sommeren 1949.
2) Kvindefangdet forbliver indtil videre i straffelejren i Horsergd.
3) For flere af ssrranstalternes vedkommende er udvidelse nadvendig:
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a) Pladsmanglen i arbejdshuset medferer, at der ma rejses spergsmd om anvendelse
af fengselsafdelingen ved Tarm som arbejdshusafdeling.

> Pladsmanglen i psykopatanstalterne ngdvendigger opretholdelsen af afdelingen i
Lekkende. indtil en udvidelse af anstalterne har fundet sted.

c) Pladsmanglen i ungdomsfangdet har medfert, at der er rejst spergsmd om ind-
dragelse o en flg o dtatsfsangdet i Nyborg til ungdomsfaangsel.

1) Fangselsafdelingen pa St. Grundet opretholdes for at lette overgangsvanskelighederne
i forbindelse med nedlagygelsen af straffelejren i Farhus. men nedlaggges derefter. si-
snart den forventede nedgang i fangetallet gear det muligt.

5) Som andre fremtidige nedlasggelsesmuligheder peges pd fangselsaldelingerne pd R&
bjerg og Mosbjerg under straffelejren pa Kragskovhede samt pa afdelingen pa Keas-
hovedgard og annekset i Amstrup. hvilke sidste eventuelt vil kunne overga til anven-
delse til salige formal, nemlig henholdsvis helbredelsesanstalter for drankere og koloni
for sikkerhedsforvaringen.

Direktaren for fasngsdsvassenet
marts 1949,

Tetens.

Efter de stedfundne forhandlinger indenfor udvalget skal dette udtale falgende:

Udvalget erkender, at den udvikling, som har fundet sted, efter at udvalget i oktober
1947 afgav sin farste betankning, giver en acceptabel begrundelse for. at faangselsdirektoratet
ikke har kunnet gennemfgre de af det samlede udvalg, altsd ogsd direktoratets repraesen-
tanter i dette. opstillede program for nedleeggelse af visse faagselsafdelinger. Nu er dog —
foruden afdelingen pa Sundholm — lejrene i Nyborg og Hjellund nedlagt. og reduktionen
i antallet af landssvigerfanger, der. som det vil ses, er vasentlig starre end forudsat. ger det
muligt at ga til en snarlig evakuering a Farhuslejren. @nskeligheden heraf er alerede be-
tonet i udvalgets 1se betenkning. 0g man anser stadig en sddan foranstaltning for saardeles
betydningsfuld og formdlstjenlig. Man gar ud fra, at lejren efter nedlasggelsen som fange-
lejr kan fa en nyttig og efter sin saalige karakter egnet anvendelse til andet statsligt formal.
Det er oplyst overfor udvalget, at faangselsdirektoratet har sin opmaarksomhed henvendt herpa,
men man betragter det igvrigt som liggende udenfor udvalgets opgave at komme naamere ind
pa dette spargsmal.

Hvad Horsergdlejren angdr, ska udvalget henvise til de udtalelser, der er fremsat i
dets farste betaenkning. Det fremgdr heraf, at udvalget har vearet meget betamnkelig ved kvinde-
ftrngdets overflytning til Horsergd, ssalig fordi man fandt, at antalet af kvindefanger ikke
var tilstrakkelig stort til at betinge en gkonomisk drift af faengselsafdelingen, hvis kapacitet
18 vassentlig hgjere end det péregnede fangetal. Efter de oplysninger, der nu foreligger fra
direktoratet, ma antallet af kvindefanger péregnes fremtidig at blive endnu lavere end tid-
ligere antaget. ssalig som fdge af a de kvindelige landssvigerfanger i det veesentlige vil
forsvinde. Dette vil medfgre. a de a udvalget fremsatte betaankeligheder ved Horserad-
lejrens anvendelse som kvindefsagsel yderligere forstaakes. Der er imidlertid i direktoratets
redegerelse pdpeget meget betydelige vanskeligheder ved at omdanne andre afdelinger inden-
for det nuvegrende fangselsveesens rammer, f. eks. en flg af Vestre faagse i Kabenhavn, til
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kvindefeangsel, og sdv om gkonomiske synspunkter kunne tae for en sadan overflytning.
gnsker udvalget ikke efter de af direktoratet fremfarte betragtninger at dtille fordag herom.
Derimod vil man give direktoratet tilslutning i den opfattelse, at den bedste lgsning vil veae
opferelsen af et specielt kvindefangsel pa en dertil egnet plads. Denne plans realisation vil
ganske vist dtille betydelige krav af gkonomisk og materialemasssig natur, men det ma pa
den anden side tages i betragtning, at driften ma blive veesentlig billigere end Horsergd-
lejrens kvindefaagsel, sealig hvis det kunne placeres saledes. a det helt dler delvis fik fedles
administration med et allerede eksisterende statsfaangsel.

Hvis kvindefangerne flyttes bort fra Horsersdlejren, melder sig spgrgsmdlet om den-
nes anvendelse. Famngselsdirektoratet kan ikke. si lange der ikke dtilles et egentlig faangsels-
sanatorium til radighed, opgive den dd & lgjren (»Lille lgjr«), der er belagt med tuberkulgse
mandlige fanger, til den nsevnte anvendelse, og dette vil antagelig medfgre. a der ikke fra
privat side (sygekasser d. lign.) vil melde sig liebhavere til »Store lgr« (det nuvaaende
kvindefamngsel). Dersom »Store lejr« evakueres for kvindefanger, er der derfor nagppe anden
mulighed for dennes anvendelse end til belaggning med mandlige fanger. Faengsel sdirektoratet
anser ikke Horsergdlgjren som vd egnet til varig anvendelse som faangsdl. Dels byder Horse-
red kun pd begramsede arbejdsmuligheder, og dels er de flese af barakbygningerne allerede
temmelig gamle og af sa let konstruktion, at det i det lange @b vil vage nedvendigt at
anvende forholdsvis store belgb pad vedligeholdelsesarbejder. Udvalget skal i og for sig ikke
udtale sig imod den opfattelse, a Horseradlejren kun er anvendelig som faagselsafdeling i
et ret begramset &remdl, men man ma pa den anden side fremfgre det synspunkt, at sdlamge
Horsergdlejren er anvendelig som fengselsafdeling, og sd lange famngselsvaesenets forhold
er o den beskaffenhed. & man ma opretholde en del midlertidige afdelinger, bar der ved
Horsergdlejrens eventuelle evakuering for kvindelige fanger overfares mandlige fanger hertil,
Sdedes a man herved muligger nedlaggelse af sddanne midlertidige afdelinger, der kan
finde anvendelse til andet statsformdl, eller som kan afhaendes pa tilfredsstillende gkonomiske
vilkdr. Som sddanne kan specielt naavnes St. Grundet og Kaashovedgard.

Med hensyn til de i direktoratets redegerelse indeholdte udtalelser, hvorefter man
kunne tamke sig under visse nsamere angivne forudssaninger at nedlagge de to af Krag-
skovhedelejrene, nemlig Mosbjerg og Rabjerg, skal udvalget udtale, a de to neevnte lejre
nagpe ber nedlagges, for man har nedlagt St. Grundet, Kaarshovedgdrd og Amstrup. Ud-
valget skal som motivering herfor saalig pege pd, at kultiveringen af de arealer, som fan-
gerne i de to naavnte lejre arbejder med, er sa arbejdskraevende i forhold til kultiverede jord-
arealers vaadi, a en opdyrkning nagppe kan ventes gennemfert, hvis der ska betales for
arbejdskraften efter arbejdsmarkedets almindelige overenskomstregler. Faangselsdirektaren
har ganske vist heroverfor anfert, a sdv om Mosbjerg- og Rabjerglejrene nedlegges. Vil
fangernes arbejde med arealernes omdannelse til dyrkningsegnet jord ikke helt ophare, idet
fangerne fra den tilbageveaende Jeruplejr kan fortssdte de omhandlede kultiveringsarbejder.
Dette vil dog i dle tilfadde betyde en forsinkelse af arbejdet, et forhold som ikke kan lades
ude af betragtning. Hertil kommer, at man efter udvalgets mening ikke helt kan se bort fra,
a hvis de to naavnte lejre nedlasgges, reduceres den samlede straffelejr pd Kragskovhede fra
ca. 600 til ca. 400 fangepladser altsd med V:2 uden at dette medfgrer nogen neevnevaadig
formindskelse af administrationsudgifterne og andre fadles udgifter ved lgjren. Overfor denne
betragtning har feangselsdirektaren, der igvrigt ikke principielt har noget at indvende imod
at nedlamgelsen af Moshjerg- og Rabjerglejrene farst finder sted, ndr de tre andre jydske
lejre, der er navnt foran, er nedlagt, fremdraget det synspunkt, at det af hensyn til det for
feengselslederens arbejde nedvendige kendskab til de enkelte fanger er mest hensigtsmaesssigt.
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om et fangsd ikke tadler mere end 3 & 400 pladser. Sdv om man i udvalget ikke skal afvise,
a det ud fra penitentiare hensyn vil vage en fordel a begramnse fangebelasgningen pa de
enkelte famgder, som a fangselsdirekteren angivet, ma man dog vaae af den opfattelse, at
den nuvazende kapacitet af den samlede Kragskovhedelejr ikke kan siges at ligge udenfor
rammen &, hvad der kan anses for forsvarligt.

Hvad fengselsafdelingen i Tarm angdr, har udvalget i sin 1ste betamkning foresléet
nedlagygelse. Efter de nu af direktoratet fremfarte oplysninger om vaksten i antalet & fan-
ger, der idemmes arbejdshus, skal udvalget ikke udtale sig imod den af direktoratet antydede
plan om a gere Tarm til en filid a Sdr. Omme, uden a man ievrigt har betingelser for
at tage neamere stilling til dette forslag.

Det bemagkes, at dommer K. M. Lorentzen ikke har deltaget i udvalgets arbejde med
den her afgivne betaankning.

Hermed betragter udvalget sin virksomhed som afdluttet.

Kgbenhavn, den 2. april 1949.

Hugo Engmann. C. A. Hilbert, Carsgten Jepsen. K. H. Kofoed,
Nasstformand. Formand.
Andr. Maller. H. Tetens. V. Villadsen.

Bodil Andersen.
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Bilag 9.

FORVALTNINGSNAEVNET

Indstilling til forvaltningskommissionen angaende
barneforsorgens pensionskasse.

Efter anmodning fra bestyrelsen for bgrneforsorgens pensionskasse har sekretariatet
foretaget en gennemgang af pensionskassens forretningsgang med saalig henblik pa forskel-
lige af kassens revisor stillede fordag til forenkling af forretningsgangen. — Om baggrun-
den for pensionskassens henvendelse bemaakes faglgende:

Indtil 1946 har pensionsordningen for medarbejderne ved de private bgrneforsorgs-
institutioner hvilet pa frivilligt medlemskab af pensionskassen for bgrnesagens medarbej-
dere. Denne kasse, der oprettedes i 1911 som en opsparingskasse, men i 1931 omdannedes
til en egentlig pensionskasse, var oprindelig kun &en for medarbejdere ved statsanerkendte
dler statsunderstettede opdragelseshjem, men blev i 1937 udvidet til a omfatte medarbej-
dere ved institutioner for forebyggende bgrneforsorg. Denne udvidelse i forbindelse med nye
regler om adgang til a overfgre pensionsret og pensionsanciennitet ved overgang mellem
stillinger i staten og folkeskolen og ved de private bgrneforsorgsinstitutioner medferte, at kas-
sens medlemstal fra 1936 til udgangen af 1945—46 steg fra 382 til 844.

Ved en i 1946 og 1947 gennemfart lovgivning tilvej ebragtes en nyordning & lgnnings-
forholdene ved de private barneforsorgsinstitutioner. Medens lgnningerne ved hovedparten af
disse ingtitutioner tidligere havde vamet fastsat kontraktmaessigt, godkendtes nu for de enkelte
institutionsgrupper lgnningsplaner, der var opbygget efter tjenestemandslovens principper.
Samtidig blev medlemsskab af pensionskassen gjort obligatorisk for personer, der ansattes i
stillinger, som omfattedes & den nye lgnordning. Som falge a denne udvikling optoges spergs-
mélet om en nyordning af pensionsforholdene til overveielse i et af arbejds- og socialmini-
steriet i 1947 nedsat udvalg. Udvalget udarbejdede forslag til en ny vedtasgt for pensionskas-
sen, hvorved ogsa pensionsordningen i det vassentlige bragtes i overensstemmelse med tjene-
stemandslovens regler. Denne vedtasgt blev under 27. juli 1948 stadfeestet af socialministeriet
til ikrafttreeden fra 1. april 1946 at regne.

Forretningsgangen indenfor pensionskassen er endnu kun delvis tilpasset de nye ved-
tosgtsbestemmelser. Regnskabsbeger og medlemsprotokoller fares siledes stadig efter et system,
som blev tilrettelagt ved overgangen til ordningen af 1931. Under forhandlinger i bestyrelsen
om den fremtidige forretningsgang har kassens revisor sillet fordag om indferelse af nye
bidragslister til brug ved institutionernes afregning med pensionskassen samt om overgang til
| @sbladsprotokoller for medlemmer og pensionister. Disse fordag er i princippet godkendt af
bestyrelsen, der dog har onsket sekretariatets bistand ved den praktiske gennemfarelse af
den nye forretningsgang.

Ifglge den for pensionskassen gaddende vedtaegt optages som medlemmer af pensions-
kassen forstandere, fast ansatte larere og medarbejdere ved de af staten anerkendte opdra-
gelseshjem samt ledere og fast ansatte medarbejdere ved de af staten anerkendte eller til
statstilskud godkendte institutioner for forebyggende berneforsorg, for sa vidt deres hoved-
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erhverv bestdr i arbejde med opdragelse, plele og pasning af bgrn. Det samlede medlemstal
andrager for tiden ca. 1200. fordelt pd 4-—500 institutioner, men vil stige noget, nar medlems-
forholdene er bragt i orden efter den nye vedtemgt. Som bidrag til pensionskassen betaler
medlemmerne normalt 6 pct. af den pensionsgivende Ien. der ifdge vedtasgten skal afkortes
manedsvis i den udbetalte lgnning og a institutionen indbetales kvartalsvis direkte til pen-
sionskassen. Af statskassen ydes et ordinaat tilskud til pensionskassen pd 9 pct. af medlem-
mernes pensionsgivende indtaggt. Kassen har for tiden 106 pensionister. der manedlig f&r ud-
betalt pension. Af pensionsudgifterne dakker staten hele udgiften til reguleringstillaeg.

Kassen ledes af en bestyrelse pd 5 medlemmer, hvoraf 1 beskikkes af socialministeriet,
1 af finansministeriet og 3 vedges af medlemmerne. De Igbende forretninger varetages af en
forretningsfarer efter naamere a bestyrelsen fastsatte instrukser. Medlem pensionskassen og
Vele byes og amts sparekasse er der truffet en aftale. hvorefter sparekassen varetager ale
pensionskassens ind- og udbetalingsforretninger. bortset fra administrationsudgifter, og for-
valter pensionskassens fondsbeholdning, hvoraf et neamere fastsat belgb ska indestd som ind-
skud i sparekassen.

Forretningsgangen ved indbetaling af pensionsbidrag har hidtil vazet den. at pensions-
kassens forretningsfgrer. der har kontor i Ringkebing, foretager beregning af medlemsbidra-
gene, der indbetales ved giro.

| overenstemmelse med de nye vedteggtsbestemmelser vil det fra 1. april 1949 blive
pdlagt dle institutioner manedlig at afkorte pensionsbidrag i mediemmernes Ign og senest den
15. i hvert kvartals 3. maned at tilstille sparekassen det samlede kvartalsbidrag pr. giro.
Samtidig med indbetalingen indsendes en bidragsliste, hvortil fordag er udarbejdet af kas
sens revisor. Listen omfatter dels en fuldsteendig fortegnelse over medlemmerne med angivelse
af kvartalshidrag og etterbetaling, dels 3 skemaer. beregnet til oplysninger om indtrédte am-
dringer i den pensionsgivende Ign, om tilgdede medilemmer og om fragdede medlemmer. |
sparekassen bogfares den samlede indbetaling fra hver institution, hvorefter listerne straks
videresendes til forretningsforeren, der gennemgdr dem og ved hjadp af oplysningerne i de
nee/nte skemaer kontrollerer indbetalingernes rigtighed og noterer indtradte eendringer i
medlemsforholdene.

Sekretariatet har givet udtryk for, at ordningen med manedlig indeholdelse af bidra-
gene. men kun kvartdrlig afregning af de indeholdte belgb. vil kunne medfgre visse praktiske
ulemper. Man har siledes peget pd, a det vil vage vanskeligt for de mindre hjem med et
primitivt regnskab at foretage rigtig postering og afregning, nar tidspunktet for indeholdelse
og afregning er forskellig. ligesom der er henvist til visse vanskeligheder ved revisionen &
hjemmenes regnskaber. Endelig er det anfort, at ordningen betyder et rentetab for kassen pa
ca. 1000 kr. om dret.

Under hensyn hertil har sekretariatet overfor pensionskassens hestvrelse fremsat et
forslag. hvorefter pensionsbidragene skulle indbetales méanedlig til pensionskassen. Slledes at
der ved indbetalingen ikke anvendtes nogen sazlig indbelalingsliste. men blot en kopi & insti-
tutionens lgnningsliste, hvori pensionshidraget er opfert i en sarlig rubrik.

For pensionskassen ville overgangen til manedlig indbetaling ganske vist medfare, at
posteringerne i kassebogen foreges med ca. 3000 om aret. men til gengadd ville der opnds
en foraget renteindtaggt og efter sekretariatets opfattelse starre sikkerhed for rigtig afregning.

Fra sekretariatets side har man ment. at en sidan ordning, baseret pd manedlig ind-
betaling. Vil vege veesentlig lettere at administrere for hjemmene end en ordning. hvorefter
de hvert kvartal skal gare op. hvad de har indeholdt i de foregdende 3 méneder. og udarbejde
en sarlig indbertning herom. Pensionskassens bestyrelse har imidlertid ment, a en ordning
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med kvartdrlig indbetaling vil veae at foretrakke sdvel ud fra hensynet til hjemmene som
til pensionskassens administration og revision. Det er sledes anfert, at de regnskabsmaessige
vanskeligheder for hjemmene nagpe vil vagre store. da man eventuelt kan ngjes med a notere
de ménedlige indeholdelser pd en seddel, der opbevares i kassen som et kassebilag. Til gen-
gadd kan de ofre mere tid pd udarbejdelsen af den kvartalsvise indberetning, der derfor
skulle kunne blive mere ngjagtig end en manedlig indberetning. Indenfor pensionskassens
administration og revision mener man at kunne tilrettelaagge arbejdet mere praktisk, nar
indbetalingerne kun indgdr en gang hvert kvartal. Det er yderligere oplyst, at der til stette
for hjemmenes beregning af pensionsbidrag ved overinspektionen for bgrneforsorgens foran-
staltning vil blive indfert standardlgnningsbilag ved samtlige hjem, hvorved de af sekretaria-
tet papegede ulemper ved den kvartalsvise indbetaling vil formindskes vaesentligt.

Sekretariatet har herefter ikke ment at burde fastholde sit fordag om overgang til
manedlig indbetaling.

Forvaltningsnaavnet er enig med sekretariatet i, at det ud fra amindelige bogholderi-
og regnskabsmasssige synspunkter er naaliggende at gennemfere manedlig afregning af pen-
sionsbidragene fra hjemmene til pensionskassen. Da der imidlertid af pensionskassens be-
styrelse lagges vaagt pa opretholdelsen af den hidtidige kvartalsvise indbetaling, og da der
under forudssaning af indfgrelsen af de foran omhandlede standardlgnningsbilag ikke synes
at vaae forbundet vassentlige ulemper herved, ska naavnet ikke indvende noget imod, at man
opretholder den kvartalsvise indbetaling.

Sekretariatet har ogsd vaget inde pa spergsmalet om beregnings- og indbetalingsord-
ningen pa laagere sigt. Efter a tjenestemandslovens lgnsystem er gennemfert for den over-
veiende dd af institutionernes personale, finder sekretariatet, at den mest rationelle ordning pa
langt sigt vil veae, at lenningsberegning og lenningsanvisning, herunder ogsi beregning og
indeholdelse af pensionsbidrag, centraliseres under overinspektionen for bgrneforsorg. Naa/net
er enig i, a en centralisering a lanberegning m. v. ma anses for praktisk, og finder det
anskeligt, a en sddan ordning sgges gennemfgrt, idet man herved forudsater, at bernefor-
sorgsinstitutionerne er indforstiet hermed. Neevnet skal herefter hengtille, at dette spargsmdl
optages til overvgelse i forbindelse med en almindelig undersagelse af barneforsorgens forhold.

Sekretariatets rapport indeholder endvidere fordag om en forenkling af forretnings-
gangen ved pensionsudbetalingen. Dette forslag gar ud p& at pensionerne som hidtil anvises
gennem postvaesenet, men at der foretages falgende andringer i den nuvazende forret-
ningsgang:

1) Medens der hidtil har vaget dillet krav om manedlige leveattester, indkraeves disse
attester fremtidig kun een gang om éaret. som for statens pensionister. 2) Giromaterialet
(udbetalingskort og lister) udfsadiges af forretningsfareren og fremsendes gennem forman-
den til sparekassen, der underskriver materialet og indsender det til girokontoret. Girokon-
toret attesterer ved pategning pa listen, at anvisning har fundet sted; listen videresendes of
sparekassen til forretningsfareren som bilag for udbetalingen. 3) Det sgges aftalt med post-
vaesenet, at udbetaling kun kan finde sted mod den berettigedes egen kvittering eller forevis-
ning af behgrig fuldmagt. 4) Til brug for udfyldelsen af giromaterialet ber forretningsfere-
ren (ikke som nu sparekassen), disponere over en lille handadressografmaskine med plader,
der indeholder pensionistens nummer, navn og adresse.

Naevnet kan for sit vedkommende tiliraede sekretariatets forslag.

Sekretariatet har med pensionskassens revisor forhandlet om et af revisoren fremsat
fordag til omlagning & kassens medlems- og pensionistprotokoller til kartoteker. Efter sekre-
tariatets opfattelse vil det veme mest praktisk til dette formd a anvende en simpel |gsblads-
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protokol, suppleret med et afabetisk navnekartotek. Det er i denne forbindelse af sekretariatet
foreslaet, a man ophgrer med at fgre ssaskilt konto over hvert medlems indbetalinger, idet
den forngdne kontrol kan ske ved en simpel afkonferering af indbetalingslisterne med med-
lemsprotokollens rubrik for manedlig indbetaling, samtidig med at det p& en saalig insti-
lutionsliste opferes, at indbetaling har fundet sted.

Ud fra tilsvarende synspunkter anser sekretariatet det for overfledigt pd |esbladet
for pensionisterne at opfgre de méanedlige udbetalinger, idet man finder det tilstraekkeligt, at
kortet indeholder oplysning om &rs- og ménedspensionens sammensagning.

Neevnet kan for sit vedkommende tiltraade det af sekretariatet stillede forslag.

Endelig har sekretariatet stillet forslag om en omlaggning af pensionskassens bogfaring,
sdledes at kassens bogholderi feres uafhaengigt af sparekassens beger.

Ogsa dette fordag har naevnet kunnet tiltraade.

Det bemaakes, at bestyrelsen for berneforsorgens pensionskasse har kunnet tiltrasde
samtlige de af sekretariatet fremsatte forslag bortset fra det foran omtalte fordag om over-
gang til ménedlig indbetaling af pensionsbidragene.

Kgbenhavn, den 15. marts 1949.

K. H. Kofoed, Andr. Mgller. V. Villadsen.

formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 10.
FORVALTNINGSNAVNET

Indstilling til forvaltningskommissionen angaende udvalget
for indkvart eringserstatning.

Efter anmodning af finansministeriet har nea/nets sekretariat foretaget en underseg-
gelse o nae/nte udvalgs arbejds- og ressortforhold for at fa oplyst. til hvilket tidspunkt ud-
valgets virksomhed kunne temkes afduttet, og navnlig hvorndr udvalgets saalige kontor
kunne nedlamges. Det har altsd ikke vamet tilsigtet at foretage nogen egentlig rationalise-
ringsundersggelse af arbejdet og de herunder anvendte arbejdsmetoder. Undersggelsen fandt
sted i maj-juni 1948, men afslutningen har méttet afvente fremkomsten af visse oplysninger
fra amter og kabstader.

P& grundlag af den af sekretariatet afgivne rapport skal forvaltningsnaavnet udtale
falgende:

Udvalget for indkvarteringserstatning, der er nedsat af indenrigsministeriet, har fort-
sat og navnlig afviklet det arbejde med priskontr olleringen af betalingen for tyske militsare
lgjemdl og for bedagloggelse af fast ejendom m. m., der under krigen blev foretaget o
udvalget for ekstraordinare industriarbejder m. m. Endvidere har udvalget overtaget fast-
satelse og betaling af lgje og erstatning 1 or sddanne forhold, som Igb videre efter 5. mg
1945, samt for beslaglasggelser, der skete nsevnte dato eler senere. Ligeledes har udvalget fast-
sat og anvist erstatninger for beskadigelser pa fast ejendom og lgsgre i disse tilfadde, béde
for tysk og dansk (allieret) benyttelse. Endelig har udvalget haft visse funktioner med hen-
syn til de sikaldte skadeklausulejendomme og med hensyn til vaadiforegende forbedringer
(murede barakker).

Det legde grundlag for udvalgets arbejde har vemet:

1. Midlertidig lov nr. 307 af 29. juli 1945 om tillagg til indkvarteringslovgivningen; loven
er flere gange forlamget, senest til udgangen af december 1949.

2. Lov nr. 499 a 9. oktober 1945 om avancebegramsning vedrgrende visse leverancer og
arbejder m. v. omfattet a lov nr. 330 & 12. juli 1945 om revisionen & visse tyske beta-
linger.

3. Lov nr. 377 a 12. juli 1946 om radigheden over visse faste ejendomme. der er overgdet
i statens ge (skedeklausuleiendomme) m. m.

Af administrative organer, der har beskadtiget sig med det fornaevnte arbejde, har
foruden udvalget og dettes kontor en rakke af indenrigsministeriet nedsatte vurderingskom-
missioner vaget i virksomhed. Endvidere har amtmand og borgmestre medvirket som ind-
kvarteringsmyndigheder. Anvisning af erstatninger m. v. er sket gennem borgmestrene (keb-
staderne) og politimestrene (for landdistrikterne). Forretningsgangen har i store trak vemet
falgende:

1. Den pagaddende sag om Ige eler erstatning m. v. er i ferste omgang behandlet af vur-
deringskommissionen for vedkommende omrade. Kommissionen har afgivet sin indstil-
ling om det belgb, der ber ydes, eventudlt tilbagebetales. og afgivet sagen til vedkommende
amt eller borgmester.

97
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2. Herfra er sagen blevet indsendt til udvalgets kontor. hvor den er gjort til genstand for
den egentlige sagbehandling, der i en dd tilfadde har vaaet forbundet med besigtigelse pa
stedet. Det store flertal af sager er afgjort a kontoret uden at blive forelagt for udvalget.
For dette er aene vigtige eler principielle sager forelagt med referat.

3. Sidstnaevnte kategorier af sager er droftet og afgjort af udvalget i dettes mader. Om for-
nadent er der indhentet vejledning hos indenrigsministeriet eler afgarelsen eventuelt hen-
skudt til det sdkaldte vurderingsnavn; dette Sidste er dog sket meget gaddent.

4. Vurderingsneevnet, der er neavnt i forneevnte lov nr. 307 af 29. juli 1945. har vearet appel-
instans med hensyn lil de afgerelser, der er truffet af udvalget eller dettes kontor pd ud-
valgets vegne. Klagesagerne er i det vasentlige blevet forberedt pa udvalgets kontor gen-
nem en saalig grundig gennemgang & dle relevante forhold. | givet fad er indenrigsmini-
steriets udtalelse om principielle spargsmal indhentet.

Under den stedfundne undersggelse har man alene beskadtiget sg med udvalgets
kontor. hvor som naavnt det overvejende arbejde med sagbehandlingen har fundet sted, og
hvor sagerne har veget samlet. Foruden det pa kontoret foreliggende materiale er med-
taget et antal endnu ikke indsendte sager opgivet a amter og borgmestre pa grundlag af
en fra indenrigsministeriet herom udsendt anmodning.

Den o sekretariatet foretagne undersegelse er navnlig sat ind pa a sege konstateret.
11 hvor mange sager ekspederer kontoret i en bestemt tid. f. eks. i 1 uge, og
2) hvor mange' uekspederede sager er der tilbage dels p& kontoret, dels ude i landet.

Gennem en optadling af de pa kontoret i de enkelte afdelinger pa underseglesens tids-
punkt henliggende sager og pa basis af erindringsprotokollen over udsendte heringssager m. \.
naede man til det resultat, at kontoret skulle have en beholdning af uekspederede sager pa ca.
2000 & 2200. Hertil kommer s3 de sager. som ifgdge oplysninger fra amter og borgmestre
skulle bero hos disse dler senere fremkomme; disses antal udger 1800 a 1900. Herefter
ndede man til e samlet resultat af ca 8800 a 4000 uekspederede sager. der pa det naa-
meste skulle foredele sig séledes:

Landbrugsgendomme . . .. .. .. ... ca 860 sager
andre sager. . . ... ... 2070 —
losgresager. . ... ... ... - 840 —
skodeklausulgjendomssager. . . . .. .. - 50 —
iat . ca. 3820 sager

Det hemarkes dels. a foranstdende opgerelse for visse saggruppers vedkommende
beror pa et skan, dels at der kan ske en forggelse af de tilbagevarende sagers antal, dersom
de i efterdret 1948 stedfundne vurderinger a varige skader ved tankgravsanleeg ferer til en
erstatning. Sager af den sidstnsevnte art vil dog kunne behandles ret summarisk.

Sekretariatet kom ved undersagelsen til det resultat. a afviklingen a de resterende
sager i det veesentlige ville kunne tilendebringes pr. 1. juni 1949. Dette vil dog forudssdte
opretholdelsen af et personale af nogenlunde samme starrelse som pa undersagel sestidspunktet.
Forholdet er imidlertid dette. a man ikke kan afdulte udvalgets og kontorets arbejde
pa det ud fra forannaevnte pa et rent beregningsmasssigt grundlag udfundne tidspunkt. For det
farste vil vurderingskommissionerne ikke hdt have afduttet arbejdet i marken vedrgrende
jordarealer og visse faste anlegy. Endvidere vil der fremkomme en del sager fra den endelige
afvikling af flygtningsforleegningerne og ved tilendebringelsen af ordningen af flyvepladserne.
Endelig vil afdutningen af kontorets arbejde vedrgrende nationalbankudbetalingerne give en
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rakke sager, hvor der er udbetalt betydelige belgb fra tysk side, som ikke tidligere har
vaget underkastet kontrol.

Ud lIra disse betragtninger har der mellen udvalget og sekretariatet veget enighed
om, a man ma foretrakke, at kontorets arbejde afvikles successivt. En sddan afvikling er
da ogsd iverksat.

Pa det tidspunkt, sekretariatets undersggelse begyndte, udgjorde personalet i kontoret
incl. kontorchefen 32 personer med heldagsbeskadtigelse og 31 pa deltidsbeskedtigelse. Det
er oplyst, at personalet pr. 1. marts 1940 er nedbragt til 17 heldagsbeskedtigede og Ift deltids-
beskadtigede. Yderligere reduktioner er planlagt pr. 1. mg 1949,

Da sagantallet fortsat vil vese i aftagende, skennes det. at den selvstandige kontor-
virksomhed matte kunne ophgre omkring 1. oktober 1949. Dd m& dog péregnes, a der
udover nae/nte tidspunkt vil veae et mindre antal sager, som af forskellige grunde ikke har
kunnet faardigekspederes. Behandlingen af disse sager ma henlasgges til et kontor i den almin-
delige statsadministration. Forvatningsrnevnet er af den opfattelse, at det ville vage mest
naturligt, om man henlagde det med hehandlitigen a de naavnte afviklingssager forbundne
arbejde til et a indenrigsministeriets kontorer. Herimod er der fra udvalgets side fremfgr |
en de principielle indvendinger, der navnlig g&r ud pd, a man udadtil vil kunne f& den
opfattelse, at den adskillelse medlem indenrigsministeriets og udvalgets befgielser, som har
vaget forudsat i den omhandlede lovgivning, ikke lagere er til stede. Neevnet finder ikke
den fremferte betaenkelighed afgerende, men man vil pd den anden side ikke have noget
a indvende imod, at man, for at undgd misforstdelser af naavnte art, henlasggger den admini-
strative afvikling til et a kontorerne i finansministeriets statsaklivafdeling, der i forvejen
er fortrolig med behandling af sager af nogenlunde tilsvarende karakter.

En stor del af det vurderingsarbejde, der foretages af vurderingskommissionerne, ud-
valgets kontor og udvalget, udfgres for krigsforsikringsforbundene efter sealig aftale med
disse. Dette gadder saaligt for skader pa lasgre, skader pa landbrugets avl og skader pa
landbrugsjord, men ogsd i visse tilfadde for skader pa bygninger. Sagerne behandles ad den
ordinsge vg og videresendes fra udvalgets kontor til de respektive krigsforsikringsforbund.

Den del af arbejdet, der sdledes udfares for krigsforsikringerne, ber formentlig beta-
les af disse. Man hentiller, at dette spargsmal tages op til dreftelse mellem indenrigsministe-
riet og finansministeriet med henblik pd, at der eventuelt overfor krigsforsikringsforbundene
rejses krav om refusion & de herhenhgrende udgifter.

Kgbenhavn, den 15. marts 1949.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.

formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 11.
FORVALTNINGSNAVNET.

Til forvaltningskommissionen.

| nder henvisning til forvaltningsnaevnets indstilling af 23. november 1948 angédende
Kabenhavns og Alborg Iufthavne skal man meddele, at naevnets sekretariat har fortsat sine
undersggelser af Iuftfartsveesenels forhold, der har omfattet:

I. Regnskabsafdelingen.
[l1. Sikringstjenesterne: Flyveledertjenesten.
Flyveradiotjenesten.
Flyvevej rtj enesten.

P4 grundlag af de af sekretariatet herom afgivne rapporter skal neevnet efter sted-
funden forhandling med Iuftfartsvaesenets direktar og vicedirekter afgive felgende redegarelse
og udtalelse:

I. Regnskabsafdelingen.

Indtil 1. april 1948 havde Kgbenhavns Iufthavn en ssalig bogholderiafdeling, der ferte
Iufthavnens regnskab og afgav ekstrakter til direktoratet for luftfartsveesenet. hvor disse indgik
i direktoratets samlede regnskab (statsregnskabets § 2. P. og § 16. R. samt kapital posteringer
pa§ 26).

Under hensyn til den staake udvikling i luftfarten og oprettelsen a de nye Iufthavne
i provinsen nedsatte direktaren for Iuftfartsvassenet efter aftale med chefen for 2. hovedrevi-
sorat i december 1946 et udvalg til overvejelse &, om der var anledning til at oprette en
selvstandig regnskabsafdeling under direktoratet. Udvalget, der bestod af repraesentanter for
direktoratet, Kgbenhavns Iufthavns bogholderi og hovedrevisoratet samt en statsautoriseret
revisor, kom til det resultat, at tanken om en centralregnskabsafdeling kunne tiltrades. idet
udvalget som afdelingens opgaver opstillede falgende:

1. a bogfere luftfartsveesenets samtlige indteegter, udgifter og formuebevesgelser og ud-
arbejde |uftfartsvessenets méneds- og arsregnskab.

2. a drage omsorg for, at samtlige |uftfartsvaesenet tilkommende Ige-, forpagtnings- og
andre faste kontraktlige indteggter bliver opkraavet og indbetalt.

3. a udarbejde debet-notaer og opkraeve ale periodisk for faldende havnesfgifter pa grund-
lag a de i lufthavnene farte havnejournaler m. v.

4. a udbetale belgbene for dle starre leverancer samt

5. at anvise og udbetale samtlige manedslgnninger, honorarer og emolumenter til tjeneste-
meand og manedsignnede (bortset fra de ved finansministeriets foranstaltning anviste
lanningsbelgb) og i tildutning hertil udarbejde den fornedne lgnstatistik til brug for
skattevassenet samt for Kgbenhavns lufthavns vekommende ogsd at udbetale arbejds-
| anninger.
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Herefter skulle der fremtidig i selve direktoratet, i havneadministrationen i Kegbenhavns?
lufthavn, i provinslufthavnenc og i luftfartstilsynet kun fares dels en anvisningsjournal (eller
indtegts- 0g forbrugsregistreringsjournal), dels en lille kassebog, hvorhos de tre sikrings
tjenester i Kagbenhavns Iufthavn blot skulle fere en anvisningsjournal.

Forslaget blev tiltradt of direktaren for luftfartsveesenet, dog sdledes at det kun skulle
sadtes i kraft som et forseg fra 1. april 1948. Pa grund af mangel pa lokaler i direktoratet
er regnskabsafdelingen, skent den nu er en selvstendig afdeling under direktoratet, blevet
placeret i Kgbenhavns lufthavn og med benyttelse af dettes tidligere bogholderipersonale.

Sekretariatet har i sn rapport givet udtryk for, at den stedfundne centralisering navn-
lig vil f& betydning vedrgrende opkreeing af havneafgifter, for si vidt angdr de sma
lufthavne, og for udbetalingen af de méanedlige vederlag til medhjadps@nnet personale, hvilket
ikke mindst i betragtning af provinslufthavnenes nuvarende starrelse og forelghbigt ret be-
gramsede beflyvning synes bade forsvarligt og rimeligt, idet det muligger en specialisering
af arbejdet. Endvidere betyder centraliseringen, at det kun bliver kasser af begramset starrelse,
som ska ligge ude i lufthavnene, idd dle sterre udgifter nu ska anvises fra Kgbenhavn;
afdelingerne ude i landet er dog bemyndigede til pa egen hand at foretage sméaindkeb (indtil
100 kr.), sdedes at deres naturlige dispositionsfrined ikke hindres af centraliseringen. Det
er endvidere af sekretariatet fremhaevet, at oprettelsen af regnskabsafdelingen giver central-
organet en sadan sterrelse, at det indenfor sine rammer kan rumme et personale, der ude-
lukkende er beskadtiget med bogfgringsarbejde. og hvis specielle kvalifikationer derfor kan
udnyttes fuldt ud.

Sekretariatet og naavnet har derfor kunnet tiltraede planen.

A. Ledaen & regnskabsafddingen.

Regnskabsafdelingen, der bestdr af to ved siden af hinanden beliggende kontorer:
Kasse og bogholderi, ledes af en bogholder (5. lgnningsklasse 5040—5760 kr.). der foruden
at overvége, tilrettelaage og fordele arbejdet i afdelingen ogsd til en vis grad ma tilrettelagge
og fare tilsyn med det begramsede regnskabsarbejde, som foregdr i direktoratet og lufthavnene
m. V., navnlig i provinslufthavnene. Endvidere tager lederen i et vist omfang aktivt de i ar-
bejdet; sdledes ferer han sdv kontrol med, at alle kontraktlige indteegter bliver opkraevet
i tide.

Pa grund af den siden bogholderstillingens oprettelse stedfundne aandring og foragelse
af arbejdet har sekretariatet henstillet, at det overvejes, at stillingens Ignningsmaessige place-
ring forbedres noget, eventuelt i forbindelse med andret stillingsbetegnelse.

Naavnet har ikke taget stilling til det af sekretariatet rejste spergsma om en andret
placering af bogholderstillingen, men skal henstille, at dette overvges i finansministeriet og
Ignningsradet i forbindelse med andre tilsvarende spergsmd ved udarbejdelsen af normerings-
lovforslaget for det kommende finansdr.

B. Kassen.
Kassens persondle bestdr af en overassistent og to kvindelige kontormedhjad pere.

Kassens funktioner er fglgende:

1. Hovedkasse for luftfartsvassenet, i hvilken egenskab den modtager indbetalinger og
pr. giro anviser de starre udgiftsbelgb for dle Iuftfartsvassenets forskellige afdelinger.
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2. Lokalkase for Kgbenhavns lufthavn (bikassen i havnekontoret modtager kun smd
indbetalinger fra privatmaskiner og fungerer bortset herfra kun, ndr kassererkontoret
har lukket — fra kl. 16 til kl. 9,30 og pa helligdage).

3. Beregning af lgnninger for alt manedslgnnet ikke-tjenestemandsansat personale. Kassen
stetter sig herved pa meddelelser fra de forskellige afdelinger om ansadtelser og op-
rykninger. afskedigelser o. s. v., hvilke oplysninger tilferes et kartotek, og den holder
slledes sdv rede pa alderstilleay og andre forud fastsatte tillagg.

4. P& grundlag af modtagne opstillinger udfaerdiger kassen endvidere bilag vedrgrende
»sx@lige ydelser«, herunder godtgerelse for mistede fridage. vederlag for overarbejde.
natpenge, cyklegodtgerelse m. v., samt bilag vedragrende ugelgnninger til timelgnnede
rengeringsassistenter og telefonistinder, og farer (pa kort) lenstatistiken for hele per-
sonalet til brug for skattevassenet.

| kassen fares en kassebog med konti for kontant, bank og giro.

Som nze/nt beregner kassen Ignninger til ale manedsiennede medhjadpere, herunder
0gsa rengeringsassistenter og telefonistinder, samt ale »saalige ydelser«.

| det omfang, disse udbetalinger er skattepligtige. indfgres de pa saalige skattekort.
Falelsen af skattekortene vil kunne kombineres med udarbejdelsen af kvitteringslisten (bilaget)
ved anskaffdsen o et handgennemskrivningsapparat, hvorved man samtidig vil kunne er-
holde en specifikation af det til den enkelte udbetalte belab.

Det foredds derfor, at der anskaffes et sédant handgennemskrivningsapparat med de
ngdvendige tilhgrende formularer.

C. Bogholderiet.

Personalet bestdr af: 1 overassistent.
1 assistent,
5 kvindelige kontormedhjad pere.

Ved bogfaringen benyttes falgende materiale:

1. 2 kolonnejournaler, der skiftevis benyttes hveranden dag og daglig optalles. hvorefter
resultatet overfares til den falgende dag. Journalen indeholder kolonner for kasse,
ministeriet for offentlige arbejder (mellemregning), indteggter, udgifter og evrige konti.
Posteringerne p& »indtaagter« og »udgifter« vedrarer bevillingskontiene og udkonteres
yderligere pa de sdkaldte »analysekort«, medens »gvrige konti« udkonteres pa »res-
kontrokortene.

2. Journaltallene overfares ved manedens slutning til en hovedbog, og pa grundlag af
denne »andyse-« samt eventuelt »reshontrokort« (vedr. beholdninger) udarbejdes der
en manedlig regnskabsoversigt. hvorhos der trakkes en balance.

3. »Analysekortene«, hvoraf der er ca 30, fares uden tekst og med kolonner for under-
konteringen. p. t. omfattende ialt ca 150 konti, hvoraf ca. 60 bevillingskonti. De op-
tadles manedlig, og resultatet indferes af afstemningshensyn i en sdkaldt »analysebog.

1. »Reskontiokortene« omfatter dels debitorer og kreditorer. dels forskellige fordelings-
konti for brendsel, lys og gas, telefon, vand og rengaring m. v. Da de danner grundlag
for regningsudskrivning, fares de med tekst, ialt 250--300 kort.

5. Af hensyn til nemt a kunne finde oplysninger frem om tidligere leverancer (leveran-
derer) fores et sdkaldt leveranderkartotek, hvorpd indferes bilags nr., regningsdato
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og belgh. Kartoteket er meget vidtgaende; der haves f. eks. kort for Kgbenhavns politi,
idet en tjenstemand har méttet vedtage en bgde, som |uftfartsvaesenet indgik pa delvis
at refundere ham.

Al bogfering sker i handen, og det manedlige antal bilag andrager 7—800, hvoraf
mange omfatter en flerhed af posteringer.

Ved manedens slutning f&r de forskellige afdelinger tilstillet en oversigt over deres
hidtidige samlede forbrug i finansiret samt en opgerelse over de i manedens lgb for ved-
kommende afdeling afholdte faste udgifter og oppebéarne faste indtasgter.

Bogfaringen af de af afdelingerne uden for Kgbenhavns Iufthavn sdv afholdte mindre
udgifter eler evt. oppebdrne indtasgter sker pa grundlag af den pagaddende kassgjournal,
hvoraf der ved udgangen af hver maned fremsendes gennemskrift med bilag til regnskabs-
afdelingen.

Ved bogferingen ma ale poster fares mindst to gange, dels i journalen, dels i analyse-
kortene eller i reskontrokortene, og dle farelserne bliver kontrollerede. Dette arbejde kan
simplificeres ved indfgrelse af gennemskrivning, hvorved operationerne & sammen, og der
foredés derfor anskaffet en bogholderimaskine til gennemskrivning, ligesom der dtilles for-
dag om, a den ene skrivemaskine sgges afhaandet, og at der anskaffes en addo-x-regnemaskine.

Leveranderkartoteket er et hjadpemiddel for bogholderiet til at besvare forespargsler,
navnlig fra havneadministrationen i Kgbenhavns lufthavn, vedrgrende tidligere leverancer.
Sekretariatet har imidlertid ment, at der ved en hensigtsmaissig sortering af rekvisitionsgen-
parterne efter leverandar skulle kunne opnds det samme, som nu opnds gennem ferelsen af
kartoteket, og har foresldet dette afskaffet.

Regnskabsafdelingen opererer alerede nu af praktiske grunde med konto nr., f. eks.
29 i stedet for § 2. P. A. 2. f. (med tilhgrende undernumre af hensyn til analyserne).

Afdelingerne benytter sig derimod udelukkende o finanslov-konteringer, sdledes at
bogholderiet m& omsadte konteringen pa bilagene til sit eget »sprog«, hvilken omsagning
under hensyn til betydningen af rigtig kontering ogsd kontroleres.

Sekretariatet har henstillet, at dette omsztningsarbejde undgds, sdledes at der gen-
nemfares en dertil sigtende andring af afdelingernes konteringsmade.

Havneadministrationen for de forskellige lufthavne beregner sdv de forskellige havne-
afgifter. Disse beregninger eftergas alle af regnskabsafdelingen, der dog efter det foreliggende
kun meget saddent opdager fgl.

Da der for Kgbenhavns og Alborg lufthavne foretages en omhyggelig gennemgang af
disse beregninger, der desuden kontrolleres & hovedrevisoratet. har sekretariatet henstillet.
a regnskabsafdelingens kontrolarbejde ior de naevnte Iufthavne bringes til ophar, hvilket vil
medfare en ikke uvaesentlig arbejdsbesparelse.

Man finder det derimod ngdvendigt. at regnskabsafdelingen fortsat i et vist omfang
kontrollerer afgiftsberegningerne i provinslufthavnene bortset fra Alborg. Antallet af bereg-
ninger er her fa og administrationspersonalet i f. eks. Fsbjerg og Renne bestdr kun af
en enkelt mand, sdledes at der ikke kan opnds stor evelse i at foretage beregningerne og
ikke altid vil vaae mulighed for anden stedlig kontrol.

N&r havneadministrationen i Kgbenhavn ferer sin anvisningsjournal, forsynes hvert
bilag med et nr., svarende til nhummeret i denne journal. Ved bilagets senere postering i bog-
holderiets journal forsynes det med et bilagsnummer, der er bestemmende for bilagets senere
placering i bilagsmapperne.
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For a knytte forbindelsen imelem disse to journalnumre. forer bogholderiet en sakaldt
index-bog, hvis farelse tager ca '/, time daglig. Ved gennemfagrelsen & det i forvaltnings-
kommissionens 4. betamkning side 231 omhandlede fordag om at kombinere inventarforteg-
nelsen med amvisningsjournalen vil index-bogen blive overfladig, og sekretariatet har derfor
foreslact den afskaffet.

For sikringstjeneslens vedkommende er kun luftfartsinspekteren eler dennes naameste
stedfortraeder bemyndiget til a »anvise« regningerne. Nar disse tjenestemaand er bortrejst.
hvad ikke gaddent forekommer, er det den tilstedeverende ansvarshavende, f. eks. en Iuft-
fartskontrollsr. der forelgbigt anviser, og bogholderiet opnoterer da sadanne bilag, der senere
bliver fremtaget og forelagt afdelingen til endelig godkendelse. Denne kontrol foretages af
svel overassistenten som af assistenten i bogholderiet, og begge farer en liste herover.

Ordningen synes ungdig besvaalig, og sekretariatet har derfor henstillet. a der tredfes
en ordning, sdledes at der dtid i sikringstjenesterne findes en ansvarlig person. der kan god-
kende bilagene. 0og at bogholderiet fritages for at fare tilsyn med, at den. der har attesterel.
nu ogsa € bemyndiget dertil. Man gar ievrigt ud fra, a revisionen under sit arbejde har
opmagksomheden henvendt pa, at de enkelte bilag er behgrigt anvist.

De af havneadministrationen i Kgbenhavns lufthavn udfsadigede udgiftshbilag, ferst og
fremmest bilagene fra teknisk tjeneste vedrgrende de til reparationer medgéede arbejds gn-
ninger og materialer, angar som regel flere afdelinger og ma udkonteres herefter. idet sikrings-
tjenesterne har sine egne konti pa finandovens § 16, medens lufthavnens udgifter opferes
pas 2. P.

Sadanne bilag ma under den nuveaende ordning til godkendelse i dle de afdelinger,
de vedrarer, en ordning, som bade kreever tid og arbejde. 0g som i betragtning af. at det
kun drejer sig om en fordeling afdelinger imellem. burde kunne undgads. Den medigrer. at
enkelte bilag kan fremtrade med op til en halv snes anvisningspategninger.

Sekretariatet har hendtillet til overvejelse, om ordningen ikke kan simplifieeres.

Kassererkontorets kassebog er specificeret i kontanter, giro og bank. Tilsvarende spe-
cificering foretages i bogholderiet, hvilket synes overfledigt, idet det for bogholderiet ma
vage ftilstrirkkeligt at have rede pd, hvor stor kassebeholdningen er, medens det for kontrol-
lens skyld ma veae af mindre betydning, hvorledes beholdningen foreligger.

Da specificeringen forgger bogholderiarbejdet, foredas den afskaffet.

Ved en gennemfarels af de af sekretariatet stillede fordag til omlaggning af arbejdet
indenfor regnskabsafdelingen skulle personalet kunne reduceres med 1 kontormedhjadper.

Arbejdstiden er normalt 43 timer ugentlig, men ma efter gaddende regler udvides til
48 timer. Herved vil der yderligere kunne undvazres 1 kontormedhjedper.

Endelig foredas det, a en a de eever, der nu ger tjenste i teknisk tjeneste, og som
ma antages a blive overflgdig der, overflyttes til regnskabsafdelingen til erstatning for en
af de kvindelige kontormedhjadpere.

Direktoratet har under de stedfundne forhandlinger kunnet give tilslutning til sekre-
tariatets fordag. Det samme er tilfaddet for forvaltningsnaarnets vedkommende.

Il1. Sikringstjenesterne:

Indledning.
| ndersggelsen af sikringstjenesterne har i veesentlig grad haft karakteren af en for-
undersagelse, ved hvilken man navnlig har interesseret sig for, hvilke opgaver der er palagt
de enkelte sikringstjenester, medens man ikke som for havneadministrationens vedkommende
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har foretaget en dybtgaende underspgelse of hele arbejdet og arbejdsgangen og en detailleret
vurdering a de hver enkelt af personalet palagte opgaver.

Om arsagen hertil skal oplyses felgende:-

Arbejdet i sikringstjenesterne er tilrettelagt efter de af luftfartens verdensorganisation
ICAO (international civil aviation organisation) angivne retningslinier. ICAO grunder sin
virksomhed pa en konvention, som blev ratificeret af Danmark den 15. marts 1947 og trédte
i kraft 1. april s. &

Ifdge konventionen skal de tilsluttede 56 stater — i det omfang den enkelte stat anser
det for muligt — bl. a. oprette radiotjeneste, vertjeneste og andre luftfartshjadpemidler til
a lette den internationale luftfart, i overenssemmelse med de normer og metoder, der til enhver
tid anbefales eler fastsattes, og endvidere skal de antage og ivirrkssdte passende standard-
systemer for meddelelsesforanstaltninger, koder, markeringer, signaler og andre trafiknormer
og regler, i overensstemmelse med hvad der til enhver tid métte blive anbefalet eler fastlagt.

Det af ICAO nedsatte rad, der besldr of reprassentanter for 21 medlemsstater, kan
igvrigt fremsatte fordag til forbedring af de enkete staters luftfartshjadpemidler, og hvis
vedkommende stat ikke bestemmer sig til sdv a afholde de hermed forbundne omkostninger.
kan radet pa statens anmodning indvdge i helt eler delvis at afholde omkostningerne. Den
kapital, der udkraaves hertil, skal radet efter naamere angivne regler péligne de kontraherende
stater, der indvilger heri, og hvis Iuftfartsselskaber benytter hjadpemidierne.

De af ICAO givne forskrifter for arbejdet, der igvrigt er sd detaillerede, at de endog
i ret stort omfang bestemmer, hvorledes blanketter skal opstilles, og hvilken sterrelse og farve
de skal have, medfarer herefter, at dyberegdende undersegelse til bedemmelse af det paged-
dende arbejde i alt fad for tiden vil vare uden synderlig praktisk mening.

Til det om ICAO anfarte kommer imidlertid, at sikringssystemerne har vaget genstand
for en voldsom udvikling efter krigens afslutning, hvor det internationale luftfartssamarbejde
er kommet rigtigt i gang, og hvor dle de under krigen indhgstede erfaringer har kunnet
nyttiggeres, hvilket ievrigt har varet ngdvendigt, med det opsving den civile luftfart og
navnlig langdistanceflyvningen har faet. Denne udvikling er endnu ikke afduttet, og farst
om nogle & ma man antage, at den vil blive aflgst af en roligere periode, sdv om eventuelle
tekniske fremskridt stadig vil medfare andringer i arbejdet.

lovrigt er store dele af arbegjdet af ganske specid — tildels teknisk — art, som i starre
eler mindre grad pregges a hensyn til sikkerhedsmomentet, og en eventuel videre undersggelse
og virkelig bedemmelse of arbejdet er derfor ikke mulig, sifremt der ikke i undersggelsen
deltager teknisk sagkyndige.

En eventuel videregdende undersggelse indenfor de rammer, som ICAO-forskrifterne
giver, og som efter det om den fortsatte udvikling anfarte maske helst ber vente endnu nogle
ar, ma derfor foregd med deltagelse af sagkyndige fra luftfartsveesenet, og sdledes at der gives
dem, der foretager undersggelsen, adgang til ved besgg i udlandet at foretage sammenlignin-
ger mellem danske og udenlandske sikringstjenester.

Sikringstjensterne bestar af
Fly veradiot eneste,
Flyvevejrtj eneste.
Fly veleder t j eneste.

Hver tjenestegren ledes af en luftfartsinspekter (grundlgn 6900—7500 kr.), som direkte
er underlagt direktgren for luftfartsveesenet.
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Det de enkelte |uftfartsinspekterer pahvilende arbejde er:

1) administration af deres saalige tjenestegren overat i landet.

2) behandling & ale internationale spergsmd indenfor deres tjenestegren (ICAO).

3> amindelig assistance indenfor deres sagsomrade. f. eks. ved etablering eller udbyg-
ning a lufthavne.

Under det arbejde. der henhgrer under |uftfartsinspektererne. fader ogsi oversadtelse
af ICAO-reglementerne, et arbejde, der er s3 vanskeligt, at det ikke kan overdrages almindelige
translatorer. idet det indbefatter standardisering af tekniske udtryk.

A. Flyveradiotjenesten.

Flyveradiotjenesten varetager kommunikationstjenesten for vejrtjenesten. flyveledelsen
og i et vist omfang ogsd for Iuftfartsselskaberne ved disses forbindelse med deres maskiner
i luften eller pd fremmede stationer.

Dens arbejde herved falder i fire dele:

1) Radioudsendelse og radiomodtagning til forud fastlagte tider.

2) Forbindelse melem [ufthavnene.

3) Forbindelse med Iuftfartgjer.

4) Radioudsendelser til stette for navigering af luftfartgjerne (radiofyr og landings-
systemer).

Personalets starrelse androg pr. 1. mg 1948 foruden |uftfartsinspektaren:

Kgbenhavns lufthavn.

radiobestyrer (grundlgn 6000—6600 kr.)

[uftfartskontroll grer

overassi stenter

assistenter

medhjadpere samt 3 medhjadpere indkaldt til militertjenste
kvindelige kontormedhjadpere

24 dever

26 radiotelegrafister

2 piccoloer

samt en del teknikere fra post- og telegrafvaesenet. jfr. herom senere.

ON~N WD R

Vagtpersonalet er fordelt med 26 mand pa formiddagsvagten. 25 mand pa eftermiddags-
vagten samt 8 mand om natten.

De kvindelige kontormedhjadpere er vaesentligst beskadtiget med betjening af fjern-
skrivere og piccoloerne — 1 pa hver etage i administrationsbygningen — med udbringning
af telegrammer.

Alborg lufthavn.

1 overassistent

1 medhjedper

3 kvindelige kontormedhjadpere
1 radiotelegrafist
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Ranne lufthavn.

1 overassistent

1 assistent

T ir strup lufthavn.

1 overassistent

1 radiotelegrafist

De 28 radiotelegrafister, der efter overenskomst med radiotelegrafistforeningen -
lgnnes med godt 700 kr. om maneden, er lest ansatte og skulle efterhdnden erstattes af de
elever, radiotjenesten nu uddanner.

Som fage af den voldsomme udvikling indenfor sikringstjenesterne siden kapitulationen
har der i betydelig grad vaget mangel pa uddannet personale, hvilket for radiotjenestens ved-
kommende har resulteret i, at man har méttet ansadtte uddannede radiotelegrafister. Samtidig
har man i sterre omfang end hidtil méattet uddanne eever, og da man fer krigen ikke havde
haft elevuddannelse i sterre omfang, har man i nogen grad méttet eksperimentere sig frem;
dette har mattet geres samtidig med, at elevantalet er stgrre. end det ma antages at blive i
fremtiden.

De dever, som uddannes & radiotjenesten, f& hele deres uddannelse i betjening af
sendere og modtagere, fjernskrivere o. s. v. betalt af |uftfartsvaesenet, herunder ogsa uddan-
nelsen pa navigationsskole til opndelse of radiocertifikat af 1. kl. Da uddannelsen imidlertid
kvdificerer de pagaddende til ansadtelse som telegrafister i handelsmarinen, har dette med-
fart en meget betydelig afgang. Det kan saledes naavnes, at af to hold pd ialt 13 personer
er kun 1 person tilbage.

Der kan herefter rejses det spergsmal, om man ikke skulle ophare med at antage eever
og i stedet ansatte telegrafister med certifikat af 1. kl., slledes at man kunne ngjes med at
give dem en supplerende uddannelse, en fremgangsmade som DDL benytter sig &f.

En anden udvej, som luftfartsvassenet pd eget initativ tidligere har overveet, men
méatte opgive pa grund af manglende lovhjemmel, var, a man segte at forpligte de personer,
hvis uddannelse man bekostede, til at forblive i statens tjeneste i et vist antal & efter uddan-
nelsens afdutning. Denne fremgangsmade er med sarlig lovhjemme bragt i anvendelse inden-
for marinen, og i Norge forpligter man 1. eks. de personer, der gennemgér et baneformands-
kursus, til at gere tjeneste i mindst 5 ar.

Fra Luftfartsdirektoratets side lagger man vasgt pd, at etaten sdv uddanner det herom-
handlede personale, ligesom tilfeddet er indenfor told- og trafiketaterne, og man mener ikke.
at der under normale forhold skulle vaae sa stor afgang af det dev- og medhjad psuddannede
personale, at der er tilstrakkelig anledning til at indfere ssaregler for luftfartsveesenet om et
vigt antal ars tjenestepligt.

Naernet kan for sit vedkommende henvise til de fremsatte udtalelser vedrgrende det
tilsvarende spgrgsmd for sa vidt angdr personalet i luftfartsvasenets havneadministration, jfr.
forvaltningskommissionens 4. beteankning s. 237.

Ved dflytning af flyveledelsens telefonforbindelse med luftfartgierne er der besked-
tiget 2 telegrafister pa formiddagsvagt, 2 pd eftermiddagsvagt og 1 om natten; disse ned-
skriver alt, hvad der bliver sagt. Det er oplyst, & man omgas med planer om at fa installeret
anleg til stAlbandsoptagelse, hvilket skulle muliggere, at man til enhver tid med absolut ngj-
agtighed vil kunne rekonstruere de farte samtaler; dette lsggger man a hensyn til ansvaret
stor vergt pd at vage i stand til. Etableringen af et sdant anlagy, der sdvidt vides vil koste
ca 50.000 kr., vil medfare maakbare personalebesparelser. Det er oplyst, at der er bevilget
15.000 kr. til en 1. dd af anlaget.
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Til pasning af de specielle radiotekniske anleey er der mod refusion stillet fornodent
personale til rédighed fra post- og telegrafveesenets radioingenigrtjeneste; 11 mekanikere og
et par ingenigrer herfra er nogenlunde fast beskadtiget i luftfartsveesenct: heraf ger 3 meka-
nikere tjeneste i sendestationen i Tarnby. hvor der er anbragt 15 sendere, og hvor der udkraeves
dggnvagt.

Dette samarbejde med post- og telegrafveesenet er efter sekretariatets opfattelse hen-
Sigtsmasssigt.

Direktoratet har givet udtryk for, at samarbejdet med post- og telegrafvaesenet vel
har visse fordele, men samtidig vanskeligger det direktoratets kontakt med anlaggsvirksom-
heden, hvorfor man har rejst spgrgsmalet om ved lgjlighed at etablere en selvstandig radio-
teknisk afdeling under luftfartsveesenet.

B. Flyvevejrtjenesten.

Flyvevejrtjenesten varetager den meteorologiske sikring af al flyvning over dansk kon-
trolomrade samt af flyvning mellem danske og udenlandske lufthavne, herunder ogsd den
militeere flyvning.

Disse opgaver lgses gennem udferelse af fglgende arbejder:

1) Observationstjeneste.

Der foretages observationer hver halve time i Kgbenhavn og hver time i Alborg,
Tirstrup og Rgnne.

Aerologiske malinger (det vil sige malinger i hgjere luftlag) foretages indtil
videre 4 gange daglig i Kgbenhavn, Alborg, Tirstrup og Renne.

2) Udarbejdelse af vejrudsigter og vejrmeldinger

al til luftfartpjsfgrere ved hver enkelt flyvning
b) til luftfartsselskabernes trafikkontrol
¢) til flyveledelserne
d) til andre flyvevejrtjenester
e) til militeere flyvepladser.
Disse vejrudsigter udarbejdes dels for de enkelte flyvninger. dels for sexlige
stramninger (efter behov) og dels for danske lufthavne.

3) Redaktion af vejrmeldingsforudsigelser.

Flyvevejrtjenesten er dansk indsamlingscentral for alle udenlandske og inden-
landske vejrmeldinger og videreekspederer sidstnaevnte til meteorologisk institut. De
eksisterende telegraf udsendelser af danske vejrmeldinger til brug for almindelige of-
fentlige vejrtjenester samt til brug for lufttrafikken redigeres af flyvevejrtjenesten.

4) Statistiske arbejder.
Flyvevejrtjenesten foretager forskellige af ICAO og OMI (den internationale
almindelige meteorologiorganisation) fastsatte flyveklimatologiske arbejder, der er af
saxlig betydning for lufttrafikken.

5) Instruktion og tilsyn af observationsposter.

Af flyvevejrtjenestens personale pr. 15. oktober 1948, ialt 81 personer, er 7 oprindelig
uddannet som radiotelegrafister, der senere har faet en vis uddannelse i meteorologi, dels i
udlandet, dels ved videnskabeligt uddannede meteorologer i meteorologisk institut; insti-
tutets direkter har deltaget i tilrettelasggelsen af uddannelsen m. v. i flyvevejrtjenesten.
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Siden 1938 er personaletilgangen foregdet gennem antagelse of elever med red-
eksamen, der har gennemgdet saglige af flyvevertjenesten etablerede kurser for uddannelse
til flyvemeteorologer. Disse kurser er tilrettelagt som tilsvarende kurser ved det svenske og
norske institut, og man mener herved efterhdnden at kunne fa en standardopbygning.

Det er dog oplyst, a man hidtil i Sverige og Norge som i andre lande har anvendt
videnskabeligt uddannet personale til det mere kreevende arbejde i flyvevejrtjenesten. medens
man anvender personer med praktisk uddannelse i meteorologi til mindre betroede arbejder.

Fra vertjenestens side er det heroverfor fremholdt, at man i Danmark ved den
anvendte rekruttering har opndet resultater, der har vaaet til piloternes fuldkomne tilfreds-
hed, at arbejdskraften har vaet billigere, og at man har undgdet visse vanskeligheder md-
lem det videnskabeligt uddannede personale og det praktisk arbejdende personale. Direk-
toratet har igvrigt oplyst, at man nu i Sverige er ved at ga over til den danske ordning.

Vedrgrende det arbejde, som udfgres af det ikke videnskabelige personale i flyve-
vejrtjenesten, har sekretariatet bemaaket, at dette ogsd omfatter arbejder, som f. eks. i Sve
rige er henlagt under andre institutioner og udfares af videnskabeligt uddannet personale,
herunder tjenesten for den militege lufttrafik. redaktion af den nationale meteorologiske ud-
sendelse pr. radio, indsamling og videresendelse af observationer fra ind- og udland, det
flyveklimatologiske arbejde og andet.

Under hensyn til a man her i landet har kunnet henlaggge arbejde, som andetsteds
udfares af videnskabeligt uddannet personale, til flyvevertjenesten, har sekretariatet rejst
det spgrgsmal, om ikke ogsd andet arbejde i meteorologisk instituts vejrtjenesteafdeling vil
kunne laggges sammen med arbejdet i flyvevejrtjenesten, f. eks. den amindelige vejrforud-
sigelsestj eneste. Nar tjenesten redigerer de eksisterende telegraf udsendelser af danske vejr-
meldinger tilfredsstillende, kan der efter sekretariatets opfattelse negpe vere nogen betaanke-
lighed ved at overdrage flyvevgrtjenesten den amindelige vej rforudsigelsestj eneste, i hvilken
henseende det er oplyst, a der foreligger en diltiende aftde om, at flyvevertjenesten som
sadan ikke overfor offentligheden giver udtryk for, hvorledes vejret vil blive, et forhold
som gentagne gange har givet anledning til forundring i pressen.

Af praktiske grunde ma flyvevejrtjenesten vage stationeret ved |ufthavnene, men der
er nappe noget til hinder for, a vejrtjenesteafdelingen i meteorologisk institut bliver flyttet
ud i Kgbenhavns Iufthavn, hvor flyveradiotjenesten er i stand til i forngdent omfang at
fremskaffe de nedvendige observationsoplysninger. Detle gar den som neent alerede, idet
indenlandske observationer videresendes herfra til meteorologisk institut, medens udenland-
ske observationer gennem det amindelige telegrafvessen pr. fjernskriver afgives save il
flyvevgrtjenesten som til meteorologisk institut.

Efter hvad der er oplyst, mangler meteorologisk institut i gjeblikket arbejdskraft i
dn vejrtjenesteafdeling. og sddan videnskabelig arbejdskraft kan for tiden ikke skaffes, idet
der ved universitetet arligt kun uddannes 1 eler 2 fysikere af den kategori, som institutet
ensker at anvende. Sekretariatet er herefter gdet ud fra, at der foreligger opgaver for meteo-
rologisk institut, som dette for tiden ikke er i stand til at overkomme, og har hendtillet, at
man undersgger muligheden for ved en overflytning a yderligere arbejde til ikke-viden-
skabeligt uddannet personale at pétage sig ogsd sddanne opgaver.

Meteorologisk institut udfgrer ogsd pd sin side arbejder, som er af betydning for
flyvemeteorologien, nemlig nogle af de aerologiske observationer. Disse observationer er af
betydning for flyvningen, dels fordi man derved sattes i stand til med sterre sikkerhed at
udtale sig for faren for overisning, dels fordi man derved i sterre grad ogsd kan forudsige
veiret i de hgjere Iuftlag, hvori en stor de af flyvningen med moderne Iuftfartgier foregar.
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Ved observationerne benyttes blandt andet den sdkaldte radiosonde (et apparat, der lgftes
meget hgjt til vejrs a en brintballon, og som automatisk registrerer temperatur, lufttryk og
fugtighed og telegraferer observationerne til markstationen, hvorhos den benyttes ved de
overmade betydningsfulde vindmalinger I. Opsendelsen af radiosonder foregar i Kebenhavn
netop i lufthavnen, hvor meteorologisk instituts personale mader 2 gange i degnet til ballon-
opsendelsen. f.eks. kl. 5 og kl. 17, og hvor der hver gang arbejdes i tre fire timer &
3 4 4 mand.

| betragtning &, at arbejdet foregdr i lufthavnen. har sekretariatet henstillet til over-
vejelse. om ikke arbejdet helt eller delvis kan udferes af flyvevertjenestens personale, der i
forvgen som naernt fire gange daglig foretager de simplere aerologiske malinger.

Som navnt har flyvevertjenesten i gjeblikket ogsd opgaver for den militage Iuft-
trafik. Et under de militage ministerier nedsat udvalg. hvori sdvel flyvevejrtjenesten som
meteorologisk institut er repreasenteret. arbejder for tiden med etableringen af en salig
militear vejrtjeneste. Desuden er der i Grenland blevet etableret en kommunikations- og
observationstjeneste, der beskadftiger et omfattende personale. og til hvis drift der for 1948
49 er bevilget ea. 3 mill. kr. Denne grenlandske vejrtjeneste administreres pd grund af de
tekniske vanskeligheder ved anlesg i Granland af svel Gronlands styrelse som af meteoro-
logisk ingtitut gennem et swerligt eksekutivudvalg, hvori ogsa flyvevgrtjenesten er repree
senteret.

Der findes sdledes 3 forskellige organer, der er bheskwftiget med vejrtjenestearbejde.
og etableringen af et fjerde overvejes. luder hensyn hertil har sekretariatet henstillet. @
det blev undersggt, om der ikke med forde kunne foretages en vis samling af hele dette
arbejde.

Sekretariatet har igvrigt givet udtryk for. a for sd vidt en undersggelse o de her
rejste spargsmal métte resultere i, at der ber ske en sammenlaggning a vejrtjenesterne. Ma
det naamere overvees, hvorledes det samlede arbejde ber fordees imellem videnskabeligt
uddannede meteorologer og andre. Det er i denne forbindelse oplyst, at det pa forsvarsmini-
sterens initiativ er bedluttet at nedsalte en kommission til undersagelse af vertjenesten |
Danmark. hvori ogsd reprassentanter for ministeriet for offentlige arbejder og finansmini-
steriet vil f& sade, og sekretariatet har henstillet. a de i det foregdende® fremdragne spergs-
ma fordlaggges kommissionen.

Neanet kan for sit vedkommende anbefale, at de af sekretariatet rejste spgrgsmal
vedrarende vejrtjenesten geres til genstand for overvejelse i den nannte kommission.

C. Flyveledertjenesten.

Flyveledertjenesten har til opgave a fremme en «ikker. velordnet og hurtig lufttrafik
i overensstemmelse med de internationale bestemmelser herfor, og dens arbejde’ hermed fa-
der i tre dele:
1) Centralflyveledelsen, der farer hevegelseskontrol med |uftfartgier indenfor det dan-
ske kontrolomrade.
2) Indflyvningsflyveledelsen. der varetager sikringen af lufttrafikken til og fra lufthavnen
gennem den sdkaldte indflyvningszone.
3) Flyvepladsflyveledelse, der varetager reguleringen og sikringen af lufttrafiken pd og
i umiddelbar naxhed af lufthavnen.

Personalets starrelse androg i september 1948 (udover Iuftfartsinspekteren og dennes
personale til salige opgaver, se herom senereK
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Kgbenhavns |ufthavn.

1overfly veleder (6000—6600 kr.)
1 flyveleder | (5040—5760 kr.)
7 flyveledere 1l (3900-4860 kr.)
18 fly velederaspiranter

12 assistenter

4 medhjadpere

7 dever

13 flyvelederbetjente 0g -aspiranter

2 arbejdsmand.

Alborg lufthavn.
flyveledere 1
flyvel ederaspirant
medhjad pere
flyvelederbetjente.

N WEF, W

Tir strup lufthavn,
1 flyveleder Il
] medhjadper.

Ranne lufthavn.
1 flyvelederaspirant
1 medhjadper.

Beldringe Iufthavn.
1 flyveleder II.

Medens der hos de to luftfartsinspektgrer for henholdsvis radio- og vejrtjeneste per-
sonalemasssigt ikke er nogen skarp adskillelse imellem arbejdet for Iuftfartsinspektaren og
for Kobenhavns lokalledelse, er en sddan adskillelse gennemfert til flyveledelsen, bl. a fordi
den pégaddende |uftfartsinspekter har ledelsen af SAR (Search and Rescue, d.v. s. eftersag-
nings- og redningstjeneste udover den ved lufthavnene etablerede lokale redningstjeneste) og
forestér redaktionen og udsendelsen a »Efterretninger for luftfarende.

Til hjsdp ved udferelsen af de luftfartsinspekteren pdhvilende opgaver er der hos
denne beskadftiget:

1 medhjadpslgnnet overassistent
2 flyvelederaspiranter

2 assistenter

2 kv. kontormedhjad pere.

Centralflyveledelsen forefindes kun i Kagbenhavns lufthavn, idet man derfra har kon-
trol med dle luftfartgjer, der befinder sig indenfor det danske kontrolomrdde. Kontrollen
udferes pa den made, at alle maskiner indlagges grafisk i et bevasgelseskontrolskema, der
til enhver tid danner oversigt over den givne lufttrafik; dette arbejde foregdr i det s&
kaldte center.
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Indflyvningsflyveledelsen »overtager« luftfartgjernc. nér de passerer gramsen for ind-
flyvningszonen i et vist antal km fra Iufthavnen og vejleder dem indtil landing p& den mest
hensigtsmaessige made, idet der herved -- om forngdent -- dilles de i vedkommende havn
vagende tekniske hjadpemidler til disposition.

Flyvepladsflyveledelsen regulerer faadden sdvel i Iuften i umiddelbar naghed af Iuft-
havnen som pa lufthavnens baner. igvrigt i intim kontakt med indflyvningsflyveledelsen.

Som nae/nt er der pdlagt Iuftfartsinspektagren ved 1 ly veleder tjenesten nogle saalige op-
gaver, navnlig den saglige eftersagningss og redningstjeneste og redaktionen af »efterret-
ninger for luftfarende«. Sekretariatet har bemagket, at dette blad, der indtil 1. januar 1947
blev redigeret og udsendt af luftfartstilsynet, udsendes i 2 udgaver, en pa dansk og engelsk
med oplysninger om danske forhold & international interesse, og en pa dansk, vaesentligst
omhandlende udenlandske forhold af interesse for danske fl)vere m.v.

Efterretningerne udsendes, nar der er stof, og i et oplag pa henholdsvis 1600 og 1100
eksemplarer. Der er 12 abonnenter, der betaler 6 kr. om &ret, medens resten, herunder ale
danske certifikatindehavere (pr. 1. august 1948 ca 800). erholder bladet gratis.

Sekretariatet har overfor luftfarts\essenet rejst spgrgsmal, om der fortsat er grund
til denne gratis udsendelse til certifikatindehavere, idet der er henvist til. at udgifterne til
trykning og forsendelse andrager ca. 12.000 kr. om dret.

Luftfartsvassenet har heroverfor oplyst, a man ikke er bekendt med. at nogen anden
ICAO-dat direkte tager sig betalt for sine »notams«, men a spgrgsmélet igvrigt skal be-
handles pa et mede i ICAO i april 1949.

De udenlandske notams gennemgds sdvel i det sdkaldte briefing (flyveledelsens mede-
og oplysningskontor) som i redaktionen af »Efterretninger for Iuftfareride, men medens
briefing ma behandle hele stoffet for at kunne rette og holde sine samlinger a jour, udtager
»Efl« ved gennemgangen kun oplysninger om udenlandske forhold af mere permanent
karakter, som skennes at vage & interesse for danske Iuftfarende.

Sekretariatet har gjort opmagksom pa muligheden for, at briefing ved sin gennem-
gang udtog det sof, som »Efl« havde brug for. Herefter kunne redaktionsarbejdet under
[uftfartsinspekterens ledelse henlasgges til de lo i briefing posterede flyveledere, medens det
mere administrative arbejde, der hidtil har vezet varetaget dels af en flyvelederaspirant, og
for regnskabets vedkommende a den hos lutfartsinspektaren posterede medhjadpslgnnede
overassistent, samles hos sidstnee/nte med bistand af de kvindelige kontormedhjadpere. Di-
rektoratet har heroverfor oplyst, a man i briefing, efter a dennes opbygning nu i det
vasentlige er afduttet, fremtidig kun vil placere een flyveleder, sdledes at arbejdet med at
holde samlingerne & jour overdrages en assistent.

Eftersagnings- og redningstjenesten treeder i funktion. ndr et luftfartg) forsvinder
eler ska undsattes, og i den anledning holder den sig orienteret om de til enhver tid
vagende muligheder for a yde forngden bistand. Man indsamler hertil oplysninger om
skibs- og faergeruter, redningsstationer etc., sdledes at man altid hurtigst muligt kan fa klar-
hed over, pa hvilken méde eftersagnings- eler redningsarbejdet bedst kan etableres.

Arbejdet er tilrettelagt efter ICAO-regler og er efter sekretariatets opfatelse sdledes
organiseret, a der ikke skulle vare noget til hinder for a henlamgge det til centraflyve-
ledelsen. hvorunder det danske kontrolomrade sorterer, sdedes at a jour-fering af materialet
kan udferes i de perioder af degnet, hvor centralflyveledelsen er mindre beskadtiget.

Direktoratet har heroverfor heaevdet, at der ikke vil opnds nogen arbejdsmaessig be-
sparelse ved at flytte sagomradet til center. idet a jour-faringen of materialet kun medfarer
forholdsvis ringe arbejde.
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Naevnet mener herefter ikke at burde tille fordag om en omlaggning af dette arbejde,
idet man efter det oplyste gar ud fra, at der ikke holdes sagligt mandskab hos luftfarts-
inspektaren til arbejdet.

Lokalemassigt er overflyveleddsen nu fuldsteendig adskilt fra luftfartsinspekteren,
men sekretariatet har henstillet, at det ved kommende lokaleamndringer sgges opndet, at disse
tjenestemaand placeres i umiddelbar narhed af hinanden, siledes at kontoret i lighed med
hvad tilfeddet er i radiotjenesten og vejrtjenesten, kan tjene som sekretariat for savel Iuft-
fartsinspektar som for lokalledelsen.

Direktoratet er principielt enig i @nskeligheden &, at overflyvelederen og luftfarts-
inspekteren har lokaler nag hinanden. men mener, at det vil stede pa rent praktiske hin-
dringer at gennemfgre sekretariatets fordag.

D. Bemazkninger til Hyveedertjenesten.

Sekretariatet har om denne tjeneste fremsat falgende bemaarkninger:

| flyveledertjenesten — inclusive de hos Iuftfartsinspektaren tjenestegarende — er
forholdet mellem flyveledere | og Il og aspiranter pd den ene side og assistenter, medhjad-
pere og eever pd den anden side 35—30. Af flyvelederstillingerne er 3 flyveledere of | grad
og 12 & Il grad normerede.

De vigtigste funktioner idag for flyveleddsen i Kagbenhavns lufthavn er bevageses
kontrollen i centraflyveledelsen, radiotelefonien i indflyvningsflyveledelsen og endelig kon-
trollen med piloternes »f lightplaner«. (en plan som indeholder oplysning om maskinens ken-
dingsbogstaver og type m.v. samt om f{lyvehgjde, marchhastighed, forventet flyvetid, ben-
zinbeholdning, instrumenter, landingssted og passagerantal, og som telegrafisk meddeles an-
komsthavnen |, i briefingskontoret. s2 herom nedenfor. Disse 3 funktioner ma efter sekreta-
riatets opfattelse pd de to dagvagter hver for sig forestds af en flyveleder 11, og der ma des
uden vege en flyveleder | til stede som vagtchef. Om natten skal der vae en vagtchef og
en flyveleder til tjeneste. Der skal sdledes iat degnet rundt vege 10 flyveledere til tjeneste.

| provingufthavnene var der i september 1948 placeret 7 flyveledere, hvoraf 4 i Alborg.
Dette antal har flyveledelsen haft overvejelser om efterhdnden at forege til 17, nemlig:

2 i hver a havnene Tirstrup, Beldringe, Ranne og Esbjerg.
9 i Alborg.

Direktoratet har imidlertid overfor sekretariatet gjort geddende, at der forelgbig
ikke ber placeres flere flyveledere i Alborg Iufthavn, og at to flyveledere sivel pa Tirstrup
som | Ranne vil vage tilstragkkeligt om sommeren, medens een flyveleder skulle vagre nok i
Beldringe og i Esbjerg (i Esbjerg desuden yderligere en flyveleder, sd lamge der ikke er en
havneleder). Sekretariatet er enig i denne opfattelse og skenner herefter, at det vil veae
forsvarligt og tilstrakkeligt, at der i lufthavnene findes falgende antal af flyveledere:

i Kgbenhavns lufthavn . ... .. . . . .. . . . 11
(incl. flyvelederen hos Iuftfartsinspektaren og
overflyvelederen).

i Alborg lufthavn .. ... ... 4

i Tirstrup lufthavn ... .. .. .. ... ... 2

i Renne Iufthavn = . . .. 2

i Beldringe lufthavn . . . . . . . .. . ... ... 1

i

Esbjerg Iufthavn

0q
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dler iat 21 flyveledere. Hertil kommer imidlertid. at der ma veae flyveledere til disposition
under ferie, sygdom, helligdage m. v., hvilket erfaringsmasssigt ma antages at ville medfare
en personaleforagelse pd ca. 26 pct. eler 6 (5'/.) flyveledere. hvorefter flyveledertjenesten
skulle omfatte 27 flyveledere. 0g da der er beskedtiget 35 flyveledere, synes 8 a aspiranterne
at vaae ovrefladige.

Imidlertid er det efter undersggelsens afslutning oplyst. a& man er ved a instalere
telefon i forbindelse med den sikaldte »tonde«, i Kgbenhavns lufthavn. hvorfra flyveplads
flyvdledelsen regulerer maskinernes fearden pa og i umiddelbar naahed af lufthavnen, og at
luftfartsdirektoratet anser det for ngdvendigt fremtidigt at placere 1 flyveleder ogsa her. Ar-
bedet i »tenden« har hidtil veaet bestridt af en dev dler en medhjadper, der har arbejdet
i naa kontakt med tarnet. i hvis umiddelbare naahed »tenden« hidtil har befundet sig. Sekre-
tariatet er ikke i stand til at udtale sig om nadvendigheden af denne udvidelse af flyveledelsen,
og om den adskillelse, der derved vil ske mellem den og »tanden«, vil krzve. a arbejdet i
»tenden« bliver s3 ansvarsbetonet, at det nedvendigger en flyveleder. Gennemfares denne
ordning, vil den medfgre. a antallet af flyveledere foreges med 2 (1 til hver & dagvagterne).
sdedes a kun 6 flyveledere synes overflgdige.

Efter sekretariatets opfattelse vil der herefter i den samlede { ly veledertj eneste for tiden
vage brug for idt 29 flyveledere. idet der herved ikke er taget hensyn til, at der i gjeblikket
er stationeret 1 flyveleder ved det skandinaviske ICAO-sekretariat i Montreal og at 1 flyveleder
er dillet til radighed for Iuftfartstilsynet. Antallet af flyvelederaspiranter skulle herefter ned-
bringes med 6. Det er dog muligt, a en del af dem vil kunne anvendes til en eventuel kom-
mende fly veledertj eneste i Granland, og for sA vidt det kan forudses, at sddan tjeneste bliver
nadvendig indenfor en overskuelig fremtid. kan dette maske motivere. a de for mange ansatte
bliver i f 1y veledertj enesten i Kgbenhavns lufthavn.

Skulle etableringen af fly veledertj enesten i Granland imidlertid trekke ud. mener sekre-
tariatet. at antallet af flyveledere ber nedbringes, idet et stigende antal assistenter efterhdnden
vil vaae sa fortrolige med arbejdet, at de som flyveledere kan overtage det mere kraevende
arbejde. Som eksempel pa arbejde, som nagppe kan betegnes som egentligt flyvelederarbejde,
men som ledelsen har anset det for ngdvendigt delvis at lade udfare af flyveledere som led i
uddannelsen. kan neavnes arbejdet ved udregningsskemaet i center. hvor a flyvning journali-
seres, 0g hvor der foretages navigatoriske beregninger af hver enkelt flyvning. Fly veleder-
journalen indeholder oplysninger om dle de Iuftfartgjer, der starter eller lander i lufthavnen,
med naamere angivelse af fartgjets kendingsbogstaver, type, farer, vindstyrke, fart m. v.

Direktoratet har overfor de af sekretariatet fremfarte betragtninger udtalt. at det er
ngdvendigt sivel i center som i térn pa& dagvagterne at have en flyveleder | og en flyveleder I
for at kunne betride det meget ansvarsfulde arbejde tilfredsstillende. Desuden m& man have
en vis margin af personale, der er uddannet til fly veledertj eneste. da det ma formodes. at ind-
foreisen af radar m. m. vil dille krav om kvalificeret personale. som ikke kan uddannes pa
kort tid. Direktoratet har derfor udtalt sine betamnkeligheder ved p& naavagende tidspunkt
a reducere det her omhandlede personale, men vil have opmagksomheden henvendt pa. at
der — efterhdnden som arbejdsforholdene stabiliseres — lamyges sa snaevre rammer for antallet
indenfor flyvelederkorpset. som det af sikkerhedsmaessige grunde er forsvarligt.

Naevnet kan i det veesentlige tiltresde de af sekretariatet fremsatte synspunkter, men
man vil pa den anden side indremme, at det er vanskeligt pd naavagende tidspunkt med
sikkerhed at bedgmme det fremtidige personalebehov pd dette omrade. Naevnet skal derfor
henstille, at der om nogen tid finder en forhandling sted mellem sekretariatet og direktoratet
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pa grundlag af de i mellemtiden indhestede erfaringer med en naamere fastlaggelse af nor-
meringstallet for flyvelederpersonalet for gje.

| briefingkontoret, der som nawvnt e { lyveledelsens melde- og oplysningskontor, &-
leverer piloterne deres planer og erholder der ale de oplysninger, de ansker, om den rute,
som de skal beflyve, samt om de lufthavne, de har til hensigt at g& ned i.

Dette kontor holdes lukket fra kl. 23 til 7, idet tarnet i dette tidsrum varetager de
briefing ellers péhvilende opgaver. Der har fra flyveledelsens side veaet visse overvejelser om
at holde briefing 8ben ogsd om natten og dermed forege det her stationerede personale, men
direktoratet og luftfartsinspekteren har oplyst. at der for tiden ikke er behov herfor, og denne
opfattelse kan sekretariatet ganske tiltraede.

lgvrigt har sivel DDL—SAS som AOA deres egen briefing, de s3kaldte notamskontorer,
hvor de pagaddende luffartsselskabers piloter far oplysninger om ruten etc., atsad samme
oplysninger, de skal kunne fa i luftfartsvassenets briefing. Piloterne ska under ale omstaandig-
heder henvende sig i Iuftfartsvassenets briefing, far de starter, for at afgive og fa godkendt
deres flightplan, og det er foreskrevet af ICAO, at luftfartsvessenet skal have et briefing-
kontor; det m& herefter forekomme mindre forklarligt, at det subventionerede luftfartsselskab,
DDL, opretholder eget briefingkontor. men fra DDL's side er det herom underhanden oplyst,
a flyveledelsens briefing ikke altid har tilstrakkelige oplysninger om f. eks. udenlandske
lufthavne, hvorfor man ikke har ment at kunne undvaae sit eget briefing, men man har
samtidig bemaaket, at sifremt flyveledelsens briefing bliver tilstraskkeligt udbygget, vil man
ophaare sit briefing.

Antallet af assistenter, medhjadpere og elever er i dag efter forholdene ret stort, men
i betragtning af at der til stadighed ma veae et vist antal til rédighed til placering ved even-
tuelle nye lufthavne, f. eks. den pataankte lufthavn for sportsflyvere, og da det desuden er
oplyst, at man ikke har til hensigt at ansate nye dever de ferste par ar, har sekretariatet
ikke fundet anledning til at knytte bemagkninger til dette antal. Hertil kommer, a en dd &f
personalet p& grund af deres alder i de farste & ma paregnes i et vist omfang at vage fra
vagende pa grund af indkaldelse til militesrtjeneste.

| Sverige er arbejdet i flyveledelsen fordelt siledes, at flyvelederne har det mere kree
vende arbejde, medens det gvrige arbejde er overdraget lavere lennede sdkaldte »ekspeditarer«,
en opdeling som maske er en felge &, at man i Sverige har vaget i stand til at ansadte tid-
ligere flyvere som flyvededere. hvilket kun i ganske enkelte tilfadde har veaet muligt her i
landet.

Sekretariatet har overfor |uftfartsvaesenet rejst spergsmalet, om ikke den svenske ord-
ning var anvendelig ogsd her. Det er imidlertid af direktoratet ved forhandlingerne med
sekretariatet blevet indvendt, at det ma vare mest hensigtsmaessigt, at man lader det arbejde,
som eventuelt kunne tamnkes udfert af ekspeditarer, udfere af medhjadpere og assistenter og
i visse tilfadde of elever, idet det ma betragtes som en stor fordel, at disse under deres ud-
dannelse far kendskab til alt arbejdet indenfor flyveledelsen, ligesom det giver sterre mulig-
heder for omplaceringer af personel. Endvidere ville det veae uheldigt, hvis der indenfor en
enkelt tjenestegren er en opdeling af personellet i to afdelinger, idet det i lamngden ma blive
ganske utilfredsstillende for ekspediterer, a de ingen muligheder vil have for a komme videre.

Overfor Iuftfartsvaesenets foran fremfarte indvendinger har sekretariatet bemasaket, at
de naavnte betragtninger vel nok kan siges at have en vis gyldighed for tiden, men man mener
dog, at det, nar forholdene er blevet noget mere afklarede, bar overveies, om man ikke ved
etablering af visse stillinger, svarende til de svenske ekspediterstillinger, kan skabe avance-
mentsmuligheder f. eks. for luftfartsveesenets betjente i moden alder, som gennem deres arbejde
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far et vigt indblik i, hvad der foregar i en lufthavn. og hvoraf flere har realeksamen, og som
tidligere politibetjente eler som tjenestegerende i engelske haarstyrker under krigen ma for-
modes at sidde inde med nogle kvalifikationer. lgvrigt ber det ikke vege fuldstendigt ude-
lukket, at enkelte ekspeditarer, der viser sig saalig egnede, kan komme videre.

Naevnet tillaggger det megen betydning, at der for betjentpersonalet er rimelige avance-
mentsmuligheder, og finder, at det principielt er en tiltalende ordning. at sidanne betjente,
der egner sig til mere kvalificeret arbejde, far adgang til at ansadtes i stillinger. hvortil der
normalt ved seve antagelsen kraeves en videregdende, navnlig teoretisk uddannelse end ved
antagelsen & betjente, svarende til den ordning, som findes ved trafiketaterne, hvor f. eks.
i statsbanerne portgrer efter aflagt prove kan avancere til stationsmestre. Imidlertid er den
omhandlede ordning i trafiketaterne indarbejdet ved en gennem mange ar fortsat udvikling
i etater. hvis personalerammer ligger meget fast, medens Iuftfartsvassenets forhold ikke endnu
har stabiliseret sig, hvortil kommer, at sidstnaevnte etat kun tadler et relativt fatalligt personale,
hvor de individuelle hensyn spiller en afgerende rolle. Naavnet mener derfor ikke — i hvert
fdd for tiden — at kunne ga ind for sekretariatets forsag. De avancementsstillinger, det ma
skannes rimeligt at oprette ud fra de ievrigt indenfor statsforvatningen i s3 henseende ged-
dende retningslinier. ma indtil videre sages tilvejebragt pa anden méade, idet man dog ma
tilfgie, a sddanne kun bgr oprettes, ndr der foreligger tilstrakkelig arbejdsmaessig begrun-
delse herfor.

Flyvelederbetjentene varelager reguleringen af trafiken pa sdve havneomradet, idet de
herved dirigeres fra den sdkaldte »tande«, hvor personae fra flyveleddsen er posteret. De
fleste af betjentene er beskadtiget pa platformen, hvor de som regel to ad gangen lodser den
enkelte maskine pa plads, sdledes at den ene viser, pa hvilken del af platformen maskinen
skal parkeres, og den anden sté&r p& den pagaddende afdeling og lodser maskinen det sidste
stykke vej.

Tjenesten pa platformen er sdledes fordelt, at 3 & 4 mand ger tjeneste i tiden 7—15
og 3 &4 mand fra 15—23. medens to mand ger tjeneste fra 23—7, & antal som overvejes
foreget.

Maskinerne lodses om dagen ved hjadp af to runde traglader, som betjentene svinger
med, medens der, n&r det er mgrkt. benyttes hvide plader med lysindretning.

Luftfartsvaesenet er forpligtet til at varetage kontrollen med Iufttrafikken pa de offent-
lige lufthavne. idet man herunder ogsd indbefatter kontrollen med trafikken p& baner og
platforme. Det er dog efter sekretariatets opfattelse et spgrgsmad, om der skal opretholdes
en platformstjeneste som den. flyvelederbetjentene i Kgbenhavns og igvrigt ogsd i Alborg
lufthavn varetager. og som i en kort periode far krigen, hvor statens personale midlertidigt
ikke kunne overkomme arbejdet blev udfert af DDL efter flyveledelsens anmodning. men pa
|uftfartsvassenets ansvar. Ordningen er ikke ICAO-foreskrevet og heller ikke almindelig; det
kan sdledes naavnes, at Sverige ikke har nogen tilsvarende ordning, men det er oplyst, at
man her ligesom i Holland er interesseret i at indfere den, og a ogsd ICAO og IATA
(foreningen af luftfartsselskaber) arbejder med spargsmalet.

Efter oplysninger fra havnekontoret om beflyvningen udgjorde antal starter og lan-
dinger (udover starter og landinger af militaarundflyvnings- og skolemaskiner) i méanederne
januar juli 1948 fglgende:



229

januar. . .. 19 luftfartgi pr. time
februar .. ... 2,4 - —
marts . ... 2,3 — - —
april. ... 31 — - —
maj. .. 4,6

junic oo 54 — - —
julic oo 6,0 - —

idet det dog for tiden januar til hen i ma ma bemagkes, at talene er pavirkede &, at det
svenske luftfartsselskab i denne periode pa grund af strejke ikke beflg Kabenhavns lufthavn.

De anferte tal er gennemsnitstal, men det kan oplyses, at antallet af starter og lan-
dinger f. eks. den 14. juli 1948 i dagtimerne svingede mellem 6 og 14 luftfartgjer pr. time
og i nattimerne mellem 0 og 3 Iuftfartgjer pr. time.

Det tager formentlig gennemsnitlig 5 minutter at lodse en maskine til dler fra sin
plads. Der har da gennemsnitlig i juli maned vaaet 30 minutters arbejde pr. time, svingende
imellen 70 minutters arbejde og intet arbejde, sdledes at 1 & 2 mand med lethed kunne
bestride det maksimale arbejde.

Herved er dog ikke taget hensyn til, at flere landinger og starter kan forekomme sam-
tidigt. Men flyveledelsen har erkendt, at der foreligger en tomgang, som man imidlertid
finder uundgdelig. Man henviser til, a antallet af flyvelederbetjente ligger i underkanten of
det ngdvendige, og at arbejdet er kresvende i fysisk henseende, sdledes at personellet ma
have Iglighed til mindre »stop«.

Ordningen med flyvelederbetjentene medfgrer en &lig udgift pd ca. 50.000 kr., eler
i 1947—48 ca. 150 kr. pr. startende éler landende maskine. Hertil kommer imidlertid, at
arbejdet medfarer et betydeligt gkonomisk ansvar for l|uftfartsvaesenet, og man har allerede
i et enkelt tilfadde mattet udrede en erstatning til DDL, hvis maskine ikke blev lodset ordent-
ligt pa plads.

Sekretariatet har herefter rejst spergsmaet om, hvorvidt luftfartsvassenet ber fortsadte
med denne gratis service, idet man har henvist til, at det maske kan siges at vage naturligt
a yde den for de landingsafgifter, der erlagyges, men at disse dog i forvejen ikke dakker
havnens almindelige administrationsudgifter, nar der tages hensyn til den nadvendige forrent-
ning og afskrivning.

Direktoratet har ikke bensggtet, at der er visse arbejdsfri perioder i tjenestetiden for
flyvelederbetjentene, men har henvist: til, at tilsvarende forhold formentlig ger sig gsddende
for de tjenestemaand i toldveesenet og politiet, der ger tjeneste i lufthavnen. Direktoratet op-
lyser igvrigt, at flyvelederbetjentene under trafikstandsninger sysselssdtes med istandseettelse
og eftersyn af flyveledelsens forskellige apparatur m. v., ligesom det er hensigten at beskadtige
betjentene ved den nye brand- og redningstjeneste.

Direktoratet har igvrigt henvist til, at havneafgifterne er sat si hgjt, at Kabenhavns
lufthavn ligger blandt de dyreste lufthavne i Europa, hvorfor man anser det for udelukket
at kreeve saxligt gebyr for at lodse maskinerne pa plads.

Efter det af direktoratet anferte mener nsevnet ikke at burde dtille fordag om en
principiel andring a den nuvegende ordning af platformtjenesten, idet man herved forud-
sadter, at der — som dtillet i udsigt af direktoratet — drages omsorg for, at flyvelederbe-
tjentene i ledige perioder i videst muligt omfang beskadtiges ved andet arbejde.

For Alborgs vedkommende er der nu i denne lufthavn posteret 2 flyvelederbetjente,
som dog foruden platformtjeneste har arbejde med udssgning og inddragning af banebelys
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ningen. ligesom de for iger forskellige reparationer. Inder hensyn til beflyvningens om-
fang og den omstendiy’ ed. at der normalt ikke er mere end een maskine pa platformen ad
gangen, synes platformtjenesten ungdvendig. Sekretariatet har derfor henstillet, at den op-
hgrer, og det gvrige arbejde henlagges under havneadministrationen, som mangler to havne-
betjente pd grund af den yderligere inspektion, som skennes ngdvendig. €fter at flygtninge-
tjenesten ikke mere benytter dele af arealet med bygninger, som henstdr uden bevogtning.
Direktoratet har erklaget sig enig i sekretariatets opfattelse.

| Kgbenhavns Iufthavn er en flyvelederbetjenti tiden kl. 7 til 23 placeret i den sdkaldte
karavane. en mindre tradoygning, der er anbragt pa en lastautomobil, og som er udstyret med
radiomodtagere. hvorfra trafikken pd og over startbanerne bliver dirigeret med lyssignaler.
og hvorfra de Iuftfartgjer, der ikke er udstyret med radio. og derfor ikke kan vaae i kontakt
med tarnet, far start- og landingstilladelse.

De i karavanen stationerede betjente skifter hver 4. time, idet de derudover ger tjeneste
pa platformen, og i forbindelse med arbejdet i karavanen ferer de en fortegnelse over de ma
skiner, der starter og lander.

Det er oplyst, at f ly veledertj enesten af sikkerhedsmasssige grunde har villet placere
bade en assistent og en flyvelederbetjent i karavanen, idet man har henvist til, at een mand
kun kan se eet sted ad gangen, og a det ofte vil vaze ngdvendigt a »have ginene« flere
steder, dels fordi der kan vaae flere luftfartgjer, der skal »falges«, samtidig med at faadsden
udenfor rulle- og tvearbanerne ma holdes under kontrol, dels fordi der samtidig skal kunne
modtages og forstas sivel direkte ordrer, som meddelelser til luftfartgj erne. og under dérlige
vejrforhold skal der endda udferes ssalige signalerings- og belysningsopgaver overfor lan-
dende luftfartgjer.

| godt vejr ma det imidlertid veere fuldt tilstraskkeligt, at der er een mand placeret i
karavanen, men ogsa i darligt vejir synes det nagope nadvendigt, at der er to mand til stede,
idet a flyvning med fartgjer, der ikke er forsynet med radio. da fuldstamdig indstilles, og
a fdge luftfartgjer uden radio e netop en betydelig dd & karavanens arbejde. Om den
mand, der er alene i karavanen, skal vage en assistent eler en lavere lgnnet flyvelederbetjent,
ska henstilles. idet bemagkes, at arbejdet foruden at kreeve en vis omtanke fordrer et vist
kendskab til engelsk, a hensyn til kontakten melem flyveledelse og fartgjerne.

Direktoratet har overfor forvaltningsneevnet oplyst, at man fortsat agter at lade tjene-
sten i karavanen varetage af kun een betjent.

Udover de anferte arbejder pa platformen og i karavanen er flyvelederbetjentene i
Kgbenhavns lufthavn to arbejdsmaand behjadpelige med at sadte landingsbelysning ud og
tage den ind igen.

Flyveledelsen foretager morgen og aften ved en flyveleder eller en anden i térnet be-
skadftiget person inspektion af landingsarealet, herunder & igangvesende arbejder og disses
afmagkning, samt ved afteninspektionen tillige af belysningsanlagyget.

| betragtning &, at havnebetjentene foretager en omfattende inspektion pa lufthavns-
areadlet, et arbejde, som sekretariatet har foresdet gjort mere effektivt, synes det at burde
overveies, om ikke den inspektion, som nu foretages ved flyveledelsens foranstaltning, kan
indpasses i havnebetjentenes inspektion, sdledes at inspektion fra 2 sider kan undgas.
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E. Forskellige bemagkninger vedrgrende sikringstjenesterne.

For sikringstjenesternes vedkommende er der med luftfartsselskabet. til dels pa dettes
opfordring, truffet en ordning, hvorefter personalet i et vist omfang har adgang til uden be-
taling at foretage flyvergser i studiegiemed til fremmede lufthavne. | 1948—49 regnede
man med, at ialt 73 personer skulle pd studierejser, nemlig 28 personer fra flyveleddsen, 27
fra flyveradiotjenesten og 18 fra flyvevertjenesten.

Formdlet er, at personalet pa jorden ska have adgang til at fa et indblik i luftfartgjs
besainingernes arbejdsvilkdr og muligheder, idet man anser det for vemende a fundamental
betydning for et godt samarbejde, at der haves kendskab hertil. Samtidig f&r personellet ved
ophold pa fremmede lufthavne mulighed for at se, hvorledes man arbejder andre steder, og
far bedre samarbejde mellem sikringstjenesterne i de forskellige lande. Det er oplyst, at
sadanne rejser ogsd i andre lande betragtes som et nadvendigt led i personellets uddannelse
og traming. Under opholdet ude betragtes de pageddende som udstationerede.

Direktoratet har oplyst, at de i 1948—49 foretagne studierejser drejer sig om et eks
periment, overfor hvilket sekretariatet har fremholdt, at der formentlig vil veae grund til at
vise en vis agtpagivenhed, slledes at man fra |uftfartsvassenet sikrer, at der til studierejser
alene udpeges sadanne personer, som rma formodes a kunne fa virkeligt udbytte af rejserne.
Det ber endvidere fastdlds, at de pageddende ber afgive rapport om rejsen for derved at
delagtiggere tjenesten som helhed i deres erfaringer.

Sikringstjenesterne disponerer over forskellige karetgjer, nemlig for flyveledelsens
vedkommende 2 lastvogne og for flyveradioens vedkommende 1 personvogn og 1 jeep, des
uden er karavanen monteret pa en lastvogn.

Flyveledelsens vogne passes af to ugelennede arbejdsmaend, hvoraf en ger tjeneste
fra kl. 7 til 15 og en fra kl. 13.30 til 21,30, idet disse arbgjdsmead udover at passe vog-
nene og nogle motorer ved merkets frembrud udsadter lygter langs med banerne og om mor-
genen tager dem ind igen. Arbegjdsmaandene foretager selve udsagningen og indtagningen, der
hver gang tager 1 & 1%/, time, og oplader og vedligeholder ogsd lygterne. Regnskabet med
kearetgjernes og motorernes benzinforbrug fares af overassistenten hos |uftfartsinspektaren.
Flyveradioens vogn tilses af en kontrollgr, som samtidig ferer regnskabet. og igvrigt foretages
ale reparationer pa vognene af havnens tekniske tjeneste.

Sekretariatet har henstillet, at arbejdet med vedligeholdelsen og pasningen a denne
motorpark samles og overgdr til havneadministrationen, som ogsa tidligere har haft den,
ligesom udsagningen og indtagningen af lygter efter sekretariatets opfattelse bar overtages
af havneadministrationen. Endvidere foredlds pasningen af lygterne overtaget af flyveleder-
betjentene. Direktoratet har intet haft at bemagke til dette forslag.

Som et led i ICAO’s arbeide gives der som foran omtalt forskrifter vedrgrende de
blanketter, som arbejdet i sikringstjenesterne nadvendigger.

Blanketterne har i flere tilfaedde vist sig meget uhensigtsmasssige set fra et blanket-
teknisk synspunkt, og man har konstateret, at de svenske myndigheder ikke har taget i be-
tamkning at omarbejde dem.

Det er oplyst, a en del a blanketterne i naa fremtid vil blive aandrede efter nye
forskrifter fra ICAO, hvorfor sekretariatet ikke har forfulgt spargsmdet naamere, men har
indskraenket sig til at henstille, at luftfartsvaesenet, nér de andrede forskrifter foreligger, soger
assistance hos finansministeriets kommitterede for papir og tryksager, Niels Juelsgade 7,
vedrgrende samtlige af sikringstjenesterne benyttede blanketter, sdledes at man i samrad med
den kommitterede kan opna den mest hensigtsmasssige tekniske udformning. Sekretariatet har
endvidere henstillet. a de af ICAO udformede mindre hensigtsmaessige blanketter i om-
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arbejdet form forelesgges for ICAO, sdledes at denne organisations opmaaksomhed bliver
henledt pd spergsmdlet om blanketteknik.
Direktoratet har intet fundet at erindre herimod.

Kgbenhavn, den 7. april 1949.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.

Formand

Bodil Andersen.
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Bilag 12.
FORVALTNINGSNAVNET

Til  forvaltningskommissionen.

Efter aftale med ministeriet for byggeri og boligvassen har nsevnets sekretariat ivaak-
sat en undersggelse & arbejdsforholdene i bygningsdirektoratet. Der er forelgbig afgivet en
rapport vedrgrende nsevnte direktorats 2. kontor. Om de i rapporten stillede forsag er der
overvejende enighed mellem boligministeriet og sekretariatet, og en rakke a de stillede for-
dag er alerede gennemfart. Forvaltningsneevnet har for sit vedkommende intet at bemaake
til det of sekretariatet foresdede og fremsadter pd grundlag af rapporten efterfgigende rede-
gerelse og indstilling:

|I. Kontorets Omraade.

Kontorets omrade er administrationen af det offentliges stette til boligbyggeri, vee
sentligst ifelge lov nr. 235 af 30. april 1946 om byggeri med offentlig stette og lov nr. 117
af 15. marts 1947 om finansiering af boligbyggeri med saalig byggeméde, hvortil kommer
uafsluttede sager vedrgrende den addre stettelovgivning samt sager om aldersrenteboliger.
Desuden foretages teknisk gennemgang af sager om lan til landarbejderboliger, idet selve
den finansielle behandling af disse sager fortsat skal ligge i jordlovsudvalget. Under kontoret
er endvidere henlagt sager vedrarende byggeforskningsinstitutet.
Efter 1946-loven ydes den offentlige stette som lan, tilskud, huslejetilskud, skatte-
fritagelse og fritagelse for stempel- og tinglysningsafgift.
Lan ydes ifdge lovens
kap. Il — til sociat boligbyggeri — navnlig kommuners, boligforeningers og boligsdl-
skabers erhvervelse af grunde og opferelse af beboelseshuse til udlejning, savel
hgl som lav bebyggelse, hovedsagelig eler udelukkende med lgligheder sva
rende til behovet hos den mindre bemidlede uel af befolkningen, til tilvee
bringelse af institutioner tor torebyggende barneforsorg samt til stifteisers og
institutioners byggeri a billige boliger for gamle, udslidte eler syge med-
lemmer eler for unge under kollegielignende forhold og til socia-filantropiske
virksomheders byggeri for den mindstbemidlede del af befolkningen,

kap. VI — til mindrebemidlede til parcel- eler rakkehusbyggeri til eget brug og til kom-
muner, godkendte boligforeninger m. v. til lignende byggeri med salg til min-
drebemidiede for gje,

kap. VII — til opferdse eller forandring af eendomme med sociat dler kulturelt formal.

kap. VIII — til forretningsmasssigt boligbyggeri med lejligheder af mindre type (herunder
parcelbyggeri uden maksimumsgramse for handvaarksudgifterne),

kap. IX — til forandring af addre gendomme, hvorved antallet af Iegjligheder foreges eler
lokaler fremkommer for de i loven angivne sociale eler kulturelle institutioner,

kap. XI — til supplering af udstyr i beboelsesejendomme.
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Tilskud ydes ifelge lovens kap. [1I til socia-filantropisk bolighy ggeri til opferelse af
billige beboelseshuse for den mindstbemidlede del & befolkningen.

Hudejetilskud ydes ifalge lovens kap. V til begunstigelse af barnerige familier og
visse andre.

Skattefritagelse ydes ifdge lovens kap. X om fritagelse for ejendomsskatter.

Fritagelse for stempel- og tinglysningsafgifter ydes ifdige lovens kap. XIlI.

Efter lov nr. 117 a 15. marts 1947 ydes statslan til opfarelse af beboelseshuse, der
pd grund of saalig byggemdcle ikke kan forvente at opnd normal beldning i kredit- eller
hypotekforeningerne.

Under kontorets omrade hgrer tillige administrationen af statdan til genopbygning af
bomberamte huse pd Bornholm.

Til belysning af de naante forskellige kategoriers relative betydning for kontorets ar-
bejde har sekretariatet udarbejdet en oversigt over antallet af nye sager i perioden 1. april
til 15. november 1948 for hver gruppe.

Oversigten er udarbejdet, for sager om aldersrenteboliger og landarbejderboliger
overfartes til ministeriet for byggeri og boligvaesen, og omfatter ca. 4000 sager. Den viser, at
lanesager vedrarende kap. VI, kap. VIII og eementhuse talmaessigt udger den store del af kon-
torets arbejdsmaengde. Imidlertid er det sagernes karakter og antallet af ekspeditioner. der
bestemmer, i hvilket omfang de lamyger beslag p& kontorets arbejdskraft. Sager om lan til
kommuner og boligforeninger (kap. 11) samt til privat etage- og rakkehusbyggeri efter kap.
VIl udkraever slledes flere ekspeditioner, mere omhyggelig behandling og kvalificeret per-
sonale end sager om parcelhuse efter kap. VI og VIII.

Foruden underseggelser af grundpriser, byplanforhold. andringer i planer og finan-
siering. kontrollering a honorarer, huseje m. v. laggger specielt de undersggelser af endelige
byggeomkostninger og finansiering, der foretages i forbindelse med udbetaling af statslanet,
betydeligt starre beslag pa arbejdskraft i sager om stort byggeri end tilsvarende ekspeditioner
for eenfamiliehuse. | de store sager efter kap. Il og VIII forekommer endvidere et stigende
antal & contoudbetalinger af statsldn under byggeperioden.

Den gkonomiske og byggepolitiske betydning af lovens forskellige kapitler svarer heller
ikke til antallet af nye sager. Dette fremg&r af en o sekretariatet ligeledes udarbejdet over-
sigt over givne lanetilsagn for finansiret 1948—49 i perioden april—september 1948. Ifgge
denne er der bl. a afgivet |anetilsagn efter lovens kap. 11, VI og VIII samt til elementhuse
for henholdsvis 66,5 mill. kr., 53 mill. kr., 252 mill. kr. og 18,3 mill. kr. Disse lanetilsagn
omfattede henholdsvis 5392. 590, 2401 og 532 lgjligheder. | den naavnte periode er ialt afgivet
tilsagn for ca 118 mill. kr., omfattende ca. 9000 lejligheder.

Det ses. at gkonomisk og byggepolitisk er det sociale byggeri efter lovens kap. Il &
dominerende betydning efter oplysningerne for denne periode. Oversigterne giver udtryk for,
at kontorets arbejdsomrade stort set bestér dels af et meget stort antal sager, for hvilke statens
pkonomiske og byggepolitiske interesse i den enkelte sag betragtet for sig er forholdsvis ringe,
og dels af et betydeligt mindre antal sager, hvor statens gkonomiske og byggepolitiske inter-
ese i den enkelte sag oftest er vaesentlig.
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1. Beskrivelse af organisationer.
A. Alminddlig oversigt over administrationsstvmet.
a. Ansggning om tilsagn.

Andragende om statslén i henhold til byggestettelovgivningen indsendes ikke direkte
til ministeriet, men til kommunalbestyrelsen i pagaddende omréde.

Kommunalbestyrelsen gennemgdr sagen og undersgger forholdene, derunder om grun-
den er egnet til formdlet, om kegbesummen er rimelig, byggeplanerne er hensigtsmasssige og
stemmende med byggelovgivning og byplanmasssige dispositioner samt om byggeudgifterne
er rimelige. Kommunalbestyrelsen afgiver derefter pd ansggningsskemaet indstilling til mini-
steriet om statsldn og fremkommer med erkleging angdende ovennaevnte spergsmd samt
attesterer givne oplysninger om ansggers gkonomi, der suppleres med kommunens oplysning
om ansggers skattemaessige indkomst og formue de 3 sidste ar.

Ministeriet underkaster derefter andragendet en teknisk og en gkonomisk-juridisk be-
handling. Den tekniske behandling bestdr i en undersegelse af byggeprojektet dels med hensyn
til dettes tekniske udformning, herunder om det er i overensstemmelse med ministeriets krav,
sdledes som de efterhdnden er blevet udformet, dels med hensyn til rimeligheden a bygge-
udgifterne. Den gkonomisk-juridiske behandling bestdr i en almindelig gennemgang af sagen,
for parcelhussagernes vedkommende ssaligt gennemgang af ansggernes gkonomiske forhold,
for sager vedrgrende stort byggeri bedemmelse af grundudgifterne, finansierings- og drifts-
overslag m. v., herunder en vurdering af l&nevilkdrene, samt udfaadigelse af indstilling om
statslan og dettes starrelse. For al sikre, at der ikke finder bebyggelse sted p& grunde, der
af byplanmasssige arsager ikke bgr bebygges, heres den kommitterede i byplansager i de
tilfadde, hvor det skgnnes forngdent, f. eks. altid vedrarende grunde i Kgbenhavns kommune.

Den tekniske behandling af 1&neandragendet foretages for smét byggeri (indtil 2 Iglig-
heder) af ministeriets arkitektafdeling, medens andragender vedragrende stort byggeri behand-
les dels i ministeriet og dels af en konsulent i Arhus ior omrédet vest for Storebedt.

Lanetilsagn med angivelse af de nxrmere betingelser udfeardiges af ministeriet og
tilsendes ansoger direkte; genpart tilstilles kommunalbestyrelsen og ministeriets lokale kon-
sulent, der ska syne byggeriet under og efter opfarelsen.

Under byggeriets opfardse skal der fra kommunalbestyrelsens side fares tilsyn med,
at byggeriet sker i overensstemmelse med de af ministeriet godkendte planer og vilkar, lige-
som det pahviler kommunalbestyrelsen, ndr byggeriet er tilendebragt og statsldnet udbetalt,
at fare tilsyn med, a eendommen holdes i forsvarlig vedligeholdelsestilstand og ikke ved
ombygninger forandres, sdledes at ejendommens karakter i det vaesentlige andres. Mellem
de to vigtige faser, tilsagn og udbetaling, adskilt ved eet dler flere ar, foretages ogsa en om-
fattende korrespondance. sifremt de i tilsagnet stillede krav enskes amndret. Herved ma sa
gerne ofte underkastes en fornyet gkonomisk eller/og teknisk behandling. hvilket foregdr pa
samme méde som ved nye ansggninger.

b. Begaging om udbetaling af |anet.

Nar byggeforetagendet er tilendebragt, og statsldnet enskes udbetalt, indgiver lantager
pa saaligt skema begaging om udbetaling til ministeriet gennem kommunalbestyrelsen, led-
saget af samtlige regnskabshilag til dokumentation af anskaffelsessummen. Kommunen gen-
nemgdr regnskab og bilag og attesterer overfor ministeriet anskaffelsessummens rigtighed
samt afgiver indstilling med erklaing om. hvorvidt vilkérene i lanetilsagnet er overholdt.
Ministeriet oversender udbetalingshegeering m. v. til den lokale konsulent, som foretager syn
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af byggeriet og afgiver erklaaing med indstilling til ministeriet. Ministeriet gennemgér sagen
med undersggelse af de faktiske byggeomkostninger i forhold til de projekterede, undersager,
a brandforsikring. tingbogsattest m. v. er i orden, og afger statslénets endelige sterrelse og
vilkdar samt godkender huslejen i alle huse med udligjede Igjligheder.

Ministeriet udfaardiger derefter udbetalingsanmodning til hypotekbanken. til hvem ad-
ministrationen af statsldnet derefter overgir.

B. Intern organisation.
a. Almindelig oversigt over personale, arbejdsfordeling og sagsgang.
U nderbilag 3 viser personalets antal. sammensagtning og Ianmaessige stilling i kontorets
forskellige afdelinger.

Sagernes almindelige gang er falgende:

Posten indgdr til kontorchefen til gennemsyn, hvorefter den afleveres til journalen,
som regel ca kl. 11. Posten fordeles til journalfgrerne, der foretager stempling, nummerering
0g evrige ekspeditioner vedrgrende journaliseringen, hvorefter sagerne henlamges i koncept-
afdelingen. Her udskrives referat, den sagbehandlende sekretea's navn paferes, og sagerne
lagges ved arbejdstidens slutning i en fordelingsreol i arkivet. En dame indferer sagerne i
journalnummerorden i kontrollister med angivelse &, hvor sagen géar hen, og fordeler sagerne
til de forskellige sagbehandlende personers rum. Disse personer afhenter bunken af sager ved
arbejdstidens begyndelse og afleverer de ekspederede sager ved arbejdstidens slutning i for-
delingsrummet, siledes at enhver transport af sager fra et led til et andet gé&r over fordelings-
lister og -reol.

Fra konceptafdeling gér sagen til sekretasr, der kontrollerer referat og gennemgdr
sagen. Sager vedrgrende smdt byggeri samt sager vedrgrende stort byggeri est for Storebadt
g& derefter til teknisk behandling i ministeriets arkitektafdeling, eventuelt via fuldmaegtig,
medens sager vedrgrende stort byggeri vest for Storebadt over fuldmasgtig gér til haring hos
konsulenten. Fuldmasgtig anvender og underskriver ved disse hgringer hgringsstempel. Store
byggesager gér oftest samtidig til behandling hos en grundprisekspert. der er tilknyttet kon-
toret som halvdagsmand.

Den tekniske behandling bestdr for begge kategorier af en teknisk gennemgang of
projektet med undersggelse af byggeomkostningerne og afduttes med en indstilling med an-
givelse af de tekniske krav, ministeriet ma dtille for at yde statslan. Sagen gér derefter tilbage
til sekretzr. der afgiver indstilling, og over fuldmagtig til konceptafdeling, der udskriver
blanket og lettere koncept efter de foreliggende indstillinger, samt derefter over sekretsar og
fuldmaegtig til skrivestue, der udskriver tilsagnsskrivelse m. v. Den faadige post gér til gen-
nemsyn og underskrift hos kontorchefen.

Tilaktering a breve til alerede startede sager foregdr séledes. at brevene efter jour-
nalisering afleveres til en dame, der praktisk talt udelukkende beskedtiger sig med tilakterings-
ekspeditionerne. Hun gennemgar samtlige rum og finder de pagaddende sager frem. Skrivel-
sen laggges uden om sagen eler laggges inden i, idet det da ved et mavebadte om sagen mar-
keres. at der er fremkommet nyt, hvorefter sagen over fordelingsrum gér tilbage til den
sekretaar, der behandler sagen.
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b. Gennemgang af de enkelte funktioner.
1) Journal med tilhgrende funktioner.

Journalarbejdet omfatter foruden selve journaliseringsarbejdet udskrivning af kort til
navnekartotek og fering af regnskab over |anetilsagn.

Journalerne fares pa lgsblade i skruebind og er opdelt i et antal faste numre efter
stettelovens forskellige kapitler, hvorunder indkomne sager nummereres fortlgbende i krono-
logisk orden indenfor finansaret.

Foruden journalen anvendes felgende registreringsmidler:

Navnekartotek over sagerne.

Brevbog over udgéede breve indeholdende navn. kort angivelse af emne, brevnummer
0g journalnummer.

Brevkopibgger af den sadvanlige type.

Erindringsbog i form af notering i en almindelig kalender.

Regnskabsbog over |anetilsagn.

Arbejdsgangen for journalfgrerne kan kort angives saledes:

1) Gennemgang af den dagen i forvejen ekspederede post, afskrivning i journal og
regnskabsbog. Indfering i erindringsbog af skrivelser. der kreever svar. Indfering af
lanetilsagn i regnskabsbog.

2) Fordeling af posten, stempling af post, pafering af sagsnummer. indfgring i journal
og erindringsbog.

3) Udskrivning og anbringelse af kartotekskort. Fremtagning af erindringssager.

| forbindelse med disse ekspeditioner personlig ekspedition af ansggere og besvarelse
af telefoniske forespergsler.

Som naevnt foran passerer sagerne fra et led til et andet fordelingsrummet, hvor en
dame indferer sagerne efter journalnumre pa lister med angivelse af den person, hvortil
sagen gar, samt dato. Damen fordeler derefter sagerne, idet hun kontrollerer, at det rigtige
navn er pafert, og henlegger sagerne i en reol med rum for de forskellige sagbehandlende
personer. Hver person temmer sit rum ved arbejdstidens begyndelse og afleverer som regel
bunken af faadigekspederede sager ved arbejdstidens slutning.

Fordelingsdamen regner med farst a have fordelt samtlige sager, der ligger til forde-
ling om morgenen, henved kl. 16 om eftermiddagen. Samtlige breve. der indkommer til jour-
naden om formiddagen til tilaktering i gamle sager, er farst faadigakteret ud pa eftermid-
dagen og behandles siledes ferst af fordelingsdamen nesste dag.

Den fornaevnte oversigt over antallet af nye sager, der er indkommet i lgbet af ca
I/2 méned, giver et vist udtryk for arbejdsmangden issa for det ved journalfunktionerne
beskeftigede personale.

Optadling af udgéede breve pa grundlag af brevnumrene, der omfatter sdvel egentlige
breve som notitser og haringer, viste i tiden januar—august 1948 16.600 breve eler godt
2000 pr. maned. Efter undersegelsens afslutning er det dog oplyst, at der i aret 1948 ialt
afsendtes ea. 34.300 breve.

Antal indkomne breve registreres ikke, men en preveoptadling a indkomne breve,
notitser og heringer, i dagene 25.—30. oktober 1948 viste faglgende:
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Dato: 1. journalforer 2. journalforer ). journalforcr total

25, 32 34 68 134
26 28 26 52 106
27. 54 34 59 147
28 25 27 55 107
29, 25 20 43 36
30. 26 12 1 79

190 153 318 661

Stikproven. der dog kan vaae pragget of tilfaddigheder pa grund af det relativt korte
tidsrum. viser en indgéet postmaengde pa ca. 110 breve om dagen eller noget starre end den
udgéende post.

En sammenligning mellem de ovenfor anferte tal for arbejdsmeangden og det ved
direkte journalarbejde beskaftigede personale svarende til noget under 3!/, person viser.
at der nagppe er nogen margin, nar hensyn tages til topbelastningen i sommerméanederne og
de journaforingen tilsluttede funktioner. udskrivning af kartotekskort. lister m. v. Arbejds
fordelingen mellem journalfererne forekommer derimod ikke rimelig — og dette geelder.
enten man betragter tallene for indgaede nye sager eller den ovenfor anferte stikpreve for
indkomne breve. Der ber derfor foretages en andring i fordelingen af dette arbejde for at
skabe mere ligelighed og dermed lettere arbejdsgang.

Om de foran neavnte hjsdpemidler og -systemer skal bemerkes. a navnekartoteket
synes at vaae et npdvendigt hjalpemiddel. men at det er indrettet i upraktiske kartoteksskabe,
hvilket bl. a. ofte bevirker. at kortene sadtes ned pa forkert plads. Navnekartoteket, der kun
ska indeholde ansggers navn, byggegrundens matr. nr.. kommunens navn samt sagens jour-
na nr. ma vage indrettet sdledes, at samtlige journaferere lettest muligt kan da op deri
uden at risikere forkert placering af fremtagne kort.

Brevbogen synes at kunne undvages.

Fordelingstekniken. hvorefter hver sagbehandlende person sdv henter og afleverer
sagerne henholdsvis ved arbejdstidens begyndelse og slutning, virker i sig sdv forsinkende
pa ekspeditionen, specielt hvad angdr fordelingen af tilakterede nye breve i sager. Formid-
dagsfolk og heldagsfolk — sidstneernte temmer deres rum ca. kl. 12—13 -- kan, da forde-
lingen til navnerummene farst er enddlig Sluttet ved 16-tiden, hovedsagelig fordi sagerne ska
indfgres pd kontrollisterne. risikere ferst at fa henholdsvis nye sager og tilakterede sager 2.
og 3. dagen efter journalbehandlingen. ligesom en sag, der passerer fra et led til en formid-
dagsmand eller en heldagsmand, kan ligge en dag eller mere i omseiningen. inden den ndr
frem 1 il den pagaddende sagbehandlede person.

Kontrollistesystemet er indfgrt omkring juli 194 for a fa bedre kontrol med, hvor
sagerne ligger. Med henblik herpa har systemet afhjulpet en stor mangel, og er nadvendigt
for kontoret med det store antal sager, af hvilke en he dd gar ud af huset til direkte sag-
behandling. horing m. v. andetsteds. bortset fra det betydelige antal sagbehandlede personer
og led indenfor kontoret. Der synes dog at vage huller i systemet, idet det er passeret flere
gange under undersggelsen. at sager ikke har kunnet findes efter listerne. Endvidere kan
anfares, at tilakteringsekspeditionerne m. v. med fordel skulle kunne foretages pa grundlag
af listerne fremfor at gennemgd samtlige sager under ekspedition. men a man har opgivet
denne praksis. fordi opgivelserne ikke var tilstraekkeligt palidelige. Den vaesentlige arsag er
utvivisomt, at det sagbehandlende personale har for let adgang til sdv at hente sager m. +. i
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arkivrummet, i fordelingsreol m. v., uden at fordelingsdamen bliver adviseret herom. End-
videre bar systemet benyttes som grundlag for en effektiv kontrol med ekspeditionstiden, ud-
arbejdelse af restancelister m. v.

2) Skrivestue.

| denne varetager 8 heldags- og 2 deltidsbeskadtigede damer kontorets maskinskriv-
ningsarbejde og stenografi samt konferering og besgrgelse af post.

Desuden benyttes i det omfang, arbejdet kreever det, 1os medhjedp fra andre ministe-
rier, nogenlunde svarende til godt 2 heldagsdamer konstant.

Arbejdsmaterialet indkommer fra konceptafdelingen og bestdr i stor udstrakning af
formularskrivelser, der ska overferes til tilsvarende renskriftsformularer, og oftest udskrives
i et betydeligt antal eksemplarer (5—6). Stenografi anvendes i forholdsvis ringe udstragkning.

Til neamere belysning af arbejdets sammensagning m. v. foretog sekretariatet en under-
sagelse for perioden 4.—9. oktober, idet medhjedperne blev anmodet om at udfeardige analyse-
skemaer og aflevere kopier af det skrevne for dette tidsrum. Til resultaterne knytter sig der-
for den usikkerhed med hensyn til pdlideligheden, der falger &, a medhjadperne sdv ud-
fylder skemaerne.

Af denne undersggelse fremgdr, at rettelser udger godt 15 pct. af den effektive maskin-
skrivningstid. Dette tal forekommer noget hgjt, men ma ses pa baggrund af visse saalige for-
hold vedrgrende sagernes ekspedition, der nu ikke langere foreligger. Pauser andrager godt
10 pct. af den samlede arbejdstid. Det har vist sig, a stenografering har vaset anvendt i
meget ringe udstrakning i denne periode. lgvrigt viser skemaerne, at funktionsdelingen ikke
har veret saalig skarpt gennemfert, idet ialt 5 medhjadpere har vaaet mere eler mindre
beskedtiget ved konfereringsarbejde og postbesgrgelse. Dette forhold synes dog nu a veae
rettet.

Ved optedlingen af det i undersggelsesperioden skrevne arbejde er linier i formular-
skrivelser skgnsmaessigt omregnet til normallinier, idet der er taget hensyn til ekstra arbejde
ved indstilling af maskine. Optadlingen viste falgende resultater for perioden:

Antal formularskrivelser. . = . 150

— admindelige breve . . . 143

—  kopiskrivelser . . . . 481

Anta linier. ... ca 5900

— — - 2900

ekstra skrivning af kopier, kuverter .. - 1700
ca 10.500

hvilket for hver dame gennemsnitlig giver ca. 65 linier pr. time. Talene ligger noget forskel-
ligt for de enkelte damer med ca. 105 og ca. 40 linier for hgjeste og laveste. En gennemgang
af de enkete arbejder viser igvrigt, at det er adskilligt mere arbejdskraevende at udfylde
formularskrivelserne end tilsvarende linietal i amindelige konceptskrivelser. og en omredak-
tion af tilsagnskoncepterne med henblik herpa ville kunne reducere arbejdstiden ved skriv-
ning af disse vaesentligt.

Det anfgrte gennemsnitstal ligger noget lavt. s8v om det som nae/nt foran ma tages
med forbehold. Fastlegggelse af visse normer for den enkeltes prasstation og sterre kontrol
hermed ville utvivisomt kunne forgge effektiviteten. Den hidtidige praksis med a sende sager
ud af kontoret til skrivning andetsteds er af 8benbare grunde uheldig — ved fastlaggelse af
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normer for den daglige prasstation ville der ikke vaze nogen risiko ved at lade kontorets egne
damer udfagre arbejdet til ekstrabetaling.

lgvrigt viser undersggelsen, at afdelingen — sdledes som det ogsd er konstateret for
andre afdelingers vedkommende — ikke har 42 timers arbejdsuge, men, som det er praksis
flere steder, week-end med vagtordning.

3) Konceptafdelingen.

| konceptafdelingen, der er farste sagbehandlende led, er ansat 1 heldags og o del-
tidsbeskedtigede assistenter m. v. Der henvises til underbilag nr. 4. hvor mgdetiderne er vist
grafisk.

Heldagsassistenten leder arbejdet og foretager fordeling af sagerne, delvis efter skan.
Der er foretaget en vis specialisering efter saggrupper.

Sagerne indkommer fra journalen efter endt journalisering og fordeles. Sagen gennem-
gds, bilag nummereres, hvorefter der udskrives referat pd referatformularer, der er indrettet
efter de forskellige saggrupper. Sekretaas navn paferes sagen, hvorefter ekspederede sager
efter endt arbejdstid anbringes i fordelingsreolen i arkivrummet, hvorfra de indgar i forde-
lingen til sekretager. Nar sagen er behandlet af de mellemliggende led. og der skal udarbej-
des et lettere koncept dler udfyldes en konceptblanket, returneres den til afdelingen, der ud-
skriver koncept efter indstillingerne. Ved konceptudskrivningen anvendes ligeledes salige
formularblanketter for de forskellige lanekategorier. Tilhgrende blanketter, udbetalingsbegae
ring. acceptblanket m. v. udfyldes med journalnummer og vedlagges, hvorefter sagen via
sekretar og fuldmasgtig gér til skrivning.

For udbetalingssager tilsvarende forretningsgang, idet der ligeledes her ved referat-
og konceptudskrivningen anvendes saalige formularblanketter.

Skrivemaskine star til afdelingens disposition og benyttes ved visse serieudskriv-
ninger o. 1.

Arbejdstiden er meget uensartet for personalet, og en enkelt assistent behandler sa
gerne andetsteds, hvilket formentlig vanskeligger kontrol med afdelingen. Undersggelse af
ekspeditionstiden for sagerne pa dette trin viser dog, at sagerne gennemsnitlig ekspederes
samme eller naste dag. levrigt er indskydelsen af dette led i sagbehandlingen en praktisk
foranstaltning, som aflaster mere kvalificeret arbejdskraft for meget rutinearbejde.

4) Den gkonomisk-juridiske behandling.

Starrelsen og sammensagningen af det ved den egentlige gkonomisk-juridiske sagbe-
handling beskadtigede personale fremgér af bilag 1.

Fordelingen af sager foretages efter liste, efter princippet lige stort antal sager til
hver beregnet efter arbejdstidens laengde. Lanesager vedrerende smét byggeri fordeles efter
Igbenummerets endetal, for evrige sager er foreatget en amtsvis opdeling af sagerne. Der
foretages sdledes ikke nogen differentiering af sagerne efter art, men den amtsvise fordeling
indebagrer fordele derved, at den sagbehandlende person fér kendskab til omradets forhold,
priser. arkitekter m.v., medens fordeling efter lgbenummer ikke indebager fordele med
hensyn til sdve sagbehandlingen, men kun giver bedre mulighed for ligelig fordeling.

Ansggninger vedrgrende smat byggeri:

Referat af sagerne indkommer fra konceptafdelingen. Referatet gennemgas og kon-
trolleres af sekretag, der gennemgdr ansegerens gkonomiske forhold dels med henblik pa
sken over, om ansggerens gkonomi kan bage de med byggeriet forbundne arlige udgifter,
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dels en gennemgang a oplysningerne ora eget indskud i byggeriet. Som grundlag herfor
haves dels ansggerens egne pa tro og love afgivne oplysninger, dels kommunens oplysninger
om ansagerens skattepligtige indkomst og formue for de sidste tre & og kommunens gvrige
udtalelser vedrerende ansggerens gkonomiske forhold. Endvidere sammenholdes de anddede
handvagkerudgifter med lovens maksimalbelgb. For s vidt der i ansggningerne er uover-
ensstemmelse mellen de a ansegeren anferte grundpriser og -veardier og kommunens op-
lysninger, gér sagen til behandling hos ministeriets sagkyndige i grundpriser.

Sagen gér derefter eventuelt via fuldmeegtig til teknisk behandling, der foretages af
ministeriets arkitektafdeling, som gennemgér projektet teknisk, herunder byggeudgifterne
samt opstiller ministeriets krav til bebyggelsens tekniske udfgrelse. Derpa gér den tilbage til
sekreter, der bemsagker arkitektens indstilling, men ikke foretager nogen efterregning eller
lignende, og som derefter indstiller lanets starrelse pa grundlag af de foreliggende oplys-
ninger til fuldmeegtig. Denne gennemgar sagen og kontrollerer de foretagne beregninger over
statsldn m. v., hvorefter sagen gér til konceptafdeling til udskrivning af koncept. | tilsagns-
skrivelse anfegres det bevilgede 1an dels med det sdledes beregnede belgb, dels sammen med
foranstdende 18n som et maksimumsbelgb eler en maksimumsprocent efter ministeriets naa-
mere bestemmelse enten af den samlede anskaffelsessum eller af gjendommens vaardi ved vur-
dering efter fuldferelse.

Ansggninger vedrgrende stort byggeri:

Denne gruppe omfatter i det vaesentlige |an ifelge lovens kap. 11, kommuner og bolig-
foreninger, der opfarer bygninger efter kap. VI dler efter elementhusloven, forretningsmass-
sigt hgjt og lavt efter kap. VIII, ndr det drejer sig om mere end 2 lejligheder.

Efter udskrivning af referat i konceptafdelingen, omfattende redegarelse for projek-
teret antal lejligheder, butikker m. v., anskaffelsessum, finansiering og driftsoverdag m. v.
gé&r sagen til sekretsar, der kontrollerer referatet, og som henstiller til konsulentbehandling,
respektivt behandling i arkitektafdeling. Fuldmaggtig sender med anvendelse af hgringsstem-
pel de pagaddende sager til teknisk behandling hos ministeriets konsulent for stort byggeri.
Sa vidt muligt sendes sagen samtidig til behandling hos ministeriets sagkyndige i grund-
priser. Egentlig sagbehandling af sekretesr og fuldmeegtig finder siledes i realiteten ikke sted
pa dette stadium. Konsulenten eler arkitektafdelingen gennemgér projektet teknisk, under-
seger de projekterede byggeudgifter og afgiver pa saaligt skema indstilling til ministeriet om
projektet med angivelse af tekniske krav og eventuelle krav om nedbringelse af byggeudgif-
ter 0. 1. — Grundpriseksperten afgiver pa tilsvarende méade indstilling med hensyn til spergs-
malet om grundudgifterne.

Sagen gdr tilbage til sekretaar, der kontrollerer og gennemgér oplysningerne om pro-
jektets gkonomi, herunder projekteret arlig husleje for de forskellige grupper af lejligheder,
foretagendets renteydelser, finansieringsforhold m. v. og undersgger, om sagen er tilstrak-
kelig oplyst. Pa grundlag af det foreliggende afgiver sekretesr indstilling om lanets starrelse
og lanevilkar.

Via fuldmaegtig g& sagen derefter til konceptafdelingen, hvor koncept udskrives efter
de foreliggende indstillinger, og via sekretaa og fuldmaggtig til skrivning.

Behandlingen af disse sager foregdr i vid udstrakning ved personlige og telefoniske
forhandlinger med boligselskaber, kommuner o. 1, sdvel hvad angdr den gkonomisk-juridiske
sorn den tekniske behandling.
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Udbetalingssager.

Under byggeriets opfarelse og efter, at byggeforetagendet er kommet under tag, kon-
trolleres og synes det af ministeriets konsulenter. Endvidere pahviler det konsulenten at for-
handle med bygherren og eventuelt besigtige byggeriet med henblik pa tekniske aandringer
under sagens gang. Udbetalingsbegaaring indsendes via kommunen til ministeriet og tilakte-
res lanesagen. Der udskrives referat, og sagen gar til sekretesr, der undersgger, om de for-
ngdne dokumenter er til stede, om de forskellige angivelser i dokumenterne stemmer, om
brandforsikring m. v. er i overensstemmelse med de af ministeriet stillede krav. Sagen sendes
derefter via fuldmaggtig til hering hos konsulent, der efter at have synet byggeriet afgiver
indstilling pa saxrligt skema. Sagen gér tilbage til sekretesr, der gennemgér den, og afgiver
indstilling. Derefter gar sagen over fuldmaagtig til konceptafdelingen, der udskriver koncept
til udbetalingsanmodning til hypotekbanken. Kopien heraf tilstilles |antager.

| en rakke tilfadde kan ansggeren fremkomme med anmodning om delvis berigtigelse
af statslanet, ndr huset er beboet, ligesom der, forinden byggeriet er faardigt, kan blive en
raekke mellemekspeditioner i sagerne vedrerende transport pd lanetilsagn m. v. En ikke ube-
tydelig gruppe o sager udger de sdkaldte amindelige forespgrgsler. der kan vedrere dle
sider af stettelovgivningen og dens administration i praksis.

Behandling af grundprisspargsmal.
Til neamere bedemmelse af grundvaadierne i lanesagerne er der til kontoret knyttet
en halvdagsmand, der som kontorchef i ligningsdirektoratet er sagkyndig i disse spgrgsmal.
Grundlaget for bedemmelsen er erfaring og erfaringsmateriale fra ligningsdirektora-
tet, og den store del af sagerne behandles her. Udover den rene grundudgift behandler grund-
priseksperten ogsd spegrgsmd vedrerende rimeligheden af udgifter til haveanlasy, vejud-
gifter m. v.

Personaleforhold.

| kontoret beskadtiges ved den gkonomisk-juridiske sagbehandling 15 heldags- og 14
halvdagsfolk. Af halvdagsfolkene mader 9 om formiddagen og 5 om eftermiddagen efter kl.
16, medens heldagsfolkene efter saadvanlig praksis mader kl. 12. Personalet er sdedes stagrkt
vekdende, og kontoret synes ret uheldigt stillet med hensyn til personale. Dette understreges
yderligere &, at af heldagssekretaerne har 60 pct. vamet beskadtiget i kontoret i */, & og
mindre og de 80 pct. mindre end 1 &r. De resterende 20 pct. er studenter. Halvdagsfolkene
er den del of arbejdskraften, der har sterst erfaring med kontorets sagomrader, men har
formentlig pa grund af den korte arbejdstid darligst tid til at opleae nye sekreteger. For-
holdet kan formentlig ikke undga at eve indflydelse pa kvaliteten af kontorets arbejde. For
en de o havdagsfolkene gadder, at de i kraft af deres hovedbeskedtigelse i institutioner som
Hypotekbanken, Kgbenhavns kommune o. lign. udger en veadifuld kontaktmulighed for
direktoratet. Det bemagkes, at hele personalet med undtagelse af ekspeditionssekretaaen er
juridisk uddannet, skent den gkonomiske vurdering ved sagbehandlingen synes at vege af
dominerende betydning.

Bemarkninger vedrarende sagfordeling og -behandling.

Som nsa/mt ovenfor er der efter den geddende sagfordeling ikke forsegt nogen dif-
ferentiering efter sagernes art og betydning. Der synes imidlertid at veae grund til at sondre
mellem forskellige kategorier, ikke mindst pa grund af den praksis, som har udviklet sig med
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hensyn til godkendelse af andre byggeudgifter ol. 1. end forudsat ved ministeriets oprindelige
| &netilsagn.

Det synes naturligt for det farste at skelne mellem de to kategorier, smét og stort
byggeri. Det enkelte parcelhusbyggeri er vel a stor gkonomisk betydning for vedkommende
bygherre. men det spiller ikke nogen neevneveadig rolle betragtet for sig for boligministe-
riets samlede byggeprogram, ligesom statens gkonomiske interesse i den enkelte parcelhussag
0gsa er begramset sammenlignet med det store byggeri.

Smét byggeri udferes for mindrebemidlede til eget brug, efter kap. VI dler som
forretningsmaessigt byggeri efter kap. VIII samt efter elementhusioven. Som anfert foran
er den gkonomisk-juridiske behandling for ansggningernes vedkommende begramset til en
underspgelse af ansggernes gkonomiske forhold pd grundlag af skatteanszdtelserne for de
sidste & og ansggerens egne gkonomiske oplysninger, herunder hvorledes eget indskud er
tilvejebragt. Hvis man skenner, at mandens gkonomi er sd anstrengt, at han ikke kan for-
ventes at kunne bage de gkonomiske byrder, det projekterede byggeri vil pdlaagge ham, vil
man atsd afdd anspgningen. Betragtningen ma naamest vaae den, at ministeriet vil afgere
for ansegeren, om han pdlagger g sdv for store byrder ved a foretage det planlagte byg-
geri. For statens sikkerhed med hensyn til lanet, kan den gkonomiske bedgmmelse nagpe
siges at have vaesentlig betydning — sikkerheden ligger i sdve bygningen, og ansggerens
gkonomi kan have undergdet andringer i bade den ene og og anden retning, inden spergs-
malet bliver aktuelt. Med det stigende antal sager efter kap. VIIlI pd bekostning af kap. VI
bliver ogsd denne gkonomiske vurdering formentlig af endnu mindre betydning.

Den betydningsfulde behandling af ansggningerne, for sa vidt angar parcelbyggeriet,
ligger pa det tekniske omrdde, nemlig bedemmelsen af projektet og byggeomkostningerne
samt udformningen af de krav, ministeriet ma dille som betingelse for lanet, medens den
juridisk-gkonomiske behandling er af mere forme art og af mindre betydning.

For det store byggeris vedkommende ligger sagen anderledes. Den enkelte sag er her
af ikke uvessentlig betydning for boligministeriets samlede byggeprogram. og statens gkono-
miske interesser af tilsvarende betydning, ligesom statens almindelige interesse i, at bygge-
riet udferes til rimelige omkostninger, at projektet er forsvarligt og lgen rimelig etc., kreever
en grundig sagbehandling allerede pa det indledende stadium, svel af gkonomisk-juridisk
som af teknisk art, ligesom de byplanmeessige krav er af sterste betydning ved det store
byggeri.

For udbetalingssagernes vedkommende er de gkonomiske overvejelser vedragrende den
endelige langivning p& grundlag af de foreliggende regnskaber for det feadige byggeri af
vasentlig betydning, ligesom bedemmelsen af byggeriets endelige finansiering er a betyd-
ning for statsanets sterrelse og betingelserne for dette.

Efter den nuvamende sagfordeling, hvor man ikke differentierer mellem de naavnte
forskellige sagkategorier, men fordeler og behandler sagerne efter et system, der blot ska
sikre et nogenlunde lige stort arbejdsomrade til hver sagbehandlende person, synes behand-
lingen af de forskellige kategorier med det store antal sager, der foreligger, ikke at vaze
fuldt tilfredsstillende. Der geres formentlig for meget ud af sagerne vedrgrende smdt byg-
geri pa det indledende stadium, og der bliver felgdig ikke tid til at behandle de gvrige
saggrupper med den forngdne grundighed.,

Saggangen og fordelingen bar efter disse betragtninger andres efter arten af sager,
dels for at fa en hurtigere ekspedition i a almindelighed dels for at sikre mulighed for en
grundigere behandling af de vigtigere sager.
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Til belysning af ekspeditionstiden og det antal led, en sag passerer inden faadig-
gerelse, har sekretariatet foretaget stikprover af et antal tilfaddigt udvalgte sager pa grund-
lag af de oplysninger om saggangen, som kan uddrages af de siden juni 1948 farte kontrol-
lister. Da listerne ferst er fart siden juni 1948, betyder det, at man pa forhdnd har udeluk-
ket eventuelt addre sager, og man har endvidere begramset sig til at se pa sager, der var
faardigekspederede, siledes at udvalget nagpe kan siges at vege udtaget i kontorets disfavar.
Man har igvrigt taget sagerne nogenlunde i lgbenummerrakkefgige. Stikpreven viste falgende:

gennemsnitlig

Lanetilsagn efter antal ekspeditions- laveste hgjeste
tid

Kap. VI — ejer cococvsininssasnis 11 ca. 55 dage 42 dage 79 dage

— VIII — parcel . .............. 10 - 65 — 43 — 83 —

PP 6 - 61 — 42 — 32 —

Til belysning af saggangens betydning for ekspeditionstiden er for ovennavnte sager
beregnet det antal gange, sagerne gennemsnitlig behandles af de enkelte led inden ferdig-
gorelse, og den gennemsnitlige ekspeditionstid hver gang. jfr. nedenstiende oversigt; del
gennemsnitlige antal gange, en sag passerer vedkommende led til ekspedition inden ferdig-
gorelse, er betegnet ved gg, og den gennemsnitlige ekspeditionstid pr. gang med gt, hvorved
den samlede gennemsnitlige ekspeditionstid, sgt, i vedkommende led fremkommer.

T

Kap. VI
11 sager

g8 . 2 4.4 2.8 1.4 1.0

gt e 83 3,0 3,7 11,8 2,0
dg. sgt. ...... 6,6 17,2 101 165 20 52.4
Kap. VIII.
10 sager:

gg ... 2.1 4,7 1,9 8 1,0

gt il 2.1 4, 37 17,4 3.4
dg. sgt. ...... 4.4 188 7.0 31,3 3.4 64.9
Kap. I1.
6 sager:

EE o, 2.1 5,7 5,5 1.2 1,0 0.2

gt 1.8 3,6 5.1 1.8 12.8 9.0
dg. sgt. ...... 38 205 171 22 128 18 582

Sdvom tallene ma tages med forbehold, da de som nze/nt bygger pa kontrollisterne,
og disse i flere tilfadde har forekommet updlidelige, giver de utvivisomt udtryk for visse
sammenhamng, jfr. at de ligger ret ensartede for de forskellige saggrupper, materialet er op-
delt i. Bemaakelsesvaadigt er det antal gange, sagerne gér frem og tilbage mellem forske-
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lige led, hvilket betyder en veesentlig foregelse af ekspeditionstiden, nar sagerne blot ligger
et par dage dler mere i hvert led. Sekretea- og fuldmasgtigbehandlingen beslaglesgger sdle-
des fra 40 til 60 pct. af ekspeditionstiden veessentligt som fage af sagernes vandring frem
og tilbage. Ved vurderingen af den gennemsnitlige ekspeditionstid i hvert led ma erindres om
bemaakningerne foran, hvorefter sdve saggangen over f ordeli ngsreol og kontrolliste kan
virke forsinkende. Den tekniske behandling i arkitektafdelingen barer gennemgdende ogsd
en vaisentlig del af ansvaret for ekspeditionstiden.

Ekspeditionstiden som helhed m& siges at vage for lang, ikke mindst under hensyn
til de gkonomiske interesser, der star bag ved de enkelte sager.

Arsagerne til den uforholdsmassigt lange ekspeditionstid mé efter sekretariatets opfat-
telse dels sages i det antal led, sagerne uanset betydning ma passere forinden faardiggerelse,
dds i de foran bemaakede uheldige personaleforhold med veksende arbejdstid. Sagbehand-
lingen sinkes endvidere vessentligt ved personlige og telefoniske henvendelser, der ofte ma
henvises til naste dag, nar vedkommende sagbehandlende person er til stede, hvilket dels
forsinker arbejdet for de tilstedevarende, dels virker som dérlig service overfor publikum.
Endelig kan naavnes de, navnlig i 1946 og 1947, eksisterende vanskeligheder med hensyn
til fremskaffelse af kvalificeret personale.

[11. Forelgbige forslag.

Under hensyn til det af forvaltningskommissionen fremsatte fordag til en amtsarki-
tektordning, hvorefter en vasentlig del af kontorets omrade vil blive lagt ud til amtsforvalt-
ning, finder sekretariatet ikke anledning til p& nuvagrende tidspunkt at fremkomme med for-
dag om dyberegdende andringer af organisationen. P den anden side synes det rimeligt
og nadvendigt at foredd sddanne mindre andringer i forretningsgangen, som uden at pree
judicere en senere ordning, der formentlig tidligst kan forventes at traade i kraft i 1950,
efter sekretariatets opfattelse kan imadega nogle af de foran nsevnte forhold, herunder saa-
ligt den lange ekspeditionstid.

Vedrgrende journal- og fordelingsfunktioner.

Under henvisning til bemaakningerne foran foredds falgende forholdsregler, der til-
sigter at skabe hurtigere fordeling af sagerne fra led til led, bedre kontrol med, hvor sagerne
befinder sig, samt med sagernes ekspeditionstid.

| stedet for de hidtil anvendte kontrollister anvendes sagkort af karton og i stegke
farver. Kortene kan i forvgjen vare nummerede med journal- og lgbenummer ved af stempling
af oplag fra tid til anden, medens notering pd navn ikke er nedvendig. Der foredas farve-
signalering for de forskellige argange. Sagkortet anbringes i en kartotekskasse ordnet efter
nummer, ndr en sag gar i ekspedition, og skal blive stdende i kasse, sdlamge sagen er under
ekspedition. Nar sagen gér pa plads, indlaggges kortet gverst i sagen. Pa sagkortet noteres
pa grundlag af de nedenfor naevnte strimler initialer og dato for den person, til hvem sagen
gar. Det ma kraftigt indskaarpes enhver, at sager ikke ma fiernes fra arkiv, uden at sagkortet
tages ud, noteres og afleveres til den dame, der skal fare sagkartoteket.

Kartoteket med sagkort benyttes desuden til kontrol med ekspeditionstiden; da kor-
tene placeres efter [gbenummer, vil sdve placeringen for tilsagnssagers vedkommende angive
den uekspederede sags »ader« — for udbetalingssagernes vedkommende kan anvendes faner
med iEorskdlig farve efter ekspeditionstidens laangde. Med bestemte mellemrum indgives liste
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til ledelsen over de gamle sager — og eventuelle naamere undersggelser kan ske p& grund-
lag al noteringerne for pagaddende kort. Det anbefales igvrigt en gang om dret dler oftere
at kontrollere samtlige sagers tilstedevagrelse ved en optadling af kort og sager, som sammen-
holdes med journalernes udvisende.

| stedet for som hidtil at benytte sdve sagen som grundlag for kontrolnoteringer med,
hvor sagen g&r hen, hvad der skaber et dift og sinkende transportsystem, foreslds anven-
delsen af strimler til kontrollen.

Sagomslag foredds forsynet (pdlimet indvendigt foroven) med en eler flere strimler,
der er perforeret pa tvaas. hver »rubrik« er i forvgien stemplet med sagnummer. | stedet
for, a den sagbehandlende person pa seve sagen noterer dato og navn pa den, der skal
have sagen, foretages disse noteringer pa strimlen. Fordelingen af sagerne foregdr efter strim-
len. idet den pageddende rubrik herefter afrives og afleveres til den medhjadper, der forer
sagkortet a jour. Sagernes gang fra et led til et andet kan siledes forega uden at skulle sin-
kes af noteringer pa sagkortene, ligesom faringen of disse lettes betydeligt. idet de afrevne
strimler let sorteres i hummerorden og noteres.

| denne forbindelse skal foresdlds, a der anvendes farvede omdag for sagerne, f. eks.
forskellige farver for de forskellige drgange of sager.

Den nuvagende fordeling af sager fra et led til e andet foredas bibeholdt sdvidt, at
de sagbehandlende personer sdv henter sagerne ved arbejdstidens begyndelse og afleverer
ekspederede, ikke afhentede sager ved arbejdstidens slutning i de pagaddende rum i arkivet.
Det foredds imidlertid, at der herudover sker en omdeling 1 & 2 gange om dagen, f. eks. ca.
kl. 11 og kl. 15, idet en dame gennemgar samtlige vagrelser og afhenter ekspederede sager, der
forudsadttes placeret bestemte steder og derefter fordeles til navnereol. Denne foranstaltning
foredd med henblik pa det skiftende personale. idet ca. 14 formiddagsfolk aflases ca. K.
12 o ca 15 heldagsfolk, og der igen kommer 9 medhjadpere ca. kl. 16. Det foredds endvi-
dere, at det ovennaante strimmelsystems smidighed udnyttes, sdledes at fordeling af haste-
sager, tilakteringer o. 1. sker direkte til de pagaddende personer i det omfang, det findes prak-
tisk. Hvad angér tilakteringer i sager, der er under ekspedition foredas, at ny post passerer
den ledende assistent i konceptafdelingen, der pd basis af sagkortet kan oplyse, om det nye i
sagen kraever fornyet behandling, eller sagen omgaende kan ga tilbage til det led i ekspedi-
tionen, hvorfra den er fjernet.

Det foredds endvidere, at arbejdsfordelingen for journalfererne bliver mere ligelig,
f. eks. kunne elementhussagerne laggges over til 2. journalfarer, a brevbogen afskaffes, samt
at journalerne ved passende lejlighed laggges om til viscard-system.

Det nuvarende navnekartotek i skuffer foredds aflast af et »strip-index«-kartotek. Et
sédant strip-index, der kan indrettes enten som roterende bord-stander eller som fastsiddende
vagy-stander med rammer, hvori navnekort er anbragt, ber placeres sdledes, at flet muligt
af journaldamerne og det gvrige personale kan blade i det uden besvaa. Da direktoratet star
for at skulle udvide det nuvarende kartotek, hvilket vanskeliggeres pa grund af pladsmangel,
foreslds det at udrense dede sager og omskrive resterende kort til ovennse/nte strip-index.
Omkostningerne ved et sddant strip-index med plads til ca. 12.000 kort vil blive ca. 1500 kr.
og omskrivning af ca. 5000 kort vil tage ca. 50 timer for een dame. Systemet vil kunne ud-
vides betydeligt.

Vedrgrende skrivestue.

Det foredds, at der fastleagges normer for maskinskrivningspraestationerne, og at disse
kontrolleres af en leder for skrivestuen. Der kan i denne forbindelse henvises til matrikuls-
direktoratets skrivestuer, hvor et sddant system er praktiseret gennem laangere tid. Hoved-
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punkterne i dette er faglgende: arbejdsmamgden anssdtes i point, idet hvert point regnes =
4 konceptlinier, hvilket svarer nogenlunde til ca. 2 maskinskrevne linier. Normen er 250 point
om dagen eller 40 point i timen. Konferering, stenogram, postsortering o. 1. funktioner hol-
des udenfor normberegningen, idet disse delvis er speciaiseret ud pa bestemte medhjadpere.
Rettelser i det skrevne udferes af de damer, der har foretaget skrivningen, og péregnes)
udfert indenfor normen. N& normpraestationen er udfert, er vedkommende medhjadper fri,
og arbejdstiden er siledes noget elastisk, idet det dog forudsstes, at der altid findes per-
sonale i skrivestuen til forefaldende arbejder. For formularskrivelser o. 1. er fastlagt forskel-
lige pointsberegninger for de forskellige arter af formularer, antal kopier m. v.

Der er sdledes forbundet fordele for sivel kontor som medhjadper ved ordningen. Med-
hjedperne bliver interesseret i at arbejde hurtigt og akkurat for at opnd forkortelser af
arbejdstiden, eventuelt specidlle fritimer, og fordelene for kontoret er dbenbare. Specielt skal
opmagksomheden henledes pa mulighederne for at lade ekstraarbejde udfere af kontorets
egne damer, ndr disse har prassteret den fastsatte norm, og ogsd fra dette synspunkt er der
for medhjadperne dbenbare fordele ved systemet.

Ved antagelse af nye damer ma disse ferst indeves i systemet, og der regnes almin-
deligvis med, at en dame farst efter nogle maneders forlgb kan indga i normberegningen.
Ukvalificeret arbejdskraft vil af sig sdv sage bort fra arbejdet.

Vurderingen af prasstationerne vil naturligvis i visse tilfedde vege pragget af skan,
men det kan anfares, at der hurtigt opnds evelse i at bedgmme arbejdsmamngden, hvad enten
denne bestemmelse foretages inden skrivningens begyndelse, dtsa pa grundlag af koncepterne,
hvilket er amindeligt i direktoratet for matrikulsvassenet, eller pd grundlag af det feardige
arbejde. Lederen of afdelingen ma vege i besiddelse af den nedvendige myndighed, hvis
systemet skal virke efter hensigten.

Det foreslds, at de forskellige formularer til tilsagnsskrivelser samt udbetalingsordrer
til Hypotekbanken andres sdledes, at de bliver lettere for skrivestuen at udfylde. Sdedes bar
det undgds, at der i 4-sidede tilsagn med flere kopier skal skrives to—tre tal dler ord pa
hver side.

De tilsagnsskrivelserne vedlagte blanketter, som af ansggeren skal indsendes til mini-
steriets konsulent for vedkommende omréde, foresds udfyldt med konsulentens navn og
adresse, eventuelt ved stempel, hvorved ssalig rubrik herfor i tilsagnsskrivelsen kan bortfalde.

Vedrgrende gkonomisk-juridisk behandling og antal sagbehandlende led.

Med henvisning til bemaarkningerne foran foreslds det, at sager vedrerende ansegnin-
ger til smat byggeri, udskilles af den amindelige saggang og forsdvidt angér den gkonomisk-
juridiske gennemgang behandles som de ekspeditionssager, de i realiteten er.

a. Det foreslds, at disse sager efter teknisk gennemgang faardigbehandles af sekretearer
uden gennemsyn af o ver ref er en ter. Kun forsdvidt der bliver tale om principielle eller tvivls-
spergsmal, gar sagen videre til afgerelse af fuldmaegtig eller hgjere instanser. Det foreslas
endvidere, at sekretarbehandlingen af disse sager udspecialiseres, sdledes at de pagaddende
ikke har andre sager at behandle. Disse sekreteger far med andre ord en dags fuldmegtig-
funktion, forsdvidt angér disse sager; da det imidlertid ma péregnes, at dette arbejde bliver
af en ensformig og slgvende karakter, foredds, at det gar pA omgang mellem sekretagrerne,
sdledes at hver fungerer for en hvis periode.

b. Gangen af disse sager foredds amndret sdledes, at sagerne efter udskrivning af
referat i konceptafdelingen gér direkte til teknisk behandling i arkitektafdelingen. Fra arki-
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tektafdeling gér sagen til sekreta, der foretager indstilling og sender sagen til konceptafde-
ling, hvor koncept udskrives, som gar til skrivning i skrivestuen. Lanetilsagnet gar til kontrol
og underskrift hos en af fuldmaagtigene, der pa tilsvarende méde som sekretarerne ma skiftes
til at bekleade dette job. Bortfad af fuldmaggtigbehandlingen i det hele taget og sckreteer-
behandlingen inden teknisk gennemgang vil antagelig betyde en reduktion af den samlede
ekspeditionstid pd 20—30 pct., bortset fra den formindskelse af ekspeditionstiden, der resul-
terer som folge &, at sagerne speciaiseres ud til bestemte sekretager, der kun behandler
disse. Arbejdet med fordeling og notering af sager pa sagkort vil blive formindsket i samme
omfang, som antal behandlende led nedsadtes.

c. Det foredas, at der dels skabes en vagtturnus, sdledes at en af sekretarerne tager
sg af dle vigtigere telefonsamtaler og personlige henvendelser vedrerende disse sager mod
at fa sagantallet reduceret tilsvarende, dels at der indrettes en »telefonduse«, der kan tage
sig a mindre betydningsfulde forespargsler, f. eks. rykninger etc. og foretage mere rutine-
masssige publikumsekspeditioner. En sadan duse ber kunne betjenes af en assistent, der ma
forsynes med instrukser.

For ansggninger vedrgrende stort byggeri vil der efter ovenstdende blive mulighed
for en grundigere behandling, svarende til disse sagers gkonomiske betydning, ndr sager
vedrarende sméat byggeri udskilles. Den nuvaaende sagbehandling af konceptafdeling, sekre-
tager og overreferenter foresds sdedes bibeholdt. Dog foresds det, at hering af konsulenten
foretages af sekretamer ved anvendelse af hgringsstempel, idet det ikke skulle veare nadven-
digt pa dette stadium at lade sagen g til fuldmasgtig, eftersom der ikke finder nogen red
sagbehandling sted, far konsulenten har udtalt sig. Et led i ekspeditionen fader siledes efter
dette forslag bort.

Da udbetalingssagerne ligeledes som bemaaket foran er af veesentlig gkonomisk be-
tydning, og behandlingen derfor ma vage tilsvarende grundig, foredds den nuvagende sag-
behandling forsdvidt bibeholdt. Sekretariatet har stillet fordag om, at udbetalingsbegaain-
gen af kommunalbestyrelsen sendes direkte til ministeriets konsulent i stedet for som nu ferst
at passere ministeriet og her blive behandlet af sekretesr og fuldmeagtig med indstilling om
haring af konsulent. Dette vil i redliteten betyde, at to ekspeditionsled bortfalder, idet sagen,
n& den kommer tilbage med konsulentens indstilling efter den nuvexende ordning gér til-
bage til sekretaar og videre behandling. Anmodninger til kommunalbestyrelsen om berigtigelse
af dokumenter o. 1. vedragrende disse sager ber i videst muligt omfang foretages telefonisk.

Vedrgrende personaleforhold.

En meget stor dd af det i konceptafdelingen beskadtigede personale er deltidstjenest-
gerende. Af de 9 personer i denne afdeling er sdledes — jfr. underbilag 4 — kun een, nemlig
lederen til tjeneste i 7 timer, medens samtlige @vrige 8 personer kommer og gar pa 8—9
forskellige tider. En del af arbejdet udferes sdledes pa et tidspunkt, hvor ingen kontrol er
mulig, og desuden betyder de mange forskellige madetider et ekstra kontrolarbejde for lede-
ren. De forskellige madetider har ingen begrundelse i arbejdsmaessige hensyn, og det foredas
derfor, at deltidstjenestgeringen i denne afdeling begramses mest muligt, siledes at f. eks.
3—6 af det personale, der tjenstger i yderkanterne af arbejdstiden (eller udenfor denne),
aflgses of 1 & 2 heldagsassistenter. Som forsvar for deltidstjenstgeringen anfares, at en even-
tuel amtsarkitektordning vil betyde en vassentlig nedgang i personalebehovet i dette kontor,
og at en sidan nedgang lettest kan effektueres, nér personalet ikke er fastansat. Hertil ma
anferes, at efter sekretariatets mening vil der i bygningsdirektoratet ogsa efter en eventuel
amtsarkitektordnings gennemfarelse vaae et behov for anvendelse af mere kvdlificerede assi-
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stenter til behandling af rutinesager, hvortil der ikke er brug for akademisk uddannet per-
sonale.

Som naevnt foran er det gkonomisk-juridiske personale naesten udelukkende juridisk
uddannet. Da sagerne imidlertid farst og fremmest underkastes en rent gkonomisk behand-
ling, henstiller sekretariatet, at der i fremtiden i hgjere grad soges antaget personale med
gkonomisk uddannelse, altsi cand. politer og cand. oecon.er samt jurister, der i forveien har
en vis uddannelse i bygningsgkonomiske spegrgsmal.

Derudover mener sekretariatet at burde henstille, at en del a det mindre kvalificerede,
men ansvarsfulde arbejde, som f. eks. gennemgang a ansggerens forhold og beregning og
kontrol med andragendets gkonomi (omkostninger, finansiering, egenkapital, |anegraenser),
efterhanden sages overdraget til assistenter, der besidder de ngdvendige kvalifikationer, f. eks.
gennem nogle &rs tjeneste i konceptafdelingen eler ved bedamgtet arbejde. Sadanne assistenter
bar formentlig have lglighed til passende avancement indenfor denne afdeling.

Endvidere bemazkes, at ikke mindre end 5 a de 14 havdagsfolk ferst mader til
tjeneste kl. 16 og derefter, hvilket ma anses for uheldigt, bl. a. af hensyn til publikumsbetje-
ningen. Enkelte af halvdagsfolkene er derhos ikke placeret i direktoratets lokaler, hvilket ma
anses for ligesd uheldigt; dette henstilles aandret omgéaende.

Sekretariatet har endvidere tillet nogle mindre vassentlige detailforslag til lettelse og
forenkling af forretningsgangen og kontorets arbejde.

Kgbenhavn, den 6. april 1949.

K. H. Kofoed, Andreas Mdller. V. Villadsen.

Formand.

Bodil Andersen.
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Underbilag 3.

Afdeling
Charge og lonninger ¥ *; " i : o
uridis - Totaltjene- | Total ikke
If[k};::ﬁﬁ‘:;:‘, | I:;:;'C(];SZ’ i Journal Skrivestue l:t(.‘:lli,‘ml i tjlcr:lu(:ltl(-.
| |
Kontorchef 3 l |
7800 . .eiii e 1| | 1
Ekspeditionssekr. 3
6.000 .. 1 ‘ 3’ 1
Fuldmegtig |
D040 v v s s e e s e s e s 1 | ‘ 1
Kst. fuldmeegtig ‘ :
3600 ..o 2 ; ‘ 2
Halvdags fuldmegtig 2.580 : .
1 spee. afl. 5.040%) ...ouimcsm0s 5 2
Sekretar
3600 o5 = a3z w3 5 0 s 1 6 8 5 3 5 B 1 1
Sekr.asp. ‘ ‘
2.880—3.600 . ....iiiiiiiin. 8 ? 8
Halvdags sekreterer i | i
21002580 . ... 9 ; g 9
Tj.m.ass. + kontorist ‘ !
1680-=2.670' & swcmmmsemssmssmon ! 1 1 ‘ 2
Reg.l.fg. assistent 5 ‘
—- kontorist ‘\ |
1.680—2.670 . ..vvvreiin.s 2 1 | 3 2 | 8
Kontoristaspiranter |
1.008—1.680 . ................ 2 | 5 | 7
Timelgnnede ‘ |
2,723,715 .. e 2 9 1 ‘ 2 | 3 14
32 10 \ 7 10 ‘ 8 { 51
|

Skrivestuen har i ferste halvar af finansdret 1948—49 haft timebetalt ekstrahjadp of
11 damer i 1873 timer = 5098 kroner.

*) Lennen udbetales af Kongeriget Danmarks Hypotekbank, men fuldmasgtigen st&r delvis til tjeneste for boligministeriet.
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Underbilag 4.

Klokken
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 udenfor kontortid
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Bilag 13.
FORVALTNINGSNAVNET

Kgbenhavn, den 10. maj 1940.

'l'il forvaltningsko/nmissionen af 1946.

Forvallningsnae/net har under dags dato tilskrevet statsministeriet sdledes:

»Foranlediget af den af forvaltningskommissionen til samtlige ministerier udsendte
cdrkularskrivese af 2. september 1947, hvori man anmodede om indsendelse af eventuelle
fordag angdende overfarsel til lokale administrationer af sager, som det hidtil har veget over-
draget centraladministrationen eller centrale statsmyndigheder at behandle, har overskibs-
ingpektionen i den i afskrift vedlagte skrivelse af 30. september 1947 til forvaltningskommis-
sionen dillet fordag om en ordning, hvorefter udfeadigelse o tilladelser til a fare »yacht-
flag«, der hidtil er foretaget af statsministeriet, overdrages til de lokale skibsregistrerings-
kontorer. Det er til stette herfor anfart, a registreringskontorerne udsteder og udleverer cer-
tifikat til lystfartgjer, ndr visse naamere betingelser er opfyldt, herunder at eeren af det
pagaddende fartgj har afgivet erklaging om, at fartgiet udelukkende agtes anvendt til lyst-
sejlads, og at det i alt veesentligt er de samme betingelser, der kraeves opfyldt, for at eeren
af et lystfartgi kan opna tilladelse til at fere yachtflag.

Spargsmalet om gennemferelsen af neevnte fordag har veaet dreftet med en reprassen-
tant for handelsministeriet, der principielt intet har fundet at indvende mod overskibsinspek-
toratets fordag.

Forvaltningsnae/net ma efter de foreliggende oplysninger vaae af den opfattelse, at
der vil kunne opnads en forenkling og besparelse i administrationen af yachtflagstilladelser
ved at henlaggge denne til de lokale skibsregistreringskontorer, idet man dog med statsmini-
Steriet er enig i. at ordningen bgr gennemferes sdledes, at overdragelsen af disse sager til
registreringskontorerne sker i henhold til en af statsministeriet meddelt generel bemyndigelse,
og at sager, der métte give anledning til tvivl, forelesgges statsministeriet, ligesom dette mini-
sterium fortsat ber tradffe afgerelse i sager af mere principiel karakter.

Under henvisning hertil ska forvaltningsnaernet henstille, at den foreddede over-
fardlse af de neavnte ekspeditionen finder sted med den foran angivne begransning, idet man
forudsadtter, at der melem statsministeriet og handelsministeriet optages forhandling om
enkeltheder i disse sagers ekspedition, herunder om det i overinspektoratets skrivelse rejste
spergsmd om stempling af Dansk lystfartgjs-certifikat, der efter forvaltningsnaevnets opfat-
telse efter nyordningen passende vil kunne stemples til takst 3 kr.«

Hvilket herved meddeles, idet en genpart a overskibsinspektoratets skrivelse af
30. september 1947 vedlagges.

P. n v.

K. H. Kofoed.
Bodil Andersen.
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Underbilag I».
STATENS SKIBSTILSYN

Overskibsinspektoratet

Kobenhavn, den 30. September 1947.

Forvaltningskommissionens Sekretariat.

Ministeriet for Handel, Industri og Sefart har ved Skrivelse, Journal Nr. 399-42-47
af 23. d. M. tilstillet Overskibsinspektoratet Afskrift af Forvaltningskommissionens Skrivelse
a 2. s. M. til Handelsministeriet, hvori anmodes om Indsendelse af eventuelle Forslag an-
gacende Overfarsel ul lokale Administrationer af Sager, som det hidtil har vaaet overdraget
Centraladministrationen eller centrale Statsinstitutioner at behandle.

Foranlediget deraf skal Overskibsinspektoratet ved nagvagende henlede Forvaltnings-
kommissionens Opmazksomhed paa Udfaadigelsen af Tilladelse til at fare det ved allerhgjeste
Resolution af 15. August 1865 approberede Flag for danske Lystfartgier (mellem Lystfartgjs-
gere populaat kaldet »Yachtflag«).

Naar en Lystfartgjs-Ejer — efter at hans Fartgj er optaget i den i Medfar af »Lov
om Skibes Registrering af 1. April 1892 med Andringer af 4. Mg 1927«, § 8, og »Bekendt-
gorelse af 4. December 1933 angaaende Fortegnelser over Skibe (Fartgjer), der maaler mindre
end 20 Tons Brutto, samt forskelligt andet svemmende Materiel« farte Fartgjsfortegnelse og
har faaet udstedt og udleveret Dansk Lystfartgjs-Certifikat af Registreringskontoret (jfr. »Be-
kendtgarelse af 16. December 1927 om Landets Inddeling i Registreringsdistrikter«) — an-
sker at erholde Tilladelse til at fere det omhandlede Yachtflag, maa han indsende et med
Stempelmagke til Takst 1 Kr. forsynet Andragende derom til Statsministeriet, som saafremt
det af Registreringskontoret udstedte Dansk Lystfartgjs-Certifikat er vedlagt Andragendet,
udfaardiger og tilstiller Andrageren Tilladelse, bilagt Blanket med Betingelser.

Overskibsinspektoratet har fra Tid til anden af Lystfartgjs-Ejere (herunder mange
Bestyrelsesmedlemmer i Sejlsportsklubber) modtaget Udtalelse om, at de ikke kan forstaa,
at det skal vae nadvendigt at indsende saarskilt Andragende om Tilladelse til at fare Yacht-
flag, naar de til Registreringskontoret har afgivet Erklaging (Fartgjs-Bekendtgarelsens § 13,
Stk. 3) om, at paagaddende Fartgj ikke agtes anvendt til Fragt-, Passagerfart eler Handels
foretagende af nogen Art, men udelukkende til Lystsejlads.

Da der i sin Tid er foretaget en Decentralisering ved Udfaadigelsen af Dansk Lyst-
fartgjs-Certifikat — som indtil 1. Januar 1928 blev udstedt for hele Landet af Registrerings-
og Skibsmaalings-Bureauet i Kgbenhavn, medens det fra og med denne Dag udstedes af de
lokale Registreringskontorer — og da Overskibsinspektoratet maa give paagaddende Lys-
fartgjs-Ejere Ret i, a det er muligt at optage Tilladelsen til at fare Yachtflag i Dansk Lyst-
fartgjs-Certifikat — f. Eks. som vedlagte Udkast udviser — henleder man Forvaltningskom-
missionens Opmagksomhed paa dette Forhold, idet man skal henstille, hvorvidt det maatte
vage muligt — f. Eks. ved farste Optrykning af Dansk Lystfartgjs-Certifikat, der rekvireres
af Registreringskontorerne fra Overskibsinspektoratet, der foranlediger Trykning foretaget —
at foretage ZEndring angaaende dette.
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Ved en Andring vil der, efter Overskibsinspektoratets Formening, vaae Mulighed for
vassentlige Besparelser, idet Registreringskontoret dligevel ska udstede Dansk Lystfartgjs
Certifikat, medens falgende spares: 1) for Lystfartgjs-Ejeren: Andragende +- Kuvert + Porto
+-Ulgjlighed, 2) for Statsministeriet: Tilladelse + Betingelser -+ Trykningsudgifter -+ Ku-
vert <+ Porto + Ekspeditionsudgift.

Da Dansk Lystfartgjs-Certifikat ifelge Fartgis-Bekendtgarelsens § 13, Stk. 4, ska
stemples til Takst 2 Kr., medens Andragendet om Tilladelse til at fare Yachtflag skal forsynes
med Stempelmagke til Takst 1 Kr., bgr man — saafremt ZEndring gennemfares — muligvis,
evt. ved Andring i Fartgjs-Bekendtgerelsen, fastsadte, at Dansk Lystfartgjs-Certifikat med
Tilladelse til at fore Yachtflag skal stemples til Takst 3 Kr. (hvorved Statskassens |ndtsagter
ikke forringes) eller til Takst 4 Kr. (hvorved Statskassens Indtsggter forgges lidt).

Frederik Grue.









