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. Kommissionens arbejde siden afgivelsen af 3. betaenkning.

| skrivelse af 29. september 1948 meddelte statsministeren, at finansminister
H. C. Hansen havde fremsat gnske om at fratraede tillingen som formand for og mediem
af kommissionen, og at dette gnske var imgdekommet. Samtidig beskikkedes kommissio-
nens nasstformand, departementschef K. H. Kofoed som kommissionens formand og direk-
tar V. Villadsen til naestformand for kommissionen.

| skrivelse af 15. november 1948 beskikkede finansministeren amtmand P .C. von
Stemann som medlem a kommissionen.

Siden kommissionen afgav sin 3. betamkning (den 18. juni 1948), har enkelte af ud-
valgene afsluttet deres arbejde med visse af de til deres behandling henferte sagsomréder.
Om et enkelt af disse, nemlig vejvaesenets forhold, har man alerede den 29. september
d. & afgivet betaankning til trafikministeriet og til oSentligheden, idet man var bekendt
med, at der i naevnte ministerium var overvejelser i gang med hensyn til reformer af
vejlovgivningen og veg administrationen. Kommissionens indstilling er optaget som afsnit
Il i neavagende betaankning.

| skrivelse af 15. marts 1948 har forvaltningsnsevntets sekretariat henledt finans-
ministeriets opmagksomhed pa, at der syntes at vage et misforhold mellem starrelsen af
forskellige havneafgifter i Kgbenhavns lufthavn og de afgifter, som var gaddende for de
svenske lufthavne, saalig lufthavnen i Stockholm. Gennemfarelsen af de svenske takster
for landingsbelysning og opholdsafgift ville medfare en &lig merindtasgt pa ca. 130 000 kr.,
nar der regnedes med en beflyvning svarende til det sidste halvars. Kommissionen har
nu fra finansministeriet modtaget meddelelse om, at hendtillingen, der fra neevnte mini-
sterium er géet videre til ministeriet for offentlige arbejder, forelgbig er resulteret i ud-
stedelsen af et nyt takstregulativ pr. 1. oktober 1948, der i hovedtrakkene gér ud pa
folgende:

1) Landingsafgifterne opkraeves som hidtil efter de samme regler som i de gvrige skan-
dinaviske lande,

2) Beysningsafgiften beregnes under hensyn til, at nye belysningsanlagg nu tages i
brug, pa basis af sterste tilladte fuldvaagt, og er igvrigt forhgjet sdledes, at der er
dakning for drift, forrentning samt afskrivning af disse nye anlag,

3) Hangarafgiften, bortset fra de med Det Danske Luftfartselskab indgdede faste lge-
ma om hangarer, er forhgiet med 33 pct.

4) Der er foretaget en til den amindelige prisstigning svarende forhgielse af opholds-
afgiften.

Det er hensigten, at takstspergsmalet vil blive taget op til fornyet overvejelse,
nar lufthavnens nye hangarer tages i brug, antagelig i begyndelsen af 1949.
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[ skrivelse af 26. november 1948 har forvaltningsnsevnet efter indstilling af se-
kretariatet henledt finansministeriets opmaaksomhed pd, at de afgifter, der opkraeves af
skibstilsynet til dakning af dettes udgifter, kun udger ca 10 pct. &, hvad de med tilsy-
nets virksomhed forbundne omkostninger andrager. Da naevnet er af den opfattelse, at
udgifterne ved den egentlige tilsynsvirksomhed principielt ber svare til den afgift, der op-
kraeves, har man henstillet til finansministeriet ved forhandling med handelsministeriet
at sege lovhjemmel til de omhandlede afgifters forhgjelse.

Finansministeriet har meddelt kommissionen, at man har henledt de forskellige
ministeriers opmagrksomhed pd de forslag om andringer i disses forretningsomrade, der
er stillet af forvaltningskommissionen, med en henstilling om, at der tredfes foranstalt-
ning til forslagenes gennemfarelse. Finansministeriet har i de omhandlede skrivelser til-
fojet. at for sa vidt pagaddende ministerium ikke mener at kunne tiltreede kommissionens
fordag, ma dette under naarmere motivering meddeles finansministeriet.



1. Betaenkning vedr. vejvaesenets forhold.

| St megde den 28. august 1947 bedluttede det af forvaltningskommissionen af
1946 nedsatte udvalg til undersagelse af spargsmalet om decentralisering af den centrale
administration (udvalg 7) a nedssdte en rakke arbgidsudvalg til behandling af de
spargsmd, der henherer under udvagets arbejdsomréde. Der nedsattes udvalg for de
omréder, der henhgrer under amtskontorerne, amtstuerne, politi- og retskontorerne og
de kommunae kontorer. Endelig nedsattes et 5. arbejdsudvalg, der skulle behandle de
opgaver, der fadt udenfor de forneante 4 omrader; udvalget var sammensat sdedes:
Departementschef Kofoed (formand), kontorchef Clausen, sgkonomidirekter Koed, kom-
munaldirekter Hans Nielsen og amtmand P. Chr. v. Semann. Kontorchef N. 7' ior sen
er udvalgets sekretes.

Som led i gt arbejde har arbejdsudvalget foretaget en gennemgang af vejvaesenets
forhold og forskellige i tilknytning hertil opstdede spergsmd. Der har herunder vaget
forhandlet med reprassentanter for ministeriet for offentlige arbejder, ministeriet for byggeri
og baoligvessen, justitsministeriet, landbrugsministeriet og statsministeriet, ligesom man har
dreftet forskellige revisionsspergsmd med chefen for finansministeriets 2. hovedrevisorat.
Et udkast til betsmkning vedrarende de omhandlede forhold er — efter at have vaet
behandlet i udvalg 7 — fremsendt til kommissionen, som efter stedfunden dreftelse her-
efter skal udtale fagende:

Ifdge forordningen af 13. december 1793 var bestyrelsen af landevgiene henlagt
under amtstuerne, idet dog anlegy a hovedlandeveje blev udfert ved statens foranstalt-
ning og delvis pa dennes bekostning. Vedligeholdesen pahvilede amterne og udfertes
af disse, men efterhanden overgik dog vedligeholdelsen af en del hovedlandevejetil staten
i samarbejde med amterne. Statens interesse i hovedlandevejene hidrerte fra, at disse
var den tids eneste landvaats forbindelsesérer mellem de forskellige provinser. Omkring
midten af det 19. &hundrede pabegyndtes imidlertid anlaey af jernbaner, og dette trafik-
middel gennemgik hurtigt en sddan udvikling, at hovedlandevejene mistede deres hid-
tidige landstrafikale betydning. Konsekvensen heraf blev draget i veloven af 21. juni
1867; ved denne overdroges administrationen af samtlige landeveje til amtsrédene, der
tillige overtog ale udgifter ved udbygning og vedligeholdelse af disse vee. Efter vgloven
skal der dog fra statens side fares et vist tilsyn med landeveenes vedligeholdelse, og til
anlagy a nye landevge dler andring a de eksisterende landevejes retning dler bredde
udkraeves samtykke fra ministeriet for offentlige arbegjder.

Til pa ministeriets vegne at fare tilsyn med vedligeholdelsen og til at virke som
konsulent ved nyanleg og andringer af landevejene ansattes en honorarlgnnet overve-
inspektear.

Efter den farste verdenskrig blev anvendelsen af motorkeretgier som  trafik-
midler mere udbredt, og denne udvikling fortsattes i stigende tempo i den efterfdgende
tid. Herved steg landevejenes betydning i fjerntrafikken meget stagrkt, og kravet om ens-
artede og gode vege meldte sg med stor styrke.
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Vegloven & 1867 gav imidlertid ikke noget saalig godt grundlag for gennem-
fardsen of disse krav fra statens side; savel i teknisk som gkonomisk henseende var det
amtsradene, der skulle tage initiativet til en udbygning og forbedring af landevejene.
Da man sdedes nagppe kunne forvente, a de forskelige amtskommuner skulle anlasgge
ensartede synspunkter med hensyn til afmagkning af de eksisterende landeveje samt
udbygning og nyanlaay & veje, og da disee arbejder derhos var forbundet med udgifter
af en sidan starrelse, a det hverken kunne anses for gkonomisk muligt eler forsvarligt
a pdamge amtskommunerne disse, meldte der sg for staten i forhold til vejvessenet
to meget vigtige opgaver at lase. For det fargte skulle der gennemfares en ordning, der gjorde
det muligt under passende hensyntagen til de eksisterende forhold, herunder navnlig
den historiske udvikling, kommunernes selvstamdighed og veenes betydning i trafikken,
administrativt a sikre etablering, vedligeholdelse og udbygning & et si ensartet og hen-
dgtameessigt som muligt anlagt vejnet, og for det andet skulle der keffes de hertil for-
nadne midler. Hertil kom, a de hidtidige bivge fik starre betydning for sdvel den gennem-
géende som den lokale trafik, og da disses anlagy og vedligeholdelse kun pahvilede sogne-
kommunerne, hvis gkonomiske evne til at bage de med den nye udvikling staarkt voksende
krav var for ringe, opstod for bivegenes vedkommende et nogenlunde tilsvarende problem.
Ogsa for byernes gade- og vejnet rejste den stigende automobilfaardsel tilsvarende pro-
blemer bade med hensyn til gennemgdende feadsd og trafikken indenfor byomréadet.

Opgaven med &t tilvejebringe de fornadne midler lostes farst. Ved en rakke love,
navnlig lov rir. 143 af 1. juli 1927. indfertes visse afgifter pa motorkeretojer m. v., hvilke
afgifter ddls tilfaldt kommunerne direkte til udgifter ved vejarbeder, dels indgik i en
vgfond under ministeriet til anvenddse ved saalige vejarbgider. Denne lovgivning blev
viderefart og udvidet gennem de fdgende &, og i 1937 oprettedes i ministeriet et vei-
kontor med den hovedopgave at varetage fordeingen og administrationen af de til radig-
hed for ministeren dillede motorafgifter. En meget veesentlig dd & udgifterne ved vej-
nettets vedligeholddse og udbygning er afholdt & de samlede motorafgifter — i finans-
arene 1933-34—1937-38 dackkedes sdedes ca. 70 pet. a amtskommunernes udgifter til
vejvaesenet gennem tilskud af motorafgifterne. | finansrene 1937- 38, 1938—39 og 1939

40 udgjorde de til veiformd bestemte motorafgifter henholdsvis ca 64,5, 70,8 og 76,6
mill. kr. I beszdtelsesdrene, da motorafgifterne svigtede, dtillede staten til afhjadpning
af de dermed ogsd i beskadtigelsesmaessg henseende opstéede vanskeligheder betydelige
belgb til radighed for kommunerne efter negmere fastsatte tilbagebetaingsregler. Det sk
tilfgies, a motorafgifternes andel i amtskommunernes vejudgifter i de senere & har veget
procentvis vasentlig lavere end angivet i foranstdende tal.

Med hensyn til vejnettets udbygning og vedligeholdelse bemaakes, a der gennem
de ydede tilskud er bidraget afgerende til at réde bod pa tilstedevaarende trafikale mangler,
men a der samtidig har vist g visse ulemper i den administrative ordning, sdedes at
det har vaget naturligt at sage gennemfart andringer i den gaddende vejlovgivning. T
1933 nedsattes derfor et udvalg af ministeriet med den opgave a fremkomme med fordag
til en ny velov, men udvalget ndede ikke a agive nogen offidd betaakning. | 1940
nedsatte ministeriet et nyt udvalg — trafikministeriets vgjudvalg af 1940. Dette udvalg
afgav betaankning i december 1941, indeholdende fordag til lov om vejvaesenet, fordag
til lov om oprettelse o et ve departement og et vejirad m. v., fordag til lov om andring
af motorafglftsloven m. v. og fordag til lov om andring & lov nr. 158 & 13. april 1938
om snekastning. P& grundlag af denne udvalgsbetamkning, som i hg grad bygger pa det
af udvaget a 1933 udferte arbegde, fremsatte ministeren for offentlige arbejder i 1942
i folketinget fire lovfordag, i det store og hele svarende til de fornaevnte. P& de ikke helt
fa punkter. hvor udvalget havde delt Sg i e flerta og et dler flere mindretal, var de mini-
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sterielle lovfordag i de fleste tilfadde i overensstemmelse med flertalsindstillingen. For-
dagene kom til 1. behandling i folketinget, men ndede ikke at blive gennemfart. De senere
regeringer har ikke stillet fordag om aandringer i velovgivningen, bl. a under hensyn til
den i 1947 nedsatte kommission angdende motorafgifterne. Grundlaget for administra-
tionen a de danske vge er sdedes fortsat vejloven af 1867.

Kommissionen har ikke ment sig kompetent til at behandle spgrgsmdl, der ved-
rarer vejvassenets tekniske forhold. Den har — bortset fra selve veglovgivningen — aene
beskadtiget sg med administrative spergsmd indenfor vejvaesenets omréde, idet man dog
har ment tillige at métte behandle visse forhold vedrerende omnibus- og fragtmands-
kersdl, der har tilknytning til hovedemnet. Hvad angar sdve vejlovgivningen, har kom-
missionen ment at matte indskraake sg til at behandle og tage stilling til visse princi-
pielle hovedspgrgsmdl, der angdr decentralisation aog forenkling, medens man ievrigt
ikke har forsegt a ga negmere ind pa lovgivningens forskellige regler. Kommissionens
arbeidsomréde kan herefter angives sdedes:

1. Spergsmd vedrerende vejlovgivningen.

2. Forretningsgangen ved vearbeders iveaksadtelse med tilskud fra vefondene dler
beskeeftigelsesfonden.

3. Forskellige revisionsspergsmdl.
4. Spargsmd vedrgrende omnibus- og fragtmandskersel.

1. Spergsmd vedrarende vejlovgivningen.

Kommissionen har gennemgdet de pa rigsdagen fremsatte fordag til lov om vej-
vassenet og til lov om oprettelse af et ve departement og et vej naa/n m. v., ligesom man har
gjort Sg bekendt med den til grund for disse fordag liggende udvalgsbetaankning. End-
videre har kommissionen gennemgaet de af amtsradsforeningen til disse fordag fremsatte
bemagkninger. — En reprassentant fra ministeriet for offentlige arbejder har deltaget i
kommissionens dreftelser. Det er herunder oplyst, at det nagpe kan forventes, at mini-
steriet sager fordaget om oprettelse af et vg departement m. v. genfremsat, men at man
fra dette fordag ensker bestemmelserne om, at ministeren for offentlige arbejder har
den gvergte administrative myndighed vedrarende landets vejvassen, og om oprettelse
af et vej naayn overfart og optaget i fordaget til lov om vevasenet. Kommissionen, der
ikke har noget at indvende mod de pagaddende bestemmelser, bortset fra spergsmaet
om vg naa/ntes sammensadning, jfr. nedenfor, skal derfor indskramke g til at udtale
fdgende til fordaget om et veg departement:

Det ville vege i strid med de synspunkter, som hidtil har vaaet bestemmende
for afgardsen &, hvorvidt et centraladministrativt organ skal oprettes som departement
eler som direktorat, om man til at lese de her omhandlede opgaver oprettede et departe-
ment. Det ville ogsd ga imod de af naavaaende kommission f. eks. i forbindelse med for-
daget om en andret ordning af statens hospitalsvassen optrukne retningdinier for arbejds-
ddingen mellem departementer og direktorater, om vejveesenets centralstyre blev henlagt
til et departement i stedet for et direktorat. Der er her for en vassentlig del tale om tek-
niske anliggender, hvis administration rettelig harer hjemme i et direktorat.

Den omstemdighed, at direktoratets ressort ogsd vil komme til at omfatte et
ikke ringe antal sager af juridisk og almindelig administrativ karakter, sandrer ikke kom-
missionens indstilling i spergsmalet: Departement eler direktorat; man ska i sa henseende
henvise til, at neevnte forhold ogsa ger sig gaddende i en raskke andre af statens direktorater.
Kommissionen ska defor hendtille, a man ved gennemfardsen a en revision af den
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gaddende vejlovgivning med de deraf fdgende andringer & ve administrationens centra 1-
styre, opheever det hidtidige vejkontor i ministeriet for offentlige arbejders departement,
samt det nuvaaende overve inspektorat og i stedet opretter et vejdirektorat. Det kraaser
ikke en specid lov, men kan gennemfares ved bestemmese pa normeringslov, eventuelt
vad et ftillagg til den geddende tjenestemandslov.

Hvad forholdet mellem departementet i ministeriet og det eventuelle direktorat
for vejvassenets administration angdr, er det overfor kommissionen oplyst, a ministeriet
ikke gnsker chefen for et sadant direktorat tilllagt direkte referat til ministeren men tillet
direkte under departementschefen. Det er imidiertid kommissonens opfattelse, at det
vil vege naturligt og stemmende med de principper, som forvaltningskommissonen har
gjort sg til talsmand for, bl. a ved betemkningen om et hospitalsdirektorat, om chefen
for direktoratet blev stillet pd samme made som faangselsdirektaren, direkteren for sinds-
sygevaesenet m. il., nemlig med direkte referat til ministeren. Man skal i s3 henseende
henvise til de synspunkter, som kommissionen har gjort gaddende i indtillingen i 3. be-
tankning vedrorende chefen for det foreddede direktorat for statens hospitalsvassen.
Det forekommer kommissionen, at der i det store og hele ma kunne geres de samme betragt
ninger gaddende, ndr talen er om vejdirektoratet. Der ma savfdgdig finde et snaevert
samarbgjde sted mdlem vejdirektoratets chef og chefen for departementet i ministeriet
for offentlige arbejder, men dette ma kunne tilvejebringes, uden at vejdirektoratet pla-
ceres oM en institution under departementet, en placering, der vil kunne give anledning
til en dobbeltbehandling af sagerne og en forsnkelse af disses afgardse, som det vil vaae
meget enskeligt at undga.

Efter oprettelsen af et vejdirektorat i overenstemmelse med de foran angivne
hovedlinier bor der efter kommissionens mening etableres fadles avancement mdlem
ministeriets departement og vejdirektoratet. Derved skaber man de bedste muligheder
for a knytte velkvdificeret personale til sivel departementet som direktoratet, og man
tilvgjebringer de nadvendige forudssgninger for at give personalet en asidig uddannelse.
Med foranstdende bemeakninger tager man ikke sigte pa det tekniske personde, der
af arbegdsmassige grunde bar knyttes til vejdirektoratet. Udtalelsen sigter fortrinsvis
pa de tjenestemand, der har juridisk eler nationalgkonomisk uddannelse.

Kommissionen ensker igvrigt a gere opmarksom pa, a sdv om en gennemgyi-
bende revison af velovgivningen skulle blive stillet noget i bero, vil det vagre nieget gnske-
ligt, a der finder en omorganisation sted af administrativ karakter med hensyn til ve-
sagernes behandling. Der finder efter det for kommissionen oplyste for tiden i ret stor
udstrakning dobbeltbehandling sted af sager i overvg inspektoratet og ministeriets vej-
kontor. | begge organer er der for tiden tilknyttet teknikere. Kommissonen skal derfor
hendtille, a der uden hensyn til den forannaa/nte lovrevision foretages en samling af de
administrative funktioner, der nu er fordet mellem overve inspektoratet og vejkontoret.
Sdedes at disse ingtitutioner nedlagyges, og at der i stedet oprettes et vejdirektorat i star-
relse og karakter afpasset efter de opgaver, som vejadministrationens saalige krav tiller,
ifr. kommissionens foranstdende fordag herom.

Der er i kommissionen enighed om, at en revision & vejlovgivningen er en opgave,
der snarest bor sages lgst. Dette ligger formentlig alene deri, at den nugsddende lov pa
dette omréde stammer fra 1867, og a der siden da er foregdet en betydningsfuld ud-
vikling i og forandring & de forhold, der var bestemmende ved lovens gi velse. Kommis-
sonen er ligdedes indforstdet med, at der ber tilstrasbes en sidan ordning af vejvaesenets
administration, a de krav, der fra samfundets side med rette kan stilles om ensartetheden
i udbygning af veje, der har betydning for den gennemgdende trafik. kan ske fyldest.
Ligeledes ma statens tarv i henseende til indseende med planlaegning og udfarelse af ve-
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anlagy samt investeringer i disse varetages pa tilfredsstillende méde. Endelig ma der sivel
af historisk bestemte arsager og lokde hensyn som pa grund a de hermed forbundne
administrative fordede tages det forngdne hensyn til kommunernes selvstandighed og
selvstyre. Det bar navnlig her pases, a man ikke uden tvingende nadvendighed henlagyger
befgdsyr fra sedlige organer til centrade myndigheder, hvorved bemaakes, a den hid-
tidige lovgivning pa dette omrade netop har bygget pa decentralisation. Kommissionen
har derfor navnlig interesseret sig for spergsmaet om fastlasggelsen & gramserne melem
den centrale og de lokae myndigheders magtomréde og for de foranstatninger, der i
tilfadde af henlagelse af myndighed fra lokale til centrale organer ber tradfes til be-
skyttelse & de stedlige interesser.

Det er kommissionens opfattelse, at den egentlige administration af vejene er et
anliggende, der i udpragget grad er egnet til at behandles af stedlige myndigheder, og der
er i det af kommissionen gennemgdede materiale da ogsa amindeligt givet udtryk herfor.
Denne administration ma imidlertid forega efter visse fadles og ensartede retningdinier,
der bar fadtlaggges af centramyndigheden og opretholdes gennem et passende tilsyn.
Gennem centralmyndigheden ma der bl. a vere mulighed for afgardse af tvistespergs-
md mellem ligestillede parter, f. eks. to amtskommuner, og pa tilsvarende vis bar det
skres, a eventuelle uoverensstemmeser mdlem central- og lokamyndighed kan afgeres
pa hensigtsmaessig made, i vise i vejloven neamere fastsatte tilfadde, gennem et saaligt
dertil oprettet organ.

Det farnaarnte fordag om oprettelse af et vg departement m. v. var efter kom-
missionens opfattelse lidet heldigt udformet, idet det frembad en efter forholdene noget
overdrevet centraliseringstendens. De to bestemmelser, som ministeriet gnsker at over-
fere til vejloven, forekommer imidlertid rimelige. Den ene fastddr, svarende til bestem-
melsen | den nuvaaende velov, a ministeren for offentlige arbejder har den everste ad-
ministrative myndighed over landets vgveesen og kan afgare klager over og menings-
forskdlligheder mellem kommuner, medmindre loven sger andet. Den anden omhandler
nedsadtelsen af et vg neavn, der i fordaget til vejloven tillaggges forskellige befgieser.

De bestemmelser i vejlovfordaget og dermed i forbinddse stdende spargsmd,
som kommissionen salig har dreftet, er fadgende:

a) Klassfikation & landets vgje 88 5—10, herunder bestemmelserne om nedssdtelse
af et vej nea/n og et verad.

b) Administrati n & vgene 88 4 og 15—17.

C) Ekspropriations- og taksationsbestemmelserne 88 22—24.

d) Vegmyndighedernes kompetence i forhold til andre offentlige myndigheder.

e Sagforddingen a vejspargsmd melem ministeriet for offertlige arbejder og ju-
stitsministeriet.

ad n. Klassifikation af landets veje, veinaamn og vejdirektorat.

Efter fordaget foretages klassifikationen & veene a ministeren pa grundlag o de
fordaget vedfgiede kort og efter forhandling med de respektive kommunalbestyrelser.
Senere forandringer og nyoptagel ser foretages ligeledes af ministeren efter forhandling med
kommunalbestyrelserne. Kan der ikke opnas enighed mellem ministeren og pageddende
kommunalbestyrelser, tilkommer den enddige afgardse veg naevnet.

Kommissionen er af den opfattelse, at en klassfikation af landets vee er ngdvendig,
at lovgivningsmagten kun kan angive generdle retningdinier herfor, medens detailafgo-
relserne ma tredfes af en administrativ centralmyndighed (ministeren), og at en sadan
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ordning er ubetamkelig, safremt der dones mulighed for rekurs til et saaligt organ i til-
faedde a uenighed melem ministeren og kommunerne. Fordaget er netop affattet efter
disse linier, og afgerende bliver herefter karakteren og sammensagningen af dette saglige
organ. Kommissionen kan tiltraade, at der som fored et nedsadtes et neevn - vejnasvnet —,
men kommissionen anser ikke den foreddede sammensadning af dette for tilfredsstillende.
Efter fordaget skal naevnet besta af 3 medlemmer fra ministeriet, 2 fra amtsradsforeningen,
2 fra kabstadsforeningen, 2 fra sognerdsforeningerne, 1 fra motororganisationerne og |

fra dansk ingenigrforening.

Det e efter kommissionens opfattelse ikke nadvendigt, at der indsadtes reprassen-
tanter i'or dansk ingenigrforening i dette naavn, hvis vassentligste opgaver har relation
til de indbyrdes forhold mellem de kommunale myndigheder og mellem disse og den cen-
traladministrative veimyndighed. Det bemagkes desuden, at det synes anskdigt, at ikke
dene amtsrédsforeningen, kebstadforeningen og de samvirkende sogneradsforeninger —
sdedes som lovfordaget gar ud pa — er repraesenterede i naevnet, men at der ogsa tildeles
foreningen a landkommuner med bymaesssig bebyggelse en reprassentant. Dette bar for-
mentlig ogsa veae tilfaddet for A vidt angdr hovedstadskommunerne. Disse ber dog til-
sammen kun have een repraesentant, men de derved ikke reprassenterede kommuner kan
udpege hver en suppleant, der indtreeder i stedet for repraesentanten ved behandlingen &f
en sag, der specidt vedrarer pdgaddende kommune. Endelig forekommer det rigtigt, at
ogsd en amtmand f& soale | naevnet, idet amtmaandenes arbejde med vejspergsmd il
betyde, at der ad den vg tilfares naevnet en indsigt i disse sagers praktiske behandling i
den lokae administration, som vil vege a betydning under neevnets arbejde.

| henhold til foranstdende skal kommissionens flerta (kommissionen med undtagel-
se o Jens Jensen) foresld. a nevnet sammensadtes sdedes:

2 a miniseren for offentlige arbejder udpegede reprassentanter fra vejdirektoratet.
1 af ministeren udpeget amtmand.

2 reprasentanter for amtsradsforeningen.

1 reprassentant for kebstadforeningen,

i - de samvirkende sogneradsforeninger,

1 - foreningen & landkommuner med bymesssig bebyggelse,

| - hovedstadkommunerne, jfr. foran.

Ministeren udpeger nsevnets formand og sekretes.

Et Medem (Jens Jensen) finder det naturligt, at de samvirkende sognerédsfore-
ninger som folge a betydningen og langden o det vejnet, sognerddene administrerer,
far en storrc reprassentation i naevnet end foran andaet, og dette medlem tiller derfor for-
dag om, at de samvirkende sogner&dsforeninger f&r 2 repraesentanter i vejnaevnet. lavrigt
er dette medlem enig med flertalet i, a nsavnets medlemstal bar vaae begramnset og ulige
men henviser i denne forbindelse til muligheden af en andret fordeling af den foreddede
reprassentation.

Til de avrige bestemmelser i det omhandlede lovfordags § (i (beskikkel sesperiodens
laangde, adgang til at oppebage diader ete.) har kommissionen ikke noget at bemagke.

Det fremg& a bemagkningerne til lovfordaget vedrgrende vejveesenet, at der
forudsadtes foretaget en omklassficering af landets vee, hvilket vil medfere, a en dd
a de nuvaaende bivgie overgar til a blive landeveie; laangden o disse hivge kan farst
angives, nar omklassificeringen har fundet sted, men er andaet til ca. 5000 km.

Kommissionen skal om dette forhold indskramke dg til at udtale, a en sadan
overfordse bade i administrativ og gkonomisk henseende er af indgribende betydning,
hvorfor man «ir ud fra, a den ikke sker ud fra skematiske svnspanhter. 0g @ det foran
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angivne kilometertal, der formentlig kun reprassenterer en foregbig og skensmaesssig vur-
dering, ikke bliver bestemmende for denne plans udfardse i praksis.

| 8 7 i lovfordaget om oprettelse af et vej departement og et vejnearn m. v. foredas
oprettet et teknisk vejrad, der skal lede dansk ve laboratorium. Dette laboratoriums op-
gave vil vaze at foretage undersagelser vedrarende vgf materiel, vejbygningsmetoder m. V.
samt undersagelser vedrgrende kerselstekniske forholds indvirkning pa vejbygningen;
endvidere skal laboratoriet veae radgivende for kommunalbestyrelserne og andre i tek-
niske vejspargsmal.

Dette vg laboratorium er en fortsadtelse af det nuvarende. a ministeriet for offent-
lige arbgjder i 1928 oprettede vejlaboratorium, der drives ved midler, der i henhold til
motorafgiftdoven forlods silles til radighed af motorafgifterne.

Det nuvagende vg laboratorium henharer under overveg inspektoratet, men til-
lige findes en radgivende komite (,velkomiteen, dansk vejlaboratoriums rédgivende komi-
te"). Den tadler 20 medlemmer, nemlig foruden overvejinspektaren og den ledende ingeniar
ved vg laboratoriet reprasentanter for Danmarks tekniske hgjskole, amtsvejinspektar-
foreningen, stads- og havneingeniarforeningen, Kabenhavns og Frederiksberg kommuner.
motororganisationerne, entreprenarforeningen og dansk ingeniarforening. Denne komite
foredds i lovfordaget ophaevet og erstattet af det forannaevnte tekniske vejrad, sammensat
af en formand og 6 medlemmer, hvoraf 2 repraesenterer dansk ingeniarforening, 2 amts-
vg ingpektarforeningen og 2 stads- og havnengeniarforeningen.

Foruden dette ve laboratorium findes et laboratorium pa den polytekniske laae-
anstalt, der beskedtiger Sg med noget tilsvarende tekniske spgrgsmdl.

Det er oplyst overfor kommissionen, a ministeriet for offentlige arbeder for tiden
overvgier en koordinering af arbejdet med de vejtekniske opgaver, sdedes at de to her
i landet vaaende vg laboratorier ikke arbgder uafhaangigt af hinanden. Kommissionen
skal derfor indskraake g til at give sin tilslutning til, at en sdan koordinering finder
sted, og at der sages tilvejebragt den sterst mulige forenkling & arbejdet, ligesom man
skal hendgtille, at det overvejes, om det skulle vaae administrativt pakraevet at opretholde
en saalig administration for ve laboratoriet. Nar der oprettes et vejdirektorat, hvori ogsa
teknikere har saale, métte formentlig administrationen af det omhandlede laboratorium
kunne indpasses under vejdirektoratets administrative funktioner. Muligvis bgr der dog
til vg laboratoriet knyttes et rédgivende organ, hvori kommunae vejteknikere m. fl.
f& sadle. Et sddant organ bgr dog vege a begramsst omfang.

ad b. Adininistration af veene, lovforslagets 88 4 og /5—I7.

Administrationen & landets veje og veg gader er efter velovfordaget henlagt
til amtsréd, sognerad og byrad (8 4).

De naamere regler for, hvorledes denne administration skal finde sted, indeholdes
i 88 15—17. Bortset fra, a der for sognerddenes administration af biveene efter sagens
natur gedder visse salige regler, er de pagaddende bestemmelser opbygget nogenlunde
ensartet. Som eksempel pa denne opbygning tjener lovfordagets § 15, der er sdlydende:

,Sk. 1. Det pahviler ethvert amtsr&d at administrere de i amtsrédskredsen vegende'
hovediandeveje og landeveje og holde dise i en efter trafikkens art og sterrelse forsvar-
lig stand.

»3k 2. Minigteren for offentlige arbejder faver tilsyn med, a amtsrédene opfylder sine
forpligtelser med hensyn til vedligeholdelsen af hovedlandevejene og landevejene, og kan
pdamge e amtsrad at afhjedpe forefundne mangler inden en af ministeren fastsat frist.
y
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Overskrides denne, kan ministeren lade det forsamte arbejde udfare for vedkommende
amtsfonds regning.

Sk. 3. Amtsradet bestemmer, dds hvilke arbgider der ska foretages pa hovedlande-
vgene og landevejene, des med ministeren for offentlige arbgders samtykke hvilke nye
hovedlandeveie og landeveje der skal anlamges. Minigteren for offentlige arbejder be-
stemmer dog efter forhandling med vedkommende amtsrad, hvilke arbejder der med
tilskud af vefonden ska foretages pa bestdende hovedlandeveie, og hvilke nye hoved-
landevgie der skd anlaggges med tilskud af vejfonden. Ministeren for offentlige arbejder
kan endvidere efter indhentet erklaging fra vedkommende amtsrdd pdamge dette at
udfere sddanne arbejder pa bestdende landeveje. som ministeren métte finde formds-
tienlige. samt med vejrédets tildutning pdamge amtsrddet at anlaggge nye landevee.

stk. 4. Projekter til anleag a nye hovedlandevegie og landevegie samt til ombygning dler
udvidedse m. v. a bestdende hovedlandeveje og landeveie udarbgjides af amtsradene;
projekter til anleg & nye hovedlandeveje samt til ombygning dler udvidese m. v. &
bestdende hovedlandeveie udarbeides, for sa vidt der ydes tilskud af vejfonden til de pa
gaddende arbejder, dog farst efter a ministeren for offentlige arbgder har meddelt ved-
kommende amtsrad, hvilke arbegjder der i henhold til stk. 3 vil vegre at udfere og retnings-
linierne herfor. Projekter til anlagy af nye hovedlandeveje og landeveje samt til ombyg-
ning eler udvidelse m. v. af bestdende hovedlandeveie og landeveje skal, forinden arbejdet
pabegyndes, godkendes af ministeren for offentlige arbejder, for sA vidt angdr liniefaring,
laengde- og tvaaprofil, herunder anlegy a rundkerder og hdler samt udformningen &f
og oversigtsforholdene ved indmundinger af offentlige og private veje, dti det omfang,
de pégeddende projekter ikke er godkendt af ministeren for offentlige arbejder i henhold
til 8 35. For hovedlandevegenes vedkommende og for landeveie, hvortil der ydes tilskud
a vefonden, ska projekterne tillige godkendes af ministeren, for s3 vidt angdr kere-
banebelaggning og avrige udstyr. Ligeedes ska projekter til de i stk. 5 naevnte foranstalt-
ninger samt dl anlasy, ombygning eller udvidelse af broer pa hovediandeveje og landeveie
indsendes til ministerens godkendelse forinden arbejdets pdbegyndelse.

Sk. 5. Minigeren for offentlige arbejder kan efter indhentet erkleging fra vedkommende
amtsrad pdagge dette at anlange viadukter til skring af feedden savel ved bevogtede
som ved ubevogtede krydsninger melem en jernbane og en hovedlandevej dler en landeve,
samt a ombygge dler udvide bestdende viadukter ved krydsninger melem en jernbane
og en hovedlandevg dler en landeve.

sth. (. Sifremt en o ministeren for offentlige arbejder i henhold til stk. 3 truffen bestem-
mese dler e a ministeren i medfer af stk. 3 og 5 givet pdlagy ikke efterkommes inden
en a ministeren efter forhandling med vejradet fastsat frist, kan ministeren lade det
pagaddende arbejde udfare for vedkommende amtsfonds regning.

Sk. 7. Udgifterne ved de i naavagende paragraf omhandlede foranstaltninger afholdes
af vedkommende amtsrad, der tillige afholder udgifter ved den fremtidige vedligeholdelse
a de pagaddende anlagg m. v.. dog afholdes udgifterne ved den fremtidige vedligeholdelse
af de egentlige brokonstruktioner ved de i stk. 5 omhandlede viadukter af vedkommende
jernbane. T tilfadde af uenighed melem amtsrédet og den pagaddende jernbane om, hvad
der skd henregnes til de naevnte brokonstruktioner, afgeres spergsmdet af ministeren
for offentlige arbejder. For sa vidt anlaggget, ombygningen dler udvidelsen af en viadukt
matte medfare fremtidige lettelser i jernbanens &lige udgifter, vil den kapitaliserede
vagdi o udgiftshesparelsen og andre indvundne fordee & jernbanen vage a godtgere
amtsradet. 1 tilfadde &, at overenskomst herom ikke kan opnds, ansadtes godtgarelsen
af Vejrédet.
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Sk. 8. For sa vidt ministeren for offentlige arbejder gar brug a de ham i medfer af stk.
3 og 5 hjemlede befgdser, ydes der amtsradet tilskud henholdsvis af veifonden dler
krydsningsfonden i henhold til 8 9, stk. 3 og 4, i motorafgiftsloven/’

Reglerne for administrationen af hovedlandevei sgader og landeveisgader i kab-
staaderne, Kgbenhavn og Frederiksberg indeholdes i § 16, hvis bestemmelser ret ngje svarer
til de ovenfor anferte.

| § 17 fastdlas, a administrationen af bivejene, herunder vedligeholdelsen af disse,
pahviler vedkommende sognerad under amtsrédets tilsyn. Amtsrédet kan give pdag
om afhjedpning & mangler, om forngdent sdv lade sddanne arbejder udfere, og dets sam-
tykke udkraeves til anlesg af nye biveje. Pdlaag om udbygning og nyanlagg & biveje kan
dene gives a ministeren for offentlige arbejder efter amtsradets indstilling og med vej-
naevnets tilslutning; i s fad ydes der tilskud fra vejfonden. Ministeren kan endvidere
patilsvarende made somi 88 15 og 16 give pdasg om anlegg m. v. af viadukter. De tekniske
og gkonomiske bestemmelser i § 17 er ligeledes udformet pa tilsvarende made som bestem-
melserne i § 15.

Kommissionen finder ikke anledning til bemagrkninger vedrgrende den foreddede
ordning med hensyn til vedligeholdelsen af vejene og ve gaderne, hvilken ordning svarer
til de nuvagende forhold pa dette omréde. Ligeledes kan udvalget tiltrasde de foreddede
bestemmelser om, at afgerdsen vedrarende udbygning m. v. samt nyanlagg & vee og
vejgader tradfes af amtsrad, sognerdd og byrad, for nyanlasgs vedkommende dog med
samtykke fra ministeren for offentlige arbejder eller — nér det drejer Sg om bivee —
fra amtsradet. Derimod mener kommissionen ikke at kunne anbefae bestemmelsen i for-
dagets § 15, stk. 3, 2. punktum og den tilsvarende bestemmelse i § 16. Kommissionen er
af den anskuelse, at der herved gives ministeren for offentlige arbejder en sa vidtgéende
befgedse, at kommunerne i alt for stort omfang fratages bestemmel sesretten med hensyn
til arbejder, der kan pavirke kommunernes gkonomi ganske vaesentligt. Kommissionen
foredar derfor, a disse bestemmelser udgar of lovfordaget, for sA vidt angar hovedlande-
vee 0g hovedlande ve] sgader.

Kommissionen har ngje dreftet den foreddede bestemmelse i lovfordagets § 15,
stk. 3, sidste punktum og de hertil svarende bestemmelser i 88 16 og 17. Kommissionen
er principielt af den opfattelse, a en bestemmelse i lighed med den foreddede er ned-
vendig for at sikre tilsynet med vejenes tilstand og en tilfredsstillende fremtidig udvikling
pa dette omréde. Man ma imidlertid mene, at ministerens befgidse ferst ber kunne udeves,
ndr dette skennes patramgende nadvendig, og at der sdvel vedrgrende udbygningsarbejder
som nyanlagg ber udkraeves tilslutning fra vg naevnet, sdledes som det ogsd i lovfordaget
er angivet for bivgenes vedkommende. Kommissionen g& ud fra, a vejnaevnet, nar det
far en sammensagning som foran angivet, vil vaae i stand til at foretage den eventuelle
forngdne ligedige afvg dse & de forskdlige hensyn, navnlig trafikale og gkonomiske.
Kommissionen anbefaler, at den pdgeddende bestemmelse amdres i overensstemmelse
med det anfarte, og a de heraf fdgende andringer foretages i de tilsluttende bestemmel ser.

Kommissionen har ved sin gennemgang af det materiale, der har interesse for en
revison af velovgivningen, bl. a haft til rédighed de i amtsradsforeningens arsberetning
for 1942—43 indeholdte referater m. v. af neavnte foreningsdreftelser o det pa det tids-
punkt nylig i folketinget fremsatte lovfordag. | en skrivelse af 24. marts 1943 har foreningen
hengtillet, a bl. a § 15 fik en andret affattelse. Kommissionen kan for sit vedkommende
tiltreede, a de foran omhandlede bestemmelser udformes, som af amtsradsforeningen
foreddet, dog med en redaktionel amdring i stk. 4. Herefter skulle lovfordagets § 15, stk.
4 erstattes o fagende
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LStk ] J@ pahviler ethvert amtsrdd at administrere de i amtsradskredsen Vagende
hovedlandeveie og landeveje og holde disse i en efter trafikkens art og starrelse forsvarlig
stand.

Sk. 2. Minigeren for offentlige arbgjder farer tilsyn med, a amtsradene opfylder deres
forpligtelser med hensyn til vedligeholdelsen & hovedlandeveiene og landeveiene og kan
pdagoe et amtsrad at afhjadpe forefundne mangler inden en a ministeren fastsat frist.
Overskride- denne, kan ministeren lade det forsamte arbgde udfare for vedkommende
amtsfonds regning.

Sk. 3. Amtsradet bestemmer, dels hvilke arbejder der skal foretages pa hovedlande-
vegene og landevejene, dels med ministeren for offentlige arbejders samtykke hvilke nye
hovedlandeveje og landevgie der skal anlagyges.

Sk. 4. Minigteren for offentlige arbejder kan dog, sifremt amtsradet ikke tredfer de for-
nadne foranstaltninger, med vejnaavnets tilslutning paagge amtsradet at udfere sddanne
arbgjder p& bestdende hovedlandeveie og landeveje, som han maétte finde patraangende
nadvendige. Ministeren kan ligeledes med vejnaevnets tilsutning pdasgge amtsrédet at
anlagge nye patrengende nedvendige hovedlandeveje dler landevee.

Sk. 5. Projekter til ala3g af nye hovediandeveje og landeveie skal. forinden arbejdet
pabegyndes. godkendes af ministeren for offentlige arbejder for sA vidt angdr linieforing.
laangde og tvamprofil samt udformning af og oversigtsforholdene ved indmundinger &af
offentlige ar private veje, for hovedlandevejenes vedkommende tillige for s3 vidt angdr
kerebanebehrgning og evrige udstyr. Ligeledes skal projekter til de i stk. (j neevnte foran-
staltninger samt til anlagy, ombygning dler udvidelse af broer pd hovedlandeveie og
landeveje indsendes til ministerens godkendelse, forinden arbejdets pdbegyndelse.”

Né& kommissionen kan anbefde, at lovteksten i stk. 4 anvender udtrykket ..ps-
traangende nodvendig™ om de arbeder, som ministeren med vejnsevnets tilslutning kan
pdamge amtskommunerne, er hensigten hermed at tydeliggere, at befgidsen kun ber
anvendes | salige tilfadde, hvor der er vaesentlig interesse forbundet med arbejdets ud-
fardse. Det forudsadtes, at den patramgende ngdvendighed bade kan have relation til
fardsassikkerheden og tilveebringelse af tilfredsstillende vejforbindelser for den gennem-
gdende trafik. der ikke aene har betydning for vedkommende amtskommune, men ogsa
for et videre opland, naturligvis farst og fremmest for tilstedende amts- og kebstacl-
kommuner. sdedes a befgdsen i givet fad f. eks. vil kunne anvendes til a opnd den
samnfundsekonomisk mest tilfredsstillende lesning i tilfedde af konflikt mellen sadanne
kommuner.

De gvrige bestemmeser — stk. 58 -- i det omhandlede lovfordag har kom-
missionen intet a bemagke til, bortset fra de wndringer. Som métte folge af den foran
foreddede affatelse o stk. 1—4 dler nu stk. 1—5.

Kommissionen foreda endvidere, a en principid tilsvarende aandring foretages
med hensyn til 88 16—17. sdledes at disse bestemmelser affattes i overensstemmelse med
de foran angivne synspunkter. For sa vidt angar § 17 vil aadringen dene angd stk. 5.
hvor de nu som .formalstjenlige betegnede udbygningsarbejder fremtidig ber vege
.patrangende nadvendige”, hvilket tillige skal gadde nyanlag.

ad c. Ekspropriations- og taksationsbestemmelsernc.

De gaddende regler om ekspropriation til vgjanlagg m. v. findes spredt i forskdlige
love, hvilket har medfert, at reglerne er forskellige, eftersom det dregjer Sg om ekspropri-
ation til landeveje. til bivge dler til gader og vee i kebstasderne og i Kabenhavn og

Frederiksberg.
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Hjemmelen for ekspropriation & jord til landeveje findes i forordning om vej-
vassenet af 13. december 1793, jfr. plakat af 6. august 1800 og plakat af 9. april 1804. Her-
efter tredfer vedkommende amtsrad bestemmelse om og iveaksadter ekspropriationen,
medens erstatningens sterrelse — i mangel af mindelig overenskomst — fastsadtes af 2
af retten udmeldte mand, dog med rekurs til overtaksationskommissionen, der bestér
a 4, ligdedes o retten udmeldte maand.

For si vidt angdr biveje, findes ekspropriationshiemmelen i lov af 20. august
1853, hvorefter det er vedkommende sognerdd, der tredffer bestemmelse om og ivagk-
sadter ekspropriationen, dog med rekurs til amtsrédet. Erstatningen fastsadtes i forste
instans & 2 a kommunens jordboniteringsmeand, jfr. lov nr. 108 & 3. april 1925 § 22,
medens overtaksation ligesom ved landeveje foretages af 4 & retten udmeldte maand.

De i medfar af lov nr. 90 af 23. marts 1932 udfezdigede vevedtamter for land-
kommuner med bymesssig bebyggelse har en fast taksationskommission. der som regd
bestar af 4 for et &emdl valgte maand, hvoraf 2 vedges af amtsradet og 2 of retten. Der
e ingen adgang til overtaksation.

Kabsteederne har hjemme for ekspropriation til vef formd dels i de i medfer
af lov nr. 85 & 31. marts 1926 § 4 udfaadigede vedtaater, dels for bivejes vedkommende
i fornaevnte lov & 20. august 1853. Denne lov anvendes dog gaddent i praksis. Kommunal-
bestyrelsen er den myndighed, der tradfer bestemmelse om og ivaaksadter ekspropri-
ationen. Erstatningen fastsadtes af en salig kommisson. Sdfremt der eksproprieres i
henhold til vedtsggter, er der ikke adgang til overtaksation.

Kabenhavn har hjemme for ekspropriation i byggeloven af 29. marts 1939 § 41.
Her er det ogsd kommuanlbestyrelsen, der tradffer bestemmelse om og ivaaksater eks
propriationen, dog med rekurs til indenrigsministeren. Erstatningen fastssdtes af en
sxlig taksationskommission, hvis afgardse er enddig.

| lov a 17. gpril 1868 om anlagy og overtagelse af gader, veje og vandigb i Frede-
riksberg kommune fik indenrigsministeren bemyndigelse til ved en efter fordag af Frede-
riksberg kommunalbestyrelse udfaardiget vedtasgt at give saalige regler for Frederiksberg
kommune, bl. a om anlagg o nye gader dler veje. Ekspropriationen foregar her efter
lignende regler som i kebstegderne.

Foruden disse regler ma nan'nes lov a 1. februar 1930 om sikring af fegdsden
ved vg krydsninger samt krydsninger mellem veje og jernbaner m. v. En dd a de eks
propriationer, der foretages i medfer af denne lov, sker efter reglerne i forordningen &f
5. marts 1845, medens andre sker efter de i de geddende vejlove bestemte fremgangsmader.

Allerede disse regler, der ikke er udtemmende, jfr. f. eks. lov om byggdinier &
28. november 1928 og lov om byplaner a 29. april 1948, viser, a reglerne om ekspro-
priation til vejfformd er meget uensartede.

De nugaddende regler om ekspropriation af jord til landeveje og bivee er blevet
kritiseret, ssalig med hensyn til erstatningens fastsadtelse, idet det er anfert, at taksa
tionskommissionerne, der normalt bestdr af mead fra den pageddende egn, kan veae
tilbgielige til a ansadte veadien af jorden for hgijt.

Savel i betamkningen fra vg kommissionen af 1940 som i det a ministeriet for
offentlige arbejder udarbejdede lovfordag om vejvaesenet foredds afgerende aandringer i
de hidtidige ekspropriationsregler, bl. a for a fremkade en vaesentlig starre ensartethed
i de heromhandlede regler.

Efter naavnte lovfordag vil der veae a nedssdte en taksationskommission for
hver amtsrédskreds — i ganske enkelte tilfadde to kommissioner i samme kreds. Disse
kommissioner bestdr af 2 medlemmer med suppleanter, som udpeges & ministeren for
offentlige arbejder pa grundlag af en indgtilling fra pégaddende amtsrad, omfattende 6



22

personer. Endvidere nedsadtes for hele landet 5 overtaksationskommissioner, hver om-
fattende 3 amtsradskredse og bestdende af en formand og 5 andre medlemmer. Formanden
udpeges af ministeren blandt veg departementets embedsmaand. De 5 andre medlemmer
udpeges ogsa af ministeren, men sdedes a hver amtsradskreds far eet medlem i kom-
missonen. Denne udpegning finder sted pad grundlag a en inddtilling fra de enkdlte
amtsrdd omfattende 5 personer, blandt hvilke ministeren vedger 1 medlen med
2 suppleanter.

Lovfordagets bestemmelser om kommissionernes sammensadning stemmer over-
ens med inddtillingen fra flertalet i vg kommissionen af 1940, men det bemaakes, a et
mindretal, hvorimellem repraesentanter for Kgbenhavn, kebstadforeningen og foreningen
af landkommuner med kebstadmaessig bebyggdse, har haft en afvigende opfattelse med
hensyn til disse kommissioners ssmmensadning. Efter dette mindretals fordag skal der for
hver amtsradskreds nedszdtes en ekspropriations- og vurderingskommission, bestdende
af en embedsmand i vg departementet som formand samt 2 af vedkommende amtmand
for en 5-&ig periode beskikkede mediemmer, der ska have den forngdne indsigt i vurdering
af land- og bygendomme. For hele landet nedsadtes 2 overtaksationskommissioner, be-
stéende & en formand og 4 andre medlemmer, dle beskikkede af praesidenten for vedkom-
mende landsret. Mindretallet har fremhaevet, at man ved dettes fordag undgdr muligheden
for semmelighed, a der dbnes mulighed for en bedre ensartethed i kommissionernes &-
gorelser, idet embedsmanden kan vaae ledende for flere kommissioner. & amtmanden
ud fra gt starre lokalkendskab bedre end ministeriet kan bedgmme medlemmernes kvali-
fikationer, at der skabes sikkerhed for mere ensartede afgardlser i overinstansen, og a der
sikres denne en starre uafhzngighed, ndr den udpeges a en anden myndighed end den,
der udpeger underinstansen, og nar denne anden myndighed er domstolene.

Efter kommissionens opfattelse er det af veesentlig betydning, at der tilvge
bringes ensartethed i de heromhandlede ekspropriationsbestemmelser. Man kan derfor
i princippet tiltresde det ma8l, man har sat sg, savel i kommissionsbetaakningen af 1940
om i ministeriets oftnaavnte lovfordag. Man er imidlertid af den opfattelse, a vise &
de foreslaede regler som taksationskommissionens sammensagning er mindre heldige. For
det farste ma det anses for praktisk pakreevet, at antallet af medlemmmer savel i taksa
tionskommissionen som i overtaksationskommissionen er ulige. Man kan ve indramme,
a dear kan anfares vagtige argumenter for at henlaggge den opgave at udpege specielt
formamndene for disse kommissioner til en retdig myndighed, men efter det for kommis-
sionen oplyste har det hidtil ikke virket praktisk med en udmelding af taksationskommis-
sonens medlemmer ad rettens vej.

Kommissonen mener derfor, at det ma vage ministeren for offentlige arbejder,
der udpeger formanden for taksationskommissionerne og formanden for medlemmerne
af overtaksationskommissionerne. Hvad disse sidste angaar, e der enighed om, at det
vil vage enskeigt af hensyn til ensartetheden, at antallet af overtaksationskommissioner
ikke er for <tort. men pa den anden side er det a stor vigtighed, at disse kommissioner
ikke er sa bebyrdede med afgerelser, at sagerne af den grund trakker i langdrag. Hertil
kommer. a jo faare overtaksationskommissioner man har, desto sterre omrade skd de
hetjene. og desto sterre udgifter medferer deres arbejde pa grund af rejser etc.

Ud fra de her naa/nte hensyn skal kommissionen foredd, a der nedsadtes en taksa-
tionskommission for hver amtsradskreds, bestdende af 3 medlemmer, hvoraf formanden
udpeges a ministeren for offentlige arbejder. De 2 andre medlemmer udpeges a paged-
dende amtmand, og man vil finde det praktisk, om der i hver amtsrédskreds for en periode
af 6 & ad gangen tilvejebringes en liste f. eks. pa 10 dertil egnede personer — dels land-
brugskvndige. dels bygningskyndige. De pagaddende personer vedges af amtsradet. | de
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enkelte sager udpeger amtmanden af disse 10 to personer til at deltage i den pageddende
taksation. Derudover deltager en landinspektgr, men uden stemmeret.

For si vidt angdr overtaksationskommissionerne foredds der nedsat 7 ialt, 3 for
Jylland, 1 for Fyn, 3 for Sadland, Lolland-Falster og Bornholm. Formanden for hver
a disse kommissioner udpeges af ministeren, og der stilles som betingelse, at det ska
vage en jurist, som tilfredsstiller betingelserne for at udnasevnes til landsdommer. End-
videre udpeges af ministeren 2 faste medlemmer + 2 suppleanter i hver kommission,
medens kommissionen i de enkelte sager tiltraedes af 2 medlemmer, der ligededes udpeges
af ministeren, men pa grundlag a en liste, der udarbejdes af amtsradet for hver amts-
radskreds, og som omfatter 5 personer.

Det bemagkes, at der indenfor kommissionen er fremsat gnske om, at der skulle
optages en bestemmelse i pagaddende lovgivning, hvorefter der var adgang til at opheeve
de med overtaksationens arbejde forbundne omkostninger, der i visse tilfadde kan virke
gkonomisk trykkende pa appellanten. Kommissionens flertal m& dog nsae afgerende
betankeligheder ved at hjemle en sddan adgang, fordi man derved lgber den risiko, at
der indbringes sager for overtaksationskommissionen, hvor en appel i virkeligheden savner
grundlag.

| den heromhandlede forbindelse ansker kommissionen at fremssdte den aminde-
lige bemagkning, at det ville veae anskeligt, om lovgivningens ogsd pa andre omréder
foraddede bestemmelser om fremgangsmaden ved taksationer og vurderinger blev gjort
til genstand for en gennemgang med det for ge at tilvejebringe en a jour-faring af de om-
handlede regler og at tilvejebringe en sA stor ensartethed, som det efter forholdene pa de
forskellige omrader métte veae muligt. Det er oplyst, at der i statsministeriet er arbejdet
med dette spergsmdl, og at der i dette ministerium findes et betydeligt materiale som
grundlag for en viderefarelse af arbejdet med en kodifikation af de herhenhgrende lov-
bestemmelser. Da spergsmalet griber ind pa flere ministeriers forretningsomréder, hen-
gtiller man, at der indledes forhandlinger mellem de interesserede ministerier om ned-
sodtelse af en kommission til gennemfarelse af arbejdet.

ad d. Vegmyndighedernes kompetence i forhold til andre offentlige myndigheder.

Néar der foreligger spargsmd om udferdlse af visse vejarbejder, og der derved
fremkommer kollision med private interesser, er der tillagt vemyndighederne ekspropri-
ationsret, men nar der opstar spergsma om, hvorvidt formdene strider imod offentlige
hensyn, som andre myndigheder er sat til at varetage, kan der opsta forskelige tvivls-
spergsmal, dels er det ofte uklart i henhold til gaddende lovgivning, om vej formdene skal
vige for de interesser, hvis varetagelse er henlagt til andre myndigheder, dels kan der
vage tvivl om, hvem der i sa fadd ska tradfe afgerelsen. | mangel af klare bestemmelser
i sd henseende, m& afgerelsen naturligvis tredfes af domstolene, der ogsd i enkelte tilfadde
har taget stilling til sddanne spergsmd; men ud fra amindelige administrative synspunkter
ma det anses for uheldigt, at der pa et sa vigtigt omrade ikke er fuld klarhed over de be-
fojdser, der er tillagt de forskellige offentlige myndigheder, og den fremgangsmade, der
i opstéende konfliktspargsmdl skal anvendes. Selvfdgelig vil man i de fleste tilfadde, nar
der opstér divergenser, sage frem til en forligsmeessig afgarelse, hvilket i en vis forstand
kan have sine fordele, men dersom et kompromis ikke kan opnas, er det pakreevet, at man
er pa det rene med, hvorledes man skal ga frem.

De tilfadde, som sxlig er & interesse, knytter dg til:
1) Naturfredningslovgivningen,
2) Fredskovlovgivningen og
3) Byplanlovgivningen.



ad 1) Naturfredningdovgivningen.

Efter naturfredningsdoven padhviler det andre myndigheder, forinden der iveak-
sadtes foranstaltninger, der kan fa indflydese pa de interesser, som naturfredningsmyn-
dighederne har til opgave at varetage, pligt til forud at indberette, hvilke planer de har,
sdedes at en forendighed med naturfredningshensynene kan blive prevet, forinden man
o& til a redisere projektet. Det fremgdr ogsa af naturfredningsloven, at ingen anden
myndighed end frednngsnaevnene kan gribe ind i disse formd, og at de i deres befgjelser
e suveraane bortset fra, a fredningskendelser, der medfarer en udgift for det offentlige
til udredelse af erstatning pa over 3 000 kr., farst kan fremmes, ndr statens bidrag er be-
vilget. De kommunae myndigheder har, efter at fredningsneamet - eventuelt over-
fredningsneesnet — har afsagt Sn kendelse, ikke nogen indflydelse pa de udgifter, der
overfares pa dise ved fredningsnsevnenes kendelser.

Det er overfor kommissonen oplyst, a vejinteresser og naturfredningsinteresser
ofte har kollideret, og a& man i kommunae kredse tit har haft fddsen &, at naturfred-
ningsmyndighederne har vist mangel pa forstdelse af de interesser. der knyttede dg til
visse vearbgjders udfarelse, og de fordele, som dette kunne medfare for en befolkning,
hvis reprasentanter havde beduttet gennemfarelse af det omhandlede anlagg. Det bemr:-
kes, a der fra reprassentanter for naturfredningsinteresser er gjort betragtninger geddende
i modsat retning.

Der har indenfor kommissionen veget rgst spergsmd om, hvorvidt man skulle
hendtille, a der skete en andring i den geddende naturfredningdovgivning, hvorved den
myndighed, som nu er tillagt fredningsneesnene og overfredningsnaernet, begramnsedes,
nar andre offentlige interesser kolliderede med naturfredningshensyn, f. eks. derved.
a der tilvejebragtes en voldgiftsordning, der i tilfadde a divergenser, der ikke kan ud-
jaavnes ved forhandling, traf den enddige afgardse efter negmere fastsatte regler. Kom-
missonen har dog ikke ment at ville dtille et dertil sigtende fordag. Bestemmende i sa
henseende har navnlig veaet den kendsgerning, at sivel fredningsneevnene som over-
fredningsnea/net er sammensat pa en sadan made, a der deri skulle ligge en garanti for.
at naturfredningsformdlene ikke fremmes pa en sadan made, a der ikke samtidig tages
rimelige hensyn til den lokae befolknings berettigede interesser. De enkelte frednings
nean tadler 3 medlemmer, nemlig en dommer som formand, en amtsradsreprassentant
og en repraesentant for den kommune, som fredningssagen bergrer. | overfredningsnaavnet
e 7 medlemmer, nemlig formanden, 2 hgjesteretsdommere og 4 rigsdagsrepraesentanter.

Det er blevet fremhaavet, at en naturfredningssag ofte tager en urimdlig lang tid
til skade for fremme & andre foranstaltninger, specidt i denne forbindese planlagte
vganlay. Kommissionen ska defor hendtille, a der sages gennemfart en procedure
i disse sager, der tillader en simplifikation og en hurtigere ekspedition, sedes a vejpla-
nerne, der desuden ska fordagges andre myndigheder, ikke forankes mere end abdout
nadvendigt pa urund a naturfredningsbehandlingen.

ad 2) Fredskovlovgivningen.

Fredskovlovgivningens forma er ikke a skre bestemte skovareders tilstede-
vierelse, men foruden at varetage visse forst- 0g naturfredningsmeassige hensyn navnlig
at Skabe garanti for, at landets skovbestand som helhed ikke formindskes. Ud fra dette
hovedsynspunkt synes det mindre rimeligt, at den galdende lovgivning, saledes som det
er foreddet ved hgjesteretsdom, ma opfattes pa den made, at fredskovlovgivningen ogsi
gadder, nar \o) v asengt ensker at ekspropriere aredler til vejarbgjder, hvorved sadanne
ekspropriationer atsa ikke kan gennemferes, fordi der finder kollison sted med fred-
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skovinteresser. Det forekommer kommissionen, at der burde tradfes bestemmelser om,
a en ekspropriation af fredskovareder som fdge & veanlagy skulle kunne gennemfares,
hvor der samtidig sikres forngden udvidelse af skovaredlet andetsteds —e vel a magke
imod en erstatning, som blev fastsat i overensstemmelse med den pligt, der ved kendelsen
kom til at pahvile pagaddende skoveer. Det er af landbrugsministeriet pdpeget, at man
ved tilvgjebringelsen af et erstatningsareal ma have opmegksomheden henvendt pa, a
der ved et vgjanlagy pa et fredskovared ma regnes med en forringelse af nyttevirkningen
for de tilstedende arealers vedkommende, hvilket ma tages i beragtning ved fastsadtelsen
a erstatningens starrelse.

Dette kan kommissionen dutte dg til.

Efter det for kommissionen olpyste har den nuvagende ordning, hvorefter skov-
vaesenet som repraesentant for fredskovinteresserne kan afgive veto, som vejmyndighederne
ma bgje sg for, medfert betydelige vanskeligheder og fordyrelser af vejarbegjder. Det ma
i denne forbindelse tages i betragtning, at medens naturfredningsnaevnene delvis bestar
af kommunale reprassentanter, er skovnaevnet, hvis udtaelse i disse spergsmd altid ind-
hentes af landbrugsministeriet, udelukkende sammensat a personer, der repressenterer
skovinteresser.

Kommissionen ska derfor hengtille, at den pagaddende lovgivning revideres pa
dette punkt, sdedes at ministeriet for offentlige arbgjder efter forhandling med landbrugs-
ministeriet f& myndighed til at tradfe afgardse i spergsmd om vejanlesy, der berarer
fredskovareder — eventuelt sdledes, at der ska betales tilstraskkelig erstatning til, at
et passende erstatningsareal udlasgges som fredskov andetsted. Det bemagkes, a land-
brugsministeriet har haevdet, at afgardsen bar tradfes af dette ministerium, efter at der
e forhandlet med ministeriet for offentlige arbejder, og ikke omvendt, som af kommissi-
onen foredaet.

ad 3) Byplanlovgivningen.

Ifdge loven om byplaner af 29. april 1938 kan indenrigsministeriet, nu ministe-
riet for byggeri- og boligvassen efter indstilling af kommunalbestyrelsen godkende en
byplan for vedkommende kommune dler en del & denne, hvorhos der for enhver kebstad
og for enhver anden samlet bebyggelse, der overvgende udgeres a bygninger til andet
end landbrugsformdl, og som omfatter mere end 1 000 indbyggere, inden 5 & efter lovens
ikrafttraaden ved kommunalbestyrelsens foranstaltning ska tilvejebringes en byplan.

Efter lovens § 2 kan der i en byplan bl. a tradfes betemmelse om:

1. Vdes bdiggenhed, retning og bredde, byggdinier og hjgrneafskeinger, vees ind-

byrdes tildutning samt om, a der fra de til planlagte hovedvee greansende arealer

ikke skal haves adgangs- dler anden facaderet til vejene.

Beliggenheden af torve og andre til admindelig feadsd bestemte pladser.

Beliggenheden & spor- og ledningsanlaa.

4. Bdiggenheden af offentlige bygninger og anleg, derunder sports- og legepladser,
flyvepladser, havneareder, kystanlasg, parker samt kirkegérde.

5. Bebyggelsesarter og deres fordeling pd omradet, derunder i henseende til benyttelse,
sdsom til bolig-, forretnings- dler industriformal.

Pa tilsvarende méde kan der for omrader pa landet og pa kebstasders markjorder,
der ikke er inddraget under bymaessig bebyggelse, udfaadiges markplaner, der kan inde-
holde bestemmelser om de under 2—3 omhandlede emner og om regulering i hovedtragk
a dei 4 og 5 omhandlede forhold.

4
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Efter loven er de pégaddende by- og markplaner sdedes helt unddraget amts-
radenes og ministeriet for offentlige arbejders indflydelse.

Da fastleggelsen & de under 1 anfarte veforhold kan vaae til hinder for dler
vanskeliggare gennemfardsen af vejanlaey, der af ministeriet for offentlige arbgjder anskes
udfert, dler hvortil dette ministeriums godkendelse i henhold til veloven udkraeves,
ma det anses for meget uheldigt, at disse spargsmd i medfer af byplanioven kan afgares
helt uden om ministeriet for offentlige arbejder.

Det er imidlertid for kommissonen med hensyn til boligministeriets fremgangs-
made ved behandlingen af de til godkendelse indsendte byplanfordag oplyst, a bolig-
ministeriet indhenter en udtalelse fra vedkommende amt over samtlige fordag til byplaner
for sognekommuner. Endvidere indhentes der udtalelser over byplanfordag for kebstad-
kommuner, for s vidt disse indeholder vg spargsmd, der kan teakes a bergre vedkom-
mende amt. Principielle vejspargsmd i indsendte byplaner fordlasgges med det samme
officdt for ministeriet for offentlige arbejder. Samtlige byplaner, der bererer vespargs-
mal, gennemgas igvrigt hos ministeriets sagkyndige, den kommitterede i byplansager,
af en der beskadtiget ingenier fra ministeriet for offentlige arbejders vejkontor, der paser,
a byplanerne er i overensstemmelse med ministeriet for offentlige arbejders interesse.
For sa vidt indsendte byplanfordag indeholder vejmassige spargsmd of sterre interesse,
gar vedkommende ingenigr opmagksom herpd, siedes a sadanne fordag officidt bliver
fordagt for ministeriet for offentlige arbejder.

Hverken boligministeriet eler ministeriet for offentlige arbejder ansker aandring
i denne ordning. Kommissionen kan tiltraade dette. Safremt det pa denne méde etablerede
samarbejde skulle ophgre, ma det pa anden made sikres, at der skabes sikkerhed for mini-
steriet for offentlige arbejders indseende med de i byplaner fastlagte vejspergsmdl.

Endvidere kan det tiltraades, at ministeriet for offentlige arbejders samtykke ud-
kreaves til bestemmelser af neevnte art, der angar nuvagrende dler fremtidige hovedlande-
vgie, ho vedlande vej sgader, landeveje dler landevej sgader eler angar andre vejes og gaders
tildutning til disse veje og gader. For sA vidt angdr biveje, bar der udkraeves amtsradets
samtykke med hensyn til de pageddende forhold.

lovrigt henledes opmagksomheden pa, at medens det i byplanloven er bestemt
(i 83, stk. 2), a ministeriet for byggeri- og boligvassen sammen mod byplannaa/net er
bemyndiget til a afgare uenighed mdlem flere kommuner om markplaner, findes ingen
tilsvarende bestemmese for sa vidt angdr byplaner, og dog er forholdet det, at lande-
vejsanlzg, der bergrer et byplanomrade, ofte medfarer, at flere kommuner bliver impli-
cerede, og interessemodsagninger sdledes kan fremkomme.

Det er af boligministeriet oplyst, a man er opmagksom herpd, og at ministeriet
i deti folketinget i april fremsatte fordag til lov om aandring i lov nr. 181 af 29. april 1938
om byplaner, fored& byplaniovens nugeddende § 3, stk. 2 og 3 dflest o fadgende be-
stemmel ser:

»For a fremme samordningen af byplanlaegningen inden for et omrade omfattende
flere kommuner kan ministeren for byggeri- og boligvassen efter indhentet erklaging
fra vedkommende amtsrad nedsadte udvalg til at bista kommunerne ved udarbejdelsen
a de fornedne by- og markplaner. Safremt der ikke opnds enighed om planernes omfang
dler neamere indhold mellem de pagaddende kommuner, tredfes endelig afgarelse af mini-
steren for byggeri- og boligveesen med tilslutning & byplannaevnet. Forinden sadan af-
gadse tredfes, vil der veae a indhente erklaging fra vedkommende amtsréd.

Ministeren for byggeri og boligvassen bestemmer, pa hvilken méde de med sam-
ordningen forbundne udgifter forddes mdlem statskassen, vedkommende kommuner
og amtsrad. "
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Kommissionen kan anbefde en sddan andret affattelse af byplanlovens § 3.

Sluttelig henledes opmaegksomheden pa, at der i den fremtidige lovgivning ber
fastsadtes regler til skring af et amtsrads vejplaner pa arealer, som ikke er inddraget
under by- dler markplaner.

ad €) Sagfordelingen af vel spargsmal

Ved minigterskiftet i november 1942, da det hidtidige ministerium for offentlige
arbejder blev delt mellem 2 ministre (trafikministeren og ministeren for offentlige arbejder).
blev der til sidstneernte ministers ressort fra indenrigsministeriet bl. a. overflyttet Sager
angdende lov & 14. december 1857 indeholdende nogle forskrifter om gader, veje og vand-
ldb i Kabenhavn med senere aandringer og tilfgielser, sager angdende lov nr. 275 af 28.
november 1928 om fastsadtelse af byggelinier ved veje og gader, sager angaende lov nr. 90
af 23. marts 1932 om anlagy, overtagelse og vedligeholdelse af gader og veje i landkommu-
ner med bymaessig bebyggelse samt sager angdende lov nr. 151 af 7. mg 1937 om tekniske
installationer; fra landbrugsministeriet overflyttedes sager vedragrende udlesg og anlagy
af mindre broer pa sgterritoriet, sager i henhold til lov nr. 149 & 18. mg 1906 vedrarende
fredning af kysten og sager vedrerende inddaamning og opfyldning pa seterritoriet uden-
for de i henhold til lov nr. 599 & 14. november 1940 ivazrksatte landvindingsarbejder
samt fra justitsministeriet sager angdende lov nr. 165 af 31. marts 1941 om anlagy a cykle-
stier og gangstier.

Ministeriet for offentlige arbejder blev herved organiseret som et ministerium,
hvorunder der dels henharte en rakke store tekniske anlaay, dels var samlet de til statens
centraladministration henlagte funktioner med hensyn til anlaag og styrelsen a Dan-
marks net & vee, gader o. 1.

| forbindelse hermed blev der yderligere rejst spergsmd om overfardse fra justits-
ministeriet til ministeriet for offentlige arbgjder af sager angdende lov nr. 144 af 1. juli
1927 om motorkaretgjer, jfr. bekendtgerelse nr. 131 af 14. april 1932 og sager angdende
fagdsdldov nr. 129 af 14. april 1932 med senere andringer.

Dette spergsmd blev gjort til genstand for overvgielser mellem ministrene ind-
byrdes og i et af statsministeren nedsat saalig sagkyndigt udvalg. Overvejeserne gav dog
ikke noget resultat, saalig fordi man mente, a spergsmdlet var af en sa indgribende
karakter, at den nye ordning ikke burde tradfes ad administrativ vej, men kreevede lov-
givningsmagtens medvirken, hvad man under de davegende ekstraordinexe forhold
ikke ansd for opportunt.

Forvaltningskommissionen, der i det foregdende har fremsat udtalelser om en
raskke spargsmd indenfor vejlovgivningen, har ment det rigtigt ogsa at inddrage de om-
handlede ressortproblemer under sine overvejelser og har bl. a. gjort g bekendt med de
argumenter, som i 1942 blev fremfart til belysning & det dengang aktuelle problem.

Det blev af ministeriet for offentlige arbejder udtalt, at for en umiddelbar betragt-
ning mareglerne om udbygning af landets veje og gader og faadden pa disse here ngje sam-
men, idet ikke blot faaddens mamgde og art, men ogsa reglerne for, hvordan man skal
ferdes pa veie og gader i hgj grad er afgarende for, hvilke krav der ma dtilles til vejnettes
udbygning. Man heevdede, a det for den styrelse, der skal have med veene og gaderne
og deres anlagg og indretning at gere, matte vagre et naturligt enske salv at sidde inde med
dler sA umiddelbart og direkte som muligt at have adgang til at fa kendskab til en faad-
sdl, som dise veje og gader er bestemt til at tjene, og som derfor i afgarende grad bliver
bestemmende for fegdselsdrernes placering, karakter og vedligeholdelse.

Fra justitsministeriets side var man villig til at erkende, at det, nar centralisering
a vg syresen gennemfartes, ved at de foran nsevnte sager i ministeriet for offentlige
arbejder samles med de alerede til dette ministerium hgrende vejsager, ville vaae natur-
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ligt fra justitsministeriet til ministeriet for offentlige arbeder fra lovene om motorkere-
tger og faadsd a overfare de forhold. der direkte vedrarer udbygningen og afmaakningen
a vge og gader, f. eks. reglerne om faadsdstavler (fardsddovens § 4), afmeakning &
hovedvege (fagdsddovens § 11, 2. stk.), lukning af biveje, bestemmelserne om motor-
karetgers tilladelige egenvaagt, akseltryk og bredde (motorlovens 8 i og fagdsddovens
§ 18), ligesom man naturligvis vil opretholde de alerede gaddende bestemmelser i de 2
sd a love, hvorefter der i en rakke tilfadde er tillagt ministeren for offentlige arbejder
bestemmelsesret dler medbestemmelsesret ved afgerelsen.

Minigteriet for offentlige arbejder enskede imidlertid principielt sdve hoved-
bestemmelserne i fardsdss og motorlovgivningen og de dertil knyttede administrative
funktioner overfart til dette ministerium, idet dog ministeriet ikke skulle beskedtige dg
med tiltale og anke & sager om faadsdforsedser, om anvendelse a motor- og feadses
lovgivningen pa civilretlige omrader eler om fri proces i fegdsdssager, hvilke spargsmd
skulle forblive under justitsministeriet.

Sdv med denne begramsning mente justitsministeriet dog a métte frardde, at
der overfartes til ministeriet for offentlige arbejder andre end de forannee/nte sager fra
lovgivningen om fagdsd og motorkeretgjer. Man pegede i denne forbindelse navnlig pa,
at feadselsordningen i farste rakke ma betragtes som en politiopgave, politiets deltagelse
i fwerdselsreguleringen e ikke blot et forhold til overtreadelser: det e sdve regu-
leringen og dens gennemfarelse, der tilrettelagges og varetages & politiet, enten
om sdvstandig opgave dler i forbindedlse med andre, daglige opgaver. Den repree
senterer en meget vassentlig del af den samlede tjeneste. De geddende regler bygger derfor
ogsa i afgarende grad pa politiets erfaringer, forseg pa forbedringer og fordag. Det ma
stadig vege politiet, der har den direkte forbindelse med og regulering & fegdden, og
arbejdet hermed ma derfor ogsa stadig vage i hg grad bestemmende for dispositionerne for
politiet. dets styrke og sammensadning og arbejdets fordeling. Skulle motor- og faadsds
lovgivningen overflyttes til ministeriet for offentlige arbejder, ville justitsministeriet, der
om everste anklage- og politimyndighed i stort omfang far forelagt sddanne sager, i en
maangde tilfalde blive nadt til at hare ministeriet for offentlige arbejder. hvilket bl. a ville
fordnke ekspeditionen af disse sager, der gerne ska afduttes hurtigst muligt. Og justits-
ministeriet ville, til skade for sagernes behandling, miste fdingen med sdve problemet.
hvilket ogsd ville gare sg geddende ved behandlingen af sager om fri proces pa civilret-
tens omréde, herunder salig sager om erstatning. Der ville sikkert for politimyndighederne
komme dobbelt arbejde i adskillige tilfadde, men hvad der er vasentligere, der matte
befrygtes a ville komme mindre plan og sikkerhed for politiets arbejde, ligesom bade
justitsministeriet og bevillingsmyndighederne ville have langt svegere grundlag for at
vurdere personde- og bevillingskrav.

Kommissionen ma vage a den opfattelse, & sdv om de politimesssige opgaver
pa fwrdselsvasenets omrade indtager en central plads, sdedes at der ikke bar vaae tale
om & overfore lovgivningen om faadsel og motorkeretgier i sin helhed fra politiets ressort-
ministerium, justitsministeriet til ministeriet for offentlige arbejder, vil det dog vaae natur-
ligt ud fra d( synspunkter, som sidstnee/nte ministerium i henhold til foranstdende rede-
gadse har fremfort. hvorefter dette ministerium har afgerende interesse i de aminddige
feerdselsprincippers udformning og i visse af motorlovgivningens regler, om en del &f disse
bestemme sers udformning og forvaltning overfartes til ministeriet for offentlige arbejder.
De skd her erlig peges pa motorlovens afsnit IV (om kersel pa gade, veg dler plads),
men ogsa i andre afsnit i naevnte lov f. eks. afsnit | (Amindelige bestemmelsar) findes
bestemmelser. oM det skennes rimeligt og rationelt at overfare til det ministerium, hvor-
under vejlovgivningen herer, atsa ministeriet for offentlige arbejder.
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Kommissonen mener sg imidlertid ikke at vage kompetent til at dille fordag
om enkeltheder ved en sddan deling, men skal indskramke dg til at hengtille, at spergs-
maet tages op til neamere overvgidse ved forhandling mellem repraessentanter for de to
saligt interesserede ministerier, for at der ved kommende revisondove kan indferes
onskelige aandringer i det omhandlede ressortforhold, idet man dog forudsadter, at der
bevares en samlet fegdseddovgivning, og a denne som hidtil henharer under justits-
ministeriets ressort.

Det ska igvrigt i denne forbindelse bemaakes, at der i det lovfordag, som fore-
lagdes i rigsdagssamlingen 1942—43 om revision & velovgivningen, var optaget en de
bestemmelser, der ville skre ministeriet for offentlige arbegjder sterre indflydese pa en
del a de i det foregdende omhandlede spargsmd. Det blev sdedes foredaet, at afmaak-
ningen med faadsdstavier henlagdes under nsevnte ministerium, ligesom det foredoges,
at afmagkningen af hovedlandeveie og ho vedlande vej sgader kun kunne ske ved samme
ministeriums foranstaltning. De udgifter, som var en fdge a foranstaltninger, som mini-
steriet for offentlige arbejder i henhold til sadan hjemme foretog, eler som det gav kommu-
nalbestyrelserne pdlagg om at gennemfare, ville i sin helhed pahvile staten.

Kommissonen kan for sit vedkommende dutte Sg til de fernsevnte fordag.

2. Forretningsgangen ved vegarbgders ivaarkssatelse med tilskud fra vegfondene dler
beskadtigel sesfonden.

a Vejfondsarbejder.

Sifremt en kommune ensker a udfere et vejarbejde med tilskud fra vejfondene,
ma der indsendes andragende om sadant tilskud til ministeriet for offentlige arbejder.
Andragendet skal indgives under benyttelse af et af ministeriet udarbejdet skema og vegre
bilagt forelgbigt projekt for arbejdet. Ministeriets godkendelse af projekter om vejanliagy kan
igvrigt ogsa vage nedvendigt, sdv om tilskud til arbegjdets udfardse ikke seges, f. eks.
ved nyanlesg a landeveje dler andring i bestdende landeveies linigfaring dler bredde.

Kan ministeriet godkende arbejdet til tilskud, sker dette pd neamere fastsatte
vilkar, navnlig at arbejdet ikke pdbegyndes uden ministeriets tilladelse, at kommunen
vil lade arbejdet ivaaksadte, nar arbgjdsforholdene métte tale derfor, at der indsendes
detailleret projekt til ministeriets godkendelse, at der ved arbejdets udferedse kun anvendes
arbgidere, der anvises a den offentlige arbgdsanvisning, og at der indsendes oplysning
om materialeforbrug. — Vedrarende anvisning af arbejdere bemagkes, at der ikke dilles
krav med hensyn til arbejds gshedsperiodens lasgde, men aene kraeves, at de pageddende
arbejdere er tilmeldt den offentlige arbe/dsanvisning som arbejdssegende. Under arbejdets
gang skal der hveranden maned indsendes indberetning pa godkendt skema, indeholdende
forskellige oplysninger. Der haves adgang til at fa forskud pa tilskudsbelobet. hvorom
der ligeledes ska indsendes anmodning pd autoriserede skemaer Resttilskud udbetales
mod indsendelse af beretning og endeligt regnskab for arbejdet og rekvireres ogsa pa god-
kendt skema

b. Beskadtigel sesarbejder.

Andragende om tilskud ska her indgives til arbgjdsministeriet, ledsaget af fore-
lgbigt projekt, overdag og bilag vedrarende materialeforbruget. Det pagaddende arbejde
vil herefter kunne godkendes af ministeriet som beskadtigel sesforanstaltning, der kan ivaak-
sates efter naamere a ministeriet illede betingelser, nar arbgdsforholdene pa den
pégaddende egn matte tale herfor. Detailplanerne skal godkendes af ministeriet for offent-
lige arbgider, inden arbegjdet ivearksadtes.
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Ved sadanne arbejder ma som regel kun beskadtiges langvarigt ledige, der er
henvist af pagaddende amts-arbejdsanvisningskontor, og saedvanligt ma der kun beskati-
ges arbejdere, der har veaet ledige i 100 dage indenfor det sidste ar. Ved godkendelsen
som beskadtigel sesforanstaltning fastsadtes igvrigt vilkarene for arbgjdstid, afilenningm. m.

Linder arbejdets gang indsendes detaillerede manedlige indberetninger til mini-
steriet 0og arbejdsanvisningskontoret, ledsaget af de ugentlige lgnningdister. Ministeriet
beregner og udbetaler tilskudet pa basis af dette materialle. — Ved arbejdets slutning
udarbejdes et saaligt regnskab, og der afgives oversigt og beretning vedrarende arbejdet.

Det er overfor kommissionen oplyst, a de pageddende regler for ivaarksadtelsen
af de omhandlede arbejder ofte har medfert, at der fra det tidspunkt, hvor andragende om
tilskud indgives, og indtil den endelige afgarelse foreligger, hengdr sa lang tid, a den ar-
bejdd @shedssituation, der har fremkaldt det pageddende andragende, er mere dler mindre
andret. Der er fremdraget konkrete tilfadde, hvor andragende om iveakssdtelse af arbejder
til afhjadpning af sssonmaessg arbejddesned (vinter) farst har foreligget bevilgede i
april—juni maned, d. v. s. pa et tidspunkt, hvor arbgdsasheden ikke mere gjorde sig
gaddende. Det er haevdet, at det er urimeligt, at selv de mindste arbejder skal behandles
og godkendes af centralmyndigheden; nér de opfylder visse dmindelige betingelser, skulle
de kunne afgares af en lokal instans, nar der foreligger en principiel beslutning om sadanne
arbejders ivaksadtelse og generdlle retningdinier for deres udfarelse. Specielt er det frem-
heevet, at forsinkelserne virker saalig tungt, for sa vidt angdr veifondsarbejderne, der har
en noget anden karakter end beskedtigelsesarbgjderne, og som lettere kan planlagges
med fremtiden for gje. For vejfondsarbejdernes vedkommende ma det anses for uheldigt.
a bestemmeserne om regulering af arbejdsforholdene med den heraf fdgende offentlige
anvisning af arbejdskraft har medfert, at der ogsd udkreeves tilladelse fra arbejdsmini-
steriet til arbegjdets ivaaksadtelse. Dette trakker den enddlige afgaredlse yderligere i lang-
drag, og indhentelse a materialetilladelser hos de materiaebevilgende myndigheder er
ofte meget tidkraevende.

Kommissionen erkender det uheldige i de fremdragne forsinkelser og er af den op-
fattelse, a der bade under hensyn til samfundet, de arbgddedige og de initiativtagende
myndigheder er grund til a sage forretningsgangen ved iverksazttelse of sivel vefonds
om beskadtigelsesarbejder gjort sd enkel, som det under hensyn til statens interesse i
overblik og tilsyn er muligt. Kommissionen mener dog, at der for tiden i sd henseende er
en ikke uvasentlig forskd melem vefondsarbgderne og beskadtigel sesarbejderne. For
dise sidste gadder det, at der har vaget anledning til & henvise en betydelig maagde
arbgder til en beredskabdliste, og a de forhold, som danner forudssdningen herfor.
stadig er til stede, idet det vedvarende kan vaze ngdvendigt at afhjadpe en lokalt eler
sseonmaessigt optraedende arbejddashed ved frigivese & arbejder pa beredskabdisten.
der ma vage under en centramyndigheds kontrol. Sa lamge dette er tilfaddet, skennes
der ikke anledning til at sadre de nugaddende regler for disse arbgders godkendelse.
men kommissionen henstiller til arbejdsministeriet at have opmaaksomheden henvendt
pa gennemfardsen af den mest enkle forretningsgang, sifremt en mere langvarig arbejds-
lzshedsperiode skulle udtgmme den nuvaaende beholdning af beredskabsarbejder. Her-
under bor det i sa fdd nge overvges i videst muligt omfang at henlagge afgarelserne til
lokde myndigheder. Det bemaakes igvrigt, a det overfor udvalget er oplyst, at der af
arbejdsministeriet er gjort et stort arbejde for at fa amter og kommuner til a vege op-
megksomme pa eventuelt kommende betydelig ledighed og at indsende andragender om
tilskud til ivierksattelse af beskadtigelsesarbeider 1 god tid.

Ivaarksadtelsen af vejfondsarbejder bet inge s generelt af den amindelige beskadti-
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gelsepolitik og materialeforholdene. medens der naturligvis for de enkelte arbejder ma
tages hensyn til de lokale forhold, derunder de pagaddende vejes tilstand, og karakteren
af det til godkendel se indsendte projekt. Kommissionen har overvejet, hvorvidt man kunne
undlade individuel godkendelse af samtlige projekter, idet ministeriet for offentlige arbejder
i de sdkaldte vejregler har fastsat meget detaillerede regler for, hvorledes ale arbejder
skal udfeares. Noget kunne derfor tale for aene a forlange godkendelse i tilfedde af &-
vigelse fra disse regler, men kommissionen har dog ikke villet stille fordag herom, idet man
har haft for gie, a den omhandlede behandling og godkendelse ofte vil have et videre-
gdende formd end det rent tekniske, jfr. bemaakningen foran side 3 om ministeriet for
offentlige arbejders praksis med hensyn til vejfondstilskud og de herved i trafikmaessig
henseende opndede resultater. Hertil kommer, a der vil vage en vis mulighed for oparbej-
delse & en beholdning af godkendte arbejder eler for ivaaksadtelse af arbejder, hvor god-
kendelsen vil kunne meddeles uden forsinkelse af nogen art. Arbejdet af sidstnsevnte
kategori vil yderligere ofte have den fordd ikke at vage materialekra vende.

De beskadtigelsespolitiske hensyn kreever megen overvegelse og koordinering, og
der har derfor pa dette omréde udviklet sig et vidtstrakt — og masketil tider noget tungt-
virkende — samarbejde sdvel mellem de centrde myndigheder indbyrdes som mellem
disse og de lokae myndigheder. Et resultat heraf er det bl. a, at der som foran naavnt
udkreeves tilladelse fra arbejdsministeriet til ivarksadtelse af godkendte vejfondsarbejder.
Da disse arbgjder imidlertid for en dels vedkommende er af den beskaffenhed, at de kan
udferes uafheengigt af vejret, kan de i mange tilfedde med forde anvendes til imede-
géelse a den fornaavnte ssesonledighed. For at opnd det bedste resultat i sa henseende er
det imidlertid nadvendigt, at arbejderne kan ivarksadtes med ganske kort varsdl; vejr-
forholdene kan ikke forudses for ret lang tid. Da arbgjderne derhos nagppe kan have age-
rende veggt i den samlede beskadtigelsesmaessige bedemmelse, fored& kommissionen, at
en loka myndighed, i dette tilfelde amtmanden, bemyndiges til at meddele tilladelse til
iveaksdtelse a visse godkendte vefondss og beskedtigelsesarbejder, fortrinsvis ikke-
materialekraevende; til vejledning for amtmamndene ved afgarelsen kan udstedes generdle
direktiver angdende bl. a arbgjddeshedens starrelse, og til bemyndigelsen ber knyttes
indberetningspligt overfor arbejdsministeriet. Ved en sddan ordning vil man efter kommissi-
onens opfattelse kunne undga forekomsten af de far neevnte uheldige enkelttilfadde uden
at skade arbgdsministeriets oversigt og kontrol med arbejdssituationen.

Det star udvaget klart, at der ikke kan indvendes noget imod, at man i den hid-
til rédende vanskelige materialesituation har mattet udgve kontrol med materialeforbruget
ogsa til vejarbejder. Imidlertid mener kommissionen, at materialesituationen efter de
foreliggende oplysninger er amndret ikke uvasentligt, sdledes at der ma foreligge mulighed
for ikke at holde udferdlsen af vejarbejder tilbage alene af materiademasssige hensyn. Hvis
denne udvikling fortsadtes, bar materiaerationeringen for vearbejders vedkommende
helt ophaeves, sdledes at den kontrol, som nu udeves af ministeriet for byggeri og bolig-
veesen, kan bortfalde. Den beskadtigelsesmaessige kontrol bar alene udferes af arbejds-
ministeriet.

Den omstasndighed, at arbejdskraften til udferelse af vejfondsarbejder skal anvises
gennem den offentlige arbgldsanvisning (de offentlige arbejdsanvisningskontorer, de kom-
munale beskadtigesesudvalg og de statsanerkendte arbejdslashedskasser), medfarer nagope
i dg sdv salige praktiske vanskeligheder. | de senere & er der imidlertid yderligere an-
vendt den regel, a de ved sidanne arbejder beskadtigede arbejdere betragtes som til-
meldt den offentlige arbejdsanvisning, sdamnge arbejdet varer, og sdledes efter vedkom-
mende anvisningsmyndigheds beslutning omgaende ma &ga fra arbejdet, nar deres ar-
bejdskraft matte vege ngdvendig i det private erhverv. Dette forhold kan virke meget
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generende for dispositionerne med hensyn til arbejdets udfardse og vil kunne forsinke og
fordyre arbejdet betydeligt.

Under den nuvagende mangel pa arbejdskraft er det negope muligt a aendre
den sidstnsevnte bestemmelse, idet hensynet til den sterst mulige indsats i produktionen
ma ga forud for anleegsarbejder f den her omhandlede karakter. Andres arbejdskraft
situationen derhen, a der i stedet for mange fremkommer ledighed. Vil bestemmelsen
negppe langere virke ssalig generende, men kommissionen vil dog hendtille til de interesse-
rede ministerier i S tilfalde at tage spargsmaet om bestemmelsens afskaffelse op tii
nnermere overvejelse.

Det e ovefor kommissonen oplyst, a& de respektive ministerier som amindelig
rege forlanger de heromhandlede arbejder bortliciterede. Det haevdes, at denne praksis
i en dd tilfalde medferer ungdig tidsspilde og besvaz, navnlig hvor det drejer g om fort-
siottelsesarbejder éler arbejder of mindre omfang. 1 sddanne tilfadde har licitationen
ingen betydning: priserne ligger gennemgdende fast og er kendt af vejmyndighederne
hvorhos fortswttelsesarbejder altid vil blive overtaget af hovedentreprengren, og omkost-
ningerne ved arbgider af mindre omfang uden vanskelighed kan overses og bedgmmes &f
vejmyndighederne.

De e i kommissionen enighed om. at anvendelse af licitation ved dle arbegder
ikke er hensgtsmaessig. Kommissionen foreddr derfor, a man indskremker kravet om
afholdelse of licitation til dene at anga de starre nye arbejder. medens spergsmaet om.
hvorvidt licitation igvrigt skal anvendes. afgares ud fra de ssalige forhold. som métte
i'oreligge i de enkelte tilfadde.

3. Forskelige revisonsspargsmal.

Inder kommissonens gennemgang a vevasenets administrationsforhold e
opmagksomheden blevet henledt pd, at den nuvagende ordning med hensyn til revision
af regnskaber for de forskdlige vejarbejder ikke synes at virke tilfredsstillende. Der e
her navnlig fremheevet forholdene vedrerende de ssalige vejarbejder, der udferes med til-
skud fra vejfondene, og det er pdpeget, a revisionen arbejder for langsomt og forekommei
ungdig detailleret.

| denne forbindelse er det ogsa overfor kommissionen fremhaevet, at den nuvegende
revisonsordning set fra et revisonsmasssigt synspunkt langt fra kan betegnes som efek-
tiv. Der er henvigt til, at der ikke foregar nogen systematisk revision af dle regnskaber foi
arbgjder, der udfares med tilskud fra vefondene m.v., men aene en stikpraverevision.
Det er gjort gaddende, a revisionen principielt burde omfatte ale arbejder & denne art
og fastlagges gennem amindelige retningdinier.

Kommissionen har gjort disse mere principielle spargsmd til genstand for orien-
terende dreftelser. Det er herunder oplyst, a hde forholdet vedrarende omfanget og raskke-
vidden & statens revison a arbejder og foretagender m. v.. der udferes med dler stettes
ved tilskud fra staten, er taget op til en generd undersagelse i kommissionens hovedudvag
*i, der beskadtiger sg med kontrollen med statsforvaltningen.

Kommissonen har herefter besluttet at udskyde sine dreftelser af revisionsspargs-
malene, indtil der fordigger underretning om resultatet af den generedlle undersegelse.

Naavagende betamkning vil derefter blive suppleret med en udtalelse vedrarende
revisionsspgrgsmalet.

4. Spargsmd vedrerende omnibus- og fragtmandskersel.

Meddeldse &f tilladelser til omnibus- og fragtmandskersel gives efter en procedure,
der er en kombination af decentraliseret og centraliseret myndighed. Den egentlige bedut-
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ning om tilladelsen tredfes af de lokale vejmyndigheder, men meddelelse om bedutningen
skd fordamges ministeriet for offentlige arbejder, ledsaget & en naamere redegarese,
navnlig vedrerende tilladelsens vilkdr. Ministeriet for offentlige arbejder skal derefter
undersgge, om kerden kan fa betydning for bestdende jernbaner, postruter eller koncessi-
onerede sporveje. Hvis dette ikke er tilfaddet, stér det kommunale rads beslutning fast,
i modsat fad skal sagen pany fordasgges vedkommende kommunale rad, og dette kan da
kun med 3/, of radets stemmer tradfe en endelig afgerelse af sagen. Hvis bedutningen ikke
er truffet med sddan majoritet, kan ministeriet tradffe den endelige afgerelse.

For de lokale myndigheders vedkommende kan reglerne udtrykkes siedes, at de
kommuner, gennem vis veje en given rute farer, skal have lglighed til at udtale sg om sagen;
i tilfedde a uenighed bliver det ministeriet, der har den endelige afgardse.

Kommissonen er klar over, at det centraliserede led i denne administration har
til formd at sikre, at der kan lasgges en ud over de enkelte kommunegramser géende trafik-
plan for hele landet, og ndr man tager i betragtning, at en sddan trafikplan kraever et snee
vert samarbeide mellem centraladministrationen og kommunerne, hvis ord ogsa her ma
have betydelig vaagt, mener kommissionen ikke, at der er noget at indvende imod selve de
principielle hovedlinier i den nugeddende ordning. Derimod er man af den opfattelse, at
der med hensyn til reglernes praktisering matte kunne finde nogen forenkling sted.

Reglen om, a samtlige tilladelser skal fordagyges for ministeriet for offentlige ar-
bejder, forinden de gives, betyder en vassentlig forsinkelse af de mange forskellige ekspediti-
onssager, der fremkommer. Forholdene landet over er efterhanden stort set faldet ind under
bestemte rammer, sdedes at den, der har faet tilladelser, i dmindelighed far disse fornyet.

Hertil kommer, at der er opstdet en tendens til at give tilladelserne for et kort
tidsrum —e pa et vist tidspunkt gnskede ministeriet for offentlige arbejder endog tilladelserne
givet for kun eet & ad gangen. Dette skyldes, at hele trafikspergsmaet i en drraskke har
vaget underkastet diskussion med henblik pa reformer, men dette betyder, at der til at
holde de amindelige koncessioner i gang kraaves et meget omfattende skriveri, idet man
med korte mellemrum for hver enkelt rute skal indhente udtalelser fra samtlige kommuner,
fra de lokae jernbaner, derpa fordasgge dem for ministeriet, der pany fordasgger dem for
postvaesenet o. s. v., hvilket er bade tids- og arbejdskraavende.

| praksis viser det g desuden, at det formdl, som man sager a opnd ved at give
bevillingerne for korte tidsrum, i realiteten ikke bliver opnaet, da det ret saddent haander,
at man naagter at forny en tilladelse, som engang er givet, og som indehaveren faktisk har
benyttet i laangere tid, uden at den pageddende under en eler anden form opnar @konomisk
kompensation herfor. Det synes derfor rimeligt at overvele, om det ikke vil vage hendigts-
masssigt, i hvert fad nar ruterne er kommet til at ligge pa haander, hvor man regner med,
at de er nogenlunde faste, at give koncessonen pa betydelig lamgere tid end nu.

Bestemmelserne om fragtmandsruter er forgvrigt forholdsvis lette at omgad, og en
nagtelse af tilladelse vil derfor kunne medfare, at ruten i realiteten aligevel vil blive fort-
sat, men pa en made, som formelt ikke kraever koncession. For personruternes vedkommende
kan omgaelse maske vanskeligere finde sted, men hvad enten talen er om fragtmands-
eller personruter, er forholdene dog af den beskaffenhed, at det er vanskeligt for de admini-
strative myndigheder at gennemfare nagtelse af koncession. Dette skyldes delvis, at reg-
lerne for tiden er uklare. Det ma derfor anses for meget gnskeligt, at der pa dette omrade
tilvgjebringes effektive og klare regler, der svarer til de praktiske forhold, og som kan
danne et tilfredsstillende grundlag for administrationens arbejde.

Ser man bort fra de saalige forhold, som under krigen har bevirket, a koncessi-
onerne kun er blevet givet for meget kort tid, bestemmes amtsrédenes nuvagende praksis
a reglerne i cirkulagre af 17. juli 1928 fra ministeriet for offentlige arbejder.

o



Heri fastsadtes:

a tilladelser til omnibus- og fragtmandskersel bar gives for et tidsrum af indtil 5 ar,

a en tilladelse til omnibus- og fragtmandskersel er at betragte som en personlig tilladelse,
sdedes & denne, ndr ruten skifter indehaver, vil vaae at fordagge ministeriet i over-
ensstemmelse med de foran givne regler, og

at sagerne pa ny skal fordagyges ministeriet for offentlige arbegjder, ndr der sker vaesentlige
andringer i kereplanerne for omnibusruterne.

For s3 vidt angdr den sidste af ministeriet fastsatte forelesygelsesrege bemaa-
kes, a der har vaget tvivl om, hvorvidt der i loven er hjemmd for ministeriet til a kraave
en sidan fordamgese, og cirkulagets bestemmelse ma formentlig ogsd normalt opfattes
som en henstilling.

Det er oplyst for kommissionen, at bestemmelsen om, at fordaggese skal ske,
ndr ruten ki fter indehaver, har vagret udsat for nogen kritik, idet man fra visse amtsrads
side har vaget af den opfattelse, at tilladelser til, at en anden person fortsatte kerden pa
en tidligere a ministeriet godkendt rute, ikke skulle fordamges ministeriet. Den af disse
amtsrad pétaankte aktion blev dog hurtigt opgivet, og det ma formentlig af hensyn til
mulighederne for a gennemfare en trafikplan for hele landet efter kommissionens opfattel se
anses for anskdigt, at tilladelsernes personlige karakter hele tiden understreges steerkt.

Hvor rutebilkoncessioner er overdraget privatbaner dler andre offentlige trafik-
selskaber, skannes det imidlertid urimeligt, at man med fa ars mellemrum skd rejse spargs-
malet om disse koncessioners fornyelse, hvorved bemaakes, a sdv en simpel fornyelse af
en sadan rute, som ikke vaskker modstand af nogen art, kraever indhentelse af udtalelser
fra mange myndigheder, fordasgggese i kommunalbestyrelsernes mader o. s. v., hvilket i
virkeligheden er overfladigt arbejde, nar ruten ligger ganske fast.

Det skal derfor hengtilles til ministeriet for offentlige arbejder, at man gar med til
at forlange tilladelser af den naevnte art for et tidsrum pd i hvert fad 10 ar.

Desuden er det formentligt rundt omkring i landet et princip, at egentlige by-
ruter ligger nogenlunde fast pa offentlige dler eventuelt private trafikselskabers haender,
eventuelt hos privatpersoner, sdedes at der ikke er tale om at overdrage dem til andre.
Ogsa for sidanne ruter kunne der vaare grund til at overvee forlasngdse for langere tid
end de i cirkulaget neevnte 5 ar.

Det er muligt, at der ogsa udover disse to tilfadde kan vage tale om, at man har
fundet en sa fast og sikker fordeling af ruternes placering, a man kan indfere en tilsvarende
regel, men det ma selvfageig for de private ruters vedkommende vaae klart, at der ikke
er tale om, at offentlige trafikvirksomheder gnsker at overtage dem, eller at det offentlige
af anden grund gnsker at have det staarke hold pa dem, som de kortvarige bevillinger inde-
bager. Hvis sadanne findes, kunne tidsrummet ogsa her forlaanges.

Desuden kunne den i rutebillovens 8 3, stk. 1 omhandlede undersagelse, om ruterne
kolliderer med bestdende jernbaner, postruter eler koncessionerede sporveje, formentlig
uden skade foretages lokalt. Dette kunne ske pa den méade, at den koncessionsgivende
myndighed, altsd normalt amtsradet, selv indhentede udtalelser fra jernbanerne og post-
vaesenet, sdedes at koncessionen kunne gives uden fordlaggese for ministeriet for offent-
lige arbgjder, n&r der var enighed melem de kommunale myndigheder og jernbanerne
0g postvaesenet.

Safremt man ikke mener at kunne indfere denne regdl for alle tilfadde af tilladelse
af omnibus- og rutebilkoncessioner, méatte det i hvert fad vege muligt a anvende en
sidan procedure ved dle fornyelser af tidligere givne rutebiltilladelser samt ved disses
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overgang til ny indehaver under forudssdning &, at dle underordnede myndigheder er
fuldstaendig enige herom.

Da som naavnte den atoverveiende dd a samtlige ruter ganske regelmeessigt
fornyes under dle interesserede parters enstemmigetilslutning, ville man pa denne made
kunne spare ekspeditionen via ministeriet for offentlige arbejder.

At ministeriet for offentlige arbejder skal have gode muligheder for at gare Sg
gaddende, s3 snart der overhovedet er uenighed til stede, synes nedvendigt, og reglen
om 3/, majoritet i det koncessionsgivende kommunale rdd mé& anses for berettiget. Men at
ministeriet overhovedet skal beskadtige sig med sagen, nar dle interesserede parter er
enige, ja endog svom der ingensomhelst modkandidat findestil ruten, hvad der jo meget
ofte ikke ger, kan ikke anses for ngdvendigt dler rimeligt.

Man gar ogsa ud fra ,at ministeriets normale behandling af disse sager kun ind-
skramker g til at konstatere enigheden mellem de interesserede, og en sidan konstatering
kunne man formentlig uden risiko overlade til den koncessionsgivende myndighed. Hvis
nogen blev tilsidesat ved afgardlsen, matte der vege adgang til at klage til ministeriet.

Medens ministeriet tidligere sdv ngje har undersagt, om der ogsa fandtes tilslut-
ning fra alle kommunale myndigheder, har ministeriet i de senere & i nogle tilfadde anvendt
den form a meddde tilslutningen under forudsegning &, at samtlige kommunae myndig-
heder har meddelt deres samtykke. At dette generelle forbehold tages ogsa i det tilfadde,
hvor der omhyggeligt ved sagen er vedlagt erklaginger fra samtlige kommuner, viser kun,
at ministeriet, som naturligt er, har langt svegere ved at konstatere, hvilke kommuner
der bergres af den enkelte rute end de lokae myndigheder.

Det synes ud fra disse synspunkter rimeligt, a man i sa stor udstraskning som muligt
overlader de befgieser, hvor forudsaningerne i alt vaesentligt beror pa lokae forhold, til
de kommunale myndigheder, hvorved bade disse og ministeriet fritages for overfledige
ekspeditioner, og hvorved der spares tid for de interesserede parter.






[Il. Betaankning vedrarende en amtsarkitektordning.

Det af forvaltningskommissionen nedsatte udvalg 7 (decentralisering af den centrale
administration) nedsatte i efteraret 1947 forskellige arbejdsudvalg, bl. a. arbejdsudvalget
vedrgrende amtskontorernes forretningsomréde (amtsudvalget) og arbejdsudvalget vedrgrende
de kommunale kontorers statslige forretningsomrader (kommuneudvalget). Disse udvalg kom
til at bestd af fglgende medlemmer:

Amtsudval get.

Kontorchef M. J. Clausen (Formand)
Siftamtmand Jens Pinholt
Politidirekter Aage Seidenfaden
Amtmand P. C. von Semann.

Kommuneudva lget.
Siftamtmand Jens Pinholt (formand)
Sognerddsformand A. J. Andersen.
Kontorchef M. J. Clausen
@konomidirekter Holger Koed
Kommunaldirekter Hans Nielsen
Afdelingschef Frode Rasmussen.

Efter sognerddsformand A. J. Andersens ded i efterdret 1947 er sognerddsmedliem
Jens Jensen, Rerkewr pr. Vesterlund, indtradt i udvalget.

Sekretaerforretningerne i begge udvalg er blevet varetaget af sekreter i indenrigs-
ministeriet Louis Heegard, der omkring 1. januar 1948 aflgstes af fuldmaggtig i samme
ministerium A. Rangel-Nielsen.

Den nedenaevnte redegarelse og indstilling er fremkommet som en ftvllesindstilling
fra amts- og kommuneudvalget og har derefter vearet behandlet i udvalg 7. Indstillingen er
behandlet af kommissionen, som herefter udtaler fglgende:



I. Indledning.

Ved tie overvgeser, der har fundet sted angdende spergsmalet om at gennemfare
en decentralisering til amter og kommuner, samlede opmegksomheden sg hurtigt bl. a
om statens forskelligartede funktioner i forbindelse med byggeriet, idet man fandt, at der
her var et omrade, hvor det — ikke mindst under hensyn til den centrale plads, byggeriet
i mange & fremover nadvendigvis ma komme til at indtage — var af afgerende betydning
a na frem til en sarationel ordning som overhovedet muligt.

Statens opgaver i forhold til byggeriet administreres nu i det alt vassentlige af mini-
steriet for byggeri og boligvaesen, jfr. bekendtgarelse nr. 491 af 23. november 1947, sammen-
holdt med § 1 i lov nr. 294 & 6. juli 1942 om statens bygningsvsaen. Boligministeriets for-
retningsomrade omfatter herefter bl. a. fadgende sager: Varetagelse & de i loven af 6. juli
1942 omhandlede forretninger vedrgrende opferelse af nye statsbygninger; ombygninger af
— derunder tilbygning til — tidligere opferte statsbygninger og vedrgrende udferelse af
selvstandige, hus bygningstekniske nyanlas.

Forvaltningen af de kgl. bygninger og haver m. v.

Administration af den amindelige byggelovgivning, herunder boligtilsyns- og sanerings-
lovgivningen.

Administrationen af byplanlovgivningen.

Administrationen af lovgivningen vedrgrende statens stette til boligbyggeri m. m.

Fordelingsspargsmd vedrgrende materiader til byggeri samt visse i forbindelse hermed
stéende spergsmd om produktion af byggematerialer.

Administrationen & lovgivningen om opfardlse og udige a arbederboliger pa landet,
forsa vidt angdr byggespargsmdl.

Inden for disse sagomréder har man navnlig ment at burde undersage mulighederne
for en decentralisering af statens funktioner med hensyn til administrationen af byggestotte-
lovgivningen, byggelovgivningen, byplanlovgivningen og fordelingen af materialer til byg-
geri samt med hensyn til opferdse af nye statsbygninger m. v. og tilsyn med statsbygninger.

Man har indgdende afveiet de modstdende hensyn, der ger Sig gaddende ved spargs-
malet om at gennemfere en decentralisering pa de naevnte omrader. Pa den ene side star
den aminddige interesse i en hurtig sagsbehandling, en interesse, der i saalig grad ger
sg gaddende pa byggeriets omrade, hvor der som regel vil vaae store gkonomiske interesser
knyttet til hurtig handling. Bygherrens aftaler med leveranderer, handveakere, penge-
institutter m. v. skal som regel tradfes med ganske kort varsel, og ordene ,tid er penge"
er her i udpraget grad en redlitet. At interessen i hurtig sagsbehandling bedst tilgodeses
ved en vidtgaende decentralisering, turde veae givet. Der kan her blot peges pa, at den
lettere adgang, der under en decentraliseret ordning vil vaae til direkte kontakt melem
bygherren og den myndighed, der optraader pa statens vegne, vil overflediggere en meget
stor del af den korrespondance, der under den nuvegrende ordning ma finde sted med byg-
herren og lokale myndigheder, ligesom det kan fremhaaves, at faren for forsnkdse af sags-
behandlingen som fdge &, at sagerne i perioder med spidshbelastning hober g op, utvivl-
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somt vil vage langt mindre under en decentraliseret ordning. For decentralisering kan
endvidere anfares gnsket om at aflaste centraladministrationen, et enske, der f& foreget
evamt i samme grad, de opgaver, det offentlige ma tage op, vokser i tal og betydning. Over
for disse hensyn stér statens interesse i, at lovgivningen pa de omrader, der her er tale om,
administreres ensartet, og a der sikres de centrale statsorganer en ngje fding med udvik-
lingen. Disse hensyn ma der i betragtning af byggeriets centrale plads i det offentliges
gkonomiske politik tillsagges den sterste betydning; men de skennes ikke at kunne vaae
til hinder for, at behandlingen af konkrete sager vedrerende byggeriet i vaesentligt omfang
laagges ud til lokae myndigheder. Den fornedne ensartethed ved sagernes behandling ma
til enhver tid kunne sikres ved administrativt fastsatte retningdlinier, og for de centrale
organer Vil en sadan ordning have den betydning, at det i hgjere grad vil veae muligt for
dise at koncentrere kradfterne om de store linier og tage nye problemer op til undersagelse.

Idet man har fundet, at der vil vaae forbundet betydelige fordele med at gennem-
fare en decentralisering af en rakke af statens funktioner vedrgrende byggeriet, har man
naamere overvejet, under hvilken form en sadan decentralisering bgr gennemfares. Det ma
i s3 henseende for det farste betragtes som nedvendigt, at de organer, hvortil de paged-
dende funktioner henlaggges, er i besddelse af den forngdne tekniske indsigt og har en
sadan uafhaangig stilling, at der kan regnes med, at de til enhver tid vil vage i stand til at
tradfe deres afgerdlser frit uden pa nogen made a veae pavirket af lokale dler private
interesser. Da man i sine overvejdser er gaet ud fra som selvfadlgeligt, at decentralisering
sdvidt muligt ikke ma have oprettelse af nye organer til fage har der endvidere vegret enig-
hed om, at det decentralisering, der findes mulig pa de omhandlede omréder, bar gennem-
fares ved a henlaggge de pagaddende opgaver til amterne under fornaden arkitektmaessig
bistand for disse. Man har vaget inde pa den tanke at undtage en rakke sterre kom-
muner, i hvilke der findes et fuldt udbygget administrationsapparat med en saalig
teknisk afdeling, fra ordningen, sdedes at kommunalbestyrelserne i sadanne kom-
muner fik overdraget de pdgeddende opgaver pa statens vegne, men har ikke ment
at burde ille fordag herom, da det ma anses for principielt uheldigt, at det i starre
omfang overlades myndigheder, hvis interesse i givet fad kan ga pa tveas af statens
interesser, at varetage statsopgaver af den art, der her er tale om. Hertil kommer, at det
med hensyn til de fordele, der tilsigtes ved decentraliseringen, formentlig i det store og
hele vil vagre uden betydning, om de pageddende sager henlasgges til amterne dler til de
naavnte kommunalbestyrelser, samt at det ikke vil kunne undgas, at der ved en ordning,
hvorved decentralisering sker til organer af forskelig beskaffenhed, opstdr foreget fare for
uensartet administration.

Som bemaaket ovenfor ma en henlagygelse til amterne i starre omfang af sager af
bygningsmassig art have til forudsagning, at der til amterne knyttes den fornadne arki-
tektmaessige bistand. Spergsmalet om, under hvilken form dette bar ke, er overveiet ind-
gdende, og man har herunder foretaget en nemere undersggelse af mulighederne for a
indfare en ordning, hvorved der — med et vist forbillede i den svenske lensarkitektordning
— ansadtes arkitekter, der foruden at deltage i behandlingen af de sager af bygningsmaessig
art, der henlasgges til amterne, kan vaae til rédighed ved lasningen af arkitektmaessige op-
gaver, vedrgrende de i amterne beliggende statsbygninger m. v. Tanken om en sadan ord-
ning har tidligere vaget fremme. | den betaankning, som indenrigsministeriets udvalg af
11. september 1941 vedrgrende statens forhold til byggeriet afgav den 18. december 1941 an-
gdende statens bygningsvaesen, pegedes der slledes pa den mulighed, at udviklingen senere
ville ga i retning of starre decentraisering indenfor administrationen i henseende til réd-
givning og tilsyn vedrarende byplanlagning og tilsyn med offentligtbyggeri efter tilsvarende
principper, som kendes fra den i Sverige gaddende lensarkitektordning. Endvidere kan hen-
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vises til en henvendelse a 23. juni 1942 fra Akademisk Arkitektforening til Folketingets
udvalg angdende lovfordaget om statens bygningsvaesen (Rigsdagstidende 1941—42, til-
lagy B, spalte 2045), hvori bl. a. udtales: , Et enkelt punkt har Akademisk Arkitektforening
i saglig grad o usket at fremhaeve ved denne henvendelse. Lovfordaget udelukker ikke, at
den ogsa fra vor side sA stagkt anbefaede ordning med saalige amtsarkitekter i de enkelte
dele af landet gennemfares, og vi vil derfor gerne igen pege pa, at der i det tidligere skit-
srede system ligger en for de offentlige interesser meget stor veadi i at fa virkeliggjort
tanken. Den decentralisering, som et landsomspaadende net a kyndige fagfolk er udtryk
for, vil supplere og styrke save den centraliserede leddse indenfor et kommende bygnings-
direktorat, og vi beder derfor om, at dette punkt ma blive taget under slig overvejelse.”

Da der — som det vil fremga af det foregdende — til stette for gennemfaresen
a en decentralisering a det danske bygningsvaesen bl. a. henvises til den svenske lens-
arkitektordning, har kommissionen foretaget en nsamere undersggelse & den geddende
Administration af det svenske bygningsveesen. Herom kan oplyses falgende:

Lensarkitektordningen oprettedes i 1917, efter at spargsmdlet i Igbet af de sidste
50 & gentagne gange havde vaget rejst overfor de bevilgende myndigheder (fordag frem-
sattes forste gang 1865). Baggrunden for ansket om en sadan ordnings gennemfarelse var
navnlig den, at der pa davagrende tidspunkt i Sverige rédede stor knaphed pa kvalificerede
arkitekter ude i lenene, og svel de byggende som bygningsmyndighederne savnede derfor
den forngdne sagkyndige bistand i de lokale omréder.

Til at begynde med var ordningen af mere forsagamesssig karakter, idet der kun
ansattes 5 lensarkitekter, der hver dekkede flerelen. | 1931 blev ordningen udvidet til 12
lensarkitekter. Administrationen udvikledes imidlertid stadig, og der er nu en lensarkitekt
for hvert len (iat 24). Foruden de 24 lensarkitekter findes i gjeblikket 22 | bitredende,,
lensarkitekter, 52 assistenter samt 52 ingenigrer.

Lensarkitekterne ansadtes af den kgl. bygningsstyrelse, men ger tjeneste ved ved-
kommende lensstyrelse. De ansaettes for et tidsrum of 6 ar, og for deres ansadtelse og arbejde
gadder en instruks af 15. juni 1935. Lensarkitektstillingen var oprindelig et bierhverv, men
efter instruksen af 1935 bortfaldt lensarkitekternes dobbdtstilling som tjenestemaand og
privat praktiserende arkitekter, dels fordi embedernes sagsomrade var blevet vassentligt ud-
videt ved nye byplan- og bygningsdove, og dels fordi det blev pastdet, at de private arki-
tekterhverv optog lensarkitekterne i en sadan grad, at det gik ud over deres embedsgerning.

Lensarkitekterne aflannes for tiden med et honorar pa ca. 18 000 kr. arligt, medens
de bitrasdende lensarkitekter har ca. 16 500 kr.

Det pdhviler lensarkitekten at bista lensstyrelsen i udevelsen af de embedsfunk-
tioner, som pahviler styrelseni henhold til bygnings- og byplanlovgivningen. Lensarkitekten
skal sdledes afgive udtalelser med hensyn til byplan- og bygningssager, og fere tilsyn med
overholdelsen af geddende bygningsbestemmelser og fage udviklingen i omradet. Lens
arkitekten skal foretage initiativ til nye bygningsforskrifter, byplaner m. v. (kommunernes
byplanlaggning horer igvrigt under bynadsstyrelsen og kommunikationsdepartementet)
yde rad og veledning overfor savel offentlige myndigheder som overfor private i byplan-
og byggespergsmd. Endelig ska lensarkitekten fare det direkte bygningsmasssige tilsyn
med statsbygninger, der er underlagt bygningsstyrelsens forvaltning samt yde bygnings-
styrelsen bistand i sager vedrarende bygningsmindesmagker. | det omfang, den evrige
tjeneste tillader det, skd lensarkitekterne endvidere udarbejde byplaner af forskellig art
for kommunerne samt patage sig arkitektarbejde ved offentlige dler med offentlige midler
stettede byggeforetagender (skoler, hospitaler m. v.). Afgiftssatserne for disse arbejder,
der har haft et betydeligt omfang i visse len, er fastsat ved kgl. kundgerelse. Eksempelvis
kan naavnes, a staten det sidste & har haft en indtasgt herigennem pa ca. 800 000 kr.
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De & lensstyrelserne med bistand af lensarkitekterne trufne afgerdser kan nor-
malt indklages for den centrale myndighed.

Sdv om der sdedes pahviler lensarkitekterne meget omfattende opgaver, findes
der dog i Sverige stadig meget betydelige omréder indenfor bygningsvaesenet, der er und-
draget lensstyrelsen og dermed lensarkitekternes forretningsomrade. Dette gedder siedes
hele ordningen vedragrende reguleringen af byggevirksomheden i relation til materiaer
og arbegjdskraft — en regulering, der foreg&r gennem arhejdsmarkedsstyrelsen, og de der-
under hgrende lensarbgjdsneavn. For naavnene er i lighed med den ordning, der er gennem-
fat i Danmark for boligministeriets materiaiekontor opstillet kvoter for boligbyggeriet,
indenfor hvilke naevnene frit kan disponere. Det tekniske arbegjde ude i lenene foregar
gennem saalige til neavnene knyttede kontrollanter.

Undtaget fra lensarkitekternes forretningsomrade er ligeedes hele den dd o byg-
ningsvassenet, der harer under den kgl. bostadsstyrelse, hvorigennem bl. a. hele langivningen
foregdr. Der er for ganske nylig gennemfart en vis decentralisering o styrelsens arbejde
gennem lensbostadsneaavn, i spidsen for hvilke der placeres saalige bostadsdirektarer. Det
er hensigten med tiden at overflytte pa disse lensorganer hele stetteordningen inklusive
den tekniske ,forhindsgranskning” vedrarende eenfamiliehuse i landkommunerne med
mindre end 10 000 indbyggere. Langivningen vedrarende starre byer skal pahvile den cen-
trale bostadsstyrelse. Endnu er der ikke truffet enddig beslutning om, hvorledes den tek-
niske bistand for lensbostadsnaa/nene ska ordnes.

Efter de stedfundne overvgelser har der vaget enighed om, a der vil vaze for-
bundet afgarende fordde med indfarelsen af en amtsarkitektordning, idet en sddan ordning-
vil dne mulighed for en betydende decentralisering inden for byggelovgivningen i videre
forstand og for en mere tilfredsstillende og rationel lesning af forskelige spergsmd vedre-
rende statens forhold til byggeriet. Dette sidste vil ikke mindst gadde med hensyn til til-
synet med statens bygninger m. v.

Man er imidlertid opmaaksom pa, a en ordning som den naavnte vil kraeve betyde-
lige forberedelser — bl. a andring & lovgivningen og omlaggning af administationen pa
en rakke omréder — og man skal defor i det fadgende indskramke dg til a skitsere de
retningdinier, hvorefter en amtsarkitektordning ber opbygges.

Nedenfor under afsnit 1l vil der blive gjort rede for resultatet af overveeserne
angdende amtsarkitekternes opgaver pa en rakke felter, hvor en amtsarkitektordning ma
antages at ville frembyde salige fordele. | afsnit 111 vil der blive gjort rede for spargsmélet
om arkitekternes tjenstlige stilling og den administrative opbygning a ordningen. Endelig
skal der i afsnit IV gares nermere rede for de forventede gkonomiske virkninger ved ind-
fardse o en amtsarkitektordning.

[1. Den bestdende ordning. Mulighederne for decentralisering.
Amtsarkitekternes opgaver.

A. Byggestattelovgivningen.
1) Almindeligt boligbyggeri m. v.

Reglerne om statens stette til byggeriet findes nu i lov nr. 235 af 30. april 1946 om
byggeri med offentlig stette, jfr. indenrigsministeriets cirkulaae af 31. mg 1946. Efter
loven kan den offentlige stette besta i 1an, tilskud, huslejetilskud, skattefritagelse samt fri-
tagelse for tempel- og tinglysningsafgifter. | relation til det spergsmd, der her er genstand
for overvgelse — betimeligheden af en decentralisering — spiller 1anesagerne den atover-
vegiende rolle, og ved omtalen af den bestdende ordning inden for byggestettelovgivningen

6
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skd man derfor indskramke g til at gare rede for den ekspeditionsmaessige behandling
af disse sager. Hvad der i denne retning gedder for 1anesagerne, vil forgvrigt i det alt vassent-
lige tillige gadde for tilskudssagerne.

Ifdge lovens § 2 skal andragende om statslan indgives til kommunalbestyrelsen,
der gar inddtilling til ministeriet. Andragendet skal indeholde en a bevidigheder ledsaget
angivelse af prisen for grunden, udgifterne til bygningens opferelse og @vrige omkostninger
samt oplyse, i hvilket omfang materialer a dansk oprindelse og forarbegdning vil blive
anvendt. Beliggenhedsplan, beskrivelse, tegninger, finansieringsplan og driftsbudget skal
medfdge. Inden ministeriet (statens bygningsdirektorat) tager stilling til de indkomne
andragender. underkastes disse savel en teknisk som en juridisk-gkonomisk behandling.

Med hensyn til den tekniske behandling var det for det store byggeris vedkommende

- hertil henregnes savel etagebyggeri som raskkehus- og parcelhusbyggeri, nér dette ud-
feres som massebyggeri, altsd svel byggeri, der fader ind under den nuvagrende lovs kapitel
Il (sociat boligbyggeri), som efter omstaadighederne byggeri efter lovens kap. VI (parcd-
og raekkehus byggeri) og kap. V111 (forretningsmaessigt bolighyggeri) — oprindelig sdledes,
at den teknisek sagshehandling for hele landet blev foretaget af en enkelt af indenrigs-
ministeriet antaget arkitekt, dog med undtagelse & de tre hovedstadskommuner og de 3
starste kgbstadskommuner, hvor den tekniske behandling af sagerne skete ved kommunernes
egen foranstaltning. Denne ordning viste 9g mindre tilfredsstillende, dels fordi den kom-
munale behandling af sagerne i enkelte tilfadde fandtes utilstrakkelig og i hvert fad var
pranget af en vis uensartethed, dds fordi det var ret upraktisk at lade en enkelt arkitekt
adene have behandlingen af dle sager fra hele landet, bortset fra sagerne fra de 6 naavnte
kommuner. Der blev derfor i 1944 foretaget den andring i den hidtidige ordning, a be-
handlingen af samtlige sager vedrarende det store byggeri blev henlagt til 2 af indenrigs-
ministeriet antagne arkitekter, af hvilke den ene med bopad i Kagbenhavn skulle fungere
som konsulent for Sadland og @erne et for Store Badt, medens den anden med boped i
Arhus skulle fungere som konsulent for den evrige dd af landet. Denne ordning er stadig
bestdende. Tilsynet med de pdgaddende byggeforetagender under opferdsen foretages
ligdledes a de 2 neevnte arkitekter, der ogsd afgiver indgtilling om lanenes udbetaling.

For det egentlige parcelhusbyggeris  vedkommende — bade byggeri efter lovens
kap. VI og efter kap. V111 —e er man gaet den modsatte vej. Indtil 1946 blev den tekniske
behandling & sagerne foretaget af lokde af indenrigsministeriet antagne arkitekter (kon-
sulenter), hvis omréder i dmindelighed omfattede 1 dler 2 amter. Ordningen virkede ikke
tilfredsstillende, og ved gennemfarelsen af loven & 30. april 1946 foretog man derfor den
nyordning a lade den tekniske behandling af dle sager af denne art foretage i statens
bygningsdirektorat af saalige i dette glemed antagne arkitekter. Tilsynet med sdve bygge-
riet — herunder afgivelse & indstilling om udbetaling a de bevilgede lan — foretages dog
stadig af lokale arkitekter. Nyordningen har i meget vaessentlig grad forbedret kvaliteten
af parcelhusbyggeriet, men det har pa grund af den meget uensartede takt, hvori sagerne
kommer ind til bygningsdirektoratet, ikke kunnet undgas, at man i visse perioder er kommet
for en spidsbelastning, der har medfert nogen forsnkelse ved sagernes behandling.

Den skonomisk-juridiske behandling af sagerne finder — bade for det store byggeris
og for parcelhusbyggeriets vedkommende — sted i statens bygningsdirektorat, indtil ud-
betaling af lanet kan finde sted. Selve laneudbetalingen og de efterfagende ekspeditioner
med hensyn til pantesikring af |anene, opkraavning af ydelser m. v. er overladt til Konge-
riget Danmarks Hypotelbank, der for parcelhusbyggeriets vedkommende ogsa har den ov-
rige administration af l8nene, dog at spargsma af principiel karakter ska forelaggyges statens
bygningsdirektorat. For det store byggeris vedkommende varetager bygningsdirektoratet
sdv administationen & de ydede Ian, bortset fra opkraavningen af renter og afdrag.
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Ifdge oplysning fra ministeriet for byggeri- og boligvaesen behandles der under den
nuvagende ordning i statens bygningsdirektorat gennemgdende ca. 1 500 sager angaende
stette til boligbyggeri (svel parcelhusbyggeri som etagebyggeri og andet massebyggeri)
om aret.

Hvis der i de kommende & f. eks. regnes med en lejlighedstilveekst med offentlig
stette pa ca 15 000 &rlig, kan antallet af sager forventes at stige med ca. 2 000 arligt.

De anfarte tal viser, at en decentralisering af de funktioner, der under den bestd
ende ordning varetages af statens bygningsdirektorat ved behandlingen af konkrete sager
vedrgrende byggestettel ovgivningen vil betyde en meget vaesentlig aflastning af direktoratet
og en s&dan decentralisering ber derfor — og tillige for at muliggere en hurtigere og lettere
behandling af sagerne — gennemfares i det omfang, det findes sagligt forsvarligt.

De funktioner, der hidtil er udavet af statens bygningsdirektorat og de til dette
knyttede arkitekter vedrarende 'parcelhussager, findes herefter fuldtud at burde henlaagges
til amterne under bistand af amtsarkitekter, sdedes at amterne bemyndiges til at tradfe
afgadlse | sagerne efter retningdinier, der fastsadtes af boligministeriet.

Hvad det store byggeri angér, hvortil — som ovenfor anfart — ma henregnes savel
etagebyggeri som parcel- og raskkehusbyggeri, ndr dette udferes som massebyggeri, lader
en A vidtgdende decentralisering Sg nagope gennemfare. Det drejer g her om sager o
stor gkonomisk raskkevidde, og den enkelte sags betydning som led i boligministeriets al-
mindelige boligprogram er langt starre end for de enkelte parcelhussagers vedkommende.

For at kunne indpasse de enkelte sager vedrgrende det hgie byggeri i boligpro-
grammet ma det derfor anses nadvendigt, at boligministeriet (bygningsdirektoratet) har
en ngjere fding med sagerne, og man mener derfor ikke a burde foreda den @konomisk-
juridiske behandling af sagerne vedrgrende det hgie byggeri lagt ud til amterne. Denne
behandling bar fremdeles finde sted i bygningsdirektoratet. Med hensyn til den tekniske
behandling af Ianesagerne vedrarende det hoje byggeri indses det vel, a den nuvagende for-
deling af sagerne i 2 arkitektomrader for hele landet giver visse fordele st fra den centrale
myndigheds side, navnlig i henseende til ensartethed. Men set fra det 1&nesagende publi-
kums sde vil der vadre afgarende fordde ved en decentralisering til et noget sterre antal
omréder, idet det ikke mindst er sagernes tekniske forberedelse, der kraaver mundtlige for-
handlinger med statens arkitekter. | det gjeblik, der rundt i landet ansadtes et antal amts-
arkitekter, ville det i dg sdv findes mindre rimeligt ved siden af amtsarkitektordningen
at opretholde en saordning med 2 arkitektomrader for det hgie byggeris vedkommende,
og da amtsarkitekterne, hvad kvalifikationer angdr, ma forventes at vaae fuldt ud i stand
til at behandle de omhandlede sager, fored& man, a ogsa den tekniske behandling ved-
rarende det hgje byggeri henlaggges til amtsarkitekterne. Den fornadne ensartethed i be-
handlingen og den fornadne hensyntagen til de amindelige synspunkter, som boligmini-
steriet gnsker fulgt, ma kunne gennemferes ved udsendelse af generelle direktiver, ligesom
der ogsa gennem regelmaessige instruktionsmader og gennem udsendelse a embedsmaand
fra ministeriet kan tilvejebringes en s3 nag kontakt mellem ministeriet og amtsarkitek-
terne, at boligministeriets interesse i samordning kan ske fyldest under rimelig hensyntagen
til det lanesagende publikums interesse i decentralisering.

Sager fra Kgbenhavns kommune — sdvel parcelhussager som sager vedrerende det
heje byggeri — og fra de avrige kommuner indenfor hovedstadsomradet ber dog undtages
fra ordningen, da det vessentligste formal med decentraliseringen, den lettere adgang til
kontakt mellem bygherren og den myndighed, der optrader pa statens vegne, ikke gar Sg
geddende for de pageddende sagers vedkommende, hvortil kommer at bygningsdirektora-
tet ved fortsat at behandle et udsnit af det pagaddende sagomréde kan bevare den direkte
fding med det pagaddende byggeri.
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Boligministeriet har med hensyn til del store byggeri udtalt intet at have at erindre
imod, at tilsynet dermed overlades til amtsarkitekterne, hvorimod ministeriet ikke har
kunnet tiltreede, at den tekniske godkendelse af 'projekterne lagyges ud til amtsarkitekterne.
Ministeriet har herved bemaaket, at en decentraisering pa dette omrade ville ngdvendig-
gare, a centramyndigheden gav faste retningdinier for amtsarkitekternes virksomhed,
hvilket for et sagomréde som dette ville vaae uheldigt, da det ville haanme de ofte vaadi-
fulde impulser, der kommer fra private arkitekter; i modsagning til, hvad der dlers ofte
er tilfaddet, ville en decentralisering her netop give en usmidig ordning. Ministeriet har
endvidere gjort geddende, a det er noget tvivisomt, om amtsarkitekterne, der vil fa en
lang ra’kke betydningsfulde og forskelligartede opgaver, vil vage i stand til til stadighed
at vage fuldt pa hoj de med udviklingen ogsa indenfor det store og betydningsfulde omrade,
om moderne massebyggeri er. Det er fra ministeriets Sde tillige anfart, at der ikke ved
en decentralisering af den tekniske behandling af det hgje byggeri — sdedes som ved de-
centraliseringen af det lave byggeri — vil ske nogen forbedring gennem et stort kontorap-
parats uddeling p& mindre enheder, idet der her kun er tale om at decentralisere et arbejde,
der nu udfares af 2 konsulenter med tilsammen 2—3 arkitektuddannede medhjadpere.

Ministeriet er herefter neamest stemt for at bibeholde den nuvaaende i Arhus bo-
satte konsulent som ministeriets tekniske medarbgider med hensyn til godkendelsen af den
tekniske sSide af massebyggeriet i Jylland og pa Fyn, medens godkendelsen af massebygge-
riet i den gvrige del af landet foretages af ministeriets arkitektafdeling. Mi nisteriet har her-
ved oplyst, a den nuvagende arkitektkonsulent for dette omrade har anmodet om sin &-
sked.

Ministeriet har dog intet at erindre imod, at vedkommende lovbestemmelse for-
muleres pa en sadan made, a det, hvis forholdene senere matte vise sg a tale derfor,
bliver muligt at legyge ogsa dette omrade ud til amtsarkitekterne.

Efter kommissionens opfattelse er de fordele, der vil opnds ved en decentralisering
af den tekniske behandling ganske szalig af sager vedrerende det store byggeri — ikke
mindst den lettere adgang for bygherren til at komme i kontakt med den godkendende
myndighed — s betydelige, at der ma pavises meget vaggtige modhensyn for at bibeholde
den nuvagrende ordning, og i s henseende finder kommissionen ikke, a de & boligmini-
steriet fremforte betragtninger har tilstrakkelig vasgt. Nar det sdledes fra boligministeriets
side er gjort gaddende, at kommissionens fordag vil give en usmidig ordning, fordi det vil
vage ngdvendigt at foreskrive faste retningdlinier for amtsarkitekternes virksomhed, hvil-
ket menes at kunne haamme de ofte vaadifulde impulser, der kommer fra private arkitekter,
ma hertil bemagkes, at det som pdpeget ovenfor ber vaae muligt ikke mindst under hensyn
til det forholdsvisringe antal arkitektomrader, der foredas (8), at tilvejebringe og opretholde
en nag personlig kontakt dels mellem den centrale myndighed og amtsarkitekterne dels
mellem disse indbyrdes, hvorfor den af boligministeriet forudsete ulempe nagpe vil fore-
komme i praksis, idet de retningdinier, hvorefter amtsarkitekterne ska arbejde, utvivl-
somt vil vise g snarere at vaare baseret pa denne mere uformelle kontakt end pa stive og
faste forskrifter. Og hvad angar spergsmdet om at drage nytte af nye impulser fra private
arkitekters sde, finder kommissionen, at en vis udvidelse af kredsen af de arkitekter, der
skal behandle projekterne, snarest gar det rimeligt at vente en foraget lydharhed overfor
sadanne impulser.

Hertil kommer enddlig, at kommissionen ved fastsadtelsen af arkitektomradernes
antal i forbindelse med den foreddede aflanning af arkitekterne har haft for oje, a omfanget
og karakteren af de opgaver, der foredas henlagt til amtsarkitekterne, kraever betydelige
kvalifikationer hos disse, ikke mindst i henseende til at fdge udviklingen indenfor det store

byggeri.
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Kommissionen erkender dog, at den tekniske Godkendelse af proj ekter vedrorende
det store byggeri diller krav om en betydelig specialviden hos den, hvem godkendelsen
pahviler, saalig ndr henses til de bestrasbelser, der er fremme for a hidfare en forbedring
af byggemetoderne og byggestandarden inden for det statsstettede massebyggeri. Da det
ved besadtelsen af dillingerne som amtsarkitekter af hensyn til disse dtillingers karakter
ma komme an pa at ansate arkitekter med en passende almenfaglig viden snarere end
specidister pa bestemte omrader, kan det derfor maske ikke forudsadtes, at alle de amts-
arkitekter, der ansadtes, vil vage i besddelse af den fornadne specidviden pa det store
byggeris omrade straks ved ordningens indferelse. P den anden side neger kommissionen
den tro, a amtsarkitekterne efter i nogen tid at have beskadtiget Sg med de problemer,
der stér i forbindelse med statsstetten til det store byggeri gennem fardlsen of tilsynet
med byggeforetagenderne, ogsa vil vise dg i stand til a overtage godkendelsen af sdve
projekterne.

Ud fra disse betragtninger skal kommissionen ikke udtale sg imod, a den tekniske
godkendelse af projekterne vedrgrende det store byggeri ikke straks ved amtsarkitekt-
ordningens indferese lasgges ud til amtsarkitekterne, men at der i den pagaddende lov
dbnes adgang for ministeriet til at bestemme, pa hvilket tidspunkt overgangen skal finde
sted.

Den foreddede henlasggelse til amterne af befgielsen til at meddele lanebevillinger
i parcelhussager ma antages a kraeve aandring af loven om byggeri med offentlig stette,
idet de tilfadde, hvor ministeren kan delegere de ham i henhold til loven tilkommende
befgidser, udtrykkelig er naavnt i loven, jfr. 8 65 (kommunalbestyrelsen i sager om god-
kendelse & Ige 0. 1) og 8 66 (Kongeriget Danmarks Hypotekbank i sager om godkendelse
af keber). Dader ikke i loven findes bestemmelser om delegation til amterne, ma det derfor
efter lovens opbygning anses ngdvendigt at der tilveebringes lovhjemmd herfor.

Ved samme lovhjemme ber der tradfes bestemmelse om, i hvilke tilfaedde amternes
agarelser skal kunne indankes til boligministeriet. Man finder ikke anledning til at foreda
detaillerede regler om dette forhold, men ensker a fremhaeve, at afgardsen &, om lan kan
bevilges, efter loven er bundet til ret faste enkle regler, der i dmindelighed ikke kan give
anledning til tvivl, hvorfor der som almindelig regel nagope kan vaae trang til rekursi til-
fedde, hvor et afdag skyldes den okonomisk-juridiske bedemmese af sagen. Hvor sagen
fader pa den tekniske bedgmmelse, bear der derimod dbnes adgang til i visse tilfadde at
indbringe afdaget for bygningsdirektoratet.

Boligministeriet har udtalt betaankelighed ved i noget tilfadde at afskege rekurs.
Ministeriet har i sA henseende henvist til, dels at den opstillede sondring mellem tilfadde
med rekurs og tilfadde uden rekurs forekommer mindre rationel, dels at amternes bedam-
mese kan vege forskdlig, dels endelig at ankesagerne vil give ministeriet god anledning
til a bedemme amternes administration.

Kommissionen skal i og for dg intet indvende mod, at skilldinien mellem de til-
fedde, hvor amternes afgardse er endelig, og de tilfadde, hvor der gives rekurs, lasgges pa
en noget anden made end foresl&et, dersom dette forekommer mere praktisk. Men kommis-
sionen finder ikke a kunne tiltraede boligministeriets avrige betragtninger, der generelt
vil kunne gares gaddende mod ethvert decentraliseringsfordag, og man finder derfor med
den lige naavnte modifikation af principidle grunde at burde fastholde sin indstilling.

2. Landarbejderboliger.

Foruden den byggestettelovgivning, der ovenfor er redegjort for, findes en saalig
lovgivning om arbejderboliger fa landet, jfr. lovbekendtgarel serne nr. 452 og 453 af 27. okto-
ber 1947.
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Loven administreres af landbrugsministeriet, jordlovsudvalget og husmands-
brugskommissionerne. Disse sidstes omrader fader sammen med amtsradskredsene.

Loven om opfardse af arbejderboliger pa landet hjemler adgang til at yde lan til
personer, der opfylder visse naamere foreskrevne personlige kvalifikationer, hvoraf en o
de vigtigste er, af lansageren er beskadtiget ved normalt forefaldende arbeide pa landet.
Der kan ydes Ian til erhvervelse af jord og til opferdse af bygninger. Opfares huset pa stats-
jord, overdrages grunden sasvanligvis pa amindelige jordrentevilkar. Der kan endvidere
ydes 1an til opfardse af landarbejderboliger for landmandens regning til brug for medhjed-
pere.

Ansggning om |an indgives til kommunalbestyrelsen, der videresender sagen til hus-
mandsbrugskommissionen. Kommissionen foretager en farste sortering af ansagningerne,
og sager, der indstilles af husmandsbrugskommissionen, gar videre til jordlovsudvalget,
som under appel til landbrugsministeriet afgor. om lan kan bevilges. Den tekniske behand-
ling foretages af jordlovsudvalget s arkitekter, hvoraf der med enkelte undtagelser er 1 for
hver amtsradskreds. Der er ved jordlovsudvalgets foranstaltning udarbejdet typetegninger
for arbgderboliger.

Jordlovsudvalget giver landbrugsministeriet meddelelse om tilsagn af statslan, og
ministeriet fastsadter lanets sterrelse og udfaardiger de fornedne dokumenter. Nar lanet
er udbetalt, hvilket sker ved jordlovsudvagets foranstaltning, overgdr forvaltningen af
lanet til finansministeriet.

Hovedbegrundelsen for denne saalige lovgivning er, a man herigennem vil sikre
landbruget tilfredsstillende arbejdskraft, og man lagger megen vaagt pa, at det bliver de
rette personer, som udvadges som kvalificerede til at fa disse 1an. Dette sikres, ved a an-
sggningen behandles & husmandsbrugskommissionen, og a afgardse om lanets ydelse
tradfes af jordlovsudvalget, hvilke organer er i besiddelse a den salige sagkundskab, som
er ngdvendig for a bedemme laneandragerne.

Landarbejderboligerne afviger i princippet ikke i deres byggeméde vassentligt
fra det byggeri, som opfertes med lan efter kapitel VI i loven o 30. april 1946 om
byggeri med offentlig stette, og den tekniske behandling af sagerne, der for tiden udfares
af jordlovsudvalgets arkitekter, dtiller ikke sadanne krav til specialviden, at den ikke i
hvert fad lige sa godt vil kunne udferes af amtsarkitekterne. Indtil 1946 benyttede inden-
rigsministeriet og jordlovsudvalget igvrigt i det store og hele de samme arkitekter til be-
handling & sager om parcelhuse og landarbejderboliger.

Ved bekendigarelse nr. 491 & 23. november 1947 e administrationen af lovgiv-
ningen om opferdse og udigie af arbejderboliger pd landet overgdet til boligministeriet,
forsavidt angar byggespergsmd; men den naamere gennemfarelse af overgangen har endnu
ikke fundet sted.

Foruden sager om lan til landarbejderboliger behandler de samme myndigheder
som ovenfor naevnt, d. v. s. husmandsbrugskommissionen, jordlovsudvalget og landbrugs-
ministeriet, sager om lan til husmandsbrug m. v., jfr. lov nr. 150 af 29. marts 1943 med aa
dringslove af 14. juni 1946 og 4. juni 1947, der angd husmandsbrug, starre brug, gartneri-
og havebrug. Lovene indeholder bestemmelser om tilveebringelse &f jorder til disse brug
og om yddse & jordkegbsan, byggelan, installationslan og etableringsdn samt tillaggdan
hertil. Sagerne om statte til oprettelse af husmandsbrug m. v. behandles ekspeditions-
messsigt pa tilsvarende méde som sagerne om stette til opferdse af landarbejderboliger.
Den tekniske behandling af disse sager sker som for landarbejderboligernes vedkommende
nu gennem jordlovsudvalgets arkitekter, og denne behandling vil lige sa vel som for disse
boligers vedkommende kunne henlagyges til amtarkitekterne.
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B. Byggelovgivningen.

De herhenhegrende lovregler indeholdes i

Byggelov for staden Kgbenhavn, nr. 148 a 29. marts 1939,

Bekendtgarelse nr. 212 & 1. august 1912 &f bygningdov for Frederiksberg kommune
samt

Bekendtgarelse nr. 210 af 1. august 1912 af bygningdov for kebstesderne i konge-
riget Danmark af 30. december 1858.

For de fleste kabstaader er der af indenrigsministeriet stadfaestet bygningsvedtaagter,
der indeholder regler, der er mere detaillerede og strengere end bygningdovens enkle og
primitive bestemmelser. Hjemlen for stadfesstelse af sadanne bygningsvedtaggter findes
i S40i bygningdoven for kebstaaderne ca i senere love. | medfer af § 75 i den kabenhavnske
byggelov vil der sdledes kunne stadfeestes vedtaagter, hvorved lovens bestemmelser helt
dler delvis og med de forandringer, som det pageddende steds ssaegne kommunale og sted-
lige forhold ger tilradelige, gares anvendelige i andre kommuner.

For sognekommuner nes vedkommende indeholder kap. 1. i lov nr. 174 af 31. marts
1926 om brandpolitiet pa landet og det naamest dermed i forbindelse stéende bygningsvaesen
en rakke byggeforskrifter. Derimod gedder den egentlige byggelovgivning ikke for landkom-
munerne. Imidlertid er der for en dd af disse kommuner — med hjemme i lov nr. 20 af 11.
februar 1876, lov nr. 216 af 5. december 1894 og lov nr. 109 & 23. april 1915, hvilke love er
opretholdt ved § 54 i loven & 31. marts 1926 om brandpolitiet pa landet m. v. — stadfasstet
bygningsreglementer, der indeholder videregdende bestemmelser end brandpolitiloven.
Hvor sadanne reglementer findes, er indenrigsministeriet (nu ministeriet for byggeri og
boligvaesen) gverste bygningsmyndighed, ligesom det er tilfaddet for Kabenhavns og Fre-
deriksberg kommuners og for kebsteadernes vedkommende, medens justitsministeriet er
averste bygningsmyndighed i henhold til brandpolitiloven.

Sager om dispensation fra de gaddende byggebestemmelser skal for Kghenhavns,
Frederiksbergs og kebsteadernes vedkommende normalt fordlaggges indenrigsministeriet
(nu ministeriet for byggeri og boligveesen). Ministeriet har imidlertid ved flere Igligheder
delegeret Sin dispensationsbefajelse indenfor visse graanser til de kommunale bygningskom-
missioner. Som eksempel herpa kan navnlig henvises til cirkulaare nr. 4 af 22. januar 1929,
sammenholdt med cirkulager nr. 2 af 2. februar 1931 og nr. 180 af 13. mg 1943,

For sognekommunernes vedkommende tilkommer dispensationsbefsj elsen — uan-
set om der findes bygningsreglement eler § — vedkommende amtmand, hvis afgerelser
dog i reglen vil kunne indankes for ministeriet. Ved behandlingen af sagerne indhenter
amterne, der kun undtagelsesvis vil vege i besiddese af den fornadne tekniske indsigt, i
amindelighed erklaainger fra bygningsbrandforsikringsnevnet for landbygninger, der i
denne henseende virker som sagkyndig radgiver for amterne.

Antallet af dispensationssager, der behandlesi ministeriet, belgber Sg gennemgaende
til 11—1200 om dret.

Boligministeriet har fornylig nedsat en kommission til a fremkomme med fordag
med henblik pad en revision af byggelovgivningen. Ved en sddan revision ma det efter ud-
valgenes opfattelse vagre en forudsadning, at adgangen til a meddde dispensation fra de
gaddende byggeforskrifter i ale tilfadde, hvor saalige hensyn ikke kraerer, at dispensations-
befgesen forbliver hos det centrale statsorgan, henlasgges til lokae myndigheder.

| tilfadde hvor det ikke drejer sg om anvendelse af rent konstruktive normer, og
hvor der fdgdig kan blive tale om udevelse & et vist skan, ber dispensationsbefg esen
tillagges amterne — som neutrale instanser — under bistand af amtsarkitekter, idet der,
sdfremt dispensations befg elsen i sadanne tilfadde henlaggges til de kommunale bygnings-
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myndigheder, let vil kunne opsta uheldige konflikter mellem kommunens interesser som
grundswelger. gademyndighed eler kommunens rent gkonomiske interesser (f. eks. kom-
munens gnske om at drage erhvervsvirksomheder til Sg) pa den ene side og vedkommende
hygningsmyndighed som indehaver af dispensationshefoj €lsen pa den anden side.

Som den alt overvejende hovedregel ber amternes afgerelse vaare endelige, nar det
drger 9g om skensmesssige afgerelser, idet den administrative fordd ved en decentrali-
sering veesentlig ville blive forskertset, dersom ethvert afdag skulle kunne indankes for
ministeriet, og med den juridiske og tekniske bistand, amterne vil rade over ved behand-
lingen & di~se sager, ma de fornedne garantier for en sagligt rigtig behandling af sagerne
vaget til stede. Derimod bar der i overensstemmelse med amindelig administrativ praksis
vage rekurs til ministeriet, hvor spargsmdet er, hvorvidt loven er rigtigt anvendt i det
enkelte tilfedde.

Boligministeriet har med hensyn til rekursspgrgsmalet fremsat lignende betaanke-
ligheder som anfort ovenfor side 45 med hensyn til rekursen overfor amternes afgerdser
i byggestottesager. Kommissionen ma ogsi pa det her omhandlede omrade fastholde sin
indstilling.

Meadl hensyn til stadfeestelse af bygningsreglementer i sognekommunerne henvises
til sde 51 fi.

Som ovenfor naavnt henherer administartionen af bygningsforskrifterne i brand-
politiloven pa landet under justitsministeriet,medens den egentlige byggelovgivning admini-
streres a boligministeriet. | Sognekommunerne er Forholdet herefter det, a Sagerne
horer under justitsministeriet, hvis der ikke fordigger noget bygningsreglement for kom-
munen, men dlers under boligministeriet. Ja, inden for samme Sognekommune skal sagerne
snart indbringes for justitsministeriet, snart for boligministeriet, nemlig hvis der findes et
bygningsreglement, der — hvad der e meget almindeligt — i et vist omfang opretholder
brandpolitilovens bygningsforskrifter.

Dette forhold, hvis mangel pa rationalitet ogsd er pavist a det a indenrigsmini-
steriet nedsatte udvalg af 11. september 1941 vedrarende statens forhold til byggeriet,
kan dene forklares ved, at forskrifterne for indretningen af bygninger pa landet af tilfad-
dige &rsager har fundet deres pladsi en lov om brandvaesenet, hvilket sagsomrade henharer
under justitsministeriet. Bygningsforskrifter ma imidlertid, hvad enten de vedragrer byg-
ninger pa landet eler i byerne, betragtes ud fra ensartede synspunkter, ikke aene ud fra
hensyn til brandsikkerheden, menii lige sa hg grad ud fra konstruktive, sundhedsmaessige,
byplanmasssige og mange andre hensyn. Dette betyder naturligvis ikke, at kravene ska
veere de samme pa landet som i byerne, men de grundiaeggende synspunkter er de samme,
og man ma derfor finde det unaturligt, a en lille del a byggelovgivningen administreres
af justitsministeriet, men hvis gvrige sagsomréde de pageddende sager ikke har bergring,
og som ikke rader over teknisk bistand til sagernes behandling.

Under henvisning til foranstdende ska man hendgtille, at der tradfes foranstaltning
til, at administrationen af byggeforskrifterne i brandpolitiloven pa landet overferes fra
justitsministeriet til boligministeriet, der som centralministeriet for byggeri- og boligvassen
ma vage det naturlige ressortministerium for disse sager.

C. Byplanlovgivningen.

Ifdge 8 1 i lov nr. 181 af 29. april 1938 om byplaner skal der for enhver kabstad
og for enhver anden samlet bebyggelse, der overvegende udgares af bygninger til andet end
landbrugsformdl, og som omfatter mere end 1 000 indbyggere, ved kommunalbestyrelsens
foranstaltning tilvejebringes en byplan, der vil vaae at godkende af indenrigsministeriet
(nu ministeriet for byggeri og boligvessen). For andre kommuner kan ministeriet, nar det
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for et omrade skannes nadvendigt at tilvejebringe en byplan, med tilslutning fra det i lovens
§ 4 omhandlede naevn (byplannaevnet) pdasgge vedkommende kommunalbestyrelse at drage
omsorg for udarbejdelse af en sddan plan. En byplan bestar ifdge lovens § 2 af en vedtasgt,
der indeholder de bestemmelser, der skal vagre geddende med hensyn til omradets bebyggelse
dler anvendelse igvrigt. | planen, der ska vagre bilagt med de nadvendige kort og plan-
tegninger om forngdent tillige med hgjdeangivelser, kan der tradfes bestemmelse om:

1. Veges beliggenhed, retning og bredde, byggdinier og hjerneafskaainger, vees ind-
byrdes tilslutning, samt om, at der fra de til planlagte hovedveje gramsende arealer
ikke ska haves adgangs- eler anden facaderet til vejene.

2. Bdiggenheden & torve og andre til dmindelig faxdsd bestemte pladser;
3. Beliggenheden af spor- og ledningsanlagg;

4. Beliggenheden &f offentlige bygninger og anlaay, derunder sports- og legepladser, flyve-
pladser, havneareder, lystanlasy, parker samt kirkegérde;

5. Bebyggelsesarter og deres fordeling pad omrédet, derunder i henseende til benyttelse,
sasom til bolig-, forretnings- dler industriformal;

6. Byggegrundenes dybde, bredde og arealindhold;

7. Bebyggesens beliggenhed og udstraskning pa grundene og om bygningers indbyrdes
afstand;

8. Bebyggesens ydre udformning, sasom i henseende til ensartede hgjder og tagformer;

9. Bevaring af et omrade i overensstemmelse med dettes hidtidige Karakter i henseende
til bebyggese og beplantning.

For omréder palandet og pa kebstaadernes markjorder, som ikke er inddraget
under bymeessig bebyggdse, og for hvilke udfazrdigdse a byplaner skennes ufornaden,
kan der efter lovens § 3 ved markplaner tradfes bestemmelse om de ovenfor under 1—3
omhandlede emner og om regulering i hovedtrak af de under 4. og 5. omhandlede forhold.
Ogsa for markplaners vedkommende kraeves godkendelse af ministeriet.

Sifremt et til godkendelse indsendt byplanfordag berarer veesentlige forhold
inden for et andet ministeriums omréde, hares vedkommende ministerium over sagen. Ved
betydelige vej- dler banespargsmd indhentes der sdedes altid en udtalelse fra ministeriet
for offentlige arbgjder. Planer fra sognekommuner sendes — navnlig a hensyn til ve-
spergsmaene — desuden altid til erklaging hos vedkommende amt —. Den byplantek-
niske behandling af fordagene foretages af ministeriets kommitterede i byplansager, der
— ofte efter forudgdende forhandlinger med vedkommende kommunalbestyrelse, mini-
steriet for offentlige arbejder, de danske statsbaner, amtet m. fl. -— afgiver indstilling
til ministeriet om planens godkendelse, enten i den fordliggende skikkelse dler efter fore-
tagelse af narmere angivne andringer.

Efter loven har ialt 220 kommuner pligt til at udarbejde byplaner, nemlig:

Kagbenhavn, Frederiksberg og Gentofte . . . . . . ... . ... .. .. 3

Kabstaeder, handelspladser og flakker. . . ... ... ... . . .. 85

Bymaessige bebyggelser i sognekommuner med mere end 1000
indoyggere . .. 12
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En meget stor del af disse kommuner — formentlig op imod tre fjerdedele af kom-
munerne — har i den forlgbne tid fordlagt ministeriet dler den kommitterede udkast til
byplaner, og i denresterende del af kommunerne er man i gang med arbejdet med planernes
udarbejdelse.

De efaringer, der i ministeriet er gjort ved arbgidet med byplanloven, viser,
at tanken om tilvgebringelse a og administration efter byplaner endnu kun meder for-
stéelse hos relativt fa kommunafolk, omend der pa dette punkt dog kan spores en voksende
interesse. Den manglende forstaelse giver g udtryk i, at kommunalbestyrel serne ikke under-
szger, om de enkelte dispositioner passer ind i en samlet plan for byens udvikling pa leangere
sgt. Til en vis grad kan dette forhold utvivisomt forklares ved, at det er meget vanskeligt
for kommunerne a skaffe Sg den forngdne kvalificerede, byplantekniske medhjedp. Det ma
herved erindres, at byplanlasgning ikke alene omfatter teknik, men ogsa jura, administration
atetik, gkonomi, socide forhold m. v. Hertil kommer, at det drgjer Sg om et omréde,
hvor der ifdge sagens natur vanskeligt lader Sg udforme klare regler, der kan finde anven-
delsei dle tilfedde.

Amtsve inspektoratet i Holbak har antaget en specid byplankyndig arkitekt, der
en dler to gange om ugen bistar amtsve inspektoratet i dettes vejledning af de sognekom-
muner inden for amtet, der har udarbejdet dler er ved a udarbgjde byplaner, og en til-
svarende ordning er, sa vidt vides, etableret i Hjerring amt. Andre steder, hvor amtsvej-
inspektoraterne bistar sognekommunerne ved udarbejdelsen af byplaner, har erfaringerne
vist, at specid byplansagkyndig bistand er ngdvendig, for at der ska kunne opnas til-
fredsstillende resultater, idet den amindelige ingenigrmassige uddannelse, som amtsvej -
inspektarerne er i besddelse &, ikke er tilstrakkelig.

Ministeriets kommitterede i byplansager optraader i meget vidt omfang som vejleder
for kommunerne ved udarbedelsen af byplaner, og fordden herved er navnlig, a der sikres
ensartede retningdinier ved udarbgjdelsen & de enkelte planer, men a hensyn til arbejdets
fremskyndelse, svel i kommunerne som hos den kommitterede, ville det vaae gnskeligt,
om der rundt om i landet fandtes en rakke arkitekter, der i forening med amtsve inspek-
tarerne kunne overtage den mere rutinemasssigt praggede del af naevnte vejledende virk-
somhed. Disse arkitekters opgaver pa dette omrade skulle da ikke blot besta i vejledning
ved udarbejdelsen af byplanfordag, men, idet fremtiden haves for gie, i lige sA hg grad i
radgivende virksomhed for kommunerne ved administrationen af de godkendte planer og i
fardsen af tilsyn med disses overholdelse, slledes af den kommitteredes virksomhed kunne
indskraankes til medvirken i saalig vanskelige sager og fastlagggelse a hovedlinierne for
planlasgningen.

En sadan r&dgivende og tilsynsferende virksomhed, for hvilken der efter de ind-
hastede erfaringer er et meget staarkt behov, vil vage en naturlig og naaliggende opgave
for amtsarkitekterne — eventuelt i samarbejde med amtsvej inspektarerne —e i forbindelse
med amtsarkitekternes opgaver vedrgrende byggelovgivningen, ikke mindst i betragtning
af den nage forbinddse, der ber vaae melem administrationen a denne lovgivning og ad-
ministrationen & byplanlovgivningen.

For sognekommuner nes vedkommende mener kommissionen endvidere at burde fore-
da en tilbagevenden til den fer byplanloven af 1938 gaddende ordning, hvorefter amts-
radet under appel til ministeriet havde stadfastelsesbefsjelsen m. v. med hensyn til sogne-
kommunernes byplaner, jfr. lov nr. 122 &f 18. april 1925 om byplaner. Na man i 1938 gik
bort fra denne ordning, skyldtes det ifdge motiverne til regeringens fordag til loven &f
1938 i farste rakke, at amtsradene ikke rédede over byplankyndig sagkundskab. Ved ind-
fardsen a en amtsarkitektordning vil denne mangel imidlertid ikke laagere gare Sg ged-
dende. Som begrundelse for at overlade amtsradene stadfzstelsesbefsjelsenpd dette omrade
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kan igvrigt anfares, at amtsradene pa grund af den nage kontakt, der bestdr mellen amts-
rad og sognerad, i praksis formentlig vil vise sig bedre egnede end et centralt organ til at
vakke interesse for en hensigtsmaessig byplanlaggning i sognekommunerne og til at give sogne-
radene de fornadne impulser i s3 henseende. Efter kommissionens opfattelse ma der tillasg-
ges det her pdpegede moment stor betydning, idet der ikke kan bortses fra, a den manglende
interesse for byplanspgrgsmdlet, som ifdge boligministeriets erfaringer har kunnet spores
i adskillige kommuner, skyldes den rent faktiske vanskelighed, som de mindre kommuner
altid vil have ved at komme i tilstrakkelig nge kontakt med centralmyndigheden.

Kommissionen er opmegksom pd, at adskillige spergsmd af byplanmaessig natur
ikke kan bedgmmes isoleret for et enkelt omréde, men ber vurderes samlet for hele landet.
Dette forhold ses imidlertid ikke at kunne ngdvendiggere, at byplanfordag fra alle kommu-
ner fordagges ministeriet til godkendelse, idet det altid vil vare muligt for ministeriet at
have indflydelse pa byplanudviklingen i store linier ved etablering af en snaever kontakt
nellen ministeriet og den kommitterede pd den ene side og amtsrédene pa den anden side,
bl. a ved udfaadigelse af generdlle direktiver for amtsradenes afgardser af byplanspgrgsmal.

Da en byplan indeholder mindst lige sa vigtige forskrifter som et bygningsregle-
ment, vil det efter kommissionens formening vaare en konsekvens af foranstéende, at amts-
radene ogsd far tillagt stad f cstelsesbef ojelsen med hensyn til bygningsreglementer i sogne-
kommunerne. Hensynet til den forngdne ensartethed pa dette omréde vil kunne tilgodeses
ved, a ministeriet udfaadiger normalreglementer, som kan lagges til grund ved amts-
radenes behandling af de pageddende sager.

Boligministeriet har i sin erklaging over betankningsudkastet udtalt, at det ma
anses for et stort fremskridt, at kommunerne kan rédfere sg med amtsarkitekterne angé&
ende udarbejdelsen & byplanvedtaggter og bygningsvedtasgter og -reglementer, og at amts-
arkitekterne kan fare tilsyn med vedteggternes og reglementernes gennemfarese. Mini-
steriet har derimod fraradet, at godkendelsesmyndigheden, forsdvidt angar byplanvedtasg-
terne og bygningsreglementerne i sognekommunerne, tillasgges amtsradene.

For sa vidt angdr byplanarbejdet har ministeriet herom bemaaket, at dette arbgjde
er af meget omfattende og asidig karakter, og a det vekder fra sted til sted efter de p&
geddende omraders saglige forhold. Forarbejderne til en byplan kan ikke begramses til de
forhold, der saalig neavnesi byplanlovens § 2, nr. 1—9, men ma ogsa omfatte f. eks. spargs-
malet om byens forventede fremtidige sterrelse, hvilke omrader, man vil sege fredet i hen-
hold til fredningdovgivningen, placeringen & statsinstitutioner (f. eks. flytning af en jern-
banestation), regulering a amtsveje, der farer til byen, eventuelle indlemmelser o. s. v.,
altsd ogsa forhold, der ikke kan reguleres af kommunalbestyrelsen som byplanmyndighed,
men som fatidamges af andre myndigheder, som fredningsnaevnet, statsbanerne, amtsradet
og indlemmelsesmyndighederne. Som fdge &f disse forhold vil generelle direktiver for by-
planarbejdet ikke kunne gives i noget omfang af betydning. Hertil kommer, at amtsrédene
vil fa et for lille erfaringsomréde, da derjo kun er byplanpligt for de sterre bebyggelser (over
1 000 indbyggere). lgvrigt opstér de vanskeligste byplanproblemer ofte i de landkommuner,
der her bliver tale om, nemlig de sterre stationsbyer, hvor der ofte foregér en betydelig
udvikling, medens man savner det forngdne administrationsapparat og den fornadne
tekniske bistand (stadsingenigr, kommuneingenigr). Navnlig i de storkgbenhavnske kom-
muner og i forstadskommunerne vil det virke meget besvagligt, hvis den stadfeestende
myndighed ligger hos en anden instans end i hovedstaden dler vedkommende kgbstad.

Med hensyn til bygningsreglementerne har ministeriet udtalt, at disse bar godkendes
a den samme myndighed, som godkender byplanvedtaggterne. For de tekniske dele af
bygningsreglementerne vil ulgjligheden ikke vaae stor, da man her har et nhormalreglement
a ga frem efter, men det afgerende er, a bygningsreglementerne indeholder vassentlige
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byplanmassige bestemmelser (grundsterrelser, zoneinddelinger med hensyn til bygnings-
hgide og bebodlsess og udnyttelsesgrad og med hensyn til bebyggelsesarter (boliger, in-
dustri)).

Minigteriet vil dog intet have imod, a vedkommende lovbestemmelse affattes
sdledes, at den muligger pa et senere tidspunkt at lagyge godkendelsbefsj elsen ud, eventuelt
i begramset omfang.

Til det a boligministeriet anfarte skal kommissionen udtale fdgende:

Den omstamndighed, at sagernes karakter vekder fra sted til sted, taler efter kom-
missionens opfattelse netop for decentralisering, idet et lokalt organ i langt hgjere grad
end den centrale ingtitution vil have kendskab til og forudssgninger for at bedemme de
salige forhold, der gar sg geddende i de enkelte omréder.

N& det dernasst anfares, a byplanerne er afhaangige af forhold, som reguleres
af andre myndigheder, sdsom fredningsnwvnet, Statsbanerne, amtsradet og indlemmelses-
myndighederne, kan der efter kommissionens opfattelse ikke tillagges dette argument &-
garende vaggt, idet det enkelte amtsrad lige s vel som boligministeriet vil sege fding med
de pagaddende organer, inden dispositioner tredfes, forsavidt det ikke drejer Sg om spergs-
mal, der afgares af amtsradet selv. Hvad sarlig fredningsmyndighederne angar, kan der
igvrigt henvises til, at et a fredningsneevnets 3 medlemmer er valgt a vedkommende
amtsrad, som oftest af radets egen midte.

Fra boligministeriets side e der — sdedes ved amtsrédsforeningens generafor-
samling i 1948, (jfr. det af foreningens sekretariat udgivne referat sde 36—39) — givet ud-
tryk for enskeligheden af amternes og amtsradenes medvirken i det lokale byplanarbejde,
navnlig i henseende til at velede kommunerne og vakke disses interesse for arbejdet.
Med hensyn til en sidan virksomhed fra amternes og amtsradenes side er det imidlertid
fra reprasentanter for amtsradene med styrke gjort geddende, a en virkelig indsats pa
dette omrade ikke kan gves med mindre amterne og amtsradene udstyres med egentlige
befgelser indenfor byplanlovgivningen, sdedes at de forlenes med en myndighed til at
tage byplanmaessige spargsmd op til behandling og afgerelse.

Hvad sslig angdr boligministeriets bemagkninger om hovedstadsomradet kan
kommissionen tiltraade, a stadfwmstelsesbefojelsen ligger hos boligministeriet i forhold til
dle kommunerne indenfor omradet, ndr der er spargsmd om sadanne anliggender, der er
fadles for det samlede hovedstadsomrade, medens der ikke ses at vaae nogen begrundelse
for saaregler, nar det drgjer sig om lokae byplanspargsmd, jfr. sondringen mellem egns-
dispositionsplaner og lokae byplaner i hovedstadskommissionens betamkning side 103 og
Sde 218 ff.

Endvidere ber i tilfedde, hvor et fordiggende fordag til byplan for en sogne-
kommune bergrer en kabstads byplanmaessige interesser, sagen behandles af den myn-
dighed, der har stadfamstelsesbefsj dsen i forhold til kebstaden, og kommissionen fored&
derfor, a der dones mulighed for, at behandlingen af det sognekommunale fordag i sadanne
tilfadde sker i boligministeriet.

Med disse modifikationer finder kommissonen a matte fastholde sin indstilling
om, a stadfwmstelsesbefajeiser med hensyn til sognekommunernes byplaner henlasges
til amtsradene. Ud fra tilsvarende betragtninger som anfert ovenfor side 13 ved omtalen
af den tekniske godkendelse af projekter vedrerende det store byggeri skal kommissionen
dog ikke udtale g imod, at vedkommende lovbestemmelse affattes sdedes, at henlasggelsen
til amtsradene af de heromhandlede sager ikke sker straks ved amtsarkitektordningens
indferelse, men farst til et af boligministeriet fastsat senere tidspunkt, da ogsa disse sagers
behandling kraever en betydelig speciaviden hos de arkitekter, der skal vejlede amtsrédene,
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en speciaviden som ikke dle arkitekterne kan formodes a sdde inde med, forinden de
har indhgstet erfaringer gennem nogen tids virksomhed som amtsarkitekter. Ogsa her
mener kommissionen dog, a der kun bar vaae tale om en meget kort overgangsperiode.

D. Forddingen af materialer til byggeri.

Den siden 1939 opstéede mangel pa byggemateridler har medfert, at der i den
forlgone tid har mattet tredfes forskelige foranstaltninger for at sikre den bedst mulige
anvendelse of de til radighed vaaende materider. Administrationen af disse foranstalt-
ninger er henlagt til byggenase/net.

Byggenaa/net blev nedsat den 16. september 1939 af deti 8 2i lov nr. 288 & 2. sep-
tember 1939 omhandlede rad og fik til opgave a fdge og undersage de problemer, der
under den forhandenvegrende situation métte opsta med hensyn til byggespargsmd samt
vedrerende spergsmdlet om fremskaffdse af byggematerialer, og a fremkomme med for-
dag til de foranstaltninger, der efter de tilvejebragte oplysninger métte findes fornadne.

Ved siden & de radgivende opgaver, der siledes fra farst af pahvilede naevnet, fik
naevnet, efterhanden som det blev nadvendigt at inddrage en raskke materialer under statens
regulering, adskillige administrative opgaver, idet nsevnet meddelte bevillinger til indkeb
af byggematerider, hvor sddanne var nadvendige, ligesom det pahvilede neevnet at give
tilladelse til nedrivning af bygninger. Hvor der var tale om mindre byggearbejder var dog
bevillingsudstedelsen henlagt til de kommunale myndigheder.

Allerede under de indledende overvegelser af spargsmdet om at sege gennemfart
en decentralisering af statens forskelligartede funktioner i forbindelse med byggeriet, blev
man dillet overfor et af de davegende forsyningsministerium udarbejdet fordag til en
bekendtgarelse (og et dertil g sluttende cirkulaaeudkast), hvorefter amterne og kommu-
nalbestyrelserne i visse tilfadde og efter nagmere angivne retningdinier fik tillagt befgdse
til at udfegdige materiaebevillinger.

Pa grund af betaankeligheder ved at gennemfare en sa vidtgdende decentralisering
henstillede man imidlertid til forsyningsministeriet, at amterne i hgjere grad skulle bemyn-
diges til at udfeadige materialebevillinger, sledes at befgidsen hertil kun skulle tillasgges
kommunalbestyrelsen i kommuner over et vist indbyggerantal, jfr. de som bilag 1 og 2
aftrykte skrivelser a 2. og 10. oktober 1947.

Denne ordning blev genstand for dreftelser mellem forsyningsministeriet og bygge-
naevnet og resulterede i planer fra forsyningsministeriet om decentraisering alene pa grund-
lag o amtsinddelingen. Herom opndedes der enighed mellem forsyningsministeriet og
byggenaavnet, men som fdge af det kort efter stedfundne regeringsskifte, kom ordningen
ikke til udferese.

Efter oprettelsen af ministeriet for byggeri- og boligveesen blev spargsmaet om at
gennemfare en decentraisering af en del af byggenaevnets funktioner taget op til fornyet
overveedse

Det var her boligministeriets opfattelse, at det under hensyn til materialespargs-
malets afgarende betydning for det kommende byggeri var nadvendigt hurtigt at foretage
en fuldstandig omlaggning af det hidtil vearende administrationsapparat for at sikre en bade
smidig, sagkraftig og lokalt betonet administration pa dette omrade.

Boligministeriet nagrede imidlertid for sit vedkommende overvejende betaankelighed
ved at decentralisere denne administration ud pa amter og kommuner, idet ministeriet
mente, at man derved let kunne tabe overblikket og vanskeligt kunne foretage en rigtig
fordeling af forhdndenvaaende materialer, ligesom man fandt, at amternes administration
nagope var egnet til med kort varsel at overtage dette specielle administrationsomrade. —
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Boligministeriet foredog derfor i stedet, at decentraliseringen skulle ske ved oprettelse
af 4 afdelingskontorer, direkte sorterende under boligministeriet, med den opgave at over-
tage en del af materialeadministrationen vedrgrende omradet vest for Storebadt, medens
omrédet gt for Storebadt som hidtil skulle dakkes af Kabenhavn. (For Bornholm forud-
sattes den hidtil gaddende ssaordning opretholdt).

Ved en dreftelse af spargsmadet med embedsmaand fra boligministeriet har man her-
fra peget pa det uheldige i at oprette nye lokale statskontorer til at varetage opgaver, der
under forudssning af den negdvendige tekniske bistand formentlig pa fuldt forsvarlig
made ville kunne lgses af amterne. Det blev imidlertid fra boligministeriets side under-
streget, at den af ministeriet foreddede ordning kun var taankt som en midlertidig foran-
staltning, og at der intet herved ville vagre foregrebet med hensyn til en kommende amts-
ar Kitetkordning, ligesom ministeriet stillede i udsigt at ville overvgie a nedlaggge d-
delingskontorerne og henlasgge disses opgaver til amterne, safremt en amtsarkitektordning
gennemfares.  Under hensyn hertil fandt man at burde acceptere den foredede ordning,
sdedes som denne har fundet udtryk i boligministeriets skrivelse af 17. januar 1948 til
finansministeriet angdende afdelingskontorernes oprettelse (jfr. bilag 3).

Man har yderligere i den som i bilag 4 gengivne skrivelse af 28. januar 1948 til
finansministeren pointeret, at man betragter ordningen som en undtagelsesordning, og at
man lagyger afgarende vaagt pd, at der kun bliver tale om en rent midlertidig foranstaltning,
der bringes til opher, sd snart en amts-arkitektordning er etableret.

Folketingets finansudvalg har ved skrivelse af 5. marts 1948 givet sin tilutning til
oprettelsen af afdelingskontorerne, idet finansministeriet har bemaaket, at det har vaget en
forudsadning for udvalgets tilslutning til ordningen, at denne bliver af rent midlertidig
karakter, og at de planlagte 4 afdelingskontorer nedlasgges, og disses forretninger overgar
til amterne fra det tidspunkt, da en amts-arkitektordning métte kunne etableres.

De opgaver, der pahviler afdelingskontorerne, omfatter i farste rackke meddelelse
af materialebevillinger til boligbyggeri og landbrugsbyggeri, medens materialebevillinger til
erhvervsbyggeri og byggeri for offentlige institutioner fortsat henherer under de centrale
myndigheder i Kgbenhavn. Endvidere pahviler det kontorerne at fare kontrol med over-
holdelse af de fastsatte bestemmelser vedrgrende materialereguleringen og at forfalge konstaterede
overtragdelser. Endelig er det kontorernes opgave ngje at felge udviklingen med hensyn til
sivel arbejdskraft sommaterialer indenfor byggevirksomheden og holde sig i snaever kontakt
med de lokale myndigheder indenfor kontorets omrade.

Boligministeriet har ved placering af kontorerne i Esbjerg, Fredericia, Arhus og
Adborg taget hensyn til, at det skulle veae muligt for enhver at foretage rejse til det kontor,
i hvis distrikt han bor, pa een dag. Foruden de nae/nte kontorer findes der tillige et materi-
aekontor i Ilgnne.

Med hensyn til byggeneevnet i Kgbenhavn har boligministeriet foretaget den om-
lagning, at man har udskilt de administrative opgaver til et saaligt kontor direkte sor-
terende under boligministeriet, sdedes at dette kontor ska fungere som afdelingskontor
for amterne @st for Storebadt (med undtagelse af Bornholm) med samme befgdsar som
de avrige afdelingskontorer; men herudover er til kontoret henlagt bevillingsudstedel sen
for hele landet for sa vidt angar erhvervsbyggeri og byggeri for offentlige institutioner.

Som forudsat af folketingets finansudvalg foreddr man herefter, a de under &-
delingskontorerne harende opgaver henlagges til amterne under bistand af amtsarkitekter,
jfr. herved det i afsnit 111 in fine anfarte.

Medens man ovenfor under omtalen af byggestettelovgivningen og byggeovgiv-
ningen er gaet ind for, a amternes afgardse i vidt omfang geres inappelable, gar man
dg med hensyn til meddddse af materialebevillinger saglige forhold gaddende, som for-
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mentlig gar det gnskeligt, at der i videre omfang er adgang til rekurs til ministeriet, og som
endog muligvis kan tale for, at der dbnes adgang for ministeren til ivisse tilfedde af egen
drift at omgare en af vedkommende amt truffen afgerelse. Man har ikke fundet anledning
til at foreda detaillerede regler for en sadan rekurs, men har gnsket at pege pa spergsmélet,
idet den naamere udformning bar overlades til boligministeriet.

E. Opfardse af statsbygninger og vedligeholdelse af sadanne m. ni.

De herhenhgrende bestemmelser indeholdes i lov nr. 294 &f 6. juli 1942 om statens
bygningsvaesen.

Ifdge loven administrerer de enkelte styrelser selv de bygninger, der harer under
deres omréade; men statens bygningsdirektorat er radgiver for ministerierne og rigsdagens
udvalg i alle spargsmd vedrgrende statens bygninger, herunder om bygningernes vedlige-
holdelse.

lgvrigt er der tillagt bygningsdirektoratet fadgende befgidser med hensyn til op-
fardse a nye statsbygninger, ombygninger af og nyanlseg ved sddanne:

a) Forberedelse af arbejdet ved udarbejdelse af disposition og program efter anvisning
af og forhandling med vedkommende ministerium og med den af dette efter forhand-
ling med direktoratet antagne projekterende tekniker;

b) Provelse af de af denne udarbejdede skitser, tegninger, planer, beskrivelser, bereg-
ninger og overdag i henseende til projektets overensstemmelse med det opstillede
program og dets egnethed til at opfylde det tilsigtede formdl;

c) Afgivese af erklaging til vedkommende ministerium om projektet, indeholdende en
fyldestgarende gkonomisk, teknisk og arkitektonisk bedgmmelse af dette;

d) Afgivese af erklaging til vedkommende ministerium om de tilbud, der indkommer ved
udbydelsen af arbejdet eller dele af dette;

€) Gennemsyn af entreprisekontrakt og evrige forngdne kontrakter med entreprengrer
og leverandarer;

f) Provelse af fremkommende regningskrav i henseende til deres overensstemmelse med
de pagaddende aftaler;

g) Deltagelse i daflevering dler provelse af faadige arbgder og anlam;
h) Ved udbud af bygningsarbejder i konkurrence, bistand ved udarbejdelse af konkur-
renceprogrammet og ved bedgmmelse af projekterne.

Krigsministeriets, marineministeriets, Statsbanernes og Post- og telegrafvaesenets
bygninger er dog undtaget fra denne ordning, og det samme gadder andre anlagy af saalig
teknisk art, sdsom havne-, deamnings-, tunnel- og brobygningsanlag. Endvidere bestemmer
loven, at der, nd&r det af saalige grunde skennes formélstjenligt, af vedkommende minister
med tilslutning af boligministeren kan tradfes beslutning om, at naamere bestemte byg-
ninger under andre styrelser end de foran neevnte for indtil 2 & ad gangen skal undtages
fra en dler flere a de under a—b og d—h nasevnte bestemmelser.

Til projektering af nye statsbygninger m. v. og til farelse af tilsyn med bestéende
statsbygninger benytter de enkelte styrelser dels arkitekter, der som bygningsinspekterer
er fast knyttet til statstj enesten, dels private arkitekter.

I loven om statens bygningsvaesen bestemmes det, at der under statens bygnings-
direktorat skal ansadtes det forngdne antal bygningsinspekterer, siledes at disses antal
fastsedtes pa de arlige finandove. | henhold hertil er der for tiden ansat ialt 6 bygnings-
inspektarer (i det felgende benaevnet de kgl. bygningsinspekterer). Efter lovens § 9 p&
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hviler det de kgl. bygningsinspektarer, hver inden for sit omrade, a fere det bygningsmess-
dge, tekniske tilsyn med de dem underlagte, staten dler statsembeder tilhgrende byg-
ninger, monumenter og statuer, hvilket skal ske ved afholddse af arlige syn. Pa grund-
lag af de derunder gjorte iagttagelser skal der gares indstilling til vedkommende ministerium
om de til de nadvendige vedligeholdelses- og istandsadtel sesarbejder nedvendige belab.
Ledelsen af de pagaddende arbgjder forestds af de kgl. bygningsinspekterer, der samtidig
er ansvarlige for den rigtige anvenddse a de bevilgede belgb. Efter begaaing af vedkom-
mende ministerium er bygningsinspektererne endvidere forpligtede til i samrad med
bygningsdirektoratet at udarbejde fordag til nybygninger, om og tilbygningsarbejder
samt til efter ministeriets bestemmelse at lede og fare tilsyn med den tekniske og kvalitets-
messige udfardse o disse arbejder.

De kgl. bygningsinspektarer lennes hver med 6 600 kr. &lig, hvortil kommer det
for finandovhonorarer til enhver tid gsddende procenttillagg, for tiden 40 pct., jfr. anmaak-
ningerne til fordag til finandov for finansiret 1948—49, § 14. |11 C. bygningstilsyn. End-
videre ydes der bygningsinspektarerne godtgarelse for kondukterhold og kontorhold, pa
finandoven 1948—49 opfart med ialt henholdsvis 91630 kr. og 18000 kr., samt dagpenge og
godtgarelse for befordringsudgifter i anledning af tjenesterejser. Disse sidste udgifter har i
finansdret 1946—47 belgbet sg til ialt 32 471 kr. — For ledelse af arbejder ved nybygninger,
om og tilbygninger og hovedistandsadtelsesarbejder har de kgl. bygningsinspekterer
krav pa saaskilt honorar, og et sadant kan i saalige tilfadde ydes for ledelsen & starre vedlige-
holdelsesarbejder. Honorarerne, der ska udgere faste belgb, fastsadtes forinden arbejdets
pabegyndelse af vedkommende ministerium efter forhandling med bygningsdirektoratet,
dog at der, sifremt der efter arbejdets pabegyndelse sker vaesentlige aandringer i projektet,
kan finde en dertil svarende aandring af honoraret sted. | praksis fastssdtes honoraret
gennemgaende til 3 pct. a overdagssummen, hvortil kommer 134 pct. af de faktiske ud-
gifter til konduktortilsyn ved arbejdet.

Som det fremgdr & det anfarte er enhver styrelse efter loven frit stillet med hensyn
til, hvorvidt de kgl. bygningsinspekterer eler andre arkitekter ska benyttes ved udar-
bejdelse af fordag til nybygninger og om- og tilbygningsarbejder. Men hensyn til tilsyns-
virksomheden fremgar noget tilsvarende ikke af loven, men rent faktisk er forholdet det,
at en rakke statsbygninger er undergivet tilsyn af andre arkitekter end de kgl. bygnings-
inspekterer; dette gedder sdledes foruden de under krigsministeriet, marineministeriet,
statsbanerne, post- og telegrafvaesenet hgrende bygninger tillige sindssygevassenets og
faangsel svaesenets bygninger. Med hensyn til den neamere ordning af disse forhold henviser
man til den redegarelse, der herom findesi den af statens bygningsrad den 15. november 1933
afgivne betaankning, ogtil oplysningernei den af det af indenrigsministeriet den 11. september
1941 nedsatte udvalg vedrarende statens forhold til byggeriet afgivne betenkning af 18. de-
cember 1941 angende Statens bygningsvaesen.

For at fa et neamereindtryk &, i hvilket omfang de kgl. bygningsinspektarer benyt-
tes til arkitektmaessige opgaver for staten, har man anmodet 3. hovedrevisorat, hvorunder
bygningsinspektererne revisionsmaessigt sorterer, om at foranledige fremskaffet neaemere op-
lysning om, hvor store udgifterne til honorarer til bygningsinspekterer og arkitekter har
vaget i finansdrene 1936/37—1938/39 og 1944/45—1946/47.

De modtagne oplysninger omfatter ikke de fra loven om statens bygningsvaesen
undtagne styrelser og sealige anlaa, ligesom der kun e medregnet egentlige statsinstituti-
oner, hvis budget og regnskab figurerer pd statsregnskabet, hvorfor institutioner som
finsenindituttet, andssvageanstalterne, forskellige barneforsorgsinstitutioner o. 1. er und-
taget. Materiaet, der igvrigt lider af nogen usikkerhed, bl. a. fordi de nedvendige regnskaber
i flere tilfadde har manglet, viser, at der i de naevnte 6 & er udbetalt 801 431 kr. i honorarer
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til vedkommende bygningsinspekterer og kondukterer, bortset fra de faste vederlag, og
908 720 kr. til privat antagne arkitekter. Den samlede udgift har sdedes udgjort 1 710 151
kr., eler gennemsnitligt ca. 285 000 kr. arligt.

Med hensyn til spargsmdlet om, hvilke honorarer, der ydes til andre arkitekter
end de kgl. bygningsinspektarer, fremgar det af de fra 3. hovedrevisorat modtagne oplys-
ninger, a projekteringsarbejdet i de fleste tilfadde honoreres efter Akademisk Arkitekt-
forenings regler, der ligger en del hgiere end de takster, hvormed bygningsinspektarerne
honoreres, medens der for tilsynsvirksomhed i reglen ydes mindre faste honorarer, ofte med
et tilleg svarende til det for finandovhonorarer fastsatte procenttilasg.

Angaende spargsmaet om, hvorvidt de arkitektsmaessige opgaver i forbindelse med
opforelse af nye statsbygning er og tilbygning til og ombygning af sddanne ber forbeholdes en
kreds af arkitekter, der som bygningsinspekterer dler pa anden made har en mere fast
tilknytning til statstjenesten, eller om der til lesning af sddanne opgaver bar veere adgang for
de forskellige styrelser og institutioner til frit at vadge, hvilke arkitekter der skal benyttes,
er der i tidens lgb blevet gjort forskellige anskuelser gaddende. Medens sadedes 3. hoved-
revisorat i en pag. 245 ff. i statsrevisorernes betamkning over statsregnskabet for finans
aret 1931—32 gengivet skrivelse af 31. marts 1933 til indenrigsministeriet (et uddrag af
skrivelsen er aftrykt som bilag 5) har peget pd, a anvendelse af private arkitekter til stats-
byggeri gennemgdende medfarer en ret betydelig foregelse of statens udgifter til arkitekt-
meessig bistand, og naamest har déet til lyd for, at alt arkitektarbejde vedrgrende stats-
bygninger ber udferes af arkitekter, der star i et fast tjenesteforhold til staten, har savel
indenrigsministeriets udvalg af 19. juni 1924 angdende statens bygningsvassen og dette udvalgs
underudvalg af 28. april 1925 som statens bygningsréd gjort geddende, at udferelsen of
nybygninger og sterre om- og tilbygninger ikke ber vege forbeholdt en bestemt kreds af
arkitekter, men bgr kunne overdrages enhver arkitekt, der findes i besiddelse af de for-
ngdne kvalifikationer. Bygningsradet har herved bemaaket, at en anden ordning i langden
ville kunne virke haammende for nye tanker og anvendelsen af nye metoder. (Uddrag &f
de naevnte 2 udvalgs og bygningsradets betaskninger er aftrykt som bilag 6—8).

Men hensyn til tilsynet med statens bygninger m. v. har den uensartethed, der praager
den bestdende ordning, i arenes Igb gentagne gange fremkaldt kritik.

Det af indenrigsministeriets udvalg af 19. juni 1924 angaende statens bygningsvaesen
nedsatte underudvalg af 28. april 1925 (underudvalget blev nedsat for nsamere at drefte
og udforme en a davegende bygningsinspektar Magdahl Nidsen udarbejdet skitsering
af en nyordning af statens bygningsvaesen) anferte sdedes i sin betaankning (jfr. bilag 7),
at tilsynet med statens bygninger var ordnet pa en meget forskellig méde, hvad der i flere
retninger matte betegnes som utilfredsstillende. Udvalget pegede herved pa, at de kgl.
bygningsinspektarer i en rakke tilfadde havde ansvaret for den fulde vedligeholdelse af de
dem underlagte bygninger, medens der i andre tilfadde kun pahvilede dem et ringe dler
vagdilgst tilsyn. Hertil kom, at statens bygninger i flere tilfedde overhovedet ikke var
undergivet bygningskyndigt tilsyn. | visse tilfadde var tilsynet med statens bygninger
overdraget private arkitekter, der var antaget af de pageddende styrelser.

Udvalget af 19. juni 1924 udtalte i sin betaankning (jfr. bilag 6), at det matte anses
for rettest, at bygningsinspektarernes tilsyn blev udvidet til at gedde ale statsbygninger
under de civile ministerier, og at det ikke kunne anses for ngdvendigt, at der benyttedes
salige arkitekter til f. eks. forstvassenets (for dettes vedkommende er man senere gaet over
til a benytte de kgl. bygningsinspektarer), fangsesvaesenets dler sindssygevaesenets gen-
domme.

Mangeden af enrationel ordning af det arkitektmaessige tilsyn med statens bygninger
blev ogsd fremheevet af 3. hovedrevisorat i dettes ovenfor omtalte skrivelse af 31. marts
8
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1933 (jfr. bilag 5). Hovedrevisoratet bemagkede herved, at en ordning, hvorved de af staten
benyttede arkitekter blev knyttet fastere til statstj enesten, ville medfare gkonomiske
fordde— bl. a ved en rationel tilrettelaaggel se of tilsynsomraderne — og samtidig muliggare
at samtlige staten tilhgrende bygninger blev underkastet regelmaessigt tilsyn, hvad der hidtil
ikke havde vege tilfaddet.

Endelig blev der i den af statens bygningsrad afgivne betaankning (jfr. bilag 8) frem-
sat fordag om, at de kgl. bygningsinspektarer skulle overtage tilsynet med samtlige civile
statsbygninger. | betamkningen bemaakes det, at man ved en s&dan ordning ville opn3,
at de bygninger, der hidtil havde savnet bygningskyndigt tilsyn, kunne komme ind under
et sadant.

Vedrgrende ordningen af statens bygningsvessen for sa vidt ang&r opfardse af
nye bygninger og tilsyn med og vedligeholdelse & bestdende bygninger, gnsker kommis-
sionen at fremsadte fglgende bemaakninger:

Kommissionen kan tiltraade den fra forskdlig side rejste kritik mod den gaddende,
noget vilkarlige og tilfaddige ordning af tilsynet med statens bygninger, idet et mangel-
fuldt tilsyn med vedligeholdelsen uundgéeligt paferer staten store udgifter til hovedistans-
sHtelser. | de tilfedde, hvor bygningerne er undergivet bygningsinspektererne, finder
der ve i dminddighed et regelmasssigt tilsyn sted. Men for de bygningers vedkommende,
hvortil private arkitekter er benyttet, er der ofte ingen dler kun en mere tilfaddig tilsyns-
virksomhed, efter a bygningen er opfert.

Kommissionen finder i denne forbindelse anledning til at fege fa, at de belgb, der
stilles til radighed til den almindelige vedligeholdelse af statens bygninger, i mange tilfadde
ikke har vemet tilstrakkelige til at opretholde en tilfredsstillende vedligeholdelsestilstand, hvil-
ket ikke gaddent har haft uforholdsmeessig store hovedistandsadtelsesudgifter til falge. Komr
missionen skal derfor hendtille til de resfektive styrelser og de bevilgende myndigheder at have
opmerksomheden henledt fa dette forhold.

Angdende spargsmdet om, hvorvidt virksomheden med hensyn til statens byg-
ninger bar vaareforbeholdt arkitekter, der stér i fast tjenesteforhold til staten, eller ska kunne
overdrages enhver arkitekt, der findes i besiddelse af de fornadne kvalifikationer, er kom-
missionen i og for Sg ikke uenigt i den grundbetragtning, der ligger bag den ovenfor side 25
citerede udtalelse af statens bygningsréd, hvorefter en ordning, der ikke dtiller staten frit
ved valget af arkitekt ved udferelsen af nybygninger og sterre om- og tilbygninger, i laang-
den kan virke hsanmende for nye tanker og anvendelsen af nye metoder. Men betragtningen
kan for det farste ikke anvendes pa den admindelige tilsynsvirksomhed, hvilket foravrigt
heller ikke har veaet tilsigtet af bygningsradet, og dernaest ses det pdpegede hensyn dene
at kunne finde anvendelse ved arbgder af sealig omfattende karakter dler af ganske spe-
cid art.

Ud fra disse betragtninger finder kommissionen, at der er forbundet betydelige
bade praktiske og gkonomiske fordele ved i vidt omfang at benytte arkitekter, der star i
fast tjenesteforhold til staten, til projektering 0g ledelse af byggeri for staten og til vare-
tagelse &f tilsynet med statsbygninger. Man finder endvidere, at en vaesentlig del af disse
opgaver bar overdrages amtsarkitekterne, og er herved i overensstemmelse med de af inden-
rigsministeriets udvalg & 11. september 1941 og Akademisk Arkitektforening fremsatte
synspunkter. Ikke mindst hvad tilsynet angdr, vil forddene veae iginefaldende, idet en
videregdende decentralisering vil gere det muligt at underkaste bygningerne et langt bedre
0g mere regelmaessigt tilsyn end nu.

Ved afgramsningen o amtsarkitekternes opgaver ma naturligvis for det ferste
de styrelser holdes udenfor, som er undtagne fra loven om statens bygningsveesen, atsa
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krigs og manneministeriet samt statsbanerne og post- og telegrafveesenet. Men endvidere bar
udenfor amtsarkitetkordningen holdes sddanne mere direktoratsprasgede styrelser, under
hvis administrationsomrade der indgér en raskke bygninger af speciel karakter, sdsom syge-
huse, sindssygehospitaler, visse saaforsorgsanstalter, egentlige faagselsbygninger o. 1
| sadanne styrelser fordigger der sa mange tekniske spergsmd at tage tilling til, at prak-
tiske, administrative grunde ger det pakreevet, at styrelserne af hensyn til de daglige
funktioners forleb har deres egen tekniske bistand at stette Sg til, og det ville da vaae
mindre rimeligt, om de i amindelighed skulle henvende dg til andre arkitekter til udferese
af deres byggearbeider dler til udevelse af tilsynet med bygningerne. Hertil kommer,
at de under sddanne styrelser hgrende bygninger ma betragtes som en administrativ hel-
hed, der ikke lader dg udstykke til behandling af en rakke forskdlige amtsarkitekter,
alt efter bygningernes beliggenhed i landet. Endelig fordrer den arkitektmaessige behand-
ling af bygninger a den naevnte art en specidl indsigt og erfaring, som amtsarkitekterne
ikke kan forventes at vage i besddese .

Bortset fra de naevnte salig undtagne styrelser begr den amindelige rege veae,
a de enkelte styrelsesgrene benytter amtsarkitekterne til projektering og ledelse af byggeri
og ved tilsynet med deres bygninger, dog sdedes a styrelserne, hvis de kommer ud for
bygningsmaessige opgaver af selig art skal kunne henvende g til en af de kgl. bygnings-
inspektarer dler i saalige tilfadde til en til opgaven antagen privat arkitekt. Dette vil vage
tilfaddet ved byggeforetagender af mere omfattende dler specidl karakter, der fordrer en
salig indlevelse i opgaven, sasom bygning af en starre statsskole, en universitetsbygning,
et starre bibliotek d. lign. Endvidere bar bygninger, hvis arkitektmaessige behandling for-
drer en udpragget historisk-arkasologisk indsigt, f. eks. de kgl. slotte og visse kirker, vazre for-
holdt de kgl. bygningsinspekterer. Fremdeles vil det vagre praktisk at undtage hovedstads-
omradet, hvor s mange og sa store og vaadifulde statsbygninger er samlet og for dette
omrades vedkommende forblive ved den bestdende ordning, hvorefter projekteringen og
tilsynet som hovedregel varetages a de kgl. bygningsinspekterer.

Né&r der tages hensyn til de foran omhandlede undtagelser og modifikationer, vil
amtsarkitekternes arbgidsmaessige omrade med hensyn til projektering af og tilsyn med
statsbygninger herefter blive den talmesssigt sterste del af statens byggeri, nemlig det
gaangse byggeri, navnlig tjenesteboliger af enhver art under de enkelte styrelser og admini-
strationsbygninger, sdsom amtstuer, toldkamre, dommerkontorer, politibygninger 0. m. a.
Saaligt bemaakes, at sdvom en styrelse, der ikke er undtaget fra amtsarkitektordningen,
har antaget en saalig arkitekt til at lede opfardsen af en bygning, ber tilsynet med byg-
ningen efter dens opferdse i almindelighed overga til amtsarkitekten. Dette bgr siledes
i hvert fad vame tilfaddet med statsskoler.

| forbindelse med omtalen af statens bygningsveesen finder kommissionen anled-
ning til a gere nogle bemagkninger vedrgrende den virksomhed, der udeves af statens
bygningsdirektorat i henhold til loven om statens bygningsvaesen.

De befgidser, der ifdge den ovenfor beskrevne ordning tilkommer bygningsdirek-
toratet ved projektering af byggearbejder, er udtryk for et overordentlig vidtdrevet ind-
seende med de enkelte styrelsers administration. Dette gedder navnlig kravene om, at
direktoratet ikke blot skal udtale 9g om indkomne tilbud og gennemse entreprisekon-
trakter m. v., men yderligere ska preve fremkommende regningskrav i henseende til
deres overenssemmelse med de gaddende aftaler. Et sa vidtgdende indseende vil let give
anledning til administrativt besvea og forhaling af byggearbejderne, men er formentlig
pakraevet over for styrelser, under hvilke der ikke harer nogen bygningsadministration
af neaynevaardig betydning, idet sddanne styrelser ikke vil kunne oparbejde tilstrakkelige
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erfaringer til selvstendigt at bedemme de mange komplicerede spargsmd, der opstar i
forbindelse med byggeri.

Ovefor de direktoratsprasgede styrelser, der har deres egen tekniske bistand,
og som ovenfor er foreddet holdt uden for amtsarkitektordningen, forekommer bygnings-
direktoratets indseende med projekteringen derimod ungdvendig, idet disse styrelser ma
vagei stand til selvstaandigt at tage tilling til opstdende problemer under hovedrevisoratets
amindelige kontrol. Den bestdende ordning vil let give anledning til ulemper i henseende
til dobbeltadministrationen og deraf fdgende forsinkelse af sagerne.

Kommissionen ska defor hendtille, a der ved den andring a loven om statens
bygningsvaesen, hvorved amtsarkitektordningen gennemfares, tillige sker den andring,
a de neente styrelser af saalig art undtages fra lovens bestemmelser pd samme méade
om krigss og marineministeriet samt statsbanerne og post- og telegrafveesenet. Indtil
en sadan lovandring er gennemfert, indstiller kommissionen, a der overfor de naevnte
styrelser gares brug af den eksisterende lovhjemmd til for indtil 2 & ad gangen at und-
tage bestemte bygninger fra de ovenfor sde 23 under a—b og d—h naavnte bestemmel ser,
sdledes at undtagelsen kommer til at omfatte samtlige de under de pageddende styrelser
harende bygninger. Dette vil vare ensbetydende med, at bygningsdirektoratet aene
ska agive en veledende erklaging om projekterne i almindelighed.

Maod fordaget om at undtage de direktoratsprasgede styrelser fra bygningsdirek-
toratets medvirken i sager om nybyggeri — for sa vidt angdr bestemmelserne d—h —
har boligministeriet intet haft a indvende, da disse bestemmelser dligevel ikke overholdes.
En fdge deraf er, a adringen ingen arbgdsmeessig lempese vil medfare for bygnings
direktoratet.

Derimod har ministeriet frarddet undtagelsen ogsid fra bestemmelserne under
a—c. Minigteriet har herved bemaaket, at bygningsdirektoratet, uanset at det har voldt
megen vanskelighed a fa disse bestemmelser overholdt, stadig har set det som sin opgave
at fastholde betydningen af disse bestemmelser, navnlig da det var et hovedpunkt i ny-
ordningen ifdge loven af 1942, at bygningsdirektoratet skulle deltage i sagerne om nybyg-
ninger m. v. pd e sA tidligt tidspunkt som muligt og derfor ogsa fdge og deltage i for-
beredelserne til projekteringen. Det er efter ministeriets formening ogsd en ngdvendig
forudsagning for, at bygningsdirektoratet kan afgive den under ¢ omhandlede erklaging,
a direktoratet er blevet bekendt med og har kunnet bedemme de brugskrav, der ligger
til grund for projekteringen. Ministeriet har yderligere anfert, at det har vist g muligt
i flere tilfadde at ordne denne deltagelse fra bygningsdirektoratets sde i det forberedende
arbejde pa en praktisk made, sdsom ved deltagelse i nedsatte byggeudvalgs dreftelser,
hvorved formdet er opndet, uden at der pa nogen méde er voldt komplikationer dler ung-
dig vidtloftiggorelse a sagernes behandling.

Kommissionen indser, som det ogsd fremgdr o det ovenfor anferte, meget vel
det enskelige i et indseende fra bygningsdirektoratets sde med statens byggeri. Bolig-
ministeriets betragtninger kan dog efter kommissionens opfattelse kun med begraanset
styrke gares gaddende over for de direktoratspresgede styrelser, hvis tekniske admini-
strationsapparat skulle gere det forsvarligt at overlade det til dem sdv at tage stilling til
byggespargsmdlet under den amindelige efterfadgende kontrol fra hovedrevisoratets side.
Under hensyn hertil og til de umiskendelige administrative lettelser for de direktorats-
praggede styrelser, der vil veae forbundet med kommissionens fordag, ma kommissionen
efter en dvg en o de fordiggende modstéende hensyn anse det for rettest, a kommis-
sonens fordag gennemfares.
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F. Kommunalt skolebyggeri.

Planer til kommunale skolebygninger i sognekommunerne skal ifdge 8 15 i lov
nr. 211 af 20. mg 1933 om folkeskolens styrel se godkendes af vedkommende skol edirektion.
| kebstaederne tredfer byradene selv den endelige afgerdlse i sager af denne art, jfr. lovens
§ 20. Er der imidlertid tale om planer, der omfatter lererboliger dler gymnastiksale eler
lokaler, hvortil der ydes tilskud &f staten, jfr. § 63 i lov nr. 160 af 18. mg 1937 om folke-
skolen, som andret ved lov nr. 96 a 15. marts 1946, skal planerne béde for sognekom-
munernes og for kabstaadernes vedkommende godkendes af undervisningsministeriet.

Til bedgmmelse af sddanne projekter benytter undervisningsministeriet en i Ke
benhavn bosiddende privat arkitekt, der vederlasgges med et honorar af 50 kr. pr. sag.

Ved det fordag til lov om det kommunale skolevaesens styrelse og tilsyn, som er
udarbejdet af den af undervisningsministeriet den 26. november 1946 nedsatte kommis-
sion til revision af skoletilsyndoven a 20. mg 1933, foredas skoledirektionernes og by-
rédenes godkendelsesbefajelse udvidet til at omfatte ale tilfadde, hvor der ikke sages til-
skud i henhold til 8 63 i folkeskoleloven af 18. mg 1937. Skoledirektionerne skal ifdge
lovfordaget kunne antage radgivende arkitekter som medhj=lp ved behandlingen af sager
af den omhandlede art, og denne medhjadp ber naturligt udeves af amtsarkitekterne.

G. Kirkebygninger og praestegarde.

Efter den gaddende ordning er det et led i de kgl. bygningsinspektarers virksomhed
at bista de kirkelige myndigheder ved arbejder med folkekirkens bygninger. Lov nr. 282 of
30. juni 1922 om vedligeholdelse af kirker og kirkegarde m. v. bestemmer sdedesi § 6,
at det skal pases, at der, ndr ombygning dler forandring ved kirkebygningen dler dens til-
behar skal finde sted, atid forud ska ske henvendelse herom til ministeriet, medens dette
gennem sine sagkyndige konsulenter, de kgl. bygningsinspekterer og National museet, paser,
at der foruden til kirkebygningens og inventarets betydning som historisk mindesmagke
tillige tages tilbarligt hensyn til, at kirkens tjenlighed til gudstjenstligt brug ikke herved
forringes.

Der padhviler derimod ikke bygningsinspektgrerne noget dmindeligt tilsyn med
kirkernes vedligeholdelse, hvilket under hensyn til, at der findes ca. 2000 kirker her i
landet, ogsa ville vaare uoverkommeligt.

Imidlertid har bygningsinspektererne i den som bilag 9 aftrykte henvendelse af
9. mg 1947 til kirkeministeriet peget pa det utilfredsstillende i den gaddende tilsynsord-
ning. De har sdledes henvist til, a de danske kirkebygninger er af enestdende kulturel
vagdi og o et enheds- og helhedsprasg, som nagope findes tilsvarende i andre lande, og at
det derfor er ganske saalig magtpdiggende, at disse vaardier vaanes og bevares, hvad den
bestdende ordning ikke giver tilstraskkelig mulighed for, da det forngdne sagkyndige tilsyn
med kirkernes vedligeholdelse savnes. Det anfares i denne forbindelse, at de lokae hand-
vagkere, der som bygningskyndige bistdr menighedsradene, i amindelighed vil savne de
ngdvendige forudsaninger for at Igse de forekommende opgaver pa tilfredsstillende made,
og det samme er tilfaddet med det bygningskyndige, som skal bista ved provstesynene. De
kal. bygningsinspektarer stiller derfor fordag om en ordning, hvorved der tredfes aftale
med en fuldt kvalificeret arkitekt om at overtage tilsynet med samtlige kirkebygninger i et
bestemt omrade, f. eks. et amt eler et omréde omfattende et antal af ca. 100 kirker, sdedes
at det pahviler den pageddende at deltage i de &lige syn sammen med de lokale bygnings-
kyndige og igvrigt at vege til menighedsradenes disposition i arets leb med vejledning.
Som vederlag for tilsynet foredas en betaling af 50—75 kr. &lig pr. kirke, hvilket formenes



62

at ville give et eksistensgrundlag, sdedes at unge, dygtige arkitekter vil sage ud i distrik-
ter, hvor det hidtil ikke har vaaret muligt at fa virkelig kvdificerede folk til at d& sg ned.
Ogsa provstesynets bygningskyndige ber ifdge henvendelsen fra bygningsinspektarerne
vage virkdig kyndige arkitekter. — Henvendelsen har af kirkeministeriet vaget forelagt
direktaren for Nationalmuseet, der i en skrivelse o 6. juni 1947 g varmt ind for byg-
ningsinspektarernes fordag med bemagkning, a en omlagning af administrationen af
kirkernes vedligeholdelse, sdledes som forholdene har udviklet sig, er uomgaangelig nadven-
dig. Da de pégaddende arkitekters kyndighed ikke blot skal ligge inden for de tekniske
omrader, men nok sA meget er pakraevet inden for arkitektur-historiske og kunstarkaeolo-
giske felter, vil museet vaae villigt til ved ordningens igangsadtelse at yde de pagaddende
den forngdne veledning, f. eks. ved afholdelse af et kursus af ca. 1 uges varighed.

Kommissionen har forhandlet med kirkeministeriet om dette spgrgsmd, og mini-
steriet har i den som hilag 10 aftrykte udtalelse, der dog er baseret pa en tidligere forud-
saning om amtsarkitekternes antal, erklaget sin tilslutning til en ordning, hvorefter amts-
arkitekterne overtager det af bygningsinspektererne efterlyste tilsyn med vore kirkebyg-
ningers vedligeholdelse under forudsadning &, at amtsarkitekterne i hvert fad 1 gang
arligt i forbindelse med det ordinage kirkesyn tilser hver kirke. Kirkeministeriet vil i sa
fdd yde sn medvirken til, at der til statskassen af hver kirke indbetales et belgb af ca
50 kr. arligt til deskning af de dermed forbundne udgifter. Med hensyn til den & de kgl.
bygningsingpektarer hidtil udevede konsulentvirksomhed for kirkeministeriet vil amts-
arkitekterne formentlig kunne overtage en ikke ubetydelig del af denne, men nar talen er
om Kirker, hvis arkitektur har en saalig historisk-arkamlogisk interesse, bar konsulent-
virksomheden vedblivende udeves af bygningsinspektarerne. Kirkeministeriet har henledt
opmagksomheden p3, at den forngdne lovhjemme til en nyordning som den omtalte
antagelig bedst vil kunne tilvejebringes ved indfarelse af en kortfattet bestemmelse i det
amindelige lovfordag om amdring a den ga3ldende lov om statens bygningsveesen, som
indfardlsen af en amtsarkitektordning forudssdter.

Til arbejder vedragrende praestegarde benyttes bygningskonsulenter (gennemgaende
een for hvert amt) i henhold til instruks for bygningskonsulenter for prasstegarde af 3.
marts 1944, udfaadiget af kirkeministeriet i henhold til § 20, stk. 3, i lov nr. 144 af 28.
april 1931.

De til prasstegdrdene hgrende beboelsesbygninger adskiller sg ikke principielt fra
admindelige tjenesteboliger, og det vil derfor vage naturligt, at ogsa denne art o tjeneste-
boliger underlaggges amtsarkitekterne. Denne nyordning vil ligeledes kraeve lovhjemmd,
og denne kan formentlig tilvejebringes i forbindelse med det ovenfor naavnte lovfordag.

H. Aldersrenteboliger.

Ifdge bestemmelserne i § 40, stk. 12, i lov om folkeforskring, jfr. lovbekendt-
garelse af 30. april 1948, ydes der kommuner, der erhverver dler lader opfere saalige byg-
ninger til indretning af billige boliger for adersrentemodtagere, der i gkonomisk eler anden
henseende er vanskeligt sillede, et vist tilskud til bygningernes drift. Tilskuddet ydes pa
den méde, at ¥/s af den &lige udgift, som efter fradrag af Igjeindtasgter og andre indtaegter
pafares kommunen ved de pageddende gjendommes drift, inden for visse neamere angivne
gramser kan opferes som adersrenteudgift efter reglerne i lovens § 65, og refunderes efter
de derom geddende regler.

Forinden en kommunalbestyrelse kan ivearksadte foranstaltninger af den herom-
handlede art. skal planer og beregninger — derunder |gjebel gbenes starrel se og forrentnings-
og amortiseringsplaner — samt reglement vedrarende udlginingen vaae godkendt af social-
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ministeriet, der til brug ved den tekniske bedammelse af projekterne har antaget en saalig
arkitekt. Det er ifdge loven en forudsaaning for godkendelse, at boligerne indrettes pa god
og hygiginisk made, og at lgen for boligerne fastsadtes til mindre belgb end den sasvanlige
lgie for tilsvarende boliger i den pagaddende egn dler by.

Det ma efter kommissionens opfattelse anses for mindre rationelt, at der ved siden
af den am. lovgivning om stgtte til byggeri gedder ssalige lovregler om stette til alders-
renteboliger. Det pageddende byggeri adskiller sig hverken i byggeteknisk henseende eller
med hensyn til indretning og udstyr fra den type beboel sesgjendomme, hvortil staten yder
stette gennem boligstettelovgivningen. Da det formd, der forfdges med reglerne om
statte til ddersrenteboliger — at skaffe en kreds a mindrebemidlede billige boliger —,
derhos er den amindelige byggestettelovgivnings vigtigste formd, jfr. herved navnlig
denne lovgivnings regler om huslejenedsettelse for barnerige familier, finder kommissionen
anledning til at hendtille til vedkommende ministeriers overveidse at gennemfare en ny-
ordning sdledes, a de regler, der findes nadvendige vedrarende tilvejebringelse af alders-
renteboliger, bliver indpasset i den aminddige byggestattelovgivning. Der ville formentlig
herved opnas en mere rationel ordning, sdedes at dle sager om offentlig stette til aminde-
ligt boligbyggeri blev samlet under boligministeriet, der er centralstyrelsen for byggeri og
boligvassen.

Efter a sagen er taget op af kommissionen, er det oplyst, a der nu af boligmini-
Steriet er nedsat et udvalg til behandling af spergsmalet.

|. Andre opgaver.

Ogsa pa andre omrader end de direkte bygningsmaessige vil der vagre forbundet
store fordde med indfarelse & en amtsarkitektordning. Mange af de opgaver, der i tidens
lgb er blevet henlast til amterne, kraever teknisk eler anden sagkyndig indsigt. Medens
amterne til lesning af sadanne opgaver vil kunne benytte embedsasgerne og — eventuelt
efter sarlig aftle — de under amtskommunerne ansatte ingenigrer og sdedes i amindlig-
hed vil rade over den fornadne laaeig-hygiginiske og ingenigrmaessige bistand, har amterne
hidtil ganske savnet sagkundskab pa det arkitektsmeessige omrade. Ved indfarelse af en
amtsarkitektordning vil en veesentlig mangel derfor blive afhjulpet, sdedes at amterne,
hvis tekniske apparat ved en sddan ordning kan siges at blive fuldt udbygget, skulle
blive i stand til pafuldt tilfredsstillende made at medvirke ved lgsningen af administrative
opgaver af enhver art.

Som et saaligt vigtigt eksempel pa de tilfadde, hvor arkitektmasssig bistand er ngd-
vendig for amterne, kan naevnes, at det i en rakke tilfadde tilkommer amterne at meddele
dispensationer fra de gaddende sundhedsvedtegtsbestemmelser i sognekommunerne, idet
denne virksomhed ikke blot forudsadter juridisk og lamehygignisk indsigt, men i lige
sd hg grad ingenigrmaessig og arkitektmaessig sagkundskab. | denne forbindelse kan det
oplyses, at det er kommissionen bekendt, at man i indenrigsministeriet gennem laangere tid
har vagret opmagrksom pa, at de kommunae sundhedskommissioner i adskillige sognekom-
muner ikke lgser deres opgaver — herunder fardsen af et effektivt tilsyn med sundheds-
forholdene i kommunerne — paa tilfredsstillende made, hvilket bl. a. antages at bero p3,
a den fornadne sagkundskab ikke er til stede, og at de enkelte sundhedskommissioners
omréder er for sma til, at den fornedne erfaring kan opnds. Man overvegier derfor i mini-
steriet at nedsadte et udvalg til undersegelse af sundkedskommissionernes forhold og til
eventuelt at fremkomme med fordag til en nyordning pa dette omréde. Efter de betragt-
ninger, der er kommet til orde i kommissonen angdende dette spargsmd, vil en tilfreds-
stillende ordning bedst kunne opnas, safremt der rundt om i landet findes organer, der under
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bistand af den fornadne sagkyndige medhjadp kan fare et virkeligt effektivt tilsyn med de
geddende sundhedsbestemmelsers overholdelse i sognekommunerne og samtidig bista disse
kommuner og deres sundhedskommissioner i dle sager af sundhedsmesssig art. Da amts-
rdskredsene efter deres starrelse vil vage passende tilsynsomrader, foredas det, at sadant
tilsyn oprettes i tilknytning til amterne, hvorved det — under forudsagning af gennem-
gardsen af en amtsarkitektordning — tillige opnds a mna, uden a oprettelse a nye
dtillinger bliver nadvendig, vil réde over den fornadne — uafhaangige — sagkyndige bi-
stand, jfr. foran, hvilket ma vage en absolut forudsaning for ordningens effektivitet.
Det bemaakes herved, at den ingeniarmasssige bistand, der vil vaae ngdvendig, ma kunne
ydes a amtskommunernes ingeniagrmaessige teknikede, af hvilke nogle ma forudsadtes
at vage i besddelse af indsigt pa det hygiejniske omréde. — Spergsmaet har vaaet droftet
med indenrigsministeriet, der ikke stiller Sg fremmed over for tanken om en ordning som
den naavnte.

Sluttelig ansker kommissonen at udtale, at amtsarkitekterne som statstjeneste-
maend i almindelighed ma sta til radighed for statens organer ved lgsningen af statsopgaver,
der forudsadter arkitektmaessig sagkundskab. Som eksempel herpd kan neevnes, at natur-
fredningsmyndighederne bar kunne benytte Sg af amtsarkitekternes bistand.

K. Lejelovgivningen.

Under gennemgangen af boligministeriets sagsomréde har kommissionen overvejet,
hvorvidt der métte vaae anledning til at fremkomme med fordag om andringer inden for
leielovgivningens omrade, for s vidt angar fordelingen af de funktioner, der pahviler mini-
steriet og de lokae myndigheder.

Efter krigens udbrud i 1939 blev der indfert en rakke bestemmelser i lejeloven af
midlertidig karakter. Disse bestemmelser, der til stadighed er blevet fornyet og, efterhanden
som boligsutuationen skagpedes, er blevet mere og mere udbygget, har hidtil taget sigte pa
opretholdelse af det i 1939 indfarte huslejestop og pa bevarelse og effektiv udnyttelse af den
bestdende boligmasse. Hele administrationen & denne ,,Kriselovgivning er helt og fuldt
lagt ud til kommunalbestyrelserne — i visse tilfadde dog til ssalige af kommunalbestyrel-
serne nedsatte neevn dler udvalg (fremlgensan og boliganvisningsudvalg) —, og de &
kommunalbestyrelserne (fremlgjensarnene og boliganvisningsudvalgene) trufne afgerelser
kan i intet tilfadde indankes for ministeriet, hvorimod sagerne i visse tilfadde kan indbringes
for domstolene (lejelovsbekendtgerelse nr. 348 a 6. september 1947 § 58 f og lgeovs
bekendtgarelserne nr. 347 og 348 a 6. september 1947 § 64 Q).

Den gaddende ekstraordinaae lovgivning findes i bekendtgerelse nr. 348 & 6. sep-

tember 1947 & lov om lgje 88 54—64 k, bekendtgarelse nr. 347 & 6. september 1947 §8 64 a
&4k, ogilovnr. 248 & 31. mg 1947 om boliganvisning m. v.

Ved den naavnte lovgivning er der tillagt de kommunale myndigheder, vage Sg
kommunalbestyrelsen, fremlgjenaarn dler boliganvisningsudvalg en rakke betydningsfulde
befgidser. Disse skal ikke her gennemgds i enkeltheder, men gér navnlig ud pa at godkende
vise lgeforhgidser og opsigelser, hvorhos det er pdlagt de kommunale myndigheder at pase
en rackke forhold, der tilsgiter en effektiv udnyttelse af den bestdende boligmasse. Motive-
ringen for at laayge administrationen af Igjelovgivningen ud til kommunerne har vaaet, a
kommunen som den, der har pligten til at skeffe sine beboere tag over hoveder, bedst ved,
»hvor skoen trykker", og derfor ogsd er den, der mest hensigtsmaessigt vil kunne admini-
strere den pagaddende lovgivning.

Pa den anden side er det heromhandlede lovkompleks overordentligt kompliceret,
og det lader 9g i virkeligheden ikke gare at administrere disse bestemmelser, der iavrigt
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i amindelighed kun lamger rent skensmessige afgardser i kommunalbestyrelsens
haander, uden kendskab til og forséelse af hele det indviklede kompleks af materielretlige
regler, der er bestemmende for vedkommende Igeforhold. Det drger Sg her om et intimt
sammenspil mellem offentlige og privatretlige regler. N&r det tages i betragtning, at leje-
spargsmdl, der herer til de vanskeligste indenfor juraen, ofte volder domstolene kvaler,
er det ikke til at undre 9g over, at det kan vaae vanskeligt for kommunalbestyrel serne uden
juridisk bistand at klare de opgaver, der er henlagt til dem. Faren er ikke blot, at kommu-
nalbestyrelserne star famlende over for opgaverne, men at de ofte det ikke bliver opmaak-
somme pa, at sagerne frembyder problemer.

Erfaringen viser, at navnlig de smd kommuner snart tager for handfast pa tingene
ved at dille krav overfor udigeren, som loven ikke giver hjemme til, snart er for lemfad-
dige ved at vise sager fra sig, som de skulle tage sig &.  En sadan retstilstand kan ikke anses
betryggende, nar henses til de interesser, der star bag den enkelte sag; pa den ene side det
offentliges interesse i, at dets befgidser til at gribe ind i retsforholdet ogsa udnyttes i over-
ensstemmelse med loven, p& den anden side den private parts interesse i, at han ikke gas
mere nag, end loven giver hiemm til. Ulemperne ved urigtige afgardser er s meget starre,
som kommunalbestyrelsernes bedutninger i dmindelighed er enddlige.

Efter kommissionens opfattelse fordigger der her et eksempel pa en for vidt dreven
decentralisering, idet sagomradet pa grund af de juridiske forudsagninger, der i virkelig-
heden skal til for at administrere det, ikke egner Sg til udlasygelse til alt for smad enheder.

For kebstadernes og enkelte starre sognekommuners vedkommende er der dog
nagope anledning til at foredd aandringer, idet disse kommuner enten vil have egentlig
juridisk bistand dler tramede kommundfolk, der gennem deres erfaringer vil vagre i stand
til at forberede sagernes behandling pa fyldestgerende méde.

Men i starstedelen af vore sognekommuner vil det efter kommissionens formening
vage rigtigst at henlagge sagerne til amterne, hvor sagerne vil kunne undergives en be-
tryggende juridisk behandling, og hvor den tekniske vejledning, som meget ofte vil vaae p&
kraevet, vil vaae for handen gennem amtsarkitekten. Det ma dog vage en forudsagning,
at sognerddet far Iglighed til at erkleae Sg i sagerne, sdedes at de rent kommunale hensyn
kan komme til orde.

Hvad salig angar boliganvisningen bemaakes, a de foran omtate hensyn, der
taler for a flytte administrationen fra de mindre kommuner til amterne, i og for sg ogsa
gar dg gaddende inden for dette omrade, men forudsagningen herfor matte dog vel veae
oprettelsen af et amtsholiganvisningsudvalg,, sdledes at grundejerne 0g lejerne stadig kunne
komme til at deltage i sagernes behandling. Det er dog vistnok mest praktisk fremdees
a lade disse sager forblive i de kommunale boliganvisningsudvalg, dels af hensyn til den
hurtige ekspedition, som er en absolut nadvendighed i disse sager, dels fordi de retnings-
linier, der ma laagges til grund for sagernes ekspedition, bedst kan bestemmes af det lokale
udvalg, idet de ma variere efter, hvor staarkt boligneden ger sig geddende i den enkelte
kommune. Endelig er det praktisk, a boliganvisningsudvalgets administration er nge
sammenknyttet med kommunens husvildeforsorg.

Det e kommissionen bekendt, at de foran skitserede amndringer i den geddende
lejelovgivning er taget op til overvgdse i et af boligministeriet nedsat udvalg til revision
af denne lovgivning. Kommissonen har som fdge heraf ikke fundet anledning til at ud-
dybe spergsmaet naamere.
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I11. Amtsarkitekternes omrade og tjenstlige stilling.

| betragtning af de opgaver, der patamkes henlagt til det arkitektpersonae, som
ma knyttes til statstjenesten for at gennemfere amtsarkitektordningen, ikke mindst de
opgaver, der stér i forbindelse med byggestottelovgivningen, byggelovgivningen, byplan-
lovgivningen og materidefordelingen, er det en nadvendighed, a det pagaddende perso-
nale kommer til at indtage en a private byggeinteresser fuldsteendig uafheangig tilling,
og det ber ikke vage de pagaddende tilladt under nogen form at drive privat arkitektvirk-
somhed. Man har derefter overvejet, om de pagaddende byrde anszdtes med honorar-
massig aflanning dler som statstjenestemaand. Under hensyn til, at gtillingerne bar be-
tragtes som livsstillinger for de pageddende, ville en honorarmaessig aflenning imidlertid
forekomme mindre rationel, og der har derfor veaet enighed om, a ansadtelse ber ske pa
t jenestemand svilkdr.

Ved overgangen til en nyordning som den fores dede beror det selvsagt i nogen grad
pa et sken, hvor stort et arkitektpersonale, det vil vage ngdvendigt at knytte til stats-
tjenesten, for at dette personade pa en tilfredsstillende og hensigtsmaessig made vil kunne
varetage de opgaver, der er taankt henlagt til det. Det vil imidlertid fremga af den foregdende
udredning, a der er tale om mangeartede og vigtige arbejdsomrader, der hver for sig vil
give et betydeligt arbgjde. Hertil kommer, at der, nar en amtsarkitektordning farst er fart
ud i livet, utvivisomt vil vise dg adskillige andre omrader, hvor administrationen vil drage
nytte af ordningen ved anvendelse af amtsarkitekterne til opgaver, hvortil det elers havde
vaget ngdvendigt at antage soglig teknisk bistand.

Spergsmalet om det nadvendige personales sterrelse har vagret indgdende overvejet,
og der har i kommissionen vaget enighed om, at det ikke kan vaae nadvendigt at knytte
1 amtsarkitekt til hvert amt, men at det vil vaae tilstragkkeligt at lade 2, 3 dler 4 amter,
alt efter omradernes udstrekning og byggeintensiteten i disse, vaae fadles om en amtsar-
kitekt. Denne vil dog ikke vage i stand til alene at bestride arbejdet, ogsa fordi dette ifdge
sagens natur vil fordre stadige rejser indenfor omradet. Det vil veae ngdvendigt i hvert
arkitektomrade at ansadte en dler flere arkitekter som medhjedpere for amtsarkitekten.
Disse medhjadpere bear ligeedes ansadtes som tjenestemaand. Man vil igvrigt herved i lon-
teknisk henseende opna den fordel, at der kan opbygges et |ansystem bestdende af flere efter
hinanden afpassede Ianklasser, hvilket ogsa vil vaare af veardi med hensyn til rekruteringen
til de pageddende dtillinger.

Uden at ville gare fordring pa, at nedennaevnte fordag til omradeinddeling skal
betragtes som den eneste mulige, vil kommissionen mene, at fordaget, i hvert fad hvad
antallet af omréder angdr, alt taget i betragtning vil dakke det behov, der fordigger, nar
ordningen fares ud i livet. lavrigt ma det i nogen grad vage overladt til de erfaringer, der
vil vage indhostet, efter a ordningen har virket i en arrakke, om der bar ske andringer i
antallet af omrader.

1. omrade Kgbenhavns, Frederiksborg, Holbak og Bornholms amter.
2. - Sorg, Presstg og Maibo amter.
— Odense og Svendborg amter.
Hjarring, Thisted og Aaborg amter.
Randers og Arhus amter.
- Viborg og Ringkebing amter.
—  Skanderborg og Vele amter.
- Ribe og de senderjydske amter.

O N O~ W
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Amtsarkitektpersonalet vil fa opgaver under en rakke forskellige ministeriers
ressort; men det ministerium, hvortil personalet vil have den naameste tilknytning, vil vaae
boligministeriet, under hvilket ministerium det i embedsmeessig henseende, d. v. s. med hen-
syn til udneevnelse, afskedigelse og tjenestemandsforholdet i amindelighed, ber henhgre.
Bortset fra, a de kgl. bygningsinspektarer ikke er knyttet til statstj enesten ved egentligt
tjenestemandsforhold, vil amtarkitektpersonalet i den heromhandlede henseende indtage
ganske samme stilling som bygningsinspektarerne.

Med hensyn til de sagomréder, der efter fordaget henlasgges til amterne, altsd navn-
lig byggestettelovgivningen, byggelovgivningen og materiale { or delingen, vil der tillige opsta
et direkte tjenesteforhold til amtmanden, idet det er denne, der har afgerelsen af sagerne
pa grundlag af en forberedelse, i hvilken der indgar savel en teknisk (amtsarkitektens) som
en juridisk (amtskontorets) behandling. Da der vil indga flere amter i hvert arkitektom-
rade, vil arkitekterne i amindelighed komme til at sortere under flere amtmaand, og det
vil formentlig derfor veae hensigtsmaessigt, at arkitekterne regelmaessigt holder ., Kontor-
dage" ved de amter, der ligger udenfor arkitektkontorets saae. Forsdvidt angar sager ved-
rarende materialefordelingen ger der sig imidlertid, som tidligere omtalt vedrgrende rekursen
til hgjere myndighed, ssalige forhold geddende, der antagelig vil gere det mindre praktisk
at decentralisere sagerne sdvidt som til 22 amter, og man vil pa dette specielle omrade
finde det hensigtsmasssigt, om afgerelsen i 1ste instans indenfor hvert arkitektomrade blev
henlagt til een amtmand, nemlig amtmanden over det amt, hvor arkitektkontoret har ssle.

IV. De gkonomiske virkninger.
A. Udgifterne.

De opgaver, der foredas henlagt til amtsarkitektpersonalet, er fra det offentliges
synspunkt sa betydningsfulde, a dette forhold i Sg sev ma dtille krav om hgje faglige
kvalifikationer hos stillingernes indehavere. Men dertil kommer, at opgavernes mange-
artede karakter ngdvendigger, at arkitekterne ikke alene ma beherske den del af arkitekt-
faget, der vedrerer almindelig husbygning, men tillige ma vage kyndige i byplanlaegning
og bygningsret og vage i besiddelse a administrative evner og indsigt i de mange @kono-
miske spargsmd, der opstar i forbindelse med byggeri.

For ud fra disse hensyn a skre tilgang af kvaificerede arkitekter til stillingerne
fored& kommissionen, at stillingerne normeres pa fadgende made:

1) 8 amtsarkitekter:
9 600 kr. arlig, stigende efter 5 & til 10500 kr.
2) 8 arkitekter af 1ste grad:
6 900 kr. &rlig, stigende efter 5 &r til 7 500 kr.
3) 8 arkitekter af 2den grad:
5040 kr. arlig, stigende hvert 3. & med 360 kr. indtil 5 760 kr.

Ved fastsadtelsen af disse lanninger har man lagt de principper til grund, som tjene-
stemandsloven benytter ved Ignning af arkitekter, jfr. herved tjenestemandsiovens 88 448,
541 og 453.

Der regnes saledes med, at der i hvert arkitektomrade foruden amtsarkitekten
ansadtes to arkitekter. Dette ma i hvert fad gennemsnitligt antages at svare til behovet;
men der vil naturligvis intet vaare til hinder for, hvis det skulle vise g pakreevet, at an-
sate 3 arkitekter i enkelte starre omrader og til gengadd kun 1 arkitekt i et tilsvarende
antal andre omrader. Lenningsklasserne er fastsat ud fra den forudsagning, at der som hoved-
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regd ansadtes arkitekter med afgang fra akademiet i tillingerne, der vil dog intet vage til
hinder for, at saalig egnede arkitekter uden sddan afgang, men med konstruktereksamen,
har adgang til at opnd ansadtelse hos amtsarkitekterne.

Under hensyn til, a de pageddende tjenestemaand er afskaret fra at drive privat
praksis, mener kommissionen endvidere at burde foredd, at der med forbillede i bestemmel-
$ni tjenestemandslovens § 642,4. stk., om embedd aggernes gives bemyndigel se for boligmini-
steren til efter indhentet udtalelse fra lgnningsradet at tilsta de pageddende arkitekter ikke
pensionsgivende bestillingstillagg paindtil 3 600 kr., i slige tilfadde 4 800 kr. arlig. Skulle
det specielt ved ordningens gennemfarelse vagre nadvendigt i enkelttilfadde at yde person-
lige tillagg for at opnd den nadvendige kvalificerede arbejdskraft. ma tilslutning hertil til-
vegiebringes pa amindelig bevillingsmesssig méde.

Som det fremgar o de tillede fordag, indebager ordningen, a der henlagges nye
sagomrader til amterne, sdedes navnlig pa byggestettelovgivningens, byggelovgivningens,
materiaefordelingens og lgeovgivningens omréde. Dette vil gille egede krav til det
juridiske personaleved amts kontor erne. Kommissionen skenner i sdhenseende, at personale-
foregdsen vil svare til gennemsnitlig en halv amtsfuldmaagtigs arbejdskraft ved hvert amt.
Efter de geddende regler lennes amtsfuldmaegtigene, der ikke er statstjenestemaend, pa
yngste trin p samme méde som dommer- og politifuldmaegtige af 3. grad (4 140 kr. &lig,
gtigende hvert 3. & med 480 kr. indtil 5580 kr.)

Nyordningen vil endvidere ngdvendiggere en foregelse af det under amtskontorerne
harende kontorpersonale, hvilket personale ligesom amtsfuldmaagtigene ikke er ansat med
statstjenestemandsansadtelse. Der vil blive tale om kontormedhj=lp dels for amtskon-
toret som sadant dels til brug for amtsarkitektpersonalet. Hvorledes man vil ordne forhol-
det — om amtets kontorpersonale skal statil radighed for arkitekterne. eler om disse skal
have egen kontormedhjedp — ma bero pa, hvad der vil vaae mest praktisk i det enkelte
tilfadde, men det skennes, a ordningen vil medfare en samlet personaeforagelse svarende
til 1 kontormedhjedper af kontoristklassen (1 680 kr. arlig, stigende til 2 400 kr.) dler kon-
torassistentklassen (2 310 kr. arlig, stigende til 3 kr.) pr. amt.

Som lokdeforholdene i hvert fad for tiden er ved de flete amtskontorer, kan der
indtil videre ikke regnes med det igvrigt enskelige forhold, at amtskontorerne huser amts-
arkitekten og hans personale i de amtsbyer, hvor amtsarkitekten f& ssede. Der ma fagelig
I et udgiftsoverdag afsadtes et belab til Iegje af kontorlokaler, lys, varme og rengering. Dette
skennes at kunne andas til omkring 6 000 kr. &lig for hvert amtsarkitektkontor.

For kontorholdsudgifter (Papir, tegne materialer, telefon m. v.) bar der enddig
andas 7 a8 000 kr. om aret pr»: amtsarkitektkontor. til kerselsudgifter et tilsvarende belgb
og til andre rejseudgifter (Time- og dagpenge m. v.) ca. 5000 kr.

Ifelge foranstdende kan de samlede &rlige udgifter ved amtsarkitektordningen an-
slas til felgende belgb:

Lenning til 8 amtsarkitekter. ... ... .. ... ... 136 000 kr.
B arkitekter Lomas.ons inicianias smoms 2a 0585 s05ma i . 105 000
- LT 84 000
Bestillingstilleeg: : cusosime o sosus smsusnems smams 0308 sHse@me 10768 1 75 000
400 000 kr.
lerfra gir bidrag fra menighedsradene, jfr. afsnit 1L G................ 100000

At overfore. . 300 000 kr.



Overfort... 300000 kr.
Lonning til 11 amtsfuldmeegtige. .......... .. ... ... .. ..o o . 110 000
— - 22 kontormedhjmlpere. . .. .:.icoinein,vnimionims smsnsin: s 150 000 -
Husleje, varme, lys m. v. 8 > ca. 6 000 kr. ... ... .................. 50 000 -
Kontorholdsudgifter 8 x 7 4 8000 kr.......................... .. .... 60 000 -
Korselsudgifter 8 x 7 & 8000 kr.. ... ... . ... .. . i 60 000
Rejseudgifter 8 X 5000 Kt.v v winnvassormssnmmiminsimerns g oz smsmn o 40 000

770 000 kr.

B. Bespard .
1. Byggestettel ovgivningen.

Om udgifterne til arkitektmaessig bistand under den nuvegrende ordning ved be-
handlingen & de herhenherende sager foreigger fadgende oplysninger:

a Parcelbyggeri. De arkitekter, der benyttes til fardse af tilsyn med byggeriet
og til afgivdse a indgtilling om l&neudbetalingen (jfr. foran under I. a), vederlasgges
med et belgb af 80 kr. pr. sag. | de beregninger, boligministeriet har foretaget over bygge-
riet i de kommende & — beregninger, der ifdge sagens natur kun kan vaae meget skens-
massige — er der med et arligt byggeri af f. eks. 3 000 parcelhuse med statslan regnet med,
at ca halvdelen af husene opferes som massebyggeri, hvilket vil medfare, a den arkitckt-
messige behandling, herunder tilsynet under opfardsen og den afduttende besigtigelse,
vil blive udfert af de arkitekter, der benyttes til bedemmedse & sager vedrarende etage-
byggeriet (det store byggeri). Udgifterne til arkitektmzessig bistand ved parcelhusbyggeriet
(der bortses her fra den tekniske behandling af sagerne, der foretages i bygningsdirekto-
ratet) kan i de kommende & herefter andas til 80 kr. X 1500 =120 000 kr. arlig. Ved
henlasggelsen af de pageddende sager til amterne under bistand af amtsarkitekter vil denne
udgift helt kunne spares. Uden for den foreddede amtsarkitektordning falder ganske vist
hovedstadsomradet, men parcelhusbyggeriet der spiller i tamaessig henseende kun rela-
tivt ringe ralle.

b. Det store byggeri. Hvis der f. eks. regnes med ca 7 000 etagelgligheder med
statsstette om aret, hvortil kommer de ovenfor under a. neevnte ca. 1 500 parcelhuse,
der ventes opfart som massebyggeri, kan udgifterne ved den arkitektmasssige behandling
af disse sager ifdge boligministeriet andas til 175 000 kr. arlig. Det forventes, a ca. 75
pct. af det pdgeddende byggeri vil finde sted uden for hovedstadsomrédet, og der skulle
fdgdig pa dette omréde opnds en &rlig besparelse pa ca. 130 000 kr.

c. Landarbejderboliger og husmandsbrug. For den konsulentvirksomhed, jord-
lovsudvalgets arkitekter udferer med hensyn til landarbgjderboliger og husmandsbrug,
ydes 75 kr. pr. sag vedrgrende husmandsbrug, 50 kr. pr. sag vedragrende landarbejder-
boliger og 20—30 kr. pr. sag for mindre omfattende arbejder vedrarende tilbygninger.
If@dge oplysning fra landbrugsministeriet har udgiftene i de 11 & fra 1936—37 til 1946—47
gennemsnitlig andraget 37 000 kr. &rligt. Antallet af lanesager i henhold til loven om land-
arbgjderboliger udger for tiden ca 500 arlig og antallet af sager om lan til husmandsbrug
ca 150 sager &lig. Ifdge oplysning fra landbrugsministeriet kan der ventes en aget bygge-
intensitet pa det heromhandiede omréde, sasnart forholdene muligger det, hvorved de
arlige udgifter til arkitektbistand nagope vil komme til at ligge under 50 000 kr. Man har
dog fundet det rigtigst a kalkulere med en &lig besparelse pa 40 000 kr.
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2. Byggelovgivningen.

Ved som foreddet at henlasge adgangen til a meddele dispensationer fra bygge-
lovgivningens bestemmelser til amterne, vil der ikke kunne paregnes besparelser i udgifter
til teknisk bistand, idet bygningsdirektoratets behandling af de pageddende sager ikke
medferer udgifter til arkitektmaeessig bistand ud over et honorar med grundbelgb 4 200 kr.
til en teknisk konsulent, hvis virksomhed fortsat vil vaae nadvendig.

3. Byplanlovgivningen.

Ved den foreddede henlasggelse af stadfzstelsesbefajelsenmed hensyn til de sogne-
kommunae byplaner til amtsrédene, jfr. foran under 1l b.. vil det formentlig vise dg
muligt i nogen grad at nedbringe boligministeriets udgifter til administration af byplan-
loven. Den besparelse, der vil kunne blive tale om, lader 9g imidlertid vanskeligt bedamme
pa forhand, og man har derfor anset det for rettest i denne forbindelse at se helt bort derfra
Den rédgivende og tilsynsfarende virksomhed med hensyn til byplanspergsmal, der fore-
das pdlagt amtsarkitekterne, ber under hensyn til den statdige interesse, der er for-
bundet dermed. komme kommunerne til gode uden vederlag.

4. Tilsyn med statsbygninger og projektering m. v. af sadanne.

Efter de foran under 11. E. omtalte oplysninger fra 3. hovedrevisorat vedrarende
de af staten — bortset fra hagens, savaanets og statsbanernes bygningstjenester — i
finansdrene 1936/37—1937/38 og 1944/45—1946/47 afholdte udgifter til arkitektmaeessig
bistand har der i de naevnte & vagret en gennemsnitsudgift pa ca. 285 000 kr. | dette belgb
e ikke medregnet de faste udgifter til de kgl. bygningsinspektarers aflegnning m. v. Ved
et skegn over, hvilke belgb staten arlig ma antages at bruge til arkitekthonorarer, kan man
ikke uden videre regne med det naevnte belgb, idet der ma tages hensyn til prisstigningen,
der kun — og i begramset omfang — har gjort sg geddende med hensyn til de 3 sidste
af de 6 &, hovedrevisoratets undersagelse har omfattet. Endvidere ma der tages hensyn
til, at statens byggevirksomhed i de senere & pa grund af forholdene under og efter krigen
har vagret staakt begramset. Der ber derfor regnes med en arlig arkitektudgift, der veesent-
ligt overstiger det naevnte gennemsnitsbelgb af 285 000 kr. Efter beregninger, der pa grund-
lag of dette tal er foretaget i boligministeriet, ma den &lige totaludgift andas til ca. 600 000
kr.

De fordiggende oplysninger gar det ikke muligt at foretage en skker beregning
over, hvor stor en del a denne udgift, der vil kunne spares ved a henlaggge tilsyns- og
projekteringsopgaver til fastlonnede amtsarkitekter efter de foran under Il. E. naevnte
retningslinier. Som pa det naevnte sted anfert, ska bygninger i hovedstaden, bygninger
under de slige direktorater, de kgl. slotte samt byggeri af ssalig karakter. der Igligheds-
vis frembvder sg for de enkelte styrelser, holdes uden for amtsarkitekternes omrade.
Uansat de usikkerhedsmomenter, der fordligger, mener kommissionen dog i hvert fdd at
vage pa den skre side, dersom man skenner, at det under amtsarkitekternes virksomhed
harende byggeri reprassenterer ca. */, af den naevnte udgift. eler ca 150 000 kr. hvilket
belgb ma forudsadtes sparet ved nyordningen.

5. De kgl. bygningsinspektarer.

Af de foran under II. E. anfarte oplysninger om de kgl. bygningsinspektarers
aflenning m. v. fremgdr det, at bygningsinspektarordningen — bortset fra saglige honorarer
for projekteringsarbejde o. lign. — medferer en &rlig udgift for statskassen pa ca. 200 000 kr.
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Fordelingen af opgaverne mdlem de 6 bygningsinspektarer er stort set tilrettel agt
sdedes, at bygninger i hovedstaden og de fleste kgl. dlotte, hvilke bygninger taakes holdt
udenfor amtsarkitektordningen, er samlet pa 3 bygningsinspekterer, under hvis omréde
der til gengadd ikke findes mange bygninger a den art, der temkes forbeholdt amtsarki-
tekterne. For de evrige 3 bygningsinspektarer, hvis omrade er Jylland og Fyn, er forholdet
det omvendte, at langt sterstedelen af de bygninger, der harer under dem, er af den kate-
gori, som tamkes underlagt amtsarkitekterne. Der vil sdedes ved passende omlasgninger
af omraderne vage naturlig basis for efter nyordningen at opretholde 3 stillinger som kgl.
bygningsinspektarer. Besparelsen ved den deraf fdgende nediasggelse af de 3 andre embeder
kan nagope ansadtes ngjagtigt til halvdeen af de nuvaarende udgifter ved bygningsinspek-
terordningen, 200 000 kr., idet udgifterne til kondukterhold, kontorhold og befordrings-
udgifter er noget forskellig ved de enkelte embeder, men efter beregninger pa grundlag
af de nuvegende udgiftsbelab kan besparelsen ansadtes til ca. 90 000 kr.

6. Prastegarde.

Honorarerne til bygningskonsulenterne vedrerende praestegarde, hvilke honorarer
udredes af statskassen, udger 30 kr. pr. sag, hvortil kommer kontorholdsgodtgerelse og
rejsegodtgarelse. Udgifterne har i 3-dret 1944/45—1946/47 gennemsnitlig andraget 6 000
kr. arligt, hvilken udgift vil spares ved henlasggelse af bygningskonsulenternes funktioner
til amtsarkitekterne.

De ovenfor under :—6 omhandlede besparelser, som gennemfarelsen a en amts-
arkitektordning ma antages at ville medfgre, kan sammenfattes i fadgende oversigt:

1. Byggestettelovgivningen:

a Parcehusbyggeri. .. ... 120 000 kr.

b. Det store byggeri. . ...... ... ... 130 000 -

C. Landarbejderboliger. ... ... ... . 40 000 -

2. Projektering og tilsyn med hensyn til statsbygninger. ... ... ... ... . 150 000 -
3. Dekgl. bygningsinspekterer. . .. ... 90 000 -
4, Prasstegdrde . ... 6 000 -
536 000 kr

Foruden disse direkte besparelser er der grund til at pege pd, at udgifterne ved
boligministeriets 4 distriktskontorer, hvilke udgifter i boligministeriets skrivelse til finans-
ministeriet (bilag 3) er andaet til 100 000 kr. pr. kontor eler ialt til 400 000 kr., vil bort-
fade samtidig med amtsarkitektordningens ikrafttreeden. Da der er tale om en midler-
tidig foranstaltning, har man dog ikke ment at burde indkalkulere det nsevnte beldb i
besparelserne. Men det er i denne forbindelse vaard at notere, at udgifterne ved amtsarki-
tektordningen pa grundlag af de beregninger, det har vearet muligt at foretage, ma antages
a ville blive mindre end udgifterne ved distriktskontorerne, uagtet disse kun varetager
en mindre dd af de funktioner, som amtsarkitektordningen vil omfatte.

Man har endvidere overvejet, hvorvidt den foreddede decentralisering af sager,
som nu behandles i statens bygningsdirektorat, kan antages at medfere en reduktion af
persondet i dette og dermed fagende besparelser i statens udgifter.

Statens bygningsdirektorat er organiseret i 2 kontorer, hvoraf det ene udelukkende
behandler Ianesager i henhold til boligstetteloven. medens der under det andet kontors
omrade harer varetagelsen af de statens bygningsdirektorat i henhold til loven om statens
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bygningsveesen tilkommende funktioner med hensyn til statsbygninger, forvatningen af
de kgl. bygninger og haver samt administrationen af den amindelige byggelovgivning,
herunder boligtilsyns- og saneringsoven.

Hvad byggestettekontoret angdr, vil det komme til at afgive de lgbende sager
vedrerende ydelse af Ian til parcelhuse bortset fra hovedstadsomradet. Pa den anden side
kan kontoret forventes at fa nye opgaver vedrgrende aldersrenteboliger og landarbejder-
boliger.

| det andet kontor vil sagomradet blive formindsket i det omfang, sager om dis-
pensationer fra byggelovgivningen lasgges ud til amterne. Til gengadd vil kontorets omrade
blive foreget med de amindelige spergsmdl vedrerende de i brandpolitiloven pa landet
indeholdte hvgningsforskrifter. l@vrigt vil kontorets omrade ikke blive bergrt bortset fra
fdgerne d, a vise salige direktorater o. lign. undtages fra loven om statens bygnings-
Vaesen.

For begge kontorer gedder det iovrigt, a der vedblivende vil foreligge opgaver
ogsa for de afgivne sagomréders vedkommende, navnlig med hensyn til forelagte dler ind-
ankede sager samt med hensyn til behandling & principielle spgrgsmd dler fastsadtelse
af generdle direktiver.

Kommissionen e a den opfattelse, a den foreddede udiegggdse o sager fra
bygningsdirektoratets omréde ger det naturligt at forvente en reduktion af personalet i
direktoratet, ogsa i dettes arkitektafdeling, der for tiden foretager den tekniske behandling
af de indsendte planer til parcelhusbyggeri, hvilken behandling helt vil blive henlagt til amts-
arkitekterne. Man har imidlertid pdindevearende tidspunkt ikke ment at have tilstraekkeligt
grundlag for at opbygge et konkret fordag til en sddan reduktion, men hendtiller, at bolig-
ministeriet, nar ordningen har virket 1 & dler 2, og der haves et erfaringsmateride at bygge
pa, indbringer spergsmdet for bevillingsmyndighederne.

V. Boligministeriets aimindeige bemaerkninger.

| de foregdende afsnit er der redegjort for boligministeriets bemagkninger til
forskellige konkrete spargsmdl i forbindelse med den foreddede nyordning. levrigt har
ministeriet, som det fremgar af den som bilag 11 aftrykte skrivelse af 8. oktober 1948,
udtalt i princippet a kunne tiltraade de a kommissionen dillede fordag, men har
onsket i d amindelighed at tage det forbehold, der ma fdge &. at det er meget vanskeligt
for ministeriet pa grund af dets korte funktionstid at bedemme den foreddede ordnings
rakkevidde og konsekvenser. Minigteriet har herom negmere bemaaket, a ministeriet
straks ved dets oprettelse anmodede forvaltningsnsevnets sekretariet om bistand
ved organiseringen af ministeriets forskelige forvaltningsgrene. For s vidt angér bygge-
naa/net er der modtaget 3 rapporter fra forvaltningskommissionen, hvilke dle er blevet
fulgt. Det er endvidere aftalt mellem ministeriet og chefen for nsevnets sekretariet, a der
nu ska arbegdes med bygningsdirektoratet og ministeriets gvrige kontorer. Med hensyn
til ministeriets ovenfor sde 22 refererede udtalelse i forbinddse med distriktskontorer-
nes oprettelse om, at det ikke var tanken ved distriktskontorordningen at foregribe noget
med hensyn til en kommende amtsarkitektordning, har ministeriet anfart, at det ikke pa
nagvagende tidspunkt har indhestet tilstregkkelige erfaringer fra den nugaddende ordning
til med sikkerhed at kunne bedemme, hvorledes en eventuel ny ordning, der ogsa skal om-
fatte materialefordelingen bedst kan organiseres. Ministeriet finder det i det hele taget
vanskeligt at tage enddlig stilling til den foreddede nyordning, sa laage det ikke har bragt
i erfaring, hvorledes den nuvagende distrikstordnings effektivitet ma bedemmes.  Under
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hensyn hertil har ministeriet ikke ment a kunne anbefale fremsadtelsen af lovfordag om
en nyordning inden for det i naavagende betamkning omhandlede omrade fer tidligst i
oktober 1949.

Kommissionen finder i anledning & de af boligministeriet tagne forbehold grund til
at pege pa, at der under de forhandlinger, der gik forud for boligministeriets indstilling til
bevillingsmyndighederne om ordningens indferelse, fra dle sider var enighed om, at ordnin-
gen matte betragtes som en midlertidig I@sning baseret pa den akute materialesituation, jfr.
herved de som bilag 3 og 4 gengivne skrivelser fraboligministeriet til finanaministeriet og fra
amts- og kommuneudvalget til forvaltningskommissionens formand. Dette har da ogsa fun-
det udtryk deri, at finansudvalgets tilslutning til ordningen er givet under den udtrykkelige
forudsadning, at ordningen bliver af rent midlertidig karakter, og a de 4 distriktskontorer
nedlaggges, og disses forretninger overgdr til amterne fra det tidspunkt, da en amtsarkitekt-
ordning kan etableres, jfr. herved foran dde 22.

VI. Konklusion.

Som det fremgdr af det i det foregdende afsnit anferte, g& kommissionens fordag
i farste raskke ud pd indferdse af en amtsarkitektordning ved oprettelse af 8 amtsarkitekt-
omréder omfattende fra 2 til 4 amter. | hvert arkitektomrade oprettes et amtsarkitekt-
kontor under ledelse af en amtsarkitekt, der i tjenstlig henseende sorterer under ministeriet
for byggeri og boligvassen.

Ve indfardse af en amtsarkitektordning vil der blive tilvejebragt grundlag for en
omfattende decentralisering af statens forskeligartede funktioner i forhold til byggeriet,
navnlig bygningdovgivningen og byggestettelovgivningen, herunder materialefordelingen,
hvormed der vil vage forbundet betydelige fordde savel i administrativ som i gkonomisk
henseende. Der vil derhos ved indfardlse af en amtsarkitektordning kunne gennemfares
e mere effektivt og tilfredsstillende tilsyn med statens bygninger m. v., end der hidtil
har vaaret mulighed for, og ordningen vil for sa vidt betyde afhjadpning af en i drenes lgb
fra flere sider pdpeget mangel. Endvidere vil man ved at knytte arkitektsmaeessig sagkund-
skab til amterne opnd, at de lokae enheder, der udgares af amterne, og som i forveen rader
over lagdig sagkundskab (amtdasggen) og ingenigrmaessig sagkundskab (amtsvejinspektoren
og amtsvandingsinspektaren), vil besidde en teknisk sagkundskab, der speander over s3
bredt et omréde, at amterne vil starustet til i langt videre omfang end nu at overtage admi-
strative opgaver af blandet juridisk-teknisk karakter. Dette gadder ikke mindst inden for
sundheddovgivningen, navnlig med hensyn til indfardlse af et tilfredsstillende tilsyn med
overholddsen af de geddende sundhedsvedtasgtsbestemmelser i sognekommunerne.

De fordag, kommissionen diller, kan sammenfattes sdledes:

' 1. Byggestetlelovgivningen (afsnit 1. A. 1 og 2).

De funktioner, der under den bestdende ordning udeves af statens bygningsdirek-
torat og de til dette knyttede arkitekter vedrerende parcelhussager, henlagyges til amterne
under bistand af amtsarkitekterne, sdedes at amterne bemyndiges til at tredfe afgerelse
1 sagerne efter retningdinier, der fastsadtes af ministeriet for byggeri og boligvassen. For
det store byggens vedkommende overtager amtsarkitekterne fra et af boligministeriet bestemt
tidspunkt den tekniske behandling af |anesagerne, der under den bestadende ordning udferes af
2 a statens bygningsdirektorat som konsulenter henholdsvis for Sadland og gerne gst for
Storebadt og for den evrige dd & landet antagne arkitekter. Den gkonomisk-juridiske
10
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behandling af disse sager forbliver i statens bygningsdirektorat. Den tekniske behandling
af sager om 1an til landarbejderboliger og om lan til husmandsbrug m. v., der under den be-
stéende ordning udfgres af jordlovsudvalgets arkitekter, overgdr til amtsarkitekterne.

2. Byggelovgivningen. (Afsnitll. B.).

Adgangen til a meddele dispensationer fra de gaddende byggeforskrifter henlasgges
i dletilfedde, hvor ssalige hensyn ikke kraaver, a dispensationshefgjelsen forbliver hos det
centrale statsorgan, til lokale myndigheder. Hvor det ikke drejer 5g om anvendelse &f rent
konstruktive normer, og hvor der fadgdig kan blive tale om udavelse &f et vist skan, tillasgges
dispensationsbefgj dsen amterne under bistand af amtsarkitekterne. Om dispensations-
befgdsen igvrigt, d. v. s. hvor der dene er tale om anvendelse af rent konstruktive
normer, ber tillaggges amterne, dler om man, som det hidtil har vemet tilfeddet,
i et vist omfang skal bemyndige de kommunale myndigheder til a meddele dispensationer.,
har kommissionen ikke ment at burde udtale 9g. Befgdsen til at stadfasste bygnings
reglementer i sognekommunerne henlasgges til amtsradet.

3. Byplanlovgivning. (Afsnitll. C).

Amtsarkitekterne vegleder kommunerne ved udarbgidelse af fordag til byplaner
og yder kommunerne bistand ved administrationen af de godkendte planer og ved farelsen
af tilsynet med disses overholdelse. Dens bistand udeves eventuelt i samarbejde med
amtsveg inspektarerne. | sognekommunerne henlagges stadfestelsesbefsj esen med hensyn
til byplaner til amtsradet fra et af boligministeriet fastsat tidspunkt.

4. Fordelingen af materialer til byggeri. (Afsnit1l.D.).

De opgaver, der pahviler de med tildlutning fra folketingets finansudvalg (udvalgets
skrivelse a 5. marts 1948) oprettede afdelingskontorer med hensyn til fordelingen af bygge-
materialer m. v., overgar til de amter, hvor amtsarkitektkontorerne har ssede, under bistand
af de pégeddende amtsarkitekter.

5. Opfurelse af statsbygninger og vedligeholdel se af sddanne. (Afsnitl1. E.).

Til projektering og ledelse & byggeri for staten — bortset fra byggeri af mere spe-
cid art — benyttes amtsarkitekterne, til hvem tilsynet med statens bygninger m. v. desuden
overdrages. Fra amtsarkitekternes virksomhed pa dette omrade undtages dog byggeri for
og bygninger tilhgrende krigsministeriet, marineministeriet, statsbanerne, post- og tele-
grafvaesenet samt sadanne mere direktoratsprasgede styrelser, under hvis administrations-
omréde der indgdr en raskke bygninger af speciel karakter, sdsom sygehuse, sindssygehospi-
taler, visse sarforsorgsanstalter, egentlige faagselsbygninger o. 1. De kgl. bygningsinspek-
tarers antal reduceres til 3.

6. Kommunalt skolebyggeri. (Afsnitll. F.).

Den medhjadp, skoledirektionerne ifdge det fordag til lov om det kommunale
skoleveesens styrelse og tilsyn, som er udarbejdet af den af undervisningsministeriet den
26. november 1946 nedsatte kommission til revision af skoletilsyndoven af 20. mg 1933,
skd kunne antage ved behandlingen af sager om godkendelse af planer til kommunale
skolebygninger. udeves af amtsarkitekterne.
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7. Kirkebygninger og prasstegarde. (Afsnit I1. G.).

Amtsarkitekterne overtager tilsynet med kirkebygningernes vedligeholdelse samt
i et vist omfang den af de kgl. bygningsinspektarer hidtil udevede konsulentvirksomhed
for kirkeministeriet. Prasstegardene, der hidtil har veaet undergivet tilsyn af saalige byg-
ningskonsulenter, henlasgges pa samme made som andre tjenesteboliger under amtsarki-
tekterne.

8. Sundhedsvaesenet. (Afanitll. 1.).

Amtsarkitekterne yder — sammen med de gvrige til amterne knyttede saligt sag-
kyndige — bistand ved fardlsen &f tilsyn med de geddende sundhedsbestemmelsers over-
holdelse i sognekommunerne.

9. Andre forhold ((Afsnit I1. L).

Amtsarkitekterne star i amindelighed til radighed for statens organer ved les
ningen & opgaver, der kreever arkitektmaessig sagkundskab.

Jovnsides med fordaget om indfardlse af en amtsarkitektordning stiller kom-
missionen fadgende fordag om gennemfardlse & andringer a den bestdende lovgivning
pa omrader, der bergrer dler dog har tilknytning til de emner, udvalget har beskaftiget
sig med i forbindelse med de forskellige spargsmd vedrgrende amtsarkitektordningen:

a. Administrationen af byggeforskrifterne i loven om brandpolitiet fa landet over-
fares fra justitsministeriet til ministeriet for byggeri- og boligvaesen. (Afsnit I1. B. in fine).

b. Loven om statens bygningsvaesen of 6. juli 1942 andres sdledes, at de direktorat-
preegede  styrelser, der har deres egen tekniske bistand, og som foredas holdt uden for amts-
arkitektordningen, undtages fra lovens bestemmelser om bygningsdirektoratets virksomhed
ved projektering af byggearbejder pad samme méade som krigsministeriet, marineministeriet,
statsbanerne og post- og telegrafvaesenet. Indtil en sadan lovaandring, der naturligt vil
kunne ske i forbindelse med de lovaandringer, der er nadvendige for amtarkitektordningens
gennemferelse, har fundet sted, henstilles det, at der over for de naavnte styrelser geres brug
af den eksisterende lovhjemmd til for indtil 2 & ad gangen at gere undtagelse fra en de
af lovens bestemmelser. Afsnit [1. E. in fine).

c. Genmnemfarelse a en nyordning, hvorved de regler, der findes nadvendige ved-
rarende tilvejebringelse af aldersrenteboliger, indpasses i den aminddige byggestettelov-
givning. (Afsnit 11. H.).

d. Genmnemfardse a sddanne aendringer i lgjelovgivningen, & de afgerelser ved-
rgrende lejeforhejelser, opsgelser og sammenlaggning a lgligheder m. v., der efter denne
lovgivning er henlagt til kommunerne, for sognekommunernes vedkommende tillasgges
amterne (Afsnit 11. K.).
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Bilag i.
FORVALTNINGSKOMMISSIONEN.
Amts- og Kommuneudvalget.

Kobenharn, den. 2. Oktober 1947.

Forsyningsninisteriet.

| et den 1. d. M. afholdt Fadlesmede i de under Forvaltningskommissionen ned-
satte Underudvalg vedrerende Decentralisering henholdsvis til Amterne og til Kommu-
nerne, jfr. Forvaltningskommissionens Skrivelse af 2. September 1947. har Udvalget haft
Lelighed til at genne mgaa de af Forsynings ministeriet udarbejdede fordgbige Udkast til
Bekendtgerelse om Anvendelse af Byggemateriadler og til det i Forbindelse dermed staa-
ende Oirkuhrre.

Paa Grundlag af Udvalgenes Draftelser og under Henvisning til den ved det nsevnte
Mode dgtedfundne Forhandling med Kontorchef i Forsyningsministeriet Ejnar Kryger
gnsker Udvagene a fremkomme med fdgende Udtalelse:

Udvagene finder det af Vaadi, a der sker en Decentralisering med Hensyn il
Administrationen a de nu under Byggenaa/net henhgrende ekstraordinaare Byggeforskrif-
ter, hvilket for saavidt fader i Traad med visse fordgbige Overvgeser, Udvalgene har
gjort med Hensyn til Decentraisering i et vist Omfang a Administrationen af Bygge
stettelovgivningen og Bygningdovgivningen, Udvalgene kan ogsaa tiltreede, at der ved
Decentraliseringen henlasgges Opgaver til Amterne, hvorimod man maa nsze Betamke
lighed, ved, a Afgardser af den omhandlede Art henlaggges til Kommuner uanset deres
Starrelse og Opbygning af deres tekniske Apparat.

Man ska defor hendtille, at den i Udkastene foredasede Kompetencefordeling
mellem Amterne og Kommunalbestyrelserne aandres sadledes, a dle Sager. der ikke efter
Udkastene horer under Byggenaavnet, henlaggges til Amterne, undtagen i Kommuner
vage 99 Kgbstaader dler Sognekommuner — med 10 000 Indbyggere dler derover, i hvilke
Kommuner de paageddende Befgedser udeves af Kommunabestyrelsen. | Kommuner
med under 10 000 Indbyggere sk Amtmanden, for saa vidt der forelindes en salvstaandig
Bygningsmyndighed og et efter Amtmandens Sken tilfredsstillende teknisk Apparat, kunne
overlade sne Befgdser til Kommunalbestyrelsen. Det er dog naturligvis en Forudssgning
for, a Amterne kan paatage sg den omhandlede Opgave, a Amtmamndene faar Adgang
til a antage den forngdne sagkyndige Bistand og evrige Medhjadp.

Udvagene laagger endvidere Vagt paa, at det i Bekendtgerelsen udtrykkeligt prae
ciseres, a den materiaebevilgende Myndighed under Arbejdets Udfardse skd fare Tilsyn
med, at der ikke anvendes andre dler flere Materider end bevilget dler tilladt. Det forud-
sadtes derhos, a den for Bornholm geddende Ordning bibeholdes, saa laage Genopbyg-
ningsarbgjdet staar paa.
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Bilag 2.

FORVALTNINGSKOMMISSIONEN.
Amts- og Kommuneudvalget.

Kagbenhavn, den 10. Oktober 1947.

Forsyningsministeriet.

Efter at Udvalget i Skrivelse a 2. d. M. havde fremsat sine Bemagkninger til et
af Forsyningsministeriet udarbejdet forelgbigt Udkast til Bekendtgarelse om Anvendelse
af Byggemateriaer, har Udvalget bragt i Erfaring, at det efter Fordag af Byggenaavnet
overveies a gennemfare en Decentralisation paa Grundlag af Amtsinddelingen, saaledes
a den bevilgende Myndighed lasyges hos Amtsudvalg bestaaende af Amtmanden dler en
Stedfortraader for denne som Formand, Bestyreren for Arbedsanvisningskontoret, en Byg-
ningshaandvagker, en Leverandar og en Reprassentant for Amtets Sogneraadsforening.

| denne Anledning skal man meddele, at Udvalget maa fraraade dette Fordag og
hengtille, a Decentralisationen gennemfares paa den i Udvalgets Skrivelse af 2. Oktober
1947 foreslaaede Maade, dler, dersom Gennemfarelsen af en Kvotaordning for Fordelingen
a Materider nadvendigger, aa Amtsinddeingen laages til Grund, at det da atid bliver
Amterne, der giver Materialebevilling i de Tilfadde, hvor Byggensernet ikke beholder
Afgardsen.

Man skal i saa Henseende bemaake, a de foredaaede Amtsudvalg vil virke som et
tungt og vidtleftigt Apparat, der vil besvealiggere og forhale Sagernes Behandling, hvilket
ikke vil veze egnet til at skabe Indtryk af Forenkling.

For saa vidt det til Stette for Fordaget om Amtsudvalgene maatte blive anfert,
at Amterne savner den forngdne Sagkundskab med Hensyn til Byggeforhold, finder man
Anledning til a fremhaave, at den Sagkundskab, som Haandvagkere og Leverandarer
repreesenterer, efter Udvalgets Formening bgr komme til Orde paa anden Maade end gen-
nem Repraesentation i Udvalgene, idet det paa Grund af de paageddendes personlige In-
teresser maa findes uheldigt. a de er med til a bestemme Behandlingen af de enkelte
Ansagninger. Det vil endvidere for Amterne vage en Sdvfdge a handle i ngjeste Kontakt
med saavel de kommunae Myndigheder som med Arbejdsanvisningskontoret, og der ses
defor ikke af denne Grund Anledning til a oprette Udvag.

Endelig bemagkes, at den foredasede Sammensadning af Udvalgene ikke over-
fladigger teknisk Bistand. En saadan Bistand maa tilvejebringes, hvadenten Sagerne be-
handles a Amterne dler & Amtsudvalg.
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Bilag 3.
MINISTERIET FOR BYGGERI
OG BOLIGVASEN
Slotsholmsgade 16.

Kobenharn K., den 17. Januar 1948.

Minigteriet for Byggeri og Boligveesen er sindet at tilskrive Folketingets Finans-
udvalg sadedes:

.Byggenzvnet har, bl. a som Fdge a meget indskramkede Pladsforhold, gennem
flere Aar arbejdet under meget uheldige Vilkaar, og det har defor ikke vaaet muligt at
gennemfare Naavnets efterhaanden meget omfattende og betydningsfulde Administration
paa tilfredsstillende Maade. Ekspeditionstiden har vaget for lang, Kontrollen med de for-
skellige Materider har svigtet, Retsforfagningen mod Overtraadelserne har ikke varet
tilstraekkelig effektiv, og endelig har der vaet rettet den Anke mod Naa/nets Virksomhed,
at man har savnet neamere Faling med de lokae Forhold.

Denne Udvikling har medfart avorlige Ulemper og betydelige Udgifter for de byg-
gende og har samtidig vearet en afgarende Hindring for en effektiv Administration af Ma
terialereguleringerne — et Forhold, der er saa meget mere betamkeligt, som man efter
den Udvikling, hele Materialesituationen har taget, maa regne med Opretholdelsen af ret
omfattende Indgreb overfor Byggeri endnu i nogen Tid.

Oprettelsen & Ministeriet for Byggeri og Boligvaesen, der har tilsigtet en Koncen-
tration af de Administrationsomraader, der vedrarer Byggeriet, og som bl. a har fert med
g, a Fordelingen af Materider til Byggeriet og dermed Byggense/nets Virksomhed er
henlagt under dette Ministerium, har imidlertid maattet give Anledning til, a hele Spargs-
maalet om Administrationen af Byggenaa/nets Virksomhed tages op til fornyet Overvejelse.

Forelgbig er det lykkedes Minigteriet at sikre Neavnet noget bedre Lokaler end
hidtil, ligesom man overvger a gennemfare visse Andringer med Hensyn til Naavnets
daglige Leddse, men man e klar over, a en virkeig hendgtsmasssig Administration af
det paagaddende Sagsomraade kun vil vaae mulig enten ved en vaesentlig Udvidelse og
Omlagning af hele Byggenaevnets Administration eler ved en Decentralisering i Behand-
lingen af visse mere kurante Materialebevillingssager.

Ministeriet for Byggeri og Boligvassen er for sit Vedkommende mest stemt for,
a den enskelige Effektivisering af Byggensevnets Arbejdsomraader sker gennem en De
centralisering. Det vil herved vaae muligt at aflaste Byggensevnet for meget betydeligt
Arbgdsstof, sadledes at Neevnet i hgjere Grad bliver i Stand til a koncentrere 9g om at
vage retningsgivende i Spargsmad vedrarende Boligbyggeriet, ligesom Naa/net igvrigt
som hidtil kan tage 99 a Erhvervsbyggeriets Materialeproblemer.

Man finder tillige en Decentraisering enskelig ud fra Hensynet til, at der under
de nuvazrende vanskelige Forhold, hvor Staten maa gribe ind paa saa mange af Byggeriets
Omraader, gives Befolkningen den lettest mulige Adgang til at komme i Forbindelse med
Repraessentanter for Centraladministrationen. Endelig skaber en Decentralisering Mulighed
for en bedre Koordinering af Statens regulerende Foranstaltninger ud fra lokale Hensyn og
giver Minigteriet bedre Adgang til a skaffe g Kundskab om de lokale Forhold og komme i
Kontakt med de stedlige Myndigheder.
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Forudsagningen for Gennemfarelsen af en Decentralisering maa imidlertid vaae,
a der skabes lokale Organer, der paa forsvarlig Maade kan tage 9g af dette administrative
Omraade.

Man er bekendt med, a der alerede forinden Oprettelsen & Ministeriet for Byggeri
0g Boligvaesen har vaget Overvg eser i Gang med Hensyn til en Decentralisering af en Dél
af Byggenaavnets Virksomhed, idet man paatankte at lasge de mere kurante Materiale-
bevilinger vedrgrende Boligbyggeriet ud til Amterne og enkelte sterre Kommuner.

En saadan Decentralisering mener Ministeriet ikke at kunne anbefae. Ved en Op-
deling af dette meget vigtige Sagsomraade paa saa mange Led risikerer man at tabe Over-
blikket og vanskeligger en rimelig Fordeling af de forhaandenvagende Materialer mellem
Omraaderne. Dertil kommer, at det formentlig vil vagre vanskeligt og ogsaa meget bekoste-
ligt til saa mange Kontorer a sikre sg den fornadne kvalificerede og uafhangige tekniske
og administrative Medhjadp, i hvilken Forbindelse man ensker at fremhaare Betydningen
d, at der som teknisk Medhjelp ved Behandlingen af disse Seger antages Personer, der ikke
driver privat Erhverv ved Siden &. Samtidig maa det bemagkes, at Sagernes Antal i det
enkelte Amt ofte vil vegre saa begramset, at det vil vagre vanskeligt paa gkonomisk Maade
at udnytte den antagne tekniske Medhjedp.

Minigteriet er af den Opfattelse, at en Decentralisering ber ke ved Oprettelse af
Afddlingskontorer af rent midlertidig Karakter til at bestride den paageddende Admini-
station indenfor starre Omraader, idet man mener, at dette ret specidle administrative
Arbgide med sterre Slagkraft kan bestrides af nogle faa til Formaalet oprettede Kontorer,
end det kan, naar det skal indpasses i Administrationen i et stort Antal Amtskontorer,
hvis Administrationsapparat ikke er indstillet paa en hurtig Omlagning dler Udvidelse.
Man faar en mere direkte Administration paa den centrae Myndigheds Ansvar og sam-
tidig en vasentlig starre Hensyntagen til lokale Forhold end hidtil.

Med Hensyn til Afdelingskontorernes Antal og Placering har man bl. a. ud fra
trafikale Hensyn taenkt sg oprettet Kontorer henholdsvis i Adborg, Aarhus, Esbjerg og
Fredericia, hvilke Kontorer skulde dakke hele Omraadet Vest for Store Badt, medens man
har forudsat, at Byggenaavnets Kontor i Kagbenhavn skulde dakke Omraadet @<t for
Store Badt. Afdeingskontorerne skulde igvrigt have underlagt fdgende Omraader:

1. Aalborg: Hjarring Amt
Thisted
Aalborg

2. Aarhus: Randers
Viborg
Skanderborg
Aarhus

3. Fredericia: Vele
Haderdev
Aabenraa
Sanderborg
Odense
Svendborg

4. Esbjerg: Ringkebing
Eibe
Tander
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De Arbgdsopgaver, som taakes tildelt de paageddende Afdelingskontorer, skulde,
som det fremgaar af det foregaaende i farste Rakke bestaa i Administrationen af de mere
kurante Materidebevillingssager vedrarende Boligbyggeriet og Foretagelsen af Undersa
gelser og Indstillinger i andre Materialebevillingssager; men herudover har man tankt at
gare Kontorerne til Centrum for Kontrollen med Materialerestriktionernes Overholdelse
og Paatalen af deres Overtreadelse, idet dette specidle Omraade inden for den nugaddende
Reguleringsordning efter Ministeriets Opfattelse hidtil har vearet administreret paa en
lidet effektiv Maade.

Kontorerne skal dernasst foretage Indsamling og Indrapportering af Oplysninger
vedrarende Tilgangen af Arbejdskraft og Materider samt Oplysninger om Behovet for
Byggeri inden for det paageddende Omraade, ligesom Kontoret i det hele skal optage sneever
Kontakt med de administrative og faglige Organer indenfor det paagaddende Omraade,
som har Bergring med Byggevirksomheden og i det hele taget udave Oplysningsvirksomhed
med Hensyn til Byggenasevnets Praksis. Man har saaledes taankt Sg eventuelt atlade Persona-
let fra Afdelingskontorerne have faste ,, Kontordage" i forskdlige starre Provinsbyer udenfor
sve Afddingskontorets Hjemsted, ligesom Lederen a Byggenea/nets Administration
skulde have faste maanedlige ..Kontordage: paa Afdelingskontorerne.

Kontorernes personaemasssige Opbygning bar efter Ministeriets Opfattelse vage
den enklest mulige, og man regner defor med, at der til hvert Kontor kun skd knyttes
en Adminigtrationdeder samt 2 4 3 Teknikere, der dels skal beskadtiges paa Kontoret, dels
og navnlig ved Arbgde i Marken, og endelig det fornadne Kontorpersonae, formentlig
bestasende af 2 & 3 Personer. Som administrativ Leder har man taankt Sg a benytte
Folk fra Centraladministrationen af Fuldmaagtigklassen, idet man for a skre en effektiv
Adminigtration navnlig a den Dd a Kontorernes Virskomhed, der ikke vedrerer de |z
bende Materidebevillinger, laggger Vaagt paa. at der som Ledere af Kontorerne antages
Personer, der besidder en vis Modenhed og administrativ Erfaring.

Det er paa nuvagende Tidspunkt, da man endnu ikke kan overse Omfanget af det
Arbejde, der vil blive paalagt de paageddende Kontorer, ikke muligt med fuld Sikkerhed
at udtale 9g om Bekostningen ved den foredaaede Ordning. Gaar man ud fra, a Kontorets
Leder skal aflonnes som Fuldmasgtig i Centraladministrationen og ska udsendes herfra
og defor oppebager ssavanlig Godtgerelse for Udstationering, samt at de til Kontoret
knyttede Arkitekter og Ingenigrer ska daflgnnes paa tilsvarende Maade som Arkitekter
0g Ingeniorer. der er lagt tilknyttet Centraladministrationen, samt at der til Kontoret knyt-
tes 3 Kontorister, kan man imidlertid lgsdigt andaa de hermed forbundne Lgnningsudgif-
ter til fdgende Belgb:

Afddingdeder (Fuldmegtiglen incl. Afsavnshonorar). . Kr. 14.000,00

Udgifter ved Udstationering . ... .. ... . . . - 400000
Teknisk Medhjgdp. . ... . ... ... ... . 28.000,00
Kontorassistance . . ... ... ... ... - 18500,00

lait. . . ca Kr. 65.000,00

Herudover kommer Udgifter til Hudge, Kontorhold, Regser m. v., hvorved Op-
magksomheden henledes paa, at ssavel Kontorets Leder som de til Kontoret knyttede
Teknikere i videst muligt Omfang faar til Opgave at fare Tilsyn i Marken og Kontrol med
Restriktionernes Overholdelse. Disse Udgifter kan lasdigt andaas til ca 35 000 Kr. aarligt.
De samlede Omkostninger ved Kontorets Drift kan herefter skensmeessigt ansadtes il
100 000 Kr. aarlig dler for 4 Kontorer til ialt ca. 400 000 Kr.
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Den Aflastning af Byggensevnets Arbeide, der vil blive en Fdge a den fore-
daaede Decentralisering i Forbindelse med den Effektivisering af Neavnets Arbejde, der
fadger af de forbedrede Lokaleforhold, Naavnet vil komme til a arbejde under, vil imid-
lertid samtidig medfere Personalebesparel ser til et andlaaet Belgb af ca 100 000 Kr. aarlig.
Y derligere bemaakes, at det — saafremt den foredaaede Decentralisering af Byggenasevnets
Virksomhed ikke gennemferes — vilde vaae uomgaangelig nedvendigt a foretage en vee
sentlig Udvidelse af Byggenaavnets nuvegende Organisation, navnlig med Hensyn til
Rejseinspektarerne, hvoraf der i Jjebikket kun findes 4 — en Udvidelse for hvilken Be-
kostningen nagpe kan sadtes under 100 000 Kr. Endelig kan oplyses at Ministeriet over-
vejer Muligheden & en Kombination & Tilsynet vedrarende Statslaanebyggeriet med Af-
delingskontorernes Kontrolarbejde. Saafremt en saadan Ordning kan gennemferes, og
Forhandling med Konsulenterne herom har man farst ensket at optage, naar man ved,
om Afdelingskontorerne oprettes, vil der formentlig kunne indvindes Besparelser paa
dette Omraade, som man lgsdigt andaar til 25 000 Kr. aarlig. Den redlle Merudgift ved den
foredaaede Ordning bliver derfor nagpe mere end ca. 175—200.000 Kr., og det maa ved
Bedemmelsen af dette Belgb tages i Betragtning, at Ordningen vil spare de byggende for
Besvag og vessentlige Udgifter, ligesom Ordningen betyder en meget vessentlig Aflastning
ogsaa med Hensyn til Minigteriets avrige Arbgide — og da navnlig for hele Planlaggnings-
arbejde.

Minigteriet er bekendt med de Overveeser, der i Forvaltningskommissionen er
foregaaet med Hensyn til en delvis Decentralisering af Statens Administration vedrgrende
Byggeriet ud til Amterne ved Oprettelsen af Stillinger som Amtsarkitekter, og Ministe-
riet kan for saavidt vage enigt i, a en saadan Ordning paa laagere Sigt og under mere
normale Forhold vil vaae den mest rationelle, men under Presset af de aktuelle Vanskelig-
heder for Byggeriet, har man ikke ment at kunne afvente denne Ordnings Gennemfarelse,
0g paa den anden Side er man af den Opfattelse, at der ikke er foregrebet noget med Hensyn
til en kommende Amtsarkitektordning ved en Etablering af rent midlertidige Afddings
kontorer med sneevert afgramsede Formaal og Arbejdsopgaver, ligesom man kan tilfge,
at man, saafremt Afdelingskontorerne endnu maatte bestaa, naar Amtsarkitektordningen
gennemfares, vil vage sindet til den Tid a overveje at lade de administrative Opgaver,
der paahviler Afddingskontorerne helt dler delvis overgaa til Amternes Administration.

Ministeriet skal duttelig bemaake, a man har forhandlet om de her omhandliede
Spargsmad med Reprassentanter for de 2 Arkitekforeninger, med Formanden for Fore-
ningen af raadgivende Ingenigrer og Formanden for Byggenaavnet, Repraesentanter for
kommunale og faglige Organisationer m. fl., og man har fra de paagaddende modtaget fuld
Tildutning til Planens Gennemferelse.

Man udbeder dg herefter en Udtalelse fra det agede Finansudvalg om, hvorvidt
samme kan tiltraade den paageddende Ordning, sadledes at der for den resterende De &f
Finansaaret 1947—48 dilles et Bddb paa ca 75000 Kr. til Raadighed til det naavnte
Formaal, idet Belgbet i bekradtende Fald vil blive sagt bevilget ved Andringsfordag til
Lov om Tillaggshevilling for Finansaaret 1947—48. Det tilfgies, at Finansministeriet har
tiltraadt, at en Skrivelse som foranstaaende tilstilles Finansudvalget.

Hvilket herved meddeles, idet man skal udbede sg en Udtalelse fra Finansmini-
steriet om, hvorvidt man kan tiltraede, at Folketingets Finansudvalg tilskrives som an-
fart.

Johs. Kjaabgl.
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Bilag 4.
FORVALTXINGSKOMMISSIONEN.
Amts- og Kommuneudvalget.

Ilhn 28. Januar 1948.

Til Formanden for Forvaltningskommissionen, Hr. Finansminister H. ('. Hansen.

Af Minigteriet for Byggeri og Boligveesen er Udvalget blevet gjort bekendt med, at
neavnte Ministerium agter at sege Tildutning hos Bevillingsmyndighederne til Gennemfea-
rdse af en Ordning, hvorved der under Boligministeriet oprettes 4 midlertidige Afddings
kontorer - med Seade henholdsvis i Aaborg, Aarhus, Fredericia og Eshjerg — til Be-
sridelse a en Dd a de Opgaver vedrgrende Materiaebevilling til Byggeri. der hidtil er
blevet varetaget af Byggense/net.

| denne Anledning gnsker Udvalget at fremkomme med fagende Bemaakninger:

Udvalget har gennem nogen Tid overvejet Spergsmaalet om at sage gennemfart
en Decentrdisering inden for Byggelovgivningen og Byggestettelovgivningen m. v. samt
med Hensyn til Projektering af og Tilsyn med Statens Byggearbeider ved at henlaggge en
Reakke Befgesr inden for disss Omraader til Amterne under forngden arkitektmaeessig
Bistand ved Ansdtelse af Amtsarkitekter. Man har herom forhandlet med Statens Byg-
ningsdirektorat og vundet Tildutning til Planerne, ligesom man har Grund til at vente
Gehar derfor ogsaa hos det nu oprettede Boligministerium. Der kan herefter i en neamere
Fremtid ventes en Indstilling fra Udvalget, der formentlig vil gaa ud paa, at der ved den negr
forestasende Revision & Byggelovgivningen sages gennemfart en Decentralisering baseret
paa en Amtsarkitektordning.

Udvalget har under sne Overvegdser ligeledes inddraget det sealig aktuelle Spargs-
maal om en Decentralisering af Byggenaavnets Virksomhed, og der har i saa Henseende
vazet Enighed om, at det var i hgl Grad paskraevet at undersege Mulighederne for en De-
centralisering. Udvalget har herunder haft Lelighed til at tage Stlling til forskdlige
af det davegende Forsyningsministerium paatankte Fordag, bl. a et hvorefter der til
Behandling af Sagerne skulde oprettes saalige Udvalg inden for de enkelte Amter. Man
udtalte herom i en Skrivelse til Forsyningsministeriet af 10. Oktober 1947, at Ordningen
ikke kunde anses heldig, og a en mere effektiv Behandling af Sagerne vilde opnaas ved at
henlagyge dise til Amterne, der da maatte bemyndiges til at antage teknisk Bistand til
Sagernes Behandling. Forsyningsministeriet og Byggense/net tiltraadte Udvalgets Syns-
punkter. men som Fdge af det kort efter stedfundne Regeringsskifte blev Ordningen ikke
gennemfart. Udvalget betragtede dog ikke sit eget Fordag som ideelt, men som det bedste
inden for de fordiggende Muligheder (en Ordning var forudsat gennemfart med meget kort
Vasd). Efter Udvagets Opfattelse kladbede der navnlig den Ulempe ved Fordaget,
a de af Amterne antagne Arkitekter maatte forudsadtes at vege privat praktiserende
Arkitekter, der antoges med Ddtidsheskadtigelse, hvilket man i og for dg fandt mindre
forendigt med de offentlige Bevilling- og Tilsynsopgaver, der var dem tiltaenkt. Man nagrede
0gsaa nogen Frygt for, a en saadan ,,improviseret” Henlaggelse af teknisk betonede Op-
gaver til Amterne aene af Hensyn til Materialesagerne kunde have uheldige Virkninger
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for en kommende Amtsarkitektordning, som det paa den anden Sde vilde vaae ugerligt
at bygge op samtidig med Materidesagernes Decentralisering.

De naavnte Ulemper klaeber ikke ved det af Boligministeriet i Skrivelse af 17. januar
1948 til Finansministeriet beskrevne Fordag, om hvilket man har haft Lejlighed til at for-
handle med Boligministeriet og med Byggenaavnets Formand. Udvalget har neje overveet
Fordaget og finder, at det med Henblik paa den Effektivisering af det offentliges Virksom-
hed, der maa anses ngdvendig under den fordliggende Boligsituation, byder paa Fordele.
Paa den anden Side gnsker man at fremhaave, at en planmasssig Decentralisering principielt
bar bygge paa bestaaende administrative Lokaorganer., og at det vilde vage overordentligt
uheldigt, om Indfarelsen af den af Boligministeriet foredaaede Ordning fik Konsekvenser
for andre centrale Styrelser, der ud fra en ensidig Hensyntagen til administrative For-
bedringer inden for deres eget Omraade, maatte anske at oprette selvstamndige lokale En-
heder.

Udvalget betragter imidlertid set i Forhold til disse Betragtninger det fore-
liggende Fordag som en Undtagelsesordning baseret paa en gjeblikkdig Nadvendighed,
og for saa vidt de bevilgende Myndigheder & financidle Grunde maatte kunne tiltreede
Fordaget, kan Udvalget give dette sin Tildutning. Det er dog en afgerende Forudsagning
for Udvalget, a Ordningen — som ogsaa fremhaevet o Boligministeriet — bliver en
rent midlertidig Foranstaltning, og a Afdelingskontorerne nedlamges og de til Kontorerne
henlagte Sager overgaar til Amterne fra det Tidspunkt, da en Amtsarkitektordning maatte
kunne etableres.

P. U. V.
M. J. Clausen.

Rangel- Nielsen.
Sekr.



Bilag 5.

Uddrag af 3. Hovedrevisorats Skrivelse af 31. Marts 1933 til Indenrigsministeriet.

(Gengivet i Statsrevisorernes Betsmkning over Statsregnskabet for Finansaaret 1931—32 pag. 245 ff.).

Under Hensyn til deni Lov Xr. 52 af 14. Marts 1931 om Statens Bygningsvaesen
indeholdte Bestemmelse om, at det ved naavnte Lov oprettede Bygningsraad inden 3 Aar
efter dets Oprettelse til Indenrigsministeren ska afgive Betaakning angaaende en enddlig
Ordning af de Statens Bygningsvaesen vedrarende Forhold, har Hovedrevisoratet fundet An-
ledning til at foretage en Beregning af de Udgifter, der af de under 3die Hovedrevisorats
Revisionsomraade herende Institutioner er afholdt til Honorarer til Arkitekter, herunder
medregnet de kgl. Bygningsinspektarer, og Ingenigrer i Finansaarene 1929—30, 1930—31
og 1931—32.

Som det vil ses, er Udgiften til Arkitekt- og Ingenigrassistance en meget betydelig
Post paa Statens Budget, og det er Hovedrevisoratets Opfattelse, at det ved en hensigt-
messsigere Omordning af Arkitekt- og Ingenigrtilsynet indenfor Staten vikle vaae muligt i
meget vaesentlig grad at nedbringe de dertil medgaaende Udgifter.

Ved en Undersegelse o det fordiggende Materiale har man ment paa en Rakke
Punkter a kunne paa vise Forhold, der igvrigt til Dels ved tidligere Leligheder har
vaget fremdraget, som er medvirkende til Udgifternes Forggelse. | denne Henseende ska
farst naavnes sdve det Princip, hvorefter Bygningsinspektarerne lannes.

Efter Hovedrevisoratets Formening vilde den mest rationelle Ordning utvivlisomt
vage den, a de indenfor Staten beskadtigede Arkitekter, hvorved nsamest Bygnings-
inspektarerne haves for @je, og ingenigrer knyttes fastere til Statstjenesten 0g l@nnes
med et fast aarligt Vederlag, hvadenten Stillingerne samtidig gares til Tjenestemandsstil-
linger som ved Statsbanerne dler ikke.

At en saadan Ordning vil medfare betydelige Fordele for Staten. forekommer uom-
tvisteligt.

Samtidig vil Ordningen medfare en starre Ensartethed indenfor Statens Bygnings-
vasen, idet Antallet af anvendte Arkitekter og Ingenigrer i vassentlig Grad vil kunne ned-
sadtes, samtidig med at det dog vil blive muligt at faa samtlige Staten tilhgrende Bygninger
undergivet regelmasssigt Tilsyn, hvad der ikke er Tilfaddet nu.

Men navnlig vil Ordningen efter Hovedrevisoratets Opfattelse meget betydeligt
kunne nedbringe den aarlige Udgift til Arkitekt- og Ingenigrtilsyn, der som tidligere anfert
for den far navnte Periode har udgjort ca. 577 000 Kr. aarlig, sdv om der ved Fastsadtelsen
af de aarlige Vederlag maaske maatte tages Hensyn til Arbegdets specidle Karakter.

Det maa herved erindres, at de indenfor Staten beskedtigede Arkitekter og Ingeni-
aer — bortset fra Bygningsinspektarerne, der som naevnt oppebaaer et Vederlag paa ca
3 pct. — samvanligvis lannes efter de for Arkitekter og Ingenigrer ved private Byggefore-
tagender gaddende Honorarregler, uanset at de paagaddende gennem deres Tilknytning
til Staten kan paaregne ret regelmaessigt at faa overdraget Udfardsen af starre Arbeder
0g derigennem opnaar en temmelig konstant Indteggt, sadedes at deres Stilling derved i
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nogen Grad maa sges at vage forbundet med de Fordele, der normalt er knyttet til en fast
Ansadtelse, samtidig med at dei vid Udstraskning—hvad der i gvrigt ogsaa gedder Bygnings-
inspektererne udever privat Virksomhed, hvorved deres Tilknytning til Statens Bygnings-
vaesen vel nok maa kunne Sges at vage a nogen Betydning.

Man kommer herved ind paa et andet Forhold, som efter Hovedrevisoratets For-
mening bidrager til at fordyre Udgiften til Arkitekt- og Ingenigrtilsyn, nemlig den ud-
strakte Anvendelse indenfor Staten af private Arkitekter og Ingenigrer. Skent Bygnings-
inspektererne ifdge deres Stilling har Pligt til under deres Tilsynsvirksomhed at vaze til
Digposition for samtlige Minigterier uden saaligt Vederlag, er der dog adskillige Styrelses-
grene, der mod saaligt Honorar anvender andet Tilsyn.

For det under 3die Hovedrevisorat henharende Revisionsomraade gedder dette
sadledes Justitsministeriet og Direktoratet for Statens Sindssygehospitaler og indtil 1. April
d. A. tillige Landbrugsministeriet.

For Justitsministeriets Vedkommende forekommer denne Separat-Ordning med den
dermed forbundne Ekstraudgift i sezlig Grad upaakreavet, idet Justitsministeriet i Forveen
anvender Bygningsinspektarerne ved en Del af de under Ministeriet hgrende Bygninger,
hvorfor der ikke synes at fordigge nogen saalig tvingende Nadvendighed af for det avrige
Omraade at anvende et speciet Tilsyn, tilmed da en saadan Ordning medferer en Rakke
Udgifter ud over sdve det faste Honorar, den paageddende Tilsynsferende oppebager.

Som allerede naavnt medferer Benyttelsen af andre Arkitekter end Bygningsinspek-
tarerne for det farste, at den for Bygningsinspektarerne geddende Honorarberegning, nemlig
ca 3 pct. af Udgiftsbelgbet for Arbejder paa over 10 000 Kr., ikke finder Anvendelse, idet
Honoraret i saa Fald ssavanligvis beregnes efter Akademisk Arkitektforenings Honorar-
regler og ligger veesentlig hgjere, og udger ca. 5—8 pCt., men dernasst medferer Ordningen
en Rakke Udgifter til Rejseomkostninger og Diader, som dlers vilde kunne spares, medens
nemlig Bygningsinspektererne er bosiddende indenfor det Distrikt, i hvilket de fungerer,
er den af Justitsministeriet anvendte Arkitekt bosiddende i Kgbenhavn, sadedes at Til-
synet for de Bygningers Vedkommende, der er undergivet naa/nte Arkitekters Tilsyn, nad-
vendiggar en Rakke Tjenestergjser, som kunde vage undgaaet, saafremt Bygningsinspekta-
rerne farte Tilsyn med samtlige de indenfor deres Distrikt beliggende Statsbygninger.

Det kan sadedes eksempelvis haavnes, at et i Aalborg beliggende Ting- og Arresthus
der er opfart af den Bygningsinspekter, der er bosiddende i Aaborg og har sit Kontor i
naa/nte Bygning, ikke er undergivet Tilsyn af den paagsd dende Bygningsinspekter, men mod
saligt Vederlag af Justitsministeriets Tilsynsfarende i Kagbenhavn.

Ligeledes kan f. Eks. naa/mes, a Tilsynet med Straffeanstalten i Horsens ikke ud-
oves a den i Horsens bosiddende Bygningsinspektar, men ligeledes af Justitsministeriets
Tilsynsfarende, der igvrigt samtidig fungerer som Kondukter hos en af de andre Bygnings-
inspektarer.

At en saadan Ordning maa anses for uhensigtsmasssigt, turde veae haavet over d
Tvivl.

Paa noget lignende Maade dtiller Sagen 99 for Statens Sindssygehospitalers Ved-
kommende.

Tilsynet med Sindssygehospitalernes Bygninger udeves ikke af den Bygningsin-
spektar, i hvis Distrikt Hospitalet ligger, men derimod mod saaligt Vederlag af en i Kaben-
havn bosiddende Arkitekt, saaledes at de ovenfor for Justitsministeriets Vedkommmeénde
paapegede Ulemper herved ogsaa gar Sg geddende for Statens Sindssygehospitaler.

Det e Hovedrevisoratets opfattelse, at en hendgtsmasssig Ordning af Statens
Arkitekttilsyn, hvorved de paagaddende Arkitekter som fastlennede knyttedes neamere
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til Statstjenesten, vilde medfere, at saadant Arbegde vilde kunne udferes uden saaligt Hono-
rar, idet Arbgidet indgik som et Led i de paageddendes dmindelige Arbgde indenfor Staten.

Mangelen a enrationel Ordning giver g bl. a Udtryk deri, a medens en Dd & de
indenfor samme By beliggende Staten tilhgrende Bygninger overhovedet ikke er undergivet
Arkitekttilsyn. kan de evrige Statsbygninger ofte vege undergivet Tilsyn af hver sin Arki-
tekt, alt efter hvilke Styrelsesgrene de enkelte Bygninger henhgrer under, sadledes at en
enkelt By maa besages af 6 a 8 tilsynsfarende Arkitekter.

At der. derved paafares Staten ganske ungdvendige Udgifter, og at en Simplifisering
paa dette Punkt maa anses for paakreevet, forekommer indlysende.
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Bilag 6.

Uddrag af Betankning afgivet af det af Indenrigsministeriet den 19. Juni 1924
nedsatte udvalg angaaende Statens Bygningsvassen.

(Betaankningen afgivet den 2. December 1929).

Det maa anses for at vage det rette, at Bygningsinspektarernes Tilsyn udvides til
at gaddealle Statsbygninger under decivile Ministerier,og det kanikke ansesfor nadvendigt,
a der benyttes saalige Arkitekter til f. Eks. Forstveesenets, Famngselsvassenets dler Sinds-
sygeveesenets Ejendomme. Opgaverne her er ikke anderledes, end at en velbegavet, dygtig
Arkitekt paa kort Tid kan sadte 59 ind i, hvorledes saadanne Ejendomme, som tjener
ganske specidle Jjemed, bedst og hilligst vedligeholdes forsvarligt.

Tilsynet ved andre Arkitekter kan vel vaae betryggende i bygningsmesssig Hen-
seende, men j o flere tilsynsfarende Arkitekter der er, desto mindre Ensartethed vil der blive
i Bygningstilsynet, og Tilsynet bliver kostbart og medferer megen Tidsspilde; dene Ud-
gifterne til Rejse- og Dagpenge vil blive meget betydelige, naar forskellige Arkitekter skal
rejse Landet rundt og hver tilse maaske forholdsvis faa Bygninger. Bygningsinspektarerne
derimod — bortset fra dem, der har Bopad i Kagbenhavn — bor i deres Distrikter, kan forud
planlagge Tilsynsrgjsarne og har i de dlefleste Tilfadde dligeve for andre Ministerier
Arinde til det Sted, hvor der ligger en Bygning, som tilses af en saalig udpeget Arkitekt,
a Staten har 2 Bygninger paa Anholt, 1 Postbygning og 1 Kommunelagebygning; den kgl.
Bygningsinspektar havde tidligere Tilsynet med postbygningen, medens Arkitekt Varming
som Justitsministeriets Arkitekt rejste fra Kgbenhavn til Anholt for at tilse Kommunelaege-
boligen; dette Forhold blev dog senere smplifiseret, da Segerne angaaende Sundheds-
vaesenet gik over til Indenrigsministeriet, idet Bygningsinspekteren i Aadborg da fik over-
draget Tilsynet med Kommunelaggeboligen. Efter at Tilsynet med Post- og Telegrafveesenets
Bygninger hovedsagelig er overgaaet til Post- og Telegrafvaesenets Ingenigrer, har disse
Tilsynet med Postbygningen, medens den kgl. Bygningsinspektar i Aaborg farer Tilsyn
med Kommunelaggeboligen.

Det anfarte Eksempel, der omhandler et meget afsides liggende Sted, er maaske nok
salig grelt, men det fremhaever klart Urimeigheden i, at flere forskellige ska have Tilsyn
med Statsbygninger paa samme Sted, og navnlig naar vedkommende Arkitekt har Bopad
i Kgbenhavn og skal rejse udover Sjzlland til Distrikter, som er underlagt de lokale Bygnings-
inspektarer.

| de Tilfadde, hvor Tilsynet fares af vedkommende ikke bygningssagkyndige Bruger
eler Brugerens Repraesentant, dler disse i hvert Tilfadde lader udfare visse Arbeider, er der
naturligvis den Fordel, at de bor paa Stedet, men dligevel bar Bygningsinspektaren have
Tilsyn med saadanne Bygninger. Ve maa det erkendes, at der rundt omkring i Landet kan
vage Embedsmaand (Rektorer, Overlagger og andre), som er i Besiddelse af en Del bygnings-
messsig Indsigt, men dette er absolut Undtagelser. Ikke desto mindre bar der i dette Forhold
ske den AEndring, at Tilsyn ved i bygningsmasssig Henseende usagkyndige Mdlemled bort-
fader. En samlet ensartet Ordning med betryggende sagkyndigt mere dler mindre effektivt
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Tilsyn efter Bygningernes Karakter og Behov maa derfor anses paskraevet. Endogsaa ved
Bygninger, der forvaltes a bygningskyndige, f. Eks. ved Christiansborg, Ministerialbyg-
ningerne og Palaeerne paa Amalienborg, hvor der for Tiden er ansat akademiske Arkitekter
som Slots- og Paladorvaltere, der vilde vage velegnedettil at fere det bygningsmaessige Tilsyn
med de dem i administrativ Henseende underlagte Bygninger, er Bygningerne aligeve,
for at ikke Ensartetheden skal brydes, underlagt en Bygningsinspektor. uden at dette For-
hold paa noget Punkt vides at have medfart Vanskeligheder.

Den nuvagende Ordning, hvorefter Bygningsinspektarerne er konstituerede og
lannes med et fast belgb, 6 000 Kr. aarlig + 5 pCt. Tillagg for Udfardlse af Bygningstilsynet,
hvortil harer Vedligeholdelsesarbgidernes Udfardlse, samt 3 pCt. & Udgifterne ved de
Hovedistandsadtelsesarbejder dler Nybygningsarbejder, det overdrages Bygningsinspek-
toren a udfare, ber &flesss af en Ordning, hvorefter Bygningsinspektererne ansadtes som
Tjenestemaand og bliver pensionsberettigede. Angaaende Bygningsinspektarernes Med-
hjadpere og Ingenigrer vilde det vel ogssa veae det rette, om det Mindsteantal, der til
Stadighed er Brug for, blev Tjenestemaand, saaledes som det er Tilfaddet i andre Lande
og under Kgbenhavns Kommune, men Udvalget skal ikke stille bestemt Fordag om, at
dette sker i Djeblikket, men skal pege paa, at det vil vaae gavnligt for Staten at knytte
de dygtigere af disse Arkitekter (Konduktarer og Assistenter) noget neamere til g, end
Tilfaddet er for Tiden, hvor de er udsatte for at faa deres Afsked, saafremt en ny Bygnings-
inspektar ikke ansker at antage dem. Den Usikkerhed, som de paagaldendes Stilling saa-
ledes er praget &, vil maaske bevirke, at adskillige dygtige Arkitekter i Tide sager bort
fra Inspektoraterne.

Xaar de nuvagende 6 Bygningsinspektarer fastansadtes, og der gives dem den for-
nadne Medhjirlp — samt Hjadp af lokale Arkitekter og Ingenigrer udenfor Bygningsin-
spektarens Hjemsted — vil de formentlig kunne overkomme Tilsynet med dle statsbyg-
ningerne og Indferdsen & Vedligeholdelsesarbejder og de |standsadtelsesarbejder, som
udkreevestil Bygningernes Bevaring. Bygningsinspektererne vil saaledesikke faamegen Tid
til Nybyggeri, men dette vil heller ikke fortrinsvis blive udfert af Bygningsinspektererne,
idet Udfardlsen af Nybygningerne og sterre Om- og Tilbygninger bar fordees melem de
Maad, der har de forngdne Kvalifikationer, i hvilken Henseende kan anfares, at der i Nutiden
rundt om i Landet findes Arkitekter og Ingeniarer, som er fuldtud kvaificerede til at deltage
i Udferelse af Statsarbejde. | Tilfadde, hvor det overlades en Bygningsinspekter at udfere et
Byggeforetagende, maa der tillasgges Bygningsinspektaren et passende Vederlag for at ud-
fare dette Arbejde udenfor sn Embedsgerning. Bygningsinspektarerne maa ogsaa — efter
indhentet Tilladelse i hvert enkelt Tilfedde — kunne paatage sg Opferdsen af en Privat-
bygning, og det maa ogsaa anses for at vage a en ikke ringe Betydning for Staten, at Byg-
ningsinspektarerne har Faing med privat Byggevirksomhed. En saadan Ordning maa ogsaa
anses for nadvendig, for a Staten kan faa betydelige Arkitekter til at sage Stillingerne som
Bygningsinspektarer.



Bilag 7.

Uddrag af Betaankning afgivet af Underudvalget i det af Indenrigsministeriet den
19. Juni 1924 nedsatte Udvalg angaaende Statens Bygningsvaesen.

(Betaankning afgivet den 23. November 1927).

Tilsynet med Satsbygningernes Vedligeholdelse er imidlertid af meget forskellig
Art, ogsaa den Maade, hvorpaa Vedligeholdelseshel gbene tilles til Raadighed, er ret for-
skellig under de forskellige Minigterier. De kgl. Bygningsinspektarer har i mange Tilfadde
Ansvaret for den fulde Vedligeholddse & de dem underlagte Bygninger og de til Vedlige-
holdelsen bevilgede Belgb, men i mange Tilfadde kun et ringe dler et vaadilast Tilsyn
med Bygningerne, og i flere Tilfadde har Bygningerne det intet bygningskyndigt Tilsyn.
| nogle Tilfedde har en af vedkommende Ministerium dler Institution udpeget Arkitekt
Tilsyn. Kontrolleringen af Arbejdets Udferese, af Arbejdets Godhed og Hensigtsmaessig-
hed lamges ofte i de skiftende Brugeres Hamder, ligesom den kritiske Behandling af Reg-
ningerne overlades til den tilfaddige Bruger, som i Reglen er ganske ukyndig i Bygnings-
sager og savner Kendskab til Arbgidss og Materialpriser.

Forholdet f. Eks. for Statsskolerne er dette, at der gives Rektorerne Raadighed
over det aarlige Vedligeholdeseshelgb, og de kan anvende dette efter eget Tykke, jfr.
Skrivelse a 30. April 1923 fra Undervisningsministeriet (Bilag 3). Da Skolerne kun kan
istandsadtes i Sommerferierne, hvor Rektorerne i Almindelighed er borte, overlades Til-
synet ofte til Pedellen.

Bygningsinspektarens Syn een Gang om Aaret behaver Rektoren ikke at tage
til Felge og er defor ret betydningdest.

Ovefor Praestegaardene udfares Tilsynet af Bygningskonsulenter (saakaldte Prae
stegaardskonsulenter), hvis Virksomhed i flere Tilfadde med Grund har vaaret underkastet
Kritik, idet de ikke forlanges at vagre i Besiddelse af en videregaaende Uddannelse og der-
for ofte har savnet Blik for de arkitektoniske Vaadier, Prasstegaardene er i Besddelse d.

Overfor Kirkerne er Forholdet endnu grellere. Her er en betydelig Myndighed lagt
i Menighedsraadenes Haand, uden a der til enhver Tid er kreevet saavel fagligt som
arkamlogisk og kunsthistorisk Medvirken, og Felgen heraf er blevet, a overmaade mange
Vaadier, der kunde have vazet reddet, er gaaet tabt.

Hvad angaar Justitsministeriets Bygningsvaesen, hvor Tilsynet for 46 Bygningers
Vedkommende er underlagt de kgl. Bygningsinspekterer, medens de avrige 82 Bygninger
er underlagt Arkitekt Varming, skal bemagkes, at da Bygningsinspekter Varmning —
rent bortset fra, a det e ham umuligt efter hans egne Udtalelser vedblivende at over-
komme Arbegdet som Arkitekt for Justitsministeriet — ikke samtidig kan veare Bygnings-
inspektar i Sit eget Distrikt og tillige have en stor Dd & Justitsministeriets Bygninger i
12
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sne Kollegers Distrikter, for hvilket Tilsyn der af Justitsministeriet udredes Honorarer
ra. v. for Tilsyn, som Bygningsinspektererne er pligtige til uden Vederlag a udfere, maa
det anses for rigtigt, at samtlige Justitsministeriets Bygninger snarest underlasgges de re-
spektive Bygningsinspektarer, hvilket Justitsministeriet i Skrivelse af 13. Marts 1926
har udtalt ikke at ville modsadte sg. Skent Direktoratet for Feangselsvaesenet anser den
nuvagende Ordning med faste Konsulenter og Tilsynsferende for nedvendig, som anfert
foran Side 8, for sne Bygningers Vedkommende, kan det dog ikke ses, at der kan veae
noget til Hinder for, at Christianshavns og Vriddesdille Straffeanstalter, hvor Tilsynet
for Tiden fares henholdsvis af de faste Haandvagkere (en Murermester og en Maermester)
og en af Justitsministeriet antaget Arkitekt, overgaar til Bygningsinspekter Varming
som kgl. Bygningsinspektar, medens Straffeanstalterne i Nyborg og Horsens underlasyges
henholdsvis Bygningsinspektaren i Odense og i Horsens, derved opnaas, & den bygnings-
meessige Tilsynsfarende med de 4 Straffeanstalter bor saa at 9ge i umiddelbar Naghed
af de paagaldende Bygninger, hvilken Fordel for Nyborg og Horsens Straffeanstalters
Vedkommende synes indlysende, da der kun medgaar ringe Tid for Bygningsinspektaren
med at komme til de paagaddende Bygninger, og Udgifterne til Regse- og Dagpenge bliver
meget ringe i Modsadning til, hvad der er Tilfeddet, naar den tilsynsferende bor i K&
benhavn.

For Fremtiden foredaas, & de kongelige Bygningsinspekterer, der siden 1856
har vazet konstituterede, fastanssdtes og normeres med en Grundlgn af 12 000 Kr., og
det maa anses paakreevet, at de kgl. Bygningsingpektarer under Hensyn til, at Stillingerne
amindeligvis besadtes med Maad i en modnere Alder, ved Ansadtelsen skres en passende
Pensionsalder.

Bygningsinspektarerne bar herefter vage forpligtet til, foruden deres raadgivende
Virksomhed. a fare Tilsyn med de forskellige Bygninger, a& udfere Vedligeholdelses og
nedvendige |standsadtelsesarbejder samt at udfgre mindre Ombygninger.

Udfardsen af Nybygninger og starre Om- og Tilbygninger bar ikke vaae forbeholdt
nogen enkelt Kreds af Arkitekter og Ingenigrer; Arbeidet bar forddes mdlem de Maand.
der har de fornadne Kvalifikationer, baade kongdige Bygningsinspektgrer og private
Arkitekter og Ingenigrer. Ogsaa i denne Forbindelse ensker man at pege paa de ovenfor
omtalte Arkitekter og Ingenigrer, som er bosat rundt om i Landet.

Er et saadant Arbegide blevet udfart a en privat Arkitekt, skal det modtages af
Staten ved en Afleveringsforretning til den kongdige Bygningsingpektar, gennem hvem
det senere Tilsyn ska foregaa.

Saavel Bygningsinspektarer som tilkaldte Arkitekter og Ingenigrer skal have
Betding for udferte Skitser til Nybygninger og sterre Om- og Tilbygninger, men Betalin-
gen for Skitser, ssavelsom Betaling for det endelige Arbgde bar i hvert enkelt Tilfadde
forud aftdes med Bygningsraadet.

De kongdige Bygningsingpektarer bar som hidtil have Ret til at paatage S99 privat
Arbejde.

Af @ Mindretd inden for Underudvalget udtaltes:

Naar Flertallet ikke finder, a der i det forediggende Materide er tilstrakkeligt
Grundlag for nu a tredfe e enddigt Vag for Bygningsveesenets Retningdinier og Em-
bedsvassen, kan vi ikke heri vage enig med Flertallet. Det foreliggende Materide er efter
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vor Opfattelse meget udtemmende og blotter de Mangler, der klasber ved den nuvagende
Ordning. Det fremgaar & de foreliggende Oplysninger, hvormeget de normale Udgifter
til Vedligeholdese og Hovedistandsadtelser aarlig udger for Statens Bygninger, og hvor-
meget det nuvagende Tilsyn koster.

Af det indsamlede Materide fremgaar, a Tilsynet med Vedigeholddsen & Sta-
tens Bygninger er forskellig under de forskellige Ministerier; snart har de e bygnings
kyndigt Tilsyn, snart et ukyndigt og skiftende Tilsyn baade i Bedemmelsen af det udferte
Haandvarksarbejde og a Bygningsregnskabet, hvilket sidste maa anses for meget uhel-
digt, da en forsamt Vedligeholdelse af en Bygning uveegerlig farer til en kostbar Hoved-
reparation. Bedemmelsen af et Bygningsregnskab kraaver Kendskab til Priser og Kyn-
dighed i Bedammelsen af Haandvegksarbejde.

De ber indfares ensartede og faste Regler for Bygningstilsynet, og al Administra-
tion af Statens Bygningsvaesen ber samles paa et Sted 1 Stedet for som nu at behandlesi dle
Minigterier; kun ved at dle Statens Bygninger stilles under samme Administration, kan
Ensartethed og Sammenligninger imellem de forskellige Vedligeholdelsesbelgb gares paa
betryggende Maade.

Under de nuvagende Forhold er hver Etatsstyrelse paa en Maade Bygherre for
de til Etaten hgrende Bygninger; der opstaar derved, bevidst dler ubevidst, en salig
Hensyntagen til de enkelte Medlemmer indenfor Etaten — fordi de tilhgrer Etaten — som
gar Vedligeholdedsen dyrere end nedvendigt og dyrere end, hvor dle Etater behandles
paa samme Maade fra een Administration. Dette Forhold viser 9g endnu grellere, naar
Taen er om Nybygninger.

Flertallets Fordag tiltreeder ogsaa Oprettelsen af det ministerielle Kontor — Stats-
bygningskontor — som det centrale i administrativ Henseende. Dette er altsaa enstemmigt.

Det bygningstekniske og kunstneriske Tilsyn med Statens Bygninger ber i videst
mulig Udstragkning underlasgges de kongelige Bygningsinspektarer, dog undtaget Stats-
banernes og en Dd & Krigsministeriets Bygninger. Ansvaret for disse store Vagdiers
forsvarlige Forvaltning maa lagges, hvor fornaden teknisk og kunstnerisk Viden og Er-
faring er til Stede.

Den samlede Bygningsmaemgde, der underlasgges Bygningsinspektarerne, vil
blive ca. 900 imod ca. 600 Bygninger nu.

En Dd af Bygningsinspektarernes Virksomhed — den raadgivende — omfatter
igennem Kirkeministeriet saa godt som ale Landets ca. 2000 Kirker. Ved Forandringer
og Istandsadtelser af Kirkerne og deres Inventar er Bygningsinspektarerne raadgivende.
og dette Arbgide er aarlig af betyddigt Omfang, er til Hjadp for Menighedsraadene og til
Sikkerhed for Bevaring a vore gamle Kirker. Denne De a Bygningsinspektgrernes Ar-
bejde maa anses for meget nedvendig og ber bevares fuldt ud, snarere betydelig udvides,
0g ber ogssa omfatte Praestegaardene og Bedemmelsen af Folkeskolernes Bygningsplaner.

Endvidere bgr Bygninger, der tilherer Institutioner, hvis @konomi helt dler dd-
vis e baseret paa Statens Tilskud, efterhaanden underlaagges Bygningsinspektarernes
Tilsyn; ogsaa med de i Henhold til Bygningsfredningsdoven fredede Bygninger ber Byg-
ningsinspektererne have et vist Indseende.
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Bygningsingpektgrerne skal med Ministeriets Godkendelse kunne udfere enkelte
private. Byggearbejder, idet det maa anses for vaadifuldt for Staten, at Bygningsingpek-
tererne holder dg i ngie Faling med privat Byggevirksomhed. En saadan Frihed maa des-
uden anses for nadvendig, for at Staten kan vage skker paa at faa de betydeligste Maad

til a sage dise Stllinger.
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Bilag 8.

Uddrag af den af Statens Bygningsraad i Henhold til § 2 i Lov Nr. 52 af 14. Marts
1931 om Statens Bygningsvassen afgivne Betamkning.

(Betamkningen afgivet den 15. November 1933).

Bygningsraadet foreslaar herefter, at Bygningsinspektgrerne overtager Tilsynet
med samtlige indenfor hver enkelts Distrikt beliggende civile Statsbygninger; herved op-
naas ogsaa, a de Bygninger, der hidtil har savnet bygningskyndigt Tilsyn, kommer ind
under et saadant. Det er muligt, at Tilsynet med en Mamngde Bygninger ikke behover at
vage saalig hyppigt, maaske vil et Bygningssyn hvert andet dler tredie Aar i flere Tilfad-
de vaze tilskrakkeligt. Bygningsinspektarerne ber foruden den egentlige Tilsynsvirksomhed
lede Udfardlsen af Arbeider, der tjener til Bygningernes Vedligeholdelse og Bevaring, lige-
som det bar kunne paalamges dem at udarbejde Fordag til Nybygninger, Om- og Tilbyg-
ninger eler andre Bygningsarbejder og ogssa lede Udfardlsen af saadanne. Ledelsen af
starre Om- og Tilbygningsarbejder og navnlig starre Nybygningsarbejder bar dog ikke
ensdigt overdrages de faste Bygningsinspekterer, idet en saadan Fremgangsmaade i
Lamgden vil kunne virke haanmende for nye Tanker og Anvendelsen af nye Metoder.

Endvidere bar Bygningsingpektarerne vaae Bygningsdirektoratets Konsulenter
i dle forekommende Spargsmaal om eksisterende dler tilkommende Bygninger.

For Kirkebygningernes Vedkommende vilde det vaae o stor Vigtighed, om Byg-
ningsinspektarernes Konsulentvirksomhed blev udvidet i hvert Fald til at foretage Syn,
naar de Arbejder, hvorover Bygningsinspektaren har afgivet Erklaging, er udfert.

For saa vidt angaar Prasstegaardene, vilde det ligeedes vage af stor Betydning,
om Bygningsinspektarerne blev anmodet om a udeave samme Virksomhed somforan frem-
heevet for Kirkernes Vedkommende, idet Kirkerne og mange af de addre Presstegaarde
kreever fagligt arkemlogisk og kunstforstandigt Tilsyn. Med Hensyn til de fredede Byg-
ninger vilde det ogsaa vaae & Vaadi, om der blev etableret et vist Tilsyn med disse Byg-
ninger, idet Det saalige Bygningssyn nagpe kan varetage dette Arbejde og derfor i det
Omfang, Tilsyn skal fares, maa henvende d9g en Arkitekt herom.

Da der formentlig fra Statens Side bar vaae et mere dler mindre effektivt Tilsyn
med Bygninger, som tilhgrer Institutioner, hvis @konomi helt dler delvis er baseret paa
Statstilskud, bgr ogsaa dette Tilsyn varetages af Bygningsinspektarerne.



Bilag 9.

Den 9. Ma 1947.

Som kgl. Bygningsinspekterer har vi a gare med dle Landets Kirker. De danske
Kirkebygninger er af enestaaende kulturel Vaxdi, og Landsbykirkerne er af et Enheds-
0g Helhedspraeg. som nagope findes tilsvarende i andre Lande. Det er derfor ganske ssalig
magtpaaliggende, at disse Vaadier vaanes og bevares. Men gennem de Erfaringer, vi har
gjort, har det vist 59, a de nugsddende Love m. v., som paa mange Maader er meget
omhyggelige og detaillerede, ikke giver tilstrakkelig Mulighed for at vaane Kirkerne paa
betryggende Maade. Vi tillader os da at henvende os til Ministeriet med det Formaal at faa
Forholdene forbedrede.

Hovedfejlen er den, at der savnes tilstrakkelig kyndigt bygningsmesssigt Tilsyn
med den aminddige Vedligeholdelse.

Alle de Bygninger, vi har direkte Tilsyn med Vedligeholdelsen &, ska aarligt tilses
af os ved Gennemgang paa Stedet. Men naar selv de mindste Skovfogedsteder har et saar
dant Tilsyn, er det ddeles urimdigt, a en Kirke er langt ringere tillet.

Den Bygningskyndige, som nu skal bistaa et Menighedsraad, er enlokal Haandveer-
ker, hvilket kan vagre godt og rimeligt, da han saalig kender Forholdene paa Stedet, men
det er langtfra nok, fordi hans Viden er begramset til hans eget Fag, saa a Overblikket
savnes. Sdv den Bygningskyndige, som skal bistaa ved Provstesynene, har langt fra altid
forngdne Forudsadninger derfor.

Der er naesten altid stor Lyst og Vilje hos Menighedsraadene til at behandle Kir-
kerne godt, og tilmed er der ofte stor Trang til a faa kyndig Veledning, men som Forhol-
dene nu er, mangler Menighedsraadene naturlig Lejlighed til at faa en saadan Veledning
Det medfarer, a mange Arbgder bliver grebet forkert an fra Begyndelsen, sadedes at
det kan veae meget vanskdligt og give Anledning til urimeige Konflikter bagefter, naar
vi som Bygningsinspektarer har faaet Sagen og ska se paa Fordaget paa Stedet at faa
drejet Forholdene ind i det rette Spor, som straks burde vaae fulgt.

Der er mange smaa og store Ting a naevne som Eksempler paa de skaddige Falger
a manglende Tilsyn — skeammende Lysestager, Sengeforliggere foran Alteret, tarvelige
Mgabelhandler- Spisestuestole som Kontorstole, magkelige Vaagr og Inventarfarver; amin-
ddligt forekommende er Fornyelse af Varmeanlagyget, hvor Menighedsraadet sparger et
dler andet Varmefirma uden at forstaa, a dette Firma alene tager 9g af det rent varmetek-
niske men ikke kan tage sg af Tilpasningen i Kirken, den gode og hensynsfulde Forbindelse
med Inventar og Rum, der jo saa tit i Forvejen er overordentlig fint udformet og smukt
samarbeidet i en Helhed, som det nok kan vagre en vaardig Opgave at faa det nye til at passe
godt sammen med. Og drgjer det Sg f. Eks. om Kirkegaardsudvidelse, er der ofte forhandlet
saa indgasende derom, inden vi hgrer derom, at det bliver ugerligt at faa aandret noget
a Betydning for a opnaa en smukkere dler mere velindrettet Kirkegaard — et Forhold,
om igvrigt navnlig burde kontrolleres af en & de paa dette Omraade saalig fagkyndige
Havearkitekter.

Menighedsraadene vil i langt de fleste Tilfadde gerne have gode Raad, blot der
maa blive Mulighed for at bistaa dermed i Tide og sadledes, at Fagkundskaben er til Raa-
dighed paa en naturlig Maade, naar Sagerne bliver aktuelle.
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| Tildutning til Dreftelserne ved Madet i Ministeriet den 15. April 1947 kan vi
foredaa en Ordning, hvorved Tilsynet for et vist afgrensst Omraade, f. Eks. e Amt dler
et Antal af c. 100 Kirker aftales med en fuldt kvalificeret Arkitekt; ved Udpegning af disse
Arkitekter vil vi gerne medvirke. Vedkommende skal deltage i det aarlige Syn sammen med
den lokale Bygningskyndige og ievrigt vage til Menighedsraadets Disposition i Aarets
Leb med Veledning.

Hvis der herfor gives en Betaling af 50—75 Kr. pr. Kirke, vil det formentlig give
e Eksistensgrundlag, saa at en dygtig ung Arkitekt kan flytte ud i Distrikter, hvor der
hidtil ikke har veaet Mulighed for, at gode Folk kan daa dg ned.

Arbgider udover Vedligeholdelsen kan ogsaa forestaas af en Tilsynsferende, men
i dle Tilfadde som hidtil kun efter forudindhentet Tilladelse gennem Ministeriet og under
Bygningsinspektarens Kontrol.

Der er formentlig ikke Tvivl om, at ethvert Menighedsraad vil kunne udrede det
naevnte beskedne Belgb aarligt, men kan der under en dler anden Form af Ministeriet
stilles en Del af Belgbet, eler det hele til Raadighed for Menighedsraadene paa anden Maa
de, vil det sikkert lette Sagens Gennemfarelse.

Hovedsagen er utvivisomt, at det stadige Tilsyn har fornaden Kyndighed. Men des-
uden maa det vaare meget magtpaaliggende, at ogsaa Provstesynets Bygningskyndige bliver
en virkelig kyndig Arkitekt; maaske kan der ved Udpegningen af disse Bygningskyndige
forhandles med Bygningsinspektaren i vedkommende Distrikt, saaledes som Tilfaddet —
saa vidt vi ved — dlerede er ved Udpegningen af Bygnmgskonsulenterne ved Praestegaar-
dene.

Vi fder os baade berettigede og forpligtede til at szge at rette de Fejl, der efter vor
Overbevisning findes. Det bar vege en sevidgdig Ting, at vore dglige Kirker bliver lige-
saa godt og helst bedre tilset aarligt, end ale de ofte mindre vaadifulde Bygninger, vi som
Bygningsinspektarer har Tilsyn med.

Endelig vil vi gerne gare opmegksom paa, at det, naar Arbgder tillades udfert,
burde veze sadledes, at Belgbene, der bevilgedes, ikke udbetales, forinden vi som Bygnings-
inspekterer har godkendt, at Arbejdet er udfert, saaledes som vi har anbefalet, det kunde
gares.

Ejnar Packness. V. Norn. Knud Lehn Petersen.
A. Maar. Thomas Havning. G. Gattlob.



Bilag io.
KIRKEMINISTERIET.

Kobenhavn, den 21. April 194S

Formanden for det af Forvaltningskommissionen nedsatte Amtsudvalg, Hr. honst.
Siftamtmand M. J. Clausen, Blegdamsvej 6.

Amtsudvalget har udbedt Sg en Forhaandsudtalelse fra Kirkeministeriet i Anled-
ning &, at det i den Betamkning, som Udvalget agter a afgive til Forvaltningskommis-
sionen, inddtilles, at der som Led i en paakraevet Decentralisering af Statens forskeligartede
Funktioner i Forhold til Byggeriet ansadtes et Antal af c. 20 Amtsarkitekter, og at der til
disse bl. a henlaggges ialt veasentligt det Tilsyn med Folkekirkens Kirkebygninger, som
hidtil er udevet af de kgl. Bygningsinspekterer, hvis Antal samtidig foredaas nedsat fra
6 til ¢ 3.

Sadledes foranlediget skal Kirkeministeriet som en foregbig Udtalelse i Sagen be-
meake fdgende:

De kgl. Bygningsinspektarers Virksomhed som Tilsyn for Folkekirkens Kirkebyg-
ninger er ikke fastlagt ved detailler ede Bestemmelser i den gaddende kirkelige Lovgivning,
hvor de hidtil kun har vaaet nsevnt i den almindelige Bestemmelse om Tilsynet med Kir-
kernem. v. i 861 Lov Nr. 282 af 30. Juni 1922 om Vedligeholddse af Kirker og Kirkegaarde
m. v., hvor det i Stk. 3 hedder, at det ska paases, at der, .,naar Ombygning dler Foandring
ved Kirkebygningen dler dens Tilbehar skal finde Sted, altid forud sker Henvendel se herom
til Ministeriet, medens dette gennem sine sagkyndige Konsulenter, de kongelige Bygnings-
inspektarer og Nationalmuseet, paaser, a der foruden til Kirkebygningens og Inventarets
Betydning som historisk Mindesmagke tillige tages tilberligt Hensyn til, a Kirkens Tjen-
lighed til gudstjenstligt Brug ikke herved forringes.” Hertil er ved Vedligeholdelsedovens
Revision ved Lov Nr. 103 a 15. Marts 1947. jfr. Lovbekendtgarelse af 23. September 1947,
fae en saalig Bestemmelse om, at der ska afleveres en Genpart a Tegninger og Beskrivelse
af nye Kirker til vedkommende kgl. Bygningsinspekter.

De kgl. Bygningsinspektarers meget omfattende og vaadifulde Bistand ved Kir-
kernes Vedligeholdese, ved Opfardse af nye Kirker m. v. maa derfor Sges neamest a hvile
paa et faktisk Grundlag, paa en mangeaarig Tradition, der formentlig gaar helt tilbage
til Aaret 1856, da der — efter hvad der er neavaarende Ministerium bekendt — farste Gang
blev konstitueret kgl. Bygningsinspektarer, og da disses Bistand i Forhold til Kirkerne
atid har vaaet ydet gratis, maa den betragtes som et af Eksemplerne paa den Stette, som
Staten i Henhold til Grundiovens § 3 yder den danske Folkekirke, en Stette, for hvilken
naavagende Minigterium altid har vaaet meget taknemlig, hvad der ogsaa gedder den
Bistand, der paa tilsvarende Maade ydes af Nationalmuseet, saalig for saa vidt angaar
Tilsynet med vore gamle Kirkebygninger.

Fremdeles har Ministeriet atid haft et levende Indtryk &, at de kgl. Bygnings
inspektarers Arbegde med vore Kirkebygninger af dem betragtes som en keskommen Del
af deres Embedsvirksomhed, som de omfatter med en ssalig Omhu og Interesse.

Som et Uddag heraf har man derfor ogsaa betragtet den som Bilag 9 til Amtsud-
valgets Betamkning (Sde 64) optagne Henvendelse & 9. Mg 1947 fra samtlige Bygnings-
inspektarer til Kirkeministeriet, hvori det — i den Hensigt at sage tilvejebragt et bedre
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og mere betryggende lokalt Tilsyn med vore Kirker — foredaas, at der for et vist begramset
Omraade, f. Eks. et Amt dler et Antal af c. 100 Kirker, ansadtes en fuldt kvalificeret Arki-
tekt, der skal deltage i det aarlige Kirkesyn og igvrigt vage til Kirkebestyrelsens (normalt
Menighedsraadets) Disposition i Aarets Lgb med fornaden Vejledning. For en saadan Bi-
stand skulde der ydes et aarligt Vederlag af 50—75 Kr. pr. Kirke, og det anfares, at der
herved skulde kunne skaffes et Eksistensgrundlag, saa dygtige unge Arkitekter kunde flytte
ud i Distrikter, hvor der hidtil ikke har vaaet Mulighed for dem for at daa g ned.

De kgl. Bygningsinspektarers Henvendelse til Ministeriet har i hg Grad fundet
Tildutning hos Direktgren for Nationalmuseet, Dr. phil. Nerlund, der i en herfra indhentet
Erklaaing udtaler, at en Omlagning af Administrationen af Kirkernes Vedligeholdelse er
uomgaagelig nadvendig, og a Nationalmuseet med Glaade hilser det af de kgl. Bygnings
inspektarer tagne Initiativ og giver det fremsatte Fordag sin bedste Anbefaing.

Ministeriet har derefter udbedt sg en Udtalelse om Forslaget fra Stiftsavrighederne,
der atter har indhentet Erklaginger fra de enkelte Provstiudvalg, som imidlertid i det store
og hele ikke har kunnet anbefale Forslaget til Gennemfarelse, men har henledt Opmagk-
somheden paa, a en vasentlig og formentlig tilstrakkelig Forbedring af de nuvaaende
Tilsynsforhold antagelig kunde opnaas, saafremt det fastsattes, at den af Provstiudvalget
valgte bygningskyndige Mand (se Vedligeholdelsedovens § 32) fremtidig skulde vazre en
kvalificeret Arkitekt, hvis Vag eventuelt skulde godkendes af Kirkeministeriet.

| Tildutning til Provstiudvalgene har Stiftsavrighederne (bortset fra en enkelt)
herefter udtalt Betaankeligheder ved Fordagets Gennemferelse, bl. a ogsaa af @konomiske
Grunde, idet man ikke har ment at kunne paalagyge Kirkerne at udrede det omtalte Veder-
lag til et saligt Arkitekttilsyn.

Kirkeministeriet maa for sit Vedkommende erkende, at omend Kernen i Bygnings-
inspekterernes og i Amtsudvalgets Fordag er den samme, nemlig Anssdtelse af c. 20 Arki-
tekter til at fare et foreget Tilsyn med vore Kirkebygninger, saa er Udformningen af Planen
langt mere fast og tiltalende i Amtsudvalgets Fordag, der drejer Sg om Ansadtelse af Amts-
arkitekter, der ska vage Statstjenestemaand og lannes med en Grundign af 9 600 Kr.,
stigende efter 5 Aar til 10 500 Kr. aarlig dler en Sutlen med samtlige Tillsgg paa c. 17 000
Kr. aarlig. Naar der hertil kunde ydes et aarligt Honorar paa ¢. 5000 Kr. for Tilsyn med
Kirkerne, tilvgjebragt ved, at hver Kirke indbetaler 50 Kr. aarlig til Statskassen som Til-
skud til Lenning af Amtsarkitekterne, skulde disse ikke have Ret til privat Praksis. En
Parallel til en saadan Aflanning vilde man have i Provstelgnnen, se § 10, Stk. 2 — 4, i
Lov Nr. 418 om Folkekirkens L anningsvaesen uden for Kgbenhavn og Frederiksberg m. m.,
hvorefter der som Bidrag til Provstelgnnen, der igvrigt udredes af Statskassen, se Lovens
8 44 Nr. 5, a hver Kirke aarlig indbetales 40 Kr.

Hvad der imidiertid maa vaae saalig afgarende for Kirkeministeriets Syn paa Sa
gen, er den Omstandighed, at en Nedsksging af de kgl. Bygningsinspektarers Antal til
c. det halve og en Omlagning af de tilbageblivende Bygningsinspekterers Arbejde vil kunne
medfare, at man i Labet af kortere Tid vil staa overfor det Faktum, at det vil veare umuligt
(eler ialtfald meget vanskeligt) at skaffe Kirkerne et tilstrakkeligt sagkyndigt Tilsyn til
Aflesning af det nuvagrende Tilsyn ved Bygningsingpektegrerne, medens man paa den anden
Sde ved Hjadp a de foreslaaede Amtsarkitekter mod en for den enkelte Kirke gkonomisk
overkommelig aarlig Yddse vilde kunne skdffe Kirkerne et nyt lokaiseret sagkyndigt og
effektivt Tilsyn, idet det forudsadtes, at Amtsarkitekterne ialtfald en Gang aarligt, nemlig
i Forbindelse med det ordinaae Kirkesyn, tilser hver Kirke, og at Kirken ikke i den An-
ledning skal udrede Befordringsgodigerelse, Dagpenge d. lign. til Amtsarkitekten, idet
saadanne Udgifter forventes afholdt af Statskassen i Forbindelse med de andre Udgifter
af denne Art ved hans evrige Embedsvirksomhed.

13
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Det tilfgies yderligere, a det maa vare en Forudssgning for, & man fra kirkelig
Sde kan tiltraade den paatamkte Ordning, at der ved Udvadgelsen af Amtsarkitekterne
tages Hensyn til Kirkernes saglige Forhold, idet ikke enhVer — igvrigt dygtig — Arkitekt
kan antages at vaae fuldt fortrolig med gamme dansk Kirkebygningskunst og de saglige
Hensyn & arkitektonisk og arkamlogisk Art, som denne Kunst udkraever.

Ministeriet maa dog paany understrege, at Bemaakningerne i naavearende Skrivelse
maa betragtes som rent fordgbige og afgivne med alt Forbehold, da det, forinden enddligt
Standpunkt kan tages, vil vaae ngdvendigt at gare Sagen til Genstand for alsidig Draftelse,
farst og fremmest med de kgl. Bygningsinspektarer og Direktaren for Nationalmusest,
men dernasst ogsaa med Stiftsevrighederne og eventuelt Provstiudvalgene m. fi.

Saafremt man duttelig maatte bestemme Sg til at sage skaffet den fornedne Lov-
hjemmd for Gennemfardlsen af en Nyordning som den omtalte, kunde Ministeriet taanke
sg, dette sker ved Indferelse & en kortfattet Betemmese i en kommende Lov om Decen-
tralisering af Statens forskellige Funktioner i Forhold til Bygningsveesenet. Ved en saadan
Bestemmelse skulde det da i Forbindelse med Hjemme for Ansadtelse af Amtsarkitekter
fastsadtes, at dise i det vaessentlige overtager det af de kgl. Bygningsinspekterer hidtil
udevede Tilsyn med Folkekirkens Kirker m. v. og tillige deltager i det ovenfor naavnte
aarlige Eftersyn o Kirkerne, imod at der som Tilskud til Lanning m. v. af Amtsarkitekterne
aarlig udbetales et Beab a 50 Kr. af hver Kirke, hvorhos Kirkeministeriet i samme Lov-
bestemmelse maatte bemyndiges til ved kgl. Anordning at fastssdte negmere Regler for
Amtsarkitekternes Tilsyn og navnlig for deres Samarbejde med de bestaaende kirkelige
Tilsynsmyndigheder.

Frede Nielsen. , Louis Petersen.



Bilag I1.

MINISTERIET FOR BYGGERI OG BOLIGVASEN
Sotsholmsgade 16

Kabenhavn K., den 8. oktober 1948

| anledning a det med forvaltningskommissionens skrivelse af 12. juli 1948 mod-
tagne udkast til betaankning fra forvaltningskommissionens udvalg 7 angdende indferelse
af en amtsarkitektordning m. v. skal man meddele, at ministeriet for byggeri og bolig-
vaesen i princippet kan tiltreede de i udkastet indeholdte fordag.

P& forskellige punkter kan ministeriet imidlertid ikke tiltraede betaankningen,
jfr. neamere nedenfor, og i a amindelighed gnsker man at tage det forbehold, der ma
fdge &, a det er meget vanskeligt for ministeriet pa grund af dets korte funktionstid
a bedgmme den foreddede ordnings raskkevidde og konsekvenser. Man skal herom naa-
mere bemagke, at ministeriet straks ved dets oprettelse anmodede forvaltningskommis-
sionens sekretariat om bistand ved organiseringen af ministeriets forskellige forvaltnings-
grene. For sa vidt angdr byggenaevnet har man modtaget 3 rapporter fra forvaltnings-
kommissionen, hvilke alle er blevet fulgt. Det er endvidere aftalt mellem ministeriet og
chefen for kommissionens sekretariat, at man nu skal arbejde med bygningsdirektoratet
0og ministeriets avrige kontorer. Ved oprettelsen af ministeriets distriktskontorer for ma-
terialefordelingen i Arhus, Aalborg, Fredericia og Esbjerg udtalte ministeriet, at man ikke
herved ville foregribe en kommende amtsarkitektordning, men det er pa den anden side
klart, at ministeriet ikke pa naavagende tidspunkt har indhgstet tilstrackkelige erfaringer
fra den nugaddende ordning til, at det er muligt med sikkerhed at bedamme, hvorledes
en eventuel nyordning, der ogs skal omfatte materialefordelingen, bedst kan organiseres.
Og det er i det hele taget vanskeligt at tage endelig stilling til den fored&ede nyordning,
sa lasge man ikke har bragt i erfaring, hvorledes den nuvagrende ordnings effektivitet ma
bedgmmes.

Under hensyn til det slledes anferte ser man sig ikke i stand til at kunne anbefale
fremsadtelsen af lovfordag om en nyordning inden for det af udkastet til betaankningen
omhandlede omréde fer tidligst i oktober 1949.

Med hensyn til forsagets enkeltheder skal anferes fagende

1) ad side 6—7: Under en studiergjse til Sverige har repraesentanter for bolig-
ministeriet benyttet lgligheden til at indhente naamere oplysninger om den svenske
lensarkitektordning. Man har udarbejdet vedlagte neamere redegerelse, som henstilles
optaget i betamnkningen i stedet for det i udkastet side 6—7 anfarte.

2) ad side 11: De tre sidste linier foredds affattet sdledes:
»Hvis der i de kommende & f. eks. regnes med en lg lighedstil vaekst med offentlig
stette pd ca. 15 000 &lig, kan antallet af sager forventes at stige med ca. 2 000 arligt".

3) ad side 12 ff: Medens ministeriet intet har at erindre mod, at tilsynet me'l

det statsstgttede massebyggeri (etagebyggeri og samlet byggeri af et sterre antal lave huse)
overlades til amtsarkitekterne, kan ministeriet ikke tiltraade, at godkendelsen af den trk-
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niske side af dette byggeri lamges ud til amtsarkitekterne. Det bemagkes herved, a en
decentralisation pad dette omréde ville nedvendiggere, at centraimyndigheden gav faste
retningslinier for amtsarkitekternes virksomhed, hvilket for et sagomrdde som dette ville
vage uheldigt. da det ville heanme de ofte vaadifulde impulser, der kommer fra private
arkitekter: i modssgning til, hvad der ellers ofte er tilfaddet, ville en decentralisation her
netop give en usmidig ordning.

Endvidere bemaxkes, at det er noget tvivisomt, om amtsarkitekterne, der fair
en lang rakke betydningsfulde og forskelligartede opgaver, vil veae i stand til til stadighed
at vage fuldt pa hgide med udviklingen ogsa inden for det store og betydningsfulde omrade,
som moderne massebyggeri er. Det kan ogsa anferes, at der ikke ved en decentralisation
af den tekniske behandling af det hgje byggeri — som ved decentralisationen af det lave
byggeri - sker nogen forbedring gennem et stort kontorapparats uddeling p& mindre
enheder, idet der her kun er tale om at decentralisere et arbejde, der nu udfares af 2 kon-
sulenter med tilsammen 2—3 arkitektuddannede medhjadpere.

Ministeriet er herefter naamest stemt for at bibeholde den nuvagende i Arhus
bosatte konsulent som ministeriets tekniske medarbejder med hensyn til godkendelsen af
den tekniske side af massebyggeriet i Jylland og pa Fyn, medens godkendelsen af masse-
byggeriet i den @vrige del af landet foretages af ministeriets arkitektafdeling, hvorved
bemagkes, at den nuvazrende arkitektkonsulent for dette omrdde har anmodet om sin
afsked.

Ministeriet har dog intet at erindre inod, at vedkommende |lovbestemmelse for-
muleres pa en sddan made, at det, hvis forholdene senere métte vise sg at tale derfor,
bliver muligt at lssgge ogsd dette omrade ud til amtsarkitekterne.

4) ad side 14, 18 og 19: Betamkningen foreddr, at amternes afgerelser i stats-
l&nesager skal vagre endelige, undtagen i visse tilfedde, hvor et afdag skyldes den tekniske
bedammelse af sagen, samt at amternes afgerelser vedrgrende dispensationer fra byg-
ningslovgivningen skal vasre endelige bortset fra spergsmd om, hvorvidt loven er rigtigt
anvendt i det enkelte tilfadde.

Ministeriet ma anse disse sondringer mellem tilfadde, hvor der er rekurs til hgjere
myndighed, og hvor der ikke er det, for mindre rationelle, hvortil kommer, at det over-
hovedet findes betamkeligt i noget tilfadde at afskegre rekurs, da amternes bedgmmelse
kan vaae forskellig, og sagerne er af stor betydning for anssgerne. |gvrigt vil ankesagerne
mrppe blive talrige, og de vil give ministeriet god anledning til at bedemme amternes
administration.

For bygninsdispensationernes vedkommende bgr der nagpe tradfes nogen dispo-
sitioner, der kan foregribe den nu nedsatte byggelovskommissions arbejde.

Da der nu som anfert er nedsat en byggelovskommission, ma teksten pa side 18
nederst amdres.

5) ad side 24 f: Ministeriet anser det for et stort fremskridt, a kommunerne
kan rédfere sg med amtsarkitekterne angdende udarbejdelsen af byplanvedtasgter og byg-
ningsvedtaggter- og reglementer, og at amtsarkitekterne kan fare tilsyn med vedtaggternes
og reglementernes gennemferelse. Ministeriet ma derimod frardde, at godkendelsesmyn-
digheden, for sa vidt angér byplanvedtaagterne og bygningsreglementerne i sognekommu-
nerne, tillasgges amtsradene.

For sa vidt angdr byplanarbejdet bemazkes, at dette er af meget omfattende og

asidig karakter, og at det vekder fra sted til sted efter de padgaddende omréders saalige
forhold.
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Forarbejderne til en byplan kan ikke begramses til de forhold, der saalig nsevnes
i byplanlovens § 2, nr. 1—9, men ma ogsé omfatte f. eks. spgrgsmalet om byens forventede
fremtidige starrelse, hvilke omrader, man vil sage fredet i henhold til fredningslovgivnin-
gen, placeringen af statsinstitutioner (f. eks. flytning af en jernbanestation), regulering
af amtsveje, der farer til byen, eventuelle indlemmelser o. s. v., altsd ogsa forhold, der ikke
kan reguleres af kommunalbestyrelsen som byplanmyndighed, men som fastlaggges af
andre myndigheder, som fredningsnaevnet, statsbanerne, amtsrédet og indlemmelsesmyn-
dighederne.

Som falge af disse forhold vil generelle direktiver for byplanarbejdet ikke kunne
gives i noget omfang af betydning. Hertil kommer, at amtsradene vil fa et for lille erfa-
ringsomréde, da der jo kun er byplanpligt for de starre bebyggelser (over 1 000 indbyggere).
lgvrigt opstdr de vanskeligste byplanproblemer ofte i de landkommuner, der her bliver
tale om, nemlig de starre stationsbyer, hvor der ofte foregar en betydelig udvikling, medens
man savner det forngdne administrationsapparat og den forngdne tekniske bistand (stads-
ingenigr, kommuneingenigr), Navnlig i de storkgbenhavnske kommuner og i forstads-
kommunerne vil det virke meget besvaxligt, hvis den stadfeestede myndighed ligger hos
en anden instans end i hovedstaden eller vedkommende kgbstad.

Med hensyn til bygningsreglementerne bemaarkes, at disse bgr godkendes af den
samme myndighed, som godkender byplanvedtasgterne. For de tekniske dele af bygnings-
reglementerne vil ulejligheden ikke vaare stor, da man her har et normalreglement at ga
frem efter, men det afgarende er, at bygningsreglementerne indeholder vassentlige byplan-
masssige bestemmelser (grundsterrelser, zoneinddelinger med hensyn til bygningshgjde
og beboelses- og udnyttelsesgrad og med hensyn til bebyggelsesarter (boliger, industri)).

Men ogsd her kan ministeriet tiltraede, at vedkommende lovbestemmelse affattes
sdledes, at den muligger pa et senere tidspunkt at lagge godkendelseshbefgjelsen ud, even-
tuelt i begranset omfang. For bygningsreglementernes vedkommende bar endelig stilling
ikke tages, far byggelovskommissionen har taget stilling til spargsmalet.

6) ad side 29: Det ma anferes, at der ogsd er oprettet et materialekontor for
Bornholm (i Rgnne).

7) ad side 31: Mod forslaget om at undtage de direktoratsprasgede styrelser
fra bygningsdirektoratets medvirken i sager om nybyggeri — for sd vidt angér bestemmel-
serne d—h — skal intet indvendes, da disse bestemmelser alligevel ikke overholdes. En
falge deraf er, at andringen ingen arbejdsmessig lempelse vil medfere for byggedirektoratet.

Derimod m& ministeriet frardde undtagelsen ogsa fra a—c. Ganske vist volder det
0gsd megen vanskelighed at fa disse bestemmelser overholdt. Men bygningsdirektoratet
har stadig set det som sin opgave at fastholde betydningen af disse bestemmelsers over-
holdelse. Det var nemlig et hovedpunkt i nyordningen i fage loven af 1942, at bygnings-
direktoratet skulle deltage i sagerne om nybygninger m. v. pa et sa tidligt tidspunkt som
muligt og derfor ogsd skal falge og deltage i forberedelserne til projekteringen. Det er ogsd
en ngdvendig forudsasning for, at bygningsdirektoratet kan afgive den under ¢ omhandlede
erklaxing, at man er blevet bekendt med og har kunnet bedgmme de brugskrav, der ligger
til grund for projekteringen. Det har ogsd vist sig muligt i flere tilfedde at ordne denne
deltagelse fra bygningsdirektoratets side i det forberedende arbejde pd en praktisk méade,
sasom ved deltagelse i nedsatte byggeudvalgs dreftelser, hvorved formalet er opnaet,
uden at der pd nogen made er voldt komplikationer eler ungdig vidtleftiggerelse af
sagernes behandling.

8) ad side 47 f: Det ma anferes, at der nu af boligministeriet er nedsat et ud-
valg vedregrende de naevnte spergsmdl.



102

9) ad side 51 ff: Det henstilles, at afsnittet om administrationen af den ekstra-
ordinaare lgjelovgivning beror, idet dette spgrgsmal er taget op til behandling af det af
ministeriet under 30. april 1948 nedsatte udvalg, der har til opgave at fremkomme med
fordag til andringer i denne lovgivning. Man kan igvrigt i princippet tiltreede udkastet.

10) ad side 62: Linie 7—10 i stk. 2 henstilles rettet til falgende:

, ... er der med et &ligt byggeri af f. eks. 3 000 parcelhuse med statsl&n regnet
med, at ca halvdelen af husene opfgres som massebyggeri

Sidste stykke foreslds endret til felgende:

.,b. Det store byggeri. Hvis der f. eks. regnes med ca. 7 000 etagelejligheder med
statsstgtte om aret, hvortil kommer de ovenfor under a. neevnte ca. 1500 parcelhuse,
der ventes opfort som massebyggeri. kan udgifterne ved den arkitektmaessige behandling
af disse sager ifglge boligministeriet anslas til

11) «d side 66. Under hensyn til usikkerheden med hensyn til de anferte tal
for udgifter og besparelser ved amtsarkitektkontorernes gennemferelse, ville man anse
det for rigtigst, at sidste punktum pa side 66 udgik.

Johs. Kjeerbgl.
Wamberg.



V. Betaenkning vedrerende forhold i undervisningsministeriets
1. departement.

Indledning.

Til neamere undersagelse a undervisningsministeriets ssalige forhold nedsatte
forvatningskommissionens udvalg 7 — decentralisationsudvalget — den 24. februar 1948
et arbgdsudvalg, hvis sammensaning er fagende

departementschef i finansministeriet E. Dige, formand,
— i statsministeriet Andr. Mdller,
amtmand P. C. von Semann, Renne,
sognerddsmediem Jens Jensen, Rerbak pr. Vesterlund,
kommunaldirekter Hans Nielsen, Aaborg.

Departementschef Barfod er beskikket til at deltage i udvalgets arbgide for sa
vidt ang& undervisningsministeriets 1. departement, under hvis omrade dle de i denne
betamnkning omhandlede forhold henhgrer. Endvidere har kontorchef Abitz, Bornholms
amt, Renne, deltaget i udvalgets mader samt deltaget i udarbgjdelsen af udvalgets be-
taankning. Fung. fuldmagtig i finansministeriet Leo Nielsen har fungeret som udvalgets
Sekretes.

Som grundlag for en betydelig dd af dreftelserne har arbejdsudvalget anvendt
en a kontorchef Abitz efter anmodning af forvaltningskommissionen udarbejdet redege-
rlse om mulighederne for decentralisation & folkeskolens administration. Endvidere
har man gennemgdet de til undervisningsministeriet henhgrende sagomréder efter nogle
til dette brug udarbejdede lister. Arbejdsudvalget har derhos ved sne meder forhandlet
med forskellige tjenestemaand under undervisningsministeriet for at fa disses syn pa fore-
liggende spergsmd. Der har under udvalgets meder foruden fordag til decentralisation
vaget fremsat fordag til forenkling og rationaisering af administrationen under under-
visningsministeriet pad anden vis. | det omfang arbegjdsudvalget har anset det for natur-
ligt og formalstjenligt, er sadanne spargsmd optaget til dreftelse.

P& grundlag af arbejdsudvalgets indstilling skal kommissionen afgive efterfalgende:

Betaankning vedrarende visse forhold i undervisningsministeriets 1. departement.

Det er kommissionens opfattelse, at en rakke sagomréder henhgrende under
naevnte departement kan lagges ud til lokale myndigheder, idet de til folkeskolens admini-
stration oprettede, alerede bestdende lokale organer (skolerdd, skoledirektioner m. v.)
e velegnede til i starre omfang end nu a behandle sager, som efter nugeddende praksis
og lovregler afgares i undervisningsministeriet.



104

A. Lageres ansdtelse og afskedigelse.

Kommissionen har gjort sg bekendt med det fordag til revision af lov nr. 211 &f
20. mgj 1933 om folkeskolens styrelse og tilsyn m. v., som er udarbejdet af den af under-
visningsministeriet den 26. november 1946 nedsatte kommission og nu fremsat som lov-
fordag. Som det vil fremgd af det felgende, er der i dette fordag foretaget asndringer
dler tilfgielser i overensstemmelse med de forhandlinger, der er fart i kommissionen.
| lovforslaget indeholdes blandt andet ogsd nogle fordag til aandring af lovgivningen, som
henlasgger visse afgarelser vedrgrende ansedtelsen og afskedigelsen af laaere, der efter
den nugaddende lovgivning er hos undervisningsministeriet, til de lokale myndigheder.
Det drger sg om falgende bestemmelser:

1) Det er foreddet, at den kaldsherettigede, sdlv om antallet af kvaificerede ansagere
til et leerembede er mindre end 3, dog kan beslutte, at embedet skal besadtes med

en a de kvalificerede ansggere, jfr. fordagets § 38, stk. 7.

2) Fastsadtelsen af lageres tjenestealder foredds henlagt til skolerddene, bortset fra
fastsadtelsen ved den forste ansadtelse, jfr. forslagets § 29, stk. 5.

3) Afskedigdse af fast ansatte lxrere efter ansggning uden pension foredas henlagt
- 0gsa g kebstesderne — til den kaldende myndighed, jfr. fordagets § 40, stk. 1.

4) Afskedigelse efter ansagning med pension af en laxer pa grund af alder foredas hen-
lagt til den kaldende myndighed, jfr. 8§ 40, stk. 2.

5) Pensionens beregning foredés i ale tilfedde henlagt til skoleradet, jfr. § 29, stk. 4,
og 8§ 40, stk. 2 og 3.

Disse fordag kan kommissionen tiltreade. Det ma& anses for overflgdigt at kraeve
ministeriets afgarelse i disse spargsmél, og det vil defor veae ubetaakeligt at lade s&
danne sager ekspedere af de lokale myndigheder, en ordning, der naturligvis vil fremme
sagens afgerese.

Efter kommissionens opfattelse vil imidlertid endnu nogle afgarelser vedregrende
lageres ansxttelse og afskedigelse kunne henlasgges til de lokale myndigheder:

a) Efter den nugaddende tilsynslovs § 30, stk. 8, er det undervisningsministeriet,
der kan tillade, at et embede besadtes uden opslag, og denne bestemmelse er gentaget
i lovfordaget, § 38, stk. 10. Kommissionens medlemmer er enige om, at det altid ma vage
en undtagelse, at dillingerne bessdtes uden opslag, men det er oplyst, at tilladelse til
at undlade opdag som en fast regel gives af ministeriet i flere bestemte tilfadde, navnlig
hvor den stedlige timelager gnskes ansat i et fast embede ved den samme skole og hans
ansadtelse som timelager har fundet sted efter opdag pd ssadvanlig made, og det ville
siledes ikke i praksis betyde nogen andring af principiel karakter, om skoledirektionerne
og byradene blev bemyndiget til at anszgte laarere uden opdag i de anferte tilfadde. Det
foredds derfor, at der til fordagets § 38, stk. 10. fgjes

.Ministeren kan dog bemyndige de kaldende myndigheder til i bestemt afgramsede
tilfedde at tradfe beslutning herom".

b) | lexerlgnningslovens § 4, stk. 2, 2. pkt., bestemmes det, at den helbredsattest,
som forsteansaettelsen i en tjenestemandstilling er betinget &, skal fordlagges undervis-
ningsministeriet, og der er indenfor kommissionen enighed om, a det med de regler, som
nu galder for tjenestemamndenes helbredsforhold, er ngdvendigt at indsende til ministeriet
dle attester, som kan give nogen som helst anledning til tvivl.

En meget stor procentdel af lasgeattesterne angiver si ubetingede besvarelser,
at de tilsyneladende ikke giver anledning til tvivl om, at vedkommende kan ansadtes som
tjenestemand. Efter de erfaringer, der er indvundet efter nedssdtelsen af statens helbreds-
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naevn, der f&r fordlagt helbredsspergsmdl af den her omhandlede art, har det dog vist sig.
a der er opstdet tvivisspergsmd pa grundlag af indhentede supplerende oplysninger.

Der er enighed indenfor kommissionen om, at det vil vaae meget enskeligt pa dette
omrade at opna en decentralisation og forenkling, sdedes at man undgik at skulle indsende
dle disse lageattester til undervisningsministeriet. For statens vedkommende gadder
imidlertid som amindelig regel ifdge tjenestemanddovens § 6, stk. 7, a spergsmdet om,
hvorvidt der i pagaddendes dder dler dmindelige helbredstilstand maétte findes nogen
hindring for ansadtelse i pensionsberettigende stilling, ska fordamgges finansministeriet.
Da betingelserne for den helbredstilstand, der kraeves af statens og folkeskolens tjeneste-
maand, ma sss ud fra samme hovedsynspunkt, kan spergsmdet om en decentralisation
og forenkling pa dette omrade ikke leses uden sammenhaang med statens dmindelige reg-
ler, og der er derfor enighed om, a spergsmdet om nadvendigheden af at indsende samt-
lige lageattester af denne art til central behandling og bedemmelse senere tages op til
generdl overvegielse indenfor kommissionen.

B. Skoleplaner m. v. for skoler pa landet.

Efter de nu gaddende bestemmelser skal ale skoleplaner stadfaestes af undervis-
ningsministeriet. Hvert 10. & ska ale skoleplaner fordamges til revison. Ogsa dle aar
dringer af skoleplanerne skal have undervisningsministeriets godkendelse, sdv om det
kun drejer 9g om aandringer, der direkte fager a ny lovgivning. Dette arbejde med skole-
planerne, deres journalisering 0g gennemgang betyder en stor belastning for ministeriet;
efter et o ministeriet foretaget sken udger skoleplanssagerne omtrent halvdelen af sagerne
i 1. departements 1. kontor. Og i en mangde tilfadde er fordamgesen & skoleplanen kun
ganske formel. Der ma derfor kunne ske en betydelig begramsning o fordamgesen &
disse sager, hvilket kan medfare en fddig aflastning for ministeriet bade i det |gbende
arbejde og ved de 10-drige revisioner.

Den af undervisningsministeriet nedsatte kommission foreddr, at der gives hiem-
mel for undervisningsministeriet til at bemyndige skoledirektionerne til at stadfesste
sddanne andringer i skoleplanerne, som er en direkte fadge af skolelovgivningen dler af
rent midlertidig karakter, og med hensyntil hvilke der er enighed hos de lokae myndigheder,
jfr. lovfordagets § 18, stk. 2.

En sadan udvidelse af direktionernes myndighed pa dette omrade finder kommissi-
onen imidlertid utilstrakkelig.

a) For den almindelige landsbyordnede skole er stadfasstelsen af skoleplanen i alt
vassentligt kun en konstatering &, at de i lovgivningen om folkeskolen fastsatte regler
e opfyldt. Den nsamere udformning af denne skoleform hviler derhos i hgjere grad end
skolen i kebstasderne pa et ngje kendskab til de lokale forhold, og de spergsmd, der her
opstar, skennes normalt ikke at vage starre, end at amtsskolekonsulenten ma antages
a vage i besidddse af den sagkundskab, som er forngden til a velede de kommunale
myndigheder og skoledirektionen.

De spargsmd, der opstér under overvegidsen af den landsbyordnede skoleplans
tilrettelaeggel se, vil desuden som oftest vegre sa smd, at det synes overfledigt, at ministeriet
skal beskaedtige sg med disse.

Dette gadder dog sdvfdgeig kun i de tilfadde, hvor der er fuldstasndig enighed
blandt de lokale myndigheder. Sa snart blot een af de lokade myndigheder, som ska
beskadtige Sg med disse sager, ikke kan tiltresde planen, ma den fordagyges ministeriet
til afgardse.

14
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Derimod vil det vaae naturligt, a der ska ske indberetning til undervisnings-
ministeriet om dle stadfasstede skoleplaner og amndringer i disse. N& dertil kommer, a
undervisningsministeriet fra de lokale skolemyndigheder modtager detaillerede &lige
indberetninger om hver enkelt skoles forhold, vil ministeriet have materiale nok til at
folge forholdenes udvikling og stille krav om aandringer, hvis der fordligger uoverens-
semmelser med lovgivningen.

1 betragtning heraf foredar kommissionen, at godkendelsen af skoleplanerne for
den landsbyord nede skole inden for lovgivningens regler henlasgges til skoledirektionerne
i dletilfadde, hvor der er enighed blandt de lokale myndigheder. For den kebstadsordnede
skoles vedkommende kan kommissonen tiltresde det af undervisningsministeriets kom-
misson dillede fordag, hvorefter ministeriet kan bemyndige skoledirektionerne til ogsa
for den kebstadsordnede kole at stadfesste bestemte aandringer i skoleplanerne, som er
en direkte fdge af skoldovgivningen, dler a rent midlertidig karakter og med hensyn
til hvilket der er enighed hos de lokale myndigheder.

| overensstemmelse med disse synspunkter er lovfordagets 8§ 18, stk. 2 nu affattet
sdedes:

,.Skoledirektionen Stadfsester skoleplaner og amndringer i disse efter regler, der
herom fastsadtes af undervisningsministeren: om foretagne amndringer i bestdende skole-
planer sender skoledirektionen meddelese til undervisningsministeriet.

Er der ikke hos de lokale myndigheder enighed om det fremsatte fordag, dler
herer dette efter de a ministeriet givne regler til dem, der skal fordamges ministeriet,
indsender skoledirektionen med sn erklaging fordaget til ministeriet til stadfestelse.

Denne formulering forudsadter, at der af ministeriet udstedes en bemyndigese til
skoledirektionerne i overensstemmelse med de foran givne retningdinier.

b) | skoleplanen ska der blandt andet indeholdes bestemmelser vedregrende
larerembedernes antal, art og lgnning, og nar fastssdtelse heraf sker i overensstemmelse
med lovgivningens regler, giver dette ikke anledning til ssalige bemaakninger. Dette gedder
0gsd det i larerlonningslovgivningens 8§ 33 @ stk. 1, omhandiede ledertillesg, som kun
ydes ved det landbyordnede skolevaesen, og som de lokae myndigheder sdv beregner,
sifremt der er enighed iblandt dem, hvad der praktisk talt altid vil veae, da reglerne her-
for er nge fastsat i loven.

Derimod fastsadtes det i lagerlgnningsiovgivningens 8§ 33 b, stk. 2, at det er under-
visningsministeriet, der efter indstilling fra kommunalbestyrelsen skad afgare, om een
dler flere o de i § 33 b. Ignnede lagere ska lannes efter samme paragrafs litra a, altsd
om farste- og endagere.

Det er for kommissionen oplyst, a undervisningsministeren, endog uanset skole-
direktionens standpunkt, som en fast regel fdger indstillingerne herom fra skolekommissi-
oner og sognerad om en sadan forhgielse af normeringen, idet man her layger vasgt pa, at
en vaesentlig dd & lanningerne betales af kommunen, hvorfor man ikke sr det som sin
opgave at modvirke disse forbedringer of lagernes kar.

Under hensyn hertil synes der ikke a veae nogen betsmkelighed ved at give
undervisningsministeriet mulighed for at hentegge afgarelsen af dette spargsmd til skole-
direktionen i overenssemmelse med de retningdinier, som undervisningsministeriet
fadger nu.

Herefter kunne der vaae grund til a foreda en andring af den naevnte bestemmelse
i lererlonningsloven, men da en nyere lov, der fastsedter en udvidelse af de lokade skole-
myndigheders befgdser, altid ma gadde forud for den addre lov, der giver regler om disse
forhold og samtidig neevner, a bestemmelser herom tages af ministeriet, mener kommissio-
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nen ikke, a det er nadvendigt, at der foretages andringer ogsa i de addre organisatoriske
love — folkeskoldoven og lagerlanningdoven -- med hensyn til dette forhold.

¢) Blandt de bestemmelser, der skal tredfes i skoleplanen, er ogsa fastsadtelsen of
skoledrets begyndel sestidspunkt, der i folkeskolelovens § 9 er fastsat til 1. april dog sdedes
at undervisningsministeriet under sazlige omstandigheder kan tillade, at skoledrets be-
gyndelse andres til et andet tidspunkt. Det er oplyst for udvalget, at ministeriet i praksis
hyppigt anvender sin dispensationsbefajelse til at tillade, at skoler, der har den vestjyske
skoleordning, begynder skoledret den 1. maj, og at skoler i byer med eksamensskoler be-
gynder skoledret efter sommerferien.

Kommissionen mener, at det vil vage ubetaankeligt at henlaggge bemyndigelsen til
a give dispensation i de 2 foran naavnte tilfadde til skoledirektionerne, og disses befgidse
hertil ligger dlerede deri, a man overlader stadfsestelse af skoleplanerne til skoledirektio-
nerne efter regler fastsat af undervisningsministeren, der heri ogsd vil kunne fastsadte
regler om skoledrets begyndelse.

Ved de sdledes foreddede andringer vil indsendelse til ministeriet kunne undgas
ikke dene & ale aminddige planlaggninger a de landsbyordnede skolers skoleplaner, og
disses revision hvert 10. &r, men ogsa a dle afgardser om omdannelser af embeder, nor-
mering & nye embeder, nediasggelser o embeder, flytning o skoledret og fastsadtelse o
ledertillasg. Desuden kan i tillutning hertil fagende afgerelser henlaggges til skoledirektio-
nerne for de landsbyordnede skoler:

d) Aflgsningerne & jordlodder, jfr. leaerlanningdovens § 27.

Det bestemmes herom, a aflgsning af den laaerembedet tillagte jordlod efter skole-
direktionens indstilling kan bifaldes af undervisningsministeriet, ndr kommunal bestyrelsen
0g lagreren er enige om at enske den, dog at myndighederne ikke kan modsadte S99 lagerens
enske, nar jorden ligger over 1000 alen fra lagrerboligen, og i lagerleanningsovens § 27 er det
fastsat, a ministeriet efter indgtilling fra kommunalbestyrelsen fastsadter vaadien af det
arlige fradrag for jordiodden, samt at kommunalbestyrelsen har ret til at kraeve aflgsning
af jordlodden ved indtraffende vakance.

Idet kommissionen g& ud fra, at undervisningsministeriet normalt ikke modsadter
sg de aflasninger & jordlodder, som tiltraedes af de lokale myndigheder, og at beregningen
af aflesningssummer herfor sker efter retningdlinier, som er safaste og klare, a skoledirek-
tionerne kan gennemfere dem i de enkelte tilfadde pa egen hand, ma man vaae o den op-
fattelse, at dle afgarelser i disse sager uden betaakelighed ma kunne henlasgges til skole-
direktionerne. Det foredas herefter, at der til det udarbejdede fordag til en ny skoletilsyns-
lov 8§ 19, stk. 1, hvorefter skoledirektionen afger ale sager om embeddan og godkendelse
af forpagtningskontrakter omskolelodder, tilfgies. ,samt fastsedter det fradrag i lennen,
som skal beregnes for en et lagerembede tillagt jordlod og bifalder afl@sningen af en sadan,

e) Efter folkeskoldovens 8 27, stk. 1, 3. punktum kan der efter undervisningsmi-
nisteriets bestemmelse tillagges en lager, der gar tjeneste ved flere skoler, en befordrings
godtgerelse, hvis sterrelse fastsadtes pa skoleplanen.

For de skoleplaner, der efter det foran fremsatte fordag ievrigt kan godkendes af
skoledirektionen, synes der ikke at vaae anledning til at kreeve ministerens afgardse af
dette spargsmdl.

Dette kan formentlig i disse tilfadde helt overlades til de lokale myndigheder, og
undervisningsministeriet vil kunne optage fastsadtelsen af befordringsgodtgerelser, der
skal optages pa skoleplanen, blandt de forhold, som skoledirektionen bemyndiges til at &-
gere, idet det forudsadtes, at der af ministeriet gives bestemte regler, hvorefter sddan
fastsadtelse kan finde sted. Det bemagkes i denne forbindelse, at de naamere vilkar for
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embedet i denne henseende vil vaae klart for lageren ved hans ansggning om embedet.
sdledes at der ikke ses at vaare nogen grund til at tillasgge ham nogen saalig ret i forbindelse
hermed.

f) 1 folkeskoldlovens § 23, stk. 2, 2. punktum er det fastsat, at undervisningsmini-
steren i visse tilfadde kan tillade, at undervisningen i saalige fag sker af andre end skolens
lagrere, der lannes med timebetaling, som fastsaettes pa skoleplanen. Ogsa denne beslutning
skannes det naturligt at overlade til den myndighed, som godkender skoleplanen, i hvilken
henseende bemaakes, at amtsskolekonsulenten i disse tilfadde ma vame tilstrakkelig sag-
kyndig til a give de lokale myndigheder den forngdne vejledning.

Dette er et skoleplansspergsmal, der efter samme regler som neevnt ovenfor ved
undervisningsministeriets bekendtgarelse kan henlaggges til skoledirektionerne.

0) Den i lagerlgnningslovens § 7, stk. 1, givne bemyndigelse for undervisnings-
ministeriet til at give en lager tilladelse til at treede uden for nummer uden Ignning i indtil
3 & kan efter kommissionens sken uden betankelighed overferes til skoledirektionerne pa
landet. og med samme forbehold métte den for kabstaadernes vedkommende kunne gives
byrédene. Derimod findes der ikke anledning til at andre den i samme paragraf stk. 2, sidste
punktum fastsatte regel om, at tilladelse for en lagrer til at lade sit embede besgrge ved vikar
under videre uddannelse i mere end 2 & kun kan gives af undervisningsministeren, men
man kunne dog tamnke sig, at den i bestemmelsen omhandlede frist pa 2 ar udvides til at
omfatte 3 &r. Da lagerens embede i disse tilfadde beserges af en vikar, atsd en mindre kva-
lificeret lager, samtidig med at der udbetales Ign til en fuldtuddannet lagrer, ofte endog med
flere aderstil hog, knytter der sig her blandt andet en gkonomisk interesse for staten til at
holde tilladelser af denne art inden for snsevre rammer.

Det foredas derfor, a § 7, stk. 1, ferste punktum affattes sdledes:

,Efter indstilling fra de stedlige skolemyndigheder kan skoledirektionen pa landet
og byradet i kebsteaderne give en fastansat lagrer tilladelse til at traede uden for nummer
uden lenning i begramset tid i almindelighed ikke udover 1 &". Endvidere foredas den i
neevnte lovs § 7, stk. 2, omhandlede frist aandret fra 2 til 3 ar.

h) Efter folkeskolelovens 8 54 kan undervisningsministeriet tillade afvigelse fralovens
bestemmelser med hensyn til begrn af medlemmer af trossamfund udenfor folkekirken,
hvis lere gar afvigelser fra lovens bestemmelser til en samvittighedssag for foraddrene. Dette
er ssligt bragt til anvendelse med hensyn til fritagelse for skolegang om lardagen til barn,
hvis forandre hgrer til 7. dags adventisters trossamfund. Da det formentlig er muligt at
overlade afgerdsen af sadanne fritagelser i overensstemmelse med de af undervisnings-
ministeriet givne retningslinier til skolekommissionerne fored&s folkeskolelovens § 54 aa-
dret sdledes, at der tilfgjes:

..Undervisningsministeren kan bemyndige skolekommissionerne til i bestemte til-
fedde at tillade sidanne afvigdser efter regler, fastsat af ministeren.”

j) Efter den geddende tilsynslovs § 15, stk. 2, er det principielt skoledirektionen,
der godkender planer og overdag vedrgrende opfardse og ombygning af skolebygninger
og valg af byggepladser, men der er dog sa betydelige undtagelser fra denne bestemmelse,
at det kun er en meget begramset dispositionsret, som er levnet skoledirektionen i praksis.

Sifremt planerne omfatter tjenesteboliger, skal de godkendes af ministeriet, til-
syndovens § 15, stk. 2, sidste stk., og det sasmme gadder efter folkeskolelovens § 56, stk. 1,
om planer og tegninger til gymnastiksale. Disse regler er foresldet opheevet ved § 19, stk. 2,
i det fremsatte fordag til aandring &f tilsynsloven, og kommissionen kan tiltraede, at denne
andring gennemfares. Opmagksomheden skal i denne forbindels henledes pa den i naavee
rende betamkning optagne indstilling om en amtsarkitektordning. Dennes gennemfarelse
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vil gare det muligt for skoledirektionen at skeffe g en sagkyndig medhjadp ved behandling
af disse sager, hvis assistance vil vege tilstrakkelig til at sikre, at de af undervisningsmini-
steriet fastsatte regler bliver fulgt.

k) Safremt der sages tilskud efter folkeskolelovens § 63, sdedes som den er affa-
tet ved lov nr. 96 & 15. marts 1946, kraeves der, at planer og tegninger til ale bygningsar-
bejder, som omfattes a ansggningen, skal godkendes a undervisningsministeriet. Denne
regel er efter draftelse i arbejdsudvalget udgaet i det af undervisningsministeriet fremsatte
lovfordag om folkeskolens styrelse og tilsyn, jfr. fordaget § 19, stk. 2.

Det er kommissionens opfattelse, at en sddan godkendelse af planer og tegninger
af ministeriet ikke er forngden, safremt den pataankte amtsarkitektordning bliver fart ud i
livet.

Sdv hvor der skal ydes tilskud fra staten, vil det formentlig vaae muligt at give
amtsarkitekterne de fornadne instruktioner om indretningen af de bygninger og lokder,
til hvilke tilskud kan gives, sdedes at det bliver muligt, at lade andragenderne faadigbe-
handle lokalt og kun kreeve selve tilskudsandragendet indsendt til ministeriet, uden at det
er forngdent, at ministeriet pany behandler planer og tegninger for byggearbgjderne. Dette
ville ogsa vage i overenstemmelse med principperne for den pataankte amtsarkitektord-
ning, hvor det var hensigten at lade en stor del af sagerne vedrgrende statens stette til
byggeriet afgere lokalt.

Det bemagkes i denne forbindelse, at der i forvgen af kommuna ebestyrelsen skal
indhentes tilladelse fra indenrigsministeriet eler amtsrédet til erhvervelse o areder og
optagelse af 1an til skolebyggeri, og at der f. eks. til idragspladser ofte sages tilskud hos
arbgjdsministeriet efter reglerne om beskaftigelsesarbejder, sdedes at det, udover de i
skoleloven fastsatte regler, ofte er nedvendigt for andre ministerier at beskadtige sg med
disse sager, der herved kan blive ret komplicerede, hvorfor en forenkling pa de punkter,
hvor det er muligt, er meget anskelig.

1) | forbindelse med disse sager vil ofte kraaves udstykning af de arealer, som skal
benyttes til skolebygninger eler idragspladser. Efter aftale med undervisningsministeriet
fordamger landbrugsministeriet disse sager for undervisningsministeriet, inden tilladelse
til udstykning gives. Resultatet heraf er, at kommunerne, der méaske kun har ment at kunne
benytte en gungtig lgjlighed til at kabe et efter disses skan egnet areal, bliver nadt til at
udarbejde sa ngjagtige planer for aredlets anvendelse, at ministeriet kan danne g et billede
heraf, og da kommunerne desuden skal have indenrigsministeriets eler amtsradets samtykke
til at erhverve arealet, vil det ses, at en sa forholdsvis Smpel sag som denne kan komme til
at kraave en rakke ministeriers medvirken med det formd at pase, at de beslutninger, som
de ansvarlige kommunale myndigheder har truffet, nu ogsa virkelig er i overenssemmelse
med kommunens interesse. Indenrigsministeriet paser, at kabet er i overenstemmelse
med de gkonomiske interesser; over for undervisningsministeriet skal det pa forhand
dokumenteres, at aredet kan anvendes til de pateankte skoleformd, og matrikelmyndig-
hederne paser, a kommunen nu ogsa har sikret Sg de to naevnte ministeriers tilladelse.

Hvis en kommune under tilsvarende forhold keber et areal, som ikke kraever ud-
stykning, er der ingen myndighed, der paser, a den nu ogsd har sikret sig tilsynsmyn-
dighedens tilladelse, dler a undervisningsministeriets afgardlse af arealets anvenddighed
til formdet foreligger, idet undervisningsministeriet i sa fad ikke ser det som sin opgave
at udeve en sadan kontrol.

Formdet med matrikelmyndighedernes kontrol er at skre undervisningsmini-
steriet mod senere at blive udsat for pres fra kommunerne ved skoleplanens senere fore-
laaggelse motiveret med, at kommunen har investeret penge i arealerne, idet man sidedtiller
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det med matrikelmyndighedernes kontrol med, at der ikke i bygnings-. byplan- dler
naturfredningsloven findes noget til hinder for, a aredlerne kan anvendes som tilsigtet.

De to forhold er formentlig ikke helt analoge, og der kan i hvert fad vaze grund til
at begramse disse haringer og indskramke g til a indhente en udtalelse fra skoledirektio-
nerme i stedet for fra undervisningsministeriet, nar det drgjer sig om skoler pa landet,
hvilket ogsa ville vage i god overensstemmelse med den foran foresdede udvidelse of deres

myndighed i forbindelse med skoleplanerne.

(".  Skolefondenes regnskabsveesen og skoleudgifternes fordeling.

Kommissonen har desuden dreftet skolefondens regnskabsveesen og reglerne om
skoleudgifternes fordeling.

Skolefondenes regnskabsveesen er efter den reform, der blev gennemfart i 1944
pa grundlag af den betamkning, som blev afgivet af undervisningsministeriets udvalg af
12. april 1940 bragt indenfor faste former for hele landet, der samtidig med, a ansvaret
for regnskabsferdlsen stadig ligger hos skolerddene, imadekommer dle rimelige krav pa
ensartethed og mulighed for kontrol.

Det mai denne henseende bemagkes, at skolerddenes administration af skolefondene
udger et vigtigt led i tilrettelasggelsen af den lokale administration af skolevassenet. | tids-
rummet mellem skolerdenes meder udeves der dog gennem det staende forretningsudvalg
og amtskontorerne, hvorfra den stedlige administration fares, en betydningsfuld virksom-
hed til stette for kommunerne under deres leddse af skoleveesenet. Skolefondskontorerne
har et betydeligt samarbejde med kommunerne, idet de vejleder dem i dle spergsmd &
betydning, hvorved ministeriet frigares for mange spergsmd, samtidig med a kommunerne
pa en let og formlgs made f& en vejledning, som de ikke ville kunne fa pa samme made
fra ministeriet.

En lang rakke tilskudsbetalinger og beregninger, der er af en sadan art, at de kan
foretages o skolefondenes kontorer, udferes pd denne méade hurtigere og simplere end hos
ministeriet, og hvis man ensker a gennemfare princippet om, &t intet arbejde bar udferes
af mere kvalificeret personel end ngdvendigt, ber snarere mere arbejde af denne art hen-
lasgges til skolerddene, sdedes som det ogsd er sket i de senere &.

Den gkonomiske motivering for skolefondene er den betragtning, at der ber kunne
ydes tilskud til visse foranstaltninger af betydning for skolevassenet pa en sadan méde..
a udgifterne herved forddes mellem amtsradskredsen og kabsteederne i denne, hvorved
der sker udligning imellem de enkelte kommuner samtidig med, at det er ungdvendigt
at inddrage statskassen for at foretage en fordding for hele landet. For sa vidt det drejer
sg om foranstaltninger, der ikke er pabudt ved lov, bliver der tillige mulighed for a udvide
et lokalt initiativ, som uden skolerddets eksistens ikke ville vage muligt.

Man ma defor anse skolerddene og skolefondene for at veare sa egnede til a yde
kommunerne bistand ved administrationen af skoleveesenet, at de ikke kan undvagres som
led i den haavdvundne skoleadministration her i landet.

Derimod ma kommissionen henlede opmagksomheden pa de meget komplicerede
0g uhensigtsmaessige regler, der gadder for den indbyrdes fordeling af udgifterne til skole-
vassenet mdlem staten, kommunerne og skolefondene. En forenkling af disse regler vil efter
kommissionens opfattelse kunne afskaffe meget overfladigt arbejde og skaffe grundlag for
en mere Smpd og overskudig gkonomisk administration, og udvalget har derfor anset det
for Sn opgave a fremszdte fordag om en sadan forenkling, i det omfang denne vil kunne
gennemfares uden betydelige @konomiske forskydninger imedlem kommunerne og staten.



Det bemagkes, at det nedenfor fremsatte fordag ogs vil kunne anvendes, sdv om
man métte gnske en anden udgiftsfordeling mellem staten og kommunen, idet man da blot
kan andre de i fordaget anvendte procenter.

En smplifikation af skolefondens regnskabsvaesen kan kun gennemfares, hvis man
foretager en gennemgribende andring & de mange forskellige fordelinger, som foregér
imellem stat, kommune og skolefonden, sdedes at de kommer til at hvile pd simplere og
mere ensartede brgker end nu, hvor man ma arbgjde med fagende forskellige og uhand-
terlige braker %/s, Y1, s, 211, %15, Vysrtos, Ulos, 2o samt 90 pet. eller 95 petaf en lang
rakke af disse hvortil kommer, at samme udbetaling ved forddingen skal deles med for-
skellige bragker for hver & sne dele.

Foruden besvagligheden i den daglige administration er et af resultaterne af disse
komplicerede regler, a mange revisorer i hvert fad i sognekommunerne utvivisomt pa
forhand opgiver a kontrollere disse beregninger, der skennes for indviklede. Dette fremgar
f. eks. a skoleregnskaberne til brug ved udligningstilskudene.

a) Det er navnlig tilskudene til larerlgnningerne, der treenger til smplifikation.
Fordelingsreglerne for dem indeholdes i lagerlgrmingdovens 88 44 og 45. Herefter
yder staten fagende tilskud:

Is & grundlgnnen,

Y/, o alderstillasgene,

“Is a reguleringtillaeyget,

35 a det dmindelige pensionsgivende tillam,

!/, & personlige tillagy, der gives for at udligne nedgang i len ved lagrerlgnnings-
lovens ikrafttrasden,

'/, a andre personlige tillam,

Skolefonden deltager i Ignningerne med:
Y115 o reguleringstillaayget,
’l,5 o amindelig pensionsgivende tillagy.

Kommunerne betaler resten, d. v. s:

“I5 a grundlgnnen,

%l & reguleringstillasgget,

8,5 a det dminddlige pensionsgivende tillag,

'/, o personlige tillagy i forbindelse med lovens aandring,

Y, o steditilleeg dler andre tillagg til Ignnen, som kommunen métte have vedtaget.

Desuden erindres, at der i lennen skal fradrages 5 pct. af grundlgn, aderstillagy
og det almindelige pensionsgivende tillaay i pensionsbidrag, at neesten dle lagere pa landet
har tjenestebolig, og at der herudover kan fordigge lennedsadtelse pa grund af nedsat
timetal, fradrag til dakning af lenforskud dler forskellige andre mere individuelle forhold,
der reguleres ved |gnudbetalingerne.

Ved beregningen a lanning til timelagrere, aspiranter og faste vikarer ydes 90 pct.
dler 95 pct. a nogle & disse belgb, ved suspension %/, indkaldelser til militeertjeneste /,,
og i de 2 sdste tilfadde ska endog den besparede lanning anvendes forlods til betaling af
vikarudgifterne, hvorefter de resterende udgifter til vikaren deles med /, til kommunen,
v, til skolefonden og 14 til staten.

Det kan nu ikke antages, at disse mange forskdlige forddingsregler dle tjener be-
stemte formdl, hvis opfyldese stér i forhold til de administrative besvealigheder, som de
medferer.
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Keglen om, a ,»taten skal betale alderstillasggene fuldt ud, ma ganske vist anses
for ve motiveret i ensket om, at anciennitet ikke bar vagre nogen hindring for en lagers
ansAtelse, ved at den bringer kommunernes udgifter i vejret.

Derimod er der anledning til a undersage neamere, hvilken motivering der er til.
at der er palagt skolefonden at betale en andel af reguleringstillasgget p&*/ss.

Skolefondens eksistens som selvstaandig gkonomisk faktor hviler nemlig pa den be-
tragtning, at der er visse lokae udgifter, der ber udlignes mellem dle skolerddskredsens
kommuner, idet de dlers ville kunne fade alt for ulige pa de enkelte kommuners beboere.
Hovedeksemplet herpa er pensionerne, som betales med halvdelen af staten og havdelen
a skolefonden. Det er klart, at henlaeggelse af sdv en mindre del a denne udgift til kommu-
nerne ville kunne bevirke meget store uligheder kommunerne imellem, en kommune kunne
i mange & vwere helt uden udgifter hertil, samtidig med at andre blev hardt belastet. Andre
eksempler e f. eks. tilskud til sygevikarer og forskellige saatilskud til laarerne som flytte-
godtgerel ser og medgift til lagrerinderne. Tilskuddet til aftenskoleundervisningen er forment-
lig ogsd motiveret med gnsket om at stette de kommuner, som fremmer den frivillige efter -
undervisning.

Tilskud til en udgift, der som reguleringstilleegget pa forhand ma antages at hvile
nogenlunde ens p& kommunerne, kan imidlertid ikke motiveres med ensket om at fordele
udgifterne mellem dem indbyrdes.

| kabsteaderne, hvor skattegrundlaget er det samme for skatteydernes bidrag til
skolefonden som for den amindelige skatteudskrivning, ma denne fordeling af regulerings-
tillagget derfor anses for a veae uden red betydning.

For landdistrikterne er der derimod forskelligt grundlag for pdligning af kommu-
nernes egne udgifter og udgifterne til skolefonden, idet de farstnsevnte kun delvis hviler
pa de faste gendomme, i de fleste tilfadde vel for halvdelens vedkommende, medens de
sidstnaevnte lignes udelukkende som ejendomsskatter. En flytning af en udgift fra kommu-
nerne til skolefonden betyder derfor en forskydning til ugunst for de faste giendomme,
hvis sterrelse er afhaangig a den i kommunen anvendte fordeling af skatteudskrivning
mellem personskatter og € endomsskatter.

Der s nu for det farste ingen anledning til, a de faste gendomme netop skal be-
tale en omend ganske ringe ekstraandel netop til reguleringstillaaget, tvaartimod kunne man
vel snarere dge, at dette tillagg, der gtiger og fader med prisniveauet, burde hvile mest
muligt pa indkomstbeskatningen, men dernasst er den del, der betales, sa lille, at det i
virkeligheden ingen red betydning har.

Dette fremg&r o oplysninger pa bilag 13—20, men det afgerende er dog, at der
ikke er nogen motivering for, a netop denne udgift ska fordeles pa hele skolerddskredsen,
og a dens henlagygelse hertil medfarer et administrativt spild.

Skolefondens andel i reguleringstillaaget blev da hdler ikke indfart som resultat
a principielle overvgelser, men blot ud fra den betragtning, at forhgielsen af pensions-
bidraget fra 3 til 5 pct. ved loven a 1931 ville bevirke en merindtasgt for samtlige skole-
fonde pa ca. 400 000 kr., hvilket man da kompenserede ved a lade skolefonden betale
!/ af kommunens ande i reguleringstillesget, hvilket dengang svarede omtrentligt til dette
bel gb.

Udviklingen har imidlertid fert til, at skolefondene nu ma betale et flere gange
starre belgb i tilskud til reguleringstillaaget og det amindeige pensionsgivende tilla,
end hvad der svarer til den forggdse af pensionshbidraget, som disse tilskud skulle kom-
pensere.

Af hilag 13—16 fremgdr det sdedes, a de 4 her statistisk behandlede skolefonde
i 1946—47 idt fik en andel a pensionsbidragene pa 383 059 kr. To femtedele heraf dler
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163 223 kr. var det begb, hvis indbetaling til skolefonden skulle kompenseres med, at
skolefondene overtog /.- af reguleringstillasget. Samme & udei orde 1/,. a reguleringstil-
losget for disse fonde 423 910 kr., hvortil kommer en andel pa 248 092 kr. i dmindelige
pensionsgivende tillagg, som kun motiveredes med andeen i reguleringstillagget, ialt
672 002 kr.

Det foredds derfor helt at opheere skolefondenes andel i reguleringstillasgene til
lagernes lgnninger.

Den i dn tid trufne beslutning om, at skolefondene skulle baae en omend lille
andel & reguleringdtillasget, medferte imidlertid yderligere uheldige resultater, da lxrer -
lanningd oven indfarte det almindelige pensionsgivende tillagy.

Ved gennemfardlsen & denne andring undlod man s vidt muligt a aandre den
ved loven af 1931 fastlagte fordding af udgifterne, idet man, som det hedder i bemaak
ningerne til lovfordaget, ikke ansi det for sin opgave at foredd principielle andringer
pa dette punkt.

Herved kom skolefonden imidlertid til at betale en andel af de faste lgndele,
hvad den aldrig tidligere har gjort, og ansket om at bevare en uandret fordeling medfarte,
a de beregninger, som kraaves til fastssdtelse og fordding & laaerlgnningerne, derved
blev gjort meget mere indviklede.

Da det aminddige pensonsgivende tillaay bestod dels & belgb, der overfartes
fra det hidtidige reguleringstillaeg, dels af belgb, der havde karakter af forhgiese af grund-
lon og aderstillaag, sdvom dette kun kunne fastsedtes ved en skensmessig vurdering,
og da skolefonden betaler /35, d. v. s. 667 pet. af reguleringstillaeget, men kom til at udrede
2/,s = 8 pct. af det nye tillasg, der kun delvis var tidligere reguleringstillasg, vil det ses, at
skolefondens andel i lagerlgnningerne herved blev noget foreget.

Den & lovandringen fordrsagede foregede komplikation af lagrerlenningernes for-
deling medfarte desuden for de elementer, der skal fordeles, 8 beregninger i stedet for
tidligere 5.

Da bade grundignnen og det dmindelige pensionsgivende tillaay er faste dele of
lagrernes Ianning, og deres samlede belgb kun varierer ganske lidt derved, at lsgerne ved
opndelse of aderdtillesg undertiden f& hegjere pensionsgivende tillaag, er det kun den om-
standighed, a kommunen bager “/5 af grundignningerne men kun ®/,5 a de pensionsgi-
vende tillagy, der bringer forskydninger af betydning ind i denne fordeling.

Pa bilag 12 er der foretaget en beregning &, hvor store disse variationer kan blive,
for dle de lagergrupper, som har nogen vasentlig betydning for disse forhold, og det

vil heraf ses, a variationerne i virkeligheden er meget smd, og at skolefondens andel i
dette faste grundelement af lagernes lan er meget lille.

De laveste og hgieste procenter for hver er:

stat kommune skoleforhold
minimum ... 28  pct. 64,29 pct. 16 pct.
maximum . . . ... .. 300 — 6892 — 262 —

Det foredds defor a erstatte denne fordding med en fadles fordelingsprocent
for bade grundlen og amindeligt pensionsgivende tillasg. Herved ville den nu kraevede
fordeling pa 5 poster kunne reduceres til en fordeing pa 3 poster.

Da der som flere gange naevnt ikke findes nogen principiel begrundelse for skole-
fondens tilskud til de amindelige laaerlanninger, ber ogsa skolefondens tilskud til det
pensionsgivende tillagg bortfalde, idet det stadig erindres, a flytning a denne udgift
15
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fra skolefonden til kommunerne kun i begramset omfang medfarer, at udgifterne skal bagres
af en anden kreds a personer.

Médlem stat og kommuner kunne da grundlgn og pensionsgivende tillaay fordeles
under et med henholdsvis 30 pct. og 70 pct., hvilket kun ville betyde en ganske ubetydelig

andring i forhold til nu. For de pa bilag 13—16 opferte kommuner ville variationerne
betyde:

Statens andel nu forslaget @ndring
kr. kr. kr.
13, ... .......... 677309 6 770 668 = 24927
14 & i sossmsmmemeas 601 850 604 380 2 530
13 2 454 360 2432 471 ~ 21 889
W:: sansms snimpeas 2 454 059 2440373 ~ 13 686

Som det fremg&r & de foran givne oplysninger e det forholdet mellem staten
pa den ene side og kommunerne og skolefondene pa den anden side, der har den afgarende
betydning, og her er afvigelsarne sdledes sd sma, at de hgjst er ca. 1 pcet. for de her omhand-
lede skolefonde.

En flytning af udgifter til laaerlanningerne melem kommunerne og skolefondene
har derimod ingen afgarende betydning; og sdv om kommunerne skulle overtage dise
udgifter fra skolefondene, vil det ikke fa starre indflydelse p& deres betding, bortset fra
en ganske ubetyddig lettelse for de faste gendomme pa landet.

Né&r det sdledes af de pa bilag 13—16 givne oplysninger fremgar, at kommunerne vil
fa foregede udgifter til lagrerlgnningerne, er det for sa vidt angér skolefondene kun tilsyne-
ladende, idet hver enkelt kommune efter de nugaddende regler ska betale sin efter folke
tallet fastsatte andel af skolefondens udgifter til lagerlanninger, der i praksis formentlig
ikke vil afvige veesentligt fra det belgb, der efter fordaget vil blive overfert direkte til
kommunen.

Pa bilag 17—20 er der foretaget en beregning & disse forskydninger for nogle
kgbsteader indenfor hver & de 4 skolerddskredse, der er behandlet pd bilag 13—16.
Det s=s her, a forskydningerne e meget sma f. eks.

Bronderslev: Nuvaerende regel

Ronne: Nuveerende regel.............................. 122 151 kr.
forslaget. .. ... . ... 121 104
Frederiksberg: Nuveerende regel........................ 1 452 741
forslaget. . . ... ... o 1 431 741
Skive: Nuveerende regel. .. ... ... ... ... ... ... ..., 220 646
forslagetu s s cmims sosarimema, s ons o8 smins sasun s 222 901
Viborg: Nuveerende regel. ... ... ... . ... ... .. ... ... 256 532
fOrBlAGE: ov:ms swsms snsmosmsameny onyEy smimes 1 255 074
Skagen: Nuveerende regel. . ... ... . ... ... 0. . 22925
forslaget. .. ... . ... Lo 2 815
302
3 44

forslaget. ... ... L

Den administrative forbedring opnds sdledes uden nogen red gkonomisk forskyd-
ning, hverken i forholdet melem staten og kommunerne dler for de kommunale skatte-
ydere indbyrdes.

Som udtryk for den ved disse reglers gennemfarelse fremkomne smplifikation kan
fdgende sammenligning opstilles:



Nuverende fordeling:

stat kommune skolefond
grundlegn. . .............. Y 4 0
alderstilleg. .. ... .. ... .. L 0 0
almindeligt: pensionsgi-
] 15 : ;
vende tilleg........... B/ s - 2 s
OO o~ H1llepno 12/ 2/ 1/
reguleringstilleg. . .. .. ... is /15 fas
Fordelingen efter forslaget:
stat kommune skolefond
grundlen........ .. ... I
almindelig pensions- 30 pet. 70 pet. 0
givende tilleg ... .. .. J
alderstilleg ... ... ... ... L 0 0
e noatl 4/ 1 g
reguleringstilleeg . .. ... ... I /s 0

| stedet for 8 beregninger med delvis indviklede brgker bliver der sdledes kun
4 veessentlig smplere.

Som det fremgdr af foranstdende, har kommissonen segt at udfinde aadrede
regler, der farer til en forenklet beregning af udgifternes fordeling mellem staten og kom-
munerne, uden at der finder nogen nsevnevazdig forskydning sted af forholdet mellem
den samlede udgiftsbyrde, der efter de gaddende regler pahviler henholdsvis staten og
kommunerne. Kommissionen er klar over, a hde spergsmdet om fordelingen bade af
disse og andre udgifter mellem staten og kommunerne kan diskuteres ud fra andre syns-
punkter end de forenklingss og decentraliseringsbestrasbelser, der ligger til grund for
nagvagende kommissons arbgide, men kommissonen finder ikke a kunne komme ind
herpd, da de aminddige problemer om byrdefordelingen mellem staten og kommunerne
ikke er til dreftedlse i forvaltningskommissionen, men hgrer hjemme i skattekommissio-
nen og andre.

b) Ved fastsatelsen af lenninger til vikarer gar undervisningsministeriet ud fra
vederlaget til faste lagere, sdedes at der beregnes 90 pct. af grundignnen, 95 pct. af det
amindelige pensionsgivende tillaag, samt hele reguleringstillaaget og stedtillaeget; ved hver
andring heri udsendes til adle kommunale myndigheder et cirkulaae, hvori det oplyses,
hvad denne beregning farer til for de enkelte kategorier, og der er sdedes herved givet
kommunerne et nemt og sikkert grundlag for en ensartet udbetaling af vikarlgnninger
for 3 vidt angdr lgse vikarer.

Hvis derimod en lagers timer under sygdom dler anden lignende fravaa laeses
a en ved skolen ansat lager, skal denne i len for hver time have Y. & sit ménedlige
lanningsbelgb. Dette medferer, a der i dle tilfadde af sddanne overtimer ska foretages
en salig beregning for den enkelte laaer, og der bliver for eksempd i et amindeligt kab-
stadsskoleveesen tale om fagende forskelige belgb:

Gifte: Ugifte:
Vicevnspektorer Lotran. . oo 5,30 4,72
2 e 5,70 5,12
e e e s 6,10 5,51
Overlerere: 1, — 4,99 4,46
T TV T 5,64 5,06
3 e 5,86 5,28
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Gifte: Ugifte:
Leerere: L BTI0 & ss sisisibsme ve 4,12 3,64
2. — 4,50 3,96
D S mmnimiensEs iat s 4,79 4,26
4, — 5,03 4,49
B, — 5,40 4,82
Tameleerere: 0 aaiviaaiaseas s 4,03 3,04

Pa samme tidspunkt var timelgnnen for lase vikarer, som underviste i enkelte
timer, af undervisningsministeriet skensmaessigt fastsat til 5 kr., og der ses ikke at knytte
sg nogen saglig interesse til at fastholde, at disse tilfaddige overtimer for de ved et skole-
vaesen ansatte lagere honoreres med et vederlag, der udregnes med en sddan matematisk
ngjagtighed, som den af undervisningsministeriet fastsatte beregning bygger pa, nar
man tager i betragtning, hvor ringe betydning afvigelserne har, og hvilket administrativt
arbejde det medfarer for skoleledelsen, for kommunerne og skolefonden, samt for disses
revisorer.

Det foredas derfor, at der fastsedtes den samme timebetaling for fast ansatte
laxeres tilfaeddige overtimer, som gtelder for de lgse vikarer. Denne aandring kan ske rent
administrativt. For sa vidt angér de sdkaldte faste overtimer, der tillaggges en leger for
langere perioder, f. eks. for et skoledr, foredas derimod ingen aendring i de gaddende regler.

c) Sifremt et vikariat skyldes en lagrers sygdom, gadder den regel, at den samlede
udgift fordeles med halvdelen til vedkommende kommune og en fjerdede hver til staten
og til skolefonden, men hvis arsagen er, & vedkommende embede er ubesat, har det hid-
til vaaret undervisningsministeriets opfattelse, at disse udgifter matte fordeles pa ngjagtig
samme méade som udgifterne ved embedets almindelige Ien. De forneevnte af undervisnings-
ministeriet beregnede vikarlgnninger maétte derfor i disse tilfadde af skolefondene opdeles
i deres enkelte bestanddele (90 pct. af grundlign, 95 pet. af alm. pensionsgivende tillaggy
og reguleringstillaay + eventuelt stedtillagg) og disse igen fordeles med */5 af grundignnen
som statens andel ®/,s, %/,5 0og *°/,5 som kommunens, skolefondens og statens andele af
det dmindelige pensionsgivende tillasg, samt %/15, /15 0og *?/15 af reguleringstillaaget.

Dise beregninger métte gennemfares, sev ndr det kun drejede sg om enkelte
dages dler ugers vakance i et lagerembede, og arbejdsudvalget har derfor henstillet til
undervisningsministeriet, a& man opgav af gennemfgre den i loven for faste embeder
bestemte fordeling af de enkelte londele med matematisk ngjagtighed, idet fordeling
efter gennemsnitsberegning ma antages i det store og hele at fere til det samme resultat.

Arbejdsudvalget har i stedet defor foresldet, at der blev fastsat en fordeling
af disse udgifter pa 50 pct. til staten, 5 pct. til skolefonden og 45 pct. til kommunen af det
samlede vederlag under eet, idet man ansd disse brgker for at svare meget nag til den
nuvagende fordeling, og undervisningsministeriet har erklaxet sg villigt til ved et cirku-
lage at fastsedte disse fordelingsbroker.

Til disse synspunkter kan kommissionen slutte sig.

d) Til de fleste skolefonde er fra gammel tid knyttet nogle kapitaler, der i starrelse
varierer fra 4 376 kr. til 80 349 kr. Tilsammen belgber de gg til ialt 729 872 kr. fordelt
pa 20 skolefonde, medens 5 skolefonde ikke har nogen kapital.

Efter tilsyndovens § 25, stk. 1, sidste pkt. og stk. 3, jfr. § 32., stk. 1, sidste pkt
skal indtaggterne af disse kapitaler anvendes forlods til dakning af udgifterne ved de i
den naavnte § omhandlede saalige bevillinger til fordel for skolerddskredsens skolevassen,
som skolerddet efter frit skan kan optage pa skolefondens budget med den virkning.
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at staten skal betale halvdelen heraf. Halvdelen af disse indtasgter nedsedter sdledes
statens udgifter til disse foranstaltninger; men ved den i 1944 indferte regnskabsordning
er det under hensyn til de i loven fastsatte bestemmelser anset for ngdvendigt at forlange
den fart til fradrag pd den konto pd udgiftssiden, som indeholder de nasevnte tilskud.
Dette er en uheldig regnskabsform, som i praksis ofte giver anledning til fejl.

Disse kapitaler synes imidlertid i det hele kun at vage et levn fra en tid, hvor de
havde stor betydning for skolefondens gkonomi og det er i vore dage i virkeligheden over-
fladigt at opretholde dem som sadanne szglige fonds.

Udvalget har derfor foreddet ministeriet, at de nesvnte kapitalers hovedstol
efter derom indgiven ansggning af undervisningsministeriet skulle kunne tillades anvendt
til skoleformdl, og i § 32, stk. 4, i det af ministeriet udarbejdede fordag til tilsyndov har
undervisningsministeriet nu foreddet, at der skaffes lovhjemme herfor, ligesom det
foredas, at bestemmelsen om at indteagterne af kapitalerne forlods skal anvendes til daek-
ning a de i §en omhandlede saalige bevillinger udgar, hvorved det ovenfor omtalte regn-
skabsmaessige besvea bortfalder.

) Ved regnskabsformen i 1944 blev der indfert den regel, at skolefondene ved
hvert kvartals udgang skal indsende til undervisningsministeriet en oversigt over skole-
fondens samlede regnskab og en opgarelse over fondens gkonomiske mellemvaaende med
statskassen. Da undervisningsministeriet sdledes har adgang til ngje at fdge skolefondenes
gkonomi, ber det tilstredoes, at ssalige indberetninger om forhold, som kan opgeres pa
grundlag af de nsavnte regnskabsoversigter, afskeffes.

Dette gedder sdledes den skensmassige mellemregningsopgerelse, som af hensyn
til tillaegsbevillingsdovens udarbejdelse begages indsendt hvert & inden 1. marts. Grund-
laget for denne kan i alt vassentligt kun vagre de oplysninger, som allerede er indsendt
til ministeriet, om forholdene i de fire foregdende kvartaler, og udvalget har derfor hen-
stillet til ministeriet at lade denne indberetning bortfalde.

Ministeriet har heroverfor foresdet at ordne spergsmdlet sdledes, at det fremtidig
pa finansoven seger bevilling for det belgb, der skal tiisvares skolefondene i hele det ka-
lenderdr, som indgdr med 3 kvartaler i finansdret, for finansiret 1949—50 siledes kalender-
aret 1949. Ved den siledes foretagne forskydning pa et kvartal undgas helt at indsadte
skensmaessige beregninger i tillasgsbevillingsloven pa dette punkt, men de tal, der anvendes,
kommer til at svare helt til de faktiske udgifter.

Kommissionen kan tiltreade det siledes fremsatte fordag, der betyder en forenk-
ling bade for skolefondene og ministeriet.

f) Ligeledes udsendes der hvert ar i februar maned en anmodning til skoleradene
om at oplyse, hvilke manedlige forskudsbelgh, de ansker i det kommende ar. Ogsa disse
var ngdvendige far regnskabsreformen i 1944, men matte efter kommissionens sken kunne
undvages nu, hvor ministeriet gennem kvartalsvise indberetninger fdger udviklingen af
statens gkonomiske mellemvagende med skolefondene, ligesom der efter den nugaddende
praksis er adgang for skolerddene til at kreeve anvist ekstraordinaare forskud, hvis dette
er pakraevet, og for ministeriet til at kraeve tilbagebetaling, hvis en skolefond efter dettes
skgn har for store forskud.

Det foredas derfor, at der fremtidig fages den praksis, at de for tiden fastsatte
manedlige forskudsbelgb bevares, indtil skolerddet begagrer dem forhgjet, eler ministeriet
ud fra sit kendskab til forholdene gennem regnskabsoversigterne gnsker dem nedsat.

g) Undervisningsministeriets opstilling af folkeskolens udgifter til leaerlanninger
pa finandovfordaget hviler pa indberetninger fra skolerddene, som indhentes fra disse
i juni maned. Skoler&dene kan dog her kun udeve et sken pa grundlag af det pa det tids-
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punkt netop afsluttede og til undervisningsministeriet indsendte regnskab for det forega
ende &.

Da tiet pa disse regnskabsoversigter er specificeret, hvor stor udgiften har vemret
til de enkelte landele, og hvorledes denne har fordelt sig mellem stat, kommuner og skole-
fond, vil ministeriet lige sd let som skolefonden kunne udgve dette sken; for sa vidt angar
de faste lgndele (grundlgn, alderstillaeg og alm. pensionsgivende tillaay) vil belgbene vaae
nogenlunde konstant, og for si vidt angér reguleringstillaeget vil det pa grundlag af det
foregdende &rs regnskab uden vanskelighed kunne udregnes, hvor meget en portion af
reguleringstilleeget repraesenterer, sdledes at udgifterne hertil kan omberegnes i forhold
til det antal portioner, reguleringstillasget ma antages at ville udgere det kommende ar.

Det kan i denne forbindelse yderligere anfares, at der ved indsamlingen af materiale,
som delvis beror pa et skan, fra hele landet ngdvendigvis ma vaere en del fejlkilder hidre-
rende fra, at de enkelte skolefonde har ladet deres skgn bestemme af varierende momenter.
medens ministeriet har store muligheder for at lade sit sken bestemme af de samme fak-
torer for hele landet.

Kommissionen foresl&r derfor, at de naevnte oplysninger til brug ved udarbejdelsen
af finanslovforslaget tilvejebringes i ministeriet.

). Andre spargsmal.

a) Safremt en lager, der er ansat fer 1919, afskediges med pension, eller der til-
laegges en laxrerenke pension efter reglerne om pligtig enkeforsgrgelse, indkgbes og prohiberes
de ngdvendige obligationer af undervisningsministeriet, hvorefter de deponeres ved skole-
fondene. Obligationerne er imidlertid som nzevnt forsynet med prohibitivpategning af
undervisningsministeriet, hvilket medfarer, at de i tilfadde af udtragkning m. v. pény skal
indsendes til undervisningsministeriet, samt ligeledes at undervisningsministeriet skal fore-
tage indkgb af nye obligationer.

Den nuvagende ordning medfarer urimelig megen korrespondance, idet der ikke
alene ved indkgb af obligationer, een gang for alle, men ogsa hver gang en obligation bliver
udtrukket, skal korresponderes mellem skolefondene og undervisningsministeriet og mellem
skolefondene og pensionisterne. Da tillige pensionisterne har indflydelse pd, hvilke obliga-
tioner der skal indkebes, bliver der ogsd ofte yderligere korrespondance i den anledning.
For at en lagrer ikke skal lide rentetab, er det desuden ngdvendigt, at skolefondene i god tid
inden terminerne indberetter til undervisningsministeriet, hvilke obligationer der er ud-
trukket.

Hvis amtsmandene bemyndiges til at udfaadige prohibitivpategninger for disse
obligationer, og skolefondene bemyndiges til at indkgbe nye obligationer i stedet for de
udtrukne efter de af undervisningsministeriet givne retningsliner, kan fglgende ekspedi-
tioner spares:

1) Indberetning til undervisningsministeriet og indsendelse af obligationerne,
2) undervisningsministeriets kvittering pa obligationerne,
3) undervisningsministeriets fremsendelse af de nye obligationer til skolefondene.

Da der endnu langt ud i fremtiden vil veare deponeret betydelige maangder obliga-
tioner ved skolefondene, er der i kommissionen enighed om at anbefale, at obligationerne
prohiberes af amtmaendene, der i forvejen har til opgave at give prohibitivpategning pa
mange andre midler, der er under deres kontrol.

b) 1 medfer af 8 6 i lov nr. 416 af 12. juli 1946 om friskoler m. m. skal friskolernes
tilsynsfgrende godkendes af undervisningsministeriet efter indhentet udtalelse fra skole-
direktionen.
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Der e i kommissionen enighed om, a undervisningsministeriets godkendelse af
tilsynsfgrende er uforngden, idet skoledirektionen, som har juridisk og lokal sagkundskab,
og hvis udtalelse i praksis altid fages, kan foretage sddanne godkendelser efter de i loven
fastsatte retningslinier, og det foredds, derfor at lovens § 6, stk. 1 ved Iglighed aandres &
ledes:

.Dei 83, stk. 2 og § 5 naevnte tilsynsfarende godkendes af skoledirektionen”.

¢) | henhold til lov nr. 416 af 12. juli 1946 fastsadtes tilskudene til private ikke ek-
samensberettigede skoler i forhold til statens bidrag til folkeskolelageres grundign, aders-
tillasg og reguleringstillaay opgjort searskilt for kagbstaeder og landdistrikter, og da grundign
og aderstillaag pa de til ministeriet sendte indberetninger kun er opfert med et samlet
belab for hele skolerddskredsen, er det af hensyn til den gnskede fordeling mellem kabstae
der og landdistrikter ngdvendigt at indhente oplysning om disse forhold hos skoler&dene.

Disse skal sdledes ved udgangen af aret foretage en opdeling af de pa regnskabet
opfarte grundlgnninger og aderstillaeg, hvilket formentlig er forbundet med starre admini-
strativt besvaa, end om man samtidig med kvartalsregnskabernes udarbejdelse foretog
den i denne henseende ngdvendige specifikation.

Det foredds derfor, at regnskabsskemaerne aadres sdledes, at ogsa grundlign og
aderstillasg specificeres for landdistrikter og kabsteeder.

d) Den i udligningsoven nr. 100 af 14. april 1937 § 4 fastsatte regel om, at der
skal ydes tilskud til kommunerne, som sadtes i forhold til deres arlige udgifter pr. under-
visningspligtigt barn, har nedvendiggjort, a samtlige landets kommuner til brug ved
beregningen af disse tilskud ma udarbejde saalige regnskaber for deres skoleudgifter pa
et saaligt a indenrigsministeriet udarbejdet skema

Efter skemaernes udfyldning revideres de af de kommunale revisorer, dernaest
af de amtskommunale revisorer for sognekommunerne, hvorefter de indsendes til amterne,
der reviderer dem for tredie gang i henhold til meget udferlige instruktioner udstedt i
indenrigsministeriets cirkulage sidst af 19. mg 1948, og endelig revideres de for 4. gang
ved indenrigsministeriets foranstaltning, forinden tilskudet beregnes.

Som for udligningstilskudene i amindelighed kunne der formodentlig vaare anled-
ning til ved en fremtidig aandring af denne lovgivning at udfinde en form, hvorefter forskel-
len mellem disse tilskud og andre tilskud fra staten ophaevedes. De kunne da indgd i den
gennem skolefonden foretagne fordeling mellem staten og kommunerne; men indtil en s&
dan lovaandring kan gennemferes, kunne der efter kommissionens skgn vege grund til at
overveie, om man ikke kunne lade amterne vaare enddlig revisionsinstans, siledes at mini-
steriets revision, der kun er en gentagelse af amternes, bortfaldt. Denne decentralisation
af revisionsordningen kunne gennemferes rent administrativt, sdledes at ministeriet kun
modtog indberetning fra amterne om det samlede udgiftstal og antallet af undervisnings-
pligtige bern i hver kommune, og man kunne eventuelt samtidig gennemfare den regd,
at skoletilskudene fra udligningsfonden udbetaltes gennem skolefondene, hvilket disse
formentlig ikke ville modsedte sg.

Da administrationen af udligningsfonden imidlertid hgrer under indenrigsmini-
steriets forretningsomrade ogs for s& vidt angdr tilskudene til skoleveesenet, har kommis-
sionen ikke ment p& naavaarende tidspunkt at burde fremszdte positive forsdag om ordningen
af disse; men man har udskudt sagen til overveielse i forbindelse med spargsmalet om en
decentralisation i forholdet melem stat og kommune i amindeighed.
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De i foranstdende indstilling indeholdte udtalelser og fordag angaende en decen-
tralisering indenfor folkeskolens administration vedrarer i det vassentlige kun skolerne pa
landet. Kommissonen vil senere fremsadte fordag vedrerende kebstadskolernes forhold,
Det er oplyst for kommissionen, at visse spergsmd angaende ungdomsundervisningen har
vazet til fordabig dreftelse i arbejdsudvalget, men a overvejelserne — i hvert fad ikke
pa neavagende tidspunkt — har kunnet resultere i en indstilling. Man skal igvrigt i denne
forbindelse bemaake, a undervisningsministeriet har til hensigt a nedssdte en saglig
kommission til behandling af ungdomsundervisningens problemer.



Bilag 12.

Beregning af den procentvise fordeling af grundlen og almindelige pensionsgivende
tilleeg mellem stat, skolefond og kommuner.

Viceinspektor:

Begyndelseslon.: Stat Kommune Skolefond
Grundlen . ... .. ... ... ... 4.800 960 3.840 0
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.200 720 384 96

6.000 1.680 4.224 96
28,0 pct 70,3 pct. 1,6 pet.
Slutlon :
Grundlen . ... ...... ... ... 4.800 960 3.840 0
Alm. pensionsgivende tilleeg.. 1.440 864 460,80 115,20
6.240 1.824 4.300,80 115,20
29,23 pet 68,92 pcet. 1,85 pet.
Overlaerer:

Begyndelseslon:

Grundlon ...... ... ... .. ... 4,500 900 3.600 0
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.200 720 384 96
5.700 1.620 3.984 96

28,42 pet. 69,90 pet. 1,68 pet.

Slutlon :

Grundlen .. ... ... ... ... 4.500 900 3.600 0
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.320 792 422,40 105,60
5.820 1.692 4.022,40 105,60
29,07 pet. 69,11 pct. 1,82 pet.
Kobstadslerer:
Begyndelseslon .
Grundlon: s s ssinssus swses sos 3.300 660 2.640 0
Alm. pensionsgivende tilleeg.. 1.080 648 345,60 86,40
4.380 1.308 2.985,60 86,40
29,86 pet. 68,17 pct. 1,97 pet

Slutlon :

Grundlen ... ... ... ... . ... 3.300 660 2.640 0
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.200 720 384 96
4.500 1.380 3.024 96

30,67 pet. 67,20 pet. 2,13 pct.
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Forstelaore

Begyndelseslon:

Grundlen . ... ...... S0 3120
Alm. pensionsgivende _ eg.. 1.080
4.200

Slutlon :
Grundlen . ... ... ... ... ... 3.120
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.200
4.320

122

Stat
624
648
1.272
30,29 pet.

624

720

1.344
30,11 pet.

Kommune
2.496
345,60

2.841,60
67,66 pct.

2.496
384
2.880
66,67 pet.

Skolefond

0
86,40

86,40
2,05 pct.

0
96

96
2,22 pet.

Andenlerer:

Begyndelseslon:

Grundlon .. ... ... ... . 2.700
Alm. pensionsgivende tilleg. . 960
3.660

Slutlon :
Grundlen .. ... ... ... .. ... 2.700
Alm. pensionsgivende tilleg.. 1.200

540
576
1.116
30,49 pet.
540
720
.260
32,31 pet.

2.160
307,20

2.467,20
67,41 pet.

2.160
384

0
76,80
76,80
2,10 pet.

0

96

96
2,46 pet.

Forskolelererinde:

Begyndelseslon:

Grundlon .. .. .. ... .. ... ..., 2.220
Alm. pensionsgivende tilleg. . 960
3.180

Slutlon :
Grundlon .. ... ... ... ... ... 2.220

444
576
020
32,08 pet.

444

648
1.092

33,09 pet.

1.776
307,20

2.083,20
65,51 pet.

1776
345,60

2.121,60
64,29 pet.

0
76,80
76,80
2,41 pet

0
86,40
86,40
2,62 pet.




Alderstilleg
Pensionsgivende

Alderstilleg

Pensionsbidrag
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Nuverende fordeling.

Efter forslaget:

Grundlgn pens. lon-

...... - 211 750,38 o
5 770 668,46

Bilag 13.
Kebenhavns amts skolefonds regnskabstal 1946—47.
Staten Kommunerne Skolefonden Talt

kr. a. kr. a. kr. a. kr. a.
.......... 978 247,09 3912 988,36 — 4 891 235,45
........ 1 440 840,95 — — 1 440 840,95

til-

.............. 983 102,10 524 321,12 131 080,28 1 638 503,50
Reguleringstillieg. ... 2 582 656,21 430 442,70 215 221 35 3 228 320,26
5 984 846,35 346 301,63 11 198 900,16
Pensionsbhidrag. . .. .. = 211 750,38 -+ 211 750,38 = 423 500,76
b 773 095,97 4 867 752,18 134 551,25 10 775 399,40
............ 1 958 921,69 4 570 817,26 - 6 529 738,95
........ 1440 840,95 — — 1 440 840,95
Reguleringstillzeg. ... 2582656,20 645 664,06 3 228 320,26
5 982 418,84 5 216 481,32 — 11 198 900,16
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Bilag 14.

Beregning af den ekonomiske betydning af de fremsatte forslag til sendringer i for-
delingen af udgifterne til leererlonningerne pa grundlag af Bornholms amts
skolefonds regnskab for 1946—47.

Nuvarende fordeling.

Stat
Grundlen. ... ... ... 97 933,90
Alderstilleg. . ... ... 156 453,91
Pensionsgivende .. K. 51 503,40
tilleeg. ..o L 41 370,00

Reguleringstilleeg . ... 274 611,48
621 872,69
Pensionshidrag. ... .. =20 022,50

601 850,19

Kommune
391 735,60
0
27 468,48
22 064,00
45 768,58
487 036,66

487 036,66

Skolefond

35 267,41
20 022,50
15 24491

lalt
489 669,50
156 453,91
85 839,00
68 950,00
343 264,35

1144 176,76
= 40 045,00

1104 131,76

Samme udgifter fordelt efter forslaget.

Grundlon, alm. pensionsgivende tilleeg.

Alderstilleg. ..o

Reguleringstilloeg. ... ... .o 0.

Pensionsbidrag. . ... ... .. .. ... ...

274 611,48

Stat
193 337,55
156 453,91

624 402,94

- 20 022,50

604 380,44

Kommune

451 120,95

Talt
644 458,50
156 453,91
343 264,35

1144 176,76
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Bilag 15.

Beregning af den ekonomiske betydning af de fremsatte forslag til eendringer i
fordelingen af udgifterne til leererlenningerne pa grundlag af Viborg amts
skolefonds regnskab for 1946—47.

Nuveerende fordeling.

Stat Kommune Skolefond Talt
kr. a. kr. a. kr. a. kr. a.
Grundlen. ......... 344 964,70 1379 858,80 0 1724 823,50
Alderstilleg. . ... ... 687 331,66 0 0 687 331,66
Alm. pensionsgivende
tilleg. .. ... 388 744,31 207 330,30 51 832,57 647 907,18
Reguleringstilleeg. ... 1107 960,17 184 660,02 92 330,01 1 384 950,20
2 529 000,84 1771 849,12 144 162,58 4 445 012,54
Pensionsbidrag. . .. .. - 74 640,03 74 640,03 149 280,06
2 454 360,81 1771 849,12 69 522,65 4 295 732,48
Samme udgifter fordelt efter forslaget.
Stat Kommune Talt
Grundlen
Alm. pensionsgivende tilleg ....... 711 819,20 1660 911,48 2372 1730,68
Alderstilleeg. . . ... . o L 687 331,66 687 331,66
Reguleringstilleg. .. ................ 1107 960,17 276 990,03 1 384 950,20
2507 111,03 1937 901,61 4 445 012,54
Pengionshidrag: s scassnsme snzmas s = 74 640,03

2 432 471,00




Hjerring amt 1946—47.

Nuvewrende fordeling.
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Bilag 16.

Stat Kommune Skolefond Talt
Grundlon.......... 368.603,— 1474 412,— 0 1843 015, —
Pensionsgiv. tilleg .. 395 973,— 211 186,— 52 796, 659 955,
Alderstilleg. . . ... .. 644 426,— 0 0 644 426,
Reguleringstilleg . . 1121 704,— 186 950 — 93 475,— 1402 129,—
2530 706,— 1 872 b48,— 146 271,— 4 549 525,—
Pensionsbidrag. .. ... = 76 647,— =~ 76 647, =~ 153 294,
2454 059, — 1872 548, 69 624 4 396 231,-
Samme udgifter fordelt efter forslaget.
Stat Kommune Talt
kr. a. kr. a. kr. @.
Grundlen
Alm. pensionsgivende tilleg ........ 750 891, 1752 079, 2502 970,—
Alderstilleg. .. ... ... oo oo 644 426,— 644 426,
Reguleringstilleg. .. ...... ... ... .. 1121 703,— 280 426,— 1402 129,—
2517 020, 2 032 505, - 4 549 525,
Pensionsbidrag. ............ .. oL = 76 647,—

2 440 373,—
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Bilag 17.
Ronne kebstad.
Nuvewrende ordning:
Grundlen til byens lerere............... 115 162,74 x4/, 92 130 kr.
almindelig pensionsgivende tilleg. ........ 37 759,58 X8/o 12 083 -
Reguleringstilleg. ... ...... .. G EIE E T 70 293,802/, 9372 -

113 585 kr.

Desuden betaler kommunen en til byens indbyggertal (11 497) svarende andel af
alle skolefondens udgifter, altsd yderligere til lererlonninger:

LA 11 497 % 35 267 ialt 8566 k
47 337 X alt. ... ... 5 T
Udgifter ialt efter nuveerende ordning............ 122 151 kr.

Efter forslaget:

T0 pot. af (118 L62-F37 T89) ¢ s cuwussminscnsursns smims pmsmmamsnmss 107 045 kr.
20 pet. af TO293. .. 14 059 -
Udgifter ialti efter forslaget. . .cv.v: smsnmiminnsns smsus ssswoinennis 121 104 kr.

Udregnet pa tilsvarende méde bliver forskellen for de evrige bornholmske kob-
stacder efter tallene 1 1946—47:

Akirkeby: nu. ... ... .. ... 38 555 kr.
forslaget. . ... ... ... i 39924 -
Allinge-Sandvig DW. « ... iviveisisnins sosnsinsns s 34 254 -
forslaget. ........... ... ..o ool 34 467 -
Hasle: nu. . ... . . . . e 20 826 -
forslaget. ... ... .. 20932 -
Nekso: . ... 33789 -
forslaget: « . sucasas gm30s smads Saimanmadoims e 33 688 -
Svaneke: nu. ... ... .. 19 345 -



Bilag 18.
Frederiksherg kommune 1946—47.
Nuveerende ordning.
Grundlen. ... ......................... 1 340 350 kr. x4/, 1072280 kr.
Pensionsgivende lontilleg. .. ... ... ... 453 140 - X8/, 145 005 -
Reguleringstilleg. .. ....... ... ... .. .. 881490 - %2/ 117 532 -
1334 817 kr.
Desuden betaler Frederiksberg til leererlonninger:

113 20
—————§ X OH6302: s c v s vws smssnims snias pasans 117 924 kr.

332 451
ialt. .. 1452741 kr.

Efter forslaget:

70 pete af (1.340 8504453 140). . ccirms sms secpsmurmmpsns g aeims sas 1 255 443 kr.
20 pet. af 881490, . .. 176 298 -

1432 741 kr.
altsd mindreudgift 21 000 kr.

Staten betaler af Frederiksbherg kommunes lererlonninger:

efter nuveerende ordning. ... ... Lo 1245 146 kr.
efter forslagetiv .« sui cosun 0t cnime tm.Ba @ a IR TN S E CEEEE S B 1243 239 -

altsd mindreudgift. . . 1907 kr.
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Skive 1946—47.

Grundlen. .. ... ... ... ... ool 210 740 x4/,
Almindelig pensionsgivende tilleg .......... 67 957  X8/,;
Reguleringstilleeg. .. ....................... 139 067,04 %2/ 5

Kommunens andel af skolefondens udgifter til lerer-

lgnninger efter indbyggerantal. . ... ... ... ... ... . o L.

70 pet. af (210 740,00-1-67 957,00): ov o ccniocunivmsssaninsmains s

20 pet. af 139 067,04, ... . o
Viborg 1946—47.

Grundleon. ... ... ... ... ... ... ... 237 767,90 x4/,

Almindelig pensionsgivende tilleg.......... 81 399,00 %8/,

Reguleringstilleeg. .. ................ ... ... 158 286,47 X2/,

Kommunens andel af skolefondens udgifter til leerer-

lgnninger efter indbyggerantal. ... ... ... ... ... ... oo oL

70 pet. af (287 T67,90--81399,00). . ... ...
20 pot. af 158 286,47 ... .. ... ...

Bilag 19.

168 592,00 kr.
21 746,24 -
18 542,27 kr.

208 880,51 kr.

... 1176556 kr.

920 646,07 kr.

... 195 087,90 kr.
... 2781340 -

222 901,30 kr.

190 214,32 kr.
926 047,68 -
21 104,86 -

237 366,86 kr.

19 165,16 kr.
256 532,02 kr.

... 9223416,83 kr.
... 31657,29 -

955 074,12 k.
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Bilag 20.

Skagen kebstad.
Juli kvartal 1948.

Nuveerende ordning:

Andel i grundlon til byens lerere. . ... ... o oo 17 217,00 kr.
— - pensionsgivende tilleeg. . usesmims seiveius smime sminnies saes 2240,64 -
— - reguleringstilleeg. .. ... 1.898,98 -

21 356,62 kr.

Yderligere andel i lererlon, der betales af skolefonden........... ... 1 568,82 -

lalt efter nuvarende ordning... 22 925;44 kr.

Ejfter forslaget:

Grundlan: : sosmes o anips sniun iR EEiRG IRIEP BB 21 521,25 kr.
pensionsgivende tilleg. .. ... ... oo 7002,00 -

28 523,25 kr.
70 pet. heraf... 19 966,28 kr.

Reguleringetilles. c.ovsosmpsmsanins smpmpamsgunaom. 14 242,38 kr.
20 pet. heraf... 284848 -

Talt efter forslaget. .. 22814,76 kr.

Bronderslev kebstad.
Juli kvartal 1948.

Nuveerende ordning:

Andel 1 grundlen til byens leerere. ... ... ... ... ... ... . ... ... ... 25 054,00 kr.
- pensionsgivende tilleg. .. .. ... .o o oo oo 3 242,08 -

- reguleringstilleeg. ... ... o 1 955,60 -

31 251,68 kr.

Yderligere andel 1 lererlon, der betales af skolefonden. . .. 1 773,98 -

Talt efter nuveerende ordning. .. ......... ... ... . . 33 025,66 kr.

Efter forslaget:
Grundlen. ... .. ... ... .. 31 317,50 kr.
Pensionsgivende tilleeg ... cieuivs snsnssnssaninion: 10 131,50
41 449,00 kr.
70 pet. heraf... 29 014,30 kr.

Reguleringstilleg. ... ... o o 22 167,00 kr.
20 pet. herat 4 433,40 -

Talt efter forslaget.: « s coisviwiinin. sermsrmsinias smiasimsmands fais 33 4477,707. kr.
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V. Betamnkning vedrarende forholdet mellem statens revision
og administration.

Spergsmdet om forholdet mellem administrationen og revisionen, siedes som denne
udeves gennem dtatsrevisorerne, hovedrevisorerne samt i Specidle revisionskontorer i
administrationen, har veaet behandlet i det af kommissionen nedsatte udvalg angaende kon-
trollen med forvaltningen (jfr. kommissionens 1. betaankning). Spergsmdlet har samtidig
vaget behandlet af statsregnskabsradet, der med skrivelse til kommissionen af 4. november
1947 (bilag 21) har fremsendt det i bilag 22 indeholdte fordag til aandring af forskellige
bestemmelser i loven af 31. marts 1926 om statens regnskabsvaesen og revision. De formu-
lerede andringsfordag har radet neamere motiveret i de som bilag 23 optrykte anmaak-
ninger. Efter at statsregnskabsradets fordag havde vagret genstand for neamere overvejdse
i udvalg 4, udarbejdedes i dette et udkast til fordag til betamkning, hvilket fordag blev til-
dtillet statsregnskabsradet og derefter droftet i fedlesmaeder mellem radet og udvalget.
Efter denne forhandling har udvalget udarbejdet endeligt fordag til betaankning, som er
tilstillet kommissionen, som pa det sdledes foreliggende grundlag ska udtale felgende:

Ved gennemfarelsen af loven a 1926 sandredes grundlaget for statens revisionsvaesen
pa en raskke afgarende punkter. Udgvelsen af den revisionsmaessige kontrol med hele stats-
administrationen henlagdes til et administrativt organ, hovedrevisoraterne, under ledelse
af 4 hovedrevisorer. Disses uafhaangighed & administrationen skredes gennem saalige
bestemmelser i loven, der samtidig dbnede mulighed for det forngdne samvirke mellem revi-
sonen og administrationen. Melem hovedrevisorerne og den konstitutionelle revision,
statsrevisionen, knyttedes forbindelse, dels gennem oprettelsen af et ssaligt organ, stats-
regnskabsradet, hvori bade statsrevisorer og hovedrevisorer samt f inansho vedbogholder en
har sole, dels gennem bestemmelser om statrevisoratets adgang til at forlange en sag gen-
optaget, efter at decision er afsagt af pagaddende fagminister, samt til gennem hovedrevi-
sorerne at lade andtille undersggelser af forhold, hvorom statsrevisorerne métte gnske
oplysning.

Som det fremgar af bemaakningerne til lovfordaget, der blev fremsat i landstinget
den 12. februar 1926 og vedtaget af rigsdagen med nogle uvaesentlige smadsandringer, var
fordaget et kompromis mellem et af statsregnskabskommissionen udarbejdet udkast og
den a administrationskommissionen fremsatte kritik af dette udkast. Lovfordaget var
udarbejdet af et fadlesudvag af de to kommissioner under davegrende finansminister
Bramsnes’ forsomle. Det var herefter enstemmigt vedtaget af regnskabskommissionen,
og administrationskommissionen havde enstemmigt erklagret, at der efter kommissionens
opfattelse ikke ud fra administrative synspunkter fandtes noget at indvende imod fordaget.

Efter en &rrakkes praktisk virksomhed under den nye ordning blev de indhastede
erfaringer belyst og vurderet af et i 1935 nedsat udvalg angdende statens hovedrevision,
hvori svel administrationen som hovedrevisorerne og statsrevisionen var reprassenteret.
1 udvalgetsi 1935 afgivne betaankning udtaltes, at der i udvalget var enighed om, at den ved
loven fastsatte principielle omordning efter de fordiggende erfaringer har vist 9g fuldt
tilfredsstillende og har betydet et vaesentligt fremskridt, og at der derfor ikke fandtes an-
ledning til principielle aandringer i den bestdende ordning.
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Efter at der nu igen er forlgbet en laangere arrackke, er spergsmalet om revisionens
principper gennem statsregnskabsradets ovennaente initiativ pany blevet rejst. | radets
skrivelse anfares herom, at radet under sine overveielser har vaget inde pa tanken om en
videregdende amndring, hvorefter revisionens myndighed henlasgges til rigsdagen dler til et
saligt réd bestdende af repraesentanter for rigsdagen, hovedrevisoraterne og finansmini-
steriet, men at den overveiende del af rédets medlemmer dog har fundet, at der pa nuvaaen-
de tidspunkt ikke var tilstraskkelig anledning til fra rédets side at fremkomme med fordag
om grundlagggende aandringer i den nugaddende revisionsordnings struktur.

Torvaltningskommissionen & enig i dette hovedsynspunkt. Efter den ved loven
af 1926 tilvejebragte organisationsform er hovedrevisorerne som sorterende direkte under
finansministeren knyttet til administrationen, men ikke underlagt denne. Gennem lov-
givningen er deres uafheangighed sikret, og i statsregnskabsradet star de i nagr kontakt med
statsrevisorerne. Denne organisationsform har efter kommissionens opfattelse vist 9g a
vage et fuldtud holdbart grundlag for udevelsen af en uafhaangig og effektiv revison. Sam-
tidig med, at der i de senere & i stigende grad er opndet en i dmindelighed gnidningsfri
kontakt mellem revisonen og administrationen ved udfgrelsen af det daglige revisionsar-
bejde, har hovedrevisoraterne vaget i stand til at gennemfare en rakke betydningsfulde
kritiske undersagelser, hvis resultater gennem hovedrevisoraternes beretninger har vegret
forelagt statsrevisorerne og i den udstrakning, disse har skennet det gnskeligt, rigsdagen.

Kommissionen finder herefter, at der ikke ud fra erfaringerne i de forlebne & kan
rettes vessentlige indvendinger imod principperne i den nugeddende revisionsordning.
At der ud fra teoretiske betragtninger og med henvisning til udenlandske forfatninger kan
rejses spargsmd om andre former for revisionens organisation, var dlerede statsregskabs-
kommissionen opmagksom pd. Hvad saalig angdr en ordning af den i statsregnskabsradets
skrivelse skitserede karakter, hvorefter revisionen helt dler delvis henlamges under rigs
dagens kongtitutionelle revisionsorgan, henviste nsevnte kommission til, at statsrevisi-
onen indenfor den danske forfatning kun er rigsdagens tilsynsfarende organ og efter sin
organisation ikke er egnet til at overtage en udvidet revisonsmasssig funktion, ligesom der
sikkert heller ikke hos rigsdag og administration var gnske om, at statsrevisonen skulle have
en sadan udvidet opgave.

Kommissionen mener, at disse synspunkter stadig ma vage gaddende. Indenfor den
danske forfatning har statsrevisionen stedse indtaget gtillingen som et rent parlamentarisk
organ, hvis opgave omfatter kontrollen med bevillingdovenes administration ud fra kon-
gtitutionelle synspunkter, men derimod ikke beskadtigedse med revisionsarbejdets enkelt-
heder dler de spargsmd &f juridisk eler teknisk art, som opstar ved revisionen. Henlasgges
opgaver a denne art til statsrevisionen, vil det betyde et brud med dansk forfatningsmeessig
tradition. Kommissonen ma ogsa betvivle, a en under rigsdagen oraganiseret revision
ville vage i stand til at opretholde den fornadne kontakt med administrationen i det daglige
arbejde, hvorfor en sddan ordning ville kunne tilskynde administrationen til pany at sage
oprettet interne revisionsorganer, og kommissonen ma endelig vage af den opfattelse, at
netop den skildrede placering af revisionen og dens enkelte bestanddele efter den nuvagrende
ordning giver den bedste betryggelse mod fare for begramsning af revisonens mulighed
for fuldstandig fri og uafhangig kritik.

Ifdge statsregnskabsradets skrivelse har man gennem de fremsatte fordag tilsigtet
indenfor rammerne af den nugaddende ordning — at opna en yderligere faestnedlse af
princippet om revisionens uafhaagighed, og man har med dette for je villet skabe mulighed
for, at statrevisorerne pa et tidligere tidspunkt inddrages i behandlingen af de ved revisi-
onen opstéede vigtigere spargsmdl.
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Som det vil fremgd af det foregdende, ma kommissionen frarade, at man g& den
vg a inddrage statsrevisorerne i behandlingen af de opgaver, der henhgrer under admini-
strationen dler hvovedrevisoraterne, og derved fratager statsrevisorerne deres fuldkommen
frie stilling overfor dispositioner, der ligger til grund for statsregnskab erne. Man kan derfor
ikke tiltraede de fordag, der med en sadan ordning for gie er udarbgjdede til aadring
a 8 14, 18 og 20.

Anderledes dtiller sagen sig, nar det drejer Sig om forhold, hvor der kan peges pa
mangler og betamkeigheder ved den nuvagrende ordning med hensyn til hovedrevisorernes
indflydelse pa saarordninger for revision, til deres uafhaangighed af administrationen og til
deres adgang til og mulighed for fra denne at fa ale de oplysninger, de sdv skenner a have
brug for til lgsning af de til dem henlagte opgaver. | alt vasentligt ma man nu mene, at der
i den gaddende lovgivning pa dette omrade allerede er tilvejebragt de nadvendige legde
forudsagtninger i s henseende, bl. a skal der peges pd, at hovedrevisorerne i henhold til
bestemmelserne i regnskabslovens § 18 har direkte referat til ministeren, og at de har ad-
gang, ja pligt til at gere udsadtelse til et regnskab, sdv om der pdberdbes en ordre fra
pagaddende minister, ligesom de har den fulde mulighed for i givet tilfadde at forebringe
sagerne for statsrevisorerne i statsregnskabsradet. Men der er under de farte forhandlinger
peget pa punkter, hvor der ogsa efter kommissionens opfattelse i disse relationer kan veae
anledning til yderligere at styrke hovedrevisoraternes tilling ved aandring af nuvaaende
praksis, ved fremhaavdse &, hvilke regler der ber fadges, eventuelt ved aandring af geddende
lovbestemmelser. Man ska herom henvise til de efterfdgende bemaakninger.

ad andringsforslag til statsreqnskabslovens 8 S.

Fordaget gar ud pd, at det i loven skal fastdds, at hovedrevisorerne ska have
adgang til a udtale dg, forinden gennemfarelsen af regler for bogferingen og regnskabs-
afleggelsen for de enkelte administrationsgrene. Der er i kommissionen enighed om, at
det her fremsatte krav er fuldt berettiget, og man kan tiltreade, at loven aadres pa dette
punkt. Men da det er oplyst, at det ogsa efter nugaSldende praksis er hovedreglen, at
hovedrevisor f&r adgang til at udtale g i spegrgsmd af den omhandlede art, synes det mest
rimeligt, a den her naavnte andring i loven kun fremmes, hvis denne ogsa ska andres pa
andre punkter.

ad andringsforslaget til § 12.

Efter fordaget skulle det udtrykkelig i loven bestemmes, at oplysninger, som
efter revisionens sken har betydning for regnskabernes pravelse, ska meddeles denne af
regnskabsfarere og andre offentlige myndigheder ,,uden ugrundet ophold”.

Komissionen ma betragte det som en savfdge, a sadanne oplysninger ska eks-
pederes s3 snart som muligt. Men da dette er et synspunkt, som ber have dmindelig gyl-
dighed indenfor administrationen, ses det ikke sagligt begrundet at indssdte en ssalig
rege for dette specidle forholds vedkommende, jfr. igvrigt bemagkningerne til § 20.

ad andringsforslaget til § 14.

Den i denne paragraf indeholdte bestemmelse, hvorefter fagministeren i samréd
med finansministeren kan fastsadte, at revisionen af underordnede myndigheders regnskaber
skal udfgres ved centralstyrelsens foranstaltning, foredds amndres sdledes, at hovedrevisors
erklaging skal veae indhentet, og hjemmeen for ministeren til at afgere dette spargsma
foredds begramset ved, a yderligere statsrevisoratets samtykke skal foreligge.
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Kommissionen ma med henvisning til det foran anferte heevde, at det ville vage
principielt uheldigt og stridende mod grundprincipperne i den nuvagende ordning, om
statsrevisorerne blev inddraget som medbestemmende i dette spergsmdl.

P& den anden side er kommissionen enig med statsregnskabsradet i, at bestemmel-
sen i § 14 ikke bar kunne benyttes til i strid med regnskabdovens dmindelige forudssd-
ninger at etablere interne revisionsordninger med det formd at undgd, at visse regnskabs-
omrader underkastes en afheangig kritisk revision.

En salig intern revison ma ses som et led i hele revisionsordningen. Og ligeosm
hovedrevisor har den fulde myndighed til at kontrollere de selige revisionsvirksomheder,
eventuelt lade foretage en fulstaandig efterrevision, sdledes vil det efter kommissionens op-
fattelse vage naturligt, at etablering af sealige revisionsordninger altid sker efter for-
handling med vedkommende hovedrevisor. Det ma herved fastlasgges, hvorledes den saalige
revisons opgaver skal afgramses i forhold til hovedrevisoratet, og der bar tilvejebringes
det snaavrest mulige samarbejde mellem hovedrevisoratet og vedkommende interne revi-
sionsorgan, sdedes at dobbeltrevision savidt muligt undgas.

Kommissionen ville altsa ikke have noget imod, at der ved en revision af regnskabs-
loven blev indsat en bestemmelse om, at hovedrevisors erklaging skal indhentes i disse sager.

ad andringsforslaget til § 18.

Bestemmelsen i denne paragraf, hvorefter hovedrevisorerne udnsevnes af kongen
efter indstilling af finansministeren, forelsds andret, sdledes at indstilling med hensyn til
udneerndse og afskedigdse o hovedrevisorer afgives & finansministeren efter forud ind-
hentet udtalelse fra statsregnskabsradet.

Ud fra de dminddige synspunkter, som er fremfart vedrerende wndringsforslaget
til § 14, kan kommissionen ikke anbefae den foreddede andring. Udover at henvise til de
amindelige betragtninger om betaakeligheden ved at inddrage statsrevisorerne i sddanne
dgardsr ansker kommissionen at give udtryk for sine betenkeligheder ved at fastsadte
regler i en lov for chefdtillingers beszdtelse. Forskrifter af denne art findes sa vidt vides
heller ikke i vor lovgivning for noget andet embedsomréde. Det er ogsA mest naturligt,
at pagaddende minister star frit med hensyn til fremgangsmaden i det enkelte tilfadde.
At hovedrevisorerne ved besadtelsen af en ledig hovedrevisorstilling gennem henvendelse
til finansministeren — skriftlig dler mundtlig — ger denne bekendt med deres synspunkter
med hensyn til de i betragtning kommende emner, ma anses for salvfdgdigt; de har jo
igvrigt direkte referat til ministeren. Men efter hvad der er oplyst, er en sdan orientering
ogsa overensstemmende med hidtidig praksis. Derimod synes det bade uhensigtsmaessigt
og principielt uheldigt, om der forud for en sddan udneevnelse skulle finde en dreftelse sted
mellem ministeren og et kollegium, hvori sdvel de af partipolitisk valg udgadede statsrevi-
sorer som hovedrevisorerne foruden en under finansministeren sorterende embedsmand
(finanshovedbogholderen) har sasde. Ministeren ma sdlv under sit fulde ansvar finde og
vadge den rette mand.

Kommissionen skal i anledning & det & hovedrevisorerne under de stedfundne
forhandlinger staarkt betonede anske om, at hovedrevisorer s vidt muligt udpeges blandt
avancementsegnede tjenestemaand i hovedrevisoraterne udtale, at der i denne henseende
bar gadde de samme synspunkter, som igvrigt fdges i statens styrelser. Man kan derfor
meget vel stette den betragtning, at det er af betydning for hovedrevisoraterne for at opna
tilgang af kvalificeret personde og bevare dette, at der tages et vidtgdende hensyn til det
forannaavnte gnske, ligesom der selvsagt ved disse embedshesadtelser ber lasgges vaggt pa
den salige indsigt i revisonsmaessige spargsmda, som tjenestemaand i hovedrevisoraterne
har opndet. Pa den anden side bar det ikke vage udelukket at besate de omhandlede
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tillinger med tjenestemaand udenfor hovedrevisoraterne, da det afgerende ma veae, at
disse betydningsfulde chefdtillinger til enhver tid beklaades af de til hvervet bedst egnede
personer.

Under forhandlingen om dette spargsmd har hovedrevisorerne rgf &t kritik mod den
i finansministeriet gaddende ordning, hvorefter finansdepartementet varetager sekretariats-
forretninger for finansministeren i spargsmd, der vedrerer hovedrevisoraterne. Der er fra
anden side peget pd, at denne ordning er af rent praktisk natur og er uundvaalig i et s3
overordentligt omfattende ministerium som finansministeriet. Det er endvidere haevdet,
at dette ikke strider imod principperne for hovedrevisorernes uafhaangighed af administra-
tionen. Alle indstillinger fra hovedrevisorerne, f. eks. om udnea/nelser og afskedigelser,
dtiles & disse direkte til finansministeren, medens de skriftlige udfegrdigelser besarges o
det som sekretariat for ministeren fungerende departement, der ligeledes tager g & be-
befordringen af bevillingssager, kongelige nidesbevisninger, fadlesanliggender for hoved-
revisoraterne, finansdepartementet, det statistiske departement m. v. Det fremhaaves fra
samme sde, at det er & betydning, at der er en vis ensartethed i behandlingen af sager &f
homogen karakter fra forskellige ressortomrader, der sorterer under samme minister, hvorfor
det ville vaae uheldigt og arbejdsmeessigt Set urigtigt at ophseve den nugaddende ordning for
hovedrevisoraternes vedkommende, s -meget mere som disse ikke har een, men fire — ind-
byrdes ligedtillede — chefer, der tilmed har deres kontorer forskdllige steder i byen og ale
udenfor centraladministrationens bygning.

Et flertal indenfor kommissionen (dennes medlemmer med undtagelse af Koed, Lan,
Andr. Mdler og Wedell-Wedellsborg) kan give tilslutning til de her fremfarte betragtninger
og finder det ikke tilstraekkeligt begrundet at foredd den geddende sekretariatsordning
bragt til opher.

Et mindretal indenfor kommissionen (Koed, Lan, Andr. Mdler og Weddl-Weddlls-
borg) skd hertil bemaake fagende: Man er fuldt ud klar over, at praktiske hensyn gar det
nedvendigt, at departementet for finanserne i vidt omfang kommer til at fungere som sekre-
tariat for ministeren ogsa i forhold, der saalig vedrerer finansministeriets afddlinger udenfor
finansdepartementet. Man er ogsa helt enig i, at dettes tilling som central for lennings-
spargsmd og hensynet til, a der ma fadges ensartede retningdlinier indenfor finansmini-
steriet kan gere det naturligt, a en rakke sager af generdl karakter f& deres behandling
i finansdepartementets afdelinger. Men ndr det specielt drejer Ssg om sager vedrgrende be-
saettelse & dillinger og antagelse a personae indenfor hovedrevisoraterne, forekommer
det mindretallet, at sagen ligger anderledes. Det er oplyst, at hovedrevisors indstilling om
besdtelse af og afskedigdse fra stillinger under ham stiles direkte til ministeren, og man
forstér dette siledes, at disse indstillinger ogsd indgar direkte til ministeren, uden at der
fra departementets side gives sagen nogen behandling; men nar ministerens resolution er
faldet, besarger departementet de skriftlige udfaardigelser. Det vil atsd sige, a de ud-
nea/nelser og afskedigelser, som ministeren underskriver, fremirseder med paraf a en
af departementets tjenestemaand, ikke en af hovedrevisoratets. Det kan efter mindretallets
opfattelse ikke afvises, at dette hos hovedrevisoratets personale kan fremkade det indtryk,
a ogsa sdve afgardsen finder sted i departementet, dler at der i hvert fad er en naalig-
gende fare for, a dettes behandling ikke altid kun er rent formel, ekspeditionsmeessigt,
men a departementet ogsa i givet tilfadde fa& en red indflydelse pa afgardlserne. Og at en
s&dan opfattelse eler blot mistanke er uheldig for hovedrevisorernes autoritet og stilling
i det hele taget over for personalet, for hvis arbgjde de har det fulde ansvar, synes ubestri-
deligt. Mindretallet ville derfor kunne tilrade, at den pageddende praksis amndres, sdedes
at disse personalesager behandles helt og dene af hovedrevisoraterne sdv uden at passere
departementet.
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Mindretallet finder anledning til at fremheeve, at professor Poul Andersen, der er
medlem af udvalg 4, i princippet har udtalt dn tilslutning til den a mindretallet haasdede
opfattelse.

ad aendringsfordaget til § 20.

Her foredds de nuvegende regler om decision, hvorefter sagen forelagges fag-
ministeren af hovedrevisor i overvaadse a en reprassentant for vedkommende styrelse,
andret til, at sagen, inden ministeren afgiver decision, ska have vaget genstand for en
mundtlig forhandling mellem ministeren og statsrevisoratet.

Denne andring ma kommissionen ligeledes frarade. Udover ogsa her at henvise
til de amindelige synspunkter, som er naevnt ved omtalen af aadringsfordaget til § 14, skal
kommissionen udtale, at den nugaddende regel efter kommissionens opfattelse fastlaayger
fremgangsmaden ved afsigelsen af decisioner pa en klar made og i overensstemmelse med
det hovedprincip i revisonsordningen, der fastsadter, at hovedrevisor har direkte referat
til ministeren. Det er ligdedes i overensstemmelse med revisionsordningens grundsyns-
punkter, at statsrevisoratet efter decisonens asigdse kan forlange sagen genoptaget.
Ved a opgive reglen om hovedrevisors mundtlige fordamgdse af sagen i overvagese af en
repraesentant for styrelsen og i stedet for kraeve forudgaende forhandling mellen ministeren
og statsrevisoratet, andres decisionens karakter af en administrativ afgardse, og bestem-
melsen mister fuldseendig sin sammenhaang med revisionsordningens amindelige prin-
cipper.

Efter de under forhandlingerne fremkomne udtalelser finder kommissionen anled-
ning til a fremheave, at det efter decisionsbestemmelsens affattelse ma vege en forudsad-
ning, a svar pa de af revisionen fremsatte antegnelser ikke udgdr med ministerens under-
skrift, idet dle ministerafgerelser vedrarende af revisionen rejste spargsmd & antegnelses-
massg karakter ber tradffes under iagttaglese af den i § 20 foreskrevne fremgangsmade
for sagens fordagggdse. Det er oplyst overfor kommissionen, at dette hidtil ikke altid har
fundet sted. Man ga ud fra, a de naevnte regler fremtidig bliver fulgt.

Det e endvidere under forhandlingerne oplyst, at adskillige af revisones sager,
herunder ogsA sager, hvori hovedrevisorerne i henhold til den heromhandlede paragraf
har anmodet om ministerens decision, er blevet trukket i langdrag, undertiden i flere ar,
med den virkning, a de rejste spargsmd helt dler delvis har mistet deres aktualitet.
Kommissonen ska i denne anledning staakt fremheave betydningen &, at hovedreviso-
raternes antegnelser og forespargder straks geres til genstand for behandling og besvarelse
af vedkommende styrelse.

ad andringsforslaget til § 26.

Efter dette fordag skulle det direkte i loven fastdas, at statsregnskabsradet har
adgang til at indhente oplysninger dler udtdelser fra fagministerierne.

Daradet efter den nugaddende lovtekst har adgang til at behandle ethvert spergs-
mal, som skannes a vage af fadles interesse for medlemmerne af radet ved udevelsen af
deres hverv, e kommissionen egentlig af den opfattelse, a den foreddede nye affattelse
af paragraffen ikke kan anses for ngdvendig for at opna det, som efter anmaakningerne
til andringsfordaget tilsigtes. Da hovedrevisorerne imidlertid lasyger veagt pd, at stats-
regnskabsradet som institution f& den naevnte udtrykkelige hjemmel, som hovedrevisorerne
i forvgien har (i henhold til regnskabsovens § 12) og som ogsa er givet statsrevisorerne ved
bestemmelser i loven om statsrevisionen, skal kommissionen ikke indvende noget imod,
a den foreddede andrede affattelse of § 26 sages gennemfart.
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Bilag 2i.
STATSREGNSKABSRAADET.

Kgbenhavn, den 4. November 1947.

Til  Forvaliningskommaissionen af 1946.

Efter a man i Statsregnskabsraadet er blevet gjort bekendt med, at Forvalt-
ningskommissionen i e ssaligt Underudvalg har paabegyndt en Dreftelse af Spergsmad
i Forbindelse med Kontrollen med Statsforvaltningen, herunder den gkonomiske Kon-
trol, der udeves af Statens Revisonsorganer, har Raadet optaget Spergsmaalet om en
AEndring af den nugaddende Revisionsordning til nagmere Overvejelse.

Som Resultat af Overvejelserne har Raadet udarbejdet hodagte Fordag til An-
dring af forskellige af Statsregnskabslovens Bestemmelser. Fordlaget, der er nsamere mo-
tiveret i de vedlagte Bemagkninger til Fordaget, er i Overensstemmelse med Opfattelsen
hos den overvegende Del af Raadets Medlemmer udarbejdet ud fra det Synspunkt, at der
paa nuvagende Tidspunkt ikke er tilstraskkelig Anledning til fra Raadets Side at fremkomme
med Fordag om grundlasggende ZEndringer i den nugeddende Revisionsordnings Struktur.
Derimod finder Raadet under Hensyn til de i de forlgbne Aar indhastede Erfaringer, at
der vil vaae Grund til ved Andringer indenfor Rammerne a den nugaddende Ordning,
navnlig forsaavidt angaar de Bestemmelser, der bergrer Hovedrevisorernes Udnaavndse
og Afskedigdse, Behandlingen af Sager, der fordagyges Fagministeren til Decison og Sam-
arbejdet mellem Hovedrevisorer og Statsrevisorer, a sage Princippet om Revisionens
Uafheangighed yderligere faestnet samt skabe Mulighed for, at Statsrevisorerne paa et
tidligere Tidspunkt inddrages i Behandlingen af de ved Revisionen opstasede vigtigere
Spargsmaal.

Idet det tilfgies, at Raadet under sine Overvegdser har vaget inde paa Tanken
om en videregaaende Zndring, hvorefter Revisionens Myndighed henlasgges til Rigsdagen
dler til et saaligt Raad, bestaaende af Reprassentanter for Rigsdagen, Hovedrevisoraterne
og Finansministeriet, men at kun et enkelt af Raadets Medlemmer blandt Statsrevisorerne
er gaaet ind for en Nyordning efter dette Princip, skal man anmode om, at Raadet maa
blive holdt underrettet om, hvad der videre paaserer i Sagen.

A. M. Hansen.

Bredsdorff.
Sekr.
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Bilag 22.
Kobenhavn, den 4. November 1947.

Fordag til Andring af Lov Nr. 77 af 31. Marts 1926 om Statens Regnskabsvaesen
og Revision, jfr. Statsregnskabsr aadets Skrivelse af 4. November 1947.

ad 8§ 8.
| 2. Stk., 1. Pkt. indfges efter ,,Fagministeriet": ..og efter indhentet Erklaging
fraden i § 15 naevnte Hovedrevisor". . ..

ad 8 12.
| 2. Linie indfgies efter ,,meddelt": ,uden ugrundet Ophold”.

ad § 14.
2. Punktum affattes saaledes:
..Bestemmelsen herom tradfes efter Samraad melem Finansministeren og ved-
kommende Fagminister efter indhentet Erklaaing fra den i 8§ 15 nsevnte Hovedrevisor og
kreever Statsrevisoratets Samtykke'.

ad § 18.
1. Stk. affattes saaledes:
..Hovedrevisorerne udnsa/nes og afskediges af Kongen. Finansministeren afgiver
Indgtilling herom efter forud indhentet Udtalelse fra det i § 25 naavnte Statsregnskabs-

raad”,

ad § 20.

1. Stk. affettes saaledes:

,Udsadtelser, hvortil den i § 15 naavnte Revison giver Anledning, rettes til paa-
geddende Centralstyrelse, som er pligtig til uden ugrundet Ophold a besvare Udssd-
telserne. Decison afgives af vedkommende Fagminister, efter at Sagen har vaaet Genstand
for mundtlig Forhandling mellem Ministeren og Statsrevisoratet®.

ad § 26.

Paragraffen affattes saaledes:

.| Statsregnskabsraadet behandles foruden Spergsmaal, der fordamges Raadet i
Meadfer af Bestemmelserne i §8 8, 18 og 23, Spargsmaal, der vedrarer Statens Regnskaber
0g Revisonsvassen dler dens @konomi, herunder Spergsmaal, der tilsigter a opnaa en
ensartet Fremgangsmaade ved Revisionen, dler som igvrigt skennes at vage a Betydning
for Medlemmerne ved Udevelsen af deres Hverv. Raadet kan til Brug herved indhente
Oplysninger dler Udtalelser fra Fagministerierne.”
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Bilag 23.
Kgbenhavn, den 4. November 1947.

Bemaxkninger til Fordag til £ndring af Lov Nr. 77 af 31. Marts 1926 om Statens
Regnskabsvaesen og Revision, jfr. Statsregnskabsraadets Skrivelse
af 4. November 1947.

ad § 8.

Efter hidtidig Praksis indhentes i de fleste Tilfadde Udtdese fra vedkommende
Hovedrevisor, forinden Regler a den i 8 8, 2. Stk. omhandlede Art bliver gennemfart.
Da det imidlertid maa tillsggges Betydning, at denne Praksis bliver fulgt i ale Tilfadde,
finder man det rimeligt, at en Bestemmelse herom optages i Loven.

ad § 12.

Da det i Praksis har vist 9g, at adskillige af Revisionens Sager fra Administra
tionens Sde traskkes ungdigt i Langdrag, har man fundet det paakreevet, at der tilveje-
bringes bedre Adgang til at faa Sagernes Behandling afsluttet, jfr. ogssa Fordaget ad
§ 20, 1. Stk. lgvrigt vil der efter den foredaaede Andring ad 8 26 blive givet Statsregn-
skabsraadet Myndighed til i saadanne Tilfadde at indhente en Udtdelse fra Fagministe-
steriet om Sagens Gennemfarelse.

ad § 14.

Da de gaddende Bestemmelser i Lov af 4. April 1928 om Revisionen & Statsregn-
skabet synes at forudssdte Statsrevisorernes Medvirken ved Afgardsen af Spergsmaal
om Henlaggelse af Regnskabsomraader til Revision ved Centrastyrelsens Foranstalt-
ning, foredaas det, a de i § 14 naavnte Afgardser kun kan tradfes med Statsrevisoratets
Samtykke.

Ud fra de amindelige Principper i den nugesddende Revisionsordning maa det
endvidere anses for rigtigst, a Regnskabsomraader ikke kan unddrages Hovedrevisora
ternes Revision, uden at Hovedrevisorerne paa Forhaand har haft Lejlighed til at udtale
dg, hvorfor en Rege herom foredaas indfgjet.

Ved den foredasede Andring tages ikke Stilling til Spargsmaalet om Henlagygese
til Hovedrevisoraternes Revision af Regnskaber, der paa det givne Tidspunkt ved Cen
tralstyrelsens Foranstaltning, idet man har forudsat, at baade Statsregnskabsraadet i
Henhold til Bestemmelsen i § 26 og Statsrevisorerne i Medfar af Bestemmelserne i Lov
om Revisoner af Statsregnskabet har Befgese til over for Finansministeren og vedkom-
mende Fagminister at rejse Spargsmaal om Ovefardse af Regnskabsomraader til Hoved-
revisoraternes Revision.

ad § 18

For at understrege den Betydning, som det baade fra den parlamentariske Re-
visons og Hovedrevisoraternes Sde maa tillesgges, a Hovedrevisorstillingerne besadtes
paa en Maade, der ikke bergrer Hovedrevisoraternes Selvstandighed og Uafhsangighed
af Administrationen, foredaas det, a der forud for Afgivelsen af Indstillinger med Hensyn
til Anssdtelse og Afskedigdse af Hovedrevisorer skd indhentes en Udtaldse fra Stats-
regnskabsraadet.
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Ud fra samme lensyn < i Overensstemmese med den nugaddende Bestemmelse
om, at Hovedrevisorel 3 staar middelbart under Finansministeren, maa man finde det
paakraevet, a den gedaende ads tnistrative Ordning, hvorefter Departementet for Finans-
vasenet fungerer som ,,Sekretar tsdepartement ved Forelagggelsen for Finansministeren
af Hovedrevisoraternes Person esager, andres, sadledes at Hovedrevisorernes Indstil-
linger i disse Sager i Lighed mea;*hvad der er Tilfaddet for Skattedepartementet og Told-
departementet fordamges Finansministeren direkte til Eesolution. Man har imidlertid
ikke fundet Anledning til at optage en dertil sigtende Bestemmelse i AEndringsfordaget,
idet man maa antage, at den omhandlede Fremgangsmaade ved Fordaggelsen af Hoved-
revisorernes Indstillinger kan gennemfares administrativt.

ad § 20.

Bestemmelsen i 8§ 20, der fastlasgger Fremgangsmaaden ved Decisonssagers Be
handling, er hidtil blevet praktiseret paa en Maade, der ud fra revisons- og kontrolmaes-
sge Synspunkter ikke kan anses for tilfredsstillende. Der kan herved henvises til, at den
foreskrevne Fremgangsmaade, hvorefter Sagen fordaggges Ministeren af Hovedrevisor i
Overvegdse a en Repraesentant for paageddende Styrelse, ikke altid overholdes, og at
Sager i vise Tilfadde har henstaaet til Decison i flere Aar, skant betydelige revisions-
massige Interesser har knyttet sg til Afgardlsen. Heri ligger utvivisomt en Svakkdse af
Revisionens Stilling og derigennem & den aminddige Kontrol med Administrationen.

Af Hensyn til Decisonssagernes Betydning og for at give Statsrevisorerne, der paa
et senere Tidspunkt skal tredfe Afgardse om Sagens eventuelle Genoptagelse, Mulighed
for a fremsadte deres Synspunkter, inden Decisonen afgives, foreslaas det, a den nu-
gaddende Bestemmelse om Fordamgdse af Sagen ved mundtlig Forhandling melem Fag-
minister og Hovedrevisor erstattes med en Bestemmelse om, at der, forinden Decisionen
afdges, ska finde mundtlig Forhandling Sted mellem Ministeren og Statsrevisoratet.

ad § 26.

Den nugaddende Formulering af 8 26, hvorefter der i Statsregnskabsraadet behand-
les saadanne Spegrgsmaal, der tilsigter at opnaa en ensartet Fremgangsmaade ved Re-
visonen dler som skannes a vaae a fadles Interesse for Medlemmerne ved Udevelsen
a deres Hverv, indeholder en Begramsning af Raadets Kompetence til i det veesentlige
at omfatte Spergsmaal, der knytter dg til Opnaaglsen af det nedvendige interne Samar-
bejde mellem de forskellige Revisionsorganer, d. v. s. Spergsmaa a mere forme Karakter.
Imidlertid har Raadet i Praksis i vid Udstraskning beskedtiget Sg med Spergsmaal, der
fader udenfor Rammerne a den naavnte Formulering, og da det maa anses for enskdligt,
at Raadets Virksomhed paa dette Felt yderligere udbygges, vil man finde det naturligt,
a § 26 dffattes sadedes, at den ogsaa formelt kommer til at indeholde den nedvendige
Befgdse for Raadet til at sage Spergsmaal af den omhandlede Art lgst.

Med Henblik paa Tilfadde, hvor Hovedrevisoraterne ikke har vaget i Stand til
a fremskeffe det fornedne Materide til Afdutning af saadanne Sager, hvis Fremmelse
Raadet finder paakraevet, finder man endvidere, at der bar tillaagges Raadet Befgdse til
a indhente Oplysninger dler Udtaldser fra Fagministerierne.
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VI. Betamnkning vedrarende dektricitetsr dets tilsynsar bejde.

Arbejdsudvalget vedrgrende decentralisationsspergsmdl for de omréder, for hvilke
der ikke er nedsat saglige udvalg (arbejdsudvalg V, hvis sammensagning fremgar a kom-
missionens 3. betamkning side 50), har fortsat gennemgangen af de under ministeriet for
offentlige arbejder hegrende institutioner og styrelser m. m. og herunder beskedtiget Sg
med elektricitetsradets tilsynsarbejde m. v. Kommissionen ska pa grundlag af den af
arbejdsudvalget afgivne beretning fremsadte fadgende udtalelse:

Ifdge lov om elektriske stegkstramsanlaeg nr. 169 & 11. mg 1935, jfr. lov nr.
105 af 20. marts 1940, varetager det i loven omhandlede elektricitetsrad pa ministeriet
for offentlige arbejders vegne kontrollen og tilsynet med overholdelsen af de i loven dler
med hjemme i denne givne bestemmelser vedrerende anlagy, udferdse og drift af elektri-
ske stagkstramsanlaay. Radet bestdr af en a kongen udnaevnt formand og 13 medlemmer,
der beskikkes af ministeren for offentlige arbegjder, og til dette er knyttet et kontor med
sadvanligt kontorpersonale og et antal ingenigrer. 2 af disse fungerer som rejseingenigrer
og besarger det lgbende tilsynsarbejde, idet dog tilsynet for sA vidt angdr Kebenhavn
og omegn, herunder Nordgadland, besarges fra kontoret. Kontrollen med anlamsarbejder
og andre starre arbegjder gennemfares pa anden méde, som regel gennem en kombination
af arbejdet pa kontoret med tilsyn og forhandling pa stedet.

Man har forespurgt danske elektricitetsvearkers forening og foreningen of
elektricitetsvaaksbestyrere i Danmark, hvorvidt der fra disse foreningers side haves
ansker om starre decentralisation og mere enkel forretningsgang. Dette spergsmd er i
begge tilfadde besvaret benasgtende, og det er tilfgjet, at elektricitetsradet arbejder hurtigt
og med en praktisk og enkel forretningsgang.

Under dreftelserne af sagen er det yderligere oplyst, a& man fra kommunal
dde er fuldt ud tilfreds med radets arbgjdsmetode. Det e herunder anfert, at dle
starre spargsmd, navnlig af teknisk art, som regel ordnes gennem en forhandling pa stedet
mellem repraesentanter for radet og de lokae repraesentanter. Man undgdr pa denne méde
en mamngde korresponcance og fa en hurtig afgerdse o sagerne.

Indenfor kommissionen er der herefter enighed om, at der ikke er anledning til a
beskadtige sg med elektricitetsradets tilsynsarbejde.



VII. Kommissionens udtalelser vedrgrende de i naerveerende betaenkning
vedfgjede indstillinger m. v.

1) Ad inddtilling nr. VII fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg vedrgrende rigs-
politiets forhold. (jfr. bilag 24).
Kommissionens flertal (kommissionens medlemmer undtagen Seidenfaden) kan
tiltreade den foreliggende udvalgsindstilling, idet man dog har gnsket at understrege,
a den af udvagets flerta foreddede andring i politiets gverste ledelse ikke ma med-
medfere nogen indskramkning i politidirektarens og politimestrenes selvstaandige
ledelse af kredsenes politi og ansvaret for udfarelsen af det politiet pahvilede arbejde,
sdedes som dette er hjemlet i retsplejelovens § 114, stk. 1. Med hensyn til de stedlige
politimyndigheders kompetence igvrigt henvises til kommissionens 3. betaakning
side 88 90 og 20444,

Et mindretal (Seidenfaden) ensker til afsnittet om politiets overste leddse at ud-
tale, at mindretallet i det vaesentlige kan slutte Sg til den af udvalgets mindretal (rigs-
politichef Begtrup-Hansen) afgivne udtalelse med fdgende bemagkninger:

Mindretallet opfatter flertallets stilling sdedes, at dette kun opstiller to muligheder
for den fremtidige ordning: e direktorat (dler generaldirektorat) - hvis chef foredds
benaevnt: rigspolitichefen — dler bibeholdese af den nuvagende ordning med visse
andringer. Huvis regeringen fdger flertalets indstilling, kreever dette aandringer i rets-
pleieloven, og mindretallet forudsadter da, at den naamere udformning heraf ma forbere-
des i en kommission dler et udvalg med reprassentanter for justisministeriet og politiet.

Idet mindretallet som anfert i det vaesentligste kan slutte Sg til rigspolitichefens
indstilling i udvalget, ensker man dog t tilfgie, a man ved en fremtidig omlagning af
riggpolitichefens embede kunne taake sig. a ledelsen a dennes gkonomiske afdeling
ved indtreffende ledighed i stillingen forsynedes med en departementalt uddannet mand
fra ministeriet, men sdvfageig som nu underlagt rigspolitichefens overledelse.

Samme mindretal finder, at der ma tillagges de af rigspolitichefen i udvalget
fremsatte betamkeligheder ved en reduktion af den nuvagrende normering af politistyrken
en betydelig vaat.

Omend mindretallet forsavidt kan slutte sg til udvalgets enstemmige indstilling
om en , fredsstyrke” pd 5000 mand i ordenspolitiet, ma mindretallet dog nege betaanke-
lighed ved alerede nu at skride til en sA betydelig nedsadtelse af normeringen som fore-
déet o fletdlet og ska i s3 henseende navnlig pege pa

1) Den — navnlig efter militegets fijerndse fra den egentlige grasebevogtning
(patruljering) — formentlig ganske utilstrakkelige grasnsebevogtning ved graansegendar-
meriet og politiet, hvilket sidstnsevnte for tiden kun udger ca. 90 mand. En effektiv
gramnsebevogtning ved politiet ma kreave en vasentlig starre styrke.
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2) Stigningen i de avorlige forbrydelsers antal gar en stegk patruljering — navn-

lig ved nattetid — af savel ordens- som kriminalpoliti pakreevet.

3) Det er mindretallets erfaring, at befolkningens behov for politiets hjadp og

vegjledning stadig vokser.

4) Det er formentlig nedvendigt — i hvert fad i en arraskke fremefter — at op-

retholde en rigeligere reservestyrke end af flertalet foredaet.

5) De nuvagende som kriminalbetjente konstituerede ordenspolitibetjente bar

bevares ogsd udover 1. april 1949 og efterhanden ,,aftrappes ved ledighed i kriminal-
politiet.

Sluttelig @nsker mindretallet at pege pa den meget uheldige standsning i avance-

mentsstillingernes besadtelse, som en reduktion af ordenspolitiets nuvaaende normering

kan
2)

3

4)

5)

6)

fremkalde.

Ad indstilling af 15. oktober 1948 fra forvaltningsnaevnet pd grundlag af rapport
angéende byggenaa/net. (Bilag 25).

Kommissionen kan tiltraede forvaltningsneevnets indstilling.
Ad indstilling af 5. marts 1948 fra forvaltningsnaa/net angaende finanshovedkassens
forhold. (Bilag 26).

Kommissionen kan tiltraade forvaltningsnaevnets indstilling.

Ad indstilling af 8. marts 1948 fra forvaltningsnsevnet angaende luftfartsvaesenet.
(Bilag 27).

Kommissionen kan tiltresde forvaltningsnaevnets indstilling.
Ad meddeldlse af 19. oktober 1948 fra forvaltningsnaa/net angdende kontrol med méle-
0og vejeredskaber. (Bilag 28).

Kommissionen har taget forvaltningsneevnets meddelelse til efterretning.
Ad meddddse fra forvaltningsnaevnet af 18. november 1948 angdende justitsmini-

steriets motorsagkyndiges kontor i Kgbenhavn. (Bilag 29).
Kommissionen har taget forvaltningsnaevnets meddelelse til efterretning;.

Ad indstilling a 22. december 1948 fra forvaltningsnaevnet angdende den admini-
strative hgringspraksis. (Bilag 30).
Kommissionen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.

Kgbenhavn, den 29. december 1948.

M. J. Clausen. Jens Jensen. Niels Johnsen. Holger Koed.
K. H. Kofoed, J. Len. Andreas Mdller. Hans Nielsen.
Formand.
J. Pinholt. Aage Seidenfaden. P. Chr. v. Stemann. P. Villadsen.
Viggo Villadsen, Weddl Weddlsborg.
Naestformand.
Thorsen,

Sekr.
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Bilag 24.

Indstilling nr. VII fra det under 14. april 1947 nedsatte udvalg
vedr grende rigspolitiets forhold.

|. Politiets gverse ledelse.

Det har indenfor udvalget veaet overdraget et arbejdsudvalg, bestdende af lands-
dommer Hilbert, rigspolitichef Begtrup-Hansen 0g kontorchef Erik Andersen at undersege
og fremkomme med en indstilling vedrarende spargsmalet om en eventuel omdannelse af
politiets gverste ledelse.

Pa grundlag af et memorandum fra dette Arbejdsudvalg afgiver politiudvalget
efterfdgende indstilling.

| den redegarelse, som landsdommer Hilbert har afgivet til politiudvalget, efter
at han pa dettes vegne havde foretaget en gennemgang af rigspolitichefembedets forhold,
er der peget pd, at der i e ikke ringe omfang hos rigspolitichefen og i justitsministeriet
finder en dobbeltbehandling sted af sager. Hertil kommer, at justitsministeriet savner
samling pa politivaesenets gkonomiske administration, idet budgettet spalter g ud i tre
omrader.

a Rigspolitichefembedet, Som omfatter sdve embedets regnskaber samt visse udgifter
vedrgrende politikredsene (Ignninger til politipersonalet, visse udrustnings- og kontor-
holdsudgifter m. v.),

b. Kgbenhavns politi, som afleggger ssaligt regnskab, samt

c. politikredsene udenfor Kgbenhavn.

Justitsministeriet, som endeligt udarbejder fordagene til finans- og tillags
bevillingdove for politivassenet, mangler endvidere fding med politiets gkonomiske ad-
ministration. Det er derfor fundet naturligt a overveje de muligheder, som frembyder
dg, for at koordinere justitsministeriets og rigspolitichefembedets virksomhed dler pa
anden made réde bod pa de foran naevnte praktiske ulemper. Det bemagkes, at der indenfor
arbejdsudvalget pa uforme méde har fundet dreftelser sted med foreningen af politimestre
i Danmark og politiorganisationerne (dansk politiforbund og dansk kriminalpoliti-
forening) om disses syn pa de naevnte forhold; herom henvises til den i naavesrende betaank-
ning in fine optagne redegerelse.

Spergsmaet om organisationen a politiets ledelse har tidligere vagret behandlet i en
ved justitsministeriets skrivelse af 19. juni 1925 nedsat kommission til overvejelse &, hvor-
vidt der var grund til at aandre den bestdende ordning af landets politi, samt &f et af justits-
ministeriet den 18. juni 1931 nedsat udvalg angdende et udvidet samarbejde mellem
politikredsene.

Flertallet i kommissionen af 1925 foredog, a man fra det hidtidige kommunae
ordenspoliti gik over til et enhedspoliti under staten, siedes som senere sket fra den 1. april
1938. | spargsmdet om, pa hvilken made ledelsen af et enhedspoliti bedst kunne konstra-
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eres, delte det neevnte flertal dg i et flertal (Goll, Finsen, Kaper, Lotinga, Mensen og
Will. E. Nidlsen) og et mindretal (Bilfeldt, H. P. Hansen og Kigrboe). Flertalet gik ind for,
at politiet underlagdes en generadirekter for politiet umiddelbart under justitsministeren,
principialt med stilling neamest som generaldirektererne under finansministeriet og mini-
steriet for offentlige arbgider, d. v. s. med direkte referat til justitsministeren og ret til —
dog med rekurs til ministeren —e i eget navn at afgare dle sager, der ikke saalig var und-
taget. Subsidiaat kunne flertalet dog tiltraade den senere gennemfarte ordning, hvorefter
politiets chef indordnedes under justitsministeriet pa tilsvarende made som hidtil stats-
politichefen, d. v. s. sdedes at han ikke havde direkte referat til ministeren. Mindretallet
fandt derimod, at politiets leddse burde henlasgges umiddelbart under justitsministeriet
uden egentlig centralledelse, siledes at politimestrenes selvstamdighed udvidedes, jfr. i det
hele den som underbilag 1 vedfgiede ekstrakt af den af kommissionen afgivne betamkning.

| udvalget af 1931, der igvrigt beskadtigede sg med samarbejdet mellem politi-
kredsene, kom et mindretal ind pd spergsmdlet om en omdannelse af politiets pverste
ledelse, idet det udtaltes, at et bedre resultat ville opnas, dersom embedet som chef for
statspolitiet omordnedestil et direktorat i justitsministeriet, hvorunder ale sager vedrerende
politiet henlagdes, med direkte referat til ministeren. Efter forholdets og politiets arbejdes
natur métte et politidirektorat efter mindretallets opfattelse forekomme mindst lige sa pa-
kreavet som de bestdende direktorater for famgselsveesenet, sindssygevassenet, toldvassenet,
post- og telegrafvassenet, statsbanerne m. m. og ville betyde en forenkling og bespardse.
Mindretallet undlod dog efter hengtilling fra udvalgsformanden a fremkomme med positive
fordag herom, jfr. den som underbilag 2 vedfgiede ekstraktafskrift af udval gsbetaankningen.

De muligheder, der findes for en stewkere samling af politiets ledelse, er efter naa-
vagende udvalgs mening falgende:

1) Rigspolitichefens og justitsministeriets funktioner forenesunder et ,, departement
for politivesen<. Dette métte organiseres i 2 afdelinger, den ene administrativ, den anden
eksekutiv. Det métte vaae en forudsaning, at personaet i departementet blev en pas-
sende blanding af politifolk og departementalt uddannede tjenestemaand. | den eksekutive
afdeling, hvis leder burde have politimeessig uddannelse, méatte formentlig det meste af
personalet vaare politifolk. P& den anden side métte der ogsaa i den administrative afdeling,
om skulle beskadtige Sg med regnskabs- og bevillingsspergsmd (herunder ogsa politi-
bygninger, kontorhold og udrustning), normeringssager m. v., vaage den ngdvendige saglige
bistand af polititjenestemaand. Hele departementet (inclusive departementschefen) matte
sa vidt muligt have lokaler samlet, sdedes at en ngje samvirken kunne opnds. Den ekse-
kutive afdeling métte naturligvis — ligesom i gjeblikket rigspolitichef embedet — have
degnvagt af hensyn til udrykningstjeneste m. v., og lederen métte have en meget vid be-
fgdse til a handle selvstandigt (uden fordagggelse for departementschefen).

Under et departement kunne der formentlig ogsa vagre tale om at sage anklage-
myndigheden henlagt som en salig afdeling pa grund a dennes nagre forbindelse med
politiveesenet.

Som fordele, der — udover afskaffelsen af dobbeltbehandling — ville opnas ved en
ordning som foran skitseret, kan fremhaaves, a regnskabs- og bevillingsveesenet for hele
politiet ville blive samlet pa eet sted, hvilket ville lette udarbejdelsen af budgettet for
politivaesenet. Endvidere ville personalet i den administrative afdeling kunne opna fding
med politiets udgifter og arbejde og derigennem et bedre grundlag for a vurdere fordag
om nye bevillinger m. v.

2) Der opretteset direktorat for politivesenet i lighedmedbl. a. generaldirektoraterne
under ministeriet for offentlige arbejder, sdedes at chefen har direkte referat til ministeren,

1Y
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jfr. herved de foran omtalte betemkninger fra kommissionen af 1925 og udvalget af 1931
Under en sadan ordning vil anklagemyndigheden ikke kunne inddrages under politiets
centrale administration. Der matte for politiveesenet etableres en administrativ og en ekse-
kutiv afdeling, som under 1) naevnt. Det matte vaae en forudsaaning, at der fra justits-
ministeriet overfartes et passende antal departementalt uddannede tjenestemaand til be-
handling af budget, bevillingsspergsmd m. v., bl. a. under hensyn til, a man til det om-
handlede direktorat (generaldirektoratet) vil henlasyge foruden de under rigspolitichef -
embedet harende funktioner de opgaver indenfor rigspolitiet, som nu behandles departe-
mentalt i justitsministeriet.

3) Den yiuvaaende ordning bevares. Det métte i sa fad vaae en forudsadning, at
man bemyndigede rigspolitichefen til endeligt af afgare flere sager end nu, sdedes at ad-
ministrativ dobbeltbehandling af sagerne indskramkes sa meget som muligt. Ved en s&dan
ordning métte imidlertid i dle tilfadde justitsministeriets behandling af spergsmd om be-
villinger, personaeordninger etc. bibeholdes.

Vead behandlingen af de her nsevnte muligheder har udvalget delt sg i et flerta
(Erik Andersen, Hugo Engmann, Hubert, K. H. Kofoed, Andr. Mdler, V. Villadsen)
og et mindretal (Begtrup-Hansen).

Flertallet gnsker at udtale falgende:

Efter a der nu er forlgbet en halv snes & siden enhedspolitiets ikrafttraeden,
synes det naturligt pa grundlag of de i disse & indhestede erfaringer a foretage en kritisk
vurdering af den geddende ordning med henblik pa gennemfardlse af eventuelle andringer;
spargsmdlet herom blev alerede rejst under besadtelsen, men man fandt den gang ikke tids-
punktet hensigtsmasssigt. Det skal ganske vist indrammes, at forholdene ikke mindst
for politiets vedkommende har vaget unormale i en vassentlig del af den periode, i hvilken
enhedspolitiet har bestaet, men dels kan man ogsd i uroprasgede tider indhaste erfaringer,
som har dminddlig interesse, dels er de problemer, som politiudvalget i den her omhandlede
forbindelse har taget op til overvejese, nemlig forenkling af de administrative funktioner,
i hvert fad i det veesentlige uafhaangige &, om der har vagret ekstraordinage opgaver at
lgse dler . Man skal igvrigt tilfgie, at dersom forvaltningskommissionen ikke skal be-
skadtige 9g med styrelser, hvis forhold har vaaet af ekstraordinag karakter i tiden siden
den sidste verdenskrigs udbrud, vil dens arbejde blive s begramset, at forudsagningen
for dens nedscdtelse ikke kan dges at vage til stede.

Det er flertallets opfattelse, at dersom den nuvaaende ordning, hvorefter den over-
ordnede administrative og politimessige ledelse henharer dels under justitsministeriets
departement, dels under rigspolitichefembedet, opretholdes, bar der som foran antydet
til selvstaandig behandling og endelig afgerelse i rigspolitichefembedet henlasgges en del
sager, om nu a rigspolitichefen fordamges justitsministeriet. Det ville sdvfdgdig
begramnse antallet a de sager, i hvilke der nu finder dobbeltbehandling sted, en del, men
man ma dog samtidig gere opmagksom pa, a safremt rigspolitichefembedet bibeholdes
principielt uaandret som en justitsministeriet underlagt institution (omend som naa/nt med
udvidede befgidse pa visse punkter), vil det veae uundgadligt, at der fortsat fordamges
justitsministeriet et ikke ubetydeligt antal sager, farst og fremmest sddanne, der vedrerer
fastsadtelsen & politiets bevillinger og fastlaaggelsen af normeringerne, dler som indirekte
far virkning pa bevilling og normering. De herhenhgrende sager ma fremkomme fra justits-
ministeriet med ministeren som ansvarlig overfor rigsdagen. Derudover ma imidlertid
en lang rakke sager af principiel karakter fordamges justitsministeriet, ssalig sadanne,
som efter deres karakter kraever fordagggelse for finansministeriet, eventuelt |gnningsradet,
f. eks. spargsmd om fravigelse a de generdlle regler for beregning af anciennitet i henhold
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til lanning eller pension, regulativer for saalige ydelser, tjenestetidsregler etc. Det ma derfor
forudses, at dobbeltbehandlingi stort omfang ikke vil kunne undgas, og dette vil ikke mindst
vage tilfaddet pa omrader, som er af central betydning indenfor politiets administration.
Det bemagkes i denne forbindelse, at der under dreftelserne med organisationerne har
vaget udkastet den tanke, at man ogsa pa disse omrader skulle kunne undga den departe-
mentale behandling og fyldestgare kravet om, at justitsministeren ma std som den for
sdanne indstillinger ansvarlige, ved a disse sager af rigspolitichefen blev forelagt direkte
for justitsministeren, altsa en delvis etablering af den under 2) naevnte ordning (direktorats-
ordningen). Overfor denne betragtning ma det fremheaves, a en redlitetsbehandling af
sadanne sager i justitsministeriet ikke kan undgds, ndr det igvrigt er justitsministeriet,
der ska behandle spargsmd af admindelig administrativ og finansel karakter for politiets
omrade, idet rigspolitichefembedets tilling til disse problemer da stadig vil blive noget en-
sidigt presget af rent politimaessige hensyn — tildels ogsd som fage af den bestdende negre
kontakt mellem embedet og organisationerne og den pavirkning, som derigennem kan gves
overfor embedet. Navnlig ma det befrygtes, at de dmindelige hensyn til statsforvaltningens
gkonomi og til fastholdelsen af en pa centrae omrader fadles linie i administrationen af
de forskellige tjenestemandsgruppers forhold ikke vil fa den plads i rigspolitichefembedets
overvejelser, S0M disse vigtige hensyn kraever.

Det vil ikke veae tilstraskkeligt heroverfor at henvise til, at disse hensyn ma kunne
varetages af finansministeriet uden justitsministeriets medvirken, idet det vil vege ind-
lysende, at finansministeriet, som er helt uden kontakt med det daglige politiarbejde,
savner forudsaaningerne for en kritisk vurdering af de direkte fra rigspoliti chef embedet
— eventuelt efter fordagggdse for justitsministeren —e modtagne indstillinger og derfor
heller ikke ville vage i stand til at foretage en afvgning af de politimesssige interessser
med de tidligere naavnte hensyn af amindelig gkonomisk, administrativ art. Denne
mangel afhjadpes under den nuvagende ordning i nogen grad ved, a sagerne i justitsmini-
steriet undergives en departemental behandling, som overfor finansministeriet er garanti
mod en enddig varetagelse af rent politimesssige hensyn. Flertallet erkender imidlertid,
a den nuvagrende ordning netop paa dette punkt rummer den svaghed, at ogsaa justits-
ministeriets embedsmand har sdvel det daglige eksekutive politiarbejde som den daglige
administration af politiets forhold pa for lang afstand og derfor savner den kontakt med
disse forhold, som er en forudsaning for en sdlvstandig stillingtagen —e ogsa ud fra en
vurdering & politimasssige interesser — til de fordag, som fremkommer fra rigspolitichef-
embedet. Den nuvagende ordning er derfor efter flertalets opfattelse utilfredsstillende,
dels fordi dobbeltbehandling i stort omfang vil vaare uundgaeligt, dels fordi behandlingen
i hver o de to instanser lider af mangler, forsdvidt angdr rigspolitichefembedet som fdge
a tilbgielighed til en for ensidig politimessig indgtilling til problemerne , og forsaavidt
angdr justitsministeriet pa grund af for ringe direkte kontakt med politiets arbejde og dets
interne administration.

En rationel og tilfredsstillende lasning kan efter flertallets opfattelse alene naas ved
a samle justitsministeriets 0g riggpolitichefens funktioner i en fadles styrelse direkte under
justitsministeren, det vil Sge ved at organisere politiets gverste ledelse som et departement
dler et direktorat (generaldirektoratet), hvis chef har direkte referat til ministeren.

Efter de dmindelige synspunkter, der har vazret heevdede af forvatningskommis-
sionen i spargsmd, hvor der har vaget tale om at vadge mellem de to aternativer: depar-
tement dler direktorat (generaldirektoratet), hvilke synspunkter igvrigt svarer til de
kriterier, som ogsa tidligere indenfor dansk administration har vagret bestemmende ved
tilsvarende spergsmds afgardse, ma man foretraskke direktoratsordningen fremfor den
departementale. Efter disse synspunkter vil nemlig et centralstyre vege at indrette som
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departement, nar de hertil henlagte opgaver vasentligst er af almindelig, administrativ,
juridisk og politisk prasget karakter, medens man vadger formen direktorat (generaldirek-
torat), dersom den overvegende del af funktionerne er af teknisk art. Som saglig karakte-
ristiske eksempler skal her neevnes de to generaldirektorater for statsbanerne samt post-
og telegrafvaesenet. For disses vedkommende er befgielserne og den administrative organi-
sation fastsat gennem saglige lovbestemmelser, nemlig forsdvidt angdr statsbanerne
i lov nr. 40 & 25. februar 1925 og for post- og telegrafvassenet i lov nr. 110 & 30. mg 1927.
| sidstneevnte lovs § 1 hedder det:

, Det danske post- og telegrafvassen styres af en generaldirekter, der har den gverste
ledelse sdvel o etatens drift som & nyanlasg.

Generadirekteren star som departementschef umiddelbart under ministeren for
offentlige arbejder.”

§ 1 i statsbanernes organisationdov er affattet pa tilsvarende méde.

| henhold til disse lovbestemmelser tredffer generaldirektgren pd eget ansvar -
garelser i dle interne spergsmd, underskriver ordrer dler cirkulaarer etc. (forsdvidt sagerne
ikke som fdge & deres karakter er henlagt til afgerdlse a de under generaldirekteren
sorterende embedsmaand), medens de principielle spargsmd og igvrigt sddanne, som efter
sagernes art ska viderebefordres til finansministeriet dler bevillingsmyndigheden, af
generadirektaren direkte fordamges ministeren.

Ordningen a de administrative befojelser i de direktorater i statsadministrationen,
hvor chefen (direkteren) i henhold til lov har direkte referat til ministeren (fengselsdirek-
toratet, direktoratet for sndssygehospitalerne etc.) er principielt af tilsvarende beskaffen-
hed. N& man ikke her har anvendt betegnelsen generaldirektoratet og generaldirekter,
skyldes det hovedsagelig, at man ikke har skennet, at det administrative omrade var stort
nok til at svare til de tre eksisterende generaldirektorater (foruden de to forannee/nte
generaldirektoratet for toldvaesenet).

Hvorvidt centralstyret for politiet ber betegnes generaldirektorat eler direktorat,
beror altsd pa en skensmaessig vurdering, og flertalet tillaggger det ikke afgerende betyd-
ning, hvilket alternativ der vadges. Man er naamest stemt for at vadge direktoratsbeteg-
nelsen, men vil i sa fad, bl. a for ikke a aadre betegnelsen for lederen af Kgbenhavns
politi, der jo bensevnes , politidirektar”, foredd, at chefen for det samlede politidirektorat
benaevnes , rigspolitichef". Det afgerende er, at man organiserer ledelsen of politiet sdledes,
at de funktioner og befgidser, som hidtil har veget henlagt des til justitsministeriets
departement, dels til rigspolitichefembedet, samles under een chef, riggpolitichefen dler
generadirektaren for rigspolitiet med direkte referat til justitsministeren.

Flertallet anser sg ikke for kompetent til at ille fordag angdende dle enkelt-
heder vedrarende opbygningen a et centralstyre af den foran skitserede karakter. Man
g& ud fra, a dersom regeringen giver tanken sin principiélle tilslutning, vil det blive over-
draget reprasentanter saglig for justitsministeriet og politiet neemere at udforme denne,
bl. & med hensyn til normeringen og placeringen & de enkelte tjenestemandsstillinger.
Man vil dog give udtryk for, a man anser det for rigtigt, at der under rigspalitichefen(gene-
raldirektaren) ansadtes to afddingschefer, der bliver sideordnede, nemlig en politichef
og en administrationschef. Politichefen ska virke som den daglige og i forhold til direk-
toratets chef meget sdvstandige leder af det eksekutive politiarbejde; hans opgaver og
funktioner bliver noget lignende som rigspolitichefens under den nuvegrende ordning,
naturligvis med den begramsning, som oprettelsen a en sideordnet administrationschef-
dtilling vil medfare. Administrationschefen skal som opgave have budgetspergsmd,
regnskabsvaesen, udrustning og dle spergsmd af gkonomisk art. Det vil vege hensigts-



149

masssigt, om administrationschefen, der forudssdtes at vage departementalt uddannet,
til bistand i sin afdeling foruden noget politipersonde f& et antal departementalt ud-
dannede tjenestemaand. P& den anden side bar der ogsa til politichefens afdeling, omend i
mindre omfang, knyttes sadanne tjenestemaand, idet dog de ledende stillinger i afdelingen
forudsadtes besat med politifolk. Det centrale i ordningen ma vage — pa lignende méde
som det sker i de eksigterende generaldirektorater — at tilstrabe et sneevert samvirke
mellem fagfolkene — in casu politifolkene — og det departementalt uddannede personae
med det formd a na frem til en mere alsidig og saglig begrundet stillingtagen til de
foreliggende problemer, end den nuvegrende opbygning giver mulighed for.

Under en nyordning efter disse retningdinier ville man opnd den samling pa
politiets gkonomiske administration, herunder den regnskabsmaessige rationalisering, som
savnes overordentlig starkt under den bestdende ordning. Ogsa pa det eksekutive omréde
ville nyordningen kunne medfare fordele, navnlig ved at fjerne de uklarheder i kompe-
tencemaessig henseende i forholdet mellem rigspolitichefen og politimestrene, som politi-
loven & 1937 giver anledning til. Vd er det ikke tanken, a der principielt skal ske nogen
andring med hensyn til politidirekterens og politimestrenes selvstamdige leddse af deres
politikredse, men det ma forudses, at en samlet styrelse vil skabe bedre mulighed for en
koordineret ledelse ogsa af de eksekutive politiopgaver og vil medfgre en samling af ansvaret
for tilrettelaaggelsen og lasningen af de starre opgaver, i modsadning til den nuvegrende
ordning, hvor forholdet ofte er det, at dette ansvar fortoner sig i rakken a instanser.

En ordning af den her omhandlede karakter svarer efter flertallets opfattelse godt
til den administrative opbygning, som har fundet sted indenfor dansk administration pa
omréder, hvor tilsvarende forudsagninger har veaet til stede. Man skal i sd henseende bl. a
pany henvise til de under ministeren for offentlige arbejder herende generaldirektorater.

Man kan heller ikke fra flertallets sde tillasgge de mod nyordningen fremfarte
indvendinger afgerende betydning. Det er sledes blandt betaankelighederne ved den af
flertallet foreddede ordning anfert, at ved denne vil kontakten mellem ledelsen og personal et
blive i uforsvarlig grad svakket. Flertallet anser ikke denne betragtning for berettiget.
Ved oprettelsen af den foran foreddede politichefstilling (som afdelingschef stilling i direk-
toratet) og ved politifolks placering i den centrale ledelse, vil der vaae tilvejebragt ale
rimelige forudsagninger for, at ledelsen har den ogsa efter flertallets opfattelse pakraevede
kontakt med personaleforholdene. Der er heller ingen anledning til at frygte, at den nu-
vagende selvstamdighed for de lokale politiledere pa vasentlige punkter vil blive berart;
det er sdledes ikke tanken, a den daglige ordregivelse skulle udga fra ministeren dler fra
direktoratets averste chef. Det er endvidere haavdet, at det ville vaae urigtigt at indlasgge
funktioner af rent polititeknisk art i centralstyrelsen. Da det tilsvarende «— som foran
omtalt — i vid udstraskning er sket ved oprettelsen af generaldirektorater og direktorater,
hvis chef har direkte ministerreferat, skal man overfor denne indvending indskreenke g
til a henvise hertil. Endelig er det fremfart som den formentlig mest afgerende indvending,
a man ophaaver den for tiden tilstedevaarende selvstamdighed for politiledelsen og gar denne
afhaangig af den politiske minister, der herefter ikke langere skulde vage sa frit stillet i
politianliggender som gnskeligt. Flertallet ser 9g ikke i stand til at anerkende denne ind-
vendings berettigelse. Det kan nagope bestrides, at efter de her i landet gaddende forvalt-
ningsretlige synspunkter er justitsministeren, uafhaangig af hvilken administrativ konstruk-
tion der etableres for politiets everste ledelse, berettiget til at forlange 59 forelagt dle
generelle og principielle spargsma og give direktiver for deres behandling. Man ser sigi det
hele taget ikke i stand til at lasge sterre vaggt pa de ved dreftelsen af denne sag fremfarte
betragtninger af mere politisk art, hvorefter det skulle vage af vigtighed at bevare en i
forhold til justitsministeren og justitsministeriet relativt selvsteandigt handlende overste
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politiledelse, bl. a. fordi det under den nuvegende ordning ma std som tvivisomt, om
der, forsavidt man har politimeessige dispositioner med politisk baggrund for gie, er sterre
realitet i denne tilsyneladende selvstaandighed, ligesom det i det hele ma forekomme
tvivisomt, om det anfarte synspunkt farer til den klarhed i ansvarsfordelingen, som i hvert
fad fra et administrativt synspunkt synes enskelig.

Det bemagkes, at der i udvalget er enighed om, at en ordning i den administrative
opbygning af politiets ledelse ikke ma medfere nogen indskramkning i politiets funktioner
indenfor den civile administration, og flertallet ensker at tilfgje, at det efter dettes op-
fattelse ikke vil vage berettiget at antage, at ledelsens organisering i et direktorat (genera-
direktorat) skulle medfere, at politiets virksomhed under en sadan styreform i mere ud-
pragget grad end hidtil begramses til rent politimeessige opgaver.

Flertallet m& ud fra de her fremfarte betragtninger vage af den opfattelse, at sdv
om man ved at overfare en del sager frajustitsministeriet til rigspolitichefembedet og derved
udvide rigspolitichefens kompetence vil kunne begramse den nu foregdende administrativt
uheldige dobbeltbehandling noget, vil dette ikke medfare en tilfredsstillende lasning af
spergsméalet om den @verste politiledelse. Flertallet skal derfor foredd, at forvaltningskom-
missionen hendtiller til justitsministeren, at der sages gennemfert en aandring, siledes at de
funktioner, som i gjeblikket er henlagt til justitsministeriet og rigspolitichefembedet, samles
i et saaligt direktorat dler generaldirektorat overensstemmende med foranstdende syns-
punkter.

Et mindretal (Begtrup-Hansen) ensker at udtale, at der maske nok nu, efter at der er
forlgbet mere end 10 & efter enhedspolitilovens ikrafttraeden, kan vage anledning til at
overvee eventuelle aandringer i politiets organisation. Flertallet har fremhaarset de unormale
og urolige forhold, hvorunder politiet har virket i disse ar, men herudover ber det fremhasves,
at den hidtidige ordning netop i disse vanskelige & har staet sin preve i dle politimeessige
henseender. Mod behandlingen af de politimaessige opgaver og deres lgsning, bade hvad
midler og mal, styrke og hurtighed angar, er der ikke blevet og kan der nagope rettes nogen
sagligt begrundet kritik. En bedemmelse af politiets arbejdsmetode og arbejdsresultater
ber derfor nagppe give anledning til overvejelse af aandringer i ledelsens organisation.

Den af flertallet rejste anke mod den gverste ledelses ordning rettes da ogsa mere
mod den administrative sde a politiledelsens organisation og saaligt mod forholdet til
centraladministrationen (justitsministeriet og finansministeriet). Hertil ma indledningsvis
bemaakes, at de fra flertallets side pdpegede vanskeligheder pa dette omrade farst er blevet
giort gaddende i érene efter kapitulationen. Savel i statspolitiets tid som i arene far og
under den sidste krig har man fra politiledelsens side adrig bemaaket vanskeligheder og
heller ikke hgrt derom fra ministeriets side, idet centraladministrationen undlod enhver
indblanding i interne politimeessige forhold og udelukkende varetog de departementale
opgaver af juridisk, gkonomisk og politisk art.

Flertallets anke mod den bestdende ordning samler Sg saaligt om to punkter:

A. Der udferes i stort omfang dobbeltbehandling af sager.

B. Ben bestdende nage kontakt mellem politiledelse og organisationer medferer frygt for, at de
almindelige hensyn til statsforvaltningens gkonomi og fastholdelse af en fadles liniei admini-
strationen af de forskellige tjenestemandsgruppers forhold ikke far den plads i rigspoliti-
chefens overveelser, som disse vigtige hensyn kraaver.

ad A. Efter mindretallets opfattelse er de omréder, pa hvilke dobbeltbehandling
af sager for tiden finder sted, kun ganske fa i sammenligning med den evrige virksomhed,
der udferes i og fra rigspolitichefembedet, og ved en rationel fordeling af arbejdet, sdledes
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a en dd af disse sager henlagyges til rigspolitichefens afgarelse, vil dobbeltbehandling i
stort omfang kunne undgas.

Tilbage som genstand for dobbeltbehandling ville herefter dene vagre lovgivnings-
anliggender (budget, normering). At sa vigtige emner undergives dobbeltbehandling,
finder mindretallet ganske naturligt eler rettere uundgaeligt, selv under en hvilken som
helst ordning, idet en ngdvendig teknisk behandling altid ma efterfadges of en departe-
mental.

Dobbeltbehandling af sager vil sdedes efter en rationel arbejdsdeling mellem justits-
ministeriet og rigspolitichefembedet kunne indskreankes til det nadterftige.

ad B. Mindretallet ma bestride, at der skulle bestd en sd nex kontakt mellem
politiledelsen og personalets organisationer, at vigtige hensyn tilsidesadtes. Den kontakt,
der bestdr, er fastsat ved tjenestemandslovens beslemmelser om organisationers forhand-
lingsret, hvorigennem personalet har kunnet fremsedte sine gnsker, men ledesens stand-
punkter har sdvfdgelig udelukkende vaaet dikteret af saglige politimeessige hensyn. At
sadanne hensyn for ledelsen kan fere til resultater, der ikke i sin helhed dler det ikke kan
accepteres af centraladministrationen, kan ikke undgds. Politiledelsen har imidlertid
pligt til at tage disse hensyn, herunder ogsa et rimeligt hensyn til politistyrkens materielle
kdr. Ledelsen har sdvfdgdig ogsd, forsdvidt den har haft mulighed herfor, taget sam-
fundets dmindelige gkonomi i betragtning. For en teknisk ledelse vil imidlertid en afvg dse
i forhold til statsgkonomien og andre tjenestemandsgrupper selvsagt blive grovere, idet
den vil koncentrere sg om det tekniske, vel vidende, at andre vil drage omsorg for iagt-
tagelsen o de generdle hensyn. Mindretdlet vil igvrigt fremheeve, a en modsadning
mellem tekniske og almene hensyn har vaget og altid vil vage til stede, og at det under den
hidtidige ordning har staet i justitsministeriets magt at undlade at fremme politiledelsens
tekniske fordag, hvis de efter justitsministeriets opfattelse var i strid med amene hensyn.

Heller ikke i denne henseende er mindretallet derfor i stand til at se et grundlag
for en amdring a politiledelsens organisation, idet de vanskdigheder, som er fremhaeret,
vil vaze til stede under en hvilken som helst nyordning.

Overfor flertalets fordag om at forene justitsministeriets herhenhgrende og rigs-
politichefembedets funktioner i et sealigt direktorat eler generaldirektorat skal mindre-
tallet, idet man er enig med flertdlet i, a en departemental ledese af politiet ikke vil vaae
stemmende med amindelige administrative synspunkter, bemeake falgende:

Sdv om man som anfart ikke mener, at der foreligger nogen anledning til pa nee-
vagende tidspunkt at foreda konstruktive andringer, hvortil lovhjemme kraeves, i politi-
ledelsens organisation, har mindretallet overveet, hvorvidt der til flertallets fordag om et
politidirektorat (generaldirektorat) er knyttet sa vassentlige fordele, at man desuagtet ber
ga ind defor.

Mindretallet kan ikke se, at der til en sidan ordning knytter sig vaesentlige fordele.
Den mest iginefaldende fordd er den styrkelse, der herved tilferes politiet, men efter mindre-
tallets opfattelse bar man vise forsigtighed her, thi en for sierk centralisation af politiet
vil let vage en ulempe for samfundet.

Mindretallet kan i det heleikke se, a der i en fremtidig politiordning er nogen starre
forskel pa en departemental ledelse og et generaldirektorat, idet generaldirekteren tillige
er departementschef, og ma fastholde, a den ngdvendige fdge heraf ma blive, a de lokae
politichefers myndighedsomrade 0g ansvar forringes endda veesentlig, at der er sterre mulig-
hed for den lempdigste udevelse af politimagten, nar de enkelte led i organisationen er
relativt selvstamdige, og at tiden pa politivasenets omréde i det store og hele ikke kraaver
starre centralisation, end man alerede har.
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Mindretallet ser Sg slledes ikke i stand til at tiltrasde flertalets fordag, hvis gen-
nemfardse efter mindretallets opfattelse ikke er pakraevet, idet det anses for muligt uden
lovandring dler konstruktive forandringer i politiorganisationen at hidfare forbedringer.
Mindretallet kan sdledes tilslutte Sig den foran under punkt 3) naevnte mulighed med beva-
rdse a den nuvagende ordning, men med bemyndigelse for rigspolitichefen til at afgere
flere sager end nu, sdledes a administrativ dobbeltbehandling indskraakes s3 meget som
muligt.

Mindretallet skal herefter foredd, at forvaltningskommissionen henstiller til justits-
ministeren, at der ved forhandling mellem justitsministeriet og rigspolitichefen gennemferes
en forenkling i forretningsgangen i forhold til justitsministeriet, saaledes at rigspoliti-
chefen bemyndiges til at afgare visse sager, der hidtil har skullet fordamgges justits-
ministeriet. Som eksempler kan nse/nes tilladelser og resolutioner i medfer &
tjenestemandsoven, hvortil ministerens resolution ikke er ngdvendig, sager vedrerende
politiets kontorpersonale, telefonsager, tilladelse til disposition over politikassemidler
til politimeessige foomd — om dette sidste ligger der dlerede en sag i justitsmini-
steriet — og disciplinaae sager samt sdledes, at rigspolitichefen bemyndiges til pa eget
ansvar at afholde enhver udgift indenfor de ved finandov dler pa anden made fastsatte
rammer, samt endelig sdedes, at rigspolitichefen bemyndiges til at faardigbehandle dle
ansatelses- og forfremmelsessager i dler til stillinger med en grundlgn under 4 800 kr.

Som foran omtalt, har der indenfor arbejdsudvalget vaget fart uformelle dref-
telser med repraesentanter for foreningen af politimestre i danmark, dansk politiforbund og
dansk kriminalpolitiforening. Disse dreftelser har fundet sted pa et tidspunkt, hvor man
fra udvalgets sde havde opstillet de foran omhandlede teoretiske aternativer for lgsning
af spergsmdet om organisationen af politiets everste ledelse, uden a der var udformet
et enddigt fordag, og det er fra reprasentanterne for politimesterforeningen fremhaevet,
a de af dem fremsatte udtalelser star for deres egen regning, idet de ikke har haft mandat
til pa foreningens vegne at tage tilling til det rejste spargsmal.

Dansk krimina politiforenings repraesentanter har ikke kunnet slutte g til tanken
om et politidepartement eler et generaldirektorat. | stedet anser de det for hensigts
meessigt, at rigspolitichefens kompetence i forhold til justitsministeriet udvides.

Dansk politiforbunds repraesentanter har principielt ikke villet afvise tanken om
et generaldirektorat, men finder ikke tiden egnet til den dertil nedvendige lovaandring.
Man g& derfor ligesom kriminalpolitiforeningen ind for, at en opheevelse a de bestdende
ulemper ved dobbeltbehandling af sager i hvert fad for tiden sages gennemfart ved en ud-
videse af rigspolitichefens kompetence.

Reprasentanterne for foreningen af politimestre i Danmark har i det vassentlige
tilsluttet sig mindretallets overfor gengivne standpunkt, hvorefter man gar ind for en ud-
byggdse & rigspolitichefembedets kompetence.

[1. Politiets fremtidige normering (politistyrkens sterrelse).

Til overvgidse af spargsmdet om politistyrkens fremtidige sterrelse har udvalget
vedrerende rigspolitiets forhold nedsat et underudvalg, bestdende af landsdommer Hubert,
kontorchef Erik Andersen og dommer K. M. Lorentzen samt som reprassentanter for rigs-
politichefen vicepolitichef Arthur Dahl og politiinspekter (nu politimester) Heilmann.

P& grundlag af underudvalgets arbgjde skal det samlede udvalg vedrarende rigs-
politiets forhold herved fremkomme med fadgende indstilling:
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A. Ordenspolitiets nuvagende styrke.

Med hensyn til fordelingen a den nuvagrende ordenspolitistyrke pa 5 800 mand
pa kebstasder og landdistrikter henvises til den som underbilag 4 optagne oversigt afsnit
A. og B.

Der er i udvalget enighed om, at en ordenspolitistyrke pa 5 000 mand under freds-
forhold ma vaare tilstrakkelig til at klare det normale politiarbejde i politikredsene (og ved
rigspolitichefembedet), herunder ogsd den dmindelige assistanceafgivelse melem politi-
kredsene ved starre ordinage begivenheder som kongebesag, folkefester, markeder m. v.

Udvalgets skan med hensyn til tallet 5000 mand stettes navnlig pa et af rigs-
politichefembedet under udvalgsarbejdet udarbejdet udkast til et normalnormativ for
kredsene, jfr. underbilag 7 til rigspolitichefens nedennaavnte memorandum, hvilket udkast
bygger dels pa en detailgennemgang af forholdene i nogle politikredse, dels pa embedets
aminddige kendskab til og erfaringer med hensyn til politiarbejdet. Udvalget har gennem-
géet dette udkast og har — uden at tage tilling til de enkelte kredsnormeringer — ikke
fundet anledning til vaesentlige bemaakninger hertil.

Udvalget har ogsi segt a na frem til et sken over den nu ngdvendige styrke ved
a se pd, hvilken styrke der fandtes ved rigspolitiets oprettelse i 1938, og hvilke foregelser
de senere indtradte forhold kunne begrunde.

Ordenspolitistyrken udgjorde i 1938 ved overgangen til enhedspolitiordningen ca
2 500 mand. | adskillige politikredse forela der imidlertid utvivisomt en vis undernormering
af ordenspolitiet pa grund &f tilbageholdenhed fra kommunernes side i arene op imod over-
gangen til enhedspolitiet, og man kan — savom det er vanskeligt at danne Sg et besterntere
indtryk a undernormeringens omfang — formentlig skensmaessigt regne med, at en for-
egelse til henved 3 000 mand ville have vaget rimelig pa grundlag af de fer krigen forelig-
gende forhold. Befolkningstallet er i tiden fra 1938 til nu steget ca. 10 pct., hvilket moti-
verer en stigning til 3 300 mand, (s3fremt foregelsen har givet sig staakest uddag i foregelse
af de sterre byer, vil de politimassige behov muligt vagre steget mere end 10 pct.). Stig-
ningeni antallet af sager under normale forhold kan endnu vanskeligt vurderes, men de fore-
liggende statistiske oplysninger viser, a der i hvert fad indenfor vigtige grupper af sager
har fundet en ikke uvassentlig stigning sted. Hertil kommer, at politiet har faet ikke fa nye
opgaver, og a sdve overgangen til statsdrift a hele politiet med de deraf fdgende ensar-
tede regler med hensyn til tjenestetid, tjenestefrihed 0og chargering samt sterre specidli-
sering utvivisomt har kraevet foreget mandskab. Sadtes stigningen i sagsantal og ny til-
komne arbegjdsopgaver samt stigningen som fdge af selve organisationen som statsansat
enhedspoliti til 50 pct., jfr. herved det af rigspolitichefembedet udarbejdede memorandum
af 16. december 1947 (underbilag 3), vil det ses, at man nér til omkring 5 000 mand.

Udvalget har umiddelbart far betamkningens afgivese i november 1948 sggt de
oplysninger, som er indeholdt i de medfdgende bilag, & jourfart og skal til belysningen af
de gjeblikkelige forhold meddele fdgende:

Som fdge & den standsning a nyansadtelser i tjenestemandsstillinger, der fandt
sted pa udvalgets initiativ — samtidig med at de resterende reservebetjente (i €t antal
fa ca 520) afskedigedes — er der ved normal afgang sket enreduktioni ordenspolitiets styrke
pa 177. Disse ubesatte dillinger er udelukkende bundstillinger, idet ledige chargestillinger
med finansministeriets og folketingets finansudvalgs tiltraadelse indtil videre anvendes til
fast ansadtelse af de overtalligt konstituerede polititjenestemeend. Endvidere er der for tiden
midlertidig konstitueret et antal politifolk fra ordenspolititet til tjeneste i kriminalpolitiet;
antallet udgjorde pr. 1. november 1948 147 mand. Ogsa disse konstitutioner afvikles indtil
videre ved, at de konstituerede kriminalbetjente indgar i ledige faste tillinger som kriminal-
betjente. Derngest gar ca. 200 mand fra ordenspolitiet vedvarende tjeneste ved fiygtninge-
20
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bevogtningen, men det ma paregnes, a de ved arets udgang vil vage frigjort for denne
tjeneste og overgdet til ordenspolitiets amindelige funktioner. Derimod kraever gramnse-
bevogtningen stadig, at ordenspolitiet bistar graasegendarmerikorpset med en del mand-
skab; der er for tiden tale om ca 90 politifolk; antallet har, pa det tidspunkt kravene
var starst, udgjort ca 180.

Af andre forhold, der har betydning ved bedammelsen af det antal faste stillinger,
hvormed politiet bar normeres, skal fremhxves falgende:

Savel forraaderisager som vaanemagersager lagyger efterhanden kun i ringe grad
besag pa politiets arbejdskraft og vil i Iabet af kort tid vagre bragt til opher. | krisesagerne
er der en ikke uveesentlig nedgang, navnlig i hovedstaden. Hvad den amindedige krimina-
litet angdr, anser man i visse politikredse kurven for fadende, i andre har man det mod-
satte indtryk; samtidig fremhaaves det, at der er stigning i de avorlige forbrydelsers antal.

Det vil af foranstdende fremgd, at ordenspolitiet for tiden til lgsning af sine admin-
delige opgaver ikke réder over mere end knap 5 300 mand, idet antallet af ubesatte til-
linger udger 177, 147 politifolk er konstitueret i kriminalpolitiet, og til flygtningebevogt-
ningen e udkommanderet 200 mand, som nu snart vender tilbage til ordinag tjeneste.
Hertil kommer, at politiskolens elevtal for tiden andrager ca. 350 personer, hvilket tal
vil ga betydeligt ned, efterhanden som de senest ansatte argange er faadig med deres ud-
dannelse, en nedgang, der ikke opvees & tilsvarende ny tilgang som fage af standsningen
i nyansadtelser. Endelig ska der peges pd, at den aflastning, der finder sted ved kontor-
arbejdets formindskelse og ved de forenklinger og andre administrative amdringer, som er
bragt i fordag af neavagende udvalg, ma betyde, a en dd poalitifolk frigeres til amindelig
tjeneste indenfor ordenspolitiet.

Herefter mener udvalgets flertal (udvalget undtagen rigspolitichefen), at det ikke
alene ville vaae sagligt umotiveret a besadte de illinger indenfor ordenspolitiet, der som
foran omtalt for tiden star ubesatte, men a man bar ga videre i retning af at reducere
ordenspolitiets styrke ved ikke-bessdtelse af ledigblevne stillinger. | virkeligheden vil
flertallet anse det for ubetaankeligt at fere reduktionen sa langt, at man naede ned til de
5000 tjenestemaand, som efter foranstdende beregninger er passende til varetagelse af
ordenspolitiets normale funktioner. Heroverfor har rigspolitichefen, som det fremgar af
nedenstdende udtalelse fra denne, haevdet, at der ma bevares en sikkerhedsstyrke til an-
vendelse i tilfadde af avorligere uro, og at denne styrkes starrelse ikke bar vaae mindre
end ca. 800 mand, sdedes at det nuvaarende normativ for ordenspolitiet pa 5 800 mand ber
opretholdes i. sin fulde udstraskning. Udvalgets avrige medlemmer kan ikke dele denne op-
fattelse. Man mener, a man ved fastlagygelsen af ordenspolitiets fremtidige styrke ikke
ber tage hensyn til, a der fremtidig som fdge af den udenrigspolitiske udvikling kan ind-
tradfe helt ekstraordinage begivenheder, Man finder det ikke rimeligt og forsvarligt a
fastlamgge styrkens starrelse under hensyntagen til sddanne eventualiteter, som utvivisomt
vil kunne dtille helt exorbitante krav til personalets sterrelse, krav, som ma imgdekommen
pa anden made ved antagelse af midlertidigt mandskab, sdledes som tilfeddet var under
besadtelsen fra 1940—45. Forsdvidt angar indenrigspolitiske begivenheder som strejker
og uroligheder af anden art, er man a den opfattelse, a en styrke, der er vaesentlig mindre
end 5800 mand, med en rationelt udbygget og uddannet udrykningstjeneste — sdedes
som den alerede fordigger i form af systemet med A- og B- delinger — ma vaae tilstrackke-
lig. Indtil bessdtelsen har politiet kunnet klare ekstraordinaere situationer af denne art med
en ordenspolitistyrke pa ca. halvdelen & de nu foreddede 5 000 mand, og der synes ikke at
vage grundlag for a antage, at de ekstraordinage situationer i fremtiden skulle blive sa
meget dvorligere, a den nu foreddede styrke ikke skulle vage tilstraskkelig. Herved erin-
dres, at der om fornadent i en kritisk situation ma kunne traskkes pa de dele af politistyrken,
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som er indkaldt til skolekursus, dler som er beskadtiget ved kontorfunktioner dler andet
arbejde, hvis udfardse i en ekstraordinag situation uden skade kan suspenderes en kortere
tid.

| forbindelse med spergsmaet om, hvilken politistyrke der ma anses for ngdvendig
og tilstrakkelig til at mede de ekstraordinage situationer, som naturligt falder indenfor
politiets omrade, finder man anledning til at pege pd, at en politistyrke pa 5 000 mand i
ordenspolitiet og 1 158 mand i kriminalpolitiet vil give een politimand pr. 650 indbyggere,
medens de tilsvarende tal er i Norge een pr. 1 042, i Sverige een pr. 852 og i England een pr.
642 indbyggere.

Imidlertid er udvalgets flertal klar over, at det kan virke uheldigt, om mani 4 &
5 & overhovedet ikke antager nyt personale. Der vil i korpset komme et adersskel, som
strider imod forudssgningene for en fuldt tilfredsstillende personaleadministration. De
pagaddende udvalgsmediemmer skal derfor hentille, at man efter ca 1 ars forlgb, i hvilken
tid antallet af ubesatte stillinger antagelig er vokset til 300 4 350, i langsomt tempo dbner
adgang for nyansadtelser, f. eks. sdedes a hveranden af de fra dette tidspunkt ledigblivende
stillinger besadtes. Hvor laasge man vil fortsadte hermed, er det vanskeligt pa naavagrende
tidspunkt a udtale sg om. Det ma afhamge af udviklingen og de for dette forholds be-
demmelse afgerende faktorer, om hvis karakter og deres indflydelse pa det politimesssige
omréde man ikke i gjeblikket er i stand til at skenne.

Hvilken indflydelse den foreddede reduktion ma fa pd avancementsstillingerne,
skal udvalget ikke udtale g nsamere om. Det principielt rigtige vil vaae, at det nuvee
rende forhold mdlem antallet af bundstillinger og avancementsstillinger ikke forskydes,
men de herhenhgrende enkeltheder ma henvises til forhandling mellem finansministeriet,
justitsministeriet og politiet.

B. Kriminalpolitiets normerede styrke.

Kriminalpolitiet bestar efter tjenestemandsloven af 1946 o 1 158 mand. Med hen-
syn til fordelingen af denne styrke pa politikredsene og forholdet til disses indbyggertal
henvises til den pa underbilag 4 opfarte oversigt afsnit C. — | 1938 var antallet af krimi-
polititjenestemaand 640 af en samlet politistyrke pa 3 205 mand, d. v. s. ca 20 pct. Sevom
ordenspolitiets normering indskraankes til 5 000 mand, vil krimina politiets styrke nu kun
udgere 1 158 & en samlet styrke pa 6 158 mand, d. v. s. knap 19 pct.

Udvalgets flertal mener, at det ikke vil vaae forsvarligt at indskraanke kriminal-
politiets faste styrke pa 1 158 mand. Der kan herved henvises til, at der efter det oplyste
synes a vage en varig og vaesentlig stigning i kriminalpolitiets arbejde — herunder ogsa
i antallet af anholdelser — i forhold til fer krigen, samt til oprettelsen af politiets efter-
retningsafdeling. Ogsa teknisk afdelings virksomhed er vaesentlig udvidet.

Hvorvidt den resterende dd af de 200 konstitutionsstillinger i kriminalpolitiet
ber opretholdes udover indevagrende finansar, siledes at de farst afvikles, efterhanden som
de pagaddende kan indgd i faste ledige dtillinger i kriminalpolitiet, har udvalgets flertal
ikke taget tilling til. Dette spargsmd ma pa samme made som tilfaddet har veaet for inde-
vagende finansdr, o justitsministeren fordamges bevillingsmyndighederne til afgarelse,
hvis der findes grundlag for ordningens forlaangese.

Det bemagkes duttelig, at reprassentanterne for rigspolitichefembedet har oplyst,
a der fra embedets side fortsat vil blive fart kontrol med, at politistyrken i den enkelte
politikreds udnyttes pa den mest rationelle méde, herunder at der for alt politipersonale
sa vidt muligt fastholdes en effektiv arbejdstid pa 8 timer, at mindst muligt af politiper-
sonalet unddrages aktiv tjeneste (ved kontorarbejde m. v.), at dggnvagt og andre perso-
nalekreavende arbejdsordninger kun opretholdes, hvor det er absolut pakreevet, samt at
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der, hvor fast patrouilletj eneste forrettes, liaves 6 timers udetid. Der vil endvidere blive
sagt etableret en mere rationel ordning af politiets transportantrejser.

Et mindretal (rigspolitichefen) mener ikke at kunne ga med til nogen reduktion
af politistyrken, thi sdv om de enkelte politikredses normativ kan nedsadtes noget, synes
det dligeve ikke rigtigt at reducere den samlede styrke.

N&r det herimod gares geddende, a den nuvagende faktiske styrke alerede er
betydelig mindre, ma det bemaakes, at det heller ikke for tiden er muligt pa tilfredsstil-
lende made at lese visse betydningsfulde politiopgaver sasom den meget vigtige og af be-
folkningen steakt @nskede patrouillering i de marke timer samt uddannelsen i udryknings-
tjeneste, og herpa rades der kun i nogen grad bod ved, at de i flertallets udtalelse naavnte
opgaver helt bortfalder.

Medens den almindelige kriminalitetskurve kan svinge noget op og ned, er der til
gengadd stigning i de alvorligere forbrydelsers antal, og det er & starste vigtighed, at denne
stigning bekaampes med dle de til savel kriminalpolitiets som ordenspolitiets radighed
stéende midler.

For ordenspolitiets vedkommende ma man med de nuvagende tider regne med en
stigning indenfor ordenspolitiets arbejdsfelt, idet det er et amindeligt indtryk, at befolk-
ningens behov for hjadp fra politiets Sde vokser. Det ma derhos ikke lades ude af betragt-
ning, a helt nye opgaver kan opsta, og saledes vil vedtagelsen af en ny civilforsvarsordning
sikkert dtille krav til politiet ogsd mandskabsmaessigt.

Men dernasst ma det vigtige forhold tages i betragtning, at der ikke i gjeblikket
rédes over tilstrakkelig sikkerhedsmargin; der ma vaae et overskud til imedegaelse of
ekstraordinagre situationer. Herimod kan ikke anfgres, at man har udrykningstjenestens
A. og B.-delinger. Man bgr ikke regne med a kunne antage nyt hjsdpepersonale (reserve-
politi 0. 1). Erfaringerne fra besadtelsestiden understreger de vanskeligheder, der er for-
bundet med at vaae henvist til a gennemfare en udvidelse pa denne méde.

Mindretalet mener derfor, at der i virkeligheden er fuld begrundelse for at opret-
holde en styrke pa 5 800 mand i ordenspolitiet dog sdledes, a de konstituerede kriminal-
politibetjente fortsat forbliver ved kriminalpolitiet og aftrappes ved ledige numre i dette
politi.

Mindretallet finder sdledes ikke, at tiden er inde for reduktion af politistyrken og
skal derfor foredd, at der ikke sker nogen andring i de nuvagende normerede styrker,
samt at der gives adgang til si snart som muligt at besadte de nu ledige stillinger.

[Il. Politiets sarlige tilleegsordning m. v.

Spergsmdet om eventuedl regulering af de i tjenestemandslovens § 419, stk. 1—3.
omhandlede opdager-, radigheds- og civiltillagg har vearet behandlet i et arbejdsudvalg.
Med hensyn til dettes sammensagtning henvises til vedlagte underbilag 9, der ogsa indeholder
udvalgets indstilling, hvortil politiudvalget kan slutte Sg, idet man tilfgjer, at udvalget ikke
har kunnet tiltreede den a e mindretal (Schytt Larsen) side 185—186 fremsaite sewr-
udtalelse.

Det bemaakes, at dommer Lorentzen ikke har deltaget i det afduttende arbejde
vedrgrende de i indstilling nr. VIl omhandlede spergsmdl.

Mead afgivdsen & naavagende indstilling betragter udvalget st arbejde som &-
sluttet,
Kgbenhavn den 16. november 1948.

Erik Andersen. K. Begtrup-Hansen. Hugo Engman.
C. A. Hubert. K. H. Kofoed. Andr. Maller. V. Villadsen.
Naestformand. Formand.

Bodil Andersen. N. Sehaumbura-Christensen
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Underbilag .

Ekstraktafskrift af betaanking afgivet i 1926 af den ved justitsministeriets skrivelse af
19. juni 1925 nedsatte kommission til overvejdse af, hvorvidt der er grund til at
andre den bestdende ordning af landets politi:

Idet man igvrigt, forsdvidt angar de mange detailspergsma, som den af flertallet
foreddede nyordning vil medfare, ma henvise til de bemagrkninger, der nedenfor geres til
de enkelte paragrafer, skal endnu bemagkes, ferend man g& over til disse, at flertalet pa
endnu et fundamentalt punkt har delt g i et flertal og et mindretal.

Det drejer sig om, pa hvilken made ledelsen af det af hele flertalet enskede enheds-
politi under staten bedst skal konstrueres.

Flertallet (Goall, Finsen, Kaper, Lotinga, Mensen og Will. E. Nidsen) anser hele
den i udkastet indeholdte ordning for at lide af en grundskade, sifremt politimyndig-
heden landet over ikke samles under et overhoved udenfor vedkommende ministerium.
Man tanker ikke herved i farste rackke pa den et sadant overhoved naturlig tilkommende
direkte tilsynsmyndighed; man er ganske enig i, at der bar tilkomme de lokale palitichefer
en relativ stor selvstamdighed, og at der ber nagres tillid til deres resoluthed og evne til pa
egen hand at bedgmme de foreliggende situationer og forhold. Pa den anden side ber politi-
cheferne naturligvis vaae klare over, at deres virksomhed kun er lokale led i et starre hele
og ber ledes med dette heles tarv for gje; et tilsynsfagrende organ, der i pdkommende til-
fedde kan gribe ind, og hos hvem de salv kan szge rad og oplysning i s henseende, er pa
ingen made uforeneligt med den anfarte selvstaadighed dler lammende for den anskelige
handlekraft. Tvaatimod ma det ansesi hg grad enskeligt — ja ngdvendigt —, at et sadant
organ haves, og bevis herfor er da ogsa at hente fra hele statsstyreisen, der i den bekendte
3-instans-inddeling netop giver udtryk for, at de lokae myndigheder indordnes under
et starre dler mindre landsdele omfattende overtilsyn, der atter direkte er undergivet
vedkommende ministerium.

For politimestrenes vedkommende er det amtmaandene, der hidtil har veaet dette
tilsynsfarende organ, og ingen vil formentlig pastd, a dette har veaet fat som en haamning
eller tryk pa politimestrene. Et tilsvarende organ md, nar dette tilsyn nu som foredaet
i udkast § 118, 2. stykke opherer, sadtesi dets sted, siedes til kasseeftersyn, overlevering
og dflevering til politimesterembederne, til at tage beslutning om ophaarelse af de i lov af
4. februar 1871 § 7 omhandlede saalige foranstaltninger, til udfsardigese af politivedtasgter
m. m. svel som til ievrigt at fungere som reprassentant for statsmagtens enhed bade som
kontrollerende, vejledende og radgivende.

Det er dog som udtalt ikke i ferste rakke af hensyn til det ommeldte tilsyn, at
flertallet anser et mellemorgan imellem politimestrene og ministeriet for uomgasangelig
nadvendigt. Grunden hertil er, at en sa stor etat som politiet vil kraeve en centralledelse,
der er i besiddedse a den saglige politiuddannelse og politisagkundskab, som ma anses
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fornegden — foruden til a udeve det naevnte tilsyn —e til at foretage den fordeling af poli-
tiets personale, som udkastet forudsadter, og de stedlige omflytninger, som deraf vil ud-
vikle g, til a imadekomme dler modsadte sg de krav om foragelse af politi, der fra kom-
munerne savel som fra de enkelte politimestres side kan forventes stadig at ville indlabe,
til a skenne over nedvendigheden og betimeligheden af betydeligere nyanskaffelser
rundt om i landet i politigjemed, til med gkonomi og pa den anden side ogsa med til stragkke-
lig vidtskuenhed at forvalte de til radighed for politiet pa finandovene stillede belgb —
overhovedet til svel i det store og hele som ogsd i dle detailspergsmdl at tradfe de bedst
mulige afgarelser i dle de saglige, gkonomiske, personelle og amindelige samfundsmeessige
spergsmd, som administrationen af en s stor og difficil etat som politiet nadvendigvis
uopherlig ma fremkalde. Hertil kommer ledelsen af anliggender, som rent logisk ma ligge
hos en over de enkelte politichefer stdende centralstyrelse, sdsom politiets efterretnings-
vasen, derunder udgivelsen af politiefterretninger, centralbureauet for forbryderes identi-
ficering og laboratoriet for foretagelse af tekniske undersagelser i politigiemed samt over-
tilsynet med statens politiskole. Fremdeles ma naevnes udevelse af den disciplineamyndig-
hed, som (jfr. foran) fra de enkelte politimestre efter tjenestemandslovens § 18 fremtidig
vil overga til centraledelsen, og undersagelse og afgardse & de mod politiet dler dets
enkelte tjenestemaand rejste klager. Endelig ma det erindres, at prassidiet i polititilsyns-
radet med dets mangeartede sammensagning bl. a. ogsa kraever en med ale politiets forhold
i det store som i det sma sardeles fortrolig sagkundskab.

At henlaggge dle disse forskelligartede, dels meget vidtragkkende, dels rene detailler
angdende spergsmd, hvis afgardse dle kreever og forudsadter den erfarne praktikers
viden og handelag foruden a den evrige sagkundskab, som derved kommer til anvendelse,
direkte til sdve den everste centralstyrelse, det pageddende ministerium, turde ikke blot
vage ganske uden sidestykke, men som fer antydet ogsa til skade for den etat, hvem
spergsmaene angdr, og dermed ogsa til skade for selve denne ministerielle centralstyrelse.

Naturligvis ville det ikke komme til at skorte pa juridisk sagkundskab, ligesom
man villig ska anerkende det administrative overblik, som den ministerielle uddannelse i
centraladministrationen er egnet til at uddanne, men flertallet kan ikke tamke sig, at den
kontormasssige uddannelse, der er forudsagningen for at indtage de ledende illinger i et
ministerium, og som vil kunne tamkes i det enkelte tilfadde at vaae grundet pa syssd-
sadtelse med ganske andre arter af sager end netop politivassenets, vil kunne erstatte dler
veie op imod den salige, politimassige uddannelse, der skulle prasge den mand, der star
om den ansvarlige, everste leder af landets politiveesen. At denne mand skal have vazet
og vedblivende vage en politimand, synes flertallet et sa selvfdgdigt krav, at vi ikke ret
kan tamke os muligheden af en anden ordning. Og at denne mand ikke ska have sin pladsi
det pagaddende ministerium, synes os ligesa givet, sa vist som han i farste rackke skal ind-
rette sn forretningsgang og basere sine afgardlser pa den politimaessige sagkundskab,
derunder ogsa det saalige hensyn til hurtighed og resoluthed, som ber karakterisere poli-
tiet, medens disse hensyn kun i mindre grad gar g gaddende, hvor det drejer Sg om den
centraladministrative sagkundskab. Denne vil imidlertid fa sin fulde betydning, og netop
den betydning, der tilkommer den ved at fungere som ankeinstans og gverste tilsynsferende,
og sdledes i sin dmindelige juridiske og administrative sagkundskab og teknik om forngdent
danne en regulator for en dtfor vidtdreven , politimaessighed” i politiets centralledelse.

Flertallet foreddr derfor, at landets politi underlasgges en generaldirekter for
politiet umiddelbart under justitsministeren, med kontor i Kgbenhavn. Hans forretninger
angives — foruden udevelse af overtilsynet med politidirekteren og politimestrene—i § 109
i overensstemmelse med de foran udtalte synspunkter, ligesom han efter 8§ 118 overtager
de amtmaandene hidtil pahvilende befgidser vedrerende politiet.
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Det skal tilfgjes, at man ved at tildele den overtilsynsfagrende bensavnelsen ,,gene-
raldirektagren” tamker Sig en ledelse, der negmest svarer til generaldirektarerne under finans-
ministeriet og under ministeriet for offentlige arbejder, altsa en ledelse, hvis indehaver har
direkte referat til ministeren og ret til, dog med rekurs til ministeren, i eget navn at resol-
vere i sager, der ikke er salig undtaget. Der lamges dog ikke fra flertalets side en alt
overvegiende vaggt herpd; man kan i og for g meget vel taanke g at give generaldirek-
taren — der i sa fad dog burde gives et andet navn og benaa/nes ,,politichef** dler lign. —
en stilling, svarende til den der for tiden indehaves & chefen for statspolitiet, d. v. s. en
ledelse, der handler pa eget ansvar og ligger uden for ministeriet, sdledes at de politivaesenet
vedrgrende sager, der a ham dler andre indbringes for dette, undergives amindelig mini-
steriel behandling. Praktisk talt vil forholdet, hvor det drgjer Sg om vigtige sager, der skal
afgares hurtigt, ogsa under en s&dan ordning blive sdledes, at politichefen henvender sig
direkte til ministeren for at sadte ham ind i sagen, eler ministeren sadter dg direkte i for-
bindelse med politichefen, slledes at det kun bliver de mindre vigtige sager, der gares til
genstand for mere indgdende behandling i de ministerielle kontorer. Som fdge heraf fore-
kommer det flertallet mindre betydningsfuldt, om man skal foretragkke den ene ordning
fremfor den anden.

Et mindreta (Bilfeldt, H. P. Hansen og Kigrboe) ensker at henlaggge politiets
ledelse umiddelbart under justitsministeriet, og udtaler til stette for dette fordag fagende:

Da statspolitiet oprettedes ved lov nr. 105 af 13. mg 1911, var det et lille saaligt
korps, som skulle anvendes til supplering af det almindelige politi pa de tider og steder,
hvor der matte vise sg trang dertil. Det var da kun naturligt, at der ansattes en chef for
statspolitiet til at varetage bade den politimaessige og den administrative ledelse af dette
korps. Ved retsplejelovens ikrafttrasden den 1. oktober 1919 skete der —e samtidig med at
statspolitiet udvidedes meget betydeligt — den vaesentlige aandring, at statspolitiet blev
et normalt led af hele landets almindelige politi, idet nemlig a politigerning vedregrende
den kriminelle retspleje henlagdes til statspolitiet. Allerede pa dette tidspunkt ville det
formentlig have vazet det rigtigste, at der var sket en omdannelse af statspolitichefens
stilling, sdledes at den politimaessige ledelse af korpsets arbejde i det hele blev overladt
til de enkelte politimestre og politidirektaren i Kgbenhavn uden adgang for politichefen
til a gribe ind i de enkelte sagers behandling. En sdan amndring ber efter vor mening i
hvert fad ske nu, hvis hele landets politi bliver statspoliti. Det ma nemlig antages, at de
enkelte politimestres initiativ og energi bedst udvikles, naar de illes s selvstandigt
som muligt i udevelsen af deres hverv, kun undergivne et overtilsyn af justitsministeriet
samt tilsyn af rigsadvokaten og statsadvokaterne, jfr. retsplejelovens 88 714 og 802. Ogsa
i disciplinege forhold synes det af hensyn til samarbejdet mellem politimestrene og det
dem underlagte personale heldigst, at hver politikreds personale kun har den stedlige
politimester til chef, sdledes at sagerne behandles og afgares af denne, forsdvidt de ikke
efter de gaddende regler ska fordagyges justitsministeriet. Men hvis rigtigheden af det
sdedes anferte erkendes, bliver det neste spargsmd, om det er ngdvendigt at opretholde
en sxlig centralledelse for politiet til varetagelse af de rent administrative forretninger
vedrerende dette. Efter vor mening ma dette spergsmd besvares benaggtende, idet en del
af disse forretninger, som nu er centraliserede hos chefen for statspolitiet, ma kunne over-
lades til de enkelte politimestre, og de forretninger, som ngdvendigvis ma centraliseres, vil
kunne henlaggges til justitsministeriet. En sddan ordning vil formentlig béde blive billigere
og medfare en hurtigere forretningsgang end en ordning med en saglig administrativ cen-
tralledelse for politiet udenfor justitsministeriet. En sadan centraledelse ville nemlig i
mange tilfadde komme til at virke som et administrativt mellemled melem politimestrene
og justitsministeriet, idet en mamngde sager, f. eks. dle sager om ansadtelse og afkedigelse
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af tjenestemand og dle vigtigere sager angdende politiets budget, lanspargsmd o. s. v.
— ligesom €fter den nugaddende ordning — matte forelasges justitsministeriet. Nu er det
vel fra anden side indenfor kommissionen foredaet, at politiets centraledelse skulle hen-
lasgges under en generaldirekter, der skulle std umiddelbart under justitsministeren. Her-
efter ville der ganske vist ikke blive noget administrativt mellemled, men en sadan ordning
ma vi af andre grunde bestemt frarade. Den vil nemlig medfere, at politivassenet, som har
meget ngie forbinddse med mangfoldige andre under justitsministeriet henhgrende sager,
ganske unddrages den amindelige centraladministrations ledelse og tilsyn ved at henlagges
direkte under den politiske minister, aene bistaet af politietatens egen hgjeste chef. lavrigt
tillader vi os angdende dette spargsmdl at henvise til den kritik mod administrative ord-
ninger a denne art, som har fundet udtryk i administrationskommissionens 3. betaakning,
sde 344-—316.

Medens vi altsd igvrigt mener, at de forretninger, der nu er henlagte til statspoliti-
ets centralledelse, og som fra anden side indenfor kommissionen fremtidig foresas henlagte
til en generadirektar med bistand af det forngdne personale, dds vil kunne overladestil de
enkelte politimestre, dels bar samles i justitsministeriet, gadder dette ikke fadgende virk-
somheder: ledelsen af statens politiskole, fremmedtilsynet og efterretningsvessenet, hvorved
saalig taankes pa udgivelsen af Danske politiefterretninger, centralbureauet for forbryderes
identificering og laboratoriet for foretagelse af tekniske undersagelser i politisjemed.
Disse virksomheders ledelse foredar vi henlagt til en saalig tjenestemand med bistand af det
forngdne personale. Da den centrale del af denne tjenestemands arbejde vil komme til at
ligge indenfor fremmedtilsynet, foredds han bensevnet chef for fremmedtilsynet, hvorhos
han foresds lennet som politimester af 1. grad, ligesom det er tanken, at han skal sortere
direkte under justitsministeriet paA samme made som politimestrene.

Endvidere mener vi, a de & flertalet side 14 nederst og sde 15 everst nsevnte
forretninger ogsd fremtidig kan udferes af amtmaandene.

Fra de medlemmers side, som har foreddet politivaesenet underlagt en general-
direktar, vil det maske blive indvendt mod vort fordag, at der ikke kan undvaaes en politi-
massig centralledelse, som i modsadning til politimestrene, der er begramsede til at virke
indenfor de enkelte politikredse og med det hver kreds tildelte personale, kan disponere
med hele politistyrken over hele landet, hvilket dels kan vage pdkraevet under saalige
urolige forhold, dels kan vaae a betydning i tilfadde af soeligt mange dler saaligt avorlige
forbrydelser pa en enkelt egn dler undersggelser, der ma udstrackkes over flere politi-
kredse. Ligesom vi imidlertid ikke naarer nogen tvivl om, a den af os foreddede ordning vil
virke bedst under normale forhold, mener vi ogsd, a de fordele, som den politimaessige
centralledelse skulle byde i salige tilfadde af nysnaevnte art, vil kunne nds gennem for-
nuftigt samarbejde mellem de enkelte politimestre og ved — nar hele politiet bliver stats-
politi — at underlasgge f. eks. politidirekteren i Kgbenhavn et lidt starre personale end nor-
malt nadvendigt af hensyn til forholdene i hovedstaden, sdedes at politimestrene udenfor
Kgbenhavn ved, at de ved henvendelse til politidirekteren her i staden i reglen vil kunne
paregne at fa det i ekstraordinage tilfadde fornadne ekstra-personale tillet til radighed.
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Underbilag 2.

Ekstraktafskrift af beteenkning afgivet i 1933 af det af justitsministeriet den 18. juni
1931 nedsatte udvalg angdende et udvidet samarbejde mellem politikredsene.

Et endnu bedre resultat ville imidlertid efter mindretallets opfattelse kunne op-
nds med hensyn til en centralisation a hele politiets ledelse, safremt embedet som chef
for statspolitiet blev omnormeret til et direktorat i justitsministeriet, hvorunder dle sager
vedrgrende politi vaesenet henlagdes med direkte referat til justitsministeren. Herved ville
man opna den store fordel at fa en fadles overledese for svel ordenspolitiet som for stats-
politiet. Et direktorat indenfor politiet ma findes lige sd nadvendigt som famngsel sdirekto-
rat, direktoratet for sindssygevassenet, generaldirektoratet for post- og telegrafvassenet
og generaldirektoratet for statsbanerne m. m.

Gennem oprettelse af et sadant direktorat ville der opnés en vaadifuld forenkling,
som sikkert ville have betydning ogsa i parlamentarisk henseende. Endvidere kunne der
formentlig herigennem indvindes forskellige besparelser pa politivassenets omrade i det hele.
Efter forholdets og politiets arbejdes natur ma et politi direktorat forekomme mindretallet
a veae mindst lige s pakreevet som de foran citerede direktorater.

Mindretallet skal dog efter hengtilling fra udvalgets formand afholde dg fra a
fremkomme med de i sa henseende af mindretallet udarbegjdede positive fordag.
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Underbilag 3.

Memorandum vedrgrende Politistyrkens Sterrelse
afgivet af Repreesentanterne for Rigspolitichefembedet.

| det fdgende skal der fremsadtes nogle Betragtninger om Politistyrkens Sterrelse
her i Landet. Det bemagkes, at der for Tiden fra Embedets Side foretages Undersagel ser
i enkelte Politikredse om Styrkens Sterrelse og dens Anvendelse. Det maa dog fremhaaves,
a det neppe vil vaae muligt sdv paa Grundlag a en grundig Gennemgang af samtlige
Kredse at naa til en ngjagtig Afgardse af den Styrke, der er absolut ngdvendig i hver Politi-
kreds, idet Organisation og Arbejdsmetode nu er lagt til Rette for en bestemt Styrke,
sadedes at der endda i mange Kredse har vaaet et Overskud herudover at arbejde med.
@nsker man a nedsadte Styrken i en Politikreds, maa det, sv efter en nge Undersagelse
af dle i Betragtning kommende Forhold i Politikredsen, dog som Gennemsnitsregdl ske
procentuelt i Forhold til de samlede til Raadighed staaende Styrker med forneden Hen-
syntagen til Kredsenes salige Forhold.

Paa Forhaand er det ikke muligt ud fra et politimasssigt Synspunkt at fastdaa,
hvilken Styrke der er paakreevet. Man kan i Virkdigheden fra det politimessige Stand-
punkt kun dge, a der e en Minimumsgrense, hvor Overskridelse nedad vil medfare
Retsusikkerhed, og en Maksmumsgramse, hvor Overskridelse opad vil medfere en oko-
nomisk Overbelastning og vel ogsaa utadelige Tilstande. Minimumsgraasen var man i
en betamkelig Naghed af i 1938, da den samlede danske Politistyrke kun udgjorde 3 205
Mand som Folge a Kommunernes Tilbageholdenhed i Aarene umiddelbart far 1937.
Maksmumsgramnsen blev rent talmaessigt overskredet under Krigen, da man nasede en
Maksimumsstyrke paa ca. 10 000 Mand, men det maa dog erindres, a der her var Tade
om Palitistyrker til helt andre Formaal end de egentlige politimesssige.

Paa hvilket Punkt mellem disse 2 Gramser den nagdvendige Politistyrkes Starrelse
maa bestemmes. e der ikke aene et politimaessigt Problem, idet en Rakke andre Hensyn
her vil spille ind.

1 1938 tankte man Sg, at Politiet i de kommende Aar vilde have udviklet 5g jeevnt,
idet man paa aarlige Normeringdove vilde have opnaaet visse naturlige Styrkeforggelser,
men det er nagppe tamkeligt, a man, hvis ikke salige Begivenheder motiverede starre
Udviddser, ad denne Vg vilde vage naaet vasentligt hgiere end til 4 000 Mand. Alene
den for enhver iginefadende Undernormering i 1938 og Befolkningens Vaks fra 3 706 000
Indbyggere ved Folketadlingen i 1935 til 4 045 000 i 1945 vilde motivere en saadan Stig-
ning, hvorved det maa erindres, at Politistyrken forholdsmaessigt maa stige noget mere
end Befolkningen som Falge af de mere komplicerede Forhold, som Befolkningstilvasksten
medfarer, soalig i de starre Byer.

Forsager man paa med Kendskab til Landet og dets Befolkning og de politimesssige
Opgaver udfra et politimasssigt Synspunkt, men paa rent teoretisk Grundlag uden at vage
bundet af historiske og faktiske Forudssgninger a danne sg en Mening om, hvor stor en
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Politistyrke der vil vage paakreevet i Danmark, vil man sikkert komme til et Tal, der
ligger vassentligt hgjere end 4 000 Mand. Man vil utvivisomt naatil det Resultat, at der —
teoretisk — maa udkraeves en Styrke paa mindst 6 000 Mand fordelt paa Kriminalpolitiet
og Ordenspolitiet som passende under normale, fredsmesssige Forhold til Lasning af al-
mindeligt forefadende dagligt Politiarbejde.

Gaar man imidlertid ud fra de faktiske fordiggende Forhold, naar man et noget
hgjere Tal, idet det er én Sag teoretisk at danne sg et Skan, men en helt anden Sag at
nedbringe en forhaandenveerende Styrke, paa hvilken den aminddige Politigernings
Udevelse hidtil har hvilet.

1. Ordengpolitiet.

De normerede i Ordenspolitiet — 5 800 Mand — er fordelt paa samtlige Landets
Politikredse og Rigspolitichefembedet i Henhold til Normativer fastsat af Rigspoliti-
chefen. Hertil e medgaaet 5 600 Mand. De resterende 200 Mand holdtes udenfor Nor-
mativet af Hensyn til de Opgaver a saalig Art, som maatte melde sig. Dette Overskud
er for Tiden indtil 31. Marts 1948 opbrugt ved Konstitutioner af Kriminabetjente.

Det Spargsmaal, der rgjser 9g, er, om Kredsenes Normativer er for store. For at
danne dg et Skan over Forsvarligheden af en eventud Reduktion har enkelte Kredse —
om anfart — veget gennemgaaet ved Inspektion paa Stedet.

Ordenspolitiets Styrketal nu i Forhold til Styrketallet i 1938 falder selvsagt i
Jinene, jfr. herved Underbilag Nr. 5, der udviser Politistyrkens Udvikling fra 1938 til Dato
fordelt paa de forskellige Politikredse. Opmegksomheden har vaget henledt paa at kon-
statere, i hvilket Omfang Arbedsstigningen og andre Forhold kan motivere Oprethol-
delsen a den nuvegende Styrke.

| den Anledning ska fremhaseves enkelte Punkter.

i. Antallet af Anholdelser.

| samtlige Kredse fares der af Ordenspolitiet Anholdelsesprotokoller efter nogen-
lunde ensartede Retningdlinier. For Aaret 1939 udviser samtlige Ordenspolitiets Anhal-
delsesprotokoller 25.778 anholdte, hvorved bemagkes, a for Politikredsene Nyborg,
Middelfart, Rougss Herred, Hobro, Frederikshavn, Hjarring og Aabenraa mangler
Anholdelsesprotokol for 1939. | Tiden fra den 1. December 1946 til 1. December 1947
udviser Anholdesesprotokollerne for samtlige Politikredse 41 040 anholdte.

Ved at runde Tallet for 1939 op til 26 300, der nogenlunde skal passe, vil det ses,
a der er en Stigning paa 14 740 anholdte, hvilket er en Stigning paa ca. 60 pCt. i Tallet
af anholdte. Der henvises igvrigt til vedlagte Underbilag Nr. 6, idet det bemaakes, at An-
tallet af Anholdelser som Falge &, a Anholdelsesprotokollerne i dle Kredse fares nogen-
lunde ens giver et ganske godt Udtrykfor Arbejdsstigningen.

2. Sagernes Antal.

Det er ikke muligt a anfere samlede Ta for hele Riget, idet Journaferingen i
de forskdlige Politikredse er vidt forskellig, Man ska derfor indskraanke dg til at anfare
nogle Tal fra enkelte Politikredse:

Helsinger. . = . | Bedessger . ... . .. ... ... 1943—44: 840, 1947 andaaet for
hele Aaret: 2 200.
Holbak . . . . Alle Sager ... ... ... .. .. .. .| 1940: 2260, 1946: 3597 + 320

Krisesager.
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Slagelse. ... .. A Journal (alm. Overtredelser)... 1939: 667, 1947 pr. 10. Oktober:
1332. Anslaaet for hele 1947: ca.
1 700.

C Journal (civile Sager) ......... 1939: 647, 1947 pr. 10. Oktober:

772 4+ 228 Alimentationssager.

Odenses . s 5u:v Bodesagers v u: sssmmsusas smpan: 1939 1946 :

4 296 til ialt 6 661 til 1alt

83 578 Kr. 680 000 Kr.

Der er 1 1946 et samlet Antal Sager
-+ Konfiskationer paa 7628 til
1 115 174 Kr.

1939: 1946
Sedelighedssager................ 588 965, heraf
Smitte
sager 249
mod 30 1
1939.
Familiesager o. .. 1939. 1946 :
Adoption: s wssse s sssweemin: snin 86 225
Bidragssager............ ...... 351 515
Fri Proces..................... 104 92
Indfedsret. .. . sassesisnims sna 64 91
Indgaaelse af Agteskab......... 75 150
Navneforandring . ............... 65 163
Skilsmisse og Separation ........ 263 557
Stempelsager. . ....... ... .. .. .. 122 148
Nastved . . . . .. (Tallene for 1947 er pr. 10. December):
1939: 1947 :
Familiesager.................... 310 509
Hundesager. ............ TTTEL 56 165
Steevning og Tilsigelse........... 473 [ 530
Samtlige Sager... 2897 1 614

Tdlene for de forskdllige Politikredse er ret uensartede. Enkelte Grupper af Seger
viser nogen Nedgang, f. Eks. Fardselssager, men man kan uden at skenne forkert i hvert
Fald sge, a Sagernes Antal er steget med mere end 50 pCt., hvilket ogssa svarer meget
godt til det mere ngjagtige Tal vedrgrende Anholdelserne.

3. Almindelige Forhold.

Overgangen fra kommunalt til statsligt Politi med Kravet om den sterst mulige
Ensartethed har lidt efter lidt, men uundgaaeligt, medfart Styrkeudvidelser. Ensartet-
heden medfarte en gennemgribende Modernisering, dels udgaaet fra Rigspolitichefens
Embede, dels paa Grund af amindelig Gennemfardlse i samtlige Politikredse af de For-
bedringer, der dlerede i den kommunae Tid var opnaget i de sterste Politikredse. Man
kan f. Eks. neene: Motorisering, Specialudrustning, Vaaben, Fjernskrivere, Dagnvagt,
Feardsdsvassen, Oprettelsen af og Uddannelse i Udrykningstjeneste, Politiets Overtagelse
af Brandalarmering 0. m. a Alle disse Forhold medfarer ikke alene forggede Udgifter,
men ogsaa foreget Arbgide (Indberetninger, loka Administration og Tilsyn).



165

Overgangen til Statstjeneste medferte ogsaa, a de amindelige Goder, Tjeneste-
mandsloven yder Statstjenestemanden, nu blev hele Politiets Personale til Del. De hygge-
lige og patriarkalske Forhold i mange Provinsbyer forsvandt og veg Pladsen for Lovens
Regler. 8 Timers Dag og ugentlig Fridag, som man mange Steder ikke tog det saa ngie
med, indfartes overalt; Sportler aflgstes, og Tilsynstjeneste maa nu udferesi Tjenestetiden;
Sendagsfrihed maa ydes efter bestemte Regler; Tjenestergjser omlagges indenfor Tje-
nestetiden; Personalekontorer oprettedes dler bestemte Tjenestemasnd udpegedes til at
fare Kontrol med Forhold af persondemeessig Art; mange overordnede Stillinger med
helt nye Grader er kommet til, idet Ordenspolitiet ved Overgangen maatte have de samme
Charger som det hidtidige Statspoliti; alt dette og andre Forhold har bidraget til Ud-
gifternes Forggelse og Styrkens Udvidese.

| det hele maa man sige, at der ikke aene er sket en Udvikling fra det kommunale
til det statslige Politi, men vi har faaet et nyt Paliti, hvis Organisationsform ikke kan sam-
menlignes med det kommunale Politi, og som i Kraft af denne paa Forhaand fordliggende
Organisationsform kreever sterre Styrker end tidligere.

4. Forggede Krav til Politiet.

Politiets Overgang til Staten har utvivisomt stillet sterre Krav til Politiets Effek-
tivitet. Dette ligger i selve Enhedspolitisystemet og giver Sg praktiske Uddag ved Imade-
kommese a Krav om Assistanceydelser, des organiseret fra Rigspolitichefembedet,
dels ved Aftade med Nabopolitikredsene; Sondringen melem Kriminalpoliti og Ordens-
politi er heller ikke det saa skarp, som den var far. Statens Overtagelse af det fulde An-
svar for Politiet stiller Krav til Effektivitet, som man ikke kendte i fuld saa staak en Form
under den kommunale Ordning. Kommunerne har let ved at enske, naar de ikke laangere
skal betale.

| det forlgbne Tiaar er Livet blevet betydeligt mere kompliceret, end det var far.
Byerne er blevet veesentlig sterre, Forholdene maa betegnes som langt skarpere end tid-
ligere, Gnidninger mellem Grupper af Befolkningen er alvorligere. Krigsaarene og Fri-
hedskampen har skabt visse tidligere ukendte Vanskeligheder i Befolkningen, og den
gkonomiske Situation er egnet til a ege disse Modsaninger. Ved en saadan Udvikling
er det uundgaadligt, at der ogsaa stilles skagpede Krav til Politiet.

Det er et amindeligt Indtryk fra ale Landets Byer, at Publikums Behov for
Hiailp fra Politiet er steget ganske overordentlig meget. Der raabes mere end nogensinde
tidligere paa Politiet, og efter at den kommunale Bremse er forsvundet, er det vanskeligt
at modsadte dg Kravene.

Udviklingen paa Trafikveesenets Omraade har kreevet meget Politi. De mange
Faargeforbindelser i Indlandet og med Udlandet (Hundested—Grenaa, Hirtshals og Frede-
rikshavn), Oprettelsen af de mange nye Lufthavne, hvoraf flere med internationale Tra-
fikforbindelser, tiller store Krav. Denne Udvikling kan ventes at blive fortsat.

| det hele taget maa det haavdes, at Forholdene fremover, sdvom der helt bortses
fra starre palitisk Uro, Strejker o.1., vil kraave en Udvikling af Politiet, der er starre end
den, der er en naturlig Faige af Befolkningstilvaksten.

Det Normativtal, hvortil man naaede i 1945 (5 800), er ikke helt tilfaddigt, omend
det hvilede paa et Sken, der dengang var noget lgst, men hele Udviklingen har vist, at
det ikke ligger langt fra det Tal, hvortil man vilde naa ved et Sken i Dag. Det skal ingen-
lunde bestrides, at man under den ngjagtige Gennemgang af visse Politikredse er stadt
paa Forhold, der ber aandres, sadledes at visse Personalebesparelser kan indvindes, men
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dette maa ske efter en indre Rationalisering, eventuelt paa Grundlag af amindelige Ret-
ningdinier fra Rigspolitichefen. Besparelserne, der herved opnaas, vil i Forhold til den
samlede Styrke ikke vagre saalig store, men Gennemgangen af Kredsene har dog vist, at
man iat kan nedssdte Kredsenes Normativer med ca. 10 pCt., og da en Nedssdtelse nu
dligevd skd finde Sted som Falge a Reservepolitiets Opsigelse, har man her ved Em-
bedet udarbejdet et fordgbigt Udkast til nyt Normativ paa Basis af 10 pCt. Reduktion,
hvorved man naar til en Ordning, der dakker Politikredsenes normale, fredstidsmesssige
Behov.

Men herved maatages et vigtigt Forhold i Betragtning. Hvis Kredsenes Normativer
nedsadtes til et Tal, hvorved Lasning af de egentlige Politiopgaver netop kan dakkes,
bliver der intet Overskud til Imadegaaelse af sealigt opstaaede Situationer. Det vil derfor
vage ngdvendigt at foretage en Sondring, idet man maa operere med 2 Former for Styrker,
dels en Normativstyrke, dels hvad man kunde kalde en Marginalstyrke. Nedsadtes Kred-
senes Normativer med ca. 10 pCt., vil der til Anvenddse i Kredsenes daglige Tjeneste
vage ca. 5000 Mand, der herefter maatte udgere Politikredsenes Normativstyrke under
fredsmassge og fuldtud normale Forhold. Til Imadegaaelse af ekstraordinazre Begiven-
heder maa man raade over en ikke helt ubetydelig Styrke, der under daglige Forhold
maa beskedtiges bedst muligt i Kredsene.

Men herved er der ikke noget magkeligt. En Politistyrke. ligesaavel som en Hag
eler en Brandstyrke, maa vaae forberedt, maa have visse Reserver. og for Politiets (og
ogsaa Brandvaesenets) Vedkommende maa man have dem i det daglige.

Der er formentlig ingen, der vil heevde, a Forholdene her i Landet er rolige. Det
maa vage Politiledelsens Opgave at fremholde, at saavel de udenrigspolitiske som de
indenrigspolitiske Forhold er saa ustabile, a det vil vaae politimeessigt uforsvarligt ude-
lukkende at anlagge en normal fredsmeessg Maaestok.

Det vedlagte Udkast til Normativ, jfr. Underbilag Nr. 7, tager Hensyn hertil, idet
det erdelt i to Normativer (A og B) henholdsvis for Politikredsene paa ca. 5000 Mand og
for Marginalstyrken paa ca. 800 Mand, der imidlertid maafordeles paa Kredsene. Kredsenes
Tjenesteordninger skal udelukkende baseres paa Normativ A, sadedes at det undgaas, a
B-Styrken opduges af den daglige Tjeneste. Skkerhedsmeessigt er der den Ulempe ved
Ordningen, at der paa Forhaand er disponeret over Marginastyrken til ekstraordinsae
Opgaver, omend den ogsaa i disse vil kunne ligge som en Reserve.

II. Kriminalpolitiet.
Herom henvisestil vedlagte Redegerelse, Underbilag Nr. 8, fra Politiinspekter von
Magius.
16. December 1947.
A. Dahl.
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Underbilag 4.

Oversigt over den nuvazende normerede Politistyrkes Fordeling.

A. Ordens- og Civilpolitiets Fordeling i Forhold til Indbyggerantallet i Kgbstaederne.

Hovedstadsomraadet: R
Storkebenhavn. .. ... .. 1090 492
Kebenhavn............ 731 707
Byer over 100000 Ind-

byggere:
Frederiksberg........ .. 113 584
Aarhus............... 107 393
Byer med fra 50 000 til

100 000 Indbyggere:
Odense............... 92 436
Aalborg:.. .scanssnins io 60 880
Byer med fra 20 000 til

30 000 Indbyggere:
Kshjerg. ... L. 43 241
Randers: s « s sozss 06,0 36 434
Horsens. .............. 32 400
Kolding. v surmopsne o 27 660
Vejlle. . ...t 27 107
Roskilde. . ............ 23 497
Fredericia. ............ 22 963
Svendborg. . ... ... .. .. 21 356
DilkeborE ;w5 smsmwsws o 20 955
Viborgis i . 5 sosae -ms s 20 084
Byer med fra 10 000 ]

20 000 Indbyggere:
Helsingar. . ... ... . 18 930
Blagelse: « iv: sxrnsamsns 18 073
Haderslev............. 17 583
Frederikshavn. ... ... .. 16 827
Herning: o« - svsmains os 16 285

Nykebing F........... 16 097

Ordens-

og Civilpolitiet
3143
2 240

204
316

246
228

67
74
53
43
45
37
34
34
37

Antal Indbyggere
pr. Politimand
346
327

557

340

376
267

645
492
612
643
602
602
621
628
616
543

403
645
533
580
603
447



VI.

Nakskov..............
Nasstved , . s smmsmens
Senderborg. . ..........
Holbgek: . oinssssessns
Hjorring . .. ... .......
Holstebro. . .........

Aabenraa. . ...........
Ronne................

Korsor. . ........

Byer med under
Indbyggere:

K86 » 0 mow s s
Vordingborg . .. ..

Nyborg...............
Thisted . « « « s e msmues

Hillerod. .. ......

Nykobing M...........
Norre Sundby.........
Varde. .. .............

Middelfart. ......
Kalundborg. . ...

Ringsted . ... .. ..
Hobro. .........

Bronderslev. .. ........

Grenaa.........
Birkerod........

Tonder. . .............

Struer. . ...
Skagen............. ..
Lemvig. ... ... ...,

Haslev: . o:iwssasmsinsos

Assens. . ... ...

Mariboi ;s .o« s o as
Nykebing Sj.....
Ringkobing. ... ..
Rudkobing . .. ...
Skanderborg. .. ..
Kerteminde. . . ..
Frederikssund . . .
Rodby..........
Skern...........
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Indbyggere

15 506
15 104
14 125
13 467
13 346
13 212
12 369
12 189
11 497
10 667

9 683
9 681
9 559
9 425
8 887
8 825
8251
8118
8 089
7875
7835
7699
7275
7251
7092
6778
6770
6 754
6 446
5 245
5020
4 826
4 699
4 681
4 409
4 396
4 308
4171
3 588
3 557
35611
3 461
3193
3191

Ordens-
og Civilpolitiet
29
26
23
25
26
16
21
35
18
24

18
18
28
17
21
12
18
16
21
13
13

p—t
o o H~

re

—
O 0O DHO OO0 O TW

—t
— o

-~ W

Antal Indbyggere
pr. Politimand

535
581
614
539
513
826
589
348
639
444

538
538
341
554
423
735
458
507
385
606
603
550
909
906
2 364
251
752
844
306
874
1255
603
522
468
735
550
539
521
598
356
1756
3 461
1064
456
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Indbyggere

31563
3071
3029
3029
2921
2623
2473
2149
2133
2 140
2112
2104
1637
1516
1390

1 383

Ordens-

Antal Indbyggere

og Civilpolitiet pr. Politimand

7

[ S el e

— DO =1 Lo =~

= = b

450
384
606
433
730
874
495
2 149
711
306
1056
2104
818
379

bestrides af Landpoliti-

betjenten 1 Marstal.
1383

B. Antal Indbyggere i Landdistrikterne pr. Landpolitimand.

Saby:: sieinsnssnsans
Toftlund . . ............
Bogense: :uivsins sxrmas
Frederiksvaerk. ... .....
Skelsker. . ............
Btegessssceses cnsaasas
Saxkebing.............
Nibe missessensanisias
Hirtshals..............
Store Heddinge........
Stubbekobing. . .... .. ..
Ebeltoft . .............
Nysted: «wowemssssanan
Preesta................
Airpskobing. . ... ... ...
Mariager. . ............
2. Nordre Birk............
3. Seondre Birk............
4. Roskilde. ...
5. Kege..................
6., HelSifgBF o s s« comomsns
7. Hillered ... :uies sass000s
8. Frederikssund ..........
9. Holbaek................
10. Kalundborg............
11. Slagelse................
12. Skelskor............. ..
13. Ringsted...............
14, Nastved...............
15. Store Heddinge.........
16. Praesto.................
17, Vordingborg . vusss svss
18. Ronne; . ..o oiconmmsnsa
19. Nykobing F.......... ..
20. Sakskebing.............
21. Rodby.................
22. Nakskov...............
23: NYDOTT s vuis 5 smsps smsmms
24. Svendborg.............
25. Rudkebing......... .. ..
26. Faaborg...............

Landpolitibetjente

M s s 00 QO BO WO B S WO RS WO WO OH WO W T 00Ot DOt

til Indbyggere

17 400

5734
31171
37 385
36 068
39 095
23 194
51 685
26 711
37 492
15 542
36 579
22 4b4
18111
10 724
24 404

28 464
18 945
19 834
22 880
16 343
35 156
25 926
27 157

el. 1 Landpolitibtj. pr.
3 480
2 867
5195
7477
4007
4 887
5798
7383
8 904
9 373
5161
9145
7 485
6 037
5 362
8135

7116
6315
9917
7627
5 447
8789
6 481
6 789
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Landpolitibetjente til Indbyggere  el. 1 Landpolitibtj. pr.

27. Odense. ..o vvvn.. 0

28. Odense Herred ......... 7 33 138 4 734
29, Kerteminde............ 3 16 126 5 375
30. Bogense:wins:azmssminn: 5 26 619 5 324
3l Assens. . ... 3 21116 7 038
32, Middelfart.............. 4 22 460 5615
33. Fredericia. .. :vscsiasss: 2 18 190 9 095
34. Kolding................ 6 45 339 7556
35, Vejle: cowwsimasmisemss 7} 47 918 9 584
36. Horsens........oo..o.... 3 23 446 7815
37. Voer Nim. . ............ 5 39 022 7 804
38. Silkeborg.......... %8 4 33 434 8 358
39. Hasle Herred........... 7 52 335 7476
40. Odder................. 3 32 642 10 880
41, Aarhus................ 0

42, Grenaa . ..........c..... H 29 194 H 839
43. Rougso Herred......... 4 37 963 9 490
44, Randers............ ... 2 25 025 12512
45. Hadsund............... D 39 814 7963
46. Hobro................. 3 30 272 10 090
47. Nibe.. ... ... ... ..., 6 38 799 6 466
48. Aalborg:.:us susmurms os 3 32 037 10 679
49. Norre Sundby.......... 1 43 423 10 855
50. Swby. .. ..o 4 28 021 7005
51. Frederikshavn.......... 3 19078 6 359
52, Hjorring. . ...... ... ..., 5 47 155 9431
53, Thisted. . .............. 4 41 822 10 455
5¢. Hurup................. 2 20 000 10 000
55, Nykebing M............ 2 18 163 9 081
96, Skive. . ... ... .. .. ... 3 26 009 8 669
9ls Viborg. .. icmee cosmnams 2 18 849 9424
58. Fjends Herred.......... 5 42 086 8417
99 Herning..:wuissiosnmns 3 36 259 12 086
60. Holstebro.............. 4 35 846 8961
61, Lemvig................ 3 26 647 7134
62. Ringkebing............. 6 427157 7126
63. Varde. . ............... 3 35473 11 624
64. Ksbjerg. . ........... ... 2 9608 4 804
65. Ribe................... 6 39 394 6 566
66. Haderslev.............. 4 38 034 9521
67. Toftlund . .............. 3 22 870 7623
68. Aabenraa.............. 3 17798 5933
69. Nonderborg. ............ 3 26 344 8781
70. Graasten............... 1 4003 4003
T1. Toender................ 9 29 461 3273



Politikreds Indbyggerantal

Kobenhavn............. 731707

I. Frederiksberg........... 113 584
2. K. A. nordre Birk...... 162 427
3. K. A. sondre Birk...... 82 774
4. Roskilde............... 54 668
9y Kogessusninsimianins s 47 068
6. Helsingor.............. 55 008
7. Hillerod................ 47 982
8. Frederikssund.......... 29 760
9. Holbaek................ 69 561
10 Kalundbérs: : « coswems s 34 586
11. Slagelse.............. .. 45 561
12. Skeelsker............... 29 130
18. Ringsted.: . sv.umsmins s 47 605
14. Neestved............... 37 558
15. Store Heddinge......... 20 251
16. Preesto................. 12 240
17. Vordingborg............ 36 708
18 Renhe:sss: smsansusas ia 47 337
19. Nykeobing F............ 46 873
20. Sakskebing....... ... .. 23 055
91. Mariho:m:suies so.06 fms . 28 026
22. Nakskov............... 38 386
28, Nyborfu::: cos cmias ims 4 25 902
24, Svendborg............. 56 512
25. Rudkebing............. 31 624
26. Faaborg:.:..uicas asmas 31 856
27. Odense................ 92 436
28. Odense Herred......... 33118
29. Kerteminde............ 19714
30. Bogense................ 29 648
31. Assens................. 25 942
32, Middelfart.............. 30 549
33. Fredericia.............. 41 153
34. Kolding.......c06:0:00:. 72 999
35. Vejle. . ... oL 75 025
36. Horsens................ 57 846
37. Voer-Nim Herreder ... .. 39 022
38. Silkeborg........... ..., 58 560
39. Hasle m. fl. Herreder . .. 52 335
40. Hads-Ning Herred . ... .. 37 642
41. Aarhus................ 107 393
42, Grenaa................ 38 549
43. Rougse m. fl. Herreder. . 37 963
44, Randers............... 61 459
45. Hadsund............... 4 255
46. Hobro................. 37971
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C. Antal Indbyggere pr. Kriminalpolitimand pr. Politikreds.

Styrke
351
31
39
24
10

Sy W O W

ot

LW o Ot

I
RO OU — QW Y 00 STt W W O = Ot o

=1 = W W

— [ )
= Ot O O Ot ot

[

__‘
e Q0 = T = T

Indbyggere pr. Mand
2 085
3 664
4 165
3 449
5 467
7 845
2 619
5 331
9 920
7 729

11 529
7593
5 826
9 521
6 260
6 750
6 120
7342

11 834
5208
7685
9 342
67T
4 317
7064

15 812

10 619
2 255
6 628
9 857
9 883
8 647
7637
5 879
2 920
5 002
4 450
6 504
5 856

10 467
9411
1953
9 637
7593
4 389

14 752
9493



172

Politikreds Indbyggerantal Styrke Indbygger pr. Mand

AT, Nibe., .. issin:as 560566 44 141 3 14 714
48. Aalborg......... ... ... 92 917 52 1787
49. Norresundby........... 51 674 6 8612
0. Seaeby..... ... oL 31174 3 10 391
51. Frederikshavn.......... 42 351 7 6 050
52: Hijerring. .cxs:ossws cos. 67 776 7 9 682
53. Thisted................ 51 247 6 8 541
D% BHuruP«; is: sosasspssais 20 000 1 20 000
55. Nykebing M............ 26 988 3 8 996
56. Skive. ... ... ... ........ 38 378 4 9 595
57--58. Viborg - Fjends-

Norlyng Herreder .. .. ... 81 019 10 8102
59, Heming. . ...umswiossuss 52 H44 5 10 509
60. Holstebro.............. 49 0568 7 7008
61. Lemvig................ 26 647 3 8 882
62. Ringkebing............. 50 614 6 8436
63. Varde................. 43 591 4 10 898
64, Hsbjeid. s nwswoinsomsn:n 52 849 16 3303
65. Ribe................... 46 164 7 6 595
66. Haderslev.............. 45 667 13 3513
67. Toftlund............... 22 870 ) 4574
68. Aabenraa.............. 29 987 16 1874
69. Senderborg............. 40 469 9 4 497
70. Graastert:=.:on.a: snsws.s 19 520 7 2 789
71. Tonder. . .............. 36 239 9 4 027

Politikredse med under 3000 Indbyggere pr. Mand.

Aalborg: swssssnminianiasnnin: 1787
Aabenraa.............. ... ... 1 874
Aarhus. .................. ... 1953
Kebenhavn................... 2 085
Odense...................... 2 255
Hel8ingar: : s wsumzms spreeamsns 2619
Graasten..................... 2789
Kolding.................. ... 2 920
Politikredse med over 10,000 Indbyggere pr. Mand.
Hurupseussssnia: spsmams sasa 20 000
Rudkebing. . ............ .. ... 15 812
Hadsund. ................ ... 14 752
Nibe s caimpomisnims nims oo 14 714
Ronne....................... 11 834
Kalindbore o es s sus smsmmens 26 11529
Varde . oo mms s wms s omismoewions 10 898
Faaborg......... .. ... .. ... 10 619
Hetnme : susmmsns smressnsms es 10 509
Hasle m. fl. Herreder ........ .. 10 467

SEby . o 10 391
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Underbilag 5.

Normativer pr. 1. April.*)

1938 1939 1940 1947 or. hr.
or | kr or kr or kr or kr ko ci la fst kst
| | | |

igspolitich.s Afd. .. 5 5ol 30 70| 34 84 108 168 63 45 | 140 28
lgbenhavn. .. ..... 1244) 166/1307 1811316 181/2494 385|2295 199  » 351 34
1. Frederiksberg .. | 131 20| 187 22| 137 22 237 45| 204/ 33 | 31 14
2. nordre Birk.... | 112 24| 124/ 20| 124 29| 228] 52 208 15 5 39 13
3. sondre Birk.... | 45 12| 52 14 52 14 130 33 1220 6 2 24 9
4. Roskilde. ... ... 2 9 28 10 28 10 44 12 86 2 6 10 2
5. Koge.......... 15 8 5 10 5 81§ 28 1 4 6 2
6. Helsingor. ... .. 27 12| 81 14| 33 14 55 230 45 1 9 2l 2
7. Hillerod . . ..... I I LI B/ BT T VT I I I L
8. Trederikssund. . 8 20 8 2 10 2 20 5 16 o 4 3 2
9. Holbek....... 16 7 17 7] 18 7| 37 10| s0 s 7 9 1
0. Kalundborg. ... 9 2 9 2 9 2119 4 16 Y 3 3\ 1
1. Slagelse ....... 17 4 ur 4l a4 28 8 24 s 4 6 2
2. Skelsker....... 14 4 15 40 16 4 28 6| 25 » 3 5 1
3. Ringsted ...... 9 4 10 4 10 4 21 6 23 » 4 5 1
4. Newstved....... 14 4 16 4 16 4 28 8 23 2 3 6 2
5. St. Heddinge .. 50 o sl 2l 5 2o 1w 4 7 o 3 3 1
6. Prasto........| 2 1| 3 ] s 1 e 2o 4 o, 9o 2
7. Vordingborg . .. 11 4 12 4 13 4 23 6 22 s 3 5 1
8. Remne ........ 18 3l 19 3l 19 s s2 sl 32 ol W 4 1
9. Nykebing F.... | 170 9| 18 9| 19 9 32 u| 21 1 4 9 2
0. Sakskebing .. .. 5 2 5‘ 2 6 21 10 4 7 » 3 3 1
1. Rodby........ T2 8‘ of 8 2| 13 4 11 s 2 3 1
2. Nakskov ...... 17 3 17 8 17 8| 31 6 28 5 8 5 1
3. Nyborg........ 13 4 13l 4 3 4 20 7 w1 3 6 1
4. Svendborg. . ... 21 5| 22 s| 22 5| 34 9| 28 2 4 8 1
5. Rudkebing . . .. 7 2 7| 2 7| 2 12| 3 8 » 4 2 1
6. Faaborg....... 8 3 8 3 8 3 13 4 9 o4 3 1
7. Odense........ 86/ 191 93 24| 93] 24| 242 45| 217 25 » 4l 4
8. Odense Herred . 5 4 5 4 5 4 7| 7 0 » 7 5 2
9. Kerteminde. . .. 5 2 5| 2 5 20 100 3 7\ » 3 20 1
0. Bogense....... 6 2 6 2 6 2 11‘ 46 sl 31
ile ASSEA8 crwsmsas 8 3 8 3 9| 31 12 4 9 » 3 3 1
2. Middelfart . . . .. 10 4 10 4 w0 4 20 s 17l » 4 4 1
3. Fredericia ... .. 16, 6 20 6 22 6 38 9 35 1 2 7 2
4 Kolding.......| 27 12| 28 14 28 14 50 28 42 2 6 25 3
5. Vejle.......... 26/ 10| 28 10| 28 10| 51, 17| 43 3 5 15 2
At overfore. .. [2015 439]2164 488{2191 503(4234 971|3763 339 134 826 145

*) Forkortelser i Rubrikoverskrifter: or = Ordenspoliti, kr = Kriminalpoliti, ke = Kebstadordenspoliti, ci =
Civilpoliti. la = Landpoliti. fst = fast normerede Stillinger, kst == midlertidige Konstitutionsstillinger.



1938 1939 1940 Or. Kr.
or ‘ kr or kr or kr or kr ko ci la fst ' kst
| | | |
Overfort .. [2015 439|2164 4882191 503{4 234 971|3763 339 134] 826 14
56, Homens.......| 30 9o 82 9o 3¢ 10| 56 14 48 5 3| 13
37. Voer Nim ... .. d 4 4 o 4 4 s 7 o o 8 6
38. Silkeborg. ... .. 18 7| 2 7| 20 7 50 12| 44 2 4 10
39. Hasle m. fl. ... 6 5 6 5 6 5 7 7 o o 7 5
40. Odder......... 5. 3L 5 3 5 8 19 a8 16 a3 4
41. Aarhus...... .. 12| 24| 1220 26| 122 26| 305 57| 278 210 s 5B
42. Grenaa........ 9  3[ 10 3110 3 16; 5 11 »o Bl 4
43. Rougsee....... 4 4 4 4 4 4 5| 6 1 » 4 b
44, Randers....... 33 8| 36 8 36 8 65 17 56 7 2| 14
45. Hadsund ... ... 3 8 5 3 5 3 9 4 4 o 5 3
46. Hobro....... .. 703 8 3 8 3 18 sl 15 3 4
47. Nibe.......... 30 2| 4 2 4 2 10 4 4 e 3
48. Aalborg. ... ... 64 16| 70 18| 70 18] 205 52| 181 21 3] 5l
49. Nr. Sundby. ... 9 3 10 3 11 3 29| 3 18 » 4 6
50. Seeby......... 30 2o 4 20 5 9o 13 4 9 o 4 3
5l. Frederikshavn.. | 13 4 14 5/ 15 5 30 8 21 3 7
52. Hjerring....... 14 5] 15 5 15 5| 420 9] 36 ! 5 7
53. Thisted. ... . ... o 3 10 3 1w 3 2 7| 18 1 4 ¢
54, Hurup........ o1 o2 1 o2 1 82 Lo 2 L
55. Nykebing M. 8 2 9 2 9 2l 15 4 13 » 2 3
56. Skive......... 8 3 9 3 9 3 2 5 2 1 3 4
57. Viborg. . ...... 13 6 14 6 14 6 33 12 30 1 2 10
58. Fjends-Nerlyng. 2 » 4| » 4| » 5 » 0| » 5 >;
59. Herning....... 3 3 1 4 9| 41 24 7120 1 3 I
60. Holstebro. .. ... 14, 4 15 4 16 4 31 8 27 o 4l 7|
61. Lemvig........ 50 2@ 5 2 5 2 13 4 1w o 3 3
62. Ringkebing. . .. 75 8 5 9 s 16 7l 10 » 6 6
63; Varde:.s:msins 7l 3 7 3 7 3 21 5 18 » 3 4
64. Kshjerg . ... .. 240 9| 29 11| 29 11l 58 18 53 3 2 16| ¢
65. Ribe........ .. 9 5 9 5 10 5 17 8 11 » 6 7
66. Haderslev ... | 18 10/ 18 120 1812 4l ouf 350 2 418
67. Toftlund .. .. .. 6 4 6 4 6 4 13 6 10 o, 3 5
68. Aabenraa.... . . 12 10 15 8 15 8 35 16 30 2 3 16/
69. Sonderboreg .... | 16 7| 16 8 16 8 30 11 25 2 3 9
70. Graasten ...... 22 7 23 7 23 7 52 3 51 » 1 (\
71. Tonder........ 24 6 24 71 24 7 35 11 24 2 9 9
\ 1 ?
Raadighed . ...... .. »l 6 » o 44 » 291 198 18| 198 0 0 11 I
[alt... [2565 640|2765 7387|2800 737|5800 1366|5117 417  266| 1158 20:

Rugspolitichefens Personalereqistratur, den 4. December 1947.
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Ordenspolitiets Anholdelser.

Underbilag 6.

|
|

i 1. Dec. 46—

Politikreds I Politikreds 1939 1 Dee 4

| 1
Kobenhavn. .. .....] 16240 ‘ 23 115 Transport...| 22 646 33 943
1. Frederiksberg .. 1200+ 1556 |37. Voer-Nim...... 24 | 33
2. Nordre Birk . .. 955 | 1648 |[38. Silkeborg...... 79 | 137
3. Sendre Birk ... 351 | 781 |39. Hasle Herred .. 4 i 20
4. Roskilde. .. .... 168 | 367 [40. Odder......... 60 \ 98
5. Kege.......... 48 | 105 [41. Aarhus........ 1064 | 2250
6. Helsingor. ... .. 362 | 415 |42, Grenaa........ 44 41
7. Hillerod . ...... 56 139 [43. Rougse Herred. » o 12
8. TFrederikssund . . 33 | 45 |44. Randers....... 135 274
9. Holbek ....... 65 219 |45, Hadsund ...... 3 | 35
10. Kalundborg. . .. 50 | 47 146. Hobro......... y o 36
11, Slagelse . .... .. 80 205 |47. Nibe. . 23 | 38
12. Skelskor. .. .... 42 | 165 |48. Aalborg....... 693 1134
13. Ringsted ...... 34 110 149, Nr. Sundby.. .. 32 | 127
14. Nestved....... 87 | 182 150. Swby ......... 34 | 54
15. St. Heddinge .. 35 | 28 | 51. Trederikshavn. . » 238
16. Preesto........ 10 27 |52. Hjerring....... » 198
17. Vordingborg . .. 108 | 157 |53, Thisted........ 38 95
18. Renne .. ...... 46 | 93 |54, Hurup . ....... 10 30
19. Nykebing F.... 68 I37 | 55. Nykebing M. . 48 49
20. Sakskebing .. .. 40 53 156. Skive......... 33 49
21. Radby........ 11 42 | 57. Viborg........ 105 141
22. Nakskov ...... 43 90 |58, Fjends Herred . » »
23. Nyborg........ 163 |59. Herning....... 50 149
24. Svendborg. . ... 2y | 2921 60. Holstebro.... .. 96 163
25. Rudkebing . . .. 25 3 24 |61, Lemvig........ 23 38
26. Faaborg....... 37 40 162, Ringkebing .. .. H9 97
27. Odense........ 1 066 1451 163. Varde......... 20 86
28. Odense Herred . 27 71 | 64. Esbjerg ....... 328 | 883
29. Kerteminde. . . . 7 29 165. Ribe.......... 12 | 43
30. Bogense....... 25 23 166. Iladerslev ..... 64 | 112
31, Assens ........ 17 441 67. Toftlund ...... 7 23
32. Middelfart . .. .. » 298 1 68. Aabenraa. ... .. » 69
33. Fredericia . .. .. 114 196 169. Senderhorg . ... 95 J 165
34. Kolding ... .. .. 361 471 | 70. Graasten ...... 80 | 315
35, Vejle.......... 325 337 |71. Tonder........ 36 | 153

36. Horsens....... 130 290 1
Transport . ..| 22 646 33 943 Lalt...| 25778 41 040
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Udkast til Normativ.

Underbilag 7.

A

_ B
Ordenspolitiet | p%)’lft‘fet pﬁiﬁit Talt
, l
K. Kobenhavn..... 2 041 1 199 » 2 240 264
1. Frederiksberg 171 33 » 204 33
2. Nordre Birk. ... 180 ‘ 15 5 200 66
3. Sondre Birk. .. 102 1 6 2 110 83
1. Roskilde ....... 32 2 2 6 40 6
(Mosede 3)
5 Koege.......... 21 ‘ 1 ) 27 »
(Haslev 4)
6. Helsingor. ..... 43 1 9 53 6
(Birkered 3) ;
7. Hillerod . ...... 18 y o 8 26 3
8. Frederikssund. .. 15 » 4 19
(Frederiksveerk 7,
Hundested 1)
9. Holbak........ 25 » 7 32 6
(Nykebing Sj. 6)
10. Kalundborg .. .. 13 » 3 16 »
11. Slagelse........ 22 » 4 26 6
12. Skelskor....... 22 » 3 25 6
(Skelskor 4) \
13. Ringsted...... 20 | o 4 24 »
(Sore 7) {
14. Nwstved ...... 21 2 | 3 26 3
15. St. Heddinge . .. 7 » o 3 10 »
16. Preesto. . ....... 4 | » l 2 6 »
17. Vordingborg .. .. 18 i y o 3 21 3
(Stege 3) ! ‘
8. Renne......... 32 E » | » 32 »
(Hasle 3, Renne 18, |
Allinge 2, Svaneke 3, ;
Nekso 4, Aakirkeby 2)
19. Nykobing F. ... 25 ‘ 1 4 30 12
(Stubbekeobing 2) |
20. Sakskebing ... .. 7 | » 3 10 »
(Nysted 2) ! ‘
At overfore. . . 2 839 260 78 3177 450




177

A
. T
Ordenspolitiet 3 p((j);‘i;li'l(;t pI(;alhiItl;?(;t “ Talt
Overfort. .. 2 839 260 78 3177
21. Redby......... 10 | . 2 | 12
22. Nakskov....... 23 | 5 3 [‘ 2
23. Nyborg........ 21 ? 1 3 95
24. Svendborg...... 26 2 4 32
25. Rudkebing ..... 3 » 4 | 12
26. Faaborg........ 9 » 4 | 13
27. Odense......... 155 25 » 180
28. Odense Herred. . » » o 7 ot
29. Kerteminde. .. .. 6 o 3 9
30. Bogense........ 5 ! ) ‘ 5 10
31, Assens......... 8 i > 8 11
32. Middelfart. ... .. 15 4 19
33. Fredericia. ... .. 31 if i 2 34
(Molholm 1) “ 1 |
34. Kolding........ 36 2 | 6 | 44
(Grindsted 1) | I
35. Vejle.......... 37 3 | 5 | 45
(Brande 1) !
36. Horsens........ 42 5 3 50
37. Voer-Nim Hrdr.. 1 y o 5 6
38. Silkeborg....... 36 2 4 42
(Skanderborg 8) ‘?
39. Hasle Hrdr. .. .. » 3 » (i 7
40, Ddders.u: ssian: 13 ‘ ) 3 | 16
(Viby 9)
41. Aarhus......... 223 ‘ 27 » 250
42. Grenaa......... 8 ‘ » 5 13
43. Rougse Hrdr.... 1 ‘ » 4 5
44. Randers........ 49 7 2 | 58
45. Hadsund....... 4 » 5 9
(Mariager 1) w |
46. Hobro..:....... 14 y o 3 | 17
47. Nibe........... 4 ' » o 6 10
48. Aalborg........ 141 3 21| 3 ! 165
49. Norre Sundby .. 18 » 4 22
50. Swby.......... 7 » 4 | 11
51. Frederikshavn .. 31 ‘ » 3 l* 34
(Skagen 8) “
52. Hjorring....... 30 1 b 36
(Bronderslev 8, Hirts-
hals 3) ‘
At Overfore . . . 3851 357 199 4407 732
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A
| . B
Ordenspolitiet l p?);;;lile i p{;?ir;i " Ialt

Overfort. . . 3 851 357 | 199 | 4407 732
53. Thisted. . ... ... 16 1 4l »
54, Hurup......... 1 » o 2 3 »
55. Nykebing M. ... 12 » 2 | 14 »
56. Skive.......... 20 1 3 24 »
57. Viborg......... 24 1 2 27 12
58. Fjends Hrdr. ... » » 5 5 »
59. Herning........ 20 1 3 24 6
60. Holstebro . ..... 24 » o 4 28 »

(Struer 8) 1
6l. Lemvig........ 6 » 3 | 9 »
62. Ringkebing..... 8 » 6 14 »
63. Varde.......... 16 » 3 19 »
64. Ksbjerg........ 46 3 2 51 18
656. Ribe.:. iciaains 9 » 6 15 »
66. Haderslev...... 25 ‘ 2 4 31 6
67. Toftlund....... 8 ‘ » 3 11 »
68. Aabenraa....... 21 2 3 26 12
69. Sonderborg. .. .. 21 2 3 26 6
70. Graasten....... 35 » 1 36 »
71. Tonder......... 19 2 9 30 6
Rigspolitichefens Afd. » 45 » 45 »
Eftersogningstjn. . . .. 2 ; z »
Flygtningeadm. . . ... 2 »
Motoreykler. . ... ... 14 ‘ »

Ordens- og Fardsels- :
afd...........oL 4 »
Personalekontor. . . .. 1 »
Personaleregister .. .. 5 »
Rigsregistratur . . .... 4 | L
Hundeafdelingen .. .. 2 ”

Okonomisk Forvalt- l ,
ning. ... 16 | »
Politiskolen . ... ... .. 32 J‘ »

Udrykningstjenesten, }

Flygtninge- og Green- 33

sebevogtning ...... | 115 »
1 alt. 4 297 ; 417 267 4 981 798

16. December 1947.
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Underbilag 8.

Under 8. December 1947 tilskrev Rigspolitichefen Justitsministeriet saaledes:

»| Skrivelse af 6. September 1947 (Jm.s J. Nr. 5. K. 1945—4596 og 1946—102)
har Justitsministeriet anmodet om en Redegerelse inden den 1. December 1947 for, hvor-
naar de i Medfer af Justitsministeriets Skrivelse af 22. November 1946 oprettede 200
midlertidigt indtil Udgangen af Finansaaret 1947—48 konstituerede Stillinger i Kriminal-
politiet vil kunne nedlagges.

Jeg skad i den Anledning udtale fagende:

Efter at det under Forvaltningskommissionen nedsatte Politiudvalg har haft
dette Spergsmaa til Behandling, og da disse Stillinger er oprettet med Henblik paa Af-
viklingen af Landsforregderi- og Veaanemagersagerne, hvilke Sager i det veesentligste
vil vage afviklet inden Finansaarets Udgang, er jeg klar over, at disse 200 konstituerede
Stillinger maa bortfalde med Finansaarets Udgang.

Det blev imidlertid af Politiudvalget udtalt, at dersom man fra Politiledelsens
Sde finder, at Opretholdelsen af et mindre Antal Konstitutioner er nadvendig af Hensyn
til det normale Kriminalpolitiarbegjde, maa Spergsmaaet herom inden Finansaarets
Udgang rejses overfor de bevilgende Myndigheder. Besvardsen af ovenstasende Fore-
spergsel vil derfor kun omfatte, om saadanne Konstitutioner fremdeles er paakraevet og
i bekradtende Fald hvor mange.

Det ska her farst anfares, at det i enkelte Politikredse vil medfare betydelige
Vanskeligheder dene for den faste Kriminapolitistyrke at gennemfare Behandlingen &f
de amindelige kriminelle Sager, og her tamkes paa de smaa Politikredse, hvor Kriminal-
politiets Styrke er undernormeret, og hvor Sygdom, Ferier, Indkaldelse til Politiskole-
kursus vil medfare en for Tjenestens forsvarlige Udfardse alt for maakbar Reduktion af
den stedlige Styrke, i Ssadeleshed naar mange nu — og det er nadvendigt — staar overfor
at genoptage en Del af det praaventive Arbeide, som i Besadtelsesaarene og den naameste
Tid derefter maatte vige for mere paatramgende Opgaver. Det dregjer sg her navnlig
om politimassigt betydningsfuldt Tilsyn med tilflyttede og tilrgjsende Personer og Efter-
syn hos Cyklehandlere, Pantelaanere og Marskandisere, samt et paakraeset brandprae
ventivt Oplysningsarbejde, der er sat i Gang i en hel Dd Landjurisdiktioner.
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Som det ogsaa vil vage Justitsministeriet bekendt, er Fremmedtilsynsopgaverne
20et ganske ekstraordingat | Tiden efter Besadtelsen. Udrensningen blandt de herboende
Udlandinge, Behandlingen af de mange Indfedsretssager 0g Kontrollen med ind- og ud-
regjsende Udlandinge har kraevet og vil i lang Tid fremover fortsat kraere en meget vee
sentlig sterre Personaleindsats end far Krigen, saaligt i den mig direkte underlagte Frem-
medafdeling samt i de Politikredse, der har direkte Forbindelse med Udlandet over Lande-
grensen, ad Sgvgen dler ad Luftvgen, og hvor dette Tilsyn forsaavidt angaar Luft-
trafikken i visse Kredse ska udeves langt fra Stationeringsstedet, en stor Byrde, som for
Tiden kraever meget Personale, der yderligere burde udvides, naar den ssesonbetonede
Foraars- og Sommertrafik sedter ind.

Jeg kan derhos henvise til, at det endnu ikke er muligt at overse, i hvor hg Grad
den nyoprettede Efterretningsafdeling vil lagge Bedag paa Politikredsenes Bistand og
Samarbgide, ligesom det heller ikke nu kan fastdaas, om Afddingens eget Styrketa vil
vise dg tilstrakkedigt.

Det vilde derhos vage meget gnskeligt, om den tekniske Tjenestes Personde
baade i Teknisk Afdeing, her, og i de tekniske Distriktsafdelinger i Odense, Kolding,
Aarhus og Aaborg kunde blive foraget, idet det ikke har vaaet og fremtidig ikke vil vage
muligt at bestride Politikredsenes voksende Behov for polititeknisk Bistand uden foraget
Personde til denne vigtige Specidtjeneste, der paa mangfoldige Omraader bevirker mere
effektive Resultater af det politimesssige Efterforskningsarbejde.

Enddlig ska det fremhaaves, & sdvom Kriminastatistikken for 1946 viste Til-
bagegang i Antallet af anmeldte Forbrydelser, er der alerede nu Forhold, der viser, a en
begyndende Stigning kan ventes, og det er i hvert Fald givet, at Antallet af sterre og avor-
ligere Forbrydelser er opadgaaende, et Forhold, som vel blandt andet staar i Forbindelse
med den aftagende Pengerigelighed, de @gede Forsyningsvanskeligheder, den mindre
konjunkturpresgede Beskadtigelse og de mange ukontrolerede Vaaben, som en vis Ddl &
Befolkningen er i Besdddse .

Blandt andet for a danne mig et sikkert Sken over Kriminalpolitiets fremtidige
Styrkebehov har jeg paabegyndt en Inspektion af samtlige Politikredse. De hidtil fore-
tagne Inspektioner har overbevist mig om, at visse Politikredse, der for Tiden har kon-
stituerede Kriminalpolitifolk til Raadighed, ikke vil kunne taale en Reduktion af Styr-
ken. Inden Udgangen af Marts Maaned 1948 forventer jeg a have tilendebragt
Inspektionen af samtlige Politikredse og derved a have opnaaet e mere fuldstendigt
Overblik over Behovet.

For imidlertid at forhindre, a absolut nedvendige Kriminalpolitiinteresser lider
Skade ved de 200 midlertidige Stillingers Bortfald, ska jeg derfor alerede nu indstille,
at der for det kommende Finansaar gives mig Bemyndigelse til at konstituere indtil 40
Ordenspalititjenestemaand i Kriminapolitiet, sadledes at denne Bemyndigelses Udnyttelse
kun sker i paakreevet Omfang og i ngje Kontakt med Justitsministeriet®.

Det vil heraf fremgaa, at Kriminalpolitiet efter den 1. April 1948 ikke menes a
kunne undvage samtlige de konstituerede Kriminalbetjente under Hensyn til den fore-
liggende Arbedsmamngde og de voksende Arbejdsomraader paa forskellige Felter.

Idet henvises til de Argumenter, som er anfart i fornaaynte Indstilling, kan til
yderligere Belysning meddeles fdgende stikprevevis indhentede statistiske Oplysninger
vedrgrende anmeldte Forbrydelser og Antallet af anholdte i forskellige sterre og mindre
Politikredse:
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Anmeldte Forbrydelser Anholdte
1 _,71?»/," 5 i 1/ 7_15, 5

1939 1946 g 47 1947 | 1939 | 1946 19 47 71947
Helsingor. ........... 11316 1858 2278 2373 113 170 240 250
Skelskar. .. ... .. o 297 866 1004 1088 71 113 165 172
Nykeobing F.......... 11094 1668 1515 1578 418 145 109 114
Svendborg. . ...... ... 1163 1737 1647 1716 101 223 185 193
Vejlle................ | 2010 3741 4193 4 368 » » » »
Aarhus.............. 3792 7170 6775 7057 424 572 360 396

ikke

lands-
skadel.
Aalborg..... ... .. .. 3739 6802 6192 6450 3562 1021 1 040 1 083
Frederikshavn. .. ... .. 668 919 1313 1368 46 135 143 149
Tonder.............. 641 981 1241 1293 63 349 171 1 178

Dise dtatistiske Oplysninger omfatter ganske vist kun et Faatal Politikredse,
men maa aligevel antages at vee nogenlunde reprassentative. Fuldsteandige statistiske
Oplysninger vil ikke kunne tilvejebringes far engang i ferste Halvdel af 1948.

Det fremgaar igvrigt af de stikpravevis fremskaffede Tal, a Aaret 1947 fremviser
nogen Stigning i Kriminaliteten i Forhold til 1946. Under de nuvaaende Forhold er der
ingen Grund til at tro, at en Tilbagegang i Kriminalitet er umiddelbart forestaaende, men
det maa tvaartimod forventes, at den kommende Tid vil vise fortsat Stigning i Kriminaliteten.

| den Forbindelse maa det yderligere fremhaaves, a Kriminaliteten for Tiden er
af en vanskeligere og avorligere Karakter, end den Kriminalitet, Kriminalpolitiet bear-
beidede far Krigen, hvortil igvrigt kommer, a de forskelige Statsadvokater ogsaa i den
forlgbne Aarrakke har skeapet Kravene om Tilvejebringelse af Oplysninger til de enkelte
Sager i Sammenligning med Forholdene tidligere. Den foragede Befolkning har derhos
skabt gget Behov for Kriminalpoliti her i Landet, og forskelige tekniske Fremskridt
har skabt politimeessigt Behov paa det kriminaltekniske og efterretningsmassige Om-
raade, som ligeledes har nedvendiggjort Indssdtelse af mere Kriminalpoliti. Disse Frem-
skridt har igvrigt veaet ngdvendige, for at Politiets Slagkraft ikke skulde svakkes i For-
hold til de kriminelle og Opklaringsmulighederne. Fear Krigen var det det amindelige
Indtryk, at Kriminalpolitiet i de enkelte Politikredse adskillige Steder var undernormeret
i ikke uvassentlig Grad, og de under Krigen skete Udvidelser af Kriminalpolitiets Styrke
vil farst, naar de ekstraordinaae Opgaver er forbi, reelt kunne afhjadpe Fortidens Under-
normering, saaledes at Slagkraften bliver, som den bar vage. naar det praaventive Arbegjde
og Kriminalpolitiets Tilsynsfunktioner af forskellig Art skal kunne lgses paa forsvarlig
og tilfredsgtillende Maade.

16. December 1947.

von Magius.
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Underbilag 9.

Indstilling fra det af fervaltningskommissionens udvalg ang&ende rigspolitiets forhold
nedsatte udvalg vedrgrende politiets saxlige tilleegsordning m. v.

1 henhold til en af udvalget angdende rigspolitiets forhold truffet beslutning er
spgrgsmalet om eventuel regulering af de i tjenestemandslovens § 419, stk. 1—3, omhand-
lede opdager-, radigheds- og civiltillasg gjort til genstand for overvejelse i et saaligt udvalg
bestéende f:

Kontorchef i finansministeriet Hugo Eng mann, formand,
kontorchef i justitsministeriet Erik Andersen,
politimester E. Heilmann, Alborg,
kriminalassistent C. Holton, dansk kriminalpolitiforening,
politiassistent A. Schytt Larsen, dansk politiforbund.
Som sekretagrer for udvalget har fungeret fg. kontorchef i justitsministeriet N.
Schaumburg-Christensen 0g sekretaar i finansministeriet H. C. Fedders.
Til underspgelse i udvalget er endvidere henvist spargsmalet om opretholdelse
af det tilskud fra politikassen, der ydes til elever pa politiskolen udover de ordinaae disder.

Udvalget har afholdt 19 mgder og skal herefter afgive fglgende beretning.

A. Opdagertillaegget, radighedstilleegget og civiltillaegget.
1. Tillagsordningen.

De salige tilleag af generel art, som politiets tjenestemaend fra politibetjente
og kriminalbetjente til politiassistenter og kriminalassistenter oppebaeger, er fastsat i
tjenestemandslovens § 419. Tillagggene er falgende:

1) Kriminalpolitiets tjenestemend fra kriminalbetjente til kriminalassistenter oppe-
barer et opdagertilleay p& 1 200 kr. arlig (stk. 1).

2) Ordenspolitiets tjenestemaand fra politibetjente til politiassistenter oppebarer et
radighedstilleay pad 600 kr. arlig (stk. 2).

3) Ordenspolitiets tjenestemaand fra politibetjente til politiassistenter i et nsamere
fastat antal, der udtages til tjeneste i civile afdelinger (d. v. s. sadeligheds-, sund-
heds- dler krisepolitiet m. v.) oppebazer et bestillingstillag (civiltillasg) pa 300 kr.
udover det under 2) neevnte tillag (stk. 3).

Med saalig hjemmel pa bevillingslov er disse tillesg midlertidigt dyrtidsreguleret
opdagertillaagget med 65 pct. af 800 kr., rédighedstillaagget med 65 pct. af det fulde tillasgy.
Civiltillagget er ikke dyrtidsreguleret. Tillaaggene udbetales herefter for tiden med falgende
bel gb:

1) Opdagertillaagget . .. ... .. ... ... ... ... ..., 1 720 kr.
2) Radighedstilleegget . ... ... .. . ... ... ... 990 -
3) Civiltillaggget . . .. .. ... 300 -
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2. De enkelte tillasg.

a Opdagertillegget  har Sn oprindelse i den godtgerelse, der far tjenestemands-
loven af 1919 blev ydet til politibetjente for patrouilletjeneste. Denne godtgerelse blev i
overensstemmelse med den & politikommissionen af 23. oktober 1916 &fgivne betaank-
ning ved lov af 30. juni 1919 om statspolitiet omdannet til et personligt, pensionsgivende
tilleeg pa 600 kr. arlig, men alerede ved tjenestemandsloven af 1919 § 465, stk. 3, andredes
tillagget til et ikke-pensionsgivende tillaeg pa 600 kr. &lig, der under bensavnelsen ,,pa-
trouillegodtgorelse” blev tillagt overvagtmestre, vagtmestre, overbetjente og betjente i
statspolitiet. Det bestemtes derhos, a godtgereisen under soglige omstaandigheder kunne
forhgies med indtil 50 kr. manedlig. Motiverne udtaler herom, at der kan veae salige
forhold til stede, som gar en starre patrouillegodtgerelse end de 600 kr. alig rimelig, enten
til saalig betroede enkeltpersoner dler for ssalig ansvarsfulde hverv dler under forhold
af ekstraordineg karakter. Ved lov a 18. mg 1937 om aadringer i og tilfgdser til tjene-
stemandsloven amndredes tillagggets benaavnelse til ,,opdagertillay”, men udover denne
formelle andring berertes tillaggget ikke a enhedspolitiordningens gennemfarelse. Be-
semmelsen om, a opdagertillagyget efter styrelsens nagmere bestemmelse kunne forhgjes
med indtil 50 kr. pr. maned, blev i overenstemmelse med den af lenningskommissionen
a 1943 dgivne betamkning opheevet ved tjenestemandsloven a 1946, idet opdagertil-
losgget samtidig blev fastsat til 1200 kr. arlig, jfr. lovens § 419, stk. 1. Den hefor anferte
begrundelse var, a bestemmelsen hidtil var blevet praktiseret sdedes, at forhgidsen
fra 600 kr. til 1200 kr. farst fandt sted efter 6 maneders tilfredsstillende tjeneste som kri-
minalbetjent, hvilket man fandt mindre rimeligt, idet de pageddende tjenestemaand fra
begyndelsen havde salige udgifter pd grund af kriminalpolititjenesten og i adskillige
tilfaedde ville lide indtsggtsnedgang ved overgang til denne tjeneste, jfr. lanningskommis-
sionens 2. betaakning, 1. bind, side 206. Opdagertillasggets grundbelgb udger sdledes nu
1200 kr. &rlig og ydes til samtlige kriminalassistenter, kriminalo verb et jente og kriminal-
betjente.

Det fremgar ikke direkte af loven, hvad opdagertillesgget skal dakke, men sivel
a motiverne til bestemmelsen om tillaggget i tjenestemanddoven af 1919 som & den &
lgnningskommissionen af 1943 afgivne udtalelse kan det ses, at man har vaget a den op-
fattelse, at tillaayget indeholdt dels et kvalifikationstilleg 0g dels en godtgarelse af sadanne
salige udgifter, som tjenestemanden har under tjenestens udferelse, fordelt med halv-
delen pa hver post. | overensstemmelse hermed har man ogsa tidligere som disciplinesr
straf frataget en tjenestemand halvdelen af tillasgget, ligesom kun halvdelen er genstand
for beskatning.

Det ma dog antages, at den del af opdagertillaegget, som ikke kan betragtes som
kvdlifikationstillasg, gennemsnitligt yder sa rimelig dakning for kriminapolitiets tjeneste-
maands udgifter til restaurationsbesag, ducarer o. lign., at der normalt bliver en tilstrak-
kelig margin ogsa til et eventuelt vederlag for det med kriminalpolititjenesten forbundne
overarbgide, rédighedstjeneste i hjemmet og de salige udgifter, som paferes kriminal-
politiets tjenestemaand under tjenesterejser indenfor politikredsen, hvor der ikke ydes
saavanlige time- og dagpenge. | denne forbindelse skal man fremhaare, at det ikke har
vaget muligt for udvalget at fa tilvejebragt materiale til belysning af sterrelsen af de naevnte
udgifter o tjenstlig art. Medens det formentlig ma erkendes, at vaesentlige dele af krime-
nalpolitiet i provinsen ikke har udgifter af heromhandlede art af betydning, kan det pa
den anden sde ikke udelukkes, a nogle kriminalpolititjenestemend i Kgbenhavn og de
starre provinsbyer periodevis har vaesentlige udgifter af neevnte art, men set pa laagere
sigt ma det antages, at opdagertillasget ogsa for disse tjenestemaand vil give dakning for
de naevnte udgifter. Det kan enddig bemaakes, at kriminapolitiets tjenestemaand i pro-
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vinsen, hvor de omhandlede udgifter som naevnt er sma, i saalig stort omfang vil have
rédighedstjeneste og udgifter ved tjenesterejser indenfor kredsen.

b. Rddighedstillegget indfertes i forbindelse med enhedspolitiets oprettelse pr. 1.
april 1938 ved den ved normeringdoven for finansdret 1938—39 foretagne amdring af
1931-tjenestemanddovens 8§ 313, stk. 3. Herefter tillagdes der politiassistenter, overpoliti-
betjente, inspektionsbetjente 0g politibetjente, som ikke oppebar opdagertillaay, et ikke-
pensionsgivende radighedstillasg pa 300 kr. arlig, der efter styrelsens naamere bestemmelse
kunne forhgies med indtil 240 kr. for tjenestemaand, som havde fast nattjeneste, dler som
blev udtaget til saalig kvdificeret tjeneste, dler for hvis vedkommende der igvrigt forda
andre salige omstamdigheder.

Ved tjenestemandsloven a 1946 blev tillagyget i overensstemmelse med den & lan-
ningskommissionen a 1943 afgivne betamkning (jfr. 2. betemkning. 1. bind, sde 206)
forhgjet med 60 kr. til 360 kr. alig under hensyn til, at den adgang til godtgarelse for de
sdkaldte skarve helligdage, der var tillagt andre tjenestemandsgrupper, ikke kom ordens-
politiet til gode og ikke var taget i betragtning ved fastsatelsen af radighedstillasggets
starrelse. Bestemmelsen om adgangen til forhgese af tillaagget med 240 kr. opretholdtes,
jfr. lovens § 419, stk. 2. Da bestemmelsen imidlertid praktiseres sdledes, at forhgidse gives
til ale, der oppebager radighedstillesy, d. v. s. til politiassistenter, overpolitibetjente 0g
politibetjente, udger tillaegget nu faktisk 600 kr. &flig, hvortil kommer dyrtidstillaegget.

Tilhugget tjener som godtgerelse for nattjeneste, mistede fridage og overarbejde,
jfr. jenestemandslovens § 419, stk. 6, hvorefter der ikke til tjenestemaand med riadigheds-
tilleag kan ydes sagligt vederlag for neevnte tjenester.

Til belysning &, i hvilken udstrakning der gennem radighedstillasgget ydes vederlag
for nattjeneste, overarbgide og mistede fridage, har man ud fra tildels skensmasssige
beregninger af omfanget af disse saalige tjenester i det fdgende forsegt a udregne, hvilke
vederlag der under anvendelse a de for sidanne tjenester gaddende ssavanlige takster
ville kunne ydes for hver a de nsavnte former for saalig tjeneste.

For sa vidt angdr nattjenesten er forholdet det, at ordenspolitiets (herunder civil-
og landpolitiets) tjenestemaand normalt hgjst vil kunne have 900 timer &lig nattjeneste
(tieneste indenfor tiden fra kl. 21—6) f. eks. ved fuld 3-skiftet tjeneste. Den gennem-
snitlige nattjeneste ligger dog en del lavere, idet adskillige tjenestemamnds nattjeneste er
af mindre omfang, og en mindre del af ordenspolitistyrken det ingen nattjenester har.

Tjenestemaand udenfor politiet vederlamgges for nattjeneste efter reglerne i tjene-
stemanddovens § 969, hvorefter der som hovedregel ydes natpenge med et neamere fast-
sat belgb for liver times nattjeneste. Hvis dette princip skulle anvendes for sa vidt angar
ordenspalitiets tjenestemand, Ville der fremkomme en uensartet vederlagggelse af tjeneste-
mandene, idet som naavnt ikke dle har nattjeneste, 0g nattjenestens omfang ikke er den
samme for dem, der har sadan tjeneste, ligesom en gennemsnitsberegning pa dette grund-
lag ma antages at ville medfare en relativ beskeden vederlaggelse for nattjenesten og i
hvert fad et vassentligt mindre belgb, end betalingen for 900 timer ville udgare. Ifdge
tjenestemanddovens 8 969, stk. 3, kan der imidlertid ved finandovbevilling for sazlige
nattjenester i stedet for natpenge fastsadtes bedtillingstilleayg, der ikke ma overstige 450
kr. &lig. | overenstemmelse hermed har finansministeriet efter en fra lenningsradet ind-
hentet udtalelse for faste og gennemgéiende nattjenester fastsat graduerede bestillings-
tillay for nattjeneste efter dennes omfang, og der ska herefter prassteres over 2000 timers
nattjeneste arlig for at opnd bedtillingstillesgget pa 450 kr. For 900 timers nattjeneste &lig
ydes et bestillingstillasg pa 270 kr., men da der til bestillingstillasggene i henhold til hjemmel
pa bevillingdov blev ydet et dyrtidstilleeg pa 40 pct., bliver den samlede vederlagggelse
378 kr. &lig. Udvalgets flertal vil mene, at sidstneevnte belgb ale forhold taget i betragt-
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ning ma antages at give et passende udtryk for, hvor meget af rédighedstillasgget derved
den nye tjenestemandsovs gennemfardse tjente som godtgarelse for ordenspolitiets gen-
nemsnitlige nattjeneste.

Migtede fridage forekommer normalt ikke i sterre omfang, men kan forekomme
under salige forhold, ligesom en polititjenestemand f. eks. kan blive nedt til a made i
retten dler blive beordret til kortvarig tjeneste pa sin fridag. Udvalget var enigt om, at
det set over en lamgere periode kan andds, at der gennemsnitligt mistes ca. 5 fridage om
dret, og at den i radighedstillasgget includerede godtgerelse herfor passende kan sadtes
til 150 kr.

Det har ikke vaaet muligt at foretage en opgardse af overarbegjdets omfang. For
en dd polititjenestemaends vedkommende, nemlig det uniformerede ordenspoliti i Kgben-
havn og visse starre provinsbyer, lader det Sg gere delvis at kontrollere overarbejdet,
idet de pagaddende pa grund af polititekniske forhold er forpligtet til a mede 15 minutter
fer normal tjenestetids begyndelse og til a forblive pa tjenestestedet 15 minutter efter
normal tjenestetids ophar. Herudover kan overarbejde for samtlige ordenspolitiets tjene-
stemaand forekomme f. eks. under uroligheder, ved foretagelse af vidneafheringer og frem-
mede i retten i fritiden, ved transportantrejser, ved optagelse af rapport over anmeldelser,
der indigber kort far tjenestens opher, samt derved, at en polititjenestemand i uniform
atid har pligt til pa given anledning at traade i aktion, sdv om han ikke métte vage i
tieneste. Fadles for overarbgide af denne art er, at det er of tilfaddig karakter, og at dets
omfang kun i ringe grad lader dg kontrollere.

Det naavnte kontrollable overarbejde giver for hver af de tjenestemaand, der de-
tager i patrouilletjenesten, en forlangelse af bruttotjenestetiden pd ca 150 timer arlig.

Dette gadder imidlertid kun om en del af styrken, og safremt man vil forsage at
na frem til et gennemsnitstal for overarbejde gaddende for hele styrken, omfattende bade
kontrollabelt og tilfeddigt overarbeide over et langere tidsrum, vil man, nar man ved
bedemmelsen &, hvad der kan godkendes som overarbeide, lsgyger de synspunkter til
grund, som gedder for andre tjenestemandsgrupper, formentlig na til et tal, som efter
udvalgets flertals opfattelse ligger mellen 100—200 timer &lig. Et timetal pa 200 vil med
anvendelse & de ordinare satser for overarbejdsbetaling, der var gaddende for tjeneste-
meand uden for politiet pa det tidspunkt, da Ianningskommissionen behandlede radigheds-
tillasget, svare til e vederlag af 458 kr. efter sats B og 530 kr. efter sats A, og den dd &
radighedstillasgget, som kunne anses som vederlag for overarbejde, ville herefter efter fler-
tallets opfatelse skensmaessigt kunne andas til ikke at overstige et belgb af ca 450 kr.

| overensstemmelse med de ovenfor anferte betragtninger finder udvalgets flerta,
a en nggtern bedemmelse af omfanget & de saalige tjenester, som radighedstilleegget skal
yde dakning for, ndr man lassser de takster for ..serlige ydelser" til grund, som var gel-
den de, da lgnningskommissionen tog tilling til radighedstillaggget, ikke vil kunne afgive
grundlag for et krav om tillagggets forhgidse. Det skal herved fremhaeres, at flertdlet ikke
vil udelukke, at visse polititjienestemaand dler grupper af sadanne kan have en tjeneste,
der medfarer natarbejde dler overarbejde i et omfang, der vaesentlig overstiger, hvad der
er forudsat ved foranstdende betragtninger. Et generdlt tillaay som radighedstillaegget kan
imidlertid ikke udformes efter polititjenestemamndenes maksimalydelser, men ma ned-
vendigvis bygges pa gennemsnitsbetragtninger, hvilket uundgaeligt vil medfare, at visse
grupper polititjenestemznd kan gere geddende, a de f& et utilstraskkeligt vederlag,
samtidig med a andre grupper vil fa et vederlag, som overstiger, hvad deres faktiske
indsats berettiger til.

Et mindretal (Schytt Larsen) vil mene, at savel den gennemsnitlige nattjeneste
som specielt det gennemsnitlige overarbejde, omfattende béde kontrollabelt og tilfaddigt
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overarbgide, er ansat for lavt, og bemagker i denne forbindelse, a det ma antages, at de
politimaand, der har mindre nattjeneste, som regd har tilsvarende mere overarbejde og
radighedstjeneste, samt at overarbgjdets omfang ikke bgr opgares efter de amindelige
tjenestetidsregler pd grund af polititjenestens saalige karakter og den moraske betydning,
det har for tjenestens rette udferelse, at vurderingen i hvert fad ikke absolut ligger i un-
derkanten. Hertil kommer, at radighedstillasggets og opdagertillagggets indbyrdes sterrelses-
forhold giver sg mindre rimelige uddag i den samlede lgnudbetaling derved, a de politi-
maad i ordenspolitiet, der til daglig arbgder sde om side med politimaand i kriminal-
politiet af samme charge og med ganske tilsvarende sager, oppebager vassentligt mindre
end kriminalpolitiets tjenestemaand, og mange af ordenspolitiets overordnede er i indtaagts-
massg henseende darligere stillet end kriminalbetjentene. Mindretallet er derfor af den
opfattelse, at der er tilstrakkeligt grundlag for en forhgidse af grundbelgbets starrelse.

c. Civiltillasgget indfartes i forbindelse med enhedspolitiets gennemferelse. Tillaay-
get ydes i henhold til tjenestemandslovens 8 419, stk. 3, til et nsamere angivet antal tjene-
stemaand, der oppebager radighedstillieg, 0g SOm udtages til tjeneste i de civile afdeinger,
d. v. s ssdigheds, sundheds- og krisepoliti m. fl. afdelinger. | Ignningskommissionen
af 1943 forhgjedes antallet af disse tillaag, men kommissionen fandt ikke grundlag for at
rere ved tillagggets starrelse, 300 kr. alig. Tillaggget ma betragtes som et bestillingstillaeg,
hvorfor det ikke er underkastet dyrtidsregulering.

3. Tillagggenes dyrtidsregulering.

De er ikke i tjenestemandsoven givet regler om dyrtidsregulering af politiets
saalige tillaag. Derimod er der til opdager- og radighedstillaaggene med hjemmel pa de arlige
bevillingdove ydet et dyrtidstillaay beregnet som en procentdel &f tillasggene, for opdager-
tillasggets vedkommende beregnet af 800 kr. Dette procenttillaay har bevasget dg sdledes:

Ty 19403, 1940 10 pct.
iy 1941—Y, 1942 20 -
14 19425y, 1943 25 -
14 1943—Y,o 1943 . 0 -
U 1943, A5 50 -
1 1945—3Y, 1945 55 .
VOOA9A5— 65 -

Denne dyrtidsregulering er for si vidt angdr radighedstillaegget sket pa linie med
den regulering, der er foretaget af de godigerelser for natarbejde, overarbejde m. v.,
som den overvgende del & statens tjenestemaand uden for politiet oppebagrer. Disse &
kaldte saalige ydd ser (natpenge, o ver arb ej dsp enge m. v.) reguleres med en portion for hver
2 portioner, tjenestemeendenes reguleringstillaay stiger dler fader. Procenttillagget til
rédighedstillaagget er fastsat skensmaessigt under en vis hensyntagen til reguleringen af
,Slige ydelser”. Ved gennemfarelsen af tjenestemandsloven af 1946 var ,ssalige ydelser”
reguleret i forhold til 26 portioner reguleringstillaag, altsa med 13 portioner, hvilket nea-
mest 1a i overkanten & fuld regulering i forhold til pristalsstigningen. Dyrtidstillasgget
svarede samtidig til 13 portioner a 5 pet., sdedes at ogsa dette tillagg ved tjenestemands-
lovens ikrafttrasden var fart fuldsteandigt op med pristalsstigningen.

Reguleringen af opdagertillaagget er sket med tilsvarende procentsatser som ra-
dighedstilleegget.
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4. Udvalgets indstilling med hensyn til tillsagsordningen.

| forbindedlse med den foranstdende gennemgang a de enkelte tillaay og de be-
standdele, tillaaggene kan opleses i, har udvalget, navnlig foranlediget af de ansker, der fra
dansk politiforbunds sde har vaget fremfat om.en principiel andring i opbygningen af
tillasggene, hvorved en efter forbundets mening bestdende ulighed imellem ordenspolitiets
og kriminapolitiets aflenning skulle udlignes, overvejet, om der matte vae mulighed for
en mere rationel lesning a hele tillaegsspargsmalet.

Under udvalgets overvejdser har man vaget inde pd de betragtninger, som blev
fremfert i et of rigspolitichefen i 1943 nedsat udvalg til overvgese af dette spargsmdl.
Dette udvalgsarbejde ferte imidlertid ikke til noget resultat, idet der ikke kunne opnds
enighed i udvalget, og den lgsning, man var inde pd, igvrigt ville medfare sA betydelige
gkonomiske konsekvenser, at gennemfarelsen métte antages at ligge udenfor mulighedernes
granse. Heller ikke i naavaaende udvalg har det vaaret muligt at skabe enighed om at ga
videre ad den vej, som man i naevnte udvalg var inde pa. Man har endvidere i udvalget
vaget inde pa den tanke at opgive det nuvagrende princip med faste tillaag og i stedet ga
over til en ordning, hvorefter den enkelte polititjenestemand f& overarbejde, natarbejde
m. v. vederlagt efter de ssavanlige takster for ,saalige ydelser" beregnet pa grundiag
af det omfang, i hvilket han faktisk har haft sddan salig tjeneste. Denne Igsning, som vil
medfare en betydelig forskd i de belgb, som ville komme til udbetaling, og ievrigt vil
rumme meget betydelige administrative vanskeligheder, ligesom princippet vil vage van-
skeligt at overfare pa opdagertillasgget, har heller ikke fundet tilslutning i udvalget.

Det ville muligvis vaae en mere rationel ordning, om opdagertillagyget blev opbygget
efter samme principper som rédighedstillaagget, sdledes at der gennem opdagertillasgget
blev ydet godtgerelse for overarbgjde, mistede fridage, nattjeneste og radighedstjeneste
i hjemmet efter lignende synspunkter, som er anlagt med hensyn til fastsstelsen af ra
dighedstillaegget og sdledes, at der, sifremt man ikke kan henvise tjenestemaandene til «a
fa de saalige udgifter of tjenstlig art godtgjort efter regning, i slve opdagertillasgget inde-
holdes et belgb til dakning af de udgifter af naevnte art, der faktisk métte forekomme.
Udvalget har vaget inde pa overvegielser af denne art, men under hensyn til, at en aadring
pa dette punkt naturligt synes at métte fare til, at man tager spergsmalet om en principiel
nyordning af tillaagsordningen som helhed op, har man ikke fundet a burde stille et for-
dag i den omhandlede retning. Udvalget har herved lagt vaegt pa, at lenningskommissio-
nen i forbindelse med de ved tjenestemandsloven a 1946 gennemfarte aandringer i tillaeggene
har foretaget en amindelig vurdering &f tillaagsordningen som helhed og ikke har fundet
grundlag for principielle andringer. Udvalget er derfor af den opfattelse, a spergsmdet
ber finde sin endelige lasning i forbinddse med en eventuel ny lgnningskommissions ar-
bejde dler i forbindelse med revision & starre dele & tjenestemandsloven, dler sifremt
der skulle ske sa afgarende andringer i det principielle grundlag for fastsadtelsen of tjene-
stemaandenes ,ssalige ydelser™, a amndring af tillaagsordningen vil vage en nedvendig
konsekvens herdf.

Herefter har udvalget anset det for Sn opgave a tage illing til, om der med
bevardlse & de nuvaaende principper for tillasgsordningen er tilstraskkelig begrundelse
for de fra organisationernes sde fremsatte ensker om forhgiedse af procenttillasgget il
opdager- og radighedstillaeggene.

Eor si vidt angdr tiden efter tjenestemandsovens gennemferelse bemaakes, at
,Slige yddsar™ som fdge & pristalsstigningen og den deraf fdgende foregelse af antallet
a reguleringstillaagsportioner er blevet forhgiet med 1 portion fra den 1. april 1947 og med
yderligere 1 portion fra den 1. oktober 1948. Indenfor udvalget er der enighed om, a den
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naa/nte dyrtidsmassige forhgidse & ,saalige ydelser” kan motivere en forhgdse af pro-
centtillasgget med 2 portioner & 5 pet. fraden 1. oktober d. & at regne.

Udvalget har endvidere overvejet, om der bortset fra sandringerne i de pristals -
massige forhold skulle vaare sket forskydninger i forudsadaningerne for tillaaygets fastsod-
telse. Udvalget har herved hedtet 9g ved, a ,ssalige ydelser”, efter at lanningskommis-
sionen havde afduttet st arbejde, har vaget gjort til genstand for overvgese i et saaligt
udvalg. Som et resultat af dette udvalgs arbgjde blev overarbegjdspengene med virkning
fra 1. juli 1946 forhgjet fra henholdsvis 2,29 kr. og 2,65 kr. til henholdsvis 3,10 kr. og 3,65
kr. ud fra en andret opfattelse a principperne for overarbejdsbetalingens fastsedtelse.
Denne revison var muligvis forudset af lenningskommissionen, pa hvis indstilling det
saalige udvalg var nedsat, men det ma dog anses for tvivisomt, om ikke lenningskommis-
sionen, sifremt den havde vaget bekendt med amdringens omfang, havde taget et vist
hensyn til den ved behandlingen af politiets tillag.

Det er udvalgets opfattelse, at den skete varige forskydning i grundlaget for over-
ar bejdspengenes fastlagggelse kan motivere en forhgidse enten & radighedstillasggets
grundbelgb dler af procenttillasgget til radighedstillasgget. Som foran anfert har udvalget
imidlertid ikke ment a burde ille fordag om principielle aadringer &f tillaagsordningen,
og i overensstemmelse hermed finder man, at forhgielsen bar indregnes i procenttillagget
til polititillasggene. Ved bedemmelsen &, hvilken forhgielse det vil vegre rimeligt at foredd,
ma hensyn tages til vanskelighederne ved at opgere det gennemsnitlige overarbejde og af
radighedstillaagget at udskille den del, der svarer til dakning af det eventuelle overarbejde.
Der er imidlertid indenfor udvalget enighed om, a en forhgidse af procenttillaagget med
hgjst 15 pct. vil give kompensation for den neevnte forskydning i overarbejdspengenes
beregningsgrundlag. Nar til disse 15 pct. lasgges de foran omtalte 10 pct., der er motiveret
med pristalsstigningen, fas en samlet forhgielse af procenttillasgget med 25 pct. fra den 1.
oktober d. a. at regne.

Det bemaakes, a der fra den 1. oktober 1946 er ydet et ssaligt tillagy til overar-
bejdspengene. Dette tillaag er ikke begrundet i pristalsstigning, men er af ganske ekstra
ordinag karakter og skyldes salige forhold indenfor trafiketaterne. Disse forhold er &f
midlertidig karakter, hvorfor ordningen er tidsbegramnset, forel @big gaddende indtil udgangen
af indevaaende finansdr. Under hensyn til pa den ene side polititillasggenes karakter af gen-
ne msnitsydel Ser og pa den anden side til den ekstraordinagre overarbejdsordnings saalige
baggrund er udvalget af den opfattelse, at den naevnte ordning ikke kan begrunde en yder
ligere forhgielse af procenttillasgget til rédighedstillasgget.

Der kan rejses tvivl om, hvorvidt det er rigtigt at regulere opdager- og radigheds-
tillasggene med et procenttillesy af samme sterrelse, idet opdagertillaggget ikke pa samme
made som radighedstillesgget er direkte knyttet til , soalige ydelser™'. Da imidlertid opdager-
tillaagget som forannaevnt rent faktisk tjener til deskning ogsa af kriminalpolitiets overar-
beide og radighedstjeneste, og da de to tilleay altid har vaaet reguleret med samme procent,
hvilket lanningskommissionen af 1943 har vatret bekendt med, finder udvalget ikke anled-
ning til at foredd andringer pa dette punkt. Imidlertid finder udvalget det uheldigt, at
der som fdge &, at opdagertilleeget reguleres pa grundlag af 800 kr.,ved stigning i pro-
centsatsen sker en uddybning af lanforskellen mellem ordens- og kriminapolitiets tjene-
stemand. Da der endvidere ikke ses at fordigge en rationel begrundelse for a regulere
netop 800 kr. af opdagertillaagget, medens betragtninger over tillagggets opstéen og sammen-
saning efter sedvanlige lonmaessige synspunkter ma fere til, at reguleringen burde ske
af 600 kr., finder udvalget det rigtigt, at reguleringen udover de nuvagende 65 pct. sker
pa grundlag af dette belgb. Herved opnds bl. a, at den af Ianningskommissionen forud-
satte lanforskel mellem de to tjenestegrene bibeholdes.
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Udvalget har haft sin opmaaksomhed henledt pd, at der i tiden fra tjenestemands-
lovens gennemferelse og indtil 1. oktober 1948 har gjort sg forhold geddende, som pa et
tidligere tidspunkt kunne have motiveret en forhgjelse af procenttillasgget. Da den princi-
pielle andring i grundlaget for overarbejdspengenes beregning er kommet tjenestemaan-
dene udenfor politiet tilgode fra 1. juli 1946, og ,saalige ydelser reguleredes fra 1. april
1947 generelt med 1 portion, er udvalget enigt om, at rimelighedsgrunde taler for, at der
ydes polititjenestemamdene en efterbetaling for den naevnte periode derved, at forhgjelsen
med de foran neevnte 15 pct. fér virkning fra 1. juli 1946, og at der sker en yderligere for-
hgielse med 5 pct. med virkning fra 1. april 1947.

Udvalgets indstilling er herefter:
1) Fra 1. oktober d. & forhgjes rédighedstillasgget med 25 pct.
2) Opdagertillasmgget forhgies fra den 1. oktober d. & med 25 pct. af 600 kr.

3) Der ydes hver tjenestemand i ordens- og kriminalpolitiet en efterbetaling svarende
til 15 pct. af 600 kr. &rlig for tiden 1. juli 1946—31. marts 1947 og til 20 pct. af 600
kr. &rlig for tiden 1. april 1947—30. september 1948.

Det bemagkes, at omkostningerne ved nsevnte efterbetaling andrager ca 2 mill.
kr., og at den drlige merudgift ved forhgielsen andrager ca. 1,1 mill. kr.

B. Politikassetilskud til diater for elever pa politiskolen.

Eleverne pd politiskolen oppebager diager efter falgende af justitsministeriet
under 17. januar 1940 fastsatte regler:

1. Til tjenestemeend, der ikke er hjemmeherende i Kgbenhavn, Frederiksberg eller Helle-
rup, men som flytter hertil under politiskoleopholdet, ydes, sifremt den pagaddende
er gift, godtgerelse for udgifter ved dobbelt husfgrelse med 3/ af dagpengene for
udstationering for vedkommende periode. Safremt den pagaddende er ugift, ydes
der godtgerelse for dokumenteret huslgjetab samt 150 kr. pr. dag. Herudover
ydes der savel til gifte som til ugifte tjenestemaand et tilskud p& 1,50 kr. pr. dag
af politikassen.

1. Tjenestemsand, der e hjemmehgrende og har tjenestested uden for Kgbenhavn,
Frederiksberg og Hellerup, og som ikke overnatter her, men rejser til og fra byen
hver dag under skoleopholdet, oppebager ale 1 kr. pr. dag samt et tilskud pa 1,50
kr. pr. dag af politikassen.

I11. Tjenestemeend, der har tjenestested inden for Kgbenhavn, Frederiksberg eler
Hellerup, men som er hjemmehgrende uden for dette omréde, oppebazer ligeledes
1 kr. pr. dag. Til disse tjenestemamnd ydes der normalt ikke tilskud af politikassen,
dog at tilskud kan ydes, nér de pagaddende har tjenestested i Frederiksberg dler
Hellerup.

IV. Tjenestemamnd, der er hjemmeharende i Kgbenhavn, Frederiksberg dler Hellerup,
oppebazer ikke dieger, dog at der i et vist omfang ydes dem tilskud af politikassen
pa 150 kr. pr. dag, sifremt de har tjenestested uden for neevnte omréde.

X&r bortses fra tilskudet fra politikassen, svarer disse regler i princippet til de
regler, der gadder f. eks. for statsbanetjenestemasnd, der deltager i kursus pa jernbane-
skolen. Pa enkelte punkter ger der sig dog forskelligheder gaddende, sdledes for gifte tje-
nestemaand, der ikke er hjemmehgrende i Kgbenhavn m. v. (gruppe 1.), idet disse ved jern-
baneskolen kun f& godtgerelse for dobbelt husferelse efter dokumentation for udgifter
og med fradrag for besparelse i hjemmet, sdledes at 3/ af dagpengene for udstationering
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kun er maksmum for, hvad der kan ydes, mens de, hvis dokumentation for udgifterne
ikke praesteres, f&r en standardgodtgerelse pa 6,75 kr. pr. dag for tjienestemaand i 12. og hejere
lenningsklasser og pa 5,50 kr. pr. dag for tjenestemaand i @vrige lanningsklasser. Til ugifte
tjenestemaend, henharende under samme gruppe, ydes derimod ved jernbaneskolen foruden
godtgarelse for dokumenteret hudeetab 250 kr. pr. dag. Endvidere gedder for politiskolens
vedkommende den saaregd, at tjenestemand, der gennemgdr visse saakursus, oppebaarer
saglvanlige dagpenge uden fradrag af 14 i de farste 21 dage og farst derefter 3/, af dagpengne
for udstationering.

Med de for tiden geddende satser vil en gift politibetjent efter gruppe | — bortset
fra politikassetilskuddet — kunne oppebage 17,36 kr. pr. dag i de farste 3 dage, 13,88 kr.
pr. dag i de fdgende 18 dage og derefter 844 kr. pr. dag (svarende til 3/ af dagpengene for
udstationering beregnet efter sats C). Nar hensyn tagestil besparelsei hjemmet, der beregnet
efter statens dmindelige regler om godigerelse for udgifter ved dobbelt husfarelse for en
politibetjent udger 193 kr. pr. dag, vil en gift politibetjent efter udigbet af de farste 21
dage kunne disponere over ca. 310 kr. manedlig + politikassetilskudet ca. 45 kr. manedlig
til kost og logi m. m. under opholdet ved politiskolen. Da den pageddende under skole-
opholdet oppebager sin sagvanlige lanning, herunder ogsa radighedstillagy etc., ma den
trufne ordning betegnes som endog sardeles gundtig.

Som det fremgdr a foranstaende.galder der for diagberegning ved politiets skole-
ophold regler, som pa visse punkter afviger fra de indenfor andre etater anvendte. Udvalget
skal dog indskraanke dg til udtale, a man finder det principielt uheldigt, at politikassernes
midler anvendes til supplering af de ved tjenestemandsloven med tilsluttende bestemmel ser
fastsatte ydelser, og da der ikke kan anfares en rimelig begrundelse for denne ordnings
opretholdelse, skd udvalget indstille, at tilskuddene bortfalder.

Der er i udvalget fremfart det synspunkt, at tilskuddet fra politikasserne farst
ber bortfalde fra det tidspunkt, hvor dle de nu ansatte har vaget pa skole, d. v. s. fra 1.
juli 1950. Som begrundelse herfor er anfert, at den gruppe betjente, der endnu ikke har
vaget pa skole, har lamgere tjeneste i politiet og er addre end betjentene normalt er, nar
de kommer pa skolen. Da det drgjer Sg om en ren overgangsforanstaltning, der ma ses
pa baggrund af den midlertidige ekstraordinaae ophobning af dever pa politiskolen, kan
udvalget anbefde, at tilskuddet fra politikasserne farst inddrages fra den 1. juli 1959.

Kgbenhavn, den 15. november 1948.

Erik Andersen. Hugo Engmann. Erik Heilmann.
Formand.

Holton. Schytt Larsen.

N. Schaumburg Christensen. Hans C. Fedders.
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Bilag 25.

FORVALTNINGSNAEVNET
Kabenhavn den 15. Oktober 1948.

Til f or valtning skommussionen.

Ved fremsendelsen af vedlagte af forvaltningsnevnets sekretariat afgivne rapport
nr. 3 om byggensevnet skal forvaltningsnaevnet efter at have behandlet de fremdragne
spargsmd udtale felgende:

Forvaltningsnaevnet har intet fundet at bemagke til de i rapporten omhandiede
tekniske forhold og kan tiltreede de af sekretariatet under punkt 10—36 samt 38—39 stil-
lede fordag til aandringer i byggensa/nets organisation m. v., medens man finder anledning
til at supplere sekretariatets rapport med fadgende oplysninger og bemagkninger ved-
rgrende naavnets personaleforhold:

A. Personalets starrelse.

Medens den af forvaltningsnaavnets sekretariat foretagne undersggelse har fundet
sted, er personaet i byggenaevnet blevet udvidet fra ca. 70 til 80 personer. | rapporten er
personalebehovet angivet til ca. 78 personer. Fra sekretariatets side har man anerkendt
en midlertidig udvidelse under den udtrykkelige forudssgning, at personaets sterrelse
skulle vare under meget ngie kontrol af kontorets leder. Nar man imidlertid i rapporten
har angivet den foragelse pa ca. 8 personer i kontorets stab, skyldes det felgende forhold:

1) Byggenaevnet har hidtil kun haft 3 stenografer af et personale pa 70. For at
sikre en gjeblikkelig hjadp til fremskyndelse af arbejdet har man tilrédet straks at ansadtte
yderligere 2—3 stenografer.

2) Det har vaget fast praksis hidtil, at hele personalet har haft overarbgjde i ca.
12 timer ugentlig for at klare de mest presserende sager. For overarbejdet er der pa grund-
lag af timetallet ydet Igbende betaling til overassistenter, assistenter og anden medhjadp,
men ikke til sekretawer og ingenigrer, der i stedet har faet udbetalt et &ligt vederlag i
overensstemmelse med direktoratet for vareforsynings regler. For april méned 1948 er
tallene for udbetalt len og overarbejdspenge sdledes:

Udbetalt len til overassistenter etc . .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ca 27 700 kr.
overarbgidspenge til do . . ... ... ... - 14500 -

Sekretariatets arbejde med byggenas/nets personaespargsmal er saalig gaet ud pa
at sage det overhdndtagende overarbejde afskaffet; dette vil ske, efterhdnden som forhol-
dene i byggeneevnet falder til ro efter udstedelsen af nye instrukser etc. og flytningen af
lokaler sidst i august maned d. a

Ved udarbgdelsen af personaleoversigten er der taget hensyn til, at overarbejdet
skal afskaffes, og der er derfor stillet fordag om udvidelse af personalet med ca. 8 personer,
hvilket formentlig vil koste ca. 4 000 kr. méanedlig. Hertil ma lasgges et vist overarbejde,
som andlds til 25 pCt. af det hidtidige, altsd 3 700 kr. manedlig, sledes at man formentlig
vil kunne regne med en manedlig besparelse pa ca. 7 000 kr., eller ca. 80000 kr. arlig.
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3) Man har lagt vamt pd, a der gennemfares en effektivisering af hele bygge-
naevnet, sdedes at sagerne kan ekspederes hurtigere. Dette skulle i det lange lgb ogsa
betyde mindre personae til samme maangde arbejde.

Det bemagkes, at det pa grund af de staakt skiftende arbgjdsmaengder er umuligt
helt ngjagtigt at beregne dler angive tal for hidtidige og fremtidige arbejdspraestationer.

Den foreddede organisation er opbygget sdedes, a den kan benyttes, sev om der
sker en formindskelse af arbejdsopgaverne med deraf fdgende reduktion af personaet.

B. Sekretagerne.

Byggenaavnets overordnede personale bestdr af 1 kontorchef. 1 fuldmasgtig, 3
sekretager og et antal ingenigrer, hvilke sidste i fremtiden udelukkende ska beskadtige
sg med arbgde af teknisk art. Kontorchefen er tjenestemand i ministeriet for byggeri og
boligvaesen, men tillet til radighed for byggenaevnet. De evrige medarbeidere er ansat
pa de for tilsvarende personale i direktoratet for vareforsyning geddende vilkar uden pen-
sionsret og uden adgang til formiddagsdispensation. Sekretagerne oppebager som begyn-
delseden 735 kr. manedlig og som dutlgn (efter 4 ars tjeneste) 945 kr. manedlig, hvorhos
der i de senere & er ydet et saarligt beleb paca 1 200 kr. &lig for overarbejde. Til sammen-
ligning kan anfares, a en tjenestemandsansat akademisk uddannet sekreteg (gift) har en
begyndelsesan pa 683 kr. mdl. og en dutlen (efter 9 ars tjeneste) pa 765 kr. manedlig,
hvortil kommer indtsggt ved eventuel bibeskedtigelse.

Sdv om de i byggensa/net ansatte sekretager har et meget selvstandigt arbejde
og ansvar og ikke direkte kan sammenlignes med centraladministrationens sekretegrer efter
de pagaddendes uddannelse og samtlige gvrige forhold, ma naevnet dog mene, at der ikke
findes tilstrakkeligt grundlag for en hgjere lanningsmeessig placering a sekretagrerne.
Specielt ma det bemagkes, at den omstandighed, a visse af byggensernets akademiske
teknikere har mattet aflannes hejere end sekretagrerne ikke kan begrunde en Ianforbedring
for sidstneavnte personaegruppe. Forvaltningsneevnet kan derfor ikke tiltraede sekretari-
atets inddtilling under pkt. 37 om en lgnrevison for byggenee/nets sekreteger.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen,
Sekr.
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Rapport Nr. 3. om Byggenaavnet.

I. Indledning

| rapport nr. 1 om byggensevnet er omtalt dels grundlaget for byggenaanets eks-
peditionskontor og dets arbejdsomrade, dels dette kontors stilling overfor naavnet,
de forskdlige udvalg og ministeriet for byggeri og boligveesen. Der er samtidig givet
en oversigt over de for det heromhandlede sagsomréde da geddende bekendtgerelser.
Disse have gyldighed indtil 4. juni 1948; fra denne dato tradte en ny og samlet be-
kendtgarelse i kraft, som ophaever dle de i rapport nr. | neevnte. — Naevnets ekspedi-
tionskontor har for nylig faet navneforandring til boligministeriets materialekontor;
det vil blive bensent kontoret i denne rapport.

| rapport nr. 2 er givet en oversigt over kontorets inddeling i afddinger efter sags
grupper samt givet en detailleret redegarelse for det arbejde, der udfares dels inden
den enkelte sag kommer til egentlig sagsbehandling, dels efter at sagen er blevet
afleveret til postafsendelse.

Denne 3. og sidste rapport om byggense/net skal derfor beskadtige sig med den egent-
lige sagshehandling samt give fordag til en aandring af kontorets organisation, hvorved
de i rapport nr. 2 foreddede andringer indpasses i det endelige fordag.

I1. Kontorets nuvaarende organisation.

Kontorets fuldstaandige nuvagrende organisation er vist i underbilag 10, der pa side 203

giver en oversigt over afdelingerne og personalet, og pa side 204—06 redeger for de

enkelte afddlingers arbejdsomrade og fordelingen af arbejdet mellem de enkelte led i

hver afdeling.

Kontoret har indtil 1. april 1948 vaget ledet af naavnets sekretaar, kontorchef Gregers

Hansen, Kgbenhavns kommune, der imidlertid nessten hele tiden har mattet overlade

den daglige ledelse til fuldmaagtig Barge Hansen. Underbilag 11 viser personaets ster-

rdse og lgnninger pr. april 1948. Medio mg 1948 e kontorchef Hjorth fra mini-

steriet for byggeri og boligvassen tiltradt som kontorets leder. lavrigt er personde-

forholdene i det vasentlige forblevet uaandrede.

| aminddighed gennemlgber en enkelt sag fagende stadier under den egentlige

sagsbehandling:

a Posten modtages i de enkelte afddlinger enten fra journalen dler — forsavidt
angar sager, der er under ekspedition — fra postdbningen til tilaktering.

b. Indenfor hver starre afdeling sorteres og forddes sagerne efter svagrhedsgrad.

c. En principidl sagsbehandling foretages; afhamngig af sagens svaerhedsgrad behandles
sagen enten af sekreta, ingenigr, overassistent dler assistent.

d. Ska der indhentes yderligere oplysninger, indkraeres disse enten skriftligt dler
telefonisk; i visse tilfadde sendes sagen til ingpektion.
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e. Eventuelt skal sagen sendes til udtalelse hos forskdlige myndigheder, dler den
skal fordamgges i udvalg som naevnt i rapport nr. 1.

f. Kan ansagningen bevilges ud fra amindelige saglige retningdinier, sendes den
til teknisk behandling, efter at resolution er pafert omslagskuverten.

0. Ved teknisk behandling anferes, hvor store maagder af de forskellige materialer,
der kan bevilges, henholdsvis godkendes. Talene anfares dels pa sdve materide-
bevillingens ene eksemplar, dels pa omsagskuverten. (Om materialebevilling se
neamere under 7.)

h. Sagen sendes til udskrivning.

i. Udskrivningen foregar dels ved udfyldelse af en raskke forskelige formularskrivel-
s, isox ved adag dler ved indhentning af yderligere oplysninger, dels ved ud-
ferdigdse of salige indkebstilladelser samt pastempling og rettelse i de a an-
sageren indsendte skemaer, der indsendes i 4 eksemplarer, hvoraf 1 bruges til
arbgdsgrundlag i kontoret, 1 returneres til ansageren og virker som materiale-
bevilling, 1 til den lokae bygningskommission og enddig ] genpart beregnet til
ophaagning pa sdve byggepladsen.

j. Efter udskrivning og kontrol med dennes rigtighed, hvilken som rege foretages
a samme person, som har udskrevet sagen, udfyldes en formular (kodeseddel)
til statistisk brug. (Kodesedlerne afleveres een gang manedligt til direktoratet
for vareforsyning, hvis hulkort-afdeling bearbejder materialet og hver maned
dleverer et sdkaldt tapet, hvor de enskede statistiske oplysninger kan aflceses).
Derefter sendes sagen til underskrift.

k. Posten underskrives af enten afdelingens sekretaar, ingenigr dler overassistent,
afhamgig af sagens sveghedsgrad. Sager, der sendes til ministeriet, og andre so-
lig betydningsfulde sager underskrives af fuldmeegtig, eventuelt kontorchef.

1. Sagerne dfleveres til postafsendelsen, der kontrollerer kodesedlens tilstedeveare se.

m. Overtredelser, der konstateres enten ved ingpektion dler som indberettes udefra,
f. eks. fra lokde bygningsmyndigheder, behandles i en sarlig juridisk afdeling.

. Grundlaget for sagernes behandling sdvel i almindelig saglig som i teknisk henseende
var oprindelig de bekendtgarelser, som er omtalt i rapport nr. 1 — nu bekendtgerel sen
af 4. juni 1948, jfr. foran, — samt de retningdinier, som naevnet har angivet, se ogsa
herom i rapport nr. L. Ifdge bekendtgerelsen ma nybygning, ombygning m. v. i d-
mindelighed ikke foretages uden tilladelse i form af en af kontoret udstedt, sdkaldt
materiaebevilling. Ansagning herom indsendes som naevnt under 6. i. af ansageren i 4
eksemplarer sammen med tegning i 3 eksemplarer. Materiaebevillingen skal samtidig
virke som tilladelse til indkeb af bundne, men ikke-klausulerede materialer, idet man
ved pategning pa et eksemplar af ansagningen, se ovenfor under 6. i., godkender et vist
forbrug af disse, medens der for klausulerede varers vedkommende udstedes ssalige
indkabdtilladelser. Kontrollen med de ssalige indkebstilladelser sker i direktoratet
for vareforsyning, som f& tilsendt en kopi af hver enkelt indkabstilladelse, medens
kontrollen med materialebevillingerne delvis er overladt til leverandererne ved den
nye bekendtgarelse. Da ministeriet for byggeri og boligvaesen har udarbejdet nye for-
mularer til brug ved ansagning om udstedelse af materialebevillinger, som vil gare
disse mere praktiske svel for ansagerne som for kontrollen ved leveringerne, ses der
ikke at vege anledning til at gd i detailler vedrarende dette punkt.
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8. Den nuvagende organisation kan kort resumeres sdedes:

10.

Pa grund af manglende ledere og tid er sagsomrédet efterhanden blevet delt op i
9 afddinger; endvidere ekspederes sager udenfor disse afdelinger. | spidsen for et antal
af afdelingerne star en tekniker, der behandler sagerne savel principielt som teknisk.
Desuden rader hver afdeling over eget personde til udskrivning, idet denne virksomhed
dog for nogle sagsafddlingers vedkommende er centraliseret i een mindre udskrivnings-
afdeling. Hver o afdelingdederne har sdedes ansvaret for sin del a sagerne fra det
geblik, hvor de modtages i afdelingen og til de leveres ud til postafsendelse. Lederne
skal sdledes beskadtige g med admindelig saglig og i visse tilfadde ogsa teknisk sags-
behandling, give personlige og telefoniske besvarelser, lede udskrivningen og kontrol-
len med udskriverne, samt fare de mere betydningsfulde konferencer med savel an-
sagere som myndigheder og underskrive sagerne. | visse tilfadde er lederens arbgjds-
omrade — men ikke det hertil herende ansvar — blevet delegeret til en overassistent
dler en assistent. | enkelte afddinger er den tekniske behandling & sagerne udskilt
til ssalige teknikere.

I11. Fordag til eendring af organisationen.

Man har anset det for formastjenligt at lade udenforstende teknikere undersage, hvor-
ledes den tekniske sagsbehandling virker i gjeblikket. Om denne undersggelse, der er
foretaget & civilingeniar H. Alexander, M. I. F., og arkitekt M. Black-Petersen, M. A. A.,
henvises til den i underbilag 12 givne udtalelse. Indholdet heraf er i overensstemmelse
med sekretariatets opfattelse, og dei underbilag 1 2 nsevnte fordag er indpasset i neden-
naevnte fordag. Der er foretaget uformelle dreftelser med sivel reprassentanter for
ministeriet for byggeri og boligveesen som for kontoret angdende rationeringen af
materider, idet man har anset det for betamkeligt — siledes som efter den nugaddende
ordning — & rationere (klausulere) 75 pct. af visse materialer, men lade de resterende
25 pct. sHgei fri handel. Dette er tilfaddet for tammer og braadder. Imidlertid vil en
fuldsteendig rationering medfare et sa stort administrationsapparat, a man ikke kan
anbefde en sddan andring. Det anbefdes defor i stedet at forstarke kontrollen med
reglernes overholdelse ved en udvidet inspektion, se herom senere. Idet man herefter
har mattet ga ud fra, at det ikke er muligt at omlaegge sdve grundlaget for rationerings-
ordningerne, fremsadtes fagende fordag, som er dreftet med kontorets navarende
leder og fuldmaagtig:

Der foredds fdgende amndringer i kontorets opdeling:

a Den egentlige sagshehandling udskilles fra savel den tekniske behandling som det
mere manuelt praggede udskrivningsarbejde. Nedennaevnte sagsomréde, der nu
e opddt i 9 afddinger, dees i fdgende 3 afddinger:

A. Boligsager, sdvel etage- som parcelhuse.

B. Industri- og handvarkssager.

C. Landbrug, sommerhuse, forlystelser o. s. v., at vedrerende rene handelsvirk-
somheder samt offentlige sager med undtagelse a anlaggssager; om dise s
nedenfor under 13.

b. Juridisk afddling og inspektionsafdelingen bibeholdes som selvstandige afdelinger.

c. Teknisk sagsbehandling udskilles, sdedes at den ledende ingenigr er ansvarlig
for d teknisk behandling. Et antal teknikere tilknyttes de enkelte sagsafdelinger,
udelukkende til tekniske beregninger m. m.
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d. Udskrivningsafdelingen oprettes sora selvstaandig afdeling og henlaggges sammen
med de i rapport nr. 2 naavnte afddinger for journalisering m. v., tilaktering m. v.
og bogholderi m. v. under leddse & hver sin overassistent direkte under en afde-
lingdeder, der har samme charge som sekretarerne. Underbilag 13 side 210 viser den
andrede organisation, pa side 211—12 redegeres for de enkelte afdelingers arbejds-
omréde og arbgjdsfordeling.

En opdding af sagshehandlingen i 3 afddinger i stedet for de nuvagrende 9 vil frem-
byde bedre muligheder for udnyttelse af kapaciteten samt muliggere sterre ensartet-
hed ved sagernes behandling. ZAndringen vil ogsa betyde en lettelse for journaliseringen.
- Hver af disse 3 afddinger ska udelukkende foretage den aminddige sagsbehandling,
forhandle med ansggere og myndigheder, besvare vanskeligere telefoniske og person-
lige henvendelser samt underskrive posten. | spidsen for hver afdding placeres en
sekretaa, der har en overassistent samt et antal assistenter til hjadp. Under punkt
24 o omtat visse problemer i forbindelse med arbejdsfordelingen.

Teknikerne udskilles fra de egentlige afdelinger og henleggges under den ledende
ingenigr. Denne ska have ansvaret for, & den tekniske behandling af sagerne udfares
i overensstemmelse med de retningdinier, der anvises herfor. De forhold, som den i
pkt. 9 omtalte undersagelse har pavist med hensyn til beregningsgrundlaget, vil for-
mentlig andre sig, nér det af ministeriet for byggeri og boligvassen nedsatte Tekniker-
koordi nations-udvalg. Som bestdr af teknikere fra sdvel kontoret som ministeriet, far
gennemgdet  beregningsgrundl aget.

Under den ledende ingenigr henlagyges udenfor ovennaa/nte sagsgrupper ale sager ved-
rerende anlagysarbeider, idet der i realiteten ingen amindelig sagsbehandling sker i
disse sager. Sagerne fordagyges — med undtagelse af meget sma sager — i dle tilfadde
det saalige tekniker-udvalg (anlagysarbejder), og der ses ikke at vage grund til at
andre denne fremgangsmade, jfr. det i underbilag 12 herom naevnte.

Til hver a ovennaarnte 3 afddinger knyttes en dler flere teknikere efter den ledende
ingeniors bestemmelse og varierende efter arbejdsmangden. Disse teknikere vil i admini-
strativ henseende vage underlagt den enkelte sekretag i hver afdding, si lasnge de er
tilknyttet dennes afdeling. Deres arbejde vil besta i udelukkende teknisk behandling
a de sager, hvor en sddan er nadvendig eler anskelig. Hertil kommer deltagelse i
konferencer med ansggere om tekniske problemer.

Fra de naavnte 3 afddinger udskilles d udskrivning af materialebevillinger, tilladel ser,
formularer 0. s. v. | stedet oprettes en selvstamndig afdeling (se underbilag 13, bemaak-
ning nr. 3) under ledelse af en overassistent. Indenfor denne afdeling vil der intet vage
tilhinder for a lade & mindre antal assistenter specialisere sig pa visse sager, men der
ska dtid vaae mulighed for omplacering fra eet sagsomrade til et andet for derved at
sikre hurtigst mulig ekspedition. Det er dog et ufravigdigt krav, at afdeingen straks
far en sadan kapacitet, at den kan klare det daglige arbejde uden overarbejde, der s&
ledes forbeholdes dage med topbelastning. Er dette krav opfyldt, skal afddingen kunne
ekspedere samtlige sager i |lgbet af eet, hgjst to dagn fra modtagelsen, sa og hdlig-
dage dog fraregnet.

Udskrivningsafdelingen samt de i rapport nr. 2 under nr. 16 ff. neevnte foreddede afde-
linger for jorurnaisering m. v., tilaktering m. v. og bogholderi m. v. under ledelse &
hver dn overassistent placeres direkte under en afdelingdeder, der har samme charge
som sekretagerne. Under denne afdelingdeder placeres ogsa skrivestue, bude og tele-
fondamer. Afddingdederen f& siedes det direkte ansvar for alt det egentlige kontoy-
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arbeide, og det er afgerende for arbejdets rette udferelse, at den ansvarshavende pla-
ceres pa lige fod med de evrige sekretaer med direkte reference til den daglige leder.

For & undga et vaesentligt spild af arbejdstimer for mere kvalificeret personae fore-
das det at ansadte 1 dler 2 interne bude under ledelse af den under 16. neevnte afde-
lingdeder, idet dise efter en fastlagt rute hver halve dler hele time skd rondere i dle
lokaler og sarge for transport af samtlige sager dler dele deraf. En sadan ordning prak-
tiseres mange steder og er ikke kostbar at gennemfere; derved vil det mere kvdificerede
peronde aflagtes for de afbrydelser af arbejdet, der foranlediges ved, a sagerne ska
bringes frem og tilbage.

Det meget store antal daglige telefonhenvendelser foredas sorteret af en telefon-
ekspedition, bestdende af 2—3 assistenter under ledelse af sekretegen i afdeling B
éler C og dennes overassistent. Telefonekspeditionens opgave skd veaei videst mulig
omfang at ekspedere dmindelige henvendelser, som ikke ber ledes ind til de sags
behandlende personer; det vil i realiteten sge den samme funktion, som i gjeblikket
udfares af skrankeekspeditionen, omtalt i rapport nr. 2, for de personlige henvendelsers
vedkommende. Savel skrankeekspedition som telefonekspedition bar forsynes med nogle
ganske enkle (renliniede) hustelefonanlaay direkte til de sagsbehandlende sekretaaer
dler overassistenter, sdedes at der hurtigt kan skaffes besked i saalige tilfedde.

Begge disse afdelinger foredads samlet under en a de nxvnte sekretegrer i en specid
informationsafdeling, der ska have til opgave a sarge for effektiv intern og extern
oplysningstjeneste. Det er af yderste vigtighed, at personalet f&r ngjagtig og hurtig
besked om de retningdinier, der skal fages, siledes at der kan gives klar besked pa dle
henvendelser. Den nye bekendtgerelse af 4. juni 1948 har hjulpet vassentlig pa dette for-
hold. Hvad angér det i underbilag 12 naevnte forhold om information udaditil, vil det vaere
af vaesentlig betydning for ansagerne at fa flere oplysning er om regler og praksis m.v.,
end der fas i gjeblikket. Da man nagope for tiden kan g ind for at kreeve afdag moti-
verede, idet der herved ville ske en uoverkommelig foragelse & arbejdet, kunne regel-
messige publikationer fra kontoret maske treade i stedet for sddanne motiverede
afgarelser og derigennem formindske ansggningernes antal og vejlede ansegerne med
hensyn til, hvad der er mulighed for at opnd, og hvad der vil blive afdaet. Dette vil
betyde formindsket arbejde for kontorets ekspedition. Igvrigt tilrédes det ved udfea-
digelse af bekendtgerelser, cirkulaaer, skemaer, formularer 0. s. v. at lade det perso-
nale, som arbejder med disse sager daglig, fa lgjlighed til at afgive kritik dler fordag
til andringer, sdedes at det faadige resultat er sa ngie gennemtaankt som muligt,
forinden udsendelse sker. Tidligere forsammelser heraf har medfert, at der ofte var
»Smuthuller" at finde i bekendtgerelser m. v.

Juridisk afdeling bevares som en selvstandig afdeling. Der ses ikke at vege anledning
til at andre denne afddings luftforretningsgang, der er blevet vassentligt forenklet, efter
at kontoret er blevet flyttet fra direktoratet for vareforsyning til ministeriet for byggeri
og boligvaesen. Det bar pases, at der snarest muligt efter konstatering af overtraedelserne
sker henvendelse til politiet.

Inspektionsafdelingen bibeholdes som selvsteandig afddling. Efter at ministeriet har
oprettet afdelingskontorerne i Jylland og Fyn, skd rejseinspektarerne kun dakke
omradet et for Storebadt. Der har hidtil veaet 4 ingeniarer til hele landet, deraf
2 med bil. Fra 1. juli 1948 vil der vage 3 rejseinspektorer for det naa/nte omrade et for
Storebadt, heraf 2 med egen vogn.
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T rapport nr. 2 er omtalt — pkt. 13 og 24 —, hvorledesinspektgrerne modtager sagerne
til inspektion og givet fordag til aandringer heraf. Deles omradet op i et passende antal
mindre distrikter, vil det ved gennemfardlse af de i rapport nr. 2 omtalte fordag
vage muligt at sSkre dg, a samtlige distrikter bliver inspiceret indenfor en rimelig
frist. - - Tilrettelagggelsen af rejseruter skal foretages af den assistent, som farer in-
spektions] ournalen, for a man kan sikre dg imod en & tilfaddigheder praget ingpek-
tion. Ruterne ber ikke vaae lamngere, end at de kan nds pa 6—8 dage, hvorefter in-
spektarernes rapporter omgdende ber tilga kontoret til videre behandling. Der ber dog
samtidig gives inspektererne sa god tid til inspektionen, at der ogsa kan foretages
stikprever undervejs pa byggeforetagender, som ikke er anfert pa listen over sager
til inspektion. Det er givet, at en sadan effektivt udfart stikkontrol vil betyde, at byg-
herrerne i hgere grad undlader overtradelse af geddende bekendtgarel ser.

J underbilag 13 er pa side 1 givet en oversigt over den nu foreddede organisation, pa
sde 2 i sanme hilag er angivet den foreddede arbejdsfordeling mellem afdelingerne.

V. Speciele forhaold og fordag til eendringer.

Der findes anledning til at gare fdgende bemaakninger vedrarende enkelte problemer:

For at skre den hurtigste ekspedition i de enkelte sagsafdelinger ber sagerne sa
vidt muligt behandles af overassistenten dler en of assistenterne, sedes at sekretagen
frigares mest muligt for egentlige sager. Sekretagen ma vegee til radighed ved afgard-
sen o tvividtilfadde og til behandling af ssalig vigtige sager. Det har vist 9g, a starre
sager lettere afgeres, hvis sekretegren sdlv far Igilighed til a se pa forholdene, og man
bor derfor straebe efter at udvide arbejdsomrédet til ogsa at omfatte beseg pa stedet i
vanskelige sager, hvorved mange konferencer, skrivelser og telefonsamtaler kan und-
gé&s. Med hensyn til underskriften af sagerne ber der tilstrabes en ordning, hvorefter
udskrevne sager fordlaggges til underskrift f. eks. hver morgen, sdledes a denne funk-
tion kan ordnes uden afbrydelser fra ekspeditionen. Overassistenten underskriver
de sager, der er behandlet af assistenterne, medens sekretaaen underskriver de af over-
assistenten og ham sdv behandlede sager.

Vise sager, f. eks. katastrofesager, sager fra ministeriet 0. s v. ska behandles som
hastesager og bliver derfor forsynet med et ssaligt omdag dler kuvert, se herom i
rapport nr. 2. Denne ordning fortsadtes, hvorved udskrivningsafdelingen automatisk
kan udskille de hastende sager. Derimod ma der advares imod, siledes som det i en
vis udstraskning er tilfaddet, at lade sager ekspedere salig hurtigt pa grund af rykning
enten pr. telefon dler personlig henvendelse, idet reglen ma vege den, at sagerne ska
ekspederes i den rakkef@ge, hvori de afleveres fra sagsafddingen til udskrivningen.
Er der tale om en enkelt sag, som har en saaligt hastende karakter, ma vedkommende
sekretar henvende g til afddingdederen dler overassistenten for udskrivningsafde-
lingen og ad denne vg fa sagen fremskyndet. Sekretegren har sdledes ingen myndighed
over nogen som helst i udskrivningsafdelingen. Det er en forudssdning, a udskriv-
ningsafdelingen kan ekspedere sagerne pa een til to dage. | forbindelse hermed vil det
formentlig veae praktisk. a der ikke foretages tilaktering af post til sager, som ligger
til udskrivning, med mindre ganske salige forhold taler derfor, hvilket ma overlades
de enkelte sekretager til afgerese.

Af hensyn til overskudigheden anbefdes det for de sagers vedkommende, hvori fore-
kommer mere end een ekspedition, at afkrydse og pd omdagskonvolutten a ind-
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klamme det, der hgrer sammen i een ekspedition, f. eks. med en farvet blyant dler et
stempel. Ekspeditionen f& fortlgbende numre indenfor hver enkelt sag, og ekspedi-
tionens nummer angives pd savel indholdsfortegnelsen pa det grenne sagsomslag
som pa de enkelte bilag og udenpa konvolutten. Herved kan der spares overordentlig
megen tid, hver gang en sag skal tages op til fornyet behandling. Det vil formentlig
vage praktisk at lade omsagskonvolutten blive pétrykt to lodrette streger, sdedes
a resolutionerne og andet af interesse bliver pafert i kronologisk rakkefelge.

Den i pkt. 9 omtalte undersegelse af den tekniske sagshehandling viser, at der i visse
tilfadde er tale om en dobbelt teknisk behandling, nemlig i de tilfadde, hvor ansagerne
angiver et materialeforbrug, der ganske afgjort er ansat for lavt. | disse tilfadde til-
deles der normat kun en materialebevilling, svarende til det ansegte, og nar byg-
herren opdager, at det ansagte og tildelte kvantum ikke er tilstraskkeligt, ma han sage
igen, hvorefter sagen behandles en gang til. Man er enig med teknikerne i, at man enten
bar besvare sddanne andragender med et motiveret afdag dler sage optaget forhand-
linger med andrageren for at fa rettet de fejlagtigt opgivne tal.

N& sagen sendes til inspektion, er det ofte for at lade inspektaren afgere, hvor ringe
et materiaeforbrug ansggeren kan ngies med. Det hendtilles at overvegie, om den &
disse rejseingpektarer foretagne tekniske beregning ikke i sterre udstraskning end nu
kunne erstatte en egentlig teknisk behandling, i dle tilfadde for mindre sagers ved-
kommende.

| rapport nr. 1 og i naavagende rapports underbilag 10 er omtalt det sakaldte indu-
striudvalg, som bestdr af 2—3 reprassentanter for industrirddet, 2—3 repraesentanter
for direktoratet for vareforsyning, 1 repraesentant for landbrugsradet, 1 reprassentant for
handelsministeriet, 1 reprasentant for ministeriet for byggeri og boligvaesen samt 2—3
teknikere fra kontoret under leddse a kontorchefen. Dette udvalg afgar en rakke
enkdlttilfadde, idet der fra kontoret pa forhand tilsendes de deltagende ingtitutioner-
fotokopier af de vigtigste bilag i hver enkelt sag, som gnskes fordlagt i dette udvalg.
Udvalget mades hver fjortende dag. Direktoratet for vareforsynings stilling til sagen
er i redliteten afgarende for resultatet. Industrirddet og landbrugsradet har en vis
indflydelse ved bedammelsen & de enkelte ansagninger. Den behandling, som sagerne
underkastes i dette udvalg, er nasten udelukkende af principiel karakter. Der lagges
nemlig hovedsagelig vesgt pd samfundsgkonomiske forhold. Det hendtilles, om der
ikke fra ministeriet for byggeri og boligvaesen og direktoratet for vareforsyning kunne
gives vise retningdinier, sdedes at antallet af enkeltsager nedbringes. Antallet
af mededeltagere kunne da indskramnkes. Formentlig kan sivel repraesentanten for
handelsministeriet som reprassentanten for ministeriet for byggeri og boligvanen
undveages, da disse ministerier er dakket af henholdsvis direktoratet for vareforsyning
og kontoret (d. v. s. boligministeriets materialekontor), og idet de dog ikke har nogen
direkte indflydelse pa udvalgets stilling til sagerne. Endvidere bar reprassentationen
for direktoratet for vareforsyning og industriradet kunne indskremkes. Kontoret
er formentlig tilstraekkelig repranenteret ved dets sekretaa, der forehvgger sagerne,
og en tekniker til eventuel teknisk bistand under modet, der ledes af kontorchefen
dler dennes stedfortrader.

| visse tilfadde, hvor der ikke kan tildeles materialer, henvises ansagerne til kab o
barakker fra flygtningeadministrationen. Foreligger der en dutseddd fra redisations-
udvalget, gives der altid tilladelse til barakkens opstilling, og endvidere udstedes
en materialebevilling til brug ved indkab af de strengt ngdvendige materialer, uanset
om ansggningen om amindelig materiaebevilling i farste omgang er afdaet af kontoret
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ud fra samfundsgkonomiske hensyn. Det er hendtillet a overvege, om redisations-
udvalget, n&r dutseddel udfaardiges, ikke samtidigt kan udstede en tilladelse til op-
dtilling a den solgte barak med hertil nedvendigt materiaeforbrug, sdedes at kon-
toret kun ska behandle de sager, hvor der sages om tildeling af yderligere materialer;
man matte herved kunne undga en del dobbelt arbejde. Denne ordning er nu indfert.

De sager, som skd indsendes til ministeriet til afgardse dler som ministeriet har bedt
kontoret udtale sg om, forsynes i gjeblikket med en i ministerielle vendinger holdt
fadgeskrivese til ministeriet. Med den nage kontakt, som findes melem ministeriet
og kontoret, bar det vage tilstraskkeligt a ngjes med en pategning pa sagen ved dens
oversenddse til ministeriet, eventuelt ledsaget af et notat med de vigtigste fakta. Det
anbefdes at stryge a unadvendig korrespondance til ministeriet, eventuelt at ngjes
med en f or mular skr 1 velse, hvis et fagebrev ikke kan undvaaes.

For de sagers vedkommende, hvor der samtidigt er sagt statslan, ma der ifdge sagens
natur herske et naat samarbejde mellem kontoret og de statslanebevilgende myndig-
heder, statens bygningsdirektorat og jordlovsudvalget. Samarbejdet har vaaet noget
uharmonisk, da bygningsdirektoratet i modsagning til kontoret journaliserer sagerne
efter navn og adresse, ikke efter matr. nr. — Dette forhold ber fortsat overvages af
ministeriet for byggeri og boligveesen, sdledes at et mere harmonisk samarbejde kan
opnas. | denne forbindelse kan naavnes, at det i rapport nr. 2 omtalte bygherre-karto-
tek vil betyde en lettelse for dette samarbejde. Der. kan ikke, far der er foretaget en
organisationsundersggelse a bygningsdirektoratet, tages stilling til, hvorvidt den af
kontoret udferte tekniske behandling af sagerne eventuelt kan udferes af bygnings-
direktoratet.

Som omtalt i pkt. 7 indsendes der med hver ansagning om materiaebevilling teg-
ninger i 3 eksemplarer. Disse tegninger e som regel meget arbejdskreavende for an-
sagerne, og det ber derfor overvges, om man ikke fra kontorets sde kan ngies med
langt mindre detaillerede arbejdstegninger. De forhold, der har interesse ved den tek-
niske behandling af sagerne, bar af kontoret meddeles til publikum, sdedes at de teg-
ninger, der indsendes, kun behaver a indeholde de herefter nadvendige detaillerede
oplysninger. T visse tilfadde, hvor ansagerne gnsker a forespgrge om sandsynligheden
for starre sagers bevilling, bar man kunne ngies med skitsemaessigt udarbejdede pro-
jekter.

De i rapport nr. 2 omtalte sagskort placeres afddingsvis i overensstemmelse med
lokalernes fordeling. Det er ikke meningen, a de enkelte overordnede skal tage Sg af
dise sagskort, men det bar overlades til en bestemt assistent i hver afdeling at sarge
for, a sagskortene ledsager sagerne under deres ekspeditionsgang, samt at fare en
jeevnlig kontrol med, at sagskort og sager svarer til hinanden. Da det i en rakke til-
falde er a betydning, a man hurtigst muligt kan konstatere, hvor en bestemt sag
befinder dg, tilrddes det at oprette direkte hustelefoner mellem de sagsbehandlede
afddinger og overassistenten i udskrivningsafdelingen.

Kontoret har i flere & haft lokaler i Vognmagergade 7. Pagrund af den stasrke stigning
i arbejdet har man mattet udskille boligafdelingerne og flytte dem til en barakbygning
pa Gl. Kongevg fra 1. januar 1948. Dette har selvsagt vaget en ulempe i mange
retninger, bl. a har man mattet oprette saalig kontrol med de sager, der afleveres til
boligafdelingerne, og skrankeekspedition samt telefonpasning er blevet delt i to dele.
Det forventes, at kontorets samtlige afddlinger kan overflyttes til en af statens gen-
domme, Frederiksgade 21. Man har vaaet og vil fortsat vaae behjadpeig med hensyn
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til at placere afdelingerne bedst muligt i forhold til arbejdsgangen, ekspeditionen og de
nedvendige lysbehov. Visse af rummene i Frederiksgade er meget marke, og det til-
rédes derfor for disse rums vedkommende, sifremt de skal bruges til stadigt arbejde,
at installere lysstofrer, selvom der er visse vanskeligheder forbundet ved installationen
i denne bygning. Man m& ga ud fra, at staten indtil videre vil beholde bygningen til
kontorlokaler, og det vil derfor ikke vaae urimeligt allerede nu at bekoste en installa-
tion, som kan bruges siden hen. Lamperne er ret billige, men installationen i et addre
hus er noget bekostelig.

36. Samtidig med, at hver enkelt materialebevilling dler indkabstilladelse udfaardiges,
udskrives en kodeseddel, som naevnt under pkt. 6. Kodesedlerne er arbejdsgrundlaget
for den statistik, som fares af byggenaevnet til ministeriets orientering om, hvor meget
der er bevilget indenfor de forskellige grupper af byggeriet. Man pétamker for visse
gruppers vedkommende at fare en statistik over, hvad der er sggt, men afdaet. Det
hermed forbundne arbejde er ikke af starre omfang, og der ses ikke at vare anledning
til at ga dybere ind pa dette omréde.

37. Med hensyn til personalets forhold fremgdr det af underbilag 11, at sekretagrernes lgn er
ca. 8 800 kr., stigende til ca. 11 400 kr. - (hidtil) et arligt tillasg pA ca. 1 200 kr. som ve-
derlag for et ret betydeligt overarbejde. Disse sekretagrer fungerer imidlertid i realiteten
som afdelingsedere. Derfor ma det spergsmdl rejse sig, om de ikke ber ansadtes som
fuldmeegtige, eler i hvert fad om deres lan ikke bar sages forhgjet. | sd henseende hen-
vises til, a 10 af ingenigrerne, hvis ansvar ikke har vaget starre og efter nervarende
fordag bliver mindre, lgnnes med hgjere belgb. Man henviser tillige til, at assistenter
0og overassistenter med overarbejdsbetaling tjener betydeligt mere end sekretagrerne
pa de lavere Igntrin. Dette spargsmd ber forhandles med finansministeriet.

38. Endvidere skal naa/nes, at en dd af det af assistenterne udferte arbejde kan udfares
af kvindelige medhjadpere og timelgnnet personale. Kontorets arbejdsmaangde er
yderst varierende, og der bar defor vage let adgang til at formindske, henholdsvis
forage det mindre kvalificerede personale. En begyndelse er gjort ved antagelse af et
antal studenter til vikarer i sommerferietiden. Det anbefales at fortsadtte ad denne Ve;.

39. Der anvendes i gjeblikket i udstrakt grad besvarelse ved formularer, der udfyldes
med varierende tekst. Dette forhold skyldes farst og fremmest manglen pa stenografer
og maskiner. | en rakke tilfadde er for mular-besvarel sen utvivisomt arbejdsbesparende,
men i mange tilfadde er det bade bedre og rigtigere at skrive et almindeligt brev.
Det vides, at ledelsen sdlv vil undersage spargsmalet om anvendelsen af formularerne.

V. Resumé over fordag og fordee.

Punkt i
Rapporten. Forslag. Fordele.
10. AEndret organisation, udskillelse af Adskilldse af funktioner med bedre mulighed
udskrivning fra sagsafdelinger. for udnyttelse af kapacitet og speciaice-
ring af arbejdet.
11. Opdding i 3 sags-afdelinger i stedet Starre ensartethed i behandlingen. Bedre ud-
for 9. nyttelse af ,tomgang" i de enkelte afde-
linger.

12-14. Udskillelse af teknikerne fra det al- Bedre teknisk behandling. Udnyttelse af
mindelige administrative arbejde. eventuel ,tomgang”. Hurtigere ekspedi-
Teknikerne tilknyttes de egentlige  tion for sterre sager.
sagsafdelinger.

26
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Punkt i i i
Rapporten. Forslag, Fordele.
15. Oprettelse af selvstandig udskriv- Starre ensartethed ved udskrivningen. Bedre

16.

17.

18.
19.

ningsafdeling. muligheder for glidende ekspedition med
udjeavning af , pukler”.

Oprettelse af en afdelingdederstilling Samling af ansvaret hos en enkelt mand. Be-
for det egentlige kontorarbejde. dre oversigt og koordination af de enkelte
arbg] dsfunktioner.
Oprettelse af intern budtjeneste. Mindre spild af arbgdstid for kvalificeret
personale.
Oprettelse af telefonekspedition. Aflastning af personale, der behandler sager.

Samling af informationstjenesten, der Aflastning af det overordnede personale.
udvides savel internt som externt. Bedre service overfor ansggerne. Ude-
bliven af e antal ansggninger uden

chancer for tildeling. Bedre udfyldte an-

sggninger.
22. Udvidet kontrol ved hjadp af rese- Bedre overholdelse af gaddende love og be-
inspektarerne. kendtgerel ser.
24-39. Diverse detailler aandres. Dobbeltbehandling og overfladig korrespon-

dance undgas. Lettere oversigt i de en-
kelte sager. Mindre arbejde for ansggerne.
Starre elasticitet med hensyn til persona-
lets antal.

Forvalt nv ng s neevnets sekretariat, den 30. juli 1948.

Wechsemann.
Kita}.
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Nuvazrende Arbejdsdeling.

(Tallene henviser til underbilagets 1. side).
1. Afd. Ill, parcelhuse.

1 sekretaer: daglig ledelse. Underskrift. Forhandlinger med ansggere om parcelhuse
samt forhandlinger med kommunale og ministerielle myndigheder om samtlige
boligsager.

1 overassistent: farer tilsyn med personalet. Underskrift. Besvarelse af personlige og
telefoniske henvendelser.

2 assistenter: almindelig og simpel teknisk behandling af samtlige parcelhussager.
Personlige og telefoniske besvarelser.

2—3 assistenter: udskrivning af parcelhussagerne.

1 assistent: udskrivning af bolig-ombygningssagerne.

1 assistent: almindelig behandling og udskrivning af samtlige sanitets- og central-
varme-sager i boliger.

5—6 assistenter: midlertidig anbragt her pa grund af flytning af boligafdelingen til
Gl. Kongevej. Journalisering m. v. Sggning og tilaktering. Skranke- og telefon-
ekspedition for samtlige boligsager.

2. Afd. 1., store boligsager.

1 ingenior: daglig ledelse samt amindelig sagsbehandling. Underskrift. Visse tekniske
beregninger.

1 ingenior: teknisk sagsbehandling.

1 assistent: ledelse og kontrol af @vrige assistenter. Faring af journal etc. over lglig-
heders fordeling m. v. p& kommuner etc.

2 assistenter: udskrivning af samtlige sager.

1 assistent: almindelig behandling og udskrivning af samtlige sager angéende bage-
parket.

3. Afd. 1V, huidbrug m. v., afd. V, offentligt byggeri,
Afd. VI, forlystelser m. v., samt barakker.

1 sekretaxr: daglig leder. Almindelig sagsbehandling af vanskelige sager under afd.
V og VI. Underskrift. Daglige forhandlinger med ansggere og myndigheder.

1 overassistent: kontrol med assistenter. Principielle sagsbehandlinger af vanskelige
sager under afd. 1V samt lettere sager i V og VI. Underskrift af sager under 1V.
Telefoniske og personlige besvarelser.

1 assistent: amindelig sagsbehandling af lettere sager i afd. 1V. Telefoniske og person-
lige besvarelser.

1 assistent: udskrivning af samtlige sager angdende barakker. Behandling af lettere
baraksager.



10.

11.

12.

13.

205

2—3 assistenter: udskrivning af sager under afd. V.

1 assistent: udskrivning af sager under V og VI.

1—2 assistenter eller medhjadpere: diverse kontrolarbejder, forlengelser af gyldigheds-
frister etc. lavrigt til radighed for overassistenten.

Som 3.

2 teknikere: teknisk behandling af samtlige sager under 1V, T og VI. Den ene tekniker
desuden til radighed for den under 5 na’vnte ledende ingenigr ved behandling af
visse under afd. Il hgrende sager.

Afd. 11, anlegyssager.

1 ingenigr: amindelig og teknisk behandling af samtlige sager. Forhandlinger med
myndigheder etc. Forebyggelse i det ssalige tekniker-udvalg. Underskrift. lovrigt
radgivende ingenior for samtlige evrige teknikere.

Afd. VIII, handdl.

\ arkitekt: almindelig og teknisk behandling af samtlige sager. Forhandling med an-
spgere og myndigheder. Underskrift. Teknisk behandling af stegrre sager fra
afd. 1.

Afd. 7X, visse industri- og handveakssager.

1 ingenigr: amindelig og teknisk sagsbehandling. Personlige og telefoniske besvarelser
og konferencer med ansggere. Underskrift. Deltagelse i industri-udvalget.

Afd. X, resterende industri- og handvesrkssager, alle Bornholms-sager.

1 ingenigr: amindelig og teknisk sagsbehandling. Personlige og telefoniske besvarel ser
og konferencer med ansggere. Underskrift. Forebyggelse i industri-udvalget.

Som 5, 6, 7 og 8.

2 assistenter: udskrivning af samtlige under afd. 11, VIIlI, TX og X hgrende sager.

1 assistent: telefon-ekspedition af sager under afd. TI, VIII, TX og X. Diverse karto-
teksarbejde. lavrigt til radighed for teknikerne.

Soecielle opgaver.

1 sekretem: principiel behandling af sxrlige sager, f. eks. nedrivning, opsigelsessager.
lovrigt behandling af sager, der skulle forelsmyges i nsevnsforsamlingen.

Soecielle opgaver.

1 halvdags-sekretaa: for boligministeriets oprettelse leder af juridisk afdeling. Nu
narmest til radighed, bl. a ved statistik.

Bogholderi og statistik.

1 overassistent: kasse, bogholderi og personalespgrgsmal.
1Y, assistent: statistik og igvrigt hjadp ved bogholderi m. v.
Telefondamer og bud: se igvrigt rapport nr. 2. p.

Inspektionsafdelingen.

4 teknikere: har hidtil berejst hele landet, de 2 i bil, de 2 pr. tog etc. Fra 1. juli 1948
skal 3 teknikere berejse omradet gst for Storebadt, 1 tekniker fratreeder. Iavrigt
er 1 af teknikerne regelmaessigt aflaser for teknikerne pa kontoret ved ferie, syg-
dom etc.

V, assistent: farer inspektionsjournalen. Se herom rapport nr. 2. p.



14,

206

Forkontoret. Journalisering etc.
1 overassistent og 11—12 assistenter: se herom rapport nr. 2. p.

filrl. VIL Juridisk afdeling.
1 havdagsfuldmagtig: leddse og Underskrift. Afgardse af vanskdigere tiltale-

sager.
1 assistent: dmindelig behandling af sagerne. Afgardse &f |ettere tiltale-sager. Under-

skrift i rutine-sager.
"1 —3 assistenter: medhjedpere ved sags-behandlingen. Udskrivning & formularer etc.

Skrivestuen.
3—1 stenografer: korrespondance for samtlige afdelinger cte. i det omfang, det har

kunnet néas.



ca.

Underbilag I 1.

Oversgt over personale og lenninger pr. april 1948.

kontorchef, ikke udnavnt
fuldmegtig, 1 085--1 145 kr.
ingeniorer, begyndelseslon 1 085 kr.
begyndelseslon 945 kr.
735945 kr.

735945 kr.
overassistenter, 565—752.50 kr.
assistenter, 409—627,50 kr.

490 kr.

ingenigrer,
Ingenigrer,
sekretarer,

medhjwelpere, 362,50
bude og lost ansatte
halvdagsmedhjalpere, 280—301 kr.

Ialt ingeniorer og overordnet personale 17.

lalt underordnet personale ca. 53.

Lenningerne er angivet som begyndelses- og slut-manedsian.

Det bemagkes, a fra overassistenter og nedefter udbetales overarbejdspenge efter
de direktorater for vareforsyning givne regler. For sekretager og opefter udbetales ikke
overarbejdspenge, men i stedet udbetales een gang arligt et vederlag til hver enkelt. Belgbenes
starrelse er noget svingende, men kan formentlig ansadttes til ca. 1 200—1 500 kr. arligt pr.
person.

Rubrikken ingenigrer omfatter ogsa arkitekter. Det bemagkes, at der for hoved-
parten af dise ikke er fastsat andet end begyndelsesan.
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Underbilag 12.

CIVILINGENIZR HELGE ALEXANDER, M. I. F.
Bronlunds Allé 55, Hellerup.

ARKITEKT MOGEXNS BLACK-PETERSEN, M. A. A.
Solbakkevej 56, Gentofte

Den 7. juli 19IS

Til forvaltningsnaamets sekretariat.

Efter anmodning & kontorchef Thorsen og fuldmaagtig Kitaj ved mede i forvalt-
ningsnaavnets sekretariat den 16. gpril d. a har vi gennemgdet den tekniske behandling af
ansagninger til byggenaaynet om materialebevillinger for sdvel bolig og industrisager som
offentlige anlwy.

Vi ska efter denne gennemgang udtale fagende:

Af ansagninger, der vedrarer det mindre boligbyggeri (4 lgligheder og derunder),
foretages der i dmindeighed ingen teknisk behandling, idet materialeforbruget vurderes i
forhold til husets sterrelse og byggeméade pa grundlag af et af byggensevnet opstillet skema
over materialeforbrug. Med hensyn til de deri anferte talvaardier, ska det bemagkes, at
disse, sa vidt vi har kunnet fa oplyst, ikke er udarbejdet pa basis &f tilstnrkkeligt omfat-
tende statistisk materide, endsige pa grundlag af ngie gennemfarte materialeberegninger.
Det er nagope muligt for naevnet i gjeblikket at tilvejebringe et bedre materiale med den
arbejdskraft og tid, der er til radighed, men opmagksomheden henledes pa de undersagelsgl-,
der foretages af statens byggeforskningsinstitut med hensyn til byggemetoder og materiae-
forbrug.

Af ansagninger om materialebevillinger til samlede bebyggelser af mindre byggeri,
f. eks. rakkehus- dler samlede parcelhushebyggelser, foretages en teknisk behandling sva
rende til den behandling, der sker ved det starre boligbyggeri, etagehusbyggeriet d. v. s.
a sagerne behandles af en ingenigr eler arkitekt. Den tekniske behandling i disse tilfadde
indskramker dg dog som regd til a kontrollere det opgivne bruttoetageareal, bebygget
areal og rumfang. Materialeforbruget vurderes pa grundlag af et skema, svarende til det
under det mindre boligbyggeri omtalte.

Vedragrende ansggninger til erhvervsbyggeri skal bemarkes. a der foretages en
teknisk behandling af en ingenigr eler arkitekt. Disse sagers vidt forskelige karakter kra:-
ver en mere dybtgaende behandling af hver enkelt sag, end det er tilfaddet for boligbyggeriets
vedkommende, og dmindelige regler lader dg ikke opstille for materialeforbruget.

Med hensyn til offentlige anlaay er det tilsyneladende hensigtsmaessigt at lade disse
sger ga til teknisk behandling, idet disse projekter kan vaae blevet udarbejdet uden til-
strakkelig hensyntagen til besparelser i materiaeforbruget.

Forholdet mellen det store antal spergsmd, som gennem ansggningsskemaet
kraeves udforligt besvaret a ansagerne, og den tekniske behandling, der finder sted i gje-
blikket, synes ganske urimelig, sxrlig for det mindre byggeris vedkommende. Flere & de
onskede oplysninger forekommer at vagre ganske overfladige for sagernes behandling. Dette
gedder sdedes oplysninger om murstens- og cementforbrug. Der kraeves endvidere oplys-
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ning om financiering og rentabilitet samt detaillerede statistiske beregninger. Det har ikke
vaget muligt at konstatere, om disse oplysninger overhovedet er af betydning ved sagernes
behandling med udstedelsen a materialebevillinger for gje.

Den tekniske behandling kan ikke sammenlignes med den behandling, der finder
sted i statens bygningsdirektorat og forskellige lokale bygningsmyndigheder. En sa grundig
teknisk behandling vil heller ikke veare pakreevet endsige overkommelig for byggenaevnet,
bl. s. fordi det er nsevnets hovedopgave at bedamme sagerne ud fra et material ebesparende
synpunkt.

Sdvom en sa grundig behandling som i de ovenfor anfaerte institutioner ikke skan-
nes ngdvendig, bar en teknisk behandling i lighed med den nuvaaende opretholdes. Moti-
veringen herfor ma sages delsi den mora ske betydning overfor ansagerne, og delsi betydnin-
gen af teknisk sagkundskab ved forhandling med ansggere om besparelsei material eforbrug.
En udvidese af den tekniske behandling af hver enkelt sag skannes ikke ngdvendig, da der
nagope kan opnds yderligere besparelse af betydning ad denne ve.

Sagerne forsinkes i gjeblikket ved, at teknikerne er overbebyrdede med arbejde,
vassentlig fordi et antal af teknikerne er beskadtiget med sdvel administrativt arbejde som
egentligt kontorarbejde ved sagernes behandling. Dette gadder issa for de teknikere, der
behandler erhvervssagerne. Det foredas derfor, at teknikerne eflastes for alt arbgjde of
ikke-teknisk art, sdedes at den tekniske behandling af de enkelte sager kan fremskyndes
mest muligt.

Endelig skal naavnes, at det ma anses for uheldigt, at ansggninger om materiale-
bevillinger, hvor materialeforbruget eventuelt ved en fgl er ansat for lavt, besvares med en
tildeling, svarende til det ansggte materialeforbrug. Sadanne andragender bar enten be-
svares med afdag, dler der ma optages forhandling med andrageren for a szge en eventuel
fgl rettet.

N& den tidligere omtalte undersagelse fra statens byggeforskningsinstitut fore-
ligger, vil denne antagelig danne et vassentligt bedre grundlag for den tekniske behandling
af boligsager, og det ma betragtes for ngdvendigt og fuldt ud forsvarligt til sintid at offent-
liggare, eventuelt i periodiske meddelelser, de materialemaangder, der vil kunne bevilges
til boligbyggeri af forskelig art.

27
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Underbilag 13.

Kontorchef

Forslag til ny organisation. Se tekst side 211 -12.
Oass. 7 ass. --=-=1
Oass. 8 ass. = 9
ARl Oass. 10—12 ass. —_———-3
leder
i Steno-
grafer ---- 4
Oass. 2 ass. -_———-
£ 23 bude ,
£ 2 telf.dm. U
Z
=
Sekr. Oass. 5—6 ass. - —im 7
. 5 B 2udekn; [ = i i i i i ot o st e o - - ——r— S
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: \ Dl [ o - - 10
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: 2—3ass. |——--12
Sekr. Oass.
: 2—3 ass. - -3
. 2 tekn.
R il L R
........... A L
inspekt. 1 ass. 1»)
Hﬂlw.lags— 4 ass. -==-16
Jurist

Prikket linie betyder ansvars og myndighedslinie for teknisk behandling.



Fordag til ny arbgdsdding.

(Talene henviser til underbilagets 1. side).
1. Postabning og journalisering. Se rapport nr. 2.
2. Tilaktering, segning, Arkiv m. v.. Se rapport nr. 2.

3. Udskrivning af samtlige sager.
Overassistenten farer tilsyn og serger for kontrol.
En vis specidisering af et antal assistenter efter sagsgrupper vil vage naturlig,
men lederen af afdelingen ma til enhver tid kunne flytte udskriverne fra een sagsgruppe
til en anden.

4, Senografer.
Korrespondance og afskrifter for ale afddinger.

5. Bogholderi og kasse. Personalespgrgsmal.
1 assistent til kasse, 1 assistent til bogholderi.
6. Intern og extern budtjeneste, telefonpasning.

7. Sager vedrgrendeboliger.

Sekretagren farer forhandlinger med myndigheder og ansagere i vigtigste sager.
Underskrift kun af betydningsfulde sager. Overassistenten leder det daglige arbejde
og fordagger tvividtilfedde for sekretaaen. Underskriver igvrigt de af assistenterne
behandlede sager. Telefoniske og personlige besvarelser. Assistenterne opddles i grup-
per efter sagernes karakter. Dog skal overassistenten kunne flytte assistenterne fra een
Gruppe til en anden.

8. Som 7. Teknisk behandling af de under 7 hgrende sager.

9. Sager vedrarendelandbrug, forlystel ser, offentlige bygninger, handel etc.

Sekretagren underskriver de vigtigste sager. Overassistenten dle evrige sager.
lovrigt deing af sagerne mellem sekretas, overassistent og assistenter efter sagernes
svaghedsgrad, siedes at assistenterne behandler hovedparten af sagerne.

10. Som 9. Teknisk behandling a dle under 9 hgrende sager.
11. Ingenigr.

Ledende ingenigr vejleder og koordinerer det tekniske arbejde. Alle teknikere
harer, hvad teknisk behandling ang&r under ledende ingenigr, der efter forhandling
med de enkelte sekretegrer flytter teknikerne overensstemmende med arbejdsmaangden.
1 tekniker til rédighed for forefadende arbejde. lgvrigt behandles dle anlasgssager
her, sdvel almindeligt som teknisk, idet der s3 godt som ingen amindelig behandling
finder sted. Der ska altid ske fordagygdse i anlesgs-tekniker-udvalg, med undtagelse
a smasager.
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Almindelig sagsbehandling fordeles mellem sekretexren, overassistenten og assi-
stenter efter svaghedsgrad. Underskrift af sekretagren for vigtigere sager, af overassi-
stenten for resten. Forelaggelse i industriudvalgsmade af sekretagren.

I nfor mationsafdeling.

Skranke- og telefonekspedition. Intern og extern informationsvirksomhed.

Som 12.
Inspektionsafdeling.

Fastlagte ruter. Sagerne ordnes af assistenten, der farer kontrol med inspektion og
sager.

Juridish afdeling.

Ingen aandring
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Bilag 26.
FORVALTNINGSNAVNET.

Kgbenhavn, den 5. November 1948.

Tilf or valtning skommissionen.

Efter naevnets anmodning har dets sekretariat foretaget en gennemgang af finans
hovedkassens forhold og derefter afgivet en rapport. Der er i naevnet fart forhandlinger med
repraessentanter for de statsinstitutioner, som har saglig interesse i det her omhandiede
forvaltningsomrade samt sggt oplysninger om kontrolordninger i det svenske riksgadds-
kontor og i kreditforeninger her i landet.

Naavnet skal herefter udtale felgende:

l.

Spargsmalet om helt a nediagge finanshovedkassen og overfare dens funktioner
til Kgbenhavns amtstue har vaget dreftet i nsevnet, men man er ligesom i sekretariatet
kommet til det resultat, at det ikke vil vage praktisk, saalig under hensyn til det arbejde,
som stér i forbindelse med statsgaddsforvaltningen, hvis kontorer ligger =— og helst ber
ligge — i umiddelbar naghed af kassen. Det vil heler ikke betyde nogen besparelse af
betydning, vel at magke nar finanshovedkassens personalenormering finder sted efter de
synspunkter, som nedenfor er anfert.

At sammendrage finanshovedkassen og amtstuen ved dennes overflytning til
finanshovedkassen vil aene af lokalemaessige grunde ikke kunne lade sg gare, men det ville
heller ikke vaae overenstemmende med de amindelige synspunkter for den administrative
placering af forvatningsmasssige funktioner, om de til en amtstue henfarte overflyttes til
central admi ni staticnen.

Il.

Det er under forhandlingerne haevdet, ssalig af hovedrevisionens reprassentant, at
betegnelsen ,.finanshovedkasse”, der fremkalder den misvisende forestilling, at der her er
tale om statens centralkasse, burde amdres. Nae/net skal ikke afvise, at der er noget rigtigt
i denne betragtning, men man tiller ikke fordag om en andring af den hidtidige benaev-
nelse, da heller ikke andre betegnelser, som er bragt i fordag, f. eks. , finansministeriets
kassererkontor”, kan siges at vage tilfredsstillende.

M1,
Det fremgdr af sekretariatets rapport, at finanshovedkassens vigtigste opgaver er
falgende:
1) Indfrielse & statsobligationer og kuponer,
2) Tegning og indlgsning af spareobligationer,
3) Tegning og indlgsning af statsforskrivninger (bunden opsparing),
4) Assistance ved udlevering af obligationer og kuponsark,
5) Opbevaring og forvaltning a obligationskapper m. m. for noterings- og indskriv-
ningskontoret,

6) Indlgsning af klasselotterigevinster pa 200 kr. og derover,
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7) Anvisning af pensioner til udbetaling gennem bank €eler postgiro.

8) Kontant udbetaling a pensioner,

9) Modtagelse af forskellige indbetalinger for ministerier og institutioner.

10) Udlevering af rejsevaluta til tjenestemsend og modtagelse af tiloversbleven valuta til
afheandel se.

Med hensyn til den under numrene 7) og 8) naevnte anvisning og kontante udbeta-
ling af pensioner er det oplyst, at der allerede inden sekretariatet havde pabegyndt sin
undersggelse af finanshovedkassens forhold, af finansministeriet var truffet bestemmelse om,
at disse funktioner fra 1. april 1949 skulle overga til finansministeriets anvisningskontor.

Indlosning af lotterigevinster p& 200 kr. og derover (punkt 6) foredér sekretariatet
overflyttet til de i hovedstaden varende amtstuer. Ligeledes foresdd& man, at modtagelsen
af forskellige indbetalinger for ministerier og institutioner (punkt 9) overgar til vedkommende
amtstue. Disse fordag kan neevnet tiltraade. Det bemaakes, at det er bekregftet overfor
naevnet, at disse fordags gennemfarelse ikke vil betyde, at amtstuerne, specielt de to i
hovedstaden vaaende, i anledning af disse overflytninger vil stille krav om personale- og
lokalemasssige udvidelser.

Hertil kommer, at arbejdet med tegning og indlgsning af spareobligationer (punkt 2)
ikke er meget omfattende og igvrigt aftagende, ligesom de funktioner, der knytter sg til
den under punkt 3) nsevnte indlgsning af statsforskrivninger (bunden opsparing) i det vee
sentlige vil vage tilendebragt med udgangen af indevagende &r, idet der herefter kun re-
sterer sidste halvdel af opsparingsbelgbet for 1946—47. Endelig skal naevnes, at udleve-
ringen af rejsevaluta til tjenestemaand og modtagelse af eventuelle tiloversblevne belgb
(punkt 10) fornylig er blevet veesentligt simplificeret, idet udleveringen er overdraget:
valutahandlerne. Herefter vil det heromhandlede arbejde, der i forvgien er af beskedent
omfang, krane endnu mindre arbejdsindsats.

Som varige arbejdsopgaver for finanshovedkassen vil der herefter i det veesentlige
kun blive de foran under punkterne 1) og 4) neevnte, nemlig indfrielse af statsobligationer
og kuponer og udlevering a obligationer og kuponark samt endelig opbevaring og forvalt-
ning af obligationskapper m. m. for noterings- og indskrivningskontoret (punkt 5).

Med hensyn til dette sidste arbejde oplyses det i sekretariatets rapport, at depotet
omfatter papirer til et pdlydende af ca. 800 mill. kr., der ejes dels af staten, dels er indskrevet
af private gere i noterings- og indskrivningskontoret, som har beholdt kuponarkene, men
af sikkerhedsmaessige hensyn skal deponere ,kapperne” i finanshovedkassens boks. Kap-
perne er, som de foreligger, ganske uomsadtelige, men de store masngder krsever stor
akkuratesse ved arkiveringen, hvorved bemagkes, at der salvfadgdig jeevnlig er bevagelse
i beholdningen. Desuden forvaltes i en saalig boks, hvortil kun haves adgang sammen med
noteringskontoret, beholdningen af sddanne obligationer, hvis kapper og kuponark ikke kan
skilles.

Sekretariatet foredar, at depotforvaltningen overfares fra finanshovedkassen til
finanshovedbogholderiet, hvorved opnds, at dettes noget starre personale kan bista den som
fuldmeegtig normerede depotforvalter, ndr arbejdskravene ger sddan assistance ngdvendig.
Pa grund af arbejdets karakter anser sekretariatet det for en fordel, at dette ikke er knyttet
til en enkelt person. Neevnet er dog af den opfattelse, at depotforvaltningen rettest herer
hjemme i finanshovedkassen, og selv om man anser det for gnskeligt, at der sker alternering
indenfor det personale, der har med depotforvaltningen at gere, kan man dog ikke tiltraade
den foresdede omflytning; man mener igvrigt, at den enskede omveksling indenfor persona-
let vil kunne opnas ad anden vgj end ved at overfare arbejdet til statsbogholderiet.

Med hensyn til den i punkterne 1) og 5) omtalte indfrielse og udlevering af obliga-
tioner og kuponer er der i rapporten gjort naamere rede for arbejdets art og den staarkt
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svingende kurve med hensyn til arbgjdsmassen pa forskellige tidspunkter. Sekretariatet
gar opmaaksom pa, at de to tadlinger af det store materiale, der fremkommer ved kupo-
nernes indlevering, af kontrolmasssige grund ikke kan indskramkes. Derimod mener man,
at den minutigse gennemgang af hver kupon med henblik pa, om den herer til en forfalden,
navnlig udtrukken obligation, eller om den méatte vaae mortificeret, matte kunne spares,
forsdvidt angar indenlandske 1an. — Derimod er man klar over, at der forsavidt angar
kuponer af udenlandske 1an, ved hvis indfrielse der af vautamesssige hensyn er saalige
formaliteter at iagttage, ikke kan ske nogen begrassning i den nuvagende kontrol.

Naevnet har gjort spargsmdlet om at undlade undersegelse &, hvorvidt kuponer
harer til udtrukne dler mortificerede obligationer, til genstand for en indgdende overvejelse.
Man er klar over, at hvis denne stagrkt tidskraavende undersagel se kunne spares, ville det i hgj
grad reducere kravet til arbejdskraften. Ved neevnets behandling af dette spargsmd er det
blevet blevet oplyst, at det svenske riksgaddskontor gennemgér kuponerne med hensyn til
sdvel udtraskning som foraddelse. Det samme gadder her i landet, forsdvidt det angdr Kgben-
havns kommune. @tifternes kreditforening gennemgdr kuponerne med henblik pa udtraek
ning, borteblivelse og foraddelse, dog sdledes, at eftersynet ikke foretages i kassen, men farst
ved den senere gennemgang i kassekontrollen. Frastatsgeddsforvaltningensside er det haevdet,
at det ma anses for meget vigtigt, at man fortsatte med at kontrollere, at der ikke indfriedes
kuponer, der var mortificerede, bl. a. fordi mani flere tilfadde direkte overfor de interesserede
havde givet tilsagn om, at der fra statens side kunne paregnes en sadan kontrol, som ogsa
i 9g sdv métte anses for pakraevet af ordensmasssige hensyn. Med hensyn til kuponer til
udtrukne obligationer, er efter statsgaddsforvaltningens opfattelse en kontrol & indleverede
kuponer ikke sa pakraevet, som ndr talen er om mortificerede obligationer. Men man anser
det dog for en utilfredsstillende service overfor kunderne ikke fortsat at udeve en sadan kon-
trol. Man ville j 0 ogsa efter det foran oplyste gare statskontrollen ringere end den af kredit-
foreningerne udevede.

Naevnet er herefter af den opfattelse, at mani princippet ma fortsadte med den hid-
tidige kontrol, hvad enten talen er om udtrukne dler bortkomne obligationer. Man anser
det imidlertid for rimeligt at sage arbejdet hermed udjsevnet noget mere end hidtil, nemlig
ved a man i lighed med @stifternes kreditforening undlader at kreeve daglig afregning af de
indkomne kuponer. Efter den nuvagende ordning afleveres de den ene dag indkomne
kuponer i optalt og gennemset stand altid den fdgende morgen til kuponskontrollen. Da
kuponerne fremkommer i meget svingende maangder (fra 200 til 60 000 stk. pr. dag), bliver
kuponsarbejdet meget ujsevnt fordelt og kraever pa de travle dage en arbejdsstyrke, som
pa de dage, hvor indleveringen & kuponer er minimal, er delvis ubeskadtiget. Ved den fer
naa/nte andring af ordningen kunne der etableres en jaarnere arbejdsgang og dermed mulig-
hed for en bedre udnyttelse af personalet. Optadlingen ma sages gennemfart samme dag,
som indleveringen finder sted, men den grundige gennemgang skulle efter dette fordag
kunne udskydes. Efter de ferte forhandlinger skulle et sadant arrangement ikke stede
pa hverken bogholderimeessige, kassemaessige dler kontrolmaessige vanskeligheder.

IV. Personale- og arbejdsforholdene.

Foruden finanshovedkassens chef, hovedkassereren, er der normeret fagende
tjenestemand i finanshovedkassen: 2 kasserere, 2 fuldmaagtige og 4 assistenter. Finans-
hovedkassereren er placeret som kontorchef af 1ste grad, de to kasserere som ekspeditions-
sekretagrer; kassererne har desuden hver et bedtillingstillasg pa 600 kr. Fuldmasgtigene og
assistenterne er placeret i de til disse stillinger svarende lgnningsklasser, de to assistenter
har desuden et saligt tillasg pa 360 kr.
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Hovedkassereren forer hovedkassebogen, rekvirerer og udleverer midler til kasserne
og har desuden den overordnede ledelse og tilsyn. Han sorterer direkte under finanshoved-
bogholderen.

De to kasserere har hver en kasse under Sg.

Den ene fuldmemgtig & som foran neevnt depotforvalter, den anden fuldmeegtig
beskadtiger 99 navnlig med anvisning og udbetaling & pensioner; & de fire assistenter er
den ene til rédighed for fuldmaegtigen, den anden for den ene & kassererne, de to andre
for den anden kasserer.

Endvidere er der truffet den ordning, at der pa de to ferste hverdage i maneden
oprettes tre hjedpekasser, som udelukkende bistar ved pensionsudbetalingerne.  Arbejdet
her udfares af tre tjenestemamnd fra andre kontorer i ministeriet mod saaligt vederlag.

Da pensionsudbetalingen som foran nsevnt fra 1. april 1949 er planlagt overfert
fra finanshovedkassen til finansministeriets anvisningskontor, ma fra dette tidspunkt de
tre hjadpekassers funktion ophare. Endvidere bortfalder fra samme tidspunkt det arbejde,

der har varet henlagt til den ene fuldmasgtig og dentil hans radighed stillede assistent. Disse
to dillinger kan herefter spares.

Naavnet er med sekretariatet enig i, a hovedkasserens arbejde efter den nuvegrende
ordning er & alt for begramset omfang. Man kan derfor tiltraede fordaget om, a hoved-
kassereren fremtidig overtager egentlige kasseforretninger, hvilket vil Sge, at den ene af de
to kasserere bliver overfladig. Herefter vil den fremtidige normering i finanshovedkassen
kunne reduceres til:

hovedkassereren,

1 kasserer,

1 fuldmaagtig (depotforvalteren),
3 assistenter.

Man skal dog ikke indvende noget imod, a man overgangsmesssigt undlader a
nedliaggge fuldmaggtigstillingen, men i stedet for nedleggger to assistentstillinger; ved ledig-
hed ber dog illingen som fuldmasgtig nednormeres til en overassistentstilling, siedes at
den endelige normering bliver:

hovedkassereren,

1 kasserer,

1 fuldmasgtig (depotforvalteren),
1 overassistent og

2 assigtenter.

Med hensyn til placeringen har sekretariatet foredaet, at hovedkassererstillingen
nednormeres fra lgnningsklassen 7 800—9 000 kr. til lanningsklassen 6 900—7 500 kr.,
idet der dog ydes et bedtillingstilleay pa 600 kr. til stillingens indehaver i lighed med de
bedtillingstillaag, som hidtil er ydet til de to kasserere, hvoraf den ene illing jo nu spares.

Neevnet e o den opfattelse, a man ikke bar placere den omhandlede stilling
hgiere end o sekretariatet foredaet, idet man ved sammenligning med, hvorledes kasserer-
dtillinger i staten er placerede ma finde, a den nuvagende placering vil veae for hgj, nar
hensyn tages til reduktionen af finanshovedkassens opgaver, dels efter a anvisningskon-
toret har overtaget pensionsudbetalingen og dels efter de andringer, der foran er foredaet
herfra

Naa/net vil dog efter omstandighederne ikke indvende noget imod, at der sages
tillagt den tjenestemand, der udnaavnesi den wjeblikket ledige stilling som finanshovedkasse-
rer, et personligt tillaay, som i nogen grad holder ham skaded@s for |gnnedgangen.
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Sdv med de foreddede andringer i arbgjdsforholdene vil man ikke kunne undga, at
finanshovedkassens arbejde er stagrkt svingende, sdledes at der pa visse tider af aret og pa
enkelte dage stilles meget store arbejdskrav til de pagaddende tjenestemaand; en fuldstamndig
udjaavning imellem travle og dille perioder er ifdge forholdenes natur uigennemferlig.
Man bgr da ordne sg pa den méde, at tjenestemaand og andre, der er ansatte i statsbog-
holderiet, der sorterer under samme chef S0m finanshovedkassen, nemlig finanshovedbog-
holderen, som et led i deres tjenstlige arbejde stilles til radighed for kassen. Der sker ikke
herved nogen uheldig sammenblanding af bogholderi og kassearbejde, idet de to tjeneste-
meand i statsbogholderiet, som er beskedtiget med kassekontrollen i finanshovedkassen,
ikke bar benyttes til den her omhandlede assistance i kassen.

Der bar vaae adgang for dei kassen ansatte tjenestemend til at avancere til stillinger
indenfor andre omréder i finansdepartementet, hvilket naturligvis forudsadter, at der
finder en tilsvarende omflytning sted imellem finanshovedkassen og departementets avrige
afddinger, som hidtil har fundet sted mellem disse indbyrdes.

V.

Det er overfor neevnet oplyst, a man i et under forvaltningskommissionen nedsat
arbgjdsudvalg, nemlig vedrgrende oprettelsen af et udlansdirektorat for statens samlede
udlansvirksomhed, har dreftet spergsmalet om at etablere dette direktorat som en sdlv-
standig regnskabsfarende institution (kontohaver i finanshovedbogholderiet), sdedes at
den nuvaaende afregning gennem amtstuerne aflgstes af direkte afregning med debitorerne
gennem postgiro, hvorefter der i direktoratet oprettedes et kassererkontor i lighed med det
kassererkontor, som findes i hypotekbanken. Det har vaget droftet, om de kasseforret-
ninger, der efter dette fordag taankes henfart til det naavnte kassererkontor, kunne henlagges
til finanshovedkassen. Nae/net har ikke taget tilling til dette speargsmd, bl. a fordi det
formentlig endnu er uvist, hvorvidt et fordag af denne art bliver genemfart, men man skd,
forsdvidt dette bliver tilfaddet, hendtille spergsmdlet til naamere overvejdse, derunder
hvilke persondemassige andringer en sadan henlagggelse af de omhandlede kasseforret-
ninger métte medfare.

K. H. Kofoed, Andr. Mdler. V. Villadsen.

Formand.

Bodil Andersen.

28
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Bilag 27.
FORVALTNINGSNAVNET

71l jorvaltningskommassionen.

Direktoratet for luftfartsveesenet, der gennem laangere tid havde haft Sn opmeerk-
somhed henvendt pa, at visse omlaggninger i organisationen og andringer i arbejdet kunne
finde sted, anmodede i januar 1948 forvaltningsnaevnets sekretariat om at foretage en under-
sdse af havneadministrationen i Kgbenhavns [ufthavn. Under forhandlinger med direk-
toratet og med ministeriet for offentlige arbeder besluttedes det a udvide denne under-
sagde til at omfatte hele Iuftfartsveesenets forhold, sdedes at den herefter har omfattet
de administrative forhold, der henhgrer under:

Direktoratet for luftfartsveesenet.

| uftfartstilsynet.

Sikringstjenesterne: Flyveledertj enesten,
Fly veradiotj enesten,
Flyvevejrtjenesten.

Kgbenhavns [ufthavn.

Alborg Iufthavn.

Undersagelsen er foregdet i ngie samarbejde med |uftfartsadministrationen; direk-
toratet har i princippet tiltradt de synspunkter, som har vaget bestemmende for sekre-
tariatets arbgjde, om hvilket der fordigger en rakke udfarlige rapporter. En betydelig del
af de dtillede fordag er gennemfart, efterhanden som arbejdet er skredet frem. Rapporterne
e i deres enddige skikkelse afgivet til forvaltningsnae/net, der med deltagelse af reprassen-
tanter for sekretariatet har fart forhandlinger med luftfartsveesenets direktar og vice-
direkter.

Naa/net ska herefter afgive efterfadgende redegarelse og udtalelse: det bemaakes,
a problemer a mere underordnet karakter, om hvis lgsning der er enighed mellem direk-
toratet pa den ene side og naevnet og sekretariatet pa den anden side, ikke er medtaget i
redegarelsen; dette gedder saalig en rakke rent kontortekniske spergsmdl.

|I. Kgbenhavns lufthavn.

Kgbenhavns lufthavn, der ges af staten og sorterer under ministeriet for offentlige
arbgjder, har et areal pd ca 600 ha, hvoraf landingspladsens areal dakker ca. 350 ha
Havnens vaadi opgjordes pr. 1. april 1947 til 31,2 mill. kr., men overstiger pr. 1. april 1948
40 mill. kr. og vil i lgbet af 1948—49 stige yderligere, muligt op til 60—70 mill. kr. Drifts-
budgettet for 1948—49 andrager ca 3 mill. kr., hvortil kommer udgifter til forrentning
og afskrivning. Bortset fra disse udgifter var der i 1945—46 et driftsunderskud pa 412 000
kr. ogi 1946 47 pa 182 000 kr., medens der i 1947—48 var et driftsoverskud pa ca. 727 000
kr., e overskud, som imidlertid ikke dakker forrentnings- og afskrivningsudgifter, og som
vassentligst er fremkaldt & den pr. 1. juli 1947 foretagne kraftige forhgidse & landingsafgif-
terne. For 1948—49 er der budgetteret et overskud pa 1,7 mill. kr., sdedes a norma &-
skrivning kan foretages, medens der til forrentning bliver ca 300 000 kr.
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Med hensyn til havnens trafik skal oplyses fagende;

Antallet af passagerer udgjorde i 1939: 71 750
i 1947. 282 743
(heri er for begge & medregnet transitpassagerer).
Antallet o luftfartgier (ankomne og afgaede)
udgjorde i 1939: 13575
i 1947. 33326
Transporteret luftgods udgjorde i 1939: 1 625 833 kg
i 1947: 6 890 024 kg.
Antallet a kg fordeder sg for begge & med omtrent lige meget indkommet
og afsendt gods.
For 1948 vil dle tal vise en ikke uvasentlig stigning.

I havnens administrationsbygning residerer ikke aene havneadministrationen
samt forskellige lgjere (private luftfartsselskaber, postvassen, kriminalpoliti m. m.), men
0gsa hele havnens sikringstjeneste (flyvdledese, flyveradio- og flyvevejrtjeneste). Medens
de tre skringstj enesters lokae ledere er underlagt hver sin for hele landet fadles Tuftfarts-
inspektar, forestds havneadministrationen af en havnechef; denne er ligesom Iuftfarts-
inspektererne underlagt direktaren for luftfartsvaesenet.

Administrationen af lufthavnen forestar forvaltningen og pasningen & lufthavns-
bygningen, hangarer og @vrige bygninger, areder, udiejede dler bortforpagtede bygninger
og jorder samt forskellige tekniske anlaay, sdsom varmeanlasg og visse belysningsanlagg.

Endvidere har havneadministrationen til opgave at foresta ekspeditionen af flyve-
maskiner udenfor trafikflyvningen Samt igvrigt at kontrollere beflyvningen af lufthavnen
0g benyttelse af havnens anlagg i henseende til beregningen af landings- og andre afgifter.

Havneadministrationen er opdelt i fadgende afdelinger:

Sekretariat.
Havnetjeneste.
Teknisk tjeneste.

B er egningsaf deling.
Materidforvaltning.

A. Havnechefen.

Havnechefen e havneadministrationens leder. Han er placeret i lanningsklasse
7 800—9 000 kr.

Da det nuvaaende reglement som fdge af udviklingen ikke mere er i overensstem-
melse med de gaddende kompetenceforhold, har forvaltningsnea/nets sekretariat og naevnet
henstillet, at der udfeadiges et nyt regulativ angdende forholdet.

B. Skreariatet.

Sekretariatets vigtigste opgaver:

Ekspedition af korrespondance, herunder journalisering, skrivning, og arkivering,
gendoms- og bygningssager, personalesager, statistiske beregninger, udstedelse af legiti-
mationskort, indkagb og fordding af kontorartikler, forskellige reklame- og oplysningsar-
bejder.

Sekretariatet ledes af en fuldmaagtig, der tillige er stedfortraader for havnechefen,
og kontorets personae er igvrigt: 3 havneassistenter, 2 medhjadpd@nnede overassistenter,
4 kvindelige kontormedhjadpere og 1 piccolo.
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Ved gennemgangen af kontorordningen har det vist d9g, a arbgdsformerne til-
tramnger en forenkling og modernisering. Det ftr sdledes oplyst, a en del af korrespondancen
farst udskrives i handen og derefter renskrives som koncept pa maskine og konfereres.
N& godkendelse af en underskriftsberettiget (havnechefen dler fuldmasgtigen) fordligger,
foretages den endelige brevskrivning, idet konferencen heraf som regel foretages af 2 per-
soner, der ikke tidligere har taget dd i skrivningen.

Da der til renskrivning og kontering af koncepterne medgar en uforholdsmaessig
dd & arbegjdstiden, ma denne ordning i videst muligt omfang bringes til opher. Stenogram
med direkte brevskrivning bar anvendes. hvor dette er muligt, og i de tilfadde, hvor kon-
cepter anses for nedvendige, ma man principielt godkende anvendelsen af handskrevne
udkast. Man kan eventuelt ogsa lade koncipisten diktere udkastet dler sdv udarbejde et
maskinskrevet manuskript, hvorved bemagkes, a det vil vage en arbgdsmaessig fordd,
a vedkommende assistent dler overassistent er i stand til at betjene en skrivemaskine,
da en stor dd &f derestid er optaget med arbejde, der skal fremtraade i maskinskrevet form.

Af papirbesparelseshensyn synes eventuelle koncepter at kunne anvendes i korre-
spondancearkivet i stedet for den ssalige hvide kopi. Af samme grund begr anvendelsen
af kuverter til internt brug undgas, og den nu praktiserede afskrivning af breve, der videre
sendes, bar indskraakes til det alerngdvendigste, ligesom det i et vist omfang ma vege
muligt a besvare skriftlige forespargder ved pétegning pa sdve den fremkomne skrivelse.

Undersagelsen har endvidere vist, & den nuvegende ordning &f registrering af
sger e for tidkraevende. Man har derfor overfor Iuftfartsdirektoratet rejst spergsmélet,
om journalordningen ikke kan &fl@ses a en for samtlige Iufthavne og eventuelt direktoratet
fadles arkivordning efter decimalklassesystemet, sdedes at enhver registrering i journaler
fremtidig bliver overfladig.

Der fares for tiden en meget detailleret bygningsfortegnelse, der udfaadiges i 7
eksemplarer til brug for de forskellige afddinger m. v. Arbgjdet med a holde disse for
tegnelser djour er ret tidkreavende. Man har henstillet, at antallet af fortegnelser indskrzen-
kes vaessentligt, og Iuftfartsdirektgren har erkleget Sg indforstdet med, at antallet af ek-
semplarer indskraankes til 2.

Med hensyn til indtegningen i stats-brandforsikringsfonden bemaakes, at det ma
vage tilstrakkeligt, a fonden er i besddelse af detaillerede oplysninger vedrgrende de
indtegnede veadier, sdedes at udfaadigelse af specificerede fortegnelser til brug for havne-
administrationen ophgarer.

| forbindelse med gennemgangen af administrationen & bygningssager, der for
tiden er meget spredt, er der rejst spergsma om visse organisatoriske og arbgdsmassige
andringer, bl. a om, hvorvidt luftfartsvaesenet skulle have sin egen bygningskondukter.
Disse spargsmd er imidlertid udskudt til overvgelse i forbindelse med gennemgangen &
direktoratets forhold.

Vel gennemgangen a administrationen af personalesager har man stillet fordag
om en rakke forenklinger, bl. a ved, a der udarbgjdes en fadles ansagningsformular,
sdedes a de nuvagrende forskelligartede skemaer for ansggere overflediggeres. Endvidere
er det foreddet, at faringen af sygelister henlaggges til afdelingerne, samt at det overlades
til luftfartsselskaberne at udskrive legitimationskort for deres personale, hvilke kort stemp-
les af havneadministrationen. Endelig er der stillet fordag om, at den halvarlige kontrol
med |egitimationskortene indskraakes til a omfatte en alig kontrol, der henlasgges til
havnekontoret.

Det ber endvidere overvejes, om det ikke vil vege forméilstjenligt a etablere en
fadles indkebs- og fordelingscentral for hele lufthavnen, altsa indbefattet de tre sikrings-
tjenester, der nu hver foretager sine indkab.
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Efter den nuvagende ordning rekvirerer havneadministrationens afdelinger kun
mindre partier ad gangen, og det foredas, a denne fremgangsméde andres, siledes at -
delingerne rekvirerer passende partier, som udleveres af en i pdgeddende afdding for kon-
torartikler ansvarlig person.

Spergsmdet om luftfartsvaesenets arbejde med statistiske spergsmd har veaet
genstand for indgdende forhandling bade i sekretariatet og i naevnet.

P& grundlag af indberetninger fra havenkontoret udarbejdes der hver maned sta-
tistiske oplysninger om landinger og starter, ind- og udgdede samt transit-passagerer,
hgeste antal passagerer og hgjeste antal fartplanmasssige starter og landinger pr. dag
samt indtaegt ved landingsafgifter. Tallene sammenstilles med tilsvarende manedstal aret
forud, og denne statistik tilstilles derefter direktoratet, pressen m. v.

P4 grundlag af indbetaingshilagene fra havnekontoret vedrerende indteegt ved
rundvisning i lufthavnen fares der daglig statistik over antallet af besagende. PA basis
heraf udarbejdes en statistisk arsoversigt, der ad gransk ve belyser gaesternes fordeling
mellem skolebarn og andre, og hvoraf

1 eksemplar tilstilles direktoratet,

1 — henlamyges i arkivet,
1 — forevises rundviserne, der e gkonomisk interesseret i rundvis-
ningen.

Endelig er der for 1946 og for 1947 pa grundlag a de manedlige afregninger ud-
arbejdet en udvidet statistik over de enkelte luftfartsselskabers beflyvning af Kgbenhavns
lufthavn, de anvendte luftfartgier m. v.

Der er med direktoratet enighed om, a rundvisningsstatistiken i veaesentlig grad
kan indskramkes, hvilket betyder en ikke ringe arbejdsbesparelse. Med hensyn til den av-
rige statistik har direktoratet fremhasevet, a man ofte har brug for statistiske oplysninger
ved overvgeser om udvidelse af personale, aandringer i ekspeditionsforhold, byggeprojek-
ter og forbedringer og trafikforbindelser m. v. Det er derfor direktoratet magtpaliggende
altid at have det korrekte talmateriale ved handen. Det har under dreftelserne vaaet frem-
draget, at da DDL ligeledes farer en udfarlig statistik, ikke aene forsavidt angar selskabets
egne ruter, men ogsa for de udenlandske selskaber, som DDL stdr i forbindelse med, vil
luftfartsdirektoratet hos DDL stadig kunne fa det talmateriale, man til enhver tid har brug
for. Spergsmélet er kun, om det er principielt tilfredsstillende, om en statsmyndighed skal
vage henvist til at basere sine dispositioner pa det materiale, som tilvejebringes af en of
staten kontrolleret institution. Naevnet ma dog vage af den opfattelse, at et spgrgsmd som
dette kan ordnes udfra rent praktiske hensyn, og at det ikke vil vage stridende mod statens
praksis pd andre tilsvarende omrader, at der af ministeriet for offentlige arbejder tradfes
en aftale med DDL, sdedes at der finder et samarbejde sted om de statistiske oplysningers
tilvgjebringelse, som ger et dobbeltarbejde pa dette omréde overfladigt. En sidan ordning
forudssdter dog formentlig, at forbindelsen mellen DDL og de udenlandske selskaber, der
benytter Kgbenhavns Iufthavn, bevarer sin nuvagende karakter.

Man har med direktoratet dreftet, i hvilken udstrakning det kan pahvile lufthav-
nen at tilvejebringe 0g indsamle oplysninger til brug for presse, propaganda m. v. Der er
enighed om, at man ikke helt kan opgive dette arbgjde, men at det kan reduceres vassent-

ligt,
C. Havnetjenesten.

Under havnetjenesten sorterer havnekontoret, ordenstjeneste, landbrugsafdeling
og telefonsomstillingsbord.
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I. Lederen af havnetjenesten.

Havnetjenesten forestds af en oversassistent, som foruden a lede og tilrettelasgge
arbejdet tager aktivt dd i dette.

Til udfardse af forefddende manuelt arbejde er ansat en kvindelig kontormed-
hjadper, der dog tillige er til rédighed for lederne af ordenstjenesten 0g landbrugsafdelingen.

Da arbejdet for den kvindelige kontormedhjadper under havnetjenesten ma kunne
indskraakes betydeligt i forbindelse med en omlagning og forenkling, er det foredaet, at
den pdgaddende erstattes med en eev, der a uddannelsesmassige grunde placeres som
mehjadper for lederen af havnetjenesten, og som kan patage sig ogsa andre opgaver end
sdanne, som normalt pdamges en kontorist.

Il. Havnekontoret.

Dettes vasentligste opgaver er:

Ekspedition og betjening & dle Iuftfartgjer, der ikke ekspederes af DDL dler AOA. DDL
er generalreprassentant for ale udenlandske luftfartsselskaber med undtagelse af AOA.

Daglig foring af havngjournal over dle landinger og starter m. v. a hensyn til beregningen
a landings- og belysningsafgifter.

Foring & minedsjournal over maskiners ophold i det frie og i hangar til beregning af op-
holds- og hangarafgifter. For private maskiners vedkommende opkraaser havnekontoret
sadvanligvis samtlige afgifter inden maskinens start, medmindre geren har fast konto.

Beregning & afgifter for rund- og skolefly vninger samt arbejde med rund visningsstatistik
ni. v.

Havnekontoret er lufthavnens ekspeditionskontor. Det har i den anledning abent
dag og nat, idet det, ndr de gvrige administrationsafdelinger er lukket, reprassenterer disse,
ligesom det i katastrofetilfadde er havnekontoret, der foretager a forngden aarmering.

Havnekontoret ledes af en havneassistent, der tillige fungerer som stedfortrader
for lederen a havnetjenesten. Kontorets personale bestdr igvrigt af 2 havneassistenter,
4 assistentaspiranter og 2 kvindelige kontormedhjadpere samt 1 piccolo.

Medens DDL (dler AOA) udfarer ekspeditioner for dle trafikflyvemaskiners
vedkommende, foretages ekspeditionen a privatmaskinerne af lufthavnens personae.

Antallet & private maskiner — udover danske og udenlandske militagr- og diplomat-
maskiner samt rundflyvnings- og skolemaskiner —, der landede i Kgbenhavns lufthavn,
og som blev ekspederet af havnekontoret,androg i

juli 1947 723 dler ca, 24. pr. dag.
februar 1948 300 — - 11 -

Arbejdet med ekspedition af disse maskiner tager fra 10 til 30 minutter pr. maskine,
og e der passagerer om bord. kan det bedaglamge savel en havneassistent som en havne-
betjent og tage indtil ca. 45 minutter.

Dette ekspeditionsarbejde er fra lufthavnens start udfert gratis, idet landings-
afgiften er den samme, hvadenten havnekontoret dler (for trafikflyvemaskinernes vedkom-
mende) DDI. udfarer ekspeditionen. De private maskiner er i et langt overvejende antal
tilfadde sma sportsmaskiner, for hvilke havnesfgiften i mange tilfadde kun andrager 1,50 kr.,
og det forekommer urimeligt, at netop ekspeditionen af sddanne maskiner medfarer rela-
tivt betydelige udgifter for havnen.

Spergsmalet ma herefter vage, om havnen ber tage Sg betalt for arbejdet, dler om
man skulle sage arbejdet overdraget til DDL, der i forvejen har ekspeditionen af de fleste
maskiner, og som formentlig er i stand til uden udvidelse af personalet at pétage Sig arhejdet.
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Der er endvidere den mulighed, at de luftmasglere, der har pabegyndt virksomhed i luft-
havnen, dler eventuelt zoneredningskorpset kan overtage arbejdet.

Luftfartsdirektoratet er enig i, at den nugeddende ordning ikke er helt rationel,
og har givet tilsagn om at overveje de forskellige af sekretariatet og nasvnet papegede mulig-
heder for en amdring heri.

Ved gennemgangen a havnekontorets arbejde med fering & havnejournalen har
det vist dg, at dette arbgjde er meget tidkreevende, hvilket for en vaesentlig del skyldes,
at der daglig sker omskrivning af flyveledelsens journal til havnejournalen, pa grundliag
a hvilken der beregnes landingsafgift og eventuelt belysningsafgift. En af de vasentligste
indvendinger mod direkte at benytte flyveledelsens journal som beregningsgrundlag er,
a den er udfyldt i rute-nummer orden, medens man for at lette opgerelsen overfor de en-
kdte |uftfartsselskaber ved omskrivningen til havnejournalen ordner |uftfartgierne efter
selskaber. Hvis man imidlertid anlasgger Viscard-kort, et for hver maskine, med de nad-
vendige oplysninger om vaegt, rumfang, etc., der fares dagligt pa grundlag of flyveledelsens
journal, Vil man undga afskrivningen af havnejournaen, og samtidig vil beregningsarbejdet
kunne samles til foretagelse en gang om maneden, nemlig ved optadling af det antal gange
den pagaddende maskine skal svare agift.

Viscard-kortet ma veae indrettet sdledes, at det direkte kan tjene som regning og
ma derfor skrives med gennemdag, der tilstilles regnskabsafdelingen til brug som poste-
ringsbilag. Viscard-kortene vil tillige kunne benyttes til faring af opholdsafgifter i stedet
for de nuvarende manedg ournaer.

Revisionen vil ved samholdelse af regningsgenparterne med flyveledelsens journal
have fuldstandigt kontrolmateriale.

Spargsmaet om den fremtidige afgiftsberegning er for tiden genstand for dreftelse
i luftfartsdirektoratet, der har erklaget dg villig til a overveje det foran nsevnte fordag,
hvorefter afgiftsberegningerne fremtidig sker pa Viscard-kort, og sdedes, at kortene sam-
tidig kan tjene som regninger.

Havnekontoret har hidtil vagret abent om natten hele dret rundt, idet en havne-
assistent udfarer de nadvendige vagtmasssige funktioner. Der er fra sekretariatet og nsevnets
Sde stillet fordag om, at der etableres en ordning, hvorefter der atid er en betjentformand
til stede i havnen (jfr. nedenfor under ordenstjenesten). Dersom en sadan ordning gennem-
fares, bar havnekontoret kunne lukkes om natten, sdedes at pagaddende betjentformand
far overdraget ogsA havnekontorets vagtfunktioner.

Luftfartsdirektoratet har erkleget Sg indforstdet med at forsage en lukning o
havnekontoret om natten, men har gjort opmaarksom pa, at gennemfarelsen af dette fordag
e afheangig &, a der tradfes en ordning med hensyn til ekspedition af privatmaskiner.

/11.Ordenstj enesten.

Dennes vessentligste opgaver er:

Bevogtning og inspektion a havnearealet og bygningerne.
Renholdelse af lokaler m. m., bortset fra de af DDL Igede.
Betjening a og tilsyn med havnens katastrofe materiel.

Ordenstjenesten, der er opddt i en havnebetjentsektion og en rengeringssektion,
ledes & en medhj adpdennet overassistent, der tilrettelagyger, fordeler og kontrollerer ar-
bejdet, godkender turnusliste og effektivliste, tilser og afprover katastrofemateriellet 2
gange dagligt og tramer havnebetjentene i brugen deraf samt ferer uniformsjournalen.

Det lederen af ordenstjenesten palagte arbgjde synes ikke at kunne begrunde, at
han aflannes som overassistent. Til sammenligning ska anferes, a en vagtmester i fang-
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selsvaesenet er placeret i lgnningsklassen 3 180—4 020 kr., medens en overvagtmester i
fengsdlsvaesenet, der under dg har samtlige betjente i vedkommende faangsd ofte op til
200 mand, er placeret i lanningsklassen 3 900—4 860 kr., at vagtkontrollaren pa slotshol-
men er placeret i lgnningsklasse 3 420—4 680 kr., samt at overvagtmester i graansegendar-
meriet er placeret i lgnningsklassen 3 180—4 020 kr. og stabsvagtmester i lgnningsklassen
3 660—4 620 kr. Herefter m@ man hendtille, at stillingen ved ledighed bessdtes med en
vagtmester dler en vagtkontrollgr med en noget lavere lgn end hidtil, samt at den nuvagende
leder, forsdvidt han ska fortsate, uanset sin aflenning tituleres vagtmester dler vagt-
kontrollar.

Personalet i havnebetjentsektionen bestdr af 2 havnebetjentformaand samt 20
havnehetjente. 0g i rengaringssektionen er beskadtiget en oldfrue og 20 rengaringsassi stenter
der dle er timelgnnede.

1) Havnebetjentsektionen.

Sektionens daglige ledere er to betjentformand, der skiftevis gar tjeneste fra kl. 7
til kl. 16 og fra kl. 14 til kl. 23.

Betjentformaandenes arbegjde bestér i kontrol ved inspektion af savel hoved- som
sydvagt, gennemgang af betjentenes rapporter og vagtjournal og modtagelse af urstrimler
fra kontrolurene. Endvidere ma de i amindelighed behandle og afgare de spargsmd, der
opstdr i forbindese med betjentenes arbejde.

Arbejdet med bevogtningen og opretholdelsen af ordenen pa havnearedet er et
betroet arbejde. Det er defor uheldigt, at der ikke dagnet rundt er en overordnet tilstede,
som kan overvage tjenesten og tredfe afgarelse i de situationer, som til enhver tid kan opst3,
idet man i denne forbindelse henleder opmaaksomheden pd, at lederen af vagttjenesten
ikk vil kunne paregnes altid at vage tilstede i Sin arbejdstid. Der rejser Sg derfor det spargs-
mal, om en &f betjentstillingerne ikke burde opnormeres til en stilling som betjentformand.
Der vil herved ikke kunne opnas fuld dakning ved ugentlige fridage, sygdom o. s. v., men
det synes ikke urimeligt, at en havnebetjent tager del i turnus, ligesom vagtmesteren af
og til personlig ma kunne deltage deri. — Vedrgrende dette fordag henledes opmaarksom-
heden igvrigt pd det foran under omtalen af havnekontoret fremsatte fordag om, a den
vagthavende betjentformand om natten varetager ogsd havnekontorets vagtfunktioner.
Havnebetjentene er lufthavnens ordenspoliti. Under den nuvarende ordning er mindst 3
betjente til enhver tid til radighed til inspektion, og dette arbejde ma anses for ssardeles
vigtigt, idet det ikke alene drejer Sg om kontrol af de personer, der fagdes pa aredlet,
men ogA d, at disse personer med fge fades derpd, i hvilken henseende kan henvises til,
at ungdvendig fardsdl pa forpladsen kun kan vage til gene for trafikken, ligesom told-
vassenets arbegjde kan vanskeliggeres. Desuden skd der fares kontrol med ale uregedmass-
sigheder i terramet; uorden kan her fa de avorligste konsekvenser for maskinerne, nér de
kerer pd banerne, idet suget fra propellerne er i stand til med stor kraft a dynge mindre
sten og andre genstande ind i maskinen. En vigtig opgave for béde vagtmester og betjent-
formamnd, — isor sA lange det ikke er muligt at skaffe de fornadne kontrolure, — ma det
derfor vagre at sarge for, at de betjente, der har inspektion, i videst muligt omfang og i hajere
grad end nu er ude i terramet, sedes at inspektionen bliver mere effektiv, end den i oje-
blikket synes a vage. DDL har for tiden etableret en vis bevogtningstj eneste om natten,
0g sekretariatet og naavnet har med luftfartsdirektoratet draftet muligheden for at tilveje-
bringe en fales vagtordning ved Iufthavnens betjente, sdledes at det ved bevogtning
beskadtigede mandskab udnyttes pd den mest hensigtsmasssige méde. Det ma imidlertid
anses for tvivisomt, om en sddan fadles vagtordning ber gennemferes, idet de 2 vagtholrl
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har helt forskellige opgaver, hvortil kommer, at lufthavnen risikerer at std med overfledigt
betjentpersonale, dersom DDL senere matte gnske den fadles vagtordning ophaevet.

Havnebetjentene er ikke udstyret med politimyndighed, men det synes praktisk,
a de i lighed med statsbanernes personale (forsdvidt angdr baneterramet) far tillagt en
sadan myndighed, hvorfor man kan anbefde, a der sages gennemfart en dertil sigtende
ordning. Fra luftfartsdirektoratets sde giller man dg tviviende overfor ngdvendigheden
af en s&dan ordning. Direktoratet henstiller imidlertid, at der — hvad enten denne ordning
gennemfares eler § — sker en forhgielse a havnebetjentenes lagnning under hensyn til
omfanget og karakteren af disses tjeneste. Det bemaakes herved, a der i lufthavnen er
stationeret en fast politivagt, som er dben fra kl. 7 til kl. 23 med 4 ordensbetjente fordelt
2 ad gangen pa vagter frakl. 7 til kl. 15 og frakl. 15 til 23. Deres vigtigste opgave er at vege
til disposition, f. eks. nar fremtrasdende personligheder ankommmer dler rgjser samt at
regulere fagdden pa vejen foran hovedbygningen. Da Amager birks politistation ikke ligger
laangere vaek, end at ordensbetjente i pakommende tilfadde meget hurtigt kan komme til-
stede, rejser det spgrgsmd sg, om fast politivagt er nadvendig, dersom havnebetjentene
bliver udstyret med politimyndighed.

Samtlige havnebetjente fik under besadtelsen tildelt cyklegodigarelse (128 kr.
om aret), fordi man havde vanskeligt ved a skaffe tjenestecykler. Det overvejes for tiden
af direktoratet at anskaffe nogle cykler, der ska stationeres i havnen til tjenestebrug.
En s&dan ordning med tjenestecykler bar efter sekretariatets og neevnets opfattelse gennem-
fares, hvorefter cyklegodtgarelsen kan bortfalde i tilsvarende omfang.

Endelig bemaakes, at hidtil synes man at have foretaget rapportskrivning i unadigt
stort omfang. Det er fra |uftfartsdirektoratets sde stillet i udsigt, at denne rapportskriv-
ning vil blive indskraaket mest muligt.

2) Renggringssektionen.

Oldfruen farer en effektivliste samt regnskab over udleveringen & de a havnen
indkebte rengeringsartikler til de enkelte rengaringsassistenter, der ved manedens dutning
skal betale for det a dem anvendte. Som godtgerelse for disse artikler f& de et samligt
tilleay beregnet efter 35 are pr. time (for oldfruen dog 17 1, @re pr. time).

Foruden at lede og kontrollere arbejdet deltager oldfruen sdv i dette.

Rengaringen foretages i tiden fra kl. 6 til kl. 9,30 og omfatter ca. 225 m? gulvareal
for hver rengeringsassistent.

Udover morgenrengaringen er der i hallen i hovedbygningen til kl. 21,00 besked-
tiget 2 rengaringsassistenter pa skift med at foretage fg ning, tilsyn med toiletter etc.

Den nuvaaende ordning med havnens indkeb og udlevering af rengeringsartikler
synes ikke hensigtsmesssig. En opgerelse for tidsrummet februar — april 1948 har vigt, a
de samlede tillagg til timelannen (35 @re pr. time) har udgjort 2 573,38 kr., medens der i
samme tidsrum & rengeringsassistenterne hos oldfruen er indkegbt artikler for 624,77 kr.,
sdlvom de pagaddende i et vist mindre omfang andet steds har indkebt materider, synes
ordningen at virke som et maskeret Igntillaay for de pagaddende.

Det kan herved oplyses, at tillasgget senest er fastsat i 1944 pa grundlag af oplys-
ninger fra rengaringsassistenterne om deres manedlige indkgb, og a der herved blev regnet
med et forbrug af fra 12 til 18 gulvklude & 1,50 kr. pr. maned. Imidlertid er prisen pa gulv-
klude i dag 90 & 100 are pr. stk., og ifdge indhentet oplysning fra dotsforvaltningen bruger
dennes 425 rengaringsassistenter manedlig 8—900 gulvklude eler ca. 2 hver pr. maned,
og sdv omendd af gulvarealet i lufthavnen er af en sdan karakter, at det vil vagre rimeligt
a sadte det gennemsnitlige forbrug noget hgjere, synes grundlaget for fastsadtelsen af
tillasgget dlerede pa dette punkt at veae ganske forkert.

29
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Det kan yderligere anfares, at dtatsforvaltning  regner med, at udgifterne til
rengaringsmaterialer andrager 10—11 pct. a lannen, hvi -t for lufthavnens vedkommende
vil svaretil. at forbruget af rengaringsartikler pro person; )er andrage ca 15,00 kr., medens
ydelsen o rengoringstillegget medferer en manedlig uds pd ca 3500 kr. pr. rengorings-
assistent. Med 22 rengeringsassistenter bliver dette ca. 000 kr. mere om aret end nad-
vendigt efter foranstdende beregning fra dotsforvatn — en.

Som motivering for ordningen er anfart, a det m blive dyrt a lade rengerings-
assistenterne salv tage pa lageret a rengeringsartikler, & i er indkebt af havnen for dennes
egen regning. Hensynet hertil synes imidlertid tilstresgeligt iagttaget, hvis man farer
kontrol med udleveringen, sdledes at oldfruen udleverer det fornadne og eventuelt farer en
formlgs liste over. hvad liver enkelt bruger.

Nar hertil kommer, a gkonomiske hensyn efter det oplyste i hg grad taler for en
andring af den nuvagende ordning, har man hendtillet til luftfartsdirektoratet, a renge
ringstillaegget bortfalder, og a havnen sdv indkeber dle rengeringsartikler med kontrol
af forbruget som ovenfor skitseret. Luftfartsdirektoratet har erklxeret 9g villigt til at gen-
nemfere den foreddede ordning.

| forbindelse med gennemgangen & rengaringssektionens arbgjde har man igvrigt
bl. a hendtillet, at det undersages, om det vil vaae gkonomisk fordelagtigt at lade et ren-
garingsselskab ved hjadp af en saalig maskine renholde hele lufthavnens hal, sifremt sd-
skabet da ska rengere DDL's dd & hdlen ved hjsdp af maskinen.

IV. Landbrugsafdelingen.

Dennes vigtigste opgave er:

Tilsyn, pasning og renholdelse a det ca 1 250 tender land store landingsaredl,
hvoraf ca 370 tender er beplantet med graes, renholdelse m. m. & lufthavnsvg og Iuft-
havnens vege pa sdve aredet samt platforme, render og kloaker.

Endvidere har afdelingen hele arbejdet med planering, tilberedning og tilsaning
m. v. & de bevoksede areder.

Lederen o landbrugsafdelingen e en medhjadpdennet overassistent. Den p&
gaddende sorterer kun i sager vedrarende pasning og renholdelse under lederen & havne-
tjenesten, medens han i de mere landbrugsmasssige sager sorterer direkte under havne-
chefen.

Foruden a lede, tilrettelasgge, fordde og kontrollere arbejdet, som han i evrigt
sv tager aktivt dd i, farer han tilsyn med, at de i havnen arbgdende entreprengrer
ikke laver hjulspor, vadter snehegn o. s v., e arbgde som havnebetjentene naturligvis
ogsa tager dd i. Afddingens personde bestdr ievrigt af e svingende antal timelennede
arbejdsmand( heraf 12 med beskadtigelse aret rundt). Antallet kan om sommeren stige
til 40 mand, og om vinteren helt op til 200 mand (snerydning).

Det ma forekomme mindre heldigt, at lederen af landbrugsafdelingen ikke i fuldt
omfang sorterer under lederen af ordenstjenesten, og det foredas derfor, at dette forhold
andres.

Det skd endvidere foredas, a den havnebetjent, der under teknisk tjeneste i den
sdkaldte korsdsafdeling er beskadtiget med mindre entreprenerarbejder, som f. eks.
gravning, vejreparationer, stebearbejde samt renholdelse, rensning af kloaker og septic-
tanke og korsel, altsd arbgde, som kan have forbindelse med de af teknisk tjeneste ud-
farte arbejder. men i evrigt er a en he anden karakter end disse, henfares under landbrugs-
afdelingen. Til denne afdeling vil herved for fremtiden blive henlagt alt arbejdet pa arealet,
der ikke er af en sadan art, a det ma udferes af det under veakstederne hgrende personale,
f. eks. reparation & kabler, motorer 0. 1
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Afddingen kommer herefter op pa en fast styrke pa ca 20 mand, sdedes at det
formentlig vil vaae pakraevet, at der findes en underforvalter, der benaavnes formand, og
som kan lette lederen i hele arbejdet. Man har desuden overfor |uftfartsdirektoratet rejst
spergsmalet om befgelsen til at iveaksadte sterre arbeider i lufthavnen, f. eks. plane-
ringsarbejder, idet det ma forekomme tvivisomt, om sadanne afgarelser bar tradfes of
havnechefen pa egen hand.

V. Telefonomstillingsbordet.

Telefonomgtillingsbordet, der er fadles for Iufthavnen, luftfartsselskaberne m. fl.,
har forbindelse med Kastrup central med 14 indgdende og 10 udgdende ledninger.

Omstillingsbordet beskadtiger 9 telefondamer, hvoraf 1 fungerer som forstander-
inde, og dle aflannes efter KTAS' tariffer.

Til bordet er tilsluttet 260 apparater, der ikke har direkte indbyrdes omstilling.

Da forstanderinden ved telefonomdtillingsbordet intet har med anlegget at gere,
farer lederen af havnetjenesten personlig ale forhandlinger, der vedrarer forholdet til lgj-
ere og afddinger, der er fadles om omstillingsbordet, herunder ssalig DDL, og teefon-
selskabet. Forhandlingerne om nyinstallationer, flytninger, aandringer, reparationer o. s. v.
giver anledning til meget arbejde for lederen, der ogsd gennemgar dle telefonregninger.

Forvaltningsnaavnets sekretariat og naavnet har overfor luftfartsdirektoratet
rejst spergsmaet om, hvorvidt det ikke ma anses for rimeligt at pdasge DDL, der anvender
langt det sterste antal af de i lufthavnen installerede telefonapparater, et vederlag for
administrationsarbejdet ved telefonanlagyget, ligesom man har overveet enskeligheden
a en forhgedse af DDL's andel i telefonafgifterne.

Direktoratet har imidlertid henvist til, at der er givet bevilling til et nyt automa-
tisk telefonanlagy i lufthavnen, som antagelig vil kunne installeres i Igbet af 1—11 ar. Ved
nyordningen vil DDL fa egne ledninger og egne numre, og problemet om fordelingen &
administrationsudgifter og telefonafgifter vil derfor bortfalde af dg sev.

Efter det sledes oplyste finder naevnet ikke, at det er pakreevet for det relativt
korte tidsrum, der er tale om, indtil det nye telefonanlaay etableres, at gennemfare nogen
andring i den nuvagende refusionsordning pa dette omréde.

D. Teknik Tjeneste.

Teknisk tjeneste, hvis leder er en af medhjad pskontoen Ignnet maskinmester, har
til opgave at foretage dmindelige reparationer og periodiske eftersyn af havneadmini-
strationens tekniske anlagy og instalationer samt a de dele af sikringstjenestens anlagg,
der ikke er af mere pecie art, som f. eks. radioanlagy og meteorologiske apparater. Tek-
nisk tjeneste skal endvidere vedligeholde og reparere lufthavnens biler, landbrugsmaskiner
og badmotorer i det omfang, vaakstederne med den forhdndenvagende arbejdsstyrke er
i stand til a patage sig disse arbegjder. Herudover fa& denne dd af havnens administration
arbejdet med pasningen og vedligeholdesen a den for hele lufthavnen fadles varmecen-
tral, — med et meget udstrakt ledningsnet. Centralen ventes taget i brug i efteraret 1948
og Vil have en ydeevne pa linie med Rigshospitalets og Slotsholmens kedelanlaey. Under
teknisk tjeneste harer endelig en sdkaldt kersdsafdeling til mindre entreprengrarbejder
og transport af materider og genstande, der skd repareres.

Teknisk tjeneste har et kontor og er i gvrigt opdelt i maskinveaksted, autoveak-
sted, elektrovaaksted og kersdsafdeling.
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Kontoret foretager de beregninger og skriftlige udfegrdigeser, som arbejdet i
teknisk tjeneste giver anledning til, og virker i evrigt som sekretariat for ledelsen:
det forestds af teknisk tjenestes leder og beskadtiger 2 havneassistenter, 2 dever og 2
kvindelige kontormedhjadpere. Det er fundet unadvendigt, at det daglige arbejde i kon-
toret forestds af lederen of teknisk tjeneste; forvaltningsnavnets sekretariat har derfor
hendgtillet, at arbejdet overdrages til en overassistent.

Kontorets arbejde har ikke givet anledning til ssalig kritik; nogen forenkling
har vaget pakreevet, og dlerede pa lederens eget initiativ er visse andringer gennemfert
Sekretariatet har foredaet en rakke yderligere foranstaltninger til forenkling af arbejdet.
Man har siledes foredaet kontorets saalige journalisering af skrivelser afskaffet, idet se-
kretariatets journalisering af skrivelser vedrarende teknisk tjeneste ma anses for tilstraek-
kelig. Dernaesst har man stillet fordag om a opgive fardsen af et lagerkartotek pa sdve
lageret, idet der nu i kontoret fares et omfattende lagerkartotek, hvor pris og maagde
angives. En arbejdsmand, der hidtil har haft en dd af sin beskadtigelse pa lageret med
at fore kartoteket, kan herefter arbejde bade i lageret og pa vagkstederne. Man har end-
videre foreddet at dgfe en gennem flere afddlinger stagrkt udspecidiseret intern kontrol
med udleveringen a braandsel indenfor lufthavnen; det er anset for tilstrakkeligt, a
bresdsdet indgar i lagerregnskabet, sdledes at udleveringen af brasdsel foreg& under
samme kontrol som udleveringen fra lageret i gvrigt. Endelig har man henstillet, at der
anskaffes tjenestecykler til brug for sdvel administrationen som handvagkere og arbejdere;
herved vil man kunne spare godtgerelsen for brug af egen cykd og den hermed forbundne
regnskabsfarelse.

lovrigt har sekretariatet gjort opmaaksom pd, a arbejdet med beregning af
arbejdsignningerne ber forblive i lufthavnen, nar regnskabsafdelingen til sin tid flyttes
ind i direktoratet. Beregningen foretages pa grundlag af kontorets sammenstilling og
behandling af arbegjdssedlerne; man ber undgd, at dette materiale stadig skal sendes frem
og tilbage, til sin tid ma kontoret sdv kunne foretage det fornadne.

Maskinvaa kstedet vedligeholder og reparerer lufthavnens landbrugsredskaber og
snerydningsmateriel, varme- og sanitetsanlagg samt tilser kloakpumpestation og et mindre
lokalt vandveak. Arbejdet omfatter kleinsmede- og grovsmede, maskin- og rerarbejde
og forestds o en medhjadpsegnnet veaksteddeder, der er lannet med en grundlen pa
3060 kr.

Pa vagkstedet, under hvilket lageret sorterer, beskadtiges normalt 5 svende og
3 arbgdsmand.

Under Autovaakstedet sorterer amindelig reparation og vedligeholdelse af de i
lufthavnen vaaende person- og lastvogne, traktorer og andre motordrevne karetgjer samt
bédmotorerne og stationsare motorer.

Vaakstedet ledes a en mekaniker, der oppebeaer 3 060 kr. i grundien.
Til assistance haves normalt 3 handvagkere og 1 arbgdsmand.

Arbejdet i disse to veaksteder er s3 naat bedaggtet, at leddsen af dem kan samles
pa een hand. Under hensyn til arbejdets sterrelse synes det rigtigt, a der som fadles leder
ansadtes en vaakmester, der til hjadp ved den daglige ledelse a arbejdet i autovaakstedet
far den hidtidige mekaniker, som ska deltage aktivt i arbejdet. Vagksteddageret ber
sortere under veakmesteren og som hidtil passes a en mand, der beskedtiges pa dler i
negheden af lageret i den tid, han ikke er optaget af ekspeditioner. En arbgjdsmand,
der har de ovrige Specielle lagre, herunder lageret &f tree og inventar (fra bessdtelsestiden),
bor underordnes varkmesteren og beskadtiges i dennes vearksteder, ndr han ikke har andet
arbgde.
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Det bemaakes igvrigt, & de hovedeftersyn og hovedreparationer af landbrugs-
maskinerne, som ma foregd om vinteren ikke ber motivere nogen udvidelse af veaksteds-
driften; denne bar ikke omfatte et starre antal personer, end de daglige vedligeholdelses-
arbejder nadvendigger.

Under elektrovaxkstedet herer eftersyn og reparation af lufthavnens mange og kom-
plicerede elektriske installationer og skringsanlay, herunder startbane-, hindrings-,
0g indflyvningsanleg m. v., der forevrigt er under stadig andring og udvikling. Veak-
stedet ledes af en elektroinstallater, der er placeret i Ignningsklasse 3 060—3 780 kr. og
som under sg har 3 elektrikere.

En ingenigr fra de danske statshaner, som har assisteret ved undersagelsen har
foreddet, at man i lighed med, hvad der er tilfaldet ved statsbanernes centralvaarksted,
henlagyger eftersyn og reparation af de elektriske anleay under den daglige leder af varme-
centralen, sdedes at de dertil nedvendige handvagkere sorterer under ham, og sdedes at
maskinmesteren far ansvaret for anlagggenes tilstand. Dette matte have til fdge, at den
nuvegende tilling som elektroinstallater ved ledighed métte nedlasgges.

Dette fordag har forvaltningsnsevnets sekretariat nairet megen betaankelighed
ved at give gn tilslutning. Sekretariatet har anfert, a hvis lederen af varmecentralen
skal have ansvaret for de elektriske instalationer, vil enhver reparation normalt ned-
vendiggere hans personlige tilstedevagrelse mindst 2 gange, nemlig dels for at afgere, hvad
der skal udferes, og dels for at konstatere, at arbejdet er rigtigt udfert, sdedes at han med
sit navn kan tage ansvaret herfor. Som naevnt er der i gjeblikket ved elektrovaakstedet
fast beskedtiget 3 elektrikere foruden installatgren sdv, og da de elektriske installationer
findes ikke dene pa hde havnearealet, men ogsd udenfor dette ved hindrings- og ind-
flyvningsanlegene, Vil overtagelsen af ansvaret for de elektriske anlagg betyde, at lederen
af varmecentralen ma forventes at matte vage fravagende en stor de af tjenestetiden.
Hertil kommer, at fgl pa de eektriske anlesg ved en lufthavn altid ma kraeve hurtig ud-
bedring, og sdedes ikke kan sammenlignes med amindelige elektriske anlagg, hvis repa-
ration i et overvejende antal tilfadde kan opsadtes, til der haves tid dertil. Sekretariatet
mener derfor, at overtagelsen a ansvaret for arbejdet med de eektriske installationer
er sa stort, at det ikke ber pdlasgges en maskinmester ved siden a hans evrige i Sg sdv
vigtige arbgjde, men a det ber overtages af en person, for hvem pasningen & installa-
tionerne er hovedbeskadtigelsen, og som savfagdig ma deltage aktivt i arbejdet. Sekre-
tariatet har herefter foreddet, at tilsynet og vedligeholdelsen af lufthavnens elektriske
installationer og skringsanlaay, herunder startbane-, hindrings- og indflyvningsbelys-
ningsanlesg m. v. ogsa fremtidig henlaggges under en installater.

Den sdkadte kerselsafdeling er beskadftiget med mindre entreprenor arbejder og
disponerer over havneadministrationens lastbiler, som den passer. Afddingen ledes &
en havnebetjent, der er udlant til teknisk tjeneste, og som med en arbegjdsmand til hjadp
tillige farer tilsyn med nogle lagre af tyske efterladenskaber m. v. Som naavnt under rede-
gardsen for havnetjenesten, ber denne afdding henlagges under landbrugsafdelingen,
medens de lagre, som lederen & kerselsafdelingen nu har tilsyn med, bar henlasgges under
vagkmesteren for maskinvaakstedet.

Landbrugsafdelingen udfgrer udover rent landbrugsmesssigt arbgjde, sdsom til-
beredning og tilsdning af jorden, betydelige dmindelige jordarbejder, f. eks. planering
samt en rakke renholdelsesarbejder pd hele havnearealet, men herfra betegner netop
de renholdel sesarbejder, som kerselsafdelingen har f. eks. mellem hangarerne, en undtagel se.
Resultatet heraf er, a begge afddinger er beskadtiget med jord- og renholdelsesarbejder,
et forhold som synes ganske uhensigtsmaessigt.
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Vise & kersesafdelingens entreprenar arbejder har tilknytning til og ma udferes
i forbindelse med arbejder, som vil henhgre under teknisk tjeneste, f. eks. jordarbejder,
der ma foretages. nar kabler ska nedlesgges dler repareres. Denne omstiendighed kan dog
ikke vaze til hinder for, at arbejdet henlaggges under landbrugsafdelingen, idet denne
svfdgdig ma give arbejder, som stér i forbindelse med opgaver, som teknisk tjeneste
skal lgse, forrang i det omfang, dette er nadvendigt.

Mead hensyn til de fordiggende personaleproblemer har sekretariatet sealig frem-
haavet spargsmdlet om ledelsen of teknisk tjeneste og den nye varmecentral -- der som
naevnt, ska tages i brug i efterdret 1948 - samt af de eektriske installationer.

For tiden ledes teknisk tjeneste af en medhjadpdeannet maskinmester, der har
lgebolig i havnen og oppebagrer 7 200kr. i grundlgn. Foruden at lede arbejdet i vaerkstederne
har maskinmesteren siden sn ansadtelse i 1947 veget stagkt beskafticet med at tilrette-
layge arbejdet ved den nyetablerede varmecentral samt ved den kraftcentral, som det
e meningen senere at knytte til varmecentralen.

Da lederen af teknisk tjeneste ikke vil kunne vaae daglig leder af varmecentralen,
e der fra 1. januar 1948 antaget endnu en maskinmester, der lannes med 5 040 kr. i grund-
lan; herudover pdtaankes ansat yderligere to maskinmestre.

Sekretariatet er af den opfattelse, a der, n& varmecentralen tages i brug, ma
nornieres faste maskinmesterstillinger. Pa grundlag af en rakke sammenlignende under-
sogdser har sekretariatet foreddet normeret en 1. maskinmester som leder af hele teknisk
tieneste, en maskinmester som daglig leder af varmeanlamget og en rakke underordnede
maskinmestre. at i negmere betegnede lanningsklasser. Sekretariatet har derhos hendtillet,
a den daglige leder af varmeanlaiget om muligt far tjenestebolig i naarheden of anlasget.

Endvidere har sekretariatet dillet fordag om, a lederen af elektrovaakstedet,
der for tiden er placeret i 8. lanningsklasse med en grundien af 3 060 kr., normeres noget
hegjere, samt at der om muligt tildeles ogsd ham tjeneste- dler lgjebolig i lufthavnen.
Sekretariatet har herved henvist til den betydning det har. at lufthavnens elektriske anlasgy
til enhver tid er fuldt i orden, i hvilken forbindelse det er oplyst. @ man for tiden er ved
a etablere en ny landingsbelysning til en udgift af ca | mill. kr.: det nuvaaende anlaggy
koster ca. 150 000 kr.

Forvaltningsnaevnet har taget de her stillede fordag til efterretning. Det ved under-
sagesen fremkomne materiale vil indgd i finansministeriets behandling af sporgsmalet
om normering a de pagaddende tjenestemandsstillinger.

Direktoratet for |uftfartsveesenet har ikke haft indvendinger mod sekretariatets
fordag for teknisk tjenestes vedkommende, og mod det forbehold, som fdger o foransta:
ende bemaakning vedrarende personaleproblemerne, kan ogsa naevnet tiltraade de herhen
herende fordag.

E. Beregningsafddingen.

Denne afdding, hvis personae e en medhjadpdannet overassistent og en kvindelig
kontormedhjadper, har til opgave dels gennem en saglig anvisninggoruna at danne et led
i kontrollen med havnens udgifter. dels at fordele en rakke udgifter, sdsom til telefon, gas,
vand, elektricitet og opvarmning, mellem havnen og dens Igre.

| anvisningsjournalen indfares samtlige havnens udgiftshilag; efter at veae pas-
seret materialforvalteren (med henblik pa fardsen a inventariefortegnelsen) forelasgges
bilagene for havnechefen til enddlig godkendelse og afgives derefter til regnskabsafdelingen.
Ved udgangen a hver maned afstemmes anvisningsiournalen med regnskabet. Denne mé
nediige afstemning har sekretariatet fundet overfladig, thi dels kan kassen ikke betale en
regning, som ikke i forvgen er godkendt, dels ma man ga ud fra a revisonen under sit
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arbgide har opmaaksomheden henvendt pd, at dle regninger er forsynet med godkendelses-
pategning. Sekretariatet har derfor foreddet, a afstemningen af anvisningsjournalen bort-
falder.

Med hensyn til arbejdet med fordelingen af udgifter har sekretariatet henstillet,
a man undlader den omstamdelige renskrivning af beregningerne; savel for regnskabs-
afdelingen som for revisionen ma de originale beregninger i handskreven form formentlig
vage fuldt tilstraskkelige.

Sekretariatet har i det hee ment, at denne saalige afdeling kan nedlamges, siedes
at arbgjdet udferes i en kommende almindelig administrationsafdeling, se nedenfor under H.

F. Materialforvaltningen.

Denne afdding, hvis personde bestdr a en materialforvalter, der er medhjadps-
lgnnet overassistent, og en kvindelig kontormedhjadper, har til opgave at holde kontrol
med dle under havneadministrationen hgrende mebler og andet inventar, hvoraf en de
sammen med en beholdning af traehenstér pa lager, samt at kontrollere forbruget af breadsel
og benzin m. v.

Af hensyn til kontrollen med mgbler og inventar fares en inventarfortegnelse i
tre eksemplarer. For a kunne holde inventarfortegnelsen & jour f&r materialforvateren som
foran neevnt a beregningsafdelingen tilstillet dle udgiftsbilagene vedrgrende havne-
administrationen til gennemsyn. Til kontrol &, a materiaforvaltningen f& ethvert bilag
fares en nummerfortegnelse svarende til anvisninggournaen, som af krydses, efterhanden
som hilagene fremkommer. Tilsynet med inventaret omfatter ikke alene administrationens
eget inventar, men ogsa det i de eksproprierede og senere udigede gendomme (Magleby-
lille) vaaende faste inventar. Af hensyn til kontrollen med fast og flydende braandsel feres
der kartotek over, hvad der beror i de forskelige lagre, og hvad der rekvireres til de for-
skellige formd, idet forbrugets starrelse kontrolleres, og beholdningernes starrelse med me-
lemrum afstemmes med kartoteket. — Da den nuvagende materialforvalter er sglkyndig,
er det tillige palagt ham at fare tilsyn med havnens to motorbade og at instruere havne-
betjentene i betjeningen af disse.

Sekretariatet har hendtillet, at inventarfortegnelsen fremtidig kun fares i eet
eksemplar, og a arbgjdet samles ved anvisningsjournalen, hvorved den stedfindende frem-
og tilbagesendelse & dle bilagene samt nummerkontrollen spares. Det vil senere blive
undersggt, om det vil vaae praktisk a samle alt tilsyn med luftfartsvaesenets inventar
og materiale under eet, eventuelt med henlagygelse af arbejdet til direktoratet. Sekretariatet
har endvidere ment, at teknisk tjeneste ber overtage samtlige lagre, herunder ogsa af fast
og flydende bramdsel, samt tilsynet hermed. Man har ligeledes ment, at teknisk tjeneste
kan overtage pasningen og instruktionen i betjeningen af motorbadene.

Herefter skulle materiaforvatningen kunne nedlasgges som sevstamdig afdeling;
det ngdvendige arbgjde kan udfgres dds af den kommende administrationsafdeling dels
a den tekniske afdding.

G. Forrentning og afskrivning.

| statsregnskabet er lufthavnene som statsvirksomheder placeret pa § 2 P, medens
sikringstjenesterne sammen med direktoratet er henfert til ministeriet for offentlige ar-
begder under § 16 E.

Sikringstjenesterne og regnskabsafdelingen i Kgbenhavns Iufthavn og skrings
tjenesterne i de andre lufthavne har i gjeblikket gratis lokaler, varme, rengering, lys og
teefon i lufthavnene. Sekretariatet har i sin rapport udtalt, at man i konsekvens af den
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regnskabsmaessige opstilling formentlig burde godskrive havnen et passende belgb for de
navnte ydelser. Naavnet kan principielt tiltreede denne opfattelse, men man ma pa den an-
den side gore opmagksom pa, at en konsekvent gennemferdse af dette synspunkt vil be-
laste statsbudgettet og statsregnskabet med et meget stort antal versurposter. Luftfarts-
direktoratet har givet udtryk for en tilsvarende betaankelighed.

| 1945—46 havde K gbenhavns lufthavn et driftsunderskud pd 4 12 000 kr., i 1946 -
47 var det pa 182 000 kr., medens 1947—48 viser et driftsoverskud pa 726 800 kr., i hvilke
tal der imidlertid ikke er indbefattet noget belgb til forrentning og afskrivning af den i
havnen investerede kapital. For 1948—49 er der budgetteret et overskud pa 1,7 millioner
kr., hvilket kan dakke afskrivhingerne, medens der til forrentning kun vil blive ca. 300 000
kr., hvilket langt fra dakker norma forrentning, 41, pct. af den i gjeblikket investerede
kapital.

Luftfartsveesenet mener i 1949—50 at kunne indtjene tilstraskkeligt overskud til
delvis forrentning og afskrivning, men spergsmalet ma vage, om de nu stedfindende afskriv-
ninger er tilstraekkelig store. Det kan herved bemaakes, at der hvert & pa bygninger &-
skrives 2 pct., og painventar, startbaner m. m. og andre vagker afskrives 4 pct. af den ved
arets udgang bogferte vaadi.

Disse afskrivninger ma imidlertid for en raskke vaadiers vedkommende anses for
noget for sma, idet der med den store udvikling, der er sket med luftfarten, er en raskke an-
laag, speciet tekniske installationer, hvis enddige udvikling endnu ikke er afsluttet, og som
derfor dlerede er foraddede dler vil vaare foraddede lamge forinden. Det kan herved naavnes,
at der i status indgdr udgifter til udferelse af midlertidig startbanebelysning pa K gbenhavns
lufthavn, som alerede nu tilddls er erstattet med nyt anlam.

Det hengtilles derfor, a der foretages en fuldsteandig gennemgang af status med en
mere passende og i en rakke tilfadde hurtigere afskrivning for ge.

Spargsmaet ma herefter blive, om det i fremtiden vil vage muligt for lufthavnen
a indtjene de nadvendige belgb til fuld forrentning og afskrivning & dle investerede vea-
dier, hvilket formentlig ber vaae malet.

Sdvom der ved en rationalisering af driften kan gennemfares besparelser, kan den
anskelige balance dog kun opnds ved en forggelse & indtasgterne, og her ma det antagelig
navnlig vage landingsafgifterne, som kommer i betragtning; forhgidse kan dog kun ske
indenfor den ramme, som er fastlagt gennem de specidle nordiske aftaer.

Det hendtilles, a spargsmaet om tilvejebringelsen af en rimelig og forsvarlig ord-
ning med henblik pa de forskellige lufthavnes forrentning og afskrivning af anlaagskapitalen
tages op til overvejedse ud fra det synspunkt, at lufthavnene bar drives som erhvervsvirk-
somheder, der s3 vidt muligt hviler i dg sdv.

H. Rundvisningen.

Rundvisning a besagende i lufthavnen mod betaling udfares hovedsagdligt af
havnebetjentene som farere, foredragsholdere og kontrollgrer. Rundvisningen sker i havne-
betjentenes fritid efter en i forveen af lederen & undervisningen, fuldmasgtigen i sekreta
riatet, lagt turnus, sdledes at en ,rundvisende havnebetjent har ophold pa lufthavnen
dle dage indenfor naamere fastsatte tider.

Desuden ska havnebetjentene udenfor de naavnte tider efter aftale foretage rund-
visning a forud anmeldte selskaber, skoler m. v.

Alle besagende — dog ikke selskaber, som betaler efter saalige, billigere takster.
og for hvem betalingen erlasgges samlet pd havnekontoret, — skd hver for sig vege i be-
Sddelse a en billet, som udleveres mod en betaling a 25 gre. Billetten &fleveres igen ved
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udgangen. Billetterne udleveres til betjentene af havnekontoret. Havnekontoret afregner
dagligt til bogholderiet og afleverer pengene i kassererkontoret.

Indtasgterne er stagrkt stigende, og a en samlet indtasgt pa 16 257 kr. i 1946 fik
staten 6 536 kr., fuldmeegtigen 1 625 kr., rundviserne 5 418 kr. (gennemsnitligt 504 kr.
pr. time) og billettarer 2 211 kr., medens andre udgifter udgjorde 465 kr.

Bruttoindtaegten fordeles nu sdledes, at rundviserne f& 50 pct. fuldmeegtigen i
sekretariatet 10 pct. (i 1948 ca 2 500 kr.) og kontroll@rer og billettgrer 4,50 kr. pr. time.
Resten tilfader staten (lufthavnen).

Vedrarende fuldmaagtigens andel bemaakes, a denne ska ydes for fardse & rund-
visningsregnskab, udarbejdelse af turnus og foredrag, kontrol med billetsystem etc., hvilket
arbgjde alt skd udfares i fritiden. Ved dle soglige anledninger tager han af reprassentative
hensyn del i rundvisningen.

Pa travle dage medvirker ved rundvisningen foruden havnebetjentene ogsa enkelte
havneassistenter, ligesom der pa sadanne dage etableres hilletsalg fra en saalig kiosk med
kvindelige kontormedhjedpere som billettarer.

Efter sekretariatets opfattelse — hvortil nsavnet kan dutte sg — synes det rime-
ligt, a havnebetjentene og enkelte af kontorpersonalet har adgang til a deltage i rundvis-
ningsarbejdet nod andel i indtaggten herved, idet tiderne er ngje fastlagte og atid vil falde
udenfor deres normale arbejdstid. At udvide personaleantallet med henblik pa dette arbejde
vil pa indevagende tidspunkt ikke vege praktisk, og at tildele de pagaddende arbejdet
mod seadvanlig overarbgdsbetaling kan ikke anbefdes. Derimod synes det mindre ned-
vendigt, at fuldmaggtigen ved enhver ssalig anledning deltager i rundvisningen, idet en
mere officd repraesentation fra havneledelsens side bar indskraankes til ganske salige lgj-
ligheder, f. eks. ved besag af fagfolk. Med hensyn til administrationsarbejdet Synes det der-
imod mere rimeligt, at dette helt indgdr i havneadministrationens ordinaae arbgjde, hvad
det iovrigt dlerede i betydelig udstrakning ger. Det foredas derfor — under fornaevnte for-
udszgning —, at der gennemfares en dertil sigtende ordning, idet man dog formentlig i sa
fdd ber tillagge den nuvagende leder o arbgjdet et personligt tillesg for den mistede
indteegt.

Under hensyntagen til, at havnens udgifter til rundvisningen i gjeblikket nagope
bliver deskket af havnens andel i indtesgterne, henstiller man, at billetprisen haeves til
mindst 50 are for voksne og 25 are for barn, med adgang til samme rabat som hidtil for
skoler m. v., hvorefter de forskellige andele af rundvisningsindtasgterne ma amndres, sdedes
a f. eks. rundviserne f& 25 pct. a indtesgten.

Sekretariatet har endvidere rejst det spergsmd, om man her i landet — ligesom
f. eks. i Sverige og Holland — kunne lade rundvisningen foretage af |uftfartsselskabet.

Luftfartsvaesenet har imidlertid hertil anfert, at statens andel pa 50 pct. af rund-
visningsindtaagterne med den foreddede forhgjelse af entreen vil andrage ca. 30—40 000 kr.,
n&r man regner med samme antal besggende som i 1947—48, og a man, nar udvidelserne
af lufthavnen er afsluttet, regner med et langt sterre antal besggende, siledes at rundvis-
ningen skulle blive en virkelig indtsgytskilde som naturligt ber tilfalde lufthavnen.

Til denne betragtning har sekretariatet og nae/net kunnet slutte sg.

Man méa imidlertid betvivle, at denne indtasgtskilde udnyttes i tilstraekkelig grad.
Der drives i gjeblikket ikke nogen egentlig propaganda for rundvisningen; der er siedes
i aviserne ingen oplysning om, hvornar rundvisningen foregér, og de fleste blade indeholder
intet om, at der i det hele taget foretages rundvisning i lufthavnen. Det hendgtilles derfor,
at rundvisningen seges omtalt i avisernes oversigt over sevaadigheder, eventuelt i forbinddse
med en beskeden annoncering. Endvidere anbefdes det, at lufthavnen sender duplikerede
30
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meddelelser om rundvisningen og den rabat, som skoler m. v. kan opna, til de pageddende
institutioner, organisationer m. v.

Rundvisningen foregér nu fra besagspladsen ved administrationsbygningen. Denne
plads er af meget begramset omfang, og det foredas, a den overlades til passagerernes led-
sagere, medens rundvisningsgeesterne henvises til det gronne areal ne godsstationen og
den nye parkeringsplads.

Da rundvisning skulle kunne frembyde andre indtasgtsmuligheder, — i hvilken for-
bindelse bemaakes, at restaurationen mere er beregnet pa passagerer,  hendtilles det til
overvgese a etablere en friluftsrestaurant, hvor rundvisningsgesster kan spise deres
medbragte mad. Endvidere kan der i hgiere grad, end det nu er tilfaddet, gives publikum
adgang til a kobe billeder af lufthavnen, flyvemaskinemodeller, 0. a souveniers.

Luftfartsdirektoratet kan i princippet tiltraede de her fremferte fordag, men har
dels henvist til de ikke helt tilfredsstillende pladsforhold, ndr sikkerheden ska overvages,
dels advaret imod, a man kommer ind pa arrangementer, som ikke holdes indenfor de
gransy, som en statsingtitution ma drage for sin virksomhed.

|. Fordag til andret organisation af K@benhavns lufthavns administration.

Pa grundlag a undersegelserne o lufthavnsadministrationens forskellige grene
har sekretariatet stillet fordag om, at administrationen fremtidig deles i 3 afdeinger:
en administrationsafdeling, en ordensafdeling og en teknisk afdeling, hvortil eventuelt
senere kommer en bygningskondukter i en selvstandig afdding.

Administrationsafdelingen skulle deles i et gkonomikontor og et havnekontor, der
hver for dg ledes & en overassistent.

Havnekontoret kan vage lukket om natten; for a udnytte arbejdskraften fuldt
ud foredas en de af det af sekretariatet hidtil udferte arbejde henlagt hertil. Havnekon-
toret kan herefter fa fagende omrade: Beregning af afgifter, udskrivning af regninger, ud-
dedelse af legimationskort, oplysningsarbgide, rundvisningsarbejdets tilrettelaggning og
udlevering & billetter.

@konomikontorets omrade bliver da felgende: Ejendoms- og bygningssager, an-
visning og forddling & udgifter, ale indkeb med undtagelse a de tekniske personae-
sager, dmindelige sekretariatssager.

Der foredas derhos under gkonomikontoret oprettet en arkiv- og skrivestue fadles
for administrationsafdelingen og ordensafdelingen. Denne skrivestue bor ogsa kunne be-
sorge den udenlandske korrespondance, duplikering m. v.

linder @konomikontoret foredds endvidere henlagt det administrative arbgde
vedrerende telefonanlagget og ledelsen af telefoncentralen, sdedes a dette udferes i den
afdding, som har arbejdet med fordeling & telefonudgifterne. Fordaget forudsadter her,
a de 2 kontorer til enhver tid i det omfang. det er muligt yder hinanden assistance. De b
ma ogsa vivre muligt under ferie og sygdom ved assistance fra det ene kontor til det andet
a overvinde de vanskeligheder, som dlers kunne ventes at ville opsta.

Ordt nsafdelingen skulle deles i en vagt- og rengeringssektion og en marksektion.
Efter havd man har bragt i efaring, har et a ministeriet for offentlige arbgider nedsat
brandudvalg fremsat fordag om, at der oprettes en redningssektion i Iufthavnen under
havneadministrationen. Sekretariatet har ikke heft Iglighed til at undersage dette for-
hold nemere. Men hvis e sddant fordag gennemferes, ber denne gruppe formentlig
henferes under ordensafdelingen.

Teknisk afdeling er opdelt i kontoret, varmecentralen, maskinvaakstedet og dek-
trovaakstedet.
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Mead hensyn til en eventuel bygningsafdeling har sekretariatet bemagket, at det
med det omfang, bebyggelsen i lufthavnen efterhanden vil f4 ma forekomme hensigts-
messsigt, at der til alesning af den nuvagende ordning med statsbanernes bygningstje-
neste oprettes en saalig afdding, hvorunder vedligeholdelsen af Iufthavnens bygninger
henlaggges. N& denne afdeling oprettes, vil det vaire naturligt hertil fra administrations-
afdelingen at overfare den dd & arbegjdet med gendomme og bygninger, som vedrarer
tilsynet og vedligeholdelsen heraf. Dette vil passende kunne ske, nar den arkitekt fra stats-
banerne, som nu faktisk forestar kondukterarbejdet, om nogle fa & g& a pa grund of
ader.

Ved opdtillingen af denne organisationsplan har sekretariatet bestragbt sg for at
tilrettelasgge organisationen sdedes, at havnechefen i hgiere grad end hidtil fritages for
at beskadtige 99 med detailler, bl. a ved a antallet af personer, der har direkte referat
til ham, indskramkes fra 6 til 3. Forudsadgningen for oprettelsen af stillinger som ledere
af disse afddiinger ma imidlertid vegre, at disses indehavere i videst muligt omfang arbejder-
sdvstandigt, og a den daglige kontrol med personalet og arbejdets udfardlse normalt
udelukkende pahviler disse. Hidtil har kontrollen ligget i et for hgjt plan, idet havnechefen
i vidt omfang personligt har pataget sig den. Men det har dligeve ikke kunnet undgss,
dds a noget af persondet f. eks. i havnekontoret ikke har vaget fuldt beskadtiget, dels
at persondet flee steder har beskadtiget Sg med arbeide, som har mattet forekomme
mindre ngdvendigt.

Afddingdederdtillingerne tamnkes efter fordaget besat sdedes. Administrations-
afdelingen skulle ledes af en souschef, d. v. s. han skulle pa forhand placeres sdedes, at
han naturligt kan substituere havnechefen, nar denne er optaget dler fraveaende. Sekre-
tariatet har ment, at han lenningsmaessigt kunne placeres i den nu ubesatte stilling som
havneforvalter. — Lederen af ordensafdelingen, sOM under Sg fa en arbejdsstyrke pa
mindst 70 personer, skulle efter sekretariatets fordag benaa/nes havneforvater, men lan-
ningsmassigt placeres noget under den nuvagende havneforvaterstilling. Med hensyn
til lederen af den tekniske afdeling henvises til udtalelserne foran sde 11 om personae-
spargsmdene i teknisk tjeneste.

| avrigt har sekretariatet opdtillet en plan over personalets fordding i de forskelige
afdelinger.

Under den nye ordning skulle der efter sekretariatets fordag kunne spares 10
personer, nemlig 2 medhjedpd@nnede overassistenter, 4 havneassistenter, 2 dever og 2
kvinddlige kontormedhjedpere.

Det bemaakes herved, at kontorpersonalet i Iufthavnen hidtil kun har haft 43
timers tjeneste ugentlig, hvorfor man har henledt direktoratets opmagksomhed pa, at
der ligesom indenfor statens andre tilsvarende styrelser ma kraeves 48 timers tjeneste
pr. uge.

N& regnskabsafdelingen til sn tid flytter fra lufthavnen til direktoratet, vil
kasseforretningerne i havnekontoret blive foraget, men med det omfang, dette arbgide
for gjeblikket kan forudses at ville f4 ma det efter sekretariatets sken kunne betrides
af det foreddede personale.

Sekretariatet har i evrigt ved Sn undersagelse bemaaket, a lufthavnen har haft
visse vanskeliigheder med at skaffe og navnlig fastholde kvalificeret personae. Sekretar
riatet har her fremhaaset, at lufthavnens personale omfatter de for luftfartssel skabernes
personde — og i s henseende henviser man salig til DDL — gaddende gkonomiske
vilkdr som vaesentlig bedre, idet der herved bl. a. ogsa er henvist til, at funktionagrer i luft-
fartselskabet med under ca. 600 kr. pr. maned f& buskort til amagerbanens omnibusser,
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hvilket koster ca. 14 kr. pr. maned, og a der ydes 50 pct. laangere ferie, nur den tages uden
for ssesonen.

lovrigt har sekretariatet bemaaket, a personalet pd grund af dens steake ud-
vikling for en meget stor dd er nyt, og at dette maske er forklaringen pd, at det i nogen
grad synes at have skortet pa tillid til dets kvalifikationer, hvilket maske igen har haft
til fdge, at det ikke har kunnet arbejde med den tilstrakkelige selvstandighed. Ved etab-
leringen af egentlige lederstillinger, hvis indehavere normalt skal arbgde selvstaandigt,
og i forbindelse med, at det store spring i udviklingen nu ma forudses at veae overstaet,
Sdedes at der kan forventes sterre stabilitet i personaeforholdene, mener man, at der ma
kunne tilvejebringes forudsa3tninger for, a der i fremtiden kan skabes de bedst mulige
arbejdsforhold.

Sekretariatet har igvrigt foreddet anskaffet nogle flere kontormaskiner.

Ved udarbgjdelsen a organisationsplanen har sekretariatet taget seelig hensyn
til de vanskdige lokaleforhold: Administrationen er anbragt spredt i og udenfor admini-
strationsbygningen.

Vel tjenestemanddoven af 1946 blev samtlige assistenter under luftfartsvassenet
henfort til lanningsklassen 2 310—3 810 kr., og ansadtelse som assistent blev gjort be-
tinget af 2 ars tjeneste som medhjedper (eler 3 ars elevuddannelse), svarende til ordningen
i told- og trafiketaterne.

Der er i Kgbenhavns |ufthavn blevet antaget 6 dever: af disse arbegjder 2 i sekre-
tariatet, 2 i teknisk tjeneste og 2 i havnekontoret. Der er endnu ikke udarbejdet en enddlig
uddannelsesplan for eleverne ved Kgbenhavns lufthavn, men efter de for sekretariatet
fordliggende oplysninger pataankes det at give en ret indgaende undervisning i de tre hoved-
sprog, i bogholderi, borgerlig ret, handeldaae, samaritergerning (i tre ar), landbrugs-
spargsmd, regning, luftfartsbestemmelser og love m. m. Sekretariatets medarbgjdere
har gjort opmaaksom pa, a man fandt den teoretiske uddannelse at for vidtgdende.

For Adborg lufthavns vedkommende fordigger der en uddannelsesplan, der har
vaget fordagt direktoratet for Iuftfartsvassenet. Ifdge denne plan har eleverne (4) fra 1.
november 1946 til 20. april 1947, i hvilket tidsrum de har vaaet fritaget for tjeneste, for
statens regning gennemgdet et dagkursus og aflagt handelsmedhjad pereksamen samt del-
taget i e kursus i maskinskrivning og det for sportsflyvere normerede, teoretiske flyve-
kursus. Senere ska de deltage i forskellige kursus pa teknisk skole, i teknologisk instituts
formandskursus samt i fortsedtelseskursus i fransk og DRK’s samariterkursus. Endvidere
skal de ved sdlvstudier tilegne g ngje kendskab til jordbunds-, gadnings- og plantelaere
og Vil blive underkastet en preve i dle disse fag. Endelig ska de erhverve karekort savel
til automobil som til motorcykel, alt for statens regning.

Efter sekretariatets opfattelse — hvortil neavnet kan slutte sg -- synes uddan-
nelsen for vidtgdende, ikke mindst i betragtning &, at man nagope kan forvente, at de kund-
skaber i mere alment anvendelige fag, som de erhverver dg, vil blive nyttiggjort i luft-
fartsveesenet. Hertil kommer, at det star de pageddende frit for. n&r uddannelsen er &-
dluttet, at tage anssdtelse andetsteds.

Man skal i s3 henseende henvise til, at radiotjenesten. der gennem uddannelsen
skeffer sne dever certifikat af 1. klasse som radiotelegrafist, har méattet se. at en meget
vaesentlig del af eleverne efter uddannelsens afdutning er gdet over i privat virksomhed.

Spargsmdet om uddannelsen a havneadministrationens elever bar lgses under
ect af direktoratet, og det hengtilles derfor, a dette tager spergsmdet op til overvgese
og snarlig lgsning. Man kan igvrigt henvise til, a medens undervisningen i Aaborg luft-
havn andas til a omfatte ca. 1900 timer, klarer statsbanerne sin pa 700 timer. Det ma
vage muligt at pdegge eleverne i vidt omfang ved selvstudier. eventuelt gennem korres-
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pondancekursus, at supplere den praktiske oplaging, som de modtager ved deltagelsen
i arbejdet, med de fornadne teoretiske kundskaber, ligesom f. eks. indsigt i landbrugs-
0g installaterarbejde ma siges at ligge uden for, hvad en havneassistent i administrationen
i amindelighed far brug for under sit arbejde.

lgvrigt finder man anledning til at henlede opmagksomheden pa, at eleverne i
videst muligt omfang overalt bgr deltage aktivt i det daglige arbejde, sdedes a de kan
blive til virkelig nytte og yde en indsats, der star i nogenlunde forhold til den Ian, de oppe-
baaer.

Man har med Iuftfartsdirektoratet dreftet muligheden for a gennemfare en ord-
ning, hvorefter personde, der med stor bekostning fra statens side gennemg& en ud-
dannelse, efter dennes afdutning skulle forpligte g til at forblive i luftfartsveesenets tje-
neste et vist dremadl.

Naavnet er klar over vanskelighederne ved at etablere en sddan ordning, men under
hensyn til spargsmdets betydning for Iuftfartsadministrationen finder man, at sagen
bar overveies neamere af direktoratet, sdedes at dette har opmaaksomheden henvendt
pa den fremtidige udvikling pa dette omrade.

Den & forvaltningsnevnets sekretariat foretagne gennemgang af Kgbenhavns
lufthavns administration og ekspeditionsmaessige forhold er — som foran omtalt — fore-
taget efter anmodning af luftfartsdirektoratet, og den er gennemfert i samvirke og for
stéelse med luftfartsmyndighederne. En veesentlig del o de foreddede forenklinger etc.
er efterhdnden gennemfart; de evrige er i det store og hele i faad med a blive rediseret.
Fra forvatningsnaevnets sekretariat ydes der efter anmodning fra luftfartsdirektoratet
medvirkning hertil. Det kan paregnes, at de samlede fordags gennemfarelse reprassenterer
en nedgang i personaeudgifterne, der andrager 70—80 000 kr. &lig.

1. Aalborg lufthavn.

Adborg lufthavn, der ges a staten og ligesom Kabenhavns lufthavn sorterer
under ministeriet for offentlige arbegjder, har e areal pa ca 750 ha, hvoraf ca 200 ha
drives af jordlovsudvalget som landbrug. Lufthavnen er anlagt i 1938 af Aalborg kommune
og blev efter kapitalutionen i 1945 overtaget af staten. Den bogferte vaadi androg pr.
1. april 1948 ca. 1052 000 kr.

N&r bortses fra udgifter til forrentning og afskrivning, var der i 1946—47 og 1947
—48 et driftsunderskud pa henholdsvis ca. 135 000 kr. og ca. 452 000 kr., og for 1948—49
0g 1949—50 er der budgetteret underskud pa henholdsvis ca. 300 000 kr. og ca. 366 000
kr. De samlede landingsafgifter m. v. androg i 1947 ca. 100 000 kr.

Med hensyn til havnens trafik ska oplyses, at antallet af passagerer (incl. transit-
passagerer) i 1947 udgjorde 43 284, medens antallet af ankomne og afgdede luftfartejer
samme & udgjorde 15 097.

Havneadministrationen ledes af en havnechef, der er placeret i lgnningsklasse
6 900—7 500 kr. Administrationen er opdelt i havnekontor, ordenstjeneste, forvalterens
afdding og bogholderi og kasse.

Aalborg lufthavn frembyder i alt vaesentligt de samme administrative problemer
som Kgbenhavns lufthavn og sekretariatets fordag om andringer ligger i det hele pa linie
med de for Kabenhavns |ufthavns vedkommende fremsatte. Der tilles sdledes fordag om,
at havnens gratis ekspedition af privatmaskiner bortfalder. Havnekontoret vil da kunne
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lukke kl. 17, og nar der i evrigt foretages en rakke tekniske andringer svarende til de for
Kgbenhavns |ufthavn foreddede, som f. eks. med hensyn til beregning og opkraevning
a dgifter, vil havnekontoret og bogholderiet kunne sammenlaggges til & gkonomi- og
havnekontor under ledese af en overassistent. Med hensyn til forvalterens afdding, der

for a der kan opnds ensartede betegnelser — foredds benaavnt teknisk afdeling, har
sekretariatet henledt opmagksomheden pd, at der bar optages en inventarfortegnelse og
anlages & mindre lagerregnskab.

Sekretariatet har i gvrigt bemaaket, at den foran naevnte ordning, hvorefter jord-
lovsudvalget driver ca 200 ha a havnearealet, synes hensigtsmaessig, ikke mindst fordi
udvalget ogsd administrerer nierliggende areder, der tilherer militegret og flygtninge-
administrationen. Det er imidlertid oplyst, at jordlovsudvalget er mindre tilfreds med
ordningen, og a der er forhandlinger i gang om sagen. For s vidt der ikke opnds en ny
aftale med jordlovsudvalget, har sekretariatet anbefaet, at driften af landbruggord og
grasareder A vidt muligt ikke overtages a havnen, men seges ordnet pa anden méde,
f. eks. ved bortforpagtning. For grassarealernes vedkommende bar en eventuel bortfor-
pagtning dog ske sdedes, a forpagteren underkaster dg tilsyn & direktoratet.

Vel de a sekretariatet foreddede forenklinger, som naevnet for sit vedkommende
kan tiltrede, skulle havnens personale, der i gieblikket tadler 23 personer, kunne ned-
bringes med 4, idet der kan spares 1 medhjadper, 1 kv. kontormedhjadper og 2 eever.

Som foran omtalt har sekretariatets gennemgang af |uftfartsvaesenets administra-
tion ikke dene omfattet forholdene i de to lufthavne, Kabenhavn og Aalborg, der er om-
talte i naavagende indgtilling, men ogsa

Direktoratet for luftfartsveesenet

luftsfart tilsynet og

sikkerhedstjenesten.

Sekretariatets arbegjde med de herhenharende spergsmd er endnu ikke afduttede;
for dise omraders vedkommende vil der senere fremkomme inddtilling.

Kgbenhavn, den 8. november 1948.

K. H. Kofoed. Andr. Magller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 28.
FORVALTNINGSNAVNET

Angdende kontrol med madle- og vejeredskaber.

Under 11. november 1947 nedsatte handelsministeriet et udvalg med den opgave
a foretage enrevision of de for den statsautoriserede vejning og maling og i handel og vandel
igvrigt geddende bestemmelser, herunder eventuelt at udarbejde fordag til en adret
orening af det offentliges tilsyn med de benyttede vgle- 0g maleredskaber. | overensstem-
melse med den & naavnte udvalg afgivne betaankning blev der i begyndelsen af oktober
maned 1948 udarbejdet et fordag til lov om mad og vamgt, der i § 7 indeholdt falgende be-
semmelser om eftersyn og justering & mae- og vejeredskaber:

.Male- og vejeredskaber undergives hvert 4de & et teknisk eftersyn pd brugs-
stedet. Det tekniske eftersyn foretages af justervaesenet, som skal have uhindret adgang til
dle lokaer, hvor tilsynspligtige mde- og vejeredskaber benyttes, og det pahviler brugerne
a yde justerveesenet a forngden bistand.

Hvis der ved eftersynet konstateres afvigeser fra de fastsatte tolerancer, ska
redskaberne enten underkastes en reparation, sa de bringes indenfor tolerancerne, dler
kasseres af justerveesenet. Vaggtlodder skal omjusteres hvert 4de ar; anvendes vamgtiodderne
ved statsautoriseret veining og maling, skal omjustering dog finde sted hvert 3die 4.

Ministeren for handel, industri og sefart kan, ndr ssalige omstaandigheder taler
defor, efter forhandling med vedkommende minister bestemme, at statsvirksomheder
dler andre virksomheder, der er undergivet statskontrol, kan undtages fra eftersynet i
henhold til denne lov imod, at det af de pagaddende myndigheder pases, a de om benyt-
telsen a md og vamgt og om tilsyn dermed givne bestemmelser gennemfares for ved-
kommende virksomheder™.

Tilsynet med mde- og vejeredskaber er for tiden henlagt til politiet. Ifdge juster-
reglementet af 12. november 1909 pahviler tilsynet de lokae politimyndigheder, indtil
der ved salig anordning fastsadtes nsamere bestemmelser for tilsynet, og ifdge naings-
lovens § 89 farer den stedlige evrighed tilsyn med de af de statsautoriserede vejere og méere
benyttede redskaber og kan om forngdent hertil benytte teknisk medhjadp. | Kabenhavn
fares tilsynet med de af de statsautoriserede vejere og mdere benyttede mde- og vejered-
skaber for tiden af Kegbenhavns magistrat, og denne har hvert & med teknisk bistand
fra justervaesenet foretaget en ret omfattende pravning af vaaggtene hos disse veere. Det er
af udvalget fremhaevet, at som fage af de politiet pahvilende mangeartede opgaver har
tilsynet udenfor Kabenhavn, der for den offentlige vegining og médings vedkommende fore-
g& hvert ar, ikke kunnet blive af saalig omfattende eler dybtgéende natur, ligesom der
navnlig tidligere savnedes det forngdne teknisk uddannede personel.

Spergsmalet om gennemfarelse &f et rent teknisk tilsyn med male- og vejeredskaber
har da ogsa tidligere veaet overvejet, bl. a i et af handelsministeriet under 1. juli 1930
nedsat udvalg angdende visse i forbindelse med stillingen som kgl. vejer og mder i keb-
steaderne stdende forhold. | dette udvalgs betamkning pegede man bl. a pa det hensigts-
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massige i, & der blev foretaget en aminddig undersegelse til belysning &, hvorledes de
kgl. vge- og maeredskaber er, forinden man skrider til a gennemfore et ret kostbart
teknisk tilsyn med disse

| henhold til bevilling pa finansoven har justervaesenet efter handelsministeriets
anmodning i arene fra 1939 og fdgende foretaget en undersegelse dels & méle- og vejered-
skaberne hos samtlige statsautoriserede vejere og mdlere uden for Kgbenhavn, dels af
made- og vejeredskaberne hos samtlige handlende i visse neamere angivne omréder. End-
videre er der efter aftale med de respektive organisationer foretaget en specialundersagelse
af vaggtene pa sA godt som samtlige landets mejerier og svineslagterier.

Resultatet af de hos de statsautoriserede vejere og maere foretagne undersagel ser
viser, a i 1939 havde mere end ca. 60 pct. af skydelodsvaagtene fgl over brugstolerancen;
henholdsvis 49 pct. og 36 pct. havde fgl over straftolerancen og ca 30 pct. a decima-
vagtens fgl over brugstolerancen. | 1940 havde ca. 65 pct. skydelodsveggte og 33 pct.
decimalvegte fgl over brugstolerancen. 87 pct. a centesimalvaggtene havde fgl over straf-
tolerancen. De i 1946 og 1947 foretagne undersggelser viser nogen bedring i forholdene,
som efter udvalgets og handel sministeriets opfattelse ma tilskrives de direkte og indirekte
virkninger af undersagelserne. Pa grundlag af det tilvejebragte materiale anser man det
for pakravet. at det tilsyn, der sdvel i de handlendes egen interesse som af hensyn til
det kebende publikum fra det offentliges side fares med benyttelsen af mde- og vejered-
skaber, ordnes pa en mere betryggende méde.

Ved det af udvalget foreddede tekniske eftersyn var det tilsigtet at fritage politiet
for den opgave at foretage en effektiv undersggelse af redskabernes brugbarhed inden for
de fastsatte brugsgramser og a begramse politiets tilsyn til det mere formelle a fare kon-
trol med, at der ikke benyttes ujusterede redskaber ved at efterse, at dise er forsynede med
de anordnede magker.

Den egentlige undersagelse &, om redskaberne er brugbare, skulle ifdge udvalgets
fordag overdrages til et teknisk eftersyn, der skulle udeves af juster vasenet. Eftersynet
var fordaet som et periodisk tilsyn hvert 4de & omfattende dle de virksomheder, der skal
anvende justerede mde- og vejeredskaber, herunder ogsa dle sdanne statsinstitutioner,
dler statskontrollerede virksomheder, der benytter ma og vamgt til afgardlse af takster,
gebyrer o. lign., sdsom jernbane-, post- og toldvassenet.

Ved en lang rakke undersegelser har justerveesenet konstateret, at diddet pa
vaggtiodder ved jeevnt brug i Igbet af en 3—4-&ig periode er s stort, a brugstolerancen
nds. Tilsvarende efaringer er gjort i Norge og Sverige. Det foredas derfor, at vasgtiodder
ska omjusteres hvert 4de &r. Anvendes vaagtlodderne ved statsautoriteret vejning, skal om-
justering dog finde sted hvert 3die &.

| § 7, 3die stykke, dbones der adgang til fritagelse for eftersynet, n&r saalige omstamn-
digheder gar 9g gaddende, navnlig hvor vedkommende statsinstitution sidder inde med de
fornadne tekniske midler til selv i overenssemmelse med de for de evrige eftersynet under-
givne virksomheder gaddende regler at fare tilsyn med sine redskaber. Blandt de stats-
kontrollerede virksomheder, der kan tamkes undtagne, kan naa/nes apotekerne, hvor der
under den alt bestéende visitatsordning foretages det forngdne tilsyn.

Et tilsyn i overenstemmelse med udvalgets fordag ville efter beregninger, fore-
taget af justervaesenet, kunne gennemfares for ialt ca. 153 000 kr. &lig, heraf ca 85 000
kr. i udgifter til lanninger af det forngdne teknisk uddannede personale. Lederen taankes
fastansat, det gvrige personale ansat pa kontrakt. Nettoudgiften var andldet til ca. 100 000
kr. &rlig, idet der i gebyrer regnedes med en indtaagt pa ca. 55 000 kr.
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Efter a finansministeriet under forhandlinger med handelsministeriet om det af
det naavnte udvalg udarbejdede lovudkast havde henstillet, at der sagtes tilvejebragt en
ordning, hvorved der gennemfertes en forsvarlig kontrol uden veesentlige merudgifter for
staten, blev det overdraget forvaltningsnaevnet at drefte spargsmaet med de interesserede
myndigheder med henblik pa opndelse o en i sdvel saglig som gkonomisk henseende til-
fredsstillende tilsynsordning.

Neaavnet har herefter forhandlet med reprassentanter for rigspolitichefembedet,
handel sministeriet og justerveesenet. Der er herunder af rigspolitiembedet  fremfart fagende
synspunkter.

Den til politiet henlagte kontrol med méle- og vejeredskaber har fra politiets side
gennem a&rene vaget udevet af de lokae politimyndigheder, men under krigen viste dette
tilsyn dg utilstraskkelig, bl. a. fordi politikredsene ikke sd dg i stand til at afgive det
fornadne personae til denne opgave.

Efter anmodning fra handelsministeriet indskaapede rigspolitichefen den 12. april
1941 politimestrene, a der métte indfares et sa effektivt tilsyn som muligt med de nagings-
drivendes veje- 0og méaleredskaber. Samtidig blev der etableret en ordning, hvorefter politi-
kredsene kunne rekvirere bistand fra rigspolitichefembedet til gennemfardse af veegt-
kontrollen, idet personale ved motorcyklepatrouillerne, der fik sarlig uddannelse i veegt-
kontrol, blev stillet til radighed for dette formdl.

Statistikken for drene 1944—45 er forsvundet under den politilase tid, men man
anddr, at der i disse & er kontrolleret ca. 4 000 handlende. | &rene 1941—42—43—46—47
og farse havdel af 1948 er der af motorcyklepatrouillernes personale foretaget kontrol
hos 16 549 forretningsdrivende, siledes at der ialt siden kontrollens pdbegyndelse er kon-
trolleret ca. 20 000 handlende sivel i byerne som i landdistrikterne.

Hos de naevnte 16 549 handlende er der forefundet 11 770 fgjl. Alle vasgte, som harer
under justerveesenets eneret, og som ved kontrollen havde fgl, er beordret sendt til repara-
tion og derefter til omjustering.

Ogsa politikredsene har i disse & udvidet deres kontrol, og denne kan antages i
den kommende tid at blive yderligere foraget. Det oplyses i denne forbindelse, at man efter
krigen har ladet undervisning i vaggtkontrol indgd som et fast led i politiskolens under-
visningsplan, idet ale hold af addre politimeand f& nogle timer i vasgtkontrol, og at rigs-
politichefen vil vage villig til, sdfremt det matte anskes frajustervaesenets side, at overveje
spergsmdet om denne undervisnings overgang til ssalige sagkyndige fra justervassenet
og undervisningens udvidelse til de yngre klasser pa politiskolen.

Under korpsets farste arbejdsdr har der muligvis vaaet visse begyndervanskelig-
heder, ligesom krigstidens mange ssglige opgaver for politiet kan have medfert, at kon-
trollen med méle- og vejeredskaberne ikke er blevet si konsekvent gennemfart som anske-
ligt. Efter at krigstidens ssalige opgaver er bortfaldet, og korpset endvidere i de forlgbne
& har kunnet oparbejde en betydelig erfaiing i det omhandlede arbejde, er der nu imid-
lertid grundlag for fra korpsets sde — naturligvis i forbindelse med de lokae ordenspoliti-
afddinger — a fare en effektiv kontrol.

Det erkendes fra politiets side, a justervaesenets tekniske personale har sterre
indsigt i de mekaniske vejeredskabers indretning og konstruktion, og at de derfor har starre
forudsagtninger end politiet for pa stedet at kunne pavise arsagen til vatenes ungjagtighed.
Man anser det imidlertid for tvivisomt, om det har nogen sterre praktisk betydning, at
man pa stedet paviser arsagen. Alene konstateringen &, at vasgten vejer ungjagtigt, synes
tilstraskkeligt. Selvom justerveesenets folk paviser fgl, ma det nemlig dligevel antages, at
vedkommende vejeredskab skal indsendes til reparation og senere omjustering, og her vil
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naturligvis arsagen til, a vesgten veer forkert, blive konstateret. Det ma derfor for en
effektiv kontrol vame tilstrakkeligt, at de folk, der kontrollerer, er i stand til at konstatere,
at der overhovedet er fejl, sdedes a det kan pdagges den pagaddende handlende a fa
foretaget den nedvendige reparation og omjustering, og politiet senere foretager den
nedvendige efterkontrol.

Hvor kontrollen er foretaget af motorcyklepatrouillerne, afgives der til politi-
mesteren en fortegnelse over samtlige forefvmdne fgl i politikredsen, og efter nogen tids
forleb foretager da det lokae politi (herunder ogsd landpolitiet) efterkontrollen. Derved
spares karsdl, ligesom det opnds, at de handlende ved, at politiet pany kommer rundt hos
dem.

Dea henvises igvrigt til, a politimestrene stadig ska rejse tiltale for strafbare
overtraedelser. ligesom det lokale politi i det hele taget er interesseret i at blive bekendt
med deseri fra de handlendes side, jfr. prisbestemmelser og lignende, der giver politiet en
salig interesse | vele- og maeredskaberne. Maksimalpriser bliver sdedes let illusoriske,
sifremt male- og vejeredskaber ikke er i orden.

Forvaltningsnaevnet har i princippet ialt vassentligt kunnet slutte sg til de & rigs
politichefembedet fremfarte synspunkter. Efter neavnets opfattelse vil det foredaede
sxlige tilsyn fra justervaessenet betyde en ikke uvaesentlig merudgift for staten; man gnsker
i denne forbindelse a gere den bemswrkning. a den andadede &lige udgift pa ca. 100 000
kr. utvivisomt ikke vil datil. Efter en skensmaessigt beregning ma der tvaatimod paregnes
et vassentligt sterre belgb. | modsadning hertil medferer den af politiet udevede kontrol
praktisk talt ingen merudgift for staten, idet politiets fok samtidig med. a de foretager
vaggtkontrol, foretager omfattende politimaessige undersggelser af anden art, sasom kon-
trol med overholddse & nagingdoven, rationeringslovgivningen, lukkeloven, bogfarings
loven, ulykkesforskringdoven, laglingeloven, sundhedsvedtegter o. s. v., og forholdet er
det, at politiet  sdvom justervassenet overtager vaagtkontrollen - aligevel ma alayge
beszg dle de steder, justervaesenet har veeret. for at kontrollere overholdelsen & de foran-
naevnte love og bestemmelser.

Endvidere anser naevnet det for heldigt, at politiet gennem denne og lignende op-
gaver bevarer kontakten med befolkningen, hvilket man ogsa fra politiledelsens sde til-
logger StoOr vaegt. Xaavnet er imidlertid klar over, at det kan vage o vardi, a der etableres
et samarbeide mellem politiet og justervassenets tekniske personde pa dette omréde,
hvilket dels kan ske gennem undervisning pa politiskolen ved justervisenets teknikere,
des ved a disse i et vist omfang deltager i politiets kontrolarbejde, ligesom man finder
det naturligt, a eftersynet af mde- og vejeredskaberne hos de statsautoriserede mdere
og vgiere som hidtil foretages af justerveesenet, der ligeledes fortrinsvis ma kontrollere
de sterre og mere komplicerede redskaber hos visse engrosvirksomheder m. v.

Nav net har derfor hendtillet til handelsministeriet, at der ved forhandling med
politiet segtes opndet en lasning af spargsmdlet i overensstemmelse med foranstdende syns-
punkter.

En sadan forhandling har nu fundet sted, og der er opnaet enighed om.en ordning,
hvorefter det tekniske eftersyn skd foretages af justervaesenet i samarbgjde med politiet,
sdedes & naamere regler for dette samarbejde fastsaates af handelsministeriet efter for-
handling med justitsministeriet. Det er oplyst, a udgifterne ved gennemfardse of et &
dant tilsyn nagope vil andrage over ca. 60 000 kr. &lig, der vil medga til aflenning af 2—3
kontraktantagne teknikere under justervaesenet samt til rejseudgifter for de pageddende.
Hertil kommer en udgift pa ca. 30 000 kr. een gang for dle til anskaffdse af karselsmaterid,
apparater og vaaktgi m.v. Samtlige disse udgifter tamkes dekket af gebyrerl, der opkreeves
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i henhold til hertil sigtende bestemmelser i lovfordaget, sdedes at nyordningen ikke skulle
medfare nogen merudgift for statskassen. Den foran citerede § 7 i lovfordaget er derefter

andret i overensstemmelse hermed.

Forvaltningsnevnet ma anse den ordning, der nu foredds gennemfart, for tilfreds-
dtillende i sivel saglig som gkonomisk henseende og har meddelt handelsministeriet, at
naevnet intet finder at indvende mod lovfordaget i dets huvagrende affattelse.

Kgbenhavn den 23. november 1948.

K. H. Kofoed. Andr. Mgller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen.



244

Bilag 29.
FORVALTNINGSN . EV?

Meddddse fra for .Itningsneevnet angdende justitsministeriets motor sagkyndiges
kontor i Kgbenhavn.

Sekretariatet har modtaget en henvendelse om at undersage kontoret for justits-
ministeriets motorsagkyndige for staden Kgbenhavn og Kgbenhavns amtradskreds.

Under gennemgangen af kontorets arbgjdsmateriale har der pa en rakke punkter
vist §g a bestd neaa sammenhang mellem kontorets arbejde og den fremgangsmade,
der for tiden benyttes ved indregistrering a motorkeretojer 0g andre anmeldelser m. v.
vedrgrende disse. En rationel tilrettelasggelse af kontorets organisation og arbeide métte
derfor ske under stadig hensyntagen til disse ydre forhold. Disse skal imidlertid efter hen-
dilling a forvatningskommissionen af 1946, jfr. dennes 3. betamkning, side 89, i neg
fremtid geres til genstand for sarlig undersegelse. For ikke at foregribe resultaterne heraf
har sekretariatet anset det for rettest at stille de mere principielle spgrgsmd om kontorets
opbygning m. v. i bero indtil videre, sdedes at man til sin tid atter vil vende tilbage hertil.

Som et forelghigt resultat af undersegelsen er det foredaet, a kontoret i stedet
for den nuvagende kronologiske journalfering med dens omfattende registrering inddeler
sagerne i passende real-grupper. Journalen med de dertil hgrende kartoteker kan da bort-
fdde, dog a der fares et mindre emnekartotek over mere principielle afgardser; desuden
er det foreddet at erstatte den meget pladskreevende arkivering med arkivering i verti-
kale haangemapper.

Endvidere er det vedrarende ekspedition af kereprever foreddet, a arbejdet med
tildeling af sagkyndige og fastlamgelse af tiden for prevens afholddse sker under eet og
pa samme sted i kontoret. Dette skulle muliggare en sédan arbejdsbesparelse, at personalet
ved dette arbgjde efter sekretariatets opfattelse vil kunne reduceres med 2 personer. (Det
hidtil anvendte personde svarer til 3%, heldagsbeskadtiget). Regnskabet med hver
enkelt sagkyndigs kereprove bgr fares dagligt, sdedes at det er muligt til enhver tid
a danne 99 et billede af hver enkelts tildelinger. Ved den daglige fardse & dette regn-
skab vil eventuelle ledige stunder for personalet kunne udnyttes, siledes at det over-
arbejde, som disse regnskaber hidtil har medfert, vil kunne undgss.

Under henvisning til, at det tekniske lederarbejde er meget tidkraevende og ofte
medfarer fravagelse fra kontoret, har sekretariatet dernaest foreslaet. a der til hjadp for
lederen ansattes en mandlig assistent (kontorfuldmasgtig), der under lederens ansvar
og efter dennes vejledning forestér det kontormaessige arbejde. Udover a lede arbejdet
og fare tilsyn med dette, ber assistenten dog ogsd have arbegjde af mere betroet art, som
f. eks tildeling af kereprover; sekretariatet har herved henledt opmaaksomheden pa,
a arbgdstiden kun udger 39 timer ugentlig, hvilket forhold er henstillet berigtiget.

Det samlede personade skulle efter sekretariatets fordag kunne reduceres med 4
kontordamer til ialt 6, hertil kommer dog den foreddede assistent.

Enddig har sekretariatet stillet fordag om visse andringer i kontorlokalernes
anvendelse m. v.

Kgbenhavn, den 18. november 1948.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 30.
FORVALTNINGSNAVNET.

Indstilling til forvaltningskommissionen angaende den administrative heringspraksis.

Det er en udbredt opfattelse i offentligheden, at der i statens administration,
specielt centraladministrationen, i upadkraevet omfang udsendes heringsskrivelser, og a
denne praksis i unadig grad forsnker sagernes afgerdlse og derefter fdgende afsluttende
ekspedition.

Under forvatningskommissionens amindelige dreftelse af de under dens kommis-
sorium hgrende problemer har da ogsa spargsmalet om den radende praksis med hensyn
til udsendelse af heringsskrivelser vaget til diskussion. | fortssdtelse af disse dreftelser
har forvatningsnaevnet optaget det naevnte spargsmd til neamere overveielse. Dette er
efter naavnets opfattelse af meget afgerende betydning for ministeriernes arbejde, da det
ma indremmes, at udsendelsen af haringsskrivelser i ikke uvassentlig grad bevirker, a
afgardser i centraladministrationen traskker i langdrag.

En haring er normalt en skrivelse, hvori en myndighed anmoder om en anden
myndigheds eller organisations udtalelse om den pageddende sag. Sddanne skrivelser
indeholdt i addre tid en kort fremstilling af sagen, men nu indskramker den sig oftest til
en pategning pa andragendet eller henvendelsen, som regel med et stempel med ordene
»En udtalelse om sagen udbedes’.

Denne anmodning om en udtalelse tilsigter normalt a tilvejebringe des de for-
nadne oplysninger til sagens afgardlse, dels vedkommende harte myndigheds vurdering
a det forhold, sagen drgjer Sig om; vurderingen vil da vage vejledende for den besluttende
myndigheds stilling til det problem, der ska afgeres. Haring af en anden styrelse er i
mange tilfadde foreskrevet i selve lovgivningen. At der hares, er igvrigt en selvfdge i alle
ankesager, hvor man ma have en udtalelse fra den myndighed, der tidligere har truffet
afgardse, dels til kontrol med, at oplysningerne i den pageddende klage er rigtige, dels
til vurdering af hele forholdet. Det er imidlertid ogsd i stort omfang nadvendigt at here
andre myndigheder i sager, der ikke former Sg som klager, men som fremtraader som fore-
spargder dler fordag, da man ellers ved en afgarelse ikke ville have sikkerhed for, a dle
berettigede interesser var varetaget.

Det ma fremhaeves, at det i ale tilfadde, hvor det drgjer sig om afgarelser, der er
af principiel karakter, og som derfor kan fa betydning langt ud over den enkeite sag, er
af stor vigtighed, at afgarelsen tredfes pa det sikrest mulige grundlag og pa basis & dle
for sagens belysning afgarende oplysninger, og at det derfor kan vaae nadvendigt at ind-
hente udtalelser fra sideordnede €ler underordnede styrelser. Men ogsa i andre sager
vil det i stort omfang veae nadvendigt for en sags klarlsmygelse, at der, inden den kompe-
tente myndighed tradfer sin afgerdlse, indhentes udtalelser fra andre myndigheder, orga
nisationer etc., hvis interesser pa en eler anden made bereres af de i den omhandlede sag
rejste spargsmd. Der kan ikke vaae tale om at undlade sddanne oplysningers tilveje-
bringelse, hvor dette virkelig er a betydning for sagens afgerdlse. Om udsendelse af
haringsskrivelser ikke ogsa sker i tilfedde, hvor det ikke er ubetinget pakreevet, er et
andet spergsmd. Det kan nagppe bestrides, at der er kontorer dler styrelser, hvor man
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vanemasssigt eller uden naamere overvejelse af en haringsskrivelses ngdvendighed lader
en sag ga til boring, uden at det er pakraevet, og derved fordrsager spild af arbejdskraft
og tid. De administrative ledere ma hver indenfor sit omréde have opmaarksomheden
henvendt pa, at forhold af denne art aandres, hvor de méatte forefindes.

Hvad man imidlertid fra naevnets sde ma tillaegge afgerende betydning, er, at
den hgringspraksis, som det af de fornsevnte administrative grunde er ngdvendigt at opret-
holde, udeves pd en sddan mide, at der ikke fremkaldes en ungdig forsinkelse af sags-
afgerelsen. Der er forelagt forvaltningsnaevnet eksempler, der viser, at den for tiden anvendte
fremgangsméde med indhentning af udtalelser fra sideordnede eller underordnede stats-
myndigheder eller instanser udenfor statsadministrationen, som organisationer eller lig-
nende, medfarer, at det traskker overordentlig leange ud med sagernes afgarelse, og derfor
med den endelige ekspedition. Det er naevnets opfattelse, at man uden at aandre den nu-
vagende praksis pa en sddan made, at der sker tilsidesedtelse af den besluttende myndig-
heds berettigede krav pd — eller pligt til — at opna alle relevante oplysninger, far afgerel-
sen tradffes, kunne foretage wendringer. der virkede fremmende pa ekspeditionens hurtighed.
Efter at spargsmdlet har vagret dreftet mellem neevnet og den centrale statsstyrelses admini-
strationschefer samt hovedrevisorerne, skal man henstille, at felgende synspunkter anlaggges
ved ekspeditionen af sager. hvorom det er ngdvendigt at indhente udtalelser fra andre
myndigheder. organisationer etc.:

1) Efter en sags modtagelse i den styrelse, til hvis ressort den harer, kan der som
regel, ndr det drejer Sig om sager, der er af den karakter, at de ifedge den i vedkommende
styrelse gaddende praksis forst afgeres, efter at en eller flere bestemte instanser har udtalt
sig, ufortevet ske hering uden forelagggelse for overordnet myndighed indenfor styrelsen.

Hvor der ikke er tale om sager, hvor udsendelse til hering sker rent rutinemaessigt,
ber sddan udsendelse, dersom den i det hele taget skal finde sted, dog ske hurtigst muligt
efter sagens indgang i kontoret. Derfor bagr vedkommende kontorchef eller den tjeneste-
mand, der har ansvaret for sagens ekspedition, straks treffc bestemmelse om, hvorvidt
myndigheder udenfor styrelsen eler styrelsen underordnede instanser eller organisatio-
ner etc. skal afeeskes en udtalelse i sagen og i bekradtende fald, til hvilke haringsskrivelse
skal udsendes.

Denne planlaaggning af sagens behandling pa det tidligst mulige tidspunkt ma man
tillaegge ganske saalig betydning for sagens hurtige ekspedition.

2) Styreisen bgr i amindelighed straks sage at gare sg klart, om eventuelle
heringer skal anga sagen i sin helhed, eller om det er specielle spargsmal, man gnsker en
udtalelse eler oplysning om, og dette bar da fremgd af haringsskrivelsen. Derved lettes
behandlingen i den styrelse, som er afessket en udtalelse, og der skabes betingelser for
besvarelsens hurtigere ekspedition. Dersom der skal indhentes en udtalelse om et enkelt
spargsmal, uden at man gnsker at udelukke pagaddende myndigheds bemaakninger til
sagen som helhed, vil hgringsskrivelsen kunne formuleres, enten sdledes, at man udbeder
sig en udtalelse i sagen, herunder saalig for sa vidt angdr et neamere angivet spgrgsmal,
eller sdledes at man anmoder om en udtalelse om et specielt spargsmal og igvrigt de bemagrk-
ninger, sagen matte give anledning til. Man henviser i denne forbindelse til udtalelserne i
kommissionens 8. betaankning, side 241, nr. 23.

3) Dersom flere forskellige myndigheder skal hares, vil det i adskillige tilfadde
— saalig hvor det drejer sg om indhentelse af udtalelser i sager af mere abstrakt karakter —
vage praktisk og naturligvis befordrende for sagens endelige ekspedition, a hering af de
forskellige myndigheder sker samtidig. Denne fremgangsmade kan i visse sager stede pa
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praktiske vanskeligheder, f. eks. hvis der i sagen forefindes starre bilag (tegninger, revisions-
beretnipger etc.), hvis reproduktion er uoverkommelig, og som er ngdvendige for sagens
bedemmelse. Endvidere kan der vaare sager, hvor det er af betydning for visse af de myndig-
heder, der skal udtale sigi sagen, at kende andres oplysninger €eller standpunkter. | sadanne
tilfadde vil den samtidige haring ikke kunne anbefales. Dette ber klarlesgges ved den under
pkt. 1 omtalte planlaggning.

4) | adskillige tilfadde vil det vage praktisk, at en styrelse orienterer sig om de
andre myndigheders stilling til de spergsmd, der enskes belyst, ved mundtlig konference
i stedet for gennem indkaldelse af skriftlige crklaeringer. Man vil herved kunne opnd,
at sagens afsuttende behandling fremskyndes betydeligt. Nar det i en sag er nedvendigt
at indhente udtalelser fra flere sider, f. eks. fra sundhedsstyrelsen, retslamgerddet og byg-
ningsdirektoratet, vil der formentlig ogsd kunne blive tale om at etablere et samarbejde,
sdledes at en repraesentant for ressortministeriet forhandler sagen i et mede, hvori reprassen-
tanter for de interesserede styrelser deltager. Selv om ikke alle sager egner sig til mundtlige
konferencer, og sddanne for de overordnede i de interesserede styrelser kan medfare en stor
arbgjdsmaessig belastning, ma& den mundtlige forhandling dog vaae at anbefale, saalig i
sadanne sager, hvor der for en afgarelse krasves udtalelser fra myndigheder, der reprassen-
terer forskelligartede interesser, f. eks. pa det forsorgs-, sundheds- og politimasssige omréde.
Dels kan der ad den veg hurtigere lasgges en plan for tilvejebringel se af de samlede relevante
oplysninger, dels vil der mellem de fremmgadte repraesentanter kunne udveksl es synspunkter,
der gar yderligere korrespondance overfladig.

5) | spargsmdet om, i hvilke tilfadde en styrelse direkte kan hare en underordnet
myndighed og den i s& henseende rigtigste fremgangsméade, ma der skelnes imellem, hvor-
vidt den myndighed, der skal heres, sorterer under pédgaddende eller en anden styrelse.
| de farstnaevnte tilfadde ma vedkommende styrelse altid vaae berettiget til, hvis den selv
anser det for praktisk, direkte at afeeske administrationens ,yderste led" en udtalelse.
| disse tilfadde ma den centrale styrelse endvidere suveramt afgere, om den underordnede
myndigheds besvarelse skal indga direkte til centralstyrelsen eller passere en eller flere
mellemliggende instanser. N&r det drejer sig om at indhente udtalelser fra en under en
anden styrelse hgrende myndighed, kan der foreligge tre muligheder, nemlig:

a) a der sker direkte hgring af den lokale myndighed og direkte besvarelse fra denne,

b) at der sker direkte hgring af den lokale myndighed, men denne indsender besvarelsen
gennem pagaddende ressortministerium og eventuelle mellemliggende instanser, og
C) a hegringen af den lokale myndighed sker gennem vedkommende ressortministerium.
Den under a) nasvnte mulighed bgr fortrinsvis benyttes, n&r det drejer sig om
indhentning af konkrete oplysninger eller udtalelser af saalig teknisk karakter. Hvorvidt
besvarelsen derefter skal indsendes gennem hgjere instans (specielt amtet og ministeriet),
bar tilkendegives ved hgringens udsendelse, forsdvidt der ikke foreligger en enten gennem
cirkulazre €eller praksis fastlagt fremgangsmade, der ger en udtrykkelig anmodning over-
fladig. N&r der er tale om heringer i spergsmd af generdl karakter, ma det normalt anses
for pakreevet, at give vedkommende ressortministerium — og eventuelle melleminstanser —
adgang til at udtale sig i spergsmalet, og haringen af et andet ministeriums underinstanser
vil igvrigt ofte skyldes dette ministeriums gnske om herfra at f& oplysninger og udtal el ser
til hjadp til udarbejdelsen af svaret til det ministerium, der har selve sagen.

6) | det under punkt 5) bergrte spagrgsmal om underinstansers stilling til den her
omhandlede hgringspraksis, bemaakes, at forholdene er noget uensartede som fage af den
forskellige stilling disse instanser indtager indenfor den samlede statsadministration.
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Sdedes indtager politimestrene en saalig selvstandig stilling, ligesom der til deres embeds-
omrdde er henfort adskillige opgaver, i hvilke ikke deres egentlige ressortministerium,
justitsministeriet, men andre grene indenfor centraladministrationen er gverste instans.
Derfor bor ogsa en politimester, overenssemmende med en praksis, der ikke findes anled-
ning til a andre, kunne hares direkte af et andet ministerium end justitsministeriet i
videregdende omfang end lokale myndigheder, hvis ressortforhold er af en principiel anden
karakter. Hvad der foran er fremhaavet for politimestrenes vedkommende. galder i starre
eller mindre grad ogsa andre organer, f. eks. embeddamer, distriktsingenigrer under vand-
bygningsvassenet etc. De anfarte betragtninger kan ogsa i visse relationer bringes til anven-
delse pa centrale institutioner, hvis opgaver er af konsultativ karakter, f. eks. retdagge-
radet og sundhedsstyrelsen.

Kgbenhavn, den 22. december 1948.

K. H. Kofoed, Andr. Mgller. V. Villadsen.
Formand.

Bodil Andersen.



