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Indledning.

Neringslovkommissionen blev efter regerin-
gens bestemmelse nedsat den 1. februar 1954
med den opgave at overveje og udarbejde for-
slag til en revision af nweringsloven af 28. april
1931 og den sig dertil sluttende lovgivning med
henblik p& en tilpasning af loven til nutidens
krav — derunder en enskelig udvikling af sund
konkurrence og eget produktivitet.

Kommissionen har { juli 1964 afgivet sin
forste betenkning, der omfatter de problemer,
som knytter sig til omrddet for den nuverende
neeringslovs afsnit T og III, dens bestemmelser
om ejendomshandlere samt til den sig til disse
dele af neringsloven sluttende anden lovgiv-
ning.

Om kemmissionens sammensztning gennem
drene og om tilrettelzeggelsen af kommissionens
arbejde henvises til de indledende afsnit i be-
teenkning I.

Ved denne betenknings afgivelse er kommis-
sionen sammensat sdledes:

departementschef Otto Miiller, formand, og
professor, dr. jur. Poul Andersen, nastformand.
Fra Folketinget:
thv. folketingsmand, grosserer Anker Lau,
udpeget af Venstre,
folketingsmand, fhv, borgmester Axel Ivan
Pedersen,
udpeget af Socialdemokratiet,
folketingsmedlem, cand. oecon., fru Grethe
Philip,
udpeget af Det radikale Venstre,
folketingsmand, fhv. handelsminister, borgme-
ster Ove Weikop,
udpeget af Det konservative Folkeparti.
Endvidere folgende medlemmer:
kontorchef G. Backhaus,
udpeget af Handelsministeren,
professor H. Winding Pedersen,
udpeget af Handclsministeren,
politimester C. Arbol,
indstiflet af Foreningen af Politimestre 1
Danmark,
kontorchef B. Behnke,
indstillet af Kebenhavns magistrat,
kontorchef N. J. Blom-Hanssen,
indstillet af Indenrigsministeriet,
redaktar A. Axelsen Drejer,
indstillet af Andelsudvalget,

forstedircktor Ebbe Groes,
indstillet af Faellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger.

girdejer 8. Grue-Sorensen,
indstillet af De samvirkende danske Landbo-
foreninger,

direktor Chr. Gran,
indstillet af Dctailhandelens hovedorganisati-
oner,

Jandsretssagfarer, fru Annette Jacobi,
indstillet af Danske Husmedres Fotbru-
gerrid,

boelsmand Peter Jorgensen,
indstillet af De samvirkende danske Hus-
mandsforeninger,

murermester Melchior Kjeldsen,
indstillet af Handveerksrddet.

underdirektor Brnst Klebel,
indstillet af Industriridet,

forretningsforer Henry Knudsen,
indstillet af Arbejdetbevegelsens Erhvervs-
rad,

fiskehandler K. Schilder Knudsen.
indstillet af Fiskeriministeriet,

overretssagforer, dr. jur. O. K. Magnussen,
indstillet af Dctailhandelens hovedorganisa-
tioner,

direktor Kaj Nielsen,
indstillet af Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad,

direktor Henty Pedersen,
indstillet af Provinshandelskammeret,

direktor W. Reinhard,
indstillet af Industrirddet,

forstander, fru Ebsabeth Reinstrup,
indstillet af Statens Husholdningsrid,

direktor, landsretssagforer Chr. Saugman,
indstillet af Grosserer-Societctets Komité,

direktor Evan Sehkjer,
indstillet af Dct kooperative Fallesforbund
i Danmark,

kontorchef Yage Uhrskov,
indstillet af Hindverksridet.

kebmand Knud Aagaard,
indstillet af Detailhandelens hovedorganisati-
oner.

Afdelingsche!l Knud Agbo er tilforordnet
kommissionen uden stemmeret.
Kommissionens sekreterer er ekspeditionsse-



kreteererne A. Ronsted og Jens Sclmer, Han-
delsministeriet,

Nerverende betenkning II fra Neeringslov-
kommissionen omfatter alene de problemer,
der kaytter sig til omridet for den nuverende
nzringslovs afsnit 11, idet dog bestemmelserne
om ejendomshandlere — som nzvnt — er be-
handlet i betenkning I.

Kommissionen har ikke fundet, at der til
denne del af den geldende nwmringslov slutter
sig sidan anden lovgivning, som det efter kom-
missoriet ville pdhvile kommissionen at over-
veje.

Kommissionens behandling af de i narve-
rende betznkning omhandlede problemer har
fundet sted pid meder 1 kommissionen i 1963 og
1964.

Efter indstilling af kommissionen nedsatte
handelsministeriet omkring arsskiftet 1960/61
fire specialudvalg med den opgave at gennem-
g8 og til kommissionen at afgive indstilling om
de af nzringslovens afsnit II omfattede szr-
lige neringer: revisorer, meglere, vejere og ma-
lere samt ejendomsmeglere og ejendomshand-
lere, idet man fandt det enskeligt, at disse nae-
ringers forhold blev undersegt af swrligt sag-
kyndige. Derimod ansi man det ikke for ned-
vendigt at nedswette serlige udvalg angdende
translaterernes og dispacherernes neringsretlige
forhold, idet man i denne henscende fandt det
tilstreekkeligt at kunne stette sig til udtalelser
henholdsvis fra Translatercksamenskommissio-
nen og fra Dispacherkommissionen.

Beretningernc fra de ovennmvnte specialud-
valg vedrorende henholdsvis revisorer, maglere
samt vejere og mailere er optrykt som bilag til
denne betenkning, medens beretningen fra ud-

Poul Andersen.
(nastformand)

B. Behnke.

C. Arbgl.

valget vedrorende ejendomsmaglere og ejen-
domshandlere er optrykt som bilag 2 til be-
tenkning I,

Om de pigzldende specialudvalgs sammen-
seetning kan henvises til afsnit 1 1 vedkommende
udvalgs beretning.

I de folgende kapitler redegores for kommis-
sionens indstilling om de fremtidige nerings-
retlige forhold for revisorer (kap. 1), for vejere
og milere (kap. II) samt for skibsmzglere og
varemxeglere (kap. III). For disse neringers
vedkommende knytter kommissionen sin ind-
stilling til de af de respektive specialudvalg ud-
arbejdede lovudkast, der er optrykt som under-
bilag til vedkommende udvalgs beretning. I
de pigzldende kapitler i beteenkningen er lov-
udkastene herefter formuleret, som indstillet af
kommissionen.

Kommissionens indstifling for s& vidt angir
de nzringsretlige forhold for ejendomsmaeglere
(kap. IV} er udtrykt i lovudkastet, bilag 1 til
dette kapitel. Lovudkastet er udarbejdet pd
grundlag af berctningen fra udvalget vedroren-
de ejendomsmaglere og ejendomshandlere.

Indstillingen for si vidt angir dispacherer
samt translaterer og tolke redegores der for hen-
holdsvis i kapitel V og kapitel VI og i de lov-
udkast, der er knyttet som bilag til disse kapit-
ler, idet kommissionen i disse kapitler og i be-
merkningerne til disse lovudkast har redegjort
for de onsker, der har foreligget om ndring i
den nuvarende retstilstand, for dispacherers
vedkommende pd grundlag af brevveksling med
Dispacherkommissionen og for translaterers og
tolkes vedkommende p& grundlag af brevveks-
ling med Translatereksamenskommissionen og
Translaterforeningen.

Kobenhavn i januar 1965.

G. Backhaus.

Ebbe Groes.
Annette Jacobi.
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Anker Lau.
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Jens Selmer.



Kapitel 1

Revisorer






1. Det af handelsministeriet den 23. decem-
ber 1960 nedsatte udvalg til at gennemgd revi-
sorernes naringsretlige forhold og til at give
indstilling  til Neringslovkommissionen om,
hvilke ndringer der | s3 henseende mitte vaere
at foresli til lovteksten i den galdende nerings-
tov, har under 4. marts 1963 til kommissionen
afgivet beretningen, bilag 1 til dette kapitel.

Beretningen indcholder et af hele udvalget
tiltrddt udkast til forslag til loy om statsautori-
serede revisorer samt indstilling om, at der ikke
soges gennemfort swrlige lovbestemmelser om
ikke-statsautoriserede revisorer.

2. 1 kommissionen har der wvacret enighed
om at indstille, at det af revisorudvalget udar-
bejdede udkast til forslag til Jov om statsauto-
riserede revisorer suges gennemfert med fol-
gende andringer:

Man foreslir, at det 1 § 1, stk. 2, som nyt
nr. 1 bestemmes, at statsautoriserede revisorer
skal have dansk indfedsret, idet dette krav
principielt er oprethaldt, for at man kan drive
neering her i landet, jfr. det i betznkning T ind-
stillede neringsiovudkast. Man finder dog, at
der bor veere adgang til at dispensere fra kra-
vet, siledes at man herigennem vil kunne til-
godese hensynet til internationale aftalers be-
stemmelser om etableringsrettigheder.

Endvidcre foreslis, at den 1 Jovudkastets § 1,
stk. 2, nr. 5, foresidede femidrige praktiske ud-
dannelse begranses til de nuvacrende 3 dr. Selv-
om det md antages, at langt de fleste, der bliver
beskikket som statsautoriseret revisor, forinden
har haft 5 &rs praktisk uddannelse, finder man
dog ikke tilstrekkelig grund til, at de nuvea-
rende krav om praktisk uddannelse skarpes,
siledes som af revisorudvalget foresliet. Herved
kan man ogsd henvise til, at der i henhold til
retsplejelovens § 119 kun kraeves 3 drs praktisk
uddannelse for at fi beskikkelse som advokat.

Man foresldr dernzst, at lovudkastets § 1,
stk. 2, nr. 4, jfr. § 4, xndres sdledces, at han-
delsministeren med bistand af Revisorkommis-
stonen vil kunne bestemme, om revisoreksamen
skal aflzgges for kommissionen eller pd anden
mide, f. cks. pA cn hejere lercanstalt 1 forbin-
delse med gennemgict dagskoleundervisning.

Kommissionen kan tiltrede, at udvalget 1 lov-
udkastets § 3 har foresliet, at afgiften for be-
skikkelse forhejes fra 120 kr. til 200 kr., men
man finder det rigtigst ikke 1 loven at fastsactte
afgiftens storrelse og indstiller derfor, at det
i loven alene bestemmes, at der {or beskikkelse
betales en afgift, der fastswettes af handelsmini-
steren.

Videre mener man, at det ber sanktioneres
med straf at overtrede bestemmelserne 1 § 10,
stk. 4, om deponering af beskikkelsen ved over-
tagelsen af en stilling, der er uforenclig med
stillingen som statsautotiscret revisor.

I kommissionen har man cndvidere ment at
burde foresld, at det i habilitetsbestemmelserne
1 § 13 udtrykkeligt anfores, at adoptiv- og pleje-
forhold ligestilles med slwegtskabsforhold, si-
ledes som fastsldet i retsplejeloven, jfr. den-
nes § 60.

Man mener, at bestemmelsen om den stats-
autoriserede revisors ansvar for medarbejderne
i § 15, stk. 1, 2. pkt., hvis affattelse kan fore-
komme mindre hensigtsmassig, md anses for at
veere overflodig, siledes som det ogsd cr anfort
i udvalgets bemerkninger til bestemmelsen.
Derfor foreslds, at denne udelades af udkastet.

Efter gennemforclsen af lov nr. 220 af 31.
maj 1963 om landinspekterer, som i §§ 9-13
indeholder regler svarende til §§ 18-22 i det
foreliggende lovudkast, skennes det af syste-
matiske grunde rigtigst, at udkastets bestemmel-
ser soges formulerct og opstillet 1 videst mulig
overcnsstemmelse med landinspektariovens reg-
ler.

Med hensyn til Revisornzvaets adgang efter
lovudkastets § 22, stk. 2, 1. led, »til at indhen-
te de til foreliggende sagers bedemmelse for-
nedne oplysninger«, mid man ansc det for ret-
test, at dennec bestemmelse, der ikke findes til-
svarendc 1 landinspekterlovens § 13 cller 1 rets-
plejelovens § 144. udelades. Da man ikke me-
ner, at personer, til hvilke naevnet retter hen-
vendelse, skal have pligt til at meddele de an-
skede oplysninger, er bestemmelsen overflodig.

Da »revisorer« cr opfort pd den som bilag
til lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feroernes
hjemmestyre vedfpjede liste A blandt de sager
og sagsomrider, der principielt betragtes som
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freroske szranliggender, finder man, at en lov
om statsautoriserede revisorer ikke ber galde
for Fzroerne.

Endelig foreslds, at § 24 1 evrigt @ndres sile-
des, at det heri — ligesom i nzringslovudkastets
§ 32, stk. 2 — bestemmes, at loven ved kgl. an-
ordning kan sxttes i kraft for Gronland med de
afvigelser, som landsdelens swrlige forhold ger
rimelige. Denne formulering muligger, at der
pd dette omrdde vil kunne gennemfores swerlige
nzringsretlige bestemmelser for denne lands-
del.

3. Herefter og idet man i gvrigt har foreta-
get mindre, formelle @ndringer i revisorudval-
gets lovudkast for i videst muligt omfang at
give de af nmrvaerende betenkning omfattede
lovudkast samme sproglige og systematiske ud-
formning, indstiller man, at udkastet til forslag
til lov om statsautoriserede revisorer affattes
sdledes:

KAPITEL 1.

Beskikkelio rom rtatsantoriseret rerisor.

§ 1. Statsautoriserede revisorer beskikkes af
handelsministeren.

Stk. 2. Ret til at f3 beskikkelse som stats-
autoriseret revisor har enhver person, der
1) har dansk indfedsret,

2) har bopzl ber i landet,

3) er fyldt 25 ir,

4) ikke er umyndiggjort, uader lavvergemdl
eller har sit bo under konkursbehandling,

5} har bestdet en swrlig cksamen, jfr. § 4,

6) i mindst tre dr efter det fyldte 18. 4r pd en
statsautoriseret revisors kontor har deltaget
i udforelsen af de der almindeligt forekom-
mende revisionsarbejder og

7) har forsikret eller stillet sikkerhed for
mindst 100.000 kr. mod gkonomisk ansvar,
som mitte piddrages under udferelsen af
hvervet som  statsautoriseret revisor,

Stk. 3. Beskikkelse kan nagtes under de i
borgelig straffelovs § 78, stk. 2, nevnte om-
steandigheder. Endvidere kan beskikkelse nacg-
tes, sifremt den pdgeldende 1 stilling eller er-
hverv har udvist en sidan adfaxtd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive revisor-
vitksomhed pd forsvarlig mide.

Stk. 4. Handelsministeren kan undtage fra
betingelserne 1 stk 2, nr. 1 og 6.

§ 2. Handelsministeren kan beskikke per-

soner, som godtgor i udlandet at have fict en
uddannelse, der findes at kunne ligestilles med
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den 1 § 1, stk. 2, nr. 5 og 6, omhandlede ud-
dannelse, og som i avrigt opfylder betingelserne
i§1,stk. 2, jfr. stk. 3.

$tk. 2. Handelsministeren kan i evrigt, hvor
saerlige forhold ger sig geeldende, tillade uden-
landske revisorer i enkelte tilfzlde at varetage
hverv, hvortil der i lovgivningen kraves en
statsautoriseret revisor.

Stk. 3. Beskikkelse i henhold til en sarlig af
handelsministeren i medfer af loven given dis-
pensation kan begranses og betinges.

§ 3. For beskikkelse som statsautoriseret re-

visor betales en af handelsministeren fastsat af-
rift.
& Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pigeldende underskrive en hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og nojagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og samvit-
tighedsfuldt opfylde sine pligter som statsauto-
riseret revisor.

§ 4. Handelsministeren fastsatter de nzrmere
bestemmelser om den 1 § 1, stk. 2, nr. 5, om-
handlede cksamen, herunder betingelserne for
at indstille sig til eksamen, eksamenskravene,
eksamens afholdelse og bedemmelsen.

Stk. 2, Til bistand for handelsministeren ved
administrationen af loven, herunder ved fast-
seettelse af bestemmelserne 1 henhold til stk. 1,
nedszetter handelsministeren en kommission
(Revisorkommissionen), bestdende af en for-
mand og 8 andre medlemmer. 3 medlemmer
skal veere statsautoriserede revisorer, 2 forret-
ningskyndige, 2 serligt sagkyndige med hensyn
til henholdsvis skatteret og skifteret, og 1 skal
have nationalekonomisk kundskab.

§ 5. Beskikkelse som statsautoriseret revisor
bortfalder, nir vedkommende dar. Det samme
gelder, hvis han opherer med at opfylde be-
tingelserne 1 § 1, stk. 2, nr. 1, 2, 4 og 7.
Handelsministeren kan dog tillade, at beskik-
kelsen opretholdes, selv om den pigaldende
ikke bevarer sin danske indfadsret.

§ 6. Er en beskikkelse som statsautoriseret re-
visor bortfaldet eller frakendt efter reglerne i
denne lovs kap. IIT eller i borgerlig straffelovs
§ 79, skal den straks tilbageleveres handelsmini-
steriet.

S:k. 2. Opherer grunden til en beskikkelses
bortfald at bestd, eller udlsber cller ophaeves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkel-
sen efter begering og uden betaling af afgift
pd ny sttes i kraft og udleveres den pigel-
dende.



KAPITEL II.
Statsautoviserede revisorers rettigheder og
pligter.

§ 7. Kun personer, der har beskikkelse som
»statsautoriseret revisor«, mi benytte denne be-
tegnelse. Andre mi heller ikke benytte danske
eller udenlandske betegnelscr, der er egnet til
forveksling med »statsautoriserct revisorg, der-
under navnlig forbiadelser af ordet »revisor«
med ord som wstatsautoriserctd, »autoriseretq,
»godkendit« eller »eksamineret«.

§ 8. 1 retssager skal offentlige myndigheder
til oplysning om regnskabsmacssige forhold for-
trinsvis benytte statsautotiserede revisorer. Lige-
ledes skal statsautoriserede revisorer fortrinsvis
beskikkes som handelskyndige revisorer i med-
for af § 79 1 lov nr. 51 af 25. marts 1872 om
konkurs m. v.

Stk. 2. En statsautorisetet revisor kan uden
serlig autorisation virke som regnskabskyndig
tillidsmand 1 henhold til § 2 t lov nr. 225 af
14. april 1905 om tvangsakkord uden for kon-
kurs. Han kan ikice medvirke ved istandbrin-
gelse af akkorder.

§ 9. Statsautoriserede revisorer, revisorinter-
essentskaber eller revisionsselskaber, jfr. § 11,
mi kun have merc end ét kontorsted, hvis hvert
kontor Jedes af en til virksomheden knyttet
statsautoriscret revisor, der kun er leder af det
pigeldende kontor.

Stk. 2. Tor et kontorsted ctableres, skal der

mndgives anmeldcelse herom til handelsministe-
ren.
§ 710. Stillingen som statsautoriseret revisor

kan ikke forenes med nogen stats- eller kommu-
nal tjenestemandsstilling eller anden fastlannet
stilling i offentlig virksomhed, bortset {ra stil-
ling som Lerer ved et universitet eller en anden
hgjere lereanstalt eller som medarbejder ved en
videnskabelig institution.

Stk. 2. Sullingen som statsautorisetet revisor
er vforenclig med advokatvirksomhed eller an-
den virksomhed, som cr betinget af offentlig
sutorisation, bevilling eller naringsbrev, cller
med stilling som  bestyrelsesmedlem, dirckter,
administrator, likvidator eller funktionzr i en
erhvervsvirksomhed cller institution, som driver
anden crhvervsvirksomhed end revisicn. Han-
delsministeren kan undtage herfra, sifremt den
omhandlede virksomhed eller stilling skannes at
vaere uden indflydelse pd den pigeldendes stil-
ling som uafhangig revisor.

Stk. 3. Handelsministeren kan bestemme, at
deltagelse 1 anden virksomhed end i stk, 2
nevnt er uforenelig med stillingen som stats-
autoriseret revisor.

Stk. 4. Onsker en statsautoriseret revisor at
udeve en vitksomhed eller beklade en stilling,
der er uforenelig med stillingen som statsauto-
riseret revisor, skul han, inden han pdbegynder
vitksomheden cller overtager stillingen, depo-
nere sin beskikkelse i handelsministeriet.

§ 11. Statsautoriscrede revisorer mi ikke 1
form af interessentskab elier pd lignende mide
drive revisionsvirksomhed sammen med andre
end statsautoriserede revisorer.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer kao tage
ansxttelse hos andre statsautoriserede revisorer
eller i aktieselskaber eller andre selskaber, hvis
encste formil er at drive revisionsvirksomhed,
og cventuelt i forbindelse hermed forvaltnings-
virksomhed, og i hvilken direktionen eller, hvis
en sidan ikke findes, flertallet af bestyrelsen
bestir af statsautorisercde revisoret,

§ 12. En statsautoriseret revisors underskrift
pa et regnskab anses, medmindre andet fremgir
af pitegningen, som udtryk for, at regnskabet
er revideret af ham, og at det er rigtigt opstil-
let pA grundlag af bogferingen og opgjort un-
der omhyggelig hensyntagen til bestiende veer-
dier, rettigheder og forpligtelser og i overens-
stemmelse med lovgivaingens krav til regn-
skabsafleggelsen.

Stk. 2. En erklering, der afgives af ct revi-
sorintercssentskab eller revisionsselskab, skal
underskrives af en cller flere af de statsautori-
serede revisorer, som cr knyttet iil sclskabet.

§ 13. Ingen statsautoriseret revisor mi afgive
erkleering 1 regnskabsmaessige {orhold, ndr

1) han ved tjenesteforhold, ved wgteskab, ved
adoptiv- eller plejeforhold eller ved slegts-
eller svogerskab i op- eller nedstigende li-
nie cller 1 sidelinien s neert som soskende
er knyttet til den, som har begaret erkle-
ringen, eller hos hvem revisionen onskes
udfert, eller til vedkommendes bogholder
cller kasserer,

2) han 1 tilfeelde af, at crkleringen er begeeret
af erhvervsvirksomheder ¢ller institationer.
eller revisionen onskes udfert hos disse, pd
nogen af de under 1) angivane mider er
knyitet til medlemmer af vedkommende be-
styrelse eller dircktion eller til virksomhe-
dens eller institutionens kasscrer eller bog-
holder, cller 7



3) han, hans wgtefelle, foreldre eller bern
har en mere betydelig okonomisk interesse
i den virksomhed, om hvis forhold erkla-
ring onskes afgivet, eller hos hvem revisio-
nen enskes udfort,

Stk, 2. Sifremt der 1 lovgivningen eller en
virksomheds vedtegter er foreskrevet valg af
flere revisorer, hvoraf mindst én skal vere
statsautoriscret revisor, kan den valgte revisors
personale eller medinteressenter ikke vaelges
som medrevisorer. Verlges et revisionsselskab
eller en 1 et sddant ansat statsautoriserct revisor
som den cne revisor, kan ingen i revisionssel-
skabet ansat statsautoriserct revisor cller nogen
anden af dets ovrige personale veelges som med-
revisor.

§ 74. Statsautoriserede revisorer skal udfere
de dem betrocde hverv med omhu og nejagtig-
hed og med den hurtighed, som hvervets be-
skaffenhed tillader.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer md ikke be-
tinge sig hajere vederlag for deres arbejde, end
der kan anses for rimeligt.

Stk. 3. Tj heller md statsautoriserede reviso-
rer betinge sig et vederlag, der er gjort afhwn-
gigt af det skonomiske resultat af arbejdet.

Stk. 4. Handelsministeren kan fastsxtte nzr-
mere regler for udferelse af revisionsarbejder.

§ 15. Statsautoriserede revisorer kan som re-
visormedarbejdere antage personer, der ikke er
statsautoriserede revisorer.

Stk. 2. En statsautoriserct revisor md hejst
beskaxftige tre revisormedarbejdere, som ikke i
mindst tre &r efter det fyldte 18. &r har deltaget
i udforelsen af de pd cn statsautoriseret revisors
kontor almindeligt forefaldende revisionsarbej-
der. Nir scerlige omstendigheder taler derfor,
kan handelsministeren undtage fra denne be-
stemmelse.

Stk. 3. Revisormedarbejdere skal beskzftiges
ved sidant almindeligt forefaldende revisions-
arbejde, som kan give dem den for opndelse af
beskikkelse som statsautoriseret revisor fornodne
praktiske fierdighed, og der skal gives dem ad-
gang til at deltage i den teoretiske uddannelsc
til revisorcksamen.

& 16, Overtriedelse af § 6, stk. 1, § 7, § 9,
§ 10, stk. 4, § 11, stk. 1, § 13 samt § 14, stk.
3, straffes med bede, medmindre strengere
straf cr forskyldt efter den ovrige lovgivning.
Stk. 2.1 forskrifter, der gives af handclsmini-
steren 1 medfer af loven, kan der fastsettes straf
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af bede for overtreedelse af bestemmelser 1
forskrifterne.

St£. 3. En statsautoriseret revisor, der i sin
virksomhed afgiver urigtig skriftlig erklering
eller skriftligt bevidner noget, hvorom han in-
gen kundskab har, eller underskriver pd et
regnskab, som ikke cr revideret af ham, uden
at dette fremgar af den afgivne revisionserkla-
ring, straffes med bede eller hxfte, medmindre
strengere straf er forskyldt efter den avrige lov-

giviing.

§ 17. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-52 oy
154-57 finder tilsvarende anvendelse pd stats-
autoriserede revisorer. For si vidt angdr disscs
medarbejdere finder samme lovs §§ 144, 152
og 155 tilsvarende anvendelsc.

Stk. 2. En statsautoriseret revisor, der fratree-
der et hverv, har uanset straffelovens regler om
tavshedspligt ret til at meddele den revisor,
der traeder i stedet for ham, grunden til sin
fratraeden.

KAPITEL Il
Rerisorneviet.

§ 18. Handelsministeren neds®tter et revisor-
nevn bestdende af en dommer som formand
samt 4 andre medlemmer, hvoraf 2 skal vare
statsautoriserede revisorer og 2 skal have hen-
holdsvis nationalekonomisk uddannelse og den
juridiske uddannelse,

§ 19. En statsautoriseret revisor, der ved ud-
ovelsen af sin virksomhed tilsidesatter de plig-
ter, som hans stilling medforer, kan af Revisor-
nevnet tildeles advarsel eller irettesettelse eller
pilegges bode pd ikke over 5.000 kr.

Stk. 2. Sdfremt den pigeldende har gjort sig
skyldig i grov eller oftere gentagen forsgm-
melse 1 udgvelsen af sin virksomhed, og de ud-
viste forhold giver grund til at antage, at han
ikke fremtidig vil udeve virksomheden pi for-
svarlig mide, kan Revisornzvnet frakende ham
beskikkelsen pd tid fra 1-5 4r eller indtil vi-
dere.

Stk. 3. Neevnets afgorelser kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Sté. 4. Nwevnets behandling af sager angi-
ende statsautoriserede revisorers virksomhed
sker efter begering af handelsministeren eller
Foreningen af Statsautoriscrede Revisorer.

§ 20. En 1 henhold til § 19, stk. 2, truffen af-
gareise, hvorved beskikkelse er frakendt, skal



indeholde oplysning om adgangen til at begre
domstolsprevelse og om fristen herfor, jft. stk.
2. Afgorelsen kan af den, afgarelsen vedrorer,
forlanges indbragt for domstolene.

Stk. 2. Beémrmg i henhold tif stk. 1, pl\t
skal fremszttes over for himlclsmlmsteren in-
den 4 uger cfter, at algorelsen er meddelt den
pigeldende. Handelsministeren anlegger sag
mod den pigzldende i den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 3. Begering om sagsanleg har opsat-
tende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den pigeldende under sagens be-
handling ikke mi udove virksomhed som stats-
autoriserct revisor. Sdfremt nwvnets afgorelse
findes lovlig ved dommen, kan det i denne dom
bestemmes, at anke ikke har opsettende virk-
ning,

§ 27, Revisornzvnet kan til enhner tid cfter
ansegning ophiwve en i henhold til § 19, stk. 2,
Iorcmgm frakendelse. Er denne sket indtil vi-
dere, og afsldr nzvnet ansogning om ophavelse
af frakendelsen, kan den pigeldende forlange
afgorelsen provet ved domstolene, sifremt der
er forlobet fem &r cfter frakendelsen og mindst
to &r efter, at w“nuh\cr\clﬁc af beskilkelsen
senest er negtet xad dom. § 20, stk. I og 2, fin-
der tilsvarende anveadelse.

Handelsministerzun fastsetter de neer-
mere regler for Revisornwvnets virksomhed.

StE. 2. Revisornwvnet kan lade afharing af
parter og vidner foreiage ved underretten pd
det sted, hvor parten cller vidnet bor.

§ 22,

KAPITEL 1V.
Lkraftivedelseshesteninielier m. ¢

§ 23, Denne lov treder 1 kralt den
(3—-6 mincder efter stadlastelsen).

Stk. 2. Samtidig ophatvcs §8 65-73 1 nwx-
ringslov nr. 138 af 28, april 1931,

?//E 3. Det parmhr statsautoriserede revi-
sorer, der ikke har deponcret deres beskikkelse,
inden en mincd efter lovens ikrafttrieden at
have forsikret som anfort 1 § 1, stk. 2, nr. 7.

§ 24. Lovcn gwelder ikke for Fereerne.

Sik. Io&en kan ved kgl anordning settes
1 kraft for Grenland mcd de afvigelser, som
landsdelens sacrlige forhold gor rimelige.

Et medlem — Blom-Hanssen — onsker at be-
marke:

»1 betragtning af, at statsautoriserede reviso-
rer nxppe hyppigere eller i sterre omfang end

adskillige andre erhvervsgrupper, der virker
med cler uden offentlig beskikkelse eller Jig-
nende (f. eks. adv okater, ejendomsmaglere, ar-
kitekter, ridgivende ingeniorer), vil komme til
at begd fejl eller forssmmelser 1 udavelsen af
deres vitksomhed med tab {or klienterne til fol-
ge, forekommer det mest nwerliggende, at spergs-
milet om lovpligtig ansvarsforsikring eller sik-
kerhedsstillelse tages op i en storre sammen-
haeng. T konsekvens  heraf vil jeg viere mest
stemt for, at bestemmelsen under § 1, stk. 2, or
7, i udkast til lov om statsautoriserede revisorer
udgir.«

4. Sporgsmilet om gennemforelse af swrlige
lovbestemmelser for ikke-staisautoriserede  re-
visorer har kommissionen bchandlet dels pd
grundlag af underbilag 5 i1 revisorudvalgets
beretning, dels pi UrundId,g at de som bll.w 2,
3o0g 4 tll nxrveerende kapitel uptr}l\tc >l\r1\c[-
ser af 24 april 1963, 18. maj 1963 og 6.
maris 1964 fra Dansk Revisorforening.

Kommissionen har cndvidere gjort sig be-
kendt med den som bilag 5 optrykte norske
lov af 14, marts 1964 om revisjon og revisorer.

Fra den private butikshandels og fra Hind-
veerksrddets side har der vaeret rejst spergsmiil
om at nedswette et serligh sagkyndigt udvalg til
at undersogc, hvorledes der \11 kunne gives be-
stemmelser, hvorclter der skabes en ﬂru} pe af
personer med offentlig godkendelse af, at de
er kvalificerede til at \dc r(,lfnskﬂbsl\)mhg bi-
stand. Man har dog ikke fundet det nodvendigt,
at et sidant udval lg nedsattes, da der gennem
det foreliggende -nmcrmlc er ttl\qcbmm til-
strekkeligt grundlag for at tage stilling il
dette sporgsmil.

Et flertal af kommissionens mediemmer —
Formanden, Poul Anderven, Arbol, Backhans,
Bebnke, Blom-tansseir, Axelsen Drejer, Groes,
Grue-Sorensen, Aunelte Jacobi, Peter Jorgenien,
Melchior Kjeldsen, Klabel. Henry Knudsen,
Lan*y, Kaj Nielscn. Axel Lrain Pedersen, Win-
ding Pedersen, Grethe Philip, Reinhard, Elisa-
beth Reinitrup, Salvkjer og li/ cikop — har ment
umiddelbart at kunne tilslutte sig revisorudval-
gets indstilling om, at der tkke foreslis swerlige
lovbestemmelser om ikke-statsautoriserede revi-
sorer, idet disse medlemmer herved ganske har
kunnet henvise til den af Revisorudvalget her-
for givne motivering i den som underbilag
til udvalgets beretning knyttede redegorelse.

#*} Lau bemarker, at hans stemmcafgivaing er per-
sonlig, da sporgsmilet ikke er droftet 1 pactiet.
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Et mindretal af kommissionens mediemmer —
Gron, Schilder Knudsen, O. K. Magnussen,
Henry  Pedersen,  Sauginan, Ubrskov og
Aagaard ~ der ikke har kunnet tilslutte sig
dette, har ment ~ siledes som der redegeres
for nedenfor t afsnit 5 — at mitte foresld
serlige bestemmelser for en gruppe af ikke-
statsautoriserede revisorer, der for andre som
selvsteendige neeringsdrivende pdtager sig -~
eller yder konsultation angdende — revision,
bogfering, kalkulation og budgettering, opstil-
ling af regnskaber, herunder skatteregnskaber,
og lignende.

Disse medlemmer har herved lagt vegt pd
det af Dansk Revisorforening i si henseende
anforte samt pd, at de skattelignende myndig-
heder mener, at der er et betydeligt behov for
sddanne swerligt godkendte regnskabskyndige.
Hertil kommer, at bestemmelser af denne karak-
ter, der allerede findes i en rzkke af de euro-
pxiske lande, nu ogsi er gennemfort i Norge,
jfr. bilag 5.

5. Mindretallet anferer, at det m3 anses for
udelukket, at der, som af Dansk Revisorfor-
ening foresldet, ad lovgivningens vej vil kunne
skabes en stand pd foreningsmassig basis af si-
danne serlige offentligt godkendte regnskabs-
kyndige, da dette mitte forudsette selvdemme
og tvungent medlemsskab af vedkommende for-
ening; rettigheder, som man end ikke har ment
at burde indromme Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer.

Heller ikke har man fundet anledning til
for tiden at foresld oprettet en swrlig eksamens-
wnstitution for sidanne personer, idet der fore-
ligger muligheder for gennem bestiende eksa-
mensordninger at dokumentere de i denne hen-
seende nodvendige fardigheder.

Med hensyn til betegnelsen af personer hen-
herende til en eventuel gruppe godkendte regn-
skabskyndige mi det anses for nedvendigt for
gennemforelsen af en sidan ordning, at der gi-
ves de pigeldende eneret til en serlig betegnel-
se, ikke mindst da det ikke vil vere muligt at
give eneret for udpvelsen af den pigaldende
virksomhed. Imidlertid vil det ikke vaere muligt
at give encret pd sd almindeligt forekommende
betegnelser som »revisor« eller »konsulent,
men nok derimod pd den af Dansk Revisorfor-
ening 1 forenings-registeret registrerede beteg-
nelse »konstator«. Denne sidste betegnelse fore-
kommer imidlertid sd fremmedartet i det dan-
ske sprog, at man ikke mener, den vil vaere
velegnet.
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Disse synspunkter har fart til, at mindretallet
bl. a. med forbillede i den nu i Norge gennem-
forte ordning, foreslir, at der skabes en stand af
sikaldte »registrerede revisorer«, hvis nzrings-
virksomhed skulle blive den ovenfor 1 afsnit 4
angivne, Vel md en sidan lovgivning blive af
anden karakter end i de andre nordiske lande,
men man vil dog som led i den nordiske sam-
ordning finde det hensigtsmeessigt, at denne
norske betegnelse ogsd benyttes her 1 landet.

Betingelserne for at blive registreret skal i
si fald vaere strengere end for at f& nwrings-
brev. Endvidere skal den pigaldende have be-
stdet en prove, godkendt af handelsministeren.
Diplompreven 1 regnskabsvaesen ved en han-
delshajskole eller den teoretiske del af eksamen
for statsautorisercde revisorer synes velegnede
til godkendelse i denne henseende.

Man finder, at der ved sddanne lovbestem-
melser ikke bor tillegges sidanne revisorer no-
gen fortrinsstilling udover en beskyttelse af den
betegnelse, der mitte blive tillagt dem, f. eks.
»registreret revisor«.

6. I givet fald finder de medlemmer af
kommissionen, der foresldr sddanne swerlige
lovbestemmelser for en gruppe af ikke-stats-
autoriserede revisorer, at disse bestemmelser
vil kunne optages som et serligt kapitel i det
af revisorudvalget udarbejdede udkast til {or-
slag til lov om statsautoriserede revisorcr, idet
lovens titel da m# wndres til: »Lov om stats-
autoriserede revisorer og registrerede revisorer«.

Bestemmelserne foreslds formuleret siledes:

§ a. I et register, som fores af handelsmini-
steren, optages efter begzring personer, der op-
fylder de i § b stillede betingelser, og som pé-
tager sig som selvsteendig neeringsvirksomhed at
udfere eller rddgive med hensyn til revision,
bogfaring, kalkulation og budgettering, opstil-
ling af regnskaber, herunder skatteregnskaber,
og lignende.

§ &. Ret til at blive optaget i det i § 4 nxvnte
register har enhver, som
1) opfylder de i § 1, stk. 2, nr. 14, stillede
betingelser,
2) har bestdet en af handelsministeren god-
kendt preve, og som
3) i mindst 3 &r efter det fyldte 18. 4r pd en
statsautoriserct revisors kontor, en registre-
ret revisors kontor eller pd et kontor af til-
svarende karakter har deltaget 1 udforelsen
af de her almindeligt forekommende arbej-
der.



Stk. 2. Optagelse i registeret kan nagtes un-
der de i borgerlig straffelovs § 78, stk. 2,
navate omstendigheder.

Stk. 3. For optagelse i registeret betales en af
handelsministeren fastsat afgift.

Stk. 4. Der udstedes attest for optagelse 1 re-
gisteret.

§ c. Kun personer, der optages i registeret,
m3 benytte betegnclsen »regisireret revisor«.

§ 4. Nir en registretet revisor ophorer med
at opfylde de i § 1, stk. 2, nr. 1, 2 og 4, stillede
betingclser, eller hvis han efter regleme i bor-
gerlig straffelovs § 79 frakendes retten til at

udgve den pageldende vitksomhed, slettes han
i registeret.

Stk. 2. Nir en registreret revisor slettes i re-
gisterct, skal attesten for optagelsen straks til-
bageleveres handelsministeriet.

§ e. Handelsministeren kan fastsatte nwcrmere
regler for udpvelsen af registrerede revisorers
virksomhed og herunder bestemme, at wvissc
stillinger og erhverv ikke kan torenes med si-
dan virksomhed.

Stk. 2. Registrerede revisorer skal udfore de
dem betroede hverv med omhu og nejagtighed
og med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader.



Bilag 1 (revisorer).

Beretning af 4. marts 1963 fra

Naringslovkommissionens revisorudvalg

1. Under 23, december 1960 nedsatte han-
delsministerict Nwringslovkommissionens revi-
sorudvalg til at gennemgd revisorernes nerings-
retlige forhold og til at give indstilling til Nee-
ringslovkommissionen om, hvilke zndringer der
i sd henscende mitte vacre at foresld til lovtek-
sten 1 den geldende naeringslov.

Til formand for udvalget udnzvntes Ne-
ringslovkommissionens formand, afdelingschef
P. Villadsen.
Udvalget fik 1 ovrigt folgende sammensat-
ning:
kontorchef G. Backbans, Handelsministeriet,
protessor, dr. polit. Carl Irersen, Revisorkom-
missionen,
statsaut. revisor A. Buich-Sorensen,
kommissionen,

statsaut. revisor A. Lngell-Nielsen, Revisor-
kommissionen,

kontorchef O. Grawlund  Hansen udpeget af
Justitsministerict,
statsaut. revisor K. G. fensen. udpeget af Tor-
eningen af Statsautorisercde Revisorer,
dircktor 1”7, Reizbard, udpeget af Industrirddet
og Den danske Handelsstands Fallesreprae-
sentation,

generalsekreter Detlef Thomsen, udpeget af
Det danske Advokatsamfund.

Revisor-

Den 23, november 1962 udnmvntes afde-
lingschel Kupad Agbo til formand for udvalget
t stedet for aldelingschef P. Villadsen, der var
atgdet ved doden.

Som  sekrenvrer tor udvalget har fungeret
ckspeditionssekeetaer Jens Selmer og ekspedi-
tionssekreter o1, Ronsted. Handelsministeriet,

2. Udvalget blev ligesom flere andre udvalg
vedrorende de 1 naeringslovens afsnit 11 om-
handlede neringer nedsat, efter at det under
forhandlinger 1 Nwringslovkommissionen, bl
a. under hensyn il denne kommissions sammen-
swening, var fundet hensigtsmassigt, at dissc
serlige neringer — forinden de blev behandlet
i kommissionen — blev gjort til genstand for
droftelse 1 specialudvalg.

4
o

16

Allerede i skrivelse af 19. oktober 1954 til
Naringslovkommissionen havde Foreningen af
Statsautoriscrede Revisorer anmodet om, at be-
stemmelserne om statsautoriscrede revisorer blev
udtaget af nxringsloven og overfort til en swer-
lig lov.

I den som bilag 3 til nzrvaerende beretning
optrykte skrivelse af 16. januar 1957 til Na-
ringslovkommissionen redegjorde Foreningen af
Statsautoriserede Revisoter niermere for forenin-
gens synspunkter 1 s henseende.

Foruden med disse henvendelser er udvalget
gennem handelsministeriet blevet  gjort  be-
kendt med en af Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer 1 1957 udarbejdet og i januar
1958 til handelsministerict fremsendt betank-
ning indeholdende udkast til forslag til lov om
statsautoriserede revisorer,

Udvalget har i tiden fra 6. januar 1961 til
4. marts 1963 afholdt 22 mader.

Grundlaget for udvalgsarbejdet har foruden
de galdende bestemmelser @ naeringslovens §§
65-73 og 1 handelsministeriets bekendtgerelse
nr. 116 af 6. april 1933 om statsautoriscrede
revisorers virksomhed, pligter og ansvar, veeret
de foran nxvnte, af Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer udarbejdede dokumenter.

Udvalget har forhandlet med Konkurslov-
kommissionen angdende bestemmelserne 1 kon-
kursloven om handelskyndige revisorer og be-
stemmelserne 1 loven om tvangsakkord uden
for konkurs om regnskabskyndige tillidsmand.

Forcningen af Statsautoriserede Revisorer har
i forbindelse med det af foreningen 1 1957 ud-
atbejdede lovudkast redegjort for de bestem-
melser om revisorer, der galder 1 Norge, Sve-
rige, Finland, Island, England, Holland, Tysk-
land og U.S.A%)

Endvidere har udvalget gennemglet de be-
stemmelser om revisorer, der har vieret gal-
*) Om revisorerhvervet 1 det europaiske ekonomiske

faellesskab kan henvises til K. G. Jensen § »Revi-

sion og Regnskabsvesen« 1962 pag. 150 f.f. Om
ct »Revisorsamfunde« 1 Tyskland, K. G. Jensen sss.

1962 pag 198 f.f. Om »Revisorsamfund« 1 Hol-
land, K. G. Jenscn s.s. 1963 pag. 50 f.f.



dende her i landet siden so- og hand Isreften
ved konkursloven af 25. marts 1872 blev be-
myndiget til at beskikke hand(:lskyndlé,c revi-
soter til opgerelse af fallitboer m. v.

3. Under behandlingen pd rigsdagen  drene
1903-1905 af forslaget tl lov om tvangsak-
kord uden for konkurs og om udvidet adgdng til
tvangsakkord under konkurs kom man ind pi
sporgsmilet om beskikkelse af edsvorne autori-
serede revisorer, uden at loven dog kom til at
indeholde bestemmelser herom. 1 tilknytning
til disse droftelser fremsatte folketingsmaendene
V. Birck og H. L. Maller den 31, januar

1907 1 folketinget forslag til lov om autorisc-
rede revisorer. Dette lovforslag blev imidlertid
ikke ophejet til Jov.

Kort efter oprettelsen af handelsministerict
forelagde handelsministeren den 26. marts 1909
i folketinget et nyt forslag til lov om autorise-
rede revisorer. Forslaget fik en meget hurtig
behandling, der resulterede 1 lov nr. 117 af 14.
maj 1909 om autoriserede revisorer. Denne lov
var geldende, indtil lov ar. 124 af 15. april
1930 om staisautoriserede revisorer trddte 1 kraft
den 1. juni 1930. Det cr bestemmelserne i
denne sidstnevnte lov, der som §§ 65-73 blev
optaget 1 den nugeldende neringslov. Ved
straffelovsendringen den 18. juni 1951 kom
bestemmelserne i straffelovens §§ 78 og 7¢ til
at traede i stedet for bestemmelserne | nierings-
loveas § 65 om retskaffen vandel for at fi be-
skikkelse og § 73 om bortfald af beskikkelse
ved tab af den npdvendige agtelse og tillid.

4. Under forhandlingerne i udvalget er man
ndet til enighed om, at det som bilag 1 optrykte
udkast 1l forilag 1il lov om statsantoriserede ye-
visorer oversendes til Naeringslovkommissionen.

Et mindretal 1 udvalget — Busch-Sorensen,
Engell-Nielsen, K. G. Jensen og Detlef Thom-
sen — onsker dog at bemerke, at de principalt
mi finde det rigtigt, at en lovgivning om stats-
autoriserede revisorer kommer til at indeholde
bestemmelser, hvorefter alle statsautoriserede
revisorer skal vaere medlem af et srligt revisor-

Kebenhavn, der 4. macts 1963.

Knud Agbo.
(formand)
A. Engell-Nielsen.

K. G. Jensen.

G. Backhaus.
0. Grawlund Hansen,

W. Reinhard.

samfund med selvdomme, sdlcdes at dette revi-
sorsamfund under statens overvigen fir befoj-
else til at udeve ea vis disciplinermyndighed
over for medlemmer, der ikke overholder gel-
dende bestemmelser og god revisionsskik. Disse
medlemmer af udvalget, der iscer henviser til,
at advokaternc 1 henhold til retsplejelovens kap.
15 har en sddan ordning, idet advokatsamfun-
det udever disciplinermyndighed over for ad-
vokaterne, ensker derfor principalt, at lovud-
kastets kap. TII bliver affattet som angivet i
bilag 2. Dette forudsetter, at lovudkastet ogsd
p& andre punkter wendres.

I betragtning af, at udvalgets forslag (bilag
1) gennem bestemmelserne i kap. Il dog mu-
ligger hindhaevelse af disciplinermyndighed
over for de statsautoriserede revisorer, a¢ de
statsautoriscrede revisorer ved reprasentation 1
Revisornevnet fir indflydelse herpd, og «¢ for-
slaget 1 pvrigt har kuanet opad fuld tilslut-
ning fra udvalgets medlemmer, kan mindretal-
let trods den principale opfattelse, der er kom-
met til udtryk i bilag 2, tilslutte sig hele for-
slaget (bilag 1).

5. Tra Dansk Revisorforening, der bestir af
personer, der uden at viere statsautoriserede re-
visorer virker som revisorer, har udvalget den
10. november 1961 modtaget den som bilag 4
optrykte skrivelse, hvori forcningen fremswtter
gnske om, at der 1 forbindelse med en revision
af neringsloven foruden de statsautoriserede re-
visorer skabes en gruppe af personer med of-
fentlig godkendelse af, at de er kvalificerede til
at yde rc"nsl\dbskymhg bistand.

Som det fremgdr af den som bilag 5 optrykte,
af udvalget uddrl:rc]dede redegorelse for sporgs-
milet, har dette vacret b(.}nndiet i en rekke af
udvalgets meder, hvorunder man foruden med
Dansk Revisorforening har haft forhandlinger
med Skattedepartementet og Statens Lignings-
direktorat.

Udvalget har imidlertid jkke ment at burde
foresld sarlige Jovbestemmelser om  ikke-stats-
autoriserede revisorer hverken i neeringsloven
eller i en lov om statsautoriscrede revisorer.

A. Busch-Sgrensen.
Carl lIversen.
Detlet Thomserm.

A. Ronsted. .]en‘r Selmer.
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Neringslovkommissionens
Revisornduvalg,

Underbilag 1 til bilag 1 (revisorer).

Udkast til forslag til

Jov om statsautoriserede revisorer

KAPITEL 1.
Beskikkelse som statsantoriseret revisor,

§ 1. Statsautoriserede revisorer beskikkes af
handelsministeren.
Stk. 2. Ret til at f8 meddelt beskikkelse som
statsautoriseret revisor har enhver, som
1) har bopeel her i landet,
2) er fyldt 25 dr,
3) ikke er umyndiggjort, under lavvergemil
eller har sit bo under konkursbehandling,
4) har bestdet den i § 4 omhandlede eksamen,
5) i mindst fem &r efter det fyldte 18. dr pd en
statsautoriserct revisors kontor har deltaget
1 udferelsen af de der almindeligt forekom-
mende revisionsarbejder og
6) har forsikret eller stillet sikkerhed for
mindst 100.000 kr. mod ekonomisk ansvar,
som mitte pddrages under udforelsen af
hvervet som statsautoriseret revisor.

Stk. 3. Beskikkelse kan nzgtes under de i bor-
gerlig straffclovs § 78, stk. 2, nevnte omstaen-
digheder. Endvidere kan beskikkelse nagtes, si-
fremt den pigwxldende i stilling eller erhverv
har udvist en sidan adferd, at der er grund til
at antage, at han ikke vil drive revisorvirksom-
hed p& forsvarlig mide.

Stk. 4. Handelsministeren kan gare undtagel-
se fra den 1 stk. 2, nr. 5, nevnte betingelse.

§ 2. Handelsministeren kan meddele beskik-
kelse til personer, som godtger i udlandet at
have fiet en uddannelse, der findes at kunne
ligestilles med den i § 1, stk. 2, nr. 4 og 5, om-
handlede uddannelse, og som i @vrigt opfylder
betingelserne 1 § 1, stk. 2, jfr. stk. 3.

Sik. 2. Handelsministeren kan i gvrigt, hvor
serlige forhold gor sig geldende, tillade uden-
landske revisorer i enkelte tilfeelde at varctage
hverv, hvortil der i lovgivningen kraves en
statsautoriserct revisor.

Stk. 3. Beskikkelse, der meddeles i henhold
tif en serlig af handelsministeren i medfer af
loven given dispensation, kan betingcs, siledes
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som det under hensyn til de foreliggende om-
stendigheder mitte findes hensigtsmussigt.

§ 3. For beskikkelse som statsautoriseret re-
visor svares en afgift pd 200 kr. til statskassen.

Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pdgaxldende underskrive en hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og nojagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som stats-
autoriseret revisor.

§ 4. Eksamen for statsautoriserede revisorer
(revisoreksamen) aflegges for en af handels-
ministeren nedsat eksamenskommission (Revi-
sorkommissionen), bestiende af en formand og
8 andre medlemmer. 3 medlemmer skal vere
statsautoriserede revisorer, 2 forrctningskyndige,
2 saerligt sagkyndige med hensyn til henholds-
vis skatterct og skifteret, og 1 skal have natio-
nalekonomisk kundskab.

Stk. 2. Kommissionen er rddgivende for
handelsministeren ved administrationen af de af
loven omfattede forhold.

Stk. 3. De narmere bestemmelser om kom-
missionens virksomhed, herunder betingelserne
for at indstille sig til eksamen, eksamenskrave-
ne, cksamens afholdelse, bedemmelsen, eks-
amensgebyr m. v., fastswettes af handelsministe-
ren.

§ 5. Beskikkelse som statsautoriseret revisor
bortfalder, ndr vedkommende der cller opherer
med at opfylde de i § 1, stk. 2, nr. 1, 3 0g 6, an-
givne betingelser. Beskikkelsen skal efter begae-
ring pd ny swttes 1 kraft, hvis granden til be-
skikkelscns bortfald opharer at bestd.

§ 6. Er en beskikkelse som statsautoriseret re-
visor bortfaldet eller frakendt ham efter reg-
letne i denne lovs kap. U eller i borgerlig
straffelovs § 79, skal den straks tilbageleveres
handelsministeriet,



KAPITEL II.
Statsantoriserede revisorers rettigheder og
pligter

§ 7. Personer, der har beskikkelse som stats-
autoriseret revisor, har cneret til betegnelsen
wstatsautoriserct revisor«. Benyttelse af en dansk
eller udenlandsk betegnclse, der er egnet (il for-
veksling med »statsautorisecet revisorg, derun-
der navnlig forbindelser af ordet »revisor med
ord som »statsautoriserctq, »autoriseret, »god-
kendt«, »eksamincret« eller tilsvarende uden-
landske betegnelser, er forbudt.

§ 8. I retssager skal offentlige myndigheder
til oplysning om regnskabsmassige forhold for-
trinsvis benytte statsautorisesede revisorer. Lige-
ledes skal statsautoriserede revisorer fortrinsvis
beskikkes som handelskyndige revisorer i med-
for af § 79 i lov nr. 51 af 25. marts 1872 om
konkurs m. v.

Stk. 2. En statsautoriseret revisor kan uden
serlig autorisation virke som rcgnskabskyndig
tillidsmand i henhold til § 2 1 lov af 14. april
1905 om tvangsakkord uden for konkurs. Han
kan ikke medvirke ved istandbringeise af ak-
korder.

§ 9. Statsautorisercde revisorer, revisorinter-
essentskaber eller revisionsselskaber, jfr. §
11, skal til handelsministeriet anmelde, hvor de
snsker at have kontor. Flere kontorsteder kan
anmeldes, sifremt hvert af kontorerne ledes af
en til virksomheden knyttet statsautoriseret revi-
sor, der kun er leder at ¢t kontor.

§ 10. Stillingen som statsautoriseret revisor
kan ikke forenes med nogen stats- eller komrau-
nal fjenestemandsstilling eller anden fastlonnet
stilling t offentlig virksomhed, bortset fra stil-
linger som lerer ved universiteter cller andre
hejere lercanstalter eller som medarbejder ved
videnskabelige institutioner.

Sk, 2. Stillingen som statsautoriseret revisor
er uforenelig med advokatvirksomhed cller an-
den virksomhed, som er betinget af offentlig
autorisation, bevilling eller neweringsbrev, eller
med stilling som bestyrelsesmedlem, direktor,
administrator, likvidator eller funktionaer i er-
hvervsvirksomhed cller institutioner, som driver
anden erhvervsvirksomhed end revision. Han-
delsministeren kan gere undtagelse herfra, si-
fremt den omhandlede virksomhed skennes at
viere uden indflydelse pd den pigeldendes stil-
ling som vafhazngig revisor.
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S#k, 3. Handelsministeren kan bestemme, at
deltagelse i anden virksomhed end i stk. 2
nzevant er uforenclig med stillingen som stats-
autoriscret revisor.

Stk 4. Onsker en statsautoriscret revisor at
beklede en stilling, der er uforenelig med stil-
lingen som statsautoriseret revisor, skal han, in-
den han overtager stillingen, deponere sin be-
skikkelse 1 handelsministerict.

§ 71. Statsautoriserede revisorer mi jkke i
form af intercssentskab cller pd lignende mide
drive revisionsvicksomhed sammen med andre
end statsautorisercde revisorer.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer kan tage
ansettelse hos andre statsautorisercde revisorer
eller 1 akticselskaber eller andre sclskaber, hvis
eneste formil er at drive revisionsvirksomhed,
og cventuelt i forbindelse hermed (orvalinings-
virksomhed, og i hvilken direktionen eller, bvis
en sidan ilkke findes, {lertallet af bestyrelsen
bestir af statsautorizerede revisorer.

§ 12. En statsautoriseret revisors underskrift
pi et regnskab anses, medmindre andet frem-
gir af pltegningen, som udtryk for, at regn-
skabet er revideret af ham, og at det er rigtigt
opstillet pi grundlag af bogforingen og opgjort
under omhyggelig hensyntagen til bestiende
verdier, rettigheder og forpligtelser og i over-
ensstemmelse med iovgivningens krav til regn-
skabsafleggelsen,

Stk. 2. En erklering, der afgives af et revi-
sorinteressentskab  cller  revisionsselskab, skal
underskrives af en eller flere af du statsautori-
serede revisorer, som er kayttet til selskabet.,

§ 13. Ingen statsantoriscret revisor md afgive
erklacring i regnskabsmucssige forhold, nir
1) han ved tjenesteforhold, ved wateskab cller
ved slegts- eller svogerskab i op- eller ned-
stigende linie eller 1 sidelinien si nart som
saskende er kaytiet til den, som har begeret
erkleeringen, eller hos hvem revisionen on-
skes udfort, eller til vedkommendes bog-
holder cller kasserer, "

2) han i tilfwlde ar, at erkleringen er begaret
af erhvervsvirksomheder cller institutioner,
eller revisionen enskes udfort hos disse, pd
nogen af de under 1) angivne mader er
koyttet til medlemmer af  vedkommende
bestyrelse ¢ller direktion eller til virksom-
hedens eller institutionens kasserer eller bog-
holder, eller i
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3) han, hans wgicefwelle, forxldre cller bern
har en mere betydelig skonomisk interesse
1 den virksomhed, om hvis forhold erklering
onskes afgivet, cller hos hvem revisionen go-
skes udfort.

Stk. 2. Sifremt der i lovgivningen eller en
virksomheds vedtegter er foreskrevet valg
af flere revisorer, hvoraf mindst én skal vere
statsautoriserct revisor, kan den valgte revisors
persomale cller medinteressenter ikke valges
som medrevisorer. Valges et revisionsselskab
eller en 1 et sidant ansat statsautoriserct revisor
som den ene revisor, kan ingen i revisionssel-
skabet ansat statsautoriseret revisor eller nogen
anden af dets ovrige personale valges som
medrevisor.

§ 14. Statsautoriserede revisorer skal udfare
de dem betroede hverv med omhu og nojagtig-
hed og skal tilendebringe arbejdet med den
hurtighed, som hvervets beskaffenhed tillader.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer mi ikke
betinge sig hojere vederlag for deres arbejde,
end der kan skennes rimeligt.

Stk. 3. Ej heller md statsautoriserede revisorer
betinge sig et vederlag for det udferte arbejde,
der er gjort afhaengig af det okonomiske resul-
tat af arbejdet.

Stk. 4. Handelsministeren fastsztter nermere
regler for udferclse af revisionsarbejder.

§ 15. Statsautoriserede revisorer kan som
revisormedarbejdere antage personcr, der ikke
er statsautoriserede revisorer. Medarbejderne
udferer deres arbejde under den statsautorise-
rede revisors ansvar,

Stk. 2. En statsautoriseret tevisor mi hgjst
beskeftige tre revisormedarbejdere, som ikke i
mindst tre dr efter det fyldte 18. dr har deltaget
i udforelsen af de pd en statsautoriseret revisors
kontor almindcligt forefaldende revisionsarbej-
der. Nir swrlige omstendigheder taler derfor,
kan handelsministeren gere undtagelse fra
denne bestemmelse.

Stk. 3. Revisormedarbejdere skal beskeeftiges
ved sidant almindeligt forefaldende revisions-
arbcjde, som kan give dem den for opndelse
af beskikkelse som statsautoriserct revisor for-
nodne praktiske ferdighed, og der skal gives
dem adgang til at deltage i den teoretiske ud-
dannelse til revisorcksamen.

§ 16, Overtredelse af § 6, § 7, § 9,

§ 11, stk. 1, § 13 samt § 14, stk. 3, straffes
med boede.
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Stk. 2. 1 forskrifter, der udfardiges af han-
delsministeren 1 medfeor af denne lov, kan der
{astsettes straf af bode for overtrxedelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. En statsautoriseret revisor, der i sin
vitksomhed afgiver urigtig skriftlig erklering
eller skriftligt bevidner noget, hvorom han in-
gen kundskab har, eller underskriver pd et
regnskab, som ikke er revideret af ham, uden
at dette fremgdr af den afgivne revisionser-
klaering, straffcs med bode eller hefte, for sd
vidt hejere straf ikke er forskyldt efter den
gvrige lovgivning.

§ 17. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-52
og 154-57 finder tilsvarende anvendelse pd
statsautoriserede revisorer. For si vidt anglr
disses medatbejdere finder samme lovs §§ 144,
152 og 155 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En statsautoriscret revisor, der fratrae-
der et hverv, har vanset straffelovens regler om
tavshedspligt ret til at meddele den revisor,
der treder i stedet for ham, grunden til sin
fratreden.

Kapitel III.
Revisornavnet.

§ 18. Handelsministcren nedsetter et nzvn
(Revisornevnet), bestdende af en formand og
4 andre medlemmer. Formanden skal vare en
dommer. Af de ovrige medlemmer skal 2 vere
statsautoriscrede revisorer og 2 have henholds-
vis juridisk og nationalekonomisk kundskab.

§ 19. Revisornmvnet kan pd begering af
handelsministeren eller af Foreningen af Stats-
autoriscrede Revisorer skride ind over for en-
hver statsautoriserct revisor, som i sin virksom-
hed ikke overholder gzldende love og bestem-
melser.

Stk. 2, Revisornzvnet kan tildele en stats-
autoriseret rcvisor advarsel eller irettesattelse
eller palegge ham en bede af ikke over 5.000
kr. Har ¢n statsautoriserct revisor ved udevelsen
af sin virksomhed groft eller gentagne gange
tilsidesat de ham pahvilende pligter, siledes at
der er grund til at antage, at han ikke fremtidig
vil drive revisorvirksomhed pa forsvarlig mide,
kan Revisornzevnet frakende ham beskikkelsen
pa tid fra 1 til 5 4r eller indtil videre.

Stk. 3. Neavnets afgorelser efter stk. 2 kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.



§ 20. En { henhold til § 19, stk. 2, trutfen
afgorelse, hvorved beskikkelse er frakendt, kan
af den, afgerelsen vedrerer, forlanges inc Ibra ot
for domstolcne Afgorelsen skal indcholde op-
lysning om adganﬂcn til at begere domstols-
provelse og om fristen herfor. Begering om
domstolsprovelse skal fremsettes over for han-
delsministeren inden 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pigeldende. Handelsministeren
anlegger sag mod den pigeldeade 1 den bor-
gerlige rctsplc es former. Begaering om sagsan-
leg har opsettende virkning, men retten kan
ved kendelse bestemme, at den plgxldende
under sagens behandling ikke md udeve virk-
somhcd som statsautoriseret revisor. Sdfremt
nevnets afgorclse stadfestes, kan det 1 dommen
bestemmes, at anke ikke har opsattende virk-
ning.

§ 21. Revisornavnet kan til enhver tid cfter
ansegning ophave cn i henhold til § 19, stk 2
foretagen frakendelse. Er dennc sket indtil vi-
dere, og afslir nevnet ansegning om ophavelse
af frakendelse, kan den pagzldende forlange af-
gorelsen provet ved domstolene, sdfremt der er
forlobet fem dr efter frakendelse og mindst to
ir efter, at generhvervelse af beskikkelsen se-
nest er negtet ved dom. § 20, 2—-4 pkt., finder
tilsvarende anvendclse.

§ 22. Handelsministeren fastswetter de neer-
mere regler for Revisornevncts virksomhed.

Stk. 2. Revisornaevnet har adgang til at ind-
hente de til foreliggende sagers bedemmeclse
nedvendige oplysninger og lade afthering af
parter og vidner foretage ved underretten pd
det sted, hvor parten eller vidnet bor.

KAPITEL TV.

Tkraftiradelsesbestemmelser m. v.

§ 23. Denne lov treder 1 kraft den .
(3-6 mineder efter stadfastelsen). S’lmtldlﬂ
ophaxves §§ 65-73 i neringslov nr. 138 af .28.
april 19’51

Stk. 2. Det plhviler statsautoriserede reviso-
ter, dcr 1Lke har deponeret deres beskiklelse.
inden en mined cfter lovens ikrafttreeden at
have forsikret som anfert 1 § 1, stk. 2, nr. 6.

§ 24. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden for
Fergerne og Grenland fastsettes ved kgl. an-
ordning. Der kan i dennc fastsettes sidannc

afvigelser fra loves som disse landsdeles ser-

lige forholl tilsigce.

Bemaerkninger til loviorsiaget.

Under Nwenngslovkommissionens arbejde er
der fra Toreningen af  Statsautoriserede Re-
visorer fremsat onske om, at de gaeddeade lov-
bestermelser om revisorvassenets ordning mi
blive udskilt fra mwringsloven og samtidig pd
flere punkter wodret og suppleret.

Optagelsen i nuringsloven af bestemmelser-
ne om statsavtorisercde revisorer har aldrig vee-
ret gnsket af revisorerne. De forste bostemmel-
ser om autorisercde revisorer blev givet 1 en
serlig lov lov nr. 117 af 14 maj 1909, Ogsid
i andre lande, hvor revisorvwsenet er ordnet
ved lov, findes bestemmelserne herom i saerlige
love. Bestemmelsernes optageise i nxeringsloven
af 1931 skyldtes. at man @ den daverende nee-
ringslovkommission fandt, at revisorernes ar-
bejde nermest mitie sidestilles med det ar-
bejde, der blev udfort af andre n;eringsdrivmdc
med offentlig autorisation, sdsom maglere, dis-
pachorer, translaterer og vejerc og m.llut Ff-
ter den opfattelse af en revisors gerning, der
var almindelig for 30 4r siden, kunne der vere
en vis rimelighed 1 dette synspunkt, men efter
den stedfundne udvikling i de statsautoriserede
revisorers arbejdsomrdde og den voksende for-
stielse af de statsautoriserede revisorers betyd-
ning og ansvar, cr dette neppe tilfzeldet 1 dag.

En statsautoriseret revisor er 1 dag ikke blot
en kontrollant, som med prntn]\ kendskab til
bogholderiteknik gennemgir klientens bogfe-
ring og attesterer, at regnskabet cr rigtigt sam-
mentalt, dokumenteret og ()PHU”L(‘ Hans ar-
bejde omfatter i dag kontrol af, at regnskaber-
ne er opgjort i overensstemmelse med geldende
love og forskrifter og ofte ogsd cn kritisk gen-
nemgang af klientens forretningsmassige dis-
positioner. Herved bliver en statsautoriserct re-
visor ikke blot 1 ekonomisk, erhnervsmassig og
skattemiessig henscende klientens tillidsmand,
men hans arbejde fér tillige ¢n samfundsmas-
sig betydningsfuld funktion t forbindelse med
kreditgivningen og tilvejebringelsen af den for
crhvervslivets trivsel fornedne kapital,

Man har derfor fundet det naturligt at imede-
komme revisorernes onske om, at bestemmelser-
ne om de statsautoriserede revisorers forhold
optages 1 en sxriig lov,

Grundlaget for forslagets kap. [og I er de i
dag gx dmdc l\c‘;tgmmclsel 1 Imrlmvslmem NS
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65-73 og 1 handelsministeriets bekendtgorelse
nr. 116 af 6. april 1933 om statsautoriserede
revisorers virksombhed, pligter og ansvar. Be-
stemmelserne 1 forslagets kap. III er derimod
nye. Baggrunden for disse bestemmelser cr de
i et af Yoreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer i 1957 udarbejdet lovudkast indcholdte be-
stemmelscr om, at alle statsautoriserede reviso-
rer skal viere medlem af et serligt revisorsam-
fund, der under statens overvdgen skulle have
befojelse til at udove en vis disciplinermyndig-
hed over for medlemmer, som ikke overholder
gildende bestemmelser og god revisionsskik.

Selvom man ikke har ment at kunne foresld
si vidtedende bestemmelser som de af Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer onskede, har
man dog anset det for righgt, at der gennem
det 1 kap. III foresliede revisornwyvn skabes
mulighed for at opretholde den faglige dis-
ciplin inden for revisorernes raekker. En hind-
heevelse af denne disciplin har tidligere alene
hatt hjemmel 1 vedregterne for Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, men {oreningen har
i st henseende veeret stxrkt haemmet af, at de
statsautoriserede revisorer ikke har pligt til at
vare medlemmer af foreningen.

Til lovforslagets eakelte paragraffer knyttes
telgende bemuerkninger:

Til § 7. Som hidtil skal enhver, der opfyl-
der de fastsatte betingelser for at blive statsau-
toriseret revisor, have ret til at {3 beskikkelse.

De i stk. 2 under nr. 1-1 angivne betingelser
svarer til de i neringsloven hidtil fastsatte, dog
at kravet om indfedsret er bortfaldet, idet man
er glet ud fra, at dette krav i avrigt ikke frem-
tidig vil blive stillet for at kunne drive nering
her § landet. Skulle dette vise sig ikke at blive
tifeldet, md kravet fastholdes ogsd 1 denne lov,
dog at man fiuder, at des i i tilfelde bor dbnes
adgang til at dispensere fra kravet. Kvalifika-
tionskrav, svarende il de under 1-4 angivne,
stilles i de fleste lande. Kravet om bopsel her
i landet er cn konsckvens af revisorhvervets
personlige karakier og tilsiges i evrigt af almin-
deline jurisdiktionshensyn, Man har, ligesom
tilfzeldet er for advokater, anset det for rigtigt
ogsk at bibeholde kravet om, at en statsautori-
seret revisor skal veere fyldt 25 &r. Gennemsnits-
alderen for dem, der bestdr revisoreksamen, er
i ovrigt 32-33 dr. Det mi forckomme selvfol-
geligt, at en offentlig aut. revisor, der skal
beskeftige sig med andres okonomiske forhold,
ikke selv mi veere under konkurs, umyndiggjort
clicr under lavvergemil. Det foreslis at betegne

den hidtidige revisor-»prove« som »eksamenc.
Den almindeligt brugte betegnelse er da ogsd
revisoreksamen.

Kravet om fem &rs praktisk uddannelse f-
ter det fyldte 18. 8t traeder i stedet for de nu-
veetende bestemmelser om, at man for at kunne
indstille sig til eksamen (praven) skal have
haft mindst tre drs praktisk virksomhed. Kra-
vet, der er almindeligt for revisorer i andre
lande, betyder i realiteten tkke nogen skearpelse
af de geeldende betingclser, idet uddannelses-
tiden i dag szedvanligvis er lengere end fem dr.
Den praktiske virksomhed skal bestd i deltagel-
se 1 udfarclsen af de pd en statsautoriserct revi-
sors kontor almindeligt forekommende revisi-
onsatbejder. Forslaget i stk. 4 om, at handels-
ministeren skal kunne gore undtagelse fra kra-
vet om fem drs uddannelse pi en statsautorise-
ret revisors kontor, er ister begrundet i hensynct
til personer, der alsidigt har gennemgdet sddan
praktisk uddannelse helt eller delvis i stats- eller
kommunale revisionskontorer, 1 intcrne revisi-
onsafdelinger i erhvervsvitksomheder eller pd
lignende mide. Almindeligt kontorarbejde i f.
eks. banker eller forsikringsselskaber vil ikke
vacre tilstrckkeligt kvalificerende for en stats-
autoriseret revisors gerning. Det er tanken, a!
der om alle dispensationsansogninger skal for-
handles med Revisorkommissionen.

In statsautoriseret revisor kan under udfo-
relse af sit hverv pddrage sig betydelige er-
statningskrav, og det er sivel for klienternc
som for revisoren sclv af betydning, at der er
sikkerhed for, at sidannc krav kan dxkkes. Selv
om de fleste statsautoriserede revisorer allerede
i dag har en ansvarsforsikring, har man derfor
fundet at burde foresli, at statsautoriserede re-
visorer skal vare forsikret mod ekonomisk an-
svar. Har flere statsautoriserede revisorer slultet
sig sammen 1 et revisorinteressentskab, jfr.
§ 11, stk. 1, skal hver af deltagerne tegoe for-
sikring, Ansettelse 1 et revisionsakticselskab,
ffr. § 11, stk. 2, fritager ikke for at tegne sclv-
stendig forsikring. Der vil selvsagt intet vare
til hinder for, at statsautoriserede revisorer op-
retter ct gensidigt forsikringssclskab med det
{formAl at overtage disse forsikringer.

Besiemmelsen 1 stk. 3 om, at beskikkelse kan
nacgtes under de i straffclovens § 78, stk. 2,
navnie omstendigheder, stemmer med galden-
de ret. Herudover foreslis det, at beskikkelse
skal kunnc nuwgtes, sifremt den pidgzldende i
stilling eller erhverv har udvist en sidan ad-
faerd, at der er grund til at antage, at han ikke
vil drive revisorvirksomhed pd forsvarlig méide.



Man finder, at en sidan bestemmeclse er ned-
vendig for opretholdelse af tilliden til de stats-
autoriserede revisorer. Bestemmelsen tager navn-
lig sigte pd handlinger, der ikke har medfert
strafferetlig tiltale. Det kan for cksempel vere
opl)st at anspgercn er afskediget fra en stilling
pa grund af uredelighed, der ikke har medfert
straffesag, cller at ansegeten i en virksomhed
som ikke-statsautoriseret revisor pi grov mide
har tilsidesat hensynet til sine klienter. Bestem-
melsen vil kunne anvendes med hensyn til si-
vel handlinger som undladelser, herunder for-
tielser. Naegtelse af beskikkelse med henvisning
til denne bestemmelse kan indbringes for dom-
stolene i den borgerlige retsplejes former, me-
dens negtelse med henvisning til straffelovens
8 78 kan indbringes for domstolene i straffe-
retsplejens former.

Til § 2. Bestemmelsen giver handelsministe-
ren bem) ndléelse til at meddele beskikkelse til
personer som i udlandet har fiet en uddannel-

der kan hg)estzh cs med den danske uddan-
nclse, og som i evrigt opfylder betingelserne
for at fi beskikkelse. Det vil vaere naturligt, at
handelsministeren forhandler med Revisorkom-
missionen om sddanne sager, og at bemyndigel-
sen kun benyttes i tilfeelde, hvor danske stats-
borgere vil kunne opnd tilsvarende rettighedes
i anspgerens hjemland. Som et vilkdr for be-
skikkelse vil det eventuelt kunne stilles, at den
pdgzldende bestir en prove 1 dansk skatteret
og crhvervsret.

Ved den i stk 2 foresliede bestemmelse har
man ikke alene haft de i de andre nordiske
lande autoriserede revisorer for gje, men ogsd
sidanne tilfxelde, hvor et udenlandsk selskab,
der har et datterselskab her 1 landet, kan have
en berettiget interesse i, at datterselskabets regn-
skaber revideres af moderaclakabets revisorer.

Ti § 3. Det foreslds, at afgiften for beskik-
kelse som statsautoriseret revisor forhsjes fra
120 kr. til 200 kr.

Den i stk. 2 ombandlede lofteerklering sva-
rer til den, der nu anvendes. Ogsd 1 andre Jande
er det almindeligt, at de, der ensker at blive
autoriseret som revisor, skal aflegge en revi-
sored €ller et revisorlofte.

Til § 4. Mcdens det i den geldende nxrings-
lov er overladt til ministeren, hvorledes Revi-
sorkommissionen ska} sammensettes, foreslds
det, at kommissionens sammensetning angives
i loven, IDe nzrmere bestemmelser om kommis-

sionens virksomhed og om eksamenskrav m. v.
foreslis som hidtil overladt til administrativ
fastszttelse. I stk. 2 er det angivet, at Revisor-
kommissionen er ridgivende for ministeren ved
lovens administration,

Ti § 5. Normalt md en beskikkelse bortfalde,
safremt vedkommende opherer med at opfylde
betingelserne for at opnd beskikkelse. Bortfalds-
grundcne vil vaere, ot den pigaldende opgiver
sin bopal her i landet, at han erklares konkurs
eller bliver umyndiggjort eller kommer under
lavvaergemdl, og «f han ikke opretholder sin
ansvarsforsikring. Bortfaldet er imidlertid ikke
definitivt. Hvis Dbortfaldsgrunden opherer at

bestd, setter ministeren beskikkelsen 1 kraft
pi ny.
17 § 6. For at heskikkelser, der er bortfaldet

elier frakendt en statsautoriscret revisor, ikke
skal kunne misbruges, md de straks tilbageleve-
res handelsministeriet,

Ligesom der om meddelelse at beskikkelse
sker bekendtgorelse 1 Statstidende, bor der i
Statstidende optages meddclelse o de beskik-
kelser, der bortfalder cller frakendes, men det
er ikke fundet nedvendigt at sige dette i lov-
teksten.

Endvidere vil det veere rimeligt i Statstidende
at bekendtgere, ndr statsautoriscrede revisorer,
f. eks. pi grund af overgang til anden beskeef-
tigelse, frivilligt deponerer deres beskikkelse i
handelsministeriet, jfr. § 10, stk. 4. En sidan
frivillig deponering medforer ikke bortfald af
beskikkelsen, og indehaveren kan f& beskikkel-
scn udleveret pd ny, for sd vidt han pd det pd-
geldende tidspunkt opfylder de for erhvervelse
af en beskikkelse geldende betingelser.

Til § 7. Bestenimelsen tilsigter at forebygge
misbrug af betegrelser, der l\an forvcksles med
betc"nclscn »statsautoriseret revisor«.

Udelukkelse i storst muligt omfang af for-
vekslinger pd detie punkt vil viere bide i de
statsautoriserede revisorers og publikums inter-
esse; for revisorerne under hensyn til de strenge
krav, der stilles for at fi awlorisation, og de
pligter, der (olger med denne; for mulige kli-
enter under hensyn til den betydning, det har at
vide, at den revisor, de soger, bar kvalificeret
sig til statsautoriscret revisor.,

Ogsd hidiil har betegnelsen »statsautoriseret
revisor« veret beskyttet, og betegnelser, der er
egnet til at hidfere forveksling med denne be-
tegnelse, er forbudt. Af sidanne nmvnes I
naringsloven kun forbindelser af ordet »revi-
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sor« med »autoriseretq eller »statsautoriseret«,
men det er fundet enskeligt 1 loven ogsd at
nevne »godkendtq eller »eksamineret« som
cksempler pd ord, der ikke mid forbindes med
ordet »revisor«, samt at anflere, at ogsi uden-
landske betegnelser, der er egnet til at hidfere
forveksling, er forbudt. Endvidere har man
fundet, at det for at effektivisere beskyttelsen
vil veere rigtigt ikke som hidtil at kreve, at de
pigxldende betegnelser skal vaere benyttet i re-
klameojemed, for at benyttclsen kan anses for
uberettiget.

Det forudsmttes, at en statsautoriseret revi-
sor, hvis beskikkelse er bortfaldet eller fra-
kendt, ikke vil vaere berettiget til at betegne sig
som statsautoriseret revisor. Er beskikkelsen
blot deponeret, er han berettiget til at betegne
sig som statsautoriseret revisor, dog ikke i for-
retningsforhold.

Det er cn folge af denne bestemmelse, at et
selskab, selvom en statsautoriseret revisor har
taget anseettelse i dette, ikke — hvad der er fore-
kommet — som sddant kan benytte betegnelsen
»statsautoriseret revisor« eller betegnelser, der
er cgnet til forveksling hermed.

Man har overvejet, om det ville vere muligt
at forbeholde selve betegnelsen »revisor« for de
statsautoriserede revisorer, men man har ikke
ment at kunne stille forslag herom, fordi denne
betegnelse er et sd gengs og pd mange andre
omrider anvendt udtryk, at en eneret til benyt-
telse af dette ord ikke kan gives.

Til § 8. Bestemmelsen i stk. 1 giver de stats-
autoriserede revisorer fortrinsret til af offentlige
myndigheder at blive benyttet til at afgive op-
lysninger om regnskabsmessige forhold i rets-
sager, bdde straffesager og borgerlige sager, f.
eks. i skattesager. Derimod har man af hensyn
til de omkostninger, dette ville kunne medfare
for parterne, ikke ment at kunne udvide denne
fortrinsret til retssager, i hvilke offentlige myn-
digheder ikke er indblandet, jfr. herved rets-
plejelovens § 149 om statsautoriserede transla-
terer og tolke.

Efter neringslovens § 70 ber statsautorisere-
de revisorer have fortrinsvis adgang til anven-
delse som handelssagkyndige revisorer i med-
far af konkurslovens § 79 og til at blive auto-
riseret som regnskabskyndige tillidsmend i
henhold til § 2 i lov af 14. april 1905 om
tvangsakkord uden for konkurs. Bestemmelsen
om fortrinsvis adgang til anvendelse som han-
delssagkyndige revisorer i medfor af konkurs-
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lovens § 79 foreslis opretholdt. Det foreslds
dernzaest, at en statsautoriseret revisor uden swer-
lig autorisation skal kunne virke som regnskabs-
kyndig tillidsmand i henhold til § 2 i lov af 14.
april 1905 om tvangsakkord uden for konkurs.
Da sidstnevnte bestemmelse blev givet, fandtes
der ikke en stand af revisorer med offentlig
godkendelse, som skifterctterne kunne stotte sig
til, medens der nu or et betydeligt antal stats-
autoriscrede revisorer, der vil kunne bistd skyld-
nere som tillidsmaend ved akkordforhandling.
Der findes i gvrigt kun ct mindre antal perso-
ner, der uden at vare statsautoriseret revisor
har autorisation som regnskabskyndig tillids-
mand. — Ved autorisation af en regnskabskyn-
dig tillidsmand bestemmes det altid, at tillids-
mandcn ikke md medvirke tl istandbringelse
af akkorder. Det foreslds derfor, at de stats-
autoriserede revisorer, der nu uden swerlig auto-
risation skal kunne virke som rcgnskabskyndig
tillidsmand, ikke skal kunne medvirke ved
istandbringelse af akkorder.

Den hidtidige bestemmelse om, at der til de
af statsautoriserede revisorer afgivne erkleerin-
ger vedrerende regnskabsmassige forhold til
brug i retslige forhold er knyttet offentlig tro-
veerdighed, er udgéet. Bestemmelsen, der hid-
rorer fra den tidligere revisotlovgivning og far-
ste gang var formuleret i det den 28. februar
1906 i folketinget forelagte lovforslag, mi
antages nu, hvor der er fri bevisbedommelse, at
vaere uden reel betydning.

Ti § 9. Ved bestemmelsen opretholdes den
nuvaerende ordning, hvorefter en statsautorise-
ret revisor skal anmelde, hvor han ensker at
have kontor. Det foreslds at tillade en statsauto-
riseret revisor, et revisorinteressentskab eller et
revisionsselskab at have flere kontorsteder, men
hvert af kontorerne skal da ledes af en til scl-
skabet knyttet statsautoriseret revisor, der kun er
leder af ét kontor. Man ansker hermed at lette
adgangen til at treeffe praktiske arrangementer
inden for sterre revisionsvirksomheder samti-
dig med, at man opretholder princippet om re-
visionshvervet som et personligt hverv. Da de
statsautoriserede revisorers kundekreds ikke er
lokalt begraenset, kan en ordning som den fore-
sldede indcbwre betydelige fordele og besparel-
ser, navnlig med hensyn til rejsetid og rejse-
udgifter, ligesom det er praktisk for klientcrne
at have revisoren boende si nar som muligt.
Ordningen svarer i ovrigt til den praksis, der
har udviklet sig p& grundlag af neringslovens
§ 68.



T3l § 10. Bestemmelserne, der 1 det vaesentli-
ge svdr(.r til de geeldende, fllblét@l‘ at sikre re-
visorernes fulde uwalhangighed. Forbudet mod
at beklaede de 1 stk. 1 angivne stillinger mi ogsd
omfatte stillinger i stats- eller kommunale revi-
sionskontorer. Et sidant arbejde skulle vel i
sig selv ikke vaere til hinder for, at den pigzl-
dende samtidig kunne praktisere som statsauto-
riseret revisor, men det underordnelscsforhold,
som den pigeldende vil std i til sin arbejdsgi-
ver, md anses for uforeneligt med en statsauto-
riseret revisors uafhaengige stilling.

Imidlertid synes intet at tale imod, at en stats-
autoriseret revisor samtidig med, at han prakti-
serer som revisor skulle kunne beklede en lwre-
stol ved universitetet eller en hejere lerean-
stalt eller vaere medarbejder ved videnskabelige
institutioner, Det foreslds derfor at undtage dis-
se stillinger fra forbudet.

Ved formulcringen af forslaget har man ve-
ret opmerksom pd, at et enkelt revisionsselskab
gennem mange &r har drevet forvaltningsvirk-
somhed, og bestemmelsen hindrer ikke fortset-
telse af denne virksomhed. Man har i evrigt
fundet en dispensationsbestemmelse som angivet
t stk. 2, sidste pkt., pdkrevet. LEn sidan dis-
pensationshjemmel skonnes navnlig at kunne
fi betydning med hensyn til hverv som likvi-
dator, idet et sddant hverv sjeldent vil berore
vedkommendes uafhzngige stilling som revisor.
Det cr en selvfolge, at den pigzldende ikke
samtidig kan vare revisor 1 vedkommende virk-
somhed.

Efter bestemmelsen i stk. 3 vil handelsmini-
steren kunne forbyde, at en statsautoriseret re-
visor deltager i anden virksomhed, der skennes
uforenclig med hvervet som statsautoriseret
revisor. Det er i givet fald tanken herom -~ ef-
ter forhandling med Revisorkommissionen — at
udferdige en serlig bekendtgerelse.

I stk. 4 bar man fundet det rigtigt at pre-
cisere det i og for sig selvfolgelige, at en stats-
autoriseret revisor, der snsker at overtage en
stilling, der er uforcnelig med stillingen som
statsautoriseret revisor, skal deponere sin be-

skikkelse.

T § 11. Ved bestemmelsen i stk. 1 foreskri-
ves det, at samarbejde med andre end stats-
autoriserede revisorer (f. eks, ikke-statsautori-
serede revisorer) ikke méi finde sted under no-
gen form.

Et egentligt interessentskab mellem to eller
flere statsautoriserede revisorer medforer wgko-
nomisk fellesskab mellem interessenternc. Prin-

cippet om en statsautoriserct revisors pusonlwc
ansvar for det at ham udforte arbejde medfo-
rer imidlertid, at det faglige ansvar for et vist
arbejde mi pihvile den af interessenterne, som
har udfort eller ledet arbejdet.

Aktieselskabsformen har fast fod inden for
det danske revisorvaesen, og antallet af selskaber
pges stadig. Muligheden for at drive revisions-
virksomhed under aktieselskabsform er vel ik-
ke helt uden betenkeligheder, idet denne ot-
ganisationsform kunnce befrygtes at ville have
til folge, at det personlige ansvar udviskes, men
hidtil har der ikke vist sig misbrug eller pml\
tiske ulemper 1 forbindelse med denne organi-
sationsform, og man har derfor ikke ment at
burde foresld nogen principiel zndring 1 rets-
tilstanden pd dette punkt. Ved answttelse i et
revisionsselskab som 1 stk. 2 omhandlet sker der
ingen zndring i den pigmldendes ansvar som
statsautoriseret revisor, idet den enkelte stats-
autoriserede revisor ved sin underskrift pd de i
selskabets tjeneste udferte arbejder har det
fulde faglige ansvar herfor. Aktieselskabet som
sddant vil vel efter reglen i Danske Lov 3-19-2
bave et akonomisk ansvar cller medansvar for
de i selskabets tjeneste stiende revisorers fejl
eller forsommclser, men selskabet vil efter om-
stendighederne have regres til den pigzldende
revisor.

Da et aktieselskab ikke som sidant kan be-
tegne sig som »statsautoriserct revisor« eller
wstatsautoriserede revisorer«, md ct aktieselskab,
til hvilket der er knyttet statsautoriserede revi-
sorer, og som ensker at angive, at man hos sel-
skabet kan blive betjent af statsautoriserede re-
visorer, angive navnet pd disse, f. eks. pd skilt
eller pd brevpapir.

Om firma for statsautoriserede revisorer gel-
der 1 evrigt de i lovgivningen om firma inde-
holdte regler.

Ti § 12. Den revisor, der underskriver et
regnskab, bor normalt vere den, der har revi-
deret regnskabet, og det er derfor fastsat, at
revisorens underskrift pd regoskabet er udtryk
for — medmindre andet fremgdr af sclve pd-
tegningen — a¢ han har revideret regnskabet, og
at regaskabet er rigtigt opstillet pd grundlag af
bogferingen og opgjort under omhyggelig hen-
syntagen til bestiende veerdier, rettigheder og
forpligtclser og i overensstemmelse med lov-
givaingens krav til regnskabsafleggelsen.

Bestemmelsen i stk. 2 er en folge af den
statsautoriserede revisors personlige ansvar for
det af ham udferte arbejde.
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Til § 13. Bestemmelserne om statsautorisere-
de revisorers inhabilitet svarer i princippet til
de gzeldende. Stillingen i henseende til habili-
tet er den samme, hvad enten den statsautori-
serede revisor arbejder for egen regning, som
deltager 1 et interesscntskab eller som ansat hos
en anden statsautoriscret revisor eller i ¢t revi-
sionsaktieselskab. Man har ogs3 ment at burde
fastsld, at en revisor, detr selv eller hvis net-
meste pirorende har en mere betydelig gkono-
misk interesse i den erhvervsvirksomhed, som
onsker at benytte revisoren, vil vaere inhabil.
Hvad der forstds ved »mere betydelig« mid af-
heenge af et konkret sken, men besiddelse af
akticmajoritet 1 ct aktiesciskab vil 1 hvert fald
altid medfere inhabilitet 1 forhold til dette
selskab.

I stk. 2 foreslds, at i de tilfelde, hvor der
skal veere flere revisorer, skal det veere flere af
hinanden uafhengige personer, da kravet om
flere revisorer ellers ville blive uden reel betyd-
ning.

Uil § 14, Bestemmelsen 1 stk. 1 tilsigter en
klarere formulering af forskrifterne 1 den gael-
dende lov om, at statsautoriserede revisorer er
pligtige at udfore de dem betroede hverv med
omhu og med den hurtighed, som hvervets
beskaffenhed tillader.

I stk. 2 foreslds det at opretholde bestemn-
melsen om, at statsautoriserede revisorer ikke
mi betinge sig hojere vederlag {or deres ar-
bejde, end hvad der kan skonnes rimeligt. Tvi-
stigheder om vederlagets sterrelse vil kunne
indbringes for domstolene. 1 gvrigt finder be-
stemmelserne i mounopolloven anvendelse ogsd
for statsautoriscrede revisorer, ligesom det er
tilfreldet for si vidt angdr f. eks. advokater og
leger.

Forslaget 1 stk. 3, hvorefter statsautoriserede
revisorer tkke mid betinge sig et vederlag for
det udterte arbejde, der er gjort afhwengigt af
det okonomiske resultat af arbejdet, tilsigter at
hindre, at den pigeldende revisor pid denne
mdide gor sig til part cller medinteressent 1 sa-
gen, hvilket ville gore kravet om upartiskhed
illusorisk.

Ved forslaget 1 stk. 4. om at handclsministe-
ren fastsetter nwermere regler for udferelse af
revisionsarbejder, har man navnlig haft for gje
de nugreldende bestemmelser herom 1 §§ 12 og
13 i bekendtgorelsen om statsautoriserede revi-
sorers virksommhed, pligter og ansvar.

14§ 15, Bestemmclserne svarer til de geel-
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dende, men har ikke hidtil vaeret optaget i lov-
teksten. Bestemmelsen 1 stk. 1 om, at revisot-
medarbejderne udforer deres arbejde under den
statsautoriserede revisors ansvar, er for s vidt
en selvfelge, men foreslds for at undgd enhver
tvivl 1 si henseende. Bestemmelsen 1 stk. 2 til-
sigter at sikre, at der ikke antages flere unge
medarbejdere, end man kan give en forsvarlig
oplering. I stk. 3 foreslds det, at det i selve lo-
ven fastsattes, at principalen har pligt til at be-
skaftige medarbejderne ved sddant almindeligt
forefaldende revisionsarbejde, som kan gore
dem egnet til senere at f8 beskikkelse som stats-
autoriscret revisor, og til at give dem adgang
til at deltage i den teoretiske uddannelse til
revisoreksamen,

17l § 16. Medens en statsautoriseret revisors
overtredelse af lovens bestemmelser i almin-
delighed vil kunne forfalges i medfer af lo-
vens § 19 enten af Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer eller af handelsministeren eller
under en mod den pdgzldende anlagt civilsag,
er det fundet rimeligt at foresld bodestraf for
overtriedelse af bestemmelserne 1 § 6, § 7, § 9,
§ 11, stk. 1, § 13 og § 14, stk. 3. Endvidere
foreslds det 1 stk. 3, at en statsautoriseret revi-
sor, der afgiver urigtig erklzring, straffes med
bade eller hafte, medmindre hajere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning, jfr. her-
ved straffelovens § 1063.

Til § 17. Tilsvarende bestemmclse har veeret
gzldende siden 1909, og lignende bestemmel-
ser findes ogsd 1 andre lande, hvor staten auto-
riserer revisorer. Herefter er statsautoriserede
revisorer 1 deres hvery undergivet straffebestem-
melserne for forbrydelser i offentlig tjcneste el-
ler hverv, herunder ogsd straf for bestikkelse,
brud pd tavshedspligt, pligtforsemmelse m. v.
Endvidere foreslds det, at bestemmelserne om
bestikkelse, misbrug af stilling og om tavsheds-
pligt for statsautoriserede revisorer udvides til
ogsd at omfatte disscs medarbejdere.

Bestemmelsen om tavshedspligt ber dog ikke
veere (il hinder for, at cn statsautoriscret revisor,
der tiltreeder et revisorhverv efter en anden
statsautoriscret revisor, hos denne modtager op-
lysning om grunden til fratraedelsen.

T3l § 18. Der henvises til de indledende be-
merkninger til lovforslaget. Ved nwevnets sam-
mensztning har man villet sikre opfyldelsen af
de for et nzvn med demmende myndighed for-
nadne juridiske kvalifikationer. De 2 medlem-



mer, der skal vare statsautoriserede revisorer,
vil blive udnzvnt efter indstilling af Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer.

7i § 19. Det er en folge af Revisornaev-
nets karakter af demmende organ, at nevnet
ikke af egen drift kan tage sager op til piken-
delse, mea alene skal kunne afg_{grn sager, som
forclegges det af handelsministcren cller af
Foreningen af Statsautoriserede Revisorcr, Na-
turligvis vil naevnet kunne skride tad ogsi over
for statsautoriscrede revisorer, der ikke er med-
lemmer af Foreningen af Statsautorizerede Re-
visarcr.

Funder nevnet den pageldende statsautor:-
sercde revisor skyldig 1 overivedelse af revisor-
lovens bestemmelser eller af anden lovgivaing,
cller finder nmevnet, at cevisoren har tilsidesat
god revisionsskik ved under udevelsen af sin
revisorvirksomhed ikke at have udvist fornaden
omhu, ngjagtighed og hurtighed cller ved
have bercygnet sig et ublu honorar, kan navnet
efter stk. 2 enten tildcle en advarsel eller irctte-
sitelse eller pilagge ham en bade af ikke over
5.000 kr. Herved taakes isxr pd tilsidesaitelsc
af de 1 § 14 foreskrevne pligter for statsautori-
serede revisorer, men ogsﬁ pd andre overtree-
delser af bmgemm: Iserne 1 kap. 1L, der ikke er
stra(bare §{ medfor af § 16, eller som anklage-
myndigheden ikke har tejst tiltale for.

Svarende til besternmelsen 1 forslageis § 1,
stk. 3, foreslds endvidere, at naevnet skal kunne
frakende beskikkelsen for en tid af fra 1 tul 5
ir eller indil videre, sdfremt vedkommende
statsautoriscrede revisor ved udovelsen of sin
virksomhed groft eller gentagne gange har til-
stdesat de bham  pihvilende plit-*er ledes at
det giver gruad til at antage, at han ikke frem-
tidig vil drive revisorvicksomhed pd {orsvarhp
mide.

A

il §§ 20 sy 21, Ligesom i de tilfzelde, hvor
beskikkelsen ncgtes, vil bercttigelsen al fra-
kenddsen kunne forlanges fotelagt dowstolene
al provelse. Man har i ment, at der bar til-
legees domsiolene en videregdende pravelses-

cgd
adgang med hensen wl e af Revisornwvnet

ikendte disciplinierbeder, end der i lighed med
tienestemands disciplinerstraffe mi antages at
tilkomme domstolene uden swerlig hjemmel i
loven.

Skulle Revisornevoet under behandlingen af
en nwevnet forelagt sag {4 rimelig formodning
om beget strafbare forhoid der er undergivet
Offenthg pitale og ikke er anklagemyndigheden
bekendt, vil det pihvile nxvact at anmelde sa-
gen til politict

Det fremgdr at den 1§ 19, stk 3, foreslicde
bestemmelse, at revisornevacts .1t~w :se ¢r en-
delig, medinindre sagen mdbrmgcs for dom-
stolene,

77§ 22 Efter denne bestermmelse il det
pahvile handelsministeren at fastsette Revisor-
nevaets forretningsorden, der bl a. bor inde-
holde bestemmelser om habilitet, om udnwvnel-
se af suppleanter, om at alle medlemmer cller
suppicanter for lisse skal veere ti] stede, for
at beshatning kan treetfes, og om at proncduren
i nevnet er offex thig i det omf.uw den indkla-
gede mitte pnske dette,

1il § 23. Det toreslds, at loven forst traeder
i kraft no; vle mineder cfter stadfiestelsen, sile-
des at der gives rimelig tid til at forberede de
nye administrative forskrifter, og siledes at re-
visorerne vil kunne {3 tid til at indstille sig pa
ayordningen.

Samtidig med Jovens ikrattreden ophaeves
nieringslovens bestemmelser om revisorer og
dermed bestemniclserne 1 handelsministeriets
bekendtgorelse nr. 116 2f 6. april 1933 om
statsantoriserede revisorers virksomhed, pligter
og ansvar. De galdende cksamensbekendigorel-
ser m. v. vil kurne holdes i ft ved bestem-
melse herom 1 en bekendigorelse fra handels-
ministeriet,

I sth. 2 forestis, ar Je, der
traeden har beskikkelse som
visor, fdr en frist pd 1 midned tl al optylde
det krav om at teene forsikring, der cficr for-
slagets § 1. stk 2, ar 6, stilles 1il personer,
der skal beskikkes som stat:

cod fovens theaft-
isaucoriseret re-

wiOrseret revisor.



Nearingslovkommissionens
Revisorudrvalg.

Underbilag 2 til bilag 1 (revisorer).

Mindretallets udkast til alternativ affactelse

af kap. II1 i det som underbilag 1 optrykte forslag

til lov om statsautoriserede revisorer

Revisorsamfundet og Revisornzrvnel.

§ 18. Samtlige statsautoriserede revisorer ud-
gor et samfund, kaldet Samfundet af Danske
statsautoriserede Revisorer (Revisorsamfundet).
Statsautoriserede revisorer, som har deponeret
deres beskikkelse, kan udtreede af samfundet.

§ 19. Revisorsamfundets virksomhed ledes af
Revisorriidet, der bestir af en formand og 8
andre medlemmer.

§ 20. Der nedsettes et nevn (Revisornzvnet)
bestdende af en formand og 4 andre medlem-
mer. Formanden, der skal vere dommer, samt 2
andre medlemmer, af hvilke det ene skal have
juridisk og det andet nationalekonomisk kund-
skab, udnzvnes af handeclsministeren. 2 med-
lemmer valges af Revisorsamfundet blandt dets
medlemmer. Handelsministeren fastsetter naev-
nets forretningsorden.

§ 21. Vedtegterne for Revisorsamfundet skal
vedtages med absolut stemmefleched af Revi-
sorsamfundets medlemmer og skal stadfestes
af handelsministeren. Vedtegterne skal inde-
holde regler om valg til Revisorridet og til Re-
visornevnet. S&fremt der ikke opnis absolut
stemmeflerhed, udferdiges vedtegterne af han-
delsministeren.

Stk. 2. Revisorsamfundets medlemmer er
pligtige at yde et &rligt medlemskontingent,
hvis storrelse skal godkendes af handelsministe-
ren.

§ 22. Revisorsamfundet mi ikke drive er-
hvervsvirksomhed, bortset fra drift af egne
ejendomme, der benyttes i samfundets virk-
somhed.

§ 23. Tvistigheder angdende vederlag for en
statsautoriseret revisors bistand kan af hverv-
giveren indbringes for Revisorridet under for-
udsztning af, at hvervgiveren underkaster sig
Revisorrddets afgorelse.
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Stk. 2. Revisorrddets afgerelse om vederlay
for bistand kan sdvel af hvervgiveren som af
medlemmet indbringes for Revisornaevnet, hvis
afgorelse er endelig.

§ 24. Revisorrddet kan sivel af egen drift som
ifelge begering skride ind mod medlemmer
af Revisorsamfundet, som 1 deres virksomhed
ikke overholder geldende love og bestemmel-
ser eller ikke udviser fornaden omhu, nejagtig-
hed og hurtighed. Det samme gelder, ndr et
medlem af Revisorsamfundet uden for sin vitk-
somhed 1 forretningsforhold eller 1 andre for-
hold af eokonomisk art har udvist en adfzrd,
der er uvaerdig for en revisor, selv om tilfaeldet
ikke er strafbart.

Stk. 2. Revisorridet kan tildele et medlem
advarsel eller iretteseettelsc. Revisorridet kan
endvidere indbringe en sag om et medlems for-
hold for Revisornavnet eller indberette forhol-
det til handelsministeren.

Stk. 3. En af Revisorrddet i henhold til stk. 1
og stk. 2 truffen afgorelse kan sdvel af ved-
kommende medlem af Revisorsamfundet som af
den, der har begzret indskriden, indbringes
for Revisornavnet.

Stk. 4. Fir Revisorrddet rimelig formodning
om, at et medlem har beglet et strafbart for-
hold, der er offentlig pétale undergivet, skal
sagen anmeldes til politiet.

§ 25. Revisornevnet kan tildele et medlem
advarsel eller iretteszttelse eller pdlegge med-
lemmet en bode af ikke over 5.000 kr. Revi-
sornevnet kan endvidere indstille til handels-
ministeren, at beskikkelsen fratages det pigel-
dende medlem.

Stk. 2. En af Revisornavnet truffet badeafge-
relse kan inden 14 dage efter, at det pdgalden-
de medlem er underrettet om afgerelsen, af
medlemmet indbringes for landsretten som 1.
instans 1 den kreds, hvor han har kontor. Sa-
gen behandles i den borgerlige retsplejes for-



mer og anlegges mod Revisorsamfundet ved
dets formand. Finder indbtingelse for landsret-
ten jkke sted inden den angivne frist, er Revi-
sornevncts afgerelse endelig. Det samme gel-
der de af Revisornmvnet trufne afgerelser,
hvorved der ikke palegges bode.

Sté. 3. Revisorrddet har adgang til at ind-
hente de til forcliggende sagers bedemmelse
nadveandige oplysninger og lade afharing af
parter og vidner foretage ved underretten pi det
sted, hvor parten eller vidnet bor.

Stk. 4. Tkendte bader, der kan inddrives
ved udpantning, tilfalder statskassen.

Stk. 5. Revisornxvnet kan pilegge et medlem
at bxre modpartens omkostninger.

Stk. 6. Udgifterne til Revisornevnets virk-
somhed, herunder vederlag til navnets medlem-
mer, afholdes af Revisorsam{undct.

Dette alternativ forudsetter, at lovudkastet 1
ovrigt endres siledes, at der 1 § 5 indswettes be-
stemmelser, hvorefter  handclsministeren  vil
kunne frakende en statsautoriscret revisor be-
skikkelsen pd samme mide, som Revisornxevnet
vil kunne cfter § 19. Endvidere ville §§ 23 og
24 blive §§ 26 og 27.

29



Foreningen af Statsautoriserede
Reuvisorer.

(FSR.)

Hovedbestyrelsens formand.

Underbilag 3 til bilag 1 (revisorer).

Kobenharn K.. den 16. januar 1957.

Til Naeringslovskommissionen,

Ministeriet for handel, industri og sefart,

Slotsholmsgade 10, K

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer har
i skrivelse af 19, oktober 1954 anmodet kom-
missionen om, at bestemmelserne om statsauto-
riserede revisorer udtages af naringsloven og
overfores til en szrlig lov, sdledes som det var
tilizeldet forud for den nugeldende nwringslovs
vedtagelse. Foreningen har herved lagt vaegt pi,
at de forste bestemmelser om autoriserede re-
visorer fandtes i en serlig lov (nr. 117 af 14.
maj 1909). Under arbejdet med udkastet til
den nugzldende nwmringslov blev revisorernes
forhold behandlet af den dengang siddende
nxringslovskommission, men vor forening hen-
stillede, at revisorloven blev trukket ud af for-
bindelsen med nwxringsloven, hvilket skete i
rigsdagssamlingen 1929/30. Den nye revisor-
lov blev stadfwstet den 15. april 1930, samme
dato som aktieselskabsloven og bankloven. Imid-
lertid blev revisorloven senere optaget 1 na-
ringsloven, da denne gennemfortes.

Vor begrundelse for nu atter at udskille re-
visorloven er, at revisorstanden har gennemgget
og stadig gennemgdr en s3 rivende udvikling,
at det mi vere plkrevet at kunne foretage ®n-
dringer 1 loven til 4 jour foring af udviklin-
gen, hvilket vil vaere lettere at gennemfore, nit
revisorbestemmelserne findes 1 en swrlig lov,
og foreningens formand har under droftelserne
med kommissionens sekretwer yderligere under-
streget, at revisorernes forhold ogsd adskiller
sig fra de andre 1 neringsloven nevnte katego-
rier derved, at ca. 90 procent af dem, der er
autoriseret 1 de¢ senere dr, i forvejen har gen-
nemgidet et fuldsteendigt handelshejskolestudi-
unt (diplomproven 1 regnskabsvasen), og den
tid er sikkert ikke fjern, da samtlige kandidater
har hojskolcuddannclse. Der findcs nu 512
personer, der har bestdet proven for statsautori-
serede revisorer (mod ca. 50, da neeringsloven
var til kommissionsbehandling sidst i tyverne),
og antallet stiger meget staerkt. Revisorcrne be-
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skeftiger 1400-1500 medarbejdere, og det fore-
kommer ikke usandsynligt, at de statsautorise-
rede revisorers antal vil pid det naermeste for-
dobles i de kommende 10-15 4r. Standen kan
pdtage sig at udfaere alt i Danmark forekommen-
de egentligt revisionsarbejde. Formanden har li-
geledes nxevat, at aendringer 1 bestemmeclserne
om revisorer 1 udlandet har kraevet langvarige
og dybtgdende undersegelser af revisorernes
setlige forhold. Siledes forclagdes der den
27. august 1954 1 Forbundsdagen i Bonn et
»Entwurf eines Gesctzes iiber cine Berufsord-
nung der Wirtschaftspriifer (Wirtschaftprifer-
ordnung)«. Lovudkastet fylder med motive-
ringer m. v. 107 tospaltede foliosider, og sam-
tidigt forelagdes forslag om cn »Buchprifer-
ordnung« pa 44 sider og et forslag om en lov
om rddgivning 1 skattesager (Steuerberatungs-
gesctz) pi 69 sider, men forslagenc er endnu
ikke faerdighehandlet.

De deler i denne henseende skaebne med det
hollandske lovforslag at 5. april 1954 om »Re-
gisteraccountants« — og i Norge er der nu 1 ok-
tober 1956 forelagt udkast til en ny swxrlig re-
visorlov pd grundlag af den 1 1953 ncdsatte re-
visorlovkomités meget omfattende forarbejder
(ca. 150 maskinskrevne sider), der snart vil fo-
religge trykt. Belgien fik en swerlig revisorlov i
1953 og Ostrig 1 1955. 1 U.S.A. har c¢n kom-
mission i 1956 udarbejdet hensullinger om
loveendringer.

Neringslovskommissionens sekreter har 1 de-
cembet 1956 heroverfor udtalt, at der under de
hidtidige droftelser ikke var taget endcligt
standpunkt til kommissionens stilling 1 sagen,
men at man gerne i begyndelsen af januar 1957
horte F.SR.s mening for det tilfelde, at man
besluttede sig for at foresld bestemmelscrne om
statsautoriserede revisorer bibeholdt i nerings-
loven. Efter forhandlinger 1 F.S.R.s hovedbe-
styrelse skal man udtale, at man fortsat helst



ser en udskillelse til swrlig behandling, men
gerne fremsaztier en udtalelse om nogle gnske-
lige @ndringer i naringsloven, sifremt en si-
dan udskillelse ikke mittc kunne gennemiares

nu.

Foreningen skal da udtale folgende:

1)

2)

3)

Vi ser gerne bestemmelsen om dansk ind-
fodsret som en ufravigelig betingelse for
autorisation slettet og erstattet af en be-
stemmelse om, at autorisation kan neegtcs,
sdfremt den pigeldende ikke er statsbor-
get t et af de nordiske lande, men at den
ikke md naegtes, sifremt der bestir gensi-
dighed vedrorende autorisation 1 det pd-
gacldcndL land. Vi foreslir derudover, at
de 1 »Nordisk Revisorferbund« samlede re-
visorer uden videre kan praktisere ¢ Dan-
mark pd samme mide som her autoriscrede
revisorer,
Vi foreslir ordet »proveg erstattet af »eks-
amen«, da det forstnevate ord leder tan-
ken hen pd en prastation, der ikke svarer
til den grundige eksamination 1 flere led,
som med cn 5-6 drig lnndelshgj@koleud
dannelse som udg: uwspunl\t i praksis i de
alt overvejende tilfwelde forst afsluttes 12--
15 A&r efter ansettelsen ved revisionsvirk-
somhed. Det bemarkes, at uddannelsesti-
dens lengde er ret ensartet i de nord- og
vcstcuropmiske lande, og at den ikke er
lengere 1 Danmark end i vore nabolande.
Bestemmelserne om forbud mod betegnel-
ser, der er egnede til forveksling med be-
tegnelsen  wstatsautoriseret revisor«  fore-
slis suppleret med forbud mod at betegne
sig cksamineret, godkendt eller registreret
revisor cller lignende udtryk, der er egnet
til at medfere forvekslinger, og (eventuelt
efter ¢n overgangstid) skerpet siledes, at
betegnelsen »revisor« som yrkestitel forbe-
holdes de statsautoriserede revisorer. Dog
ber statsautoriserede revisorer med depo-
neeet beskikkelse have ret til at anvende be-
tegnelsen som titel, men ikke { forbindelse
med underskrift pd regnskaber og crkle-
ringer eller pd brevpapir eller lignende,
der anvendes il regnskaber og erk !u_mmcr
Det bhemuerkes | dcunc forlmlddsg at der
findes si mangc statsautoriserede re-
visorer med devaon( rei beskikkelse, som
benytier dercs &ed beskikkelsen dokumen-
terede uddannelse 1 erhvervslivet elicr hos
myndighederne, at deres antul er af cirka
samme stgrrelse som antallet af statsauto-
riserede revisorer under forhandlingerne

4)

6)

om naxringsioven af 1931, og revisoreks-
amens  samfundsmaessige veerdi 1 denne
henscende mi ogsi erindres.

Der foreslds oprettet et revisorsamfund
med ct revisorrid og et revisorneevn cfler
regler, der nogenlunde svarer til de for
saglorere galdende med hensyn tit disci-
plinermyadighed m. v. For den naeemere
udformning kan bestemmelserne 1 LS.R.s
vedtegrer formentlig viere vejledende med
hensyn til visse for revisorerae sierlige for-
hold.

Der indferes pligt til at have ansvars-
forsikret efter nwermere regler. Om mwligt
indferes belobsmaessiy ansvarsbegrensning
som { forskellige udenlandske lovgivninger.

Statsauroriserede revisorer med depone-
ret beskikkelse bor kunne veere medlem-
mer af revisorsamfundet, dog uden stem-
meret pd generalforsamlingen.
Fksamensveesenct Jegges ind under revi-
sotsamfundet, idet sammensetaingen  af
cksamenskommissionen  foregds cfter til-
svarende retningslinier som hidtil. Ved en
udvidelse af kommissionen (hvis flertal
aldrig md bestd ar praktiscrende  stats-
autoriserede revisorer) sikres det; at han-
delshajskolerne, der uddanner ca. 90 pro-
cent af revisorerne og fremtidig sikkert
flere, er repricsenteret, og ved regler om
valg af censorer sikres en stadig {orbindel-
s¢ mellem eksaminercnde og undervisende
krefter. At handelshojskolcuddannclse er
hovedregel tastslds i selve loven, Jer
denne henseende affattes sdledes, at cks-
amenskommussionen pé et p'lssmdc tids-
punkt, for cksempel under et vist censor-
f:rllessl,ab, kan overlade hele det omrdde,
der svarer tl revisorprovens nuvierende
teoretiske del, til handelshojskolerne, for
eksempel som en serli diplomprove i
regnskabsviesen og revision.

De nouvierende 3 &rs praksis hos statsauto-
riseret revisor wadres tl 5 d&r som 1 Sverige
og Notge. (Gelte er ingen recl skerpelse,
da den gennemsnitlige anseetielsestid som
tidligere nevot cr ead dobbelt s3
lang som her foresldet, men bestemmel-
sen foreslds wdfert for at torcbygee uhel-
dige cokelttilfelde). Den nuvierends dis-
pensationseet ved »sierlig uddannelse« ty-
deliggores ved anforelse af »uddanaclse i
intetne revistonsafdelinger 1 erhvervsvirk-
somheder eller hos offentlige institutioner
o. L, navalig nir uddannelsen er sket un-

NCre
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7)

8)

10)
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der ledelse at’ personer, som har aflagt cks-
amen som statsautoriserct revisor«.

Der indfores en bestemmelse om, at be-
skikkelsen som statsautoriseret revisor au-
tomatisk medferer udnxvnelse som regn-
skabskyndig tillidsmand, og der foreslds
ved lejlighed en wendring af konkursloven,
hvorefter der i fremtiden (eventuelt efter
en overgangstid) ikke udnaevnes nye regn-
skabskyndige tillidsmend, der ikke er
statsautoriserede revisoret,

I § 7t (Forening med anden bestilling)
indfwjes cfter forste punktum: »bortset fra
virksomhed ved videnskabelige institutio-
ner og som lerer ved universiteter og hej-
skoler«.

I § 72 indfajes som i de norske regler:
»Revisioner skal udfores 1 overensstem-
melsec med god revisionsskik«.
Bekendtgorelsen af 6. april 1933 om stats-
autoriserede revisorers virksomhed, pligter
og ansvar endres siledes:

a) I § 1 udgdr ordene »reprasentantskabs-
medlem, bestyrelsesmedlem«

b) i § 2 tilfejes ordene »dog kan en stats-
autoriseret revisor, der deponerer sin be-
skikkelse, vaere medlem af et revisorinter-

essentskab, sifremt hans hovedvirksomhed
fremtidigt cor okonomisk konsulentvirk-
somhed, rationaliseringsarbejde, varetagel-
se af bestyrelseshvery eller lignende«
c) i § 5 udgdr bestemmelserne om forin-
gen af en serlig journal
d) 1§ 7 tilfejes habilitetsbestemmelser, der
stiller interessentskaberne pd samme mide
som aktieselskaberne
¢) 1§ 12 under 3) mndres ordet »bestem-
melser« til »regnskabsbestemmelser«
f) 1 § 12 endres ordene vhver gang, der er
foretaget revision« til »hver gang revisor
finder anledning til at meddele bestyrelsen
forhold, som han mé antage vil vaere af in-
teresse for den.«

Eventuelt overfores visse af bekendtgo-
relsens bestemmelser til selve loven.

Under henvisning til den korte tid, der er
forlabet siden henvendelsen fra kommissionens
sckreteer, forbeholder hovedbestyrelsen sig at
fremsende supplerende udtalelser, eventuelt et
detailleret udkast til en ny revisorlov. F.S.R.
forventer at blive holdt orienteret og hart, in-
den kommissionen tager endelig standpunkt i
sagen.

P.B. V.
H. Hjerno [eppesen.



Dansk Revisorforening.
Vesterbrogade 68, V.

Underbilag 4 til bilag 1 (revisorer).

Kobenbavn, den 10, november 1961,

Nwringslovskommissionens revisorudvalg,

Handclsministeriet,

Slotsholmsgade 10, K

Uader henvisning til det fra formanden den
18. oktober d. & modtagne brev skal vi i det
folgende give den wnskede redegorelse, som vi
for oversigtens skyld har inddelt i folgende ho-
ved punkter:

1. Behov for godkendelse af en gruppe revi-

sorer udover de statsautorisercde.

2. Krav til opnielse af godkendelse.

3. Torm for godkendelse.

4. Arbejdsomréde.

5. Betegnelsc.

6. Overgangsregler.

7. Afshatiende bemerkninger.

1. Bebov for gadkendelse af en gruppe ve-
visorer udover de statranioriserede.

Siden vi 1 1950 henvendte os til regeringen,
sidst med vor redegorclse af 13, december
1950, hvor vi redegjorde for, at der cfter vor
formening var ct behov for cn grappe af kva-
lificerede godkendte revisorer udover de stats-
witoriscrede revisorer, har udviklingen medfort,
it behovet for en sddan gruppe redisorer er ste-
et betydeligt.

Vi kan blot henvise til de sidste drs skatte-
love, hvor krav il regnskubsfering pd mange
mrider ¢r en forudsetning for benyticlse af
neldende regler ~ sdledes krwver afskrivnings-
oven og investeringsfondsloven 1. cks. et vel-
“ort regnskab, ligesom den ny bogforingslov og
len kommende aktieselskabslov  stiller  store
srav il regnskabskyndig bistand.

Man mi regne med, at Danmatks indtraden

fellesmarkedet og den skonomiske udvikling,
ler folger heraf, ogsd vil stille store krav til
-cgnskabsforing, og det er vor absolutte opfat-
else, at dette behov for regnskabskyndig bi-
itand kun kan dwekkes, dersom der udover de
statsautoriserede revisorer findes en gruppe af
wvalificerede personer med ea officiel godken-
lelse, som erhvervslivet kan henvende sig til

med deres voksende problemer. Hvis en sddan
gruppe ikke findes, vil man, som tiltxldet be-
klageligvis er nu, vare 1 den situation, at det
ofte vil vaere et tilfwelde, om en erhvervsdriven-
de (&r kvalificerct bistand.

Hertil kommer, at man mid regne med, at
Danimarks indiricden 1 fellesmarkedet kan be-
tyde, at udenlandske revisorer, der har en cller
anden form for godkendelse, udvider deres
virkefelt til Danmark, og det vil da viere uhel-
digt, om man her I landet manglede en gruppe
godkendte revisorer, Jer cr i stand til at tage
konkugrencen op.

Vi mener hermed at have fastsliet, at der er
et behov for en gruppe godkendte revisorer,
som crhvervslivet kan henvende sig til med
deres regnskabsproblemer, og vi gir derfor over
til nwste punkt, nemlig:

2. Kraw til opudelse af godkendelie.

Som forudsaining tor, at kvalificerede revi-
sorer fremtidig kan opnd en officiel godken-
delse, kunne vi txnke os at opstille nedenstden-
de betingelser:

1. Dansk indfedsret.
2. Alder mindst 25 4r.
3. Ansogeren mi ikke veere ude af rddighed

over sit bo.

4. Anspgeren skal have fort en retskaffen
vandel.

5. Mindst 3 drs answettelse hos en statsauto-
riseret eller en godkeadt revisor med del-
tagelse 1 alr der forefaldende arbejide.

6. Anspgeren skal have bestict cn af fal-
gende cksaminer:

1. Handelshojskolens
regnskabsvasen.

2. Teorctisk del af proven for statsauto-
riserede revisorer.

3. En af en tjl dette formdl af handels-
ministeriet neJdsat eksamenskommission
afholdt cksamen.

diplompreve i
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Efter erhvervelse af godkendelse skal anse-
geren underskrive en lofteerklering, der formu-
leres i overensstemmelse med de regler, der
mitte blive fastsat, nir nyordningen gennem-
fores.

Udover det her anfarte er vi klar over, at det
er nodvendigt, at der tilvejebringes regler for
antal ansatte, filialkontorer, anden beskzftigelse
o. L. Vi er villige til under de kommende for-
handlinger at medvirke til at udforme sddanne
tegler, som mitte veere nedvendige.

3. Formt for godkendelse.

Efter vor opfaticlse kan en godkendelse med-
deles pd to mdder, nemlig:

1. Inkeltpersoner kan, ndr de fastsatte krav

er opfyldt, opni godkendelse.

2. En forening kan pd medlemmernes vegne

opnd kollektiv godkendelse.

Den forste form forudsztter, at handelsmini-
sterict ikke alene meddeler godkendelse, men
ogsd 1 givet fald fratager vedkommende den
engang opndedc godkendelse.

Gives godkendelsen til en forening, opnir
man, at denne forening, hvis love bor godken-
des af handelsministeriet, bliver i stand til at
holde den fornedne justits blandt medlemmer-
ne, idet der kan gives mulighed for, at med-
Jemmer i givet fald kan tildeles advarsler, iken-
des bader eller eventuelt blive ekskluderet for
et begrenset tidsrum eller for livstid.

Vi hielder til den anskuelse, at en godkendel-
se som nxvat under punkt 2 vil vaere den, der
bedst opfylder kravene til en effektiv nyord-
ning pd dette omrdde.

4. Arbejdsomrdde.

Godkendte revisorer mi som arbejdsomrdde
have det samme omride som nu, nemlig bf)g-
foring, regnskabsmessig assistance 1 ovrigt,
skattcopgorelser, organisation og revision 1 alle
forhold, hvor lovgivningen ikke udtrykkeligt
forlanger statsautoriscret revisor.

Endvidere vil vi mene, at en officiel god-
kendelse mi betyde, at de nu godkendte reviso-
rer fir ret til at afgive attestation i retssager og
p& andre om rider, hvor cn attestation nrn?1 siges
at vere naturligt knyttet til det af de pigalden-
de udforte arbejde. .

Vi vil anse det for rimeligt, om man i aktic-
sclskabsloven wndrer udtrykket i paragraf 52
preonskabskyndige revisorer« til werhvervsdri-
venlie revisorer«. Vi har nemlig erfaret, at de
aktieselskabsregnskaber, der volder mest be-
syer, er de, der or udarbejdet af personer,
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der udferer revisionsarbejde som  bibeskafti-
gelse. Vi vil tro, at en sidan lovendring har
stor betydning for erhvervslivet, idet det md
veere et rimeligt krav at stille til revision af ak-
tieselskabsregnskaber, at de, der udforer revi-
sionen, cr faguddannede og ikke blot regnskabs-
kyndige.

Vi vil mene, at ct samarbejde mellem stats-
autoriserede og godkendre revisorer netop pa
omridet aktieselskabsregnskaber Vil vwere ti)
gavn for sivel de pigeldende sclskaber som for
dec to grupper af revisorer.

5. Betegnelse.

Det er en selvfaolge, at vi fra vor side vil
foretrackke ¢n betegnelse, der indeholder nav-
net tevisor. Det skulle vel veere muligt at finde
et egnet tillegsord, som ikke under nogen form
kan forveksles med statsautoriscret.

Muligvis kan findes ct konstrueret ord, som
overfor offentligheden giver indtryk af vort
arbejdsomride, og som ikke pd nogen méde kan
vere til ulempe for betegnelsen statsautoriseret
revisor.

L avrigt er vi villige til under forhandlingerne
at drofte de muligheder, der mitte vare til ste-
de for en passende betegnelse for de kommende
godkendte revisorer.

6. Overgangsregler.

Vi gor opmwcrksom pd, at det vil blive ngd-
vendigt, at der gennemfores overgangsbestem-
melser, som bgr udformes saledes, at ingen.
der i dag driver revisorvirksomhed, bliver dér-
ligere stillet end for en eventuel godkendelse
bliver indfert.

1. Afsluttende bemerkninger.

Af hensyn til de kommende forhandlinges
har vi holdt vor redegorelse indenfor ret snev:
re rammer, siledes at vi kun har omtalt de
vaesentligste, og vi gor opmarksom pd, at v
naturligvis under kommende meder vil veern
villige til at give en fyldigere redegarelse fo.
vore synspunkter, ligesom forhandlingerne for
mentlig vil give alle parter lejlighed til a
fremkomme med deres syn pd spargsmilet,

Dersom revisorudvalget har skriftligt mate
riale vedrorende forholdene for ikke-statsauto
riserede revisorer, foresldr vi, at man tilstille
vore reprasentanter dette inden modet den 5
december.

Med hojagtelse
DANSK REVISORFORENING
Ove Thomsen. H, D.
formand.



Neringslovkommissionens
Revisorudvalg.

Underbilag 5 til bilag 1 (revisorer).

Redegorelse vedrarende udvalgets

overvejelser i anledning af Dansk Revisorforenings

henvendelse om offentdig godkendclsce af visse ikke-

statsautoriserede revisorer

1. Fra Dansk Revisorforening har udvalget
den 10. november 1961 modtaget den som ua-
derbilag 4 optrykte henvendelse om, at der 1
forbindelse med en revision af nweringsloven for-
uden de statsautoriserede revisorer skabes en
gruppe af personer med offentlig godkendelse
af, at de er kvalificerede til at yde regnskabskyn-
dig bistand. Disse personers erhvervsomrdde
skulle vaere bogfering, regnskabsmaessig assistan-
ce 1 avrigt, skattcopgerelser, organisation og re-
vision, hvor der ikke 1 lovgivaingen er stillet
krav om revision ved statsautoriserct revisor. Yor-
eningen, der for tiden har 235 medlemmer, har
vaeret inde pd, at betegnelsen for disse perso-
ner kunne vare »statsautoriseret regnskabskon-
sulent, og foreningen har derfor som under-
titel antaget navnet »Dansk Regnskabskonsu-
lentforening«. Foreningen kunne ogsd tenke
sig betegnelsca »konstator«, og for at opnd be-
skyttelse pd denne betegnelse har foreningen til
forenings-registeret anmeldt en sammenslutning
kaldet »Konstator-Societetet.

Dansk Revisorforening foresldr, at den, der
pnsker at fi denne sarlige godkendelse som
regnskabskyndig person, regnskabskonsulent,
konstator eller hvilken betegnelse, man mitte
kunne blive enig om, skulle opfylde samme
personlige betingelser som for at blive stats-
autoriscret revisor og 1 evrigt have bestdet en-
ten handelshejskolernes diplomprove 1 regn-
skabsvasen, teorctisk del af proven for stats-
autoriscrede revisorer eller en swrlig eksamen,
atholdt af en af handelsministeriet nedsat eks-
amenskommission, samt 1 mindst 3 4r have haft
ansxcitelse hos en statsautoriserct eller en god-
kendt revisor med deltagelse 1 alt der forefal-
dende arbejde. Foreningen vil foretrackke, at
man fremfor til personcr giver godkendelse
til en forening, hvis love stadfwestes af han-
delsministerict, og som sdledes skulle garantere,
at ingen optages som medlem uden at oplylde
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betingelserne {or godkendelse. Voreningen on-
sker tvungent medlernskab og selvdomme pd til-
svarende mide, som .ette er onsket af Lorenin-
gen af Statsautoriscrede Revisorer.

Om behovet for sidanne regnskabskousulen-
ter anforer foreningen, at f. eks. afskrivnings-
loven og investeringsfondsloven kraever et vel-
fort regnskab, ligesom den nye bogferingsiov
har medfert, og den kommende aktiesclskabs-
lov vil medfere stigende behov 1 erhvervslivet
for regnskabskyndig bistand. Ligeledes anfercs
det, at man md regne med, at Danmarks cventu-
elle indtreden 1 faliesmarkedet og den egede
udvikling af erhvervslivet, der vil folge heraf,
ogsk vil stille store krav til virksomhedernes
regnskabsforing.

2. Udvalget turde ikke pi forhind ganske
afvise, at der hos mange mindre nweringsdri-
vende, hvis virksomheder ikke er store nok til,
at de kan have fuldt kvaliticeret, fast personale
til fering af deres regnskaber, og som ikke so-
ger bistand hos de statsautoriserede revisorer,
kan vicere ct vist behov for serlige bogferings-
cller regnskabskyndige, som man med tryghed
kan sage hjalp hos.

Under hensyn hertil har udvalget {ort for-
handlinger med Dan:k Revisorforening om de
ovennwevate af foreningen fremsatte onsker, li-
gesom man herom har forhandlet med reprie-
sentanter for skattedepartementet og statens lig-
ningsdirektorat.

Fra skattemyndighedernes side or det anfort,
at der vil vaere behov for en kreds af regnskabs-
kyadige og skattekyndige personer foruden de
statsautoriserede revisorer, og at man derfor —
ogsi da myndighederne ikke vil kuane henvise
borgerne til enkelte bestemte personer ~ ville
veere interesseret 1, om der kunne udskilles og
seerligt markeres en kreds af tilstrackleeligt kva-
lificerede personer, siledes at borgerne kunne
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vide, at disse havde det fornedne kendskab iser
til lovgivning og praksis inden for skatteretten,
Gennem laudbru"us konsulentvirksomhed har
dette hovederhvery miske 1 si henseende sit
behov dwekket, men dette geelder efter skatte-
myndighedernes opfattelse neppe de andre ho-
vedechvery, og i hvert fald ikke handel og
hindveerk, Tkke mindst 1 de mindre byer og pé
landet, hvor antallet af der bosatte statsauto-
riscrede revisorer kan veere stierkt begrenset,
savner borgerne efter skattemyndig h(,dcm(.s op-
fattelse personer, de kan henvende sig til for
at fi regnskabskyndig bistand, og som sivel
myndighederne som borgerne kan gd ud fra er
tilstrekkeligt kvalificerede hertil. Fra skattemyn-
dlgh(dcmcs side mener man, at i hvert fald
personer, der har bestdet diplomproven i regn-
skabsveesen ved en handelshejskole eller den te-
oretiske del af proven for swatsautoriserede re-
visorer, kan siges at have de fornedne kvalifi-
kationer. Imidlertid mener skattemyndigheder-
ne ikke sclv at kanne autorisere cller pd anden
mide godkende ¢n swrlig gruppe af regnskabs-
kyndige og skatu*l\)mlwe personer,

3. Ogsi i andre lande har man foruden
egentlige revisorer en kreds af regnskabskyn-
dige personer med offentlig godkendelse.

I Sverige, hvor man med en befolkning pd ca.
7,5 mill. kun har ca. 350 »autoriserede reviso-
rer« har man »godkinda  granskningsiming,
hvis opgave swerligt er talmuxssig regnskabskon-
trol.

I Tinland finldes »C.G.R.-revisorernc«, som
svarer til de danske statsautoriserede revisorer,
og herudover af handelskamrene »godkinda
rikenskapsmiing.

I England findes »chartered accountants« og
»eertified and corporate accountantsg, hvis ud-
dannelse svarer til de danske statsautoriscrede
sevisorers, men  herndover har man tillige
»eost and works accountants«, der kun kan
pitage sig visse mere begrensede kontrolmass-
sige opgaver, navnlig intern revision.

I Tyskland findes foruden »Wirtschaftspri-
fer«, der nermest svarer til de danske statsau-
toriserede revisorer, »vereidigte Buchpriiferq.
Der gives dog ikke mere autorisation som »ver-
cidigte Buchprifer«.

I Norge findes der kun én kategori af auto-
riserede revisorer, men den norske revisorlov-
komité af 1953 bar 1 en betenkning af 2. okto-
ber 1956 — i forbindelse med, at revisionsplig-
ten inden for crhvervslivet foreslis udvidet —
foresliet, at der under hensyn til landcts store

3G

udstreekning gives serlige bestemmelser for an-
dre »revisorer«, og at denne betegnelse som
»yrkestitel« forbeholdes dem, der opfylder be-
tingelscrne for at blive »revisor«, og som dri-
ver revisionsvirksomhed.,

I U.S.A. findes kun én slags autoriserede re-
visorer, »certified public accountants«.

4. Afgerende for, om en lovgivning som af
Dansk Revisorforening foresliet ber gennem-
fores, md vre, om der er et reclt samfundsmaes-
sigt bchov herfor. Dette sporgsmil deler sig i
to, nemlig a) om et muligt behov for flere kva-
lificerede regnskabskyndige rddgivere vil kunne
dzkkes ved gennemforelse af forslaget, og b)
om der er grund til pd den foreslicde mide at
regulere en cksisterende gruppe ridgiveres er-
hvervsudgvelse. Under ¢) behandles forholdet
til andre regnskabskyndige riddgivere.

ad a). De statsautoriserede revisorer og disses
medarbejdere dakker jkke for tiden og vil hel-
ler jkke i de nzrmeste ir kunne dwkke samfun-
dets behov for regnskabskyndig bistand, P&
lidt lengere sigt vil dette behov vel nok i ret
vidt omfang blive dwkket af de statsautoriscrede
revisorers virksomhed, 1 1951 var der siledes
377 statsautoriserede revisorer, medens der nu
er mere end 60O, som beskeftiger ca. 1750 re-
visorassistenter, hvoraf storstedelen forbereder
sig til revisoreksamen. I hvert af de sidste 4r er
der udfierdiget mellem 30 og 40 nye beskikkel-
ser som statsautoriseret revisor, medens afgan-
gen kun har veret 7-8. De statsautoriscrede
revisorers erhvervsomride er ikke bcg’r‘ensct til
de virksomheder, for hvilke lovgivningen fore-
skriver revision af statsauioriserct revisor. Det
er tviertimod over for udvalget oplyst, at disse
virksomheder kun udger en meget ringe pro-
centdel af de statsautorisercde revisorers klien-
tel. Udviklingen tilsiger siledes, at man ber
viere tilbageholdende med at instituere en ny
srruppc rey 'ns}\absk)ndwc radgivere.
Vedrorende sporgsmilet, om man ved at fel-
ge Dansk Revisorforenings forslag vil kunne
forvente, at det samlede antal af kvalificerede
regnskabskyndige ridgivere ville blive vasent-
ligt foroget, er udvalget af den opfattelse, at til-
gangen til diplomstudiet i regnskabsvaescn ikke
i nevnevrdig grad vil blive pdvirket af mu-
ligheden for at f& et neringsbrev som konsta-
tor. Derimod vil ordningen kunne Detyde, at
en del af de personer, der bestdr diplomproven,
vil miste interessen for at fortsette uddannelsen
til statsautoriseret revisor.



Det er endviderc udvalgets opfattelse, at de
erhvervsdrivende i det store og hele har fundet
frem til de regnskabskyndige ridgivere, som de
har haft brag for og tillid til. T stigende om-
fang er stusaummeredc revisorer ble\ct beayt-
tet. Derudover har nogle erhvery sely haft ind-
flydelse pd sine md;ﬁucrcq udvaelgelse og kvali-
fikationer. Siledes har lmdl)rugct pd fortrm-
lig vis varet bistdet af de til landbrugsorganisa-
tionerne og mejerikredsene koyttede regnskabs-
konsulenter. Til rddighed for hindvaerket og
den mindre indusiri har stiet de tcknologiske
mstitutters regnskabskonsultationer, hvis virk-
somhed er omfattende og hejt verdsat. Andre
erthvervsdrivende har ikke haft sidanne serligt
udvalgte rddgivere, men har ladet sig bistd af
rddgivere, der efter de crhvervsdrivendes skon
er tilstraekkeligt uddannede til at bistd dem. Det
ter antages, at de erhvervsdrivende i stigende
grad har ladet det vare afgerende for deres
valg af ridgivere, om den pigzldende har be-
stiet diplompreven 1 regnskabsvaesen. De, der
har bestict denne prove, kan jo oplyse dette
ved at benytte betegnelsen »Revisor H.D.«. En
i antal ret stor gruppe neweringsdriveade har
det vasentligste alene haft brug for hjelp til
bogfaring pi grundlag af de af dem selv forte
kladdebpger. Der foreligger intet om, at denne
kreds af n&rm&,sdrncnde ikke hidtil har kun-
net fi den snskede hjelp.

Det er udvalgets opfattelse, at den omsten-
dighed, at der &bnes adgang til at lase et nzw-
ringsbrev som »konstator«, ikke kan antages at
bevirke, at de nwringsdrivende vil {4 lettere ved
at skaffe sig bistand end nu, eller at de derved
vil {4 vasentligt bedre bistand. Der foreligger
siledes ikke noget reclt, hidtil udekket behov
for flere regnskabskyndige ridgivere, som vil
blive dekket ved at imadekomme Dansk Revi-
sorforenings forslag.

ad b). Det er anfart, at det for befolknin-
gen vil veere et betydningsfuldt gode, om en
storre kreds af regnskabskyndige rddgivere kom
under statens eller en af staten anerkendt foi-
enings kontrol, sdledes at befolkningen havde
sikkerhed for, at disse rddgivere var egnede, og

at der var mulighed for at £a klager over deres
virksomhed behandiet effektivt og billigt. Ud-
valget finder dette argument af cn vis vagt,
men mi dog pege pd, at en sikring mod uegne-
de l‘lL]UI\(_l 1 \lxl\mcrlmcdra 1I\Lc vi] viere me-
get f:ft(.Ltn da en md"l\er vil kunne fortsette
sin virksomhed ma\ml\ talt uhindret, selvom
han mistede sit n.umm.br(v som ‘)‘\O‘l\hlmr«
Et tab af et sddant nrr.ngsbrt\ vil navolig ik-
ke have en sd afgerende betydaing, som det har
for en statsautoriscret revisor at miste sin beskik-
kelse. Det or dernast tkke suskeligt, at staten
skal opbygge ct nyt administrativt system pa et
omride, hvor bestdende straffe- og frakendelses-
mull.g_,hcdcr md skennes at have haft en ganske
god virkning, hvor de erhvervedrivende uden
starre bekostning kan indbringe eventuclle tvi-
ster med deres rddgivere for de ordinere dom-
stole, og hvor de erhvervsdrivende i ovrigt hat
vist sig i stand til at udveelge de rddgivere, der
passcr dem bedst,

aid ¢ ). Endelig md udvalget pege pd det De-
tenkelige 1 at instituere en offentig eksamen
med lempeligere krav end dem, der stilles ved
revisorcksamen — en vanden klasses eksameng
sd at sige. Ordningen vil vere mere egnet til at
vildlede end vejlede. idet den ville mcdlor(. at
man fik tre klasser af »regnskabskyndige per-
soner¢, nemlig de statsautorisercde revisorer,
»konstatorer« med nwringsbrev, som jkke md
kalde sig revisorcr, og som kun i begrenset om-
fang mitte revidere, og endelig en rackke mere
eller mindre kvalificerede personer, som bide
mdtte kalde sig revisorer, og som mitte revidere
pd alle omrdder, hvor der ikke ligefrem krieves
revision af statsautoriserede revisorer,

5. Sammenfattende finder udvalget at mitte
udtale, at en ordning som toresldet 1 det vee-
sentligste alene vil betyde en styrkelse af »koa-
statorernes« organisatoriske interesser og kun
i mindre grad reclle samfundsmuessige
hvilke fordele ikke vil kunne opy
ulemper og dea uklarhed, som @ ovrigt vil blive
konsek\cnsen Udvalget mi derfor fraride at
gennemfore Dansk Revisorforenings forslag.




Dansk Revivorforening.
Bestyrelsen,

Bilag 2 (revisorer).

Handelsministeriet,

N=zringslovskommissionen,

Slotsholmsgade 10, K.

Dansk Revisorforening har fra revisorudval-
get under Nieringslovskommissionen modtaget
notat om udvalgets overvejelser 1 anledning af
vor henvendelse om offentlig godkendelse af
visse Jkke-statsautoriserede revisorer.

Til disse overvejelser snsker Dansk Revisor-
forening at knytte folgende kommentarer. For
oversigtens sxyld inddeler vi vore bemeaerknin-
ger pd samme mdde som udvalgets redegorelsc.

Ad punks 1. Til dette punkt skal vi blot op-
lyse, at den nwevote redegorelse fra Dansk Re-
visorforening alenc fremkom pd opfordring af
revisorudvalgets nu atdode formand, afdclings-
chef Villadsen, Handelsministeriet,

Man anmodede om en kort redegorelse, som
skulle danne basis for torhandlinger med revi-
sorudvalget, og det blev betydet os, at vi ikke
bechovede at {remkomme med et storre vark,
blot en skitse til brug for kommende forhand-
linger. '

Af denne drsag md vor heavendelse betragtes
som et oplyg, der skulle efterfolges af for-
handlinger.

Disse torhandiinger indskraenkede sig til cct
mode i december 1961, hvor vi blev udspurgt
om forskellige ting. Et mede, som vi vil beteg-
nc som verende af orienterende art.

De muligheder, som omtales med hensyn til
anvendelige navne for revisorer, der opnédr god-
kendelse, er ikke fastlagt pd anden mide, end
foreningen har sikret sig anvendelige betegnel-
ser for eventuel brug i fremtiden.

Nir man derfor i redegorelsen konsckvent
benevner os »konstatorer«, md vi gerec op-
meerksom pi, at vi gennem sikring af dettc navn
ikke har forpligtet os til at benytte det, det cr
kun en mulighed, vi har holdt &ben.

Ad punk: 2. Den vage formulering, udval-
get har brugt ved udtalelsen om et behov for

s
o)

en gruppe revisorer eller regnskabskyndige per-
soner udover de statsautoriserede revisorcr, over-
rasker os.

P det foran omtalte encste mede med udval-
get indledte afdede afdelingschef Villadsen med
at udtale overfor os, at der var enighed i udval-
get om, at der var ¢t bechov for en gruppe
regnskabskyndige personer udover de statsauto-
riscrede revisorer, men der var ikke enighed om,
hvorvidt udvalget skulle medvirke til at spge
dette behov dekket,

Udtalclsen om, at der hos mange mindre nue-
ringsdrivende muligvis cr et behov, lyder sogt.
Vikan oplyse, at adskillige ikke-statsautoriscrede
revisorer udferer revision og regnskabskyndig
assistance hos endog store virksomheder.

Vi er bekendt med, at ikke alene Skattedepar-
tementet og Ligningsdircktoratet, men ogsd or-
ganisationer som Foreningen af amtslignings-
inspcktorer, Skatteinspekterforeningen, Skatte-
rddsforeningen m. v. er endog meget interesse-
rede i, at der bliver skabt en ny gruppe af revi-
sorer, som man trygt kan henvise skatteyderne
til.

Det er overflodigt at navne cksempler pd
utallige tilfalde, hvor erhvervsfolk og private
skatteydere har fet dirlig bistand i skattesager
og udarbejdelse af regnskaber. Eksemplerne er
sd talrige, at dette forhold alene er nok til at
fastsli, at der cr et endda udtalt behov for en
sanering af revisorstanden.

Ad punkt 3. Den summariske gennemgang
af forholdene 1 andre lande kan ikke dannc
grundlag for nogen afgerelse af dette problem.

Udvalget udtaler om nyordning 1 Norge, at
de smrlige bestemmelser, man pdtenker at ind-
fare for »andre revisorer, skyldes landcts store
udstrwkning. Vi har spurgt Norsk Revisorfore-
ning om landets udstrakning har veeret med-



vitkende &rsag til, at man nu pitanker at give
regler for »andre revisorer«, og har fiet det
svar, at forcningen aldrig har hert denne be-
grundelse fremfort, cud ikke antydet.

Vi kan ikke undlade at pege pd, at der i
Sverige kun findes ca. 350 statsautorisercde re-
visorer.

Mon ikke det er den vej, man skal g, at an-
tallet af statsautoriserede revisorer formindskes
og lade en gruppe godkendte revisorer udfece
det forberedende arbcjde i de storre foretagen-
der, og hele arbejdet i de mindre?

De autousercde revisorer kan ikke have til
opgave at fore beger clier revidere 1 smivirk-
somheder. Deres uddannelse ber bruges til
lose de virkelige store spergsmil indenfor er-
hvervslivets regnskabsfering m. v.

Det er kun en tanke, men den kunne belyses,
dersom revisorernes forhold blev taget op ul
reel droftelse af en sagkyndig kommission.

Ad pupkt 4 a. Under dette punkt gor udval-
get sig nogle overvejelser over bmoxet for god-
kendelse af revisorer udover de statsautoriserede,

Man indreommer, at de statsautoriserede revi-
sorer ikke for tiden og heller ikke de nwcrmeste
dr vil kunne dakke samfundets behov for regn-
skabskyndig bistand.

Vi kan roligt tilfeje, at hvis uddanncisen til
statsautoriserede revisorer ikke gores betydeligt
lettere end nu, vil man aldrig komme 1 den
situation, at de statsautoriscrede revisoter alene
kan dazkke behovet for regnskabskyndig bistand
i Danmark,

Det kan da heller ikke veere meningen, at
man stiler henimod en sddan tilstand. Hvis man
kunne tanke sig, at der blev si mange stats-
autoriserede revisorer i Danmark, at de kunne
dakke ethvert behov for regnskabskyndig bi-
stand, vil mange statsautoriscrede revisorer med
en bckostclw og langvarig uddannclse komme
til at funoere som b()gholderc for detailhand-
lere. Det mi siges at veere at skyde grispurve
med kanoner.

Efter vor mening md man se i gjncne, at de
statsautoriserede revisorer aldrig vil kunne dak-
ke behovet for regnskabskyndig bistand 1 Dan-
mark, og hvorfor skal da en stor gruppe er-
hvervsdrivende og private skatteydere med skat-
teproblemer vere henvist til at benytte bistand
fra en kreds af personer, som man ikke pi for-
hdnd har mulighed for at udskille siledes, at
de ucgnede fratages rctten til at drive dette
erhverv?

Man naxvner under dette punkt, at de vitk-

somheder, der 1 henhold til lovgivningen skal
have statsautoriseret revisor, klm udgfz}r ca rin-
ge procentdel af statsautoriserede revisorers kli-
cntel.

Det kan ikke undre, da der jo cr meget snev-
re granser for lovkrav pd dette omrdde. T en-
hver revisionsforretning vil denne kategori ifgl-
ge sagens natur veere ubetydelig i antal, men
tonnenthg ikke hvad bonorar angdr.

Overraskende nok udtaler man, at gennem-
farelsen af Dansk Revisorforening’s forslag
ikke vil forege antallet af kval ificerede regn-
skabskyndige revisorcr vaesentligt.

Det havde vi aldriyg ventet, tveertimod gér for-
slaget ud pd at udskille de ukvalificerede revi-
sorer siledes, at der kun er to grupper af revi-
sorcr tilbage, som i antal vil kunne dickke be-
hovet for regnskabskyndig assistance i Dan-
mark. Man mi naturligvis regne med ea over-
:_)qngspf'riodc mea dctte har vi slet ikke haft
lejlighed til at diskutere med udvalget.

Man kan ikke ved at gennemfore en nyord-
ning fra den enc dag til den anden opnd, hvad
man tisigter, men man mi ikke glemme, at
mange, der lLeser til statsautoriserct revisor, af
forskellige grunde ikke gennemforer studiet.
Blandt disse folk «r rige muligheder for at
fremskaffe revisorer, der vil kunne opnd den
onskede godkendelse og drive deres cgen virk-
somhed, oven 1 kobet i samarbejde med de stats-
autoriserede revisorer, de tidligere har vieret an-
sat hos.

Vi vil ikke umiddelbart tro, at det er denne
udvikling, man i udvalget har varet bange for,
men vi synes, det er en nwerliggende tanke, at
man ikke ensker at miste kvalificerede med-
arbejdere.

Udvalget giver udtryk for, at en del af de
personer, som cventuelt opndr en godkendelse
pd et lavere plan end statsautorisation, vil miste
interessen for at fortsette uddannelsen til stats-
autoriseret revisor.

Vi mener tvaertimod, at en revisor, der i sit
daglige arbcjde udswettes for talrige nilestik i
form af krav om attest fra statsautoriseret revi-
sor, vil gore, hvad han kan for at opnd den en-
delige autorisation.

Godkendelsen vil § mange tilfelde kun veere
en station pd vejen.

Skulle en del af disse revisoter endelig opgive
at leese videre, kan vi ikke se, at dctte skader de
statsautorisercde revisorer, da der let kan blive
for mange af dem med den produktion, man gi-
ver udtryk for under dette punkt afsnit 3.

Endelig udtaler udvalget, at de ethvervsdri-

39



vende i det store og hele selv har fundet frem
til de regnskabskyndige rddgivere, som de har
haft brug for og tillid til.

Man nevner landbrugets regnskabskonsu-
lenter og de teknologiske institutters regn-
skabskonsultationer. Man kan ogsi nwvne
Hindvarksridets regnskabskonsulenter.

Disse eksempler viser imidlertid med stor
tydelighed, at der er behov for godkendelse af
en gruppe revisorer udover de statsautoriserede.

Havde en sidan gruppe eksisteret tidligere,
ville det jo have veeret unedvendigt med disse
serlige udskillelser af revisorer indenfor erhver-
vene.

Men hvordan med et stort erhverv som han-
del, og hvad med de mange andre erhverv, som
ikke har gennemfert noget lignende, ja, og
hvad med de mange skatteydere, som har hjzlp
behov? Skal de stadig valge revisor i blinde?

Hvorfor skal en for tyveri eller bedrageri
straffet person kunnc assistere i regnskabs-
sporgsmél, som ofte drejer sig om betydelige
gkonomiske problemer?

Til slut under punkt 4 a nevoer udvalget, at
adgang til at lese naringsbrev som »konstator«
(vi foretrekker indtil videre at skrive revisor)
ikke gor det lettere at skaffe sig bistand end nu
— det kan vi tilslutte os, men en godkendelses-
ordning vil indenfor et kortere dremal afhjalpe
dette savn; men man skal som nevnt regne med
nogle overgangsir.

Endelig siger man, at et neringsbrev ikke vil
skaffe de neringsdrivende bedre bistand. Dette
mi vi tilbagevise meget kraftigt. Ideen er jo
netop at udskille de uegnede fra de egnede, og
stiller man fornuftige krav til opndelse af ne-
ringsbrev, kan man trygt regne med, at det
bliver lettere at kontrollere, om den revisor man
velger er kvalificeret eller ¢j.

Ad punks 4 b, Under dette punkt gor udval-
get sig overvejelser over folgerne af en godken-
delsesordning og kommer til den slutning, at
en ridgiver selv med et naringsbrev, vil kunne
fortsxette sin virksomhed nasten uhindret. Dette
argument forstdr vi ikke — cn statsautoriseret
revisor, der mister sin bestalling, vil ogsd kunne
arbejde videre uden autorisation og mlske opn2
et ret betydeligt klientel. Dette argument gal-
der altsi ikke alene de eventuelt nye godkendte
revisorer, som udvalget synes at mene, men ogsd
statsautoriserede revisorer.

Vi pd vor vide vil netop mene, at en god-
kendelse, som man kan miste, vil betyde, at de
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revisorer, der opnir denne godkendelse, vil
vere meget pdpassclige med at bevare den.

At ganske enkeltc anlegger den betragtaing,
at de jo blot kan arbejde videre med storstepar-
ten af deres kundekreds, sclvom de mister god-
kendelsen, kan dog ikke veare tilstrekkelig
grund til at afskere de mere erekere fra en
nyordnings fordele.

Man omtaler endelig under dette punkt, at
der er frakendelsesmuligheder. Ja, det er rig-
tigt, men det antal sager om &ret, der resulterer
1, at en revisor mister retten til at praktisere,
kan telles pd een hind, og om man 1 det hele
taget kontrollerer, om vedkommende trods fra-
kendelsen alligevel praktiserer, ved vi ikke, men
vi ved, at hvis en sddan revisor mistede en god-
kendelse eller et naringsbrev, ville han have
meget svaert ved at fortsettc sin forretning.

Ad punkt 4 ¢. Udvalget frygter for, at man
ved godkendelsen af en ny gruppe af revisorer
ville vildlede mere end vejlede.

Det stiller vi os meget tviviende overfor, idet
man ikke mi glemme, at der i realitcten de se-
nere dr er sket en opdeling af revisorerne, sile-
des at erhvervslivets folk meget godt ved, at
hvis man ikke benytter en statsautoriseret revi-
sor, mi man foretrxkke et medlem af Dansk
Revisorforening, en af Handverksridets regn-
skabskonsulenter, en af landbrugets regnskabs-
konsulenter eller en revisor med diplomprove i
regnskabsvaesen. Det vildledende er, at alle dis-
se kategorier ikke er samlet under een godken-
delse, hvor man udelukker de ukvalificerede.

Vi ved, at revisornavnet ikke kan beskyttes
ad lovgivningens vej, men der skulle formentlig
intet vre i vejen for, at man kunne lovgive
sdledes, at kun personer med autorisation eller
godkendelse, kunne drive revision eller regn-
skabsmessig assistance som erhverv. Eventuelt
forbyde dem at avertere. Gennemforte man si-
danne bestemmelser, ville alle de ikke kvali-
ficerede revisorer hurtigt finde andet erhverv,
hvilket ikke ville vzere til skade for revisorer-
hvervet i almindelighed, idet det er vor opfat-
telse, at der findes mange kvalificerede, som
ville g over i revisorerhvervet, hvis der fandtes
en gruppe godkendte revisorer, udover de stats-
autoriseredes kreds.

Ad punk: 5. Konklusionen, udvalget er nfet
frem til under dette puakt cr, efter vor mening,
ikke rigtig.

At godkendelsen skulle tildeles foreningen er
kun een af flere muligheder, og ndr vi gik ind



for den 1 vor henvendelse, var det for at anvise
en vej, hvor man undgik s megen administra-
tion som muligt.

Udvalget fik pd madet i december 1961 grun-
digt belyst vore optagelsesbestemmelser, hvoraf
fremgdy, at alle, der ikke har diplomprove i
regnskabsveesen, bedommes af et udvalg, hvor
kun personer, der ikke er medlemmer af Dansk
Revisorforening, har stemmeret.

Foreningen har sdledes ingen indflydelse pd,
hvem der optages som medlemmer, og endelig
foreslog vi, at Handelsministeriet kunne fi eet
eller flere medlemmer i udvalget og kunne f3
lejlighed til at godkende foreningens love.

Vi kan ikke se andet, end at udtalelsen om,
at forslaget mere tjener organisatoriske interes-
ser, mi vaere en lapsus, som ikke skulle have
veeret med i redegerelsen, idet vi nedigt vil tro,
at det samlede udvalg ikke har bemerket nevn-
te bestemmelser 1 vore love.

Vi kan oplyse, at vort bedemmelsesudvalg i
dag bestdr af folgende:

hgjesteretssagforer Borge Kock,
formand
direkter cand. oecon 4. Warming,
udpeget af Butikshandelens Fallesrdd
kontorchef cand. polit. T'age Uhrskov,
udpeget af Hindveerksridet
kontorchef Th. Hove
t Statens Ligningsdirektorat
kontorchef Axel Wass
i Kebenhavns Skattevasen
bankbestyrer fobs. Muzusfeldt,
Hindverkerbanken
revisor Ldwin [ansen, H.D,
revisor 14 B. 1bro, HD.

Vi gentager, at de to sidstnevnte ikke har
stemmeret ved optagelse af nye medlemmer.

Dansk Revisorforening’s konkJusion af det
foran anferte er, at vi ikke mener, at udvalget
har behandlet vort problem med tilstroekkelig
grundighed. Siledes havde vi ikke ventet, at de
forhandlinger, som blev stillet os 1 udsigt i sin
tid, skulle indskraenke sig til ect mode af ca. 114
times varighed, hvor vi ikke realitetsbehandlede
noget som helst.

Vi er helt indforstiet med, at det nedsatte
udvalg ikke har ment at burde foresli @adrin-
ger, men vi mener, at sivel vore tidligere hen-
vendelser som  skattemyndighedernes og ad-
skillige erhvervsorganisationers onske om at
f2 saneret revisorforholdene er tilstrckkelig
grund til at realitetsbehandle vort problem, og
vi vil fores]d, at der nedszttes et nyt sagkyndigt
udvalg til at gennemgd spergsmilet pd en mere
grundig made end sket i revisorudvalget.

Vi vil foresld, at der i dette udvalg indval-
ges reprasentanter for revisorer sivel indenfor
som udenfor Dansk Revisorforening samt, at
der valges repraesentanter fra erhvervsorgani-
sationer, skattemyndigheder og naturligvis re-
prasentanter for Handelsministeriet og Finans-
ministeriet.

Et udvalg sammensat pd denne mdde vil gi-
vet kunne afgare, om et behov er til stede, og
vil ogsd kunne finde udveje for at dekke dette
behov til gava for samfundet, siledes at de, der
har behov for regnskabskyndig assistance og
revision, ikke skal vare nedt til at velge revi-
sor 1 blinde.

Kobenhavn, den 24. april 1963.

Dansk Revisorforening
Ore Thomsen, HD.
formand.
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Dansk Revisorforening
Stifter 1925
Bestyrelsen.

Bilag 3 (revisorer).

Handeclsministeriet,

N=xringslovskommissionen,
Slotsholmsgade 10, K.

Vi heaviser til vort brev af 24, april 1963,
hvor vi bl. a. skrev folgende:

»Vi ved, at revisornavnet ikke kan beskyttes
ad lovgivningens vej, men der skulle formentlig
intet vere § vejen {or, at man kunne lovgive
siledes, at kun personer med autorisation eller
godkendelse, kunne drive revision eller regn-
skabsmaessig assistance somy erhverv, Eventuclt
forbyde dem at avertere. Gennemforte man sd-
danne bestemmelser, ville alle de ikke kvalifi-
cerede revisorer hurtigt finde andet erhverv,
hvilket ikke ville veere til skade for revisorer-
hvervet 1 almindelighed, idet det er vor opfat-
telse, at der findes mange kvalificerede, som vil-
e gd over i revisorerhvervet, hvis der fandtes en
gruppe godkendte revisorer, udover de stats-
autoriscredes kreds.«

Vi har erfaret, at dette afsnit er blevet op-
fattet pd den mdde, at vi skulle tilsigte at opn2
en monopolstilling.

Hertil skal vi bemierke, at dect ikke er vor
hensigt at foresld noget, der fratager nogen ret-
ten til at udfore regnskabs- og revisionsarbejde.
Vore bestrabelser gir alene ud pd at gore det
lettere for de erhvervsdrivende at valge en re-
visor med de kvalifikationer, der dxkker den
pigeldendes behov.

Det md formentlig vere i samfundets inter-

essc at medvirke til at enhver, der har behov

for revisorbistand, kan fi dette behov dakket

pd forsvarlig mide.

Vi er fuldtud klar over, at der stadig vil
findes en gruppe personer, der assisterer i regn-
skabs-, revisions- og skattespergsmdl uden at
have nogen form for godkendclse, men tilsva-
rende problemer findes jo indenfor en lang
rekke andre erhverv,

Men en officiel godkendelse vil 1 det mindste
opfylde 4 formil:

1) Enhver storre eller mindre virksomhed vil
pd grundlag af de officielle og beskyttede
betegnelscr viere 1 stand til at velge netop
den kvalificerede revisor, der er behov for.

2) Ved fremtidig lovgivaing kan samfundet §
hojere grad drage alle autoriserede eller
godkendte revisorer til ansvar, nir begge
grupper har cn godkendelse eller beskik-
kelse at miste.

3) De skattelignende myndigheder vil {4 en let-
telse 1 arbejdet med at sondre imellem regn-
skaber udfert af mere cller mindre kvalifi-
cerede personer.

4) Indferelse af en gruppe officielt godkendte
revisorer udover de statsautoriserede, vil
nctop betyde, at monopol ikke opstér.

Kobenharn, den 18. maj 1963.

DANSK REVISORFORENING
Owve Thonisen, H.D.
formand.



Dansk Revisorforening
Stiftet 1925
Bestyrelsen.

Bilag 4 (revisorer).

Kebenhavn, den 6. marts 1964.

Hr. departementschef, cand.polit. O. Maller.

Dansk Revisorforening har tidligers  hen-
vendt sig til neringslovskommissionen angien-
de sporgsmilet om godkendelse af en gruppe
revisorer udover de statsautoriserede revisorer.

Foreningen arrangerede den 30. oktober 1963

en rundbordssamtale pd hotel »Nyborg Strand,
hvor der var deltagere fra sivel politiske partier
som fagorganisationer.

Et samnmentrangt referat, der viser de konklu-
sioner, man niede frem til, fremsendes vedlagt.

Med venlig hilsen
DANSK REVISORFORENING
Orve Thomsen, HD.
formand.
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Underbilag til bilag 4 (revisorer).

DANSK REVISORFORENING'’s kongres pa Nyborg Strand 1963.
Referat af rundbordssamtale 30/10-1963.

Den 30/10-1963 blev afholdt en rundbords-
samtale med emnet:

»Skal vi have flere grupper godkendte
revisorer 2«

I diskussionen deltog felgende:
Folketingsmedlem Axe! Serensen (Radikal)
Folketingsmedlem, viceborgmester Asger Jensen,

Randers (Kons.)

Folketingsmedlem Emil Retoft, Frederikssund

(Soc. Dem.)

Dicektor Andr. Warming (Butikshandelens

Fellesrdd)

Kontorchef Tage Uhrskov (Hindvaerksridet)

Kontorchef Poul Vejre (formand for skatte-
ridsfor.)

Amtsligningsinspekter P. Pezersen, Vejle (for-
mand for amtsligningsinspektarfor.)

Skatteinspekter V. Prastholm, Silkeborg (for-
mand for skatteinspektarfor.)

Revisor Ove Thomsen, HD. (formand for

Dansk Revisorforening).

Ordstyrer var foreningens juridiske konsulent,
hojesteretssagforer Borge Kock.

Folketingsmand Henty Christensen, Venstre,
havde sendt afbud, men var fremkommet med
et skriftligt indleg. Beklageligvis havde det
ikke veret muligt at f3 en statsautoriseret revi-
sor eller en repraesentant fra handelsministeriet
til at deltage 1 diskussionen, men ved forman-
dens telefoniske samtale med afdelingschef
Agbo i handelsministeriet havde man fiet op-
lyst en del af de indvendinger, som kan frem-
fores imod en godkendelse af en gruppe reviso-
rer udover de statsautoriserede. Ordstyreren,
hojesteretssagforer Barge Kock, satte de enkelte
sporgsmil under debat,

Deltagerne i diskussionen udtalte sig for
folketingsmedlemmernes vedkommende pd eg-
ne vegne, da problemet ikke var draftet i folke-
tingsgrupperne endnu, medens de ovrige del-
tagere udtalte sig pd de respektive organisatio-
ners vegne.

1) Som ferste punkt i diskussionen stillede
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man det sporgsmdl, om der overhovedet var
brug for en gruppe godkendte revisorer ud-
over de statsautoriserede revisorer. Folketings-
medlemmerne var alle af den opfattelse, at der
var behov for en sidan godkendelsesordning,
idet Asger Jensen dog ikke havde gjort sig
klart, om der var mulighed for at gennemfore
en sddan ordning via lovgivningen, men han
var i princippet indforstiet med, at problemet
burde gores til genstand for underssgelse. De
ovrige deltagete var sivel ud fra skattemassige
som regnskabsmassige synspunkter alle af den
overbevisning, at der var et udtalt behov for
en yderligere gruppe revisorer med officiel god-
kendelse.

2) I forbindelse med folketingsmedlem Asger
Jensen’s indleg dreftedes, om det muligt var
den bedste lssning, at man slet ikke arbej-
dede pd en officiel godkendelse, men i stedet
ved propaganda udbredte kendskabet til Dansk
Revisorforening og til de krav, foreningen stiller
til dens medlemmer, siledes at de, der havde
brug for revisorbistand, kunne f& den forngdne
vejledning derigennem. Det syntes at vare den
praktisk talt enstemmige opfattelse, at revisio-
nen er s& betydningsfuld for f. eks. hindver-
kere, naringsdrivende og skatteydere i alminde-
lighed, sivel som myndighederne, at det ville
vere den bedste lesning, at der tilvejebringes
en yderligere gruppe af revisorer med officielt
stempel.

3) Ordstyreren neevnte, at revisorkommissio-
nen gjensynlig er af den opfattelse, at dersom
man gennemforer den pitenkte godkendelse af
en ny gruppe af revisorer, kan dette medfare
manglende tilgang af nye statsautoriserede revi-
sorer. I diskussionen blev fremfert, at en sidan
ekstra gruppe jo fandtes i andre erhverv, bl. a.
indtil for nylig hos sagfererne, og man mente
ikke, at de, der var tilstraekkelig kvalificerede,
ville standse op i deres uddannelse, for de havde
— 1 al fald forsegt — at bestd den afsluttende
eksamen. Skulle det mod forventning ske, at



nogle ville lade sig ngje med anerkendelse pd
et lavere plan, f. eks. fordi de havde oparbejdet
en tilstraekkelig stor og god kundekreds, var
der ikke sket nogen skade for samfundet. Det
blev ogsd fremhavet, at den ny gruppe af god-
kendte revisorer formentlig ville f2 et betydeligt
antal kvalificerede personer til at gd over til
revisorfaget.

4) Ordstyreren fremferte den indvending
mod en nyordning, som var udtalt af revisorud-
valget, at en godkendelse af en yderligere
gruppe revisorer ikke ville lese problemet, da
der stadig ville veere en kreds af revisorer uden
form for godkendelse. Under diskussionen blev
fremfart, at denne indvending ikke kurine be-
tyde, at en ordning ikke burde gennemfores,
da det til enhver tid var bedre, at befolkningen
havde to grupper af officielt godkendte revi-
sorer at valge imellem, og at de, der pi trods
heraf valgte en revisor uden godkendelse, selv
mitte tage skade for hjemgeld. Konklusionen
af dette punkt blev, at denne indvending, bl. a.
under hensyn til udviklingen i andre lande,
ikke kunne betragtes som nogen hindring for
gennemiorelse af nyorduaingen.

5) Endelig fremforte ordstyreren et af revi-
sorudvalgets anvendte argumenter, som gik ud
p&, at hvis man gennemtorte ¢n ny gruppe af
godkendte revisorer, ville denne ordning virke
mere vildledende end vejledende, da man sd
ville have dels statsautoriserede revisorer, dels
en gruppe godkendte revisorer, og endelig en
gruppe af revisorer uden nogen godkendelse,

Under diskussionen blev det fremfort, at denne
deling allerede har fundet sted, idet der jo 1 dag
findes statsautoriserede revisorer, medlemmer
af Dansk Revisorforening og de evrige revi-
sorer.

Den omstendighed, at man godkender sivel
medlemmer af Dansk Revisorforening som en-
hver anden kvalificeret revisor, kan dog ikke
betyde, at ordningen bliver vildledende, og den
almindelige mening var da ogsd, at denne ind-
vending ikke havde nogen vagt som argument
mod en nyordning.

Under afstuttende bemeerkninger udtalte ord-
styreren, at det ikke var Dansk Revisorforenings
tanke, at man ville soge at forbeholde en god-
kendelse for Dansk Revisorforenings medlem-
mer, men at adgangen til opnlelse af en eventuel
godkendclse ber std dben for enhver kvalificeret
revisor.

Endviderc udtalte ordstyreren, at han af de
faldne udtalelscr mitte £ der indteyk, at delta-
gerne var enige i, at der var behov for en ord-
ning, der kunne medfore, at det publikum,
som spgte regnskabs- cller revisionsmaessig bi-
stand, men som af den ene eller anden grund
ikke betjencr sig al statsautoriserede revisorer,
bliver i stand ul at finde kvalificeret bistand,
siledes at man tkke — som nu — var henvist til
at veelge 1 blinde. Endvidere havde det vaeret
den alt overvejende anskuelse, at en sidan
ordning mdtte bestd { en form for officiel god-
kendelse af kvalificerede ikke-statsautorisercde
revisorer.

Kobenhavn, den 8/1-1964.

Berge Kock,

hojesteretssagforer.
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Nearin g.n’ orkommissionen.

AFSKRIFT

Bilag 5 (revisorer).

Norsk lov af 14. marts 1964 om revisjon og revisorer.

KAPITEL 1.
Om revisjon i visse bedrifter.

§ 1.
Pliktig til & ha revisjon etter denne lov er,

jfr. dog § 2:

1. Enhver som driver handel, hindverk, fa-
brikkvirksomhet, bergverk eller skipsrederi,
nitr bedriften 1 lov eller bestemmelse truffet
i medhold av lov er pilagt regnskapsplikt.

2. Enhver som driver inkasso- eller auksjons-

virksomhet ctter kommunal bevilling.

. Apotek.

Fiendomsmeglere med bevilling, ndr virk-

somhecten ikke drives av banker.

. Godkjente entreprenorer.

6. Fonds- og aksjemeglere bortsett fra banker
som driver slik virksomhet.

7. Hoteller.

i

N

§ 2.

Pibudet 1 § 1 gjelder ikke for aksjeselskap,
kommandittaksjeselskap og bedrift som er opp-
rettet ved sarskilt lov. Det gjelder heller ikke
for bedrift som drives av stat cller kommune,
eller av tlere kommuner i fellesskap.

For si vidt gjelder virksomhet som gér inn
under § 1 punkt 1, kan departementet fastsette
regler om fritaking fra revisjonsplikt.

§ 3.

Revisjonen skal utferes av en cller flere
statsautoriscrte cller registrerte revisorer, jfr.
§11.

Departementet kan for visse grupper av be-
drifter gi pilegg om at revisjonen skal utferes
av statsautorisert revisor,

Departementet kan gjere unntak fra kravet i
forste ledd og fra pllegg gitt i medhold av
annct ledd.

$ 4.
Som revisor kan velges et selskab som driver
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revisjonsvirksomhet., Hvis sclskapet er et an-
svarlig selskap, anses det som statsautorisert
revisor ndr samtlige ansvarlige deltakere er
statsautoriserte revisorer. Er selskapet ikke et
ansvarlig selskap, md mindst halvparten av
styremedlemmene vaere statsautoriserte reviso-
rer, for at selskapet kan anses som statsautori-
sert revisor. Tilsvarende krav gjelder for at et
selskap kan anses som registrert revisor.

Den som pd vegne av revisjonsselskapet ut-
farer revisjonen, skal i forhold til den bedrift
hvis regnskaper revideres, fylle de vilkir som
er fastsatt 1 eller 1 medhold av § 3 samt vil-
kirene i § 5.

Er revisjonsselskapet ikke et ansvarlig sel-
skap, skal minst en deltaker pdta seg personlig
ansvar for revisjonen ved siden av selskapet,

§ 5.

Den som helt eller delvis er personlig ansvar-
lig for bedriftens samlede forpliktelser, kan ikke
vere dens revisor. Heller ikke kan represen-
tantskapsmedlem, styremedlem og den daglige
leder eller den som innchar tilsvarende verv
eller stilling, eller varamann for noen av dissc,
veere revisor i bedriften.

Ingen kan veere revisor som stir i underord-
ningsforhold til eller er gift med cller i rett
opp- eller nedstigende linje cller i sidelinjen sd
nzr som swsken er beslektet eller besvogret med
noen som - bortsett fra representantskapsmed-
lemmer eller innchavere av tilsvarende verv — er
nevnt i forste ledd.

Den som 1 forbold til bedriften helt eller
vesentlig inntar en funksjonars stilling, er ikke
4 anse som revisor 1 denne lovs forstand selv
om han utfercr revisjonsarbeid. Som revisor
anses siledes ikke den som ikke fritt kan ovcrta
ogsd andre revisjonsoppdrag, eller som gir inn
under pensjonsordning som er istandbrakt av
bedriften uten at dette er godkjendt av depar-
tementet.

Revisor mi ikke ha lin 1 bedriften eller sti



som kausjonist eller endossent for 1dn i be-
driften.

§ 6.

Revisor skal utfgre sitt oppdrag i overens-
stemmeclse med gjeldende torskrifter og god
revisjonsskikk.

Pilegg og instruksjoner som bedriften gir
revisor med hensyn til revisjonen, mi ikke g
ut pd 4 innskrenke hans rettigheter cller plikter
etter denne lov eller etter andre forskrifter gitt
i lov eller i medhold av lov.

§ 7.

Tillitsmenn og funksjoneerer plikter & gi revi-
sor d¢ opplysninger vedrerende bedriften som
han ber om. Revisor kan kreve adgang til alle
bedriftens ciendeler, herunder regnskapsbeker
forhandlingsprotokoller og brever samt andre
kontor- og arkivsaker.

Revisor skal ikke bekrefte regnskapets rigtig-
het dersom hans krav ctter denne paragraf ikke
er etterkommet.

§ 8.

Revisor skal gi drsregnskapet pitegning om
at det er rcwdert. Finner han at det ikke ber
fastsettes som bedriftens regnskap, skal det
fremgd av pategningen.

Revisor skal hvert 4r uten unedig opphold
etter at Arsregnskapet er avgitt, legge fram
beretning om revisjonen.,

Har bedriften flere revisorer, skal alle under-
skrive revisjonsberetningen og pltegningen pd
regnskapet. Er revisorene ikke enige, skal dette
g& fram av beretningen og pldtegningen.

Revisor skal fore en revisjonsprotokoll som
tithgrer bedriften.

§ 9.

Oppdraget som revisor faller bort nir revisor
ikke lenger fyller de vilkdr som er oppstilt i
eller i medhold av §§ 3, 4 og 5. Er vervet falt
bort som folge av bestemmelsen i forste punk-
tum, eller er revisor ded, skal ny revisor tilsettes
uten opphold. T selskaper med begrenset ansvar
hvor det ikke er lagt til et serskilt utvalg &
velge revisor, kan dog valget utstd til forste
ordinare generalforsamling (drsmete).

For evrig tjenestegjor revisor inntil en annen
revisor velges i hans sted. Fjernes revisor mot
sin vilje og av en grunn som md anses util-
berlig, har han krav pd ctt irs godigjorelse
regnet fra fratredelsen.

KAPITEL II.
O revisorer.
§ 10.

Revisorcksamen  og  hoyere  revisorcksamen
holdes til de tider departementet fastsetter,

For adgang ul revisorcksamen fordres det at
vedkommende har eksamen [ra okonomisk gym-
nas cller har examen artium og dessuten cksa-
men fra minst 1-drig dagkurs ved handelsskole
cller handclsgymnas eller tilsvarende utdannelse.
Departementet kan i swerlige tilfelle dispenserce
fra kravet om cksamen fra okonomisk gymnas
eller examen artium for sokere som har rcal-
skolecksamen cller tilsvarcade cksamen og den
nevnle handelsutdannelse.

For 4 kunnce gi upp til revisoreksamen md
vedkommende ctter det fylte 20. dr ha 2 drs
forskjelligartet praksis i 1L\h]onsubeu her i
landet. Ved hoyete revisoreksumen md kandi-
daten ha 5 drs praksis som nevnt, dog slik at
2 4r av denne praksis kan vare ervervet iout-
landet. Departementet kan dispensere fra de her
nevnte krav om praksis i revisjonsarbeid, ndr
det finnes godigjort at sekcren pd anden mite
har ervervet seg tilstrekkelig praktisk erfaring.

Det ma numt gi 3 ar mellom bestitt revisor-
cksamen og hoyere revisorcksamen. Departe-
mentet kan dispensere fra dette krav.

Departementet fastsctter reglement for eksa-
menene. Reglementet skal inneholde bestem-
melser om fagkretsen. T reglementet kan det
videre bestemmes at kandidater med untversi-
tets- eller hogskoleeksamen skal veere fritatt fra
en eller flere av de prover som ellers mi av-
legges. 1 reglementet kan det ogsd bestemmes
hvor mange ganger den som ikke har bestitt
revisorcksamen eller hoycere revisorcksamen, kan
framstille seg pd nytt.

§ 11

Departementet skal fore ct register over revi-

sorer. For & bli opptat i registeret md ved-
kommende:

1. ha fast bepel i riket,

2. ha fert cn hederlig og rettskaffen vandel,
3. veere gkonomisk vederbeftig,

4. ikke vere uwmyndiggejort,

5. ha bestitt revisorcksamen som nevnt 1§ 10.

Departementet kan gi narmere bestemmelser
om registreringsordningen,

Nir en revisor som er opptatt i det nevnte
register, har tatt heyere revisoreksamen som
nevnt © § 10, kan departementet gi ham seer-
skilt bevilling som statsautorisert revisor dersom
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han fortsatt fvller vilkirene etter forste ledd.

Departementet kan gi tidsbegrenset dispensa-
sjon fra kravet under pkt. 1, ndr serlige forhold
tilsier det.

§ 12.

Den som er registrert { samsvar med § 11,
kan kalle seg »registrert revisor«. Andre kan
ikke bruke dennc yrkesbetegnelsen eller en
betegnelse som er egnet til & gi inntrykk av at
vedkommende er opplert i nevate register.

Den som har fit bevilling i samsvar med
§ 11 nest siste ledd, kan kalle seg »statsautori-
sert revisor«. Andre kan ikke bruke denne yrkes-
betegnelsen eller bruke ordet autorisert« 1 fot-
bindelse med yrkesbetegnelsene »revisor eller
»revisjong.

§ 13.

Departementet oppnevner et Revisorrdd som
skal bestl av 4 medlemmer. Formannen skal
fylle vilkirene for & vere heyesterettsdommer.
Ett av medlemmene skal vare utgvende stats-
autorisert revisor og ctt av medlemmene ut-
ovende registrert revisor. Ridet oppnevnes for
3 dr om gangen.

Iftter tormannens bestemmelse fratrer repre-
sentanten for de registrerte revisorer nir saken
bar¢ vedrorer de statsautoriserte revisorer. Til-
svarende kan formannen bescemme at represen-
tanten {or de statsautoriserte fratrer nir saken
bare vedrorer de registrerte revisorer,

Revisorrddet har til oppgave 3 gjennomfere
revisoreksamen og hoyere revisoreksamen, Ridet
skal cllers veere rddgivende for departementet
ved hiindhevingen av loven.

Departementet {astsetter instruks for rdet,

§ 14

De rettigheter som er knyttet til registrering
cller bevilling som revisor, faller bort dersom
sevisor opphorer & ha fast bopel i riket cller
blir umyndiggjort, jfr. dog § 11. Rettighetenc
oppatdr pl nytt ndr depurtementet har fastsldtt
at bortfallsgrunnen ikke lenger er til stede.

Rettigheter som nevnt i forste ledd faller like-
ledes bort nir vedkommende kommer under
konkurs eller offentlig akkordforbandling. Der-
som konkursen eller akkordforhandlingen ikke
skyldes forhold som gjer revisor uverdig til &
beholde rettighetene eller virker nedbrytende
pd den tillit som er nodvendig for hauns stilling,
kan departementet etter spknad bestemme at
revisor skal fd igjen de nevnte rettigheter. Ellers
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kan vedkommende ikke f& rettighetenc tilbake
for han godtgjer at han igjen er skonomisk
vederheltig.

Departementet kan, ctter 3 ha innhentet utta-
lelse fra Revisorrddet, bestemme at de rettig-
heter som er knyttet til registrering eller bevil-
ling som revisor skal falle bort for alltid eller
for en viss tid dersom vedkommende mi anses
uskikket som revisor, fordi han har gjort seg
skyldig i urettskaffent forhold eller forsettlig
cller grovt uaktsomt har misligholdt sine plikter
Som 1evisor.

Vedkommende skal vare gitt adgang til &
forklare seg for dit treffes avgjorclse etter
tredje ledd.

Avgjerelse etter tredje ledd kan av vedkom-
mende revisor bringes inn for retten. Tviste-
milslovens kap. 30 [dr tilsvarende anvendelse
pd slikt soksmil. Retten kan beslutte at departe-
mentets avgjorelse ikke skal settes i verk, for
det er sagt dom i saken eller for endelig dom
foreligger. Beslutningen kan ikke pikjeres, men
kan ommgjeres av overordnet rett { samband med
bchandlingen av anke over dommen.

§ 15.

Departementet eller Revisorridet kan kreve
forklaring av en registrert eller statsautorisert
revisor nir det er grunn til 4 tro at han ikke
har overholdt sine plikter under utevelse av
revisjonsvirksomhet. Forklaring kan ogsd kreves
av enhver som er i revisors tjencste.

Med de unntak som felger av bestemmelse i
lov, er registrert eller statsautorisert revisor og
deres assistenter forpliktet til & bevare taushet
om alt de under sin virksomhet fir kjennskap
til. Det samme gjelder medlem av Revisorrddet
for sa vidt gjelder forhold han fdr kjennskap
til 1 tjencsten.

KAPITEL IIL
Forskjellige bestemmelser.
§ 16.
Kongen kan gi nzrmere regler om revisjonen
i bedrifter som er revisjonspliktige ctter denne
lov, jrr. lfap 1, og om de plikter registrerte og
statsautoriserte revisorer skal ha ved ethvert
revisjonsoppdrag som de pitar seg. Reglene kan
bl. a. inncholde bestemmelser om i hvilken ut-
strekning revisjonsarbeidet kan utferes ved assi-
stenter og hvilke kvalifikasjoner assistentene
mi ha.



§ 17.

Blir revisjonsplikt som en bedrift har etter
denne lov eller bestemmelscr gitt i medhold av
loven ikke oppfylt, straffes den ansvarlige med
beter.

Den som handler i strid med pabudet om
taushetsplikt i § 15 annct ledds forste punktum,
straffes med beter eller under sarlig skjerpende
omstendigheter med fengsel inntil tre mineder,
for si vidt forholdet ikke rammes av et strengere
straffebud. Medlemmer av Revisorrddet anses i
forhold til § 121 i den alminnelige straffelov
som offentlige tjenestemenn.

Overtredelse av bestemmelsene ¢ § 7 annet
ledd, § 8 og § 12 eller bestemmelser gitt i med-
hold av § 16 straffes med beter.

Overtredelse er straffbar ogsd nir den er
begdtt av uaktsomhet.

§ 18.

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer. Fra samme tid oppheves lov om
statsautoriserte revisorer av 22. februar 1929.

Bevillinger som er gitt til statsautoriserte re-
visorer i medhold av den tidligere lov, blir
stdende ved makt, men kommer ellers inn under
bestemmelsene 1 denne lov.

Bedrifter som er revisjonspliktige etter denne
lov, men som ved lovens ikrafttreden ikke har

revisjon som tilfredsstiller lovens krav, plikter
i skaffe seg slik revisjon innen et r etter ikraft-
tredelsen. Den som ved lovens ikrafttreden var
revisor, kan likevel fortsette som bedriftens
revisor ndr han ikke er utelukket ettcr bestem-
melserne [ § 5 ferste og annet ledd.

Den som ved lovens ikrafttreden selvstendig
driver revisjon som sitt vesentlige yrke, kan
registreres som revisor i revisjonspliktig bedrift
uten at vilkdrene etter § 11 forste ledds pkt. S
er til stede.

Inntil 3 dr fra lovens ikrafttreden kan den
som ikke har revisoreksamen, men som for pv-
rig fyller vilkirene etter § 11 forste ledd, likevel
opptas i registcret, nir han godtgjer:

a. 4 ha realskole eller tilsvarende utdannelse,

b. @ ha handeclsgymnas eller ett-drig dagkurs
ved handelsskole eller tilsvarende utdannelse,

c. etter det fylte 20. 4r & ha 3 &rs forskjellig-
artet praksis i revisjonsarbeid ved nzrings-
vitksomhet het i landet.

Departementet kan gi utfyllende bestemmel-
ser om overgangsordningen etter fjerde og
femte ledd.

Departementet kan bestemme at det ogsé etter
lovens ikrafttreden skal vare adgang til & av-
legge revisorcksamen etter den hittil gjeldende
ordning. En bestdtt slik eksamen anses som
bestdtt hoyere revisoreksamen etter § 10.
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Kapitel 1I

Vejere og malere






1. Det af handelsministeriet den 15. marts
1961 nedsatte udvalg til at gennemgd vejcrne
og milernes nwringsretlige forhold og til at
give indstilling til Nearingslovkommissionen
om, hvilke zndringer der i si henseende maitte
vere at foresld til lovteksten i den geldende na-
ringslov, har under 31. maj 1963 til kommis-
sionen afgivet den beretning, der er trykt som
bilag til dette kapite],

Beretningen indeholder et af hele udvalget
tiltrddt udkast til forslag til lov om statsautori-
serede vejere og milere samt dermed en ind-
stilling om, at den i nzringslovens § 88 om-
handlede afgift til vejnings- og médlingsfonden
bortfalder, og at der i stedet betales en afgift
til statskassen.

2. Forhandlingerne i kommissionen om det
af vejer- og milerudvalget udarbejdede lovud-
kast har fundet sted pd grundlag af beretningen
fra udvalget. For si vidt angdr vejnings- og
méilingsfonden henvises szrligt til underbilag 2
til beretningen.

Udvalget har foresliet, at beskikkelse af
vejere og milere som hidtil skal finde sted pd
grundlag af indstilling fra den stedlige han-
delstandsforenings bestyrelse. Dette har givet
anledning til nermere overvejelser 1 kommis-
sionen, hvor der fra flere sider er peget pd, at
ogsd andre end handelsstandsforeningernce kun-
ne have en rimelig interesse 1 at {3 lejlighed til
at tage del i denne indstilling. Siledes fore-
kommer det, at kooperative sammenslutninger
og i nogle tilfxlde ogsd industriforeninger ikke
er reprasenteret 1 den stedlige handelsstands-
forening. Da der indenfor disse sammenslut-
ninger ofte i betydeligt omfang benyttes stats-
autoriserede vejere og milere, har man i kom-
missionen fundet, at indstillingen fra handcls-
standsforeningens bestyrelse bor ske efter for-
udgiende forhandling med de andre interes-
screde sammenslutninger.

I kommissionen har der herefter veeret enig-
hed om at indstille, at der af vcjer- og mdier-
udvalget udarbejdede lovudkasi soges gennem-

fort med de wendeinger, of det i § 1, stk. 2, be-
stemmes, at vejere og milere som hovedregel
skal have dansk indfadsret, idet dette keav prin-
cipielt er opretholdt, for at man kan drive ne-
ring her i landet, jfr. det 1 betwnkning I iad-
stillede neringslovadkast, «f det 1 § 1, stk. 5,
bestemmes, at beskikkelse finder sted pd grund-
lag af indstilling fra den stedlige bandelsstands-
forenings bestyrelse efter forudgiende forhand-
ling med andre interesserede sammenslutninger,
og at det t § 2 bestemmes, at handelsministeren
tastsetter storrelsen af afgiften for beskikkelse
som vejer og miler, idet det findes mindre
hensigtsmaessigt, at afgiftens storrelse er fastsat
i loven.

3. Herefter og idet man i gvrigt har foretaget
mindre, formelle andringer i vejer- og méler-
udvalgets lovudkast for 1 videst muligt omfang
at give de af nwervarende betenkning omfattede
lovudkast samme sproglige og systematiske ud-
formning, indstiller man, at udkastet til for-
slag til lov om statsautoriserede vejere og mi-
lere affattes siledes:

§ 1. Statsautoriserede vejere og milere be-
skikkes af handelsministeren.

Stk. 2. Beskikkelse som statsautoriscret vejer
og miler kan meddeles personcr, der
1) har dansk indfodsret,

2) har bopxl her i landet,

3) er fyldt 25 dr,

4) ikke er umyndiggjort, under lavvaergemdl,
eller har deres bo under konkursbehandling,
og

5) kan antages at besidde de til hvervets be-
stridelse forngdne kundskaber.

Stk 3. Beskikkelse kan negtes under de i
borgerlig straffelovs § 7%, stk. 2, nwvnte om-
stendigheder,

Sté. 4. 1 beskikielsen [astswties, inden for
hvilket omride beskikkelsen skal vere gl
dende.

Stk 5. Beskikkelse ar statsautortserede vejere
og milere i kobstaderae, rederikeberg, Gen-
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tofte, Marstal, Augustenborg, Christiansfeld,
Hojer, Logumkloster, Nordborg og de med
kebstederne ligestillede kommuner, ifr. § 34,
stk. 3, i lov om kobstadkommuneracs styrelse,
finder sted pd grundlag af indstilling fra den
stedlige handelsstandsforenings bestyrelse cfter
forudgiende forhandling med andre interesse-
rede sammenslutninger. Indstillingen skal om-
fatte mindst tre ansagere, for sd vidt der fore-
ligger et sidant antal, der opfylder betingelser-
ne i stk. 2.

§ 2. Tor beskikkelse som statsautoriserct vejer
og miler i de i § 1, stk. 5, nevnte kommuner
betales en af handelsministeren fastsat afgift til
statskassen.

Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pigeeldende hos justerdircktoren gennem-
g4 nwrmere instruktion om vejning og miling
samt underskrive en hojtidelig forsikring om, at
han med omhu og nojagtighed vil udfore de
hverv, der betros ham, og i evrigt samvittigheds-
fuldt opfylde sine pligter som statsautoriseret
vejer og mdler,

§ 3. Beskikkelse som statsautoriscret vejer og
mdler bortfalder, nir vedkommende dor, cller
ved udgangen af det 8r, i hvilket han fylder
70 dr. Det samune geelder, hvis han ophorer med
at opfylde betingelserne 1 § 1, stk. 2, nr. 1, 2
og 4.

§ 4. Har en statsautoriscret vejer og miler
gjort sig skyldig 1 grov eller oftere gentagen for-
sommelse i udovelsen af sin virksomhed, og de
udviste forhold giver grund til at antage, at han
ikke fremtidig vil udeve virksomheden pd for-
svarlig mide, kan handelsministeren fratage
ham beskikkelsen. Afgprelsen skal indeholde
oplysning om adgangen til at begere domstols-
provelse og om fristen herfor, jfr. stk. 2.,

Stk. 2. En | heahold til stk. 1 truffen afge-
relse kan af den, afgorelsen vedrerer, forlanges
indbragt for domstolene. Begaring om dom-
stolsprovelse skal fremsxttes overfor handels-
ministeren inden 4 uger efter, at afgorelsen er
meddelt den pigxldende. Handelsministeren
anlegger sag mod den pigzldende 1 den bor-
gerlige retsplejes former. Begering om sags-
anleg har opsattende virkning, men retten kan
ved kendelse bestemme, at den pageldende un-
der sagens behandling ikke m& udeve virksom-
hed som statsautoriseret vejer og miler. Sifremt
afgorelsen findes lovlig ved dommen, kan det
i denne dom bestemmes, at anke ikke har op-
settende virkning.
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§ 5. Er en beskikkelse som statsautoriseret
vejer og miler bortfaldet efter § 3 frataget
efter § 4 eller frakendt efter borgerlig straffe-
lovs § 79, skal den straks tilbageleveres han-
delsministeriet,

§ 6. Enhver statsautoriseret vejer og miler
kan fi autoriseret en fuldmeaegtig til pd hans
vegne og ansvar at udfere hans forretninger.

Stk. 2. Er en stilling som vejer og miler le-
dig, kan der konstitueres en anden til pi cget
ansvar at varetage forretningerne, indtil en ny
vejer og miler beskikkes.

Si£. 3. Autorisation i henhold til stk. 1 og
konstitution i henhold til stk. 2 meddeles af
politimesteren, i Kebenhavn magistraten. For
at opnd autorisation eller konstitution skal den
pdgeldende opfylde betingelserne i § 1, stk. 2,
jfr. stk. 3.

§ 7. Kun personer, der har beskikkelse som
»statsautoriseret vejer og miler«, mi benytte
denne betcgnelse. Andre md heller ikke benytte
danske cller udenlandske betegnelser, der er
egnet til forveksling hermed.

§ & Handelsministerca kan fastsxtte nwermere
regler for udevelsen af de statsautoriserede ve-
jere og mileres virksomhed, herunder med hen-
syn til takster og revision af forretningsboger.

Stk. 2. Handelsministeren kan bestemme, at
visse erhverv og stillinger ikke kan forenes med
bestillingen som statsautoriseret vejer og maler.

§ 9. Statsautoriserede vejere og milere skal
udfgre de dem betroede hverv med omhu og
nojagtighed og med den hurtighed, som hver-
vets beskaffenhed tillader. De m& ikke kreve
hojere betaling end fastsat i de af handelsmini-
steren herom givne bestemmelser,

§ 10. Tilsynet med de af de statsautorisercde
vejere og mdlere benyttede veje- og milered-
skaber udeves af justerdirektorea efter nzrmere
af handelsministeren herom givne bestemmelser.

§ 11. Ved de arlige bevillingslove trxffes
bestemmelse om anvendelsen af de midler, der
er opsamlet i den i § 89 i nxeringsloven af 28,
april 1931 omhandlede fond.

§ 12. Det péhviler statsautoriserede vejere og
milere med en 4&rlig nettoindtagt pd over
30.000 kr. at indbetale en afgift til statskassen.



Er nettoindtegten

over 30.000 kr., men ikke over 40.000 kr. svares intet  af 30.000 kr. og 10 9 af resten,
- 40.000 — - - 30.000 - 1.000 kr. af 40.000 kr. og 20 {}'b - -
50.000 - 60.000 — - 3.000 k. af 50.000 kr. og 30 %o - ~
60.000 - - = 70.000 ~  6.000 kr. af 60.000 kr. og 40 % - -
70.000 - 10.000 kr. af 70.000 kr. og 50 % - -

Stk. 2. Handelsministeren fastsztter de neer-
mere regler for aflgiftens beregning og indbe-
taling samt for regnskabernes opgerclse og god-
kendelse.

§ 13, Overtredelse af bestemmelserne 1 §§
5, 7 og 9 straffes med bede, medmindre stren-
gere straf cr forskyldt efter den gvrige lovgiv-
[‘l[l]g.

Stk. 2. 1 forskrifter, der gives af handelsmi-
aisteren 1 medfer af loven, kan der fastsattes
straf af bode for overtredelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3. Borgetlig straffelovs §§ 144, 150-
152 og 154-157 finder tilsvarende anvendelse
pi statsautoriserede vejere og milere samt dis-
ses autoriserede fuldmaegtige.

§ 74. Denne lov trwder 1 kralt den ... ..

Stk. 2. Samtidig opheves §§ 86-89 [ nzrings-
lov nr. 138 af 28. april 1931, jfr. lov nr. 172
af 12. april 1949,

§ 15. Uansct bestemmelserne 1 § 3 bortfalder
beskikkelsen for de statsautoriscrede vejere og
milere, der ved lovens ikrafttreeden er fyldt
70 dr, forst pd det tidspunkt, hvor den efter de
hidtidige regler ville veere bortfaldet.

§ 16. Loven gxlder ikke for Fareerne.

Stk, 2. Loven kan ved kgl. anordning swttes
1 kraft for Grenland med de afvigelser, som
landsdelens sxerlige forhold ger rimelige.
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Bilag (vejere og malere).

Beretning af 31. maj 1963 fra

Nzringslovkommissionens udvalg vedrerende

vejere og malere

1. Under 15. marts 1961 nedsatte handels-
ministeriet  Neringslovkommissionens udvalg
vedrgrende vejere og milere til at gennemgi
vejere og mileres neeringsretlige forhold og til
at give indstilling til Neringslovkommissionen
om, hvilke @ndringer der i s& henseende mitte
veere at foresld til lovteksten i den gazldende
nzringslov,

Til formand for udvalget udnzvates Ne-
ringslovkommissionens davarende formand, af-
delingschef P. Villadsen.

Udvalget fik i ovrigt folgende sammenset-
ning:

statsautoriseret vejer og méler Vagn Andersen,
udpeget af Foreningen af statsautoriserede
Vejere og Milere i Danmark,
kontorchef G. Backbaus,
udpeget af Handelsministeriet,
grosserer Dan Bjorner,
udpeget af Grosserer-Socictetets Komité,
justerdirektor A. K. F. Christiansen,
udpeget af Justervaesenet,
kebmand Aage Erslev,
udpeget af Provinshandelskammeret,
stationsforstander R, A. Lau-Jensen,
udpeget af Foreningen af kgl. Vejere og Ma-
lere ved Jernbanerne i Danmark,
sckreter Allan Nielsen,
udpeget af Finansministeriet,
moller Axel Petersen,
udpeget af Industrirddet.

Efter snske fra Grosserer-Societetets Komité
har kontorchef R. Riis deltaget i en del af ud-
valgets forhandlinger i stedet for grosserer Dan
Bjorner, der pd grund af bortrejse har vaeret
forhindret.

Den 23. november 1962 udnavntes afdelings-
chef Knud Agbo til formand for udvalget i
stedet for afdelingschef P. Villadsen, der var
afglet ved deden.

Som sekretzrer for udvalget har fungeret eks-
peditionssekreteer A. Ronsted og ekspeditions-
sekretaer Jens Selmer, handelsministeriet,
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2. Udvalget blev ligesom flere andre udvalg
vedrerende de i naringslovens afsnit 11 om-
handlede neringer nedsat, efter at det under
forhandlinger i Naringslovkommissionen var
fundet hensigtsmeessigt, at disse serlige naerings-
forhold ~ forinden de blev behandlet 1 kommis-
sionen — blev gjort til genstand for dreftelse
i specialudvalg.

Udvalget har i tiden fra 13. juni 1961 dl
31. maj 1963 afholdt 5 meder.

3. De gzldende bestemmelser om vejning og
miling m. v. findes i naringslovens §§ 86-89,
handelsministeriets bekendtgarelse nr. 228 af
12. april 1949 angdende offentlig vejning og
maling m. v. og handelsministeriets bekendtgo-
relse nr. 229 af 12, april 1949, jfr bekendtgo-
relse nr. 249 af 25. juni 1954, angdende afgift
fra de statsautoriserede vejere og mélere.

4. Udvalget har dreftet, hvorvidt den hidd-
dige ordning med beskikkelse af statsautorise-
rede vejere og mélere ber opretholdes. Det er
fri nering imod betaling at udferc vejning og
miling for andre og herom udstede erklering,
men de af de statsautoriserede vejere og mélere
udfardigede vagt- og milesedler tillegges en
serlig trovaerdighed under hensyn til dels den
attestudstederen pd grundlag af serlige kvalifi-
kationer givne statslige beskikkelse, dels den
statslige kontrol med vedkommendes redskaber.

I modswtning til erkleringer i almindelighed
om vaegt og mil nyder efter naringslovens § 87
sammenholdt med § 69 de af statsautoriserede
vejere og milere udfardigede attester om vagt
og midl offentlig troveerdighed i retlige forhold,
dog at modbevis ikke er undelukket. Sclv om
disse attester fra de statsautoriserede vejere oy
milere som anfert altid vil have en sarlig tro-
veerdighed, md en sidan lovbestemmelse, der
hidrerer fra lovgivningen om revisorer i ir-
hundredets begyndelse, nu hvor der er {ri be-
visbedommelse, antages at vere uden reel be-
tydning.

Man har vaeret inde pd, om det ville veere til-



strekkeligt i stedet for den nuverende ordning
med beskikkelse af statsautoriserede vejere og
milere at gore virksomheden med vejning og
miling til bunden nzring, siledes at Ve;mng
og miling mod betaling kunne udferes i hen-
hold til newringsbrev af enhver, der opfylder
de almindelige betingelser for at fi et sidant.
I s fald métte det tilsyn, der nu er med de
statsautoriserede vejere og mileres redskaber,
udvides til alle, der drev denne nzring.

Imidlertid har der i udvalget veeret enighed
om at foresld, at den nuvarende ordning med
beskikkelse af statsautoriscrede vejere og milere
bevares. I'ta erhvervslivets side laegges der af-
gerende vegt pd fortsat at have cn sddan ser-
ligt betryggende mulighed for at fi vejet og
mélt, og man har i denne forbindelse henvist
til, at det i en rwkke tilfalde — ogsd i inter-
nattonal handel — er handelskoutume, at stats-
autorisercde vejere og milere skal benyttes. 1
ovrigt vil den udvidelse af antallet af vejere og
milere, som mi forventes at ske ved en ord-
ning, hvorefter denne neering bliver almindelig
bunden nering, vanskeliggerc gennemferelsen
af et tilsyn i samme omfang som hidtil med de
pageeldendes redskaber.

5. Udvalget har ligeledes overvejet — men
heller ikke ment at kunne foresld — en wendring
1 de statsautoriserede vejere og maleres anset-
telsesvilkdr.

Den tanke har vaeret fremme, at man ved at
lade betalingen for vejning og miling tilfalde
statskassen, der s3 ogsi mitte afholde udgif-
terne herved, kunne gere vejere og miélere 1
kobstederne til tjenestemaend og aflenne stati-
onsvejerne med et tilleg til deres faste lon
som ansatte ved banerne.

En sddan ordning har udvalget ment at
mitte tage afstand fra. Man har heller ikke
ment at kunne stille forslag om en ordning,
hvorefter alle vejere og milere fremtidigt an-
settes 1 en honorarlannet stilling, klassificeret
efter omfanget af vejningen og milingen pd
vedkommende sted.

6. Udvalget er gjort bekendt med, at For-
eningen af statsautoriserede Vejere og Milere
i Danmark den 29. december 1956 cover for
handelsministeriet har foreslict, at bestemmel-
serne i naringsloven om afgift af vejere og
malernes indtaegt wndres, siledes at nettoind-
tegter pd indtil 14.000 kr. bliver afgiftsfri og
i evrigt som folger:

»Er aettoindtxgten:
over 14.000 kr., men under 20.000 kr, svarcs intet
af 14.000 kr. 10 ¢% af resten,
men under 30.000 kr. svares 600,
kr. af 20.000 kr. 20 %, af resten,
men under 40.000 kr. svares 2.600
kr af 30.000 kr, 30 ¢% af resten.
svares 5.600 kr. af 40.000 kr. 40 ¢
af resten.«

- 20.000 kr,,
- 30.000 kr.,

—  40.000 kr.

Endvidere har udvalget fra handclsministeriet
modtaget underretning om, at l“orcningen af
statsautoriserede Vclere og Milere i Danmark
den 26. april 1903 har tilskrevet handelsmini-
steriet siledes:

»Under henvisping til vor forenings tidligere skri-
velse af 29. december 1956 og de dioftelser, der se-
nere er fort vedrarende statsautoriscrede vejere og
mdleres afgiftspligt, skal vi tillade os at anmode om,
at den i nwvnte skrivelse foresliede graznse for af-
giftsfri nettofortjenester pd kr. 14.000 forhojes til kr.
30.000, siledes at afgiften pi 10 ¢ {orst beregnes af
nettofortjenester pd over kr. 30.000, og at afgiftssat-
serne tilsvarende forskydes op ad med intervaller pd
kr. 10.000.

Som begrundelse for dette mndringsforslag vil vi
tillade os at henvisc til den almindelige pkonomiske
udvikling siden fremsendelsen af vort forste forslag,
samt til de forhandlinger der for tiden fores 1 ne-
ringslovkommissionens udvalg om c¢n generel wn-
dring i bestemmelserne om den fremtidige anvendelse
af de opkrevede afgilter.«

P3 foranledning heraf har udvaiget pd grund-
lag af derom fra handelsminisleriet modiagne
oplysninger udarbejdet den som bilag 2 til
nerverende bcrctning optrykte  redegorelsc
vedrerende vejnings- og milingsfonden.

Endvidere har ]orenmgen af kgl. Vejerc og
Milere ved Jernbanerne i Danmatk rejst sporgs-

mil om, hvorvidt udgifter til reparation og ved-
hgeholdeisc af mnd[cmmcrnes vegte vil kunne
afholdes af vejnings- og milingsfonden,

Om storrelsen af disse udgftex har udvalget
senest under 3. maj 1963 fra justervasenct
modtaget opgerelser, der viser, at de irlige ud-
gifter til reparation, transport af provelodder og
justering af det antal vacgte, som uander juster-
viesenets  3-drige  periodiske eftersyn  udviste
fejl starre end brugstolerancen, har udgjort i
kegbstzeder 35.240,- k. og i landdistrikter
15.840, kr., eller zalt 51.080,— &r.

7. Udvalget hat droftet, om der er tilstrak-
kelig grund til at opretholde den i neringslo-
vens §§ 88 og 89 omhandlede afgift til vej-
nings- og mailingsfonden.

Der findes talt ca. 220 statsautoriscrede vejerc
og mdlere, hvoraf $7 for tiden har cn nettoind-
tegt pd over 8.000 kr. og derfor er afgifts-
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pligtige. Afgiften bestdr i de fleste tilfelde af
smibelob uden vitkelig rctrulcrmgsnmssm be-
t}dmnv Af afgiften | 1967 pd ca. 194.000 kr.
betalte 5 vejere og mdlere, der havde en af-
giftspligtig drlig mdtxgt pd over 50.000 kr.,
de ca. 128.000 kr.

Foreningen af statsautoriserede Vejere og
Milere i Danmark har som foran anfoert fore-
sliet disse afgiftsbestemmelser sendret, sdledes
at de afgifts{ri belob forhejes fra 8.000 kr. til
30.000 kr. netto. Ved en beregning af afgif-
terne for 1962 efter dette forslag ville antallet
af afgiftspligtige vejerc og milere blive redu-
ceret med 48 til 9, medens afgiften kun vil
blive reduceret med ca. 87.000 kr. til ca.
107.000 kr.

Det onske om indtegtsbeskering for de store
embeder, der var baggrunden for ordningen, da
den blev foresliet indfert 1 1929, er siledes
stadig til stede — omend { mindre udtalt grad.
Indtegten ved embedet 1 Arhus var dengang
en sterk tilskyndelse til afgiftens indforelse.
Dette embede oppebar 1929 en bruttoindtzﬁgt
p"L 225.000 kr. og cu nettoindtegt pa 46.000

hvilket under hemvn til datidens niveau og
bes]\ atningssystem var et meget hetydehgt beleb.

P& denne baggrund har dcr i udvalget veeret
enighed om at tmc.sl.l en vesentlig lempelse i
afgiftspligten, siledes at afgiften kun kommer
til at hvile pd et fatal af vejere og mélere, og
man har ment at kunne tilslutte sig det af For-
eningen af statsautoriserede Vejere og Milere i
Danmark i si henseende fremsatte forslag, si-
ledes at afgiften kun kommer til at hvile pd dem,
der har en — opgjort cfter de nug,:cldende be-
stemmelser — afgiftspligtig indtegt pd over
30.000 kr., hvorimod man har fundet, at de
hensyn, der i sin tid motiverede indferclsen af
afgiftspligten, fortsat gor sig geldende i et si-
dant omtanw at man ikke har ment at kunne
foresli en fuldst’endw oph.sexclse

Udvalget finder i Qs\rlgt, at tiden md vare
inde til at pibegynde en afvikling af ordningen
med vejnings- og milingsfonden, og foreslir
derfor, at afgiften fremtidig indbetales til stats-
kassen, mod at denne afholder udgifterne ved
tilsynet med de statsautorisercde vejere og mi-
leres redskaber samt udgifter til vedligeholdelse

Kobenhavn, den 31. maj 1963.
Knud Agbo.
(fornuand)
Dan Bjgrner.
R. A. Lau-Jensca

Vagn Andersen,
A. K. F. Christiansen.
Allan Nielsen,

og reparation af redskaber, i det omfang dette
mitte skennes pikrazvet for opretholdelsen af
statsautoriseret vejning og miling pd steder,
hvor indtjeningen er relativ beskeden, men et
pitrangende behov for offentlig vejning fore-
ligger.

8. Vejnings- og mélingsfonden, der nu er ca.
2 mill. kr. og siledes fuldt tilstrackkelig til at
sikre en uwendret fortseettelse af den bestdende
understattelsesordning, ber efter udvalgets op-
fattelse fortsat anvendes, siledes at der af den-
nes renteindtwgt ydes skonomisk stette til af-
glede statsautoriserede vejere og milere og en-
ker efter statsautoriserede vejere og méilere samt
til vejerassistenternes syge- og begravelseskasser.

Da der imidlertid ikke inden for andre libe-
rale crhverv forekommer understottelser af en
sidan karakter, har man, siledes som den so-
ciale lovgivning nu er udbygget, 1 udvalget
ment at kunne tilslutte sig et af finansministe-
rict fremsat onske om, at fondens renteafkast —
og til sin tid selve fonden - tilfalder statskassen,
i det omfang der ikke vil veere behov for heraf
at yde ekonomisk stotte til kvalificerede ansg-
gere, der pd tidspunktet for nyordningens ikraft-
treden er statsautoriserede vejere og milere el-
ler har veeret dette eller til enker efter sidanne
personer. Nir denne skonomiske statte p& den-
ne mdde op wrer, og fonden tilfalder statskas-
sen, md 0054 statten tll vc]erasmstmtemes syge-
og begravelscskasser ophore evt. i forbindelse
med udredelsen af et eengangsbelab.

9. Under forhandlingerne i udvalget er man
ndet til enighed om det som bilag 1 optrykte
udkast til forslag til lov om statsautoriserede
vejere og mélere og om at oversende dette til
Nzringslovkommissionen.

Det bemearkes, at udkastet har varet fore-
lagt justitsministeriets lovkontor, og at udvalget,
bortset fra bestemmelsen i udkastets § 4 om
administrativ frakendelse af beskikkelse, har
fulgt de henstillinger, som Jovkontoret har
fremsat om formulering af udkastets bestem-
melser. Tor s& vidt angdr bestemmelscrne 1 § 4
er der gjort rede for bide lovkontorets og ud-
valgets synspunkter i bemaerkningerne til denne

paragraf.

G. Backhaus.
Aage Ersiev.
Axel Petersen.

RN

Ronsted. Jens Selmer.



Neringslovkonmmissionens undvalg
vedrorende vejere og milere.

Underbilag 1 til bilag (vejere og mdlere).

Udkast til forslag til

lov om statsautoriserede vejere og malere.

§ 1. Statsautoriserede vejere og milere beskik-
kes af ]‘nndclsministcrcn
Stkt. 2. Beskikkelse som statsautoriseret vejer
0g maler kan meddeles personer, som
1) har bopeel her i landet,
2) er fylde 235 dr,
3y ikke er umvndiggjort,
mal, eller har
behandling, og
4) kan antages at besidde de til hvervets be-
stridelse forngdne kundskaber.
Stk. 3. Beskikkelse kan nagtes under de i

under  Javvierge-
deces bo under konkurs-

borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, nevnte om-
st”-z;ndivhedc:r
Sik. I beskikkelsen fastsettes, inden for

hvilket ommdc beskikkelsen skal vaere gel-
dende.

Sth. 5. Beskikkelse af statsautoriserede vejere
og milere { kebstwderne, Frederiksberg, Gen-

tofte, Marstal, Augustenborg, Christiansfeld,
Hojer, Lagumkloster, Nordborg og de med

kebsteederne ligestillede kommuner, jfr. § 34,
stk. 3, i lov om kebstadkommunernes styrelse,
finder sted pd grundlag af indstilling fra den
stedlige handelsstandsforenings bestyrclse. Ind-
stillingen skal mindst omfatte tre ansegere, for
si vidt et sddant antal kvalificerede ansegere
har meldt sig.

§ 2. Yor beskikkelse som statsautoriseret vejer
0g malgr idei § I, stk. 5, nevnte kommuner
svares en 1f;31ft pd 200 k. til statskassen.

Stk Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pawxlalcnde hos justerdirektoren gennems-
gd narmere instruktion om vejning og miling
samt underskrive cn hejtidelig forsikring om,
at han med omhu og nejagtighed vil udfore de
hverv, der betros ham, og i evrigt samvittig-
hedsfuldt opfylde sine pligier som statsautorise-
ret vejer og mdler.

§ 3. Beskikkeise som statsautoriserct vejer og
mdler bortfalder, nir vedkommende dor, eller
ved udgangen af det dr, i hvilket han fylder 70
ir, eller ndr han opherer med at opfylde de i
§ 1, stk. 2, nr. 1 og 3, angivne betingelser. 1 s3
fald skal beskikkelsen straks tilbageleveres han-
delsministeriet.

§ 4. Har cn statsautoriseret vejer og miler ved
udovelsen af sin virksomhed groft eller gen-
tagne gange tilsidesat de ham pLh\[qulc plm-
ter, siledes at der ¢r grund til at antage, at han
ik l\c fremtidig vil :imn ejer- og milervirksom-
hed pd forsv a]lm mide, kan handelsministeren
fratage ham ocskukl\uxn

Sh’ . Er beskikkelse 1 henhold til stk 1 fra-
taget, kzm den piagwldende forlange afgorelsen
mdbmgt for domstolene. Aigmqmm skal inde-
holde oplysning om adgangen til at begere
domstolsprovelse og om fristen herfor. Bege-
ring om domstolsprovelse skal fremsweites over
for handelsministeren inden 4 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt den pigaeldende. Handels-
ministeren ankegger sag mod den pigeldende i
den borgerlige retsplejes former. Begering om
sagsanleg har opswcttende virkning, men retten
kan ved kendelse bestemme, at den pdgml len-
de under sagens behandling ikke md udove
virksomhed som statsautoriseret vejer og miler,
Sifremt afgorelsen stadfwstes, kan det i dom-
men bestemmes, at anke jkke har opsacttende
virkning.

Stk, 3. Er en beskikkelse som statsautoriscret
vejer og miler frataget efter reglerne i stk. 1
eller frakendt efter reglerne i borgerlig straffe-
lovs § 79, skal den straks tilbageleveres handels-
ministeren,

§ 5. Enhver starsautoriserct vejer og miler kan
f& autoriseret en fuldmeegtig til pi hans vegne
og ansvar at udfore hans forretninger.

Stb. 2. Er ca stilling som vejer og miler le-
dig, kan der konstitueres en anden tl pi eget
ansvar at varetage forretningerne, indtil en ay
vejer og miler beskikkes.

Stk. 3. Autorisation i henhold til stk. 1 og
konstitution i henhold til stk. 2 meddeles af
politimesteren, 1 Kobenhavn magistraten, Tor at
opni autorisation eller konstitution skal den pi-
geldende opfylde betingelserne 1 § 1, stk 2,
jfr. stk 3

§ 6. Kun personer, der har beskikkelse som
statsautoriseret vejer og miler, mi benytte
denne betegnelse, og heller ikke bLtc(gn(*lscr
der er egnet til forvekshnv hermed, md benyt-
tes af andre.



¢§ 7. Handelsministeren kan fastsxtte nxrmere
regler for udevelsen af de statsautoriserede ve-
jere og maleres virksomhed, herunder med hen-
syn til t”d\ster og revision af forretningsboger.

Stk Hamlelsmlmsteren kan bestemme, at
visse stlllmgjer og deltagelse i visse former for
erhvervsvirksomhed ikke kan forencs med be-
stillingen sor statsautoriseret vejer og maler.

§ & Statsautoriserede vejere og milere skal
udforc de dem betroede hverv med omhu og ngj-
agtighed og med den hurtighed, som hvervets
beskaffenhed tillader. De md ikke kraeve hojere
betaling end fastsat i de af handelsministeren
herom givne bestemmelser.

§ 9. Tilsynet med de af de statsautoriserede
vejere og milere benyttede veje- og mileredska-
ber udeves af justerdirektoren efter naermere af
handelsministeren herom givne bestemmelser.

§ 10. Ved de drlige bevillingslove traeffes be-
stemmelse om anvendelsen af de midler, der er
opsamlet i den i § 89 i naringsloven af 28.
april 1931 omhandlede fond.

§ 11. Det pdhviler statsautoriscrede vejere og
milere med en &rlig nettoindtegt pd over
30.000 kr. at indbetale en afgift til statskassen.

Er nettoindtaegten

Stk 2. Handelsministeren fastsztter de naet-
mere regler for afgiftens beregning og indbeta-
ling samt for regnskabernes opgarelse og god-
kendelse.

§ 12. Overtredelse af bestemmelsecne 1 §§ 6
og 8 straffes med bede, for si vidt hejere straf
ikke er forskyldt efter borgerlig straffelov.

Stk., 2. 1 forskrifter, der udferdiges i medfar
af denne lov, kan der fastszttes straf af bade for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-152
og 154-157 finder tilsvarende anvendelse pi
statsautoriserede vejere og malere samt disscs
autoriserede fuldmeegtige.

§ 13. Uanset bestemmelserne t § 3 bortfalder
beskikkelsen for de statsautoriscrede vejere og
mélere, der ved lovens ikrafttreden er fyldt
70 Ar, forst pd det tidspunkt, hvor den efter de
hidtidige regler ville vaere bortfaldet.

§ 74. Denne lov geelder ikke for Faroerne og
Gronland.

§ 15. Loven trader 1 kraft den .............

Stk. 2. Samtidig ophaeves §§ 86-89 i nzrings-
lov nr. 138 af 28. april 1931.

over 30.000 kr., men ikke over 40.000 kr. svares  intet  af 30.000 kr. og 10 G¢ af resten
~  40.000 - — - - 50.000 - - 1.000 kr. - 40.000 - - 20% -~ -
- 50.000 - - - 60.000 - - 3.000 kr. -~ 50.000 - - 30%% ~ -
-~ 60.000 - - 70.000 - - 6.000 kr. — 60.000 - 409 - -
-~ 70.000 - ~  10.000 kr. — 70.000 - -~ 50% - -

Bemaerkninger til loviorsiaget.

Under Neringslovkommissionens arbejde har
det nedsatte swerlige udvalg til at gennemgi
vejerne og milernes neeringsretlige forhold ud-
arbejdet dette lovudkast. Om baggrunden og
motiveringen herfor kan 1 almindelighed hen-
vises til den udvalgsberetning, hvortil lovudka-
stet er knyttet som bilag.

Da der fra flere sulcr er {remsat gnske om,
at nogle af de i neringslovens afsnit II inde-
holdte bestemmelser om swerlige nzringer ud-
skilles fra nwringsloven, herunder iser for si
vidt angdr de statsautoriserede revisorer, har
man {undct det naturligt at foresld, at ogsd be-
stemmelserne om de statsautoriserede vejere og
mileres forhold optages 1 en sarlig lov.
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Til lovforslagets enkelte paragraffer knyttes
falgende bemzrkninger:

Ti § 1. Bestemmelserne er i overenssteim-
melse med de geldende regler i naermgslmens
§ 86 sammenholdt med § 65. De i stk. 2 un-
der nr. 14 stillede krav for at fi beskikkelse
som statsautoriseret vejer og miler svarer til de
i neringsloven hidtil fastsatte, dog at kravet om
dansk indfedsret er bortfaldet, tdet man gir ud
fra, at dette krav 1 ovrigt ikke fremuch;_) vil
blive stillet for at kuanc drive neering her
landet. Skulle dette vise sig ikke at blive til-
freldet, mi kravet ogsd i denne lov fastholdes.

Man har i stk. 5 foresliet at bibeholde den
nuvaerende indstillingsret for den stedlige han-

delsstandsforenings bestyreise, Det vil kunne



vere naturligt, at der ved afgerelsen af, hvem
af de indstillede der skal beskikkes i storre em-
beder, forhandles med handelens hovedorgani-
sationer, herunder eventuclt andelsudvalget, og
i saerlige tilfeelde — £, eks. ndr der ikke det pé-
geldende sted or en handelsstandsforening —
tillige med Foreningen af statsautoriserede Ve-
jere og Milere i Danmark.

Siledes som det siden 1874 har veeret til-
feldet, finder man, at jernbanefunktionaerer
bor nyde fortrin ved beskikkelse af vejere og
milere pd jernbanestationer i landdistrikterne.

Til § 2. Bestemmelserne er i alt vassentligt 1
overensstemmelse med de geldende regler, dog
at den afgift, der svares for beskikkelser i keb-
stederne og de med disse ligestillede kommu-
ner, foreslds forhojet fra 120 kr. til 200 kr.

Nir det 1 stk. 2 foreslds, at en vejer og ma-
ler, forinden beskikkelse udleveres, skal have
seerlig instruktion hos jusierdircktoren, er det
fordi det er almindcligt, at vejere og mdlere
ikke pd forhind har tilstreekkeligt kendskab til
vejning og miling.

T/ § 3. Medens der i beskikkelserne for re-
visorer, translatorer, dispachgrer og maglere
cfter praksis ikke indswcttes klausuler med hen-
syn til beskikkelsernes varighed, har det siden
1941 vieret praksis, at der i beskikkelserne for
vejere og mdlere indsattes en bestemmelse om,
at Dbeskikkelsen kun har gyldighed indtil ud-
gangen af den mined, i hvilken den pigweldende
fylder 70 4r. Gyldighedstiden er dog i enkelte
tilfelde blevet forlenget, ndr den pigaeldendes
helbredstilstand skannedes at vare siledes, at
han fortsat ville kunne varetage stillingen pa
forsvarlig mide.

Der har over for ministeriet vieret rejst
spergsmdl om lovmedholdeligheden af denne
praksis, idet det har varet anfort, at ct sddant
vilkdr ikke ville kunne stottes alene pd den be-
tragtning, at ingen har krav pd at {3 beskikkelse
som vejer og méiler, og at der derfor for beskik-
kelsernc md kunne fastsettes alle sidanne sag-
ligt begrundede betingelser, som den beskik-
kende myndighed métte finde onskelige. Sporgs-
mélet har ikke vaerct provet for domstolene.

Da det fortsat er onskeligt, at der indsattes
en aldersgreense i beskikkelserne for vejere og
milere, foresldr man, for at afskere tvivl at der
i loven fastswttes cn aldersgreense for dette
hverv, og at denne greense szttes til udgangen
af det dr, i hvilket den pdgeldende fylder 70 4r.

79l § 4. Da der i serlige tilfzlde vil veere be-
hov for at kunne fratage en beskikkelse uden at
rejse straffesag mod vedkommende vejer og mi-
ler, foreslds det, at handelsministeren skal kun-
ne fratage beskikkelsen, sifremt vedkommende
vejer og maler ved udevelsen af sin virksomhed
groft eller gentagne gange har tilsidesat de
ham pibvilende pligter, f. eks. gentagne gange
har vejet cller milt forkert, sdledes at det giver
grund til at antage, at han ikke fremtidig vil
drive vcjer- og miletvirksomhed pd forsvarlig
mide, Berettigelsen af fratagelsen vil kunne for-
langes forelagt domstolene til provelse. Dette
vil kunne ske efter de 1 stk. 2 foresliede regler.

Denne hjemmel til administrativt — under
adgang til domstolsprovelse - at kunne fratage
beskikkelsen har man ment at mitte foresld,
uanset at justitsministericts lovkontor har givet
udtryk for, at der mi legges vaegt pd, at en si-
dan bestemmelsc ikke optages i loven. Justits-
ministeriet har i si henseende bemarket, at for-
hold som de i bestemmelsen nevate vil med-
tore strafansvar sivel efter straffclovens § 157,
jfr. udkastets § 12, stk. 3, som efter bestemnel-
serne i udkastets § 12, stk. 1, jir. § 8, og fra-
kendelsc af beskikkelsen vil sdledes kunne ske
i medfor af stratfelovens § 79, siledes som det
er tilfacldet cfter de greldende regler. Justitsmi-
nisteriet finder, at der pd det foreliggende om-
rdde ikke er anfert grunde til at fravige den
geldende ordning, som efter indgiende over-
vejelser bl. a. 1 straffelovskommisstonen gen-
nemfortes ved lov nr. 286 af 18. juni 1951, og
justitsministeriet md ansc det for principielt be-
tzenkeligt, at ordningen fraviges ved bestem-
melser { serlovgivningen.

For beskikkelser, der er frataget eller fra-
kendt, foreslds ligesom for beskikkelser, der er
bortfaldet, at de, for at udelukke misbrug, straks
skal tilbagelevercs handelsministeren.

Ligesom der om meddelclse af beskikkelse
sker bekendtgorelse i Statstidende, bor der i
Statstidende optages meddelelse om de beskik-
kelser, der bortfalder, fratages eller frakendes,
men det er tkke fundet nodvendigt at anfore
dette i lovtekseen.

Ti § 5. Bestemmelsen i stk. 2 er ny, men
svarer til fast praksis. I evrigt indcholder han-
delsministericts bekendtgorelse nr. 228 af 12.
april 1949 angdende offentlig vejning og md-
ling m. v. bestemmelse om konstitution.

Til §§ 6-8. Bestemmelserne er 1 overensstem-
melse med de gwldende regler, jfr. neringslo-
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vens § 86, stk. 1, og § 87 sammenholdt med
§ 65.

Man har ligesom for statsautoriserede revi-
sorer, meeglere, dispacherer og translaterer ment
for de statsautoriserede vejere og mileres ved-
kommende at mitte lade bestemmelsen om of-
fentlig troverdighed for de af de pigeldende
i deres stillings medfor afgivne erkleringer
bortfalde. Der henvises herom til det af udval-
get anforte under pkt. 4 i udvalgets beretning.

Ti § 9. Det foreslds, at tilsynet med de af de
statsautoriserede vejere og milere benyttede red-
skaber som hidiil udeves af justerdirektoren,
men det forudseettes, at udgifterne hertil frem-
tidig afholdes af statskassen, jfr. herom under
pkt. 7 1 udvalgeis beretning.

T §§ 10-11. Det foreslds, at den i nerings-

lovens § 88 omhandlede afgift til vejnings- og
milingsfonden bortfalder, idet der i stedet skal
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betales afgift til statskassen. Herom og om de
i stedet i disse paragraffer foresliede bestem-
melser henvises til pkt. 7-8 i udvalgets beret-
ning.

Det folger af udpantningslovens § 1, nr. 1,
at afgiften kan inddrives ved udpantning.

Til § 12. Bestemmelserne svarer til de hidti-
dige. Dette er ogsd tilfeldet for sd vidt angdr
stk. 3, hvorefter statsautoriscrede vejere og mi-
lere i deres hverv er undergivet straffebestem-
melser for forbrydelser i offentlig tjeneste eller
hverv, herunder straf for bestikkelse, brud pi
tavshedspligt, pligtforssmmelse m. v.

Til § 15. Samtidig med lovens ikrafttreden
opheves neringslovens bestemmelser om vejere
og milere og dermed bestemmelserne herom i de
i medfer af loven givae bekendtgarclser. Nye
bekendtgoarelser md sdledes udfzrdiges samtidig
med lovens ikrafttraeden.



Nceri;.egs!mué07711711'3‘.r1'm?em udralg

vedrorende vejere og niilere.

Underbilag 2 til bilag (vejere og mailere).

Vejnings- og malingsfonden

1. Indtil 1931 hvilede ordningen af den of-
fentlige vejning og miling 1 det veasentlige
pd administrative forskrifter, men dette wendre-
des ved nzringsloven af 1931,

I lovens § 86 er det besteme, at handelsmini-
steriet pd begxring kan meddele baskikkelse
som statsautoriseret vejer og midler til per-
soner, der opfylder en rakke narmere angiv-
ne personlige betingelser, samt i gvrigt md an-
tages at besidde de til hvervets bestridelse for-
nodne kundskaber.

I § 88 bestemmes, at de statsautoriserede
vejere og milere fremtidig drligt skal indbetale
en neermere fastsat afgift af deres nettoindtegt
til den i § 89 omhandlede fond. I 1931 var
neitoindtegter pd indtil 5.000 kr. afgiftsfri, me-
dens der ved storre indtagter skulle svares af-
gift efter en stigende skala, og sfremt nettoind-
teegten oversteg 15.000 kr. tilfaldt hele det
overskydende beleb fonden. (Afgiftens storrelse
blev mndret 1 1949, jfr. nedenfor).

I § 89 bestemmes, at der ved finansloven skal
trcffes bestemmelse om anvendelse af fondens
midler, og det er endvidere bestemt, at nir ve-
sentlige beleb cr indgdet, vil fondens indtegter
efter handelsministeriets nzrmere bestemmelse
vere at formindske ved en forholdsmeessig ned-
sxettelse af taksterne for vejning og miling pd
de steder, hvor afgiftspligt pdhviler den stats-
autoriserede vejer og méler 1 medfor af § 88.
Dct er yderligere foreskrevet, at den siedlige
gvrighed skal fore tilsyn med de af de stats-
autoriserede vejere og milere benyttede redska-
ber, og at de dermed forbundne udgifter skal
atholdes af den pigeldende vejer og mailer.
(Dette er wndret { 1949, jfr. nedenfor).

2, Afgifts- og tilsynsbestemmelscerne forekom
ikke i det oprindelige forslag til naringsloven,
men fandtes i ¢t i samme rigsdagssamling fore-
lagt forslag til lov om vejere og milere, der
imidlertid bortfaldt, men hvis bestemmelser om

afgift og tilsyn under udvalgsbchandlingen af
naringsloven med visse wendringer blev indat-
bejdet i denne lov.

Begrundelsen for indferclsen af cn afgifts-
pligt findes i en betenkning afgivet af et af
handelsministeriect under den 1. juli 1930 nedsat
udvalg angdende visse i forbindelse med stillin-
gen som statsautoriseret vejer og miler i
kebstederne stiende forhold. Det fremgir her-
af, at de statsautoriserede vejere og milere i de
starre byer havde meget betydelige indtegter,
der fandtes at st i misforhold til, hvad der var
naturligt, at enkeltpersoner oppebar for udfo-
relsen af offentlige funktioner af den omhand-
lede art. Den storste indtegt havde den kgl
vejer og méler 1 Arhus, der 1 1929 havde en
bruttoindtagt pd 225.284 kr. og en nettoind-
teegt pd 45.595 kr. Der var inden for udvalget
enighed om, at en regulering af indtzegterne
burde finde sted.

Reguleringen kunnc foretages ved en nedsat-
telse af taksterne. Denne fremgangsmide veg
man tilbage for, da det ansds for at veere af be-
tydning, at der bestod en vis fasthed og ens-
artethed i taksterne for den offentlige vejning
og maling, og for stor uensartcthed mellem
taksterne i nwrliggende byer og for hyppise
takstrevisioner skonnedes at ville kunne give
anledning til mindre heldige forhold.

Ansettelse af flere statsautoriserede vcjere og
malere pd hver plads skennedes heller ikke at
lase spargsmélet tilfredsstillende, idet det navn-
lig fra crhvervsside hwevdedes, at erhvervslivet
blev bedst beijent, nir den offentlige vejning
og miling pd hver enkelt plads forblev samlet
pd én hind.

Udvalget niede derfor til det resultat, at en
rimelig og naturlig regulering af indtegterne
ved den offentlige vejning og miling bedst
ville kunne ske gennem erleggelse af en afgift,
der stilledes i forhold til indtegternes omfang,
siledes som det til eksemped var sket ved lo-
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ven om apotckerviesenet. Udvalget tenkte af-
giftsbelobet anvendt til delvis dakning af ud-
gifterne ved et teknisk tilsyn med den offent-
lige vejning og miling og eventuelt til under-
stottelse af enker efter statsautoriserede vejere
og milere og muligvis ogsd til forhenverende
statsautoriserede vejere og milere.

Ved indarbejdelsen i nzringsloven skaerpedes
den af udvalget foresliede afgiftsskala, idet
det som navnt bestemtes, at hele det belgb,
hvormed en statsautoriseret vejer og mélers
nettoindtagt oversteg 15.000 kr., skulle indbe-
tales til fonden. lolketingsudvalget anfarte, at
denne regel matte ses i forbindelse med den
samtidig indfejede bestemmelse om, at der
skulle finde en nedswxttelse sted af taksterne for
vejning og miling pd de steder, hvor indteg-
terne androg sidanne beleb, at der pihvilede
vejerne og méilerne afgiftspligt, idet man her-
efter ikke mente, at der var grund til at be-
frygte, at begrensningen af indtegterne skulle
svekke vejeren og milerens interesse for at be-
stride hvervet pd bedst mulig mide.

3. Ved tekstanmeerkning til § 26 pd finans-
loven for 1938/39 blev der farste gang truffet
bestemmelse om anvendelse af fondens midler,
Det bestemtes her, at der af den &rlige rente-
indtegt efter forhandling mellem handelsmini-
steriet og repraesentanter for de statsautoriserede
vejere og milere samt for Grosscrer-Societetets
Komité og Provinshandelskammeret kunne ydes
pkonomisk stette til afgiede vejere og mailere
samt til enker efter vejere og malere, til vejer-
assistenternes syge- og begravelseskasser samt
til andre lignende formél.

Denne tekstanmerkning gentoges pd de fel-
gende drs finanslove.

I 1949 blev nzringslovens §§ 88 og 89 zn-
dret. Blandt andet blev afgiftsskalacn lempet,
siledes at nettoindtegter pd indtil 8.000 kr. nu
er afgiftsfri, og indtegtsbegrensningen er fjer-
net, ligesom skalaen i ovrigt er blevet mere
differentieret. I bemarkningerne til lovforsla-
get anfores det, at fonden pr. 31. marts 1948
udgjorde 740.935 kt., og at man under hensyn
tif den stedfundne prisudvikling fandt det ri-
meligt at foretage en lempelsc i afgiftsbestem-
melserne, ligesom man fandt, at de hidtidige
bestemmelser, hvorved der var fastsat et abso-
lut maksimum for vejerne og méilernes ind-
tegter, burde wndres, idet vejernes interesse i
vitksomheden borttoges til skade for erhvervs-
livet og for vejervirksomhedernes modernisering
og udbygning med materiel. Det blev imidlertid
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samtidig tilkendegivet, at det var hensigten at
inddrage vejerne og midlernes indtegter ved
telling 1 de indtxgter, hvoraf der fremtidig
skulle svares afgift. Denne del af vejerne og
méilernes virksomhed var ikke hidtil blevet be-
tragtet som udevet i henhold til den offentlige
autorisation og derfor anset som afgiftsfri. Dette
forhold er derefter blevet wndret ved handels-
ministeriets bekendtgorelse nr. 228 af 12. april
1949.

Under det samrdd om lovforslaget, som fol-
ketingsudvalget havde med handelsministeren,
erklerede denne sig enig i, at de udgifter, der
var forbundet med tilsynet med de af de stats-
autoriserede vejere og malere benyttede redska-
ber, afholdtes af vejnings- og milingsfonden, og
pa tillegsbevillingsloven for 1949/50 og fel-
gende tillegsbevillingslove gjordes en tilfgjelse
til den hidtidige tekstanmerkning, hvorefter
yderligere de udgifter, der er forbundet med
tilsynet med de pdgeldende redskaber, kan af-
holdes af vejnings- og milingsfondens midler.

4. Vejnings- og mélingsfonden er siledes nu
pd finansloven for 1962/63 opfert under § 25.8.
Som indtegter er opfart:

1) Afgifter
2) Renter

175.000 kr.
75.000 kr.

250.000 kr.

Som udgifter er opfort:

1) Understoitelser ... 60.000 kt.

2) Udgifter ved tilsyn 25.000 kr. 85.000 kr.

165.000 kr.

Folgende tekstanmarkning er knyttet til
»understottelser«:

»Af den 4rlige renteindtzgt kan efter forhandling
mellem handelsministeriet og reprasentanter for de
statsautoriserede vejere og milere samt Grosserer-
Societetets Komité og Provinshandclskammeret ydes
pkonomisk stotte til afgledc vejere og milere samt
enker efter vejere og milere, til vejerassistenternes
syge- og begravelseskasser samt til andre lignende for-
mal, jfr. folketingets finansudvalgs skrivelse af 13.
marts 1936, aktstykke nr. 225.

Endvidere kan de udgifter, der er forbundet med
tilsynet med de af statsautoriserede vejere og milere
benyttede redskaber, afholdes af vejnings- og méilings-
fondens midler, jfr. udvalgsbetznkning af 31. marts
1949 om forslag til lov om &ndring af §§ 88 og 89 i
nzringsloven af 28. april 1931.«

Til belysning af fondens udvikling tjener fol-
gende oversigt vedrorende perioden 1952/53 -
1961/62:



LFondens Afgifts-
storrelse indtagat
ke. ke,

1952/53 .. 949.238 92.750
1953/54 ......... 1.022.587 72.360
1)54/ ......... 1.110.374 89.420
1955/56 ......... 1.148.721 48.740
1056/57 ..o 1.236.557 89.610
1957/58 ......... 1.321.591 93.870
1958/59 ......... 1.454.172 137.990
1959/60 ......... 1.608.108 166.500
1960/61 ......... 1.781.813 187.700
196162 ......... 1.956.449 193.695

Det bemurkes, at der 1 hele landet er ca. 220
statsautoriserede vejere og mdlere, hvoraf 57
svarer afgift af indtagter opniet 1 regnskabs-
dret 1962,

Fondens formue er anbragt i statsobligationer
og kreditforeningsobligationer, og indkebene
heraf foretages gennem Danmarks Nationalbank
efter anmodning fra handelsministeriet. Obli-
gationerne opbevares henholdsvis i finansmini-
steriet og i Ostifternes Kreditforening, og ind-
skeivoingsbeviserne herfor beror i handelsmini-
stertet.

Formuen er foredelt;

—_

. Obligationer til bogfert

veerdl o 1.722.803,77 k.
2. Indtegtsrestancer ......... 128.445,00 kr.
3. Finanshovedkassen ...... 38.312,22 kr.
4. Postgirokonto ............ 66.888,62 kr
Fondens formuc

pro1fy 1962 .., 1.956.449,61 kr,

Hvert fordr foretages der uddeling af under-
stottelser. Beslutningen om uddeling af under-
stottelser treeffes pd et mede i handelsministe-
riet, pd hvilket de i den ovenfor nzvnte tekst-
anmwrkning omtalte parter er reprasenterct.
Understottelsen gives for et r ad gangen cfter
derom indgivet ansegning. Ansegningerne skal
inden 15. marts vere indsendt til Foreningen
af kgl vejere og milere 1 Danmarks Kobste-
der. Ved behandlingen lzegges vegt pd de pé-
geeldendes indtagts- og formuetorhold samt un-
derstottelsens virkning pd folkepensionen, i hvil-
ken forbindelsc bemaerkes, at der bortset fra 2
alslag i 1962 pd grund af de pageldendes ind-

Rente- Udyifter Udgitter Arhige
indtacgt til under- til tilsyn overskud
stottelser
ke, ke, kr. kr.
36.465 28.300 11,794 89.121
42.802 29.100 12.689 73375
45.061 34,100 12.593 87.788
42,145 38.750 13.788 38.3147
53.722 10.750 14,716 87.836
56.876 51.200 14.512 85.034
63.708 54.700 14,417 132.580
68.499 62.900 18.163 153.936
80.895 068.200 26.688 173.706
83.891 78.300 24.833 174.453

taegts- og tormuetorhold ikke i de senere dr er
blevet a‘sldet ansegninger. 1 finansiret 196162
har 36 persoper modtaget understottelse med ct
beleb fra 1.000 til 3.000 kr., og endvidere har
vejerne og midlernes syge- og understatrelses-
forening i Kebenhavn og vejernes hjaelpe- og
begravelseskasse 1 Arhus — ligeledes cfter ansag-
ning — modtaget hver 1.000 kr. Antallet .1t
undesstottede har vaeret stigende 1 de senere dr.
Understattelserne har sd (}:,Odt som undtagelses-
frit varet ydet til fhv. vejerc og milere og til
enker efter sidannc. De bevilgede understottel-
ser udbetales i to portioner henholdsvis ved juni
og december termin.

For 1962{63 er der af renteindtiegten brugt
alt 81.100 kr. til understattelser.

Belabet fordeler sig sdledes:

Til 9 tidligere vejere og milere cr udbetalt
ialt 21.900 kr., understattelscrue varicrer fra
1.900-3.000 kr. og er genncmsnitlig pd 2.600
kr.

Til 29 enker efter tidligere vejere og mudlere
er udbetalt ialt 57.600 kr., belabene varierer {ra
900 til 2.600 kr. og er gennemsnitlig pd 2.000
kr.

Enaelig udbetaltes 800 kr .til vejere og mile-
res syge- og understottelsesforening, Koben-
havn, og 800 kr. til vejernes hjxlpe- og begra-
velseskasse, Arhus.

Sor. allerede naxvnt ydes der af fondens mid-
ler deekning for udgifterne i forbindclse med til-
synet med de statsautoriscrede vejere og mile-
res redskaber.  Handelsminmisteriet  modiager
hvert dr fra justervasenet en opgerclse over
disse udgifter, og belobet debiteres vejnings-
og milingsfonden og krediteres justervasseact.






Kapitel III

Skibsmaglere

Varemaglere






1. Det af handelsministeriet den 15. decem-
ber 1960 nedsatte udvalg til at gcnnemgi mag-
lernes naeringsretlige forhold og til at give ind-
stilling til Nd‘.‘l’lnéSfOVLOITlﬂ]ISSlOnCﬂ ony, hvilke
zndringer der i si henscende mitte vaere at
foresld til lovtcksten [ den geeldende naeringslov,
har under 21. marts 1963 til kommissionen af-
givet beretningen, bilag 1 til dette kapitel.

Beretningen indcholder et af hele udvalget
tiltrddt udkast til forslag til lov om statsautori-
serede skibsmaeglere og statsautoriserede vare-
meglere samt dermed en indstilling om, at
der fremtidig ikke gives serlige bestemmelser
om statsautorisercde vekselmaglere.

2. Forhandlingerne i kommissionen om det
af maeglerudvqlgnt udarbejdede lovudkast har
fundet sted dels pd grundl(w af beretningen fra
maeglerudvalget dels pi grundlag af de til
kommissionen fremsendte skrivelser af 21,
marts 1963 fra Skibsagent-Foreningen (bilag
2) og af 4. maj 1963 fra Maeglerkorporationen
i Kebenhavn og Provinsmeaglerforeningen for
Danmark (bilag 3). Endvidere er for kommis-
sionen forelagt Memorandum af 21. maj 1963
fra Skibsagent-Foreningen (bilag 4) med dettil
knyttede bemarkninger af 29. maj 1963 fra
hajesteretssagfarer N. f. Gorrissen som advokat
for Skibsagent-Foreningen (bilag 5),
september 1963 fra Maglerkorporationen |
Kobenhavn og Provinsmaglerforeningen for
Danmark (bilag 6) og af 17. november 1964
fra hojesteretssagforer N. J. Gorrissen som ad-
vokat for Skibsagent-TForeningen (bilag 73.%)

3. T kommissionen har der varet enighed
om at indstille, at det af maglerudvalget ud-
arbejdede udkast til forslag til lov om stats-
autoriserede skibsmaglere og statsautoriserede
varemaeglere spges gennemfart med {olgende
andringer:

Det findes naturligt og hensigtsmaessigt, at de
af lovforslaget omfattede meglere fremtidig be-
tegnes enten blot »magler« cller ogsd henholds-
vis »skibsmaegler« eller »varemeegler«, og at de

*) 1 bilagene cor henvisninger til stdetal andret til
sidetal 1 neeverende betienkning,

hidtidige betegnelser »statsautoriseret skibsmaeg-
ler« og »statsautoriseret varemagler« ikke Dbe-
nyttes i lovgivningen eller af det offentlige.
Nir maglere — i modsatning til, hvad der i
denne henseende galder for f. cks. revisorer og
vejere og malere — har eneret pd betegnelsen
smacgler og 1 ovrigt ogsd pi deres erhvervs-
maessige betegnelse henholdsvis »skibsmagler«
cller pvaremazegler«, ses der ikke hverken for
maxglere eller for publikum at vere behov for,
at der til maglerbetegnelserne knyttes ord som
»statsautoriseret«, »statscksamineret« eller lig-
nende. Derfor foresldr kommissionen, at Jov-
udkastet — herunder dets titel — ®ndres { over-
ensstemmelse hermed, og at encretten til de
pigweldende betegnelser — lovudkastets § 6 —
formuleres pd denne mide.

Herefter findes det imidlertid hensigtsms-
sigt, at ejendomsmuglere ikke fremtidig fir
ret til at benytte betegnelsen »magler«.

Man foresldr, at det — ligesom for de andre
erhverv, hvortil serlig beskikkelse kreeves
bestemmes, at skibsmeglere og varemzeglere
skal have dansk indfedsret, men dog at der
bliver adgang til at dispensere fra dette krav,
siledes at man herigennem vil kunne tilgodese
hensynet til internationale aftalers bestemmelser
om etableringstettigheder. Videre foreslds at
den af mwglerudvalget i lovudkastets § 1 on-
skede femdrige praktiske uddannelse begranscs
til de nuveerende 3 r. Selv om det mi antages,
at langt de fleste, der bliver beskikket som
megler, forinden har haft 5 drs praktisk uddan-
nclse, finder man dog ikke tilstrekkelig grund
til, at de nuverende krav om praktisk uddan-
nelse skerpes. Herved kan man ogsd henvise
til, at der i henhold til retsplejelovens § 119
kun kreeves 3 drs praktisk uddannelse for at fd
beskikkelse som advokat.

Kommissionen foresldr, at § 1, stk. 2, or. 4,
ifr. § 3, wndres siledes, at handclsministeren —
ligesom det tilsvarende foreslds for revisorer -
med bistand af Maglerkommissionen vil kunne
bestemme, om maeglereksamen  skal aflegges
for kommissionen eller pd anden mide, f. eks.
pi cn hegjere lercanstalt i forbindelse med en
gennemgdet dagskolcundervisning,

Bestemmelserne 1 lovudkastets § 1, stk. 4,

)
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hvorefter handelsministeren kan nagte beskik-
kelse af nye maglere, ndr antallet af maglere
inden for vedkommende omride skganes at
vere tilstreekkeligt, foresldr man udgir, idet
man finder, at der ikke kan anfsres en tilstraek-
kelig begrundelse for siledes at opretholde den
nuveerende mulighed for begraensning i antallet
af meglere. Denne bestemmelse er serlig for
mucglererhvervet og kunne vel neppe tenkes
foresliet for anden virksomhed af tilsvarende
karakter., Et af kommissionens medlemmer —
Henry Pedersen — foreslic dog, at denne be-
stemmelse opretholdes 1 overensstemmelse med
mueglerudvalgets indstilling.

For si vidt det i lovudkastets § 1, stk. 6, er
anfert, at handelsministeren skal kunne meddele
beskikkelse til personer, der godtger i udlandet
at have aflagt en preve, der findes at kunne
ligestilles med den danske maglereksamen,
foresldr kommissionen, at det i stedet bestem-
mes, at handelsministeren kan lade sddan prove
treede 1 stedet for cksamen for meaglere,

Man kan tiltrede, at udvalget i lovudkastets
§ 2 har foresldet, at afgiften for beskikkelse
forhejes fra 120 kr. til 200 kr., men man finder
det rigtigst ikke 1 loven at fastsmtte afgiftens
storrelse og indstiller derfor, at det i Joven
alene bestemmes, at der for beskikkelse betalcs
en afgift, der fastsettes af handelsministeren.

Kommissionen finder videre, at en lov om
skibsmieglere og varemeeglerc ikke ber gelde
for Feroerne, idet mxglere cr opfort pi den
som bilag til lov nr. 137 af 23. marts 1948 om
Freroemes hjemmestyre vedfojede liste A blandt
de sager og sagsomrdder, der principielt be-
tragtes som faeraske seranliggender.

Endvidere foreslds, at § 14 i evrigt sendres
siledes, at det heri — ligesom i nzringslovud-
kastets § 32, stk. 2 — bestemmes, at loven ved
kgl. anordning kan settes i kraft for Grenland
med de afvigelser, som landsdelens serlige for-
hold ger rimelige. Dennc formulering mulig-
gor, at der pi dette omrdde vil kunne genoem-
fores serlige neringsretlige bestemmelser for
denne landsdel.

Endelig onskes forctaget en raekke rettelser
af mere formel karakter 1 maeglerudvalgets lov-
udkast for i videst muligt omfang at give de af
nwrvierende  betenkning  omfattede  lovudkast
samme sproglige og systematiske udformning.

4, Bt flerial af kommissionens medlemmer —
Fornvanden, Backbans, Axelien Drejer, Groes,
Grue-Sovensen, Gron. Annette facobi, Peter
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Jorgensen, Melchior Kjeldsen, Klaebel, Henry
Knudsen, Kaj Nielsen, Axel Ivan Pedersen,
Winding Pedersen, Grethe Philip, Reinhard,
Elisabeth Reinstrup, Solvkjar og Aagaard — fin-
der endvidere, at retten til skibsklarering ikke
bar veere forbeholdt skibsmaglere, idet det ikke
kan anses for at veere en tilstrekkelig begrundel-
se herfor, at skibsmaxglere pi grund af deres ud-
dannelse og kvalifikationer er velegnede til ud-
forelsc af serlige hverv, der ofte vil blive over-
draget dem i tilknytning til klarering af skibe.
Disse medlemmer finder derfor, at de af mueg-
lerudvalget i lovudkastets § 5, stk. 1, jfr. stk. 2,
anforte bestemmelser, hvorefter den nuverende
encret for skibsmaeglere til at klarere skibe i det
vaesentlige bevares, ikke ber optages i en ny
maxglerlov. Folgerne heraf md efter disse med-
lemmers opfatteJse vare, at begrensningerne i
skibsmaglernes erhvervsudovelse, jfr. § 7, mi
lempes, og at bestemmelserne 1 § 8, stk. 2, om
skibsmaglernes haftelse for afgifter bor ude-
lades i en ny lov. Endvidere vil man i si fald
ogsd kunnc udelade sdvel bestemmelserne i lov-
udkastets § 1, stk. 3, og § 12, hvorefter beskik-
kelsen for skibsmaeglerc knyttes til et bestemt
omride, som bestemmelserne i § 9 om fuld-
magtige.

Herefter og efter den af kommissionen foran
i afsnit 3 givne indstilling om endringer i det
af meglerudvalget udarbejdede Jovudkast fin-
der flertallet, at en lov om skibsmaglere og va-
remaeglere vil kunne vasentlig forenkles set i
forhold til maglerudvalgets lovudkast. Flertallet
indstiller herefter, at udkastet til forslag til
lov om skibsmeglere og varcmaglere affattes
saledes:

§ 1. Skibsmaglere og varemaglere beskikkes
af handelsministeren.

Sthk. 2. Ret til at 3 beskikkelse som skibs-
megler og som varcmagler har enhver person,
der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopel her i landet,

3) er fyldt 25 ir,

4) ikke er umyndiggjort, under lavvaergemdl

cller har sit bo under konkursbehandling,

5} har bestiet en setlig cksamen, jfr. § 3, og

6) i mindst 3 &r efter det fyldte 18. dr har

deltaget i forretningsvirksomhed, der kan
antages at have givet ham fornadent kend-
skab til maglererhvervet.

Stk. 3. Beskikkelse kan naegtes under de i
borgerlig stratfelovs § 78, stk. 2, nevntc om-



stendigheder. Endvidere kan beskikkelse nzeg-
tes, sifremt den pigeldende i stilling eller er-
hverv har udvist en sidan adferd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive
maglervirksomhed pd forsvarlig mide,

Stk. 4. Handelsministeren kan undtage fra
betingelsen 1 stk. 2, nr. 1. [ si fald kan be-
skikkelsen begraenses og betinges.

§ 2. For beskikkelse som magler betales en
af h.mde]smmhtcun fastsat Ltftrltt

Si£. 2. Forinden bukrl\kcl.sen udleveres, skal
den pagldende underskrive en hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og nojagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som maegler.

§ 3. Handelsministeren (aststter de niermere
bestemmelser om den 1 § L, stk. 2, nr. 5, om-
handlede cksamen, herunder betingelserne for
at indstille sig til eksamen, cksamenskravene,
eksamens afholdelse og bedammelsen. Ministe-
ren kan lade en i udlandet aflagt preove, der
findes at kunne ligestilles med sddan eksamen,
trede 1 stc,dct for denne.

Stk. 2. Til bistand for handclsministeren ved
admmhtr.monen af loven, herunder ved fast-
settelse af bestemmelserne 1 henhold il stk, 1
nedsetter  handelsministeren en  kommission
(Maeglerkommissionen), bestdende af indtil 7
medlemmer. Formanden skal have den juridi-
ske uddannelse, 2 medlemmer skal vaere mag-
lere, 1 medlem skibsfartskyndigt og 2 medlem-
mer handelskyndige.

§ 4. Beskikkelse som skibsmaegler og som
varemagler bortfalder, ndr vedkommende der.
Det samme gaelder, hvis han opherer med at
opfylde betingelserne 1 § 1, stk. 2, nr. 1, 2 og 4,
medmindre handelsministeren tillader, at be-
skikkelsen opretholdes.

Stk. 2. Er beskikkelsen bortfaldet cller
kendt efter borgerlig straffelovs § 79,
den straks tilbageleveres handelsministeriet.

Stk. 3. Opherer grunden til cn beskikkelses
bortfald at bestd, eller udleber eller ophaeves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkel-
sen efter begwering og uden betaling af af-
gift pany settes i kraft og udleveres den pé-
geeldende,

fra-
skal

5. Kun personer, der har beskikkelse som
skibsmuegler eller som varemzxgler, mi benytte
betegnelsen »magler«. Andre mid heller ikke
benytte betegnelser, der vil kunnc forveksles
med »skibsmagler« cller »varemxegler«.

§ 6. Handelsministeren kan fastsztte neermere
regler for megleres virksombed og herunder
bestemme, at visse erhverv og stillinger ikke
kan forenes med hvervet som magler.

Stk. 2. Maeglere skal udfere de dem betroede
hvery med omhu og nojagtighed og med den
hurtighed, som hvervets besk: affenhed tillader.
Certeparti og sluseddel skal sd vidt muligt ud-
ferdiges samme dag, som befragtningen hen-
holdsvis forretningen cr afsluttet.

§ 7. Overtreedelse af bestemmelscrne § § 4,
stk. 2, § 5 og § 6, stk. 2, straffes med bede,
medmindre strengere strat cr forskyldt efter den
ovrige lovgivning.

Stk 2. 1 forskrifter, der gives af handels-
ministeren i medior af Joven, kan der fastsattes
straf af bade for overtredelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3, Boroerlig straffelovs §8§ 144, 1s50-
152 og 154 157 finder tilsvarende anvendelse
pd maglere. For sd vidt angdr disses medarbej-
dere finder sammce lovs § 152 om tay %hedsplwt
tilsvarende anvendelse.

§ 8. Denne Jov treeder i kraft den .o
$1k. 2. Samtidig ophaxeves §§ 8184 1 nerings-
lov nr, 138 af 28. april 1931.

§ 9. Loven gelder ikke for Fareerne.
?/A‘ . Loven kan ved kgl. anordning swttes
i kraft for Gronland med de afvigelser, som
landsdelens serlige forhold gor rimelige.

5. Et mundretal al kommissionens medlem-
mer — Powl Awierven, Avbol, Behnke, Blom-
Hanssen, Sebilder Knudsen, Lan, O. K. Magnus-
ren, Hun} Pedersen. Sangman, Uhrskov og
Weikop - der er enigt med flertallet for si vidt
angdr de foran i afsnit 3 foresliede endringer,
finder dog, at bestemmelserne i maglerudval-
gets lovudkast om eneret for sknbsnnrqlerc til at
klarere skibe bar opretholdes, idet disse medlem-
mer herved kan henvise til den af meglerudval-
get herfor givae begrundelse. Disse mediem-
mer finder, at det i sd fald vil veere npdvendigt
ogsh at opretholdc bestemmelserne i lovudkastets
§71,stk.3,§7, §8.stk. 2, §90g §12.

Efter germemf.nrelbcn af lov ar. 412 af 18.
december 1963 om andringer 1 skifteloven, sy-
nes lovudkastets § 9, stk. 2, om konstituering i
tilfeelde af dedstald ogsd at burde dbne mu-
lighed for konstitution i de af skiftelovens §
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57, stk. 1, omfattede tilfeelde, hvor boet udle-
veres den cfterlevende agtefelle til fyldestgo-
relse at dennes swerlige rettigheder. Herefter
finder mindretallet det rigtigst ogsd at udelade
fristen »dog lengst indtil boet er afsluttet«.

Mindretallet indstiller herefter, at udkastet
til forslag til lov om skibsmaeglere og varemag-
lere affattes sdledes:

1. Skibsmaglere og varemaeglere beskikkes
af h tmldmlinistcrcn

Sté. 2. Ret til at f3 beskikkelse som skibs-
m.eg_,lcr og_, som varemaxgler har enhver person,
der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopxl her i Jandet,

3) er fyldt 25 &r.

4) ikke er umyndiggjort, under lavvargemal

cller har sit bo under konkursbehandling,

3) har bestict en serlig eksamen, jfr. § 3,

og

6) i mindst tre dc efter det fyldte 18. &r

har deltaget i forretningsvirksomhed, der
kan antages at have givet ham fornedent
Lcndsl\ab til maeglererhvervet.

Stk. 3. 1 beskikkelser for skibsmueglere fast-
sicttes, mden for hvilket omrdde beskikkelsen
skal vaere geldende.

Stk. 4. Beskikkelse kan nzgtes under de i bor-
gerlig straffelovs § 78, stk. 2, nevnte omsten-

digheder. Endvidere kan beskikkelse naegtes,
sifremt den pigeldende i stilling eller erhverv
har wdvist en sidan adferd, at der er grund til
at antage, at han ikke vil drive mzglervirksom-
hed pd forsvarlig made.

Stk 5. Handelsministeren kan undtage fra
betingelsen 1 stk. 2, or. 1. T sd fald kan beskik-
kelsen begranses og betinges.

2. Tor beskikkelse som maegler betales en
af handelsministeren fastsat afgift.

Sté. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pigeldende underskrive en hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og ngjagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som magler.

§ 3. Handelsministeren fastsetter de nermere
bestemmelser om den 1 § 1, stk. 2, nr. 5, om-
handlede eksamen, herunder betingelserne for
at indstille sig til eksamen, eksamenskravene,
cksamens afholdelse og bedemmelsen. Ministe-
ren kan lade en i udlandet aflagt prove, der
findes at kunne ligestilles med sddan eksamen,
traede 1 ostedet for denne,
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Stk. 2. Til bistand for handelsministeren ved
administrationen af loven, herunder ved fast-
settelse af bestemmelserne 1 henhold til stk. 1,
nedsetter handelsministeren en  kommission
(Mzglertkommissionen), bestiende af indtil 7
medlemmer. Formanden skal have den juridi-
ske uddannelse, 2 medlemmer skal vaere mag-
lere, 1 medlem skibsfartskyndigt og 2 medlem-
mer handelskyndige.

§ 4. Beskikkelse som skibsmaegler og som va-
remegler bortfalder, nir vedkommende dor, jfr.
dog § 9, stk. 2. Det samme gzlder, hvis han
ophater med at opfylde betingelserne i § 1, stk.
2, or. 1, 2 og 4. Handelsminjsteren kan dog til-
lade at beskikkelsen opretholdes, selvom den
pégxldende ikke bevarer sin danske indfedsret.

Stk, 2. Er beskikkelsen bortfaldet eller fra-
kendt efter borgerlig straffelovs § 79, skal den
straks tilbageleveres handelsministeriet.

Stk. 3. Ophgrer grunden til en beskikkelses
bortfald at bestd, eller udleber eller ophwxves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkel-
sen efter begxring og uden betaling af afgift
pdny sxttes 1 kraft og udleveres den pigel-

dende.

§ 5. Skibsmaglere er inden for vedkommende
geografiske omrdde eneberettiget til at klarere
skibe. Dog kan en reder selv, ved sin faste
agent, ved skibsfareren cller ved andre per-
soner, der stir i fast tjenesteforhold til ham,
klarere sine egne skibe, skibe, som han har be-
fragtet, og skibe, som samsejler med hans egne
skibe. I ovrigt kan skibsmaeglere afslutte be-
fragtningsaftaler, ordne havarisager, jfr. dog
salovens § 213, stk. 2, herunder realisation af
skib og ladning, og bistd ved kab og salg af
skibe.

Stk 2. Klareringsdokumenter m# ikke udfeaer-
diges af nogen, som ikke efter stk. 1 er he-
rettiget til at foretage klareringen.

Stk. 3. Varemzglere har — udover de be-
fojelser, som 1 evrigt i lovgivningen er tillagt
dem - ret til som mellemmand mellem keabere
og selgere at afslutte handeler om varer.

§ 6. Kun personer, der har beskikkelse som
skibsmagler eller som varemacgler, md benytte
betegnelsen »magler«. Andre mi heller ikke
benytte betegnelser, der vil kunne forveksles
med »skibsmaegler« eller »varemagler«.

§ 7. Stillingen som skibsmegler eller vare-
maxgler kan ikke uden handelsministerens til-



ladelse forenes med nogen stats- eller kommu-
nal tjenestemandsstilling eller anden fastlonnet
stilling 1 offentlig vitksomhed. Handelsmini-
steren kan yderligere bestemme, at ansettelse
i cller deltagelse i visse former for erhvervs-
vitksomhed ikke uden handelsministerens tif-
ladelse kan forenes med stillingen som skibs-
miuegler eller varemagler.

Sthk. 2. Onsker en skibsmegler eller vare-
meagler at beklede en stilling, der er uforenc-
lig med stillingen som magler, skal han, inden
han overtager stillingen, deponere sin beskik-
kelse 1 handelsministeriet,

Stk. 3. Virksomhed som skibsmuegler og
som varemagler kan forenes.

§ 8. Maglere skal udfere de dem betroede
hverv med omhu og nejagtighed og med den
hurtighed, som hvervets beskaffenhed tillader.
Certeparti og slutseddel skal si vidt muligt ud-
frerdiges samme dag, som befragtningen hen-
holdsvis forretningen er afsluttet.

Sik. 2. Skibsmaeglere haefter overfor toldve-
senet for crleggelsen af de afgifter af skib og
ladning, som pihviler de af dem klarerede
skibe og ladninger.

§ 9. Enhver maegler kan fd autoriseret fuld-
megtige til pd hans vegne og ansvar at udfere
hans forretninger.

Stk. 2. Ved en mxglers ded kan der efter
begering af dedsboet konstitueres en anden til
for boets regning at fortsette den afdedes
maeglervitksomhed med henblik pd afvikling,
afhzendelse eller lignende. Er boet udleveret den
efterlevende mgtefzxile, kan konstitutionen ske
efter agtefellens begaring.

Stk. 3. Autorisation i henhold til stk. 1 og
konstitution i henhold til stk. 2 meddeles af

politimesteren, i Kebenhavn magistraten. Kon-
stitution kan bortset fra sacrlige tilfelde kun
meddeles 1 indtil 1 4r fra dedsfaldet.

Sik. 4. For at opnd autorisation eller konsti-
tution skal den piigeldende opfylde betingel-
serne 1 § 1, stk. 2, nr. 1, 2 og 4. Medmindre
handelsministeren undtager herfra, skal den pd-
geeldende endvidere viere fyldt 25 drog 1 mindst
tre &r have deltaget 1 oen forretningsvirksom-
hed, der kan antages at have givet ham kend-
skab til de under meglererhvervet horende for-
retninger.

§ 70. Handelsministcren kan fastsxtte nwer-
mere regler for magleres virksomhed.

§ 17. Overtredelse af bestemmelserne 1 § 4.
stk. 2, § 5, stk. 2, § 6, § 7, stk. 1 og 2, oy
§ 8, stk. 1, straffes med bode, medmindre stren-
gere straf er forskyldt efter den evrige lovgiv-
ning.

Stk. 2. 1 forskrifter, der gives af handelsmi-
nisteren i medfer af loven, kan der fastswttes
straf af bade for overtradelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-152
og 154-157 finder tilsvarende anvendelse pid
maglere. Forsividt angdr disses medarbejderc
finder samme lovs § 152 om tavshedspligt til-
svarende anvendelse.

§ 12. Denne lov tracder i kraft den....o......
Stk. 2. Samtidig ophxves §§ 81-84 1 nwe-
ringlov nr. 138 af 28. april 1931,

§ 73. Loven gelder ikke for Faereerne.

Stk. 2. Loven kan ved kgl. anordning swettes
i kraft for Grenland med de atvigelser, som
landsdelens serlige forhold gor rimelige.
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Bilag 1 (maglere).

Beretning af 21. marts 1963 fra

Nuxringslovkommissionens maglerudvalg

1. Under 15. december 1960 nedsatte han-
delsministeriet Nieringslovkommissionens maeg-
lerudvalg til at gennemgd meaglernes nerings-
retlige forhold og til at give indstilling til
Neeringslovkommissionen om, hvilke zndringet
der i s3 henscende mitte vacre at foresld til lov-
teksten 1 den geeldende nzringslov.

Til formand for udvalget udnavntes den da-
vierende formand for Neringslovkommissionen,
afdelingschef P, Villadsen.

Udvalget fik i ovrigt folgende sammensaet-
ning:

skibsreder C. Mazanti Anderien,
udpeget af Sefartsrddet,
kontorchef (. Backhauns,
udpeget af Handelsministeriet,
grosscrer Chr. Frils,
udpeget af Grosserer-Societetets Komité,
statsaut. skibsmeegler J. W, fensen,
udpeget af Mieglerkorporationen i
Kabenhava,
konsul, statsaut. skibsmacgler J. U. Jepsen,
udpeget af Provinsmaglerforeningen for
Danmark,
skibsreder, statsant. skibsmaegler A. E, Sorensen,
udpeget af Sefartsridet,
konsul, grosserer S. Warrer,
udpeget af Provinshandelskammeret,

Den 10. januar 1962 udnevntes efter ind-
stilling af Sefartsridet, dlrckt@r[ Fog-Petersen
til medlem af udulgct 1 stedet for skibsrcder
C. Mazanti Andersen, som havde gnsket at blive
fritaget for hvervet.

Den 23. november 1962 udnavntes afdelings-
chef Kund Agbo til formand for udvalget i
stedet for afdelingschef P. Villadsen, der var
afgdet ved doden,

Grosserer Chr. Friis har siden marts 1962
pd grund af sygdom veeret forhindret i at del-
tage 1 udvalgets forhandlinger, og i stedet har
efter onske fra Grosserer-Societetets Komité
deltaget kontorchel R. Riis.

Den 150 januar 1963 udnzvntes cfter ind-
stilling af Meglerkorporationen i Kebenhavn
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statsaut. skibsmacgler John H. Nielsen til sup-
pleant for statsaut. skibsmagler J. W. Jensen,
der pd grund af sygdom ikke har kunnet deltage
i udvalgets sidste 3 mader.

Som sekretzer for udvalget har fungeret eks-
peditionssckreter A, Ronsted og ekspeditions-
sekreteer [ens Selmer, H’mdelemmlitenet

2, Udvalget blev ligesom flere andre udvalg
vedrerende de § neeringslovens afsnit IT om-
handlede neringer nedsar, efter at det under
forhandlinger i Nwringslovkommissionen var
fundet hensigtsmassigt, at disse serlige naerin-
ger — forinden de blev behandlet 1 kommissio-
nen — blev gjort til genstand for dreftelse i
SPE(ldllld\’le.

Allerede den 9. juli 1934 rettede Megler-
korporationen i Kebenhavn og Provinsmagler-
foreningen for Danmark henvendelse ti] han-
delsministeren om @xndring af bestemmelserne i
neringslovens § 83. Sencst den 24, maj 1943
fremkom fra de to organisationcr det som bilag
2 til naerverende berctnmé optrykte forslag til
@ndring af § 83.

1 skrivelser af 19. februar 1957 fra de to
maglerorganisationers formand til Neeringslov-
kommissionens daverende formand, departe-
mentschel H. Jespersen, blev spergsmilet om
endring af nzringslovens bestemmelser om
meglere pd ny rejst med henvisning til det i
1943 fremsendte forslag.

3. Udvalget bar i tiden fra 18. januar 1961
til 21. marts 1963 afholdt 17 meder.

Grundlaget for udvalgsarbejdet har foruden
de geldende bestemmelser i nzeringslovens §§
81-84 og i1 handeclsministeriets bekendtgorclse
nr. 92 af 23. marts 1932 angdende statsautori-
serede magleres virksomhed, pligter og ansvar
veeret de over for udvalget fremsatte ensker om,
at de geldende lovbestemmelser om m@cé,]cr»
viesenets ordning matte blive @ndret og supple-
ret pd flere punkter.

Udvalget har forhandlet med departementet
for told- og forbrugsafgifter, serligt for si vidt



angdr bestemmelserne om de statsautoriserede
skibsmagleres eneret til klarering og om haf-
telse for erleggelsen af afgifter af skib og
ladning.

Endvidere har udvalget, som det fremgir af
den som bilag 3 optrykte oversigt, gennemgiet
en rekke retsafgerelser vedrarende maeglere
samt de forskrifter, der for naeringsloven fand-
tes om maglere, jfr. nedenfor under pkt. s.

Fra maglerside ¢r der under forhandlingerne
henvist til den svenske skeppsklarcracférordning
af 4. maj 1934 som endret den 28, juni 1935,
som man har gennemgiet.

I Norge blev maglern®ringen fri ved lov af
5. juni 1869, efter at man ved lov af 14,
januar 1837 havde givet enhver ret til selv at
klarere. Om meeglerinstitutionen i Norge kan i
pvrigt henvises til Sjur Brekhus »Meglerens
rettslige stilling« (Oslo 1946), i hvilken af-
handling der tillige er redegjort for meagler-
institutionen i England, Frankrig, Schweiz, Sve-
rige og Tyskland.

4. Den 21. februar 1961 rettede Skibsagent-
Foreningen gennem handelsministeriet henven-
delse til udvalget om at mitte modtage til gen-
nemsyn det udkast til nye lovbestemmelser om
meglere, som man ventede ville blive udatbej-
det af udvalget, siledes at foreningen kunnc f2
mulighed for at fremsztte bemaerkninger hertil.

Foranlediget heraf har udvalget pd et made
den 4. april 1962, hvor ogsi Befragtnings- og
Klareringsridet, der bestdr af 59 statsautorisc-
rede skibsmzxglere og 46 skibsagent- og ship-
pingfirmaer, efter gnske var reprasenteret, for-
handlet med reprassentanter for Skibsagent-Fore-
ningen om indholdet af nye lovhestemmelscr
om maglere. Som grundlag for disse forhand-
linger havde foreningen fremsendt den som
bilag 4 i afskrift (uden bilag) optrykte skrivclse
af 18. december 1961.

Sével Skibsagent-Foreningen som Befragt-
nings- og Klareringsridet er gjort bekendt med
naerv‘trtendc beretning samtidig med denncs
fremsendelse til Nscrmgjs]mLomm1ssmncn.

5. Allerede i 1684 foreld der saerlige »macg-
lerartiklerg, der var udferdiget af Kongen.

Lor K@benlm\ ns xed]\ommendc aflgstes disse
af forordning af 22. december 1808, jfr. plakat
af 29. december 1817. T langt de fleste kabstae-
der uden for Kebenhavn fandtes omtrent til-
svarende forskrifter i »meeglerartikler«. [ Es-
bjerg, Helsinger og Rennc og pd landet var
meglervirksombeden fri nzering.

Lenge for den greldende naeringslovs ikraft-
treden var der blevet gjort fonkelhée forsay
pd at fi ctablerct en ny ordning af magler-
viesenct. Herom kan serligt henvises til den 1
bilag til Grosserer-Socictetets Komité's handels-
berctning for 1893 optrykte brevveksling mel-
lem komiteen og Maxglerkorporationen og til ct
i beteenkningen fra Natingslovkommissionen af
1921 optrykt »Udkast til lov ;mgicndc Magler-

vaesenet«, udarbejdet tapril maj 1925 af et pd
foranledning af Dansk Dampskibsrederifore-
ning af L923 af de i sagen interesserede cr-
hv ervsorqammtmmr nedsat udvalg.

Blandt de punkter, hvor Na&rmgxlm kommis-
sionen af 1921 foretrak en anden ordning end
den af crhvervsorganisationerne den gang tore-
slaet, var sp@r"snnict om bibeholdelse af den
.lesnmgl\_mc tidkommende eneret til klarering
af skibe. Kommissionen fandt det ikke naturligt
at foresld, at denne eneret opretholdtes, idet
kommissionen mitte nzre betwnkelighed ved
at legge bind pd erhvervslivet pi dette omrdde.

Den nuverende bestemmelse 1§ 83, stk. 2,
om de statsautoriserede skibsmaegleres enerct il
at klarcre blev efter heavendelse fra macgler-
()l‘L{ﬂﬂlSJthﬂ&Int’ til vedkommende rigsdagsud-
valg indfejet i lovteksten under lov torshgcti
behandling 1 rigsdagen 1 samlingen 1930 31,
jfr. betenkning afgivet af folketingsudvalget
den 20. marts 1931, rigsdagstidende 1930-31,
tilleg B, spalte 1867 og 1881-82.

Under udvalgets forhandlinger om nye lov-
bestemmelser om maeglere har sporgsmilenc om
omfanget og katakteren af de statsautoriserede

~.1bsmzcg]f:1es encret til at klarere og om, hvor-
vidt enhver kvalificeret anseger ber lm\c ret til
at 3 beskikkelse, serlig givet anledning til ind-
glende overvejelser, jir. nedenfor under pkt.
6 og .pkt. 7

6. Ved klarering — toldklarering — forstds
udfaerdigelse, underskrift og ckspedition al de
fornedne dokumenter for skib og ladning xunt
betaling af de pligtige afgifter. Foreren af
skib skal cfter mIdIO\;‘wmngm straks ved :
komst til havn gore anmeldelse i) |11dklaruang
hvis toldvaesenet ikke af sig selv meder op, og
inden 24 timer skal han indlevere generalangi-
velse over skib og ladning eller de dokumcntu,
hvorefter denne kan udarbejdes af det pd told-
regnskabskontoret ansatte personale.

I generalangivelsen skal anforcs skibets og
skibsfererens navn og hjemsted, skibets bratto-
og nettotonnage. milingsdokumentets art og
dato samt hvorfra skibet kommer. Indkommer
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skibet ledigt eller ballastet, anfores dette i gene-
ralangivelsen; er skibet derimod lastet, skal Jad-
ningen angives, men skal skibet ikke losse hele
sin ladning pd stedet, afgives dog oftest kun
specificeret angivelse for den del af ladningen,
som skal losses.

Pi grundlag af generalangivelsen udsteder
toldvesenet en sikaldt losserulle, hvorefter ud-
losningen kan begynde. Indklarering er dermed
sket.

Toldbehandling af de lossede varer foregir
pd grundlag af en specialangivelse fra modtage-
ren, hvori varen angives til klarering, som regel
til fortoldning,

Forinden lastning begyndes, skal skibsfareren
til toldveesenet indlevere indladningsangivelser
og dercfter, ndr lastningen er afsluttet, sin ud-
gicnde generalangivelse. Nir skibets afgifter
herefter er betalt, og betingelserne for udklare-
ring i ovrigt er opfyldt, udsteder toldvaesenet
toldseddel for skibet.

Rederen sivel som skibsforeren kan selv be-
sorge denne ind- og udklarering, men meget
ofte foretages klareringen af de statsautoriserede
skibsmzeglere, der efter neweringslovens § 83,
stk. 2, hertil har en vis eneret.

Selvom rederen eller skibsforeren selv kla-
rerer — underskriver klareringsdokumenterne —
kan de have behov for medhjaelp til affattelse af
dokumenterne og forhandlinger med toldvzese-
net. F. eks. vil det ofte vaere en udentandsk
kaptajn, der ikke forstir det danske sprog, og
som allerede som felge deraf ikke pd betryg-
gende mide er i stand til at tage ansvarct for
klareringen, og maske heller ikke ved, at an-
svaret er hans.

Det er i praksis antaget, at det, ndr klarerings-
dokumenternc underskrives af rederen eller
skibsfereren, ikke strider imod de statsautorise-
rede skibsmagleres eneret, at bistand til klare-
ringen ydes af andre end statsautoriserede skibs-
maeglere, f. eks. af skibsagenter, jfr. hgjestercts-
dom af 26. januar 1933 (citeret i bilag 3 til
nerverende beretning).

Toldmyndighederne har givet udtryk for, at
der ikke fra deres side neres enske om sndrin-
ger i den galdende retstilstand.

Udvalget har — alle forhold taget i betragt-
ning -~ ment at burde foresld, at de statsaut.
skibsmiegleres eneret i s§ henseende bevates, og
har naermere redegjort herfor i bemaerkmngerm
til lovudkastets bestemmelse herom (§ 5).

7. Der findes for tiden 17 varemeglere,
hvoraf de 16 1 Kabenhavn, 8 vare- og skibs-
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meglere (alle 1 provinsen) samt 153 skibs-
maeglere, hvoraf de 55 i Kebenhavn. Endvidere
har 6 varemaglere, 1 vare- og skibsmagler og
9 skibsmaglere deponeret beskikkelsen.

Efter den geldende neringslov kan handels-
ministeriet, ndr antallet al maglere pd vedkom-
mende sted synes fuldtud tilstrackkeligt, Dbe-
greense autorisationen af nye meglere,

Ogsd pd dette punkt indtog Nuxringslovkom-
missionen af 1921 et liberalt standpunkt, idet
dens forslag — 1 evrigt i overensstemmelse med
det af erhvervsudvalget i 1925 udarbejdede ud-
kast til lov om mazeglervesenet — gik ud pd, at
beskikkelse skulle udferdiges til alle, der op-
fyldte de formelle betingelser.

Den nugaldende bestemmelse i naeringslovens
§ 81, stk 1, 2. Pl\t er indsat under lovforsla-
gets behandlmg i rigsdagen, jfr. Rigsdagsti-
dende 1930-31 tilleg B, spalte 1867, uden at
der er givet anden bcgmndclsc end, at der
»ogsd efter den i gjeblikket fulgte frcmg&ngs-
mide tages hensyn til, om der md
antages at vere trang til beskikkelse af nye
meeglere.«

I udvalget har der varet stemning for en
xendring, hvorefter enhver, der opfylder betin-
gelserne herfor, kunne f4 beskikkelse som stats-
autoriseret magler, men udvalget har dog fun-
det, at bestemmelsen om adgang til begransning
af antallet af maeglere ber bibeholdes. Til stotte
herfor kan anferes folgende betragtninger:

Det har hidti} vaeret muligt at fastholde in-
teressen for at gennemfgre magleruddannelsen.
Det kan imidlertid befrygtes, at hvis antalshe-
grensningen ophaves, vil tilstrsmningen til er-
hvervet — i alt fald overgangsvis — blive sa stor,
at en rimelig ekonomisk standard ikke kan op-
retholdes med den folge pd lengere sigt, at
ingen eller dog for fi vil sege at gennemfare
den teoretiske uddannelse til skibsmegler. En
udvikling som skibsfartserhvervet og dets kun-
der neppe kan vaere interesseret i.

Bortfald af adgangsbegrensningen mitte —
haevdes det — i hvert fald forudsatte en udvi-
delse af skibsmaeglernes eneret til klarering, sa-
ledes at det blev forbudt andre end de stats-
autoriserede skibsmaglere at »medvirke« ved
udfeerdigelse af klareringsdokumenter, jfr. foran
pkt. 6.

8. Det er i bekendtgerclse af 23. marts 1932
angiende statsautoriserede maegleres virksom-
hed, pligter og ansvar udtalt og fer denne i
praksis antaget, at den slutseddel, som en vare-
magler tilstiller kaber og salger, ndr han har



alsluttet en handel, ¢r bindende for begge par-
ter, hvis indsige Isc pd hurtigste mide direkte
til medkontrahenten ikke gores imod slutsedlen
straks cfter dennes modtagelsc.

Man har i udvalget overvejet, om det ville
vaere rigtigt at loviaeste denne for begge parter
bindende virkning af en varemeeglers under-
skrift samt at lovfaste den i praksis anerkendte
regel om, at ea statsautoriseret skibsmaglers
underskrilt pd et certeparti cr bindende for
begge parter.

Skal man have en bestemmelse med et sidant
indhold, finder man, at denne bar optages i lov-
givningen og ikke blot som nu medtages i en
)>bekendtﬂojrc se om statsautoriserede m’es_leres
nrl\somhed pligter og ansvar.«

Derfor har man over for justitsministericts
lovkontor peget pd den mulighed, at der i lov-
udkastet optages en silydende bestemmelse:

»En statsautoriseret skibsmaglers underskrift pd et
certeparti og en statsautoriseret varemaglers under-
skrift pd en slutseddel er bindende for begge patter,
hvis indsigelse mod dokumentets indhold pa hurtigste
made dirckte til medkontrahenten ikke geres straks
efter dokumentets modtagelse; om s3dan indsigelse
skal magleren samtidig underrettes. Retten til ind-
sigelser over for en medkontraheat, der ikke er ¢ god
tro, og til indsigelser gdende ud pd, at dokumentet
er falsk eller forfalsket, cller at fuldmagten er ugyldig
pi grund af voldelig tvang, umyndighed eller lav-
vergemdl, fortabes dog ikke.«

Imidlertid er det over for udvalget oplyst, at
sddanne regler vil blive taget op til overvejelse
i forbindelse med andre lovgivningsspargsmal,
og man har derfor ikke i udvalget taget stilling
hertil.

9. Under udvalgets droftelser har Danmarks
Rederiforening i overensstemmelse med organi-
sationens almindelige synspunkter givet udtryk
for den opfattelse, at man helst si indfert en
ordning med fri klareringsret og fri naring
inden for maglererhvervet. Heroverfor er det
af rederiforeningerne for de mindre skibe gjort
geeldende, at det af hensyn til den mindre skibs-
farts interesser er af afgorende betydning, at
der opretholdes en sclvstandig og vafhangig
stand af skibsmaeglere, og at der til sikring heraf

Kobenhavn, den 21, marts 1963,
Knud Agbo. J. Fog-Petersen.
(formand)

G. Backhaus. Chr. Friis.

bor opretholdes en autorisationsordning af ct
sddant indhold, at der sikres de autoriscrede
meeglere rimclige indtjeningsmuligheder gen-
nem en vis encretsordning. Handelsorganisatio-
nerne er med den mindre skibsfart enig i, at
der bestdr en interesse i bevarelsen af en sclv-
stendig meglerstand til betjening af handelen,
selvom man finder, at den pd dette omride gel-
dende lovgivning ber liberaliseres 1 det omfang,
som hensynet til bevarclsen af en uafhengig
skibsmacglerstand  muligger. Fra skibsmaxgler-
side er der som torm anfert {remsat »amker
om en udvidelse af maglernes begransede enc-
ret pd klarering.

Under forhandlingerne i ndvalget er man pi
grundlag af de {remferte synspunkter ndet til
enighed om til Nxringslovkommissionen at ind-
stille det som bilag 1 optrykte udkast til forslag
til lov om mawglervirksomhed.

I modsatning til den nugeldende neringslov
indeholder )‘oraldg,tt ingen bestemmelser om
vekselmeaeglere, hvis virksomhed omfattede af-
slutning af handel med veksler, akticr og obliga-
tioner. Efter nweringslovens ikrafttreeden er der
ikke beskikket v el\schn&glelc og det cr over for
udvalget oplyst, at ingen af de 29 vekselmag-
lere, der endnu [indes, og som for neerings-
loveu har fAct bcsklkkelse som veksclmaegler,
driver eller ensker at drive vekselmeglervitk-
somhed. For s& vidt angdr handel med veksler,
aktier og obligationer kan man herefter henvise
til neringslovens bestemmelser om vekselerere,

Tidligere fandtes ogsi assurancemeglere, der
setlig mod tog seassurance-tegning, men bestem-
melserne hclom bortfaldt allerede ved den gl
dende neringslovs § 99,

Det bemeerkes, at udkastet har vieret forelagt
justitsministericts lovkontor, og at udvalget i
vidt omfang har fulgt lovkontorets henstillinger
om wndringer. For s8 vidt angdr vandelsbestem-
melserne, hvor lovkontorets henstillinger ikke
er fulgt, er der i bemeerkningerne til § 1 gjort
rede herfor.

J. U. Jepsen. A. E. Sgrensen.

John H. Nielsen. S. Warrer.

A. Ronsied. Jens Selnier.,



Neringslork OSSO NENS

mwglerad valg.

Underbilag 1 til bilag 1 (maglere).

Udkast til

forslag til lov om statsautoriserede skibsmaglere

og statsautoriserede varemzglere

§ /. Statsautoriserede skibsmeglere og stats-
autoriscrede varemaeglere beskikkes af handels-
ministeren,

Stk. 2. Beskikkelse som statsautoriseret skibs-
magler og som statsautoriseret varemagler med-
deles pit begering, jfr. dog stk. 4, personer, som

1) har bopwel her 1 landet,

2) er fylde 25 &r,

3) ikke er umyndiggjort, under Javvergemil

cller har sit bo under konkursbehandling,

4) har bestiet den i § 3 omhandlede eks-

amen, og

5) i mindst fem dr efter det fyldte 18. &r har

vieret ansat som medarbejder henholds-
vis 1 en skibsmaglervitksomhed eller i en
varemaeglervirksomhed eller deltaget i en
forretningsvirksomhed, der kan antages
at have givet ham fornedent kendskab til
de under maglererhvervet herende for-
retninger.

Stk. 3. 1 beskikkelsen for en statsautoriseret
skibsmazgler fastsettes, inden for hvilket om-
ride beskikkelsen skal vere geeldende.

Stk 4. Nir antallet af statsautoriserede macg-
lere inden for vedkommende omrdde efter han-
delsministerens sken er tilstrekkeligt, kan be-
skikkelse al nye maglere negtes.

Stk. 5. Beskikkelse kan nagtes under de i
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, nevnte om-
stendigheder. Endvidere kan beskikkelse nag-
tes, sifremt den piageldende i stilling eller
erhvery har udvist en sidan adferd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive maeg-
lervirksomhed pi forsvarlig méde.

Sth. 6. Handelsministeren kan meddele be-
skikkelse til personer, som godtger i udlandet at
have aflagt en prove, der findes at kuane lige-
stilles med den i § 3 ombandlede eksamen, og
som 1 ovrigt opfylder betingelserne i stk. 2,
jir. stk. 5. En sidan beskikkelse kan betinges,
silcdes som det under hensyn til de foreliggende
omstendigheder mdtte findes hensigtsmassigt.
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§ 2. For beskikkelse som statsautoriscret micg-
ler svares en afgift pd 200 kr. til statskassen.

Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den pageldende underskrive ca hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og nejagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som stats-
autoriseret megler,

§ 3. Eksamen for statsautosisercde macglere
(maglercksamen) afleegges for en af handels-
ministeren nedsat eksamenskommission (mag-
lerkommissionen), bestiende af indtil 7 mcd-
lemmer. Formanden skal have juridisk uddan-
nelse, to medlemmer skal veere statsautoriscrede
meglere, et medlem skibsfartskyndigt, og to
medlemmer handelskyndige.

Stk 2. Kommissionen er ridgivende for han-
delsministeren ved administrationen af de af
§§ 1, 7, 9 og 10 omfattede forhold.

Stk 3. De nxrmere bestemmelser om kom-
missionens virksomhed, herunder betingelserne
for at indstille sig til cksamen, eksamenskra-
vene, eksamens afholdelse, bedemmelsen, cks-
amensgebyr m. v. fastsxttes af handelsmini-
steren.,

§ 4. Beskikkelse som statsautorjscret maegler
bortfalder, ndr vedkommende der, jir. dog § 9,
stk. 2, eller opherer med at opfylde de i § 1,
stk. 2, nr. 1 og 3, angivne betingelser.

Stk 2. Er en beskikkelse som statsautoriseret
maegler bortfaldet eller frakendt ham efter reg-
lerne i borgerlig straffelovs § 79, skal den
straks tilbageleveres handelsministerict.

§ 5. Statsautorisercde skibsmecglere er inden
for vedkommende geografiske omrdde encberet-
tiget til at klarere skibe. Dog kan en reder sclv,
ved sin faste agent, ved skibsforeren eller ved
andre personer, der stdr i fast tjenesteforhold
til ham, klarere cgne skibe og skibe, som han
har befragtet, cller som samscjler med cgne
skibe. T evrigt kan statsautorisercde skibsmag-



lere afshutte befragtningsaftaler, ordne havari-
sager, jfr. dog selovens § 213, stk. 2, herunder
1’0&11511’10[1 af skib og ladning, og b]sm ved kob
og salg af skibe.

Sik. 2. Klarcringsdokumenter md ikke ud-
fwerdiges af andre end de i henhold til stk. 1
til vedkommende klarering berettigede personer.

Stk. 3. Statsautoriserede varemacglere har —
udover de befwjclser, som 1 ovrigt i lovgivain-
gen cr tillagt dem - ret til som mellemmand
mellem kebere og selgere at afslutte handeler
om varer,

§ 6. Betegnelsen »megler« er med de af lov-
givningen 1 evrigt flydende undtagelser, jfr.
herved bestemmelsernc 1 nxringsloven om ¢jen-
domsmaglere, forbeholdt personer, der har be-
skikkelse som statsautoriseret skibsmagler eller
statsautoriseret varemagler. Benyttelse af en be-
tegnelse, der er egnet til forveksling med »stats-
autoriserct skibsmaegler« eller »statsautoriseret
varemagler« er forbudt.

§ 7. Stillingen som statsautoriserct skibsmaeg-
ler cller statsautoriscret varemacgler kan ikke
uden handelsminisierens tilladelse forenes med
nogen xtat%llg eller kommunal t)enestun&nds-
stilling cller anden fastlonnct stilling 1 offentlig
virksomhed. Handelsministeren k’m yderligere
bestemme, at ansettelse 1 eller deltagelse 1 visse
former for erhvervsvirksomhed ikke uden han-
delsministerens tilladelse kan forenes med stil-
lingen som statsauntoriseret skibsmaegler eller
statsautoriseret varemmgler.

Stk. 2. Onsker cn statsautoriseret skibsmagler
eller statsautoriseret varemaegler at beklaede en
stilling, der er uforenelig med stillingen som
shtsdutorlserct megler, skal han, inden han
overtager stillingen, deponere sin besklk\elsc i

mdclsmlmstcrlct.

St&. 3. Virksomhed som statsautoriseret skibs-
meegler og statsautoriscret varemegler kan for-
€nes.

§ 8. Statsautoriserede meglerc skal udferce de
dem betroede hvery med omhu og nejagtighed
og med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader. Certeparti og slutseddel skal sd
vidt muligt udfardiges samme dag, som befragt-
ningen, henholdsvis forretningen er afsluttet.

Stk. 2. Statsantoriserede skibsmaeglere hafter
over for toldvasenet for erleggelsen af de af-
gifter af skib og ladning, som pihviler de af
dem klarcrede skibc og ladninger.

- kan fd

§ 9. Lnhver statsautoriscret magler

autoriseret fuldmagtige til pi hans vegne og
ansvar at udfere hans forretninger.

Stk. 2. Ved en maglers dod kan der efter
begaring af maeg‘letf,ns i uskiftet bo hensid-
dende zgtefzlle eller dedsboct konstitucres en
anden t11 for egtetzellens cller dedsboets rey-
ning at fortsette den aldades meglery irksomhed
med henblik pd afvikling, afhasudclsg eller lig-
nende, dog engst indtil boet er afsluttet.

Stk, 3. Autorisation 1 henhold ti] stk. 1 og
konbtitutlon i henhold til stk. 2 meddeles af
politimesteren, i Kobenhavn magistraten. Kon-
stitution kan bortset fra swrlige tilfzelde kun
meddeles 1 indtil 1 4r fra dedsfaldet.

Stk. f. Por at opnd autorisation eller kon-
stitution skal den pigaldende opfylde betingel-
serne 1 § 1, stk. 2, nr. 1 og 3, og skal derhos —
medmindre handelsministeren meddeler und-
d(gclsc herfra - vaere fyldt 25 dr og i mindst
fem 4r have deltaget { en Ionunmus\ irksom-
hed, der kan antages at have givet ham kend-
skab til de under mglererhvervet horende for-
retninger.

§ 10. Handclsministeren kan fastsette nacr-
mere regler for statsautoriscrede macgleres virk-
somhed.

§ 11. Overtredelse af bestemmelserne 1§ 1,
sthe, 3, § 5, stk. 2, § 6, § 7, sth. Log 2, 08§38,
stk. 1, straffes, for si ud t hajere straf ikke er
forsk}ldt efter borgerlig straffelov, med budec.

Stk. 2. T forskrifter, der lemxd%u af han-
clelmmustcrcn 1 mcdlm af denne lov, kan der
fastsaettes straf af bade for overtredelse af be-
stemmelscrne 1 forskrifterne.

Stk 3. Borgerlig stralfelovs §§ 114 145,
150-152 og 154-157 finder tilsvarende anven-
delse pd statsautoriscrede meaeglere. Forsividt an-
gir disses medarbejdere finder samme lovs §
152 om tavshedspligt tilsvarende anvendelsc.

§ 12. De ved lovens ikrafttreden statsautori-
serede skibsmueglere skal inden 1 dr ved hen-
vendelse til handelsministeriet have deres be-
skikkelse pitegnet neesmere angivelse af det om-
ride, for hvilket beskikkelsen fremtidig skal
veere geeldende.

$ /3. Denne lov traeder i kraft den ...
......... Samtidig ophaves §§ 81-84 i narings-
lov nr. 138 af 28. april 1931,

’./

§ 74. Tidspunktet tor lovens ikrafttreden for
Fzrocrne og Gronland fastsacttes ved kgl an
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ordning. Der kan 1 denne fastsettes sidanne
afvigelser fra loven, som disse landsdeles seer-
lige forhold tilsiger.

Bemaerkninger til loviorslaget.

Under Neeringslovkommissionens arbejde har
det nedsatte swerlige udvalg til at gennemgi
maglernes naringsretlige forhold udarbejdet
dette lovudkast. Om baggrunden og motiverin-
gen herfor kan 1 almindclighed henvises til den
udvalgsberetning, hvortil lovudkastet er knyttet
som bilag.

Da der fra flere sider er fremsat eonske om,
at nogic af de i neringslovens afsnit 11 inde-
holdte bestemmelser om sweclige naringer ud-
skilles fra naringsloven, herunder isaer for si
vidt angdr de statsautotiserede revisorer, hat
man fundet det naturligt at foresld, at ogsd be-
stemmelserne om de statsautoriscrede skibsmaeg-
leres og de statsautoriserede varemaegleres for-
hold optages i en sxrlig lov.

Til lovforslagets enkelte paragraffer knyttes
felgende bemserkninger:

19l § 1. Efter forslaget meddeler handelsmi-
nisteren pd begaering beskikkelse som statsauto-
riseret skibsmaegler og som statsautoriseret vare-
meegler, jfr. dog nedenlor. Det kraves ikke, at
der, som det er tilfweldet efter den nugeldende
neringslov, skal foreligge indstilling herom fra
den stedlige handelsstandsforenings bestyrelse.
Den indstilling, som handelsstandsforeningerne
hidtil har haft ret til at give, er kun vejledende.
Om beskikkelse af nye meaglere skal der frem-
tidig forhandles med Mwxglerkommissionen, jfr.
§ 3. hvori bide maglererhvervet, skibsfarten og
handelen er representeret, ligesom der i sager
om beskikkelse som statsautoriseret maegler bor
indhentes udtalelser fra maeglernes, skibsfartens
og handelens hovedotganisationer. Der vil het-
ved kunne opnds ct ensartet og objektivt grund-
lag for maglerbeskikkelse.

Dec i stk. 2 under nr. 1-4 stillede kray for
at fd beskikkelse som statsautoriseret meagler
svarer tl de 1 neeringsloven hidtil fastsatte, dog
at kravet om dansk indfaedsret er bortfaldet, idet
man cr gdet ud fra, at dette krav 1 gvrigt ikke
fremtidig vil blive stillet for at kunne drive
nering her 1 landet. Skulle dette vise sig ikke
at blive tilfeldet, md kravet fastholdes ogsd i
deane lov, dog at man f{inder, at der i sd til-
feelde bor dbnes adgang til at dispensere fra
kravet. Hjemmelen for handelsministeren til at
meddele beskikkelse til personcr, der i udlandet
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har aflagt en prove, der kan ligestilles med den
danske maglereksamen, cr nedvendiggjort af
Danmarks tilslutning til EFTA-konventionen.
En sidan hjemmel vil ogsd vaere nodvendig, si-
fremt Danmark tilslutter sig Rom-traktaten. I
kraft af § 1, stk. 6, vil der kunne stilles krav
om, at ansegere, der har fdet deres udannelse i
udlandet, forinden de far beskikkelse, skal bestd
en prove, f. eks. i dansk serct og crhvervsret.

Kravet om bopel her i landet er en konse-
kvens af maglerhvervets personlige karakter og
tilsiges 1 ovrigt af almindelige jurisdiktions-
hensyn.

Under hensyn dels til, at maglernes virksom-
hed i vidt omfang er ridgivende og medfercr
optraeden pd andres ansvar, dels til, at meglere
ofte pd andres vegne vil vare i besiddelse af
betydelige pengemidler, har man, ligesom til-
faldet er for advokater og statsautoriserede revi-
sorer, anset det for rigtigt ogsd at bibcholde
kravet om, at en statsautoriserct maegler skal
veere fyldt 25 4r.

Det er en selvfslge, at en offentlig autoriscrct
magler, der skal beskeftige sig med forhold af
stor skonomisk betydning for andre, ikke sclv
mi vare under konkurs, umyndiggjort cller
under lavvergemal.

Kravet om 5 4rs praktisk uddannelse for at
kunnc fi beskikkelse traeder i stedet for de
nuvaerende bestemmelser om, at man for at
kunne indstille sig til preven skal have baft
mindst 3 4rs praktisk virksomhed. Der vil dog
fortsat kunne stilles krav om nogen praktisk
uddannelse for at kunne indstille sig til eks-
amen, jfr. § 3, stk. 3. Kravet betyder i realiteten
ikke nogen skarpelse af de gaeldende betingel-
ser, idet uddannelscstiden inklusive leretiden
sedvanligvis vil vere lengere end 5 dr. Den
praktiske virksomhed skal vaere af swrlig karak-
ter, idet vedkommende efter det fyldte 18. dr
her eller 1 udlandet skal have vacret medarbejder
i en maglervirksomhed cller 1 en forretnings-
virksomhed, der kan antages at have givet ham
forngdent kendskab til de under meeglercr-
hvervet herende forretninger. Nir man ikke
stiller krav om anszttelse udelukkende i en
meglervitksomhed, cr dette begrundet dels 1
hensynet til personer, der har gennemgdct til-
svarende praktisk uddannclse pd anden mdde,
dels under hensyn til, at de fleste varemagler-
vitksomheder i modsatning til skibsmaegler-
vitksomheder kun har en enkelt eller ganske fi
medarbejdere.

Man har overvejet at foresld, at statsautorisc-
rede maglere skal stille sikkerhed for cller have



forsikret mod skonomisk ansvar, som de mitte
pddrage sig under udferelsen af dercs hvery,
men man har dog ikke fundet tilstraekkelig an-
ledning hertil, bl. a. fordi der ikke hidtil har
vist sig at vare behov for en sddan sikring.

Beskikkelse som statsautoriseret skibsmaegler
skal efter stk. 3 kayttes til et bestemt angivet
omride. Herved har man navnlig teenkt pd neer-
mere angivne tolddistrikter.

Under rigsdagsbehandlingen af den geldende
neringslov fandt man det rigtigst, at handels-
ministeriet fortsat skulle kunne naegte udfacrdi-
gelse af beskikkelser, ndr maeglerantallet pd ved-
kommende sted skennedes at vere fuldt tilstrack-
keligt. Man har fundet det paturligt fortsat at
have en sidan regulerende bestemmelse i loven,
jfe. stk. 4.

Ved udevelsen af skennet over, om antallet
af skibsmaglere inden for vedkommende om-
rdde er tilstreckkeligt, mid der tages hensyn til
pd den enc side indtjeningsmulighederne pd
stedet og pd den anden side til, at antallet af
skibsmeaeglere méd vacre tilstrakkeligt til, at cr-
hvervslivet kan f3 forsvarlig service. Er der kun
én skibsmeegler inden for omridet, bor beskik-
kelse af cn ny skibsmagler kun naegtes under
ganske swerlige omstendigheder. Det forudseet-
tes, at der pi dette omrade fremtidig vil blive
fort en liberal praksis, og at handelsministeren
forinden en eventuel nagtelse af beskikkelse i
henhold til deane bestemmelse indhenter ud-
talelse fra Mzegletkommissionen og fra erhver-
venes hovedorganisationer.

Bestemmeelsen i stk. 5 om, at beskikkelse kan
negtes under de i straffelovens § 78, stk. 2,
navate omstendigheder, stemmer med gal-
dende ret. Herudover foreslds det, at beskik-
kelse skal kunne nagtes, sifremt den pigel-
dende i stilling eller erhverv har udvist en sidan
adferd, at der er grund til at antage, at han
ikke vil drive maglervirksomhed pd forsvarlig
made. Man finder, at en sddan bestemmelse er
nedvendig for opretholdelse af tilliden til de
statsautoriserede mzcglere Bestemmelsen tager
navnlig sigte pd handlinger, der ikke har med-
fort strafferetlig tiltale. Det kan for cksempel
veere oplyst, at ansegeren er afskediget fra en
stilling pd grund af uredclighed, der ikke har
medfart straffesag, eller at ansegeren i anden
tilsvarende virksomhed pd grov mide har til-
sidesat hensynet til sine klienter. Bestemmelsen
vil kunne anvendes med hensyn til sivel hand-
linger som undladelser, herunder fortielser.
Nzgtelse al beskikkelse med heavisning til
denne bestemmelse kan indbringes for domste-
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lene 1 den borgerlige retsplejes former, medens
negtelse med henvisning til straffelovens § 78
kan indbringes for domstolene i stratferets-
plejens former.

Denne serlige vandelsbestemmelse, som ikke
nu er geldende, har man ment at mitte foresld,
uanset at justitsministeriets lovkontor har givet
udtryk for, at der mi legges veegt pd, at en
sidan bestemmelse ikke optages i loven. Lov-
kontoret har herved henvist til de strafferctlige
syaspunkter, der ligger til grund for straife-
lovens ordning og til det principiclt betenkelige
I, at dennc ordning wndres ved Dbestemmelser
i serlovgivaingen,

Ti § 2. Det foreslis, at afgiften for beskik-
kelse som statsautoriscret megler forhojes {ra
120 kr. til 200 kt.

Den 1 stk. 2 omhandlede lafteerklering sva-
rer til den, der nu anvendes.

Tl § 3. Medens det t den geeldende nerings-
lov er overladt til ministeren, hvorledes Macgler-
kommissionen skal sammensattes, foreslds det,
at kommissionens sammensining  angives
loven. Det vil vaere naturligt, f de medlemmer,
der skal vare statsautoriscrede maglere, indstil-
les af Provinsmaglerforeningen for Danmark
og Maglerkorporationen i Kebenhavn, «f det
medlem, der skal vare skibsfartskyadigt, ind-
stilles af Sefartsridet, «f medlemmer, der skal
viere handelskyndige, indstilles af henholdsvis
Grosserer-Societetets Komité og Provinshandels-
kammeret, og az et eventuelt 7. medlem af kom-
missionen — ligesom formanden - skal have ju-
ridisk uddannelse,

Man has 1 stk. 2 lundet det rigtigst at proeci-
sere, i hvilket omfang handelsministeren ved
administrationen af dissc bestemmelser skal rdd-
fore sig med kommissionen.

De nacemere bestemmelser om kommissioncns
virksomhed og om cksamensgebyr, cksamens-
krav m. v. foreslds i stk. 3 som hidtil overladt
til handelsministerens fastsettelse, Det cr klart,
at kommissionen efter forhandling med handels-
ministeren m& kunne antage medhjelp i det om-
fang, det skennes fornedent.

Tl § 4. Normalt md en beskikkelse borttalde,
sifremt vedkommende opherer med at opfylde
betingelserne for at opni beskikkelse.

For at beskikkelser, der er bortfaldet eller
frakendt cn statsautoriseret magler, ikke skal
kunne misbruges, md de cfter stk. 2 straks til-
bageleveres handelsministerict,

St



Ligesom der om meddelelse af beskikkelse
sker bekendtgerelse i Statstidende, bor der i
Statstidende optages meddelelse om de beskik-
kelser, der bortfalder eller frakendes. Endvidere
vil det viere rimeligt i Statstidende at bekendt-
gore, nir statsautoriserede maglere, f. eks. pd
grund af overgang til anden beskaftigelse, fri-
villigt deponerer deres beskikkelse i handels-
ministeriet. En sddan frivillig dcponering vil
ikke medfare bortfald af beskikkelsen, og inde-
haveren kan — uanset bestemmelsen 1 § 1, stk. 4
— begare beskikkelsen udleveret pd ny, for sd
vidt han pd det pigeldende tidspunkt opfylder
de for udavelse af maeglervirksomhed galdende
betingelser.

Ti# § 5. Pd samme mide som for de i ne-
ringslovens afsnit I omhandlede naeringer er
det fundet rimeligt i selve loven at angive en
hovedkarakteristik af maglererhvervene.

Man har fundet det rigtigst at bevare de
statsautoriscrede skibsmeegleres eneret til at fore-
tage ind- og udklarering af skibe. Bdde skibs-
fartserhvervet og de erhvery, der skal have deres
varer transporteret ad sevejen, md vare — og
er — interesserede i, at der kan opretholdes en
kvalificeret maeglerstand her i landet, men dette
forudsxtter pi den anden side, at der for de
personer, som afser tid og arbejde pi at tage
mazeglercksamen og derefter opndr beskikkelse,
findes rimelige muligheder for at skabe sig en
cksistens gennem deres arbejde. Dog har man
for at tilgodese redernes interesse i selv at kunne
klarere ment at métte bevare den galdende und-
tagelse fra de statsautoriserede skibsmagleres
eneret, der gir ud pd, at en reder selv eller ved
personer, der stdr i fast tjenesteforhold til ham,
kan klarere egne skibe; denne undtagelse fore-
slds dog udvidet til ogsd at omfatte dels rede-
rens fast antagne agenter, dels de af rederen for
cgen regning befragtede skibe og skibe, der
samsejler med hans egne skibe.

For at personer kan anses for at std i fast
tjenesteforhold til en reder og kunne foretage
klarering pd rederens vegne, md det veere af-
gorende, at der er et almindeligt underordnelses-
forhold til rederen, og at den pigeldende i det
vaesentlige stiller sin arbejdskraft til rddighed
for denne. I ovrigt vil rederen altid til Harermé
kunne benytte sig af sin fastc agent pi stedet.
En person, der er antaget til klarering alenc i
det foreliggende konkrete tilfelde, kan ikke
anses som fast agent.

Modsvarende denne eneret forudsattes det, at
handelsministeren i medfer af § 10 opretholder
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de nugzxldende forskrifter om de statsautorisc-
rede skibsmeagleres pligt til pd forlangende at
g de handlende og sefarende til hdnde i alt,
som angir varers og skibes klarering. De stats-
autoriserede skibsmaglerc mé endvidere antages
som nu at blive ansvarlige for, at det skib, hvis
ekspedition er dem betroet, bliver forsynet med
alle af de danske myndigheder foreskrevne
papirer.

Foruden klarering omfatter skibsmeaeglernes
erhvervsomride afslutning af befragtningsalta-
ler og bistand ved keb og salg af skibe. Lige-
ledes kan maglerne — bortset fra de tilfelde,
hvor statsaut. dispacher skal medvirke, jfr. so-
lovens § 213, stk. 2 — ordne havarisager, her-
under realisation af skib og ladning.

Bestemmelsen i stk. 2 om, at klareringsdoku-
menter ikke mi udferdiges af andre end de i
henhold til stk. 1 til vedkommende klarering
berettigede personer, md ses i forbindelse med
den skibsmaglerne i stk. 1 tillagte enerct. Me-
dens kontormessig bistand til udfyldning af
klareringsdokumenter som hidtil kan ydes ogsd
af andre end statsautoriserede skibsmacglere, lig-
ger det 1 denne bestemmelse, at en skibsforer ik-
ke vil kunne klarere ved at underskrive uudfyld-
te klareringsdokumenter og derefter overgive
disse til en person, det ikke er klareringsberetti-
get, til udfyldning og ekspedition. Herudover
har det ikke veeret muligt narmere at angive,
hvad der skal forstds ved »udferdigelse«, idet
dette m3 afhznge af de konkrete omstendighe-
der. Den endelige afgorelse heraf vil henhore
under domstolene.

Efter stk. 3 omfatter statsautoriscrede vare-
megleres erhvervsomride som hidtil at vare
mellemmzand mellem kobere og selgere ved
afslutning af handeler om varcr, f. eks. korn,
foderstoffer og kolonialvarer m. v. Det falder
derimod uden for varemagleres virksomhed at
medvirke som mellemmand ved keb og salg af
veksler, aktier og obligationer; hertil udkreves
normalt neringsbrev som veksclerer. Om de
statsaut. varemzgleres medvirken ved tvangs-
salg og deekningskeb galder bestemmelsernc i
kaobeloven. Ligeledes kan henviscs til de stats-
aut, varemegleres medvirken ved salg i hen-
hold til §§ 34 og 38 i kommissionsloven af
8. maj 1917.

T § 6. Bestemmelsen tilsigter at forchygge
misbrug af betegnelser, der kan forveksles med
betegnelserne »statsautoriserct skibsmzegler« og
»statsautoriseret varemeagler«.

Udelukkelse 1 storst muligt omfang af for-



vekslinger pd dette punkt vil vaere bide 1 de
statsautoriserede maegleres og i deres kunders in-
teresse; for maglerne under hensyn til de
strenge krav, der stilles for at fi beskikkelse,
og de Ph‘gter der felger med denne, for kun.
dc.mf_ under hensyn til dea bety dnmg, det har
for dem at vide, om den person, til hvem de
betror varetagclscn af deres interesser, hac de
forngdne kvalifikationer.

Det er ikke fundet nedvendigt i lovteksten
at anfere, at cn megler, hvis beskikkelse cr
borthldet eller frakcndt lk\e vil vaere berettiget
til at betegne sig som statsautoriseret maagl.m.
Er beskikkelsen deponcret, er han berettiget til
at betegne sig som statsautoriseret maegler, dog
ikke i forbmdclsc med forretningsforhold.

Til § 7. Bestemmelserne om statsautotiserede
macgleres habilitet svarer © princippet til de
geldende.

Ved bestemmelsen om, at deltagelse 1 visse
former for erhvervsvirksomhed kan vacre ufor-
enelige med nueglerhvervet, er serlig tenkt pi
erhverv som dispacher eller pd erhverv for egen
regning ved hindverk, industri, handel cller
kommissionsvirksomhed og lignende.

Det cr klart, at en megler skal kunne tage
anszttelse, hvorsomhelst han sosker at udnytte
sine evner og uddannelse, men vil han ikke
drive selvstendig forretning eller virke som
medarbejder hos en anden megler, bor han ikke
uden videre have mulighed for at udaytte sin
beskikkelse. Imidlertid tilsigtes der ikke nogen
wendring i den hidtl geeldende praksis, hvor-
efter sidanne tilladelser er givet til ansettelse i
rederier.

De statsautoriserede skibsmacglere, der under
den nugeldende naringslov har fdet dispensa-
tion til at forene maeg]crsn]hm,en med fast
tjencsteforhold til et rederi eller anden forret-
ningsvirksomhed, vil ogsd fremtidig kunne kla-
rere i det omfang, den meddelte di&PCIlbdflOl)
gi\'cr mulighed herfor.

Ved bestemmelsen 1 stk. 3, hvorefter virksom-
hed som statsautoriseret skibsmegler kan fore-
nes med virksomhed som statsautoriseret vare-
meegler, har man ophavet det hidtil for meg-
lere i Kobenhavn galdende forbud mod fore-
ning af virksomhed som skibsmzegler med virk-
somhed som urcmacé,lcr Dette torbud der ikke
var indeholdt | Maglerforordningen af 1684,
blev indfert ved forordningen af 1808 og er
senere  vidercfort alenc med henvisning il
praksis og tradition. Man har ikke fundet rime-
lig grund til opretholdelse af dette forbud.
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Til § 8. Som hidtil har man fundet det rime-
ligt i loven at f{astsld, at statsautorisercde mweg-
lere skal udfore de dem betroede hverv med
omhu og med den hurtighed, som hvervets be-
skaffenhed tillader. Det felger af sagens natur,
at en megler ikke selv md vaere interesscret |
den forretning, han som magler arbejder for at
fi i stand. Dette er dog selvsagt ikke til hinder
for, at [. eks. den skibsmacgler, der lovligt er
reder, deltager i et pattrederi eller et redert-
interessentskab, kan fragte de skibe, han stir i
¢jerforhold til.

Handelsministerict har { medfer al naerings-
lovens § 84, jfr. § 72, fastsat takster for bereg-
ning af mxdcmcs kurtage, jfr. bekendtgorelse
ar. 92 af 23. marts 1932, som w@ndtet ved be-
kendtgarelse nr. 352 af 21. december 1959.
Disse regler kan dog fraviges ved afltale mellem
parterne og er altsi dcklaratoriske. Dette er
smnmcnhaengende med, at neringsloven ikke for
sd vidt angdr maglere — i modsx:tnmg til, hvad
der er tilfaeldet for ¢jendomsmeglere (§ 85 ©)
og vejere og milere (§ 87) - indeholder hjem-
me] til at fastsatte takster, der ikke mi over-
skrides. Man finder, at der ikke fremtidig er
anledning til for det offentlige at fastsette si-
danne maglersalertakster. Meaglerorganisatio-
nerne kan selv vedtage salertakster, som da
kan falde ind under monopolloven pi tilsva-
rende mide som f. eks. advokaternes og leger-
nes salertakster.

Den hidtidige bestemmelse om, at der il
de af statsautoriserede maglere afgivoe erkle-
ringer til brug 1 retlige forhold er knyttet of-
fentbg trovaerdighed, cr udgdct, idet denne
bestemmelse nu, hvor der er fri bevisbedom-
melse, md antages at vaere uden reel betydning.

Besternmelsen 1 stk. 2 om skibsmaxglercs hacf-
telse for de omhandlede afgifter svarer til de
nuverende, hvorclter megleren hafter som
selvskyldner over for toldvasenct,

Til'§ 9. Under hensyn Uil meglechvervets per-
sonlige karakter er det fundet nedvendigt somn
hidtil at fastsette naermere bestemmelscr [or
autorisation af fuldmagtige og konstitution i
tilfelde af en statsautoriseret maglers ded. Ved
wserlige tilfelde« i stk. 3 har man navalig haft
for gje, at der i tilfalde af vanskelige boop-
gorelser vil kuane meddeles en konstitution ud-
over 1 ar.

Ti§ 10. Med hensyn tit benyttelsen af den
hjemmel, der her tillegges handelsministeren til

at fastswtte nermere regler for meacgleres virk-
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somhed, kan henvises til bemerkningerne til
§ 5.

1§ 11. En bestemmelse som foresldet i stk.
3 svarer til den hidtil geldende, hvorefter stats-
autoriserede maglere 1 deres hverv er under-
givet straffebestemmelser for forbrydelser i
offentlig tjeneste eller hverv, herunder straf for
bestikkelse, brud pd tavshedspligt, pligtforsem-
melse m. v. Straf for brud pi tavshedspligt har
man ment ogsi mi omfatte meeglernes med-
arbejdere,

170§ 12, Da bestemmelsen 1 § 1, stk. 3, er
ny, vil det vere nedvendigt at give de nu-

vaerende skibsmaeglere adgang til at fA deres
beskikkelse pategnet nermere angivelse af det
omride, for hvilket beskikkelsen fremtidig skal
vare geldende.

Tit § 13. Samtidig med lovens ikrafttreeden
ophaves neringslovens bestemmelser om meeg-
fere og dermed bestemmelserne i handelsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 92 af 23. marts 1932
angdende statsantoriscrede maegleres virksom-
hed, pligter og ansvar. De galdende eksamens-
bekendtgetelser m. v. vil kunne holdes i kraft
ved bestemmelse herom i bekendtgerelse f{ra
handelsministeriet,



Underbilag 2 til bilag 1 (meeglere).

Forslag til sendring af neeringslovens §83,

fremsat 24. maj 1943 af Maeglerkorporationen i Kebenhavn

og Provinsmaeglerforeningen for Danmark

Statsautoriserede skibsmeaglere er berctiigede
til med offentlig trovaerdighed at afgive erkle-
ringer til brug i retlige forhold vedrerende de
under deres virksomhed henherende forretnin-
ger. Modbevis er dog ikke udelukket.

Statsautoriscrede skibsmieglere haefter over
for toldvaesenet for erleggelsen af de afgifter,
som pihviler de af dem klarerede skibe, og
for de afgifter, som pihviler de af dem klare-
rede ladninger.

Statsautoriserede skibsmaeglere er eneberetti-
gede til at besorge alt arbejde og cnhver art
assistance vedrerende ind- og udklarering af
skibe samt forpligtede til at overholde de her-
for af ministeriet for handel, industri og sefart
fastsatte takster.

Dog stir det den skibsforer, der er det danske
sprog maegtig, frit for selv at foretage klarerin-
gen, ndr han personlig meder pi toldboden, dér
udfylder og underskriver klareringsdokumen-
terne samt over for toldvaesenet stiller sikkeched
for alle pahvilende afgifter.

Uanset foranstiende eneret skal danske rede-
rier vaere berettigede til pi deres hjemsted og
endvidere danske rutercdedier pa de steder, hvor
de driver afdeling i eget navn, selv at foretage
klarering af deres egne skibe.

Dect er, bortset fra foransticnde undtagelse, i
intet tilfzelde tilladt andre end statsautoriserede
skibsmaglere under nogen form at besarge eller
yde assistance ved ind- eller udklarering af
skibe, hverken mod eller uden vederlag.
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Neringslovkommissionens
magleudralg.

Underbilag 3 til bilag 1 (maeglere).

Retsafgorelser vedrarende macglere

ad: Betegnelsen »broker«.

Ved estre landsrets dom af 26. februar 1920
(U.f.R. 1920, pag. 494) blev en befragter i
Nakskov demt cfter lov nr. 168 al 20. marts
1918, § 9. Tiltale var rejst efter begering af
Provinshandelskammeret, fordi den pigaldende
uden beskikkelse som magler i et cickulaere
havde anbefalet sig til klarering af skibe og be-
nyltet telegramadressen: »broker«. Den pigel-
dende henviste til, at han matte vere bercttiget
til at benytte betegnelsen »broker«, der blot
betyder magler og ikke er identisk med autori-
seret m"cgler men retten fandt, at sclvom det
ikke mi antages, at udtrykket »broker« er be-
tegnelsen for den autoriserede maegler, kunne
der ikke vare nogen tvivl om, at benyttelsen
af dette udtryk i forbindelse med, at den pigacl-
dende 1 cirkuleret anbefalede sig til klarering
af skibe, var egnet til at hidfere forveksling
med virksomheden som autoriseret skibsmeagler.

En tilsvarende afgorclse er truffet ved ostre
landsrets dom af 11. september 1922 (U.f. R.
1922, pag. 986), hvor en befragter blev demt
for overtraedelse af lov nr. 290 af 6. maj 1921
§ 9. Den pigeldende havde - uden at have be-
I\ll\i\clse som magler — pd sit firmapapir, hvor
hans virksomhed betegnedes som »Dampskibs-
ckspedition, rederi, befragtning, assurance, keb
og salg af skibe og kommissionsforretning« an-
givet sin telegramadresse som »broker,

ad: Reklamation over for dutseddel.

Vcd hojesterets dom af 20{6 1927 (U.f. R.

927, pag. 643) fandtes en kgber 1 Haderslev
11\1\6 at vaere bundet af en slutseddel, dec var
udferdiget af en varemeagler i Kobenhavn pd
grundlag af en telefonsamtale med koberen.
Slutsedlen vedrerte salg af et parti La Plata
Majs, hast 1925, at afskibe i april til august
1925 fra la Plata Staterne med omladning i
dansk-tysk havn. Straks efter modtagelsen af
slutsedlen protesterede keberen telefonisk imod
indholdet af slutsedlen, idet han gjorde gel-
dende, at han havde betinget sig omladning i
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dansk-tysk havn i dc navote méneder, hvilket
megleren straks telefonisk meddelte selgeren.

I den af hejesteret stadfastede sondre Jands-
rets dom udtales bl. a.:

»Ved afslutningen af kontrakten fungerer
megler efter rettens opfattelse som fuldmegtig
for begge parter, og handelen kan ikke anscs
for endclig afsluttet, for den om dens indhold
affattede og af magleren underskrevne slutsed-
del er tilstillet parterne. Hvis disse derefter har
indvending mod noget punkt i slutsedlen, md
det pihvile vedkommende kontrahent uforte-
vet at underrette medkontrahenten eller maegle-
ren, hvis pligt det da er at lade meddclelsen
hurtigst muligt g& videre til den anden part.
Det mi vel erkendes, at der ved slutsedlens ud-
ferdigelse skabes formodning for, at aftale er
truffet som angivet 1 slutsedlen, men denne
formodning afsvakkes, ndr en part gjeblikkelig

gor bestemt indsigelse mod et eller flere punlstcr
af betydmn(rl slutsedlens vilkdr, og det s& meget
lettere, ndr affattclsen af s[utsedlen er sket som
her pd grundlag af en telefonsamtale mellem
Haderslev og Kebenhava, hvor mulighed for
misforstielse og utydellghcd altid vil vere til
stede.«

Se- og handelsretten har i en i S. H.T. 1945
pag. 57 anfort dom anset en selger for bundet
af slutsedlen, da han ikke havde reklameret
straks i overensstemmelse med reglen i maegler-
bekendtgarelsen af 23. marts 1932, 1 det pi-
geldende til{zlde var der mellem szlgercn og
en magler forhandlet om afslutning af en be-
stemt handcl, og megleren havde derefter frem-
sendt shutseddel til selger og keber.

Tilsvarende afgorelse cr truffet af se- og
handelsretten i en dom af 29. maj 1954
(U.f.R. 1954, pag. 918), hvor det statueres,
at en keber allerede som folge af, at han ikke
i overensstemmelse med reglen i maeglerbe-
kendtgerelsen af 23. marts 1932 straks havde
fremsat indsigelse imod en fremsendt slutsed-
del, mitte haefte 1 overensstemmelse med denne.
Denne vedrgrte et af den kgl. granlandske han-
del ifalge maglerslutseddel solgt parti tar- og



stokfisk, hvor keberen under sagen hevdede, at
han kun havde (et dispositionsret over partiet;
han modtog vel maglerslutseddel, men laste
den forst nogle dage efter, idet han regnede
med, at den kun bekracftede hans opfattelse af
aftalen.

ad: Klarering,

Ved hgjestercts dom af 26. april 1923 (U. f.
R. 1923, pag. 516) fandtes et firma i Korser,
der havde besorget ind- og udklarering af skibe
og 1 henhold til fuldmagt fra skipperen pd
dennes vegne underskrevet de sikaldte »Gene-
ralangivelser for skib og ladning« derved at
have gjort indgreb 1 de for Korsgr beskikkede
skibsmeegleres eneret og tilpligtedes at betale
erstatning til disse.

Ved hgjesterets dom af 15. januar 1925 (U.
f. R. 1925, pag. 248) frifandtes en direktor for
et aktieselskab, der var tiltalt for overtraedelse
af § 4 | maglerartiklerne for Aarhus af 11.
januar 1913, fordi han uden maeglerbeskikkelse
havde vaeret skibsterere behjeelpelig med at
toldklarere skibe i Aarhus havn, da han havde
ladet de af ham udferdigede papirer undet-
skrive af skibsfererne selv.

Ved hojesterets dom af 5. november 1925 (U.
f.R. 1926, pag. 6) fandtes en skibsagent i Kor-
sor, der havde hjulpet skibsforere med at told-
klarerc deres skibe, ikke at have krenket de
autorisercde magleres eneret, idet han ved sine
henvendelser til skibsferemne havde gjort dem
bekendt med forskellen og havde ladet dem selv
underskrive klareringsdokumenterne.

Ved ostre landsrets dom af 5. angust 1930
(U. f. R. 1930, pag. 1074) fandtes den autori-
serede mazeglers eneret ikke at vaere blevet kren-
ket af en skibsekspeditor i Middelfart, der havde
bestalling som magler i Svendborg, hvilken be-

stalling imidlertid var deponeret hos politiet,
og som, idet han betegnede sig som megler,
havde hjulpet skibsforere med at klarere deres
skibe pd den méde, at han hos toldvasenct re-
kvirerede klareringsdokumenterne, som han ud-
fyldte og tilbageleverede efter at have ladet
skibsfarerne selv underskrive dem. Derimod
ansds han skyldig i overtredelse af konkurrence-
lovens § 9.

Ved hejesterets dom af 26, januar 1933 (U.
f. R. 1933, pag. 268) ;mtoges det ikke efter
naringslovens § 83, stk. 2, at veere 1 strid med
en autoriseret xklbsmaglers cneret, at ind- 0g
udklarering af skibe besorges af andre, nir
klareringsdokumenterne undarskrtve_s af sLJbs
foreren.,

Ved astre landsrets dom af 16. januar 1934
(U. f. R. 1934, pag. 404) straffedes efter nee-
ringslovens § 83 en grossist og spediter som
uden at viere autoriserct skibsmagler besergede
klarcring af skibe tilhorende 3 udcnl‘mdeke
rederier, idet han vel mitte antages af rederierne
at veere befuldmwegtiget dertil, men det mellem
ham og dem bestiende faste rcpmsentatlonsfor—
hold kunnc som folge af hans sclvstendige stil-
ling ikke betegnes som et tjenesteforhold, jfr.
§ 83, stk. 2. Det fandtes udelukket, at der
med hensyn til maglervirksomhed kunne an-
vendes anden fremgangsméde ved klarering af
skibe, der gdr i fast rutefart, end ved klarering
af andre skibe.

Ved hojesterets dom af 8. marts 1943 (U, f,
R. 1943, pag. 460) ansls det ikke stridende
imod neeringslovens § 83, stk. 2, at en skibs-
agent S., der ikke var statsautoriseret skibsmeeg-
ler, i de af ham benyttede certepartier anforte,
at kaptajnen: »Klarerer sit skib hos S.«
eller »foretager skibets ekspedition hos S.«, og
at han pi sit brevpapir bl. a. anforte klare-
ringsafdeling«.
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Skibsagent-Foreningen.

Til formanden for

Underbilag 4 til bilag 1 (maglere).
Kobenhavn, den 18. december 1961.

naeringslovskommissionens maeglerudvalg

Herved anerkender vi med tak modtagelsen
af udvalgets skrivelse af 14. november, hvoraf
det gleder os at erfare, at udvalget har bestemt
sig for at forhandle med Skibsagent-Foreningen
om de ensker, man fra foreningens side matte
have med hensyn til andringer 1 lovteksten |
den geldende neeringslov. Ligeledes har vi be-
merket, at udvalget har fundet det enskeligt,
at dissc forhandlinger finder sted p& grundlag
af en skriftlig redegorelse for foreningens syns-
punkter, og vi skal { den anledning tillade os
at fremfore fplgende:

Vort onske er nu som ved sidste revision
af neeringsloven, at naringen gives fri. T 1934
kunne vi forelegge sd overbevisende argumen-
ter for en sidan frigivelse, at man havde for-
ventet, at neringen allerede dengang var blevet
frigivet.

Udviklingen siden denne revision viser tyde-
ligt, at det nu skulle synes helt klast, at der ikke
mere er behov for nogen encret eller monopol
til enkelte borgere. Vort forslag til meglerud-
valget er derfor, som det var i 1934, at § 83
bor wadres til at have falgende tekst:

REDERIET, SKIBETS KAPTAJN ELLER
REDERIETS BEFULDMAGTIGEDE HAF-
TER OVERFOR TOLDVASENET FOR ER-
LAGGELSE AF DE AFGIFTER AF SKIB
OG LADNING, SOM PAHVILER DE AF
DEM KLAREREDE SKIBE. FOR ATGITTER-
NE KAN TOLDVASENET TILLIGE KR/A-
VE REELT DEPOT.

Vore argumenter er stort sct de samme, som
vi tillod os at fremfere overfor kommissionen
i vor skrivelse af november 1934, hvoraf vi
tillader os at vedlegge 4 fotokopier. Der er
dog siden da sket vasentlige sendringer, der
understreger, at det nu i langt hejere grad end
dengang vil veere naturligt at ophave mono-
polet, nemlig:

1. Siden man (de statsautoriseredejedsvorne
maglere i Kebenhava og provinsen samt skibs-
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agenterne reprasenteret ved SKIBSAGENT-
FORENINGEN) i 1945 cnedes om at danne et
feellesorgan:

UNIONEN AF DANSKE SKIBSMAGLERE
OG SKIBSAGENTER
(UD.S.A.) har der ikke veeret nevnevaerdige
gnidninger mellem parternc. U.D.S. A .-overens-
komsten fastsetter bl. a., at medlemmernce af de
tilknyttede foreninger skal overholde de af
ministeriet fastsatte takster. Dette er loyalt over-
holdt af alle parter. Der er derfor, i modsaet-
ning til hvad tilfeldet var i 1934, ikke mere
nogen takstkrig eksisterende mellem parterne,

2. Mellem adskillige statsautoriserede/eds-
vorne meaglere og skibsagenter cr der 1 drenes
lob skabt et intimt samarbejde til gensidig
fordel.

Til orientering for maeglerudvalgets medlem-
mer har vi fundet det rigtigt nedenfor kort at
redegare for omfanget af den virksomhed vore
medlemmer udever. Forst vil vi oplyse:

1. Foreningen har 50 medlemmer fordclt
over hele landet, hvoraf 20 1 Kebenhavn. (Med-
lemsliste vedlaegges i 4 cksemplarer). Udover
vore medlemmer driver adskillige andre firmaer
tilsvarende virksomhed uden at have tilknyttet
sig Skibsagent-Foreningen.

2. Foreningens bestyrelse er:

Formand: Pov! Hansen,
Hansen & Bjerrum, Bredgade 36, Kbh. K.

Nastformand: F. Schlander,
Dan-Transport A[S, Vestergade 33, Kbh, K.

Otto [Jespersen,
Suenson & Jespersen, Toldbodgade 2, Kbh. K.

Gerbard Hansen,
Danship A/S, St. Kongensgade 68, Kbh. K.

Lrik P. Jacobsen,
Erik P. Jacobsen, Skibbroen 8, Aabenraa,
C. Norgaard,
C. Clausen Dampskibsrederi AJS,
Toldkammergade, Aarhus.



Chr. Hansen,
Chr. Hansen, Buen 2, Kolding.

Georg Schousen,
N. P. Hansen & Co., Ustre Havn, Qdense.

3. Foreningens vedtegter vedlegges i 4 cks-
emplarer.

4. Foreningens regnskab for sidste r ved-
leegges i 4 eksemplarer.

5. Renterne af forcningens fond anvendes
hovedsageligt som legater til unge shippingfolks
videre uddannelse i udlandet.

6. Adskillige af foreningens medlemmer be-
skaeftiger betydelige personaler, op til 40/50
personer i enkelte firmaer.

7. TForeningens medlemmer  repraesenterer
som faste agenter en betydelig del af de rede-
rier, der driver rutefart pd Danmark.

Ln fortegnelse over disse rederier vedlaegges
i 4 eksemplarer.

For at kunne give udvalgets medlemmer en
s& aktuel beskrivelse af de eksisterende forhold
som mulig, har foreningen til brug for denne
redegarelse udsendt ct spargeskema til sine med-
lemmer. Resultatct heraf er som f{elger:

Af foreningens 50 medlemmer har 35 med-
lemmer (70 %) udfyldt og returneret det ud-
sendte spergeskema.

Spgrgsmal 1:
Hvornfr er Deres firma oprettet?
Svar:

Besvarct af 33 medlemmer — 1870-79 1
firma |/ 1880-89 2 firmaer [ 1890-99 ingen /
1900-09 2 firmacr [ 1910-19 3 firmaer |
1920-29 5 firmaer [ 1930-39 7 firmaer |
1940~49 4 firmacr | 1950-59 8 firmaer |
1960— 1 firma.

Spgrgsmal 2:
Hvor stor var omsatningen i Deres firma
i 19602

Svar:

Besvarct af 27 medlemmer der — i alt - op-
giver ca. kr. 170.000.000,00.

Spdrgsmal 3:
Hvor mange klareringer/ckspeditioner har
Deres firma haft i perioden 1/1 1960 ~ 1/11
19617?

Svar:
Besvaret af 33 medlemmer:

Antal DW NRT
a: Linieskibe 3.749 4.267.826
b: Tankskibe 1.854 3.466.021
¢: Trampskibe 6.266 3.048.350
d: Fiskeskibe
(Osteuropzisk
tonnage der
hat betalt
klarering) 136 39.000
c: Kreaturskibe 956 382.400
f: Passagerskibe
(Qresundsfart) 13.276 2.368.243
26.537 11.203.597 2.368.243

Spgrgsmal 4:
Hvilke redericr{linier reprasenterer De som
faste agenter?
Svar:
Besvarct af 35
punkt 7.

medlemmer - Se bilag il

Spgrgsmdil 5:
Hvorledes er konkurrencen med de even-
tuelle statsautoriseredefedsvorne maglere tor-
lobet 1 de senere ar?
a: Er forholdet gnidningsfrit?
b: Er forholdet mindre godt?
¢: Har De veeret udsat for dirckte illoyal
konkurrence?
Svar:
Besvaret af 29 medlemmer:
ar 25 ja [ 4 nej
b 4ja [ 25 ngj
¢ 4ja | 25 nej

Sporgsmal 6:
Har nogen importarjeksportor i Deres havn
udtrykt bestemt enske om at sikre ckspedi-
tionerne/klareringerne for de  statsautorise-
rede/cdsvorne maeglere?

Svar:
Besvaret al 35 medlemmer med 35 nej.

Spargsmal 7:
Er det Deres indtryk at importorerne og eks-
portercrne 1 Deres hava er godt tilfredse
med den nuveerende ordning?

Svar:
Besvaret af 35 medlemmer med 35 ja.

Som det af ovensticnde fremgdr, foretages
i dag en betydelig del af skibsekspeditionerne
i Danmark af medlemmer af Skibsagent-TFore-
ningen, hvortil som naevnt kommer de {irmacr,
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der ikke har tilknyttet sig vor forening, her-
under kan specielt naevnes medlemmerne af
»Klareringsoverenskomsten i Kebenhavn«. Dis-
se sidstnevate lader som bekendt selve told-
atbejdet udfere af statsautoriserede/edsvorne
maglere. Alle vil kunne bekraefte, at toldbod-
arbejdet er en minimal del af selve skibsekspe-
ditionen, medens som regel den egentlige skibs-
ekspedition sisom: tilrettelegning af laste- og
lossearbejdet, forhandlinger med henholdsvis
modtagere eller afskibere, udfardigelse af
konnossementer og manifester, inkassation af
fragter og remittering til rederierne o. s. v.
hviler pd den pigaldende skibsagent, der hat
forbindelse med det vedkommende skibs rederi.

Det ma synes klart for alle, at forholdene, da
maglerordningen 1 sin tid blev indfert, og for-
holdene i dag pd ingen mé&de kan sammenlignes.
Dengang, da handelsforholdene var helt ander-
ledes end nu — for radioen og fjernskriverne
og for telefonen havde ndet den udvikling, den
har i dag, kunne det have sin berettigelse, at en
skipper, ndr han som regel uanmeldt og uden
kendskab til de lokale forhold anlab de forskel-
lige havne, mitte have en autoriseret person at
henvende sig til, ikke s& meget for at f4 sit skib
klareret, for det kunne han let selv udfare, men
mere for at fi sit skib befragtet. Sddan er for-
holdene som bekendt overhovedet ikke mere. I
dag har praktisk talt alle redere, ogsd de kap-
tajner, der selv ¢jer deres skibe, faste befragt-
ningsagenter, som med hjelp af de moderne
underrettelsesmidler, som regel lenge for ski-
bets ankomst til sin lossehavn, har tilrettelagt
skibets ekspedition ved hjelp af den agent, han
onsker at samarbejde med. Den faste befragt-
ningsagent instruerer kaptajnen om, hvilken
ladning han derefter skal indtage, afgiver ofte
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notice til afskibere o. s. v. Reglen i dag cr, at
kaptajnerne ikke har noget at gore med dennc
side af forretningen, og grundlaget synes derfor
bortfaldet for overhovedet at have nogen mag-
lerordning. Rederne og kebmandene har i dag
heller ikke brug for nogen maglerordning, de
behgver ikke ministeriets, handelsstandsforenin-
gernes og Grosserer-Societetets assistance for at
veere sikker p, at de anvender den rette agent.
I vore dage er der en livlig udveksling af besgg
mellem parternce indbyrdes, og forretningerne
afgares | dag pi grundlag af personlige be-
kendtskaber og med de firmaer, man har fiet
tiltro til. Det vil da ogsd af ovenstiende rede-
gorelse fremgd, at nogle af de stprste skandina-
viske og i svrigt mange andre nationers redere
har foretrukket at overdrage deres interesser i
handerne pd vore medlemmer. Som en logisk
folge heraf forekommer det os, at det m3 veere
naturligt ved den nu forestiende revision af
loven at tage disse kendsgerninger i betragtning
og felgelig ®ndre loven, siledes som vi ovenfor
har foresliet det.

Det er vort héb, at meglerudvalget vil gd ind
for vort forslag, og vi feler os overbevist om,
hvis naringen bliver gjort fri, at medlemmerne
af de nu eksisterende 4 foreninger hurtige wil
finde sammen i een forening, siledes som det
er tilfeldet i andre lande. Det er vor bestemte
opfattelse, at der ingen grund er til at frygte,
at fri neering, som vi har hert det fremfart,
skulle medfaore kaotiske forhold — tveertimod.
En afskaffelse af maglerordningen, som det
rudiment den er, vil blot betyde, at vor branches
forhold vil blive bragt i overensstemmelse med,
hvad der kreeves af vore dages moderne handel,
og samtidig vil en kunstig opdeling af et ikke
uveesentligt antal borgere veere bragt til opher.

Arbadigst
Skibsagent-Foreningen

Povl Hansen
formand.



Skibsagent-Foreningen
Bredgade 36,

Kobenhavn.

Bilag 2 (maeglere).

Til formanden for naringslovskommissionen,

Handelsministeriet,

Slotsholmsgade, K

1. Indledning.

Den 3. marts 1962 har Na:ringslm%kommis«
sionens Maeglerudvalg afgivet et forelobigt ud-
kast (VD) til forslag (med bemewerkninger) til
Nezringslovens nye bestemmelser om maglere
— herunder statsautoriserede skibsmeglere.

Hverken Skibsagentforeningen cller de skibs-
agenter, som — uden at vere medlemmer af
Skibsagentforeningen -- driver virksomhed med
klarering og ekspedition af skibe har varet re-
preesenterct i det nzevate udvalg.

Formodentlig pd grund af maglerudvalgets
sammensztning giver det forelabige udkast med
tilherende bemaerkninger et meget ensidige bil-
lede af de overvejelser, man mé gore sig, Tnden
man skrider til en @ndring af den nuﬂdeLnde
Nzringslovs bestemmelser om de statsautorise~
redefedsvorne skibsmegleres stilling og af be-
kendtgerelsen af 23. marts 1932 angdende stats-
aut. mx"lere‘; vitksomhed, pligter og ansvar.

Da en meget bety dehg del af den tonnage,
der drligt klareres og ekspederes i danske havae,
betjencs af andre cnd de statsaut./edsv. s}\ms-
maglere - nemlig af skibsagenterne — og da
disse sidste desfor har en betydelig interessc i,
hvorledes de nevnte bestemmelser fremtidig ud-
formes, har Gkibsagcntforcningen anset det for
n@dvcndlgt og ogsd rimeligt at naermgslovsl\om-
missionen, mden der traeffes tfg@re se i disse
for forenmoens medlemmer s& betydningsfulde
sporgsmil — i mange tilfelde vil det dreje sig
om medlemmernes gkonomiske eksistens — gares
hekendt med foreningens synspunkter.

Selv om Skibsagentforeningen i april 1962
fik Jejlighed til en kort mundtlig dreftelse af
problemernc med kommissionens nu afdede for-
mand, afdelingschef i Handelsministeriet P.
Villadsen og med kontorchef G. Backhaus, fuld-
magtiz A. Rensted og forskellige af maegler-
udvalgets medlemmer, finder man det rigtigst
at pracisere og uddybe de bemarkainger, der
dengang blev fremsat fra foreningens side i en
skriftlig redegorelse.

1L Skibsagentforeningen.

Foreningen er cn sammenslutning af skibs-
agenter i Danmark.

Et cksemplar af foreningens vedtegter ved-
legges som hilag 1 til nerverende redegarelse.

Foreningens medlemmer repraesenterer som
agenter en betydelig del af de rederier, der
driver rutefart eller sejlads pd danske havne.

En fortegnelse over disse rederier vedlegges
som bilag 2.%)

Foreningen har S0 medlemmer, fordelt over
hele landet. Af disse driver 20 virksomhed i
Kabenhavn.

Foreningens bestvrelse fremgdr af bilag 3.

Mange af foreningens medlemmer driver be-
tydehge virksomheder og beskeftiger store per-
sonaler, op til 40-50 personer i enkc]te firmaer.

26 af foreningens mediemmer besvarede i
1960 ¢n forespargsel fra foreningen om starrel-
sen af deres drsomsztning. Besvarclserne viste,
at disse 26 medlemmers samlede drsomsatning
var ca. 170 mill. kroner.

32 medlemmer besvarede foreningens sporgs-
mil om antallet af deres l\hrermgel og ekspe-
ditioner i perioden 1/1-60-1/11-61. De pigel-
dende medlemmer havde © perioden falt klare-
ret og ckspederet 26.384 skibe med en samlet
dedvagt pfi 11.149.413 tons og cn netroregister-
tonnage pi 2.368.243 tons (hcr1 includeret rute-
bade).

Mange af medlemsvirksombederne har cksi-
steret 1 en lang drrckke. Af 31 virksomheder
var 1 grundlagt i tidret 1870-79, 2 i 1880-89,
2 1 1900-09, 3 i 1910-19, 5 { 1920-29, 7 1t
1930~39, 4 1 1940-49 og resten — 8 firmacr —
efter 1950.

Det bor uanderstreges, at forholdet mellem
foreningens medlemmer og de aut.jedsv, skibs-
meaglere siden oprettelsen af U.D.S.A. (se ne-
denfor) i det store og hele har vaeret godt.

Foreningens synspunkter i det folgende cr

*} Ikke optrykt.
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derfor ikke udtryk for et onske om at komme
de eksisterende aut.fedsv. skibsmaeglere til livs,
idet der er arbejds- og eksistensmuligheder nok
til alle nuverende meglere og agenter.

Foreningens redegerelse er alene udtryk for
den opfattelse, at de nugaldende regler om
miegleruddannelsen, om szrlige beskikkelser,
om beskikkelsernes talmeassige og geografiske
begreensning og om de aut. skibsmegleres mo-
nopol pi klarcring af skibe saglig set har over-
levet sig selv. Reglerne cr efter foreningens op-
fattelse overfledige og betyder en ubegrundet
indskraenkning i den lige og frie adgang til at
drive nwring, som i evrigt er naringslovgiv-
ningens hovedsynspunkt.

Ogsi uden for foreningens medlemskreds
cksisterer der skibsagentvirksomheder, som ar-
bejder med klarering af skibe uden autorisation
som skibsmaglere.

En del af disse firmaer, navnlig de, der har
hovedsede 1 Kabenhavn, er af betydeligt om-
fang.

Selv. om Skibsagentforeningen naturligvis
ikke har mandat til at udtale sig pd disse agen-
ters vegne, md det efter foreningens opfattelse
vere indlysende, at heller ikke disse virksom-
heder kan veere interesserede i opretholdelsen
af de nugzldende regler om aut.jedsv. skibs-
meglere, endsige i den skaerpelse af de nugeel-
dende regler, som det af mweglerudvalget ud-
arbejdede forelabige udkast til loveendring inde-
holder.

Opgst mellem disse agenter, der stir uden for
Skibsagentforeningen, og de aut.jedsv. skibs-
maeglere bestir der i dag et praktisk talt gnid-
ningslost samarbejde.

Som udtryk for det ovenfor nxvate gode
fochold, der 1 dag bestdr mellem pi den enc
side skibsagenterne og pd den anden side dc
aut./edsv, skibsmaglere, kan nwvnes, at Skibs-
agentforeningen, Maglerkorporationen i Ke-
benhavn og Provinsmacglerforeningen for Dan-
mark samarbejder i Unionen af Danske Skibs-
maglere og -agenter (UD.S.A.) om problemer
af felles mteresse herunder navnlig takster for
de forskellige grene af maegler- og agentvirk-
somheden.

Formanden for denne union er statsaut. skibs-
meegler Harry Resmann, Kebenhavn.

Endvidere at Mxglerkorporationen i Keben-
havn har indgdet aftale med de kebenhavnske
skibsagenter, som ikke er medlemmer af Skibs-
agentforeningen, og med en raekke rederier med
hovedkontor 1 Kebenhavn om ¢n fordeling af
Klareringsgebyrerne.
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Aftalen administreres af Befragtnings- og
Klareringsrddet 1 Kobenhavn, hvis formand er
aut. skibsmegler Hilding Bidsted, Kebenhavn,
medens befragter Willy Larsen, Kebenhavn er
naestformand.

Aftalen gr ud pd, at de deltagende agenter
og redetiet forpligter sig til at lade de aut.jedsv.
skibsmaglere 1 Kgbenhavn udfere klareringen
af aftaledeltagernes egne eller de af dem repra:-
senterede rederiers skibe mod at modtage en
andel af klareringsgebyret (for tiden vist nok
662[y %).

Aftalen, der vel kan siges at indeholde en vis
fortrinsstilling for danske rederier  fremfor
udenlandske, skal i evrigt ikke kommenteres
narmere,

1. Skibsagentforeningens Hovedsynspunki.

A. Dc nugzldende regler i Naringsloven af
1931 om autoriserede/edsvorne skibsmaglere
falder stort set i falgende afsnit:

1. Alm. betingelser for at opnd beskikkelse,
§ 65, nr. 1-5.

2. Mzglerproven § 82.

Beskikkclse § 81, stk. 1.

4. Begraensning i antallet af beskikkelser § 81,
stk. 1.

5. Lokal afgrensning af virksomhedsomride
§ 81, stk. 1.

6. Saglig afgransning af virksomhedsomride
bkg. nr. 92 af 23/3 1932,

7. Klareringsmonopol § 83.

8. Forskellige regler om lafteerkleering, kontor,
troveerdighed, forening med anden bestilling,
pligter og ansvar, bortfald af beskikkclse,
§ 84, jfr. §§ 67, 69, 71 og 73.

Det er foreningens bestemte opfattclse, at
det ikke tjener noget fornuftigt formdl at opret-
holde disse bestemmelser, forsdvidt angdr de
statsaut. jedsv. sL:bsmmglere og folgelig at der
si meget mindre er nogen anledning til at wn-
dre reglerne 1 skarpende retning som forestdet
af maeglerudvalget.

Der bor pi dette omride gennemfores den
samme neringsfribed som i ovrigl er danvk
naringslovgivnings hovedprincip. Dette er fore-
ningens hovedsynspunkt,

Der har p dette omrdde i praksis vaeret gen-
nemfert neringsfrihed i en Arrekke uden at
dette kan plvises at have haft uheldige falger,
hverken for den danske stat (Toldvaesenet) cller
for danske eller udenlandske rederier og skibe.

Den i praksis eksisterende neringsfrihed
bor nu i forbindelse med revisionen af nerings-
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loven finde udtryk 1 loven ved en ophavelse af
de ovenfor nxvnte bestemmelser.

Skulle Neringslovskommissionen desuagtet
pnske at opretholde en ordning med beskikkelsc
af skibsmaeglere, ensker Skibsagentforeningen —
men kun subsidiert — at papege, at der ikke cr
noget til hinder for, at man kan bevare institu-
tionen wstatsaut. skibsmagler« uden at opret-
holde samtlige de ovenfor under 1-8 navnte
regler.

Der cr f. cks. intet til hinder for, at man
bibcholder reglerne om de almindelige betin-
gelser for at opnd beskikkelse som autoriseret
skibsmeegler (§ 65), bestemmelsen om maeglex-
praven (§ 82) dog at dennc bestemmelse bor
moderniseres, reglen om handelsministeriel be-
skikkelse (§ 81, stk. 1) og reglerne om lafte-
erklering, kontor, troverdighed m. v. (§§ 84,
jfr. 67, 69, 71 og 73).

Foreningen kan i si henscende henvise til de
regler, der nu gaelder om statsaut. revisorer.
Et system, hvorefter de statsaut. skibsmeglere
fremtidig blev behandlet pd samme méde som
statsaut. revisorer behandles efter den nugel-
dende neringslov, ville tilgodese alle de hensyn,
der kan tale for maglerbeskikkelse, afleggelse
af meglerpreve etc. Lige s lidt som det for de
statsaut. revisorers vedkommende er anset for
ngdvendigt at have serlige regler om begrans-
ninger i antallet af beskikkelser, om lokal af-
graeﬂs.nmg af vitksomhedsomeide 0g om mono-
pol pd en del af virksomheden, ligesd lidt kan
sddanne regler anses for ne}d\mdlga for de
statsaut, skibsmaegleres vedkommende,

B. Dc nugeldende bestemmelser i Neerings-
Joven og i bekendtgerelsen af 1932 har deres
udspring 1 maglerforordningen af 22/12 1808
for Kgbeohavn og i de maglerartikler, som fer
Nearingsloven af 1931 cksisterede 1 en del keb-
steeder.

Det bor huskes, at 1 en del danske keb-
steeder cksisterede sidanne maglerartikler ikke,
og maglerneringen var folgelig i disse keb-
steder principielt fri nwering, indti) narings-
loven af 1931 tradte 1 kraft.

Ifolge meeglerforordningen af 1808 blev
meglerne antaget og beskikket af Kebenbavns
Magistrat, der meddelte dem en bevilling til
at drive virksomhed, hvilken bevilling dog
skulle kongeligt konfirmeres. De beskikkede/
edsvorne maeglere havde en vis eneret pd ud-
forcisen af deres forretninger, som for skibs-
meglernes vedkommende bestod i afslutning af

fragter, ind- og udklarering af skibe, toldklare-
ting af varer og besergelse af havariforret-
ninger.

Omfanget af de beskikkede/edsvorne skibs-
magleres encret var uklart cfter forordningen.

Givet var det, at der ikke bestod nogen phgt
til at benytte beskikkede/edsv. skibsmaglere, ndr
man selv personlig eller ved folk, der stod 1 ens
tieneste, ville udfere meeglerforretninger, jfr.
forordningens § 15. Givet var det endvidere, at
de beskikkedefedsv. skibsmaeglere ikke havde
eneret pi at udfare den del af deres forretnin-
ger, som bestod i afslutning af fragter og be-
sorgelse af havari‘i'orretninger,

Encretten i henhold til forordningen kunne
derfor 1 det hojeste omfatte ind- og udklarering
af skibe og incassation af fragter, og selv pd
dette begrensede omrade antoges det, at incas-
sation af fragter ikke var undergivet maeglernes
eneret, og at det heller ikke stred mod eneretten
at veerce en skibsfarer behjaelpelig med ind- og
udklarering af skibe, nir blot samtlige klare-
ringsdokumenter blev underskrevet af vedkom-
mende skibsforer personlig, sdledes at hans re-
deri derigennem sclv overtog heftelsen overfor
det offentlige for tofd(tfglfterne

Modstykket til denne meget begrensede ene-
ret var forbudene i forordningen §§ 12 og 13
mod, at den beskikkedefedsv. meegler vitkede
som dispacher, drev handel eller befattede sig
med »noget kebmandsskab, spedition, skibs-
rederi ... eller andre til kebmandsstanden hen-
hgrende forretninger for egen regning samt
hverken direkte eller indirekte deri med nogen
anden deltage under sin bevillings fortabelsc.«

Fra disse forbud kunne ikke dispensercs, og
de hindhwevedes | praksis for skibsmieglernes
vedkommende,

Et andct modstykke var de pligter, der ved
forordningens §§ 6, 7, 9, 10, 11, 14, 16 og 17
var palagt de beskikkede maglere.

I virkeligheden md man sige, at de beskik-
kedefedsv. skibsmweglere efter forordaingen af
1808 var en sxrlig art embedsmand.

Det er utvivlsomt, at forordiuingen og kob-
stedernes mceal'mm‘u%let Jaldr noje i trdd mied
datidens alnmzc[c/;ge laugssystem.

Begrundelsen for maeglerforordningens be-
stemmelser og for de lokale meaglerartikler var
naturligvis klart den at sikre cksistensen af cn
maglerstand af en vis kvalitet som de skibs-
forere, hvis skibe anlob vedkommende havneby,
trygt kunne heavende sig til om bistand.

I en tid, hvor der ikke fandtes kommunika-
tionsmidler mellem landene og knap nok mcl-
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lem byerne inden for det enkelte lands grenser,
var det utvivisomt en fornuftig ordning, at
maeglerne var udstyrede med en offentlig autori-
sation, at der forctoges en ngje undersegelse
af deres forhold og hele vandel, inden de fik
adgang til at praktisere, og at deres virksomhed
var indgdende reguleret af det offentlige.

Lige sd klart cr det, at denne ordaing ikke
er fornuftig t vore dage, og at begrundelsen for
den ikke holder stik mere.

Forbindelsen mellem landene er i dag sd in-
tim gennem telegraf, telefon og fjernskriver, at
et rederi ndr som helst kan komme i forbindelse
med et hvilketsomhelst af dets skibe, hvor pd
jordkloden dette end befinder sig.

Rederierne kan endvidere i hvert land selv
undersege, hvem de ensker at have som lokal
reprasentant. Gennem anbefalinger og egne
undersegelser har de selv meget bedre mulighed
for at komme i forbindelse med netop “den
agent, som ¢r egnet til at varetage deres inter-
esser, og pi grund af den fastere forbindelse
kan agenten nl]ettclaeggg sin forretningsgang
cfter de redere, han reprasenterer, siledes at
han kan betjenc dem og deres skibe pd den mest
rationelle og falgelig billigste mide.

C. Neringsloven af 1857 berorte ikke de
beskikkede/edsv. skibsmaegleres forhold.

D. Nearingslovskommissionen af 1921 drog
konsekvensen af, at maglerforordningens be-
stemmelser i moderne tider savnede rationel
begrundelse.

Kommissionen foreslog vel ikke maeglerbe-
skikkelsen afskaffet, men dbnede fri adgang for
enhver, der havde bestiet skibsmaglerproven til
at opnd beskikkelse som skibsmagler.

Beskikkelserne var efter kommissionens lov-
forslag ikke begransede, hverken i henscende
til antal cller til geografisk omride, og de gar
tkke deres indehavere nogen enervet pd klare-
ring.  (Kommissionsforstaget af 1926, §§
81-83).

[ kommissioncns betenkning siges det ud-
trykkeligt, at kommissionen ikke kunne tiltrede
et kommissionen tilstillet forslag udarbejdet pd
foranledning af forskellige interesserede organi-
sationer, deriblandt Meglerkorporationen i Ko-
benhavn og Provinsmaeglerforeningen for Dan-
mark, hvilket forslag indeholdt bestemmelser,
sigtende til en udvidelse af den de beskikkede/
edsv.  skibsmaeglere tilkommende begrensede
eneret, idet kommissionen mitte »nere betaen-
kelighed ved at legge bind pd erhvervslivet
pi dette omride.«

Vi

E. Kommissionslorslaget blev imidlertid an-
dret pd Rigsdagen under forslagets behandling.

Uden anden begrundelse end en henvisning
til »den 1 gjeblikket fulgte praksis« endrede
det folketingsudvalg, der behandlede forslaget
til ny neringslov kommissionsforslaget, jfr.
folketingsudvalgets betenkning af 20/3 1931
i Rigsdagstidende B 1930-31, spalte 1852 ff.
(seerligt spalte 1867), og indferte dcls reglen i
§ 81, stk. 1 om at handclsministeriet inden det
meddelte beskikkelse skulle indhente indstilling
fra vedkommende stedlige handelsstandsfore-
nings bestyrclse, og pi grundlag af dennc ind-
stilling kunne begraense antallet af beskikkelser,
og dels reglen i § 83, stk. 2 om ct begrensct
klareringsmonopol for de beskikkede  skibs-
maglcre.

Med disse af folketingsudvalget foresldede
axndringer blev loven vedtaget 1 1931.

F. Det ligger efter det udviklede helt klart,
at naringslovens regler om de statsaut.jedsv,
skibsmaeglere simpelt hen er en videreferelse
uden kritik af den gamle maglerforordning af
1808 og af den klareringspraksis, der i 1800-
tallet havde udviklet sig 1 Danmark pd basis af
meglerforordningen og maglerartiklerne i de
kebstaeder, hvor sidanne artikler eksisterede.

Pi forhind md man derfor stille sig noget
skeptisk overfor, om disse mere end 150-&rige
bestemmelser i dag er tidssvarende under hen-
syn til den rivende udvikling, der pid skibs-
fartens omrdde har fundet sted siden de blev til.

G. Hvorledes er nzringslovens bestemmelser
og den dertil knyttede bekendtgorelse angdende
statsaut.edsv. meagleres virksomhed, pligter og
ansvar af 23/3 1932 nu blevet praktiseret i de
forlgbne 30 Aar.

I alt vaesentligt som maglerforordningen og
macglerartiklerne blev praktiseret i tiden fra
1808 til 1931.

Dette var jo ogsi forudsztningen fra folke-
tingsudvalgets side for de pigaldende bestem-
melser 1 neringsloven.

1. Sorteringen af de personer, der ansgger
om at blive indstillet ti) meeglerpraven, og sclve
proven er vel 1 det store og hele blevet admini-
streret tilfredsstillende.

Eksamenskommissionens sammensxtaing ber
dog maske — hvis maeglerproven skal bibeholdes
— tages op til overvejelse.

Flertallet af kommissionens medlemmer er jo
selv praktiscrende statsaut.fedsv. skibsmaglere
og altsd personer, som mi piregne konkurrence
fra eksamenskandidaternes side.



Hvis proven skal opretholdes, ber man over-
veje at henlegge sdvel undervisningen som cks-
aminationen til andre organcr, f. cks. kuanc
man tenke sig undervisningen og proven hen-
lagt under Handelshgjskolen i Kabenhavn med
hgjskolens lercre som cksaminatorer og med
censorer udpeget al hajskolen, f. eks. blandt
jurister, redere og forretningsfolk.

2. Bestemmelsen i neeringslovens § 81, stk. 1
om at handelsministeriet skal indhente indstil-
Ling fra de lokale handelsstandsforeninger, in-

den dct meddeler beskikkelse, og pd dette
grundlag kan begraense beskikkelscrnes antal,

har vist sig at vaere hojst uheldig.

I de lokale handelsstandsforeninger vil den
stedlige statsaut.fedsv. skibsmeegler ofte veere
om ikke bestyrelsesmedlem  (tilfaldet mange
steder) s& dog et si fremtreedende medlem af
foreningen, at bestyrclsen vil Jegge megen veegt
pd hans opfattelse.

Det er at forlange det overmenneskelige, at
der under disse omstendigheder skal blive ind-
stillet andre meeglere til beskikkelse end dem,
som den lokale statsaut./cdsv. skibsmagler an-
befaler, og det vil heller ikke let kunne tankes,
at hdndclsstdndsforcnmgcn gir ind for en for-
ugelse af beskikkelsernes ‘mml til skade for den
eller de stedlige beskikkelsesindehavere.

Som et eksempel blandt mange pi, hvad
denne bestemmelse har fort til, kan nzvnes, at
der ved drhundredets begyndelse var tre stats-
aut.fedsv. skibsmagler(irmaer i Aalborg. Der er
I dag 1 1963 det samme antal, uansct at om-
setningen pd og besejlingen af Aalborg Havn
naturligvis er blevet mangedoblet i de forlebne
60 dr, og lignende forhold kan pivises i flere
andre provinsbyer.

3. Maeglerforordningen af 1808 forbed de
beskikkedefedsv. maglete visse former for virk-
somhed, jfr. ovenfor.

Det samme gor bekendtgorelsen af 1932 §§
3 og 4, men der er &bnet mulighed for und-
déclser.

For det forste kan handelsministeriet sam-
tykke i forening af maglervirksomhed med virk-
somhed som  spediter eller stevedor (§
stk. 1).

Dernzst kan handelsministeriet tillade de
statsaut. fedsv. skibsmaeglere at std i tjeneste-
forhold til personcr eller selskaber, der driver
handel, rederi, bortfragtning af tidsbefragtede
skibe, eller som driver virksomhed som kommis-
sionaer, handelsagent eller handelsrejsende, lige-

som punisterict kan tillade ¢n statsaut.jedsy.
skibsmaegler at veere direktor eller medlem af
bestyrelsen for selskaber, der driver sidan virk-
somhed.

S&danne tiiladelscr, der pd afgerende mide
svaekker den aut./edsv. skibsnmeqlers uathengig-
hed og upartlsl«.lml cr desvecre 1 vidt omfang
gz\ ct.

Sammenblandingen af meglervirksombed
med anden virksomhed er klart uleldig — e/
at meerke ndr der il maglerbeskikbelsen er
knytier en klarcringsenerel. Misbrug kan da
praktisk ikke undgds, og situationen vil blive
forvaerret, sifremt klareringsmonopolet for de
aut.fedsv. skibsmaeglere skaerpes som [loresldct
af meaglerudvalget.

Selv i dag, hvor monopolct er sterkt begran-
set, jfr. nedenfor, kan der pavises cksempler pd,
at de statsaut./edsv. skibsmaglere udnytter det
klarcringsmonopol, de har, til at legge pres pi
skibsfarere O;D,fcller rederier for at f3 disse til
at overlade ogsd de evrige forretninger 1 for-
bindelse med et skibs ekspedluon til vedkom-
mende magler eller til det spediter- eller steve-
dorfirma, han er indehaver af eller skonomisk
medinteresseret 1.

Hvis man som modstykke til de statsaut. fedss
skibsmaegleres  klareringseneret ubctmuet og
uden dlbpens?.tlonSmullé,hed forbad dem at drive
al anden virksomhed end klarering, ville betaen-
kelighederne ved klareringsmonopolet mdske
veere til at overse. Men sdlienge man tillader de
aut.jedsv. skibsmeglere at drive anden virk-
somhed, hvor de altsd 1 konkurrence f. cks. med
skibsagenterne arbejder med opgaver, som in-
gen har twenkt sig, at de skulle have monopol
pa, sisom afslutning afl befragtninger, ekspe-
dition af skibe, tilrettcleggelse af lastning og
losning, havariforretninger og lignende, er (Iet
indlysende, at kls chrmg_,smonopolet bliver et vi-
ben, som de aat.fedsv. skibsmeglere kan bruge
ellcr misbruge i konkurrencen.

denne (orbindelse bor to forhold undee-
streges:

For det forsie at sclve klareringsarbejdet er
en meget lille del af en meaglers cller agents
arbejde. De aut./edsv. skibsmaglere ville derfor
aldrig acceptere, at de til gengeeld lor et klare-
ringsmonopol ubctinget skulle afholde sig fra
andre forretninger.

For det andet at regler om en sarlig magler-
uddannelse ikke cr nad\uzdlg af hmayn til
klareringsarbejdet.

Normalt er det aldrig den aut.jedsv. skibs-
magler, der selv personlig klarerer de af ham
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ekspederede skibe — i hvert fald ikke 1 firmaer
af blot nogen storrelse. Klareringen foregir pa
den mdde, at den aut.fedsv. magler sender en
af maglerkontorets lerlinge ombord pd ved-
kommende skib for at hente skibspapirerne,
hvorefter denne lerling udfylder klareringsdo-
kumenterne, der ofte pd forhind er underskre-
vet in blanco af vedkommende aut.fedsv. mag-
ler, hvorefter Lerlingen bringer klareringsdoku-
menterne til toldboden.

Der haves cksempler pd, at der i lerlingens
skrivebord  henlaegges f. eks. 100 klarerings-
dokumenter, som er underskrevet af beskikkel-
sesindehaveren in blanco. Disse klareringsdoku-
menter benytter lerlingen derpd, s3 lenge op-
laget reekker.

H. Nér de nevnte uheldige konsekvenser af
de nugaeldende regler dog lader sig overse, skyl-
des det kun, at de statsaut. jedsv. sklbsmacdcrcs
klareringsmonopol i dag er begraenset pd samme
mdde som for 1931 under mieglerforordningen
af 1808’s ®gide.

Ved flete hejesteretsdomme senest dommen
af 26/1 1933 (U. £.R. 1933, pag. 268) cr det
nemlig lastsldet, at det ikke er i strid med de
statsaut.fedsv. skibsmegleres  klareringsmono-
pol, at ind- og udklarering af skibe besarges
af andre, ndr blot klareringsdokumenterne un-
derskrives af skibsforeren.

I kraft af denne fortolkning af naeringslovens
§ 83, stk. 2 er tilstandenc pd klareringsomridet
tilelige, selv om det ofte er vanskeligt for rede-
rierne og skibsfererne at forstd, at deres mmge-
drige agent, som de har haft al grund tl at
tweste tillid til, og som de har haft et gnidnings-
lost mnmrbc]de med, ikke cr i stand til selv
at ordne den relativt ubetydelige detaille i ski-
bets ckspedition, som udfeerdigelsen al skibets
tolddokumenter er.

Skibsagenten er af rederict betroet store
pengemidler. Han er ofte betroct at slutte
certepartier eller at udstede konnossementer pa
skibets vegne, altsi dispositioner af betydelig
okonomisk rekkevidde. Han har { forvejen til-
rettelagt Jastningen og lospingen af skibet, slut-
tet aftaler med vedkommende stevedorfirma, og
nir skibet er udlosset, er det ham, der incasserer
fragten og transfererer den til rederiet. Ofte er
det ogsd ham, der pi rederiets vegne ordner
eventuelle reklamationer, retssager og lignende.
Men dea ubetydelige disposition, der bestdr i at
udfylde og underskrive toldpapirerne, kan han
ikke foretage uden skibsfererens personlige
medvirken.
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Det kan ikke undre, at rederierne og skibs-
forerne har sveert ved at forstd et sadant system,

J. Udviklingen efter neringsloven af 1931,

Efter at den nzvnte hojesteretsdom var af-
sagt i 1933, segte meglerorganisationerne ved
en henvendelse til handelsministeriet af 9/7
1934 at f3 nzringslovens § 83, stk. 2 wndret
derhen, at der bortset fra de aut.fedsv. skibs-
mazglere kun blev givet danske rederiers skibs-
forere eller i rederiets tjeneste fast ansatte per-
soncr ret til at foretage klarering, og at dct
forbades andse end de aut.fedsv. skibsmaeglere
under nogen som helst form at betinge sig ellcr
oppebzere noget honorar for assistance ved kla-
rering eller ekspedition af skibe.

Meglerbekendtgorelsen af 1932 gnskedes @n-
dret derhen, at skibsfereren cller de i fast tjene-
steforhold til rederierne stiende persom,r der
forctog klarering, skulle mede personligt pa
toldboden for der ligeledes personlig og “uden
nogen art af fremmed bistand at udfylde og
underskrive klareringsdokumenterne samt over
for toldvasenct stille nedvendig sikkerhed for
alle pdhvilende afgifter, ogsd sidanne der forst
blev opkraevet efter skibets afgang, d. v. s. efter
anmeerkning af toldvasenets revision.

Til stette for dette vidtgiende sendringsfor-
slag, der klart tilsigtede at beskytte — ikke rede-
ricrpes eller statens interesser - men alene de
statsaut.jedsv. skibsmaegleres erhvervsskonomi-
ske interesser, anferte maeglerorganisationcrne
i det vaesentlige de samme argumenter, som nu
gentages 1 meglerudvalgets bemzerkninger til
torslaget til ®ndring af neringsloven og maxg-
lerbekendtgerclsen.

Et cksemplar af denne henvendelse fra 1934
vedlegges som bilag 4

Overfor  denne  henvendelse  protesterede
Skibsagentforeningen med vaegt, og henvendel-
sen gav da heller intet resultat,

Nu forseger maglerorganisationerne at gen-

optage — i det store og hele — det forslag, som
1 1934 led skibbrud il trods for at forholdenc
fra 1934 til 1 dag klart og 1 stadigt stigende
tempo har udviklet sig bort fra nedvendigheden
af klareringsmonopolet og de i forbindelse med
dette givne bestemmelser i naeringsloven.

IV. Fremmed ret.

Efter de for Skibsagentforeningen forelig-
gende oplysninger ligger forholdene i udlandet
sdledes, at der ikke 1 en henvisning hertil kan



hentes stotte for opretholdelse af den nugel-
dende danske skibsmaglerordning.

I Norge, Tyskland, Holland, Belgien og USA
er nzringen som skibsmagler og skibsagent fri.

I Sverige er neringen fri for enhver, der har
bestdet 5I\zbsmaeglcrcks.1men

T England kaa enhver, der har bestiet skibs-
maglercksamen opnd beskikkelse som »licensed
broker«. De beskikkede skibsmaglere har vel
en klareringsenerct, men betenkelighederne her-
ved afsvaekkes betydeligt, fordi adgangen til at
aflegge eksamen og til at opnd beskikkelse
er fri.

Kun i Frankrig findes en ordning, der ligner
den danske, men her er de autoriserede skibs-
maegleres virksomhed begreenset til kun at om-
fatte ind- og udklarering af skibe. Det er altsd
slxibsmxélerne forbudt at drive anden virksom-
hed i modswtning til, hvad der hidtil har veeret
geldende praksis i anmark, og til, hvad der
fremtidig vil blive geeldende, sifremt maegler-
udvalgets forslag til lovendring gennemferes.

I gvrigt hersker der blandt rederierne stor
utillcedshed med den i Frankrig gaeldende ord-
ning. Resultatet af ordningen bliver nemlig, at
rederiet, der ofte af befragteren er henvist til
at lade skibet ekspedere hos en bestemt agent,
f. eks. ladningsmodtagerens agent, kommer til
at betale dobbelte klareringsgebyrer, nemlig
bide til vedkommende agent og til den aut.
skibsmaegler, hos hvem agenten klarercr skibet.

V. Redle grunde.

For og imod en bibeholdelse eller en skeet-
pelse af de geeldende regler i nzringsloven og
maglerbekendtgorelsen af 1932 om meglerbe-
skikkelse, almindelige betingelser for at opnd
sidan beskikkelse, maglerproven, skensmessig
begrensning af de aut.jedsv. skibsmaeglercs an-
tal, Jokal begrensning af deres virksomhedsom-
ride, deres klareringsmonopol og endelig deres
seerlige pligter har i tidens lob navnlig felgende
argumenter veeret anfeort:

A. Sivel danske som udenlandske rederier
md vare interesserede (, at der 1 Danmark krae-
ves dels visse betingelser opfyldt for at opnd
beskikkelse som skibsmeegler, og dels en serlig
beskikkelse for at en skibsmagler kan drive
virksomhed som sidan.

Dette — siger man — giver rederierne en be-
tryggelse.

Det mi vare klart, at dette argument ikke
kan begrunde regler o en skensmassig be-
grensaing af de aut.jedsv. skibsmagleres untal,

¢f heller regler om en Jokal begriensning at
deres virksomhedsomride, og endelig heller ikke
regler om et kldrcrmgsmonopol.

Synspunktet kan hejst fore til, at der md
stilles visse almindelige krav til skibsmueglerne
(1 tetning af alder, okonomisk ordentlig vandel
og lign.) og visse specielle krav i retning af
uddannelse.

Men selv sidanne regler kan argumentet tkke
bacre.

Rederierne har ikke udtrykt noget onske om
at blive betjent af en offentlig aut. meeglerstand
med sarlig meglereksamen,

Tveertimod har rederierne i stort og stigende
omfang benyttet sig af de cksistercade Skibs-
agenter, som har besorget akkurat det samme
arbejde for rederne, som er blevet udfert al de
aut. fedsv, maeglcrc og som har akkurat ligesi
stor erfaring i dette Arquc som disse.

Rederierne sivel de danske som de udenland-
ske vil som alt overvejende hovedregel veelge
deres repraesentant i Danmark hverken efter, om
han har autorisation eller ej, eller efter om han
hat bestdet maglerproven, men efter egen eller
andres bedemmelse af hans kvalifikationer pid
basis af hans tidligere arbejde, suppleret med en
indgiende undersogelse af hans pkonomiske og
andre forhold, foretaget af rederict sclv.

Er kvaliteten af repracsentantens arbejde util-
fredsstillende, eller oplysningerne ony hans van-
del darlige, vil rederict undiade at entrere med
ham eller forlade ham til fordel for en anden
og bedre kvalificerct autoriserct cller fkke-auto-
riseret repraesentant. Da rederict tilmed ofte vil
ride andre til at tage samme skridt, vil det
hurtigt gd sdledes, at den ukvaliticerede tkke
[Ar tilstraekkeligt gkonomisk grundlag til, at han
kan leve al det, og dette \11 geelde, hvadenten
han er autoriseret skibsmagler eller skibsagent.

Rederietnes sikkerhed for at deres reprasen-
tant opfylder sinc okonomiske forpligtelser
ovetfor dem bliver ikke storre pd grund af ¢n
uddannelse eller en autorisation.

Hvis den aut.jedsv. magler ikke kan klare
sinc ekonomiske forpligtelser, mister han ganske
vist sin beskikkelse, men dette skaffer pi ingen
méde de skyldige belab frem til rederiet.

Agenten mister ved ingen beskikkelse, men
han gir konkurs pd nejagtig samme mide som
den aut.fedsv. skibsmazgler og med d¢ samme
fzykonommkc konsckvenser for rederict.

Der ligger ingen virkelig betryggelse for
rederne hverken 1 kravet om en saelig uddan-
nelse eller i kravet o, at s]ubsm&*nlum skal
have beskikkelse.
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Det forslag, som maglerudvalget har fremsat,
indeholder bl. a. bestemmelse om, at klarering
ogsd skal kunne forctages af redericrnes faste
agenter. Det er klart, at denne bestemmelse i
udvalgsforslaget 1nod51ger det her omtalte argu-
ment. Nir man kan overlade til et rederis faste
agent at foretage klarering, md det vaere ind-
lysende, at det ikke kan vere hensynet til rede-
ricroe, der ligger bag ved reglerne om uddan-
nelse og beskikkelse af skibsmaeglere. (Det er
i ovrigt betegnende for tendensen 1 udvalgsfor-
slaget, at man i bemerkningerne til forslaget
wautentisk fortolker« begrebet fast agent som
»en agent der ikke er antaget til klarering alene
1 det toreliggende konkrete tilfelde« (pag. 82)
— en greense det vil blive svart at f& oje pd i
praksis.)

Tvertimod md man sige, at de geeldende reg-
ler - og s& meget desto mere 11'1tur11g\1s en
skaerpelse af dem — er en hemsko for rederierne
i deres fric valg af repraesentant. Ofte vil det
nemlig gd sdledes, at den magler, der pdtager
sig klareringen af et skib, ogsd vil gere forseg
pi at bevege rederiet til at overlade ham de
gvrige opgaver, som er forbundet med skibets
ckspedition.

Hele det afsnit af meeglerudvalgets bemark-
ninger til udvalgsforslaget, 1 hvilket man seger
at begrunde en skarpelse af maglerens klare-
rmgsmonopol beerer da ogsd preg af, at for-
milet ikke sd meget cr at tjene redericrnes
interesser som at skabe mulighed for, at de
statsaut. fedsv. skibsmaglere kan diktere rederi-
erne, hvem disse i Danmark skal benytte til eks-
pedition af deres skibe.

Hele den besvaetliggorelse afl redericrnes egen
klateringsret, som udvalgsforslaget opstlllcr) er
udtryk for denne tanke. Dette, at forslaget f.
eks. opererer med, at skibets kaptajn forst mi
underskrive klareringsdokumenterne, ndr de er
udfyldt, virker ejendommeligt i betragtning af,
at et sidant krav ikke stilles for si vidt angdr
den aut.fedsv. maegler. Han er berettiget til
som hidtil at underskrive dokumenterne pd
forhind og derefter lade dem udfylde af kon-
torcts yngste lerling, siledes som det er praksis.

B. Det nweste, man ofte harer anfort, er, at
den danske stats interesser og betryggelsen af
toldvaesenet kraever opretholdelsen af en autori-
serct maglerstand.

Dette argument har to sider:

Arbejdet med at klarere skibe over for
toldesenet kan veere sd vanskeligt, at der til
at bestride det kreves en vis hgjere uddannelse.
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2. Statskassens sikkerhed for at toldafgifternc
indgdr, gor det nedvendigt, at klareringen fore-
tages af personer med szrlig autorisation.

ad. 1. Dette synspunkt holder ikke stik, jfr.
redegarelsen ovenfor for, hvorledes de autorise-
rede maglere i praksis udferer klareringsas-
bejdet.

Argumentet modsiges af det forhold, at klare-
ringsarbejdet gennem mange dr har varct ud-
fort til toldvasencts {ulde tilfredshed af skibs-
agenterne og endvidere af, at maglerudvalgets
lovforslag som ovenfor navnt bestemmer, at
klareringsarbejdet ogsid [ fremtiden skal kunne
udferes af rederiernes personale eller af deres
faste agenter, ja, cndog af udenlandske skibs-
forere uden nogen som helst form for magler-
uddannelse og uden kendskab til det danske
sprog.

Det arbejde, der kunne kreeve serlig uddan-
nelse — det egentlige 11]:(;,lemrbc)de som be-
stdr i at bringe en aftale i stand mellem to par-
ter, der undertiden befinder sig pd fjerne steder
- sdsom afslutning af certepartier, udfaerdigelsc
af konnossementer, og det arbejde, der bestdr i
udfeerdigelse af time-sheet, tilretteleggelse af
lastmng og losning, har staten ingen interesse i
Her er dect kun rederierne, der kan vaere mt(r-
esseret j, at arbejdet udf@res af kvalificerede
petsoner.

Men hele dette egentlige maeglerarbejde for-
udsaetter neringsloven og udvalgsforslaget, at
enhver skal kunne udfere uden forudgiende
eksamen.

Heroverfor virker det ikke overbevisende,
hvis man vil hevde, at der af hensyn til told-
vaesenet kreves serlig uddannelse og eksamen
til at udfgre det simple arbejde, som bestdr i
at udfardige klareringspapirerne for et skib.

ad. 2. Statskassen opndr ingen sterre sikker-
hed for toldafgifternce, ved at klareringen ud-
fores af autoriserede maeglere,

Tvaertimod vil statskassens sikkerhed ofte
vaere sterre hos skibsagenterne, fordi man af
dem kan forlange deponering af de ifvlge deres
Klarering 5Lyldrée toldbelob.

errl\cn eksamen clier beskikkelse men de-
ponering ¢r den cneste virkelige sikkerhed for
toldvasenet.

Erfaringerne fra 1931 til nu tyder ikke pd,
at statskassen vil Jobe nogen som helst risiko
ved at lade klarering af skibe udfere af skibs-
agenter og mzglerc uden serlig autorisation.

Udvalgsforslaget opererer derhos som ofte



anfort stadig med, at klarering al skibe skal
kunne udferes af ikke autoriserede personer.

Det encste man kan anfore cr, at toldvaesenet
skal have en person eller et firma her i Danmark
at holde sig til for klareringsafgifterne.

Vil man have yderligere sikkerhed for afgif-
ternes betaling, er et krav fra statskassens side
om sikkerhedsstillelse den encste mulige effek-
tive losning.

ad. 1 og 2. 1 forbindelse med dette argu-
ment om statens intercsse i opretholdelsen af
de aut./edsv. skibsmaeglere og deres klarerings-
monopol ber det fremhaves, at der til Dan-
mark Arligt indklarcres for millioner kroner
varer.

Denne klarering foretages ikke af autorise-
rede personer, men af importgrerne eller deres
agenter selv, Disse ville utvivlsomt frabede sig
at skulle lade deres klarering udfare af dertil
serligt auvtoriscrede toldklarcrere.

Det unddrager sig pid denne baggrund er-
kendelse, hvorfor der med hensyn til klarering
af skibe skulle gzlde andre regler.

C. Dernsest haevdes det, at maeglerne lober en
vis risiko, fordi de hefter for toldafgifterne.
Som modstykke til denne risiko skal de have
et monopol.

Svaret hertil ma blive, at maglerne nappe
lgber storre risiko end andre erhvervsdrivende
f. eks. agenter, der klarercr varer.

Snarere tvaertimod. De kan jo forlange depo-
nering af deres opdragsgiver, og de vil ofte
have sikkerhed for dercs udleg i den fragt, de
incasserer for rederiet.

D. Endvidere anforer man, al det er af vig-
tighed, at der opretholdes en upartisk magler-
stand, som kan yde rederierne og befragterne
uvildig bistand modsat skibsagenterne, der ude-
lukkende varctager deres opdragsgivers intet-
esser.

Dette argument forudsetter, at der i Dan-
mark i dag eksistercr en upartisk maglesstand.
Dette ¢r en sandhed med modifikationer.

Meglere, som har fast forbindelse med et
stort rederi cller en betydelig befragter, vil van-
set beskikkelse, uddannelse og eksamen ofte sc
pa de aftaler, han skal formidle med vedkom-
mende befragters eller rederis gjnc.

Upartiskhed kan man ikke sikre ved lovregler
om beskikkelse og monopol. Tvartimod vil et
monopol ofte fere til det modsatte af upar-
tiskhed.

-

Onsket om de aut.fedsv. magleres upartisk-
hed kan dertor hojst fore til en regel om, at
den maegler, som har en personlig interesse i,
at en aftale af et givet indhold bliver afstuttet,
er pligtig at oplyse begge parter om dennc
interesse.

E. Som det anfores 1 meglerudvalgets be-
teenkning, kan ensket om at opretholde den nu-
verende kreds af statsaut.jedsv. meeglere natur-
ligvis motiverc lovregler af den art, udvalgets
forslag indeholder.

Dette onske imedckommer udvalgsforslagets
regler om cn skensmaessig begraensning al mag-
lerantallet, om en lokal begraensning al magler-
nes virksomhedsomride og om deres klarerings-
monopol men det mi ligge uden for 10\331\-
nmgemagtcns opgave at lovgive udfra sidanne
serinteresser. I ovrigt kan det vel droftes, om
lovregler af denne art pd langt sigt tjener de
private naringsdrivende skibsmeegleres  tarv.
Skibsagentforeningen mener da ogsd at vide, at
ikke alle nuverende aut.fedsv. skibsmaglere
deler maglerudvalgets onske om at OPILth(JIdL
og skxrpe de nugwldende Jovregler.

I'. Et enske om at opretholde og hojnc maeg-
lerstandens kvalitet kan hejst begrunde regler
om cn szrlig maegleruddannclse.

Tanken om en sidan uddannelse stir Skibs-
agentforeningen slet jkke fremmed overfor,

Det mi veere i alles intcresse, at unge ship-
pingfolk, der ensker at begynde virksomhed
som skibsagenter eller maeglere fir adgang til
den bedst mulige uddannelse,

Men derfra og til at afskaere de unge, der
har gennemgdet en sidan udannelse fra at drive
virksomhed inden for det felt, hvor deres ud-
dannelse ligger, er der et meget stort spring.

Dette er imidlertid situationen, som den
stiller sig i dag for nmeg,lelcrh\crvcts unge, og
som den vil stille sig {remover, hvis ud\ullgs-
forslaget gennemfares.

Pi tilsvarende mide er der ct stort spring {ra
at give de unge shippingfolk cn god uddannelse
og til at give dem -- hvis de yderligere slipper
igennem det ndlegje, der hedder beskikkelse —
et seerligt monopol pd ct arbejde, som kun dick-
kes af en lille del af deres maglernddanncive,
men som de kan udnytte i l\onl\urrcnu til skade
for de shippingfolk, som fik den samme uddan-
nelse, men som ikke opndede at slippe igennem
ndlegjet. En sddan tilstand indenfor et erhvery
forekommer efter moderne cetsopfattelse i bund
og grund forkert.
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Ogsi andre erhvery ansker at give deres unge
en god uddannelse, men ingen ville formentlig
falde pd den tanke at anmode lovgivnings-
magten om at afskere de unge, der gennem
eksamen eller pd anden mide havde vist deres
duelighcd inden for ethvervet, fra at udeve det,
eller pd den tanke, at anmode lovgivningsmag-
ten om at legge de unge hindringer 1 vejen
for en s&dan udgvelse af hensyn til de wldre
inden for erhvervet cller af hensyn til lokale
forhold.

De statsautoriserede revisorer er ¢t godt
cksempel pd ct af disse andre erhverv. Til
udevelse af virksomhed som statsaut. revisor
krieves, at den unge bestdr en vanskelig eksa-
men. Bestdr han imidlertid denne eksamen fir
han sin beskikkelse, ndr blot han i svrigt op-
fylder visse almindelige betingelser (nzrings-
lovens § 65) og kan udeve sin vitksomhed,
hvor han ensker det, men naturligvis uden
nogen som helst monopolstilling.

En tilsvarende ordning kunne man udmearket
tenke sig gennemfort med hensyn til de aut./
edsv. skibsmaglere - dog naturligvis med en
overgangsordning, der gav de nuveerende skibs-
agenter adgang til at opnd naeringsadkomst som
skibsmeglere uden afleggelse af prove.

G. Man har veret inde pd, at det ville have
veeret pnskeligt med henblik pd Danmarks pid-
teenkte tilslutning til Rom-Traktaten at opret-
holde eller skaerpe reglerne om begransninger
i adgangen til at opni beskikkelse som aut.f
edsv. skibsmagler og reglerne om de aut. jedsv.
muegleres klareringsmonopol for derigennem at
hindre udenlandske kapitalsteerke skibsmaeglet-
firmaer i at vinde indpas gennem filialer her i
landet.

Helt bortset fra, at denne tankegang forment-
lig var i strid med de principper, hvorpd Rom-
Traktaten bygger, og hvorefter der skal vere
fri og uhindret adgang for traktatlandencs bor-
gere tif at udeve erhvervsvirksomhed inden for
traktatomridet, har synspunktet ikke synderlig
vaerdi.

Der er allerede i dag fri adgang for uden-
landske skibsagent- og skibsmeglerlirmaer til
at 8bnc afdelinger i Danmatk.

Dette er ikke sket, fordi det er unedvendigt
og upraktisk.

"De vigtigste megleropgaver sdsom afslutning
af fragtaftaler vil udvalgsforslaget ikke hindre
udenlandske firmaer i gennem filialer her i
landet at pitage sig.

Disse opgaver kan de udenlandske magler-
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firmaer i ovrigt udmarket lose 1 Danmark
uden at have filialer her.

Afslutning af fragtaftaler, aftalcr om keb og
salg af skibe og lignende magleropgaver er jo
en international virksomhed, som ikke er og
ikke kan lokalt begraenses.

Pi den anden side er der cn rakke maegler-
opgaver, som kraever lokalkendskab. Det galder
tilretteleggelse af laste- og lossearbejde, ind-
glelse af aftaler om stevedorarbejde o. lign,,
som det altid vil veere vanskeligt for ¢t uden-
landsk firma at tage op.

Argumentet har i svrigt cn revers: Begranser
man nemlig udlendinges adgang til at udeve
virksomhed som skibsmaglere og skibsagenter
her 1 Danmark, m& man forvente, at der 1 ud-
landet vil blive lagt danske maglerfirmaer hin-
dringer i vejen, ndr de wnsker at udeve virk-
somhed der,

Da en meget vesentlig og vel den mest ind-
bringende del af danske nuegleres virksombhed
netop bestdr 1 at slutte fragtaftaler i udlandet
med udenlandske firmaer, vil det navnte syns-
punkt derfor let kunne virke som en boome-
rang.

I wvrigt forudswtter udvalgsforslaget, at der
fremtidig bliver en vis adgang for udlendinge
til at opnd maglerbeskikkelse (forslagets § 23,
stk. 4, pkt. 1).%)

H. Onsket om at opretholde serlige af han-
delsministeriet godkendte klateringstariffer kan
ikke bare hverken de nugzldende lovregler
eller en skeerpelse af disse.

Indenfor andre erhvervsgrene klarer man sig
udmarket uden offentligt avtoriserede tariffer,
nemlig med vejledende eller bindende honorar-
regler, som er godkendt af monopoltilsyn og
-rdd.

Sidanne honorarregler ville ogsd blive etable-
ret indenfor maglererhvervet. De cksisterende
maeglere og agenter ville hurtigt finde sammen
i en forening (jfr. UD.S.A)) i stedet for de nu
eksisterende 3-4 foreninger og fastlegge kolle-
giale regler og vejledende honorartakster, ikke
blot for klarering, men for alle maglerforret-
ninger.

J. Man har heevdet, at det ville fore ti] kaoti-
ske tilstande, hvis mweglererhvervet blev givet
frit uden mulighed for begraensning i antallet
af beskikkelser og i maglernes virksomheds-
omride.

Indenfor andre erhverv har man imidlertid

*) (Nu § 1)



ikke maerket noget til sidanne kaotiske til-
stande, fordi adgangen til erhvervets udevelse
var fri for den, der havde den nedvendige
uddannelse.

Revisorerhvervet, advokaterhvervet og mange
andre erhverv fungcrer udmearket uden regler
om begrensning af den art, som i ajeblikket
geelder for de aut./edsv. skibsmaeglere.

Dertil kommer, at meglererhvervet 1 dag i
praksis er fri neering, uden at dette har fort
til kaos.

K. Sarlig til stette for den lokale begrens-
ning af de aut./edsv. muoegleres virksomheds-
omride har man anfert, at det cr nadvendigt, at
skibsmaegleren er kayttet il en eller nogle be-
stemte havne,

Der er imidlertid ingen grund til at have lov-
regler herom.

Hvis det er nedvendigt for skibsmagleren
at have serligt lokalkendskab eller seerligt lokal-
kontor — hvilket det i mange tilfeelde kan vere
- vil der ogsd uden lovregler uvagerligt blive
en Jokal begransning af hans virksomhed.

Kan en skibsmaegler imidlertid gare fyldest
indenfor flere lokale omrdder, er der ingen
grund til, at han ikke skulle have lov til det,
ganske pd samme mi’lde som en statsaut. revisor
i Aarhus udmeerket kan revidere regnskaber
for virksomheder, der har deres hovedsade i
Kwobenhavn,

I gvrigt kunne man lese spargsmailet om den
Jokale begraensning ved at bestemme for de
autoriserede skibsmaglere pd samme mide som
for de autoriscrede revisorer, at de kun mi
have eet fast forrctningssted her i Jandet.

L. Hovedargumentet imod de gwldende lov-
regler og imod en skerpelse af dissc er natur-
ligvis 1 dag som 1 1926, at det cr i strid med
det almindelige princip om naringsfrihed, som
har varet herskende her i landet i mere end
100 dr, at give bestemte personer monopol pi
en bestemt virksomhed, og at begraense adgan-
gen til udavelsen af ct bestemt erhvery,

M. En rzkke af de ovenfor under A-K an-
farte betragtninger taler ligeledes klart imod,
at der legges bind pd naringsfriheden pd dette
omride.

I hvert fald kan der ikke anfores tungtvejende
— om overhovedet nogen — grunde eller hensyn,
der taler for den gmldende ordning eller for
dens skaerpelsc.

Den cneste undtagelse herfra er miske ud-

dannelseshensynet, som imidlertid kun kan baxte
seerlige regler om en mzeglereksumen og miske
om beskikkelse, men absolut ikkce regler om
begreensning af maglernes antal cller af deres
virksomhedsomridde, for slet ikke at tale om
regler om monopol.

N. Et meget tungtvejende argument imod
den geldende otdnmg, eller (kns skerpelse er
de muligheder for misbrug i konkurrenceoje-
med, ordningen indeberer.

Som pdvist bestdr de aut.fedsv. skibsmegleres
virksomhed i meget andet end klarering,

Mange af de wtorlscredc maglere kan ikke
opretholde livet alene ved deres klareringsar-
bejde, der ofte vil vare en mindre betydelig
del af deres fortetning,

Det vasentlige for mange aut./edsv. meglere
er dels de egentlige meglerforretninger, og dels
den virksomhed som eksempelvis speditorer,
stevedarer, korresponderende redere og aut. ve-
jere og milere, som de driver med cller uden
handelsministeriets dispensation.

En gennemgang af telefonfaghogen vil hus-
tigt overbevise enhver herom.

En sxrdeles fremstiende provinsskibsmegler
er f. cks. medlem af bestyrelsen for Dansk
Stevedoreforening.

Adskillige provinsmeeglere reklamerer 1 de
lokale teIefoniagbuger og fagblade med, at de
foruden deres maglerforretning tillige driver
virksomhed som speditarcer, som forsikrings-
agenter indenfor sa- og anden transportforsik-
ring, som rqscburmucr cller som stevedorer, alt
nanset  maglerbekendtgorelsens bestem-melser
om, at det er de aut.jedsv. skibsmaglere for-
budt at drive de fleste al' disse virksomheder,
med mindre de fir en handelsministeriel di-
spensation.

Adskillige iseer kebenbavnske rederier admi-
nistreres af autoriserede skibsmaglere cller af
firmaer, dannet af autoriserede skibsmaglere
som korresponderende redere.

Foreningen af alle disse opgaver i samme
person eller firma ville naturligvis vaere i orden,
hvis man erkendte og Anerl\endte at macgler-
nering er privat nzcrmg_,swrkiomhcd som an-
den nxring, men det er ikke i sin orden, at
disse arbejdsopgaver bestrides af samme person,
nidr denne har en offentlig autorisation — ct
offentligt stempel, der let af ukyndige opfattes
som et saerligt bevis pd kvalitet.

Det er indlysende, at enhver af det of{entlige
skonnct begrensning i adgangen til maglerer-
hvervet og at ethvert — selv begranset - mono-
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pol for maeglernc pd klarering vil kunne bruges
og misbruges i konkurrencesjemed til at skaffe
og sikre de aut.fedsv. skibsmaglere de andre
forretninger de beskeeftiger sig med, men pd
hvilke de ikke har monopol og pd hvilke, ingen
ville falde pd, at de skulle have monopol.

Fordi det er praktisk at samle hele ekspedi-
tionen al et skib i havn hos samme firma, vil
redericrne let lade sig pdvirke af ct klarerings-
monopol til ogsd at overlade den autoriserede
skibsmeegler de evrige forretninger i forbindelse
med skibets ekspedition.

V1. Sammenfatning og konklusion.

Det er Skibsagentforeningens bestemte opfat-
telse, ar det af Nwringslovskommissionens mag-
lerudvalg udarbejdede lovforslag ikke bor gen-
nemfores, forst og fremmest fordi det ved sin
tilretteleggelse af en fremtidig moeglerordning
kritiklest bygger videre pid den sammenblan-
Img af offentligretlige og privatretlige prin-
cipper, som den nugeldende naringslov gen-
nemforte i 1931,

Udvalgsforslaget gor sig ikke, ligesd lidt som
den nugeldende nweringslov, maglerordningens
historiske udspring af det gamle, forlaengst for-
ladte laugssystem klart, og forsldget gor sig
navnlig ikke klart de meget uheldige konse-
kvenser, den nevnte sammenblanding medfmer.

Virksomhed som toldklarercr af skibe og
virksomhed som skibsmagler har traditionelt i
Danmark altid varet udpvet af de samme per-
soner, fordi man har erkendt, at dette var den
praktisk rigtige ordning,

De arbejdsomrader, de to virksomheder dak-
ker, cr imudlertid forskellige:

A. En toldklarerers arbejde bestdr 1 at op-
tage en capport over de oplysninger, han mod-
tager fra den, der ensker at klarcre, vare sig
ct skib eller et vareparti, og at vidercgive disse
oplysninger til vedkommende offentlige myn-
dighed, nemlig toldvaesenet.

Det cr karakteristisk for dette arbejde, at der
til dets rette udforelse ikke kreves nogen sarlig
uddannelse, og dernzst at det 1 og for sig intet
har med meegling at gare.

I visse lande anser man en toldklarerers ar-
bejde for at viere sk neert kayttet til toldvaese-
nets, at det af denne grund ber have et vist
offentligretligt preeg. I disse lande kreever man
derfor som grundlla0 for at udgve klarerings-
virksomhed en offentligretlig autorisation, der
som oftest er lokalt begrenset, ligesom antallct
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af de autorisationer, der udstedes af vedkom-
mende offentlige myndighed, ofte er begrienset.

I de lande, hvor man har denne szrlige ord-
ning, piser man imidlertid neje, at virksom-
heden som toldklarerer netop pi grund af dens
offentligretlige karakter ikke forenes med privat
erhvervsvirksomhed.

Man har med andre ord, hvor denne ord-
ning gelder, oprettet en serlig stilling som told-
klarerer, hvis indchaver vel har monopol pid
klareringsvitksomhed, men hvor der til gengald
til stilling_,en er knyttet et ubetinget forbud mod
anden privat neringsvirksomhed.

Forbudet mod, at en sidan offentligretlig
stillings indchaver driver privat naringsvirk-
somhed turde vaere indlysende rigtigt.

Hvis man ncmlig ikke gennemfarer et sidant
forbud, vil forholdet minde meget om den ad-
gang, der i sin tid var for dommerfuldmegtige
til at drive privat virksomhed 1 konkurrence
med de praktiserende advokater. Dette system,
der netop pd grund af dommerfuldmagtigstil-
lingens offentligretlige karakter fra alle sider
erkendtes at vaere uheldig, og som derfor op-
haevedes 1 1934, havde i virkeligheden mange
lighedspunkter med den nugeldende megler-
ordning.

De aut./edsv. skibsmaeglere har en offentlig-
retlig stilling som autoriserede toldklarcrere
med monopol pd klarering af skibe, men ved
siden af har de adgang til at drive privat ne-
ringsvirksomhed i konkurrence med de prakti-
serende skibsagenter.

En sidan ordning er ligesd uhcldzg som den
adgang, dommerfuldmegtigen i sin tid havde
til at drive privat advokatvirksomhed.

Dette har man erkendt i de lande, hvor man
har oprettet seerlige toldklarererstillinger baseret
pd offentligretlige autorisationer,

B. Skibsmeglerens/skibsagentens arbejde er,
som det fremgdr af stillingsnavnenc, ar reprae-
sentere en opdragsgiver — et rederi eller en
befragter, ¢ formidle aftaler mellem opdrags-
giveren og dennes modpart samt i forbindelse
hermed a/ bistd med den rigtige gennemfarelse
af den ctablerede aftale.

Dette arbejde kan veere af stor vanskelighed
og kraever | hvert fald en betydelig praktisk -
muligvis ogsd en teoretisk — uddannelse, der
maske ber slutte med en maglercksamen.

Denne virksomhed cr af rent privatretlig
karakter. Den er absolut ikke lokalt begranset,
men udfolder sig tvaertimod for en veasentlig
dels vedkommende pé tvars af Jandegrenser og



lokale omrdder. Dct er jo netop her, der er be-
hov for aftaleformidling.

Antallet af meeglercjagenter kan ikke fast-
settes administrativt, men md ligesom ved an-
den privat nzringsvitksomhed bero pd udbud
og eftersporgsel.

Muaglerenfagenten bar ikke have monopol pd
nogen del af sin vicksomhed.

Virksomheden er ikke af serlig personlig
karakter, men maglerenfagenten md i sin virk-
somhed ligesom andre neringsdrivende kunne
benytte fremmed medhjelp.

Nogen serlig offanth;ﬁrcthg beskikkelse er
hverken nedvendig eller naturlig.

Den skarpe opdeling mdlem toldklarerer-
virksomhed pd den cne side og maglervirksom-
hed pi den anden side, som 1 visse lande har
fort til, at de to virksomhedsomrider holdes
i klart adskilte stillinger, har aldrig veeret
gennemfort i Danmark og ber heller ikke gen-
ncmfgres, fordi det i prdl\sms har vist sig, at op-
delingen er uhensigtsmaessig, jfr. f. eks. erfa-
ringerne fra I'rankrig.

Men accepterer man, at de to virksomheds-
omrdder kan og bar forenes i samme person
cller firma, mi man ogsd acceptere, at der i
begge tilfzlde cr tale om en privat nxringsvirk-
somhed, der blot som en enkelt af en lang
rackke forskdlwe arbejdsopgaver ogsd klarerer
skibe.

Mzwgleren bor have cn praktisk, cvt. ogsd en
teoretisk uddannelse, ikke af hensyn til hans
klareringsarbejde, men af hensyn til meagler-
arbejdet, som er den vanskelige del af hans virk-
somhed.

Han kan intet monopol have pd nogen del af
sin virksomhed, der jo er en privat nwerings-
virksomhed som alle andre.

Han ber kunne etablere sig, hvor han ansker
det, uden at administrative myndighcder blander
sig dert,

Hans virksomhed kan ikke vare lokalt be-
greenset, heller ikke hans klareringsvirksomhed
(noget andet er, at denne del af virksomheden
miske i praksis vil udvikle sig til at blive af
lokal karakter knyttet til havoen i vedkommende
by, hvor magleren har sit forretningssted).
Magleren bor som andre private neringsdri-
vende kunne beskaeftige fremmed medhjaelp.

Om han ber stille sikkerhed for sin klare-
ringsvirksomhed méd vedkommende toldvaesen
afgore pd samme mide som de private redere,
der entrerer med magleren, mi afgore, om dc
vil forlange sikkerhedsstillelse for tragt eller
andre pengemidler, de betror ham.

Den alt afgorende konsekvens af, at man i
Danmark har erkendt, at det er mest hensigts-
massigt, at samme private naringsdrivende —
akzbsnmwlcrcn - bdde kan klarerc s’klbc og vare-
tage nme{,lcropgdvel, er, at ingen del af m&’gle-
rens vitksomhed kan vere en administrativt re-
guleret virksomhed. opbygget pd cn offentlig-
rct] g autorisation.

Baserer man nemlig maglerordningen pi on
sqmmcnbldndmg af offentlwmcthg.,c og privatret-
lige principper, vil dctte uvze"erhgt fare til,
at den offentligretlige autorisation og det til
denne knyttede klareringsmonopol udnyttes |
konkurrencesjemed pd det privatretlige omride,
hvor monopolet ikke galder, og bvor ingen har
teenkt sig eller ensket, at det shulle gaclde.

Skibsagentforeningen kan herefter ikke sc
retterc end, at gonklusionen af de anforte be-
tragininger md blive, at den nugeldende nwg-
/6/)(})(/}7/71(7 med  derti] /wi(}/de O/jcuf//gn/‘hg
autorisation og klareringrmonopol md bovtfalde
1l fordel for en ordning, hrorefter en skibi-
magler er en prival mwng&c/;/zwh/e der blot
som een af sine arbejdsopgarer bar skibsklare-
ringivirksombed, ganske pd samme mide som
andre private neringsdrivende, . cks. import-
agenter, som en del af deres virksomhed klarerer
varer.

Om det herefter overhovedet er nedvendigt
at regulere meeglerordningen t Danmark ad lov-
aivningens vej kan diskuteres.

Nodvendigheden herafl foreligger efter Skibs-
agentforeningens opfattelse kun, sifremt man
vil fastholde en ordning, hvorefter der til
udeve privat nxringsvirksomhed som skibsmzag-
ler kraeves ¢n 51r11g praktisk og teorctisk ud
dannelsc, der slutter med en maglercksamen.

Skal der af hensyn til m&glcruddanndsen
lovgives om en mueglerordning, mi det pdses,
at der ctableres overgangsregler, siledes at de
nuveerende skibsagenter fir adgang til at lese
nzeringsbrev som skibsmaeglere alene pi basis
af en praktlsk uddannclse, idet man ikke kan
forlange, at skibsagenter, der i mange dr har
dravct virksomhed, nu for at betcg,nc sig som
og lose nxun"ﬁbrt\ som skibsmeeglere skif af-
Legge swerlig prove @ moden alder.
den 21,

Kobenhavn, marts 1963

SKIBSAGENT-FORENINGEN

P bestyrelsens vegne
Porl Hansen

formand.
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AFSKRIFT

Underbilag 1 til bilag 2 (maeglere).

Skibsagent-Foreningen

Vedtagter

Foreningens Navn er Skibsagent-Forenin-
gen. Dens Hjemsted er Kebenhavn.

Foreningens Formaal er at samle Skibs-
agenter i hele Landet til Varetagelse af
feelles Interesser. Hermed tages Sigte ind-
adtil paa Samarbejde med Hensyn til fair
Konkurrence, Fastleggelse af Tariffer og
Kommissioner, Formulering af Dokumen-
ter og udadtil paa Repraesentation overfor
Myndighederne og paa Samarbejde med
andre Organisationer 1 Ind- & Udland.
Indvidere paa at yde Medlemmerne Bi-
stand til Bilepgelse af opstaaende Uover-
ensstemmelser og 1 Tilfeelde af Retssager,
hvis Afgerelse tjener feelles Formaal.

. Som Medlemmer af TForeningen kan op-

tages ethvert Firma, som driver Skibs-
agentur.

Optagelse som Medlem af Foreningen
sker ved skriftlig Henvendelse til Fore-
ningens Bestyrelse og efter dennes en-
stemmige Godkendelse,

Et Firma, som har flere Kontorer, der
beskeeftiger sig med Skibsagentur Virk-
somhed, skal viere Medlem med samtlige
saadanne Kontorer.

Udmeldelse kan ske med 3 Maaneders
Varsel til en 1. Januar eller 1. Juli.

. Foveningens hojeste Myndighed er Gene-

ralf (ir.rnwlmgeﬂ. Ordiner General forsam-
ling afholdes en Gang aarligt inden 1.
April og indkaldes med 1 Uges Varsel
ved skriftlig Meddelelse til Medlemmer-
ne. — Forslag, som enskes forelagt paa
Generalforsamlingen, skal indsendes  til
Bestyrelsen 4 Dage for Generalforsam-
lingens Afholdelse. Paa den ordinare
Generalforsamling behandles:
Alleggelse af Beretning om Forenin-
gens Virksomhed 1 det forlobne Aar.
Det reviderede Regnskab fremlegges
til Godkendelse. Der foretages Valg af
Bestyrelse og Revisorer.
Behandling af fremsatte Forslag.
Alle Forslag afgeres med simpel Stem-
meflerhed, dog at der til Endring af Ved-

§ 5.

un
20

$ 0.

tegterne eller Ophevelse af Foreningen
kraeves, at to Tredjedele af de tilstede-
veerende stemmer derfor.

Medlemskontingentet er 100,00 Kroncer
aarlig. Skulde Foreningens Udgifter i det
forlebne Aar overstige det fastsatte Kon-
tingent, fordeles disse med lige storc An-
dele paa Foreningens Medlemmer.

Har samme Firma flere Kontorer ind-
meldt i Foreningen ydes folgende Rabat i
Medlemskontingentet. For et Kontor be-
tales fuldt Kontingent, for de evrige halvt
Kontingent.

Ekstraordiner Generalforsamling  afhol-
des, naar Bestyrelsen anser det for paa-
kreevet, samt naar det kraeves af 3 af
Foreningens Medlemmer. For Indkaldelse,
Indsendelse af Forslag og Behandling af
saadanne galder samme Regler som for
ordinzr Generalforsamling.

. Foreningen ledes af Bestyrelsen, der be-

staar af indtil 8 Medlemmer, 4 valgt for
Kagbenhavan og 4 for Provinsen, hvoraf
et for Kebenhavn og et for Provinsen
afgaar hvert Aar efter Tur, og et nyt
Medlem for Kebenhavn henholdsvis Pro-
vinsen vzelges. Bestyrelsen er beslutnings-
dygtig, naar tre Medlemmer er til stede.
I Tilfelde af Stemmelighed er Forman-
dens Stemme afgerende.

Revisor vaelges hvert Aar.

. Intet Medlem maa treffe nogen Swraftale

med Maeglerorganisationer eller  deres
Medlem uden Bestyrelsens Godkendelsc.

. For Brud paa eller Omgaaelse af Fore-

ningens Love og Beslutninger kan Besty-
relsen paalegge en Mulkt paa indtil Kr.
2.000,—, som disponeres efter Bestyrclsens
Bestemmelser.

Udelukkelse af Foreningen kan finde Sted
paa Bestyrelsens Forslag efter en General-
forsamlings Beslutning, naar ¢t Medlem
har vist en saadan Adfard, at det skonnes,
at han ikke cr egnet til at vaere Medlem
af Foreningen.



Skibsagent-Foreningen Underbilag 3 til bilag 2 (maeglere).
Kobenhavn

Foreningens bestyrelse er:

Formand Poul Hansen ........ ....... Hansen & Bjerrum,
Bredgade 36,
Kebenhava K.

Nazxstformand I', Schlander ............... Dan-Transport A/S,
Vestergade 33,
Kabenhavn K.

Oitn Jespersen ... Suenson & Jespersen,
Toldbodgade 2,
Kebenhavn K.

Gerbard Hansen ........... Danship A/S,
St. Kongensgade 68,
Kabenhavn K.

C. Nargaawrd ............... C. Clausen Dampskibsrederi A/S,
Toldkammergade,
Aarhus.

Chy. Hansen ................ Chr. Hansen,
Buen 2,
Kolding.

Georg Schousen ... N. P. Hansen & Co.,
Ostre Havn,
Odensc.

A. Tage Petersen ...........Express Shipping,
Aalborg.
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Underbilag 4 til bilag 2 (maeglere).

ATSKRIFT.

Til

Handelsministeren

Da Torholdene inden for Skibsmaeglernzerin-
gen siden Hojesteretsdommen af 26. Januar
1933 har udviklet sig saaledes, at Outsidere flo-
rerer paa Skibsmaeglernes Bekostning ved til
Skibsforere og Rederier at tilbyde at klarere el-
ler ckspedere Skibene uden Hensyn til de af
Ministerict fastsatte Takster og Forordninger til
Skade for Skibsmueeglernes i Forvejen ifelge Lo-
ven sterkt begriensede Virksomhed, tillader un-
dertegnede Organisationer — »Provinsmagler-
foreningen for Danmark« og »Maglerkorpora-
tionen | Kjebenhavn« — os herved at anmode
den hojterede Handelsminister om at foranle-
dige foretaget felgende Andringer i de for Ud-
ovelsen af %lesm xeglerneringen geldende Rets-
regler:

VY Andring 1 Naringslor af 28. April 1931 §
, 2. Stk

saaledes at der, bortset fra den autoriserede
Skibsmaglere i Loven allerede hjemlede
Lneret, kun gives danske Rederiers Skibsfo-
rere eller 1 Redericts Tjeneste fast ansatte
Personer Ret til at foretage Klarering, og at
det forbydes andre end autoriserede Skibs-
masg_lcre under nogensomhelst Form at be-
tinge sig eller oppebzere noget Honorar for
Assistance ved Klarering eller Ekspedition
af Skibe,

2) Andving i Bekendigorelse af 23, Marts
1932 angaaende statsautoriserede Muegleres
Virksomhed, Pligter og Ansvar, saaledes at
det som Hovedregel paalegges Skibsfarere
cller de i fast Tjenesteforhold til Rederierne
staaende Personer, der 1 Medfor af Neerings-
lov af 28. April 1931 § 83, 2. Stk., selv en-
sker at forctage Klareringen, at made per-
sonlig paa Toldboden, personlig (uden no-
gen Art af fremmed Bistand) udfylde og
underskrive  Klareringsdokumenterne  der,
og over for Toldvasenet stille nedvendig
Sikkerhed for alle paahvilende Afgifter, og-
saa saadanne, der forst opkreves efter Ski-
bets Afgang, f. Eks. efter Anmacrkning af
Toldvaesenets Revision,
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Til Stotte herfor tillader vi os at anfore fol-
gende:

1) ad A/ld;zng
1931 § 83, 2. Stk

Som det vll veere den hejterede Minister
bekendt, har Hegjesteret senest ved Dom af 26.
Januar 1933, Ugeskrift for Retsviesen 1933
Side 268 fortolket den galdende Lovbestem-
melse saaledes, at Skibsforeren eller Personcr,
der staar 1 fast Tjenesteforhold til denne eller
Rederiet, kan siges at have beserget Klarerin-
gen, blot Klareringsdokumenternc er under-
skrevet af de paageldende, medens det egent-
lige Arbejde ved Klareringen derefter kan over-
lades til andre, uden at disse sidstc behover at
veere autoriserede Skibsmacglere.

Den paageldende Heojesteretsdom er en Vi-
dereforelse af en lang Domspraksis, og det maa
erkendes, at Hojesteretsdommen, naar der hen-
ses til tidligere Praksis, vanskelig kunde falde
anderledes ud, end den gjorde. At den zldre
Praksis var uheldig og ikke stemmende med en
praktisk Opfattelse af Forholdene, forandrer
jo imidlertid ikke den Kendsgerning, at Nze-
ringslovens § 83, 2. Stk., har faact den ovenfor
skitserede IFortolkning.

Herefter maa derfor en Zndring i Retsti)-
standen ske ved en Andring af Naringsloven.

Med Hjemmel i Naringsloven har Bekendt-
gorelsen af 23, Marts 1932 fastsat en Rakke
Regler, der paalegger autoriserede Maglere
Pligter af tildels vidtgaaende Omfang. For dct
farste kreeves det, at man for at faa Beskikkelse
som Skibsmagler skal opfylde de i Newringslo-
vens § 65, Nr. 1-5, anferte Betingelser samt
have gennemgaaet en i Bekendtgorelsens § 13
nxrmere anfort praktisk Uddannelse. Den auto-
riscrede Maegler er encberettiget til for Kap-
tajnen at underskrive Toldpapirer med fuld
retsvitkning over for Toldvasenet og hafter
saaledes overfor Toldvasenet for Erleggelse af
de Skib og Ladning paahvilende Afgifter ogsaa
saadanne, der farst opkraeves cfter Skibets Af-
gang, f. eks. ved Antegnelse fra Toldvasenets

Nermgslor af 28. April



Revision (se det anferte Tilfzlde nedenfor). I
Bekendtgarelsens § 4 cr der derhos fastsat en
Reekke Indskrenkninger 1 Mzglernes Adgang
til at drive andet Erhverv, hvorhos endvidere
§ 12 paalegger Mweglerne en Rwkke Pligter
over lor deres Kunder, deriblandt for Skibs-
mzglerne at  overholde overenskomstmassigt
fastsatte Takster. Hensigten med disse Bestem-
melser er:

1) at sikre Kaptajn og Rederi en #pusrtisk og
sagkyndig Medhjelp og

2) at skabc Toldvasenet fuld Sikkerhed for
Betaling af Afgifter.

Vi ensker gerne at betone, at vi finder det
fuldt ud rigtigt, at Retsordenen har opstillet
Betingelser for at opnaa Adgang til at blive
Skibsmzgler, og at der er paalagt Mazglerne
de navnte Pligter, men derimod finder vi det
urimeligt, at det tillades uautorisercde Personer
taktisk at foretage Klareringer, uden at der paa-
legges disse Personer nogen af de Baand, der
er paalagt de aotorisercde Maglere, ja endog
uden at de paageldende er pligtige at losc al-
mindeligt Neringsbrer.

Det er en i dansk Ret almindelig Regel, at
man ikke kan udeve en bestemt Nawring uden
at maatte lase Nearingsbrev, men saaledes som
Neringslovens herhen herende Bestemmelser
fortolkes 1 Forhold til Skibsmaglerne, er det
faktisk saaledes, at enhver kan udeve Skibs-
meglererhvervet uden at maatte lpse Nierings-
brev og uden at vere bundet af noget Takstre-
gulativ. Enhver yvildig lagttager maa forment-
lig indremme, at dette er urimeligt, navnlig
naar ses hen til Yorholdet til fremmede, ikke
dansktalende Skibsforere. Naar en wautoriseret
Person udfwrdiger Toldpapirerne og lader Kap-
tajnen underskrive disse ombord og derefter
bringer dem paa Toldboden, bliver Papiterne
nu modtaget af Toldvasenet uden Forbehold og
med samme Virkning, som hvis de var under-
skrevet af en autoriseret Skibsmegler, og uden
at Toldvaesenet har nogen Sikkerhed for Et-
leggelse af de fulde Afgifter, endsige nogen
Sikkethed for at Undcrskrlften anerkendes af
Kaptajnen, eller at denne har forstaact, hvad
han har underskrevet, altsaa uden at Toldvase-
net eventuelt har nogen at holde sig til ~ med
andre Ord:

Det ansvarlige Mellemled maigler,

I Tobet af de sencre Aar er der paa Grundlag
af de Domme, Hojesteret har afsagt, paafert

Skibsmzeglerne, navalig i Provinsbyerne, en al-
deles meningsles ekonomisk Konkurrence fra
Outsidercs Side. Dette gelder navnlig Byer
som Aarhus, Aalborg, Haderslev, Esbjerg og
Svendborg. Der foreligger endog  Tillwrlde,
hvor en Qutsider er rejst med Skibet fra Aal-
borg til Frederikshavn for ogsaa at kunne be-
sorge Klareringen der. Det drejer sig om Per-
soner, som for cn stor Del driver de Virksom-
heder (Handel, Kommissionsforrctning, Spe-
ditionsforretning), som det netop ifelge Loven
cr forment de autoriserede og upartiske Maxg-
lere at drive. I denne Forbindelse er det maaske
paa sin Plads at pege paa, at der nu i Aarhus
findes en Speditor og M@bcltmnspomndeln-
ver, der fik Tilladelse til at underkaste sig den
‘umrdnedc lettere Miegler-Overgangs- hl\.mmm,
som han imidlertid ikke bestod, og som dog
alligevel fremdeles © fuld Udstrickning driver
samme Forretning  vedrorende Klarering  og
Ekspedition af Skibe som de ifolge Toven
statsautoriserede  Skibsmewglere  til  betydelig
gkonomisk Skade for disse og kun til Fordel
for udenlandskbe Rederier, et Forhold, der maa
siges at vare en fuldstendig Desavouering af
en af den danske Rigsdag og Regering vedtagen
Lovbestemmelse. Ved ikke at bestaa den anord-
nede Eksamen har vedkommende jo dog doku-
menteret ikke at have tilstrekkelige Kundska-
ber og Kendskab til de mange og meget vigtige
Forhold inden for Skibsmweglerbranchen.

Disse Tilstande er ganske meningslose og
tuldkommen i Strid med sund Sans, og det maa
derfor veere swrlig paakraevet for Lovgivnings-
magten at gribe ind til Beskyttelse for de Sam-
fundsinteresser, som de autoriserede Maglere
iftalge Loven har Pligt til at varctage over for
Staten, Handelsstanden og Rederierne.

Med Hensyn til de Takster, de autoriserede
Maxglere beregner sig med Hjemmel i Bekendt-
gorclsen af 23. Marts 1932, skal det bemger-
kes, at disse er meget moderate og 1 evrigt fast-
satte af Ministeriet efter Forhandling med So-
fartsraadet, Grosserer-Societetets og Pro\mshfm-
delskammerets Repriesentanter 1 Mieglerkom-
missionen.

Som Regel benvtter de danske Redericr sig
da ogsaa 1 det store og hele loyalt af de autori-
serede Skibsmaglere, medens Konkurrencen fra
Outsidernes Side navnlig setter ind over for
ndenlandske Rederier. Set fra et dansk national-
wkonomisk Synspunkt synes det saerligt uheldigt,
at fremmede Skibe paa danske Borgeres Bekost-
ning kan blive betjent til Priser, som ligger un-
der de af Ministerict fastsatte og tillige under

107



det Niveau, som cr geldende praktisk talt alle
Steder 1 Udlandet.

Naar de autoriserede Skibsmaegleres Stilling
har veret dreftet, er det undertiden blevet an-
fort, at man 1 Udlandet ikke kendte Begrebet
autoriserede Mueglere, bortset fra Ordningen i
Frankrig. Til Belysning af Fotholdene 1 Tysk-
land vedlegges en Rxckke Skrivelser fra det
danske Generalkonsulat i Hamburg samt en
Skrivelse fra Konsulatet i Flensburg med et
Bilag til Maglerkorporationens juridiske Kon-
sulent, Hojesteretssagforer Leif Gamborg.

Af den nzvate Korrespondance vil det ses,
at slet saa enkel, som man fra visse Sider har
sogt at fremstille det, er Sagen ikke. Paa Grund-
lag af de geldende Havnereglementer og Ved-
tegter er Forholdet i flere af de nordtyske Hav-
ne faktisk dette, at de egentlige Maglere i
storre eller mindre Udstrekning har en vis
Eneret til at besarge Klareringer. Ogsaai Eng-
land gaar Tendensen som bekendt i Retning
af en vis Autorisation.

Swrlig Viegt maa man imidlertid legge paa
Forholdet 1 Sverige, idet den svenske Rigsdag
netop i indeverende Foraar har vedtaget Lov-
forslag om en Ordmng af Skibsmeaglerforhol-
det, idet efter det i Sverige vedtagne Lovfor-
slag ingen Skibiforer, hverken svensk  eller
wdenlandsk har Ret til at klarere sit Skib, men
at dette kun er tilladt Rederi eller Timecharter-
Befragter, respektive deres fast ansatte Perso-
nale, dog kun for egne eller af dem tidsbefrag-
tede Skibe, og endda kun for saa vidt Rederiet
eller Timecharteren har fast Kontor paa den
paageldende Plads, en Ordning, der hjemler
de autoriserede Skibsmaglere Eneret endogsaa
t storre Udstrekning end det af os foreslaaede
vilde hjemle os. Det paagzldende Lovforslag
vedlegges Sagen,

Med hensyn til Norge er Forholdet dette, at
der vel ikke findes autoriserede Skibsmeeglere,
men at alle norske Rederier udelukkende benyt-
ter Medlemmer af Norsk Skibsmaglerforbund
saavel til Klarering som til Skibshefragtning.

Danske Skibe benytter overalt i Udlandet
Skibsmacgler til Klarering, og der stilles i Ud-
landet saadanne Krav til Selvklarering, at denne
praktisk talt er udelukket og heller ikke ken-
des, idet Toldmyndighederne der ikke yder Bi-
stand, saaledes som Tilfeldet er 1 Danmark.

2) ad AEndring i Bekendigorelse af 23. Marts
1932.

Som overfor anfert har Hejesteret ved Dom
af 26. Januar 1933 fastslaaet, at Neeringslovens
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§ 83, 2. Stk., maatte fortolkes saaledes, at det i
det foreliggende Tilfwelde var tilstrackkelig til
Opfyldelse af Neringslovens Undtagelsesregel,
at den paagzldende Skibsferer selv havde un-
derskrevet Klareringsdokumenterne, medens
Klareringen i ovrigt foretages af en ikke auto-
riseret Person,

Det skal ikke her underseges, om denne Haje-
steretsdom vitkelig er { Overensstemmelse med
Naringslovens Formulering, men blot konstate-
res, at saafremt dette Synspunkt gennemfores i
Praksis i al Almindelighed, vil Konsekvensen
heraf verre, at en Raxkke udenlandske Skibsfo-
rere kommer til at underskrive Klareringsdoku-
menter, til hvis nazrmere Indhold de savner et-
hvert nedvendigt Kendskab.

Den eneste Maade, paa hvilken det vil vere
muligt at gennemiore cn effektiv Beskyttelse af
den danske Stats og de udenlandske Rederiers
berettigede Interesser, er at kreve, at Toldmyn-
dighederne forvisser sig om, at Skibsfereren for-
staar Indholdet af Kliareringsdokumenterne, og
at dette kontrolleres ved, at Skibsfereren ved
personligt I'remmede paa Toldboden og ved
personlig Udfyldelse af Klareringsdokumenter-
ne over for Toldmyndighederne bekrzfter og
klarlegger sin Forstaaelse af Dokumenternes
Indhold samt stiller Sikkerhed for Betalingen
af paahvilende Afgifter, ogsaa saadanne, der
fremkommer efter senere Revision.

Det er en Selvfelge, at Gennemferelsen af
denne administrative Regel samtidig vil be-
virke, at de autoriserede Maglere, der ved Mini-
steriets Bekendtgarelse er paalagt et ikke ube-
tydeligt Ansvar og vidtgaaende TForpligtelser
ogsaa af skonomisk Natur erhverver en under
den nuvazerende Konkurrence fra Outsideres Si-
de sterkt paakrevet Beskyttelse. (Det er saa-
ledes paaviseligt, at en Skibsmzxgler fornylig til
Toldveesenet har maattet erlegge Betaling for
Afgifter, som forst opkraevedes ca. 1 Aar efter
Skibets Afgang — 1 Henhold til Toldvsenets
Revisionsantegnelse).

Af foranstaaende vil det fremgaa, at vi an-
ser det for mest rationelt, at der sker en Ain-
dring i den bestaaende Lovgivning angaacnde
vort Erhverv, men vi har dog ikke samtidig
villet undlade at pege paa, at en vis rimelig Be-
skyttelse af vore Rettigheder til Gunst for det
Offentlige, Handelens og Sefartens Interesser
vilde kunne opnaas ad administrativ Vej, og
saafremt det skulde vise sig umuligt at faa en
lovmazessig Ordning af Forholdene, tillader vi os
i hvert Fald at henstille saa indtreengende som



muligt, at den hgjterede Minister skrider til
en Andring 1 Administrationen af Loven, saa-
ledes som i nerverende Skrivelse foreslaaet.
Naxrvaerende Henvendelse er som naevat for-
anlediget ved Hojesteretsdommen af 26. Ja-
nuar 1933, Forholdene er efter denne gjort
utaalelige for Skibsmaeglerne, som er blevet
endnu grellere stillede end tidligere, idet en

Provinsmaglerforeningen  for
Danmiark.

P. A. Nielsen.
p. t. Formand.

E. Bergmann.
Nestformand.

V. H. Nisted.
H. C. Hovmand.
J. U. Jepsen.

hvilkensomhelst Person med Fordel og uden
Forpligtelser og Garantier og uden den lov-
befalede Eksamen kan udfere praktisk talt
samme Forretning som Skibsmaglerne uden at
vere underkastet de Indskrenkninger, som
ifelge Loven er paalagt de statsautoriscrede og
edsvorne Skibsmacglere og uden Garantier over
for Toldvasenet.

Kobenharn, den 9. Juli 1934

Maglerkorporationen i Kjobenbarn,

Hermann Hansen.
p. t. Formand.

F. S. Eskildsen.
p. t. Nastformand.

Mogens Broe.
J. Wonsild.

Fritz Esmark Olsen.
Bisiddere.
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Maglerkorporativuen
/ Kobenhari,

Provinsmegler (oreniingen
o o)
for Danmark.

Til

Bilag 3 (maglere).

Nzringslovskommissionen,

Handelsministeriet,

Slotsholmsgade 10,

Keobenhavn K.

L et 30 sider langt indlweg har Skibsagentfor-
eningen ved skrivelse af 21, marts d. 4. til for-
manden for Neringslovskommissionen fremsat
en raekke bemwrkninger til det udkast til forslag
til nye bestemmelser om meeglere, som er afgi-
vet af Neringslovskommissionens maeglerud-
valg.

Det er ikke vor hensigt med nerveerende
skrivelse at ville optage en polemik med Skibs-
agentforeningen, men da  Skibsagentforenin-
gens indleg dels pd visse punkter bygger pid
forkerte antagelser, og dels pd visse punkter
fremkommer med unejagtige eller urigtige op-
lysninger, har vi fundet det rigtigst at frem-
komme med nedenstiende korrigerende og sup-
plerende bemuwrkninger.

Selvom vore foreninger ikke har haft nogen
indflydelse  pd  maeglerudvalgets  sammenseat-
ning, mi vi pdpege, at meglerudvalget ikke er
enstdig sammensat. Vore foreninger har hver
udpeget cet medlem af udvalget, medens de
ovrige medlemmer er udpeget af Handelsmini-
steriet, Safartsridet, Grosserer-Societetets Ko-
mité og Provinshandelskammeret.

ad vide 91, 11,

Vi skal ikke bestride, at der blandt Skibs-
agentforeningens medlemmer er virksomheder,
der beskwettiger stort personale. Dette c¢r jo
blandt andet muligt, fordi medlemmerne af
Skibsagentforeaingen har deres fulde frihed til
at beskaeftige sig med al erhvervsvirksomhed
og ikke er underkastet de begrensninger, som
geelder for aut. meglere.

Vi skal heller ikke bestride de givne oplys-
ninger om omsxtning, klareringer og ckspedi-
tioner, men skal dog vedrerende 3rsomsatnin-
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gen piapege, at de aut. magleres omsxtning
mangefold overstiger de opgivne tal.

Opmierksomheden henledes iovrigt pd, at
antallet af klareringer og ekspeditioner af Skibs-
agentforeningens medlemmer er opgjort i en
periode pd 22 méneder og omfatter pi denne
mide 2 fulde sommerhalvir.

I materialet indgdr endviderc rutebdde som
...... *) med 13.276 antal skibsanleb — altsd over
halvdelen af de af Skibsagentforeningens med-
lemmer ekspederede. Sidanne rutebide bruger
normalt ikke maegler.

Endelig henledes opmarksomheden pd, at
omseetningstallene ikke giver noget reelt billede
af virksombedens storrelse, idet omsaetningen af-
henger af mange forskellige faktorer, blandt
andet pd hvilket sted fragten skal betales.

ad side 91-92.

Det er rigtigt, at forholdet mellem Skibs-
agentforeningens medlemmer og vore forenin-
gers medlemmer i det store og hele er godt, og
det kan derfor ikke undgd at undre os, at der
nu skydes os en rekke forkerte motiver i sko-
ene, og at der rettes en mistenkeliggorelse mod
vore medlemmer for misbrug af deres stilling.

Vi mener ikke, at Skibsagent{oreningen, som
ganske rigtigt ikke har mandat til at udtale sig
pd andre end medlemmernes vegne, har ret i,
at de skibsagentvirksomheder, som ikke ¢r med-
lemmer af Skibsagentforeningen, har den sam-
me opfattelse, som Skibsagentforeningen giver
udtryk for.

Forholdet er tvertimod det, at for Kgben-
havns vedkommende er et endnu storre antal

*} et rederis bide 1 Gresundsfart,



skibsagentfirmacr af betydelig storrelse tilsluttet
Befragtnings- og Klareringsrddet. Dissc firmaer
har gennem Befragtnings- og Klareringsridets
skrivelse af 4. april 1962 til Handelsministeriet
klart udtalt gnsket om en fortsxttelse af de be-
stdende forhold.

En afskeift af Befragtnings- og Klarerings-
ridets skrivelse af 4. april 1962 til Handels-
ministeriet vedlegges (side 113).

ad side 92. 1. A.

Det er ikke rigtigt, at det af Naringslovskom-
missionens maglerudvalg udarbejdede udkast
til forslag til lov om statsaut. skibsmmglere og
statsaut. varemaglere wndrer reglerne i skeer-
pende retning. Tvertimod foresldr lovudkastet
en legalisering af et rederis faste agent (§ 5).

ad side 94, G. |

Skibsagentforeningen drager eksamenskom-
missionens upartiskhed 1 tvivl og anferer, at
flertallet af kommissionens medlemmer selv er
praktiserende skibsmaglere — »altsd personer,
som mi pldregne konkurrence fra cksamenskan-
didaternes side«. Hertil skal benuerkes, at der i
kommissionen, der bestir af 5 medlemmer, for
tiden kun er cen praktiserende skibsmacgler.

Samtlige medlemmer er udnevat af handels-
ministeren og — bortset fra formanden - efter
indstilling fra handelens, rederineringens og
mazeglernes organisationer. Ifolge meglerudval-
gets forslag skal eksamenskommissionen nu ud-
vides til 7 personer, hvorved maglernes indfly-
delse fremtidig vil blive endnu mindre.

Ejheller eksamensresultaterne for de sidste
10 &r tyder pd, at man fra cksamenskormmissi-
onens side har segt at holde konkurrencen nede.
Resultaterne er felgende:

I 1953 indstilledes 29, hvoraf 16 bestod.

1 1956 indstilledes 41, hvoraf 27 bestod.

I 1959 indstilledes 48, hvoraf 41 betsod.

I 1962 Indstilledes 54, hvoraf 36 bestod.

Formanden for eksamenskommissionen har i
over 25 dr vacret departementschef H. Jespersen,
descfter afdclingschet P. Villadsen og nu af-
delingschef Knud Agbo.

ad side 95. G. 2

Der ses jkke at veere grundlag for at antage,
at de statsaut. maeglere skulle kunne tiltage sig
en sxrlig -+ 1 denne forbindelse betenkelig —
indflydelse pd de lokale handelsstandsforenin-
gers indstilling.

Under Provinshandelskammeret  herer 80
handelsstandsforeninger med et samlet med-

lemsantal pd over 10.000. Det siger sig selv, at
provinsens ca. 100 skibsmazglere ikke vil viere
1 stand til at ove nogen domincrende indflydelse
1 disse foreninger. Ievrigt er skibsagenterne som
regel ogsd medlemmer af den stedlige handels-
standsforening.

Da der af Skibsagentforeningen navnes ct
konkret tiltelde, hvor den lokale indflydelse
skulle have vreret serlig uheldig, nemlig Aal-
borg, skal vi om dett(. forhold give folgende
faktiske oplysninger:

Det bemaxrkes, at indenfor det nevnte tids-
nterval bar D.F.DS. oprettet eget kontor i
byen, og dette sclskab tegner sig for ca. 40 ¢
af den tonnage, der duieber Aalborg- ommdc

Der er i de sidste 30 dr &1 givet afslag til
ecn anspger til beskikkelse som statsaut. sk.1b>~
megler 1 Aalborg, nemlig i 1963, Den pigel-
dende ansegning blev ikke afsliet pd grund af
¢t anske om at holde antallet nede, idet Han-
delsministeriet [ sin afgorclse af sagen, der blev
trutfet den 29. januar d. 4., tilfejede,

»at  Handclsministerier vil vare villig til at
overveje ar meddele Dem beskikkelse  som
skibsmagler, sifremt De vil drive skibsmagler-
virksomhed 1 cget navn og for cgen regning,
og sifremt De opsiger Deres neringshrev som
speditar .«

Ville den pigldende ansoger have opfyldt
Handelsministeriets keav, ville hans ansegning
altsd vacre blevet imodekommet.

levrigt skal vi fremhave, at det er Handely-
ministeriet, der traclfer afgerelsen, og at mini-
steriet, selvom de lokale handelsstandsforenin-
ger skal heres, ikke er bundet til at folge disses
mdstlllmtr, der kun er vejledende.

ad side 95. G. 3

Bemerkningerne om, at der kan pivises cks-
empler pd, at statsaut. skibsmaglere har udnyttet
»det klareringsmonopol de har til at Legge pres
pd skibsforcre ogjeller rederier for at Ia disse
til at overlade ogsid de ovrige forrctninger i for-
bindelse med et skibs ekspedm(m til vedkom-
mende magler eller til det spcdlt(or- cller steve-
dorfirma, hdn ¢r indehaver af eller skonomisk
medinteresserct i« stir ganske uden dokumen-
tation og kan cfter vor mening ikke tillegges
nogen som helst vagt.

Det skal 1 denne forbindelse fremhaoves, at
der kraeves dispensation for, at en meegler tillige
kan drive spediter- ogfeller stevedorvirksomhed,
og at dispensationerne kun gives af Handels-
ministeriet cfter indgdcade undersogelser. Dis-
pensationer er ikke givet 1 Kebenhavn. Et mis-
brug af dispensationen ville formentlig fore til
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ojeblikkelig indgriben fra Handelsministeriets
side.

Skibsagenter kan derimod frit uden dispensa-
tion drive sivel spediter- som stevedorvirksom-
hed,

(I({ .l'f(/(’ 95. G 3.

P dette sted finder vi anledning tif, da Skibs-
agentforeningen gang pd gang anvender ordet
»monopol« og »klareringsmonopolk, generelt
at fremhaeve, at der ikke 1 den bestiende lovgiv-
ning og ejheller 1 det af maglerudvalget udar-
bejdede udkast findes noget monopol for de
aut. skibsmaeglere, hvilket ogsi fremgér af de
af Skibsagentforeningen side 96 H fremhavede
oplysninger.

ad side 96 foroven.

Skibsagentforeningens antydninger af, at
mewglervirksomheden drives af maglerens ler-
ling er for letkebte, og vi skal ganske undlade
at kommentere dem.

ad side 97 foroven.

Der afholdes  ikke  skibsmueglercksamen 1
Sverige, men betegnelsen »auktoriserad skepps-
klarerare« meddeles af Sjofartsstyrelsen i Stock-
holm. Under udvalgsarbejdet har der fra mag-
lerside gang pd gang vaeret udtalt snske om ind-
forelse af en meglerordning netop i lighed
med den svenske — jfr. meglerudvalgets beret-
ning side 75 foroven — men forgaves.

ad side 100, H.

Mueglerudvalget har ikke fremsat forslag om,
at der skal opretholdes serlige af Handelsmini-
steriet godkendte klareringstariffer. Der henvi-
ses herved til maglerudvalgets beretning side
83.

»Man finder, at der ikke fremtidig er an-
ledning til for det offentlige at fastswette
sidanne mueglersabertakster«.

ad side 101, N.
Det fremhieves piny, at mueglervirksomhed

Maglerkorporationen i Kobeithavn.

John H. Nielsen.

kun kan forenes med speditor- ogfeller steve-
dorvirksomhed med Handelsministeriets dis-
pensation, og ndr sidan dispensation er givet,
er der formentlig nxppe noget at sige til, at
den pigeldende ogsd 1 telefonfagbogen ganske
korrekt anforer, at han driver sidan virksom-
hed.

Selvom det efter vor opfattelse ikke pd no-
gen mide ville vaere odiest, om en skibsmegler,
der med Handelsministeriets dispensation drev
stevedorvirksomhed, var medlem af bestyrelsen
for Dansk Stevedorforening, skal vi bemarke,
at det er positiv urigtigt, nir det anferes, at en
provinsskibsmaegler er medlem af bestyrelsen
for Dansk Stevedorforening. Ingen skibsmzegler
er eller har varet medlem af bestyrelsen for
den nzvnte forening.

Det har, som indledningsvis navnt, ikke vee-
ret vor hensigt med denne henvendelse at ville
indlede en polemik med Skibsagentforeningen,
ligesom det heller tkke har veret vor hensigt
minutiost at imedegd alle de anbringender fra
Skibsagentforeningen, hvori vi ikke er enige.
Maxglerkorporationen i Kabenhavn og Provins-
maxglerforeningen for Danmark har ikke med
det resultat, der er kommet af Nzringslovskom-
missionens maglerudvalgs arbejde, opndet det,
man gerne ville opnd, hvilket vel er forstdeligt,
ndr henses til, at udvalget representerer ogsd
andre interesser end meglernes, herunder han-
delens og navnlig rederinzringens interesser.
Den eneret, der er givet til statsaut. skibsmaeg-
ferc ved lovudkastets § S, er nir henses til § 5,
stk. 2, s udvandet, at der ikke er tale om no-
gen reel eneret. Nir vore foreningers repraesen-
tanter i maeglerudvalget alligevel har kunnet til-
trede macglerudvalgets indstilling og forslag,
skyldes det onsket om, at der fra udvalgets side
skulle kunne fremkomme en enstemmig indstil-
ling. Dette kan naturligvis kun ske, nir alle
parter bojer af, og efter vor opfattelse har vorce
representanter ikke veeret dem, der har bejet sig
mindst,

Kobenbarn, den 4. maj 1963,

Provinsmaglerforeiningen for Danmark.

J. U. Jepsen.



Befragimnings- og Klareringsridet,
Havnegade 53, Kobenhavn K.

Underbilag til bilag 3 (maeglere).

Den 4. april 1962,

Handelsministeriet,
Kgbenhavn.

Efter at vaere gjort bekendt med det i Na-
ringslovskommissionens Maglerudvalg nu fore-
liggende udkast til nye lovbestemmelser om
statsautoriserede skibsmagleres virksomhed skal
vi underskrevne bestyrelsesmedlemmer i Be-
fragtnings- og Klareringsridet, der reprasen-
terer skibsagent-firmaerne under klareringsover-
enskomsten i Kabenhavn, tillade os at fremsxtte
vore synspunkter som folger:

Klareringsoverenskomsten, der forste gang
blev oprettet i 1901 og som alle vore medlem-
mer, 59 skibsmaeglere og 46 skibsagent- og
shippingfirmaer, har underskrevet, forudsaxtter,
at de statsautoriserede skibsmaeglere udferer alle
de skibsklareringer, som vore shippingfirma-
medlemmer disponerer over, og alene heri lig-
get en kiar tilkendegivelse fra vore medlemmer,
at man har fundet det 1 alle parters interesse, at
skibsmacglernes eneret til klarering tkke bare re-
spekteres, men strengt hindhaves til gavn sivel
for agentfirmaerne og redericrne som for sam-
fundet i almindelighed.

#) lkke optrykt.

For — efter vor opfattelse — at undgd mis-
forstielser vil vi hefligst foresld, at der i fore-
lebigt udkast (VI) side 10, andet afsnit cfter
». .. kan klarere egne skibe, af hamq tilfgjes
»for egen regning«, siledes at setningen lyder:
». .. kan klarere egne skibe, af ham — for egen
regning — befragtede eller med hans egne sam-
s¢jlende skibe«. Ligeledes side 10, 4de afsnit
efter ». .. af rederens egne skibe, af ham til-
fojes »for egen regning« duv.s. at setningen ly-
der: »... foretage klarering af rederens egne
skibe, af ham ~ for egen regning — befragtede
eller med hans egne o.5.v.«.

Vi vedlegger en medlemsliste*) over klate-
ringsoverenskomstens samtlige skibsagent- og
shippingfirmamedlemmer, som i ojeblikket kun
har hovedstaden som virkeomride, men for-
mentlig vil kunne udvides til at dzkke hele
landet og derigennem give anerkendte skibs-
agenter i provinsen mulighed for en tilsvarende
ordning, som den vi har og har haft i Keben-
havn siden 1901.

Airbadigst
P.R.V.
Chr. Borg.
Hans Svenningsen.

Willy Larsen.
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Bilag 4 (maeglere).

MEMORANDUM

til mode den 21/5 1963 med naxringslovskommissionens formand,

hr. departementschef Otto Miller

Skibsagentforeningens bemuerkninger til Ne-
ringslovskommissionens Mazglerudvalgs beret-
ning af marts 1963.

L Indledningsvis ensker Skibsagentforenin-
gen gerne oplyst, hvorfor foreningen og der-
med den betydelige del af skibsfarten, som re-
praesenteres af foreningens medlemmer, ikke har
kunnet opnd adgang til at udpege et medlem
af Nwringslovskommissionens Mzglerudvalg.

II. Meeglerudvalgets beretning indeholder ef-
ter Skibsagentforeningens opfattelse vasentlig
uklarhed pi to helt afgerende punkter.

Disse uklarheder vil skabe betydelig usikker-
hed 1 fremtiden, hvis udvalgsforslaget ophajes
til lov.

A. Efter at udvalget pag. 76 i beretningen har
redegjort for den nugaeldende retstilstand, som
er, at det ikke strider mod de statsaut. skibs-
mzegleres eneret, at bistand til klarering ydes
af andre end de statsaut. skibsmaglere, ndr kia-
reringsdokumenterne underskrives af rederen
eller skibsforeren, anforer udvalget pag. 76, nr.
6, sidste afsnit, at man har ment at burde fore-
sld »at de statsaut. skibsmagleres eneret 7 sd
henseende (udhevet her) bevares.«

Dette tyder pd, at udvalgsforslaget alene gir
ud pd opretholdelse af den nugaldende retstil-
stand, jfr. ogsd pag. 76, n1. 6, nastsidste afsnit,
og pag. 76, nr. 7, sidste afsnit.

Gir man derpd til pag. 82 i beretningen,
synes det, som om forslaget alligevel tilsigter
en begrensning 1 den nugweldende adgang, an-
dre end de statsaut. skibsmaglere har til at yde
bistand til klarering, jfr. isier pag. 82, 2. spalte,
3. afsnit, (selv om det er vanskeligt for Skibs-
agentforeningen at se, hvorledes man tanker
sig kontrollen med, at der ikke underskrives
uudfyldte klareringsdokumenter, gennemfert).

Skibsagentforeningen ensker gerne klarlagt,
hvorledes udvalgsforslaget narmere skal for-
stds pd dette afgerende punkt.
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B. Den anden uklarhed 1 beretningen har
ner sammenhzng med den under A nzvate.

Hvilken bistand til klarering er det, udvalgs-
forslaget onsker at forbeholde de statsaut. skibs-
mzxglere?

Nir udvalget pag. 82 opgiver at fastlegge,
hvad der skal forstds ved »udfwrdigelse« af
klareringsdokumenter, har man da ikke opgivet
at angive klareringsmonopolets omrade, og er-
kender udvalget da i virkeligheden ikke mono-
polets urimelighed ?

Et monopol, hvis omridde ikke kiart kan fast-
leegges, er efter foreningens opfattelse menings-
lost.

[ den forbindelse ma foreningen fremhave,
at det kan veere vheldigt, at beretningen pag.
82, 2. spalte, 2. afsnit nzevner klarering i samme
indedrag som afslutning af befragtningsaftaler,
cte. — altsd de egentlige maglerforretninger.

Dette kan, men skulle nedigt fore til den
misforstdelse, at de statsaut. skibsmaglere ogsd
skal have eneret pd disse forretninger.

Il Det fremgir af beretningen, pag. 76, nr.
6, sidste afsnit og pag. 77, ar. 9, 1. afsait, a
Danmarks Rederiforening har ensket en libe-
ralisering af maeglererhvervet, a2 handelens or-
ganisationer har ensket det samme og af told-
myndighederne ikke har ensket den nugel-
dende retstilstand @ndrct.

Hvorledes gir det da til, at udvalgsforslaget
s& Jangt fra at liberalisere maglererhvervet sna-
rest er havnet 1 den modsatte greft, noget som
i virkeligheden kun maglerorganisationerne har
vnsket.

Efter de oplysninger, der foreld for forenin-
gen, da man modtog beretningen, har de to re-
deriforeninger for mindre skibe nemlig ingen-
lunde afgivet udtalelser til udvalget af det ind-
hold, der anfares i beretningen pag. 77, ar. 9,
1. afsnit.

IV. [ beretningen pag. 76, nr. 7, nastsidste
afsnit, pag. 81, 4. afsnit og pag. 82, 3. afsnit



knwsatter udvalget et for maeglerstanden me-
get farligt princip.

Antallet af meglerbeskikkelser skal afhaenge
bl. a. af indtjeningsmulighederne vedkommen-
de sted.

Disse muligheder skal handelsministeren ef-
ter horing af  forskellige organisationer be-
damme.

Udvalget overser vist herved, at de statsaut.
skibsmaegleres indtjening pd denne made frem-
tidig kan reguleres af det offentlige.

Hvis handelsministeren, d.v.s. Staten, sken-
ner, at de aut. skibsmagleres indkomstniveau i
forhold til den avrige befolknings ligger for
hojt, kan man regulere niveauet ved at uddele
flere beskikkelser,

Det plejer ikke at viere 1 erhvervslivets inter-
esser at anbcfale gennemforelsen af love, der
kan have sddanne konsekvenser for en del af
crhvervslivets udavere.

Princippet viser, hvor langt mueglerorganisa-
tionerne er parat til at gd i deres bestraebelser
for at bevare et monopol. De er villige til her-
for at ofre deres skonomiske frihed.

V. Udvalgets bemarkninger pag. 76, nr. 7,
nastsidste afsnit er ikke noget for maglerstan-
den seregent.

I tiden efter beswxttelsen var antallet af stil-
linger, hvortil kraevedes juridisk embedseks-
amen, ckstraordineert stort og tilgangen til stu-
diet blev derfor ogsd ekstraordinwrt foraget.

Da de ekstraordinere stillinger senere blev
nedlagt, var det i en overgangsperiode vanske-
ligt for yngre juridiske kandidater at opnd stil-
linger.

Siledes vil dct vaere overalt, hvor en stilling
er betinget af en eksamen.

Tiden jevner imidlertid sligt, og set over en
periode vil det hurtigt vise sig, at tilgangen til
mueglerproven og maglerethvervet kommer til
at svare til eftersporgslen, d.v.s. antallet af
stillinger.

I ovrigt er det jo siledes ogsd i dag, at den,
der bestdr mueglerproven, aldeles ikke har sik-
kerhed for at opad beskikkelse.

VI Udvalget overser totalt, at den store gods-
mwngde, der importeres til Danmark landveerts,
ikke klareres af cn monopolisetet stand. Dette
gaelder hverken varerne eller transportmidlerne,

VIL. Udvalget anferer intetsteds, at magler-
beskikkelser — hvis hele dette formldede system
skal opretholdes - fremtidig kun ber meddeles,
cfter at beskikkelserne er opsldct ledige.

Iin sddan almindelig adgang til at sege ledige
beskikkelser er vigtig.

Kun derved kan man imedegd den helt uri-
melige »handel« med beskikkelser, som i oje-
blikket finder sted.

Nér der 1 dag betales priser for maglerfor-
retninger helt ude af proportion med lorret-
ningens indtjeningsevae, kan forklaringen kun
vere underhdndsforhandlinger og -aftaler om,
hvem der skal have den tidligere forretningsin-
dehavers beskikkelse,

VIIL Udvalget forudsatter pag. 83, at visse
erhverv ikke skal kunne forenes med virksom-
hed som statsaut. skibsmagler, men overser helt
den idag ofte benyttede mulighed for omgdelse
heraf, der bestdr i, at en statsaut. skibsmagler
driver forretning 1 kompagni med en person,
for hvem dette forbud ikke galder.

I ov rl;,t pasu man i d’ig nzeppa, at de autori-
serede skibsmaglere ogsi pd anden mide om-
gir forbudet. [Lor oks. et det foreningen be-
kendt, at en statsaut. skibsmacgler cr aktionwr i
et selskab, som driver fragtspekulation, og som
selv time-chartrer skibe; i begge tilfaelde vitk-
somheder, som den pigeldende mwegler ikke
ville kunne forene med sin beskikkelse.

IX. Det er klart, at udv alg,stoul.léet ikke er
mentet hverken pd Keobenhavn eller pd de storre
danske havnebyer som Arhus, Odense, Alborg,
Esbjerg m. fl,, men derimod pi de smd havoe-
byer, hvor der sidder cn beskikket meagler,
hvis forretning skal beskyttes mod udenforstd-
endes klarering.

Man mi rejse det sporgsmdl, om udvalget
ikke herved gdr for vidt i retning af at beoytte
lovgivningsmagten til et sidant formdl, og om
det overhovedet er samfundsskonomisk for-
svarligt at tilgodese et sidant hensyn.

Hvis man nemlig m crkende, at importarer-
ne pi vedkommende sted kan klarere ligesd
godt og ligesi billigt som den autoriserede
mzgler, bliver det vanskeligt at se, hvorfor im-
portoren ikke skal have adgang til at klarere.

Og dersom rederne — navnlig smiskibsredere
— er wengstelige for at klarere deres skibe hos
vedkommende importor, der 0ogsd ofte vil vare
befragter, vil der sd ikke derigennem viaere skabt
sikkerhed for, at en selvstwndig meglerforret-
ning kan eksistere pd stedet, uden at lovgiv-
ningsmagten behover at blande sig deri?

1 ovrigt er forholdet allerede i dag det, at en
rekke storre impostorer selv klarerer de af dem
befragtede skibe. Det geelder f. cks. en rekke af
de storste offentlige kraftveerker.
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Underbilag til bilag 4 (maglere).

Bilag til Skibsagent-Foreningens memorandum
til madet den 21. maj 1963,

Der findes 1 Arhus:

4 skibsmeeglerfirmaer med autorisation, der for-
deler sig som folger:

1 firma med 3 autorisationer
1 firma med 2 autorisationer
1 firma med 2 autorisationer
I firma med 2 autorisationer, som bortfaldt

ved dedsfald, men forretningen drives vi-
dere pa dispensation i 3 At indtil en son ne-
ite dr vil forsege at tage eksamen.

Af ikke autoriserede firmaer findes der:
7 forretninger, der har varet drevet:
1 firma 1 ca. 35 ar
1 » »» 40 »
»  »» 32 »
»  »» 15 »
» »» 18 »
» » » 30 »
» » » S »

e

alle velfunderede og solide firmaer, der nyder
anscelse savel i danske som udenlandske reder-
kredse og blandt Handelsstanden, idet disse
firmaer energisk er glet ind for en udbygning
af trafikken over Arhus havn, der har veeret og
stadig er i en rivende udvikling. ~ De fleste af
de ikke autoriserede firmaer driver sterre fot-
retninger end hovedparten af de autoriserede
og beskeeftiger et langt starre personale.

Der md 1 den forbindelse gores opmarksom
pd, at samarbejdet mellem de autoriserede og
ikke autoriserede firmaer er det absolut bedste,
man ger forretninger sammen og anerkender
hinanden, og der drives fra de ikke autoriserede
firmaer ikke anden forretning end den, der dri-
ves 1 de autoriserede, der kan her tenkes pd bl.
a. spedition.

De ikke autoriserede firmaer stilles pd lige
fod med de aut. af alle hervaerende importerer
og eksportorer, bl a. kan nevnes De kommu-
nale verker og Midtkraft.

Der findes 1 de ikke autoriserede firmaer le-
dere, der er fuldt kvalificerede med mange &rs
erfaring inden for shipping og endog med mag-
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lereksamen, men den nugxldende lovgivning
forhindrer disse firmaer i at fi autorisation, selv-
om man fra myndighedernes og Handelsstan-
dens side vil gd ind for, at der gives autorisa-
tion, og der er fra Handelsstandens side givet
udtryk for, at man gerne sd flere autorisationer
i Arhus under betragtning af, at Arhus Havn
udvikler sig meget sterkt, og jeg kan heller
ikke se, at man 1 en tid, hvor man seger at li-
beralisere, onsker at standse udviklingen med
en foreldet lovgivning, som man endog nu for-
soger at forsterke tl trods for, at man skulle
gore erhvervet til fri nering mod lesning af al-
mindeligt borgerskab.

Det foreliggende lovforslag synes for mig at
vere for provinsielt og kun geldende for gan-
ske sma og ubetydelige havne, idet man mid reg-
ne med, at der for de storre ostjydske og fynske
havne gelder helt andre forhold. Specielt ber
man meget neje undersege forholdene i havne
som Alborg og Arhus, hvor ganske speciclle
forhold ger sig geeldende.

Det falder mig noget for brystet, at man i
udvalget sidder overhorig, at en meget betydelig
faktor i dansk erhvervsliv, nemlig Rederifor-
eningen gir ind for fri naring, den part, som
udveelger agenterne og honorerer disse og ved
udvzelgelsen af agent selv md lebe risikoen. —
Lfter hvad vi har forstiet, gir alle Rederifor-
eningerne ind for dette, selvom der i udkastet
er givet udtryk for noget andet.

Til trods for den eksisterende lov med dens
begransninger i crhvervet, kan man ved at stu-
dere bl. a. skibsregisteret finde, at adskillige aut,
skibsmaglere er interesserede i rederier, og man
kan blandt bestyrelsesmedlemmer i forskellige
foreninger og sammenslutninger finde aut.
skibsmaglere, hverv som man synes ikke kan
forenes med skibsmaglerens virksomhed under
lovens bogstav. 1 hvert fald ma der til den nu-
geldende lov viere givet et utal af dispensatio-
ner.

Endvidere finder jeg det urigtigt, at der
handles om de aut. skibsmeglerforretninger pd
den méide som dette gores. — Der kan navnes



cksempel pd, at der for e¢n forretning til de
cfterladte, der var ingen enke, blev forlangt en
betydelig afstielsessum, vel er jeg kendt med,
at det er navnet, der betales en goodwill for,
men samtidig er det jo underforstdct, at der
felger en autorisation med. Det vil for en ung
mand vaere vanskeligt at drive en fortretaing
blot pd en autorisation, idet han jo bindes
staerkt af loven, og han er nedsaget til at over-
tage ct gammelt firma med en masse dispen-
sationer til en stor afstdelsessum. — Det frem-
mer ikke lysten til hos unge mennesker at tage
en uddannelse og dermed forbunden eksamen,
ndr udsigterne til at opnd autorisation er sd smd.

Der tales om sikkerhed over for det offent-
lige med hensyn til afleggelse af afgifter ved
at give autorisation, d.v.s. at sifremt forpligtel-

seene ikke opfyldes, er det cneste vdben, man
har, at inddrage autorisationen, men det giver
sikkert ikke mange penge i kassen. Derimod har
man den sikkerhed hos de ikke autoriserede, at
man ved epnhver klarering deponerer, og der et
derved altid sikkerhed for afgifternc.

Endvidere mi jeg gere opmucrksom pd, at
samarbejdet mellem Toldveesenet, som jo efter
min formening er hovedparten i denne sag, er
absolut det bedste cksisterende, og jeg kan af
udkastet forstd, at Toldvasenet ikke har noget
at indvende mod de ikke autoriserede firmaer,
hvilket man ogsi har siddet overherig. jeg tror
det thverttald i Arhus fra Toldviesenets side
ville blive hilst med glede, at de ikke autori-
serede firmaer blev ligestillet med de autori-
serede.



Advokatkontoret.

E. Behrendt-Poulsen.
Jorgen Gorrissen.

N. J. Gorrissen.
Erik Stirdjer.

Bilag 5 (maeglere).

Raobenhavn K., deir 29. maj 1963,

Formanden for nzringslovskommissionen,

departementschef Otto Muller

handelsministeriet,

Slotsholmsgade 10, K.

Vedr. beretning fra neringslovskommissionens
meglernd valg.

Idet jeg heaviser til droftelserne forleden pd
medet { Handelsministeriet mellem Skibsagent-
foreningens bestyrelse pd den ene side og depar-
tementschefen, afdelingschef Agbo og ekspe-
ditionssekretaer Selmer pd den anden side, tilla-
der jeg mig at fremkomme med folgende:

Pi medet blev fremhavet af afdelingschef
Agbo, at Mwmglerudvalget betragtede udvalgs-
forslagets § 5: »Dog kan en reder selv ved sin
Jaste agent . . . klarere egne skibe og skibe, som
han har befragtet, eller som samsejler med eg-
ne skibe« som en vasentlig liberaliscring af
klareringsomrddet.

Af bemwerkningerne til udvalgsforslaget pag.
82 fremgdr, at en person, som cr antaget til kla-
rering alene 1 det foreliggende konkrete tilfaelde,
ikke kan anses som fast agent.

Pi baggrund af denne bemarkning i mo-
tiverne til udvalgsforslaget mi Skibsagentfore-
ningen befrygte, at udtrykket »fast agent« i for-
slagets § 5 vil blive fortolket snaevert som kun
omfattende sidanne agenturforhold, hvor der
foreligger en agenturkontrakt mellem rederiet
og vedkommende agent.

Typisk den situation der foreligger ved linje-
agenturer.

Ordene i motiverne pag. 82, »ievrigt vil rede-
ren altid til klarering kunne benytte sig af sin
faste ugent pi stedet« kan efter Skibsagentfore-
ningens opfattelse ikke fortolkes pi anden
méde.

Anlegges denne fortolkning, betyder ud-
als,sfouldg_,ct ingen liberalisering af klarerings-
omridet.

For det forste er de tilfelde, hvor der fore-
ligger agenturkontrakt mellem et rederi og dets
danske agent yderst f&, Det ma anslds, at kun
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ca. 10 ¢¢ af de fleste ctablerede skibsagentfir-
macrs klarceringer sker for skibe, med hvis re-
derier agentfirmaerne har en sidan kontrakt.

Dernwest vil agentfirmacrne, selvom de klare-
rer for ¢t rederi med hvilket, de har mangedrig
forretningsforbindelse, ofte have vanskeligt ved
at bevise denne forretningsforbindelse, fordi den
ikke hviler pd en skriftlig kontrakt,

Endelig kommer dertil, at denne fortolkning
af lovforslaget vil hindre etablering af nyc
skibsagentfirmaer, som ikke straks ved etable-
ringen vil vaere i stand til at opnd faste agentur-
forhold.

Langt den starste del af de cksisterende skibs-
agentfirmaers klarering sker med hensyn til
skibe, med hvis rederier firmact kun har losere
forretningsforbindelse,

Meget ofte vil det f. cks. veere sdledes, at
agentfirmaet repraesenterer en dansk befragter,
pd hvis vegne agenten slutter fragtaftale med
et rederi, hvis skib da klareres af skibsagenten,
ndr skibet anleber vedkommende agents havn
med Jadpingen til vedkommende befragter,

Eller situationen vil vaere den, at skibsagenten
har forbindelse ikke med vedl\ommcnda redert,
men med en udenlandsk eller indenlandsk mueg-
ler eller skibsagent, der anmoder vedkommende
skibsagent om at klarere de af ham slattede
skibe, nir disse skibe anleber vedkommende
agents havn,

Det er Agentforeningens opfattelse, at ud-
valgsforslaget i begge disse sttuationer medfo-
rer, at agenten mé afgive den pigaldende kla-
rering til den stedlige autoriserede skibsmugler.

Dertil kommer den meget veesentlige ting, at
den evrige ckspedition af skibet som oftest vil
folge klareringen bide af praktiske grunde, og
fordi vedkommende autoriserede magler, der
skal have klareringen, derigennem kan »presse«



rederiet til at ovetlade megleten ogsi den @v-
rige ckspedition.,

Skibsagentforeningen mi derfor bestemt ad-
varc imod at opfattec nevnte bestemmelse i
udvalgsforslaget som en liberalisering af klare-
ringsomradet i forhold til den nugrldende rets-
tistand.

Det er tvertimod foreningens opfattelse, at
regelen betyder det modsatte, altsd en styrkelse
af de aut. magleres klareringsmonopol, dels
ved at den hindrer etableringen af nye skibs-
agentfirmace og dels ved at de ctablerede fir-
maer i en lang rakke tilfelde md afgive deres
nuvaerende klareringer og ckspeditioner til en
autoriseret maegler,

Deres wrbadige

N. J. Gorsivven. Jorgen Gorvissen,
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Meaglerkorporationen i Kobenhavn.

Provinsmeglerforeningen for Danmark.

Til

Bilag 6 (maglere).

Nzringslovskommissionen,

Handelsministeriet,

Slotsholmsgade 10,
Kegbenhavn K.

Efter at veere gjort bekendt med hajesterets-
sagforer N. J. Gorrissens skrivelse af 29, maj
d. & til formanden for Neringslovskommissio-
nen og med det memorandum, der er indleveret
til medet den 21. maj d. & med formanden, fin-
der vi anledning til — i tilknytaing til vor skri-
velse af <i. maj d. 4. — at fremkomme med fol-
gende bemaerkninger til de fra skibsagentside
tremsatte udtalelser.

Indledningsvis vil vi p& ny fremhaeve, at det
af maglerudvalget fremsatte forslag ikke er ud-
tryk for »en styrkelse af de autoriscrede magle-
res klareringsmonopol«, idet § 5 klart er en
liberalisering 1 forhold til den nugeldende lov-
givning, en liberalisering som udelukkende er
til fordel for skibsagenterne. Man taler stadig
om et monopol, hvilket, som i har pivist, ikke
cksisterer,
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Det anfores, at de to rederiforeninger for
mindre skibe ikke indtager det standpunkt, som
refereres t maeglerudvalgets beretning s, 77,
pkt. 9.

Dette anbringende er ganske absurd.

For det forste ville maglerudvalget naturlig-
vis ikke eenstemmigt have underskrevet cn be-
retning indeholdende urigtige oplysninger om
taktiske forhold.

For det andet er det os bekendt, at Rederi-
foreningen for mindre Skibe senere har bekref-
tet, at man ikke mindre end pd 2 bestyrelses-
moder har behandlet spergsmilet og censtem-
migt har vedtaget, at man ikke gnskede &ndrin-
ger 1 den bestiende ordning, ligesom det er os
bekendt, at Rederiforeningen af 1895 pi sin
g,cneraliorsqmlmg den 27. ma; d. 4. eenstem-
migt vedtog at erkiere sig enig i de synspunk-
ter, Nwringslovkommissionens maglerudvalg

ad sremorandune s.
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har givet udtryk for angdende dette punkt, og
godkendte bestyrelsens stillingtagen.

ad 5. 115 VI,

Da forholdet er det, at det stdr enhver frit
for ndrsomhelst og hvorsomhelst at ansege om
at fd beskikkelse som statsautoriseret megler,
er en lovfaestet bestemmelse om opslag bade
overfledig og uhensigtsmessig.

ad . 115 VIII,

Fra mazglerside har man intet haft imod, at
der indfertes forbud mod, at autoriserede maeg-
lere indgik interessentskab med ikke-maglere —
Man har tvertimod fra maglerside fremsat for-
slag om en sddan regel, men herom kunne der
ikke opnds enighed i udvalget.

ad bilag til memorandnum.

Nir mezglerforholdene 1 Arhus gores til
genstand for saerllg, udf@rh;_, omtale, skal vi
gore pmq:rksom pd, at der 1 den 91dste menne-
skealder, sd vidt vides, ikke er givet afslag pd
en eneste ansggning om beskikkelse for perso-
ner, der har ansket at nedsette sig som selv-
steendig skibsmagler i Arhus. S3 sent som den
14. august d. 4. har Handelsministeriet med fuld
tilslutning fra meeglerorganisationernes repre-
sentanter i maglerkommissionen meddelt be-
skikkelse til en anseger, som fra den 1. septem-
ber d. & har pdbegyndt en ny og selvstendig
maglervirksomhed 1 Arhus,

Kobenbharn, den 5. scptember 1963.

Maglerkorporationen i Kabenharn
John H. Nielsen,
Prm'iu.ﬁmaeglerforeﬂiﬂgm for Danmark

J. U. Jepsen.



Advokatkonloret.

Erik Strgjer. E. Behrendt Poulsen.

N. J. Gorrissen. Jorgen Gorrissen,
Preben Bornstein.

Bitag 7 (maeglere).

Robenharn, den 17. november 1964.

Formanden for Nacringslovskommissionen,

Hr. departementschef O. Miiller,

Handelsministeriet,

Slotsholmsgade, K.

Som advokat for Skibsagentforeningen tilla-
der jeg mig at henvende mig til Dem under
henvisning til de tidligere henvendelser, som
Naringslovskommissionen  gennem  mig  har
modtaget fra foremn.r;en

Anledningen til min henvendclse er den, at
foreningen har bragt 1 erfaring, at der i kom-
missionen muligvis er stemning for en ny mag-
lerordning, som med bibeholdelse af den eksi-
sterende klareringsret for de beskikkede skibs-
maeglere vil gore adgangen til at opnd beskik-
kelse betinget alene af, at ansggeren opfylder
visse almindelige bctmgelser (alder, indfedsret,
okonomisk soliditet etc.) og den betingelse, at
ansogeren har bestiet maeglerproven.

Ffter denne ordning skulle altsd den af mag-
lerudvalget foresliede adgang for Handelsmini-
steriet til at begranse tilgangen til maglerer-
hvervet bortfalde.

Skibsagentforeningen har bedt mig frem-
have, at sifremt en ny meeglerordning far det
anforte indhold, ber der i loven indfares en
overgangsordning, der gor det muligt for de
nuverende skibsagenter at opod beskikkelse,

*) Ikke optrykt.

selv om de tkke har bestiet meglerproven, ndr
de blot opfylder de ovenfor anfarte alminde-
lige betingelser.

De fleste af de nuvarende skibsagenter har
drevet deres virksomhed gennem maage dr, og
det wvil veere ubilligt at forlange af dem, at de
for at i adgang til at lese neringsbrev eller
beskikkelse som skibsmeaglere skulle sxtte sig
pd skolebeenken for at aflegge en seerlig prove.

Dec har i praksis bevist deres duclighed og
ber alene pd basis af deres praktiske uddannelse
have mulighed for at opna nwringsbrev eller
beskikkelse.

Foreningen har som sagt bedt mig fremhawve
dette overfor Neringslovskommissionen, selv
om nedvendigheden af en overgmgsordning
allerede er anfert 1 sidste afsnit af skrivelsen af
21.3.1963 fra Skibsagentforeningen til Dem.

Jeg vedlegger ct eksemplar af foreningens
medlemsfortegnelse,*) hvoraf det fremgir, hvil-
ke skibsagenter der navnlig ville kunne komme
i betragtning som faldende ind under en over-
gangsordning.

Med erbodighed

N. [. Gorrissen. Jorgen Gurrisien,

121






Kapitel IV

Ejendomsmazeglere






1. Sporgsmilet om ejendomsmeglernes nee-
ringsretlige forhold har kommissionen, som an-
fort i indledningen, behandlet pd grundlag af
den som bilag 2 til betznkning T optrykte be-
retning fra udvalget vedrorende ejendomsmaeg-
lere og cjendomshandlere, jfr. i @vrigt afsnit
138 i betenkning L.¥)

Kommissionen har herefter udarbejdet det
som bilag til nervaerende kapitel optrykte ud-
kast til forslag til Jov om ejendomsmaeglere. T
bemerkningerne til dette lovudkast er redegjort
for de vaesentligste af de problemer, der knyt-
ter sig til de enkelte bestemmelser i lovudkastet.

2. Kommissionen har overvejet, om der som
indstitlet af flertallet af medlemmerne i udval-
get vedrorende ejendomsmaglere og ejendoms-
handlere bor tillegges ejendomsmaglere eneret
pd virksomhed som mellemmand ved keb og
salg af fast ejendom m. v. Kommissionen finder
det som anfert i afsnit 138 i betenkning T be-
tenkeligt at give cjendomsmeglere en sidan
encret og har herved l‘xgt vaegt pd, at forslaget
til den nye nweringslov gdr i retning af en yder-
ligere hberahserxng af adgangen til erhvervsud-
ovelse, siledes at cn eneret for ejendomsmag-
lerne vil vaere i strid med de principper, kom-
missionen i gvrigt har fulgt ved udarbejdelsen af
forslaget til en ny naerrngslov Herti) kommcr at
den i dag geldende ordning efter kommissio-
nens opfattelse har virket tilfredsstillende, sile-
des at der ikke synes at kunnc gives nogen tungt-
vejende begrundelse for pd nuvarende tidspunkt
at indfpre en eneret for ejendomsmaglerne,
Kommissionen foresldr siledes, at virksomhed
som mellemmand ved handel med fast ejendom
m. v. som hidtil ogsd skal kunne drives af per-
soner, der har neringsbrev som ejendomshand-
ler.

Som anfert i afsnit 138 i betzenkning T har
kommissionen ogsd overvejet sporgsmilet om,
hvorvidt det ber vacre tilladt ejendomsmaglere
at betegne sig som »statseksamineret«, »statsau-
toriseret« eller lignende. Personer, der efter at

*) Om ejendomsmaglere og ejendomshandlere kan i
gvrigt henvises til Jep Lauesen Frost: Ejendoms-
maglerens og cjendomshandlerens retlige stilling
serligt med hensyn til krav pd salar. (1964).

have bestiet ejendomsmaglerpraven, laser ne-
ringsbrev som ejendomsmegler, anvender som
oftest betegnelsen »statscksaminerct ¢jendoms-
maegler«, uanset at betegnelsen »ejendomsmarg-
ler« er tilstraekkeligt dekkende som betegnelse
for deres vicksomhed, idet cjendomsh andlere el-
ler andre ikke md benytte betegnelsen vejen-
domsmeagler« eller »meagler« - dog mi skibs-
mzglere og varemeeglere naturligvis benytte be-
tegnelsen »meagler«. Kommissionen har ment,
at ndr der tillegges cjendomsmaeglere eneret til
benyttelse af betegnelsen »ejendomsmagler,
ses der ikke hverken for ejendomsmeeglerne el-
ler for publikum at vacre noget behov for, at der
til betegnelsen kavttes ord som »statscksamine-
ret« eller lignende. Man har derfor fundet det
naturligt og hensigtsmassigt, at ejendomsmeag-
lere fremtidig betegnes alene »ejendomsmaeg-
ler«, og at den hzdndrg.,e betcgnelse »statseksa-
mineret ejendomsmagler« ikke benyttes i lov-
givoingen eller af det offentlige. Man har i av-
rigt overvejet at foresld, at det forbydes e¢jen-
domsmeglere at betegne sig som »statseksami-
neret«, »statsautoriscret« eller lignende, men
har dog ikke ment at burde fremsxtte forslag
herom.

3. Kommissionen finder, at lovbestemmelset-
ne om ejendomsmaglere i flere henseender ikke
bor veere de samme som gelder for skibsmeg-
lere og varemaeglere. Man foresldr siledes i
lovudkastet, at ejendomsmeglere kan beskikkes,
ndr de er 21 dr — den alder, der cfter den geel-
dende lov kraves, for at f& neringsbrev som
ejendomsmagler medens skibsm&giem oy
varemaeglere som hidtil skal vere 25 &r. Man
finder, at det ikke — som for skibsmaglere og
varemeglere ~ i loven ber fastsettes, at der
skal kraeves praktisk uddannelse, men foreslr,
at handelsministeren skal kunne foreskrive prak-
tisk uddannelse som betingelse for at gi op til
ejendomsmaglerproven eller for at fi beskik-
kelse som ejendomsmeagler. Endvidere finder
man, at beskikkelse som cjendomsmaegler ikke
ber kunne nagtes som for sklbsmceglere og vi-
remaeglere, sifremt den pigeeldende i :trl[mg el-
ler erhverv har udvist en sddan adferd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive magler-
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vitksomhed pd forsvarlig mide. Heller ikke
finder man, at de seerlige regler i borgerlig straf-
felov om forbrydelser i offentlig tjeneste eller
hverv beor finde anvendelse pd ejendomsmeegle-
re. T gvrigt mener man, at det ikke for ejen-
domsmueglere vil veere pdkrevet at have lofte-
erklaering.

Derimod finder man det rimeligt, at det fore-
skrives, at ejendomsmaglere i modsetning til
skibsmeeglere og varemeaglere skal have fast for-
retningssted, ligesom det er tilfeldet for ejen-
domshandlere,

Som det {remgik af kommissionens betenk-
ning 1, har man vaeret inde pd, at beskikkelsen
skulle kunne meddeles ved pdtegning pd beviset
for ejendomsmaglerproven; men ved de afslut-
tende forhandlinger i kommissionen er dette
dog fundet mindre hensigtsmassigt.

4. Kommissionen har tiltrddt indstillingen
fra udvalget vedrerende ejendomsmaglere og
ejendomshandlere om i loven at indsmtte den
hidtil af handelsministeren fastsatte forskrift
om, at ¢jendomsneglere ikke mi udferdige de
til tinglysning bestemte dokumenter om over-
dragelse af fast ejendom, og at det for at hin-
dre omgdelse af forbudet preeciseres, at forbudet

126

ogst gelder ejendomsmaglernes medarbejdere,
Begrundelsen for dette forbud er, at de juridi-
ske kundskaber, som udkraeves til ejendoms-
maglerproven, langtfra er tilstreekkelige til den
forsvarlige udferelse af s3danne forretninger,
men at ejendomsmaeglernes elementaere kend-
skab ti} retsregler, som er af betydning for deres
virksomhed, kan tenkes at bibringe publikum
og ejendomsmeglerne den formening, at dissc
skulle vere i besiddelse af de kvalifikationer,
som er nedvendige for at kunne yde sidan ju-
ridisk bistand. Hertil kommer, at det kan veere
onskeligt, at disse dokumenter udfzrdiges af
advokater, der har mulighed for at rette eventu-
clle uklarheder og fejl i de forelabige dokumen-
ter, hvorved bemarkes, at advokater i s& hensc-
ende antages at have en vis pligt til at varetage
begge parters interesser.

Et af kommissionens medlemmer ~ Groes -
finder dog, at der ikke er tilstreekkelig begrun-
delse for et sidant forbud, og foresldr dette op-
havet.

5. Kommissionen indstiller herefter, at der seo-
ges gennemfart en lov om ejendomsmaglere
overensstemmende med lovudkastet, trykt som
bilag til nerveerende kapitel.



Bilag (ejendomsmaeglere).

Udkast til forslag til lov om ejendomsmaglerc

§ 1. Ejendomsmeaglere beskikkes af handels-
ministcren

Stk Ret til at f3 beskikkelsc som ejen-
domsm‘ngler har enhver person, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopel her i landet,

3) er myndig og ikke er under lavveergemail

eller har sit bo under konkursbehandling
(')"
) Imr bestdet en swrlig prove, jfr. § 3.

Stk. 3. Handelsministeren kan bestemme, at
retten tll at indstille sig til proven, jfr. § 3, el-
ler reiten til at {4 boskikkelse betinges af, at
den pligeldende har vaeret beskeeftiget 1 en
virksomhed, der kan antages at have givet ham
kendskab til ¢jendomsforhold.

Stk. 4. Beskikkelse kan negtes under de i
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, naevnte om-
steendigheder.

Stk. 5. Handelsministeren kan undtage fra
betingelsen i stk. 2, nr. 1. I sd fald kan beskik-
kelsen begraenses og betinges.

§ 2. For beskikkelse som ejendomsmagler
betales afgift efter bestemmelser, fastsat af han-
delsministeren.

§ 3, Handelsministeren fastsatter de nacrme-
r¢ bestemmelser om den 1 § 1, stk. 2, nr. 4,
omhandlede prove, herunder betingelserne for
at indstille sig til proven, kravene til preven,
provens afholdelse og bedgmmelsen.

Stk 2. Til bistand for handelsministeren ved
administrationen af loven, herunder ved fast-
settelse af bestemmelserne i henhold til stk. 1,
nedsetter handelsministeren en  kommission
(Ejendomsmueeglerkommissionen), bestiende af
mindst 3 medlemmet. 1 medlem skal have den
juridiske uddannelse og 1 medlem skal vere
cjendomsmaegler.

§ 4. Beskikkelse som e¢jendomsmaegler bort-
falder, nir vedkommende dor. Det samme geel-
der, hvis han ophgrer med at opfylde betingel-
serne 1 § 1, stk. 2, nr. 1--3, medmindre handels-
ministeren ullulcr_, at beskikkelsen opretholdes.

Stk. 2. Er beskikkelse som ejendomsmagler
l)ortfa.ldet efter stk. 1 eller frakendt efter bor-
gerlig straffelovs § 79, skal den straks tilbage-
leveres handelsministeriet

Stk. 3. Opharer grunden til en beskikkelses
bortfllld at bestd eller udleber eller ophwves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkel-
sen ctter bc‘;,‘uxmr og wden betaling af afgift
pd ny swttes i kraft og udleveres den plgel-
dende.

§ 5. Kun personer, der har beskikkelse som
cjendomsmueegler, eller som 1 henhold il tidli-
gere neringslovgivning har neeringsbrev som
ejendomsmeegler, ma benytte betegnelsen »ejen-
domsmugler«. Andre md heller ikke benytte
danske eller udenlandske betegnelser, der er
egnet til forveksling hermed.

§ 6. Handelsministeren kan fastsatte nermere
regler for ejendomsmegleres virksomhed og
herunder bestemme, at visse ethverv og stillin-
ger ikke kan {orenes med hvervet som ejendoms-

nLLglLr

Stk. 2. Ejendomsmucglere skal have fast for-
r Ltmngsstcd

Stk. 3. Ljendomsmicglere og disses medarbej-

dere mi ikke udferdige de til tinglysning bL.-
stemte  dokumenter om overdragelse af fast
ejendom.

§ 7. Overtraedelse af bestemmelserne 1 § 4,
stk. 2, § 5 og § 6, stk. 2 og 3, straftes med
bode, medmindre strengere straf er forskyldt
efter den pvrige lovgiviing,

Stk. 2. 1 forskeifter, der gives af handelsmi-
mstercn i medfer af lo»en, kan der fastsettes
straf af bede for overtredelse af bestemmelser
i forskrifterne,

§ 8. Denne lov treder 1 kraft den ... ...,
§ 9. Loven galder ikke for Feerverne.
S/‘K Lovcn kan ved kgl. anordning swmttes

i kraft for Granland med de afvigelser, som
landsdelens swerlige forhold gor rimelige.
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Bemaerkninger til loviorslaget.

171§ 1. Medens ejendomsmacglere efter den
geldende lov skal lese naeringsbrev for at drive
deres virksomhed, skal de efter forslaget beskik-
kes af handelsministeren. 0gsd for de andre sat-
lige neeringer i neringslovens afsnit II gelder
det, at disse udgves 1 henhold til beskikkelsc.

Betingelserne for at £3 beskikkelse som ejen-
domsmaegler svarer til de 1 nazringslovens §
85 b hidtil fastsatte, dog kraeves, at vedkom-
mende har dansk indfedsret, medens det efter
den geldende lov er tilstrakkeligt, at vedkom-
mende har statsborgerret { en af de stater, hvis
statsborgere er ligestillet med danske statsbor-
gere 1 adgangen til at lpse neringsbrev. Der et
1 stk. 5 hjemmel til at gore undtagelse fra kra-
vet om dansk indfedsret.

Virksomhed som ejendomsmeagler vil som
hidtil kun kunne drives af personer, men ikke af
akticselskaber, andre selskaber med begrenset
ansvar cller foreninger.

I stk 3 foreslis indfort en serlig hjemmel
for handelsministeren til at kunne foreskrive, at
personer, der vil viere ejendomsmaeglere, forin-
den skal have vaeret beskaftiget en vis tid i en
virksomhed, der kan antages at have givet den
pigeldende kendskab til ejendomsforhold.

T/ § 2. Ejendomsmacglere, der har lost ne-
ringsbrev efter den geldende lov, vil fortsat
kunne drive virksomhed i henhold til narings-
brevet, men vil, hvis de ensker det, efter for-
slaget kunne fi beskikkelse, hvis de betaler den
algift, der fastswttes herfor.

Det er ikke tanken, at der i Statstidende skal
optages meddelelse om beskikkelse som ejen-
domsmeegler, siledes som for de andre naringer
i neringslovens afsnit 11,

Det kreves ikke, at ejendomsmaglere skal
underskrive en lofteerklering.

1§ 3. 1 modsetning til den geldende
lovs § 85S¢ vil handelsministeren efter for-
slaget kunne fastswettc neermere regler om be-
tingelserne for at indstille sig til ¢jendomsmeg-
lerproven. Der vil siledes veere hjemmel til at
kraeve, at personer, der ensker at indstille sig til
¢jendomsmeeglerproven, har bestict en prove i
ct cller flere fag, f. cks. i bogfering.

Ligeledes vil handelsministeren efter for-
handling med  Ejendomsmaeglerkommissionen
kunae fastsette, at ¢jendomsmeeglerproven kan
aflegges pd anden mide end for kommissionen.

I stk. 2 er det angivet, at kommissionen er
ridgivende for ministeren ved lovens admini-
stration. Dette er i overensstemmelse med hidti-
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dig praksis, hvorefter ministeren indhenter en
udtalelse fra kommissionen til brug ved afge-
relser i henhold til loven.

170 § 4. For beskikkelser, der er frakendt, fo-
reslds ligesom for beskikkelser, der er bortfal-
det, at de for at udelukke misbrug straks skal
tilbageleveres handelsministerict.

Ti § 5. Bestemmelsen giver personer, dee
har beskikkelse som ejendomsmagler, enerct til
betegnelsen »ejendomsmacgler« og tilsigter til-
lige at forebygge misbrug af betegnelser, der
kan forveksles med denne betegnclse.

Efter forslaget vil ejendomsmaeglere ikke
fremtidig kunne betegne sig som »magler«.

En ejendomsmegler, hvis beskikkelse er bort-
faldet cller frakendt, vil ikke vare berettiget til
at betegne sig »ejendomsmagler«.

T/ § 6. Hjemmelen for handelsministeren
til at fastsette nermere regler for ejendoms-
magleres virksomhed findes i den geldende
lovs § 85 e, og det foreslds at opretholde denne
hjemmel.

De gzldende bestemmelser om  ejendoms-
megleres virksomhed findes 1 handelsministeri-
ets bekendtgorelse nr. 293 af 30. november
1955 om ejendomsmegleres og ejendomshand-
leres virksomhed, Efter § 2 md ejendomsmag-
lere og ejendomshandlere ikke drive virksom-
hed som statsautoriseret revisor eller som be-
varter eller geestgiver. Forbudet gelder, uanset
om beverter- eller gastgiverbevillingen er med
eller uden ret til udskenkning af sterke drikke.
Der vil fortsat vere hjemmel for dette forbud,
ligesom ministeren ogsd vil kunne give be-
stemmelser om, at andre erhverv ikke mi dri-
ves 1 forbindelse med e¢jendomsmaglervitksom-
hed.

Det foresls tillige, at der indfercs hjemmel
for handelsministeren til at fastsawtte, at ogsd
visse stillinger ikke md forenes med stillingen
som ejendomsmaegler. T udvalgets beretning var
det foresliet, at ejendomsmeglernxring ikke
kan forenes med nogen stats- eller kommunal
tjenestemandsstilling eller anden fastlonnet stil-
ling { offentlig vitksomhed. Man har imidler-
tid ikke fundet ct ubegraenset forbud herimod
pakraevet, idet kun begransede grupper af of-
fentligt ansatte personer har mulighed for at fi
forhindskendskab til forhold, der kan vere af
betydning ved ejendomshandeler, og som ikke
er almindeligt tilgengelige. Sporgsmilet mi
herefter 1 almindelighed afgeres efter tjeneste-
mandslovgivningen, men der cr efter lovforsla-



get hjemmel for handelsministeren til at fast-
swtte et ubetinget forbud imod, at visse stillin-
ger forenes med stillingen som ejendomsmagler.

I bekendtgarelsens §8§ 11-13, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 247 af 2. juli 1962, er fast-
sat takster for mange af de forretninger, hvori
gjendomsmeglere (og ejendomshandlere) med-
virker, og som ikke md overskrides. Man finder,
at der ikke fremtidig er anledning til for det
offentlige at fastsettc sddanne salartakster.
Ejendomsmaglernes organisationer kan selv
vedtage salertakster, som da kan falde ind un-
der monopolloven pd tilsvarende mdde som f.
eks. advokaternes og lwegernes salaertakster.

Bestemmelsen om, at ejendomsmagiere skal
have fast forretningssted, findes i § 3 1 be-
kendtgarelsen af 30. november 1955, men fo-
reslds optaget i loven.

Torbudet imod, at cjendomsmeglere (og
¢jendomshandlere) udfwerdiger de til tinglys-
ning bestemte dokumenter om overdragelse af
fast cjendom, findes 1 § 9 i bekendtgerelsen af
30. november 1955. Bestemmelsen foreslds op-
taget i loven, og samtidig foreslds det, at det
ogsd forbydes medarbejdere hos cjendomsmaeg-
lere at udfwrdige disse dokumenter. Denne ud-
videlse tilsigter at hindre omgielse af forbudet.
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Kapitel V

Dispachorer






1. Dispachgrens opgave er at foretage havari-
beregninger og udfrerdige en dispache; en op-
gorelse, hvorved tab, skade og omkostninger,
der skyldes urosh‘lvan fordeles pa skib, fad-
ning og fzagt

Den storste del af dispacherernes arbejde be-
stdr i beregning af assuranceerstatning i sefor-
sikring, )fr. herved § 83 i Dansk Seforsikrings-
Konvention af 2. april 1934.

2. For nwringsloven af 1931 udnevntes dis-
pachererne af kongen. Bestemmelserne om dis-
pachervirksomhed fandtes — foruden i soloven
(ar. 56 af 1. april 1892) — i instruks, udstedt
af Det danske Kancelli den 31. januar 1823,
jfr. kancelliets skrivelser af 8. marts 1836 og
21. marts 1839.

Betingelscrne for at blive dispacher var, at
vedkommende havde bestdet den prove, hvorom
naermere bestemmelser var givet i indenrigsmini-
steriets ordre af 19. februar 1817 til A. S. Or-
sted m. fl., og at han havde taget juridisk em-
bedseksamen, jfr. indenrigsministeriets skrivelse
af 23. juli 1861 til Kebenhavns magistrat.

Nu findes lovbestemmelserne om dispachar-
virksomhed i naringslovens §§ 78 og 79 og i
selovens 8§ 213, 214 og 259.

Handelsministeriet beskikker statsautorisere-
de dispacherer, og disse har eneret til denne
betegnelse. Betingelserne for beskikkelse er, at
vedkommende har dansk indfedsret, har bopel
her i landet, er fyldt 25 &r og ikke umyndig-
gjort eller under lavvargemdl og ikke i ovrigt et
ude af rddighed over sit bo. Endvidere skal han
bestd en preve, som omhandlet i handelsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 241 af 31. august
1935, Preven aflegges for en af handelsmini-
sterict nedsat dispachorkommission pid 5 med-
lemmesr med en juridisk professor som formand.
For at kunne indstille sig til preven skal han,
medmindre der dispenseres herfra, have taget
juridisk embedseksamen og i mindst 3 ir have
deltaget i en forretningsvirksomhed, der kan
antages at have givet ham kendskab til de under
dispachethvervet henberende forretninger.

Om dispacherernes virksomhed, pligter og
ansvar gelder tilsvarende bestemmelser som for

de statsautoriserede revisorer i nwringslovens
§§ 67-69 og 71-73 og ( evrigt bestemmelsernc
i handelsministeriets bekendtgerclse nr. 242 af
31. august 1935 om statsautoriserede dispacho-
rers virksomhed, pligter og ansvar.

3. I seloven (lovbekendtgorelse nr. 319 at 1.
december 1937, jfr. lov nr. 159 af 27. maj
1964) bestemmes i havarikapitlet 1 § 213, at
havariberegniog her i landet udferes af dertil
beskikkede dispachorer, og i § 214, at cnhver,
hvem havariet angdr, er pligtig til for sit ved-
kommende at meddele alle oplysninger og be-
visligheder, som dispacheren anser for nedven-
dige. Der er siledes her tillagt dispachererne
serlige betrajelser, hvorved bemaxrkes, at det er
forbudt skibsmaglere, der i wvrigt ordner ha-
varisager, at opgere sédanne dispacher.

Dispachen er ikke en dom, der kun kan axo-
dres ved anke, men en af dispacharen udarbej-
det fordeling, som domstolene {rit kan tilside-
sette 1 det omfang, de anser den for urigtig,
jfr. § 213, hvori det anfores, at tvistighcder om
en dispaches rigtighed afgores af domstolene.

Dispachen er sdledes som sddan ikke binden-
de for parterne, og bliver det heller ikke, selv-
om der ikke inden en vis frist rejses indsigelsc
mod den. Det stdr enhver af parterne frit for at
anlegge sag mod dispacherea med pistand om
dispachens omgerelse cller at anlegge sag mod
modparten og under denne sag bestride dispa-
chens rigtighed.

I selovens kapltel 10 om rederansvaret be-
stemmes det i § 259, at rederen, hvis der op-
stdr tvist om graensen for hans ansvar eller om
fordelingen af ansvarsbelobet, kan krave sagen
afgjort af en dispacher. Tvistigheder om rig-
tigheden af sidanne afgerelser kan ogsd ind-
bringes for domstolene.

4. 1 Sverige er der givet bestemmelser om
dispacherer ved kundgerelse af 10. november
1911, hvorefter der er en kgl. dispdc\]wr i Stock-
holm og en kgl. dispacher i Gotcborg. Efter
den svenske sGIO\ skal alle stridigheder vedro-
rende  erstatningsberegninger i seforsikrings-
forhold afgeres af dispachercr, pd det sted hvor
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policen er udstedt. Dispachererne virker her -
ogsd 1 almindelige forsikringsforhold — som en
domstol i forste instans. Dispachen har retskraft
som en dom, hvis den jkke inden 30 dage efter
dens udfierdigelse er paklaget til rddstueretten.

I Norge, hvor dispachererne ogsd beskikkes
af kongen, er bestemmelscrne om dispacherer-
nes virksomhed fastsat i lov nr. 1 af 25. juli
1908, jfr. kgl resolution af 3. juli 1919 om
dispachercksamen. Dispacherernes  rettigheder
og Illétt’l‘ og dispachens juridiske betydnmg_> er
her i principiel overensstemmelse med dansk
ret.

! flere andre lande findes kun private dispa-
chorer uden offentlig autorisation, men ofte fo-
rekommer ogsd bestemmelser, hvorefter dispa-
cherer udnwvnes eller kan udnavnes af retten.

5. Dispachorkommissionen har over for ne-
ringslovkommissionen fremsat onske om, at de
geeldende bestemmelser om dispachgrers virk-
somhed, pligter og ansvar i det vaesentlige for-
bliver uendret under en ny neringslovgivaing.
Dect er herved anfert, at kravet om indfedsret
for at kunne blive dispachor, uanset bestenmel-
scrne | EFTA-traktaten og 1 Rom-traktaten, bor
opretholdes under hensyn til den myndigheds-
udevelse, der i soloven er tillagt disse.

Dispachgrkommissionen har dog foresliet, at
dispachererne, ligesom i Norge og 1 Sverige og
ligesom her i landet tor den nuveerende nzrings-
lov, fir kgl. udnwevnelse. Dispacherkommissio-
nen har i denne henscende (remhaevet, at det
har en ikke ringe betydning i forholdet til ud-
andet, at danske dispacherer kan benytte be-
tegnelsen »Royal Danish Average Adjuster«.
Man mener, at dette vil gore det lettere for re-
deren og assuranderen at fd udenlandske par-
ters tilladelse til opgerelse af dispacher her i
landet, og at det vil kunne hjelpe til at f& her
unlstedtc dispacher anerkendt i udlandet.

Endvidere har Dispacharkommissionen an-
fort, at virksomhed som dispacher forudswctter
en sidan fortrolighed med dansk ret, at der ber
stilles krav om, at dispachgrer har juridisk em-
bedseksamen 1 almindelighed med 1. karakter.

Imidlertid har man i kommissionen ikke ment
at kunne imedekomme Dispacherkommissionens
ansker om 1 ¢t lovudkast om dispachgrer at fo-
resld, at dispacherer skal udnavnes af kongen,
og at dispachgrer i almindelighed skal have ju-
ridisk embedseksamen med 1. karakter,

Da kun dispacherer mi betegne sig siledes,
er det — tilsvarende maglere — ikke fundet nod-

134

vendigt 1 loven at knytte betegunelsen »stats-
autoriseret« til »dispacher«.

6. Da Nezringslovkommissionen foresldr, at
de 1 gvrigt i neeringslovens afsnit II indeholdte
bestemmelser om serlige neringer udskilles fra
nxringsloven og optages i serlige love, har
man, selvom der kun findes fi dispacherer ~ 1
Danmark for tiden ialt 6 — ment at kunne fore-
sl4, at ogsd bestemmelserne om dispachercrnes
forhold optages i en swrlig lov, siledes som i
Norge og Sverige.

En anden mulighed er, at bestemmelsernc om
dispachererne bliver optaget i seloven, ligesom
det cfter det for kommissionen oplyste er under
overvejelse i Norge. Imidlertid er man veget
tilbage fra at foresld dette.

7. Kommissionen har herefter udarbejdet det
som bilag til dette kapitel optsykte udkast til
forslag til lov om dispacherer. Grundlaget for
de i lovudkastet foreslicde bestemmelser er den
nuverende neringslovs §§ 78-80 og handels-
ministerjcts bekendtgorelse af 31. august 1935
om statsautoriserede dispacherers virksomhed,
pligter og ansvar samt det forslag, kommissio-
nen har udatbejdet til lov om statsautoriserede
revisorer. I bemwrkningerne til Jovudkastet er
redegjort for de vasentligste at de problemer,
der koytter sig til de enkelte bestemmelser. Be-
stemmelserne 1 lovudkastet om administrativ
fratagelsc af en beskikkelse er ogsd segt for-
muleret og opstillet 1 videst mulig overensstem-
melse med de tilsvarende regler 1 lov nr. 220
af 31. maj 1963 om landinspektorer.

I lighed med de bestemmelser, der foreslds
for andre af denne betwnkning omfattede na-
ringer, foreslir man, at det i loven udtrykke-
ligt anfores, hvilke stillinger og erhvery der ikke
kan forencs med virksomheden som dispacher,
og at handelsministeren kan undtage herfra, sd-
fremt den omhandlede virksomhed skenncs at
vere uden indflydelse pd den pigaldendes stil-
ling som uafhengig dispacher. Man har i si
henseende ikke ment at kunne felge ct forslay
fra Dispachgrkommissionen om, at disse bestem-
melser som hidtil affattes sdledes, at dispache-
rer — bortset fra virksomheden som mugler og
som advokat, der ubetinget vil vaere uforenclig
med dispacherhvervet — forinden de pibegyn-
der den pigweldende beskeftigelse, skal anmelde
det il handelsministeren, der derefter kan for-
byde overtagelse af beskaftigelsen.

Kommissionen indstiller, at der seges gen-
nemfort en lov om dispachercr overcnsstem-
mende med dette lovudkast.



Bilag (dispachérer).

Udkast til forslag til lov om dispacherer

KAPITEL I
Beskikkelse som dispachor.

§ 1. Dispacherer beskikkes af handelsministe-
ren.

Srk. 2. Ret til at 8 beskikkelse som dispacher
har enhver person, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopzl her 1 landet,

3) er fyldt 25 &r,

4) ikke er umyndiggjort, under lavvierge-
mal cller har sit bo under konkursbehand-
ling,

5) har bestiet ]Lmdmk embedscksamen,

6) 1 mindst tre dr har deltaget 1 virksomhed,
der kan antages at have givet hamn kend-
skab til de under dlspachmh\crvct he-
rende forretninger og

7) har bestdet den i § 3 ombandlede eksa-
men.

Stk. 3. Beskikkelse kan nagtes under de i
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, navnte om-
stendigheder. Endvidere kan beskikkelse nwg-
tes, safremt den pagzidende i stilling eller er-
hverv har udvist en sidan adfzerd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive dispa-
chervitksomhed pd forsvarlig mdde.

Stk. 4, Handelsministeren kan undtdge fra
betingelsesne 1 stk. 2, nr. 1 og 6. I 53 fald kan
beskikkelsen begranscs og betinges.

§ 2. Por beskikkelse som dispacher betales
en af handclsmmlstc‘[cn tastsat atgift.

Stk. 2. Porinden beskikkelsen udleveres, skal
den pégeldende underskrive en hejtidelig for-
sikring om, at han med omhu og nejagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som dispa-
cheor.

§ 3. Eksamen for dispaclmrer (dispachoreks-
amen) aflcgges for en af handelsministeren
nedsat kommission  (Dispacherkommissionen),
bestdende af en formand og 4 andre medlem-
mer. Formanden skal opfylde de almindelige
betingelser for at kunne beskikkes til landsdom-
mer, 1 medlem skal viere dispachor, 1 medlem
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skal vaere forsikringskyndigt, «
skal vare skibsfartskyndige.

Stk. 2. Kommissionea er ridgivende for han-
delsmmnstercn ved ddmrmstratronm af de af
loven omfattede forhold.

Stk. 3. Handelsministeren fastsetter de awr-
mere bestemmelser om kommissionens virksom-
hed, herunder betingelserne tor at indstille sig
til eksamen, cksamenskravene, cksamens afhol-
delse og bedemmelsen.

g 2 mediemmer

KAPITEL 1L
Bortjald og fratagelse af beskitkelye.
§ 4. Beskikkelse som dispacher bortfalder,
ndr vedkommende dar. Det samme gelder, hvis

han opherer med at opfylde betingelsernc i § 1,
stk. 2, nr. 1, 2 og 4.

§ 5. Har en dispacher gjort sig skyldig
1 grov cller ofterc gentagen forsommelsc 1
udevelsen af sin virksomhed, og de udviste
forhold giver grund til at antage, at han ikke
fremtidig vil udeve virksomheden pd forsvar-
lig mdde, kan handelsministeren {ratage ham
besklkkdsen pa tid {ra L til 5 dr eller indtil vi-
dere, Afgerelsen skal indcholde oplysning om
adgqngcn til efter § 6 at begwre domstolspra-
velse og om fristen herfor.

§ 6. En i henhold til § 5 truffen algorelse kan
af den, afgerclsen vedrorer, forlanges indbragt
for domstolene.

Stk. 2. Begering i henbold il stk. 1 skal
fremsattes over for handelsministeren inden -i
uger efter, at afgerclsen er meddelt den pagiel-
dende. Handelsministeren anlegger sag mod
den pigeldende 1 den borgerlige retsplejes for-
mer,

Stk. 3. Begering om sagsanleg har opswet-
tende virkning, men rc(tan kan wd kendelse
bestemme, at den pigeldende under sagens be-
handling ikke mi udeve virksomhed som dis-
pachor. Sdfremt afgerelsen findes lovlig ved
dommen, kan det i denne dom bestemmes, at
anke ikke har opsattende virkning.



§ 7. Handelsministeren kan til enhver tid ef-
ter ansegning tilbagegive en i henhold til § 5
frataget beskikkelse. Er fratagelsen sket indtil
videre, og afslir handelsministeren ansggnin-
gen om tilbagegivelse, kan den pigzldende for-
lange afgarelsen provet ved domstolene, sifremt
der er fortebet 5 dr efter fratagelsen og mindst
2 dr, cfter at generhvervelse af beskikkelsen se-
nest cr naegtet ved dom. § 5, 2. pkt, og § 6,
stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 8. Er ¢n beskikkelse som dispacher bortfal-
det i medfer af § 4, frataget 1 medfer af § 5
eller frakendt efter borgerlig straffelovs § 79,
skal den straks tilbageleveres handelsministe-
riet.

Stk. 2. Opherer grunden til en beskikkelses
bortfald at bestd eller udlaber eller ophaxves fra-
kendelsen af en beskikkelse, skal beskikkelsen
efter begering og uden betaling af afgift pd ny
sxttes | kraft og udleveres den pigeeldende.

KAPITEL IIL
Dispachorers vettigheder oy pligier.
§ 9. Kun personer, der har beskikkelse som
dispacher, mi benytte betegnelsen »dispacher«.
Andre mi heller ikke benytte danske eller

udenlandske betegnelser, der er cgnet til for-
veksling hermed.

§ 10. Dispachorer kan ikke afsld at udfere
forretninger, der efter lov og sedvane hgrer un-
der dispacherhvervet, sdledes navnlig beregning
og fordeling af tabet ved almindeligt havari og
lign., jfr. solovens kap. VII, bestemmelse af
grensen for reders ansvar og fordeling af an-
svarsbelobet, jfr. solovens kap. X, og bereg-
ning af assuranceerstatning i seforsikring.

Stk 2. Dispacherer skal udfere de dem be-
troede hverv med omhu og nejagtighed og med
den hurtighed, som hvervets beskaffenhed til-
lader.

Stk. 3. Dispacherer mi ikke betinge sig hojere
vederlag for deres arbejde, end der kan anses
for rimeligt.

§ 11. Dispacherer mid kun have kontor ét
sted, medmindre handelsministeren undtager
herfra.

Stk. 2. Yor et kontorsted etableres, skal der
indgives anmeldelse herom til handelsministe-
ren.

§ 12, Stillingen som dispacher kan ikke for-
enes med nogen stats- eller kommunal tjeneste-
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mandsstilling eller anden fastlpnaet stilling i
offentlig virksomhed, bortset fra stilling som
leerer ved et universitet eller en anden hejere
leereanstalt eller som medarbejder ved en viden-
skabelig institution.

Stk. 2. Stillingen som dispacher er uforenc-
lig med maglervirksomhed, advokatvirksom-
hed cller anden erhvervsvirksomhed cller med
stilling som bestyrelsesmedlem, direkter, admi-
nistrator, likvidator eller funktionar i en er-
hvervsvirksomhed eller institution. Handelsmi-
nisteren kan undtage herfra, sfremt den om-
handlede virksomhed eller stilling skenncs at
vaere uden indflydelse pd den pageldendes stil-
ling som uafhengig dispacher,

Stk. 3. Onsker en dispacher at udeve en
virksomhed eller beklede en stilling, der er
uforenclig med stillingen som dispacher, skal
han, inden han pabegynder virksomheden eller
overtager stillingen, deponere sin beskikkelse i
handelsministeriet.

§ 13. Handelsministeren kan fastsette nwer-
mere regler for dispacherers virksomhed, her-
under med hensyn til revision af deres forret-
ningsbeger.

KAPITEL IV.
Straffe- og ikvaftiredelsesbestenimelser m.v.

§ 14. Overtredelse af bestemmelserne 1 § 8,
stk. 1, § 9, § 10, § 11 og § 12, stk. 3, straffes
med bede, medmindre strengere straf er for-
skyldt efter den evrige lovgivning.

Stk 2. | forskrifter, der gives af handels-
ministeren 1 medfer af loven, kan der fastsettes
straf af bode for overtrazdclse af bestemmelser
1 forskrifterne.

Sté. 3. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-152
og 154-157 finder tilsvarende anvendelse pd
dispacherer.

§ 15. Denne lov treeder 1 kraft den ............
Stk. 2. Samtidig ophmves §§ 78-80 1 na-
ringslov nr. 138 af 28. april 1931

§ 16. Loven gxlder ikke for Faerocrac.

Stk. 2, Loven kan ved kgl. anordning sxttes |
kraft for Grenland med de afvigelser, som
fandsdelens szrlige forhold ger rimelige.

Bemarkninger til loviorslaget.

T § 1. Som hidtil skal enhver, der opfylder
de fastsatte betingelser for at blive dispachar,
kunne f& beskikkelse.

De 1 stk. 2 angivne betingelser svarer 1 det



veesentlige til de hidti] fastsatte. Kravet om bo-
peel her 1 landet er en konsekvens af dispachet-
hvervets personlige karakter og tilsiges i gvrigt
af almindclige jurisdiktionshensyn. Man har, li-
gesom tilfeldet er for advokater og statsautori-
serede revisorer, anset det for rigtigt ogsd at
bibeholde kravet om, at en dispacher skal vere
fylde 25 4r. Det mi forekomme selvfalgeligt, at
en dispacher ikke md vare under konkurs,
umyndiggjort eller under lavvergemil. Som
hidtil stilles der ogsd i forslaget krav om, at
juridisk embedseksamen skal vare bestiet.

Det foreslds at betegne den hidtidige dispa-
chorprove som »eksamen«. Den almindeligt
brugte betegnelse er da ogsd »dispachereksa-
men«.

Bestemmelsen i stk. 3 om, at beskikkelse kan
negtes under de i straffelovens § 78, stk. 2,
nevnte omstendigheder, stemmer med galden-
de ret. Herudover foreslds det pd samme mide,
som det er foresliet for statsautoriscrede reviso-
rer, at beskikkelse skal kunne nagtes, sdfremt
den pageldende i stilling cller erhverv har ud-
vist en sidan adfeerd, at der er grund til at an-
tage, at han ikke vil drive dispachsrvirksomhed
pd forsvarlig mide. Man finder, at en sidan
bestemmelse er enskelig for opretholdelse af
tilliden til dispachererne. Bestemmelsen tager
navnlig sigte pd handlinger, der ikke har med-
fort strafferetlig tiltale. Det kan f. eks. vere
oplyst, at ansegeren er afskediget fra en stil-
ling p& grund af uredelighed, der ikke har med-
fort stmffcsag, cller at ansegeren i anden virk-
somhed pé grov mdde har tilsidesat hensynet til
sine kunder. Bestemmelsen vil kunne anvendes
med hensyn til sivel handlinger som undladel-
ser, herunder fortielser. Nacgtelse af beskikkelse
med henvisning til denne bestemmelse kan ind-
brm;,cs for domstolene i den borgerlige retsple-
jes former, medens nzgtelse med heavisning til
straffelovens § 78 kan indbringes for domsto-
lene i strafferetsplejens former.

Man forudswtter, at dispensation efter stk.
4 1 almindelighed kun gives cfter samedd med
Dispacharkommissionen, jfr. § 3, stk. 2.

Til § 2. Den i stk. 2 omhandlede lsfteer-
klering svarer til den, der nu anvendes.

Ti § 3. Mcdens det 1 den greldende neerings-
lov cr overladt til ministeren, hvorledes Dispa-
chatkommissionen skal sammensxcttes, foreslis
det, at kommissionens sammensetning angives
i loven. De nermere bestemmelser om kommis-
sionens virksomhed og om eksamenskrav m. v,

foreslds som hidtil overladt til administrativ
fastsaettelse. I stk. 2 er det angivet, at Dispachor-
kommissionen er ridgivende for ministeren ved
lovens administeation.

Ti § 4. Normalt md beskikkelsen bortfalde,
safremt vedkommende opherer med at opfylde
betingelserne for at opnd beskikkelse. Bortfalds-
grundenc vil vare, af den pigeldende mister
sin danske indfedsret, 4t han opgiver sin bopw]
her i landet, og a/ han erkleres konkurs cller
bliver umyndiggjort eller kommer under lav-
veergemdl.

Ti §§ 5-7. Svarende til bestemmelsen 5 for-
slagets § 1, stk. 3, foreslds, at handelsministeren
skal kunne fratage beskikkelsen for en tid af fra
1 til 5 &r eller indtil videre, sdfremt vedkom-
mende dispacher har gjort sig skyldig i grov el-
ler oftere gentagen forssmmelse [ udavelsen af
sin vitksomhed, og de udviste forhold giver
grund til at antage, at han tkke fremtidig vil
udgve virksomheden pi forsvarlig mide. Lige-
som i de tilfzlde, hvor beskikkelsen nagtes, vil
berettigelsen af fmtayclsen kunne forlanges fo-
relagt domstolene til pravelse, jfr. §§ 6-7.

Ti § 8. Tor beskikkelser, der er frataget eller
frakendt, foreslds ligesom for beskikkelser. der
er bortfaldet, at de, for at udclukke mishrug,
straks skal tilbageleveres handelsministeriet.

Ligesom der om meddelelse af beskikkelse
sker bekendtgprelse i Statstidende, ber der i
Statstidende optages meddelelse om de beskik-
kelser, der bortfalder, fratages eller frakendes,
men det cr ikke fundet nedvendigt at anfare
dette i lovteksten,

Endvidere vil det vacre rimeligt i Statstidende
at bekendtgere, sdfremt en dispacher f. eks. pd
grund af overgang til anden beskweftigelse fri-
villigt deponerer sin beskikkelse, jfr. forslagets
§ 13, stk. 3. En sddan frivillig deponermq med-
f@rcr ikke bortfald af besklkkd%n g indeha-
veren kan fi beskikkelscn ud]cxcr.ct pd ny, for
si vidt han pd det pigaldende tidspunkt op-
fylder de for erhvervelse af en beskikkelse gwl-
dende betingelser.

Tid § 9. Bestemmelsen tilsigter at forebygge
misbrug af betegnelser, der kan forveksles med
betegnelsen »dispacher«. De tidligere bestem-
mclscr herom foresids tydeliggjort, og herunder
har man endvidere fundet, at det for at effck-
tivisere beskyttelsen vil vere rigtigt ikke som
hidtil at kreve, at de pigeldende betegnelser
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skal viere benyttet i reklamesjemed, for at be-
nyttelsen kan anses for uberettiget.

Det forudszttes, at en dispacher, hvis be-
skikkelse er bortfaldet, frataget eller frakendt,
ikke vil veere berettiget til at betegne sig som
dispacher. Er beskikkelsen blot deponeret, er
han berettiget til at betegne sig som dlquch@r
dog ikke i forretningsforhold.

T § 10. Man har fundet det rigtigst at fore-
I3 [ selve loven at optage en bestemmelse, sva-
rende til den tidligere i bekendtgerelsen angiv-
ne om, at en dispacher ikke kan afsld at udfere
¢t hverv, der falder inden for hans omrade.

Den hidtidige bestemmelse om, at der til de
af dispacherer afgivae erklaeringer til brug i
retlige forhold vedrarende de under deres virk-
somhed henharende forretninger er knyttet of-
tentlig trovaerdighed, er udgiet Bestemmelsen,
der hldmrer fra gammel lovgivning, md antages
nu, hver der er fri bevisbedommelse, at vere
uden reel betydning.

I stk. 3 foreslds det at opretholde bestemmel-
sen om, at dispacherer ikke mé betinge sig
hojere vederlag for deres arbejde, end der kan
skennes rimeligt. Tvistigheder om vederlagets
starrelse vil kunne indbringes for domstolene.
I ovrigt finder bestemmelserne 1 monopolloven
anvendelse ogsd for dispacherer, ligesom det et
tilteeldet for s& vidt angdr t. eks. advokater, le-
ger og revisorer.

Ti § 11. Ved bestemmelsen opretholdes den
nuverende ordning, hvorefter en dispachar skal
anmelde, hvor han ensker at have kontor, og
skal have ministerens tilladelse til at have kon-
tor mere end ét sted.

Ti § 12, Bestemmelserne tilsigter at sikre dis-
pachorernes fulde uafhwengighed. Intet synes
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dog at tale imod, at cn dispacher samtidig med,
at han virker som dispachar, skulle kunne be-
klede en lzrestol ved et universitet cller en
hejere lereanstalt eller vere medarbejder ved
en videnskabelig institution. Det foreslds derfor
at undtage disse stillinger fra forbudet.

Det forudsattes i evrigt, at bestemmelsen ad-
ministreres 1 overensstemmelse med den nuve-
rende praksis, jfr. § 3 i bekendtgorelsen af 31.
august 1935, og at de nuveerende dispachorer i
det omfang, detes hverv er forenet med anden
erhvervsvirksomhed eller stilling, vil kunne
fortsztte hermed.

1 stk. 3 har man fundet det rigtigst at preae-
cisere det i og for sig selvfalgelige, at en dispa-
char, der ensker at udeve en virksomhed eller
overtage en stilling, der er uforenelig med stil-
lingen som dispachsr, skal deponere sin be-
skikkelse.

Til § 13. Det foresias at opretholde hjemme-
len for handelsministeren til som hidtil at fast-
sette nermere regler for dispacharers virksom-
hed.

Til § 14. Efter de i stk. 3 foresliede bestem-
melser er dispacherer i deres hverv som hidtil
undergivet straffebestemmelserne for forbrydel-
ser i offentlig tjeneste eller hverv, herunder ogsi
straf for bestikkelse, brud p& tavshedspligt,
pligtforsemmelse m. v.

Ti# § 15. Samtidig med Jovens ikrafttree-
den ophaxves nzringslovens bestemmelser om
dispacharer og dermed handelsministeriets be-
kendtgorelse af 31. august 1935 om statsautori-
serede dispacherers virksomhed, pligter og an-
svar. Den geeldende eksamensbekendtgerelse vil
kunne holdes i kraft ved bestemmelse herom i
en bekendtgerelse fra handelsministeriet.



Kapitel VI

Translatorer
og tolke






1. Translatercr og tolke er personer, der over-
setter fra et sprog til ct andet.

For neringsloven af 1931 hvilede translator-
hvervet pd en kongelig resolution af 13. april
1909, jfr. bekendtgerelsc nr. 288 af 8. novem-
ber 1911, men det fandtes naturligt at inddrage
bestemmelserne om translaterer og tolke undcr
neeringslovgivaingen.

Nu findes lovbestemmelserne om translater-
virksomhed i naeringslovens §§ 74-77. Endvi-
dere findes i retsplejelovens § 149 serlige be-
stemmelser om anvendelse af tolke og transla-
torer i retssager.

Handelsministeriet beskikker personer som
statsautoriseret translater og tolk, og dissc har
eneret til denne betegnelse og til betegnelsen
»translater«. Betingelserne for beskikkelse er,
at vedkommende har dansk indfedsret, har bo-
pel her i landet, er fyldt 25 ar og ikke umyn-
diggjort eller under lavvergemil og ikke i
gvrigt er ude af ridighed over sit bo. End-
videre skal han bestd en prove, jfr. handels-
ministeriets bekendtgerelse nr. 30 af 31. januar
1952 angiende translatgreksamen, jfr. bekendt-
garelse nr. 369 af 30. november 1962.

Om translaterers og tolkes virksomhed, plig-
ter og ansvar geelder tilsvarende bestemmelser
som for de statsautoriserede revisorer i nerings-
lovens §§ 67-69, 72 og 73.

2. Kommissionen foresldr, at bestemmelserne
om translaterers og tolkes forhold optages i
en serlig lov ligesom bestemmelserne vedre-
rende de gvrige 1 neringslovens afsnit II om-
handlede neringer. Man har herefter udarbejdet
det som bilag til dette kapitel optrykte ud-
kast til forslag til lov om translaterer og tolke.

Grundlaget for de i fovudkastet foresliede
bestemmelser ¢r de nuverende bestemmelser i
neeringslovens §§ 74-77 og { handelsministe-
riets bekendtgerelse af 31. januar 1952, jfr.
bekendtgarelse af 30. november 1962, angi-
ende translatgreksamen, de af Translatoreks-
amenskommissionen overfor Nazringslovkom-
missionen fremsatte forslag til eendringer i disse

bestemmelser samt de forslag, der er udarbejdet
til nye lovbestemmelser for de evrige af nce-
ringslovens afsnit IT omfattede nxringer.

3. Lovudkastet er udarbejdet cfter forhand-
linger med Translatgreksamenskommissionen og
Translaterforeningen.

Det bemarkes dog smrligt, at afskaffelsen 1
lovteksten af betegnelsen »statsautoriseret« om
translaterer og tol ke, der foreslis efter Neerings-
lovkom-missi(_mens seneste forhandlinger om be-
stemmelserne for maglere, og forslaget om, at
det administrativt vil kunne bestemmes, om
translatarcksamen skal aflaegges for kommissio-
nen eller pi anden mide, f. eks. pi en hojere
leereanstalt, ikke har veeret forelagt eksamens-
kommissionen.

Med henblik pd at forhindre, at danske stats-
borgere ansat i udenlandske ambassader und-
drager sig overholdelsen af lovbestemmelserne
og straf for overtraedelse af disse, har eksamens-
kommissionen indstillet, at det bliver et vilkdr
for at fd beskikkelse som translater og tolk, at
den pigeldende ikke er unddraget dansk dorms-
myndighed.

Kommissionen har imidlertid ikke kunnet
folge denne indstilling. Det omhandlede vilkir
vil indebxre en 1kkc ubetydclig bcmz&nsnmg
i adgangen til at opnd beskikkelse. og det md
forekomme tvivisomt, om dette kan anses for
tilstreekkeligt begrundet. Det bemeerkes herved,
at en generel risiko for, at danske translatarer,
der er ansat ved udenlandske representationer
her i landet, vil overtreede translatarbestemmel-
serne, naeppe kan antages at foreligge, og at
enkeltstiende overtredelser vil kunne pitales
overfor de pigxldende ved, at der gennem
udenrigsministeriet gores forcstilling overfor
vcdkommende repraesentationschef,

Lovudkastet har varet forelagt Translate-
foreningen, der i den anledning overfor kom-
missionen bar givet udtryk for, at man legger
megen vegt pd, at Translaterforeningen til sin
tid bliver repreesenteret i Translatorkommissio-
nen.
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Bilag (translatgrer).

Udkast til forslag til lov om translaterer og tolke

KAPITEL 1.
Beskikkelse som translator og Inlk.

§ 7. Translatarer og tolke beskikkes af han-

dclsmmlsteren

Stk. 2. Ret til at fi beskikkelse som traps-

{ator og toll\ har enbver person, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopel her i landet,

3} er fyldt 25 &r,

4} ikke er umyndiggjort, under lavvergemal
eller har sit bo under konkursbehandling
og

5) har bestiet en sxtlig eksamen, jfr. § 3.

Stk. 3. Beskikkelse kan nwegtes under de i

borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, navnte om-
stendigheder. Endvidere kan beskikkelse nag-
tes, safremt den pigeldende 1 stilling eller et-
hverv har udvist en sidan adferd, at der er
grund til at antage, at han ikke vil drive virk-
somhed som translater og tolk pd forsvarlig
mide.

Stk. 4. Handelsministeren kan undtage fra

betingelsen 1 stk. 2, nr. 1. T sd fald kan be-
skikkelsen begraenses og betinges.

§ 2. Tor beskikkelse som translater og tolk
betlles en af handelsministeren fastsat afgift.

Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal
den lvﬁgeltlende underskrive en hﬂ;tldehg fot-
sikring om, at han med omhu og nejagtighed
vil udfere de hverv, der betros ham, og sam-
vittighedsfuldt opfylde sine pligter som transla-
ter og tolk.

§ 3. Handelsministeren fastsetter de nzr-
mere bestemmelser om den i § 1, stk. 2, nr. 5,
omhandlede eksamen, herunder betingelserne
for at indstille sig til eksamen, eksamenskra-
vene, eksamens afholdelse, bedgmmelsen m. v.
[ andre sprog end engelsk, fransk, spansk og
tysk kan handelsministeren lade cksamen af-
legge for swerlige, med henblik herpd nedsatte
udvalg. Er det ikke muligt at nedsatte et sddant
advalg, kan ministeren i stedet forlange, at ved-
kommende pd anden mide godtger sinc kund-
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skaber sivel i dansk som 1 vedkommende
fremmede sprog.

Stk. 2. Til bistand for handelsministeren ved
administrationen af loven, herunder af bestem-
melserne i henhold til stk. 1, nedsetter han-
delsministeren en kommission (Translatarkom-

missionen).

. Beskikkelse som translater og tolk bort-
(a[der nir vedkommendc dor. Det samme gael-
der, hvis han opherer med at opfylde betingel-
serne 1 § 1, stk. 2, nr. 1, 2 og 4, medmindre
handelsministeren tlllader at besklkl\eisen op-
rctholdes

Stk. 2. Er en beskll\]\elsc som translator og
tolk bortfqldet efter stk. 1, eller frakendt efter
borgerlig straffclovs § 79, skal den straks til-
bageleveres handelsministeriet.

Stk. 3. Ophoter grunden til en beskikkelses
bortfald at bestd, eller udleber eller ophaves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkelsen
efter bcgzrermg og uden betaling af afgift pd
ny settes i kraft og udleveres den pigaldende.

KAPITEL IIL
Translalorers rettigheder og pligter.

§ 5. Kun personer, der har beskikkelse som
translater og tolk, m& benytte betegnelsen »trans-
lator«. Andre md heller ikke benytte danske
eller udenlandske betegnelser, der er egnet til
forveksling hermed.

§ 6. Translaterer og tolke skal udfere de
dem betroede hverv med omhu og ngjagtighed
og med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader.

Stk. 2. For et kontorsted etableres, skal der
indgives anmeldelse herom til handelsministe-
ren.

§ 7. Handelsministeren kan fastsette neer-
mere regler for translatarer og tolkes virksom-
hed og herunder bestemme, at visse erhverv og
stillinger ikke kan forenes med hvervet som
translater og tolk.



KAPITEL III.
Straf[e- og ikrafttredelsesbestemmelser m. v.

§ 8. Overtredelse af bestemmelserne i § 4,
stk. 2, § 5 og § 6 straffes med bade, medmindre
strengere straf er forskyldt efter den ovrige
lovgivning.

Stk. 2. 1 forskrifter, der gives af handels-
ministeren 1 medfar af loven, kan der fast-
settes straf af bade for overtraedelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-
152 og 154-157 finder tilsvarende anvendelse
pd translaterer og tolke,

§ 9. Denne lov treder i kraft den ............
S/é . Samtidig ophxves §§ 74-77 i nw-
rmgslov nr. 138 af 28. april 1931,

§ IO Loven geelder ikke for Frergernc.

Sth. Loven kan ved kgl. anordning swettes
i kraft for Gronland med de afvigelser, som
landsdelens serlige forhold ger rimclige.

Bemzrkninger til loviorslaget.

Ti § 1. Som hidtil skal enhver, der opfylder
de fastsatte betingelser for at blive translater og
tolk, have ret til at fi beskikkelsc.

De i stk. 2 angivne betingelser svarer i det
vaesentlige til de hidtil fastsattc.

Det foreslds i lovteksten at afskaffe heteg-
nelsen wstatsautoriscret« om translatercr og
tolke. Man finder, at ndr der tillegges transla-
torer og tolke enerct til benyttelse af betegnelsen
»trmslqtm« et der hverken for translatererne
eller for publikum behov for, at der til beteg-
nelsen knyttes ord som »statsautoriseret« eller
lignende.

Bestemmelsen i stk. 3 om, at beskikkelse kan
negtes under de i straffelovens § 78, stk. 2,
nevnte omstendigheder stemmer med gelden-
de ret. Herudover foreslds det pd samme mide,
som det er foresldet for statsautoriserede reviso-
rer, skibsmeglere, varemaglere og dispacherer,
at beskikkelse skal kunne naegtes, sifremt den
pigeldende i stilling eller erhverv har udvist
en sddan adferd, at der er grund til at antage,
at han ikke vil drive virksomhed som translater
og tolk p& forsvarlig mdde. Man finder, at en
sddan bestemmelse er onskelig for opretholdelse
af tilliden til translatererne. Bestemmelsen tager
navalig sigte pd handlinger, der ikke har med-
fort strafferetlig tiltale. Det kan f. eks. vare
oplyst, at anspgeren i anden virksomhed pi grov

méde har tilsidesat hensynet til sine kunder. Be-
stemmelsen vil kunne anvendes med hensyn til
savel handlinger som undladclser, herunder for-
tielser. Naegtelse af beskikkelse med henvisning
til denne bestemmelse kan indbringes for dom-
stolene i den borgerlige retsplejes former, me-
dens nagtelse med henvisning til straffelovens
§ 78 kan indbringes for domstolene i strafferets-
plejens former.

T § 2. Den i stk. 2 omhandlede lofteerkl-
ring svarer til den, der nu anvendes.

Ti § 3. Man finder ikke fortsat at burde
kraeve, at kandidater indstilles til cksamen. Dels
har man ingensinde naegtet kandidater adgang
til at gd op til eksamen pd grund af manglende
mdsmllcr og dels godkender man, at undervis-
mngsmsmltcmes indstilling af kandidater i vidt
omfang underskrives af lederen og ikke af
kandidaternes lerere.

Bestemmelserne 1 stk. 1 vil i ovrigt gore det
muligt administrativt at fastsette, at translatot-
cksamen ikke blot kan dflxvg& for Translator-
kommissionen, men ogsd pd anden mdde, f. cks.
pi en hgjcre laercanstalt 1 forbindelse med gen-
nemgiet dagskoleundervisning.

I stk. 2 er det angivet, at kommissionen er
ridgivende for ministeren ved lovens admini-
stration. Det forudsaettes, at ministeren, som det
hat veeret praksis hidtil, indhenter en udtalelse
fra kommissionen til brug ved afgerclscr § hen-
hold til loven. Derfor foreslis, at kommissionen
fremtidig betegnes »Translatorkommissionen«.
Kommissionens summenszxtning og de naermere
bestemmelser om kommissionens virksomhed
foreslis som hidtil overladt til administrativ
fastsettelse. T ovrigt forudswcttes, at Translator-
foreningen vil f& adgang til at udtale sig 1 til-
felde, hvor der méitte opstd spergsmil vedre-
rende translaterernes erhvervsmessige interesser.

171 § 4. Normalt mf en beskikkelse bortfalde,
safremt vedkommende opherer med at oplylde
betingelserne for at opnd beskikkelse.

Man har derimod fundet det betenkeligt at
foresld, at der tilvejebringes mulighed for ad-
ministrativt at inddrage en allerede meddelt be-
skikkelse som translater og tolk, sifremt den
pigeldende ved udevelsen al sin virksomhed
har givet grund til at antage, at han ikke frem-
tidig vil udeve hvervet pd forsvarlig mide.

For beskikkelser, der er frakendt, foreslds
ligesom for beskikkelser, der er bortfaldet, at
de for at udelukke misbrug straks skal tilbage-
leveres handelsministeriet,



Ligesom der om meddelelse af beskikkelse
sker bekendtgerelse i Statstidende, ber der i
Statstidende optages meddelelse om de beskik-
kelser, der bortfalder eller frakendes, men det
er ikke fundet nedvendigt at anfere dette i lov-
teksten,

17 § 5. Bestemmelsen giver personer, der har
beskikkelse som translater og tolk, eneret til be-
tegnelsen »translaterg, og tilsigter tillige at
forebygge misbrug af betegnelser, der kan for-
veksles med betegnelsen »translater«. De tid-
ligere bestemmelser herom foreslds tydeliggjort,
og herunder har man endvidere fundet, at det
for at effektivisere beskyttelsen vil vaere rigtigt
ikke som hidtil at kreve, at de pigeldende
betegnelser skal vare benyttet 1 reklamegjemed,
for at benyttelsen kan anses for uberettiget.

Det forudsattes, at en translater og tolk, hvis
beskikkelse er bortfaldet eller frakendt, ikke vil
veere berettiget til at betegne sig som translater.

Den hidtidige bestemmelse om, at der til de
af translaterer og tolke afgivne erkleringer til
brug i retlige forhold vedrarende de under deres
virksomhed henharende forretninger er knyttet
offentlig troveerdighed, foreslds ikke opretholdt.
De hidrerer fra gammel lovgivning og mi an-
tages nu, hvor der er fri bevisbedemmelse, at
viere uden reel betydning.

Man har overvejet i denne lov at foresld en
bestemmelse om, at der til oversettelser i rets-
sager si vidt muligt ber benyttes translatercr
og tolke. Man har dog i denne henseende fun-
det det tilstreekkeligt med bestemmelsen 1 rets-
plejelovens § 149 — hvorved bemerkes, at be-
stemmelser om oversxttelse og tolkning 1 rets-
sager naturligt herer hjemme i retsplejeloven.

T § 6. Translatercr og tolke cr pligtige at
udfore de dem betrocde hvery med omhu
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og nojagtighed og med den hurtighed, som
hvervets beskaffenhed tillader. Tvistigheder om
vederlagets starrelse vil kunne indbringes for
domstolene. I @vrigt finder bestemmelserne i
monopolloven anvendelse ogsd for translatarer,
ligesom det er tilfaeldet for si vidt angér f. eks.
advokater, lzeger og revisorer.

Ved bestemmelsen i stk. 2 opretholdes den
nuverende ordning, hvorefter translataorer og
tolke skal anmelde, hvor de ensker at have
kontor.

Tl § 7. Det foreslds at opretholde hjemmelen
for handelsministeren ti} at fastsette naermere
regler for translaterers virksomhed.

S&danne regler md fastsaettes i samrid med
Translaterkommissionen, jfr. § 3, stk. 2, lige-
som der bor gives Translatarforeningen adgang
til at udtale sig om sidanne regler, inden disse
fastszettes.

T4 § 8. Uanset at en translater og tolks over-
treedelse af lovens bestemmelser cventuelt vil
kunne medfare erstatningsansvar, finder man,
at der som hidtil ber vaere straf for overtradelsc
af sdvel bestemmelserne i lovens § 4, stk. 2,
§ 5 og § 6 som af de i medfer af loven udfzer-
digede forskrifter.

Efter de i stk. 3 foresldede bestemmelser er
translaterer og tolke i deres hverv som hidti]
undergivet straffebestemmelscrne for forbrydel-
ser i offentlig tjeneste cller hverv, herunder
ogsi straf for bestikkelse, brud pd tavshedspligt,
pligtforssmmelse m. v.

Ti § 9. Samtidig med lovens ikrafttraeden
ophieves neringslovens bestemmelser om trans-
latorer. Den gzldende cksamensbekendtgorelse
vil kunne holdes i kraft ved bestemmelse herom
i en bekendtgsrelse fra handelsministeriet,
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