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Ved skrivelse af 17. november 1958 ned-
satte justitsministeriet et udvalg med den op-
gave i samarbejde med reprassentanter for
de andre nordiske lande at overveie de er-
statnings- og forsikringsretlige spergsma i
forbindelse med skader forvoldt ved atom-
reaktordrift og eventuelt at fremsadte forsag
til lovregler herom.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
hgjesteretsdommer P. Spleth, formand,
direktar i Kgbenhavns Brandforsikring Knud

Christensen,
konsulent i atomenergikommissionen, profes-

sor, dr. jur. Bernhard Gomard.

Til sagkyndig i tekniske spargsmal udnaevn-
tes civilingenigr, dr. tech. Flemming Juul og
til sagkyndig i medicinsk-biologiske spergs-
mal overlagge, dr. med. Mogens Faber.

Ved justitsministeriets skrivelse af 11. mgj
1959 blev udvalgets kommissorium udvidet til
ogsd at angd spergsmdlet om, hvorvidt ad-
gangen til at opfare og drive atomanlagy bar
betinges & en tilladelse fra en offentlig myn-
dighed, i hvilken anledning udvalget blev ud-
videt med
overlamge, dr. med. Eigil Juel Henningsen,
sundhedsstyrel sen.

Som sekretaar i udvalget beskikkedes sekretaar
i justitsministeriet Jargen Nielsen.

Tilsvarende udvalg har veaet nedsat i Fin-
land, Norge og Sverige, i sidstneevnte land
alene med henblik pa de forsikrings- og er-
statningsretlige spargsmad, medens de finske
og norske udvalg har haft lignende opgaver
som det danske.

Udvagene havde fglgende sammensagning:

Det finske udvalg: afdelingschef i socia-
ministeriet, fil. dr. T. Pentikéinen, formand,
verkstéllande direktor, jur. lis. Tauno Anger-
vo, verkstdllande direktér, jur. dr. Taino
Suontausta, regeringsradet, viceharadshovding
Aarne Sarkio, professor Pekka Jauho og di-
plomingeniér Sven-Olaf Hultin med &ldre re-
geringssekreteraren, viceharadshévding Erkki
Makeld som sekrete.

Det norske udvalg: hoyesterettsadvokat
Jens Christian Hauge, formand, hoyesteretts-
advokat Bjarne Eriksen, direktér Reidar Eher,

direktor Halvard Roald, direktér Olav Robert
Kaésa, elektriker Bjarne Klafstad, byrasjef
Gunnar Mo, byrasief Einar Lochen, direktor
Per Hansson og byrédsef Sein Rognlien,
sidstnaevnte tillige som sekretaa.

Det svenske udvalg: justitieradet E. Con-
radi, formand, byréchefen G. Brundin og
forsdkringsdirektoren G. Kalderen med hov-
réttsassessor U. Nordenson som sekretas.

Danmark, Norge og Sverige har endvidere
deltaget i de i 1957 indledede forhandlinger
i Paris om en konvention inden for Den Eu-
ropadske @konomiske Samarbejdsorganisa-
tion (O.E.E.C.) med hensyn til ansvaret over-
for trediemand pa den nukleare energis om-
réde. Dette arbejde afsluttedes den 29. juli
1960 med vedtagelsen af en konvention, hvis
tekst danner grundlaget for de danske, finske,
norske og svenske udvalgs arbejde vedrgrende
de erstatnings- og forsikringsretlige spergs-
mal.

Finland er ikke medlem af O.E.E.C. og har
derfor ikke deltaget i forhandlingerne om
konventionsteksten. Spergsmdlet om Finlands
tilslutning til konventionen star endnu abent.
Det finske udvalg har dog som arbejdshypo-
tese lagt til grund, at Finland vil tilslutte sig
konventionen.

Forhandlinger mellem de nordiske udvalg
eller repressentanter for disse om erstatniings-
og forsikringsspgrgsmélene har vaget afholdt
i Stockholm i november 1958 og august 1959,
i Kgbenhavn i mgj 1959 og februar 1960 og
i Odo i juni 1959 og september 1960.

Som resultat af det danske udvalgs arbejde
fremkommer denne betamkning, der indehol-
der udkast til lov om nukleare anlegg (atom-
anlagy) samt udvalgets bemaakninger.

Som bilag er optrykt konventionen af 29.
juli 1960 og en sammenstilling af dennes reg-
ler med udkastets. Endvidere er optaget en
sammengtilling & de erstatnings- og forsik-
ringsretlige bestemmelser i de nordiske ud-
valgs udkast. Da de gvrige udvalgs arbejde
ikke var afduttet ved afgivelsen af denne be-
taankning, gengives de af disse udarbejdede
udkast med forbehold om senere andringer.

Kgbenhavn, den 16. juni 1961.

Knud Chrisensen. Bernhard Gomard.

Eigil Jud Henningsen. P. Spleth,

formand.

Jargen Nielsen,
Sekreted.



I ndledning.

1. Nuklear energi (atomenergi).

Grundstofferne er opbygget af atomer, og
disse er igen sammensat pa principielt samme
made, idet de alle bestdr af en kerne, hvorom
et antal elektroner kredser.

Kernen (nucleus), der udger den vasent-
liggte del af atomets masse, bestér af positivt
ladede partikler, protoner, og uladede partik-
ler, neutroner. Protonernes samlede positive
ladning er den samme som elektronernes, og
antallet af protoner og elektroner er det sam-
me. Antalet af elektroner angiver stoffernes
nummer i det sdkaldte »periodiske system,
medens summen & protonerne og neutro-
nerne, nucleonerne, angiver stoffets massetal.

Grundstoffernes kemiske egenskaber er be-
stemt ved elektronkonfigurationen, og ale ke
miske processer, herunder ogsa forbraanding,
er siledes begramset til en vekselvirkning mel-
lem stoffernes elektroner. Et grundstofs kerne
kan indeholde et vekdende antal neutroner,
d. v. s. & massetallene er forskellige. Sadanne
grundstoffer med samme elektronkonfigura-
tion, men med forskelligt massetal, kaldes
isotoper. Isotoperne, der altsd har identiske
kemiske egenskaber, kan kun adskilles ved
anvendelse af fysiske metoder.

De i naturen forekommende grundstoffer
e som oftest en blanding af isotoper i kon-
stant mamgdeforhold. Uran indeholder sde-
des isotoper med massetallene 234, 235 og
238 i mamngdeforholdet 0,006 pct., 0,7 pct.
0g 99,294 pct.

Kun visse kombinationer & nucleoner dan-
ner stabile kerner, og de tunge grundstoffer
indeholder forholdsvis flere neutroner i deres
kerner end de lette. Visse tunge grundstoffer
som f. eks. uran og thorium kan spontant
senderdeles i middeltunge kerner, og denne
kernespaltning, fission, er ledsaget o en fri-
garelse af store mangder energi i form &f
varme. 1 kg uran ville sdledes ved fuldstean-
dig kernespaltning udvikle en energimaangde
svarende til 25 mill. kWh.

Fissionen har imidlertid kun praktisk in-
teresse, hvis den kan ske som en kaadeproces,

d v. s a den ligesom en forbraanding kan
holde sig sdv i gang. En fissionskaadeproces
kan gennemfares med uranisotopen 235. Be
skydes en kerne af denne isotop med en neu-
tron, vil den fissionere under samtidig fri-
garelse a 2—3 nye neutroner, hvilket be-
tyder, at processen vil fortssdte med stedse
stigende hastighed. Denne proces er grund-
laget for atombombens virkning. Fissionen
af uran 235 kan ske pa forskellig made, s&
ledes at de sdkadte fissionsprodukter omfat-
ter ca. 35 forskellige grundstoffer. De fleste
af disse doffer er ustabile p& grund af ker-
nernes for store indhold af neutroner, hvor-
for de under strdling omdannes til stabile
stoffer. Den hastighed, hvormed omdannelsen
finder sted, udtrykkes ved stoffets halverings-
tid, og denne kan andrage fra brgkdele &
sekunder til mange &. Den strdling, der er
tale om, kan vage afa, beta og gammastré-
ling. Alfastrélingen bestdr af heliumkerner (2
protoner og 2 neutroner). Betastrdlingen be-
star of elektroner, medens gammastralingen
er en elektromagnetisk stréling i lighed med
rentgenstraling.

Som ovenfor naevnt udger uran 235 kun
ca 0,7 pct. af det i naturen forekommende
uran, og det er ikke muligt a fremkade en
kaadeproces direkte i naturligt uran. Kun ved
passende kombination af naturligt uran og
et dof, moderator, der nedbremser neutron-
hastigheden, kan en fissionsproces ogsa gen-
nemfgres i naturligt uran. Af moderatorma-
terialer, der anvendes i praksis, kan naanes
grafit, amindeligt vand og tungt vand (vand
indeholdende den tunge brintisotop).

| gvrigt vil det ikke veae muligt at
gennemfare fissionsprocessen i en vilkarlig
mangde uran. En vis minimumsmaangde, den
sdkaldte kritiske masse, er ngdvendig. Ved
mindre mangder vil et for stort antal neu-
troner unddrages processen ved at forsvinde
ud gennem de frie overflader. | meget store
og komplicerede anlasg er det muligt at frem-
gtille rent uran 235 eller uran beriget med
235 til en gnsket vaxdi, hvorved det er mu-
ligt a nedssdte den kritiske masse. Uran 238



og thorium 232 kan ved neutronbestraling
omdannes til de fissle stoffer plutonium 239
og uran 233, og man vil siledes vage i stand
til a @ge mangden af fisslt materide ad
kunstig vej. Den tekniske udnyttelse & fis
sionsenergi sker i de sdkaldte reaktorer, hvor
fissionsprocessen forlgber under kontrollerede
forhold. Normalt indeholder reaktorerne uran
eler uranforbindelser indkapslet i bramndsels-
elementer, og disse er anbragt i en moderator,
der altsd f. eks. kan vame grafit, let vand
dler tungt vand. Det tunge vand er den
bedste moderator, hvilket betyder, a man
med denne opndr den hgjeste neutrongkono-
mi. Fissionsprocessen reguleres dler standses
helt, ved at der mellem bramdselselementerne
indskydes neutronabsorberende stoffer, f. eks.
borholdigt materiale. Den udviklede varme
fiernes ved hjadp & kelemidler, der f. eks.
kan vage en Iuftart eier vand. Kalemidlet
afgiver normalt sin varme gennem en varme-
vekder til et andet varmeoverfgringsmiddel
med dampproduktion for gje. Man har ogsa
konstrueret reaktortyper, hvor uranbraandslet
findes som oplgsning eller opslemning. Reak-
toren er omgivet af tykke cementmure, der
virker strélingsbeskyttende.

De ved fissionsprocessen dannede fissions-
produkter absorberer neutronerne, hvorfor
fissonsprocessen efter en tids forlab ikke
langere kan fortssdte, og bramdslet ma da
udskiftes. Alt fissilt materiale er imidlertid
ikke forbrugt, og det vil a gkonomiske
grunde vaxe ngdvendigt a oparbejde de
brugte bramdselselementer. Dette er en meget
kompliceret proces, da som for omtalt fis
sionsprodukterne er meget radioaktive. | av-
rigt vil der ogsa ved sdve neutronbeskydnin-
gen dannes radioaktive stoffer. Den samlede
radioaktivitet i en kraftvaaksreaktor vil efter
nogen tids forlgb svare til flere tons radium.

Ved lagring af bramdselselementerne vil en
vasentlig del af radioaktiviteten forsvinde i
lgbet af de farste maneder, men der vil stadig
restere meget betydelige maangder radioakti-
vitet.

2. Den radioaktive stralings medicinske
virkninger.

N&r mennesket udsates for ioniserende

strdling d. v. s. rentgen- og gammastraling

éler partikelstréling f. eks. i form af neutro-

ner over en kort tid som under en time, kan
der udvikles et karakteristisk sygdomshillede.
Dets styrke afhaanger af den mamngde strdling
(stréledosis), der er modtaget. Dosis méles i
rad, og betydningen af dosiss starrelse i rela
tion til den naturlige baggrundsstraling og
den maksimalt tilladelige dosis kan ses a ne-
denstdende tabel.

Organismen rader ikke over organer til at
fde denne type bestrdling. Overstiger dosis
ca 100 rad, gér der et par timer, hvor der
intet kan magkes, s kommer der traghed og
kvame og maske senere lidt flere mave-tarm-
symptomer, men efter ca. 3 dage synes for-
nemmelserne svundet. Er dosis stor nok, kan
der i de felgende uger komme blgdninger,
héraffald, maske sdrdannelser og feber, og
dgden kan indtrade efter en til flere uger.
Ved meget store doser, flere tusind rad, kan
doden indtrade gjeblikkelig.

Falgerne efter bestraling kan modificeres,
f. eks. vil en afskeamning, s kun noget &
personen tradffes of stralingen, svekke iglger-
ne. Lemmerne taler mest, medens tarmen, de
bloddannende organer og kenskirtlerne er
saligt felsomme. Gamle mennesker reagerer
svagere end bern, og der er forskel i virk-
ningsgraden af de forskellige straletyper, sdv
om den fysiske dosis er den samme.

Det bar nsevnes, at der kan aflgjres radio-
aktivt stev pd huden. Er det stegrre aflejrin-
ger, kan det medfgre egentlige forbraandinger
her. Disse forbrandinger kan give ar, hvori
der senere kan udvikle sig kradtsvulster.

Né&r de akutte symptomer er overstdet, vil
der stadig veae en mulighed for, at bestrdlin-
gen har indledt nogle begivenheder i organis-
men, der ved fuld udvikling viser sig som a-
vorlige sygelige tilstande.

Rammes gjet, kan linsen beskadiges, og der
kan opsta gra staar. Den kan erkendes ret tid-
ligt, men giver fgrst symptomer sent, om for-
andringerne overhovedet bemaakes.

Den avorligste senfalge er udvikling &
ondartede svulster og leukaamier. Det ma
straks preeciseres, at man ikke i det enkelte
tilfedde kan skelne melem svulster fremkaldt
af bestraling eler opstdet pa anden made.
Der synes heller ikke at veae nogen specie
cancer-type, der optreeder hyppigst efter akut
engangsbestrdling. Det er ved moderate doser
veesentligst hyppigheden af cancer, der gges.
Er stréledosis meget stor, s3 kun fa overlever,
kan disse senere f& cancer og leukaami, og



hyppigheden kan da blive sa betydelig i for-
hold til det forventede, at alle tilfadde ma til-
skrives strdlingen. Medens forholdene ved
store doser er ret velkendte, er det endnu
uklart, om der er en mindre dosis, hvorunder
der ikke vil komme ondartede svulster, d. v. s.
om der er en tagskelvaadi for cancerudvik-
lingen. Denne eventuelle taaskelvaadi ligger
dog sa lavt, & man ma regne med, at den
foregede cancer og leukaami-risiko foruden at
ramme dem, der har vist strdlesyge, ogsa om-
fatter en de af dem, der er duppet herfor,
omend riskoen for de sidste e veesentlig
mindre.

Varigheden fra bestraling til udviklingen af
svulst eler leukaami foreligger nogenlunde op-
lyst. Den tilsyneladende normale periode er
ved leukaamien antagelig over e & og mindre
end 15 &r. Cancerudvikling foregdr langsom-
mere, sa det tilsvarende tidsinterval ligger
ved 5 til 25 & eler méske endnu laangere.

Sker det ved et uheld, at noget radioaktivt
gof optages i organismen, kan vi mgde en
anden bestralingstype. Her fortsadter stralin-
gen nemlig sA lange, stoffet findes i kroppen.
For de flete dtoffer gadder, at de udskilles
hurtigt, eller at de hurtigt falder hen. | s3
fdd ma felgerne sammenlignes med en kort-
varig bestrdling. Andre radioaktive stoffer a-
lejres i kroppen, sdledes at de vanskeligt kan
komme ud, og ofte er henfaldet desuden lang-
somt. De vil fortsat strdle, hvor de aflgjres,
og de kan give anledning til udvikling af svul-
ster omkring aflgringsstedet. Da det hyppigst
er i knoglerne, dette sker. er der risiko for
knoglekradt og leukaami. For fastlemgelsen o
opstaelsesinaden er det vigtigt at erindre, at
man pd det tidspunkt, hvor svulsten opstér,
stadig kan méle. at det radioaktive stof findes.

Bestrdles en gravid kvinde, kan gravidite-
ten afbrydes. Sker dette ikke, er der ved en
tilstraskkelig stor dosis en risiko for, at barnet
fades med misdannelser. Arten & disse mis
dannelser er afhangige af det tidspunkt, hvor
bestrélingen ramte barnet.

Bestrdling med sterre doser medferer ofte
sterilitet, specielt hos manden, men den er i
reglen forbigéende. Derimod kan bestrélingen
af kenskirtlerne medfore sandringer i arvean-
laeggene, mutationer, der kan overfares til se-
nere generationer. Skaderne vil farst blive
synlige i senere generationer. Beskadigelser af
en sadan art, a bern undfanget senere i livet
ved en bestrdlet person skulle vise sygelige

forandringer, der kan tilskrives bestréingen,
synes ikke iagttaget.

TABE L.

0,001 r/dag: omtrentlig naturlig baggrunds-
stréling,

0,05 r/dag: max. tilladelig strdledosis for
personer, beskedtiget med
strélearbejde,

125 r max. tilladelig enkeltbestréling
ved ngdsituationer,

25 r nedre gramse for pavisdige
blodforandringer,

100 r stralesyge,

400 r 50 % dedelighed,

700 r 100 % dedelig dosis.

3. Ulykkesrisiko.

Den omstendighed, at et eventuelt drifts-
uheld kan fa meget betydelige konsekvenser i
en ubestemt fremtid, adskiller et reaktoranlagy
fra andre industrielle anlaeg. Ved konstruktion
af reaktorer er man naturligvis saalig op-
maaksom pa dette forhold og sager ved den
tekniske udformning af anlaegget at nedbringe
risikkoen for uheld mest muligt. Faren ved et
reaktoruheld er ferst og fremmest den, at
starre eller mindre maangder af de i reaktoren
vagende radioaktive stoffer ved uheldet bliver
frigiort enten som luftarter eler stav, og der-
efter dt efter verforholdene spredes mere
dler mindre. En radioaktiv sky vil direkte
kunne bevirke externe og interne straleskader
pa personer, og det efterhdnden nedfaldende
radioaktive stev vil »forgifte« (kontaminere)
jorden og afgrederne for kortere eler lamngere
tid. Dette kan igen medfare gennemfarelse af
evakuering og tilintetgerelse af afgreder. Ra
dioaktivt strontium vil f. eks. gennem madk
kunne overfares til den menneskelige organis-
me, og det samme er tilfaddet for radioaktiv
jod. For at undgd den omtate spredning af
radioaktive stoffer er det almindeligt a8 om-
give et reaktoranleay med en Iuftteg beholder,
som i tilfadde af uheld kan tilbageholde radio-
aktiviteten samtidig med, at den kan modsta
det maksimale overtryk, der kan temkes at
opsta

Anlagy, der behandler brugte braandselsele-
menter, indebarer ogsa en vis risiko, idet man
ofte betjener sig af kemiske processer, hvilket



atid ager risikoen for brand og eksplosioner.
Det er ogsa nadvendigt ngje at kontrollere, at
der ikke pa noget tidspunkt pa een gang be-
handles sa store masngder fissilt materiale, at
kritisk masse kan opsta.

Der findes i dag et ikke ubetydeligt anta
reaktorer i drift verden over, hvoraf de fleste
forgvrigt er forsggsreaktorer. Indtil nu er der
kun sket et begramset antal ulykker, hvilket
forst og fremmest haanger sammen med de
meget rigoristiske sikkerhedsforanstaltninger,
som overalt opretholdes. Kun i et enkdt til-
fedde, det sdkaldte Windscale-uheld i England,
der indtraf den 10. oktober 1957, skete der
skade udenfor selve anlasgget. Det pagaddende
reaktoranleeg var bygget i 1947 og var af ret
primitiv konstruktion med &bent Iuftkelesy-
stem, og reaktorbygningen var ikke luft- og
trykted. Reaktoren var ikke i drift, da uhd-
det indtraf. Under et vedligeholdelsesarbejde
skulle grafitmoderatoren opvarmes; imidler-
tid blev grafitten opvarmet for staxkt og kom
i brand. Branden udviklede sig gradvis i |gbet
af ca 1 dagn, og ferst efter yderligere ca
1 dagn var branden definitivt slukket. Under
branden blev en del braadselselementer be-
skadiget, hvorved betydelige mangder Iuft-
formige og letflygtige fissionsprodukter —
navnlig jodisotopen 131 — spredtes til om-
egnen gennem ventilationsskorstenen. Ingen
personer, hverken pd selve anlaggget eler i
omgivelserne, blev udsat for direkte straling
i utilladelig grad, derimod blev madken fra
kger, der greessede i omegnen, forurenet med
jod 131, og indenfor et omréde pa ca. 500
km® blev madken haddt bort i den ferste tid
efter uheldet. Tilgangelige oplysninger tyder
pd, a der ialt er blevet udbetalt ca 70.000
£ i skadeserstatninger; dette omfatter ikke
skader pd sdve anlagyget.

| det felgende skal kort omtales enkelte
andre alvorligere uheld, som dog ikke har haft
virkninger udenfor de pégaddende anleay.

| december 1952 smeltede enkelte breand-
selselementer i NRX-reaktoren i Kanada som
fage af flere samtidigt optraadende fejl i kon-
trolstangsmekanismen. Reaktortanken blev be-
skadiget, og radioaktivt vand lgb ud i byg-
ningen, som blev staakt forurenet. Ingen
mennesker kom til skade, men oprensnings-
0og reparationsarbejdet, som var stagkt be-
svagliggjort af de hgje strdlingsintensiteter,
varede over et &, og ferst i februar 1954
kunne reaktoranlasgget atter tages i brug.

Under et eksperiment med en uafskeamet
lille reaktor p& Boris Kidric Instituttet i Ju-
godavien skete der den 15. oktober 1958
en ulykke, idet reaktoren utilsigtet blev kri-
tisk. Eksperimentet blev udfert til trods for,
at reaktorens instrumentering og sikkerheds-
system var sat ud af funktion. Seks personer,
som opholdt sig i umiddelbar nsarhed af re-
aktoren, udsattes for staark bestrdling. De fem
mest udsatte blev senere behandlet med knog-
lemarvsinjektioner pa Curie Instituttet i Pa
ris. En af patienterne dede efter 1 méneds
forlgh, medens resten blev raske igen.

Den 16. juni 1958 indtraf der i Oak Ridge
under vedligeholdelsesarbejdet pa et anlagy til
opbevaring af beriget uranoplgsning et kri-
tikalitetsuheld. Anlagget var blevet tamt for
uranoplgsning, renset og skulle taghedsproves
med vand, som derefter opsamledes i en 200
liter tromle. Pa uopklaret méde er en kon-
centreret uranoplesning ogsa blevet ledt til
tromlen, og blandingen er pa et vist tidspunkt
blevet kritisk, hvorved 8 personer, der op-
holdt sig i naaheden, blev bestrdlet — heraf
de 5 i betydelig grad. De har dog dle over-
vundet uheldets falger.

Den 3. januar 1961 skete der et avorligt
reaktoruheld ved SL-1 reaktoren i ldaho Falls
i U.SA. Kritikalitetsuheld i U.SA. har tid-
ligere kostet menneskeliv, men dette er det
farste amerikanske kritikalitetsuheld i forbin-
delse med reaktordrift, som har kreevet deds-
ofre. Reaktoren var ikke i drift, da uheldet
indtraf. Tre funktionaaer arbejdede med
operationer i reaktorens kerne, da denne af
hidtil uopklaret arsag pludselig blev overkri-
tisk. En eksplosionsagtig reaktion fandt sted,
og de tre funktionager, der var de eneste, der
opholdt sig i bygningen, blev ale dradbt. Str&
lingsintensiteten i reaktorhallen var meget
hgj, og det har derfor veaet forbundet med
store vanskeligheder at hente ofrene ud. Stré
lingsniveauerne udenfor reaktorhalen var
moderate. Derimod foreligger der endnu in-
gen oplysninger om eventuel forurening; af
omgivelserne, som er et grkenomrade.

4. Lovgivningsspergsmal.

Den szalige risiko, som er knyttet til ud-
nyttelsen a den nukleare energi, medferer
nagdvendigheden af indfgrelsen a saalige



kontrolbestemmelser.  S3danne bestemmelser
mad i ferste rakke angd besiddelsen af de
radioaktive stoffer. Det er endvidere natur-
ligt, ndr der bliver tale om anvendelse of
anlagg a sterre betydning til fremstilling og
udnyttelse af disse stoffer, da a gere opret-
telsen a anlegggene afhaangig &, a der med-
deles godkendelse dertil, og at underkaste an-
lasggene en saalig kontrol, idet den risiko, der
knytter sig til disse anlagy, e o en s e
cie karakter, a det amindelige tilsyn med
fabriksvirksomheder ikke er tilstrakkeligt.

| anden rakke opstar spgrgsmd om indfe-
relsen af en salig erstatnings- og forsikrings-
ordning. Sdv om risikoen for skader ved an-
venddsen af fornagdne kontrol- og sikkerheds-
foranstaltninger kan nedbringes til et mini-
mum, kan det som omtalt foran under 3
ikke udelukkes, at skader kan opstd, for sa
vidt angadr nukleare anleay* ) endog skader af
et ekceptionelt stort omfang. For at sikre de
skadelidende dakning er det derfor ngdven-
digt at indfere en tvungen ansvarsforsikring
for de virksomheder, der frembyder en sddan
fare. Samtidig med a tankerne om opfarelse
a nukleare anlagg i Vesteuropa kom frem i
midten a 50erne, optog man derfor i vest-
europaaske forsikringskredse spargsmélet om
dakning af risikoen for de skader, der kan
opstd ved den nukieare energis udnyttelse. Det
stod Kklart, at intet enkelt forsikringsselskab
ville kunne pétage sig den meget betydelige ri-
siko for de uhyre store belgb, skaderne kunne
komme til at andrage. Forsikringsselskaberne
besluttede derfor at skabe en ssalig ordning
til dakning af forsikringsbehovet i forbin-
delse med den nukleare energis udnyttelse til
fredelige formal. Den ordning, der blev tilvee-
bragt, gar ud pa, at der i hvert af de ves-
europadske lande oprettes en forsikringspool,
hvis medlemmer er dle de starre forsikrings-
selskaber i landet. Médlem disse nationale
pooler er der etableret et samarbejde, &
ledes aa — om forngdent — samtlige starre
forsikringsselskaber i Vesteuropa deltager i
dakningen af risikoen pa et hvilket som helst
nukleart anlegg i et hvilket som helst vest-
europadsk land. Samarbejdet indenfor disse
pool-ordninger omfatter sivel dakningen af
de nukleare anlagys ansvar overfor tredie-
mand som dakningen o skade pa anlesy-

*) Se om dette begreb udkastets 8 1, side 61.
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gene sdv. Pa grund af det engelske forsik-
ringsmarkeds store kapitalstyrke indtager den
engelske forsikringspool en saglig fremtree
dende stilling indenfor samarbejdet. Den dan-
ske forsikringspool, der blev oprettet samti-
dig med de avrige vesteuropadske pooler,
og som er i stand til at dakke et belgb pa
7 millioner kroner, deltager i dakningen af
riskoen pa et vist antal af de eksisterende
vesteuropadske reaktorer. Til trods for opret-
telsen o forsikringspoolerne vil det ikke vazre
muligt at tilvejebringe en forsikring, der kan
dackke skader uden nogen begramsning. Pa
den anden side vil den nukleare industri ikke
kunne udvikles, hvis anlagggene udsadtes for
en — om end uhyre ringe — risiko for at
ifalde erstatningsansvar, som ikke kan dak-
kes gennem forsikring. Det er derfor ned-
vendigt at foretage en begraamsning af an-
svaret, sdledes at forsikringsmaessig dagkning
kan opnés, hvorved der ogsd ma tages hensyn
til virksomhedernes evne til a baxre udgif-
terne til forsikringen. Det er endvidere p&
kraevet at begramse de almindelige regler om
erstatningsansvar enten siledes, at kun in-
dehaveren af vedkommende virksomhed kan
ifalde ansvar, eler sdledes, a indehaverens
forsikring daekker alt ansvar for sidan skade,
uanset om ansvaret pahviler indehaveren eller
andre personer, f. eks. ved anlagyget ansatte
eller personer, der har udfert arbejde for
anlagget eler har leveret dele af dette. Be
gramses ansvaret for anlaggets indehaver,
opstér spargsmalet, om hensynet til befolk-
ningens sikkerhed og tryghed kraever, at sta
ten ber trede til med supplerende erstatning
til skadelidende, der ikke har faet dakning.
Alle de navnte spargsma kan mest hen-
sigtsmasssigt lases ved internationalt samar-
bejde. Den nukleare energis udvikling forud-
sater gensidig bistand mellem staterne med
hensyn til levering a materiale og udveks
ling af erfaringer. Forsikring a ansvar |
fremmede lande lettes, dersom reglerne i de
forskellige lande er ensartede. Sadan ensar-
tethed er ogsd enskelig, fordi virkningerne af
indtradte ulykker kan strakke sig ud over
gramserne til det land, hvor ulykken er ind-
tradt. Dertil kommer de saalige problemer,
som opstdr ved transport af stoffer, der skal
anvendes i dler stammer fra nukleare anlag.



Dansk lovgivning og af Danmark indgaede internationale aftaer.

1. Lovgivning.

a | foréret 1955 nedsatte regeringen en
kommission, der skulle forberede en akiiv-
indsats fra dansk side med henblik pa ud-
nyttelse af atomenergien til samfundets tarv.
Denne kommissions arbejde farte til, at der
i sommeren 1955 blev indgdet aftaler med
U.SA. og med England om et samarbejde.
Dise aftaler medferte, a man her i landet
blev i stand til a bygge et forsggsanlagy til
gennemfarelse af tekniske og videnskabelige
undersggelser pa atomenergiens omréde.

For a skabe en fast ramme om arbejdet
med opferelsen a et sadant anlesg og ievrigt
for a fa et forum for dreftelser og behand-
ling af de problemer, som atomenergiens ud-
nyttelse i det danske samfund frembyder,
blev kommissionen lovfeestet ved lov nr. 312
af 21. december 1955 om en atomenergikom-
mission.

Opfarelsen o det planlagte forsagsanlagy er
nu sa vidt fremskredet, at 3 reaktorer er byg-
get og taget i brug. Den farste reaktor er en
reaktor med lav effekt (5 kW), den anden
en 5000 kW sdkaldt tank type reaktor, der
er indbygget i en tryktank, og den tredie en
10.000 kW tungt vands reaktor omgivet af
en tryktank. | tilslutning til reaktorerne er
bygget laboratorier, vegksteder og de nad-
vendige administrationslokaler. Et s3kaldt hot
cel-anlagy er for tiden under opferelse.

Ifdge bekendtgarelse nr. 120 af 28. marts
1960 henhgrer atomenergikommissionen un-
der statsministeriets forretningsomrade.

b. Dansk lovgivning indeholder ingen ssa-
lige bestemmelser om erstatningsansvar for
skader opstdet ved radioaktivitet, rentgenstré
ler eler lignende. Derimod findes bestemmel-
ser om kontrol, der sigter til at beskytte bru-
gerne og befolkningen mod at lide skader

ved radioaktiv udstrdling eler ved regntgen-
stréler.

I 8 1i lovnr. 94 & 31. marts 1953 om
brug m. v. & radioaktive soffer er det be-
stemt, at radioaktive doffer af enhver art,
hvad enten de er i fri tilstand eller i blanding
med andre stoffer eler indbygget i maskiner
og apparater, kun ma fremstilles, indferes
eller besiddes, sifremt tilladelse er meddelt
a sundhedsstyrelsen. Sundhedsstyrelsens &-
garelse kan inden 4 uger indankes for inden-
rigsministeren, som er bemyndiget til at fast-
sadte amindelige undtagelsesregler fra be
stemmelsen. Herom er udstedt bekendtgarelse
nr. 127 af 31. marts 1953, der undtager en
rakke naamere angivne stoffer, herunder na
turligt uran, fra lovens regler on indfarsel
og besiddelse af radioaktive soffer.

Indenrigsministeren er ifelge 8§ 2 i den
naevnte lov tillige bemyndiget til at udfaardige
bestemmelser vedrgrende de nadvendige sk-
kerhedsforanstaltninger i forbindelse med
indfarsel, fremstilling, anvendelse, opbeva
ring, transport og bortskaffelse m. v. & ra
dioaktive stoffer. | henhold til denne bemyn-
digelse er udstedt bekendtgerelse nr. 192 &
15. juni 1955 om sikkerhedsforanstaltninger
ved brug m. v. & radioaktive stoffer.

Tilsynet med overholdelse af disse bestem-
melser pahviler ifadge lovens § 3 sundheds-
styrelsen, for virksomheder inddraget under
arbejdstilsyn, jfr. herved lov nr. 226 af 11.
juni 1954 om amindelig arbejderbeskyttelse,
dog arbejdstilsynet.

For et bedagtet omréde gadder lov nr. 147
a 15. april 1930 om brugen & rentgenstrd
ler m. v., der bemyndiger indenrigsministeren
til at udfeerdige reglement for udferelse og
drift a anleg til frembringelse af rentgen-
strdler. Heri kan fastsadtes forpligtelse til
anmeldelse for sundhedsstyrelsen af sadanne
anlagg samt forpligtelse til at give sundheds-



styrelsen adgang til at undersgge anlagygene
og de lokaler, hvori de er installeret. Der kan
endvidere fastsadtes sikkerhedsforanstaltnin-
ger, som ska iagttages ved anlegggenes ud-
forelse og drift samt foreskrives undersagelse
a og tilsyn med anlagggene fra sundheds-
styrelsens side.

Ogsa for anvendelsen af radium og hgj-
frekvente stramme i lagyevidenskabeligt gje
med er indenrigsministeren bemyndiget til at
udfaadige reglement.

Et reglement for udferelse og drift & an-
leg til frembringelse af rentgenstraling (her-
under partikelacceleratorer) er i henhold til
denne lov udfaardiget som bekendtgerelse nr.
141 & 27. marts 1956.

2. Internationale aftaler.

Danmark har indgéet nedennaevnte interna-
tionale aftaler om nuklear energi:

a. Den 25. juli 1955 undertegnedes en over-
enskomst om samarbejde mellem regeringerne
for Amerikas Forenede Stater og kongeriget
Danmark vedrgrende udnyttelse af atom-
energi til civile formdl (bkg. C. nr. 15 af 21.
april 1956). Konventionen vedrgrer farst og
fremmest udlgje & atombramdsel fra U.SA.
til Danmark.

Overenskomsten er senere suppleret med en
tillogsaftale af 27. juni 1956 (bkg. C. nr. 37
af 19. juli 1957).

Regeringen er forpligtet til at give reprae
sentanter for U.S.A.’s atomenergikommission
lgjlighed til fra tid til anden at inspicere det
lgjede materiales tilstand og anvendelse og at
kontrollere de reaktorers funktion, i hvilke
materialet anvendes.

En lignende aftale er indgdet mellen Eng-
land og Danmark. Den er den 20. mg 1960
suppleret med en overenskomst om kontrol
med reaktorer og reaktorbreendsel m. v. (bkg.
C. nr. 67 a 15. oktober 1960).

b. Den 6. juli 1957 ratificerede Danmark
den i New York den 26. oktober 1956 under-
tegnede statut for Den Internationale Atorm:
energi-Organisation (1.A.E.A.) (bkg. C. nr.
41 o 17. september 1957). Denne organisa-
tion er oprettet med det formd a sgge at
fremskynde og @ge atomenergiens bidrag til
fred, sundhed og velstand overalt i verden.
Den skal, i det omfang det er muligt, sikre, at
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den bistand, den yder, eler som ydes efter
dens anmodning eller under dens tilsyn eller
kontrol, ikke anvendes pd en méde, som kan
fremme militage formd. Dens opgave er i
hovedtrak at fremhjadpe forskning vedrg-
rende samt udvikling og praktisk anvendelse
of atomenergi til fredelige formd samt at
fastssdte eller godkende sikkerhedsnormer til
beskyttelse a sundhed og formindskelse &f
fare for liv og gendom samt at serge for an-
vendelsen af disse normer. Organisationen
skal vage berettiget til at undersgge bl. a
reaktorer, hvis materialer eller bramdselsele-
menter er leveret af den, navnlig med det for-
mal at sikre, at de ikke anvendes til fremme
af militagre formédl, og at de er i overensstem-
melse med de pakraevede sundheds- og beskyt-
telsesnormer. Organisationens inspektarer skal
have adgang til anlagggene.

c. Danmark har endvidere den 23. ma
1959 ratificeret de i Paris den 20. december
1957 som led i atomenergisamarbejdet i Den
Europeadske @konomiske Samarbejdsorganisa-
tion (i det felgende kaldet O.E.E.C.) opret-
tede konventioner om sikkerliedskontrol og
om etablering af et europadsk selskab for tek-
nisk behandling af bestrdlede bramdselsele-
menter (Eurochemic) (bkg. C. nr. 50 &f 2.
oktober 1959).

Formalet med konventionen om sikkerheds-
kontrol er at sikre, at driften af fadles foreta
gender, som er oprettet pa initiativ af eler
med stette af Den europsdske Atomenergior-
ganisation, samt materialer, udstyr og tjene-
steydelser, der dtilles til radighed af organisa-
tionen eller er undergivet dens opsyn, ikke
tjener noget militeat formal. Kontrollen kan
endvidere efter anmodning fra vedkommende
stat udstraskkes til at omfatte enhver virksom-
hed pad atomenergiens omréde, for hvilken
statens regering er ansvarlig.

Den europasdske Atomenergiorganisation
skal vage berettiget og forpligtet til at ud-
sende saalige inspektarer. Disse inspektarer
udpeges af organisationen efter samrédd med
vedkommende medlemsstat, og de skal til en-
hver tid have adgang til ale steder og til en-
hver person, der er beskedtiget med kontrolle-
rede anlagy eller materialer. Kontrollen bestér
i at fare regnskab med kontrollerede kildema:
terialer og gpecidt fisslt materiale samt at
pase, at vedkommende land overholder de for-
pligtelser, som hidrarer fra konventionen eller



fra overenskomster, der er afduttet mellem
organisationen og vedkommende land.

d. Erstatningskonventionen. Af saalig be-
tydning for lgsningen af den opgave, der er
stillet udvalget, har det arbejde vazet, der i
1957 blev indledet mellen O.E.E.C.-staterne
om tilvejebringelse af en konvention om er-
statningsansvar over for trediemand pa den
nukleare energis omrade. Dette arbejde er,
som foran naevnt, blevet afduttet gennem ved-
tagelsen i Paris den 29. juli 1960 af en kon-
vention, der er undertegnet af ale O.E.E.C.’s
18 medlemslande, bortset fra Irland og Is
land. Den er endnu ikke ratificeret af nogen
af de deltagende stater.

Konventionen, der er optrykt som bilag 1
til betaankningen, og som vil blive naamere
omtalt i bemagkningerne til udvalgets ud-
kast, gar i korte trak ud pa felgende:

Der indfares saalige erstatningsregler for
skade forvoldt ved en nuklear ulykke ("nu-
clear incident"). En sadan foreligger kun,
nar ulykkens indtraeden eller dens falger helt
eller delvis skyldes radioaktivitet. Ikke enhver
radioaktivitet kommer dog i betragtning, men
kun radioaktiviteten hos to grupper soffer,
nemlig nukleart bramdse ("nuclear fuel)
og radioaktivt produkt ("radioactive products
or waste"). Inden for disse grupper udson-
drer konventionen en gruppe stoffer af sa-
lig farlighed, betegnet som nuklear substans
("nuclear substances") (art 1.). De salige
erstatningsregler kommer til anvendelse pa
enhver nuklear ulykke, der indtradfer i et
nukleart anlag  ("nuclear installation").
Skade ved ulykke uden for et nukleart anlagg
omfattes derimod kun af reglerne, safremt
nuklear substans har medvirket til ulykken
eller dens fager (art. 3). Under begrebet
nukleart anleg henhgrer reaktorer — med en
enkelt undtagelse — og forskellige anlagg til
behandling og opbevaring af nuklear sub-
stans samt fabrikker til oparbejdning ("re-
processing") af nukleart braendsel (art. 1).

Konventionens hovedprincip er, at erdtat-
ning skal ydes af indehaveren af et nukleart
anlagg og kun af denne. Indtraader ulykken i
et anlagy, skal dettes indehaver betale erstat-
ningen, og der kan ikke regjses krav mod
indehaveren o et andet anlagy, hvori det ska
devoldende of tidligere har vaget (art. 3,
jfr. art. 5). Skyldes ulykken nuklear substans,
som kommer fra et anlagg, skal erstatning ydes
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af dette anlagys indehaver (art. 3). Denne
regel finder anvendelse f. eks. pa visse -
faldsstoffer, der ledes bort fra dler undslip-
per fra et anlagy, eller pa stoffer, der fjernes
ved tyveri eler anden ulovlig handling. Tages
soffet i besiddelse af en anden anlaggsindeha-
ver, pahviler erstatningspligten dog denne
(art. 5).

Saalige regler er givet om transport af nu-
klear substans. Hovedreglen er, at ansvaret
bages a indehaveren af det anlagg, hvorfra
forsendelsen sker. Det gar dog over pa inde-
haveren af det anlagg, hvortil forsendelsen er
bestemt, nér sidstneevnte indehaver har over-
taget forsendelsen, sdv om doffet endnu ikke
e kommet ind i det modtagende anlagy. Af-
vigende bestemmelser gadder for transport af
nuklear substans til eller fra stater, som ikke
har tiltradt konventionen. Disse bestemmelser
adskiller sig navnlig fra de almindelige reg-
ler derved, at ansvaret ved forsendelse fra
en sadan stat til indehaveren af et anlesg i en
konventionsstat normalt skal baaes af indeha-
veren af det sidstneevnte anlagg (art. 4).

Som neevnt er det konventionens hoved-
princip, at der kun kan rejses erstatningskrav
mod den anleggsindehaver, der er ansvarlig
efter konventionen. Et krav mod andre perso-
ner end indehaveren kan derfor ikke rejses,
sdv om de pagaddende ville vage ansvarlige
efter almindelige erstatningsregler. Det over-
lades dog til national lovgivning at bestemme,
om der skal kunne rejses direkte krav mod
indehaverens forsikrer eller anden finansiel
garant (art. 6). Indehaverens ansvar er pa
den anden side ikke betinget af udviste fel
eler forssmmelser fra hans dler hans folks
side.

Der geres imidlertid undtagelse fra hoved-
princippet for sa vidt angdr skade forvoldt
under transport, idet det udtales, at konven-
tionens bestemmelser om indehaverens enean-
svar ikke skal bergre anvendelsen af nogen
international overenskomst pa& transportom-
radet, som er i kraft eller dben for underteg-
ning, ratifikation eler tiltraedelse pa tids
punktet for konventionens oprettelse (art. 6).
Virkningerne af denne undtagelse afbades
dog derved, at der tillagges enhver, der er
ifaldet erstatningsansvar i medfer af denne,
regres mod den ansvarlige indehaver. Det
samme gadder endvidere for den, der er ifa-
det ansvar efter lovgivningen i en stat, der
ikke har tiltradt konventionen (art. 6).



Den ansvarlige indehaver har ikke regres
mod andre undtagen i enkelte, saalig fremhee
vede tilfadde, navnlig hvis den pageddende
har handlet eler undladt at handle med for-
s til at forvolde skade eler udtrykkelig har
pataget sig ansvar ved kontrakt (art. 6).

Der er dog visse skader, som ikke omfattes
af konventionens erstatningsregler. Om disse
gadder sdledes de deltagende staters amin-
delige erstatningsregler, og det er ikke ude-
lukket at rejse krav mod andre end indehave-
ren o et anlesg om erstatning for sadanne
skader.

Undtaget fra konventionens regler er sde-
des skade forvoldt p& ejendom i anlaggsinde-
haverens besiddelse eller under hans kontrol
pa anlagggets omrade og i forbindelse med
dettes drift samt i tilfadde af transport skade
pa det transportmiddel, pa hvilket den nukle-
are substans fandtes pa ulykkens tidspunkt
(art. 3). Det er dog pa visse betingelser til-
ladt konventionsstaterne ved national lovgiv-
ning at indbefatte skade pa transportmidlet
under erstatningsreglerne (art. 7).

Reglerne kommer endvidere ikke til anven-
delse pd skade, der er forérsaget af en nu-
klear ulykke, som skyldes vadbnet konflikt, in-
vasion, borgerkrig, oprer eler en alvorlig
naturkatastrofe af exceptiondl karakter. Det
kan dog ved national lovgivning bestemmes,
a denne undtagelse ikke ska finde anven-
delse enten helt eler delvis (art. 9).

Safremt der ydes erstatning fra social for-
sikring eller lignende for skade forvoldt ved
en nuklear ulykke, beror det pa lovgivningen
i den stat, der har oprettet en sddan socia
forsikring, om den skadelidende kan kraave
erstatning efter konventionen, og om der kan
gores regreskrav geddende for ydelser, der
er udbetalt af forsikringen (art. 6).

Endelig finder konventionen ikke anven-
delse pa nukleare ulykker, der indtrasder pa
territorium tilhgrende stater, som ikke har til-
trédt konventionen, eller p& skade, som lides
p& sddant territorium, medmindre der trad-
fes bestemmelse herom i vedkommende natio-
nale lovgivning (art. 2). Da det kan ske, at
transportgrer eller andre i dette tilfadde bli-
ver tilpligtet at udrede erstatning, gives der
dem under visse betingelser, derunder at de
har en naamere angiven tilknytning til en
konventionsstat, ret til at gere regreskrav
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gaddende mod den anlagysindehaver, som ville
have vaget ansvarlig over for en skadelidende,
Sfremt de stedlige betingelser havde vamet
opfyldt (art. 6).

Anleggsindehaverens ansvar for skade for-
voldt ved en nuklear ulykke er begramset til
15 millioner afregningsenheder efter den eu-
ropadske valutaoverenskomst*). En konven-
tionsstat har ret til at fastsodte et starre eler
mindre belgb, dog ikke under 5 millioner en-
heder. Det & en konventionsstat fastsette ster-
ste ansvarsbelgb for indehavere af nukleare
anlagy pa dets territorium skal gadde uden
hensyn til, hvor ulykken métte indtredffe. Der
er imidlertid dbnet adgang for konventions-
staterne til at betinge transit af nuklear sub-
stans gennem deres territorium &, at ansvars-
belgbet forhgjes, dog ikke over det belgb, der
er gaddende for anlagg beliggende i den p&
gaddende stat. Retten til at forhgje belgbet er
dog udelukket i tilfadde, hvor der efter folke-
retten eller overenskomst er ret til passage
eler til a sgge ngdhavn (art. 7).

Sazlige regler om ansvarets begramnsning
er givet for de undtagelsestilfedde, hvor to
eler flere anlamgsindehavere er erstatnings
pligtige for skade forvoldt ved samme ulykke
(art. 5).

Spargsma om art og omfang & erstatning
og fordeling deraf mellem skadelidende hen-
vises i gvrigt til national lov (art. 11).

Endvidere giver konventionen regler om
foraddelse & erstatningsansvaret. Retten til
erstatning skal sdledes bortfalde, dersom der
ikke er anlagt sag inden 10 & efter tidspunk-
tet for den nukleare ulykke. Hvis skaden er
forvoldt af sof, der er stjdlet, tabt eller op-
givet og ikke bragt til veje pany pa tidspunk-
tet for ulykken, skal de 10 & dog regnes fra
tyveriet, tabet eler opgivelsen. Der kan ved
national lovgivning fastssdtes en langere for-
addelsesfrigt, forudsat at vedkommende stat
drager omsorg for at friholde indehaveren
for ansvaret efter udigbet af 10-arsperioden.
Pa den anden side kan der ogsa ved national
lovgivning fastsedtes en kortere foraddelses
frist regnet fra det tidspunkt, da den skade-
lidende har faet kendskab til skaden og den
ansvarlige anlagsindehaver, dler da han
burde have haft kendskab dertil. Foraddelses-
fristerne kan under ssalige betingelser for-
langes i tilfadde, hvor det ikke pa forhand

*) Se bkg. C. nr. 52 & 8. oktober 1959, art. 24. En aregningsenhed svarer herefter ret ngje til en dollar.



kan afgeres, i hvilken stat sagen ska padem-
mes (art. 8).

Til dakning af ansvaret efter konventionen
pdlagges det anlaggsindehaveren at skaffe og
opretholde forsikring eller anden sikkerhed
pa betingelser, som fastsadtes af den kompe-
tente myndighed. Forsikrerens eller garantens
forpligtelse skal ikke kunne bortfalde tid-
ligere end to maneder, efter at der er givet
meddelelse om ophgret til den kompetente
myndighed. Vedrgrer forsikringen dler ga
rantien transport af nuklear substans, kan
forpligtelserne ikke ophgre, far transporten
er tilendebragt (art. 10).

Konventionen indeholder tillige bestemmel-
ser om, i hvilken stat erstatningssag — der-
under ogsa visse regressager — mod den an-
svarlige anlagysindehaver skal anlagyges. Kon-
ventionens princip er, at erstatningskrav, der
rejser sig af en og samme ulykke, kun kan
gores gaddende ved domstolene i en enkelt af
konventionsstaterne. Motiveringen herfor er
navnlig, at det i tilfadde, hvor samtlige krav
ikke kan dakkes inden for det fastsatte mak-
simalbelgb, ikke vil vare muligt at opnd en
retfardig fordeling af erstatningen mellem de
skadelidende, hvis kravene ska pademmes
ved domstolene i forskellige lande, og hvis
ikke en enkdt stat drager omsorg for forde-
lingen.

Hovedreglen er, at sag skal anlagyges i den
stat, hvor det anlagg, hvis indehaver er an-
svarlig, er beliggende. Hvis ulykken i tilfadde
af transport finder sted udelukkende pa en
enkelt konventionsstats territorium — herun-
der henregnes ogsa sgterritoriet — skal sagen
dog anlagyges i den stat, hvor ulykken har
fundet sted. Sifremt det ikke kan afgeres,
hvor ulykken har fundet sted, gadder hoved-
reglen om anlegysstatens jurisdiktion. 1 fil-
fadde, hvor der efter disse regier ville kunne
anlagges sag i flere konventionsstater —
dette vil f. eks. kunne vege tilfaddet, livor nu-
klear substans hidrgrende fra forskellige an-
lagy transporteres med samme skib — er der
givet ssalige bestemmelser, hvorefter man i
visse transporttilfadde kan bestemme juris-
diktionsstaten under hensyn til, i hvilken stat
transportmidlet er indregistreret, og hvorefter
man i evrigt kan fa jurisdiktionsspgrgsmal et
afgjort af den ved konventionen af 20. de
cember 1957 om sikkerhedskontrol oprettede
internationale domstol (art. 13).

Domme afsagt af den efter konventionen
kompetente domstol, skal, ndr de er eksigible
efter den ret, som domstolen anvender, kunne
eksekveres i enhver anden konventionsstat
(art. 13).

Er en stat ansvarlig anlaggsindehaver, ska
den ikke kunne paberdbe sig jurisdiktionsim-
munitet over for den efter konventionen kom-
petente domstol (art. 13).

Ved paddemmelsen skal domstolen anvende
lovgivningen i den stat, hvor domstolen er
hjemmehgrende, medmindre der er gjort und-
tagelse ved konventionen (art. 14).

Konventionen traader i kraft, ndr den er
ratificeret af mindst fem a underskriverne
(art. 19). Den er derefter gaddende forelgbig
for en tidrig periode (art. 22). Den ska an-
vendes pa medlemsstaternes hovedterritorier,
men kan udvides til at gedde andre territo-
rier, for hvis internationale forhold vedkom-
mende medlemsstat er ansvarlig (art. 23).

Der er dbnet adgang til at tage forbehold
overfor konventionens bestemmelser pa et
hvilket som helst tidspunkt forud for ratifi-
kationen, men sddanne forbehold skal god-
kendes af de andre underskrivere af konven-
tionen (art. 18).

Fra dansk side er der taget forbehold om,
at konventionen ikke ska angd Grenland og
Faagerne, far den danske regering giver naa-
mere meddelelse herom.

Ifglge en den 14. december 1960 under-
tegnet konvention om Organisationen for
gkonomisk Samarbejde og Udvikling er
O.EEE.C. reorganiseret med henblik pa ud-
videlse af medlemsskabet med U.SA. og Ca
nada. Den nye organisations navn e »Or-
ganisation for Economic Co-operation and
Development«  (Q.E.C.D.). En rakke &
O0.E.E.Cs arbejdsopgaver skal viderefgres i
denne organisation. Dette gadder f. eks.
O.E.E.Cs virksomhed med hensyn til den
nukleare energis fredelige udnyttelse og in-
debazer, at der ikke sker nogen forandring
med hensyn til den under O.E.E.C. oprettede
Europadske Atomenergiorganisation (Eluro-
pean Nuclear Energy Agency) eler dennes
Styrelseskomit? (Steering Committee). For
konventionen af 29. juli 1960 om civilretligt
ansvar pa den nukleare energis omrdde be-
tyder omdannelsen, at visse i konventionen
hjemlede beslutninger i stedet for af O.E.E.C.s
rad skal tredffes af 0.E.C.D.s rad.



1.

Udenlandsk

Sverige.

| Sverige er der dlerede for flere & siden
givet bestemmelser om atomenergivirksom-
hed. 2 § i Lag nr. 306 af 1. juni 1956 om
rétt att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilag) bestemmer sdledes, at ingen uden
vedkommende myndigheds tilladelss ma op-
fare, indehave eller drive atomreaktor dler
anlag til bearbegjdning af visse radioaktive
stoffer.

Tilladelsen kan ifgdlge 4 8 begramses til at
gadde for en vis tid. | samme paragraf er det
bestemt, at der ved meddelelse af tilladelsen
sdvel som under tilladelsens gyldighedstid
kan opdtilles de vilkdr, som findes pakreevede
af sikkerhedshensyn eler i gvrigt ud fra a-
mene synspunkter, og at tilladelsen kan til-
bagekaldes, hvis opstillede vilkédr ikke over-
holdes, eler hvis der ellers er ssalig grund
dertil. Ifdlge 5 § feres der tilsyn med virk-
somheden & offentlig myndighed. Tilsyns
myndigheden har ifgdlge 6 § ret til at fordre
de oplysninger, som er ngdvendige for tilsy-
nets udferelse, og kan meddele forskrifter,
som e ngdvendige for at sikre efterlevelsen
af opstillede vilkar.

Under hensyn til, a der i 1960 er taget en
svensk materialeprgvningsreaktor med hgj
effekt i brug i Studsvik, er der endvidere den
3. juni 1960 udkommet en svensk atoman-
svarslov. Denne lov, hvis titel er: Lag om er-
sittning for skada i foljd av atomreaktor-
drift m. m. (atomansvarighetslag), er udar-
bejdet af det samme udvalg, som har deltaget
i det nordiske samarbejde om spgrgsmélet, og
den bygger i det vassentlige pa de principper,
der indeholdes i den senere & O.E.E.C.-sta-
terne vedtagne konvention. Lovens gyldig-
hedstid er begramset til udgangen af 1963, og
den tilsigter ikke at foregribe den definitive
lovgivning pa dette omrade.

lovgivning.

Loven finder principielt anvendelse pa ska-
der af samme art som de af konventionen om-
fattede, men den angdr kun ansvar for inde-
haver af atomanlagg, der er beliggende i Sve-
rige. Dens regler om transport angar endvi-
dere kun transporter inden for svensk omrade
(12 og 4 $§).

Loven pdlamyger indehaveren af atomanlagy
erstatningsansvar efter tilsvarende regler som
konventionen, sdledes at ansvaret ved trans-
port fra udlandet til svensk anlasg begres af
indehaveren o sidstneevnte anleeg (4—5 89).
Ansvaret er for skader som fdge af en og
samme handelse begraanset til 25 millioner
svenske kroner, og erstatningen for hver en-
kelt dradbt eller skadet person er begramset til
200.000 kr. (6 8§).

Om udelukkelse af ansvar for andre end
den ansvarlige anlamgsindehaver indeholder
loven ligeledes regler svarende til konventio-
nens, dog gares der en amindelig undtagelse
for skade opstdet under transport. Hvad en
anden end anlasgsindehaveren har maéttet ud-
rede i erstatning, kan han kreeve erstattet hos
denne efter regler, der svarer til konventio-
nens, ligesom ogsd lovens regler om regres
fra anleggsindehaveren stemmer med konven
tionens bestemmelser (9 8§).

Loven har endvidere optaget en regel om
tidrig foraddelse af erstatningskrav i det vee
sentlige svarende til konventionens og har
yderligere bestemt, at kravet bortfalder, der-
som det ikke er anmeldt for anlasgsindehave-
ren inden to ar efter, at den erstatningsberet-
tigede har féet kundskab om skaden og den
for skaden ansvarlige eéler med rimelig agt-
somhed burde have haft sidan kundskab
8 %).

Anlaggsindehavere ska tegne og holde i
kraft en forsikring, som godkendes a en o-
fentlig myndighed. Forsikringen kan tegnes
pa een af to mader, enten



a) sdedes, at den dakker ansvar for hver
indtruffen haandelse i overensstemmelse med
anlagysindehaverens erstatningspligt, dler

b) sdledes, at den pa hvert tidspunkt gad-
der for vedkommende anlaag med et aftalt
forsikringsbelgb med fradrag af den erstat-
ning, som er betalt a forsikringsgiveren i
henhold til forsikringen. Ansvaret for skade
under transport kan indbefattes under den for
anlagget gaddende forsikring eler dakkes
ved en saaskilt forsikring.

Hvis forsikringen tegnes som angivet under
b), skal forsikringsbelgbet veare mindst 30
millioner kroner, og det pahviler anlasgsinde-
haveren a tegne en tillagsforsikring, som
atter bringer forsikringsbelgbet op pa mindst
30 millioner kroner, s snart forsikringstil-
fadde er indtruffet, som i sig sdv dler i for-
ening med tidligere forsikringstiifadde kan
antages at foranledige en nedskrivning af for-
sikringsbelgbet til under 25 millioner kroner
(10 8).

Forsikringspiigt pahviler ikke staten. An-
lagsindehavere kan fritages for forsikrings-
pligten, hvis de i stedet iller betryggende
sikkerhed for de forpligtelser, som pahviler
dem efter loven, og godtgar, at de pa tilfreds-
dtillende mé&de har sgrget for regulering af
indtregffende skader (11 §).

| henhold til denne bestemmelse er A/B
Atomenergi ved Kungl. Mg :ts proposition af
14. oktober 1960 fritaget for forsikringsplig-
ten mod, at stdlen (der ger 4/7 af selskabets
aktier) patager sig garanti for selskabets for-
pligtelser efter loven.

Om forsikrerens fortsatte ansvar i tilfadde
af forsikringens ophgr gadder regler i det vee
sentlige svarende til konventionens (12 8).

Det pdlaggges staten at betale erstatning i
henhold til loven til personer, som godtger,
at de ikke har kunnet fa erstatning af nogen
for skaden ansvarlig person.

Staten patager sig endvidere at betale er-
statning for skader, som er opstaet senere end
10 &r, men ikke senere end 30 & efter den
handelse, som gav anledning til skaden. Hvis
den erstatning, som er ydet andre i anledning
af den pageddende haandelse, er nedsat, fordi
der ikke var tilstrakkelige midler til dakning
af de samlede skader, ska den erstatning,
som ydes af staten, nedsadtes pa tilsvarende
made.

Hvis fuld erstatning ikke kan ydes, fordi

17

det maksimale ansvarsbelgb pa 25 millioner
kroner er overskredet, skal godtgerelse ydes
af statsmidler efter regler, som fastsadtes of
Kongen og rigsdagen (13 §).

Endelig bestemmes det, at Kongen overfor
bestemte fremmede stater kan forordne, at er-
statning for atomskade, som sker i de paged-
dende stater som felge a en i Sverige ind-
truffet handelse, ikke skal ydes efter svensk
lov i videre omfang, end erstatning efter lo-
ven i vedkommende stat ville blive ydet for
der indtruffet haandelse, som medferer atom-
skade i Sverige. En sadan bestemmelse kan
dog ikke fare til indskrankning af ansvaret
for skade under transport (15 § ).

Der er i Sverige ogsa givet regler om be-
skyttelsesforanstaltninger i tilfadde af ulykker
i nukleare anlasy. Reglerne, der tillagger léns-
styrelsen en rakke pligter og befgjelser, fin-
desi Lag nr. 60 af 3. juni 1960 om skyddsat-
géarder vid olyckor i atomanldggningar m. m.

England.
Lov af 9. juli 1959 — Nuclear Installations
(Licensing and Insurance) Act —, foreskri-

ver, a atomenergianlagg m. v., som ikke til-
herer staten, kun ma opferes og drives med
licens, udstedt af ministeren (section 1, sub-
section  (1)). Licensen kan kun meddeles
selskaber (body corporates), og den kan
ikke overdrages. Ministeren kan dille alie
de betingelser ogsa efterfggende —
som han finder ngdvendige eler gnskelige
a sikkerhedshensyn, derunder a der tradffes
forberedelser med hensyn til de foranstaltnin-
ger, der skal iveaksadtes i tilfadde af en ulyk-
ke (section 1, subsection (4)). Ministeren
kan til enhver tid tilbagekalde licensen. Efter
tilbagekaldelse eler opgivelse a licens kan
ministeren give ale de direktiver, som han
skgnner ngdvendige for a forhindre, at der
opstér skade forérsaget af det forladte anla.
Anlagsindehaverens ansvar ophgrer ikke, fer
ministeren giver ham skriftlig meddelelse om,
a der ikke lamgere er nogen fare for radio-
aktiv stréling fra anlemyget, eller der er givet
licens til en anden (section 2).

Om anlagysindehaverens ansvar bestemmes,
a indehaveren er pligtig a forhindre skade
som fdge af radioaktiv strdling, der hidrerer
fra anlamgget dler fra bestrdlet nukleart



breendsel under transport inden for konge-
riget. Alene anlaggsindehaveren er ansvarlig
for sddan skade (section 4. subsection (1) og
(2).

Sag i anledning af sddan skade skal anlasy-
ges senest 30 & efter den handelse, der gav
anledning til skaden. Foreligger der en rakke
af handelser, regnes fristen fra det sidste led
i handelsesraskken (section 4, subsection (4) ).

Anlaggsindehaveren skal for neamere be-
stemte dakningsperioder tegne og holde i
kraft en forsikring pa 5 millioner pund dler
stille anden tilsvarende sikkerhed (section 5,
subsection (1)). Hvis der ikke kan ydes fuld
erstatning inden for dette storste hadtelsesbe-
Igb. skd anlagsindehaveren intet yderligere
betale, medmindre parlamentet har truffet be-
stemmelse om, at belgbene vil blive godtgjort
ham af staten. Tilsvarende regler gadder, hvis
retssag er anlagt mere end 10 & efter haa
dedsen (i hvilket tilfadde forsikringen ikke
dakker langere) (section 4, subsection (4)).

Det er pdlagt indehaveren at give skriftlig
meddelelse til ministeren, hvis den samlede
saum o de krav, der vil blive rejst mod
ham, efter hans sken vil nd 3 millioner pund,
og ministeren kan, hvis han €fter indtrufne
ulykker skenner det pakreevet, forlange ny
forsikring tegnet eller sikkerhed dtillet for
fremtidige skader (section 5, subsection (3)).

For anlagy, der drives af et regeringsdepar-
tement eller af »The Atomic Energy Authori-
ty«, gadder ingen maksimalbegraasning o
ansvaret (section 9).

Vesttyskland.

Atomgesetz (Gesetz Uber die friedliche Ver-
wendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren) af 23. december 1959
foreskriver, at der som hovedregel skal ind-
hentes tilladelse fra offentlig myndighed til
ind- og udfarsel, befordring, besiddelse, op-
bevaring, bearbejdelse og anden anvendelse
af soalig spaltelige stoffer  (keanebraandstof-
fer), (88 3—6).

Det bestemmes endvidere, a enhver, der
opfarer, driver eller ger anlagy til fremstilling
eler spaltning af karnebramdstoffer eler til
oparbeidelse af bestrélede keanebrandstoffer,
ska have tilladelse hertil. En vasentlig an-
dring af et bestdende anley sidestilles med

18

opferelse af et nyt anleay. Tilladelsen ma kun
gives, ndr visse naamere angivne betingelser
er opfyldt. Blandt disse betingelser kan naas-
nes, at personalet skal besidde forngden fag-
kundskab, at ale de sikkerhedsforanstaltnin-
ger mod skade p& person og gods, som kree
ves efter tidens videnskabelige og tekniske
stade, skal veme truffet, at der skal vege truf-
fet forngdne foranstaltninger til opfyldelse af
den lovmeessige skadeserstatningsforpligtelse,
og at overvgiende offentlige interesser, navn-
lig med henblik p& renholdelse a vand, Iuft
og grund, ikke taler imod valget af anlagygets
beliggenhed (87).

Tilladelsen kan betinges og gares tidsfristet.
Hvis det a sikkerhedsmeessige grunde er
ngdvendigt, kan der dtilles efterfaigende be-
tingelser. Tilladelsen kan tilbagekaldes, néar
en o forudsegningerne for dens meddelelse
svigter, nar vilkédr i tilladelsen vessentligt d-
ler gentagne gange overtrades, nar indehave-
ren ikke opfylder sin pligt til at holde anlag-
get forsikret dler ille anden sikkerhed, dler
ndr hensynet til de beskedtigedes, tredie-
mands eler almenhedens beskyttelse kraever
det. | visse tilfadde er det dog en forudsad-
ning, at det pégaddende forhold ikke afhjed-
pes inden for en passende tid (8 17).

For det af indehaveren ved tilbagekaldel-
sen lidte tab ska der ydes en passende erstat-
ning, der fastsedtes under afvg else af amen-
hedens og indehaverens interesser og a de
grunde, der ferte til tilbagekaldelsen. Erstat-
ningens starrelse kan proves af de ordinsge
domstole. Der skal ikke betales erstatning, der-
som indehaveren har opndet en tilladelse pa
grundliag af oplysninger, der pa vasentlige
punkter var urigtige eler ufuldstandige, eller
hvis tilbagekaldelsen skyldes hans forhold d-
ler efterfadgende fareforagelse for de beskad-
tigede, trediemand eller amenheden (8 18).

Anlaggene er ifdge § 19 undergivet stats-
ligt tilsyn.

Anlaggsindehaveren er forpligtet til at er-
statte person- eler tingsskade, der forvoldes
ved en nuklear ulykke (8§ 25). Han skal tegne
en forsikring eler dille en sikkerhed, hvis art,
omfang og hgjde ska fastsadtes af vedkom-
mende offentlige myndighed. Den skal nor-
malt ikke vaae mindre end den forsikrings-
dakning, der kan fés pa forsikringsmarkedet
for en udgift, der st&r i passende forhold fil
interessen i et anlesg af den pagaddende art.
Forbundet oe de enkelte lande er ikke for-



plistet til at forsikre eller ille sikkerhed
(813).

Hvis sikkerheden dilles i form & en an-
svarsforsikring, skal denne omfatte erstat-
ningsansvar, som ifades af de i virksomheden
ansatte m. fl. (8§ 15).

Forbundet er forpligtet til at friholde den
for anlamget ansvarlige, sifremt hans erstat-
ningsforpligtelse overstiger den kreevede for-
sikring eller sikkerhed. Forbundets forpligtel-
sar kan dog ikke for en enkelt skadevoldende
begivenhed overstige 500 millioner D. M.
med fradrag af det belgb, som dakkes af for-
sikringen dler sikkerheden. Denne forplig-
telse vedrarer ikke skade pa anlaggget dler de
ved dette ansatte m. fl. (§ 36). Hvis det ma
antages, at de indtrufne skader overstiger det
naevnte maksimumsbelagb, skal fordelingen af
de 500 millioner D. M. fastsadtes ved lov,
men kan, indtil sddan lov er udstedt, regule-
res ved anordning for at hindre opstéen af
nadstilstande. Anordningen ska sikre, at det
samlede antal skadelidtes krav ikke bliver
utilberligt tilsidesat ved tilfredsstillelse & en
kelte skadelidtes krav (8 37). Ud over det
nae/nte belgb af 500 millioner D. M. ydes der
normalt ikke erstatning, medmindre indeha
veren har forvoldt skaden forssdlig (8 38).

| visse tilfadde gadder statens friholdeses
forpligtelse over for anlagysindehaveren ikke,
f. eks. hvis denne forsadligt har forvoldt ska
den, dler er fremmed statsborger, og det ved
anordning er bestemt, at friholdelse ikke skal
finde sted. En sddan anordning m& kun ud-
stedes, ndr der ikke med den pageddende stat
er truffet aftale om gensidighed. Over for den
skadelidte kan forbundet ikke pdberdbe sig
fritagelse, men forbundet ma ngjes med re-
kursadgang over for anlagsindehaveren
(% 39).

Kravet pa skadeserstatning foreddes i |abet
af 2 & fra det tidspunkt, da den erstatnings-
berettigede fik kundskab om skaden og om
den erstatningspligtige, og under ale om-
stendigheder i labet of 30 & fra ulykkes
tidspunktet (§ 32).

Schweiz.

Bundesgesetz Uber die friedliche Verwen-
dung der Atomenergie und den Strahlen-
schutz af 23. december 1959 definerer »atom-
anlag« som indretninger til frembringelse &
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atomenergi eler til udvinding, tilberedning,
lagring eller uskadeliggerelse af radioaktive
kernebramdstoffer og affad (art. 1). Loven
kreever tilladelse til opferdlse og drift &f
atomanlagg savel som til andring af formdlet
med samt arten og omfanget af atomanlaay-
get. Der kraaves endvidere tilladelse til udfg-
redlse a transport & og til enhver form for
besiddelse & radioaktive kernebramdstoffer
og afad (art. 4).

Tilladelsen skal naggtes dler betinges &
egnede vilkédr, ndr dette er nedvendigt for at
vaane om landets ydre sikkerhed eller for
overholdelse & folkeretlige forpligtelser, som
landet har pétaget sig, eler til beskyttelse af
mennesker, fremmede ting dler vigtige rets-
goder.

Tilladelsen ska naagtes, ndr foreskreven
forsikring eller sikkerhedsstillelse ikke fore-
ligger, nar de for ledelsen og tilsynet ansvar-
lige personer ikke besidder den kraevede fag-
kundskab, eller hvis der ikke i evrigt bestar
fuldstandig garanti for overholdelse af lovbe-
stemmelser, betingelser eler pdlagg (art. 5).

Tilladelsen kan ikke overdrages. Den kan
tilbagekaldes, ndr den er meddelt pa grundlag
af urigtige dler ufuldsteendige oplysninger,
eler nar forudsagningerne for dens medde-
ldse ikke var dler ikke mere er opfyldt. Nér
tilladelsen er tilbagekaldt, ma indehaveren
fierne dle farekilder fra det standsede anlagy.

Hvis tilladelsen tilbagekaldes af grunde,
som indehaveren ikke skal indesta for, udbe-
taler forbundet ham en passende erstatning
for det tab, som er pafert ham pa grund af
tilbagekaldelsen (art. 9).

For skade forvoldt ved radioaktive, eksplo-
sve og andre virkninger af atomkasaneforan-
dringer haedter aene vedkommende anlags
indehaver, dler i tilfadde af transport even-
tuelt transportbevillingens indehaver. Hadtd-
N e begramset til den ifadlge loven gelden-
de eler af forbundsrddet fastsatte daeknings-
sum. Ansvaret indtrader ikke, hvis skaden er
fordrsaget af naturkatastrofer, krigsbegiven-
heder eler grov skyld hos skadelidte (art. 12
og 14)..

Indehaveren har regres mod personer, der
forsaligt har forvoldt skaden, mod personer,
der ulovligt har tilvendt sig de radioaktive
kernebramndstoffer og affad, og mod perso-
ner, der udtrykkeligt har pdtaget sig en re-
grespligt.

Regresret mod den indehaver i udlandet,



hvorfra stoffet stammer, forbeholdes (art. 13).

Krav pa skadeserstatning foraddes i lgbet
af 2 & fra det tidspunkt, da den erstatnings-
berettigede fik kundskab om skaden og om,
mod hvem krav ska rejses, og under ale
omstandigheder i Igbet af 10 & fra »den
skadelige indvirkning« (art. 17).

Krav pd erstatning efter udlebet af 10-ars
perioden kan rejses mod en fond (den Fonds
fir Atomspétschaden). Denne fonds midler
skaffes tilvgje ved bidrag fra anlamgsindeha
verne. Bidraget ma ikke overstige Vs af prae
mien for den obligatoriske ansvarsforsikring
(art. 18 og 19).

Den, der hedter for skade af ovennaavnte
art, ska til dskning af ansvaret tegne forsik-
ring eler stille en lige s god sikkerhed.

Forsikringen ska i amindelighed udgere
et belgb af 40 millioner fr. (knapt 10 mill,
dollars) pr. anlagy. Hvis den offentlige inter-
ese tillader eler kraever det, kan forbunds-
radet forhgjie eler formindske den aminde-
lige dakningssum. Summen kan endvidere
forhgies, hvis et anlagy bestdr a flere reakto-
rer. Forbundet er ikke forsikringspligtigt
(art. 21 og 25).

Nar /10 of forsikringsbelgbet er brugt, skal
forsikreren give meddelelse herom til forsik-
ringstageren og vedkommende offentlige
myndighed. Der skal da tegnes tillagsforsik-
ring, sdedes at den fulde forsikringssum pany
stér til radighed for skader forérsaget efter
den nye forsikrings ikrafttraadel sestidspunkt
(art. 22). Der kan rejses krav direkte mod
forsikringsselskabet (art. 24).

Hvis de samlede skader kan ventes at ville
overstige de til rédighed stéende midler, p&
hviler det forbundsforsamlingen at opstille en
erstatningsordning. Forbundet yder bidrag til
ikke dakket skade. Erstatningsordningen skal
indeholde de almindelige grundssgtninger for
dakning af erstatningskravene med det for-
mal a opna en retfaadig fordeling af dle til
radighed stdende midler melem de skade-
lidte. Indtil en sddan erstatningsordning er
tilvejebragt, kan regeringen fastssdte regule-
rende bestemmelser (art. 27).

Uu. S A.

Atomenergiloven af 30. august 1954 (The
Atomic Energy Act of 1954), der aflgser en
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tidligere atomenergilov af 1946, indeholder
bl. a bestemmelser om, a den, der vil drive
nukleare anlagg, ma have licens hertil of sa
ten (Chapter 10).

Den 22. september 1957 blev der givet et
tilleg til denne lov. Tilleagdoven kaldes uof-
ficielt »The Price-Anderson Act«. Den ind-
fgede i 1954-loven et afsnit (section) 170
med bestemmelser om ansvar for licensha
verne.

Det er heri bestemt, at licenshaverne som
betingelse for at opnd licens skal opna og
vedligeholde en gkonomisk garanti af en s&
dan type og til et sddant belgb, som Atom-
energikommissionen forlanger til dakning af
erstatningskrav (sec. 170, subs. a).

Denne gkonomiske garanti omfatter alt an-
svar, der e en fdge a en nuklear ulykke,
med undtagelse af erstatningskrav fra perso-
ner, der er beskadtigede i virksomheden, krav,
der skyldes en krigshandling, samt krav pa
erstatning for ejendom, der findes pa virk-
somhedens omréde og benyttes i forbindelse
med denne (sec. 11, subs. u).

Den gkonomiske garanti skal normalt an-
drage det beleb, der kan opnas privat ansvars-
forsikring for, men kan af atomenergikom-
missionen ansadtes lavere, og kan variere
bl. a. efter anlagygets type, starrelse og belig-
genhed (sec. 170, subs. b).

N&r en sddan gkonomisk garanti er tillet,
indgds en aftale melem atomenergikommis-
sionen og licenshaveren, hvorefter kommis-
sionen herudover patager sg at skadedgs
holde licenshaveren og andre personer, som
kan blive ansvarlige for nukleare ulykker i
den koncessionerede virksomhed, for det der-
a felgende erstatningsansvar, dog ikke over
500 millioner dollars for hver ulykke inklu-
dve sagsomkostninger m.v. (subs. c¢). Prisen
herfor er normalt 30 dollars pr. ar pr. tusind
kilowatt af reaktorens kapacitet, og belgbene
indgér til atomenergikommissionen (subs. f).
Indehaverens samlede ansvar for skade for-
voldt ved en enket nuklear ulykke kan ikke
overstige det neevnte belgb af 500 millioner
dollars med tillagg a indehaverens gkonomi-
ske garanti.

Forsikringerne er ordnet pa falgende méde
(ifr. mr. Leonard J. Mattesons beretning pa
International Union of Marine Insurance's
Washington-kongres, gengivet i »Assurandg-
ren«, argang 1960 nr. 40) : Forsikringspoli-



cerne dakker pr. anlagg for en vis periode
med &rlig praamiebetaling. Forsikringssum-
men reduceres med erstatningsudbetalingerne,
men det pahviler licensindehaveren efter ind-
trufne skader at gere, hvad han kan. for at
fa forsikringssummen bragt op pa sin tidli-
gere sterrelse. | 90 dage ska staten yde er-
statning indtil 1 million dollars til udfyldelse
af det i forsikringssummen opstaede hul.

For si vidt angér transport af nukleare
materialer dekker policerne og statsansvaret
enhver, der kan blive gjort ansvarlig for nu-
klear skade eller skade, der er opstdet ved
transport af nukleart materiale til eler fra det
koncessionerede anlagg. For at undga dobbelt-
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sikring gedder dette dog kun sdedes, at
transport til et anlesg ikke er dakket, nar
transporten sker fra et andet koncessioneret
anlagy, idet dettes police og erstatningsover-
enskomst da dene dakker.

Price-Anderson loven gadder kun for nu-
kleare ulykker, der sker indenfor U.SA.s
gramser. Ansvaret i henhold til disse bestem-
melser ophgrer med andre ord ved passage
af seterritoriets gramse og indtreeder ved
transport til et koncessioneret anlagg i U.SA.
farst, ndr denne gramse passeres. Undtagelse
herfra gadder dog i henhold til den i 1959
indfarte tillaggsbestemmelse, der aene vedra-
rer det nukleart drevne skib »Savannah«.



V.

Overvgelser vedrarende omradet for den foredaede
lovgivning og dennes principper.

Udvalgets oprindelige opgave var, som
foran naevnt, i samarbejde med reprassentan-
ter for de andre nordiske lande at overvee
de erstatnings- og forsikringsretlige spargs-
mal i forbindelse med skader forvoldt ved
atomreaktordrift. Der har melem repraesen-
tanterne for de nordiske lande vaaet enighed
om, at disse spergsmd bedst kunne lgses ved
et samarbejde, der gik ud over disse landes
kreds, og a man derfor burde stette det
dlerede i gang veaende arbejde pd en kon-
vention melem O.E.E.C.-staterne om disse
spargsmd og udarbejde lovudkast pa grund-
lag af den konvention, der métte blive ved-
taget. Det m& anses for at vae af meget
stor betydning, at der i et starre antal stater
indfgres ensartede regler. Herved sikres lige-
lig behandling af erstatningskrav uden hensyn
til, efter hvilket lands ret ansvaret for ska
den bedgmmes, ligesom dakningen a an-
svaret ved forsikring lettes. Ensartede regler
om ansvaret er navnlig enskelige ved inter-
nationale transporter. Udvalget tillasgger disse
hensyn en sadan betydning, at udvalget, uan-
st at det finder enkelte regler i konventionen
mindre tilfredsstillende, staxkt ma anbefale,
a konventionen ratificeres & Danmark. Ud-
vaget har derfor ligesom de evrige nordiske
udvalg udarbejdet sit udkast til bestemmelser
om erstatning og forsikring pd grundlag af

*) Efter bestemmdse & Styrelsesradet for Den interna-
tionale Atomenergi-Organisation blev der i 1958 nedsat et
udvalg & sagkyndige til a fremkomme med fordag til in-
ternationale bestemmelser om civilretligt ansvar for ikke-
militage nukleare risici. Udvaget udarbejdede et udkast
til international konvention om internationale minimums-
krav med hensyn til civilretligt ansvar for nuklear skade
(»draft international convention on minimum international
standards regarding civil liability for nuclear damagec).
Udkastet blev i april 1980 udsendt til medlemmerne af
Den internationale Atomenergi-Organisation. Efter a der

konventionens regler. De i udkastet inde-
holdte regler vil kunne sadtes i kraft uden
hensyn til tidspunktet for konventionens
ikrafttreeden, sledes at ale fremmede stater
indtil dette tidspunkt behandles efter reg-
lerne for stater, der ikke har tiltradt kon-
ventionen. Der er for dette tilfadde indsat
en salig overgangsbestemmelse i udkastets
§ 41%).

Ved arbejdet med erstatnings- og forsik-
ringsproblemerne blev det imidlertid pa et
ret tidligt tidspunkt af udvalgets arbejde
klart, a den eksisterende lovgivning om ra
dioaktive dtoffer tiltreangte en supplering. Da
justitsministeriet fandt det naturligt, at det
allerede nedsatte udvalg suppleret med en
salig sagkyndig pd dette omréde tog dette
spergsmd op i sammenhang med de erstat-
ningss og forsikringsmaessige problemer, ud-
videdes udvalgets kommissorium til ogsd at
angd spergsmdet om, hvorvidt adgangen til
a opfgre og drive atomanlagg ber betinges
af en tilladelse fra en offentlig myndighed.

Resultatet af udvalgets overvejelser vedra
rende dette spergsmdl er blevet, at man har
foreddet de i kapitel 1l i udvagets lovudkast
(i det folgende kaldet udkastet) indeholdte
bestemmelser om godkendelse a og tilsyn
med nukleare anleggy og om nukleart drevne
transportmidler.

var fremkommet udtalelser om udkastet fra en rakke med-
lemsande, nedsatte Styrelsesrddet i februar 1961 en komité
bestdende o reprasentanter for 14 medlemdande til a
gennemgd udkastet og de fremkomne bemagkninger og pa
grundlag heraf forberede et konventionsudkast. Komiteen
har holdt mede i begynddsen & mg 1961. Arbejdet kan
nagpe forventes afduttet inden for en neamere fremtid.

De stater, som har undertegnet O.E.E.C.-Erstatningskon-
ventionen, har r&dfert sg indbyrdes med henblik pd a
szge udkastet tilpasset denne konvention.



Ifdge udkastets § 38 bergres bestemme-
serne i sundhedslovgivningen, herunder lov
nr. 94 af 31. marts 1953 om brug m. v. a
radioaktive stoffer, og i arbejderbeskyttelses-
lovgivningen ikke af loven. Det har aene
vaget udvalgets hensigt at foredd et supple-
ment til den allerede eksisterende kontrol-
lovgivning, men derimod ikke at sgge den
aflgst af andre bestemmelser. Loven om ra-
dioaktive stoffer ma bevares, dlerede fordi
radioaktive doffer ogsd anvendes udenfor
nukleare anlagy. Det kunne overvejes at be-
gramse den sdledes, at den for fremtiden ikke
omfatter radioaktive stoffer i nukleare anlegy.
Udvalget har dog ikke fundet anledning til
at foredd noget sadant. Sundhedsstyrelsen
spiller ogsa eiter udkastet en afgerende rolle
ved udgvelsen a kontrolbefgjelserne, sdedes
a der er mulighed for den sneavrest mulige
samordning af administrationen a de to loves
regler. Det er tillige af betydning at bevare
den i radioaktivitetsloven givne bemyndigelse
for indenrigsministeren til a give generelle
bestemmelser ogsa for si vidt angdr radio-
aktive stoffer i nukleare anlag.

Grundene til, at udvalget har anset det for
ngdvendigt at foredd loven om radioaktive
stoffer suppleret, er falgende: Konventionens
erstatningsregler forudssdter, at der udpeges
en indehaver o anlaggget, hvem pligten til
a erstatte indtrufne skader pahviler. Der ma
endvidere fares kontrol med, at der tegnes
forngden forsikring elier stilles sikkerhed i
overensstemmelse med udkastets regler her-
om. Administrationen af disse opgaver kan
ikke naturligt henlaggges til de myndigheder,
der har med sundhedsveesenet at gere.

Hertil kommer, at ikke blot sundhedssty-
relsen, som er kompetent i henhold til radio-
aktivitetsloven, men ogsa atomenergikom-
missionen e i besiddelse af den sagkund-
skab, som er forngden til bedemmelse &f
planer om opfgrelse af sadanne anlegy, og
a det derfor er nadvendigt, at ministeren,
som man mener bgr have det enddlige ansvar
for godkendelsen, indhenter begge de naavnte
myndigheders udtalelse, fer sadanne anlag
sadtes i drift.

Ved planlaggningen og opferelsen af reak-
torerne og af andre anlesg pa Risg har sund-
hedsstyrelsen og atomenergikommissionen i
fadlesskab overvéget, at tilberligt hensyn til
sikkerheden er taget. Udvalget tilsigter med
sit fordag, a ogsd kontrollen med, at andre

nukleare anlagy indrettes pa forsvarlig vis,
udeves a de to institutioner i fadlesskab.

Ved den nsamere udformning af de regler,
som udvalget herefter finder det nedvendigt
at foresdd, har man lagt vemt pd, at det o-
fentliges stillingtagen til, om et anlagy er for-
svarligt indrettet, bar komme pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt. Der kreeves en stor
gkonomisk, personlig og teknisk indsats for
at bygge et nukleart anlesg, og det ma vage
et rimeligt krav fra de personers eller sd-
skabers side, som vil gd i gang med & sa
stort og bekosteligt projekt, at de pa forhand
kan f& planerne til anlasgget godkendt.

Udvalget har kaldt sit udkast for »Lov om
nukleare anlagg (atomanlae)« og er opmaak-
somt pd, at der inden for denne overskrifts
greenser € andre problemer vedrgrende nu-
kleare anlegg end dem, udkastet omhandler.
Udvalget har dog ment, at den vagte titel er
anvendelig, idet der i lovudkastet er samlet
de bestemmelser, man for tiden behever an-
géende nukleare anlegy, og idet det ma an-
tages, a fremtidige udvidelser a lovgivnin-
gen vedrgrende nukleare anlagy vil kunne
finde sted inden for denne lovs rammer.

| forbindelse hermed skal udvalget gere
nogle bemagkninger om udkastets termino-
logi. Udvalget har anvendt udtrykkene: nu-
klear energi, nukleare anlag eller kraftvaa-
ker, nuklear ulykke o. s. v. i stedet for de
hidtil almindelige udtryk, hvori forbindelsen
»atom-« indgdr, sdsom atomenergi, atomvea-
ker o. s. v, jfr. herved lov nr. 312 & 21.
december 1955 om en atomenergikommis-
sion. Udvalgets teknisk sagkyndige finder
denne forandring rigtig, fordi de hidtil a-
mindeligt anvendte udtryk inden for fag-
kredse er ved a blive algst & mere kon-
cise udtryk, der illustrerer, a energien
fremkommer ved forandring af atomkerner.
| overensstemmelse hermed bruger den
tyske lov udtrykkene »Kernenergie« og »Kern-
brennstoffe«. Den schweiziske lov har vel be-
varet udtrykkene »Atomenergie« og »Atom-
anlage«, men bruger dog udtrykket »Kern-
brennstoffe« ligesom den tyske lov. Udvalget
har overvget at bruge tilsvarende udtryk som
de tyske, men har dog fundet dem mindre
anvendelige, da der ikke ved anvendelse o
forbindelser af ordet »kerne« kan dannes
korte betegnelser for de heromhandlede an-
legg eller skadetilfgjelser. Derimod synes det



tilsvarende engelske udtryk »nuclear«, der er
anvendt i erstatningskonventionen, at vege
egnet til at danne udgangspunkt for de be-
greber, som det er praktisk at arbejde med
i loven. Det synes ved anvendelsen & dette
udiryk — p& dansk »nuklear« — muligt at
danne danske udtryk svarende til samtlige
de i konventionen benyttede begreber: nu-
clear incident, nuclear installation, nuclear
fud og nuclear substances. Specielt med hen-
syn til det sidste begreb bemagkes, a en
oversdtelse o dette til e ord som »atom-
substans« forekommer saglig lidt daskkende,
da dette udtryk naturligt daskker et hvilket-
somhelst gof uden hensyn til dets beskaffen-
hed. Ved brug af udtrykket nuklear opnas,
at lovens definitioner bliver let forstéelige for
enhver, som er bekendt med konventions-
teksten, hvilket er af vassentlig betydning,
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idet loven vil f& betydelig international in-
teresse, f. eks. ved transporter til og fra ud-
landet og ved tegning & forsikringer, ved
hvilke udenlandske selskaber deltager. Ud-
valget har derfor foretrukket at benytte dette
udtryk, selv om det maske forelgbig vil fore-
komme lidt fremmedartet udenfor teknikernes
kreds. Atomenergikommissionen har overfor
udvalget udtalt sin tilslutning til den fore-
sldede terminologi. For at gere lovens titel
letforstaelig ogsd for andre end teknikere har
udvalget i denne indfgjet betegnelsen »atom-
anlesg« i parentes.

Udvalgene i de andre nordiske lande har
foretrukket at anvende udtryk med forbin-
delsen »atom-«. Denne terminologi er ogsa
brugt i den allerede gennemfarte provisoriske
svenske lov.



Y.

Almindelige bemagkninger vedrgrende udvalgets udkast.

A. Godkendelse af og kontrol med
nukleare anlasg.

1. Godkendelsesreglernes omrade og formal.
Godkendel sesmyndighederne.

Udvalget er af den opfattelse, a der ber
kreaves godkendelse af dle anlagy, som un-
dergives de szalige regler om erstatning i
erstatningskonventionen. Om  begrundelsen
herfor kan til dels henvises til det s. 910
og 23 bemagkede. De hensyn, der har fert til
at indfgre ssalige erstatningsregler for virk-
somheder, til hvilke der er knyttet fare for
skader af ekstraordinaa karakter, fgrer natur-
ligt til ogsd at indfgre kontrolforanstaltnin-
ger for a begremse faren for sddanne ska-
der. Udkastets § 1, litra d, giver derfor
en fadles definition a nukleare anlagg ged-
dende sivel med hensyn til godkendelse af
anlagg som med hensyn til erstatning. Her-
efter skal som nukleare anlag anses reaktor-
anlagy, fabrikker til fremstilling eller behand-
ling a nuklear substans, fabrikker til adskil-
lelse af isotoper i nukleart braandsel, fabrik-
ker til oparbejdelse of bestrdet nukleart
bramdsel og anlagg til opbevaring af nuklear
substans bortset fra midlertidig opbevaring
under transport. Denne definition stemmer
med en enket undtagelse — hvorom neden-
for — med den i erstatningskonventionens
art. 1 (@) (ii) indeholdte.

Ifalge konventionens art. 1 (a) (ii) kan den
europadske atomenergiorganisations styrelses-
komite ved salig bestemmelse udvide erstat-
ningsreglerne til ogsd a gedde for andre an-
legg, hvori der findes nukleart bremndsel eller
radioaktivt produkt. Tradffes sadan bestem-
melse, ma den danske lovs bestemmelser ud-
vides pad samme méde. For a kunne gennem-
fore sddanne bestemmelser, giver udkastets
§ 1, litra d, statsministeren befgidse til at
indbefatte ogsd sddanne anlagy under begrebet
nukleart anlag.
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Et andet spergsmd er, om godkendelses-
reglerne bgr udvides til at omfatte anlag,
som ikke omfattes af erstatningsreglerne. Ud-
valget har som udgangspunkt ment at kunne
begramse godkendelsesreglerne til kun at om-
fatte de anlas, for hvilke erstatningsreglerne
ska gadde. Der er i amindelighed nagppe
noget behov for at padbyde indhentelse af
godkendelse efter udkastets regler med hen-
syn til virksomheder, der falder uden for
den foran naevnte definition, f. eks. sddanne,
hvori der kun findes naturligt uran, idet s&
danne virksomheder ikke frembyder den ssa-
lige risiko for radioaktiv kontaminering som
de virksomheder, der er omfattet af defini-
tionen. Risikoen kan ikke anses for at vaxe
betydeligere end den, der er knyttet til mange
industrielle virksomheder af traditionel art.
Det ma ogsd i denne forbindelse fremhaeves,
at indenrigsministeren i medfer af § 2 i lo-
ven om brug m. v. af radioaktive stoffer har
udfaadiget bestemmelser vedrgrende sikker-
hedsforanstaltninger i forbindelse med ind-
forsel, fremstilling, anvendelse, opbevaring,
transport og bortskaffelse m. v. af radioak-
tive goffer (bkg. nr. 192 af 15. juni 1955).
Udvalgets teknisk sagkyndige anser disse
regler for fyldestgerende.

Under hensyn til, at erfaringerne pa dette
omrade endnu er begramsede, mener udval-
get dog ikke at kunne udelukke, at der kan
vage grund til under kontrolbestemmelserne
a inddrage visse virksomheder, der ikke om-
fattes af konventionens erstatningsbestemmel-
ser. Udkastet dbner derfor mulighed for en
s&dan lgsning, idet hjemmelen i § 1, litra d,
til a udvide begrebet nukleart anlagy kan be-
nyttes samtidig med, a man i medfgr a ud-
kastets § 2 undtager sddanne anlagy fra erstat-
ningsbestemmel serne.

| erstatningskonventionens art. 1 (b) er der
endvidere 8bnet mulighed for a undtage af
definitionen omfattede nukleare anlasg, der



kun frembyder ringe fare, fra erstatningsreg-
lerne. | overensstemmelse hermed foredas det
i den ovenfor naaynte § 2, at statsministeren
helt eller delvis kan undtage s&danne anlagy
fra lovens omrade. S&fremt det i medfer of
konventionen vedtages, at en saalig art of
anlagy skal undtages fra erstatningsreglerne,
ma vedtagelsen gennemfegres ved statsmini-
sterens bestemmelse herom i medfer af § 2,
men det m& bero pa en selvstandig underse-
gelse, om der i et s3dant tilfedde ogsa findes
anledning til at undtage anlagget fra lovens
kontrolbestemmel ser.

Pa et enkelt punkt foresldr udvalget dog
reglerne om godkendelse udstrakt videre end
erstatningsreglerne. Konventionen undtager
fra st omrade reaktorer, som benyttes i
transportmidler. Om  begrundelsen  herfor
henvises til bemagkningerne s. 31. Disse
reaktorer frembyder imidlertid ingenlunde en
ringere fare end faste reaktorer, og de bar
derfor undergives samme kontrol som disse.

De foresldede bestemmelser tager kun sigte
pd ved godkendelse af og kontrol med an-
laggene i videst muligt omfang at sikre mod,
at der skal opstd skader, eler at andre vee
sentlige amene interesser gas for nag. Ud-
vaget har derimod anset det for at ligge
uden for sin opgave — og i evrigt ville det
ogsa ligge uden for dets sagkundskab — at
foreda regler om begramsning i adgangen til
a drive nuklear virksomhed. Indferelse o
et koncessionssystem med hensyn til disse an-
logg, sdledes at tilladelse skulle kunne geres
afhaangig af et skan over behovet for sadanne
virksomheder, ligger uden for den foresdede
lovs omréde. Udvalget har dene i § 4 dillet
fordag om, at godkendelse ikke m& meddeles,
hvor dette skennes betamkeligt af hensyn til
sikkerheden eller andre vasentlige, amene in-
teresser. Som eksempler pa sadanne vaesent-
lige, dmene interesser kan naa/mes byplan-
massige og militage hensyn. Ogsd sanitagre
hensyn kan naa/nes, hvorved dog bemaakes,
a det fager af udkastets 8§ 38, at de lokae
sundhedsvedtaggters regler opretholdes.

Det foredas, a godkendelse a nukleare
anlagg meddeles af statsministeren efter for-
handling med indenrigsministeren, og a an-
dragender om godkendelse skal forelaggges
atomenergikommissionen og sundhedsstyrel-
sen. Efter den gaddende lovgivning er sund-
hedsstyrelsen den kompetente myndighed og
er sdedes i forvgen indstillet pd at arbejde
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med denne opgave. Den mere teknologisk be-
tonede sagkundskab om nukleare anlagy er re-
prassenteret a atomenergikommissionen.

Som tidligere naavnt har udvalget anset
det for rigtigst fuldtud at bevare radioakti-
vitetdovens bestemmelser ved siden & de
foresl&ede regler om nukleare anlasy. Det skal
sdedes fortsat vawe overladt til sundheds-
myndighederne at give de tilladelser, som er
neavnt i radioaktivitetsloven.

Det ma efter udvalgets opfattelse vaare en
konsekvens heraf, a en indehaver a et o
udkastet omfattet anlagg ma sikre sig tilla-
delse sivel efter udkastets regler som efter
radioaktivitetsloven. En anleggsindehaver er
ikke pd grundlag af en af statsministeren
meddelt godkendelse af anlagyget fritaget for
at spge sundhedsstyrelsens tilladelse til, at
anlasgget opbevarer eller anvender radioak-
tivt gtof. Godkendelsen fritager ham ¢ heller
fra opfylddsen a de bestemmelser vedro-
rende sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse
med indfersel, fremstilling, anvendelse, op-
bevaring, transport og bortskaffelse m. v. &
radioaktive stoffer, som til enhver tid & in-
denrigsministeren matte veae udstedt i med-
far af radioaktivitetsloven. Det ma dog her-
ved erindres, at andragender om godkendelse
af anlagyget efter udkastet skal forelamges
sundhedsstyrelsen, og at denne ma antages
ved sin behandling af andragenderne at ville
indstille, at der illes sddanne vilkar for god-
kendelsen, at tilladelse efter radioaktivitetslo-
ven normalt kan gives uden videre.

2. Begramsning og tilbagekaldelse af
godkendel se.

Udvalget har anset det for ngdvendigt — i
lighed med den svenske lov — at give mi-
nisteren udtrykkelig bemyndigelse til at be-
gramse godkendelsen til at gedde for en be
semt tid, sdedes at der ved tidsrummets
udigb bliver anledning til en samlet gennem-
gang a anlagggets forhold og de vilkéar, der
bar dilles for dets fremtidige drift, jfr. ud-
kastets 8§ 5, stk. 1.

Imidlertid har udvalget ikke ment at kunne
blive stéende herved. Myndighederne ma have
adgang til at gribe ind ogsd i den periode,
for hvilken godkendelsen gadder, sifremt de



hensyn, der er afgerende ved godkendelsens
meddelelse — nemlig til sikkerheden dler
andre vasentlige almene interesser — kree
ver det. En sddan indgriben vil i reglen
kunne ske ved andring af tillede vilkér for
godkendelsen eler opstilling af yderligere vil-
kér, jfr. udkastets § 5, stk. 4. Under hensyn
til den saalige fare, der er knyttet til disse
anlagy, og til, at der i de kommende & kan
forventes indhgstet vaesentlige nye erfaringer
herom, har udvalget imidlertid ikke kunnet
bortse fra den mulighed, at en tilbagekaldelse
af en godkendelse i ganske saglige tilfadde
kan blive ngdvendig, sdv om anlagget fra
forste fagd har veaet anset for forsvarligt,
og der ikke har vemet noget at udszdte pa
driften. En saddan mulighed er da ogsa &bnet
ved de i Sverige, England, Vesttyskland og
Schweiz gennemfarte love. Udvalget foreslar
derfor, at godkendelsen skal kunne tilbage-
kaldes, hvis hensynet til sikkerheden eler an-
den tvingende grund kreever anlaggets stands-
ning, jfr. udkastets § 6, nr. 3. Som det frem-
g&r af formuleringen, kan bestemmelsen kun
anvendes, dersom de padberdbte hensyn ikke
kan tilgodeses pa anden fyldestgarende made,
f. eks. ved a gennemfare en andring & an-
losgget dler i avrigt stille nye vilkar for dets
drift.

| de tilfadde, hvor standsningen af anlag-
get beror pad forhold, som ligger uden for,
hvad anlagysindehaveren kan have indflydelse
pd, kan der rejses spargsmdl, om staten her-
ved kan padrage sig et erstatningsansvar.

| Schweiz og i Vesttyskland har man i
de respektive atomvirksomhedslove medtaget
visse erstatningsbestemmelser.

Ifelge den schweiziske lovs art. 9 udbetaer
staten anlagysindehaveren en passende erstat-
ning for det tab, som er p&fert ham ved en
tilbagekaldelse, der er sket af grunde, som
han ikke ska indestd for. Loven indeholder
imidlertid ingen angivelse &, hvilke grunde
indehaveren ska indestd for. Som eksempe
pa tilfadde, hvor erstatning ber ydes, nea/ner
motiverne det forhold, at en reaktor ma ned-
lagges af hensyn til nye forsvarsplaner. Det
fremhaeves endvidere, at bestemmelsen er ngd-
vendiggjort derved, a der efter schweizisk
praksis kraaves udtrykkelig lovhjemmel for et
erstatningsansvar i anledning af lovlige stats-
akter. Der ska ifdge motiverne i disse til-
fadde ikke ydes fuld erstatning efter ekspro-
priationsrettens grundsagninger.
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Bestemmesen ma formentlig efter det an-
forte nsamest anses som en blanketbestem-
melse, der skal muliggere ydelsen af erstat-
ning i saalige tilfadde, men hvis naamere
udfyldelse er overladt til domstolenes praksis.

Den vesttyske lovs 8 18 indeholder derimod
en principiel regel om, a der for det & in-
dehaveren ved en tilbagekaldelse lidte tab
skal ydes en passende erstatning, der fast-
sAtes under ave ese af amenhedens og in-
dehaverens interesser og a de grunde, der
farte til tilbagekaldelsen. Fra denne regel go-
res der imidlertid undtagelse i en rakke
praktisk vigtige tilfadde, sdledes hvor inde-
haveren har opndet tilladelsen pa grundlag
a angivelser, der var urigtige dler ufuld-
standige p& vaesentlige punkter, hvor tilbage-
kaldelsen skyldes veesentlige eler gentagne
overtradelser af loven dler tilsynsmyndig-
hedernes forskrifter m. v., og hvor tilbage-
kaldelsen skyldes en senere indtr&dt, i an-
leggget eller virksomheden begrundet veesent-
lig fare for de beskadtigede, trediemand eller
almenheden.

| motiverne henvises vedrgrende den sidste
gruppe tilfadde til, a en bedriftsindehaver
bagrer risikoen i de tilfadde, hvor et anlegy
senere viser sig utilstragkkeligt eller ugkono-
misk pa grund af manglende erfaring og vi-
denskabelig indsigt, og at den berettigede pa
samme made ma baxe risikoen i tilfalde,
hvor der senere viser sig en fra virksomhe-
den hidrgrende fare for beskadtigede, tredie-
mand eller amenheden, som ikke kunne for-
udses.

Med hensyn til dtillingen i gaddende dansk
ret henvises til professor Poul Andersens
oversigt i betaakning nr. 214 (1959) om sta-
tens og kommunernes erstatningsansvar s. 54
—63. Det ma herefter antages, at staten kan
ifade erstatningsansvar, sifremt der er begaet
fgl af vedkommende myndigheder, og der
deraf er opstéet tab for virksomheden. Der-
imod ma det anses for tvivisomt, hvorvidt og
da i hvilket omfang der kan blive tale om
erstatningsansvar, dersom der ikke er begéet
nogen fel a myndighederne. Det ma for-
mentlig efter gaddende ret antages, a virk-
somheden sdv ma bage risikoen for en =
nere opstaet fare, som ger det tvingende nad-
vendigt at standse den, jfr. ogsd den ves-
tyske bestemmelse herom. En sadan situation
ville kunne opstd, dersom det métte vise sig
umuligt at fjerne eler isolere radioaktivt -



fad pa betryggende méde, sdledes at det opho-
bede affald fremkalder vaesentlig fare. P& den
anden side kan det ikke udelukkes, at der
kan opsta tilfadde, hvor det vil vage ubilligt
ikke a yde erstatning, hvorved saglig kan
fremhaases det i motiverne til den schweiziske
lov neevnte eksempel, der er ret naat bedam-
tet med ekspropriation. Det er vanskeligt pa
forhand at tage stilling til, i hvilket omfang
et rimeligt behov for ydelse af erstatning vil
kunne foreligge. Udvalget har ikke anset det
for pdkraevet at foreda en bestemt generel
lgsning af speargsmdlet ved bestemmelser her-
om i loven. S&danne bestemmelser findes
heller ikke i den engelske og den svenske lov.
Ud over den naavnte amindelige regel om
tilbagekaldelse a godkendelse indeholder ud-
kastets 8 6 specielle regler om, at tilbage-
kaldelse kan ske, nar vasentlige forudssnin-
ger for godkendelsen viser sig ikke at have
veget til stede, f. eks. fordi der er meddelt
godkendelsesmyndigheden urigtige oplysnin-
ger, dler Sifremt der sker vasentlig dler
gentagen tilsideszatelse af opstillede vilkar.

3. Vilkar for godkendelsen.

Som allerede foran naevnt ber der til god-
kendelsen knyttes sddanne vilkdr, som er p&
kreavede af hensyn til sikkerheden eller andre
vasentlige dmene interesser — dtsa de sam-
me hensyn, som skal tages i betragtning ved
afgardlsen a spargsmdlet, om godkendelse
overhovedet skal meddeles. Disse vilkar ber,
som ligeledes naavnt, kunne andres, jfr. ud-
kastets § 5, stk. 2 og 4. Der ma regnes med,
at der i praksis vil blive spergsmd dels om
en forelgbig godkendelse af planerne til an-
laegget, dels om godkendelse a det detaille-
rede projekt, dels om en godkendelse &, at
anlagget sadtes 1 drift. Det forudsodtes, at
der i den endelige godkendelse optages en
naamere beskrivelse af anlaggget, sdedes at
godkendelsen kun gadder anlaggget i den be-
skrevne form, og a en andring heraf kraever
ny godkendelse. Udvalget har derfor ikke
fundet det forngdent i sdve lovteksten at fo-
resdd optaget en bestemmelse om godkendelse
af andringer i anlegyget. Endvidere ber der
i vilkdrene optages naamere bestemmelser om
de sikkerhedsforanstaltninger, der fra anlem-
gets side vil vage at iagttage sdvel med hen-
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syn til at forebygge uheld som med hensyn
til imedegéelsen af felgerne af et eventuelt
uheld. Som vilkar vil ogsd kunne stilles krav
med hensyn til kvalifikationerne hos de per-
soner, der ska lede anlagget dler yde tek-
nisk bistand. Det vil endvidere veae en for-
udsagning for godkendelsen, a anlaggets
beliggenhed kan accepteres. Der vil derfor
kunne dtilles vilk&r om, at anlaaysindehaveren
opkaber aredler i et vist omrdde omkring
anlaggget eler eventugt pd anden méde d-
holder de udgifter, der er forbundet med
foranstaltninger til forhindring &, at dette
omréde fremtidig benyttes til varigt ophold
for mennesker.

Sdv om et anlegg e nedlagt, er dermed
ikke enhver fare for, a det kan volde skade,
bortfaldet, sdledes som det i almindelighed
vil veme tilfaddet med en nedlagt fabrik. Den
standsede reaktor vil ofte ikke kunne fjernes,
og den vil fortsat i en lang arraskke kunne
frembyde fare for radioaktiv strdling, med-
mindre den pa forsvarlig made indkapses,
og der stadig med jeevne melemrum fares
tilsyn med, at indkapslingen ikke tager skade,
der forringer dens effektivitet. Ogsd andet
end sdve reaktoren, f. eks. e lager o o-
fadsstoffer af forskellig dags, kan frembyde
risko for, a der voldes skade gennem ra
dioaktiv strdling, hvis der ikke tredfes for-
ngdne sikkerhedsforanstaltninger.

Man har derfor fundet det rigtigst i § 5,
stk. 3, udtrykkeligt at fremheeve, at der som
vilkdr for godkendelsen kan dtilles krav om,
at anlaggets indehaver underkastes statsmi-
nisterens afgerelse &, hvilke foranstaltninger
der i tilfadde & virksomhedens opher ska
tredffes for at sikre, at anlagget ikke frem-
byder fare for den amene sikkerhed, og at
forsikring eller anden sikkerhed for opfyl-
delsen af indehaverens erstatningsansvar for
indtrufne skader opretholdes, sa lange det
anses for pakreevet.

Som tidligere neavnt, ber der ogsa i vil-
karene tages dtilling til, hvilke foranstaltnin-
ger der ska tredfes af virksomheden i til-
fedde o, a en nuklear ulykke indtreder.
Dette spargsmd har imidlertid en videregaen-
de rakkevidde. | tilfaedde af en egentlig
katastrofe ma afvaageforanstaltninger ogsa
foretages uden for virksomheden. Det er
meddelt udvalget, at indenrigsministeriet vil
optage spergsmdet om retningslinierne for
gennemfarelsen af sddanne katastrofeforan-



stakninger i almindelighed til behandling, og
udvalget har derfor undladt at behandle dette
spergsmd, til hvis lgsning igvrigt kraeves
saalig sagkundskab. Der foreligger allerede
en a indenrigsministeriet godkendt katastro-
feplan vedrgrende Risg-anlagyget.

Blandt de pakreevede katastrofeforanstalt-
ninger er formentlig gennemfering & en re-
gistrering af de personer, der har eler kan
have vaget udsat for radioaktiv straling. S&
dan registrering, der navnlig kan fa betyd-
ning for at sikre, at der hurtigst muligt ydes
laegehjedp, sfremt skadevirkninger viser sig,
naavnes her, fordi registreringen ogsa vil kun-
ne lette preestationen af bevis for, a en senere
opstdet lidelse kan anses at vaae en fdge of
den indtrufne ulykke og derfor berettiger til
erstatning. Det er anbefalet of retsleageradet,
at en sddan registrering foretages.

4. Tilsyn og straf.

Af hensyn til den risiko, som er knyttet
til driften a nukleare anlasg, samt til den
deraf felgende betydning &, at anlagget
udferes efter de godkendte planer og under
sin bestden drives pd en siddan made, at
ingen ungdig fare opstdr, ma det anses for
pakraevet, at anlesggene — ud over det tilsyn,
som fager & arbejderbeskyttelseslovgivnin-
gen — savel under opferelsen som under drif-
ten undergives et sagligt tilsyn. Regler om
dette tilsyn, der foredas henlagt til sundheds-
styrelsen og atomenergikommissionen, er op-
taget i udkastets § 7. Udvalget forudseter, at
der mellem de to institutioner vil blive eta
bleret et sadant samarbejde, at tilsynets ud-
ovelse bliver til mindst mulig ulempe for virk-
somheden.

Tilsynsmyndighederne ma til enhver tid
have adgang til anlesgget og til at f& meddelt
enhver oplysning & betydning for tilsynet
samt til at meddele sddanne pdlasg, som er
nedvendige for at sikre overholdelse af vilk&
rene for godkendelsen & anlagyget, eler som
i evrigt md anses for ngdvendige af sikker-
hedsmaessige grunde. Efter udvalgets opfattel-
se er det endvidere nadvendigt at give tilsyns-
myndighederne bemyndigelse til i patrasngen-
de tilfaedde at forlange brugen af anlagyget
standset for en vis tid, hvis dette a sikker-
hedsmasssige grunde findes pakraavet. En ind-

griben af sidstneevnte art forudsadter, som det
ogsa fremgdr af udkastets formulering, at der
foreligger en sa nagliggende og dvorlig fare,
at indgriben pa stedet er pdkraevet. | modsat
fdd ma spergsmllet forelagges for statsmini-
steren, der herefter ma tredffe afgerelse om
tilbagekaldelse dler suspension a godkendel-
sen og eventuelt kan ille nye vilkar for
en fortsat drift af anlegget. Palesy, som gér
ud pa andet end at sikre overholdelsen af vil-
karene for godkendelsen, ber ligeledes kunne
meddeles &f tilsynsmyndighederne, for sa vidt
der af hensyn til sikkerheden ikke er tid til
at gere indstilling til statsministeren om an-
dring af vilkarene for anlagggets godkendelse.

Den naamere kompetencefordeling mellem
de to tilsynsmyndigheder forudssetes fastlagt
i forbindelse med de regler om udevelsen &
tilsynet, som i medfer af § 7, stk. 3, fadt-
sdtes af statsministeren efter  forhandling
med indenrigsministeren.

Udvalget har ikke fundet det ngdvendigt i
udkastet at optage ssalige bestemmelser om
sikring af forretnings- eller fremstillingshem-
meligheder, som tilsynet métte blive bekendt
med under sin virksomhed, da den i dtraffe-
lovens § 152 indeholdte bestemmelse om straf
for den, der rgber, hvad han i medfer af do-
fentlig tjeneste eler hverv har erfaret som
en hemmelighed, finder anvendelse pa de per-
soner, der udgver det her omhandlede tilsyn.

Udvalget har overvejet at optage en bestem-
melse om, at tilsynsmyndighederne kan fordre
politiets bistand til at opna adgang til anlasg-
get og til at fa trufne beslutninger gennem-
fart. Det er efter udvagets opfattelse nadven-
digt, a der bestdr en sddan adgang for til-
synsmyndighederne til at fa politiets hjadp,
safremt der métte blive lagt hindringer i vejen
for udfgrelsen a tilsynet, eler safremt med-
delte palesy ikke efterkommes. Det er udval-
get bekendt, at der i andre love findes regler
om rekvirering af politiets bistand, f. eks. i
vejbestyrelseslovens § 58 (lov nr. 95 af 29.
marts 1957), i arbej derbeskyttelseslovens § 70
(lov nr. 226 af 11. juni 1954) ogi lov nr. 275
af 28. november 1928 om byggelinier § 5, stk.
2. Imidlertid finder udvalget, at der i rets
plejelovens § 108, stk. 1, hvorefter det er po-
litiets opgave at opretholde sikkerhed, fred og
orden og a padse overholdelse a love og ved-
teggter samt at foretage det forngdne til for-
hindring a forbrydelser, er forngden hjem-
me til at fordre politiets bistand i sadanne



tilfedde. Det er efter udvalgets mening derfor
ikke ngdvendigt at optage nogen udtrykkelig
bestemmelse herom i loven.

Endelig er der i dette afsnit af udkastet op-
taget bestemmelser til gennemfareisen af kon-
trol med, at nukleare anlagg aene anvendes
til fredelige formd i overensstemmelse med
de aftaler, som Danmark har indgéet (jfr.
s. 12) dler matte indgd, og om nukleare
transportmidlers adgang til dansk territorium,
jfr. 88 8 og 9. Fremstillingen af reaktorer her
i landet til benyttelse i transportmidler er
som foran naevnt inddraget under lovens kon-
trolregler, idet sidanne reaktorer omfattes af
definitionen af nukleare anlagy, medens de pa
den anden side ikke omfattes af erstatnings-
reglerne.

Spergsmdlet om de sikkerhedsforanstaltnin-
ger, der bar tradffes ved sgtransport af radio-
aktive soffer og ved sglads med nukleare
skibe, blev dreftet pa Londonkonferencen i
1960 om sikkerheden til sgs. Som resultat af
konferencen blev den 17. juni 1960 underteg-
net en »konvention om sikkerhed for liv pa
sgen«. Konventionens regler om transport af
farligt gods omfatter et afsnit om transport af
»radioactive substances«. Konventionens a-
mindelige regler finder anvendelse pa nukle-
are skibe. Desuden indeholder den et saaligt
kapitel (VI11) om disse skibe. Til reglerne i
kapitel VIII dlutter sig et bilag (annex C),
som indeholder en rakke mere detaillerede
regler om nukleare skibe. Det anbefaes de
deltagende lande at optage reglerne i annex C
i deres nationale ret, men en tiltradelse &f
konventionen medfgrer ikke forpligtelse her-
til. Danmark har endnu ikke ratificeret kon-
ventionen, men handelsministeriet har nedsat
et udvalg, der skal forberede den eventuelle
ratifikation & konventionen.

Under hensyn hertil har udvalget ment pa
nuvegende tidspunkt at kunne indskramnke sig
til med hensyn til disse transportmidler at
foredd en regel om, at statsministeren bemyn-
diges til efter forhandling med de vedkom-
mende myndigheder at fastssdte bestemmelser
om tilstedevagelsen og benyttelsen af trans-
portmidierne p& dansk territorium, herunder
om nukleart drevne skibes besgjling af danske
farvande og adgang til danske havne og om,
efter hvilke regler eventuelt opstédede skader
som felge a nukleare ulykker forvoldt of &
danne transportmidler skal erstattes (8 9).
De foredédede regler om godkendelse af drif-
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ten af nukleare anlagy er derimod ikke an-
vendelige pa fremmede nukleart drevne far-
tgjer, som passerer landet.

Om draf for overtreadelse af udkastets be-
stemmelser og om sagernes behandling gives
regler i 88 39 og 40. Disse regler omfatter s&
vel overtreadelse of bestemmelserne i dette -
snit af udkastet som af reglerne i afsnittet om
erstatning og forsikring.

B. Erstatnings- og forsikringsmasssige
spargsmal.

1. Objektivt ansvar.

Der har savel under forhandlingerne me-
lem de nordiske udvalg som under dreftel-
serne om O.E.E.C.-konventionen veget enig-
hed om, at udgangspunktet for en lovgivning
om ansvar for nukleare anlasg ma vage, at
disse anlegy frembyder fare af en sddan ekstra-
ordineg karakter, at de amindeligt gaddende
erstatningsregler ikke er egnede til at gadde
pa dette omrade. Der har ligeledes vaget a-
mindelig enighed om, a der er behov for
regler, der pdlagger erstatningsansvar pa
objektivt grundlag, og for bestemmelser om
tvungen ansvarsforsikring. Behovet for &
danne regler beror pd, at de skader, som
kan tilfgies ved ulykker i forbindelse med
nuklear virksomhed — om end de ma for-
ventes at blive meget gjaddne — under soa-
lig uheldige omstamdigheder vil kunne blive
ekstraordinaat store i sammenligning med
skader forvoldt ved ssadvanlig industrivirk-
somhed, og at skaderne vil kunne forplante
sig til omrader beliggende i betydelig afstand
fra den virksomhed, der har givet anledning
til ulykken. Indfgrelsen af erstatningsansvar
pa objektivt grundlag og af tvungen ansvars-
forsikring vil modvirke den amindelige fa
ldse a usikkerhed, som driften & sadanne
virksomheder kan fare med sig.

Der ma derfor farst og fremmest tages dtil-
ling til, i hvilke tilfaedde der foreligger en
sddan saglig fare, at de objektive ansvars-
regler ber finde anvendelse.

Ifelge konventionens art. 3 er det en be
tingelse, at skaden skyldes en nuklear ulykke
(nuclear incident). En nuklear ulykke fore-
ligger kun, nér ulykken eler den derved for-
voldte skade helt eller delvis er forérsaget



af radioaktivitet. Ikke enhver radioaktivitet
kommer imidlertid i betragtning, men kun
en sidan, som hidrgrer fra bestemte radio-
aktive stoffer, der har tilknytning til de nu-
kleare anlag, som omfattes af konventionen.
De dtoffer, der herefter kommer i betragt-
ning, sammenfatter konventionen under be-
tegnelsen nukleart breendsel (nuclear fuel) og
radioaktivt produkt eler affald (radioactive
products or waste). En nuklear ulykke fore-
ligger sdledes kun, ndr radioaktivitet fra en
af de to grupper a doffer har medvirket
(art. 1 (a)(i)).

Ved nukleart braendsel forstdr konventio-
nen spaltelige stoffer bestdende af uran dler
plutonium i metallisk form, i legering eller
kemisk forbindelse. Konventionen dbner end-
videre adgang til at medtage andre spaltelige
stoffer under begrebet i henhold til ssalig
derom truffen bestemmelse (art. 1 (a) (iii)).

Under radioaktivt produkt eller affald ind-
befatter konventionen i amindelighed, jfr.
nedenfor, andre radioaktive stoffer end nu-
kleart bramdsel, forudsat at de er dannet
eller blevet radioaktive ved bestrding i for-
bindelse med fremstilling eller udnyttelse af
nukleart breendsel (art. 1 (a)(iv)).

De to neevnte grupper omfatter imidlertid
stoffer af forskellig farlighed. Medens nogle
o sofferne ma anses som sa farlige, a de
ogsA udenfor et nukleart anlesg kan frem-
kade skader af ekstraordineg karakter, ma
andre anses ikke at frembyde nogen ekstra-
ordinag fare, nar de ikke benyttes eller be-
handles i et nukleart anlesg. Man har derfor
i konventionen udskilt en ssalig gruppe of-
fer, for hvilke man har anset det ngdvendigt.
a de objektive ansvarsregler skal finde an-
vendelse i dle tilfadde, hvor de métte med-
virke til en nuklear ulykke, uden hensyn til,
hvor de befinder sig, medens ansvarsreglerne
ikke ska finde anvendelse pa de evrige dof-
fer, ndr de ikke befinder sig i et nukleart
anlag. Denne salige — og farlige — gruppe
betegnes i konventionen som nuklear sub-
stans (nuclear substances) (art. 1 (a) (v)).
Den indbefatter dels nukleart braandsel med
undtagelse af naturligt uran (uran med na
turlig isotopbianding) og »forarmet« (»de-
pleted«) uran (uran, der er behandlet <&
ledes, at det indeholder mindre af isotopen
uran 235 end naturligt uran), dels radio-
aktivt produkt og affald, hvorved dog be
maakes, at radioisotoper, der anvendes til
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eler er bestemt for industrielt, kommercielt,
jordbrugsteknisk eller videnskabeligt formal,
efter konventionen kun anses som radioaktivt
produkt, for si vidt de findes i et nukleart
anlag. Konventionens opstilling og sprogbrug
er i det veessentlige fulgt i udkastet (8 1 litra

a
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Med hensyn til, hvilke anlegg der ska hen-
fares under begrebet nukleart anlagg, henvi-
ses til bemagkningerne foran s. 25f. under
A 1 om godkendelse af anlagy. Begrebet har
betydning ikke blot for spergsmdet, om
objektivt ansvar efter udkastets regler skal
indtresde, men ogsa for, hvem det objektive
ansvar ska péhvile, hvorom henvises til be-
maakningerne nedenfor under 2. Konventio-
nen undtager fra erstatningsreglerne reakto-
rer, der findes i transportmidler. Det ma i
og for sig antages, at nukleart drevne trans-
portmidler frembyder farer af en sddan ka
rakter, at der er grund til at give saalige
erstatningsregler ogsa for disse, men det kan
ikke antages, at der inden for en kortere
tid bliver tale om anvendelse af s&danne
transportmidler inden for den private trans-
port. Konventionen har bl. a. af denne grund
undladt at give regler om nukleare skibe.
Spergsmalet om udarbejdelse of sddanne reg-
ler er senere taget op til dreftelse pa inter-
nationalt plan, og der foreligger et udkast ud-
arbgjdet af Comité Maritime International til
international konvention om ansvar for inde-
havere af nukleare skibe. Dette udkast har
vaget behandlet p& en diplomatkonference i
Bruxelles i april 1961. Det lykkedes ikke pa
konferencen at nd til noget endeligt resultat,
og det vedtoges derfor at nedssdte et arbejds-
udvalg, der skal gennemgd de fremkomne
synspunkter og fordag og sege a formulere
tekster pd grundlag heraf. Der skal si snart
som muligt indkaldes en konference til fort-
sat behandling af konventionen. Udvalget har
under disse omstandigheder ikke ment pa nu-
vagende tidspunkt at kunne foredd ansvars-
regler om nukleare skibe. Da spegrgsmalet
imidlertid eventuelt vil kraeve en lgsning, der-
som danske havne modtager besesg a nu-
kleare skibe, har udvalget i § 9 foresldet en
bemyndigelse til statsministeren til at give
bestemmelser om, efter hvilke regler skader,
som eventuelt métte opstd som falge af nu-
kleare ulykker forvoldt af nukleare transport-
midler, der befinder sig pa dansk territorium
(derunder saterritoriet), ska erstattes. Stats-



ministeren vil herefter have befgidse til at
anvende principperne i lovens erstatningska-
pitel og herunder at foreskrive, at ansvar ska
indtreede pa objektivt grundlag.

De grunde, der har fart til at foredd at
erstatningspligt for skader forvoldt ved nu-
kleare ulykker ska indtreade pa objektivt
grundlag, har dog ikke gyldighed i dle til-
fadde. Hvor ulykken er fremkaldt ved sam-
fundsforstyrrelser & avorlig karakter, vil
det ikke altid veae rimdigt at fastholde det
objektive ansvar. For falger af krigsbegiven-
heder eller anden vadbnet konflikt er det ikke
naturligt at lade indehaveren a vedkom-
mende nukleare anlagy bagre ansvaret, bl. a
fordi sddant ansvar nagpe ville kunne fas
dakket gennem forsikring. Konventionens art.
9 bestemmer derfor, at ansvaret ikke ska
indtraede, hvis ulykken skyldes krigsbegiven-
hed, invasion, borgerkrig, oprer eler en a-
vorlig naturkatastrofe af ekstraordinaa ka
rakter, medmindre konventionsstaterne be-
stemmer andet ved national lovgivning. Ud-
valget har ligesom udvalgene i de andre nor-
diske lande efter naturforholdene i Norden
ikke ment, at der er grund til fra ansvaret
at undtage skader, der skyldes naturkatastro-
fer, men har i evrigt foreddet undtagelser i
overensstemmelse med konventionen (8 16,
stk. 2). Det ma herved fremhaeres, at amin-
ddige erstatningsregler kommer til anven-
delse i de tilfadde, hvor udkastets regler om
objektivt ansvar ikke gadder, jfr. konventio-
nens motiver, afsnit 16 og 48 (s. 118 og 132).
Der vil slledes, hvis skaden skyldes oprer,
vaae mulighed for efter amindelige erstat-
ningsregler at rejse erstatningskrav mod de
personer, der métte have forvoldt ulykken.

2. Afgraansning af hvem det objektive
ansvar bar pahvile.

Det i det foregdende omtalte objektive
ansvar bgr pdhvile indehaveren o det an-
lagg, hvis drift har givet anledning til ska
den. | overensstemmelse hermed fastdar kon-
ventionens art. 3, at ansvaret for skade, der
forvoldes ved en nuklear ulykke i et nukleart
anlagy, péhviler indehaveren af det pagad-
dende anlegy. Denne regel er optaget i udka-
stets § 13, stk. 1. For at der ikke skal kunne
regises tvivi om, hvem der bager ansvaret, er
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det i udkastets § 5 foreskrevet, at det i en
godkendelse af et nukleart anlesg skal angi-
ves, hvem der er ansvarlig indehaver. For det
tilfedde, at et anleg skulle vege sat i drift
uden fornaden godkendelse, fremgar det &
§ 1, litra e, at ansvaret pdhviler den, der fak-
tisk driver anlaggget. Det fremgér endvidere af
samme bestemmelse — i overensstemmelse
med konventionens art. 1 (a) (vi) — at an-
svar, der efter udkastet kan palasgges inde-
havere af anlegg i andre konventionsstater,
pahviler den, som efter den pagaddende stats
lovgivning er ansvarlig.

Da en nuklear ulykke ikke altid opstar i
et nukleart anleag, men ogsd kan forvoldes
af radioaktive stoffer fra anlagget uden for
dette, opstar endvidere spgrgsmd om at d-
gare, hvilken anlegsindehaver der i sa fdd
ska veae ansvarlig. Konventionens aminde-
lige regel er, at det objektive ansvar baxes af
indehaveren a det anlam, hvori doffet se
nest havde veget inden ulykken (art. 3 in
fine og art. 5 (a)). Dette gedder ikke blot,
hvor soffet er kommet ud af anlagget med
indehaverens vilje, f. eks. er ledet bort som
affad, men ogsa i tilfadde, hvor det er fjer-
net mod hans vilje. f. eks. er stjdlet. Er dof-
fet inden ulykkens indtraaden kommet i en
anden indehavers besiddelse, overgdr ansva
ret til denne, sdv om dgoffet ikke er bragt
ind i et anleg. Der kan efter disse regler
blive tale om ansvar for indehaveren med
hensyn til gof, som ikke er under hans kon-
trol. Dette er imidlertid ngdvendigt, dersom
der ikke skal opsta tilfadde, hvor de skade-
lidende ikke kan opn& nogen erstatning. An-
lagsindehaverens ansvar kan i disse sjaddne
tilfadde formentlig dekkes gennem hans for-
sikring eller sikkerhedsstillelse mod ansvar
for nuklear skade, uden at der herved p&
lagges ham nogen urimelig byrde. Konven-
tionens regel er optaget i udkastets § 13,
stk. 3.

En salig undersegelse kraever spargsmdlet
om ansvar for nuklear substans, der er un-
der transport fra et anlegg til et andet. Det
ville ikke vame praktisk at pélagge begge
anlagysindehavere ansvar, idet dette Vville
skabe vanskeligheder ved at fordele ansvars-
byrden og medfgre, a begge métte tegne an-
svarsforsikring. Ansvaret ber derfor kun pa&
lagges en a anlagsindehaverne. Den ord-
ning, man ved konventionen er naet til enig-
hed om, gar ud pa, a ansvaret som hoved-



regel skal péhvile indehaveren af det anlagg,
hvorfra forsendelsen finder sted. Ansvaret gar
forst over pad indehaveren af modtageranlasy-
get, nar doffet er overtaget (»taken in
charge«) af denne (art. 4 (a) (i) og (b)).
Denne regel er optaget i udkastets § 14, stk. 1.

Der geres dog dfvigelse fra hovedreglen
ved transport a nuklear substans til eler
fra stater, der ikke har tiltradt konventio-
nen. For sa vidt angér transport til en mod-
tager i en stat. der ikke har tiltrédt kon-
ventionen, bestemmer konventionens art. 4
(a)(ii), at afsenderens ansvar ophgrer, nar
stoffet er udladet fra det transportmiddel, med
hvilket det er ankommet til den pageddende
stat. Det vil siledes vaare uden betydning, om
det ferst overtages af modtageren pa et senere
tidspunkt. En dertil svarende udtrykkelig regel
findes ikke i de nordiske udkast, idet den er
overflgdig, da udkastene, jfr. nedenfor under
7, i overensstemmelse med den deklaratoriske
regel i konventionens art. 2 ikke omfatter
ansvar for skade forvoldt ved ulykker, der er
indtradt i stater, som ikke har tiltradt kon-
ventionen. Ansvaret opharer sdedes efter ud-
kastene allerede pa det tidspunkt, da trans-
porten er naet til modtagerstatens territorium.
Der henvises igvrigt herved til bemaaknin-
gerne til § 14.

Hvis soffet sendes fra en afsender i en
stat, der ikke har tiltradt konventionen, til et
anlagy i en konventionsstat, tiltraanges der
salige regler. Det kan ikke paregnes, a d-
senderstatens lovgivning indeholder betryg-
gende bestemmelser, hvorefter afsenderen har
ansvaret for ulykker, som matte indtreade
under transporten, efter at denne er kommet
uden for afsenderstatens territoriale omrade.
Konventionen bestemmer derfor, at ansvaret
i disse tilfadde pahviler indehaveren af det
anlagg, hvortil doffet  sendes, forudsat at
transporten sker med hans samtykke (art.
4(c)). En tilsvarende bestemmelse er optaget
i udkastets § 14, stk. 2.

Det ligger uden for konventionens formal
at tage stilling til spergsmdlet om ansvar for
nukleare ulykker, der indtrader under trans-
port af nuklear substans mellem stater, der
ikke har tiltradt konventionen. Udvalget har
overvgiet, om der matte vage anledning til at
give regler herom. Man har herved haft op-
maaksomheden henvendt pd, at de udenland-
ske love, der alerede findes pa dette omréde,
5

normalt ikke omfatter skade, der skyldes
ulykke indtruffet p& andre staters territorium.
Den lovgivning pa dette omréde, som, nar
en ulykke matte ske, findes i stater, som ikke
har tiltradt konventionen, vil siledes maske
ikke hjemle erstatning for skade forvoldt ved
ulykke, der indtreeder under transport her i
landet.

Udvalget har imidlertid, ligesom de gvrige
nordiske udvalg, undladt at sille fordag om
saalige erstatningsregler for disse tilfedde.
Afgerende for udvalget har vazet, a sdve
systemet i udkastet med dets »kanalisering«
af ansvaret til en enkelt anlagysindehaver og
udelukkelse af ansvar for andre, jfr. herom
i det folgende afsnit, ikke er anvendeligt
over for stater, som ikke sdv har indfert et
sadant system. Dertil kommer, at der som
neevnt side 22 i noten inden for den interna-
tionale atomenergiorganisation (I.A.E.A.) er
indledet et arbejde med det formd at forbe-
rede en verdensomfattende konvention om
civilretligt ansvar for nuklear skade, og at
det herefter ikke synes pakreevet eler natur-
ligt for tiden a give regler om det naante
spergsmdl. Ansvaret for nukleare ulykker i de
naevnte tilfedde vil derfor, for A vidt det skal
bedemmes efter dansk ret, aene bero pa
dansk rets almindelige erstatningsregler.

3. Udelukkelse af krav mod andre end an-
leegsindehaveren. Regres mod indehaveren.

Efter amindelige erstatningsregler ville
den, der har lidt skade som fdge & en nu-
klear ulykke, kunne rejse erstatningskrav
mod enhver, som ved fgl eler forsammelse
har medvirket til skaden, og mod den, i hvis
tjeneste handlingen er udfert. Han ville s&
ledes foruden i medfar af udkastets regler at
regse krav mod vedkommende anlasgsindeha
ver kunne holde sig til den, der har udvist
uagtsomhed, og til den pagaddendes prin-
cipal, hvis denne er en anden end anlagys
indehaveren. Da der ved udkastet sikres ska
delidende erstatning hos indehaveren, for si
vidt de samlede skader ikke overstiger et
naamere fastsat maksimalbelgb, jfr. neamere
under 5. vil en skadelidende imidlertid ikke
have nogen rimelig interesse i at kunne holde



sig til andre end indehaveren, medmindre det
nee/nte maksimum er overskredet. Mulighe-
den for at kunne gere andre end indehaveren
ansvarlige ma dernaest antages jaevnlig kun
a ville vaze & ringe vaadi for skadelidende,
fordi den samlede skade, hvor maksimum er
overskredet, ofte vil vere s3 stor, at der ikke
kan opnds noget veesentligt bidrag til deek-
ning af skaden hos den medvirkende, med-
mindre ogsd denne er dakket gennem an-
svarsforsikring for et meget betydeligt belagb.
Det ville medfare uforholdsmasssig store ud-
gifter, dersom der skulle tegnes ansvarsfor-
sikring for hver af de personer, der ved
deres beskadtigelse med de af udkastet omfat-
tede radioaktive stoffer udsadter sig for er-
statningsansvar, om en sddan forsikrings-
masssig dakning overhovedet kunne opnas.
Et krav mod den medvirkende ville kunne
blive ruinerende for denne, sifremt det ikke
er dakket gennem ansvarsforsikring, og mu-
ligheden for at ifalde et sadant ansvar ville
geore det vanskeligt a fa egnet personale til
nukleare virksomheder.

De anfarte betragtninger ger sig ikkei fuldt
omfang gaddende, for sa vidt der er tale om
ansvar for leverandgrer til virksomheden, en-
treprengrer o. lign. For disses vedkommende
ville det vel vage overkommdligt a sikre sig
mod foalgerne af et ansvar gennem forsikring,
for sA vidt ansvaret begramses pa lignende
made som for anlasgsindehaveren, men ogsa
i disse tilfaedde ville ngdvendigheden & for-
sikring under hensyn til, a den méte om-
fatte en rakke virksomheder, medfagre en
vasentlig merudgift. Dertil kommer, at det i
den nuvegede situation ville vare vanskeligt
at opna de fornadne leverancer m. v., dersom
der ikke kan ydes leverandgrerne garanti
mod, at der kan rejses krav mod dem i an-
ledning af en indtruffen ulykke. Det synes
derfor hensigtsmaessigt, at der kun kan gares
ansvar gaddende mod dem, sifremt de ud-
trykkelig har pétaget sig et sddant ansvar, og
a dette da kun kan geres gaddende som et
regreskrav fra anlagsindehaveren, jfr. neden-
for under 4.

Ud fra sadanne betragtninger har kon-
ventionens art. 6(a) afskaret krav fra skade-
lidende mod andre end indehaveren i henhold
til aimindelige erstatningsregler i dle tilfadde,
hvor der pahviler indehaveren objektivt an-
svar. Dette gadder ogsd, hvor den pagaddende
har forvoldt skaden med forssd, men i dette

tilfedde har konventionens art. 6 (f) (i) givet
den ansvarlige anlaggsindehaver ret til at gere
regres mod skadevolderen.

Det er under forhandlingerne om konventio-
nen fra visse sider gjort gaddende, at dennes
bestemmelser pd dette omrade afviger mere
fra amindelige erstatningsretlige regler end
pakreevet, og Den tyske Forbundsrepublik,
@strig og Grakenland har ved undertegnel-
sen a konventionen taget forbehold om a
ratificere denne uden at underkaste sig be-
stemmelserne om »kanalisering« af ansvaret,
sdledes at disse lande fremdeles kan pélagyge
ogsd andre end indehaveren ansvar. Det er
dog en betingelse herfor, at disse andre per-
soners ansvar skal vage fuldt dakket gennem
en forsikring eller anden sikkerhed, som skal
tilvejebringes a indehaveren. En delvis pa-
rallel til en sddan ordning har man i den her
i landet geddende ansvarsforsikring for mo-
torkeretgjer, der dakker ikke blot forsik-
ringstagerens, men ogsa f. eks. hans chauffars
ansvar. Den a de nsante lande forbeholdte
ordning svarer i sine praktiske resultater
visthok i at veesentligt til konventionens,
men da den er mere kompliceret derved,
a den adbner mulighed for, a de ved
samme ulykke skadelidende rejser erstat-
ningskrav mod forskellige personer, og da
den giver anledning tii vanskeligheder ved at
pase, at samtlige ansvarlige bliver daekket
gennem indehaverens til et bestemt belgb be-
gramsede forsikring eller sikkerhed, finder
udvalget det rettest at falge konventionens
mere konsekvente ordning. Det samme stand-
punkt er indtaget af de e@vrige nordiske ud-
valg. Det foredds derfor i § 19, stk. 1, at der
i tilfadde, hvor indehaveren af et nukleart
anlagg er erstatningspligtig for skade i med-
for af reglerne i lovudkastet eller tilsvarende
regler i anden konventionsstat, ikke skal
kunne regjses erstatningskrav mod andre end
indehaveren. Reglen gedder ogsd i tilfedde,
hvor ansvaret ville pdhvile en person, f. eks.
en leverander, i en stat, der ikke har tiltradt
erstatningskonventionen. | modsat fald ville
fremskaffdsen af dele til reaktoranlegg fra de
lande, som ikke kan forventes at ville til-
slutte sig erstatningskonventionen, antagelig
blive i vaesentlig grad vanskeliggjort.

Der geres i konventionen en undtagelse
fra reglen om ansvarsudelukkelse for andre
end indehaveren af det nukleare anlagy. En
konsekvent gennemferelse af denne regel ville



nemlig komme i strid med en rakke indgaede
internationale overenskomster om ansvar i
transportforhold. Disse overenskomster er til-
trdt af mange stater, som ikke er deltagere
i konventionen, og man har derfor ikke ved
denne gnsket at gribe ind i de naavnte over-
enskomster. Konventionens art. 6(b) og ud-
kastets § 19, stk. 2, forbeholder som fdge
heraf anvendelsen & disse overenskomster,
der i motivernes afsnit 34, s. 125, defineres
som internationale overenskomster om ansvar
for skade vedrgrende transportmidler, inter-
nationale overenskomster angdende sammen-
stad vedrgrende transportmidler og interna-
tionale overenskomster angdende konnosse-
menter. Som eksempler pa sddanne overens-
komster kan fremhaeves Brysselkonventionen
af 1910 om regler for skibssammenstad og
bjeargning, Brysselkonventionerne af 1924 og
1957 om indfegrelse af visse ensartede regler
om begramsningen af redernes ansvar, Wars-
zawakonventionen af 1929 om international
Iuftbefordring, konventionen a 1952 om be-
fordring af gods pa jernbane (C.I.LM.) og
konventionen a 1952 om befordring af pas-
sagerer og rejsegods pa jernbane (C.1.V.).

Det ville pA den anden side vage uheldigt,
om konventionens princip om a samle ansva-
ret hos anlagsindehaveren skulle opgives i
ale de a de omhandlede overenskomster om-
fattede tilfadde. Dette ville medfare, at ikke
blot anlasgsindehaveren, men ogsa transporte-
ren métte dakke sit ansvar gennem forsik-
ring. Konventionen har derfor i artikel 6(c)
givet transporteren ret til at gere regres mod
anlagsindehaveren for belgb, som han efter
de nzevnte konventioner har méttet udrede til
skadelidende. En tilsvarende bestemmelse er
optaget i udkastets § 20, stk. 1.

Under forhandlingerne om konventionen
har det veaet overvejet at give undtagelsen
et videre omfang, siledes at den ogsa skulle
medtage national lovgivning, der ger prin-
cipperne i sddanne overenskomster anvende-
lige ogsa over for stater, der ikke har tiltradt
disse overenskomster (equivalent provisions
of national law). Der er af reprassentanterne
for Grakenland, Norge, Sverige og @strig
taget forbehold om anvendelse a sadanne
lovbestemmelser, og det norske, svenske og
finske udkast har optaget bestemmelser i
overensstemmelse hermed. Det danske udvalg
finder imidlertid ikke, a man ber gd ud
over konventionens undtagel sesbestemmelse.
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Udvalget finder, a det brud, bestemmelsen
har gjort pa& princippet om indehaverens ene-
ansvar, er lidet gnskeligt og kun ngdvendig-
gjort af hensyn til indgdede internationale
overenskomster. Udvalget mener derfor ikke,
at der er grund til at udvide undtagelsesbe-
semmelsen til ogsd at gadde forhold, der
ikke er reguleret af overenskomst. Hensynet
til de skadelidende synes ikke at kunne fare
til noget andet resultat, idet de altid vil kunne
holde sig til anlegsindehaveren for deres
krav. Desuden synes det at kunne volde vee
sentlige retstekniske vanskeligheder at  d-
gramse de erstatningsbestemmelser, der kan
blive tale om a anvende.

Konventionen udelukker med den lige
neevnte undtagelse, at der inden for konven-
tionsstaterne af de skadelidende kan geres
ansvar gaddende mod andre end indehaveren
a vedkommende nukleare anlagy. Konventio-
nen kan derimod ikke hindre, at der i stater,
der ikke har tiltr&dt konventionen, efter disse
staters lovgivning kan gennemferes erstat-
ningskrav. mod andre end den efter konven-
tionen ansvarlige indehaver, f. eks. mod leve-
randarer eller personer, der har medvirket
ved stoffernes transport eler anvendelse. De
samme grunde, der i de forannsevnte tilfadde
har fert til a indremme vedkommende er-
statningspligtige transportegr regres mod den
ansvarlige anlamgsindehaver, ferer til at give
regres mod indehaveren i tilfadde, hvor er-
statningspligt for andre er indtradt i henhold
til lovgivningen i en stat, der ikke har til-
tradt konventionen. En hertil sigtende be-
semmelse er optaget i konventionens art. 6
(c) og udkastets § 20, stk. 1. Der bortses
herved fra tilfedde, hvor ulykken er indtradt
pa territorium tilhgrende en stat, der ikke har
tiltradt konventionen, eller har forvoldt skade
p& sadant territorium, hvorom der vil blive
giort bemaagkninger nedenfor under 7.

4. Udeukkelse af regres fra indehaveren.

Til gennemferelsen af den ved konventio-
nen og udkastet tilsigtede samling (»kanali-
sering«) af ansvaret hos anleggsindehaveren
er det ngdvendigt, a der normalt ikke gives
indehaveren adgang til at rejse regreskrav
mod den, som efter amindelige regler ville
vage ansvarlig for skaden. En sadan udeluk-



kelse o regres er da ogsa hovedreglen efter
konventionens art. 6 (f) og udkastets § 23,
stk. 3.

Herfra gadder dog enkelte undtagelser. For
det farste kan skadevolderens subjektive for-
hold til skaden veme sA groft, a det ville
vage urimeligt at fritage ham for erstatnings-
ansvar. Konventionens art. 6(f)(i) bestem-
mer derfor, at indehaveren har regres mod
en person, der har forvoldt skaden med for-
sd. Kravet kan som nedenfor s. 84 anfert
kun geres gaddende mod den, der sdv har
voldt skaden, ikke mod hans principal. Re-
greskrav kan ikke rejses mod den, der har
udvist grov uagtsomhed. Undtagelsen omfat-
ter heller ikke det tilfadde, at vedkommende
ulovligt har sat dg i besiddelse af det dof,
som har forvoldt skaden. Det erindres i ov-
rigt, at de skadelidende efter konventionen
ikke har nogen adgang til at holde sig direkte
til skadevolderen, sdv om denne har handlet
forsadligt.

For det andet findes der ikke a vaze
nogen grund til at udelukke, at der ved aftae
tillagges anlaggsindehaveren regres (konven-
tionens art. 6(f)(ii)). Det vil sdledes kunne
aftales, at der ska vege ansvar for den, der
har leveret det skadevoldende tof, pétaget
sig arbejder ved det nukleare anlegy eler lig-
nende. En sidan aftale skal dog vese ud-
trykkelig. Der er intet til hinder for, at afta
len kun indrgmmer regres for et begramset
belgb.

De naavnte bestemmelser i konventionen er
optaget i udkastets § 23, stk. 1.

Fremdeles giver konventionens art. 6(f)
(iii) anlemgysindehaveren regres mod fragtfe-
reren i visse tilfadde, hvor dennes forhold
har medfert, at anlamgsindehaveren er ifaldet
erstatningsansvar ud over det starste belgb,
der i amindelighed gadder for ham. Denne
regel stdr i sammenhasng med, at det ikke er
lykkedes konventionsstaterne at enes om et
fedles ansvarsbelgb med hensyn til transport
af nuklear substans, og at staterne € heller
er enedes om ubetinget at respektere, a an-
svaret under transport af nuklear substans
gennem deres territorium ikke kan overstige
det maksimum, som er fastsat i lovgivningen
i det land, hvor det anlaeg, hvis indehaver er
ansvarlig, ligger. Reglen er neamere omtalt
i afsnit 5 i forbindelse med spgrgsmalet om
begramsning af indehaverens ansvar.
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Endelig kan der i visse undtagelsestilfadde
blive spgrgsmd om regres mellem flere an-
lagsindehavere indbyrdes. Konventionen til-
sigter vel, som foran omtalt, a samle an-
svaret pd en enkelt anlaggsindehavers hénd
og udelukker, at der geres ansvar gaddende
badde mod indehaveren af det anlagg, hvori
ulykken er indtruffet, og en eventuel leveran-
dor o det skadevoldende stof. Alligevel vil
der kunne forekomme tilfadde, hvor ansva-
ret pdhviler indehaverne af to dler flere an-
lagg. Som eksempd kan naavnes, at radioak-
tivt affad fra to dler flere anlasg ledes ud i
samme vandlgb og der volder skade, siledes
at den samlede skade ma henferes til begge
anlaggene. Endvidere at materiale fra flere
anlagg transporteres pa samme skib, og at
der f. eks. ved et skibssammensted voldes
skade ved radioaktiv stréling fra alt det trans-
porterede materiale. For sadanne tilfadde be-
stemmer konventionens art. 5(b), at anlags-
indehaverne hedter solidarisk. Da den ende-
lige skadefordeling mellem indehaverne ikke
bar vaae afhangig &, mod hvem skadelidende
rejser sit erstatningskrav, ber der, uanset
hvem der i farste omgang har udredet erstat-
ningen, vaae adgang til fordeling af skaden
mellem anlagysindehaverne. Regler sigtende
hertil er optaget i udkastets § 22.

5. Begramsning af indehaverens ansvar.

Det er i det foregdende naavnt, at udkastet
indeholder bestemmelser om begramsning &
ansvaret for indehaveren a et nukleart an-
lagg. En sddan ansvarsbegramsning strider i
og for sig mod gnsket om at sikre tredie-
mand erstatning for skade, som métte blive
tilfgiet ham som felge af driften & nukleare
anlag eller transporten af nuklear substans.
Imidlertid ma en ansvarsbegramsning anses
for ngdvendig, i hvert fad for si vidt nukle-
are anlagg skal kunne drives af private virk-
somheder. Sdv om skader af saalig alvorligt
omfang m& anses at ville blive ganske over-
ordentlig §addne, om de overhovedet nogen
sinde vil opstd, kan der ikke bortses fra en
sadan mulighed, og det vil derfor vaae ngo-
vendigt for virksomhederne at kunne dakke
ansvaret gennem forsikring. Det er imidler-
tid ikke muligt at opnd ansvarsforsikring, der
dakker nukleare skader af ubegramnset om-



fang, og det er derfor ngdvendigt at begraanse
virksomhedernes ansvar i hvert fad sdmeget,
at det bliver muligt a fa forsikringsmasssig
dakning. Om maksimum for virksomhedernes
ansvar bgr sadtes til forsikringskapacitetens
maksimum, afheenger af flere faktorer, bl. a
a, at forsikringerne vil kunne blive en be
tydelig gkonomisk byrde for virksomhederne.

Medens der siledes nagpe kan vage tvivl
om, at der principielt begr veae en ansvars-
begransning, er spegrgsmdlet, hvor denne
gramse ber sadtes, vanskeligt. Spergsmalet
er last pa meget forskellig méde i den dle-
rede eksisterende udenlandske lovgivning.
Konventionens art. 7 udtaler som udgangs-
punkt, at det maksimale ansvar for skade
forérsaget ved en nuklear ulykke skal veae 15
millioner europadske af regningsenheder (sva
rende til 15 millioner dollars dler ca. 105 mil-
lioner danske kroner). Det skal dog vaze
kontrahenterne tilladt ved national lovgivning
a fastsdte et sterre eller mindre belgb, men
belgbet kan under ingen omstamndigheder
sadtes lavere end 5 millioner enheder.

Som det fremgdr af fremstillingen s 16,
fastsadter den svenske forelgbige lov et mak-
smum pd 25 millioner svenske kroner for
hver enkelt ulykke. Dette belgb svarer om-
trent til det ved konventionen tilladte mindste
belgb. Efter den engelske lov kan ansvaret
teoretisk siges at vege ubegramset, men inde-
haveren skal ikke betale over 5 millioner
pund (beregnet pa den i loven naamere an-
givne made), medmindre parlamentet bevil-
ger midler dertil, hvilket vil sige, at hans an-
svar i praksis er begramset til det nsevnte
belgb eller nessten konventionens normalbe-
Igb pa 15 millioner enheder. Efter den vest-
tyske lov dakker staten erstatninger, der over-
stiger, hvad den for anlagget tegnede for-
sikring dakker, indtil ialt 500 millioner DM.
for en skadevoldende begivenhed. Loven har
ikke fastsat noget bestemt belgb, for hvilket
der skal skaffes forsikringsmaessig daskning,
men man antager, a der vil blive kraevet
15 millioner DM. Endelig sadtter den schweizi-
ske lov maksimum for ansvaret til 40 millio-
ner schw.frcs.

Om lovgivning pdtaenkt i andre lande kan
fadgende oplyses:

| Belgien synes man at ville vadge en lgs
ning pa linie med den tyske ordning, men
med et hgjere maksmum for forsikringen.
Den belgiske forsggsreaktor Moll er forsikret
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for 560 millioner belg.frcs., svarende til ca
76,5 millioner danske kroner.

| fordlaget til en italiensk lov er der regnet
med et ansvarsmaksimum pa 10 millarder lire
eler ca 111 millioner danske kroner. Admi-
nistrationen kan dog tillade, a maksimum
sadtes til et lavere belgb. En i gang vaaende
starre forsggsreaktor (Ispra) er forsikret for
3.250.000.000 lire, svarende til ca. 35 mil-
lioner danske kroner.

Et astrigsk lovudkast foreskriver forsikring
for 5 millioner dollars eler ca. 35 millioner
danske kroner.

I U.SA. sates summen for den forsikring,
der skal tegnes for kraftreaktorer, i praksis
i forhold til reaktorens varmeudviklingsevne.
Der ska forsikres for 150.000 dollars sver
rende til ca 1 million danske kroner pr.
1000 kw. Et jeevnt stort vaak ma herefter
tegne forsikring for omkring 15 millioner
dollars svarende til ca. 100 millioner danske
kroner.

Under forhandlingerne mellem de nordiske
udvalg har spergsmdlet vaget genstand for
nogen diskussion. Man har fra dansk side
ment, at det retteste métte vege at fastsadte
et ret hgit maksmum i nagheden af det be-
lgb pd 15 millioner enheder, som efter kon-
ventionen skal anses som det normale, me
dens man navnlig fra svensk side har gjort
sg til talsmand for et lavere belgb, sdedes
som det har givet sig udslag i den svenske
forelgbige lov.

Til stette for a fastssdte maksimum til et
hgjit belgb er det navnlig gjort gaddende, at
virksomhederne sdv ma bazre den byrde at
dakke opstdede skader i det omfang, hvori
det e muligt a skaffe forsikringsmaessig
dakning. De pool-ordninger, som forsikrings-
selskaberne i de vesteuropsdske lande har
oprettet til dakning af atomkraftvearkernes
forsikringer, er i stand til at dakke flere
hundrede millioner kroner pa et enkelt vaak.
Men det ma tages i betragtning, at en meget
vassentlig del heraf ma benyttes til dakning
af vagkernes risiko ved skade pad veakerne
sdv. Udgifterne til opferelse a et nukleart
kraftveek ma antages at ville belgbe dg il
flere hundrede millioner kroner efter det nu-
vagende prisniveau, og ogsa forskningsreak-
torer er overordentlig kostbare. Det vil imid-
lertid veare mindre rimeligt at lade vaakernes
behov for forsikringsdakning fa fortrin pa
bekostning af de eventuelle skadelidte, der



har erstatningskrav mod vegkerne. At sadte
maksimumssummen for vegkernes ansvar saa-
lig lavt ville vaae ensbetydende med at ind-
remme veakerne en sadan fortrinsstilling.
Dette synes vanskeligt at kunne forsvares,
medmindre staten i stedet pétager sig ansva-
ret inden for et starre belgh, sdedes som det
f. eks. er tilfaddet efter den vesttyske lov. En
sadan forhandsforpligtelse af staten ma dog
forekomme betamkelig i stater, hvis gkono-
miske ressourser er begramsede. De forsik-
ringspreamier, som ska udredes, er vel bety-
delige, men nagppe uforholdsmaessige i forhold
til den i virksomheden investerede kapital.
Eksempelvis kan neevnes, at for det svenske
A/B Atomenergis forsggsanlagg Studsvig, hvor
3 forsggsreaktorer (RO, R2 og R2-0) er i
drift, var forsikringspreamien — far staten i
efterdret 1960 padtog sig ansvaret og befriede
selskabet for forsikringspligten — 300.000
svenske kroner om aret for en forsikringssum
pa 30 millioner svenske kroner.

Der foreligger ikke naarmere oplysninger
om, i hvilket omfang forsikringspraamien for
en konkret virksomhed vil blive pavirket af
forsikringssummens starrelse, men det er
klart, a den ikke stiger proportionalt med
forsikringssummen, da risikoen for store ska
der er langt mindre end for sma

Sifremt det af hensyn til det offentliges
interesse i udviklingen & den nukleare in-
dustri er ngdvendigt at yde den en vis statte,
synes dette naturligt at burde ske pd anden
made end ved en staak begramsning af an-
svaret.

Til stette for en lav ansadtelse af ansvaret
er anfert hensynet til at tilrettelsggge virk-
somhedernes gkonomi sdledes, at de vil kunne
drives af private. Fra svensk side er endvi-
dere navnlig fremhavet, a de nordiske for-
sikringsselskaber ikke har kapacitet til at
dakke mere end en mindre del af ansvaret,
idet ogsd virksomhedernes anlasg skal dask-
kes af de samme forsikringsvirksomheder. Et
hgjit maksmum vil derfor gere virksomhe-
derne saglig afhsangige af det udenlandske
forsikringsmarked. De ulemper, der for de
skadelidende falger af et lavt maksimum, kan
afbades ved, at staten i pdkommende tilfadde
trader hjadpende til. Den svenske forelghige
lov giver da ogsd et tilsagn herom, uden at
den dog forpligter staten til at yde bestemte
belgb. Loven forbeholder ogsd staten ret til
a traffe narmere bestemmese om, hvilke
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skader der skal dakkes af det belgb, som
staten métte dtille til radighed.

De forhold, der er egnede til a @ve ind-
flydelse pa fastsdtelsen af ansvarsbegraans-
ningen, er stort set ens i de nordiske lande.
Der kan dog peges pa, at der under hensyn
til den starre befolkningstaghed her i landet
kan vege sterre risiko for skader af stort
omfang end i vore nabolande. Endvidere
medfgrer strukturen af den danske lovgiv-
ning om social forsikring, at der i noget vi-
dere omfang end i vore nabolande, navnlig
i Norge, vil kunne blive spgrgsma om re-
gres mod anlaggsindehaveren for ydelser, der
er udredet af den sociae forsikring. Et for-
dlag, der til en vis grad vil formindske denne
forskel, er optaget i udkastet som § 37. Disse
forskelle er dog efter udvalgets opfattelse
ikke s betydelige, a de kan begrunde valg
af forskellige starstebelgb i de nordiske lande,
og udvalgene har derfor under de afsluttende
forhandlinger bestrabt sig p& at na til enig-
hed om et fadles maksimum. Dette er lykke-
des, sdledes at udvalgene foresldr henholdsvis
ca 70 millioner danske eller norske kroner,
50 millioner svenske kroner og 3 milliarder
finske mark, at svarende til ca 10 millioner
europadske afregningsenheder. Udvalget me-
ner a kunne ga ind for dette beleb og henvi-
ser herved til, a den schweiziske lov har ment
at kunne ngjes med et tilsvarende belgb.

Bestemmelser om ansvarsbegramsningen er
optaget i udkastets § 21. Som det fremgar
a bemagkningerne nedenfor s. 40, udger det
nea/nte belgb a 70 millioner kroner i amin-
delighed ogsd gramsen for indehaverens an-
svar for skade, der indtredfer i en anden
konventionsstat. | det omfang, hvori erstat-
ning efter udkastet ydes for skade indtruffet
i en stat, der ikke har tiltradt erstatnings-
konventionen, kommer det nsavnte maksimum
ligeledes til anvendelse. Det folger heraf, at
begramsningen kan g@res geddende sdv i
tilfadde, hvor domme, der er afsagt i en ikke-
konventionsstat efter andre regler end kon-
ventionens, sages gjort eksigible her i landet.

Der har inden for de danske, norske og
svenske udvalg vazet enighed om, at der bar
dbnes mulighed for en nedsstelse af an-
svarsgramsen i salige tilfaedde, hvor mulig-
heden for sterre skader ma anses som salig
ringe pa grund af anlagygets art og sterrelse,
beliggenhed og lignende. Dette vil for Dan-
marks vedkommende maske bl. a. kunne fa



betydning for anlasy, der ligger i ede egne
i Gronland. Det finske udkast indeholder in-
gen sddan bestemmelse. Det giver derimod
mulighed for i saalige tilfaedde at tillade, at
der kun tegnes forsikring for et mindre be-
lgb end indehaverens sterste ansvar. De ska
delidende har i sd fad krav p& erstatning
hos staten for belgb, som inden for indeha
verens ansvarsbelgb ikke kan kraaves hos for-
sikreren. Endvidere giver de danske og nor-
ske udkast — i modsagning til det svenske
— o0gsad hjemmel til at forhgje det normale
ansvarshelgb. Dette kan dog efter udkastet
kun ske i saalige tilfadde, f. eks. for en virk-
somhed bestéende af flere sterre reaktorer.
En forhgielse af ansvarsbelgbet i sadanne til-
fadde kan eventuelt have betydning for &-
garelsen &, om det i medfer af § 3 ber be
stemmes, a virksomheden skal anses som ud-
gerende et enkelt anlaw.

Begramsningen e — som naavnt «— i kon-
ventionen foretaget sdledes, at den angdr den
samlede skade, der forvoldes ved en enkelt
nuklear ulykke. Det har under konventions-
forhandlingerne vaaet foreddet, at begrams
ningen skulle gadde for den skade, som vol-
des af et anlagy uden hensyn til, om skaden
opstdr som fage a en dler flere ulykker.
Herfor taler, at det i hvert fald for tiden ikke
er muligt ved forsikring at dakke ansvar be-
regnet p4 anden méde end for et vist anlesgy
for en vis tid. Dette skyldes, at en forsk-
ring, der dakker med et bestemt belgb for
hver ulykke, medfarer en ubestemt risiko for
forsikreren, da der bestdr en teoretisk mulig-
hed for, at flere ulykker indtresder i samme
virksomhed i Igbet af si kort tid, at forsik-
reren ikke kan sikre sig mod ansvar ved op-
sgelse o forsikringen. Konformitet mellem
forsikring og ansvar kan derfor kun opnas,
hvis man begramser ansvaret til et belgb be-
regnet for hvert anlag. Det vil da vaae den
mest praktiske ordning, at det bestemmes, at
indehaveren ska hedte inden for den af ham
stillede sikkerhed — normalt forsikring —
der fastsadtes for hvert anlagy, og at det pé&
lagges ham, dersom sikkerheden som fadge
af indtradte skader kommer ned under et
vist belgb, at tilvejebringe ny forsikring eller
at supplere den Igbende forsikring. En ord-
ning efter disse principper er indfert ved
den s 17 f. omtalte engelske lov, og der er fra
engelsk side ved konventionens underskrift
med de andre signatarers godkendelse taget

39

forbehold om fortsat at anvende dette princip.
De; fremhaeves dog herved, at ansvarsmaksi-
mum i den engelske lov, for sA vidt angdr
ulykker i nukleare anlagg, som foran nsevnt
er fastsat til 5 millioner pund, altsd vassent-
lig over konventionens minimum, og at den
engelske lov forudsedter, at der af staten ydes
tilskud til ikke daekket skade. Noget lignende
principper findes ogsd i den schweiziske lov,
der begramser ansvaret til forsikringsdagknin-
gens belgb. Ved undertegnelsen af konven-
tionen har den schweiziske regering erklazet,
a det er dens opfattelse, at den schweiziske
lov er i overensstemmelse med konventionen,
idet loven pdlagger forsikringspligt op til 40
millioner schw.frcs. for hvert anlasg og pligt
til at supplere sikkerheden op til det fulde be-
lgb, sifremt den pd grund & indtrufne ska
der er formindsket med en tiendedel. Det ma
dog antages, a Schweiz ikke herved har kun-
net fraskrive sig ansvar, dersom der i et
konkret tilfedde ikke skulle std 5 millioner
europadske afregningsenheder til radighed.

N& maksimalansvaret som foran naevnt
fastsadtes til 70 millioner kroner, atsd lidt
over det schweiziske belgb, synes der her-
efter ogsa for Danmark at vaae mulighed for
inden for konventionens rammer at fastsedte
ansvaret pd lignende made som den schwei-
ziske lov, hvilket ville medfgre, at man kunne
bestemme ansvaret sdledes, at en dermed kon-
form forsikring med sikkerhed ville kunne
skaffes. | overensstemmelse med de evrige
nordiske udvalg har udvalget dog ment at
burde foredd at konventionens principielle
ordning felges, sdledes at ansvarsbegramnsnin-
gen sadtes til 70 millioner kroner for skade
forvoldt ved en og samme nukleare ulykke.
Konventionens begramsning af ansvaret til et
vist belgb for hver ulykke er sket ud fra den
betragtning, at det ville vaae urimeligt, om
de skadelidendes udsigt til at fa fuld dakning
for opstdet skade kunne pavirkes &, om der
tidligere er indtruffet ulykker i det samme
anlagg. Udkastets regel medferer, at der kan
blive forskel mellem indehaverens ansvar og
forsikringsdaskningen. For disse sjaddne til-
fedde mener udvalget at burde foredd, at sta-
ten overtager risikoen, jfr. herved 8§ 29, hvor-
om naagmere nedenfor under 11.

Ifglge konventionens art. 7 (d) skal det
maksimum, som hver enkelt stat fastsedter
med hensyn til anlesg pad dets territorium,
komme til anvendelse pd indehaverens ansvar



uden hensyn til, hvor ulykken indtradfer.
Herfra geres dog i art. 7 (€) den undtagelse,
a en stat, der ikke anser det for en frem-
med anlagysindehaver gaddende maksimum
som tilstrakkeligt til at dekke faren ved
transport af nuklear substans gennem sit ter-
ritorium, kan betinge gennemtransporten &f,
a belgbet forhgjes, dog ikke ud over det
maksimum, som gadder for indehavere &
anlasg i den pagaddende stat. Denne ret skal
dog ifdge art. 7 (f) ikke tilkomme vedkom-
mende stat i tilfedde af setransport, safremt
der efter folkeretten er adgang til at sege
nadhavn dler til uskadelig passage gennem
statens territorium, og i tilfedde af Iufttrans-
port, sifremt der efter overenskomst dler fol-
keretten er adgang til flyvning over statens
territorium.

De nordiske udvalg har ikke fundet anled-
ning til a gere anvendelse af den nasevnte
undtagelseshestemmelse i forhold til stater,
der inden for konventionens gramser har
valgt et lavere maksmum end af udvalgene
foresdet. En bestemmelse of denne art kan
volde betydelige forsikringsmeessige vanske-
ligheder og udsadte indehaverne for en risiko
af uberegnelig karakter, ligesom den i vae
sentlig grad ville gennemhulle konventionens
hovedprincip om, at ansvarsbegraansningen
har generel virkning i alle stater, der har
tiltradt konventionen.

Imidlertid ma man ga ud fra, at den nae/nte
konventionsbestemmelse vil blive bragt i an-
vendelse af enkelte konventionsstater. Der op-
star derfor fare for. at en indehaver o et
anlagg her i riget i tilfadde af transport gen-
nem anden konventionsstats territorium kan
blive ansvarlig ud over den for ham geddende
ansvarsbegraansning. Indehaveren er som fadge
heraf interesseret i, a transportagren ikke
uden hans vidende og vilje ferer transporten
ind i en stat. der i medfegr af den naante
bestemmelse har forhgjet ansvarsbelgbet for
indehavere af fremmede anlagg, ndr transport
finder sted gennem statens territorium. Denne
interesse tilgodeses ved konventionens art. 6
(f)(iii), hvorefter der gives anlagsindeha-
veren regres mod transporteren, safremt an-
laegsindehaveren er blevet ansvarlig ud over
det for ham gaddende maksimum i medfer
af reglen i art. 7 (e), og arsagen hertil er,
at transportgren uden hans samtykke har
transporteret nuklear substans gennem en stat
med forhgiet maksimum. Der geres dog und-
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tagelse for tilfadde, hvor transportgren har
handlet for at frelse liv eller gendom, eler
hvor transporten er kommet ind pd den pa&
gaddende stats territorium pa grund af om-
steendigheder uden for transportgrens kon-
trol.

Den naevnte bestemmelse er ikke uden vee
sentlige betamnkeligheder. Indvendingerne, der
har fundet stette bl. a hos den danske re-
prassentant under konventionsforhandlinger-
ne, gar i hovedtrak ud pd, at bestemmelsen
medfarer en betydelig risiko for transpor-
teren, som denne under normale omstaandig-
heder ikke har nogen forsikringsmasssig dak-
ning for. Transporteren ma derfor forlange
a en anlagsindehaver, for hvem han skal
overtage en transport af nuklear substans, at
denne sikrer ham mod risikoen for at ifalde
ansvar i medfgr af denne bestemmelse. | det
omfang, hvori dette sker, er bestemmelsen
faktisk sat ud af kraft. Bestemmesen kan
derfor undveges, slledes at anlasgsindehave-
ren i stedet henvises til at tegne forsikring
for det ansvar, som han kan ifalde i medfer
af bestemmelsen i art. 7(e). Man har endvi-
dere fremhsevet, at bestemmelsen er i strid
med det almindeligt gennemferte kanalise-
ringsprincip, hvorefter  anlaggsindehaveren
alene og fuldstandig er ansvarlig for skade,
der skyldes nukleare ulykker.

Der har imidlertid ikke kunnet opnas enig-
hed om a lade bestemmelsen udgd. Den er
optaget i § 23, stk. 2, i udvalgets udkast.

6. Undtagne skader.

Det i konventionen fastsatte maksimum
ska oa til radighed til dakning aof tredie-
mands skade og ma ikke bruges til dakning
o skade pd anlemget eller dertil knyttede
interesser, der mest naturligt dakkes gen-
nem skadesforsikring. Konventionens art. 3
(b)(i) undtager derfor fra erstatningsreglerne
skade pa ejendom, som indehaveren har pa
anlagget i sin varetagyt eller under sin kon-
trol i forbindelse med anlagygets drift. Nor-
malt vil skade pa anlaggget eler ting, der
benyttes til dettes drift, vaae udelukket fra
dakning gennem indehaverens ansvarsforsik-
ring allerede af den grund, a de ees &f
indehaveren. Artiklens forma er imidlertid
a udelukke, at der rejses krav efter kon-
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ventionen for sddan skade, sdv om de ska
dede ting ikke tilhgrer indehaveren, sdledes
a denne, hvis der ikke var gjort nogen
undtagelse, ville vaae ansvarlig efter konven-
tionen over for tingenes ejer. Ska skaden
dakkes of forsikring, ma der derfor tegnes
en saalig tingsforsikring, der omfatter nu-
klear skade. Indehaverens ansvar for sidan
skade afgeres efter almindelige erstatnings-
regler, og tingsforsikreren har regres mod
indehaveren i det omfang, hvori dette felger
af forsikringsaftalelovens regler. Regreskra-
vet kan ikke dakkes gennem den pligtige
forsikring i konkurrence med andre krav.
Konventionens regel er optaget i udkastets
§ 17, sk. 1.

Af lignende grunde undtager konventionens
art. 3 (b) (ii) i tilfedde af transport af nu-
klear substans skade pa det transportmiddel,
der medferte det skadevoldende stof pa det
tidspunkt, da ulykken indtrédte. Ogsa sidan
skade vil kunne vege o sd betydeligt om-
fang, a andre skadelidendes mulighed for
dakning ville blive stewrkt indskraanket, <&
fremt det skulle dakkes inden for det for
indehaverens ansvar gaddende maksimum, og
det findes mest naturligt, at risikoen dakkes
gennem forsikringen af transportmidlet. Un- !
der konventionsforhandlingerne har der dog |
ikke vaget fuldstaandig enighed herom, og ]
der er derfor i art. 7 (c) givet de stater, der
ratificerer konventionen, adgang til i deres
nationale lovgivning at bestemme, at skade
pad transportmidiet ikke skal undtages fra
konventionens erstatningsregler. Det er dog
en forudsagning herfor, a der drages om-
sorg for, at der stdr mindst 5 millioner eu
ropaaske afregningsenheder til radighed til
dakning af anden skade. De nordiske udkast
falger alle konventionens almindelige regel.
Hvis ansvaret for en ulykke, der ogsd har
medfart skade pa transportmidlet, pahviler
indehaveren a e anlagy i en anden konven-
tionsstat, ska spegrgsmédlet, om skaden pa
transportmidlet skal dakkes efter konventio-
nens regler, dog afgeres efter bestemmelserne
i denne stats lovgivning (konventionens art.
7(d) og udkastets § 17, stk. 2).

Begramsningen af det belgb, der star il
radighed for dakning af trediemands skade, j
er ogsa o betydning ved afgerelsen &, om -
skader, der helt eler delvis dakkes af so- |
cidle forsikringer og lignende, skal vaae om- |
fattet af erstatningsbestemmelserne. | det om- !
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fang, hvori der gives de a en social forsik-
ring omfattede personer adgang til for skader
af nuklear oprindelse tillige at opnd erstat-
ning hos indehaveren af det pagaddende nu-
kleare anlegy, og i det omfang, hvori der
indremmes de forsikringsinstitutter, der har
ydet den sociale forsikring, regres mod an-
laggsindehaveren, formindskes det belgb, som
stér til radighed for andre, der ikke har krav
pd ydelser fra sddanne forsikringer. Bl a
under hensyn til de forskelligartede systemer,
hvorefter den sociale forsikring er ordnet i
de enkelte lande, har man ikke i konventio-
nen optaget nogen materiel regel om dette
spargsmdl, man har blot — i art. 6(h) — ud-
talt, a spergsmdlet leses i overenstemmelse
med det lands lovgivning, som har tilvee
bragt den pdgaddende forsikringsordning.

Der bestdr pa dette punkt vesentlige for-
skelligheder mellem de nordiske landes lov-
givning.

Efter den danske ulykkesforsikringslov, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 142 af 8. mg 1959,
gadder der ingen indskramkning i den til-
skadekomnes eler hans efterladtes adgang til
a regse erstatningskrav mod andre end for-
sikringsselskabet. Denne ret kan dog kun go
res gaddende i det omfang, hvori den pagad-
dende ikke er holdt skaded@s gennem forsik-
ringsydelser. Dette falger af lovens § 4, som
bestemmer, a vedkommende forsikringssel-
skab i det omfang, i hvilket det i medfer af
loven har betalt eller er pligtigt at betae er-
statning til den tilskadekomne eller hans d-
terladte, indtrader i disses ret mod en over
for dem erstatningspligtig.

Ifglge norsk ret (8§ 42 i lov a 12. december
1958 om yrkesskadetrygd) gedder i hovedsa
gen, at den lovpligtigt ansvarsforsikrede ikke
kan gere noget erstatningskrav gaddende mod
arbegjdsgiveren eler dennes fuldmesgtig, me-
ster m. fl., med mindre det godtgares ved
straffedom, at den pagaddende har voldt ska-
den med forsst eler ved grov uagtsomhed.
Arbejdsgiveren hedter ikke for sine under-
ordnedes fgl. En udenfor yrkesskadetrygden
stdende trediemands ansvar for sddanne ulyk-
ker bergres ikke af lovens regler. De erstat-

. ningsberettigedes krav g&r over pa Rikstryg-

deverket og vedkommende trygdekasse i det
omfang, hvori skaden forvolder udgifter elier
ansvar for disse. Der bliver herefter pa den
nukleare erstatnings omrade kun i sjaddne
tilfaedde tale om ansvar for anlasgsindehave-



ren for skade, der omfattes af den nesevnte
lov.

Den svenske Lag om yrkesskadeftrsakring
af 14. mg 1954 bestemmer i 51 §, at »ager
négon ratt till ersdttning enligt denna lag,
& han ¢ dérav hindrad att gora gélande
det ansprak pd skadestand utdver erséttnin-
gen, som till folijd av skadan ma tilkomma
honom«. For si vidt angdr skadelidtes ad-
gang til at gere erstatningskrav geddende hos
den ansvarlige er tllingen i Sverige altsa
som i Danmark. Derimod gives der kun for-
sikreren regresret over for den, der forsad-
lig eler ved grov uagtsomhed har forvoldt
skaden.

Den finske Lag om olycksfallsférsakring
nr. 608 af 20. august 1948 er ikke i vaesent-
lig grad forskellig fra den danske pd de
navnte punkter. Den bestemmer i 61 §, a
den, der har fat erstatning i henhold til
ulykkesforsikringsloven, bevarer sin ret til at
kraeve erstatning af en erstatningspligtig, dog
kun for det belgb, hvormed fuld erstatning
overstiger det, der er bevilget efter ulykkes
forsikringsloven. Den forsikringsanstalt, som
har betalt erstatning efter ulykkesforsikrings-
loven, har regres mod den ansvarlige, med-
mindre denne i god tro alerede har betalt
erstatning til skadelidende. Forsikringsanstal-
ten kan dog aldrig fa tilkendt et belab, der
overstiger det, den skadelidende eler hans
pargrende ville have vaaet berettiget til at fa

Der er mellem de nordiske udvalg enighed
om, a den tilskadekomne eler hans efter-
ladte — Sdedes som det alerede er tilfaddet
efter den danske ulykkesforsikringslov — bgr
have adgang til i det omfang, hvori de p&
gaddende ikke er dakket gennem forsikrings-
ydelser fra den socide forsikring, at kraeve
erstatning for nuklear skade hos indehave-
ren af det nukleare anlagy i henhold til ud-
kastets regler. Det norske udvalg agter at
foresdd den i s3 henseende fornadne andring
i loven om yrkesskadetrygd, jfr. s. 177.

Efter udvalgets opfattelse bar de gaddende
danske regler om forsikringsselskabets regres
andres for sa vidt angér skader, der omfattes
af udkastet. Udvalget skal herom anfere fd-
gende:

Den ulykkesforsikredes — og dermed ved-
kommende forsikringsselskabs — adgang til
at krave erstatning hos andre for skade, der
omfattes af forsikringen, er normalt knyttet
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til saarlige betingelser, i reglen at skaden er
forvoldt ved uagtsomhed udvist a den p&
gaddende eller af personer, der handler i hans
tjeneste. Forsikringsselskabet har sdledes som
hovedregel ikke mulighed for at kraeve for-
sikringsydelsen dakket af andre. Efter udka-
stets regler er anlaggsindehaverens ansvar der-
imod, som ovenfor naevnt, objektivt, og en
opstéet skade af den omhandlede art vil der-
for altid kunne kraeves erstattet af anlagygets
indehaver. Heraf falger, at ogsd det forsik-
ringsselskab, i hvilket der er tegnet lovplig-
tig ulykkesforsikring for de ved anlagyget be-
skadtigede, i medfer af indtreadelsesretten vil
kunne rejse regreskrav mod indehaveren i
de tilfedde, hvor det har betalt eller er for-
pligtet til at betale erstatning for en skade af
denne art. Hvis § 4 i ulykkesforsikringsloven
ikke andres, er skade pa de i virksomheden
beskadftigede personer dakket bade af den
lovpligtige ulykkesforsikring og a den saa-
lige ansvarsforsikring for nuklear skade.

Dertil kommer, at hensynet til trediemand
taler for at afskege forsikringsselskabets re-
gres mod indehaveren. Da der er foreddet
fastsat et sterstebelgb for anlagysindehaverens
ansvar, vil en regres fra forsikringssel skabets
side i tilfadde a meget store skader kunne
begramse andre skadelidendes mulighed for
at opna fuld erstatning.

Udvalget finder det herefter rigtigst at fo-
redd at lade det forsikringsselskab, der har
tegnet lovpligtig ulykkesforsikring for de i
en nuklear virksomhed beskadtigede, bage ri-
sikoen for skade ved en nuklear ulykke i det
omfang, hvori det felger af ulykkesforsik-
ringsloven, uden mulighed for regres over for
anlaegsindehaveren. Udvalget er gaet ud fra,
at det ulykkesforsikrende selskab ved sin prae
mieberegning vil kunne tage hensyn til den
foregede risiko, der herved palasgges det, og
at det vil have mulighed for ved genforsik-
ring at opna udligning af den ret store kata-
stroferisiko, der er tale om. Det har i udval-
get vaget overveet at foredd, at der heller
ikke skulle gives vedkommende forsikrings-
selskab regres mod indehaveren i tilfadde,
hvor skaden rammer en ulykkesforsikret, der
ikke er beskadtiget ved det nukleare anlag,
og som derfor ikke omfattes af den af den
ansvarlige indehaver tegnede ulykkesforsik-
ring. Man ville herved pa dette punkt na til
retsregler, der meget nax svarer til de i Norge
0og Sverige gaddende, og ville reservere det



starst mulige belgb til daskning af skader, der
ikke er dakket gennem lovpligtig ulykkesfor-
sikring. Under hensyn til den méade, hvorpa
den lovpligtige ulykkesforsikring her i landet
er ordnet, har udvalget dog ikke ment at
burde stille forslag herom, idet dette ville p&
lagge selskaberne en risiko, for hvilken de
vanskeligt ville kunne dakke sig gennem pree
mieberegningen.

Udvalget har derfor foreddet, at et for-
sikringsselskab, hvori der af indehaveren &f
et nukleart anlagg i henhold til ulykkesforsik-
ringdoven er tegnet ulykkesforsikring af de
ved anlegget beskadtigede personer, ikke i
medfgr af udkastets regler skal kunne d-
kreeve anlaggsindehaveren erstatningsydelser,
som selskabet har udbetalt til sddanne perso-
ner (8 37). Da de pageddende personer som
fdge af bestemmelsen i udkastets § 19, stk.
1, normalt ikke kan rejse erstatningskrav mod
andre end anleggsindehaveren, fager heraf, at
heller ikke forsikringsselskabet kan rejse re-
greskrav mod andre.

Det finske udkast afskeaer ikke regres fra
forsikringsselskabet i de naevnte tilfadde.

| den svenske forelgbige lovs 68, stk. 2,
findes en regel om, a ansvaret i anledning
af dedsfad dler personskade for hver draght
eller tilskadekommen person er begramset til
200.000 svenske kroner. Denne regd er for
en vasentlig del begrundet i, at det er ngd-
vendigt at tegne forsikring i udlandet. Man
har fra svenk side anset det for a vage
vagdifuldt, a man over for de udenlandske
forsikringsgivere kunne pege pa en udtryk-
kelig regel om, at ansvaret ikke kan tige til
helt uoverskuelige hgjder. Det svenske udvalg
agter at optage en lignende bestemmelse |
sit udkast, men overvejer at foreda belgbet
ansat til 500.000 kr.

De gvrige udvadg har ikke ment at burde
foredd en tilsvarende bestemmelse. De uden-
landske forsikringsgivere, som i pakommende
tilfedde vil tilbyde at tegne forsikring for
skandinaviske anlagg, er vel informerede om
erstatningsniveauet i de skandinaviske lande,
og der vil nagppe kunne opnas fordele af be-
tydning ved a have en tilsvarende regd i
den danske lov. Det kan i denne forbindelse
navnes, at det ikke har vaget anset ngdven-
digt at kraeve ansvarsforsikring for motor-
drevne koretgjer til et sterre belgb end
150.000 kr. for hver tilskadekommen eller
drabt person, jfr. lov nr. 206 af 11. juni
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1959. At fastssdte en gramse for erstatning
for personskade, der ligger under det nu-
vagende erstatningsniveau, kan pa den anden
side ikke anses for gnskeligt.

Efter udvalgets opfattelse kunne det kun
komme pa tale at foredd en ansvarsbegrams-
ning af denne art for de tilfadde, hvor det
samlede til radighed stdende belgb inden for
det fastsatte maksimum ikke er tilstraekkeligt
til at daekke samtlige skader. Dette spargsmal
vil blive droftet nedenfor s. 56 i forbindelse
med omtalen &, hvilke foranstaltninger der
vil vage a tredfe i tilfadde, hvor begrans
ningen a indehaverens samlede ansvar med-
forer, at der ikke er dakning for dle ind-
trufne skader.

7. Nationale og territoriale gramser for er-
statningsreglernes anvendelse.

| erstatningskonventionens art. 14 (a) er
det fastsat, at konventionens regler ska an-
vendes uden diskriminering under hensyn til
nationalitet, hjemsted eller bopad. Denne re-
gd gadder dog ikke for erstatning, som ydes
af offentlige midler ud over den ssalvanlige
ansvarsbegramsning (art. 15 (b)).

| art. 2 bestemmes, at reglerne ikke finder
anvendelse pd nukleare ulykker, der indtred-
fer pa& territorium tilhgrende ikke-kontrahe-
rende stater eller pd skade, der opstar pa &
dant territorium, medmindre der tradfes an-
den bestemmelse ved national lov. Af artiklen
fdger modsagningsvis, at reglerne ska an-
vendes pa ulykker (resp. skade), der opstér
uden for folkeretligt anerkendt statsomrade.
Under en stats territorium er her som i @vrigt
i konventionen indbefattet dens sgterritorium.

Man har under forhandlingerne om kon-
ventionen veret opmegksom pd, at en ude
lukkelse af erstatningsreglernes anvendelse i
det i art. 2 navnte omfang kan have visse
uheldige virkninger. Udelukkelse af erstat-
ningsreglernes anvendelse pa& indehaverens
ansvar medferer ogsa bortfald af reglerne
om, a der ikke kan pdlasgges andre end
indehaveren ansvar. Andre, f. eks. leveran-
derer dler transporterer, kan sSdedes blive
holdt ansvarlige ikke blot i den fremmede
stat, hvori skaden var opstdet, men ogsa i



enhver konventionsstat pa grundlag af amin-
deige erstatningsregler. Den i konventionens
art. 6 (c) hjemlede regres mod indehaveren
omfatter ikke sadanne tilfadde. Man har der-
for fundet det pakreevet at sikre personer,
der har en naamere tilknytning til en kon-
ventionsstat, mod f@lgerne a denne risiko,
og art. 6 (d), giver derfor i tilfedde, hvor
ansvar for indehaveren er udelukket i med-
far o art. 2, enhver, der har sit hovedfor-
retningssted i en konventionsstat, eller som
er i tjeneste hos en sadan person, ret til re-
gres mod den anlagsindehaver, som bortset
fra art. 2 ville have vaget ansvarlig. Retten
kan geres gaddende for ethvert belgb, som
den pagaddende er pligtig at betale, men kun
inden for det for indehaveren gaddende ster-
stebelgb. Ifelge art. 6 (e) kan O.E.C.D.’s r&d
give samme ret til transportarer, hvis hoved-
forretningssted er i ikke-kontraherende stater.
Anvendelsen af reglerne i art. 6 (d) og (e)
er begramset af reglerne i konventionens art.
4 (a)(i1) og (c), hvoraf fadlger, at intet an-
svar — g heller regres «— kan geres ged-
dende mod indehaveren ved transport til dler
fra ikke-konventionsstat, safremt ulykken ind-
tredffer henholdsvis efter, a den nukleare
substans er udladet fra det transportmiddel,
med hvilket den er ankommet til den frem-
mede stat, eller efter at den er blevet indladet
i det transportmiddel, med hvilket den ska
transporteres fra den fremmede stat.
Speargsmalet, om man ber benytte den i
art. 2 indeholdte hjemmd til at lade erstat-
ningsreglerne omfatte ulykker og skader, der
indtregffer i ikke-konventionsstat, har veet
dreftet indgéende mellen de nordiske udvalg.
Efter det danske udvalgs opfattelse taler ret
stagke grunde for ikke at begramse erstat-
ningsreglerne i territorial henseende. Udval-
get anser det som selvfdgeligt, a amindelige
erstatningsregler ma gadde i det omfang,
hvori de ikke fortraanges af de saalige er-
statningsregler for nukleare ulykker. En ude-
lukkelse a de saalige erstatningsregler be
skytter derfor ikke anlaggsindehaveren mod
a blive gjort ansvarlig efter amindelige er-
statningsregler, f. eks. ikke mod ansvar for
skade opstaet under transport pa grund af
forssmmelighed ved emballering af den nu-
kleare substans forinden afsendelsen. Et &
dant ansvar vil vanskeligt kunne forsikres,
hvorved bemasakes, at forsikringen for an-
lagsindehavernes ansvar efter  konventionen
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er forbeholdt til dakning af skade, der om-
fattes af konventionen, jfr. dennes art. 10
(c). Nér det heroverfor er gjort gaddende,
at det forekommer urimeligt at pédtage sig
ansvar for skade i en stat, som ikke er for-
pligtet til at yde tilsvarende erstatning for
skade, der opstdr her, bemaakes, at proble-
met vil vaxe mest aktuelt med hensyn til
skade i den stat, hvorfra eler hvortil soffet
sendes. Det ma antages, at der under ale om-
steendigheder vil blive kraevet forsikring for
skade, der under transporten opstar i den
pagaddende stat, og det forekommer da un-
derordnet, om forsikringen skal tegnes af den
hervawende anlaggsindehaver — som under
dle omstamdigheder ma patage sig ansvaret
for ulykker pa det dbne hav — dller o o
sender eler modtager i den fremmede stat.
Ved aftalen mellem afsender og modtager vil
det kunne tages i betragtning, hvem der skal
bage forsikringsudgiften. Imidlertid ma det
anses for sandsynligt, at forskellige fremmede
stater vil kraeve en starre sikkerhed end den
efter dansk ret foreskrevne, sdledes at saglig
forsikring for skade i den pégeddende stat
ikke undgas. Hertil kommer, at det efter det
for udvalget oplyste ikke hidtil har vemet
muligt i engelske forsikringsselskaber, hvis
bistand pa dette omrédde er ngdvendig, at
opna forsikring for skade, der opstér f. eks.
i U.SA. Usikkerheden om spgrgsmélets rette
lgsning har fert det danske udvalg til lige-
som de gvrige nordiske udvalg at foredd,
a reglerne i udkastet ikke skal gadde ulyk-
ker, der indtrader i ikke-konventionsstat, d-
ler skade, der under international transport
opstér i en sadan stat.

Der er med de evrige udvalg opndet enig-
hed om at foredd, at udkastets erstatnings-
regler pd den anden side ska gadde skade
opstaet i ikke-konventionsstat, nar skaden er
forvoldt ved en ulykke, der er indtruffet her
i riget, hvad enten ulykken er indtruffet i et
hervagende anlagg dler under transport pa
dansk territorium, herunder sgterritoriet. En
stat har efter folkeretten et vist ansvar for
skadevoldende begivenheder pa dens eget ter-
ritorium. Det ma herefter anses som rimeligt
og hensigtsmasssigt, at de saalige erstatnings-
regler for nuklear skade geres anvendelige
i de naavnte tilfadde. Kun herved opnés bl. a,
at anlamgsindehaveren og andre dakkes mod
ansvar efter almindelige erstatningsregler.

Bestemmelser i overensstemmelse med for-



anstdende er optaget i udkastets § 11, stk. 1,
1. og 2. punktum.

Et saligt spergsmdl opstar dog med hen-
syn til skade opstdet i ikke-konventionsstat
som falge a en ulykke, der er indtruffet her
i riget, og for hvilken indehaveren af et
anlegg i en anden konventionsstat er ansvar-
lig. Efter konventionens art. 13 (b) ska er-
statningskrav i anledning af sadanne ulykker
padgmmes ved dansk domstol, og efter art.
14 (b) ska principielt dansk ret komme til
anvendelse ved padgmmelsen. Det ma imid-
lertid anses for naturligt og foreneligt med
konventionen, at spergsmdlet om ansvar for
skade i ikke-konventionsstat afgares efter lov-
givningen i den stat, hvor det anlesg, hvis
indehaver er ansvarlig, er beliggende. En be-
stemmelse herom e —e ligesom i de andre
landes udkast — optaget som sidste punk-
tumi § 11, stk. 1.

Regler om regres mod anlagysindehaveren i
overensstemmelse med Kkonventionens art. 6
(d), jfr. art. 4 (a) (ii) og (c), er optaget i
udkastets 8§ 20, stk. 2. Den forngdne hjemmel
til gennemferelse af beslutninger i medfer
o art. 6 fe) om anvendelse o regresreglerne
til fordel for transporterer i ikke-konventions-
stat, er givet i § 12, hvorefter sddan bestem-
melse kan tradffes ved kongelig anordning.

Det har under de nordiske udvalgs for-
handlinger vezet dreftet, om den adgang til
erstatning, der ved § 11, stk. 1, er tillagt
skadelidende i ikke-konventionsstater med
hensyn til skade, for hvilken indehaveren af
et anlegy her i riget er ansvarlig, ber vaze
betinget &, at den pageddende stat tilsikrer
skadelidende her i riget en tilsvarende rets-
stilling med hensyn til skade, forvoldt ved en
ulykke, der ma tilskrives et anlesg i den p&
gaddende stat. Der er opndet enighed om i
de respektive udkast at optage bestemmelser,
hvorefter der ved anordning kan geres ind-
skramkning i adgangen til erstatning for
skade lidt i en sidan stat i samme omfang,
som denne stat métte indskraake adgangen
til erstatning for skade, som lides her. En
sddan bestemmelse, som retferdiggeres ved
retorsionshensyn, vil eventuelt kunne benyt-
tes til helt at namgte erstatning ogsd efter a-
mindelige erstatningsregler i de saddne til-
fadde, hvor den fremmede stats retsregler helt
matte udelukke erstatning for skade indtruf-
fet her. Denne retorsionsbesteramelse, der er
optaget i det danske udkasts § 11, stk. 2, kan
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maske have nogen betydning under forhand-
linger med andre stater om overenskomster
om erstatning for nuklear skade. Reglen har
et vist forbillede i sglovens § 266.

8. Egen skyld.

Ved konventionens art. 11 er det bl. a
overladt til de enkelte stater at bestemme,
i hvilken udstrakning der skal ydes erstat-
ning for skade, der er omfattet af konven-
tionen. Herunder harer ogsd spegrgsmélet, om
erstatningspligten bgr pavirkes &, a den
skadelidende sdv er skyld eler medskyldig i
skaden.

Medens der for dansk rets vedkommende
ikke kan vage tvivl om, a egen skyld hos
skadelidende medfarer, at erstatning, der be-
grundes med, at der er udvist culpa a den
ansvarlige eler hans folk, kan nedsadtes dler
bortfalde efter et sken under hensyn til skyld-
graden, jfr. Gomard i U. f. R. 1958 B s.
149 ff, er spergsmalet lest pa forskellig made
i love, der pdlasgger ansvar uden culpa

Ifglge lov nr. 117 af 11. marts 1921 om
erstatningsansvar for skade ved jernbanedrift
§ 1 bortfalder ethvert ansvar for jernbanen,
dersom den skadelidende sdv forsadlig dler
ved uagtsomhed har forvoldt skaden, med-
mindre medskyld fra banens side godtgeres.
Kun i sidstnaevnte tilfadde er der hjemmel
for en fordeling a skaden. En sddan regel
forekommer at for stiv og stemmer nagppe
med moderne opfattelse, jfr. herved Ussings
erstatningsret s. 190. Heller ikke reelen i
§ 127 i lov nr. 252 & 10. juni 1960
om luftfart, hvorefter erstatningspligten bort-
falder, hvis skadelidte sdv ved forssd dler
grov uagtsomhed har hidfert skaden, medens
der ellers ska ydes fuldstamdig erstatning,
forekommer tilstrakkelig smidig. Gramsen
melem grov og simpel uagtsomhed er ikke
skarp, og det synes derfor at vaxe mindre
heldigt kun a give domstolene vaget mellem
a yde fuld erstatning eller ingen erstatning.

Under de forhandlinger, der har fundet
sed om dette spergsma for S vidt angér
skade forvoldt ved nukleare ulykker, har man
fra norsk og svensk side vaget inde pa den
tanke, at der — saalig ved personskade —
burde gives fuld erstatning, medmindre der
fordld forsad dler grov uagtsomhed fra den



skadelidendes side, altsd en regel, der i vee
sentlig grad svarer til luftfartsovens.

Et lignende spergsmd har veget dreftet
under de nordiske forhandlinger om et lov-
udkast vedrgrende andring & reglerne om
erstatning for skader voldt ved brugen af
motorkaretgjer, og udvalget kan i det hele
henholde sig til det i den derom afgivne be-
teankning (nr. 179/1957 s. 20 f) bemaakede.
Udvalget ska ssalig fremhaare, a det navn-
lig med hensyn til personer, der er besked-
tiget ved et nukleart anlag, og som ved gen-
tagen skedeslgshed med hensyn til overhol-
dedsen o sikkerhedsforskrifter métte have
forvoldt en nuklear ulykke, ville kunne virke
stedende, om de skulle vaae berettigede til
fuld erstatning, ndr blot den konkret for-
voldte skade ikke kunne fastdéds at skyldes
grov uagtsomhed. Ifglge bekendtgarelse nr.
142 af 8. mg 1959 & lov om forsikring mod
fodger af ulykkestilfadde 8 3, stk. 2, er der
i disse tilfaedde hjemme til, at erstatningen
fra den lovpligtige ulykkesforsikring kan ned-
stes dler bortfalde. Det ville da vaae lidet
konsekvent at give den pagaddende krav pa
fuld erstatning hos den virksomhed, i hvilken
han er beskadtiget. Det kan ogsd bemagkes,
at luftfartslovens regel ikke omfatter skade
p& person eler ting, som befinder sig i luft-
fartgiet dler inden for omrédet af en god-
kendt flyveplads.

Udvalget har sdedes ment, at der bar gi-
ves domstolene adgang til en fri overvgelse
over, om omstandighederne giver anledning
til a nedsadte erstatningen eler at lade den
helt bortfalde. Dog har man — i lighed med
den naavnte betamkning om erstatning for
skader voldt ved brugen a motorkaretgjer
— ment at kunne foredd, at der skal gives
fuld erstatning, dersom den skadelidende kun
har udvist ringe uagtsomhed, idet der herved
har kunnet opnas enighed om en fadles rege
for ale de nordiske udkast.

En bestemmelse i overensstemmelse med
det anferte er derfor foresdet optaget i ud-
kastets § 18, stk. 1. | denne forbindelse skal
udvalget fremhaeve, at den foreddede regel
ikke udelukker, at der efter omstamdighe
derne kan gives fuld erstatning, sdv om uagt-
somheden ikke er ringe.

| samme paragrafs stk. 2 er endvidere —
ogsa i overensstemmelse med udkastene i de
andre nordiske lande — optaget en bestem-
melse om, at erstatningen kan nedssdtes eller
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bortfalde, sifremt den skadelidende ulovligt
har sat sig i besiddelse a eller befattet sig
med det skadevoldende stof. | de dlerfleste af
de her naevnte tilfadde vil der kunne ske ned-
sadtelse pa grund af den skadelidendes egen
skyld, men man har dog ikke ment at kunne
se bort fra, at der kan vege trang til den fo-
resldede regel, dersom en sagkyndig —- f. eks.
en pa virksomheden ansat — ulovligt sadter
Sig i besiddelse af doffet. Navnlig ville reg-
leni stk. 1 om, at ringe uagtsomhed ikke p&
virker erstatningskravet, kunne virke urime-
ligt, dersom den pdgeddende har sat sig i
besiddelse af stoffet ved en berigelsesforbry-
delse. Ligeledes vil den i stk. 2 foresldede
bestemmelse kunne anvendes i tilfedde o sa
botagehandlinger. Det er ikke tanken, at reg-
len skulle kunne benyttes ved blotte overtrae
delser af reglementariske forskrifter for virk-
somheden.

9. Foraddelse.

Som det fremgar af bemaeerkningerne foran
s. 7 f, vil personskade fremkadt & radio-
aktiv bestrdling langt hyppigere end skader
forvoldt ved almindelige ulykkestilfadde kun-
ne fremkomme lange efter, at de forhold,
som gav anledning til skaden, er ophert. Pa
den anden side er det meget usikkert, i hvil-
ket omfang der efter et lamgere tidsrum vil
kunne fares bevis for, a en lidelse skyldes
radioaktivitet, som vedkommende person er
blevet udsat for. Lidelser med denne oprin-
delse svarer som regel til lidelser, som kan
fremkomme uden en sddan &rsag. Det vil der-
for ofte kun ad statistisk vg kunne sandsyn-
liggeres, at lidelsen har sin &rsag i en radio-
aktiv pavirkning. Retslamerddet har pa fore-
spergsel fra udvalget udtalt, at man ikke pa
videnskabens nuvaaende stade kan sige noget
om, i hvilket omfang et sadant bevis kan for-
ventes fart.

Udsigten til, at nukleare skader kan frem-
komme lamnge efter den radioaktive bestra
ling, métte i og for sig naturligt fere til a
fastsadte en sealig lang foreddelsesfrist for
erstatningskrav med denne oprindelse, regnet
fra det tidspunkt, da ulykken skete, eller at
give mulighed for suspension af foraddelsen,
sifremt skadelidende ikke var klar over ska-
den og ikke burde kende den. Imidlertid er



der andre hensyn, der farer i modsat retning.
Det er, som tidligere neevnt, nedvendigt, at
indehaverens ansvar kan dakkes gennem for-
sikring. For at en sadan forsikring kan op-
nds, ma der fastsadtes en ikke at for lang
frist, inden hvilken kravet skal rejses, idet
forsikringsselskaberne ikke mener at kunne
patage sig risikoen for at skulle betae er-
statninger i et ubestemt tidsrum. Som resul-
tat af disse overvejelser er det i konventio-
nens art. 8 (a) fastsat, at erstatningskrav d-
ter konventionen bortfalder, sifremt der ikke
anlamgges sag inden 10 & efter den nukleare
ulykke, som forvoldte skaden. Denne regd er
optaget i udkastets § 24, stk. 2.

| visse tilfedde skal fristen efter art. 8 ()
regnes fra et tidiigere tidspunkt, nemlig hvis
skaden er forvoldt af gof, der pa ulykkens
tidspunkt er otjdlet, tabt eler opgivet
(»abandoned«) og ikke pany bragt til stede.
| s fad regnes fristen fra tyveriet, tabet
eller opgivelsen (8 24, stk. 2, 2. punktum).
Tilfaddet vil navnlig kunne vaae praktisk,
dersom materialet kastes over bord fra et
transportmiddel i en ngdssituation uden at
forvolde gjeblikkelig skade, fordi det er an-
bragt i en beholder, der beskytter det. Der
vil kunne ga en lamgere arrakke, inden be-
holderen nedbrydes a pavirkninger af hav-
vandet, og man ville pdlaggge indehaveren en
uberegnelig risiko, som han ikke kunne dakke
gennem forsikring, hvis han skulle vege an-
svarlig i 10 &. efter at den beskyttende kap-
sl e gennembrudt. Ved ordet »opgivet«
(»abandoned«) sigtes der kun til tilfadde,
hvor der foreligger en ngdssituation, og ikke
til vilkarlig bortkastning af affddsstoffer i
strid med de regler, der er givet for deres
bortskaffelse.

Bortset fra den lige neavnte regel indehol-
der konventionen ikke nogen naamere be-
semmelse af det tidspunkt, fra hvilket for-
adddsen skal regnes. En nuklear ulykke be-
hover ikke, slledes som det ogsa ses af
konventionens definition, jfr. s. 95, a vage
en handelse, der finder sted i et enkelt gie-
blik eller i lgbet af ganske kort tid, men den
kan strakke sig over et langere tidsrum. Som
eksempel kan naevnes ukontrolleret bortsiv-
ning a radioaktivt affad til vandigb eller
til havet gennem langere tid. | sadanne til-
fadde synes det klart, at foraddelsen ikke
kan regnes fra noget tidligere tidspunkt end
opheret af den ukontrollerede bortsivning.
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Andre tilfaedde kan imidlertid vege vanske-
lige a afgere. Ved en ulykke kan radioaktivt
stof spredes over et sterre omrade og derved
fremkalde mulighed for skade pa mennesker
dler dyr, der pa et senere tidspunkt kommer
ind pd omradet. Det kan ogsa ske, at foran-
staltninger, der efter en ulykke tradfes til at
forebygge fremtidige skader, viser sig ikke
a veme tilstrekkelige. Som eksempel kan
navnes tilfadde, hvor reaktoren afspaares,
som det skete efter Windscaleulykken i Eng-
land. Sadanne foranstaltninger kan senere
vise sg a vage utilstrakkelige, idet der
f. eks. kan opstd lakager, der giver mulighed
for spredning af radioaktivitet. En sddan lee
kage ville dels kunne skyldes, at afspaaringen
fra begyndelsen ikke er sket pa rette made.
dels manglende tilsyn, dels ogsi senere ind-
trufne begivenheder, sdsom brand dler lig-
nende.

| sddanne tilfadde foreligger formentlig
ofte en ny ulykke i konventionens forstand,
Sdedes at foraddelsen i hvert fald ikke kan
regnes fra et tidligere tidspunkt end denne
ulykkes indtraeden. | denne forbindelse hen-
ledes opmagksomheden pd, at det ifelge ud-
kastets § 5, stk. 3, kan palagges indehaveren
a tradffe foranstaltninger til at sikre, at for-
sikring eller anden sikkerhed for opfyldelsen
a hans erstatningsansvar opretholdes efter
driftens opher, sA lesnge det anses for p&
kreevet.

| andre tilfadde, bl. a i det ovenfor naavnte
eksempel, hvor radioaktive partikler ved en
ulykke spredes over et starre omrade, ma
heendel sesforlgbet derimod efter konventionen
betragtes som folger af den oprindelige ulyk-
ke (»incident«). Under konventionsforhand-
lingerne er den opfattelse blevet gjort ged-
dende, at fristen her skulle regnes allerede
fra ulykkens indtreeden. Til stette herfor er
anfart, at forsikringsselskaberne ikke kan p&
tage sg ansvar for en ulykke i et tidsrum af
over 10 &r, og at denne frist kunne forlaanges
vassentligt, sifremt foreddelsens begyndelses-
tidspunkt blev udsat til gjeblikket for den
radioaktive pavirkning, der har bidraget til
den konkrete skade. | motiverne til konven-
tionen findes ikke nogen forudssgning om en
bestemt Igsning o spergsmalet, som derfor
ma anses overladt til afgerelse ved national
lovgivning. Efter udvalgets opfattelse er det
ikke rimeligt at regne en foraddelse fra et
tidligere tidspunkt end den radioaktive p&



virkning, der bevirker den konkrete skade.
Bade den engelske og den schweiziske lov
regner klart foraddelsen fra selve skadetil-
fgelsen, og dette har ikke voldt uoverstige-
lige vanskeligheder for disse landes forsik-
ringsordninger. Udvalget finder derfor, at
den sidstnaevnte beregningsmade ber anven-
des, jfr. udkastets § 24, stk. 2. Skulle der
opsta situationer, hvor den af statsministeren
godkendte forsikring ikke yder dakning for
sa langt et tidsrum fra ulykkens indtraeden,
vil den skadelidende kunne rejse krav mod
staten i medfer af udkastets § 29. Staten vil
ikke i denne anledning fa& regreskrav mod
indehaveren, jfr. 8 32, stk. 2, nr. 3, modsad-
ningsvis.

Foruden den nae/nte absolutte regel om
ansvarets bortfald efter 10 ars forlgb inde-
holder konventionens art. 8 (a) en bemyn-
digdse for konventionsstaterne til at fast-
sadte en kortere foraddelsesfrist regnet fra
det tidspunkt, da skadelidende har faet
kendskab eller med rimelighed burde have
faet kendskab bade til skaden og til, hvilken
anlagsindehaver der er ansvarlig.

Denne frist kan dog ikke fastsadtes til et
kortere tidsrum end to ar. | henhold hertil
foreddr udvalget i § 24, stk. 1, at reglerne
i lov nr. 274 o 22. november 1908 skal
finde anvendelse pa de pagaddende skader.
Udvalget har fundet det rimeligt at udtale
dette udtrykkeligt, sdv. om det méske ville
fdge umiddelbart af foraddelsedovens ind-
hold. Fristen efter denne lov, fem &r, er for-
holdsvis lang. Den tilsvarende frist i Norge
er tre &, og det svenske udkast foresldr en
frist pa to ar, som dog afbrydes allerede ved
anmeldelse af fordringen for den ansvarlige.
Spergsmdlet om en andring af foraddelses
reglerne her i landet er for tiden under over-
vejdse, jfr. herved betankning om andring
a reglerne om foraddelse af gaddsfordringer
nr. 174/1957. Udvalget har derfor ikke ment
at burde foredd en saalig foreddelsesfrist for
disse skader.

Det udtales udtrykkelig i konventionens art.
8 (d), at foraddelsesfristerne ikke skal vaae
til hinder for, at den, der rettidig har anlagt
sag, kan forhgje sit krav under sagen, <&
fremt det viser sig, at skaden er forvearet.
De kan dog tradfes anden bestemmelse ved
national lov. Udvalget mener, a den nsevnte
regel stemmer overens med gaddende dansk
ret, og a en lovfasstelse af reglen salig for
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sager om erstatning for nuklear skade er upé
kreevet. De andre nordiske udvalg har ind-
taget samme standpunkt. Det bemagkes, at
processuelle regler vil kunne vege til hinder
for, at pastanden forhgjes.

Konventionens art. 8 (c) &bner endvidere
mulighed for at forlenge 10-&s fristen, &
fremt staten friholder indehaveren for ansvar
for krav, der indtales efter 10-&s periodens
udigb. Den engelske lov ger brug o disse
principper til en forlaagelse af foraddelses
fristen til 30 &, og en lignende regel gadder
efter den tyske lov. De nordiske udvalg har
ikke fundet det naturligt at indfere en sddan
ordning, men har i stedet foresdet et direkte
statsansvar for visse foreddede skader, jfr.
om dette spergsmdl afsnit 11.

Endelig indeholder konventionens art. 8 (b)
regler om en mulig forlaagelse & fristerne
i tilfadde, hvor det skal bestemmes af den
i konventionens art. 17 naevnte internationale
domstol, i hvilken stat sag skal anlagges, og
hvor en skadelidende derfor ikke pa forhand
kan vide, hvilken domstol der er kompetent.
Bestemmdser i overensstemmelse hermed er
optaget i udkastets 8 24, stk. 3. Lignende
bestemmelser findes i det norske udkast, me-
dens de finske og svenske udkast har over-
ladt dette spergsmdl til administrativ bestem-
melse.

10. Forsikring og sikkerhedsstillelse.

Ifdlge konventionens art. 10 (a) ska in-
dehaveren af et nukleart anlagg til dakning
af ansvaret efter konventionen have og op-
retholde forsikring eller anden financiel sk-
kerhed til det belgb, som er fastsat i henhold
til art. 7 og af sadan type og pa sidanne
vilkdr, som fastsadtes af den kompetente of-
fentlige myndighed.

Som det fremgar af konventionens motiver
(afsnit 49, s. 132), har man under forhand-
lingerne vaaet klar over, at sikkerhed gennem
forsikring for tiden kun kan fas med et ster-
stebelgb fastsat pr. anleag for en bestemt
periode, jfr. ogsd ovenfor s. 39. Det er der-
for forudsat, at sikkerheden ifelge art. 10
kan dtilles gennem en forsikring a den
neavnte art. Det udtales imidlertid i moti-
verne, at det ma sikres, at det til radighed
stéende belgb ikke formindskes eller opbru-



ges som fdge a en forste ulykke, uden at
der drages omsorg for, at sikkerhed op til
det foreskrevne maksimum kommer til at sta
til radighed for senere ulykker. Motiverne
gar endvidere ud fra, at vedkommende stat
efter konventionen er pligtig at treede til for
at sikre skadelidendes krav, sifremt disse
ikke kan dakkes pa grund &, a forsikringen
efter en farste ulykke ikke har kunnet brin-
ges op til det foreskrevne maksmum for in-
dehaverens ansvar, eler fordi den, der har
stillet sikkerheden, er insolvent.

1 oveensstemmelse med konventionens
naevnte regel foredas det i udkastets § 25, at
indehaveren af et nukleart anlag her i riget
skal tegne og holde i kraft en forsikring, der
ska godkendes af statsministeren, til dek-
ning a krav pa erstatning eler skadedashol-
delse, som inden for begramsningen efter §
21 kan geres geddende mod indehaveren i
medfer af lovens erstatningsregler dler i med-
far o anden konventionsstats lov, som efter
erstatningskonventionen kommer til anven-
delse. Det erindres herved, at det i § 21 for
danske anlaggs erstatningsansvar foreddede
maksimum pa normalt 70 millioner kroner
ifdge konventionens art 7(d) i amindelig-
hed vil komme til anvendelse, sdv om sagen
af saalige grunde skal padgmmes ved frem-
med domstol, og sdv om en sddan domstol i
amindelighed skal legyge loven i sit eget land
til grund ved pademmelsen. Dersom en kon-
traherende stat i medfer af konventionens art.
7{e) har betinget transit af nuklear substans
gennem sit territorium &, a maksimum for
den fremmede indehavers ansvar forhgjes,
kan der dog forekomme tilfadde, hvor inde-
haveren if alder et videregdende ansvar, som
ikke er dakket af den illede sikkerhed. Ud-
kastet overlader det til den fremmede stat at
stille krav om at dakke denne yderligere ri-
siko gennem forsikring.

Forsikringen skal som naevnt skabe forng-
den sikkerhed for, at det i § 21 nsevnte belgb
i tilfedde of en ulykke star til radighed til
dakning & indtrufne skader. Udkastet forud-
sadter imidlertid — ligesom konventionen —
at det ikke er ngdvendigt, at forsikringen teg-
nes sdledes, at den dakker ansvaret op til
maksimum for hver indtruffen haandelse, men
a tilstrakkelig sikkerhed kan illes gennem
en forsikring, der dakker et vist belgb for
hvert anlagg. Statsministeren ma under hen-
syntagen til mulighederne pa forsikringsmar-
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kedet afgere, om en forsikring & denne art
kan godkendes, og i forbindelse med godken-
ddsen tradfe de foranstaltninger, der findes
egnede til a opnd, at forsikringsdakningen
sa vidt muligt kommer til at omfatte hele
indehaverens ansvarsbyrde. En foranstaltning
til at opnd dette resultat er at tegne forsik-
ring af denne art for et noget sterre beigb
end det efter 8§ 21 gaddende sterste ansvar,
sdledes at sikkerheden ikke kommer ned un-
der dette belgb som fage af enhver mindre
ulykke, som métte indtreede. Det kan i for-
bindelse hermed tilles som et vilkar, at der,
sifremt sikkerheden nedbringes under sterste-
belgbet for indehaverens ansvar som fage &
en indtruffen ulykke, inden en vis frigt ska
tegnes tillagysforsikring eler ny forsikring,
Sdedes at sikkerheden pany bringes op til
det oprindelige belgb. Eventuelt vil der, hvis
det lindes uforsvarligt, at virksomheden fort-
sadter med den formindskede sikkerhed,
kunne blive tale om at tilbagekalde godken-
delsen af anlemgget i medfer af § 6, nr. 3,
indtil forneden sikkerhed pany er tilvee
bragt. Udvalget har ikke ment at burde fore-
skrive, at godkendelsen uden videre skal til-
bagekaldes i en sddan situation, idet vaesent-
lige gkonomiske og amene hensyn kan tae
for, a virksomheden holdes i drift.

De finske, norske og svenske udkast inde-
holder udtrykkelige regler om, at forsikringen
kan tegnes som gaddende for anlagyget med
et samlet starstebelgb, sdledes at dette ned-
skrives med de belgb, som er betalt for ind-
trufne skader. Efter disse tre udkast skal for-
sikringens belgb da veae 20 pet. hgjere end
maksimum for indehaverens ansvar, og hvis
sikkerheden er kommet ned under det sidst-
neevnte belgb, ska den pany bringes op
pa det oprindelige belgb. Ifelge det norske
udkast skal godkendelsen af anlaggget tilbage-
kaldes, indtil sikkerheden pany er i orden.
Det norske udkast foreskriver endvidere, at
forsikringer a denne art kun kan godkendes
for e & Kongen nsamere fastsat tidsrum.

Det danske udvalg har under hensyn til, at
forholdene pa dette omréde endnu er ganske
uafklarede, ikke fundet tilstrakkelig anled-
ning til at give nsamere regler herom. Ud-
valget er dog enigt med de andre udvalg om,
a de af disse udvalg foreddede regler frem-
byder en mulig og maske den mest hen-
sigtsmaessige lgsning af problemet. Udkastet
udelukker ikke, a man oesi her i landet ind-



til videre bygger pa lignende principper, jfr.
udkastets § 27.

| overensstemmelse med de ovrige udkast
foredds det i § 28, at der ikke er forsikrings-
pligt for anlegy, med hensyn til hvilke ansva-
ret pahviler staten. Endvidere foredas det i
samme paragraf, at et anlagy kan fritages for
forsikringspligt, sifremt der tilles en efter
statsministerens skean lige sd god sikkerhed.
Tilsvarende bestemmelse findes i de norske
og svenske udkast. Den svenske stat har som
tidligere neavnt overtaget ansvaret for anlag-
get i Studsvik.

Konventionens art. 10(b) indeholder nogle
bestemmelser til sikring &, a den finansielle
sikkerhed ikke bortfalder, uden at den til-
synsfgrende myndighed er i stand til at tred fe
foranstaltninger til imedegdelse af den der-
ved opstéede risiko. Det bestemmes derfor, at
den, der stiller sikkerheden, ikke ma suspen-
dere denne eller bringe den til opher uden
forinden skriftligt at give meddelelse til den
kompetente offentlige myndighed med mindst
2 méneders varsel. Hvis sikkerheden angar
transport, ma sikkerheden ikke bringes til
opher, sdlamge transporten varer. En hertil
svarende bestemmelse er optaget i udkastets
§ 26. Denne bestemmelse gér dog lidt videre
end konventionen, idet den gedder dle til-
fedde af forsikringens opher, ogsa pa grund
af den i policen aftalte periodes udlgh, me-
dens konventionens bestemmelse, som det
fremg&r af ordene »suspend or cancel« og
motivernes afsnit 50, s. 134, ma forstds &
ledes, at den ikke omfatter det sidstnsevnte
tilfedde. Udvalget anser det imidlertid for
rimeligt, a det pdlagges forsikreren i dle
tilfedde at underrette vedkommende myndig-
hed om, at forsikringen vil udigbe. Den til-
synsfgrende myndighed har da en frist pa 2
maneder til at drage omsorg for, a dle fra
virksomheden hidrgrende faremuligheder s
vidt muligt fjernes. Det erindres herved, at
godkendelsen & virksomheden i medfer o
udkastets § 5 uden videre fader bort, s&
fremt beharig forsikring eller sikkerhed ikke
opretholdes. Det forudssdtes i g@vrigt, at der
ved godkendelsen af forsikringer drages om-
sorg for, at forsikreren ikke optager vilkar,
som kan betage forsikringen dens effektivitet
for de skadelidende, sdsom forbehold anga
ende overholdelse o sikkerhedsforanstaltnin-
ger, fareforggelse og lignende. Heller ikke
manglende praamiebetaling vil kunne paberd-
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bes over for de skadelidende, sifremt ulykken
indtraeder inden 2-maneders fristens udliab,
men udkastet indeholder ingen hindring for,
at forsikreren forbeholder sig regres mod in-
dehaveren i tilfadde a den nsevnte art.

Det har under forhandlingerne mellem de
nordiske udvalg veaaet drgftet, om {forsikre-
rens forpligtelse ogsd skal gadde i tilfedde,
hvor forsikringsaftalen fra ferste faad har vee
ret ugyldig, f. eks. fordi der er udvist svig af
forsikringstageren. Fra svensk side er det
giort gaddende, at forsikreren ikke kan veae
daskningspligtig i et sidant tilfadde. Det dan-
ske udvalg ville i og for sig finde det gnske-
ligt, a& man ved godkendelse af forsikring
kreever, at selskabet giver afkald p& overfor
skadelidende a gere ogsd denne indsigelse
gaddende, men anser tilfeddet for at vaae o
meget ringe betydning. De gvrige landes ud-
kast indeholder igvrigt udtrykkelige bestem-
melser, der — ogsa bortset fra 2-méneders
fristen — afskager forsikreren fra at nagte
erstatning under henvisning til anlaggsindeha-
verens midligholdelse af sine forpligtelser.
Dette stér i forbindelse med, at det i disse
udkast er bestemt, at skadelidende for sit
erstatningskrav kan holde sig direkte til for-
sikreren, hvorom nsamere nedenfor.

Der er i udkastets 8§ 27 givet statsministe-
ren bemyndigelse til at fastsodte regler om
forsikringerne. | sddanne regler vil kunne
fastssdtes almindelige betingelser med hen-
gyn til forsikringens art og sterrelse samt
bestemmelser om udelukkelse & forbehold,
der kan betage forsikringen dens effektivitet.
Et vist forbillede for sadanne bestemmelser
kan findes i bekendtgerelse nr. 314 af 22.
december 1927 om ansvarsforsikring for mo-
torkeretgjer.

Ifalge konventionens art. 6(a) kan det ved
national lov bestemmes, at skadelidende ved
en nuklear ulykke kan rejse krav pa erstat-
ning direkte mod den forsikrer eller anden,
der har stillet sikkerhed i overensstemmelse
med art. 10.

En sadan ret er som naavnt hjemlet de skade-
lidende ved de finske, norske og svenske ud-
kast. Til stette herfor anferes, at det i tilfadde,
hvor ansvaret er dakket gennem pligtig an-
svarsforsikring, er et ungdvendigt omsvab at
henvise skadelidende til at rejse sag mod an-
lagsindehaveren. Dertil kommer, at det i til-
fadde, hvor forsikring for en indenlandsk an-
|lagsindehaver ydes gennem udenlandske sd-



skaber, hvilket pa dette omrade vil blive tilfad-
det i betydeligt omfang, er en fordel i medfer
af konventionens jurisdiktionsregler a kunne
sagsage vedkommende selskab ved den ret,
der er kompetent til at pakende erstatnings-
kravet mod indehaveren, og ikke at vaae hen-
vig til selskabets eget vaaneting.

De anferte hensyn er ikke uden betydelig
vagt. Pa den anden side synes den omdam-
dighed, at man i dansk ret ikke hidtil har gi-
vet skadelidende adgang til direkte at sag-
sage ansvarsforsikringsseiskaber mod deres
vilje, i praksis kun i ganske saddne tilfadde
at have medfart vanskeligheder for de skade-
lidende med hensyn til erstathingens udbete-
ling. Forsikringsaftalelovens § 95 giver de
pagaddende mulighed for at rette deres krav
mod selskabet, efter at erstatningspligten er
fastddet og erstatningens starrelse bestemt.
Dertil kommer, at det ikke kan forventes, at
forsikringer af denne art her i landet vil
kunne tegnes med et enkelt selskab som ho-
vedforsikrer, sdledes at dette selskab genfor-
sikrer sin risiko. Der m& regnes med, at
forsikringen vil blive tegnet som en samfor-
sikring af en rakke selskaber, sdledes at det
enkelte selskab ikke overtager risikoen for,
at betaling kan opnds hos de andre selskaber.
Dette vil medfare, a en skadelidende even-
tuelt métte indsteerne en raskke selskaber, og
den praktiske fordel ved adgangen til direkte
sggsmal ville derved blive vassentlig begram-
set. Det danske udvalg har derfor ment, at
der ikke er tilstrakkelig grund til pa dette
savegne omrade at foreda en ordning, der
indeholder en principiel andring af de ged-
dende regler om ansvarsforsikring. Af prak-
tisk betydning er det derimod at sikre, at den
skadelidende ikke mister sit krav ved pree
klusiv indkaldelse af anlasgsindehaverens kre-
ditorer, ligesom det ogsi er pakraevet at sikre,
at der findes nogen at rette kravet imod i dle
tilfadde, hvor virksomheden er ophert, og
den gkonomiske enhed, sdsom et aktieselskab,
interessentskab m. v., der har drevet virk-
somheden, er ophgrt at eksistere. Det foredds
derfor i § 19, stk. 1, 2. og 3. punktum, at
krav om erstatning for skade, der omfattes af
udkastet, skal kunne rettes mod forsikreren
eler den, der har dtillet anden sikkerhed, der-
som det efter indehaverens ded eler virksom-
hedens ophar ikke kan rettes mod indehaveren
eller hans bo, og at dette krav ikke bergres af
praklusiv indkaldelse af indehaverens kredi-
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torer. Vaanetinget er i dette tilfadde ifalge
§8 33 og 34 det samme som for anlegy of
erstatningssag mod indehaveren.

11. Satsansvar og er statningsfor deling.

Som naavnt i det foregdende afsnit forud-
sadter konventionen, at hver af de kontra-
herende stater indestar for, at indehavere af
nukleare anlagg inden for vedkommende stats
omréde til enhver tid har tilstrakkelig sikker-
hed til at dakke deres maksimale ansvar, jfr.
motivernes afsnit 49, s. 133.

En bestemmelse om betinget statsansvar
indeholdes i art. 8(c), idet det her udtales,
a der ved national lovgivning kan fastssdtes
en langere foreddelsesperiode end 10 ar, &
fremt der er truffet forholdsregler til at dakke
indehaverens ansvar i anledning af retssager,
der pdbegyndes efter 10-ars periodens udlab.

Endelig udtales det udtrykkelig i art. 15
(a), at enhver kontraherende part kan tage
sadanne forholdsregler, som anses nedven-
dige for a forhgje det erstatningsbelgh, som
angives i konventionen.

| samme artikel afsnit (b) udtales, at for
sS4 vidt der ydes skadeserstatning gennem of-
fentlige midler, og de samlede erstatninger
overstiger de i art. 7 neavnte 5 millioner afreg-
ningsenheder, kan sidanne forholdsregler an-
vendes under betingelser, der afviger fra kon-
ventionens. Heraf fager bl. a, a forbudet i
art. 14(a) mod diskriminering under hensyn
til nationalitet, bopad eller opholdssted ikke
gadder i dette tilfadde.

a. De har vezet enighed mellem de nor-
diske udvalg om, at staternes pligt til at
drage omsorg for, at anlagsindehaveren har
fornaden sikkerhed til at opfylde sine forplig-
telser, for de nordiske landes vedkommende
ber fyldestgeres ved, at staten pdatager sig et
direkte ansvar over for de skadelidende for
opfyldelsen & de nsevnte forpligtelser. En
hertil sigtende bestemmelse er optaget i det
danske udkasts § 29. | modsagning hertil
bygger den engelske, den amerikanske og den
vesttyske lov pa det princip, at ansvaret over
for trediemand alene pahviler indehaveren,
men at staten har pligt til at friholde denne
for ansvar for belgb, der overstiger den dk-
kerhed, som han skd stille.



Der har endvidere vazet enighed melem
udvalgene om, at statsansvaret bgr gadde for
udredeisen & erstatninger inden for de ved
de respektive udkast foreddede maksimaibe-
lgb, uanset at konventionen efter bestemmel-
sen i art. 7(b) aene nadvendigger sadan
hedftelse for et belgb a 5 millioner afreg-
ningsenheder.

Statens ansvar strakker sig derimod efter
de foreddede bestemmelser ikke ud over det
for anlagsindehaveren efter hans nationale
ret gaddende starstebelgb. En forhgelse af
indehaverens ansvar for ulykker under trans-
port, som métte gadde i en anden konven-
tionsstat i henhold til konventionens art. 7(e),
medfarer ikke nogen forhgielse af statens an-
svar.

Pa et enkelt punkt afviger det danske ud-
kasts § 29 fra de gvrige udkast.

Udkastene i de andre nordiske lande er
blevet stdende ved en regel, hvorefter statens
ansvar kun indtreeder, sifremt skadelidende
ikke har veget i stand til gennem den &
indehaveren stillede sikkerhed eller ved rets-
forfelgning mod hans evrige formue at fa
dakket sit erstatningskrav. Det danske udvalg
har ment at burde ga et skridt videre og har
foreddet at give de skadelidende ret til at
holde sig til staten, sifremt erstatningerne
ikke kan udredes af den af indehaveren dil-
lede sikkerhed, uden at det skal vege ngdven-
digt for de skadelidende farst a sgge belgbet
inddrevet i indehaverens gvrige formue. Dette
stemmer bedst med de naavnte udtalelser i
motivernes afsnit 49. Hertil kommer, a det
danske udvalg har fundet det naturligt at be-
skytte anlagysindehaveren mod at ifade an-
svar som fage &, a det ikke har veaet mu-
ligt for ham at stille en sikkerhed, der under
ale forhold dakker ansvaret efter § 21. Som
nse/nt foran s. 39 e maksimalgramsen for
indehaverens ansvar ved udkastet — i over-
ensstemmelse med konventionens art. 7 —
fastsat til et belgb for hver enkelt ulykke,
medens der antagelig indtil videre kun kan
opnés forsikring eller anden sikkerhed, der
dakker et bestemt sterstebelgb for hvert an-
lagg. Heraf fdger en — ganske vist neamest
teoretisk — mulighed for, at der, efter at
der er indtruffet en ulykke, der har lagt be-
dag pd en dd a forsikringsdakningen, og
inden forsikringen pény er bragt op til det
oprindelige beléb. kan indtrade en ny ulykke
af et sddant omfang, at forsikringen ikke er
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tilstraskkelig til at dekke indehaverens an-
svar. Sdv om muligheden for, at der ind-
treader to eller flere ulykker efter hinanden
sa hurtigt, at ny sikkerhed ikke har kunnet
skaffes, som naevnt neamest er & teoretisk
art, spiller den dog en sidan rolle for for-
sikringsselskaberne, a de — uanset den dem
tillagte adgang til at ophaave forsikringerne
med to maneders varsel — ikke hidtil har
villet overtage risikoen for ved hver enkelt
indtruffen ulykke at skulle dekke med maksi-
malbelgbet. Udvalget har ment, at det heller
ikke ber pdlamges indehaveren at overtage
denne risiko i det omfang, hvori den ikke har
kunnet dakkes gennem forsikring, men a
det er rettest, at risikoen overtages af staten.
Dette stemmer med den vesttyske lovs § 36
og med princippet i den engelske lov. Herved
erindres, a der, som neevnt foran s. 49 f, ved
godkendelse af forsikringer kan silles s&
danne vilkar, at riskoen for, at der indtrae
der en situation som den naevnte, i vasentlig
grad formindskes. Af de anferte grunde fore-
dés i § 32, at saten ikke i amindelighed
skal have regres mod indehaveren for belab,
som staten har udredet i medfer af § 29, men
— bortset fra forsadlig forvoldt skade — kun
i tilfedde, hvor staten har méttet udrede e-
statning til de skadelidende, fordi indehave-
ren ikke har tegnet og opretholdt beharig
godkendt forsikring eller anden sikkerhed,
éler sikkerheden har vist sig usolid. Safremt
sikkerheden efter de a statsministeren god-
kendte vilkar ikke fuldtud dekker for felgerne
a ulykken, har staten ikke regres efter for-
slaget. Af udvalgets hovedsynspunkt falger,
at indehaveren bgr have regres mod staten,
Sifremt en skadelidende, der ikke har kunnet
fa dakning gennem den dtillede sikkerhed, i
stedet for at rette krav mod staten i medfer
a § 29, har sggt og féet fyldestgarelse gen
nem indehaverens gvrige formue.

Udvalget har overvget at udstrakke sa
tens friholdelsespligt til ogsd at omfatte til-
fadde, hvor den & indehaveren stillede sk-
kerhed & andre grunde har vist sg util-
straskkelig, f. eks. fordi en forsikrer har vist
sig at vage insolvent. Udvalget har dog anset
det for rimeligt, at anlaggsindehaveren sdv
barer denne risiko. Udkastet giver derfor
som naevnt staten regres mod indehaveren i
tilfedde, hvor den har méttet traede til, fordi
den godkendte sikkerhed har vist sig usolid.
Under betegnelsen »usolid« tamnkes indbefattet



tilfadde, hvor internationale forhold har med-
fart, at dakning ikke kan fas hos en forsikrer
i udlandet, selv om forsikrerens egne forhold
ikke er til hinder for, at hetaling kan ske.

1. i)e nordiske udvalg har endvidere draf-
tet spargsmdle:, om der er grund til med da
tens medvirken at sikre skadelidende erstat-
ning efter udligbet af 10-ars foraddel sesfristen,
jfr. udkastets § 24, stk. 2. Herfor taler for-
mentlig steake hensyn. Det & — som neevnt
S 46 — i og tor sg unaturligt at indfare en
absolut foreddelsesfrist uden mulighed for
suspension som efter loven a 22. decem-
ber 1908 for erstatningskrav i anledning af
skade forvoldt ved en nuklear ulykke, idet
det ma forventes, a skader med sidan oprin-
delse hyppigere, end det er tilfaddet med ska
der forvoldt ved konventionelle ulykker, vil
vise sig efter forlghet af en lamgere arrakke.
Dette forhold taler tveatimod for enten at
fastholde en suspensionsregel eler i hvert
fad. hvis en absolut foraddelsesfrist findes
ngdvendig, da at fastsadte en lang frist. Nar
konventionen har fastsat en absolut foradde-
sesfrist pa 10 ar, skyldes dette, a man har
vagt det lengste &remdl, som skennes for-
eneligt med forsikringsvassenets mulighed for
a overtage anlagsindehaverens risiko. Der
kan ikke ses bort fra, a denne frist vil kunne
afskage i gvrigt berettigede krav, og udvalget
har derfor fundet det pakreevet at skabe dak-
ningsmuiigheder for sddanne skadelidendes
interesser. Dette vil kunne ske paflere méder.
Som foran naavnt dbner konventionen mulig-
hed for at forlange den amindelige foraddel-
sesfrig ud over 10 & mod. a staten pétager
sig a friholde indehaveren for det heraf fd-
gende ansvar. Denne vg er den tyske lov
gdet. idet den i § 32 fastsadter foreddelses
fristen til 30 & og i § 36 pdlamgger staten at
friholde indehaveren for ansvar, der ikke
dakken efter forsikringsvilkédrene. En 30-&rig
foreddelsesfrist gadder ogsd efter den engd-
ske lov, der ligeledes bygger pa princippet
om. at staten (parlamentet) ska stille midler
til rédighed til at dakke det af fristens for-
langelse fagende ansvar. Den schweiziske
lov har ligesom de nordiske udkast en 10-
arig foraddelsesfrist, men abner adgang il
efter udigbet af dette tidsrum a rese krav
mod en i dette giemed oprettet »Fond for
Atomsenskader«. Denne fond ska tilvejebrin-
ges vad bidrag fra indehavere a nukleare
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anlag m. 11 Endelig kan man ga den vg a
lade dtaten sdv pétage sig direkte over for de
skadelidende at dakke foraddede skader. En
sadan ordning er indfert ved den provisori-
ke svenske lov.

Da der vil hengd en laangere arrakke, for-
inden spergsmdlet om dakning for skader,
der viser sig mere end 10 &, efter a den
skadevoldende begivenhed har fundet sted,
bliver aktuelt, har det danske udvalg over-
vget at udsadte spergsmalets lesning til se-
nere lovgivning, men da de love, der er gen-
nemfart i andre lande, alle har taget illing
til spergsmdlet, og da de evrige nordiske ud-
valg har ognsket at optage bestemmelser her-
om i deres udkast, har det danske udvalg
fundet det rettest ogsd for st vedkommende
a foredd bestemmelser herom. Det e for-
mentlig enskeligt under eet a behandle
spergsmalet om den @konomiske sikring mod
nukleare ulykker i hele dets udstrakning af
hensyn til vurderingen béde af det vaan. der
kan skabes for befolkningen, og af den byrde,
indehaveren af nukleare anleay og staten ma
pdtage sig. Det ma endvidere erindres. at
problemet om dakning for senskader il
kunne opstd i forbindelse med skader, der
ikke er salig omfattende, sdedes a en lgs
ning ved saalig lovgivning maske ville fin-
des mindre naturlig. Bestemmelserne om daek-
ning af senskader er optaget i udkastets § 30.

De nordiske udvalg er enige om, a sa
tens indtraeden ber ske sdledes, at staten over-
tager ansvaret direkte over for de skadeli-
dende, og om, at statens ansvar ikke bgr ud-
straekkes leangere end 20 & efter, at den 10-
&rige foraddelsesfrist for indehaverens ansvar
er udigbet, altsd i at 30 & fra den handelse,
der har forvoldt skaden. Om forstéelsen &f
dette begreb henvises til bemaakningerne
foran s 47f.

Er foraddelse inden 10-&rs fristens udigb
indtradt efter andre ved konventionen aner-
kendte foraddelsesregler — for dansk rets
vedkommende lov nr. 274 a 22. december
1908 — skal der ikke kunne regjses noget
krav . mod staten, idet foreddelse efter &
danne regler forudsadter, at skadelidende
ikke har gjort sit krav gaddende inden en vis
frist, efter a han var dler ved amindelig
agtpagivenhed ville have vaaet i stand til a
gere kravet gaddende, jfr. konventionens art.
8(a). Det beror da pa hans eget forhold, at
kravet er for sent fremsat. Pa tilsvarende



méade bar kravet mod staten foraddes efter
loven & 1908.

Lasningen a spergsmdlet om, for hvilke
skader statens ansvar ska indtraede, har gi-
vet anledning til indgéende overvejelser. | de
stater, der forlenger den for krav mod an-
laegsindehaveren normalt geddende 10-ars for-
addelsesfrist, mod at staten pdtager sig at
friholde indehaveren for det heraf falgende
ansvar, giver lgsningen af dette spergsmd
sig af sig sdv. Statens ansvar ma da ind-
treede i dle tilfadde, hvor den forlaangede
frist finder anvendelse, og dette vil medfare,
at staten som regel kommer til a hadte for
skade, for hvilken ansvaret pahviler indeha-
vere a anlagg, som er beliggende i den p&
gaddende stat, sdv om skaden helt eler del-
vis er indtradt i en anden stat. Hvor der
indfares et direkte statsansvar over for de
skadelidende, er derimod flere lgsninger mu-
lige. Der kan vage tale om en lgsning, hvor-
efter statens ansvar indtraeder for skade, for
hvilken ansvaret — bortset fra foraddelsen
— ville pdhvile indehaveren & et anlesg belig-
gende i den pagaddende stat uden hensyn til,
hvor ulykken eller skaden indtradffer, eller
om en l@sning, der lasgger afgerende vaagt pa,
om ulykken eller skaden er indtradt inden
for statens gramser, uden hensyn til, hvilken
anlasgsindehaver ansvaret har pahvilet. End-
videre kan der vaae spgrgsmdl om en kom-
bination af de to principper.

Det danske udvalg er af den opfattelse, at
det ville vaae heldigst, om der i amindelig-
hed kunne opnds en lasning efter de farst-
nee/nte retningslinier. Kun derved vil der
kunne opnés sikkerhed for, at der i forholdet
mellem konventionsstaterne vil blive ydet er-
statning inden for den forlamgede frist uden
hensyn til. hvor skaden indtragffer. Pa den
anden side ma der regnes med, at ikke ale
konventionsstater vil ga ind for et si vidt-
gdende princip, og a en de stater overhove-
det ikke vil give regler om erstatning efter
10-&rs fristens udlgb. Udvalget har derfor
foresldet, at adgangen til erstatning skal veae
knyttet til den betingelse, at ansvaret bortset
fra foraddelsen ville pdhvile indehaveren af
et nukleart anlagy her i riget og endvidere —
for s3 vidt angar skade i anden stat — at
den pagaddende stat under tilsvarende for-
hold ville sikre, a der ydes erstatning for
skade opstdet her i riget. For sd vidt angar

54

skade opstdet uden for folkeretligt anerkendt
statsomréde foredas det, at der ved kongelig
anordning skal kunne tradffes bestemmelse
om erstatningsydelse.

En sddan anordning vil kunne udstedes i
anledning a en bestemt ulykke, men der er
intet til hinder for, a der ved en anordning
gives dmindelige regler om spergsmalet, hvil-
ket vil vage naturligt, sifremt flere stater
enes om at anvende ensartede principper i
disse tilfadde. Anordningen vil kun kunne
omfatte skader, for hvilke ansvaret har pahvi-
let indehaveren af et anlagy her i riget, jfr.
henvisningen i udkastets § 30, stk. 2, til be-
tingelserne i stk. 1. Ansvaret vil navnlig i
tilfedde af transport kunne péhvile indehavere
af anleg i flere stater, og der vil da kunne
blive spargsmd om forhandling mellen de
pagaddende stater om fordeling af ansvaret.

Udvalget er opmaaksomt pd, at der kan
vage trang til ogsd i andre tilfadde at lade
staten treade hjadpende til, f. eks. hvor en
ulykke, for hvilken indehaveren af et anlagy i
en anden konventionsstat er ansvarlig, for-
volder skade her i riget, og den pagaddende
stat ikke tredfer foranstaltninger til daekning
af krav, der er bortfaldet pd grund af 10-&rs
fristens udlgb. Udvalget anser det imidlertid
for rettest ikke pa forhand at tage stilling
til lgsningen & dette spergsmd eler af
spargsmalet om statstilskud til dakning af
skader, forvoldt af anlagy i ikke-konventions-
stat, og for hvilke der ikke maétte blive ydet
erstatning, men mener at méatte overlade til
myndighederne i pdkommende tilfadde at for-
anledige truffet de foranstaltninger, som
métte findes pakraevede.

Det fager o formdlet med de foresldede
regler, at de ikke bgr medfare nogen forde
for de skadelidende, der ikke har gjort deres
krav gaddende inden 10-&s fristens udigb,
sammenlignet med de skadelidende, der retti-
dig har foretaget retdligt skridt til kravets ind-
drivelse. | tilfadde, hvor andre skadelidende
ikke har kunnet fa fuld dakning pa grund af
ansvarsbegramsningen i § 21, foreslas derfor,
at erstatningen fra staten skal begraanses pé til-
svarende méade.

De foresldede regler svarer i hovedtraskkene
til de af de evrige nordiske udvalg udarbej-
dede fordag.

c. Den byrde, som de foreddede bestem-
melser medfarer for staten, anser udvalget



ikke for at vare af en sddan betydning, at
bestemmelsernes gennemfarelse  fremkalder
finansielle betamnkeligheder. Det er ve ikke
muligt at give noget talmaessigt udtryk for
byrdens sterrelse, men denne kan dog beteg-
nes som forholdsvis ringe. Den samme sk-
kerhed for, at statens overtagelse af de skade-
lidendes risiko ikke i givet fad vil kunne med-
fore forpligtelser af uoverskueligt omfang,
ville derimod ikke bestd, dersom staten uden
nogen begramsning pdtog sig at sikre opfyl-
delsen af samtlige erstatningskrav i tilfadde,
hvor disse tilssmmen overstiger det for an-
lagsindehaverens ansvar fastsatte maksimum.
Et sddant ansvar har da heller ingen stat hid-
til villet pdtage sig. Langst gar i denne
henseende bestemmelserne i U.SA., hvor
forbundsstaten har pataget sig at dakke
erstatningskrav til et belgb af 500 millioner
dollars ud over det belgb, som det pahviler
anlagget at tilvejebringe. Efter den vesttyske
lov pahviler det forbundet at friholde inde-
haveren for ansvar op til et belgb af 500
millioner DM med fradrag af det belgb, som
tilvegjebringes gennem indehaverens sikker-
hedsstillelse. Indenfor disse gramser er de
skadelidende altsd sikre pa at fa fuld dek-
ning for deres erstatningskrav.

Den engelske lov bestemmer, a indehave-
ren til dekning af erstatningskrav ikke skal
betale mere end det belgb, for hvilket der er
stillet sikkerhed, medmindre parlamentet har
truffet bestemmelse om, at det resterende be-
Igb vil blive godtgjort ham af staten. | nogle
bemagkninger, som er fremsat af den engd-
ske repraesentant i anledning af det s. 39 om-
talte engelske forbehold med hensyn til art. 7,
udtales, at det er lovens formdl at tilvejebringe
en rimelig dakning for erstatningskravene i
tilfadde &, a den af indehaveren dtillede sik-
kerhed skulle vaae utilstragkkelig. Grunden til,
at loven ikke udtrykkelig siger, at parlamen-
tet vil trefffe en sadan bestemmelse, er, at det
i England er et kongtitutionelt princip, at
parlamentet ikke kan bindes pa forhand. Det
ma herefter anses forudsat, at parlamentet i
pakommende tilfedde vil yde bidrag til dack-
ning af skaderne, men nogen pa forhand fik-
seret forpligtelse foreligger ikke. For anlagy,
der drives a en regeringsmyndighed eller af
»the Atomic Energy Authority« baaer staten
et egentligt ubegramset ansvar.

Ifglge den midlertidige svenske lovs 13 §
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skal der i tilfedde, hvor det for indehaveren
gaddende ansvarsbelgb ikke er tilstrakkeligt
til at dakke samtlige skader, ydes godtgarelse
o statsmidler efter regler, som fastsadtes o
Kongen og rigsdagen. Der er ikke herved
palagt staten pligt til at treede til med et be-
stemt belghb, og det er ogsd overladt til den
forudsete lovgivning at afgere, om der skal
ydes en ligelig godtgerelse af ale udakkede
krav, eller om der skal gives nogle krav, f.
eks. for personskade, fortrin frem for andre.
Det forudsadtes, at fordelingen ska ke efter
generelle regler og ikke efter et sken i det
enkelte tilfadde.

Den schweiziske lovs art. 27 indeholder
lignende regler om bidrag fra forbundet til
ikke dakket skade.

Reglen i den svenske midlertidige lov er
gentaget i det svenske udkast, hvorimod de
gvrige udvalg ikke har dillet lignende for-
slag. Betydningen af i en katastrofesituation
at foreskrive en pligt for staten, hvis indhold
i virkeligheden henstdr ganske i det uvisse,
er vanskelig at bedgmme. En sadan lovbe-
semmelse giver ikke den enkete skaddli-
dende nogen bestemt sikkerhed for at opna
erstatning fra staten. Udvalget har derimod
anset det for rimeligt gennem en bestem-
melse i loven a skre, at spargsmalet om,
hvorvidt staten i katastrofetilfadde ber bi-
drage til dakning af de skadelidendes er-
statningskrav, bringes frem for folketinget.
| tilfadde, hvor det som folge &, a skaderne
ma forventes a overskride maksimum for
indehaverens ansvar, bliver ngdvendigt at
give reeler til sikring a en retfaadig for-
deling af de forhandenvarende midler, skal
der derfor i lovfordaget om fordelingen til-
lige tages illing til. om og i bekradtende
fad med hvilke midler der af staten skal ydes
tilskud til ikke dakket skade, jfr. udkastets
§ 31. Et sidant tilskud bar vel ydes efter
generelle regler, men der er intet til hinder
for, a der ved loven tages sociae hensyn,
Sdedes at tilskud i ferste rakke f. eks. ydes
til dakning for personskade, eventuelt inden-
for et vist belgb, at skade, der ikke er da=kket
gennem forsikring, f& fortrinsret for anden
skade, at der ikke ydes tilskud til skade i
udlandet o. s.v. Det erindres herved, at kon-
ventionen ikke indeholder regler, der binder
anvendelsen af de midler, der hidregrer fra



del offentlige og gér ud over konventionens
mindste ansvarsmaksimum, jfr. art. 15(b}*).

For sa vidt staten ikke pédtager sig at
(hrkke skader, som ikke har kunnet opna
dakning indenfor gramserne for indehave-
rens ansvar, bliver der spergsmd om, hvorle-
des de 70 millioner kroner, som indehaveren
skal tilvejebringe, skal fordeles.

Der har mellem de nordiske udvalg veaet
enighed om, a fordelingen a disse midler
principielt bor ske sdledes, at der gives for-
holdsmaessig lige stor dakning for hvert en-
kelt krav.

Det finske udkast indeholder dog en be
stemmelse, hvorefter der under visse omstam-
digheder gives personskader forholdsvis starre
daskning end € endomsskader.

Det danske udvalg finder det noget betsan-
keligt pa forhand at forbeholde visse belgb
til daskning af visse grupper af skader, og har
derfor — ligesom det norske og svenske ud-
valg — ikke ment at burde ille forslag om
en salig erstatningsfordeling i katastrofetil-
fadde.

Der har ogsd veaet rejst spargsma om at
skabe hjemmel for at give regler om midler-
nes fordeling, efter at en katastrofe er ind-
tradt, og en forelgbig opgerelse af skaderne
er foretaget. En bestemmelse i denne retning
findes i den schweiziske lovs art. 27, hvor-
efter forbundsforsamlingen ska opstille en
erstatningsorden, dersom midlerne ikke er til-
strakkelige til at fyldestgare ale krav. En
lignende regdl findes i den vesttyske lovs §
37, hvorved dog erindres, a denne regel kun
kommer til anvendelse, dersom kravene over-
stiger 500 millioner DM, medens forbundet

*) Der forhandle? for tiden om tilvejebringelse af en
traktat inden for Det europsdske Atomenergifadlesskab
(EURATOM). Formdlet hermed er at sege tilvejebragt
statsgaranti til dakning af skader, som overstiger an-
svarshegramsningen  efter  OEEC-erstatningskonventionen.
Man regner med at vage i stand til at tilvejebringe en
dakning pa& iat omkring 120 millioner dollars. Dette
daskningsbelgb skal tilvejebringes pd felgende made: An-
lagsindehaveren hafter med det for ham i henhold til
erstatningskonventionen  fastsatte maksimum. Herudover
er det tanken at tilvejebringe en garanti fra den stat,
hvor det pdgeddende anlasy ligger, af en sddan sterrelse,
at der fremkommer dakning for i at omkring 70 mil-
lioner dollars. Det resterende belgb pateenkes tilvejebragt
ved kollektiv dakning fra de stater, der underskriver &-
talen. Denne vil ogsd kunne tiltreedes af stater, som ikke
har underskrevet EURATOM-traktaten.

Sifremt Danmark tiltreeder en aftale af det naevnte
indhold, vil en endring af de foresldede regler blive ned-
vendig.

indestar for, at dette belgb star til rédighed
til dakning af skader af enhver art. Det nor-
ske udkast indeholder en enkelt bestemmelse
i denne retning, idet det foredas, at depar-
tementet skal kunne bestemme, at personskade
inden for et starstebelgb pr. person, som de-
partementet fastsadter, skal have fortrinsvis
dakning & ansvarsbelghet.

Det danske udvalg har ligesom det svenske
ikke fundet grund til at stille fordag i denne
retning. Udvalget finder, at det er betemnke-
ligt, efter at en ulykke er indtradt, at tredfe
bestemmelse om en afvigese fra princippet
om kravenes ligelige fyldestgarelse. Udvalget
mener, a en eventuelt af socide grunde p&
kraevet fortrinsvis fyldestgerelse af visse krav
bar indskraakes til at gedde de midler, som
méatte blive dillet til radighed of staten, og
udvalget gar ud fra, at det herigennem vil
vage muligt at opnd en tilfredsstillende legs
ning.

Medens de @vrige udkast udtrykkelig ud-
taler princippet om forholdsmaessig dakning
af erstatningskravene, har det danske udvalg
fundet det rettest at ngjes med i udkastets §
31 a udtale, a lovbestemmelserne om e-
statningsfordelingen bar sikre, at kravene sa
vidt muligt dakkes forholdsmaessigt. Man har
herved haft for gje, at det ved en katastrofes
indtragden ofte ikke vil vaae muligt a overse,
hvor store de samlede skader vil blive, og
derfor heler ikke med ngjagtighed at be
stemme, hvor stor en brokdel af hver enkelt
skade der kan dakkes gennem de forhanden-
vagende midler. Imidlertid vil det i en sddan
situation veae a afgarende betydning, at
erstatningsudbetalingerne ikke sinkes for at
afvente anmeldelse a erstatningskrav  for
eventuelle senskader, og det ma derfor for-
udses, at der i den lov, der ifdlge § 31 for-
udssdtes at skulle regulere erstatningsforde-
lingen, ma fastsadtes bestemte procentsatser,
efter hvilke udbetalinger til dakning a an-
meldte krav kan ske, sev om der ikke kan
bortses fra muligheden &af. at der ikke kan
opnds dakning for en tilsvarende procent af
de senest anmeldte krav.

Den ubillighed, som dette eventuelt il
kunne medfére over for skadelidende, der
rammes a senskader, vil ikke kunne afhjad-
pes p& anden méde end ved, at midler dilles
til radighed fra statskassen i et sddant om-
fang, at det sikres, a de senest anmeldte
krav opnér forholdsmasssig lige s3 stor dak-
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ning soin de terst anmeldte. Det danske ud- | pdhviler det den danske stat at tredffe for-
valg har — i modsagning til det finske, jfr.
dettes udkast §§ 16 og 25 — ikke i udkastet j tilfadde, hvor spergsmdlet om erstatning i an-

dillet fordag om, at staten patager sig en
ubetinget pligt til at yde tilskud til dagkning
af senskader i sddanne situationer. Spergs
malet vil naturligt kunne lases i forbindelse
med spergsmélet, om staten i evrigt vil yde
tilskud til ikke dakket skade. Tilskud, som
staten métte yde. forudssdtes ogsd givet til
de erstatninger, som ska udredes & staten
i medfer & § 30.

l)Ja det ma forudses, at der kan hengad
nogen tid, inden de forngdne bestemmelser
om erstatningsregulering bliver vedtaget of
folketinget, foresds der endvidere i § 31
givet statsministeren bemyndigelse til at fast-
sate midlertidige bestemmelser, hvorefter der
kun ma udbetales en brokdel af de skyldige
erstatningsbelgb. Denne bemyndigelse er i
udkastet foreddet begramset til 6 méneder,
men vil i givet fad kunne forlenges ved
saalig lov. Lignende bemyndigelsesbestem-
melser findes i de evrige nordiske udkast, i
den vesttyske og i den schweiziske lov.

N&r det danske udkast i modsaning til
de evrige nordiske udkast ikke er blevet
stdende ved a give hjemme til a udstede
administrative bestemmelser om erstatnings-
fordelingen, men foredar, at denne endeligt
skal reguleres ved lov, skyldes dette et gnske
om a skre, a der ikke ved fastsadtelsen
af bestemmelser & denne art i for hgj grad
losgges vamgt pa, at der opnds sikkerhed for,
at skadelidende, hvis krav anmeldes pa et
senere tidspunkt, ikke forfordeles. Det hen-
harer formentlig naturligt under lovgivnings-
magten at tage stilling til, hvilken vagt der
ber lages pad dette hensyn, der vil kunne
fare til en vassentlig forsinkelse af erstatnings-
udbetalingerne. Hertil kommer, at spgrgsma-
let om erstatningsudbetalingerne som naevnt
haenger sammen med spargsmalet o~ bevilling
af statstilskud til ikke dakket skade, et spergs-
mdl, som i dle tilfadde ma lases ved lovgiv-
ning. Sdvel den vesttyske som den schweiziske
lov forudssdter, at spgrgsmdlet om erstat-
ningsudbetalingerne reguleres ved lov. Det
svenske udkast indeholder som naavnt et egent-
ligt tilsagn om, a staten vil yde tilskud til
den ikke dakkede skade, og i det omfang,
hvori dette sker, mindskes problemet om for-
delingen a det begramsede erstatningsbel gb.

Efter konventionens art. 11, jfr. art. 14,
8

anstaltninger til erstatningsfordeling i ale
ledning a en nuklear ulykke skal afgeres
ved danske domstole. Reglerne om erstat-
ningsfordeling m.v. i § 31 kommer derfor
farst og fremmest til anvendelse i ale til-
fedde, hvor ansvaret pdhviler indehaveren af
et nukleart anlegg her i riget, og hvor ansve-
ret ikke efter konventionens juridiktionsregler
skal pddgmmes af domstolene i en anden kon-
ventionsstat. Safremt ansvaret skal pademmes
ved en anden konventionsstats domstole, for-
udszdtes det i konventionen, at den paged-
dende fremmede stat drager omsorg for er-
statningsfordelingen, sdv om ansvaret pahvi-
ler indehaveren of et anlagg her i riget. | s&
danne tilfadde er der ikke brug for anvendelse
af udkastets regler om erstatningsfordeling.
Der kan dog maske ikke ses bort fra. at der
vil forekomme tilfaedde, hvor den fremmede
konventionsstat ikke traffer bestemmelser om
erstatningsfordelingen. og at der da i den p&
gaddende stat blot afsiges domme lydende pa
de belgb, som tilkommer de skadelidende
bortset fra den for indehaveren gaddende an-
svarsbegramsning. Et tilsvarende forhold kan
endvidere forekomme, hvor erstatningskrav,
pa hvilke lovens regler er anvendelige, jfr. § 11.
pademmes i en stat. der ikke har tiltradt erstat-
ningskonventionen. Da det er vanskdigt eller
umuligt ngjere at fastdd, i hvilket omfang der
vil kunne opsta behov for at tradffe de pakra-
vede regulerende bestemmelser her i landet,
udtales det i § 31, stk. 1, at lovfordag om er-
statningsfordeling skal fremsadtes, sifremt det
findes forngdent.

Pahviler ansvaret indehaveren af et anlesg
i en anden konventionsstat, vil erstatnings-
reguleringen normalt blive foretaget i denne,
hvor ogsad erstatningskravene vil blive p&
démt. De er imidlertid mulighed for, at
kravene efter konventionen kan blive pad amt
her i riget, og i i fad ma ogsa de foran-
staltninger, som ska foretages for a regu-
lere udbetalingerne, ske her i riget. § 31. stk.
2, giver defor hjemme til a anvende de
foran refererede realer ogsd i dette tilfadde.

12. Dansk jurisdiktion og dansk rets
anvendelse. Veaneting.

En nuklear ulykke vil som tidligere neevnt
kunne forvolde skade inden for flere staters



omréde. Efter almindelige jurisdiktionsregler
ville der intet vage til hinder for, at erstat-
ningssag mod den ansvarlige anlaggsindehaver
for skade forvoldt ved en og samme ulykke
kunne anlagges i hver af de stater, hvori
skade er lidt. Den danske retsplejelovs §
248, stk. 2, giver endda mulighed for sags-
anlag her i riget mod udlandinge i endnu
videre omfang. Padgmmelsen & erstatnings-
kravene ved forskellige staters domstole ville
imidlertid i vasentligt omfang medfere an-
vendelsen af forskellige materielle retsregler
ved afgerelsen a kravene. Dette ville vaze
uheldigt, navnlig i tilfaedde, hvor de samlede
skader overstiger det for indehaveren fast-
satte starstebelgb, og hvor der derfor er brug
for a tredfe soalige foranstaltninger til at
sikre en ligelig fordeling af de midler, der
stér til rédighed.

For at sikre en ensartet behandling af kra-
vene og muliggare en praktisk og retfaadig
ordning af erstatningsfordelingen er der i
konventionens art. 13 og 14 givet bestemmel-
ser, hvorefter erstatningssager mod indehave-
ren, der regjser sig a en og samme ulykke,
ska behandles ved domstolene i en enkelt
af de kontraherende stater, og hvorefter kra-
vene skal pademmes efter de retsregler (»na
tional lav« eller »national legislation«), der
er gaddende i den stat, hvor pddemmelsen
finder sted. Retsreglerne i den stat, hvori
det anlagy, hvis indehaver er ansvarlig, er
beliggende, skal dog pa enkelte punkter finde
anvendelse uden hensyn til, hvor kravet p&
kendes, jfr. neamere nedenfor. Disse undta-
gelser medfarer imidlertid ikke, a man bryder
princippet om ensartet behandling af ale ved
samme ulykke opstéede krav.

Konventionens  j urisdiktionsbestemmel ser
omfatter dels sager efter konventionens art.
3 0g 6 (a), d v. s sager, der af de skade-
lidende rejses mod den ansvarlige anlegs
indehaver eller hans forsikrer dler garant
om erstatning efter konventionens regler, dels
sager efter art. 6 (¢) og (d), d. v. S. regres-
sager rejst af ansvarlige efter internationale
aftaler om transportforhold eler efter reg-
lerne i en dtat, der ikke har tiltr&dt konven-
tionen, samt visse regressager i anledning af
ulykker, der er indtrédt i eler har forvoldt
skade i en sddan stat. For det danske udkasts
vedkommende drejer det sig om sager efter
§§ 13til 15, § 19, stk. 1, 2. punktum og § 20.
Konventionens j urisdiktionsbestemmelser om-
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fatter derimod ikke sager mod andre end in-
dehaveren efter art. 6(b) = udkastets § 19,
stk. 2 — regressager anlagt af indehaveren i
medfer af art. 6(f) — udkastets § 23 — og
sager om fordeling af ansvaret mellem flere
ansvarlige anlagysindehavere «—— udkastets § 22,
stk. 2. Det samme gedder regressager i medfer
af sociale forsikringsordninger efter art. 6(h).

Konventionens hovedregel om jurisdiktion
g&r ud pa, at sag skal anlagges ved dom-
stolene i den konventionsstat, hvori det an-
lagg, hvis indehaver er ansvarlig, er belig-
gende (art. 13 (a)). Denne regel omfatter
ogsa tilfedde, hvor ulykken er indtrddt i en
anden konventionsstat. Om ulykker, der ind-
tredfer under transport, gedder dog saalige
jurisdiktionsregler (art. 13 (b) og (c)). Ifa-
ge art. 13 (b) ska jurisdiktionen i tilfadde
af ulykke indtradt under transport tilkomme
den stat, pa hvis territorium (herunder sz
territorium) den nukleare substans fandtes
p& ulykkens tidspunkt. Hovedreglen finder
Sdledes i tilfadde af transport kun anvendelse,
hvis ulykken sker uden for folkeretligt aner-
kendt territorium, hvis ulykken er forvoldt
af nuklear substans ved udstrdling gennem et
vig tidsrum, hvor dtoffet befandt sig pa flere
konventionsstaters territorium (f. eks. i et
skib, der sgjler fra en sat til en anden),
eller hvis det ikke bagefter kan afgeres, hvor
doffet fandtes pa ulykkestidspunktet (art.
13 (c)).

Disse regler sikrer ikke altid, at jurisdik-
tionen aene tilkommer en enkelt konventions-
stat. Tilfadde, hvor domstolene i flere stater
kan blive kompetente, kan sdedes forekom-
me, sifremt flere anlesgsindehavere er an-
svarlige efter konventionen. Dette kan i trans-
porttilfadde, som omfattes af art. 13 (c), ke,
dersom nukleare substanser hidrgrende fra
anlag i flere konventionsstater medvirker til
ulykken. Det vil ogsd kunne forekomme i
andre tilfadde, f. eks. hvis affad fra anleg
i flere stater forurener vandet i et vandlgb,
en sg dler i havet.

For ogsa i sddanne situationer at sikre,
at kun en enkelt stat har jurisdiktion, er der
givet saalige regler herom i art. 13 (d). Hvis
det skadevoldende stof pd ulykkestidspunktet
findes i et transportmiddel, der er indregi-
streret i en af de stater, som ville have ju-
risdiktionen efter de foran naavnte regler,
skal sag anlegges i denne stat. | alle andre
tilfadde ska det pAd begaging a en o de



pdgeddende konventionsstater ved afgerelse
truffet af den ved konventionen & 20. de-
cember 1957 om sikkerhedskontrol pa atom-
energiens omréde oprettede internationale
domstol bestemmes, ved hvilken stats dom-
stol sagerne ska anlagges.

Bestemmelser, der stemmer med de an-
farte regler i konventionen, er optaget i ud-
kastets § 33. Det bemagkes dog, at konven-
tionens regler i art. 13 (d), jfr. art. 13 (@)
og (c), angdr tilfadde, hvor indehavere af
anlagg i flere konventionsstater er ansvarlige,
men at de tilsvarende regler i udkastets §
33, stk. 3, kun omfatter tilfedde, hvor kravet
rettes badde mod indehaveren af et anleg
her i riget og i anden konventionsstat. Det
synes uheldigt og stridende mod amindelige
retsplegjegrundsagninger at pdasggge domsto-
lene pligt til ex officio a undersgge, om der
—- foruden sagsegte — ma antages tillige at
vage en anden erstatningspligtig, og, hvis
dette findes a vaxe tilfeddet, a afvise s>
gen. Der s ikke a kunne anfgres grunde.
der afgerende taler imod at tillade, a sag
anlagyges her, nar skadelidende og den an-
svarlige indehaver af et anlagy her i riget
begge er enige derom, og parterne kan bl. a
a omkostningsmassige grunde vage inter-
esseret heri. Denne udvidelse af dansk juris-
diktion i forhold til konventionens regler har
formentlig kun den virkning, at dommen i
sagen ikke efter konventionens bestemmelser
kan eksekveres i en anden konventionsstat,
jfr. nedenfor. Dersom sagsggte har interesse
i, a reglerne i art. 13 (d) bringes til an-
vendelse, begr han have adgang dertil, og en
s&dan ret er derfor tillagt ham ved udkastets
§ 33, stk. 4.

Det bemagkes, at de finske og norske udkast
ikke indeholder den naevnte afvigelse fra art.
13(d), og at det svenske udkast har overladt
til administrationen at tredfe de forngdne be-
stemmelser til efterlevelsen af art. 13 (d).

Som foran omtalt bestemmer konventionen,
a den kompetente domstol skal anvende na
tional lov eler nationale retsregler. Denne
rege finder forudsagningsvis udtryk i ud-
kastets § 33, stk. 1, der angdr sag »om er-
statning for skade eller skadeslgsholdelse i
medfgr o dette kapitel«. Det fremgdr dog
af konventionens motiver (afsnit 60, s. 138),
at udtrykkene »national lov« eler »nationale
retsregler« skal anses at indbefatte vedkom-
mende stats regler om international privatret,
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og det er siledes ikke udelukket ved national
lov a bestemme f.eks., a visse spergsma
vedrgrende erstatningskravene skal afgeres
efter de retsregler, der gadder i den stat, hvor
det anlagy, hvis indehaver er ansvarlig, er be-
liggende. Konventionen foreskriver selv i art.
7(d), at to spargsmal, nemlig sterstebelgbet
for indehaverens ansvar (art. 7(b) ) og spergs-
malet, om ansvaret indbefatter skade pa trans-
portmidlet (art. 7(c)), ikke afgeres efter lex
fori, men efter loven i den stat, hvor anlagget
ligger. Tilsvarende bestemmelser er optaget i
udkastets § 21, stk. 1, sidste punktum, og 8§ 17,
stk. 2, sidste punktum. Endvidere har man,
som omtalt s. 45, ment ogsd om erstatningsplig-
tens territoriale udstraskning at burde give en
regel om brug af loven i den stat, hvori an-
lagget ligger, jfr. § 11, stk. 1, sidste punktum.

Efter konventionens regler er jurisdiktio-
nen undertiden tillagt en stat, der ikke er
identisk med den stat, hvori det anlagy, hvis
indehaver er ansvarlig, er beliggende, eller
med den stat, hvori forsikreren har sit hjem-
sted. Dette forhold ger det ngdvendigt at
sikre, & domme afsagt af den efter konventio-
nen kompetente domstol kan fuldbyrdes i an-
dre konventionsstater. Herom indeholdes be-
stemmelser i konventionens art. 13(e), til hvis
gennemfgarelse der er optaget regler i udkastets
§ 35. Udvalget har anset det for naturligt at
give tilsvarende regler med hensyn til forlig,
der er indgéet dler bekradftet for en sidan
domstol. Som foran fremheevet, giver udke
stets § 33, stk. 3, mulighed for sagsanlagg her
i riget i enkelte tilfedde, der ligger uden for
konventionens rammer. | sddanne tilfadde vil
en dom afsagt her i landet ikke have den i art.
13 (e) navnte eksekutionskraft i andre kon-
ventionsstater. Skadelidende har derfor ikke
interesse i a anvende den naavnte bestem-
melse i tilfedde, der ligger udenfor konven-
tionens regler, sdfremt eksekution i fremmed
stat ma forudses at ville biive nadvendig.

| forbindelse med de her omtalte bestem-
melser er der endelig i udkastet optaget regler
om, ved hvilken ret her i riget dei § 33 om-
handlede sager ska anlagges. Udvalget har
anset det for noget tvivisomt, hvorvidt der er
grund til at give salige regler om vaane
tinget, da udkastet ikke tillasgger domstolene
saalige befgjelser med hensyn til at kontrol-
lere fordelingen af de til rédighed veaende
midler. Man har dog ment, a overvejende
erunde taler for a fastsedte et bestemt vea-



neting for de omhandlede krav. Dette vil
lette behandlingen af sagerne, der ma for-
ventes at fa en ret ensartet karakter, og der
er da ogsa i de evrige nordiske udkast op-
taget regler herom. Under hensyn til, at for-
holdene pa dette punkt er forskellige i de
nordiske lande, har man dog ikke tilstragot
at opnd overensstemmelse med hensyn til reg-
lernes neamere indhold.

Reglerne om vaaneting findes i udkastets
§ 34. De omfatter kun sager, der ska an-
laggges her i riget i medfer af § 33. For de
sager, med hensyn til hvilke 8§ 33 ikke kom-
mer til anvendelse — sasom sager mod an-
dre end indehaveren efter § 19, stk. 2, dler
mod staten i medfer af 88 29 og 30, regres-
sggsmd fra indehaveren i medfer af § 22,
stk. 2, dler § 23, dler fra staten i medfer
af § 32, dler sager, i hvilke amindeige er-
statningsregler anvendes, som f. eks. i de i
§ 11, gk. 1, dler § 16, stk. 2, nsevnte til-
faedde — er der ikke foreddet saglige regler.

Udvalget foresldr sagerne henlagt til un-

(i)

derret uden hensyn til sagsgenstandens star-
relse, da det ma forventes, a sterstedelen of
sagerne ikke vil frembyde vassentlige juridi-
ske problemer, men aene vil angd sterrelsen
af den erstatning, der skal ydes. Det kan i
denne forbindelse neevnes, at fardseldovens
8 67 hjemler underretsbehandling af erstat-
ningskrav efter lovens § 65, nar kravene frem-
sAtes i sager, hvori der er rejst tiltale.

Man har endvidere fundet det rettest at
henlaggge behandlingen til den underret, i
hvis kreds anlaggget er beliggende. Dette
stemmer med det svenske udkast. Det norske
udkast anvender derimod i transporttilfadde
ulykkesstedets vaaneting, medens det finske
udkast henviser alle sager til Helsingfors rad-
stueret. Endelig har man foreddet Keben-
havns byret som fadles vaaneting, hvor sag
regses mod indehavere a flere anlagy, der
ikke ligger i samme kreds, samt som vaane-
ting i sager mod indehavere af anlegy i anden
konventionsstat.



a

b)

VI.

Udkast til lov om nukleare anlagy (atomanlas).

Kapitel 1.
Definitioner m. v.

§ 1.1 denne lov forstés ved:

nukleart bramdsel:

spalteligt stof bestdende af uran eller
plutonium i metallisk form, i legering
eler kemisk forbindelse samt andet spal-
teligt stof, som efter statsministerens
bestemmelse skal anses som nukleart
breendsel;

radioaktivt produkt:

radioaktivt stof — herunder affdd —
som er dannet eler er blevet radioaktivt
ved bestrdling i forbindelse med frem-
stilling eller udnyttel se af nukleart braend-
sel, med undtagel se &af

1) nukleart breandsel,

2) radioisotoper, som er uden for et nu-
kleart anlagg, og som anvendes til
eller er bestemt for industrielt, kom-
mercielt, jordbrugsteknisk, medicinsk
eler videnskabeligt formal;

¢) nuklear substans:

d)

1) nukleart braandsel med undtagelse af
naturligt uran og uran, som indehol-
der mindre af isotopen uran 235 end
naturligt uran;

2) radioaktivt produkt;

nukleart anlagy eller anlegy:

reaktoranlagy ;

fabrik til fremstilling eler behandling &f
nuklear substans;

fabrik til adskillelse af isotoper i nukle-
art breendsel;

fabrik til oparbejdning af bestrdlet nu-
kleart breendsel;

anlagy til opbevaring af nuklear substans
bortset fra midlertidig opbevaring under

transport; samt efter statsministerens
bestemmelse andet anlasg, hvori der fin-
des nukleart bremndsel dler radioaktivt
produkt;

€) indehaver af nukleart anlasy:

den, som af statsministeren er godkendt
som indehaver af nukleart anlagy her i
riget,

eller i mangel af sddan godkendelse den,
der driver anlasgget,

eller — for s vidt angér anlasg i anden
konventionsstat — den, som er ansvar-
lig for anlaggget efter lovgivningen i den
stat, hvor anlaggget ligger;

nuklear ulykke:

en skadevoldende hamndelse dler raskke
af handelser med samme oprindelse,
som er fremkaldt ved, dler hvis skade-
virkninger helt dler delvis beror pa ra-
dioaktive egenskaber eler en forening af
radioaktive og giftige, eksplosive dler
andre farlige egenskaber ved nukleart
braendsel eler radioaktivt produkt;

g) er statning skonventionen :
deni Parisden 29. juli 1960 undertegnede
konvention om ansvar over for tredie-
mand pa den nukleare energis omrade;
h) konventionsstat:

stat, der har tiltradt erstatningskonven-
tionen.

.I:

~

§ 2. Nukleart anlagy eller breandsel samt
radioaktivt produkt, som kun frembyder
ringe fare, kan efter statsministerens be-
stemmelse helt dler delvis undtages fra
bestemmelserne i denne lov.

§ 3. Statsministeren kan bestemme, at en
virksomhed, der omfatter flere of de i 8 1,
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litrad, naevnte indretninger, skal anses som
ét nukleart anlegg. Atomenergikommissio-
nens forsagsanla, Risg, anses som & nuk-
leart anlam.

Kapitel 11.

Nukleare anlagg og nukleart drevne
transportmidler.

Adgangen til at drive nukleare anlag.

§ 4. Nukleare anlasg ma kun opfares og
drives med statsministerens godkendelse,
der meddeles efter forhandling med inden-
rigsministeren. Andragender om sadan god-
kendelse fordamgges atomenergikommis-
sionen og sundhedsstyrelsen.

Sk. 2. Godkenddse ma ikke meddeles,
hvor dette skannes betsankeligt af hensyn
til sikkerheden dler andre vassentlige almene
interesser.

8§ 5. Godkendelsen skal angive den efter
kapitel 111 ansvarlige indehaver. Den kan
begramses til at gadde for en bestemt tid og
er betinget &, a indehaveren tegner og
holder i kraft sddan forsikring som neevnt i
8§ 25 dler diller sikkerhed i overensstem-
melse med § 28.

Sk. 2. Godkendelsen meddeles pa de vil-
kar, som findes pakraevede af hensyn til
sikkerheden og andre vaesentlige almene in-
teresser.

Sk. 3. Som vilkadr for godkendelsen kan
dtilles krav om, at der i tilfadde af virksom-
hedens opher tredfes sddanne foranstalt-
ninger, som statsministeren méatte finde
fornadne for at sikre, at anlagget efter
driftens opher ikke frembyder fare for den
amene sikkerhed, og a forskring dler
anden sikkerhed for opfyldelsen af indehave-
rens ansvar i medfer af kapitel 11 opret-
holdes, sa laage det anses for pakraevet.

Sk. 4. Vilkdr kan aandres, og nye vilkar
kan opdtilles, sifremt dette findes pakraevet
af hensyn til sikkerheden eler andre vaesent-
lige almene interesser.

8§ 6. En meddelt godkendelse kan kaldes
tilbage,
1) sifremt vassentlige forudsztninger for

godkendelsen viser dg ikke at have veget
til stede,

2) safremt der sker vassentlig dler gen-
tagen tilsidesedtelse af opstillede vilkar,
dler

3) safremt hensynet til sikkerheden dler
anden tvingende grund i @vrigt kraever
standsning dler nedlaggelse af anlaggget.

§ 7. Anlagget er savel under opferd-
sen som under driften undergivet tilsyn &f
atomenergikommissionen og sundhedsstyrel-
sen

Sk. 2. De naevnte myndigheder har til
enhver tid adgang til anlaggget og kan
fordre sg meddelt enhver oplysning af be-
tydning for udevelsen af tilsynet. De kan
meddele pdlasg, som er forngdne for at sikre
overholdese af vilkdrene for godkendelsen
af anlaggget, eler som i gvrigt skennes ngd-
vendige af sikkerhedsmasssige grunde, lige-
som de i patraangende tilfadde af sikkerheds-
massige grunde kan forlange brugen af
anlagyget standset for en vis tid.

Sk. 3. Nagmere regler om udgvelsen &f
tilsynet fastsedtes a statsministeren efter
forhandling med indenrigsministeren.

Kontrol med nukleare anlasgs
fredelige udnyttelse.

§ 8. Hvor internationale aftaler fore-
skriver kontrol med, at nukleare anlagy alene
bruges til freddige formal, kan statsmini-
steren give de til gennemfarelse af sddanne
regler forngdne forskrifter, herunder om,
at de personer, som udgver den i aftalerne
omhandlede kontrol, har adgang til anlasg-
gene for at foretage forngdent eftersyn.

Nukleart drevne transportmidler.

§ 9. Statsministeren bemyndiges til efter
forhandling med de vedkommende myndig-
heder at fastsadte bestemmelser om tilstede-
vagelsen og benyttelsen af nukleart drevne
transportmidler pa dansk territorium, her-
under om nukleart drevne skibes besgjling
af danske farvande og adgang til danske
havne og om, efter hvilke regler eventuelt
opstaede skader som felge af nukleare ulyk-
ker skal erstattes.



Kapitel III.
Erstatning og forsikring.

Reglernes omrade.

§ 10. Bestemmelserne i dette kapitel om-
fatter ikke reaktor, som benyttes i fartg,
luftfartg] dler andet transportmiddel, jfr.
dog § 9.

§ 11. Skade forvoldt ved en nuklear
ulykke indtruffet i en stat, der ikke har til-
tradt erstatningskonventionen, kan ikke af
skadelidende kraaves erstattet efter reglerne
i dette kapitel. Det samme gadder med hen-
syn til skade, som er opstaet i en sadan stat,
medmindre skaden er forvoldt ved en nuklear
ulykke, som er indtruffet her i riget, og for
hvilken indehaveren af et anlagg her i riget
e ansvarlig. Er indehaveren af et anlagg i en
anden konventionsstat ansvarlig, gedder de
i denne stat fastsatte regler om erstatnings-
pligtens territoriale udstragkning.

Sk. 2. Safremt en stat, der ikke har til-
trédt erstatningskonventionen, har retsreg-
ler, hvorefter der ikke dler i ringere omfang
end efter dansk ret ydes erstatning for skade,
som ved en nuklear ulykke opstar her i riget,
kan det ved kongelig anordning bestemmes,
a tilsvarende regler skal gedde med henwn
til erstatning for skade, som ved en nuklear
ulykke opstar i den pageddende stat.

§ 12. Det kan ved kongelig anordning-
bestemmes, at en stat, som ikke har tiltradt
erstatnlngskonventlonen ved anvendelsen
af reglerne i dette kapitel helt dler delvis
skal ligedtilles med konventionsstater.

Anlagy sindehaver ensansvar.

§ 13. Indtraader en nuklear ulykke i et
anlagy her i riget dler i anden konventions-
stat, er anlagygets indehaver pligtig at er-
statte den derved forvoldte skade.

Sk. 2. Skade forvoldt ved nuklear ulykke
under transport af nuklear substans erstat-
tes efter reglerne i 88 14 og 15.

Sk. 3. Forvoldes en nuklear ulykke i
evrigt af nuklear substans, som ikke pa
ulykkestidspunktet findes i et anlasg, men
som kommer fra et anlaeg her i riget dler i
anden konventionsstat, skal skaden erstattes
af dette anlags indehaver. Er doffet over-
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gaet i en anden anlaggsindehavers besiddel s,
pahviler erstatningspligten dog denne.

Saalige regler om transport.

§ 14. Indtragder en nuklear ulykke under
forsenddse af nuklear substans fra et anlagy
her i riget dler i anden konventionsstat, er
indehaveren a anlaggget med den o § 11
fadgende begramsning pligtig at erstatte den
ved ulykken forvoldte skade. Indtraeder
ulykken, efter a doffet er overtaget af
indehaveren a et andet anlagg her i riget
dler i anden konventionsstat, pahviler er-
statningspligten dog denne anlaegs ndehaver.

Sk. 2. Sendes doffet fra en afsender i en
stat, som ikke har tiltradt erstatningskon-
ventionen, til et anlagg her i riget dler i anden
konventionsstat med billigelse af dette an-
lasgs indehaver, er denne med den o § 11
fdgende begramsning pligtig at erstatte
skade forvoldt ved nuklear ulykke, der ind-
traeder under transporten.

Sk. 3. Anlagsindehaverens ansvar efter
denne paragraf omfatter foruden selve trans-
porten af stoffet ogsa midlertidig opbevaring
af dette under transport.

§ 15. P4 begering af den fragtferer, der
udferer en transport som naevnt i § 14, kan
statsministeren tillade, at den pagaddende
i stedet for indehaveren a et anlag her i
riget skal vagre ansvarlig for skade som fdge
af nuklear ulykke, der mattelndtraa‘fe under
transporten. Sadan tilladelse ma kun med-
deles, sifremt anlasgsindehaveren har sam-
tykket deri, og ansageren har godtgjort, at
der e tegnet forskring i overensstemmelse
med 8§ 25 dler stillet sikkerhed efter § 28. Er
tilladelse meddelt, skal bestemmelserne om
anlaegsndeha\/erms ansvar i stedet finde
anvendelse pa den, der har overtaget trans-
porten. Dette gadder 0gsd, safremt en anlesgs-
indehavers ansvar ifdge tilsvarende lovgiv-
ning i anden konventionsstat er overfart til
nogen anden end indehaveren.

Ansvarsgrundlaget.

§ 16. Anlaggsindehaveren er erstatnings-
pligtig efter bestemmelserne i dette kapitel,
sdv om skaden er hamddlig.

Sk. 2. Ansvar efter disse bestemmelser
indtreder dog ikke, safremt den nukleare



ulykke skyldes vadbnet konflikt, invasion,
borgerkrig dler oprar.

Undtagne skader.

§ 17. Erstatning i medfer of dette kapitel
ydes ikke for skade, der forvoldes pd anleeg-
get dler pa ting, der findes pa anlaggets
omréde i indehaverens varetaagt eler under
Bans kontrol i forbindelse med anlagggets

rug.

Sk. 2. Sadan erstatning ydes heller ikke
for skade, der i dei § 14 omhandlede tilfadde
tilfgies det transportmiddel, hvori den nukle-
are substans fandtes, da ulykken fandt sted.
Pahviler ansvaret indehaveren o et anlegy i
anden konventionsstat, gadder dog herom
bestemmelserne i denne stats lovgivning.

Skadelidendes egen skyld.

§ 18. Har skadelidende forsaligt eler
uagtsomt medvirket til skaden, kan erstat-
ningen nedsadtes dler bortfalde, medmindre
han kun har udvist ringe uagtsomhed.

Sik. 2. Erstatningen kan ligdedes ned-
sates dler bortfade, sifremt den skade-
lidende ulovligt har sat sg i besdddse &
eler befattet 9g med det skadevoldende stof.

Udelukkelse af krav mod andre
end indehaveren.

§ 19. Sdfremt indehaveren af et nukleart
anlagy er ergatningspligtig for skade i med-
far af dette kapitel dler tilsvarende regler
i anden konventionsstat, kan skadelidende
ikke rejse erstatningskrav mod andre end
indehaveren. Kan kravet efter indehaverens
dad dler virksomhedens opher ikke rettes
mod indehaveren dler hans bo, kan det
gares gaddende mod forsikreren dler den,
der har dillet anden sikkerhed. Dette krav
berares ikke a praklusiv indkadese &
indehaverens kreditorer.

k. 2. Bestemmelserne i stk. 1 afskeger
ikke erstatningskrav, som kan stgttes pa in-
ternational overenskomst om skade i trans-
portforhold, sifremt overenskomsten var i
kraft eler dben for undertegning, ratifika-
tion dler tiltraadelse den 29. juli 1960.

Regres mod indehaveren.

§ 20. Enhver, som er pligtig at betale
erstatning for skade forvoldt ved en nuklear

ulykke i medfer af 8§ 19, stk. 2, dler i medfer
a lovgivningen i en stat, som ikke har til-
tradt erstatni ngskonventlonen kan inden
for den efter § 21 geddende begramsning
kreeve skadeslzshol delse af anlasindehaver,
som er ansvarlig for skaden efter bestem-
melserne i dette kapitel.

Sk. 2. Er anlagsindehaveren pa grund
a bestemmelserne i 8§ 11 ikke ansvarlig
over for skaddidende efter reglerne i dette
kapitel, har den, som er ifaddet erstat-
ningsansvar i anledning af ulykken, og som
har sit hovedforretningssted i en konven-
tionsstat eler er i tjeneste hos en person,
der opfylder denne betingelse, tilsvarende
krav som i stk. 1 naevnt pa at blive holdt
skadedgs a anlaggsindehaveren. Ved trans-
port af nuklear substans til modtager i en
stat, der ikke har tiltradt erstatningskon-
ventionen, kan skadedasholdelse dog ikke
kraaves, safremt ulykken er indtruffet, efter

I a materialet er udladet fra det transport-

| middel, med hvilket det er ankommet til den
neevnte stat; ved transport af nuklear sub-

| stans fra afsender i en stat, der ikke har
tiltradt konventionen, kan skades gsholdelse

| ikke kreeves, dersom ulykken er indtruffet,

I inden materialet er indladet i det transport-
middel, der ska udfere transporten fra den
fremmede stat.

Sk. 3. Deti stk. 1 og 2 neevnte krav mod
anlagsindehaveren bortfalder i det omfang,
hvori den, der fremsadter kravet, sdv er
gnwarlig over for indehaveren i medfor &

23.

Begramsning af indehaverens ansvar.

§ 21. Det samlede ansvar for skader, der
er en fdge a en og samme nukleare ulykke,
er for indehavere a anlag lier i riget begraa-
st til 70 millioner kroner. Statsministeren
kan dog efter indstilling fra atomenergikom-
missionen og sundhedsstyrelsen i salige
tilfsdde under hensyn til anlamgets starrelse
og art, omfanget af transport, som omfattes
af ansvaret, og omstandighederne i @vrigt
fastsadte et andet sterstebelgb, dog ikke
under 35 millioner kroner. For anlagg i anden
konventionsstat gedder den i vedkommende
stats lovgivning fastsatte ansvarshegrans-
ning.

Sk. 2. Begramsningen i stk.l gadder ikke
procesrenter og sagsomkostninger.



§ 22. Er indehaverne af to dler flere an-
leag erstatningspligtige efter dette kapitel
eler anden konventionsstats lov for samme
skade, hadter indehaverne solidarisk over
for skadelidende, men hver enkelt indehaver
kun inden for det sterstebelgb, der efter § 21
gedder for ham. Sker ulykken under trans-
port af nuklear substans, kan indehavernes
samlede hadtdse dog ikke overstige det
starste ansvarshelgh, som efter § 21 gedder
for nogen & dem.

Sk. 2. Mdlem indehaverne indbyrdes skal
ansvaret forddes under hensyn til hvert
anleggs andel i skaden og omstandighederne
i avrigt.

Anlagy stndehaver ensregres.

8 23. Er en skade, for hvilken indehave-
ren af et nukleart anlagg er erstatningsplig-
tig i medfer af dette kapitel dler tilsva
rende regler i anden konventionsstat, for-
voldt med forsad, har anlaegsndehaverm
krav pa at blive holdt skadesigs af den dler
de enkeltpersoner, der forsalig har hid-
fort skaden. Anlagysindehaveren har 0ga
krav pa skades gsholdelse, dersom sadan ret
udtrykkelig er indremmet ham ved aftale.

Sk. 2. Har en fragtferer uden samtykke
a den i medfar o § 14 ansvarlige anlaggs
indehaver transporteret nuklear substans
gennem konventionsstat, hvor anlagsinde-
haveren er undergivet en hgiere ansvars-
begramsning end naevnt i § 21, og er inde-
haveren som fdge heraf ifddet erstatnings-
ansvar ud over det i 8 21 naa/nte maksimum,
kan indehaveren kreeve det overskydende
belgb erstattet af fragtfareren. Dette gadder
dog ikke, sifremt transporten gennem den
pagaddende stat er sket for at redde liv dler
gendom dler er forarsaget a forhold uden
for fragtfarerens kontrol.

Sk. 3. Bortset fradei 8 22, stk. 2, og i
denne paragrafs stk. 1 og 2 hjemlede krav
har anlaagsindehaveren ikke ret til at fa
de erstatningsbelgb, han har udredet, dek-
ket af trediemand.

Foraddelse.

§ 24. Krav pa erstatning dler skadedas-
holdelse hos indehaveren a et nukleart
anlag for skade i medfer af bestemmelserne
i dette kapitel foreddes efter reglerne i lov
nr. 274 a 22. december 1908.
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Sk. 2. Er foreddelse ikke indtradt efter
disse regler, bortfalder kravet dog 10 &
efter den haandelse, som har forvoldt skaden,
jfr. 8 1, litra f, medmindre det forinden ex
anerkendt af indehaveren, dler skadelidende
har foretaget retdigt skridt til dets gennem-
fadse. Er skaden fordrsaget af nuklear
substans, som er blevet ulovlig fjernet, tabt
eler opgivet og ikke pany bragt til stede pa
ulykkestidspunktet, skal 10 ars fristen reg-
nes fra tidspunktet for fjernesen, tabet dler
opgivelsen.

Sk. 3. | tilfedde, hvor det bestemmes &
den i erstatningskonventionens artikel 17
naevnte internationale domstol, om retssag
ska anlamges her i riget, jfr. § 33, stk. 3,
indtragder foradddse efter stk. 1 og 2 dog
ikke, s3fremt der,

enten forud for den internationale domstols
afgarelse rejses sag i en & de stater,
melem hvis domstole den internatio-
nale domstol kan vadge,

eller rettes henvendelse til den kompetente
myndighed i vedkommende stat om
a foranledige en afgardlse fra den in-
ternationale domstol,

forudsat a disse handlinger foretages, in-
den foraedddlse er indtradt efter vedkom-
mende konventionsstats lovgivning. | disse
tilfadde skal sag anlaegges her i riget inden
det tidspunkt, som den internationale dom-
stol matte fastsatte.

Forsikring og sikkerhedsstillelse.

§ 25. Indehaveren af et nukleart anlasgy
her i riget ska tegne og holde i kraft en
forsikring, der skal godkendes af statsmini-
steren, til dekning af krav pa erstatning
eler skadeﬁlzsholdelse som indenfor be-
gramsningen efter 8 21 kan gares gaddende
mod indehaveren i medfer & dette kapitel
eler anden konventionsstats lov, som efter
erstatningskonventionen kommer til anven-
delse. Der kan godkendes sarskilt forsikring
til dakning af ansvar for nukleare ulykker,
som indtradfer under transport.

§ 26. Ophegrer en aftale om forskring
som i § 25 naevnt, uden at ny forskring er
tradt i kraft, sa forsikreren vedblive at
hefte for skade, der skyldes nuklear ulykke,
som indtradffer inden 2 maneder, efter at
forsikreren skriftligt har underrettet stats-



ministeren om aftalens opher. Angdr for-
sikringen skade forvoldt under transport,
vedbliver forsikrerens hadtelse dog, indtil
transporten er tilendebragt.

§ 27. Statsministeren fastsedter nsamere
regler om dei § 25 naavnte forsikringer.

§ 28. Forsikringspligten gadder ikke for
anlagg, for hvilke ansvaret padhviler staten.

Sk. 2. Statsministeren kan fritage inde-
haveren af et anlagg for forsikringspligt, mod
a der stilles en efter ministerens skan lige
sa betryggende sikkerhed.

Sk. 3. Stilles sikkerheden af en anden end
anlaggsindehaveren, finder lovens regler om
forsikring tilsvarende anvendelse.

Satens ansvar.

§ 29. Staten er overfor skadelidende plig-
tig til indenfor den efter § 21 gaddende
granse at udrede erstatninger, for hvilke
indehaveren af et nukleart anlaagg her i riget
er ansvarlig i medfar af dette kapitel dler
tilsvarende regler i anden konventionsstat,
for sd vidt erstatningerne ikke har kunnet
aholdes a en & indehaveren opretholdt
forsikring dler anden sikkerhed.

8§ 30. Er et erstatningskrav for skade, der
her i riget er forvoldt ved en nuklear ulykke,
for hvilken indehaveren &f et nukleart anlagy
her i riget er ansvarlig, bortfaldet i medfer
af § 24, stk.2, dler tilsvarende bestemmelse
i anden konventionsstats lov, udredes erstat-
ningen af staten. Kravet mod staten kan
kun geres gaddende, safremt det er und-
skyldeligt, at retsligt skridt mod indehaveren
ikke er foretaget, inden hans ansvar er
bortfaldet efter de nsevnte bestemmelser.
Kravet foraddes efter reglerne i lov nr. 274
af 22. december 1908 og senest 30 & efter
det i § 24, stk.2, angivne tidspunkt. Dersom
andre skadelidendes krav ikke er blevet
fuldt daskket pa grund af deni § 21 neevnte
ansvarsbegramsning, jfr. 8 31, nedsadtes
erstatningen fra staten pa tilsvarende made.

Sk. 2. Erstatning efter reglerne i stk. 1
ydes under forudszetning af gensidighed ogsa
for skade opstaet i anden stat. Det kan end-
videre ved kongelig anordning bestemmes,
at erstatning skal ydes for skade opstaet
uden for folkeretligt anerkendt statsomréade.

Erstatningsfordeling og statstilskud.

§ 31. Dersom det ma forudses, at de
skader, som er forérsaget af en nuklear
ulykke, for hvilken indehaveren af et anlag
her i riget bager ansvaret, overstiger det i
§ 21 naevnte maksimum, skal indehaveren
uopholdelig give meddelelse til statsmini-
steren. Denne kan bestemme, at der i et
tidsrum af indtil 6 maneder kun ma udbe-
tales en naamere fastsat brgkdel af de skyl-
dige erstatningsbelgb. Det pahviler end-
videre statsministeren om forngdent at
foranledige, at der for folketinget fremsadtes
et lovfordag om, hvilke forholdsregler der
bor tradfes for a skre, a erstatnings-
kravene sd vidt muligt dakkes forholds-
maessigt, og om og i bekredftende fad med
hvilke midler der af staten skal ydes tilskud
til ikke daekket skade.

Stk. 2. Dersom erstatningspligten pahviler
indehaveren af et anlasg, som ikke er be-
liggende her i riget, finder reglerne i stk. 1
tilsvarende anvendelse, sifremt erstatnings-
sag kan anlaggges her i riget i medfar af § 33.

Satens regres.

§ 32. Belgb, som staten har udredet i
medfer of 88 29-31, kan, sifremt skaden er
forvoldt med forssd, kreeves erstattet af
den dler de enkeltpersoner, som forsadlig
har hidfert skaden.

Sk. 2. Belgb udredet i medfer af § 29 kan
endvidere kraaves erstattet

1) a den, som i egenskab &f forsikrer eller
garant dler i gvrigt ved udtrykkelig aftale
har pataget sig ansvar for skaden, jfr. § 23,
stk. 1, 2. punktum,

2) af anlaegsindehaver, der i medfer af § 22,
stk. 1, er medansvarlig for skaden, i det om-
fang hvori ansvaret i medfar af § 22, stk. 2,
fader pa ham,

3) af anlaggsindehaveren sdlv, dersom ud-
giften skyldes, at han ikke har tegnet og
opretholdt beharigt godkendt forsikring eller
anden sikkerhed, eler at sikkerheden har
vist 9g usolid.

Danske domstoles kompetence.

§ 33. Sag imod indehaveren af et nukleart
anleg — dlerideti § 19, stk. 1, 2. punktum,
naevnte tilfadde mod forsikrer eler garant



— om erstatning for skade dler om skades-
lgsholdelse i medfer af dette kapitel kan
anlaggges her i riget,

1) safremt kravet rettes mod indehaveren
af et anlagg, der e beliggende her, dler

2) safremt den nukleare ulykke er sket
under transport og i sn helhed her i riget.

Sk. 2. Regleni stk. 1, nr. 1, finder dog
ikke anvendelse, dersom ulykken er sket
under transport og i sin helhed pa en enkelt
anden konventionsstats territorium.

Sk. 3. Sifremt kravet rettes bade mod
indehaveren af et anlegg her i riget og inde-
haveren af et anlagg i anden konventions-
stat, kan sag kun anlasgges her i riget i med-
far & stk. 1, nr. 1,

a) i tilfedde af transport, dersom det
transportmiddel, hvormed den nukleare sub-
stans pa ulykkens tidspunkt befordredes,
var indregistreret her i riget, dler hvis det
af den i erstatningskonventionens artikel
17 neevnte internationale domstol bestem-
mes, at sag skal anlasgges her;

b) i andre tilfadde efter bestemmelse &
den under a) nsevnte domstol.

Sk. 4. Er kravet aene rettet mod inde-
haveren af et anlagy her i riget, kan denne
kreave reglerne i stk. 3 bragt i anvendelse,
safremt han godtger, at kravet ogsd kan
rettes mod anlaggsindehaver i anden kon-
ventionsstat.

Sk. 5. Begaaing om forda3ggdse for den
i konventionens art. 17 nsevnte internatio-
nale domstol af spargsmalet om, i hvilken
stat sag skal anlagyges, rettes til justits-
ministeren.

Vaaneting.

§ 34. Sagen anlasyges uanset sagsgenstan-
dens starrelse ved underret.

Sk. 2. Rgses kravet mod indehaveren af
et nukleart anlaag her i riget, skal sagen
anlagges ved den ret, i hvis kreds anlagyget
er beliggende. Rejses under sagen krav mod
indehavere o flere anlasg, der ikke er belig-
gende i samme kreds her i riget, dler rgses
krav mod indehaver af anlagy uden for riget,
skal sagen anlaggges ved Kgbenhavns byret.

Fuldbyrdelse af udenlandske domme.

8§ 35. Domme om erstatning for skade,
der er opstaet ved en nuklear ulykke, kan
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indenfor den i 8§ 21 naevnte begramsning
fuldbyrdes her i riget, sifremt de er afsagt
a domstolene i en konventionsstat med
hjemmel i erstatningskonventionens artikel
13 og kan fuldbyrdes i den stat, hvor &-
garelsen er truffet. Denne bestemmel se finder
ikke anvendelse pa domme, som kun har
forelgbig eksekutionsskraft.

Sk. 2. Begaging om fuldbyrdelse & de i
farste stykke nasevnte udenlandske domme
fremsadtes til justitsministeren. Begaaingen
skal ledsages af en bekradtet udskrift af dom-
men, og en erklaging fra myndighederne i
vedkommende stat om, at dommen hjemler
krav pa erstatning for skade i henhold til
bestemmelserne i konventionen, samt at
den kan fuldbyrdes i den stat, hvor den er
afsagt. Justitsministeren kan kraeve, at ud-
skriften og erklagingen skal vage ledsaget
af en bekradtet oversadtelse.

Sk. 3. Tilsvarende regler finder anven-
delse paforlig, der er indgéet eler bekradtet
for de nsavnte domstole.

Certifikater.

§ 36. N& nuklear substans sendes fra
dler til et anlasg her i riget under sddanne
omstaendigheder, at anlasgsindehaveren i
medfer af 8§ 14 vil vaae ansvarlig for under
forsendelsen forvoldte skader, skal han for-
forsyne fragtfereren med et certifikat, som
udstedes af forsikreren dler den, som i med-
far af 8§ 28 har stillet anden sikkerhed til
daskning af erstatningspligten, eller pa disses
vegne. Fragtfareren ma ikke pabegynde
transporten, forinden han har modtaget
certifikatet.

Sk. 2. Certifikatet skal indeholde navn
og adresse pa den ansvarlige anlaagsinde-
haver, oplysning om det stof og den trans-
port, som sikkerheden omfatter, samt om
sikkerhedens belgb, art og varighed. Det
skal endvidere vage forsynet med attesta-
tion fra den myndighed, som statsministeren
bestemmer, om, at den i certifikatet naevnte
anlaggsindehaver er indehaver af et nukleart
anlagy i erstatningskonventionens forstand.

Sk. 3. Den, som udsteder certifikatet,
dler den, pa hvis vegne det er udstedt, hed-
ter for rigtigheden af certifikatets oplys
ninger om anlagsindehaverens navn og
adresse og sikkerhedens belgb, art og varig-
hed.



Kapitel V.

Forholdet til andre love, draffe- og
dutningshestemmel ser.

§ 37. Personer, der er beskadtiget ved et
nukleart anlagg og er omfattet af en & ved-
kommende ansvarlige indehaver i henhold
til bekendtgerelse nr. 142 & 8. mg 1959 &
lov om forskring mod fdger af ulykkestil-
fedde tegnet ulykkesforsikring, har kun krav
pa erstatning efter denne lov i det omfang,
hvori deres tab ikke er daskket gennem for-
sikringen. Forsikringsselskabet kan uanset
bestemmelsen i § 4 i ulykkesforsikringsloven
ikke afkreeve anlaegsindehaveren erstatnings-
ydelser, som selskabet har udbetalt til s&
danne personer.

8§ 38. Betemmesarne i sundheddovgiv-
ningen, herunder lov nr. 94 a 31. marts
1953 om brug m.v. af radioaktive doffer, og
| arbejderbeskyttelseslovgivningen berares
ikke af denne lov.

8 39. Med bede, hadte dler fangsd i
indtil 2 & draffes den, som opfarer dler
driver et nukleart anlaag uden at have op-
ndet godkendelse i medfer af § 4, dler efter
at godkendelse er tilbagekaldt i medfer af
8§ 6, dler som ikke overholder betingelse
dler vilkar, som i henhold til § 5 gadder for
godkendelsen P4 samme made sraffes den,
som ved meddelelse af urigtige dler vild:
ledende oplysninger eler ved fortidse f
oplysninger opndr eler sager at opna god-
kendelse eller lempelse a betingelse dler
vilkar for godkendelsen. Begas overtraadel-
serne uagtsomt, er draffen bade dler hadte.

Sk. 2. Med bgde dler hadte draffes den,
som ikke efterkommer krav, som dilles af
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tilsynsmyndighederne i medfer af § 7, dler
meddeler tilsynsmyndighederne urigtig op-
lysning, eler som | gvrigt overtragder denne
lov dler i medfar af loven meddelte for-
skrifter.

Sk. 3. Der kan pdamges anlagggets inde-
haver bgdeansvar, sdv. om overtrasdelsen
ikke kan tllregnes ham som forsalig eller
uagtsom. For overtrasdelser, der begés af
aktiesel skaber, andelssdlskaber dller lignende
kan der pdaegges selskabet som sadant
bgdeansvar. For bgdeansvar i medfer &f
bestemmelserne i dette stykke fastsadtes
ingen forvandlingsstraf.

§ 40. Sager om overtraadelse af denne lov
dler i medfer & loven givne forskrifter
behandles som politisager. De i lov om ret-
tens pleje kapitel 68, 69, 71 og 72 omhand-
lede retsmidler finder anvendelse i de p&
gaddende sager i samme omfang som i sage,
som det efter de amindelige regler tilkom-
mer statsadvokaten a forfeige. Nedlaeyges
der a anklagemyndigheden pastand om
idemmelse o fangsdsstraf, skal der pa
tiltaltes forlangende beskikkes ham en for-
svarer.

§ 41. Loven tregder i kraft den

Sk. 2. Indehavere a nukleare anlagg, som
er i drift ved lovens ikrafttrasden, skal inden
3 méneder fra ikrafttraadel sesdagen indgive
andragende til statsministeren om anlagygets
godkendelse.

Sk. 3. | tiden, indtil erstatningskonven-
tionen i medfer a dennes artikel 19 traader
i kraft, finder reglerne i denne lov om ansvar
for nukleare ulykker kun anvendelse pa
ulykker, der sker pa dansk territorium.

Sk. 4. Fordag om revision & denne lov
fordamges folketinget i folketingsaret 19



VIL

Bemaakninger til lovudkastets enkelte bestemmelser.

Til kapitel 1.

Til § 1.

Denne paragraf indeholder de i loven
anvendte definitioner. Disse er hvad angar
litra a til f i det vasentlige overtaget fra
erstatningskonventionens art. 1, medens
definitionerne under litra g og h dene har
til hensigt at lette henvisningerne i ud-
kastets enkelte bestemmelser til konven-
tionen og til de stater, der har tiltradt den.

Idet i evrigt henvises til bemaakningerne
foran s 25 og s 30f, ska om paragraffens
enkelte led anfares:

| modsagning til lov nr. 94 af 31. marts
1953 om brug m. v. a radioaktive doffer
omfatter definitionerne i paragraffens litra
atil c ikke dle radioaktive soffer, men kun
visse grupper a disse, nemlig dels doffer,
som kan frembyde kritikalitetsrisiko, d.v.s.
doffer, der foreliggende i en vis minima
mangde spontant undergdr en kernespalt-
ningsproces, dels radioaktive gtoffer, der er
opstaet ved en kernespaltning som ovenfor
omtalt, €ler som under denne e blevet
radioaktive ved bestraling. Paragraffens nea-
mere beskrivelse &, hvilke radioaktive
soffer udkastet omfatter, og den i udkastet
foretagne inddeling af dofferne i grupper
stemmer overens med konventionens tekst.

Under litra a, ,nukleart braandsel”, harer
uran og plutonium, hvad enten disse doffer
fordigger isoleret dler som bestanddele &f
legeringer dler kemiske forbindelser.

Gruppen , nukleart breendsel” i konven-
tionens art. 1(a) (iii) kan ved bestemmelse af
Den europaaske Atomenergiorganisations
Styrelseskomité udvides, sdedes at den
tillige kommer til at omfatte andre spalte-
lige doffer end uran og plutonium. Udkastets
litra a giver hjemme til, a en sadan
bestemmelse kan gennemfares her i landet

ved en af statsministeren udstedt bekendt-
garelse.

Udtrykket ,radioaktivt produkt” i ud-
kastets litra b omfatter dels radioaktive
doffer, der er opstdet i forbindedse med
fremgtilling dler udnyttelse & nukleart
breandsel, dels doffer, der er blevet radio-
aktive ved bestrdling i forbinddse med
fremgtilling eler udnyttelse a nukleart
brasndsel. Ved radioaktivt produkt i denne
forstand forstas ikke blot produkter frem-
gillet med henblik pad brug, men ogsa
radioaktive doffer, der er uden vaadi og
defor betegnes som affdd. Radioaktive
soffer, der er dannet dler gjort radioaktive
pa anden méde, f. eks. ved hjadp af partik-
kelacceleratorer, fader derimod uden for
konventionens og udkastets bestemmelser,
jfr. konventionens motiver (afsnit 9, s. 115).

Inden for de under a og b naavnte grupper
a radioaktive doffer kan der udskilles
visse goffer, der i dmindelighed ikke frem-
byder nogen ssaegen risiko. For disse dof-
fer har man ikke skennet ssalige erstat-
ningsregler pakreevet, og konventionen har
defor undtaget dem fra disse regler. For
a opnd en nogenlunde klar afgramsning af
det sxlige ansvar efter konventionen er
det dog bestemt, at undtagelsen kun gadder,
n& dofferne befinder sg uden for et
nukleart anlagy, f. eks. under transport.
Hvis gdofferne befinder sg i et nukleart
anlagy, e de omfattet a konventionens
ergatningsregler pd samme made som de
andre doffer inden for disse grupper.

| overensstemmelse hermed undtager ud-
kastet fdgende doffer fra erstatningsreg-
lerne, medmindre de findes i et nukleart
anlag:

Inden for den under a naevnte gruppe,
nukleart braandsel: naturligt uran eler
Lforarmet” uran, d. v. s. uran, som inde-



holder mindre & isotopen uran 235 end
naturligt uran, jfr. litra c, nr. 1.

Inden for den under b naavnte gruppe,
radioaktivt produkt: radioisotoper, som
anvendes til dler er bestemt for industrielt,
kommercielt, jordbrugsteknisk, medicinsk
dler videnskabeligt formd, jfr. litra b,
nr. 2.

Som eksempler pa radioaktive isotoper,
der for tiden anvendes i sadant gjemed,
kan nsevnes radioaktiv kobolt, radioaktivt
fodor, radioaktivt svovl og radi oaktiv jod.*)

Som en fadles betegndse for de soffer,
for hvilke de slige erstatningsregler skal
gadde uden hensyn til, om de findes i dler
uden for et nukleart anlesg, anvender ud-
kastets § 1, litra c, i overensstemmelse med
konventionen begrebet ,nuklear substans'.
Dette begreb benyttes ikke i den teknisk-
videnskabelige sprogbrug. Det er dene
dannet & fremdtillingstekniske hensyn for
a kunne formulere konventionens og ud-
kastets regler pa en nogenlunde kortfattet
og overskuelig méde.

Som det fremgér af bemagrkningerne s. 25,
fored& udvalget, at der — bortset fra
reaktorer i transportmidler — kun kraeves
godkendelse & anlagy, for hvilke de i kapitel
11 i overensstemmelse med konventionen
foreddede erstatningsregler gedder. Den i
udkastets litra d indeholdte definition af
nukleare anlagy finder derfor anvendelse
savel med hensyn til godkendelsesreglerne i
kapitel 11 som med hensyn til erstatnings-
reglerne i kapitel |11 og de regler om for-
skring, veaneting m. v., som dlutter sg
dertil. Da definitionen af nukleare anlegy er
afgarende for erstatningsreglernes anvendel-
sesomréde, er den udformet i nge tildut-
ning til konventionen.

Under nukleare anlag henharer for det
farste reaktorer. Herved forstds et varme-
producerende anlagy, hvor varmeproduktio-
nen skyldes en kontrolleret fissonsproces.
Paragraffen undtager i modsagning til kon-
ventionens art. 1 (8 (ii), ikke reaktorer,
der findes i transportmidler, da disse reak-
torer ikke er undtaget fra reglerne om god-
kendelse i udkastets kapitel |1. De er der-
imod i medfer af udkastets § 10 undtaget
fra erstatningsreglerne.

| gvrigt henfares under nukleare anlaggy

*) Kobolt 60, fofar 32, svovl 35 ag jod 131
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forskelige former for fabriksvirksomhed,
nemlig fabrikker til fremstilling dler be-
handling & nuklear substans, fabrikker til
adskilldse af nukleart bremdsels isotoper,
og fabrikker til oparbgdning af bestralet
(anvendt) nukleart breendsdl. | og for dg
omfatter udtrykket ,fabrikker til fremstil-
ling eller behandlmg af nuklear substans'
ogsa fabrikker til adskilldse af nukleart
braandsels isotoper dler til oparbejdning af
bestrdlet nukleart bramdsel. Udvalget har
dog fundet det rettest at folge konventionens
tekst, der indeholder denne opregning af de
arter af virksomheder, som den omfatter.
Som eksempler pa de sidstneevnte grupper
af virksomheder kan neevnes virksomheder
til fremgtilling af beriget uran til anvendelse
i visse arter af reaktorer, og virksomheder,
som underkaster anvendt nukleart braandsel
en behandling, der pany ger det anvende-
ligt som breendsdl, dler som deraf udvinder
andre doffer. Som fabrikker til fremstilling
dler behandling & nuklear substans, der
ikke falder ind under nogen af de to under-
grupper, kan naevnes fabrikker, der frem-
stiller brandselselementer af nuklear sub-
stans, som leveres til fabrikken fra andre
anlag.

Af anvendelsen & ordet ,fabrik" fremgar,
at videnskabelige Iaboratoner hvor der kun
findes sma maangder of spaltellgt dof, falder
uden for begrebet nukleare anlasy. Heller
ikke den omstemndighed, at radioaktive sof-
fer, sdsom visse uraniumsalte, a og til
bruges i forskedlige industrielle virksom-
heder, som ikke har forbindelse med nuklear
industri, bringer sddan virksomhed ind under
konventionens og udkastets bestemmelser
(konventionens motiver, afsnit 9, s. 115).

Under definitionen & nukleare anlag
indbefattes ogsa anlagy til opbevaring of
nuklear substans. Udkastet undtager dog i
overensstemmelse med konventionens art.
1 (@ (i) midlertidig opbevaring under
transport. Begrunddsen for denne und-
tagelse er, a reglerne i konventionens
art. 4 om asenders og modtagers ansvar
finder anvendelse under hele transportens
forlgb, uanset om doffet under transporten
mere dler mindre tilfeddigt bliver opbeva
ret i lagerrum, sdv om disse matte vage
specidt  indrettede til sddanne formdl.



Indehaveren af sadanne rum bar ikke veae
ansvarlig for det oplagrede stof, d& sadan
opbevaring ikke altid kan forudsa og da
et ansvar for indehaveren sdv i sa fdd
ville nadvendiggere en mere kompliceret og
derfor kostbarere forsikringsdaskning.

Udvalget har overveet at udstrakke
kravet om godkendelse fra statsministeren
til lagerrum specidlt indrettede til opbeva
ring af nuklear substans. Udvalget har dog
ikke stillet fordag herom, idet sundheds-
styrelsen i medfar & bestemmeserne i
loven om brug m. v. a radioaktive soffer
kan tille de fornadne krav til indretning af
sidanne rum og fere tilsyn med dem.
Disse forholdsregler ma anses for tilstraek-
kelige, og udvalget har herefter ansket ikke
at gare avigdse fra udkastets amindelige
regel, hvorefter godkendelses- og ansvars-
reglerne A vidt muligt dekker samme
omréde.

Gruppen ,nukleart anlegy" i konventio-
nens art. 1 (a) (ii) kan — ligesom gruppen
»nukleart bragndsel" — ved bestemmelse af
styrelseskomiteen udvides til at omfatte
andre anlagy. Det er dog en forudssgning,
a der i anlamgene findes nukleart brasdsel
dler radioaktivt produkt. En sadan udvi-
delse kan her i landet gennemfares ved en
af statsministeren udstedt bekendtgarelse i
medfer o udkastets § 1, litra d in fine
Om anvendelsesomrédet for denne bestem-
melse henvises i gvrigt til bemagrkningerne
foran s. 25.

Helt uden for begrebet nukleart anleay
fader f. eks. brydning & uranmam og
virksomhed, der bestdr i mekanisk koncen-
tration a uranmalm. Uran, som det findes
i naturen, har ikke nogen hra] grad & radio-
aktivitet, og sidan virksomhed medfarer
ikke den sogegne risko for amenheden,
som konventionen tager sigte pa Uran
forekommer pa Grenland. Mamen under-
gives for tiden forskellige undersagelser,
men brydning i industriel malestok finder
ikke sted.

Konventionen og udkastet omfatter kun
gpaltelige doffer og anlewy, der har for-
bindelse med spaltningsprocessen, men ikke
den nukleare fusonsproces, d. v. s. sam-
mensmeltning af lette atomkerner. Dette
skyldes, a udnyttelsen af denne proces
ikke kan antages at vage naat forestaende,
0g at processens virkninger i avrigt ikke er
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sa kendt, at opstilling af bestemte regler
skannes mulig, jfr. konventionens motiver,
afsnit 12, s. 116.

Som det fremgdr af bemzerkningerne S, 32,
er ifdge konventionen i ami nde%lghed inde-
haveren af et nukleart anlasg og kun denne
ansvarlig for skade forvoldt ved en nuklear
ulykke. Erstatningskonventionens art. 1 (a)
(vi) indeholder fadgende definition af inde-
haveren af et nukleart anlagy: , operator in
relation to a nuclear installation means the
person designated or recognised by the
competent public authority as the operator
of that instalation”. | overensstemmelse
hermed bestemmer udkastets § 1, litra e,
indehaveren af et nukleart anlay her i riget
som den, der & statsministeren e god-
kendt som indehaver & anlagyget. Om god-
kendelsen gives neamere regler i kapitel 11.
Indehaveren behaver ikke at vagre en fyssk
person, men kan og vil vel i reglen vege et
selskab dler en anden sammendutning. For
virksomheder, der drives & staten, er denne
ansvarlig.

For det tilfadde, at et anlagy skulle blive
sat i drift, dler at driften skulle blive fortsat,
uden at nogen godkendelse foreligger, har
man fundet det rettest at foreda en ud-
trykkelig regd om, at den, der driver

anlagget, skal anses som indehaver. Det
betyder, at det erstatningsretlige ansvar
efter kapitel 111 pdhviler den, der faktisk
driver anlagget. Drives anlaegget a flere
personer i forening, padhviler der dem
solidarisk ansvar.

Der vil efter udkastet kunne blive tale
om ved dansk domstol at gare ansvar efter
kapitel 111 gaddende mod en indehaver af
anlagy i en anden konventionsstat. Hvem der
i dette tilfadde skal anses som den ansvar-
lige indehaver, afgares efter den pagaddende
stats lovgivning, Jfr. § 1, litra e, sidste led.

Definitionen & ,indehaver a et nukleart
anlag" omfatter ikke indehavere af anlagy |
stater, der ikke har tiltradt erstatningskon-
ventionen. For indehavere af sddanne anlagy
indeholder udkastet ingen ansvarsbestem-
melser.

Grundlaget for at idemme erstatning efter
reglerne i udkastets kapitel 111, er, at ska
den kan henferes til en nuklear ulykke.
Hvad der forstds herved, defineres i § 1,
litra f. En nuklear ukake er herefter en
skadevoldende hamndelse dler rakke &f



hendelser med samme oprindelse, som er
fremkaldt ved, eler hvis skadevirkninger
helt dler delvis beror pa radioaktive egen-
skaber eler en forening & radioaktive og
giftige, eksplosive dler andre farlige egen-
skaber ved nukleart braadsel dler radio-
aktivt produkt. Konventionen og udkastet
tager i farste raekke sigte p& skader, som er
opstéet som fdge of radloaktlv beﬂralmg
Ikke enhver skade ved radioaktiv bestrallng
kommer dog i betragtning, kun en sadan,
som hidrgrer fra bestrding fra nukleart
bramndsel dler produkt. Skyldes de ved
ulykken forvoldte skader kun delvis radio-
aktiv bestrdling, finder erstatningsreglerne
dog anvendelsg, jfr. at konventionens art. (@)
(i) kun kreever, a ,any of the damage
caused arises out of or results from" radio-
aktivitet fra de neevnte doffer. Hvis den
samme ulykke har givet anledning til
radioaktive skader og skader, der udeluk-
kende er tilfgiet pa anden made ska ogsa
de sidstnsavnte skader anses som forvoldt
ved nuklear ulykke. Indtreeder der sdedes i
et nukleart anlagy en ikke-nuklear eksplo-
son, som medfgrer, a i virksomheden
beskaeftlgede personer omkommer, og til-
lige volder skade pa en reaktor med den
fdge, a en radioaktiv udstrdling medferer
skade pé andre personer, skal ogsi erstat-
ningen for den direkte ved eksplosionen for-
voldte skade erstattes efter udkastets reg-
ler. En nuklear ulykke fordigger endvidere,
hvis seve den skadevoldende haadelse er
fremkaldt ved radioaktivitet eler radioak-
tivitet i forbindelse med andre farlige egen-
skaber ved nukleart brandsel eler radio-
aktivt produkt, sdv om ingen a de for-
voldte skader pa tredjemand direkte skyl-

des radioaktivitet. Det stemmer forment-
lig med dansk retsopfattelse at anse ogsa
sadanne skader som fadger & radioaktivite-
ten. Tilfeddet er udtrykkelig neevnt i ud-
kastets definition for at opna ogsa formel
overensstemmelse med definitionen i kon-
ventionen.

| udkastet er indehaverens ansvar be-
granset til 70 mill. kr. for hver ulykke.
Det e defor af betydning at afgere, om
flere skadevoldende begivenheder, der star
i en vis forbindedse med hinanden, skal
betragtes som én dler som flere ukaker.
Udgangspunktet er, at flere begivenheder
anses som én ulykke, hvis de har samme
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oprindelse. | definitionen siges derfor, at
en nuklear ulykke er en skadevoldende
hendelse dler rakke a handedse med
samme oprindelse. Hvis der ved en ulykke
pé et anlag frigares en radioaktiv sky, der
giver anledning til skade langt borte fra
anlaget, skal ogsa denne skade anses for-
voldt ved ulykken. | konventionens motiver,
afsnit 8, s. 114, udtales det, at ukontrol-
leret frigardse af radioaktivitet gennem en
vis periode skal anses som én nuklear
ulykke, hvis frigarelsen af radioaktivitet har
samme oprindelse, selv om der har veget
en afbryddse i udsendelsen af radioaktivi-
tet. Afgrasaningen &, hvad der skal anses
som en enket ulykke, har ikke aene be-
tydning for begrasningen af indehaverens
ansvar, men for afgardsen o, fra
hvilket tidspunkt foredddse af erstatnings-
krav skal regnes, jfr. foran s 47 f.

Til 8 2.

Ifdge erstatningskonventionens art. 1 (b)
kan styrelseskomiteen bestemme, at nukleart
anlag dler bramdsel dler nuklear substans,
som efter dens mening kun frembyder ringe
fare, ska udelukkes fra konventionens an-
vendelsesomrade. Disse undtagelser kan
kun foretages efter generelle synspunkter.
Bemyndigelsen til statsministeren i ud-
kastets § 2 tilsigter at muliggere, at sddanne
bedutninger kan gennemferes uden lov-
andring. Bemyndigelsen kan for SA vidt
ang& undtagelser fra erstatningsbestem-

| melserne kun udnyttes med hjemme |

j konventionen.

Ved anvenddsen af ordene ,helt dler
delvis' tilsigtes det at muliggere, at virk-
somheder, som undtages fra erstatnings-
reglerne, dog kan forblive under de i kapitel
Il foreskrevne regler om godkendese og
kontrol. Der henvises i avrigt til bemagk-
ningerne foran s 25 f.

Til 8 3.

Ifdge udkastets § 22 hadter indehaverne
af to dler flere nukleare anlaay solidarisk
inden for det for hver indehaver gaddende
starstebelgb, sifremt der opstér skade, for
hvilken de begge er ansvarlige. Dersom flere
anleggy har samme indehaver, kan denne
defor komme til a hedte for flere gange
starstebelgbet. En nuklear virksomhed kan



imidlertid bestd & flere end én indretning,
som i dg selv opfylder betingelserne for at
anses som et nukleart anlagy. Sdledes findes
der i atomenergikommissionens forsagsan-
logg, Risg, 3 reaktorer. Safremt hver reaktor
for 9g skulle anses som & anlesg med selv-
standigt ansvarsmaximum, ville man p&
laagge Indehaveren en sadan ansvarsbyrde,
a det nagppe ville vaae muligt at skaffe
forneden forsikringsdagkning. Det foredés
derfor, at statsministeren kan bestemme, at
en virksomhed, der omfatter flere o de i
§ 1, litra d, nasevnte indretninger, skal anses
som & anlagy. En forudsagning for bestem-
melsens anvendelse er, at de forskdlige ind-
retninger star i en sidan forbinddlse med
hinanden, at de kan betragtes som harende
til samme virksomhed, jfr. konventionens
motiver, afsnit 49, s. 133. Det foredas fastsat,
a atomenerglkommlssonens forszgwlaeg,
Risg, skal anses som é nukleart anlas.

Til kapitel 11.

Til § 4.

Bestemmelsen i stk. 1 sondrer melem
godkendelse & opfardsen a anleay og god-
kendelse &f drlftenaf anlagy. Ordet ,, opfares’
skal forstas i sA vid betydning, at bestem-
melsen omfatter fremstilling af even-
tuelle transportable anlaay, sdsom reaktorer
til transportmidler. Ved godkendelsen af

anlagget ma der saglig tages illing til,
hvilke sikkerhedsforangtaltninger der ka
gennemfares ikke aene ved konstruktio-
nen a anlagget, men ogsd s vidt mu-
ligt ved tilrettelosggelsen af den daglige
drift. Disse spargsma forudsadtes taget op
alerede i forbindese med behandlingen af
andragender om tilladelse til a opfere
anlagget, idet det er & betydning, a
indehaveren sa tidligt som muligt kan danne
sig et begrundet skan over, hvilke udgifter
disse foranstaltninger vil medfere. Der vil
béde med hensyn til godkendelse & opfe
rlsen a anleggget og a driften & dette
kunne blive tale om forelgbige afgardser,
sdedes om godkendelse a skitseprojekter
til de tekniske installationer og & belig-
genheden og i forbindese hermed om at
agare, om der & hensyn til sikkerheden
ska holdes visse aredler omkring anlasgget
fri for bebyggelse o. lign.
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Tilladelse til opfardse af anlasgget vil
kunne gives til en anden end den, der skal
drive det. Reglerne i dette kapltel nadven-
digger ikke, at det dler de firmaer, som p&
tager Sg Ievenngen 0g opferesen o anlagg-
get, udfarer arbejdet som entreprengr for
den, der engang skal drive det. Reglerne
udelukker g hdler leverandgrerne fra a
opnd tilladelse til midlertidig at drive an-
layget for at afpreve det inden afleveringen
til modtageren.

De godkendende myndigheder kan for-
lange sg ford dle planer vedrarende
anlaggget | dets helhed, idet bedemmelsen
af sikkerheden kan bero pa en samlet vur-
dering, hvor ikke blot den tekniske indret-
ning a reaktorer kommer i betragtning.
Den endelige godkendelse forudsadtes at
skulle indeholde en indgdende beskrivelse
af ale forhold, som har vaget a betydning
ved godkendelsen sledes at det gares klart
for Indehaveren, a enhver andring of
disse forhold kraever ny godkendelse. Op-
retholdelsen af den i godkendelsen beskrevne
tilstand tamnkes med andre ord gjort til et
vilkér for godkendelsen, jfr. neamere herom
bestemmelsarne i § 5.

Besemmesen i stk. 2 fremheaver de
hensyn, der er afgarende for, om godken-
dedse kan medddes, jfr. herom bemagk-
ningerne foran s. 26.

Til 8 5.

Erstatningsansvaret efter reglerne i ud-
kastets kapitel 111 pahviler indehaveren
af vedkommende nukleare anlagy. Indehaver
e efter erstatningskonventionens art. | (a)
(vi) den, der a vedkommende kompetente
myndighed er godkendt som indehaver af

anlaggget. Definitionen i udkastets § 1,
litra e, bygger pa denne regel, og § 5, stk. 1,
bestemmer | overensstemmeise hermed, at
godkendelsen ska indeholde en anglvelse
&, hvem den ansvarlige indehaver er.

Af udkastets §§ 25 og 28 fremgér, & inde-
haveren som sikkerhed for St erstatnings-
ansvar ska tegne og opretholde en & stats-
ministeren godkendt forsikring eler anden
sikkerhed. Undladelse heraf vil sdedes vaae
en overtragdelse af disse bestemmelser. Ud-
valget har imidlertid anset det for rettest
tillige & gare opretholdelsen af sikkerheden
til en betingelse for godkendelsen. Dette

I betyder, at godkendelsen af anlasgget uden



videre bortfalder, dersom sikkerheden ikke
opretholdes, siedes a en fortssdtelse af
driften & virksomheden herefter Dbliver
ulovlig. Godkendelsen bortfalder straks ved
undladelsen af a opretholde sikkerheden,
uanset a en forskrer i medfer af 8§ 26
hedfter i 2 maneder, efter at statsministe-
ren er underrettet om, a forskringen er
ophert, f. eks. pd grund a manglende
praamiebetaling. Derimod bortfader god-
kendelsen ikke uden videre, fordi sikker-
heden e blevet forringet som fdge &, at
en del & den er opbrugt til daekning af ind-
trufne skader. Som det fremg& o bemaak-
ningerne ovenfor s. 49 vil statsministeren
imidlertid ved godkendesen & forsikring
dler skkerhed (8 25 og 28) dler ved fast-
sadtelse af amindelige regler for forsikring
(8 27) kunne pdasgyge indehaveren, dersom
dakningen er blevet utllstraekkellg, at gare
indberetning til statsministeren, og inden
en vis frist a tegne ny forskrlng eller til-
laggsforsikring, hvorved sikkerheden pény
bringes op pa den forngdne starrelse. |
nedsfad vil virksomheden kunne standses
ved tilbagekaldelse af godkendelsen i med-
far af betemmelsen i udkastets § 6, nr. 3.
Om tidsbegramsning a godkendelsen og
om de i stk. 2-4 navnte vilkar henvises til
bemaakningerne foran s 26 og 28 f.

Til 8 6.
Der henvises til bemagkningerne s. 26 ff.

Til §7.

Paragraffen indeholder bestemmelser om
tilsyn med nukleare anlaay. Herom henvises
til bemagrkningerne side 29 f. Ved udtrykket
»de naavnte myndigheder" i stk. 2 sigtes til
enhver, f. eks. en embeddaege, der i det kon-
krete tilfadde udever funktioner pa disse
myndigheders vegne.

Til 8 8.

Denne paragraf har aene til formd at
legdisere en inspektion a nukleare anlag |
overensssemmelse med de aftaler, Danmark
har mdgaet med andre lande herom, jfr.
om sadanne foran s. 12.

Til 8 9.
De henvises til bemaakningerne foran
s 30.
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Bestemmelse som naevnt i paragraffen vil
dels kunne tradfes for enkelte tilfadde, dels
om fastsadtelse af generdle regler. Udval-
get har ment, at der meget muligt forel@big
kun vil veae behov for at tradfe afgardse
for hvert enkelt tilfadde, medens udarbej-
ddse o dmindelige forskrifter forst vil
vage ngdvendig og enskelig pa e senere
stadium & udviklingen & anvendelsen &
den nukleare energi til fremdrift af skibe.
Man har ikke nsamere angivet, hvilke myn-
digheder der ber forhandles med om sadanne
agardser dler bestemmelser. Det e pa
nuvagende tidspunkt vanskeligt at give en
udtemmende opregning &, hvilke inter-
essr der kan blive bergrt. Det er en selv-
fdge, a udtaeser atid bar indhentes fra
sundhedsstyrelsen og atomenergikommis-
sionen. Derudover vil der f. eks. kunne blive
tale om forhandling med de myndigheder,
der er ansvarlige for det havneanlasy, der
eventuelt anskes anlagbet. Ved udfaadigelsen
a mere dmindelige regler vil en videre
kreds af myndigheder kunne komme i be-
tragtning.

Ved dfgardser dler bestemmelser efter
denne paragraf kan der gives regler om er-
statningsansvar for nukleare ulykker, der
matte indtragfe under et nukleart drevet
skibs ophold pa dansk seteritorium,  jfr.
paragraffens dutningsbestemmelse. Sadanne
regler kan gives enten for et enkelt besag,
for et enkelt skib dler for nukleare skibe i
amindelighed. Udvalget vil finde det natur-
ligt, a der herved gares anvendelse af prin-
cipperne i kapitel IIT om objektivt ansvar,
kanalisering & ansvaret, begramsning &f
dette til et vist, hgjt belab, dansk jurisdik-
tion m. v.

Til kapitel 111.
Til § 10.

Om begrundelsen for den i denne paragraf
giorte undtagelse fra erstatningsreglerne
henvises til bemaakningerne sde 31 f.

Undtagelsen omfatter ikke nukleart
brandsel, der er bestemt til benyttelse i en
af paragraffen omfattet reaktor. Spergs-
madet om, hvorndr ansvaret for sadant
braendsel g&r over fra afsenderen til inde-
haveren af det nukleare skib, hvor braandd et
skal benyttes, er ikke lgst i konventionen,
da spgrgsmdet ikke fandtes at kunne



leses, far arbejdet pa konventionen om
nukleare _skibe var skredet lengere frem.
Spargsmélet er derfor ogsa ulest 1 udkastet
og vil formentlig finde sn lasning i forbin-
delse med fastsadtelsen af generdle ansvars-
regler for nukleare skibe.

Undtagelsen omfatter kun reaktorer, som
anvendes i et transportmiddel, ikke trans-
portable reaktorer i gvrigt.

| paragraflen er optaget et forbehold
med hensyn til den statsministeren ved 8§ 9
tillagte befgdse til at fastsadte erstatnings-
regler for skade ved nuklear ulykke under
nukleart drevne transportmidiers tilstede-
vagese pa dansk territorium.

Til § 11.

Paragraffen indeholder bestemmelser om
territorial  afgremsning &  erstatningsreg-
lernes omrade. Om begrundelsen henvises
til bemagkningerne foran s. 43 ff.

Ifdge stk. 1, 1. pkt., kan skadelidende
ikke kreeve erstatning eiter udkastets er-
statningsregler, safremt den ulykke, der
har forvoldt skaden, har fundet sted i en
ikkekonventionsstat, sv om skaden er
opstéet andetsteds. Efter bestemmesen i
2. pkt. kan erstatning & heller kraeves,
sifremt skaden er opstaet i en ikke-konven-
tionsstat, uanset om den ulykke, der har
forvoldt skaden, har fundet sted i eller uden
for sddant omrade (f. eks. pa det dbne hav)
medmindre ulykken er indtruffet her |
riget. | sS4 fdd gares erstatningsreglerne
anvendelige, for si vidt ansvaret efter
udkastets regler pahV|Ier indehaveren af et
anlagg her i riget. Pahviler ansvaret inde-
haveren & et anlagy i en anden konventions-
stat, skal det ifdge bestemmelsens 3. pkt.
afgfzres efter loven i den stat, hvori det
pageddende anlay er beliggende, om der
skal ydes erstatning for skade, der er op-
stéet i ikke-konventionsstat, efter konven-
tionens og dermed udkastets regler.

Det har vaget nedvendigt udtrykkelig
a udtale reglen i 3. pkt., da sag om erstat-
ning i dise tilfadde i medfar af udkastets
8 33, stk. 1, nr. 2, ska anlaggges ved dansk
domstol. Denne skal efter konventionens
art. 14 lamge dansk ret til grund ved &-
gerelsen, men art. 14 dbner mulighed for i
den nationale ret at henvise til fremmed ret,
jfr. ovenfor s 59.
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Reglernei stk. 1 gedder kun skadelidendes
ret til erstatning efter udkastets erstatnings-
regler. Om mulig regres mod anlaggsinde-
haveren for andre, der métte vaae ifadet
erstatningsansvar over for skadelidende,
indeholdes bestemmelser i § 20, stk. 2.

| de tilfadde, hvor kapitlets regler efter
bestemmelserne i § 11, stk. 1, ikke gadder,
finder dmindelige erstatningsregler anven-
delse.

Reglen i paragraffens stk. 2 giver hjem-
me til ved kongelig anordning at udelukke
éler indskreanke anvendelsen af udkastets
regler i det i stk. 1, 2. punktum, nsevnte
tilfadde. Derudover &bner den mulighed for
at indskramke dler udelukke anvendelsen
a dansk rets dmindelige erstatningsregler
pa skade indtruffet i ikke-konventionsstat.
Forudsagningen for a udnytte denne hjem-
me er i begge tilfadde, a den pégaddende
fremmede stats retsregler ikke giver danske
interesser den beskyttelse, som udkastets
eller dansk rets amindelige erstatningsregler
yder interesser i den pégaddende fremmede
stat. Bestemmelsen kan ikke benyttes til
a indskramke anvendelsen af dansk rets
erstatningsregler pa skade indtruffet i den
fremmede stat i et sddant omfang, at ad-
gangen til erstatning for sddan skade bliver
ringere end den adgang til erstatning, som
den fremmede stats ret hjemler med hensyn
til skade opstaet her i riget, for hvilken an-
svaret pahviler anlasg i den pagaddende stat.

Til § 12.

Denne paragraf indeholder en bemyn-
digese til ved kongelig anordning helt eler
delvis at ligedtille en stat, der ikke har til-
tradt erstatni ngskonventlonen med kon-
ventionsstater. Bestemmelsens anvendelse
efter udkastet er ikke betinget &, men vil i
amindelighed forudsadte, at vedkommende
stat yder tilsvarende begunsgtigelser overfor
Danmark.

Bestemmesen vil kunne benyttes til
uanset reglen i § 11, stk. 1, a gare lovens

ler anvendelige pa skade om e op-
staet i den pagaddende ikke-konventions-
stat, dler som skyldes en der indtruffen
ulykke. Paragraffen giver endvidere hjem-
me til at indremme transporterer i ikke-
konventionsstat ret til regres efter reglen
i § 20, stk. 2. S&dan tildeling af regresret



kan efter konventionens art. 6 (€) beduttes
a OECD's rad, jfr. foran s 43 f. Bestem-
melsen giver mullghed for a udfere sidanne
bedutninger uden lovaandring.

Danske anlagsindehavere kan ikke i
medfar & bestemmelsen fritages for det
dem ved transport til dler fra en ikke-kon-
ventionsstat i medfer & konventionens
art. 4 (@) (i) og (C), jfr. udkastets § 14, p&
hvilende ansvar. Andre konventionsstater
vil kunne modssdte Sg, at dette ansvar
overtages & en anleggsindehaver i en stat,
der ikke har tiltradt erstatnlngskonventlo-
nen.

Bestemmelser svarende til § 12 er optaget
i de gvrige nordiske udkast.

Til 8§ 13.

Denne bestemmelse indeholder sammen
med den fadgende paragraf udkastets hoved-
regler om erstatningsansvar. § 13, stk. 1,
handler om tilfadde, hvor en nuklear ulykke
indtredffer i et nukleart anlaeg her i riget dler
i anden konventionsstat. § 13, stk. 2, jfr. § 14,
omhandler ulykker indtruffet under trans-
port a nuklear substans til dler fra anlagy
her i riget eler anden konventionsstat. § 13,
stk. 3, handler om ulykker, der forvoldes af
nuklear substans, som ikke findes i et an-
laeg, og som heller ikke er under transport,
men som stammer fra et anlay her i riget
eler i anden konventionsstat.

Udkastet indeholder ingen regler om skade
forvoldt ved andre nukleare ulykker. Spergs-
malet, om der skal ydes erstatning i sadanne
tllfadde ma afgares efter admindelige er-
StaInlngsregIer Dette gedder sdedes, hvor
ulykken opstar i et anley beliggende i en
stat, der ikke har tiltradt erstatningskon-
ventionen, dersom undtegelsesvis  erstat-
nmgsspzrgsma]et i et sadant tilfadde skal
padgmmes efter dansk ret. Ligeledes ma
aminddige regler om erstatning for skader
forvoldt under transport anvendes, hvor
ulykken indtraeder under transport af
nuklear substans melem stater, der ikke
har tiltradt erstatnlngskonventlonen sv
om ulykken finder sted pa dansk territo-
rium. 1 sddanne tilfadde kommer hverken
udkastets bestemmelser om objektivt an-
svar dler om ansvarsbegramsning dler dets
ovrige regler, f. eks. om udelukkelse &
ansvar for andre end anlaggsindehaveren,
til anvendelse. Ligeledes ma det da afgeres
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efter dansk rets aminddige international
privatretlige regler og ikke efter udkastets
bestemmelser, hvilken stats ret der skal
finde anvendelse, og retsplejelovens amin-
ddige regler og eventuelle saaregler om
transportforhold  vil vese afgarende for,
om sagsmd kan rejses ved dansk domstol.

Bestemmedserne i 88 13 og 14 svarer til
konventionens art. 3, 4 (a), (b) og (c) og 5
(8. Man har af fremsulllngsteknlske grunde
formuleret dem s vidtgéende, a de ogsd
omfatter ansvar for anlasg i andre konven-
tionsstater, men bestemmelserne i udkastet
kommer dog naturligvis kun til anvendelse
i sager, der ska afgares efter dansk ret.
Dette spargsmd fdder efter konventio-
nens art. 14 og udkastets § 33 sammen
med, om erstatningskravene mod inde-
haveren skal pademmes ved dansk domstol.
| dei 8§ 13 naevnte situationer kan erstat-
ningskrav. mod en indehaver & et anlagy
i en anden konventionsstat kun padem-
mes o danske domstole, sdfremt ansvaret
bade pahviler en saddan anlaggsindehaver
og en indehaver af et anleay her i riget,

den i erstatningskonventionens art.
17 neavnte internationale domstol i medfer
a konventionens art. 13 (d) bestemmer,
a sgen ska anlemges her  (udkastets
8§ 33, stk. 3, litrab). | dei § 14 navnte
situationer, d. v. s i tilfaedde af ulykker
under transport, e danske domstole der-
imod tillige kompetente i andre tilfadde,
f. eks. hvis ulykken er sket her i riget
(udkastets § 33, stk. 1, nr. 2), uanset om
det dreer 9g om transport mellem anlaeg,
der ligger i andre konventionsstater. Ogsa
for A vidt angdr indehavere o anlagy her i
riget gadder reglerne i udkastet om erstat-
ningsansvar kun under forudssgning &, at
sag kan anlamges her. Dette vil ikke altid
vage tilfaddet, f. eks. ikke hvor ulykken
indtreeder under transport i en anden kon-
ventionsstat, jfr. § 33, stk. 2.

Hvor pédgmmelsen & erstatningskrav
ifdge konventionen henhgrer under en
anden konventionsstats domstole, vil disse
anvende deres egen lovgivning. For spergs-
mal, der i det hle er reguleret af konven-
tionen, er det imidlertid uden red betydning,
hvilket lands ret der kommer til anven-
dedse. Dette gedder i alt vessentligt reg-
lernei 88 13 og 14.

Det har vazet overveet, hvorvidt der i



udkastet burde optages begramsninger med
hensyn til, hvilke arter af skade der ska
erstattes. Konventionens erstatningsregler
angdr efter dens art. 3 aene skade pa person
dler gendom dler tab &f liv dler gendom.
Motivernes afsnit 39, s. 126 f, udtaler imid-
tid, a konventionen overlader hver stat
at fastsadte i overensstemmelse med natio-
na ret, hvad der ska anses som skade pa
person eler gendom, og i hvilket omfang
sadan skade skal erstattes, herunder ogsj,
om der skal ydes erstatning for tab af for-
sager og for ikke-gkonomisk skade. Ud-
valget forstar herefter konventionen sle-
des, a der ikke ligger nogen searlig begraens-
ning i udtrykket » Skade pa person dler
giendom”, og at spargsmélet om erstatnings-
pligtens omfang i det hele er overladt til
afgarele efter de enkete landes ret.

Den svenske provisoriske lov angar kun
,Skada p& person dler egendom". Det
udtales i motiverne, a det er en fdge af
denne begramsning, at anden skade ska
erstattes ,,vid sidan av lagens bestammel ser”
efter svensk rets regler om amindelig for-
mueskade og ikke dagkkes af den i loven p&
budte forskring.

Det danske udvalg anser et sadant system
for uheldigt. Efter udvalgets opfattelse bar
ethvert krav om erstatning for en ved en
nuklear ulykke forvoldt skade afgares efter
lovens regler og daskkes & den af loven fore-
skrevne forskring. Der har derfor for det
danske udvalg kun vaget spgrgsmd om,
hvorvidt det ber foreskrives, at skader for-
voldt ved en nuklear ulykke kun ska er-
stattes, dersom de har ramt person dler
ejendom (gods, ting). Nogle love indehol-
der i derestekst en sadan begramsning. Som
eksempler kan naavnes jernbaneerstatnings-
lovennr. 117 & 11. marts 1921 881, 5, 7 0g 9,
bekendtgarelse nr. 356 & 30. juli 1949 & lov
om elektriske starkstremsanlaey § 6 og savel
den gaddende luftfartdov nr. 251 & 6.
august 1937 § 36 som den endnu ikke ikraft-
tradte Iuftfartdov nr. 252 & 10. juni 1960
§ 127. Derimod har f. eks. feadsddovens
8 65, der omfatter skade voldt ved sammen-
sted, pékarsel, vadtning eler andre lignende
fegdselsuheld, ikke denne begramsning. |
den & udvalget om erstatning for skader
voldt ved brugen af motorkeretger i 1957
afgivne betamkning foredoges derimod op-
taget en sadan begramsning.

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke
har spillet nogen rolle for domstolenes prak-
ds, om en lovtekst taler om erstatning af

»Skade" uden nogen naamere praecisering
dler om erstatning & , skade pé person dler
gods'. Retspraksis har i dle tilfadde til-
lagt erstatning for den skade, som stod i et
sadant forhold til den skadevoldende be-
givenhed, at det fandtes rimeligt, at erstat-
ning ydedes. Grunden til, a de naevnte love
og lovudkast efter deres ord dene vil yde
erstatning for skade pa person dler gods, er
maske, a de ikke indeholder nogen koncis
beskrivelse af den begivenhed, der kan give
anledning til erstatningsansvar, men f. eks.
taler om skade som fdge a e luftfartgjs
,benyttelse til [uftfart,, dler et motordre-
vet keretgs , brug som keretgj". Det frem-
g o betaenknlngen om erstatning for
skader voldt ved brugen af motorkaretgjer
(s 47), at det ved begraensnmgen til ,,skade
pa person dler ting" har vaget tilsigtet bl. a
a udelukke anvendelsen & lovudkastets
regler pa skade voldt ved brug af et keretg
til illoyd konkurrence og skade som fdge
af forankelse. Tilsvarende grunde til a op-
tage en begransning gar §g ikke gaddende
med hensyn til det fordiggende udkast, der
dene omfatter skade forvoldt ved en
nuklear ulykke. Hvad derved forstds er
naamere defineret i § 1, litraf. En yderligere
begramsning synes i hvert fad i dette til-
fadde a vege overfladig, og en sddan er
fdgdig ikke optaget i udkastet. De avrige
nordiske udvalgs udkast er i overensstem-
melse hermed. Dog indeholder de fingke og
svenske udkast en udtrykkelig henvisning
til amindelige grundssdaninger om erstat-
ningens beregning, og det norske udkast
begramser adgangen til erstatning for ikke-
gkonomisk skade i overensstemmelse med
norsk rets amindelige regler herom.

Det er herefter overladt til domstolene
i overensstemmelse med deres amindelige
preksis at afgare, hvilke skeder der Star i
et sddant forhold til en indtruffen nuklear
ulykke, at erstatning kan kreeves. Det er
muligt, at domstolene i de forskellige lande
ikke vil fdge samme retningdinjer ved
reglernes anvendelse.

Det ma formentlig vage klart, a der ma
ydes erstatning, dersom f. eks. afgrraden fra
en landbrugsgendom ma kasseres, fordi
der bestér fare for, at radioaktiv strdling



fra en nuklear ulykke ger anvendelsen of
afgreden farlig. Dette ma gedde, sdlv om det
ikke kan godtgeres med sikkerhed, at
anvendelsen er farlig. Erstatning ma ogsé
udredes, hvor en genstand ma renses
(dekontammer&s) fordi den er blevet for-
urenet o radioaktive doffer. En sadan
regel er udtrykkelig udtalt i den vesttyske
lovs § 25, stk. 2.

Saalig tvivl vil opstd, hvor ulykken ngd-
vendigger evakueringsforanstaltninger, som
lammer driften & erhvervsvirksomheder.
Udkastet indeholder ingen regler om, &
hvem  evakueringsforanstaltninger  ska
ivarksadtes, dler & hvem de dermed for-
bundne omkostninger skal afholdes. Disse
spargsmal er optaget til overvegelse i inden-
rigsministeriet. Fastsedtelsen & offentlig-
retlige forskrifter om evakuering vil nagpe
udtemme ale spergsmd om erstatning for
skade opstaet | forbindese med evakue-
ringen. Denne vil f. eks. kunne medfare, a
afgrederne pd en landbrugsgiendom ikke
passes, eler at hesten ikke bjerges. Evakue-
ringen kan ogsd medfere tab ved, at andre
erhvervsvirksomheder, f. eks. en fabrlk ma
ligge stille. Efter udvalgets opfattelse ma
sadanne tab efter amindelige regler om
erstatningspligtens udstraskning vistnok er-
stattes af anlaggsindehaveren, dersom foran-
staltningerne ma antages at have afvarrget
starre skade, som denne ville have vazet
ansvarlig for. Erstatning for, at ulykken
medfarer arbejddashed, ydes efter gaddende
ret vistnok ikke, jfr. Ugeskrift for Retsvaesen
1953, s 1028.

Udvalget har anset det som liggende uden
for Sn opgave a behandle spgrgsmdlet,
om der kunne vage grund til gennem sza-
lig lovgivning at skre erstatning fra det
offentlige for skade, der ikke kan erstattes
efter den amindelige erstatningsrets regler
om erstatningspligtens omfang. Det er ud-
valgets forelgbige indtryk, at der farst efter
en ulykkes indtraeden vil kunne udeves et
rimeligt sken over, om og i hvilket omfang
det offentlige ber tragde til, jfr. herved be-
maakningerne s. 54 ff om dadkning af skader i
tilfadde, hvor ansvarsmaksmum er opbrugt.

Sluttelig bemaakes, at udkastet lige sa
lidt som konventionen giver regler om det
rent kontraktmaessige ansvar, der kan p&
hvile anlasgget, f. eks. for skade forvoldt
modtagere af elektrisk strem fra et nukleart
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drevet anlagy ved, a en ulykke forvolder
dbrydelse o strramfors/nmgen Spargs-
malet om et sadant ansvars betingelser og
omfang ma afgares efter parternes aftae
og den aminddige kontraktsrets regler.

Vedrarende paragraffens enkelte bestem-
meser fremhaeves, at stk. 1 angdr nukleare
ulykker af en hvilken som helst art, men at
bestemmelsens anvendelse er betinget A,
a ulykken sker i et nukleart anle. De
gvrige bestemmelser i § 13, der angdr ulyk-
ker uden for et nukleart anlesg, omfatter
derimod kun ulykker forvoldt af nuklear
substans. Dette beror som omtalt i bemaerk-
ningernetil § 1 pd, at naturligt uran og ra-
dioisotoper ikke frembyder nogen sadan saa-
egen fare, a der er grund til a lade disse
doffer vage omfattet of de salige erstat-
ningsregler, nar de findes uden for nukleare
anlag.

Reglen i stk. 3, som angdr nukleare ulyk-
ker, der — bortset fra tilfadde o transport
— forvoldes af nuklear substans, som pa
ulykkestidspunktet ikke findes i et nukleart
anleag, men som kommer fra et sadant an-
legg her i landet dler i anden konventions-
stat, finder f. eks. anvendelse, hvor skaden
skyldes radioaktivt afdd, der er bortledet
fra et nukleart anleg. Den omfatter ogsa
tilfadde, hvor nuklear substans er fjernet
fra et anIaa_:;, sglv om fjernelsen er sket mod
indehaverens vilje dler uden hans vidende.
Om begrundelsen herfor henvises til be-
maeakningerne ovenfor s. 32. Erstatnings-
pligten efter stk. 3 pahviler indehaveren
af det anlesg, som stoffet kommer fra Er
det inden ulykken overgaet i en anden inde-
havers besiddelse, pahviler ansvaret dog
denne indehaver. Kommer doffet ud af
sidstneevnte indehavers besiddelse, forbliver
ansvaret hos ham, indtil det matte blive
taget i besdddse a en tredje indehaver.
Ansvaret padhviler sdedes altid indehave-
ren a det anlag, hvori doffet senest havde
vaget inden ulykken, jfr. konventionens
art. 5 (a), hvis regler ma anses indeholdt i
de mere kortfattede bestemmelser i § 13
sammenholdt med § 19.

Til § 14.

Denne paragraf indeholder regler om
ansvar for nuklear ulykke indtradt under
transport af nuklear substans. Reglerne
bygger pa erstatningskonventionens art. 4



(@, (b) og () og omfatter ligesom konven-
tionen kun ulykker, der indtragder under
transport til eler-fra anlag i konventions-
stater. Om begrundelsen for reglerne og
deres begramsning henvises til  bemaak-
ningerne ovenfor s 32 f.

Keglen i stk. 1 vedrarer transport af
nuklear substans fra et anlagg i Danmark
éler en anden konventionsstat til en mod-
tager i konventionsstat eler ikke-konven-
tionsstat. Erstatningsansvaret pahviler inde-
haveren a det anlagg, hvorfra den nukleare
substans sendes. Sker forsenddsen til et
andet nukleart anlag her i riget dler i
anden konventionsstat, opharer afsenderens
ansvar, nar indehaveren af modtageran-
laegget har overtaget dtoffet. Fra dette tids-
punkt gar ansvaret over pa modtageren.

Reglen i stk. 2 angér transport fra en &-
sender i ikke-konventionsstat til et anlaey
i en konventionsstat. Ansvaret pahviler
i dette tilfadde indehaveren af det anlam,
til hvilket den nukleare substans sendes,
forudsat at transporten sker med denne
indehavers billigelse. Foreligger der ikke
samtykke til transporten fra indehaveren
af modtageranlasgget, fader transporten
uden for udkastets regler.

Reglernes rakkevidde begramses, som
det udtrykkelig fremg&r af paagraffens
tekst, af bestemmesernei § 11. Efter § 11,
stk. 1,1. punktum, der er foresaet med hjem-
me i konventionens art 2, jfr. bemaak-
ningerne foran s. 43 f, kommer erstatnings-
reglerne ikke til anvendelse pa skade, der
forvoldes af ulykke indtruffet i en stat, som
ikke har tiltradt erstaInlngskonventlonen
Selv om transporten finder sted mellem an-
laag i to konventionsstater, omfatter er-
statningsreglerne Sedes ikke ulykke, der
métte indtradfe i ikke-konventionsstat, som
passeres underves.

§ 11 giver ogsa den forngdne afgraasning
af reglerne i § 14, stk. 1 og 2 om transport
mdlem anlagg i konventionsstat og hen-
holdsvis modtager og afsender i ikke-kon-
ventionsstat. Ved forsenddse fra e anlegy
i en konventionsstat til en modtager i ikke-
konventionsstat opharer afsenderens ansvar
efter § 14, stk. 1, som felge &f regleni § 11,
sa snart transporten er ndet til modtager-
statens territorium, derunder sgterritoriet.
Det har defor vaaet uforngdent i udkastet
a optage en bestemmelse svarende til
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reglen i konventionens art 4 (@) (i) om, a
afsenderens ansvar ophgrer fra det tids
punkt, da den nukleare substans er blevet
udladet fra det transportmiddel, med hvil-
ket den e ankommet til den fremmede
stat. Ved forsenddse fra en afsender i ikke-
konventionsstat til et anlagg i en konven-
tionsstat indtreeder modtagerens ansvar
efter § 14, stk. 2, som fdge af regleni § 11,
nar transporten e naet uden for ikke-
konventionsstats  territorium.  Af  denne
grund har man ogsa kunnet undlade i ud-
kKastet at optage en bestemmelse svarende
til reglen i konventionens art. 4 (c) om, a
modtagerens ansvar farst begynder, nar
den nukleare substans er indladet i det
transportmiddel, med hvilket den ska
transporteres fra den pageddende ikke-
konventionsstat.

De naavnte regler i konventionens art. 4
(@ (i) og (c) har derimod betydning for et
andet spgrgsmdl. Som naevnt foran s. 44
indeholder konventionens art 6 (d) og (€
regler, der giver visse personer, som efter
andre erstatningsregler end konventionens
er ifaldet ansvar for skade voldt ved nuklear
ulykke i ikke-konventionsstat, regres mod
den anlamsindehaver, der bortset fra den
territoriale begramsning i art. 2 ville have
vaget ansvarlig direkte over for skadeli-
dende. Reglernei art. 4 (q) (i) og (c) angiver
henholdsvis det tidspunkt, da et sadant
regresansvar  opharer ved transport il
ikke-konventionsstat, og det tidspunkt,
da regresansvaret begynder ved transport
fra ikke-konventionsstat. Bestemmelser om
den her omtalte regres er givet i udkastets
§ 20, stk. 2.

Det ma i forbindelse med omtalen & den
ved 8 11 gjorte begrasning i erstatnings-
reglernes  anvendelsesomréde erindres, at
reglen i § 11 kan fraviges ved kongellg an-
ordning udstedt i medfer af § 12.

Med hensyn til fortolkningen & § 14 ska
I gvrigt bemaakes:

Indehaverens ansvar efter § 14, stk. 1,
opharer som foran naevnt pa det tidspunkt,
da den nukleare substans overtages af inde-
haveren af et anlagy i en konventionsstat, og
fra dette tidspunkt bages ansvaret a den
anlagsindehaver, der har overtaget soffet.
Konventionens art 4 (a) (i) og (b) fastlagger
overgangen af ansvaret til det tidspunkt, da
substanserne er ,taken in charge" dler



.prises en charge’. Disse udtryk synes
naturllgst a dgte til det faktiske forhold,
at dtoffet er overgdet i modtagerens vare-
teegt, f. eks. udleveret til hans fok pé jern-
banestation eler i modtagelseshavn. Ogsa
konventionens motiver (afsnit 23, s. 121),
der fremhaaver, a det er afsenderen, der er
ansvarlig for pakning og emballering og for,
at sundheds- og skkerhedsbestaﬂmelserne
er opfyldt, tyder neamest pa, at den fak-
tiske overtagelse er afgerende. Under for-
handlinger i efterdret 1960 mellen sagkyn-
dige fra de stater, der har underskrevet
konventionen, er der imidlertid fra flere sider
givet udtryk for, at det kan aftaes, at
Stoffet skal anses overtaget fer den faktiske
besiddelsestagelse, og at sidan overtagelse,
hvis der f. eks. e solgt f.o.b., i dminddig-
hed skal anses vedtaget fra det tidspunkt,
da doffet er kommet inden for skibssiden.

Usikkerheden om forstaelsen af udtrykket
,taken in char heanger formentlig sam-
men med mdfgqel i konventionen df
reglerne i art. 7 (6) og (f), hvorefter transit
af nuklear substans under nsgmere angivne
forudsadninger kan betinges &, a det for
den fremmede anlagysindehaver gaddende
maksmaansvar forhges, hvilke regler er
kommet ind i konventionen pa et ret sent
tidspunkt under forhandlingerne. Man har
anset det for praktisk, at en stat, der vil
gere brug a adgangen til at forhgie maksi-
malansvaret, kan bestemme, a anlags
indehavere, der modtager nuklear substans
fra udlandet, skal overtage soffet ved
terntonalgramsen Pa lignende made ska
det kunne kraaves, a sof, som fra en inden-
landsk anlagysindehaver forsendes til ud-
landet, ska forblive i indehaverens vare-
teggt (,charge"), indtil det har forladt sta-
tensterritorium (motivernes afsnit 31, s. 124).

Tvivl med hensyn til, om nuklear sub-
stans skal anses ,taken in charge" af mod-
tageren, vil ved en indtruffen ulykke kunne
give anledning til usikkerhed med hensyn til,
om det er afsenderen dler modtageren, der er
ansvarlig. Dette vil atter vege afgerende for,
om afsenderens dler modtagerens maks mal-
ansvar skal laegges til grund, og spargsmalet
vil ogsa kunne vege a betydning ved &-
gadsen &, i hvilken stat erstatningssag
ska anlaeggei Det er derfor beklagdigt, a
der ikke hersker enighed mellem konven-
tionsstaterne om forstaglsen af konventions-

bestemmelsen. Udvalget er tilbgjeligt til at
mene, a bestemmelsen ma fortolkes sde-
des, at ,taken in charge" digter til den
faktiske besiddelsestagelse, hvor intet andet
er aftalt, men at parterne ved aftae kan
bestemme, at den nukleare substans skal
anses ,taken in charge' af modtageren pa
et andet tidspunkt, som da bliver afgerende
for ansvarsover gangen. Udtrykket , overta:
get" i udkastets § 14, stk. 1, ma forstas pa
samme made. Udvalget ma i den fordlig-
gende situation anbefale, at der ved aftaler
med anlaggsindehavere i anden konventions-
stat om forsenddse a nuklear substans
tages ngie dilling til spgrgsmaet om an-
svarets overgang, sdedes at tvivl sA vidt
muligt udelukkes. Ifdge konventionens mo-
tiver (afsnit 24, s 122) er det den anlaegs-
indehaver, der e afsender, som over %or
en skadelidende har bevisbyrden for, at
doffet e overtaget af en anden anlegs-
indehaver. | avrigt vil reglerne i konven-
tionens art. 4 (d) — udkastets § 36 — om
certifikater ved transport af nuklear sub-
stans yde et veesentligt bidrag til at afskegre
tvivl pa dette omréde.

| forbindelse med reglerne i § 14, stk. 1,
og 2 henledes opmagksomheden pa over-
gangsbestemmelsen i udkastets § 41, stk. 3,
hvorefter erstatningsreglerne i tiden indtil
konventionens ikrafttraeden kun finder an-
vendelse pa& nukleare ulykker, der sker pa
dansk territorium. Indtil dette tidspunkt
kommer reglerne i § 14 til anvendelse pa
den méde, at dle fremmede stater betrag-
tes som ikke-konventionsstater, sdledes at
ansvarsreglerne kun gedder danske anlags
indehavere og for disses vedkommende kun
ulykker pd dansk territorium, derunder
seterritoriet.

Ifdge konventionens art. 4 omfatter
reglerne om transport ogsa opbevaring af
den nukleare substans 1 forbindelse med
transporten. Anlaay, der benyttes til midler-
tidig opbevaring af nuklear substans under
transport, anses ikke som nukleare anlag,
jfr. konventionens art. 1 (a) (ii) og udka
stets § 1, litra d. Heraf felger, a ansvaret
for nukleare ulykker under sadan opbevaring
ikke pahviler indehaveren o det anlem,
hvori den nukleare substans opbevares
midlertidigt, men den anlaagsindehaver, som
I ovrigt bager ansvaret for ulykker under
transporten. Denne regd udtales i udka-



Stets § 14, stk. 3. Den omfatter f. eks. opbe-
varing i en havn dler lufthavn under om-
ladning, eller medens skibet dler |uftfar-
tgjet gennemgdr en ngdvendig reparation
dler eftersyn. Reglen gadder kun midler-
tidig opbevaring under transport. Anlegy
til varig opbevaring a nuklear substans er
nukleare anlagy, som skal godkendes efter
udkastets kapitel 11 og er undergivet reg-
lerne om ansvar for indehaveren efter kapitel
[1.

Til § 15.

Erstatningskonventionens art. 4 (€) dbner
mulighed for a lade anlagsindehaverens
ansvar overfare til en transporter. En for-
udsadning herfor er, at transporteren stiller
samme sikkerhed, som det ville have p&
hvilet indehaveren a tille. Anvendelsen
af denne regd vil nagpe blive aktuel fore-
lgbig her i landet, men udvalget har dog i
lighed med de evrige nordiske udvalg
fundet det rimeligt at optage en bemyndi-
geseshestemmelse svarende til konventio-
nens regd i udkastet. Ubetinget nedvendig
e en regd om anerkendelse &, a andre
konventionsstater eventuelt i medfer &f
konventionen tillader en fragtferer at over-
tage ansvaret.

Den, til hvem ansvaret kan ovefares,
betegner konventionen som ,carrier” dler
,transporteur”, hvilket man har oversat
ved ,fragtferer”. Det er muligt, at konven-
tionens udtryk i nogle lande vil blive for-
staet som lidt wderegaende end ordet
fragtferer, f. eks. sdedes a det ogsa om-
fatter en speditar. Hvis en spediter er god-
kendt som ansvarlig i stedet for indehaveren
efter en anden konventionsstats lov, ma
dette i medfer af § 15, sidste punktum
respekteres ved pakendelse a erstatnings-
krav her i riget.

Til 8§ 16.
| denne paragrafs stk. 1 udtales, at er-
statningspligt efter kapitel 111 indtraeder,

sgv om skaden er handdig. Udvalget har
fundet det naturligt at give en udtrykkelig
bestemmelse om, at ansvaret indtreeder pa
objektivt grundlag for a gare det helt
klart, at udkastet ikke som dansk rets
amindelige erstatningsregler kreaver culpa
dler andre subjektivt prasgede betingelser
for at pdagge erstatningsansvar.
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| paragraffens stk. 2 undtages fra det
objektive ansvar i overenstemmelse med
konventionens art. 9 skade forvoldt ved
ulykke, der skyldes vadonet konflikt, inva
sion, borgerkrig dler oprer. Om begrundel-
sen herfor henvises til bemaakningerne s. 32.
Den naamere udformning af bestemmelsen
volder nogen tvivl.

Konventionens art. 9 taler om ,acts of
armed conflict, invasion, civil war, insur-
rection". Det ma herefter vage klart, at der
dgtes til ulykker forvoldt ved egentlige
krigsbegivenheder, oprershandlinger dler
lignende, men ikke til ulykker, som skyldes,
at ssavanlige sikkerhedsforanstaltninger pa
grund a forsyningsvanskeligheder dler lig-
nende under krig eller oprar ikke har kunnet
gennemfares. En undtagelse, der om-
fattede de sidstnaevnte tilfadde, ville vanske-
ligt kunne afgramnses pa en sadan made, at
den ikke i for hg grad ville prisgive de
skadelidendes interesser. Det danske udvalg
har ment, at den i konventionens regel
indehol dte begramsning er sa naturlig, at
det ikke er ngdvendigt at give den saligt
udtryk i udkastets § 16, stk. 2. Detilsvarende
bestemmelser i de finske og svenske udkast
taler om skade ved militeg vold (krigshand-
ling) eler lignende handling under vagbnet
konflikt m. v.

Til §17.

Der henvises til bemaakningerne foran
s 40f1.

Til § 18.

Denne paragraf indeholder bestemmelser
om betydningen & egen skyld dler lignende
forhold hos skadelidende. Der henvises til
bemagkningerne foran s 45 f, hvoraf frem-
heeves, at regleni stk. 1 —jfr. ordet , kan" —
ikke er til hinder for, at der efter omstam-
dighederne tilkendes fuld erstatning, selv
om skaddidende har udvist en uagtsomhed,
der ikke kan betegnes som ringe. Med hen-
gyn til paragraffens fortolkning bemaakes
endvidere, at ordet ,ulovligt" i stk. 2 ikke
sigter til en blot overtradelse af reglementa
riske forskrifter for virksomheden.

Til § 19.
Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., fastdar
%mmenmed§2009§23 stk. 3, det sk
kaldte kanaliseringsprincip, hvorefter an-



svar for nuklear skade som regel ikke kan p&
layges andre end anlaggsindehaveren. Herom
henvises til bemaakningerne foran s. 33 ff.
Bestemmelsen gedder kun, hvor indehave-
ren e ansvarlig efter udkastets regler dler
tilsvarende regler i anden konventionsstat,
men ikke, hvor han er ansvarlig for fadgerne
a en nuklear ulykke efter andre regler.
Ansvar efter udkastet for sadan skade kan
vage udelukket pa grund af bestemmelserne
i 88 11, 16, stk. 2, dler 17. Bestemmelsen
I 8 19, stk. 1, gedder heller ikke, hvis ingen
anlaegsndehaver i en konventionsstat er
ansvarlig for skaden. Pahviler ansvaret
derimod en sédan indehaver, gadder bestem-
melsen til fordd ogsd for indehavere &
anlagy i ikke-konventionsstater, f. eks.
leverandarer a materidler til det anlaay,
hvis indehaver er ansvarlig, og til fordd
for enhver, der har ydet arbejde ved driften
dler opfardsen o anlaggget, uden hensyn
til, hvor han har sit hjemsted.

Bestemmelsernei stk. 1, 2. og 3. punktum,
skal sikre, at skadelidende kan gare erstat-
ningskrav geddende uden hensyn til, om
indehaverens virksomhed er ophert og hans
bo dluttet og fordringer mod ham pree
kluderet. Herom henvises til bemaaknin-
gerne s 50 f.

Om reglen i § 19, stk. 2, henvises til
bemagkningerne foran s 34f.

Til § 20.

| dei § 19, stk. 2, omtalte tilfadde, hvor
andre end anlaggsindehaveren i medfer af
konventioner om transportforhold, der er
addre end erstatningskonventionen, bliver
ansvarlige for skade forvoldt a nuklear
ulykke, bar som nsevnt foran s. 35 den,
der if dder ansvar, have regres mod den
forskrede anlamysindehaver. En hertil sg-
tende bestemmelse er optaget i § 20, stk. 1.
Denne bestemmelse giver endvidere den,
der er erstatningspligtig for s&dan skade
efter lovgivningen i en ikke-konventions-
stat, regres mod den anlamgsindehaver i en
konventionsstat, som efter udkastet er an-
svarlig for skaden, i tilfadde, hvor skade-
lidende har foretrukket at kreeve erstatnin-
gen hos denne anden i stedet for hos
anlagsindehaveren.

§ 20, stk. 1, gadder kun, hvor anlaggsinde-
haveren er ansvarlig over for skadelidende
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efter reglerne i kapitel 111. Regres for en be-
graanset kreds af personer gives efter § 20, stk.
2, i vise tilfadde, hvor anlaegsndmaveref\pa
grund af regleni § 11 om ansvarets territo-
riale begramsning ikke er ansvarlig over for
skadelidende. Regres efter stk. 2 tilkom-
mer kun personer, der har deres hovedfor-
retningssted i en konventionsstat, og de hos
s&danne personer tjenstgarende, der i denne
egenskab er ifaldet ansvar. En udvidelse af
den regresberettigede personkreds kan dog
ske ved kongelig anordning i medfer af § 12.
Herom og om regresspgrgsmdet i gvrigt
henvises til bemagkningerne foran s 43 ff
og s. 79 (til § 14).

Ifdge bestemmelserne i erstatningskon-
ventionens art. 6 (c) og (d) har de personer,
som er erstatningspligtige (,liable’), i de i
8 20 naevnte situationer ,,a rlght of recourse”.
Det danske udvag forstar art. 6 sdledes,
a den erstatningspligtige har en ret il
refuson af det erlagte, hvis erstatningen er
betalt, og en ret til friholdese for ansvar,
hvis erstatningen ikke er betalt, for sa vidt
betingelserne herfor i evrigt er til stede.
Udtrykket ,kraare skadeslasholdelse™ til-
sigter at udtale dette.

Det danske udkast er i overensstemmelse
med det tilsvarende norske, medens sivel
det finske som det svenske udkasts tilsva
rende bestemmelser som betingelse for
regres kreever, a erstatningsbelgbet er
betalt.

Den erstatningspligtiges krav pa skades-
lesholdelse er et krav pa fuldstaandig fri-
holddse for det ansvar, han er ifaldet, sev
i tilfadde hvor der kun ville vaae blevet til-
kendt skadelidende et mindre belgb, dersom
han havde anlagt sag direkte mod anlegs-
indehaveren, f. eks. fordi reglerne om er-
statningens beregnlng i den stat, hvor den
skadelidendes krav er pédemt, giver hgjere
erstatning end reglerne i den stat, hvor
kravet skulle vage pademt, dersom det var
rejst direkte mod anlaggsindehaveren.

Regresretten mod indehaveren kan kun
gares gaddende inden for den maksimal-
begramsning, som er fastsat for indehaverens
samlede ansvar. Regressen giver derfor ikke
den regressagende fuldstendig sikkerhed
mod sev at komme til a bsae nogen dd
af skaden.

Ifdge udkastets § 23 er bl. a den, som
forslig har forvoldt skaden, og den som



over for anlaggsindeliaveren udtrykkelig har
pataget dg at hedte for skaden, pligtig at
godtgere anlagsindehaveren, hvad han har
mattet udrede i erstatning efter lovens
bestemmelser. | det omfang, hvori de p&
gaddende efter § 23 ville vage ansvarlige
over for indehaveren, dersom denne havde
erstattet skaden, er de naturligvis afskéret
fra sdv, hvor de har udredet erstatning til
skadelidende, at kreeve deres udgifta godt-
giort a indehaveren. Dette matte utvivl-
somt gadde uden nogen udtrykkelig bestem-
melse herom, men udtales dog ex tuto i
paragraffens stk. 3 i overensstemmelse med
konventionens artikel 6 (g).

Til § 21.

| paragraffen foredds indehaverens sam-
lede erstatningsansvar begramset til 70 mill.
kr. De overvgeser, der har fart til a fore-
da dette belgb, er omtalt foran s. 36 ff.
Starstebelgbet skal i overensstemmelse med
konventionens art. 7 dakke dle skader,
der er forvoldt ved en og samme nukleare
ulykke, jfr. udtrykket i motivernes afsnit 43
(s. 129): ,any sngle nuclear incident™. Der
kan ikke fradrages noget belgb, sdv om
der for det pageddende anlegy tidligere har
mattet udbetales erstatning i anledning af
indtrufne ulykker. Ogsd om dette spargsmal
kan henvises til den naamere udvikling
foran (s. 39 f). Med hensyn til, hvad der
forstas ved ,en og samme" ulykke, henvises
til definitionen i udkastets § 1, litra f, og
de dertil knyttede bemaakninger.

Heraf fremg&r navnlig, a en nuklear
ulykke ikke behever at vege en haadese,
der finder sted i et enkelt geblik dler i
Igbet af ganske kort tid, men a den kan
strakkke 99 over e lamgere tidsrum. Sdv
en tilstand eler en rakke af handelser, der
varer gennem lang tid, kan vage a be
tragte som en og samme ulykke, hvis til-
standen dler haandelserne har deres op-
rindelse i samme begivenhed. Sterstebel gbet
omfatter da dle de a ulykken forvoldte
skader.

Det kan undertiden vage vanskeligt at
afgare, om skader er voldt ved en dler
flere ulykker.. Til illustration heraf kan
nea/nes et eksempel, som e omtalt i for-
bindelse med spgrgsmdlet om tidspunktet
for foraddelsens indtraadelse, se's 47, og som

har varet dreftet ved de internordiske
mader. Man tamker dg, a en reaktor-
ulykke har haft en sa avorlig karakter, at
reaktoren for at udelukke radioaktiv ud-
straling stebes ind i beton, og at omrédet,
hvor reaktoren ligger, afspaares. Efter
laangere tids forlgb forvitrer betonen. Som
fdge heraf finder der nu pa ny radioaktiv
udstréling sted fra reaktoren, og der opstar
skade, for hvilken indehaveren af anlagget
e ansvarlig i henhold til loven om nukleare
anlegg. Er maksimum ikke ftilstraekkeligt
til bade at dakke de straks ved reaktor-
ulykken opstdede skader og skaderne ved
den senere udstrdling, er det nedvendigt at
aggae, om de skadelidende, hvis skade
skyldes spredning & radioaktivitet fra den
nedstagbte reaktor, skal konkurrere med de
skaddlidende, hvis skader skyldtes den op-
rindelige handelse i det igangvearende
anlay.

Efter udvalgets opfattelse ber sidanne
senere indtrufne ulykker erstatningsretlig i
aminddighed behandles uafhaagigt af den
oprindelige ulykke. Man skal herved pege
pa, a der efter udkastets § 5, stk. 3, kan
gtilles krav om, at indehaveren efter virk-
somhedens opher opretholder forsikring
dler anden sikkerhed, s3 lange det anses
pakraevet. N&r der efter en ulykke er truffet
foranstaltninger til at afvagge fremtidige
skadevirkninger, og nér risikoen for sddanne
skader er daskket ved forsikring eler anden
sikkerhed, synes det naturligt, at skader
som matte opstd, erstatningsretlig behand-
les uafhaangigt & den oprindelige ulykke.

Om bestemmelsen i paragraffens stk. 1,
2. pkEc., henvises til bemagrkningerne ovenfor
s 3Bt

Ifdge erstatningskonventionens art. 7 (d)
finder det i anleggsstatens lovgivning fast-
satte starstebelgb for indehaverens ansvar
for en nuklear ulykke anvendelse uden
hensyn til, hvor ulykken finder sted. § 21,
stk. 1, sdste punktum, er en konsekvens
heraf. | tilfadde, hvor en nuklear ulykke er
sket under transport og i sin helhed her i
riget, ska sagen pademmes ved dansk
domstol, sdv om ansvaret pahviler inde-
haveren o e anlagy i en anden konven-
tionsstat, jfr. konventionens art. 13 (b) og
udkastets § 33, stk. 1, nr. 2. Skant sagen
padgmmes her, gedder dog den i anlesgs
staten fastsatte ansvarsbegramsning. Der



henvi?m herved til bemagkningerne foran
s 39f.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til erstat-
nlngskonventlonens art. 7 (9. Med ordet
.procesrenter”  tamkes pa renter efter lov
om gaddsbreve nr. 146 & 13. april 1938
8 62, stk. 2.

Til § 22.

Paragraffen angdr tilfadde, hvor inde-
haverne & to dler flere anlagy er ansvarlige
for samme skade, fordi radioaktivt sof fra
to dler flere anleay har fremkaldt dler med-
virket til ulykken, jfr. konventionens art. 5
(b) og bemagkningerne foran s. 36.

Det bestemmesi stk. 1 i overensssemmelse
med konventionen — og dansk rets amin-
delige erstatningsregler — at indehavernes
ansvar over for skadelidende er solidarisk.
Ingen indehaver kan tilpligtes at betale
mere end det for ham fastsatte starstebel gb,
men der sker en kumulation & de enkelte
ansvarlige indehaveres starstebelgb, sdledes
at der til radighed til dakning af indtrédte
skader fremkommer to dler flere gange det
fastsatte maksmumsbelgb.*) Herfra gares
dog undtagelse i tilfedde, hvor ulykken sker
under transport af nuklear substans. | sa
fdd udger indehavernes samlede ansvar
kun det starste af de maksmumsbelgb, som
gadder for nogen af de ansvarlige indehavere.
Denne undtagelse vil navnlig kunne fa
betydning, hvor nuklear substans fra flere
anlagy befordres med samme transportmid-
del. Det ville for forskrerne betyde en
vassentlig riskoforegelse, dersom den om+
standighed, a det befordrede materide
hidrarer fra flere anlagg, skulle kunne med-
fae en foragdse o det samlede ansvar.
Sdedes som konventionen er affattet, ska
reglen imidlertid ogsd finde anvendelse i
andre tilfadde & transport, f. eks. hvis to
skibe, der begge befordrer nuklear substans,
stader sammen og derved forvolder en
nuklear ulykke.

| stk. 2 foredas en regel om den indbyrdes
fordeling af ansvaret, hvor dette pahviler
to eler flere solidarisk ansvarlige. Konven-
tionen indeholder ikke bestemmelser herom,
men overlader spargsmdlet til national ret !

(s 121). Bestemmesen kan bade anvendes
til straks a tradfe afgardse om ansvarets
endelige fordding under retssager, hvor
skadelidende har sagsegt to dler flere
ansvarlige anlagysindehavere, og til a gen-
nemfare regres fra en enkelt indehaver, der
har udredet erstatning, mod andre ansvar-
lige. En lignende bestemmelse findes i lov
orlr(1 Iéjftfart nr. 252 a 10. juni 1960 § 128,
Stk. 3.

Til § 23.

Paragraffen gennemfarer reglen i kon-
ventionens art. 6 (f), hvorefter anlaggsinde-
haveren — bortset fra ssalig fremhaavede
undtagelser — ikke har regres mod andre
for udbetalte erstatningsbelgb. Der henvises
herom til bemagkningerne foran s 35f.

Den principielle rege findes optaget i
paragraffens stk. 3, medens de tilfadde,
hvor der undtagelsesvis er regres, omhandles
i stk. 10g2

Stk. 1, 1. punktum, omhandler tilfadde,
hvor skaden er forvoldt med forssd. Kon-
ventionen giver i dette tilfadde regres mod
»theindividual" dler ,lapersonne physique"
der har handlet eler undladt at handle
med forsad til at forvolde skade. Betegnel-
sen a den regrespligtige skal prexisere, at
regressen adrig kan udeves mod skade-
volderens arbejdsgiver eler andre, der efter
dmindelige regler métte haedte for hans
skadegarende handling, hvad enten disse
e fydske dler juridiske personer. Dette
gadder, sdv om den, der har forvoldt skaden
med forsad, er en person i en ledende til-
ling, f. eks. en direkter. Regressen kan kun
udeves mod sdve det pageddende menne-
ske, og fyldestgarelse alene sages i hans
formue.

Den svenske provisoriske lov a 3. juni
1960 udtrykker denne regel i 9 §, sidste
stk., hvor det hedder, at udlagte belgb
adene kan tilbagesages & ,den som gélv
uppsatligen orsakat skadan”. Det er imid-
lertid oplyst af det svenske udvalg, a
udenlandske leveranderer har udtalt frygt
for, at domstolene vil kunne opfatte hand-
Ilnger begdet a en juridisk persons everste
ledelse som begdet & den juridiske person

éler lovgivning, jfr. motivernes afsnit 20 | selv. Denne frygt er vel nagpe begrundet,

*) Ansvaret er siledes kun delvis solidarisk, jfr. Ussing: Dansk Obligationsret, Alm. del, 3. udg. s. 13.
Overstiger de samlede skader de sammenlagte starstebelgb, er betegnelsen solidarisk ikke tragfende.



men de gvrige nordiske udkast har dog for
at undga mlsforstaelser brugt udtrykket
,fydsk person” som betegnelse for den,
mod h vem regressen kan udeves. Det dan—
ske udvalg har ment, at reglens indhold pa
dansk naturligt kan udtrykkes ved a dge
at kravet haves ,mod den dler de enkelt-
personer, der forsalig har hidfert skaden".

Paragraffens stk. 1, 2. punktum, handler
om éaftaler, der indremmer anlaggsindehave-
ren regres. Aftden kan give indehaveren
fuld regres, men kan 0gsA begramnses til at
anga skade inden for et vist mindre belgb.

Stk. 2 handler om tilfadde, hvor anlegs
indehaveren i medfer af konventionens art. 7
(e) er blevet ansvarlig for et belgb, der over-
stiger det for ham normalt gaddende mak-
smum, og hvor han i medfar & art. 6 (f)
(iii) har regres mod den fragtferer, som —
ved uden indehaverens samtykke at fare
transporten gennem konventionsstat med
forhgiet ansvarsmaksmum — har givet
anledning til, a indehaverens ansvar er
blevet forhget, jfr. om disse bestemmeser
ovenfor s. 40. Udtrykket , gennem konven-
tionsstat" i udkastet omfatter ogsa trans-
port pa vedkommende stats sgterritorium
eler lufttransport over dens land- dler sz
territorium.

Til § 24.

Foraddel sesbestemmelserne i denne parar
graf angér krav i medfer af §§ 13 til 15 og 20,
det vil sige bade direkte krav og regreskrav
mod anlaggsindehavere dler mod fragtfarere,
om | medfer af § 15 er autoriseret til at
traede i indehaverens sted. Om krav mod
andre end indehaveren, f. eks. indehaverens
regreskrav efter § 23 dler krav i medfer &
§ 19, stk. 2, er der ikke i udkastet foredaet
saarllge foraddelseﬂegler Her vil aminddige
foraddelsesregler, navnlig lov nr. 274 & 22.
december 1908, finde anvendelse.

Om begrundelsen for bestemmelserne i
stk. 1 og 2 henvises til bemaagkningerne
ovenfor s 46 ff. Det ska her dene frem-
haeves, at der ved udtrykket ,hamdelse,
som har forvoldt skaden”, i stk. 2 sigtes til
den radioaktive pawrknmg m. v., som har
bidraget til den konkrete skade, og ikke til
det eventuelt tidligere tidspunkt, da den
nukleare ulykke, hvori handelsen er et led,
deé § 1, litra f, métte have taget sin begyn-

*.

Somomtalt forans. 58 f er der tilfadde, hvor
det ikke er muligt alene pa grundlag af kon-
ventionens regler at angive, i hvilken af
konventionsstaterne erstatningssag mod den
ansvarlige indehaver ska anlagges, men
hvor agerdlsen heraf tredfes & den ved
konventionen om sikkerhedskontrol af 20.
december 1957 oprettede internationale
domstal, jfr. konventionens artikel 13 (d) (i)
@ og (||) Det er ikke rimeligt, a forsddelse
skulle kunne indtraede pa grund & den op-
satelse o sagsanlagy, som skyldes, a der
skd traedfes en salig afgadse &, ved
hvilken stats domstole sag skal anlamges.
Konventionens art. 8 (b) bestemmer derfor,
at kravet ikke foraddes, hvis skadelidende
rettidigt har anlagt sag ved en a de mulige
kompetente domstole, selv om kompetencen
senere métte blive henlagt til en anden
domstol, dler hvis der, inden foradddse er
indtradt, er rettet henvendelse til en ko
ventionsstat om at tilvgjebringe en afge
relse fra den internationale domstol. Denne
kan fastsadte en frigt, inden hvilken sag ska
anlagges.

Disse regler er gennemfart ved § 24, stk. 3.
Foreddelse indtrader herefter ikke, Sremt
skaddlidende har rejst sag ved domstolene
i en & de stater, mellem hvis domstole den
internationale domstol kan vadge, inden for-
addese er indtradt efter den pageddende
stats regler. Dette gedder dog kun, hvis
sagen er anlagt, inden den internationale
domstols afgardse foreligger. Reglen f&
praktisk betydning, hvor sag er anlagt ved
en anden konventionsstats domstole, men
den internationde domstol bestemmer, at
sagen skal anlagges her i riget. Har den
internationale domstol fastsat en frist, inden
hvilken sag skal anlaayges ved den domstol,
der efter den internationale domstols afge
relse er kompetent, indtresder foraddelse,
hvis sag ikke er anlagt inden fristens udlgb.

Foraddelse indtraader endvidere ikke, hvis
der, inden foraddelse er indtradt efter ved-
kommende konventionsstats regler, er ret-
tet henvendelse til de kompetente myndig-
heder i denne stat om at foranledige en &-
gardse fra den internationale domstol. Af-
brydelse af foraddelse kan sdledes — foruden
ved sagsanlagg ved dansk domstol — ske ved
henvendelse til justitsministeren i medfer of
§ 33, stk. 5. Pa tilsvarende made kan &-
brydelse ske ved henvendelse til en anden
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konventionsstat, hvis domstole efter kon-
ventionens amindelige regler kan vaae kom-
petente, om a foranledige en afgarese fra
den internationale domstol. Daformalet med
at henlaggge kompetenceafgarelserne til den
internationale domstol er at sikre, at dle
erstatningskrav, som opstar a en og samme
ulykke, pakendes i samme stat, ma en &
domstolen truffet afgerelse omfatte og veae
bindende for dle af ulykken opstéede krav.
En henvendelse til den kompetente myndig-
hed, der medfarer, a denne foranlediger en
afgarddse ved den internationale domstol,
ma formentlig afbryde foradddsen for ale
krav, der omfattes af domstolens afgerelse.
Ogsa i dette tilfadde skal sag anlamges ved
rette domstol inden den frist, som den
internationale domstol matte fastsadte.

[e—

Til 88 25-28.

Dise paragraffer indeholder regler om
den sikkerhed, som anlaggsindehaveren ska
gtille for opfyldesen af mulige erstatnings-
krav. Om reglernes begrundelse henvises til
bemagkningerne foran s. 48 ff.

8 25 forudsadter som det normale, at
sikkerheden illes gennem forgkring, me-
dens § 28, stk. 2, adbner mulighed for god-
kenddse a anden, efter statsministerens
skan lige sA betryggende sikkerhed. Hvis
sidan skkerhed dilles af en anden end
anlagysindehaveren salv, finder reglerne om
forgkring tilsvarende anvenddse (8 28,
stk. 3). Der dgtes herved bl. a til, at sk-
kerheden ikke kan bringes til opher uden
det i 8 26 for forskringer foreskrevne varsel.
Endvidere fremheeves, at det ved godken-
delse af sddan sikkerhed ligesom ved god-
kendelse af forskring ber pases, at der ikke
af den, der dtiller skkerheden, tages forbe-
hold, der forringer dens effektivitet for de
skadelidende. De naamere regler, som efter
§ 27 kan fastsadtes for forsikringer, kan ud-
vides til ogsa a gadde anden sikkerhed.

Sikkerheden skal kun dakke det ansvar,
som indehaveren efter udkastets regler dler
efter anden konventionsstats ret kan ifade
inden for begramsningen i 8 21, sdv om
indehaveren som omtalt s. 40 i givet fad
kan ifdde et starre ansvar ved transport
gennem vise konventionsstater. Ministeren
har p& den anden side befgidse til om for-
nadent at kreeve sikkerhed dillet for et

hgjere belgb end ansvarsbelgbet efter § 21.
Dette kan vaae begrundet i ensket om at
mindske riskoen for, a statens forpligtelse
efter § 29 bliver aktuel i tilfadde, hvor
sikkerheden er dtillet sdledes, at den kun
dakker med et samlet belgb for hvert en-
kelt anlagg og ikke med det fulde begb
for hver enkelt ulykke. Der henvises herved
til bemagkningerne foran s. 49 f og de der
omtalte finske, norske og svenske fordag.
Kravene til sikkerhedsstillelsen ma fast-
sadtes efter et praktisk skan over, hvad der
er nagdvendigt til en betryggende dakning
af ansvaret. Der kan efter § 25, sidste punk-
tum, tegnes saaskilt forsikring til dakning
af ansvar for nukleare ulykker, der ind-
tredfer under transport. Det er af afgarende
betydning, at den tilsynsferende myndighed
farer kontrol med, at sddan ssaskilt forsik-
ring tegnes i dle tilfadde, hvor ulykker
under transport ikke omfattes af den af
indehaveren for anlamget tegnede forsk-
ring. Som et middd til at sikre, at forsk-
ringen er i orden, er det i § 36 foreskrevet,
a transport fra eler til et anlaey her i riget
under sadanne omstandigheder, at anlaegs-
indehaveren efter § 14 vil vage ansvarlig for
under forsendelsen forvoldte skader, ikke
ma pabegyndes, uden at fragtfareren er for-
synet med et certifikat, der indeholder op-
lysning om transporten og den derfor stillede
sikkerhed.

Den i § 28 foreddede fritagelse for forsik -
ringspligt for staten kommer til anvendelse,
hvor staten e den ansvarlige indehaver af
det pagaddende anlag, jfr. § 1, litrae.

Reglen i § 26 gadder som tidligere omtalt
ethvert opher af forsikringen, ogsd ophar
ved udlgbet & den fra forst o aftalte for-
sikringsperiode.

Til § 29.

Om begrundelsen for denne bestemmelse,
der giver en skadelidende, som ikke har faet
dekning for sit erstatningskrav, en lidt
videre adgang til at holde 39 til staten end
hjemlet ved de gvrige nordiske udkast, hen-
vises til bemagkningerne s. 51 ff. Kravet
mod staten kan kun geres gaddende, s&
fremt erstatningskravet ikke har kunnet
afholdes & den a indehaveren dtillede sik-
kerhed. Det forudssdtes siledes, at den
skadelidende farst seger dom over anlags



indehaveren og derefter dokumenterer, at
det idemte belgb ikke kan fas dakket of
den dtillede sikkerhed.

Til § 30.

Ifdge denne paragraf kan den, hvis
erstatningskrav. mod indehaveren er bort-
faldet pa grund of udigbet o den i konven-
tionens art. 8, jfr. udkastets § 24, stk. 2,
fastsatte 10-&s frigt, under visse beti ngelser
opna erstatning hos staten. Om begrundel -
sen herfor henvises til bemaakningerne foran
s. 53 f. Kravet mod staten kan kun geres ged-
dende, sifremt det ved 10-&sfristens udlgb
ikke er foraddet efter andre foraddesesreg
ler, for dansk rets vedkommende lov nr. 274
af 22. december 1908. Det er endvidere en
betingelse, at indehaveren af et nukleart
anlaay her i riget bortset fra foraddelsen ville
vage ansvarlig for skaden. "Fremddes kom-
mer paregraffens regler i amindelighed kun
til anvendelse pa skade, der er indtruffet her
| riget. Under forudszening af gensidighed
ska reglerne dog ogsa anvendes pa skade,
der er indtruffet i anden stat, jfr. stk. 2,
1. punktum. Gensidighed m& anses at fore-
ligge i det omfang, hvori den pageddende
stats ret hjemler ret til erstatning for skade
opstaet her i riget efter 10-&s fristens udlgb.
Safremt der i vedkommende fremmede stat
f. eks. gadder en frist p& 20 &, vil bestem-
melserne i § 30 siledes kommetil anvendelse
med hensyn til skade opstdet i den péged-
dende stat under forudsadning &, at kravet
gares geddende ved retsligt skridt mod den
danske stat inden 20 & efter ulykken. Gen
sidighed er ikke udelukket, fordi den frem-
mede stat méite have korte foraddelsesfri-
ster a den i konventionens art. 8 (8 om-
handlede art, der afviger fra reglerne i
loven af 22. december 1908. Det erindres, at
det, dersom ulykken i sn helhed er ind-
truffet under transport i en fremmed kon-
ventionsstat, vil vege a agare efter denne
stats ret, om foraddelse er indtradt, selv om
ansvaret pahviler indehaver af anlaeg her i
riget. Ifdge stk. 2, 2. punktum, gives der
mulighed for i henhold' til kongelig anord-
ning ogsA at anvende reglerne pa skade ind-
truffet uden for folkeretligt anerkendt terri-
torium.

| tilfadde, hvor foradddse efter andre
regler er begyndt at lgbe ved 10-&s fristens
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udigb, ville det vege nagliggende at be-
semme, at foredddsen skal fortssdte at
lgbe som en frist gaddende i forhold til
staten. Hvor foraddelsedoven a 1908 er
anvenddlig, skulle sdledes retsligt skridt
foretages mod staten inden 5 & efter, at
fordringshaveren var eller ved sﬁdvanhg
agtpégivenhed ville vage i stand til at kreeve
st krav betalt. Under hensyn til, at forad-
delsesspargsmdet i forhold til indehaveren
ikke dtid vil vage at pakende efter dansk
rets regler og til, a reglerne om afbrydelse
af foraddelse er noget forskellige i de for-
skellige staters ret — sdedes kreeves der
efter svensk ret ikke noget retdligt skridt til
afbrydelsen — har man imidlertid anset det
for rettere i paregraffens stk. 1,2. punktum,
at foreda en amindelig regel gaende ud pa,
at kravet mod staten kun kan geres ged-
dende, sifremt det er undskyldeligt, at der
ikke er foretaget retdligt skridt til dets gen-
nemferdlse mod indehaveren inden 10-ars
frigens udlgb. En sadan rege indehol der
ogsa en opfordring til vedkommende om A
vidt muligt at fremsadte kravet sa tidligt,
at det ikke er nedvendigt at falde tilbage
pa statens ansvar. En tilsvarende regdl er
foreddet af det finske og svenske udvalg.

Kravet mod staten bortfalder ifdge stk. 1,
3. punktum, 30 & efter den haandelse, som
har forvoldt skaden, medmindre der forinden
er foretaget retsligt skridt til dets gennemfo-
relse. Kravet mod staten, der farst opstér ved
10-&s fristens udleb, foraddes i ovrigt efter
foraddelsedoven af 1908. Under hensyn til,
a det drejer 9g om foraddelse af en o den
danske stat pataget forpligtelse, har man
anset det for rettest, at danske foraddelses-
regler kommer til anvendelse, uanset om
kravet mod indehaveren ville vege blevet
pademt efter en anden konventionsstats ret.

Kravet ifdge denne paragraf kan ikke
overstige, hvad vedkommende skadelidende
ville have faet udbetalt, hvis hans krav
havde vaget gjort gaddende inden 10-as
frigens udigh. Dersom andre pa grund of
ansvarsbegramsningen i § 21 kun har faet
delvis dakning, skal erstatningen fra staten
derfor ifdge § 30, stk. 1, sidste punktum,
nedsadtes tilsvarende.

Til § 31.
Paragraffen indeholder bestemmelser om
de forangtdtninger, der ska tredfes i til-



fadde &, at en nuklear ulykke har forvoldt
skader, der tilsammen mé forventes at ville
overstlgelndehaverens starste ansvar. Stk. 1
angér tilfadde, hvor ansvaret pdhviler inde-
haveren af et nukleart anlagy her i riget,
medens stk. 2 omfatter tilfedde, hvor inde-
haveren o e anlagg i en anden konven-
tionsstat er ansvarlig, men hvor erstatnings-
sag dog skal anlamges her i riget efter reg-
lerne i 8§ 33. Der henvises til bemagknin-
gerne s. 55 ff.

Ulykker af et sddant omfang mé& antages
udenvidereat villetiltraskke myndighedernes
opmagksomhed. Udvalget har dog fundet
det rigtigt at pdlagge indehaveren at give
underretning til ministeren om en sadan
situations indtraeden. De midlertidige for-
anstaltninger, som statsministeren ifdge
stk. 1, 2. punktum, kan foretage med hensyn
til begrassning & erstatningsudbetalingerne,
skd dds sikre, at udbetalingerne kan ske i
et s&dant tempo, at akut ngd kan afhjed
dds tage hensyn til, at midler kan sta til
rédighed til da-:knlng af senere opstéede
skader i samme omfang som til de farst
opstéede skader. Bestemmelserne om forde-
ling & ansvarsbelgbet vil negpe komme til
anvendelse ved ulykker, der indtragffer under
transport p& anden konventionsstats terri-
torium, sdv om en indehaver a et her i
riget bellggende anlagy er ansvarlig. S&danne
erstatningssager skal efter  konventionens
jurisdiktionsregler padgmmes ved den p&
geddende stats domstole, og det er forudsat
I konventionen, jfr. dennes artikel 11, at
denne stat da drager omsorg for erstatnings-
fordelingen. Spergsmdlet om af statsmidler
a yde tilskud til dekning af skade, der
overstiger indehaverens sterste ansvar, kan
naturllgwsogsare]s&m disetilfadde, men ud-
kastet pdasgger ikke ministeren nogen pligt
til at fordamge spargsmalet for folketinget.

| deti stk. 2 neevnte tilfadde vil der kunne
vage spergsmél om ydelse a supplerende
erstatning fra den fremmede stat, hvori det
anlag, hvis indehaver er ansvarllg er belig-
gende. Sdv i s fad skal forangtaltninger til
fordeling & de til radighed stdende midler
efter konventionens regler forega her,
stk. 2 henviser derfor i det hede til reglerne
istk. 1.

Til 8 32.

Ifdge § 23, stk. 1, 1. punktum, tillasgges

der anlagsindehaveren regres mod den dler

de enkeltpersoner, som forsadlig har hidfert
skaden. Samme ret ber tilkomme staten i
tilfadde, hvor den i medfer af § 29 har ud-
redet belgb, som det har pahvilet anlesgs-
indehaveren at betale. Der ses imidlertid
ikke at vage grund til over for den, der
forsalig har forvoldt skaden, at begrasnse
regresretten til de belgb, som det har pa
hvilet indehaveren a udrede. Ogsa beleb,
som e udlagt a staten i medfer af § 30
dler 8 31, bar kunne kreeves erstattet af
den forsaethge skadevolder. Denne regel
fastslaS| udkastets § 32, stk. 1. Staten har

regres mod vedkommende indehaver,
saremt han sdv forsalig har forvoldt
skaden. Dette forudssdter imidlertid, at
indehaveren er en enkeltperson. Indehaves
anlaggget o flere personer, dler er indehave-
ren et aktieselskab, kan kravet dene rettes
mod de enkelte personer, der forsadligt har
forvoldt skaden, men derimod ikke mod
virksomheden som sédan.

De i stk. 2 indeholdte regler angar aene
belgb, som staten i medfer af § 29 har -
holdt inden for anlasgsindehaverens ansvar.

For sddanne belgb tillesgges der under
nr. 1 staten regres mod forsikrer eler garant
inden for det a de péageddende patagne
ansvar. Reglen kan fa betydning i tilfadde,
hvor skadelidende pd grund a de od-
dendes insolvens ikke har kunnet opna dagk-
ning for sit erstatningskrav gennem den af
indehaveren stillede sikkerhed, og hvor sta-
ten derfor har udlagt erstatningen i medfer
af 8§ 29. Under nr. 1 tillaggges der endvidere
staten regres over for den, som ved aftale
med indehaveren har pataget sig ansvar for
skaden, jfr. § 23, stk. 1, 2. punktum.

Ifdge reglen i stk. 2, nr. 2, tillasgges der
staten regres over for en medansvarlig
anlaggsindehaver i det omfang, hvori ansva-
ret falder p& ham, jfr. § 22, stk. 2.

Endelig gives der under nr. 3 en regel
om regres mod anlagsindehaveren salv.
Denne regel kommer til anvendelsei tilfadde,
hvor indehaveren matte have forsamt at
tegne dler opretholde den foreskrevne sik-
kerhed, siledes at erstatni ngerne har mattet
udredes af staten. Et sadant tilfedde vil
dog pa grund & den anordnede kontrol og
reglen i 8 26 vanskeligt kunne forekomme.
Endvidere tillagges der staten regres, der-
som den dillede skkerhed har vist dg
,usolid". Med dette udtryk sigtes til, at for-



skrer dler garant ikke har kunnet udrede
forsikrings- dler garantisummen, hvad enten
dette skyldes insolvens dler andre forhold,
f. eks. valutarestriktioner, der medferer, at
dakning ikke kan fas hos en udenlandsk
forskrer. 1 denne forbindelse ma dog frem-
haases, a konventionens art. 12 forpligter
konventionsstaterne til at tilsikre fri over-
farsd o forgkrings og genforsikringssum-
mer dler anden gkonomisk sikkerhed stillet
efter konventionens art. 10. Derimod giver
bestemmelsen ikke regres i tilfadde, hvor
sikkerheden ifdge de for denne tillede vil-
kér ikke har kunnet dakke indehaverens
ansvar, f. eks. fordi den kun dakker et
maksimalansvar beregnet for anlaggget som
sadant. Om begrundelsen herfor og om den
indehaveren eventuelt tilkommende regres
mod staten, dersom han har betalt erstat-
ning af andre midler end den stillede sikker-
hed, henvises til bemagkningerne foran
S 52.

Til § 33.

Denne paragraf fastleagger i overensstem-
melse med erstatningskonventionens art. 13
de tilfadde, hvor erstatningssag kan — og
skal — anlamges ved dansk domstol. Para-
graffen fastdar endvidere forudsagningsvis i
overensstemmelse med konventionens art.
14, a sager, der i medfear af bestemmelsen
padramm& ved dansk domstol, skal afgares
efter de i udkastet indeholdte regler Frem-
med ret kommer kun til anvendelse i det
omfang, hvori det er foreskrevet i udkastets
enkelte bestemmelser. Der henvises til de
amindelige bemagkninger s 57 ff.

Paragraflens bestemmelser angdr kun
retssager mod anlaagsindehaveren, ikke sager
mod andre eventuelt ansvarlige, f. eks. mod
en transporter i medfar af § 19, stk. 2, dler
mod staten i medfer af 88 29 dler 30, dler
sager, hvorved indehaveren dler staten i
medfer & 88 23 dler 32 gar regreskrav ged-
dende. De sxlige jurisdiktionsregler om-
fatter derimod sagsmd mod en fragtferer,
der har féet den i 8§ 15 ngvnte tilladelse.
Segsmé mod fragtfareren kan sdledes anlasy-
ges her i riget i dle tilfedde, hvor et segs-
mal mod den indehaver, hvis ansvar han har
overtaget, ville vage at anlaggge her. Reg-
lerne gadder ogsa segsmd mod forsikreren
dler den, der har dtillet anden sikkerhed, i
tilfadde, hvor sagsmd i medfer af § 19, stk. 1,
2. punktum, kan rettes direkte mod denne.
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Paragraffen ang&r kun retssager mod
anlagsindehavere her i riget dler i anden
konventionsstat. Dette fadger af definitionen
i 81, litrae, a ,,anlegsindehaver®,

Endelig angdr § 33 kun krav om erstat-
ning dler skaddasholdelse efter udkastets
regler, men ikke krav efter andre erstat-
ningsregler, hvor disse kommer til anven-
delse. Som eksempler pa erstatningskrav, der
fader uden for udkastets regler, kan nsevnes
krav om erstatning for skader, der omfattes
af undtagelserne i 88 10, 11 eIIer 16, stk. 2,
dler for skader forvoldt pa sve det
nukleare anlagy (8 17). For sddanne sager
gelder retsplgelovens amindelige veane-
tingsregler, herunder ogsa dennes § 248, og
dansk rets amindelige international-privat-
retlige regler vil vaae afgarende for, hvilken
stats ret der skal anvendes ved pakendelsen

Efter stk. 1, nr. 1, er det hovedreglen, at
sag mod indehaver af anlagy her i landet skal
anlamges ved dansk domstol. Dette gadder,
selv om ulykken er indtradt uden for landets
gramnser, hvilket vil kunne vaae tilfgldet
med hensyn til skader, der omfattes af § 13,
stk. 3. Der gares dog ved 8 33, stk. 2, und-
tagelse herfra, dersom ulykken er indtradt
under transport og i sin helhed pé en enkelt
anden konventionsstats territorium.

Er ulykken indtradt under transport og i
sin helhed her i landet, skal sagen ifdge
paragraffens stk. 1, nr. 2, pakend&s ved
dansk domstal, sdv om ansvaret pahviler
indehaveren af et anlagy i en anden konven-
tionsstat.

Sker ulykken pa flere konventionsstaters
territorium, hvilket f. eks. kan vege tilfaddet
ved en varig radioaktiv kontaminering under
transport, gedder hovedreglen i paregraffens
stk. 1, nr. 1, og sagen kan sdedes kun
anlaegg&s her, sifremt det anlagy, hvis inde-
haver er ansvarllg er beliggende her i riget.
Det samme gadder, hvis ulykken sker under
transport uden for konventionsstaternes
omrade.

Ved anvendelsen of stk. 1, nr. 2, og stk. 2,
pahviler bevisbyrden den, der pastér, at
betingelserne for disse reglers anvendelse er
til stede. Dette fager af erstatningskonven-
tionens art. 13 (c), hvorefter hovedreglen
om sagsanlagg i den stat, hvor det anlag,
hvis indehaver er ansvarlig, er beliggende,
kommer til anvendelse, dersom det ikke
kan afgeres, hvor den nukleare substans



0

var pa det tidspunkt, da ulykken skete.
Det er ikke fundet nedvendigt at udtale
dette udtrykkeligt i udkastet.

Stk. 3 og 4 angar tilfadde, hvor konven-
tionens amindelige regler ville fere til,

sag kunne anlasgges i to dler flere konven- '

tionsstater. For at undgd en sadan situation
gives der i konventionen saglige regler,

hvorefter jurisdiktion i visse transporttilfad- i

de kan bestemmes under hensyn til, i hvil-
ken stat transportmidliet er indregistreret,
medens afgardlse med hensyn til jurisdik-
tionsstaten i gvrigt ska tradfes af den i
konventionens art. 17 neevnte internatio-
nae domsol.*) Dise regler e gennemfart
i udkastet med en lille afvigese, jfr. herom
neamere foran s. 58 f.

Ifdge konventionen skal den internatio-
nae domstols afgardlse med hensyn til
jurisdiktionsstaten tredfes efter begaging o
en konventionsstat. Henvendelse om at for-
anledige en s&dan afgardlse skal efter para-
graffens stk. 5 rettes til justitsministeren.

Til § 34.

Paragraffen, om hvis begrundelse henvi-
ses til bemaakningerne s. 59 f, gadder kun
for de a § 33 omfattede sager, medens
reglerne i retsplgjeloven finder anvendelse
pa ale andre sager, f. eks. sager efter § 19,
stk. 2, § 22, stk. 2, 8 23 0g § 32 og i sager,
hvor almindelige erstatningsregler kommer
til anvendelse, jfr. 88 11, 16, stk. 2, og 17.

Til 8§ 35.

Paragraffen gennemfarer reglerne i kon-
ventionens art. 13 (€0 om fuldbyrdelse &f
domme i sager, der efter konventionen er
henlagt til en bestemt stats jurisdiktion, det
vil sge sager angdende erstatningsansvar
efter konventionens regler mod indehaveren
a et nukleart anlaay, eventuelt fragtfareren,
hvor denne efter art. 4 () trader i indehave-
rens sted, dler mod forskrer dler garant,
hvor denne kan sagsages direkte efter art. 6
(8. Regressager mod indehaveren efter art.
6 (¢) dler (d) fdder ligdedes ind under
besemmelsen. Den finder derimod ikke
anvendelse pa domme over andre ansvar-
lige end anlaggsindehaveren, pa domme i
regressager, som anlagges of indehaveren,

dler i sager om erstatningsansvar, der ikke
reguleres af konventionen.

Ifdge konventionen ska reglerne om
fuldbyrdelse af domme i fremmed konven-
tionsstat ikke finde anvendelse pa , interim
judgments'. | overensstemmelse ‘hermed
udtales det i paragraffens stk. 1, sidste
punktum, at bestemmelsen ikke finder
anvendelse pa domme, som kun har fore-
Igbig eksekutionskraft. Der sigtes herved til
domme, der afdges efter en summarisk
procesform, hvor indsgelser i et vist om-
fang afskeges, men kan forbeholdes til &-
gardse under en senere sag. Udkastets for-
mulering er endydende med den, der er
anvendt i bekendtgerelse ur. 10 af 16. mg
1956 om Danmarks ratifikation & de inter-
nationale overenskomster om befordring &f
personer og gods pa jernbanerne af 25. okto-
ber 1952 (Bern-konventionerne) art. 55, § 1,
stk. 2, (Lovtidende C 1956, s. 130).

Udkastets regler finder ifdge stk. 3 0gsa
anvendelse pa forlig indgaet dler bekradtet
for de pageddende efter konventionen kom-
petente domstole.

Det foredds, at begaging om fuldbyrdelse
ska rettes til justitsministeren. Denne kan
nate at fremme ekspeditionen, safremt han
finder, a betingelserne for eksekution af
dommen efter art. 13 (© ikke er til stede.
| gvrigt vil spargsmdet kunne pakendes af
fogden under en eksekutionsforretning.

Til § 36.

Denne paragraf gennemfarer erstatnings-
konventionens art. 4 (d) om udstedelse &f
certifikater ved transport af nuklear sub-
stans. Bestemme sen tilsigter at lette trans-
porten a disse radioaktive doffer, saalig i
tilfedde af transit gennem flere lande, jfr.
konventionens motiver, afsnit 30 (s. 123).

Bestemmelsen kommer til anvendelse ved
forsenddse af nuklear substans fra dler til
et anlagy her i riget under sddanne omstaa-
digheder, a anlagsindehaveren efter § 14
vil vage ansvarlig for under forsendelsen
forvoldte skader. Den gedder sdledes for
transport fra et anlagg her i landet til en
modtager i anden konventionsstat dler i
ikke-konventionsstat. Bestemmelsen gadder
ogsa for transport fra udlandet til et anlesy

*) Se herom bekendtgerelse C nr. 50 af 2. oktober 1959.
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her i riget, for s vidt ansvaret pahviler den
hervagende anlaggsindehaver. Dette vil ifdge
§ 14, stk. 2, med hensyn til transport fra
ikke-konventionsstat vage tilfaddet fra det
tidspunkt, da transporten er ndet uden for
territorium tilhgrende en sadan stat. Indtil
konventionen er tradt i kraft, bager den
danske anlaggsindehaver dog 1felge udkastets
§ 41, stk. 3, kun ansvaret efter de foredede
regler i det tldsrum da transporten befinder
dg pa dansk territorium, derunder seterri-
toriet.

Ifdge konventionens tekst er det palagt
den ansvarlige anlaggsindehaver at forsyne
fragtfereren med et sadant certifikat, me-
dens konventionen intet udtaler om en til-
svarende pligt for fragtfereren. Overtresdelse
af reglerne i 8 36 vil kunne draffes efter ud-
udkastets § 39, stk. 2. Udvalget anser det
for rigtigst, at drafferetligt ansvar i P&
kommende tilfadde kan pdamges ikke blot
den ansvarlige anlasgsindehaver, men ogsa
fragtfareren. Da dette kunne vage genstand
for tvivl, har man foreddet indsat en ud-
trykkellg bestemmelse i 8§ 36, stk. 1, om, at
fragtfareren ikke ma pabegynde transpor-
ten, far han har modtaget certifikatet.

Certifikatet skal udstedes af forsikrer dler
garant eller p& dennes vegne. Ifdge kon-
ventionen kan certifikatets oplysninger om
anlaggsindehaveren og sikkerheden ikke be-
strides & den, a hvem dler pa hvis vegne
certifikatet er udstedt. Dette har udvalget
fundet rettest kunne udtrykkes ved at ud-
tale, at den pageddende hadter for rigtig-
heden af disse oplysninger. Dette gadder dog
naturligvis ikke, dersom dokumentet er
fdsk dler udstedt uden fornaden fuldmagt.

Til § 37.

Denne paragraf, om hvis begrundelse
henvises til bemaakningerne foran s. 41 ff,
omfatter ikke andre af lovpligtig forskrlng
deckkede personer end sadanne, som e
ansat dler pa anden made beskadtiget ved
sdlve det nukleare anlagg, hvis indehaver er
ansvarlig for den indtrufne nukleare ulykke,
og som fdge deraf e omfattet af den &
indehaveren tegnede forsikring. Paragraffen
finder sdledes ikke anvendelse pa personer,
der kommer pa anlaggget i deres erhverv,
men om ikke er beskadtiget i anlaeggets
tjeneste. Som eksempel kan nse/nes en

chauffer, der er ansat i et firma, som leverer
varer til anleggget. | dle tilfadde, som ikke
omfattes af bestemmelsen, gadder ulykkes-
forsikringdovens regler fuldt ud, saledes a
vedkommende forskrmgsselskab har regres
mod anlagsindehaveren for udbetalte belgb
i overensstemmelse med reglen i ulykkesfor-
sikringdovens § 4.

Til 8§ 38.

Som omtalt s. 23 skal udkastets bestem-
melser i kapitel 11 adene supplere de hidtil
gaddende regler, men ikke trade i stedet
for dem.

Under udtrykket msundhedslovgivningen*
henharer ogsa lokale vedteggter, som f. eks.
sundhedsvedtaggter og bestemmelser &
sundhedsmaessig karakter i andre vedtaagter
dler regulativer, der er givet med hjemme
i sundheddovgivningen. Det samme gedder
bestemmelser udfaadiget i medfar af arbej-
derbeskyttel seslovgivningen.

Til § 39.

Paragraffen indeholder straffebestemmel-
ser for overtraadelse & loven og de i medfer
af denne meddelte forskrifter. Under hensyn
til, a de i paragraffens stk. 1 naavnte over-
trasdelser efter omstamdighederne kan vaae
a avorlig beskaffenhed, har man foresldet,
a sraffen i tilfadde aof forsaallg begaet over-
treadelse kan stige til faagsel i 2 &, medens
draffen i avrigt er bade dler hedfte. For de
i stk. 2 neavnte overtraadelser har man fore-
daet straf o bede dler hadte uden hensyn
til, om overtresdelsen er begdet forsadligt
dler uagtsomt.

Keglen i stk. 2 omfatter foruden de i
denne szalig naavnte tilfadde dle overtree
dedser o loven, som ikke omfattes af de
strengere bestemmelser i stk. 1. Herunder
kan nsa/nes overtraadelse & de forskrifter,
som statsministeren matte give i medfer o
8§ 8til gennemfarelse af kontrol med nukleare
anlags freddige udnyttelse, efter § 9 om
tilstedevagrelsen og benyttelsen af nukleart
drevne transportmidler pa dansk territorium
dler efter § 27 angdende forsikring dler
sikkerhedsdtillelse; i sidstnaavnte tilfadde vil
overtradelsen dog ofte vaBre strafbar efter
§ 39, stk. 1. Bestemmesen i stk. 2 vil end-



videre finde anvenddse i tilfadde &, at
indehaveren ikke giver statsministeren den
i § 31, stk. 1, foreskrevne meddelelse om en
indirufEen, starre ulykke, samt i tilfadde &,
at anlesgsindehaveren undlader at forsyne
fragtfereren med et forskriftsmasssigt certi-

fikat som naavnt i § 36, dler fragtfareren
pabegynder transporten uden at have mod-
taget certifikatet.

Reglerne i stk. 3 giver mulighed for at
pdamge indehaveren bgdeansvar, sev om
overtraadelsen ikke kan tilregnes ham men
da sdedes, a der ikke fastsates nogen for-
vandlingsstraf. Reglerne er i overensstem-
melse med draffebestemmelserne i en rakke
nyere love, f. eks. lov nr. 213 & 16. juni 1958
om afsaning af danske landbrugsvarer § 5,
stk. 2, lov nr. 214 & 16. juni 1958 om til-
virkning og forhandling m. m. & ost § 6,
stk. 2, lov nr. 215 & 16. juni 1958 om ud-
farsd o ked m. m. 8§ 5, stk. 2, lov nr. 217
af 16. juni 1958 om dagtning, forhandling,
udfersel og indfersd & fjerkree m. v. 8 9,
stk. 2, og lov nr. 57 & 4. marts 1959 om
udfersel a frisk dansk frugt § 5, stk. 2.

Til § 40.

Det ma anses som mest hensigtsmaessigt,
at de i § 39 omhandlede straffesager under
hensyn til deres tekniske beskaffenhed be-
handles som politisager, uanset at draffen
efter 8 39, stk. 1, 1. og 2. punktum, kan over-
stige bade dier hadte. Udvalget foredar
derfor, a sagerne i dle tilfadde skal behand-
les efter retsplejelovens regler om politisager.
Dette findes dog ikke at burde afskege
anvendelsen o reglerne i retsplgjelovens
kapitler 68, 69, 71 og 72 om bed aglasygelse,
ransagning, anholdelse og fangding, for sA
vidt betingelserne herfor i evrigt er til
stede. Udvalget henviser i denne forbindelse
til, at bestemmelser om politisagsbehandling
er dminddige i love af mere teknisk betonet
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karakter, sdv om disse indeholder hjemme
for idemmelse & feangsdsstraf, jfr. eksem-
pelvis vabenloven nr. 398 & 12. juli 1946
8 10, stk. 2, fagdsdldoven nr. 153 af 24. mg
1955 § 69, Stk 2, bevaaterloven nr. 207 af
7. juni 1958 § 34 og luftfartdoven nr. 252
af 10. juni 1960 § 149, sidste stk.

Til § 41.

Paragraffen indeholder ikrafttraadelses- og
overgangsbestemmelser. Der er fra dansk
side ved undertegnelsen af erstatningskon-
ventionen taget forbehold med hensyn til
dens anvendelse pa Feargerne og Grenland.
Udvalget er imidlertid géet ud fra, at reg-
lerne | konventionen og udkastet vil blive
sagt gjort anvendelige for hele riget.

Bestemmelsen i stk. 2 vil fa betydning for
Risganleggget og for den resktor, der i
Grgnland drives a de amerikanske myndig-
heder.

Erstatningskonventionen treeder ifdge
dens art. 19 (b) i kraft ved ratifikation af
mindst fem signatarmagter. Udvalget finder
det rettest, at erstatningsreglerne indtil
dette tldspunkt kun finder anvendelse med
hensyn til ulykker, der sker p& dansk terri-
torium, derunder seterritoriet, og har op-
taget et dertil sigtende forslag I stk. 3.
En sadan begramsning er den amindelige
regd i tilsvarende udenlandsk lovgivning,
f. eks. den svenske fordgbige lov nr. 246 &
3. juni 1960 4 8. Indtil konventionen traeder
i kraft vil alle fremmede stater veae a
behandle efter reglerne for ikke-konventions-
stater.

Da udkastets bestemmelser vedrarer for-
hold, hvis udvikling endnu ikke kan over-
ses, har man i stk. 4 foredaet optaget en
bestemmelse om, a loven ska fordamges
folketinget til revison. Man har dog ikke
fundet tilstrakkelig anledning til at frem-
komme med et konkret fordag om, hvornar
sadan fordamggelse ber ske.



VIIIL.
Bilag.



1. Erstatningskonventionen af 29. juli 1960 med motiver.

CONVENTION ON THIRD PARTY
LIABILITY IN THE FIELD OF
NUCLEAR ENERGY

THE GOVERNMENTS of the Federal Re-
public of Germany, the Republic of Austria,
the Kingdom of Belgium, the Kingdom of
Denmark, Spain, the French Republic, the
Kingdom of Greece, the Italian Republic, the
Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom
of Norway, the Kingdom of the Netherlands,
the Portuguese Republic, the United King-
dom of Great Britain and Northern lIreland,
the Kingdom of Sweden, the Swiss Confede-
ration and the Turkish Republic;

CONSIDERING that the European Nu-
clear Energy Agency, established within the
framework of the Organisation for European
Economic Co-operation (hereinafter referred
to as the "Organisation"), is charged with
encouraging the elaboration and harmoniza-
tion of legidation relating to nuclear energy
in participating countries, in particular with
regard to third party liability and insurance
against atomic risks;

DESIROUS of ensuring adequate and
equitable compensation for persons who
auffer damage caused by nuclear incidents
whilst taking the necessary steps to ensure
that the development of the production and
uses of nuclear energy for peaceful purposes
it not thereby hindered;

CONVINCED of the need for unifying
the basic rules applying in the various coun-
tries to the liability incurred for such da
mage, whilst leaving these countries free to
take, on a national basis, any additional
measures which they deem appropriate, in-
cluding the application of the provisions of
this Convention to damage caused by nuclear
incidents not covered therein ;

HAVE AGREED as follows:

KONVENTION OM CIVILRETLIGT
ANSVAR PA DEN NUKLEARE
ENERGIS OMRADE

REGERINGERNE i Forbundsrepublikken
Tyskland, Republikken @strig, Kongeriget
Belgien, Kongeriget Danmark, Spanien, Den
franske Republik, Kongeriget Grakenland,
Den italienske Republik, Storhertugdgmmet
Luxembourg, Kongeriget Norge, Kongeriget
Nederlandene, Den portugisiske Republik,
Det forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland, Kongeriget Sverige, Det schwei-
ziske Forbund og Den tyrkiske Republik er

UNDER HENSYN TIL, at det er palagt
Den Europadske Atomenergiorganisation, der
er oprettet inden for rammerne af Organisa
tionen for Europadsk @konomisk Samarbejde
(herefter kaldet »Organisationen«), at virke
for, at lovgivningen om nuklear energi udar-
bejdes og samordnes i de deltagende lande
med sagligt henblik pa civilretligt ansvar og
forsikring af atomrisici,

| ONSKET OM at tilsikre personer, der
lider skade ved nukleare ulykker, en fyldest-
gerende og retfeardig erstatning og samtidig
tage de ngdvendige skridt til at sikre, at ud-
viklingen af produktion og anvendelse & nu-
klear energi til fredelige formal ikke derved
hindres,

| DEN OVERBVISNING, at der bestér et
behov for ensartethed i de i de forskellige
lande gaddende grundlagggende regler om an-
svar padraget ved sddan skade, samtidig med,
at landene stilles frit til hver for sig at indfare
sadanne yderligere forholdsregler, som de
matte anse for hensigtsmaessige, herunder at
bringe denne konventions bestemmelser i an-
vendelse pa skade forvoldt ved nukleare ulyk-
ker, der ikke omfattes af konventionen;

BLEVET ENIGE om fglgende:



Article 1

(@) For the purposes of this Convention:

(i) "A nuclear incident" means any
occurrence or succession of occurrences hav-
ing the same origin which causes damage,
provided that such occurrence or succession
of occurrences, or any of the damage caused,
arises out of or results from the radioactive
properties, or a combination of radioactive
properties with toxic, explosive, or other
hazardous properties of nuclear fud or radio-
active products or waste or with any of them.

(ii) "Nuclear installation" means re-
actors other than those comprised in any
means of transport; factories for the manu-
facture or processing of nuclear substances;
factories for the separation of isotopes of
nuclear fuel; factories for the reprocessing
of irradiated nuclear fuel; facilities for the
storage of nuclear substances other than
storage incidental to the carriage of such
substances; and such other installations in
which there are nuclear fud or radioactive
products or waste as the Steering Committee
of the European Nuclear Energy Agency
(hereinafter referred to as the "Steering
Committee") shdl from time to time de
termine.

(iii) “Nuclear fuel" means fissionable
material in the form of uranium metal, aloy,
or chemica compound (including natural
uranium), plutonium metal, alloy, or chem-
ical compound, and such other fissionable
material as the Steering Committee shall
from time to time determine.

(iv) "Radioactive products or waste"
means any radioactive material produced in
or made radioactive by exposure to the ra
diation incidental to the process of producing
or utilizing nuclear fuel, but does not in-
clude (1) nuclear fud, or (2) radioisotopes
outside a nuclear instalation which are used
or intended to be used for any industrial,
commercial, agricultural, medical or scienti-
fic purpose.

(v) "Nuclear substances' means nu-
clear fud (other than natural uranium and
other than depleted uranium) and radioactive
products or waste.

(vi) "Operator" in relation to a nu-
clear installation means the person designated
or recognised by the competent public au-
thority as the operator of that installation.

Artikel 1

(&) | denne konvention forstas ved:

(i) »nuklear ulykke«: enhver haandelse
eller rakke af haandelser med samme oprin-
delse, som forvolder skade, forudsat at en
sadan handelse eler rakke af haandelser dller
nogen del af den forvoldte skade opstar ved
dler fadger o radioaktive egenskaber, dler
en forening a radioaktive egenskaber med
giftige, eksplosve dler andre farlige egen-
skaber ved nukleart bramdsel eler radioaktivt
produkt eller affald eller med nogle af dem;

(ii) »nukleart anlegg«: reaktorer, und-
tagen sadanne, som benyttes i befordrings-
midler; fabrikker til fremstilling dler be
handling af nuklear substans; fabrikker til
adskillelse af nukleart bramdsels isotoper;
fabrikker til oparbejdning af bestrdlet nu-
kleart bramndsel; anlagg til opbevaring af nu-
klear substans, bortset fra opbevaring i for-
bindelss med transport af sddan substans;
samt sadanne andre anlegg, hvori der findes
nukleart bramdsel dler radioaktivt produkt
eller affald, som Styrelseskomiteen for Den
Europadske Atomenergiorganisation (i det
fadgende betegnet som »Styrel seskomiteen)
til enhver tid matte bestemme;

(iii) »nukleart breendsel«: spalteligt
sof bestéende a uran i metalisk form, i
legering eler kemisk forbindelse (herunder
naturligt uran), plutonium i metalisk form,
i legering eler kemisk forbindelse og sidanne
andre gpatelige doffer, som Styrelseskomi-
teen til enhver tid matte bestemme;

(iv) »radioaktivt produkt eler affald«:
ethvert radioaktivt tof, som er dannet dler
er blevet radioaktivt ved radioaktiv bestrd
ling i forbindelse med fremdtilling eler an-
vendelse a nukleart brendsel, undtagen (1)
nukleart bramndsel og (2) radioisotoper uden
for et nukleart anlegg, som anvendes til dler
er bestemt til brug i industrielt, kommercielt,
jordbrugsteknisk, medicinsk eller videnskabe-
ligt formal;

(v) »nuklear substans«:  nukleart
bramdsel (bortset fra naturligt uran og for-
armet uran) og radioaktivt produkt eller -
fad;

(vi) »indehaver« af et nukleart anlesy:
den person, som af den kompetente myndig-
hed er udpeget eler anerkendt som indehaver
a anlagyget.



(b) The Steering Committee may if in its
view the small extent of the risk involved so
warrants, exclude any nuclear installation,
nuclear fuel, or nuclear substances from the
application of this Convention.

Article 2

This Convention does not apply to nuclear
incidents occurring in the territory of non-
Contracting States or to damage suffered
in such territory, unless national legidation
otherwise provides and except in regard to
rights of recourse referred to in Article 6 (d).

Article 3

The operator of a nuclear installation shall
be liable, in accordance with this Conven-
tion, for:

(@) damage to or loss of life of any per-
son; and

(b) damage to or loss of any property
other than

(i) property held by the operator or
in his custody or under his control in con-
nection with, and a the site of, such insta-
lation, and

(ii) in cases within Article 4, the
means of transport upon which the nuclear
substances involved were a the time of the
nuclear incident,
upon proof that such damage or loss (here-
inafter referred to as "damage") was caused
by a nuclear incident involving either nu-
clear fud or radioactive products or waste
in, or nuclear substances coming from such
installation, except as otherwise provided for
in Article 4.

Article 4

In the case of carriage of nuclear sub-
stances, including storage incidental thereto,
without prejudice to Article 2:

(@) The operator of a nuclear installation
shall be liable, in accordance with this Con-
vention, for damage upon proof that it was
caused by a nuclear incident outside that in-
stalation and involving nuclear substances
in the course of carriage therefrom, only if
the incident occurs
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(b) Styrelseskomiteen kan, hvis den under
hensyn til farens ringe omfang anser det for
forsvarligt, bestemme, at visse dags nukleare
anlagy, nukleart bramdsel eler nuklear sub-
stans skal falde uden for denne konventions
anvendel sesomréde.

Artikel 2

Denne konvention finder ikke anvendelse
pa nukleare ulykker, der sker pa ikke-kon-
traherende staters territorium, eler p& skade,
der lides pa sadant territorium, medmindre
andet bestemmes ved national lov og med
undtagelse af den i artikel 6 (d) omhand-
lede regresret.

Artikel 3

Indehaveren af et nukleart anlasg er i hen-
hold til denne konvention ansvarlig for:

(a) skade pa person dler en persons ded,
() skade p& ellertab af ejendom undtagen

(i) gendom, som indehaveren har,
dler som er i hans varetagt eller under hans
kontrol pa anlasggets omréde og i forbindelse
med dettes brug, og

(ii) i de i artikel 4 navnte tilfadde,
det transportmiddel, i hvilket den nukleare
substans fandtes p& det tidspunkt, da den
nukleare ulykke fandt sted,
sdfremt det godtgeres, at skaden eller tabet
(i det fagende betegnet som w»skade«) er
forvoldt ved en nuklear ulykke, hvortil med-
virkede enten nukleart breendsel eler radio-
aktivt produkt eler affad i, eler nuklear
substans hidrarende fra et sidant anlag,
medmindre andet er bestemt i artikel 4.

Artikel 4

Ved transport a nuklear substans, her-
under opbevaring i forbindelse hermed, skal,
uden pragudice for artikel 2,

(@) indehaveren af et nukleart anlagg i
henhold til denne konvention vege ansvarlig
for skade, som bevises at vaae forvoldt ved
en nuklear ulykke uden for anlagget, hid-
rgrende fra nuklear substans under transport
derfra, safremt ulykken sker



(i) before the nuclear substances in-
volved have been taken in charge by another
operator of a nuclear installation situated in
the territory of a Contracting Party; or

(i) before the nuclear substances in-
volved have been unloaded from the means
of transport by which they have arrived in
the territory of a non-Contracting State, if
they are consigned to a person within the
territory of that State.

(b) The operator referred to in parapraph
(@) (i) of this Article shall, from his taking
charge of the nuclear substances, be the
operator liable in accordance with this Con-
vention for damage caused by a nuclear in-
cident accurring thereafter and involving the
nuclear substances.

(¢) Where nuclear substances are sent from
outside the territory of the Contracting Par-
ties to a nuclear installation situated in such
territory, with the approval of the operator
of that installation, he shall be liable, in ac-
cordance with this Convention, for damage
caused by a nuclear incident occurring after
the nuclear substances involved have been
loaded on the means of transport by which
they are to be carried from the territory of
the non-Contracting State.

(d) The operator liable in accordance with
this Convention shall provide the carrier with
a certificate issued by or on behdf of the
insurer or other financia guarantor furnish-
ing the security required pursuant to Article
10. The certificate shall state the name and
address of that operator and the amount,
type and duration of the security, and these
statements may not be disputed by the person
by whom or on whose behaf the certificate
was issued. The certificate shal aso indicate
the nuclear substances and the carriage in
respect of which the security applies and
shall include a statement by the competent
public authority that the person named is
an operator within the meaning of this Con-
vention.

(e) A Contracting Party may provide by
legidlation that, under such terms as may be
contained therein and upon fulfilment of the
requirements of Article 10 (a), a carrier may,
a his request and with the consent of an
operator of a nuclear installation situated in
its territory, by decision of the competent
public authority, be liable in accordance with
this Convention in place of that operator. In
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(i) far den nukleare substans er over-
taget af en anden indehaver af et nukleart
anlagy beliggende pa en kontraherende parts
territorium, eler

(ii) fer den nukleare substans er blevet
udladet fra det transportmiddel, med hvilket
stoffet er ankommet til en ikke-kontraherende
stats territorium, under forudsegning &, at
det er bestemt for en person inden for den
pagaddende stats territorium.

(b) Den i denne artikels litra (a) (i)
navnte indehaver ska fra det tidspunkt, da
han overtager den nukleare substans, vage
den indehaver, som i henhold til denne kon-
vention er ansvarlig for skade forvoldt ved en
nuklear ulykke, der sker derefter, og hvortil
den nukleare substans medvirker.

(c) Né&r nuklear substans sendes fra et
sted uden for de kontraherende parters terri-
torier til et nukleart anleag beliggende pa et
sadant territorium, med samtykke fra dette
anlags indehaver, skal denne vaae ansvarlig
i henhold til denne konvention for skade
forvoldt ved en nuklear ulykke, der sker, efter
a den nukleare substans er indladet i det
transportmiddel, der skal udfegre transporten
fra den ikke-kontraherende stats territorium.

(d) Den i henhold til denne konvention
ansvarlige indehaver skal forsyne fragtfare-
ren med et certifikat udstedt af eller for den
forsikrer eller gkonomiske garant, der stiller
den ifglge artikel 10 kreavede sikkerhed. Be-
viset ska indeholde indehaverens navn og
adresse samt sikkerhedens sterrelse, art og
varighed, og disse oplysninger skal ikke
kunne bestrides af den, der har udstedt cer-
tifikatet eller pa hvis vegne det er udstedt.
Certifikatet skal ogsa indeholde oplysning om
den nukleare substans og den transport, for
hvilken sikkerheden gadder, og skal indbe-
fatte en a den kompetente myndighed &-
given attestation for, at den naevnte person er
anlagsindehaver i denne konventions for-
stand.

(e) En kontraherende part kan ved lov be-
stemme, at en fragtfgrer pd sin begaging og
med samtykke af indehaveren af et pa den
pagaddende parts territorium beliggende nu-
kleart anlegg, ved beslutning truffet af den
kompetente offentlige myndighed, skal kunne
indtreede som ansvarlig efter denne konven-
tion i stedet for indehaveren p& sddanne vil-
kér, som fastsadtes i loven, og under opfyl-



such case for al the purposes of this Con-
vention the carrier shal be considered, in
respect of nuclear incidents occurring in the
course of carriage of nuclear substances, as
an operator of a nuclear instalation on the
territory of the Contracting Party whose legis-
lation so provides.

Article 5

(a) If the nuclear fud or radioactive pro-
ducts or waste involved in a nuclear incident
have been in more than one nuclear installa-
tion and are in a nuclear installation a the
time damage is caused, no operator of any
nuclear installation in which they have pre-
viously been shall be liable for the damage.
If the nuclear fud or radioactive products
or waste involved in a nuclear incident have
been in more than one nuclear installation
and are not in a nuclear installation at the
time damage is caused, no person other than
the operator of the last nuclear installation
in which they were before the damage was
caused or an operator who has subsequently
taken them in charge shall be liable for the
damage.

(b) If damage gives rise to liability of
more than one operator in accordance with
this Convention, the liability of those opera
tors shal be joint and several: provided
that where such liability arises as a result
of damage caused by a nuclear incident in-
volving nuclear substances in the course of
carriage, the maximum total amount for
which such operators shal be liable shall
be the highest amount established with res-
pect to any of them pursuant to Article 7
and provided that in no case shal any one
operator be required, in respect of a nuclear
incident, to pay more than the amount estab-
lished with respect to him pursuant to Ar-
ticle 7.

Article 6

(@) The right to compensation for damage
caused by a nuclear incident may be exer-
cised only against an operator liable for the
damage in accordance with this Convention,
or, if a direct right of action against the
insurer or other financial guarantor furnish-
ing the security required pursuant to Article
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ddse af de i artikel 10 (a) opstillede krav.
| A fad skal fragtfereren, for ale denne kon-
ventions formdl, med hensyn til nukleare
ulykker, der sker under transport af nuklear
substans, anses som indehaver a et nukleart
anlegg p& den kontraherende parts territo-
rium, hvis lovgivning indeholder sidan be-
stemmelse.

Artikel 5

(@) Hvis nukleart bramdsel dler radioak-
tivt produkt eler affad, som medvirker til
en nuklear ulykke, har vaget i mere end eet
nukleart anlesg og er i et nukleart anleay pa
det tidspunkt, da skade forérsages, skal ingen
indehaver af noget nukleart anlegg, i hvilke
stofferne tidligere har vaaet, vaae ansvarlig
for skaden. Hvis nukleart breendsel dler ra
dioaktivt produkt eler affald, der medvirker
til en nuklear ulykke, har vazret i mere end eet
nukleart anlagy, og ikke er i et sddant anlasg
p& det tidspunkt, da skaden forérsages, skal
ingen anden end indehaveren af det nukleare
anlag, i hvilket stofferne senest var, far ska
den forérsagedes, eler en indehaver, som
senere har taget dem i besiddelse, vage an-
svarlig for skaden.

(b) Hvis en skade giver anledning til an-
svar for mere end een indehaver i henhold
til denne konvention, skal de pégaddende
indehavere vaae solidarisk ansvarlige; nar et
sadant ansvar opstdr som falge af skade for-
voldt af en nuklear ulykke, hvortil medvirker
nuklear substans under transport, skal det
hgjeste samlede belgb, for hvilket indeha-
verne ska vage ansvarlige, dog vege det
hgjeste belgb, som ifadge artikel 7 er fastsat
for nogen af dem, og ingen indehaver ska i
noget tilfadde for en nuklear ulykke kunne
pdlagges at betale mere end det for ham
ifdge artikel 7 fastsatte belgb.

Artikel 6

() Krav pa erstatning for skade forvoldt
ved en nuklear ulykke kan kun rettes mod
en indehaver, der i henhold til denne kon-
vention er ansvarlig for skaden dler — s&
fremt der ved national lov er givet adgang til
direkte at sagsege forsikreren dler en anden
gkonomisk garant, som har dillet den ifdge



10 is given by national law, against the
insurer or other financial guarantor.

(b) No other person shal be liable for
damage caused by a nuclear incident, but
this provision shall not affect the application
of any international agreement in the fied
of transport in force or open for signature,
ratification or accesson a the date of this
Convention.

(c) Any person who is liable for damage
caused by a nuclear incident under any in-
ternational agreement referred to in para
graph (b) of this Article or under any
legidation of a non-Contracting State shall
have a right of recourse, within the limita-
tion of the amount of liability established
pursuant to Article 7, against the operator
liable for that damage in accordance with
this Convention.

(d) Where a nuclear incident occurs in
the territory of a non-Contracting State or
damage is suffered in such territory, any
person who has his principal place of busi-
ness in the territory of a Contracting Party
or who is the servant of such a person shall
have a right of recourse for any sums which
he is liable to pay in respect of such incident
or damage, within the limitation of liability
established pursuant to Article 7, against the
operator, who, but for the provisions of Ar-
ticle 2, would have been liable.

(e) The Council of the Organisation may
decide that carriers whose principal place of
business is in the territory of a non-Contract-
ing State should benefit from the provisions
of paragraph (d) of this Article. In taking
its decision, the Council shall give due con-
sideration to the general provisions on third
party liability in the fiedd of nuclear energy
in such non-Contracting State and the extent
to which these provisions are available to
the benefit of nationals of, and persons whose
principal place of business is in the territory
dof, the Contracting Parties.

(f) The operator shal have a right of re-
course only
(i) if the damage caused by a nuclear
incident results from an act or omission done
with intent to cause damage, against the in-
dividual acting or omitting to act with such
intent;
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artikel 10 kreevede sikkerhed — mod ved-
kommende forsikrer eler anden gkonomisk
garant.

(b) Ingen anden skal vage ansvarlig for
skade forvoldt ved en nuklear ulykke; denne
bestemmelse skal dog ikke bergre anvendel-
sen a nogen pa transportomrédet afsluttet
international overenskomst, som pa denne
konventions dato er i kraft eler dben for
undertegnelse, ratifikation eler tiltraadelse.

(c) Enhver, som er ansvarlig for skade
forvoldt ved en nuklear ulykke i henhold til
en i denne artikels litra (b) omhandlet inter-
national overenskomst eller i medfar af en
ikke-kontraherende stats lovgivning, ska in-
den for den i henhold til artikel 7 fastsatte
begramsning & ansvarsbelgbet have regres-
ret¢. mod den indehaver, som i henhold til
denne konvention er ansvarlig for skaden.

(d) N&r en nuklear ulykke sker pa en
ikke-kontraherende stats territorium, eller
nér skade lides pa et s&dant territorium, skal
enhver, som har sit hovedforretningssted pa
en kontraherende parts territorium, eler som
er i en sidan persons tjeneste, inden for den
i artikel 7 fastsatte ansvarsgramse have re-
gresret for ethvert belgb, som han er forplig-
tet til at betale som fage af en sadan ulykke
eler skade, mod den indehaver, som, bortset
fra bestemmelsen i artikel 2, ville have veaet
ansvarlig.

(e) Organisationens Ra&d kan bedutte, at
fragtferere, hvis hovedforretningssted er be-
liggende pa en ikke-kontraherende stats terri-
torium, skal kunne drage nytte af bestemmel-
serne i denne artikels litra (d). Nar Radet
tradffer sin beslutning, skal det tage hensyn til
de i den pégaddende ikke-kontraherende stat
gaddende amindelige bestemmelser om civil-
retligt ansvar pd den nukleare energis om-
rade og til det omfang, hvori disse bestem-
melser vil kunne geres gaddende til fordel for
de kontraherende parters statsborgere og per-
soner, hvis hovedforretningssted er belig-
gende pa disse parters territorium.

(f) Indehaveren skal kun have regresret,

(i) sifremt den skade, der er forérsa-
get ved en nuklear ulykke, skyldes en hand-
ling eler undladelse foretaget i den hensigt
a forvolde skade, og da mod den enkeltper-
son, som har handlet eler undladt at handle
med sadant forsad;
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(ii) if and to the extent that it is so
provided expressy by contract;

(iii) if and to the extent that he is
liable pursuant to Article 7 (e) for an amount
over and above that established with respect
to him pursuant to Article 7 (b), in respect
of a nuclear incident occurring in the course
of transit of nuclear substances carried out
without his consent, against the carrier of
the nuclear substances, except where such
transit is for the purpose of saving or attempt-
ing to save life or property or is caused by
circumstances beyond the control of such
carrier.

(g) If the operator has a right of recourse
to any extent pursuant to paragraph (f) of
this Article against any person, that person
shall not, to that extent, have a right of re-
course against the operator under paragraphs
(c) and (d) of this Article.

(h) Where provisions of national health
insurance, social security, workmen's com-
pensation or occupational disease compensa
tion systems include compensation for damage
caused by a nuclear incident, rights of bene-
ficiaries of such systems and rights of re-
course by virtue of such systems shall be
determined by the law of the Contracting
Party having established such systems.

Article 7

(@) The aggregate of compensation re-
quired to be paid in respect of damage
caused by a nuclear incident shall not exceed
the maximum liability established in accor-
dance with this Article.

(b) The maximum liability of the operator
in respect of damage caused by a nuclear
incident shall be 15,000,000 European Mo-
netary Agreement units of account as de-
fined a the date of this Convention (here-
inafter referred to as "units of account") :
provided that any Contracting Party, taking
into account the possibilities for the oper-
ator of obtaining the insurance or other
financial security required pursuant to Ar-
ticle 10, may establish by legidation a greater
or less amount, but in no event less than
5,000,000 units of account. The sums men-
tioned above may be converted into national
currency in round figures.

(c) Any Contracting Party may by le

(ii) sifremt og i det omfang, hvori det
udtrykkeligt er aftalt og

(iii) mod fragtfareren, sifremt og i det
omfang, hvori han for et belgb ud over det,
der efter artikel 7 (b) er fastsat for ham,
e ansvarlig efter artikel 7 (e) for en nuklear
ulykke indtruffet under en uden hans sam-
tykke sket transitering af nuklear substans,
undtagen hvis denne er udfert for a redde
dler forsgge at redde liv éler gendom eller
er fordrsaget af forhold uden for fragtfere-
rens kontrol.

(g) Hvis indehaveren i et dler andet om-
fang har regresret mod nogen i henhold til
denne artikels litra (f), skal den pagaddende
i tilsvarende omfang veme afskaret fra re-
gres mod indehaveren efter denne artikels
litra (c) og (d).

(h) 1 tilfedde, hvor regler om sygefor-
sikring, sociaforsikring, arbejderulykkesfor-
sikring eller forsikring mod erhvervssygdom-
me indbefatter erstatning for skade lidt ved
en nuklear ulykke, skal spergsmd om de i
henhold til s3danne ordninger forsikredes
rettigheder samt om eventuelle regresrettig-
heder efter sddanne ordninger afgeres efter
lovgivningen i den kontraherende stat, der
har etableret sddanne ordninger.

Artikel 7

(@) De samlede erstatninger for skade for-
voldt ved en nuklear ulykke kan ikke over-
stige det i henhold til denne artikel fastsatte
maksimale ansvar.

(b) Anlaggsindehaverens maksimale ansvar
for skade forvoldt ved en nuklear ulykke skal
vage 15.000.000 afregningsenheder efter Den
Europadske Valutaoverenskomst, som de var
bestemt pa denne konventions undertegnel ses-
dag (i det falgende betegnet som »afregnings
enheder«); en kontraherende part kan dog,
under hensyntagen til indehaverens mulighe-
der for a tegne forsikring eler opna anden
gkonomisk sikkerhed som foreskrevet i ar-
tikel 10, ved lov fastsdte et hgjere dler
lavere belgb, dog mindst 5.000.000 afreg-
ningsenheder. De naa/nte belgb kan omregnes
til de enkelte landes valutaer i afrundede be-
| ab.

(c) En kontraherende part kan ved lov be-
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gidation provide that the exception in Ar-
ticle 3 (b) (ii)) shal not apply: provided
that, in no case, shall the inclusion of damage
to the means of transport result in reducing
the liability of the operator in respect of
other damage to an amount less than
5,000,000 units of account.

(d) The amount of the liability of oper-
ators of nuclear installations in the territory
of a Contracting Party established in accor-
dance with paragraph (b) of this Article as
well as the provisions of any legislation of
a Contracting Party pursuant to paragraph
(c) of this Article shal apply to the liability
of such operators wherever the nuclear in-
cident occurs.

(e) A Contracting Party may subject the
transit of nuclear substances through its ter-
ritory to the condition that the maximum
amount of liability of the foreign operator
concerned be increased, if it considers that
such amount does not adequately cover the
risks of a nuclear incident in the course of
the transit: provided that the maximum
amount thus increased shall not exceed the
maximum amount of liability of operators of
nuclear installations situated in its territory.

(f) The provisions of paragraph le) of
this Article shall not apply

(i) to carriage by sea where, under
international law, there is a right of entry
in cases of urgent distress into the ports of
such Contracting Party or a right of innocent
passage through its territory; or

(ii) to carriage by air where, by agree-
ment or under international law, there is a
right to fly over or land on the territory of
such Contracting Party.

(g) Any interest and costs awarded by a
court in actions for compensation under this
Convention shal not be considered to be
compensation for the purposes of this Con-
vention and shall be payable by the operator
in addition to any sum for which he is liable
in accordance with this Article.

Article 8.

(@) The right of compensation under this
Convention shall be extinguished if an action
is not brought within ten years from the
date of the nuclear incident. In the case of
damage caused by a nuclear incident involv-
ing nuclear fud or radioactive products or

stemme, at den i artikel 3, litra (b) (ii)
naevnte undtagelse ikke skal gadde, men med-
regneisen o skade pd transportmidlet skal
ikke i noget tilfaedde kunne medfare, at inde-
haverens ansvar for anden skade derved be-
gramses til et belgb under 5.000.000 afreg-
ningsenheder.

(d) Det i henhold til denne artikels litra
(b) fastsatte ansvarsbelgb for indehavere af
nukleare anlaay pd en kontraherende parts
territorium, sivel som bestemmelserne i en
kontraherende parts lov ifdlge denne artikels
litra (c), skal finde anvendelse pa sadanne
indehaveres ansvar, uanset hvor den nukleare
ulykke indtradfer.

() En kontraherende part kan gere tran-
sit af nuklear substans gennem sit territorium
betinget &, a vedkommende fremmede an-
lagsindehavers maksimale ansvarsbelgb for-
hgjes, safremt det skennes, at belgbet ikke er
tilstraskkeligt til at dakke riskoen ved en
nuklear ulykke under transitten; det sdledes
forhgjede maksimale belgb ma dog ikke over-
stige det maksimale ansvarsbelgb, som gadder
for indehavere af nukleare anlegg beliggende
pa den pageddende parts eget territorium.

(f) Bestemmelserne i denne artikels litra
(e) ska ikke gadde for

(i) setransport, hvor der i medfgr af
folkeretten er ret til at sege nedhavn i den
pagaddende kontraherende parts havne dler
er ret til uskadelig passage gennem dens terri-
torium, eler

(i) lufttransport, hvor de i henhold
til overenskomst eler i medfer & folkeretten
er ret til at flyve over dler lande p& den p&
gaddende kontraherende parts territorium.

(g) Renter og sagsomkostninger tilkendt
o en domstol under erstatningssggsma i
medfar af denne konvention skal ikke betrag-
tes som vagende erstatning inden for denne
konventions rammer og skal betales af inde-
haveren udover de belgb, for hvilke han er
ansvarlig i henhold til denne artikel.

Artikel 8

(@) Ret til erstatning i medfgr af denne
konvention bortfalder, dersom sag ikke er
anlagt inden ti & fra tidspunktet for den
nukleare ulykke. | tilfadde af skade forvoldt
ved en nuklear ulykke, hvortil medvirker nu-
kleart breendsel eller radioaktivt produkt eler
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waste which, at the time of the incident have
been stolen, lost, or abandoned and have not
yet been recovered, the period for the extinc-
tion of the right shal be ten years from the
date of the theft, loss, or abandonment. Na
tional legidation may, however, establish a
period of not less than two years for the
extinction of the right or as a period of
limitation either from the date at which the
person suffering damage has knowledge or
from the date at which he ought reasonably
to have known of both the damage and the
operator liable: provided that the period of
ten years shall not be exceeded except in
accordance with paragraph (c) of this Ar-
ticle.

(b) Where the provisions of Article 13
(d) (i) (2) or (ii) are applicable, the right
of compensation shall not, however, be ex-
tinguished if, within the time provided for
in paragraph (a) of this Article,

(i) prior to the determination by the
Tribunal referred to in Article 17, an action
has been brought before any of the courts
from which the Tribunal can choose; if the
Tribunal determines that the competent court
is a court other than that before which such
action has aready been brought, it may fix
a date by which such action has to be
brought before the competent court so deter-
mined; or

(ii) a request has been made to a Con-
tracting Party to initiate a determination by
the Tribunal of the competent court pursuant
to Article 13 (d) (i) (2) or (ii) and an ac-
tion is brought subsequent to such deter-
mination within such time as may be fixed
by the Tribunal.

(c) National legidation may establish a
period longer than ten years if measures
have been taken to cover the liability of
the operator in respect of any actions for
compensation begun after the expiry of the
period of ten years.

(d) Unless national law provides to the
contrary, any person suffering damage caused
by a nuclear incident who has brought an
action for compensation within the period
provided for in this Article may amend his
clam in respect of any aggravation of the
damage after the expiry of such period pro-
vided that find judgment has not been en-
tered by the competent court.

affald, som pa ulykkens tidspunkt var stjdet,
tabt eler opgivet og endnu ikke bragt til
stede, skal fristen vage ti & fra tidspunktet
for tyveriet, tabet eler opgivelsen. Der kan
imidlertid ved national lov fastsedtes en
frist for rettens bortfald dler foraddelse pa
ikke under to &r, sdledes at fristen regnes en-
ten fra det tidspunkt, da skadelidte kendte
sivel skaden som den ansvarlige indehaver,
eler fra det tidspunkt, da han med rimelig-
hed burde have haft sddant kendskab; ti ars
fristen skal dog ikke kunne overskrides und-
tagen i henhold til denne artikels litra (c).

(b) | tilfadde, hvor bestemmeserne i ar-
tiked 13 (d)(i) (2) dler (ii) finder anven-
delse, skal retten til erstatning imidlertid ikke
bortfalde, sifremt der inden for den i denne
artikels litra (a) fastsatte frist enten,

(i) fer den i artikel 17 omhandlede
internationale domstol har truffet beslutning,
e rejst sag ved en af de domstole, blandt
hvilke den internationale domstol kan vadge;
sifremt den internationale domstol beslutter,
at den kompetente domstol er en anden end
den, ved hvilken sag allerede er anlagt, kan
den fastssdte en frist, inden hvilken sagen
skal vege anlagt ved den sdedes udpegede
kompetente domstol: dler

(ii) er rettet anmodning til en kontra-
herende part om at foranledige, at der af den
internationale domstol tradfes afgerelse om,
hvilken domstol der skal vaae kompetent ifglge
artikel 13 (d)(i)(2) dler (ii), og sag an-
lasgges efter en sadan afgerelse inden for den
tidsfrist, som den internationale domstol
métte fastsadte.

(c) Der kan ved national lov fastsadtes en
laengere tidsfrist end ti &, hvis der er taget
skridt til at dakke indehaverens ansvar for
SA vidt angdr erstatningssggsmal, der er p&
begyndt efter ti ars fristens udlgh.

(d) Medmindre det modsatte bestemmes
ved national lov, kan enhver person, som
lider skade ved en nuklear ulykke, og som
har rejst erstatningssag inden for den i denne
artikel bestemte tidsfrist, sandre sit krav som
fdge a enhver forvearing a skaden efter
udigbet a denne frist, forudsat at endelig
dom ikke forinden er afsagt af den kompe-
tente domstol.
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Article 9

Except in so far as national legidation
may provide to the contrary, the operator
shal not be liable for damage caused by a
nuclear incident due to an act of armed con-
flict, invasion, civil war, insurrection, or a
grave natural disaster of an exceptional cha
racter.

Article 10

(@) To cover the liability under this Con-
vention, the operator shall be required to
have and maintain insurance or other finan-
cia security of the amount established pur-
suant to Article 7 and of such type and terms
as the competent public authority shal spe-
cify.

(b) No insurer or other financia guaran-
tor shall suspend or cancel the insurance or
other financial security provided for in para-
graph (@) of this Article without giving
notice in writing of a least two months to
the competent public authority or in so far
as such insurance or other financial security
relates to the carriage of nuclear substances,
during the period of the carriage in question.

(c) The sums provided as insurrance, rein-
surance, or other financia security may be
drawn upon only for compensation for da
mage caused by a nuclear incident.

Article 11

The nature, form and extent of the compen-
sation, within the limits of this Convention,
as wel as the equitable distribution thereof,
shall be governed by national law.

Article 12

Compensation payable under this Conven-
tion, insurance and reinsurance premiums,
sums provided as insurance, reinsurance, or
other financial security required pursuant to
Article 10, and interest and costs referred to
in Article 7 (g), shall be fredy transferable
between the monetary areas of the Contract-
ing Parties.

Artikel 9

Medmindre det modsaite bestemmes ved
national lov, skal indehaveren ikke vege an-
svarlig for skade forvoldt ved en nuklear
ulykke, som skyldes krigshandling, invasion,
borgerkrig, oprer eler en alvorlig naturkata-
strofe af useadvanlig karakter.

Artikel 10

(8 Til dekning af ansvaret i medfer af
denne konvention skal der tilles krav om, at
indehaveren tegner og opretholder en forsik-
ring eller anden gkonomisk sikkerhed pa det
ifdlge artikel 7 fastsatte beleb af en sadan
beskaffenhed og pa sadanne vilkar, som. den
kompetente offentlige myndighed naamere
bestemmer.

(b) Ingen forsikrer eler anden gkonomisk
garant ma midlertidigt eler endeligt kunne
bringe den i denne artikels litra (a) nsevnte
forsikring eller anden gkonomisk garanti til
ophgr uden skriftlig a have givet mindst to
maneders varsel til den kompetente offentlige
myndighed eller, for sa vidt forsikringen eller
den gkonomiske garanti vedrgrer transport
af nuklear substans, si lasnge den pagaddende
transport varer.

(c) De fra forsikring, genforsikring eler
anden gkonomisk garanti hidrgrende belgb
ma kun anvendes til erstatning for skade for-
voldt ved en nuklear ulykke.

Artikel 11

Erstatningens beskaffenhed, form og om-
fang inden for denne konventions gramser
sivel som den retfaardige fordeling deraf skal
afgeres efter nationa ret.

Artikel 12

Erstaining, som skal betales i medfer af
denne konvention, forsikrings- og genforsik-
ringspraamier, belgb hidrgrende fra forsik-
ring, genforsikring eler anden @konomisk
sikkerhed, som kraeves i medfer af artikel 10,
samt de i artikel 7 (g) omhandlede renter og
sagsomkostninger skal frit kunne overfares
mellen de kontraherende parters valutaom-
rader.



Article 13

(a) Jurisdiction over actions under Article
3,6 (a), 6(c) and 6 (d) shdl lie only with
the courts competent in accordance with the
legidation of the Contracting Party in whose
territory the nuclear installation of the ope-
rator liable is situated.

(b) In the case of a nuclear incident occur-
ring in the course of carriage, jurisdiction
shall, except as otherwise provided in para-
graph (c) of this Article, lie only with the
courts competent in accordance with the legis-
lation of the Contracting Party in whose ter-
ritory the nuclear substances involved were
a the time of the nuclear incident.

(c) If a nuclear incident occours outside
the territory of the Contracting Parties in the
course of carriage, or if the place where the
nuclear substances involved were at the time
of the nuclear incident cannot be determined,
or if the nuclear substances involved were in
territory under the jurisdiction of more than
one Contracting Party at the time of the nu-
clear incident, jurisdiction shal lie only with
the courts competent in accordance with the
legislation of the Contracting Party in whose
territory the nuclear installation of the ope-
rator liable is situated.

(d) Where jurisdiction would lie with the
courts of more than one Contracting Party
by virtue of paragraphs (a) or (c¢) of this
Article, jurisdiction shall lie,

(i) in the case of a nuclear incident
occurring in the course of carriage of nuclear
substances,

(1) with the courts competent in accor-
dance with the legidlation of the Contracting
Party at the place in its territory where the
means of transport upon which the nuclear
substances involved were at the time of the
nuclear incident is registered, provided that
they are competent under paragraph (c) of
this Article; or

(2) if there is no such court, with that
one of the courts which is competent under
paragraph (c) of this Article, determined, at
the request of a Contracting Party concerned,
by the Tribunal referred to in Article 17 as
being the most closdy related to the case in
question;

(ii) in any other case, with the courts
competent in accordance with the legislation

Artikel 13

(a)Pakendelse af sggsmd i medfer of ar-
tiklerne 3, 6(a), 6(c) og 6(d) skal aene
kunne ske ved de domstole, som er kompe-
tente efter den kontraherende parts lov, pa
hvis territorium den ansvarlige indehavers
nukleare anlagg er beliggende.

(b) S&fremt en nuklear ulykke sker under
transport, ska pdkendelse, bortset fra de i
denne artikels litra (c) omhandlede tilfadde,
aene kunne ske ved de domstole, som er
kompetente i henhold til den kontraherende
parts lov, pa hvis territorium den til ulykken
medvirkende nukleare substans befandt sig pa
tidspunktet for den nukleare ulykke.

(c) Sifremt en nuklear ulykke under
transport sker uden for de kontraherende
parters territorium, eler sifremt det sted,
hvor den til ulykken medvirkende nukleare
substans fandtes pa ulykkens tidspunkt, ikke
kan fastdds, eller sifremt den til ulykken
medvirkende nukleare substans pa ulykkens
tidspunkt var p& territorium undergivet mere
end een af de kontraherende parters juris-
diktion, skal pakendelse aene kunne ske ved
de domstole, som er kompetente i henhold
til den kontraherende parts lovgivning, pa
hvis territorium den ansvarlige indehavers
nukleare anlagy er beliggende.

(d) Né& pékendelsen i medfer af denne
artikels litra (a) eler (c) ville tilkomme flere
end een af de kontraherende parters dom-
stole, skal pakendelsen

(i) i tilfedde af en nuklear ulykke, der
sker under transport af nuklear substans

(1) tilkomme de domstole, som er kom-
petente efter den kontraherende parts lov pa
det sted inden for dens territorium, hvor det
transportmiddel, i hvilket den medvirkende
nukleare substans fandtes pa tidspunktet for
den nukleare ulykke, er indregistreret, for-
udsat at de er kompetente i henhold til denne
artikels litra (c), dler

(2) hvis en sadan domstol ikke findes,
den af de i medfar af denne artikels litra (c)
kompetente domstole, som pa begaging af den
pagaddende kontraherende part af den i artikel
17 omhandlede internationale domstol udpeges
som den, hvortil den pégaddende sag har sin
naameste tilknytning;

(i) i dle andre tilfadde tilkomme de
domstole, som er kompetente efter loven i
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of the Contracting Party determined, at the
request of a Contracting Party concerned, by
the said Tribunal as being the most closdy
related to the case in question.

() Judgments entered by the competent
court under this Article after trial, or by
default, shall, when they have become en-
forceable under the law applied by that court,
become inforceable in the territory of any of
the other Contracting Parties as soon as the
formalities required by the Contracting Party
concerned have been complied with, The
merits of the case shal not be the subject of
further proceedings. The foregoing provisions
shall not apply to interim judgments.

(f) If an action is brought against a Con-
tracting Party as an operator liable under
this Convention, such Contracting Party may
not invoke any jurisdictional immunities be-
fore the court competent in accordance with
this Article.

Article 14

(@) This Convention shall be applied with-
out any discrimination based upon nationa
lity, domicile, or residence.

(b) "National law" and "national legida
tion" mean the national law or the national
legidation of the court having jurisdiction
under this Convention over claims arising out
of a nuclear incident, and that law or legis
lation shall apply to al matters both substan-
tive and procedural not specificaly governed
by this Convention.

(c) That law and legislation shall be applied
without any discrimination based upon natio-
nality, domicile, or residence.

Article 15

(@) Any Contracting Party may take such
measures as it deems necessary to provide
for an increase in the amount of compensa
tion specified in this Convention.

(b) In so far as compensation for damage
involves public funds and is in excess of the
5,000,000 units of account referred to in
Article 7, any such measure in whatever form
14

den kontraherende stat, som af den interna
tionale domstol efter begaaing af en vedkom-
mende kontraherende part udpeges som den
stat, hvortil den pégaddende sag har sin nea-
meste tilknytning.

(e) Domme, som efter domsforhandling
eler udeblivelse er afsagt a den i medfer o
denne artikel kompetente domstol, skal, nér
de kan fuldbyrdes i henhold til den af dom-
stolen anvendte ret, tillige kunne fuldbyrdes
pa enhver af de @vrige parters territorium, sa
snart de af den pagaddende kontraherende
part kraevede formaliteter er opfyldt. Sagens
omstandigheder ma ikke underkastes yder-
ligere behandling. De foregéende bestemmel-
ser finder ikke anvendelse pa domme, som
kun har forelgbig eksekutionskraft.

(f) Saifremt der anlasgges sag mod en kon-
traherende part i dennes egenskab af ansvar-
lig indehaver i medfer a denne konvention,
kan den pagaddende kontraherende part ikke
péberdbe sig jurisdiktionel immunitet over
for den i medfer af denne artikel kompetente
domstol.

Artikel 14

(@) Denne konvention skal anvendes uden
forskelsbehandling begrundet i statsborger-
skab, bopad eler opholdssted.

(b) Ved w»national ret« og »nationa lov
(lovgivning)« forstds den ret dler den lov
(lovgivning) som gedder i den stat, hvis
domstole i henhold til denne konvention er
kompetente til at pdkende krav opstéet ved
en nuklear ulykke, og denne ret og lov (lov-
givning) skal finde anvendelse pa dle spergs-
mal a savel materielretlig som processuel
art, for hvilke denne konvention ikke inde-
holder sazlige bestemmelser.

(c) Den nsamte ret og lovgivning skal
finde anvendelse uden forskelsbehandling be-
grundet i statsborgerskab, bopad €ler op-
holdssted.

Artikel 15

(@) Enhver kontraherende part kan tredfe
sadanne foranstaltninger, som den anser for
nagdvendige for at forhgie de i denne kon-
vention angivne erstatningsbel agb.

(b) For s vidt erstatning for skade hid-
rorer fra offentlige midler og overstiger de i
artikel 7 omhandlede 5.000.000 afregningsen-
heder, vil enhver sddan foranstaltning i en
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may be applied under conditions wich may
derogate from the provisions of this Conven-
tion.

Article 16

Decisions taken by the Steering Committee
under Article 1 (a) (ii),l (a) (iii) and 1 (b)
shall be adopted by mutual agreement of the
members representing the Contracting Parties.

Article 17

Any dispute arising between two or more
Contracting Parties concerning the interpre-
tation or application of this Convention shall
be examined by the Steering Committee and
in the absence of friendly settlement shal,
upon the request of a Contracting Party
concerned, be submitted to the Tribunal estab-
lished by the Convention of 20th December,
1957, on the Establishment of a Security Con-
trol in the Field of Nuclear Energy.

Article 18

(@) Reservations to one or more of the
provisions of this Convention may be made
a any time prior to ratification of or acces
sion to this Convention or prior to the time
of notification under Article 23 in respect of
any territory or territories mentioned in the
notification, and shal be admissible only
if the terms of these reservations have been
expressly accepted by the Signatories.

(b) Such acceptance shal not be required
from a Signatory which has not itsdf ratified
this Convention within a period of twelve
months after the date of notification to it of
such reservation by the Secretary-General of
the Organisation in accordance with Article
24,

() Any reservation admitted in accor-
dance with this Article may be withdrawn at
any time by notification addressed to the
Secretary-General of the Organisation.

Article 19

(@) This Convention shall be ratified. In-
struments of ratification shall be deposited
with the Secretary-General of the Organisa
tion.

hvilken som helst form kunne tredffes under
anvendelse af vilkd&, som kan afvige fra
denne konventions bestemmelser.

Artikel 16

Bedlutninger taget af Styrelseskomiteen i
medfer & artikel 1 (a)(ii), 1 (a) (iii) og
1 (b) skal vedtages ved eenstemmig overens-
komst mellem de medlemmer, som reprasen-
terer de kontraherende parter.

Artikel 17

Enhver strid, der opstar mellem to eler
flere kontraherende parter om denne konven-
tions fortolkning eller anvendelse, skal under-
sages af Styrelseskomiteen, og skal, i tilfadde
o, a den ikke kan bilaagges venskabeligt, pa
begaaing a en a de pagaddende parter fore-
lagges den internationale domstol, der er
oprettet ved Konventionen af 20. december
1957 om Tilvejebringelse af Sikkerhedskon-
trol pd Atomenergiens Omrade.

Artikel 18

(@) Forbehold med hensyn til en eler flere
af denne konventions bestemmelser kan tages
pd et hvilket som helst tidspunkt forud for
dens ratifikation eler tiltraadelse eler forud
for meddelelse afgivet i medfar af artikel 23
for ethvert af de i meddelelsen omhandlede
territorier og skal kun kunne tilstedes, hvis
ordlyden af disse forbehold udtrykkeligt er
godkendt af signatarmagterne.

(b) En sddan godkendelse skal ikke krae
ves & en signatarmagt, som ikke sdv har
ratificeret denne konvention inden for et tids-
rum af tolv maneder efter den dato, da Orga-
nisationens Generalsekretaar har underrettet
den pégaddende signatarmagt om et sadant
forbehold i overensstemmelse med artikel 24.

(c) Ethvert forbehold, der er tilstedt i hen-
hold til denne artikel, kan pa et hvilket som
helst tidspunkt tilbagekaldes ved meddelelse
stilet til Organisationens Generalsekretas.

Artikel 19

(@) Denne konvention ska ratificeres. Ra-
tifikationsinstrumenter skal  deponeres  hos
Organisationens Generalsekretag.
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(b) This Convention shal come into force
upon the deposit of instruments of ratifica
tion by not less than five of the Signatories.
For each Signatory ratifying thereafter, this
Convention shall come into force upon the
deposit of its instrument of ratification.

Article 20

Amendments to this Convention shall be
adopted by mutual agreement of al the Con-
tracting Parties. They shal come into force
when ratified or confirmed by two-thirds of
the Contracting Parties. For each Contracting
Party ratifying or conforming thereafter, they
shal come into force a the date of such
ratification or confirmation.

Article 21

(@) The Government of any Member or
Associate country of the Organisation which
is not a Signatory to this Convention may
accede thereto by notification addressed to
the Secretary-General of the Organisation.

(b) The Government of any other country
which is not a Signatory to this Convention
may accede thereto by notification addressed
to the Secretary-General of the Organisation
and with the unanimous assent of the 'Con
tracting Parties. Such accession shall take
effect from the date of such assent.

Article 22

(@) This Convention shal remain in effect
for a period of ten years as from the date of
its coming into force. Any Contracting Party
may, by giving twelve months' notice to the
Secretary-General of the organisation, termi-
nate the application of this Convention to
itsedf a the end of the period of ten years.

(b) This Convention shall, after the period
of ten years, remain in force for a period of
five years for such Contracting Parties as
have not terminated its application in accor-
dance with paragraph (@) of this Article, and
thereafter for successive periods of five years
for such Contracting Parties as have not ter-
minated its application a the end of one
of such periods of five years by giving twelve
months' notice to that effect to the Secretary-
Genera of the Organisation.

(b) Denne konvention skal treede i kraft,
n& mindst fem signatarmagter har deponeret
deres ratifikationsinstrumenter. For hver sig-
natarmagt, som derefter ratificerer, skal kon-
ventionen treede i kraft ved deponeringen af
dens ratifikationsinstrument.

Artikel 20

Andringer i denne konvention skal ved-
tages ved gensidig overenskomst mellem ale
kontraherende parter. De skal traede i kraft,
ndr de er ratificerede eler stadfeestede of to
trediedele af de kontraherende parter. For
hver kontraherende part, som derefter ratifi-
cerer dler stadfeester, ska de traede i kraft
pa datoen for en sddan ratifikation eler stad-
foestelse.

Artikel 21

(@) Regeringen i enhver & Organisatio-
nens medlemslande dler associerede lande,
som ikke har undertegnet denne konvention,
kan tiltreede den ved meddelelse dtilet til Or-
ganisationens Generalsekretaa.

(b) Regeringen i ethvert andet land, som
ikke har undertegnet denne konvention, kan
tiltrede den ved meddelelse stilet til Organi-
sationens Generalsekretaar og med de kontra-
herende parters enstemmige samtykke. En s&
dan tiltreddelse ska have virkning fra den
dato, da dette samtykke gives.

Artikel 22

(a) Denne konvention skal forblive i kraft
i et tidsrum & ti & fra dens ikrafttraadel ses-
dato. Enhver kontraherende part kan med
tolv méneders varsd til Organisationens Ge-
neralsekretasr bringe konventionens anven-
delse pa sine egne forhold til opher ved ud-
lgbet af ti ars perioden.

(b) Denne konvention skal efter ti &rs
periodens udlgb forblive i kraft for et tids
rum af fem & for de kontraherende parter,
som ikke har bragt dens anvendelse til opher
i overensstemmelse med denne artikels litra
(a). Den skal derefter forblive i kraft i p&
felgende perioder pd fem & for de kontra-
herende parter, som ikke har bragt dens an-
vendelse til ophar ved udigbet a en & disse
fem &rs perioder, ved med tolv maneders
varsel at give Organisationens Generalsekre-
teg meddelelse herom.
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(c) A conference shall be convened by the
Secretary-General of the Organisation in or-
der to consider revisions to this Convention
after a period of five years as from the date
of its coming into force or, a any other
time, at the request of a Contracting Party,
within six months from the date of such
request.

Artikel 23

(@) This Convention shal apply to the
metropolitan territories of the Contracting
Parties.

(b) Any Signatory or Contracting Party
may, a the time of signature or ratification
of or accession to this Convention or at any
later time, notify the Secretary-Genera of the
Organisation that this Convention shall apply
to those of its territories, including the terri-
tories for whose international relations it is
responsible, to which this Convention is not
applicable in accordance with paragraph (a)
of this Article and which are mentioned in
the notification. Any such notification may
in respect of any territory or territories
mentioned therein be withdrawn by giving
twelve months' notice to that effect to the
Secretary-General of the Organisation.

(c) Any territories of a Contracting Party,
including the territories for whose internatio-
nal relations it is responsible, to which this
Convention does not apply shall be regarded
for the purposes of this Convention as being
a territory of a non-Contracting State.

Article 24

The Secretary-General of the Organisation
shall give notice to ale Signatories and acce-
ding Governments of the receipt of any in-
strument of ratification, accession, withdraw-
al, notification under Article 23, and decisions
of the Steering Committee under Article 1
(@ (ii), 1 (a) (iii) and 1 (b). He shal adso
notify them of the date on wich this Conven-
tion comes into force, the text of any amend-
ment thereto and of the date on wich such
amendment comes into force, and any reser-
vation made in accordance with Article 18.

(c) Organisationens Generalsekretegr skal
efter et tidsrum af fem & fra konventionens
ikrafttraedel sesdato, eller pa begeaing af en
kontraherende part pa et hvilket som helst
andet tidspunkt og inden seks maneder fra
datoen for sddan begazing, sammenkalde en
konference, som skal overveje andringer |
denne konvention.

Artikel 23

(@) Denne konvention skal gadde i de kon-
traherende parters moderlande.

(b) Enhver signatarmagt eller kontrahe-
rende part kan ved sin undertegnelse, ratifi-
kation eller tiltraaden af denne konvention
eller pa ethvert senere tidspunkt meddele Or-
ganisationens Generalsekretaar, at denne kon-
vention skal finde anvendelse pd sadanne af
dens territorier, herunder territorier, for hvis
internationale forbindelser den er ansvarlig,
for hvilke denne konvention ikke finder an-
vendelse i medfar af denne artikels litra (a),
og som er navnt i meddelelsen. Enhver sddan
meddelelse kan for si vidt angdr et hvilket
som helst af de deri naevnte territorier ' til-
bagekaldes med tolv méneders varsel herom
til Organisationens General sekretes.

(c) En kontraherende parts territorier,
herunder s&danne, for hvis internationale for-
bindelser den er ansvarlig, for hvilke denne
konvention ikke finder anvendelse, skal i for-
holdet til denne konvention betragtes som
vagende en ikke-kontraherende stats territo-

rium.
Artikel 24

Organisationens Generalsekretegr skal give
meddelelse til ale signatarmagter og tiltree
dende regeringer om modtagelsen & ethvert
dokument angdende ratifikation, tiltraadelse,
tilbagekaldelse, meddelelse i medfer af artikel
23 og bedutninger taget af Styrelseskomiteen
i medfer af artikel 1 (@) (ii), 1 (a) (iii) og
1 (b). Han skal endvidere underrette dem
om denne konventions ikrafttraedel sesdato,
om ordlyden a andringer deri og om s&
danne andringers ikrafttreedelsesdato  samt
om ethvert forbehold taget i henhold til ar-
tikel 18.
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ANNEX |

The following reservations were accepted
a the time of signature of this Convention:

1. Artikel 6 (a) : Reservation by the Go-
vernment of the Federal Republic of Ger-
many, the Government of the Republic of
Austria and the Government of the Kingdom
of Greece.

Reservation of the right to provide, by
national law, that persons other than the ope-
rator may continue to be liable in addition
to the operator on condition that these per-
sons are fully covered in respect of their
liability, including defence against unjustified
actions, by insurance or other financial se
curity obtained by the operator.

2. Article 6 (b) and (c): Reservation by
the Government of the Republic of Austria,
the Government of the Kingdom of Greece,
the Government of the Kingdom of Norway
and the Government of the Kingdom of Swe-
den.

Reservation of the right to consider their
national legislation which includes provisions
equivalent to those included in the interna-
tional agreements referred to in Article 6 (b)
as being international agreements within the
meaning of Article 6 (b) and (c).

3. Article 7: Reservation by the Govern-
ment of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland.

Reservation of the right, in respect of ope-
rators of nuclear installations situated in the
territory of the United Kingdom other than
Government Departments and the Atomic
Energy Authority, that Article 7 (a), (b)
and (c) shal be applied

(i) as if Article 7 () and (b) pro-
vided that, in respect of damage for which
such an operator is liable under this Conven-
tion and which is caused by nuclear incidents
occurring within the period for which the
insurance or other financial security relating
to his installation is required by the law of
the United Kingdom to be maintained, an

OversHdtdse.

BILAG |

Falgende forbehold blev godkendt ved
denne konventions undertegnelse :

1. Artikel 6 (@) : Forbehold taget af For-
bundsrepublikken Tysklands regering, Repu-
blikken @strigs regering og Kongeriget Gree
kenlands regering.

Forbehold af retten til i national ret at
bestemme, at andre personer end indehaveren
fortsat kan vege ansvarlige sammen med in-
dehaveren, pa betingelse &, at sidanne per-
soner er fuldt dskket med hensyn til deres
ansvar, derunder forsvaret mod uberettigede
segsmal, ved forsikring eler anden @kono-
misk garanti opnaet af indehaveren.

2. Artikel 6 (b) og (c): Forbehold taget
af Republikken @strigs regering, Kongeriget
Grakenlands regering, Kongeriget Norges re-
gering og Kongeriget Sveriges regering.

Forbehold af retten til at betragte bestem-
melser i deres nationale lovgivning svarende
til dem, der indeholdes i de i art. 6 (b)
nee/nte internationale overenskomster, som
internationale overenskomster i den i artikel
6 (b) og (c) anvendte betydning.

3. Artikel 7: Forbehold taget af Det for-
enede Kongerige Storbritannien og Nordir-
lands regering.

Med hensyn til andre indehavere a nu-
kleare anleg beliggende pd Det forenede
Kongeriges territorium end ministerier eler
Atomenergimyndigheden forbehold om, at ar-
tikd 7 (a), (b) og (c) ska anvendes,

(i) som om artikel 7 (a) og (b) be
stemte, at et belgb pa 14.000.000 afregnings-
enheder skal &ta til radighed for al erstatning
for skade, for hvilken en sddan indehaver er
ansvarlig i medfer a denne konvention, og
som forvoldes ved nukleare ulykker, der sker
inden for det tidsrum, i hvilket forsikring
dler anden gkonomisk sikkerhedsstillelse for
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amount of 14,000,000 units of account shall
be available for al compensation;

(ii) as if the proviso to Article 7 (c)
provided that in respect of such damage as
is mentioned in paragraph (i) above 5,000,000
units of account shall be available for com-
pensation in respect of damage other than
damage to the means of transport; and

(iii) as if Article 7 (@) and (b) pro-
vided that any payment in excess of the said
amount of 14,000,000 units of account shall,
without prejudice to the application of Artic-
le 15 (b), be conditional upon Parliamentary
approval of the arrangements whereby fur-
ther funds are to be provided.

4. Article 19: Reservation by the Govern-
ment of the Federa Republic of Germany,
the Government of the Republic of Austria,
and the Government of the Kingdom of
Greece.

Reservation of the right to consider ratifi-
cation of this Convention as constituting an
obligation under international law to enact
national legidation on third party liability in
the fiedd of nuclear energy in accordance
with the provisions of this Convention.

ANNEX n

This Convention shall not be interpreted as
depriving a Contracting Party, on whose
territory damage was caused by a nuclear
incident occurring on the territory of another
«Contracting Party, of any recourse which
might be available to it under international
law.

hans anlagy kraaves opretholdt i henhold til
Det forenede Kongeriges lovgivning;

(ii) som om forbeholdet i artikel 7 (c)
bestemte, at med hensyn til den i litra (i)
ovenfor omhandlede skade skal 5.000.000 &-
regningsenheder <& til radighed for erstat-
ning for anden skade end skade pa befor-
dringsmidlet, og

(iii) som om artikel 7(a) og (b) be
stemte, at enhver betaling ud over det nsavnte
belgb af 14.000.000 afregningsenheder, uden
at pragudicere anvendelsen af artikel 15 (b),
skal veae betinget af Parlamentets samtykke
til de ordninger, hvorved yderligere midler
skal tilvejebringes.

4. Artikel 19: Forbehold taget af For-
bundsrepublikken Tysklands regering, Repu-
blikken @strigs regering og Kongeriget Grae
kenlands regering.

Forbehold af retten til a betragte ratifi-
kation a denne konvention som dtiftende en
folkeretlig forpligtelse til at gennemfare na
tional lovgivning om civilretligt ansvar pa
den nukleare energis omréde i overensstem-
melse med denne konventions bestemmelser.

BILAG I

Denne konvention ska ikke fortolkes som
beravende en kontraherende part, pa hvis
territorium skade forvoldes ved en nuklear
ulykke, der sker pd en anden kontraherende
parts territorium, nogen regres, som efter fol-
keretten matte tilkomme den.



IN WITNESS WHEREOF, the undersig-
ned Plenipotentiaries, duly empowered, have
signed this Convention.

DONE in Paris, this twenty-ninth day
of July Nineteen Hundred and Sixty, in the
English, French, German, Spanish, Italian
and Dutch languages in a single copy which
shall remain deposited with the Secretary-
Generd of the Organisation for European
Economic Cooperation by whom certified
copies will be communicated to al Signa
tories.
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Oversatelse.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har under-
tegnede dertil behgrigt befuldmasgtigede un-
derskrevet denne konvention.

UDFARDIGET i Paris den niogtyvende
juli nittenhundrede og tres pa engelsk, fransk,
tysk, spansk, italiensk og hollandsk i et en-
kelt eksemplar, som skal forblive hos Gene-
ralsekretewren for Organisationen for Euro-
padsk @konomisk Samarbejde, a hvem be
kraftede afskrifter vil blive sendt til dle sg-
natarmagter.

Ved underskrivelsen af konventionen har Danmark tilkendegivet, at konventionen ikke
omfatter Faagerne og Grenland, for den danske regering i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 23 (b) giver Organisationens Generalsekretaa meddelelse om, at konventio-

nen ska omfatte disse territorier.



EXPOSE DES MOTIFS

1. The production and use of atomic ener-
gy involves hazards unlike those with which
the world has long been familiar. Knowledge
of possible accidents and their consequenses
is limited by the remarkable safety record
which has hitherto governed atomic energy
activities. Despite this excellent safety record,
it is only reasonable to expect that as the new
source of energy becomes more widey used
accidents will happen more frequently. Most
experts incline to the view that the proba-
bility of a catastrophic nuclear incident is
extremely low, but however dlight the proba-
bility, the possibility remains, and enormous
losses could fdl both upon the public exposed
to injury and upon the undertakings opera-
ting or associated with the operation of a
nuclear installation.

2. A specia régime for third party lia
bility is indispensable. Firstly, the potential
risks, under existing legal rules, would expose
operators of nuclear installations to unlimi-
ted liability. It would clearly not be possible
to obtain unlimited financial protection. Se-
condly, it is vitally important that all those
who are associated with the operation of nu-
clear installations should be likewise protec-
ted. Those who supply services, materials or
equipment, in connection with the planning,
construction, modification, maintenance, re-
pair or operation of a nuclear installation,
should not be exposed to unlimited liability
which could result if existing legal principles
and practices were to apply. The heavy finan-
cial burden which could result from unlimi-
ted liability could thus seriously endanger the
development of the nuclear industry.

3. The elaboration of a specia régime for
third party liability should as far as possible
provide a uniform system for al Western
European countries. The effects and reper-
cussions of a nuclear incident will not stop
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Overstese

MOTIVER

1. Produktionen og anvendelsen af atom-
energi medferer risici, der er forskellige fra
dem, som verden hidtil har vexet kendt
med. Kendskabet til mulige ulykker og de-
res falger er begramset pa grund af den be-
maakelsesvaadige sikkerhed, der hidtil er op-
ndet ved virksomhed med atomenergi. Trods
dette udmaakede resultat er det kun rimeligt
at forvente, at ulykker vil ske oftere samtidig
med, a den nye energikilde bliver benyttet i
videre og videre omfang. De fleste eksperter
hadder mod den anskuelse, a muligheden for
en katastrofal nuklear ulykke er overordentlig
ringe, men hvor ringe den end er, bestdr mu-
ligheden dog, og kaampemasssige tab ville
kunne lides bade af den amenhed, der ville
blive udsat for skade og ogsd af de virksom-
heder, der driver et nukleart anlagg eller har
forbindelse med driften af et nukleart anlag.

2. En saalig regulering af det civilretlige
ansvar uden for kontraktforhold er uomgamn-
gelig nedvendig. For det ferste ville den mu-
lige risiko under de nugaddende lovregler ud-
sxte anlaggsindehavere for et ubegramnset an-
svar. Det er klart, a det ville vaae umuligt
at opnd ubegramnset gkonomisk daekning for
ansvaret. Det er for det andet af afgerende
vigtighed, at alle de, som er tilknyttet driften
af et nukleart anlagy, ligeledes bliver dagkket
for deres ansvar. De, som yder tjeneste, le-
verer materialer eler udstyr i forbindelse
med planlaggning, bygning, forandring, ved-
ligeholdelse, reparation dler drift af e nu-
kleart anlasg, ber ikke udsadtes for det ube-
gramsede ansvar, som kunne blive fagen,
hvis de bestdende retsprincipper og den be-
stdende retspraksis skulle finde anvendelse.
Den tunge gkonomiske byrde, som det ube-
gramsede ansvar kunne medfere, kunne s&
ledes bringe udviklingen af den nukleare in-
dustri i alvorlig fare.

3. Udarbgjdelsen af saalige regler om ci-
vilretligt ansvar ber savidt muligt tilvee-
bringe en ensartet ordning i alle de vesteuro-
paaske lande. Virkningerne og falgerne af en
nuklear ulykke standser ikke ved politiske
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at political or geographical frontiers and it is
highly disirable that persons on one side of
a frontier should be no less wel protected
than persons on the other side.

4. Furthermore, the possible magnitude of
a nuclear incident requires international col-
laboration between national insurance pools.
Only an effective marshalling of the resour-
ces of the European insurance market by
co-insurance and reinsurance will enable af-
ficient financial security to be made available
to meet possible compensation claims. The
establishment of uniform third party liability
regulations throughout Europe is a vita fac-
tor if this collaboration is to be achieved.

5. Such uniform regulations will, more-
over, supplement the measures under elabora-
tion in the related and important fields of
public hedth and safety and the prevention
of accidents. All these measures together will
provide the lega and socia conditions neces-
sary for the rapid and full development of
the nuclear industry.

Lastly, an internationally agreed system
may facilitate the solution to third party
liability problems on a national basis.

6. The core of the third party liability
problem is upon whom and in what propor-
tions and conditions should fal the risk of
legd liability to persons who may suffer
damage caused by nuclear incidents. How
much of this risk should be borne by the
operator or those associated with the opera-
tion of the installation in a particular nuclear
incident, how much by the indviduals who
have suffered the damage, and finally to what
extent should States make available public
funds for compensation. The solution to the
problem involves devising means of harmoni-
zing the separate sets of interests.

On the one hand, the public exposed must
be ensured of adequate protection in the face
of unknown dangers, both for lega and for
psychological reasons, and, on the other
hand, the growth of the nuclear industry
should not be hindered by a burden of liabi-
lity which would be intolerable in the case
of an incident assuming catastrophic propor-
tions and which could not be covered by
conventional insurance.

A baance of these interests involved is
not easy to attain, especialy in view of the
multiplicity and variety of lega rules and
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eller geografiske gramser, og det er hgjst an-
skeligt, at personer pd den ene side af en
granse ikke skd vare mindre beskyttede end
personer pa den anden side.

4. Endvidere kreever den mulige sterrelse
a en nuklear ulykke internationalt samar-
bejde melem de nationale forsikringspooler.
Kun en effektiv ordning af det europadske
forsikringsmarkeds midler ved samforsikring
og genforsikring vil gere det muligt at dille
tilfredsstillende gkonomisk sikkerhed til rédig-
hed til a& mede mulige erstatningskrav. Til-
vejebringelsen af ensartede regler om civilret-
ligt ansvar i hele Europa er en vaesentlig fak-
tor, hvis dette samarbejde skal lykkes.

5. Sddanne ensartede regler vil endvidere
supplere de forholdsregler, man er i faad med
at tage inden for de bedagtede og vigtige om-
rader vedrgrende den offentlige sundhed og
sikkerhed og forebyggelsen a ulykker. Alle
disse forholdsregler vil tilsammen tilvge
bringe de ngdvendige retlige og sociale betin-
gelser for en hurtig og fuld udvikling af den
nukleare industri.

Endelig kan en internationalt aftalt ordning
lette de nationale Igsninger & spergsmalet om
civilretligt ansvar.

6. Kaanen i problemet om civilretligt an-
svar er, pa hvem og i hvilket forhold og under
hvilke betingelser risikoen for retligt ansvar
over for personer, som métte lide skade for-
voldt ved nukleare ulykker, ska falde. Hvor-
meget af denne risiko skal barres af indehave-
ren dler dem, der er beskedtigede med drif-
ten, nar en bestemt nuklear ulykke sker, og
hvormeget af de personer, der har lidt skaden,
og endelig i hvilket omfang skal staterne tille
offentlige midler til radighed til dakning af
erstatning. Lasningen af problemet kreever, at
der findes midler til at bringe de forskellige
dlags interesser i samklang.

P& den ene side ma den almenhed, der er
udsat, bade af retlige og psykologiske grunde
sikres en fyldestgarende beskyttelse over for
ukendte farer, og pa den anden side ma den
nukleare industris vaks ikke hindres ved en
ansvarsbyrde, som ville veae umulig at baae
i tilfedde &, at der indtradte en ulykke, som
antog katastrofal omfang, og som ikke kunne
dakkes ved amindelig forsikring.

Det er saalig under hensyn til den mangfol-
dighed af og forskellighed i retsregler og tra-
ditioner, som ma tilpasses dler skydes til side,
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traditions which may have to be modified or
laid aside.

Scope of Application of the Convention

7. The Convention provides an exceptional
régime and its scope is limited to risks of an
exceptional character for which common law
rules and practice are not suitable. Whenever
risks, even those associated with nuclear ac-
tivities, can proberly be deat with through
existing legal processes, they are left outside
the scope of the Convention.

The Convention does not apply to nuclear
incidents occurring in the territory of non-
Contracting States or to damage suffered in
such territory, unless the nationa legislation
of a Contracting Party otherwise provides
(Articles 2 and 23(a)), and with one small
exception wich grants certain carriers a right
of recourse against operators even though
operators are not liable under the Conven-
tion (see paragraph 36). The term "territory"
as used in the Convention is understood to
include territorial seas.

8. The specid régime of the Convention
applies only to nuclear incidents occurring
at or in connection with certain nuclear in-
stallations, or in the course of transport of
nuclear substances as defined. States remain
free, however, to apply the provisions of the
Convention to damage caused by nuclear in~
cidents not covered by the Convention.

A nuclear incident is defined as any occur-
rence or succession of occurrences having the
same origin which causes damage, provided
that the occurrence or succession of occur-
rences, or any of the damage caused, are due
to radioactivity or a combination of radio-
activity with toxic, explosive or other hazar-
dous properties of nuclear fue or radioactive
products or waste. Thus, for example, an un-
controlled release of radiation extending over
a certain period of time is considered to be
a nuclear incident if its origin lies in one
single phenomenon even though there has
been an interruption in the emission of radio-
activity. With this definition of "nuclear inci-
dent" it is clear that where both the occur-
rence and the damage are due to radioacti-
vity, compensation may be claimed. Simil-
arly, where the occurrence and the damage

ikke let at opnd balance mellen de omfattede
interesser.

Konventionens anvendel sesomréde

7. Konventionen tilvejebringer et saaligt
sH retsregler, og dens omréde er begramset
til risici af usasvanlig karakter, pa hvilke a-
mindelige retsregler og retspraksis ikke pas-
ser. Hvor som helst risici, uanset om de er
forbundet med nuklear virksomhed, kan be-
handles tilfredsstillende gennem de bestdende
retlige procedurer, er de holdt udenfor kon-
ventionen.

Konventionen gadder ikke for nukleare
ulykker, der sker pa ikke-kontraherende sta-
ters territorium eller pa skade lidt pa et s&
dant territorium, medmindre en kontrahe-
rende parts nationale lovgivning bestemmer
anderledes [artikel 2 og 23 (a)], og med den
eneste lille undtagelse, at visse fragtfarere
har regresret mod indehavere, sdv om inde-
haverne ikke er ansvarlige i medfer af kon-
ventionen (se stykke 36). Udtrykket »terri-
torium«, som det er anvendt i konventionen,
forstds som ogsd omfattende saterritoriet.

8. Konventionens sazlige retsregler gadder
kun for nukleare ulykker, der sker i eler i for-
bindelse med visse nukleare anlagg eler under
befordring a nukleare substanser, sdledes
som de er defineret i konventionen. Det stér
imidlertid staterne frit for a anvende kon-
ventionens bestemmelser pa skade, der er for-
voldt ved nukleare ulykker, som ikke dakkes
a konventionen.

En nuklear ulykke defineres som enhver
hendelse eller rakke a hendelser & samme
oprindelse, som forvolder skade, forudsat at
hendelsen eller rakken af handelser eler
den forvoldie skade helt eler delvis skyl-
des radioaktivitet eler en forening af ra-
dioaktivitet og giftige, eksplosive eler andre
farlige egenskaber ved nukleart braandsel eler
radioaktive produkter eler affald. Slledes er
for eksempd en ukontrolleret udsendelse af
stréling, der strackker sig over et vist tidsrum,
a betragte som en nuklear ulykke, hvis dens
oprindelse ligger i et enkelt fammomen, sdv om
der har veaet afbrydelse i udsendelsen af ra-
dioaktivitet. Med denne definition af nuklear
ulykke er det klart, at hvor bade haandelse og
skade skyldes radioaktivitet, kan erstatning
kreeves. Tilsvarende vil der, hvor handel-
sen og skaden er konventionelle, ikke vaae
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are conventional, there will be no claim.
Compensation may, however, be claimed un-
der the Convention either where an occur-
rence due to radioactivity causes conventio-
nal damage or injury or where an occurrence
of conventiona origin causes radiation dam-
age or injury.

9. Nuclear ingtallations are defined as
reactors other than those comprised in any
means of transport (see paragraph 11), fac-
tories for the manufacture or processing of
nuclear substances, factories for the separa
tion of isotopes of nuclear fuel, factories for
the reprocessing of irradiated nuclear fud,
and facilites for the storage of nuclear sub-
stances. Where the storage of nuclear sub-
stances is incidental to their carriage, the
facilities for such storage are excluded from
the scope of the Convention. Nuclear fud is
defined as fissionable material, i. e. uranium,
including natural uranium in al its forms,
and plutonium in al its forms. Nuclear sub-
stances are defined as nuclear fud other than
natural uranium and depleted uranium and
radioactive products or waste. Depleted ura-
nium means uranium which contains a smaller
proportion of the isotope U 235 than is con-
tained in natural uranium.

Some activities, as for example, mining,
milling and the physical concentration of
uranium ores, do not involve high levels of
radioactivity and such hazard as there is
concerns persons immediately involved in
those activities rather than the public at large.
Hence, these activities do not fall within the
scope of the exceptiona régime of the Con-
vention. Factories for the manufacture or
processing of natural or depleted uranium,
facilities for the storage of natural or deple-
ted uranium, and the transport of natural or
depleted uranium, since the level of radio-
activity is low and there are no criticality
risks, are also excluded.

Installations where small amounts of fis
sionable materials are to be found, such as
research laboratories, are likewise outside the
Convention. Particle accelerators, too, are ex-
cluded. Finaly, where materials, such as
uranium salts, areused incidentally in various
industrial activities not related to the nuclear
industry, such usage does not bring the plant
concerned within the scope of the Convention.

10. Similary, risks which arise in respect
of radioisotopes used for any industrial, com-

noget krav. Erstatning kan imidlertid kree
ves i medfer af konventionen, enten hvor en
haendelse, der skyldes radioaktivitet, forarsa-
ger konventionel skade eller beskadigelse, eller
hvor en handelse af konventionel oprindelse
forvolder strélingsskade eller -beskadigelse.

9. Nukleare anlagg defineres som reaktorer
med undtagelse af sddanne, som er installe-
rede i befordringsmidler (se stykke 11), fa
brikker til fremstilling eller behandling af
nukleare substanser, fabrikker til adskillelse
af isotoper i nukleart brandsel, fabrikker til
oparbejdning af bestrdlet nukleart braadsel
og anlag til opbevaring af nukleare substan-
ser. Hvor opbevaringen af nukleare substanser
sker i forbindelse med deres befordring, er
anlagy til sadan opbevaring undtaget fra kon-
ventionens omrade. Nukleart breandsel defi-
neres som fissibelt materiale, d.v.s. uran, her-
under naturligt uran i ale dets former, og
plutonium i ale dets former. Nukleare sub-
stanser defineres som nukleart braandsel und-
tagen naturligt uran og forarmet uran, og
radioaktivt produkt eller affald. Ved forarmet
uran forstds uran, som indeholder mindre af
isotopen U 235, end der indeholdes i natur-
ligt uran.

Visse former for virksomhed, sdsom optag-
ning, forarbejdning og fysisk koncentration af
uranmalm, medferer ikke hgje grader af ra-
dioaktivitet, og de farer, der er forbundet der-
med, bergrer snarere de direkte omfattede
personer end befolkningen i amindelighed.
Derfor falder disse virksomheder ikke inden
for konventionens sazlige regler. Fabrikker til
fremstilling eler behandling af naturligt eler
reduceret uran, anlag til opbevaring af natur-
ligt eller reduceret uran, og befordringen af
naturligt og reduceret uran er ogsa undtaget,
da graden &f radioaktivitet er lav, og der ikke
er kritiske risici forbundet dermed.

Anlagy, hvori der findes sma mangder o
fissible stoffer, sdsom laboratorier, er ligele-
des udenfor konventionen. Partikelaccelerato-
rer er ogsd undtaget. Hvor stoffer som uran-
sdte anvendes i forbindelse med forskellig in-
dustriel virksomhed, der ikke har med nu-
klear industri at gere, bringer sddan brug
heller ikke vedkommende anlagy ind under
konventionens anvendel sesomrade.

10. Ligeledes er risici, som opstar med
hensyn til radioisotoper, der benyttes til indu-



mercial, agricultural, medical or scientific
purpose are excluded from the scope of the
Convention, once the radiocisotopes are ap-
plied for these purposes. Such risks are not
of an exceptional nature and, indeed, have
been covered by the insurance industry in the
ordinary course of business for some years.
Despite the rapidly increasing use of radio-
isotopes in many fields, which will require
continual and careful observance of health
protection precautions, there is little possibi-
lity of catastrophe. Hence no specid third
party liability problems are posed and the
meatter is left to existing legd regimes.

If, however, an incident occurs involving
radioisotopes which are in a nuclear installa-
tion and causes damage arising out of or
resulting from the specia properties of these
materials as defined, the nuclear incident is
covered by the Convention. Whilst there may
be some borderline cases, this solution indi-
cates in a genera way the moment in time
when radioisotopes fal outside the Conven-
tion.

11. For different reasons, nuclear propul-
son is excluded from the scope of the Con-
vention. Only reactors other than those com-
prised in any means of transport are covered;
i. e reactors which are used, or incorporated
for use, in a means of transport for the pur-
pose of propelling it, are excluded. The fea
sibility of merchant ship propulsion has
clearly been brought nearer by the succes of
the atomic-powered submarines, and it is en-
couraging to note that it is possible that the
marine insurance market will be in a position
to offer a satisfactory cover to commercial
owners of nuclear-propelled ships when they
are ready to take the water, but commercia
exploitation is still some way off.

The possibility of nuclear-propelled air-
craft is frequently discussed but commercia
development is even further away. In view
of the specia problems which are posed in
this field, it is not felt appropriate at present
for nuclear propulsion to be covered by the
Convention.

12. The same position is true with regard
to nuclear fusion, which may be on the
threshold of a development which will render
it of great economic importance in a few
decades. But until the nature of the develop-

116

strielle, kommercielle, landbrugsmaessige, me-
dicinske eler videnskabelige formdl, udeluk-
kede fra konventionens omréde, sasnart radio-
isotoperne bliver anvendt til disse formal. S&
danne risici er ikke af ussadvanlig beskaffen-
hed og har i nogle & vemet dekket af for-
sikringsselskaberne pa samvanlig made. Trods
den hastigt voksende anvendelse af radioiso-
toper p& mange omrader, hvilket vil kreeve en
stadig og omhyggelig overholdelse af sund-
hedsforskrifter, er der kun ringe mulighed for
en katastrofe. Derfor er der ikke opstaet saa-
lige problemer med hensyn til civilretligt an-
svar, og spgrgsmalet overlades til de bestden-
de retsregler.

Hvis imidlertid en ulykke sker og omfatter
radioisotoper, der er i et nukleart anlagg og
forvolder skade hidrgrende fra dler som fadge
af de saalige egenskaber ved disse stoffer, er
den nukleare ulykke dakket af konventionen.
Skent der kan forekomme gramnsetilfedde, an-
giver denne Igsning pa en amindelig made
det tidspunkt, da radioisotoper falder uden
for konventionen.

11. Af andre grunde er nuklear energi som
middel til fremdrift undtaget fra konventio-
nens omrade. Kun reaktorer, som ikke er in-
stallerede i befordringsmidler, er dakkede;
d.v.s. reaktorer, som bruges, dler som er ind-
sat til brug i et befordringsmiddel med hen-
blik pa at drive det frem, er undtaget. Det er
klart, & muligheden for fremdrift af handels-
skibe er blevet bragt nsamere ved de atom-
drevne undervandsbades succes, og det er op-
muntrende at bemagke, at det er muligt, at
seforsikringsbranchen vil vaze i stand til at
tilbyde en tilfredsstillende dakning for kom-
mercidlle gere af nukleart drevne skibe, nér
de er fazdige til a blive sgsat, men forret-
ningsmasssig udnyttelse ligger endnu et stykke
vg borte.

Muligheden for nukleart drevne flyvemaski-
ner diskuteres ofte, men forretningsmaessig
udvikling er her endnu fjernere. Under hen-
syn til de saalige problemer, der opstér pa
dette omrade, synes det ikke naturligt, at nu-
klear energi som middel til fremdrift for tiden
dakkes a konventionen.

12. Det samme standpunkt ma indtages
over for nuklear fuson, som maske er pa
tagsklen til en udvikling, der vil give den stor
gkonomisk betydning i Iagbet af fa artier. Men
indtil udviklingen ligger klarere, synes det
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ment is clearer it does not seem possible
or necessary to take nuclear fusion into
consideration.

13. So as to take account of future devel-
opments as well as new activities which may
involve risks of an exceptiona kind, it is
provided that the Steering Committee for
Nuclear Energy, the governing body of
0.E.E.C’s European Nuclear Energy Agency
(ENEA), may extend the scope of the Con-
vention to other nuclear installations [Article
1 (a) (ii)]. The Steering Committee may
furthermore include new materials in the
definition of nuclear fud [Article 1 (a)
(iii)]. It may aso decide that a nuclear
installation or nuclear fud or nuclear sub-
stances at present included may, by reason
of the small risks involved, ceasse to be co-
vered by the Convention [Article 1 (b)]. De-
cisions of the Steering Committee in al these
matters are taken, in accordance with the
Statute of ENEA, by mutual agreement of
the members of the Steering Committee re-
presenting Contracting Parties [Article 16].

Nature of Liability

14. In Western Europe, with but few ex-
ceptions, there is a long-established tradition
of legidative action or judicial interpretation
that a presumption of liability for hazards
created arises when a person engages in a
dangerous activity. Because of the specia
dangers involved in the activities within the
scope of the Convention and the difficulty
of establishing negligence in view of the new
techniques of atomic energy, this presump-
tion has been adopted for nuclear liability.
Absolute liability is therefore the rule; liabil-
ity results from the risk irrespective of fault
[Articles 3 and 4]. This does not, however,
mean that merely to engage in a nuclear
activity or to transport nuclear substances is
to be considered in itsdf as a presumption
of fault; but where an incident occurs, the
liability of the operator of the nuclear in-
stallation concerned is absolute.

Person Liable—Installations

15. All liability is channelled onto one
person, namely the operator of the nuclear

ikke muligt eler nadvendigt at tage nuklear
fuson med i overvejelserne.

13. For at tage hensyn til fremtidig ud-
vikling sdvel som nye former for virksomhed,
som kan medfare risici af ussadvanlig karak-
ter, er det bestemt, at Styrelseskomitéen for
Atomenergi, det ledende organ inden for
O.EE.C's europadske Atomenergi-Organisa-
tion (E.N.E.A.) kan udvide konventionens
omrade til andre nukleare anlagg [artikel [(a)
(ii)]. Styrelseskomitéen kan envidere indbe-
fatte nye <offer under definitionen af nu-
kleart breendsel [artikel 1 (@) (iii)]. Den kan
0gsA bestemme, a et nukleart anlesg eler
nukleart bramdsel eler substans, som for ge
blikket er undergivet konventionen, under
hensyn til, a de kun medfegrer en ringe fare,
kan ophgre med at vaae dakket af konven-
tionen [artikel Kb)]. Styrelseskomitéens be-
slutninger i dle disse sager tages i overens
stemmelse med Den Europadske Atomenergi-
Organisations statut ved enstemmighed mel-
lem medlemmerne a Styrelseskomitéen som
repressentanter for de kontraherende parter
[artikel 16].

Ansvarets art

14. | Vesteuropa er der med kun fa und-
tagelser en gammel tradition i lovgivningen
dler domstolenes fortolkning for at formode,
a der e ansvar for opstdede ulykkestilfadde,
nar en person gar i gang med en farlig virk-
somhed. P& grund af de salige farer, der fd-
ger med de inden for denne konventions om-
rade faldende virksomheder, og vanskelighe-
derne ved a fastda forsgmmelse under hen-
syn til den nye teknik ved anvendelse a nu-
klear energi, har man anvendt denne formaod-
ning for sdvidt angdr ansvaret for nuklear
virksomhed. Objektivt ansvar er derfor hoved-
reglen; ansvar er en fglge & riskkoen uden
hensyn til skyld [artiklerne 3 og 4]. Dette
betyder imidlertid ikke, at alene det at ga
igang med nuklear virksomhed eler at trans-
portere nuklear substans skal anses som no-
get, der fremkalder formodning for skyld,
men hvor en ulykke sker, er ansvaret for in-
dehaveren af et nukleart anlagg absolut.

Den ansvarlige — Anlag

15. Alt ansvar er palagt een person, nemlig
indehaveren af det nukleare anlagy, hvor ulyk-
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installation where the nuclear incident oc-
curs. Under the Convention, the operatoir
—and only the operator—is liable for nu-
clear incidents at installations and no other
person is liable. The Convention deals, of
course, only with civil liability. The operator
of a nuclear installation is defined as the
person designated or recognized as the oper-
ator of that nuclear installation by the com-
petent public authority [Article 1 (a) (vi)].
Where there is a system of licensing or au-
thorization, the operator will be the licensee
or person duly authorized. In al other cases
he will be the person required by the com-
petent public authority, in accordance with
the provisions of the Convention, to have the
necessary financial protection to meet third
party liability risks. Thus, during test opera
tion when a reactor, for the initial trial
period, is normally operated by the supplier
before being handed over to the person for
whom the reactor was supplied, the person
liable will be appropriately designated by the
competent public authority. Where an action
is brought, the court concerned will be bound
to consider the operator as the person con-
sidered as the operator by the competent
public authority of the country where the
operator's installation is situated.

Two primary factors have motivated in
favour of this channelling of all liability
onto the operator which involves a limitation
of the rights of an injured person under the
law of torts to sue the person causing the
damage. Firstly, it is desirable to avoid dif-
ficult and lengthy questions of complicated
legal cross-actions to establish in individual
cases who is legaly liable. Secondly, special
insurance would otherwise be needed to cover
the liability of al those who might be asso-
ciated with the operation of a nuclear instal-
lation as well as the liability of the operator,
which would be very expensive and which
it is not certain would be available.

16. No other person is liable for com-
pensation for damage caused by a nuclear
incident a or in connection with a nuclear
installation [Article 6 (b)]. This rule is not
intended to affect the rules of public inter-
national law with regard to any possible
responsibility of States towards each other
in the event of tortious acts. Where the oper-

ken sker. Efter konventionen er indehaveren
— og kun indehaveren — ansvarlig for nu-
kleare ulykker i anlasg, og ingen anden er an-
svarlig. Konventionen behandler selvfglgelig
kun det civilretlige ansvar. Indehaveren af et
nukleart anlay defineres som den, der a den
kompetente offentlige myndighed er udpeget
eler anerkendt som indehaver af det nukleare
anlagy [artikel 1(a) (vi)]. Hvor der bestdr
et system med tilladelser eller autorisationer,
er indehaveren den, som har tilladelsen, eller
som er behgrigt autoriseret. | ale andre til-
fadde vil han vege den, a hvem det af den
kompetente offentlige myndighed i henhold til
konventionens bestemmelser kreaves, at han
har den nedvendige gkonomiske sikkerhed til
at imgdega det civilretlige ansvar. Ved preve-
karslen a reaktoren i den ferste forsggspe-
riode, i hvilken reaktoren normalt betjenes af
leverandgren, fer den overgives til den person,
til hvem den skal leveres, er sdledes den an-
svarlige person den, som pa beherig méde er
udpeget af den kompetente offentlige myndig-
hed. | tilfaedde &, a sag bliver anlagt, skal
vedkommende domstol anse den person som
indehaver, som a den kompetente offentlige
myndighed i det land, hvor indehaverens
anlagg er beliggende, anses som indehaver.

To primege faktorer har veget bestem-
mende for denne »kanalisering« af hele an-
svaret til indehaveren, hvilket medfarer en be-
gramsning af den skadede persons ret til i
medfar af erstatningsretlige regler at sagsege
skadevolderen. For det farste er det gnskeligt
at undgd vanskelige og vidtleftige spargsma
om anlagg a indviklede retssager melem
mange personer indbyrdes for i det konkrete
tilfedde at fastdd, hvem der er den retligt an-
svarlige. For det andet ville saalige forsikrin-
ger vege ngdvendige for at dakke ansvaret
for alle, der métte fa med et nukleart anlagg at
gere savel som ansvaret for indehaveren, hvil-
ket ville blive meget kostbart, og hvilket ikke
med sikkerhed ville vare muligt.

16. Ingen anden er erstatningsansvarlig
for skade forvoldt ved en nuklear ulykke i d-
ler i forbindelse med et nukleart anlegy. Det
er ikke hensigten med denne regel at bergre
folkerettens regler om staters mulige ansvar
over for hinanden i tilfadde af skadevoldende
handlinger. Hvor indehaveren ifglge artikel 9
er fritaget, gadder amindelige retsregler, og



ator is exonerated in pursuance of Article 9,
common law applies and those responsible
may therefore be sued as ordinary tortfeasors.

17. It is essential to the notion of chan-
nelling liability onto the operator that no
actions may lie against any other person and
in particular, for example, any person who
has supplied any services, materials or equip-
ment in connection with the planning, con-
struction, modification, maintenance, repair
or operation of a nuclear installation.

In the ordinary course of law, on the
contrary, should an incident arise due to
a defect in design or in material supplied,
a person suffering damage may wel have a
right of action against the supplier, for
example, on the basis of the so-caled pro-
ducts liability.

18. Furthermore, the operator might well
have a recourse for indemnity in respect of
any compensation which he has to pay for
damage to third parties. A corollary to the
notion of channelling is therefore that pos-
sible recourse actions by the operator (or the
insurer or other financial guarantor to whom
the operator's right of recourse may have
been transferred) against suppliers in respect
of any sums which the operator has paid as
compensation are barred.

19. There are, however, three exceptions
to this rule. Firstly, where the damage caused
by a nuclear incident results from an act or
omission done with the intention of causing
damage, the operator's normal right of re-
course against the individual who so acts or
omits to act is specificaly retained [Article 6
(f) (i)]. The right of recourse is limited to a
right against the individual physical person
who acts or omits to act with intent to cause
damage. There is no right of recourse against
the employer of such a person and the prin-
ciple of ‘respondeat superior' is thus exclud-
ed. Imputation to the employer of acts or
omissions of individuals done with intent to
cause damage has been barred, for it would
be contrary to the purpose of the Convention.
Under the Convention, operators of nuclear
installations can never be held to any civil
liability beyond the maximum laid down
pursuant to article 7 even if the damage
was caused by them with intent to cause
damage. For this maximum liability, insu-
rance or other financial security will be avail-
able. If undertakings supplying operators
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de ansvarlige kan derfor sagsages som almin-
delige skadevoldere.

17. Det er vaesentligt for kanaliseringen af
ansvaret til indehaveren, at der ikke kan an-
lasgges sag mod andre personer og i ssadeles-
hed for eksempel ikke mod nogen, som har
ydet nogen tjeneste, leveret materialer eler
udstyr i forbindelse med planlaggning, byg-
ning, andring, vedligeholdelse, reparation
eler drift af et nukleart anlegy.

Skulle en ulykke ske pa grund a fejl ved
udformningen eller ved leveret materiae,
kunne derimod efter almindelige retsregler
den, som har lidt skade, have ret til at an-
lasgge sag mod leverandaren, f. eks. pa grund-
lag af det sdkaldte »produktionsansvar.

18. Endvidere kunne indehaveren have re-
gresret til at opnd skaded esholdelse for erstat-
ning, som han ma betale for den skade, tre-
diemand har lidt. Et naturligt korrelat til den
foreddede kanalisering af ansvaret er derfor,
at mulige regressggsmal fra indehaveren (eller
forsikreren eler den gkonomiske garant, til
hvilke brugerens regresret métte vage over-
fart) mod leverandgrer for ethvert belgb, som
indehaveren har betalt som erstatning, er ude-
lukket.

19. Der er imidlertid tre undtagelser fra
denne regel. For det farste er i tilfadde, hvor
skaden er forvoldt ved en nuklear ulykke, der
skyldes en handling eller undladelse foretaget
i den hensigt at forvolde skade, indehaverens
almindelige regresret mod den, der handler
eler undlader at handle, udtrykkelig bibeholdt
[artikel 6 (f) (i)]. Regresretten er begramset
til en ret mod den individuelle fysiske person,
som handler eller undlader at handle i den
hensigt at forvolde skade. Der er ingen regres-
ret mod en sidan persons arbejdsgiver, og
princippet om den overordnedes ansvar er s&
ledes udelukket. Det er udelukket at palasgge
arbgjdsgiveren ansvar for enkeltpersoners
handlinger dler undladelser foretaget i den
hensigt at forvolde skade, idet dette ville
stride mod konventionens hensigt. | medfer af
konventionen kan indehavere af nukleart an-
leeg aldrig pdlasgges noget civilretligt ansvar
udover det i henhold til artikel 7 fastsatte
maksimum, sdv om skaden er blevet forvoldt
a dem i skadeshensigt. For dette maksimale
ansvar vil forsikring eller anden gkonomisk
sikkerhed kunne skaffes. Hvis virksomheder,
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were to be held liable for acts or omissions
of their employees by way of actions in re-
course for an unlimited amount, it would be
impossible for them to obtain the necessary
insurance or other financia security. This
would involve serious consequences for sup-
pliers and impede the development of the
nuclear industry.

Secondly, rights of recourse may be exer-
cised where and to the extent that they are
expressly provided for in contractual arrange-
ments [Article 6 (f) (ii)]. These rights of
recourse may, of course, be exercised by the
insurer or other financial guarantor by way
of subrogation.

Thirdly, where a Contracting Party, pur-
suant to Article 7 (e), subjects the transit
of nuclear substances through its territory
to the condition that the maximum amount
of liability of the foreign operator concerned
is increased up to the limit fixed for oper-
ators of nuclear installations in its territory
and a transit is carried out without his
consent, the operator concerned has a right
of recourse against the carrier in question
to the extent that he is liable in excess of
the amount fixed for him pursuant to Article
7 (b), except where the transit is for the
purpose of saving or attempting to save life
or property or is caused by circumstances
beyond the control of the carrier [Article
6 (f) (iii)]. This provision is an additional
discouragement to unauthorized transits.

The provisions of Article 6 (f) relating to
the operator's right of recourse do not in-
clude his rights to recover from joint tort-
feasors in the case where more than one
operator is liable.

20. Where the damage gives rise to the
liability of more than one operator, the
liability of the different operators involved
is joint and severd and any of them may
therefore be sued for the whole amount of
the damage. The tota amount of compensa
tion available is therefore the aggregate of
the sums of each of the operators concerned.
This rule, however, does not apply to a
nuclear incident involving nuclear substances
in the course of carriage; here the total
amount of compensation is the highest
amount established with respect to any of
them. In any event, whether the nuclear in-
cident occurs a or in connection with an

der er leveranderer til indehavere, ved regres-
sggsmdl kunne gares ansvarlige for handlin-
ger dler undladelser foretaget af deres ansatte
for et ubegremnset belgb, ville det veae umu-
ligt for dem at opnd den nedvendige forsik-
ring eller anden gkonomisk sikkerhed. Dette
ville have avorlige fager for leverandererne
og vanskeliggere den nukleare industris ud-
vikling.

For det andet kan regresretten udeves i de
tilfadde og i det omfang, hvori det udtrykke-
ligt er aftalt [artikel 6(f) (ii)]. Denne regres-
ret kan sdvf@lgelig udaves af forsikreren eller
den gkonomiske garant ved indtrasden i retten.

For det tredie: Dersom en kontraherende
part ifdge artikel 7(e) undergiver transit af
nuklear substans gennem dens territorium den
betingelse, at den pégaddende fremmede inde-
havers maksmae ansvar forhgjes til den
granse, der er fastsat for indehavere a nu-
kleare anlesg pa dens territorium, og transit-
ten udferes uden den pagaddende indehavers
samtykke, har han regresret mod fragtfareren
i det omfang, hvori han er ansvarlig udover
det for ham ifage artikel 7(b) fastsatte belgb,
undtagen hvor transitten er foretaget i den
hensigt at redde eller forsgge at redde liv dler
gendom eler skyldes omstaandigheder, han
ikke var herre over [artikel 6(f) (iii)]. Denne
bestemmelse skal yderligere modvirke ikke-til-
ladt transit.

Bestemmelserne i artikel 6 (f) vedrgrende
indehaverens regresret omfatter ikke hans ret
til at sege dakning hos medskadevoldere i til-
fedde, hvor flere end een indehaver er ansvar-
lig.

20. Hvor skaden giver anledning til ansvar
for flere end een indehaver, er ansvaret for
de forskellige omfattede indehavere solidarisk,
og hver & dem kan derfor blive sagsegt for
hele skadeserstatningen. Det samlede erstat-
ningsbelgb, der star til radighed, er derfor
summen & hver a de pégaddende indehaveres
erstatningsbelgb. Denne regel gadder imidler-
tid ikke for en nuklear ulykke, der omfatter
nuklear substans under transport; her er det
samlede erstatningsbelgb det hgjeste belab,
der er fastsat for nogen af dem. | dle til-
fadde, hvad enten en nuklear ulykke er ket
i eler i forbindelse med et anlegg eller under
transport, er ingen indehaver ansvarlig for et
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installation or in the course of transport, no
operator is liable to pay more than the maxi-
mum amount established for him in respect
of a nuclear incident in accordance with
Article 7 [Article 5(b)]. The ordinary
operation of common lav as regards con-
tributions between persons jointly and se
verdly liable will regulate the recovery of
sums paid as compensation to third parties
as between the different operators involved.

21. In the event of a nuclear incident
involving materials which have been stolen,
lost or abandoned, liability is imposed on
the operator from whose nuclear installations
the materials came immediately before such
an event [Article 3].

Person Liable—Transport

22. When nuclear incidents occur in the
course of transport of nuclear substances, the
choice of the person liable must fal either
upon the carrier or upon the operator of
the nuclear installation in connection with
which the materials are carried. The choise
will not affect any contractual arrangements
which may be made by the person liable
and, in turn, such arrangements will not,
of course, have any effect upon third per-
sons.

It would seem normal, in the case of
transport, for the carrier to be the person
liable and this is the present situation at
common law. However, in the case of radio-
active materials, very special considerations
are involved. The carrier will generally not
be in a position to verify the precautions in
packing and containment taken by the per-
son sending the materials. Moreover, if the
carrier is to be liable he will have to obtain
the necessary insurance coverage in respect
of potentially high liability, and this would
result in increased transport charges for
the operator. Transport insurance ordinarily
covers only the vaue of the goods trans-
ported, i.e, their loss or destruction, and
does not extend to damage which such goods
may cause to third persons.

23. If liability is to be imposed on the
operator, the operator in question must be
defined: is it to be the operator who sends
nuclear substances or who receives them? In
principle, liability is imposed on the operator
sending the materials since he will be respon-
(03]

starre belgb end det for ham i henhold til arti-
kel 7 for nukleare ulykker fastsatte maksimale
belgb [artikel 5(b)]. De amindelige rets-
regler om ydelser mellem solidarisk ansvar-
lige regulerer fordelingen af erstatningsbelg-
bene til trediemand mellem de forskellige af
ansvaret omfattede indehavere indbyrdes.

21. | tilfadde af en nuklear ulykke, der om-
fatter stoffer, som er blevet stjdlet, tabt dler
opgivet, palasgges ansvaret den indehaver, fra
hvis nukleare anlagg stofferne er kommet
umiddelbart forud for en sddan ulykke [ar-
tikel 3].

Den ansvarlige — Transport

22. Nar nukleare ulykker sker under trans-
port af nuklear substans, ma valget af den
ansvarlige person falde enten pa fragtfereren
dler den indehaver, i tilknytning til hvis nu-
kleare anlagy transporten af materiale udfares.
Valget bergrer ikke nogen aftale, som métte
blive indgéet af den ansvarlige person, og pa
den anden side vil sadanne aftaler selvfagdig
ikke have virkning over for trediemand.

Det ville i tilfsedde af transport synes nor-
malt, at fragtfgreren er den ansvarlige person,
og dette er den nuvegrende retsstilling. Ganske
sxlige hensyn spiller imidlertid ind, hvor det
drejer sig om radioaktive stoffer. Fragtfere-
ren vil almindeligvis ikke kunne skeffe sig
klarhed over de forsigtighedsforanstaltninger
med hensyn til pakning og emballage, som er
foretaget af den person, som sender stofferne.
Endvidere matte fragtfereren, hvis han skulle
baxe ansvaret, have den ngdvendige forsi-
kringsdakning for det mulige, hgje ansvar, og
heraf ville fdge forhgjede transportomkost-
ninger for indehaveren. Transportforsikringer
dakker amindeligvis kun veaadien a det
transporterede gods, d.v.s. tab eler adeam-
gelse af det, og omfatter ikke skade, som dette
gods métte forvolde trediemand.

23. Hvis ansvar skal pédlamges indehave-
ren, skal den pédgeddende indehaver bestem-
mes, ska det vaae den indehaver, der sender
den nukleare substans, dler den, som modta-
ger det? Principielt pdlesgges ansvaret den
indehaver, som sender stofferne, fordi han vil
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sible for the packing and containment and
for ensuring that these comply with the
health and safety regulations laid down for
transport [Article 4 (a)].

24. The liability of the sending operator
ends when the materials have been taken in
charge by another operator of a nuclear in-
stallation situated in the territory of a Con-
tracting Party [Article 4 (a) (i)]. Thus,
from the point of view of the person suffer-
ing damage, the burden of proof will be on
the sending operator to show that some other
operator has taken charge of the nuclear sub-
stances. The precise moment of the taking in
charge will normally be determined by the
competent tribunal in the event of actions
(but see dso paragraph 31).

25. If however, the materials are consign-
ed to a destination in a non-Contracting
State, different rules apply, for the Conven-
tion clearly cannot impose liability upon per-
sons not subject to the jurisdiction of the
Contracting Parties. The liability of the send-
ing operator comes to an end when the ma
terials have been unloaded from the means
of carriage by which they have arrived in
the territory of the non-Contracting State
[Article 4 () (ii)].

26. In the converse situation, where ma
terials are being carried from a non-Contract-
ing State to a Contracting Party, i.e, where
there is no sender in the territory of the
Contracting Parties, another rule applies. It
is vital for victims that there should aways
be somebody liable within the territory of
the Contracting Parties: liability in this case
is imposed upon the operator for whom the
materials are destined and with whose ap-
proval they have been sent [Article 4 (c)].

27. Here again, it is necessary to define
exactly the point when the liability of the
operator in the territory of a Contracting
Party for whom the materials are destined,
and with whose approval they have been sent,
begins. This operator's liability will begin
when the materials have been loaded on the
means & transport by which they are to be
carried from the territory of the non-Con-
tracting State from which they are sent. In
this case dso the general principle of Ar-
ticle 2 applies and the operator will not
be liable for nuclear incidents occuring in
or damage suffered in the territory of non-
Contracting States.

vage ansvarlig for pakning og emballage og
for, at dette er i overensstemmelse med sund-
heds- og sikkerhedsbestemmelserne for befor-
dring [artikel 4 (a)].

24. Ansvaret for den indehaver, som er d-
sender, ophgrer, nar stofferne er taget i be-
siddelse af en anden anlagsindehaver, hvis
nukleare anlasg er beliggende pa en kontra-
herende parts territorium [artikel 4(a)(i)].
Sdedes vil det fra den skadelidendes syns-
punkt vege den indehaver, som er afsender,
der har bevisbyrden for, a en anden inde-
haver har overtaget den nukleare substans.
Det ngjagtige tidspunkt for overtagelsen vil
i tilfadde af ssgsmd normalt blive fastsdet
a den kompetente domstol (se dog tillige
stykke 31).

25. Hvis imidlertid stofferne er afsendt til
et bestemmelsessted i en ikke-kontraherende
stat, gedder andre regler, for konventionen
kan sdlvfelgelig ikke pdlagge personer, der
ikke er undergivet en kontraherende parts
domsmyndighed, ansvar. Ansvaret for den in-
dehaver, som er afsender, ophgrer, nar sof-
ferne er blevet laesset af det transportmiddel,
med hvilket de er ankommet til den ikke-kon-
traherende stats territorium [ artikel 4 ((a)
(i)].

26. | den omvendte situation, hvor stoffer
transporteres fra en ikke-kontraherende stat
til en kontraherende part, d.v.s. hvor der ikke
er nogen afsender pa en kontraherende parts
territorium, gadder en anden regel. Det er &
afgerende betydning for ofrene, at der altid
er en ansvarlig pd de kontraherende parters
territorium; ansvar pdlesges i dette tilfadde
den indehaver, til hvem stofferne er bestemt,
og med hvis samtykke de er sendt [artikel
4 (c)].

27. Her er det igen ngdvendigt ngjagtigt at
bestemme, hvornar ansvaret begynder for den
indehaver pa en kontraherende parts territo-
rium, til hvem stofferne er bestemt, og med
hvis samtykke de er blevet sendt. Denne inde-
havers ansvar begynder, nar stofferne er ble-
vet indladet i det transportmiddel, med hvilket
de skal bringes fra den ikke-kontraherende
stats teritorium, fra hvilken de sendes. | dette
tilfadde er det amindelige princip i artikel 2
ogsa anvendeligt, og indehaveren bliver ikke
ansvarlig for nukleare ulykker, der sker, eler
for skade, der lides, pa en ikke-kontraherende
stats territorium.



28. As has aready been pointed out (see
paragraph 7), the operator will not be liable
under the Convention, unless national legis
lation otherwise provides, for nuclear inci-
dents occurring in or damage suffered in
the territory of a non-Contracting State,
though there may be recourse against him
by carriers (see paragraph 36).

29. There is one exception to the basic
principle that only the operator is liable
under the Convention. A Contracting Party
may, by legislation, on condition that the
requirements of Article 10 (a) with regard
to financia security are fulfilled, provide
that a carrier be liable under the Convention
in substitution for an operator of a nuclear
installation in its territory. Such substitution
will be in accordance with the terms laid
down in the legidation and by decison of
the competent public authority. Moreover, the
substitution must be requested by the carrier
and have the consent of the operator of the
nuclear instalation situated in the territory
of the Contracting Party in question. Once
the decision has been taken, the carrier will
be liable in accordance with the Convention
in place of that operator. For al the purposes
of the Convention, the carrier is then cons-
dered, in respect of nuclear incidents oc-
curring in the course of carriage of nuclear
substances, as an operator of a nuclear in-
stallation in the territory of the Contracting
Party whose legidation has provided for the
substitution [Article 4 (e)].

Where, in respect of the carriage of nu-
clear substances coming from or destined
for different operators, the carrier has as
sumed, by substitution, the liability of each
of the operators concerned, such carrier is
considered as if he were each of the different
operators concerned and the rules relating
to liability of more than one operator will
apply in the same way as if there had been
no substitution.

30. In order to facilitate the transport of
radioactive materials, especialy in the event
of transit through a number of countries, it
is provided that in respect of each carriage
the operator liable in accordance with the
Convention must provide the carrier with a
certificate issued by or on behaf of the
insurer or other person providing the finan-
cial security required pursuant to Article 10.
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28. Som det alerede er pdpeget (se stykke
7), vil indehaveren ikke i medfar af konven-
tionen vaae ansvarlig for nukleare ulykker,
der sker, dler skade, der lides, pa en ikke-
kontraherende stats territorium, medmindre
national lovgivning bestemmer anderledes.
Dog kan fragtferere have regres mod indeha-
veren (se stykke 36).

29. Der e en undtagelse fra det grund-
laggende princip, at kun indehaveren er an-
svarlig i henhold til konventionen. En kon-
traherende part kan pd betingelse &, at kra-
vet i artikel 10 (a) med hensyn til gkonomisk
sikkerhed er opfyldt, ved sn lovgivning be-
stemme, at en fragtfarer skal vage ansvarlig
i medfer a konventionen i stedet for en in-
dehaver af et nukleart anlesg pa dens omréde.
Sédan bestemmelse ska traffes i overens
semmelse med de betingelser, der er fastsat
ved lovgivning, og ved den kompetente df-
fentlige myndigheds beslutning. Endvidere
ska bestemmelsen tradffes pa fragtfererens
begaging og med samtykke fra indehaveren
af det nukleare anlagy, der er beliggende pa
den pdgaddende kontraherende parts territo-
rium. Nar en sadan beslutning er taget, er
fragtfereren ansvarlig i henhold til konven-
tionen i stedet for indehaveren. Fragtfareren
betragtes da for alle af konventionen omfat-
tede formd med hensyn til nukleare ulykker,
der sker under transporten af den nukleare
substans, som indehaver af et nukleart anlag
pd den kontraherende parts territorium, ved
hvis lovgivning der er givet adgang til over-
tagelsen af ansvaret [artikel 4 (e)].

Hvor fragtfereren for sdvidt angdr trans-
port af nuklear substans, der kommer fra eller
er bestemt for forskellige indehavere, har
overtaget hver af de pégaddende indehaveres
ansvar, betragtes en sadan fragtferer, som om
han var hver enkelt af de pageddende for-
skellige indehavere, og reglerne vedrgrende
ansvar for mere end een indehaver gedder
pa samme méade, som hvis der ikke var sket
overtagelse & ansvaret.

30. For at lette transporten af radioaktive
stoffer, saalig i tilfadde af transit gennem
flere lande, er det bestemt, at for hver trans-
port skal den indehaver, der er ansvarlig i
henhold til konventionen, forsyne fragtfareren
med et certifikat, der er udstedt & eler for
forsikreren dler en anden person, som yder
den ifglge artikel 10 kreavede gkonomiske ga
ranti. Dette bevis skal indeholde indehaverens



This certificate must contain the name and
address of the operator liable and the details
of the financial security. This information
may not be subsequently contested by the
person by whom or on whose behaf the
certificate was issued. The certificate must
adso include an indication of the nuclear
substances involved and the carriage in re-
spect of which the security applies, as wdl
as a statement by the competent public au-
thority that the person named is an operator
within the meaning of the Convention [Ar-
ticle 4(d)].

31. For transport of nuclear substances to
or from installations situated in its territory,
a Contracting Party may require the oper-
ators of the instalations for whom the sub-
stances are carried from abroad to take the
substances in charge the moment the sub-
stances reach its territory. Similarly, in the
case of nuclear substances sent by operators
of nuclear installations in its territory to a
foreign destination, a Contracting Party may
require that the nuclear substances shall re-
main in the charge of such operators until
they have I€ft its territory.

32. The possession of a certificate by a
carrier does not imply any right to enter the
territory of a Contracting Party. Moreover,
a Contracting Party may subject the transit
of nuclear substances through its territory
to the condition that the maximum amount
of liability of the foreign operator concerned
is increased if it considers, taking account
of the specia dangers of the nuclear sub-
stances in the particular transit in question,
that such amount does not adequately cover
the risks. But the maximum amount thus
increased cannot exceed the maximum amount
of liability of operators of nuclear installa
tions situated in its territory [Article 7 (€)].

It was recognized, however, that a right
of entry in case of urgent distress into the
ports of States and a right of innocent pas-
sage through territorial seas is granted under
international law and that by agreement or
under international law there may be a right
to fly over or land on the territory of States;
hence the provisions of Article 7 () do not
apply to a transit by sea or by air in these
cases [Article 7 (f)].

33. Where, and this may wel be a normal
case, the carriage involves materials sent by
a number of different operators, the maxi-
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navn og bopad og naamere oplysninger om
den gkonomiske sikkerhed. Disse oplysninger
kan ikke senere bestrides af den person, af
hvem dler pa hvis vegne certifikatet blev ud-
stedt. Certifikatet skal ogsd indeholde angi-
velse & den nukleare substans, som transpor-
ten omfatter, og den transport, for hvilken
sikkerheden dakker, sivel som en erklaging
fra den kompetente offentlige myndighed om,
at den person, der er naevnt deri, er indehaver
i konventionens betydning [artikel 4 (d)].

31. En kontraherende part kan for trans-
port af nuklear substans til eler fra anlaa,
der er beliggende pa dens territorium, kraeve,
at de anleggsindehavere, til hvem stoffet trans-
porteres fra udlandet, skal overtage det, &
snart det ankommer til dens territorium. Lige-
ledes kan en kontraherende part kraeve, at
den nukleare substans i tilfadde &, at den sen-
des fra indehavere af nukleare anlesg pa dens
territorium til udenlandske bestemmelsesste
der, ska forblive i afsendernes besiddelse, ind-
til det har forladt territoriet.

32. Fragtfarerens besiddelse af et certifi-
kat medfarer ikke nogen ret til at komme ind
pa en kontraherende parts territorium. Endvi-
dere kan en kontraherende part undergive
transit af nuklear substans gennem sit territo-
rium den betingelse, a det maksimale belgb
for den pagaddende fremmede indehavers an-
svar forhgjes, hvis den under hensyn til de
saglige farer ved den af den pagaddende be-
fordring omfattede nukleare substans mener,
a belgbet ikke fyldestgerende dakker risiko-
en. Men det sdledes forhgjede maksimale be-
Igb kan ikke overstige det maksimae ansvars-
belgb for indehavere af nukleare anlegy belig-
gende pa dens territorium [artikel 7 (e)].

Det blev imidlertid anerkendt, at der i med-
for af folkeretten bestdr ret til for skibe i
havsnad a ga ind i en stats havne og en ret
til uskadelig passage over sgterritoriet, og at
der ved overenskomst eler i medfar af folke-
retten kan vaae ret til at flyve over dler lande
pa en stats territorium; derfor er bestemmel-
serne i artikel 7 (e) ikke anvendelige pa pas-
sage ad sz dler luftvgen i disse tilfadde [ar-
tike 7 (f)].

33. Huvor, og dette kan vd vaae et normalt
tilfadde, transporten omfatter stoffer, der sen-
des o et antal forskellige indehavere, er det
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mum total amount for which such operators
are jointly and severdly liable is the highest
amount established with respect to any of
them pursuant to Article 7. As has already
been stated (see paragraph 20), there is no
accumulation of amounts for a nuclear in-
cident in the course of transport.

34. It has been thought advisable not to
interfere with existing international aggree-
ments in the fidd of transport in force or
open for signature, ratification or accession
at the date of the Convention, especialy since
countries outside Europe are parties to them.
International agreements in the fidd of trans-
port are understood to mean international
agreements dealing with third party liability
for damage involving a means of transport,
international agreements dealing with colli-
sions involving a means of transport and
international agreements dealing with bills
of lading. To avoid the possibility of con-
flicting provisions, it is laid down that the
Convention does not affect the application
of such agreements [Article 6 (b)].

35. Hence, a person suffering damage
caused by a nuclear incident occurring in
the course of transport may have two rights
of action: one against the operator liable
under the Convention and another against
the carrier liable under existing international
agreements in the fied of transport.

Where the operator liable is at the same
time the carrier, for example, where he trans-
ports nuclear substances on his own means
of transport, these two possible actions may
be brought against one person. In this case,
however, the operator cannot take advantage
of the provisions of international agreements
in the fiedd of transport to reduce or alter
his liability under the Convention.

36. A person so liable under any inter-
national agreement or under any legidation
of a non-Contracting State has a right of
recourse against the operator liable under
the Convention within the limitation of the
amount of liability established pursuant to
Article 7 [Article 6(c)]. If a nuclear in-
cident occours in the territory of a non-
Contracting State or damage is suffered in
such territory, a right of recourse is aso
available to a person who has his principal
place of business in the territory of a Con-

maksimale samlede belab, for hvilket sddanne
indehavere er solidarisk ansvarlige, det hgje-
ste belgb, der ifage artikel 7 er fastsat for no-
gen a dem. Som alerede udtalt (se stykke
20), sker der ikke nogen sammenleggning af
ansvarshelgb for nukleare ulykker under trans-
port.

34. Man har anset det for tilrédeligt ikke
at bergre internationale overenskomster ved-
rerende transport, som er i kraft eler dbne
for undertegnelse, ratifikation dler tiltraeden
pa konventionens undertegnelsesdag, navnlig
da lande uden for Europa er parter i sddanne
overenskomster. Ved internationale overens
komster vedrgrende transport forstds interna-
tionale overenskomster om ansvar over for
trediemand for skader, der omfatter transport-
midler, internationale overenskomster om sam-
menstad vedrgrende transportmidler, og inter-
nationale overenskomster om konossementer.
For at undgd muligheden for strid mellem be-
stemmelserne er det bestemt, at konventionen
ikke skal bergre sidanne overenskomsters an-
venddse [artikel 6 (b)].

35. En person, der lider skade forvoldt ved
en nuklear ulykke, der sker under transport,
kan derfor have mulighed for to sagsmal: det
ene mod den indehaver, der er ansvarlig i
medfar & konventionen, og det andet mod
den fragtfarer, der er ansvarlig i medfer af de
bestdende internationale overenskomster ved-
rgrende transport.

Hvor den ansvarlige indehaver pad samme
tid er fragtferer, f. eks. n&r han befordrer
nuklear substans i sit eget transportmiddel,
kan disse to mader a gennemfgre sggsmalet
pa anvendes mod samme person. | dette tilfed-
de kan indehaveren imidlertid ikke nyde for-
del & bestemmelser i internationale overens-
komster vedrgrende transport til at formind-
ke dler andre hans ansvar i medfer af kon-
ventionen.

36. En person, der sdedes er ansvarlig i
henhold til nogen international overenskomst
eler i medfer af en ikke-kontraherende stats
lovgivning, har regresret mod den i medfer af
konventionen ansvarlige indehaver inden for
gramserne o det ifdge artikel 7 fastsatte be-
lgb [artikel 6 (c)]. Hvis en nuklear ulykke
sker pa en ikke-kontraherende stats territori-
um, eler skade lides pa et sadant territorium,
er der regresret for en person, som har sit ho-
vedforretningssted pa en kontraherende parts
territorium, eler som er i en sddan persons



126

tracting Party or who is the servant of such
a person [Article 6 (d)]. This rule, which
provides a recourse against the operator in
circumstances where he is not liable under
the Convention to persons suffering damage,
i.e. in non-Contracting States, is the only
derogation from the genera principle of Ar-
ticle 2 but, of course, is only available within
the limit lad down for the operator in
question pursuant to Article 7 of the Con-
vention. Any person who has a right of re-
course against the operator can only exercise
this right of recourse to the extent that the
operator does not have a right of recourse
against him [Article 6 (g)].

37. A specia provision enables the O.E.E.C.
Council to decide that carriers whose prin-
cipal place of business is in the territory of
a non-Contracting State may aso enjoy rights
of recourse against the operator to the same
extent as persons having their principal place
of business in the territory of a Contracting
Party. In making its decision, the Council
has to give due consideration to the genera
provisions on third party liability in the fidd
of nuclear energy in such non-Contracting
State and the extent to which these provisions
are avallable to the benefit of nationals of,
and persons whose principal place of business
is in, the territory of the Contracting Parties
[Article 6(€e)].

All these rules relating to transport apply
to al the different means of transport.

Actions

38. Although actions for compensation
under the Convention, whether arising out of
nuclear incidents occurring at or in connec-
tion with nuclear installations or in the course
of transport, can in principle only be brought
against the operator, the right to bring actions
against the insurer or other person providing
the financial security, either as an aternative
to the operator or in addition to him, is
maintained where the national law of the court
having jurisdiction grants a right of direct
action in such a case [Article 6 (8)].

Damage giving Right to Compensation

39. The Convention contains no detailed
provisions determining the kind of damage
or injury which will be compensated, but it

tjeneste [artikel 6 (d)]. Denne regel, som gi-
ver regres mod indehaveren under omstandig-
heder, hvor han ikke i medfgr af konventio-
nen er ansvarlig overfor personer, der lider
skade, d.v.s. i ikke-kontraherende stater, er
den eneste afvigelse fra det grundlagggende
princip i artikel 2, men gadder selvfdgdig
kun indenfor den for den pagaddende indeha-
ver ifglge artikel 7 i konventionen fastsatte
gramse. Enhver, der har regresret mod inde-
haveren, kan kun udeve denne regresret i det
omfang, hvor indehaveren ikke har nogen re-
gresret mod ham [artikel 6 (9)].

37. En salig bestemmelse sadter O.E.E.C.’s
R&d i stand til at bestemme, at fragtferere,
hvis hovedforretningssted er i en ikke-kontra-
herende stat, ogsa har regresret mod indeha
veren i samme omfang som personer, der har
deres hovedforretningssted pa en kontraheren-
de parts territorium. Ved sin beslutning skal
Radet tage skyldigt hensyn til de amindelige
regler om civilretligt ansvar pd den nukleare
energis omrade i en sddan ikke-kontraherende
stat samt til det omfang, i hvilket disse be-
stemmelser gadder til fordel for de kontrahe-
rende parters statsborgere og personer, hvis
hovedforretningssted er pd de kontraherende
parters territorium [artikel 6 (e)].

Alle disse regler om transport gadder for
ale transportmidler.

Sggsmal

38. Skent segsmd om erstatning i medfer
af konventionen, hvad enten de opstdr som
fadge af en nuklear ulykke, der sker i eler i
forbindelse med et nukleart anlagy eler under
transport, principielt kun kan anlamyges mod
indehaveren, opretholdes retten til at sagsege
forsikreren eller den anden person, der yder
den gkonomiske sikkerhed, enten i stedet for
eller tillige med indehaveren, dersom den na
tionale ret, der gadder for den domstol, der
har jurisdiktion, giver ret til et direkte sags
mal i et sidant tilfedde [artikel 6 (a)].

Skade, der giver ret til erstatning

39. Konventionen indeholder ikke detaille-
rede bestemmelser, der afger, hvilken dlags
skade eller beskadigelse der vil blive erstattet,
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is provided merely that damage must be to
persons or property and related causaly to a
nuclear incident. What should be considered
as damage to persons or property and the
extent to which compensation will be recover-
able, for example, for purely moral damages
or by dependents and others who suffer a loss
of right to support, in view of the very wide
divergence of lega principles and jurisprud-
ence in the law of torts in European countries,
is |eft to be decided by the competent court in
accordance with the national law applicable
[Article 3].

40. There are, however, two limitations in
respect of property. Firstly, there is no right
of compensation under the Convention for
damage to onsite property which is held by
the operator or in his custody or under his
control in connection with his installation.
Normally, damage to property in regard to
which a person has a contractual relationship
is not covered by third party insurance. It
seems likely that insurers may make an excep-
tion to their normal practice and provide in-
surance where the property is held at the site
of a nuclear installation but has no connection
with its operation.

Secondly, there is in principle no right of
compensation for damage to the means of
transport upon which the nuclear substances
involved were at the time of a nuclear incident
occurring in the course of carriage and out-
side a nuclear installation. Means of transport
do not include fixed buildings or installations
such as bridges, tunnels, electric cables or
railway lines.

A Contracting Party may, however, by
legislation provide for the inclusion of dam-
age to the means of transport on condition
that such inclusion does not reduce the lia
bility of the operator in respect of other
damage to less than 5,000,000 European
Monetary Agreement units of account [Article
7 (c)]. Where such inclusion is provided for,
5,000,000 u/a are thus in principle earmarked
for other damage, but if such other damage
is less than this amount, the part of the
amount not used is available, if necessary, for
compensation for damage to the means of
transport. On the other hand, if other damage
is more than 5.000.000 u/a there will be pro-
portional distribution of the total amount
available to cover al the damage including

men det er blot bestemt, at skaden skal vaae
sket pa person eler giendom, og a den ma
have arsagsforbindelse med en nuklear ulykke.
Det er pa grund af de meget store forskellig-
heder i retsprincipper og retsvidenskab i euro-
padsk erstatningsret overladt til den kompe-
tente domstol i overensstemmelse med den na-
tionae ret, der kommer til anvendelse, a &-
geore, hvad der skal betragtes som skade pa
person eler ejendom, og det omfang, i hvilket
erstatning skal kunne opnas, f. eks. for rent
moralsk skade dler af pérgrende eler andre,
der har mistet ret til forsergelse [artikel 3].

40. Der er imidlertid to begramsninger
med hensyn til giendom. For det ferste er der
ikke i medfer af konventionen nogen ret til
erstatning for skade p& €jendom, der er pa an-
laeggets omrade, og som indehaveren har, eler
som er i hans varetaggt eller under hans kon-
trol i forbindelse med anlaggget. Almindeligvis
er skade pa gendom, som en person har kon-
traktmaessig tilknytning til, ikke dakket af an-
svarsforsikringer. Det synes rimeligt, at for-
sikrerne ma gere en undtagelse fra deres a-
mindelige praksis og yde forsikring for gen-
dom, som er pa samme sted som et nukleart
anlagy, men ikke stdr i forbindelse med dets
brug.

For det andet bestdr der principielt ikke ret
til erstatning for skade pa det transportmid-
del, i hvilket den af ulykken omfattede nukle-
are substans var pa tidspunktet for en nuklear
ulykke, der indtradfer under transport og
uden for et nukleart anlagy. Transportmidier
omfatter ikke faste bygninger €ler anlag
sdsom broer, tunneler, elektriske kabler eler
jernbanelinier.

En kontraherende part kan imidlertid ved
sin lovgivning bestemme, at skade pa trans-
portmidler skal medtages pa den betingelse,
at sddan medtagelse ikke formindsker inde-
haverens ansvar for andre skader til min-
dre end 5.000.000 afregningsenheder efter
Den europadske Valutaoverenskomst [artikel
7 (c)]. Hvor en sddan medtagelse er bestemt,
er sdedes principielt 5.000.000 afregningsen-
heder afsat til anden skade, men hvis den an-
den skade er mindre end dette belgb, star den
ikke benyttede del om negdvendigt til radighed
til erstatning for skade pa transportmidlet.
Hvis den anden skade derimod er pa mere end
5.000.000 afregningsenheder, ma der ske en
forholdsmaessig fordeling af det samlede til r&
dighed stdende belgb for at dackke alle skader,
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damage to the means of transport. This might
involve paying compensation of more than
5,000,000 u/a for other damage but cannot
result in reducing the amount of compensation
for such other damage below 5,000,000 u/a.

Where property belongs to the operator
himsdf, no action for compensation would
lie in any event since a person cannot sue
himsdif.

4L Where a right to compensation for
damage exists by virtue of contractual
arrangements, such right remains unaffected
by the Convention.

Industrial Accidents and Occupational
Diseases

42. Any person who suffers damage caused
by a nuclear incident, whether he is a third
party inside or outside the installation or an
employee of the operator of the installation
in question, is covered by Article 3. In most
countries, employees who suffer damage may
also be entitled in respect of such damage to
compensation under national health insurance,
social security, workmen's compensation or
occupational disease compensation systems. In
principle it is fet that benefits under such
systems should be retained for employees
whether of the installation in question or
employed in other establishments, but it is
left to the law establishing such systems to
decide this as wdl as whether employees
should also be entitled to compensation under
the Convention. This lav will aso decide
whether the bodies responsible for such
systems can turn to the operator to recover
for payments made, it being understood that
in any event the operator cannot be obliged to
pay more than the maximum liability laid
down [Article 6 (h)].

Limitation of Liability in Amount

43. In the absence of a limitation of lia
bility, the risks could in the worst possible
circumstances involve financial liabilities
greater than any hitherto encountered. Even
with a limitation, it will not aways be easy
for operators to find the necessary financial
security to meet the risks.

herunder skade pa transportmidlet. Dette kan
medfere, at der skal betales mere end 5.000.000
afregningsenheder i erstatning for anden ska-
de, men kan ikke medfare en formindskelse af
erstatningsbelgbet for sddan anden skade il
under 5.000.000 afregningsenheder.

Hvor giendommen tilhgrer indehaveren selv,
er der ingen adgang til sggsmdl, idet en per-
son ikke kan sagsege sig selv.

41. Hvor ret til skadeserstatning bestar
ifelge aftale, forbliver en sadan ret uberert af
konventionen.

Arbejdsulykker og erhvervssygdomme

42. Enhver person, der lider skade ved en
nuklear ulykke, hvad enten han er trediemand
inden for eler uden for anlaggget dler i tje-
neste hos indehaveren af det pagaddende an-
lagy, er dakket af artikel 3. | de fleste lande
er ansatte, der lider skade, ogsd berettigede
til erstatning for sddan skade i medfgr af en
folkesygeforsikring, sociaforsikring, arbejds-
forsikring eler forsikring mod erhvervssyg-
domme. Principielt findes det naturligt, at
ydelser i medfer af sddanne arrangementer
opretholdes for ansatte sivel ved det paged-
dende anlagg som ved andre virksomheder,
men det overlades til den lovgivning, der har
oprettet sddanne erstatningssystemer, at be-
stemme Sdvel dette som om de ansatte ogsi
skal vege berettigede til erstatning i medfer
af konventionen. Denne lovgivning bestemmer
ogs3, om de institutioner, der er ansvarlige
for sidanne arrangementer, kan holde sig til
indehaveren for a opnd dakning for udbe-
talte belgh, underforstdet at indehaveren ikke
i noget tilfadde kan tilpligtes at betale mere
end det fastsatte maksimae ansvar [artikel
6(h)].

Begramsning af ansvarets sterrelse

43. | mangel af begramsning af ansvaret
kunne risikoen under de vegste omstandig-
heder medfare et gkonomisk ansvar, der er
sterre end hvad man hidtil har vaaet udsat
for. Sdv med en begramsning vil det ikke a-
tid vage let for indehavere at opna den ned-
vendige gkonomiske sikkerhed til at imedega
risikoen.
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The maximum liability in respect of any
single nuclear incident, whether occurring at
or in connection with a nuclear installation or
in the course of carriage of nuclear sub-
stances, has been fixed at 15,000,000 u/a. A
Contracting Party may, however, taking into
account the possibilities for the operator of
obtaining the insurance or other financia
security required pursuant to Article 10,
establish by special legislation a greater or
lesser amount than 15,000,000 u/a but in no
event less than 5,000,000 u/a. Since the units
of account of the European Monetary Agree-
ment of 5th August, 1955, may be atered by
the Parties to that Agreement, it is provided
that the units of account referred to should
be as vaued a the date of the Convention
[Article 7 (@) and (b)].

44, If no special rule were envisaged with
respect to maximum liability for nuclear in-
cidents occurring in the course of transport,
an operator might be liable for varying
amounts depending on the countries crossed
in the course of the voyage. To avoid this it
is provided that the maximum liability will, in
the same way as for nuclear incidents oc-
curring at or in connection with nuclear in-
stallations, be determined by the national
legidation of the operator liable [ Article
7 (b)].

45. The possibility of removing the limit
in the case of fault on the part of the operator
or his employees was considered, but it was
feared that in the absence of experience in
operating nuclear installations, the notion of
fault or gross negligence would be very diffi-
cult to define and would tend to be given a
wide interpretation. Moreover, unlimited lia
bility could essily lead to the ruin of the
operator without affording any substantia
contribution to compensation for the damage
caused.

46. The amount fixed for the maximum
liability in accordance with Article 7 does not
include interest and costs awarded by a court
in actions for compensation. Such interest and
costs are payable by the operator in addition
to any sum for which he is liable under Ar-
ticle 7 [Article 7 (9)].

17

Det maksimale ansvar for en enkelt nuklear
ulykke, hvadenten den sker i dler i forbin-
delse med et nukleart anlagy eller under trans-
port a nuklear substans, er fastsat il
15.000.000 af regningsenheder. En kontrahe-
rende part kan imidlertid under hensyn til
indehaverens muligheder for at opna forsik-
ring eler anden gkonomisk sikkerhed, som
kraaves ifglge artikel 10, ved saglig lovgivning
fastsdte et belgb starre eler mindre end
15.000.000 afregningsenheder, men i intet til-
fadde mindre end 5.000.000 afregningsenhe-
der. Da afregningsenhederne efter Den euro-
paaske Valutaoverenskomst af 5. august 1955
kan andres af overenskomstens parter, er det
bestemt, at den afregningsenhed, der henvises
til, skal have den vaxdi, som den havde
p& konventionens undertegnelsesdag [artikel
7(a) og (b)].

44. Huvis der ikke var givet en saglig regel
om maksimalt ansvar for nukleare ulykker,
der sker under transport, kunne en indehaver
blive ansvarlig for varierende belgb afhemngig
af de lande, der passeredes under befordrin-
gen. For at undgd dette, er det bestemt, at
det maksimale ansvar p4 samme méde som
for nukleare ulykker, der sker i dler i for-
bindelse med nukleare anlagy, skal bestemmes
efter den ansvarlige indehavers lovgivning
[artikel 7 (b)].

45. Man har overveget muligheden for at
fierne begramsningen i tilfaedde o fgl fra
indehaverens eler hans personales side, men
man frygtede under hensyn til manglen pa
erfaring i driften af nukleare anlagy, at be
grebet fgl dler grov uagtsomhed ville blive
meget svaat at bestemme og ville g& i retning
a en vid fortolkning. Endvidere kunne et
ubegramset ansvar fere til indehaverens ruin
uden at tilvejebringe noget vessentligt bidrag
til erstatning af den forvoldte skade.

46. Det belgb, som er fastsat som det mak-
simale ansvar i henhold til artikel 7, indbe-
fatter ikke renter og omkostninger, der tilken-
des af en domstol under erstatningssager. S&
danne renter og omkostninger ska indeha
veren betale i tillagg til det belgb, for hvilket

han er ansvarlig i medfer af artikel 7 [ artikel
7 (gl



130

Limitation of Liability in Time

47. Bodily injury caused by radioactive
contamination may not become manifest for
some time after the exposure to radiation has
actually occurred. The legal period during
which an action may be brought is therefore
a matter of great importance. Operators and
their financial guarantors will naturally be
concerned if they have to maintain, over long
periods of time, reserves against outstanding
or expired policies for possibly large but un-
ascertainable amounts of liability. On the
other hand, it is unreasonable for victims
whose damage manifests itsdf late to find no
provision has been made for compensation to
them.

A further complication is the difficulty of
proof involved in establishing or denying that
delayed damage was, in fact, caused by the
nuclear incident. A compromise has necessarily
been arrived at between the interests of those
suffering damage and the interests of opera-
tors.

A period of ten years running from the
date of the nuclear incident is provided, after
which a right to compensation is extinguished
if no action has been brought before a compe-
tent court [Article 8 (a)]. The rules govern-
ing the choice of the competent court are laid
down in Article 13 (see paragraphs 54-56)
and where more than one court might be
competent, the competent court is left to be
determined by the O.E.E.C. Security Control
Tribunal [Article 13 (d) (i) (2) and (ii)]. In
these cases a victim cannot bring his action
until the Tribunal has made its determination.
In order to dea with this situation, it is pro-
vided that the right to compensation shall not
be extinguished if, within the time provided
for, prior to the determination by the Tri-
bunal, an action has been brought before any
of the courts from which the Tribunal can
choose or a request has been made to a Con-
tracting Party to institute a determination
pursuant to Article 13 (d) (i) (2) or (ii) by
the Tribunal and an action is brought subse-
guent to such determination within the time,
if any, fixed by the Tribunal [Article 8 (b)].

Where nuclear fud or nuclear substances
have been stolen, lost or abandoned—e.g. in
the case of the jettisoning of a cargo after a
nuclear incident in the course of transport—
it is provided that the period for bringing

Tidsmaessig begramsning af ansvaret

47. Legemlig skade forarsaget af radio-
aktiv stréling vil eventuelt farst vise sig nogen
tid efter, at udsztelsen for bestréling er sket.
Den legale periode, i lgbet af hvilken sag skal
anlaggges, er derfor et spargsmal af stor be-
tydning. Det vil naturligvis vaae en ulempe
for indehavere og deres gkonomiske garanter,
hvis de skal opretholde reserver for muligvis
store, men usikre ansvarshelgb i laagere tids-
rum til dakning af lgbende eller udlgbne po-
licer. P& den anden side er det for de ofre,
der sent viser sig at have lidt skade, urime-
ligt a finde, a der ikke er truffet nogen for-
anstaltning til at sikre dem erstatning.

Vanskeligheden ved at bevise dler afvise,
a en senere skade skyldes den nukleare
ulykke, ger sagen yderligere indviklet. Man
har nedvendigvis mattet na et kompromis
mellem de skadelidendes og indehavernes in-
teresser.

Der tilstds en frist pa ti & |gbende fra det
tidspunkt, ulykken er sket, hvorefter retten til
erstatning ophgrer, hvis der ikke er anlagt sag
ved en kompetent domstol [artikel 8 (a)].
Reglerne om valget af den kompetente dom-
stol er nedfaddet i artikel 13 (se stykkerne
54—56), og hvor flere end een domstol kan
vage kompetent, er det overladt til O.E.E.C.'s
Domstol for Sikkerhedskontrol at bestemme
den kompetente domstol [artikel 13 (d) (i)
(2) og (ii)]. | disse tilfedde kan et offer
ikke anleggge sag, for domstolen har taget sin
beslutning. Vedrgrende denne situation er det
bestemt, at retten til erstatning ikke ophgrer,
hvis der, far den internationale domstol har
taget sin beslutning, er anlagt sag inden for
den tilstéede frist ved nogen af de domstole,
mellem hvilke den internationale domstol kan
vadge, eler er rettet anmodning til en kontra-
herende part om at foranledige en beslutning
a den internationale domstol if@lge artikel 13
(d) (i) (2) dler (ii), og sag efter en sadan
beslutning er anlagt inden for den frist, som
den internationale domstol métte have fastsat
[artikel 8 (b)].

Hvor nukleart breendsel eler nuklear sub-
stans er blevet stjdlet, tabt eller opgivet —
f. eks. i tilfedde &, at man ma kaste en last
overbord efter en nuklear ulykke, der er sket
under transport — er det bestemt, at fristen,
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actions is ten years from the date of the theft,
loss or abandonment [Article 8 (a)].

States may, however, establish a shorter
period of not less than two years running
from the time when the damage and the ope-
rator liable have become known to the victim
or ought reasonably to have become known,
provided that the ten-year period is not excee
ded [Article 8 (a)]. This shorter period may
congtitute a conventional period of prescrip-
tion which may be suspended or interrupted
even, where this is recognized, by a mere
extra-judiciary demand, provided always that
such suspension or interruption does not have
the effect of prolonging the period beyond ten
years from the date of the nuclear incident.
On the other hand, the shorter period may be
an absolute period after which no right to
compensation exists.

Nonetheless, proceedings may be brought
after the ten-year period in two exceptional
cases. a State may provide that rights to
compensation may continue to exist after the
expiry of the ten-year period if it undertakes
to cover the liability of the operator over and
above the ten-year period [Article 8 ()] ; se
condly, a person who suffers an aggravation
of the damage for which he has aready
brought an action for compensation within
the time limit laid down, may amend his
clam after the expiry of the time limit pro-
vided that no final judgment has yet been
entered by the competent court [vWrtide
8(d)].

Exonerations

48. The absolute liability of the operator
is not subject to the classic exonerations for
tortious acts, force majeure, Acts of God or
intervening acts of third persons, whether or
not such acts were reasonably foreseeable and
avoidable. In so far as any precautions can be
taken, those in charge of a nuclear installation
are in a position to take them, whereas poten-
tial victims have no way of protecting them-
selves.

The only exonerations lie in the case of
damage caused by a nuclear incident directly
due to certain disturbances of an international
character such as acts of armed conflict and
invasion, of a political nature such as civil
war and insurrection, or grave natural di-

inden for hvilken sag kan anlamges, er ti &
fra den dag, da tyveriet, tabet eller opgivelsen
er ket [artikel 8 (a)].

Staterne kan imidlertid fastssdte et kortere
tidsrum, dog ikke mindre end to ér, Igbende
fra det tidspunkt, hvor ofret har féet kend-
skab dler med rimelighed burde have féet
kendskab til skaden og til den ansvarlige in-
dehaver, forudsat at tidrs fristen ikke over-
skrides [artikel 8 (a)]. Denne kortere frist
kan udgegre en amindelig foraddelsesfrist,
som kan suspenderes dler afbrydes, endog,
hvor dette anerkendes, ved et simpelt uden-
retligt pakrav, dog altid forudsat at sidan
suspension eller afbrydelse ikke har den virk-
ning, at den forlanger fristen udover ti & fra
den nukleare ulykke. Den kortere frist kan pa
den anden side vage en absolut frist, efter ud-
Igbet af hvilken ingen ret til erstatning bestdr.

Ikke desto mindre kan sag undtagelsesvis
anlaggges efter tidrs fristen i to saalige til-
fadde. En stat kan bestemme, at ret til er-
statning fortsat kan bestd efter udlgbet of
tidrs fristen, hvis den pétager sig at dakke
indehaverens ansvar udover tidrs fristen [ar-
tikel 8 (c)]. For det andet kan en person, nér
der sker en forvearing af den af ham lidte
skade, for hvilken han allerede inden for fri-
sten har anlagt erstatningsspergsmal, aendre
st krav efter fristens udlgb, forudsat at en-
delig dom endnu ikke er blevet afsagt af den
kompetente domstol [artikel 8 (d)].

Ansvarsfritagel sesgrunde

48. Indehaverens absolutte ansvar er ikke
undergivet de klassiske fritagelsesgrunde for
ansvar for skadevoldende handlinger sasom
force majeure eler indgriben fra trediemands
side, hvad enten sadanne handlinger med ri-
melighed var forudselige og undgéelige eller
€. S3 vidt som nogen forsigtighedsregel
kan iagttages, er de, sorn besidder nukleare
anlagy, i stand til at iagttage dem, hvorimod
mulige ofre ikke p& nogen méde kan beskytte

Den eneste fritagelsesgrund foreligger i til-
fadde af skade forvoldt af en nuklear ulykke,
der direkte skyldes visse uroligheder af in-
ternational karakter sdsom vedonet konflikt og
invasion, af politisk karakter sdsom borger-
krig og oprar eler avorlige naturkatastrofer
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sasters of an exceptional character, which are
catastrophic and completely unforeseeable, on
the grounds that all such matters are the re-
sponsibility of the nation as a whole. No other
exonerations are permitted. It is provided,
however, that a State may, by national law,
even further restrict the exonerations [Ar-
ticle 9].

Where the incident or damage is caused
wholly or partly by the person suffering
damage, it will be for the competent court, in
accordance with national law, to decide the
effect of such negligence upon the claim for
compensation.

As has been pointed out (see paragraph
16), where the operator is exonerated,
common law applies and those responsible
may therefore be sued as ordinary tortfeasors.

Security for Liability

49. To meet liability towards victims, it is
provided that the operator shal be required
to have and maintain financial security up to
the maximum amount established pursuant
to Article 7 of the Convention [Article
10 (a)]. Financial security may be in the
form of conventional financial guarantees or
ordinary liquid assets, though more probably,
insurance coverage. A combination of insu-
rance, other financial security and State
guarantee may be accepted. An operator may
change the insurance or other financia se-
curity, provided that the maximum amount is
maintained.

Although the operator will thus be re-
quired to have financial security available
for each nuclear incident, in practice insu-
rance coverage will, it seems, only be avail-
able per instalation for a fixed period of
time rather than in respect of a single inci-
dent. There is nothing in the Convention
which prevents this, provided that the maxi-
mum amount available is not reduced or ex-
hausted as a result of a first incident with-
out appropriate measures being taken to en-
sure that financial security up to the maxi-
mum amount is avalable for subsequent
incidents.

It is for the competent public authority to
determine the type and terms of the insurance
or other financial security which the operator
will be required to hold. The type and terms
envisaged do not imply the establishment of

af ussalvanlig beskaffenhed, som har karakter
af katastrofe og er fuldstaandig uforudselige;
thi i alle sddanne tilfadde er nationen som hel-
hed ansvarlig. Der tillades ikke andre fri-
tagelsesgrunde. Det er imidlertid bestemt, at
en stat ved nationa ret yderligere kan ind-
skramke fritagelsesgrundene [artikel 9].

Dersom ulykken eler skaden helt eler del-
vis skyldes den skadelidende, m& den kom-
petente domstol efter national ret bestemme
den virkning, en sidan uagtsomhed har pa
erstatningskravet.

Som det er blevet fremhsavet (se stykke
16), gadder amindelig ret i de tilfadde, hvor
indehaveren er fritaget, og de ansvarlige kan
derfor sagsages som almindelige skadevoldere.

Skkerhed for ansvaret

49. Til a mede ansvar over for skadeli-
dende er det bestemt, at det ska kreeves &
indehaveren, at han har gkonomisk sikkerhed
for indtil det ifelge konventionens artikel 7
fastsatte maksimale belgb, og a han ska
holde sddan sikkerhed i kraft [artikel 10 (a)].
@konomisk sikkerhed kan vege i form & a-
mindelig gkonomisk garanti, almindelige li-
kvide aktiver eler mere sandsynligt forsik-
ringsdakning. En forening & forsikring, oko-
nomisk sikkerhed og statsgaranti kan godken-
des. En indehaver kan aandre forsikringen d-
ler anden gkonomisk sikkerhed, forudsat at
det maksimale belgb opretholdes.

Skent det siledes kreeves o indehaveren,
at han har gkonomisk sikkerhed til radighed
for hver enkelt nuklear ulykke, synes forsik-
ringsdaekning i praksis kun at kunne opnas
for et anlagg i et vist tidsrum og ikke for en
enkelt ulykke. Der er intet i konventionen,
som forhindrer dette, forudsat at det maksi-
male til radighed stdende belgb ikke er for-
mindsket eller opbrugt som fdge a en farste
ulykke, uden at der tages passende forholds-
regler for at sikre, at gkonomisk sikkerhed
indtil det maksmale belgb st&r til radighed
for efterfadgende ulykker.

Den kompetente offentlige myndighed ma
bestemme form og vilkar for den forsikring
eller anden gkonomisk sikkerhedsstillelse, som
det skal kraeves, at indehaveren har. Den for-
udsatte form og vilkdr kreever ikke, at der
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a supervisory authority in the fied of in-
surance in those countries where control by
such an authority over insurance activities
does not at present exist, but only the control
necessary to ensure compliance with the Con-
vention. Thus the competent public authority
must ensure that insurance policies are satis
factory in that they do not contain clauses
which might render them ineffective, for ex-
ample, that the insurer or other financial
guarantor cannot put up any defences, such
as non-payment of premiums, against per-
sons seeking compensation.

Whatever conditions are laid down by the
competent public authority, something un-
toward could happen, such as where the fi-
nancial guarantor is bankrupt, or where
insurance is per installation for a fixed
period and after a first incident it is im-
possible to reinstate the financial security up
to the maximum liability of the operator. It
was recognized that these circumstances could
not set aside the obligation of the operator
under Article 10 or that of the State which
is required to ensure that the operator always
holds financia security up to his maximum
liability. The Contracting Parties may there-
fore be led to intervene in such a situation
to avoid their international responsibilities
being involved.

The competent public authority has aso
to decide whether, where the operator oper-
ates a number of reactors or other nuclear
installations within the meaning of the Con-
vention at the same site, it is necessary for
him to have and maintain insurance or other
financial security for each of the nuclear
installations or for the site as a whole.

The guiding principle is that financial
security must be available in the amount
provided for pursuant to Article 7 for each
nuclear incident, whatever system is adopted
by the competent public authority in regard
to licensing and insurance of nuclear instal-
lations.

Operators of al the nuclear instalations
covered by the Convention are required to
hold the financial protection whether the in-
stallations are small research reactors or fully-
fledged nuclear power stations. This may
sem to weigh heavily, for example, on a
university or research institute. But the pre-

oprettes en tilsynsfgrende myndighed pa for-
sikringsomradet i de lande, hvor kontrol med
forsikringsvirksomhed fra en sddan myndig-
hed ikke for gjeblikket bestdr, men kun kon-
trol, som er ngdvendig for at sikre overens-
stemmelse med konventionen. Sdledes ska den
kompetente offentlige myndighed sikre, at for-
sikringspolicerne er fyldestgerende, sdledes at
de ikke indeholder bestemmelser, som métte
gere dem ineffektive, f. eks. a forsikreren d-
ler den gkonomiske garant kan fremkomme
med indsigelser, sdsom med hensyn til mang-
lende preaamiebetaling, over for personer der
sgger erstatning .

Hvilke betingelser der end fastsadtes af den
kompetente offentlige myndighed, kan der ske
uheld, sdsom at den gkonomiske garant gar
konkurs, dler, hvor det drejer sig om for-
sikring a et anlegg i et vist tidsrum, at det
efter en farste ulykke er umuligt a gen-
oprette den gkonomiske sikkerhed op til inde-
haverens maksimale ansvar. Man anerkendte,
at disse omstaandigheder ikke kunne tilside-
sate indehaverens forpligtelse i medfer o
artikel 10 eler den af staten kraevede pligt til
at sikre, at indehaveren altid opretholder gko-
nomisk sikkerhed indtil det maksimale ansvar.
De kontraherende parter kan derfor blive
nedt til at gribe ind i en sidan situation for
at undgd, at deres internationale ansvar bli-
ver berart.

| tilfedde hvor indehaveren pd samme om-
rade benytter et antal reaktorer eler andre
nukleare anlagg i konventionens forstand, ma
de kompetente offentlige myndigheder ogsd
bestemme, om det er nadvendigt for ham at
have forsikring eller anden gkonomisk sikker-
hed og holde sidan i kraft for hvert enkelt
af de nukleare anleg eller for omrédet som
helhed.

Det ledende princip er, at der, hvilket sy-
stem der end vedges af den kompetente offent-
lige myndighed med hensyn til godkendelse
og forsikring af nukleare anlagg, ma std gko-
nomisk sikkerhed til radighed for det belab,
der for hver enkelt nuklear ulykke er bestemt
ifdge artikel 7.

Det kreeves, a indehavere & dle af kon-
ventionen omfattede nukleare anlagg skal have
den gkonomiske sikkerhed, hvad enten det er
sma reaktorer til forskning dler fuldt udbyg-
gede nukleare kraftvearker. Dette kunne synes
a vaze en tung byrde for, for eksempd, et
universitet eler et forskningsinstitut. Men



134

miums for different types of nuclear installa-
tions, by taking account of factors such as
power, use and location, will mean costs to
the operator which vary considerably accord-
ing to the type of installation. This being
so, the fixing of a uniform amount for the
operator's liability should not, in principle,
involve a heavier burden for educational or
research institutions than if the security re-
quired for them were to be reduced.

The relations between the operator and the
insurer or other financial guarantor, for
example, with regard to rights of recourse
against the operator by these persons, are
left to be settled by each State.

50. To ensure as far as possible that there
will never be a period in which less than
the full amount fixed is available, it has been
necessary to provide that the financia se
curity can only be suspended or cancelled,
i.e, brought to an end before the expiry of
the period provided for in the policy, after
a period of a least two months' notice has
been given to the competent public authority.
The competent public authority may, of
course, fix a longer period of notice. Where
the financial security is provided in respect
of the operator's liability for nuclear inci-
dents occurring in the course of transport, the
competent public authority must be satisfied
that the financial security is provided for
the duration of the liability of the operator
in respect of any carriage, and, in particular,
that it cannot be suspended or cancelled be-
fore a transport has been completed [Ar-
ticle 10 (b)].

51. All sums provided as financial se
curity can only be drawn upon to pay com-
pensation for damage caused by a nuclear
incident; they need not be segregated but
cannot be used to meet any other claims
[Article 10 (c)].

Nature, Form and Extent of Compensation

52. Claims for compensation following a
nuclear incident may differ greatly in nature,
amounts and time, and measures may be
necessary to ensure an equitable distribution
of the amount of compensation available if
this amount is or may be exceeded. It will
be for the competent court, in accordance
with national law, to decide the nature, form

praamierne for forskellige dags nukleare an-
lagg vil for indehaveren veae omkostninger,
der varierer betydeligt efter anlagggets beskaf-
fenhed, idet man tager forskellige faktorer i
betragtning sdsom kraft, anvendelse og belig-
genhed. Under hensyn hertil skulle fastsod-
telsen af et ensartet belgb for indehaverens
ansvar principielt ikke medfgre en sterre
byrde for undervisnings- eller forsknings-
institutter, end hvis den af dem kreevede sk-
kerhed blev formindsket.

Forholdet mellem indehaveren og forsikre-
ren eler en anden gkonomisk garant for ek-
sempel med hensyn til disse personers regres-
ret over for indehaveren afgeares af hver en-
kelt stat.

50. For i videst muligt omfang at sikre, at
der aldrig vil opsta et tidsrum, hvor kun et
belgb, der er mindre end det fulde belgb, stér
til radighed, har det vemet ngdvendigt at be-
stemme, at den gkonomiske sikkerhed kun kan
suspenderes dler bringes til opher, d.v.s.
bringes til ophgr far det i policen bestemte
tidsrum er udlgbet, efter at varsel er givet den
kompetente offentlige myndighed mindst to
maneder forud. Den kompetente offentlige
myndighed kan sdvfdgelig fastssdte et lan-
gere varsel. Hvor gkonomisk sikkerhed ydes
for en indehavers ansvar for nukleare ulyk-
ker, der matte ske under transport, ma den
kompetente offentlige myndighed have vished
for, a den gkonomiske sikkerhed ydes for
den tid, indehaverens ansvar for transporten
varer, og issg a den ikke kan suspenderes
eler bringes til ophegr, fer transporten er
bragt til ende [artikel 10 (b)].

51. Alle belgb, der ydes som gkonomisk
sikkerhed, kan kun benyttes til at udbetale
erstatninger for skade, der skyldes en nuklear
ulykke; de behaver ikke holdes adskilt fra
andre midler, men kan ikke benyttes til at
imadega noget andet krav [artikel 10 (c)].

Erstatningens art, form og omfang

52. FErstatningskrav som fage af en nu-
klear ulykke kan vaae meget forskellige i art,
sterrelse og med hensyn til det tidspunkt, pa
hvilket de fremsadtes, og det kan vege ngd-
vendigt at tage forholdsregler for at sikre en
retfaadig fordeling af det til radighed stdende
belghb, hvis dette er eller kan blive overskre-
det. Det ma i overensstemmelse med national



and extent of the compensation, within the
limits of the Convention, as well as equitable
distribution [Article 11]. Thus, the granting
of annuities and their amounts and, as has
already been noted, the effect on his claim
to compensation of contributory negligence
on the part of a person suffering damage,
will be decided by national law.

It is for each State to decide whether mea-
sures for equitable distribution should be
taken in advance or at the time when actions
are brought. Measures may involve provid-
ing a limit per person suffering damage or
limits for damage to persons and damage to
property.

Transfer of Compensation

S3. If the system envisaged under the Con-
vention — in particular the recognition of a
single competent forum to dead with al ac-
tions arising out of the same nuclear incident
and the enforceability of its judgments in al
Contracting Parties «— is to be effective, it is
necessary to ensure that there are no impedi-
ments, for example, by way of exchange con-
trol or other financial regulations. Under the
O.E.E.C. Code of Liberalisation, insurance
premiums in respect of nuclear risks are only
transferable if the risks cannot be covered in
the country where they exist. Reinsurance
premiums as wdl as compensation, costs and
interest, are fredy transferable. Financial
guarantees other than insurance which may
be provided to comply with Article 10 of the
Convention are not covered.

In order, therefore, to ensure a comprehen-
sive liberalisation and in addition to facili-
tate the accession to the Convention of coun-
tries which are not parties to the O.EE.C.
Code of Liberalisation, it is laid down that
insurance and reinsurance premiums, sums
which have to be paid out as insurance or
reinsurance, or other financial security, as
well as sums due as compensation and interest
and costs, shal be fredy transferable between
monetary areas of the Contracting Parties
(Article 12). This freedom to transfer in
regard to insurance is not intended, however,
to affect national regulations governing in-
surance activities such as, for example, the
establishment of technical reserves.
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ret tilkomme den kompetente domstol inden-
for konventionens gramser at bestemme art,
form og omfang af erstatning savel som den-
nes retfaardige fordeling [artikel 11]. Sdledes
vil tilkendelse af livrenter og disses sterrelse
og som dlerede naavnt virkningen a en ska
delidendes uagtsomme medvirken pa sterrel-
sen af hans erstatningskrav blive bestemt efter
national ret.

Enhver stat kan bestemme, om forholds-
regler med henblik pa opnéelse af en retfea-
dig fordeling skal tages far eler pa det tids-
punkt, hvor sager anlagyges. Disse forholds-
regler kan indeholde bestemmelse om en be-
gramsning for hver person eller begramsning
for personskade og tingsskade.

Overfarelse af erstatninger

53. Hvis det a konventionen foresdede
system skal vage effektivt — saalig anerken-
delsen af en enkelt kompetent domstol for ale
sager, der falger af samme nukleare ulykke,
og bestemmelsen om, a domme skal kunne
tvangsfuldbyrdes i ale de kontraherende sta
ter — er det nadvendigt at sikre, at der ikke
er hindringer for eksempel pa grund a va
lutabestemmelser eller andre bestemmelser om
gkonomiske forhold. 1 medfer af O.E.E.C.'s
liberaliseringskode er forsikringspraamier for
nukleare risici aene overfarlige, hvis risikoen
ikke kan dakkes i det land, hvor den findes.
Genforsikringspraamier savel som erstatninger,
omkostninger og renter er frit overferlige.
Anden gkonomisk sikkerhedsstillelse med hen-
blik p& opfyldelse af konventionens artikel 10
end forsikring omfattes ikke af liberaliserings-
koden.

For derfor at sikre en omfattende liberali-
sering og tillige lette adgangen til at tiltraede
konventionen for lande, som ikke er kontra-
henter til O.E.E.C.'s liberaliseringskode, er det
fastsat, at forsikrings- og genforsikringspree
mier, belgb, som skal udbetales som forsik-
ring eller genforsikring, eller anden gkono-
misk sikkerhed, sdvel som skyldige erdtat-
ningsbelgb, renter og omkostninger, frit skal
kunne overfares mellem de kontraherende par-
ters valuta-omrader [artikel 12]. Denne over-
fardlsesfrihed for sd vidt angar forsikring har
imidlertid ikke til hensigt at bergre nationale
regler vedrgrende forsikringsvirksomhed som
for eksempel oprettelsen af reservefonds.



Jurisdiction and Enforcement of Judgements

54. There are many factors motivating in
favour of a single competent forum to deal
with al actions against the operator — inclu-
ding direct actions against insurers or other
guarantors and actions to establish rights to
clam compensation — arising out of the
same nuclear incident. Most important is the
need for a single legal mechanism to ensure
that the limitation on liability is not exeeded.
Moreover, if suits arising out of the same
incident were to be tried and judgments
rendered in the courts of several different
countries, the problem of assuring equitable
distribution of compensation might be insol-
uble.

The choise of the forum falls most obviously
upon the court competent in accordance with
the national legidation of the Contracting
Party in whose territory the installation giv-
ing rise to the nuclear incident is situated
[Article 13(a)].

55. Nuclear incidents occurring in the
course of transport entail specia arrange-
ments. The competent jurisdiction is that of
the place where the nuclear substances were
at the time of the incident [Article 13 (b)].
If the place of the incident cannot be deter-
mined, for example, in the case of an inci-
dent due to continuous radioactive contami-
nation in the course of transport, in order to
secure a single jurisdiction for the same inci-
dent the competent court is that of the place
where the installation of the operator liable
is situated [Article 13(c)].Where the nuclear
incident occurs outside the territories of the
Contracting Parties in the course of carriage,
the same rule applies [Article 13(c)]. Whilst
there might be some practical disadvantages
for the victims in recourse to the jurisdiction
of the operator as a result of the distance in-
volved, it has not been possible to find an-
other solution which would enable the victims
to refer to their national courts and which
would at the same time secure unity of juris-
diction.

56. If the provisions relating to jurisdic-
tion result in the courts of more than one
Contracting Party being competent, specia
rules have been included to secure unity of
jurisdiction.

It is provided that for nuclear transport
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Domsmyndighed og fuldbyrdelse af domme

54. Der e mange hensyn, der taler for et
enkelt kompetent forum til at behandle ale
sager mod anlagysindehaveren hidrgrende fra
samme nukleare ulykke —- herunder sager an-
lagt direkte mod forsikreren dler andre ga
ranter og segsmd til at fastda ret til at for-
lange erstatning. Af sterst betydning er ngd-
vendigheden af et enkelt retligt organ til at
sikre, at gramsen for ansvaret ikke overskri-
des. Endvidere kunne spargsméalet om at sikre
en retfeardig fordeling af erstatningerne blive
ulgseligt, hvis sagsmd om den samme ulykke
skulle preves og pademmes ved domstolene
i flere forskellige lande.

Valget o domstol falder mest indlysende
pa den domstol, som er kompetent i henhold
til den lovgivning, der gadder for den kontra-
herende part, pa hvis territorium det anlaa,
som gav anledning til ulykken, er beliggende
[artikel 13 (a)].

55. Nukleare ulykker, der sker under
transport, kreever saalige ordninger. Doms-
myndigheden tilkommer domstolene pa det
sted, hvor den nukleare substans var pa det
tidspunkt, da ulykken skete [artikel 13 (b)].
Hvis stedet for ulykken ikke kan bestemmes,
for eksempel i tilfadde af en ulykke, der skyl-
des en fortsat radioaktiv kontaminering un-
der transport, er — for a skre en enkelt
jurisdiktion for den samme ulykke — dom-
stolen pa det sted, hvor den ansvarlige inde-
havers anlagg er beliggende, kompetent [arti-
kel 13 (c)]. Hvor en nuklear ulykke under
transport sker uden for de kontraherende par-
ters territorium, gadder den samme regel [ar-
tikel 13 (c)]. Uagtet der p& grund af afstan-
den kan vaze nogle praktiske ulemper for
ofrene ved at holde sig til den domsmyndig-
hed, som indehaveren er undergivet, har det
ikke vaget muligt at finde en anden lgsning,
som ville ste de skadelidte i stand til at
henvende sg til deres nationale domstole, og
som pa samme tid ville sikre enhed med hen-
syn til domsmyndigheden.

56. For tilfadde, hvor bestemmelserne ved-
rerende jurisdiktionen medfarer, at domsto-
lene i flere end een af de kontraherende stater
vil blive kompetente, er der optaget saalige
regler for at sikre ensartethed med hensyn til
domsmyndigheden.

Det bestemmes, at domsmyndigheden med
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incidents, jurisdiction will lie with the court
competent at the place where the means of
transport used is registered, provided that
this is in the territory of a Contracting Party
[Article 13(d) (i) (1)].

If there is no such registration or the place
of registration is not clear or the means of
transport is registered outside the territories
of the Contracting Parties, jurisdiction will
lie with one of the courts which would have
been competent, determined, at the request of
a Contracting Party concerned, by the Inter-
national Tribunal established under the
O.E.E.C. Security Control Convention of 20th
December, 1957, as being the most closay
related to the case in question [Article 13(d)
i (2)].

In any other case involving operators from
different Contracting Parties, the competent
court is determined by the above-mentioned
Tribunal in the same way [Article 13(d) (ii) ].

57. The competent court in all cases is
intended to deal with al actions which might
be brought against an operator, either di-
rectly by persons suffering damage (under
Article 3) or in recourse by other persons
who might be liable under internationa
agreements in the field of transport or under
the legidation of a non-Contracting State
[Article 6(c) and (d)]. The forum for ac-
tions in recourse by an operator under
Article 6(f) or for actions for contribution
by an operator against other operators in the
case of joint and severa liability is not fixed
in the Convention and will be decided by
national law.

58. The concept of a single forum carries
with it the need to ensure that find judg-
ments rendered in that forum can be enforce-
able in the other countries without re-exami-
nations of the merits. Hence such fina judg-
ments will be enforceable in any of the other
Contracting Parties as soon as the formalities
required have been complied with [Article
13(e)].

Final judgments enforceable under Ar-
ticle 13 (e) do not include judgments rende-
red against persons other than the operator
liable under Article 6 (b), judgments rende-
red in actions in recourse by the operator
under Article 6(f ), actions in recourse against
18

hensyn til nukleare ulykker, der sker under
transport, skal tilkomme den pa det sted,
hvor det benyttede befordringsmiddel er re-
gistreret, kompetente domstol, forudsat at
dette sted er beliggende pa en kontraherende
parts territorium [artikel 13 (d) (i) (1)].

Hvis en sddan registrering ikke er sket,
dler hvis registreringsstedet ikke er klart,
dler hvis transportmidliet er registreret uden
for de kontraherende parters territorium, til-
kommer domsmyndigheden den af de kompe-
tente domstole, som pa vedkommende kontra-
herende parts anmodning, a den ved
O.E.E.C.-Konventionen om Sikkerhedskontrol
af 20. december 1957 oprettede internationale
domstol, udpeges som den, der har neamest
tilknytning til den pagaddende sag [artikel
13 (d) () (2)].

| ale andre tilfadde, som angdr indehavere
fra forskellige kontraherende parter, bestem-
mes den kompetente domstol af den oven-
navnte internationale domstol pa samme
made [artikel 13 (d) (ii)].

57. Det er hensigten, at den kompetente
domstol skal behandle ale sager, som matte
blive anlagt mod indehaveren, hvad enten det
er sager, der anlagges direkte af personer,
som har lidt skade [i medfer af artikel 3],
gler det er regressggsmal, der anlaggges af
andre personer, som métte vaare blevet ansvar-
lige i medfer af internationale overenskomster
vedrgrende transport eler i medfar af en
ikke-kontraherende stats lovgivning [ artikel
6 (¢c) og (d)]. Den kompetente domstol med
hensyn til en indehavers regressagsmal i hen-
hold til artikel 6 (f) eler en indehavers re-
gressggsmd mod andre indehavere i tilfadde
af solidarisk forpligtelse er ikke fastsat i kon-
ventionen, men bestemmes efter national ret.

58. Princippet om et enkelt forum med-
forer nadvendigheden for at sikre, at endelige
domme afsagt af denne domstol kan fuldbyr-
des i de andre lande, uden at der pany sker
undersggelse af sagens omstasndigheder Derfor
skal saddanne endelige domme kunne fuldbyr-
des i enhver anden kontraherende stat, sdsnart
de udkreevede formaliteter er i orden [artikel
13 (e)].

Under endelige domme, der i henhold til ar-
tikel 13 (e¢) kan fuldbyrdes, indbefattes ikke
domme afsagt over andre personer end den
i medfer af artikel 6 (b) ansvarlige indeha-
ver, domme afsagt i regressggsmal anlagt af
indehaveren i medfer af artikel 6 (f), regres-



the operator under Article 6(h), or actions
for contribution between persons jointly and
severdly liable.

59. Where a Contracting Party is the
operator of a nuclear installation under the
Convention, it is provided that such Party
may not invoke any jurisdictional immunities
which it might have where it is sued for com-
pensation under the Convention [Article
13(f)].

Law Applicable

60. The competent court must apply the
provisions of the Convention without any
discrimination based upon nationality, domi-
cile or residence [Article 14(a)] and for al
matters, both substantive and procedural, not
governed by these provisions, the national
law or legidation, including rules of private
international law, which are not affected by
the Convention except for the two cases men-
tioned below. Such national law or legidation
must also be applied without any discrimina-
tion based upon nationality, domicile or re-
sidence [Article 14 (¢)].

There are two exceptions to the rules that
the law to be applied by the competent court
is the lex fori. Where the installation of the
operator liable is not situated in the territory
of the Contracting Party in accordance with
whose legidation the court is competent, the
court will determine the maximum liability
of such operator not on the basis of the lex
fori but on the basis of the law of the Con-
tracting Party in whose territory the instal-
lation is situated; it will also determine
whether or not his liability includes damage
to the means of transport on this same basis.

Additional Compensation

61. Theestablishment of a limited liability
necessarily involves a possible reduction in
compensation for damage suffered, and in
the event of a catastrophe it may wdl be
that the limited amount of compensation
available is inadequate to meet al the claims.
For social and psychological reasons it seems
difficult to accept this consequence without
recognizing that the intervention of the State
may be necessary.

62. Furthermore, it is recognized that in
addition to any intervention which may be
necessary to ensure that the requirements of
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segsma mod indehaveren i medfer af artikel
6 (h) eler regressggsmd mellem solidarisk
ansvarlige.

59. Det bestemmes, at en kontraherende
part, der er indehaver af et nukleart anlasg,
som omfattes af konventionen, ikke i tilfadde,
hvor parten bliver sagsggt for erstatning i
henhold til konventionen, kan paberdbe sig
nogen immunitet mod retsforfelgning, som
den métte have [artikel 13 (f)].

Den ret, som skal anvendes

60. Den kompetente domstol skal anvende
konventionens bestemmelser uden forskelshe-
handling grundet pa nationalitet, domicil eller
opholdssted [artikel 14 (a)] og i alle spergs-
mal, bade materielle og processuelle, der ikke
omfattes af disse bestemmelser, den nationale
ret, herunder international privatretlige reg-
ler, som bortset fra de to nedenfor naavnte til-
fadde ikke bergres af konventionen. Denne
nationale ret skal ogsd anvendes uden for-
skelsbehandling grundet pa nationalitet, do-
micil eller opholdssted [artikel 14 (c)].

Der er to undtagelser fra reglen om, at den
ret, som den kompetente domstol skal an-
vende, er domstolens nationale ret. Hvor den
ansvarlige indehavers anlagg ikke er bdig-
gende pa den kontraherende parts territorium,
i overensstemmelse med hvis ret domstolen er
kompetent, bestemmer domstolen en sadan
indehavers maksimale ansvar ikke pa grund-
lag af sin nationale ret, men pd grundlag af
den kontraherende parts ret, pa hvis territo-
rium anlagget er beliggende; den bestemmer
pa samme grundlag om hans ansvar omfatter
transportmidlet eller gj.

Yderligere erstatning

61. Fastsadtelsen af et begraanset ansvar
medfagrer ngdvendigvis en mulig nedssdtelse
af erstatningen for lidt skade, og i tilfadde af
en katastrofe kan det meget vel ske, at det be-
gramsede erstatningsbelgb, der star til radig-
hed, ikke er fyldestgarende til at imedega alle
kravene. Af sociale og psykologiske grunde
synes det vanskeligt a godkende denne kon-
sekvens uden tillige at anerkende, at statens
indgriben kan blive ngdvendig.

62. Endvidere anerkendes det, at en kon-
traherende part udover indgriben, som métte
vage ngdvendig for at sikre opfyldesen af



Article 10 with regard to financia security
are fulfilled (see paragraph 49), a Contrac-
ting Party may take such measures as it
deems necessary to provide for an increase
in the amount of compensation specified in
the Convention [Article 15(a)] whether
within the third party liability of the operator
or outside such liability. Where a Contrac-
ting Party takes measures to provide for
compensation above 5,000,000 u/a in so far
as it is to be paid out of public funds, such
measures, whether within the third party
liability of the operator or outside such lia
bility, may be applied under specia condi-
tions which derogate from the provisions of
the Convention and in particular need not
be applied without discrimination to all vic-
tims [Article 15(b)]. Hence, the Convention
does not regulate the methods and means of
application of State intervention and the
availability of additional compensation above
5,000,000 u/a out of public funds for foreign
victims is left to be dedt with outside the
Convention.

The relations between the State and opera
tors in so far as actions by the State against
its operators are concerned, are left to be
settled by each State.

Final Clauses

63. The fina clauses of the Convention
deal with disputes [Article 17], reservations
[Article 18], ratification [Article 19], amend-
ments [Article 20], accession [Article 21],
duration, revision and withdrawal [Article
22], notification of the application of the
Convention to territories for whose interna-
tional relations the Contracting Party is re-
sponsible [Article 23], and notice to the
Signatories of reciept of the various instru-
ments deposited pursuant to the final clauses
[Article 24]. In the case of disputes as to the
interpretation of the Convention, it is provi-
ded that these shal be examined by the
Steering Committee of ENEA and in the
absence of friendly settlement shall, upon the
request of a Contracting Party concerned, be
submitted to the International Tribunal set
up by the O.E.E.C. Security Control Conven-
tion of 20th December, 1957. The Tribunal
will act in accordance with the rules govern-
ing its organisation and functioning, which
are st out in the Protocol annexed to the
Security Control Convention.
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kravet i artikel 10 om gkonomisk sikkerhed
(se stykke 49), kan tage sadanne forholds-
regler, som den métte anse for ngdvendige for
a tilvejebringe en forggelse af det i konven-
tionen specificerede erstatningsbelgb [artikel
15 (a)], enten indenfor indehaverens civil-
retlige ansvar eller udenfor et sddant ansvar.
Hvor en kontraherende part tager forholds-
regler med henblik pa at tilvejebringe erstat-
ning pd over 5.000.000 afregningsenheder, og
for sa vidt denne betales af offentlige midler,
kan sddanne forholdsregler enten inden for
indehaverens civilretlige ansvar eler uden for
sédant ansvar bringes i anvendelse under saa-
lige betingelser, der afviger fra konventionens
bestemmelser og navnlig ikke behaver at an-
vendes uden forskelsbehandling mellem alle
skadelidte [artikel 15 (b)]. Som falge heraf
regulerer konventionen ikke de metoder og
midler, der anvendes ved statens intervention,
og anvendelsen af tillagyserstatning ud over
5.000.000 afregningsenheder & offentlige
midler til fordel for udenlandske skadelidende
ma behandles uden for konventionen.

Forholdet mellem staten og indehaverne for
S4 vidt angdr statens segsma mod dens inde-
havere er overladt til hver enkelt stats afge-
relse.

Sutningshestemmel ser

63. Konventionens dutningsbestemmel ser
omhandler uoverensstemmelser (artikel 17),
forbehold (artikel 18), ratifikation (artikel
19), andringer (artikel 20), tiltraaden (arti-
ke 21), varighed, revision og tilbagetraaden
(artikel 22), meddelelse om konventionens an-
vendelse pa territorier, for hvis internationale
forhold den kontraherende part er ansvarlig
(artikel 23) og meddelese til signatarmag-
terne om modtagelsen af de forskellige doku-
menter, som er deponeret i overensstemmelse
med slutningsbestemmelserne (artikel 24). |
tilfadde a uoverensstemmelser om konventio-
nens fortolkning er det bestemt, at disse ska
undersages af Styrelseskomiteen, og i mangel
af venskabelig afgerelse p& en af de vedkom-
mende kontraherende parters anmodning skal
forelaggges den internationale domstol, der er
oprettet ved O.E.E.C.-Konventionen om Sik-
kerhedskontrol af 20. december 1957. Dom-
stolen skal fungere i overensstemmelse med de
regler, der bestemmer dens organisation og
funktion, og som er nedfsddet i den protokol,
der er tilfgiet Sikkerhedskontrolkonventionen.
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2. Sammenstilling af erstatningskonventionens bestemmelser og de
tilsvarende bestemmelser i udkastet.

Konventionen Udkastet Konventionen Udkastet
Ait. 1 (@) (i) . . 81, litraf Art. 6 (f), indledning § 23, stk. 3

1@ Gi) . .. 81, — dog§10 —6@)a0 .. .. . §23, stk. 1, 1. punktum
— 1@ (Gi)... 81, — a —6@f) G . . .. §23, stk. 1, 2. punktum
— 1@ @v). . .. . 81, — b 6 (f) (i) . ... 823 stk. 2
— 1@V . .. 8], — ¢ — 60 . . . .. § 20, stk. 3
— 1@ (vi) §1 — e — 6(h). . . 837
— 1) .. §2 Art. 7 @ og (b) ...821,stk. 1, 1. og 2. punktum
Art.2 ... 8§11 — 7 (d) jfr. (b)... 821, stk. 1, sidste punktum
Art.3 ... . §13 — 7 (d), jfr. (c)... 8§ 17, stk. 2, 2. punktum
—3Mma@E . . 8§17, stk. 1 — 7@ .. §21, stk. 2
— 3 Gi). . .. .. § 17, stk. 2, 1. punktum Art. 8@ .. . .. .. § 24, stk. 1 og 2
Art. 4, indledningen. § 14, stk. 3 — 8((M)......... §24, stk. 3
— 4@ ()og (b). 8§14, stk. 1 — 8@ ...... .. §30
— 4 (a) (i) og (c). §14,stk. 2 og § 20, stk. Art. 9. §16, stk. 2

2. punktum Art. 10 @). . . ... .. 8§25, 27 0g 28

— 4@ .. .. . 836 — 10 ... ... . §26
— 40 . .. .. 81 Art.11 . ... . 88180931
Art.5@ ... . .. 8§13, stk. 3 Art. 13 (@ .. .. ... §33,stk. 1, nr. 1
— 50 ..... . 8§22, stk. 1 — 130 ..... .. §33, stk. 1, nr. 2 og stk. 2
Art.6 (@ . .. . 8§19, stk. 1 — 130©. ....... §33,stk. 1, nr. 1
— 60 ... . .. § 19, stk. 2 — 13(d) ... ... §33,stk.30g4.
—6@© ... .. § 20, stk. 1 — 136 ... .. . 8§35
—6(@). .. .... .. § 20, stk. 2 Art. 14 (). .. ... .. §33,stk. 1
— 6( ... . 820, stk. 2, jfr. § 12 Art. 15 ... §31



3. Sammenstilling af de nordiske udkasts erstatnings- og
forsikringsmaessige bestemmelser.
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Dansk tekdt.

Lov om nukleare anlagg (atomanlaeg).

Kapitel 1.
Definitioner m. v.

81.

| denne lov forstds ved:

a) nukleart bramndsel:
spalteligt stof bestdende af uran dler
plutonium i metallisk form, i legering
dler kemisk forbindelse samt andet
spalteligt stof, som efter statsministerens
bestemmelse skal anses som nukleart
breandsel;

b) radioaktivt produkt:
radioaktivt stof — herunder affad —
som er dannet eler er blevet radioaktivt
ved bestrdling i forbindelse med frem-
gtilling €ler udnyttelse af nukleart
bramdsel, med undtagelse af

1) nukleart breandsel,

2) radioisotoper, som e uden for et
nukleart anlasg, og som anvendes til
dler er bestemt for industrielt, kom-
mercielt, jordbrugsteknisk, medicinsk
eler videnskabeligt formal;

¢) nuklear substans:

1) nukleart breandsel med undtagelse af
naturligt uran og uran, som indehol-
der mindre af isotopen uran 235 end
naturligt uran;

2) radioaktivt produkt;

d) nukleart anleg eller anlaw:
reaktoranlagy;
fabrik til fremstilling eler behandling af
nuklear substans;
fabrik til adskillelse af isotoper i nukle-
art breendsel;
fabrik til oparbejdning af bestralet
nukleart braandsel;
anlag til opbevaring af nuklear substans,
bortset fra midlertidig opbevaring under
transport;
samt efter statsministerens bestemmelse
andet anlaggy, hvori der findes nukleart
braandsel €eler radioaktivt produkt;

€) indehaver af nukleart anlagay:

Finsk tekst.

Atomansvarighetslag.

Allméanna bestammel ser.

| denna lag forstds med

a) atombrénde: klyvbart material be-
stdende av uran dler plutonium i form av
metall, i legering dler i kemisk férening,
s ock annat klyvbart material, sisom
statsradet forordnar;

b) radioaktiv produkt: radioaktivt &mne,
som bildats dler blivit radioaktivt genom
bestrdlning i samband med framstalining
dler anvéndning av atombransle, darunder
inbegripet radioaktivt avfdl fran atoman-
laggning men daremot icke atombransle
och ¢ heller radioisotoper som befinna sig
utanfér atomanldggning och begagnas dler
&ro avsedda att begagnas for industriellt,
kommersiellt, gardsbrukstekniskt, medi-
cinskt dler vetenskapligt andemal;

c) atomsubstans. dels atombransle med
undantag av naturligt uran och utarmat
uran, och dels radioaktivt produkt;

d) atomanldggning: atomreaktoranlagg-
ning, fabrik for framstélining dler behand-
ling av atomsubstans, fabrik for separation
av isotoper i atombransle, fabrik for bear-
betning av bestrélat atombransle, anlagg-
ning for forvaring av atomsubstans med
undantag av anlaggning avsedd for allenast
tillfallig uppléaggning under transport av
substansen enligt statsrédets forordnande,
samt annan anléggning, i vilken finnes
atombransle dler radioaktiv produkt;

€) innehavare av atomanlaggning: betraf-
fande anldggning inom Finland den, som
har eler borde hava stadgat tillstand att
innehava dler driva atomanléggningen eller
eljest rader over densamma, samt betraf-
fande anlaggning utom riket den, som é&r
ansvarig for anldggningen enligt lagen i
det land dar anlaggningen &r beldgen;

f) atomolycka: en skadeorsakande hén-
delse dler foljd av handelser med samma
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Norsk tekst.

Lov om atomenergivirksomhet.

Kapittel 1.
Definis joner m. m.

8§ 1 (defmisoner).
| denne lov menes med:
a) atombrensal:

spaltbart gtoff som bestdr av uran dler
plutonium i form av metall, legering
dler kjemisk forbindedse samt annet
spaltbart goff som departementet méatte
bestemme;

b) radioaktivt produkt:
annet radioaktivt goff (herunder avfal)
som er dannet dler blitt radioaktivt
ved bestrdling i samband med framstil-
ling eler bruk av atombrensel, men
bortsett fra radioisotoper som er uten-
for atomanlegg og nyttes dler er bestemt
til industrielt, kommersielt, jordbruks-
messig, medisinsk dler vitskaplig formal;

C) atomsubstans:
radioaktivt produkt og atombrensel bort-
sett fra naturlig uran (uran med naturlig
isotopblanding) og utmagret uran (uran
som inneholder mindre av isotopen uran
235 enn naturlig uran);

d) atomanlegg:
atomreaktoranlegg,
fabrikk for framstilling eller behandling
av atomsubstans,

fabrikk for separason av isotoper i
atombrensel,
fabrikk for bearbeiding av bestrdlt

atombrensel,

innretning for annen forvaring av atom-
substans enn mellombels oppbevaring
under transport,

og etter departementets naamere be-
stemmelse annen innretning der det fins
atombrensel dler radioaktivt produkt;

€) innehaver av atomanlegg (operatar):
den som har lgyve til & drive anlegget
dler som departementet har utpekt som
operater, dler — i mangel av dik fast-
setting — den som rar over anlegget,

Svensk tekst.

Lag om ersittning for skada i foljd av
atomreaktordrift m. m. (atoman-
svarighetslag) .

Inledande bestdmmelser

| denna lag forstds med

atombransle: klyvbart material bestdende
av uran dler plutonium i form av metall,
i legering dler i kemisk forening;

radioaktiv produkt: radioaktivt amne, som
bildats dler blivit radioaktivt genom be-
strédlning i samband med framstéllning eller
anvandning av atombrénsle, dérunder in-
begripet avfal frén atomanlaggning men
daremot icke atombrénsle och g hdler
radioisotoper som befinna g utanfor atom-
anléggning och begagnas dler &o avsedda
for industriellt, kommersiellt, jordbrukstek-
niskt, medicinskt dler vetenskapligt &an-
damal;

atomsubstans. dels atombransle med un-
dantag av naturligt uran och av uran som i
jamforelse med naturligt uran & utarmat
pa isotopen U 235, dels radioaktiv produkt;

atomanlaggning: atomreaktoranl&ggning;
fabrik for framstdlning eler behandling av
atomsubstans;, fabrik fér separation av
isotoper i atombransle; fabrik for bearbet-
ning af bestrdlat atombransle; anlaggning
for forvaring av atomsubstans, sdvida an-
l&ggningen g & avsedd for allenast tillfallig
uppléggning under transport av amnet;

innehavareav atomanlaggning : betréffande
anlaggning inom riket den som enligt atom-
energilagen den 1 juni 1956 har dler skall
have tillstand att innehava eller driva anlagg-
ningen eler som €eljest rader 6ver densamma,
samt betréffande anléaggning utom riket den
om enligt lagen i det land dér anlaggningen
ar beldgen & att anse som anlédggningens
innehavare;

atomolycka: en skadeorsakande handelse
dler foljd av hdndelser med samma ursprung
som framkallats dler vars skadeverkningar
helt eler delvis orsakats av radioaktiviteten
hos atombransle dler radioaktiv produkt
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Dansk tekst.
den, som af statsministeren er godkendt
om indehaver af nukleart anlasg her i
riget,
eller i mangel af sadan godkendelse den,
der driver anlasgget,
eller — for s& vidt angér anlagg i anden
konventionsstat — den, som er ansvar-
lig for anlasgget efter lovgivningen i den
stat, hvor anlasgget ligger;

f) nuklear ulykke:
en skadevoldende heandelse dler ragkke
af hamddser med samme oprindelse,
som er fremkaldt ved, dler hvis skade-
virkninger helt dler delvis beror pa
radioaktive egenskaber eler en forening
af radioaktive og giftige, eksplosive dler
andre farlige egenskaber ved nukleart
bramdsel dler radioaktivt produkt;

g) erstatningskonventionen:
den i Paris den 29. juli 1960 underteg-
nede konvention om ansvar over for
trediemand pad den nukleare energis
omrade;

h) konventionsstat:
stat, der har tiltradt erstatningskonven-
tionen.

§2.

Nukleart anlagg eler braandsel samt radio-
aktivt produkt, som kun frembyder ringe
fare, kan efter statsministerens bestemmelse
helt dler delvis undtages fra bestemmel-
serne i denne lov.

§3.

Statsministeren kan bestemme, at en virk-
somhed, der omfatter flere af dei § 1, litra
d, neevnte indretninger, ska anses som ét
nukleart anlegy. Atomenergikommissionens
forsagsanlay, Risg, anses som ét nukleart

anlag.

Finsk tekst.
ursprung, som framkallats dler vars skade-
verkningar helt dler delvis orsakats av
radioaktiviteten hos atombrénsle dler radio-
aktiv produkt eler av radioaktiviteten i
forening med giftiga, explosiva dler andra
farliga egenskaper hos branslet dler pro-
dukten;

g) atomskada: skada i foljd av atom-
olycka;

h) konventionen: den i Paris den 29 juli
1960 undertecknade konventionen angaende
skadestdndsansvar pa atomenergiens om-
rade; samt

i) konventionsstat: stat som bitratt kon-
ventionen.

3 § 2 stk.

Statsrédet ager forordna, att fran denna
lags tillampning skall helt dler delvis
undantagas atomanléggning, atombrénsle
dler radioaktivt produkt, om den risk for
atomskada, som &r forbunden med anlégg-
ningen eler amnet, & ringa

28.

Statsrédet &ager forordna, att tva dler
flera atomanléggningar, som &ro belagna
i varandras nérhet, skola vid tilldmpningen
av denna lag behandlas som en anléggning.
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dler — for s vidt angdr anlegg i utlan-
det — den som er ansvarlig for anlegget
etter lovgivningen i det land der anleg-
get ligger;

f) en atomulykke:
en skadevoldende hending €ler hen-
dingsrekke med samme opphav som
enten er framkalt av, dler hvis skade-
virkninger helt €ler devis skyldes,
radioaktive egenskaper dler en forening
av radioaktive og giftige, eksplosive dler
andre farlige egenskaper ved atom-
brensdl dler radioaktivt produkt;

g) erstatningskonvensjonen:
den konvengon om tredjemannansvar
pd atomenergiens omrdde som blev
vedtatt i Paris 29 juli 1960;

h) konvensjonstat:
stat som er tilsluttet erstatningskonven-
sonen.

§ 2 (unntak).

Departementet kan helt dler delvis unnta
fra lovens regler visse slag atomanlegg,
atombrensel dler radioaktive produkter
som etter dets mening medfarer liten fare.

§ 3 (flere anlegg pa samme omrade).
Departementet kan bestemme at to dler
flere atomanlegg som innehas av samme
operatar, helt dler delvis skal anses som
ett anlegg i forhold til denne lov.

Svensk tekst.
dler av radioaktiviteten i férening med
giftiga, explosiva dler andra farliga egen-
skaper hos brénslet dler produkten;

atomskada: skada i foljd av atomolycka;

konventionen:; den i Paris den 29 juli 1960
undertecknade konventionen angdende ska-
destdndsansvar pa atomenergiens omrade;

konventions stat: stat som bitrétt konven-
tionen.

Konungen &ger forordna, att lagen skall
aga tillampning & amne dler anlaggning
som icke omfattas av bestdmmelserna hér
ovan.

3§ 2 stk.

Konungen &ger forordna, att frén lagens
tillédmpning skall helt eler delvis undan-
tagas atomanldggning, atombrénsle dler
radioaktiv produkt, om den risk som &
forbunden med anlaggningen eler amnet
& ringa

Konungen dler myndighet som Konungen
bestammer &ger forordna, att tva dler flera
atomanl&ggningar som &ro beldgna i varan-
dras nérhet skola i hénseende som avses i
denna lag behandlas som en anl&ggning.
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Kapitel I11.

Erstatning og forsikring.

Reglernesomrade.
8§10.
Bestemmelsarne i dette kapitel omfatter
ikke reaktor, som benyttes i fartgj, luft-
fartgj eler andet transportmiddel, jfr. dog

§9.

§ 11.

Skade forvoldt ved en nuklear ulykke
indtruffet i en stat, der ikke har tiltradt
erstatni ngskonventlonen kan ikke af skade-
lidende kraeves erstattet efter reglerne i
dette kapitel. Det samme gedder med hen-
syn til skade, som er opstéet i en sadan
stat, medmindre skaden er forvoldt ved en
nukiear ulykke, som er indtruffet her i
riget, og for hvilken indehaveren af et
anlagy her i riget er ansvarlig. Er indeha
veren a et anlagy i en anden konventions-
stat ansvarlig, gadder de i denne stat fast-
satte regler om erstatningspligtens terri-
toriale udstragkning.

Sk. 2. Sifremt en stat, der ikke har til-
tradt erstatningskonventionen, har rets-
regler, hvorefter der ikke dler i ringere
omfang end efter dansk ret ydes erstatning
for skade, som ved en nuklear ulykke op-
star her i riget, kan det ved kongdlig anord-
ning bestemmes, at tilsvarende regler ska
gadde med hensyn til erstatning for skade,
som ved en nuklear ulykke opstar i den p&
gaddende stat.

§12.

Det kan ved kongelig anordning bestem-
mes, at en stat, som ikke har tiltradt er-
statni ngskonventlonen ved anvendelsen af
reglerne i dette kapitel helt dler delvis ska
ligestilles med konventionsstater.

Anlagy sindehaver ensansvar.

813.
Indtreeder en nuklear ulykke i et anlagy
her i riget dler i anden konventionsstat, er

Finsk tekst.

3§ 1stk.
Denna lag &ger icke tillampning a atom-
reaktor, som anvandes for framdrivande
av fartyg dler annat transportmedel.

458.

Bestdmmelserna i denne lag gdla icke
atomolycka, som intréffat i stat vilken g
bitratt konventionen. Lagen ager ¢ heller
tillampning & atomskada som uppkommit
i sadan stat, med mindre atomolyckan in-
tréffat i Finland och innehavare av hér
beldgen atomanléggning enligt vad i lagen
stadgas har att svara for densamma; svarar
innehavare av atomanlaggning i annan
konventionsstat for sddan skada, skall vad
den statens lag innehdller om ansvarighe-
tens utstrackning i rummet gdla

Meddst forordning kan betrdffande stat,
som g bitratt konventionen, stadgas, att
ersdttning for atomskada, som uppkommer
I namnda stat, icke skall utgd enligt finsk
ratt i vidare man &n ersattning  enligt
namnda stats réatt skal utga for atomskada,
som uppkommer i Finland.

| 13 § 2 mom. stadgas om de fal, dar
den, som utgivit erséttning i anledning av
ovan i 1 och 2 mom. avsedd atomolycka
eler atomskada, ager ratt att utan hinder
av vad ovan i denna paragraf foreskrivits
av en aomanléggnings innehavare krava
ater vad han utgivit.

58&

Under forutsittning av dmsesidighet ma
genom férordning stadgas, att stat, vilken g
bitrétt konventionen, skal vid lagens til-
lampning helt dler till vissa delar likstéllas
med konventionsstat.

Skadestand.

Atomskada som uppkommit genom atom-
olycka i atomanlaggning i Finland dler i
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Kapittel IV.
Erstatning og forsikring (atomansvaret).

§ 13 (skipsreaktorer m. m.)
Regiene i dette kapittel omfatter ikke
atomreaktor som nyttes i fartgy dler
annet transportmiddel.

§ 14 (stedlig virkekrets).
1. Kapitlets regler gj elder ikke atom-
ukake som skjer 1 en |E<kekonven510nstat
elder hdller ikke skade som oppstér i
élk stat, med mindre ulykken er skjedd
her i riket og operatgren av et atomanlegg
her er ansvarlig for ulykken etter kapitlets
regler ellers. Er operatgren av et atomanlegg
i en fremmed konvengonstat ansvarlig for
ulykken, er lovgivningen i denne stat av-
gj @rende for sparsmélet om utstrekningen
av kapitlets regler til skade oppstétt i en
ikke-konveng onstat.

2. Kongen kan bestemme at det ikke ska
ytes erstatning etter regiene i dette kapittel
dler etter andre regler for skade som er
oppstatt i en ikke-konvensionstat, med
mindre det etter denne stats lovgivning
dler etter overenskomst foreligger gj end-
dighet.

3. Regresskrav kan i dle tilfdle gjares
gjeldende mot vedkommende operatar i
samsvar med regiene i § 22.

§ 35 (internagonale forhold).
Kongen kan bestemme at et land som ikke
er tilsluttet erstatningskonvensgonen, helt
eler devis skal likestilles med konven-
gonstat i forhold til regiene i dette kapittel.

8§ 15 (operatarens ansvar).
1. Operataren av et atomanlegg her i riket
skal erstatte skade voldt ved atomulykke
om skjer i hans anlegg.

Svensk tekst.

3§ 1stk.
Denna lag &ger icke tillampning & atom-
reaktor som anvandes for framdrivande av
fartyg dler annat transportmedel.

48

Bestammelsarna i denna lag géla icke
atomolycka som intréffat i stat vilken €
bitratt konventionen. Lagen &ger & heller
tillampning, a atomskada som ejest upp-
kommit i sadan stat, med mindre atomolyc-
kan intraffat har i riket och innehavare av
hér beldgen atomanl&ggning enligt vad i
lagen stadgas har att svara for skador i
anledning av olyckan; svarar innehavare av
atomanléggning i annan konventionsstat
for sddana skador, skal vad den statens
lag innehdller om ansvarighetens utstrack-
ning i rummet gala

Konungen &ger betréffande viss fram-
mande stat som € bitrétt konventionen
forordna, att erséttning for atomskada som
uppkommer i den staten icke skall utgd
har i riket i vidare man &n ersdttning i
namnda stat skulle utgd for atomskada
som uppkommer hér.

Att i vissa fdl, utan hinder av vad ovan
i denna paragraf f Oreskrives, den som utgivit
erséttning i anledning av atomolycka som
intréffat eller atomskada som uppkommit
i stat vilken g bitréatt konventionen &ger
av en atomanlaggnings innehavare Krava
ater vad han utgivit, darom stadgas i 13 §
andra stycket.

5§.
Konungen &ger férordna, att stat som
icke bitratt konventionen skal vid lagens
tilldmpning likstallas med konventionsstat.

Sadestand

68.
Atomskada som uppkommit genom atom-
olycka i atomanldggning hér i riket eler
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anlagygets indehaver pligtig at erstatte den
derved forvoldte skade.

Sk. 2. Skade forvoldt ved nuklear ulykke
under transport af nuklear substans erstat-
tes efter reglerne i 88 14 og 15.

Sk. 3. Forvoldes en nuklear ulykke i
avrigt & nuklear substans, som ikke pa
ulykkestidspunktet findes i et anlagg, men
som kommer fra et anlagg her i riget dler i
anden konventionsstat, skal skaden erstat-
tes a dette anlaggs indehaver. Er doffet
overgdet i en anden anlaggsindehavers be-
gddelse pahviler erstatningspligten dog

enne

Sarligeregler omtransport.

814.

Indtrader en nuklear ulykke under for-
senddse af nuklear substans fra et anlag
her i riget dler i anden konventionsstat,
e indehaveren & anlagget med den &
§ 11 fdgende begramsning pligtig at erstatte
den ved ulykken forvoldte skade. Indtraeder
ulykken, efter at doffet er overtaget of
indehaveren af et andet anlagg her | riget
dler i anden konventionsstat, pahviler er-
statningspligten dog denne anlaegs ndehaver.

k. 2. Sendes doffet fra en afsender i
en stat, som ikke har tiltradt erstatnings-
konventionen, til et anlaag her i riget dler
i anden konventionsstat med billigelse af
dette anlaggs indehaver, er denne med den
af 8§ 11 fdgende begramsning pligtig at er-
statte skade forvoldt ved nuklear ulykke,
der indtraeder under transporten.

Sk. 3. Anlamgsindehaverens ansvar efter
denne paragraf omfatter foruden ~selve
transporten af stoffet ogsa midlertidig op-
bevaring af dette under transport.

815.

P& begeging a den fragtferer, der ud-
farer en transport som naevnt i § 14, kan
statsministeren tillade, at den pagaddende
i stedet for indehaveren af et anlag her i
riget skal vage ansvarlig for skade som felge
a nuklear ulykke, der métte inctrafe
under transporten. Sadan tilladelse ma kun
meddeles, sifremt anlaggsindehaveren har
samtykket deri, og ansggeren har godt-
gjort, at der er tegnet forgkring i overens-
semmelse med § 25 dler stillet sikkerhed

Finsk tekst.
annan konventionsstat skall erséttas av
denna anldggnings innehavare.

Betrdffande ersdttning for atomskada
under transport av atomsubstans gdler
vad i 7 § stadgas.

Har atomskada eljest orsakats av atom-
substans som vid olyckdtillfalet icke fanns
i en atomanl&ggning men som kom frén
dylik anléggning i Finland dler i annan
konventionsstat, skall skadan erséitas av
denna anléggnings innehavare. Hade amnet
dvergatt i annan anlaggningsinnehavares
besittning, skall dock ersdttningsskyldig-
heten &vila denne.

78

Under transport av atomsubstans fran
atomanlaggning i Finland dler i annan
konventionsstat svarar den avsadndande
anlédggningsinnehavaren for atomskada, som
uppkommit genom atomolycka utanfor hans
anléggning. Intréffade olyckan sedan atom-
substansen Overtagits av annan innehavare
av atomanléggning i Finland dler i annan
konventionsstat, avilar dock ansvarigheten
den sistndmnde.

Var atomsubstansen under transport fran
stat som ¢ bitrdtt konventionen till inne-
havare av atomanlaggning i Finland dler
i annan konventionsstat med samtycke
av denne, svarar mottagaren for skada,
som orsakats av atomolycka under trans-
porten.

Anl&ggningsinnehavarens ansvarighet en-
ligt denna paragraf omfattar utom gdva
transporten &ven tillfdlig upplaggning av
atomsubstansen under transporten.

88.

PA anstkan av fraktforare som utfor i
7 § avsedd transport ager statsradet for-
ordna, att sbkanden i stallet for innehavare
av i Finland belagen atomanlaggning skall
svara for atomskada som avses i sagda
paragraf, savida atomanlaggningens inne-
havare samtyckt hartill samt fraktforaren
visat, att han innehar i denna lag stadgad
forsaékring. Efter det forordnande meddélats,
&ga denne lags stadganden om atomanl&gg-
ningsinnehavares ansvarighet tillampning
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2. Er skadevoldende atomsubstans pa
ulykketiden ikke i noe atomanlegg og hdler
ikke under transport (jfr. 88 16 og 17), men
kommet fra et atomanlegg her eler i annen
konvengionstat, skal skaden erstattes av
dette anleggs operater. Har en annen
operater tatt atomsubstansen i dn besit-
tedse far ulykken <kjer, skal dog denne
operater erstatte skaden.

8§ 16 (ansvar i transportforhold).

1. Skjer en atomulykke under transport
(medreknet melombels oppbevaring under
transport) av atomsubstans fra atomanlegg
her dler i annen konvensgonstat, skal opera-
taren av dette anlegg erstatte den voldte
skade. Skjer ulykken etter a doffet er
overtatt av operataren av et annet atoman-
legg her dler i annen konvengonstat, har
denne operater erstatningsplikten.

2. Sendes atomsubstansen fra et land som
ikke er tilsluttet erstatningskonvensjonen,
til et atomanlegg her dler i annen kon-
vengonstat med samtykke av dette anleggs
operater, skal denne vage ansvarlig for
atomulykke som inntreffer under transpor-
ten.

3. Er vedkommende atomsubstans pa
ulykkestiden under transport mellom land
som ikke er tilsluttet erstatningskonvengo-
nen, og skjer ulykken pd norsk omréde,
gj elder aminnelige erstatningsregler.

8§ 17 (lisengiert fraktforers ansvar).

Kongen kan etter sgknad fra en fraktferer
som utferer transport som omhandlet i § 16,
bestemme at sgkeren ska vage ansvarlig
istedenfor operateren av et atomanlegg her
i riket for atomulykke som matte skje
under transporten. Sik bestemmelse kan
ikke treffes uten operaterens samtykke og
ikke uten at det fordigger garantierklaaing
i samsvar med 8 30. Treffes dik bestemmel se,
skal det som etter denne lov gj elder for ope-
rataren, isteden gjelde for sekeren for sa

Svensk tekst.
i annan konventionsstat skall erséttas av
denna anldggnings innehavare.

Betrdffande ersdttning for skada under
transport av atomsubstans gdler vad i
7 § stadgas.

Har atomskada djest orsakats av atom-
substans som vid olyckdtillfédlet icke fanns
i en atomanlaggning men som kom fran
dylik anléggning hér i riket dler i annan
konventionsstat, skall skadan ersdttas av
denna anlaggnings innehavare. Hade amnet
overgdtt i annan anldggningsinnehavares
besittning, skall dock ersdttningsskyldig-
heten avila denne.

78.

Under transport av atomsubstans fran
atomanléggning hédr i riket dler i annan
konventionsstat svarar den avsandande
anléggningsinnehavaren for atomskada som
uppkommit genom atomolycka utanfoér hans
anléggning. Intréffade olyckan sedan atom-
substansen Overtagits av annan innehavare
av sadan atomanlaggning, avilar dock
ansvarigheten den sistnamnde.

Var atomsubstansen under transport frén
stat som ¢ bitrétt konventionen till inne-
havare av atomanldggning hér i riket dler
i annan konventionsstat med samtycke av
denne, svarar mottagaren for skada genom
atomolycka under transporten.

Anléggningsinnehavarens ansvarighet en-
ligt denna paragraf avser (utom gdva
transporten) &aven tillfalig uppléggning av
atomsubstansen under transporten.

88.

P4 anstken av fraktforare som utfor
transport varom formaes i 7 8 ma Konun-
gen dler myndighet som Konungen be-
stdammer forordna, att sokanden | stélet
for innehavare av hér i riket belégen atom-
anléggning skall svara for skada som avses i
sagda paragraf. Sadan forordnande ma g
meddelas med mindre anldggningens inne-
havare samtyckt dartill samt sbkanden visat
att forsskring tecknats enligt 19 och 20 8§
dler sdkerhet stéllts enligt 24 8. Har for-
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efter 8 28. Er tilladelse meddelt, ska be-
stemmel serne om anlaggs ndehaverens ansvar
i stedet finde anvendelse pa den, der har
overtaget transporten. Dette gaelder 003,
sifremt en anlagysindehavers ansvar ifdge
tilsvarende lovgivning i anden konventions-
stat er overfert til nogen anden end inde-
haveren.

Ansvar sgrundlaget.

8§16.

Anlagsindehaveren er erstatningspligtig
efter bestemmelserne i dette kapitel, sev
om skaden e haddlig.

Sk. 2. Ansvar efter disse bestemmelser
indtreeder dog ikke, sifremt den nukleare
ulykke skyldes vadnet konflikt, invasion,
borgerkrig eler oprer.

Undtagne skader.

817.

Erstatning i medfer of dette kapitel ydes
ikke for skade, der forvoldes pa anlagget
eller pa ting, der findes pa anlamgets om-
rade i indehaverens varetaggt eler under
Bans kontrol i forbindelse med anlamgets

rug.

Sk. 2. Sadan erstatning ydes heller ikke
for skade, der i de i § 14 omhandlede til-
fadde tilfgies det transportmiddel, hvori
den nukleare substans fandtes, da ulykken
fandt sted. Pahviler ansvaret indehaveren
af et anlagy i anden konventionsstat, gedder
dog herom bestemmelserne i denne stats
lovgivning.

Skadelidendesegen skyld.

818.

Har skaddidende forsadligt dler uagt-
somt medvirket til skaden, kan erstatnin-
gen nedsadtes dler bortfalde, medmindre
han kun har udvist ringe uagtsomhed.

Sk. 2. Erstatningen kan ligeedes ned-

Finsk tekst.
pa fraktforaren, savitt angar aomolycka
under transporten. Lag samma vare, da den
ansvarighet, som avilar innehavare  av
atomanléggning i annan konventionsstat,
enligt motsvarande _lagstiftning | sagda
stat overforts pd ndgon annan &n inne-
havaren.

98.

Ersdttning enligt denna lag utgér obe-
roende av huruvida atomanl&ggningens
innehavare & valande till skadan. | denna
lag stadgad ansvarighet géller dock icke
atomskada, som under véapnad konflikt,
invasion, inbordeskrig eler uppror upp-
kommit genom krigshandling dler liknande
handling.

| den man icke nedan annorlunda stadgas,
skall ersattningen bestdmmas med tillamp-
gl ng av allménna skadestandsréttsliga grun-
er.

108

For atomskada & atomanléggningen eler
& annan egendom, som anlé&ggningens inne-
havare, nar atomolyckan intréffade, hade
i sitt forvar eler under sin kontroll inom
anlaggningens omréde och i forbindelse med
Ideﬂs bruk utgdr g erséittning enligt denna
ag

Ersattning i fal som avses i 7 § utgar
g for skada & det transportmedel, vara
atomsubstansen fanns nar atomolyckan
intréffade. Svarar innehavare av atoman-
laggning i annan konventionsstat for skada
under transporten, skall dock gdla vad
gken statens lag i sddant hanseende fore-

river.

11§.

Har den, som led skadan, medverkat till
denna genom eget vallande som g var
ringa, kan till honom utgdende ersattning
nedséttas dler forvagras efter vad som
for varje fal provas skaligt.
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vidt angar atomulykke under transporten.
Det samme gjelder dersom tilsvarende be-
semmelse treffes etter loven i en annen
konvengonstat med hensyn til skade som
operatgren av atomanlegg i den staten elers
skulle vage ansvarlig for.

§ 18 (objektivt ansvar).

1. Skaden ska erstattes av operataren,
sgv om han er uten skyld i skaden.

2. Skyldes atomulykken vagpnet konflikt,
invason, borgerkrig eler opprar, er opera-
taren ikke ansvarlig etter regiene i dette
kapittel.

3. Erstatning for ikke-gkonomisk skade
ska bare gis for sa vidt anleggets operater
e ansvarlig for skaden etter regiene i
draffelovens ikrafttredel sedov 8819 dler 21.

§ 19 (skade pa anlegget sdlv med tilher).

1. Regiene | dette kapittel gj elder ikke
skade voldt anlegget sdv dler ting som
operateren av enlegget pa ulykketiden
hadde i sin varetekt dler under sin kontroll
pa anleggomradet og i forbindelse med
anleggets bruk.

2. Regiene gj elder heller ikke skade som
under transport (jfr. § 16) voldes det trans-
portmiddel der den skadevoldende atom-
substans fans da atomulykken skjedde.
Er operatgren av et atomanlegg i en annen
konvensionstat ansvarlig, gj €lder dog i 2
mate lovgivningen i den staten.

§ 20 (skadelidtes medvirkning).

1. Har skadelidte forsettlig eler aktlast
medvirket til skaden, kan erstatningen
settes ned dler fdle bort, unntatt tilfele
hvor han bare har utvist liten aktlgyse.

2. Erstatningen kan ogsa settes ned ler

Svensk tekst.
ordnande meddelats, skall vad i denna lag
stadgas med avseende a anlaggningens
innehavare i stéllet gdlla fraktféraren savitt
angdr atomolycka under transporten.

Har motsvarande forordnande utférdats
enligt lagen i annan konventionsstat med
avseende & skada for vilken innehavare av
anlaggning i den staten skolat svara, skall
ock sadant forordnande vid tillampning av
denna lag hava den verkan som i forgta
stycket sags.

948

Ersdttning enligt denna lag utgdr anda
att anlaggningens innehavare g & valande
till skadan. Ansvarighet foreligger dock g
efter bestémmelserna i denne lag for skada
som under vapnad konflikt, invasion, in-
bordeskrig dler upprér tillfogas genom
begagnande av militart vad dler liknande
handling.

| den man icke nedan annorlunda stad-
gas skal ersdttningen bestdmmas med til-
l[ampning av almanna skadestandsréttsliga
grunder.

108

For skada a anlaggningen dler & annan
egendom som anléggningens innehavare nar
atomolyckan intréffade hade i sitt forvar
éler under sin kontroll inom anléggningens
omrdde och i forbindelse med dess bruk
udgdr g ersittning enligt denna lag.

Ersattning i fal som avses i 7 § utgér
g for skada & det transportmedel, vara
atomsubstansen fanns nar atomolyckan
intréffade. Svarar innehavare av atoman-
[&ggning i annan konventionsstat for skada
under transporten, skall dock gédla vad den
statens lag i sadant hanseende foreskriver.

118
Har den som led skadan medverkat till
denna genom eget véllande som g var
ringa, skal efter vad som for varje fal
provas skaligt bestammas, om och i sadant
fal till vilket belopp skadestand skall utga.
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sdtes dler bortfade, sifremt den skaddli-
dende ulovligt har sat 99 i bedddelse &
elg befattet 9g med det skadevoldende
Sof.

Udelukkelse ai krav mod andre end
indehaveren.

§19.

Safremt indehaveren af et nukleart anlagy
e erstatningspligtig for skade i medfer af
dette kapitel dler tilsvarende regler i anden
konventionsstat, kan skaddidende ikke
rgse erstatningskrav mod andre end inde-
haveren. Kan kravet efter indehaverens
ded dler virksomhedens opher ikke rettes
mod indehaveren dler hans bo, kan det
gares gaddende mod forsikreren dler den,
der har stillet anden sikkerhed. Dette krav
bergres ikke a praklusv indkadese
indehaverens kreditorer.

Sk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 afskeger
ikke erstatningskrav, som kan stgttes pa
international overenskomst om skadei trans-
portforhold, sifremt overenskomsten var i
kraft eler dben for undertegning, ratifikation
dler tiltraadelse den 29. juli 1960.

Regresmod indehaveren.

§ 20.

Enhver, som er pligtig at betale erstat-
ning for skade forvoldt ved en nuklear
ulykke i medfer af § 19, stk. 2, dler i medfer
af lovgivningen i en stat, som ikke har til-
tradt erstatnlngskonventlonen kan inden
for den efter § 21 gaddende begramsning
kreeve skadedgsholdelse af anlaggsindehaver,
som e ansvarlig for skaden efter bestem-
melserne i dette kapitel.

Sk. 2. Er anlagsindehaveren pa grund
af bestemmelserne i § 11 ikke ansvarlig
over for skadelidende efter reglerne |
dette kapitel, har den, som er ifadet er-
statningsansvar i anledning af ulykken, og
som har sit hovedforretningssted i en kon-
ventionsstat dler er i tjeneste hos en person,
der opfylder denne betingelse, tilsvarende
krav som i stk. 1 naevnt pa at blive holdt

Finsk tekst.

Erséttning & den, som tagit olovlig

befattning med det atombransle dler den

radioaktiva produkt, som orsakat skaden,

kan ock nedsittas dler forvagras i mén av
vad som provas skdaligt.

128

Ar innehavare av atomanldggning i Fin-
land dler i annan konventionsstat ansvarig
for atomskada jamlikt denna lag eler mot-
svarande bestammelser i annan konven-
tionsstats lag, ma ansprak pa ersattning for
skadan icke goras gdllande mot ndgon an-
nan &n atomanléggningens innehavare dler
forsakringsgivare, som meddelat forsakring
mot hans ansvarighet, eler den, som mot
sagda ansvarighet givit annan sdkerhet
enligt lagen i annan konventionsstat.

Utan hinder av vad i 1 mom. stadgats
skall betréffande ansvarighet under trans-
port av atomsubstans dler djest i foljd av
begagnande av fartyg dler annat trans-
portmedel tillampas vad i sddan hanseende
foljer av internationellt fordrag, som var i
kraft eler Gppet for undertecknande, rati-
fikation eller anslutning den 29 juli 1960,
eller av bestammelser grundade pa sadant
fordrag si ock, dérest genom férordning
si stadgas, av andra bestdmmelser i kon-
ventionsstats lag, vilka i huvudsak mot-
svara foreskrifterna i sadant fordrag.

138

Den som utgivit skadestand for atomskada
pa grund av vad i 12 § 2 mom. & stadgat
dler pad grund av lagstiftning i stat, som
e bitratt konventionen, intrader i den rétt
till ersdttning, som ma tillkomma den
skadelidande enligt denna lag.

Har ndgon, som har sin huvudsakliga
verksamhetsort i Finland eler i annan
konventionsstat, eler nagon, som & an-
sdld hos sidan person, nodgats utgiva
skadestand for atomolycka som intréffat
éler atomskada som uppkommit i stat
vilken g bitratt konventionen, &ger han,
ehuru den skadelidande till foljd av bestam-
melsernai 4 § icke ager ratt till skadestand
enligt denna lag, dterkrava vad han utgivit
a atomanlaggningsinnehavare, som med
bortseende fran sagda bestdmmelser skolat



153

Norsk tekst.

fale bort nar skadelidte ulovlig har tilvendt
sy dler befattet ssg med det skadevol-
dende atombrensel dler radioaktive produkt.

§ 21 (utelukking av krav mot andre enn
operataren).

1. Erstatningskrav for skade voldt ved
atomulykke kan ikke reises mot noen annen
enn vedkommende operater eller dennes for-
skringsgiver dler garantist, saframt opera-
taren er ansvarlig (og skal ha garanti) etter
regiene i dette kapittel dler tilsvarende reg-
ler i en annen konvensjonstat.

2. Bestemmelsen i nr. 1 avskjzrer ikke
erstatningkrav i medhold av internasjonal
overenskomst pa samferdselens omrade dler
etter lovgivning som bygger pa dik over-
enskomsts prinsipper, forutsatt at overens-
komsten var i kraft dler dpen for under-
tegning, ratifikagon dler tiltreding den 29
juli 1960.

3. Om dekning av statsmidler gielder be-
semmelsene i § 31.

8§ 22 (regress mot operater).

1. Den som er erstatningspliktig her i
riket dler i utlandet i henhold til bestem-
melser som nevnt i § 21 nr. 2 dler i henhold
til lovgivning i en ikke-konvens jonstat, kan
kreve dekning (regress) hos vedkommende
operater dler garantist innen den ramme
som gj elder om erstatning etter dette ka-
pittel og med de unntak som er nevnt i
denne paragrafs nr. 2 og 3.

2. Regress som nevnt kan ikke kreves for
SA vidt regressakeren ved avtale med opera-
teren uttrykkelig har patatt sey a dekke
skaden dler for evrig er dekningspliktig
overfor denne i henhold til § 26.

3. Er atomulykken skjedd eller skaden
oppstatt i en ikke-konvens jonstat, kan
regress hos den operater som bortsett fra
§ 14 ville va3rt ansvarlig for skaden, bare

20

Svensk tekst.

Ersdttning & den som tagit olovlig be-
fattning med det dmne som orsakat skadan
ma ock jamkas efter vad som finnes skaligt.

128

Ar innehavare av atomanlaggning hér i
riket dler i annan konventionsstat ansvarig
for atomskada jamlikt denna lag dler mot-
svarande bestammelser i annan konven-
tionsstats lag, ma ansprak pa ersattning for
skadan icke goras gallande mot nagon annan
an innehavaren dler forsdkringsgivare som
meddelat forsékring mot hans ansvarighet.

Utan hinder av vad nu sagts skal be-
tréffande ansvarighet under transport av
atomsubstans dler djest i foljd av begag-
nande av fartyg eler annat transportmedel
tillémpas vad i s&dant hénseende fdljer av
internationellt fordrag, som var i kraft
dler dppet for undertecknande, ratifikation
eller anslutning den 29 juli 1960, eler av
bestémmelser grundade pa Sadant fordrag
si ock enligt Konungens forordnande andra
bestammelser i konventionsstats lag vilka
i huvudsak motsvara foreskrifterna i s&
dant fordrag.

Angdende ersattning av statsmedel stad-
gasi 2528 88

138

Den som nodgats utgiva skadestand pa
grund av bestammelser som avses i 12 §
andra stycket eller p& grund av lagstiftning
| stat som g bitratt konventionen intrader i
den rétt till erséttning som ma tillkomma
den skadelidande enligt denna lag.

Har ndgon som har sitt huvudkontor har
i riket eler i annan konventionsstat eller
négon som & anstalld hos sddan person néd-
gats utgiva skadestand i anledning av atom-
olycka som intréffat eler atomskada som
uppkommit i stat vilken g bitratt konven-
tionen, &ger han, anda att den skadelidande
till f0|jd av bestammelsernai 4 § icke &ger ratt
till skadestand enligt denna lag, dterkrava
vad han utgivit av anlaggningsinnehavare,
som med bortseende fran sagda bestdm-
melser skolat svara for skadan. Har skadan
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skadedgs o anlamgsindehaveren. Ved trans-
port af nuklear substans til modtager i en
stat, der ikke har tiltradt erstatningskon-
ventionen, kan skadedasholdelse dog ikke
kreeves, Sifremt ulykken er indtruffet, efter
at materialet er udladet fra det transport-
midddl, med hvilket det er ankommet til
den naevnte stat; ved transport af nuklear
substans fra afsender i en stat, der ikke
har tiltradt konventionen, kan skaded@s-
holdelse ikke kreeves, dersom ulykken er
indtruffet, inden materialet er indladet i
det transportmiddel, der skal udfare trans-
porten fra den fremmede stat.

Sk. 3. Det i stk. 1 og 2 naevnte krav
mod anlasgsindehaveren bortfalder i det
omfang, hvori den, der fremsadter kravet,
sv e ansvarlig over for indehaveren i
medfer af 8§ 23.

Begramsning af indehaverensansvar.

821.

Det samlede ansvar for skader, der er en
fdge af en og samme nukleare ulykke, er
for indehavere af anlegg her i riget begramset
til 70 millioner kroner. Statsministeren kan
dog efter indgtilling fra atomenergikommis-
sonen og sundhedsstyrelsen i saalige til-
fadde under hensyn til anlagggets starrelse
og art, omfanget af transport, som omfattes
af ansvaret, og omstandighederne i avrigt
fastsodte et andet sterstebelgb, dog ikke
under 35 millioner kroner. For anlagy i anden
konventionsstat gedder den i vedkommende
stats lovgivning fastsatte ansvarsbegrams-
ning.

Sk. 2. Begramsningen i stk. 1 gedder
ikke procesrenter og sagsomkaostninger.

822.

Er indehaverne af to dler flere anlagg
erstatningspligtige efter dette kapitel dler
anden konventionsstats lov for samme ska-
de, hadter indehaverne solidarisk over for

Finsk tekst.
svara for skadan. Har skadan uppkommit
under transport av atomsubstans till mot-
tagare i stat, som g bitrétt konventionen,
skal den avsandande anléggningsinnehavar
rens ansvarighet € gdla langre an till dess
amnet lossats fran det transportmedel,
varmed det anlant till sagda stat. Har
skadan  uppkommit under transport av
atomsubstans fran avsandare i sadan stat,
skal den mottagande anlaggnlngsnneha-
varens anS/arlgchet icke intrada, forran
amnet lastats pa det transportmedel, var-
med det avsandes darifran.

| denna paragraf stadgad aterkravsratt
ma icke goras gdlande i den man den som
framstdller kravet gav svarar for skadan
jamlikt 17 8.

148

Erséttningarna, som atomanléggningsin-
nehavare skall erlégga till foljd av en och
samma atomolycka, &o begransade till 3
miljarder mark. Ar detta belopp icke till-
fyllest att ersdtta skadorna till deres fulla
belopp, nedséttas erséttningarna for saval
person- som egendomsskador i samma pro-
portion, om egendomsskadornas belopp upp-
géar till hogst hadlften av personskadornas
belopp. Eljest nedsdttas ersattningarnainom
bada skadegrupperna var for §g i samma
proportion, dock s3, att ersdttningar for
personskadorna icke nedséttas, om deres
belopp & hogst 2 miljarder mark, och att
for deras erséttande dltid skal anvandas
detta belopp, om de Overstiga namnda
summa.  Erséttningar for réttegangskost-
nader och rantor inberéknas icke i namnda
maximibel opp.

Ar atomanlaggningsinnehavare i anhan
konventionsstat ansvarig for atomskada,
skall hans ansvarighet utan hinder av vad
i 1 mom. & stadgat bestdmmas enligt
lagen i sagda stat.

158
Har enligt denna lag eler enligt lagen i
annan konventionsstat skadelidande i fdljd
av samma atomskada ratt till erséttning
fran tva dler flera atomanl&ggningsinneha-
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kreves av noen som har sitt hovedforret-
ningsted her i riket dler i en annen kon-
vengonstat, eler av folk i dennes tjeneste.
Ved transport som omhandlet i § 16 nr. 1
til en mottaker i en ikke-konvensgonstat,
skal den sendende operatars ansvar dog ikke
i noe hgve g dde atomulykke som inntreffer
etter at atomsubstansen er blitt losset i
bestemmelsedandets omréde fra det trans-
portmiddel som har fart doffet til dette
land. Ved transport som omhandlet i § 16
nr. 2 fra avsender i ikke-konvensgonstat
skal den mottakende operaters ansvar ikke
gjelde atomulykke som inntreffer fer stoftet
er blitt lastet pa det transportmiddel som
skal fare dtoffet fra avsenderstatens omréde.

§ 23 (ansvarbegrensning).

1. Operatarens samlete ansvar for skader
som fdge av en og samme atomulykke er i
aminnelighet begrenset til 70 millioner
kroner, men Kongen kan i ssgheve under
omsyn til anleggets sterrelse og art, om-
fanget av transport og tilheva dlers fast-
sette et annet sterstebelgp, dog ikke under
35 millioner kroner.

2. Ligger den ansvarlige operaters atom-
anlegg i en annen ko nvens jonstat, gj elder
denne stats lovgivning om. ansvarbegrens-
ningen, sdv om norsk rett for evrig f&
anvendelse.

3. Begrensningen i nr. 1 og 2 foran
gj elder ikke renter og sakskostnader.

§ 24 (skade voldt av flere anlegg).

1. Er to dler flere operaterer erstatning-
pliktige for samme skade, svarer de overfor
skadelidte en for dle og dle for en, men
hver issg bare innen den ansvarbegrens

Svensk tekst.
uppkommit under transport av atomsub-
stans till mottagare i stat som e bitréatt
konventionen, skall dock den avsidndande
anldggningsinnehavarens  ansvarighet g
gdla langre an till dess amnet lossats fran
det transportmedel varmed det anlant till
sagda stat; och har skadan uppkommit
under transport av atomsubstans fran
avsindare i sidan stat, skall den motta-
gande anléggningsinnehavarens ansvarig-
het icke intrada forran amnet lastats pa
det transportmedel varmed det avsandes
fran den frammande staten.

Aterkravsrétt enligt vad i forsta och
andra styckena sigs ma icke goras gélande
i den man den som framstaler kravet
gav svarar for skadan jamlikt 17 8.

148

Anl&ggningsinnehavares ansvarighet jam-
likt 6, 7 og 13 8§ for skador i foljd av en
och samma atomolycka & begransad till
femtio miljoner kronor, darest icke Ko-
nungen, dler myndighet som Konungen
bestdmmer, med hansyn till anl&ggningens
storlek dler art dler omstdndigheterna i
ovrigt, faststallt 1agre belopp, minst tjugu-
fem miljoner kronor. Avilar ansvarigheten
innehavare av anlédggning i annan konven-
tionsstat, skall dock ansvarighetsbel oppet
bestdmmas enligt lagen i den staten.

Ansvarigheten i anledning av dodsfall
dler personskada & for varje dodad dler
skadad person begransad till . . . kronor.

De i forsta och andra styckena angivna
beloppen innefatta icke ranta och ersatt-
ning for rattegangskostnader.

158
Svaratva dler fleraanlaggni ngsinnehavare
for samma skada skall skadestandsskyldig-
heten &vila dem en for dla och ala for en
med begransning for envar av dem till
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skadelidende, men hver enkelt indehaver
kun inden for det sterstebelgb, der efter
§ 21 gadder for ham. Sker ulykken under
transport af nuklear substans, kan inde-
havernes samlede hedtelse dog ikke over-
stige det starste ansvarsbelgh, som efter
§ 21 gadder for nogen & dem.

Sk. 2. Mdlem indehaverne indbyrdes
skal ansvaret forddes under hensyn til
hvert anlaggs andel i skaden og omsteendig-
hederne i avrigt.

Anlag) sindehaver ensregres.

823.

Er en skade, for hvilken indehaveren &f
et nukleart anl e erstatningspligtig i
medfar o dette kapitel dler tilsvarende
regler i anden konventionsstat, forvoldt
med forsed, har anlaagsndehaverm krav
pa at blive holdt skadedas af den dler de
enkeltpersoner, der forsadlig har hidfert
skaden. Anlaggsindehaveren har krav
pa skadedgsholdelse, dersom sadan ret
udtrykkelig er indrammet ham ved aftale.

Sk. 2. Har en fragtfarer uden samtykke
a den i medfar & § 14 ansvarlige anlaggs
indehaver transporteret nuklear substans
gennem konventionsstat, hvor anlaggsinde-
haveren er undergivet en hgere ansvars-
begramsning end neevnt i § 21, og er inde-
haveren som fdge heraf ifaldet erstat-
ningsansvar ud over det i § 21 nesevnte
maksimum, kan indehaveren kraave det
overskydende belgb erstattet & fragtfere-
ren. Dette gadder dog ikke, sifremt trans-
porten gennem den pagaddende stat er
sket for at redde liv dler gendom dler er
forarsaget & forhold uden for fragtfererens
kontrol.

Sk. 3. Bortset fradei § 22, stk. 2, og i
denne paragrafs stk. 1 og 2 hjemlede krav
har anlasgsindehaveren ikke ret til at fa de
erstatningsbelgb, han har udredet, daekket
a trediemand.

Finsk tekst.
vare, svara dessa harfor en for ala och dla
for en med begransning for envar av dem
till belopp som gdler for honom enligt vad
i 14 § stadgas. Har skadan uppkommit
under transport av atomsubstans, & dock
den gemensamma ansvarigheten begrénsad
till det hogsta belopp, som gdler for nagon
av anléggningsinnehavarna.

Atomanldggningsinnehavarna emellan skall
ansvarigheten fordelas efter vad som finnes
skdligt med hansyn till varje anléaggnings
andel i skadans uppkomst och omstandig-
heterna i Gvrigt.

178

Belopp som innehavare av atomanlagg-
ning utgivit i ersétning for atomskada enligt
denna lag eller lagen i annan konventions-
stat ma han soka dter endast av fysisk
person som gav uppsitligen orsakat ska
dan dler av den som gentemot anlégg-
ningsinneha varan uttryckligen dtagit sig att
svara for densamma.

Star innehavare av atomanlaggning enligt
7 8 i ansvar for atomolycka, som intréffat
under transport av atomsubstans, ager han,
Sdvida fraktforaren utan &amtycke av an-
laggningsinnehavaren fort in  atomsub-
stansen i konventionsstat, dar i Overens-
stdmmelse med konventionen anldggnings-
innehavaren har att svara med hogre an-
svarighetsbelopp an som géler enligt 14 §
1 mom., rétt att av fraktféraren &erfa den
del av den utgivna ersdttningen, med vilken
ersdttningen overstiger i namnda paragraf
stadgat ansvarighetsbelopp. Ratt till ater-
krav-mé& dock icke géras géllande, om in-
forandet av atomsubstansen i konventions-
staten skett for att rddda liv eler egendom
eller eljest framtvingats av omstandigheter,
over vilka fraktforaren icke kunnat réda.

| vidare man an som fdljer av vad i 1 och
2 mom. i denna paragraf sigs dler av vad
I 15 § stadgas ager anlaggningsinnehavare
icke ratt att av annan aerfa vad han
utgivit enligt denna lag dler motsvarande
bestdmmelser i annan konventionsstats lag.
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ning som etter § 23 er fastsatt for ham.
Er skaden voldt ved atomulykke under
transport av atomsubstans (jfr. § 16), ska
dog operatgrenes ansvar til sammen ikke
overstige den heyeste ansvarbegrensning
aom etter § 23 gieder for noen enkelt av
em.

2. Mdlom operatgrene innbyrdes fordees
ansvaret under omsyn til hvert anleggs dd
I skaden og tilhgva dlers.

8§ 26 (regress fra operatar).

1. Operatar som er ansvarlig etter dette
kapittel dler tilsvarende regler i en annen
konvensionstat, har ikke rett til & seke
dekning (regress) hos andre for dette ansvar,
med mindre vedkommende ved avtale ut-
trykkelig har patatt seg & dekke skaden
dler er en medansvarlig operater (jfr. 8 24
nr. 2) dler en fydsk person som sdv har
voldt skaden forsettlig.

2. Dersom operatgren er blitt ansvarlig
utover begrensningen i 8§ 23 for atomulykke
under transport, fordi fraktfgreren uten
hans samtykke har fert vedkommende
atomsubstans inn i en konvengjonstat der
operatgren i samsvar med konvengonen
er undergitt en hgyere ansvarbegrensning
enn nevnt, har operateren videre rett til
8 soke dekni ng for sitt overskytende ansvar
hos vedkommende fraktfgrer, nar ikke
annet er avtalt. Operatgren har likevel
ikke uten avtale rett til dik dekning, s
framt atomsubstansen ble fart inn i ved-
kommende fremmede land for & redde liv
eler dendorn dler innfarsdlen skyldtes for-
hold utenfor fraktfererens kontroll.

Svensk tekst.
belopp som gdler for honom enligt vad i
14 §forsta stycket stadgas. Har skadan upp-
kommit under transport av atomsubstans,
& dock den gemensamma ansvarigheten
begransad till det hogsta belopp som galler
for ndgon av anlaggningsinnehavarna.
Innehavarna emellan skall ansvarigheten
fordelas efter vad som finnes skaligt med
hansyn till vaje anlaggnings andel i
skadans uppkomst och omstandigheterna
i Ovrigt.

17 §.

Belopp som innehavare av atomanlagg-
ning utgivit i ersétning enligt denna |
eller lagen i annan konventionsstat ma
han soka dter av fyssk person som gav
uppsdtligen orsakat skadan dler av den som
gentemot anlaggningsinnehavaren uttryck-
ligen atagit sig att svara for densamma.

Aterkravsratt tillkommer ock anldgg-
ningsinnehavaren gentemot den som utfor
sadan transport av atomsubstans for vilken
anléggningsinnehavaren svarar enligt 7 §,
om fraktforaren utan samtycke av anlégg-
ningsinnehavaren fort in amnet i konven-
tionsstat dar i dverensstdmmelse med kon-
ventionen anléggningsinnehavaren har att
svara med hogre ansvarighetsbelopp an som
gdler enligt 14 § forsta stycket; dterkravs-
rétten avser i detta fdl vad anliggnings-
innehavaren nddgats utgiva utdver belopp
som avses i sagda stycke. Ratt till aterkrav
som nu sagts ma dock icke goras gélande,
om inférandet av amnet pa den frammande
statens omrade skett for att radda liv eler
egendom €ler ejest framtvingats av om-
standigheter Over vilka fraktforaren icke
kunnat rada.

| vidare man an som foljer av vad i
forsta och andra styckena i denna paragraf
sgs dler av vad | 15 § stadgas ager an-
laggningsinnehavare icke ratt att av annan
aerfa vad han utgivit enligt denna lag
eler motsvarande bestdmmelser i annan
konventionsstats lag.
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Foraddelse.

824.

Krav pa erstatning eller skades gsholdelse
hos indehaveren af et nukleart anlegy for
skade i medfar af bestemmelserne i dette
kapitel foraddes efter reglerne i lov nr. 274
af 22. december 1908.

Stk. 2. Er foradddse ikke indtradt efter
dise regler, bortfader kravet dog 10 &
efter den haandelse, som har forvoldt skaden,
jfr. 8 1, litra f, medmindre det forinden er
anerkendt af indehaveren, eler skadelidende
har foretaget retdigt skridt til dets gennem-
fardse. Er skaden fordrsaget af nuklear
substans, som er blevet ulovlig fjernet, tabt
eller opgivet og ikke pany bragt til stede
pa ulykkestidspunktet, skal 10 ars frigten
regnes fra tidspunktet for fjernelsen, tabet
dler opgivelsen.

Sk. 3. | tilfaedde, hvor det bestemmes af
den i erstatningskonventionens artikel 17
neevnte internationale domstol, om retssag
skal anlamges her i riget, jfr. 8 33, stk. 3,
indtrader foraddelse efter stk. 1 og 2 dog
ikke, sdfremt der,
enten forud for den internationale domstols
afgarelse rejses sag | en o de stater,
mellem hvis domstole den internatio-
nale domstol kan vadge,
rettes henvendelse til den kompetente
myndighed i vedkommende stat om
a foranledige en afgerdse fra den
internationale domstol,
forudsat at disse handllnger foretages, in-
den foraddese er indtradt efter vedkom-
mende konventionsstats lovgivning. | disse
tilfadde skal sag anlasgges her i riget inden
det tidspunkt, som den internationale dom-
stol métte fastsate.

eller

Forsikring og sikkerhedsstill el se.

§25.

Indehaveren af et nukleart anlagg her i
riget skal tegne og holde i kraft en forsk-
ring, der skal godkendes af statsministeren,
til deekning af krav pa erstatning eller skades-
lasholdelse, som indenfor  begramsningen
efter § 21 kan gares gaddende mod indeha-
veren | medfer af dette kapitel dler anden

Finsk tekst.

18

Skadestandsansprék  enligt denna  lag
skall vid aventyr av talans forlust anmalas
hos anléggningsinnehavaren inom tre ar
fran den dag, da den erséttningsberéttigade
erhdll kunskap om skadan och om den for
skadan ansvarige eler med iakttagande av
skdlig aktsamhet hade bort erhdlla sadan
kunskap.

Erséttningstalan ma icke véckas mot
anlaggningsinnehavare eler den, som givit
forsakring eller annan sakerhet, senare an
tio & fran den atomolycka, som gav upphov
till skadan, eler, da skadan orsakats av
atomsubstans, som tillgripits, forlorats eller
Overgivits utan att hava ater tillvaratagits,
senare an tio & raknat frén tillgreppet,
forlusten eler dvergivandet.

Genom férordning ma, savitt det pakallas
for att uppfylla konventionens bestdmmel-
ser, stadgas, att den som lidit skada skall
bevara sn ratt till ersittning, anda att
talan icke véckts vid finsk domstol inom
tid som faststéllts i denna paragraf.

Utan hinder av vad ovan i denna paragraf
stadgas, ager ersdttningstagare, vars skadas
svarighetsgrad senare forvarras, ratt att
utkrava erséttning i anledning hérav av
anléggningsinnehavaren eler den, som givit
forsékring dler annan %\kerhet inom i
1 mom. stadgad tid fran det skadans své&
righetsgrad forvéarrades men senast inom
tio a fran olyckan dler fran tillgreppet,
forlusten dler Gvergivandet av atomsub-
stansen.

Forsakring.

198

For att técka ansvarighet for atomskada
enligt denna lag eller lagen i annan kon-
ventionsstat skall, savitt gdler ansvarig-
hetsbelopp, som angives i 14 § 1 mom.,,
innehavare av i Finland belagen atoman-
l&ggning hava forsdkring hos inhemskt
forsakringsbolag, vars i 5 § lagen om for-
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§ 27 (bortfal av erstatn)l ngkrav senest etter
10 &r
1. Sdv om et erstatningkrav mot en
operatar ikke er foreidet tidligere etter
aminnelige forddelsesregler, faler det iall-
fal bort dersom det ikke er anerkjent eller
gort gjeldende ved rettslig skritt innen
10 & etter vedkommende atomulykke.
2. Skyldes atomulykken atomsubstans
som er ulovlig fjernet, tapt eller oppgitt
og ikke kommet til rette pa ulykketiden,
kan erstatningskrav for sa vidt angar
skader voldt ved dik ulykke ikke gjores
gieldende mot operataren senere enn 10 &
etter tidspunktet for fijerndsen, tapet dler
oppgivelsen.
3. Er det ifdge erstatningkonvensionen
domsmyndighet for erstatningskravet | flere
konvengjonstater (jfr. 8 32), bevares krar
vet ogsa siframt
a) det foretas rettdig skritt til inntale av
kravet i en dik fremmed konvensjonstat
innen de der gieldende frister og fer
domsmyndigheten métte vaae lagt ute-
lukkende til et annet land ved avgje-
relse av den internasjonale domstol som
e nevnt i erstatningkon vengonens
artikkel 17, dler

b) det settes fram rettidig begjeging til
rette myndighet i en konvensjonstat om

a innlede skritt for a fa den nevnte

internagionale domstol til & treffe av-
gigrddse om domsmyndighet i samsvar
med erstatningkonvensjonen.

Blir domsmyndigheten lagt til Norge ved
avgiarelse som nevnt under bokstav a dler
b foran, faler virkningen av den rettidige
patale dler begjaging bort, dersom ikke
kravet deretter blir gjort g]eldende her i
riket innen den frist som den internasjonale
domstol métte fastsette eler — om denne
ikke fastsetter noen dik fris — innen 1 &
etter domstolens avgjarelse.

§ 28 (forgkring dler annen garanti).

1. Til dekning av ansvar for skade etter
dette kapittel (jir. § 23) skal operataren av
ethvert atomanlegg her i riket tegne og
holde i kraft dik forskring dler dtille dik
annen sikkerhet som departementet finner
& kunne godkjenne.

2. Kongen kan likevel for et neamere an-

Svensk tekst.

188

Skadestandsansprak enligt denna lag skall
vid aventyr av talans forlust anméas hos
anlaggningsinnehavaren inom tva a fran
den dag da den ersattningsberéttigade er-
holl kunskap om skadan och om den fér
skadan ansvarige eller med iakttagande av
skdlig aktsamhet hade bort erhdla sidan
kunskap.

Talan & ersdttning ma icke vackas mot
anléggningsinnehavare som svarar enligt
denna lag eler mot forsékringsgivare som
meddelat forsakring mot hans ansvarighet
senare an tio ar fran den atomolycka som
gav upphov till skadan. Har skadan orsakats
av atomsubstans som olovligen tillgripits,
forlorats eler overgivits utan att hava
ater tillvaratagits, ma, oavsett nar olyckan
intréffat, skadestandstalan mot  anlagg-
nlngsnnehavaren dler forsakringsgivaren
icke véckas senare an tio ar fran tillgreppet,
forlusten dler dvergivandet. Konungen m3,
i samband med att forordnande enligt 29 §
tredje stycket meddelas, sdvitt det pakallas
for att uppfylla konventionens bestam-
melsar, foreskriva att den som lidit skada
skall vara bevarad vid sin rétt till ersatt-
ning, anda att talan icke véckts vid dom-
stol héar i riket inom tid som nu sagts.

Angéende erséttning av staten stadgas
i 268

Forsakring
198
For att técka ansvarighet for atomskada
enligt denna lag eller enligt lagen i annan
konventionsstat, savitt galler ansvarighets-
belopp som angives i 14 § fordta stycket
forsta punkten, skall innehavare av hér
i riket belagen atomanléggning taga och
vidmakthdlla forsskring som ~ Konungen



Dansk tekst.

konventionsstats lov, som efter erstatnings-
konventionen kommer til anvendelse. Der
kan godkendes saaskilt forsikring til daek-
ning af ansvar for nukleare ulykker, som
indtradffer under transport.

160

Finsk tekst.
sakringsbolag stadgade verksamhetskapital
uppgdr till minst 360 miljoner mark och
vilket i enlighet med sin bolagsordning
kan bedriva i denna lag avsedd forsédkrings-
verksamhet.

Forsakringen ma tagas

a) antingen sd, att forsékringsbeloppet
tacker ansvarigheten for varje atomolycka,
som intréffar medan forsakringen & i kraft;

b) dler s3, att den vid varje tldpunkt
gdler for anldggningen med avtalat for-
sakringsbelopp efter avdrag for ersattning
som  forsskringsgivaren  utgivit eler &
pliktig att utgiva pa grund av forsakringen.

Ansvarighet for skada under transport
enligt 7 § kan inbegripas under den i 2 mom.
avsedda forsakringen dler ock téckas av
sarskild forsakring.

208

Forsakringsbeloppet skal vara i fal som
angives i 19 § andra stycket under @) minst
det belopp som géler sdsom ansvarig-
hetshel opp fér anldggningsinnehavaren enligt
14 § forsta stycket forsta punkten och i fdl
om angives i 19 § andra stycket under b)
minst detta belopp tkat med en femtede
dérav. Forsskringsbeloppet innefattar icke
ranta och erséttning for raIteganqskostnader

Har forsdkringen tecknats pa sétt angi-
ves i 19 § andra stycket under b), d|gger
det anldggningens innehavare att, sa snart
forsdkringsfall intréffat som ensamt dler |
forening med tidigare forsdkringsfall kan
antagas foranleda nedskrivning av forsek-
ringsbeloppet sd att det kommer att under-
stiga det for anléggningsinnehavaren ga-
lande ansvarighetsbeloppet, taga tilllaggs-
forsdkring som &ter bringar forsskringen
upp till minst sistnamnda belopp 6kat med
en femtedel dérav.

248§,
Forsakringen skall for den som & berétti-
gad till ersdttning i anledning av atomskada
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gitt tidsrom bestemme at departementet
kan godta forsikring eler annen sikkerhet
om er begrenset til et samlet starstebelgp
og Sdeis ikke fullt ut dekker operatarens
maksimumansvar for hver mulig atom-
ulykke, forutsatt at sterstebel gpet er mindst
20 pct. over operatgrens ansvarbegrensning
for hver enkelt ulykke. M& det antas at
dik forskring eler sikkerhet som fdge av
inntruffet skade er minsket under opera-
tarens ansvarbegrensning pr. ulykke, skal
departementet tilbakekalle godkjenningen
inntil forskringen dler sikkerheten er brakt
opp i det opprinnelige starstebel gp.

3. Departementet kan godta saaskilt
forskring eler annen sikkerhet til dekning
av ansvar for atomulykker som inntreffer
under transport til og fra vedkommende
anlegg.

4. Operateren plikter i tide a& innhente
departementets beslutning om nar for-
sikring €eler sikkerhet ska tre i kraft.
Departementet avgjor med bindende virk-
ning for operatgren hvor lenge han etter
loven skal opprettholde forsikring dler
sikkerhet.

21

Svensk tekst.
dler av Konungen utsedd myndighet god-
kanner.

Forsakringen ma tagas

a) antingen s3, att forsikringsbeloppet
tacker ansvarigheten for varje intréffande
atomolycka;

b) dler ok <3, att forsskringen vid
varje tidpunkt géler for anléggningen med
avtalat forsakringsbelopp efter avdrag for
ersdttning som utgivits av foérsdkringsgi-
varen pa grund av forsakringen.

Ansvarighet for skada under transport
enligt 7 8 ma tackas av sarskild forsakring.

208

Forsdkringsbeloppet skall vara, dérest
det icke av 21 § 2 mom. annat fdljer, ranta
och ersittning for rattegangskostnader icke
medréknade, i forsskring som avses i
19 § 2 mom. apunkten minst 3 miljarder
mark samt i forsakring som avses i b-
punkten av samma moment minst 36
miljarder mark.

Har forsskringen tecknats pa sitt som
angives i 19 8 2 mom. b-punkten, digger
det anldggningsinnehavare att sa snart
forsékringsfall intraffat, som ensamt dler
i férening med tidigare forsdkringsfall kan
antagas féranleda nedskrivning av forsak-
ringsbeloppet si att det kommer att under-
stiga 35 miljarder mark, taga tilllagggsfor-
sikring, som ater bringar forsakringsbelop-
pet upp till mingt 3,6 miljarder mark. D&
sddant forsikringsfall intraffat, skall for-
sakringsgivaren of6rdrgj ligen underrétta for-
sakringstagaren och socialministeriet harom.

218
Forsdkringen skall dels for den som &
berdttigad till ersdttning i anledning av
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8§ 26.

Opherer en aftadle om forskring som i
§ 25 naevnt, uden at ny forsikring er tréadt
i kraft, sa forskreren vedblive & hedte
for skade der skyldes nuklear ulykke, som
indtreffer inden "2 maneder, efter at for-
sikreren skriftligt har underrettet stats-
ministeren om aftalens ophgr. Angdr for-
skringen skade forvoldt under transport,
vedbliver forgkrerens hadtelse dog, indtil
transporten er tilendebragt.

827.
Statsministeren fastsedter neamere reg-
e om de i 8 25 naevnte forskringer.

Finsk tekst.
medféra ratt att utbekomma erséttningen
direkt av forsskringsgivaren.

Forsakringsgivare skall skriftligen inkallas
att horas vid | 18 8§ avsedd rattegang mot
atomanldggningsinnehavare pa sitt om del-
givande av stamning & stadgat. Forsak-
ringsgivare har gavstandig ratt till an-
dringssobkande.

Vad ovan stadgats om forsekringsgivare
tillampas pa motsvarande sitt pa atoman-
laggningsinnehavare, da ersattningstalan
anhangiggjorts gentemot forsakringsgivare.

Staten skall altid inkallas att héras vid
i 2 och 3 mom. avsedd réttegang. Den har
géalvstandig ratt till andringssdkande.

228.

Ovan i 19 § avsett forsakringsbolag ma
icke vagra att bevilja hos detsamma sokt
forsskring eler ikrafth8lla den under for-
utsattning, att atomanlaggningsinnehavaren
har stadgat tillstdnd. Angdende forssk-
ringsbolags rétt att erhdlla aterfor%krmg
g(a? statens forsdkringsndmnd stadgas sar-

it.

Indrages atomanl aggningsinnehavares till-
sténd, ager forsakringsgivaren rétt att upp-
siga forsakringen. Forsakringsgivaren  ar
andock gentemot den som lidit atomskada
ansvarig for skadestand pa grund av atom-
olycka, som intréffat innan tva manader
forflutit fran det skriftlig anméan om
dagen for avtalets upphorande inkommit
till sociaministeriet.  Galer forsskringen
skada som avsesi 7 8§, ma dock forsakrings-
givarens ansvarighet gentemot skadelidande
icke bringas att upphora sa lange transpor-
ten pagdr.

Forsakringsgivaren ma & i vidare mén
an som fdljer av vad ovan i denna paragraf
stadgas till befridse fran ansvarighet gente-
mot den som lidit skada aberopa omstan-
dighet som beror av annan én denne.

23 8.

Slvida forsskringstagaren och  forstk-
ringsgivaren icke na Gverenskommelse om
premien, skall sociaministeriet, ifall a
premiegrunderna icke pa férhand  infér-
skaffats ministeriets  stadfastelse, avgora
saken. Premien dler dess grunder skola
faststéllas med beaktande av forsékrings-
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8§ 30 (garantierklazing).

Forsikrings- dler sikkerhetsgiveren skal
hos vedkommende myndighet legge ned en
garantierklaging til fordd for mulige skade-
lidte og i dik form og av dikt innhold som
departementet fastsetter. Enhver garanti-
erkloging skal stadfeste bl. a fagende
vilkd&r som gjelder for garantien inntil den
métte bli avlgst av ny godkjent garanti:

a) Skaddlidte har rett til & holde seg direkte
til garantien uansett forholdet mellom
garantist og den ansvarlige operater.

b) Garantien gj elder uten tidsgrense og
uansett om atomanlegget skifter der
eller operatar.

¢) Garantien kan bare ds opp (dler e-
klages ugyldig dler bortfalt) etter minst
2 maneders skriftlig forhandsvarsdl til
vedkommende myndighet. Den gjelder
fortsatt for si vidt angar atomulykker
som inntreffer  under transport pabe-
gynt innen 2 maneder etter at varset
kom fram.

d) For skade voldt ved atomulykke som
inntreffer mens garantien star ved makt,
kan skadelidte holde seg til denne ogsa
etter at den er brakt til oppher.

Svensk tekst.
skadan medfra rétt att utbekomma er-
sdttningen direkt av forsakringsgivaren och
dels, i den méan forsakringsgivaren icke
gjort annat forbehdl, for anlaggningens
innehavare gdla mot honom &vilande an-
svarighet.

28

Har forsakringsavtaet efter uppsagning
dler djest upphort, & forsakringsgivaren an-
dock gentemot den som lidit skada ansvarig
for skadestand pa grund av atomolycka
som intréffat innan tva manader forflutit
fran det skriftig anmdlan om dagen for
avtalets upphtrande inkommit till myndig-
het som Konungen bestdmmer. Gdler for-
sékringen skada som uppkommit under
transport av atomsubstans ma dock for-
sakringsgivarens ansvarighet gentemot den
skadelidande icke bringas att upphtra sa
lénge transporten pagar.

Om ny forsakring meddelats, skall be-
tréffande dérefter intréffad atomolycka vad
i forsta stycket stadgas icke &ga tilllamp-
ning.

Forsakringsgivaren ma ¢ i vidare mén
an som fdljer av vad ovan i denna paragraf
stadgas till befridse fran ansvarighet gente-
mot den som lidit skada aberopa omstén-
dighet som beror av annan an denne.
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§28.

Forsikringspligten gedder ikke for anlagg,
for hvilke ansvaret pahviler staten.

Sk. 2. Statsministeren kan fritage inde-
haveren a e anlagy for forsikringspligt,
mod at der stilles en efter ministerens sken
lige s3 betryggende sikkerhed.

Sk. 3. Stlles skkerheden af en anden
end anlasindehaveren, finder lovens regler
om forsikring tilsvarende anvendelse.

Satensansvar.

§29.

Staten er overfor skaddidende pligtig til
indenfor den efter § 21 dende gramse
at udrede erstatninger, for hvilke indehave-
ren af et nukleart anlesg her i riget er an-
svarlig i medfer af dette kapitel dler til-
svarende regler i anden konventionsstat,
for s vidt erstatningerne ikke har kunnet
afholdes a en a indehaveren opretholdt
forskring dler anden sikkerhed.

164

Finsk tekst.
tekniskt beréknad risk, férvaltnings- och
aerforsskringskostnader  samt  huruvida
forsakringstagaren forbundit sig att helt
dler delvis svara for ersattningarna avensom
vilken garanti han gett for uppfyllandet av
sitt dtagande.

Narmare bestdammelser angdende for-
sdkringen utférdas genom fdrordning.

21 8

Forsakringsplikt avilar icke staten.

Om risk for stora atomskador bor anses
ringa dler om annat sérskilt skél fordigger,
kan statsradet eler sociaministeriet i en-
lighet med av statsradet givna direktiv
godkanna forsakring vars belopp & lagre
an som angivesi 20 8 1 mom. Savitt ersatt-
ningar som erlagges fran forsskringen pa
grund hdrav understiga i 14 § 1 mom.
stadgade belopp, erlégges skillnaden wur
statens meddl. Ersattningsbelopp som er-
lagges fran forskringen och ur statens
medel fordelas pa person- och egendoms-
skador pa sdtt som stadgas i sistndmnda
paragraf.

Ersattning av staten.

25 &

Jamtevadi 21 § 2mom. stadgats, erlégges
skadestdnd, som enligt denna lag dler
motsvarande bestémmelser i annan kon-
ventionsstats lag skall utgd for atomskada,
for vilken ansvarigheten avilar innehavare
av atomanldggning i Finland, fran statens
medel i det fal att den skadelidande pavisar,
att han icke kunnat utfa skadestand av
ndgon som & for skadan ansvarig dler att
anlaggningsinnehavaren icke & ansvarig
for skadan eller ddl dérav i etti 16 § 3 mom.
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§ 29 (fritak for staten).
Plikt til & dtlle sikkerhet pahviler ikke
staten.

§ 31 (dekning av statsmidler).

1. Staten innestar overfor skadelidte for
a det ansvar for atomulykker som opera-
torer av atomanlegg her i riket har etter
dette kapittel dler tilsvarende regler i en
annen konvengonstat blir oppfylt.

Svensk tekst.

248

Forsakringsplikt varom stadgas i 19 §
avilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen
bestammer &ger att fran forsakringsplikten
befria anldggningsinnehavare, som stéller
betryggande sékerhet for sina forpliktel ser
enligt denna lag dler motsvarande bestam-
melser i annan konventionsstats lag och
tillika visar, att han pa tillfredsstallande
sétt sorjt for reglering av uppkommande
skador.

Vad i denna lag sags om fdrsakring (for-
sakringsgivare) skall aga motsvarande til-
lampning i friga om sikerhed (den som
gentemot anldggningsinnehavare atagit 99
att stdlla sdkerhet) som avses i andra
stycket dler motsvarande bestammelser i
annan konventionsstats lag.

238

Vad i 21 och 22 8§ stadgats skal, oaktat
utlandsk lag i ovrigt & t|IIampI|g a for-
hallandet mellan forsakringsgivaren och
anlaggningsinnehavaren eller anléggningen
ar belagen i utlandet, gdla A snart talan
& erséttning enligt denna lag ma upptagas
hér i riket.

Ersattning av staten.

25 8§

Visar den som enligt denna lag dler mot-
svarande bestdmmelser i annan konventions-
stats lag & beréttigad till skadestdnd av
innehavare av atomanlaggning har i riket,
att han icke kunnat utfi detta skadestdnd
a anlaggningsinnehavaren  dler  forsk-
ringsgivaren, géldas skadestandet av staten.

Statens garanti enligt forsta  stycket
tacker dock icke i nagot fal erséttning ut-
Over det ansvarighetsbelopp som gdler for
anldggningsinnehavaren enligt 14 § forda
stycket forsta punkten.
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830.

Er et erstatningskrav for skade, der her
i riget er forvoldt ved en nuklear ulykke,
for hvilken indehaveren a et nukleart
anlegg her i riget er ansvarlig, bortfaldet i
medfer af 8§ 24, stk. 2, dler tilsvarende be-
semmelse i anden konventionsstats lov,
udredes erstatningen af staten. Kravet mod
staten kan kun geres geddende, sifremt
det er undskylddigt, at retsligt skridt mod
indehaveren ikke er foretaget, inden hans
ansvar er bortfaldet efter de neevnte be-
semmelser. Kravet foraddes efter reglerne
i lov nr. 274 & 22. december 1908 og senest
30 & efter det i § 24, stk. 2, angivne tids-
unkt. Dersom andre skadelldendeﬁ krav
Ikke er blevet fuldt daskket pa grund af den
i § 21 naevnte ansvarshegremsning, jfr. § 31,
nedsadtes erstatningen fra staten pa til-
svarende made.

Sk. 2. Erstatning efter reglerne i stk. 1
ydes under forudsdning o gensidighed
ogsa for skade opstéet i anden stat. Det kan
endvidere ved kongelig anordning bestem-
mes, at erstatning ska ydes for skade op-
staet uden for folkeretligt anerkendt stats-
omréde.

Finsk tekst.
avsett fdl till foljd av stadgandet om maxi-
mibelopp i 14 § 1 mom.

Fran statens medel ersattes ock i Finland
uppkommen atomskada & person, vilken
fororsakats av har intréffad atomolycka,
om det klargjorts att en innehavare av
atomanlaggning i Finland & ansvarig for
skadan, men daremot forblivit oklart, vilken
av dem som & den ansvarige.

26§

Ar innehavare av atomanldggning i Fin-
land dler, i fdl som stadgasi 25 § 2 mom.,
staten ansvarig for atomolycka och har den
skada denna fororsakat hérstades yppats
dler dess svérighetsgrad forvérrats forst
efter det anlaggningsinnehavarens ansvarig-
het enligt 18 8§ 2 mom. dler enligt motsva
rande stadgande i annan konventionsstats
lag upphort, eller si sent, att den ersétt-
ningsperéttigade icke kan anses ha haft
rimlig tid for vackande av talan innan
anlaggningsinnehavarens ansvarighet upp-
horde, men innan 30 & forflutit fran atom-
onckan ersattes skadan med statens mededl.

Vad i 1 mom. & stadgat kan medelst
forordning utvidgas att pa grundvalen av
Omsesidighet gélla ocksa sadana skador,
som uppkommit utanfor finskt territorium.

278

Betrdffande statens ansvarighet gdler i
tillampliga delar, sdvida g av 25 och 26 §8§
annat foljer, vad som stadgats om atom-
anlaggningsinnehavares - ansvarighet. Har
ersdttningar, som anlaggningsinnehavaren
haft att utgivai anledning av en och samma
atomolycka, nedsatts pa grund av att
ansvarighetsbeloppet g rackt till full er-
sdttning, skal ersdttningen ur statsmedel
nedséttas i samma man. | fal som avses i
25 § skl ersdttning sokas hos socialmini-
steriet pa sitt som stadgas i 18 § 1 ock 2
mom. samt, i fal som avses i 26 §, inom
i 18 8 1 mom. stadgad tid.
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2. Erstatningskrav som er bortfalt pa
grunn av 10 ars fristene i § 27 dler tilsva
rende regler i en annen konvensgonstat,
ska dekkes av staten, ndr kravet gj elder
personskade péfert her i riket ved atom-
ulykke som en operater av atomanlegg her
eller i en annen konvengonstat var ansvar-
lig for. For & bevares ma kravet gjores
geldende ved rettdlig skritt mot vedkom-
mende departement far operatarens ansvar
er foreldet etter aminnelige foreldelses-
regler og senest innen 30 /20/ & etter
atomulykken. Har operatarens ansvarbelgp
for samme ulykke ikke rukket til full
dekning, skal erstatningen av statsmidler
nedsettes i samme forhold som ved forde-
lingen av operaterens absvarbelep. Kongen
kan under forutsetning av gj ensidighet be-
semme at erstatning skal ytes, sev om
skaden er pafert /voldt/ i utlandet.

Svensk tekst.

26 §

Har atomolycka for vars skadeverkningar
innehavare av atomanléggning héar i riket
& ansvarig medfort atomskada hér, vilken
yppats forst efter det att anldggningsinne-
havarens ansvarighet till folid av bestam-
melserna i 18 § andra stycket eler motsva-
rande bestdmmelser i annan konventions-
stats lag upphort men inom trettio & efter
olyckan, skall ersdttning utgivas av staten.
Konungen &ger under forutsdttning av 6m-
sesdighet forordna, att erséttning enligt
vad nu sagts skall utgd jamval for skada
som uppkommit utom riket.

Erséttningsskyldigheten skall bestdmmas
som om anlaggningsinnehavaren svarat for
skadan. Har skadestdnd som anliggnings-
innehavaren haft att utgiva i anledning av
olyckan nedsatts pa grund av att ansvarig-
hetsbeloppet ¢ rackt till full erséttning,
skal ersattningen av statsmedel jamkas i
samma man. Ansprék pd erséttning skall
vid aventyr av talans forlust inom tid som
angives i 18 8 forsta stycket anmélas hos
myndighet som Konungen bestammer.

Erséttning av statsmedd enligt vad nu
sagts skall ock utgé for skada, som yppats
innan anlaggningsinnehavarens ansvarighet
sdsom i forsa stycket sags upphdrt, om den
skadelidande underldtit att inom foreskri-
ven tid vécka talan dler djest foéretaga
preskriptionsavbrytande atgoard samt haft
skalig ursakt for sn underlatenhet.
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Erstatningsfor deling og statstil skud.

831.

Dersom det ma forudses, at de skader,
som e fordrsaget a en nuklear ulykke, for
hvilken indehaveren & e anlagy her i
riget beger ansvaret, overstiger det i § 21
naevnte maksimum, skal indehaveren uop-
holdelig give meddeldse til statsministeren.
Denne kan bestemme, at der i et tidsrum
af indtil 6 maneder kun ma udbetaes en
neamere fastsat brekdel & de skyldige
erstatningsbelgb. Det pdhviler endvidere
statsministeren om forngdent at foranledige,
at der for folketinget fremsadtes et lovfor-
dag om, hvilke forholdsregler der ber
tredfes for at skre, at erstatningskravene
SA vidt muligt dekkes forholdsmaessigt, og
om og i bekradtende fad med hvilke midler
der af staten skad ydes tilskud til ikke
dakket skade.

Sk. 2. Dersom erstatningspligten pahviler
indehaveren af et anlagy, som ikke er belig-
gende her i riget, finder reglerne i stk. 1 til-
svarende anvendelse, séfremt erstatnings-
?g kan anlagyges her i riget i medfer af

33.

Satensregres.

8§32

Belgh, som staten har udredet i medfer
af 88 29-31, kan, sifremt skaden er forvoldt
med forssd, kreeves erstattet af den dler
de enkeltpersoner, som forsadlig har hid-
fart skaden.

Sk. 2. Beab udredet i medfer of § 29
kan endvidere kreeves erstattet

1) a den, somi egenskab af forsikrer dler

Finsk tekst.

168

Kan efter intréffad atomolycka befaras,
att det belopp, som enligt 14 8 1 mom. och
15 § 1 mom. star till forfogande for att tacka
skadorna icke fordar till full erséttning &t
alla skadelidande, skall atomanlaggningsin-
nehavaren dler i 12 § 1 mom. avsett forsak-
ringsbolag dler den, som givit annan saker-
het, ofordrgj ligen understélla sociamini-
steriets avgorande huru stor andd i pro-
portion till de fulla ersdttningarna, som
tillsvidare skall utbetalas.

Socidministeriet skall pa grund av an-
sbkan bestdmma temporér kvotdel. Be-
stammelsen kan andras dler aerkalas da
skd dartill foreligger.

Om de sammanlagda beloppen av de vid
ersdttningsregleringen redan beaktade atom-
skadorna odverstiga maximibeloppen enligt
denna lag dler om Gverskridande féranledes
av att nye skador yppa sg férutom de,
som redan reglerats, eller av aft redan
reglerad skadas svérighetsgrad  forvérras,
ager person, vars rétt till erséttning grundar
sg pa sidan i Finland uppkommen skada,
for vilken innehavare av har belégen atom-
anldggning & ansvarig, och sdframt han
framstéllt sitt erséttni ngsansprak inom fast-
stéld tid, i ersittning erhdlla belopp, som
han hade fatt, om han redan fran borjan
funnits bland erséttningssbkandena.

28 8

Ersdttning, som utgivits enligt 21 §
2 mom. och 25 8 1 mom., &ger staten soka
ater endast av den atomanlaggnlngsnne
havare, som & ansvarig for skadan, dler
av den som beviljat forsdkring eler annan
sakerhet, samda dessa icke erlagt sitt
ansvarsbelopp, A ok av den, gentemot
vilken anlaggningsinnehavaren &ger ater-
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8§ 25 (fordding av krav som overstiger
starstebel gpet).

1. Dersom det begrenste ansvarbelgp
etter 8§ 23, jfr. § 24, ikke rekker til & gi dle
skaddidte ful deknlng nedsettes erstat-
ningen til hver enkelt forholdsmessig etter
skadenes starrelse.

2. Departementet kan i sa fal bestemme
a erstatning for skade pa person innenfor
et starstebel gp pr. person som departementet
fastsetter, skal gis fortrinsvis dekning av
ansvarbel gpet.

3. Nedsettingen av erstatningbel gpet for
de enkelte krav i medhold av regienei nr. 1
og 2 méa godkjennes ved kjenndse av skifte-
retten.

4. Er det etter inntruffet atomulykke
grunn til & frykte for at de samlete skader
vil overdige ansvarbelgpet, skal den ansvar-
lige operater og hans forsikringsgiver eler
garantist snarest mulig sarge for a departe-
mentet far skriftlig melding om det sammen
med nagmere opplysninger om skadenes
omfang. Departementet kan i dikt tilfele
bestemme at det inntil videre skal utbetales
til de skadelidte en s3 stor del av deres
erstatningkrav som det etter anmeldte krav
skjonnes & vage dekning for.

5. Kongen kan gi naamere faresegner til
utfylling av regiene i denne paragraf. Nar
Kongen ikke har bestemt annet, gjelder
skifteloven tilsvarende sa langt den passer
for skifterettens avgjor etter denne paragraf.

831, nr. 3.
| den utstrekning Stortinget bevilger
midler til det, kan Kongen bestemme at
staten helt eler delvis ska erstatte skader
som ikke dekkes av ansvarbelgpet etter
§ 23.

831, nr. 4.

For utlegg etter denne paragrafs nr. 1
kan staten bare kreve dekning (regress)
hos noen som er regressansvarlig overfor
vedkommende operatar etter regiene i 8 26,
eller hos operateren selv dersom denne har
forsamt dn plikt til a tegne og holde i
kraft forsikring eller & stille annen sikkerhet
etter regiene 1 8 28. For gvrig kan staten

22

Svensk tekst.

168

Om ansvarighetsbelopp som giller enligt
14 § forgta stycket eler 15 § forsta stycket
g fordér till gottgorelse & dem som é&o
beréttigade till ersdttning darur, skola
deras erséttningar jamte dara belopande
réanta nedsdttas med samma kvotdel.

Kan efter intréffat skadefal befaras att
nedséttning som avses i forsta stycket skall
visa dg eforderlig, &er Konungen dler
myndighet som Konungen bestéammer for-
ordna, att erséttning tills vidare skall
utga alenast med viss kvotdel av full
ersdttning.

28

Om det ansvarighetsbelopp som gdler
for anldggningsinnehavarens ansvarighet en-
ligt denna lag dler motsvarande bestam-
melser i annan konventionsstats lag icke
ford&r till gddande av ersdttning for har
i riket uppkomna skador, skall gottgorelse
beredas av statsmedel enligt grunder som
faststéllas av Konungen och riksdagen.
Gottgdrelse som nu sagts skall jamval lam-
nas 1 tillagg till ersdttning som for har |
riket uppkomna skador utgives enligt 26 §,
om sadan erséttning nedsatts i enlighet med
andra stycket andra punkten i sagda
paragraf.

28 §
Belopp som utgivits enligt 25 § ager staten
Soka ater av anléggningsinnehavaren, for-
sakringsgivaren och den mot vilken anlégg-
nlngsnnmavarm har aterkravsrétt jamlikt
17
Vad staten utgivit enligt 26 och 27 88
ma den soka dter alenast av den som upp-
sitligen orsakat skadan.
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garant dler i gvrigt ved udtrykkelig aftae
har pataget sig ansvar for skaden, jfr. § 23,
stk. 1, 2. punktum.

2) a anlegsindehaver, der i medfer af
§ 22, stk. 1, er medansvarlig for skaden, i
det omfang hvori ansvaret i medfer af § 22,
stk. 2, falder pa ham,

3) af anlegsindehaveren selv, dersom ud-
giften skyldes, at han ikke har tegnet og
opretholdt beherigt godkendt forsikring
eler anden sikkerhed, dler at sikkerheden
har vist sig usolid.

Danske domstol eskompetence.

833.

Sag imod indehaveren af et nukleart an-
leg — éleri deti § 19, stk. 1, 2. punktum,
naavnte tilfeelde mod forsikrer eler garant —
om erstatning for skade eller om skaded @s-
holdelse i medfer af dette kapitel kan an-
laggges her i riget,

1) sifremt kravet rettes mod indehaveren
af et anlagy, der er beliggende her, dler

2) sdfremt den nukleare ulykke er sket
under transport og i sn helhed her i
riget.

Sk. 2. Reglen i stk. 1, nr. 1, finder dog
ikke anvendelse, dersom ulykken er sket
under transport og i sn helhed pd en
enkelt anden konventionsstats territorium.

Sk. 3. Sifremt kravet rettes bade mod
indehaveren af et anlasg her i riget og inde-
haveren af et anlagy i anden konventions-
stat, kan sag kun anlesgges her i riget i
medfer & stk. 1, nr. 1,

a) i tilfadde af transport, dersom det trans-
portmiddel, hvormed den nukleare sub-
stans pa ulykkens tidspunkt befordre-
des, var indregistreret her i riget, dler
hvis det af den i erstatningskonventio-
nens artikel 17 nse/nte internationale
domstol bestemmes, at sag skal anleg-
her her;

b) i andre tilfadde efter bestemmelse &
den under a) nsevnte domstol.

Sk. 4. Er kravet alene rettet mod inde-
haveren af et anlagg her i riget, kan denne
kraave reglerne i stk. 3 bragt i anvendelse,
safremt han godtger, at kravet ogsd kan
rettes mod anlaggsindehaver i anden kon-
ventionsstat.

Finsk tekst.
kravsratt enligt 17 8 Ersdttning som
utgivits enligt 25 § 2 mom. och 26 § &ger
staten sbka ater endast av fysisk person,
som uppsdtligen véllat skadan.

Inter nationella forhallanden m. m.

29 &

Finsk domstol &ger rétt att till behand-
ling upptaga &rende rorande atomanlag-
ningsinnehavares dler forsakringsbolags
ansvarighet i fdljd av atomolycka enligt
denne lag,

1) om atomanldggning, vars &gare &r
ansvarig for skadan, & beldgen i Finland
forutsatt att skadehdndelsen icke i dn
helhet intréffat inom en annan konven-
tionsstats omréde under transport av atom-
substans;

2) da olyckan i sin helhet intraffat pa
finska statens omrade under transport av
atomsubstans; dler

3) da drendet beror statlig ersittning
dler dess aterkravande jamlikt stadgandena
i 25, 26 och 28 &8

Om atomanl&ggningsinnehavare i Finland
och i ndgon annan konventionsstat enligt
lag given pa grundvalen av konventionen &ro
ansvariga for samma atomolycka, kan
drende rérande ansvarigheten upptagas till
behandling i Finland enligt 1 mom. 1
punkten,

1) sdvida transportmediet, med vilket
atomsubstansen transporterades da atom-
olyckan intréffade, var registrerat i Finland;
dler

2) sdvida i 17 artikeln av konventionen
namnd internationell domstol s foérordnar.

Justitsministeriet &ger ratt att pa eget
dler sociaministeriets initiativ dler pa
ansbkan av innehavare dler forsdkrings
bolag till den i 2 mom. 2 punkten avsedda
internationella domstolen goéra framstall-
ning om i vilken stat malet skall handlaggas.
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bare sake regress hos enkeltperson som sdv
métte ha voldt skaden forsettlig.

§ 32 (norsk domsmyndighet).

1. Seksmd om en operatars dler hans
garantists ansvar for atomulykke etter dette
kapittel herer under norsk domstol:

a) nar vedkommende atomanlegg ligger her
i riket, séframt ikke ulykken er skjedd
under transport og i Sn helhet innen een
enket fremmed konvensjonstats terri-
torium, eler

b) nér ukaken er skjedd under transport
og i sn helhet innen norsk omrade.

2. Er operatgrer av atomanlegg her i
riket og i en annen konvensonstat etter
regiene i dette kapittel ansvarlige for samme
atomulykke (jfr. 8 24), kan dog seksmd om
ansvaret ikke reises dler forfadges ved norsk
domstol i medhold av nr. 1 bokstav a, der-

Sgjnden skadevoldende atomsubstans pa
ulykketiden ble fert utelukkende med
et transportmiddel som pa den tid var
registrert i et nasonaitets- dler rettig-
hetsregister i een enkelt annen konven-
sonstat med domsmyndighet etter er-
statningkonvensgonen, eller

b) den internagonale domstol som er nevnt
i erstatningkonvengionens  artikkel 17,
bestemmer a sgksmd om ansvaret
utelukkende skal hgre under domstolene
i en annen konvengjonstat.

3. Vedkommende departement kan av eget
tiltak eler etter begjering av en interessert
fordegge for den nevnte internasonae
domstol  spersmalet om i hvilken stat
soksmd ska reises.

Svensk tekst.

I nter nationella forhallanden, laga domstol
m. m.

28

Skadestandstalan enligt denna lag mot
innehavare av atomanlaggning dler den
som meddelat forsakring mot hans ansvarig-
het, s3 ock talan med stod av 13 § ma
vickas har | riket, om anlaggningen &
belagen har, dock att talan icke ma upp-
tagas har om den atomolycka som givit
upphov till skadan i sin helhet intréffat
inom en annan konventionsstats omrade
under transport av atomsubstans.

Talan ma ock, anda att anldggningen
ar belagen i utlandet vackas har 1 riket,
om olyckan i sn helhet intréffat hérstédes
under transport av atomsubstans.

Konungen &ger, om det for visst fal
pakallas for att efterkomma konventionens
bestémmelser, férordna om utvidgning eller
inskrankning av den behtrighet som jam-
likt forsta och andra styckena tillkommer
svensk domstol.
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Sk. 5. Begaging om fordaggdse for den i
konventionens art. 17 naevnte internationale
domstol af spgrgsméet om, i hvilken stat
sag skal anlemges, rettes til justitsmini-
steren.

Vaaneting.

§34.

Sagen anlagges uanset sagsgenstandens
starrelse ved underret.

Sk. 2. Rgses kravet mod indehaveren af
et nukleart anlesg her i riget, ska sagen
anlaggges ved den ret, i hvis kreds anlaggget
e beliggende. Reses under sagen krav
mod indehavere a flere anlagy, der ikke
er beliggende i samme kreds her i riget,
dler rgses krav mod indehaver a anlagg
uden for riget, skal sagen anlamyges ved
Kagbenhavns byret.

Fuldbyrdel se af udenlandske domme.

835.

Domme om erstatning for skade, der er
opstéet ved en nuklear ulykke, kan inden-
for den i 8§ 21 naevnte begramsning fuld-
byrdes her i riget, safremt de er afsagt af
domstolene i en konventionsstat med hjem-
me i erstatningskonventionens artik
og kan fuldbyrdes i den stat, hvor &f
sen er truffet. Denne bestemmelse finder
ikke anvendelse pa domme, som kun har
fordgbig eksekutionskraft.

Sk. 2. Begeging om fuldbyrdelse & de i
fargde stykke naavnte udenlandske domme
fremsadtes til justitsministeren. Begagingen
skal ledsages o en bekradftet udskrift af
dommen og en erklaging fra myndighederne
i vedkommende stat om, a dommen
hiemler krav pa erstatning for skade i
henhold til bestemmelserne i konventionen,

Finsk tekst.

Laga domstol i md enligt denna lag,
som skall handléggas i Finland, & réd-
stuvurétten i Helsingfors stad. Mal rérande
ersdttning enligt denna lag ma ¢ avgoras
enl)lgt lagen om skiljemannaforfarande (46/
28).

30 &

Lagakraftvunnen dom, som i ma om
erséttning for atomskada meddelats i annan
konventionsstat, dler av domstol stadféast
forlikning, ma utan att ny prévning sker av
den sk som genom domen avgjorts bringas
i verkstallighet i Finland upp till deti 14 §
stadgade maximibeloppet s& snart den kan
verkstédllas i den stat dér den meddelats,
forutsatt att den meddelats av en domstal,
som enligt konventionen & behorig att
behandla &rendet.

Verkstdlighet skall sokas hos Helsingfors
hovrétt och vid ansdkningen skola fogas.

1. domen i huvudskrift dler av veder-
borande myndighet bestyrkt avskrift;

2. forklaring av vederbdrande myndighet
i den stat d&r domen meddelats, att domen
avser erséttning enligt konventionen samt
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§ 33 (lokalt verneting her i riket).

1. Seksmd som etter 8 32 hagrer under
norsk domsmyndighet, kan bare reises i
den rettskrets her | riket der vedkommende
atomanlegg ligger, nér ikke annet er sagt
i denne paragraf.

2. Er atomulykken skjedd under trans-
port, kan sgksmd bare reises i den retts-
krets der ulykken skjedde.

3. Kan sgksmd om ansvar for samme
atomulykke etter regiene foran reises i mer
enn een rettskrets, fastsetter vedkommende
departement hvor verneti nget skal veae,
Etter sgknad kan departementet ogsa
fastsette vernetinget dersom det ikke kan
bringes pa det rene i hvilken rettskrets
soksmd skal reises etter disse regler.

4. Regiene i denne paragraf gj dder til-
svarende for saker som skifteretten skal
behandle etter § 25.

§ 34 (anerkjennelse og fullbyrdese av

utlandske dommer).

1. Dom mot en operater eler hans garan-
tist i sak om ansvar for atomulykke, ska
ha bindende virkning og kunne fullbyrdes
her i riket innenfor rammen av ansvar-
begrensningen etter § 23, siframt dommen
med heimd i erstatningkonvengonen er
avsagt av domstol i en konvengonstat og
kan fyllbyrdes der. Dette ¢j elder ikke dom
som bare har fordgpig eksekugonskraft.

2. Begjaring om fulloyrdelse av utlandsk
dom som nevnt inngis til vedkommende
departement sammen med
a) en bekreftet utskrift av dommen,

b) en erkleging fra myndighetene i dom-
stoldandet om a dommen gj eder er-
statning for atomskade etter erstat-
ningkonvengonens regler, a dommen
kan fullbyrdes i domstolslandet og

Svensk tekst.

08

Taani ma, som enligt 29 § skall upptagas
hér i riket, vackes vid ratten i den ort dar
den for skadan ansvarige innehavarens an-
laggning & belagen. Svara innehavare av
anlaggningar & orter under skilda domstolar
for skadan dler & anléggningen beldgen
utom riket, vackes talan vid Stockholms
radhusrétt.

31§.

Har i md om erséttning for skada genom
atomolycka dom meddelats i annan kon-
ventionsstat och &o domstolarna i den
staten enligt konventionen behdriga att
upptaga tvist som domen gdler, ma sagda
som, SA snart den vunnit laga kraft och
ma verkstéllas i den stat dar den med-
delats, ga i verkstdlighet jamva har i
riket, utan att ny prévning sker av den
sak som genom domen avgjorts. (Lika med
dom géller forlikning som stadfasts av
domstol.)

Ansbkan om verkstéllighet gores hos
Svea hovrétt. Vid ansdkningen skola fogas.

1. domen i huvudskrift eler av veder-
borande myndighet bestyrkt avskrift; samt

2. forklaring av vederbtrande myndighet
i den stat d&r domen meddelats, att domen
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samt at den kan fuldbyrdes i den stat, hvor
den er afsagt. Justitsministeren kan kreeve,
at udskriften og erklagingen ska vaxe led-
saget af en bekradtet oversadtelse.

k. 3. Tilsvarende regler finder anven-
delse pa forlig, der er indgaet dler bekradtet
for de naavnte domstole.

Certifikater.

8 36.

N&r nuklear substans sendes fra dler til
et anlagg her i riget under sddanne omstam-
digheder, at anlamsindehaveren i medfer
a 8§ 14 vil vage ansvarlig for under for-
sendelsen forvoldte skader, ska han forsyne
fragtfereren med et certifikat, som udstedes
a forskreren dler den, som i medfer &
8§ 28 har dtillet anden skkerhed til dakning
d erstatningspligten, eler pa disses vegne.
Fragtfareren ma ikke pdbegynde transpor-
ten, forinden han har modtaget certifika
tet.

Sk. 2. Certifikatet skal indeholde navn
og adresse pa den ansvarlige anlasgsindeha-
ver, oplysning om det sof og den transport,
om sikkerheden omfatter, samt om sk-
kerhedens belgb, art og varighed. Det
skal endvidere vege forsynet med attesta-
tion fra den myndighed, som statsministeren
bestemmer, om, at den i certifikatet neavnte
anlagsindehaver er indehaver a et nukleart
anlagy i erstatningskonventionens forstand.

Sk. 3. Den, som udsteder certifikatet,
dler den, pd hvis vegne det er udstedt,

Finsk tekst.
att den vunnit laga kraft och ma verkstéllas
i sagda stat; samt

3. officdl, till riktigheten bestyrkt finsk
dler svensk Overséttning av ovannamnda
handlingar.

Ovani 1 och 2 punkten av 2 mom. némnda
handlingar skola vara forsedda med bevis
angdende utfardarens behorighet. Sadant
bevis skall vara utstéllt av finsk beskick-
ning eler konsul i den frdmmande staten.

Ansokan om verkstdlighet ma g bifdlas
utan att motparten haft tillféle att svara
darpa

Bifalles ansokningen, skall domen verk-
stéllas pa samma sétt som finsk domstols
laga kraft égande dom, déarest hogsta dom-
stolen efter éndringssbkande g annorledes
forordnar.

328
N& atomsubstans sindes fran atoman-
l&ggning i Finland till utlandet, skall

anlaggningens innehavare till fraktforaren
overlamna ett certifikat, som skal vara
utstéllt av forsskringsgivaren och innehdlla
uppgift om vem som ar anldggningensinneha-
vare och dennes adress, den atomsubstans och
den transport som forsékringen avser samt
forsskringens belopp, art och varaktighet.
| certifikatet skall ingd anteckning av han-
dels och industriministeriet intygande att
den da&i namnda anldggningsinnehavaren
& innehavare av anléggning i konventio-
nens mening. Gentemot den, som utstallt
certifikatet, géler det som fullt beldgg for
att de uppglfter dari ingd angdende anlagg-
ningsinnehavaren och hans adress samt
forsakringens belopp, art och varaktighet
aro riktiga. Motbevis rorande namnda upp-
gifter ma g framlégges.
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Norsk tekst.

C) en autorisert omsettirig til norsk av
dokument som er avfattet pa annet
fremmed sprak enn dansk dler svensk.
3. Regiene i denne paragraf gjelder til-

svarende for rettsforlik som har doms virk-

ning.

12 (garantisertifikat for transport).
N& atomsubstans sendes til dler fra
det (derunder gjennomfart her i riket),
.al den anlegginnehaver som er ansvarlig
etter kapittel 1V, gi fraktfereren et sertifi-
kat utstedt av dler pa vegne av den for-
sikringsgiver dler annen garantist som har
ytt sikkerhet til dekning for ansvaret.
Fraktfereren ma ikke begynne transporten
her i riket fer han har fatt sertifikatet.
Dette ska inneholde
a) navn og adresse pa den ansvarlige an-
legginnehaver, og oplysning om det stoft
0og den transport sikkerheten gj elder,
samt om sikkerhetens belgp, art og va
righet, og
b) en erklaging fra den myndighet depar-
tementet bestemmer (dler i tilfdle fra
vedkommende myndighet i utlandet)
om a den nevnte person er anlegg-
innehaver i erstatningkon vens jonensfor-
stand.
2. Den som utsteder sertifikatet eler den
pa hvis vegne det er utstedt, svarer for at
sertifikatet riktig angir den ansvarlige an-

Svensk tekst.
avser erséttning enligt konventionen samt
att den vunnit laga kraft och ma verkstal-
las i sagda stat.

Nu namnda handlingar skola vara for-
sedda med bevis angdende utfardarens
behorighet. Sadan bevis skall vara utstallt
av svensk beskickning dler konsul dler av
chefen for justitieforvaltningen i den fram-
mande staten. Ar ndgon av de i arendet
dberopade handlingarna avfattad pa annat
frammande sprék an det danska dler
norska, skall handlingen afoljas av over-
séttning till svenska spraket, vars riktighet
skall vare styrkt av diplomatisk eler kon-
suldr tjansteman dler ock av  svensk
notarius publicus.

Anstkan om verkstéllighet ma g hifalas
utan att motparten haft tillféle att svara
darpa.

Bifdlles ansokningen, skall domen verk-
stéllas pd samma satt som svensk domstols
laga kraft &gande dom, dér €, efter klagan
Over hovréttens bedut, hogsta domstolen
annorledes forordnar.

Sutbestammel ser.

328

N&r atomsubstans sandes fran dler till
anléggning har i riket under sddana om-
stdndigheter, att anldggningsinnehavaren
jamlikt 7 8 svarar for uppkommande skador,
skal anléggningens innehavare till frakt-
foraren Overlamna ett certifikat, som skall
vara utstallt av forsakrlngsglvaren eller
den som stéllt sskerhet enligt 24 § dler &
dennes vagnar och innehdlla uppgift om
vem som & anldggningsinnehavare och
dennes adress, den atomsubstans och den
transport som forsdkringen eler sékerheten
avser samt forsékringens dler sdkerhetens
belopp, art och varaktighet. Certifikatet
skall vara forsett med intyg av myndighet
som Konungen bestdmmer att den déri
namnde anlaggningsinnehavaren & inne-
havare av anlaggning i konventionens me-
ning. Gentemot den som utstéllt certifika-
tet, dler den a vilkens végnar det utstallts,
gaIIer certifikatet som fullt bevis for att
de uppgifter handlingen innehdller anga
ende anlaggningsinnehavaren och hans
adress samt forsakringens eler sakerhetens
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DanK tekst.
hedter for rigtigheden & certifikatets op-
lysninger om anlaggsindehaverens navn og
adresse og Skkerhedens belgb, art og
varighed.

Kapitel 1V.

Forhadet til andre love, draffe- og
dutninghetemmeser.

§37.

Personer, der er beskedtiget ved et nukle-
art anlag og e omfattet af en af vedkom-
mende ansvarlige indehaver i henhold til
bekendtgerdlse nr. 142 & 8 mg 1959 &
lov om forskring mod fager a ulykkestil-
fedde tegnet ulykkesforskring, har kun
krav pa erstatning efter denne lov i det om-
fang, hvori deres tab ikke er dakket gen-
nem forsikringen. Forsikringsselskabet kan
uanset bestemmelsen i § 4 | ulykkesforsik-
ringdoven ikke afkreave anlaggsindehaveren
erstatningsydelser, som selskabet har ud-
betalt til sddanne personer.

839.

Med bede, hedte dler famgsd i indtil 2 &
draffes den, som opfarer dler driver et
nukleart anlaeg uden a have opnaet god-
kendelse i medfer af § 4, dler efter at god-
kendelse er tilbagekaldt i medfer af § 6,
eler som ikke overholder betingelse dler
vilkér, som i henhold til § 5 gedder for god-
kendelsen. P& samme méde draffes den,
som ved meddeese a urigtige dler vild:
ledende oplysninger eler ved fortielse
oplysninger opndr eler sager at opna god-
kendelse eler lempelse & betingelse eler
vilkdr for godkendelsen. Begas overtrasdel-
serne uagtsomt, er draffen bade dler hadte.

Sk. 2. Med bade dler hadte draffes den,

Finsk tekst.

10§ 3 og 4 stk.

F& den skadelidande i anledning av
atomskada ersdttning eller annan forde i
st6d av lag angdende folkpensionering,
yrkesskador, yrkesgjukdomar dler annat
sociat skydd dler | st6d av trafikforsak-
ringdagen, ersattes honom enligt denna
lag endast den de av skadan, for vilken
han icke fa ersittning eler annan forded i
st6d av namnda andra lagar.

Den, som for atomskada erlagt erséttrv
pa grund av lag angdende sociat «
dler pd grund av trafikforsikrings, ¢
har ratt att soka ater vad han utan{*@ o*
den atomanl&ggningsinnehavare, som .
rar for skadan enligt denna lag. Aterkra
rétten galler dock icke pension eller anm
fordel, som utgivits pa grund av folkepen
sonslagen

A8
Innehavare av atomanléggning i Finland,
som férsummar plikten att taga forsakring
enligt denna lag, draffes med boter.
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Nor tekst.
legginnehavers navn og adresse og sikker-
hetens belgp, art og varighet.

§ 45 (endringer i andre lover).
1. Fra lovens ikrafttredelse skal fdgende
bestemmelser i lov 12. desember 1958 om
yrkesskadetrygd lyde:

8 42 nr. 3, nytt annet punktum.
,Bestemmelsene i punkt 1 og 2 om be-
grensing av ansvaret ¢ j eder ikke ansvar i
medfar av lov om atomenergivirksomhet,
regressansvar overfor Rikstrygdeverket 0g
vedkommende trygdekasse like vel unntatt.

§ 42 nr. 5 annet ledd.

,Den erstatning som den skadde dler
hans etter latte kan kreve av andre etter
regiene foran i denne paragraf, fastsettes
etter lovgivningens aminngige regler. Er
skaden voldt av motorkjaretey under bruk
i trygdepliktig virksomhet eler ved atom-
ulykke inntruffet i / som felge av/ trygde-
pliktig virksomhet, faler erstatningskravet
dog bort for et belgp svarende til Riks
trygdeverkets og vedkommende trygdekas-
Isas utgifter og ansvar i medfar av denne
ov".

Svensk tekst.
belopp, art och varaktighet &o riktiga;
motbevisning i sadant hanseende & ¢
tillaten.

338
Den som forsummar forsakringsplikten
enligt denna lag dler g iakttager sadana
villkor om stéllande av sdkerhet som fOre-
skrivits med stéd av 24 § andra stycket
domes till dagshéter eler fangelse i hogst
sex manader.
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Dansk tekst.

om ikke efterkommer krav, som silles &f
tilsynsmyndighederne i medfer a 8§ 7, dler
meddeler tilsynsmyndighederne urigtig op-
lysning, dler som i gvrigt overtraader denne
lov dler i medfar o loven meddelte for-
skrifter.

Sk. 3. Der kan pdamgges anlasggets inde-
haver bgdeansvar, sdv om overtraadelsen
ikke kan tllregnes ham som forsadlig eller
uagtsom. For overtreadelser, der begds af
aktiesel skaber, andelssdiskeber  dler lig-
nende, kan der palaggges selskabet som
sddant bedeansvar. For bedeansvar i med-
for af bestemmelserne i dette stykke fast-
sadtes ingen forvandlingsstraf.

841.

Loven traeder i kraft den. . ..

Sk. 2. Indehavere a nukleare anlem,
om er i drift ved lovens ikrafttraeden, skal
inden 3 maneder fra ikrafttrasdel sesdagen
indgive andragende til statsministeren om
anlaggets godkendelse.

Sk. 3. | tiden, indtil erstatningskonven-
tionen i medfer af dennes artikel 19 traader |
kreft, finder reglerne i denne lov om ansvar
for nukleare ulykker kun anvendelse pa
ulykker, der sker pa dansk territorium.

Sk. 4. Fordag om revison & denne lov
fordamyges folketinget i folketingsaret 19

Finsk tekst.

Serskilde stadganden.

318
Angdende utmétning av forfdlen rat av
fortibpande erséttning enligt denna lag
vare gdlande vad om utmatning av |6n
ar stadgat. Sadva ratten till fortlopande
erséttning ma g tages i mét.



179

Norsk tekst. Svensk tekst.






