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Kapitel 1.
Indledning.

1 skrivelse a 30. april 1948 udtalte sociaministeriet falgende:

,1 de senere & har de foranstaltninger, som i henhold til den geddende lovgivning
kan ivaaksadtes med hensyn til arbejdsmodvillige personer, akoholister, |asgengere og
igvrigt personer, som viser asocide trak, vazet genstand for kritik fra forskellige side.

Man har herved peget pd, a sdvel de i forsorgdovens kapitler XXIV—XXVII
givne bestemmelser vedrarende de heromhandlede persongrupper som administrationen af
dise bestemmelser i farste rackke — udover at give regler om retsvirkning af ydet hjedp,
bidragspdagggelse m. v. — har taget sigte pa en anbringelse af besvaalige individer, medena
der i alt for ringe grad har vaaet tankt pa at genrejse de personer, som er kommet uden for
det normale samfund.

Med henblik pa muligheden for genrgjsning af en person, som pa grund & socide
brist inddrages under forsorg, haardes det at vaae af afgerende betydning at sage at udfinde
arsagen til asocialiteten. Psykiatriske undersagelser af personer pa alkoholisthiem og ar-
bejdsanstalter ska have vist, at psykiske sygdomstilstande er meget hyppige blandt disse
personer, og en psykiatrisk undersggelse a de personer af de heromhandlede kategorier,
der er undergivet forsorg, anses derfor for a veae ngdvendig sdvel med henblik pa ud-
skillelsen af personer, som ikke harer hjiemme pa de naevnte anstalter, som i det hele pa en
differentiering af behandlingen af disse personer. Som forholdene er nu, sammenferes der
derimod efter det oplyste pa akoholisthjem og arbejdsanstalter personer af hgjst forskellig
alder, sindstilstand, arbejdsevne og vandel, medens der kun i meget ringe omfang er truffet
foranstaltning til en forskellig, mere individuel laagdig og arbejdsmaessig behandling af de an-
staltsanbragte.

Under den gaddende ordning heevdes der sdledes ikke at vaare det forngdne grund-
lag til stede for, at en anstalt kan give de enkelte der anbragte personer en tilstragkkelig
individualiseret behandling. Men der skal endvidere vage betydelig forskel mdlem de for-
skellige anstalter i henseende til den almene behandling af de pa anstalterne indlagte per-
soner. Fra arbejdsanstalternes side er der sdedes udtalt gnske om mere ensartede retnings-
linier med hensyn til ordens- og arbejdsreglementerne, der er forskdlige fra anstalt til an-
stalt. Hvad sagligt angar alkoholisterne, er det fra forskellig side fremhaevet, at der ikke ved
de gaddende regler skabes mulighed for en forsvarlig ordning af forsorgen for disse personer.

Som et meget vassentligt moment betragtes dernaest behandlingen af de fra anstal-
terne udskrevne i tiden efter udskrivningen, og der er her peget pa gnskeligheden af en efter-
forsorg.

Endelig har det vaaet gjort gaddende, at det umiddelbart ma forekomme stedende,
at der for de heromhandlede persongruppers vedkommende rent administrativt kan dekre-
teres frihedsberavelse i laangere tid, medens igvrigt sdv relativt betydningslgse retsspergs-
md som amindelig regel ma afgeres ved domstolene.
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Socidministeriet har nu besluttet at nedsadte et udvalg med den opgave at ivaak-
sadte en nagmere undersagelse af de her nsevnte forhold samt at fremkomme med fordag om
en nyordning. Ved sine overveeser, herunder med hensyn til iveaksadtelsen af foranstalt-
ninger, der tilsigter en effektiv genrgisning af de heromhandlede personer, ska udvalget
ikke vaae bundet a de i forsorgdovens 88 36 og 40—42 opregnede anstaltsformer, lige-
som udvalget vil kunne drefte muligheden for etablering af forsorg uden anstaltsanbrin-
gelse. Endvidere bar udvalget i det hele tage stilling til, hvorvidt og i hvilket omfang der
métte vaae anledning til at andre de nugaddende regler for inddragelse under forsorg af de
her omhandlede persongrupper.

Udvalget skal vaze berettiget til i det omfang, det skennes ngdvendigt, at tilkalde
sagkyndige udefra.”

Formand og medlemmer beskikkedes den 16. juni 1948.

Som formand beskikkedes kontorchef i socialministeriet V. baron W edell-W edells-
borg og som mediemmer fagende:

Sognerddsformand Rich. Bech, Maribo, (De samvirkende Sogneradsforeninger),

inspektar ved arbejdsanstalten Sundholm, V. Christopher Sen,

socialdirektar, cand. jur. Rud. Conrad, (Kgbenhavns magistrats 3. afdeling),

presst ved arbejdsanstalten Sundholm, pastor Harald, Flensmark,

ekspeditionssekreteg i arbejdsministeriet, Tyge Haarlav,

amtmand P. Hoick, Randers,

kontorchef i socialministeriet, H. Horsten,

sociddirekter Orla Jensen, Arhus,

sognerédsformand J. Jespersen, Farum (Fedlesorganisationen af landkommuner
med bymeaessig bebyggelse),

direktar for universitetets arvebiologiske institut, professor, dr. med. Tage Kemp,

lederen af skolen for arbejddedige, kordegn Chr. Kofoed,

fuldmasgtig i justitsministeriet, Chr. Ludvigsen,

socialudvalgsformand Christian Nielsen, Arhus, (Den danske Kgdbstadforening),

socialinspektar 0. V. Nielsen, Aaborg,

bestyrer ved Naestved arbejdsanstalt, Oluf Pedersen,

pastor M. N. Randkaa, (Det bla kors),

kontorchef i handelsministeriet, Axel Roelsen,

overlage, dr. med. Jens Chr. Smith, (Sundhedsstyrelsen),

overlaage ved psykopatanstalterne, Herstedvester, dr. med. Georg K. Stiirup,

g&dgjer Chr. Thomsen, Braanderup, Fyn, (amtsradsforeningen).

Efter at overlaage Jens Chr. Smith er afgéet ved daden, er overlae, dr. med. Carl
Clemmesen indtradt i udvalget.

Under sociadirektar Orla Jensens fravea i efterdret og vinteren 1951 har social-
direktar Mortensen, Odense, deltaget i udvalgets arbejde.

Sekretagarbejdet har vagret fordelt mellem fuldmaagtig B. Weis Bentzon, sekretag
Kirsten Rudfeld og sekretaa Fl. Lerche, ale arbejds- og socialministeriet.
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Til brug for udvalgets undersagelser har man tilvejebragt et omfattende materiale
til belysning af anstalternes beskaffenhed og forholdene pa dem. Man har derhos ivaarksat
en socid-psykologisk undersggelse af anstalternes klientel, omfattende ca. 540 personer,
hvortil kommer undersagelser af beslagtet klientel pa andre institutioner, 50 personer.
Endelig har man fundet det nadvendigt at tage hele akoholistforsorgen under naamere
overveelse, og ogsa pa dette punkt er der foretaget forskellige klientel-undersagelser, om-
fattende ialt ca. 250 personer. Tyngdepunktet i udvalgets arbejde ligger pd den socid-
psykologiske undersggelse a arbejdsanstaltskli entell €, som vil vage fagdigbearbejdet i
Igbet af kort tid. Udvalget havde forsdvidt foretrukket at afgive en samlet betaankning,
ndr udvalget havde haft Igjlighed til at overveje dle de vidtrakkende problemer, som kli-
entelundersagelsen rejser. Da der imidlertid er rejst spergsmd om Danmarks tiltraeden
a den a Europaradet udarbejdede konvention om menneskerettighederne og de grund-
lesggende frihedsrettigheder, og da denne konvention pa visse punkter bergrer udvagets
arbejdsomrade, har arbejds- og sociaministeriet gnsket en udtalelse fra udvalget om disse
spargsmd. Udvalget har da fundet det naturligt samtidig at afgive den del af sit materiale,
som bestér af faktiske oplysninger om anstalterne og benyttelsen af dem, stof som for en
ikke ringe del samtidig tjener til belysning af de spargsmal, som rejser sig i forbindelse med
konventionen.

Defordag, der dtillesi naarvaaende 1. betamkning, er efter udval gets opfattel se nad-
vendige, hvis man vil tiltraade konventionen uden forbehold. Udvalget ensker imidlertid
at gare opmagksom pd, at man ikke kan betragte disse fordag som andet end en & jour-
fering i begraanset omfang af forsorgdovens regler om frihedsberavelse. Udvalget har meget
indgdende dreftet hele spargsmalet om indfarelse af mere effektive retdige garantier i for-
bindelse med anbringelse pa arbejdsanstalt. Flere veje er imidlertid her mulige, og det
ville nagppe vege rigtigt at tredfe det endelige valg, far man har fuld klarhed over, hvilken
form og hvilket indhold den fremtidige forsorg bar have. Dette kan farst ske, nar klientel-
undersggelsen foreligger, og udvalget gnsker derfor at sta fuldsteendig frit pa dle punkter.

Udvalgets arbejde vil herefter fade i fagende dele

1. Den hermed foreliggende betamkning, bl. a indeholdende beskrivelse af arbejds-
0og tvangsarbejdsanstalterne, deres reglementer og belagningsforhold, redegarelse for
spargsmdlet om politiets og faagdernes anvendelse af forsorgdovens regler om anbringelse
af visse asociale personer, nogle bemagkninger om behandlingen & |@dladte fanger og ad-
ministrativ frihedsbergvelse samt indstilling om andringer i forsorgdoven af hensyn til
konventionen om menneskerettighederne.

2. En redegarelse for akoholistforsorgen, bl. a. indeholdende undersegelser af kli-
entellet pa afvenningshj emmene og indstilling om en nyordning.

3. Klientelundersagelsen pa arbejdsanstalterne m. v., socidlage Kjems’ under-
sagdse vedrgrende Arhus arbejdsanstalt og en omtale af de tilsvarende svenske under-

sogelser.
4. Udvalgets fordag til en nyordning.



Kapitel 2.
Historisk oversigt.

Forsorgdovens bestemmelser om anbringelse af asocide individer og visse under-
stettede, som ikke er i stand til a klare sig sdv, bygger pa en udvikling, der gar meget
langt tilbage i tiden. For helt at forstd den nugeddende retsordning er det derfor nadven-
digt a kende den udvikling, som gar forud. Forsgrgelsesvaesenets historie viser ogsd, at
de problemer, vi er dtillet overfor idag, i virkeligheden har eksisteret lige sa laange, som
vi overhovedet har haft et forsorgelsesvaesen. Dette gadder navnlig vanskeligheden ved
a afgere, om der under hensyn til en sterre eler mindre grad af egenskyld i de enkelte
tilfadde bar anvendes forholdsregler af en mere dler mindre draffende karakter. Dette
spargsmd har til stadighed voldt myndighederne store vanskeligheder, og problemet om
de asocide er gang pa gang blevet taget op til mere amindelig dreftelse. Nar resultaterne
til trods herfor ikke er blevet mere tilfredsstillende, end de er, ma forklaringen i farste
raekke seges deri, at det ikke er lykkedes at na til klarhed over de forhold, som har fart
de mennesker, der her er tale om, ud i asocialiteten. Lovgivningen har derfor hdler ikke
kunnet tage tilstrakkeligt hensyn til en rgkke faktorer, som efter moderne opfattelse har
afgarende betydning for en rationel behandling af dette klientel. En fdge heraf er en
vis uklarhed i forholdet mellem straffeloven og forsorgdoven. Disse to love finder sdledes
i e vist omfang anvendelse pa det samme klientel. og flere af forsorgsovens bestemmel-
s indeholder uanset lovens hovedformd synspunkter of sraffemeessig karakter.

Efter den ordning, vi har, kan det vage ret tilfaddigt, om en asocia person bliver
graffet dler kommer under behandling efter den socide lovgivning, og forsorgdoven
fasddr yderligere, at en person, der har udstdet straf, administrativt kan tilbageholdes
pa arbejds- dler tvangsarbejdsanstalt, for at han herigennem kan vaanes til regelmaessigt
arbegjde og gores skikket til at leve som et normalt mediem & samfundet.

Det er interessant a se, hvorledes denne konkurrence mellem retshandhaevelse og
forsargelse, som i virkeligheden er et & nagvaaende udvalgs hovedproblemer, har vaaet
et problem, lige Sden tiden efter reformationen, da de farste spirer til et selvstandigt
forsargelsesvassen blev lagt. Udvalget har derfor fundet det rigtigt at vise den nuvegrende
ordnings historiske baggrund ved den falgende, ret udferlige, redegerelse for de foran-
staltninger, der gennem tiderne er truffet overfor den kreds af personer, som man finder
pa nutidens arbegjds- og forsergel sesanstalter.

Middelalderen.

| middeldderen var fattigplgjen i Danmark, ligesom i en rakke andre lande, en
opgave, som i det veesentlige var overladt til den katolske kirke. Kirkens velgerenheds-
arbgjde udgik i farste rakke fra klostre, stiftshospitaler 0og de sdkaldte helligdndshuse og
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tiggeriet blev stgttet af kirken, som stadig pamindede menighedens mediemmer om at
gve gode gerninger. Ved siden af kirken udevede en rakke borgerlige sammend utninger,
sdsom gilder, lav og andre broderskaber, en betydelig virksomhed til understettelse of
fattige gildebredre.

Tiden etter reformationen.

Ved reformationen overtog staten kirken og kirkegodset og hermed ogsa en rakke
af de opgaver, kirken hidtil havde regtet, heriblandt fattigplejen. Kirkeordinansen af
14. juni 1539 indferte bestemmelser om fattigvassenets administration, hvorefter i byerne
biskop, lensmand, preest og kabstadsrad blev sat i spidsen for fattigplejen og sdv valgte
lokale fattigforstandere, diakoner, der skulle bestyre fattigkassen. En nogenlunde tilsva-
rende ordning synes at vaae fulgt pa landet. Fattigkassens midler skulle — foruden de til
de fattige alerede henfarte gkonomiske rettigheder — tilvejebringes ved frivillige gaver, og
hjadpen til de fattige blev ydet som en barmhjertighedsgerning. Der skete sdedes ved
reformationen ikke nogen forandring i salve forsorgens karakter, kun en organisation af
fattigplgen.,

Ordningen viste sig hurtigt mangelfuld. Fattigvaesenet radede over utilstraskkelige
akonomiske midler til at afhjadpe trangen, og tiggernes skarer forggedes sa meget, a de
lidt efter lidt blev en utdlelig byrde for det borgerlige samfund.

| tiden efter reformationen blev en ragkke mindre »hospitder« nedlagt, og i stedet
oprettedes efterhdnden i stiftshovedstesderne og forskellige andre byer sterre hoved-
hospitaler dler nalmindelige hospitalen, bestemt »til gavn, bedste og husvaelse for fattige
0g Syge«; pa disse hospitaler havde som regel bade fak fra vedkommende by og fra dens
opland adgang.

Den fra den katolske tid kendte form for »gadegaver«, hvor velhavende folk bort-
skamnkede fast giendom, garde dler huse, som s blev udlgjet til eler blev anvendt som
fribolig for fattige eller gamle, magder man ogsa de fadgende ar, hvor sddanne huse jaevnligt
kaldes »gadeboder«. (I 1634 gede det kabenhavnske fattigvaesen ikke mindre end 96 »leje-
vaninger« og 44 »gadeboder«).

Fattighuse kendtes ogsa dengang; de naa/nes sledesi Christian den 111's Koldingske
Reces af 13. december 1558 samt i Danske Lov 2-22-75, hvorefter det pdlagdes kirkevaa-
gerne med sognemaandenes hjadp i hvert sogn a lade opfare »et fattige folks huss, hvori
de kunne bo, som ikke andetsteds kunne fa husly og sate en blok for huset, at gode folk
kunne lagyge deres amisse derudi«. | en gadlandsk landemodspamindelse fra 1560 hed det,
at disse fattighuse — »pa fire dler fem vasgerumhuse« — skulle bygges ved kirkegérden,
for at »gudfrygtige kristne kan nedbaare dem af deres mad og @, nar de gar til kirke.

En meget amindelig form for forsargelse af gamle og vanfere i det 16. og 17., ja
helt op i 18. arhundrede, var at lade disse »ga fa omgang« fra gard til gard, sdedes at det
efter en vis turnus pahvilede de enkelte gérde at give husly og kost til egnens traangende.

En rakke forskrifter i det 16. arhundrede tog sigte pa at begramse tiggeruvassenet.
Sdedes bestemte nogle love fra Christian den |1's tid, at tiggeri kun skulle vage tilladt de
virkelig fattige, syge og vanfare mennesker, som ikke pa anden made kunne tjene deres
fade. Andre bestemmelser foreskrev, at tiggeri kun var lovligt, nér det blev udevet indenfor
stedligt begramnsede omrader og af personer, som var blevet forsynet med tiggertegn. Ar-
bejdsuvillige og dovne personer kunne ikke fa tiggertegn. Ogsa de kebenhavnske recesser
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af 1536 og 1537 skelnede mellem vagdige og uvaadige dler arbgdsfare tiggere, og kun
den farste gruppe skulle have lov til at tigge.

| en forordning af 5. mg 1683 gentoges endnu bestemmelserne om tiggertegn og
optagelse pa lister over trasngende, samtidig med at det blev indskaapet, at dle arbejds-
fare burde tjene til livets ophold ved deres haanders arbgjde og ikke strejfe landet rundt.

Man finder i kilderne fra denne tid talrige vidnesbyrd om, hvor hdblest det var at
daamme op for tiggeriet. | adskillige byer og sogne indfartes stodderfogeder, fattigfogeder,
prakkermestre dler prakkerfogeder, hvis opgave det var at fare en vis justits med tig-
gerne, samt at holde de talrige fremmede tiggere og vagabonder udenfor byens eler sognets
omrade. Hvervet overdroges ofte en af de ledende lokade stoddere, — »stodderkongen,
som han med et gammelt populaat udtryk ofte kaldtes — der herigennem opndede en gen-
dommelig socid dobbeltstilling pa greaxsen mellem tigger og embedsmand uden fuldtud
a vage nogen a delene.

| tiden efter reformationens indfarese fandt der som bekendt ogsa en ret betydelig
udvikling sted af strafferetten og den processuelle fremgangsméde overfor forbrydere.
Sdedes blev forskdllige handlinger, som ikke indeholdt en umiddelbar retskramkelse, men
stred mod saaielighed og offentlig orden, genstand for offentlig patale. Kabstadsretterne
havde vel tidligere indeholdt bestemmelser, hvorefter arbegjdsfere stoddere og tryglere af
hver mand matte fanges og holdes til treddom og arbejde, men denne form for friheds-
berevelse havde dog i hgjere grad karakter af en praaventiv foranstaltning end af en egent-
lig straf. | Frederik den 11's og Christian den 1V's tid blev overtreadelse af forskrifterne ved-
rerende ulovligt betleri og lesgeangeri derimod undergivet offentlig patale og afsoning og
sraffet med lignende strenghed som avorligere forbrydelser, d. v. s. med laagere tids hen-
sHtelse til arbegjde i jern p&d Bremerholm, for kvinder i tugthuset (senere spindehuset).
Der haves adskillige vidnesbyrd om, at arbejdsfare lasgaangere og betlere, der hensad i jern
pa Bremerholm, blev anvendt ved skibsbyggeriet dler endog som gdg daver. Kolding
reces fastsatte kagstrygning som straf for |@sgeangere.

Ifdge Danske Lov 3-19-16 var lgsgegeridraffen »a gd sa mange maneder i jern
og arbeide, som de have entholdt sig fra at tjene«, og ordet |asgeanger omfattede her ogsa
tjenestefolk, der ikke ville skaffe 9g tjeneste.

Omkring & 1600 oprettede Christian den 1V det sdkaldte Tugthus i Kgbenhavn,
bestemt for sdvel mandlige som kvindelige lgsgamngere og barn. | Tugthuset udferte de op-
tagne arbejde, sdedes garnspinderi, kartning, vae/ning og possementarbejde, og det var
formentlig interessen for at ophjadpe handverk og industri, som var en af baggrundene for
denne institutions oprettelse. Efter at Tugthuset var blevet lukket omkring 1620 som fadge
af pesten, oprettedes Barnehuset dler »Kongens Barnehusk, hvis karakter ifdge en forord-
ning af 1622 klart nok var en tvangsopdragel sesanstalt for bgrn og unge mennesker. | for-
bindelse med Barnehuset optraader dog ogsa et tugthus med karakter af en tvangsarbejds-
anstalt »for uaalige gerninger«, uden at man i nutiden naamere kan afgare, hvorledes ad-
skillelsen mellem disseto anstalter, der under é betegnedes som»Kongens Tugt- og Ber nehus,
har veget. Pa ingtitutionen ind sattes navnlig lesgeangere, saaligt unge mandspersoner,
lasagtige kvindfolk og tiggende og omlgbende barn. Den daglige gennemsnitshelaggning i
arene 1622—1644 varierede mellem 450 og 700 personer. Der blev pa anstalten drevet en
meget betydelig arbejdsvirksomhed af lignende karakter som tidligere pa det gamle Tugthus.
Institutionen havde kongens levende interesse, og instruktionen af 1621 vidner om et va
gent blik for barnenes moraske, intellektuelle og manuelle opdragelse. Tugt- og Barnehusets
gkonomi voldte dog med tiden store vanskeligheder, og da ledelsen ¢ heler magtede de op-
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gaver, der var stillet den, — i s3 henseende har det meget blandede klientel formentlig ogsa
haft sin andel, — blev ingtitutionen nedlagt fa & efter Christian den IV's ded.

| 1662 oprettedes et nyt »Sadens Barnehus« pa Christianshavn, der faktisk blev
en fortssdtelse af det nedlagte Kongens Bgrnehus, med den opgave »a alt trygleri for
derene kan blive afskaffet, fattige skolebarn her sammesteds med den nadterftige under-
holdning, de tilforn nydt have, desto bedre forsynede, spindevaaket igen optaget og andre
hjemlige manufakturer til det gemene bedste og de fattiges fremtarv oprettet«. Den nye
anstalt, der bestyredes af direktionen for de fattige i Kgbenhavn, blev dog ikke blot en
fattiganstalt for staden, men tillige en korrektionel statsanstalt for vanartede bgrn og en
tvangsarbejdsanstalt for letfaardige kvinder. Den oprindelige bygning synes a have kunnet
rumme ca. 400 personer, men antallet optagne har igennem &rene varieret stagrkt og il
tider vazret nede pa under 100. Forskellige forseg pa at drive anstalten merkantilt, bl. a
ved a overlade den til udenlandske forretningsfolk, dog fel og kraavede ret store tilskud
fra myndighederne.

Fattigfor ordningerne af 1708.

Med gennemfarelsen af Frederik den 1V's forordninger af 24. september 1708 om
betlere, fattige barn, rette dmissdlemmer og lasgangere i Kagbenhavn, og om betleri i kab-
staderne og pa landet, fandt der en andring sted af fattigveesenets hele ordning. Medens
tiggeri som forsargelsesform endnu i den foregdende tid havde veaet tilladt visse kate-
gorier & treangende, blev dette ved forordningerne helt forladt, og man gik over til en af
det offentlige pdbudt og neamere organiseret fattigforsergelse, hvis grundprincip var, at
den enkelte kabstad og sognet skulle forsarge sine egne fattige. De traagende blev inddelt
i forskellige klasser og omfattede kun helt dler delvis arbejdsudygtige og bern. Arbedsfare
skulle derimod beskedtiges ved det offentliges foranstaltning — i reglen med spinderi —
i arbgjdshuse mod passende daglan.

Til de naavnte forordninger sluttede Sg en anordning af 26. oktober 1708 om Rasp-
huset pa Christianshavn og Bernehuset sammesteds. | 1709 resolveredes, at en del af Barne-
huset skulle indrettes til rasp- og spindehus, for at bernene kunne skilles fra de til straf
og korrektion indsatte. Nogen red adskilledlse melem de indlagte fandt dog ikke sted,
sdedes at Barnehuset helt op mod slutningen af det 18. arhundrede vedblev med at veae
anbringelsessted for barn, kvinder og meand i dle aldre og indlagt savel for betleri og lgs-
gaageri, som for avorligere forbrydelser.

| den fdgende tid oprettedes tugt- og manufektur huse i Stege (1742), i Viborg
(1743) og i Odense (1753). Ogsa i det evrige land indrettedes flere steder arbejdshuse, og
disse blev enkelte steder knyttet til de fra addre tid bestdende fattigfolkshuse.

De gennem resten af det 18. arhundrede meget hyppige paagg fra administrationen
til de lokde myndigheder om skaapese &f tilsynet med omvandrende tiggere og bestem-
melser, der tager sigte pa tiggeres »opbringelse, viser de vanskeligheder, som gennem-
fardlsen & forordningerne af 1708 stedte pa

Fattigplanen for Kgbenhavn af 1799.

Fattigplanen for Kgbenhavn af 1. juli 1799 indfarte meget detaillerede regler an-
géende administrationen og udevelsen of fattigplejen i hovedstaden.
Efter fattigplanen var hovedprincippet, at de fattige, sa vidt og sa laage de var i
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stand til a erhverve det nadvendige ved arbejde, skulle henvises dler anbringes til arbejde
under fattigvassenets forsorg, enten for private arbgdsgivere dler for fattigvassenets egen
regning, og da udfare dette i hjemmet dler i saalige arbejdshuse. Arbejde i sidstnaevnte
var sdedes frivilligt, forsavidt som den fattige, hvis han ville, kunne sage arbejde for
private. Til trangende, som ikke kunne arbejde, skulle hjadp ydes som admisse, enten i
hjemmet dler ved indtagelse i offentlige fattighuse, og fattigplanen opregnede en rakke
diftelser og hospitader samt hvilke kategorier & tramgende disse var bestemt for. Om
arbgjdshuse udtalte fattigplanens § 48, at »til de arbgidshuse, som ere indrettede, dler som
herefter indrettes for frivillige arbejdere, forddes de tramgende, som sage arbejdshusene,
sdedes som efter deres boliger er dem bekvemmest, dler og som omstandighederne, isser
arbejdet, de beskadtiges med, tillade dler udfordre det«. Samtidig f& man et lille indtryk
af de hidtidige arbejdshuses forhold gennem fagende udtalelse i 855: »Da sognets arbejds-
huse ere tildels blevne plgehuse for dmissdlemmer, fordi plads for dem kan have manglet i
foranmeldte hospitaler, men det:e ikke er disse indretningers egentligste bestemmelse, og
sammes bygninger bedre kunne og bar bruges til arbejdshuse og skoler, s ber de faste sig
deri opholdende fattige———ga over til et dler andet af de i det foregdende neevnte hos-
pitaler — — «

Fattigplanen indeholdt endvidere forskrifter, der regulerede tvangsmasssig hen-
satelse til arbejde, og var for sS4 vidt den bestemmelse, i henhold til hvilken den farste
egentlige tvangsarbejdsanstalt her i landet blev oprettet. § 127 udtalte sdedes, at betlere,
der unddrog sig fra frivilligt arbejde og segte dmisse pa ulovlig méde, skulle »hendammes«
til det tvangsarbgjdshus, som fattigvassenet indretter. Ifdge 8 130 skulle fattigveesenets
tvangsarbejdshus vaae afsondret fra alle andre tugt- dler tvangshuse og adene sta under
fattigveesenets direktion. Til tvangsarbejdshuset skulle indrettes arbejdsstuer og ensomme
feangder, sidstnsevnte fortrinsvis bestemt for personer, der demtes for gentaget betleri, og
for personer, der straffedes for forsedlser, begdet i tvangshuset. Om formdet siges iavrigt,
a der kal ses hen til, at tvangs liuset »bliver en sand forbedringsindretning, hvor de, som
indsedttes, kunne i den tid, de der henbringe, anfares til orden, ssaddighed og arbejdsom-
hed, og hvorfra de kunne ga ud med forsagt og lyst til a ernagre Sg lovligt«. Der gives en
rakke neamere bestemmelser om arbegjdsforholdene, disciplinagstraffenes anvendelse, spis-
ning m. v. De indlagte skulle adskilles €fter kan, og for barn under 15 & indrettes beharige
undervisningsanstalter i tvangshuset. Hensadteisens varighed var for 1. gangs indlasggelse
fra 23 mdr., 2. gang fra 3—6 mdr., og 3. gang fra 6 mdr. til 1 ar. Indenfor disse rammer
beroede hensadtel sestiden pa forskellige individuelle forhold, sdsom den pageddendes alder,
ferlighed, optrasden i forbindelse med betleriet m. v. Ved gentagne ikendelser af tvangs-
arbegjde skulle draffen vage den dobbelte af den senest ikendte.

Bortset fra visse sager — sdledes sager om betleri og klager over fattigvaesenets
betjente, som i henhold til § 153 skulle pakendes af en saalig politiret for fattigvassenet,
samt tilfadde, hvor fattigdirektaren og forstanderen for forskellige ordensforsedser sev
kunne idemme personer, som nad offentlig understettelse, straf af indtil 4 ugers tvangs-
arbejdshus, — skulle ifdge fattigplanen forsedser imod fattigvaesenet underseges og pa
dernmes ved den admindedige politiret. Ved plakat a 7. september 1813 opheavedes den
saaregne politiret for fattigveeseneb pany, og dens funktioner blev henlagt til den almindelige
politiret, medens ikendelse af disciplinagstraf blev overfart til fattigvaesenets politikom-
misson, i hvilken stadens politimester var fast medlem. Ved lov a 4. marts 1857 om be-
styrelse a Kgbenhavns kommunale anliggender blev de heromhandlede funktioner henlagt
til Kagbenhavns magistrat.
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Fattig Vaesenets gkonomiske grundlag. Fattigskat.

Hverken forordningerne af 1708 dler fattigplanen af 1799 gennemferte nogen ra-
tionel ordning med hensyn til fattigvaesenets indtaegter. Fattigvaesenets gkonomiske grund-
lag byggede efter forordning af 1708 fortsat pa indtaagter fra gaver og kollekter. Herudover
var der dog tillagt fattigvaesenet forskellige saalige indtaegter, sdedes 1 °/y af embedsmaan-
denes gage, og i Kabenhavn bl. a. andd i lotteri, overskud fra assistenshuset m. in.

For Kgbenhavn indfarte en forordning af 1762 en saalig fattigskat pa 9.000 rdl.
arlig. Fra omkring 1814—16 amndredes fattigskatten sdledes, at den blev opkreevet med
varierende belgb, der stod i forhold til fattigveesenets arlige udgifter. Fattigskatten op-
hearedes i 1861, og det blev bestemt, at fattigvassenets udgifter fremtidig skulle afholdes
under eet med kommunens gvrige udgifter.

For de evrige byers og landkommunernes vedkommende blev fattigskat indfert
ved de nedennaevnte love af 1803. Skatten bortfaldt henholdsvisi 1837 og 1867, og fattig-
vaesenets udgifter skulle derefter — ligesom for hovedstadens vedkommende — afholdes
under é& med kommunens udgifter.

Ordningen af fattigveesenet udenfor Kgbenhavn.

2 store love af 1803 reorganiserede fattigvaesenet henholdsvis i kegbstaaderne og pa
landet. Af forarbejderne til lovene fremgdr bl. a, at spergsmdet om, hvordan man skulle
kafe de tramngende passende arbejde, var genstand for megen dreftelse. Man anerkendte
arbejdspligt som »en vaesentlig betingel sex for et velordnet fattigvaesen og mente, at arbejds-
anstalter i sognedistrikterne bedst kunne sadtes i forbindelse med de indretninger, som
iverksattes for at skaffe de fattige bolig, men da sddanne indretninger imidlertid var uhyre
afhangige af lokale omstaandigheder, kunne ingen specidle forskrifter gives. Loven om
fattigveesenets provisoriske indretning og bestyrelse pa landet i Danmark af 5. juli 1803
kom derfor ikke til at indeholde negmere regler om sadant arbejde, men blot nogle mere
vage bestemmeser om, at fattigkommissionerne »efter mulighed« skulle hjadpe de fattige
»til noget med deres kradter passende arbgjde mod betaling efter gangbar prisc. Loven
angdende kabstaadernes fattigveesen af samme & indeholdt tilsvarende bestemmelser, og
neevnede g heller arbegjdsanstalter. Begge love foreskrev strenge sraffe for betleri, sdedes
henholdsvis for 1., 2. og 3. gangs overtresdelse 14 dages faangsdl, 4 ugers famgsd og 1 &rs
arbejde i forbedringshus, og for hver eftefdgende straf den dobbelte tid af den sidst -
sonede straf. For arbgidsfare og til offentlig hjadp uberettigede betlere var straffetiden dob-
belt sa lang.

Ved kancelliplakat af 14. december 1810, der fremtraeder som tillagg til lovene af
1803, blev der givet neamere regler om, hvilken kommune der i tilfadde af trang skulle yde
hjadp, samt om hjemsendelse til forsargelseskommune af fremmede traangende. Samtidig
blev samtlige fattigkommissioner bemyndiget til, »hvor advorlige formaninger ikke frugte,
a bestemme og iveaksadte sraffe for sdanne forsedser, der stride mod den orden og sale-
lighed, som bar iagttages o fattige, som nyde offentlig understettelse«. Disse &f fattig-
vassenet ikendte straffe kunne udover irettesadtelse og afbigt nd op til famgsdsdraf, »<&
ledes at den ringeste grad deraf alene bestér i forbud mod at forlade straffeanstalten, den
sterre derimod i egentlig indespaaring pa afsondret sted«. Ved dekretering af famgsd sstraf
skulle dog stedets politimester deltage i bedutningen.

3
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Fattiggardene.

Den farste fattiggard, »fattigarbejdshuse, i en landkommune blev oprettet & 1826
i Destrup sogn (Ribe amt) painitiativ af provst G. Kock. En udferlig skildring af baggrun-
den for anstaltens tilblivelse, dens indretning og forhold findes i et af provst Kock sdv
forfattet indlagg i et skrift af 1844: »Oplysende bidrag til sogneforstanderskabernes vejled-
ning i henseende til indretningen af fattig-arbgjdshuse i landkommunerne«. Det fremgdr
heref, a administrationen af fattigvassenet og de fattiges store antal tidligere havde voldt
kommunen betydelige vanskdligheder og udgifter samt vaget utilfredsstillende, idet man
jearnligt blev udsat for, at ydet hjadp enten blev misbrugt af modtagerne dler, nar disse
var aglige tramgende, var utilstragkkelig til at afhjadpe neden. Efter indretningen af fattig-
arbejdshuset, hvortil harte noget landbrug og en ret stor have, havde fattigvaesenet sikker-
hed for, a den hjadp, der kom de pa anstalten optagne til del, blev rigtigt udnyttet. Et
gift bestyrerpar forestod den daglige ledelse, medens tilsynet med anstalten pahvilede sogne-
praesten og nogle medlemmer af fattigkommissionen. Pa anstalten skulle de optagne holdes
til arbejde, alt efter deres evner, og indteggterne herved gik i fattigveesenets kasse. Kosten
skulle vage »sund, men simpdl, tilstragkkelig til madtelse, men ikke overfladig og lakker«.
Indlaygelse var forsdvidt frivillig, som det stod de fattige frit for at lade sg udskrive, for-
udsat at de sa forsargede sg sdlv uden hjadp fra det offentlige. | anstalten var der indrettet
forskellige vaadser for de indlagte, uden at det dog neamere er oplyst, hvor mange per-
soner hvert vagelse kunne rumme. Man kan imidlertid ga ud fra, at de fattige har levet
under meget trange pladsforhold, sdledes métte ogsa indenders arbejde udferes pa vaad-
sarne, da anstalten ikke havde nogen arbejdsstue. Fra 1826—44 varierede den arlige gen-
nemsnitsbel asgning mellem 30 og 43 personer, og omfattede sdvel maand, kvinder som barn.
Det for anstalten udfaadigede regulativ, der var godkendt af kancelliet, indeholdt i 53 pa
ragraffer meget udferlige bestemmelser.

| den fadgende tid blev der oprettet lignende anstalter i flere landkommuner, og be-
vayelsen tog saalig fart efter indretningen af 2 store fattiggarde — eler arbejds- og forsar-
gelsesanstalter, som deres officidle navn blev — i henholdsvis Tikgb kommune og Ringe
kommune omkring 1860. Bevamelsen synes at have kulmineret i midten af 80'erne, hvor der
fandtes over 300 fattiggarde landet over.

At ogsa kebstaederne pa et tidligt tidspunkt har oprettet saalige anstalter til en ren
naturalforplejning forbundet med arbejde for de fattige, haves der vidnesbyrd om f. eks. fra
Sagelse, hvor et sadant arbejdshus med 5—6 mindre sovekamre (- 2 darekister) samt en
stor vaevestue og en arbejdsstue er ngje beskrevet i 1817 og da angives a have bestaet i
mindst 12 &

Spergsmdet om arbejdsanstalter havde igvrigt givet anledning til omfattende
dreftelser pa provinsiastaenderforsamlingerne i Roskilde og i Viborg. Sidstneente sted blev
der i 1836 ogsa stillet fordag om oprettelse af en tvangsarbejdsanstalt i Viborg med plads
til 100 personer, hvilken anstalt ikke skulle vagre nogen straffeanstalt, men en forsergelses-
anstalt med en noget strengere disciplin, hvor modvillige og ussaleige amisssdemmer
kunne modtages.

Regeringen stillede ved et kancellicirkulage af 27. januar 1839 i udsigt, at de sogne-
kommuner, der onskede a oprette arbejdsanstalter, kunne fa 1an af amtsfattigkasserne eler
af andre offentlige midler, samt foreskrev, a planer og reglementer for sddanne anstalter
skulle godkendes af ministeriet. Spargsmdet om en tvangsarbejdsanstalt i Viborg veg kan-

Y Theoretisk og praktisk avisning til fattig Veesenets hendgismeasige bestyrdse: & Hans Baghdlm (1817).
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cdliet derimod udenom, ikke fordi man i princippet havde noget herimod, men af @kono-
miske grunde.

Som det fremgar af foranstdende, var grundtanken med fattiggardene siedes, at
de foruden at vaare forsargel sesanstalter skulle udfare en opdragende mission. De mennesker,
som blev indlagt pa fattiggarden, og som var i stand dertil, skulle udfere et arbejde, dels
for fattigvaesenets skyld, som herigennem fik tilfart en vis erstatning for de udgifter, der
medgik til forsergelsen, dels for deres egen skyld for at blive vaanet til stadigt arbejde og
herigennem blive mere egnet til at leve et amindeligt borgerligt liv udenfor anstalten.
Til fattiggérdene herte landbrug, og lemmerne beskadtigedes dels ved dette dels ved for-
skelligt indendars arbejde. Fra adskillig Sde er det — og formentlig ikke helt uberettiget —
blevet haevdet, at en vassentlig &rsag til fattiggardenes store udbredelse i det 19. arhundrede
ma findes i, a kommunerne herigennem SA et middel til at opnd en begraasning af udgif-
terne til fattigforsargelsen.

Initiativet til fattiggardenes oprettelse udgik fra kommunerne, men ministeriet
fulgte ngje udviklingen og gav i flere cirkulagrer, siledes af 3. december 1856 og 9. februar
1869 — det sidste efter at godkendelse af reglementer for fattiggarde i landkommuner ved
kommunalloven af 1867 var overgdet til amterne — naamere forskrifter angdende deres
indretning. Blandt de spergsmdl, som ministeriet i denne forbindelse skaankede stor opmaark-
somhed, var de sundhedsmasssige og saniteare krav, anstalterne skulle opfylde, samt den
myndighed overfor de indlagte, som de lokae myndigheder kunne udeve. Sidstnsevnte
cirkulage henledte sdedes bl. a amtmamndenes opmagksomhed pd, »a det vel kan over-
drages anstaltens bestyrer at anvende mindre revsdlser mod lemmerne, forsdvidt disse kun
bestd i nesgtelse af udgangstilladelse, beravelse af et enkelt maltid eler dedige, hvorom dog
rettest i hvert enkelt tilfadde strax bar gjeres indberetning til anstaltens overordnede be-
styrelse, men at egentlig straffemyndighed, herunder indbefattet anvendelse af indespea-
ring som gtraf, kun kan udeves & fattigbestyrelsen dler i forbindelse med stedets politi-
mester«. Endvidere indskearpede cirkulairet, at der i ale regulativer »bar optages en be-
stemmelse om, at spargsmd om fattiges indlagggelse i anstalten, safremt disse skalle vesgre
g derved, blive at indstille til afgjerelse af fattigvaesenets overbestyrelse, amtet og inden-
rigsministeriet, samt at lemmerne, sdfremt sognerddet naegter at opfylde deres forlan-
gende om at udtreede af anstalten, kunne forlange spergsmdlet afgjort af vedkommende
politigvrighed, ligesom de bar pase, at lemmerne ikke imod deres vilje kunne udlgjes til
arbgide hos private udenfor anstalten.«

| en skrivelse a 21. november 1863 udtalte indenrigsministeriet som svar pa en
forespargsd, at i dmindelighed kun faste almissdlemmer imod deres vilje kunne indsadtes
i fattig- og arbejdsanstalt, dog sdledes, at humanitetshensyn, navnlig hensynet til familiens
naturlige krav pa ikke at blive adsplittet, kunne kraeve undtagelser.

Spergsmdlet om adgangen til barns anbringelse pa fattiggardene havde fra ferste
fagd voldt ministeriet store betamkeligheder, men dtillet overfor et naesten enstemmigt
krav herom fra kommunernes side havde centraladministrationen mattet opgive sn mod-
stand og ngies med at foreskrive den sterst mulige adskillelse mellem barnene og anstal-
ternes andre alumner, samt i reglementerne indfgie ssalige bestemmelser om undervisning
0g opdragelse af bernene.

At forholdene pa fattiggardene langtfra overalt udviklede sg tilfredsstillende
fremgér tydeligt af indenrigsministeriets cirkuleae a 10. november 1875, hvori amtmaan-
dene anmodes om fremtidig at indsende arlige indberetninger om de i amtet beliggende
fattiggarde (samt fattighuse).
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En statistisk opgarelse over de indlagte pd en rakke fattiggarde i drene 1870,
1880 og 1890 viser, foruden en staak nedgang i belaggningstallene, at flertalet af beboerne
var gamle dler unge under 18 &., De personer, som kunne henregnes til de arbejdsdygtiges
rakker, var overalt i mindretal. Da samtidig alle anstalter fra begyndelsen var overdimen-
sioneret, og deres drift med en ringe belagning derfor uforholdsmaessig dyr, resulterede dette
dlerede i 80'erne i, at flere fattiggérde blev nedlagt og overgik til anden anvendelse.

Tvangsarbej dsanstalterne.

Med hensyn til straffeforanstaltninger overfor betlere og lesgengere ma naevnes, at
der i henhold til et kgl. reskript af 11. juni 1817 — og efter samme princip som den omkring
& 1800 oprettede kommunale tvangsarbejdsanstalt’) i Kgbenhavn (de sékaldte Ladegérds-
bygninger udenfor stadens narrevold) — blev indrettet et tvangshus i Odense, der nogle
& senere udvidedes til a vage draffested for betlere og ussaldige og genstridige fattig-
lemmer samt lgsgeangere i hele Fyns tift. | landets gvrige egne skulle efter en forordning
af 21. august 1829 betlere og lesgangere indsadtes til famgsd pa savanlig fangekost dler
fangsd pad vand og bred, samt i tilfedde af gentagelse enten pa vand og bred dler i for-
bedringshuset. Forordningen fastsatte for tredie gang begdet lesgangeri og for 4. gang
begdet betleri straf af forbedringshusarbejde fra 1 til 2 &r, hvilken straf derefter ubegramset
skulle fordobles lige sA mange gange, som forseelserne pany blev begaet.

Samtidig indferte forordningen, a amindelige lasgeangere (d. v. s. folk, som ikke
havde fast tjeneste) skulle have tilhold, inden de kunne draffes for I@sgeangeri. En plakat
af 9. oktober 1833 bestemte, a de i forordningen af 1829 foreskrevne draffe for betleri
skulle anvendes i Kgbenhavn med den forandring, at hensadtelse i tvangsarbejdsanstalt
skulle treede i stedet for faangsdl pa vand og bred og feagsd pa seedvanlig fangekost, hvor
dise draffe efter forordningen kunne komme til anvendelse (efter forholdet 1 méned
tvangsarbejde lig med 5 dages fasgsdl pa vand og bred). Ensomt feagsd i tvangsarbejds-
hus omtales stadig i lovgivningen som en nadvendighed, hvortil der hyppig er anledning,
og der gives direktionen en vis radighed over anvendelsen.

Lesgaengeriloven af 1860.

Allerede far vedtagelsen af draffeloven af 1866, men efter indstilling af den kom-
mission, der behandlede udkastet til sraffeloven, fremkom lov om straf for I@sgeangeri og
betleri af 3. marts 1860. Det fremgar af lovens motiver, a man ansa de hidtidige sraffe
for lgsgengeri og betleri, navnlig draffene i gentagelsestilfadde, for a veae for strenge
samt var betamkelig ved at fylde straf anstalterne med de for disse forsedser til langvarige
draffe demte personer, der meget ofte ikke var i stand til at deltage i anstalternes regle-

) Det er igvrigt ganske interessant at bemagke, at Bastholm i sit forannaevnte veak af 1817 (s. 259)
udkaster den tanke, at man — da tugt- og forbedringshusene taktisk ikke udgver nogen virksomme
skridt til de heri indsatte personers forbedring, siledes at disse ved udskrivningen som regel er uegnede
til at leve et haderligt liv — burde overveje at |ade tvangshusene vaae et mellemled mellem tugthusene
og borgersamfundet. Hans tanke var, at man gennem tvangshusene successivt métte kunne fare
tidligere straffede personer tilbage til fattigveesenet ,,som genfadte, med tilbageerholdelse af deres
tabte axe, sd de igen kunne optages i deres medmenneskers samfund".
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menterede arbegjde. Man havde defor opgivet tanken om i straffelovsudkastet at optage
et ssaskilt kapitel om straf for lasgeangeri og betleri, dels udfra de anfarte praktiske hen-
syn, dels ud fra erkendelse &, »at disse lovovertraxdelser, der efter deres beskaffenhed dog
ma betragtes som politiforseelser, ikke egentlig herer hiemme i en dmindelig straffelovbog,
der har de egentlige justitsforbrydelser til genstand.

Lovens motiver viser, a man ansa tvangsarbejde for en saadeles hensigtsmaessig
og passende straf for lgsgeagere og betlere, og sdvidt muligt taankte sg tvangsarbejde -
sonet i »sddanne kommunale fattig- og arbejdshuse, navnlig amts-fattighuse, hvor der
kunne gives ldlighed til at afsondre de pagaddende fra de dervagende fattiglemmer og
sadte dem under et strengere tilsyn«.

Lasgangeriloven af 1860 fik afgarende betydning for oprettelsen & tvangsarbejds-
anstalter landet over og for behandlingen af lgsgeangere og betlere lige op til nyere tid.
Lovens beskrivelse & lovovertraadelsernes gerningsindhold — der igvrigt svarer til det i
forordningen af 1829 indeholdte — samt ogsa lovens evrige bestemmelser ska derfor naa-
mere omtales nedenfor.

Som lgsgenger ansds og sraffedes ifdge lovens § 1 den, der srejfer arbgjdses
omkring uden a kunne oplyse, a han er i besddelse af midler til sit underhold eler at
han i det mindste sager lovligt erhverv, og ifdge § 2 den, der modvilligt tilsidessdter et
ham i medfer af loven givet tilhold om at sage lovligt erhverv dler undlader til de af poli-
tiet fastsatte tider a mede og "give fornaden oplysning om, hvorledes han ernager sig.
Straffen for lesgaangeri var simpelt famgsdl p& vand og bred dler tvangsarbejde i indtil
180 dage.

Som betler ansdsifdge § 3 den, som
a) sdv gar §g skyldig i betleri,
b) udsender sne bern dler andre, der herer til hans husstand eler er hans myndighed

undergiven, for a betle, dler
c) vidende om, at disse betler, ikke afholder dem fra a betle.

Straffen for betleri var simpelt fasgsd indtil 8 uger dler faagsd pa vand og bred
indtil 15 dage dler tvangsarbejde indtil 90 dage.

Nar nogen pa een gang var skyldig bade i l@sgaangeri og betleri, skulle kun den for
den farstnaarnte forbrydelse fastsatte straf anvendes, hvilket atsa vil sige, at maximums-
graffen hgjst kunne blive 180 dage. Ifdge § 6 kunne barn under den kriminelle lavalder
ikke draffes efter loven.

Ifdge 8 4 skulle justitsministeriet bestemme, hvilke fattig- og arbejdshuse der skulle
anses om tvangsarbegjdshuse, samt af hvilke jurisdiktioner de kunne benyttes.

Sdvom tvangsarbejdsanstalterne sdledes oprindelig var bestemt for |@sgaangere og
betlere, blev deres omrade senere udvidet til ogsa at vage anbringelsessted for personer,
graffet i henhold til lov af 10. april 1874 om modarbgjdelse af venerisk smitte, lov af 15.
mg 1875 om tilsyn med fremmede og rejsende samt lov af 11. mg 1897 angdende personer,
som havde udevet vold mod saged@se personer.

1860-lovens § 2 indeholdt enkelte bestemmelser, som vedrarte forholdet til fattig-
vassenet. Sdedes dbnede den politiet adgang til at afesske enhver, der ikke vidstes at have
formue, fast nagingsvg dler anden illing, der afgav betryggelse for, at han fandt sit
underhold uden skade for det almindelige, rede og rigtighed for, hvorledes han ernazede
gg. Fandtes hans forklaring enten i 9g selv dler efter anstillet undersagelse ufyldestge-
rende, skulle politiet give ham tilhold om a sege lovligt erhverv og, forsdvidt han ikke
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salv kunne forskaffe Sg arbejde, meddele ham anvisning pa sadant, i hvilken henseende
fattigbestyrelsen skulle vage politiet behjadpelig. Politiet kunne derhos foreskrive ham
iagttagelse af visse regler, hvorved det blev i stand til at pase, at han virkelig fulgte det
af ham opgivne dler ham anviste erhverv, navnlig en vis madepligt og give ham tilhold i
s henseende. Overtragdelse o tilhold blev straffet som lesgangeri. | drenes Igb udviklede
der sg imidlertid med stette i den foran neevnte bestemmelse den praksis, at politiet i en
mangde tilfadde overlod det videre arbejde med sddanne personer til forsergel sesvaesenet
ved uden videre at aflevere dem til fattigvassenet.

Fattigloven af 1891.

Efter drelange overvegdser og forhandlinger om fattigveesenets fremtidige orga-
nisation fremkom fattigloven af 9. april 1891. Denne udtalte i overensstemmelse med § 84
i grundloven af 1866 at den, der modtog hjadp af det offentlige, skulle veae underkastet
de forpligtelser, som loven herom pabed, og foreskrev herefter i § 29, stk. 3, at fattigvaesenet
kunne henvise den, der efter sine forhold ikke egnede sg til understettelse i hjemmet, til at
modtage hjadpen i en forsgrgelsesangtalt (»fattighus, fattiggard eler arbejdsanstalt«).
Til en vis grad sagte loven at differentiere de indlagte pa forskellige anstalter. Sdedes
skulle ifdge § 30 pa sddanne forsgrgelsesangtalter, hvor vaadige gamle dler svagelige per-
soner, som ikke dler kun i ringe grad var arbgjdsfare, blev anbragt, dler hvor bern opdro-
ges, kun i neddilfsedde hensadtes personer, som ved ufordragelighed, dovenskab, drik-
faddighed dler anden uorden kunne give forstyrrelse og det eksempel, og da holdes fuld-
standig afspaarede fra de avrige beboere. Planer vedrgrende opfarese af nye forsargelses-
anstalter dler forandring af bestdende skulle godkendes af indenrigsministeriet eler —
for landkommunernes vedkommende — af amtsradet, og reglementer, indeholdende be-
semmelser om anstalternes belaagning og benyttelse, bestyrelse og sammes myndighed
ovefor lemmerne, om disses rettigheder, forpligtelser og forplgning, om disciplineae
graffe m. m., skulle ligeledes godkendes a samme.

Trasngende, som blev anbragt i en fattiggard dler arbejdsanstalt, skulle ifdge § 39
vage forpligtet til uden vederlag at udfere ethvert efter pdgeddendes evner og krafter
svarende arbejde udenfor anstalten, som blev pdlagt af anstaltens bestyrelse, men matte
ikke mod egen vilje udliges til arbejde for private. Modsatte en treangende sg indlasgggelse
pa forsgrgelsesangtalt, kunne fattigbestyrelsen pakade politiets bistand, og det var ikke
tilladt nogen tramgende uden fattigbestyrelsens samtykke at forlade den anstalt, hvor
han var anbragt.

For personer, der havde gjort Sg skyldig i lesgengeri dler betleri, opretholdt fat-
tigloven bestemmelserne i loven af 3. marts 1860. Endvidere foreskrev § 32, a bortgang
uden tilladelse fra arbejds- eler forsergelsesanstalt, forsdvidt den pageddende ikke havde
giort sg skyldig i lasgeangeri efter fornaarnte lovs § 1, draffedes som anfert i fattiglovens
§ 41, hvad enten der ved pageddendes anbringelse pa anstalten var givet ham tilhold til
politiprotokol om ikke at forlade samme, eller sddant ikke var sket.

For en rakke forsedser mod orden og saaldlighed, sdsom drukkenskab, modvillig-
hed til arbejde og bortgang fra anvist arbejde, bortgang uden tilladelse fra arbejds- dler
forsargelsesanstalt, skaded@s omgang med dler forvanskning af fattigvessenets gen-
dele og lignende, dbnede § 41 fattigbestyrelsen — i forbindelse med vedkommende politi-
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mester — en vidtgaende befgidse til at ikende straf. Straffen bestod i hensadtelse i faagsd
dler til tvangsarbgjde, for sidstneevntes vedkommende dog ikke udover et tidsrum af 6
maneder. Samtidig udtaltes, at justitsministeren kunne tillade, at der i tvangsarbejdsan-
stalternes reglementer optoges bestemmelser om, at anstaltens bestyrelse med politime-
sterens samtykke for grovere uorden kunne ikende lemmerne cellestraf, hgjst i indtil 2
maneder, og eventuelt i forbindelse hermed tab af overarbgidspenge dler hgist 14 dages
uddukkese fra arbgjde. Ogsa anlaggdse a spandetrgie naevntes som  disciplinea-
straffemiddel.

Ifdge lovens § 33 skulle der til brug for hver amtsradskreds og de i forbindelse
med samme stdende kabstesder inden 5 & fra lovens ikrafttresden findes mindst een be-
kvemt beiggende tvangsarbejdsanstalt af passende starrelse til modtagelse dels af de til
tvangsarbejde demte, dels sdanne personer, som efter § 41 dtraffes med tvangsarbejde.
Godkendelse af tvangsarbejdsanstalter og reglementer for samme henherte ogsa efter
fattigloven under justitsministeriet.

Endelig indeholdt fattiglovens 88 51—57 detaillerede regler om hjemsendelse &
treengende, herunder ogsa om &flevering til draffestedets fattigvassen af straffede per-
soner til hjemsendelse.

Administrative forskrifter i tiden efter fattiglovens ikrafttraeden.

De af indenrigsministeriet i arene efter fattiglovens ikrafttreaden udsendte cirku-
lagrer og afgerelser belyser kun sparsomt forholdene pa arbejdsanstalterne, idet forskrifterne
i de flege tilfadde speadte over e videre omrade, og sdedes ogsd omfattede saglige
anstalter dler anstaltsafdelinger for barn og vaadige gamle.

Til vejledning ved affattelsen af reglementer for forsergelsesanstalter i landkom-
muner udsendte indenrigsministeriet med cirkulaae af 12. april 1892 et detailleret udkast
til reglement. Det blev i bemagrkningerne hertil fremhaevet, at anstaltsbestyr ésen — bortset
fra ngdstilfadde, hvor forebyggelse af voldsomheder dler opretholdelse af ro og orden pa
anstalten gjorde det pakreevet — ikke selvstandig matte anvende indespaaring som straf
for disse forsedsar, jfr. § 41. Pa anstalter, hvor arbejdsfere optages, blev det anbefalet at
indfare en arbejdsorden med naamere regler for, hvor meget arbejde hver fattig daglig
skulle yde, samt hvor laage der skulle arbejdes daglig. Om arbejdets beskaffenhed udtalte
cirkulagret, at der burde vadges sddant, der ikke forudsatte ssrlig faardighed, sdsom oppluk-
ning af veerk, hearspind, kartning, strikning af stremper, stendagning, fletning af métter
og lignende.

Sdvom der sdedes pa nesten dle forsergelsesanstalter kunne kraeves et vist kvan-
tum arbegjde, var nogle af anstalterne, navnlig i flere af kebstaaderne og i Kabenhavn,
indrettet som mere udpraggede arbejdsanstalter, sdedes at arbejdet her indtog en mere
fremtrasdlende plads, og de indlagte holdtes dertil ved tvang. Sadanne anstalter fik herved
en vis ydre lighed med tvangsarbejdsanstalterne, men var dog — i modsagning til de sidst-
naevnte — virkelige forsgrgelsesangtalter, blot bestemt for personer af noget vanskeligere
karakter end pa de gvrige forsargel sesanstalter.

For dle anstalter gjadt, jfr. indenrigsministeriets skrivelse af 10. januar 1893,
a det i reglementerne kunne bestemmes, at udlevering af postsager til fattiglemmerne ikke
skulle finde sted uden i overvagelse af vedkommende opsyn.
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Om udskrivning fra forsargelsesanstalt udtalte forannsevnte cirkulage af 12. april
1892, at sifremt en indlagt, hvem fattigbestyrelsen naggtede tilladelse til at udtreade af
anstalten, opretholdt sit enske, skulle spargsmdet afgeres af fattigvaesenets overbestyrelse,
det vil sge amt og indenrigsministerium.

1 en skrivelse & 3. august 1892 fremhaevede indenrigsministeriet, at det efter fat-
tigloven ikke kunne anses for tilstedeligt under eet at benytte en anstalt til straffested for
personer, ikendt straf af tvangsarbejde, og til forsergelsesanstalt for fattige. Hvor et s&
dant forhold eksisterede fra tidligere tid, méatte der — inden 5 & fra lovens ikrafttrasden —-
finde en omordning sted enten sdedes, at anstalten fremtidig kun blev benyttet i et af de
omhandlede giemed dler blev del b i 2 selvsteandige dele.

Med hensyn til omfanget og udevelsen af den i fattiglovens § 41 omhandlede myn-
dighed udtalte justitsministeriet i en skrivelse a 17. april 1893, at »gtraf af hensadtelse i
fagsd« i stk. 1 matte forstds som straf of smpelt fasngsdl, der i tilfedde, hvor der ikke pa
vedkommende forsargelsesangtalt fandtes dertil godkendte lokaler, métte udstas i de
salvanlige arresthuse, at der pa tvangsarbejdsanstalterne ikke kunne anvendes korporlig
revselse som draf, samt at tvangsarbgjdsalumners hensadtelse i cdle i medfar af § 41,
stk. 2, matte medregnes i straffetiden og aldrig udstrakkes ud over tidspunktet for den
oprindelig ikendte straf.

Som bindende rettesnor for afviklingen a det gkonomiske forhold mellem kom-
munerne fastsatte ministeriet efter indhentet indstilling fra amterne takster for ophold
pa de forskdlige forsgrgelsesanstalter i kebstasderne og i landdistrikterne, for sidstnaevntes
vedkommende med ensartede belgb for anstalter indenfor samme amt. | de forud herfor
udsendte generdle retningdinier havde ministeriet udtalt, at taksten — omfattende
ale ved opholdet forbundne udgifter, bortset fra beklaadning — skulle vaae ens for
voksne og for bern, dog lavere for diende begrn. Hvor der til anstalten hgrte en
salig sygeafdding dler saalige sygestuer, métte der for ophold pd sidanne fastsadtes
en hgjere takst.

Foranlediget af forskdlige tilfadde af misbrug ved yddse a hjadp i form af rejse-
penge, hvor betingelserne herfor ikke foreld, indskearpede indenrigsministeriet i cirkulege
af 30. november 1899, at det, nar vagabonderende personer henvendte sg til fattigvaesenet
om hjadp, var fattigbestyrelsens pligt at drage omsorg for, at sddanne personer blev an-
bragt i passende forsargelsesanstalt, og at de. forsa vidt de var hjemmeherende andetsteds,
blev hjemsendt under behgrig ledsagedse enten ved fattigvassenets dler politiets for-
anstaltning.

Tvangsarbejdsanstalternes jforhold optages til revision.

Pa tidspunktet for fattiglovens ikrafttrasden fandtes der i alt 13 godkendte tvangs -
arbejdsanstalter i landet. | henhold til lovens § 33 blev i de fadgende & tvangsarbejdsan-
stalterne genstand for naamere undersagelser for a bringe savel bygningerne som de for
anstalterne gaddende reglementer i overensstemmelse med lovens krav og samtidig tilveje-
bringe anstalter for de dele af landet, hvor sadanne ikke dlerede fandtes. | cirkulaae af
19. september 1893 anmodede justitsministeriet samtlige amtmaand om a gare spargs
malet til genstand for neamere overvejdser og udtalte i forbindelse hermed, at ogsa dle
i tidligere tid approberede planer og reglementer métte fordamges justitsministeriet til
fornyet godkendelse. Samtidig udtaltes enskeligheden &, at der i anstalterne fandtes
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cdler, bestemt til natteophold for de indlagte, samt tillige et ikke for ringe antal celler,
bestemt til ophold dag og nat.

Ved reformen of anstalterne bestragbte man sg pa at skabe en vis ensartethed i
anstalternes indretning og ledelse for i videst muligt omfang a gere tvangsarbej dsanstal -
terne til virkelige straffeanstalter, pa hvilke man kunne opna bedre resultater af tvangs-
arbejdsstraffen end tidligere. @konomiske vanskeligheder medferte dog, at forholdene ikke
overalt kunne blive helt tilfredsstillende. Ogsa i andre henseender blev tvangsarbejds-
anstalterne — hvis tal efter 5 ars periodens udleb androg 1 i og 17 udenfor K gbenhavn —
igennem de fagende artier genstand for stagk kritik, sdvel set fra et strafferetligt synspunkt
som fra forsergel sesvaesenets side.

Kritik af lasgeengeriloven ud fra strafferetlige betragtninger.

Fra et dtrafferetligt synspunkt gav 1860-lovens definition af |@sgeangeriforbrydelse
anledning til utilfredshed. Sdedes blev det kritiseret, at det strafbare gerningsindhold i
§ 1 var formuleret negativt, nemlig at pagaddende ikke kunne oplyse at veae i besiddelse
af midler til sit eget underhold. Heraf fulgte, a man — hvis man ikke aene ville beagge
en vis levevis med straf — matte knytte en vis positiv formodning om, at ndr pagaddende
ikke ernagrede sg ved lovlige midler, si métte det vaae ved ulovlige midler. Fra forskellig
side blev der derfor daet til lyd for, at man hellere métte stracbe henimod at kunne ivagrk-
sedte passende forebyggende foranstaltninger eler gribe til internering af meget laangere
varighed i tilfadde, hvor det drejede sg om saalig samfundsfarlige personer. En yderligere
vanskelighed, som § 1 frembgd, var ordene »uden i det mindste at sage lovligt erhverv,
idet en rakke Igsgaangere kunne dippe fri for lasgeangeristraf og blot Sraffes for betleri
ved pa skrgmt at foregive, at de sagte arbejde.

Med hensyn til § 2 blev det kritiseret, at den ikke for idemmelse af tvangsarbejde
kraevede, at pagaddende tidligere havde vaget demt. Ogsa den omstaendighed, at 1860-
loven i virkeligheden til politiet henlagde ikke blot spargsmalet om, hvad der skulle gares,
men ogs3, om der overhovedet skulle gives en lgsgaanger tilhold, hvis overtreedelse siden
kunne fare til idemmelse af tvangsarbejde, ansds uheldig. Man erkendte, at det var ret
nyttelgst gang pa gang a ikende betlere og lesgangere dtraffe af kort varighed.

Med hensyn til sdve anstalterne kritiserede man, a de som kommunale anstalter
var for sma til a kunne gennemfgre den individualisering af fangerne, som matte anses
nadvendig, for at straffen kunne nd sit mal, og fra adskillige sider blev der fremsat ansker
om en koncentration af tvangsarbejde pa enkelte starre anstalter, drevet of staten. Herfor
talte ligeledes det mindre heldige forhold, at de fleste anstalter, hvori tvangsarbejdet blev
udstdet, foruden tvangsarbejdsanstalter ogsa var forsargelsess og arbejdsanstalter, og at
flere af de for disse geddende bestenmelser ogsa i praksis bergrte tvangsarbejdsanstalterne,
hvorved f. eks. overfarsel til tvangsarbejde som disciplineastraf i henhold til fattiglovens
§ 41 for forsargelses- og arbgjdsanstatdeimmer métte blive et dag i Iuften. Det for ringe
antal celer medfarte samtidig en mindre heldig pavirkning af yngre mennesker, som pa
tvangsarbejdsanstalterne kom i neamere beraring med forhaadede vagabonder og profes-
sionelle betlere. Forsavidt angik den vanskeligste del af klientellet drog man enddlig de
geddende tvangs- og disciplinaastraffes effektivitet i tvivl, idet fattiglovens § 41 havde
afkaffet anvendelse af legemlig straf, medens loven a 11. mg 1897 siden havde dbnet ad-
gang for indsadtelse pa tvangsarbejdsanstalt ogsa af personer, sraffet for vold mod sa
ged@s person,

4
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Straffelovstilleeggene af 1905 og 1911.

2 andringdove a henholdsvis 1. april 1905 og 1. april 1911 til draffedoven &f
1866 — hvilken sidste igvrigt ikke havde indeholdt forskrifter vedrarende tvangsarbejde
— gav forskellige bestemmelser af betydning for tvangsarbejdsanstalterne. Sdedes blev
det fastsat, at tvangsarbejde, der fortsat skulle udstas i de dertil bestemte anstalter, ikke
matte ikendes for kortere tid end 12 dage, og ikke i lamgere tid end 2 ar. Som strafart var
tvangsarbejde sideordnet med faagsd pa vand og brad, og 6 dages tvangsarbejde svarede
til 1 dags feagsd pa vand og bred. Den tid, i hvilken en person under afsoning hensattes i
draffecelle, skulle ikke medregnes i tiden for den ham idemte straf. Straffen for |@sgeangeri
og betleri kunne dog nu — foruden de i 1860-loven bestemte straffe — ogsa fastsetes il
fagsd pa sasdvanlig fangekost henholdsvis i indtil 4 og 2 maneder, hvilken straf art var
forbundet med arbejdstvang. | saalige tilfedde, sdedes nar en person indenfor 5 & to gange
var demt til hgjere straf end simpelt fasgsdl for betleri eler lasgemngeri og pany gjorde sig
skyldig i sidan forbrydelse, kunne draffen fastsadtes til famgsd pa saadvanlig fangekost i
indtil 6 maneder dler tvangsarbejde. Endvidere kunne der i sadanne tilfadde ved dommen
gives den pagaddende pdagy om i indtil 5 & fra ledadelsen at tage ophold i den kommune,
som politiet anviste. | tilfadde af overtreedelse af tilholdet kunne pagaddende derefter under
en offentlig politisag anses med faangsdl pa sadvanlig fangekost dler tvangsarbejde i indtil
3 maneder.

Til dei fattiglovens § 41 foreskrevne disciplinaae draffe fgede straffel ovstillaaggene
hjemmd for anstaltsbestyrelserne til i forbindelse med stedets politimester i tilfadde af
grovere uorden at ikende fangerne hardt natteleje, mark arrest med eler uden indskraank-
ning i kosten, samt overfor mandlige voldsforbrydere under visse forudsagninger legemlig
revselse. Der dbnedes samtidig adgang til i reglementerne for tvangsarbejdsanstalterne at
optage bestemmelser om undervisning af fangerne samt tilstaelse af belenning for god op-
farsel. l@vrigt indeholdt begge love i § 11 en udtalelse om, at der, sa snart forholdene ngd-
vendiggjorde det, ved lov skulle indrettes en for hele landet fadles tvangsarbejdsanstalt,
til hvis tilvgebringelse og dift- udgifterne skulle afholdes af statskassen. | denne anstalt
skulle da de personer anbringes, som damtes til tvangsarbeide i medfar af straffelovs-
tilleaggene.

Kritik af den dagsddende lovgivning set ud fra forsergelsesretlige
betragtninger.

At man ogsa fra forsargel sesvassenets side fandt de i fattigloven og lesgaangeriloven
med senere andringer indeholdte bestemmelser angdende foranstaltninger overfor betlere
og lasgengere utilfredsstillende, fremgar bl. a af beretningen fra et made i Kagbenhavn
den 5. januar 1912, som repraesentanter for kgbstaadernes fattigudvalg og sogneradsforenin-
gerne havde indkaldt til med henblik pa dreftelse af spergsmdlet om en bedre ordning af
forsorgen for vagabonder. Navnlig udenfor hovedstaden ansd man vagabondernes antal
og de udgifter, deres forsargelse og hjemsendelse kostede, for a vage meget betydelige.
Det blev fremhaevet, at arsagen til, at disse personer adrig blev rettet op, men fortsat levede
deres omflakkende tilvaaelse, afbrudt af iddige fattiganstalts-, tvangsarbejdsanstalts-
eler faagsdsophold, matte findes deri, at fattigvaesenet havde for begramnset myndighed
til og for ringe mulighed for a anbringe vagabonder, der ansggte kommunerne om hjadp,
under sidanne vilkar, at de kunne opdrages til asdruelighed og regelmasssigt arbejde. End-
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videre blev det papeget, at ikendelse af talrige og i praksis i de enkelte tilfadde forholdsvis
kortvarige sraffe af aimindeligt fasgsd dler tvangsarbejde, uden at man pa disse anstalter
segte at sadte de damte i stand til ved virkeligt produktivt arbejde at opeve deres kradter
og at vanne dem til et samfundsnyttigt arbejde, var formadas,

Seinckes fordag til nyordning.

| »Fremtidens Forsargelsesvessern, am. del, s. 387—402 (1920) kommer K. K.
Steincke neamere ind pa problemerne vedrerende 3 saglige grupper af personer, nemlig
professondle vagabonder (og betlere), kroniske alkoholister og erhvervd gse skeger. Fadles
for disse personer er efter Steinckes opfattelse, at trangen hos dem som regel hidrerer fra
en bestemt defekt hos pageddende, som kreever en salig art af forsorg uden dog at fade
ind under den ievrigt instituerede ssaforsorg, som omfatter sindssyge, andssvage, tuber-
kulgse m. v. Sdvom Steincke erkender, at en rationel lasning af problemet vedrarende disse
asocide personer i virkeligheden ville kraave ogsa veesentlige aandringer i straffelovgivningen
og et langt ngiere samarbejde mellem de draf Torfdgende myndigheder og forsergel sesmyn-
dighederne, indskramker hans fremstilling og reformfordag dg til dene a vedrere spargs-
malet om, hvad forsgrgelsesvassenet skal gare ved vagabonder og lignende, der afleveres,
henvender dler melder sg til dette.

Da Steinckes synspunkter i s3 hg grad kom til at prasge forsorgdoven af 20. mg
1933, kan det vage o interesse at gengive de vigtigste af hans betragtninger.

De professionelle vagabonder deler Steincke i forskellige kategorier, af hvilke de 3
farste betegnes som ret fatallige, nemlig:

1. Nogle overvgende yngre personer a brutal og voldsom karakter, der til daglig er-
neaer sg som afonser, faskspillere, bondefangere 0. s. v., og som jaarnlig bliver straf-
fet, men kun saddent kommer i berering med forsgrgelsesvassenet, pa hvis anstalter
blot en enkelt er i stand til hurtigt at edelaggge hele tonen.

2. Enkelte, som kan betegnes som hyklere, urostiftere, dovne og hovne individer, som er
besvaalige, gennemasocide og som regel uimodtagelige for forbedringsforsag, idet de
anser 9qg for at vaae fglfri og kun forfulgt af samfundet.

3. levrigt ordentlige og skikkelige personer, hos hvilke lysten til at vagabondere engang
imellem pludsdlig dukker op, sa at de forlader alt og drager ud pa landevejene og il
sidst tvinges ind under det offentlige, enten faagsds- eler forsergelsesvaesenet; ndr de
s er faldet til ro og blevet dimitteret, gar det godt i nogen tid, indtil lysten til at va-
gabondere pany melder sig hos dem med ubetvingelig styrke.

4. Den dminddigst forekommende type a professionelle betlere og vagabonder karak-
teriseres som skikkelige personer, der under ordnede og rolige forhold er lette a have
at gare med, passer deres arbgjde paat og er afholdt af deres omgivelser. Deres ulykke
er blot en uhyre trang til spiritus, som deres svage karakter ikke magter at overvinde,
og under hvis pavirkning de forsammer alt og synker til bunds.

Da det for flere af disse personer, navnlig de yngre og mindre forhaadede, ville
vage uheldigt at gennemfare indespaaring i arbejds- dler tvangsarbejdsanstalter med disse
indretningers mere dler mindre faagselsagtige pregg, fate Steincke dg stexrkt tiltalt af
tanken om oprettelse af nogle starre arbejdskolonier i stil med det private »Mdtrup opta-
gdseshjem, beliggende s3 afsides som maligt, og hvor de indlagte under friere former og
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under en dygtig og forstaende leders indflydelse kan vaannes til beskadtigelse ved landbrug,
havebrug, forskellige arter af sméindustri eler handveak. Han anser det dog ikke for mu-
ligt at oprette sddanne hjem som offentlige anstalter, men temnker sg initiativet taget af
private dler af foreninger, der sa bar stettes af staten.

lgvrigt gar han ind for oprettelse af (d. v. s. omdannelse af de eksisterende arbejds-
anstalter til) »arbegjdshjem« med dertil knyttet forsgrgelsesafdeling i hver starre kabstad,
foruden eet for hvert amt, bevarelse af tvangsarbejdsanstalt i hver amtsrédskreds, samt
indfarelse af een statstvangsarbejdsanstalt som bebudet ved loven af 1911.

Med hensyn til de efter udstaet betleri- eller l@sgangeristraf af politiet til forser-
gel sesvassenet henviste »professondle« — for hvilke han dog anser en videregdende henvis-
ning til forsergelsesveesenet i stedet for strafforfelgning for enskelig — foreddr Steincke,
at amterne efter undersagelse i det enkelte tilfedde skal tredfe afgerelse om, pa hvilken af
de ovenfor naevnte mader eventuel forsargelse skal foregd

Forsdvidt angdr erhvervs- og subsistenslose, som selv melder sig til forsergelses-
vaesenet, opdtiller han forskellige regler, hvis anvendelse afhaanger &, om kommunalbe-
styrelsen kender pagaddende €eler ikke. Er pagaddende kommunalbestyrelsen bekendt,
skal den afgere, om hjadp, arbejde og logi straks kan anvises, eller om anbringelse pa ar-
bejdshjem skal finde sted; overfor den anden gruppe skal anbringelse pa arbejdshjem altid
ske, og anstaltsbestyrelsen derefter efter ngje undersagelse af pagaddendes forhold og med
amtets approbation afgaere, om pagaddende bar overflyttes til privat arbejde, hjemmets for-
sprgelsesanstalt, arbejdskoloni eller til tvangsarbejdsanstalt. Ophold pa arbejdshjem skal
aldrig strekke sig over mere end 1 maned, pa forsgrgelsesafdeling aldrig mindre end 2
maneder, og ved henvisning til arbejdskoloni mé den pagaddende forpligte sig til at blive
der mindst i et halvt ar.

Personer, som efter deres tidligere livsfarelse ikke egner g til optagelse pa arbejds-
koloni, men er forfaldne til betleri, drikkeri og lasgeangeri i hgjere grad — uden dog at vaae
andeligt unormale (altsd den foran under 3 nasvnte kategori) — skal anbringes pa alminde-
lig tvangsarbejdsanstalt i ubestemt tid, dog ikke over 2 &r.

Endelig skal personer af den tidligere under 1 og 2 omhandlede kategori, som enten
ikke er normale eler dog af en saalig vanskelig karakter, anbringes pa en sagligt oprettet
tvangsarbejdsanstalt.

Med hensyn til forsorgen for alkoholister, opstiller Steincke som udgangspunkt for
forbedringer, at forsgrgelsesvassenet til sin radighed ma fa

1) de forngdne kuranstalter, hjem eler asyler,

2) den forngdne myndighed til at tvangsinternere de personer, der pa grund af alkoho-
lisme falder det offentlige til byrde, eler hvis familie af samme grund ma forsgrges,

3) en tilsvarende myndighed overfor dem, der pa grund af drukkenskab undlader at op-
fylde de dem pahvilende alimentationsforpligtelser, samt

4) ret til uden fattighjadps virkning €ler lignende at hjadpe den alkoholist, der sdv
ansker en afvaanningskur, og som vil forpligte sig til i hgjst 1 & at tage ophold pa en
kuranstalt, et drankerasyl eler lignende, med det fornadne i s henseende.

Da sadanne bestemmelser ma forudsedte, at man har de ngdvendige kuranstalter
for forsgrgelsesvassenets patienter, anbefaler Steincke, at man midlertidigt godkender de
allerede bestdende private afvamningshjem, og overfor saalig vanskelige tilfadde benytter
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en afdeling pa et sindssygehospital dler amtstvangsarbejdsanstalt, indtil en mere generel
lesning af spergsmdlet kan findes.

De prostituerede kvinder, som forsargel sesvaesenet i farste raskke far forbindelse med,
ndr de efter udstaet straf for lgsgemgeri bliver afleveret af politiet som erhvervdgse, frem-
byder efter Steinckes opfattelse forkdlige bedagtede trask med de mandlige 1@sgaangere.
Dog er det ifdge Steincke hos disse kvinder som regel ikke drikkesyge, men en abnorm
kensdrift — dler allerhyppigst pynte- og forngielsessyge i forbindelse med en svag karakter
— der er arsag til, at de gang pa gang recidiverer til en asocid livsferelse. Steincke anser
det ikke for pakreevet at sege etableret en salig forsorg for denne gruppe og henviser til,
at bgrnevaarnet som regel matage sg af dem, der opfjdder aldersbetingelserne herfor, medens
en del andre tilfadde, navnlig blandt de yngre, ma kunne hjadpes gennem famngselssdlskar
berne dler private organisationer, eler eventuelt med tilstraskkelig gkonomisk og person-
lig stette anbringes i passende private pladser. De hablese tilfadde, sdedes navnlig ra og
fraskke, ikke helt unge kvinder, som mangler viljen til at vende tilbage til ordnede forhold,
ma i forngdent fad anbringes i tvangsarbejdsanstalt. Resten, bestdende fortrinsvis af
addre kvinder, der er faldet nogenlunde til ro, men dog er si medtaget af drik dler et tid-
ligere fart udsveavende liv, at de ikke vil vaae i stand til at klare sig sdv, ma forsargel ses-
vaesenet sgge at anbringe pa dmindelig forsprgelsesafdeling eler dennes sygeafdeling.

De anfarte betragtninger 13 til grund for bestemmelserne om behandlingen & de
ovennaa/nte kategorier af asociale personer i det udkast til nye lovregler, som Steincke op-
gtillede i »Fremtidens Forsargel sesveesen, spec. del. Udkastet indeholder endvidere som noget
nyt — formentlig efter svensk forbillede — bestemmelser om anstaltsanbringelse af visse
grupper a forsemmelige forsgrgere, med henblik pa a fremholde og indskaepe den private
forsargers principale pligt til a forsarge sin familie, samt at give forsargel sesvaesenet midler
i hande til i forngdent fadd at gennemtvinge denne pligts opfyldelse.

Straffeloven af 1930.

Samtidig med bestradelserne for ved en reform af forsargelsesvessenet at etablere
en mere effektiv forsorg for vagabonder og andre asocide personer blev i begyndelsen af
det 20. &rhundrede spergsmaet om de strafferetlige sanktioner overfor en del af disse per-
soner overvejet i forbindelse med udformningen & sraffeloven af 1930. Denne, der er tradt
i kraft den 1. januar 1933 som »Borgerlig Straffdov«, indeholder i kap. 22 en rakke draffe-
bestemmelser for betleri, lgsgeangeri og anden skaddig erhvervsvirksomhed. Medens det
strafbare gerningsindhold for betleri og lasgeangeri i det store og hele bygger pa det histo-
riske grundlag, indfarer straffeloven som noget nyt mulighed for i stedet for faangselssiraf
at idagmme bl. a. betlere og lesgangere straf i arbejdshus og indfrier sdledes i realiteten det
fra adskillig side, ligesom ogsa i 1911-loven, udtalte enske om oprettelse af en statstvangs-
arbejdsanstalt. Med arbejdshusets oprettelse bortfaldt begrundelsen for de kommunale
tvangsarbejdsanstalter som draffested for kriminelle fanger, og tvangsarbejdsanstal-
terne kunne derfor ved forsorgdovens vedtagelse tages i brug udelukkende i forsargelses
vasenets tjeneste som anbringelsessted for den vanskeligste del & asocidlitets-klientellet.
| konsekvens af de andrede forhold blev samtidig overtilsynet med tvangsarbejdsanstal-
terne overfart fra justitsministeriet til socialministeriet.

Ved borgerlig straffelovs ikrafttresden bortfaldt endvidere lasgaangeriloven af 1860.
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Lov om offentlig forsorg.

De gaddende regler i forsorgdoven, der tradte i kraft den 1. oktober 1933, om be-
handlingen og eventuel anstaltsanbringelse af de forannaevnte kategorier personer svarer
ngje til det af Steincke udarbejdede udkast i den spec. del. Loven har dog undladt at be-
nytte betegnelsen arbgidshjem og i stedet for bevaret det gamle udtryk arbejdsanstalt,
samt pa enkelte punkter forkortet minimums- og maksmumsfristerne for anstaltsop-
holds varighed.

De forskellige typer a anstalter og hjem for det heromhandlede klientel er anfert
i forsorgdovens kap. |11, administrationens ordning og forsargelsesméden, og omfatter:
arbejdsanstalter med dertil knyttede forsargelsesafdelinger og sygestuer (8 36), tvangs-
arbejdsanstalter (8 40), arbejdskolonier (§ 41) og afveaningshjem for akoholister (8§ 42).
Hertil knytter sig forskellige andre forskrifter, slledes i § 43 om reglementariske bestem-
melser for anstalterne og i § 46, stk. 1, om arbejdspligten pa anstalterne.

De materielle forskrifter om, under hvilke betingelser en person kan henvises til
dler tvangsanbringes pa en af de i det foregdende naevnte anstalter, findes i lovens kap.
XXV, forsammelige forsargere (8 311—314), kap. XXVI, akoholister (8 315—317) og
kap. XXVII, omsrefere, erhvervs og subsistendase m. fi. (8 318—324). Endvidere
giver 8 30 regler om indlagggelse af understettede, som ikke egner g til kontant understet-
telse, og 8§ 200 og § 207, jfr. § 318, giver hjemme for tvangsmeessig anbringelse af visse bi-
dragspligtige, som ikke opfylder deres forpligtelser.



Kapitel 3.
Beskrivelse af arbejds- og tvangsarbejdsanstalter ne.

| kapitel 4 og 5 gares der rede for indholdet af anstaltsreglementerne og for an-
stalternes belaggningsforhold gennem arene. Nagvagende redegarelse tilsigter at give en
beskrivelse a sdve anstalterne, navnlig a bygningerne og deres indretning og af forskel-
lige forhold vedrgrende behandlingen af alumnerne, som reglementernes bestemmelser
ikke giver tilstraskkelig oplysning om. Beskrivelsen bygger pa de indtryk og oplysninger,
der er hentet fra besag pa anstalterne, som repraesentanter for udvalget har aflagt i lobet
af tidsrummet sommeren 1948 til foréret 1950 og endvidere pa de a anstalterne ind-
sendte oplysninger’). | den mellemliggende tid er der naturligvis sket forskellige foran-
dringer, reparationer og ombygninger. Udvalget har savidt muligt fert beskrivelsen & jour
bl. a ved indhentelse a oplysninger gennem landsforeningen & ledere m. fi. ved for-
sorgsingtitutioner i Danmark.

Formdlet med det fdgende er a give en mere admindelig beskrivelse &, hvorledes
forholdene er pa landets arbegjds- og tvangsarbejdsanstalter. Udvalget finder herved anled-
ning til at understrege, at beskrivelsen ikke ma opfattes som en kritik af de mennesker,
der som ledere, bestyrelsesmedlemmer o. s.v. har stdet i spidsen for anstalterne, idet
de under de givne forhold ikke har haft andet valg end at gare det bedst mulige ud af
forsorgen indenfor de forhdndenvagrende rammer. Selvom man i beskrivelsen ud fra ensket
om a geare denne s objektiv som mulig ikke har kunnet undgd at neevne de merke
sider, ma det dog fremhaeves, at der ogsa er mange gode sider, navnlig i det personlige
forhold melem anstalternes funktionsarer og de indlagte.

I. Forsorgdovens regler om angalternes oprettelse og benyttelse.

Reglerne om oprettelse af arbejds- og tvangsarbejdsanstalter findes i forsorgs
lovens 88 36, 40 og 43. Ifdge § 36 pahviler det kommunerne a sarge for, a der oprettes
det forngdne antal arbejdsanstalter med dertil knyttede forsergelsesafdelinger og syge
stuer, og ifdge § 40 ska sociaministeren pase, a der findes det forngdne antal tvangs-
arbejdsanstalter, der skal oprettes af de amter, for hvilke de er bestemt. Planer og reg-
lementer for disse anstalter skal godkendes af ministeriet, jfr. § 43, stk. 1 og 2, medens den
enkelte anstalt star under tilsyn af amtmanden i det amt, hvor den er beliggende.

1) Der er udarbejdet en beskrivelse af hver enkelt anstalt, som man dog har fundet det for vidtleftigt
at lade trykke, men et eksemplar af hver beskrivelse er samtidig med neavaaende betamkning &-
givet til arbgjds- og socialministeriet.



32

Amtet (amtskommunerne og amtets kebstaeder i forening) overtager ifdge for-
sorgdovens § 71 den direkte forsorg for dem, der anbringes pa arbejdsanstalterne, hvilket
vil sge, at amtsradet i forbindelse med vedkommende byrad overtager administrationen.
Ifolge lovens § 43 skal sociaministeriet godkende de takster, der laggges til grund ved be-
regning a refusion for ophold pd arbejds- og tvangsarbejdsanstalterne, medens den del
af nettoudgifterne ved arbejdsanstalternes drift, der ikke dsdkkes heraf (underskuddet),
efter udlagbet af hvert regnskabsar og efter at vaae godkendt af amtmanden, fordeles pa
amtsradskredsen og de i forbindelse med denne stdende kgbsteader, jfr. § 71, stk. 2 og
cirkulege nr. 128 af 8. juni 1933, afsnit I11. For tvangsarbejdsanstalternes vedkommende
fordeles underskuddet efter folketal mellem vedkommende amtskommuner og kehbstad-
kommuner efter at vaae godkendt af amtmanden for det amt, hvor anstalten er beig-
gende, jfr. forsorgdovens § 74 og cirkulagre & 8. juni 1933, afsnit V1.

De samlede driftsudgifter for landets arbejds- og tvangsarbejdsanstalter udgjorde
i drene 1947—50 falgende belgb:

194748 1948—49 1949—50
5830771 6 015 044 6 052 101

Disse udgifter daekkes dels ved den takstmaessige betaling, dels ved andre indtaegter,
af hvilke starsteparten fremkommer ved betaling for udferte arbejder, salg af varer og
lign. Anstalternes indtaggter samt underskuddet, der fordeles efter 8 71, udgjorde i de
neevnte regnskabsdr falgende bel gb:

1947—48 1948—49 1949—50

Betaling for ophold . . . . . ... ... . 2 239 050 kr. 2 398 469 kr. 2 639 595 kr.
Udfarte arbejder, sdg o varer o. lign. 1 261 232 - 1376736 - 1326637 -
Andre indtaggter. . . ... ... ... 433 932 - 438 925 - 435 740 -
(herunder naturalydelse, |geindtag-

ter, refusion for varme og elektrici-

tet leveret af Sundholms anlasg m.v.)
Underskud . . ... ... . .. .. ... ... 1896 557 - 1800914 - 1650129 -

Den takstmaessige betaling fastsadtes af arbejds- og socialministeriet under hen-
syntagen til de normale maksimumsbelgb for ydelse af kontant hjadp, jfr. forsorgdovens
§ 297. Taksterne fastsadtes siledes meget lavt i forhold til de faktiske driftsudgifter, hvilket
sker for ikke at friste kommunerne til at yde kontant hjadp i stedet for anstaltsforsorg i
tilfadde, hvor forsorgen bar ydes i denne form.

Der er ikke i loven givet naamere regler for, hvorledes planerne for arbejds- og
tvangsarbejdsanstalterne skal udformes. Ifdge lovens § 36, stk. 3, skulle imidlertid de ved
socidreformens ikrafttraeden i 1933 bestdende arbejdsanstalter (fattiggarde) sa vidt muligt
benyttes til de nyoprettede arbejdsanstalter, og efter 8 40, stk. 1, skulle socialministeren
afgare, hvorvidt de bestdende tvangsarbejdsanstalter kunne benyttes. Som anfert i det
felgende, har sterstedelen af de nu bestdende arbejdsanstalter vagret i drift som sddanne
i en arrakke for 1933, og de nu eksisterende 5 tvangsarbejdsanstalter er alle .afdelinger
af arbejdsanstalter, der var i drift far socialreformen.

Der findes herefter i henhold til de forannsavnte regler felgende anstaltsafdelinger:
1. arbejdsafdelinger,

2. forsgrgelses- og sygeafdelinger,
3. tvangsarbejdsafdelinger.
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4. Hertil kommer i praksis kvindeafdelinger. De indlagte kvinder forudsadtes efter loven
fordelt pa afdelinger efter samme regler som mamndene, men pa grund & det ringe
antal kvinddige alumner e adskilledlsen mdlem de forskellige dags afddinger kun
undtagelsesvis gennemfart for kvindernes vedkommende. Kvindeafdelingerne vil der-
for i det fdgende blive omtalt saarskilt.

Overalt, hvor der er oprettet anstalter, findes der i princippet bade arbejds- og
forsargel sesafdelinger, sdledes som det er foreskrevet i lovens § 36, stk. 1 og 2. | aminde-
lighed er anstalterne placeret i samme kompleks under fadles ledelse. | Aaborg kommune
er arbgdsafdelingen Set. Jargensgard og forsergelsesafd elingen Set. Jargensstiftelse dog
placeret i 2 bygninger, der ligger p& samme grund, men har hver sin leder, og i Odense
amt drives de 2 addinger som saaskilte anstalter (arbejdsanstalten St. Dannesbo i Bel-
linge sogn og forsargelses- og sygesfdelingen i Albanigade, Odense). Sygestuerne er som
hovedregel ngje knyttet til forsargesesafdelingerne og findes i varierende starrelser fra
egentlige afddlinger til 1 4 2 sygestuer. Tvangsafdelinger findes som naevnt kun pa 5 &
anstalterne.

Med hensyn til hvilkeper sonkategorier der ska dler kan indlasyges pa de enkelte
afdelinger, fremg& det for tvangsafdelingernes vedkommende af lovens § 40, stk. 1, at
dise er beregnet for personer, der i medfar & forsorgdoven skal anses med tvangsarbejde
eler modtage offentlig hjadp gennem anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt. Anbringelse pa
disse afdelinger kan sdedes kun ske, hvor sddan anbringelse er udtrykkelig hjemlet i loven.
Regler om anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt findes i 88 207 og 218 (groft forseammelige
alimentanter), §8 312 og 314 (groft forsammelige forsergere), §8 316 og 317 (alkoholister,
der bortgdr fra afvemningshjem, hvor de er tvangsanbragt efter forsorgdoven, visse gen-
tagelsedtilfadde a akoholisme), § 319, jfr. 88 318 og 320—22 (omdrefere, erhvervs- og
subsstendgse m. fl. i grovere tilfadde).

Loven indeholder derimod ikke nogen udtemmende angivelse &, hvem der skal
éler kan anbringes pa arbejds- og forsargelscsafdelingerne, dler hvorledes alumnerne skal
forddes p& dise afddinger’), ligesom reglementerne for de enkelte anstalter ogsi kun
undtagel sesvis indeholder saalige regler herom, jfr. kap. 4. Det kan dog af lovens bestem-
melser i dmindelighed dluttes, at arbejdsafdelingerne er bestemt for nogenlunde arbejdsfare
personer, der ikke er egnet til a modtage kontant understettelse, dler som efter lovens
saalige bestemmelser kan tvangsanbringes pa anstalt. Anbringelse pa arbegjdsanstalt er
udtrykkelig hjemlet i 88 200, stk. 3, jfr. § 214 (til skring af bidragsskyldige, der skal
afsone), 88 311—13 (forsammelige forsargere), 88 318 og 320—22 (omstrejfere m. f1.), og §
316, stk. 3 (midlertidig anbringelse af akoholister). Endvidere er det i praksis pa grundlag
af cirkulage nr. 49 a 27. marts 1934, afsnit I1. B. antaget, at tvungen anbringelse pa
arbgjdsanstalt kan ske i henhold til lovens § 30, jfr. § 45, ndr det drejer Sg om arbejds-
modvillige personer, der kommer i trang, ligesom andre, der ikke egner 99 til forsargelse
ved kontant hjadp i henhold til § 30, stk. 3, vil kunne henvises til forsorg pa arbejds-
anstalt. Endelig er det i praksis antaget, at i tilfadde, hvor der er hjemmd til anbrin-
gdse pa tvangsarbejdsafdeling, kan myndighederne — i alt fad i et vist omfang — i
stedet vadge anbringelse pa arbejdsafdeling.

Vedrgrende anbringelse pa forsargelsesafdelingerne bestemmer lovens § 32, at i
dderdomshjem, syge- dler plgedtiftelser dler pd en arbejdsanstalts forsorgelsesafd €ling,

Y Ejheller cirkulage nr. 128 af 8. juni 1933 ang&ende oprettelse af de ved forsorgdoven indferte an-
stalter og hjem giver salige retningslinier udover, hvad der fremgér af loven.

5
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hvor gamle dler svagelige personer anbringes, ma bgrn kun rent midlertidigt optages, og
i intet tilfadde ma der indlasgges personer, som ved ufordragelighed, dovenskab, drikfad-
diglied dler lignende kan befrygtes at ville volde forstyrrelse dler give det eksempd. |
§ 30, stk. 4, bestemmes det endvidere, at det socide udvalg i sygdomstilfadde med lasgens
samtykke kan indlasgge enhver personlig understettet pa sygehus, alderdomshjem, plgje-
diftelse dler i en forsargelsesangtdts sygeafdeling. | ovennaavnte cirkulagre af 27. marts
1934 er det udtalt, a disse afddinger er bestemt til anbringelse af folk, der ikke kan klare
dg sdv, og for hvem andet anbiingelsessted vanskeligt kan skalles, f. eks. gamle og svage-
lige personer dler asocide, men skikkelige individer, om hvem det pa forhdnd ma betrag-
tes som udelukket, at de gennem en egentlig arbejdspligt kan vaanes til arbejde, dler
personer, der pa grund af uhelbredelige gaddige dler legemlige defekter er ude af stand
til a arbejde, men som efter deres forhold ikke skal anbringes pa en saaforsorgsanstalt
dler en plgedtiftelse for kronisk syge. Indlasggelse pa forsargelsesafdeling vil navnlig fore-
komme i henhold til § 30, jfr. § 45, a personer, der ma have vedvarende understettelse
og ikke kan understettes i deres hjem; men igvrigt vil der i amindelighed kunne ske an-
bringelse pa forsargelsesafdeling, hvor anbringelse pa arbejdsanstalt er hjemlet, og den
pagaddende skannes egnet til anbringelse pa sadan afdeling, forudsat at det ikke kommer
i strid med den ovennaevnte bestemmelse i § 32.

Det fremgar af forarbejderne til forsorgdoven, a arbedsafdelingerne oprinddlig
var tankt at skulle veae en dags gennemgangded til andre forsgrgelsesméder, medens
forsargelsesafdelingerne var beregnet pA mere varig anbringelse. | fordaget af 1930 til
forsorgdovens § 36, stk. 5, var det bestemt, at ophold pa en arbejdsanstalt normalt kun
kunne strackke sig over 1 maned, ophold pa forsergelsesafdelingen kun undtagelsesvis
under 2 méneder. Ifdge motiverne’) skyldtes den ferstneante begramsning, at man ville
betone, at ophold pa arbgjdsafdelingen i dmindelighed kun skulle tjene til at foretage en
sortering af de pageddende personer, sdedes at det efter et kort ophold pa anstalten kunne
afgares, om de skulle undergives en videre forsorg efter ssabestemmelserne i fattighjadps-
afsnittet, eler om de kunne anbringes pa et egnet arbejdssted. § 36, stk. 5, kom imidlertid
ikke med i loven, og arbegjdsafdelingerne har formentlig i det hele faet et videre anven-
delsesomréde end forudsat. Dette hanger antagelig ogsa sammen med, at de i § 41 omhand-
lede arbejdskolonier med statsstette, der var beregnet til henvisning af nogenlunde ar-
bejdsfere personer, der ville forpligte sig til et ophold pa mindst 14 ar, ikke er blevet rea-
liseret, ligesom pa den anden side tvangsarbejde langtfra anvendes i den udstraskning, som
det har vaget lovens tanke. Den daglige gennemsnitsbelaggning pa arbejds-, forsargelses
og sygeafdelingerne har i drene 1934—51 udgjort 1150,3, men kun 17,3 pa tvangsafdelin-
gerne, skent starstedelen of indlamgelserne pa anstalt sker efter § 321, der bade hjemler
indlasggelse pa arbejdsanstalt og tvangsarbejdsanstalt. Hovedvaagten af indlasggelser ligger
sdedes pd arbeids- og forsargelsesafdelingerne. Hvorledes belamgningen er fordelt mellem
arbej dsaf deling og forsargelsesafdeling har ikke kunnet oplyses i den statistiske bearbe-
delse, idet en stor dd & anstalterne ikke skelner skarpt mellem de 2 dags afdelinger, og
disse derfor i belagningsstatistikken er daet sammen. Efter de oplysninger, der er frem-
kommet bl. a. ved anstaltsbesagene, er det gennemgaende ganske naturligt ordnet sdledes,
a de nogenlunde arbejdsfare og eventuelt mere urolige alumner anbringes pa arbejds-
afdelingerne, medens de addre og svagelige anbringes pa forsergel sesafdelingerne.

Udvalget har spurgt de anstalter, pa hvilke der er gennemfert adskillelse mellem
arbgids- og forsargelsesafdelingen, hvilke kategorier af personer der anbringes pa forsar-

) Rigsdagstidende 1930—31, tillaay A. 11, sp. 3064—65.
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gelsesafddingen, herunder navnlig om, i hvilket omfang det drejer Sg om arbegjdsfare.
Besvarelsarne of dette spargsmd bekraditer stort set de ovenstéende oplysninger om alum-
nernes fordeling. | amindelighed er der pa forsargelsesafdelingerne anbragt bade arbeids-
udygtige personer og personer, der kan udfere lettere arbejde. Bestemte regler for forde-
lingen a dumner melem arbgids- og forsarge sesafdelingerne findes som anfart ikke, og
denne vil derfor bero pa vedkommende ledelses sken og bl. a ogsa vage afheangig o an-
staltens karakter. Helt ensartet er praksis derfor heller ikke. Det kan siledes naevnes, at
der pd Sundholms forsargelsesafddling kun indlasgges arbgjdsfare personer, der opfylder
betingelserne efter forsorgdovens § 32. Ved indtraadende arbejdsudygtighed overfares de
pagaddende til Kgbenhavns pleenjem, medens arbejdsudygtige personer, der ifdge § 32
ikke kan indlesgges pa plgehjemmet dler forsargelsesafdelingen, anbringes i en i anstal-
tens sygehus indrettet plgeafdeling, kaldet ,,plejeafsnittet .

| provinsen, hvor mulighederne for en inddeling af klientellet er mere begraansede,
kan denne sondring ikke atid gennemfares, og klientellet pa disse afddinger ma derfor
vage mere blandet. Af besvarelser fra provinsen kan igvrigt nea/nes, at arbejdsanstalten
i Kolding — formentlig pa grund af det ringe antal kvinder — foruden addre og svagelige
ikke arbgdsfere, anbringer yngre subsistendase kvinder pa forsergelsesafdelingen, (det
samme e tilfaddet med forsargelses: og sygeefdelingen i Albanigade, Odense, jfr. herom
nedenfor), og at arbejds- og tvangsarbejdsanstalten i Aalborg oplyser, at anstalten pa for-
sargelsesafdelingen bl. a. modtager personer, der udskrives fra sindssygehospital pa vilkar,
at de anbringes p& forsargelsesafdeingen’). Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten i Horsens
meddeler, at klientellet pa forsargelsesafdelingen herer til den kategori af alumner, der
stadig vender tilbage og ingen mulighed har for a klare sg sdv, men godt kan udfere
lettere arbejde, jfr. ogsA kapitel 4, s. 65 om bestemmelserne i reglementet for arbejds-
anstalten i Arhus.

Udvalget har endvidere spurgt anstalterne, om det pa forsargelsesafdelingerne
ma anses for pakraevet at opretholde strengere disciplinage forholdsregler. Anstalterne
svarer gennemgaende benaggtende herpd, nogle af anstalterne fremhaever dog negdvendig-
heden af at knnne tradfe forholdsregler (indeholdelse) overfor alumner, der kommer beru-
sede hjem. Dette kan tyde p4, at i alt fad ikke ale anstalter udenfor Kgbenhavn gennem-
farer udskillelsen & drikfeddige personer fra forsargelsesafdelingen, sdledes som det er
foreskrevet i forsorgdovens § 32. En enkelt anstalt bemagker, at der ma vaae mulighed
for a overfare ufredelige umner til arbejdsafdelingen.

Sygedafdelingerne er ifdge lovens § 36, stk. 2, beregnet pa dem af forsargelsesaf-
ddingens beboere, der tramger til egentlig sygebehandling, men som ikke traanger til eler
egner Sg til indlaeggelse pa hospital dler pa amtsplgjestiftelse for kronisk syge. Plee-
stiftelser for kronisk syge i henhold til forsorgdovens § 39 er imidlertid kun blevet oprettet
i ganske fa amter, og som fdge heraf er arbgjds- og forsergel sesanstalternes sygesfdelinger
i starre omfang end forudset kommet til at fungere som en art plejedtifteiser. Der henvises
herved til afsnittet om anbringelse af soaforsorgspatienter og rentemodtagere m. fl. pa
anstalter i kap. 5.

% Jfr. om saaforsorgspatienter pd anstalterne kap. 5, s. 103.
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IE. Oversigt over de bestdende anstalter?).

Der findes for tiden nedennsevnte arbejdsanstalter, der tilsammen dakker hele

landet, heraf har de 5 tillige tvangsarbejdsafdeling.
Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten Sundholm i Kegbenhavn.

Omréade:
Tvangsafdelingen: Oerne gst for Lillebadt = Bornholm.
Andre afdelinger: Kgbenhavns kommune.
Areal: ca. 25 tdr.
Normeret belaggning:
Tvangsafd elingen: 120.
@vrige afdelinger: 644.

Personal €%):

Ved administrationen: 1 inspektar, 25 medarbejdere.

Ved opsynet for maand: 31 personer (heraf 9 chauffarer, der karer braandsel, vaske-
tgf m. m.).

Ved opsynet for kvinder: 6 personer.

Ved maskinhuset: 21 personer.

Ved bog- og barstenbinderiet: 1 arbejdsleder.

Ved svineholdet: 1 arbejdsleder.

Ved gartneriet: 1 gartner.

Ved andre vegksteder: 1 vaakfarer, 1 snedker.

Ved vaeveriet: 3 personer.

Ved vaskeriet: 52 personer.

| keokkenet: 9 personer.

Ved sygehuset: 1 lame, 1 lageassistent, 1 oversygeplgerske, 5 sygeplejeassistenter,
2 vikarassistenter, 2 honorarlgnnede privatsygeplejersker, 1 massgse.

Underskud, der fordeles efter § 71, i arene 1947—50:

19748 1948—49 1949-50

Tvangsaf delingen...55 149 kr. 72 618 kr. 77 021 kr.
Andre afdelinger. . . . . . 872 640 - 757 676 - 630 447 -
lait... 927 789kr. 830 294kr. 707 468kr.

Frederiksborg arbejdsanstalt i Hillergd, , Skansegarden".

Omréde: Kgbenhavns amt med Frederiksberg kommune og Frederiksborg amt.
Areal: 9 tdr.

Det bemagkes, at man ikke umiddelbart kan sammenligne de falgende oplysninger om anstalternes
personale og driftsudgifter. Foruden den normerede og faktiske beleegning pd anstalterne er perso-
nalets starrelse og omkostningerne afheangige af en rakke andre faktorer, f. eks. landbrugets stor-
relse og administrationens fordeling mellem anstalt og kommune eller amt. Til ale anstalter er der
i sterre eller mindre omfang knyttet deltidsheskadtigede, f. eks. prasst, lagge og sekretam; forholdene
er dog ogsa pa dette omréde yderst forskelligartede.

Ved bedemmelsen af de faigende tal méa det bl. a. tages i betragtning, at vaskeriet betjener samtlige
kommunale institutioner i Kgbenhavn med undtagelse af hospitalerne og foruden alumner besked-
tiger fremmod arbejdskraft, samt at administrationen i et vist omfang varetager andre kommunale
opgaver.
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Normeret belasgning: 92.
Personale: Inspektgren og lians hustru, 3 opsynsbetjente, 3 diakoner (heraf 2 elever),
3 kgkkenmedhjad pere, 1 chauffer, 2 kontordamer.

Underskud: 194748 1948—49 194950
54 742 kr. 67 624 kr. 51 999 kr.

Holbak amts arbejdsanstalt i Holbak.
Omréde: Holbask og Sorg amter, for kvinder tillige Kgbenhavns og Frederiksborg
amter.
Ared: 48 tdr.
Normeret belaggning: 100.

Personale: Inspektgren og det evrige administrationspersonale m. v. fungerer tillige
for amtssygehuset og sindssygeafdelingen.
Seerskilt for anstalten: 1 forvalter, 3 opsynsbet jente for mandlige aumner, 1 kvin-
deligt opsyn for kvindelige dumner.
(Der fordligger intet saarskilt regnskab for anstalten far fra 1. april 1950 a regne).

Arbegjds- og forsgrgelsesanstalten i Naestved.
Omrade: Prasstg amt.
Areal: 2 tdr.
Normeret belagning: 56.
Personale: Bestyreren og hans hustru, 1 opsynsmand, 1 plejerske, 3 husassistenter

Underskud: 1947—48 1948—49 1949—50
39 411 kr. 39 221 kr. 39 972 kr.

Bornholms ants arbejds- og tvangsarbejdmnstalt i Renne.
Omrade: Bornholms amt.
Areal: 31 tdr.
Normeret belaggning:
Tvangsafdelingen: 6.
@vrige afdelinger: 27.
Personale: Forvalteren og hans hustru, 2 karle, 2 husassistenter.

Underskud: 194748 1948—49 194950
Samtlige afdelinger. . . . . . . 15 535 kr. 14 919 kr. 15 743 kr.

Maribo amts arbegjdsanstalt i Saxkebing.
Omréde: Maribo amt.
Ared: 159 tdr.
Normeret belaggning: 63.

Personale: Inspektgren og det evrige administrative personale m. v. fungerer tillige
for sindssygeafddingen.
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Saxrskilt for anstalten: 1 afdelingsleder, 4 opsynsmand (heraf 1 tillige chauffer og 1
tillige gartner), 1 afdelingsleder for kvindeafdelingen.

Underskud: 1947—48 1948—49 1949-50
60 788 kr. 61 771 kr. 84 140 kr.

Arbgjdsanstalten , &. Dannesbo‘ ved Odense.
Omréde: Odense amt.
Areal: 54 tdr.
Normeret belasgning: 38, kan udvides til 50.
Personale: Forstanderen og hans hustru, 1 arbejdsmester, 1 gartner, 1 forkarl, 1
fodermester, 3 husassistenter.
(i drift fra 1. november 1949).

Forsargelsess og sygeafdelingen i Albanigade (Det kommunale syge- og plgiehjem), Odense.
Omrade: Odense amt.
Normeret belasgning: 100.
Personale: (tillige for den kommunale fgdeafdeling) forstanderen og hans hustru, 2
opsynsmand, 1 gkonoma, 10 syge- og barneplejersker, 18 medhjad pere.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
92 190kr. 94 991 kr. 71 131 kr.

Svendborg amts arbejdsanstalt ,, Viebeltegdrd i Svendborg.
Omrade: Svendborg amt.
Areal: 3tdr.
Normeret belaggning: 51.
Personale: 1 forvalter, 1 opsynsmand, 1 gkonoma, 1 sygeplejerske (tillige oldfrue),
1 kekkenpige.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
71 275 kr. 55 021 kr. 51 641 kr.

Horsens kommunale arbejds- og forsorgelsesanstalt.
Omréde: Horsens kommune.
Normeret belaggning: 57.
Personale: (ledes direkte af socialkontoret) 3 opsynsmend, 1 kokkepige, 2 kokken-

piger.
Sygeafdelingen: 1 afdelingssygeplejerske, 1 plejerske, 2 husassistenter.
Underskud: 194748 1948—49 194950

76 997 kr. 74 615 kr. 47 885 kr.

Tvangsarbejds- og forsargelsesanstalten ved Horsens.
Omréde:
Tvangsafdelingen: Arhus, Skanderborg, Vele, Ribe og senderjyske amter.
@vrige afddinger: Skanderborg amt.
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Areal: 19,2 tdr.

Normeret belagning:
Tvangsafdelingen: 40.

@vrige afdelinger: 33.
Personale: 1 bestyrer, 1 overopsynsmand (arbejdsmester), 3 opsynsmaend.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
Tvangsafdelingen . . = = . . | 7 881 kr. 11 339 kr. 6 231 kr.
@vrige afdelinger. . . . . . . .. 43 337 - 54 186 - 53 615 -

lait... 51 218 kr. 65 525 kr. 59 846 kr.

Arbejdsanstalten ,,Overmarksgdrden’ i Kolding.
Omrade: Vejle amt.
Areal: 2,5 tdr.
Normeret belasgning: 44.
Personale: Bestyreren og hans hustru, 1 opsynsmand, 1 sygeplejerske, 1 kokkepige,
3 husassistenter.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
29 945 kr. 20 651 kr. 32 740 kr.

Den kommunale arbejdsanstalt i Slkeborg , Vestre Kejlstrup™.
Omréde: Silkeborg kommune.
Areal: 150 tdr.
Normeret belagning: 20.
Personale: Bestyreren og hans hustru, 2 husassistenter, 1 opsynsmand.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
41 670 kr. 37 517 kr. 34 903 kr.

Arhus arbejdsanstalt med filial , Bispegarden'.

Omréde: Arhus amt.

Areal: Bispegarden 37 tdr.

Normeret belagning: 160.

Personale: 1 inspektar, 1 overassistent, I kontorassistent, 1 kontorelev, 2 chauffgrer,
6 mandl. opsyn, 1 kvindel. opsyn, 1 kegkkenbestyrerinde, 4 husassistenter.

Sygeafd.: 1 lagge, 1 afdelingssygeplejerske, 5 sygeplejersker, 4 husassistenter, 1 portar.

Vaskeriet: 1 oldfrue, 1 vaskemester, 1 assistent, 4 syersker, 12 kvindelige medhjad-
pere, 1 fyrbader.

Bispegarden: bestyreren og hans hustru, 3 husassistenter, 1 fodermester.

Underskud: 1947—48 1948—49 1949—50
57 583 kr. 85 269 kr. 95 850 kr.
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Randers arbejdsanstalt:
Omréade: Randers amt.
Areal: ca 1 td. land lgjet jord.
Normeret belagning: 108.
Personale; 1 forvalter, 3 opsynsmand, 1 gkonoma, 3 kekkenmedhjadpere, 1 sygeple-
jerske, 1 diakonelev, 2 gangpiger, 1 vaskemester, 18 vaskerimedhjadpere, i syerske.

underskud: 1947-48 1948—49 1949—50
37 674 kr. 45 966 kr. 65 182 kr.

Den kommunale arbejdsanstalt , Set. Jorgensydrd* med plejestiftelsen , Set. J or gensstiftelse”
i Aalborg.
Omrade: Aalborg kommune.
Normeret belaegning: 96.
Personale: 1 inspektor (Set. Jargensgérd), 1 plejemoder (Set. Jargensstiftelse), 1 kegk-
kenbestyrerinde, 1 syerske, 1 nattevagt, 1 overopsyn, 1 chauffer, 4 opsyn (heraf
1 kvindeligt), 9 husassistenter.

Underskud: 1947—48 1948—49 1949—50
63 676 kr. 44 921 kr. 31 554 kr.

Arbgids- og tvangsarbejdsanstalteni Aalborg.

Omrade: Aalborg, Hjerring og Thisted amter.

Areal: 14 tdr.

Normeret belasggning:
T vangsafdelingen: 12.
@vrige afdelinger: 59.

Personale: 1 driftsleder, 1 overopsynsmand, 2 opsynsmaend, 1 chauffgr, 1 gkonoma
og oldfrue, 3 husassistenter.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
ale afdelinger. . . . .. .. .. .| 68 022 kr. 52 200 kr. 66 459 kr.

Viborg amts arbejds- og tvangsarbejdsanstalt.

Omréde:
T vangsaf delingen: Viborg, Randers og Ringkgbing amter.
@vrige afdelinger: Viborg amt.

Normeret belsggning:
T vangsaf delingen: 17.
@vrige afdelinger: 47.

Personale: Inspektgren og lians hustru, 1 gkonoma, 2 kegkkenmedarbejdere, 1 opsyns-

mand.

Underskud 1947—48 1948-49 194950
Tvangsafdelingen . . . . . . . 12 851 kr. 9 772 kr. 11 334 kr.
@vrige afdelinger. . . . . . . .. 28 066 - 33855 - 26 309 -

lait... 40917 kr. 43 627 kr. 37 643 kr.
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Ringkebing amts arbejdsanstalt i Holstebro.
Omréade: Ringkgbing amt.
Areal: 38 tdr.
Normeret belagning: 24.
Personale: Forvalteren og hans hustru, 2 kekkenmedhjad pere.

Underskud: 194748 1948—49 194950
20 866 kr. 28 379 kr. 26 402 kr.

Ribe amts arbegids- og forsorgelsesunstalt i Eshjerg.
Omrade: Ribe amt.
Normeret belaggning: 40.
Personale: Bestyreren og hans hustru.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
21 384 kr. 23 126 kr. 20 836 kr.

Haderdev amts arbejdsanstalt i Hoptrup.
Omrade: Haderslev amt.
Areal: 19 tdr.
Normeret belagning: 21.
Personale: Bestyreren og hans hustru, 1 husassistent.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
7 959 kr. 6 345 kr. 7 019 kr.

Aabenraa-Sonderborg amts arbejdsanstalt i Ulkebgl.
Omréade: Aabenraa-Sgnderborg amt.
Areal: 15 tdr.
Normeret beleggning: 22.
Personale: Forstanderen og hans hustru, 1 husassistent.

Underskud: 1947—48 1948—49 194950
6 077 kr. 6 380 kr. 6 986 kr.

Tonder amts arbgdsanstalt ,,Gorrismark™ i Tender.
Omréde: Tender amt.
Areal: 139 tdr.
Normeret belagning: 7.

Personale: Bestyreren og hans hustru, 1 fodermester og hans hustru, 1 husassistent,
1 medhjadper i kostalden, 5 karle.

Underskud: 194748 1948—49 194950
2 716 kr. 4 013 kr. 2 693 kr.

Hertil kommer den sakaldte forsorgelsesanstalt , Strandgarden” i Kgge, der imid-
lertid nagppe med rette kan henfares til disse anstalter, jfr. senere.
6
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Angtalterne kan, som naamere omhandlet nedenfor, med nogle saglige undtagel ser
inddeles i visse liovedgrupper, men der er dog en dd trak, der er fadles for ale grupper;
for disse fadles trak skal der farst redegeres.

[11. Bygningernes beskaffenhed.

De fleste af anstalterne har til huse i bygninger, der helt dler delvis er bygget
fer & 1900, den addste anstaksbygning er fra det 17. drhundrede (Tender); mange er
bygget melem 1865 og 1890; ialt er 17 anstalter bygget far 1900. Med ganske enkelte und-
tagelser (f. eks. St. Daimesbo og Tender) har anstalterne veaet i drift som sddanne i en
arraskke fer 1933, jfr. den ovennaevnte bestemmelse i forsorgdovens § 36, stk. 3, hvorefter
de bestdende anstalter sdvidt muligt skulle benyttes. De fleste anstalter har veaet restau-
reret en dler flere gange i nyere tid, uden at dette dog har medfert en vaesentlig sandring
i anstaltspragget. De anstalter, der har vaget benyttet af den tyske veanemagt eller
feengsel smy ndighederne, er blevet gennemgribende restaureret ved afleveringen (f. eks.
anstalterne i Hillerad, Neestved og Viborg). Som helhed ma selve den bygningsmaessige
vedligeholdelse sges at vagre god, sdv om mange af bygningerne umiskendeligt bager pragg
af deres alder og af at vagre bygget efter andre principper, end man nu ville anvende, navnlig
med hensyn til deres indvendige udformning.

De tekniske installationer er af noget forskellig kvalitet. Pa ca. en fjerdedd af an-
stalterne er der ikke installeret centralvarme, og opvarmningsforholdene pa disse anstal-
ter synes tildels meget nadterftige. De sanitasre installationer — toilet- og vaskeforhold —
er ligeledes pa nogle anstalter temmelig ringe. Andre anstalter har udmaakede installationer
(f. eks. Sundholm). De fleste steder synes ingtallationerne a veae akceptable omend
spartanske. Der er foruden baderum pa sterstedelen of anstalterne installeret vaskekum-
mer, enten i baderummet dler i saarskilte rum; pa nogle anstalter ma alumnerne vaske
dg i korridoren under mangelfulde opvarmningsforhold, og pa enkelte anstalter er der i
stedet for vaskekummer blot vandfade dler lange vaskerender, hvor alumnerne ma gare
deres daglige toilette. En af anstalterne pa landet har ikke w.c. (Ulkebgl). Et par a an-
stalterne har indenfor de sidste par & ladet foretage omfattende moderniseringer o de
tekniske installationer.

Kakkenforholdene er overat soadeles gode, de fleste steder med moderne instala
tioner (isskabe m. m.). Dette gedder sdv pa anstalter, der igvrigt er primitivt udstyret.
Forplginingen er fastsat i reglementer, der er godkendt af sociaministeriet pa grundiag
a et af statens praktisk sundhedsmeessige undersagelser udarbejdet normalreglement,
jfr. kap. 4, s. 70.

Straffeceler findes — med enkelte undtagelser for landanstalternes vedkommende
— pa dle anstalter. De er ensartede i typen med fast inventar og jernstaanger for vin-
duerne. Vedrarende anvendelse af disciplinsgsiraffe henvises igvrigt til kap. 4. afsnit 111,
hvorefter cdlerne hovedsagelig synes at blive anvendt til isolering a alumner, der kom-
mer berusede hjem efter udgangstillade se.

V. Lederne og det gvrige personale.

Angtalternes ledere har hgjst forskdlig uddannelse. | amindelighed har de en
tidligere erhvervsuddannelse, hyppigst indenfor landbruget, nogle har tidligere veaet be-
skedtiget ved administrativt arbejde, ofte e de dog oprindelig kommet fra erhverv, der
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ikke liar nogen pavisdlig forbindelse med det arbegjde, der pahviler dem som anstaltsledere
(mgerigt, skovfoged o. s. v.). Nogen teoretisk, sociapsykologisk uddannelse har de ikke,
men deres praktiske forudsagninger og evner til a lede de indlagtes arbgjde er utvivisomt
gennemgaende gode, og som helhed ger de ogsa indtryk af at have en udmagket evne til
a omgas de indlagte og en venlig og human indstilling. Mange af dem har vaget ved an-
stalterne i en meget lang arrakke.

Om anstaternes gvrige medarbejdere gadder det ogsd i dmindelighed, at den ud-
dannelse, de har, er af praktisk art (landbrug, gartneri, husvessen, kontorarbejde m. v.),
og a de ofte har virket i mange & ved anstalter €. lign. institutioner'). P& sygeafddin-
gerne er der ansat uddannede laager og sygeplejersker dler diakoner.

V. Alumnernes forhold.
Beskadtigel sen.

Ifdge forsorgdovens § 46 er den traangende, som er anbragt pd en arbejds- dler
tvangsarbejdsanstalt, forpligtet til ogsd udenfor anstalten efter bestyrelsens bestemmelse
a udfare ethvert arbejde, som ikke overstiger hans evner og kradter. Arbgdspligt er da
ogsd foreskrevet i reglementerne, som hovedregel sivel for arbeids- og tvangsarbejds-
afdelingerne som forsargelsesafddlingernes  vedkommende, jfr. kap. 4, s 67. Beked-
tigelsen varierer med anstalternes karakter. Til anstalterne pa landet og nogle & anstal-
terne i byerne harer jordarealer, varierende fra ca 15—160 tdr. land, jfr. oversigten foran.
Andre byanstalter har mindre tilliggender pd 2—5 tdr. land, medens nogle anstalter i
byerne ingen jord har udover gérdsplads og et lille stykke have (Arhus, Randers, Aaborg
kommunale, Naestved, Svendborg, Horsens kommunale, Esbjerg). Pa de sterre arealer
drives landbrug, nogle steder tillige skovbrug; igvrigt drives svel pa sterre som mindre
gendomme oftest gartneri, frugtplantage og havebrug, ligesom der er et vist husdyrhold.

Hvor der er landbrug, husdyrhold, gartneri €. lign., beskadtiges de indlagte her-
ved, dog suppleret med fremmed arbejdskraft; igvrigt er arbejde ved braandehugning,
mattefletning, forskellige former for bearbgjdelse af halm og forefaldende arbejde pa an-
stalten (reparation, hudigt arbgide, vaskeri) det amindeligst forekommende. Af andre
former for beskadtigelse kan naevnes forfaardigdse a papirposer og pa enkelte anstalter
kotillongenstande. | amindelighed anvendes handkraft, maskiner bruges dog enkelte
steder, f. eks. til breadesavning. Beskadtigelsen af kvinderne vil naturligvis ofte forega
ved specielt , kvindearbgide", f. eks. ved tgjreparation, husarbejde og vaskeri, men herved
beskadtiges dog 0gsd maand.

Der gives salvanligvis en vis ducer for udfert arbejde, jfr. § 46, stk. 1, 2. pkt.,
hvorefter der skal fastsadtes regler om arbgdsvederlag i reglementerne. Arbejdsducarerne
gives imidlertid efter hgjst uensartede regler, jfr. herom redegerelsen i kap. 4, s. 68 ff. Det
fremgdr heraf, at ducgrerne varierer fra 1—15 kr. ugentlig, ofte anvendes et vist akkord-
system. Ducererne giver de indlagte lidt midler til sméforngdenheder, og i amindelighed
sadtes en dd af de indtjente penge hen til afrgsen. Der er derimod ikke tale om et system,
hvorefter lenningerne beregnes pa grundlag &, hvad der betdes i det frie erhverv med

Y En enkelt anstalt (Arhus) har i de sidste & for kontorpersonalet afholdt enkelte kurser og en del
forelassninger i almindelig sygdomslaae, psykologi, psykiatri samt om alkoholisme og behandlingen
af alkohalister.

) En undtagelse danner Set. Jergensstiftelsc i Aalborg, hvor der ikke er fastsat arbejdspligt.
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fradrag &, hvad opholdet koster. Dette haanger naturligvis sammen med, at anstalternes
klientel for sterstedelen bestér af addre og af personer, der i sterre dler mindre grad lider
af legemlige dler andelige defekter, og af hvem en blot tilnsamelsesvis normal arbejds-
prasstation ikke kan ventes. Navnlig pad forsargelsesafddingerne betyder arbejdspligten
sdedes i praksis ikke meget, og mange gamle synes a sidde ganske passive dagen igennem
i de ofte triste opholdsstuer, hvilket gar et forssemmende indtryk. De indlagte, der ikke
kan arbejde, far pa nogle anstalter et lille beleb som lommepenge, jfr. kap. 4, s. 68 ff,, men
der er ikke i lovgivningen sikret dem nogen ret hertil, sdedes som det er tilfaddet for
beboerne pa dderdomshjem, jfr. folkeforsikringsovens § 54, stk. 3.

Udvalget har spurgt de anstalter, der har en saaskilt forsargelsesafdeling, i hvilket
omfang det ma anses for pakraevet at opretholde arbejdspligt pa disse afdelinger, bortset
fra ddtagelse i husarbgjdet. De ileste anstalter udtaler sg til fordd for opretholdelse af
en vis arbegjdspligt bl. a under henvisning til, at personer, der kan udfgre arbejde, ikke
ber have ugepenge uden at arbejde, og at tiden gar bedre for dumnerne, hvis de arbej-
der. De avrige anstalter erklager, at de ikke mener, at det er pakraevet at opretholde
nogen arbejdspligt pa forsargelsesafdelingen.

F ritrdsforhold og lignende.

Undervisning eler lignende systematiske forsag pa ved andelig pavirkning at re-
socialisere alumnerne forekommer praktisk talt ikke udover den optraming, der efter om-
standighederne finder sted ved sdlve arbejdet. De fleste, men ikke dle anstalter modtager
besag af preesten med starre eler mindre hyppighed, og aumnernes interesse for og ud-
bytte af disse besag ma nadvendigvis i hgj grad afheange af praestens evne til a komme
alumnerne pa neamere hold. Disse gar indtryk af pa forhdnd at vage sky overfor de reli-
gigse problemer. Foredrag og anden underholdning synes at vagre rene undtagel ser.

Alumnernes fritidsbeskadtigelse, bortset fra udgang, synes hovedsagelig at bestd i
lassning, forsdvidt de overhovedet foretager sig noget. Anstalterne far i reglen kasserede
bager fra de stedlige biblioteker. De fleste anstalter har tillige installeret radio, ligesom
de har et vist avishold.

Med hensyn til spargsmdet om udgangstilladelse henvises til kap. 4, s. 71, hvoraf
det fremgdr, at udgangstilladelse gives efter meget forskellige regler. | dmindelighed er
der udgang i betydelig videre omfang pa forsargelsesafdelingerne end pa arbejdsafdelin-
gerne. Der gives dog, eventuelt efter en vis karantame i forbindelse med indlagggelsen, i
reglen udgangstilladelse pa arbejdsafdelingerne i begramset omfang, f. eks. san- og hellig-
dage, i alt fad for aumner, der ikke er indsat pa bestemt tid; men pa enkelte arbejds-
afdelinger synes alumnerne dog efter reglementet ikke at fa udgangstilladelse.

P& sygeafddlingerne kraeves udgangstilladelse i reglen indhentet i hvert enkelt
tilfadde.

Udgangdtilladelsen bruger mange alumner til a skaffe sig spiritus, og ofte vender
de berusede hjem, undertiden medbringende spiritus, der gemmes. Svaat pavirkede alum-
ner ma efter hjemkomsten anbringes i cdlle dler pa anden made isoleres, indtil rusen er
overstéet. En enkelt anstalt har derfor forsagt at fa nogle af alumnerne til at benytte
antabus, n&r de har udgang. Udgangstilladelse medfarer sdledes, formentlig salig for
arbgjdsafddlingernes vedkommende, visse problemer’); pd den anden side er udgangs-
tilladelse af betydning bl. a for dumnernes mulighed for selv at sage arbejde.

1y Jr. T. MatensarLarsn ,, Arbgdsangdten S Dannesbo ved Odensg’, Soc. Tidsskrift 1950, p. 92
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Efterlysning af bortgaede.

Det ma naturligvis jaavnlig forekomme, at alumnerne bortgar fra anstalterne dler
udebliver, ndr de har udgangstilladelse. Udvalget har spurgt anstalterne, i hvilket omfang
de lader foretage efterlysning af bortgdede alumner. Anstalternes svar viser, at praksis
er uensartet. 5 anstalter oplyser, at de altid lader foretage efterlysning, 1 anstalt anmoder
politiet om at aflevere bortgadede alumner i antradffelsetilfedde. Nogle anstalter oplyser,
a de kun undtagelsesvis lader foretage efterlysning. De gvrige anstalter lader efterlysning
foretage i visse tilfadde, men igvrigt efter forskellige retningdinier: ndr amtet har be-
sluttet indlasggelse; efter samrad med den indlasggende myndighed, eventuelt politiet; nar
politiet og socialudvalg finder det forngdent; n& aumnerne er indlagt ved politiets eler
kommunens foranledning; ndr det drejer sig om kriminelle eler mentalt abnorme; nar de
pagaddende skannes ikke at kunne klare sg dler a vage farlige for sg sdv dler andre;
efter skan i hvert enkelt tilfadde; ved bortgang fra arbejdsafdelingen; nar de indlagte
bortgar efter 2—3 dages ophold; hvis indlasggelse er sket efter § 200, stk. 3; hvis de paged-
dende er bortgaet i anstaltens tgj; hvis de pa grund af svage disciplinegre forsedser skennes
at burde anbringes pa tvangsarbejdsanstalt.

Udskrivning og arbejdsformidling.

For at fa belyst spgrgsmdlet om, i hvilket omfang myndighederne bestracber g
for a sage alumnerne udskrevet og skaffe dem arbejde ved udskrivningen, har udvalget
spurgt anstalterne, hvorvidt disse udgver positive bestradbelser for at f& udskrevet alumner,
der er indlagt pa ubestemt tid — i bekragftende fald hvordan. Man har ogsi spurgt samtlige
amter og Kgbenhavns magistrat, om sager vedrarende personer, der anbringes pa arbejds-
anstalternes arbejds- og forsargelsesafdelinger pa ubestemt tid, fremtages til behandling
med visse mellemrum med henblik pa overvgidse a spargsmalet om, hvorvidt de pagad-
dende vil kunne udskrives. Endvidere har man for samtlige alumners vedkommende pa
spargeskemaet for 1950—51 vedrgrende anstalternes belegning udbedt Sg oplysning om,
hvad der geres fra anstalternes side for at fa dumnerne placeret i arbejde ved udskriv-
ningen. Ved bedemmelsen & de fremkomne oplysninger m& man tage i betragtning, at
klientelundersagelsen har vist, at godt to trediedele af anstaltsklientellet enten er helt
arbejdsudygtige dler har staarkt nedsat erhvervsevne. De oplysninger, der er fremkommet
fra anstalterne, giver ikke mulighed for at danne sg noget sikkert sken over omfanget af
de bestradbelser, der er udfoldet, og det ikke over bestresbelsernes effektivitet, men de
tyder dog p3, at de fleste anstalter i hvert fad i et vist omfang sager at skaffe arbejde
til de alumner, der ma formodes at kunne arbejde; i amindelighed sker arbgjdsformidlingen
gennem henvendelse til arbejdsanvisningen dler ved annoncering eler svar pa annoncer.
Enkelte arbgdsanstalter udfolder mere aktive bestradbelser, f. eks. ved direkte henven-
ddser til arbgdsgivere, som de kender. Nogle anstalter overlader det i det vaesentlige til
de indlagte at sage sev.

For Sundholms vedkommende er det oplyst, at anstalten holder en del aviser savel
kabenhavnske som provinsblade med henblik pa at skeffe arbejde. S&fremt de indlagte
ikke sdlv udviser tilstraskkeligt initiativ til at skaffe dg arbejde, sager anstalten gennem
dagbladenes annoncer og ved henvenddser til arbedsanvisningskontorerne at skeffe dem
arbgjde. Det klientel, anstalten i sd henseende har at henvise til arbejde, er imidlertid
efter det oplyste ikke velanskrevet pa centralarbejdsanvisningskontoret pa grund af de
darlige efaringer, der er gjort. Lignende erfaringer fra anvisningskontorerne omtales af
Holbak arbejdsanstalt; jfr. ogsd nedenfor om oplysningerne fra K gbenhavns magistrat.
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P4 den anden side synes der efter besvarelserne at demme i amindelighed ikke at
blive udfoldet bestradbelser for at fa udskrevet alumner, der ikke kan arbegjde. Kun nogle
fa of anstalterne oplyser, at de seger sadanne alumner anbragt andetsteds, f. eks. pa hvile-
hjem, hos familie, pd alderdomshjem dler soaforsorgsangtalter (f. eks. Saxkebing og Ar-
hus). Enkelte anstalter svarer, at de som regel kun udskriver alumner til arbejde; sdledes
oplyser anstalten i Holbak, at ingen bliver dimitteret, far der er skaffet et arbejdssted,
og ikke medmindre dette arbejdssted ma skennes passende. En del & de pa denne for-
sargelsesafdeling anbragte, som har meldt sig sdlv for at opholde sig i kortere tid pa an-
stalten, vil dog, nar de fremsater enske om udskrivning, fa dette enske opfyldt, under
forudsaning af a de indlaaggende myndigheder godkender dette.

Eksempelvis kan ogsd naavnes, at Aaborg byraad har indfert den ordning, at en
repraesentant for det socide udvalg sammen med anstaltens inspekter og lsge een gang
om maneden gennemgdr dle sager vedrgrende de indlagte med henblik pa disse personers
rette anbringelse og anbringelsens varighed.

Om amternes praksis med hensyn til kontrol af sager, hvor der er sket indlagggelse
pa ubestemt tid, fremgdr det af de fremsendte svar, at de fleste amter enten ikke foretager
indlasggelser pa ubestemt tid ler dog farer en vis kontrol med, om de indlagte kan ud-
skrives, enten ved et erindringssystem dler gennem det amindelige tilsyn med anstalterne.
3 amter erklager dog, at de ingen kontrol farer, heraf henviser det ene til, at det er amtets
bestemte indtryk, at de indlagte temmelig hurtigt pa egen hand forlader anstalten, der
er en dben landanstalt.

Kgbenhavns magistrat oplyser, a yngre personer, hvoraf der dog som regel kun
indlasgges et meget ringe antal, amindeligvis kun har kortvarige ophold pa Sundholm.
Sifremt de pageddende ikke sdlv er i stand til at skeffe Sg arbejde, er anstalten dem be-
hjadpelig hermed, jfr. ovenfor. De indlagte udviser dog ofte kun meget ringe lyst til kon-
stant arbejde og indlasgges ofte pany i anstalten efter kortvarigt ophold udenfor, men for
denne gruppe gedder det, at man stadig opmaaksomt fdger mulighederne for udskrivnin-
gen, opfordrer de pagaddende til at sege arbejde udenfor anstalten og eventuelt er dem
behjadpelig hermed. Langt den starste del af de indlagte er imidlertid addre personer, som
er ude a stand til a klare g udenfor anstalten, enten som fdge af a de gennem mange
& har vaget forfadne til drukkenskab, dler fordi de har fart en tilvaaelse med vagabon-
dering og betleri. Disse personer har stort set daet Sg til ro pa anstalten, bortset fra
enkelte perioder, hvor de gennem familie dler bekendte dler ved egen hjadp har skaffet
Sg et arbejde, som de dog som regd hurtigt forlader for at vende tilbage til Sundholm. For
disses vedkommende modsadter man g adrig, at udskrivningen sker forsggsvis, men
deres forhold giver pa den anden sde efter magistratens opfattelse normalt ikke anled-
ning til periodiske undersagelser af mulighederne for udskrivning.

Der vil i redegerelsen for den af udvalget ivaaksatte undersegelse af anstaltsklien-
tellet blive gjort naamere rede for de tilfadde, man er stadt pa, hvor indlasggelsen har
vaget a laangere varighed.

Sygekasse- og fagforeningsforhold.

Det fremgdr af klientelundersagelsen, at ca en fierdedd a de indlagte, der har
kunnet give oplysninger herom, pa undersagel sestidspunktet var mediem af sygekasse og
ca. en tyvendedel var medlemmer af fagforening, medens henholdsvis halvdelen og to tre-
diedde tidligere har vaaet medlem af sygekasse dler fagforening. Anstalterne har om disse
forhold oplyst, at de, ndr der er et aktuelt medlemsskab, sager at holde dette ved-
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lige). Nogle anstalter synes at afholde udgiften selv, medens andre sender ansggning til ved-
kommende kommune, der i disse tilfadde i almindelighed vil stille sg imagdekommende.
Pa enkelte anstalter afholdes udgiften af pageddendes arbejdsducerer, sifremt han er
indforstéet hermed?).

| de tilfadde, hvor medlemsretten er tabt, fdger anstalterne en forskelligartet
praksis. Enkelte anstalter angiver, at de intet foretager for at genoprette restancer. Hvor
det drejer sig om nyere restancer, seger de fleste anstalter dog at fa medlemsskabet gen-
oprettet, hvis det er muligt og skennes formalstjenligt under hensyn til pagaddendes alder
og arbejdsmuligheder. | de fleste tilfadde henvender anstalten sig til vedkommende kom-
mune, nogle anstalter betaler dog ogsa restancen selv. Hvor det drejer sig om addre re-
stancer, eler hvor de pagaddende aldrig har vaaret medlem, er der pa grund af pagaddendes
alder ofte ingen mulighed for at etablere et medlemsskab i sygekasse, men omkring en
fierdedel af anstalterne oplyser dog, at de ogsd i disse tilfadde, hvis det er muligt, og om-
staendighederne taler derfor, seger at f& de pageddende i sygekasse. Nogle anstalter angiver
a yde betaling af restancer til arbedslgshedskassen i mere begraanset omfang end til
sygekassen.

Laaggeunder sggel se.

Pa det til anstalterne i 1950 udsendte skema har man bl. a. indhentet oplysninger
om, i hvilket omfang alumnerne underkastes

1) amindelig laageundersagel se:
a) ved optagelse pa anstalten,
b) under opholdet og
2) speciallaageundersggel ser.
Et sammendrag af besvarelserne giver falgende resultater:
ad 1. Almindelig lesgeundersagel se foretages:

Efter an-  Efter Efter
Altid e staltens lagens aumnens Ingen Uoplyst lait
m&ssgt N 1 ]
° sken oanske onske
a Ved optagelsen.... 14 2 3 4 2 25
b. Under opholdet ... — 3 5 1 14 1 1 25
ad 2. Specialundersggel ser for tuberkul ose, Wassermann-reaktion, mental observation m.m.:
Efter an-  Efter Efter
Altid > staltens lagens aumnens Ingen Uoplyst lait
maessigt . 1 '
b skan gnske anske
a. Ved optagelsen 9 4 5 1 4 2 25
b. Under opholdet ... 0 6 11 3 3 2 25

1) Man ma herved erindre, at ydelse af hjedp til betaling af sygekassekontingent efter folkeforsikrings-
lovens § J5 bl. a er betinget of, at pagaddende opfylder verdighedsbetingelserne efter lovens § 38,
stk. 2, nr. 3, der bl. a. udtrykkelig omtaler drikfeddighed og betleri, og at der efter arbejdslgsheds-
lovens § 13, stk. 6, ikke kan ydes hjadp til betaling af arbejdsl gshedskassekontingent, hvis det skyldes
uordentlig livsfgrelse eller uforsvarlig gkonomi, at pagaddende ikke kan betale bidraget.
Herunder Sundholm. Anstalten oplyser, at de indlagte almindeligvis er slettet af sdvel sygekasse som
arbejdsl gshedskasse for sa lang tid siden og desuden er i en s& fremrykket alder, at genoptagelse ma anses
for udelukket. Endvidere henviser anstalten til bestemmelsen i folkeforsikringslovens § 38, stk. 2,
nr. 3. | enkelte tilfadde, hvor ydelse af hjedp antages at vaere mulig, er der sket indstilling herom til
magistraten. De, der ved indlaggelsen er medlemmer, opfordres til at vedligeholde deres medlemsskab,
og penge hertil er i disse sjaddne tilfaedde udbetalt af deres tilgodehavende pa anstalten.

%) P& en enkelt anstalt undersgges kvinder straks ved indlasggelsen, mand kun efter anmodning.

o
~
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V1. De enkelte afdelinger.

| det fdgende skal nasa/nes visse typiske trak ved indretningen af de enkelte an-
staltsafdelinger. Det ma dog erindres, at der som foran naevnt ikke pa ale anstalterne er
gennemfart adskillelse mellem de forskellige afddinger. Tvangsarbej dsafdelingerne holdes
som hovedregel skarpt adskilt fra de andre afdelinger, derimod gennemfares der meget
ofte ikke nogen adskillelse mellem arbgds og forsergelsesafdelingerne, jfr. kap. 5, s 86,
hvorefter 12 af anstalterne har oplyst, a der ikke findes nogen adskillelse. Det gadder
navnlig de nedenfor naevnte anstalter pa landet, der ikke, bortset fra St. Dannesbo, der
kun indeholder arbejdsafdeling, gennemferer en sidan adskillelse, medens pa den anden
side adskillelse i dmindelighed gennemfares pa anstalterne i byerne, forsavidt angdr mands-
afddingerne, derimod i reglen ikke for kvindeafdelingerne.

De enkelte afddlinger er undertiden indrettet i salige flgje, andre steder pa saa-
lige etager dler blot i sslige rum. Endvidere er undertiden specielle gard- og havearealer
forbeholdt bestemte afdelinger.

1. Arbgdsafdelingerne.

De flegte arb ej dsaf delinger i byerne er forsynet med jernstaanger for vinduerne.

Det indvendige udstyr er overalt pa disse afdelinger spartansk. Mgbleringen er
der i amindelighed ikke gjort meget ud &, de fleste steder bestdr den i opholdsstuerne af
gamle didte og umagelige stole. bake og borde af trae bekvemme stole findes der i reglen
hgist nogle fa &. Soverummene e ligeledes i reglen meget sparsomt udstyret, enkelte
steder findes der soverum uden andre mabler end sengene (f. eks. i Holbak). Sengene er
pa nogle anstalter jernsenge af hospitalstypen, men adskillige steder, navnlig pa arbej ds-
afdelingerne, bruges der til dels meget primitive traesenge med dlidte uldtagoper og lagner.
Enkelte steder ma sengeudstyret karakteriseres som mangelfuldt. Soverummene e &
varierende starrelse, starre sovesde er hyppigere i byanstalterne end palandet. 2—3 til 6—8
sengsstuer er det amindelige, 1en der forekommer ogsa starre sovesale pa flere af anstal-
terne (f. eks. Holbak, Saxkebiag). Enkelte anstalter har indenfor det sidste par & fore-
taget visse forbedringer af mgbleringen.

2. Forsorgelses- og sygeafdelingerne.

Som helhed kan det siges, at forholdene pa forsargelsesafdelingerne er materielt
noget bedre og behandlingsmaessigt noget friere end pa arbej dsaf delingerne. Standarden
e dog i dminddighed lav sammenlignet med aderdomshjemmene. Jernstaanger for vin-
duerne forekommer i reglen ikke pa forsargelsesafdelingerne, undtagelser findes dog, &
ledes i arbejds- og tvangsarbejdsanstalterne i Horsens, Aalborg og Viborg. Mgblering og
andet indvendigt udstyr er gennemgdende noget mindre spartansk pa forsargdses: og
sygeafdelingerne end pa arbej dsaf delingerne. | opholdsstuerne er der i reglen en dler flere
bekvemme stole, og mableringen er ofte suppleret med billeder, blomster, gardiner m. v.
Ogsa soverummene e gennemgaende noget mindre sparsomt mebleret. Sengene pa disse
afddinger er i amindelighed af hospitalstype med dertil herende udstyr.

Sygeafdedinger dler saalige sygestuer findes ifdge anstalternes egne oplysninger
pa 18 af dissg jfr. kap. 5, s. 86. Alle anstalterne har dog i hvert fad veaeser, hvor syge
alumner kan isoleres. Sygeafdelingerne er af meget forskdlig starrelse, varierende fra en-
kelte sygestuer med plads til 2—4 personer til starre afdelinger med plads til indtil 50
patienter. Af de sterste sygeafdidinger kan nea/nes Sundholm (52), Odense (50), Arhus (45),



49

Randers (30), Aaborg Set. Jargensstiftelse (44). Oftest ligger sygeafdelingerne i tilslutning
til en forsargelsesafdeling. Udstyr og persondeforhold varierer naturligvis med afdelin-
gernes starrelse, idet de starre afdeinger har et mere hospitalsmaessigt pragg. lavrigt synes
der i dmindelighed ikke at kunne rettes vassentlige indvendinger mod disse afddingers
standard; en enkelt anstalt havde dog meget ringe sygestuer (Renne). P& nogle anstalter
e forsgrgelses og sygeafddingerne nagmest indrettet som syge- og plgehjem for gamle
og kronisk syge, jfr. nedenfor.

3. Kvindeafdelingerne.

Dise afddinger adskiller 9g som helhed ikke vassentligt fra mandsafdelingerne,
men de er langt mindre og ger derfor &f og til et hyggeligere indtryk. Pa de fleste anstalter
e der dog som tidligere nsevnt kun forsargelsesafdeing — dler fadles arbejds- og forser-
gesesafdeling — for kvinder, og undertiden har disse i modsagning til de mandlige alum-
ner ingen saaskilt opholdsstue, hvilket heanger sammen med, a der gennemgdende kun
er fA kvinder pa anstalterne, jfr. kap. 5, tabel 17.

Kvinder optages ikke pa anstalterne i Hillerad, St. Dannesbo ved Odense, Holste-
bro og den amtskommunale anstalt i Horsens.

4. Twangsarbejdsafdelingerne.

Der er ialt 5 tvangsarbejdsanstalter i landet, oprettet som afddlinger af Sundholm,
og a arbejdsanstalterne i Aaborg, Viborg, Horsens og Ranne. Disse anstalter er opfert
henholdsvis 1908, 1897, 1881, 1864 og 1871. Ved tvangsarbejdsafdelingerne er der et igine-
fadende pregg af gammeldags famgsd. De er lukkede, i reglen strengt afspearet fra de
evrige afdelinger, bade indendars og ved aflukkede garde. Der er overalt jernstaanger for
vinduerne, og mebleringen er indskraaket til det alerngdterftigste. PA 3 af anstalterne
(Sundholm, Viborg og Horsens) er der indrettet soverum til tvangsfangerne i sma en-
mandsceller med skillevamyge, der ikke gar helt op til loftet, tildels med staltradsnet over.
Anstalterne i Aalborg og Horsens og tildels i Renne er ikke centralopvarmet. Horsens-
anstalten forekommer fuldsteendig foraddet, rent femgselspraget trods de store rum, og
ger indtryk af ikke at vage undergdet naevnevaadige andringer siden opferdsen i 1864.
lavrigt gedder det om samtlige disse afdelinger, at de gar et utidssvarende indtryk.

Som det fremgdr af kap. 4, afsnit |1, er behandlingen pa tvangsafdelingerne i det
hele strengere end pa de andre afdelinger, sdledes med hensyn til arbejdstid og straffe,
ligesom der i dmindelighed ikke gives udgangstilladel se.

VII. De forskellige anstaltstyper.

Sdvom der, som det fremgar of foranstdende, er adskillige veesentlige trak, der
er fadles for praktisk talt alle landets anstalter, kan anstalterne dog inddeles i visse indbyr-
des forskelige hovedtyper, der navnlig heanger sammen med deres beliggenhed.

1. Den almindelige anstaltstype i byerne.

Til denne kategori hgrer foruden arbelds- og tvangsarbeidsanstalten Sundholm i
Kgbenhavn, der nedenfor omtales saaskilt, en rakke anstalter i k@bstasderne med ret
ensartet pray, nemlig anstalterne i Hillerad, Naestved, Svendborg, Kolding, arbedsaf-
7
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delingen ved den kommunale arbejds- og forsergelsesanstalt i Aalborg (Set. Jargensgard),
Arhus, Esbjerg, Randers og de amtskommunae arbgjds- og tvangsarbejdsanstalter i
Viborg, Adborg og Horsens; til denne kategori ma ogsa naamest henregnes arbejds- og
tvangsarbgjdsanstalten i Renne, der dog ogsd har traek fedles med de nedenfor neevnte
anstalter pa landet. Byanstalterne bestar af bygningskomplekser med 2 etager dler mere
(bortset fra anstalten i Ranne, der har lavere bygninger) med jernstaenger for vinduerne
pa arbejds- og tvangsarbejdsafdelingerne — undertiden ogsa pa forsargelsesafdelingen, jfr.
foran s. 48 — og med en dler flere aflukkede gardspladser, nogle steder med pigtrad. Disse
anstalter har sdedes i sterre dler mindre grad et gammeldags, delvis noget faagselsagtigt
pragg, sdvom enkelte af dem (f. eks. Hillered, Set. Jergensgard og tildels Naestved) er
saadeles velrestaurerede 0g gar et forholdsvis venligt indtryk.

Vedrgrende bygningernes beskaffenhed og alumnernes behandling henvises igvrigt
til det foran anferte.

2. Anstalter med hel eller delvis karakter af p lgjestiftelse.

Foruden de ovennaa/nte anstalter er der visse anstalter, der ligdedes er beliggende
i kabsteederne, hvis forsargelses og sygeafdelinger overvegiende er indrettet som syge- og
plgehjem for gamle og kronisk syge. Til denne kategori herer forsargelsesafdelingen i
Odense (det kommunale syge- og plejehjem i Albanigade), Sot. Jargensstiftelse i Aaborg
samt Horsens kommunade arbejds- og forsergelsesangtdt. For Horsens og Aaborgs (Set.
Jergensstiftelses) vedkommende har disse afdelinger en sa hg standard, at forholdene ma
siges at vae tilfredsstillende. Dette gedder méske i saalig grad Set. Jargensdtiftelse, hvor
alumnerne har ret til at medtage egne mgbler, og hvor forholdene er fuldt pa hgide med et
aderdomshjem. Horsensanstaltens hovedflgy har neemest karakter o et sygehjem med
hospitalsagtig indretning og lyse, ikke for store stuer, hvorimod bagflgen, der benyttes
oM arbejdsafdeling, ikke adskiller sg vessentligt fra andre byanstalter. Odense-anstal-
ten er indrettet i et gammelt sygehus, hvor der tillige findes et kommunalt fadehjem.
Standarden er nogenlunde god, men kommer ikke pa hgide med et alderdomshjems. Der
er kun meget fa enevagelser. Da St. Dannesho, der har &lest den tidligere arbejdsanstalt
i Klaregade, ikke har nogen kvindeafdeling, ma prostituerede kvinder, der indlasgyges i hen-
hold til § 318 dler § 322, anbringes i Albanigade, hvilket er til betydelig ulempe for an-
stalten, der ikke er indrettet til tvangsmasssig tilbageholdelse.

P& forsargelses- og sygeafddingerne pa disse anstalter modtages foruden det egent-
lige forsorgsklientel kronisk syge personer, der ma anbringes her i mangel af de i forsorgs-
lovens § 39 omhandlede plgestiftelser; endvidere indlaggges aldersrentemodtagere, der ikke
egner g til a vege pa aderdomshjem, dler som venter pa, a der skal blive plads pa
vedkommende alderdomshjem, invaliderentemodtagere, der ikke kan anbringes pa anden
made, og endelig visse saaforsorgspatienter, som der ikke er andre anbringel sesmuligheder
for, f. eks. &ndssvage, medens de er pa ventetidsforsorg under saaforsorgsanstalt. Der
henvises igvrigt til afsnittet om ssaforsorgspatienter og rentemodtagere pa anstalterne i
kap. 5, s 103 f.

3. En saadtilling indtager den sdkaldte ,, forsergelsesanstalt” i Kage, der er indrettet
i en flgg af gendommen ,Strandgérden”, der igvrigt indeholder aderdomshjem. Flgien
indeholder sma stuer til 1 og 2 personer samt en 2 a 3-sengs Sygestue, men ingen fadles op-
holdsstue. Der anbringes gamle mennesker, som ikke kan klare g og er afskaret fra alders-
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rente, fordi de ikke opfylder vaadighedsbetingelserne. Ejendommen blev opfert som fattig-
g&rd i 1910. Den er ikke godkendt efter socidreformen og kan nagpe betragtes som ar-
bejds- dler forsargelsesangtalt i forsorgdovens forstand.

4. De abne anstalter pd landet.

Foruden den nyoprettede arbegidsanstalt St. Dannesbo ved Odense findes der
i Jylland en rakke dbne anstalter med karakter af landbrugsgiendomme. Til denne gruppe
kan henregnes arbejds- og forsergelsesanstalterne i Holstebro, Silkeborg, Hoptrup, Ulke-
bd og Tender og annekset Bispegérden til arbgds- og forsargelsesangtalten i Arhus.

a. Anstalternei Jylland.

De pagaddende anstalter er dle opfart helt dler delvis far & 1900 og kun 2 (Vestre
Kejlstrup og Tender) er indrettet til anstalt efter 1933. Ingen af disse anstalter har gen-
nemfart adskillelse af arbejds- og forsergelsesafdelingen. De har i dmindelighed et mere
frit og dbent pragy end byanstalterne. En enkelt anstalt (Ulkebd) er dog indhegnet med
pigtrdd og garden bliver lukket om natten. Bygningerne er i reglen som ved landgjen-
domme & tilsvarende starrelse. Vedligeholdelsen ger indtryk af a vesre god, men det
indvendige udstyr er gennemgdende sardeles spartansk. De fleste af anstalterne er ikke
centralopvarmet og opvarmningsforholdene pa disse anstalter er ngdterftige. De sanitegre
installationer er tildels primitive, siedes er der pa anstalten i Ulkebg amindelige reti-
rader i stedet for w. ¢. Det samme gjadt ved besaget i 1948 anstalten i Hoptrup, men
denne anstalt har nu faet installeret toiletanlasg i hovedbygningen. lavrigt henvises med
hensyn til indretning og meblering til det foran om de andre anstalter bemagkede. Trods
de ofte scadeles primitive forhold ger disse anstalter gennemgaende et venligt og hygge-
ligt indtryk, hvilket hsanger sammen med deres ringe starrelse og deraf fdgende husstands-
agtige karakter. Egentlige sygeafddinger findes ikke pa disse anstalter, derimod i reglen
salige sygestuer. Soverummene varierer fra enestuer op til en 18-sengsstue (Bispegérden).
Mindre stuer med fra 2—4 senge er dog det saedvanlige.

De til disse anstalter harende jordarealer varierer fra ca 15—150 tdr. land, jfr.
opregningen foran s. 36 ff. Beskadtigelsen af alumnerne sker farst og fremmest ved jordbrug
(skovbrug, landbrug og frugtplantage), der dog i sterre dler mindre omfang tillige ma
benytte fremmed hjadp. levrigt er bekadtigelsen af aumnerne ikke veaesentlig forskellig
fra beskedtigelsen i anstalterne i byerne, jfr. det foran s. 43 f. om beskadtigel sesforholdene
i dmindelighed anfarte.

Udgangdtilladelse skal efter reglementerne indhentes i hvert enkelt tilfadde, men
pa de flese af anstalterne synes aumnerne at ga frit ind og ud, en enkelt lukkes dog om
aftenen (Ulkebdl, jfr. ovenfor.)

Blandt anstalterne kan der vaae grund til ssaskilt omtale af arbejdsanstalterne i
Hoptrup og Tender. Den farstnaevnte anstalt har i hovedsagen karakter af en dags plge
hjem, der fortrinsvis belaagges med syge og gamle, der ikke kan anbringes andetsteds.
Gennemsnitsalderen ved besaget i 1948 var 69 ar, og blandt de indlagte fandtes en andssvag
i kontrolleret familieplge og en sindssyg. Ikke desto mindre fungerer anstalten som almin-
delig arbejdsanstalt for hele Hadersev amt og modtager derfor ogsd af og til yngre er-
hvervs- og subsistendase, til hvem der skaffes arbejde gennem avertering. Arbejds- og for-
sergelsesanstalten Garrismark ved Tender er indrettet i 1937 i en gérd tilherende provst
Petersens stiftelse i Tander. Bygningen, der er opfert i det 17. drhundrede og restaureret
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i 1930'erne, e bortforpagtet, og ved overenskomst med amtet er der indrettet arbeds-
anstalt i 7 sma kamre fordelt pa stueetagen og 1. sd i en flg af hovedbygningen. Anstalten
har moderne sanitagre installationer, men er igvrigt primitivt udstyret. Der er sdledes f. eks.
ingen centralvarme. De indlagte kan beskadtiges ved landbruget (139 tdr. land), men det
har ikke megen praktisk betydning, da de fleste indlagte er gamle landevej ssprittere, der
beseger anstalten nogle fa dage ad gangen; enkelte, der bliver der langere — 1 42 méne-
der — er i reglen syge.

Pa grund af deres dbne karakter har disse anstalter pa landet en vis tilbgjelighed
til a blive en dags vagabond-hoteller, hvor tilvegelsen er mere fri end pa de lukkede
anstalter, og hvor der ikke gares forsag pa med fysiske midler at forhindre flugt.

b. . Dannesho.

Arbegidsanstalten St. Dannesbo i Odense er indrettet i en gard med 54 tdr. land
ca 12 km fra Odense. Garden, der er opfert 1928, blev taget i brug som arbejdsanstalt
den 1. november 1949 til aflasning af den hidtidige arbejdsafdeling i Klaregade i Odense.
Pa garden drives landbrug, frugtplantage, gartneri m. v., og der er desuden arbegjddokaler
med vagksteder til hamfletning og poseklistring. Anstalten er fuldsteendig dben, der er
ikke afspagringer a nogen art. Udgangstilladelse gives normalt torsdag og sendag, dog
farst efter 4 ugers indeholdelse. Til alumnerne er der indrettet dobbeltvagrelser, mablerin-
gen e ny, tiltalende og hensigtsmeessig, instalationerne fuldt moderne. Alumnerne be-
skadtiges ved landbruget, frugtplantagen, gartneriet og i vaakstederne og igvrigt ved alt
forefadende arbejde. Der gives ducerer efter akkordsystem med 1—2,50 kr. pr. dag. Ud-
over funktionagrstaben, der bestar of forstanderparret, 1 & 2 opsynsmaend, 1 forkarl, 1
gartner og 3 husassistenter, er gardens drift ikke baseret pa fremmed arbejdskraft. Om
virkningen af denne anstaltsform pa resociaiseringsmulighederne er det endnu ikke muligt
at demme. Erfaringerne med hensyn til alumnernes interesse for arbejdet heevdes at vaae
gode. Derimod kan bortgang ikke undgas, og ligeledes har dumnernes spiritusforbrug ved
udgangen og indsmugling af spiritus vaaet et betydeligt problem?). | disse henseender har
forholdene dog forbedret sg en del, efterhdnden som alumnerne sdv har oparbejdet en
vis disciplin.

5. Arbgds og forsergelsesanstalterne i Saxkebing og Holbak.

2 anstalter har en saglig karakter, idet de administreres i forbindelse med et sinds-
sygehospital, nemlig arbejds- og forsergelsesanstalterne i Saxkebing og Holbak, der for-
uden arbejds- og forsergelsesafdelingerne indeholder plejeafdelinger for sindssyge under
henholdsvis Vordingborg og Nykabing sindssygehospitaler; de 2 anstalter er dog igvrigt
meget forskellige. | Saxkebing beskadtiges de sindssyge pa anstaltens vegrksteder m. v.
sammen med anstaltsalumnerne, hvilket i praksis synes at fungere godt; bortset herfra
holdes de 2 kategorier dog i amindelighed indbyrdes adskilt, idet de sindssyge og anstalts-
alumnerne har opholds- og sovestuer i hver sine bygninger. Anstalten har et jordtillig-
gende pa 159 tdr. land, landbrug, gartneri m. v. og henseri, og endvidere findes en raskke
vagksteder. De indlagte svel pa arbgjids- som forsergelsesafdelingerne har derfor ssardeles
gode beskadtigelsesmuligheder. Ved anstalten ligger et smukt parkanlasy, og anstalten er
saddes velholdt og velindrettet, mgblering og sengeudstyr bedre end pa de fleste af an-
stalterne, enestuer er der dog kun fa &; der er derimod 2 og 4-sengsstuer og nogle store
sovesdle. Udgangdtilladelse gives af inspektaren i hvert enkelt tilfadde.

1y Jr. dn tidligere dterede atikd & MatensaLars, Soc. Tidskrift 1960, p. 85ff.



53

Arbgds- og forsgrgelsesanstalten i Holbaek har ogsa fedles ledelse med sindssyge-
afdelingen, der ligger i samme bygning (ievrigt ogsa med amtssygehuset), men anstalts-
aumnerne holdes helt adskilt fra patienterne, og den pagesddende ded af bygningen er
aflukket ved en muret gard. Anstalten har et jordtilliggende pa 48 tdr. land, frugtplantage,
gartneri og have, beskadtigelsesmulighederne er sdledes gode. Sdve anstalten synes for-
samt, mangelfuldt udstyret med umagelige og sparsomme gamle mgbler og nedterftige
sanitage installationer. P4 mandsafdelingen findes en sovesa til 55 personer uden andre
mabler end sengene. Pragget e famgsalsagtigt med jernstanger for vinduerne og den [uk-
kede gard. Udgangstilladelse gives i reglen en eftermiddag om ugen efter en vis tids inde-
holdelse efter indlaggel sen.

6. Sundholm.

Denne anstalt adskiller Sg bl. a som fdge af sin sterrelse og beliggenhed i hoved-
staden pa flere omrader fra de andre anstalter, og da derhos en meget vassentlig del af an-
staltsklientellet indlasgges pa Sundholm, ma den gares til genstand for saarskilt omtale.

Anstalten er beliggende pa Sundholmsvej, Amager, i delvis bymaeessig bebyggede
omgivelser. Den e omgivet af voldgrave og staltradshegn med pigtrad. Der er indgang
gennem saalige portbygninger.

Anstalten rummer plads til 8—900 personer, heraf 120 pa tvangsafdelingen, og
indeholder igvrigt arbej dsafdeling, forsergelsesafdeling og sygeafdding, hver med ssa-
skilte mands- og kvindeafdelinger. To bygninger, en helt og en delvis, er udskilt fra an-
stalten og benyttes som herberg for indtil 325 hjemlgse maand. De enkelte afdelinger er
klart adskilt. Alumnerne fra arbejds- og forsergelsesaf delingerne arbejder dog sammen.
Om belagningsforholdene henvises igvrigt til kap. 5.

Administration. Anstalten ges a Kabenhavns kommune. Indtil 1950 sorterede
anstaltens anliggender direkte under borgmesteren for Kgbenhavns magistrats 3. afdeling,
men de & nu som andre socide sager i det vassentlige henlagt til socialdirektoratet. Den
daglige ledelse forestas af en inspektar, der varetager sdvel de administrative opgaver som
arbejdet med de indlagte. Spergsméalet om indlesggelse og udskrivning sorterer dog princi-
pielt under socialdirektoratet, men det er i reglen inspekteren, der tager stilling til, om en
indlagt person ska udskrives. Den indlagte kan dog naturligvis forelasgge spargsmalet for
direktoratet, ligesom alumnerne altid har adgang til at skrive til myndighederne, og pa ar-
bejds- og forsarge sesafdelingerne igvrigt til hvem de ensker, uden censur af nogen art. (Cen+
sur findes derimod pa tvangsafdelingen efter det geddende reglement).

Vedrarende magistratens og anstaltens praksis med hensyn til udskrivning af
alumner til arbejde henvises til det saalige afsnit herom foran side 45. Bortgaede alumner
efterlyses altid.

Som det fremgér af kap. 4, (bl. a. s. 59) ikendes disciplineastraffe’) efter reglemen-
ternei deflestetilfadde af inspektaren; dog fordagges sager om hensadtel se til tvangsarbejde
direkte for borgmesteren. Der henvises igvrigt til oversigten over disciplinsastraffes anven-
delse pad anstalterne i 1948—49 og 1949—50 i kap. 4, afsnit 111,

Personalets starrelse og fordding pa de forskellige arbejdsopgaver fremgar af over-
sigten foran side 36. Om det dmindelige opsynspersonales uddannelse er det oplyst, at
det af samtlige opsynsmand forlanges ved ansadtelsen, at de har fererbevis til automobil.

") Tilfgielser under trykningen: Dette og andre forhold vedrgrende Sundholm har vaeret inddraget under
overvejelserne i Kgbenhavns magistrat i forbindelse med udarbejdelse af nye reglementer, jfr. noten
side 57.
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En af opsynsmemdene kan devstummesprog, flere har laat fremmede sprog, og to har
landbrugsuddannelse. Det kvindelige opsyn er famgsel suddannet. Der laayges ved ansadtel-
sen megen vaggt pa, at de pageddende har evne til at omgas de indlagte, og at de har gode
skolekundskaber. Anstalten henviser ievrigt til, a opsynsmaandene er lgnnet i 12. lan-
klasse, hvilket stort set svarer til amindelig arbegjdsmandsen, og at det derfor er begrea-
set, hvor megen uddannelse man kan forlange. lovrigt fremgar det af anstaltens oplys-
ninger, a de, der leder de forskellige vaaksteder og andre arbejdsomrader, i reglen er ud-
dannet i vedkommende fag. Der er derimod pa Sundholm s3 lidt som pé landets evrige
anstalter ansat personale med specidt psykiatrisk dler psykologisk sagkundskab, heller
ikke plegere med uddannelse pa psykiatriske afdelinger. Alumner, som det efter lasgens
undersegelser er enskeligt at fa mentalundersaegt, indlasgges pa Kommunehospitalets dler
Bispebjerg hospitals psykiatriske afdeling.

Bygningerne. De forskdlige afddlinger, administrationskontorer, funktionagboli-
ger, vaaksteder, vaskeri m. m. er placeret i anstaltens ca. 35 bygninger, der er omgivet
af pame anlagg. De bygninger, der benyttes til opholds- og soverum for de indlagte, og
funktionagrbygningerne er opfart 1903—08. Det er for sterstedelens vedkommende gule
3—4 etages murstensblokke uden kadder under, i det vassentlige af samme type og ind-
retning som de lukkede kgbstadsanstalter. Der er centralvarme overalt, og anstalten virker
velbygget og velholdt. Indtrykket er dog udprasget anstaltsagtigt, og den store lofts
hgide bevirker, at det er vanskeligt at skabe hygge, og gar trapperne meget lange. Der er
j emngadnger for vinduerne i tvangsafdelingerne, men ikke pa arbejds- og forsergel sesafdelin-
gerne. De sanitage ingtallationen er gode og tidssvarende. Der er saalige badeanstalter og
desuden vaskerum pa afdelingerne. Kgkkenet, der ligger i en bygning for g sdlv, er ind-
rettet til stordrift med store kogekedler, dampskabe og gaskomfur samt kartoffel,- og fiske-
kogere. Desuden findes 3 store kalerum.

Mgbleringen, der er fornyet i 1930 og senere, ma som helhed siges at ligge over
gennemsnittet for landets arbegjdsanstalter. | grundtragk er den enkel og ens pa de forskel-
lige afdelinger. Pa forsargelsesafdelingerne findes dog saarskilte opholdsstuer, der ogsa er
forsynet med bekvemme mgbler. Den ailmindeligste type sovestuer er 4-sengs stuer. Sove-
vagelserne er mebleret med stAlsenge med spiralbunde, enkle traestole samt bord og i
kvindeafdelingerne kommode, desuden garderobeskabe af stdl til hver enkelt indlagt.
Sengeudstyret er uldtagper, hovedpuder og lagner. Pa tvangsafdelingerne anvendes dog
enkeltmands sovecdler af den gammeldags famngsestype, indbyrdes adskilt med halve
vagge med tradnet over, svarende til de sovecdler, der findes pa tvangsafdelingerne i
Viborg og Horsens. De prostituerede kvinder pa Sundholm sover i sterre enkeltrum ud-
styret med bord og stol samt dmindelige stlsenge med spiralbund. Tidligere sov de pro-
stituerede i celer svarende til tvangsaf delingens, men flere cdler e nu daet sammen
til de navnte enkeltrum. Tradnettet er dog bevaret bl. a for at dele loftshgiden og af
hensyn til belysningsforholdene. Straffecellerne, der er af den ssvanlige type med fast
inventar, findeskun i tvangshusbygningerne. De er i tvangshusbygningen for meend indrettet
i en afdeling, hvor gangene er forsynet med dbne tremmegulve, siledes at man kan se gen-
nem etagen. Desuden findes detentionsceller i portbygningerne. | den bygning, der indeholder
tvangsafdeling og arbej dsafdding for kvinder, er indrettet 2 mindre lokaler i stueetagen
med jerngitter for vinduerne, hvor bortremte, sterre bernevernsbern midlertidig anbrin-
ges, som regel dog kun fra den ene dags aften til nesste dags middag.

Sygeafdelingen er hospitalsmaessigt udstyret og indrettet i en saarskilt sygehusbyg-
ning. | forbindelse med sygehuset findes der et saaligt , plgeafsnit”, der i 1933—34 blev
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indrettet til drikfaddige dler salig urolige, arbejdsudygtige alumner, der ikke kan anbrin-
ges pa den amindelige arbej dsafdeling og ikke ma anbringes pa forsergel sesafdelingen eller
en plgedtiftelse, jfr. forsorgdovens § 32 og oplysningerne foran side 35 om hvilke kate-
gorier af alumner, der anbringes pa forsergelsesafdelingerne.

Alumnernes forhold. Som det fremgar af kap. 4, side 58 ff, er der givet meget detail -
lerede reglementer for de enkelte afdelinger af Sundholm. Der findes siledes saarskilte reg-
lementsbestemmelser om arbejdspligt og om udbetaling a arbejdsvederlag savel for ar-
bejds- og tvangsafdelingerne som for forsargelsesafdelingerne.t)

Anstalten har mange beskadtigelsesmuligheder. Der findes en stor vaakstedsbyg-
ning, hvor der drives alle dags handvaak, et vaeveri, hvor der fremdtilles hvidevarer som
f. eks. lagner og handklaader, uldtagoper, gulv- og karklude, og en stor vaskeribygning med
stort, lyst og godt ventileret arbejdslokale. | maskinhuset og vaskeriet anvendes bade ind-
lagt og fremmed arbejdskraft, til de sidstnaevnte er der indrettet tiltalende, lyse og moderne
garderobe- og spisdlokaler. Til vaskeriet harer et tgjreparationsvaaksted. Vaskeriet betje-
ner et stort antal kebenhavnske institutioner, dog ikke hospitalerne; der ekspederes 5 mill.
stk. tgj om &ret. Endvidere findes der et bramndeskageri og -huggeri; breandslet ssdges
fortrinsvis til kommunale institutioner. Herudover beskadtiges de indlagte ved anstaltens
svinehold (der er 8900 svin), ved gartneri og i marken, hvor der dyrkes grentsager i et
ikke ringe omfang. Der er bade hestehold og moderne tekniske hjadpemidler til anvendelse
f. eks. i frugttraglantagerne (ca. 500 frugttraser). Endelig arbgider alumnerne i kekkenet
og ved andet forefadende arbejde. Til betjening for vaskeriet og bresndeskaaeriet samt
anstaltens gvrige virksomheder findes en kerselsafdeling med 8 automobiler samt 1 motor-
fgemaskine. Om reglerne for arbejdsvederlaget henvises til det i kap. 4, side 59 (forsar-
gelsesafdelingen), side 62 (arbgidsafdelingen) og side 75 (tvangsafdelingen) anferte. Det
fremgdr heref, at de indlagte pa arbejds- og forsargelsesafdelingerne far vederlag efter saa-
ligt fastsatte daglenssatser dler akkord tildels fastsat under hensyn til de geddende dag-
Ignssatser med noget hgjere daglenssatser pa forsargelsesafdelingen end pa arbejdsafde-
lingen. Tvangsfangerne har derimod i amindelighed ikke noget krav pa vederlag, men
de f& dog faktisk et vist vederlag i form af akkordbetaling, der som regel indeholdes til
ledadelsen. For de evrige afdelinger indeholdes i reglen halvdelen af vederlaget. De, der
ikke kan arbejde, far tilstaet et belgb i lommepenge svarende til halvdelen af den laveste
dagl gnssats.

Om reglerne for udgangstilladelse henvises til kap. 4, s. 58, jfr. 62. Som det fremgar
heraf, gives der normalt udgangstilladelse pa forsergelsesafdelingerne hver dag udenfor
arbejdstiden, medens der pa de andre afdelinger gives udgangstilladelse sdedes, at der pa
arbg/dsafdelingerne normalt er udgang sen- og helligdage kl. 7—22 og lerdag kl. 12—22.
Herudover givesi salige tilfadde, og efter anmodning, udgang til kI. 24 samt orlov i tilknyt-
ning til de store helligdage. Som tilfaddet er pa de andre anstalter, gives der ikke deindlagte
pa Sundholm nogen form for undervisning, bortset fra undervisning og optrasing i de forskel-
lige fag. De indlagte har derhos adgang til at deltage i gudstjenesten hver onsdag afteni an-
staltens kirkerum, og der er ansat en praest ved anstalten. | fritiden har alumnerne adgang til
anstaltens bibliotek og laesesal, der er tiltalende indrettet. Biblioteket passes ssavanligvis
af en aumne pa forsargelsesafdelingen. Der har i en arrakke i vintermanederne veaet
afholdt foredrag af kulturel karakter, jaavnligt ledsaget af film i kirken. 1 1949 indrettedes
et saligt underholdningslokale med plads til 100 tilskuere, hvor der i dmindelighed hver
2—3. maned arrangeres kunstnerisk optraaden m. m.

1) Se med hensyn til nye reglementer noten Sde 57.
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VIIl. Resumé.

Det samlede indtryk af anstalterne er farst og fremmest, at behandlingen pa disse
anstalter ikke er fulgt med i den almindelige udvikling pa det sociapolitiske omrade. Med
hensyn til indretning og udstyr er deres standard tilsyneladende i det store og hele som
far socidreformen og vaesentlig lavere end den, der findes pd aderdomshjem. Hvad be-
handlingen a alumnerne angdr, e der heller ikke efter socidreformens gennemferelse
sagt indfert metoder, der positivt og systematisk tilsigter en resocialisering af klientellet,
dler som er afpasset efter dlumnernes eventuelle psykiske afvigelser fra det normale; for-
skellen mellem, hvad der er sket, dler rettere ikke sket, pa dette omréde og den udvikling,
der er foregdet med hensyn til behandling af kriminelle fanger, er ogsd iginefaldende,
n& man sammenligner anstalterne med f. eks. arbejdshuset i Sdr. Omme og psykopat-
anstalterne i Herstedvester. Man ma dog retfeardigvis erkende, at arbejdsanstalternes
Klientel er et ganske andet end aderdomshjemmenes og psykopatanstalternes, og at ar-
bejdsanstalterne siden 1933 i overvgende grad er blevet brugt til anbringelse af addre
asocide personer, som mangedrigt drikkeri og vagabondering praktisk taget ger det
umuligt/ for anstalterne at resocialisere, medens det yngre klientel kun har haft ret kort-
varige ophold her, men igvrigt er optaget pa private velgerende institutioner, sdedes at
det beredskab, som det offentlige har haft til radighed for resocidisering, stort set ikke har
vaget benyttet.

Trods de forseg, der fra adskillige anstalters side gares for at finde positive udveje
for de enkelte indlagte, navnlig med hensyn til at skeffe arbejde og derefter udskrive de
pégaddende, ma man altsa erkende, at illingen i dag er den, at man ikke form& at na
til det ma, som forsorgdoven opstiller som endemdlet, nemlig at vaane de indlagte til
normalt arbejde og regemeessig levevis. Det er da ogsa indtrykket, a man i aminde-
lighed fra amternes og fra anstalternes side erkender, at der intet opnas ved den nu-
vagende forsorg, og a man derfor er tilbageholdende med hensyn til anbringel sestidens
laangde og ievrigt ger, hvad man kan for at fa udskrevet de arbejdsdygtige. Dette sker
i reglen pa den méde, at der anvises den indlagte arbejde pa landet, til trods for at
man er vel vidende om, at chancen for at pagaddende virkelig bliver ved arbejdet mere
end ganske kort tid, eventuelt blot nogle dage, er ringe. PA samme méde undlader man
normalt at efterlyse bortgaede alumner.

En strammere politik synes Kabenhavns kommune at fare med hensyn til Sund-
holm. Dette er forsavidt forstaeligt, som de asociale er et ulige avorligere problem i stor-
byen end pa landet. Hertil kommer anstaltens starrelse, der i sig salv ferer til en mere
forme behandliiig af sagerne, og dens beliggenhed midt i byen, der farer til, a man lagger
vaggt pa afspaaringen. PA Sundholm efterlyses bortvegne alumner derfor ved politiets
hjedp, ligesom man ferer kontrol med, at de alumner, der udskrives til arbejde, ogsa over-
tager dette arbejde og forbliver ved det i en vis tid. | modsat fdd efterlyses de gennem
politiet.

Nér den af udvalget anstillede klientelundersegelse er endelig behandlet af udvalget,
vil man fremkomme med fordag til opbygning af en mere effektiv forsorg.



Kapitel 4.

Oversgt over de gaddende anstaltsreglementer og anvendelsen
af disciplinae straffe.

Ifdge forsorgdovens 8§ 43 skal der for samtlige dei lovens 88 34—42 naa/nte anstalter
og hjem — herunder ogsa arbejds- og tvangsarbejdsanstalter — forefindes reglementariske
bestemmelser om deres belaggning og benyttelse, takster, bestyrelse og dennes myndighed
overfor beboerne, om disses rettigheder, forpligtelser og forplgning m. v. Der skal derhos
i reglementerne vage optaget bestemmelser om disciplinaae draffe og om sikringsmidler,
der ikke m& ga ud over dei 88 47 og 48 i borgerlig straffelov givne rammer, bortset fra, a
det i reglementer for arbejdskolonier, arbejdsanstalter og tvangsarbejdsanstalter kan be-
stemmes, at grove ordensforsedlser, herunder flugt fra pageddende anstalter dler bortgang
uden tilladelse, med samtykke af den myndighed, der har indlagt vedkommende, kan draf-
fes med hensadtelse til tvangsarbejde i indtil 3 maneder. Reglementerne skal godkendes
af socialministeren.

| overensstemmelse med forannaa/nte forskrift findes der for hver arbejds- dler
tvangsarbejdsanstalt et af sociaministeriet efter forsorgdovens ikrafttraaden godkendt
reglement.

Da der for arbejdsanstalten Sundholm findes ikke mindre end 7 ssarskilte regle-
menter samt 1 reglement for tvangsarbejdsanstalten, og forholdene pa denne landets star-
ste anstalt isavnlig har vearet genstand for offentlig debat, vil reglementerne for Sundholm
blive gengivet udferligt; forsa vidt angar de evrige arbejds- og forsargelsesanstalter vil
fremdtillingen blive begramset til en gennemgang &, hvorledes de forskellige bestemmel-
s i reglementerne i amindelighed er udformet. Reglementerne for tvangsarbejdsanstal-
terne udenfor Kgbenhavn vil enddig blive kort omtalt.

Udvalget finder anledning til at gere opmegksom p3, at det billede, reglemen-
terne tegner of livet pa anstalterne, maske ofte er mere formelt end reelt, idet bestem-
melserne ikke altid praktiseres efter bogstaven, og forholdene i det hele i hgi grad preages
af de enkelte lederes og funktionagrers personlige indstilling.

I. Arbeglds- og forsergelsesanstalterne.
A. Arbgdsanstalten Sundholm.?)

Af de 7 reglementer, der ale er dateret den 1. oktober 1933 og godkendt af socia-
ministeriet den 8. september 1934, vedrarer 3 forsergel sesafdelingen og 4 arbejdsafdelingen.
Der er senere foretaget enkelte aandringer i nogle af reglementerne, men intet af indgribende
betydning.

1) Tilfgielse under trykningen: Efter indstilling fra Kgbenhavns magistrat har arbejds- og socialmini-
steriet under 8. april 1952 som gaddende indtil videre godkendt et nyt samlet reglement for arbejds-
anstalten Sundholm og et nyt reglement for tvangsarbejdsanstalten Sundholm, der er optaget som
bilag 12 og 13, se side 205 og 209. Ved udarbejdelsen &" de nye reglementer har udvalgets materi-
ale staet til radighed for magistraten.



Reglementerne fordeler sig sdledes:

1) Ordensreglement . . ... . ... ... .. ... ... ... ... for forsergelsesafdelingen
2) Arbejdsreglement samt bestemmelse om udbetaling af ar-
bgdsfortjeneste m. v. ... ... - —
3) Straffereglement . ... ... . - —
4) Ordensreglement ... . ... ... ... ... - arbej dsafdelingen
5) Arbgdsreglement .. ... - —
6) Reglement for udbetaling . .. ... .. .. ... .. .. ... . . . - —
7) Straffereglement . ... .. - —

(Det er mundtligt oplyst af magistraten, at personer, indlagt pa plejeafsnittet,
delvis fdger reglementerne for arb ej dsaf delingen).

1. Ordensreglement for forsergelsesaf delingen.

Tilsynet med den indre orden fares under inspektarens kontrol af en inspektions-
havende (8§ 1), medens tilsynet med arbejde og orden pa arbejdspladser og i arbejdslokaler
pahviler de tjenestemaand, hvem virksomhederne saaligt e underlagt (8 2). De bistas af
rodeformaend, udtaget blandt de indlagte. Den inspektionshavende har overtilsynet med
sove-, spise- og opholdsstuer; nar foresatte ikke er tilstede, ferer , stueformaend”, udtaget
blandt belaggningen, tilsyn med ro og orden og melder, hvem af de indlagte der matte
mangle om aftenen (8 3).

De indlagte skal om morgenen sta op kl. 6, klaade sig pa og rede deres senge. Kl. 21
skal de vege i seng og ro og orden herske pa sovestuerne (8§ 4).

Det pahviler ifdge § 5 enhver indlagt at udfere det arbejde, der under hensyn til
hans evner pdamges ham, medmindre lamen erklager, at pageddende er uden arbejdsevne.
Arbejde kan ogsd kreeves udfert udenfor anstalten, og arbejdstiden er p& hverdage fra
kl. 744 til 17 med en times middagspause fra kl. 1114 til 12%5. Lordage slutter arbejdet
normalt kl. 11145. Hvis anstaltens interesse gar det ngdvendigt, kan arbejde pdamges
savel pa sen- og helligdage som udenfor den ordineere arbejdstid.

Der pahviler de indlagte en ufravigelig pligt til at vise samtlige foresatte pa an-
stalten lydighed i enhver henseende og at efterkomme stueformamdenes og rodeformaan-
denes forskrifter med hensyn til ro og orden (87).

Formener en indlagt at have grundet anledning til Mage, kan han henvende sg
direkte herom til inspektaren (8§ 8).

De indlagtes private tgj opbevares i det til den enkeltes sengested hgrende gar-
derobeskab dler i anstaltens garderobe. Bad gives som regel 1 gang ugentlig, og enhver
skal deltage heri, medmindre laagen foreskriver fritagelse (8 4). Der udleveres rent linned
een gang ugentlig (8 3).

Nydelse af berusende drikke er strengt forbudt, og tobaksrygning ma ikke finde
sted i arbedstiden og aldrig i sovelokaler eller i spisestuer under spisetiden. | fritiden
ma de indlagte opholde sig i opholdsstuerne og de dem anviste gardspladser, medens
faardsel pd anstaltens veje og evrige terram er dem forbudt (8§ 9).

Ingen af de indlagte ma forlade anstalten uden inspektarens tilladelse, men som
regel gives udgangstilladelse hver sggnedag efter arbejdstidens ophegr samt hver sgndag
frakl. 7 til 22. Undtaget herfra er de 2 farste uger fra indlaaggel sesdagen at regne; inspek-
taren kan desuden bestemme, at sygehusophold ikke medtages ved beregningen heraf.
2-ugers bestemmelsen finder ikke anvendelse pa personer, som er overfart til forsargelses-
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afdelingen fra arbgjdsafdelingen efter mindst 10 ugers ophold pa sidstneevnte. Der er pa
forsargelsesafdelingen — ligesom ogsd pa sygeafdelingen — adgang til beseg 2 gange
ugentlig een time hver gang (§ 10).

Afvigdser fra reglementets bestemmelse ma kun finde sted, ndr inspekteren pa
grund af omstamdighederne finder sadanne hensigtsmaessige og giver udtrykkelig ordre
dertil (811).

2. Arbejdsreglement for forsergelsesafdelingen samt bestemmelse om udbetaling af arbejds-
fortjeneste m. v.

| henhold til § 1 — som amdret ved socia ministeriets skrivelse af 20. august 1947 —
kan der tilstas de indlagte vederlag for efter ordre udferte arbejder (daglensarbejde)
med 90 are pr. arbejdsdag efter 1. kl. (bedste arbejdsydelse) og 60 gre pr. arbejdsdag efter
2. kl. (ringere arbejdsydelse).

Hvor det er muligt at yde betaling i forhold til prassteret arbgjdsmangde, fast-
sadter inspekteren arbejdsvederlaget under hensyn til ovenstdende daglanssatser.

Dérligt arbejde eler mangelfuld opfersd kan bevirke nedsadtelse eler nogen tids
helt bortfald af vederlag (8 4).

Til indlagte, der pa grund af manglende arbejdsevne er ude af stand til at udfere
sdv lettere arbgjde, kan der, nar de ievrigt viser god opfersd, ydes et vederlag pa hav-
delen & det for 2. arbgdsklasse geddende arbejdsvederlag (d. v s. 30 are pr. arbgdsdag),
dog at disciplinsge forsedser i det enkelte tilfedde efter inspekterens skan kan medfare
nedsadtelse dler bortfald af vederlaget for begramset tid (8 2, jfr. sociaministeriets skri-
vese af 13. juni 1950).

Om arbejdstiden og eventuelt arbede udenfor normal arbejdstid gadder tilsvar
rende forskrifter som efter ordensreglementet, og det er bestemt, at inspekteren for s&
dant ekstraarbejde kan tilsta et saaligt vederlag afpasset efter arbejdets art og arbejds-
tidens forhold.

Reglementet indeholder enddlig en rakke bestemmelser angdende arbejdsveder-
lagets udbetaling. Da disse imidlertid svarer ngie til de i det sealige reglement for arbejds-
afdelingen givne forskrifter, henvises til afsnit 6 nedenfor.

3. Straffereglement for for sargel sesafdelingen.

Som det vil fremga af nedenstdende skematiske oversigt, sraffes efter reglementet
en rakke forsedser med indeholdelse, d. v. s. udelukkelse fra normal udgang, i -8 uger
efter forsedsens grovhed, eventuelt tillige med fortabelse af alt tilgodehavende. Efter for-
labet af 14 & efter seneste udeblivelse dler 1 & efter bortgang bortfalder indeholdelsen,
sifremt pagaddende har veget pa fri fod hele tiden. Endvidere bortfalder straffen helt,
dersom udeblivelsen er forérsaget ved hospitalsindlaaggelse, der ikke skyldes beruselse, dler
ved politiforanstaltninger, for hvilke pageddende ikke bagrer skylden (8§ 5). Ikendelsen of
vise draffe, herunder altid tvangsarbejde, medfarer tillige overfarsd til arbejdsafdelingen
i et tidsrum, der under hensyn til forsedsens art fastsadtes af inspektaren (§ 19).

Hvor inspektgren anser det for nadvendigt for at sikre fred og orden i anstalten,
kan han straks lade urostiftere indssdte i cele (8 18).

De aller fleste Sraffe (nemlig efter 8 1, stk. 1, og 88 2—15) ikendes & inspektaren,
der dog i salige tilfaedde kan dispensere fra disse og ligeledes kan bestemme, a eventuelt
sygehusophold ikke indgar i beregningen & indeholdelsestiden. Afgardse efter § 17 om
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tvangsarbejde i indtil 3 méneder tradfes derimod af magistraten), jfr. forsorgdovens y 43.
Reglementets § 20 bestemmer endelig, at sdfremt en indlagt under eler efter sin tidligere
indlesggelse i kommunens arbejdsanstalt har padraget sg straf, vil dennes afsoning farst
begynde at Iabe fra 2 ugers dagen efter sidste indlagggelse.

Oversigt over forseelser og straf.

Hensattelse
Qverfm:sel i tvangs- Andre
Forseelsens karakter Indeholdelse | til arl.)e]ds- arbejds- | bestemmelser
afdelingen anstalten
|
§ 1, stk. 1. Bortgang fra anstalten eller fra 1
transport til el. fra anstalten el. forseg
Berpé : s os smvsswme smm s s mee s sy v ois 5 ¢ 98 8 uger +
stk. 2. Hvis bortgangen efter inspektgrens
skon findes at burde medfore hgjere straf. . -+

§ 2. For sen hjemkomst efter meddelt udgangs-

tilladelse: \
forsinkelsen er under 2 timer.......... 1 uge ‘
forsinkelsen er over 2 timer............ 2 uger | ‘

sdfremt forsinkelsen streekker sig over kl. 12 ‘ 1 |
den folgende dag, betragtes pgl. som ude-
blevet, jfr. § 3. }

§ 3. Udeblivelse efter meddelt udgang........ 4 uger +

§ 4. Dimission opnéet el. forsegt opndet ved
hjelp af falsk arbejdsseddel............. 4 — -+

§ 6. Tobaksrygning péd steder, hvor sidant er
1 {04011 1 | R T T T p 2 —

§ 7, stk. 1. Genindleggelse inden 14 dage fra | }
dimissionsdagen : «s : «wm ¢ s mae s sme s 3w e s o 4 — 1 - ‘ ‘
stk. 2. Fornyet genindleeggelse inden 6 uger ‘
fra sidste dimissionsdag at regne......... 5 — | -+ ;

§ 8. Indbringelse i anstalten el. anden erhver-

velse pd anstalten af spiritus............. 1 uge \ + |
pr. dl sprit |
do. i gentagelsestilfeelde.............. 2 uger
pr. dl sprit
§ 9. Beruselse under udgangstilladelse, der for- *
arsager at pigeldende: }
a) indbringes af politiet el. private i an- |
stalten eller |
b) ved hjemkomst er si beruset, at hans
ophold pé sovestuen vil virke forstyr-
rende, og han derfor anbringes i celle,
eller |
c) ordensforstyrrende negter at udvise an- 5
staltens funktionzrer lydighed........ 2 uger | -+
I tilfeelde af gentagelse............... 4 uger ! +

1) Tflg. den gwldende ordning sker dette ved direkte foreleeggelse fra anstalten for borgmesteren.
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Henszettelse
Ovsrlarsel i tvangs- Andre
Forseelsens karakter Indeholdelse | til arbejds- .
. arbejds- | bestemmelser
afdelingen
{ anstalten
}

§ 10. Beruselse, padraget under arbejde........ 4 uger s

do. i gentagelsestilfeelde ............... 4 — + Fortabelse af
i alt tilgode-
‘ havende

§ 11. Modtagelse af el. fremsattelse af krav over- *
for medindlagte om vederlag for arbejde, 1
som pgl. selv er pligtig at udfere......... 4 — i + !

§ 12. Uefterrettelighed el. abenbar ulyst til ar- ; ‘
bejdet. .. ovvvini 2 — ‘ -+ | Fortabelse af

i } ugens for-
| tjeneste

§ 13. Uforligelighed med kammerater.......... 2 — -

§ 14. Forswetlig el. af mangel pd alm. agtpagiven- evt. anven- Erstatnings-
hed forvoldt skade pa anstalten el. dens | delse af pligt, der
ejendele......... ... ... il Lo§17 dog under

1 seerl. om-
steendig-
heder kan
frafaldes aj

; inspekt.

§15. Uretmeessig benyttelse af anstaltens mate- | evt. + Den el. de
riale. ... } deraf for-

3 | ferdigede

1 | genstande

} konfiskeres

} til fordel f.

j anstalten

§17.1) Bortgang fra anstalten under sidanne i

omstendigheder, at de i § 1, stk. 1, ‘

nevnte straffe skennes uegnede . .... .. -+ Tvangsarb.
2) Ulydighed, trods el. opswetsighed mod ; ikendes eft.

foresatte .......... ... ... ... | magistratens
3) Forseetlig paforelse af skade pé anstalten ‘ bestem -

el.dens ejendele ........ ... ... ... . ‘ melse, jfr.
4) Overfald af anden indlagt el. vold mod | forsorgs-

foresat - ;smswmssomusaes s swnssne | " lovens § 43
5) Uretmzssig benyttelse af anstaltens ma-

terindes: « wovs mos sms s mm e s a pun s om 5 55 8

Indsattelse i
celle, hvor
inspektoren
anser sidan
for nodv. f.
at sikre
fred og
orden i
anstalten
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4. Ordensreglement for arbejdsaf delingen.’)

Dette reglement svarer for flertalet af bestemme sernes vedkommende ngje til det
tilsvarende reglement for forsgrgelsesafdelingen, hvorfor henvises til oversigten ovenfor
ad 1. Som afvigelser skal dog neavnes, at kort- og taaningespil er forbudt pa arbejdsafdelin-
gen, og a der her ikke er dbnet nogen dmindelig adgang til udgangstilladelse pa sagne-
dage, bortset fra lardag efter kl. 12. Endvidere udtales det i reglementet, at overtregdelse
a lydighedspligten overfor foresatte, herunder ogsd undladelse af at efterkomme de &
stue- og rodeformeend givne anvisninger og opfordringer, der sigter til opretholdelse &f ro
og orden pa anstalten, straffes.

5. Arbejdsreglement for arbejdsa [ delingen.

De indlagte, der udfarer daglgnsarbejde, inddeles efter deres opfarsd i 2 (opr. 3)
klasser, for hvilke satserne i henhold til socialministeriets skrivelse af 20. august 1947 er
henholdsvis 60 gre og 36 are pr. dag. Ved arbejde, for hvilket betaling kan ydes i forhold
til preesteret arbejdsmaangde, kan der tilstds vederlag efter akkordsats, der fastsadtes af
ingpektaren under hensyn til de naevnte daglgnssatser (8§ 2).

Indlagte, som pa grund af manglende arbejdsevne ikke kan henfares til en ar-
bejdsklasse, kan efter § 3, jfr. sociaministeriets skrivelse af 13. juni 1950, opna et vederlag
pa halvdelen af det for arbejdsklasse 2 gaddende, dog at disciplinagre forsedser i det enkelte
tilfedde efter ingpekterens skan kan medfere nedsadtelse dler bortfald af vederlaget for
begramset tid.

Arbejdstiden er den samme som pa forsargelsesafdelingen. Hvor anstaltens inter-
esse gar det ngdvendigt, kan arbejde pdagges pa san- og helligdage samt hverdage udenfor
den ordinagre arbejdstid (8 4), og herfor kan inspekteren tilsta ekstravederlag, hvis sterrelse
fastsadtes under hensyn til arbejdets art og arbejdstidens laagde og beliggenhed (8 5).

Ved farge indlasggelse pa anstalten opnas normalt Ian efter laveste klasse, og opryk-
ning kan finde sted efter arbgjdslederens indstilling. Ved senere indlagggelse afgar inspek-
teren pa grund of tidligere erfaring, hvilken klasse pageddende skal anbringesi (§ 6).

Nedszdtelse i en lavere arbgjdsklasse kan ske efter inspekterens sken, nar den ind-
lagte ikke preesterer det kreevede arbejde, samt ligdedes nar pageddendes mangelfulde
opfersd giver anledning hertil (8 7).

Det beror pa inspektaren, om en indlagt, der kommer i konflikt med straffregle-
mentet, kan forblive i den arbejdsklasse, pageddende var i ved straffens ikendelse, dler
om han for kortere dler laangere tid skal nedszdtes i en anden klasse (§ 8).

Udbetaling af arbejdsvederlag sker efter de herom i e sagligt reglement fast-
satte regler.

6. Reglement for udbetaling fraarbejdsaf delingen.

Udbetaling af de i henhold til arbeidsreglementet tilstéede vederlag finder, jfr. § 1,
normalt sted een gang om ugen med halvdelen, medens resten p&fares den indlagtes konto.
Til personer, der mangler arbegdsevne, kan det i arbgjdsreglementets § 3 omhandlede
vederlag dog udbetales med det fulde belgb ugentlig. Nar en indlagt har padraget sig gedd
overfor anstalten, kan der ved den ugentlige udbetaling kun udbetales en fjerdedel, medens
resten afskrives pa gadden (8 5). Til dakning af uopfyldte bidragsforpligtelser kan der
derhos ske indeholdelse efter neamere bestemmelse i det enkelte tilfadde (8 7).

1) De under 4—7 naavnte reglementer anvender betegnelsen ,, arbejdsanstalten” i stedet for ,,arbejds-
afddingen".
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For udbetaing o det pd en indlagts konto stdende belgb gedder fdgende be-
stemmel ser:

Ferste gang en indlagt dimitteres. kan han som regel forvente at fa hele sit tilgode-
havende udbetalt pa een gang, men inspekteren afger ievrigt i dette som i andre tilfadde
af dimission efter de foreliggende omstasndigheder, om tilgodehavendet skal udbetales ad
een dler flere gange. Er tilgodehavendet ikke afhentet inden udlgbet of et & efter dimis-
sionsdagen, er resten tabt og tilfalder anstalten, forsdvidt antagelig grund til opscdtelse
ikke foreligger (8 2).

Har en indlagt ved udeblivelse fortabt halvdelen af sit tilgodehavende, jfr. straffe-
reglementets § 3, henstdr resten, til ny indlasggelse finder sted dler udbetales efter inspek-
tarens saalige bestemmelse. Tilgodehavendet fortabes, safremt ny indlagggelse ikke finder
sted fer et & efter udeblivelse (8 3).

Af tilgodehavendet kan der — dog ikke hyppigere end hver 6. maned — udbe-
tales et passende beleb til kleeder dler indlasning af tgj m. v. Forsdvidt inspektaren finder,
a salige grunde taler derfor, kan der endvidere i drets lgb tilstas en indlagt smabelgb
af hans tilgodehavende til forskellig brug. Det beror pa inspektgren, om pégaddende skal
modtage det kontante belgb eler genstande indkabt derfor; klader m. m., der er pantsat
inden indlagggelsestiden, kan under ingen omstaadigheder forventes indlast, og udbeta-
ling efter naevnte paragraf (§ 4) kan kun ske, nar den indlagte pa udbetalingsdagen ikke er
anset med indeholdelse dler anden dtraf.

Ifdge 8§ 6 kan inspektaren efter ssalig indstilling fra arbejdslederne eftergive gedd
til anstalten i den udstrakning, som forholdene matte tale for. Gadd til anstalten, som
matte pahvile en indlagt ved afgang, eftergives, nar nyindleeggelse ikke har fundet sted
et a efter afgang.

§ 7 giver enddig inspektaren adgang til at fravige de foran nsevnte udbetalings-
regler, sdfremt ganske saalige omstamdigheder ger det pakraevet.

7. Sraffereglement for arbejdsafdelingen.

Reglementets opbygning og enkelte bestemmelser svarer ngje til forsarge sesaf-
delingens straffereglement, dog - dennes 8 19 (om overfarsd til arbejdsafdelingen), samt
med skegpelse a draffen for visse forsedser. Idet derfor henvises til oversigten ovenfor
ad 3, skal fadgende forskelligheder anfares:

8 1. Foruden 8 ugers indeholdelse medfarer bortgang fra arbedsafdelingen forta-
belse af alt tilgodehavende; har pagaddende intet tilgodehavende, anses han med ialt
10 ugers indehol delse.

§ 2. Ve starre forsnkelser end 2 timer sondres mellem, om hjemkomsten finder
sted far morgenringning, i hvilket fald sraffen er 2 ugers indeholdelse, dler efter morgen-
ringningen, men dog inden kl. 12, hvor draffen er 3 ugers indeholdelse.

8§ 3. Til gtraffen for udeblivelse efter udgangstilladelse er foj et fortabelse af halvdelen
af alt tilgodehavende. Har pgaddende intet sidant, forhgies indeholdelsen fra 4 til 5 uger.

§ 8. Til graffen for indbringelse dler modtagelse af berusende drikke pa anstalten
er i gentagelsestilfadde foj et fortabelse af alt tilgodehavende, forsavidt der ikke er forlgbet
1 & siden sidste overtraadelse.

§ 9. Straffen for de i paragraffen beskrevne berusdsestilfadde er i gentagel sestil-
fedde udvidet med fortabelse af alt tilgodehavende.

§ 11. Uretmeessg affordring af arbejdsvederlag fra andre indlagte for pligtmees-
sigt arbejde medferer ogsa fortabelse af alt tilgodehavende.



B. Arbgds og forsergelsesanstalterne udenfor Kgbenhavn.

| amindelighed har hver anstalt kun eet reglement, der omfatter sdvel arbejds-
anstalten som den til samme knyttede forsargelsesafdeling og sygeafdding (Sygestuer).
Alle anstalter har endvidere et af ministeriet godkendt kostreglement. Enkelte steder er
bestemmelserne om de indlagtes arbejde og vederlag herfor dog optaget | e saligt ar-
bejdsreglement. Pa Aadborg kommunae anstalt har arbej dsafdelingen og forsargel sesaf-
delingen hver sit reglement, og pa arbejdsanstalten i Arhus findes et sdlvsteendigt straffe-
reglement.

En de reglementer indeholder udferlige bestemmelser om gerforholdet, hvem der
driver anstalten (amtskommunen, een dler flere kommuner, eler begge i forening), samt
hvilket stedligt omrade anstalten dakker. Nogle steder er dog sédanne og andre gkono-
miske bestemmelser optaget i en saalig, af sociaministeriet godkendt overenskomst.

Da sdvel reglementernes opbygning som udformningen af de enkelte bestemmel ser
i dem er overordentlig forskelligartet, lader det 9g ikke gare at fremdrage noget enkelt
reglement som saalig typisk. Redegerelsen i det fadgende vil derfor sage at give et billede
&, hvorledes de centrale bestemmelser i dmindelighed er udformet i reglementerne, og
hvilke undtagelser herfra dler ssalige bestemmelser der findes i nogle reglementer.

Opgaver og belagyning.

Det fremgér altid af reglementet, hvilke afdelinger den pageddende anstalt omfat-
ter; jaevnligt er ogsd anfert, hvor mange personer der hgjst ma optages pa hver afdeling.
Nogle steder mader man en forskrift om, at der i ethvert lokale, der benyttes til opholds-
dler sovestue for de indlagte, skal vaae pamalet, hvor stort kubikrum stuen har, og hvor
mange personer den er beregnet for.

Med hensyn til hvilke personer der kan optages pa de enkelte afdelinger, henviser
reglementerne ofte kun i amindelige vendinger til forsorgdovens bestemmelser, f. eks.:
~Anstaltens opgave er at optage sddanne personer, der i henhold til reglernei lov....
(forsorgdoven) vil vage at anbringe i en kommunal arbejdsanstalt. Til anstalten knyttes
en forsargel sesafdeling med en sygeafdeling”. Nogle steder er klientellet nemere beskrevet,
sdedes for forsargelsesafdelingens vedkommende: ,,Personer, der pa grund af alderdom,
sygdom, ringe arbejdsevne dler lignende ikke findes at burde optages pa anstaltens arbejds-
afdeling, men som i henhold til forsorgdoven kan henvises til forsargelse pa anstalt”, og
for sygeafdelingen: , Sygeafdelingen er beregnet pa at optage de patienter fra arbejds-
anstalten og forsargelsesafdelingen, der tiltraanger egentlig sygebehandling, men som ikke
treanger til dler egner g til indlesggelse pa hospital dler pa amtsplejestiftelse for kronisk
syge", jfr. forsorgdovens § 39, stk. 2. De fleste sygeafdelinger dbner tillige adgang for op-
tagelse af personer, der ikke opholder sig pa arbejds- eler forsargelsesafdelingen, forudsat
a de igvrigt opfylder betingelserne for indlsgggelse. De fleste reglementer forbyder opta-
gelse af personer med smittefarlig tuberkulose i lunge og strubehoved, med mindre der anvises
disse salige for tuberkulgse bestemte rum, og enkelte reglementer forbyder optagelse &
,Sindssyge, andssvage, epileptikere og personer, der pa grund af legemlig svaghed udfor-
drer saalig pleje". Pa forsargelsesafdelingen er der ogsa ofte udtrykkeligt forbud mod ind-
laggelse af personer, der ,ved ufordrageliglied, dovenskab dler lignende kan befrygtes at
ville volde forstyrrelse dler give det eksempel”, jfr. forsorgdovens § 32.
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Et enkelt reglement (Arhus) udtaler mere udferligt, at anstalten kan optage:

»1) personer, som skal indlamyges i arbejdsanstalt i overensstemmelse med reglerne
i lov .... (forsorgslovens) 88 200, 207, 311, stk. 3, 313, stk. 4, 314, stk. |, 316, stk. 3, 317,
318, 320—322.

2) Arbejdsdygtige personer, der pa grund af trang til drik, tilbgjelighed til vaga-
bond ering, betleri eler andet lastvaadigt forhold ikke egner sig til forsergelse i hjemmet.

3) Personer, der ikke kan klare sg selv, og til hvem andet anbringel sessted vanske-
ligt kan skaffes, jfr. socialministeriets cirkulage af 8. juni 1933 |11, stk. 4, sidste pkt.".

Flere steder sges udtrykkeligt, at de optagne adskilles efter kon i ssaskilte afde-
linger, dog at amtefadler, forudsat at de farer et roligt og haderligt liv, som regel skal bo
sammen og i hvert fald kun i kortere tid ma bo hver for sig, medmindre adskillelse anskes
af en of parterne salv, jfr. forsorgdovens § 31, stk. 1. Endvidere anfares ofte, at barn kun
ma optages i anstalten i forbindelse med deres foraddre dler een af disse, og da alene i
forsergelsesafdelingen og rent midlertidigt.

Administration og personale.

Pa alle anstalter udgves den daglige ledelse af en bestyrer, inspekter dler forvalter,
der — alt beroende pa den neamere ordning af gerforhold m. v. — er undergivet tilsyn
af det sociale udvalg, en saalig bestyrelse dler et saligt tilsynsrdd. De kommunale anstal-
ters administration er oftest ret naat knyttet til vedkommende socide udvalg.

Et flertal af reglementerne forudsadter, at den daglige leder er gift, sdledes at pagad-
dendes hustru forestar husgerningen, ligesom hun skal pédtage sig visse andre opgaver, her-
under specielt forsdvidt angdr de indlagte kvinder.

Saalige krav med hensyn til lederens uddannelse er ikke stillet i noget reglement.
Samtlige reglementer giver bestemmelser, der kan vaae mere dler mindre detaillerede,
om lederens pligter og befgielser. Kun ganske undtagel sesvis finder man — ud over amin-
delige regler om human behandling ,og passende beskadtigelse af de indlagte — forskrifter,
som tager sigte pd, at bestyreren ska gere et positivt arbejde for at sage at genrgjse de
pagaddende under opholdet eller medvirke til at skaffe dem passende arbejde efter udskriv-
ning. Som en sadan undtagel se kan naevnes felgende bestemmelse i reglementet for Haders-
lev amts arbejdsanstalt i Hoptrup: ,,Bestyreren . . . . ber vise interesse for, at de beboerne
palagte arbejder udferes ordentligt, og at de anvender deres fritid p4 en god made samt
ved sit eksempel og ved direkte tilskyndelse pavirke deres livsfarelse. Saalig ber han, sa
godt det lader Sg gere, ved henvendelse til den indlaaggende myndighed eller arbejdsan-
visningskontoret eler pd anden méde sege at befordre de dertil egnede af anstaltens be-
boere til at overga til selverhverv".

Det gvrige personale er som regd ikke naamere opregnet i reglementerne. P4 flere
anstalter er der en fast sygeplejerske, som forestér sygeafdelingen, samt nassten alle steder
en honorarlgnnet lagge, der farer tilsyn med de indlagte.

Optagelse og udskrivning.

De fleste reglementer udtaler, at en person ved optagelsen straks grundigt skal visi-
teres, bades og renses, og om fornadent underkastes laggetilsyn, hvorefter pagad dende over-
fares til den afdeling, hvor pagaddende skgnnes at burde anbringes, eler pa hvilken paged-
dende er beordret optaget. Eftersyn og rensning af kvinder foretages af bestyrerinden (evt.
9
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sygeplgiersken dler kvindeligt opsyn). Vise steder er lasgeundersagelse ved optagelsen
obligatorisk. Ting, de indlagte medbringer, men hvis brug ikke kan tilstedes pa anstalten,
samt penge fratages dem og opbevares, indtil udskrivning finder sted. Det fratagne indfares
i en dagbog €eler saalig protokol, og fortegnelsen underskrives af den indlagte.

Medens de fleste reglementer giver neamere bestemmelser om, hvilke bager, proto-
koller og lignende der skal fares pa anstalten, er det ret tilfaddigt, om og da hvor ngje reg-
lementerne foreskriver, hvilken dokumentation der skal medf@ge ved optagelse, dler hvor-
ledes lederen skal forholde sg med hensyn til anmeldelse af og indberetning om optagne
personer. Nogle reglementer siger herom, at der ,,ved indlasggelsen pa anstalten ska fage
et af den indlaggende myndighed — (det sociale udvalg i de i forsorgdovens 88 30, 31, 200,
217, 311, 313, 314, 316, 317, 321 og 322 naavntetilfadde, faangselsmyndigheden i de i samme
lovs 88 318 og 320 ommeldte tilfedde) — i to eksemplarer udfyldt, af amtmanden fastsat
skema, indeholdende oplysning om den person, hvis indlagggelse begaaes. Efter indlaay-
gedse sender forstanderen straks skemaerne, forsynet med angivelse af indlaaygelsestids-
punket, henholdsvis til amtmanden og til bestyrelsens formand".

Ogsa bestemmelserne om udskrivning er meget forskelligt affattet, og kun undta-
gelsesvis formuleret s udferligt som: , Udskrivning af anstalten foretages kun i fagende
tilfedde: @) atid, nar sociaministeriet eller amtmanden bestemmer det, b) nar vedkommen-
de socide udvalg begaaer det, bortset fra de i forsorgdovens 88 318, 320, 321 og 322 om-
meldte tilfadde, samt ¢) ndr sygdomstilfaddet er overstaet i det i forsorgdovens § 30, stk. 4,
ommeldte tilfadde, dog efter at udskrivningen med 24 timers frist er varslet overfor ved-
kommende socide udvalg. — Om den skete udskrivning meddeler forstanderen uden op-
hold bestyrelsens formand underretning, ledsaget af den afgerelse, der har dannet grundlag
for udskrivningen".

Det amindeligste er dog, a reglementerne blot siger, a de optagne personers
lovlige udtreeden af anstalten kun kan ske med inspektarens dler det sociale udvalgs (€.
bestyrelsens) samtykke og efter de i forsorgdoven fastsatte regler.

Reglementerne pdlasgger som regel bestyreren pligt til straks at anmelde eventuelle
dedsfad til skifteretten og den indlasggende kommune, ligesom det Sges, at anstalten er
berettiget til at anskaffe ligklaale og ligtgj og at fa eventuelle begravel sesomkostninger
refunderet af den kommune, for hvis regning indlasggelse har fundet sted.

Ordens- og arbejdsbestemmelser m. v.

a. Alm. lydighedsforskrifter.

Sa godt som dle reglementer indeholder en forskrift om, at ,,de indlagte er pligtige
a vise deres foresatte pa anstalten lydighed og at efterkomme de af bestyreren givne
ordrer, sigtende til opretholdelse af ro og orden pa anstalten, ligesom de stedse skal udvise
en sammelig adfaard".

b. Dagsinddeling og ar bejdsbestemmel se.

Forskrifterne om, hvornar de indlagte skal sta op, og hvornar de skal vaae i seng,
er pd anstalterne som regel ens for arbgjds- og forsargel sesafdelingens vedkommende. Det
er dog meget amindeligt, at tidspunkterne indenfor den enkelte anstalt varierer, alt efter-
som det drejer Sig om vinter- dler sommerhalvaret, og flere steder findes endog 3 sz regler,
henholdsvis for vintermanederne, for&rs- og efterdrsmanederne, samt sommermanederne,
sdedes a man star tidligere op samt eventuelt ogsa gar senere i seng pa de lyse arstider.
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Gennemsnittet ma vist siges at vage oppurring kl. 6 og sengetid kl. 21, men &-
vigelsarne herfra er ret talrige, sdedes at man for morgenens vedkommende ogsa har tids-
punkter som kl. 514 (Silkeborg og Holbak i sommerhalvéret), 614, 7 og 7 og sengetid
kI. 20, 20%4, samt et enkelt sted (Tender) om sommeren kl. 22.

Arbejds- og spisetiderne er ogsa ret uensartede og de flete steder afheangig af
arstiderne. Af og til gedder arbejdstidsbestemmelserne dene for arbejdsafdelingen, medens
de dog oftet — eventuelt med forngdne modifikationer — ogsa omfatter forsergelses
afdelingen. Arbejdstidens langde er enten 8, 814 dler 9 timer daglig, det sidste dog over-
veiende kun i sommermanederne, hvor der sd — ud over morgenmad, middag og aftens-
mad — er indskudt et ekstra maltid, frokost, omkring kl. 9, dler blot gives noget laagere
Spi sepauiser.

Det er dmindeligt i reglementerne at finde en bestemmelse om, at de indlagte er
forpligtet til sdvel i som udenfor anstalten at udfere ethvert for deres evner og krafter
passende arbejde, som anvises dem af bestyreren, samt at de kun ma beskadtiges ved
arbejde, der udferes ved anstaltens foranledning, og ikke mod deres vilje ma udlges til
arbejde for andre (jfr. forsorgdovens § 46, stk. 1).

Omfanget og indholdet af de forskrifter, reglementerne dler de eventuelle ssalige
arbgjdsregulativer igvrigt giver om arbgjdet og muligt vederlag herfor, er overordentlig
forskeligt.

Om arbejdet forekommer sdledes bestemmelser som:

~Arbgidet skal foregd i ro og orden og udferes med flid og ngjagtighed™, ,ingen
ma i arbejdstiden uden tilladelse forlade det anviste arbejde”, ,arbejdet skal vage let
fatteligt, uskadeligt for sundheden og sa vidt muligt vagre produktivt™, , handveakere kan
sysselsadtes ved deres handvaak”, , beboerne beskadtiges pa passende made i den fastsatte
arbejdstid”, , arbejder, som er usunde dler uforenglige med anstaltens orden og sikkerhed,
ma ikke drives', , de anbragte personer arbejder i arbejdssalene dler i fadlesgdrden dler i
have og mark". Flere reglementer foreskriver direkte, at anstaltens lagge har afgarelsen
med hensyn til, hvorvidt en pa anstalten optaget person kan anses for arbgjdsdygtig. Pa
san- og helligdage kan der kun undtagelsesvis dler kun i nedsfald kreeves arbejdsydelse
a de indlagte (herfra bortses formentlig fra nadvendig husgerning og pasning af even-
tuelle dyr, hvilket enkelte reglementer sagligt naevner). Arbegdsreglementet for tvangs- og
forsergel sesangtalten ved Horsens antyder ved sin formulering et noget videre formd med
arbejdet end flertalet af de evrige reglementer, nar det i § 5 siger: ,, Bestyreren bestemmer,
hvilket arbejde enhver af de indlagte skal beskadtiges med under tilbarlig hensyntagen
til den indlagtes alder, helbred, faadighed og tidligere beskadtigelse, idet han stadig bar
have for ge a gare den indlagte bedst muligt skikket til fremtidigt erhverv". Samme
reglements § 6 tilfgier: ,Ved arbejdets udfarese skal de indlagte i forngdent omfang under-
vises o arbejddederen (overopsynsmanden) dler opsynsmaandene”.

| nogle fa reglementer er der en dmindelig betemmelse om lempeligere arbejds-
forhold, nar det drgjer Sg om indlagte gravide kvinder.

Meget hyppigt findes i reglementerne en aimindelig forskrift om, at de indlagte er
forpligtet til med orden og omhu at behandle anstaltens bygninger, lokaer, inventar, de
dem udleverede klader og det dem overladte arbejdsmateriale og veaktg.

¢. Ducer og arbejdsvederlag.
Nogle reglementer giver ngie forskrifter om ducer og arbejdsvederlagets starrelse,
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medens andre — helt eller blot indenfor visse rammer — overlader fastsadtelsen heraf til
bestyrelsens skan.

Under hensyn hertil og til, at spergsmdet om, hvorvidt de indlagte kan siges at
fa en rimelig betaling for det af dem udfarte arbejde, har vaaret fremme i den offentlige
debat, har udvalget i januar 1950 udbedt sg naamere oplysninger fra anstalterne om
falgende spargsmal:

1) gives der arbejdsducer?
2) efter hvilke regler fastsadtes de?

3) hvorledes dtilles de til r&dighed for de indlagte? (Henvisning kan gives til reglementet,
hvis udferlige oplysninger indeholdes deri).

Samtlige anstalter har besvaret spergsmd 1) bekradtende.

Da ordningen med hensyn til spergsma 2) og 3) imidlertid er si uensartet, at en
sammenfattende redegarelse ikke er mulig, vil de fra anstalterne modtagne oplysninger
nedenfor blive citeret, sdledes at reglementernes bestemmelser aene vil blive omtalt i det
omfang, svarene henviser til dler kan suppleres af disse.

Hillerad.
ad 2. ,Akkordsystem. Fra 2—15 kr. om ugen".
ad 3. Ifdge reglementet udbetales hgjst 50 pct. af den ugentlige arbejdsien, dog mindst 2 kr. Resten
af den fortjente arbejdsign, evt. med fradrag af rejse- og beklaadningsudgifter, forsdvidt disse
ikke afholdes af den indlegggende kommune, udbetales farst ved lovlig udtreaden af anstalten,
eller ndr bestyrelsen meddeler samtykke dertil.

Holbak.

ad 2. ,I 1. uge1kr., i2 ugelkr.50@re i 3.uge2kr., i4. uge 2 kr. 50 gre og fremdeles’. Ifelge
reglementet kan de indlagte ikke gare fordring pa betaling for udfart arbejde, men kan dog
forsdvidt deres opfersel er tilfredsstillende, forvente, at der ydes dem en godtgarelse for vel
udfert arbejde el. lign.

ad 3. .Efter anstaltens sken — enten i form af kontanter eller naturalydelser, tobak, skrd m. m.".
Ifadge reglementet udredes kun indtil halvdelen ugentlig, medens resten overgives pagaddende
ved udskrivningen.

Naestved.

ad 2. ,Gamle og ikke arbejdsfare: 10 kr. mdl. Andre, hovedsagelig akkord, kan tjene fra 6 kr. til
13 kr. ugentlig”.

ad 3. ,Gamle og ikke arbejdsfare far hele belgbet den sidste i maneden. Andre med 2 kr. ugentlig
og nar de elers gnsker et belgh. Resten udbetales, nar de dimitteres".

Ranne.
ad 2. ,Arbeidsducer udbetales efter skan i forhold til arbejdsydelsen”. Ifdlge arbejdsreglementet
indtil 5 kr. manedlig, og indtil 2 kr. pr. méned for personer, der tidligere har veeret anset med
tvangsarbejde.
ad 3. ,Udbetales kontant pr. méned til smaforngdenheder".

Saxkebing.
ad 2. ,20 @re pr. dag, 2 kr. for 2 timers overarbejde sgndag formiddag. Overarbejde 35—50 gre pr.
time. Ekstraducer til salig kvalificerede (handvaakere). Akkord efter aftale”. ,Mindste ducer
pr. uge: 3 kr. 20 gre, hgjeste (overarbejde og lign.): 12 kr.".
ad 3. ,Store belgb udbetales som regel ikke, men der kan kgbes varer, blade m. m. gennem afde-
lingdederen 1—2 gange ugentlig. Smabeleb til rejser og biograf 0. 1. udbetales."
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Odense (Albanigade).
ad 2. ,Fastsadtes af forstanderen og varierer fra 7 til 22 kr. manedlig alt efter alumnens arbejds-
vilje og udbetales 2 gange om méneden".
ad 3. ,,Arbejdsducererne stilles til fri radighed for de indlagte til brug ved keb af sm&fornadenhedcr:
tobak m. v.". Ifglge reglementet opspares resten til udbetaling ved udskrivning.

Svendborg.
ad 2. ,Vederlaget ydes i forhold til det preesterede arbejde. | reglen dog hgjst 1 kr. pr. dag*.
ad 3. ,Udbetales kontant hver uge til pdgaddende, der har fri radighed over belobet™.

Kolding.
ad 2. , Efter arbejdsydelsen (fra 3—4 kr. 50 gre ugentlig)".
ad 3. ,Udbetales kontant". Ifdge reglement kan hgjst 2 kr. udbetales ugentlig, medens resten —

med tillagg af almindelig sparekasse rente for belgb over 20 kr. — farst udbetales ved udskriv-
ning eller samtykke af det sociale udvalg.

Horsens kommunale.
ad 2. ,Alumner, der er beskadftiget i bramdeskeameriet aflannes med 4—9 kr. ugentlig”. Ifdge regle-
mentet erholdes for udfert arbejde i anstalten og pa dens arbejdsplads en len af 50 are for hver
fulde arbejdsdag.
ad 3. ,Lannen stilles til fri radighed for de pdgeddende’. Reglementet indeholder en tilsvarende be-
stemmelse som ovenfor naevnt ad Kolding.

Horsensamtskommunale.
ad 2. ,Efter reglementet ydes der for ,pligtarbejde" en arbejdsducer, som for tiden beregnes med
indtil 50 gre pr. arbejdsdag, og for arbejde derudover en akkordudbetaling, der retter sg efter
arbejdets art*.
ad 3. ,Det er tilladt alumnerne at traskke pa indtjente arbejdsducerer til indkeb af sméfornadenheder
(skrd, snus, ragtobak o. L), men ikke til ekstraforplejning af nogen art. Akkordfortjeneste
henstér til lgsladelsen og udbetales da sammen med eventuelt overskud af arbejdsducererne’.
Ifelge reglementet forrentes indestéende belgb med 4 pct.
Arhus.
ad 2. ,Bestyrelsen har fastsat takster, der for aimindeligt arbejde er 4—6 kr. pr. uge. | brande-
skageriet arbejdes der pa akkord, og de pagaddende kan i normal uge tjene 8—15 kr. Enkelte
indlagte far for sazligt betroet arbejde lidt mere, f. eks. ydes der for porttjeneste 8 kr., og for
héndvagksarbejde (snedker, maler, tamrer o. s.v.) 12 kr. pr. uge. Indlagte, der pa grund af
sygdom er fritaget for arbejde, far 3 kr. ugentlig".
ad 3. ,Normalt udbetales hele ugefortjenesten ubeskaret hver onsdag. Alm. beklasdning ydes efter
behov, men ved ekstraordinaa beklaadning, f. eks. ny habit til sendagsudgang, bliver der ssa-
vanligvis truffet aftale med pageddende om, at vedkommende selv skal betale indtil halvdelen
af belgbet, som si afvikles afdragsvis af arbejdsfortjenesten”.

Slkeborg.

ad 2. ,Hgjst 1 kr. pr. dag (akkordarbejde). Det mest almindelige er 50 gre pr. dag (have- og land-
brugsarbejde etc.)". Ifdge reglementet har de indlagte krav pa vederlag for udfart arbejde.
ad 3. ,Udbetales een gang ugentlig".

Banders.

ad 2. ,Arbgdsafdelingens daglen til alumner 1 kr. pr. dag, dog lidt mere for salig betroede poster
som f. eks. pasning af rundsav”. Ifglge reglementet kan der ligeledes af socialudvalget fastsed-
tes ducerer til personer, der ikke er i stand til at udfare det normale arbejde pa grund af alder
eller sygdom.

ad 3. ,Udbetales een gang ugentlig til fri disposition".
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Aalborg, Set. Jorgensgaard.

ad 2.

ad 3.

»..for de arbejdsomi ader, hvor det er muligt, fastsaettes visse akkorder, efter hvilke ar-
bejdsvederlaget beregnes'.

,De indtjente belgb udbetales de pageddende ugevis med et fradrag af 20 pct., der tilbagehol-
des til dakning (delvis dakning) af eventuelle beklaadningsudgifter ved udskrivningen. An-
vendes det tilbageholdte belgb ikke til dette forma ved udskrivningen, udbetales det til paged-
dende". (Ifdlge reglementet tilbageholdes en fjerdedel, og der kan bruges heraf til betaling af
pagaddendes sygekasse- og invalideforsikringskontingent, samt til keb af bekladning. Ved-
rerende restbelgb kan udbetaling ved dimission om formélstjenligt ogsi udbetales i rimelige
rater).

Aalborg, Set. Jargensstiftelse.

ad 2. Ifdge reglementet ydes der ugepenge til bestridelse af personlige smaudgifter. Sterrelsen fast-
sates af socialudvalget.
Aalborg amtskommunale.
ad 2. ,For arbejdsafdelingen betales 1 kr. daglig. Enkelte arbejder som f. eks. braandehugning betales
dog efter akkord. For forsgrgelsesafdehngen betales 50 gre daglig til dem, der kan arbejde”.
ad 3. ,Indtil halvdelen mé& anvendes til keb af tobak".
Viborg.
ad 2. ,Der arbejdes pa akkord og fortjenesten er fra 1 til 2 kr. pr. dag".
ad 3. ,Halvdelen udbetales ugentlig til tobak m. m., restbelgbet ved afgang fra arbejdsanstalten”.
Holstebro.
ad 2. ,4 kr. ugentlig for de arbejdende, 1,50 kr. ugentlig for ikke arbejdende”.
ad 3. ,Efter sken, som regel 2—3 kr. ugentlig, resten bliver stdende til vedkommende dimitteres*.
Esbjerg.
ad 2. ,| arbgidsafdelingen 2 kr. ugentlig, i forsgrgelsesafdelingen 1 kr. 50 gre ugentlig”.
ad 3. ,De indlagte kan frit disponere over pengene (udgifter til harklipning og barbering afholdes af
anstalten)"”.
Hoptrup.
ad 2. ,1 kr. 50 gre pr. uge til hver".
ad 3. ,Til indkeb af smé&forngdenheder".
Ulkebgl.
ad 2. . .ved tilfredsstillende arbejde 1 kr. 50 gre pr. uge. For salig vedholden flid kan tilstés
ekstravederlag pa 5 ere daglig”.
ad 3. ,Anvendes til kab af smdfornedenheder, der er godkendt af bestyrelsen. Hvor omstaendig-
hederne taler derfor, tilbageholdes i det omfang, bestyrelsen bestemmer, indtil pégaddende
udskrives".
Tander.
ad 2. ,2 kr. pr. dag" for tilfredsstillende arbejde.
ad 3. =Ulkebgl.

d. Kostforhold.

P& hver anstalt finder forplginingen sted i overensstemmelse med et af sociamini-
steriet godkendt kostreglement, medmindre lsggen i sygdomstilfadde foreskriver afvigelse

herfra.
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Det fremgar ikke altid klart af reglementerne, hvorledes forplejningsudgifterne
dakkes. Dog synes der at forekomme i livert fad 2 forskellige former, nemlig enten, at
disse udgifter dakkes efter regning, eler at lederen for egen bekostning bespiser alumnerne
mod et fast belab pr. person.

e. Beklaadning og renlighed.

P4 enkelte anstalter ifares de indlagte anstaltens tgj (Saxkabing, Holbak, Horsens
kommunale og amtskommunale, Viborg og Rgnne). Pa Set. Jargensgard i Aaborg hedder
det i reglementet, at der ,,som regel benyttes anstaltens tgj, navnlig nar de indlagtes eget
efter opsynets skan er for godt til arbejdsbrug®. De @vrige steder benytter de indlagte
deres eget tgj, samt det der eventuelt métte blive udleveret af anstalten dler anskaffet pa
den indlagggende kommunes regning.

Nogle reglementer anferer, a de indlagte indenders skal benytte skiftesko.

8 reglementer mangler neamere regler om, hvor tit der ska skiftes ganglinned,
handklasder samt sengetgj, dler hvor ofte de indlagte skal bade. Hvor sddanne regler
findes, er det amindeligt, at rent ganglinned og handklasder skal udleveres 1 gang om
ugen; enkelte steder sker udlevering kun hver 14. dag, medmindre opsynet finder det
ngdvendigt tidligere. Sengetgj skiftes normalt 1 gang om maneden, enkelte steder dog
hyppigere, andre steder i vintermanederne kun ca. hver 6. uge. Om badning bestemmes
oftest, d: de indlagte — foruden ved optagelsen — skal have bad hver 14. dag; dog fore-
kommer ogsa kortere og laagere mellemrum, eler blot henvisning til at der bades, sa
ofte det anses nadvendigt.

Nogle reglementer har bestemmelser om, at de indlagte skal barbere sg — dler
for anstaltens regning bliver barberet — to gange om ugen, ligesom deres hér vil blive
klippet, sa ofte det anses for ngdvendigt.

/. Udgang.

Bestemmelserne herom er i naesten ale reglementer forskellige, og varierer fra staarkt
begramset til forholdsvis vid mulighed for udgang — det sidste navnlig forsdvidt angér
personer indlagt pa forsargelsesafdeling. En del reglementer giver udtryk for, at udgang
normalt kan forventes hver san- og helligdag, medens andre ganske overlader det til ledel-
sens sken, hvorndr og hvor ofte udgang kan tillades. Hyppigt fastsater reglementerne
en karenstid pa 3—6 uger fra indlasggelsen at regne, far udgang normalt gives. Karens-
tiden gadder i dmindelighed ikke for sygeafdelinger, hvor udgangstilladelse afheenger af
bestemmelse i hvert enkelt tilfadde. | en de reglementer tradfer man en bemaakning om,
at udgang normalt ikke kan gives personer, der efter betemmese af amtmanden skal
forblive i anstalten en vis tid. Det er endvidere aimindeligt at made forskrifter om, at de
indlagte under deres fravaarelse fra anstalten skal opfere sig sammdligt, ikke ma betle dler
beruse sg dler pd anden méde fade til besvaa.

g. Besag..

P4 flere anstalter lyder forskriften herom: ,Slasgtninge og parerende kan efter
henvendelse til inspektaren (bestyreren) fa tilladelse til at besage daggtninge mellem kI.
10—12 og mellem kl. 14—16. For sygeafdelingen fastsadtes besagstiden af bestyrelsen efter
indstilling af anstaltens lagge’. Et par anstalter har faste besggstider pa sygesfddingen,
medens besgg igvrigt kun kan finde sted med begjnrerens tilladelse og kun i de lokaler,
som anvises dertil. PA 3 anstalter (Holbak, Renne og Aalborg amtskommunale) er det
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endvidere foreskrevet, at besag kun kan finde sted i overvaaelse af inspektaren, eler hvem
han dertil bemyndiger; pa Aaborg Set. Jergensgard er funktionagrerne berettiget til at
overvage enhver samtale mellem de besagende og de indlagte. Ganske fa steder er reglen,
at besgg principielt er forbudt, og undtagelse kun — i ssalige begrundede tilfadde — kan
meddeles af inspektaren.

h. Tobaksrygning.

Medens 5 reglementer overhovedet ingen forskrifter indeholder herom, har 6 reg-
lementer fadgende bestemmelse: |, Tobaksrygning er forbudt i arbejdstiden, pa arbejds-
pladserne, i sovestuer og sygestuer”. Andre steder siges enten udtrykkeligt, hvor og hvor-
nar rygning er tilladt (f. eks. ,kun i opholdsrum og i det fri", samt ,kun i fritiden"), eler
det negative, hvor og hvorndr dette er forbudt. Rygning synes helt forbudt de pa arbejds-
afdelingen i Ranne optagne personer, medens det enkelte steder blot siges, at til brug
af tobak udkraeves bestyrerens tilladelse.

i. Spiritus.

Samtlige reglementer indeholder strenge forbad mod, at de indlagte indbringer,
lader indbringe eler nyder spiritugse drikke pa anstalterne eler de under anstalten hgrende
arbejdspladser. | et enkelt reglement (Silkeborg) tilfgies dog, a det socide udvag ved
salige Igligheder kan lade uddele et mindre kvantum spiritugse drikke.

j. Kirkegang og fraest.

Kun fa af reglementerne indeholder ssalige bestemmelser herom. P4 anstalterne i
Holbak og Saxkebing skal den antagne praest mindst hver 14. dag holde andagt i bede-
sdlen. Deltagelsen er begge steder frivillig for de indlagte; i farstnaa/nte reglement sges
dog, a de, der ansker at deltage, under opsyn fares til og fra kirke. Efter reglementet
for Horsens kommunale anstalt skal en af sognets prasster 1 gang om maneden holde andagt
pa anstalten; for Viborg-anstaltens vedkommende hedder det, at en af de stedlige praester
mod et passende honorar antagestil at varetage sadesorgen og til jaevnligt pa sen- og hellig-
dage at holde andagt pd anstalten. Reglementerne for Aaborg amtsanstalt og anstalten
i Silkeborg har henholdsvis forskrifter om, at der pa sen- og helligdage ska gives de ind-
lagte lgjlighed til andagt, og at gamle og svage, der matte gnske at besage kirken, kan keres
til denne i anstaltens befordring, nér forholdene ikke er til hinder derfor.

k. Laggetilsyn.

De fleste anstaltsreglementer indeholder bestemmelser om lagetilsyn, og om at
losgen tradfer afgardlse med hensyn til indiasygelse pa dler overflytning til sygeafdeling,
samt hvorvidt en indlagt kan anses for arbejdsdygtig.

Ved det tidligere naavnte spargeskema af januar 1950 har udvalget sagt nea-
mere oplysninger fra anstalterne dels om omfanget af aminddig lesgeundersagelse, dels
specialageundersagese af de indlagte. Om resultaterne af de modtagne svar henvises til
kap. 3, s 47.

Fritidssydler.

Kun fa reglementer har — ud over de tidligere omtalte bestemmelser om udgangs-
tilladelse, besag og tobak — naarmere bestemmelser om anvendelsen &f fritid.
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Nogle steder tradfes dog udtryk som, at der i fritiden ,kan gives de indlagte lgj-
lighed til passende laesning”, dler lidt mere udferligt, at , det kan tillades de indlagte at
leee i de dem overleverede bgger, at @ve Sg i skrivning og regning og syde med et dler
andet mindre arbejde for dem selv'. Et enkelt reglement har en bestemmelse om, at de
indlagte kan tilbringe fritiden i spise- dler forsamlingssden dler i afdelingsgérden dler
haven, samt —e hvad ogsA mades i et par andre reglementer —e a der skal serges for, a
alumnerne kommer i frisk uft, helst daglig.

Sraffebestemmel ser.

Til forskd fra straffereglementerne for Sundholm, der ngjie angiver en rakke dis-
ciplineaforsedlser og den diraf, hver enkelt forsedse medfarer, har reglementerne for landets
avrige anstalter kun amindelig holdte bestemmeser om de draffe, der kan bringes i an-
vendelse overfor de indlagte. Det anfares altid, hvilke straffemidier der star til radighed
i tilfaedde af mindre forsedser dler overtraadelser af reglementet, samt hvem den ikendende
myndighed er. Ofte gives der dog tillige en opregning dler en eksempelvis opregning af
forhold, der kan sraffes disciplinaat.

Dernasst indeholder reglementerne altid en bestemmelse om, at der i tilfadde af
grovere forsedse efter indgtilling fra anstaltsbestyrelsen og med den indlasggende kom-
munes samtykke af vedkommende anstalt kan ikendes tvangsarbejde i indtil 3 maneder,
og for forsargelsesafdelingens vedkommende ofte ogsa en bestemmelse om, at overflytning
til arbegjdsafdeling i indtil 6 maneder kan findested med den indlasggende kommunes god-
kendelse og vedkommende amts approbation.

Endelig dbner dle reglementerne adgang til i undtagelsestiifedde at anvende
umiddelbar indespaaring for at forebygge remning, voldsomheder eler for at sikre ro og
orden. Som regel er hertil knyttet forskellige forskrifter om indberetning til overordnet
myndighed og om, hvor lang tid sadan indespaaring hgjst ma straskke sig over.

Een enkelt anstalt — Arhus — har ved siden af de amindelige bestemmelser i
reglementet om draffe mere detaillerede forskrifter herom 1 e ssaligt straffereglement
omfattende bade arbegjds- og forsargelsesafdelingen. Straffereglementet svarer nassten ordret
til de tilsvarende reglementer for Sundholm, og den vassentligste afvigelse fra sidstnaevnte
er, a fortabelse af opsparet arbgjdsvederlag er hjemlet i langt faare tilfadde og som regel
ikke kan kumuleres med indeholdelse, for hvilken varigheden sa til gengadd er noget
laengere end pa Sundholm.

Som forhold, der kan medfare disciplinaastraf, neevner flere reglementer: overtrae
delse a reglementets bestemmelser, ordensforskrifter, kremkelse af hus- og arbedsordenen
dler anstaltens fred, samt ulydighed og opsadsighed mod foresaite; enkelte reglementer
medtager herunder ogsa klagemdl til rette vedkommende, som af disse befindes bevidst
usandfaerdige.

De graffe, der kan anvendes, varierer en dd fra anstalt til anstalt, men omfatter

hyppigt en vis tids:

neegtelse af udgangstilladelse,

forbud mod anvendelse af tobak,

ekstraarbejde i fritiden,

forsadtelse til andet arbejde,

inddragelse a arbejdsvederlag,

hel dler delvis fortabelse af godskreven arbedsfortjeneste,
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udelukkelse fra arbejde,
udel ukkelse fra andre begunstigel ser.

Enkelte reglementer medtager ogsa
arbejde afsondret fra andre, og
kostindskraankning i indtil 14 dage, dog kun nar det efter indhentet laegeerklaging ma
antages at kunne ske uden skade for pagaddendes legemlige og andelige sundhed.

Ligesom ordningen af den daglige ledelse og tilsynsforholdet er meget forskellig
pa de enkelte anstalter, sdedes er det ogsA meget uensartet, hvorvidt reglementerne hen-
layger ikendelse af disciplinaastraffe til vedkommende bestyrer (inspektar, forvalter) dler til
bestyrelsen (eventuelt vedkommende sociale udvalg). Hvor afgerelsen tradfes af bestyreren,
er der dog ofte forskrifter om indberetning til — eventuelt efterfagende godkendelse af —
den tilsynsfarende myndighed, dler i hvert fad bestemmelser om indferdse i dagbog
eller protokol af det passerede og den ikendte straf.

Kun fa reglementer har forskrifter om advarsel dler kraftig irettesadtelse i tilfedde
af 1. gang begdede mindre forsedlser, men som regel ma en sadan mulighed indirekte ligge
i, a strafikendelser er afhaangig af et skan.

Som eksampel pa grovere forsedser naanes ofte flugt eler opsadsighed mod fore-
satte, forsalig skade pa inventar m. v. For at tvangsarbejde i sadanne tilfadde kan iken-
des (i indtil 3 maneder), kraaves medvirken af vedkommende amt ligesom ogsi samtykke
af den indlagggende kommune.

For det tilfadde, at indespaaring i cele ma finde sted, foreskriver flere reglementer,
a der omgdende skal agives indberetning til bestyrelsen (eller vedkommende socide ud-
valg), der sa inden 24 timer ska foretage det forngdne for a fa den indlagte draget til
ansvar efter reglerne om grove forsedser (d. v. s. eventuelt ikendelse a tvangsarbejde)
eler lade sagen henvise til retten. Overhovedet er der i ale reglementer bestemmelser om,
at celleindespaaring omgaende skal indberettes, og meget ofte ogsa fastsat ret kort frist
for, hvor lange sadan kan opretholdes, dler hvornar den overordnede instans ska have
taget illing til sagen. Efter reglementet for Holbak ma straf i form af arbejde i enkelt-
celle hgjst ikendes for 2 X 24 timer, i Saxkebing ikke udover 3 maneder; pa Aaborg amts-
kommunale anstalt kan hensadtelse i enecdle ikendes i indtil 60 dage, idet dog den
herved fordrsagede forlaagelse af opholdstiden ikke uden samtykke af sociamini-
steriet ma overstige en trediedel og adrig halvdelen af opholdstiden. Adgang til an-
vendelse af spandetrgie, handjern og lign. neevnes aldrig direkte forsdvidt angdr arbejds-
anstalterne, men ma i hvert fad kunne finde sted pd arbejdsanstalten i Viborg, der
udtaler, at inspektaren i ngdsfald kan anvende de i draffdovens 8 48 omhandlede sik-
ringsmidler; sadan foranstaltnings iveaksatelse ma ufortevet fordagges bestyrelsen til
godkendelse.

Klageadgang.

Samtlige reglementer med undtagel se af reglementet for Horsens arbejds- og tvangs-
arbegjdsanstalt indeholder en bestemmelse om, hvorledes og til hvem de indlagte kan frem-
fare eventuelle klager. Hyppigt har de indlagte en fremstillingsadgang for bestyrelsens for-
mand, bestyrelsen dler det socide udvalg. Ofte skal der, forinden afgardse tredfes, gives
forvalteren (bestyreren, inspektaren) lglighed til at erklsae sg over klagen. Endvidere
har flere reglementer en tilfgidse om, at de indlagte er berettiget til direkte at indgive be-
svaging til amtet.
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Forskellige andre bestemmelser.

Det e dminddigt i reglementerne at tredfe gkonomiske bestemmelser, bl. a. om at
der for alumnernes ophold pa anstalten af den indlmggende kommune betales den af social-
ministeriet til enhver tid godkendte takst, at ydelser, der ikke matte vare omfattet af
taksten (f. eks. lagehjadp, vagthold, ckstraforplejning og beklaaningsstykker, udleveret
til gendom), betales efter regning fra anstalten, at der i tilfadde af en aumnes overflytning
til sygehus af den indlesggende kommune vil vaae a betale den herfor til enhver tid fast-
satte sygehustakst, samt at transport til og fra anstalten sker ved den indlagggende myn-
digheds foranstaltning og for dennes regning.

Ofte forbyder reglementerne udtrykkeligt personalet at modtage nogen form for
ducer fra de indlagte.

Mead hensyn til forsendelser til de indlagte er det i flere reglementer bestemt, at
sadanne ikke m& udleveres uden forinden at veae undersggt af anstaltens leder. Breve
til de indlagte pa forsargelses: og arbej dsafdelingen er i amindelighed ikke underkastet
censur. Efter reglementet for Adborg amtskommunale anstalt gedder dog for samtlige
afdelinger principielt, a breve til og fra alumnerne ikke ma udleveres eler afsendes,
uden forinden at vere loest of inspektaren. Safremt inspekteren benytter sin ret til at
tilbageholde breve, ska indberetning herom straks geres til bestyrelsen.

Endelig kan naanes, a nogle reglementer foreskriver regelmaessig gardtur for de
indlagte, sifremt vejret — og de pageddendes helbredstilstand — tillader det, samt at
derene pa nogle anstalter skal vage lasede til sovestuerne, SA snart de indlagte er kommet
i seng.

[1. Tvangsarbejdsanstalterne.
A. Sundholm. Reglement for personer, der er indsatte i tvangsarbejdsanstalten’).

§ 1 indeholder bestemmelser om, at personer ved indssdtelsen i tvangsarbejds-
anstalten bliver visiterede, badede og rensede, samt ifert den reglementerede dragt. Egne
kleder og andre personlige effekter protokolleres og afgives til opbevaring. Protokoltil-
farden underskrives a den indlagte.

§ 2 indskaaper overholdelse af ro og orden pa anstalten, samt forbyder eddamgdse
og haavagk, for hvilke der er erstatningspligt.

Om arbegjde bestemmer § 3, at de indlagte uvaggerligt har at udfere det dem’pa-
lagte arbejde, uden at de kan gare fordring pa betaling herfor. Forsavidt deres opfersdl
er tilfredsstillende, kan de dog forvente godtgerelse for overarbejde efter neamere pa
anstaltens kontor foretagen opgarelse. Indtjente belagb udbetales ved afgang under eet dler
i rater. Eventuelle rater, der ikke er afhentet senest et halvt & efter afgang, fortabes.
Personer, der som straf er overfert til tvangsarbejdsanstalten fra arbejdsanstalten, kan ikke
forvente eventuelt under denne afsoning godskrevet overfortjeneste udbetalt vedllosla-
delsen. Belabet pafares derimod de pégaddendes afregnings konto sammen med den i ar-
bejdsanstalten godskrevne overfortjeneste. Naamere instruks angaende arten og omfanget
af det mindstearbejde, der til enhver tid fordres udfert selv af de mindst arbejdsdygtige,
og som fastsadtes af inspekteren, opdads i arbejdsokaerne.

Oppurring og spisetid er som pa de evrige afdelinger. Arbejdstiden er derimod
noget langere, nemlig fra kl. 7—1114 og fra kl. 121418, og sengetid kl. 2015 (8 4). For-

1y Senotens 57.
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sdvidt verlig og arstid samt pageddendes helbredstilstand tillader det, ska hver indlagt
daglig have 2 gange 14 times gardtur, der om formiddagen kan lasgges indenfor arbejds-
tiden ( 8 8).

De indlagte er efter omstandighederne pligtige at rengere lokaler, inventar m. m.
udenfor den pligtige arbejdstid og uden vederlag (8 5). Pa san og helligdage arbejdes —
ud over nedvendig renholdelse m. m. — kun forsdvidt de indsatte anmoder derom (§ 7).
Det e dem forbudt udenfor den reglementerede forplgining og de faste spisetider at nyde
noget. Inspektaren kan dog undtagelsesvis tillade brug af skratobak (& 6).

Deltagelse i anstaltens amindelige gudstjeneste stér de indlagte dben og er fri-
villig. Upassende opfarsdl i kirken kan dog medfare uddukkelse derfra, dog ikke for laan-
gere tid ad gangen end 4 uger. Personer, der hensidder i straffecelle, samt sddanne, der efter
§ 14 er hensat i enecelle, har ikke — respektive kan udelukkes fra— adgang til gudstjeneste.
Anstaltens praest kan dog besage de pagaddende i cellen.

De indlagte ma uden inspekterens tilladelse og neamere bestemmelse hverken &-
sende dler modtage breve dler meddeldser. Tilsvarende gadder besgg. Alle ind- og ud-
gdende breve underkastes censur (8 9).

§ 10 indeholder indskegpelse af lydighedspligten overfor personalet, samt giver de
indlagte adgang til at begegre sig fremstillet for inspekteren, sdfremt de anser sig forurettet
og vil fremfare klage derom.

Forsdvidt omstaandighederne tillader det, skal de indsatte have bad 1 gang ugent-
lig (g 11).

Med hensyn til draffe bestemmer § 12, at inspekteren for mindre overtresdelser &f
reglementet kan bestemme he dler delvis fortabelse af eventuel godskreven overfor-
tjeneste. For enhver grovere overtrasdelse af reglementet, for forsag pa desertion dler for
anden grovere uorden, kan de indlagte — medmindre sagen henvises til politibehandling
— af magistraten ikendes:

a) nagtdse af begunstigelser, som anordninger og reglementer hjemler de indsatte, hvis
opfersel er tilfredsstillende,

b) nedsodtelsei lavere arbejdsklasse,

¢) udelukkese fra arbgide i indtil 14 dage,

d) hensadtelse i draffecdle i indtil 60 dage, dog a den ved hensdtelse i draffecdle
forarsagede forlamgelse af den idemte straffetid ikke uden sociaministeriets samtykke
ma overstige en trediedel og adrig halvdelen af straffetiden.

Indtil den efter 8§ 12 fornadne kendelse kan tilvejebringes, er inspektaren i tilfadde
af opsadsighed dler ustyrlighed, og nér en indsat ikke pa anden made kan bringes til at
ophgre med at forstyrre den i anstalten forngdne ro og orden, berettiget til fordgbig at
anbringe pégaddende i enrum, og ved passende midler at forhindre pageddende i at udeve
vold, dog at der uopholdeligt derom geres indberetning til magistraten (8 13).

Enddlig tillader § 14 anvendelse af spandetrgie, handjern, hensadtelse i sikrings-
cdle dler andre anbringelsesmidler i det for giemedet nedvendige omfang for at afvaage
truende vold, betvinge voldsom modstand eler forebygge ramning.

B. De gvrige tvangsarbejdsanstalter.

Medens den amtskommunale anstalt i Aaborg har et for alle afdelinger fedles reg-
lement med visse sagbestemmelser for de enkelte afddinger, har de avrige 3 tvangsarbejds-
anstalter (afdelinger) hver sit eget reglement.
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Som det fremgar af afsnit I, B kan der pavises en del forskelligheder i reglementerne
for arbejds- og forsgrgelsesanstalterne. Hvad angdr tvangsarbejdsanstalterne, er reglemen-
terne g heller ensartede, men svarer dogi s mange henseender til reglementerne for ar-
bejds- og forsergelsesanstalterne, at en detailleret gennemgang vil vaae uforngden. | det
felgende skal derfor alene fremdrages de punkter., pa hvilke bestemmelserne afviger fra
dler synes strengere, end tilfaddet normalt er efter reglementerne for arbejds- og forser-
gelsesanstalterne.

Om belagningen anfarer reglementerne altid ganske kort, at tvangsarbejdsanstal-
ten er beregnet til at modtage de personer, som i medfer af forsorgsloven skal anses med
tvangsarbejde.

Efter samtlige reglementer skal de indlagte holdes skarpt adskilt fra de pa anstal-
tens gvrige afdelinger indsatte, og ogsa isolation af den enkelte er mere almindelig pa
tvangsarbejdsafdelingerne. Sdledes bestemmer reglementet for anstalten ved Horsens, at
tvangsfangerne sover i natoeller eller — forsdvidt de er addre dlier svagelige —- i fadlesrum,
samt at personer, der for grovere forsedser er hensat i enecelle, opholder sig og arbejder i
deres cdlle og kun enkeltvis har gardtur i cellegarden.

Efter reglementet for anstalten i Renne er alumnerne anbragt enten i fadles
afdelingen, hvor de sover i fadles soverum og arbejder i arbejdsstuen eler i anstaltens
arbejdsgarde dler i have og mark under stadig bevogtning og uden at komme i bergring
med andre personer, €eler i celleafdelingen, hvor de dag og nat opholder sig i og arbejder
1 deres celle og enkeltvis har gardtur i cellegarden.

Som hovedregel har de indlagte ikke udgang og mé& kun modtage besag udefra
med inspektegrens (bestyrerens, forstanderens) saalige tilladelse og i dennes édler opsynets
naavagelse. Breve til og fra dem skal laeses af inspekteren og kan tilbageholdes, ndr ind-
holdet findes upassende; for Horsens' og Aaborgs vedkommende er direkte tilfgjet, at
tilbageholdelse ikke kan ske, nar breve er stilet til gvrigheden. Efter reglementet for de
2 sidstnaevnte anstalter kan inspekteren tillade brugen af regtobak under gardturen, me-
dens tobaksrygning efter de andre reglementer er ubetinget forbudt.

Reglementerne indeholder fagende straffebestemmelser:

1. Ranne (821).
Alumnerne kan for mindre forseelser af forvalteren straffes med:
1) ekstraarbejde i fritiden,
2) forsatelse til andet arbejde,
3) udelukkelse fra begunstigelser, derunder anvendelse af ducerer,
4) udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,
5) udelukkelse fra arbejdsducgarer.

Om draffene vil der af forvalteren vaare at gare bemaarkning i dagbogen, ligesom
han ved det naamest falgende bestyrelsesmgde vil have at gere indberetning herom til
bestyrelsen, der i sin forhandlingsprotokol optager en kort bemaakning om straffens idem-
melse og om, hvorvidt bestyrelsen kan godkende straffen. Grrove ordensforseelser, derunder
flugt fraanstalten eler bortgang uden tilladel se, kan med bestyrel sens sanktion med samtykke
af den indlaggende myndighed sraffes med hensadtelse til tvangsarbejde i indtil 3
maneder?).

1) Herved ma forstés forlamngelse af opholdet som disciplinearstraf.
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Om forseelsens art og de ikendte straffe bliver der at gere forngden tilferelse til
bestyrelsens forhandlingsprotokol.

2. Straffebestemmelserne i reglementet for tvangsarbejdsafdelingen i Viborg svarer
ngje til forannsevnte. Det tilfgies dog i dette reglement, at inspekteren i ngdsfald kan an-
vende de i gtraffelovens § 48 omhandlede sikringsmidler, dog at sagen ufortevet ma fore-
lagges bestyrelsen til godkendelse af de trufne foranstaltninger.

3. Horsens (88 10 og 11),

For mindre forsedlser kan de indlagte af bestyreren straffes med arbejde i fritiden,
forsadtelse til andet arbejde, formindskelse eller bergvelse af arbejdsfortjeneste, berg-
velse af adgang til at anvende arbejdsfortjeneste samt bergvelse af andre elers tillade-
lige friheder.

| det omfang, det er ngdvendigt for at afvaage truende vold, betvinge voldsom
modstand, forebygge remning eler forhindre andre grovere forstyrrelser af anstaltens fred,
er bestyreren bemyndiget til at anvende spaandetrgje, handjern, hensadtelse i sikringscelle
dler andre sikringsmidler, indtil kendelse kan indhentes fra bestyrelsens formand, til hvem
indberetning om det passerede uopholdelig skal afgives.

For grove forseelser — bortset fra sddanne, som er genstand for patale ved retter-
gang —, flugt, bortgang uden tilladelse eller forssg herpd sdvel som for anden grovere
uorden vil de indlagte af bestyrelsen kunne ikendes:

1) udelukkelse fra arbejde i indtil 14 dage;

2) henszdtelse i enecelle i indtil 60 dage; dog ma den ved hensadtelse i enecelle forér-
sagede forlaangelse af opholdet i anstalten ikke uden samtykke af socialministeriet
overstige en trediedel og aldrig halvdelen af indlasgningstiden og ma i hvert fad hgjst
udgere 3 maneder;

3) hensadtelse i sikringscelle; sddan henszdtelse, der ikke kan medfere forlangelse af
den indlagtes ophold i anstalten, ma dog ikke uden socialministeriets samtykke over-
stige 6 maneder.

4. Straffebestemmelserne i reglementet for tvangsarbejdsafdelingen i Aalborg er
udformet pa tilsvarende made som pa anstalten i Horsens. Yderligere foreskriver regle-
mentet, at i ganske saglige tilfgjlde af uorden eller opsatsighed kan inspektagren, nar en
af de anbragtes opfersd truer ro og orden pa anstalten, indsegte den pagaddende i sik-
ringscelle dler belaggge vedkommende med handjern, men dette skal omgadende indberet-
tes til bestyrelsen og hensadtelsen i sikringscelle eler belagggelsen med handjern ma ikke
uden bestyrelsens eventuelle mundtlige tilslutning straskke sig over 24 timer.

Alt i alt kan det siges, at de indlagte pa tvangsarbejdsanstalterne er underkastet
en strengere disciplin end de indlagte p& andre afdelinger samt har faare friheder end
disse. Opholdet bagrer et ret faangselsagtigt presy, og det er formentlig denne omstaandig-
hed — i forbindelse med pavirkning fra bestemmelser i reglementet fra tiden fer forsorgs-
lovens ikrafttreeden — der er arsag til, at nogle af reglementerne endnu bruger udtrykket
,tvangsfanger om de indlagte, uanset at hensadtelsen til tvangsarbejde ikke langere kan

" finde sted i henhold til dom, men alene sker ved en administrativ beslutning.
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1. Oversigt over disciplinaer graffes anvendelse pa anstalterne
i 1948—49 og 1949—50.

For at skaffe klarhed over, i hvilket omfang de i reglementerne hjemlede disci-
plinaarstraffe faktisk anvendes pa anstalterne, har udvalget anmodet anstalterne om for
hvert af &rene 1948—49 og 1949—50 at meddele naamere oplysninger herom pa et af
udvalget udarbejdet spargeskema.

For hver af de nedenfor saarskilt naevnte straffearter gnskede man oplyst
1) hvor mange gange den pagaddende straf var ikendt,
2) hvor mange personer den var blevet ikendt,
3) hvor mange &f disse, der ved forsed sens begaelse befandt sig pa @) forsergel sesafdeling,
b) arbejdsafdeling, c) tvangsarbejdsafdeling,
4) a hvem straffen er ikendt samt

5) dersom dtraffen ikke er ikendt af bestyrelsen, om den da er forelagt denne til efter-
fagende godkendelse.

De modtagne svar er anfert nedenfor'). Det bemaakes, at tallene i parentes efter
anstalternes navn angiver, hvor mange personer der ialt har vaaet indlagt pa anstalten
(erne) henholdsvis i 1948—49 og 1949—50. Fordeling af indlagte pa henholdsvis forser-
gelsesafdeling og arbejdsafdeling har ikke vearet mulig forsdvidt angér arbejdsanstalten
i Arhus.

A. Nagtelse af udgang.

Som det fremgér af oversigten, har nasgtelse af udgang som disciplinaarstraf kun
vaget benyttet pdialt 11 af de 24 anstalter. Det er bemaarkelsesvaardigt, at 1 317 og 1 408
af deialt 1 367 og 1 468 tilfadde i de to ar forekom pa 2 af anstalterne, nemlig Sundholm
og arbejdsanstalten i Arhus.

Enkelte anstalter har knyttet supplerende bemaakninger til de opgivne tal.

Anstalten i Randers har sdledes oplyst, at udgangsforbud kun er givet, n&r de
pagad dende er kommet berusede hjem og har veet til gene for andre; forbudene har aldrig
strakt sig over mere end 1 & 2 uger. Den amtskommunale anstalt i Aalborg har op-
lyst, at forbudene har lydt p& 8 dage for ikke at komme hjem i rette tid. Anstalten i
Kolding anferer, at straffen som regel er ikendt for beruselse; anstalten i Svendborg har
anfert, at de eneste forseelser, der er begdet, har vaget beruselse under udgangstilladelse
og forsgg pa at indbringe spiritus. | ferstnaavnte tilfadde har man som regel klaret sagen
med en irettesadtelse. | saalig graverende tilfadde har pagaddende sdlv erkendt ngdven-
digheden af at holde sig hjemme og dermed borte frafristelsernei 1 & 2 uger. | sidstneevnte
tilfaedde har fratagelsen af den indbragte spiritus uden erstatning samt skaapet kontrol i
de efterfglgende dage vaget den eneste straf.

Arbejdsanstalten i Holbak har meddelt, at der i de pagaddende ar ikke er idemt
disciplinaastraffe. Samtidig tilfgier anstalten dog, at man i enkelte tilfadde har mattet
nasgte udgangstilladelse for indlagte, idet de pégaddende tidligere ved udgang har drukket

1) Besvarelserne ad 4 og 5 er mangelfulde, hvorfor tabeloversigterne ikke er fuldstandige pa dette
punkt.
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sA meget, a man har mattet hente dem i byen dler lade dem bringe tilbage ved politiets
foranstaltning.

Tallene tyder pd, a man pa en betydelig del af anstalterne i praksis ordner sg pa
tilsvarende méde som ovenfor fremdraget af anstalten i Svendborg og Holbak.

B. Inddragel seaf arbejdsvederlag eller helt eller delvisfortabel se af opsparet arbejdsveder|ag.

Dette spargsmd er dene besvaret positivt forsdvidt angar Sundholm, der har
oplyst, at inddragelse af ugentlig fortjeneste har fundet sted i 14 tilfadde i 1948—49 og
14 tilfadde i 1949—50; halvdelen & opsparet arbgjdsfortjeneste er fortabt i 372 tilfadde
i 1948—49 og i 310 tilfadde i 1949—50, medens hele arbejdsfortjenesten er inddraget i 323
tilfedde i 1948—49 og i 340 tilfadde i 1949—50.

K gbenhavns magistrat har pa forespargsdl oplyst, at det samlede belgb i opsparet
arbejdsfortjeneste, der de neevnte 2 & pa grund aof disciplinaastraf er hjemfaldet til an-
stalten, har udgjort henholdsvis 9 987 kr. 29 gre og 11 795 kr. 55 @re.

C. Negytel se af besgg, forbud mod anvendel se af tobak eller udel ukkel sefra andre begunstigel ser
(bortset fra de under de gvrige rubra anfarte).

1 2 3

Heraf ved forseelsens

Ikendt antal | Ikendt antal beggelse indl. pi
sgdelse . pé

gange personer fors.afd. | arb.afd. | tvangs.afd.

| . | s | | <
48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50

Sundholmis ; sscs s siwe v smwss ans 2 3 2 3 —_ —_ 2 3 — —
Aalborg amtskommunale . ... 1 2 1 1 — — 1 1 _— .
Viborg ..... 5 ¥ ot § Bl 3 5 B 3 — | 1 - 1 — il — _— - 1
Samtlige ovrige anstalter. .. .. — —- — — — - s - - oz

3 5 3 5 — | 3 4 I

Anstalten i Viborg har oplyst, at draffen i de neevnte tilfadde har vedrert forbud
mod brug af tobak i 8 dage og arbejdsanstalten i Aaborg, at det har drejet sg om forbud
mod udlevering af tobak i 1 uge pa grund af arbejdsnasgtelse.

D. Ekstraarbejdei fritiden.

Ingen af anstalterne har meddelt om tilfadde a disciplineastraf & denne art.
Derimod har arbejdsanstalten i Arhus oplyst, at ekstraarbejde i fritiden p& denne anstalt
anses for en begunstigelse. De flittigste melder sg til den vagthavende opsynsmand og f&
adgang til overarbgide — ca. 2 timer om dagen — imod et mindre vederlag.

E. Udelukkelsefraarbejdeeller arbejdeaf sondret fraandreog

F. Kostindskramkning.

Ingen a anstalterne har meddelt om tilfadde af disciplinegstraffe af de under E
og F omhandlede arter.
li
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G. Overfarsel til arbejdsat deling (fraf orsergelsesaf deling).

1 2 4 5
Ikendt antal | Tkendt antal
gange personer [kendt af Forelagt for

48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50

Sundholis s s mussmes s pouins 5 | 2 5 | 2
Odense forsgrgelsesanstalt . . .. .. 1 ( 1 1 “ 1 | Det sociale udvalg | Godkendt af anstal-
tens bestyrelse
Kolding .« s «iome s« wswis s ot s wions v w o 2 ‘ 3 2 ‘ 3 | Det sociale udvalg
| efter indstilling
1 af bestyreren
Sct. Jorgensstiftelse, Aalborg . .. 11 1 1
9 | 7 o | 1
H. Overfarse til tvangsarbejdsafdeling.
1 2 3 4
Tkendt antal | Ikendt antal . .
gange personer Pi fors.afd. | Pa arb.afd. | Tkendt af
48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50 | 48/49 | 49/50
| R
Sundholm . ................. 53 34 45 ‘ 30 — | — 45 30 Borgmest. f.
} ‘ magistra-
| ‘ tens 3. afd.
Hillorad « ov s s s ¢ simns s 5 & s 6 5 5 { 5 — | — 5 5 | Bestyrelsen
Saxkebing .................. — 1 — |1 - = — 1 | Direktion og
[ | soc. udv.
1277111 1. SRR P — 2 - 2 — f 1 e 1 | Bestyrelsen
Kolding’ : uss ¢ 5o 55 550 s 5 o 0 3 s 4 3 4 3 — | = 4 3 | Detsoc.udv.
Horsens amtskommunale. .. .. 1 — 1 — = e | — | Bestyrelsen
AT e & im0 5 1% o i oo 15 2 4 2 4 — — 2 4 | Detsoc.udv.
1 (senere
‘ godk. af
Sct. Jergensgird og Sct. Jor- J } byradet)
gensstiftelse, Aalborg ...... — | 4 - 4 — | — — 4
Aalborg amtskommunale. . . .. 1 ﬁ 2 1 2 — | = 1 2 | Bestyrelsen
VADOLE .« « swrovss ¢ wraw w4 snei e s saie o 2 — | 2 — 2 — | = - 2 | Efter indst.
" ‘ af besty-
| relsen,god-
’ [ kendt af
{ amtet
Holstebro ............... ... b ‘ — 2 —- — | = 2 — | Amtmanden
@vrige anstalter ............ — | — — — — [ — — —
69 { 57| 59 | 83 | — | 1 | 60 | 52

Overfarsdl til tvangsar bejdsafdeling har sdledesi 1948—49 vagret anvendt i 69 tilfadde
ialt, af hvilke 53 er forekommet pd Sundholm, medens der i 1949—50 har foreligget 57
tilfedde, deraf 34 pa Sundholm



83

Med en enkelt undtagelse har det drejet Sg om personer pa arbejdsafdeling (ar-
bejdsanstalten i Arhus har dog i denne forbindelse henledt opmagksomheden pd, at der
ikke opretholdes nogen egentlig sondring mellem arbejds- og forsargelsesafdelingen).

K gbenhavns magistrat har om arsagerne til de pa Sundholm stedfundne ikendelser
af tvangsarbejde som disciplinagstraf oplyst falgende:

Remning (d. v. s flug)i. .. ....... . .. 39 tilfadde i 1948—49 og 24 tilfadde i 1949—50
Arbgdsnamgtelse i ... 2 — i -10 — i
Vold mod opsynsmeand i ... ... ... 2 — i —

lait... 53 tilfeddei 1948—49 og 34 tilfedde i 1949—50

I. Hensatelse i celle.

Der henvises til tabellen pa omstdende side, hvoraf fremgdr, at anbringelsen i
cdle de pagaddende & kun har fundet sted pa henholdsvis 7 og 6 af anstalterne. Af det
samlede antal 644 og 741 fader henholdsvis 599 og 696 pa Sundholm.

Anstalten i Kolding har bemaaket, at indsadtelse kun har fundet sted, nar de pa
gaddende var stakt berusede. Pa anstalten i Ulkebel har indsatelsen fundet sted pa politi-
stationen i Sgnderborg. Anstalten i Holbak har oplyst, at man i de neevnte ar i enkelte til-
fedde har benyttet cellen, men kun hvor det har vazret ngdvendigt at isolere personer fra
de gvrige indlagte pa grund af beruselse ved anbringelsen og efter udgangstilladelse.

For Sundholms vedkommende indbefatter tallene for celleanbringelse ogsa de tilfadde,
i hvilke anbringelsen alene er sket for at isolere alumner, der kom berusede hjem efter ud-
gang. Celeanbringelse som egentlig disciplinaastraf for opsadsighed pa anstalten og lign.,
er, efter hvad der mundtligt er oplyst, kun gaddent forekommet.

Ud over de forannse/nte har ingen anstalter meddelt om tilfedde af cdleinde-

spaaring.

J. Endelig har man stillet anstalterne fdgende spergsmd: Er det almindeligt, at flere af
de under A—F omhandlede discipliner strafje anvendes santidig pd samme person? (Ja
dler ng).

Sundholm har svaret ja forsvidt angar A og B.
Arhus har svaret ja og som eksampel herpd naevnt, at hvis en person hensadtes

i cellen pa grund & berusalse, vil han almindeligvis ogsa fa een dler flere ugers indeholdelse.

Randers har svaret ja.
Samtlige @vrige anstalter har enten svaret nej, ikke udfyldt rubrikken dler blot
henvist til, at disciplinsgstraffe overhovedet ikke er blevet ikendt.

Konklusion.

De modtagne oplysninger viser, a der — bortset fra Sundholm og Arhus — har
vaget gjort yderst ringe brug af disciplinsastraffe; pa et ret betydeligt antal anstalter har
disciplinaastraffe overhovedet ikke vaaret anvendt een eneste gang i de to omhandlede ar.

Sundholm og Arhus indtager en ganske tydelig saadtilling; dette haanger antage-
lig sammen med, a de 2 anstalter som de eneste i landet har ssalig detailleret udformede
sraffereglementer, der foreskriver ganske bestemte draffe for forskellige arter af for-
sedser. Endvidere ma man i hvert fad for Sundholms vedkommende og maske ogsa for
Arhus regne med, at storby-klientellet kan vaae noget vanskeligere at have med at gere.
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Kapitel 5.

Statistisk redegerese for belaggningsforhold m. v. pa arbejds-
og tyangsarbejdsangtalterne.

Udvalget har i juli 1948, i januar 1950 og i april 1951 udsendt en rakke sparge-
skemaer til de i drift vearende arbejdsanstalter, nemlig:

Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten Sundholm i Kgbenhavn,

,,Forsprgelsesanstalten‘t Strandgarden i Kege,

Frederiksborg arbejdsanstalt i Hillered,

Holbak amts arbejdsanstalt i Holbak,

Arbejds- og forsegrgelsesanstalten i Naestved,

Bornholms amts arbgjds- og tvangsarbejdsanstalt, Ranne,

Maribo amts arbejdsanstalt i Saxkebing,

Odense-Assens amts arbejdsanstalt (for 1948 arbejdsanstalten i Klaregade; for 1950 og
1951 arbejdsanstalten St. Dannesbo).

Det kommunale syge- og plejehjem, (forsafd.) Albanigade, Odense,

Svendborg amts arbejdsanstalt Viebadtegard i Svendborg,

Horsens kommunale arbejds- og forsargel sesanstalt,

Tvangsarbg/ds- og forsargel sesanstalten ved Horsens,

Arbejdsanstalten Overmarksgarden i Kolding,

Den kommunale arbejdsanstalt (Vester Kejlstrup) i Silkeborg,

Arhus arbgjdsanstalt (med filial Bispegérden),

Randers arbejdsanstalt,

Den kommunae arbejdsanstalt Set. Jargensgard med ,plejestiftelsen” (forsergelsesafd.)
Set. Jargensstiftelse i Aaborg,

Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten i Aaborg,

Viborg amts arbejds- og tvangsarbejdsanstalt,

Ringkabing amts arbejdsanstalt i Holstebro,

Ribe amts arbejds- og forsgrgelsesanstalt i Eshjerg,

Haderdev amts arbejdsanstalt i Hoptrup,

Aabenraa-Sgnderborg amts arbejdsanstalt i Ulkebgl,

Tender amts arbejdsanstalt Garrismark i Tender.

Spargeskemaerne for 1948 og 1950 er endvidere sendt til Kgbenhavns amts ar-
bejdsanstalt Stolpegarden, der er nedlagt i undersagelsens forlagb, og spergeskemaet for 1948
yderligere til 9 anstalter, som er blevet nedlagt mellem 1934 og 1948, nemlig:

Korsar forsergel sesanstalt,
Den kommunale arbejdsanstalt i Nykebing F,



Arbegjdsanstalten i Skragbelev,

Vejle kommunes arbejdsanstalt,

Vele amts arbejdsanstalt i Fredericia,
Hjorring arbejds- og forsergel sesanstalt,
Arbejdsanstalten i Nykgbing M.,

Skive forsgrgel sesanstalt,

Holstebro kommunes arbejdsanstalt.

(Navnene er de & anstalterne salv opgivne navne).

P& skemaerne har man udbedt sig detaillerede oplysninger om belaggningsfor-
hold, det juridiske grundlag for de foretagne indlamggelser fordelt efter hver paragraf i
forsorgdoven, som eventuelt kan bruges som indlagggelsesgrundlag, de indlagte fordelt
efter kan og alder m. m.

Det ma fremhaeves, at besvarelsen af disse mange detaillerede spargsmd har for-
voldt anstalternes ledelser et betydeligt arbejde, og udvalget kan kun udtrykke sin tak-
nemmelighed over, at anstalterne i undersggelsens interesse sa loyalt har pdtaget sig
dette arbejde.

Det fremgar af de indsendte besvarelser, at arbejdsanstalterne i de fleste tilfadde
har til huse i addre bygninger. Af de anstalter, der endnu er i drift, er det sledes oplyst,
a 17 stammer fra far & 1900. Enkelte bygninger er opfart eler ombygget efter dette
tidspunkt.

Det fremgdr af de indsendte skemaer, at der pa 5 af anstalterne (Sundholm, Born-
holm og Viborg samt de amtskommunale anstalter i Horsens og Aaborg) fandtes tvangs-
arbejdsafdelinger. Forsdvidt angdr arbejdsanstalten pa Bornholm har alumnerne pa tvangs-
arbgjdsafdelingen dog ikke vazet klart adskilt fra de avrige anbragte.

Sygeafdeling eler slige sygestuer fandtes pa 18 anstalter. P4 samtlige anstalter
(med undtagelse af Strandgarden i Kage, der oplyser kun at have forsergelsesafdeling,)
findes igvrigt arbejdsaf deling og forsergelsesafdeling. 12 af anstalterne oplyser, a der
ikke er nogen klar adskillelse mellem disse afdelinger.

Arbejdsanstalterne er placeret ud over landet, sdledes at de dakker hele landet.
Forsdvidt angdr tvangsarbejdsanstalternes omréde er afgramsningen ganske klar, idet
Sundholm daekker hele gomrédet med undtagelse af Bornholm, som har sin egen tvangs-
arbejdsanstalt; Aaborg tvangsarbejdsanstalt daskker Aalborg, Hjerring og Thisted amter;
tvangsarbejdsanstalten i Viborg dakker Ringkebing, Randers og Viborg amter, og Horsens
tvangsarbejdsanstalt de gvrige jydske amter.

Forsdvidt angdr arbegjds- og forsergelsesafdelingerne er omradeinddelingen min-
dre klar. | dmindelighed er de knyttet til amterne, idet der dog ikke findes amts-arbejds-
anstalter i drift i Sorg amt, som benytter arbejdsanstalten i Holbak, og i Hjerring og Thi-
sted amter, som er medgjere af den amtskommunale anstalt i Aaborg.

Efter nedlagggelsen af Stolpegérden findes der endvidere ingen arbejdsanstalt
for Kgbenhavns amt, som, forsdvidt angdr de mandlige aumner, benytter arbejdsan-
stalten i Hillerad, og forsdvidt angdr de kvindelige aumner, arbejds- og forsergelses-
anstalten i Holbaek.

Pa Frederiksborg amts arbejdsanstalt findes desuden kun afdelinger for maand,
sdedes at amtet, forsdvidt angar kvinder, der underkastes anstaltsforsorg af den neevnte
art, benytter Holbak amts arbejdsanstalt.
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For aden amts-arbejdsanstalterne findes der nogle kommunale anstalter, som ude-
lukkende daekker selve byomradet. Heraf kan farst og fremmest naevnes K gbenhavns kom-
munes arbejdsanstalt Sundholm, som er langt den sterste af samtlige anstalter, men des-
uden findes der kommunae anstalter i drift i Horsens, Silkeborg og Aaborg.

Med hensyn til arbejdsanstalternes indretning m. v. henvises til redegarelsen
i kapitel 3.

I. Belaegningen pa arbejdsanstalterne.

a. Belaggning pr. 1. april 1948—1951.

Forsdvidt angdr belasgningen pa arbejdsanstalterne har udvalget udbedt sg op-
lysninger dels om belagningen pa en bestemt dato — 1. april — i hvert af drene 1948—
1951, dels om den daglige gennemsnitsbelaggning i hvert af arene 1934-35—1950-51. Man er
herved i stand til a belyse udviklingen siden sociareformens ikrafttraaden 1. oktober 1933.

N& man har valgt tidspunktet 1. april, skyldes det ensket om at belyse belagg-
ningsforholdene pa en arstid, som vel ikke kan benaaynes som spidsbel astningstidspunktet,
men hvor pa den anden side den store udvandring, som sker i sommermanederne, endnu
ikke er indtradt.

Resultaterne, forsdvidt angar belaggningen pr. 1. april i hvert af de neevnte ar,
fremgdr o fagende tabel.

Tabe 1 A. Belaggning pr. 1. april 1948—1951 pa samtlige anstalter.

Belagning pr.

1. april 1948 | 1. april 1049 | 1. april 1950 | 1. april 1951

Normeret
belaegning

|

Tvangsarbejdsafdeling.......... 195 15 16 | 5 8
Arbejds- og forsergelsesafdeling . . 1672 885) J04e 998 ; 1022
Sygeafdeling. .. ........o..ou... 341 220f | e

2208 1120 | 1062 1001 1030

Belagningen pa de enkelte anstalter var pa de samme tidspunkter:

|

Tvangsarbejdsafdelinger

Normeret
belaegning

1. april 1948 ‘ 1. april 1949 | 1. april 1950

| }

1. april 1951

Sundhelm. . ... ..oviiiann.., 120 13 13 2 3
JVONNG wie: « vo o wievce o wveve g svoser s o 01014 5 6 — — ‘ 1 —
Horsens amtskommunale. . . . ... 40 2 | 2 — 1
Aalborg amtskommunale. ... ... 12 — ‘ 1 ’ 1, 2
VADOTG. .o 17 e B | 1 2

ialb. 195 15 | 16 5| 8
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1. april 1948

Arbejds- og forsgrgelses- |Normeret P Talt l.april | l.april | 1.april
(og syge-)afdelinger belegn. form'rgfl_ Sygeafd. a 1949 1950 1951
sesafd. I

Sundholm . ..ot 644 286 ~ 50 336 287 277 282
Stolpegdrden ............. 115 44 | 12 56 50  ansl40 —
RORE s 5.5 ¢ v 5 o & ook 5 5 550 € 5 11 8 — 8 7T 7 8
Hillerad: . w5 i msmsmswsmas 70 17 9 26 34 31 64
HOlbmE, : 50 s s ¢ s s nami s 3 100 51 — 51 55 1 57 55
Neoatved s s sssmuesowesswess 56 14 | — 14 10 18 12
Renne ................... 27 8 — 8 6 5 4
Saxkebing : « s ws se s s sme s s 63 22 - 22 32 | 37 25

@erne ogst for Storebalt (bort- e -
set fra Kbhvn.).......... 4421) 164 21 185 194 195 168
Odense Klaregade. ......... 38 31 — 31 20 - —
Odense St. Dannesbo....... (50) - — — - 28 27
Odense forsorgelse.......... 100 50 39 89 89 85 91
Svendborg .« s sssmwssmssas 51 37 2 39 33 39 46
Fyn. 1892) 118 41 159 142 i 152 164

KOIAIRT, oo o < oy 5.3 59000 5 svsin s » 44 31 8 39 41 30 34
Horsens kommunale ........ 57 23 | + 27 28 17 19
Horsens amtskommunale. . . . 33 12 l — 12 7 8 17
Arhus®)................... 160 81 | 28 109 86 85 103
Esbjerg «cwsmewssmmes swics s 40 4 | — 4 3 3 4
HOPEEUP « w0 v oo s 4w v 4 ierea o 0 21 14 ‘ — 14 19 16 13
ULkeb@l : 5 5 50 s 5 s s 5 mma o 8 22 8 — 8 14 11 7
Pondery ; w : o 5 w0 s 5 o 3 ggra s 7 1 — 1 3 1 —
Sydl. Jylland. . 384 174 40 214 201 171 197

Silkeborg. ....... ...l 20 9 1 10 5 6 9
Randers:s:ssssismssswssss 108 43 25 68 72 66 64
Aalborg amtskommunale. . .. 59 19 — 19 14 16 14
Sct. Jorgensg. og -stiftelse. . . 96 50 42 92 97 86 87
Viborg. ...t 47 13 — 13 24 14 22
Holstebto : s s smas smas s wseia 24 9 — 9 10 13 15
Nordl. Jylland. .. 354 143 68 211 222 | 201 211

Hele landet... | 2013%) 885 220 1105 1046 \ 996 1022

1) Fra 1950 349 idet Stolpegarden er nedlagt og anstalten i Hillered udvidet med 22 pladser.
2) St. Dannesho kom farst i brug, da anstalten i Klaregade blev nedlagt, sdledes at kapaciteten fra

1950 er 201.
%) Incl. ,Bispegérden".

%) Efter nedlaggelse af Stolpegdrden, udvidelse af anstalten i Hillergd og oprettelse af St. Dannesbo:

1932.

Det fremg& of tallene, a arbejdsanstalterne langt fra er fuldt belagt. Der er dog
en betydelig forskel pa de forskellige afdelinger og enkelte anstalter.
Tvangsarbejdsanstalterne  Star A godt som tomme. | 1950 og 1951 var belaggningen

sdedes under 5 pot.

Forsavidt angdr de evrige anstalter, synes Hillered (efter at Stolpegarden er ble-
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vet nedlagt), Odense forsargelsesanstalt og Set. Jargensgard og -tiftelse i Aaborg at
vage de stagkest belagte anstalter.

For landet som helhed var belaggningen (1951) ca. 50 pct. Fordelt efter landsdele
er belaggningen i Kabenhavn (Sundholm) ca. 44 pet., pa gerne gst for Storebadt 51 pet. (far
Stolpegérdens nedlasggelse ca. 42 pct.), pad Fyn ca. 81 pct., i det sydlige Jylland ca. 50 pct.
og i det nordlige Jylland ca. 60 pct.

Der synes at vagre en tendens til en nedgang i den samlede bel@gning i de omhand-
lede 4 ar; dog er der pany fra 1950 til 1951 sket en mindre stigning.

b. Daglig gennemsnitbelaggning 1934-35—1950-51.

For at fa et mere udferligt materiale til bedemmelse af udviklingen i belaggningen,
sdedes som denne har formet Sg siden sociareformens ikrafttresden, har man udbedt
sig oplysninger om den daglige gennemsnitshelagning siden 1934. Tilsvarende oplysninger
er indhentet fra de siden 1933 nedlagte anstalter.

Ilesultatet af de indkomne besvarelser, forsdvidt angér de enkelte anstalter, fremgdr
af tabel 2 A.

Det fremgér bl. a heraf, at praktisk talt ingen af anstalterne i de sidste 17 & har
vaget fuldt belagt. Ved opgarelsen af den gennemsnitlige daglige belasgning pa arbejdsan-
stalterne siden 1934—35 — incl. belaggningen pa de nu nedlagte anstalter i de &r, hvor de
var i drift — ma det bemagkes, at en de af anstalterne ikke har vaget i stand til at give
oplysninger for de farste &. For disse anstalters vedkommende har man derfor andaet
den daglige gennemsnitsbelaggning for disse farste & pa grundlag af oplysningerne om be-
laggningen i de naamest efterfagende ar. Dette gadder sdedes drene 1934—35, 1935—36,
1936—37 og 1937—38. Den usikkerhed, som tallene for disse & derfor kan siges a vege
behadtet med, har dog ikke starre betydning, da belagningen af de omhandlede anstalter
har vaaet nogenlunde konstant. Det bemagkes, at det for tvangsarbejdsanstalternes ved-
kommende i intet tilfadde har vagret nadvendigt at foretage sddanne beregninger, da der
for disse anstalter fordigger ngjagtige oplysninger. Vedrgrende de nedlagte anstalter
bemagkes, a arbegjdsanstalten i Skrabelev og den nu nedlagte kommunale arbejdsanstalt
i Holstebro ikke har givet oplysninger om den daglige gennemsnitsbelasgning i de ar, de
har veget i drift. Det har derfor veget ngdvendigt at udelade dem af nedenstdende
opgerelse.

Det fremgar of tabel 2 B, at tallene har bevasget Sg en del. Den daglige gennem-
snitsbelaggning har dog for alle &rene ligget sA meget under den normerede belaggning,
at man nagpe kan tamke g, a anstalterne selv i perioder med spidsbelastning har veaet
fuldt belagt.

Nedgangen i den daglige gennemsnitsbelasgning er gaet hand i hand med en ned-
legning af arbejdsanstalter. lait er sden 1933 11 anstalter blevet nedlagt og kun een ny-
oprettet.

Hvad angdr bevaggelsen i tallene, ses der i arene fer krigen at have vaget en svag
stigning, kulminerende i aret 1937—38 med en daglig gennemsnitsbelasgning pa 1 302.
Talene 14 derefter temmelig konstant indtil 1942—43, fra hvilket & antallet falder noget.

Tallet er muligvis nu stabiliseret omkring ca. 1 000.

Denne udvikling ska maske ses i forbindelse med den samtidige udvikling i ar-
bejddedieden, som sden 1942—43 har vaget stearkt reduceret sammenlignet med ferkrigs-
tiden. Der kan dog ogsa vage sket en andring i kommunernes praksis med hensyn til at
12
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anvende arbejdsanstalterne som forsargelsesform eller nogen nedgang i det antal personer,
som det vil vagre nadvendigt at indlasgge pa arbejdsanstalt under tilsvarende gkonomiske
og socide forhold som fer krigen.

Belagningstallene dene giver ikke tilstrakkeligt grundlag til at udtale Sg herom.

Den daglige gennemsnitsbelaggning i &rene 1934—35 til 1950—51 for samtlige
anstalter under eet fordelt pa tvangsarbejdsafdelingerne, arbejds- og forsargel sesafdelingerne
og sygeafdelingerne udgjorde:

Tabd 2 B. Daglig gennemsnitsbelaegning 1934-35—1950-51 pa samtlige andtalter.

‘ .. | Arbejds- og |
'Iva,ng%arbe]dsv- | forsgrgelses- | SYge' ialt
afdelingerne sfdelingerne ‘ afdelingerne
I

1934—35. .. ..o 14 979 | 195 1188
1936-—36 « wc s s 55 s mms s woma 5 mavw s 21 1022 \ 194 1237
1936—37. .. i 27 1018 ‘ 217 1262
V987 —I88 ¢ 5 s ¢ nawia s mavia s o 4 5 s & 27 1053 ; 222 1302
93889 . v v« e ¢ v o w so 6 0 e 19 1038 ‘ 237 1294
193940 v sawesmmssmmassmas 24 1025 ' 243 1292
194041 . . ovvsmmssmns s s s smn s 25 1010 | 231 1266
194142, ... i 28 1040 235 1303
V942 A3, « cvosnpmss mmssmmesmmes 24 1007 233 1264
1943—44 .. ..ol 21 946 226 1193
194445 oo s smps sms s smuss 17 896 223 1136
JOLE-<Bl, vy o« 0t 5 0wt & 3 wisenn s wione « 3 827 224 1054
1946— 47 o5 mme s smas s e 795 220 1022
VAT ==l Bl ;s ooy < 2 50001 4 8 5w o 5 pms o 10 810 222 1042
1948—49 ... oo 13 1019 1032
1949800 s s sss s wwss wms s v s s 8 968 976
1950—51. . oo 7 962 969

Antallet af indleeggelser pa arbejdsanstalterne i 1947-48—1950-51 fordelt

efter indlaeggelsesgrundlag.

For at fa en oversigt over det juridiske grundlag for de pa arbejdsanstalterne fore-
tagne indlagggelser, har udvalget udbedt Sg en ngjagtig redegarelse for, i henhold til hvilke
a forsorgdovens paragraffer samtlige indlsggelser i 1947-48—1950-51 er foretaget.”)
Man har udbedt sg spargsmdene besvaret selvstandigt for mand og kvinder. Man har
endvidere spurgt om, hvor mange af de i de samme & foretagne indlasggelser der har vagret
frivillige. Dette spgrgsmd har taget sigte pa at fa oplysninger om, hvor mange af de ind-
laggelser, som sker med hjemme i forsorgdovens tvangsregler, der rent faktisk er sket
efter pagaddendes eget anske, idet han har meldt sig til anstalten eler eventuelt pa socid-
kontoret i samme by med anmodning om optagelse.

Det fremgar af tabel 3, at det samlede antal indlagggelser er godt og vel dob-
belt sa stort, som den daglige gennemsnitsbelaggning har vaget i de seneste & (jfr. foran
tabel 2 B). Heraf har man formentlig lov at slutte, at de enkete indlaaygel sesperioder gen-
nemsnitlig har varet knapt 14 ar.

1) Med hensyn til anvendelsen af 88 316 og 318—322 henvises til kapitel 7, hvor der i afsnit VII

forebages en sammanligning mellem politiets og feagselsmyndighedernes og anstalternes oplysninger
om anvendelsen.
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Det samlede antal indlaaygelser har udgjort:
Tabd 3. Samlet antal indlesggelser 1947-48-—1950-51.

1947—48 1948—49 1949—50 1950—351

B N o 77)’1 v - K - M ."7777 ”7]\?:” - 1717 Vil& S M. K.

Tvangsarbejdsafd.. . ......... 71 9 78 8 56 2 30 9
Arbejdsafd. (og blandede arb.-

og forsergelsesafd.)........ 1746 205 1820 194 1687 190 1675 1556

Forsergelses- (og syge-) afd. . .. 314 112 560 119 541 133 542 142

ialt. .. 2131 326 24568 321 2284 325 2247 306

heraf frivillige.............. 1099 109 899 i 764 158 840 171

Tdlene viser ikke nogen udtalt tendens til stigning dler fad, hvilket svarer til,
at der heller ikke synes a veae nogen saalig tendens forsdvidt angér den daglige gennem-
snitshelaggning (se tabel 2 B) dler belaggningen pr. 1. april 1948—1951 (se tabel 1 A). Der
synes sdledes at vaae sket en vis stabilisering af klientellets starrelse. Der er dog sket en
vassentlig nedgang i antallet af indlaggelser pa t vangsarbejdsafdelingerne, medens antal-
let af indlemgelser pa sygeafdelingerne har veget stigende sammenlignet med 1947—48.

Med hensyn til spergsmdet om, hvor mange a indlesggelserne der er frivillige,
ma det bemaagkes, a der er s store afvigdser mellem de enkelte anstalters besvarelser,
at det formentlig ma vage tvivisomt, om de har opfattet spegrgsmdlet pa samme made-
Man skal derfor formentlig ikke leyge alt for stor vasgt pa disse tal.

Nedenfor har man behandlet besvardserne ssarskilt for hver paragraf, der kan
kan danne et muligt indlaeygelsesgrundlag.

a 88 200 og 217. (Midlertidig anbringelse af bidragsskyldige, som skylder bgrnebidrag,
til endelig afgardse tradffes om, hvorvidt afsoning kan finde sted).

Tabel 4. §§ 200 og 217.

1947—48 1948-—49 1949—50 1950—51
Stolpegarden...................... 2 1 - -
Hilleroid : cscmss sms snimm. o3 smeansus 1 - 1 4
Holbeek ... ... ... ... ... ... 2 - 2 6
Neestved. ... ... 2 2 1 4
Saxkebing . cu: s s vus smsswsss s s 1 - - -
Odense (Klaregade) .. .. e 3 - - -
Svendborg........ ... ... ool - 1 - -
Koldifg : : cws suswusanins smemmems o 1 - 2 -
Horsens amtskommunale........... 2 1 2 -
Ulkebel. ... ... .. ... .. ... - - - 1
BRAHAEr8: wims sor smswnsms smsmmsns o2 - 3 - 1
Aalborg amtskommunale........... 6 10 8 3
Sct. Jergensgard, Aalborg.......... 4 - - -
VADOET: 5105 smims sms cotpaspssasm@ss - - 2 -

24 8 2119
heraf tvangsarbejdsafd............. - - 2 -

arbejds- og forsergelsesafd.......... 24 18 19 19
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De omhandlede paragraffer anvendes ret gaddent. (8 217 er igvrigt opheevet ved
lov & 9. juni 1948).

Bestemmelserne har kun vaget anvendt overfor meand. De anstalter, pa hvilke der
har veget foretaget indlagggelser efter de naevnte bestemmelser, har i de omhandlede &
vaget de i tabel 4 angivne.

Talene ses at svinge omkring 20 indlasggelser om aret i henhold til de naevnte
paragraffer.

b. 88 207 og 218. (Tvangsarbejde for personer, som ikke betaler skyldige barnebidrag,
der er forskudsvis udbetalt af det offentlige m. v.).

Disse paragraffer anvendes praktisk talt ikke. | de omhandlede 4 & har antallet
af meand anbragt i henhold hertil udgjort:

1947—48 . ... 0
194849 .. ... ... 1
199950 . ... ... 2
195051 . ... ... 4

Alle anbringelser er sket pa tvangsarbejdsafdelingen pa tvangsarbejdsanstalten
i Aalborg.

c. § 311, stk. 3. (Indstelse pa arbejdsanstalt af visse forsargere, der undlader at betale
foredgbig fastsatte forsargelsesbidrag).
Ogsa denne bestemmelse anvendes kun meget saddent som indlaeggel sesgrundlag.
| de omhandlede & har den vaget anvendt over for mend i fagende tilfadde:

Tabel 5. § 311, stk. 3.

194748 1948—49 1949—50 1950—51
Holbeek . ... ... .. ... 6 - - -
Neastved. .. ... ... ... ... - - - 3
Ulkeb@l: s . « ssssmscmsmssaeinsnnsans - - - il
Aalborg amtskommunale......... .. - 2 1 -
1alt. . 6 2 1 4

Alle indlasggelser efter denne paragraf er sket pa arbej dsafdeling eler blandede
afdelinger.

d. 8§ 312, stk. 2. (Tvangsarbejde for visse forsammelige forsargere, der ikke retter sg
efter barnevaanets forskrifter).

Denne bestemmelse har ligesom de ovennaavnte kun vaget anvendt i et forsvin-
dende lille antal tilfadde (dle maand).

Tabel 6. § 312, stk. 2.

1947-—-48 1948—49 1949—50 1950—51
Arhus. .. ...l - - 8 1
Aalborg amtskommunale........... 1 1 2 3
ialt. .. 1 1 10 4

Alle er indlagt pa arb ej dsaf delinger.
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e § 313, stk. 4. (Anbringelse pa arbejdsanstalt af forsammelige forsargere, der samlever
med agtefadien).

Denne bestemmelse anvendes om muligt endnu gaddnere end nogen & de andre
bestemmelser. Ogsa den anvendes kun overfor maand.

Tabel 7. § 313, stk. 4.

1947—48 1948—49 1949—50 1950—51
BaxlkobIng s sues s s sm: snsenimaies s - - 1 1
Koldifig; ; suwsm: susnpin: smzepins s - - 1 -
Aalborg amtskommunale........... 4 - - 1
Viborg... : « seconsms smsansus smsanss 2 - - -
ialt 6 - 2 2

| 1947—48 er 2 indlasggelser efter denne bestemmelse sket pa tvangsarbejdsafde-
lingen i Adborg; de ewvrige e indlagt pd arbejdsafdelinger dler blandede afdelinger.

f. § 314, stk. 1. (Anbringese pa (arbgjds- dler) tvangsarbejdsanstalt af groft ansvars-
lgse forsargere, der samlever med agtefadlen).
Anvendelsen af bestemmelsen fremgér af fadgende tabel.

Tabel 8. § 314, stk. 1.

1947—48 1948—49 1949—50 1950—51

Sundholmi s o wwssvinssnims sas sweas 3 3 5 2
Stolpegarden............. ... . ... 3 4 - -
Hillered. .. ... ... ... ... ... .. 1 - 2 5
Holb®ek. .i:iunisesasiniws smsinias 2 2 5 1
Renne......... ... ... ... ..., 2 2 1 -
Saxkebing . ........ ... ... . ... - 2 - -
Odense amtskommunale ........... 2 2 4 7
Svendborg. ............ ... . oL 1 - - -
Kolding . . ........... o oot - il - -
Horsens amtskommunale. .......... 12 4 5 10
Arhus. ...l 4 3 - -
Bsbjerg . ... ... 1 - 2 1
Ulkebolsmes sosansss smsnmsmnsms i 5 - - 1 -
Aalborg amtskommunale........... 61) 8 9 7
Aalborg Sct. Jergensgard .......... 4 7 12) 2
VibOrg: « : somsussmsoasmnens susmesn - 1 1 2
Holstebro. . ... ... ... ... 2 - - -

ialt 43 39 36 37
heraf tvangsarbejdsafd............. 9 6 i 5
arbejdsafd. og blandede........... 32 33 29 32
rene forsergelses- eller sygeafd. ... .. 2 - - -

1) Deraf 2 kvinder.
%) 1 kvinde.
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Denne bestemmelse om indlasggelse til tvangsarbejde pa bestemt tid for groft
ansvardgse forsgrgere anvendes en del hyppigere end de andre bestemmelser. Den er i
modsadning til de forannsevnte bestemmelser om sanktioner overfor personer, der for-
sammer deres forsargelsespligt, i enkelte tilfadde anvendt overfor kvinder.

a—/. Resumé. De under a—f anferte bestemmelser vedragrer ale sanktioner, som kan
foretages overfor personer, der forsgmmer deres bidragspligt dler forsargelsespligter. Be-
semmelserne anvendes ikke saalig hyppigt. | de 4 omhandlede & er de anvendt ialt
283 gange. Deraf er 79 o anbringelserne dler noget over 1 sket pd Aaborg amtskom-
munde anstalt.

g. 8 316. (Tvangsanbringelse af alkoholister).

Denne paragraf, hvorefter alkoholister midlertidigt kan anbringes pa arbejdsanstalt,
indtil anbringelse kan finde sted pa drankerhjem, dler som kan anvendes overfor per-
soner, der forlader drankerhjemmet i utide, er kun blevet benyttet i meget fa tilfadde.

Omfanget af anvendelsen fremgar af fagende tabel.

Tabel 9. § 316.

1947—48 1948—49 1949—50 1950—51

M. K.

Sundholm...................... -
Stolpegarden. ................... - -
Holbesek: : . :cniuninrsaiinsa: smss 2 -

Renne......................... - -
Saxkebing : : i s voswsrnicesns swon - -
KOldING s s smsmesmsnmimnems anse 1 -
Horsens amtskommunale. .. .... .. - -
Avhus. .. ... o
Esbjerg . ... ... il
Ulkebol. .. ... .. ... ... ... ...

Aalborg amtskommunale....... ..

o= W=
I

MJ‘ = |
Sl W 0Ok =D === A
|

heraf tvangsarbejdsafd...........
arbejdsafd. og blandede .........
forsergelsesafd. .................

I oo | oo
|
|
(V)
I
(G I Y

o
DO
=
[
|
[=p]

Anvendelsen ses at ske meget sporadisk, men bestemmelsen benyttes nu og da til-
syneladende jeevnt fordelt over hele landet.

h. § 317. (Tvangsanbringelse af akoholister).

Denne bestemmelse, hvorefter personer, som har bragt sg sdv dler deres familie
i trang som fdge af akoholisme, og som defor ma& have offentlig hjadp, kan anbringes
pa arbejdsanstalt, anvendes ogsd kun meget Saddent.
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Tabd 10. § 317.
194748

RONNE 55 :: sonmuins smseminsinis 3

Arhus............ ... ... ....... 81)
Esbjerg ... ... .. ool ~
Randerse: :viwumswrswsmusme.avnns 2
Aalborg Sct. Jergensgard . ....... B
Holstebro. .. ... ... . ... ... -
13
heraf arbejdsafd. og blandede. . ... 11
forsorgelses- og sygeafd........ 2

1948—49

1949-—50

1) Deraf 1 kvinde.

Bestemmelsen har, som det fremgdr, ikke veaet benyttet det sidste &r.

i. 8§ 318. (Anbringelse a personer, som lgdades efter straf for betleri og |@sgaangeri).
Bestemmelsen vedrarer personer, som har veaet straffet for betleri dler |esgaangeri,
og for hvem der inden deres Igdadelse tradfes beslutning om anbringelse pa tvangsarbejds-

dler arbejdsanstalt.

Denne bestemmelse bruges som indlasgel sesgrundlag for savel maand som kvinder.
Felgende tabel giver en oversigt over anvendelsen af bestemmelsen i de senere &r.

Tebel 11. § 318.

1947—48 1948—49 1949-—50 1950—51

M. k. M. X. M. K. M. K.

Sundholmcsemincrarnsinsimiass - 69 - T4 - b8 - 37
Holbek. ... ...... ... ... ... - 2 - 3 - - -
Neestved. . ......ooooiiiiin.. 18 5 - - - - -
BRoNNew: cons s s snnsmsnninsimsmss 2 - - - - - —
Bsbjerg... ... .. ... .ol 3 - - - - - -
Ulkebol. .. ... .. 6 - - 1 - - -
Bilkeborg . wsininnsns susnesmsnns - 6 - - - - -
Aalborg amtskommunale......... 4 8 - 7 - 10 -
33 69 21 74 11 58 10 37

heraf arbejdsafd. og blandede. . .. 31 69 13 74 9 58 8 37
forsprgelses- og sygeafd. ....... 2 8 - 2 - 2 -

Bestemmelsen synes fortrinsvis at blive anvendt i Kgbenhavn (over for kvinder)

og i Aalborg amt.

j. 8 319. (Anbringelse pad tvangsarbejdsanstalt af ledladte, erhvervss og subsistens-

lgsem. ).

Bestemmelsen angives at have vaget anvendt 1 gangi 1947—48 (Holbak), 2 gange
i 1949—50 (1 kvinde pa Adborg, Set. Jergensgard og 1 mand i Viborg) og 2 gangei 1950—51

(2 mend i Viborg).
B
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Dette synes at vise, at der i ganske enkelte tilfadde indlaggges personer til tvangs-
arbejde, ogsd pa anstalter, som ikke har egentlige tvangsarbejdsafdelinger. Talene er sa
smd, a man ikke har fundet anledning til nemere undersegelser.

k. 8 320. (Anbringelse af |gdladte, der ikke omfattes af § 318).
Bestemmelsen synes anvendt en del i Kgbenhavn.
Ifdge oplysningerne skulle den vaae anvendt i fdgende tilfadde:

Tabel 12. § 320.

1947—48 1948—49 1949—50 1950—51

M. K. M. K. M K. M. K.

SURAREI : » s ows sassu:pseniamens 236 9 234 7 186 - 119 -
Holbeek . .. ... ... ... ... ... 1 - 1 - 1 - - -
Svendborg................. .. ... - - 2 - - - - -
Bsbjerg coovws s imvnmins rosnavns - - - - 4 - - -
Hoptrup . ... 2 - 5 - 5 1 8 1
239 9 242 7 196 1 127 1

heraf tvangsarbejdsafd........... - 1 - = - - - -
arbejdsafd. og blandede ......... 239 8 235 7 196 1 127 1

7 .

forsprgelses- og sygeafd. ......... -

Bortset fra Kgbenhavn synes bestemmelsen at vage meget gaddent anvendt.

1. 8§ 322. (Anbringelse & erhvervs- og subsistend@se, prostituerede kvinder.)

| henhold til denne bestemmelse skal prostituerede kvinder, som af politiet afleveres
til forsargelsesvaesenet, indlagges pa arbejdsanstalt.

Bestemmelsen har veget anvendt i fagende tilfadde:

Tebel 13. § 322.
1947—48 1948—49 1949—50 1950—51

Sundholm. ..................... - - = -
Holbsek. ... ....... ... ... ... - - 1 -
Nestved .o sns sasumsas snsmusns - 3 - -
Saxkebing . ....... ... ... ..., 5 - - -
Odense St. Dannesbo ............ - - 5 -
Ulkebal: s wmscmscmsmunsms snsansms 2 - - -
Randers........................ 3 - - -
Viborg.......... .. ... o - 1 1 2
10 4 7 2

heraf arbejdsafd. og blandede. . .. 10 1 6 2
forsorgelses- og sygeafd. ....... - 3 1 -

Bestemmelsen anvendes meget gaddent som indlagggel sesgrundlag.



m. 8 321. (Anbringelse & erhvervs- og subsistend gse).
Antallet af indlagggelser i henhold til § 321 er angivet i fadgende tabel.

9

Tabel 14. § 321.
1947—48 1948—49 1949—50 1950—51

- - N ) M I;. M. K, M. i [ M. K.
Sundholm. . ............. ... 325 18 aol 17 369 32 318 37
Stolpéegarden s sssms susnasms 78 5 107 3 - - - -
KBTE, ; s commmens smsmmems purs i 3 1 - 3 - 2 -
Hillerad . .. ................. 67 - 88 - 65 - 116 -
Holbsk: : s s samamssnsms sms 60 6 51 - 47 5 59 8
Neestved. . .......... ... .. .. 21 3 38 9 49 16 47 14
Saxkebing ......... ... ..., 13 1 29 7 30 4 25 2
Renne..................... 11 6 19 4 23 4 22 3
Odense Klaregade........... 156 19 156 15 - - - -
Odense St. Dannesbo........ - - - - 64 - 108 -
Odense forsgrgelse........... 32 4 37 5 37 6 34 13
Svendborg. . ...... ... ..., 67 - 143 8 146 10 153 11
Kolding . ............... ... 108 19 122 5 140 3 115 7
Horsens kommunale. ........ 31 1 53 - 39 - 36 -
Horsens amtskommunale. . . .. 3 - 32 - 30 - 43 -
Arhus.................. ... 162 22 219 25 213 31 236 25
Eshjerg ................... 22 8 2l 3 11 5 13 b
Hoptrup ue s s s cuzsmss sme sas 12 3 17 4 8 4 11 4
Ulkebgl. .. ... .. ... ... ... 25 9 37 2 39 - 42 3
Tonder..................... 8 - 4 - 2 - 4 =
BilkeboTe: « cusves susmmens sms 36 1 30 - 26 - 54 1
Randers.................... 93 - 112 9 136 10 107 2
Aalborg amtskommunale. .. .. 21 9 21 3 18 - 17 -
Sct. Jorgensgard og -stiftelse . 81 15 39 24 133 32 112 21
Viborg........... ... ... .. .. 23 1 51 3 69 7 90 6
Holstebro . swnanicncnssnsas 36 42 = 45 - 46 -
ialt. 1504 158 1850 146 1742 169 1810 168

heraf tvangsarbejdsafd....... - - 6 - 2 - 3 -
arbejdsafd. og blandede ... 1334 111 1453 105 1362 117 1437 109
forsergelses- og sygeafd. ... 170 47 391 41 378 52 370 59
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Ved langt det overvgiende antal indlasggelser pa arbejdsanstalterne er det denne
paragraf, der benyttes som indlasggelsesgrundiag bade for maend og kvinder. Dette kan
skyldes, at langt den sterste del af arbejdsanstalternes klientel faktisk ma henregnes under
denne bestemmelse; men det er ogsa muligt og efter det oplyste forsdvidt sandsynligt,
a paragraffen bruges som indle:ggelsesgrundlag ogsd i tilfadde, hvor man kunne bringe
andre bestemmelser i anvendelse. | betragtning af den meget betydelige rolle, som ako-
holisme og drukkenskab formentlig spiller som faktisk foranledning til de pageddendes
anbringelse pa arbgjdsanstalt, er det sdedes bemagkelsesvaadigt, A lille et antal, der
arligt anbringes i henhold til forsorgdovens bestemmelser vedrgrende akoholisme (se
tabel 9 og 10); saaligt § 317 ville formentlig i mange tilfadde kunne give et egnet indlasg-
gelsesgrundlag.  Lignende betragtninger, forsavidt angar prostitutionen, kan formentlig
gares gaddende vedrgrende anvendelsen af § 322.

Det er imidlertid § 321, som bringes i anvendelse.

n. § 30. (Indlamygelse af forsargesesmaessige grunde).

Tabel 15. § 30.
1947—48 1948—49 1949—50 1950—51
o B - - o 1\[’.77* l\'i”i ;l . K. )I K M. K:
Sundholm. : : « cwssmessszs sas 25 3 14 2 23 4 10 2
Stolpegarden................ 6 L 4 3 - - - -
Kege.................... .. - - - - 2 1 3 2
Hillexad vsws s s smsms sms sms 26 - 14 - 18 - 24 -
Holbeek. . ....... ... ... - - 1 6 - - - -
Saxkebing .................. 16 14 20 19 23 15 10 b
Odense Klaregade........... - - 7 - - - - -
Odense forsorgelse........... 36 28 33 24 52 30 51 38
Kolding.................... 23 15 34 17 28 20 35 15
Horsens kommunale. ........ 16 1 20 2 26 2 28 6
Horsens amtskommunale .. .. 7 — ) - 5 - 6 -
Arhus...................... - = - - 2 - - -
Ulleebal sz « s sz smswssmsmnsm: 1 - - - - - - -
Randers.................... 28 5 20 5 21 6 27 10
Sct. Jorgensgard og -stiftelse . 2 1 14 3 9 7 10 9
Holstebro. ................. - - 3 - - - - -
jalt... 186 68 189 81 209 85 204 87
heraf arbejdsafd. og blandede. 48 3 38 3 48 5 34 4
forsorgelses- og sygeafd. ... 138 65 151 78 161 80 170 83

Det bemagkes, a Sundholm og den kommunale arbejdsanstalt i Horsens ikke
anfarer 8 30, men derimod forsorgslovens § 307 som indlagggelsesgrundlag, medens for-
sargelsesanstalten i Kage anfarer 8 292. Der er imidlertid ikke hjemmd for indlesggelse
pa arbejds- dler forsergelsesanstalt i nogen af de naevnte bestemmel ser.
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0. 8§ 4o. (Indsatelse til tvangsarbejde som disciplinagstraf.)
Bestemmelsen har vaaet anvendt i falgende tilfadde:

Taod 16. § 43.
194748 1948-—49 1949—50 1950—51
o ) 7‘.\1.7 V K. M. K. “.7” K. M. K.
Sundholm. ... .............. 59 8 61 8 32 2 16 9
Holbaek ... ................. - - 3 - - - -
Neastved. . . ................ 3 - - - - - -
Odense Klaregade .......... - = 1 - - - -
Horsens amtskommunale. . . .. 3 - 1 5 - 1 -
Viborg. . .......... ... ... .. - - 2 - 4 - 1 -
ialt. .. 70 8 68 3 41 2 18 9
heraf tvangsarbejdsafd....... 60 8 64 3 39 2 18 9
arbejdsafd. .......... .. ... 10 - 4 2 - - -

Bestemmelsen anvendes sdedes fortrinsvis pa Sundholm og Horsens amtskom-
munale anstalt; overfor kvinder kun pa Sundholm.

[11. Antal indleaggelser forddt efter iudleaggelsesgrundlag i arene
1934-35—1950-51.

Antallet & indlaeggelser fra 1934—35 til 1950—51 fordelt efter indleggelsesgrund-
lag fremgar af hosstéende tabel, der omfatter svel dei drift veaende anstalter som de ned-
lagte, forudsat disse har vaget i stand til at give de nadvendige oplysninger.

Det fremgdr af omstdende, at antallet af indlasygelser steg fraca 2 600 i 1934—35
til knap 2 900 i 1937—38, faldt derefter til 2 600 i 1939—40, steg pany til over 3 200 i
1941—42, hvorefter det faldt, indtil bunden blev ndet i 1945—46 med 2 110 indlaggygel s
| 1948—49 var antallet 2 769, i 1950—51 2 482.

Det fremgdr igvrigt af tallene, at der er sket en vis forskydning i forholdet mel-
lem antallet af indlasggelser for maand og kvinder. Medens antallet a indlasgggelser for kvin-
der i 1934—35 kun udgjorde ca. 8 pct. af samtlige indlamggelser, steg denne anddl under
krigen, sdedes at i dret 1943—44 ca 18 pct. af samtlige indlaggelser vedrarte kvinder,
og i aret 1950—51 vedrerte 12 pct. af indlagggelserne kvinder. Om arsagen til denne ud-
vikling fremgd&r der intet af det fremsendte materiale.

Ser man pa indlamgelsesgrundlaget, fremgar det af tabellen, at antallet af indleey-
gelser i henhold til § 30 har vaget stigende sdvel for maand som for kvinder.

Antallet af alimentanter indlagt i henhold til kapitel XV har ligeledes vaget sti-
gende. Det har dog i hele perioden kun vaget et meget lille antal personer, der har vatret
indlagt i henhold til disse bestemmelser, og praktisk taget kun maand.

Antallet af forsammelige forsargere indlagt i henhold til kapitel XXV har bevaget
dg temmelig uregelmaessigt, men har i det store og hele vearet nedadgdende. Det er sa godq
som udelukkende maand, der har vaaet indlagt efter disse bestemmelser.

Antallet af personer, der har vaget indlagt som akoholister i henhold til kapitel
XXVI, har vaget meget steakt nedadgdende (fra 63 i 1934—35 til 8 i 1950—51).
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Derimod liar antallet af omstreifere vaget meget stagrkt skiftende, uden at man kan p&
vise nogen bestemt tendens.

De erhvervs- og subsistend@se indlagt i henhold til 8 321 udger gennem hele peri-
oden langt den starste gruppe af samtlige. Forsdvidt ang&r maandene, har tallene bevaeget
dg en del, uden at der synes at vaae nogen bestemt og udtalt tendens. For kvindernes ved-
kommende har der derimod vaget et stigende antal indlagt i henhold til § 321. Tallet har
dog svinget meget starkt. § 322 vedrgrende prostituerede kvinder har gennem hele peri-
oden vaget meget lidt anvendt.

Disciplinaastraf i henhold til § 43 har vaaet benyttet i et staarkt svingende antal
tilfadde, fortrinsvis overfor maend. Det vaesentligste antal indlaaygelser efter denne bestem-
mese er foretaget p& Sundholm. Det vil formentlig vaare vanskeligt at uddrage nogen be-
stemt konklusion af de i tabellen anfarte tal med hensyn til, om der i tidens Igb er sket en
faktisk andring i sammensagningen a arbejdsanstalternes klientel, som skulle give €g
udtryk i en relativ andring i de forskellige formele indlagggelsesgrundes betydning.

IV. Anbringelse af sserforsorgspatienter og alders- og invaliderentemod-
tagere pa arbejdsanstalterne.

a. Soaforsorgspatienter.

| et sarligt spergsmd pa skemaerne for 1948 og 1950 udbad man sig oplysning om,
hvorvidt der pa de enkelte afdelinger fandtes indlagte saaforsorgspatienter under vente-
tidsforsorg eller i kontrolleret familieplgje. Det fremgdr af besvarelserne, at der pr. 1. april
1948 ialt har veaet anbragt knapt 10 seaforsorgspatienter pd arbejdsanstalterne, nemlig
2 af @dtifternes andssvageanstalt pA Maribo amts arbgjds- og forsgrgelsesanstalt i Sax-
kabing, og 5 har vagret anbragt i kontrolleret familieplge under De Kellerske Anstalter,
heraf 3 pa Horsens kommunale arbegjdsanstalt og 2 i Randers. Endelig har Aalborg kom-
munale arbejdsanstalt oplyst, at der af andssvageanstalten i Vodskov har veaet anbragt
,enkelte" patienter pa arbejdsanstalten.

Pr. 1. april 1949 henld 8 saaforsorgspatienter pa arbejdsanstalterne.

b. Rentemodtagere.

Skemaets sidste spargsmd gik ud pa, hvorvidt der pa de enkelte afdelinger havde
vaget anbragt alders- og invaliderentemodtagere. Det fremgdr af de indkomne besvarelser,
a der pr. 1. april 1948 fandtes 10 invaliderentemodtagere og 41 aldersrentemodtagere pa
arbejdsanstalterne, hvortil kommer 9 invaliderentemodtagere og 7 aldersrentemodtagere
anbragt pa Set. Jergens dtiftelse i Adborg, der formelt er sygeafdeling under den kommu-
nale arbejdsanstalt, men i realiteten fungerer som kronisk sygehjem. lalt var der herefter
anbragt 19 invaliderentemodtagere og 48 aldersrentemodtagere pa arbejds- og forsargelses-
anstalterne. Pr. 1. april 1949 var detilsvarende tal 20 invaliderentemodtagere (- 2 kronisk
syge) og 47 aldersrentemodtagere.

Med hensyn til drsagerne til disse personers anbringelse pa arbejds- og forsergelses-
anstalt fremgar det af besvarelserne for 1948, at af de 10 invaliderentemodtagere, der
pr. 1. april 1948 fandtes pa arbejds- og forsgrgelsesanstalterne, henla de 9 pa arbejdsan-
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stalterne efter eget enske, fordi de ikke kunne fa pleje andre steder, medens 1 blev opgivet
at vagre dranker, som dog ikke kunne optages pa et drank er hj em.

Af de 41 addersrentemodtagere var 3 anbragt efter sraffelovens 8 70 (om tiltale-
frafdd for strafuegnede), medens 6 var anbragt dér pa grund af darlig opfersd pa ader-
domshjemmet. Pa forsergelsesafdelingen i Odense 1a 10 aldersrentemodtagere, simpelthen
fordi der ikke var plads pa aderdomshjemmet, medens der pa Horsens kommunale an-
stalt 1& 9, som efter det oplyste var optaget, dels pa grund af pladsmangel pa alderdoms-
hjemmet, dels fordi de var uegnede til at opholde sig pa aderdomshjem, uden at det
nagmere var angivet, hvor mange der var af hver dags. Endelig henld 3 aldersrentemod-
tagere pad arbejdsanstalterne efter eget anske.

De omhandlede personer er formentlig i de fleste tilfadde opfert som indlagte efter
8§30 dler §321.

V. Antal indlagte alumner pr. 1. april 1934—1. april 1951, fordelt efter alder.

For at skeffe sg overblik over, hvorvidt der i de senere & er sket en forskydning
inden for aldersgrupperne blandt arbejdsanstalternes klientel, udbad man sg oplysning
om antallet af indlagte fordelt efter alder pr. 1. april i hvert af rene 1934 til 1951. Resultatet
af besvarelserne, forsdvidt angdr samtlige grupper pa samtlige anstalter, fremgar af neden-
stéende tabeller, som giver dels de absolutte, dels de relative resultater.

Tabd 18. Indlagte alumner forddt efter alder. (Absolutte tal)

under | 18—-29 | 30—30 | 40—49  50—59 | 60—69 L 70 &r -
18 &r ar ar ar | ar ar | o.d.
\

1. april 1934 ... .. 2 | 102 | 102 182 | 339 259 149 1135
1. april 1935 .. ... 2 o 104 188 | 356 268 142 1151
1. april 1936 ... .. — | 86 109 201 | 367 201 151 1205
1. april 1937 ..... — | o2 118 205 380 339 157 1291
1. april 1038 ..... — 110 108 186 363 343 153 1263
1. april 1939 ... .. 1 68 105 167 362 374 158 1235
1. april 1940 .. ... — 90 107 158 347 370 186 1258
1. april 1941 .. ... e | O0F 121 171 354 376 174 1303
1. april 1042 ... .. 1 | 186 138 196 | 361 438 | 172 1492
1. april 1943 .. ... 8 | 158 95 158 | 284 406 | 192 1301
1. april 1944 .. ... 1 109 75 124 | 203 259 191 1052
1. april 1945 .. ... 1 02 55 109 | 248 349 | 195 1049
1. april 1946 .. ... 1 9 49 101 | 222 304 | 207 963
1. april 1947 ... .. 1 0| 56 125 | 217 334 219 1022
1. april 1948 .. ... 1 09 72 118 234 | 315 213 1052
1. april 1949 ... .. 5 62 | 42 108 200 | 288 | 269 983
1. april 1950 ... .. 4 | 64 | 34 89 | 192 | 213 | 238 894
1. april 1951 ... .. 3 | a1 a4 103 | 220 | 988 245 047

Det fremgar dlerede af ovenstdende absolutte tal, at tyngdepunktet i hele perioden
har ligget i de addre aldersklasser.
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Foretager man en relativ fordding af de ovennsevnte grupper efter ader, bliver
resultatet fadgende:

Tabel 19. Indlagte alumner fordelt efter alder. (Relative tal).

under 18—29 ‘ 30—39 | 40—49 } 50—59 ‘ 60—69 70 &r
18 ar ar | ar ar ‘ ar | ar o.d. ialt
| * \

L. april 1934 ..... 0,2 9,0 | 90 16,0 | 299 22,8 13,1 100
1. april 1935 ..... 02 | 79 9,0 164 | 30,9 23,3 12,3 100
1. april 1936 ..... — | 711 | 90 16,7 | 30,5 24,2 12,5 100
1. april 1937 ..... — | 71 | 91 159 | 294 26,3 12,2 100
L. april 1938 .. ... — 87 | 886 147 | 287 27,2 12,1 100
1. april 1939 ..... 0,1 | 5,5 85 | 13,5 | 29,3 30,3 12,8 100
1. april 1940 ..... — 7,1 8,5 12,6 27,6 29,4 14,8 100
1. april 1941 ..... — 8,2 9,3 13,1 27,2 28,9 13,3 100
1. april 1942 ..... 0,1 12,5 9,2 13,1 24,2 29,4 11,5 100
L. april 1943 ..... 0,6 12,1 7,3 122 218 31,2 14,8 100
1. april 1944 .. ... 0,1 10,4 7.1 11,8 | 27,9 24,6 18,1 100
1. april 1945 .. ... 0,1 8,8 5,2 104 | 23,6 33,3 18,6 100
1. april 1946 .. ... 0,1 82 | 5] 10,5 230 | 316 21,5 100
1. april 1947 ..... 0,1 68 | 5,5 12,2 21,3 32,7 21,4 100
1. april 1948 .. ... 0,1 94 | 68 11,2 22,2 30,0 20,3 100
1. april 1949 ..... 05 | 63 4,3 11,0 21,2 | 29,3 27,4 100
1. april 1950 ..... 0,4 7,2 ‘ 3,8 100 215 | 305 26,6 100
1. april 1951 ..... 03 | 50 | 43 109 23,2 30,4 25,9 100

Det fremgdr af ovenstdende, at der i de senere & er sket en forskydning i retning
d, a de addste adersklasser udger en stigende del af de pa arbejdsanstalterne indlagte.
Det s sdledes, a medens de over 70-d&ige far krigen udgjorde 12-—13 pot. af samtlige
indlagte, har de i efterkrigsarene udgjort over 20 pct., og de 60—69 arige, som i 1934 ud-
gjorde 23 pct., har efter krigen udgjort over 30 pct. af samtlige. | de senere & synes disse
tal at vagre stabiliseret.

Tilsammen udger disse to grupper, der kan betegnes som de egentlig gamle alum-
ner, ca. 50—55 pct. af samtlige mod 36 pct. i 1934. Stigningen i de gamles forholdsmaessige
andel er salig sket pa bekostning af mellemgrupperne, idet gruppen 50—59 &ige er faldet
fra 30 pct. til 23 pch., 40—49 &rige fra 16 til 11 pct. og de 30—39 aige fra 9 til 5 pct.
af samtlige. For de under 30-&ige er tendensen mindre udpraeet.

VI. Indlagte pr. 1. januar 1948—1950 fordelt efter alder og indlaeggelsesgrund.

| et saaligt afsnit pa de i 1948 og 1950 udsendte spargeskemaer har man udbedt
sg oplysninger om de pr. 1. januar indlagte personer fordelt paader og indlagggel sesgrund.
Resultaterne fremgar af tabel 20.

Forsdvidt angar de indlagte efter kap. XV, XXV og XXVI er talene sa sma, a
en procentfordeling ikke vil vaae af nogen vaadi. Med hensyn til § 322 (prostituerede) be-
magkes, a dle de indlagte er mellem 18 og 39 & (i 1950 er dle de indlagte mellem
18 0g 29 &).

14
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Tabel 20. Indlagte pr. 1. januar fordelt efter alder og indleeggelsesgrund.

§ 30 Kap. XV Kap. XXV Kap. XXVI

1048 1049 | 1950 | 1949 | 1050 | 1948 | 1949 | 1950 | 1948 1949 1950
u. I8 ar....... 1 1 - - - - - - - -
1820 &1 ..... 5| & 6 - 1 2 1 2 - | 1 -
30—39 - ..... 4 8 5 = 1 3 2 1 11 -
4049 - ..., 14 | 13 | 17 " o 1 1 " s | ¥ 1
50—59 - ..... 26 40 ‘ 37 - 1 - - 1 - - i 2
60—69 - ..... 32 | 41 - 46 » 2 - = = 4 1 t 2
704ro.d...... 37 | 54 | 170 - 1 - -] - 1 11

19 | 161 182 - 6 6 | 4 4 6 5 | 6

Kap. XX VII
Talt
§ 318—20 § 321 § 322

1948 | 1949 | 1950 | 1948 | 1949 | 1950 | 1948 | 1949 | 1950 | 1948 | 1949 | 1950
w I8 ar....... a | =| =] 8| al 2] - »~| = 6! 1 2
18—29 &r ..... 30 | 6 5 | 46 | 35 31 -] 15| 14 83| 63 59
30—39 - ..... 9 | 2 q 39 38 34 - 2 - 56 1 53 48
4049 - ..., 131 12 | 85 | 89 101 - = - | 13! 15| 131
50—59 - ..... 30 | 30 | 27 |152 | 170 150 - - ~ | 208 | 240 218
60—69 - ..... 26 | 25 | 38 | 248 | 228 222 - - -] 310/ 25| 310
70 4ro.d...... 24 | 35 | 34 |174 | 174 159 - - ~ | 236 264 | 265

132 109 123 | 749 | 735 698 | - 17 | 14 | 1012 | 1031 | 1033

Forss vidt angdr § 30, 8§ 318—320 og § 321 fremgar procentfordelingen af neden-
stéende tabel.

Tabel 21. Procentvis fordeling efter alder og indlagggelsesgrund pr. 1. januar.

§30 §§ 318—20 § 321
1948 | 1949 | 1950 | 1948 | 1949 | 1950 | 1948 | 1949°| 1950
[

Vi 18 i s 08| —| 06| —| —| —| 07| 01| o1
18—204r... | 42 | 31| 33[228 | 55| 41| 61| 48 | 44
3039 - ... [ 34| 50| 28| 68| 18| 57| 52| 52 ‘ 4,9
4049 - ... |18 | 81| 93| 98 |101 | 938|114 121 | 145
5059 - ... | 21,9 | 243 | 203 | 228 | 27,6 | 219 | 203 | 23,1 | 21,5
60—69 - ... | 268 | 255 | 253 | 19,6 | 22,9 | 309 | 33,1 | 31,0 | 318
04ro.d.... | 3L1 | 335 | 384 [ 18,2 | 321 | 276 | 23,2 | 237 | 228

Det fremgdr af ovenstaende tabel, a der ingen sterre forskel er pa adersfordelingen
mellem dem, der er indlagt efter den ene dler den anden bestemmelse.
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VII. Indlagte alumner 1950—51 fordelt efter alder.

Efter som de unge dler yngre alumner, der indlasgges pa arbejdsanstalterne, i al-
mindelighed opholder sig der en kortere tid end de addre alumner, vil man pa enhver given
dato finde et forholdsvis starre antal addre alumner, end hvis man betragter antal
alumner indlagt i en periode f. eks. 1 &. Under hensyn hertil har man udbedt sig oplys-
ninger om dei aret 1950—51 indlagte personer fordelt efter alder pa indlaagygel sestidspunktet
(s8ledes at personer, der har vagret indlagt flere gange i samme regnskabsdr, kun medreg-
nes een gang, og alderen beregnes til det farste indlagygel sestidspunkt).

Resultatet fremgdr af fagende tabel.

Tabel 22. Antal indlagte personer fordelt efter alder pa indleeggel sestidspunktet.

u.184r | 1829 | 3039 = 4049 : 50—59 60—69 i 70 0.d. | ialt
M| K| M| K| MK M|E|M|K| ML \‘ K. | M. | K. | M. | K.

Sundholm . .......... — | — |48 31|19 —|36| 2|69 4|55 4|17 | — 244’41
KOge. o vvvenennnnn. D S R T R T (P I O D ' U [ [
Hillerad .. ..ooovvens ——lw|—]|1.]|— 187 | — |36 — 22| — |13 | —|134 —
Holbak. ............ ——‘11‘3}17;217 116 1 10 1| 1 —| 62 8
Neestved. ........... 1 1/19 100 7 — | 6| 1 7 — 1] 6 1] 55 14
Ronne .....oooooeee | — | 27 7 — 2| —1 a|— 2| —! 3| —| ¢/ —| 22 2
Saxkeb ng ......... B 1[0 | dj=={ 1 ‘ 3| —l12|—| 8| —| 1| 2] 36 8
St. Daninesbo. . . . .... —|—]80|— 17| —|18|—|28|—|2]|—]10]|—]1238 —
Odense forsgrgelse.... [ — | 2| 3 8 2 2 | 6| 6 ‘ 9 7|17 5 36|14 73] 44
Svendborg..........f—|—] 8 1 7 120 1 3% 23 3 14 1|15 9
Kolding............. 8! 2|11 |10 10 4/17| 2|16, — 2| 1|19 | 1|107/20
Horsens komm.. . .... — | — 2 2 3 1 6| 2118 | — |17 — 9| — | 50| 6
—  amtsk....... ——15;—~‘]2-11—16;‘?—\13\‘%\3‘“ 50| —
RIS . ¢ v o o e w4 — | —|23|14 /14| 1|2 | 1|35 1[34| 1|14 |— |146] 18
Bbierg « o smssmessas 1, 56|56 5| —| 4/— 2 — — — 1|—| 181
HOPALUD: & 55 g5 mves o 3| —] 2| 2| 2| —11 21 2 2| 5| 2|13 —] 28 8
Ulkebol. ............ — =] 7| 3| 6/—] 9 — 10 — ‘ 9 ‘ — | 3| —| 44| 3
Tonder s :s:w: a5 s o0 ‘ 1 | 1 6 —
Silkeborg........... — | L] T === 4]—] 9 \ — B|—1 2 —| 3 1
Randers. ........... —|—| 4| 2|1 1|12] 2|27 | 3 33 3|28| 3|119/ 14
Aalborg amtsk. . . .... == 2= 8|~ |M]|— 1l |—| 68w 4[=—] 45—
Sct. Jorg. grd.og-st. . | — | 1| 7]21| 9|— 19 2 14| 1 10 — | 6| 3| 65 28
Viborg.............. — 1 2] 9| 5| 6|— 13| 1|28 — 17 —| 2|—] 7 8
Holstebro . .......... — -1 6| —{—1—1 5 ‘ - B - |18 — | 9| — 46‘1 —
ialt... | 14 | 17 238 122 178 | 15 278 | 24 389 | 21 379 21 |216 | 25 [1698/245
pet.... | 0.8 | 69 ' 14,1349,8 10,5 61164 9,8 23,0/ 8,6 122,4 8,6 [12,8] 10,2 100;100

Som det fremgdr af ovenstdende, er der mellem de i et ars forlgb indlagte personer
en vassentlig starre andel unge dler yngre, end man finder ved at undersege klientellet pa
en bestemt dato, som f. eks. i tabellerne 18 og 19 den 1. april hvert &. Man bemaaker sdedes
i tabel 22 bl.a., at over halvdelen af de kvinder,der indlayges i |abet of et ar, er under 30 &r.
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VIII. Antal Iste gangs indlagte i Igbet af 1 &r i forhold til antallet af
indlagte personer i samme ar.

For hvert o arene 1947-48—1950-51 har man sggt oplysninger om antallet of
1ge gangs indlagte personer.. Bortset fra 1950—51, hvor man som ovenfor nasevnt
klart understregede meningen med dette spergsmd (nemlig antallet indlasggelser, bortset
fra de, der er indlagt mere end 1 gang), har anstalterne haft meget vanskeligt ved at forsta
dette spargsmdl, idet nogle anstalter har medtaget ,overliggere’ fra det foregdende ar,
medens andre har set bort fra disse. For 1947—48 og 1948—49 har man sagt at korrigere
disse misforstéelser, medens vanskelighederne for 1949—50 var si store, at man har set
sg nedsaget til at udelade tallene for dette ar.

Resultaterne for de evrige & fremgar af nedenstdende tabel, hvor antallet i aret
indlagte personer e sammenholdt med antallet af personer, som i samme & er indlagt
pa anstalt for farste gang.

Tabd 23. 1ste gangs indlagte i forhold til antal indlagte personer.

1947—48 1948—49 1950—51
M. K. M. | K. M. K.
1 ‘
Indlagte Personers : s s s e s wess wass 1844 296 2064 | 275 1698 245
heraf Iste gangs indlagte . NP 440 155 483 | 137 395 129
Iste gangs indlagte i pet. '11 1ndhgtn 23,9 ‘ 52,4 234 | 498 23,3 52,7

Med hensyn til oplysningerne om antallet , 1ste gangs indlagte pd anstalt" kunne
det forsdvidt i nogen grad betvivles, at anstalterne har sa fuldstaendige oplysninger om de
indlagtes ,fortid", at spergsmdlet kan besvares helt korrekt. Ovennaevnte tal er derfor
formentlig en maksmumsgramse for antallet af indlagte, der er indlagt pa anstalt 1ste gang.
Talene udger imidlertid, som det fremgdr af ovenstdende, en meget konstant andel af de
i hvert & indlagte personer. Det ses siledes, at mellem?/, og /s af dle maand og ca. Y/,af
kvinderne, som indlasgges pa arbejdsanstalt i Igbet af 1 &, er 1ste gangs indlagte.

IX. Den talmaessige sterrelse af arbedsanstalternes klientel.

Af betydning for fagtlagggelsen af retningdinierne for en eventuel fornyelse inden
for aistaltsforsorgen vil det veae a have e tadmeessigt udtryk for anstaltsklientellets
omfang. Ved anstaltsklientellet ma formentlig forstés de, der har ophold pa arbejdsanstal-
terne ved arets begyndelse, samt den personkreds, som inden for eet & kan forventes at
blive indlagt (dler lade sig indlasgge) pa arbejds- og forsergel sesanstalterne.

Det fremg& af foranstdende tabel 1B, at det samlede antal indlagte personer for
hvert af drene 1948, 1949, 1950 og 1951 pr. 1. april har udgjort ca. 1 000 personer. Det ses
endvidere af tabellerne 22 og 23, at det samlede antal personer indlagt i lgbet af et & —
bortset fra sddanne, der har vaget indlagt mere end 1 gang i lebet af regnskabsdret — i de
senere & har andraget mellem 2 300 og 1 900 personer. De naevnte tal kan ikke umiddel bart
adderes, idet det tvaatimod ma anses for overveiende sandsynligt, at en meget vassentlig
del of de, der henld pa anstalterne pr. 1. april, i arets lgb har forladt anstalten og igen er
blevet indlagt pa denne eler andre anstalter. Sadanne personer vil ved ovennaavnte bereg-
ningsméade figurere i bade tallet for de indlagte pr. 1. april og dei arets lgb indlagte personer
og dermed tadle dobbelt. Man ma endvidere regne med, at der i tallene for de, der har
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vaget indlagt i arets lgb, kan veae enkelte , dobbeltgeangere” blandt sdanne, som har
vaget indlagt paflere forskellige anstalter i samme ar.

Alt iat kan man pa grundlag af de fordiggende oplysninger anda det antal for-
skellige personer, med hvilke arbejds- og forsgrgelsesangtdterne i deres nuvaarende form
kommer i kontakt i lgbet af 1 &, til ca. 2500 personer. 10—12 pct. (250—300) af disse
personer er kvinder, deraf ca. halvdelen yngre (prostituerede) kvinder.

Man har sagt at verificere disse tal ved at undersgge, hvor mange personer, der
ifdge socialministeriets vagabondkartotek skulle have vazet i forbindese med arbeds-
anstalterne i de sidste 10 &r. Dette kartotek er imidlertid pa grund af manglende indberet-
ninger fra kommunerne meget ufuldstamdigt. Ved gennemgangen ndede man kun op pa
1 525 personer, atsa et mindre antal end antallet indlesggelser i et enkelt ar. Talets di-
mensioner tyder imidlertid pa, at det faktiske anstaltsklientel forstdet som det antal per-
soner, der ligger dler bliver indlagt pa anstalterne i Igbet of et &r, nagope er starre end det
oven for beregnede tal ca. 2 500 personer.

X. Alumner pa private arbgids hjem m. v.

Til supplering af de oplysninger, der kunne indhentes fra de offentlige arbgjds- og
forsargelsesanstalter, har udvalget indhentet oplysninger om belasgningen pa fadgende
private arbejdshjem m. v.:

Sanderskovhjemmet, Flintinge, Maribo amt.

Mgltrup optagelseshjem, Timring pr. Vildbjerg, i Ringkegbing amt.

~Arbgide Adlers' hjem: Dalhoffs Minde i Hoptrup, Senderborg amt,
Godrum, Hjallund station,
Roskildehjemmet, Holbakve 45, Roskilde.
Vestervang, Vestre Tvaavej, Randers (senere nedlagt).

Vedrgrende den daglige gennemsnitsbelaggning pa disse hjem har man herefter
faet fdgende oplysninger:

Tabe 24.
| | | |

Sonder- \ | Dalhoffs “ Roskilde-| Vester- .

skov- Moltrup Minde | Godrum [ — - ialt

. j g

hjemmet |

193435 .o, 5 | 6 23 | — . 82
193536 . . 0o, 21 | 85 | 6 21 9 8 120
1936—37 . .o o o, 22 | b4 6 26 10 9 127
1937—38 . o vieeaeanns, 22 | 50 6 27 4 11 130
193839 . . v vriiiia, 22 | 5l 7 27 12 10 129
193940 0 oo 17 47 6 28 8 11 117
1940—41 ..o, 15 40 5 | 31 17 12 120
1941—42. .00 18 36 6 29 22 22 133
194243 . . 0o viiinnnnn. 20 32 1120 23 10 116
194344 . oo 19 33 6 | 22 | 2 11 127
194445, .. oo 17 36 15 20 21 10 119
1945—46. .. ... 15 | 31 18 | 18 22 12 116
194647 . oo oo, 19 29 23 | 17 21 11 120
1047 48 . v 21 25 23 22 21 11 123
Bel. 1. april 1948, ... ...... (21) 23 2 | 26 19 | 15 130
— 1.januar 1949........ 27 | 24 35 | 34 21 16 157
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Det fremg& af tabellen, a den gennemsnitlige arlige belaggning pad de naevnte
institutioner siden 1934—35 har bevagget 9g mellem 116 og 133. (Talene synes at ligge
lidt lavere i arene efter krigen, end tilfaddet var far krigen). If@dge anstalternes oplysninger
synes den gennemsnitlige opholdstid at veae ca. 4 maneder. Det antal personer, der gar
igennem disse institutioner i Igbet af et ar, kan herefter andas til 400—450.

Som det fremg& af oplysningerne i kap. 6, ma det endvidere antages, at der i det
klientel, der sager de kabenhavnske herberger og arbedshjem, Kofoeds skole, Dansk For-
sorgsselskab og Kghenhavns ordenspolitis sociae hjadpearbejde, findes en hel del personer,
som i virkeligheden ma sidestilles med anstaltsklientellet, og andre, som senere ma antages at
havne pa anstalterne. Det er umuligt at Sige noget om, hvor mange det dregjer sig om, men
det vil vel vage fordgtigst at regne med, at der uden for arbejdsanstalterne lever et til-
svarende klientel af maske samme starrelse som arbejdsanstaltsklientellet, hvoraf en del
har kontakt med de naevnte private institutioner m. v., mens en del holder sg helt fri
af sdvel disse som forsargel sesvaesenet.

Sifremt man gennemfarte en eventuel omorganisering af arbejdsanstaltsforsorgen,
er det ikke utamnkeligt, at en sddan forsorg ville komme til a omfatte en del personer,
som ikke for tiden vil vaae at finde pd de nuvagende anstalter, farst og fremmest fordi de
sA vidt muligt sager at undga at blive anbragt pa disse. Man vil formentlig i denne forbin-
ddse sxlig rette opmagksomheden mod det klientel, som sager til private institutioner
hvis karakter kan minde en dd om de offentlige arbejdsanstalter.



Kapitel 6.

Forskellige private og offentlige institutioner for et delvis tilsvarende
klientel som arbejdsanstalternes').

En rakke private og offentlige institutioner i hovedstaden og rundt om i landet
kommer gennem deres socide hjadpevirksomhed i forbindelse med et klientel, som ma
formodes at ga over i dler ligne arbejdsanstaltsklientellet. En omtale heraf ma derfor veae
af interesse ikke aene udfra ensket om at fa et skan over arten og omfanget af det asocide
klientel, men ogsa for at fa et overblik over de hjadpemuligheder, der frembyder sig ved
behandlingen af dette klientel. En nagmere afgramsning af det asocide klientel er i dg
sdv vanskelig, fordi sdve begrebet er flydende. De institutioner, der arbejder pa dette
omrade, tager dg i reglen af meget forskelligartede mennesker, der har flere dler faare
lighedspunkter med anstaltsklientellet, men hvoraf vel kun et mindretal har veget i di-
rekte berering med anstalterne. Der findes kun undtagelsesvis statistisk materiae til be-
dammese &, hvilke og hvor mange personer der seger de heromhandlede institutioner.
Hvor sddant materiale findes, vil det blive anfert.

Med hensyn til det arbejde, de enkelte institutioner udferer, gadder dernaesst —
som pa sa mange andre omrader indenfor socid hjadpevirksomhed — at det langt fra altid
finder udtryk i ydre letkonstaterlige behandlingsformer, men ofte bestar i en personlig
rédgivning og moralsk stette, hvis betydning vanskeligt lader sig méle.

Da akoholistforsorgen og de problemer, denne rejser, vil blive behandlet ssaskilt,
skal man ikke pa dette sted omtale det arbejde, som udferes af afholdsbevasgelsen og pa
afvamningshiemmene. Det arbejde, der af forskellige foreninger udeves for prostituerede
kvinder, vil blive neemere omtalt af det af justitsministeriet nedsatte udvalg vedrgrende
prostitution.

Overdsigten vil herefter omfatte herberger og arbejdshjem, forskellige kristelige insti-
tutioners socide arbejde, Arbejde Adler, Mgltrup optagelseshjem, Senderskovhjemmet,
Kaofoeds skole, Kgbenhavns ordenspolitis socide hjadpetjeneste og Dansk forsorgssel skab.

I. Herberger og arbejdshjem.

Ifdge lov nr. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med herberger, arbgdshjem m. v. for-
stas ved herberger (svendehjem, logihuse) institutioner, der er bestemt til at yde logi og
eventuelt forplgning mod pengevederlag for rejsende arbejdssegende og for hjemlgse
personer. Ved arbejdshjem (arbejdsherberger, arbejdskolonier) forstds efter loven insti-

1) De i henhold til lovgivningen om beksampelse af ungdomsarbejdsigsheden, senest lov nr. 138 a
29. marts 1947 om foranstaltninger til imedegdelse af ungdomsarbejdsigshed, som eendret ved
lov nr. 262 af 14. juni 1951, af staten oprettede arbejdstekniske ungdomsskoler omtales ikke
her, idet de tager sigte pa uddannelse af unge arbejdsigse i amindelighed og sdledes ikke kan
henregnes til institutioner, der pa samme made som de nedenfor omtalte arbejder med et klientel
af en mere eller mindre asocia karakter.



112

tutioner, der er besternt til at yde logi og eventuelt forplgning for rejsende arbejdssagende
og for hjemlgse personer mod ydelse — helt dler delvis — af arbejde.

Under 1. marts 1949 har socialministeriet nedsat et udvalg (herbergsudvalget),
hvis opgave det er neamere at overveje spargsmalet om, hvilke foranstaltninger der ber
ivaaksadtes for at gere tilsynet med herbergerne, navnlig i Kgbenhavn, mere effektivt,
og hvad der igvrigt ber foretages for at forbedre forholdene for herbergsarbejdet.

Medens naavagrende udvalg derfor ikke skal drefte spergsmalet om forholdene pa
herbergerne, er det af interesse at sage at danne g et indtryk &, i hvilket omfang der pa
herbergerne og arbejdshjemmene faades personer, som svarer til det klientel, man tradfer
pa arbejdsanstalter. Det samlede antal herbergsinstitutioner i landet er i sommeren 1949
af herbergsud valget opgjort til 59, hvoraf 12 institutioner med ca. 1 100 sengepladser
fandtes i Kgbenhavn og 47 institutioner med ca. 850 sengepladser fandtes udenfor Kg-
benhavn. Hertil kommer 2 i 1949—1950 af Kirkens Korshaa oprettede herberger i Arhus
og Aaborg med plads til henholdsvis 26 og 40 personer. Et arbgdshjem i Randers (15 pi.),
der tilherte Arbegjde Adler, er nedlagt i sommeren 1951.

A.  Herbergsinstitutionerne i Kgbenhavn.

Der er i Kgbenhavn etableret et ngie samarbejde mellem kommunen og de pri-
vate institutioner, der driver herbergsvirksoinhed. Det praktiske resultat af dette sam-
arbejde, der dlerede i 1922 ferte til oprettelsen af Centralkontoret for hjemlgse maand,
er blevet, at der ikke kan ske nogen henvisning til et herberg dler arbgjdshjem i Kgbenhavn
— med undtagelse af den selvgiende institution ,, Kvindehjemmet", Jagtvej 153, (65 senge),
Arbejdernes fadlesorganisations geestehjem, Nattergaleve] 32, (197 senge) og Semands
hjemmet, Set. Annee Plads 20, (40 senge) — udenom centralkontoret.

Centralkontoret farer kartotek over samtlige personer, der sager herbergsinsti-
tutionerne, og fdger herbergsgaesterne fra det gjeblik, de bliver optaget. Een gang om ugen
har de kagbenhavnske herbergsledere en fadles dreftelse med repraesentanter for central-
kontoret og kommunen. Det fremg&r af centralkontorets beretning for &ret 1950—51,
at kontorets kartotek pr. 1. april 1951 omfattede ialt 37 789 personer. Heraf var 940
nytilkomne i &rets lgb, af hvilke dog kun 835 personer har segt bistand pa kontoret. |
1950—51 har ialt 2 829 personer vaget i forbindelse med kontoret, og af disse har 2 772
meand overnattet pd de med centralkontoret samarbejdende herberger eler arbejdshjem.

De optagnes alder og antallet af ophold m. v. fremgér af nedenstdende oversigt.

Gennemsnitlig

antal antal opholdstid
alder personer  ophold opholdstid  pr. person
(dage) (dage)

25 & og derunder. . . . . . ... 587 1 089 22 727 39
26 &—35& .. ... .. ... ... 739 1974 38 518 50
% - 45 - 621 1966 51 453 83
over 46 & . . ... ... ... ... ... ... 825 2 070 96 441 117
ialt... 2772 7 099 209 139 75

Centralkontoret modtager hver formiddag meddelelse fra de forskellige hjem om,
hvor mange overnatninger hvert enkelt har haft den foregdende nat, og hvor mange ledige
pladser der er for den falgende nat. Pa grundlag heraf kan kontoret sd fordele antallet
af henvendelser om logi og tager i den udstrakning, det er muligt, hensyn til den enkelte
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persons saalige anske om, hvilket hjem han helst vil anbringes pa. Bortset fra iagttagelse
af de begramsninger af aimindelig dler specid karakter, de enkelte institutioner matte have
opstillet, foretager centralkontoret dog ikke nogen egentlig sortering af klientellet pa
de forskellige hjem. Betalingen pa herberg udger fra 15. november 1951 1 kr. 40 gre pr.
nat. | saalige tilfedde har centralkontoret adgang til at tilstd ubemidlede gratis herbergs-
plads for en enkelt dler enkelte nadter. Erhvervdase, der ikke er i stand til at betale, men
gerne vil presstere arbejde for ophold og forplgning, henvises fortrinsvis til arbejdshjem.

De a centralkontorets hen visningsordning omfattede herberger og arbejdshjem,

An Aicenn LrananitAt @ 10BN 1 framnle ~fF fAlnmndA  AviAvc A
Herberget pa kapacitet drives af Arbejdshjemmet pd kapacitet
Sundholm. ......... 300 Kgbenhavns kommune.
Prinsessegade 7..... 49 Kofoeds skole.
Belahs] s e :uswn:sesa 127 | e A
: Kirk Korshaer.
Amager felledvej . .. 68} prieens Borsher
T i svej 41 4 . . .
fVE?edem‘kssundweJ . Frelsens Heer. Tingvej 54. 13
Tingve] 54......... 21 ’
Eskildsgade 17—21.. 48 Missionen bl. hjemlose Eskildsgade 17. 10
meend.
Amerikavej 24...... 31 Institutionen Kebenhavns Amerikavej 24. 40
arbejdshjem.
Thorsgade 63....... 12 Arbejde Adler. Thorsgade 63. 16
704 79

Af disse hjem er ungdomsherberget pa Frederikssundsvg) — der er oprettet pa
foranledning af ungdomskommissionens henstilling i betaakningen om den tilflyttede ung-
doms sazlige problemer — specielt forbeholdt unge mennesker under 30 & (aldersgramsen
pa hjemmet blev af pladsudnyttelseshensyn i sommeren 1951 forhgjet fra 25 til 30 ar).
Herberget pd Kofoeds skole er i overensstemmelse med skolens principper fortrinsvis
forbeholdt personer under 40 &r.

Det fremgdr af centralkontorets arsberetning, at herbergernes kapacitet i 1950—51
har vaget udnyttet med gennemsnitlig ca. 74 pct. (Sundholm kun 62 pct., de avrige her-
berger ca. 80 pct.). P& arbgdshjemmene har gennemsnitsbelasgningen andraget 70 pct.

Reprassentanter for udvalget har aflagt besag pa centralkontoret og pa samtlige
herberger (bortset fra herberget pA Amager Fadledve) og arbegjdshiem. Med undtagelse
af Arbgde Adlers hjem i Thorsgade, der er velindrettet og moderne med enevegeser
savel for herbergs som for arbejdshjemsgmsterne, er lokaleforholdene pa de fleste hjem
temmelig ringe. Enkelte ingtitutioner, sdledes Frelsens Haars hjem pa Tingvgl og Mamndenes
hjem i Eskildsgade, rader over et antal enkeltvegelser, samt 2- og 3-sengsstuer, men i
meget gamle bygninger. Pa de evrige hjem er de optagne henvist til at sove i store — og
stedvis meget overbelagte — sovesale. Pa de ingtitutioner, der samtidig driver herberg og
arbejdshjem, holdes klientellet skarpt adskilt, sdedes at herbergsgeessterne (bortset fra
institutionen pa Tingve) ikke har adgang til arbgjdshjemmets opholdsstue og besked-
tigelsesforanstaltninger. De alerfleste herberger er kun dbne i tiden fra kl. 18 (enkelte
farst fra kl. 20) til kl. 8 om morgenen.

Med hensyn til spargsmdet om, hvilke personer der kommer pa herbergerne,
ska indledningsvis nae/nes en pa foranledning a herbergsudvalget i september 1950
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gennemfart undersegelse vedrerende klientellet pa 2 af de med centralkontoret samarbej-
dende herberger, nemlig herberget pa Bellahgi og ungdomsherberget p& Frederikssundsvej,
samt pa gaestehjemmet pa Nattergalevej (klientellet pa sidstnaevnte hjem indgdr som oven-
for neavnt ikke i centralkontorets talmateriale). Undersagelsens resultat viser bl. a. fagende:

Samlet antal: under 26 ar 26—35 4r  36—45 ar 46—55 4&r over 56 ar ialt
Bellaha]: ouiniussnsmasas sosn 2 28 35 28 28 121
Ungdomsherberget. ... ... ... 47 — — — - 47
Nattergalevej............... 7 23 50 58 33 171

ialt. .. 56 51 85 86 61 339
heraf var:

tidligere straffet:

Bellahoj................ ... — 7 10 9 5 31
Ungdomsherberget. . ........ 7 — — — — 7
Nattergalevej............... —_ 5 9 10 1 25

ialt 7 12 19 19 6 63

tidligere wndlagt pd arbejds-
anstalten. Sundholm:

Bellaho] . :v::niponmiaszasnus - — 4 3 5 12
Ungdomsherberget.......... 1 — — — — 1
Nattergalevej............... — — 2 5 1 8

ialt 1 - 6 8 6 21

understottet fra socialkontor
efter 1. april 1951:

Bellahoj.................... 2 3 13 14 14 46
Ungdomsherberget. ... ... ... 11 — - — — 11
Nattergaleve] ... .viwusuwiin e 2 7 13 4 26
ialt 13 5 20 27 18 83
arbejdsforhold :
(kun Bellahgj og ung- Ungdoms- .
domsherberget) = herberget N Bellahoj S —
fast arbejde......... 18 — 1 e 1 1 21
lost arbejde......... 21 1 15 15 14 7 73
uden arbejde........ — — - - 2 9 11
woplyst: s cvnvssnwsas 8 1 12 20 11 1] 63

28 35 28 98 168

—
o
—
o+
'S
-3
[\

Undersggelsen har endvidere vist, at de optagne pa gesstehjemmet pa Nattergale-
vg i vid udstraskning er personer med langvarige ophold. Af de 171 undersggte pa dette
hjem havde 40 boet der i mere end 5 &, 94 imellem 1 og 5 &, og 37 i mindre end 1 &.
Antallet langvarige ophold pd Nattergalevej synes at ligge veesentlig hgjere end pa de
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med centralkontoret samarbejdende herberger og arbejdshjem, hvor der ifdge central-
kontorets seneste arsberetning i hele aret 1950—51 har vaget ialt 78 faste beboere. Af
disse havde 22 haft uafbrudt ophold i over 5 &r, og 56 i mindre end 5 &r. Da gasstehjemmet
pa Nattergalevej alene modtager personer, hvis mediemsskab af fagforening er holdt ved-
lige, kan man formentlig g& ud fra, a der i det store og hele ikke er nogen udprasget for-
bindelse mellem klientellet pa dette gesstehjem og arbejdsanstaltsklientellet.

Som tidligere naevnt har i regnskabsaret 1950—51 2 772 maand haft ophold pa de
med centralkontoret samarbejdende herbergsingtitutioner. Til belysning af forbindelsen
mellem dette klientel og arbejdsanstaltsklientellet har man ved en gennemgang & central-
kontoret for hjemlgse mands kartotek sagt at tilvejebringe oplysning om, hvor mange &f
disse personer, som pa et dler andet tidspunkt har vaaet indlagt pa Sundholm. Oplysning
om ophold pd Sundholm péferes centralkontorets kartotekskort pa grundlag af ugentlige
indberetninger fra Sundholm angdende indlasggelser, udskrivninger eler bortgang fra an-
stalten, og kartotekets oplysninger herom skulle sdedes vaae sikre. Derimod indeholder
kartoteket kun rent undtagelsesvis oplysninger om ophold pa andre arbejdsanstalter.

Ved gennemgangen af kortmaterialet (iat 37 789 kort) lykkedes det ganske vist
kun at finde frem til 2 502 a de naevnte 2 772 personer, men der er ingen grund til at
antage, at de manglende kort ville forrykke billedet. Af de 2 502 viste 205 dg at have vaget
indlagt pa& Sundholm. Man kan formentlig herefter regne med, at kun ca. 8 pct. af de per-
soner, der i aret 1950—51 har overnattet pa disse herbergsinstitutioner, ogsd pa et dler
andet tidspunkt har veaet indlagt pa Sundholm. For 78 af de 205 personers vedkommende
la Sundholmsopholdet forud for 1941 (heraf 30 endda forud for 1933—34). | nogle tilfadde
var de pdgaddende faste dler jaavnlige gesster pa herberger eler arbejdshjem, medens det
for en del andre kun har drejet Sg om periodevise ophold pa et dler flere af disse, ofte med
adskillige ars mellemrum. Af de 835 personer, der farste gang i 1950—51 har besggt her-
bergsingtitutionerne, har ialt 8 vaaet pa Sundholm indenfor tidsrummet 1. april 1950—
1. december 1951.

Man har ikke fundet anledning til at foretage nogen neemere bearbejdelse af de
oplysninger, som centralkontoret ligger inde med vedr@grende de 205 personer, men det
kan dog neavnes, at de pagaddende i adskillige tilfedde ogsa synes at have haft ophold pa
forsorgsselskabets optagelseshjem Lyng eler Assersbelgaard, Senderskovhjemmet, Bla
Kors's afvenningshj em eler Kghbenhavns kommunes afvaaningshjen Farupgaard. En del
har endvidere i perioder veret udelukket fra et dler flere af herbergsinstitutionerne; der
har dog kun undtagelsesvis kunnet konstateres en direkte eler naaliggende forbindese
mellem udelukkelse fra herbergsinstitutionerne og indlagggelse pa Sundholm. | ganske en-
kelte tilfedde har dimisson fra Sundholm fundet sted til arbgdshjem, men igvrigt synes
det ikke szalig hyppigt, at folk umiddelbart efter udskrivning fra Sundholm har taget
ophold pa herbergsinstitutionerne.

| den del af klientellet, som ikke har vegret indlagt pa Sundholm, findes der igvrigt
ogsa ikke helt fa, som har vaaet i forbindelse med forsorgsselskabet dler dets optagelses-
hjem, med Sgnderskovhjemmet dler andre afvaaningshjem. Hertil kommer en dd, som
synes at have vaget meget nag ved at blive anbragt pa Sundholm, idet de ifdge de fore-
liggende oplysninger har vagret opfert pa politiliste, har modtaget afsag om hjadp i anden
form end diftelsesforsorg dler lignende.

Hverken det foran naavnte dler andet tilgengeligt materiae tillader aminddige
sutninger med hensyn til, hvad det neamere er for typer af mennesker, der logerer pa
de kabenhavnske herberger og arbgjdshjem, og af hvilke arsager de kommer pa disse. Det
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vil formentlig kun vaae mulige a belyse disse forhold neamere gennem en dyberegdende
undersagelse o klientellet.

Under de aflagte besag pa centralkontoret og herbergsingtitutionerne har man
bl. a dreftet klientellets sammensadning med de enkelte ledere. De indtryk, man heri-
gennem har modtaget, kan i hovedtrack sammenfattes siledes:

Mellem 60 og 70 pot. af herbergsgessterne andas at have arbejde af mere eler mindre
stabil karakter. For denne gruppes vedkommende skyldes opholdet pa herberg i ikke ringe
grad den herskende boligned. Eesten, altsa skensmaessigt mellem 30 og 40 pct. af herbergs-
geeterne samt hovedparten af de optagne pa arbeidshjemmene, har kun periodevis, og
nogle nagope nogensinde, egentligt arbejde, hvorved de kan forsarge sig selv.

Indenfor begge de anferte grupper, men saalig blandt den sidste, findes et ret be-
tydeligt antal personer, for hvem trang til spiritus har veaet en medvirkende arsag til,
a de er blevet et ud o det normae samfundsiiv og er havnet pa herbergsinstitutioner.
En del af dem har vaget pa arbejdsanstalt, men noget ngjagtigt tal pa, hvor mange det
drejer sig om, haves ikke. Det forekommer dog relativt Saddent, at personer henvender
sg pa centralkontoret om logi i staakt beruset tilstand og ma afvises af denne grund.
Dette kunne maske tyde pa, at herbergsklientellet i amindelighed ikke er helt sa forfd-
dent til spiritus som mange af de personer, der indiasges pa Sundholm.

Sdv om flere a herbergsinstitutio tierne udviser en vis tolerance overfor beruselse,
nar blot de pdgaddende opfarer sig nogenlunde ordentligt og roligt, forekommer det, at
institutionerne ma afvise ordensforstyrrende elementer. Nar en geest gentagne gange har
forset 5g, riskerer han at blive sat i karantaane, d. v. s. en vis tid at blive udelukket fra
et dler flere a hjemmene. | saalig graverende tilfaedde kan udelukkelsen omfatte ale de
med centralkontoret samarbegjdende herbergsinstitutioner. Bedutninger af denne art kree
ver i hvert enkdt tilfaedde enstemmighed blandt samtlige institutionsledere, og fore-
kommer i ca 30—40 tilfadde om &ret. Det er dog tilsyneladende Saddent, a sddanne
personer som en direkte fdge af bortvisning fra herbergsingtitutionerne havner pa ar-
bejdsanstalten Sundholm, hvor de vel neamest burde hare hjemme.

En ret betydelig dd af det mere ,faste" klientel betegnes som institutionsprasget
i den forstand, at de pdgeddende helt — dler i perioder — er ude af stand til at klare sig
pa egen hand. Nogen egentlig forske mellem den gruppe, der sager herbergerne, og den,
der kommer pa arbejdshjemmene, lader sig nagope pavise. Maske kunne man dog — som
af flere ledere anfart — heevde, a de personer, der seger arbejdshjemmene, i hgjere grad
end herbergsgassterne har indset deres manglende evne til at klare Sig pa egen hand og
derfor er mere indstillet pa at underkaste sig den orden og regelmasssighed, som opholdet
og beskadtigelsen pa et arbejdshjem byder dem. De optagnes arbejdsevne er gennemgaende
ringe. Som regel lider de & en dler anden intellektuel, psykisk dler karaktermasssig brist.
Sédanne forhold gar sig ikke mindst geddende blandt de yngre personer, hvis legemlige
konstitution normalt endnu ikke helt er naet at blive gdelagt af arelang uordnet levevis.

De faktiske muligheder for at rette asociale personer op pa herbergerne er sma, og
herbergerne patager sg i amindelighed ikke nogen opgave med at hjedpe gaesterne til at
opna arbejde. Bortset fra, at institutionerne i et vist omfang tilskynder udpraegede alko-
holister til at gennemfere en antabuskur og igvrigt ved medarbejdernes forstdende sinde-
lag og hjadpsomhed kan gve en beroligende og stettende virksomhed overfor den enkelte,
er herbergsingtitutionerne altsi nagppe i amindelighed i stand til at udfere noget egentlig
resocidiseringsarbgjde overfor de optagne. En sagtilling indtager formentlig herberget pa
Kofoeds skole, idet dette herberg fortrinsvis modtager yngre personer, som er dever pa
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dler sages hjulpet gennem Kofoeds skole, jfr. det ssalige afsnit VI om skolens virk-
somhed.

Forss vidt angdr arbejdshj emmens har 3 af disse, nemlig hjemmene pad Amerikave,
Thorsgade og Tingvej, egentlige beskedtigelsesmuligheder for de optagne pa selve insti-
tutionen. De to ferstnaavnte driver brendselsvirksomhed med braandeklavning, -savning og
-sortering, samt eventuelt braandselstransport. Pa Tingvegl er der ogsd en papirsorterings-
virksomhed og en magasinafdeling for brugte mabler. Maandenes hjem i Eskildsgade har
ingen beskadtigelsesmuligheder pa hjemmets grund ud over almindelig husgerning. Til gen-
gadd skaffer ingtitutionen de optagne forskelige job i byen med f. eks. tagopebankning,
bramdsdlsbaging, flytning og lignende for private rekvirenter, som institutionen har for-
bindelse med og udleverer de optagne arbejdssedler til.

Arbejdshjemmenes veaesentlige indsats ma anses a ligge i de rolige og ordnede
— omend ikke lige komfortable — forhold med ordentlig kost og regemeessig besked-
tigelse, de byder den enkelte, samt den personlige indflydelse, lederne er i stand til at ud-
ave overfor de optagne. Det er karakteristisk, a hver institution til en vis grad har sit
salige klientel, personer, der kommer igen & for ar, og sdedes betragter institutionen
som deres faste tilholdssted pa de tider af aret, navnlig i vintermanederne, hvor de ikke
kan klare sig pa egen hand.

B. Herber g sinstitutionerneudenfor Kaebenhavn.

En del af de institutioner udenfor Kgbenhavn, der omfattes af herbergsoven, er
Sma og optager personer af en helt anden kategori end dem, der har interesse for naa-
vagende udvalg. Pa nogle af hjemmene, fortrinsvis sddanne, der ligger i neaheden af
starre provinsbyer, synes der dog a komme personer, som i forskellig henseende svarer
til klientellet pd arbejdsanstalter. Nogen samlet oversigt over, hvor stort et antal per-
soner det drgjer g om, haves ikke, og lader Sg meget vanskeligt beregne.

Ved besag pé de 2 herberger af nyere dato i Aalborg og Arhus har en reprassentant
for udvalget i marts 1951 segt neamere oplysning om klientellet p& disse 2 hjiem og den
virksomhed, de udever. Endelig har reprassentanter for udvalget besagt Mgltrup opta-
gelseshjem, der ogsd indgér blandt de af herbergdoven omfattede institutioner. Om sidst-
naevnte hjem henvises til den saalige oversigt IV nedenfor.

Pa Kirkens Korshaas herberg i Aalborg (26 pi.), der midlertidigt er indrettet i
en sparsomt udstyret barak, andrager antallet overnatninger ca. 6 000 om aret, fordelt
pa ca. 1 000 personer. Det drejer Sig hovedsagelig om yngre personer, hvis gennemsnitlige
alder andas til ca 30 ar. Blandt herbergsgaesterne har kun enkelte fast arbejde, og de
fleste betegnes som akoholister. En del modtages direkte fra arbejdsanstalten Set. Jargens-
gard som. et overgangded til det frie liv. Institutionen har et godt samarbejde med arbejds-
anstalten og hjadper ofte med at sadte folk ogsd fra arbejdsanstalten i arbejde. En de
af klientellet pa herberget er opsporet af institutionens medarbejdere ved besag i havnen,
pa jernbaneterraan og lign., medens andre har meldt sig selv. Det ma i denne forbindelse
bemagkes, a mulighederne for at fa veaelser i Aaborg er langt bedre end i Kegbenhavn.
Foruden gennem arbegjdsanvisning hjadper institutionen de optagnhe med vaaelseanvisning
og antabusbehandling.

Ved siden af herberget driver Kirkens Korshaa i Aaborg en arbejdsplads med
braasndehugning. Pa pladsen kan beskadtiges ca. 15 mand, herunder dels herbergsgesster,
som ikke kan fa andet arbejde, dels folk, som bor ude i byen og ikke pa anden méde kan fa
beskedtigelse.
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Institutionen har ikke indtryk &, at der blandt klientellet er ssalig mange staerkt
pafaldende i psykisk henseende, og anddr skensmasssigt denne kategori til ca. 10 pet.

Pa Kirkens Korsheas herberg i Arhus (ca 40 pi.), der er meget staakt segt
navnlig i vintermanederne, andrager antallet overnatninger over 10 000 pr. &, fordelt pa
ca. 600—800 personer. De pagaddende melder sg af sg selv, og er hovedsagelig subsistens-
lase. Der ydes de optagne hjadp til at fa arbgjde. Herudover hjadper institutionen dem
om muligt til optagelse i sygekasse, fagforening m. v. Antabusbehandling preves i enkelte
tilfadde. 1 enkdte tilfadde har institutionen henvist yngre personer til en af statens ar-
bejdstekniske ungdomsskoler, og erhvervsheammede til et saaligt hjem for sadanne i
Riisskov.

En statistik vedrgrende 44 personer, der opholdt Sg pa hjemmet pr. 1. januar
1951, viser fdgende adersfordeling: 1 under 20 &, 10 mellem 20—29 ar, 7 mellen 30—39
&r, 17 mellem 40—49 &, 11 mellem 50—59 & og 3 over 60 &r. 34 & de optagne var fraAr-
hus. 10 personer havde boet pd hjemmet i over 2 maneder, 6 fra 4—8 uger, 9 fra 1—4 uger
og 17 i mindre end 1 uge. 15 af de optagne havde arbejde dler modtog forskringsmaessig
kortvarig understettelse, 14 var langvarig arbgjddgse, 5 oppebar kommunehjadp, 1 aders-
rente, medens de avrige 9 var subsistend@se personer, som man formodede ernsgrede g
ved betleri og sméfiduser. 23 var drikfaddige, heraf 8 kun i mildere form, 5 i svag grad.
Af de 44 personer havde 8 tidligere vaaet pd arbgjidsanstalt, og ialt 23 havde tidligere
vaget draffet.

1. Forskellige kristelige institutioners sociale arbejde.

Som det fremgar af det foregaende, bliver en del herberger og arbgjdshjem drevet
af kristelige organisationer, sdledes af Frelsens Haar, Kirkens Korshaa og — saalig i Kaben-
havn — af Missionen blandt hjemlgse meend. Driften af disse hjem udger dog kun en side
af deres socide arbegde overfor hjemlgse dler igvrigt vanskeligt stillede medlemmer &
samfundet.

Samtlige de naavnte institutioner afholder som led i deres evangeliske og sociae
arbejde en rakke meder, foredrags og imderholdningsaftener, i amindelighed med ser-
vering a kafe og brad, varm madk dler lignende. Blandt dem, der kommer til disse mader,
er der en de, hvis daglige tilholdssted er jernbaneterraan, havnekvarterer, forskellige sma
bevaatninger og lignende. Institutionernes medarbejdere holder kontakten med disse men-
nesker vedlige ved regelmaessige besag de anfarte steder.

Ved sden o den personlige og mordske stgtte, institutionerne og deres medar-
bejdere ved personlig indsats kan give den enkelte, réder institutionerne over forskellige mulig-
heder for at yde en hjadp og stette af mere materiel art, sdedes gennem tilbud om logi pa deres
herberger dler arbgdshjem, i form af beklaadning, gratis dler billig kost, dler en vis an-
visning af beskedtigelse. | en begramset udstraskning har institutionerne ogsa mulighed for
at yde rejsehjadp til personer, som man hdber kan blive rettet op ved at komme tilbage
til deres hjemsted i provinsen.

Institutionerne oplyser, at klientellet i vid udstraskning omfatter personer, som af
legemlige eller psykiske &rsager er darligt i stand til a klare sig pa egen hand, og som be-
haver en stadig hjadp dler stette for a kunne fare en nogenlunde regelmaessig og ordnet
tilvaaelse.

Med hensyn til institutionernes beskadtigelsesforangtatninger ska nesevnes, at
Frelsens Hags braandevirksomhed og ,industriafdeling” pa Tingvej, Kirkens Korsheas



119

brasndeplads pa Drejerve i forbindelse med institutionens ,, socialkontor”, samt Missionen
blandt hjemlese memnds anvisningsordning til tagopebankning m. v., ogsA star dben
for andre o institutionens geeter end de, der optages pd deres arbejdshjem dler
herberger.

Blandt de talrige andre kristelige organisationer, der arbejder pa tilsvarende om-
rader, skal naa/nes Centralmissionen, Stokhusgade 2 og Rigensgade 21, Kgbenhavn, der
drives af metodisterne. Centramissionen yder i manederne januar, februar og marts pa
hverdage (undtagen lgrdage) en gratis middagsbespisning for gamle og svage. Heri del-
tager ca. 100 mennesker daglig. Selvom institutionen ferer kontrol med deltagerne og s&
vidt muligt sikrer sig, at de har et fast tilholdssted, ma det antages, at der blandt gessterne
findes et antal, som har en vis forbindese med arbejdsanstaltsklientellet. | de af Central-
missionen pa lgrdage arrangerede mede- og underholdningsaftener, hvortil adgangen er
aben for dle, er deltagelse af personer uden fast bopad dler arbgjde endnu sterre og mulig-
vis op mod halvdelen. Noget tilsvarende synes at gadde det klientel, der pa strenge vinter-
dage sager Centralmissionens varmestuer, der er dbne hver dag fra morgen til aften, og
hvor der er gratis servering & kaffe og brad dler en varm ret.

ul. Arbede Adler.

Arbgde Adler er en uafhaagig, kristelig institution, der driver en rakke arbgjds-
hjem landet over med den hensigt at fare maand, der er gledet udenfor det normale sam-
funddiv, tilbage til en socia tilvarelse gennem regelmasssigt arbejde og stabile forhold.
Hjemmene drives for bidrag, der indkommer fra medlemmer og private bidragydere.

Optagelsen pa hjemmene sker i amindelighed kun ved de pageddendes egen hen-
vendelse, og det star naturligvis de optagne frit for igen at forlade hjemmene. Der lagges
i arbejdet megen vaagt pd, at de optagne vamnes til god personlig hygiejne (vaske- og bade-
rum er derfor ret store og velindrettede), at de pagaddende kan fa en privat tilveaelse
ved, at ale soverum er enevagelser, samt endelig pd, at de udferer regelmaessigt arbejde.
Beskadtigelsen er i dmindelighed landbrugsarbejde og gartneri, bramdehugning og fore-
faldende arbegjde. Der udbetales visse ducarer.

Arbgde Adler har for tiden falgende hjem udenfor Kgbenhavn: Dalhofis Minde
i Hoptrup, Godrum pr. Hjallund station, samt Roskildehjemmet, Roskilde.

Den gennemsnitlige &lige belaggning i de seneste & pa de naevnte hjem samt det
i sommeren 1951 nedlagte hjem Vestervang ved Randers har udgjort ialt knapt 100 per-
soner. Det samlede antal personer, som i Igbet of et & opholder sig kortere dler lamgere
tid pa ingtitutionens hjem i provinsen, kan formentlig ansdlas til ca. 200 maand.

Ved besag pa ingtitutionens senere nedlagte arbejdshjem ved Randers blev det om
klientellet oplyst, at dette i hovedsagen bestod af personer i alderen 40—60 &r, der havde
fart en omflakkende tilvaaelse pa landeveiene. Hjemmet havde det indtryk, at en del af
klientellet efter nogen tids ophold under de ordentlige og regelmeessige forhold, man bed
dem, var i stand til at vende tilbage til arbejddivet. PA den anden side var der ikke 3
som havde forferddig svaat ved og nagpe nogensinde ville kunne gere sig geddende pa
en amindelig arbejdsplads. Dette skyldtes hovedsagelig psykiske arsager — ikke fordi de
pagaddende egentlig forekom sindssyge dler andssvage (enkelte var dog sandsynligvis
svagt begavede) — der medferte, at de ofte havde svaat ved at komme ud af det med
kammerater 0g arbejdsgivere.
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IV. Mdtrup optagelseshjem.

Hjemmet er en salvgende ingtitution, der er oprettet i 1912 som optagel seshjem
for maand, der midlertidigt var ude af stand til a klare sig selv, sdsom prevelgsadte og
personer der udskrives fra arbejdsanstalter. Hjemmet bestdr af en landbrugsgiendom pa
ca 300 tdr. land, og rummer i temmelig gamle og utidssvarende bygninger plads til 50
alumner, fortrinsvis i sma enekamre. Opholdet er vederlagsfrit. Alumnerne beskadtiges ved
landbrugsarbejde, gartneri, mattevaevning og barstenbinderi. S& vidt muligt seger ledelsen
a skafe de indlagte arbgjde, inden de forlader hjemmet. Sammensagningen & hjemmets
klientel har i nogen grad aandret karakter siden hjemmets oprettelse’). Medens alumnerne
tidligere for en stor dels vedkommende var arbgdsfare personer (bl. a provelgdadte) i
de yngre adersklasser med ophold pd hjemmet i en kortere periode, bestdr hjemmets
klientel efterhanden i hgjere grad af midaldrende og gamle mennesker med ringe erhvervs-
evne og med varigt ophold pad hjemmet. Af hjemmets 18 dumner pr. 1. april 1951 var
sdedes 3 over 70 ar, 9 mellem 60 og 70 &, 3 mellen 50 og 60 ar, 1 mellem 40 og 50 &
og 2 mellem 30 og 40 &r. Af de naevnte 18 alumner var kun 7 optaget indenfor det sidste
ar, medens 4 havde haft ophold pa hiemmet i 20 & €dler derover, og 3 andre i mere end
5 &r. Denne ddersfordeling volder hjemmet vanskeligheder, fordi der ma antages mere
lennet medhjadp end, hvad der tidligere var tilfeddet.

Hjemmet har igennem en arraskke modtaget et arligt tilskud gennem justitsmini-
steriet. Herudover er der gennem arbejds- og sociaministeriet i 1950 ydet hjemmet et ret
betydeligt ekstraordinaat tilskud til dakning af driftsunderskud. Samtidig blev det efter
de bevilgende myndigheders henstilling tilkendegivet overfor hjemmet, at klientellet sna
rest ber sages sammensat sdledes, at hjemmet kan siges at lgse sine oprindelige opgaver
(hermed menes formentlig a resocidisere arbejdsdygtige personer med asocial levevis).
Den nagmere gennemfarelse heraf er for tiden genstand for overvgielser mellem hjemmets
ledelse og arbejds- og sociaministeriet.

Mgltrup er forbilledet for reglen i forsorgdovens 8 41 om arbejdskolonier, men har
aldrig sagt godkendelse efter denne bestemmelse.

V. Sendersko vhj emmet.

Senderskovhjemmet er (Sden 1923) en salvejende, kristelig filantropisk institution,
der tager 9g af hjemlase maand (alkoholister, sraffede personer, meand, der har fart en
omskiftende tilvaaelse 0. s. v.). Dets md og opgaver er ,pa kristendommens grund at
hjadpe mamnd, det pa en dler anden made er gaet galt for, sa de er kommet udenfor sam-
fundets rammer."

Hjemmet bestér af en landbrugsgeindom pa ca. 60 tdr. land og rummer i flere
nyere bygninger pladstil ca. 25 indlagte'), alei enevagelser. Opholdet strackker sig gennem-
snitlig over ca. 1 ar, dog findes der enkelte ,faste" beboere. De optagnes alder varierer
fra ca 2065 & og omfatter personer fra ale mulige samfunddag. Tilgangen sker enten
ved, a fok kommer a dg sdv, dler ved henvisning fra hele landet, f. eks. fra Kirkens
Korshag, Dansk Forsorgsselskab, politiet, Kofoeds skole dler evt. psykopatanstalterne.

Hjemmet soger at beskadtige de optagne ved arbejde, de kender og kan magte,
i forste rakke ved have- og landbruget, dler pa veakstederne, sdedes mattevaavning,
skraadderi, i smedie, i skomagerveaksted, dler i hjemmets kakken. Der ydes skensmaesssig

1y Ang. den daglige gennemsnitsbelasgning i drene 1934—48 henvises til s. 109.
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arbgdsducer fra 2—5 kr. pr. uge, og for visse arbgjder akkordmassig betaling. Ved d-
gang sager hjemmet i dle tilfadde, hvor det gnskes, a hjadpe de pageddende til at fa
en plads.

Hjemmet er sden 1939 & sociaministeriet godkendt som afvaaningshjem for
akoholister i henhold til forsorgdovens 8§ 42, jfr. § 43, stk. 1. Personer, som er damt til
anbringelse pa afvamningshjem, modtages kun ugerne pa hjemmet. Der modtages dog
som foran naavnt ikke alene akoholister, men hjemlase maand i det hele taget.

Hjemmet modtager ikke tilskud fra det offentlige — bortset fra de forholdsvis fa
tilfadde, hvor patienter indlaggges for en kommunes dler andre myndigheders regning —
og drives ved hjadp a indtesgterne & landbruget og forholdsvis betydelige gaver og ind-
samlinger fra privat side.

VI. Kofoeds skole.?)

Kofoeds skole er en sadvgende institution, der siden 1928 har virket for arbejds-
ledige og i de senere & isax for arbgjdshaanmet og tilpasningsvanskelig ungdom i hoved-
staden.

Institutionen bestar af en grundskole, der i oktober 1951 er blevet nyindrettet i
2 til formdet — med stette fra stat og kommune — kebte gendomme i henholdsvis Prin-
sessegade 7 og Dronningensgade 34, samt en tramingsskole pA Amagers sydspids. Skolen
ledes af dens stifter, kordegn H. Chr. Kofoed, i forbindelse med en ssalig nedsat bestyrelse.

1) Grundskolen pa Christianshavn sager at yde de unge en efter hvert enkelt til-
fadde afpasset hjadp. Man yder ikke denne hjadp for at afbade et gjeblikkeligt savn dler for
at dakke et umiddelbart behov, men med det formd at genopbygge selvrespekten og give
pagaddende troen pa en ordnet tilvaaelse som nyttig samfundsborger tilbage. Dette mal
szges naet pa den made, a man lager de unge vaardien af personlig renlighed og orden,
sager at bringe dem i fydsk form gennem gymnastik og lignende, og endelig at give dem
adgang til personlig dygtiggerelse pa forskellig made, sdledes at de kan blive i stand til
pany at indtage en plads i samfundet.

| drenes | har skolen vaaet i forbindelse med og segt at hjadpe over 45 000 unge
mennesker, af hvilke ca. 65 pct. har vaget fra provinsen. Det klientel, skolen i saalig grad
sgger a gere en indsats for, er personer, der af den ene dler anden &sag er kommet i
konflikt med samfundet, fder sig sldet ud eler mangler evnen og lysten til at leve et nor-
malt samfunddiv og udfere et produktivt arbejde. En vaesentlig del af denne type unge
kommer skolen i forbindelse med ved pa natlige togter at opsage dem pa deres tilhol dssteder
i jernbanevogne, dadbebade, kaffebarer, sidegadernes smarestauranter og lignende. En del
andre opsager selv skolen og seger stette pa et dler flere omréder.

Ovefor dle disse unge arbgddese arbejder skolen efter et saaligt, pssdagogisk
opbygget princip, der i vid udstraskning bygger pa et point-system. For at opna f. eks. en
beklaadningsgenstand, som den enkelte matte gnske, ska han efter frit vag deltage i nogle
af de opbyggende foranstaltninger, som giver points pa et salig udleveret arbejdskort.
Da summen af de opndede points giver ret til at indlese arbejdskortet til en specid brugelig
ment i skolens restaurant efter en vis progressiv skala, tilskyndes den pageddende til posi-
tive preestationer i skolens forskellige afdelinger, eler til at sage réd og vejledning gennem

Yy De herwisss igwrigt til den som hilag 8 til ungdomskommissonas betarkning om den tilflyt-
tedc ungdoms saalige problemer optagne redegardse & kordegn Kdfioed om skdlens arbgde.
16
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den specidlle service, der dilles til elevernes rédighed. Ud fra den betragtning, at fysiske
og psykiske brist ofte er naa forbundet med dagliglivets tragedier, omfatter de afdelinger,
der tager sigte pa at opbygge sundheden, bl. a. bad, gymnastik, en , vitaminkro", forplej-
ning, samt speciel assistance ved fodspecialist, sociaradgiver, lase og sagferer. De &-
delinger, hvis formdl er at styrke den enkeltes selvrespekt, omfatter tgjdepotet samt vaskeri,
systue, skomageri, stryge- og pressestue, skopudsning og tgjrensning, hvor de pagaddende
selv ma prasstere et arbejde, f. eks. reparere deres gamle tg dler lignende, som forudsed-
ning for at opna stette i en dler anden form. Under de foranstaltninger, eleverne har ad-
gang til at deltage i, og som tager sigte pa dygtiggerelse i livet, kan naevnes:. teore-
tisk undervisning i dansk, regning, sprog, bogholderi m. v., foredrag og studiekredse g
almendannende karakter, samt praktisk undervisning i dgjd, husflid, mgabelreparation,
boghinding og madlavning.

Endvidere driver skolen ogsd et — hidtil under meget trange pladsforhold ind-
rettet — herberg med plads til ca. 80 personer. Henvisningen sker formelt gennem central-
kontoret for hjemlgse maand, men er i realiteten fortrinsvis forbeholdt unge, som kan be-
tragtes som elever pa skolen.

Gennem skolens afdeling for arbgjdsformidling er der i 1950 skaffet arbejdspladser
til ialt ca. 1 000 personer.

Skolen besages ikke blot af arbejdsledig ungdom, men tillige i vid udstrakning af
personer med fast arbejde, herunder ogsd en del husfadre og husmegdre, som ensker at
uddanne sig dler her sager fritidsbeskadtigelse, f. eks. i skolens hobby-vaaksteder, under-
holdning og kammeratskab. Denne del af skolens virksomhed skal dog ikke naamere om-
tales pa dette sted. Det er skolens erfaring, at en del af de unge, den opnar kontakt med,
i begyndelsen stiller sig temmelig uvillige overfor den undervisning og optraaning, der til-
bydes. Gennem skolens saalige system vakkes dog i de fleste tilfadde mere dler mindre
ubevidst den pagaddendes egen interesse, slledes at hans tilbageholdenhed formindskes og
dflases af et tillidsforhold, som ger det muligt for skolen at gare en indsats. | en del til-
fadde kan man dog ikke gere sig hdb om at rette en person op blot gennem den ,, ambu-
lante" behandling, hovedafdelingen er i stand til at yde. S&fremt det derfor skennes, at
den unge traanger til regelmasssig traaning og pavirkning gennem en lamgere periode, til-
bydes der ham et ophold pa skolens filial, Tramingsskolen i St. Magleby.

2) Tramingsskolen’) er oprettet i 1945 og drives med tilskud fra staten i henhold
til loven om foranstaltninger til imedegdelse af ungdomsarbejdsl@shed, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 302 af 2. juli 1951. Den har plads til 50 elever i alderen 18—25 &r. Gennem
6—9 maneders ophold sager skolen at give de unge s megen ballast, at de efter afgangen
er i stand til bedre a klare sg i samfundet. Optraaingen finder sted gennem en kombi-
nation af undervisning efter hgjskoleformer i elementssr og almendannende fag samt gym-
nastik og idraa med praktisk arbgde som landbrug, gartneri og havebrug, husdyrbrug og
vedligeholdelsesarbejder af forskellig art. Nar elevtiden er forbi, sager skolen at skaffe de
unge arbejde. Efter visse fortrolige oplysninger ser det ud til, at godt halvdelen af de elever,
der er udgdet fra tramingsskolen, har formaet at klare sig i arbejddlivet efter afgangen.

3) | den seneste tid har Kofoeds skole taget en ny opgave op ved at sage at danne
stettekredse i hvert sogn i landet. Tanken med disse kredses oprettel se, bestdende af mindst
5 personer i hvert sogn, er at udbrede forstéelse af det arbejde, der ogsa udenfor hoved-

%) Udvalget har — efter tilsvarende retningslinier som den social-medicinske undersggelse af arbejds-
anstaltsklientellet — i vinteren 1950—51 gennemfert en underspgelse af ca. 50 elever pa tree
ningsskolen. En saalig redegerelse herom vil fremkomme senere.
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staden ma gares for at stette og hjadpe unge mennesker, som kan befrygtes letsindigt at
ville begive sg til hovedstaden, dler — nér de vender tilbage fra et sadant ophold i byen —e
har vanskeligt ved at tilpasse Sg i tilvagelsen pany.

Kredsenes hovedopgaver er angivet pa fdgende méade:

(1) at veae opmagksom pa unge, som vil til byen, og fa dem til at forstd, at det
er absolut uforsvarligt at tage til en storby, hvis man ikke har fuld sikkerhed bade for
arbejde og logi —- det er ikke nok med en & delene,

(@ at have opmaaksomheden henvendt pa ungdommen i sognet med henblik pa
at finde frem til de unge mand eller piger, det begynder at ga skaevt for, at preve at finde
arsagerne hertil og at traede hjadpende til. Kofoeds skole er rede til skriftlig og personlig
at yde bistand i spargsmd herom, og

(3) at vezre Kofoeds skoles kontakt i sognet. Skolen sendte i 1950 ca. 1 000 personer
i pladser pa landet. Kredsene vil kunne lette sdanne personers tilbagevenden ved at vise
de pégaddende forstéelse og venlighed. | hvert enkelt tilfadde vil skolen fremtidig med-
dele tilflytninger til sognekredsen, og hdber pa denne made ad privat veg at kunne fdge
de ungei deres videre tilvagelse.

Udgifterne ved skolens drift afholdes i det vassentlige ved midler, tilvejebragt ved
privat initiativ. | henhold til loven om foranstaltninger til imadegaelse af ungdomsarbejds-
ledighed ydes der dog af staten et driftstilskud til tremingsskolen pa Amager. Af arbejds-
lashedsfonden ydes der endvidere et arligt driftstilskud pa 5000 kr. til institutionens
aftenskolevirksomhed.

Vil. Kgbenhavns ordenspoliti's sociale hjadpetjeneste.’)

Pa initiativ af politikommissax Gredsted, Vesterbros politistation, hvorunder
Ste distrikt sorterer, og efter forhandling med Kabenhavns kommunes socialdirektorat
har Kgbenhavns ordenspoliti ved politidirektarens dagsbefaling nr. 30 af 5. april 1950,
afsnit 111, indfert en aadret praksis med hensyn til behandlingen af hjemlgse og
arbgjddgse maand, som politiet anholder for overtreadelse af politivedisggtens 8§ 6, stk. 2
(ulovligt ophold pa& banegardsterraan, dagoebdde, porte, trappeopgange o. lign.).

Sager o denne art blev tidligere i amindelighed afgjort med bedeforelag og med-
farte — ndr den pagaddende ikke kunne dler ville betale baden — hensadtelse til afsoning.
Imidlertid har erfaringen vist, at afsoning og eventuel en vis tids efterfelgende ophold pa
arbejdsanstalt i henhold til forsorgdovens 88 318—21 i de fleste tilfedde ikke har nogen
salig korrektiv virkning pa disse personer, som politiet jearnlig pany antraeffer 0og Ma
anholde for overtraadelse af politivedtaggten. Hertil kommer, a ophold pa de anfarte steder
let ferer de pagaddende ind under kriminelle forhold og ger dem faagselsvante.

Den nye ordning g& ud pa, a man fra politiets side i stedet for tiltalerejsning i
videst muligt omfang seger a tilbyde den enkelte erhvervs- og subsistendgse hjadp &f
mere forsorgshetonet art gennem en saalig politiafdeling, Kabenhavns ordenspolitis sociale
hjadpetjeneste. Hjadpetjenesten, der nu har lokder i en gendom, Vesterbrogade 136, og
hvis personale for tiden bestar af 1 overpolitibetjent 0g 5 ordensbetjente i Civil, sorterer

") Der henvises igvrigt til politikommissasr Gredsteds naamere redegerelse i Socialt Tidsskrift, nr. 4,
april 1951. (Institution blev oprindelig betegnet som ,Kgbenhavns ordenspoliti's socialtjeneste”,
men har fra november 1951 andret navn til ,Kgbenhavns ordenspoliti's sociale hjadpetjeneste”).
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direkte under politistation 5. Ifdge den neevnte dagsbefaling har hjadpetjenesten hele
Kgbenhavns politikreds til arbejdsomrade. Et vist samarbejde foregar dog nu ogsd med
nordre birk og Frederiksberg politikredse.

Specielt med hensyn til hjemlase arbgjddedige kvinder, som anholdes af ordens-
politiet, gadder dog, at disse i dle tilfadde straks afgives til videre foranstaltning for 3.
politiinspektorat, d. v. s. sundheds- og ssadelighedspalitiet.

Fremgangsmaden overfor arbejds- og boliglgse maand, som politiet om natten an-
holder for overtrasdel se af politivedtsggtens 8 6, stk. 2, er herefter i amindelighed fagende:

Efter indbringelse pa vedkommende politistation udleveres der den anholdte en
madpakke og noget at drikke til, hvorefter den vagthavende politimand optager en rap-
port pa salige blanketter med udferlige oplysninger om personlige og @konomiske forhold,
herunder ogsd om tidligere arbejdspladser. Nar denne rapport er optaget, sperges manden,
om han gnsker at modtage hjadp gennem hjadpetjenesten. Er svaret benaggtende, hvad
kun er sket i ganske fa tilfedde, afgives vedkommende direkte til forsorgsvaesenet som
erhvervs- og subsistens @s.

Er pagaddende derimod, hvad der som regel er tilfaddet, villig til at modtage den
tilbudte hjadp, f& han — medmindre indhentede oplysninger fra rigsregistraturen ngd-
vendigger, at han fordgbig afgives til kriminal- eler krisepolitiet — lglighed til at sove
i politigdrdens arrest (evt. pa vedkommende politistation) resten af natten. Den fagende
morgen afleveres han pa politistation 5, hvorfra han ledsages til hjadpetjenestens kontorer.
Finder anholdelsen sted natten til en sendag, hvor hjadpetjenesten er lukket, har politiet
en aftale med kommunen om, at personer, som ansker hjadp gennem hjadpetjenesten, mid-
lertidig kan anbringes pa Sundholm, indtil fremstilling finder sted pa hjedpetjenesten om
mandagen.

Bestrabelserne gar i farste rackkeud pa at skaffe passende arbejde og logi og helst uden-
for Storkebenhavn. Fgr man anbringer pageddendei plads, sager man at ordne hans personlige
og gkonomiske forhold, tilrettel sayger hans budget og serger for passende fritidsbeskadtigelse.
Ved siden heraf seger hjadpetjenesten ogsa pa en rakke andre omrader at bista og hjadpe den
anholdte. Medens hjadpetjenestens personade arbejder videre med sagen, skeffes der som
regel gennem centralkontoret for hjemlgse maand midlertidig natlogi pa et herberg. | disse
tilfadde betales den farste nats ophold automatisk af Kgbenhavns kommune; for de efter-
fdgende nadter betaler kommunen kun indirekte i form af eventud kommunehjadp, og
personalet i hjadpetjenesten medvirker som oftest ved henvendelserne til de respektive
socialkontorer. Ved hjadp a midler, som er tillet til radighed fra privat side, kan der
udleveres spisehilletter til Kgbenhavns kommunes folkekekkener i sa lang tid, at pagad-
dende kan klare sig, indtil han efter frivillig overenskomst pany skal henvende sg pa
hjedpetjenesten. Inden udlgbet a 24 timers-fristen fra anholdelsen ladades pagaddende
atid formelt, ndr han efter farste samtale forlader hjadpetjenesten.

En betydelig del af de indbragte er yngre maand, der stammer fra provinsen. Hvis
de ikke nagrer saaligt gnske om at forblive i hovedstaden, prever hjedpetjenesten si vidt
muligt at skaffe dem arbejde i provinsen og kan af midler, der er stillet til radighed fra
privat side, yde hjadp til betaling af rejseudgifterne i sadanne tilfedde. Hjadpetjenesten
har direkte kontakt med en rakke arbgdsgivere i Kgbenhavn og i provinsen. Forinden en
mand sendes i plads i provinsen, sager man at sikre sig arbejdsgiverens bistand til ogsa
at skaffe pageddende en bopad og eventuel stette pa anden made. Da rejseudgiften ydes
som'lan, tradffes som regel aftale med arbedsgiveren om at tilbageholde si meget i de
farste ugers lan, at belgbet kan blive refunderet hjadpetjenesten.

Udover den gruppe, der henvises til hjadpetjenesten efter at vaae blevet anholdt
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som foran beskrevet, tager hjadpetjenesten dg af et stigende antal personer, der melder sig
selv og beder om palitiets bistand. Ligdedes er der en del, der henvisestil hjadpetjenesten
af famgsdsmyndigheder og lignende, domstole og anklagemyndighed, fra sidstnaa/nte ofte
i forbindelse med betinget tiltalefrafald. Hjadpetjenesten har i tiden fra 5. april 1950
til 31. marts 1951 behandlet ialt 925 personer. 12 personer er blevet afvist, fordi de
stillede krav, som hjadpetjenesten ikke kunne medvirke til at opfylde. 80 personer er
udeblevet under deres sags behandling og 90 vides senere bortgaet dler afskediget fra
deres plads. Til Sundholm har hjedpetjenesten afgivet ialt 49, enten straks — hvad dog
er sket gaddent — dler efter 1., 2. dler 3. skuffdse. lalt er 583 direkte blevet anbragt i
plads og 633 hjulpet pa anden made, d. v. s. a de sdv har skaffet Sg arbgjde, men &
hjadpetjenesten er hjulpet til logi, rejsepenge, spisehilletter 0. s. v. | begge de sidstnaevnte
tal indgdr ,gengangere'.

VIII. Dansk Forsorgsselskab.

Dansk Forsorgsselskab er iftet i januar 1951 og viderefgrer den virksomhed,
som tidligere har vaget udevet af ,, De danske Faangsel ssel skabers Facllesbestyrelse®, Faang-
selshjadpens og Fangselsselskabernes Samvirke (Dansk Veaane- og Tilsynsselskab) og de
dertil tilsluttede foreninger og selskaber.

Dansk Forsorgsselskabs formd er ved hjadp o midler, der stilles til rédighed fra
privat dler offentlig side, at virke for forsorgen for personer, der er kommet i konflikt
med straffeloven.

Med henblik herpa tager selskabet sg af fagende opgaver:

(1) Foretagelse af personundersggelser i henhold til straffelovens 8 56, stk. 2.

(@ Tilsyn med personer, der fritages for tiltale, anses med betinget dom dler iavrigt
ved dom dler administrativ bedutning ssdtes under tilsyn af selskabet.

(3 Tilsyn med personer, der er lgdadt pa preve fra famgsd, arbejdshus og sikkerheds-
forvaring.

(4) Driften o de bestdende optagelseshjem (,Lyng", ,Assersbaigard”, ,Stengarden” og
»ENgelsborg") og om fornadent oprettelse af nye hjem dler virksomheder.

Endvidere kan selskabet udfere:

(5 Enhver virksomhed, som kan tjene til a hjadpe de personer, der er kommet i kon-
flikt med sraffdoven, til at vende tilbage til amindeligt samfunddiv, dels gennem
etablering af personlig rédgivende virksomhed, dels ved at skabe personlige kontak-
ter for de pagaddende;

(6) Dkonomisk hjadpevirksomhed overfor |gsladte og andre personer, der er kommet i
konflikt med straffeloven, herunder om fornadent ogsa understettelse af sadanne per-
soners familier i tilfadde, hvor hjadp ikke kan fremskaffes pa anden méde.

Selskabet har et centralkontor i Kgbenhavn samt forskellige regionale lokaafde-
linger og afdedlinger i tilknytning til faagsalsvassenets anstalter.

Medens centralkontoret udever de under 26 naevnte funktioner forsdvidt angar
Kagbenhavn og Sadland, er en vasentlig del af selskabets praktiske arbejde i det avrige
land lagt ud til de enkelte afdelinger. Centralkontoret yder dog disse bistand i en rakke
apargsmd, og farer pa grundlag af indberetninger fra afdelingerne et centralkartotek over
samtlige |gbende tilsyn, og over hvem der beskikkes som tilsynsferende. Tilsynshonorar
snvises fra centralkontoret. For at modvirke dobbelt arbejde dler samtidig hjadp fra flere
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afdelinger til samme person, har selskabet fastsat neamere regler vedrgrende de enkelte
afdelingers kompetence til at yde en person gkonomisk stgtte m. v.

Mead hensyn til de enkelte opgaver, som selskabet varetager, skal fdgende kort-
fattede oversigt gives.

(). Personundersggelser i henhold til straffelovens § 56, stk. 2, foretages enten af sal-
skabets egne funktionagrer eler af dertil egnede personer, der udpeges af afdelingerne og
godkendes af selskabet. Formalet med rapporterne er til brug for patale- og domsmyndig-
heden at tilvejebringe Sa fyldige oplysninger som muligt om en sigtets tidligere og nuvaarende
forhold i hjem, skole og arbejde, legemlige og andelige tilstand m. v., til bedemmelse d,
om betinget domfeddelse skal anvendes. Rapporten udarbejdes pa saalige skemaer, jfr.
tilsynsnaavnets instruks af 10. april 1935.

Af hensyn til betydningen for tilsynsarbejdet sages tilsvarende oplysninger ind-
hentet i sager, hvor tilsyn overdrages selskabet, uden at der forud har vaaet optaget nogen
rapport i henhold til straffelovens 8 56.

(2).  Tilsyn med betinget tiltalefritagne, betinget demte og betinget benadede fares ved
fastiannede funktionager dler ved de til afdelingen knyttede tilsynsferende under iagt-
tagelse af bestemmelserne i anordning af 21. januar 1933.

Ansvaret for tilsynenes fardse og dle dispositioner vedrarende disse er udenfor
Sadland lagt ud til afdelingerne, der ligeledes efter rekvisition fra politiet afgiver erklee
ring angdende den pagaddendes forhold i prevetiden.

Ved overtagelse af tilsyn indsendes indberetning til centralkontoret. Dette skal
ligdledes have meddeedse om eventuelle senere andringer i tilsynsforholdet (beskikkelse
af ny tilsynsfarende, domfaddelse, dadsfad in. m.). Safremt der under tilsynsforlobet sker
overtraadelse af de fastsatte vilkar, eler den pageddendes forhold igvrigt giver anledning
dertil, afgives der indberetning til centralkontoret om, hvilke foranstaltninger der er, dler
indstilling om, hvilke foranstaltninger der ber seges truffet (indstilling om indsadtelse til
afsoning, indskeapelse dler andring af vilkar m. m.).

Safremt en under tilsyn vaaende person flytter fra en afdelings omrade til en anden
afdelings omrade, kan tilsynet, sdfremt det skennes hensigtsmaessigt, afgives til afdelingen
pa det sted, hvor den pagaddende flytter til.

Ved udvadgelse a tilsynsfarende lamges afgerende vesgt pa, at den pégeddende
har forneden livsindsigt og hjertelag og har evner til at komme pa rette bglgelaangde med
klienterne. Selskabet har tilsyneladende ikke vanskdigheder ved at finde personer, der er
villige til at patage sig opgaven. Blandt medarbejderne er et betydeligt antal lagrere, praester
og kordegne, men igvrigt er sA a sige ale samfunddag repraesenterede.

Tilsynets opgave er savel af forebyggende som hjadpende art. Den tilsynsfarende
skd bestrasbe sig for at vinde klientens fortrolighed og herigennem medvirke til, at denne
undgar tilbagefald. Han ska overvdge, at de af myndighederne fastsatte vilkar og for-
skrifter overholdes. Er klienten arbejddas, skal den tilsynsfarende — eventuelt i samarbejde
med centralkontoret dler vedkommende afdeling — sage at hjadpe ham til arbgjde. Han
ska pase, at klientens forhold til folkeregister, sygekasse, fagforening og legydsrulle er i
orden. Han skal have personlig forbindelse med klienten mindst een gang manedlig, og i
enhver henseende sage a hjadpe ham, herunder at vakke hans selvagtelse, selvtillid og
viljestyrke. Det er et fast princip, at den tilsynsfarende, nar klienten sdv har skaffet sg
plads, ikke ma oplyse arbejdsgiveren om tilsynsforholdet og igvrigt ma optraede sa diskret
som muligt. Om tilsynets forlgb indsendes der regelmaessigt eler s ofte, der matte ske
vaesentlige aandringer i klientens forhold, indberetning til vedkommende afdeling.
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(3). Ansvaret for fardlse o tilsyn med prevelgsadte pahviler principielt den afdeling,
der er knyttet til vedkommende anstalt, idet man lasgger vagt pa i tilsynsperioden at
kunne bygge videre pa de under afsoningen indvundne erfaringer og de personlige kontak-
ter, der er skabt. Anstalterne kan dog, nar det skennes hensigtsmaessigt, delegere tilsynet
til centralkontoret dler afdelingerne.

| tilfadde, hvor tilsynet er delegeret til centralkontoret (lokalafdelingen), afgiver
dette indberetning til den afdeling, hvorfra pagaddende er Igdadt, dersom der under til-
synets forlgb sker overtrazdelse af de for preveledadelsen fastsatte vilkar dler den paged-
dendes forhold igvrigt giver anledning dertil. Ved tilsynsperiodens udigb afgives en fyl-
digere udtalelse om den pagaddendes forhold i prevetiden.

(4). Selskabets optagelseshjem ,Lyng" og ,,Assersbolgard”, der begge ligger i Jylland,
er bestemt til optagelse af maand, som har vaget i konflikt med straffeloven, og som enten
er lpdadt pa preve, betinget benadet dler betinget domfaddt mod anbringelse pa hjemmet,
dler som anbringes a tilsynsmyndigheden dler frivilligt sager optagelse pa hjemmet.
»Lyng" modtager fortrinsvis midaldrende, ,,Assersbalgdrd“ yngre personer. De optagne
lever pa hjemmene under ret frie forhold, beskadtiges med landbrugsarbejde, opdyrkning
af hede og moseareder, og sages dygtiggjort til produktivt arbejde, hvorved de kan klare
sg efter udskrivningen fra hjemmene.

, Stengarden" modtager ganske unge mand, og ,Engelsborg” unge kvinder, der
har tiltalefrafald eler betinget dom. Begge disse hjem, der ligger i Kabenhavns omegn, er
af arbeids- og socialministeriet godkendt som optagelses- og iagttagelseshjem ogsa for
unge, der er inddraget under berneforsorg.

(5). Enhver of selskabets afdelinger seger pa bedste méde at yde de personer, der hen-
vender sig til dem, gieblikkelig rad og vejledning. Herunder fader fremskaffdse of pas-
sende beskadtigelse og anbringelse, bistand med ordning af forhold til sygekasse, fagfor-
ening, skattemyndigheder o. lign.,, og medvirken til a overvinde ale de mangeartede
vanskeligheder, der erfaringsmaessigt mader personer, der er kommet i konflikt med straf-
feloven, i deres bestrasbelser for at vende tilbage til amindeligt samfunddiv.

Safremt der indenfor den enkelte afdelings omréde findes arresthuse, varetager
afdelingen endvidere i samarbejde med arresthusets personde et aminddigt forsorgs
arbejde forsa vidt angdr de i arresthusene hensiddende personer. Disse anses gennem-
gdende at frembyde ret gode resociadiseringsmuligheder, hvis de ikke lades helt i stikken;
selskabet lasgger derfor stor veegt pa at gere en indsats pa dette omrade.

Forsorgsarbejdet ved arresthusene bestar dels i personlig radgivende virksomhed,
sdedes at den famgdede far forbindelse med en person udefra, som interesserer sg for hans
rent personlige problemer, des i forskdlige praktiske hjadpeforanstaltninger, f. eks. frem-
skaffdse o tg) og andre effekter, der beror hos arbgdsgiver, i tidligere logi, garderobe
0. s. v., meddelese til fagforening og arbejdsgiver angaende muligheden for fangens til-
bagevenden til arbejdspladsen ved eventud ladaddse, ordning af familieforhold, af for-
faldne lanesedler, opndelse af henstand i afbetalingssager o. lign.

(6). Ved udevelse af gkonomisk understattelsesvirksomhed undersages, i hvilket om-
fang de fordiggende trangstilfedde kan afhjadpes gennem socialkontoret, og selskabet
yder normalt ikke understettelse, hvis der er hjemmd til afholdelse af udgifterne i hen-
hold til lov om offentlig forsorg. Der kan dog fordligge trangstilfadde, hvor man anser det
af betydning, saalig hvor det dregjer g om en gjeblikkelig vanskdighed for folk, som ikke
tidligere har modtaget offentlig hjadp, at holde sadanne fri af socialkontoret, og i sidanne
tilfadde kan hjadpen ydes af afdelingen.



Kapitd 7.

Redegarelse for politiets og faengdernes anvendelse af reglerne i forsorgs -
lovens 8§ 316 og 318—22 om aflevering til forsargelses
vaesenet af visse asociale personer.

Forsorgdovens kapitel XXVII indeholder ssalige regler om forsorgen for omstrej-
fere, erhvervs- og subsistenslese m. fl. 88 318—20 bestemmer, hvorledes der skal forholdes
med sddanne personer ved lgdadelse efter udstaet straf, medens 88 321—22 giver regler
for behandling af erhvervs- og subsistend@se igvrigt, herunder erhvervs- og subsistendgse
prostituerede kvinder.

Til brug ved overveielsen &, om det ma anses for rimeligt og pakraevet at opret-
holde de pageddende bestemmelser, der sarlig forsavidt angar 88 318—20 har vagret gen-
stand for en stagk kritik, har udvalget indhentet udtalelser fra politiet og faangsdsmyn-
dighederne i 3 skrivelser af 28. februar 1950 til henholdsvis politidirektaren i Kabenhavn
og samtlige politimestre, direktoratet for fengselsveesenet og faagselsneernet, jfr. bilag
1, 209 3.

Udvalget har i de naavnte skrivelser anmodet om oplysninger om, hvorvidt der
i dletilfadde, hvor en person er blevet dtraffet for betleri dler I@sgeangeri, inden lgdadelsen
sendes meddelese til vedkommende amtmand som foreskrevet i forsorgdoven § 318, stk. 1
og i benaggtende fald, hvorndr sddan meddelese ikke sendes. Man har endvidere udbedt
dg oplysning om, i hvilke tilfedde der sendes meddeldse til vedkommende amtmand i
henhold til § 320 vedrgrende personer, der igvrigt er blevet straffet.

Fra famgsdsnaarnet har man indhentet en udtalelse med hensyn til anvendelsen
af reglen i forsorgdovens § 319. hvorefter de i kapitel XXV Il omhandlede personer i visse
tilfadde kan hensztes pa tvangsarbejdsanstalt.

Forsdvidt angar reglernei 88 321—22, udbad man sig en udtalelse fra politimyndig-
hederne om, hvornar der foretages aflevering til de socide udvalg af de heromhandlede
personer.

For samtlige paragraffers vedkommende udbad man sg derhos oplysning om an-
tallet af sager i aret 1949 og sa vidt muligt tillige i arene 1934—48.

Endelig anmodede man til brug for udvalgets arbejde igvrigt om en udtalelse om,
i hvilket omfang der i henhold til bestemmelsen i forsorgdovens § 316 af politiet sker hen-
venddse til de socide udvalg om at underkaste spiritusforfaldne personer kur for alko-
holisme, herunder hvor mange sager af denne art der gennemsnitlig skennes at forekomme
arligt.

| det fdgende ska der gives et resumé over indholdet af de modtagne besvarel ser.

Det skal farst bemagkes, at disse besvarelser er meget forskellige sdvel med hen-
syn til, hvor detaillerede de er, som med hensyn til i hvilket omfang der gives oplysninger
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for tiden fra 1934—49. Det har herved bl. a. spillet en rolle, a der i mange politikredse
mangler oplysninger fra den politil@se tid fra september 1944 til mgj 1945. For fasgdernes
vedkommende gadder det, at en del af anstalterne kun har vaget i brug i en kort arragkke
og tilmed med vekdende klientel.

Som fadge af denne uensartethed har det ikke vaaet muligt at undergive de mod-
tagne besvarelser en egentlig statistisk bearbgjdelse. De oplysninger, der foreligger, er
imidlertid tilstraskkelige til, at man kan danne g et sken over tendensen i praksis ved-
rerende de vasentlige sider af de fremsatte spargsmal.

I. § 318.

Forsorgslovens § 318 bestemmer, at ndr en person er blevet straflet for betleri
dler lasgegeri, skal der inden lgdadelsen sendes meddelelse til vedkommende amtmand,
der, efter a have forhandlet med vedkommende kommune og indhentet erklaging fra
pagaddende sdv, skal tage tilling til, om pégaddende kan lgdlades, éler om han skal for-
sarges pa anstalt.

Ved bedgmmelsen af de oplysninger, der refereres i det falgende, ma det tages i
betragtning, hvorledes udviklingen har vaaet med hensyn til antallet af domfeddelser for
betleri og lasgengeri. Antallet af domfaddeser for betleri i hele landet er fadet fra 191
maand, O kvinder i 1938 til 43 mamnd, 1 kvinde i 1948. Antallet har vagret stadigt faldende
i hele perioden til 1948, datallet er steget fra 17 i 1947 og 23 i 1946. (I 1945, hvor politiet
var ude af funktion de farste 4—5 maneder, var tallet dog kun 10). Af kvinder har der
i hele perioden kun vazret domfaddt ialt 4 for betleri. Domfaddt for lasgeageri blev 0 meaand
0g 82 kvinder i 1938, 0 maand, 135 kvinder i 1948. Tallet har for kvindernes vedkommende
vaget svingende, for 1947 ligger det dog pa maksmum (162) og langt over gennemsnittet
(i 1946, 156). Antallet af domfaddte maand har kun et enkelt & andraget 2, dlers O dler
1 &rlig. Det er sledes praktisk talt kun maand, der demmes for betleri, og antallet af dom-
feddte har vamet i tilbagegang, medens det pa den anden side neesten kun er kvinder,
der demmes for |gsgeangeri, og antallet er her svingende.

A. Oplysningerne fra politimestrene.

1. ad spergsmalet om, hvorvidt bestemmelsen om meddelelse til amtmanden overholdes (jfr.
bilag 1, I, spm. 1 og 2).

Det bemagkes, a ifdge kongelig anordning rir. 204 af 23. mg 1938 angdende ar-
resthusenes og statsfamngsernes anvendelse foregar afsoning af bgde og hadtestrafle samt
af fangsasstraffe under 5 maneder som hovedregel i arresthusene, medens famngsel sstraf
over 5 maneder afsones i statens famgder. Af landets 72 politikredse har 7 intet selvstaan-
digt arrestvaesen, nemlig: Frederiksberg, Ndr. og Sdr. Birk, Fjends Herred, Hasle, Lund-
tofte og Praesta politikredse.

For Kgbenhavns politikreds er der mellem faangsel sdirektoratet, K gbenhavns magi-
strat og Kgbenhavns politi truffet den ordning, at i tilfedde, hvor foranstaltninger vil
vage a tradfe efter lovens § 318, sker aflevering direkte til forsargelsesvaesenet fra Kgben-
havns famgder, der ogsa er arresthuse for Ndr. og Sdr. Birk, hvorfor der for hovedstads-
omradets vedkommende ska henvises til oplysningerne i afsnittet om faangsel sdirektoratets
indberetning vedrarende faagderne i Kgbenhavn.

17
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Af de evrige 64 kredse har 16 oplyst, at medddelse til vedkommende amtmand
inden lgdadelsen principielt sendes i dle tilfadde, hvor en person er blevet Sraffet for
betleri dler lgsgangeri. De givne oplysninger ma dog betragtes som noget usikre, bl. a
fordi der i flere af kredsene kun er forekommet meget fa tilfadde.

De gvrige kredse giver forskelligartede oplysninger, nogle kredse anvender aldrig
eler praktisk talt ikke § 318, andre oplyser, at der sendes meddelelse efter skan i det enkelte
tilfadde. Straffens art synes som hovedregel ikke at have betydning for, om § 318 bliver
bragt i anvendelse. Det forekommer endog, a den anvendes efter advarsel, hvilket vel
e med tvivisom hjemme i 8§ 318; men § 321 ville formentlig dlers i reglen have vearet
anvenddlig.

2. Antallet af meddelelser i 1949 og i arene 1934—48 (jfr. bilag 1, |, spm. 3).

Det adees overvgende antal, nemlig 54 kredse, oplyser, at der ingen meddelelser
er fremsendt i 1949. 3 kredse har ikke givet sarskilt oplysning om antallet &f tilfadde i 1949.
Fra de 7 kredse, der positivt har oplyst, at der har vaget fremsendt meddelelser i 1949,
drgjer det 5g om et samlet antal pé 13—14 tilfadde.

Med hensyn til perioden 1934—48 er oplysningerne meget uensartede. Det er
derfor ikke muligt at give nogen egentlig statistik for denne periode, men det fremgér
i alt fad af indberetningerne, at over halvdelen af disse kredse ikke har fremsendt indbe-
retninger i de sidste 5 & dler mere, medens de fleste andre kun har gjort det i ganske fa
tilfadde. Generelt kan det siges, at bestemmelsen for landdistrikternes og de mindre byers
vedkommende enten det ikke dler kun gaddent anvendes, og heller ikke for de kredses
vedkommende, der omfatter de starste kabstasder og nogle af de vigtigste havnebyer, har
bestemmelsen stort set vagret saalig hyppigt anvendt, i alt fad ikke i de senere ar.

Det er ikke muligt p& grundlag af det foreliggende materiale at sige med sikker-
hed, om § 318 er blevet anvendt hyppigere i periodens begyndelse end senere, men det
synes dog at vaae tilfaddet.

Det samlede resultat af politimestrenes besvarelser er, at en vassentlig del, mulig-
vis over halvdelen, ikke fdger lovens forskrift om indberetning til vedkommende amt-
mand i disse tilfadde. lavrigt viser de givne oplysninger, at § 318 anvendes meget lidt af
politikredsene udenfor Kgbenhavn, hvilket dels kan forklares ved tilbageholdenhed fra
politiets side, dels og maske navnlig ved, at betleristraffe er blevet saddne, medens los-
gageridraffe hovedsagelig anvendes overfor prostituerede kvinder, der overvegiende fore-
kommer i Kgbenhavn og de starre byer, jfr. negmere oplysningerne fra famgderne. Endelig
viser oplysningerne, at kredsenes praksis er uensartet.

B. Oplysingerne fra faengderne m. v.

Direktoratet for famngselsvassenet har indhentet erklaginger fra inspektarerne for
de enkelte under famgsdsvassenet hgrende anstalter, hvilke erkleginger fremsendtes til
udvalget med direktoratets skrivelse af 22. august 1950.

Det drejer Sig om fdgende anstalter:

Statsfaangderne i Horsens med sikkerhedsforvaringsanstalten for maand, Vrids
lasdlille, Nyborg, Kebenhavns famgder (omfattende Vestre Feangsel, politigardens famgsd,
famgderne pa Nytorv og Blegdamsveg) samt en arbgjdshusafdeling for kvinder), ungdoms-
fengdet for mand pa Segbysggard, arbejdshuset for meand v. Sdr. Omme, psykopatan-
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stalterne i Herstedvester, herunder psykopatfengdet, femgsdsafdeingerne ved Tarm (i
brug fra 1946—50 som en afdeling af Sdr. Omme), Kaashovedgard, St. Grundet, Renbaek
og Nr. Snede, strafielejrenei Magelkag og pa Kragskovhede og sraffelgren i Horsered
(statfengsel for kvinder fra 1946 for afsonere af fegsdsstraf pd over 5 maneder fra
hele landet og tillige for arresthusfanger fra Kabenhavn).

1. ad sporgsmdlet om, hvorvidt bestemmelsen om meddelelse til amtmanden overholdes.

3 ingpektarer har meddelt, at de fremsender indberetning i ale tilfadde, der om-
fattes af forsorgdovens § 318. Det drger Sg om Kabenhavns faagder, arbejddmset og
Horseradlejren, hvilke 3 anstaltkomplekser ogsia ma antages at vagre dem, der i sterst om-
fang modtager betlere og lasgegere. 6 anstalter (faagselsafdelingerne i Nr. Snede, Tarm
0g St. Grundet, straffelej rene i Magelkesr og Kragskovhede samt ungdomsfamngdet pa Seby-
segdrd) oplyser, at der ikke er forekommet tilfadde af den omhandlede art. (Dette haanger
naturligt sammen med, at klientellet pa flere of disse anstalter overveiende er yngre, til-
dels svaat kriminelle maand).

Psykopatfengdet i Herstedvester angiver, at der hgjst har foreligget 1 tilfadde
(i 1936)., Fra de gvrige 5 anstalter — statsfangderne i Vriddasdlille, Horsens og Nyborg,
faangselsafdelingerne i Renbask og Kaashovedgard — fremsendes der ikke indberetning i
ale tilfadde, men der kan ikke gives naamere oplysninger om praksis, da der pa dle disse
anstalter kun har hensiddet fa eler ingen fanger, der har afsonet straf for betleri eler las-
gengeri. Der har sdedes med ganske enkelte undtagelser kun vaget fremsendt indberet-
ninger fra de farstneevnte 3 anstalter, hvorfra der som foran naavnt har vaget fremsendt
indberetning i adle tilfadde i henhold til forsorgdovens § 318. Fra disse anstalter gives
fadgende oplysninger.

Kgbenhavns faangsler har sendt indberetning til magistratens 3. afdeling, uanset
om de pagaddende mandlige eler kvindelige fanger har afsonet bede, hadte dler fangsel
i medfer & draffelovens 88 197, 199 og 200 (betleri og l@sgeengeri). Antallet a indberet-
tede fanger, der kun har kunnet oplyses skensmaesssigt, angives til

indtil 1940: meend . . .. .. ... .. 5—6 mdl.
kvinderca . . . . . .. 15 —
1940—1945; mead . . ... ... ... 45 —
kvinderca . . . . . .. 25 —

Efter 1945 er antallet af afsonere efter de ovennaavnte straffelovspar agraffer gradvis gaet
tilbage. Tallene for 1949 andas til 2—3 maad i hele aret og 3—4 kvinder om maneden.
Efter januar 1950 var der ikke indberettet meand, medens antallet af de indberettede
kvinder fortsat var 3—4 mdl. Det formodes, at en stor procentdel a de indberettede er
gengangere. Det bemaakes, at der pa Kgbenhavns fasgder anbringes arresthusfanger fra
Kgbenhavn, Frederiksberg, Nrd. og Sdr. Birk, bortset fra kvinderne, der kommer til
Horsered. De kvinder, der sidder i Kabenhavns faagder, er bgdeafsonere og varetasgts-
fanger samt andre, der af saalige grunde, f. eks. pladsmangd eler sygdom, ikke kommer
til Horserad.

Straffelejren i Horserod, der som naevnt er et kvindefaangsdl, har ikke haft afsonere
for betleri, men derimod for |gsgengeri efter 88 199 og 200. Der kan kun gives oplysninger
om antallet af indberetninger i 1949, da antallet var 52; sterstedelen af disse kvinder ma
antages at stamme fra Kgbenhavn.
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Statens arbejdshus ved Sdr. Omme kan ikke give ngjagtige oplysninger om, hvor
mange meddelelser i henhold til § 318 der er fremsendt i hvert af drene 1934 til og med
1949, men det er oplyst, at fagende antal fanger i de naevnte & i henhold til denne be-
stemmel se ved |gd adelsen blev anbragt pa arbejdsanstalt:

1933 . . . . 0 1942 3
934 0 1943 = . . . 9
1935 .. 0 1944 . . 2
1936 . . . .. 2 1945 = 1
1937 ... 5 19496 . . . 3
1938 . .. .. 17 ™47 . 0
1939 . .. 6 1948 @ 1
19490 . . . . 4 19499 . 0
1941 . 2

Inspekteren for arbejdshuset anfarer ievrigt, at han har meget darlige erfaringer med de
|zsladtes anbringelse pa arbejdsanstalt, idet det har vist sig, at de pagaddende ret hurtigt
dimitteres fra arbejdsanstalten og derefter ganske ma skette sg sdlv, hvilket de er ude
af stand til, hvorfor en sadan anbringelse ved indstilling til amtmanden kun anbefales i
tilfadde, hvor den pageddende fange enten er kronisk syg, invalideret dler si affaddig,
at det har vaget umuligt at finde passende arbegjde og anbringelse under andre former.
OgsA flere a de andre inspektarer fremfarer kritik af bestemmelsen i § 318.

2. Antallet af meddelelser i 1949 og i &rene 1934—48.

Noget ngjagtigt tal for 1949 kan ikke gives, men af de ovenfor refererede oplys-
ninger fremgar det, at der har varet falgende omtrentlige antal tilfedde:

Maad Kvinder
Kgbenhavns fengsler. . . ... .. ... .. .| 2—3 35—50
Horsered . . . . . . . . . . . .. 52
levrigtOellerfa ... .
lait... 2—3 85—100

Som det fremgér af ovenstaende, er det ikke muligt at give nogen statistik for arene
1934—48, men tallene fra Kgbenhavns famgsler (s. 131) viser, at antallet af maend, hvorom
der er afgivet indberetning, er faldet fra ca. 60—70 arlig til ganske f& medens antallet
af kvinder er steget under besadtelsen fra ca. 175 arlig til ca. 300 &rlig og senere er faldet
til ca. 35—50 arlig. (Det ma dog erindres, at straffelejren i Horserad ferst blev kvinde-
fangsel i 1946).

De foran refererede oplysninger fra fangslerne viser, at reglen i forsorgslovens
§ 318 i alt fald efterleves af ledelsen for de anstalter, der overhovedet modtager afsonere
af straffe for betleri og lgsgengeri i naevnevaxrdigt omfang, men at bestemmelsen efter-
handen overvejende har betydning for kvindelige |@sgaengere, jfr. oplysningerne fra K gben-
havn og Horsergd, medens den i de senere & har haft meget ringe betydning for mandlige
strafafsonere, hvilket er en felge af den omstaendighed, der fremgdr af den foran s. 129
omtalte kriminalstatistik, at straffe for betleri er blevet stadig sjaddnere i de senere ar,
og at straf for lgsgangeri aldeles overvejende anvendes overfor kvinder.
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n. 8§ 319.

Forsorgdovens 8 319 bestemmer, at hvis amtet efter foretagen undersegelse i
henhold til § 318 skenner, at det vil vage hensigtslest at anbringe pagaddende under friere
forhold, kan han af amtet anbringes i tvangsarbejdsanstalt, dog kun i indtil 2 &r. Forinden
amtet tredfer afgaredlse herom, skal det forhandle med famngselsneevnet. Anbringelse pa
tvangsarbejdsanstalt efter 8 319 kan ske savel i de i § 318 omhandlede tilfadde som efter
88 320—22.

Som foran naavnt anmodede udvalget i skrivelse af 28. februar 1950 fangsds
naevnet om en udtalelse med hensyn til anvendelsen af forsorgdovens § 319 samt om op-
lysning om antallet af sager i arene 1934—49. En naamere redegarelse for faangsel snaavnets
synspunkter gives i kap. 8. Her ska blot naevnes, at det er neevnets principielle opfat-
telse, at anvendelse af tvangsarbejdsanstalt ikke bar benyttes til ad administrativ ve at
forlaange en idemt straf, men kun, hvor det er pakreevet for a gennemfare forsergelsen af
den lgdadte, men at naevnet igvrigt finder det tvivisomt, om det under hensyn til bestem-
melsens sjzldne anvendelse, jfr. nedenfor, overhovedet er ngdvendigt at opretholde § 319.

Om antallet &f tilfadde giver naavnet fadgende oplysninger:

sager i h. t. heraf anbef. sager i h. t. heraf anbef.
88§ 31820 t.tv.arb. 88 321—322 t.tv.arb.

934 ... 24 6 13 5
1935 . 10 5 6 5
1936 .. ... 11 4 3 1
1937 . 7 1 2 —
1938 . .. .. 12 1 3 1
1939 . . ... 7 — — —
1940 12 — 2 —
941 5 1 1 —
1942 .. 2 — 2 —
1943 . . .. 3 — 1 —
1944 1 — — —
1945 — — — —
1946
947 2 1 1 —
1948 — — — —
9 1 — 1 —
lait 97 19 35 12
Samlet antal sager for neevnet ... 132

heraf har naavnet anbefalet anbringelse i tvangsarbejdsanstalti ialt 31 tilfadde.

Det fremgar heref, at de fleste sager er fremkommet i tiden indtil 1940 incl., me-
dens der i arene 1941—49 kun har vaaet forelagt ganske enkelte sager pr. & og kun i ialt
2 tilfadde vaaet anbefaet tvangsarbejde.

Materialet fra politimestrene og fasngderne er som anfert for ufuldstaandigt til, at
der kan gives en samlet statistik over antallet af indberetninger i henhold til 88 318-—20
for &rene 1934—48. Det er dog ganske dbenbart, a kun en lille ddl af disse sager bliver
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fordlagt neevnet, hvilket er naturligt nok, da tvangsarbejde kun er tamnkt anvendt i und-
tagel setilfadde.

Med hensyn til antallet af sager om anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt i henhold
til 88 321—22, fremgdr det af opgerelsen, at der i 1934—49 har veaet forelagt naevnet 35
sager a denne art. Af disse sager har naavnet i 12 tilfadde anbefalet anbringelse i tvangs-
arbejdsanstalt. Heraf har der kun vaget 6 fordamygelser i drene 1941—49, og i ingen of
dise blev der anbefaet tvangsarbejde. Tdlene er forsvindende i forhold til de samlede
antal indlagggelser pa anstalt i henhold til § 321 (1996 i 1948—49, heraf 6 pa tvangsarbejds-
anstalt). Det er igvrigt ikke muligt at foretage nogen sammenligning med oplysningerne fra
de andre myndigheder med hensyn til antallet af anbringelser pa tvangsarbejdsanstalt,
da dette ikke er saskilt oplyst fra anstalterne for &rene far 1947—48. Det ma dog antages,
a en dd anbringelser er sket udenom naevnet, jfr. herom naamere i kap. 8.

m. § 320

Ifdge forsorgdovens § 320 skal feangselsmyndighederne i tilfedde, hvor en person
er blevet graffet for andre forsedser end betleri og |gsgeangeri, sende meddelelse til ved-
kommende amtmand inden lgdadelsen, hvis den draffede skennes at mangle evne dler
vilje til at forsarge sig selv. Amtet skal herefter tage bestemmelse om pageddendes for-
sargelsesmade efter de regler, der er foreskrevet | 88 318 og 319.

A. Oplysningerne fra politimestrene.
1. ad spgrgsmdlet om, hvornadr der sendes meddelelse til amtmanden (jfr. bilag 1, Il spm. 1).

Af de 64 kredse med selvstandigt arrestveesen (heri ikke indbefattet Kgbenhavn)
har de flete meddelt, a der sden 1934 ingen —e dler formentlig ingen — tilfadde har
foreligget, hvor 8 320 har vaget bragt i anvendelse. Enkelte kredse oplyser, a der gives
meddelelse til det sociale udvalg, hvis den |gsladte ikke kan klare sig selv, dler at sédanne
personer afleveres direkte til vedkommende anstalt. | de evrige kredse benyttes bestem-
melsen kun i ganske ringe omfang, jfr. de nedenfor under 2 refererede oplysninger om antal-
let af indberetninger i drene 1934—49. Af de spredte oplysninger, der gives om praksisi de
tilfadde, hvor bestemmelsen overhovedet bringes i anvendelse, kan der ikke udledes soa-
lige retningdlinier, udover hvad der fdger af selve lovens bestemmelse om, a den lgdladte
fange skal mangle vilje dler evne til at forsarge g selv. 2 kredse har oplyst, at bestem-
melsen kun benyttes efter henholdsvis faagsels- og frihedsstraf.

2. Antallet af meddelelser i 1949 ogi arene 1934—48 (jfr. bilag 1, || spm. 2).

Fra ingen a kredsene fordigger der positive oplysninger om indberetninger til
amtet i 1949. Fra 59 politikredse oplyses det, at der ingen indberetninger er fremsendt i det
naevnte ar, fra de evrige 5 kredse gives der ikke specile oplysninger herom, men efter
hvad der igvrigt fremgar af de givne besvarelser, kan det i disse kredse hgjst dreje sig om
fa tilfadde om overhovedet nogen. Fra en enkelt kreds oplyses det, at der er afleveret 2 per-
soner direkte til den stedlige arbejdsanstalt efter udstaet straf.

Der har sdedes ingen dler hgjst fa tilfadde vearet i 1949.

For drene 1934—48 er oplysningerne ligesom for § 318's vedkommende meget for-
skelligartede og ufuldkomne, men dog tilstrakkelige til at give et aminddige billede 4,
hvor ringe betydning § 320 har haft i praksis.
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De fleste af kredsene liar som ovenfor naavnt oplyst, at der ingen tilfadde eler
formentlig ingen har veaet i hele perioden. Af de evrige kredse har nogle oplyst, at der
kun har vaaet ganske fa tilfadde, andre giver ingen dler kun ufuldstaandige oplysninger.
Enkelte kredse giver samlet statistik for 88§ 318 og 320.

Enkelte kredse indberetter som naevnt til det socide udvalg i stedet for til amtet.

Fra samtlige politikredse, bortset fra Kgbenhavn, er der i alt fad for den sidste
5 ars periode givet positiv oplysning om mindre end 10 indberetninger saarskilt efter § 320.

B. Oplysningerne fra faangderne m. v.

1. ad sporgsmdlet om, hvorndr der sendes meddelelse til amtmanden.

Kun ca. halvdelen af inspektarerne giver neamere oplysninger om, hvilken praksis
der fages dler agtes fulgt. Disse oplysninger gé&r i dmindelighed ud pa, at indberetning til
amtmanden sker, nar de pagaddende skannes ikke at kunne klare sig, og de derhos ikke
kan anbringes pa anden made, f. eks. pa optagelsedijem.

2. Antallet af meddelelser i 1949 ogi arene 1934—48.

13 af de 15 anstalter oplyser positivt, at der ingen tilfadde har vazret i 1949. 1 an-
stalt oplyser, at der har vaaet 3—4 tilfaedde i de sidste 10 & (statsfamngdet i Nyborg);
kun 1 anstalt (straffelejren pd Kragskovhede) oplyser, at der har vaget fremsendt ind-
beretninger i 1949, nemligi 2 tilfadde.

For tidsrummet fra 1934 (henholdsvis anstaltens oprettelsesdr) til 1948 er oplys-
ningerne for mangefulde og forskelligartede til, at man kan give en samlet statistik.

Langt de fleste har ingen dler formentlig ingen tilfadde haft dler hgjst enkelte.
2 anstalter (Kagbenhavns faangsler og Sdr. Omme) har ikke haft tilfadde siden henholdsvis
1943 og 1945, medens der ikke fordigger oplysninger for tidligere ar. 1 enkelt anstalt
(Satsfangslet i Nyborg) har som ovenfor naevnt haft 3—4 tilfadde i de sidste ca. 10 &r,
medens der mangler oplysninger for de tidligere &. Herudover fordigger der kun fra 2
anstalter (statsfaangdernei Vridsgselille og Horsens) oplysninger om indberetninger i hen-
hold til § 320; der har dog kun foreligget spredte enkelttilfadde i Vriddasdille og kun 1
tilfadde i Horsens (i 1940).

Der fordligger sledes ialt for drene 1934—49 hun positive oplysninger om en halv
snes indberetninger fra faagserne.

Det er efter de foranstdende oplysninger dbenbart, at § 320 ikke spiller nogen stor
rolle i politiets og faagselsmyndighedernes praksis. Herved ma dog erindres, at erhvervs-
og subsistend@se personer ofte anbringes pa anstalt efter afsoning af bade for beruselse.
Disse tilfadde omfattes i og for Sg a ordene i § 320, og enkelte kredse oplyser ogsa, a
denne bestemmelse anvendes i sadanne tilfadde, men i de fleste sager af denne art synes
dog 8§ 321 a blive anvendt, hvilket i hvert fad teoretisk set er en lempeligere fremgangs-
made, da denne bestemmelse kraever, at de pageddende skal vagre erhvervs- og subsistens-
lgse, hvilket ikke er absolut pakraevet efter § 320. Som naamere omtalt nedenfor side 144
henfarer Kgbenhavns politi disse tilfadde til § 321, medens magistraten henregner dem
under § 320 ved indlasggelse pa Sundholm.

Man kan igvrigt ikke af de fremsendte meddelelser med sikkerhed slutte, i hvilket
omfang den ringe benyttelse af § 320 skyldes, at der ikke har vaaret brug for bestemmelsen,
fordi klientellet i reglen har kunnet klare 9g salv ved lgdadelsen, eventuelt ved hjadp
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af opsparet arbgdsgodigarelse, dler at politiet og famgselsmyndighederne ikke har gnsket
at benytte den, fordi det fandtes uhensigtsmaessigt. Det er givet, at begge momenter spiller
en rolle, men ndr bestemmelsen bruges si gaddent af politimestrene og sdlv af de famgder,
der modtager addre lovovertreadere, hvoraf mange ma formodes at maede beskedtigelses-
meessige og andre vanskeligheder ved lgdadelsen, tyder dette dog pd, a myndighederne
som helhed er tilbageholdende med at benytte § 320, hvilket ogsa fremgar af oplysningerne
om, at fangerne farst af famgselsmyndighederne sages anbragt pa anden méade.

1V, § 321.

Forsorgdovens § 321 giver regler for, hvorledes de socide udvalg skal forholde
sg med hensyn til forsergelsen af erhvervs- og subsistendgse personer, der afleveres o
politiet, eler som udvalgene pa anden made kommer i forbindelse med. | tilfadde, hvor
anstaltsanbringelse skannes pakraevet, ska sagen fordamges for amtet, der skal tredfe sin
beslutning i overensstemmelse med reglerne i 88 318—19. Bestemmelsen kan kun anvendes,
n&r den pagaddende person opfylder lovens betingelser for at anses som erhvervs- og
subsistend@s. Det kraases hertil, 1) a han i lasgere tid har vaaet og ved forsorgens begyn-
delse stadig er uden arbejde og ikke sdv kan skaffe Sg det, 2) at han ikke har fast bopad,
og 3) a han mangler tilholdssted hos familie dler andre pararende i den kommune, hvis
socide udvalg skal tage sg a ham.

1. ad spergsmalet om politiets praksis med hensyn til aflevering til det sociale udvalg af erhvervs-
og subsistenslgse (jfr. bilag 1, 111, spm. 1 @).

De besvarelser, der er givet angdende politiets anvendelse af § 321, tyder pa ret
ensartede principielle retningdinier. Man kan dog ikke af det fremsendte materiale slutte,
a den praksis, der fadges, ikke dligevel kan vage ret forskelligartet, f. eks. med hensyn
til, hvem der tages pa razzia. Det er heller ikke dle kredse, der angiver at anvende § 321
i ale de nedennaavnte tilfadde.

Politiet kommer i forbindelse med de erhvervs- og subsistend ase pa 3 typiske mader:

a) nar de pagaddende henvender sg til politiet og anmoder om a komme under forsorg,

b) ndr de antradfes af politiet som erhvervs- og subsistendase, og

¢) nar de anholdes for en dler anden forsedsg, ofte berusalse, og viser sig at vaae erhvervs-
0g subsistend agse.

| de sidstnsevnte tilfadde, der som ovenfor naevnt af enkelte kredse er henfert
under § 320, afleveres de i regelen til de socide udvalg efter endt afsoning, ndr politiet
skenner det pakraevet. Gruppe b og c glider naturligvis over i hinanden. Hvorledes erhvervs-
og subsistend@se igvrigt fordeer Sig pa de 3 grupper, fremgd ikke af materialet. Visse
oplysninger herom er dog givet fra Kgbenhavn, jfr. nedenfor. | det hele giver de frem-
sendte besvarelser ikke tilstrakkelig ngjagtige og detaillerede oplysninger til, at man kan
opdtille en statistik over praksis. Nogle steder sker afleveringen direkte til anstalten.
Enkelte kredse oplyser, at politiet selv forsager at skeffe de pageddende arbejde.

| det fadgende ska refereres nogle eksempler pa de givne oplysninger.
Kgbenhavn og omegnskommunerne.

| skrivelse af 26. mg 1950 fra politidirekteren i Kagbenhavn oplyses det, a de
erhvervs- og subsistendgse personer, som Kgbenhavns politi har vaaet i forbindelse med,
hidtil statistisk har veeret opdelt i 2 grupper.
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Under gruppe 1 er henregnet dels personer, der salv har sagt hjadp ved at hen-
vende sg til politiet og paberdbt sg, at de var erhvervs- og subsistendgse, dels personer,
som overfor politiet har paberdbt sig det samme, men som politiet pd anden made er
kommet i forbindelse med. Nar henvendelsen er sket pa et tidspunkt, hvor forsorgskon-
toret har haft ekspedition, er de pageddende personer blevet henvist til sdlv at ga til for-
sorgskontoret. Uden for dette kontors dbningstid har politiet derimod ladet dem over-
natte i politigardens arrest og neeste dag, med mindre denne var en sen- dler helligdag,
ladet dem aflevere i forsorgskontoret. Pa san- og helligdage har politiet, eventuelt efter at
de pagaddende har overnattet i arresten, afleveret dem til Sundholm og ferstkommende
hverdag derefter fremstillet dem pa forsorgskontoret. Fra politiets side har der ikke vaet
foretaget nogen naamere undersagelse af disse personers forhold med henblik pa at sikre
Sg, at dei overensstemmelse med dei lovens § 321, stk. 4, angivne retningslinier har kunnet
betragtes som erhvervs- og subsistend gse.

Til gruppe 2 er henregnet personer, der har vaaet anholdt for en eler anden politi-
forsedse, og som ved de oplysninger, der er kommet frem under undersagelsen i forbindelse
med anholdelsen, har vist sig at matte betragtes som erhvervs- og subsistens gse.

Politisagerne mod samtlige de erhvervs- og subsistendase personer blev tidligere,
indtil den nedenfor nsevnte ordning forsagsvis indfertes, i videst muligt omfang straks &-
gjort med en bede, sdedes at eventuel afsoning kunne ske i fortsadtelse af anholdelsen.
Ved |lgdadelsen afhentede politiet derefter de pageddende personer i fangdet og afleverede
dem pa forsorgskontoret. Men da denne fremgangsmade imidlertid ikke har vist sig hen-
sigtsmasssig med hensyn til de hjemlase, arbejddedige personer, der indbringes for uberet-
tiget ophold i jernbanevogne, dadbebdde og lignende steder, har Kgbenhavns politi efter
forhandling med Kagbenhavns kommunes sociadirektorat forsegsvis i en dagshefaling af
5. april 1950 indfert en ny fremgangsmade ved behandlingen af disse sager, der nu for
mamndenes vedkommende behandles samlet pa politistation 5, medens kvinderne afleveres
til ssadelighedspolitiet, jfr. nedenfor ad 8 322. En redegerelse for politiets arbejde med de
hjemlgse arbejdsedige maand er givet i kap. 6.

Under den politimaessige efterforskning og behandling af kriminelle sager har der
0gsa vist sig at vege behov for et sociat rédgivende arbejde, idet kriminalpolitiet i sit
arbejde ofte er kommet i berering med personer, som abenbart traanger til socid vejledning
og eventuel socia forsorg. Navnlig, men ikke udelukkende, har man gnsket at vejlede
yngre personer, som er kommet i konflikt med straffeloven, men under sa formildende om-
standigheder, at sagen muligt ville kunne sluttes uden tiltale af statsadvokaten. Nogle
har vist Sg aene at trange til vejledning og henvisning til alerede bestdende socide insti-
tutioner dler eventuel hjadp til en gnsket hjemsendelse, andre i hgjere grad at traage til
stette og omskaling, f. eks. ved frivillig anbringelse under sszlige forhold eler ved at blive
hjulpet ind i passende arbejde, alt ved udnyttelse af de dertil indrettede sociale institutioner
m. v. Til lgsning af disse opgaver er der i Kagbenhavns opdagel sespoliti fra den 1. april 1950
forsagsvis ansat en pa den socide skole uddannet forsorgssekretas.

| Frederiksberg politikreds afleveres de erhvervs- og subsistend gse til vedkommende
sociale udvalg, i reglen efter at de pageddende sdlv har indfundet Sg og anmodet om at
komme under offentlig forsorg. | et mindre antal tilfadde indbringes de pagaddende dog af
politiet, f. eks. nar de tredfes sovende pa bamke i offentlige parker dler lignende steder.
Undertiden sker aflevering pa skriftlig begeaing af udvalget.

| Ndr. Birk sker aflevering af erhvervs- og subsistendgse, der melder Sg selv dler

indbringes af politiet, undertiden direkte til arbejdsanstalten, hvorefter rapport sendes til
18
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det socide udvalg i den kommune, hvor pdgaddende har meldt sig dler er blevet antruffet.
Denne praksis er fortsat ogsa efter, at »Stolpegarden« i Gentofte er nedlagt, og klientellet
nu indlasgges pa »Skansegardenk« i Hillerad.

Ndr. Birk og Frederiksberg politikredse afleverer dog visse erhvervs og subsistens-
lese til politistation 5 i Kabenhavn, hvis de pagaddende i de enkelte tilfadde skennes eg-
nede hertil. Det drejer dg fortrinsvis om yngre maand, medens de addre vagabonder og
sprittere i amindelighed afleveres til det sociae udvalg.

Sdr. Birk politikreds oplyser, a erhvervs- og subsistensgse kun i ganske enkelte
tilfadde — nar de har henvendt sig til politiet som sadanne — er blevet afleveret til ved-
kommende udvalg, i reglen afleveres de direkte til »Skanseg&rden« efter aftale med ved-
kommende udvalg.

Politimesteren i Arhus oplyser, at kriminalpolitiet og den patrouillerende afdeling
i 1949 til det socide udvalg har afleveret henholdsvis 42 og 49 personer, som enten har
meldt sig sav dler er blevet anholdt pa razzia dler for en dler anden mindre forbrydelse.
Sagdelighedspolitiet og eftersagningsafdelingen afleverer i praksis kun kvinder i henhold til
forsorgdovens 88§ 321 og 322. Da forholdene pa arbejdsanstaltens kvindeafdeling imidiertid
er relativt darlige, idet den bl. a. dels er for lille og dels ikke har nogen lukket afdeling, lige-
som der ikke er tilstragkkelig kvindeligt opsyn, fdger politiet den praksis kun at foretage
aflevering af kvinder til det socide udvalg, nér disse ikke kan anbringes pa anden made,
sdedes at det herefter kun bliver et forholdsvis ringe antal kvinder, der bliver afleveret
til det socide udvalg (17 i 1949). Aflevering finder kun sted, nér betingelserne i lovens
§ 321, stk. 4, er opfyldt.

Politimesteren i Aalborg oplyser, at nar ordenspolitiet (forsdvidt angar prostitue-
rede kvinder civilpolitiets sodelighedsafdding) antradfer erhvervss og subsistendgse
personer i Aadborg by, medtages de til politigérden, hvor der optages fornaden rapport.
Efter en bestdende aftale med socialudvalget i Aaborg anbringes de derefter pa Aaborg
bys arbejdsanstalt, »Set. Jergensgdrd«, efter forudgdende telefonisk henvendelse til an-
staltens inspekter. Rapporten og eventuelle yderligere oplysninger fremsendes snarest
muligt til socialudvalget, der efter endt gennemsyn tilbagesender materiaet til politiet,
hvor det henlaagges. (Disse oplysninger kunne tyde pa, at sagen ikke altid fordamges amtet).

For sa vidt angér erhvervs- og subsistenslgse, der undtagelsesvis antredffes i politi-
kredsens landdistrikt, medtages de pageddende til vedkommende socialudvag. Hvis
socialudvalget i henhold til forsorgdovens § 321, stk. 2, ensker den pagaddende anbragt
pa arbejds- og tvangsarbejdsanstalten i Aalborg, foretager politiet den fornadne transport
dertil, medens socidudvalget pa grundlag af den optagne rapport retter skriftlig henven-
delse til Aalborg amt angdende sagen.

2. Antallet af erhvervs- og subsistensigse personer afleveret til det sociale fudvalg i 1949 og i
arene 1934—48 (jfr. bilag 1, 111, spm. 2 a).

19 af de 72 politikredse oplyser, at der ingen afleveringer har vaaret i 1949. 8 kredse
giver ikke oplysning om antallet. Fra de gvrige kredse er det samlede antal indberetninger
i 1949 ca. 820, men kredsene har ikke alle opgivet ngjagtigt antal.

For Kagbenhavn m. v. og de kredse, der omfatter de sterre kabstesder og nogle af
de vigtigste havnebyer, er tallene fagende:

Kgbenhavnca .. ... ... ... ... .. 240%
Frederiksberg ... ... ... ... .. .. 48

1) Heraf gruppe 2) ca. 190.



Ndr. Birk ... ... ... 40
Sdr. Birk o uoplyst (kun ganske enkedlte og kun efter
henvendel ).
Helsnger. . ... .. ... . .. ... .. .. uoplyst (kun efter anholdelse og faagding).
Skelsker—Korser . . ... ... 10
Nesstved .. .. ... ... ... .. ... .. 27
Nykgbing F .. .. .. ... .. .. . . 19
Renne .. .. ... ... .. .. . .. .. .. 22
Nyborg ... ... .. .. . 9
Svendborg .. ... .. 21
Odense .. . . . . ... 35
Fredericia .. ...... .. .. ... . .. . 12
Vegle .. ... 39
Horsens .. .. . ... .. .. . ... . . 15
Arhus ... ... .. ... ... 108
Randers . . .. . . .. . . 28
Adborg . ... .. ... 36
Ngrresundby . ... .. . . 0
Frederikshavn—Skagen . . . . . . . 2
Esbjerg . ... ... 24
Senderborg . ... 16
lait for de starre byer m. v. positiv
oplysning om mindstca . = . 730

Det samlede tal fra disse 22 kredse sammenlignet med totaltallet viser, a afleve-
ringer navnlig finder sted i de sterre byer og havnebyer. Antallet af afleveringer ma dels
antages a hamnge sammen med byernes starrelse og karakter, dds med den af de lokde
myndigheder udviklede praksis, der trods de tilsyneladende ret ensartede retningdlinier
dog ma antages at vege noget varierende, ligesom muligvis i visse tilfadde den lokale
anstalts karakter og beliggenhed spiller en rolle.

For drene 1934—48 foreligger der kun fuldsteandig statistik fra 6 af kredsene, her-
under Kgbenhavn. For de gvrige kredses vedkommende foreligger der enten kun — tildels
skensmaesssige — oplysninger for en del af perioden dler det ingen oplysninger.

| Kgbenhavn var tallene fagende:

Gupe 1Y) Gruppe 2) lait
184 43
1985 61
1986 .. 58
197 56
188 . 59
199 . 44
1940 44
1941 37
1992 51
193 61
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Guppe 1) Gruppe 29 lalt
1945 ... ... ... ... 169
1946 . .. .. ... ... .29 198 227
S Y XC 372 415
1948 . ... ... ... . ... 53 325 378

!y personer, der selv pdberdber sig at vaere erhvervs- og subsistenslgse, jfr. foran side 137.
2) personer, der anholdes for politiforseelser og viser sig at vaere erhvervs- og subsistenslgse.
%) for tiden 6. juni 1944 til 22. maj 1945 kan intet tal oplyses.

For arene 1934—45 kan man kun oplyse antallet af de under »gruppe 1« naevnte
personer, medens man for drene 1946—48 kan oplyse, hvor mange personer der fra hver
af de 2 grupper er afleveret til forsorgskontoret.

For de evrige kredses vedkommende, der helt dler delvis har givet oplysninger
om denne periode, drejer det Sg gennemgdende om sma tal; der gennemsnitlig ikke synes
a afvige vassentligt fra de tal, der er oplyst foran for &ret 1949. Man har fundet det for
vidtlgftigt at gengive disse tal i enkeltheder, men det fremgdr af oplysningerne, at tallene
indenfor de enkelte kredse har vagret svingende. Nogen pavisdlig tendens til tiltagende eller
aftagende hyppighed i afleveringen & erhvervs: og subsistendgse kan ikke ses af disse
ufuldstaendige oplysninger, men der er intet, der tyder pa en vassentlig nedgang.

Som helhed kan det siges, at materialet bekradter bestemmelsens betydning for
politiet og forsergelsesmyndighederne, og de givne oplysninger tyder ogsa pa, at § 321 af
politiet stort set bliver praktiseret efter sn hensigt.

V. § 322

Forsorgdovens § 322 bestemmer, at erhvervs- og subsistend gse prostituerede kvin-
der, der afleveres til de socide udvalg, straks ska indlasgges pa arbegjdsanstalt, hvorefter
der igvrigt skal fdges de regler, der er givet i § 321. Hvis den pdgaddende kvinde kun har
vaget sraffet en enkelt gang for lasgeangeri, overtradelse a tilhold dler lignende, skal
amtet dog sage at fa en privat forening til at tage sig af hende.

1. ad spargsmal et ompolitiets praksismed hensyntil afleveringtil det sociale udvalg af erhvervs-
og subsi stens @se prostituerede kvinder (jfr. bilag 1, 111, spm. 1 b).

Kun en halv snes kredse giver positive oplysninger om, at bestemmelsen anvendes.
Det drejer sg om de nedenfor under 2 naevnte kredse. Oplysningerne fra de gvrige kredse
er tildels ufuldstamdige, men man kan dog slutte af de givne oplysninger, at bestemmelsen
i disee kredse anvendes uhyre saddent.

Ca. 50 kredse har angivet, at § 322 i al fad ikke har vaaet anvendt i en arrakke dller
hojst i fa tilfedde; fra resten of kredsene gives der ikke naamere oplysninger.

2. Antallet af erhvervs- og subsistens gse prostituerede afleveret til det sociale udvalgi 1949
og i arene 1934—48 (jfr. bilag 1, 11, spm. 2 b).

Kun fdgende kredse har angivet, at bestemmelsen har vaaet anvendt i 1949.
| parentes er tilfgjet de oplysninger, der fordigger om anvendelsen af § 318 i de samme kred-
*i 1949,
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Kagbenhavn hgist 1 & 2 (ca 40—50 kvinder + 52 fra Horserad).
Naestved 4 (3 personer).

Odense 6 (2 |zsgangere).

Fredericia 5 (kun anvendt en enkelt gang i 1934—49).
Randers 3 (ikke anvendt i de sidste 10 &r).

Aaborg 17 (anvendes ikke).

Hadersev 1 & 2 (ikke anvendt i de senere &r).

lait ca.... 35—40

Endvidere har Esbjerg politikreds haft 24 tilfsdde af aflevering af personer i hen-
hold til 88 321 og 322 (§ 318 anvendesikke), og Arhus politikreds har afleveret 17 kvinder
til det socide udvalg i henhold til § 321 (§ 318 er ikke anvendt siden 1942). lait har der
sdedes formentlig hejst vaaet afleveret ca. 60 prostituerede kvinder i 1949 i henhold til
8§8321—22.

De oplysninger, der fordigger fra 1934—48 er ganske ufuldstaandige. For sa vidt
angdr de kredse, der har anvendt bestemmelsen i 1949, tyder de foreliggende tal ikke p3,
at § 322 har vaget anvendt i vassentlig sterre eler mindre omfang i den foregdende periode.
For Kgbenhavns vedkommende er det nsamere oplyst, at politiet for de prostituerede
kvinders vedkommende har et samarbejde med ,Foreningen Unge Kvinders Ve", der
bl. a drager omsorg for, at unge subsistensdgse kvinder f& hjadp til at sege arbejde, til
at indigse tg fra garderober, til at foretage hjemrejse dler til andre pétraangende formal?).
Som fdge af denne ordning har der fra politiets sde kun ganske undtagelsesvis (hgjst i
1 dler 2 tilfadde om &ret) fundet aflevering sted til forsorgskontoret i henhold til lovens
§ 322. lgvrigt fremgar det of den tidligere neevnte dagsbefaling af 5. april 1950, at hjemlgse
arbejddedige kvinder, der indbringes pa stationerne, i dle tilfadde straks skal afgives til
videre foranstaltning for I11. politiinspektorat (ssadelighedspolitiet).

Frederiksberg politi afleverer ikke prostituerede til det socide udvalg, men i til-
fedde, hvor der skennes at vage anledning dertil, sker der eftefagende underretning til
det socide udvalg dler barnevaarnet.

| Nordre og Sandre Birk har aflevering til det sociale udvalg af prostituerede kvinder
ikke fundet sted.

| det evrige land finder bestemmelsen kun anvendelse i visse starre kebstasder
og havnebyer, jfr. de ovenstaende tal.

Ved bedgmmelsen a de fremkomne oplysninger ma det tages i betragtning, a
de opgivne tal kan vaage for smd, forss vidt som muligvis andre kredse end Arhus og
Esbjerg henfarer prostituerede kvinder, der afleveres til udvalget, under § 321; det fremgar
dog ikke neamere af de givne oplysninger, og det drejer Sig nagope om mange tilfadde. Endvi-
dere ma det erindres, at det vil vaae afhamngigt af praksisi den enkelte kreds, om en prostitu-
eret kvinde afleveres direkte til udvalget i henhold til § 322 eler om hun ferst idemmes en
straf og derefter overgives til forsgrgelsesmyndighederne i henhold til § 318, jfr. om praksis
vedrgrende denne bestemmel se ovenfor s. 129 f. Salv med disse forbehold synes bestemmel sen
i 8 322 ikke at have sterre praktisk betydning sdv i kredse, hvor egentlig prostitution
forekommer, dels fordi politiet i nogle kredse seger de pagaddende kvinder anbragt pa
anden made, jfr. oplysningerne fra Kegbenhavn, dels pa grund af vanskelighederne ved at
afgere, bade om en kvinde er prostitueret, og om hun er erhvervs- og subsistend as.

1) Foreningen driver desuden & optagdseshiem i Kroghsgede med plads til 10 unge kvinder.
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VI. § 316.

Forsorgslovens 88 316 og 317 giver regler for, i hvilke tilfedde en person kan tvangs-
indlaggges pa afvaaningshjem for akoholister, og efter § 316 kan dette bl. a. ske pa grund
af en henvendelse fra politiet, nér betingelserne for tvangsindlasggelse iavrigt er opfyldt.

Samtlige politimestre blev som naevnt i skrivelsen af 28. februar 1950 anmodet
om en udtalelse om, i hvilket omfang der i henhold til bestemmelsen i forsorgdovens § 316
af politiet sker henvendelse til de socide udvalg om at underkaste spiritusforfaldne personer
kur for akoholisme, herunder om hvor mange sager a denne art, der gennemsnitlig skennes
at forekomme érligt. Af de indsendte besvarelser fremgdr det, at bestemmelsen kun anven-
des meget gaddent af politiet, og i de fleste kredse anvendes den det ikke.

Kun en halv snes kredse giver positive oplysninger om, at bestemmelsen anvendes.
De fremsendte oplysninger giver i almindelighed ikke ngjagtige tal for de arlige henvendel-
ser, heller ikke for 1949, men det kan skannes, at der &lig hgjst kan have fordigget om-
kring 15 henvendelser ialt fra disse kredse i 1949 og de nemest foregdende &r, og muligvis
ligger gennemsnitstallet vassentlig lavere. Der kan ikke pavises nogen sammenhaang mel-
lem antallet af henvendelser i en kreds og kredsens karakter som omfattende hovedstads-
omradet, sterre byer eler mindre teg befolkede omrader.

| det fdgende skal gives nogle eksempler pa de fremsendte besvarelser.

Kabenhavns politi oplyser, at der sdvidt ses fra politiets side kun i et enkelt tilfadde
over en 10-&ig periode er rettet henvendelse til forsorgsmyndighederne om at under-
kaste en spiritusforfalden person kur for alkoholisme. Denne henvendelse skete som led i
vilkérene for en betinget dom og skyldtes igvrigt, at den pageddende person i forvgien var
anbragt pa Kgbenhavns kommunes afvaanningshjem »Farupgard«. Det menes ogsa fremti-
dig kun sjaddent at ville forekomme, at politiet f&r lglighed til at beskadtige sig med per-
soner i den i forsorgdovens § 316 omhandlede henseende. Politiet vil dog fortsat have op-
magksomheden henledt pa bestemmelsen — navnlig ogsa efter at antabuskur er taget i
anvendelse og efterhanden jeevnlig paasgges i forbindelse med en betinget dom, betinget
ben&dning eler udsatelse med. en afsoning.

Frederiksberg politi har overhovedet ikke anvendt bestemmelsen. | Nordre Birk
angives der skensmaessigt at forekomme 2 sager arligt vedrerende forsorgdovens § 316,
og i Sdr. Birk erindres kun 1 tilfadde for mange & siden.

Odense politikreds oplyser, at der i enkelte tilfadde har vaaret rettet henvendel se til
det socide udvalg om a underkaste personer kur for akoholisme, men da disse sager
praktisk taget altid er strandet pd, at der savnes magtmidler til mod de pageddendes vilje
at gennemfare en sadan kur, har politikredsen anset bestemmelsen i dens nuveaende ud-
formning for at vegre uden starre betydning for politiet, og de indhestede dérlige erfaringer
har ikke fristet til en mere omfattende preve i praksis. De tilfadde, der kommer til politiets
kundskab, er sa godt som altid sddanne, hvor en frivillig ordning ikke har kunnet opnas.

Esbjerg politikreds oplyser, at der i aret 1949 er rettet henvendelse til vedkommende
socide udvalg angdende 4 personer, som ale har vaaet underkastet antabuskur. Antallet
ma formentlig antages at udgere det omtrentlige maksimum ogsa i fremtiden. levrigt
anfares det, at reglerne om indberetning til amtmanden i henhold til 88 318—20 formentlig
ikke har stor praktisk betydning, hvorimod det ma siges at vage of interesse at bevare
befgelserne i 88 316, 321 og eventuelt 322.

Arhus, Randers, Aalborg, Nerresundby og Frederikshavn politikredse har overho-
vedet ikke anvendt § 316.
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Det fremkomne materiale viser, a politiet, der i § 316 naa/nes som eksempel pa
en myndighed, der kan rette henvendelse til det socide udvalg om at undergive en spiritus-
forfaden person kur for akoholisme, kun gaddent benytter denne bestemmelse, men dette
hamger nok sammen med de private afvanningshjems modstand mod at modtage personer,
der anbringes tvangsmaessigt.

VII. Sammenligning med anstalternes oplysninger.

Medens det pa grund a de ufuldstendige og forskelligartede oplysninger ikke er
muligt a give samlede tal for politimestrenes og faangsesmyndighedernes anvendelse af
de enkelte paragraffer i drene 1934—48, kan disse tal skensmaessigt opgeres for 1949. Til
sammenligning anfares de oplysninger, som er fremsendt fra anstalterne vedrerende ind-
leaggelser efter de samme paragraffer i 1949—50. Sdvom politiet og faangse sveesenet regner
med kalenderdr og anstalterne med finansdr, kan man dog danne sg et indtryk &, om de
to saa oplysninger viser en rimdig overensstemmelse.

Talene er afrundede og opgjort for hele landet, dog at der er anfert ssarskilte tal
for henholdsvis Kabenhavns politi, Kabenhavns famgder og Sundholm; omraderne falder
ikke sammen, men man kan dog deraf fa et vist sammenligningsgrundlag vedrgrende for-
holdene i hovedstadsomradet.

b 11 A e icuo ni i g 316 § 318 § 3109 § 320 g 32t §322
Politikredsene i 1949, hele lan-

det .. ... ... ] max. 15 10—15 — 0—5 800—900 ca 60
Heraf Kgbenhavn = . = = == = = = — — — — 240 12
Fangslerne i 1949 helelandet ..  — 100 2Y 0—5 —
Heraf Kgbenhavns fwengsler...  — 50 — — — —
lait politimestrene og fangs

lerne .. 15 115 0—-5 800—900 ca 60

Anstalterne i 1949—50 hele lan-
det. Tallenei parentes angiver
tallene for 1948—49 . . . . . 10(26) 69(95) O) 197(249) 1911(1996) 7(4)

heraf Sundholm . ... . = . . . | 0(1) 58(74) 0 186(241) 401 (348) 0(0)
1) Tilfedde, hvor faangselsnaevnet ikke indstillede til tvangsarbejde.
2) Jfr. dog kap. 5, p. 98.

ad 8§ 316 (jfr. kap. 5, tabel 9).

Indlasggelse i henhold til § 316 kan ske pa begeging af andre end politiet; pa den
anden sde er det kun i de salige tilfedde i § 316, stk. 3 og 4, at der sker anbringelse pa
arbejds- dler tvangsarbejdsanstalt. Anstalternes oplysninger bekredter imidlertid, at an-
vendelsen af § 316 i det hele e meget begramset.

ad 8§ 318 (jfr. kap. 5, tabel 11).

Indlasggelse i henhold til § 318 kan kun ske pa grundlag af en indberetning til amtet
fra vedkommende afsoningsmyndighed, men denne indberetning behaver ikke at fare til,
at amtet beslutter anstaltsanbringelse. Sdledes anbringes prostituerede kvinder i overens-
stemmelse med princippet i § 322 ikke pad Sundholm, medmindre de har veget Straffet
mere end een gang. Talet for de pa anstalterne i henhold til § 318 anbragte ma derfor vegre
noget mindre end antallet a indberetninger.
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ad 8§ 319 (jfr. kap. 5, p. 97 f).

Savel tallene fra famgselsnaavnet som fra anstalterne viser, at bestemmelsen kun
anvendes uhyre gaddent.

ad § 320 (jfr. kap. 5, tabel 12).

Anvendelsen af denne paragraf forudsadter ligesom § 318 en indgtilling fra faangsds
myndighederne. Der er her en igjnefaldende uoverensstemmelse mellem politiets (faagsds
myndighedernes) og Sundholms oplysninger. Dette skyldes imidlertid, at personer, der efter
afsoning af bede for beruselse o. lign. af politiet bliver afleveret til magistraten som er-
hvervs- og subsistend gse, af magistraten bliver anset somindlagt i henhold til § 320, medens
politiet har medregnet dem under 8 321, gruppe 2, hvilken gruppe i 1949 udgjorde ca
190 personer, jfr. foran s. 138.

ad § 321 (jfr. kap. 5, tabel 14).

Indlasggelse i henhold til § 321 kan ske pa foranledning af andre end politiet, navnlig
de socide udvalg og de pageddende sdlv, og det ma derfor forventes, at antallet af per-
soner afleveret af politiet er mindre end antallet af indlagggelser i henhold til § 321; efter
de foranstéende tal synes politiets andel af disse indlasggelser i 1949 at have udgjort mellem
halvdelen og en trediedel. Herved ma dog bemaakes, dels at det statistiske materide fra
politiet er ufuldstaandigt, og tallet pa afleverede personer i henhold til § 321 derfor muligvis
en del sterre end 8—900, dels at der som anfart ikke fadges en ensartet praksis med hensyn
til, under hvilken bestemmelse man henfarer indlaaggelse af personer, der har afsonet
bade for berusdse o. lign., jfr. de foranstdende oplysninger ad § 320. Endelig er det ret til-
feddigt, om anstalterne henfarer en indlagggelse under § 321 dler § 30 (dler eventuelt en af
de andre paragraffer), jfr. kap. 5 s. 100.

ad 8§ 322 (jfr. kap. 5, tabel 13).

Anvendelse af denne bestemmelse forudsadter, at aflevering a den prostituerede
kvinde er sket af politiet, og i ale sddanne tilfadde skal hun indleegges pa arbejdsanstalt,
indtil endelig afgerelse kan tredfes om hendes forsargelse. Hvis oplysningerne var ngj-
agtige, skulle politiets og anstalternes oplysninger derfor give omtrent samme tal (bortset
fra eventuelle fejltagelser fra politiet, der opdages af udvalget). Det er derfor péfaldende,
at der bade for 1948—49 og 1949—50 er langt faare, der indlamges efter § 322 efter anstal-
ternes opgarelse end efter politiets (sdlvom man kun medregner de 35—40, som politiet
sav henfarer under 8 322, jfr. foran s. 141). For Kagbenhavns vedkommende er der dog god
overensstemmelse; uoverensstemmelsen for det evrige land ma formentlig ferst og fremmest
skyldes, at anstalterne henfarer indlasggelsen af de pagaddende kvinder under andre be-
stemmelser, farst og fremmest § 321, og maske ogs, a de socide udvalg faktisk sager de
pageddende anbragt pd anden made uden forudgdende indlasgygelse.

VIII. Resumé.

Med hensyn til politiets og famngsesmyndighedernes anvendelse af de enkelte be-
stemmelser kan resultatet resumeres pa fagende méade.

§ 316 anvendes uhyre lidt, i 1949 hgist i ca. 15 tilfadde i hele landet og ikke i
K gbenhavn.
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§ 318 overholdes ikke i en meget stor dd af politikredsene og anvendes i det hele
meget lidt af politikredsene udenfor Kagbenhavn, i 1949 ialt kun i godt en halv snes til-
fadde. Tor famngsdsmyndighedernes vedkommende bliver bestemmelsen efter det oplyste
praktiseret of de anstalter, der ferst og fremmest ma antages a modtage betlere og les
gangere, nemlig Kgbenhavns fangder, arbgdshuset i Sdr. Omme og kvindefaagdet i
Horsered. De gvrige fasgder har kun ganske fa tilfadde og overholder idtfald ikke dle
bestemmelsen om meddelelse til amtmanden far lgdadelsen. Det samlede tal for fasngderne
i 1949 var ca. 100, deraf var langt de fleste kvindelige l@sgeangere i hovedstaden. Den
praktiske betydning af § 318 synesi alt fad i de senere & at vae meget ringe forsdvidt
angar mandlige vagabonder o. 1, hvorimod bestemmelsen overfor prostituerede kvinder
synes at blive praktiseret efter sin ordlyd i hovedstadsomradet.

§ 319 er i de senere & praktisk talt ikke blevet anvendt og kritiseres steakt af
fangselsmyndighederne; i 1949 var der ingen tilfaedde af anbringelse pa tvangsarbejds-
anstalt.

8§ 320 synes efter de foreliggende oplysninger praktisk talt ikke at blive anvendt
overfor personer, der har afsonet straf for overtreadelse af straffeloven, idet de pagaddende
enten kan klare sig sdv — i hvert fad en tid — €ller sages anbragt pa anden made. Der-
imod er det amindeligt at aflevere personer til forsargel sesvassenet efter bade for beruselse
o. lign., nér de ikke kan klare sig sdlv, hvilke tilfadde efter sagens natur snarere herer hjem-
me under § 321 og formentlig ogsa af de fleste kredse, herunder Kgbenhavn, bliver henfert
dertil, jfr. ovenfor. Ogsa § 320 kritiseres stagkt.

§ 321 anvendes &f politiet over hele landet, men dog overvelende i de starre byer.
Det samlede antal afleverede personer udgjorde i 1949 8—900, heraf ca. 240 dler omkring
en trediedel afleveret af Kgbenhavns politi. Det samlede antal svarer til melem en tredie-
del og halvdelen af samtlige indlagte efter § 321. De fremsendte oplysninger giver grund
til a antage, at de fleste politikredse ved behandlingen af sager angdende erhvervs- og
subsistendgse samarbejder med de socide udvalg i overensstemmelse med lovens forud-
saninger. Praksis er dog antagelig noget forskelligartet, navnlig med hensyn til, i hvilket
omfang der tages erhvervs og subsistendgse ved razziaer og lignende. | Kgbenhavn er
behandlingen & sager vedrgrende hjemlagse arbgjddedige meand, der antradfes som e-
hvervs- og subsistendgse pa denne made, fra april 1950 blevet centraliseret i politiets soa-
lige socide hjadpetjeneste, der des samarbejder med forsorgsmyndighederne, dels sager a
hjadpe de pagaddende ved direkte forhandlinger med socide institutioner, arbejdsgivere mifl.

8§ 322. Aflevering & prostituerede kvinder som erhvervs- og subsistensgse til de
sociale udvalg synesi et vist omfang at blive praktiseret i de sterre provinsbyer. Det sam-
lede antal afleverede prostituerede kvinder kan ikke opgares, da nogle kredse ikke sondrer
mellem indlesggel ser efter § 321 og § 322, mentallet kan i alt fald ikke antages at have vagret
over 100, sandsynligvis har det vaaet langt mindre (ca. 60), og bestemmelsen synes sdledes
ikke at have starre praktisk betydning. | Kgbenhavn foretages aflevering til forsergelses-
vasenet | henhold til § 322 kun i et par tilfadde arlig, idet politiet her samarbejder med
.Foreningen Unge Kvinders Ve". (Derimod foretages indberetning fra Kgbenhavns
famgder i henhold til § 318 vedrerende prostituerede kvinder, der har udstdet straf,
jfr. ovenfor s. 131 f).



Kapitd 8.

Overvgdsyr angaende spergsmalet om anbringelse af fanger, der Igdades
efter strafafsoning (88 318—20, jfr. § 321).

Som det fremgdr af motiverne til forsorgslovens kap. XXVI1IY) tilsigter de i dette
kapitel indeholdte bestemmelser at skabe plan i de forholdsregler, der tradfes over for
vagabonder fra det offentliges sSide, i farste rakke ved at etablere et samarbejde mellem
straffemyndighederne og forsargel sesmyndighederne. Saalig udtaltes det om anbringelse &
lasladte betlere og lasgemngere, at hvis ,den tilstrasbte forbedring ikke er opndet gennem
opholdet i arbejdshus, er der dog hdb om, at der kan ske en forbedring gennem opholdet
i en tvangsarbegjdsanstalt; thi opholdet i en sddan anstalt adskiller sig fra opholdet i ar-
bgjdshuse derved, at der normalt ikke i anstalter af farstnsevnte art findes egentlige for-
brydere, men kun personer, som samfundet af forsgrgelseshensyn ma anvende tvangs-
midler overfor”.

Med hensyn til omrédet for anvendelsen af §8 318—320 skal man bemaake fdgende:?)

Bestemmelsen i § 318 kraever, at pageddende skal have vaget sraffet for betleri
eler lgsgangeri, d. v. s i henhold til draffdovens 88 197-—200. Ordet , straffet” fortolkes
sdedes, at pagaddende skal have udstaet straf, og bestemmelsen antages fadgdig ikke at
kunne bringes i anvendelse overfor personer, der dene er anset med betinget straffedom
(socidministeriets skrivelse af 3. januar 1938, sogneradstidende 1938, p. 32). Det fager
endvidere af bestemmelsen i § 319, stk. 2., og forudssdtes som anfert i motiverne, at
bestemmelsen ogsa omfatter personer, der har hensiddet i arbejdshus. Herefter ma ogsa
skkerhedsforvaring veae omfattet af bestemmelsen, der endvidere vil kunne anvendes
efter |edadelse fra ungdomsfaangsel og hadte (badeafsoning), hvorimod § 318 er uanvendelig
over for personer, der er idemt sikkerhedsforanstaltninger som utilregnelige i henhold til
straffelovens § 70. Det kraeves endvidere, at den |gsladte ma antages at vaare ude af stand
til at ernaare sig ved regelmaessigt arbejde, jfr. § 318, stk. 1, sidste pkt., og det ma derhos
antages at vage en betingelse, at pagaddende skal vage dler i nag fremtid ma forventes at
blive tresngende til offentlig hjadp, idet dette bl. a ligger forudssgningsvis i, at et mindre
pengebelgb ikke hindrer, at bestemmelsen bringes i anvendelse.

Den sxlige regel i § 319 om hensadtelse til tvangsarbejde foreskriver, at der ska
forhandles med fangselsnearnet. Hvis pagaddende er lgsladt pa preve fra faagsd eler
arbegjdshus, dler ladaddsen fra arbgjdshus er sket efter famgsalsnearmets bestemmelse,
ma anbringelse pad arbejdsanstalt ikke ske, hvis den frarddes af fangselsnaevnet.

1) Rigsdagstidende 1930—31, tillagy A, I1. sp. 2884—86 og 3140—42.

2) Om den formelle fremgangsméade ved frihedsberavelsen i disse tilfadde henvises til kap. 9. Der hen-
vises endvidere til kap. 7 samt til Haar lav, p. 130 S.
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Med hensyn til forstdelsen af § 320 bemaakes, at udtrykket ,iovrigt straffet”
omfatter straf ikke alene for overtreadelse af straffeloven, men ogsa af andre love, f. eks.
politivedtasgten, og det behover ¢ heller a drge Sg om idamt frihedsstraf (socidmini-
steriets skrivelse af 27. oktober 1939).

Pa grundlag a de oplysninger, der fordigger for udvalget om anvendelsen af
88 318—20, nemlig dels det materiale, der er fremkommet fra anstalterne, jfr. kap. 5,
dels de af politiet og feengselsmyndighederne fremsendte oplysninger, jfr. kap. 7, har ud-
valget optaget spargsmaet om en opheevelse af de pageddende bestemmelser til overvejelse.

Justitsministeriets og direktoratet for famngselsveesenets synspunkter.

Efter at have udarbejdet redegarelsen for politiets og fangselsmyndighedernes an-
venddse a forsorgdovens 88§ 31820 anmodede udvalget i skrivelser a 26. juni 1951
justitsministeriet (bilag 4) og direktoratet for faagselsvaesenet (bilag 9) om en udtalelse
om, hvorvidt man fra de pageddende myndigheders side métte lagyge vaagt pa at bevare
forsorgdovens 88 318—20, og hvilke gnsker de eventuelt méatte have med hensyn til andre
socide forangtaltninger for Igsladte fanger, sdfremt de omhandiede bestemmelser skulle
bortfalde. Endvidere anmodede man justitsministeriet om en udtalelse om, i hvilket om-
fang det efter politiets mening métte findes pakreevet at opretholde den nugaddende ad-
gang til tvungen anbringelse pa anstalt af vagabonder o. 1. i henhold til § 321, sammen-
holdt med 88§ 318 og 319, eler om disse personer eventuelt matte skennes i amindelighed
at veae Ufarlige, sdledes at det som hovedrege ville vaae tilstrakkeligt at nesgte dem kon-
tant understettelse og henvise dem til anstatsforsorg, sdfremt de sager hjadp of det o-
fentlige.

Som svar herpad udtalte justitsministeriet i skrivelse af 8. oktober 1951 (bilag 8)
efter a have indhentet erkleging fra foreningen a politimestre i Danmark (bilag 6),
politidirektaren i Kabenhavn (bilag 5) og rigsadvokaten (bilag 7), at justitsministeriet
for sit vedkommende vil kunne tiltraede, at 88 318—20 ophaaves, da det ma antages, at de
forsorgsmesssige problemer for lgdadte fanger vil kunne lgses gennem den virksomhed,
der udfoldes af eksisterende forsorgsselskaber og fangsdsvassenet | forbindelse med ydelse
af hjadp efter forsorgdovens regler, sifremt der i § 321 bevares mulighed for i salige
tilfadde, hvor den lgsladte ma antages at vaare uden evne dler vilje til at sarge for sit un-
derhold, at tredfe bestemmelse om hans anbringelse pa anstalt. Justitsministeriet udtalte
endvidere, at det ma anses for hensigtsmaessigt, at der som i § 321 haves adgang til for-
sagelsesmeessg anbringelse af subsistenslgse lediggeangere, og at der salig over for de
yngre af disse dbnes mulighed for gennem egnet anstaltsbehandling eler andre forholds-
regler af forsorgsmeessig karakter a forebygge en endelig socid deroute dler sege de p&
gaddende resocialiseret, i hvilken forbindelse justitsministeriet henviste til den af Kaben-
havns ordenspolitis socide hjad petjeneste udfoldede virksomhed, (jfr. herom ovenfor kap. 6,
sde 123). Der foreligger her efter justitsministeriets mening ikke en politimaessig, men en
forsargelsesmaessig opgave. Endelig udtalte justitsministeriet, at hensigtsmesssigheden af
reglerne i borgerlig straffelovs 88 197 og 199—200 om betleri og lesgangeri star i naa for-
bindelse med spargsmdlet om, hvorledes den forsorgsmaessige mulighed for indgriben pa
dette omréde organiseres, og at der eventuelt vil kunne blive anledning til at aandre disse
straffelovsregler, hvorom justitsministeriet i sa fad vil here politiet, anklagemyndigheden
og draffelovskommissionen. Dette vil efter justitsministeriets mening imidlertid farst
kunne ske med udbytte, nar den fremtidige behandling i henhold til lov om offentlig for-
sorg a lesgeangere har fundet sin endelige form.
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Direktoratet for famngselsveesenet udtalte efter at have indhentet erklaaing fra for-
skellige faangselsinspektarer og chefen for faangselsveesenets arbejdsdrift i skrivelse af 12.
oktober 1951 (bilag 10), at direktoratet ikke naarer noget gnske om, at 88 318—20 opret-
holdes, men at direktoratet ma pege pa nedvendigheden &, at der opretholdes en ad-
gang for famngselsveesenet til at henvise personer, der ved lgsladelsen ikke vil eler evner
at forserge sig selv, til anstalter, som er egnede til modtagelse af sddanne personer. Det
ber derhos efter direktoratets mening foreskrives, at der til brug for de myndigheder, der
skal traffe bestemmelse om den lgsladtes anbringelse, skal foreligge en erklaging fra ved-
kommende anstalt under faangselsvassenet. |avrigt henholdt direktoratet sg til justitsmini-
steriets fornaevnte skrivelse af 3. oktober 1951.

Faengsel snaa/mets synspunkter med hensyn til anvendelsen af § 319.

| skrivelse a 28. juni 1940 rejste fengselsnaa/net over for socialministeriet for-
skellige spergsmd vedrgrende forstdelsen af forsorgsovens § 319, og socialministeriet
indhentede i denne anledning i cirkulaarskrivelse af 24. august 1940 udtalelser fra samtlige
amtmaand, Kgbenhavns magistrat og Frederiksberg kommunalbestyrelse, bl. a. angadende
felgende spergsmal:

1) Om anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt efter § 319 kunne anses for berettiget ud fra
hensyn af panal karakter.

2) Om neaevnets erklaxing kun skulle indhentes i de tilfadde, hvor vedkommende amt-
mand p& forhdnd fandt anvendelse af tvangsarbejde positivt indiceret.

3) Om hvorvidt de pagaddende myndigheder, forinden beslutning om indlasggelse pa
tvangsarbejdsanstalt blev truffet, indhentede erklaming ogsd i de i forsorgsovens
§ 321, stk. 3, omhandlede tilfadde, hvor det drejer sg om en ikke straffet person.

1) Famgselsneevnet udtalte som sin opfattelse, at § 319 ikke tilsigter at give
adgang til anvendelse af tvangsarbejde med det formd ad administrativ vej at forleenge
en idgmt straf, men at anbringelse i tvangsarbejdsanstalt ma betragtes som en kvalificeret
forsgrgelsesmade, som der kun bliver spargsmd om at anvende, nar anbringelse under
friere forhold skennes ,hensigtsles'. Dette mente feengselsnaavnet tog sigte pa tilfadde,
hvor forsgrgelsen p& grund af pageddendes forhold ikke lader sig gennemfare pa aben
anstalt, f. eks. fordi han idelig bortgar eler skaber uforholdsmaessige vanskeligheder for
gennemfarelsen af anstaltens almindelige regime, og de til radighed stdende disciplinea-
midler ikke slar til. Naavnet mente, at anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt herefter vel
ofte vil vaare indiceret for dei 8§ 319 eksempelvis naavnte grupper af personer (professionelle
vagabonder m. fl.), men at de pégaddende myndigheder dog efter neevnets erfaringer i
hgjere grad havde lagt vasgt p4, om det drejede sig om en person hgrende til de navnte
kategorier end pd, om anbringelse under friere forhold matte anses som hensigtdgs i den
ovenfor af nasevnet angivne forstand.

Denne opfattelse af formdlet med § 319 blev tiltradt af de fleste amter, medens
dog en rakke amter mente, at naevnets forstaelse var for snaever. Kgbenhavns magistrat
og Frederiksberg kommunalbestyrelse meddelte, at disse myndigheder aldrig benyttede
forsorgdovens 88 319 og 321, stk. 3, som grundlag for henssdtelse i tvangsarbejdsanstalt
og derfor ikke havde forelagt sager for naevnet af denne art.

2) Neavnet mente, at dets erklaging kun skulle indhentes i tilfadde, hvor ved-
kommende amtmand pa forhand fandt anvendelse af tvangsarbejde positivt indiceret.
De fleste amter var enige heri, men nogle amter imgdegik dog denne opfattelse bl. a. under
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henvisning til, at det métte anses for uheldigt, at amtet skulle have taget standpunkt
pa forhdnd, idet naevnets udtalelse skulle vaae vejledende for amtets sken.

3) Efter amternes oplysninger var praksis uensartet. De flete af de amter,
for hvem tilfaddet efter 8 321, stk. 3, havde fordigget, herte ikke nsevnet i disse sager.
Nogle amter hgrer dog naevnet, og dette indtager salv det standpunkt, at det ska hares,
ogsa hvor anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt finder sted i henhold til § 321, jfr. nedenfor.

Sagen gav anledning til en aandring i 8 321 ved lov af 29. juli 1942, hvorved amtets
fri¢ for afgardlse om anstaltsanbringelse blev forlamget, bl. a for a sagerne kunne na
a komme for feagselsneevnet. Arbejds- og socidministeriet har sdledes forudsagningsvis
tiltradt naevnets standpunkt med hensyn til det under 3) omhandiede spargsmd. lgvrigt
indtradte der efter sagens rejsning en andring i amternes praksis, hvorefter der blev rejst
faare sager om tvangsarbejde, og denne praksis, mod hvilken naevnet intet havde at ind-
vende, har i de forlgbne & faestnet sig og ma anses for blivende.

Naavagende udvalg har anmodet fangsdsnearnet om en udtalelse med hensyn
til anvendelsen af forsorgdovens 8 319 og herunder udbedt sg oplysning om, hvor mange
sager af denne art der har veaet forelagt famgselsnaanet i drene 1934—49, og om i hvor
mange tilfadde neevnet har anbefaet tvangsarbejde.

| neevnets svar af 21. december 1950 (bilag 11) blev der givet en oversigt over antal-
let of sager, der var forelagt neevnet | &rene 1934—49. Af denne oversigt, der er gengivet
i redegerelsen for politimestrenes m. fl.s oplysninger, kap. 7, side 133 fremgar det, at der
i drene 1934—49 har vaaet forelagt neevnet ialt 97 sager angdende anbringelse i tvangs-
arbgjdsanstalt af sraffede personer i medfer af lovens 88 318—20. Af disse 97 sager har
naevnet i 19 tilfadde anbefalet, at den pageddende person efter udstdet straf anbragtes i
tvangsarbejdsanstalt. Antallet af sager er som foran naevnt gaet staarkt tilbage, idet der i
arene 1941—49 kun har vaget fordagt ganske enkelte sager pr. & og kun i iat 2 tilfadde
vaget anbefalet tvangsarbejde. Med hensyn til antallet af sager om anbringelse pa tvangs-
arbegjdsanstalt i henhold til 88 327—22 fremg& det af opgerelsen, at der i 1934—49 har
vaget forelagt neevnet 35 sager & denne art. Af disse sager har naevnet i 12 tilfadde anbe-
falet anbringelse i tvangsarbejdsanstalt. Heraf har der kun veaet 6 fordaggelser i drene
1941—49, og i ingen a dise blev der anbefaet anvendelse af tvangsarbejde.

Naevnet udtaler igvrigt, at det i hele dn praksis har vazet tilbageholdende med
a anbefde anbringelse i tvangsarbejdsanstalt, og at nsevnet vedvarende kan henholde sig
til de betragtninger angdende forstelsen af forsorgdovens § 319, som er fremsat i den
ovenfor naevnte skrivelse til sociaministeriet af 28. juni 1940, og a naevnet navnlig finder
anledning til at understrege, at anvendelsen af tvangsarbejdeikke bar benyttes til ad admi-
nistrativ ve at forlaange en idemt straf. Det bar efter naavnets opfattelse veae domstolenes
sag at tage dilling til, hvilke foranstaltninger der mest hensigtsmasssigt ber tages i anven-
delse overfor professionelle vagabonder og betlere, herunder om de pégeddende ber idem-
mes arbgjdshus, dler om mindre indgribende foranstaltninger skennes at vege tilstrak-
kelige. Anbringelse i tvangsarbejdsanstalt ber herefter overfor draffede personer vaae
forbeholdt sddanne, hvis forsargelse ikke pd anden méde skennes at kunne gennemfares.
Under henvisning til, at naevnet i tiden fra 1939 til 1949 kun i ialt 2 tilfadde har ment
a kunne anbefale anbringelse i tvangsarbejdsanstalt i henhold til § 319, rgser nea/net
derhos spergsmd om, hvorvidt det overhovedet er nadvendigt vedvarende at have den
lovhjemmd til anbringelse i tvangsarbejdsanstalt, som den nuvaende bestemmelse i for-
sorgdovens § 319 indeholder.



150

Forsdvidt angdr de fornaavnte oplysninger om antallet af sager, der har veaet
fordlagt neevnet i henhold til § 321, henviser neevnet til, at affattelsen af forsorgdovens
§ 321 kan gare det tvivisomt, om der bestdr nogen pligt for amterne til at forelasge disse
sger for naevnet, og a det, som ovenfor anfert, fremg& af de fra amterne indhentede
udtalelser, at flere af disse har anset 9g for kompetente til at tradfe afgarelse om anbrin-
gdse i tvangsarbejdsanstalt & erhvervs- og subsistendase personer uden fordaggdse &
sagen for naevnet. Neevnet anser det defor for muligt, a antallet af personer, der i
det naevnte tidsrum har vazret anbragt i tvangsarbejdsanstalt i henhold til bestemmelserne
i 8§ 32122, er noget starre, end det fremg& af oversigten. Naevnet fastholder dog sin
foran anfarte, af ministeriet tiltradte fortolkning af forsorgdovens § 321.

Kritik af reglerne i 88 318—20.

Som det fremgdr of kap. 7, er 88 318—20 i det hele genstand for stagk kritik.
Der kan herved ogsd henvises til de af professor Hurwitz pa det 18. nordiske juristmgde
i 1948 fremsatte bemaakninger angdende denne kombination af straf og administrativ
frihedsberpvelse’). Hurwitz udtaler bl. a, at der forsdvidt angdr disse regler er szlig
grund til at fremhaase trangen til revision af geddende ret og henviser til, at den admi-
nistrative frinedsberovelse efter sraffen for pdgeddende sdv fuldtud har samme karak-
ter af straf som den frihnedsberovelse, han alerede har udstdet. Han fremhaaver end-
videre det uheldige i a have regler vedrgrende foranstaltninger mod betlere og las-
gangere m. fl. i to forskelige love, sledes at mange formentlig ikke er klar over denne
dobbelte hiemmd til frihnedsbergvelse. Han anferer herved, at det ma anses for utilfreds-
gillende, a der farst nedsadtes straffelovskommissioner med a dertil hgrende sagkund-
skab, der omhyggeligt udarbejder bestemmelser om fdger a en bestemt adfaad, hvorefter
disse regler amdres fra anden side, idet man uden tilkaldelse a den samme sagkundskab
giver bestemmelser, der gar de principper, man er gaet frem efter i farste omgang, illuso-
riske. Disse synspunkter skulle efter Hurwitz' mening fere til, at der finder en samordning
sted of reglerne i straffeloven og i forsorgdoven om frihedsbergvelse pa grund af oprinde-
ligt strafbart og dermed sammenhamngende asocialt forhold. Hvad saalig angér de asocide
personer henviser han endelig til, at man i den moderne kriminalistiske udvikling er gaet
SA meget i retning a at anvende sociat betonede forholdsregler, at der ikke er blevet
meget tilbage af det gamle strafferetlige indhold i reaktioner over for disse personer. Det
skulle derfor ikke vege noget stort spring at gare de gaddende ordninger rent socialt be-
tonede og borttage ethvert dement af straf i de pageddende sanktioner.

Udvalgets bemaakninger.

Problemerne vedrarende opheevelsen af 88 318—20 kan formentlig i det vaesent-
lige opgares sdedes:

De fra politiet og fangsd smyndighederne fremkomne oplysninger viser, a § 318
overveiende anvendes over for kvindelige lasgengere i hovedstadsomrédet, men igvrigt
har ringe praktisk betydning. § 319 anvendes sd godt som ikke, medens § 320 hoved-
sagelig anvendes over for erhvervs og subsistendgse, der har afsonet bade for beruselse
o. lign., hvilke tilfadde a de fleiste kredse, herunder Kgbenhavn, henfgres under 8 321.

De pagaddende bestemmelser synes sdedes ikke at have faet den anvendelse,
som ifdge motiverne har vaget tilsigtet. Dertil kommer, at behandlingen pa arbejds-

1) Forhandiingeme pd det 18. nordiske jurigmede p. 52 ff.
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anstalterne efter disses nuvegende standard, jfr. herom kap. 3, i amindelighed ikke kan
antages at give mulighed for en resocialisering, som ikke lige sa godt kan opnds gen-
nem behandlingen i fasgderne og arbejdshuset, hvor udviklingen stort set i hgjere grad er
fulgt med tiden.

P4 den anden side er det givet, a man ma bevare et samarbejde mellem politiet
0g fengselsmyndighederne pd den ene side og forsergelsesmyndighederne pa den anden
sde. Man ma derfor tage i betragtning, hvilke konsekvenser en isoleret opheevelse of
88 318 og 320 vil fA Disse vil farst og fremmest vage, a tvangsmaessig anstaltsanbringelse
af sraffede personer pa grundlag af selve den udstdede straf fremtidig ikke vil kunne ske,
0g at den obligatoriske indberetning til amterne i henhold til § 318 om personer, der las-
lades efter udstaet straf for betleri eler lasgeangeri, vil bortfalde. Hvis derimod en person
ved |gdadelsen som erhvervs- og subsistend s omfattes af regleni 8§ 321 dler § 322, vil der
som hidtil kunne blive tale om tvungen anstaltsanbringelse. Dette kan dog ikke antages
a veae amindeligt forekommende, hvor det drgjer Sg om personer, der har udstaet fri-
hedsstraf af en vis varighed, idet disse oftest dels vil have opsparet nogen arbejdsfortjeneste,
dels vil fa bistand af famgselsmyndighederne og forsorgsselskabet. Derimod vil det hyppigt
vage pakraevet at tradfe foranstatninger i henhold til § 321 overfor personer, der hen-
sadtes til afsoning af beder dler idgmmes kortvarige frihedsstraffe for mindre forsedlser
som beruselse, gadeuorden o. 1, jfr. a disse tilfadde som foran anfert a de fleste politi-
kredse alerede nu henfares til § 321. Det bemagkes endvidere, at hvis en person ved lgs
ladelsen efter frihedsstraf er traangende til og @nsker hjadp, vil opholdskommunen efter
forsorgdovens dmindelige regler vaae pligtig at yde den, ligesom de socide myndigheder
i forngdent omfang ma vege famgsds og politimyndighederne behjedpelige med at yde
vejledning og stette til sddanne personer. Der henvises herved til den foran refererede
erklaging fra direktoratet for femgselsveesenet, hvorefter det ma foreskrives, at der
til brug for de myndigheder, der ska tradfe bestemmelse om den |gdadtes anbringelse,
skd fordigge en erklaging fra vedkommende anstalt under faagselsveesenet. Falgen
af en ophaevelse af 88 318—20 vil altsd vaae, at lgdadte fanger kun kan tvangsanb ringes
pa anstalt i henhold til forsorgsoven, hvis der ved lgdadelsen fra fesngdet fordigger et
selvstamdigt grundlag herfor, og som hovedregel vil der formentlig kun blive spargsmdl
om anvendelse af § 321 dler § 322. Foreligger der intet sadant grundlag, ma det veae den
ledladtes egen sag, om han vil henvende sg til forsergelsesmyndighederne (bortset fra
tilfadde, hvor dette métte vage stillet som vilkar for en provelgsadese).

De angivne fdger a de pagaddende bestemmelsers opheevelse synes ikke ud fra
forsergelsesretlige betragtninger at kunne frembyde vaesentlige betsankeligheder. Da der
ifdge de fra justitsministeriet og direktoratet for faagsesvaesenet indhentede erklaginger
g heler fra de ordenshandhaevende og straff uldbyrdende myndigheders side haves noget
a erindre imod ophaavelsen af 88 318—20, og da disse bestemmelser derhos med fge kan
kritiseres ud fra et retssynspunkt, finder udvalget det rettest, at de ophaeves. Da de p&
gaddende bestemmelser yderligere, som det vil blive omtalt i kap. 10, efter udvalgets op-
fatelse i d fadd tildels ma anses for stridende mod Europaradets konvention om menne-
skerettighederne, skal udvalget foredd, at de alerede nu ophaeves; man henviser herom
og om de naamere enkeltheder til fordaget nedenfor i kapitel 11.



Kapitel 9.
Administrativ frihedshersvelse.

Spargsmdet om administrativ frinedsberavelse er gjort til genstand for en udferlig
behandling i T. Haarlgvs afhandling ,,Administrativ frihedsbergvelse indenfor den offent-
lige forsorg og bedagtede omrader" 1948. | det fdgende ska man defor ngjes med a
give en kortfattet oversigt over de gaddende regler om administrativ frihedsbergvelse |
loven om offentlig forsorg’). Til bedysning af disse regler er endvidere givet en kort rede-
gardse for andre regler om frihedsberavelse i dansk ret og for den svenske og norske lov-
givning om frihedsberavelse pa det forsargelsesretlige omrade. Endelig ska man indled-
ningsvis neavne reglerne i fattigloven.

|. Fattiglovens regler.

Fattiglov nr. 67 a 9. april 1891 gav i vidt omfang hjemmd til administrativ fri-
hedsbergvelse overfor understattede personer. Ifdge lovens § 39 stod enhver, der modtog
fattigunderstettelse — hvad enten dette var i dler uden for anstalt — under fattigvaesenets
tilsyn, sdamnge hjadpen varede. De fattige skulle ifdge § 28, stk. 1, enten forsarges ved
understettelse i hjemmet dler anbringelse i pleje hos private dler ved optagelse i forsar-
gelsesanstalter, og fattigbestyrelsen bestemte, hvorledes forsargesen skulle finde sted
(8 29, stk. 1). Den, der efter sit forhold ikke egnede g til understettelse i hjemmet, kunne
henvises til at modtage hjadpen i en forsergelsesanstalt (fattighus, fattiggard dler arbejds-
anstalt, § 29, stk. 3), og hvis han vayrede sig ved at lade sig anbringe i en sadan anstalt,
kunne fattigbestyrelsen begeare politiets bistand til indlasggelsen. Ingen treengende matte
forlade den forsergelsesanstalt, hvor han var anbragt, uden fattigbestyrelsens samtykke
(8 39, stk. 3). Ifdge § 29, stk. 4, kunne derhos fattigbestyrelsen med lagens samtykke ind-
lage enhver, som i sygdomstilfadde blev tramgende til hjadp, bl. a pa en forsargeses-
anstalts sygestue dler plgeafdeing.

Ved siden af denne adgang til at lade tresngende forsarge pa anstalt var der i hen-
hold til fattiglovens § 41 tillagt fattigbestyrelsen i forbindelse med politimesteren (i Kgben-
havn politidirektaren) en draffende myndighed overfor personer, der modtog understet-
telse. De understettede kunne for forsedser, der stred mod orden og saaelighed — pa
hvilke forsedlser der opregnedes en rakke eksempler, herunder arbejdsmodvillighed og bort-
gang fra anstalt uden tilladelse, jfr. lovens § 32 — dller for anden offentlig dler hudig udyd
og uorden, af vedkommende fattigbestyrelse med politimesterens (politidirektarens) sam-
tykke ikendes straf af hensadtelse i famgsd®) dler til tvangsarbejde, dog ikke udover et
tidsrum af 6 maneder.

1) De egentlige afsoningsregler er ikke medtaget. Vedrgrende disse regler henviser forsorgsloven til
lov nr. 133 & 7. maj 1937.
?) Simpelt famgsel svarende til den nugaddende hadftestraf.
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Endelig var de indlagte pa forsgrgelsess og tvangsarbejdsanstalter underkastet
amindelig discipline myndighed (8 31, stk. 3, og § 41, stk. 2).

En vis form for frihedsberavelse 1a ogsd i den ved fattigloven i en rakke tilfadde
hjemlede hjemsendelse til forsgrgelseskommunen, hvortil politiets bistand kunne kraeves,
jfr. fattiglovens 88 51—57. Regler om hjemsendelse var bl. a fastsat for straffede personer
i visse tilfadde, herunder for personer, der havde udstaet straf for betleri eler |gsgaangeri,
jfr. fattiglovens § 56 og lov nr. 129 af 1. april 1905 § 8, stk. 1, om opholdspalagy.

Den i fattigloven hjemlede frihedsbergvelse var rent administrativ. Den beslut-
tende myndighed var som foran naevnt fattigbestyrelsen, i de i 8§ 41 omhandlede tilfadde
i forbindelse med politimesteren. Fattigbestyrelsen var i Kgbenhavn magistratens 3. &-
deling, i kebsteaderne og pa Frederiksberg i reglen et af byradet valgt fattigudvalg og pa
landet sognerddet under amtsrédets tilsyn'). Fattigbestyrelserne udenfor Kgbenhavn var
med hensyn til maden, hvorpa de fattiges forsergelse skete, underkastet tilsyn af overav-
righeden, for landets vedkommende eventuelt med bistand af amtsradets val gte medlemmer
(8 31, stk. 1). Indenrigsministeren var gverste myndighed for fattigsager fra hele landet,
(8 59, stk. 1) og de af vedkommende overordnede myndigheder i medfer af fattigloven i
fattigsager trufne afgaerelser kunne ikke indbringes for domstolene (§ 59, stk. 2).

1 Steinckes veak , Fremtidens Forsorgelsesvesen®, spec. del, var der i 8§ 43 bl. a
optaget et fordag om straffemyndighed overfor understgttede, der var anbragt i arbejds-
koloni, arbejdshjem (nu arbejdsanstalt) eler tvangsarbejdsanstalt. Disse regler byggede
pa fattiglovens § 41, stk. 1, men beted en indskraankning af straffemyndigheden, derved
at den kun omfattede grovere forseelser og kun anstaltsanbragte, og endvidere skulle straffene
(faangsel pa saadvanlig fangekost indtil 60 dage, tvangsarbejde indtil 6 maneder) idemmes
af de amindelige domstole. Denne regel om straffemyndighed blev imidlertid i forsorgs
lovens 8§ 43 aendret til en egentlig disciplinaa regel, og domstolenes kompetence faldt bort.
Forfatterens fordag til de aimindelige regler om anstaltsanbringelse, der i det vassentlige
gik igen i den senere forsorgslov, indeholdt ikke regler om at henlaggge beslutningen om ind-
lagggelse af understegttede til de dgmmende myndigheder.

Il. Forsorgdovens regler om adminigtrativ frihedsher avelse.

A. | hvilke tilfaedde kan frihedsberavelse finde sted i henhold til f or sorgsloven.

Den samlige straffemyndighed overfor understgttede bortfaldt som foran naevnt
i forsorgsloven bortset fra, at der som hidtil kan anvendes disciplinagstraffe, herunder
hensadtelse til tvangsarbejde i indtil 3 maneder, overfor personer anbragt pa arbejds-
kolonier, arbejdsanstalter eler tvangsarbejdsanstalter, jfr. lovens § 43, sammenholdt med
§ 47, stk. 1. Disciplinagstraffe idemmes af ledelsen for vedkommende anstalt, for tvangs-
arbejdes vedkommende med samtykke af den indlagggende myndighed.

Hjemmel til administrativ frihedsberavelse i form af tvangsmaessig anbringelse pa
arbejds- dler tvangsarbejdsanstalt (eventuelt arbejdskoloni, hvilket dog ikke har faet
praktisk betydning), i visse tilfadde pa afvamnningshjem, indeholder forsorgsloven i fd-
gende tilfadde:

1) Visse alimentanter, § 200, stk. 3, jfr. § 214 og § 207, jfr. § 218. (Kap. XV).
2) Forsemmelige forsergere, 88 311—14 (Kap. XXV).
3) Alkoholister, 88 316—17. (Kap. XXVI).

1) Jfr. Steinckes handbog i forsgrgelsesvassen p. 129.
20



14

4) Omstreifere, erhvervs- og subsistensigse m. fl., 88 318—22. (Kap. XXVII).

5) Personligt understgttede, der er syge, 8§ 30, stk. 4, jfr. § 45, stk. 3.

6) Herudover er den amindelige adgang til henvisning af treengende til forsergelse pa
anstalt opretholdt ved lovens 8 30, stk. 1 og 3. Det er imidlertid med stette i § 45, stk.
3 og den hidtidige lovgivning i sociaministeriets cirkulaae nr. 49 af 27. marts 1934
om hjadp til tilflyttere og arbejdsmod villige personer, afsnit Il B, og senere praksis
antaget, at sddan anbringelse af treengende personer kan ske tvangsmasssigt, nédr pé-
gaddende ikke egner Sg til forsgrgelse i hjemmet. Det anfarte cirkulegre giver anvis-
ning pa anbringelse pa arbejdsafdeling af personer, for hvem den pa saddanne afdelinger
gaddende arbejdspligt ma antages at vaare af betydning, idet de uberettiget har neagtet
at overtage anvist arbejde dler pa anden made har vist ulyst til arbejde, og der derfor
er mulighed for, at de ved ophold pa en arbejdsanstalt kan bringes til at indse ngd-
vendigheden &, at de opfylder deres pligt til gennem arbejde i videst muligt omfang
selv at serge for deres underhold. Y derligere henvises til de i lovens § 310 omhandlede
personer, der pa grund af , benlys arbejdslede er mere varigt traangende. Som ek-
sempel pa personer, der egner sig til anbringelse p& en arbejdsanstalts forsargelses-
afdeling, neevner cirkulaaret asociale, men skikkelige individer, om hvem det pa forhand
ma betragtes som udelukket, at de gennem en egentlig arbejdspligt kan vamnes til
arbejde, eler personer, der pa grund af uhelbredelige, Sadelige eler legemlige defekter
er ude af stand til at arbejde, men som efter deres forhold ikke skal anbringes pa en
saaforsorgsanstalt eler en plgestiftelse for kronisk syge. Cirkulaaets baggrund var
ifdge indledningen klager fra kommunerne over et uforholdsmaessigt stort antal
tilflyttere til kebstederne efter forsorgslovens ikrafttraaden, og cirkulaaet beted en
skagpelse i forhold til en i ministeriets skrivelse nr. 335, 19. december 1933, fremsat
udtalelse, hvor det blev antaget, at arbejdsmodvillige juersoner ikke som sadanne kunne
henvises til anstaltsforsgrgelse. Den pa grundlag af cirkuleget udviklede praksis er
godkendt ved hgjesteretsdom af 20. februar 1941, U. f. R. 1941, p. 337, dog med dis-
sens, jfr. om dommen nedenfor i kap. 10.

Personer, der er anbragt pa arbejdskoloni, arbejds- eller tvangsarbejdsanstalt,
ma ifdge forsorgslovens § 46, stk. 2, ikke uden ledelsens samtykke forlade det sted,
hvor de er anbragt. Tilbageholdelse antages at kunne ske ogsa af personer, der frivil-
ligt er indlagt af forsergelsesmasssige grunde, sdledes at udskrivning kun kan begaaes,
hvis p&gaddende erklazrer at ville forsarge sig uden hjadp af det offentlige, og an-
staltsledelsen eler vedkommende kommunale myndighed anser det for sandsynligt,
at han vil kunne gennemfare det?).

B. De formelle forskrifter for frihedsbergvelsen.

Fadles for de foran naevnte bestemmelser er, at beslutning om indlasggelse tradfes
af administrative myndigheder — socialudvalg, kommunalbestyrelse eller overgvrighed
— men igvrigt gadder der forskellige regler med hensyn til

1) hvilke myndigheder, der tradfer beslutningen,
2) rekurs,

3) i hvilket omfang pageddende selv skal heres,
4) pa hvilken type anstalt anbringelse kan ske,
5) tidsrummet for anbringelsen,

6) andre formelle forskrifter.

1) Jfr. Haarlav, p. GO.
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1). De beduttende myndigheder ved indlagygelse (tilbageholdelse).

Indledningsvis bemagkes, at initiativet til indlasggelse af en treagende person pa
anstalt som hovedregd vil ligge hos vedkommende socide udvalg. (Undtagelse gedder dog
for lgdadte draffefanger, hvor initiativet kommer fra faagselsmyndighederne (politiet),
jfr. kap. 7)

| fdgende tilfadde tredfes afgardlsen selvstamdigt af det sociale udvalg: § 30, stk. 3
og 4, jfr. 845, 8 200, stk. 3, 8 316, stk. 1 og 3, jfr. § 317.

| fagende tilfadde kraeves der yderligere samtykke fra kommunalbestyrelsen: § 311,
stk. 3, § 313, stk. 4.

| fagendetilfadde skal over gvrigheden tradfe bes utning om anstal tsanbringel se: 88 207
0g 218, 8 312, stk. 2, § 314.1 samtlige dissetilfadde er der tale om hensaditel setil tvangsarbejde.

| de i 8§ 316, stk. 4, jfr. 8 317 omhandlede tilfadde tradfes afgardsen om henssd-
telse til tvangsarbejde af amtet, i Kgbenhavn og Frederiksberg af socialministeriet.

| dei kap. XXVII omhandlede tilfaedde — 88 31822 — tradfes bedutning om
indlaeggelse pa anstalt af amtet, i dei forsorgdovens § 50 omhandlede kommuner — K gben-
havn og Frederiksberg — af kommunal bestyrel sen.

Torsavidt der bliver spergsmd om a hensadte de pdgaddende til tvangsarbejde
i henhold til § 319, skal amtet (kommunalbestyrelsen) forhandle med faangselsneevnet, der
i visse tilfadde kan nedlaagge veto mod anbringelse i tvangsarbejdsanstalt.

2) Rekurs. Hovedreglen om rekurs i forsargelsessager findes i forsorgdovens §
50, stk. 1. Hvor der ikkei loven udtrykkeligt er fastsat afvigeser heifra, ma denne rege
defor vaxe gaddende. Indankning af de kommunale myndigheders beslutning sker her-
efter til vedkommende amtmand, i Kgbenhavn og Frederiksberg indankes kommunens
bedutning direkte for sociaministeren.

Fra denne regel er der imidlertid gjort afvigelser, sdedes at amtets (kommunal-
bestyrelsens) bedutning ikke kan indankes for ministeriet i vise tilfadde. Dette gadder
for de i kap. XXVII omhandlede tilfedde, hvor den indlagte, men ikke kommunen, er
afskaret fra anke af amtets bedutning, medmindre der er tale om tvangsarbejde (jfr.
§ 318, stk. 2, og 88 320—22 samt note 3 til § 318 i noteudgaven af 1948). Endvidere kan
amtets beslutning om tvangsindlagggelse pa afvaaningshiem i henhold til § 316, stk. 2,
og § 317 ikke indankes. Endelig antages det i de i § 200, stk. 3, omhandlede tilfadde, at
da overgvrighedens afgarelse om, at afsoning skal ske i henhold til § 14, stk. 4, er enddlig
(modsat tilfedde, hvor afsoning er nagtet), kan g heller beslutning om indlsgygelse a en
bidragsskyldig pa arbejdsanstalt i henhold til § 200, stk. 3, indankes for sociaministeren
(socialministeriets skrivelse af 20. december 1934, sogneradstidende 1934, s. 515).

Det bemagkes dog, at forsdvidt der er spgrgsmd om, hvorvidt de pageddende be-
stemmelser overhovedet har vagret anvendelige i det pagaddende tilfadde, vil socidministe-
riet kunne tage stilling hertil, ligesom sociaministeriet igvrigt ma kunne tilsideszte be-
sutninger fra underordnede myndigheder, der efter de dmindelig geddende regler ma anses
for ugyldige forvaltningsakter.

3). Hering af pagaddende selv. | kriminalprocessen er det en fundamental regd,
a den tiltalte skal have lglighed til at udtale Sg om anklagen. Et tilsvarende alminde-
ligt princip er ikke fastdaet for administrativ frihedsbergvelse inden for forsorgsloven. |
mange tilfadde vil vedkommende sociade udvalg ganske vist i forvgen have vaget i forbin-
delse med pagaddende, sdledes nér der er ydet dler segt offentlig hjadp af pagaddende salv;
i dminddighed ska der da optages afhering, jfr. forsorgdovens 8§ 54, men dette gadder
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kun ved hjadpens begyndelse, jfr. § 54, note 1. | andre tilfadde ligger der i selve den i loven
foreskrevne fremgangsmade en vis sikkerhed for, at pagaddende vil fa lgjlighed til at udtale
sig; dette gadder f. eks. 88 311—13 og § 316, stk. 1. Garantier for, at pagaddendei disse til-
fedde f&r den fornadne Igjlighed til at udtale sg om grundlaget for sdve frihedsberevelsen,
er der imidlertid ikke.

Kun i begramset omfang er der givet positiv forskrift i loven om, at der skal forhand-
les med pageddende selv, forinden bestemmelse om anstaltsanbringelse tradfes. Sadan for-
skrift er givet i § 207, stk. 1, jfr. § 218, hvorefter der, forinden afgerdse om tvangsarbejde
tradfes, om muligt ska afeeskes den bidragsskyldige (og dennes opholdskommune)
en erklaging, samt i § 318, stk. 1, jfr. 88 319 —22, hvorefter amtet, forinden beslutning trad-
fes om forsargelse af den lgdadte dler erhvervs- og subsistendase, ska indhente erklaging
fra pageddende selv. En vis forhandling med pégeddende selv forudsedtes ogsd i § 317,
jfr. betemmelsen om, a hvis han erkender sin drikfaddighed og frivillig lader dg ind-
lagge i henhold til § 315, finder reglerne om tvangsanbringelse ikke anvendelse.

| intet tilfedde er det nemere foreskrevet, under hvilke former pageddende ska
have lglighed til at erklage sg. Der er ingen regler om bisidder, offentlighed, protokolle-
ring af erklaginger fra de pageddende, intet om, at den indlagte skal gares naamere bekendt
med grundlaget for indlaaggelsen dler eventuel adgang til anke. Det er end ikke foreskrevet,
at han skal have meddelelse om indlagggel sesbedutningen og om, hvad den gar ud pa

4). De forskellige anstaltstyper pa hvilke anbringel se kan ske.

a. Anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt e hjemlet i § 207, jfr. § 218, 88 312 og 314,
§ 316, stk. 4 og § 319, jfr. 88 318 0g 320—22. Som det fremgar of foranstdende, skal beslut-
ning om tvangsarbejde som regd tradfes af overgvrigheden (amtet), i dei § 319 omhand-
lede tilfadde dog i Kabenhavn og Frederiksberg af kommunalbestyrelsen, og i de i § 316,
stk. 4, omhandlede tilfedde i Kgbenhavn og Frederiksberg af socialministeriet.

b. Anbringelse p afvenningshjem e hjemleti 88 316 og 317 samt i dei 88 318—22
omhandlede tilfedde, forsavidt sddan anbringelsesméde i disse tilfadde skennes hensigts-
messsg, jfr. 8 318, stk. 1.

c. Indlamgelse pa en forsergel sesanstalts sygeafdeling er positivt foreskrevet i de i
8§ 30, stk. 4, omhandlede tilfadde.

d. | de evrige tilfadde, hvor der kan blive spergsmd om tvungen anbringelse pa
anstalt, er indlamgelse p&arbgdsandalt hovedreglen, enten som den eneste mulighed, 88
30, 200, stk. 3, 311, 313, 316, stk. 3, dler som en &f flere, §8 318 og 320—22. Om indlagygelse
skal ske pa arbej dsafdelingen eler pa forsergelsesafdelingen, vil afheange af de individuelle
forhold, jfr. neamere herom redegarelsen foran i kap. 3, s. 33 ff.

5). Tidsrummet for anbringel sen.

a. Anbringelse pa helt ubestent tid er hjemlet i § 30, stk. 3, jfr. §45, ogi § 318
og 88 320—22 ,foregbig dler endelig ska anbringes i en arbejdsanstalt”. Der gedder
dog naturligvis i ale disse tilfedde den begramsning, at pdgeddende ma udskrives, nar
betingelserne for hans anbringelse ikke laagere er til stede, hvilket forudssgningsvis er
antaget i den ovenfor naa/nte hgjesteretsdom af 20. februar 1941, der henviser til, a an-
bringelse ikke kunne antages at vage udstrakt over et lamgere tidsrum end forsargelses
formalet kreavede'). lovrigt fremgér det a de af udvalget indhentede oplysninger fra am-
terne, a flere af disse principielt atid beslutter anbringelse pa bestemt tid, jfr. herom
kap. 3, s 46.

" Jr. Heerlov p. 73.
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b. 1 nogle tilfadde ligger der en tidsmaessig begraasning i, at anbringelsen skal vare,
indtil visse naamer eangivne begivenheder er indtruffet, jfr. § 200, stk. 3 (indtil endelig afgerelse
om afsoning er truffet), § 311, stk. 3 (,indtil de skyldige bidrag er betalt, dog laagst indtil
den endelige bidragsresolution foreligger"), 8 316, stk. 3 (indtil indlasggelse pa afvaannings-
hjem kan ske). | § 313, stk. 4, jfr. stk. 1, er der sdvel en begramsning af den heromhandlede
art som en maksimumstid, (,indtil de skyldige bidrag er betalt, eller sagen om separation
éller skilsmisse er i orden, dog ikke udover 3 maneder").

c. | fagende tilfadde er der fastsat en maksimumstid: § 312, stk. 2, (tvangsarbejde
indtil 3 maneder), § 313, stk. 4, jfr. stk. 2, (arbgjdsanstalt i mindst 1, hgjst 3 maneder),
§ 316, stk. 1, jfr. § 317 (afveaningshjem indtil 115 ar, eventuelt efter forudgdende tvungen
indlesggelse til observation), § 319, jfr. §8 320—22 (tvangsarbejde indtil 2 &r).

d. Endelig er der i visse tilfadde angivet en ramme, inden for hvilken tvangsarbejde
skal ikendes pa bestent tid. Dette gedder i falgende tilfadde: § 207, jfr. § 218 (tvangsarbejde
fra 2 mineder—14 &, under visse skagpende omstaandigheder indtil 1, eventuelt 2 &, jfr.
stk. 2 og 3), § 314, stk. 2 (tvangsarbejde fra 2 méneder—14% &r, under skaapende omstaan-
digheder dler i gentagelsestilfadde fra 3 maneder—1 &r. Tidsrummet kan dog senere for-
kortes af overgvrigheden efter indstilling af vedkommende anstalt og indhentet erklaaring
fra den anden amtefadle og kommunalbestyrelsen), § 316, stk. 4, jfr. § 317 (tvangsarbejde
fra 3 maneder til 2 ar).

6). Andre formelle forskrifter. Udover indstilling fra eller forhandling med for-
skellige myndigheder og forhandling med pagaddende sdlv, jfr. ovenfor, er der i visse til-
fadde foreskrevet yderligere formelle betingelser for tvangsindlasggelse. Af disse formelle
forskrifter, der tildels star pa overgangen til de materielle betingelser for frihedsberavelse,
kan eksempelvis naa/nes § 200, stk. 3 (indstilling om afsoning) og § 316 (henvendelse
fra pagaddendes familie eler andre pargrende dler fra politi eler anden offentlig myndig-
hed, lameattest), 8§ 30, stk. 4, (samtykke fra laggen).

| dle de tilfadde, hvor de administrative myndigheder kan ivaaksadte frihedsbe-
rovelse efter forsorgdoven, ma det antages, at politiets bistand til anbringelsen kan kraeves,
jfr. 8 45, stk. 3.

IH. Domstolenes provelsesret.

Af foranstdende gennemgang af forsorgdovens bestemmelser vil det fremgd, at de
garantier mod uberettiget frihedsbergvelse, der skulle ligge i forskrifter for forvaltnings-
myndighedernes behandling af sagen, er meget mangelfulde. Spergsmélet bliver herefter,
om der ligger en tilstrakkelig beskyttelse i domstolenes provelsesret.

Ifalge forsorgdovens 8§ 52, stk. 3, kan de af vedkommende overordnede myndighe-
der i medfer af naevnte lov trufne afgerelser kun indbringes for domstolene, nar administra-
tionen formenes at vaae gaet uden for lovens rammer dler forudsegninger eler igvrigt at
have tiltaget sg en myndighed, som det ifdge loven ikke kan vage tilsigtet at laggge i den
retsanvendende administrations haander.

Denne bestemmelse ma ses p& baggrund af grundlovens § 70, hvorefter domstolene
er berettigede til at pakende ethvert spargsmal om gvrighedsmyndighedens gramser. Spergs-
malet om denne bestemmelses betydning pa det heromhandlede omréde er behandlet af
Haarlov, s. 150 ff. Haarlev kommer til det resultat, at domstolene vil kunne tage
gtilling til, om en afgarelse om administrativ frihedsbergvelse er formelt ulovlig (f. eks.
fordi den ikke er truffet af rette myndighed), eler om bestemte klart i loven fastsatte
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betingelser er tilsidesat (f. eks. at en person har vaget draffet, jfr. § 318), medens
domstolene vil vage afskaret fra at efterprove administrationens sken inden for de af
loven fastsatte rammer og sdedes kun vil kunne tilsidesadte vedkommende myndig-
heds afgardse, hvor det er ganske dbenbart, at gremserne for skennet er overskredet.
Dog antages det, at domstolene vil have en noget videregdende adgang til at efterpreve
administrationens sken — materiel provelsesret — nar spergsmdet om frihedsberavelse
fordigger pragudicidlt under en retssag om erstatning for uberettiget indespaaring, jfr.
f. eks. den ovennaevnte hgjesteretsdom af 20. februar 1941, hvor domstolene kom ind pa en
vurdering &, om trangsbetingelserne var opfyldt. | disse tilfedde antages domstolenes
provelsesret farst a standse ved |, det for doms bdene utilgeengelige frie dler udpraaget for-
valtningstekniske skan" (Haarlgv s. 165), f. eks. spgrgsmdet om, hvorlasge en person
skal sidde indespaaret inden for de af loven fastsatte rammer?).

Det vil of foranstdende ses, at den retsbeskyttelse, der ligger i domstolenes provel-
sesret efter grundlovens § 70 og forsorgdovens 8§ 52, stk. 3, kun kan have en begramnset vaadi,
alerede fordi provelsesretten i Sig selv er snaevert begramset. Men dertil kommer, som pavist
af Haarlgv (s. 164 ff.), a den indespaaredes praktiske muligheder for at f& sagen for dom-
stolene er ringe. | de faareste tilfadde vil han have rad til selv at engagere sagferer, betale
retsafgifter m. m., og spargsmalet om fri proces skal afgares af administrative myndigheder
(overgvrigheden, justitsministeren), der for 1. instans vedkommende tildels er de samme,
som afgar spergsmalet om hans indespaaring. Endelig vil det under indespaaringen faktisk
ikke vagre let for ham at tage initiativet til og fa gennemfart et sagsanlasy, og lovreglerne
giver ingen garanti for, at der vil blive ydet ham nogen bistand i s henseende fra de ind-
laaggende myndigheder eler anstaltens ledelse, dler at han overhovedet vil blive bekendt
med denne mulighed.

V. Andre regler om frihedsbergvelse i dansk ret.

A. Sraffeloven og straff er etsple jen.

Udgangspunktet ved bedammelsen &, om forsorgdovens regler om frihedsberg-
velse pa de forskellige omrader indeholder tilstrakkelige garantier mod uberettigede over-
greb, vil naturligt veae en sammenligning med sraffelovens og strafferetsplej ens regler,
idet der pa dette omréde ved en langvarig udvikling og pa grundlag af omfattende teoretiske
overvegedser er udbygget et system, der tilsigter a give den bedst mulige garanti i denne
henseendé?).

| draffdloven er den handling dler undladelse, der kan begrunde siraf, i reglen
ngje beskrevet (gerningsindholdet), ligesom det i loven for hver enkelt forbrydelse er fast-
sat, hvilke sanktioner der kan ivaaksadtes. | reglen er der fastsat en drafferamme, inden
for hvilken frinedsbergvelsen ska idemmes pa bestemt tid (hedte, faagsd). Visse rets-
fdger idammes dog pa ubestemt tid, dette gedder ungdomsfaagsdl, arbejdshus og sikker-
hedsforvaring; de 2 farstneevnte arter of frihedsbergvelse og som hovedregel ogsa sikker-
hedsforvaring er dog begramset af en i loven fastsat maksimumstid. Endelig kan personer,
der ved den strafbare handlings foretagelse métte anses for utilregnelige (straffelovens 88
16—17), idemmes sikkerhedsforanstaltninger i henhold til lovens § 70, bl. a i form &

1) Haarlgvs fortolkning af forsorgslovens § 52, stk. 3 er tiltradt af Poul Andersen, se ,Det 18. nor-
diske juristmade i Kgbenhavn" p. 50.
%) Der henvises ogsa til Haarlgv p. 12, og kap. VI, Domstolsgaranti i straffesager.
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anstaltsophold (f. eks. sindssygehospital, psykopatforvaringsanstalt eler drankeranstalt).
Afgardser vedrgrende retsfalger af overtreadelser af dtraffedloven, herunder de forskelige
former for frihedsberavelse, tradfes som hovedregel a de judicielle myndigheder i dtraffe-
retsplgiens former. Heraf fdger for det fargte, at frihedsberavelse i disse tilfadde idammes
af en myndighed, der e uafhangig af administrationen, specielt af de myndigheder, der
henholdsvis rejser tiltalen og fuldbyrder graffen, jfr. grundlovens 8 2, sammenholdt med
§ 71. Dernaest indeholder procesreglerne en rakke bestemmelser, der tilsigter den bedst
mulige garanti mod uberettigede domfwxldelser. Der er givet udtrykkelige regler om,
hvornar sigtede kan famgdes, og enhver, der anholdes, skal inden 24 timer illes for
en dommer, der inden 3 dage ska afgere spergsmdet om, hvorvidt anholdte kan |edades,
eler om han skal fangdes, jfr. grundlovens 8 78 og retsplejelovens § 774. Der gedder
som hovedregel de dmindelige i dansk retspleje fastdaede principper om offentlighed
(retsplgielovens § 29), mundtlighed (8 148), bevisumiddelbarhed (8 172, 202 og 763) og
det kontradiktoriske princip; det er sdedes udtrykkelig fastdaet i retsplgjelovens § 729,
at sigtede anses som part i sagen.

Endvidere er der givet regler, der sikrer den sigtede redlle muligheder for at gennem-
fare forsvaret. Sigtede har ret til at vadge en forsvarer, jfr. retsplejelovens § 730, og der er i
vidt omfang, sealig ogsa i mere avorlige sager, palagt det offentlige en pligt til at beskikke
en forsvarer, hvis sigtede ikke selv har valgt en (8 731 og 732). Forsvareren har som hoved-
regel ret bil ukontrolleret samkvem med sigtede (8 738), og ved en rakke regler er der sikret
sigtede og hans forsvarer ret til indsigt i sagens akter og adgang til at udtale g pa de for-
skellige stadier i processen, ligesom sigtede skal gares bekendt med anklageskriftet og have
dommen forkyndt (88 832, 906 og 948).

Visse regler er ogsa givet til gunst for forsvaret, dette har f. eks. det sidste ord under
sagen (8 883), og medens det pahviler anklagemyndigheden a bestrabe Sg pa at undga
forfdgning af personer, der ikke er strafskyldige (8 711), har den sigtede ingen pligt til at
medvirke til sagens opklaring og ma ikke udsadtes for tvang (8§ 766).

Disse judicielle garantier gedder som anfert som hovedregd for frihedsberavelse
i draffesager. | visse tilfedde er der dog tillagt administrative myndigheder (justitsmini-
steriet, faagsalsneavnet) befgdse til at tredfe afgareser vedrerende frihedsberavelsens art
og varighed; dette gadder f. eks. ved lgdadelse pa preve fra famngsasstraf, arbejdshus dler
sikkerhedsforvaring og udskrivning fra drankeranstalt far udigbet a den i Sraffelovens
§ 73 fastsatte maksimaltid; endvidere er det de administrative myndigheder, der tredfer
afgarelse om, hvorvidt og hvorndr en straf ska fuldbyrdes, og hvorledes den demte midler-
tidig ska anbringes, hvis han efter dommen kommer i abnorm gadstilstand. Om den
diskussion, der har veaet fart om disse spergsmd, henvises igvrigt til den udfarlige frem-
stilling hos Haarlav, kap. VI.

B. Lovbestemmelser om administrativ frihedsberovelse uden for f or sorg sloven.

1. Ikke kriminelle sindssyge.))
Om tvungen hospitalsanbringelse af sindssyge er der fastsat regler i lov nr. 118 &
13. april 1938 om sindssyge personers hospitalsophold. Tvungen indlagggelse og tilbage-

holdelse af sindssyge kan kun finde sted pa hospitaler, som. er statsautoriserede til at
modtage sindssyge til behandling.

1) Jr. Haerlav kap. VIII A, spee nr. 4, p. 106 ff.
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De materielle betingelser for indlasggelsen er for det farste, at pageddende er sinds-
syg; begrebet er ikke defineret i loven og ma forstas i overensstemmelse med den til enhver
tid gaddende lamdige opfattelse; derneest at det vil vagre uforsvarligt at undlade indlagygel se,
enten fordi den syge e farlig for sig salv dler andre, dler fordi udsigten for den syges hel-
bredelse vil blive vasentlig forringet, hvis indlaggelse ikke finder sted (8 2).

Vedrgrende den formelle fremgangsmade bestemmer loven, at tvungen indlasggelse
i de navnte tilfaedde som hovedregel kreaver en begaging fra pdgaddendes , neameste”,
d. v. s. de personer, hvem forsorgen for pagaddende retlig dler faktisk pahviler, subsidiaat
politiet (8 2). Dernaest kraeves en indenfor de sidste 4 uger afgiven erklaaing fra en lage,
der ikke er ansat i det pagaddende hospital (8§ 3). Hvis indlasggelse sker af hensyn til
udsigterne for den syges helbredel se, skal |aagens skan godkendes af vedkommende amtdagge,
i Kagbenhavn staddaggen (8 2, stk. 2).

Afgardsen &, om betingelserne for tvungen indlaaygelse er tilstede, tradfes af ved-
kommende sindssygehospitals overlagge under rekurs til den myndighed, hvorunder det
pageddende hospital sorterer, hvis indlasgelse afdas.

Udskrivning af savel frivilligt som tvangsmeessigt indlagte kan af den behandlende
lae naggtes | de samme tilfadde, hvor tvangsindlasggel se kan ske, samt yderligere hvor ud-
skrivning ma antages at ville medfare vassentlig ulempe for pagaddende selv, og justitsmini-
steren tiltragder namgtelsen (8 8). Bedutning om tvungen tilbageholdelse igvrigt kan forlan-
ges forelagt for justitsministeriet (8§ 9).

Politiet har pa begaaing pligt til at bista ved tvangsindlasggelse pa sindssygehospi-
tal, jfr. lovens 8§ 5, stk. 1. Hvis en person tvangsindlesgges ved politiets hjadp, skal dette
drage omsorg for, at der beskikkes ham en tilsynsvaarge, i andre tilfadde kan den sindssyge
begage, a den behandlende laae foranlediger beskikkelse af tilsynsvaage.

Vise saaregler er i lovens § 10 givet om sindssyge personer, der ifdge lageerklee
ring ma anses for farlige for retssikkerheden. Over for sddanne personer ska overgvrigheden
om fornadent tradfe passende sikkerhedsforanstaltninger, og disse foranstaltninger kan kun
opheeves dler forandres af vedkommende overgvrighed under rekurs til justitsministeriet.

Tilsvarende regler som for sindssyge gadder for personer, der lider af epilepss.

De afgarelser, der i henhold til sindssygeloven er henlagt til administrationen, kan
ikke indbringes for domstolene undtagen efter reglen i grundiovens § 70, atsd under til-
svarende betingelser som frihedsberavelse efter forsorgdoven'). Om sindsygelovens for-
historie og om den kritik, der har vazet rejst mod de sindssyges og andssvages retsbeskyt-
telse, hvorunder ogsa spargsmalet om videregdende domstolskontrol er rejst, henvises til
Haarlav, p. 76—79, p. 145—48 og p. 166—69.

2. lkke kriminelle dndssvage?).

Reglerne om tvangsanbringelse af andssvage findes i lov nr. 171 & 16. mg 1934
om foranstaltninger vedrerende andssvage. Ifdge lovens § 1 sker statens forsorg for ands-
svage pa de i henhold til forsorgdovens § 67 godkendte andssvageanstalter dler i kontrol-
leret familieplge under anstaltens tilsyn. De materielle betingeser for inddragelse og
tvungen tilbageholdelse under forsorg er for det farste, at vedkommende er andssvag;
dette begreb defineres ikke i loven, men i amindelighed vil personer med intelligens
kvotient under 75 blive anset for andssvage; dog er dette kriterium ikke eneafgerende

1) Jfr. Haarlgv p. 159—63.
) Jfr. Haarlgv kap. VIII, A, nr. 3 p. 79 fif.
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for personer, hvis intelligenskvotient ligger omkring denne greanse. Dernsest skal ifeglge
lovens § 3, stk. 1, betingelserne for forsorgsiveaksadtelse igvrigt veae tilstede, hvilket ma
ses i sammenhaag med reglerne om namgtelse af udskrivning i 8§ 4. Udskrivning kan
neggtes, hvis pagaddende ma forventes at blive til vassentlig ulempe for samfundet, eler
hvis han ikke kan forsarge sig selv, agjtefedle dler bern, eler der er naaliggende fare for,
at han vil sadte bgrn i verden.

Begaging om inddragelse under andssvageforsorg kan ifelge § 2 fremsates af dem,
hvem det efter de foreiggende omstandigheder maétte pahvile at drage omsorg for den
andssvage, herunder eventuelt barnevaarnsudvalget eler i trangstilfadde det socide udvalg,
endvidere af vedkommende anstalts ledelse; endelig kan rigsadvokat eler justitsminister
som vilkér for tiltalefrafald begeare inddragelse under andssvageforsorg i henhold til rets-
plejelovens 8 723, stk. 3. Begagingen skal i dle tilfadde vaae ledsaget af en lageerklaging
pa et af sociaministeren godkendt skema.

Afgardsen &, om inddragelse under andssvageforsorg skal ske dler udskrivning
nagtes, tradfes af anstaltens ledelse under rekurs til socialministeriet, hvis afgarelser ifdge
88 3 0og 4 e endelige. Hvis anklagemyndigheden har begaaet pageddende indlagt, skal denne
samtykke i udskrivning. Visse saalige regler gadder om andssvage under 18 &r (jfr. herom
Haarlgv p. 100 f og 103 ff.).

For andssvage, der frembyder fare for retssikkerheden, gadder tilsvarende regler
som ovenfor anfart om sindssyge, der er farlige for retssikkerheden.

Politiet skal efter begaging yde bistand ved indlasggelsen af &ndssvage, jfr. § 3,
stk. 2.

| dndssvageloven er domstolenes kompetence som anfert udtrykkelig udelukket,
men igvrigt ma der gedde tilsvarende regler om domstolskontrol som for sindssyges ved-
kommende, d. v. s. at administrationens afgerelser kan efterpraves i henhold til grundlovens
§ 70 (jfr. Haarlgv p. 159—63).

De gaddende regler om inddragelse under andssvageforsorg kritiseres i den betaank-
ning, der er afgivet af det af arbejds- og socialministeriet under 19. april 1941 nedsatte
udvalg, bl. a angdende den mod &ndssvageforsorgen offentlig fremfarte kritik. Det fore-
sl&s her bl. a, at afgerelse om inddragelse under eler udskrivning af forsorg skal kunne
indankes for en af sociaministeriet og anstalterne uafhaagig ankeinstans med juridisk,
psykiatrisk og social sagkundskab. (Jfr. Haarlav p. 148—49).

3. Personer lidende af visse smitsomme sygdomme?).

a. Personer lidende a epidemiske sygdomme under offentlig behandling. Ifgge
lov nr. 138 af 10. mg 1915 om foranstaltninger mod smitsomme sygdommes udbredelse
88 14 og 15 skal personer, der lider af en sddan sygdom, isoleres i hjemmet eler om forng-
dent tvangsindlasgges pa sygehus dler i andet isoleret lokale, ifr. § 11. Overtraadelse straffes
efter lovens § 36 med bgde eler hadte. Afgardse tradfes af epidemikommissionen under
rekurs til overepidemikommissionen (88 1 og 2). Politimester og kredslaege, amtmand og
amtslasge har ssade i henholdsvis epidemi- og overepidemikommissionen, amtmanden altid
som formand.

b. Personer lidende af tuberkulose, der pa grund af deres forhold frembyder en
ganske salig smittefare, er pligtige at underkaste sig epidemikommissionens bestemmel ser

1y Jr. Haarlav, kap. VIII. B, p. 114—15.
21
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under rekurs til overepidemikommissionen, jfr. lov nr. 145 af 12. marts 1918 om foranstalt-
ninger til tuberkulosens bekaampelse, § 5. Overtraadelse straffes med bade dler hadte (8 14).

Savel efter epidemiloven som efter tuberkuloseloven antages domstolenes provel-
sesret at vagre begramset til enindgriben i henhold til grundiovens § 70 (jfr. Haarlav p. 161).

c. Personer, der lider af kanssygdom. Ifdge lov nr. 193 & 4. juni 1947 om bekaam-
pelse af kanssygdomme § 17 kan tvangsindiagggelse pa sygehus til behandling for smitsom
kenssygdom om fornadent ved politiets foranstaltning ske i visse nsamere angivne tilfadde,
nemlig &) ndr patienten har gjort sig skyldig i grov dler gentagen forsammelse ved gennem-
fardlse af den o lamen pabudte behandling, b) i visse tilfedde af erhvervasmaesssig utugt,
) nar ganske saalige omstamndigheder, f. eks. mentale mangler dler tidligere vandel giver
grund til at tro, at sygdommens overfardse til andre ikke kan forebygges uden sygehus-
indlasggelse. Afgardlsen tradfes af vedkommende politimester pa grundlag af en lasgeerklee
ring, for hvilken der er foreskrevet visse regler i § 17, stk. 2. Ifadge 8§ 17, stk. 3, ska den
tvangsindlagte ved indlaaggelsen gares bekendt med, at indlasggel seshedutningen kan krae
ves forelagt retten og afeekes erklaging om, hvorvidt dette gnskes; i bekradtende fad skal
sagen inden 24 timer efter begagingens fremsaditelse fordagges vedkommende underret,
hvor sagen behandles i strafferetsplej ens former. Retten afger ved kendelse, om betingel-
serne for tvangsindlaygelse er tilstede, og kendelsen kan pakaaes til landsretten.

Udskrivning fra sygehuset kan ikke ske, far vedkommende sygehudage skenner
opholdet uforngdent af hensyn til smittefaren. Afdag pa begeging om udskrivning kan
ligeledes kraeves fordlagt retten (817, stk. 4 og 5).

Det vil af foranstdende fremgd, at administrativ frihedsbergvelse i henhold til de
foran naavnte love, bortset fra loven om bektempelse af kanssygdomme, ikke er undergivet
domstolenes kontrol udover den prevelsesret, der er hjemlet i grundiovens § 70. Dette
haanger vel bl. a sammen med, a det her drger Sg om bestemt afgrassede omrader,
hvor faren for misbrug ma formodes at vaare ringe; men som naevnt har de geddende regler,
specidlt vedrerende sindssyge og andssvage, vaaet genstand for diskussion og kritik. lgvrigt
tyder ogsi den omstamdighed, at man i den nyeste af lovene har ment at burde indfgre
en domstolsrekurs, pd, at der er en voksende samfundsinteresse i en retsbeskyttelse pa de
heromhandlede omréder.

4. Internering af udlaandinge. Ifdge lov nr. 52 & 15. mg 1875 om tilsynet med
fremmede og rejsende m. m., jfr. lov nr. 158 & 30. marts 1946 (forlaanget indtil 31. marts
1952) § 14 kan udleandinge, der befinder Sg her i landet uden opholdstilladelse, undergives
politiets tilsyn og bevogtning, indtil udsendelse af landet kan finde sted. Der er sdledes
her hjemmd til administrativ frinedsbergvelse pa ubestemt tid, og domstolenes provelses-
ret m& antages at vage begramset til den i grundlovens § 70 hjemlede kontrol %)

1) Tilfgjelse under trykningen: Fremmedloven er nu aflgst af lov nr. 224 af 7. juni 1952 om udlan-
dinges adgang til landet m. v. Denne lov opretholder adgangen til politimasssig bevogtning af ud-
laendinge, som der er spgrgsmdl om at afvise eller udvise, men indfgrer en begramset domstols-
rekurs vedrgrende tilbageholdelsen i de tilfadde, hvor afgerelsen om pageddendes afvisning eller
udvisning tilkommer politiet. | de tilfadde, hvor afgarelsen herom tilkommer justitsministeren, er
der ikke hjemlet nogen saalig pravelsesret for domstolene (88), jfr. Max Sgrensen, u. f.r. 1952 B,
side 101 fif.
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V. Svenske og norske regler om frihedsbergvelse som for sergelses-
foranstaltning og lign.

A. Sverige.

1. Gaddende lovgivning.

Idet der igvrigt henvises til Haarlgv kap. Il og Il (p. 15—36) ska her i korthed
omtales de gaddende svenske regler og de svenske overvgelser om administrativ friheds-
bergvelse pa det forsergelsesretlige omrade.

Tvungen indliagggelse eler tilbageholdelse pa& anstalt kan efter den geddende sven-
ske lovgivning ske i falgende tilfadde:

a Understattede personer kan efter fattigloven af 14. juni 1918 af forsargel sesvee
senet henvises til at modtage hjadp i form af anstaltsophold (dderdomshem, fsrsérjnings-
hem, vardhem). Tvungen indlasggelse af understettede personer antages ikke at kunne
ske (se dog om visse asocide nedenfor under d), hvorimod en indlagt vil kunne tilbageholdes
mod sin vilje. Fattigvardsstyrelsens beslutning herom kan indankes for lensstyrelsen og
derfra til kammerretten®), hvis afgarelse er endelig. Som disciplineastraf kan lensstyrelsen
under rekurs til regeringsretten anvende tvangsarbejde pa bestemt tid.

b. Alkoholister. 1fdge akohaolistioven af 12. juli 1931 med senere andringer kan
personer, der er forfadne til alkoholmisbrug, under visse naamere angivne betingelser
tvangsindlasgges pa akoholistanstalt, sifremt de evrige i loven foreskrevne hjadpeforan-
staltninger ikke skannes tilstragkkelige. Den indlagte kan tilbageholdes pa anstalten 1 ar;
dette maksimum kan dog i gentagelsestilfadde forlamges til 2 & og under visse skeapende
omstaandigheder med yderligere 2 &r. Beslutning om indteggelse tradfes af lensstyrelsen,
som hovedregel efter indstilling af de lokale asdruelighedsnaevn. Spargsma om udskrivning,
der skal ske fer udlgbet af det maksimale tidsrum, hvis pdgeddende ma antages at ville
fare et adrueligt og ordentligt liv, afgeres af anstaltens ledese dler tilsynsmyndigheden
(sociastyrelsen). Lensstyrelsens og sociastyrelsens beslutninger kan indankes for rege-
ringsretten®). For sagernes behandling ved lensstyrelsen er der i loven givet udfarlige for-
skrifter, herunder om den indlagggende myndigheds redegerelse, erklaging fra lssge og
praest, hering af pagaddende sdlv, underretning om afgerelsen og om adgang til anke.
Lensstyrelsen kan beslutte mundtligt forher, der som hovedregel skal vaae offentligt.

c. Forsemmelige forsargere og bidragspligtige.

Svensk ret indeholder ikke regler om afsoning af underholdsbidrag. Derimod kan
der efter neamere i loven angivne betingelser meddeles pdlagg til forssmmelige bidrags-
pligtige og forsargere om at udfere arbejde pa ,,arbetshem® eler andetsteds (fattiglov § 71,

1) Kammerretten er en ankeinstans, der ifdge instruks af 8/,, 1942 har til opgave at behandle
og afgere klager over administrative afgerelser i en rakke sager, f. eks. skattesager, og i forskellige
sager, hvor lensstyrelserne tradffer afgerelse, herunder forsergelsessager. | en del tilfadde, bl. a i
forsargelsessager, er kammerrettens afgerelse endelig, i andre tilfedde kan der klages over kammer-
rettens afgerelse til regeringsretten, jfr. om denne nedenfor. Kammerretten sorterer som institution
under finansdepartementet, og preesidenten er ansvarlig over for kongen. Behandlingen er skriftlig,
men mundtlig forher kan forordnes.

2) Regeringsretten er oprettet i henhold til den svenske regeringsform § 17. stk. 2 (som andret ved lov
nr. 33 af 26. ma 1909) til behandling af klager, som efter den gaddende lovgivning skulle be-
handles af kongen i statsdepartementerne. Retten bestar af et antal regeringsrader. Hver sag for-
beredes og forelagges skriftlig af en embeds- eler tjenestemand i det departement, under hvis
omrdde sagen harer (lov nr. 38, 3, 26. ma 1909).
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barnavardslov af 6. juni 1924, § 72). Den pagaddende kan tilbageholdes, indtil der fore-
ligger begrundet formodning om, at han efter evne vil forsage at forserge Sg og sine dler
opfylde sine forpligtelser mod det pageddende barn. Tilbageholdelse kan dog ikke udstraek-
kes langere end 1 &r. Arbejdspdasgget meddeles af henholdsvis vedkommende fattigvards-
styrelse dler barnavardsnamnd. Selve arbejdspdlaggget kan ikke indankes, men beslut-
ning om tilbageholdelse ved arbejdet kan indankes for lensstyrelsen og derfra til kammer-
retten, hvis afgardse er enddlig.

d. Vagabonder og andre asociale.

| henhold til lesdriv erlo v en a 12. juni 1885 kan visse neamere betegnede asocide
som ,lasdrivere’ (vagabonder, prostituerede, betlere m. fl.) efter forudgdende advarsel,
meddelt af politiet, indsagtes til tvangsarbejde fra 1 maned til 1 ar, under skagpende om-
standigheder i indtil 3 &r. Hvis pagaddende pa grund af arbejdsudygtighed ikke kan tjene
til livets ophold, afleveres han til fattigvardsstyrelsen, der kan indiasgge ham pa forsar-
gelsesanstalt, som han da ikke ma forlade, medmindre der findes grund til at antage, at
han pa aalig vis vil forsarge sig salv udenfor anstalten.

Bedutning om tvangsarbejde tredfes af lensstyrelsen. For sagens behandling er
foreskrevet lignende regler som vedragrende tvangsindiagggelse a akoholister. Afgaresen
kan indankes for vedkommende hovrétt og derfra til hogsta domstolen. Rekursen er s&
ledes judiciel, men den anbragte f& ikke beskikket nogen forsvarer.

Afgardsen vedrarende tilbageholdelse pd anstalt kan indankes for lensstyrelsen
og derfra til kammerretten, hvis afgardse er enddig.

2. Reformforsdlag m. v.

De svenske regler om administrativ frihedsberavelse har vazret genstand for en
indgdende politisk og faglig debat saalig i de senere &r. Herom kan henvises til Haarlav,
kap. 111 (p. 23—36)"). Som det frengér heraf, har spergsmélet om reformer vaget rejst
gentagne gange pa den svenske rigsdag, savel med hensyn til forvaltningsprocessens for-
mer i amindelighed som specielt med hensyn til spergsmalet om den administrative fri-
hedsberavelse pa de forskellige omréder. Den svenske socidvardskomite har i 4 betaank-
ninger fremsat fordag vedrarende aderdomshjem m. m. (S.O.U. 1946: 52), akohalistfor-
sorg (SO.U. 1948: 23), lasdrivere (SO.U. 1949: 4) og socidhjadp, arbgjdspdleeg m. m.
(SO.U. 1950 11). Disse fordag omfatter bl. a forskellige reformer pa det heromhandlede
omrade; der er dog ikke i noget af dem tale om en radikal aadring af de hidtidige regler
om administrativ frihedsbergvelse.

a Understettede. SO.U. 1950: 11 indeholder bl. a (til aflesning af den geddende
fattiglov) fordag til en ,lag om sociahjdp m. m." og fordag til ,lag om vissa socialvards-
anstalter". Der foredds i sidstnaevnte lovudkast en mere differentieret anstaltsforsorg pa
dderdomshem (for gamle og invalider), forsorjningshem (for yngre og midaldrende, til en
vis grad arbegjdsdygtige) og vardnem (for personer, der volder forstyrrelse pa de andre kate-
gorier af hjem). Politiets bistand skal om forngdent kunne kraeves til overfardse fra alder-
domshem til forstrjningshem og fra disse anstalter til vardhem, dler mellem 2 vardhem,
men igvrigt ska forsorgen pa disse anstalter i princippet vage dben, og tvangsmasssig
tilbageferelse af bortgdede alumner skal derfor ikke kunne finde sted.

Sociastyrelsen skal give tilladelse til anbringelse pa vardhem.

1) Jr. ogsh indagggene pé det 18. nordiske jurismede p. 0—3 (Kal Schiyter), 4—49 og 5557
(Hilding E€X).



165

b. Alkoholister. Deti SO.U. 1948: 23 indeholdte fordag til ,lag om nykterhets-
vard" bygger pa lignende principper som den gaddende lov, men indeholder, foruden for-
skellige aandringer af systematisk art, en vis udvidelse af omrédet for det offentliges ind-
griben og regler om mere differentierede behandlingsformer med starre vasgt pa den lame-
lige behandling. Med hensyn til fremgangsmaden ved tvangsindlagggel se foresas der heller
ikke indfert principielle aandringer, men visse reformer, sdledes gives der mere udferlige
forskrifter for tilvejebringelse af materiale, den indlagte skal have ret til juridisk bistand
ved personligt forher for lensstyrelsen, og lensstyrelsen foredads ved behandlingen af de
omhandlede sager udvidet til at bestd af landshevdingen, landssekretaar eller |ensassessor
som formand samt 3 sagkyndige, 1 laage, 1 sagkyndig i aadruelighedsarbejdet og 1 socia-
praktiker. Klager over lensstyrelsen skal kunne indankes for regeringsretten.

c. Forsammelige forsgrgere og bidrag spligtige.

SO.U. 1950: 11 indeholder endvidere fordag til ,lag om arbetsforeldggande” til
aflesning a de ovennas/nte regler om meddelelse af arbejdspdlasg overfor forssmmelige
forsergere i fattigloven og barnavérdsloven. Med dette fordag har socialvardskomitéen
forladt den tanke at kriminalisere forssmmelse af forsagrgerpligt, som den tidligere havde
fremsat i S.O.U. 1946: 52. Foruden visse mindre aandringer i forudssgningerne for med-
delelse af arbejdspdleay indeholder fordaget aandringer i arbejdspdlagggets indhold, bl. a
sdledes at hovedvaggten lagyges pa arbejde udenfor anstalt, og siledes at tvangsindlasggelse
pa anstalt (arbetshem) kun skal ske subsidiaat. Endelig indeholder fordaget reformer i
fremgangsméaden ved meddelelse af arbejdspdlesy og tvangsindlamygelse pa anstalt. Den
besluttende myndighed henlaggges til lensstyrelsen, og vedrgrende dennes sammensaghing
og processen for lensstyrelsen stilles lignende fordag som vedrgrende akoholistforsorgen.
Som everste ankeinstans foredas i stedet for kammerretten en saalig udbygning af social-
styrelsen, der skal organiseres som socialoverdomstol.

d. Lasdrivere. | SO.U. 1949: 4 ,Utredning med férdag om. |6sdriveriagens upp-
havande m. m.” indstilles det, at lasdriverloven ophaases i forbindelse med indferelse af en
amindelig psykopatforsorg. Samtidig foresds en rakke andringer i forskellige bestdende
love, der skal muliggere en differentieret behandling af de forskellige grupper af det omhand-
lede klientel. Ved aandring i straffeloven foredlas visse former for betleri og fremme af utugt
kriminaliseret, og i forbindelse med anvendelse af betinget dom fores s adgang til anbrin-
gelse pa forsgrgel sesanstalt. Bestemmelserne i fattigloven om tvangsmaessig tilbageholdelse
af lgsdrivere og betlere pa forsargelsesanstalt foredas til gengadd ophsevet. Endelig ma
naevnes fordag om aendringer i barnevaansoven om udvidet adgang til inddragelse under
barneforsorg af unge, der indlader sig pa erhvervsmasssig utugt.

B. Norge)

1. Gaddende lovgivning.

a  Understattede.

Efter fattigloven af 19. mg 1900 forsarges traangende enten i plgje- dler arbejds
hjem, hos private, ved understettelse i hjemmet eller indlasggelse pa sygehus, men fattig-
lovgivningen antages ikke i amindelighed at hjemle fattigstyret ret til ved politiets bistand
mod den traangendes vilje at pétvinge denne fattigunderstettelse i en vis form. Derimod
kan styret naggte hjadp, hvis den tramgende ikke vil modtage den i den form, som styret

1y Jr. Haarlav, kap. IV. B, p. 40—43.
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finder hensigtsmeessig (skrivelse 20. november 1909 fra kirkedepartementet). | en skri-
velse fra socialdepartementet af 1. februar 1933 er dette standpunkt modificeret noget.
Det udtales her, at fattigveesenet ikke antages at kunne anbringe en traangende i gamle-
hjem mod hans @gnske, og at det fdgedig heller ikke kan kraeve politiets bistand hertil.
Men inddrages understettelsen pd grund af den pagaddendes uvillighed til at modtage den
i denne form, og politiet bliver ngdt til at tage sig af vedkommende, som €lers ville ga til
grunde, kan der eventuelt for politiet blive spargsmd om gamlehjemsanbringelse (uanset
vedkommendes villighed), fordi dette finder s&dan form for hjadp hensigtsmeessig.}).

Enhver arbejdsdygtig person over 18 &r, der sager hjadp, har efter fattigloven
pligt til a szge lannet arbejde efter anvisning af fattigstyret, og den, som opholder sig pa
de i loven omhandlede anstalter, er undergivet de regler, der gadder for hjemmet. Hvis
arbejdspligten dler de disciplinagre forskrifter overtraedes, og en advarsel ikke hjadper, kan
retten efter begaaing bemyndige patalemyndigheden til at hensadte pagaddende i tvangs-
arbejdshus i indtil 18 maneder, i gentagelsestilfadde indtil 3 ar.

b. Asociale.

Efter lov af 31. mg 1900 om lgsgangeri, betleri og drukkenskab kan |asgaagere,
betlere (kap. 1), og visse alkoholister (kap. 2) efter naamere i loven angivne regler af de
saglvanlige domstole idemmes bgde og faemngsel. Endvidere kan retten i grovere tilfadde
efter pastand bemyndige pétalemyndigheden til at hensadte domfeddte i arbejde for det
offentlige dler hos private eler i tvangsar b ej dshus. Opholdet i tvangsarbejdshus kan i
visse tilfadde udstrakkes indtil 4 &r.

c. Alkoholister.

Foruden i de tilfadde, som naavnes i lgsgaangerloven, kan der gribes ind overfor
akoholister efter lov om aadruelighedsnsevn og behandling af drikfaddige af 26. februar
1932 med andringer i 1939 og 1947. Efter denne lov kan vedkommende aadruelighedsnaa/n
tredfe bestemmelse om tvangsindlaggelse af drikfaddige i dertil godkendt kursted, hvis
den drikfaddige ikke vil rette sg efter neevnets pabud, dler naevnet igvrigt finder det pa
kreevet. Ved bedutninger af denne art skal naevnet tiltreades af vedkommende underdom-
mer, der fungerer som formand og har stemmeret. Tvangsindlagggelse er betinget &, at
pagaddende pa grund af misbrug af berusende drikke gar sig skyldig i visse i loven opreg-
nede former for skadelig adfead, herunder mishandling af amtefadle eler barn dler vanragt
af barn, forsemmelse af forsergelsespligt, eler fader fattigvaesenet dler familie til byrde.
Tilbageholdelsen kan udstraskkes indtil 2 ar.

For proceduren for naevnet er der givet regler, der tilsigter en behandling af lig-
nende karakter som ved en domstol. P&talemyndigheden kan indtreede i sagen, ogi safad
skal pageddende have beskikket en sagferer, hvis han er ubemidlet. Han har altid ret til
at maede med sagfarer.

Naavnets beslutning kan appelleres til hgjesteret, men hvis det er den tvangsind-
lagte, der vil appellere, skal hgjesterets keaemdsudvalg give sit samtykke.

Drikfeddige personer, der lader sig frivilligt indlasgge pa godkendt kuranstalt, kan
tvangsmaessigt tilbageholdes indtil 2 & og eventuelt tilbageferes af politiet, hvis anstalten
finder det pakreevet, og han ved indlasgggelsen er gaet ind herpa

Politiet har pligt til at give adruelighedsnaa/nene meddelelse om enhver person,
som bliver straffet for beruselse, medmindre behandling ma anses for hensigtsl @s.

1) Jfr. A. Fexden »Den norske fattiglovgivning« n, 1 til fattiglovens § 43.
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d. Forsemmelige bidragspligtige.

Forsammelige forsargere og bidragspligtige kan i et vist omfang rammes efter
lesgeangeriloven (hvis forsammelsen skyldes lediggang) og efter loven om agdrueligheds-
nea/n m. m. (jfr. ovenfor under c.) Endvidere kan personer, der forsammer deres bidrags-
pligt i henhold til barnelovene af 10. april 1915 dler efter lov om indg&else og oplasning
af egteskab af 31. mg 1918, dtraffes med bgde dler famgsd indtil 3 maneder. Retten kan
derhos under visse betingelser bemyndige patalemyndigheden til at hensate domfeddte
til arbejde hos det offentlige dler private dler eventuelt i tvangsarbejdshus indtil 6 maneder,
hvis bidrag ikke kan inddrives pa de gvrige i loven foreskrevne méader.

Frihedsbergvelse pa det forsargelsesmaessige o. lign. omrader hviler slledes i Norge
som altovervejende hovedregel pa et judicielt grundlag, dog siedes at rettens afgerelser
i reglen g& ud pa en bemyndigelse for administrationen til indenfor de fastsatte rammer
at skenne over, om, hvorndr og hvorlange frihedsbergvelse skal ivaaksadtes. Dette system
er vassentligt forskelligt fra de svenske og danske regler.

2. Reformforslag.

a. Forsorgslovgivningen  star nu foran revision, idet der i 1950 er nedsat en komité,
der ska gennemga den geddende forsorgsovgivning og fremszdte fordag om en ny lov.

b. Alkoholister.

| 1947 blev der nedsat en kommisson med det formd at fremsadte fordag til
reform a akoholistforsorgen. Denne afgav i december 1950 indtilling (11) om amdringer
i agru digheddoven af 26. februar 1932 og lasgeagerloven af 31. mg 1900. Det foredas
bl. a, a amdrudigheddoven ogsa skal omfatte narkomane. Endvidere lempes og udvides
adgangen til tvangsanbringelse, der bl. a. ska kunne anvendes, hvis akoholmisbruget ud-
sadter pagaddende sdlv for alvorlig skade, og hvor den pageddende hengiver g til betleri
dler gar sig skyldig i strafbare handlinger?). Endvidere fored&s indfart adgang til i visse
tilfadde at anbringe alkoholister i tvangsarbejddejre. Samtidig foredas den i lesgaenger-
loven hjemlede adgang til tvangsanbringelse af akoholister i kuranstalt opheevet.

| lesgaangerlovens kap. 2 om drukkenskab m. m. foredas igvrigt bl. a. forskellige
andringer i straffesystemet. Da det har vist 9g, at domstolene kun i meget begramset om-
fang har villet give patalemyndigheden bemyndigelse til tvangsindlasggelse i tvangsarbejds-
hus, foredds reglen herom (8 18) andret, bl. a sdedes, at det fastdas, a domstolene i de
pagaddende tilfadde bar (ikke blot kan) give en sddan bemyndigelse, ligesom der foredas
en vis udvidelse i omfanget af tilfadde, hvor bemyndigelse skal kunne gives. Derimod
har kommissionen ikke foreddet en overfardlse af afgerelsen til de administrative myn-
digheder).

c. Barnelovgivningen.

Endelig har Barnevaanskomiteen i 1951 afgivet indstillinger om andringer i
barnelovgivningen. Herunder foredds bl. a nye love om bgrn i og udenfor asgteskab
samt om inddrivelse & bidrag. | sraffebestemmelserne for forsammelse af bidragspligt
foredas visse andringer, men det judicielle grundlag opretholdes.

1) Lov om barn, hvis foreldre ikke har inngatt ekteskap med hverandre af 10. april 1915 (nr. 3).
Lov om foreldre og ektebarn af 10. april 1915 (nr. 6).

2) Oprindelig hjemlede alkoholistloven foruden indlaggelse i kuranstalt bl. a. ogsd tvangsindlaeggelse
i tvangsarbejdshus. Dette bortfaldt i 1939.

%) | modsetning hertil havde en andring af |@sgaengerloven, der blev gennemfgrt under okkupationen
i 1942, indfert administrativ frihedsbergvelse. Denne lov, der igvrigt i vidt omfang har dannet
grundlag for komitéens arbejde, blev ophaevet ved befrielsen.
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VI. Overveelser vedregrende indferelse af judicielle garantier og udvalgets
forelgbige bemaxkninger.

Den af udvalget ivarrksatte klientelundersegelse vil medfare fordag om omfattende
andringer i reglerne om, i hvilke tilfadde tvangsindlagggel se skal kunne anvendes. Udvalget
ska senere vende tilbage til dette spergsmad, og der skal her blot anfares nogle alminde-
lige betragtninger angdende spergsmdet om de judicielle garantier for afgerelserne i de
tilfadde, hvor tvangsindlasggelse overhovedet bar kunne finde sted.

Der har ved flere Igligheder rejst 9g en stagrk kritik &, at tvangsindlasygelse efter
forsorgdoven kan ske pa rent administrativt grundlag. Dette er sket bade i pressen og fra
feglig og politisk sde. Om den debat, der var fremme i forbindelse med grundlovsfordaget
af 1938, henvises til Haarlov, p. 47 ff. | de seneste & e spargsmalet om berettigelsen af
administrativ frihedsberavelse pany blevet rejst. Baggrunden herfor er bl. a, at besadtelses-
tidens erfaringer har vakt fornyet interesse for garantier mod uberettiget frihedsberovelse,
ligesom den samfundsmeessige udvikling i det hele taget har givet spergsméet om retlige
garantier ved administrative besutninger forgget betydning.

P4 rigsdagen blev der i 1948 i anledning af en konkret sag om anbringelse pa ar-
bejdsanstalt i henhold til forsorgdovens § 321 fremsat en forespargsdl til socialministeren,
dels om lovligheden af fremgangsméden i den pagaddende sag, dels mere i dmindelighed
om lovgivningen pa dette omrade. Det folketingsudvalg, der blev nedsat til at modtage
oplysninger om sagen, udtalte i sn den 30. september 1948 afgivne betamkning, at der
ikke ved gennemgangen af sagen kunne pavises forsemmelser, hvorfor udvalget med hen-
syn til de tekniske spargsmd om administrativ frihedsbergvelse ville afvente betaankning
fra naavagrende udvalg'). Denne sag blev ogsa gjort til genstand for omtale i dagspressen,
der senere gentagne gange e kommet ind pa omtae af anstaltsforsorgen og den admini-
strative frihedsberavelse,

Fagligt har problemerne om administrativ frihedsbergvelse navnlig veaet dis
kuteret pa det 18. nordiske juristmede i Kgbenhavn i 1948 pa grundlag of T. Haarlgvs
afhandling om administrativ frihedsbergvelse. For forsorgdovens vedkommende konklu-
derede Haarlgv i fdgende fordag til reformer (sde 178—79): 1) En klarlagggelse af hjem-
melen for en persons tvungne indlasggelse pa arbejdsanstalt af forsargelsesmaessige grunde
(jfr. forsorgdovens § 30). 2) Ret for personer, der star overfor at skulle indespaares i hen-
hold til forsorgdoven, til mundtligt at udtale Sg overfor vedkommende forsargelsesmyn-
dighed. 3) Forpligtelse for de forsergelsesmyndigheder, der i ferste instans tradfer afge-
relse om frihedsbergvelse, til a begrunde deres afgerelse. 4) Domstolsrekurs for afgarelser
vedrgrende frihedsberavelse efter forsorgdoven?).

Endelig er spergsmalet om amndring af forsorgdovens regler om frihedsbergvelse
nu blevet yderligere aktualiseret i forbindelse med overvejelserne om Danmarks ratifika-
tion af Europarédets konvention om menneskerettighederne, der bl. a. kreever, at enhver
frinedsberavelse skal kunne fordlasgges en domstol. Spergsmdet om forsorgdovens forhold
til denne konvention vil blive neamere behandlet i kapitel 10.

Som det fremgdr af foranstdende redegerelse for forsorgdovens bestemmelser om
administrativ frinedsberevelse og den geddende rekursordning, ma disse regler da ogsa
ud fra et retsheskyttel sessynspunkt anses for utilfredsstillende. Der er en igjnefaldende for-

1y R. T. 1947—48, folketingets forhandlinger sp. 4063, 4075, 4455—4462, tilleag B. sp. 2991, se ogsa
R. T, 1950—51, folke tingets forhandlinger sp. 2869—72.
2) Om diskussionen, se »Det 18. nordiske juristmede i Kgbenhavn« p. 26—62.
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skel mellem de garantier, som kriminalprocessen byder den sigtede, og den mangel pa
sikkerhedsforskrifter, der i amindelighed prasger reglerne om frihedsbergvelse efter for-
sorgsoven. Sevom de for udvalget foreliggende oplysninger tyder pa, at der ikke finder
misbrug sted, ma det derfor anses for ngdvendigt bade at overvegie spergsmélet om at
henlaggge afgerelsen om frihedsbergvelse til en mere uafhaangig myndighed, dler i hvert fald
reformere rekursordningen, og at forbedre selve reglerne for, hvorledes beslutningen i det
enkelte tilfadde skal tredfes.

Salig pafaldende er det, at der som hovedregel ikke er givet regler om, at paged-
dende salv skal udtale sig i sagen, og at der savnes forskrifter om, at indlasggel sesbed ut-
ningen skal begrundes og meddeles pagaddende. Dertil kommer, at de geddende regler for
afgarelser vedrarende frihedsberovelse efter forsorgdoven er komplicerede og derfor van-
skelige for de sociale myndigheder at praktisere.

Hvis man herefter gér ud fra, at de nugaddende regler om administrativ friheds-
bergvelse ma asndres og udbygges pa en dler anden made med garantier mod urigtige &-
garelser, som udfra et retssikkerhedssynspunkt er tilfredsstillende, kan man ga forskellige
veje, a hvilke her skal naevnes 4, nemlig:

1) at udbygge selve den administrative ordning pa en sddan méade, at den fa en dom-
stolsagtig karakter,

2) a henlaggge selve beslutningen om frihedsbergvelse til de amindelige domstole,

3) at henlaggge beslutningen til sealige domstole bestdende af en underdommer med sag-
kyndige bisiddere,

4) a bevare en rent administrativ ordning suppleret med regler om domstolsrekurs.

Udvalget har haft indgdende overveielser om spegrgsmalet, men mener ikke pa
indevaarende tidspunkt at kunne tage endelig stilling til, hvorledes den fremtidige lovgiv-
ning pa dette omrdde ber udformes. Hvilken ordning, man skal vadge, vil nemlig haenge
sammen med, hvilke forholdsregler man skal tredfe overfor det pagaddende klientel. Af
betydning vil det ogsd vaae, hvilken stilling man skal tage til spergsmdlet om det frem-
tidige forhold mellem straffelovgivningen og forsorgslovgivningen. | det omfang, man
matte komme til det resultat, at spergsmdet om anvendelse af frihedsberevelse i disse
sager dene bar afgeres efter straffeloven — og dette spergsma kommer man i alt fald ikke
uden om i forbindelse med forsorgsovens 88§ 207, 218 og 311-14 — bortfalder spargs-
malet om en andring af forsorgdovens regler om fremgangsmaden ved frihedsbergvel sen.
Alle disse problemer kan imidlertid ikke behandles, far det endelige resultat af klientel-
undersggelsen foreligger. Selvom de af udvalget udarbejdede arbegidsfordag har vist, at
det rent lovteknisk vil vaae muligt at indfare regler om en domstolsrekurs, men ikke en
naevnsordning, uden igvrigt a aendre den ordning der findes i den gaddende lovgivning,
kan en s3dan rekursordning dog meget vanskeligt undgd i et vist omfang at foregribe
udvalgets enddlige tilling til spargsmalet om fremgangsmaden ved frihedsberavelsen, og
udvalget anser det derfor ikke for rigtigt p& neaveaende tidspunkt at fremsadte noget
fordag til andring af reglerne om frihedsberagvelse indenfor forsorgsoven, men vil senere
vende tilbage til dette spargsmdl.

22



Kapitel 10.

Europaradets konvention om menneskerettigheder og grundlasggende
frihedsrettigheder.

(,»Convention for the protection of Human Rights and fundamental Freedoms¢).

| det fdgende ska man gare nogle bemagkninger om forholdet mdlem forsorgs-
lovens regler og de krav, som Europaradets konvention om menneskerettighederne tiller
med hensyn til frihedsberovelse, herunder hvilke sandringer, som efter udvalgets opfat-
telse ma anses for nedvendige, safremt Danmark skal kunne tiltraade konventionen uden
forbehold med hensyn til forsorgslovgivningen.

Konventionens art. 5 bestemmer i stk. 1, at enhver har ret til frihed og personlig
sikkerhed, og a ingen ma bergves sin frihed undtagen i de i bestemmelsens artikel 5 op-
regnede tilfadde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade. End-
videre fastsadtes der i konventionens artikel 5, stk. 2—4, forskdlige formelle bestemmel-
sar, der skal fdges ved frinedsberavelse, herunder om domstolskontrol. Endelig bestem-
mer stk. 5, a enhver, der har vaget genstand for anholdelse dler forvaring i modstrid
med bestemmelserne i artikel 5, har ret til erstatning.

De tilfadde, hvor frihedsberavelse ifdge konventionen skal kunne ske, er fadgende
(artikel 5, stk. 1):
a) lovlig forvaring & en person efter domfadddse af en kompetent domstal;
b) lovlig anholdelse dler forvaring for ikke-efterkommelse a en domstols lovlige pabud
dler for a sikre opfylddsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse;
¢) lovlig anholdelse dler forvaring af en person med det formd a stille ham for den
kompetente, retlige myndighed, ndr der er begrundet mistanke om, at han har fore-
taget en retstridig handling, dler rimelig grund til at anse det for nedvendigt at
hindre ham i at foretage en retstridig handling dler i at flygte efter at have fuld-
byrdet en sadan;
d) forvaring af en mindredrig ifdge lovlig kendelse med det formd at fare tilsyn med
hans opdragelse dler for at stille ham for den kompetente myndighed;
e) lovlig forvaring af personer for a hindre spredning af smitsomme sygdomme, af perso-
ner, der er mentalt abnorme’), drankere, narkotikere dler vagabonder;
f) lovlig anholdelse dler forvaring af en person for at hindre ham i uretmasssigt at
tramnge ind i landet, dler a en person, mod hvem udvisnings- eler udleveringssag er
svaevende.

Det e navnlig de under b) og €) naavnte tilfadde, der har betydning i forhold til
forsorgdoven, men som grundlag for overvgdserne &, i hvilket omfang aadringer i denne

1) Den engelske tekst naevner , persons of unsound mind”.
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vil vaae ngdvendige i forbindelse med en eventud ratifikation af konventionen, har samt-
lige bestemmelser betydning. Udenfor de opregnede tilfadde skal frihedsberavelse over-
hovedet ikke kunne finde sted, hverken administrativt dler ved en domstols medvirken.

Om den formelle fremgangsmade ved frihedsbergvelse indeholder konventionen
fdgende bestemmelser i artikel 5, stk. 2—4:

Stk. 2. Enhver, der anholdes, skal ufortevet pa et sprog, som han forstar, under-
rettes om grundene til anholdelsen og om enhver mod ham rettet anklage.

Stk. 3. Enhver, der anholdes dler tages i forvaring i henhold til bestemmelserne
i denne artikels stk. 1 ¢, skal ufortevet stilles for en dommer dler anden gvrighedsperson,
der ved lov er bemyndiget til at udeve domsmyndighed, og skal vazre berettiget til retter-
gang indenfor en rimelig frist dler til at lgdadesi afventning af rettergang. Ledadelsen kan
gares betinget af sikkerhed for, at den pagaddende giver made under rettergangen.

Stk. 4. Enhver, der beraves friheden ved anholdelse eler forvaring, ska veae be-
rettiget til at tage skridt til, at der af en domstol tradfes hurtig afgardlse om lovlig-
heden a hans forvaring, og a hans lgdaddse beordres, hvis forvaringen ikke er ret-
massg.

Endelig indeholder konventionens art. 5, stk. 5, som naevnt den regel, a enhver,
som har vegret genstand for anholdelse dler forvaring i modstrid med art. 5, ska have
(en gennemtvingdlig) ret til erstatning.

Af disse bestemmelser er det farst og fremmest stk. 4, der tager sigte pa den ad-
ministrative frihedsbergvelse. Stk. 3 tager udtrykkelig kun sigte pa kriminelle sager, me-
dens det synes tvivisomt, om stk. 2 skal finde anvendelse pa ethvert tilfedde af friheds-
beravelse. Foruden dei art. 5 naevnte regler ma ogsa reglerne i art. 6 tages i betragtning.
Efter denne artikel ska enhver, ,nar der skal tradfes afgardse enten i en strid om hans
borgerlige rettigheder og forpligtelser dler angdende en mod ham rettet anklage for en
forbrydelse, vage berettiget til retfaadig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for
en ved lov oprettet uafhaagig og upartisk domstol”. Dom skal afsiges i et offentligt made,
men pressen og offentligheden kan udelukkes helt dler delvis i visse neamere angivne
tilfadde, herunder af hensyn til privatlivets beskyttelse. Endvidere indeholder art. 6 be-
stemmelse om en ragkke minimumskrav til behandling af kriminelle sager: ,in dubio pro
reo“-princippet, underretning om anklagen, tid og mulighed til forbereddse af forsvar,
ret til personligt forsvar eler forsvar ved sagfarer, herunder gratis juridisk hjadp for ube-
midlede, ret til at fa vidner forhert og til forneden hjadp af tolk.

Som det fremgar af foranstdende, vil det veae ngdvendigt at undersage fadgende
spargsmdl:
I, om der blandt de nugeddende regler i forsorgdoven findes bestemmelser om
frihedsbergvelse i tilfadde, der ikke omfattes af art. 5, stk. 1 a—f (de materielle betingel ser),
I1, om den formele fremgangsmade ved frihedsbergvelse er i overensstemmelse
med konventionens krav om domstolsrekurs og
I11, om konventionens krav om ret til erstatning er opfyldt.

Det ma indledningsvis bemagkes, a den redle betydning af de udferlige regler
om, hvorndr frihedsbergvelse kan ske, begramses ved, at der bl. a ikke er givet regler
for, hvad der ska kunne anses for en retsstridig handling som omhandlet i art. 5, stk. 1 c,
eler pa hvilket grundlag der ska kunne domfeddes som omhandlet i art. 5, stk. 1a, &
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lidt som hvilken forpligtelse der ska kunne foreskrives ved lov, som naavnt i art. 5, stk.
1 b. Der ville sledes ikke vaae noget i vejen for at kriminalisere de i forsorgdoven om-
handlede forhold, men dette vil dog formentlig medfare, at de i konventionens art. 5,
stk. 3, og art. 6 foreskrevne mere strenge regler for fremgangsmaden ved frihedsbergvelse
i kriminelle sager skal fdges. Det vil derfor i dle tilfadde have betydning, om reglerne om
frihedsbergvelse i forsorgdoven kan henferes til de i art. 5 naavnte tilfadde.

I. De materielle betingeser.

Vedrgrende forsorgdovens regler om i hvilke tilfadde frihedsberovelse kan ske,
skal man bemaake fagende.

1. Tvangsmesssig anbringelse med forsgrgel sesmaessigt formal.

a Forsorgdovens 8§ 30. stk. 1, bestemmer, a hvor hjadpen ikke er givet med
trangstilfeddets art, er det sociale udvalg med visse undtagelser frit stillet i sit sken over
forsargelsesméden, og § 30, stk. 3, bestemmer bl. a, at hvor forholdene tillader det, gar
understettelse i hjemmet forud for indlaggelse i forsargelsesanstdt. Ifdge 8§ 45, stk. 3,
kan det socide udvalg kraave politiets bistand til indlagggelse af personer, der er henvist
til a modtage hjadp i form af indlasgelse pa forsergelsesandtalt, jfr. § 45, stk. 2. § 30,
stk. 1, sammenholdt med stk. 3, og 8 45 er som foran i kap. 9 anfert i socialministeriets
cirkuleare af 27. marts 1934 fortolket pa en sadan méde, at der hermed gives hjemmé for,
at arbgjdsmodvillige personer tvangsmasssigt kan anbringes pa arbejdsanstalt.

Til negmere belysning af cirkuleget skal her gives et kort referat af den oven-
naevnte sag, H.E.D. 20. februar 1941, U.fR. 1941 p. 337, hvori spergsmaet om cirkulee
rets lovlighed har vaaet forelagt hgjesteret.

Sagen drgede g om en isoleringsarbeider, der var familieforsarger, og som i
laangere tid havde modtaget offentlig hjadp. Da pagaddende gjorde sig skyldig i uberet-
tiget arbejdsnedlaggning ved at forlade et ham af kommunen anvist stendagningsarbejde,
og hustruen samtidig sagte hjadp, lod det socide udvalg ham ved politiets bistand anbringe
pa arbejdsanstalt den 28. juli. Anbringelsen blev godkendt af amtet og senere af mini-
steriet som havende hjemmed i § 30, stk. 3, jfr. cirkulage af 27. marts 1934, afsnit 1l B.
Pagaddende blev udskrevet den 15. september, da han havde erkleget sg villig til a
fortsate det anviste arbejde, men efter at have opnaet fri proces anlagde han erstatnings-
sag mod kommunen og ministeriet. Under sagen gjorde ministeriet gaddende, a den om-
handlede anbringelse havde hjemme i § 30, stk. 3, der &flgste de tidligere regler i fattig-
lovens 88 28—29, idet det ikke havde vazret hensigten med den nye lovbestemmelse at bryde
med den tidligere ordning, efter hvilken anbringelse pa arbgjdsanstalt var en af de méder,
pa hvilken forsorgsmyndighederne kunne opfylde deres forsargelsespligt. | landsrettens
dom udtaltes det, at sdvom der matte gives ministeriet medhold heri, fandtes den naevnte
hensigt ikke at have fundet et sadant udtryk i loven —e og salig dens § 30, stk. 3 — at det
kunne anses forsvarligt at benytte den som hjemmd for et indgreb i den personlige frihed,
idet et sddant indgreb kun synes at burde kunne ivaaksadtes pa grundlag af klar og utve-
tydig lovhjemmel; landsretten gav derfor sagsegeren medhold i, at der ikke havde vaaet
hjemmd til den stedfundne anbringelse, men fandt igvrigt ikke grundlag for at yde er-
statning.
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Herimod udtalte hgjesteret (et flertal pa 8), at da det socide udvalg ved politiets
foranstaltning lod pageddende anbringe pa arbejdsanstalt, havde det fge til at ga ud fra,
a han og hans familie vedblivende var trasngende og enskede underhold hos kommunen.
Forsorgdovens § 45, jfr. 8 30, smh. med § 36 fandtes — ogsa under hensyn til den tidligere
retstilstand — efter hgjesterets mening at matte forstds siledes, at det socide udvalg
under disse omstamdigheder havde vaget berettiget til at henvise ham til at modtage
hjadpen ved tvungen indlasggelse pa arbejdsanstalt. Herefter, og da det ikke var godtgjort,
at opholdet pa arbejdsanstalten var blevet udstrakt langere, end forsgrgelsesformédlet
kraevede, idet pagaddende frigaves, da han erklaaede sg villig til atter at tage arbejde
ved stendagning og sdedes skaffe sig og sin familie underhold, stemte rettens flertal for
at tage ministeriets og kommunens frifindelsespastand til fage 1 dommer dissentierede,
idet han var enig med landsretten i, a en foranstaltning af sd indgribende karakter kun
burde ivaarksadtes pa grundlag af klar og utvetydig lovhjenmel, og i, at § 30, jfr. § 45,
ikke indeholdt en sadan hjemmel. Det anfares herom i dissensen, at selvom udvalget ifdge
§ 30, stk. 1, er frit tillet i sit sken over forsargelsesmaden, fremgar det klart af formule-
ringen, at skennet er begramset ved de i lovens fdgende afsnit indeholdte specidlle regler
om de salig fremhaerede forsargelsesmader. Under hensyn til at disse i lovens afsnit VI
optagne specidregler om behandlingen af visse grupper a trasngende, ,forsammedige for-
sgrgere’, ,omdregfere, erhvervs og subsistendase m. fl.", indeholder klar hjemmd for,
at disse under naamere angivne omstaandigheder kan anbringes pa arbejdsanstalt, medens
s&dan hjemmel netop ikke findes i de i samme afsnit og i umiddelbar tilknytning til de
i forannaevnte bestemmelser indeholdte regler om ,, arbejdsmodvillige personer”, jfr. § 310,
fandtes det overvejende betamkeligt at anse tvangsmasssig anbringelse pa arbejdsanstalt
af personer henhgrende under denne sidstnsevnte kategori for lovhjemlet, medmindre det
i overensstemmelse med lovens regler er konstateret, at de tillige med fge kan henfares
til en af dei kap. XXV dler XXVl omhandlede kategorier?).

Senere administrativ praksis har fastholdt, at tvangsmaessig anbringelse af tram-
gende pa arbejdsanstalt kan ske med hjemme i § 30, sammenholdt med § 45, jfr. cirkulaae
af 27. marts 1934.

Medens § 30, stk. 1 og 3, efter ordlyden formentlig ikke giver anledning til betaankelig-
heder, er den fortolkning, Som med stettei 8 45, stk. 3, har fundet udtryk i cirkulagret af 1934,
efter udvalgets opfattelse i strid med konventionen. Der ma her gedde det samme, som er
anfart nedenfor vedrarende § 30, stk. 4, nemlig at forsargel sesvaesenet ma kunne naegte kon-
tant hjadp. En egentlig tvangsindlasggelse ma derimod vagre udelukket. Cirkulaget og den
derpd byggede praksis synes igvrigt pa dette punkt ogsd at vaae i modstrid med moderne
retsfalelse. Cirkulagret benyttes, efter hvad der er oplyst overfor udvalget, efterhanden
ogsa kun yderst saddent. Sdv Kabenhavns kommune, for hvilken cirkulaget havde saalig
betydning, benytter det ikke. Der vil defor efter udvalgets opfattelse ikke vaae nogen
betamkelighed ved at opheeve det. Samtidig ma henvisningen i § 45, stk. 3, til paragraffens
stk. 2, erstattes af en henvisning til kap. XV og XXV—XXVII.

b. Forsorgslovens § 30, stk. 4, giver det socide udvalg ret til i sygdomdtilfadde
med laggens samtykke at indlasgge enhver personligt understettet pa sygehus, alderdoms-
hjem, plejestiftelse dler i en forsargelsesangtalts sygeafdeling, og ifdge lovens § 45, stk. 3,
kan udvaget kraeve politiets bistand til indleeggelsen. De pageddende bestemmelser giver
de socide myndigheder adgang til i sygdomgtilfedde med lasgens samtykke at tvangsind-

1) Jr. om dommen ogsa Haarlv, p. 71 ff.
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laegge personligt understgttede, uanset om de gnsker fortsat a modtage hjadp. Denne
adgang benyttes vistnok yderst saddent. Ngjagtige oplysninger herom haves dog ikke,
da statistikken behandler hele 8 30 under eet. Det er dog oplyst, at Kabenhavns forsargel-
sesvaesen kun har anvendt bestemmelsen i ialt 8 tilfadde i &rene 1933—51, heraf i 3 tilfadde
overfor understettede tuberkulgse for at gennemtvinge indlamgelse til behandling. | yder-
ligere 10 tilfadde har man overvejet at benytte bestemmelsen, men har dog undgaet dette
ved at tale sig til rette med pagaddende.

Bestemmelsen er i sit udspring utvivisomt farst og fremmest af gkonomisk karakter,
idet indlasggelse pa sygehus og lignende dels undertiden vil vaae billigere for kommunen
end kur og plge i hjemmet, delsi nogle tilfadde vil skabe bedre betingelser for helbredelse
og dermed hurtigere bringe hjadpen til opher. | nutiden har den tillige féet en anden betyd-
ning som en statte for de socide myndigheder i de af og til forekommende tilfadde, hvor
syge mennesker, som er ganske dbenbart ude af stand til at klare sig personligt og gkono-
misk med egen husfardlse og ofte lever i et frygteligt svineri, vedvarende naggter at lade
sg indlasgge pa sygeafdding dler lignende. Forsergelsesvassenet er her ofte vanskeligt
stillet, fordi familie og naboer, ofte ogsd aviserne, presser pa for at f& det til at tage affeae.

| arbejds- og sociaministeriets praksis’) er udtrykket ,personligt understgttet”
fortolket strengt efter bogstaven. Bestemmelsen antages sdledes ikke at hjemle ret til ind-
lasggelse, hvis pagaddende oppebager dders- dler invaliderente uden supplerende kom-
munehjedp, eler hvis der alene ydes hjadp til lae og medicin, men ikke kommunehjadp
til underhold (arbgds- og socialministeriets skrivelse af 26. november 1943). Indlaggelsen
skal vage et led i pdgeddendes forsergelse og omfatter ikke indlasggelse til observation for
andssvaghed dler sindssygdom. Udenfor § 30, stk. 4, falder f. eks. ogsa indlasggelse pa
fadeklinik, hvorom forsorgdovens § 232 indeholder sazlige regler, og det er ligdedes an-
taget, at indlasggelse ikke kunne ske pa tuberkulosehospital i et tilfadde, hvor en person
oppebar invaliderente med supplerende kommunehjadp, men hvor der ikke i tuberkulose-
loven var grundlag for mod pageddendes vilje at fjerne ham fra hjemmet.

Reelt frembyder bestemmelsen med den angivne snaavre fortolkning nagope starre
fare for misbrug. Udvalget ma dog pa den anden side mene, at en regd som denne, der
giver en dmindelig adgang til at tvangsindlaggge understettede syge, ikke er i overens
stemmelse med konventionen, der kun hjemler frihedsberevelse i ganske salige sygdoms-
tilfadde, jfr. art. 5, stk. 1 e. Derimod kan konventionen ikke vaae til hinder for, at for-
sargelsesmyndighederne i sdanne tilfadde naegter hjadp i anden form end institutions-
anbringelse og dermed faktisk gennemtvinger indlagggelse. Ej heller er konventionen til
hinder for, at reglen opretholdes, som den er, inden for et begramset omrade, nemlig for
understattede, som omfattes af konventionens udtryk ,persons of unsound mind".

Pa forhand ma det foreskomme udvalget lidet rimeligt i forsorgdoven at have en
ssabestemmelse af denne art, hvorefter man kan tvangsindlamgge syge i videre omfang end
elers, blot fordi de ikke kan klare g sdv rent gkonomisk og derfor understettes af for-
sargelsesvaesenet. De dtilles derved ringere for loven end mennesker, som er sa heldigt
stillet at have de fornadne indtaggter til at klare sg selv. Udvalget har derfor ngje overvelet,
om ikke det rigtigste ville vaae helt at ophaare denne adgang til tvangsindlasggel se.

Ophaaves adgangen til egentlig tvangsindlasggelse i medfer af § 30, stk. 4, ma man
sei ginene, at man derved bergver myndighederne en adgang til at gribe ind i de ovenfor
naevnte salig vanskelige tilfadde, hvor det drejer g om personer, der pa grund af syg-

1y Jr. notentil 8 30, sk. 4 (note 7) i noteudgaven & 1948 og Haarlev, p. 115—16.
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dom eler aderdom lever under forhold, som i virkeligheden er uforsvarlige, men hvor de
pagaddende ikke vil opgive deres selvstaadige bopad eler modsadter g indlagggelse til
en nadvendig kur og foretrakker at give afkad pa hjadp fremfor at rette sg efter udval-
gets anvisninger. | sin yderste konsekvens er spargsmdet derfor, om en understettet skal
have lov til at ga til grunde, fordi han ikke vil lade sg indlasgge til den nadvendige be-
handling.

| de dlerfleste tilfedde vil det ganske vist vaae muligt for de kommunale myndig-
heder at komme til rette med den pdgaddende patient og fa ham til at forsta nedvendig-
heden af en indlagggelse. Lykkes dette ikke, vil man dog ikke veae helt uden midler. For
det farste indeholder sundhedsovgivningen hjemme til tvangsforholdsregler i en rakke
tilfadde. Drejer det sig siledes om personer, der lider af epidemiske sygdomme, kenssyg-
domme dler tuberkulose, vil de salige love om tvangsindlesggelse af sddanne personer
kunne anvendes, (jfr. herom kap. 9, s. 161 f). | en dd tilfadde vil der ogsa fordligge egentlig
sindssygdom €eler andssvaghed hos patienten, sdedes at han kan tvangsindlasgges efter
sindssygeloven dler andssvageloven (jfr. kap. 9, s. 159 ff). Hvis pagaddendes bolig er s3 det
holdt, at dens bebodlse ma anses for farlig for sundheden, kan myndighederne skride ind
i medfer & lov nr. 212 af 31. mg 1939 om boligtilsyn og sanering a usunde bydele. Det
bestemmes i denne lovs § 12, at hvis boligtilsynet skanner, a en gendom, en lglighed,
et vaaelse dler rum, der benyttes til opholdssted for mennesker, er behadtet med si vae
sentlige mangler, derunder urenlighed, at benyttelse bgr ophare, men at manglerne dog
ma betragtes som afhjedpelige, kan boligtilsynet pabyde sadanne foranstaltninger fore-
taget, som skannes fornadne for, at benyttelse kan finde sted uden skade for vedkom-
mende personers sundhed. Efterkommes pabudet ikke, kan boligtilsynet under naamere
i loven angivne betingelser forbyde benyttel sen.

| nogle tilfadde ma det vaae muligt a gennemfere en personlig umyndiggerelse og
derpa fdgende tvangsindiasggelse af den pagaddende patient. Efter myndigheddoven af
30. juni 1922, § 2, kan umyndiggerelse mod pageddendes samtykke dog kun ske, hvis der
fordigger mentale forstyrrelser, misbrug a spiritus dler lignende (f. eks. morfin) dler
edselhed dler anden uforsvarlig adfeerd. Denne fremgangsmade vil derfor kun vaae anven-
ddig i undtagelsestiifadde og under adle omstaadigheder vagre trang og besvaalig. | den
fornearnte skrivelse af 26. november 1943 har socidministeriet dog henvist til denne ud-
vg i e tilfadde, hvor en kvinde pa grund af morfinisme péferte en kommune urimelig
store medicinudgifter, men hvor der ikke fandtes hjemmd til at tvangsindlasgge hende
efter 8 30, stk. 4, da hun aene oppebar hjedp til lagge og medicin.

| de tilfadde, hvor en kommune ikke kan overtale pagaddende til frivillig indlasg-
gelse og hvor de foran naevnte saalige lovbestemmelser ikke er anvendelige, kan kommu-
nen, hvis den skenner, at understettelse i pagaddendes eget hjem er uforsvarlig, altid
benytte adgangen i 8§ 30, stk. 3, til at namgte kontant hjadp og i stedet tilbyde ophold
i anstalt dler plgehjem. Opretholder pagaddende da stadig sin veagring vil det i givet
fad kunne medfgre at han falder ind under reglerne i 8§ 321 om erhvervs- og subsistens-
lgse. En sddan fremgangsmade er naturligvis ikke videre behagelig for et et socidt udvalg
at benytte og vil derfor kun komme pa tale over for personer, som er ved at ga til grunde.

Alt i alt forkommer det sandsynligt, a man uden sterre skade ville kunne
fierne bestemmelsen i § 30, stk. 4. Det ma dog erkendes, at der af og til forekommer
tilfadde, hvor det rigtigste navnlig for den understattede sdlv er, at indlaggelse finder sted,
og hvor man i givet fald ville kunne komme til a savne reglen, idet den giver mulighed for
a lese disse meget vanskelige tilfadde pa en let og hurtig made. Dette gedder navnlig,
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n&r man star overfor personer, der er mere dler mindre mentalt afvigende uden at vaare
sindssyge i sindssygelovens forstand, maske iss& , originaler”, der lever under uforsvarlige
forhold, men som modsadter sig indlasggelse. Det er her fralagdig side overfor udvalget an-
fort, a den syges omgivelser, naboer dler familie, eventuelt pressen, erfaringsmasssigt ikke
vil akceptere fortsat ophold under uforsvarlige forhold og derfor vil kreeve af laggen, at
han skal sarge for indlagggelse. Hvis laggen — og det socide udvalg — bergves den hidtil i
§ 30, stk. 4, eksisterende lovhjemme til tvangsmeessig indlasggelse i sddanne tilfadde, vil
byrden og vanskelighederne herved blive overvadtet pa lasgen, der vil blive presset til at
,Straekke"  sindssygelovens indikationer for tvangsindlagggelse pa sindssygeafdeling udover
lovens forudsagninger, hvilket vil kunne undergrave lamernes respekt for den strikte
overholdelse a sindssygelovens bestemmelser og derfor vare samfundsmasssigt uheldigt.

Udvalget mener ikke helt at kunne afvise denne indvending, s8v om man ma fast-
holde, at det er principielt urigtigt at have en sddan saabestemmelse for personer, der under-
stettes af forsargel sesvaesenet. Den anferte laayelige indvending méa jo nemlig i princippet
gedde, hvad enten der er tale om understettede dler €, og ber sdedes tage sigte pa en aan-
dring i sundhedslovgivningen. Udvalget ma derfor finde det rettest, at spargsmaet om,
hvorvidt man mener a kunne gennemfare generelle bestemmelser herom i sundhedd ovgiv-
ningen, tages op til overveielse. For ikke at foregribe det standpunkt, man herved matte
na til, og under hensyn til, at udvalget endnu ikke har fuldt overblik over forsorgens
fremtidige udformning pa disse omrader, mener udvalget at kunne ga ind for, at bestem-
melsen i § 45, stk. 3, fordgbig aadres sdledes, at adgangen til tvangsindlagggelse i de
i 8 30, stk. 4, naevnte tilfadde indskraankes til at gedde personligt understgttede, om hvem
det ved lameerklaging er godtgjort, at de befinder 9g i en abnorm sindstilstand, og at det
vil vaae til dbenbar ulempe for dem sdlv, om indlasggelse ikke fandt sted. En sidan be-
semmelse, som altsd ikke skulle omfatte egentlig sindssyge, for hvem sindssygeloven
fortsat ma vage afgerende, mé antages at vage i overensstemmelse med konventionens
regler om adgang til indlasggelse af , persons of unsound mind".

c. Hvad endelig angédr tvungen tilbageholdelse af frivilligt indlagte, m& synspunktet
formentlig vaae, at tilbageholdelsen bar veae begrundet i omstaandigheder, som ville have
givet vedkommende myndigheder ret til tvangsindlasggel se.

Udvalget har derfor overvejet, om det ma anses for ngdvendigt at aendre bestem-
mesen i § 46, stk. 2, hvorefter ingen, der forsarges pa en arbejdskoloni, en arbejdsanstalt
dler en tvangsarbejdsanstalt, uden ledelsens samtykke ma forlade det sted, hvor han er
anbragt. Det bemaakes herved, at det er en ganske naturlig forudsagning for ophold i
en forsergelsesangtalt, at beboerne ikke kan udeblive, ndr det passer dem, og senere melde
dg igen. Endvidere ma der ogsa af hensyn til den daglige disciplin vage visse ordensmaes-
sige indskramnkninger i de indlagtes bevamed sesfrihed. Bestemmelsen anses imidlertid efter
den gaddende praksis for tillige at indeholde hjemmd til tvangstilbageholdelse af personer,
som har meldt sg frivilligt. Na& man a hensyn til konventionen anser det for nadven-
digt at ophesve adgangen til at tvangsindlasgge personer pa anstalt i henhold til § 30,
stk. 1 og 3, jfr. § 45, stk. 3, ma konsekvenserne efter udvalgets mening vage, at der
fremtidig heller ikke vil kunne ske tilbageholdelse af personer, hvem man har naggtet kon-
tant hjadp og henvist til forsargelse pa anstalt i henhold til § 30, stk. 1 og 3. Udvalget
mener dog, at bestemmelsen i forsorgdovens § 46, stk. 2, efter Sin ordlyd naturligt ma
forstds som dene indeholdende en ordensforskrift, der ikke giver hjemme til tvungen
tilbageholdelse af frivillig indlagte, der ikke laangere ansker a modtage hjedp, og som
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ikke opfylder betingelserne for tvangsindlamgdse efter § 30, stk. 4, kap. XV dle kap.
XXV—XXVII. Herefter finder udvalget ikke, at det er ngdvendigt at andre § 46 af
hensyn til konventionen.

2. Foranstaltninger mod forsgmmelige bidragsskyldige og forsgrgere.

Foranstaltninger mod sddanne personer vil i hvert fad i et vist omfang kunne
bringes i anvendelse med hjemme i konventionens art. 5, stk. 1 b, hvorefter frihedsbe-
revelse kan ske for at sikre opfyldesen a en ved lov foreskreven forpligtelse. Det er blot
tvivisomt, hvor langt man vil kunne ga for at fremme dette formd. Hvor frihedsbergvelsen
umiddelbart tilsigter at fremme forpligtelsens opfyldelse, sdledes at foranstaltningen skal
ophare, nér forpligtelsen pany opfyldes og forfadne bidrag dler udlagt hjadp daekkes, vil
der ikke kunne vaae tvivl om, a den omfattes af konventionen. Det ma sdledes vage givet,
at afsoningsreglerne principielt ikke er i modstrid med konventionen, og som en konsekvens
heraf vil formentlig bestemmelsen i forsorgdovens § 200, stk. 3, jfr. § 214, hdller ikke vage
det. Ifglge disse bestemmelser er det sociade udvalg berettiget til i tilfadde, hvor det ind-
dtiller til overgvrigheden, at en alimentant skal indsadtes til afsoning, at sikre alimentantens
tilstedevaaelse ved at indiasgge ham pa en arbejdsanstalt, indtil endelig afgerdse tradfes,
hvilket ifdge § 200, stk. 2, skal ske inden 1 maned efter sagens forelagggelse. Denne be-
semmelse har en ngile sammenhaang med afsoningsreglerne og kan formentlig ligesom
disse — der igvrigt fader udenfor naaveaende udvags omréde — anses for at vage i
overensstemmelse med konventionens art. 5, stk. 1 b. Det bar dog efter udvalgets opfat-
telse overvgies, om der ikke til § 200, stk. 3, bar fges en bestemmelse om, at den tid, hvori
vedkommende hensidder pa arbejdsanstalt, kan fradrages i afsoningstiden, safremt over-
evrigheden afsger afsoningsdekret. Dette kan imidlertid ikke anses for pakraevet af hen-
syn til konventionen, og udvalget skal senere vende tilbage til spergsmdlet i forbindelse
med sine overvegelser vedrarende forsorgdovens gvrige regler om forsammelige forsergere
og alimentanter.

| modsadning til de neevnte regler har reglerne i 88 207 og 218 samt kap. XXV
(&8 311—14) et helt dler delvis penat formd.

Eeglerne i forsorgdovens 88 311—314 om tvangsanbringelse af forsammelige for-
sergere gar saledes vassentlig ud over afsoningsreglerne. Bortset frareglernei § 311, stk. 3,
og 8§ 313, stk. 4, 1. pkt., er det ikke foreskrevet, at den tilbageholdte forsarger skal lgs
lades, sdsnart han betaler skyldige bidrag, og der er ej hell er fastsat regler om lgsladelse,
hvis dd; ma antages, at han nu vil opfylde sine forpligtelser overfor den forsargel sesberet-
tigede. Der lagges endvidere i § 314 ved fastsadtelsen af frihedsberavelsen vaagt pa, i hvil-
ken grad den forsammelige forsarger har udvist dadelvaadig optreden. Keglerne har
sdedes til en vis grad karakter of gSraffebestemmelser. Spergsmdet er nu, om disse
regler kan antages at vege dakket af konventionens art. 5, stk. 1 b, der taler om lovlig
anholdelse dler forvaring for at sikre opfylddsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse
— (,the lawful arrest or detention of a person....in order to secure the fulfilment of any
obligation prescribed by law"). Selve ordlyden er meget rummelig og angiver ikke nag-
mere, pa hvilken méde dler i hvilket omfang frinedsberavelsen skal kunne iveaksadtes
for at sikre den pageddende forpligtelses opfyldelse, ligesom ordene heller ikke udelukker
foranstatninger med sigte pa fremtidig opfyldelse. Spergsmdet er derfor negmest, om det
virkelig kan vege konventionens mening, at en hvilkensomhelst forpligtelse kan pdagyges
borgerne ved lov og derefter gennemtvinges ved frihedsbergvelse. | si fald synes kon-
ventionens regler pa dette punkt ikke at kunne fa sterre betydning.

23
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Sdvom man altsa ma forudsate, at den forpligtelse, der er tale om at gennemtvinge,
ikke aene skal vaae foreskrevet ved lov, men ogsa vagre of en art, som ud fra en almindelig
bedemmelse ma betragtes som rimelig og forsvarlig, finder udvalget dog, at der nagpe
kan indvendes noget afgerende imod at betragte forsorgdovens 88 311—14 som vazende
i overensstemmelse med konventionen. Sterst betamnkelighed frembyder 8 312, stk. 2, og
§ 314 pa grund a deres udprasget pegnale og derfor lidet forsargelsesmaessige karakter.
P& den anden side er der tale om en amindelig anerkendt forpligtelse, nemlig forsergd-
sespligten, som er pdlagt ved lov, og der er tale om tilfaedde, hvor det amindelige
bidragssystem med den dertil knyttede afsoningsmulighed ikke straskker til.

Udvalget mener derfor, at de omhandlede regler nagppe kan vege til hinder for
Danmarks tiltraadelse af konventionen. Udvalget er bekendt med, at man i Sverige heller
ikke har haft nogen betaankelighed pa dette punkt til trods for, a de svenske regler om
forsammelige forsargere indeholder adgang til frihedsberevelse ved anbringelse pa arbets-
hem i indtil 1 &r.

88 207 og 218 fastsadter straf af tvangsarbejde fra 2 maneder op til 2 & for bidrags-
skyldige, der under nagmere angivne graverende omstamdigheder har forsamt at betale
underholdshidrag. Disse bestemmelser er udtryk for lignende synspunkter som 8§ 311—14,
men de er veesentlig videregdende, sdedes at de betamkeligheder, som man eventuelt
kunne have ved a anse 88 311—14 som vagende i overensstemmelse med konventionen,
her gar sig gaddende i forstaaket grad. 88 207 og 218 anvendes efter det for udvalget op-
lyste s& godt som ikke i praksis’), og der kan derfor nagpe vae nogen interesse i at
opretholde dem, med mindre man skulle lagyge vasgt herpa af hensyn til inddrivelsen af
forskudsvis udbetalte underholdshidrag, jfr. arbejds- og sociaministeriets cirkulagre af 19.
ma 1951. P& den anden side kan de vel nagope anses for uforendlige med konventionen,
sdvom det ma erkendes, at de med deres panae karakter gar udover, hvad der ma anses
for rimeligt som en administrativ foranstaltning med det formd at gennemtvinge forsar-
gesespligten, jfr. konventionens art. 5, stk. 1 b.

Sifremt forsammeligheden med bidragsbetalingen skyldes vanemaessig lediggang,
kan der gives den bidragsskyldige advarsel og i gentagelsestilfadde straf efter straffelovens
§ 198, der lyder sdledes:

,Stk. 1. N& en arbejdsfar person som fage af vanemasssig lediggang, der ma anses
for selvforskyldt, falder det offentlige til byrde, forsammer sin forsergel sespligt mod nogen,
som derved udsadtes for negd, dler ikke udreder ham pahvilende bidrag til hustru ler
barn, skal der af politiet tildeles ham advarsel og savidt muligt anvises ham arbejde.

Stk. 2. Kommer han inden 1 & herefter som fdge af fortsat selvforskyldt ledig-
gang pany i noget af de neevnte tilfedde, sraffes han for lasgengeri med faagsd
indtil 1 ar".

Udenfor sraffeloven falder altsd den type af bidragsskyldige, som skifter arbejds-
plads, sdsnart lentilbageholdelse er etableret som et led i inddrivelsen. Ophaeves forsorgs-
lovens 8§ 207 og 218, ma man derfor i sadanne tilfadde regse afsoningssag og om forng-
dent sikre sg alimentantens tilstedevaaelse i overensstemmelse med § 200, stk. 3.

Spargsmalet om andringer i reglerne om foranstaltninger mod forsammeige for-
sargere og bidragsskyldige i forsorgdovens kap. XV og XXV vil senere blive behandlet af
udvalget pa grundlag aof klientelundersegelsen. Man vil herunder overveje spargsmalet om
forholdet mdlem straffelovens og forsorgdovens forholdsregler overfor disse personer.

1y Jir. kep. 5, 9de A.
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3. Alkoholister.

Eeglerne i 88 316—17 om tvangsforholdsregler overfor alkoholister er dakket af
konventionens art. 5, stk. 1 e.

4. Omdtrejfere, erhvervs- og subsistenslgsem. fl.

Af de i forsorgdovens kap. XXVII indeholdte bestemmelser giver 88 318—20
regler om anbringelse pa arbegids- og tvangsarbejdsanstalt af fanger, der lgdades efter
udstaet straf. § 318 omhandler personer, der har udstdet straf for betleri eler lesgeangeri.
§ 320 vedrarer andre kategorier of straffede, der ma antages at mangle evne og vilje til at
forsarge Sg selv. Disse personkategorier vil vel ofte vagre uden erhverv og uden andre sub-
sistensmidler end den opsparede arbejdsfortjeneste fra faagselsopholdet. Reglerne vil der-
for i et vist omfang veare omfattede af konventionens art. 5, stk. 1 e, der bl. a. giver hjem-
mel for frinedsberavelse af vagabonder, ,vagrants', uden at det narmere defineres, hvad
der sk forstas herved. Endvidere kan de maske ogsd i visse tilfedde veae omfattet af stk.
1 ¢ om anholddse dler forvaring, som med rimelig grund anses nagdvendig for at hindre
pégaddende i at begd en retsstridig handling. Men bortset herfra daskkes reglerne efter
udvalgets opfattelse ikke af konventionen. Hertil kommer, at disse bestemmelser, der med-
farer, at idemt frihedsbergvelse kan forlaages ad administrativ vej, i alt fad ikke er stem-
mende med konventionens and, szalig ikke med forudsagningen i art. 5, stk. 1 a, sammen-
holdt med art. 6.1 kap. 7 og 8 har man narmere redegjort for disse bestemmel sers anvendel se
i praksis og for justitsministeriets, politiets og fengselsmyndighedernes m. fl.s syn pa de
omhandlede regler, og som anfert i kap. 8, sde 151, er man kommet til det resultat, at
der ikke vil vazre nogen betamkelighed ved dlerede nu at ophaave dem.

§ 321 bestemmer vedrerende erhvervs- og subsistendgse, at der ikke ma ydes kon-
tant hjadp til personer, som det sociae udvalg ikke kender, som ikke har fast bopad dler
tilholdssted hos familie, og som ikke har arbejde. Denne bestemmelse méa formentlig an-
tages at vage i overenssemmelse med art. 5, gk,, 1 e, idet disse erhvervs- og subsistens-
lase personer ma antages at veae omfattet af betegnelsen vagabonder.

§ 322 foreskriver, at erhvervs- og subsistend gse prostituerede kvinder, der af politiet
afleveres til forsargelsesveesenet, skal anbringes pa arbegjdsanstalt. Om denne bestemmelse
gadder det samme som foran anfart vedrerende forsorgdovens § 321, nemlig at den ma
kunne anses for dakket af art. 5, stk. 1 e, og a derfor en tiltreedelse af konventionen ikke
i 99 sdv nadvendigger dens opheevelse. Man henviser igvrigt til bemagkningerne om
88 321—22i kap. 7,8 0g 11.

5. Disciplinaa straffe.

Ifdge forsorgdovens 8§ 43 kan det i reglementer for arbgjdsanstalter og tvangs-
arbejdsanstalter bestemmes, at grove ordensforsedser, derunder flugt fra pégeddende an-
stalter dler bortgang uden tilladelse, med samtykke af den myndighed, der har indlagt
vedkommende, kan straffes med hensadtelse til tvangsarbeide i indtil 3 maneder. Om
anvendelsen af denne bestemmelse henvises til kap. 4. Spargsmdet om reformer af reg-
lementerne og anvendelse af disciplinege dtraffe vil blive behandlet af udvalget, nar re-
sultatet af klientelundersagelsen fordligger, og det skal her blot bemaakes, a det forment-
lig ikke kan vege hensigten med konventionen at afskagre fra anvendelse af disciplinaa-
graffe som de heromhandlede, der er hjemlet ved lov, og at en tiltraadelse af konventionen
derfor ikke kan antages at nedvendiggere en opheevelse af forsorgdovens § 43.
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1. Domstolsrekurs.

Som foran anfaert er det reglen i konventionens art. 5, stk. 4, om domstolsrekurs,
der finder anvendelse i ikke-kriminelle tilfadde. 1fdge denne bestemmelse skal enhver, som
beraves frineden ved anholdelse dler forvaring (,by arrest or detention™), vaae berettiget
til at tage skridt til, a der af en domstol tredfes hurtig afgarelse om lovligheden af
hans tilbageholdelse, og hans ledadelse ska beordres, hvis forvaringen ikke er retmeessig.

Denne bestemmelse ma indebage, at lovgivningsmagten ikke er afskaret fra at
bestemme, at frihedsberovelse i de tilfadde, der er omfattet af bestemmesen, kan ske
administrativt, men at en judicid prevelse ikke vil kunne udelukkes ved loven.

Udtrykket domstol, (,a court" — ,un tribuna"), ma naturligt forstas sdledes som
dette begreb i amindelighed opfattes i det pageddende lands lovgivning og forfatning. |
Danmark, hvor der ikke findes forvatningsdomstole, ma formodningen vage for, at pre-
velsen skal henlaggges til de dmindelige domstole. Dog kan det nagope vaae udelukket,
a man ved lov opretter saaretter til behandling af de heromhandlede sager, hvis disse
retter opfylder de krav, der i dmindelighed stilles til de egentlige domstole (uafhaangighed,
betryggende procedure o. s. v.). Der kan herved henvises til, at art. 5, stk. 3, endog med
en dommer sidestiller ,en anden evrighedsperson, der ved lov er bemyndiget til at udeve
domsmyndighed". Pa den anden side kan der formentlig ikke vege tvivl om, at den
nuvagrende rent administrative rekursordning ikke kan sidestilles med den domstols
provelse, som omhandlesi art. 5, stk. 4.

Som der neamere er redegjort for i kap. 9, er der imidlertid i henhold til grund-
lovens § 70 og forsorgdovens § 52, stk. 3, adgang til at f& spargsmalet om lovligheden of en
frihedsberavelse efter forsorgdoven preovet for domstolene. | kap. 9 har man ligeledes
redegjort for, at denne rekursordning vel ikke kan anses for tilfredsstillende, men at udval get
ikke finder det hensigtsmaessigt at fremsadte fordag til en nyordning pa dette omrade,
far man har taget samlet illing til spergsmdet om aandringen af forsorgen for de i kap.
XXIV—XXVII omhandlede personer, hvilket antagelig vil ske i en nag fremtid. Spargs-
mdlet bliver da, om en sadan amdring kan anses for ngdvendig alene af hensyn til kon-
ventionen. Til belysning af dette spergsmd skal man henvise til, at det overfor udvalget
er oplyst, at man i justitsministeriet ikke har haft betaankeligheder ved at ratificere kon-
ventionen, uanset at man for de sindssyges vedkommende heller ikke har anden adgang til
domstolsprevelsei tilfadde af frihedsberavelse end den, der er hjemlet ved grundiovens § 70%).
Udvalget er endvidere bekendt med, at man i Sverige § hedler nager betamkdighed ved
at tiltraede konventionen til trods for de i Sverige gaddende regler om administrativ friheds-
berovelse, jfr. herom kap. 9, s. 163 ff.

Det klientel, der er omfattet af forsorgdovens bestemmelser om administrativ
frihedsbergvelse, er mindre skarpt afgramset end det, der herer under sindssygeloven og
fremmedloven. En stor del af arbejdsanstalternes klientel er psykisk pafadende, men dette
er ikke efter loven afgerende for, om man kan skride ind med frihedsberevelse, og for-
malet med frihedsberpvelsen efter forsorgdoven er af en blandet korrektiv og forsargelses-
meesg art, der gar en sammenligning med draffeloven og strafferetsplej en nagliggende.
Disse omstadigheder kan efter udvalgets opfattelse tale for, at man stiller starre krav
om garantier mod uberettigede anbringelser med hensyn til de af forsorgdoven omfattede
personer end f. eks. med hensyn hil sindssyge og andssvage. Dette forhindrer dog ikke, a
man ogsa for forsorgdovens vedkommende anser grundlovens § 70 for fyldestgarende i

1) Tilfojelse under trykningen: For savidt angdr udasdige henvisestil Sde 162 noten.
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forhold til konventionens krav om domstolsrekurs. Da konventionen i art. 5, stk. 4, ikke
sondrer mellem de forskdlige tilfadde af administrativ frinedsberavelse og g heller neamere
angiver, hvilket omfang domstolenes provelsesret skal have, vil udvalget herefter mene, at
den gaddende rekursordning indenfor forsorgslovens omrade opfylder konventionens krav
efter bogstaven, og at det ma anses for fuldt forsvarligt a ratificere konventionen uden
samtidig dler forinden at fremsadte fordag til eendring af den gaddende rekursordning.

[11. Erstatningsspargsmalet.

Ifdge konventionens art. 5, stk. 5, skal som foran neevnt enhver, som har vezet
genstand for anholdelse dler forvaring i modstrid med art. 5, have ret til erstatning.

Denne bestemmelse ngdvendigger formentlig ikke nogen specid lovbestemmelse
om ret til erstatning for uberettiget frinedsberavelse efter forsorgdovgivningen. Allerede
efter gaddende ret antages det, at erstatningskrav vil kunne gennemfares for domstolene
i sidanne tilfadde, jfr. Haarlev p. 162. Erstatning er da ogsa givet for uberettiget friheds-
bergvelse, jfr. den of Haarlev p. 12426 citerede sag angdende uberettiget anbringelse
efter § 314, H.R.D. 10. januar 1940, U.f.R. 1940 s. 236. Dommen synes naamest a bygge
pa den dmindelige erstatningsregel — culpareglen — og der kunne maske vage grund
til at overvege at indfere det noget videregdende ansvar, der gadder ifdge retsplejelovens
kap. 93 a ved oprejsning i anledning af strafferetlig forfagning. Af hensyn til en eventuel
ratifikation af konventionen kan det imidlertid ikke anses for nadvendigt.



Kapitel 11.

Fordag om andringer i forsorgsoven med henblik pa en eventue
ratifikation af konventionen om mennesker ettigheder ne.

Som det fremgdr af det i kapitel 10 anfarte, ma det anses for gnskeligt at foretage
enkelte andringer i forsorgdoven som en forudsadning for en ratifikation af Europa-
radets konvention om menneskerettighederne. | kapitel 7 og 8 er der derhos redegjort
for spergsmalet om ophaevelse & de saalig stedende bestemmelser i 88 318—20, som ogsa
i a fad delvis ma betragtes som. vagende i strid med konventionen. | det fagende ska
man naamere praxisere de fordag, som udvalget mener at kunne fremszdte alerede pa
indevaarende tidspunkt, uanset ab man endnu ikke har fuldt overblik over klientelunder-
sagelsen. Séfremt disse fordag gennemfares, skulle det efter udvalgets mening vaae muligt
a ratificere konventionen om menneskerettighederne uden forbehold.

1. 8 30, smh. med 8§ 45 og 46.

Som anfart i kap. 10, s. 173, kan den i cirkulage af 27. marts 1934, afsnit Il B,
og praksis igvrigt givne fortolkning af disse bestemmelser, hvorefter der kan ske tvangs-
indlagggelse dler tvungen tilbageholdelse pa arbejds- og forsgrgelsesanstalt af forserge-
ssmassige grunde dler som korrektion over for arbejdsuvillighed, ikke anses for for-
englig med konventionen. Endvidere ma det som naevnt anses for ngdvendigt at ind-
skramke adgangen til tvangsmasssig indlagggelse af understettede personer, der er syge,
pa sygehus m. v. i henhold til § 30, stk. 4, idet konventionens art. 5, stk. 1, kun hjem-
ler adgang til frihedsbergvelse i bestemt angivne sygdomdtilfedde, herunder hvor det
drejer Sg om mentalt abnorme personer. Udvalget er som anfart kommet til det resultat,
a man foregbig begr opretholde adgangen til tvangsindlasggelse pa sygehus m. v. af
understettede i sygdomstilfadde, men sdedes at dette alene ska kunne ske, nar det
drejer sg om personligt understattede, om hvem det ved lameerklaging er godtgjort, at
de befinder sig i en abnorm sindstilstand — uden at vaae egentlig sindssyge — og for
hvem det vil vage til dbenbar ulempe, om indlasggelse ikke fandt sted. Efter ordlyden
ma § 30, stk. 1, 3 og 4 naturligt leeses sdledes, a der nok er hjemme til at henvise en
person til forsargelse pd arbejdsanstalt, sygeafdeling m. v., men ikke til at patvinge ham
forsargelse mod hans vilje. Disse bestemmelser kan fagdig efter udvalgets opfattelse ikke
i 99 sdv anses for stridende mod konventionen, og udvalget finder derfor ikke anledning
til at foredd dem andret. Derimod ma det anses for nadvendigt at foretage en andring af
bestemmelsen i forsorgdovens § 45, stk. 3, hvorefter politiets bistand kan kraeves til ind-
lasggelse af personer, der henvises til forsargelse pa anstalt efter § 45, stk. 2, ogi dei § 30,
stk. 4, naevnte tilfadde. Udvalget skal derfor foredd, at § 45, stk. 3, andres sdledes, at
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politiets bistand alene’ kan kreeves i de tilfadde, hvor der udtrykkelig er hiemme til
tvangsindlasggelse pa anstalt efter forsorgdovens kap. XV og kap. XXV—XXVII samt
i dei 8§ 30, stk. 4, naevnte tilfadde, sifremt det ved lasgeerklaging godtgeres, at den
understettede er i en abnorm sindstilstand, og at det ville vaae til dbenbar ulempe for
ham sdv, om indlamgese ikke fandt sted. Foretages denne andring, vil grundlaget for
den i cirkulage af 27. marts 1934, afsnit Il B, givne fortolkning af § 30 vaae bortfaldet.
Dette bar dog efter udvalgets opfattelse udtrykkelig udtales i et cirkulage fra arbejds-
og sociaministeriet, hvorved cirkuleaet af 1934 opheeves for sa vidt angar bestemmel-
serne om tvangsindlagggelse pa anstalt.

Som omtalt i kap. 10, side 177, kan det efter udvalgets mening ikke anses for nad-
vendigt af hensyn til konventionen at foretage en amdring af regleni § 46, stk. 2, der
ma kunne fortolkes som aene indeholdende en ordensforskrift, der ikke giver hjemmel
til tvungen tilbageholdelse af frivillig indlagte, hvis de ikke opfylder betingelserne for
tvangsindlagggelse. Ogsa dette bar formentlig finde udtryk i et cirkulage fra ministeriet.

2. § 200, stk. 3, og § 214.

Som ovenfor i kap. 10, s. 177, anfart mener udvalget ikke, at denne bestemmelse er
uforendlig med konventionen, jfr. dennes artikel 5, stk. 1, b, men at det ber overvges at
indfgie en bestemmelse om afkortning af anstaltsopholdet i afsoningstiden. Dette spgrgsmd
bar imidlertid efter udvalgets mening behandles i forbindelse med forsorgdovens avrige
regler om forsammelige forsargere og alimentanter, og udvalget mener derfor ikke, at der
pa naavaaende tidspunkt bar foretages aandring i 88 200 og 214.

3. 88 207 og 218.

Udvalget finder, som anfert i kap. 10, s. 178, a de pageddende bestemmelser
med deres penale karakter i og for sig gér ud over, hvad der ma anses for rimeligt som en
administrativ foranstaltning med det formd at gennemtvinge forsergelsespligten, jfr.
konventionens art. 5, stk. 1, b, og at der gheler kan antages at vagre afgerende betsanke-
ligheder ved at opheeve den alerede pa indevagende tidspunkt. Pa den anden side kan de
dog nmppe anses for egentlig uforendlige med konventionen. Udvalget ska derfor ikke
pa indevaarende tidspunkt stille fordag om deres ophaevelse.

4. 8§ 311-14.

Udvalget mener som anfert i kap. 10, s. 178, a de omhandlede regler nagpe
kan anses for stridende mod konventionen om menneskerettighederne, og man har derfor
ikke stillet fordag om andringer i forsorgdovens kap. XXV pa indevagende tidspunkt,
men vil senere vende tilbage hertil.

5. 8§ 316—17.

Som anfert i kap. 10, s. 179 er de omhandlede regler dakket af konventionens
art. 5, stk. 1, e
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6. 8§ 318—23.

Som anfert i kap. 10 s. 179 gér reglerne i §8 318-20 i a fad i et vist omfang ud
over konventionens bestemmelser, og en aadring i forsorgdovens kap. XXVII ma derfor
anses for ngdvendig, hvis konventionen skal kunne ratificeres uden forbehold. | kap. 8
har udvalget naamere redegjort for spergsmaet om opheevelse af de naevnte bestemmel ser
0g konsekvenserne heraf, og man er som anfert kommet til det resultat, at en opheavelse
af disse salige bestemmelser om tvangsanbringelse af draffede personer under ale om-
staandigheder ma anses for enskelig. Udvalget mener g heller, at det kan frembyde betaanke-
ligheder at ophaeve 88 318—20 dlerede pa indevaaende tidspunkt, nar man bevarer ad-
gangen til at skride ind overfor erhvervs- og subsistendase i henhold til § 321, der som
naevnt i kap. 10, s. 179, ma anses for at veae daekket af konventionens art. 5, stk. 1, e. Ud-
valget vil foredd, at bestemmelsen i § 321 i hovedsagen indtil videre opretholdes med sit
nugaddende indhold, men ma forbeholde sig eventuelt at vende tilbage til spergsmaet om
behandlingen af de heromhandlede personer i forbindelse med den endelige overvejelse om
anstaltsforsorgen, nar man har fuldt overblik over klientelundersagelsen. Hvisregleni § 318
bortfalder, vil det dog veae nadvendigt at foretage en redaktionel andring af § 321, der
i stk. 3 henviser til 88 318 og 319 om fremgangsméden ved amtets behandling af sager
om forsargelsen af de erhvervs- og subsistendgse personer, der af vedkommende socide
udvalg indlamges pa arbejdsanstalt, jfr. stk. 2. Herudover anser udvalget det ogsa for
anskeligt at foretage visse mindre sandringer i 8§ 321 i forbindelse med opheevelsen af §§ 318
og 320. Herom ska man bemazke fagende:

ad § 321, stk. 1.

Som anfert i kap. 8 ma det forudsates, at visse ladladte ved ledadelsen ma be-
tragtes som erhvervs- og subsistendgse og derfor vil vaae omfattet af reglen i 8 321; ud-
valget skal derfor foredd, at § 321, stk. 1, affattes sledes, at det udtrykkelig anfares, at
henvendelse til de socide udvalg om a tage 9g af en erhvervs- og subsistend@s person
0gsa kan ske fra fengselsmyndighederne, samt at det i stk. 3 foreskrives, at amtet forud
for afgerelsen af spergsmdlet om forsergelsesméden ska have forhandlet med de inter-
esserede myndigheder, hvorved foruden vedkommende kommune i tilfasdde som de naavnte
ogsa politiet dler faangselsmyndighederne kan komme i betragtning.

ad 8§ 321, stk. 3.

Den redaktionelle andring af § 321, stk. 3, vil kunne foretages ved, at § 318, stk.
1, 2. pkt. indfgies i 8 321, stk. 3, dog a ordene ,foregbig eler endelig skal anbringes i
arbejdsanstalt" ber amndres til ,fordgbig skal forblive pa arbejdsanstalten". Efter de
geddende regler er der adgang til at anbringe erhvervs- og subsistendgse pa arbejdsanstalt
pa ubestemt tid"). Udvalget ser sig ikke i stand til p& naavaaende tidspunkt at tage stil-
ling til, hvorledes de fremtidige regler med hensyn til anbringelsestiden ber udformes,
men man anser det dog for rettest, at ordene ,éeler endelig" udgar.

ad § 319.

Et saaligt spargsmd e., om man ska bevare adgangen til at indlasgge erhvervs-
og subsistendese personer direkte pa tvangsarbejdsanstalt, jfr. § 319, sdedes at den i

1) Jfr. om amternes prakss kap. 3, s 46.
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§ 319, stk. 1, indeholdte bestemmelse indarbejdes i § 321. Om anbringelse pa tvangsar-
bejdsanstalt er det for udvalget oplyst, at den daglige belaggning pa disse anstalter i arene
1934-35—1950-51 gennemsnitlig udgjorde lidt over 17, medens den pa de evrige anstalts-
afdelinger tilsammen udgjorde 1150 (sml. kap. 5. s. 92). Samtidig er det oplyst, a langt
det overvgiende antal indlagggelser pa anstalterne i det hele sker i henhold til § 321 (sst.
S 99 og s 102). Af de fra fasgsdsnearnet indhentede oplysninger, jfr. kap. 7 og 8, s. 133
og s. 149, fremg& det derhos, at bestemmelsen i § 319 praktisk talt ikke anvendes.

Efter de sdledes fordliggende oplysninger og de af faangsdsnaevnet fremsatte syns-
punkter, jfr. kap. 8, s. 148 ff, ma udvalget vaae af den opfattelse, at der ikke er tilstraskke-
lig anledning til at opretholde adgangen til direkte indlasggelse pa tvangsarbejdsanstalt
af dei § 321 omhandlede personer, nar kap. XX VI igvrigt skal aadres. Udvalget vil g-
heller anse det for betamkeligt allerede nu a opheeve denne regel, sdvom spgrgsmalet
om forsorgen for det pagaddende klientel endnu ikke er afklaret, idet man, hvor det dregjer
§g om personer, der efter indlagggelsen viser dg at frembyde saalige disciplinagre vanske-
ligheder, vil kunne anbringe de pagaddende pa tvangsarbejdsanstalt som disciplinaastraf,
jfr. for sorgdovens § 43. Udvalget har herefter i det nedenfor anferte udkast til fordag
om andring i § 321 ikke medtaget nogen bestemmelse om adgang til anbringelse pa tvangs-
arbejdsanstalt.

ad § 322.

Med hensyn til reglen i forsorgdovens § 322 om erhvervs- og subsistens @se prosti-
tuerede kvinder bemagkes, a denne bestemmelse som anfert i kap. 10 s. 179 ma antages
at vage dakket af reglen i konventionens art. 5, stk. 1, e, og a en andring i denne regel
derfor ikke kan anses for ngdvendig af hensyn til konventionen. Spgrgsmdet om en aar
dring i forsorgen for prostituerede kvinder ma igvrigt afvente resultatet af naavegende
udvalgs og prostitutionsudvalgets undersagelser. Det bemaakes dog, a de foran nsevnte
andringer i 8§ 321, stk. 3, vil medfere tilsvarende aandringer i indholdet af 8 322, der hen-
viser til § 321.

ad § 323

Endelig vil opheavelsen & 88 318—20 ngdvendiggere en redaktionel andring
i §323.

P& det foran angivne grundlag har udvalget udarbejdet nedenstdende fordag til
andring i forsorgdovens § 45, stk. 3, og kap. XXVII.

24
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Fordag til lov
am

andring i lov om offentlig forsorg (vedrerende ophaevelse af adgangen til
tvangsanbringelse i visse tilfadde).

§ 1
§ 45, stk. 3 affattes siledes:

»Hvis udvalget i henhold til kap. XV eler kap. XXV—XXVII er berettiget til
at lade pagaddende indlasgge i en forsergelsesanstalt, kan om forngdent politiets bistand
til hans anbringelse kraaves. Det samme gedder for de i 8 30, stk. 4, neevnte tilfaddes
vedkommende, safremt det ved |asgeer klaaring godtgeres, at den under stettede er i enabnorm
sindstilstand, og at det ville vagretil abenbar ulempe for ham selv, omindlagggel seikke fandt
sted.”

§ 2.

Forsorgdovens 88 318—20 ophaaves,

§3.

| forsorgdovens 8§ 321, stk. 1, indfges efter ordet ,, politiet” ordene , dler fangses
myndighederne’.

| stk. 3 udgdr ordene ,som derefter . . 88 318—19". | stedet indssdtes:

,Denne afgar efter forudgdende forhandling med vedkommende myndigheder og efter at
have indhentet erklaging fra pageddende sdv, om pagaddende forelgbig skal forblive pa
arbgjdsanstalten, dler om han leen udskrives, eventuel dimitteres til et arbedssted dler
privat arbegjdshjem, eler om han skennes bedst egnet til optagelse pd en arbedskoloni
dler eventuelt et afveanningshjem for akoholister, jfr. § 317. Amtmandens afgardse skal
tradfes snarest muligt og inden 14 dage fra sagens foreleeggelse for amtet”.

§ 4.
| forsorgdovens § 323 andres ,88 318—22" til 88 321—22".

Kgbenhavn, i februar 1952.

Rich. Bech. V. Christophersen. Carl Clemmesen. Rud. Conrad. Harald Flensmark.
Tyge Haarlgv.  P. Hoick.  Il. Horsten.  Orla Jensen.  Johs. Jespersen.  Tage Kemp.
H. C. Kofoed. Chr. Ludvigsen.  Chr. Nidlsen. 0. V. Nidsen.  Oluf Pedersen. M. N. Randkaz.

Axd Roelsen. Chr. Thomsen. G. K. Stiirup. V. Wedell-Wedellshorg,
formand.

B. W. Bentzon. Kirsten Rudfeld. Fl. Lerche.
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Bilag 1.
UDVALGET ANGAENDE FORSORGEN ag
FOR DE | FORSORGSLOVENS
KAPITLER XXIV— XXVII
OMHANDLEDE PERSONER

Kagbenhavn, den 28. februar 1950,

Politidirektaren i Kabenhavn.
Santlige 'politimestre.

Under 15. juni 1948 nedsatte socialministeriet naavaaende udvalg til undersggelse
af forsorgen for de i forsorgdovens kapitler XXI1V—XXVII omhandlede personer.

| forbindelse med undersggelserne af forsorgen efter forsorgdovens kapitel XXVII
(omstrejfere, erhvervs- og subsistensigse m. fl.) har udvalget bl. a. optaget fdgende spergs
mal til overvejelse:

1) om det ma anses for rimeligt at opretholde den nugeddende ordning, hvorefter en
person efter udstdet straf i visse tilfadde kan herisadtes pa arbejdsanstalt dler tvangs-
arbgjdsanstalt, jfr. lovens 8§88 318—20, og

2) i hvilket omfang det ma anses for padkraevet at gribe ind overfor erhvervs- og
subsistenslgse og prostituerede, jfr. 88 321 og 322.

Til brug ved disse overveielser er det af vaesentlig betydning for udvalget at have
en oversigt over, i hvilket omfang bestemmelserne i 88 318—319 faktisk benyttes, samt
hvilken praksis der fdges a politiet med hensyn til aflevering af de i 88 320, 321 og 322
omhandlede personer til forsorgsmyndighederne.

Under henvisning hertil skal man anmode om hr. politidirektarens gode ytringer
i sagen, idet man navnlig skal anmode om faggende oplysninger:

/. ad § 318 (for sa vidt angadr de under hr. politimesteren harende arresthuse, idet tilsva-
rende forespargsel er tilstillet direktoratet for feangselsvassenet for sa vidt angér
statens famgder m. v.).

1) Sendes deri dletilfadde, hvor en person er blevet straffet for betleri eler |gsgaangeri,
inden lpdadelsen meddelelse til vedkommende amtmand i henhold til forsorgslovens
§ 318, stk. 1

2) | benaggtende fald, i hvilke tilfedde af denne art sendes der ikke sddan meddelelse.

Saalig bedes det oplyst, om der ved afgerelsen tages hensyn til arten af den ud-
stdede straf (bede, hadte dler faagsd).

3) Hvor mange meddelelser af denne art er der fremsendt i aret 1949.

S&fremt det matte vaae muligt uden urimeligt besvea, vil man veae taknemmelig

for tillige at f& oplysninger om antallet af meddelelser i hvert af &rene 1934—48.

Il. ad § 320.

1) | hvilke tilfadde og under hvilke neamere betingelser (herunder med hensyn til
draffens art) fremsendes der indberetning til vedkommende amtmand i henhold til § 320,
jfr. § 318.
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2) Hvor mange meddelelser af denne art er der fremsendt i aret 1949.
Eventuelt bedes oplysninger tillige givet for &rene 1934—48.
1. ad 88 321 og 322.
1) | hvilke tilfadde og under hvilke naamere betingelser foretager politiet aflevering
til det socide udvalg &f
a) erhvervs- og subsistenslgse i henhold til forsorgdovens § 321 og
b) prostituerede efter § 322.
2) Hvor mange personer af disse kategorier er afleveret til de sociae udvalg i aret 1949
a) i henhold til § 321,
b) i henhold til § 322.
Eventuelt bedes tilsvarende oplysninger givet for drene 1934—48.
IV. Endelig skal man til brug for udvalgets arbejde igvrigt anmode om en udtalelse
om, i hvilket omfang der i henhold til bestemmelsen i forsorgdovens § 316 af politiet
sker henvendelse til de socide udvalg om at underkaste spiritusforfaldne personer kur
for akoholisme, herunder hvor mange sager af denne art der gennemsnitlig skennes at
forekomme arligt.

P. U. V.
V. Wedell-Wedellsborg.
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Bilag 2.
UDVALGET ANGAENDE FORSORGEN
FOR DE | FORSORGSLOVENS
KAPITLER XXIV—XXVII
OMHANDLEDE PERSONER

Kagbenhavn, den 28. februar 1950.

Justitsministeriet,
direktoratet for faangselsvaesenet.

Under 15. juni 1948 nedsatte sociaministeriet nagveaende udvalg til under-
segelse af forsorgen for de i forsorgdovens kapitler XX1V—XXV Il omhandlede personer.

| forbindelse med undersaggelserne af forsorgen efter forsorgslovens kapitel XXV I
(omstrejfere, erhvervs- og subsistensigse m. fl.) er det bl. a udvalgets opgave a over-
veje, om det ma anses for rimeligt at opretholde den nugaddende ordning, hvorefter en
person efter udstaet straf i visse tilfadde kan hensadtes pa arbejdsanstalt dler tvangs-
arbejdsanstalt, jfr. lovens 88 318—320.

Til brug ved disse overvejelser er det af vaesentlig betydning for udvalget at have
en oversigt over, i hvilket omfang bestemmelserne i 88 318—319 faktisk benyttes, samt
hvilken praksis der falges med hensyn til anvendelsen af § 320.

Under henvisning hertil skal man anmode om direktoratets sode ytringer i sagen,
idet man navnlig skal anmode direktoratet om fra vedkommende faangselsmyndigheder
(samt arbejdshuset og sikkerhedsforvaringsanstalten) at ville indhente fglgende oplysninger:
ad § 318.

1) Sendes der i dle tilfadde, hvor en person er blevet straffet for betleri eler lgs
gangeri, meddelelse til vedkommende amtmand i henhold til forsorgdovens § 318, stk. 1.

2) | benagtende fad i hvilke tilfadde af denne art sendes der ikke sddan meddelelse.

Saaligt bedes det oplyst, om der ved afgerelsen tages hensyn til arten af den
udstdede straf (bade, hadte eler faagsd).

3) Hvor mange meddelelser af denne art er der fremsendt i hvert af arene 1934 til
og med 1949.
ad § 320.

1) | hvilke tilfadde og under hvilke nsamere betingelser (herunder med hensyn til
straffens art) fremsendes der indberetning til vedkommende amtmand i henhold til § 320,
jfr. § 318.

2) Hvor mange meddelelser af denne art er der fremsendt i hvert af arene 1934 til
og med 1949.

Hvis det ikke matte vaae muligt at give foranstdende oplysninger for hele tids-
rummet 1934—49 bedes oplysningerne givet alene for aret 1949.

Det tilfgjes, at man samtidig har tilsendt samtlige politimestre samt politidirek-
teren i Kabenhavn en skrivelse med anmodning om ovenstdende oplysninger for sa vidt
angdr de tilfadde, hvor strafafsoningen sorterer under vedkommende politimester.

P. U. V.
V. Wedell-Wedellshorg.
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UDVALGET ANGAENDE FORSORGEN
FOR DE | FORSORGSLOVENS
KAPITLER XXIV—XXVII
OMHANDLEDE PERSONER

Kagbenhavn, den 28. februar 1950.

Feangselsnawonet.

Under 15. juni 1948 nedsatte sociaministeriet naar'vaarende udvalg til undersggelse
af forsorgen for de i forsorgdovens kapitler XXI1V—XXVII omhandlede personer.

| forbindelse med undersggelserne af forsorgen efter forsorgdovens kapitel XXV
(omstrejfere, erhvervs- og subsistensgse m. fl.) er det bl. a. udvalgets opgave at overveje:

1) om det ma anses for rimeligt at opretholde den nugsddende ordning, hvorefter
en person efter udstéet straf i visse tilfadde kan hensedtes pa arbejdsanstalt dler tvangs-
arbejdsanstalt, jfr. lovens 88 318—320,

2) samt i hvilket omfang det m& anses for pékraevet at gribe ind ‘overfor erhvervs-
og subsistendg@se og prostituerede, jfr. 88 321 og 322.

Under henvisning hertil skal man anmode naevnet om en udtalelse med hensyn
til anvendelsen af forsorgsovens § 319, idet man herunder skal udbede sig nedenstdende
oplysninger om, hvor mange sager, der har vaget forelagt feagselsnea/net af denne art
i drene 1934—49.

Endvidere skal man udbede sig oplysning om, hvorvidt der i den naevnte periode
har vaget forelagt neevnet sager vedragrende de avrige bestemmelser i forsorgdovens kapitel
XXVII og i bekraftende fald i henhold til hvilken bestemmelse.

antal sager heraf indstillet andre
i ht 8319 til tv.-arbgjde sager
0. s.v. til og med 1949.

Hvis det ikke métte veere muligt at give foranstdende oplysninger for hele tids-
rummet 1934—49 bedes oplysningerne givet alene for aret 1949.

P. U. V.
V. Wedell-Wedellshorg.
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Bilag 4.
UDVALGET ANGAENDE FORSORGEN
FOR DE | FORSORGSLOVENS
KAPITLER XXIV—XXVII
OMHANDLEDE PERSONER

Kgbenhavn, den 26. juni 1951.

Justitsministeriet.

| 3 skrivelser af 28. februar 1950 anmodede udvalget henholdsvis politidirektaren
i Kgbenhavn og samtlige politimestre, direktoratet for faangselsvaesenet og faangse sneavnet
om forskellige oplysninger vedragrende disse myndigheders anvendelse &f reglerne i forsorgs-
lovens 88 318—22 om forsorgen for omsirefere, erhvervs- og subsistensgse m. fl.

Efter a have modtaget de pagaddende myndigheders besvarelser har udvalget
foretaget vedlagte bearbejdelse af det fremkomne materiale, hvori de 3 naavnte skrivelser
af 28. februar 1950 er optaget som bilag.

Som det fremg& af denne bearbejdelse, jfr. resuméet side 34—36, ma det antages,
at bestemmelsen i forsorgdovens § 318, hvorefter der skal ske medddelse til vedkommende
amtmand i ale tilfadde, hvor en person er blevet draffet for lasgaageri dler betleri, ikke
overholdes af en stor del af landets politikredse; derimod praktiseres bestemmelsen af de
anstalter under faangselsvassenet, der i sterre omfang ma antages at modtage klientel of
den omhandlede art. If@dge de foreliggende oplysninger ma det samlede antal meddelelser
i henhold til § 318 i 1949 antages at have andraget ca. 110—20, hvoraf sterstedelen ved-
rerer kvindelige lasgengere i hovedstadsomradet.

Med hensyn til bestemmelsen i forsorgdovens § 320 om medddese til vedkom-
mende amtmand om andre sraffede, der ved Igsladelsen ma antages at mangle evne eler
vilje til at klare sig selv, fremgar det af de indsendte oplysninger, jfr. resuméet side 34—36,
at denne bestemmelse kun ganske undtagelsesvis anvendes pa personer, der har udstaet
straf for overtraadelse af sraffdoven, hvorimod der fra landets politikredse jearnlig sker
aflevering til forsergelsesvaesenet af erhvervs- og subsistendgse, der har afsonet bader for
beruselse dler andre forsedser; dette forhold henfares dog af defleste, kredse, sdledes ogsa
af Kgbenhavns politi, til forsorgdovens § 321.

Hvad angdr anvendelsen af bestemmelsen i forsorgdovens § 319, hvorefter de i
forsorgdovens kapitel XXVII omhandlede personer under ssalige omsteandigheder
kan hensadtes til tvangsarbejde, skal man henvise til faangsalsneavnets i afskrift vedlagte
skrivelse af 21. december 1950, hvoraf det fremgér, at denne bestenmelse i de senere &
naesten ikke er blevet benyttet.

Aflevering af erhvervs- og subsistensase til de sociale udvalg i henhold til forsorgs-
lovens § 321 praktiseres jeavnlig af politiet over hele landet, jfr. resuméet side 34—36,
specidlt i de starre byer, i 1949 ialt 7—800 tilfadde’), svarendetil mellem 1/,0g !/, af samtlige
indlagggelser pa anstalt efter denne bestemmelse. Aflevering af erhvervs- og subsistensase

) Det har sngre vig 9g, a tdlet skulle vage 890, jfr. kap. 7. s 143, Fglen skyldes en uoverens:
gemmdse i det fra en enkdt sor palitikreds modtagne maeride.
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kvinder til de socide udvalg i henhold til fors or gslo vens § 322 synes derimod kun at finde
sted i meget begramset omfang, ialt negope over 100 tilfaddei 1949, jfr. resuméet side 34—37.

'Forsorgdovens regler om. administrativ frinedsberavelse er, som det vil vaae be-
kendt, genstand for en staak kritik; dette gadder ikke mindst de i 88 318-—20 indeholdte
bestemmelser, hvorefter en person efter udstdet straf ved administrativ foranstaltning
kan hensadtes pa arbejdsanstalt pa ubestemt tid, eventuelt pa tvangsarbejdsanstalt
indtil 2 &, bl. a fordi denne administrative frinedsberavelse ofte i realiteten vil virke
som en tillaggsstraf, hvilket forekommer urimeligt. Denne kritik kommer ogsa til orde i
feangsel snaarnets ovennaernte skrivelse vedrerende 8 319 samt i flere af de fra politime-
strene og feangselsingpektarerne m. fl. fremsendte skrivelser. Under hensyn hertil samt til
de foran omtalte oplysninger ora disse bestemmelsaers anvendelse i praksis ma udvalget
pa forhand regne med som en ikke helt fjern mulighed, at bestemmelserne i 88 318—20
ikke kan opretholdes.

Under henvisning hertil skal man udbede sg en udtalelse fra justitsministeriet,
idet man herunder skal anmode ministeriet om at ville indhente erklaaing fra politidirek-
teren i Kgbenhavn og politimesterforeningen om, hvorvidt man fra politiets side matte
lasgge vesgt pa at bevare de omhandlede bestemmelser, og hvilke ensker politiet eventuelt
métte have med hensyn til andre socide foranstatninger for lesladte fanger, Sifremt
forsorgdovens 88 318—20 skulle bortfalde.

Samtidig skal man udbede sig en udtalelse om, i hvilket omfang det efter politiets
mening findes pakreevet at opretholde den nugaddende adgang til tvungen anbringelse
pa anstalt af vagabonder o. lign., jfr. forsorgdovens § 321, smh. med §8 318 og 319, dler
om disse personer eventuelt ma skennes i dmindelighed at vaare ufarlige, slledes at det
som hovedregel vil vage tilstrakkeligt at neggte dem kontant understettelse og henvise
dem til anstaltsforsorg, sdfremt de seger hjadp af det offentlige.

Af hensyn til udvalgets arbejde ville man sadte megen pris pa at modtage mini-
steriets svar inden den 1. september 1951, idet bemaakes, at man er villig til yderligere
at optage en mundtlig forhandling om de pagaddende spergsmd i den madeserie, som
udvalget skal afholde efter den 15. september 1951.

P.U. V.

V. Wedel-Wedellsborg.
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Bilag 5.

Justitsministeriet har indhentet erkleging over foranstdende skrivelse fra politi-
direktgren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark og rigsadvokaten.

Politidirektarens erklaering.

Tilbagesendes med bilag justitsministeriet, idet jeg ska udtale falgende:

Efter de foreliggende oplysninger og under hensyn til den omfattende forsorg,
der udeves fra famngsdsvassenets side tildels i samarbejde med Dansk Forsorgsselskab,
ma jeg anse det for rettest, at bestemmelserne i forsorgdovens 88 318—20 sages ophaevet.
Det forudsadtes herved, at der i det omfang, hvori det matte vise sig nedvendigt, sker
en udbygning af forsorgsinstitutionen i tilknytning til faengderne til hjadp for de lgdadte
i den farste vanskelige tid efter afsoningen, medmindre forsorgsselskabet kan pétage sg
denne opgave. Derimod ber man bevare hjemmelen i 88 321—22 til anbringelse af lgs-
ladte lediggemngere, der ikke vil undergive d9g de hjadpeforanstaltninger, der kan ydes
dem fra offentlige og private institutioners side.

Hvis bestemmelserne i 88 318—20 opheeves, ber de anbringelsesmuligheder, som
nu omtales i § 318, stk. 1, indfgesi 8§ 321, stk. 2, ligesom det ville vage anskeligt at fast-
da i samme paragraf, at det socide udvalg har en pligt til at sage de neevnte foran-
staltninger gennemfart pd politiets begering.

Ud fra de efaringer, man i Kgbenhavns ordenspolitis socidtjeneste har gjort
under behandlingen af ca. 1 200 sager angdende resocidisering af hjemlase, arbgjddedige
mand, der dels er anholdt som sigtede for overtresdelse af politivedtasgtens 8 6, stk. 2,
om uberettiget ophold, dels selv er madt med anmodning om politiets bistand til a komme
i ordnede forhold, ma jeg naare stor betamnkelighed ved udvalgets tanke om som hovedregel
a anse det tilstrakkeligt at nsggte vagabonder og lignende personer understgttelse og
henvise dem til anstaltsbehandling, sdfremt de seger hjadp o det offentlige. Personer
af denne kategori har kun i meget begreanset omfang vist dg interesserede i a lade dg
underkaste anstaltsforsorg og kun i de strengeste vintermaneder og synes i den gvrige del
af aret a foretrakke den frie tilvaaelse i Kgbenhavn, kebstasderne og pa landet under
s&danne forhold, at de ma antages at opretholde livet ved betleri, sortbgrshandel, haderi,
ulovlig omlgben med varer dler ved andre ulovligheder. Flertallet af dem sager i vinter-
halvaret fortrinsvis til Kgbenhavn og de sterste provinsbyer, hvor de udger et avorligt
problem farst og fremmest for politiet oz senere for de socide udvalg. Sdvom de fleste
af dem skannes at vaae ufarlige, ma det dog anses pakreevet i de tilfadde, hvor man kommer
i forbindelse med dem, at tilstradoe en effektiv Igsning af deres problemer, sedes at vaga-
bonderingen kan sages bragt til ophegr. For samfundet som helhed ma det i det lange Igb
%5
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anses for bedre og billigere at ga aktivt tilvaarks overfor personer af denne art end at -
finde sg med deres vagabonderingstrang. Derfor bgr man formentlig stille dem overfor
valget mellem frivilligt at patage sg anvist arbegjde og modtage den hjadp, der fra de
offentlige myndigheder, de kommer i kontakt med, ydes dem til at komme ind under ord-
nede forhold, siledes at de opherer med at vage erhvervs- og subsistendgse i lovens for-
stand, eler at lade sig tvangs anbringe pa den efter myndighedernes sken hensigtsmaessige
made i overensstemmelse med de fored dede bestemmelser i § 321. For i tilstrakkelig grad
at have hj emmd til anbringelse af den kreds af personer, som politiet mener det ngdvendigt
a skride ind overfor i denne henseende, skannes begrebet ,erhvervs- og subsistendgse
personer” at matte defineres sdledes, at en person anses som erhvervs- og subsistens s,
n&r han
1) er og gennem laangere tid eler periodevis har vegret uden arbejde og naagter at pétage
sg anvist arbejde, som han skegnnes i stand til at udfare,
2) er uden fast bopad eler tilholdssted hos familie eller andre paregrende i den kom-
mune, hvis socidle udvalg ma tage sig af ham, og
3) savner midler til eget underhold i et passende tidsrum regnet fra tidspunktet for for-
sorgens begyndel se.

Specielt med hensyn til lasagtige kvinder skal jeg udtale, at den nuvaaende hjem-
mel til anbringelse p& arbejdsanstalt efter udstdet straf formentlig virker i hgi grad &-
skrackkende og dermed sikkert ogsi i nogen grad forebyggende. Ej heller dette forhold
synes dog a kunne begrunde ea opretholdelse af 88 318—20. Da en del & de kvinder,
der afsoner straf for overtrasdelse o straffelovens 88 199 og 200, sdvel som adskillige af de
kvinder, der far pdlaag om at sage et lovligt arbejde, imidlertid har vist sig seardeles uegnede
til at klare sig pd egen hand, blandt andet fordi de mangler den nadterftigste uddannelse
til at kunne patage sig husligt og andet manuelt arbejde, ville det med henblik pa at hjadpe
dem ind i ordnede arbejdsforhold veae anskeligt, om der var hjemmel til at anbringe
dem til opleging pa en arbejdsanstalt. Denne anbringelse skulle dog kun finde sted, s&
fremt de nasgtede at tiltraede eler forblive i de pladser, man i uddannelseshensigt anviste
dem fra de dertil kompetente myndigheder, f. eks. pladser i folkekgkkener, hospitaler dler
andre steder, hvor man kunne tradfe en aftale om, at de under en vis kontrol fik en nad-
terftig oplaging.

Ligeledes métte en anbringelse finde sted, sifremt det skennedes, at deres forhold
var af en sadan art, at en arbgjdsanvisning pa det omhandlede tidspunkt ville vaae for-
mades.

Jeg skal derfor foredd, at der i forsorgslovens § 322 skaffes hjemme til efter amt-
mandens bestemmelse at lade fdgende personer anbringe i en arbejdsanstalt i indtil 6
maneder:

Personer, der driver erhvervsmeessigt utugt, og som i Igbet af det sidste ar har
vaget anholdt for lediggang under sddanne omstaandigheder, at der af politiet er givet
vedkommende pdlagg om at ernage sig pa lovlig vis, dler som er straffet indenfor samme
tidsrum for overtraedelse af straffelovens 88 199, 200 eler 233, forsdvidt de

1) undlader at tiltreede, udfere dler i utide fratraeder et vedkommende af politiet, det
socide udvalg dler af faangselsvassenet anvist arbejde,

2) dler de pa grund af deres forhold dler tilstand ikke kan fa anvist eler pétage sig an-
vist arbejde.
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Endelig ber det fastdas, at det ikke vil vage til hinder for en anbringelse, at ved-
kommende i mellemtiden har faet andet arbeide, nar dette efter det oplyste ikke i ud-
dannelsesmasssig hensende kan ligestilles med det arbejde, som er blevet vedkommende
anvist.

Sidste punktum er medtaget for at undga, at kvinder, der falder ind under bestem-
melsen, forlader et anvist arbejde og f. eks. tager plads som husbestyrerinde eler formid-
dagskone hos en prostitueret dler eventuelt hos en dfons.

En hjemmel som den foreddede vil formentlig medfere, at man i hgjere grad,
end det nu er tilfaddet, benytter § 322 til anbringelse af kvinder, der er uegnede ti] at klare
sg pa lovlig made. Forslaget forudsater, at der finder en vis omlasgning sted of arbejds-
anstalterne, sdedes at der derfra kan gives de pagaddende en tilstraskkelig uddannelse
til et dler andet lettere arbejde.

Det ska i denne forbindelse anfares, at et meget stort antal kvinder herfra henvises
til ,Unge Kvinders Vel" — tidligere ,Foreningen til Unge Kvinders Oprejsning”, — for
at man derfra pa forskellig méde kan hjadpe dem til rette, men det har vist sig, at adskillige
af dem ikke gnsker en s&dan hjadp og meget hurtigt flygter fra hjemmet med det resultat,
a de efter nogen tids forlgb pany anholdes af politiet og idgmmes sréf.

Sdvom den foreddede bestemmelse i ganske overvgiende grad tager sigte pa
prostituerede kvinder, ville den efter formuleringen ogsi kunne anvendes overfor mand-
lige homoseksuelle prostituerede, safremt forholdene skulle gere dette fornedent.

Kgbenhavns Polstrkammer, den 26. september 1951.

Meéellerup,
rat.

Haslund.
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Bilag 6.

Politimesterforeningens erkleering.

Tilbagesendes med bilag til justitsministeriet, idet man ska udtale:

ad 88 318—20: Fra politiets sde skennes der intet at kunne indvendes imod, at
dise bestemmelser, der, som det fremgar af det foreliggende, dlerede er gaet i forfad,
ophaaves, se de nedenanfarte bemagkninger ad § 321.

Det ophjedpningsarbejde, som alerede nu i forskellige former praktiseres overfor
de pagaddende, medens de hensidder i faamgderne, burde udbygges, man teaker herved
bl. a pa anvisning a passende arbejde ved afsoningstidens udlgb.

ad 8§ 321: Man mener, a denne bestemmelse begr opretholdes, og siedes at de
forhold, som har vaaet behandlet efter 88 318—20, henfares under bestemmelsen, som ve
derfor ma have en vis redaktionel omformning, sdledes at det kan ses, at der bl. a. tankes
pa de personer, som er afgivet til politiet af faangselsmyndighederne efter udstaet straf.
Nar udvalget retter spargsmd om, hvorvidt de heromtalte personer eventuelt kan behandles
pa den made, at man, safremt de henvender sg til sociadudvalgene, nasgter dem kontant
understettelse og henviser dem til anstaltsforsorg, altsa en frivillig anbringelse, ma man
udfra politimaessige hensyn frardde en sadan ordning. Disse personer er ganske vist i d-
mindelighed ikke farlige, men deres betleri og omstrejfen er i strid med god ordens opret-
holdelse. S&danne personer henvender sg ofte det ikke til socialkontorerne, men hutler
dg igennem ved betleri, ved at tage ophold pa jernbanestationer og lignende ,varme-
stuer”, og om sommeren i udhuse, lader, teglvaaker og andre steder, hvor de ikke har noget
at gare.

ad § 322: Man mener, a bestemmelsen bar ophaeves, idet det er utvivisomt, at
anstaltsanbringelsen i mange tilfadde nagmest modvirker disse kvinders resocidisering,
fordi de pa anstalterne bliver udsat for fordeavende pavirkning af andre kvinder, som er
endnu laangere ude i ufaret. | stedet for burde der sages etableret et positivt ophjadpnings-
arbejde, som i det mindste de yngre og mindst gdelagte kvinder kunne nyde godt &. Man
tanker herved bl. a pa oplaging i e fag og anvisning af et arbejde. En sddan ordning
kunne muligvis formidles ved en udbygning af de kommuale arbejdsanvisningskontorer og
oprettelse af mindre hjem, som — eventuelt med offentlig stette — lededes af forstéende
mennesker.

Foreningen af Politimestre i Danmark, den 26. juli 1951.

p. f. v.

Hoeck.
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Bilag 7.

Rigsadvokatens erklaering.

Tilbagesendes justitsministeriet, idet jeg efter aftae ikke har afventet modta
gesen o de naavnte erklaginger fra politidirekteren og politimesterforeningen, og idet
bemaakes, at nagvaaende embede ikke har naamere kendskab til de pagaddende bestem-
melsers betydning i praksis, men at jeg, da anbringelse efter 88 318—20 ikke synes meget
benyttet, da de forsorgsmeessige synspunkter, der ligger bag anbringelsen af ledladte pa
dbne anstalter efter 88 318 og 320, ma antages at vage tilstraskkeligt varetaget gennem
den virksomhed, der udfoldes af forsorgsselskaber og straffeanstalter, da den tvangsmaessige
anbringelse efter § 319 betyder en administrativ forlasngelse af straffen, der sa vidt muligt
ber undgas, og da man igvrigt har muligheden for at anbringe ogsa ledladte lediggeangere
efter bestemmelserne i 88 321 og 322, vil veae tilbgielig til at anse det for rettest, at be-
stemmelserne i 88 31820 ophaaves. Derimod ma det formentlig antages at vaae a veadi
at have en dmindelig adgang til anbringelse af lediggeengere, og jeg mener derfor ikke, at
en sadan ordning ber opgives, jfr. 88 321 og 322.

Rigsadvokaten, Kgbenhavn, den 4. september 1951.

F. Pihl.
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Bilag 8.

justitsministeriets udtaldse til udvalget.

Tilbagesendes udvalget under henvisning til de fra rigsadvokaten, politidirekteren
og politimesterforeningen indhentede erklaainger, og idet justitsministeriet for sit ved-
kommende skal udtale: Man vil kunne tiltraede, a 88§ 318—320 ophaeves, da det ma antages,
a de forsorgamaessige problemer for |gdadte fanger vil kunne Iases gennem den virksomhed,
der udfoldes af eksisterende forsorgsselskaber 0g feangselsveesenet, i forbindelse med ydelse
af hjadp efter fors or gslo vens regler, safremt der i § 321 bevares mulighed for i saalige til-
fedde, hvor den lasladte ma antages at vage uden evne dler vilje til at sarge for sit under-
hold, at tredfe bestemmelse om hans anbringelse pa anstalt.

Justitsministeriet ma anse det for hensigtsmaessigt, at der som i § 321 haves adgang
til forsargelsesmaessig anbringelse af subsistendgse lediggeangere, og at der saalig overfor
de yngre af disse dbnes mulighed gennem egnet anstaltsbehandling eler andre forholds-
regler af forsorgsmeesssig karakter, jfr. den af Kgbenhavns politis sociatjeneste udfoldede
virksomhed, a forebygge en endelig socid deroute dler sege de pageddende resocialiseret.
Der fordigger her efter justitsministeriets formening ikke en politimesssig, men en for-
sorgsopgave. Hensigtsmaessigheden & reglerne i borgerlig straffelovs 88 197 og 199—200 om
betleri og lesgaangeri star i negr forbindelse med spargsmaet om, hvorledes den forsorgsmees-
sige mulighed for indgriben pa dette omrade organiseres. Der vil eventuelt kunne blive
anledning til a andre disse sraffelovsregler, hvorom man i sa fadd ville hare politiet,
anklagemyndigheden og straffelovskommissionen, hvilket imidlertid ferst vil kunne ske
med udbytte, ndr den fremtidige behandling i henhold til lov om offentlig forsorg of lgs-
gamgere har fundet sin endelige form. Justitsministeriet finder ikke grund til de af politi-
direkteren foreddede bestemmelser om socialudvalgenes pligt til at sege foranstaltninger
efter § 321 gennemfart efter politiets begaging eler til den foredede tilfgidse til bestem-
mesen om, hvem der mad anses som erhvervs- og subsistens gse.

For sa vidt angdr bestemmelsen i lov om offentlig forsorgs § 322 om prostituerede
kvinder, er justitsministeriet for sit vedkommende tilbgjeligt til med politimesterforeningen
a vage enigt i, at bestemmelsen vil kunne ophaaves under den forudsadning, at der i § 321
findes hjemme til egnet anstaltsanbringelse af prostituerede erhvervs- og subsistendgse.
Da det af justitsministeriet nedsatte udvalg vedrarende prostitution ikke har tilendebragt
sine overvgdser, vil man dog ikke tage enddig stilling hertil, men man har anmodet det
naa/nte udvalg om at afgive en udtalelse om dette spergsmd og skal vende tilbage dertil,
ndr udvalgets svar fordigger.

Justitsministeriet, den 8. oktober 1951.

P.M. V.

Eivind Larsen.

Chr. Ludvigsen,
fg.
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Bilag 9.
UDVALGET ANGAENDE FORSORGEN
FOR DE | FORSORGSLOVENS
KAPITLER XXIV—XXVII
OMHANDLEDE PERSONER

Kgbenhavn, den 26. juni 1951.

Justitsministeriet,

direktoratet for famngselsvaesenet.

| skrivelse af 28. februar 1950 anmodede udvalget direktoratet om forskelige
oplysninger fra de under fangselsvaesenet herende anstalter vedrarende den praksis, der
fdges med hensyn til anvendelsen & reglerne i forsorgdovens 88 318 og 320.

Samtidig udbad man dg tilsvarende oplysninger fra samtlige politimestre for sa
vidt angdr arreshusene samt endvidere oplysninger vedrgrende disse myndigheders
anvendelse o reglerne i 88 321—22 om fremgangsmaden ved forsargelse & erhvervs- og
subsistendgse, der af politiet afleveres til de socide udvalg dler pa anden made kommer i
forbindelse med disse.

Endelig udbad man sg en udtalelse fra faagselsneevnet vedrgrende anvendelsen
af forsorgdovens § 319 om anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt af omstreifere, erhvervs-
0og subsistend@se m. fl.

Efter at have modtaget de pageddende myndigheders besvarelsg, jfr. direktoratets
skrivelse af 22. august 1950 (D. K. 94/50), har udvalget foretaget vediagte bearbejdelse af
det pageddende materiale.

Som det fremgar a denne bearbejdelse, jfr. resuméet side 34—36, ma det antages,
at bestemmelsen i forsorgdovens 8§ 318, hvorefter der skal ske meddeese til vedkommende
amtmand i dle tilfadde, hvor en person er blevet straffet for |esgeangeri dler betleri, ikke
overholdes af en stor dd af landets politikredse; derimod praktiseres bestemmelsen af de
anstalter under famgselsvassenet, der i starre omfang ma antages at modtage klientel af
den omhandlede art. If@dge de foreliggende oplysninger ma det samlede antal meddelelser
i henhold til § 318 i 1949 antages at have andraget ca. 110—20, hvoraf sterstedelen ved-
rerer kvindelige l@sgeangere i hovedstadsomradet.

Med hensyn til bestemmelsen i forsorgdovens 8 320 om meddelelse til vedkommende
amtmand om andre straffede, der ved Igdadelsen ma antages a mangle evne dler vilje
til at klare 9g sdv, fremgar det a de indsendte oplysninger, jfr. resuméet side 34—36,
at denne bestemmelse kun ganske undtagelsesvis anvendes pa personer, der har udstdet
straf for overtreadelse af sraffeloven, hvorimod der fra landets politikredse jaavnlig sker
aflevering til forsargelsesveesenet o erhvervs- og subsistendase, der har afsonet bader for
berusdlse dler andre forsedlser; dette forhold henfares dog af de fleste kredse, sdedes ogsa
af Kgbenhavns politi, til forsorgdovens § 321.

Hvad angdr anvendelsen af bestemmelsen i forsorgdovens § 319, hvorefter de i
forsorgdovens kap. XXVII omhandlede personer under seglige omstaadigheder kan hen-
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sadtes til tvangsarbejde, skal man henvise til fasgselsnaevnets skrivelse af 21. december
1950 (j. nr. 8—1950) hvoraf det fremgar, at denne bestemmelse, jfr. resuméet side 34—36,
i de senere & nassten ikke er blevet benyttet.

Forsorgdovens regler om administrativ frihedsberovelse er, som det vil vege
bekendt, genstand for en stagk kritik; dette gadder ikke mindst de i 88 318—20 indeholdte
bestemmelser, hvorefter en person efter udstdet straf ved administrativ foranstaltning
kan hensadtes pa arbejdsanstalt pa ubestemt tid, eventuelt pa tvangsarbejdsanstalt
indtil 2 &r, bl. a fordi denne administrative frihedsberavelse ofte i realiteten vil virke som
en tillaggsstraf, hvilket forekommer urimeligt. Denne kritik kommer ogsa til orde i fang-
selsnaavnets ovennaevnte skrivelse vedrerende 8§ 319 samt i flere af de fra politimestrene
og faangselsinspektarerne m. fl. fremsendte skrivelser. Under hensyn hertil samt til de foran
omtalte oplysninger om disse bestemmelsers anvendelse i praksis ma udvalget pa forhand
regne med som en ikke helt fiern mulighed, at bestemmelserne i 88 318-—-20 ikke kan op-
retholdes. Man ska derfor udbede g en udtaelse om, hvorvidt man fra direktoratets
side métte lamyge vaagt pa a bevare de omhandlede bstemmelser, 0g hvilke ensker direkto-
ratet eventuelt matte have med hensyn til andre socide foranstaltninger for legsladte
fanger, sifremt de naevnte paragraffer skulle bortfalde.

Af hensyn til udvalgets arbejde ville man szte megen pris pa at modtage direkto-
ratets svar inden den 1. september 1951, idet bemagkes, at man er villig til yderligere at
optage en mundtlig forhandling om de pagaddende spergsmad i den medeserie, som udvalget
skal afholde efter den 15. september 1951

P.U. V.
V. Wedel-Wedellshorg
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Bilag 10.
JUSTITSMINISTERIET
Direktegren for faangselsvassenet.

Kgbenhavn, den 12. oktober 1951.

Under henvisning til udvalgets skrivelse af 26. juni 1951 angdende eventuel op-
heevelse af bestemmelserne i forsorgdovens 88 318—20 ska man, idet man igvrigt kan
henholde dg til justitsministeriets skrivelse af 8. oktober 1951, meddele, at direktoratet
for faagselsveesenet ikke nager noget gnske om, at de naavnte paragraffer opretholdes,
men a man ma pege pa nadvendigheden &, a der opretholdes en adgang for faagsdls
vassenet til at henvise personer, der ved lgdadelsen ikke vil dler evner at forserge sg
sdlv, til anstalter, som er egnede til modtagelse af sddanne personer. Det ber derhos fore-
skrives, at der til brug for de myndigheder, der ska tradfe bestemmelse om den |edadtes
anbringelse, skal foreligge en erklaaing fra vedkommende anstalt under faangsel svaesenet.

Nogle fra forskelige faangselsingpektarer i sagens anledning indhentede udtalelser
vedlagyges til disposition for udvalget.

Tetens.

Sv. Hansen,

eksp. sekr.

26



202

Bileg 11a.
FAENGSELSNAVNET

Kagbenhavn, den 21. december 1950.

Udvalget vedrgrende de i f or sorg slovens kapitler XXIV—XXVII
omhandlede personer.

| besvarelse af udvalgets foregpargsd om, hvor mange sager der har vagret forelagt
femgsalsnaarnet i arene 1934 til 1949 angdende spergsmalet om anbringelse i tvangsarbejds-
anstalt, fremsendes hoslagt en oversigt, hvoraf fremgar, at der i det naevnte tidsrum har
vaget forelagt neavnet ialt 97 sager angdende anbringelse i tvangsarbejdsanstalt af sraffede
personer i medfer & lovens 8§88 318—320.

Af disse 97 sager har naevnet i 19 tilfadde anbefdet, at den pdgaddende person
efter udstaet straf anbragtes i tvangsarbejdsanstalt.

Endvidere har der i samme tidsrum vaget fordlagt neevnet 35 sager angdende
anbringelse i tvangsarbejdsanstalt af subsistendgse og erhvervdase personer i medfer
af 88 321—322. Af disse sager har neavnet i 12 tilfadde anbefalet anbringelse i tvangsar-
bejdsanstalt.

Som det fremg& af oversigten, har antallet of sager veaet stagkt nedadgaende,
0g naevnet har i hele sin praksis vaaret tilbageholdende med at anbefale anbringelse i tvangs-
arbejdsanstalt. Naevnet har givet udtryk for sine synspunkter angaende forstéelsen af for-
sorgdovens 8 319§ en skrivelse af 28. juni 1940 til socialministeriet, hvoraf afskrift vedlaggges.
Sociaministeriet har derpdi en skrivelse af 24. august 1940 gjort amtmaandene og kommunal-
bestyrelserne i Kgbenhavn og pa Frederiksberg bekendt med naevnets synspunkter, og ogsa
udsendelsen af denne skrivelse har formentlig bevirket, at antallet af de sager, som fra
amterne er indsendt til naevnets udtalelse, har varet staarkt nedadgaende. Nae/net kan ved-
varende henholde dg til de betragtninger angdende forstéelsen af forsorgdovens § 319,
om er fremsat i den ovenfor naavnte skrivelse til socialministeriet. Naavnet finder navnlig
anledning til at understrege, at anvendelsen af tvangsarbejde ikke bar benyttes til ad ad-
ministrativ vegl a forleaxge en idemt straf. Det ber efter naevnets opfattelse vaae dom-
stolenes sag at tage stilling til, hvilke foranstaltninger der mest hensigtsmaesssigt ber tages
i anvendelse overfor professionelle vagabonder og betlere, herunder om de pagaddende
bar idammes arbejdshus, dler om mindre indgribende foranstaltninger skennes at vege
tilstraskkelige.  Anbringelse i tvangsarbejdsanstalt ber herefter overfor sraffede personer
vage forbeholdt sddanne, hvis forsargelse ikke pa anden méde skannes at kunne gennemfares.

N&r henses til, at neavnet i tiden fra 1939 til 1949 kun i ialt 2 tilfadde har ment at
kunne anbefale anbringelse i tvangsarbejdsanstalt i henhold til § 319, ma efter naavnets
opfattelse det spargsmd kunne rejses, om det overhovedet er ngdvendigt vedvarende at
have den lovhjemme til anbringelse i tvangsarbejdsanstalt, som den nuvagrende bestem-
melse i forsorgdovens § 319 indeholder.
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Forsdvidt angar oversigtens oplysninger om antallet af sager, der har vagret fore-
lagt naevnet i henhold til § 321, ma det tages i betragtning, at affattelsen af forsorgs-
lovens § 321 kan gere det tvivisomt, om der bestar nogen pligt for amterne til at fore-
lasgge disse sager for neevnet, og det fremgdr o de fra amterne indhentede udtalelser, at
flere af disse har anset sg for kompetente til at tradffe afgardlse om anbringelse i tvangs-
arbgjdsanstalt & erhvervs og subsistendgse personer uden fordemgdse & sagen for
neevnet. Det er derfor muligt, at antallet af de personer, der i det naavnte tidsrum har
vaget anbragt i tvangsarbejdsanstalt i henhold til bestemmelserne i § 321—322, er noget
sterre, end det fremgdr of oversigten.

Det bemaakes, at naanet efter sin tidligere praksis har fortolket forsorgdovens
§ 321 sdledes, at der i paragraffens henvisning til 88 318—320 ogsa var indeholdt den bestem-
melse, a amtmanden skulle indhente en erklaaing fra naevnet, inden der blev truffeb
bestemmelse om anbringelse i tvangsarbejdsanstalt af en subsistendgs dler erhvervdes
person.

Jesper Simonsen.

Carsten Jepsen.
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Bilag lib.

Oversigt over sager forelagt naevnet i arene 1934—1949 angdende sporgs-
malet om anbringelse i tvangsarbejdsanstalt i henhold til
forsorgslovens 8§ 318—322.

sager i h. t. | heraf anbef. | sager i h. t. | heraf anbef.
§§ 318--320 | til tv.arh. §§ 321—322 til tv.arb.

1934 ........ 24 ‘ 6 13 5
1935 w::onmss 10 5 6 ‘ 5
1936 ........ 11 4 3 i 1
937 wasssmss 7 1 2 i 0
1938 ........ 12 1 3 1
1939 2.5 s 552 7 0 § 0 0
1940 ........ 12 0 } 2 0
1941 <. :smpus 5 1 1 0
1942 ........ 2 0 2 | 0
1943 ........ 3 0 1 ‘ 0
1944 & ovnmnss 1 0 0 0
1945 ........ 0 0 0 0
1946 ©ivvwes 0 0 0 0
1947 ... ... 2 1 1 0
1948 .. ivwsss 0 0 0 0
1949 ... ..... 1 0 1 0

Talt 97 19 35 12

Samlet antal sager. . ... ... ... 132

heraf har nsavnet anbefalet til anbringelse i tvangs-
arbgdsanstalt ialt ... ... ... 31 tilfadde.



205

Bilag 12.
(Tilfgiet under trykningen).

Reglement for arbgdsanstalten Sundholm.

1
Kgbenhavns kommunes arbejdsanstalt Sundholm er beregnet til at modtage per-
soner, som efter reglerne i lov nr. 181 a 20. mg 1933 om offentlig forsorg med senere
andringer anbringes pa arbejdsanstalt. Anstalten er godkendt af arbejds- og socialmini-
steriet i henhold til lov om offentlig forsorg 8 43, jfr. 8 36.

Arbegjdsanstalten er delt i

1. en arbegdsafdeling,

2. en forsargelsesafddling,
3. en sygeafdeling,

4. €t plejeafsnit.

| arbejdsafdelingen anbringes arbedsfare personer.

| forsergelsesafdelingen anbringes fortrinsvis personer, som ma anses for a vaae
i mindre grad arbejdsdygtige.

Sygeafddlingen modtager efter henvisning fra anstaltens lagge de indlagte per-
soner i sygdomgtilfadde. Sygesfdeingens lage tradfer afgardse vedrgrende nedvendig-
heden af patienters overlamgese til amindeligt sygehus.

Plejeafsnittet er beregnet til modtagelse af personer, der ma vage under stadigt
tilsyn og pleje, men som ikke opfylder betingelserne for indlasggelse pa pleedtiftelse.

2.

Angtaltens administration er underlagt magistratens 3. afdding og varetages
gennem Kgbenhavns kommunes socialdirektorat.

Den daglige ledelse forestds af inspektaren.

Den lagdige behandling a de indlagte personer varetages af anstaltens lage.

Til anstalten skal der vaae knyttet en psykiatrisk specialage.

En tjenestemand, der direkte sorterer under magistratens 3. afdeling, socialdirek-
toratet, skal have daglig tradfetid pa anstalten pa samtlige ugens hverdage. De pa an-
stalten indlagte personer skal have lglighed til at radfgre Sg med denne tjenestemand,
som skal vejlede de indlagte og have opmaaksomheden henvendt pa disses forhold i det
hele, herunder ogsd mulighederne for deres dimission fra anstalten til arbejde eler an-
bringelse.

3.
Magistratens 3. afdding, socialdirektoratet, tradfer — om fornedent efter ind-
gtilling af inspektaren, eventuelt tillige fra anstaltens lesge — afgerelse om, pa hvilken
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afdding (arbgdsafdeling, forsergelsesafdeling dler plgeafsnit) en person skal anbringes,
dler senere overflyttes. Spargsmélet om en indlagt persons overflytning til sygeafdeling
agares o anstaltens lage.

4.
Ved optagelse pa anstalten bliver de indlagte badet og underkastet laseunder-
sagelse. Arbejdsanstaltens tgj udleveres dem, og der anvises dem sovested med tilharende
garderobeplads.

5.

De indlagte skal std op kl. 6 og straks vaske sg og rede deres senge.

De indlagte skal vaae i seng kl. 22, med mindre udgangstilladelse efter kl. 22 er
indregmmet, jfr. nedenfor under afsnit 9.

De indlagte ska efterkomme de pdlaag, som gives dem & anstaltens personale med
hensyn til orden og renlighed.

De indlagte kan kraeve 9g fremdtillet for inspektaren og anstaltens lsager samt for
den i afsnit 2, 5. stk., nsevnte tjenestemand.

6.

Nydelse a berusende drikke pa anstalten eler under arbejde for anstalten uden
for denne er ikke tilladt, ligesom det ikke er tilladt at indbringe eler pa anstalten sate
g9 i besddelse af sadanne drikke.

Tobaksrygning under arbejde, i sovestuerne samt pa de steder, hvor opsag herom
forefindes, er ikke tilladt.

Kortspil, taaningspil o. 1. om penge er ikke tilladt.

7.
Spisetiderne er:
Morgenmad . ... ... .. ... Kl. 614.
Middag ... ... ... . ... .. - 1114—1214.
Aftensmad . .. ... ... - 17

(03]

Besogstiderne er:

Afdelingerne for meend:

Arbejdsafdelingen. .. ... .. i Onsdag kl. 1714,—18%4.
Forsergelsesafdelingen. .. ............ ... ... .... Son- og helligdage k1. 13—14.

Sygeafdelingen med plejeafsnittet. ................... Daglig kl. 12—13.
Afdelingerne for kvinder:
Arbejdsafdelingen. .. ... .. ..o o oL Torsdag kl. 1714—18%%.
Forsorgelsesafdelingen. . .......................... Sen- og helligdage kl. 12—13.
Sygeafdelingen med plejeafsnittet. ................... Daglig k1. 12—13.
9

Bortset fra personer, der er anbragt pd arbejdsanstalten i henhold til lov om
offentlig forsorg 88 30, stk. 4, 200, 311, 313—31.4 og 316, dler som ikke mé forlade anstalten
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som fdge af disciplinea straf, jfr. afsnit 13, har de indlagte pd arbejdsafdelingen, nar 14
dage efter indlagggelsen er forlgbet, udgangstilladelse hver lardag kl. 12—22 samt hver
san- og helligdag fra kl. 7—22.

Indlagte pa forsergelsesafdelingen har efter 14 dages forlgb fra indlsggelsen ud-
gangstilladelse hver dag efter arbejdstidens opher til kl. 22 samt hver sen- og helligdag
fra kl. 7—22.

Til personer, der er indlagt i sygeafdelingen dler i plejeafsnittet, tilstds udgangs-
tilladelse efter lagens indstilling.

Inspekteren kan, nar forholdene taler derfor, tilsta de indlagte udgangstilladelse
uden for de foran anfarte tider.

Udover de anfarte regler skal der, ndr den i afsnit 2, sidste stk. omhandlede tjene-
stemand — efter forhandling med inspektaren — finder det formdstjenligt, tilstas ud-
gangstilladelse een gang ugentlig til arbejdssagende.

Udgangstilladelse kan i det enkelte tilfadde nesgtes, nar ganske saalige omstamn-
digheder gar det pakreevet.

10.

Enhver pa anstalten anbragt person er forpligtet til i og uden for anstalten at ud-
fere det arbejde, som under hensyntagen til hans evner og kradter pdasgges ham. Arbgds-
tiden er frakl. 7Y, til kl. 17 med 1 times middag. Om |grdagen opharer arbejdet k. 1114,
Arbejde kraaves i reglen kun pa hverdage, men kan kraaves udfart ogsi pa sen- og hellig-
dage samt pa hverdage uden for norma arbejdstid, hvis anstaltens interesse kraever det.

11.

Under hensyntagen til arbejdsdygtighed, evner og villighed inddeles de indlagte
af inspekteren i 2 arbejdsklasser.

| 1. arbgjdsklasse er vederlaget 2 kr. pr. arbejdsdag.

| 2. arbgidsklasse er vederlaget 1 kr. 50 gre pr. arbejdsdag.

For arbejde af samlig karakter og for arbejde pa sen- og helligdage og uden for
den ssadvanlige arbejdstid ydes ekstra vederlag, hvis starrelse fastsadtes af inspektaren.
Hvor akkordarbejde er muligt og hensigtsmeessigt, ydes akkordbetaling efter inspekterens
skan under hensyntagen til de fastsatte dagducerer.

Til indlagte arbejdsudygtige personer ydes lommepenge med 3 kr. ugentlig.

Til.sddanne indlagte personer, som oppebaaer lommepenge, men som dog evner
at udfere lettere arbejde i mindre omfang, kan der udover lommepenge efter inspektarens
skegn ydes et arbejdsvederlag, der dog iberegnet lommepenge, ikke ma overstige veder-
laget i 2. arbgsklasse.

12.

Arbejdsvederlaget udbetales een gang ugentlig med havdelen, medens resten
udbetales ved normal dimission fra anstalten. N&r salig grund taler derfor, kan der dog
under opholdet ske udbetaling af tilgodehavende helt dler delvis. Vederlag for arbejde
af swrlig karakter og for arbejde uden for den sasdvanlige arbejdstid kan efter inspekterens
skan udbetales med det fulde belgb ved farstkommende udbetaling.

Ved bortgang fra anstalten eler fra arbejde uden for denne fortabes tilgodeha
vendet, medmindre andet i det enkelte tilfadde bestemmes.
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13.
Over for indlagte personer, som overtraeder reglementets bestemmelser kan fd-
gende sraffe bringes i anvendelse, jfr. herved ogsd bestemmelsen i afsnit 12,stk. 2:
1) Neggtelse af udgangstilladelse i indtil 4 uger, i gentagel sestilfad de inden for 2 maneder,
i indtil 6 uger.
2) Nedsadtelse i lavere arbejdsklasse, dler nedssdtelse af arbejdsvederlag, jfr. afsnit 11.
3) Tvangsarbejde i indtil 3 maneder.

14.

Straf i1 henhold til afsnit 13, nr. 1 og 2 ikendes af magistratens 3. afdeling, social-
direktoratet, efter motiveret indstilling fra inspekteren, og efter at den pageddende har
haft lgjlighed til at udtale sig, jfr. afsnit 2, 5. stk.

Straf i henhold til afsnit 13, nr. 3 ikendes af borgmesteren for magistratens 3. &-
dding efter motiveret indgtilling fra inspekteren og socialdirektoratet, og efter at den pa
gaddende har haft lglighed til at udtale sig, jfr. afsnit 2, 5. stk.

Inspektgren kan dog ivaaksadte de i afsnit 13, nr. 1 og 2 angivne disciplinag-
sraffe som en forelgbig foranstaltning samt i patraangende tilfadde foretage forngden iso-
lering af urostiftere, men sagen skal derefter omgéende fordlaggges magistratens 3. &-
deling, socialdirektoratet.

Der ska fares en protokol over de ikendte straffe.

Kobenhavns magistrat, 3. afdeling, den 8. marts 1952.
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Bilag 13.
(Tilfgiet under trykningen).

Reglement for tvangsarbejdsantstalten Sundholm.

1
Tvangsarbejdsanstalten pd Sundholm er beregnet til optagelse af personer, som
i henhold til de herom i lov om offentlig forsorg af 20. mg 1933 indeholdte bestemmel ser
ikendes tvangsarbejde, herunder tvangsarbejde ikendt som disciplinagstraf under ophold
i arbejdsanstalt, jfr. lov om offentlig forsorg § 43.

2.
Ved optagelse i tvangsarbejdsanstalten bliver de indsatte badet og ifert anstaltens
dragt. Deres egne beklasdningsgenstande og effekter (penge, papirer, vaadisager m. v.)
afgives til opbevaring hos kvartermesteren, der i en dertil indrettet protokol indferer,
hvad de indsatte har afleveret, og indferelsen godkendes af de indsatte. De indsatte har
pligt til a lade sg fremdtille for en lage.

3.
De indsatte skal std op kl. 6 og straks vaske sig og rede deres senge.
De indsatte skal vage i seng kl. 21.
De indsatte skal efterkomme de pdlaag med hensyn til ro og orden, der gives dem &
anstaltens personale.

4.

De indsatte har arbegdspligt.

Den pligtige arbejdstid er fra kl. 7 til kl. 111 og fra kl. 1214 til kl. 17, afbrudt
af gardture, jfr. afsnit 7.

P4 san- og helligdage arbejdes, udover den ngdvendige renholdelse og lignende,
kun, hvis de indsatte anmoder derom.

De indsatte kan ikke gare krav pia vederlag for det udfarte arbejde, men der vil,
for sA vidt deres opfarsd er tilfredsstillende, for udfert arbgjde udover den arbejdsmaangde,
som kraeves udfaert i den pligtige arbejdstid, blive ydet dem en godtgarelse, hvis starrelse
fastsedtes af inspektaren.

Den ydede godtgarelse udbetales ved den indsattes afgang fra anstalten; dog kan
inspektaren, nér forholdene taler derfor, udbetale belgbet helt dler delvis under opholdet.
Ved en indsats tilbagefardse til arbejdsanstalt skal hans tilgodehavende overfares til hans
konto i sidstnaevnte anstalt.

De indsatte er i det omfang inspektaren bestemmer det, pligtige til at rengare
lokaler, inventar m. v. uden vederlag og uden for den pligtige arbejdstid.

27
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5.
Spisetiderne er:
Morgenmed . . ... ... . ... .. KI. 6.
Middag . .. ... ... ... . .. - 111%—1215.
Aftensmad .. ... ... - 17

Udover den reglementerede forplejning méa de indsatte ikke nyde noget, medmindre
salig tilladelse hertil gives af inspektaren, der ligeledes, nér den indsattes opfersd er til-
fredsstillende, kan tillade rygning og brug af skratobak o. lign.

6.

De indsatte kan kraave 99 fremstillet for inspektaren, anstaltens laager og den ved
arbgjdsanstalten Sundholm i henhold til reglement for arbejdsanstalten, afsnit 2, stk. 5,
beskedtigede saglige tjenestemand.

De ska gives de indsatte lglighed til at deltage i anstaltens aminddige guds-
tjeneste. Viser den indsatte upassende opfarsd i kirken, kan han udelukkes derfra, dog
ikke for laangere tid ad gangen end 4 uger.

Indsatte, der hensidder i strafcelle, har ikke adgang til at overvaae gudstjenester.
Anstaltens prasst kan dog besage de pageddende i cdllen.

De indsatte har, nar deres opfersdl er tilfredsstillende, adgang til at |ane beger i
anstaltens bibliotek.

De indsatte skal, for sa vidt omstaandighederne tillader det, have et bad ugentlig.

Inspekteren kan give tilladelse til, at de indsatte modtager besag.

7.
Na&r vejret tillader det, skal enhver indsat, hvis helbredstilstand efter lasgens skan
ikke er til hinder derfor, daglig 2 gange i 14 time ad gangen opholde sig i garden for at
beveage dg og trakke frisk luft.

8.

For mindre overtraddelser af naavagende reglement kan det af inspektaren be-
stemmes, a de pagaddende skal have fortabt den dem for udfert merarbejde tillagte
godtgerelse, jfr. afsnit 4, og a der nagtes de pagaeddende de begunstigelser, som efter
reglementets bestemmelser kan indrgmmes indsatte, hvis opfersd er tilfredsstillende.

For grovere overtresdelser af reglementet, for remning eler forsag herpa dler for
anden grovere uorden, kan de indsatte af borgmesteren for magistratens 3. afdding efter
motiveret indstilling fra inspektaren og Kebenhavns kommunes socialdirektorat, og efter
at den indsatte har haft Iglighed til at udtale sig, ikendes hensadtelse i strafeelle i indtil
60 dage, dog a den ved hensatelse i strafcelle forarsagede forlaagelse of det ikendte
tvangsarbejde ikke ma overstige en trediedel a den tid, for hvilken tvangsarbejde er
ikendt.

Inspektaren er berettiget til, som en forelgbig foranstaltning, ved passende midler
at forhindre udevelsen af vold, men sagen ska derefter omgdende forelaagges magistratens
3. adding, socialdirektoratet.

Kgbenhavns magistrat, 3. afdeling, den 8. marts 1952.
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