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Forord.

Ungdomskommissionen havde ved neavaaende betsaknings afgivelse fadgende
sammensetning:

Formand: professor, dr. theol. Hal Koch.

Ledende sekretag: statsvidenskabelig konsulent Henning Friis, (arbgds- og sociamini-
steriet).

Prokurist Tage Albertsen, (Dansk Samlings Ungdomsgrupper).

Kommunelager Chr. Klarshov Andersen, (Dansk Vandrelaug).

Forstander J. Th. Arnfred, (Foreningen a Hgjskoler og Landbrugsskoler).

Byretsdommer Aksel Bertelsen, (K. F. U. M.).

Kontorchef, frk. Alice Bruun, (arbejds- og sociaministeriet).

Sekretaar, cand. jur. Bent Christensen, (Danske Studerendes Fedlesréd).

Fuldmasgtig, cand. polit. Lauge Dahlgaard, (Radikal Ungdoms Landsforbund).

Sekretaa, cand. jur. Axel Egekvist, (Danmarks Retsforbunds Ungdom).

Forpagter Jens Peter Erichsen, (Venstres Ungdom).

Ekspeditionssekretaar F. V. Grage, (statsministeriet).

Forretningsfarer Henry Gran, MB, (Faglig Ungdom).

Sekretaa, fru Toni Gren, MB, (Kvinddigt Arbejderforbund).

Gymnasidagerinde, frk. Kirsten Hartvig-Olsen, (K. F. U. K.).

Sekretag Erik Hauer dev, (Arbgdernes Oplysningsforbund).

Forbundsformand Per Hekkerup, MF, (Danmarks socialdemokratiske Ungdom).
Forstander Jens Marinus Jensen, (De danske Ungdomsforeninger).

Lage Karen M. Hoirup Knudsen, (Dansk Kvindesamfund).

Kaptajn k. M. Larsen, (forsvarsministerens foredragsudvalg).

Professor, dr. jur. Louis le Maire, (justitsministeriet).

Forstander, mag. art. Johannes Novrup, (undervisningsministeriet).

Stud. jur. Poul Schititer, (Konservativ Ungdom).

Sekretegr Knud Erik Svendsen, (Danmarks kommunistiske Ungdom).
Kontorchef, fru E. Torkild-Hansen, (undervisningsministeriet).

Ifdge sit kommissorium skal kommissionen »lade foretage de forngdne under-
sogelser af ungdommens saalige problemer og behov og pad grundlag heraf fremszte
egnede fordag.

Kommissionen vil bl. a. have til opgave a undersage ungdommens arbejds- og
indkomstforhold og faglige uddannelse, dens boligforhold og muligheder for en sund ud-
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nyttelse &f fritiden, i hvilken forbindelse spargsmalet om stette til ungdommens foreninger,
fritiddokaler og idragdiv vil vaae at tage i betragtning. Endelig ska kommissionen tage
hensyn til de problemer, som vedrgrer de unges familiedannelse og bosagning.

Kommissionen skal i sit arbejde i farste rackke tage sigte pa mulighederne for
gennem positive foranstaltninger at sikre den normale ungdom en harmonisk socia og
kulturel udvikling, men skal samtidig optage spergsmaet om den asociae ungdoms pro-
blemer til behandling med saaligt henblik pa forebyggelsen af ungdomskriminditeten.

Kommissionen har tidligere afgivet fdgende indstillinger og betamkninger m.v.:

Udtalelse vedrgrende etablering af en offentlig erhvervsvejledning. 1946.
Udtalelse vedrerende revision af lov om ungdomsgre. 1946.

Betamkning angdende ungdommens boligforhold 1. 1947.

Udtalelse til justitsministeriets udvalg vedrarende biografspargsmalet. 1947.

Udtalelse vedrarende revison af lov om ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom.
1947. (Aftrykt som bilag 1 til nexvaaende betaankning).

Betaankning om den tilflyttede ungdoms saalige problemer. 1948.
Ungdommens bosagningsproblemer. Betaankning. 1948.

8. Betamkning over beskyttelsesforanstaltninger m. v. samt etablering af en almindelig
helbredskontrol for ungdommen. 1948.

9. De vagnepligtiges forhold. Betamkning. 1949.

10. Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse I. Gymnasiet. Betaankning. 1949.
11. Boliger for ungdommen. (Ungdommens boligforhold 11). Betaakning. 1949.

12. Ungdommens friluftdiv. Betaankning. 1950.

13. Fritidslokaler pa landet. Betamnkning. 1951.

14. Henvendelse af 10. marts 1951 vedrgrende fordag til lov om aandring i lov om foran-
staltninger til imgdegdelse af ungdomsarbejdsigshed. (Aftrykt som hilag 5 til neavee
rende betaankning).

15. Udtaese af 24. april 1951 vedrgrende den ved lov om tipning oprettede studiefonds
forvaltning og virksomhed.

16. Den danske ungdom. En statistisk undersagelse foretaget af ungdomskommissionen.
1951.

17. Ungdommens adgang til den hgiere uddannelse II. Studierne ved universiteterne
og de hgere lagreanstalter. Betamnkning. 1951.

ar wpdn PRk

N o

Den ddl af kommissionens arbejde, der vedrarer »ungdommens arbejds- og indkomst-
forhold og faglige uddannelse«, ma danne kernen i de opgaver, hvis undersggelse er hen-
lagt til kommissionen. Man har derfor i naavaaende betaankning set det som sin opgave
i videst muligt omfang at give et helhedsbillede af disse forhold og at lade defordag,
der dtilles som resultat af de principielle overvgelser, indgd som led i et sammenhaangende
hele. | denne helhedsbetragtning ma hensynet til andre omrader af ungdomslivet indga
med stor vaggt, idet man ma have for gie, at ungdomsproblemerne hamger ngje sammen,
og a det derfor vil vare ugnskeligt, om reformer gennemfares ved isolerede ordninger,
der kan modvirke hinanden, eler som lader vigtige, bedagtede problemer forblive ul gste.
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Betamkningen er forberedt af et udvalg under ungdomskommissionen, bestdende
af fdgende medlemmer:

Konsulent Henning Friis, formand,
sekretear Bent Christensen,
fuldmasgtig Lauge Dahlgaard,
forpagter Jens Peter Erichsen,
forretningsferer Henry Gran,
sekretaa, fru Toni Gran,
forbundsformand Per Haekkerup,
lage Karen M. Hoirup Knudsen,
kaptajn R. M. Larsen,

forstander Johannes Novrup,

stud. jur. Poul Schiiiter,
ekspeditionssekretaa Povl Skadegard*),
sekretaar Knud Erik Svendsen og
kontorchef, fru E. Torkild-Hansen.

Som sagkyndige medlemmer har fagende vaget tilkaldt til deltagelse i udvalgets
arbejde med de her behandlede spargsmdl:

Kontorchef H. Borreschmidt, arbejds- og sociadministeriet,

gardejer Erik Christiansen,

forstander S N. Friborg,

ungdomssekretaa Dines Hansen, Dansk arbejdsmandsforbund,

amtsskolekonsulent 0. Hessilt, Dansk aften- og ungdomsskoleforening,

kontorchef Tyge Harlav, arbejds- og sociaministeriet,

statskonsulent for ungdomsundervisningen Frode Kristensen,

konsulent, fru Lis Rasmussen,

inspekter J. Thorarensen, tilsynet med den tekniske undervisning for handvagkere og
industridrivende, og

kontorchef K. Vedel-P eter sen, centralarbejdsanvisningskontoret i Kgbenhavn.

Udvalgets sekretag har indtil 1. mg 1951 vaget nuvagende hgjskoldagrer Poul
Dam. Efter dette tidspunkt har sekretagr Olaf Sgurdsson, indenrigs- og boligministeriet,
fungeret som udvalgets sekretes.

Betamnkningens afsnit vedrerende laglinge i handvaark og industri samt i handels-
og kontorfag har i udkast veaet forelagt lealingerddet til udtalelse. Afsnittet om ung-
dommen i landbruget er i udkast fremsendt til arbejdsmarkedskommissionens udvalg
vedrgrende |andbrugsuddannel sen.

Pa grund af deres medlemsskab i den af undervisningsministeriet nedsatte ung-
domsskolekommission forbeholder kontorchef, fru Torkidd-Hansen o0g forstander Johs.
Novrup 99 deres gilling med hensyn til enkelthederne i de synspunkter og fordag, der er
fremsat i denne betamkning, ssalig vedrarende ungdomsskolen.

Sekretaa, cand. jur. Axel Egekvist har pagrund af sSin sene indtreeden i kommis-
sionen ikke deltaget i udarbejdelsen af denne betaankning. Professor, dr. jur. Louis le Maire

*) Udtrédt af kommissionen i april 1951.
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har pa grund af bortrejse i det tidsrum, hvori betaskningen har veaet til behandling, ikke
deltaget i dens udarbejdelse og afgivelse.
Der er afgivet 2 mindretal sudtalelser, som findes anfert i 88 25 og 72, jfr. § 81.

Betamkningen er endeligt vedtaget p& kommissionens plenarmgde, den 7.
december 1951.

Tage Albertsen. Chr. Klarskov Andersen. J. Th. Arnfred. Aksel Bertelsen.
Alice Bruun. Bent Christensen. Lauge Dahlgaard. Jens Peter Erichsen.
Henning Friis, F. V. Grage. Henry Gran. Toni Gren.
Kirsten Hfft::;rgfsren Erik Hauerslev. Per Haekkerup. Jens Marinus Jensen.
Karen M. Hoirup Knudsen. Hal Koch, R. M. Larsen. Johannes Novrup.
Poul Schliiter. Kan(DijlEﬂrI;dk Svendsen. E. Torkild -Hansen.

Poul Dam. Olaf Sgurdsson.



FORSTE DEL

LEDENDE SYNSPUNKTER






Kapitel 1.

Indledning.

8§ 1. Ungdomstidens betydning.

Ungdommens problemer burde, selv om de ofte er forskellige fra andre aldersgrup-
pers, ikke kunne give anledning til et egentligt modsagningsforhold mellem de unge og
resten af samfundet. Lasningen af ungdommens problemer vil vege til fordd for hee sam-
fundet, idet de unge af i dag skal bage samfundet af i morgen. Dette understreger ung-
domstidens s=alige betydning.

De betingelser, hvorunder et menneske lever i sine barne- og ungdomsar, har afge-
rende betydning for den pagaddendes udvikling. En rakke af de spergsmd, der vedrerer
de vilkar, som de unges personlighedsudvikling foregar under, behandles af ungdomskom-
missionen i anden sammenhaang. Naavagende betamkning samler g om ungdomstiden
som en overgangstid mellem barnets gtilling som forsarget og den voksnes stilling som for-
sarger. Overgangen fra skole- til arbegjdsmilieu ma derfor blive et a kernepunkterne i
denne betamnkning.

Ved ungdomstidens begyndelse er det store flertal af de unge endnu skolebarn,
hvis verden i alt vassentligt er bestemt a hjem og skole med den kreds af personer, som
disse omfatter, og hvorunder kammeraterne spiller en betydelig rolle. Forholdet til den
avrige omverden er i det store og hele et middelbart forhold, idet kontakten til andre
formidles igennem og er begramset ved det, der rummes i de to naevnte faktorer, og det
enkelte barns personlige ansvar indskramker sig til ansvaret overfor disse autoriteter. Fa
& efter star den unge derimod enten i sdlve erhvervdivet dler i en uddannelse, der mere
dler mindre tydeligt tager sigte pa arbejddivets krav og vilkar. Den unge opfattes af
andre og opfatter ogsd g sdlv som et sdvstandigt og uafhangigt individ, der har faet
et betydeligt sterre ansvar — ikke mindst for sit eget udkomme nu og i fremtiden.

| ingen anden periode i menneskelivet sker der sa gennemgribende aandringer i
livsform og livsbetingelser som i ungdomsarene, og ingen anden periode bliver — savel
pa det omrade, der har med erhvervdivet at gare, som pa andre — sa afgerende for den
unges fremtid. Den unge ma i denne periode finde sin plads i samfundet sdedes, at der
vadges en levevej, og denne om muligt faes som en livsgerning.

Ungdomstiden er derfor en lagretid, og navnlig i den farste del af den ma enhver

- ligegyldig hvilken — beskedtigelse helt dler delvis betragtes som et lageforhold. Ud
fra dette synspunkt métte det principielt ikke vaae tilladt at beskadtige en ung, medmindre
denne enten ved beskedtigelsen modtog en uddannelse dler havde tilstrakkelig fritid til
at erhverve dg en sadan.
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De unge traeder ind i denne lagetid med folkeskolen som den vigtigste forudsad-
ning, og spergsmalet rejser Sg derfor, om skolen har taget sigte pa at lette overgangen til
laae- og ungdomsdrene mest muligt. Folkeskolen har ikke faet til opgave direkte at for-
berede overgangen til erhvervdivet, men dens formd er ifdge folkeskolelovens § 1 at
fremme og udvikle barnenes anlagg og evner, at styrke deres karakter og at give dem nyt-
tige kundskaber. Set i forhold til erhvervdivet ma denne amene malsagning for det farste
medfare, a skolen sigter mod at give bgrnene og de unge arbejdslyst og arbejdsglaade.
Dernaest ma skolen sage at bibringe barnet sdvel evnen til at udfare et selvstandigt arbejde
som til at arbejde sammen med andre, og endelig er det ngdvendigt at understrege, at en
stor del af de kundskaber, der indgdr i skolens pensum, har veesentlig betydning for evnen
til indpasning i erhvervdivet. Det drger 9g farst og fremmest om de elementage, almen-
dannende fag, dansk, regning og skrivning, som er nadvendige for alle, og som desuden
danner det nedvendige grundliag for a videregdende undervisning. Lagemestre og ung-
domsskoler har understreget, at mange unges kundskaber pa disse omrader lader noget
tilbage at anske, og at dette skaber vanskeligheder for erhvervsuddannel sen.

Der vil derimod nagppe veae mulighed for at gennemfare en egentlig erhvervs
betonet undervisning i barneskolen, navnlig fordi der alerede nu i naesten ale begrneskolens
klasser eksisterer en pafadende fagtraangsel, som til og med gar det vanskeligt at gennem-
fare en forsvarlig undervisning i de grundlasggende fag.

Skolens opgave ma sdledes blive at give bgrnene sddanne amene kundskaber og en
sadan amen indstilling, som vil veae til gavn for dem i deres fremtidige stilling som med-
borgere og medmennesker. Denne almene opgave kan igvrigt ikke anses for at vage lost
ved udgangen af bgrneskolen, men arbejdet herpd ma viderefgres gennem ungdomsarene.

Som det fremg& heraf, anser ungdomskommissionen bgrneskoleproblemerne
for a vame grundlasggende for lgsningen af vaesentlige ungdomsspgrgsmd, men kom-
missionen gnsker at padpege, at dette problemomrade dels ikke omfattes af ungdomskom-
missionens kommissorium, dels er sd omfattende, at kommissionen kun i meget begraanset
omfang vil beskaedtige sg hermed.

§ 2. Betamkningens plan.

De spergsmd, der rejser sg inden for forskellige erhvervs- og uddannel sesgrene,
ma efter kommissionens mening i sterst muligt omfang behandles og lases efter fadles
retningdinier, idet det i alt veesentligt drejer 5g om saalige tilfadde af de samme amene
problemer. | denne farste del af betaankningen foretages derfor en gennemgang af disse,
i hvilken forbindelse kommissionen giver udtryk for de amindelige synspunkter, der efter
dens mening bar lamges til grund ved deres behandling. Afdutningsvis belyses de forskel-
lige problemers sterrelsesorden ved et statistisk beskrivende kapitel.

En naamere dreftelse af behovet og formerne for den amindelige ungdomsunder-
visning foretages i anden dd af betamkningen. | tredie del vil betsskningens ledende
synspunkter blive anlagt pa de forhold, der rader inden for de forskellige hovedomrader,
sdedes at der dels peges pa punkter, hvor forholdene ikke svarer til det enskelige, dels
fremsadtes fordag, som pa forskellig made kan medfare forbedringer.

Omradets udstrakning vil i amindelighed gere det umuligt for kommissionen at
dtille detaillerede fordag, ligesom udarbejdelsen af disse fordag métte forudssdte en speciel
sagkundskab, som kommissionen efter sn sammensagning ikke kan vage i besiddelse .
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Dette gadder navnligt ved specielt faglige problemer, og kommissionen har her set det som
sin opgave at belyse forholdene ud fra et ungdomssynspunkt og alene pa de punkter, hvor

det her ud fra er naturligt, gtille konkrete fordag.
Endelig gar man i et afuttende kapitel opmearksom pa en rackke af de problemer,

navnlig med hensyn til den fremtidige befolkningsudvikling, som vil vaze af betydning
for vurderingen af kommissionens fordag.



Kapitel 2.
Ungdommens stilling inden for erhvervslivet.
§ 3. Ligedtillingen.

Ved sdve overgangen til erhvervdlivet optrasder en rakke problemer i forbindelse
med de erhvervsmuligheder, der star de unge dbne. Kommissionen er klar over, at man ikke
kan dtille dle unge lige, idet man ikke vil kunne se bort fra forskelle i intelligens, karakter,
milieu, ken m. v. Det danske skolesystem, sdledes som det er opbygget i dag, skaber imid-
lertid starre skel mellem de unge end enskeligt og nedvendigt.

| byerne bemaakes sdedes delingen mellem eksamensmellemskole og eksamendfri
mellemskole. Denne deling foretages allerede, nér bernene er ca. 11 &, og er blandt andet
i ikke ringe grad bestemt af gnsket om gennem skolen at fa et anvendeligt grundlag for
den senere erhvervsundervisning. Delingen indtradfer imidlertid pa et for de unges udvik-
ling meget tidligt tidspunkt, hvor det er vanskeligt at afgere, i hvilken retning deres evner
og interesser vil ligge, nar de senere skd trasde ind i arbejddlivet. Sdv om delingen ikke
afgarende bestemmer de unges fremtidige erhvervsomrader, vil de dog siden konstatere,
a en rakke dtillinger og uddannelser vil vaae vanskelige at opna for dem. Sdedes vil de
unge, der har sogt den eksamensfri mellemskole, have vanskeligt ved at gennemfare en
videregdende boglig uddannelse, og ogsa inden for kontor og handel kan det, i hvert fad
i tider med stort udbud af ung arbejdskraft, vaare vanskeligt for dem at opnd beskedtigelse.
Pa den anden side vil de unge, som har taget mellemskoleeksamen, i de fleste tilfedde fortszdte
i realklassen og derved undertiden fa vanskeligheder ved at ga ind i handvaak og industri.

Landsbyskolen kender ikke delingen i to mellemskolegrene, og dens undervisning
omfatter oftest et mindre antal fag end undervisningen i byernes eksamensfri mellemskole.
Dette gedder f. eks. i de kommuner, hvor skolen er opbygget med et mindre antal klasser
end antallet af skolepligtige ar. De sterste ulemper for de unge fra landsbyskolen bestar
dog deri, a det des er vasentligt vanskdligere for dem at fortsadte undervisningen efter
skolepligtens ophar, dels at det i de fleste tilfedde vil vage vanskeligere a fa en lagreplads
pa landet end i byerne. Til belysning heraf kan der henvises dels til oplysningerne i ung-
domskommissionens statisti ske undersggelse Den danske ungdom (i det fdgende omtalt som
ungdomsenqueten), dels til kommissionens betaankning Ungdommens adgang til den hgjere
uddannelsel. Gymnasiet.

Hverken fordelingen pa de forskellige skoleformer eler det egentlige erhvervs
valg e uden sammenhang med de milieuer, hvorfra de pagaddende bgrn kommer. Sdv
om den socide og gkonomiske udligning er ret vidt fremskredet her i landet, er det dog i
befolkningen muligt at udskille en raskke milieuer, der vel ikke er skarpt afgreansede i
forhold til hinanden, men aligevel i deres typiske trak er klart forskellige. Forskellighederne
hviler ikke aene pa forskellen i gkonomisk stilling, men udtrykkes mere klart gennem for-
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skellene i livsvaner, den vaat, der tillaggges de forskellige behov, kulturel indstilling o. 1.
| ikke ringe omfang bestemmer disse milieuer det erhvervsomrade, som de pagaddende
unge placeres indenfor, sledes som det bl. a fremg& af ungdomsenqueten (tabel 35 og
36), jfr. ievrigt 88 15, 36, 53, 59 og 79.

En lang rakke forhold spiller ind i denne forbindelse, men man har sikkert ret til
at fastdd, at det veesentligste af disse er, at man inden for det enkelte milieu har en indgroet
opfattelse af at »here til« inden for visse erhvervsomrader — dler maske snarere »ikke at
hare til« inden for visse andre erhvervsomréder, der maske dlers kunne komme patale. Der
behaver heri ikke at vagre nogen bevidst afgramsning, idet det f. eks. ofte knap nok er gen-
stand for overvegjelse, om akademikeres barn skal gennemgd gymnasiet og ga videre ad
en dler anden akademisk |gbebane, ligesom det inden for store grupper af arbejderklassen
er ganske naturligt, at de livsdtillinger, som geres til genstand for overvgelse, oftest ligger
inden for arbgjderklassen og dermed ligestillede grupper. Dette har ikke dene betydning-
ved sdve erhvervsvalget, men det vil ofte vise dg, a den, der ledet af saalige evner dler
interesser vadger et erhverv, der ligger uden for hans dler hendes hidtidige milieu, vil made
betydelige personlige vanskeligheder i spaandingen melem herkomsten i milieuet og det nye
erhverv, sdv om erhvervsvalget ikke medferer gkonomiske problemer.

Mulighederne for valg af erhverv bliver ydermere begramset af de med uddannel-
serne forbundne omkostninger i forbindelse med forsargernes gkonomiske stilling. De for-
skellige muligheder, der teoretisk star de unge dbne, vil lasgge et hgjst forskelligt pres pa de
pagaddende hjems gkonomi, og det fager heraf, at der i et betydeligt antal tilfadde vil
kunne opsta en konflikt mellem erhvervsgnske og erhvervsmulighed. Hjemmet vil ofte Set
ikke dler kun under urimelige ofre kunne baare udgifterne ved en mere bekostelig uddannel se,
og der vil samtidig ¢ heller vaae mulighed for, at den unge ved optagelse af [an pa rimelige
vilkér dler ved selvstandigt arbejde i et omfang, somikke er til skade for uddannelsen, helt
dler delvis sdv kan skafe de til uddannelsen fornedne midler.

En vaesentlig ulighed rader endelig mellem de to ken, hvor forskellene ikke aene
fremkommer gennem den milieubestemte indstilling til spergsmdet, hvad man kan se
af ungdomsenqueten, jfr. igvrigt § 15, men ogsa gennem den ulighed i vilkarene for mandlig
og kvindelig arbejdskraft, der findes, og som giver sig udtryk sdvel i lanforhold og arbejds-
vilkdr som i sdve adgangen til de forskellige fag og avancementsmulighederne inden for
disse. For eksempd udger kvinderne kun en ganske ringe del & laglingene inden for de
dlerfleste fag. Grunden hertil er vel i farste rakke, at de pageddende fag iller krav til
udeverens fysik, som ikke altid kan honoreres af kvinder, men derudover ma man ga ud fra,
a der er en betydelig uvilje hos laemestrene mod at antage kvinder som laglinge, ligesom
foraddrene i de fleste tilfadde vil vaae mindre interesserede i at lade detrene sage denne
vej, som dels er forholdsvis bekostelig, dels nagope er amindeligt anerkendt som helt na
turlig for unge piger.

Kommissionen kan ikke anse denne meget skaave forddling af uddannel sesstillin-
gerne mellem de to ken for rimelig. Selv nér hensyn tages til de pa visse omrader bestaende
slige vanskeligheder ved at beskadtige unge piger, bliver der en vis ubegrundet uvilje
hos arbejdsgiverne og en vis mangel pa interesse hos foraddrene tilbage. Man ma der-
for sage at fjerne den wvilje hos arbejdsgiverne, som ikke er begrundet i virkeligt eksiste-
rende praktiske vanskeligheder, og pa tilsvarende méde gennem et passende oplysnings-
arbejde indstille foraddrene pa det naturlige og rimelige i, at ogsa deres detre bliver er-
hvervsmasssigt uddannede, f. eks. som laalinge.
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Dette kan naturligt ske som et led i det amindelige oplysningsarbejde vedrgrende
erhvervsforhold, der ma ga hand i hand med den offentlige erhvervsvejledning.

Kommissonen anser det defor for anskeligt,

at virkningerne af uensartetheden i skoleuddannelsen afbades mest muligt,

at fordelingen af barnene i forskellige skoleformer foretages sa sent som muligt, og sdedes
a der stadig findes muligheder for overgang fra den ene skoleform til den anden,

at der tredfes foranstaltninger til at hindre, at de med uddannelsen forbundne omkost-
ninger i g sdlv hindrer den frie og lige adgang til visse erhverv, og

at bestrabelserne for at fjerne ulighederne mellem kegnnenes adgang til og vilkar i de for-
skellige erhverv fortsadtes.

§ 4. Erhvervsvalget.

Ved udgangen af folkeskolen gér naesten ale unge, der ikke sager yderligere skole-
uddannelse, ind i et erhvervsmaessigt arbejde. | adskillige tilfedde foregar der ikke et
endeligt erhvervsvalg pa et sa tidligt tidspunkt, idet en del unge senere skifter til andre
erhverv.

Ved ungdomsenqueten har man sagt at fa oplyst arsagerne til valget af det ferste
erhverv. Det fremg& imidlertid af § 15, jfr. igvrigt ungdomsenqueten, at en stor del af de
unge, nar de ska opgive arsagerne til valg of det farse erhverv, svarer, at det var ganske
tilfaddigt, mens andre, som angiver interesse dler saalig lyst, nagpe forbinder noget vir-
keligt hermed. Tilfaddigt, interesse og lyst omfatter tre fjerdedele af besvarelserne.

Det kan dog, dels ved ungdomsenquetens materiale, dels pa grundlag af andre
undersegelser, pavises, at en betydelig starre del af de ungei et vist fag har 'parerende eller
andre forbindelser inden for det samme fag, end man skulle have ventet, hvis erhvervs-
valget var ganske uafhangigt af foraddres dler daggtninges erhverv. Man kan heri se et
blandt mange uddag af milieuets evne til at bestemme de unges Igbebane, men det kan
0gsa Sges, at indtraadelsen i et bestemt erhverv i disse tilfadde ma forudszdtes at vaae
sket pa grundlag af et vist kendskab til det pageddende erhvervs karakter.

Noget ganske andet gedder i de tilfadde, hvor tiltrasdelsen af en illing er bestemt
af en modeinteresse for visse fag. Denne mode kanf. eks. vaare begrundet af fremstillinger i
film dler litteratur, i en teknisk udvikling, der har vazret genstand for saalig interesse fra
offentlighedens side, dler i enkelte trak af arbejdsvilkarene inden for de pagaddende fag,
som a en dler anden grund er fadet sealig i ginene.

Et sddant modeprasget vag behever ikke ngdvendigvis at vaare bestemt af egentlige
vrangforestillinger om erhvervets karakter, men er det selvsagt ikke gaddent. Vrangfore-
dtillinger, der pa den ene dler den anden made pavirker erhvervsvaget, findes imidlertid
ikke alene i disse tilfadde, og man kan antagelig fastdd, at det kun er et fatal af dem, der
vedger et bestemt fag, som besidder klare og korrekte forestillinger om dette fags karakter
og forhold.

Betydningen &, at den unge kommer ind i det rette erhverv, er imidlertid for stor
— savel for den enkelte som for samfundet — til, a man kan lade erhvervsvalget bero
pa rene tilfaddigheder. Den enkelte vil ved at gaindi et forkert erhverv ikke fa sine evner
fuldt og rigtigt udnyttet, og i nogle tilfadde vil der vaae fare for, a vedkommende bliver
stillet pa en plads, som han dler hun hverken fysisk dler psykisk er i stand til at udfylde
fuldstandigt. Det betyder, at den pagaddende, hvis han éler hun trods alt bliver i dette
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erhverv, i disse tilfadde ikke vil vage i stand til at fa fuld arbgjdstilfredsstillelse og dermed
fuldt arbejdsudbytte, og det medferer derfor for samfundet et ikke ubetydeligt spild af
arbejdskraft. Samtidig har samfundet en vassentlig interesse i, at der sker en jaavn og til-
straekkelig tilgang til de forskellige fag, sdledes at man til enhver tid er i stand til at dakke
samfundets behov for arbejdskraft.

Det er kommissionens opfattelse, at en vassentlig betingelse for, at dette skal kunne
ske, er, a der gennemfares et langsigtet samfundsbestemt arbejde med erhvervsorientering
og erhvervsvejledning pa det frie erhvervsvalgs grundlag. Der kan her henvises til den
udtalelse, som i februar 1946 blev afgivet af ungdomskommissionen i tilslutning til den af
det radgivende udvag vedrgrende den offentlige arbegidsanvisning i januar s. & agivne
indstilling. P& grundlag heraf er der i de senere & forsegsvis gennemfart erhvervsvejled-
ning i forskellige amter, og et fordag til en for hele landet geddende ordning, der har faet
tilslutning a undervisningsministeriet og legerorganisationerne, foreligger udarbejdet |
arbegjds- og sociaministeriet.

Desuden ma de foreddede foranstatninger videst muligt suppleres ved, at der
overalt, hvor naturlig lelighed dertil gives — i skoler, barne- og ungdomsforeninger, radio
0. 1. — drages omsorg for, at de dele af samfunddivet, der har med erhvervsvilkarene a
gere, bliver behandlet pa en sadan made, at dannelsen af vrangforestillinger forebygges mest
muligt, og at der i stedet hos barnene og de unge sages opbygget et billede af samfundets
erhvervs- og arbgjdsforhold, der svarer s neje til de virkelige forhold, som et sdant anden-
handsbillede kan gare.

For samfundet vil de enkeltes frie erhvervsvalg, der ikke aene bestemmes af det
ojeblikkelige tilbud of ledige pladser samt & viden om de aktuelle forhold, men ogsd of
et mere dler mindre usikkert og mere dler mindre autoritativt skan om fremtidschancerne,
meget vel engang kunne medfgre en uheldig arbegjdsmarkedssituation, og der ma derfor
vage anledning til at overveie, hvilke arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der matte
vage ngdvendige til supplering af erhvervsveledningeils virkninger. Man ska her under-
strege, at det ma vage en forudsagning ved eventuelle foranstaltninger, at hverken de
unges ligestilling overfor erhvervsvalget eler den asidige erhvervsvejledning bergres heraf.

For den enkelte ma det understreges, at et erhvervsvalg i 14-, 15 dler 16-ars
alderen adrig kan blive helt betryggende. Ingen erhvervsvejledning vil kunne aandre det
forhold, at mange sdkaldt sent modne blandt de unge har en helt anden indstilling til
tilvaaelsen og til forskellige mulige interesseomrader, end de vil fa fremover — i de 40—
50 &, de skal vagrei det erhverv, hvori de kommer i 14-&s alderen.

Derfor vil der i en rakke tilfadde blive grebet fel ved erhvervsvalget, men fegl-
procenten vil utvivisomt kunne nedsadtes ganske vassentligt ved erhvervsvejledningen,
ligesom denne ved at fdge de unge og bistd ved eventuelt erhvervsskifte vil kunne -
bade de vazste fdger a et forkert erhvervsvalg.

Ungdomskommissionen skal derfor henstille,

at der gennemfares erhvervsorientering og erhvervsveledning for ungdommen over hele
landet i overensstemmelse med de af kommissionen tiltradte retningdinier.

8 5. Fremtidsudsigter.

De erhverv, som star de unge dbne, adskiller sig i vaessentlig grad fra hinanden
med hensyn til de fremtidsmuligheder, som de byder. Visse erhverv kan for en dd fremtraade
som blindgadeerhverv, hvorved forstas, at de unge enten kun kan blive inden for erhvervet,
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sdamnge de er under en vis alder, dler ikke har mulighed for at opnd en indtaegt, der giver
mulighed for familiedannelse under nogenlunde betryggende forhold.

| de vaaste tilfadde kan der herved opstd meget advorlige problemer for de pa&
gaesdende. Dette ligger tildels i, at de, sdfremt de med opndelsen af en vis adder ma sege
andet erhverv, som regel aene er henvist til et bestemt arbejdsomréde (det ufaglaate
arbejde), idet det er begramset, hvilke former for uddannelse, der star til radighed for unge,
som alerede i nogle & har veaet ude af skolen. Sev om det i de flese tilfedde har staet
de unge klart, at det kun var en begramnset tid, de kunne tilbringe i deres farst valgte
dtilling, har de ikke vaget i stand til at uddanne gg til andre stillinger i erhvervdivet. Disse
unge Vil ofte komme til a made betydelige gkonomiske vanskeligheder, nér de er kommet
ud over den farse ungdom, hvor lgnnen i blindgadeerhvervet maske kan have veaet
ganske god i forhold til det, der bydes i andre erhverv, hvor fremtidschancerne imidlertid
e starre. Bedagtede problemer findes som bekendt for den store dd & ungdommen
pa landet, der hverken kan opni selvstaadige brug dler tilfredsstillende beskadtigelse
hos andre, og som defor g& over i lgsarbejdernes rakker dler seger ind til byerne, jfr.
869, 700g 71.

| en dd erhverv har til forskellige tider vaaret en betydelig ungdomsarbejdd gshed.
Denne har vel vaget af mindre betydning i de seneste &, men er ikke dermed udryddet
for atid, jfr. kapitel 12, hvor spergsmalet om de fremtidige beskedtigelsesforhold for ung-
dommen dreftes. Navnlig for ungdommen vil arbgddasheden kunne have meget avorlige
fdger af bade fysisk og psykisk art, sdedes som man havde anledning til a iagttage det
under 1930'ernes store ungdomsarbejddgshed. | visse tilfadde kan den unge, der er ramt
af arbejddashed, blive nadt til helt at forlade det erhverv, han gennem en faglig uddan-
nelse har dygtiggjort Sg til.

| de tilfedde, hvor det ikke lykkes de pagaddende at na frem til tilfredsstillende
stillinger inden for deres erhverv, vil der, som anfart, veae en vis tendens til erhvervsskifte.
| og for g kan et erhvervsskifte veare bade fornuftigt og formastjenligt, men det kan dog
ikke skjules, at det ofte er forbundet med store vanskeligheder. Mange Igber en risiko for
ved erhvervsskifte at komme ind i en uordnet og utilfredsstillende tilveaelse, hvorved ikke
aene deres materielle velfead, men ogsa deres psykiske og moradske stabilitet bringes i
fare. Dette haanger i nogen grad sammen med, at det af mange anses for uheldigt, & man
ikke bliver ved sit erhverv.

Et ganske saligt behov for et ordnet og understattet erhvervsskifte findes for
dem, der ikke er i stand til at fuldfere en pabegyndt uddannelse. Det vil ofte vagre forbundet
med store vanskeligheder a bryde sig en ny vej, efter at det farste forseg pa at skabe sig en
lebebane er daet fgl, ligesom de pagaddende kan have lidt betydelige gkonomiske tab
ved den ufuldendte uddannelse, og de vil gaddent have muligheder for at tjene mere end
en beskeden indkomst i det erhverv, som de glider ind i.

Endelig vil det vagre & betydning for de unge, der vel klarer sg gkonomisk til-
fredsstillende i deres erhverv, men ikke fder 9g psykisk tilfredsstillet ved arbejdet, at de
far mulighed for at sege over i andre, der bedre svarer til deres tilbgjeligheder.

Endnu et problem, der skal naevnes, er for den mandlige ungdom vaarnepligtens
aftjening, der i mange tilfadde betyder en afbrydelse i de pageddendes arbejdsforhold,
som kan medfare, at der skiftes arbejdsgiver, dler a de pageddende endog ma ga over
i helt andre erhverv. De spargsmd, der herved rgser sg, er af ungdomskommissionen
taget op til behandling i betamkningen om de vernepligtiges forhold (side 31 fi.).
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Kommissionen anser det defor for nedvendigt, a ungdommens fremtid
sikres derved,

at der under den stadig forsiggaende revision af samfundsstrukturen lagyges vasgt pa de
beskadtigelsespolitiske virkninger af reformerne, sdedes at risikoen for ungdoms-
arbejddashed begranses mest muligt,

at der skabes mulighed for at gare eventuelle arbejdd gshedsperioder nyttige for de arbejds-
lgse, farst og fremmest for de yngste,

at det personlige og samfundsmasssige spild, der sker ved de ufuldendte dler utilstraskkelige
uddannelser, nedbringes mest muligt ved gennemferdsen af foranstaltninger, som er
egnede til a lette erhvervsskifte og forebygge faren for uheldige fdger herdf,

at mulighederne lettes ogsa for rent frivilligt erhvervsskifte, som begrundes i amdrede
interesser m. v., og

at det i videst muligt omfang modvirkes, at vaanepligtens aftjening medfarer en forringelse
af de pageddendes erhvervsmuligheder.

§ 6. Den faglige uddannelse.

De unges arbejdes saalige karakter bestdr i, at det enten udelukkende dler i hvert
fad i meget veesentlig grad har til formd at uddanne dem til en fremtidig gerning i det
pagaddende erhverv. Kun for ganske enkelte grupper af stillinger gedder det, at de unge
kan gare fyldest i dem efter en ganske kort oplaging eler helt uden uddannelse, og sdlv i
disse tilfadde vil der med tiden blive opndet en betydelig sterre erfaring og trasning, som
vil komme dem til gode. Sdv her vil der da vage et vist dement af oplaging i beskadti-
gdsen & de unge.

Den faglige uddannelse er inden for nogle omrader rent teoretisk, mens den andet-
steds udelukkende er en praktisk oplaging, der foregdr i og ved deltagelsen i det daglige
arbgjde. Hyppigst er den imidlertid tilrettelagt som en kombination af disse to metoder,
idet en praktisk arbejdsoplaging gar hand i hand med en teoretisk uddannelse.

Denne forske er begrundet i de forskdlige fags og erhvervs saalige forhold, idet
der f. eks. pd mange omrader kraeves et sadant md of teoretisk viden, at dette nagope ville
kunne erhverves samtidigt med, at den pageddende er beskedtiget i sit arbegjde, ligesom
de rent praktiske faadigheder ikke er mere omfattende, end at de meget hurtigt vil kunne
erhverves efter den teoretiske uddannelses afdutning. Dette gadder f. eks. for en rakke
akademikergrupper.

Det kan dog i alminddlighed sges, at en fuldt tilfredsstillende arbejdsindsats ikke
vil kunne ydes, medmindre den pagaddende har sdvel en praktisk som en teoretisk ud-
dannelse.

Man ma derfor tilstrasbe, at enhver far adgang béde til en teoretisk og en praktisk
uddannelse inden for Sit erhverv, og at denne uddannelse i sterst muligt omfang svarer til
arbejdets krav.

| sammenhaang med spergsmaet om den faglige uddannelse er det imidlertid efter
kommissionens mening nedvendigt at papege ungdommens behov for at deltage i en mere
amen undervisning, der sigter mod dels at forage de unges kundskaber i amindelighed, dels
a virke udviklende og karakterdannende. Man er overbevist om, at den unge ogsa fag-
ligt set vil kunne bringe det til sterre fuldkommenhed, nédr han dler hun far blik for det,
der ligger ud over det snaevert faglige. Dette bar der tages hensyn til ved den erhvervs-
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betonede uddannelses tilrettelasggelse, sledes at der ved siden af den bliver plads til en
mere amen undervisning, jfr. her de i 8§ 10 fremsatte synspunkter om de unges fysiske
0g psykiske udvikling.

Man anser det sdedes for rigtigt,
at der ydes stette til bestracbelser for at give den faglige uddannelse et sddant omfang, at
ale unge vil kunne komme til at nyde godt af den i en dler anden form, og

at ungdommens faglige uddannelse tilrettelaayges under sterst mulig hensyntagen til den
uddannelse, som igvrigt gives i ungdomsarene, navnlig den som har e mere amendan-
nende sigte.

§ 7. De unge pigers dobbelte uddannelsesbehov.

Der er grund til at hedte Sig ved et uddannelsesproblem, der er opstaet som fage
af kvindernes stadig starre deltagelse i erhvervdivet. Udviklingen har medfert, at et
stigende antal gifte kvinder har udearbejde uden for det hudige erhverv, samtidig med at
det er blevet ret gaddent, at ugifte og forhen gifte ikke har erhvervamaessig beskadtigelse.

Saglig for de gifte kvinder, der har udearbejde, er der mange problemer. Hvis
de ikke har noget kendskab til det hudige fag, vil deres to stillinger ikke dene lagge et
stort fysisk pres pa dem, men ogsa et psykisk, da de ofte vil fde, at de ikke er i stand til
a klare arbejdet. Det vil endvidere vage tvivisomt, om mange af dem vil have egentlig
fordel af den indkomst, de tjener ved udearbejde, for sa vidt en del gér til spilde ved uhen-
sigtsmassig og ugkonomisk husferelse.

S& vidt man kan skenne pa grundlag af den foreliggende statistik, er den ddl af de
unge piger, som modtager en egentlig uddannelse i husgerning udover den i skolen givne,
betydelig mindre end far i tiden. Man kan ganske vist regne med, at knapt 50 pct. af de
unge kvinder en tid har vaaet beskadtiget i hudige fag, men man kan nagppe regne med,
at dle disse har faet sa god en uddannelse, at de fuldt ud er klar til at gaindi en husmoders
kreevende gerning, idet en stor del af dem kun ganske kortvarigt har vearet beskedtiget
som husassistenter og kun har udfert elementaat arbejde uden vassentlig uddannelses-
messsig vaadi.

Noget over halvdelen af alle unge piger har ikke vaaet beskedtiget ved hudigt
arbejde, og selv om nogle af dem har deltaget i forskellige husholdningskursus, er det dog
en meget stor del af den kvindelige ungdom, der overhovedet ikke har faet uddannelse i
hudigt arbejde.

Folkeskoldloven 1937 og husholdningsskoleloven 1942 bestemmer ganske vist, a
dle unge piger skal have undervisning i husgerning i de to sidste & af den undervisnings-
pligtige alder, men pa grund af mangel pa skolekekkener er denne undervisning pa landet
kun gennemfart i fa skoler.

Mange unge piger vil sdedes ved indgéelse of amgteskab blive tillet overfor en
rakke hudige problemer, som de ikke vil have forudszning for at lgse pa en fuldt ud til-
fredsdtillende og gkonomisk méde, og dette forhold vil pa den ene side ofte medfare util-
fredshed med og ulyst til det hudige arbejde og pa den anden side kraeve en sa stor del &f
de pagaddendes energi, at ogsd deres erhvervsarbejde kommer til at lide derunder.

Det er derfor efter kommissionens mening ngdvendigt, at man sdvel sikrer de unge
piger den videst mulige ligeberettigelse pa erhvervdivets omréde, jfr. her dei § 3 frem-
satte synspunkter, som drager omsorg for, at de forberedes til fremtidig gerning i hjem
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og familie. Herved tjenes sdvel familiens som erhvervdlivets tarv, og for de udearbejdende
kvinder vil det lette muligheden for at klare deres meget vanskelige dobbelte arbejdsopgave.

En virkelig lasning of dette problem ma imidlertid ogsa forudsadte, at maandenes
indstilling til det huslige arbejde forandres vassentligt, siledes at de i hgjere grad fder g
medansvarlige for det og deltager deri pa lige fod med husmadrene. Dette ma medfaere,
at sdvel barneskolen som ungdomsskolen laagyger veegt pd, at drengene og de unge maand
indferes i de hudige fag.

Ungdomskommissionen ska derfor understrege enskeligheden 4,

at dle unge kvinder sivel i barneskolen som i ungdomsskolen far Iglighed til en uddan-
nelse i hudligt arbejde og familiekundskab,

at ogsa dle unge mand f& adgang til elementea uddannelse i de hudige fag og familie-
kundskab, og

at man overalt, hvor der er muligheder derfor, bidrager til a aandre de unge maads ind-
dtilling til det hudige arbejde, sdedes at aggtemaadene i fremtiden i hgjere grad end
nu deltager i arbejdet pa lige fod med husmedrene. \

§ 8. Den almene uddannelse.

Kommissionen laggger som naevnt i § 6 den sterste veegt pa, at den faglige uddan-
nelse foregdr jaa/nsides med en almen uddannelse, som kan fortsaete berneskolens arbejde
for en bredere, medmenneskelig og medborgerlig opdragelse.

For en dels vedkommende vil denne amene uddannelse kunne forega i fritiden,
ikke mindst safremt man ved gennemfarelsen af dagskole for laglinge o. 1. frigiver aftenerne
til besag pa aftenskoler og aftenhgjskoler ler til dmindelig organiseret eler uorganiseret
fritidsvirksomhed. Det, der opnds herved, er meget vaard, men det ville veae enskeligt,
om ale unge kunne f& mulighed for at afrunde deres dmene uddannelse gennem et folke-
hgjskoleophold.

| praksis er det imidlertid aene landboungdommen, som i sterre omfang benytter
sg af denne mulighed, dels pa grund af den tradition, som har gjort hgjskolen til et vigtigt
led i de folkelige bevamelser pa landet, dels som fdge &, at hgjskolernes kursus har veaet
tilrettelagt under hensyntagen til arbejdsrytmen netop i landbruget. Byerhvervenes unge
har dog i de senere & i stigende grad féet opmagksomheden henvendt pa hgjskolerne.
N& hgjskoledeverne fra byerne dligevel ikke har udgjort mere end 10—15 pet. af det
samlede elevantal, ma forklaringen ofte sages i det forhold, a de unge i byerne vil vaae
bange for at blive stillet dérligere erhvervsmaessigt, hvis de siger op eler beder om orlov
for at tage pa hgjskole.

Det er imidlertid efter kommissionens mening af meget stor vaardi for de unge,
at de efter afdutningen af den egentlig faglige uddannelse en tid kan komme bort fra
arbejddlivet og beskadtige sig med, hvad de sdlv er, og hvad den verden, der omgiver dem,
er, sdedes at derustes il at gdi lag med den tilvaaelse, der mader dem i deres nye situation
som fuldt ansvarlige medborgere.

Kommissionen har ikke til opgave at gtille fordag pa dette omrade, men den gnsker
a understrege hgjskoletankens store betydning. Byernes arbejdsgivere bar efter kommis-
sionens mening stille sg forstéende over for de unge, der gnsker at sage hgjskolerne, f. eks.
ved at skre dem genantagelse efter hgjskoleopholdet.
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§ 9. Arbgjdsindkomsten.

Det er naturligt, at indtaggten i de unge &r, hvor der ikke er de samme forserger-
byrder som sidenhen, og hvor den maksmae arbedseffektivitet normalt endnu ikke er
naet, er noget mindre end pa et senere tidspunkt. Det ma dog pa den anden side bemaakes,
a der dlerede far sgteskabet sker en konsolidering af mange unges gkonomiske stilling,
Sdedes at de pa forskelig méde er i stand til at afholde udgifter, som vil komme dem til
gode i fremtiden.

| tidligere tider havde de fleste unge yderst sma indkomster. | vore dage viser
ungdommens indkomstforhold et mere forskelligartet billede. Grupper a unge, hvis
arbejde er kasdet sammen med en fortsat uddannelse, oppebager sma indkomster, medens
andre grupper, hvis arbejde er uden forbindelse med fortsat uddannelse, har ret antagelige
lanninger. Desuden prasges indkomsterne af spring, ndr de pagaddende unge har afsluttet
deres uddannelse dler overgdr til de voksne arbejderes raskker. Som helhed er de unges
indkomst i dag relativt sterre end tidligere.

Ingen gnsker vel at vende tilbage til de gamle forhold, men det ma pa den anden
sde understreges, at mange af de unge har forbrugsvaner, der hverken gkonomisk dler i
anden henseende kan betragtes som heldige.

Man kan her pege pa det forhold, a de unges kulturvaner ikke er hgjnet i trit
med de stigende indkomster, og derfor vil mange med den nuvaaende udvikling af det
kommercielle forlystelsediv ofte bruge en ret betydelig del af deres indkomster til tilfreds-
stillelse af rent gieblikkelige behov uden at tage hensyn til, & de som oftest ville have
mere glaade af indkab af og opsparing til varigere goder.

Dise uhendigtsmasssige forbrugsvaner skyldes efter kommissionens mening ikke,
som det ofte pastas, at indtaegten skulle vage for hgj, men en manglende dler uforudseende
budgetlasgning. Ansvaret for, at mange unge mangler gkonomisk sans, ma specielt for de
hjemmeboendes vedkommende ogsa lasgges pa foreddrene, idet der i langt de fleste tilfadde
betales for lidt hjemme i forhold til veardien af de goder, der modtages, hvorved der gives de
hjemmeboende et ganske fask indtryk af det forbrug, som en indtaggt af en vis sterrelse
muligger. Ifdge ungdomsenqueten betalte i november—december 1946 de hjemmeboende
unge maad i hovedstaden gennemsnitlig 98 kr. om maneden for kost og logi, i provins-
byerne 73 kr., medens de tilsvarende tal for unge kvinder var henholdsvis 82 og 61 kr.
Betragtes dene de hjemmeboende, der tjente mellem 300 og 400 kr. om maneden, fas
felgende tal for den manedlige betaling for kost og logi: 101 kr., 101 kr., 90 kr. og 78 kr.
Til bekleadning, skat og lommepenge resterer altsd mellem 200 og 300 kr. pr. maned.

Dette forhold bliver yderligere forstaaket derved, at de unge i bedrestillede fa-
milier saavanligvis betaler mindre end ungdommen i de darligere tillede familier og s&
ledes f& endnu flere penge til personligt brug.

Kommissionen ville finde det anskeligt, a foraddrene stillede gkonomiske krav til
bernene, som fuldt ud svarede til, hvad disse modtog i hjemmet, sdledes at hjemmeboende
og udeboende blev dtillet gkonomisk mere lige, end tilfaddet har vaaet. Ved gennem-
fardsen af dette princip ma der dog tages hensyn til, om den unge efter at have betalt,
hvad hjemmet forlanger, har et passende beleb til fri radighed. Det vil ved de gaddende
lenninger saalig vaae for de yngste alderklasser og for unge under uddannelse, at der op-
stér et problem i denne forbindelse.

Ungdommens gkonomi ma derfor sikres bade gennem en forbedring og regulering
a indkomstforholdene og gennem et mdbevidst arbgjde pd ungdommens gkonomiske

opdragelse.
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Der har dlerede herhjemme veget visse bestradbelser for at vaekke sparelysten. Der
er oprettet omkring 300 spareklubber i forbindelse med arbejdspladserne, hvor dle kan
indga en sparekontrakt, hvorved man forpligter sig til at opspare en vis de af sin indkomst.
Der er oprettet samarbejde mellem spareklubberne og de lokae sparekasser samt i enkelte
tilfadde arbejdsgiverne om formerne for opsparingen. Mediemmerne a klubben indgéar
normalt en sparekontrakt for 3 & ad gangen, og de opsparede midler er bundet i denne
tid og kan kun heaves, for sa vidt ganske saalige forhold taler herfor. Det belgb, man
ansker at opspare, bliver hver lgnningsdag opkraevet af spareklubbens kasserer og indsat
pa medlemmernes konto i sparekassen. | landdistrikterne er forholdet dog ofte ordnet
sdedes, at spareaftalen bliver truffet med arbejdsgiveren, sdedes at denne hver lgn-
ningsdag tilsender sparekassen det belgb, som medhjadperen har forpligtet dg til at
opspare.

Man har vessentligst sagt a fa vakket de unge arbejderes sparelyst og at animere
dise til a foretage en formasbestemt opsparing. Grennem aftaler med sparekasserne har
man til tider faet tilsagn om en rente, der ligger en halv til en hel procent over den gad-
dende rente, men det menes ikke, at en hgjere rente har fremkaldt en foreget opsparing i
spareklubberne.

Tanken er endnu ikke ssalig udbredt, hvilket for en stor del skyldes, at der ikke
har vazret tilstrakkelige midler til effektiv propaganda.

Der skal i denne forbindelse peges pd, a man i Sverige, hvor de samme forhold
for en stor del har vaaet gaddende, har segt at gare en saalig indsats for at vakke de unges
spareinteresse. Ved et samarbgjde melem ungdomsorganisationerne er der nedsat en ung-
domskomité, som har taget initiativet til en frivillig bunden opsparing, som vassentligst
skal omfatte lanarbejdere indtil deres 25. ar. De opsparede midler bindes, indtil sparerne
opnér denne alder, men der er dog mulighed for, at sparemidlerne kan haeves ved ind-
géelse o amteskab, ved fremkomsten af egede forsargerbyrder, dler for SAvidt sparerne
ansker at gdind i en langvarig uddannelse, bliver arbgjdsese dler syge i laagere tid.

Det normale er, a man tredfer aftde med arbgdsgiveren om opsparingsord-
ningen, og derefter vil mindst 10 pet. af lgnnen blive fratrukket hver lenningsdag og ind-
sat i den lokae bank.

Sparekampagnen er endnu kun pa begyndelsesstadiet, men alerede nu kan man
magke en betyddig stigning i antallet af unge, der opsparer en del a deres indkomst.

Ungdomskommissionen mener, at sddanne bestrasbel ser udbygget ved et samarbejde
mellem skoler, ungdomsorganisationer, sparekasser og arbejdspladser vil vaae af vaesent-
lig betydning med hensyn til ungdommens gkonomiske opdragelse. Alminddig undervis-
ning i budgetlaggning og en kraftig propaganda for formal shestemt opsparing i videste for-
stand vil vege et vigtigt led heri. Man ber her fare en kampagne for, at de unge i stedet
for at bruge deres indkomster til tilfredsstillelse af rent gjeblikkelige behov enten kaber
varigere forbrugsgoder, sdsom mebler, bager o. 1, dler sparer til rejser, videreuddannelse,
boszning dler etablering. Man kan her henvise til, at ungdomskommissionen i sin be-
tamnkning om ungdommens bosetningsproblemer  fremhaevede betydningen af en formds
bestemt opsparing ved at stille det som et krav for ydelse af bosagningdan, at de unge har
opsparet et belgb, som stér i et vist forhold til deres indkomst.

Kommissionen skal herefter understrege gnskeligheden &, at det tilstragbes,

al de unge i arene op mod asgteskabets indgaelse har en sadan indteegt, at det er muligt
for dem pa passende made savel a opfylde deres rimelige gieblikkelige behov som at
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foretage en egentlig opsparing og afholde sadanne udgifter, der kan bidrage til at
konsolidere deres gkonomiske illing i et senere aggteskab, og

at der iveaksadtes et samarbgide mdlem skoler, ungdomsorganisationer, sparekasser og
arbejdspladser til ivaaksadtelse af en gkonomisk opdragelse af de unge i forbindelse
med en propaganda for formalsbestemt opsparing.

8 10. Arbejdet, fritiden og sundheden.

Efter det 14. & g&r en meget betydelig del af de unge ud af skolen og tiltraeder
en plads i erhvervdivet. De gar fra et beskyttet skolemilieu til et arbgjdsmilieu, hvor de
i hvert tilfadde tidsmaessigt, men maske ogs arbejdsmasssigt ska udfere det samme som de
voksne arbejdere, sdv om de unge ofte udfarer noget lettere arbgjde. Ganske vist er det
ngdvendigt, bade at de unge hurtigt kommer ind i en norma arbejdsrytme, og at de mod-
tager en effektiv uddannelse, som ngdvendigvis ma stille visse krav, men det er tvivisomt,
om 14—15-ars dderen nutildags er det rette tidspunkt at tage hele denne overgang pa
Medens de 14—15-arige tidligere gik direkte ind i erhvervslivet pa deres blivende plads,
oftest i den hjemlige familie pd g&rden dler optaget i handvaaksmesterens familie, har
erhvervdlivets udvikling ganske andret dette forhold. Ved erhvervdlivets specialisering,
tekniske udvikling og mere komplicerede struktur gtilles starre krav til de helt unges legem-
lige forudsagtninger og gaddige modenhed end far.

Ved 14-&s aderen er de unge som oftest ikke udviklede nok til at kunne klare
de krav, som fysisk og psykisk dtilles til dem pa mange arbejdspladser, noget som adskil-
lige lawemestre er fuldt ud pa det rene med, hvorfor de ikke gerne tager de unge i lagre
i denne tidlige ader, medens tilsvarende hensyn gaddnere tages, hvor de helt unge antages
som bude, arbejdsdrenge dler piger, husassistenter dler medhjadpere i landbruget. Af
undersagelser, der er foretaget over skolebgrn i alderen 14—16 &,*) fremgdr det, at de unge
netop i disse & gennemigber en betydelig fysisk udvikling. Drengenes gennemsnitlige hajde-
tilveskst i 14—15-ars alderen er ca. 6 pct. mod ca. 3—4 pct. om &ret i alderen 8—13 &,
og fra det fyldte 15. & til det fyldte 16. & er tilvaksten endnu gennemsnitlig ca. 314 pct.
for derefter at falde til omkring 1 pct. om aret i 17- og 18-&s alderen.

| de samme & stiger drengenes vasgt ogsa meget kraftigt. | 14—15-ars alderen er
vagtforggelsen ca. 17 pct. mod 9—10 pct. om aret i aderen 8til 13 &, og endnuii det 15. &
er vaagtforggelsen betydelig — ca. 11 pct. — altsd sterre end i skoledrene. Herefter bliver
vakstforagelsen mindre — ca. 5 pct. — men den egentlige fysiske udvikling er ikke afsluttet,
fer de unge bliver omkring 25 &r.

For pigernes vedkommende foregdr der en tilsvarende kraftig udvikling, omend
noget tidligere, men den stagkeste udvikling kan nagpe dges at vage afduttet for efter
det fyldte 16. &r.

Samtidig med denne kraftige vakstforagelse gennemgar de unge overgangsarenes
psykiske udvikling, som forst efter 16—17-4rs alderen kommer ind i roligere baner.

Ved det 14. &, der er den nuvagende lavalder for erhvervsmaessigt arbejde, er de
unge sdedes indei en stagk udvikling og vil kuni de feareste tilfadde vagre i stand til at op-
fylde de krav, som stilles til en voksen arbejder. Savel den fysiske som den psykiske udvik-
ling kan tage skade, hvis man stiller for store krav, og det har vist 9g ved undersagelser i

*) Oplysningerne er meddelt af professor, dr. med. Poul Bonnevie pa basis af undersggelser over skole-
bern i Odo.
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udlandet, at vaskstforggelserne for de unge, der ved det 14. & gér ud i arbejddivet, er min-
dre end vakstforggelsen for dem, der bliver i skolen.

Kommissionen har i sin betankning om beskyttelsesforanstaltninger m. v. samt
etahlering af en almindelig helbredskontrol for ungdommen omtalt de problemer af sund-
hedsmasssig art, som rejser sig ved den unges indtrasden i arbejddlivet. Man er der gaet
ind for, at unge, der ansadtes til erhvervamasssigt arbejde, skal fremlaggge lasgeerklaging
om, at der ikke af hensyn til legemsudvikling og helbred er noget til hinder for deres be-
skadtigelse ved det arbejde, som de antages til, dler en erklaaing om, under hvilke be-
tingelser dette arbgjde ma udferes.

De unge, der som fdge af denne regel ikke kan beskadtiges pa normal made, ma
efter kommissionens fordag have adgang til fortsat undervisning eler optages i ssalige
ingtitutioner. Det foredads videre, at de unge, der er i arbegjde, ska vaae underkastet en
regelmaessig helbredskontrol med undersegelse hvert & dler hyppigere. Undersggelserne
foredas gj ort obligatoriske for alle unge under 21 ar, der er erhvervsmasssigt beskedtigede,
idet dog et mindretal inden for kommissionen har gnsket adersgraasen 18 & bragt i an-
vendelse, men undersegelserne er igvrigt taankt foretaget inden for rammerne af en a-
mindelig helbredskontrol, der foredas tilbudt ale unge under 21 &r. De ved lasgeunder-
sagelsen fundne sygdomme eler beskadigelser bar kunne give anledning til pabud fra
arbejdstilsynet om ssalige vaaneforanstaltninger.  Kommissionens fordag herom munder
ud, dels i et andringsfordag til det af udvalget angdende arbejderbeskyttelse fremsatte
fordag til en ny arbgderbeskyttelsedov, dels i et fordag til lov om lasggeundersagel ser
af unge.

| det pa rigsdagen fremsatte fordag til lov om arbejderbeskyttelse, der bygger pa
ovennavnte udvalgs fordag, er det foredaet, a unge under 18 & skal undersgges ved
antagelsen i en tilling og derefter med hgjst 1 &rs mellemrum, indtil vedkommende fylder
18 &, men disse undersagelser er ikke som i kommissionens fordag kombineret med en
amindelig helbredskontrol.

Kommissionen ma imidlertid anse det for nedvendigt for bevarelsen af borgernes
sundhed i de ogsa fysisk sa kraevende ungdomsdr, at der indfares amindelig helbredskon-
trol, som foredaet i den naevnte betaankning.

Springet fra skolen til arbejddlivet bergrer imidlertid ikke aene de unges sundhed.
For de fleste unge vil overgangen betyde en kraftig nedskaaing af den tid, der enten er
ren fritid, eller over hvilken den pageddende i hvert fad salv kan disponere. Eksempelvis
vil de unge, der bliver laglinge, med arbejdstid, tid pa teknisk skole og transport frem og
tilbage til logestedet og skolen, i vinterhalvaret have bedaglagt op mod halvdelen af
degnets timer, d. v. s. noget nax dobbelt sd mange timer, som hidtil har vaaet optaget.
Samtidig bliver den fritid, der har form af sommerferie dler week-end, tilsvarende kraf-
tigt beskaret. Dette er naturligvis for en dels vedkommende en overgang, som skal tages
far dler siden. Fjorten dages ferie har hidtil vaget det normae i samfundet, og san- og
helligdagsarbejde er nadvendigt i nogle fag.

Den unges fritid er imidlertid af overordentlig stor betydning for den personlige
udvikling, der foregar i ungdomsarene, og som bl. a. bestér i, at den unge opndr selvstea-
dighed i forholdet til sit hjem og til andre mennesker. Denne personlighedsudvikling ma
nedvendigvis forega temmelig uafhaangigt af en systematisk, autoritetsbestemt pavirkning
og for vigtige deles vedkommende hvile pa den unge sdv. Den frie tid, hvor de selvvalgte
interesser kan dyrkes mere dler mindre systematisk og mere dler mindre organiseret, bliver
ud fra dette synspunkt noget centralt i ungdomsarene.
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Kommissionen ma defor mene, a der ved overvgelsen o de unges arbejdsfor-
hold ma tages hensyn til, at der sikres de unge den tilstraskkelige fritid. Det kan ikke
anses for rimeligt, a man udelukkende sigter imod de unges arbejdstilvaaelse, idet
man ma give de unge muligheder for en forberedelse og en udvikling til et helt og
harmonisk menneskeliv. Det hjadper ikke, at den unge har faet en updklagelig, mange-
sidet faglig uddannelse, hvis denne er opnaet pa bekostning af den fysiske dler psykiske
udvikling. Fritidsspargsmalet er imidlertid et spergsmd savel om fritidens omfang som
om fritidens anvendelse. Dette sidste spargsmd er og vil blive behandlet i andre betaank-
ninger fra kommissionen.

Kommissionen har ogsa haft Igjlighed til at udtale Sig om de her omhandlede spargs-
md i den foran naavnte betaakning om beskyttelsesforanstaltninger m. v. for ungdommen.

Man har heri bl. a fremsat fordag om en praxisering af lavaderreglerne for er-
hvervamasssigt arbejde, aadringer i reglerne om nattehvile, indskramkning i de unges ar-
bejdstid pd hverdage samt forbud mod sen- og helligdagsarbejde for unge under 16 ar.
| det pa rigsdagen fremsatte fordag til lov om arbejderbeskyttelse er enkelte af de af
kommissionen fremsatte fordag optaget.

| samme betaakning har kommissionen taget spargsmdlet om feriens laangde op
til behandling og herunder foredéet, a ferien for ale unge under 18 & samt for laalinge
over denne ader udvides til tre uger om aret. Fordagene er behandlet af den under 8.
december 1948 nedsatte feridovskommission, hvis flerta har foredadet, a dle besked-
tigede — unge som addre — ska have 3 ugers ferie, og at 0gsd medhj xlpere -- men ikke
laalinge — ska ind under feridlovens regler.

Save a hensyn til de unges sundhed som til mulighederne for personlighedsud-
viklingen ska kommissionen fremhaave betydningen o,
at der sikres de helt unge en gradvis overgang fra skole til arbgjddiv, og
at det for dle unge under 18 & sikres, at deres samlede optagne tid — arbejdstid, skoletid og
transporttid — ikke overstiger den for fagets voksne arbejdere gaddende.

Disse synspunkter er lagt til grund for de i kapitlerne 5, 7 og 9 illede fordag
vedrgrende gennemfarelse af ungdomsskolen og den tekniske skoleundervisning som dag-
skoleundervisning.

§ JJ. Arbegjdets psykologi.

Kommissionen anser det for a veae e nadvendigt ma for de foranstaltninger,
der har med de unges arbejds- og uddannelsesforhold at gere, a dei sterst mulig grad tjener
til a styrke de unges arbgjddyst og arbedsglasde, sdedes at den deraf flydende arbejd-
somhed kan blive til gavn bade for den enkelte og for samfundet, og at arbejdet samtidig
gennem arbejdsoplevelsen kan blive en kilde til personlig berigelse.

Det er karakteristisk for dele af det moderne arbgddiv, a den psykiske ople-
velse af arbejdet ikke er intens nok til, & den harmoniske inddtilling til arbejdet, som er
forudsagningen for, at dette kan blive en befrugtende og stimulerende faktor i det enkelte
menneskes liv, kan opnés. Arsagerne hertil fer utvivisomt mange. Man har siledes sikkert
ret til at heevde, at arbejdets ensformighed i visse fag kan fdes meget stegrkt. En anden
vigtig arsag er, at der i mange tilfadde mangler den fddse o sdv a frembringe noget,
som betyder s3 meget f. eks. for handvagkerens dler landmandens arbejdsglaade. Det er
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ligeledes sandsynligt, at manglende arbejdsorganisation, urationelt arbgjdstempo dler lig-
nende gar arbejdet urimeligt brydsomt.

Disse forhold er kommet i forgrunden i de seneste &, hvor de i nogen grad har
fortraengt den rent tekniske rationaisering som det vigtigste problem for arbejdsedelsen.
Ogsa for ungdommens rette indpasning i arbejddlivet har disse spergsmd efter kommissio-
nens mening stor betydning, og for ungdommen kan til de naevnte &sager yderligere
komme de vanskeligheder, som opstar for mange unge ved overgangen til det ganske uvante
milieu, som arbejdspladsen vil frembyde for de fleste. Det er utvivisomt sdedes, at mange
unge straks i deres start bliver madt af problemer, som de ikke er tilstrakkelig forberedt
pd, og som derfor i hgl grad betager dem muligheden for at opna virkelig arbejdsyst og
arbejdsglade.

Ved tiltresdelsen af en dilling i erhvervdivet vil det vage en fordd for savel den
unge som for arbgjdsgiveren, at den unge pa den bedst mulige méde bliver indfert i sdve
arbejdet. Allerede den farste dag ber den unge orienteres med hensyn til de rent praktiske
forhold i forbindelse med arbejdsstedet og pressenteres for sine arbejdskammerater, over-
ordnede og eventuelle lagere. Endvidere vil det vage en lettelse for den unge, der kommer
ind i en starre virksomhed, hvis han i de ferste dage f& hele virksomheden at se og i for-
bindelse dermed f& en demonstration af det vaaktgi og de redskaber, han i lgbet of sin
laxe- dler arbgjdstid vil komme til a benytte.

Denne indfardlse kan medfare, a den unge ikke taber interessen for st arbejde,
a han dler hun ikke fder Sg sat uden for fadlesskabet, og at selv et rent mekanisk arbejde
vil fa et videre perspektiv. Uden en sadan indfarelse vil den unge ofte sta fuldstaandig ufor-
stédende over for mange af de ting, der foregdr inden for virksomheden, og vegre uden for
det kammeratskab, som de addre arbejdere har.

For a bevare den unges interesse for arbejdet og for a give ham et ngie kendskab
til de problemer, der findes dels inden for virksomheden, dels inden for branchen og dennes
forhold til andre erhvervsgrene, ber den unge i den farste tid, hvor han er ansat i virksom-
heden, blive belaat om virksomhedens produktion, dens indkeb og afssgning samt tilsva
rende forhold for hele branchen, virksomhedens eler branchens betydning inden for hele
erhvervdivet, samt fa kendskab til forholdet mellem arbejder og arbejdsgiver gennem ob-
jektiv oplysning. P& denne méde vil man vage i stand til at bevare de unges naturlige
videbegaalighed om deres arbejde, og dermed forages deres arbejdsglasde og deres arbejds-
effektivitet.

De kan henvises til, a man i England har taget initiativ til en mere bevidst
optraming pa arbejdspladserne af de unge arbejdere, og a man under denne optraming
losgger stor vesgt pad selve indferelsen i arbejdet. | forbindelse hermed har man endvidere
draftet, om ikke indferelsen i arbejdet vil ske lettere, nar arbejdsedere og andre, der har
bergring med unge arbejdere og laglinge, bibringes forstéelse for de unges salige problemer
og eventuelt gennemgar specialuddannelse i disse spargsmdl.

Kommissionen kan yderligere henvise til det arbejde, der i Sverige udferes af
Arbetsmarknadsorganisationernas Yrkesrad, som er nedsat af de faglige hovedorganisa-
tioner i fedlesskab, og som ved kursus for arbgjddedere, fagforeningsreprassentanter, tillids-
maand, uddannelsesledere m. fl. og pa anden made har spredt oplysning om problemerne
ved ungdommens tilpasning pa arbejdspladsen, ligesom det har sagt at forbedre uddannel-
sen | dmindelighed.
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Ungdomskommissionen skal herefter anbefale,
at de danske arbgjdsgiver- og arbejderorganisationer bade tager spargsmdalet om de unges
indfarelse i arbejdet og spergsmdet om uddannelsen af arbgjddederne hertil op til be-
handling, og

at der skabes et organ, som kan forestd et oplysningsarbejde overfor arbejdsledere og
andre, der har med den unge arbgdskraft at gere.

§ 12. Milieuets betydning.

Det er foran omtalt, a milieuet, d. v. s. de materielle forhold, som den unge lever
under, og den kreds af mennesker, som han éler hun omgas, spiller en vaesentlig rolle for
den unges erhvervsvalg og for ligegtillingen overfor dette. Der kan imidlertid vaae grund
til at papege, at milieuet ogsa betyder meget for den unges psykiske og moraske udvik-
ling. Dette ses navnligt, hvis overgangen til erhvervdlivet medfarer et fuldstaandigt milieu-
skifte, eller den unge herefter f& berering med flere forskelligartede milieuer pa en gang.

Udviklingen af den unges personlighed skal vel foregd i frihed og som resultat af
en sdvatandig indsats, men det er ikke ligegyldigt, i hvilke omgivelser denne frie udvikling
foregdr. Den holdning til omverdenen og til andre mennesker, som vokser frem i Igbet af
ungdomsdrene, kommer ikke aene indefra, men i mindst lige sa hgi grad som en funktion
af den livsindstilling, som er gangsi det milieu, hvori den unge lever. Hvis man kunne taanke
sg, a der endnu i vore dage pa ganske samme made som far i tiden fandtes unge, som
gennem hele deres opvakst, savel barne- som ungdomsar, levede i et i sig salv hvilende og
afsluttet milieu, f. eks. i en afsdes liggende landbrugsbebyggelse, ville der ikke for disses
vedkommende opsta noget problem i forbindelse med milieu virkningen. Det normale i vore
dage er imidlertid, a den unge efter udgangen af skolen har neamere dler fjernere bergring
med en raskke milieuer: familien og dennes vennekreds, arbejdspladsen, fagskolen, ungdoms-
foreningen 0. s. v. | nogle tilfadde former det sig endda sdledes, at forbindelsen med det
hidtil vigtigste milieu, familien og dennes vennekreds, indskraakes til en korrespondance-
og ferieforbindelse, f. eks. navnlig nar den unge pa grund af arbejdets dler uddannelsens
krav flytter til en fjerndd af landet dler endog til udlandet.

Det normale bliver sdledes, at pavirkningen fra de omgivende milieuer bliver stearkt
konkurrerende, sdlv om der heri ogsa kan vage et pragg af indbyrdes supplering. Konkur-
rencen kan pa mange mader fa uheldige fager, sdv om det vil bero pa individudle for-
skelle, hvorvidt den unge foretager et valg melem de forskellige pavirkninger dler blot
optager det fadles indhold i de forskellige pavirkninger. For en del vil fiernelsen fra familie-
milieuet igvrigt let medfare, at de pageddende bliver milieulagse, idet de ikke form&r at
komme i virkelig kontakt med de milieuer, der mader dem pa deres tilflytningssted, eler
at de alene form& at tilpasse sg til et vaesentligt lavere milieu end opvaekstmilienet. Disse
kontaktvanskeligheder kan dels vaze betinget af den unges egne forhold, dels af manglen
pa forenings- og skoleformer, som kunne opfylde de krav til faste milieuforhold, som man
ma gtille for at sikre de unge en fddse af harmoni og stabilitet i tilveaelsen.

En rakke af disse forhold spiller ssalig ind ved den tilpasningsvanskelige ungdom,
og kommissionen har haft Iglighed til at bergre dem i sin betaankning om den tilflyttede ung-
doms sarlige problemer, hvor der stilledes en rakke fordag, der tilsigtede at |ette forholdene
for de unge, der flyttede til de starre byer, navnlig med henblik pa deres fritidsudnyttelse
og skabelsen af kontakter med andre. | Sverige har man ligeledes beskadtiget g med disse
spargsmdl, som ogsa der er tillagt stor betydning.
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Ungdomskommissionen ensker imidlertid ogsa at fremheave spergsmdene i for-
bindelse med behandlingen af ungdommens forhold til arbejddivet, idet det ma vage af
betydning,
at det arbgjde, der udfares for at sikre ungdommens lige adgang til uddannelse og erhverv,

ikke medferer milieuskifte eller milieutab pa et tidligere tidspunkt eler i stgrre omfang
end nadvendigt, og
at der ved behandling af ungdommens bolig- og fritidsproblemer lasgges salig veagt pa,

a de fremsatte fordag kan bidrage til at skabe et fritidsmilieu for den ungdom, der
élers ville blive milieulgs pa grund af en erhvervs- dler uddannel sesbetinget flytning.

§ 13. Den gkonomiske stette til unge under uddannelse.

Kommissionen ensker som afdutning pd neavegende kapitel at fremszdte nogle
synspunkter om den gkonomiske stette til unge under uddannelse i aderen 14—18 ar.

Nedsadtelse som falge af fradrag og bernetilskud i indkomstskatterne efter de for skattedret
1951—52 gaddende regler for forsargere med 1, 2 eller 3 barn.

Samlet indkomst et barn u. 16 ar to beorn u. 16 ar tre born u. 16 ar
(uden fradrag) fradrag tilskud  ialt  fradrag tilskud  ialt  fradrag tilskud  ialt
Kr. k. ke k. k. ke kr. k. k. ke
Kobenhavn
2000 :nvunses en 54 112 166 93 224 317 93 336 429
5000 .......... 99 112 211 187 224 411 289 336 625
10000 .......... 136 112 248 297 224 521 472 336 808
20000 .......... 213 84 297 453 168 621 725 252 977
Provinsbyerne
2000 .xn:mianis 31 100 131 50 200 250 59 300 359
5000 .......... 96 100 196 189 200 389 277 300 577
10000 .......... 126 100 226 277 200 477 443 300 743
20000 .x:imims:n 192 75 267 392 150 542 627 225 852
Landkommunerne
2000 .......... 19 88 107 37 176 213 49 264 313
5000 .......... 65 88 153 128 176 304 180 264 444
10000 .......... 72 88 160 165 176 341 273 264 537
20000 .......... 158 66 224 315 132 447 490 198 688

Der ydes for tiden (skattedret 1951—52) for det ferste bornefradrag i den ansatte
indkomst ved beregningen af skatten for skatteydere med forsgrgerpligt overfor bern,
som 1) ved begyndelsen af det kalenderdr, i hvilket skatten ansadtes, er under 16 ar, 2)
ikke ska ansadtes selvstandig til skat, og 3) ikke har midler til at bekoste deres eget under-
hold. For det andet ydes der kontante bgrnetilskud til sddanne skatteydere, forsavidt de
ikke har over 20 000 kr. i skattepligtig indkomst. Tilskuddene skal sa vidt muligt mod-
regnes i de for skattedret pdlignede personlige skatter, og den samlede skattelettelse, der
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ydes forsargere med et, to dler tre barn under 16 ar, vil herefter blive, som angivet i for-
anstaende tabel *)

Beregningen omfatter den ordineae indkomstskat til staten, vaaneskat, tillags
indkomstskat, fadleskommunal indkomstskat, kommuneskat og kirkeskat for forsgrgere,
der ikke har ret til hustrufradrag. Skattenedsodtelsen som fdge af bernefradragene er
beregnet pa grundliag af sdkaldte »ligevamgtsskatter«, hvorved det forudsadtes, at savel
samlet indkomst som udskrivningsregler har vaget uforandrede i en arraekke.

Skattenedsadtelsen for provinsbyerne og landkommunerne er for kommuneskat-
tens vedkommende beregnet pa grundlag af gennemsnitssatser for 1949—50. For pro-
vinsbyernes vedkommende er der regnet med gennemsnitlige satser for samtlige provins-
byer, medens der for landkommunernes vedkommende er regnet med gennemsnitssatser
for de rene landkommuner, der anvender ligningsskaa.

Det ma erindres, at bernefradrag og bernetilskud i et vist skattedr ydes udfra an-
tallet af bern den foregdende farste januar, sdedes at den samlede gkonomiske lettelse
vedvarer, indtil det enkelte barn er fra 1614 til 17% & gammelt — alt efter om barnet har
fadsdsdag | de sidste dler i de ferste dage af kalenderdret. Den gaddende ordning er derfor
utvivisomt medvirkende til, at valget mellem, om den unge skal fortsadte sin skolegang
dler anden uddannelse dler skal ud i praktisk arbejde, gares noget friere, end det har vaaet
hidtil, ssv om det fortsat vil vaee forbundet med betydelige gkonomiske byrder for for-
addrene, a deres bgrn modtager skoleundervisning i fuldt omfang eler er ansat i uddan-
nelsesgtillinger, hvor der kun gives en relativt ringe lan.

Det skal i denne forbindelse understreges, at den lettelse, ordningen bevirker for
de mindrebemidliede familier, som i saalig grad har stette behov, ogsa absolut er ret ringe
i forhold til lettelsen for de mere bemidlede familier. For at en mere fuldstandig vagfrihed
ska nds, ska kommissionen derfor henstille, at principperne i den nugsddende ordning
tages op til overveielse med henblik pd at tilvejebringe en sterre ligelighed mellem indteegts-
grupperne med hensyn til den stette, der ydes familier med barn. Kommissionen finder
dg dog ikke befojet til at fremkomme med et udformet fordag herom, idet dette spergsmd
ma afgeres efter ngjere familiepolitiske og skattepolitiske overvejeser.

Navnlig af hensyn til de unge under uddannelse skal kommissionen fremhaave on-
skeligheden &, a ydedsen af bearnefradrag og bernetilskud fortsadtes indtil den unges
fyldte 18. &, d.v. s at disse ydelser beregnes efter antallet af bern, der ved dutningen
af det kalenderdr, for hvilket skatten ansadtes, er under 17 & mod nu 16 &r.

Endvidere skal man pege pd, a skattelovgivningen, jfr. lovbekendtgerelse nr. 490
af 20. december 1950, begramser ydelsen & barnefradrag og bernetilskud til sddanne barn,
som ikke har »midler til at bekoste sit eget underhold«. Et barn anses at have midler til at
bekoste sit eget underhold, sifremt dets indtasgt, bortset fra len fra familieoverhovedet,
er mindst 800 kr., 700 kr. og 600 kr. henholdsvis i hovedstadskommunerne, kgbsteeder
m. v. og landkommuner.

Med de nugaddende priser og lanforhold svarer dette belgb langtfra til udgifterne
ved e barns underhold f. eks. i en arbgjderfamilie, hvortil kommer, a man med denne
bestemmelse fra de neevnte fradrag og tilskud udelukker familier, som holder deres barn
i lazre, idet den gennemsnitlige laglingelen for tiden for det farste & er mellem 1000 og
1200 kr.

Kommissionen er imidlertid klar over, at aadringer i lovgivningen pa disse punk-
ter sammenholdt med princippet om, a foreddre ikke kan fa barnefradrag og -tilskud,

*) Medodt & finersmindaiel
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uden at bgrnenes indteggt sambeskattes med foraddrenes, kan medfare, at foraddrene med
barnetilskudenes og -fradragenes nuvaarende starrelse under visse betingelser vil have tab
af en sadan ordning. Af hensyn til de mere omfattende skattepolitiske problemer, som
hermed rgjses, finder kommissonen dg ikke befget til at fremkomme med et udformet
fordag pa dette omrade, men skal hengtille til finansministeriet at optage spergsmdet til
neamere overveese.

For sdvidt den her skitserede udbygning af den generelle stetteordning til familier
med barn vinder tilslutning, vil behovet for specielle stipendieordninger for uddannelses-
sggende unge under 18 & formindskes, og disse vil muligvis kunne indskraankes til sdanne
tilfadde af uddannelse, som er forbundet med sealige omkostninger, f. eks. ved at uddan-
nelsesstedet ligger langt fra den uddannel sessagendes bopad.

Kommissionen skal derfor fremheave enskeligheden o,
at der tilvgjebringes sterre ligeighed melem indtegtsgrupperne med hensyn til stette
til forsgrgere med bern,
at ydese a barnefradrag og bernetilskud udvides til at omfatte bern under uddannelse
indtil deres fyldte 18. r.



Kapitel 3.
Statistisk beskrivelse.

§ 14. Skolegang og uddannelse.

Af det ved kommissionens ungdomsenguete i november—december 1946 samlede
materide*) fremgdr det, at sterstedelen af de unge havde afsluttet skolegangen uden at -
lasgge en egentlig skoleeksamen, sdedes som det ses o fagende tabeller, der dene om-
fatter de 20—24-4rige unge.

Skolegangensafs utning (ungdomsenqueten ).

Udgaet meﬁziﬁgﬁfﬂe Skolegangen afsluttet med
20—24-4rige uden N el ";ﬁgf;r_l' real- studenter-
eksamen ialt eksamen eksamen eksamen
pet. pet. p(;,t.mi - pet. - pet.
Bopal ved det fyldte 14. dar
hovedstaden
mend.................... 60 40 8 20 12
kvinder. ................. 65 35 9 20 6
provinsbyer
mend.................... 70 30 7 17 6
kvinder.................. 67 33 7 23 3
sognekommuner
mend.................... 88 12 2 6
kvinder.................. 93 7 2 4 I

For landet som helhed svarer dette til, at ca. 20 pct. f& skoleeksaminer — et
lignende resultat, som man naede til pd baggrund af folketadlingen i 1940, og som man
kan nd til ved en betragtning af statistiken over de enkelte skoleformer.

Skoleeksaminernes hyppighed blandt ungdommen er, som det ses, afhangig bade
a kennet og af bopaden, men ogsd o faderens erhverv, som det fremgdr of omstdende
uddrag af en tabel fra ungdomsenqueten. For hver gruppe a de unge, bestemt ved ken,
faderens erhverv og bopaden ved det 14. &, er det i tabellen angivet, hvor mange procent,
der har aflagt en dler flere skoleeksaminer.

Det er ganske tydeligt, a det er stagrkt bestemt af milieu og gkonomisk niveau,
om de unge far lgjlighed til at tage en skoleeksamen. Talene for direktarer, funktionsarer

*) Offentliggjort 1961 i heftet »Den danske ungdomnk.
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Unge med skoleeksaminer i p ct. af samtlige unge (ungdomsenqueten).

Bopeal ved det 14. &r

20—24-arige hovedstaden  provinsbyer landkommuner
B L e k m k= om ok
Faderens erhverv
gardejere M. Vi . couvisssmsmenainisssne, 26 20 16 13 8 9
husmeend m.v. ....... ... ... ... 13 25 10 6 4 2
direkterer m. v. ........ .. ... o ... 68 65 75 57 40 37
handveerksmestre .. ..................... 38 40 45 44 19 10
handlende ......... ... ... ... ..., 43 38 49 53 26 17
funktionaerer, lavere tjenestemeend m. v. .. 67 51 64 61 28 21
faglerte arbejdere ........ .. ... ... .. 21 31 33 30 13 7
ufaglerte arbejdere . .................... 15 18 17 18 4 3
liberale erhverv og hgjere tjenestemsend ... 83 86 82 82 82 65
andre ... e 35 37 22 33 10 4
ialt. 40 38 34 36 11

og liberale erhverv pa den ene side og husmamnd, faglaate og ufaglaate arbejdere pa den

anden side taler deres tydelige sprog.

Efter skolegangen modtager de fleste unge en videregdende uddannelse, enten i for-
bindelse med deres erhverv dler uafhamgigt heraf. Dette gadder farst og fremmest de unge
med skoleeksaminer, som s3 at sige ale f& en videregdende uddannelse af en dler anden
art, mens ca. en trediedd af de unge, der har amindelig folkeskoleuddannelse, overhovedet
ikke har faet anden uddannelse. Denne gruppe omfatter blandt byernes mamnd navnlig
ufaglaate, blandt unge maend i landkommunerne navnlig landbrugsmedhjadpere og blandt
de unge piger neessten udelukkende husassistenter og ufaglaate.

Unge, der har modtaget videregdende uddannelse, i pct. af samtlige unge (ungdomsenqueten).

20—24-arige

Uddannelsens art

universiteter, polyteknisk laereanstalt m. v..

seminarier o. 1. .. ..

teknika, handelshejskoler m. v. .........

landbrugsskoler, husholdningsskoler m. v. . .

hojskoler, efterskoler m. v. .............
leerlingeskoler ... ...... .. ... ... ... ..
kontorfagskursus ............... ... ...
husholdningskursus .. .................

frivillige aftenskoler o.1. .. ..............

private sprogkursus...................
YOVIIGE 55 s o5 s msmms s s msoms e m s i@ s

m.

pet.

19
9
4
3
4

56

Bopwl ved undersogelsestidspunktet
hovedstaden

provinsbyer sognekommuner
k. m. k. m. k.
pet. pet. pet. pet o Mpct.
4 1 1 R
3 4 i PR
5 1 It 0 i
7 6 11 8 11
3 5 8 17 24
26 73 22 21 5
14 1 7 0 1
7 0 14 — 29
45 24 32 37 28
11 3 5 1 2
4 3 6 11 14
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Den videre uddannelse, der er tale om, omfatter dels egentlig erhvervsuddannelse,
dels frivillig, oftet amendannende undervisning, sdledes som det ses a nedenstdende
tabel, der omfatter de unge over 20 &r, som har faet videregdende uddannelse af de naevnte
arter, i pct. af samtlige unge af det pageddende ken i hvert omrade. Omradeangivelsen
vedrarer den nuvaa ende bopad.

Det ses, a de betydende grupper er lageanstalterne (i hovedstaden), hgjskolerne,
landbrugsskolerne og husholdningsskolerne (disse navnlig pa landet), laalingeskolerne,
husholdningskursus og den frivillige aftenskole. En sammenfatning i hovedgrupper giver
fdgende resultat.

Bopzl ved undersogelsestidspunktet

20—24-4rige hovedstaden provinsbyer sognekommuner
m. k. m. k. m. k.
pet. pet. pet. pet. pet. pet.

Uddannelsens art

erhvervsuddannelse . .................... 88 38 79 25 24 6
frivillig, fagligt-betonet .................. 7 28 7 32 8 41
frivillig, almendannende ................. 39 63 35 51 66 68

Da der ofte har veget anledning til a opfere samme unge under flere uddannel ses-
arter, er tallene i denne sammenfatning utvivisomt noget for store, men de giver i hvert
fad et indtryk &, hvor udbredt den videre uddannelse — ogsa den frivillige — er.

8§ 15. Erhvervsvalg og erhvervsskifte.

Det er beklageligvis ikke muligt statistisk at fastdad, hvorndr erhvervsvalget fore-
tages, og hvilket udfald det f&r. Dette hemger farst og fremmest sammen med, at erhvervs-
valget set bagud — fra den voksne ader — i de fleste tilfedde er fremgéet af en raskke pa
hinanden fagende valg. N&r man vil tale om erhvervsvalget i statistisk belysning, ma man
defor indskramke dg til at drefte det farste valg af beskadtigelse efter udgangen af skolen,
skant dette valg i og for g ikke er det farste —e dlerede i valget af skoleuddannelse ligger
der, som andetsteds naevnt, et vist valg — og i mange tilfadde vil det heller ikke blive det
sidste erhvervsvalg, idet en rakke af de beskedtigelser, som stér dbne for de ganske unge,
for de fleste kun bliver gennemgangded. Det ses da ogsd af ungdomsenquetens resultater,
a store dele af de unge — 20—40 pct. — nar de ska opgive, hvad &rsagen har vaget til
valget af det farste erhverv, ma svare, a det var ganske tilfeddigt, og det er ikke meget
troligt, at de grupper pa 40—50 pct., som angiver interesse for dler salig lyst til det
pégaddende erhverv, ved en naamere undersggelse ville vise sg a forbinde noget saaligt
hermed.

Man er derimod pa noget fastere grund, ndr man seger a bestemme, hvilke erhverv
der rent faktisk har vaaet de unges begyndelseserhverv, sdedes som det er gjort i neden-
stéende tabel, som alene omfatter de unge over 20 ar, fordelt efter nuvagrende bopad. Det
fremg& heref, a en overordentlig stor del af de unge mand begynder som landbrugs-
medhjedpere dler som arbgjdsdrenge og bude. En ikke ubetydelig gruppe, ca. en trediedel
af de unge maand, der nu opholder g i byerne, begynder dog umiddelbart i laarepladser af
forskdlig art. De unge piger er i stort omfang begyndt som husassistenter.
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De unges oprindelige erhverv (ungdomsenqueten ).

Bopel ved undersogelsestidspunktet

20—24-arige hovedstaden  provinsbyer sognekommuner
m, k. m. k. m. k.

i - 7;. o P(‘,t. ;;7 p(; .7 ) I)KT [;t.
landbrugsmedhjeelpere ... ... oo oL 6 — 14 - 79 —
kontorpersonale . .......... ... ... ... ... ... 3 11 2 T e 1
kontorelever ssmus s sesinssmiansn: cmems sws 10 11 4 5 1 —
butikspersonale . . ....... ... ... ... .. 1 12 2 10 — 2
handelsleerlinge ... ... ... . o oL 8 5 7 2 2 1
handveerkslerlinge .. ............ ... . ... 19 6 17 4 8 2
arbejdsdrenge; “PISEr : . . voviweswinesmsnnans 11 3 8 1 1 2
bude .. ... . 28 1 31 1 2 S
chaufterer, hotelpersonale og ufaglerte arbej-

AETE 1BVEIT b s s smimmiwmensnmins smsmwans 9 13 8 3 3 1
husassistenter . ... ......... .. ... .. ... — 29 - 61 - 89
hjemmeveerende dotre ... ...... e e e s — 4 — 3 - 2
igvrigh . .. .. AR SN EE SRR ER 5 5 7 3 4 —

ialt... 100 100 100 100 100 100

Erhvervsfordelingen forandrer g imidlertid meget hurtigt, idet navnlig de vigtige
begyndelseserhverv, husgerningen, landbrugsarbejdet og budarbejdet, meget hurtigt mi-
ster sine udevere, der omkring 20-&rs alderen i stor udstraekning er segt over i andre
grupper.

Nogle eksempler, der er hentet fra ungdomsenqueten, kan vise, hvorledes denne
proces forlgber. Blandt de unge, der var begyndt som landbrugsmedhjcelpere, fandtes ve
nu en hel del, der stadig var beskadtiget i landbruget, men over en fjerdedd havde fundet
fodfeete i andre erhverv, idet enkelte var blevet funktionaerer og tjenestemaand, og andre
var blevet faglaate arbejdere, medens hovedparten var blevet ufaglaate arbejdere i byerne.

Blandt dem, der begyndte som bude, fandtes der nu enkelte chauffarer, men en
stor gruppe var kommet i lage inden for handvaaket dler havde afsluttet en sadan lagretid.
For de unge, som var begyndt som arbejdsdrenge, gjaldt det samme. Her var omkring halv-
delen kommet i lage efter deres arbejdsdrengetid.

For husassi stenternes vedkommende gedder det, som for ale de undersagte grupper
af unge piger, a det sterste samlede frafald er sket til gruppen, gifte kvinder uden selv-
staendigt erhverv, men der var tidligere husassistenter at finde indenfor samtlige erhvervs-
grupper, f. eks. blandt kontorpersonale og butikspersonale og blandt sygeplgersker og
sygepeldecever, hvor talene dog er for sma pa grund af den ved enquetens optagelse
anvendte metode, der undtog fadleshusholdninger.

Et neamere studium af de detaillerede oversigter i beretningen om ungdoms-
jnqueten vil vise, at der i de unge & er tale om en temmelig udbredt bevesgelse mellem
erhvervene, som ikke indskramker dg til de tre nsevnte og vigtigste eksempler, men som
foregdr pa naesten enhver taakelig made. Dette synes i hg grad at bekradte opfattelsen
a, a det farste erhvervsvalg sker tilfaddigt, sdv om det er vead at bemaake, a erhvervs-
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Antal pladser efter det fyldte 14. & (ungdomsenqueten).

Maend Kvinder
20—24-arige antal pladser antal pladser
0 1 2  3ogfl 0 1 2 3ogfl

Bopaxl ved undersggelsestidspunktet B gtk e i S i g
hovedstaden

15—16ar................... 30 23 19 28 28 31 18 23

19—20ar............ ... 9 17 25 49 4 12 22 62

23—24. 8T : sumsnussnismsmanms D 7 16 72 1 12 12 75
provinsbyer

15—16ar. ... L. 30 27 27 16 25 25 25 25

19—20ar................... 3 20 25 52 3 9 28 60

2324 AF s suwmes somsmsmnswng 1 7 15 77 2 9 16 73
sognekommuner

15—16ar...........oon.. 6 37 32 25 12 33 26 29

19—20ar................ ... 1 10 20 69 2 8 10 80

23—24 AT v swsss seaamsmasman 1 7 9 83 — 6 12 82

livets struktur ger det naturligt, at en del unge begynder i erhverv, som de ikke vil kunne
fortsadte i.

Hvis undersagelsen udvides til det antal pladser — bade i samme erhverv og i for-
skellige erhverv — som de unge har haft i den tid, der er géet, siden de gik ud af skolen,
vil man se, a det normae er, at de unge har haft flere pladser. Som det ses af tabellen, er
der dlerede af de 15—16-4rige en ikke ganske ubetydelig gruppe, som har haft 3 eler flere
pladser, og for de 23-24-ariges vedkommende bliver det en gadden foretedse, a den unge
har vaget i samme plads igennem hele den betragtede periode.

§ 16. Arbejdsbetingelser.

Mead undtagelse af forskellige specidundersagelser, navnlig vedragrende laalinge og
husassistenter, er ogsd pa arbejdsbetingelsernes omréde ungdomsenquetens materiale det
eneste foreliggende, og som sadan svaekkes det af mangelen pa sammenlignelige underse-
gelser om de voksnes forhold. Dette gedder sdedes arbejdstiden, hvor det, som det ses o
omstdende tabel, f. eks. kan fastslds, at nettoarbejdstiden i juli maned 1946 for de 15—17-
arige inden for adle erhverv under et varierede fra 7,7 timer om dagen for kvinder i hoved-
staden til 11,0 timer om dagen for kvinder i sognekommunerne.

De forskelle, der sledes kan konstateres mellem arbejdstiden i de forskellige lands-
dele, og inden for hver enkelt landsdel melem arbejdstiden for de to ken, haanger naturlig-
vis sammen med erhvervssammensagningen og de forskellige arbejdsvaner indenfor er-
hvervene, og man mangler tilstrakkeligt materiale til at undersage, hvorvidt de unges
arbejdstid er langere end de voksnes. Den foretagne opdeling mellem unge under 18 &
0g unge over denne alder, for hvilken sidste gruppe der i byerhvervene, bortset fra laa-
lingene, gedder en overenskomstmaessig fastsat nettoarbejdstid pa 8 timer, viser ingen
nea/mevaadig forskd.
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Den gennemsnitlige nettoarbejdstid (ungdomsengueten).

e Juli 1946 Oktober 1946
15-—2%-ange 156—17-4rige  18—24-&rige  15—17-Arige 18 24-Arige

timer timer timer timer

Bopzl ved undersogelsestidspunktet

meend
hovedstaden .. ............... 8,1 8,2 8,1 8,1
provinsbyer . ................. 8,6 8,6 8,4 8,4
stationsbyer . . ......... ... ... 10,0 9,8 9,7 9,3
sognekommuner . . ............ 10,2 10,1 9,8 9,7
kvinder
hovedstaden ................. 7,7 7,8 8,0 7,8
ProvInSbYer s wzws v cawsnssmsans 8,5 8,5 8,5 8,5
stationsbyer. ................. 10,5 10,5 9,8 10,1
sognekommuner . . ............ 11,0 11,2 10,6 10,8

De to grupper, som har den laangste arbejdstid, er landbrugsmedhjadperne og hus-
assistenterne, hvor en undersagelse a de enkelte skemaer viser, a en betydelig gruppe
har en nettoarbejdsdag pa 12 timer og derover. Dette gadder farst og fremmest landbrugs-
medhjadperne og sognekommunernes husassistenter i sommertiden, hvor henholdsvis
25—30 pct. og 50—60 pet. har mindst 12 timers arbgjde netto pr. dag.

Weekend findes for flertallet af de unge i byerne, men derimod kun for en lille gruppe
i landkommunerne. N&r dette sammenholdes med, at den gennemsnitlige nettoarbejdsdag
er beregnet for ugens 5 farste dage, vil det ses, at forskellen mellem nettoarbejdsugen i de
forskellige erhverv og omréder er starre, end det fremgar af foranstdende tabel.

Det har ifdge sagens natur ikke vagret muligt i forbindelse med ungdomsenqueten
a undersage arbejdshetingelserne i videre forstand, f. eks. de lokaler, hvori arbejdet fore-
gér, tilstedevaarelsen dler fravaaelsen af beskyttelsesforanstaltninger o. s. v., idet det eneste
punkt, som man har kunnet fa oplyst udover spgrgsméet om arbejdstiden og spargsmaet
om indkomsten, der behandles i den fdgende paragraf, e spergsmdlet om medhjzlper-
vagelsarnes kvalitet, hvorom der er berettet neamere i § 71. Det fremgar heraf, at med-
hjadpervagrelserne lader meget tilbage at @nske, og at de i hvert fad er af ikke sa lidt
ringere standard, end der er forudsat i lovgivningen.

817. Indkomstforhold.

Den aminddige indkomststatistik, der bygger pa anszdtelserne ved skattelig-
ningen, og som kun omfatter skatteansatte personer, giver kun med flere &rs mellemrum
en fordding af skatteyderne efter alder. En sidan undersggelse er sidste gang foretaget for
indkomsterne i 1945, hvor der beregnedes at vege 79 600 skatteydere under 18 & og
356 800 mellem 18 og 24 &. Ved den praksis, der pa dette tidspunkt fulgtes med hensyn
til selvstendig ansadtelse til skat af unge under 18 ar, er en stor del af disse unge ikke
kommet med i opgerelsen, enten fordi indtaggten er nul, dler fordi indtaggten er inkluderet
i forsargerens indkomst. Den samlede befolkning i alderen 14—17 & var ved folketadlingen
i 1945 ca. 240 000.
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Nedenstdende tabel viser, hvorledes den gennemsnitlige indkomst i forskellige
aders- og erhvervsgrupper forholder g til gennemsnitsindkomsten i de pageddende er-
hvervsgrupper som helhed. Ser man bort fra eventudle felkilder, navnlig i forbindese
med den erhvervsangivelse, der er anvendt af de pageddende pa selvangivelsen, viser det
Sig, a husassistenter og landbrugsmedhjedpere opnar fagets gennemsnitsindkomst i en
forholdsvis ung alder, mens funktionaarer, personer i de liberale erhverv m. v. har en relativ
lav indteegt i de unge &, og de selvstamdige erhvervsdrivende formentlig farst opndr gen-
nemsnitsindkomsten omkring 40-ars alderen.

Gennemsnitsindkomst i forhold til gennemsnitsindkomsten i erhvervsgruppen som
helhed (skatteligningen for 1946—47).

178r0g 19 o4 95 49ar 50—59ar O0&rog

derunder derover

o - o pet. pet. o pet. o ;; - pet. 7
selvsteendige landbrugere ............. — 60 97 107 103
landbrugets medhjeelp . .............. 58 84 115 110 83
direktorer og fabrikanter ............. — 28 83 124 122
handveerksmestre . .................. — 63 104 103 90
selvsteendige handlende . ... .......... — 58 99 107 97
funktionserer®) .........ccovivvivenns 33 56 116 127 120
arbejdere i handveerk og industri*) .... 44 75 111 100 78
tjenestemeend o. 1. samt kontorpers.*) .. 35 60 107 115 114
liberale ethverv ......... ... ...t 25 30 111 159 140
husassistenter o. 1. .. ................ 78 100 108 98 92

*) uden laglinge og elever.

Ved en undersagelse som den her skitserede er der kun kastet et relativt svagt lys
over indkomstudviklingen i ungdomsdrene, og heller ikke andre af de kommissionen be-
kendte undersagelser kan bringe klarhed over ungdommens indkomstmaessige stilling.

Inden for et begramnset omrade er der dog foretaget en undersegelse, som fortjener
saalig opmagksomhed. Det drgjer Sig om en detailleret opgardse efter alder af en dd &
det lanmateriale, som arbejdsgiverforeningen dtiller til radighed for Det statistiske Depar-
tement, nemlig materialet vedrarende jern- og metalindustrien i april kvartal 1946. Dette
omfattede ialt 52 000 arbejdere over 18 &r.

Nedenstdende tabel viser nogle vaesentlige trak af denne undersegelse, idet det
ses, a timefortjenesten er hgjest for arbejdere mellem 40 og 50 & — for kvindelige arbej-
dere endog mellem 50 og 60 &r, samt at fagets gennemsnit ferst opnas ved 25—30 ars
alderen.

De unge arbeideres Ign er fra 6 til 15 pct. lavere end gennemsnittet, og arbejds-
drenge og arbejdspiger tjener kun henholdsvis en trediedel og to trediedele af de voksne
arbgjderes gennemsnitden. En naamere analyse af talene viser, a timelgnnens stigning
med arbejdernes ader bl. a. haanger sammen med antallet af akkordtimer, idet timelgnnen
ved akkordarbejde er sterre end ved andet arbejde, og de unge deltager i akkordarbejde
i mindre omfang end de addre.
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Arbejdslon m. m. ¢ aldersgrupper indenfor jernindustrien (april kvartal 1946 ). X

Gnstl. timefortjeneste i for-
hold til timefortjenesten
for gruppen som helhed

Akkordtimer i pect. af
samtlige timer

hovedstaden ovrigeland hovedstaden g@vrigeland

pet. pet. peb. petb.
Smede og maskinarbejdere
18—1948r. ... .. i 85,5 86,6 37,1 29,0
20—22 8r. .. 91,0 92,0 38,4 31,0
23—24 8. . . ivvnminn o snin i ns ewina 96,6 98,1 34,8 33,0
25—298r. .. . 100,4 101,2 41,3 33,2
30—39A4r. ... 101,6 100,7 38,0 40,6
B0 BL: . cnemties 585 5he 8 EE o a5 E 5 101,9 102,2 47,9 43,9
BO—BYAr. ... ... 100,5 100,6 48,0 41,6
60 ar og derover ........... ... ..., 99.2 100,0 44 4 46,4
Tilsammen... 100,0 100,0 41,7 38,8
Arbejdsmand
I8=19A8r: : cswuwmmens emsumsmusns sawas 91,4 93,8 23,7 17,2
20—22 8r. ... 94,5 97,0 23,8 18,5
23—24 8r. ... 99,2 94,5 25,4 21,1
25—298T. ... .. 98,0 101,8 25,7 21,3
30=89aF: : svupeuivsinipnaninigu: g 101,56 98,1 31,4 24,8
40—498r. ... 102,6 103,1 31,8 18,3
BO—BYAr. ... ... ... 101,0 101,3 30,0 18,2
60 4F OF dCFOVET: s s cnrus susuuimsmuiens 98,0 99,3 29,2 16,9
Tilsammen... 100,0 100,0 29,2 21,1
Arbejdsdrenge
Under 18 8Tw s ws swsnsimnimssnsns suswmns 35,7%) 32,8%) 15,4 8,0
Kwvindelige arbejdere
18—I19&r. . ... o 93,3 93,7 50,4 25,3
20—22 8r. ... 95,9 99,2 52,3 28,9
23—24 &r. .. ... .iiiiiiiiilie.. 988 99,0 58,8 37,6
2000 B s compmmssmimewsmnmns s n: 98,7 98,5 59,1 38,0
30—39Aar. .. ... 100,9 101,2 58,8 46,5
40498y, . v iiii e is i e 102,3 101,7 67,3 46,7
BO==BYBE; : s sopuns sosnmsnisuinwsmamns 103,9 102,2 70,6 51,1
60 ar og derover....................... 101,6 101,6 53,7 76,2
Tilsammen... 100,0 100,0 61,6 41,2
Arbejdspiger
under 18 ar........ ... ... ... 70,0%%) 63,6%%) 38,6 6,9

*) i pet. a arbejdsmandenes timefortjeneste.
**) i pct. af kvindelige arbejderes timefortjeneste.

Ved ungdomsenqueten blev der spurgt om de unges kontante indkomst, og pa grund-
lag af besvarelserne heraf er udarbejdet efterfdgende tabeller:
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Fordeling efter manedlig indkomst af de 15—24-drige unge (ungdomsenqueten).

Bopzl ved undersogelsestidspunktet

hoved- provins- - stations- sogne-
staden byer byer kommuner
S opet. pet.  pet.  pet.
Mend
indkomst
under 100 kr.. . ... ... .. . ... 14,6 28,0 31,6 17,3
100199 = 4o inwsasmmensninsansns 10,5 17,2 15,3 27,3
200—299 - ... 9,1 7,1 20,2 29,3
300—399 - ... 8,0 9,2 8,3 8,1
400—499 - ciniicvinniveasesniaenn 14,0 16,5 11,8 6,3
500—599 - ... ... 15,0 7,4 1,4 1,1
600—699 - ... 6,5 1,7 —_ 0,3
700 kr. og derover.................. 3,6 14 0,3 0,3
tilsammen. . . 81,1 88,6 88,9 90,0
ingen egen indkomst . ................ 17,3 10,8 9,0 3,2
uoplyst . ... 1,6 0,7 2,1 6,8
ialt... 100,0  100,0 100,0  100,0
Kwvinder
indkomst

under 100 kr.. ...................... 5,7 14,0 24,7 21,7
100==199 & soupass:npsnmininnsss i 16,5 33,6 33,7 38,1
200—299 - ... 17,6 15,4 4,8 5,0
300—399 - ... 24,1 9,6 3,3 0,6
400—499 - . ... ... e 8,6 2,8 0,6 0,4
500—H99 - ... .. 1,0 0,2 0,3 0,3
600—699 - ... 0,3 0,1 —_ 0,1
700 og derover. . ...........oouvunn. 0,1 0,0 — 0,1
tilsammen. . . 73,0 73,6 67,7 66,2

ingen egen indkomst . ................ 24,5 22,3 28,1 21,5
UOPLYSE . cusvimsnsiminminosminminsss 1,7 2,1 4,2 12,3
ialt... 100,0 * 100,0 100,0 100,0

N&r gruppen tages under et, ses det, at fra 10 til 33 pct. enten ikke har nogen
selvstandig indkomst dler ikke har oplyst noget herom.

Talene for unge uden egen indkomst er starst for de unge piger, for hvem der i
ingen & de fire landsdele er oplyst en indkomst i mere end tre fjerdedele &f tilfaddene.

Det s=s igvrigt umiddelbart, at niveauet for den kontante indkomst er hgjere for
maeand end for kvinder og hgiere i hovedstaden og provinsbyerne end i landkommunerne.
Forskellen er imidlertid bl. a. betinget af den forskellige erhvervs- og aderssammensad-
ning, og det er klart, a et samlet billede af indkomstforholdene for en sa uddannel ses-
praget og forskelligartet aldersgruppe som de 15—24-arige Sger forholdsvis lidt.

Hvis man omvendt som i fagende tabel betragter ungdommen i hele landet under
et, men fordelt pa 1 ars adersklasser, vil man se en meget vaesentlig forskel pa indkomsts-
forholdene for de forskellige grupper.
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(ungdomsenqueten).
Indkomst il ingen*® wopl¥)
w. 100-  200-  300- 400- 500- 600- 700 goym, SelVSt. S ogp 0 dalt
100 199 299 399 499 599 699  kr. indk.
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. o.d.
- peb. peb. pet. pet. pet. pet. pet. i pet. 7 ’pct.. pet. pct: pet.
Meend
24 ar... 2 5 13 13 25 20 8 5 91 5 4 100
23 -... 4 4 14 14 28 18 6 4 92 5] 3 100
22 - ... 3 7 18 17 26 12 3 2 88 8 4 100
21 - ... b 11 25 10 22 10 4 2 89 9 2 100
20 -... 12 14 23 14 17 7 2 2 91 7 2 100
19 -... 22 26 22 10 7 5 1 0 93 5 2 100
18 -... 32 23 21 8 4 1 — — 89 9 2 100
17 -... 35 32 18 3 2 0 — 0 90 7 3 100
16 - ... 39 27 8 2 1 — — 0 77 18 5 100
15 -... 32 29 9 1 1 0 — 0 72 21 7 100
ialt... 21 19 17 8 12 7 2 1 87 10 3 100
Kvinder
24 ar. .. 6 13 10 13 7 1 0 0 50 43 7 100
23 -... 7 15 12 13 8 1 0 — 56 40 4 100
22 ®am: U 20 11 16 5 0 — — 59 35 6 100
21 - ... 5] 28 11 18 8 1 0 — 71 25 4 100
20 - ... 8 29 16 18 4 1 0o — 76 20 4 100
19 - ... 8 36 17 15 4 - 0o — 80 15 5 100
18 - ... 11 47 19 6 1 — 0 — 84 12 4 100
17 - ... 18 49 14 3 0 o — — 84 10 6 100
16 - ... 32 38 5 2 1 —_ = — 78 17 5 100
15 - ... 49 21 3 0 e —_ = — 73 19 8 100
ialt... 1b 30 12 11 4 0 0 0 72 23 5} 100

*) Disse overskrifter er fejlagtigt ombyttet i ungdomsenqueten.

Medens sdledes over halvdelen af de unge mamnd pa 15 og 16 & har enten ingen
indkomst eler en indkomst under 100 kr. om maneden, har over halvdelen af de unge

maand pa 23 og 24 & mindst 400 kr. om maneden.

For de unge pigers vedkommende spiller det staarkt ind, at de yngste for en sjette-
dels vedkommende ikke har nogen indkomst pa grund af skolegang €. lign., mens de addste
i op til to femtedele &f tilfaddene ikke har selvstaandig indkomst, da de er husmedre uden
erhverv. Den andel af de unge piger, der har egen indkomst, er derfor farst stigende, siden
faddende. S&fremt man betragter dem, der har egen indkomst for sig, vil man se en lignende
tendens som for de unge maand, idet det dog er karakteristisk, at indkomsterne stiger mindre
for de unge piger end for de unge maand. Sa a sige ingen af de unge piger har opndet en
kontant indkomst p& over 500 kr. om maneden, medens dette gedder for 10 pct. af de unge

maand.
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Til belysning af denne forskd har man i nedenstdende diagram vist, hvorledes
indkomsten stiger fra det 15. til det 25. & for henholdsvis unge maand og unge kvinder.
Kurverne viser medianindkomsten i de forskellige adersklasser, d. v. s. den indkomst,
som halvdelen af de undersggte unge ligger over, halvdelen under. Gruppen uden selvstaan-
dig indtasgt er ladet ude af betragtning for de unge kvinder pa 18 & og derover, idet den
for disse addersklasser vaesentligst omfatter husmadre uden selvsteandig indkomst. lavrigt
omfatter beregningen samtlige unge med fradrag af dem, der ikke har oplyst deres ind-
komst.

Det ses tyddligt, hvorledes de unge maands indkomst stiger stadigt, bortset fra at
indteegter for aldersgruppen 20—21 & visxr en stagnation, som stér i forbindelse med
vagnepligtens aftjening. De unge kvinder har i de yngste adersklasser lidt sterre ind-
komster end de unge maand, men stigningen er langt svagere, og omkring det 25. & synes
et konstant niveau at veae naet.

Forklaringen pa denne forskel ma sages i det forhold, at de unge meand i sterre
omfang f& en uddannelse, hvorunder indkomsterne er smd, og at de derefter har avance-
mentsmuligheder, som betyder, a de ikke dene ser indkomsterne stige med det rent al-
dersbestemte (som det er vist vedrerende jern- og metalindustrien), men ogsa far chance
for at ga over i helt andre, bedre betalte stillinger.

o

Indkomst Indkomstudviklingen fra det 15. til det 24. ar (ungdomsenqueten).
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§ 18. Tavle over en generation unge.

Det ville veae gnskeligt, om man kunne opstille een enkelt tavle over en generation
unge, som viste, hvorledes den pa ethvert alderstrin fordelte sig med hensyn til besked-
tigelse, uddannelse, aggteskabelig stilling m. v. Dette er imidlertid ikke muligt i gjeblikket.
Ganske vist har man en del af det ngdvendige materiale, men man mangler det vassentlige,
nemlig det materiale, der binder de forskellige forhold sammen. Man kan uden sterre van-
skeligheder konstruere tavler over agteskabelig stilling eler over bopad eler over erhverv,
men ikke over dle tre ting pa en gang, og uddannelsen er det sa at Sige umuligt at fa bragt
i forbindelse med de andre opgerelser. Der er i ungdomsenqueten og ved folketadlingerne
givet forskelige giebliksbilleder, men forlgbet gennem ungdomstiden kan man kun med
tilnaamelse fa samlede statistiske udtryk for.

P& grundlag af erfaringerne for 1936—40 kan nedenstdende tavle over civilstands-
forhold m. m. i ungdomsdrene opstilles.

Af 1000 unge

Ved det: fiyldse vil vrgringifte vil veere giflzzmdirlil veere modre
N E T R USRS S — —
16: = ioeimsmssnssmenmens smemains snsnnims - —
17, - — 2
L. e e s e s — 19
19: = iasiminnimssmimsimsasinaininuBiE@s 1 65 a5
20, - 6 139 111
21, - 30 237
22: = imismianieisniEe Es PRI ARG SREEs Pas 82 344
235 Boprimsmpie cHENEES (HIE PO CHEMEEEE 156 448
24, - 245 541 .
DBe = i cmtemia FR e E SRS EEIES SRIEREES 344 622 445

Ved det fyldte 20. & er sdedes 0,6 pct. a de unge mand og 139 pct. af de unge
kvinder gift, og 11,1 pct. & kvinderne er blevet madre. Inden udgangen af de egentlige
ungdomsar er disse tal vokset til henholdsvis 34,4 pct., 62,2 pct. og 44,5 pct.

Med hensyn til bopaden kan omstdende tavle, der bygger pa folketadlingen
i 1940, opdtilles.

Det s=s, a vandringerne reducerer sognekommunernes andel af en generation
unge fra ca. 62 pct. a de unge maand og ca. 60 pct. af de unge kvinder ved konfirmations-
aderen til henholdsvis ca. 52 pct. og ca. 43 pct. ved 25-&s alderen. Nettoresultatet af van-
dringerne til byerne og mellem disse viser 9g i en stagk stigning i hovedstadens andel &f
de unge, nemlig fra 16—17 pct. ved konfirmationsalderen til 256—30 pct. ved 25-&rs alderen.
Det bemaakes videre, at kvinderne vandrer tidligere og i starre omfang.

Ligeledes pa grundlag af folketadlingen i 1940 er tabellen pa side 47, som viser
erhvervsfordelingen i forskellige aldersklasser, i hovedtrak udarbejdet.

En tabel som denne, der omfatter en gruppe samtidigt levende, som spaader
over adrene fra 15 til 44 &r, kan naturligvis kun med forbehold anvendes til at belyse den



46

boede i
Af 1000 hovedstaden provinsbyer sognekommuner
13-drige meend . ........ ... ... il 1568 231 611
Mo — = L iseimsmsanianemirniness 161 219 620
16- — — 162 224 614
16~ — — cesmeiseianemieaisiasinies 163 222 615
L= == == seeipissiumisivniwssoisese 176 221 603
18- — i 187 223 590
19- — e e F e E0 B8 B8 R WS R 205 230 565
20- — B e m s e SR E e B 209 229 562
21- — EES g gt e g e @ 8 051 e e 30§ ) e S 221 229 550
22- — 234 230 536
23 == == nssimscusEEsEieRIEEERIEEIa 241 226 533
24- — SR s A A 8 6 e g e 2563 227 520
13-arige kvinder. .. .......... ... ... ... 165 237 598
14- — T e as ne e s e e e 6 170 233 597
15- — = Geeess i EEEEEEE ST EE ey 175 235 590
16- — e 178 250 572
17- — S e s s e e s 8 e 6 e 1 8 0§ 198 265 533
18- — T pusies cEEEE I E R R 215 277 508
19- — i T T T L L 244 283 473
20- — e PP RS 259 290 451
21- — EH ey mpe s IERIRE PRI IE IR 272 283 445
22- — T P 289 284 427
23- — 505 my o 50 B 0 8 s B s 98 ) 850 293 276 431
24- — S RS S ESE NS s e 294 272 434

made, hvorpa en generation samtidigt fedte til enhver tid vil fordele sig pa de forskellige
erhverv, men man kan dog formentlig fa et vist indtryk ogsa heraf ved at betragte tabellens
tal. Man ma dog navnlig tage forbehold overfor tallene vedregrende kvinder, idet det f. eks.
er utvivisomt, at de, der i 1940 var mellem 35 og 44 &r, i flere tilfadde har vagret husassi-
stenter i deres yngre & end de, der var unge pa folketadlingens tidspunkt.

For a anskueliggere vandringen mellem erhvervene og mellem de lokade omrd
der i ungdomsdrene har man pa grundlag af folketadlingen i 1940 og svarende til
eftefagende tabel tegnet omstdende 4 tredimensionale diagrammer over 1) skolesggende
kvinder, 2) mand i landbruget, 3) maand i handvagk og industri og 4) husassistenter.
| hejden er afsat det antal pct., som den pagaddende gruppes unge udger af ale unge i den
pagaddende alder og den pagaddende landsdel, i bredden er afsat det antal pct., som de unge
i den pagaddende landsdel udger af dle unge i den pagaddende alder i hele landet, og i
dybden er endelig alderen afsat, med den laveste alder — 14 & — bagest. Da der var om-
trent lige mange i hver etérsaldersgruppe, Vil det sige, at de enkelte stablers rumfang star i
samme forhold til hinanden som antallet af personer i de tilsvarende grupper. Det har af
tekniske grunde ikke vaaet muligt helt at fdge perspektivets love ved tegningen af dia-
grammerne.
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Erhvervsfordelingen i forskellige aldersklasser (folketadlingen 1940).

15-17 4r 18-19 &r 20-24 ar 25-34 &r 35-44 ar

p. m. p. m. p. m. p- m. p. m.
Maend
landbrug, selvsteendige ................ — 1 20 126 210
— ansatte...................... 404 373 329 176 80
404 374 349 302 290
héndverk og industri, selvsteendige . . . ... — —- 8 43 69
—_— ansatte ..................... 221 319 337 350 313
221 319 345 393 382
handel og transport, selvstendige . ... ... — 1 7 46 76
— ansatte ............ 170 198 192 177 164
170 199 199 223 240
andre ethverv .. ...................... 7 31 54 66 72
ikke 1 erthverv . .ccioivuis: cvsmnsminnss 198 77 53 16 16
1000 1000 1000 1000 1000
Kuvinder
landbrug .......... ... ...l 71 52 38 22 17
handveerk og industri ................. 82 117 125 94 7
handel og transport .................. 112 197 157 84 75
andre erhverv .. ...................... 27 79 87 63 55
husmedre . ........ .. ... ... . ... ..... 2 555 298 617 670
husassistenter : . uu. o0 0nsmsansns sess 550 447 266 102 64
ikke 1 ethverv ........................ 156 53 29 18 32

1000 1000 1000 1000 1000

Til neamere forklaring skal fdgende bemaakes om diagrammet over husassisten-
terne, hvorefter de evrige diagrammer skulle tale for Sg selv.

N& man undtager gruppen 14 &, hvor antallet af skolesegende endnu er meget
stort, er husassistenternes procentvise andel af de unge faldende med stigende ader i dle
landsdele, bortset fra, at der i hovedstaden er forholdsvis lidt flere husassistenter i aderen
18—19 & end i aderen 15—17 ar, hvad der haanger sammen med, at husassistenterne i
hovedstaden i hg grad rekruteres ved indvandring fra landet. Det absolutte antal hus-
assistenter falder imidlertid langt starkere pa landet, end den procentvise andel udsiger,
fordi der samtidig sker en staxk vandring fra land til by, og af samme grund daekker faldet i
husassistanternes procentvise andel i hovedstaden ikke over en tilsvarende nedgang i det
absolutte antal husassistenter. | aldersgruppen 15—17 & er antallet af husassistenter ca.
12 gange SA stort i sognekommunerne som i hovedstaden, men i aldersgruppen 20—24 &
kun ca. 4 gange sa stort.
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Kapitel 4.

Undervisning for unge.

819. Elevantallet.

Det samlede elevanta i en rakke forskellige skoleformer udgjorde i 1949—501) ca.
900 000 fordelt pa en rakke forskellige undervisningsformer, sdedes som det fremgar of

1) Elevantallet i bgrneskolen dog pr. 1. januar 1950.
2) heraf 396 ogsd med underskole.
3) Ikke alle kursus er medregnet.

nedenstéende tabel.
Meend Kvinder Talt Antal skoler
underskolen og den eksamensfri mellem-

skole. ...t 217 981 209 772 427 753 4 064
eksamensmellemskolen. .. ...... ... .. 33 425 34 404 67 829
realklassen s i s swmimeswinnias s 3979 4 041 8020 4512)
GYMAASIEE . « ¢ vvwrevingine vweyirwwaan 4 340 3 264 7 604
kursus til studentereksamen og preelimi-

NErekSAMenN « & ¢ swwwas smsvnsmisass 1 3653) T79%) 2164 39
universiteterne. . ........ ... ... ... 5 699 1675 7374 2
de hgjere leereanstaltert) .. ........... 3135 311 3 446 4
handelshgjskolen. ... ............. ... 1808 594 2 402 1
handelsskoler. .. ................. ... 17 713 13 759 31472 203
kunstakademiets kunstskoler. ......... 441 111 552
musikkonservatorierne. . . ............ 144 172 316 2
seminarier, inklusive forskoleseminarier

og husholdningsseminarier. ......... 1629 1289 2918 23
leererhgjskolen og hejskolen for legems-

gvelser. . ... - 604 412 1016 2
jordemoderskolen. .......... ... ... ... - 71 71 1
marinens befalingsmandsskole......... 134 — 134 4
haerens befalingsmandsskole........... 3510 - 3 510 15
luftveernets befalingsmandsskole. ... ... 270 — 270 2
navigationsskolerne. .. ... ... s 413 5 418 10
maskinistskolerne. .. .. ...... ... ..., 953 —— 953 12
tekniske skoler, teknikum-undervisning

Wi Viiweanas sxsnnsmnss 2400 6 2 463
A s hindverkerlarlinge m.v. 49 197 6829 56 027 } ca. 340
teknologiske institutter............... .9 .5 24 084 2
hojskolers s s sz ue sussmins soswnins 15 2 422 3 857 6279 56

4) Polyteknisk lareanstalt, veterinaer- og landbohgjskolen, tandlagehgjskolen, farmaceutisk |aereanstalt.

5) Kun det samlede elevantal kan oplyses.
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Mzend Kvinder Talt Antal skoler

landbrugsskoler og husmandsskoler ete. 2 298 166 2 464 21
husholdningsskoler. ... .............. — 2 156 2156 31
efterskoler. ..... ... ... .. .. .. .. ... 2 069 2 467 4 536 74
aftenskoler og aftenhgjskolen. .. ... ... 871718 177 585 265 303 4973
landbrugsfaglig undervisning.......... sl o) 6 700 183
ungdomsskoler og ungdomskostskoler for

den ufaglerte ungdom. ............ 2296 4196 6 492 97

342 286 628

1) Kun det samlede elevantal kan oplyses.

Adskillige a de naevnte ma dog antages at have deltaget i forskellige skoleformer
dler have fulgt flere hold i aftenskolen, siledes at det samlede antal skolesggende vil vege
noget mindre.

Ifdge ungdomsenqueten kan man regne med, at ca. 82 pct. af samtlige unge gar
ud af skolen uden eksamen, ca. 2 pct. dene med melemskoleeksamen, ca. 11 pct. med
realeksamen og ca. 5 pct. med studentereksamen.

Af den af Det statistiske Departement udarbejdede statistik fremgar det, at stu-
dentereksamen arlig tages af ca. 3 000, realeksamen af ca. 6 000 og mellemskolecksamen af
ca. 11 000 eever, svarendetil hhv. ca. 5 pct., ca. 10 pct. og ca. 18 pct. af en argang unge i
den pdgaddende alder. Disse tal svarer ret ngje til ungdomsenquetens resultater. Desuden
tages amindelig forberedelseseksamen (pradiminaaeksamen), der nogenlunde svarer il
realeksamen, men ikke bygger pa en forudgaende mellemskoleeksamen, af ca. 1 600 og
pigeskoleeksamen, der svarer til realeksamen med en begramset fagkreds, af ca. 50.

Der foregdr en ikke ringe udskrivning of elever i Igbet af de fire eksamensmellem-
skoleklasser. Fra Ka@benhavns kommunes skolevassen kan det siledes naavnes, at frafaldet
i de &rgange, som indtradte i 1. mellem i aret 1942—45, gennemsnitlig har vaaret 30 pct.
De udskrevne bgrn er dels gaet over i den eksamensfrie mellemskole, dels udgaet som
vagende over skolepligtig alder. Det fordigger ikke oplyst, om forholdene over en langere
arrakke og i landet som helhed svarer til det her naevnte eksempel, men selv om den naevnte
frafaldsprocent matte vage unorma stor, er det dog klart, at forholdet er af ikke uvaesent-
lig sterrelsesorden.

Ca tre fijerdedde & dle unge modtager en dler anden form for undervisning
udover folkeskolen. Der er dog en ikke ringe forsked mellem landsdelene, idet syv ottende-
dele a de unge maand over 20 & i hovedstaden mod kun to tredjedele & de unge kvinder
over 20 & i landkommunerne modtager anden uddannelse efter udgangen af folkeskolen.
Med hensyn til yderligere oplysninger om dem, der gar i skole dler fdger anden viderega
ende uddannelse, blandt andet vedrgrende deres foraddres erhverv og hvilke eksaminer, de
f&r, ska man henvise til § 14.

§ 20. Almendannende undervisning for unge.

| denne paragraf gares der rede for de skoleformer, der veesentligst modtager unge,
der sager videregdende undervisning af hovedsagelig ikke-faglig karakter. Ungdomsskolen
for ufaglaate vil blive omtalt i den fadgende paragraf, mens undervisning af egentlig faglig
karakter vil blive omtalt i § 22.
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|. Efterskolerne modtager dever i aderen fra undervisningspligtens opher til det
fyldte 18. ar. Skolerne er kostskoler, hvor eleverne har bolig og ophold i kursustiden og
sammen med forstander og lagere danner et skolesamfund. | amindelighed har efter-
skolerne 5 maneders vinterkursus og 4 dler 5 maneders sommerkursus. Sommerkursus er
kun for unge piger, mens vinterkursus ssadvanligvis beseges af bade piger og drenge. De
amendannende fag har en fremtraadende plads pa undervisningsplanen, men praktiske fag
som husgerning, handgerning og dgjd spiller dog en betydelig rolle.

Der er for tiden 74 efterskoler, der i aret 1949—50 var besagt af 4 536 elever
hovedsagedlig fra landkommunerne.

I1. Aftenskolerne tilbyder undervisning til alle, der er over den undervisningsplig-
tige alder. Undervisning gives inden for en vid kreds af fag, herunder i naesten ale almen-
dannende fag. Dog giver aftenskolen ingen undervisning, der forbereder til nogen eksamen,
og normalt heller ingen faglig undervisning a den art, der harer hjemme under de tek-
niske skoler, handelsskoler eler lignende.

En aftenskole bestar som regel af et antal forskellige hold med hver sit salige
emne, der behandles i en rakke timer, mindst 20. De praktiske fag udger den sterste del
af undervisningen, sdedes udgjorde faget handarbejde, herunder kjolesyning m. m., ca. 37
pet. af samtlige undervisningstimer i ret 1949--50; naest efter kom sprogundervisning med
ca. 14 pct., dgid og husflid med ca. 13 pct., husgerning med ca. 12 pct. og de aimene skole-
fag med ca. 12 pct.

Aftenskolens elevtal var i 1949—50 250 910, antallet undervisningstimer var
821 084. 45 400 elever dler 18 pct. var i alderen 14—18 ar, 12 pct. var i dderen 18—21 ar.

Den sdkaldte aftenhgjskole er en gren af aftenskolen. Dens elever skal vaae over 21
ar, og dens undervisning kan kun omfatte samfundsmaessige og kulturelle emner. Aften-
hgjskolen havde i aret 1949—50 14 983 elever og 21400 elevtimer. Disse tal er ikke med-
regnet i de ovenfor anferte tal for aftenskolen.

I11. Folkehgjskolerne modtager kun eever over 18 ar, og flertalet af deres elever
er mellem 20 og 25. | amindelighed har skolerne 5 maneders vinterkursus for maand og 3
maneders sommerkursus for kvinder. Flere skoler er gaet over til at have bade maad og
kvinder pa vinterkursus. De amendannende fag indtager en dominerende plads. Folke-
hgiskolerne tager farst og fremmest sigte pd personlighedsudviklingen og seger a fare
eleverne ind i historie, samfundskundskab, litteratur og andre fag pa en sddan maéde, at
de unge hjadpes til at opnd en dybere indsigt i deres egne og samfundets problemer. Efter
hgjskolens opfattelse er den bedste oplysningstid ikke den tidlige ungdomstid, men aderen
fra ca 18 & op gennem tyverne. | aret 1949—50 fandtes der 56 hgjskoler med et eev-
antal pa 6 279.

8§ 21. Ungdomsskolen f or ufaglaate.

§ 1, stk. 1, i lov & 4. juli 1942 om ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom, s&
ledes som denne er aandret ved lov af 24. mg 1948, siger:

,For unge mennesker mellem 14 og 18 ar, fortrinsvis ufagleate, ska der efter de i
naavaaende lov givne regler vagre adgang til en undervisning, der tager sigte pa at give dem
forstaelse of vilkarene for det erhvervdiv, i hvilket de er indtradt, og af det samfund, hvortil
de hgrer, samt udvide og udbygge deres kundskaber og derigennem ogsa bidrage til deres
karaktermaessige udvikling".
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| henhold til paragraffens stk. 2 skal der oprettes ungdomsskoler i Kgbenhavn,
ale kabstasder og i landkommuner med sterre bymaessige bebyggelser. Skoler kan oprettes
i andre landkommuner, eventuelt ved oprettelse af skoleforbund mellem to dler flere kom-
muner. Alle landkommuner har pligt til at oprette ungdomsskoler, for sa vidt foreddre til
mindst 15 eever fremsadter anmodning derom, og et flertad af skolekommissionen an-
befder det.

Elevtallet ved skolerne har i de forlgbne & vaget som nedenfor anfert.

1943—44 1944—45 194546 1946—47 194748 1948—49 1949—50 1950—51

skoler ......... 157 150 133 110 92 109 107 108
elever ......... 9517 7327 6368 4827 4258 5832 6492 7384
heraf kv...... 5904 4575 4118 3108 2955 3808 4196 4732
heraf mdl. . . .. 3613 2752 2250 1719 1303 2024 2296 2652

Tallene for 1943—44 til 1948-—49 er opgjort pa grundlag a de fra ungdomsskole-
nea/nene i kebstaader og amter modtagne skemaer med indberetninger om ungdomsunder-
visningen inden for naenenes omrader. Talene for 1950—51 er opgjort pa grundlag
af oplysninger, som statskonsulentens medhjadper ved tilsynet med ungdomsunder-
visningen for ufagleate har indhentet direkte fra skolerne. Erfaringerne viser, a sko-
lernes opgivelse o elevtdlene ligger noget hgiere end de tal, nse/nene indberetter.
Formentlig ber eevtalene for den sidste undervisningssseson derfor reduceres noget ved
sammenligning.

Antallet af skoler har holdt sig meget konstant de senere &r. | 1950—51 havde 71
af de dertil forpligtede kommuner oprettet ungdomsskoler, mens der endnu er 42 kom-
muner, som ikke har opfyldt deres forpligtelse. Til gengsdd har 24 kommuner frivilligt
oprettet ungdomsskoler.

Efter nogle & med tilbagegang viser de senere & javn fremgang. Arsagen til
fremgangen kan sages i forskellige forhold.

Efter de farste &rs mere usikre forseg synes ungdomsskolen mange steder at have
fundet en form, der passer for stedets ungdom og de stedlige lagere. Den jeevne fremgang
viser, at skolerne er ved at blive anerkendt som en formdstjenlig skoleform. Endvidere
blev mindstealderen ved lovaandringen 1948 for elever i ungdomsskolerne sat ned fra 15
til 14 ar, hvorved antallet af mulige elever blev udvidet med ca. 1/,.

Endelig kan man anfare, at klubvirksomheden i forbindelse med en rakke ung-
domsskoler samt Igjrskoler dler lignende sommervirksomhed for ungdomsskolernes eever
har vist 9g at vaae en stabiliserende faktor ved bevarelsen af interesse fra elevernes side.

I 1950—51 fandtes 29 klubber i forbindelse med ungdomsskoler, og 37 ungdoms-
skoler havde sommervirksomhed af forskellig art for deres eever.

Sammenligner man imidlertid antallet af elever med det faktiske antal unge, der
ifdge lovens bestemmelser kunne ga i skolen, vil man se, a kun forholdsvis fa fadger
undervisningen. Arsagerne hertil kan sages bl. a i det forhold, at den normalt har vaget
tilrettelagt som en aftenskole. Mange unge vil efter en 8 timers arbgjdsdag sadvanligvis
vage for tragte til at sage undervisningen, og det har da ogsa vist sig, at der, hvor en
dagundervisning har vaaet gennemfert, har man opnaet de bedste resultater. Endvidere
har der issg i de farste & veret vanskeligheder med at skabe interesse for de fag, der under-
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vistes i. Kun de feareste af drengene er indstillet pa at vaae ufaglaate arbejdere resten af
deres tilvagelse, og derfor vil dene navnet pa skolen til en vis grad vage en hindring for
tilgangen. Hvad de unge piger angar, har det vaaet lettere at finde emner, der interesserede.
Praktiske fag som husgerning og handarbejde, herunder vaevning og kjolesyning, har aget
mulighederne for at tiltraskke og fastholde de unge piger.

En salig form er ungdomskostskolerne. Der findes 4 sddanne skoler, oprettet i
henhold til loven om ungdomsskoler. Disse kostskoler har stor lighed med efterskolerne,
men adskiller sg hovedsagelig fra disse ved, a den erhvervsbetonede undervisning far en
mere fremtraadende plads. Skolerne afholder i amindelighed 3 kursus arligt, hvert pa 3
maneder. Disse 4 skolers elevtal, der er medregnet i de foregdende tal, var i aret 1949
—50 368.

§ 22. Andre undervisningsformer for unge.

Undervisningen efter udgangen af barneskolen speender over et vidt fdt, lige fra
faglig undervisning, som indgar som et obligatorisk led af en vis uddannelsg, til den udeluk-
kende almendannende, frivillige undervisning. Man skal ikke her ga naamere ind pa de en-
kelte skole- og undervisningsformer, idet disse dels er omtalt i betamkningens senere ka
pitler, dels omtales i kommissionens betaakninger om ungdommens adgang til den hgjere
uddannelse.

P& de omréder indenfor handvaak, industri, handel og kontorfag m. v., hvor der
er gennemfart lagrlingeordninger, foregér der paralelt med den praktiske uddannelse pa
larestedet en obligatorisk, teoretisk uddannelse pa de tekniske skoler og handelsskoler, og
0gsa speciadarbejdere i disse erhverv modtager ofte en teoretisk uddannelse, jfr. kap. 7 og 9.

Vise dtillinger forudsadter en videregdende uddannelse (eventuelt hgjere nddan-
nelse), som farst pdbegyndes, efter at de pdgaddende har veaet beskedtiget en vis tid.
Dette gedder en rakke dtillinger indenfor handvaak, industri og transport. Eksempelvis
skal naavnes bygningskonstrukterer, ingenigrer i bygningsteknik og i husbygningsteknik
samt ingenigrer i elektro-, maskin- og skibsbygningsteknik; endvidere maskinister (maskin-
mestre) og navigaterer, herunder styrmaand, sedte- og fiskeskippere. For dle disses ved-
kommende gar der gerne en fler&rig praktisk uddannelse forud, eventuelt suppleret med
amindelig teknisk skoleuddannelse og for handvagrksfagenes vedkommende gerne en
aflagt svendepreve. Forsdvidt angdr de maritime beskadtigelser kraeves der af maskin-
mestrene en vis sgltid, far de kan anerkendes som maskinmestre, og & navigatererne
kraeves der sgitid fra 2 til 4 ar, ferend den teoretiske uddannelse pabegyndes. Forsavidt
angdr de handelsteoretiske, herunder de handels videnskabelige uddannelser, dtilles der for
hovedparten af dem krav om flerdrig praksis og visse elementaae kursus afsluttet, farend
de hgjere uddannelser kan pabegyndes.

En rakke tillinger forudsedter endelig eksamen fra universiteter og laareanstalter,
hvor undervisningen foregdr i direkte forlaangelse af den undervisning, der er givet i gym-
nasiet, dler for deres vedkommende, som har taget real- dler pradiminageksamen, via
salig indrettede adgangseksaminer efter adgangskursus gerne af 1 &rs varighed. Hertil
kommer i et par tilfadde ogsa praktisk uddannelse; sdedes har farmaceuterne en 21,-arig
discipeltid pa apotek og 2 af civilingenigrretningerne har 1 ars vagkstedsuddannelse midt
i studiet.

Inden for en rakke erhverv findes der imidlertid ikke bestemte uddannel seskrav,
men den faglige uddannelse foregar alene igennem 'praktisk arbejde. Der er dog i flere &
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disse erhverv oprettet skoler dler kursus, som bygger pa elevernes frivillige deltagelse, og
som enten det ikke dler kun i ganske ringe grad lader undervisningen afslutte med prover.

Dette gadder sdledes for uddannelsen inden for landbruget, hvor der udelukkende
arbgides med frivillig undervisning, jfr. neamere 8§ 75. Denne strakker sg fra den land-
brugsfaglige undervisning, der mindst skal omfatte 30 timer, og som regd ligger om efter-
middagen, over specidle kortvarige, men mere koncentrerede kursus i f. eks. maskinlagre
dler fodring, til 5—9 maneders kursus pa landbrugsskoler og husmandsskoler.

Uddannelsen til hudigt arbejde meddeles under en rakke forskedlige former, jfr.
§ 82, men det er endnu ikke lykkedes at fa fastdaet nogen standardundervisning dler at
fa knyttet bestemte rettigheder til gennemferelsen af et vist kursus og aflesggelsen af
visse prover.

For de ufaglaarte har man en raskke overenskomstmasssigt fastsatte fagligt betonede
uddannelser, der for enkeltes vedkommende svarer til laalingeuddannelsen dog uden den-
nes beskyttelse. For andre ufaglaate er der i de senere & endvidere indfart en erhvervsbe-
tonet undervisning i deres arbgjdsproblemer, jfr. 8 56. Det er dels sket gennem Arbeds
teknisk skole, der gennemfarer specialkursus for voksne arbejdere, dels gennem de Arbejds-
tekniske ungdomsskoler, som er beregnet for unge arbejddase, og hvor hovedvaggten er lagt
pa den uddannelse og optraming, som eleverne opndr under opholdet, dels — og navnlig
— gennem ungdomsskolen for ufaglaate, jfr. foregdende 8.

8§ 23. Fremmede skoleordninger og skoleforslag.

Der er i mange lande i de senere & gennemfart dler overvegiet skolereformer, som
har medfart, dels at skolepligten er blevet udstrakt til det 15. & eler endnu laangere, dels
a indholdet af undervisningen i de seneste klasser i hgjere grad bliver tilrettelagt under
hensyntagen til de problemer, der knytter sig til overgangen fra skole til erhvervdiv.
Problemet er stort set det samme i ale lande i Europa og Nordamerika, og der ska her
henvises til enkelte af de skolereformer, som pakalder sig opmagksomheden.

| Norge har man haft meget gode erfaringer med den sakaldte framhaldsskole, som
nu bygger pa loven af 1946. Formalet med skolen, der fortrinsvis er beregnet for eever i
aderen 14—17 &, er a fremme elevernes amendannelse og karakterudvikling, for-
berede dem til deres livsgerning og udvikle dem til dygtige mennesker béde andeligt og
legemligt.

Skolen kan vage en amindelig dagskole dler indrettes som dag- dler aftenkursus.
| en rakke ar var framhaldsskolen udelukkende aftenskole, men efterhanden er man naesten
overalt gaet over til dagskoler. Man har dog i flere byer, bl. a. Odo, bevaret aftenskolen
sammen med dagskolen, men elevtilgangen til den ferstneevnte er i stadig tilbagegang,
medens dagskolens elevtd viser stagk stigning.

Undervisningen i framhaldsskolen er farst og fremmest erhvervsbetonet og tager
undertiden sigte pa ganske bestemte fag, men gennem undervisning i modersmélet, sam-
funddage m. m. far den tillige en almendannende karakter. Af hensyn til den erhvervsbe-
tonede undervisning fordeles eleverne i framhadsskolen i Odo pa forskellige hold i visse
timer, sledes a eever, der giler imod samme fag dler faggruppe, kommer til a ga
sammen.

Loven bygger pa frivillighedens princip bade med hensyn til, om kommunerne vil
oprette framhadsskoler, og om de unge vil ga i disse skoler. Ifdge lovens § 13 kan en
kommune dog gere det til en pligt for de unge, som ikke sager anden videregdende under-
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visning, at sage en framhaldsskole det farste ar efter udskrivningen af folkeskolen. Der er
endnu ikke indfert pdbud af denne art.

Den svenske skole skal efter en reformplan, der fremsattes i 1948, vage 9-drig, idet
der gennemfares en vis begramset linjedeling, som dog ferst og fremmest vedrerer 9. klasse
og de uddannelsesformer, der skal kunne bygges herpd. Det er i 1950 vedtaget at drive for-
sggsvirksomhed i en rakke kommuner indtil sutningen af 1950'erne med det som mad at
gennemfare en hele landet omfattende reform omkring 1960. Navnlig 9. klasse skal til-
rettelsggges under hensyntagen til det erhvervdiv, som de unge skal ud i efter afdutningen
af skolen, idet den foredas givet 3 retninger, nemlig:

1) 9 g, der forbereder til gymnasiet,

2) 9 a, som afdutter skolens teoretiske undervisning, men samtidig forbereder til
en ikke-gymnasiepragget videre undervisning, idet det dog er sdledes, at de, der ikke ved
8. skoledrs afdutning har truffet endelig bestemmelse om deres fremtidsvej, fra denne klasse
kan g3, hvilken vej de matte gnske, og f. eks. ikke udelukkes fra at kunne ga i gymnasiet.

3) 9y e tankt som forberedende undervisning for de elever, der agter at ga ind
i en mere dler mindre omfattende faglig uddannelse. Undervisningen er tamkt omfattende
dels praktisk arbejde inden for det valgte fag i det halve af skoletiden, dels »yrkesteori«
i tilknytning hertil. Desuden skal der undervises i amendannende fag som f. eks. svensk
og samfundslage. Hertil kommer gymnastik og en eventuel undervisning pa frivillig basis
i sprog og emner, der har videre interesse i forbindelse med det valgte erhverv.

Man finder, at det vil vagre bedst at lasgge 9y som 1. ar i de egentlige »yrkesskoler«,
men da disse er ret fatalige, har man taankt sig, at praktiken igvrigt skulle kunne gives
direkte i nagingslivet — helst som en pabegyndelse af en egentlig laalingeuddannel se.

Ligesom i Danmark har ungdomsundervisningen i England tidligere vaaret baseret
pa frivillig deltagelse fra de unges side. Education Act fra 1944 beted imidlertid et afge
rende brud med den hidtidige linie inden for ungdomsundervisningen.

Den undervisningspligtige alder blev haevet til det 15. &, men skal, sasnart mulig-
hed foreligger, heeves til det 16. ar.

Udover udvidelsen af den almindelige undervisningspligt planlasgger man endvidere
at gennemfare en pligt for ale unge til a sage en uddannelse indtil deres 18. ar. De, der
ikke sager videregdende uddannelse af faglig art efter at veae géet ud af skolen efter det
fyldte 16. ar, skal sege Day Continuation Schools, som neamest ma sammenlignes med en
ungdomsskole. Eleverne ska efter planen modtage undervisning en dag om ugen i dag-
timerne, og de ska have fri fra deres arbgjdsplads uden afkortning i lennen. Planen for
denne ungdomsskole er pa grund af mangel pad skolelokder og lagere endnu ikke fart ud
i livet over hele landet, men i en ragkke counties har man oprettet Day Continuation Schools
— fordgbig dog med frivillig deltagel se fra de unges side. Der fares en betydelig propaganda
for, at arbgjdsgiverne skal sende deres unge arbegjdere til disse skoler.

Undervisningen har vasentligst amendannende sigte, med fag som historie, litte-
ratur, samfundskundskab og musik, men der undervises dog i en rakke praktiske fag af
mere faglig karakter.

Man planlaggger endvidere at oprette County Colleges, som naamest svarer til de
danske ungdomskostskoler. Eleverne ska kunne modtage undervisning i 2—3 maneder
her i stedet for i Day Continuation Schools, og undervisningen vil forega efter de samme
retningslinier som i disse skoler.

For laalingenes vedkommende har man ogsa sggt at gennemfare dagskoleunder-
visning. Mangd pa lazere og skolelokaler har dog stillet sig i vejen for en fuldstaandig
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gennemfarelse, men et stadig stigende antal eever fadger dagundervisning i forbindelse
med en faglig uddannelse. Tanken er ikke ny, idet der siden begyndelsen af det 20. arhun-
drede har eksisteret dagskoler, der var oprettet af arbgdsgiverne, men farst ved 1944-
lovens gennemfardlse er der skabt mulighed for en fuldstendig gennemfarelse af dag-
undervisning.

De dlierede hgikommissazer for Tyskland besluttede pa et tidligt tidspunkt af
besadtelsen, at der i alle dele af Tyskland skulle gennemfares skolereformer, hvorved under-
visningen blev forlaanget og demokratiseret, ikke mindst sdledes at det skarpe ske mellem
de unge, som gik i mellemskole og gymnasium, og andre unge blev fjernet. Den indrepoli-
tiske udvikling i Tyskland har gjort, at reformarbejdet er foregaet med meget forskellig
hastighed i de forskellige zoner og lande, men der er dog i naesten ale omrader sket frem-
skridt i den af hgjkommissazrerne gnskede retning.

Man kan salig fremhaave den i Sorberlin gennemferte skoleordning, der for ung-
domsundervisningens vedkommende arbegjder med nye tanker om problemet skole og
arbejde.

Skolepligten omfatter 12 &r, hvoraf de 4 sidste kan tilbringes enten i den teoretiske
linje eler den praktiske linje. Deto linjer er ligeberettigede og skal principielt findesi samme
bygning og, navnlig forsa vidt fagene egner Sg til, at undervisningen kan vage fadles, under-
vises o eet lagerkorps. Valget of linjen for de 4 sidste skoledr skal fremgd af eevernes
og deres foraddres ensker i forbindelse med klasselagerens og skolelederens opfattelse &f
elevernes standpunkt.

Den praktiske linje omfatter i 9. skoledr en undervisning, der ved siden af amen-
dannelsen betoner opgaven at vedge et erhverv. Herunder gennemgds samtlige erhverv,
idet erhvervdlivet er opdelt i 10 grupper, der hver behandles i en af skoledrets 10 maneder,
sdedes at en méned vies til metalforarbejdning, en anden til tekstilindustri o. s. v. Dertil
slutter sig for de fadgende ars vedkommende enten en Berufschule, der supplerer det prak-
tiske arbejde pa en arbejdsplads med mindst 12 timers undervisning fordelt pa to dage om
ugen, dler en Beruffachschule, som samtidig meddeler en teoretisk og en praktisk uddan-
nelse og ikke er kombineret med lagepladser dler lignende.

De unge, som udfarer husarbejde i foraddrehjemmet, dler som er arbgddase, har
pligt til at fdge Berufschule.

Den teoretiske linje er beregnet for de unge, der forbereder sig til et studium, og
omfatter dels en undervisning i fadles pligtfag, dels et system af vagfri fag, som muligger
en uddannelse i naturvidenskabelig, nysproglig dler humanistisk retning. Undervisningen
afduttes med studentereksamen.

Til Berufschule dler Beruflachschule kan knyttes klasser med videregdende faglig
undervisning. Der gives de elever, som forlader den teoretiske linje inden eksamen, mulig-
hed for a ga over i skoler for en videregdende faglig undervisning efter et overgangskursus.
Skolerne for videregdende faglig undervisning giver forudssgningerne for ledende tillin-
ger af teknisk, handelsmessig dler driftsskonomisk art og ferer til en eksamen, som er
ligeberettiget med studentereksamen.

| en rakke kantoner i Schweiz har man alerede i en rakke & haft obligatorisk
ungdomsskole, hvor ale, der er udgaet fra den amindelige folkeskole, og ikke fadger anden
skolemasssig undervisning, har pligt til at deltage. Reglerne er forskellige for de enkelte
kantoner, men der er dog sa vidt muligt gennemfert erhvervsbetonede ungdomsskoler,
hvor det overhovedet har vaaet muligt.
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| de kommuner, hvor enten industri dler landbrug er hovederhvervet, har det
vaget muligt at samle tilstraskkeligt mange unge i hver klasse og derved opnd en betyde-
lig interesse for og gode resultater i ungdomsskolen, men i de meget sma kommuner, hvor
hovederhvervet nok er landbrug, men hvor de unge seger ind som arbejdere ved de naa-
liggende industrikvarterer, er der konstateret store vanskeligheder ved gennemfarelse af
en ungdomsskole, nar denne skulle deles efter de forskellige faggrupper.

Undervisningen straskker sig over en raskke uger, normalt i Igbet of vinterhalvaret.
Der undervises mellem 80 og 100 timer om aret i 2—4 &. Da skolen gennemferes som
dagskole, har arbgjdsgiverne pligt til at give de unge fri, og der kan pdamges sivel de unge
som foraddre og arbejdsgivere bader for undladelse af opfyldelse af skolepligten.

Sovjetunionens skolevassen er endnu praaget af de vanskeligheder, som har vaget
forbundet med i Iagbet of en relativ kort arrakke i det hele taget at opbygge et skolevessen
inden for et omréde af Sovjetunionens starrelse, men der er dog grund til at faestne sg ved
de skoleformer, som tager saalig sigte pa unge, der skal vaare arbejdere inden for industrien,
og som forberedes hertil i de seneste skoleklasser.

Sdledes giver den 7-arige folkeskole, foruden til den teoretiske mellemskole, adgang
til de sdkaldte faglige mellemskoler, der har en varighed fra 2 til 4 &r. | de faglige mellem-
skoler uddannes specidister af forskellig art, sdsom amindelige teknikere, lagere til grund-
skolen, sygeplgersker o. s. v. Det er muligt a ga videre fra en faglig mellemskole til de
hgjere lareanstalter. Foruden denne uddannelse giver den 7-arige skole adgang til en rakke
kortere kursus, fra hvilke den unge kan treede ud i erhvervdivet som aminddig ukvalifi-
ceret arbgjdskraft. Afgangen fra skolen sker dog ikke uden en forudgdende erhvervsvej-
ledning — dels ved at tidligere elever kommer til skolen og fortadler om deres arbejde, dels
ved at de forskellige virksomheder og videregdende skoler udsender materiale om arbejdet
og behovet for tilgang. Sealig omtale fortjener et dekret af 1942, hvorefter der i savel
de 7- som de 10-&ige skoler i landbrugsdistrikterne indfertes to ugentlige timer i land-
brugdaae.



Kapitd 5.
Kommissionens indstilling vedrgrende ungdomsskolen.

§ 24. Indledning.

Ved udgangen af skolen skifter de fleste unge brat fra skolemilieu til arbejdsmilieu.
Mange af dem, der forlader folkeskolen i deres 14. &, er ikke fuldt ud modne til at tage
dette spring.

Der er farst og fremmest tale om en vaesentlig foragelse & de fysiske og psykiske
krav, der dtilles til de unge, der gar ind i et erhvervsarbejde og der f& samme dler langere
arbejdstid end de voksne arbejdere. Dette spgrgsmd har kommissionen tidligere besked-
tiget 5g med i betaakningen om beskyttel sesforanstaltninger, hvor man imidlertid undiod
a dille fordag om en hgjere lavalder for beskedtigelse i erhvervesmassigt arbejde end
14 & under hensyn til, at den bestdende skoleordning ikke giver mulighed for anvendelsen
af det dler de &r, hvormed lavalderen kunne taankes sat op. Forholdene er dog ikke ens
for ale erhverv, men der er, forsdvidt angér de krav, der stillesi det daglige arbegjde, bety-
dedlige forskelle; f. eks. vil det vaae noget lettere for de unge i landbruget gradvist at glide
over i arbgidet, medens arbejdsmulighederne i byerne som oftest kraaver en betydelig
omgtilling fra de unges side.

Den psykiske umodenhed medferer — som anfert i 8 4 — at mange unge, nar
de forlader skolen pa dette tidlige tidspunkt, star usikkert overfor de pladser, der stér dem
dbne i erhvervdlivet; kun de faareste af dem kan bedemme deres egne evner. En udsky-
delse af det tidspunkt, hvor de unge skal tage stilling til a gaind i en bestemt uddannelse
dler erhvervsgren, vil i de fleste tilfaedde medfere starre sikkerhed savel i de unges vur-
dering af 9g sdlv som i deres vurdering af uddannelsen dler pladsen, hvorved en erhvervs-
vejledning vil komme til at hvile pa et noget fastere grundlag.

Endvidere kommer de unge nu ind i deres nye arbgdsmilieu uden vaesentlig for-
beredelse. For at lette denne overgang ville det vagre a betydning, om de unge fik mere
kendskab til det samfund og det erhvervdiv, de indtraader i, end skolen idag kan give dem.
Det ville stette dem i det arbejde, de gar ind i, men samtidig ogsa give dem mulighed for at
fa mere ud af den del af deres tilveaelse, der ligger uden for arbejdet. Denne undervis-
ningsopgave er i vor tid vigtigere — men ogsa vanskeligere — end tidligere, bade fordi
samfunddivet er mere differentieret, og fordi den enkelte pd grund af den egede socide
bevamgdighed i det moderne samfund i mindre grad hviler i et fast milieu, og ma bygge
sn tilvaaelse op under pavirkning fra en raskke sider og under skiftende forhold.

Som det fremgdr af kapitel 3, modtager kun knap 40 pet. a de unge i byerne og
ca. 10 pet. af de unge i landkommunerne undervisning i eksamensskolen efter det 14. &r.
Af de unge, der ikke gar videre i skolen, er der et ikke ubetydeligt antal, der i de fadgende
a gar pa efterskoler og folkehgjskoler eler modtager anden uddannelse, men forholdet er
dog stadig — trods tilslutningen til aften- og ungdomsskolen — at en meget stor del af
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ungdommen pa landet, af den ufaglaate ungdom i byerne og af de unge husassistenter
enten det ingen undervisning fa& dler far en ret tilfaddig undervisning. Disse unge vil
ikke blot i mange tilfedde vagre darligere stillet i konkurrencen pa arbejdsmarkedet end de,
der har féet en faglig uddannelse eler har taget del i en anden erhvervsbetonet under-
visning, men de vil ogsa ofte i kulturel henseende fa en snaevrere horisont end mange andre
unge, sdedes som det bl. a antydes af den undersagelse vedrarende de unges fritidsvaner,
som er foretaget i forbindelse med ungdomsenqueten.

Som anfert i § 23 har man i en rakke andre lande sagt at tage hensyn til de her
naevnte forhold, enten ved en udstragkning af varigheden af den obligatoriske folkeskole-
undervisning dler ved indferdsen a en systematisk ungdomsskoleundervisning for de
unge over skolealderen. Der er ikke grund til at tro, at man uden videre vil kunne overfare
efaringerne fra andre landes skolereformer, hvor velgennemtamnkte de end kunne synes
at vaae, pa danske forhold. Det danske samfund adskiller Sg sivel i sin erhvervsstruktur
som i sin socide og kulturelle struktur pd mange méder fra forholdene i industrilandene.
Det er i denne forbindelse tilstraskkeligt at pege pa den betydning, som ikke alene land-
bruget som erhverv, men ogsa den landsbypraegede kultur har og har haft for det danske
samfund som helhed. Man kan derfor vel tage hensyn til de skoletanker, der har vamet
fremme i debatten her som i udlandet, og til de andetsteds faktisk gennemfarte skoleord-
ninger, men ved fremsadtelse af fordag ma man farst og sidst have de forudsaeninger for
ge, som eksisterer her i landet.

De foran naevnte tilpasningsproblemer vil nagope kunne lgses inden for den bestd
ende folkeskoles rammer, dels fordi disse dlerede er ved at blive spreengt pa grund af
fagtreangsel, dels fordi begrnene i folkeskolen nagpe har den forngdne modenhed til at
modtage den udvidede erhvervs- og samfundsbetonede undervisning, som kommissionen
finder det gnskeligt, at ale unge far del i.

Der er derfor i kommissionen enighed om, at den pageddende undervisning ber
givesi form a en ungdomsundervisning, som fader i 2 afsnit; delsi en introducerende un-
dervisning, som kan indfere de unge i samfunddivets og erhvervdivets problemer i al-
mindelighed, dels i en fortsat undervisning, som uden at vage egentlig fagligt praaget er
sterkere erhvervsbetonet. Om kommissionens synspunkter med hensyn til undervisnin-
gens indhold og form henvises til § 28.

Nogle af kommissionens medlemmer finder, at den farste del & denne ungdoms-
undervisning ber finde sted i forbindelse med gennemfarelsen af et obligatorisk 8. skoledr
i folkeskolen, idet man herved ogsd sikrer sg, at de unges erhvervsvalg udskydes et &r,
ligesom der derved vil kunne ske en aflastning af folkeskolens hardt traengte undervisnings-
plan. Andre a kommissionens medlemmer er dels af principielle, dels af praktiske grunde
modstandere af indferelsen af et obligatorisk 8. skoledr.

Man har i denne forbindelse saalig gjort opmagksom pa, at det ville veare uredli-
stisk at fremsadte fordag om en generel udvidelse af folkeskolen, sa lange denne i mange
landkommuner endnu ikke har ndet de mal, som er opstillet i folkeskoleloven af 1937,
og a en generdl udvidelse af folkeskolen i hvert fad ferst ber finde sted, nar folkeskole-
undervisningen pa landet har opnaet samme timetal som i byerne. | denne forbindelse
understreger man ogsa de store vanskeligheder med hensyn til fremskaffdsen of de for-
nadne laaekradter og lokaler, som kan forventes at bestd i nogen tid fremover.

Endvidere har man peget pa skoletragheden, som bl. a. skulle haaxge sammen med,
at mange unge i overgangsalderen er pragget af uro og trang til at komme under nye forhold,
sdledes at de ikke mere fder sig hiemme i skolen. De medlemmer, som ansker den obliga-
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toriske folkeskoleundervisning udvidet, har heroverfor understreget, at undervisningen
i de sidste skoleklasser far og efter det 14. & bar lamges an pd en sadan méde, at der i
hgere grad end nu tages hensyn til, a de unges psyke er forskelig fra barnenes, idet man
ikke ville have nogen glaade af at forlange skoletiden, hvis dette blot skulle betyde, a der
blev tilfajet en klasse med vaesentlig samme indhold og samme arbejdsmade som i de nuvee
rende klasser.

Man har endelig overfor fordaget om et 8. skoledr fremhaevet, at mange ubemidliede
foraddre betragter det som gnskeligt, at de unge hurtigt efter 14-&s alderen kan begynde
at tjene penge, ikke mindst fordi udgifternetil de unges underhold stiger steerkt med alderen.

De medlemmer af kommissionen, der har gnsket, a& kommissionen skulle sille
fordag om gennemferelse of det 8. skoledr, mener ikke, at de anferte argumenter er til-
strakkelig overbevisende til a begrunde en afvisning a tanken om forlangelsen af den
amindelige folkeskoleundervisning; men da der ikke i kommissionen har kunnet opnas
tilstraekkelig tilslutning til dette synspunkt, gnsker man sammen med andre medlemmer
af kommissonen at slutte Sg til det i det fdgende angivne fordag om en ungdomsskole.

§ 25. Kommissionens forglag.

Som det fremgar af foregdende paragraf, er der efter kommissionens mening be-
hov for en erhvervs- og samfundsbetonet undervisning & dle de mange unge, som efter
udgangen af folkeskolen ikke modtager nogen faglig uddannelse.

Kommissionen har med interesse fulgt arbejdet i ungdomsskolen for ufaglaate,
sdedes som det har formet sig Siden ungdomsskolelovens vedtagelse i 1942, Skent der
utvivisomt er gjort vaadifulde erfaringer i denne skole, erfaringer, som vil fa betydning
for hvert senere forsag pa a skabe en sazlig ungdomsskole, er kommissionen dog af den
opfattelse, a denne ungdomsskole, som er en aftenskole med 5—6 timer ugentlig under-
visning i vinterhalvaret, ikke har kunnet lgse ungdomsskolespargsmdlet. Antallet of elever
og antallet af undervisningstimer er for ringe til, a man kan blive stdende herved. Sdv
om det skulle lykkes denne aftenskole, hvad dog intet tyder pd, at samle praktisk talt
ale, ville det undervisningsmaessige udbytte utvivisomt vedblive at vagre utilfredsstillende.

Det er kommissionens opfattelse, at det psadagogiske udbytte af ungdomsskolen
vil vage vessentlig sterre, sdfremt undervisningen blev gennemfart som dagundervisning.
Eleverne vil i sA tilfadde blive betydelig mere interesserede i undervisningen og navnlig
vaesentlig mere oplagte og modtagelige, end sifremt de skal ga i skole efter at have afsluttet
en fuld arbejdsdag.

Man skal endvidere, jfr. § 10, understrege betydningen for sivel den fysiske som
den psykiske udvikling i ungdomsdrene &, at der sikres de unge tilstrakkelig fritid. Dette
gadder ikke mindst de ganske unge.

Endelig vil dagskoleundervisningen medfare en glidende overgang fra barnets
skolemilieu til den voksnes arbejdsmilieu.

@nsket om at give en mere fyldig ungdomsundervisning sammen med behovet for
a skabe denne glidende overgang vil efter kommissionens mening bedst kunne opfyldes
ved, a ungdomsskolens 1. klasse, som skulle modtage de unge, der som 14-&ige gér ud af
folkeskolen, kommer til at omfatte et relativt betydeligt antal timer efter de enkelte kom-
muners bestemmelse, dog mindst 300 og hgjst 500 i Igbet of aret. | de fagende & skulle
ungdomsskolen ikke omfatte mere end 125—150 timer arlig. Undervisningen i farste klasse
kan taankes lagt med 3 timer pr. dag pa 4—6 hverdage eler med 6 timer 2—3 dage i ugen
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i vinterhalvaret, idet det ma understreges, at det af pesdagogiske grunde nagope er muligt
at undervise mere end 6 timer i trak, medmindre undervisningen tilrettelasgges med en
laangere pause i midten dler sledes, at den i hgjere grad end ssadvanligt omfatter praktisk
betonede fag, der ikke stiller krav til eleverne om anspaandt opmaarksomhed.

Undervisningen bar henlasgges til de perioder af aret, hvor de unges deltagelse i er-
hvervdlivet generes mindst af skolegangen, evt. samles i kortere perioder, jfr. igvrigt § 26.
Da forholdene i s henseende varierer for de forskellige egne & landet og de forskellige er-
hverv, bgr den neamere tilrettelssggelse af undervisningen vage overladt til ungdoms-
skolenaarnene, hvori arbejdsgivere og arbejdere er repraesenteret.

Under dreftelsen af en dagskole af det foreddede omfang blev det imidlertid kom-
missionen klart, a man ikke ville kunne pdagge arbejdsgiverne pligt til at give deres unge
arbejdere fri hertil uden afkortning i lennen. Den heraf fagende indtaggtsnedgang for de
unge vil imidlertid efter kommissionens opfattelse kunne medfare, a man ikke kan pa&
regne nogen vassentlig frivillig deltagelse i skolen af de unge, hvis foraddre enten mangler
forstéelse af ungdomsundervisningens betydning eler lasgger betydelig vaagt pa de unges
indkomst. Man ville derfor ikke fa den meget store del a ungdommen i tale, som for gje-
blikket ikke fa nogen uddannelse efter deres 14. &r.

Hertil kommer, at man, safremt det var frivilligt for de unge at sage dagskolen,
matte regne med, at mange arbejdsgivere — uanset om man pdlasgger dem pligt til at give
de unge fri til deltagelse i skolen — vil foretrakke de unge, som erklagrede, at de ikke ville
sage dagskoleundervisning. De unge, der var interesserede i deltagelse i undervisningen,
ville sledes kunne fa store vanskeligheder med at finde arbejde, hvad der enten ville hindre
deres deltagelse dler modvirke tanken om en blandet ungdomsskole- og arbejdsordning
i det farste & efter udgangen af folkeskolen.

Under hensyn hertil finder ungdomskommissionen, at en udvidet ungdomsunder-
visning bygget pa princippet om dagundervisning ikke vil veae gennemferlig pa frivillig-
hedens grund.

P4 den anden side har man i kommissionen ikke gnsket at bryde med den hoved-
linie i dansk skolehistorie, hvorefter vi vel har undervisningspligt, men ikke skoletvang.

Ved forordningen af 1814 indfertes der undervisningspligt for bern fra 7 til 14-&s
aderen, og der pdlagdes kommunerne pligt til at oprette og drive almueskoler for de bern,
hvis foraddre ikke sdlv sa sig i stand til at skaffe deres bgrn den kreevede undervisning.
Almueskolen er forlangst blevet en virkelig folkeskole, som praktisk talt ale foraddre
benytter Sg a. Men det har altid vaaet og er stadig en salvfadge, at foreddre har ret til at
sende deres barn i privatskoler dler til sdv at opfylde undervisningspligten gennem
hj emmeundervisning.

| ngje forlaangelse af denne tankegang foreddr kommissionen da, a undervis-
ningspligten udvides til at omfatte det farste ungdomsskoledr, sledes at ale unge, der
g& ud af folkeskolen ved deres 14. ar, inden deres fyldte 15. & skal have pabegyndt
undervisning enten i ungdomsskolen dler i dermed sidestillede undervisningsformer.

For landkommunernes vedkommende skal man dog af praktiske grunde foredd,
at undervisningen farst skal pabegyndes inden det fyldte 16. &r, sdedes at det er muligt
for de unge at vente indtil 1 & med skolegangen. | de sma landkommuner vil det ofte,
sdv om der indgas skoleforbund, vaae vanskeligt at fa samlet tilstraskkeligt mange 14-
arige til at danne 1. klasse i ungdomsskolen, og man kan antagelig forvente, at gennem-
farelsen af den udvidede undervisningspligt vil ege tilstramningen til efterskolerne, hvor-
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ved det vil blive endnu vanskeligere at samle tilstrakkelig mange elever til ungdomsskolen
ud of et enkelt &s kuld.

Alle kommuner, ikke som nu kun bykommuner og kommuner med bymaessig
bebyggelse, skal have pligt til at oprette ungdomsskoler — for landkommunernes ved-
kommende eventuelt gennem skoleforbund — sdledes at dle de unge, der ikke opfylder
den nye undervisningspligt ad anden vej, har fri adgang til en offentlig ungdomsskole.
Kommunens pligt er en pligt til a oprette en ungdomsskole ikke blot for de unge i den
undervisningspligtige alder, men for ale fire argange unge mellem 14 og 18 ar, for ung-
domsskolens 2.—4. & dog kun, sifremt et passende antal unge melder sig.

Foruden i den a kommunerne oprettede dagungdomsskole vil den forlamgede
undervisningspligt kunne opfyldes i folkeskolen dler i eksamensskolen, pa tekniske skoler,
efterskoler, samandsskoler o. 1.

Det er en konsekvens af denne opfattelse, at den nye undervisningspligt ogsa
kan opfyldes gennem hjemmeundervisning, jfr. lov om friskoler og hjemmeundervisning,
hvis regler ogsa vil kunne lasges til grund for ungdomsskol eundervisningen.

Efter det farste &s ungdomsskole, byggende pa den forlamgede undervisningspligt,
ma det tilstracbes pa frivillighedens grund at fortsaete dagungdomsskolen til 18-&s alderen,
men — som foran naavnt — med vaesentlig mindre timetal. Nar ungdomskommissionen
ikke finder det rigtigt at foreda amindelig undervisningspligt ud over det ferste ar, skyldes
dette bl. a, at de praktiske hensyn, som gjorde 9g gaddende ved den mere omfattende
undervisning i det ferste & i forhold til de unge sadlv og arbejdsgiverne, ikke har samme
vaggt, hvor det drgjer sig om det meget mindre timeantal i de fadgende ar. Man finder
det her rimeligt at pdagge arbejdsgiverne pligt til at give de unge fri til deltagelse i dag-
undervisning uden afkortning i deres lan, forudsat at disse har indmeldt Sg i og regelmaessigt
bessger ungdomsskolen, jfr. det tilsvarende fordag i forbindelse med gennemfarelse af dag-
skole for laglinge i § 46.%)

Ungdomskommissionen skal dog foredd, at der gives de enkelte kommunal besty-
relser adgang til at indfere undervisningspligt for kommunernes unge i et eler flere ar
ud over ungdomsskolens 1. &r. En sadan smidigere ordning ville dels tage hensyn til mu-
lighederne for fremskaffdse af lokaler og lagerkradter i de forskdllige kommuner, dels virke
som en forsggsordning, hvoraf man kunne uddrage erfaringer til brug for eventuelle senere
overveielser om indfarelse a en generd forlangdse & undervisningspligten ud over det
farste ar.

| korte trak gar kommissionens forslag herefter ud pa felgende: Samtlige kommuner
skal etablere en ungdomsskole (eventuelt ved oprettelse af skoleforbund) som et tilbud til de
unge om fortsat gratis undervisning efter udgangen af folkeskolen. Ungdomsskolen skal veare
dagskole, og arbejdsgiverne skal vage pligtige at give de unge frihed til deltagelse i denne dag-
skoleundervisning, efter det ferste ar uden afkortning af deres len. Den yngste &rgang af unge,
altsa de, der som 14-arige er gdet ud af folkeskolen, skal inden de fylder 15 &r — for landkom-
munernes vedkommende inden de fylder 16 & — veae pligtige til at pabegynde en undervis-
ning, hvis omfang svarer til 300—500 timer i ungdomsskolen. Denne undervisningspligt kan
opfyldes ikke blot i ungdomsskolen, men ogsa gennem andre tilsvarende undervisningsformer

*) Man skd igvrigt pege pa de allerede nu geddende bestemmelser, hvorefter arbejdsgiverne
har pligt til at g?gve speciadlarbejdere adgang til at deltage i amendannende dler faglig
undervisning (lealingdovens § 12 og. hvorefter medhjedperen, der sager aftenskoler, fag-
skoler, offentlige ungdomsskoler ler tilsvarende skoler, har ret lil a Tfa arbejdstiden lagt
I%\Ied&e§ ?tg)dm ikke hindrer dem i at benytte undervisningen i sadanne skoler (medhj=lper-
ovens :
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eller ved at tage hjemmeundervisning,idet der ligesom for de 7—14-drige ikke er tale om skole-
pligt, men om undervisningspligt. Efter det ferste ar er det frivilligt for de unge, om de vil
modtage undervisning, idet dog de enkelte kommuner kan udstragkke undervisningspligten ud
over det farste ar.

Kommissionen er klar over, at et fordag a denne art vil vakke en betydelig mod-
stand. Det vil blive fremfart, at ungdomsundervisningen altid og med noget held har sagt
at fa de unge til at sage en videregdende uddannelse aof faglig dler almendannende natur
ad frivillighedens vej. Endvidere vil der blive peget pd, at der vil opstd paadagogiske van-
skeligheder ved den tvungne undervisning af de unge, en vanskdighed, der kan blive for-
stagket ved, at en del af de unge ved det 14. & er skoletradte og ensker a komme ud
i erhvervdivet. Flertallet har ved behandlingen af fordaget vaaet klar over disse indven-
dinger og en rakke andre, som har vaaet fremfart mod udvidelse af undervisningspligten,
men finder dem ikke tungtvejende nok. Det, kommissionens flertal har for gie, er dene,
a de foraddre, som ikke sarger for en videregdende undervisning for deres barn, f&
pligt hertil, medens man ikke kommer til at udeve nogen tvang over for dem, som allerede
nu har draget omsorg for, a deres begrn f& en sidan undervisning. Man finder det ikke
rimeligt, at landkommunernes unge i sa henseende dilles darligere end byernes unge,
ganske swrligt nar hensyn tages til, a mange a de unge, som senere vandrer til byerne
fra landet, netop herer til dem, der i dag det ikke far nogen undervisning med erhvervs-
messigt eler amendannende sigte.

Kommissionen er klar over, a en rakke praktiske vanskeligheder — mangel pa
skolelokaler og lererkraefter — i den allernsameste fremtid vil laagge 9g hindrende i vej en
for gennemfarelsen af et fordag som det skitserede, og fordaget udtrykker derfor kom-
missionsflertallets principielle tilling til den dmindelige ungdomsundervisning. Men man
lasgger dog ganske saalig vaagt pa, at ungdomsskolen, sdledes som flertallet tamker sig den,
i den neameste fremtid forberedes derved, at der tredfes effektive foranstaltninger til
fremme & den frivillige deltagelse i ungdomsundervisningen. Derved vil for det farste
ungdomsskoletanken kunne blive befeestet i befolkningskredse, hvor den maske ikke er
det i dag. For det andet vil en overgangstid praaget af stigende frivillig sagning af ung-
domsundervisningen vaae nyttig sdvel for en organisk udvikling af nye ungdomsskole- og
undervisningsformer som med henblik pa tilvejebringelsen & tilstrackkelige og egnede
larerkradfter og overvindelsen af de vanskeligheder, lokalemangelen har skabt.

Kommissionen mener ikke a burde gaind i overvejelser om de konkrete overgangs-
former, idet man gar ud fra, a spergsmdet om fremme af den frivillige segning af ung-
domsundervisningen bliver behandlet af den af undervisningsministeriet nedsatte ung-
domsskolekommission. Man skal blot bemaake, at det af hensyn til det store antal unge,
der vil udga af folkeskolen i slutningen af 50erne og begyndelsen af 60erne, jfr. kapitel 12,
vil vege af vaesentlig betydning, at rammerne for den af ungdomskommissionen foreddede
ordning tilvejebringes snarest muligt.

Et mindretal (Albertsen, Arnfred, Bertelsen, Erichsen, Jens Marinus Jensen)
kan tiltreede flertallets gnsker om, at de unge i 14—18 ars aderen f& en fyldigere under-
visning og oplaging, end tilfaddet er for de mange nu, men mindretallet ma mene, at for-
slaget om en tvungen fortsat undervisning ikke vil fere til det tilsigtede mal. Der findes
— i at fad i landkommunerne — hverken egnede lazrere eler lokaler i fornadent omfang,
og endnu star man usikkert overfor, hvorledes en sadan undervisning fagligt og palagogisk
skal laggyges til rette. Det vil sdedes i bedste fad vare adskillige ar, inden den skitserede
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skole kan treade ud i livet. Ved alerede nu at dekretere den tvungne undervisning opnar
man kun at rejse en ret gold strid om frivillig dler tvungen undervisning eler, hvad der
er dvorligere, skabe wvilje overfor opgaven hos personer og organisationer, hvis med-
virken er nadvendig for at opna et godt resultat. Mindretallet er indforstdet med, at kom-
munen fa pligt til at oprette den i betamkningen skitserede »ungdomsskolex, nar ansket
derom fremsadtes, og et rimeligt antal dever er for handen, men undlader ikke at under-
strege, at den vaadifuldeste stette, kommunalbestyrelserne kan give ungdomsarbejdet,
sikkert er at stette oprettelse af sognegarde eler ungdomsgérde. Hvis sddanne veleg-
nede rammer om undervisningen og fritidsbeskadtigelsen fandtes bade i by og paland, ville
meget vage vundet.

Mindretallet mener altsd, at det er tids nok at optage diskussionen om frivillig eler
tvungen undervisning, ndr mulighederne for den pataankte undervisning fordligger, og kan
s for sit vedkommende taanke sig, at det overlades til kommunalbestyrelsen inden for
dens omréde a bestemme, om undervisningen skal vage frivillig dler tvungen, sdedes
som flertallet foreddr for de senere aldersklassers vedkommende.

§ 26. Foreningen af arbejde og skolegang.

Det er i det forudgaende forudsat, at de unge pa samme tid har erhvervsarbejde
og deltager i ungdomsskolens undervisning.

Ved denne Igsning imadekommes bade behovet for en skoleuddannelse udover det
14. & og behovet for a komme i hurtig og naturlig kontakt med erhvervdivet, og kombi-
nationen af praktisk arbejde og skolegang vil kunne blive en gnskelig overgang mdlem til-
vagelsen i skolen og tilvaaelsen som heltidsheskadtiget arbejder.

Som anfert i § 25, er der stillet fordag om, at det farste skoledr i ungdomsskolen
skulle omfatte mindst 300 og ikke over 500 timer, medens de senere & hver skulle have
et timetal pa ca 125—150.

Hovedvanskeligheden ved ethvert fordag, som g& ud pa at kombinere beskad-
tigelse og skolegang inden for normal arbejdstid, ligger i at skaffe de unge beskadtigelse pa
arbejdsmarkedet. For det ferste & i ungdomsskolen vil dette muligvis fremkalde ikke ube-
tydelige problemer, i hvert fad i en overgangsperiode, idet det ma paregnes, at de unge,
som anfert i § 25, vil vaae borte fra arbejdsstedet nogle timer 4—6 dage om ugen dler kun
kan mgde pa arbejdsstedet 3 dler 4 dage om ugen. De unge skal altsa have deltidsbeskad-
tigelse, og ndr man ser bort fra specielle erhvervsomrader, er det usaadvanligt, at der be-
skadtiges personer over undervisningspligtig alder pa nedsat arbejdstid.

Derimod er det ikke usadvanligt, at bern i den undervisningspligtige alder har
sadant arbgjde. Af hensyn til skolegangen beskadtiges de ikke pa fuld arbejdstid, jfr. iov-
rigt ungdomsenqueten (tabel 9), hvoraf det fremgér, at en betydelig del af de unge har haft
erhvervsmaessigt arbejde far deres fyldte 14. &r.

| betamkningen om beskyttelsesforanstaltninger m. v. (sde 20 ff.) har kommis-
sionen fored&et, at der blev indfart forbud mod alt erhvervsmaessigt arbejde far det fyldte
14. &r. Hvis dette bliver gennemfart, vil en rakke halvdagspladser, der tidligere har vearet
besat af bern i den undervisningspligtige alder — sadvanligvis de 13-—14-arige — blive
ledige og vil statil radighed for de 14—15-4rige.

Vanskelighedernes omfang vil igvrigt bl. a vege afheangigt af den made, hvorpa
undervisningen lagyges rent tidsmasssigt, og man skal her pege pd mulighederne for at
samle undervisningen i kortere perioder of aret.
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Hver af de forskellige former for placering af undervisningen vil formentlig passe
bedst for bestemte erhverv. Sdledes vil den skoleform, hvor undervisningen ligger samlet
pa et mindre antal maneder, svare bedst til landbrugets og de stearkt sassonprasgede byer-
hvervs krav, mens de unge, som er beskadtiget ved budtjeneste og husgerning, rimeligvis
lettest vil kunne frigeres nogle timer hver dag. Det samme ma gedde for en raskke kontor-
og handelsfag, hvor arbejdet vil vaare saaligt koncentreret pa visse tidspunkter pa dagen,
mens det inden for industri og handveak, sdv om detidsbeskadtigelse ikke skulle veae
umuligt, formodentlig vil veae lettest at undvage de unge pa skift, f. eks. hver anden
uge dler hveranden maned.

| de senere & af ungdomsskolen, hvor den ugentlige undervisning teankes at om-
fatte ca. 6 timer, méatte vanskelighederne efter kommissonens opfattelse relativt let
kunne overvindes. Ogsa her vil det antagelig vage praktisk at samle undervisningen
af unge beskadtiget | ssesonpraggede fag i den tid, de enkelte erhverv har mindst brug
for arbejdskraften, f. eks. i landbruget om eftermiddagen fra ca. 15. november til 15. februar.

Man star imidlertid her ikke dene overfor de praktiske vanskeligheder pa arbejds-
pladserne, men ogsa over for en vis uvilje mod at foretage andringer i arbejdsorganisation
og ansAdtelsespraksis. Det e defor ngdvendigt gennem et oplysningsarbegjde at give ar-
bejdsgiverne fuld forstaelse af ungdomsskolens betydning og kalde pa deres medarbejde
pa samme méde, som det i s3 hgj grad har fundet sted for den tekniske undervisnings ved-
kommende. Endvidere ma man henlede arbejdsgivernes opmagksomhed pa de faktiske
muligheder, der er til stede, for a beskadtige unge, som pa grund af deres skolegang ma
arbejde pa nedsat timetal. Der vil utvivisomt i et sddant oplysningsarbeide kunne hentes
god hjadp hos de faglige organisationer, ligesom den offentlige arbejdsanvisning vil kunne
vage en virksom faktor ved dette arbejde.

8§ 27. De praktiske vanskeligheder ved gennemferelsen af ungdomsskolen.

Etablering af en i det ferste & tvungen ungdomsskole med 3 efterfalgende under-
visningsar, der er frivillige for eleverne, vil medfare en raskke praktiske vanskeligheder,
idet der vil blive stillet krav til skolelokaer og skolepersonel, som ikke vil kunne honoreres
af den eksisterende lagerstab og skolebestand. Folkeskolen er i forvgen vanskeligt stillet,
idet antallet af skolesagende barn er i stigning, og denne stigning vil, som det neamere
fremgar of redegerelsen i kapitel 12, fortsadte endnu i nogle ar. Dette forhold vil nedven-
diggare, at skolebyggeriet foregdr i stearkt tempo, og at der szges udveje for at forege til-
gangen af nye lagere. Overvgielser herom har dlerede stdet pa i flere & og har blandt
andet resulteret i etableringen af den soglige studenterordning ved seminarierne,
hvorved studenter under visse betingelser kan blive uddannet pd 2% & mod nor-
malt 4 (eventuelt 3 &). Man kan dog ikke ga ud fra, at de vanskeligheder, som det
stigende barnetal har skabt inden for skolevassenet, vil blive fjernet, far det fagende fad i
barnetallet har sat sg afgarende igennem. Vanskelighederne ville blive forgget yderligere
ved en tvungen ungdomsskole, som dtiller ekstra krav til lokaler og leerstab. Det ma
ogsa bemagkes, at 1937-lovens krav til skolevassenet langt fra var opfyldt, da stigningen i
bernetallet satte ind, og at det, hvad bygningskravene angar, har vagret og stadig er prak-
tisk talt udelukket at foretage de udvidelser og forbedringer, som kraeves efter den ny
folkeskolelov og det stigende barnetal, og a man end ikke har kunnet gennemfare de
alerede under en normal udvikling kraevede foranstaltninger, i hvilken henseende der ikke
gines nogen lysning i situtionen.
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Kommissionen har i forbindelse hermed draftet mulighederne for at sage nye vee
ved fremskeffedsen af de fornedne lokaler. Man har herunder blandt andet haft opmaak-
somheden henvendt pa de tekniske skoler, som i et vist omfang kan stille lokaler til rédig-
hed, hvad der i mange tilfadde er en hensigtsmaessig lgsning pa grund af disse lokalers
udstyr, jfr. ievrigt ogs den geddende ungdomsskolelovs § 16, hvorefter lokaler i de tek-
niske skoler om forngdent skal stilles til rédighed for ungdomsskolen. Ca. halvdelen af de
tekniske skoler har egen bygning, som dog i en dd tilfadde i forvgen bliver anvendt i
dagtimerne, enten af hold inden for den tekniske skole sdlv dler til anden undervisning.

Den herskende mangel pa skolelokaer har formentlig mange steder medfert en kule-
gravning a ale muligheder for fremskaffdse af lokaler i forskellige offentlige bygninger,
alderdomshjem, hgjskoler, forsamlingshuse m. v., og man er ikke i stand til at vurdere,
om der i fremtiden kan opnds vaesentligt mere ad denne vej. Det ma dog naevnes, at man
til ungdomsskolen i en overgangsperiode ma kunne klare sig med forholdsvis primitive
lokaler.

Det ma imidlertid fremhaaves, at man i andre lande, hvor de rent tekniske proble-
mer omkring skoleveesenet er langt starre end i Danmark, blandt andet flere af de lande,
der ramtes hardest af den anden verdenskrig, har anset de pasdagogiske og samfundsmaessige
fortrin, der knytter sig til en reform af skolegangen i ungdomsdrene, for sa veesentlige, a
man ikke har ment at kunne udsadte de fornadne overvejelser og forseg til en uvis fremtid.
Det er da ogsa ungdomskommissionens opfattelse, a de naevnte vanskeligheder ikke ma
blive afgarende for, om en ungdomsskolereform skal foretages, men vel kan ave indflydelse
pa den naamere udformning af reformen og pa det tempo, hvori den fares ud i livet.

8§ 28. Undervisningens indhold.

Den skole, som er skitseret i det foregdende, vil blive vasentlig forskellig fra ale
hidtil prevede skoleformer i Danmark. Mens ungdomsskolen for ufaglaate har vaaet en
aftenskole, som eleverne seger efter endt arbejdstid, og folkeskolen er en heldagsskolei arene,
for erhvervsarbejdet er begyndt, vil denne ungdomsskolei hvert fad det farste & blive en ret
omfattende dagskole (f. eks. 2 eller 3 hele dage om ugen éller 4—6 eftermiddage), men sdledes
at de unge samtidig for de flestes vedkommende er tradt ind i erhvervslivet.

Det farste & vil skolen formentlig blive besagt of de fleste vordende laglinge i
handel og industri foruden af de ufaglaate og tillaates grupper samt en betydelig dd &
landboungdommen.

Det er klart, a man med en sa uensartet devflok ikke vil kunne give nogen egent-
lig faglig undervisning, og forgvrigt vil disse unges erfaringsgrundlag vege for svagt til,
a en faglig undervisning vil kunne drives med held.

Pa den anden side ma det vaae en af ungdomsskolens hovedopgaver at formidle
overgangen fra barndommen til den voksne alders salige erhvervsarbejde. Forsa vidt er
det en nagliggende tanke, at den nye ungdomsskole — ligesom den hidtidige ungdomsskole
— skal lasge hovedvasgten pa en erhvervsbetonet undervisning. Det vil dog nagope vegre
rigtigt at kreeve, at en erhvervsbetonet undervisning skal bedaglasgge henimod halvdelen
af timetallet, sddan som tilfaddet hidtil har vaaet. Den nye skoles stagkt foregede timetal
vil ikke kunne bagre et sadant krav.

Kommissonen er af den opfattelse, at der ber afssdtes et betydeligt timetal til
emner, der hentes dels fra det praktiske erhvervdiv, som eleverne nu er indtradt i, dels
fra det samfunddiv, som de nu gennem deres arbgide er blevet medansvarlige led
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erhvervs- og samfundsbetonet undervisning for derigennem at antyde, at ungdomsskolens
erhvervsbetonede undervisning ber have alment snarere end fagligt sigte, og omvendt,
a ogsA den samfundsbetonede undervisning i ungdomsskolen snarere ska pege mod
livet, som det faktisk udfolder dg i samfundet, end mod samfundets styre og ad-
ministration.

Det vil nagope vage rigtigt at vente, at der med held kan gennemgas bager i sam-
funddage dler erhvervdaae. Undervisningen her skal knyttes sa naart som muligt til ting,
som eleverne kan se og hare. De skal stifte bekendtskab med samfundet og erhvervene,
og netop som dagskole vil den nye ungdomsskole fa langt sterre muligheder end den gamle
for at tilrettelagge den erhvervs: og samfundsbetonede undervisning i ngie forbindelse
med besag pa erhvervsvirksomheder og samfundsmaessige institutioner (fabrikker, land-
brug, radhus, biblioteker, socide institutioner etc.).

Den nye ungdomsskole vil sledesi langt hgjere grad end den gamle kunne bygge en
vasentlig del af sin undervisning pa oplevelser. De paadagogiske fordele, der gemmer Sg
heri, kan nagpe overvurderes, navnlig nar tanken er pd ungdomsskolens elever. Oplevelser
fanger dem og ger det muligt for dem at udfolde sig personligt og aktivt pa en lang rakke,
omrader. Sdedes vil f. eks. en stor del af danskundervisningen kunne gives i forbindelse
med disse bespg. Skildringer &, hvad eleverne har set og hert, bliver deres »gilex og kan
stort set erstatte andre skriftlige avelser i dansk. Regneopgaver vil ofte kunne knyttes
til iagttagelser pa fabrikkerne eler oplysninger, de har faet under deres besag. Dog skal
man nagope — som i den nugaddende ungdomsskolelov —e forlange, at regneundervisningen
knyttes til den erhvervs- og samfundsbetonede undervisning, siledes at der ikke kan gives
selvstandige timer i disse fag.

Som et yderligere middel til at give oplevelser en stor plads i ungdomsskolen kan
naa/nes filmen. Den vil i hgl grad kunne medvirke til a gare skolerne »levende, og samtidig
vil de dreftelser, der bar knyttes til filmsoplevelsen, kunne fa stor betydning for de unge,
der som regel ingen hjzlp har faet til a gere fornuftig brug af biografens mange muligheder.
| betragtning &, hvilken rolle filmen spiller i mange unges liv, ma det anses for dobbelt
betydningsfuldt, at filmen pa denne méde inddrages i undervisningen.

lavrigt ber der nagpe gives for stramme regler for, hvordan ungdomsskolens time-
plan ska bygges op, men efter dle erfaringer, man hidtil har gjort med unge mellem 14 og
18 & — béade i ungdomsskolen, aftenskolen og efterskolen —e vil manuelle fag bade for piger
og drenge vage salvskrevne til at indtage en betydelig plads. Ogsd sang, gymnastik og idragt
ma der vaae plads for.

Det ma dog betones, at det ma vaae muligt for eleven at vadge mellem fag, som
der vil blive undervist i, bortset fra enkelte fadles, obligatoriske fag.

Rent antydningsvis kan man da taake sg den ugentlige timeplan i den nye ung-
domsskoles 1. klasse sdledes, idet man her tager sit udgangspunkt i det maksimale timetal

pr. uge:

Erhvervs- og samfundsbetonet undervisning .. ... ... .. . . ... 4 timer
dansk, skriftligt og mundtligt . ... ... ... .. 3 —
regning med regnskabsfering eler budgetleggning . .. ... ... ... 2 —
gymnastik ... 3 —
dgd, husgerning, hudflid o. lign ... ... ... .. .. ... ... 3 —
frie fag (opleening &f litteratur, dreftdse af »hvad der sker i verden, film,

foredrag m. V.). .. 3 —

18 timer
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Af hensyn til besagene pa fabrikker og institutioner vil det vage praktisk, at de
erhvervs- og samfundsbetonede undervisningstimer s vidt muligt lasgges i forlamgelse of
hinanden.

Hvad spgrgsmdlet om fadlesundervisning dler deling efter ken angér, er det kom-
missionens principielle opfattelse, a ungdomsskolen ber vege en fadlesskole. Sdedes ma
de erhvervs- og samfundsbetonede fag, herunder familiekundskab, hjemmets gkonomi og
boliglage samt en raekke af de frie fag (med besag pa arbejdspladser og institutioner), gives
som fadlesundervisning. P4 den anden side er det klart, at de unge pigers sterre modenhed
og deres specidlle interesse for hjemmets arbegjder (husgerning, barnepleje, handarbejde)
vil medfare, at enkelte fag bliver delt i mandlige og kvindelige klasser.

Det er klart, at ungdomsskolen vil antage forskellige former i landsbyen, kabstee
derne og Kabenhavn, men kommissionen finder ikke anledning til at gai detaljer her, idet
den konkrete udformning af de ovenfor fremsatte tanker naturligvis ma overlades til sag-
kyndige pa det praktiske skolearbejdes omrade.

Som skolen ovenfor er skitseret, vil der ikke i skoletiden vage tid til hobbyarbejde,
klubliv 0. 1. Derimod er det kommissionens opfattelse, a den nye skole ber fortsadte den
hidtidige ungdomsskoles klubarbgde om aftenen.

Efter ungdomsskolens ferste & med den introducerende undervisning vil undervis-
ningen kunne knyttes naamere til enkelte erhvervsgrupper (f. eks. industri, handels- og
kontoromrédet, landbrug, husgerning) og alt efter elevens interesse og evner give en mere
bevidst indferelse i de pagaddende erhvervs forhold, uden at det dog vil vaae muligt —
og heller ikke gnskeligt — at give ungdomsskolen en sneever faglig karakter.

Endelig skal kommissionen understrege vaaggten af de erfaringer, der er gjort med
ungdomskostskolerne. Netop denne skoleform ma tillaegges stor betydning for eevernes
udvikling. Samvaget mdlem lagerne og deverne og de frie samtaler og diskussioner er
overordentlig veadifulde for de unge. Man vil derfor finde det enskeligt, a det blev muligt
for kommunerne enkeltvis og gennem skoleforbund at oprette ungdomskostskoler.

§ 29. Laaerstaben.

N& ungdomsskolen gennemfgres som en dagskole, vil det pd en rakke punkter
skabe salige problemer med hensyn til lazrerstaben. For det farste vil det volde vanske-
ligheder at overfare det meste af den lagerstab, som er beskadtiget ved den nuvezrende
ungdomsskole, der drives som aftenskole, til en dagskole, idet den normalt er beskadtiget
i folkeskolen dler pa anden méde i dagtimerne, og dernasst kraeves der en vasentlig starre
legerstab, nar skolens omfang udvides. Dertil kommer, at ungdomsskolen vil tille krav
til lagerne, som de fleste ikke vil kunne honorere, medmindre der bliver ydet dem hjadp
pa forskelig made. Den erhvervs- og samfundsbetonede undervisning vil navnlig fare en
raskke omréder ind i undervisningen, som man tidligere ikke har medtaget, og som kun
et fatal af de seminarieuddannede lagrere vil vage tilstrackkelig fortrolige med. De friere
undervisningsformer, som er en ngdvendighed for a faaxgde de adersklasser, som ung-
domsskolen tager sigte pa, stiller ogs nye paadagogiske krav til lagerne.

Man ma derfor sage at gare laaerkredsen sd bred som mulig bl. a. ved at hen-
vende dg til det praktiske livs folk. Samtidig ma man sage at give savel de seminarie-
uddannede laaere som de fra det praktiske liv kommende lagere adgang til kursus af for-
skellig art, hvor de kan dtifte bekendtskab med bade det undervisningsstof og de under-
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visningsmetoder, som vil komme i betragtning i ungdomsskolen. Ungdomskommissionen
finder dog ikke anledning til a komme naamere ind pa disse spergsmd, da de for tiden
er til behandling i ungdomsskolekommissionen.

§ 30. Denfaglige undervisning efter det 18. ar.

Behovet for undervisning opharer imidlertid ikke, ndr ungdomsskolen er afsluttet,
og en mere faglig undervisning efter det 18. & vil efter kommissionens mening med stort
udbytte kunne ivegksadtes af de faglige organisationer med gkonomisk stette fra det
offentlige.

Der bliver her tale om forskelige former for arbejdsteknisk undervisning for de
unge ufaglaate, om fortsattelsesundervisning for handels- og kontormedhjad pere, om skoler
og kursus for landbrugsfaglig undervisning, om husholdningsskoler o.s.v.

De forskellige problemer, der knytter sig til denne videregaende undervisning, vil
naamere blive behandlet i de fagende kapitler, hvor de pagaddende erhvervsgrupper omtales.
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Kapitel 6*).
Unge inden for handvaerk og industri m. v.

§ 31. Erhvervsomradet.

Medens der tidligere var grund til at tale om handvaak og industri som to adskilte
erhvervsgrupper — veesentlig pa grundlag af virksomhedernes mindre dler starre anven-
delse af mekanisk kraft, men ogsd pa grund af forskellen i antallet af ansatte — vil den
tilsvarende ddling i dag vaae mindre naturlig. Gennem en stigende anvendelse af mindre
maskiner har de tidligere handvaarksvirksomheder faet et stadig mere industrielt presg,
og pa den anden side har de tekniske fremskridt gjort det muligt for sev store industri-
virksomheder at fremstille varer af en kvalitet, som man tidligere ansa det for udelukket
a fremgtille pa anden made end gennem en handvaakspragget produktion. | modsagning
til tidligere er da ogsa flertallet af de fagleate arbejdere beskadtiget i store, udprasget indu-
strielle virksomheder, medens et meget betydeligt antal af dem har féet og f&r deres uddan-
nelse i smavirksomheder. Dette anerkendes ogsa f. eks. ved de i forskelige fag gennem-
farte laalingeskaaer, (jfr. § 37), som giver de mindre virksomheder tilladelse til at holde
flere laglinge i forhold til antallet af svende end de store virksomheder.

| det store og hele foregdr rekruteringen til handveak og industri under et, og
arbejderstaben bevamer dg relativt gnidningsfrit mellem virksomheder af hgjst forskelig
starrelse og art. Der er derfor grund til ved overvegelserne om ungdommens tilling inden
for disse erhverv i sd hgj grad som muligt at betragte dem som en helhed.

Hertil kommer, at de ufaglaate bevasger Sg relativt frit inden for et endnu sterre
omrade, der bl. a. omfatter handel og transporterhverv, som derfor ogsd ma tages med i
betragtning.

§ 32. Den unge arbejderstabs sammensagning.

Folketedlingen i 1940 optalte ialt 877 000 personer, som kunne regnes for arbej-
dere, og heraf var ca. 247 000 beskadtiget i landbrug og bedagtede erhverv. De resterende
ca. 630 000 fordelte g pa fagende made pa byerhvervene:

Handvaak ogindustri. ... .. ... ... ... ca. 477 000
handd og omsagning . ... . ... ... ... ... ... ... - 57000
transporterhverv. .. ... - 53000
igvrigt . - 43000

tilsammen ca. 630 000

*) Kapitlerne 6, 7 og 9 har i udkast vemet forelagt learlingerédet, som pa visse punkter har fundet
anledning til at fremsaette bemaarkninger, der vil blive omtalt i det falgende.
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Opdeles arbejdergruppen i stedet i faglaate og ufaglaate fas:
Fagleate (lezlinge medregnet). ... .. ... ... .. . .| ca. 263 000
Ufaglaate . . ... .. . . . . ca. 367 000

tilsammen... ca 630000
De ca. 263 000 faglaate er i alt vassentligt beskaftiget inden for handveek og indu-
stri, idet kun ca. 4 000 arbgjder som hjadpepersonae i andre erhverv. Derimod er kun ca.

218 000 af de ca. 367 000 ufaglaate beskadtiget i handvaak og industri. Resten, ca. 149 000,
fordeler sig pa de evrige anfarte erhvervsgrupper.

Santlige arbejdere*).

Handveerk og Andre Samtlige

industri erhverv erhverv

Faglerte mend ..................... 209 000 3 000 212 000
kvinder. ................... 50 000 1000 51 000

Ufaglerte meend ..................... 168 000 104 000 272 000
kvinder: : i iusnvimsensasss 50 000 45 000 95 000
Jalb:nnimipnssainisnsmarssensmina: noss 477 000 153 000 630 000
heraf mend .........oi 377 000 107 000 484 000
kvinder.................... 100 000 46 000 146 000

*) bortset fralandbrug m. v., men inklusive lealinge o. 1.

Af arbejdergruppen er ca. 146 000 dler 23 pct. kvinder, og heraf er ca. 51 000 dler
35 pct. faglaate, mens de faglaate udger 44 pct. af de mandlige arbejdere. Ser man pa
handveak og industri alene, viser det sig, at der er lige mange faglaate og ufaglaate kvin-
der, mens der er flere fagleate end ufaglaate maand — 55 pet. mod 45 pct.

Hvis man aene betragter arbejdskraften under 25 &r, far man nedenstaende tabel:

Arbejdere under 25 ar*).

Héndvaak og Andre Samtlige

industri erhverv erhverv

Fagleste meed = .. .. ... ... 72 000 1000 73 000
kvinder. . . ... ... ... 20 000 20 000

ufagleate mend . . ... 31000 31000 62 000
kvinder. . . ... ... ... 16 000 19 000 35 000

Talt .. . 139 000 51 000 190 000
heraf maend ... 103 000 32 000 135 000
kvinder. . .. ... ... 36 000 19 000 55 000

*) bortset fralandbrug m. v., men inklusive laglinge o. 1.
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Det ses ved sammenligning af de to tabeller, at den unge arbejdskraft udger en
starre del svel o de faglaate inden for handvaak og industri (35—40 pct.) som & de
ufaglaate kvinder (32 pet.) end af arbejdergruppen inden for handvaak og industri som
helhed (29 pct.), mens omvendt den ufaglaate mandlige ungdom kun repraesenterer 184
pct. af dle ufaglaate maand i handvaak og industri. Sev om de unges andel er starre blandt
de ufaglaate mand i de andre & tabellen omfattede erhverv (30 pct.), omfatter den ufeg-
laarte gruppe som helhed dog forholdsvis faare unge under 25 & end den faglaate. Tilgangen
til den ufaglaate gruppe synes altsa at forega i en senere alder end tilgangen til den fag-
laate. Tendensen er den samme — omend vassentlig mindre udtalt — for kvinder som for
maend. Nar ufaglaate og faglaate betragtes under eet, ses det, at kvinderne udger en starre
andel af de unge, nemlig 29 pet., end af arbejderstaben som helhed, hvor tallet er 23 pct.
Betragtes handvagk og industri for sig, fas tallene 26 pct. og 21 pct.

Endelig er i nedenstdende oversigt arbejdergruppen (i samtlige fag, bortset fra
landbrug m. v.) delt op pa visse vigtigere undergrupper, hvor det for hver undergruppe er
beregnet, hvor stor en del de unge under 25 & udger af samtlige arbejdere. Det ses, a
denne andel er stagrkt varierende — for de faglaates vedkommende fra 27 pet. for murere
til 57 pct. for barberer, for de ufaglaates fra 3 pct. for havnearbejdere til 77 pet. for bude.
At de unge udger en stor andel af det samlede arbejdertal i en gruppe, kan svel skyldes
stor afgang (evt. til selvstaandig tilling), som at faget er i fremgang og derfor har antaget
forholdsvis flere i de seneste &r. lavrigt henvises til tabellen.

Enkelte fag (samtlige erhverv undtagen landbrug).

Talt Under 25 &r Unge i pet. af smtl. arb.

Faglerte mend

slagtere . . ... o i il 7200 3 000 42
MEJELISter s i sms swsmasmsanins sms swims s 6 400 3 300 52
DABETE wvimsms s swsms smsmmimprms pmsmy s 9700 41700 48
skraeddere . . ... ... ... ... L 7100 2 000 28
MONTEYE ¢ & 550w s 65 50 3al b S A5 SR M A EIEE 583 0853 15 100 4 200 27
tomrere . ... .. 15 700 5 000 32
snedkere . .......... ... . ... ... 18 100 5 300 29
MAleTe 5 msimssnie: (R AN SBIBESBLAMS 13 200 5100 39
bLKEENBIE0ETR: oiwssmumesns sosmmvmsmns 4 400 1 800 41
smede ... 14 400 6 100 42
maskinarbejdere.......... RN B BN E 23 900 9 000 38
mekanikere. . .......... ... .. ... .. ... 14 300 5100 36
elektrikere ......... ... ... ... .. ... ..., 5 800 2 500 43
typografer :iiiwsiesezrssimswnig: snins 6 900 2200 32
barberer ......... .. ... ... .. ... .. 3 500 2 000 b7
andre ... ... .. 43 300 10 600 25
Faglerte kvinder

dameskradderinder . ................... 2 900 900 31
syersker ... ... .. oL 33 400 12 800 38

bogbindere . . ........ ... . oL 1 900 900 47
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Talt Under 25 ar  Unge i pet. af smtl. arb.

damefriserinder . ..........ciiiiiinnn, 5 200 2 800 54
andre .. ... 6 600 2 600 39
Ufaglerte mend

industriarbejdere . ........ ... ... 109 000 16 600 - 15
sofolk ... ... ... . .. 7 300 3 900 54
sofyrbedere .. .. ... ... ... L 2100 200 10
havnearbejdere .. ..................... 6 800 200 3
lagerarbejdere ................. . ... 14 300 2 300 16
kuske, chaufferer.................... .. 23 300 3100 13
bude . ..... ... 21 900 16 800 77
ANATe ssmimsms e B Hs BB NS EEEE SO 87 300 18 900 22
Ufaglerte kvinder

industriarbejdere . ............ ... ... 40 500 13 200 33
Servitricer . ... 3 600 1200 33
kekkenpersonale .. ......... ... .. ... .. 5 300 2100 40
lagerarbejdere . .............. ... ... 4 900 2100 43
rengeringspersonale . .................. 26 700 11 900 45
ANATS ussws ssiesswinpiRianIas iR ER G 14 000 4 500 32

§ 33. Den historiske udvikling.

Uddannelsen af unge inden for handvaaket er fra gamme tid foregdet i mester-
lagrens form, idet oplagingen foregik pa en mesters vaaksted af og ved mesteren sdv dler
hans fagligt uddannede svende og under tilsyn a vedkommende laugs bestyrelse. Op-
lagingens mdl var, a laglingen blev fuldt uddannet ved faget, sa han sdv kunne blive
mester, og uddannelsen kontrolleredes derfor ved eflagggese af svendeprave og mester-
prove. De ufaglaate betad forholdsvis lidt, idet det relativt stabile erhvervdiv var
baseret pd handveerksarbej det, hvor der stort set kun var brug for fagligt uddannede
medhjad pere.

Med nagingsfrinedens indfarelse i 1857 ophsevedes laugene, hvorved den faglige
uddannelse svakkedes, bl. a. ved at duelighedspraverne faldt bort, og ved at man frit
kunne nedsadte sg som mester. Pa samme tid begyndte den industrielle udvikling at tage
fart, og navnlig i den farste periode kunne industriarbejdet i overvegende grad udferes af
ufaglaate arbgjdere, som dels blev rekruteret blandt den fattigste del af byernes befolk-
ning, dds — senere — blandt de fra landkommunerne indvandrede. Herved skete der
en ikke uveesentlig forringelse af kvaliteten af arbejderstaben inden for handvaak og indu-
stri, som fortsatte, indtil der pA grundlag af det af arbejderkommissionen af 1875 udferte
arbgjde gennemfartes en laglingelov (af 30. marts 1889), som senere er blevet aandret,
vassentligst i 1921 og 1937. Man har pa grundlag &f disse love sggt at genskabe en egentlig
faglig uddannelse, idet der efterhanden er fastsat regler for uddannelsen inden for en
raskke fag, og denne uddannelse afsluttes af obligatoriske duelighedsprever, som gennem-
fares under tilsyn af de faglige organisationer s8lv — nu ikke aene af mesterorganisatio-
nerne, men ogsa a svendeorganisationerne, fagforeningerne.
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Man har herved gjort en betydelig indsats for den faglige uddannelse for en vis
del a arbejderstaben inden for handveak og industri, og da navnlig for de grupper, der
klarest svarer til den ungdom, som i laugsveesenets tid blev uddannet inden for disse er-
hverv. Antallet af laaefag er blevet foraget ret staakt siden ikrafttresdelsen af den ferste
laglingelov, men det har dog ikke hindret, a en stor del af ungdommen fader uden for
lalingelovens hovedregler.

For den ufagleate ungdom gedder det, at den i byerhvervene i et vist omfang er
underkastet laglingeloven, bl. a dennes § 13, hvori er indfart en forpligtelse for arbejds-
giveren til at give unge under 18 &, som er antaget til neamere bestemte arter af specia-
arbejde, adgang til at deltage i undervisningen pa aftenskole dler en faglig skole. Som ho-
vedregd er den ufaglaate ungdom imidlertid ikke underkastet egentlig uddannelse, hvorfor
der pa dette omrade som pa en rackke andre er et vassentligt skel mellem faglaate og ufag-
leate unge. Skellet fdes stagkt af de unge sdlv og f& betydning for deres videre udvikling
bl. a derved, at de har vanskeligt ved at overga fra det ufagleate arbejde til det faglaate,
hvad der igen sadter Sit pregy pa arbejdsmarkedet og bevasgeligheden pa dette.

8§ 34. Skellet mellem faglaate og ufaglaate.

Ungdomskommissionen har dreftet en raskke af de spargsmd, som haenger sammen
med skellet mellem faglaate og ufaglaate. Forsavidt angdr skellets virkninger pa bevage-
ligheden pa arbejdsmarkedet og de foranstaltninger, som matte tjene til at gare bevamgdig-
heden sterre bl. a. ved at muliggere overgang fra de ufaglaate arbederes gruppe til de
faglaates, har kommissionen ikke ment at burde tille egentlige fordag — bortset fra det i
kapitel 8 anfarte — navnlig under henvisning til, at arbejdsmarkedskommissionen har
taget de herhenharende spargsmd op til behandling.

Kommissionen har imidlertid gnsket pa dette sted at udtale, at det ogsa for ung-
dommen vil vage af betydning, at arbejdsmarkedet organiseres sdledes, at riskoen for at
blive og forblive arbejddes pa grund af andringer i behovet for en bestemt type arbejds-
kraft formindskes mest muligt.

Der kunne desuden vage grund til at undersage, hvorvidt det inden for de enkelte
fagomrader er rimeligt, at uddannelsen pa de omrader, hvor mesterlaaen er gennemfart,
fortsat foregdr i den nuveaende form og med den nuvagende varighed, og om der even-
tuelt burde indferes mesterlagre i en tilpasset form inden for omréder, hvor uddannelsen i
gieblikket foregdr pa anden made. Det er imidlertid klart, at en sddan undersegelse vil
vage forbundet med betydelige vanskeligheder, dels fordi eventuelle reformer peger fremad
mod en tid, hvis tekniske forudsagninger endnu er ukendte, dels fordi mange vil vage skep-
tiske over for reformer, hvis vaadi i forhold til det gammelkendte og gennemprevede kun
kan afgeres skensmaessigt. Der ma herved ligeledes tages stilling til hvilke uddannelses-
former, der skulle trade i stedet for mesterlagren i de tilfadde, hvor man kunne tamke g
at undvage den. Under hensyn til, at spargsmdlet for tiden er under behandling i arbejds-
markedskommissionen, og idet man gér ud fra, at organisationerne fortsat er opmagksomme
pa disse problemer, skal kommissionen imidlertid undlade at stille detaillerede fordag
vedrgrende uddannelsesordningerne.

Na& man i det fdgende tager de vilkar, der gedder for laglingene og for de unge
ufaglaate, op til neamere behandling, sker dette under den forudssgning, at arbejdsmar-
kedsorganisationen og uddannelsesordningen forbliver som i dag.
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Det neamere materiale til belysning af disse forhold har kunnet hentes dels i ung-
domsenqueten, dels i andre af de pa kommissionens foranledning foretagne undersagel ser,
dels i den offididle statistik og dels i forskdlige speciadundersagelser, navnlig blandt de &
centralarbe] dsanvisningskontoret foretagne.

| det fdgende kapitel vil man i at vaesentligt holde sig til det omrade, hvorom der
er lovgivet i laglingeloven, der — pa visse punkter sammen med andre love — danner
grundlaget for laalingeinstitutionen, som denne bestdr i dag, og de fordag, der fremsadtes,
vil ogsa i alt vasentligt kunne formuleres som amndringsfordag til laalingeloven.

Medens laglingeloven oprindeligt kun beskadtigede sig med laaeforhold inden for
héndvagk og industri, har den imidlertid siden 1921 ogsa reguleret forholdene inden for
handels- og kontorfagene og siden 1937 — da den nugaddende laglingelov blev gennemfart
— desuden forholdene inden for gartnerfaget.

| kapitel 7 vil der dog alene blive taget hensyn til forholdene inden for handvaak
og industri, mens man i kapitel 9 pa tilsvarende made vil drefte laglingeloven ud fra
handels- og kontorungdommens synspunkt og i forbindelse med dreftelsen af landbrugets
forhold (kapitel 10) og den hudige uddannelse (kapitel 11) vil belyse mulighederne for at
indfare en dler anden form for laalingeordning i disse erhverv.

Deregler i laglingeloven, som bergrer forholdene for unge ufaglaate i dminddighed,
vil blive dreftet i kapitel 8, hvor der igvrigt foretages en nsamere behandling af de ufag-
laates forhold og & de love, der har betydning herfor.



Kapitd 7.
Den faglaate ungdom i handvaerk og industri.

§ 35. Almindelig indledning.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 15) udgjorde laglinge i handvaak og industri i
1946 fdgende procentdele af samtlige unge, forddt efter kan, ader og bopad.

Meend Kvinder
15—17 ar 18—24 ar 15—17 ar 18—24 ar

pet. petb. pet. pet.

hovedstaden .............. pre 26 15 13 2
PrOVINSDYET . s womvsms snsmmens sa 38 23 4 2
stationsbhyer og sognekommuner. 19 10 2 1

Det alige antal pdbegyndte laarekontrakter fremgdr af den af Det statistiske
Departement offentliggjorte laalingestatistik, hvorpa omstéende tabel bygger. Det vil af
denne ses, at antallet af de i de enkelte kalenderdr godkendte laarekontrakter inden for
handveak og industri i videste forstand, jfr. noten til tabellen, siden 1938 har bevemet
sig mellen 5000 i 1940 og 13 000 i 1948. Nar antallet sammenlignes med antallet af unge,
som det pageddende & fyldte 14, vil det ses, a der har vaget tale om en svingning for
drengenes vedkommende mellem 15 og 40 pct. og for pigernes vedkommende melem 0,9
0g 4,8 pct. | den betragtede periode er der navnlig for pigerne sket visse mindre aadringer
i det omrade, som har vaget undergivet laglingeordningen, f. eks. er der indfart en laa-
lingeordning for en enkelt gruppe a syersker, nemlig model- og bestillingssyersker, kaldet
dameskradderinder. Mere end ialt ca. 250 eler under 1 pct. af ale 14-&ige piger andrager
den heraf betingede gtigning imidlertid ikke.

Efter laglingestatistiken for 1950 omfatter smede- og maskinarbgjderfaget en
trediedel af det samlede antal, nemlig ikke mindre end 3 979 laglinge, og herefter fager
tomrerfaget med 1 024 og barber- og frisarfaget med 888, hvoraf 678 var kvinder. Blandt
de gvrige fag er antallet af kvinder aene & betydning inden for skraadderfaget (264 af 411),
hatte- og buntmagerfagene (123 & 138) og skotgisfaget (114 af 159).

De ovrige starre fag er elektrikerfaget (755), murerfaget (597), maerfaget (544),
bager- og konditorfaget (499), dagterfaget (470), mabelsnedkerfaget (385) 0g bogtryk-
faget (366). En rakke of fagene er derimod ganske smd, og flere a dem, f. eks. rebslager-
faget, forgylderfaget og kurvemagerfaget har ofte ikke engang een godkendt |aarekontrakt
i lgbet af et ar.
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Pabegyndte lagekontrakter inden for hdndveark og industri.*)
(ifdge oplysninger fra Det statistiske Departement)

Antal leerekontrakter

i absolutte tal i pet. af antal 14-arige

drenge piger ialt drenge piger

. - : - pet. pet.
1938 . cmssmaas 6 765 507 7272 20 1,5
1939 i cimesmsas 6 723 446 7169 20 1,4
1940.......... 4738 283 5 021 15 0,9
1941.......... 6614 423 7 037 21 1,4
19420055 smsus 7 245 599 7844 23 1,9
1943.......... 7 754 800 8 554 26 2,8
1944........ .. 5 890 750 6640 19 2,5
1Mbs . spsnmens 7 541 858 8 399 26 3,0
1946.......... 11 820 1394 13214 40 4.8
194700 ... 11210 1129 12339 39 4,0
1948 . cae v 11 522 1409 12931 38 4,8
1949.......... 10369 1357 11726 34 4,6
1950.......... 11059 1401 12460 37 4,8

*) incl. gartnerfaget, tjenerfaget og kokkefaget.

Den samlede laglingetilgang inden for handvaak og industri i 1950 fordder g
efter fedsdsar pa fdgende made:

Procentdel af

Fadselsar: sml. tilgang:
1936 12,9
1935 37,3
1934 30,3
1933 14,8
1932 3,8
1931 0,4

for 1931 0,5

1alt 100,0

Det fremg& heref, at de feareste af laglingene indgar kontrakt inden det éar,
de fylder 15, medens de fleste indgar kontrakt i det ar, de fylder 16, eler senere. Det ma
her anferes, at formentlig kun en del af de laglinge, der var over 18 & ved lagetidens be-
gyndelse, er medtaget i statistiken, idet reglerne om godkendelse kun omfatter laalinge
under 18 &r.

De indgaede laalingekontrakter giver dog ikke et fuldstaandigt billede af tilgangen
af de unge faglaate.
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Efter de undersagelser, der er foretaget af centralarbejdsanvisningskontoret i
Kabenhavn (undersagelser vedrarende det kebenhavnske arbejdsmarked nr. 25 og 31),
kan det fastdas, at frafaldet efter lagrlingekontraktens indgaelse i hvert fad i hovedstaden
er meget betydeligt. Dette gedder savel det frafald, som sker i Igbet of provetiden, som det
frafald, der sker senere igennem lagetiden. Centralarbejdsanvisningskontorets materiale
for Kebenhavn og Frederiksberg (undersegelser nr. 31) viser sdledes for laglingedrgangen
1947, a 17 pct. a de indgdede laarekontrakter (herunder ogsa laarekontrakter for handel
og kontor m. v.) var ophaavede i juni 1948 og ikke mindre end 6 pct. alerede 3 maneder
efter indgdelsen. PA tilsvarende made har man undersegt (undersagelser nr. 25), hvor
mange af laalingedrgangen 1941 man kunne finde inden for det pageddende fag 6 & efter
laarlingekontraktens indgdelse, og det har her vist sig, at gennemsnitlig 5 pct. var overgaet
til ufaglaat arbejde, medens 30 pct. det ikke kunne findesi arbejdd gshedskassernes karto-
teker, hvad dog ogsa kan skyldes, at de pageddende er flyttet til provinsen. Tevrigt Vil
en de af de unge, der fader frai labet af lagetiden, pany indgd laarekontrakt og derved
optraede to dler flere gange i statistikken over pabegyndte lageforhold.

Pa den anden side er der, som naevnt, en vistilgang af faglaate, hvis larekontrakter
ikke er blevet godkendt pa normal made, fordi de pagaddende har veaet over 18 & ved
aftalens indgaelse. Omfanget heraf kan kun vanskeligt vurderes, men det er i hvert fad
langt mindre end frafadet fra laglingeuddannelsen.

§ 36. Laxlingenes tidligere arbejde og deres sociale herkomst.

Man kan ikke af den offentlige lagrlingestatistik se, hvor mange af de unge, der har
haft erhvervsarbejde far, og med hvilke forkundskaber de igvrigt tiltrader en lagreplads.
Herom har det imidlertid vaaret muligt at fa nogle oplysninger gennem ungdomsenqueten.

Af de fagleate arbegjdere, som denne omfatter, har sdledes over halvdelen haft en
anden begyndelsesstilling efter udgangen af skolen end en lagreplads, og en stor gruppe a
dem har en kortere dler langere tid vaget arbejdsdrenge, bude dler — for kvindernes
vedkommende — husassistenter. Omvendt var over en trediedel af de unge, der er begyndt
som bude, pa enquetens tidspunkt handvzarkslzrlinge dler fagleate, og det samme gedder
ca. halvdelen af de unge, der er begyndt som arbejdsdrenge. Det ma herved erindres, at
ungdomsenqueten afspeiler erhvervs- og uddannelsesfornoldene gennem de sidste 10 &
far 1946, altsd en periode, hvor det var forholdsvis vanskeligere at opnd en lagreplads,
end det sden har vaget.

Med hensyn til den socide rekrutering af laglingene viser ungdomsenqueten,
a ca en fjerdedd af de mandlige laalinge er senner af faglaate arbejdere, ca en fjerdedd
sgnner af ufaglaate arbejdere og ca. 20 pct. senner af handvaarksmestre dler funktionager.
Ca 45 pct. o de faglaate arbejderes sanner bliver faglaate, og det samme gadder sanner
af handvagksmestre. Af de ufaglaates sanner bliver derimod kun ca. en fijerdedd faglaate.
For kvindernes vedkommende er forholdene tilsvarende, men denne gruppe er s3 meget
mindre, at de fundne tal nagpe er helt sikre. Det ses sdledes, at skellet mellem faglaate
og ufaglaate straekker Sig over i nasste generation.

§ 37. Regulering af laalingetilgangen.

Tilgangen af laglinge har, som foran anfert, i perioder vagret svingende og har navn-
lig haft et varierende forhold til efterspergden, sdedes at man i en arrakke havde under-
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skud o lagepladser, medens man senere neamest har haft laglingemangel, og efter-
spargsel og udbud i de alersidste & synes at svare til hinanden.

De omtalte svingninger har haft deres rsag i den aktuelle beskaftigel sessituation
og desuden i de enkelte laaemestres skan over konjunkturudviklingen*) og altsa veaet
bestemt af forhold, der ofte ikke engang bestod gennem hele den aftalte lagetid. Virknin-
gerne af dem er derimod langvarige, som det f. eks. er illustreret i centralarbejdsanvisnings-
kontoretsundersagelse af |aalingetilgang og alder sopbygning indenfor noglevigtigefaggrup-
per i Kgbenhavn (undersagelser nr. 23, november 1946).

Om tamrerfaget siges heri fadgende, idet der henvises til nedenstdende figur:

| ..
1928 Fodselsar 1868

Stregernes hgjde i millimeter angiver antallet
af medlemmer.

»Da e her (i temrerfaget) gensynlig feare unge og forholdsvis flere gamle —
medens typograferne havde 77 pct. i alderen indtil og med det 59. &, har temrerfaget kun
68 pct. Temrerfaget har siledes haft en for ringe tilgang i en arrakke, og afgangen vil —
fordi naesten 1/, of fagets medlemmer er 50 & og derover og !/,61 & eler mere — i de kom-
mende & bliver forholdsvis betydelig. Men desuden viser figuren, at der er nogle argange,
der er meget svagt reprassenteret, nemlig argang 1895—97. Drenge fedt i dette & var i
legrlingealderen i 1909—11, men da havde vi byggekrise, og der blev i disse & naturligvis
kun antaget nogle fa laalinge. Denne — man kan maske sige forsammelse — kan altsa
iagttages endnu og vil kunne ses, indtil disse &rgange er »uddetex«

Dette forhold skaber en rakke specielle arbejdsmarkedsproblemer, som det fader
uden for ungdomskommissionens opgave at komme ind pa, men ogsa for de unge sdlv kan
det have uheldige virkninger. Antallet af laglinge, der antages pa et givet tidspunkt, be-
stemmes bl. a af beskedtigelsesforholdene pa antagel sestidspunktet, men de pagaddende
leglinges fremtidschancer er bestemt af beskedtigelsen i laaefaget i de nasste 40—50 &r,

*) Herom kan henvises til den af arbejds- og socialministeriets statsvidenskabelige konsulent ud-

arbejdede redegerelse for laalingetilgangen 1937—1944. Arbejds- og sociaministeriets statistisk-
gkonomiske undersggelser no. 9.
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ikke mindst pa grund af den manglende bevasgelighed mellem fagene, som presger de fag-
laarte arbejdsgrupper.

Det er muligt, at arbgdsmarkedskommissionens overvgdser kunne fare til, at
laarlingevaesenet pa visse omréder blev suppleret med andre uddannelsesformer, og at man
herved ville tilstrasbe at afbade ulemperne ved den ujserne laglingetilgang ved at skabe
en sterre bevasgdighed pa arbejdsmarkedet. Selv om dette skulle blive tilfaddet, kunne det
dog tamnkes, a man ville gnske en vis adgang til at eve indflydelse alerede pa tilgangen
af laalinge til fagene, sdledes at faren for fremtidig overfyldning med deraf flydende ar-
bejddashed i hvert fad formindskes, og at der pa den anden side ikke i visse fag sker en
monopolistisk begramsning af tilgangen, som pa urimelig méde begramser de unges mu-
ligheder for at vedge erhverv.

Ved faglig overenskomst er laglingeantallet begramnset i en rakke fag, som rege
sdedes a der er fastsat en bestemt gramse for hver virksomheds laalingeantal, gradueret
efter antallet af svende i virksomheden. Nedenstdende oversigt er udarbejdet pa grundliag
af centralarbejdsanvisningskontorets undersagelse (nr. 36) om laalingeskd aer.

Falgende fag (29 o de 133 ifdge laalingeloven godkendte lagefag) har overens-
komster om laalingetallet i forhold til svendetallet:

bagere, modi ster,
brolagggere, murere,
buntmagere, nadlere,
butiksfagene, possementmagere,
butiksslagtere, pd semagere,
barstenbindere, dagtere,
chokolade- og sukkervarefremdtillere, Sadtere,
forgyldere, tandteknikere,
handskemagere, tarmrensere,
hattemagere, tilskagere (skotg)),
kemigrafer, tjenere,

kokke, trykkere,
konditorer, temrere og
kreaturslagtere, urmagere.
linierere,

Som eksempler pa lagrlingeskaaer skal man anfare fagende:

1. Temrerfaget.

Médlem hovedorganisationen af mesterforeninger i byggefagene i Danmark (land-
mestrene) og Dansk Temrerforbund er der overenskomstmaessigt fastsat fadgende: Mesteren
ma holde 1 lagling. Lagling nr. 2 ma antages, nar virksomheden beskadtiger 3 svende —
og derefter 1 lagling for hver 3 svende. Ifdge Dansk Temrerforbund er det ikke bestem-
melsens hensigt at begramse tilgangen, men at forhindre, at enkelte mestre anvender
uforholdsmasssigt mange laalinge og derved opnar billig arbejdskraft.

For Kgbenhavn og provinsbyernefindesingen aftaler om mestrenesret til at antage
lazlinge.
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2. Skotgjsfabrikfaget, hvor laglingen uddannes i tilskagen, nddleri, pinder: og
pudsert. Laalingeantallet i tilskegreri og nadleri er fastsat for hele landet sdledes:

For 1—2 tilskegere 1 lagling. For 1—2 nadlere 2 elever.

- 35 2 laglinge. - 35 5
R_gq 0 2 A_Q__ Q ___
- 1014 4 — - 10014 — 11 —
- 15--20 5 — - 1520 — 14
og derefter for hver 8. tilskaarer og derefter for hver 5. nad-
yder ligere 1 lagling. lerske yderligere 1 elev.

For pinderi og pudseri gadder ingen begraansning.

Disse skalaer overholdes dog ikke fuldstaendigt og skulle ifege udtalelser fra sivel
fagforbundet som arbejdsgiverne ikke medfare nogen faktisk begremsning i tilgangen af
laalinge.

3. | overenskomsten mellem Kgbenhavns Bogtrykkerforening og Dansk Typo-
grafforbund er der — for Kgbenhavn —e fastsat felgende laalingeskaa

1. Saetter laglinge 2. Trykkerlaerlinge
For 1—3 szdtere 1 sadterlagling. For 1-—2 trykkere 1 trykkerlagling.
45 — 2 sxterlaglinge. - 35 2 trykkerlaalinge
- 1014 — 4 — - 1014 — 4
- 15—20 5 - 1520 — 5
over 20 — 6 for hver 6 trykkere yderligere 1 tryk-
kerlaaling.

For provinsen gedder fglgende begraansning:

Fagleate bogtrykkere, der ikke beskedtiger udlaate typografer, ma ikke antage
mere end 1 laaling — igvrigt gadder fagende skala:

1 typograf =~ . . .. . ikke over 1 laaling.
2— 3 typografer . .. ... ... ... — — 2 lamlinge.
4 R . 2 —
6—9 . . .. e
10—15 — — — 5 —
over 15 . . . . . . . . . — — 6 —

| trykkerier, hvor der udelukkende udferes avisarbejde, ma kun antages 1 lagling
for hver 5 typografer.

| udtalelser fra arbejder- og arbejdsgiverside er det fremhasvet, at denne skala
i et vist omfang begramser tilgangen af laalinge. B&de i K@benhavn og provinsen udtaler
bogtrykkerforeningerne, at der i visse perioder er en betydelig mangel pa arbejdskraft,
og at man derfor gerne sa de gaddende laglingeskalagr aandret.

4. Bager-, konditor-, maller- og sukkervarefagene, hvor laglinge uddannes som
bagere, konditorer, mallere og chokol ade- og sukkervarefremstillere.

For chokolade- og sukkervarefremstillere gadder falgende skala:

Til 1—2 svende kan ansedtes 1 lagling.
- 34 — 2 laeglinge.

K a . 2

og - 7 4




87

og fremddes i henhold til denne skala. P& de pladser, hvor der i henhold til ovenstdende
kun kan ansadtes 1 lagling, har mestrene dog ret til at ansadte yderligere 1 lagling i den
addre laglings sidste lagredr.

Savel arbejdere som arbejdsgivere udtaler, at skalaen nagope har formindsket
tilgangen til faget.

For bagere og konditorer i 'provinsen gadder fadgende skala:
| bagerier med 0—1 svend ma der vege 1 lagling
— 2—4 svende - — 2 lalinge
For hver 5 svende herudover ma der vage yderligere 1 laaling.
Der gives adgang til antagelse af ny lagling 6 maneder far 1 af 2 andre laglinge
er udleat.

For bred- og kagebagerier og i konditorier i Kagbenhavn gedder fdgende skala
Med ingen dler 1 svend ma der holdes 1 lagling
2 — 4 svende - — 2 laglinge
5—10 — 3 —
derudover 1 lagling for hver 5 svende. Der gives her som ovenfor normalt adgang til anta-
gdse af 1 ny laaling 6 maneder forud for en laalings lagetids udlgb.

Endelig er der truffet overenskomst mellem De sammend uttede fadlesbagerier og
Bageri- og Konditorarbejdernes Forbund om fadgende bestemmelse:

»Inden for de under De sammendluttede fadlesbagerier herende virksomheder kan
der ansadtes 10 laglinge.

Intet bageri kan dog antage mere end 1 lagling og kun antage en sadan, hvis det
pagaddende bageri byder muligheder for en forsvarlig uddannelse og beskadtiger mindst
4 svende«

Bageri- og Konditoriarbejderforbundet udtaler om virkningen af laalingeskalagrne
fdgende:

»Dearsom de enkelte mestre udnyttede laglingeskaaen, ville den ingen praktisk
betydning have for begramset tilgang til faget, men forholdet er det, at mange mestre over-
hovedet ikke antager laalinge, medens et andet antal mestre har besvaa med at ngjes
med at antage det antal laglinge, de i henhold til aftalen har ret til at beskadtige«

Inden for metalfagene har det faglige fadlesudvalg for en rakke virksomheders
vedkommende meddelt tilladelse til laalingeuddannelse pa betingelse af et begramset laa-
lingetal, uden at der fordigger en egentlig lealingeskala.

Af de anfarte skalaer fremgdr det, at laglingeantallet i forhold til antallet af svende
er faldende med virksomhedens starrelse. Man sikrer i de fleste tilfadde ved skalaen pa den
ene side, at forholdsvis mange laalinge uddannes i smavirksomheder, hvor uddannelsen
sadvanligvis er mere asidig, og pa den anden side, at disse ikke udelukkende drives ved
hjadp a laalinge.

Sadanne foranstaltninger er i de fleste tilfadde gennemfeart for at sikre en forsvarlig
uddannelse af laglingene, men de kan dog ogsa i enkelte tilfadde have virket monopolise-
rende og have presset de unge over i fag med ringere gkonomiske chancer.
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Kommissionen har ud fra det fremfarte dreftet mulighederne for a gennemfare
en egentlig regulering af laalingetilgangen, hvorved hensynet til ungdommen farst og frem-
mest ma tilsigte, at man bekeamper eventuelle forsag pa monopolistisk adgangsbegramns-
ning, og a man seger a formindske faren for, at de unge g& en fremtid som arbejds-
lgse i mede.

| farste raekke har man vaget opmagksom pa erhvervsvejledningens muligheder
for a orientere de unge om forholdene inden for de forskdlige fag, og man er inden for
kommissionen enig om, at sdfremt erhvervsvejlederne er tilstraekkeligt inde i arbejdsmar-
kedsforholdene, vil gennemfardlsen & den foreddede offentlige erhvervsvejledning i sig
sdlv kunne have en vis regulerende indflydelse pa laalingetilgangen.

Man har i kommissionen endvidere overvejet, hvorvidt der i laglingeoven burde
optages en bestemmelse gdende ud pd, a der ikke kan besta en aftale mellem arbejder- og
arbejdsgiverorganisationer om, at arbejdsgivernes ret til at antage laalinge begramses, med-
mindre en sddan aftale er godkendt af laglingeradet.

Heroverfor har larlinger adet udtalt:

»De e inden for laglingerddet betaankelighed ved at indfere regler sigtende til at
regulere laglingeadgangen til de enkelte fag. Man mener, a man ma have det overladt
til laalingene at vadge, hvilke fag de vil sage til, men heri ligger naturligvis ikke, a man
vil modszdte sg eler underkende betydningen af en erhvervsvejledning. Laalingeradet
mener at matte modsadte g en ordning géende ud pa, at der ikke kan besta en aftale om,
at arbejdsgivernes ret til at antage laalinge begramses, medmindre en sadan aftae er god-
kendt af laglingerédet. Efter laglingerddets mening ber det ogsd som hidtil henhere under
de faglige udvalg a afgare, om et vaaksted har mulighed for at give en tilfredsstillende ud-
dannelse af laglinge. En ordning som den i udkastet foreddede ville efter radets mening
faktisk ogsd betyde, a overenskomstmaessige aftaler skulle godkendes af laalingerddet.«

Forsdvidt angér de skalaer, der begramser antallet of laglinge for at sikre uddan-
nelsens kvalitet, er man enig med laalingerddet i, at de faglige udvalg vil veare de naameste
til at overvage dette forhold. Derimod forekommer det kommissionen at veae betanke-
ligt at udelukke det offentliges tilsyn med laalingeskalaer, der tilsigter i dmindelighed at
begramse tilgangen af faglaate arbejdere til et fag, og som i visse tilfadde kan have en mono-
polistisk karakter og derigennem pa en urimelig méde hindre den frie adgang til uddannelse
for de unge. Det vil her vaare naturligt, om f. eks. laglingerddet eler arbejdsmarkedskom-
missionen fulgte udviklingen, sdedes at man, hvor det fandtes pakrasvet, kunne hengtille
til organisationerne at foretage andringer i sddanne overenskomster.

Det er dlerede i laglingeloven forudsat, at lealingeradet fadger de forhold, som har
betydning pa dette omrade, og at det er berettiget til pa eget initiativ at tage herhen-
herende spergsmdl op og udtale sig om dem over for regeringen.

| forlamgelse af dette synspunkt finder man det naturligt, at laalingeradet eler
arbejdsmarkedskommissionen fager laglingetilgangen til de forskellige fag og dennes for-
hold til de formentlige fremtidige beskadtigelsesmuligheder inden for fagene.

| denne forbindelse vil der muligvis ogsd fremkomme situationer, hvor tilgangen
til enkelte fag synes faretruende stor, og det vil her veae rimeligt, a man med det p&
gaddende faglige udvalg kan drafte formerne for en regulering.

Hvis omvendt efterspergden efter laglinge er for lille, fordi der er for fa laareplad-
ser, hvorved man bade mé tage hensyn til fagets behov og til det samlede antal unge, der
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seger ud pa arbejdsmarkedet (jfr. bemaakningerne i kapitel 12 om den tilgang o arbejds-
sggende unge, som kan forventes efter 1957), vil det vaare naturligt for laalingerédet eler
arbejdsmarkedskommissionen at gere arbejderne og arbejdsgiverne opmegksom pa de her
fordliggende forhold og henstille — navnlig til arbejdsgiverne — at der findes udveje for
at beskadtige flere laglinge. Kommissionen har overvejet, om man skulle lade et af de nsevnte
organer pdlasgge et fag at beskadtige flere laglinge, men heroverfor har lagrlingeradet udtalt:

»Laglingerddet ma frarade, at der pdlasgges et fag som helhed en pligt til at uddanne
et vist antal laglinge«

| denne forbindelse vil der formentlig alene kunne blive tale om, at der sadtes en pro-
paganda i gang for at fa mestrene til at tage laglinge, dler at laglingeantagelse pree
mieres, medens en laalingepligtskala, som forpligtede mestrene til at have et vist antal
laglinge i forhold til deres arbejderstabs samlede starrelse, nagpe vil vinde tilslutning.

Endelig ma det overvejes at oprette offentlige vaerkstedsskoler til anvendelse
i perioder, hvor det ikke er muligt pd anden made at fa givet en passende del af ungdommen
en faglig uddannelse, jfr. 8 50. Af hensyn til den investering, som ma foretages, ma det
kreeves, at problemet har en vis starrelsesorden, far denne udvej kan anvendes. Det
fremgd&r imidlertid af beregningerne i kapitel 12, at den fremtidige befolkningsudvikling
ger det mere end sandsynligt, at dette tilfedde indtradffer i Igbet af forholdsvis fa ar.

§ 38. Lamlinge over 18 ar.

Laalingeloven regulerer alene forholdene for personer, der antages pa et tidspunkt,
hvor de endnu er under 18 ar, og laglinge, der antages efter deres 18 ars fedsdlsdag, falder
derfor ikke ind under lovens regler, men i praksis vil de, forsdvidt angér den faglige ud-
dannelse, aflaggdse af svendeprove m. v., som fdge af svendeprovekommissionernes krav
normalt vazre ligestillet med andre laalinge.

Antallet af laaeforhold indgéet efter det fyldte 18. & udger fra ca. 4 til ca 7 pct.
af dle kontrakter, idet antallet svinger noget fra ar til &. Man har her regnet med, a
dise lageforhold er medtaget i Det statistiske Departements laalingestatistik, som bygger
pa indberetningerne om de godkendte laarekontrakter. Da laaekontrakterne ikke forud-
sadtes godkendt for laglinge, der pabegynder lagen som 18-&ige, ma det dog antages, a
antallet er starre.

Det er vanskeligt at danne Sg et sken over, i hvilket omfang der er behov for en
egentlig beskyttelse af de laglinge, der begynder efter det fyldte 18. &. Unge i denne
ader er sdlv i stand til at indga og opheeve arbejdsaftaler, og der ligger utvivisomt heri —s
og i fagforbundenes interesse for spargsmalet — en vassentlig sikkerhed mod udnyttelse af
de pagaddende.

Uddannelsesmassigt set synes ordningen derimod ikke at vege helt betryggende.
P& den ene side har den unge, der antages som laaling uden godkendt laaekontrakt (fordi
han er over 18 &), ikke den garanti, som ligger i, at det faglige udvalg har sagt god for
lagrestedet. Den beskyttelse, som dette medferer, har ogsa den mere end 18-aige brug for,
fordi han ikke salv er i stand til a danne 99 et indtryk &, om arbejdspladsen er egnet som
laested. Pa den anden side betyder kravet om, at laaretiden normalt skal veae den samme
som for dem, der begynder som laglinge i en lidt yngre alder, skent man ma regne med,
a den, der er blevet 18 &, bade alment og arbejdsmaessigt e sA moden, at han skulle
kunne lage faget vassentligt hurtigere, at vejen til den faglige uddannelse er spaaret for
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den unge, som ikke har sggt den i tide, men f. eks. har arbejdet som landbrugsmedhjad per
dler ufaglaat byarbejder indtil sit nittende-tyvende ar.

| denne forbindelse har laarlingeradet udtalt:

»Laalingerddet er principielt enigt i, at den i laglingeloven fastsatte 18-ars alders-
graanse udvides, sdledes at ogsd unge over 18 ar, der antages som laglinge, skal vaare om-
fattet af laalingeloven. Det findes derimod betamkeligt som almindelig regel at fastdd, at
sadanne unge skal udiages pa en kortere tid end yngre laglinge, idet det inden for visse
fag sikkert ville vaae umuligt at gennemfere lagren pa kortere tid for laglinge, som kommer
i lage i en senere dder, end for yngre laglinge.«

Kommissionen skal herefter i overensstemmelse med lagrlingeradet foreda:

1) at ogsa unge over 18 ar, der antages som laalinge, skal vaae omfattet af laglingeloven,

2) at det fastslas, at laalinge, der begynder lazetiden efter det fyldte 18. ar, eventuelt
kan udiages pa en kortere lagetid end yngre laalinge, samt

3) at der findes udveg til at lempe de amindelige regler for uddannel sens varighed og for
aflanningen i dle tilfadde, hvor de pagaddende laglinges tidligere erhvervspraksis ger
det naturligt, f. eks. slledes som det er sket i jern- og metalindustrien, hvor ufaglaate
med en vis praksis inden for erhvervet kan blive udleat pa to ar og fa arbejdsmands-
lan i laaretiden.

8 39. Foraddrenes gkonomiske problem.

Af den statistik, der refereredes foran i § 36, fremgar det, at rekruteringen af laa-
lingene er socialt betinget, idet der er betydelig forskel pa de procentdele af de unge fra
forskellige grupper, som sgger en laalingeuddannelse. At der findes en s3dan social betin-
gethed, er ikke ngdvendigvis det samme, som at foraddrenes gkonomiske forhold har vaaret
afgerende for de unges erhvervsvalg, men kan ogsd i betydeligt omfang forklares gennem
milieuets interesseskabende evne og gvrige saalige pavirkning af de unge, jfr. § 12.

Der er imidlertid meget, der taler for, at en del af forskellen virkelig skyldes, at
visse grupper af ungdommen pa grund af foraddrenes gkonomiske stilling ikke frit har
kunnet vadge mellem de forskellige erhverv og navnlig ikke har kunnet vadge at indga
en lagekontrakt, fordi deres hjem derved pétog sSg ret betydelige gkonomiske byrder.
Det ma derfor ses som en naturlig opgave for ungdomskommissionen at undersage, hvor-
vidt det er muligt gennem yderligere foranstaltninger at lette de gkonomiske byrder, der
for et hjem fdger med at lade en ung gennemgd en laalingeuddannelse, slledes at man
med fuld sikkerhed vil kunne haevde, at ogsa adgangen til denne udannelsesform star dben
for enhver, uanset foraddrenes gkonomiske kar.

Det er ifdge sagens natur vanskdligt at fastdd, hvor store omkostninger der for
hjemmene er forbundet med at have et barn i lage. De hidtil foretagne forbrugsundersg-
gelser danner kun et vist, meget usikkert grundlag for sddanne beregninger, og de forskel-
ligheder i levevanerne, som findes melem samfundsgrupperne, vil ogsi vaae med til at
gare bestemmelsen &, hvad den enkelte familie direkte ma ofre for at holde et barn i lage,
vanskelig.

En vis ledetrad med hensyn til skennet over en families udgifter ved at have et
barn i lawe kan man fa ved at undersgge laglingepleiehjemmenes udgifter pr. laaling.
Disse udgjorde til fedemidler, beklaadning, braandsel, lys og kraft, vask og rengering
i 1949—50 2 405 kr.
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De faareste arbegjderfamilier vil dog faktisk kunne have en udgift af denne ster-
relse pr. hjemmeveaerende barn. Sedter man en faglaat arbejders gennemsnitsindkomst i
Kgbenhavn i 1949—50 til omkring 9 000 kr. &rlig, kan man alene heraf se, at han ikke
vil have mulighed for at afse et sddant belgb. Endvidere ma man antage, at udgifterne pr.
barn i familien vil vaae mindre, desto flere bagrn der er. Tager man hensyn til den ind-
komst, en faglaat arbejder har i dag, vil et enkelt barn i en familie nagope koste mere end
ca. 2000 kr. arligt, nér der regnes med udgifterne til fedemidler, beklaaning, bramndsel og
vask. Udgifterne vil i amindelighed vaare noget mindre bade for familier med flere barn og
for familier med mindre indkomst. Grunden til, at man ikke har henfert nogen del af bo-
ligudgiften som omkostning for laglingen, er, at de familier, hvorfra de fleste laglinge re-
kruteres, kun i fa tilfadde — saalig under de gaddende forhold p& boligmarkedet — vil
flytte til en sterre lgjlighed, slv om begrneantallet stiger med et dler to, dler barnene
bliver eddre. Man kan derfor nappe regne med, at en familie, der har et hjemmeboende
barn i lage, for tiden vil have sterre udgifter til bolig end en familie, som ikke har et
barni leze.

Overfor udgiften ved at have et lagesggende barn stér den laglingelen, som gives
de pagaddende laalinge. Ifege en af Dansk Arbejdsgiverforening udarbejdet statistik over
arbgjdsdrenges og laglinges faktiske lan i juli kvartal 1950 var den gennemsnitlige time-
fortjeneste for laglinge i Kgbenhavn og provinsen som falger:

Laalinge
Kbhvn. Provinsen

are are
nagings- og nydelsesmiddelindustrien . . . . . . . 82 91
bekledningsindustrien ... .. ... | 76 71
byggeindustrien . . .. ... ... 63 60
treevareindustrien . ... 51 49
lader- og ledervareindustrien . . . . . . .. 60
ler-, sten- og glasindustrien . . . . . . . ... ... 88 89
jern- og metalindustrien =~ ... ... 70 66
grafiske fag og papirindustrien . . . . . . . .. 76 76

Den gennemsnitlige timefortjeneste er 69 gre i Kgbenhavn og 66 gre i. pro-
vinsen, svarende til en &rslen pa henholdsvis ca. 1 700 kr. og ca. 1 600 kr. Af afgerende
betydning er det imidlertid, at det nsevnte gennemsnitstal dagkker over ret store forskel-
ligheder mellem de forskellige industrier. | Kgbenhavn varierede laglingelgnnen sdledes
fra 91 @re pr. time i nagings- og nydelsesmiddelindustrien til 76 are i de grafiske fag og
papirindustrien, og 51 @rei treevareindustrien, hvilket sidste tal svarer til en &slgn pa ca.
1 250 kr.

Hertil kommer si endelig den forskel, som fremkommer ved, at laglingel@nnen
er vassentligt lavere i det farste & end i de senere. Til belysning heraf kan man pa grund-
lag a en o arbejds- og sociaministeriets statsvidenskabelige konsulent udarbejdet over-
sigt (aftrykt som bilag 2) over de overenskomstmaessigt fastsatte minimumslgnsatser for
laglinge i 1950 give fadgende beregnede gennemsnitstal for arslgnnen:

1. locredr 2. leeredr 3. leredr 4. leredr
kr. kr. kr. kr.
Kebenhavn. .. ... ... ... ... .. ... ... . .. 1016 1166 1362 1637

provinsen . . ... ... 960 1093 1288 1531
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Det fremgar af tabellen, at laglingelenningerne stiger betydeligt — gennemsnit-
ligt omkring 60 pct. — i |gbet af de 4 farste lagredr. Imidlertid er der tale om store variationer
i de enkelte fastsatte minimallegnninger. Sdedes som det fremgar af bilag 2, vil man sg, at
der i temrerfaget er fastsat en leglingelan pd 870 kr. i 1. lagredr og 2 500 kr. i sidste lagredr,
svarende til en stigning pa 187 pct. Det fremgar endvidere af bilaget, at lgnningerne i
buntmagerfaget, frisarfagene, kemigraffaget og litograffaget dle stiger meget kraftigt fra
1. til 4. lawedr. Andre fag, som f. eks. fagene inden for jern- og metalindustrien, har en stig-
ning, der nogenlunde svarer til gennemsnittet, medens f. eks. cigarsortererne, glarmester-
faget, karetmagerfaget fra 1. til 4. lagedr har en stigning, der er under 50 pct.

En rakke ganske sma fag viser endnu sterre afvigeser fra de gennemsnitlige for-
hold end de ovenfor anferte, men man ska ievrigt henvise til bilag 2.

Sammenligner man laalingelanningerne med, hvad de unge efter endt lagretid kan
tiene som svende, vil man se en betydelig forske i de to lenniveauer. Som det fremgdr
af bilag 2, vil en udlaat svend kunne tjene omkring 10 000 kr. om &ret, ndr man ikke
tager hensyn til arbgddashed og sygdom, mens den overenskomstmaessigt fastsatte mind-
stelen for laglinge pa sidste lagedr gennemsnitlig udger omkring 1 600 og 2 000 kr. pa
henholdsvis 4. dler 5. lagedr.

Disse tal overdriver dog lenforskellene mdlem laglinge og udlaate svende. For
det forste er de ovenfor anferte ardenninger for laglinge overenskomstmaessigt fastsatte
mindstelgnninger og ikke de faktisk udbetalte Ianninger, og for det andet vil de unge
svende som oftest efter lagetidens afdutning ikke med det samme tjene den fulde gen-
nemsnitlige indtaggt indenfor faget.

En af Det statistiske Departement foretaget undersagelse over indkomstfordelin-
gen hos arbgiderne inden for jern- og metalindustrien i april kvartal 1946 (omfattende
52 000 arbejdere over 18 & fordelt efter alder) viste sledes, at den gennemsnitlige time-
fortjeneste for de 18—19-arige ligger mellem 80 og 90 pct. & fagets gennemsnitsindtaagt,
for de 20—22-arige omkring 91—92 pct. og for de 23—24-4rige omkring 97 pet. For arbej-
derne over 25 & ligger gennemsnitsfortjenesten derimod pd 101 pct. of det for faget som
helhed gennemsnitlige. Denne forske melem de forskellige aldersgrupper forklares bl. a
ved, at de yngre arbejdere har et mindre antal akkordtimer end de addre.

Endelig ma man tage hensyn til, at laglingene ud over arbgjddannen far visse
ydelser. Sdedes betaler lagemesteren kontingent til sygekasse, skolepenge, lan under
sygdom, og endvidere er laalingen ikke udsat for arbejdd gshed.

Forskellen mellem Ignnen i sidste lagedr og svendelgnnen er sdedes ikke fuldt
A stor, som det fremgar of ovenstéende, og endvidere vil lennen for de unge svende
vage noget lavere end for de addre. Sdv med disse forbehold e der dog et betydeligt
spring fra sidste lagredr til 1. & som svend.

Sammenligner man laalingelanningerne med, hvad de unge ufaglaate vil kunne
tjene, vil man se, at disses lan fuldt ud daskker de omkostninger, som deres ophold i hjem-
met medfarer. Ifdge Dansk Arbejdsgiverforenings forannee/nte statistik for juli kvartal
1950 udgjorde timelgnnen for arbejdsdrenge i Kagbenhavn og provinsen henholdsvis 123
og 110 gre svarende til en arslan pa henholdsvis ca. 2 900 og 2 600 kr., mens arbejdspigernes
indtasgt 14 noget hgjere, jfr. igvrigt § 55.

Forskellen melem de to indteggtsbelgb er tydelig. Imidlertid vil forskellen rent
faktisk vagre endnu sterre, ndr man tager hensyn til, at en betydelig del af laglingene har
deres lagetid efter det 18 &r, hvor den unge ufaglaate arbejder overgér til de voksnes tarif-
fer, mens laglingen over 18 & ikke vil have ret meget mere end det anfarte gennemsnit.



93

Det kan yderligere nwevnes. at laglingen maske samtidig vil have arbejdet et
starre samlet timetal pa grund af saareglen om tilrettelasggelse og oprydning, som gedder
for ale unge under 18 &, men for laglinge i hele lagetiden.

| hvilket omfang de anferte forhold har betydning for laglingetilgangens sterrelse,
er det, som foran naevnt, svaat at skenne over. Hvad angar den socide sammensagning af
laarlingegruppen, er det derimod klart, at mange darligt tillede familier, som maske med
store vanskeligheder kunne klare at lade deres bern gennemga en laaglingeuddannelse, kan
vakle i beslutningen herom, nar de pa den ene side ikke ved, om deres egen gkonomi kan
holdes pa benene gennem hele lagretiden, og der pa den anden side frembyder sig mulig-
heder for, at de unge kan ga lige ud pa en arbejdsplads og indtjene belgb, som vil betyde,
a de med deres underhold forbundne udgifter som helhed kan dakkes af den indtaggt,
de sdlv bringer hjem. For andre endnu darligere stillede vil der ikke vaare tale om noget valg.

§ 40. Den bopelbestemte ulighed.

De foranstaende betragtninger vedrarer dene de laglinge, som er i stand til at bo
i deres foraddres hjem i lazretiden.

Dette gedder imidlertid kun tre fierdedele af laglingene. Andre ma bo hos Sasgt-
ninge, i laalingeplgiehjem, som logerende dler hos lagemestrene. Den gruppe, der f& kost
og/eller logi som en del & Ignnen — det drejer Sg om ca. en ottendedel & dle laalinge —
ma i et vist omfang understettes kontant hjemmefra, idet lannen navnlig i de farste laaedr
naesten udelukkende bestdr i disse naturalydelser, jfr. her bilag 2. De, der ma bo som
logerende hos fremmede, er stillet endnu vanskeligere, idet betalingen svarer til det, som
andre logerende ma betale. Na&r hertil kommer udgiften til beklasdning og sméforneden-
heder, bliver det beleb, som ménedlig skal udredes, betydeligt starre end det belgb, som
lagrlingen kan indtjene, og det er uundgaeligt, at der ma spaaes til med ret betydelige
kontante belgb fra den unges hjem. Der kunne desuden vege grund til at nsevne, a en
dd laglinge i provinsen vel er i stand til at bo i deres hjem i lagetiden, men at dette forud-
sadter, a de hver dag ma tilbagelaggge en laangere, gkonomisk og tidsmaessigt kraevende
rejse for at na til arbejdsstedet.

Det ses, at der for laglingenes vedkommende eksisterer problemer af ganske samme
art som dem, der findes for gymnasiaster, idet det ogsd her gedder, at det i en rakke til-
fedde ikke er muligt for den unge at fa den uddannelse, som han dler hun ensker, i naa-
heden a sit hjem. Ganske vist vil der for de fleste lagefags vedkommende vaae egnede
laresteder i negrheden, men det gadder dog ikke for ale fag — ogsa blandt de starre fag er
der en rakke, hvor arbejdspladserne er samlet i bestemte byer dler egne, sdledes at det
andetsteds nagppe er muligt at finde passende lagresteder. Hertil kommer, at de neameste
leresteder ikke til enhver tid vil kunne stille laarepladser til radighed.

En ligestilling mellem unge i forskellige egne ma derfor pa lignende made, som &f
kommissionen foredaet for gymnasiasternes vedkommende, forudsadte en ordning, hvor-
ved de meromkostninger, som forarsages af den pageddendes bopad, udlignes. Den naa-
mere udformning af en sadan ordning bliver imidlertid vanskeligere end for gymnasiasterne,
dels fordi det kan vaae vanskeligt at bevise, at den unge ikke kunne komme i en passende
lare neamere ved hjemmet, og dels fordi der er tale om unge, der sev oppebeger en vis
indtaggt, som ma tages i betragtning ved fastsadtelsen of ydelsernes starrelse. Det ma dog
vage muligt at yde rejsetilskud i samme omfang som for gymnasiasterne, d. v. s. at der
ydes et bedgb svarende til udgifterne til befordring med offentlige befordringsmidler ud
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over et vist mindstebelgb, hvis laglingene for a komme fra deres bopad til laarestedet og
skolen dagligt ma rejse sammenlagt mindst 10 km. Tilskudet ma ogsa daskke de omkost-
ninger, der forarsages af afstanden melem hjemmet og/eller lagestedet og teknisk skole.
For tiden ydes der alene rejsetilskud pa 50 pct. af udgifterne ved transporten mellem
hjem og teknisk skole (forsavidt afstanden overstiger 7 km).

Der ma desuden kunne ydes et belgb som stipendium til de laglinge, som er ind-
logeret uden for deres hjemsted, og som ikke bor hos lexemesteren. Dette belgb bar fast-
sadtes som forskellen mellem det, som det koster den pageddende at veae indlogeret, og
det, som en laalings underhold i hjemmet antages gennemsnitlig at koste.

8 41. Reglernefor laglingel gnnens fastssdtel se.

Laglingens gkonomiske vilkdr er fastsat i leaekontrakten i overensstemmelse
med reglerne i laglingelovens § 4, stk. 1. Det fastdas i laglingeloven, at mindstelenningerne
enten bestemmes ved en Kkollektiv overenskomst mellem fagets arbejdsgiver- og arbejder-
organisationer dler i fag, hvor der ikke findes en sadan overenskomst, af et naevn bestaende
af to & hver af de pdgaddende faglige organisationer udpegede mediemmer samt af en &
den faste voldgiftsret udnaevnt formand. Et flertal af de af organisationerne udpegede
medlemmer kan blive enige om fastszdtelse af en mindstelan, som derefter far gyldighed
for dle laaeforhold inden for faget. De kontraktgodkendende myndigheder paser, at den
i laarekontrakten vedtagne lan ikke ligger under fagets mindstelgn. Der er fastsat mindste-
lenninger for ale fag under laalingeloven med undtagelse & fotograffaget.

Ved en rakke af de behandlinger, som rigsdagen i tidens lgb har underkastet laa-
lingeloven, har man beskadtiget sig med spergsmdlet om gennem lovgivningen a fast-
sadte regler for laalingelgnnens bestemmelse, der ogsd omfattede regler for, at den skulle
have en bestemt hgide, enten absolut eler i forhold til ungsvendenes Ian. Gennem den
sidste dyrtidsperiode under og efter krigen har man yderligere mere specielt beskadtiget
sig med spargsmdlet om at lovfaeste, a der inden for ale fag skulle tradffes bestemmelse om
dyrtidstillesg. Fordagene har dog kun faet begramset tilslutning.

8§ 42. Den driftsgkonomiske baggrund for laalingelgnnen.

Ved overvegelserne om laalingeannens starrelse ma der farst og fremmest tages
hensyn til lawremestrenes mulighed for at betale starre lanninger end de nuvegrende.

Som det er ordnet i gjeblikket, har laaemestrene udgifter af laalingene pa en rackke
punkter, ddsved de ydelser, der sikres laalingene gennem larekontrakterne og lerlinge-
lovens regler — lan, evt. kost og logi, sygekasse, fagskoleundervisning — dels ved
den indirekte belastning, som det navnlig i begyndelsen af lazretiden medfarer for arbejds-
stedet at have laglinge. Denne sidste belastning bestar dels deri, at arbejdsederen og sven-
dene ma anvende en vis del af derestid til vejledning og instruering af laglingene, dels deri .
at der ved laglingenes arbejde navnlig i en vis indledningsperiode edelaagyges ramateriale
og vagktgi ud over det normale spild.

Det er vanskeligt at afgare, hvor meget denne belastning betyder gkonomisk for
laremesteren. Hans tab pad denne konto ligger vaesentligst i det dler de farste lagredr, og
legrlingen vil i det sidste lagedr formentlig i alle fag veae i stand til at yde en produktiv
indsats, der s at sige ikke nedsadtes af noget saaligt behov fra laglingenes side for instruk-
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tion dler af noget saligt spild. Derimod er det klart, at forholdene bortset herfra er vidt
forskellige fra fag til fag og fra virksomhed til virksomhed. | mindre virksomheder vil den
praktiske faadighed i det begramsede antal arbejdsprocesser, som anvendes der, opnds
ret tidligt, mens man i de sterre virksomheder, hvor laglingen indeves i langt flere og mere
komplicerede opgaver, farst pa et senere tidspunkt er i stand til at betragte den praktiske
oplaging, somi det hovedsagelige afsluttet. Til belysning af forskellighederne fra fag til
fag tjener de to arbejdergrupper inden for bogtrykfaget, sedtere og trykkere. Sedterlaalingen
vil i hvert fad i blot nogenlunde store trykkerier vege under konstant overvégen gennem
hele lagetiden, fordi der af ham kraeves en faadighed, som kun kan opnds gennem en lang
indevelse, og samtidig en viden om en lang rakke specielle arbejdsopgaver. Trykkerlaa-
lingen vil derimod i ret vidt omfang kunne gere fyldest som udlaat trykker efter relativ
kort tids forlgb, og kun i starre virksomheder vil der vaae mulighed for at stille ham over

for vassentlig andre opgaver end dem, som han dlerede efter et par ars lagetid er fuldt
fortrolig med.

Det er derfor vanskeligt for ikke at sige umuligt pa forhand at afgere, hvor store
laglingelgnningerne ber vage, f. eks. i forhold til de udlaates Ignninger. En sadan afgerdse
ma principielt tradffes for hvert fag for sig, sdedes som det ogsa sker i gjeblikket. Det er
dog tvivisomt, om de faktiske laglingelanninger svarer til det driftsskonomisk mulige, nem-
lig til veardien af laglingens arbejde for laremesteren minus dennes ydelser og det tab, som laa-
lingens tilstedevaarelse indirekte pafarer larestedet, f. eks. som andel i arbejdslederlen og lign.

For enkelte fags vedkommende har det vaaet hsavdet, at mestrenes udbytte af
laglingene ikke kunne dakke laglingelan m. v., og f. eks. inden for murerfaget, hvor lag-
lingelannen er relativt hgj, har man fra arbejdsgiverorganisationens side givet de enkelte
laremestre, der antog laglinge, et tilskud til dakning af omkostningerne ved oplaaingen.
| andre fag ma lawemestrene derimod antages at have et reelt overskud af laalingenes
arbejde.

§ 43. Kommissionens fordag om leerlingelgnningerne.

N&r man gnsker at forbedre laalingenes gkonomiske forhold, kan det af dei § 42
naavnte grunde nagope ske ved en generel forhgidse af laalingel gnningerne, men kommissio-
nen finder, at visse grundliagggende principper for sikringen af rimelige laglingelgnninger
bar fastnes i laglingeloven og vaae retningsgivende for fastsadtelsen af laalingel anningerne
i de faglige overenskomster.*)

Det ber sdedes i laalingeloven bestemmes, at fastsadtelsen af minimallennen for
laglingene skal ske under hensyntagen til fagende retningslinjer:

1. Laalingdannen bar i det ferste & si naat som muligt svare til den udgift, et
hjemmeboende barn i lage til enhver tid normalt medfarer for en arbgderfamilie (jfr.
§ 39) med fradrag af barnetilskud samt skattenedsadtelse pa grund af bernefradrag (jfr.
§ 13). Denne minimallgn ma tages op til revision i takt med andringer i leveomkostnin-

gerne, hvorved det sikres, a en forngden dyrtidsregulering af laglingelenningerne fin-
der sted.

2. Derefter bar lannen, ligesom tilfaddet er nu, stige regelmassigt gennem lage-
tiden, sdedes at de unge magker, at deres stigende feadigheder i faget giver sg udtryk
i en stigende Ian.

*) Lemlingeradet har til denne § udtalt: »Der er inden for laalingerddet enighed om, at spergsmélet
om laalingelgnningerne bar overlades til organisationerne.«
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3. Lenneni det sidste & af laaretiden ber nogenlunde svare til deres arbejdes veadi
inden for pageddende fagomrade.

Stigningen ma imidlertid sages afpasset under hensyn til det driftsekonomisk for-
svarlige, nemlig at laglingelgnnen for laaetiden som helhed nogenlunde kommer til at svare
til den vaadi, laalingenes arbejde har inden for pagaddende fagomrade med fradrag af de
direkte og indirekte udgifter, som det at have laglinge pdasgger virksomhederne. Det vil
dog nagope kunne undgas, at det under 1. anferte princip i forbindelse med reglen om den
gradvise stigning for nogle fags vedkommende kan medfere, a minimalsatserne bringer
den samlede Iegn for hele laretiden op over de belgb, som det er enkelte virksomheder
gkonomisk muligt a yde laalinge. Der kan i dige tilfadde blive brug for at yde stette fra
fagets sde til laaremestre, der patager sig at udlaae laglinge, sdedes som det alerede ken-
des i visse fag, f. eks. som anfert i murerfaget.

Dette bliver saaligt aktuelt ved, at lealingelennen, som ma betragtes for lage-
tiden som helhed, ofte i det ferste lagedr vil vage for stor i forhold til laglingens ydeevne.
| sddanne tilfadde vil laemestrene have tab pa de laalinge, som ikke gennemfarer lagren,
men fader fra efter en kortere tids forlgb, og dette kunne taankes at medfere en vis tilbage-
holdenhed med hensyn til at tage lealinge, som man ikke kunne fde sg adeles sikker pa.
Det burde derfor overvges, om man kunne afbgde disse virkninger af lgnreglerne f. eks. ved
en puljeordning, hvorved laaremestrene indbetalte et vist belgb for hver udlaat laaling og
modtog et belgb svarende til det gkonomiske tab for hver laaling, som forlod lagen
i lgbet af prevetiden dler i utide. Puljeordninger af denne art métte indrettes af
fagene sv.

Man kunne endelig temke dg, a staten foregede stetten til de tekniske skoler,
sdedes at mestrenes udgifter til laalingenes teoretiske undervisning kunne nedsadtes.

8 44. Arbgdstidsreglerne.

Ifdge laalingeovens § 12, stk. 3, ma arbejdstiden for laalinge med tilleeg af skole-
tiden ikke overdige den for de udlaate arbejdere seadvanligt geddende arbejdstid inden for
vedkommende fag med mere end 1 time gennemsnitlig pr. dag. | denne forbindelse méa det
dog erindres, at deti § 4i lov nr. 145 af 18. april 1925 vedrarende begrns og unge menne-
skers arbgjde er bestemt, a unge mennesker under 18 & ikke ma beskedtiges i et sterre
antal timer, end voksne arbgjdere i samme fag eler fagomréde sasvanemaessigt besked-
tiges, hvortil kommer den til tilrettelasgning eler oprydning medgdede tid, der som rege
ikke ma overstige mere end sammenlagt 14 time daglig. Den samlede arbgjdstid ma dog
ikke overdtige 10 timer daglig.

Ungdomskommissionen har, som anfert foran i 8§ 10, i sin betaakning om beskyt-
telsesforanstaltninger m. v., som udsendtes i 1948, stillet forskellige fordag vedrgrende
reglerne i lovgivningen om bgrn og unge menneskers arbejde, som ma fare til lignende
andringer i laglingeloven.

Kommissionen har sdedes foreddet, a den daglige arbejdstid for unge under 18
a skulle fastsztes til den for de pégaddende fags voksne arbejdere geddende, dog hgjst
8 timer daglig pa ugens 5 ferste dage og 5 timer om Iagrdagen.

Centralarbejdsanvisningskontoret har i sne undersagelser vedrarende arbejdsmar-
kedet nr. 32, 33 og 34 offentliggjort resultaterne af en i oktober 1950 foretaget undersg-
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gelse af handvarkslerlingenes arbejdsdag p& denne tid af aret. Nedenstdende oversigt og
omstéende diagrammer er hentet fra heftet om de kabenhavnske laglinge.

Det fremgdr heraf, at den gennemsnitlige arbejdstid for en kabenhavnsk laaling
udger 50,26 timer brutto, 47,04 timer netto. Endvidere er den samlede optagne tid pr. uge,
d. v. s. brutto arbejdstid plus mellemtimer plus transport fra og til arbejde og skole plus
skoletid, 67,51 timer. S&fremt man herfra traskker transporttiden, der gennemsnitlig ud-
gar 7 timer pr. uge, bliver laglingens netto optagne tid 60,51 timer.

Den optagne tid varierer dog for de enkelte fag, og fordelingen fremgér, forsavidt
angér den optagne tid med fradrag af transporttiden, af nedenstdende oversigt:

Under 55 timer: Modister, tandteknikere, hattemagere, typografer, urmagere.

55—60 — : Dregere, forgyldere, kjolesyersker, radiomekanikere.

60—65 - Grlamestre, malere, mellebyggere, snedkere, mallere, skotgjstilskaerere,
skraeddere, dameskraaddere, bogbindere, litografer, dropskogere, sgl-
magere, mgbelpolstrere, maskinarbejdere, veaerktejsmagere, finmekani-
kere, instrumentmagere, elektromekanik ere, automekanikere, klgn-
smede, kedelsmede, formere, metaltrykkere, kobbersmede, geartlere,
guldsmede, sglvsmede, cicelarer, gravarer, elektropletarbejdere, salvdli-
bere, elektrikere, blikkendagere.

65 og derover: Murere, tamrere, kemigrafer, skibstemrere og skibsbyggere.

Til sammenligning kan det anfares, at faglaate arbgjdere i Kgbenhavn ifdge en
af Arbgdsgiverforeningen i 1948 udarbejdet statistik havde en gennemsnitlig arbejdsuge
pa 46,1 time eksklusive overtid og 47,2 timer inklusive overtid, siledes at det heraf fremgar,
at laalingene sdvel har lasgere arbejdstid som betydelig mere optagen tid end en alminde-
lig voksen faglaat arbejder.

For lealinge i provinsbyer og landkommuner udger den gennemsnitlige arbejdstid
omtrent det samme antal timer som i Kgbenhavn, medens derimod transporttiden er
noget kortere for provinsbyernes laglinge og noget hgjere for laalingene i landkommuner.

Skoletiden udger i Kgbenhavn 7 til 8 timer om ugen i vinterhalvaret, i provins-
byerne 6 til 9% timer og i landkommunerne 615 til 8 timer.

Figurerne viser tydeligt, at den tid, som de unge er beskadtiget med arbejde og
skole, i vinterhalvaret er vaesentlig laangere end den tid, i hvilken de voksne inden for samme
fag beskadtiges. Navnlig bemaaker man de saaligt lange dage, idet si at sige ale laalinge
har en dler flere dage om ugen, hvor fra 12 til 15 timer er optaget. Forholdene er ganske
tilsvarende i provinsbyerne og landkommunerne.

Heri ma der efter kommissionens mening ske en amdring, bade under hensyn til
de unges alder og under hensyn til fritidens betydning for ungdommen. Man foredar der-
for, at laalingeloven andres siledes, at

1) reglen om adgangen til at beskadtige laalingene ved oprydning en halv time ud over
normal arbejdstid bortfalder,

2) maksimalarbejdstiden fastsadtes til den for fagets voksne arbejdere gaddende med
fradrag af 3 timer, dog hgjst 45 timer om ugen, fordelt med 8 timer de fem farste
ugedage og fem timer pa lerdage, og

3) a der indfares de samme nattehvileregler, som foresdet for bern og unge mennesker
i amindelighed.

Herudover gnsker man fra kommissionens side at foresd, at den tid, som anvendes
til undervisning pa dagskole, efterhdnden som en sddan indfgres i de forskellige fag, jfr.
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§ 46, medregnes som arbejdstid. Sifremt dette sker, mener man at kunne g& med til, at den
samlede ugentlige arbejds- og skoletid fastsadtes til den for fagets voksne arbejdere gaddende
arbejdstid, dog hgjst 48 timer. De problemer, som naturligt vil opsta i denne forbindelse,
behandles nedenfor under dreftelsen & spergsmdet om gennemferelsen & dagskolen,
navnlig i § 48.

Det har vaget haevdet, at afkaffdsen af oprydningsreglen ville betyde en beskee
ring af den effektive arbejdstid, og a dette ville gare det vanskeligere for laremestrene
at overholde laalingdovens bestemmelser. Derimod er fremfart, at den ved loven givne
adgang til at lade laalingene arbgjde ¥4 time mere end de voksne arbejdere ikke anvendes
overalt, og at der ikke er grund til at tro, at lealingeuddannelsen er dérligere i de virksom-
heder, hvor dette ikke er tilfaddet. | Sg selv er oprydning ikke nogen laalingeopgave, men
en arbejdsmandsopgave, 0g i de meget sma virksomheder, hvor der ikke beskadtiges ar-
bejdsmamnd, ma oprydningen kunne forega ved fadles indsats og inden for arbejdstiden.

Laglingeradet har til de i naavagende § anferte synspunkter knyttet felgende
udtalelse:

»Med hensyn til spergsmdlet om laglingenes arbejdstid ger der sig forskellige op-
fattelser gaddende indenfor laglingeradet: nogle mener, a laglingenes arbejdstid ber veae
den samme som arbejdstiden for fagets arbgjdere, andre mener, at arbejdstiden ikke i al-
mindelighed kan fastlaagges. Fra nogles side gares gaddende, at laalingenes arbejdstid plus
skoletid ber svare til den voksne arbejders arbejdstid, hvad enten denne er 48 timer ugent-
lig éler en anden. Fra visse sider geres det geddende, at skoletiden ma holdes udenfor
arbejdstiden, idet laalingene ikke kan undvaaes pa arbejdspladsen om dagen.«

§ 45. Feriereglerne.

Kommissionen har i betaankningen om beskyttelsesforanstaltninger m. v. (sde
40—49) beskadtiget sig med de unges ferigproblemer og herunder ogsa taget feriereg-
lerne for laglinge og det saalige spergsmd vedrgrende udlaglinges ferieret op til
behandling.

| denne sammenhaang illedes der fordag om aadringer i feridloven, som bl. a
ville medfere, at laglingene, hvis ferie hidtil har vaaet reguleret gennem ssalige regler i
laglingeloven, fremtidig fik ferie efter feridlovens regler. Herved ville udlaglingene automa-
tisk fa ferieret.

Udlealingene ville dog kun have feriepenge til rédighed svarende til lwrlinge-
Ilennen, hvorfor der er grund til at overvee, hvorledes der kan sikres dem starre belab.
Generdle regler herom i feridloven ville give udlaalingene en saatilling fremfor andre med
stigende indtaggter, som kun vanskeligt ville kunne begrundes sagligt, og en eventuel for-
bedring ma derfor gennemferes ved forhandling mellem parterne, i hvilken forbindelse
der kan henvises til den for laalinge i jern- og metalindustrien gaddende ordning, hvorefter
lagemesteren i de fire sidste laaredr tilbageholder et vist belgb af lannen (2 are pr. ar-
bejdstime), som udbetales laalingen ferste gang, han efter afslutningen af lazretiden hol-
der ferie.

Ny tiltradte laglinge, som pa grund af manglende tidligere beskadtigelse ikke ville
have fuld ferieret, foredoges der givet en supplerende ferie, sdedes at de blev tillet,
som om de hele det foregdende feriedr havde haft arbejde til den aftalte laalingelen.
Byrden herved ville blive forholdsvis ringe for laaemestrene, og i betragtning af de
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vanskeligheder, som meder de unge ved overgangen fra skole til arbejde, métte det anses
for ngdvendigt at sikre de helt unge denne ferie.

Det foredoges enddlig, at der skulle gives ale unge under 18 & samt laglinge
over denne ader feriei 3 uger af aret, hvortil svarer en feriegodtgarelse pa 6 1/, pet. af den
udbetalte lan.

Feriespgrgsmélet er siden blevet behandlet i den saalige ferielovskommission, der
har afgivet betankning i 1951.

Det fremg& heraf, at flertallet af kommissionens medlenmer har stillet fordag
om tre ugers ferie for dle beskedtigede. Feriegodtgerelsen er, under henvisning til a den
ved overenskomsternes fornyelse i fordret 1950 forhgjedes fra 4 til 41 pet. ved to ugers
ferie, foreddet sat til 61% pct. Derimod har kommissionen ment, at laglingene fortsat
burde holdes uden for feridoven, farst og fremmest af hensyn til ferieretten i det farste
& of laaetiden, og a feriegodtgerelsen for den ferste ferie efter laaetidens udigb matte
opspares i lgbet of de sidste lagedr.

Ungdomskommissionen ensker hertil at gare opmagksom pa de administrative
fordele, der knytter Sg til dens fordag om, at alle unge skulle ind under feridloven, samt
pa det forhold, at spergsmalet om ferie ikke alene er et spergsmd om feriegodtgare sens
sterrelse, men ogsa om retten til at holde ferie, der ikke tilsikres udlaalinge, medmindre
laalingene kommer ind under feridoven, og som kunne taankes at ga tabt i visse tilfadde,
navnlig i perioder med megen arbejddashed.

Laglingeradet har i forbindelse med naavearende § ved at henvise til radets skrivelse
af 12. januar 1950 til arbgjds- og socialministeriet (aftrykt som bilag 3), udtalt, ,at der i
radet er enighed om, at der dels ber sikres laglinge ferie med Ign i laaretiden — helst siledes,
a laalingen pa samme made som efter de gaddende regler i laglingeloven i det enkelte
a f& laalingelannen for det ferste & udbetalt ogsa under ferien — dels bar sikres laalinge
ferie med len i det farste & efter lagreforholdets afslutning. Der er endvidere i radet enig-
hed om, at feridan for det forste & efter lageforholdets ophar mest hensigtsmeessigt til-
veebringes gennem opsparing i de sidste (eventuelt samtlige) learedr”.

Radet bemagker iavrigt, at ,der indenfor radet ger sSg afvigende opfattelser ged-
dende med hensyn til spargsmélet om feriens laangde.”

§ 46. Indferelse af dagskole.

Det fremgar o § 44, at laglingene i vinterhalvéret udover arbejdstiden ogsa be-
sager den tekniske skole, hvorved deres samlede optagne tid kan komme til at udgere
op over 65 timer om ugen, mens det normale dog er 60—65 timer. Arbejdstid og skoletid
er sdedes betydelig langere end den for fagets voksne arbgjdere gaddende arbejdstid, og
da en ikke for lang arbejdstid og en glidende overgang mellem skole- og arbegjdsmilieu, jfr.
her dei § 10 fremsatte synspunkter, er af overordentlig betydning sivel for de unges sund-
hed som for personlighedsudviklingen, skal man foredd, a den tekniske undervisning af
lagrlinge fremtidig laggges om dagen i lighed med undervisningen i den i kapitel 5 fore-
déede ungdomsskole, og at arbejdsgiverne i lighed med reglerne for ungdomsskolens senere
klasser fér pligt til at sende deres laglinge pa teknisk skole uden afkortning i lennen.

Ud over dei § 10 anfarte synspunkter skal man understrege, at mange laglinge ofte

ikke fér ro til spisepause efter arbgjdsdagens afdutning og inden skolegangens begyndelse.
Rent ernagingsmaessigt er det til skade for de unge ikke at have god tid til deres spisepauser;



102

ved en dagskole, hvor undervisningen foregik inden for arbejdstiden, ville dette problem
fade bort.

Laglingeradet har til dette afsnit udtalt felgende:

»Opmagksomheden henledes pa, at der alerede nu efter laalingelovens § 12 er ad-
gang til at lade den amindelige skoleundervisning for laalinge foregd som dagskole. Der
henvises til vedlagte afskrift af skrivelse af 9. april 1951 fra handelsministeriet til Sammen-
dutningen af Arbegdsgivere indenfor Jernindustrien i Danmark (aftrykt som bilag 4).
Indenfor laalingerddet er der ikke enighed om, hvorvidt den obligatoriske undervisning
ber indgd i arbejdstiden, eler om den ber foregd om aftenen.«

Kommissionen skal dog hertil anfere, at der ikke ifdge laalingelovens § 12 bestar
nogen pligt for laaemesteren til at sende sine laalinge i dagskolen, medmindre dagskolen
er anerkendt af handelsministeriet, og ministeriet udtrykkeligt har fastsldet, at laalinge
skal deltage i dagundervisning i et bestemt tidsrum. Det forhold, at der findes dagskoler,
der e anerkendt som tekniske skoler, er ikke tilstrakkeligt til, at laalingene kan kraave
at fdge dagundervisning.

847. Defaglige skoler i dag.

Det er foran anfert, a man efter kommissionens mening af hensyn til den unges
sundhed og personlige udvikling ma gtile imod en overgang fra aftenskoleundervisning
til dagskoleundervisning — altsa til undervisning inden for den normale arbejdstid.

L aalingeundervisningen inden for handvaark og industri foregdr hovedsageligt som
aftenundervisning med indtil tre timer pr. dag pa tre til fem af ugens dage. Det samlede
antal undervisningstimer er omkring 8 pr. ugei 26—28 uger, altsa ialt ca. 220 timer. Egent-
lige dagskoler kendes naesten ikke. Som et enkeltstaende” eksempel kan nae/nes bogtryk-
fagets dagskole, hvor de kabenhavnske laglinge i de tre sidste lagredr gér pa dagskole i hen-
holdsvis 6, 4 og 4 uger, mens de i det ferste vinterhalvar har aftenskole. Ogsa urmagerne
har dagskole, men provindaglinge skal sdv betale opholdet, hvis de vil benytte sig af den,
og de er igvrigt henvist til de stedlige tekniske skoler pa samme made som provinsens
typograflaalinge.

| enkelte provinsbyer haves dagkursus for landhandveakere, hvor laglinge, der
er bosat i landkommuner, men skal fdge teknisk skoleundervisning i en provinsby, kan
fa et halvt ars undervisning erstattet af otte timers daglig undervisning i 4, 6 dler 8 uger.
For at fage disse kursus ma eleverne enten indlogeres i skolebyen eler daglig rejse over en
laangere straskning.

| landkommunerne har laglingene derimod ofte en tillempet form for dagskole-
undervisning, idet de enten en enkelt dler nogle af skoledagene modtager undervisning
inden for den normale arbejdstid og da gernei tiden kl. 13 og fremefter. Sdedes har de fleste
af de lazlinge, som kun har een skoledag om ugen, sasdvanligvis undervisningen liggende i
tiden kl. 13—20. Laglingene mader pa denne dag til normal tid om morgenen pa arbejds-
stedet og g&r sa pa skole efter frokost.

For de laalinge, som har undervisning 2, 3 dler 4 dage om ugen, findes ofte en
blanding af dagskole og aftenskole.

En egentlig dagskoleundervisning som erstatning for aftenskoleundervisningen er
sdedes kun lidet udbredt. Selv om skoleundervisningen undertiden begynder i arbejds-
tiden, er det meget Saddent, at den ogsa afsluttes inden for normal arbejdstid.
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§ 48. De arbejdsmaeessige vanskeligheder ved dagskolen.

Nar en egentlig dagskoleundervisning er sa lidet udbredt, ma det utvivisomt ses
i sammenhaang med de vanskeligheder, som den ubestrideligt forvolder mange learemestre.
Laalingene arbejder i en rakke fag neje sammen med svendene, og disse fags arbejdsorga
nisation vil forstyrres, hvis laalingene et sterre dler mindre antal timer om ugen tages
bort fra arbejdspladsen. Forstyrrelsen er imidlertid afheangig &, hvorndr og hvor ofte
laarlingene tages bort. | de pagaddende handvaarks- og industrifag vil forstyrrelsen antagelig
vokse med det antal skoledage, der er i hver uge, uanset om timetallet er det samme, hvor-
for der kunne vagre grund til at anbefale, at undervisningen i disse fag omfattede fire timer
to dage om ugen. Af arbgdsmasssige grunde ville det for A vidt veae enskeligt at lasgge
hele undervisningen pa samme dag, men det er formentlig pasdagogisk uheldigt at under-
vise mere end seks timer i trak, og dette ville vage ngdvendigt, hvis det nuvaaende time-
tal — ca. 220 om aret — skulle bevares. En forlangelse af skoledret er ikke mulig, safremt
den i loven angivne ferieperiode (1. mg—15. september) skal bibeholdes. Man vil dog anta-
gelig kunne gennemfere en vis nedsadtelse af timetallet, da dagskolens pasdagogiske for-
ddebl. a skullevise 9gi sterre modtagelighed hos eleverne. Endvidere er det overfor kom-
missionen blevet anfert, at undervisningens kvalitet ikke dle steder svarer til timeantallet,
og at det vil vage muligt at n& igennem det samme pensum pa kortere tid. Hertil kommer
endelig, a gennemferelsen af kommissionens fordag vedrgrende ungdomsskolen vil med-
fare, at man maske kan ngjies med et mindre timetal til den rent elementagre undervisning
end nu, idet et stort antal laglinge vil have deltaget i ungdomsskolens farste klasse dler
tilsvarende undervisning.

Forholdet til laarestedet vil utvivisomt frembyde faare vanskeligheder, sifremt man
samler den teoretiske undervisning i en kortere periode af aret, eventuelt en periode,
hvor faget har en lav beskadtigelse. Dette sker alerede nu i visse fag — i Kgbenhavn bog-
trykfaget og urmagerfaget og i landkommunerne navnlig byggefagene — delvis i forbin-
delse med vagkstedsundervisning, og alt tyder pa, at det ogsd pasagogisk er en meget
heldig lgsning, langt bedre end den dagskoleform, hvor der er 8 timers undervisning een
dag om ugen. Ogsa a hensyn til udnyttelsen af bygninger og lagrerkradter vil denne lgs-
ning vage at foretrakke, navnlig hvis man i samme skolebygning kan vekde mellem for-
skellige hold. Helt kan det nagope undgds, at der bliver visse ssesonproblemer, men i det
store og hele ma det antages, at udnyttelsen af bygninger og lagerstab bliver langt bedre.

Farst og fremmest vil denne ordning dog blive til fordd for leerestedet, fordi skole-
tiden f. eks. kan indga i den eksisterende turnus for oplagingen, og fordi laglingens fraves
er mindre generende, nér det strakker sig over en sammenhaagende periode, f. eks. kom-
mer problemet om samarbejdet mellem svend og laaling ikke til a spille nogen rolle i sa
tilfadde.

Om en dagskoleordning af denne art har direkter J. Barner Rasmussen, Det tek-
niske Selskabs Skoler, udtalt fagende (jfr. , Arbejdsgiveren”, 1. november 1951, side 340):

,Laglingene gar nu pa aftenskole gennemsnitlig i ca. 220 timer pr. vinterhalvar
(ca. 8 timer ugentlig i 7 vintermaneder). Hvis disse 220 timer skal konverteres til dag-
timer, rgjser spergsmdlet sig straks, om det skal vage pa hele dler halve dage, dler om
det ikke ville vagre bedst — hvad jeg mener — at laggge dem som en maneds sammen-
haangende undervisning i hvert laaedr (ca. 25 arbejdsdage & 8—9 timer). Det er uden videre
klart, at denne dagundervisning holdvis kan bredes ud over hele aret (bortset maske fra
december og juli som feriemaneder, altsa i 10 maneder) og ikke som aftenskolen ma ind-
skramkes til vintermanederne.
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Fordelene ved een maned i sammenhamng er flere: Skoletiden kan indgd i en pas-
sende turnus for oplaaingen, som mange starre virksomheder f. eks. i jernindustrien har.
Man kan antage laglingene i hold til bestemte terminer og siedes lade oplaging og skole-
gang korrespondere mere, end de ger nu. Laglingen kommer ikke til at , rende fra og til",
lealingens plads p& vaarkstedet kan overtages af en ny laaling; der bliver ved fornuftig
rationalisering oplagingsmuligheder for et sterre antal laglinge ved de samme maskiner,
svendene skal ikke undvage laalingene som hjadpere tilfaddigt i have dler hele dage
0. S. v. Der er flere fag med udprasget ,sseson” — f. eks. byggefagene —, som i de ille
maneder kunne taankes uden navnevaadige skader at lade deres laglinge sage dagskole.
For skolerne ville det vagre praktisk kun at skulle gtille materiel (skabe og undervisnings-
midler) til een klasse ad gangen. Eleverne ville pa deres side antagelig fa mere udbytte af
een hel méneds undervisning ad gangen: faare afbrydelser i undervisningen, ikke sa mange
oprydninger, bedre fordybelse i stoffet og mere fortrolighed og (forhdbentlig) god pavirk-
ning fra laaeren. Den mulighed foreligger ogsd, at timetallet, selvom det nominelt bliver
det samme som den nuveaende aftenskoles, ville strackke bedre til, og a man kunne fa
lidt tid til radighed til opgaver, som man nu delvis ma lade ligge, kulturelle incitamenter
for mabelsnedkere og andre kunsthandveakere, indferdlse af nye tekniske discipliner for
jernfagene o. s. v.

Skolerne kunne altsa i dette fremtidsperspektiv antages at have 10 maneder til
rédighed for teoretiske laglingedagskoler, men kan der skaffes plads? Ved farste gjekast
ser det ikke sdedesud, ... . , men forholdet er heldigvis det, at et lokae, der
udnyttes fuldt ud til dagskole, har en kapacitet pa henved det 10-dobbelte af det lokale,
der kun bruges i aftentimerne i vinterhalvaret."

Fra laaestedernes side hliver det fremhaevet, at den nedgang i arbejdstiden, som
dagskoleundervisningen vil medfare, betyder en nedgang i den praktiske undervisningstid,
og at man, hvis det stade, hvorpa den praktiske undervisning stér, skal bevares, ma have
lazretiden forlanget tilsvarende. Det kunne ganske vist tamkes, at man kompenserede
timetabet ved dagskolens indfardlse med en forlangelse af den daglige arbejdstid, men
det ville ddls stride mod de geddende regler om bgrns og unge menneskers arbejde, og dels
mod de synspunkter, som man fra ungdomskommissionens side har gjort gaddende ved-
rarende de unge menneskers arbegjdstid i betaankningen om beskyttel sesforanstaltninger
m. v. og forani § 10.

Arbejdstiden er, sifremt der i overensstemmelse med det af kommissioneni betaank-
ningen om beskyttelsesforanstaltninger m. v. side 43 ff dtillede fordag indfares tre ugers
ferie, normalt 285 dage & 8 timer eler ialt 2 280 timer i Igbet af et ar. Nar dette timetal
reduceres med 220 timer, der i stedet bruges til dagskoleundervisningen, bliver der altsa
2 060 timer tilbage til den praktiske undervisning pa lagrestedet, dler i Igbet af en firedrig
lagretid 8 240 timer mod nu 9 120 timer. Den forlaagelse af laaetiden, der efter den ovenfor
refererede opfattelse skulle blive nadvendig, bliver herefter ca. 5 maneder. Ved beregningen
er der set bort fra, at lsaemestrene efter gaddende lov har ret til at lade laalingene veae
beskadtiget 814 time daglig, idet man andetsteds har stillet fordag om ophesevelse af denne
ret (se 8 44 og betamkningen om beskyttel sesforanstaltninger, s. 38).

Fra mange sder anser man det imidlertid for utvivisomt, at den praktiske under-
visning pa larestedet ofte vil kunne anlasgges betydeligt mere effektivt, end det nu sker,
bl. a ved et forbud mod at anvende laalinge til arbejde, der ikke direkte vedrerer deres
uddannelse i faget, sdedes at den samme praktiske uddannelse meget vel kunne forega
pa kortere tid dler, sdfremt dagskolen indferes, pa hgist det samme antal ar.



§ 49. Skolemaeessige problemer.

Paadagogisk set skulle der kun vage fordele ved en overgang til dagskole. Eleverne
vil farst og fremmest vaare betydeligt mere oplagte béde i skoletimerne og ved det praktiske
arbejde og vil defor kunne fa et vaesentligt sterre udbytte af laaretiden. Undervisningen
vil desuden ofte kunne tilrettelaagges bedre, ndr det sammenhamngende timetal forgges,
ikke mindst hvis dagskolen omfatter en sluttet periode, og man vil med rimelighed kunne
supplere den med et vist hjemmearbeide, der vel lasgger bedag pa fritiden, men som har
den store fordd fremfor skolegangen, at dets udferelsestidspunkt inden for visse graanser
er frit forskydeligt. Endelig vil man som et led i dagskoleundervisningen kunne arrangere
fabriks- og veakstedsbeseg o. lign., hvad der ma anses for at vege et vigtigt supplement
til undervisningen.

Derimod vil de praktiske forhold omkring dagskolens indferelse fremvise bade
fordele og ulemper. Skolerne vil, for s3 vidt de har egne bygninger, der ikke i forvejen er
bedaglagt hele dagen, kunne udnytte disse bedre, idet f. eks. de fag, der tidligere havde
3 aftener om ugen, nu kun vil bedaglaagge 1 dag om ugen; men hvor de benytter andre
lokaler, f. eks. kommuneskolerne, vil overgangen til dagskoleundervisning nadvendiggere
flytning til nye — eventuelt egne «— lokaler, idet kommuneskolerne kun i enkelte tilfadde
har ledige lokaer inden for den amindelige skoletid. Pa grund af byggesituationen, der fore-
lobig vanskeligger opfardlsen af nye skolebygninger eler udvidelse a de bestdende, vil
dette forhold eventuelt nedvendiggere, at gennemfardse af dagskole visse steder métte
udsadtes nogle ar.

Andre problemer opstar i forbindelse med lagrerkorpset, som nagope uden videre
kan overferes til dagskolen. Det bestdr i et vist omfang af pasdagoger, men farst og frem-
mest af det praktiske livs folk, og fadles for de to grupper er, a de har arbgjde om dagen,
som kun i fa tilfedde lader sg afbryde af undervisningstimerne. Det praktiske livs folk
er vel i ret stort omfang selvstamdige eler overordnede, men hvis de skal undervise mere
end nogle timer om ugen, vil det dligevel volde si megen forstyrrelse i deres daglige ar-
bejde, at de fleste vil vaae betamkelige ved at patage sig undervisningen. Man ma derfor
se i ginene, a overgangen til dagskole nadvendigger oprettelsen af et ssaligt laxerkorps
til laglingeskolerne. Man skal dog herved understrege betydningen &, at lagrerkradterne
0gsa i sA tilfedde sdv har haft en praktisk uddannelse.

Hvad hidtil er anfert, gadder uden begramsning blot i de sterre byer. Overgangs
problemerne bliver pa visse punkter starre, nér man vender sig til de mindre byer og land-
kommunerne. Det store antal sma skoler, der er spredt ud over landet, vil dels med hensyn
til lokaler og dels med hensyn til lagrerkradterne blive vanskeligt stillet. | mange tilfadde
vil det praktisk blive umuligt at gennemfare en dagskoleundervisning pa disse steder. Da
de sma skoler imidlertid har stadigt sterre vanskeligheder med at opretholde undervis-
ningens standard, idet den tekniske udvikling medferer stadigt sterre krav, vil det vaze
nagliggende at henvise problemerne omkring de sma skoler til lasning gennem en centra-
lisering pa starre skoler, eventuelt — for at bevare det mange steder eksisterende vaadi-
fulde tillidsforhold mellem lokale handvagkerforeninger og tekniske skoler — sdedes at
de enkelte sma skoler speciaiserede g pa bestemte fag eler faggrupper og fik eeverne
hertil fra et sterre opland. Man ville herved fa udnyttet de store skolers lokaler bedre,
fa mulighed for a beskadtige et fast lagrerkorps og” fa ud specidiseret undervisningen, s&
ledes at man ikke — som ofte i de sma” skoler og for de ganske smé fags vedkommende,
0gs i de noget starre — er nodt til at;lade laglinge fra vidt,_forskellige fag g& sammen,
hvorved undervisningen bliver mindre effektiv. Der kunne i denne forbindelse vaare grund
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til at naavne, at man vil have lettere ved at give laglinge fra sma fag en forsvarlig teoretisk
uddannelse under en dagskoleundervisning, hvor de samles fra et starre omrade, eventuelt
hele landet, til en ssmmenhasgende skoling i nogle uger.

Det ma i denne sammenhaang ikke overses, at der ved en centraisering opstar nye
gkonomiske problemer for laalingene i forbindelse dels med transportomkostningerne, dels
med indkvarteringen. | denne forbindelse henvises til det foran naavnte fordag om rejse-
hjadp, og derudover ska det nsevnes, at man utvivisomt med fordel kunne indrette kost-
skoleafdelinger ved de centrale dagskoler med sammenhaangende skoleperiode.

§ 50. Vaexkstedsskoler.

Man har fra forskelig side stillet sig skeptisk overfor mesterlagen, idet det des
har vezret haavdet, at tidens krav mere gik i retning af en mindre omfattende tillaging,
dels at virksomhederne pa grund af specialiseringen er blevet mindre egnede til at foresta
den praktiske undervisning i de fag, hvor en egentlig udlaging er pakraevet.

Det farste problem er omtalt i forrige kapitel. Med hensyn til den anden indven-
ding ma siges, at den formentlig er rigtig i visse fag, forsavidt som de enkelte virksomheder
kun kan byde pa indevning af visse arbejdsprocesser og ved visse maskiner, men ikke give
en tilstraskkelig alsidig oplaging. | en ragkke fag har man da ogsd indfart veakstedsskoler,
sdedes inden for det grafiske fag, bagerfaget, skomagerfaget, metalindustrien og en rakke
andre. Fadles for alle er, at man ved den egentlige vaakstedsundervisning sager at supplere
den praktiske undervisning pa arbejdspladsen. Ifdge en oversigt udarbejdet af De samvir-
kende Fagforbund findes der 20 fagskoler med supplerende vagksteds- og anden faglig
undervisning. Af disse har 8 fag egentlig dagskoleundervisning, dog suppleret med nogle
fa aftenskoletimer, medens de resterende vassentligst er aftenskoler. Vagkstedsskolerne
besages normalt i nogle fa timer om ugen ogsa inden for arbejdstiden. Inden for nogle fa
fag findes der pa kostskoler specielle kursus, der straskker sig over kortere tid. Laaemeste-
ren betaler normalt for laalingens kost og logi samt undervisning.

Der er dmindelig enighed om, at man ikke bgr erstatte mesterlagen som sddan
med fuld vaakstedsskoleundervisning, hvorved der skabes et kunstigt milieu, hvis prakti-
ske uddannelsesmuligheder er vassentligt ringere end det normalt arbejdende vagksteds.
Kommissionen kan tilslutte sg dette synspunkt, medens det igvrigt er dens indtryk, at
de supplerende vagkstedsskoler har betydet en vassentlig effektivisering af uddannelsen.
Man vil dog afholde sig fra at tage tilling til spergsmdet om indferelse af supplerende
vagkstedsskoler i fag, hvor sddanne ikke forefindes, idet det ma tilkomme andre med
specid faglig indsigt i de enkelte fags forhold at overveje dette spargsmdl.

Kommissionen har endelig beskadtiget sg med spergsmdlet om indfardlse af
vagkstedsskoler i det tilfadde, at udbudet af laarepladser blev utilstrakkeligt i forhold til
efterspargden, enten pa grund of et fald i udbudet dler pa grund af en stigning i antallet
af unge i den pdgaddende alder. Der henvises herom til § 37 og § 87, idet det her kun skal
bemagkes, at man, hvis sadanne vaaksteder blev indfart, maske kunne anvende dem til
omskoling af arbejdskraft fra overfyldte fag, nar det saalige behov for dem var forsvundet.

§ 51. Den faglige og den almendannende undervisning.

Laalingeuddannelsen er en faglig uddannelse, der har den dygtige og asidige ar-
bejder som mal. Det er derfor de faglige krav, der i farste raskke ma danne grundlaget
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for bedemmelsen af den. Kommissionen ensker imidlertid her at pege pa, at det ogsa er
anskeligt, at en undervisning med egentligt amendannende sigte sages indfgjet i laglinge-
uddannel sen.

Dette gnske behgver imidlertid ikke at fare til, at nye selvstaandige fag indfgies
i planerne for de tekniske skoler. Undervisningen i de faglige emner kan meget vel tilrette-
losgges sdledes, at den far betydning for ungdommens amene udvikling. Den kyndige
lagrer vil kunne drage emner fra ale livsomrader ind i undervisningen gennem de samtaler,
som f. eks. omtalen af materialer, maskiner og arbejdsforhold kan give anledning til. Farst
og fremmest vil dette gadde emner inden for erhvervsgeografi, historie, litteratur og kunst
samt samfundskundskab i snaevrere og videre forstand. P4 mange mader vil disse emner
blive mere nagliggende for de unge, nar de bergres i forbindelse med de rent praktiske
problemer, som har med de unges daglige arbejde at gare.

Ved oprettelse af handvaakerskoler er der givet mulighed for en videregdende ud-
dannelse. Disse skoler er kostskoler og besages arligt af 5—600 eever, vassentligst fra
byggefagene. De fleste af eleverne er svende, der gnsker at supplere deres teoretiske viden,
men ogsa laalinge har adgang til skolens kurser. Undervisningen ligger normalt i vinter-
halvaret, og der gives udover den tekniske undervisning en amendannende undervisning,
bl. a i form af foredragstimer.

| 1950 er der endvidere oprettet en salig hgjskole for handvaakere, Brandbjerg.
Skolen er rejst pa initiativ af handvaakerkredse og seger sine eever her, men tilstradoer
a give en undervisning af ganske samme art som andre hgjskoler.



Kapite 8.
Den ufaglaate ungdom i byerhvervene.

§ 52, Almindelig indledning.

Som omtalt i § 32 omfatter de arbegjdergrupper, som kan betragtes som ufaglaate,
og som ikke e beskedtiget i landbruget m. v., efter folketadlingsresultaterne fra 1940
ca. 370 000, hvoraf 220 000 er beskedtiget inden for handvaark og industri, og de resterende
150 000 findes inden for handel og omsagning og transporterhvervene samt — som hjadpe-
arbejdere — inden for hovedgruppen administration og liberde erhverv eler med helt
. uoplyst erhverv. Af de 370 000 ufaglaate er knapt 100 000 under 25 ar; 270 000 e maand,
100 000 kvinder.

Ved betragtning af disse tal ma det erindres, at der under denne gruppe er med-
taget meget forskellige beskedtigelser, sdedes altsa ikke aene ufaglaate arbejdere inden
for handvagk og industri, men ogsa f. eks. sefolk, sefyrbedere, havnearbejdere, lager-
arbejdere, chauffarer, bude, servitricer, kekkenpersonae i hotel- og restaurationsvirksom-
hed og rengeringspersonale. Nar gruppen dog betragtes under eet, haager det sammen med,
at der navnlig i de yngre adersklasser er en betydelig bevameighed, der giver g udtryk i,
at man uden sterre vanskeligheder skifter fra den ene beskadtigelse til den anden, sdledes
a en betragtning a enkelte grupper for d9g ville have forholdsvis ringe mening. Det vil
dog ses, a de enkelte grupper er praget af en meget forskelig alderssammensagning,
idet det, som vist i § 32, gedder for visse arbejdergrupper, f. eks. havnearbejdere, at der sa at
dge ikke er ganske unge iblandt dem, mens andre grupper er vaesentligt praaget netop at
de unge adersklasser, f. eks. budene.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 15) er de i nedenstaende tabel angivne procentdele
af de unge beskadtiget ved egentligt ufaglaat arbgide i byerhvervene:

H Provi Stationsbyer

ovedstaden rovinshyerne og sognekommuner
mend kvinder mand  kvinder mend kvinder
15-17 18-24 15-17 18-24 15-17 18-24 15-17 18-24 15-17 18-24 15-17 18-24

ar ar ar Ar ar ar ar ar ar Ar Ar ar

o o pet. ﬁct. pet. p(;t. wpct. pet.  pet.  pet. pet.  pet. pet.  pet.
gartneriarbejdere, ufagleerte 1 — — — 1 1 — — - 1 — —
ufagleerte arbejdere ....... 7T 20 15 17 6 22 6 9 9 4 1 2
arbejdsdrenge og -piger . . .. 8§ — 1 — 4 — — — 1 — — —
bude, malkeassistenter . . . . 12 4 — — 10 2 — — 1 1 — —
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Hvis man sadter antallet af ufaglaate i byerhvervene efter folketadlingen 1940
i forhold til hele befolkningen i de enkelte adersklasser, f& man fagende tal:

Ufagleerte © forhold til hele befolkningen.

Meend Kvinder

pet. pet.
15—17 &r............... 18 7
18—19 - ... .. 17 13
20—24 - ... ... ..., 19 12
20—=34 & cdumrimimmins o 23 8
3b—44 - ... 24 6
45—59 - ... 19 5

Det ses of tallene, at det relative antal af ufaglaate unge maand er stigende indtil
gruppen 35—44 ar, hvad der antyder, at tilgangen til de ufagleates grupper ma foregd
gennem en temmelig lang periode, og det ses videre, at de unge kvinder i ret stort omfang,
ca. 12 pct., deltager i erhvervdlivet som ufaglaate.

§ 53. Tilgangen til gruppen ufaglaste.

Som naevnt foran bl. a i 8 15 begynder den sterste del af ungdommen erhvervs-
arbejde som ufaglagtei videste forstand, nemlig som arbejdsdrenge eler bude i byerhvervene
dler som landbrugsmedhjadpere dler medhjadpere i huset. Det er imidlertid karakteristisk,
at de unge kun i ringe grad forbliver ved dette arbejde. Dette gedder ifdge sagens natur
arbejdsdrengene, som ved 18-&rs alderen gar over til at blive arbgdsmaand, hvis de ikke
er gaet over til arbejde af helt anden art, blevet laalinge dler lignende. Budene g& ogsa
fra pa et dler andet tidspunkt, sdv om der inden for dette fag findes et stadigt sterre antal
addre. Ogsa for landbrugsmedhjadpernes vedkommende er der betydelig afgang, sadan
som det neamere er belyst | et fadgende kapitel, og endelig er husgerningen, som det
belyses i kapitel 11, kun for f&s vedkommende en livsstilling, bortset fra, at flertallet natur-
ligvis bliver husmadre — med dler uden andet erhverv.

En de o arbejdsdrengene og budene opndr en faglig uddannelse, mens andre
ga& over til at blive industriarbejdere, lagerarbejdere, havnearbejdere, chaufferer 0. s. v.
Det samme gadder de unge, som vandrer fralandet til byerne, og for de unge husassistenters
vedkommende er det en ikke ubetydelig del, som bliver fabriksarbejdersker eler beskad-
tiges som kekkenpersonale dler rengeringspersonae. | mange tilfadde vil der veae tae
om flere erhvervsskifter efter hinanden, f. eks. sdedes at et bud bliver samand i nogle
& og derefter gér i land og ender som havnearbejder, dler a en husassistent gér over til
fabriksarbejde for senere a blive beskadtiget ved rengering. | et vist omfang fremgdr
disse erhvervsskifters hyppighed og art af det ved ungdomsenqueten indsamlede materiale,
som bl. a er omtalt foran i § 15.

§ 54. Beskyttelsesreglerne.

For unge ufaglaate i aminddighed gedder beskyttelsesreglerne i lov af 18. april
1925 om bgrn og unge menneskers arbejde, og dertil kommer for bestemte gruppers ved-
kommende enkelte af laglingelovens paragraffer, nemlig ferst og fremmest 8 1, stk. 7, (jfr. 8
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5), hvori det hedder, at ved antagelse af unge mennesker til arbejde inden for handvaak,
industri og handel, skal der oprettes en saalig arbejdskontrakt i de tilfadde, hvor laalinge-
kontrakt ikke er ngdvendig, men hvor arbejdet bestdr i at udfgre et vist specialarbejde,
som ikke fordrer faglig uddannelse, dler i udlevering af varer i forretninger, hvor der ikke
er mulighed for at give en faglig uddannelse. Disse arbejdskontrakter, der skal udfaardiges
pa blanketter, som tilvejebringes ved arbejds- og socialministeriets foranstaltning, inde-
holder bestemmelser om, til hvilket arbejde den pageddende er antaget, kontraktens
gyldighedstid, opsigelsesvarsel og lenvilkdr, samt at den pageddende for arbejdsgiverens
regning skal vaae syge- og invalideforsikret efter samme regler, som gedder for laalinge.

| de tilfadde, hvor unge under 18 & antages som bude, handlangere eler lignende,
edler arbejdet i det vassentlige kun bestar i ind- og udpakning, afveining, ombaging af
varer 0. 1, skal der derimod ikke oprettes skriftlig kontrakt, og denne gruppe omfatter en
langt sterre del af de 14—18-arige end de egentlige speciaarbejdere, for hvilke arbeds-
kontrakt kraaves.

Dertil kommer, at det ifdge medddese fra de kontraktgodkendende myndigheder,
som udleverer blanketterne, ma antages, at der kun udstedes specialarbejderkontrakter
i enlille dd af de tilfedde, hvori det kreeves efter loven, idet kontrakterne i modssdning
til learlingekontrakter ikke skal godkendes. De udfegdigede kontrakter falder inden for
ganske bestemte grupper, idet de faglige organisationer viser meget forskdlig interesse for
dette spargsmd. Sdedes er kontrakter amindelige for bundtmagersyersker, handske-
syersker og boghbinderjomfruer, og inden for handel og kontor tradfes de undertiden, medens
de er nasten ukendte i andre grupper sdsom skragdderfaget. Virkningen &, at der ikke er
oprettet kontrakt, kan blive, at overenskomsten om antagelsen ikke har gyldighed, lige-
som arbejdsgiveren ifdge loven kan sraffes med bade, hvilket dog sa vidt vides adrig
e indtruffet.

Kommissionen har dreftet spargsmaet om arbejdskontrakterne og herunder berart
et fra forskelige sder fremkommet enske om, at kontrakterne skulle godkendes af en
offentlig myndighed. Man ma dog anse dette for umuligt at praktisere, da mange af de
ansAdtelser, der er tale om, er ganske kortvarige, men man skal dog understrege kontrak-
ternes betydning og anbefde, at de faglige organisationer gar ggede bestraebelser for at
sikre, at kontrakterne anvendes overalt, hvor loven pabyder det.

Beskyttelsesregler for barn og unge mennesker i dmindelighed er igvrigt behandlet
i kommissionens betamkning om beskyttel sesforanstaltninger m. v., hvortil der henvises.

§ 55, Indtaggtsforholdene.

Der findes ikke oplysninger om arbejdsdrengenes og -pigernes &lige |enindtasgt,
men forudsadter man, at de kun har en arbejdseshed og sygelighed, svarende til fa procent
af arbegjdsdagene — hvad der i hvert fad for arbgjddashedens vedkommende er utvivl-
somt — udger arslgnnen i gennemsnit ca. 2 700 kr. for arbejdsdrenge og ca. 2 800 kr. for
arbejdspiger. | disse tal er der ikke taget hensyn til, at enkelte af de unge ufaglaate arbej-
dere vil have noget overarbejde, men da dette forhold ikke spiller stor rolle for de flestes
vedkommende, er der i denne beregning set bort herfra. Der er imidlertid en betydelig
spredning i lenningerne. Ardgnnen for en arbejdsdreng varierer mellem ca. 2 200 og ca.
3500 kr. og for en arbejdspige mellem ca. 1 900 og ca. 4 000 kr.

Sammenligner man de her anferte tal med de i kapitel 7 anferte arslanninger
for laalinge, vil man se, a lgnnen for de unge ufaglaate arbejdere ligger betydeligt hgjere,
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og nassten dle grupper af ufaglaate har en arden, der kan dakke udgifterne ved deres
eget underhold, jfr. her beregningerne over en laglings underhold i 8§ 39.

Den gennemsnitlige timefortjeneste for arbejdspiger og -drenge i Kgbenhavn og
provinsen i juli kvartal 1950 udgjorde ifdge oplysninger fra Dansk Arbegdsgiverforening
fadgende belagb:

Arbejdsdrenge Arbejdspiger
Kbhvn. prov. Kbhvn.  prov.
o o o 01‘;7 o 7701‘g - Viﬂ”l':rvr ﬂl‘;i

neerings- og nydelsesmiddelindustrien .. ......... 130 100 114 115
bekledningsindustrien .. ... ... .o 123 111 118 99
textilindustrien ....... ... ... o o 127 117 134 123
bygoelndUustrien « o' cue sns sosnpsmsnainnsmssmsmss 123 98 — —
treevareindustrien . ........ ... . i 114 113 162 96
leeder- og ledervareindustrien .................. 147 122 131 —
ler-, sten- og glasindustrien ................... 143 139 122 —
jern- og metalindustrien ... ...... ... ... ... ... 118 95 167 123
kemisk industri .......... ... ..l 142 109 132 110
grafiske fag og papirindustrien ................. 114 120 104 88
transport og omsetning . .......... ... .. ... 117 119 — -
tilsammen. . . 123 110 127 113

§ 56. De ufaglaartes erhvervsmeessige uddannelse i dag.

For de unge ufaglaate, for hvem der er oprettet arbejdskontrakt i overensstem-
melse med de i § 54 omtalte regler, gadder laglingelovens § 13, hvorefter arbejdsgiveren
er forpligtet til at give dem adgang til at deltage i en faglig dler amendannende under-
visning i en af de pa stedet vaaende af handelsministeriet anerkendte faglige skoler eler
i en af de pa stedet vaaende aftenskoler. De udgifter, der er forbundet med den pageddendes
undervisning, ska afholdes af arbejdsgiveren, men reglen synes, som naevnt foran, ikke at
vage a starre betydning, da specialarbejderkontrakt kun oprettes i ret fa tilfadde.

For ufaglaate inden for industrien findes der imidlertid forskellige uddannelses-
muligheder af staarkt varierende karakter.

En dd unge — saalig kvinder — modtager en god faglig uddannelse, der dog ikke
omfattes af laglingelovens regler. Man kan her naayne uddannelsesadgangen for bunt-
magersyersker, handskesyersker og lignende.

Disse uddannelser er normalt 2-arige, og eleverne far udover den praktiske under-
visning pa arbejdspladsen en teoretisk undervisning pa de af handelsministeriet anerkendte
faglige skoler, som betales af arbegdsgiverne. Uddannelsesforholdet er fastsat i den faglige
overenskomst, og der oprettes ofte kontrakt om elevforholdet. Eleverne pdbegynder gerne
uddannelsen pa samme tidspunkt som de egentlige laglinge i alderen 14—16 & efter udgan-
gen a skolen. Forholdet minder sdledes meget om det egentlige laglingeforhold, dog uden
den ved dette forudsatte kontrol med uddannelsens karakter. Efter faadig uddannelse
betragtes de unge som specialarbejdere.

Andre grupper af unge far i forbindelse med deres arbejde en kort optraming til
specialarbgjdere pa arbejdspladsen. Dette gedder sdedes tekstilindustriens vaevere. Der
findes normalt ingen kontrakter herom, og uddannelsen varierer fra fa maneder op til 1 ar.
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Af mere almen art er ungdomsskolen for den ufaglaate ungdom, som blev indfert
i 1942, og som naamere e behandlet foran i kapitel 4.

Derudover m&a man naane de arbejdstekniske ungdomsskoler, som har aflgst de
tidligere ungdomslgre, og som navnlig er beregnet pa den arbejdsese, ufaglaate ungdom.
Disse skoler, der pabegyndtes som lgjre for unge arbegjddase i 1933, har gennemgaet en
betydelig udvikling fra at vaae lgire, hvor de unge modtog en mere eler mindre tilfaddig
uddannelse i forbindelse med en egentlig optraming, til at veae egentlige skoler, hvor de
henviste unge arbejds@se far en sivel teoretisk som praktisk uddannelse inden for deres fag.
Ungdomskommissionen har tidligere haft anledning til at udtale sg om denne skoleform,
senest i forbindelse med lovens revision i 1951, hvor der skete en indskraakning i antallet
af skoler. Da man atter ma forvente en vis ungdomsarbgjdsigshed, jfr. kapitel 12, vil
skolerne formentlig igen fa betydning til opskoling og treming & de langvarigt unge ar-
bejddase.

Den fagligt set mest omfattende skole for de ufaglaate — som dog hidtil kun har
omfattet ret fa af de egentlig unge — er imidlertid Arbejdsteknisk Skole, som er oprettet
i 1940 pa initiativ af Dansk Arbejdsmandsforbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Lands-
foreningen til Arbgddgshedens Bekaampelse og Teknologisk Institut, som ale stadig er
repraesenteret i skolens hovedbestyrelse, der desuden er blevet suppleret med repraesen-
tanter for Teknisk Skoleforening og den kommunale fortsaetel sesundervisning.

Skolen har som formd dels en dmindelig kulturel hginelse og dels at bibringe
eleverne en starre forstéelse af den teknik, som de til daglig arbejder med pa arbejdsplad-
serne, sdedes at de bade bliver dygtigere arbgjdere og bedre bliver i stand til at veane sg
mod den risiko, som ofte kan vaze forbundet med arbejdet. Undervisningen er frivillig
og gratis, idet midlerne hidrarer fra stat, kommuner samt Dansk Arbedsmandsforbund
og Dansk Arbejdsgiverforening. Eleverne skal veae mindst 22 ar, men er ofte aldre — gen-
nemsnitlig ca. 35.

Undervisningen, der fdger samme plan over hele landet, er tilrettelagt dels for
fabriksarbejdere og dels for jord- og betonarbejdere. Den omfatter tre klasser, hvis
undervisning hver strakker sig over de seks vintermaneder med seks timers aftenunder-
visning ugentlig — ialt 450 timer. Fagene omfatter dansk, regning og geometri, erhvervs-
fysk, kemisk-teknisk erhvervdaae, motorlege, elektromotorlaare og — for jord- og beton-
arbejdere — jord- og betonlaae. Desuden afholdes en del foredrag. Hvor det er muligt,
samles eleverne i speciaklasser, der vel dle har den samme timeplan, men hvor eksempler
m. m. direkte hentes fra en bestemt virksomhed, hvor alle deltagerne er beskedtiget, dler
fra en ganske bestemt branche.

| vinteren 1950—51 deltog ialt 3 126 elever i 202 ordinage kursus og 18 tillaggs-
kursus (specider for fjerdearselever 0. 1) i 93 byer.

§ 57. Uddannelsen af ufaglaate i fremtiden.

Den ufaglaate ungdom har hidtil kun i begramset omfang modtaget en egentlig
erhvervamasssig uddannelse, hvad der til en vis grad ligger i sdve gruppens karakter.
Det er dog et spergsma, om denne tilstand kan siges at vaae heldig, og bade den under-
visning, der gives i ungdomsskolen, og som foran i kap. 5 er foredaet udbygget, og de
gpecielle kursus, der er samlet i Arbejdsteknisk Skole, viser, at man i vide kredse har aner-
kendt behovet for en uddannelse, ogsa forsdvidt angdr det udprasget ufaglaate arbejde.
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Denne uddannelse ma bl. a. sikre, at den enkelte arbejder har en klar forstéelse
af den helhed, hvoraf han dler hun er en del, og forstér de krav, der stilles til hans arbejds-
ydelse, ikke alene deres form som ordrer dler instruktioner, men ogsd indefra. Dette er
af stor betydning bade for arbegjdsglaaden og arbejdsydelsen. Samtidig vil det socide sk,
som i gieblikket bestar mellem faglaat og ufaglaat, og som navnlig giver sg udtryk i en
forskel i vurderingen af faglaate og ufaglaate arbejdere, delvis kunne udjsevnes.

Dertil kommer imidlertid, at en stor del af den ufaglaate ungdom har vegret illet
pa en sddan méde, at den ikke frit har kunne vedge erhverv, enten fordi de fornadne ako-
nomiske forudsadninger ikke var til stede, dler fordi den ikke var tilstraskkeligt orienteret
om betydningen &f at vadge i tide. Dette gadder f. eks. den del af landboungdommen, som
ma forlade landbruget, og ogsa til en vis grad arbejdsdrengene og budene i byerne. Safremt
disse unge senere ensker at ga ind i et erhverv, som kreever videregdende uddannelse, er
mulighederne som oftest ikke mere til stede, idet de er blevet for gamle til a kunne dler
turde begynde f. eks. en lage inden for handvaaket, hvor den lange lagretid med den for-
holdsvis lave lgn vil medfare mange og store problemer.

Man kunne teanke g, a der blev skabt sterre muligheder for de ufeglaate ved
en omlaggning af visse dele af det arbejde, der i gjeblikket er forbeholdt de faglaate, pa en
sadan made, a det kunne bestrides af ufagleate arbejdere med et dler halvandet ars
specialuddannelse. Man kunne ogsa taanke g, at der blev dbnet mulighed for, at ufag-
leate med en vis praktisk indsigt inden for det pdgaddende erhverv kunne blive udleat og
fa samme rettigheder som andre svende pa kortere tid og med hgiere lan end den, der
normalt gives laglinge, og man kan i denne forbindelse pege pa de inden forj ern- og metal-
industrien i de senere & indferte ordninger, hvorved visse dele af de faglaates hidtidige
arbejde er givet fri for ufaglaat arbejdskraft, ligesom ufeglaate arbejdere med en vis
anciennitet har faet lov til at tage svendepreve efter en vis kortere lagetid, jfr. § 38.

Med hensyn til sddanne aandringer, som eventuelt ville gere det muligt at dbne
nuvagende faglaate arbegjdsomrader for ufagleate, er ungdomskommissionen klar over, a
det er vanskeligt at overskue konsekvenserne for arbejdsmarkedet og samfundet som hel-
hed. Da ungdomskommissionen endvidere er bekendt med, at spergsmdlet er under be-
handling i arbejdsmarkedskommissionen, finder man ikke anledning til at stille fordag
pa dette omrade.

Kommissionen skal derimod understrege betydningen &, a rammerne udvides for
den samfunds- og erhvervsbetonede undervisning af de unge ufagleate under 18 & gennem
en udbygning af ungdomsskolen, siledes som det er foreddet foran i kapitel 5. Det er end-
videre kommissionens opfattelse, a en mere fagligt betonet uddannelse af de ufaglaate
med fordel kan begyndes, sa snart de ufaglaate unge har fundet fodfaeste i et arbejdsom-
rade, hvor de regner med at blive, hvilket i reglen finder sted i alderen 20—23 & alt efter
det pagaddende faglige omréde. Denne uddannelse bar foregd i de arbejdstekniske skoler,
som nu ma have indhgstet s mange erfaringer, at det skulle vaare muligt at udbygge dem
vasentligt.

De arbgjdstekniske skoler har imidlertid hidtil kun haft ganske fa elever under
25 &r, uanset at adersgramsen for deltagelse er 22 &, og elevernes gennemsnitlige alder er
ca 35 &r. Efter kommissionens mening ber det tilstragbes, at de arbejdstekniske skoler i
salig grad sager at tiltrackke de yngre ufagleate, sdedes a de fra et tidligt tidspunkt
far en dmindelig og teoretisk baggrund for deres arbejde.

For at den arbejdstekniske skole ska blive sa udbredt som muligt ogsa i de egent-
lige landdistrikter, bar det efter kommissionens mening ligeledes tilstrades, at der gennem

1
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samarbejde melem skolens ledelse og de lokale faglige organisationer oprettes skolefor-
bund, hvis det samlede elevantal inden for hver enkelt kommune dler afdeling er for ringe
til oprettelse af en arbejdsteknisk skole.

Endelig ber den arbejdstekniske undervisning ikke blot som nu omfatte medlem-
mer af Dansk Arbejdsmandsforbund, men samtlige ufaglaate arbejdergrupper, herunder
ogsa de kvindelige arbejdere i industrien. Dette vil formentlig medfare en starre differen-
tiering af den undervisning, der gives i arbejdsteknisk skole, og oprettelse af flere special-
klasser og speciakursus.

Undervisningen ber efter kommissionens mening fortsat tilrettelasgges ved initiativ
fra arbgjder- og arbejdsgiverorganisationerne. Det offentlige kunne dog bistd organisa
tionerne ved at dbne mulighed for, at de under arbegjds- og sociaministeriet sorterende
arbejdstekniske ungdomsskoler i det omfang, hvor de ikke anvendes til beskaedtigelse af
unge arbejddese, stilles til rédighed for unge arbgjdsmaand, der, uanset at de ikke er ar-
bejddase, vedger at g& pa arbejdsteknisk skole i en vis periode, jfr. kommissionens som
bilag 5 optrykte skrivelse af 10. marts 1951 til det af folketinget nedsatte udvalg vedrarende
lov om andring i lov om foranstaltninger til imedegéelse & ungdomsarbejdsgshed. De
unge arbgdsmand vil derved blive i stand til at vadge mellem arbejdsteknisk undervis-
ning i aftenskoleform i en udvidet arbejdsteknisk skole og kostskoleopholdet pa de ar-
bejdstekniske ungdomsskoler i det omfang, de ikke anvendes til unge arbejdslese, pa samme
made, som de unge under 18 & kan vadge mellem ungdomsskolen for ufaglaate og ung-
domskostskolen. Opholdet pa arbejdstekniske ungdomsskoler vil pa visse omrader have
pasdagogiske fortrin, idet undervisningen kan tilrettelasgges i forbindelse med praktisk
arbgjde. Kurserne ma tilrettelaagges i samarbejde med de pégaddende arbejdsmarkeds-
organisationer, sdledes at erhvervdivet forstyrres mindst muligt.



Kapitel 9.
Ungdommen i handel og pa kontor.

§ 58. Almindelig indledning.

Ved folketadlingen 1940 optaltes knapt 65 000 personer som tilhgrende butiks-
personale og ca. 86 000 tilhgrende kontorpersonale, hvoraf knapt 21 000 overordnede.
Kvinderne udgjorde inden for butikspersonalet 51 pct., inden for det underordnede kontor-
personale 61 pct. og inden for det overordnede kontorpersonale 355 pct. En samlet over-
sigt over ddersfordelingen inden for kontor- og butiksomradet ses af fagende tabel, som
bygger pa folketadlingen 1940.

Kontorpersonale Butikspersonale
overordnede underordnede

meaend kvinder meend kvinder mend kvinder

- - pe. pes. pet.  pes.  peb. pe.
4—1T8r. ..., — 0,0 5,9 8,5 16,3 18,7
18—19 - . ....... ... 0,1 0,7 11,6 15,2 15,5 15,6
20—24 - ... L. 3,7 10,4 25,8 28,1 30,2 26,4
26—34 - . ... .. 28,5 29,0 32,3 24,0 25,6 21,9
3b5—44 - ... 34,0 30,8 15,3 14,8 8,0 10,5
45—B59 - ... 95,7 25,5 7,0 8,3 8 6,2
60—64 - ........... 44 2,5 1,2 0,8 0,4 0,5
65 4r og derover. . . .. 3,5 1,0 0,9 0,3 0,3 0,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Det ses farst og fremmest, a de unge udger en meget stor del af disse grupper,
idet ca. 60 pct. af butikspersonalet og 40—50 pct. a det underordnede kontorpersonale
er under 25 &r. Dette skyldes navnligt, a savel tilgang som afgang sker i en meget ung
alder, som det nseamere belyses ved fadgende tabel, hvor antallet af butiks- og kontor-
medhjedpere er sat i forhold til det samlede antal personer i den pagaddende aldersklasse.
Det ma i denne forbindelse erindres, at et erhverv i udvikling altid vil have et forholdsvis
starre antal yngre beskadtigede.

Det ma bemagkes, at butiks- og kontorpersonalet fordeler sig over flere af hoved-
erhvervene og ikke aene findes inden for handel og omsagning. Derimod er gruppen efter
sagens natur staarkt byprasget og findes kun i ringe grad pa landet.
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Butiks- og kontorpersonale i p ct. af alle i den pageddende aldersgruppe.

Butikspersonale Kontorpersonale Tilsammen
mand kvinder maend kvinder mand kvinder
- o pet. pet. o pet. - pet. . i»ct. 7})0;
I5—1T 8T oo, 4,9 5,9 15 3,5 6,4 9,4
18—19 - . ... ... 7,3 7,8 4,4 9,2 11,7 17,0
20—24 - i, 6,0 5,5 4,4 74 10,4 12,9
0534 = 2,5 2,2 3,8 3,6 6,3 5,8
8544 - .. 0,9 1,2 3,2 2.8 4,1 4,0
A5—59 - . 0,4 0,6 1,8 1,6 2,2 2.2
60—64 - oo 0,2 0,2 1,2 0,6 1,4 0,8

§ 59. Tilgangen til handels- og kontorfagene.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 35 og 36) rekruteres kontorpersonalet i saalig
grad blandt unge, hvis faadre er handlende, funktionaaer dler faglaate arbejdere, og butiks-
personalet tillige blandt unge, hvis feedre er handvaarksmestre. Der er dog ikke tale om en
sa klar sammenhaang mellem faderens erhverv og den unges erhverv, som man kan spore
f. eks. inden for landbruget, handvaaket eler akademikergrupperne, hvad der utvivisomt
haanger sammen med, at handel og kontor er et erhvervsomrade, der med hensyn til an-
tallet af beskadtigede er i fremgang, hvorfor behovet for ny arbejdskraft er sterre end det,
der ville kunne tilfredsstilles gennem det af tradition og lignende forhold bestemte udbud
af ung arbejdskraft.

Det var kun et mindre antal af de i ungdomsenqueten medtagne handels- og kon-
tormedhjedpere, der havde haft andet erhverv tidligere, vaesentligst som bude dler hus-
assistenter. Derimod er en del a de unge piger, som har begyndt erhvervsarbejde som
handels- og kontormedhjedpere, gaet over til ufagleat arbeide dler er blevet gift. Det
kan igvrigt bemaakes, at aggteskabshyppigheden er sazlig stor blandt de unge piger, hvis
farste erhvervsarbejde var inden for butikshandelen — 35 pct. mod f. eks. ca 15 pet. blandt
dem, der begynder som kontorelever.

Det er vanskeligt at skanne over, hvor stor tilgangen til handels- og kontorfagene
er. Man har ganske vist opgarelse over de godkendte larekontrakter, men en utvivisomt
meget veesentlig del af tilgangen til handels- og kontorgruppen udgares af unge, der ikke
arbgjder pa laglingekontrakt, og for disse haves ingen tal. Pa grundlag of folketadlingerne
og andet foreliggende materiale har man imidlertid skennet, at der arligt begynder ca.
1 700 unge mand og ca. 3 400 unge kvinder i kontorstillinger og ca. 2 700 unge maad
og ca. 3 700 unge kvinder i butiksstillinger, ialt ca. 11 000 dler ca. en gettedel af en fad
selsdrgang. En del af disse 11 000 bliver dog kun kort tid i dette arbejde — hvor kort kan
man imidlertid ikke udtale g om.

Af den samlede tilgang er ca. halvdelen laalinge, idet der &lig indgas ca. 6 000
laarekontrakter i handels-, butiks- og kontorfagene. Herom henvisestil § 61.
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§ 60. Den arbejdsretlige stilling.

Man ma skelne mellem laalinge og specidarbeidere. S&fremt den unge bliver
antaget til arbejde, der enten som specidarbede ikke fordrer nogen uddannelse dler be-
stér i udlevering af varer i forretninger, hvis omfang og art er af en sddan beskaffenhed,
a der ikke er mulighed for a give en faglig uddannelse, skal der ikke oprettes laglinge-
kontrakt, men alene specialarbejderkontrakt. Dette sidste undlades dog ogsa i flertallet
af dle tilfadde, idet der ikke eksisterer nogen kontrol med, at kontraktpligten overholdes.
Med hensyn til laglingene ma det erindres, at laglingeloven ikke gedder for personer over
18 ar.

Der fremkommer herved fire forskellige grupper med delvis forskellig retsstilling
og forskellige uddannelsesforhold, nemlig:

a) laalinge med kontrakt,

b) laalinge uden kontrakt (over 18 & ved laaeforholdets pabegyndelse),
c) specialarbejdere med kontrakt og

d) specidarbejdere uden kontrakt.

Skensmaessigt kan man fordele de 11 000, som den &lige tilgang er skennet at
omfatte, sdledes: &) 6000, b) 200, ¢) 100, d) 4 700.

Om de fire gruppers indbyrdes forhold skal pa dette sted kun bemaakes, a der
for gruppe @ er forholdsvis ordnede uddannesesforhold, men at de faglige organisationer
ikke besidder den mulighed, som findes inden for handvaak og industri (jfr. § 37), til a
gennemtvinge en ensartet uddannelse gennem krav til en svendeprave, jfr. nedenfor i
§ 64. Gruppe b) er uden uddannelsesmeessig beskyttelse. Gruppe ¢) modtager — eler
skulle modtage — en vis dmendannende undervisning; pa arbejdsgiverens bekostning,
medens gruppe d) normalt ikke modtager nogen som helst uddannel se.

Sdedes som grupperne her er opstillet omfatter gruppe d) dog ogsa kontorperso-
nale i stat, kommune samt i banker, sparekasser, visse forskringsselskaber m. v., i hen-
hold til dispensation fra laglingeloven under henvisning til, a de unge i disse institutioner
forudsadtes at modtage en uddannelse af nogenlunde betryggende kvalitet. Det drgjer
sig formentlig om en tilgang pa ca. 500 arligt, der kan opstilles som en saalig gruppe e),
hvormed gruppe d) altsd kan reduceres.

§ 61. Laxlingetilgangen.

Antallet af godkendte lagekontrakter inden for handels-, butiks- og kontorfagene
er, som det ses af omstaende tabel, steget betydeligt.

Det fremgér of tabellen, at ogsa det relative antal af unge, der opndr laarekontrakt,
er vaesentligt sterre nu end tidligere. Udviklingen svarer i nassten ale enkeltheder til
udviklingen i laalingetallet inden for handvaark og industri (jfr. § 35) og har arsager fadles
med denne.
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Godkendte lerekontrakier inden for handel, butik og kontor.

Antal leerekontrakter

i absolutte tal pet. af antal 14-arige
drenge piger ialt drenge piger

o - - pet. pﬁt. )
1998 s v ms 2 826 944 3770 8,4 2,8
1939...... 2 595 1092 3 687 (N 3,4
1940...... 1920 667 2 b87 6,1 2,1
1941...... 2215 786 3 001 7,0 2,6
1942...... 2 487 939 3 426 7,9 3,0
1943...... 2595 1229 3 824 8,7 4,3
1944. . ..., 2 369 1214 3 583 7,7 4,0
1945. ... .. 2 695 1 598 4 293 9,3 5,6
1946. ... .. 4 446 2127 6 573 15,0 7,3
1947 . oo s 4 000 2 000 6 000 13,9 7,1
1948...... 3 812 1931 51743 12,9 6,6
1949...... 3670 2 357 6 027 11,7 8,0
1960 .. ... 31789 2 607 6 396 12,6 9,0

Fordelingen af det enkelte ars laaekontrakter fremg&r af nedenstdende tabel over
larekontrakterne i 1950.

Lerekontrakter 1950.

drenge piger ialt
kontorleerlinge . ............... 715 1 067 1782
handelsleerlinge . .............. 546 66 612
butiksleerlinge . ................ 2 528 1474 4 002
heraf:
kolonial m. v. ............. 1417 148 1565
bekledning . .. ... 547 725 1272
bog- og papirhandel . ....... 94 78 172
isenkram . ................. 226 55 281
skotejshandel . .. ......... .. 10 96 106
sebe- og parfumehandel.. ... 5 56 61
31789 2 607 6 396

Det ses, at butikdaalingene udger naesten to trediedele, og at kolonial og beklasd-
ning er deto starste grupper herindenfor. Drengene har overvaggten undtagen ved beklaad-
ning, skotgj, ssbe og parfume.

Laglingene er ved deres indtreaden i legeforholdet forholdsvis addre end hand-
varkslarlingene (fr. § 35), sdedes som det fremg& af nedenstdende tabel over lerlinge-
tilgangen i 1950, fordelt efter fag og fadsdsar.



Fodselsar kontorfag butik og handel
pet. pet.
EOBT .. i icim s imehmiomi o smen o - —
19305 ws smims smsmmems smems 58 4.5 12,8
1935, . oo 16,1 32,0
1934, . ..o o 30,5 29,5
1933 s mwws s e s smime smsamsn 39,7 21,1
1932, .. o 8,8 4,1
1931, ..o 0,3 0,3
Tor 1931 snems snsmasms snsmsnmss 0,1 0,2
100,0 100,0

8 62. Leerlingelonningerne.

Som det vil ses af nedenstdende oversigt, der svarer til oversigten i bilag 2 for
lagrlingene inden for handvaak og industri, var de overenskomstmaessige laarlingel gnninger
i 1950 hgjere inden for handels- og kontorfagene end gennemsnittet for de overenskomst-
masssige Ignninger for laglinge inden for handvaak og industri.

1. lerear 2. leredr 3. leereédr 4. leredr
kr. kr. kr. kr.
Kgbenhavn =~ = 1060 1330 1760 2280
provinsen . . . . . . . .. 1060 1320 1640 2160

Gennemsnittet for dle 4 & udger ca 1 600 kr. i Kgbenhavn og ca. 1 550 kr. i
provinsen.

Som anferti § 39, er den faktiske arsan for laglinge inden for handvaark og industri
beregnet til ca. 1 600—1 700 kr., sdedes at denne er betydeligt hgjere end de overens-
komstmaessige lgnninger. Det samme forhold ger Sg ikke gaddende for butiks-, handels-
og kontorlaglingenes vedkommende, hvor der kun i forholdsvis fa tilfadde betales hgjere
len end den overenskomstmaessige.

Ved betragtning af tallene ma det dog endvidere erindres, at handveaksaalingene
som regel er noget yngre end de her betragtede laalinge, sdledes at de overenskomstmaessige
lgnninger for samme alderstrin er mere ensartede end lenningerne for samme lagedr.
Pa den anden side er lagetiden kortere inden for handels-, butiks- og kontorfagene, adrig
over 4 &r, sdedes at lagetiden er hurtigere overstdet, og de unge handels- og kontor-
medhjadpere bliver sdedes udleat ved omtrent samme alder som de unge handvagks-
svende.

Med hensyn til fastsadtelsen af laalingelenningerne i handels- og kontorfaget skal
kommissionen henvise til de grundsynspunkter, der er fremsat i 8 43 om lgnningerne til
handvaarkd aarlingene.

Som bergrt nedenfor, vil der i visse tilfadde blive behov for rejsehjadp og indkvar-
teringshjadp under skoleophold m. v. pa lignende made, som det for handveakslaalingenes
vedkommende er foreddet i § 40.

§ 63. Beskyttelsesreglerne.

| modsadning til den gaddende lovgivning er det i det fordag til lov om arbejder-
beskyttelse, som i de sidste samlinger har vaget til behandling pa rigsdagen, foredaet, at
de amindelige arbejderbeskyttelsesregler ogsa skal gadde for handelen og kontorerhvervet.
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Ungdomskommissionen har i sin betaasnkning om beskyttelsesforanstaltninger m. v. givet
tildutning til dette fordag, hvorfor de fordag med hensyn til arbegjdstid m. v., som er
stillet i den neevnte betamkning, ogsd er stillet med henblik pa arbejdsforholdene for
handels-, butiks- og kontorlaglinge.

Ifdge ungdomsenqueten har disse laglinge en arbejdstid, der nogenlunde svarer
til arbejdstiden for andre laalinge, d. v. s. at nettoarbejdstiden pa de farste fem ugedage
ligger noget over 8 timer daglig. | sognekommunerne ligger nettoarbejdstiden imidlertid
noget hajere, nemlig op imod 10 timer, hvad der formentlig navnlig haanger sammen med,
at butikkerne i landkommunerne dels har en laangere dbningstid end butikker i byerne,
dels ofte har relativt fatalligt personale, siledes at det er vanskeligt at holde arbejdstiden
for den enkelte nede pa 8 timer.

Det e kommissionens indtryk, som bekradtes af de partielle undersggelser, der
er foretaget af dette spargsmd, at butikslerlingenes arbejdsgivere i stor udstraekning benyt-
ter 9g af den adgang til at lade laglingene foretage oprydning i indtil en halv time efter
arbegjdstidens opher, der er givet i laglingeloven, medens noget tilsvarende nagpe gadder
for handeldaalingene og det ikke for kontorlaglingene, der tvaatimod som hovedregel har
en arbgjdsdag, der er mindre end 8 timer.

For butiksaglingenes vedkommende er der derfor grund til at understrege betyd-
ningen af det fordag om arbejdstidens lasgde, som kommissionen har fremsat, men hertil
kommer, at butikdaalingene har endnu et problem i forbindelse med spisepauserne. Dels
kan det i mindre forretninger vaae vanskeligt at fa en uforstyrret frokostpause, idet den
afbrydes af kundeekspedition, hvad der efter ernaaingsfysiologernes enstemmige opfat-
telse er overordentligt uheldigt. Dels er det pa grund &, at arbegjdstiden slutter forholdsvis
sent om eftermiddagen, vanskeligt for butikslaalingene at fa tid til at spise, inden aften-
skolen begynder.

Det er klart, at det navnlig i mindre virksomheder vil vaxe vanskeligt at klare
dette sidste problem fuldt tilfredsstillende, men det er efter kommissionens mening af sa
stor helbredsmaessig betydning, at spisepauserne gennemfares, at der ved en revision af
legrlingeloven efter forhandling med det for dette faglige omrade nedsatte faglige udvalg
ber indfgies regler herom. Indferelsen & dagskole inden for den normale arbejdstid vil
igvrigt fjerne problemet om spisepausen mellem arbejdstiden og aftenskolen.

§ 64. Den faglige uddannelse.

Principielt gedder de samme uddannelsesregler inden for det her behandlede om-
rade som inden for handvaak og industri, sdedes at uddannelsen er en kombination af den
praktiske uddannelse pa arbejdsstedet og en teoretisk uddannelse pa handelsskolen. Det
er imidlertid pa grund af erhvervsomradets art hidtil ikke lykkedes at fa gennemfart regler
svarende til svendeproven, ligesom der kun i mindre grad er fastsat regler for, hvad ud-
dannelsen skal omfatte; hvor regler er fastsat, rummer de faare konkrete krav, end der
gadder for hand veer kdaglinge.

Der e fastsat uddannelsesregler for handeldaalinge, der kan uddannes (1) ved
lager i engrosforretning, (2) ved bade lager og kontor i en engrosforretning og (3) i et engros-
lager, der desuden har butiksekspedition.

Kontorlaalinges uddannelse kan enten omfatte (1) alt forefddende kontorarbejde
med undtagelse & enten bogholderi dler korrespondance, (2) bogholderi i forbindelse med
andet kontorarbejde eler (3) korrespondance i forbindelse med andet kontorarbejde.
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Butikdaglinge uddannes efter faste uddannelsesregler i bog- og papirhandel,
laederhandel, tapet- og farvehandel, isenkramhandel, mgbelhandel og kolonialhandel m. v.,
medens uddannelsen i en rakke andre brancher ikke er underkastet saalige regler.

Kommissionen anser det for at ligge uden for dens opgave at komme nagmere ind pa
disse uddannelsesregler, men man vil dog understrege det uheldige i,
at der ikkefindesregler i dle brancher,
at de eksisterende regler e af meget forskellig betydning, og

at der ikke er mulighed for ved afduttende prover at konstatere, om uddannelsen har
fart til et tilfredsstillende resultat. Som fdge &, at laalingene uddannes i et stort
antal meget uensartede lazresteder, og at der ikke findes laalingeprover, er det van-
skeligere at eve indflyddse pa uddannelsens kvalitet gennem det faglige udvalgs mu-
lighed for at naggte at godkende lazrestederne.

Det er blevet fored&et, at uddannelsen i butikshandelen skulle effektiviseres ved,
at det ved larekontraktens indgaelse kunne aftaes, at laaetiden skulle dees melem flere
laresteder, og at provetiden pa det farste lagrested i s tilfadde regnedes for at gere det
ud for prevetid i ogsd de fagende lagepladser. En sadan ordning findes inden for gartner-
faget, hvor der ofte vil vage tilsvarende vanskeligheder med at give laglingene en udtgm-
mende uddannelse i een virksomhed.

Med hensyn til uddannelsen pa handelsskolen, som afsluttes med handelsmed-
hjad pereksamen, ma det understreges, at man ogsa for handels-, butiks- og kontorlaalinge-
nes vedkommende gnsker at ga ind for, at laalingeundervisningen gives som dagskole-
undervisning. Der kan, som foran naevnt, blive brug for rejsehjadp og evt. indkvarterings-
hjadp, sifremt skolen etableres som sammenhaangende kursus af nogle ugers varighed.

Man skal endvidere udtale, at det formentlig pa laangere sigt vil veae rigtigt, at
lagrlingdloven, som det oprinddlig var tanken, kommer til at gadde for ale kontorlaalinge,
sdedes a dei § 60 under gruppe e. anfarte laalinge ogsa falder ind under loven. Pa inde-
vagende tidspunkt ma det dog antages, at den uddannelse, som denne gruppe modtager,
star mad med den uddannelse, som gives andre kontormedhjadpere, hvorved der intet er
sagt om, hvorvidt denne er tilfredsstillende.

Sa vidt det fremgdr af oplysninger fra arbgjdsgiver- og arbejderside, sker der inden
for handels- og kontorfagene en rackke omgaeiser af laalingelovens regler om laarekontrakt,
derved at nogle unge, som faktisk skulle ansstes pad larekontrakt, bliver ansat som
specidarbejdere med dler uden kontrakt. Da uddannelsen inden for handels- og kontor-
fagene ikke er lagt i sa faste rammer som inden for handvaak og industri, vil det vaae
vanskdligt at undgd omgdelse af laglingeloven, men man skal hendgtille til arbejds- og
socialministeriet at tage dette spargsmd op, sdedes at man for fremtiden i hgjere grad
kan undgd omgdelse af reglerne om laarekontrakt.

§ 65. Laalinge over 18 ar.

Inden for handels- og kontorfagene udger laalinge over 18 & ligesom inden for
handvagrk og industrifagene et saaligt problem, som endog er sterre, idet man pa grund af
manglen pa uddannelsesregler ikke har nogen mulighed for gennem de faglige udvalg at
ave kontrol med og indflydelse pa uddannelsens kvalitet. Idet man igvrigt skal henvise til
de af kommissionen i § 38 fremsatte synspunkter, skal man udtale, at de i samme paragraf
fremsatte fordag vedrerende laglinge over 18 & inden for handveak og industri ogsa ber
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gedde for handels-, butiks- og kontorlaglingene. Hertil har lagrlingeradet sluttet sig i dets
tidligere omtalte skrivelse til ungdomskommissionen af 19. september 1951.

Efter a kommissionen har behandlet negvagende spergsmd, har man fra Gros-
serer-Societetets Komité og Provinshandel skammeret modtaget en skrivelse af 11. oktober
1951 om uddannelse &f laglinge over 18 & (aftrykt som bhilag 6). De naevnte organisationer
frarader heri, at laglingelovens regler ogsa skulle omfatte de unge, der ansadtes i handels-
og kontorvirksomheder efter deres fyldte 18. &. Der henvises til, at den i de senere &
herskende mangel pa arbejdskraft har bevirket, at handels- og kontorvirksomheder i stor
udstraskning har antaget personer over 18 &, som i kraft af sterre modenhed og bedre
skoleuddannelse, end den aminddlige folke- og mellemskole byder, er i stand til forholds-
vis hurtigt at uddanne dg til hgjtkvaificerede medarbejdere.

Organisationerne finder derfor, a en laalingeuddannelse efter laalingelovens regler
ikke vil vege hensgtsmessig for dette personale, dds fordi deres skoleuddannelse er af
langt videregdende karakter end den, der ydes pa laalingeskolerne, dels fordi de tekniske
skolers undervisning er baseret pa yngre og derfor mindre modne laalinge, hvorfor uddan-
nelsen ikke vil vagre i de pagaddende ansattes egen interesse.

| denne anledning skal kommissionen udtale, at det er meget fa unge, der an-
tages til underordnede stillinger i handel svirksomheder, der har en uddannel se svarende til
studentereksamen. Endvidere skal man understrege, at en eventud laglingeuddannelse af
personer, der adlerede har forhandskundskaber, der er udover de ssavanlige, naturligvis
ma tilrettelasgges under hensyn til dette ssalige forhold. Man skal dog pege pa, a den
skoleuddannelse, de pagaddende mader med, ikke har givet dem indsigt i de specielle fag,
som lages pd handelsskolen, f. eks. handeldage, produktiondaae, bogholderi m. m.

Endvidere vil der ogsi ved den neamere fastsatelse af uddannelsens varighed
kunne tages hensyn til de pageddendes forkundskaber. Man skal her naevne, at enkelte
starre kgbenhavnske virksomheder efter aftale med handel sskoledirekteren har opndet en
ordning, hvorefter de eever, der antages efter det fyldte 18. &, kan ngies med en to-arig
handel sskoleuddannelse, idet man i disse to & undlader specialundervisning, som de p&
gaddende sa pa anden made kan skaffe sig.

Dette ligger helt pa linie med, hvad kommissionen har foredaet for laalinge over
18 & i handvaak og industri, jfr. § 38, hvor man i overensstemmelse med laalingeradet har
foreddet, at det fastdlas, at laglinge, der begynder lagetiden efter det fyldte 18. ar, even-
tuelt kan udisaes pa en kortere lagetid end yngre laglinge.

Man skal endvidere pege pa fordaget i § 38, hvorefter der bear findes udve til a
lempe de amindelige regler for uddannelsens varighed og for aflgnningen i dle tilfadde,
hvor de pageddende laglinges tidligere erhvervspraksis ger det naturligt.

§ 66. De sdkaldte specialarbejdere.

| en rakke tilfadde vil unge, der ansadtes i handels- og kontorvirksomheder, ikke
blive ansat som laglinge. Det gadder vedrerende butiksfaget de unge, der ansadtes i f. eks.
bagerier, ismegerier, konfektureforretninger, smarrebredsforretninger og bladkiosker og for
kontorarbejdets vedkommende de unge, der ansadtes til at passe omstillingsbord dler hul-
systemmaskiner, til udfyldning af blanketter, cirkuleger o. 1, til postbesergelse dler til
bortlagyning af papirer.

Ifdge lovens regler skulle disse unge ansadtes pa specialarbejderkontrakt, men det
er kommissionens indtryk, at dette sker i meget ringe omfang.
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Uanset om der er oprettet kontrakt eler g, ma det dog siges, at denne gruppe
unge er stillet overordentlig ringe, idet de antagesi en ung ader til en relativ god Ien, men
ikke f&r nogen som helst uddannelse, sdledes at de pa et senere tidspunkt vil have svaat
ved at fa arbgjde, navnlig nar den kendte tendens inden for handels- og kontorerhvervet
til fortrinsvis at beskadtige yngre arbejdskraft tages i betragtning. Man kan sdledes kun
regne med, at egentlige faglaate har fremtidsmuligheder inden for handels- og kontorfaget.

Kommissionen finder det derfor ngdvendigt, at man tager hele uddannelsen inden
for handels- og kontorfaget op til en gennemgribende revision. Kommissionen er a den
opfattelse, at en sadan revision principielt bgr ga ud pa at sikre, at de unge (formentlig
under 21 &r) ikke ansates ved arbejde i handels- og kontorvirksomheder, uden at der gives
dem en vis faglig uddannelse.

Hertil har laarlinger&det udtalt:

,Der e fra visse sider inden for laglingeradet fremsat betaankelighed med hensyn
til fordaget om, at man ikke skulle kunne antage unge mennesker til arbejde pa kontorer
eler i handelsvirksomheder, uden at der gives dem en faglig uddannelse.”

Kommissionen er klar over, at der findes visse tilfadde, hvor det ikke vil vaae
muligt at give de unge en med deres arbejde forbundet egentlig faglig uddannelse, fordi
en dd o det arbgide, der udferes inden for branchen, neamest ma sammenlignes med
ufaglaat arbejde. Det drejer Sg her om ganske elementaart kontorarbejde, og det kan i
sadanne tilfadde virke urimeligt bade overfor den unge og overfor arbejdsgiveren at for-
lange en egentlig faglig uddannel se.

Disse unge ma sdedes ligestilles med de i kapitel 8 omtalte ufaglaate. De bar an-
sadtes pa speciaarbejderkontrakt (jfr. de i § 54 fremsatte synspunkter herom) og ber,
hvis ikke de fdger anden faglig undervisning, jfr. laalingeovens § 13, fa en samfunds- og
erhvervsbetonet undervisning i den i § 25 foreddede ungdomsskole, eventuelt sdedes at
der inden for ungdomsskolens 2.—4. & tilrettelasgges en salig linie, beregnet for unge
inden for handels- og kontorfaget, som ikke modtager faglig uddannelse.

8§ 67. Videreuddannelse.

Udover den i foregdende paragraf anfarte uddannelse vil der dog stadig vaae et
behov for etableringen af en fortsadtel sesundervisning for handels- og kontormedhjedpere.

Der tamnkes i denne sammenhaang ikke alene pa de allerede nu bestaende muligheder
for a uddanne dg videre pa Handelshgjskolen og Kgbmandsskolen i Kgbenhavn, men
der er efter kommissionens mening desuden behov for en rakke kortere kurser i forskelige
specider, for butiks- og handeldaalinges vedkommende navnlig vedrgrende varekundskab,
kundebetjening m. m. og for kontormedhjedperes vedkommende f. eks. vedrarende brugen
af kontormaskiner.

En videregdende uddannelse inden for handels- og kontorfaget er indfert af Fedles-
foreningen for Danmarks brugsforeninger ved oprettelse af andelsskolen, der er beregnet
pa andelsforeningernes personale.

Gennem denne skole kan laglinge ansat i andelsforeninger, der pa grund af deres
bopad ikke er i stand til at fdge amindelig handelsskoleundervisning, deltage i et korre-
spondancekursus, der afsluttes med en prave, som svarer til den amindeige handelsskole-
eksamen. For det faadiguddannede personale er der tilrettelagt kursus pa sdve skolen til
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supplering af den teoretiske viden, det har opnaet i handelsskolen dler ved andelsskolens
korrespondancekursus. Undervisningen er vaesentligst af faglig karakter, men der afholdes
dog en rakke foredrag af almendannende karakter.

Ligesom inden for handvaaket findes der en hgjskole (Kgbmandshvile) for unge i
handels- og kontorfagene. Undervisningen svarer fuldstandig til den, der gives pa andre
hgjskoler, men unge inden for handels- og kontorfagene har mulighed for legater, hvis de
sager undervisning pa skolen.



Kapitel 10.
Ungdommen inden for landbruget.

§ 68. Almindelig indledning.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 15) er 59 pct. af de unge maand i alderen 15—24 &
i landkommunerne beskadtiget som landbrugsmedhjadpere, medens 1 pct. er sevstandige
landbrugere. Ialt er ca. 32 pct. af ale unge maand i alderen 15—24 & beskadtiget i land-
bruget. Af de unge kvinder i landkommunerne er 52 pct. af de 15—17-4rige og 79 pct. & de
18—24-4rige beskadtiget som husassistenter, hvoraf de fleste i landejendomme.

Ved folketadlingen 5. november 1940 optaltes ialt 434 000 erhvervesmasssigt besked-
tigede personer i landbruget, hvoraf 201 000 var selvsteandige, 12 000 regnedes for at til-
hare funktionaargruppen og 221 000 var arbgjdere, deraf 50 000 |gsarbejdere. Dertil kom
84 000 ,, medhjedpende hustruer”, og husgerningen i landbrugshjemmene varetoges af
105 000 husmgadre og 75 000 husmedhjed pere.

Ved folketadlingerne tedles den medhjadp, der er til radighed for landbruget i den
forestdende vinter, idet skiftedagen og den forandring, som denne forérsager, gar forud
for folketadlingsdagen. De regemeessige tedlinger af landbrugets arbejdskraft, der finder
sted omkring den 15. juli hvert &, altsd i landbrugets hgjsaeson, giver derfor vassentligt
starre tal, som det fremgdr af nedenstdende oversigt, hvor tallene for 1939 er medtaget for
at muliggare en sammenligning med forholdene far krigen.

15. juli 1951  15. juli 1939

Bern og dagtninge, mandlige . ... ... ... 43 000 61 800
kvinddige . ... ... ... . ... ... ... .. .. 27 000 46 300

fast fremmed medhjadp uden egen husstand, mandlige . . . . . . . 72 100 109 900
kvinddige . . . . .. 29 100 45 900

ialt... 171 200 263 900

fast fremmed medhjadp med egen husstand .. ... ... ... 23 000 23 000
lose medhjadpere ... 21 300 20 000

tilsammen. . . 215 500 306 900

Man bemagker en vassentlig nedgang fra 1939 til 1951, og denne nedgang fader
udelukkende pa den faste medhjadp uden egen husstand — altsd ungdommen — men det
er dog stadig et meget betydeligt antal unge, der er beskadtiget i landbruget. De 171 200
faste medhjedpere i 1951 fordelte Sg nemlig sdledes pa aldersklasser:
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Fast fremmed medhjadp uden egen husstand ved landbrugstellingen 15. Juli 1951.

Mend
1416 QT : . . comims mras smesnsme s msansms0msEasssensE: S0 M EEEE oS 24 200
1720 AT . o e 30 400
21 Ar 0g derOVer. ... ..o 60 500
Tilsammen. .. 115 100
Kvinder
I4==1T 8%, : s comipriniau sr ni @ Eesms Bt e a@snosas §6AEae L Ea: Huses 21 600
18 4r 0g derover. .. ... ...t 34 500

Tilsammen... 56 100

§ 69. Vandringen fra land til by.

Landbrugsungdommens forhold er i stor udstrakning bestemt af den betydelige
vandring fra land til by, som begyndte for mere end 100 & siden, og som stadig fortsater.
Disse vandringer, der var og e en fdge af den tekniske udvikling, dels i byerhvervene,
hvor beskeftigelsesmulighederner blev sterre og indtjeningsmulighederne stadig forbedret,
des i landbruget, hvor rationaliseringen i dens forskellige former muliggjorde frafad af
arbgjdskraft, uden at produktionen gik tilbage. Den tilgrundliggende arsag til denne van-
dring er sdledes den forggede arbejdsdeling mellem land og by, men for de enkelte unge
bliver det uddaggivende utilfredsheden med levevilkarene pa landet og mangelen pa frem-
tidsmuligheder enten som selvstaadige landmaand dler som gifte landarbejdere.

Det er naturligt, at landbruget ikke kan fastholde flere unge, end erhvervet kan
beskadtige varigt, og den bortvandring, der foregar, har derfor indtil de seneste ar vaget
et naturligt og nedvendigt led i fordelingen af arbejdskraft mellem de forskellige erhverv
pa langt sigt. Ikke desto mindre har den, som naevnt, medfert en ragkke problemer bade for
de unge sdlv og for samfundet.

Til belysning af vandringernes sterrelse meddeles fadgende tabel om landbrugets
mandlige arbejdskraft pd 20 & og derunder, fordelt pa 1 ars adersgrupper.

juli juli juli juli juli  juli juli

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951

14-darige
beorn og slegtninge .. ........ 4900 5060 4700 4840 4630 4200 4100
faste fremmede medhjelpere .. 4200 3420 3260 3240 2790 3110 3510
lgse fremmede medhjeelpere . .. 10 20 10 20 20 10 20
Talt... 9110 8500 7970 8100 7440 7320 7630

15-drige
bern og slegtninge ....... ... 4050 3660 3650 3200 3510 3450 3300
faste fremmede medhjelpere .. 7010 6670 5410 5150 5390 5190 5050
logse fremmede medhjelpere . .. 30 40 40 40 30 30 30

Talt... 11090 10370 9010 8390 8930 8670 8380
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juli juli juli juli juli juli juli
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951

16-drige
bern og slegtninge .......... 3810 3420 3350 3010 2710 2850 3000
faste fremmede medhjaelpere .. 7410 6850 6610 bH600 5290 5170 5240
lgse fremmede medh]aelpere : 120 120 120 100 90 90 110
Talt... 11340 10390 10080 8710 8090 8110 8350

17-drige
born og slegtninge . ...... ... 3290 3110 3040 2730 2400 2270 2370
faste fremmede medhjelpere .. 9380 8680 7820 6980 6510 6210 6070
lQ}SG fremmede medh]aelpere c 150 160 170 130 120 110 140
Talt... 12820 11950 11030 9840 9030 8590 8580

18-dérige
born og slegtninge .......... 2890 2730 2670 2400 2210 2080 2070
faste fremmede medhjelpere .. 8570 8030 7280 6630 6300 6130 6150
loge fremmede medhjaelpere ... 190 210 230 170 150 130 190
Talt... 11650 10970 10180 9200 8660 8340 8410

19-drige
bern og slegtninge .......... 2540 2400 2350 2110 1890 1790 1770
faste fremmede medhjelpere .. 8040 7120 6610 6210 6320 5920 5850
lose fremmede me dhjaelpere . 280 330 340 340 210 180 230
Talt... 10860 9850 9300 8660 8420 7890 7850

20-drige
bern og slegtninge . ......... 2360 2230 2180 1960 1700 1590 1590
faste fremmede medhjelpere .. 6670 6150 5410 4760 4710 4420 4530
lgse fremmede medh]aalpere 360 410 430 390 340 380 400
Talt . 9 390 8 790 8020 7110 6750 6 390 6 520
Talt 14—20 ar................. 76 260 70820 65590 60010 57320 55310 55720

| juli 1945 optaltes tilsammen af bearn, dagtninge, fast og Igs fremmed medhjadp
9 110 14-&ige drenge. Ved de fdgende éars tadlinger — ligeledesi juli — var tallene 8 500,
7970, 8100, 7440 og 7 320 —altsa entydelig faldende tendens indtil 1951, medens tallene
for dette & viser en lille stigning til 7630. Af f.eks. 18-&ige optaltes ved de samme tadlinger
fra 1945 til 1951: 11 650, 10970, 10 180, 9200, 8 660, 8 340 og 8 410, altsd den samme
bevamelse. Men samtidig med, at de 14-aiges kuld bliver mindre & for &r, svinder det
enkelte arskuld (1945-holdet f. eks) ogsd ind — og efter nogenlunde samme regel, uanset
kuldets oprindelige starrelse. | juli 1945 optaltes der 9 110 14-&ige. | 1946 var der af 15
arige lidt fleee — nemlig 10 370, idet bern i landdistrikterne, der havde géet i mellem- evt.
realskole, var overgdet til landbrugsarbejde. Men i 1947 er tilbagegangen — fravandringen —
begyndt, og der var nu kun 10 080 16-arige, i 1948 var der 9 840 17-&ige og i 1949 8 660
18-drige. Tilbagegangen fortszdter, sdedes at der i 1950 er 7 890 19-d&ige og i 1951 6 520
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20-&rige. Man kan sdledes regne med, at ca to trediedele af et kuld 14-arige vil forblive
i landbruget indtil deres 20. ar.

Ungdom senqueten oplyser, at af de unge over 20 &, der omfattedes af den, havde
626 mand begyndt deres erhvervamassige arbejde som landbrugsmedhjedpere, men heraf
var kun 408 — knapt to trediedele — stadig beskadtiget i landbruget.

§ 70. Landboungdommens fremtidsmuligheder.

Ud fra et ungdomssynspunkt er, som naevnt foran, de fremtidsmuligheder, de unge
kan se hen til, af afgerende betydning. | jo hgjere grad, den enkelte unge kan forudse de
chancer, der i manddomsarene vil frembyde sig, i desto hgjere grad vil han vage i stand til
a finde »en mening i tilvagelsenk, og hans interesse og muligheder for at tilrettelaggge en
videre uddannelse pa rationel méade vil blive tilsvarende sterre.

Ud fra dette synspunkt er forholdene for store dele af sognekommunernes unge
sare utilfredsstillende. | denne henseende er der saaligt tre momenter, der spiller ind.

For det farste er der i landkommunerne et fedselsoverskud, som nadvendigger,
at et betydeligt antal unge hvert ar »udvandrer« til kebsteederne. Een ting er imidlertid,
at man kan konstatere dette og maske med starre eler mindre sikkerhed statistisk beregne
den fremtidige vandring fra landbruget; en anden ting er, at det for den enkelte ofte vil
vaze tilfaddigheder, der er afgarende for, om det netop er ham, der bortvandrer dler bliver
tilbage, og om hans uddannelse i landbrugserhvervet derfor fagligt set har veaet spildt.
Dette forhold vil for de unge, der sr mange af deres lidt addre kammerater indvandre til
byerne, ikke indebaae nogen stimulans til at sage nogen uddannelse overhovedet.

For det andet mangler landbruget i stor udstraskning de »mdlemdtillinger«, der i
mange byerhverv indebager mulighederne for, at sev de, der ikke bliver selvstaandige
nagingsdrivende, kan finde et inspirerende og tilfredsstillende arbejdsfelt. Ser man pa den
dd af sognekommunernes mandlige befolkning, der ikke er selvstamndige landbrugere eler
nagingsdrivende, og som er ude over den ader, hvor det er normalt at have plads som karl
ved landbruget, vil man opdage, at der er forholdsvis langt flere ufaglagte arbejdere, end
tilfaddet er i byerne.

Ledigheden i 1950 blandt mediemmer af arbejdsmemndenes arbejdslgshedskasse
i procent af samtlige medlemmer.

ult. ult. ult. ult. hele
jan. april juli okt. aret*)
Hovedstaden. .. .......... ..., 17,4 10,3 3.4 7,0 8,8
(erne igvrigt
DYOL e e 232 10,1 46 45 98
landkommuner . .. .owsosims cmensimems msins 34,6 8,0 4,5 2,0 10,9
Jylland
DYL oo e e e e 32,0 17,8 10,2 150 185
landkommuner . ......... ... ... ... .. ... 53,3 13,3 11,0 10,2 22,3
Hele landet............ .. .. it 32,7 12,0 6,9 8,1 14,4

*) Beregnet pd grundlag af méanedlige gennemsnit.
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Her kommer sa det tredie moment ind: Pa grund af den i saalig grad ssesonmees-
sige karakter, beskadtigelsen i landkommunerne har, er landarbgjderne udsat for stor
arbejdd gshed.

Af de ca. 240 000 medlemmer & arbejdsmamndenes arbejdd@ashedskasse i 1950 var
ikke mindre end ca. 100 000 bosat i landkommunerne, hvor beskadtigelsen var saalig svin-
gende, som det ses af omstdende oversigt.

Navnlig i landkommunerne i Jylland er der en meget udbredt arbejdd@shed blandt
arbejdsmamndene «— 214 gang sa stor som i hovedstaden.

Betragter man dene forholdet for landbrugserhvervets vedkommende, vil man se,
at arbgjddasheden stiger kraftigt, efterhdnden som medhjedperne bliver addre, sdedes
som det fremgdr af nedenstdende tabel.

Arbejdsigsheden for landbrugsmedhjelpere fordelt efter arstid og medhjadpernes alder.

alder 18—22 2224 25—34 35—44 45—54 55—59 60— ialt
ult. marts 1950. . ......... 69 85 10,9 135 16,6 184 27,1 134
alt. juni  1950........... 16 28 49 60 65 84 139 57
ult. sept. 1950........... 32 56 67 82 89 107 149 7,9
ult. jan. 1951........... 12,6 21,7 30,3 354 388 44,9 558 33,7

Der ligger i de neevnte forhold — den nadvendige bortvandring fra landbruget,
mangelen pa »mdlemdtillinger« i landdistrikterne og den beskedtigelsesmassige usikker-
hed — et stort socidt problem, der tillige af de indledningsvis naavnte grunde er et ung-
domsproblem. De spergsma, der naturligt ma stilles, er: kan og bar der geres noget for at
bremse vandringernes omfang? Kan der geres noget for at bedre forholdene for dem, der
bliver tilbage i landkommunerne? Kan der geres noget for at tilskynde de unge, som agnsker
a sage en faglig uddannelse, til at gere dette tidligere end nu, sdedes at ikke for mange
ungdomsdr gar tabt i uddannelsesmasssig henseende?

Udstykningen til nye landbrug neevnes almindeligvis som et af de vigtigste midler
til at réde bod pa misforholdene, og der er i de sidste par menneskealdre gradvis opbygget
en lovgivning, dels med henblik pa at fremskaffe jord til udstykningen og dels med henblik
pa a byde uformuende unge finansielle muligheder for at etablere sig pa et husmands-
brug. Man kan dog ikke sige, at virkningerne af denne lovgivning hidtil har veaet stor,
navnlig pa grund af at der trods alt kraeves en vis grundkapital.

De spergsmdl, der i forbindelse med udstykningsproblemet dominerer den politiske
debat: spergsmdet om jordens fremskaffdse og spergsmdlet om det mindre landbrugs
driftsmeessige og produktionsmasssige vaadi sammenlignet med det middelstore og store
landbrugs, skal ikke her bergres. Det spargsmd, der skal sages belyst, er, hvorvidt en even-
tuel intensiveret udstykning vil veze et egnet middel til en delvis lgsning af det ungdoms-
problem — og det menneskelige problem — der i det foregdende er redegjort for.

Der ydes af staten finansieringsstette til oprettelse af et husmandsbrug, som fager:

forrentning
jordkebslan ... ... o 16 000 kr. 4 pet.
byggeldn . ... .. 43—50 000 - 4 pet. af de 2%/,
établermgslan, s swsnasassnsmninssasamsnrvimnms 5000 - 2 pet.

elektricitetslan . . ... .. ... ... ... ... 2000 - 4 pet.
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Af byggelanet skal kun afdrages de ¢/;. Den sidste femtedel indestar som en spzrre-
prioritet i 20 &r.

Det samlede belgb for renter og afdrag udger i hvert af de farste to & ca. 1 600—
1 700 kr., hvert & de fagende tre & ca. 2 100—2 200 kr., og hvert af de fdgende fem &
ca. 2 400—2 500 kr.

Herudover er der hidtil af ked- og kvesgudvalget ydet et rente- og afdragsfrit 1an
pa 1 000 kr., og der vil i »Indkebsforeningen for mindre jordbrugere« kunne lanes maksi-
malt 1 500 kr. (forrentning 5 pct.) til brug ved finansieringen af maksimalt 3/ af veadien
af de gennem foreningen indkabte maskiner og redskaber.

Der vil for disse midler for tiden kunne etableres et nyt husmandsbrug pa 12—13
tdr. middelgod landbrugsord. Det tilfgies, a den vordende husmand ber have en egen
kapital pd 8—12 000 kr. til brug ved starten og i det ferste par ar.

Det er sdledes betydelige midler, det offentlige stiller til radighed for oprettelsen
af et »statshusmandsbrug«. Spergsmalet om det berettigede heri ma besvares dels ud fra
en vurdering af den samfundsmaessige betydning af den sterre produktion pr. arealenhed
i husmandsbruget sammenlignet med det sterre landbrug, hvorfra husmandsbrugene
normalt udstykkes, dels ud fra en vurdering &, i hvilken grad udstykningen — ved at
skabe beskadtigelse i forbindelse med brugenes oprettelse og ved at gare landarbejdere til
husmaand — nedbringer samfundets udgifter til understettelse af landarbejderne.

Bortset fra disse rent gkonomiske overvejelser ma spergsmalet ses ud fra en be-
degmmese af virkningerne i de tidligere naevnte henseender.

Der er imidlertid uenighed om udstykningens virkninger pa antallet af beskedtigede
ved landbruget.

Det ene yderpunkt repraesenteres af den opfattelse, at antallet beskadtigede ved
landbruget kun forages i en grad, der kan mdes med den @gede arbejdsindsats pr. ha.
husmandgord sammenlignet med arbejdsindsatsen pr. ha. girdbrugs jord. Det andet
yderstandpunkt reprassenteres af den opfattelse, at hvert nyt husmandsbrug forgger antal-
let ved landbrug beskedtigede med to personer (mand og kone).

Det er imidlertid ungdomskommissionens opfattelse, at oprettelsen af nye hus-
mandsbrug vil medfare, at der fremover beskadtiges et ikke uvassentligt sterre antal per-
soner og ikke mindst et starre antal familier ved landbrugserhvervet, end hvis udstykningen
ikke finder sted. Kommissionen forventer med andre ord, at udstykningen vil bidrage til
a formindske antallet af ufaglaate arbejdere.

Oprettelsen af nye brug vil yderligere bade pd, at der som naevnt findes for fa
uselvstaandige »melemdtillinger« i landbruget, idet antallet af »sdvataandige« gillinger forg-
ges, og veien for mangen driftig landmand er gdet over et husmandsbrug til et mindre
bondebrug og eventuelt videre.

Utvivlisomt vil udsigten til »at fa foden under eget bord« for mange unge kunne
blive en spore, sdledes at interessen for at fa noget ud af ungdomsarene ikke mindst i ud-
dannelsesmaessig henseende vil blive fremmet. Kommissionen vil dog ikke undlade at
fremhaave det anskdige i, a planerne om at bryde sg en vg inden for landbrugserhvervet
lasgges allerede i de tidligste ungdomsar. Det har i hgj grad vist sig, at de unge landboere
farst indsender ansggning om lan til oprettelse af husmandsbrug, ndr der foretages en
udstykning i de pégaddende unges hjemegn. Det burde ikke vage tilfaddigheder af denne
art, der afger hvornar og hvem, der bliver »statshusmamnd«, men derimod karakteren
og varigheden af den forudgdende uddannelse. Den i landbrugserhvervet veluddannede
unge mand ber i reglen ansage om stette til oprettelsen af husmandsbrug, nér han kommer
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i midten af tyverne og ikke lade sin erhvervsmaessige fremtid bero pd, om han kan blive i
den egn & landet, hvor han er fadt. Der ligger her et oplysningsarbejde for ungdomsfore-
ningerne, ungdomslagerne og husmandsbevaggel sen.

8 71. De sociale forhold.

Det er ofte haevdet, at flertalet af de unge medhjadpere inden for landbruget pa
forskdlige punkter har ringere forhold end tilsvarende arbejdergrupper i andre erhverv.
Arbejdstiden er vassentligt laengere, og boligforhold og hygiejniske forhold svarer som vist
i det fagende ikke til tidens krav.

Med hensyn til boligforholdene har ungdomsenqueten (tabel 15) vist, at ca 14 af
ale vaadser, der bebos af medhjadpere pa landbrugsegiendomme, pa et dler flere punkter er
i uoverensstemmelse med de forskrifter, der er givet i medhjadperloven a 1921, d. v. s
ulovlige, og at endnu flere ville vazre blevet ulovlige, hvis landarbejderkommissionens og
husassi stentkommissionens fordag var blevet gennemfart.

| nedenstdende tabel er der givet en detailleret oversigt over, hvilke mangler det
dregjer ig om, idet man igvrigt skal henvise til side 58—81 i ungdomsenqueten.

Vegelser med mangler ip ct. af samtlige vearelser.

Maend Kvinder

Mangler © forhold til medhjeelperlovens pabud pet. pet.
vinduet kan ikke dbnes ....... . . L 1 0
enkeltveaerelses rumfang under 16 m3 } 17 99
eller dobbeltvaerelses rumfang under 25 m3 | ~* 77" T
vaerelset beboet af mere end to personer ....... ... .. L oL 1 0
direkte indgang fra stald . ........... ... .. . . oL 5 1
mangler bord, stol eller eget sengested ........................... 5 3
sengelinned udskiftes sjeeldnere end hver 4. uge ................... 1 3
handklede udskiftes sjeldnere end hveruge . ..................... 8 10
intet opvarmet veerelse til ophold i fritiden . .. ... .. ... ... . L. ] 0
ialt med een eller flere mangler. .. 32 33
Mangler © forhold til kommissionsforslagene
enkeltveerelses gulvareal under 6 m? . .......... ... ... .. ... L 9 10
feellesveerelses gulvareal under 10 m? . . ... ... ... .. ... ... ... .. 14 18
winduets Ivsninosaresl Wider 34 WP . sxisssnsmnin: curme ememmras o 15 14
stengulv eller lignende .. ......... ... ... ... . . L 8 4
vasrelset kan dkke aflaBes . ;s va: suramsminsizs smsmssminnins susnuss ca. 35
veerelset kan ikke opvarmes. .. ...... .. . o o o 79 63
mangler skab . ... L 40 15

Det har ikke vaet muligt at beregne et nettotal for, hvor mange vaadser der
ikke ville opfylde de krav, som landarbejderkommissionen og husassi stentkommissionen
havde ansket optaget i medhjadperloven, men det fremgar af oversigten, at det gedder
langt de fleste, til trods for at de opstillede mindstekrav, som det ses, var yderst beskedne
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bedamt efter bystandard — i det mindste indtil den nu herskende bolignad gjorde det
muligt at udigje veesentligt ringere vaaedlser i byerne end tidligere.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 42) var nettoarbejdstiden i juli 1946 for unge land-
brugsmedhjadpere i alderen 15—17 & 10,8 timer og for landbrugsmedhjadpere over 18 &
105 timer. Nettoarbejdstiden i oktober samme & var for begge grupper ca. 20 minutter
kortere. For de unge piger, der er beskadtiget i sognekommuner, var nettoarbejdstiden i
juli maned ca. 11 timer om dagen, nemlig 11,0 timer for unge i aderen 15—17 & og 11,2
timer for unge piger over denne alder. | oktober maned var arbgjdstiden dog noget kor-
tere, henholdsvis 106 og 10,8 timer. | den egentlige vintertid var arbejdstiden formentlig
noget kortere. Sammenligner man denne arbejdstid med den arbejdstid, de unge inden
for byerhvervene har, vil man se, at laglingene i byerne har en nettoarbejdstid pa 8,4—
8,6 timer, kontorelever og kontorpersonale en nettoarbejdstid pa 7,3 —17,7 timer og fag-
laate og ufaglaate arbejdere en nettoarbejdstid pa 8,1 til 86 timer. For laglingenes ved-
kommende ma man dog hertil i vinterhalvaret lasgge timerne i aftenskolen, hvorved de
flestes optagne tid kommer op pa 60—65 timer om ugen, jfr. § 44, altsa 10—11 timer
om dagen.

Sdv om man tager hensyn til, at juli og oktober maned herer til landbrugets hgj-
ses0n, og arbejdstiden derfor er salig lang, vil de fleste unge i byerhvervene arbejdstids-
masssigt vaare dtillet bedre end landbrugets unge. For laglingenes vedkommende ma man
endvidere paregne, at den salig lange arbejds- og skoletid dels kun findesi vinterhalvéret,
dels at de unge efter 4—5 a kan paregne at komme ned pa en samlet optaget tid (arbejds-
tid plus transporttid) pa 814 til 9 timer mod landbrugets naesten 11 timer.

Derimod er de unges arbejdsign i landbruget pa ingen made ringere end de unges
arbgidden i andre erhverv, i det mindste ikke nér de faste medhjadperes lgnninger sammen-
lignes med de Ignninger, som unge i samme alder oppebaaer i andre erhverv. Omstdende
tabel, der bygger pa Det statistiske Departements regemaesssige opgarelser over medhjad-
perlgnningerne, lider ganske vist under den veesentlige ulempe, at vaadien af kost og logi
ikke er medregnet, og selv om man ville kunne anvende en dler anden vaadi herfor, ville
billedet dog blive fask.

Gennemsnitlig manedlig kontantlgn for faste medhjadpere i landbruget med kost og logi.

Karle Piger
kr. —16 ar 17—20 ar 21 ar— —17 ar 18 4r—
sommer 1951 . ... ... ... ... ... .. 214 348 392 135 178
vinter 1950—51................. 138 191 , 212 129 166
sommer 1950 . ...... ... ... ..... 198 325 360 128 169
vinter 1949—50. .. .............. 126 174 194 122 161
sommer 1949 . ... ... ... ... ... ... 195 310 342 126 165
vinter 1948—49. . . ... ... ... .. ... 123 172 188 118 157
sommer 1948 . ... ............... 194 319 352 118 162
vinter 1947—48 . .. ... ... .. .. .. 120 158 178 112 151
sommer 1947 .. ................. 195 320 360 114 159

For a kunne gennemfare en virkelig sammenligning af disse lenninger med lan-
ningerne i byerhvervene matte man forsage at beregne udgift til kost og logi og til trans-



133

port fra og til arbejdssted i byerne samt skanne over betydningen af de forskellige regler
ved beregning af kommuneskat. Dette forsag er ikke foretaget, idet man har anset det
for at vaare for usikkert i forhold til det udbytte, man kunne forvente af det. Det ma vege
tilstraskkeligt at gere opmegksom pa, at lenningerne for landbrugsmedhjadpere gjensyn-
ligt muligger et starre privatforbrug end de gennemsnitlige Ienninger for unge byarbejdere
i tilsvarende aldersklasser.

Det s=sigvrigt af tabellen, at karlelannen varierer staarkt mellem sommer og vinter.
Den lave vinterlgn kan vaae medvirkende til, at mange unge vandrer til byerne om efter-
aret, idet den mere usikre fremtid der forekommer mere tillokkende, nér den sammenlignes
med den forholdsvis begramsede lan, der kan opnas pa landet.

§ 72. Medhjad perloven.

De forskellige beskyttelsesregler, der gadder for landbrugets unge, e samlet i
medhjadperloven af 1921, som siden udstedelsesiret er amdret pa forskellige punkter,
medens det ikke har vagret muligt at gennemfare nogen egentlig revison af lovens bestem-
melser, skent flere kommissioner, sdedes landarbejderkommissionen a 1938 og husassi-
stentkommissionen a 1942, har beskadtiget Sg hermed.

Ungdomskommissionen ensker for sit vedkommende ikke at stille noget fuldt ud-
formet fordag til en andring af medhjadperloven, men vil blot gare opmagksom pa en
rakke punkter, hvor man mener, at der bar sadtes ind ved en lovrevision.

Medhjelperloven gedder uden begramsning for dle retsforhold mellem husbond og
de i dennes tjeneste stdende medhjedpere, som ved indgdelse af det pageddende feestemd
var under 18 &, og desuden anvendes dens regler ved medhjadperforhold, hvor medhjad-
peren er over 18 ar, forsdvidt parterne ikke har truffet anden aftale, idet dog enkelte para-
graffer navnlig vedrerende veaelset og medhjadpernes retsstilling under sygdom ikke kan
fraviges ved aftale.

Det har vaget dreftet, om dette krav gav tilstrakkelig beskyttelse for de unge
over 18 &, men kommissionen mener dog ikke, at der skulle vegre grund til at sendre denne
adersgramse, bortset fra at flere regler end de nuvagrende maske skulle geres ufravigdlige,
ogsa forsdvidt angar unge over 18 ar.

Savel landarbejderkommissionen a 1938 som husassistentkommissionen & 1912
gtillede imidlertid fordag om, at ale feetemd, savel vedrgrende unge under 18 & som
unge over denne alder, skulle indgas ved udfeadigelse af skriftlig kontrakt, idet man fandt,
at det var ngdvendigt at »skabe fasthed og klarhed om aftalens hovedpunkter og at sikre
hver af parterne bevis for disses indhold, sdledes at senere stridigheder, eventuelt retssager,
herom undgds« (landarbejderkommissionen), og at parterne burde »bringes til at overvee
dle overenskomstforholdets enkeltheder« (husassistentkommissionen). Bzzge kommisso-
ner har foreddet, at der »pdhviler denne (arbejdsgiveren) et strafansvar, dersom kontrakten
ikke indgds«, idet et mindretal inden for landarbejderkommissionen dog har ment, at
»pligten til at oprette kontrakt og dermed strafansvaret ma pahvile begge parter«.

Ungdomskommissionen gnsker at stette fordaget om kontraktspligten, idet man
dog ska hendtille, at adersgramsen for kontraktspligten fastsadtes til 21 &r. Kontrakts-
pligten vil efter kommissionens mening bade tjene til a regulere forhold ene og bidrage
til en bedre opfylddse af og sterre kendskab til medhjadperloven, idet en dd af lovens
tekst vil blive indeholdt i kontrakten.
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Den vil ikke mindst have betydning ved at fastdd, for hvor lang tid arbejdsfor-
holdet er afsluttet, hvorledes arbejdstiden skal ligge, og hvor stor lgnnen skal veae. Man
ville herved undga mange efterfalgende stridigheder, ligesom kontraktspligten utvivisomt
ville virke med til, at forholdene i forskellige pladser blev mere ensartede.

Da man imidlertid er klar over, at en bestemmelse om kontraktspligt uden kontrol
ikke vil blive overholdt, skal man endvidere foredd, at et lokalt organ f. eks. folkeregistrene
farer kontrol med, at der oprettes kontrakt i alle medhjadperforhold, hvor medhjadperen
er under 21 &r.

Et mindretal inden for kommissionen (Arnfred, Dahlgaard, Erichsen, Jens Marinus
Jensen, Schliter og fru Torkild-Hansen) kan ikke tilslutte sig kravet om kontraktspligt
og ansker at udtale: »l vide kredse anses en mundtlig aftale om disse forhold som det
naturligste og ubetinget forpligtende, og en skriftlig kontrakt vil fdes meningsgs. Hvis
kravet blev gennemfert, vil det i mange tilfadde ikke blive efterlevet, og det ma anses for
betamnkeligt at straffe parterne, som har truffet mundtlig aftale om et arbejdsforhold, néar
aftalen er i overensstemmelse med medhjadperloven og overholdes til begge parters til-
fredshed. Og det ma ogsd anses for betaankeligt a forme straffelovsbestemmelser, man
ikke kan dler vil kraeve overholdt, nar det kommer til stykket.«

To medlemmer af kommissionen (Bertelsen og Kirsten Hartvig-Olsen) finder, del-
vis ud fra andre synspunkter end de af Arnfred m. fl. anfaerte, ligeledes at matte tage
afstand fra flertallets fordag om pligt til at oprette skriftlig kontrakt i medhjad perforhold.

8§ 73. De fremtidige boligforhold.

Som anfert foran, svarer de faktiske boligforhold langt fra overalt til de krav,
der er opstillet i medhjedperloven, skent disse krav er overordentlig beskedne. Spargsmalet
om boligforholdene i medhjalp er lo ven bliver derfor et dobbelt, nemlig dels spargsmalet
om, hvilke krav der vil kunne stilles til boligerne, dels spergsmalet om, hvorledes de op-
dtillede krav rent faktisk kan sikres overholdt.

Med hensyn til spargsmalet om hvilke krav, der begr stilles til medhjadperloven,
skal ungdomskommissionen udtale, at de af landarbejderkommissionen af 1938 stillede aa-
dringsfordag til medhjadperlovens § 8, som blev optaget usandret af husassistentkommis-
sionen, reprassenterer det absolutte minimum &, hvad en eventuel lovrevision ma omfatte.

Landarbejderkommissionens fordag gik ud pa, at

1) vaxelset ikke alene skulle vaare lyst og luftigt, men ogsa vel vedligeholdt,

2) mindst 1 let 8bneligt vindue skulle have et lysningsarea] p& mindst 3/ m?,

3) dette vindue ikke matte vende ud til mgdding, svinestald eller lignende,

4) vegelsets gulvfladeareal skulle vaae mindst 6 m? for 1 person, 10 m? for 2 personer og
bredden mindst 2 m,

5) reglerne om, at kommunerne skulle kunne dispensere fra bestemmelsen om, at intet
vagelse matte anvendes til natteophold for mere end to personer, bortfaldt,

6) nyindrettede vaaelser kun métte benyttes til natteophold for 1 medhjad per,

7) gulvet ikke métte vage of sten eler lignende materiale,

8) vamelset ikke métte have sin eneste adgang gennem rum, der tjener til natteophold
for nogen af husstandens gvrige medlemmer, og ikke méatte udgere eneste adgang til
noget af den evrige husstand anvendt rum,

9) vaadser skulle kunne aflases, oplyses og opvarmes,
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10) oplysning og opvarmning skulle betales af husbonden,

11) hver medhjalper skulle have udleveret et afldsdligt klaedeskab,

12) der, hvor der ikke var adgang til behgrigt vaskerum, i veaelset skulle findes et vaske-
stel med forngdent udstyr eler en vaskekumme, og

13) reglen om, at der om vinteren skal anvises medhjadperen et behgrigt opvarmet vagelse
til ophold i fritiden, faldt bort (som fdge af punkt 9).

Et mindretal inden for landarbejderkommissionen (arbejdsgivernes reprassentanter)
kunne navnlig pa grund af faren for misbrug fra medhjadpernes side ikke tiltreede punk-
terne 6 og 11 og gnskede andringer i forbindelse med punkterne 3, 5, 9 (og dermed 13),
10 og 12.

Til enkelte punkter skal ungdomskommissionen gare fadgende bemaakninger:

ad 11. Det er formentlig urimeligt at stille krav om, at der altid skal udleveres et
klaedeskab, i betragtning af at mange foretrackker at have deres eget skab med. En bedre
formulering ville vaae, at »husbonden, hvis medhjadperen ikke selv medbringer skab eler
kommode, skal dtille et afldsaligt klasdeskab til rédighed«. Derimod vil det vaae naturligt
at kreeve, at der ved nyindretning af vagelser skal opstilles et fast klaadeskab.

ad 9, 10 og 13. Kravene om, at vagelserne skal kunne opvarmes, er utvivisomt van-
skelige at opfylde i mange tilfadde, men dette problem vil, som mange andre, lettes, safremt
vagelserne blev lagt ind i stuehuset, hvor der mange steder let ville kunne indrettes flere
vagelser, f. eks. i de ofte tomme loftetager.

Efter ungdomskommissionens opfattelse bgr det udover de af landarbejderkom-
missionen stillede fordag tages under overveielse at stille kravene til mebleringen noget
hgjere, ikke mindst i betragtning &, a man gennem fordaget om vagelsernes opvarmning
har understreget, at medhjadpervagelserne skal kunne anvendes i fritiden, og man bl. a.
ma kunne have gasster, i hvilket tilfadde man mindst m& have to stole.

P4 laangere sigt kunne der vaare grund til at sadte kravene til vaarelserne endnu
hgjere, men i betragtning af den standard, som vaaelserne har i dag, og af de bygningstek-
niske og boligmasssige forhold pa landet i det hele taget, ma man ikke vente, at mere gen-
nemgribende fordag, end de her naevnte, vil kunne gennemfares i de farste ar.

Ungdomskommissionen gnsker at tilfgje, at spergsmalet om medhjedpernes bolig-
forhold ikke alene er et spargsmd om medhjadpernes personlige bekvemmelighed «—» og
hvad der er vasentligere — om deres muligheder for at udnytte fritiden pa en fornuftig
made, men at der ogsa knytter sig betydelige landbrugsinteresser til det, idet det af hen-
synet til hygieinen navnlig i forbindelse med husdyrenes pasning er af betydning, at med-
hj edpernes personlige hygiejne ligger hgjt — hvortil gode boligforhold er et ngdvendigt middel.

Hertil kommer, at medhjedperne i vore dage sjxldnere har den name tilknytning
til husbondfamilien, som man kendte far i tiden, og boligforholdene bliver derfor af vee
sentlig sterre betydning, idet de danner rammen om en sterre del af fritiden. | de 30 ar,
der er gaet, siden medhjadperloven blev vedtaget, har dette féet en stadigt stigende
betydning.

S&fremt fordag af denne art skal f& nogen betydning, ma der imidlertid indferes
et egentligt tilsyn med medhjelperver eiserne, enten det nu palaegges boligtilsynet, sundheds-
kommissionen eler kredsasgen, som landarbejderkommissionen af 1938 foredog det, dler,
som husassistentkommissionen foredog, arbejds- og fabrikstilsynet, eler der findes en
anden administrativ ordning af spargsmalet.
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Ungdomskommissionen vil for sin del foredd, at tilsynet foregar ved et samarbejde
mellem den lokae sundhedskommission og kreddasgen pa fdgende made: Sundhedskom-
missionen indsamler pa saalige skemaer de fornedne oplysninger om medhjadpervagrelserne.
Skemaerne tilstilles kreddaggen, der dels sammenholder oplysningerne om de enkelte vee
relser med medhjadperlovens krav, dels stikprevevis sdv kontrollerer et antal varelser,
sdedes at dle kommuner i hans omrade gennemgas i Igbet af en tredrig periode. Safremt
medhjadperne sdlv vil klage, ma de henvende sig til kreddasgen. Hvor vagelsesforholdene
er i strid med lovens krav, giver kreddasgen et pabud om amndring inden for et tidsrum,
som ma afhange af andringens art. Sifremt pdbudet ikke er efterkommet ved udigbet af
fristen, overgives sagen til retsforfalgning.

Man vil ved denne ordning sikre det lokale medarbejde og undga en for omfattende
administration samtidig med, at kontrollen opndr en vis, nagpe helt ringe grad af effek-
tivitet.

Af hensyn til de forholdsvis betydelige omkostninger, som for en de landmands
vedkommende vil vaae forbundet med at bringe medhjadpervaaelserne i lovmedholdelig
stand — navnlig efter en aandring a loven efter de foran naevnte retningdinjer — ville
det vage gnskeligt, om der kunne findes en ordning, hvorefter der blev stillet Ian til radig-
hed for istandsadtelse og ombygning af medhjadpervegrelser, idet dette utvivisomt ville
betyde en vasentlig stimulering.

§ 74. Arbejdstidens laengde.

Det andet punkt, hvorpa forskellen mellem arbejdsforholdene i by og pa land
viser 9g saalig tydeligt, er, som naevnt, arbejdstidens laagde. | den geddende medhj=lper-
lov findes der kun ganske enkelte regler herom (§ 19), og begremsningerne er udtrykt for-
holdsvis amindeligt, idet det f. eks. hedder, at barn ikke ma anvendes til arbejde i den
tid, de ska sage skolen dler konfirmationsundervisningen, og de skal have den fornadne
tid til forberedelse hertil. Videre hedder det, at medhjadpere under 16 & ikke ma beskad-
tiges ved arbejde, der i forhold til deres alder skannes at overstige deres kredter, og ikke i
laangere arbejdstid, end der normalt gadder i den pageddende de af landet, og medhjad-
pere over 16 & ma ikke uden gyldig grund anvendes til natarbejde, og hvis en medhjeelper
har udfert sddant natarbejde, har han krav pa en tilsvarende hvile den pagaddende dag.
Endelig ska arbejdstiden for medhjadpere, der sager aftenskoler, offentlige ungdomsskoler,
fagskoler dler lignende, lamges sdledes, at de ikke hindres i at benytte undervisningen i
sadanne skoler.

Landarbegjderkommissionens flertal, hvortil husassistentkommissionen sluttede
sig, havde hertil foj et et fordag om, a den effektive arbejdsdag for unge under 16 & ikke
métte overstige 8 timer. Ungdomskommissionen har i sin betamkning om beskyttelses-
foranstaltninger m. v. for ungdommen, hvortil man skal henvise, udtalt som sin opfattelse,
at de unge under 18 ar, uanset hvilket erhverv de beskedtiges i, ikke bar have over otte
timers arbgide dagligt, om lardagen dog ikke over 5 timer.

§ 75. Landbrugsuddannelsen i dag.

For de flete unge fra landbohjem begynder uddannelsen i praktisk landbrugs-
arbejde dlerede i barnedrene, sdedes at de unge, nar de farste egentlige tjenesteforhold
pabegyndes, dlerede er fortrolige med landbrugsarbejdet. De fleste unge f& deres videre
uddannelse i forbindelse med arbejdet pa de forskellige landbrugsejendomme, hvor de
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tager tjeneste, men da der ikke er foreskrevet noget bestemt om, hvad uddannelsen skal
omfatte, bliver omfanget af deres uddannelse ganske afhaagig af de tilfaddige laaemestre,
de kommer i tjeneste hos. Hovedparten af de unge bliver farst tjenestedrenge og fra 17-ars
alderen tjenestekarle, hvor forholdet ensidigt er et arbejdsforhold — der er ingen pligt
for arbejdsgiveren til at oplage den unge.

Den uddannelse, som landboungdommen fér i landbrug, er siledes hovedsagelig
praktisk, og der findes ingen bestemmelser om, at unge, der uddannes i landbrugets om-
fattende og mangeartede arbejde, skal gennemga nogen teoretisk uddannelse, far de kan
betragtes som forsvarligt udlaate.

Den landbrugsfaglige undervisning omfatter stort set 2 arter, nemlig:
1) Landbrugsskolernes heldagskursus (af 5—6 eler 9 mdr.s varighed),

2) den landbrugsfaglige undervisning, der bestar i mindst 30 timers undervisning fordelt
over et vinterhalvar, og som dels gennemfares efter lov nr. 66 af 10. marts 1938, dels
efter aftenskoleloven,

hertil slutter sig:

3) de hovedsagelig praktiske uddannelser, der dels er planlagt og ivaaksat af Det kgl.
danske landhusholdningsselskab, dels af de landgkonomiske foreningers ungdoms-
udvalg og dels af private landmaand.

1) Landbrugsskolerne.

| den egentlige landbrugsundervisning deltager arligt 17—1800 mandlige elever.
Lagger man til dette tal de elever, der har deltaget i husmandsskolernes undervisning
(som har et kraftigt ided af almendannende, ikke landbrugsfaglig undervisning), have-
brugs- og mejeriafdelingernes elever samt kontrolassistenter, fas tal pa mellem 2300 og
2400 elever. Ca 24 af eleverne er mellem 18 og 25 ar, og kun ganske fa er under 18 ar.
90 pct. af eleverne rekruteres fra landkommunerne.

Landbrugsskolernes undervisning, som hovedsagelig bestdr i 5 mdr.s kursus,
omfatter falgende fag: kemi, jordbrugsiaae, regning, dansk, husdyrenes bygning og liv, fag
vedragrende planteavlien og fag vedrgrende husdyrbruget, landgkonomi og andre fag som
maskinlage, landbrugshistorie og samfunddlaae.

Det offentlige yder tilskud til landbrugsskolernes undervisning efter loven om
folkehgjskoler og landbrugsskoler, og desuden ydes elevunderstattelser af staten, ligesom
elevunderstattelse i meget beskedent omfang ydes af arbejdslagshedskasser og af arbejds-
| ashedsfonden.

2) Den landbrugsfaglige undervisning.

Ifdge lov nr. 66 af 10. marts 1938 om tilskud fra staten til landbrugsfaglig under-
visning yder staten tilskud til denne undervisning, nar den er indrettet siledes, at det er
muligt for unge mennesker, samtidig med at de fager undervisningen, at veae beskadtiget
ved landbruget. Endvidere skal eleverne vaae ude over den undervisningspligtige alder.
Undervisningen skal omfatte mindst 30 timer og vaae besggt af mindst 10 elever i gennem-
snit pr. time, undervisningsplanen skal omfatte landbrugsfag og kan desuden omfatte andre
fag, der star i forbindelse med landbruget og dettes bierhverv, meni og for sig ikke almen-
dannende fag, og skolen dler kursuset skal vaae oprettet af eler anbefalet af en landgko-
nomisk forening.

.
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| 1947—48 var der i hele landet 304 sddanne hold med 9 193 dlever. Statens til-
skud var ca. 56 000 kr. Ved nogle kurser undervises det ene & i planteavl, det andet i
husdyravl etc., sdedes at de samme eever deltager 2 til 3 &r. Havdelen af disse unge er
over 18 &r.

Hertil kommer imidlertid en lang rakke kursus af lignende art, der modtager
stette efter aftenskoleloven, og for hvilke der ikke kan medddes tal.

3) De praktiske uddannelser.

Der er her tale om 3 uddannelsesretninger: @) landmandsuddannelsen, b) arbejds-
lederuddannelsen og ¢) fodermesteruddannel sen.

a) Landmandsuddannelsen, der i hovedsagen foregar pa mindre og mellemstore
landbrug (benderbrug), tilsigter en amindelig grundlasgggende uddannelse ved landbruget,
omfattende sdvel mark- som husdyrbrug. Den praktiske uddannelse foregar pa flere brug
og varer 3—4 ar efter det fyldte 16. & (1 & hvert sted), og det forudsadtes, at eleven har
1 &rs begynderuddannelse ved landbruget. Uddannelsen afsluttes med et 5—9 maneders
kursus pa en husmands- ler landbrugsskole.

b) Arbejdslederuddannelsen, der fortrinsvis gennemfares pa sterre garde, er for-
beredelse til stillinger som arbejdsledere i sterre brug. Dens varighed er @) en 3-arig dev-
tid pa 3 forskellige lagresteder (1 ar hvert sted), b) mindst 14 &r somelevistalden, c) 9 m&
neders kursus pa en amindelig landbrugsskole dler 17 méaneders kursus pa Nasgard ager-
brugsskole, d) 1 & som forvadter dler underforvalter.

Det er sadvanligvis en forudsadning for antagelse som dev under arbejddeder-
uddannelsen, at vedkommende er mindst 17 & ved tiltrasdel sen og har en passende praktisk
foruddannelse ved landbruget (1—2 & fortrinsvis pa banderbrug).

¢) Fodermesteruddannelsen er en oplaging i kvaegets fodring, ragt og pleje med ssa-
ligt henblik pa en forberedese til selvstamdige tillinger som kvasgbrugsledere ved starre
eler mindre beszaninger. Uddannelsen bestdr of @) en 3-arig eevtid pa 3 forskdllige lagre-
steder (1 & hvert sted), b) 9 maneders kursus pa fodermesterskole, ¢) 1 & som underfo-
dermester ved en starre dler som fodermester ved en mindre besagning.

Det er saalvanligvis en forudsagning for antagelse til uddannelsen, at vedkom-
mende dev er fyldt 18 & ved tiltrasdelsen og har vearet beskadtiget ved amindeligt land-
brugsarbejde i mindst 1 &. Han matillige have nogen gvelse i handmalkning.

Uddannelse til arbejddeder og fodermester er alene ivaarksat og ledet af Det kgl.
danske landhusholdningsselskab.

Til de ovennaernte 3 uddannelser har der i de seneste & meldt sig ca. 150 unge for-
delt med ca. 25 pa fodermesteruddannelsen og resten pa arbgjddeder- og landmandsud-
dannelsen.

Deltagelse © undervisning valt arligt
landbrugsskolerne «...sciwsissiiimssmisnissosans ca. 2 400%)
landbrugsfaglig undervisning . .................... - 9 200
efter aftenskoleloven ............................ - 10000 (anslaet)
landmandsuddannelsen ]

arbejdslederuddannelsen o ....... ... ... - 150
fodermesteruddannelsen |

*) heraf ca. 150—200 kvinder.
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Ved bedemmelsen af foranstdende tabel over antallet af unge, der deltager i under-
visningen, ma det erindres, at de unge ofte deltager i landbrugsfaglige kursus o. lign. i
forbindelse med anden uddannelse, sdedes at eleverne kan vage talt flere gange i oven-
naavnte tabel.

§ 76. Landbrugsuddannelsen i fremtiden.

Som det ses af foregdende paragraf, dbner der sig en rakke muligheder for den
unge for a fa en mere dler mindre systematisk teoretisk eler kombineret teoretisk og
praktisk landbrugsuddannelse. Pa trods heraf har der fra mange sider heevet sig rester,
som samtidig med at henlede opmaaksomheden p3, a de mere omfattende af disse ud-
dannelsesordninger anvendes relativt lidt, har understreget nedvendigheden &, a en
langt sterre del af landbrugets ungdom f& del i en virkelig faglig uddannelse.

Det danske landbrugs forholdsvis hgje stade er ganske vist opndet pa grundlag af
et arbgjde i de mange enkelte brug, hvis besiddere har erhvervet deres teoretiske og prak-
tiske viden dels gennem erfaringer og selvstudium, dels ved at drage nytte af organisatio-
nernes konsulenter og de evrige hjadpemidier, der dtilles til radighed fra forskellig side,
men i det lange Igb kan det danske landbrug nagope beholde sin stilling, medmindre ung-
dommen uddannes betydeligt mere systematisk, end tilfaddet hidtil har vaeaet.

Det er kommissionens opfattelse, at det frie valg af laaeplads, som landboungdom-
men i dag gar brug &, i dmindelighed opfylder de krav, som stilles med hensyn til prak-
tiske feadigheder og indsigt i landbrugsarbejdet. Problemerne synes i hgjere grad at ta i
forbindelse med den i mange tilfadde mangefulde teoretiske uddannelse, som den dd &f
landboungdommen, der bliver selvstamdige landmaend, far i ungdomstiden.

De gnsker, som i sa henseende ma fremhaaves bade over for de unge og landbrugets
organisationer (landboforeningerne og husmandsforeningerne), ma sigte mod gennem-
fardsen af en asdig uddannelse af sdvel praktisk som teoretisk art for de unge, der skal
overtage en selvstandig landbrugsbedrift.

Denne kan omfatte fagende led:
Praktisk uddannelse i det amindelige landbrugsarbejde i stald og mark.
Detagelse i den kommende ungdomsskole dler efterskole i de ferste ungdomsar.
Deltagelse i de landbrugsfaglige kursus efter 18-ars alderen.
Ophold pa hgjskole, som ma anses for et vagdifuldt led i uddannelsen.
Endelig ma det sidste led i uddannelsen vaae et ophold pa en landbrugs- dler hus-
mandsskole.

For den de af landboungdommen, som pa et dler andet tidspunkt forlader land-
bruget, ville de fire farste uddannelseded have en uddannelsesmaessig vaadi, som uden
tvivl ogsa vil blive vaardsat pa de erhvervsomrader uden for landbruget, hvor en dd af
landboungdommen far deres blivende arbejde.

Den landbrugsfaglige undervisning kunne efter kommissionens opfattelse mange
steder vage bedre fagligt og peadagogisk set. Det vil formentlig veae muligt at skaffe en
forbedring heri, sifremt der blev givet landbrugets organisationer ekonomisk mulighed
for i sterre omfang a ansadte ungdomskonsulenter, som kunne st til radighed for de
lokale kredse og lede indretningen af den teoretiske undervisning.

a s~ wbdPE
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Efter kommissionens mening ber de landbrugsfaglige kursus for fremtiden ud-
formes som dagskole med en ugentlig undervisningseftermiddag i fire vintermaneder
omfattende mindst 75 undervisningstimer. De forskellige kursus ma planlesgges amtsvis i
en tredrig turnus. Den offentlige stette til ungdomskonsulenterne gennem landbrugets
organisationer ma vage af en sddan karakter, at arbgjdet i ungdomsundervisningen ikke
bliver en bibeskedtigelse ved siden af anden konsulentvirksomhed, men salve deres arbejde.
Deres uddannelse ma veae sa dsidig, at de kan undervise bade i planteavl, husdyrbrug,
maskinlage og amendannende fag. Der bgr i uddannelsen & disse ungdomskonsulenter
lasgges stor vasgt pa det rent pasdagogiske af hensyn til den meget forskelligartede ungdom,
som arbejdet foregdr blandt.

Ingen af de andre uddannelsesordninger vil efter kommissionens mening nogen-
sinde komme til at formindske betydningen af et ophold pa en landbrugsskole dler hus-
mandsskole; disse skoleophold vil stadig vaae et vigtigt supplement til den evrige uddan-
nelse, og udbyttet af dem vil endda kunne forgges betydeligt i fremtiden, sifremt eleverne
mader med starre forudsagninger.

Skolekravene kan og ska ikke gares obligatoriske, men det ma understreges, at
landbrugets organisationer netop derfor har en meget stor opgave at lgse med hensyn til
landboungdommens uddannelse og derfor ogsa et stort ansvar. Der regnes med, at 6 000—
7 000 unge hvert & overtager selvstaandige bedrifter i dansk landbrug, og kun 1 600—1 700
af disse unge har haft et landbrugsskoleophold. Dette tal ligger dtfor lavt.

De unge, der idag ikke sager landbrugsskolerne, er fortrinsvis fra husmandshjem-
mene og de sma bondebrug. Disse unge ma i de dlerflese tilfadde sdv skabe deres fremtid
som selvstandige landmaand. Det sker gennem opsparing af en vaesentlig del af de ind-
teggter, den unge har i ungdomstiden, og for ham vil det derfor altid vage vanskeligt at
ae tid og de nadvendige penge til skoleophold. Den unge stér oftest ikke overfor valget
mellem en starre dler mindre uddannelse, men overfor vaget mellem overhovedet at fa
en uddannelse og chancen for eget brug.

Hvis den landbrugsbetonede ungdomsundervisning skal fa virkelig betydning, ma
fire parter have interesse i sagen og geres aktive for den:

For det ferste — og vigtigste — de forskellige organisationer pa landet, landbo-
og husmandsforeninger samt arbejdernes organisationer, der sdvel som initiativtagere som
ved gget propaganda kan gve en stor indflydelse pa disse skoleformer.

For det andet ma de unge salv gares interesseret i den fagligt betonede undervis-
ning og bringes til a sage den i starst muligt omfang.

For det tredie ma de enkelte arbejdsgiveres gode medvirken pakal des, dels med hen-
gyn til at give de unge fri til at deltage i undervisningen, dels med hensyn til positivt at
tilskynde dem dertil.

Og for det fijerde ma de lagrerkraditer, som tages i anvendelse, interesseres i bade
de faglige og paadagogiske problemer ved denne undervisning, i hvilken forbindelse der
kan vege saglig grund til at fremhaseve, a man ved uddannelsen af landbrugskandidater
burde tage hensyn til, at de udger en stor del af lsgerne i den landbrugsfaglige undervis-
ning og derfor burde vide noget om undervisningsteknik og navnlig om den ungdom, som
skal nyde godt af deres undervisning.

Man ma imidlertid ikke overse, at uddannelsen til selvstamdig landbruger vel er
meget vigtig, men at man ikke samtidig med, at forholdene forbedres pa dette omrade, kan
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lzse hele landbrugets uddannelsesproblem. Sdv om man ikke i gjeblikket med sikkerhed
kan udtale sg om, hvorledes landbrugets arbejdskraft vil blive sammensat i fremtiden,
er der dog grund til at formode, at den del af arbejdet, der skal udferes af gifte landarbej-
dere, vil vage stigende, og dette skaber i sg selv et foraget behov for en egentlig land-
arbejderuddannelse. En sddan kunne tamnkes gennemfart dels ved en udbygning af Arbejds-
teknisk skole, som i landkommunerne i endnu hgjere grad, end det nu sker, kunne gen-
nemfgre fodermesterkursus, maskinkursus m. v., dels siedes, a ogsd de landarbejdere,
der har fastnet sg inden for erhvervet, far mulighed for at deltage i de landbrugsfag-
lige kursus.

§ 77. Spargsmalet om en laglingeordning i landbruget.

Kommissionen har i sine dreftelser ogsd beskadftiget g med spergsmdet om en
salig laglingeuddannel se.

Grunden til, at man fra visse sider ensker en egentlig laarlingeuddannelse, ma sages
i det forhold, at man ikke kan se bort fra, at en del unge, der efter udgangen af skoletiden
gar ud for at tjene i landbruget, anlayger et ekonomisk synspunkt fremfor et uddannelses-
masssigt. Derved f& de ikke altid deres ungdomstid udnyttet som en egentlig lagretid, selv om
de dog efter et vist aremd normalt f&r en ret god praktisk uddannelse. Forsdvidt de unges
foraddre v leder dem ved tiltraadel sen af de forskellige pladser, giver det nuvagende system
sikkert ikke mange fejltagelser, men for dem, der ikke kan fa nogen egentlig vejledning, kan
der opsta problemer i forbindelse med spild af tid og muligheder i de egentlige ungdomsar.
Man har derfor inden for Fadlesudvalget for landbrugsfagligt ungdomsarbejde pa §adland
forsagt at indfare en egentlig laalingeuddannelse af de unge. En redegarelse for fadles
udvalgets erfaringer og synspunkter med hensyn til laalingeordningen fremgar &f bilag 7,
hvortil der igvrigt henvises.

Udvalget tilstrasber at give de unge en adsidig praktisk uddannelsei 3 til 4 & sup-
pleret med en vis teoretisk undervisning i lgbet of lagetiden. Lagetiden tilbringes pa
forskellige garde, som godkendes af udvalget, og afduttes farst efter det fyldte 20. &.
Under lagetiden skal de unge have lglighed til at deltage i en vis teoretisk uddannelse
arrangeret af udvalget, men den veesentligste fordd ved denne uddannelsesform ma ses
deri, a de unges uddannelse foregdr under tilsyn af en erfaren landmand, som gennem sin
praktiske veledning og teoretiske kunnen vil kunne give de unge en uddannelse med en
vis afrunding, der vil kunne danne grundlaget for udstedelsen af et lagebrev. Det ma
paregnes, at uddannelsen skal afsluttes med et ophold pa en landbrugs- dler husmands-
skole, og eleverne skal opspare en del af deres kontantlen til dette formd. Selve lege-
brevet udstedes pa grundlag af anbefdinger fra de enkelte gardejere.

Forsavidt en ordning af den foreddede art ska gennemferes for hele landet, peger
fedlesudvalget pa betydningen d, at der ydes sterre tilskud til arbejdet enten fra landbrugs-
organisationerne eler fra det offentlige, og det ville vaze en fordel, om man ved ydelse af
tilskud til ophold pa en landbrugs- eler husmandsskole lagde vasgt pa, at ansagerne havde
deltaget i en planmaessig og pa behagrig made kontrolleret uddannelse. Det vil endvidere
vage en fordd, om man ved offentlig hjadp til etablering i landbruget gav en fortrinsstilling
til de unge, der havde fulgt denne uddannelse og vaaet pA mindst 6 og helst 9 maneders
kursus pa landbrugs- eler husmandsskole.

Kommissionen ma dog fremhaeve, at det vil veae meget vanskeligt at udpege
de lagrepladser, hvor man med rette kan sige, at den unge her fa den asidige uddannelse,
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der ma stilles krav om, og der har i praksis vist sig en vis modstand mod denne udvadgelse.
Laaremesteren har ingen retlig forpligtelse overfor den unge og kan ikke pdagges en sadan.
Lagepladserne vil i det vasentlige findes pa bondebrugene og herregardene, og det vil let
blive bondebrugets og en del af husmandsbrugets barn, der sager disse lagesteder. Man vil
derfor Igbe en risiko for a fa en uheldig klassedeling af landboungdommen i faglaate og
ufaglaate.

Der vil ogsa for de udpegede laaesteder, som fér landbrugets egne begrn som laa-
linge, vaae en frigelse til at sanke den socide standard pa forskellige omrader, nér tilgan-
gen af unge til landbruget om nogle & igen stiger.

Kommissionen mener derfor ikke generelt a kunne ga ind for en egentlig laglinge-
uddannelse, men man vil indskraanke dg til at anbefae, at de forsag, der navnlig pa Sad-
land er foretaget med en sadan ordning, fortsadtes og understettes, hvor dette matte
vage muligt.

§ 78. Uddannelsen for de unge, der forlader landbruget.

| forbindelse med spargsmdet om den faglige uddannelse inden for landbrugs-
erhvervet, er det ogsa ngdvendigt a gere opmagksom pa det ogsa tidligere bererte pro-
blem, at en stor del af den ungdom, som arbejder i landbruget, ikke bliver i dette er-
hverv, men vandrer til byerne. For de unge mands vedkommende sker dette vassentligst
omkring 20—25-ars aderen, for de unge pigers vedkommende noget tidligere. Erhvervs-
mulighederne i byerne bliver imidlertid nassten udelukkende at finde inden for det ufag-
laate arbgjde. Ungdomstiden i landbruget har ikke givet de unge ssalige forudssdninger
for byarbejdet, og de har forskertset deres muligheder for at sage ind i de former for
byarbejde, hvor der kreeves en saalig uddannelse, idet en sadan kun i de feareste til-
fedde kan pabegyndes pa et sa relativt sent tidspunkt. Dertil kommer, at en egentlig fag-
lig uddannelse af de unge i landbruget vanskeliggares, idet man er klar over, at en meget
stor del af dem ikke vil forblive i dette erhverv. Tilstedeveaelsen af denne gruppe udger
derfor bade et problem for byerhvervene og for landbruget.

Savel ud fra hensynet til den vandrende gruppes muligheder som ud fra hensynet
til de tilbageblivendes uddannelse ville det derfor veare anskeligt, om vandringen fra land-
bruget for den del a ungdommen, der gnsker en faglig dler hgjere uddannelse, kunne ske
pa et noget tidligere tidspunkt, end det nu er tilfaddet, helst i dderen mellem 16 og 18 &r.

En sadan fremskyndelse af fravandringen for en del a de unges vedkommende
vil medfare, a det antal unge, som er til radighed for landbruget, bliver mindre, og derved
vil der blive plads for et sterre antal gifte arbejdere, sdedes a en tidligere fra vandring
ogsa ville blive en mindre fravandring. En aandring af denne art vil formodentlig bl. a
kunne fremkaldes ved erhvervsvejledningens og ungdomsskolens mellemkomst og tilskyn-
delse til at sage faglig uddannelse.

Det ma dog bemaakes, at en tidligere indvandring til byerne rejser en raskke spergs-
mad i forbindelse med den tilflyttede ungdoms problemer, som kommissionen har behandlet
i sin betaankning om den tilflyttede ungdoms saerlige problemer. Man skal pa naervaarende sted
pege pad enskeligheden &, at der tilvejebringes et sterre antal pladser pa egnede lerlinge-
hjem for unge fra landdistrikterne, og at antallet af gymnasiekostskoler forages, og der
oprettes elevhjem i byer med gymnasier, jfr. ungdomskommissonens betaankning vedr -
rende ungdommens adgang til den hgjere uddannelse |. Gymnasiet, kapitel 9.



Kapitel 11.
Ungdommen i det hudlige erhverv.

§ 79. Almindelig indledning.

Ifdge ungdomsenqueten (tabel 15) er fagende procentdele af de unge kvinder,
fordelt efter alder og bopad, beskedtiget ved hudligt arbgjde som husassistenter m. v.

Kvinder
1517 & 1824 &
hovedstaden . == ... .. . 11 11
provinsbyerne . . . .. ... 30 24
stationsbyer og sognekommuner . 79 52

Det er sdledes en meget veesentlig del af de unge kvinder, isax i landdistrikterne,
der beskadtiges i det hudige erhverv. Det ma dog bemaakes, at en betydelig del af de kvin-
der, der er anfart som husassistenter i landkommunerne, vil vage delvis beskedtiget ved
egentligt landbrugsarbejde og nagppe udelukkende ved hudligt arbejde.

Antalet af husassistenter har veget fadende siden midten af 1930erne. Ifdge
boligtadlingerne har antallet af husassistenter i byer og bymassige bebyggelser udviklet
sig, som det fremgdr af nedenstaende tabel:

1930 ......... .. 62 000
1935 ... ... 61000
19490 ... .. 47000
1945 ... 45000

Man kan ikke herfra slutte, at antallet af de unge husassistenter ligeledes har vaaet
faldende, men det ma anses for det mest sandsynlige, idet husassistenter under 25 ar
ifdge husassistentundersggelsen 1941*) i hovedstaden udgjorde ca. halvdelen og i provins-
byerne tre fjerdedde af samtlige husassistenter.

Pa grundlag af folketadlingen i 1940 kan antallet af egentlige husmedhjadpere,
herunder ogsd husbestyrerinder sates til ca. 217 000, hvortil kommer den hudige med-
hjadp pa hospitaler m. v., som imidlertid ikke kan opgeres efter folketadlingen, da den
heri er opgjort sammen med rengeringspersonalet. Ved rengering m. v. var ialt ca. 37 000
beskadtiget.

Langt de fleste husassistenter er fadt pa landet, og det fremgar af ungdomsen-
queten, (tabel 37) at ca. 25 pct. of dle husassistenter mellem 20 og 24 & er detre af gard-
gere, knapt 20 pct. detre af husmand dler landarbejdere og godt 20 pct. detre af ufag-
leate arbegjdere. Hvis man betragter ale husassistenter og ikke blot de 20—24 arige, be-

*) Statistiske meddelelser 4. r., 114. b.,, 5. h.
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tyder de fra landbohjem kommende endnu mere, idet mange unge fra landet begynder som
husassistenter for i lgbet af kortere eler laagere tid a sage over i andet erhverv. Blandt
de unge piger, hvis farste erhvervamassige beskadtigelse ifdge ungdomsenqueten var
husgerning, var pa enquetens tidspunkt en stor del fordelt mellem en rakke forskellige
erhvervsgrupper, bl. a. kontor og butik, fabriksarbejde, sygeplge m. v. Den starste gruppe
blandt de unge, som var gaet fra beskedtigelsen som husassistent, var dog gifte kvinder,
idet over en trediedel af alle, der begyndte som husassistenter, og som pa enquetens tids-
punkt var mellem 20 og 25 &r, var blevet gift.

Der foregd en betydelig vandring af unge hudigt arbejdende piger fra landet til
byerne, sdedes som det dene fremgdr &, at de i sognekommunerne fadte omfatter ikke
mindre end to trediedele blandt husassistenterne i hovedstaden, jfr. § 18, hvor det i diagram- .
met er vist, hvorledes der stadig bliver fagre kvinder i det hudige arbejde i landkommunerne,
samtidig med at et med alderen stadigt stigende antal husassistenter findes i byerne.

8 80. De sociale forhold.

Medhj @lperloven, der alerede er omtalt i kapitel 10, gedder ikke aene for landbrugs-
medhjadpere, men ogsa for hudige medhjadpere. Der ska her henvises til § 72 ff, hvor der
ogsa e gjort rede for de faktiske forhold for de unge piger, der er ansat i landbohjem.
Det skal her blot gentages, at ca. 14 af dle vagelserne ikke opfylder medhjadperlovens
krav fra 1921, og at nettoarbejdstiden (jfr. 8 71) er meget lang, nemlig mellem 105 og
1114 time for de forskdlige grupper.

Mead hensyn til husassistenterne i byerne har man ligeledes oplysninger fra ung-
domsenqueten, der viser, a nettoarbejdstiden var ca. 9% time. Med hensyn til boligfor-
holdene viser ungdomsenqueten, at de unge piger, der er medhjadpere i andre end land-
brugshjem, tilsyneladende har noget bedre vaaelser, idet der kun er fa vagelser, som pa et
dler flere punkter er i uoverensstemmelse med medhjadperlovens krav, og der er ogsa
vassentligt faare egentlige husassistenter end landbrugsmedhjadpere, hvis vagrelser ikke
ville vege i stand til at svare til landarbejderkommissionens 0g husassistentkommissionens
ansker. Sdedes kan navnlig et betydeligt sterre antal af vearelserne opvarmes.

Der har i tidens lgb veget fremsat forskellige fordag til revison af de geddende
regler om husassistenternes arbgjdsforhold m. v. Sdedes nedsattes der i 1942 en salig
husassistentkommission, som afgav betamkning i 1943, hvori man stillede en rakke fordag
vedrgrende medhjadperlovens regler, som er refereret foran i § 72, samtidig med at man gik
ind pa spergsmdet om husholdningsuddannelse, som nogle ar i forveien var blevet behand-
let af husholdningskommissionen af 1938.

Disse betamkningers fordag vedrarende husassistenterne naede ikke frem til be-
handling pa rigsdagen, hvor man imidlertid beskedtigede sg med husassistenternes for-
hold i samlingen 1946—47, da der af Dansk Samling blev forelagt et lovfordag om hus-
assistentforholdet, der udskilte dette omréde fra medhjedperloven og pa en ragkke punkter
foredog saregler. Lovfordaget var delvis udarbejdet efter svensk og norsk forbillede.

Ungdomskommissionen har beskedtiget sg med husassistenternes forhold i to
tidligere betaenkninger, nemlig dels betamkningen om den tilflyttede ungdoms saalige pro-
blemer, hvor man sde 37 har henvist til husassistentkommissionens bemagkninger om
den betydning, det har for husassistenterne, at fritiden er fastlagt, sdledes at den kan ud-
nyttes til deltagelse i undervisning og fritidsvirksomhed af forskellig art, dels betaakningen
om beskyttelsesforanstaltninger for ungdommen, hvor man i et sagligt afsnit har peget pa
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forskellige punkter, hvor kommissionen fandt, at medhjslperlovens regler burde amdres,
sdledes at unge husassistenter i det omfang, hvor husassistenternes saalige forhold gjorde
det muligt, ligestilles med andre unge, bl. a. i henseende til fritid og ferie.

881. Kommissionensforslag vedrarende beskyttelsesreglerne.

Medens det tidligere har vaaret mere naturligt, a landbrugsmedhjadperne og de
huslige medhjadperes arbgjdsforhold blev ordnet i samme lov, har man fra forskellig side
i de seneste & fundet det urimeligt, at der skal gadde ensartede regler for pa den ene side
unge mand, der arbejder i landbruget, og pa den anden side unge piger, der er beskadtiget
i byhusholdninger. Udviklingen har da ogsd medfert, at de faktiske arbgjdsforhold udviser
meget betyddige forskelligheder, og man har i andre lande, f. eks. i Sverige og Norge,
gennemfart saalige love til regulering af husassistenternes forhold.

Der er dog et sa betydeligt gramseomréde, hvor der i samme bedrift anvendes bade
landbrugsmedhjadpere og hudige medhjadpere, a de to eventuelle loves forskellige regler
matte virke generende i s3 mange tilfadde, at ulemperne herved formentlig ville vege starre
end fordelene ved at tilpasse en lovgivning specielt for hver af de to hovedgrupper. Derimod
ma det vaae muligt a indfgie saaregler pa de punkter, hvor det matte findes nedvendigt,
at der blev givet en mere omfattende beskyttelse for husassistenterne.

Man har pa dette omréde navnlig henvist til, at det for de unge pigers fritidsud-
nyttelse er af stor betydning, om deres boligforhold er tilfredsstillende, og om deres fritid
er lagt pa en sadan méde, at de virkelig er i stand til at disponere over den. Det behgver
ikke nogen naamere pavisning, hvilke uheldige virkninger det kan have for en ung pige,
der fra et landbohjem kommer til hovedstaden som husassistent, at hun des ikke har
virkelige muligheder for at opholde sg pa sit vaaelse i fritiden, dels har sin fritid lagt sa
tilfaddigt, a de mere vaadifulde fritidsbeskedtigelser, som kraever en starre eler mindre
regelmessighed, ikke med fordel kan komme i anvendelse, og hun derfor bliver henvist
til et meget trist og udbyttelgst fritiddiv, eler, safremt hun ikke kan finde g i det, til et
mere tilfaddigt biograf- og restaurationdliv.

Ungdomskommissionen ensker for det farste at foredd, at der ved enhver ansad-
telse af en husassistent oprettes kontrakt, sdledes som det blev foreddet af husassistent-
kommissionen, og sdledes som det ogsa er foredaet foran i § 72 for landbrugsmedhjadpernes
vedkommende, idet man dog skal henvise til fordaget om en kontrol med kontraktsplig-
tens overholdelse. Et mindretal gnsker dog ikke at tilslutte sg kravet om kontraktspligt,
jfr. den i § 72 fremsatte udtalelse.

For det andet anser man det for nadvendigt, a de for landbrugsmedhjadpernes
vedkommende fremsatte krav vedrerende boligforholdene ogsa bliver gjort anvendelige
for husassistenter, idet der dog kunne vaae en vis anledning til at drefte, hvorvidt kravene
kunne szdtes hgjere i byen end pa landet, idet vagrelset utvivisomt har endnu sterre betyd-
ning for den unges fritidsudnyttelse i byerne. Man har sdledes fasstnet sig ved de geddende
regler om vagelsats sterrelse, idet rumfanget med den i byerne normalt gaddende lofts-
hgide svarer til en temmelig lille gulvfiade, og det minimale vagdse pa 16 m® siledes kun
f& en grundflade p& 6 m%. Man har imidiertid afstdet fra at stille ssalige fordag, da det i
hvert fad i ale etagelgjligheder vil vaare praktisk umuligt at aandre disse forhold. Med hen-
syn til kontrollen af reglernes overholdelse mener man, at den under omtalen af landbrugs-
medhjadperne foreddede ordning ogsa vil kunne anvendes, forsdvidt angdr husassistent-
vagelser.

19
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For det tredie vil man gere opmaaksom p3, at det alerede i den geddende med-
hjzlperlov er bestemt, at arbejdstiden for medhjadpere, der sager aftenskoler, fagskoler,
offentlige ungdomsskoler dler tilsvarende skoler, medmindre husbonden ved festemalets
indgdelse har taget forbehold med hensyn til bestemte arbejder, skal lamges sdedes, at den
ikke hindrer dem i at benytte undervisningen i sidanne skoler.

Man skal endelig naavne et enkelt forhold, der er blevet fremfart i kommissionen,
som eksempel pa, hvorledes udviklingen fortsat aandrer husassistenternes stilling. Det har
hidtil vesret ssadvanligt, at pigerne i landbohjem fik vasket sammen med hjemmets gvrige
vask, der for karlenes vedkommende kun omfattede sengetej og handklaeder. Efter at
andelsvaskerierne er kommet frem, er hjemmenes vask indbefattet medhjelpernes sengety,
mange steder gaet til andelsvaskerierne, men uden at de unge pigers private vask er blevet
medtaget, sdedes at der herved er fremkommet endnu et moment til at l@se bandene
mellem den kvindelige medhjadper og det hjem, hvor hun er beskadtiget, samtidig med, at
hun har faet en tidligere ikke kendt udgift. Der kunne derfor vage grund til at foredd, at
de unge piger fik ret til at fa vasket, ligesom det bgr naa/nes, at det navnlig med henblik
pa forholdene i byhusholdninger burde sikres, at husassistenterne fik ret til bad.

§ 82. De bestdende uddannelsesformer.

Uddannelsen af husassistenter foregar som en vidt forgrenet, frivillig undervisning
i husholdning.

Denne kan bygge videre pa det forhold, at piger ifdge folkeskoleloven af 1937
skal have undervisning i kvindelig husgerning i de sidste to ar af folkeskolen. Det ma dog
her bemaakes, at der navnlig pa landet endnu er store brist med hensyn til indretningen
af skolekegkkener pa trods af muligheder for at fa statstilskud til midlertidige skolekgkkener
i dertil egnede lokaler, sdedes at undervisningen faktisk ikke lader Sg gennemfere i mere
end et fatal af landkommunerne og ca. halvdelen af kabstadsskolerne.

Af en gennem amtsskolekonsulenterne indhentet opgerelse, der omfatter 3 324
kommuneskoler uden for Kgbenhavn, fremgér det, at der kun er indrettet skolekekkener
376 steder — altsai godt 10 pct. af tilfaddene.

Bade i aftenskolerne og ungdomsskolen for ufaglaarte spiller husholdningsundervis-
ningen en meget stor rolle. 1 ungdomsskolen gar arligt ca. 4 500 unge piger, som navnlig
modtager husgerningsundervisning, og inden for aftenskolen deltager (1949—50) ca.
24 000 eever i kurser i husholdning. For aftenskolens vedkommende har en rakke or-
ganisationer gjort en betydelig indsats for at fa oprettet kursus ud over landet. Disse kursus
har dog undertiden lidt under, at organisationerne ikke har samordnet deres bestrashel ser,
men oprettet sidelgbende kursus, hvis kvalitet har lidt derunder. Nogle organisationer
har navnlig til brug for aftenskolen tilrettelagt en plan for undervisningen, som tilstrasbes
gjort 3-&ig, og for deltagelse i hvilken der meddeles afgangsbevis.

Endvidere gives der pa nogle efterskoler en praktisk og teoretisk husholdnings-
undervisning.

En mere omfattende fagundervisning i husgerning gives pa husholdningsskolerne,
der drives som kostskoler med kursus pa 3—5 maneder, og hvor der ydes en faglig hus-
holdningsundervisning savel teoretisk som praktisk og samtidig en vis amendannende
undervisning. Desuden ma man naavne Husassi stenter nes fagskole, som giver en raskke for-
skellige kursus &f kortere dler lamngere varighed. Pa husholdningsskolerne er der ca. 2 300
dever om aret, pa husassistenternes fagskole ca. 400.
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Der er grund til som et ganske tilfaddigt eksempel pa det private initiativ inden for
husholdningsuddannel sen at neavne, at der siden 1947 har eksisteret en forening af husmadre
i Kabenhavn under navnet »Et & i huset« med det formd at vaekke interesse for det hudige
arbejde blandt unge piger ved at kaffe dem elevpladser i egnede hjem og at »vakke in-
teresse blandt husmadre for at patage Sg denne opgave«. Der oprettes kontrakt mellem hus-
madre og husholdningseleverne, og foreningen farer et vist tilsyn med eevforholdene, lige-
som der ved dens foranstaltning er indrettet et saaligt kursus for disse elever. Foreningens
omfang er endnu ganske beskedent, idet man gnsker at begramse 9g til et antal elevpladser,
som man virkelig er i stand til at fare et vist tilsyn med.

Blandt den hgjere uddannelse inden for det husige fag ma man naevne fdgende:

1. Uddannelse til husmoderafl@ser. Denne uddannelse varer 3 maneder, hvor man
ved dagkursus giver dem, der gnsker at vage husmoderaflasere, en teoretisk og praktisk
undervisning i hudigt arbejde, barneplgje og sygdomdaae. Det kreeves, a ansagerne far
pabegyndelsen & undervisningen er fyldt 25 & og har en 5-&ig praktisk uddannelse
inden for det hudige fag, samt at der fordamges en erklaging om, at de ikke lider af smitte-
farlig tuberkulose. Efter uddannelsen kan de ansates af kommunerne som méaneds- eller
timelgnnede husmoderaflasere.

2. Uddannelse til gkonoma. Denne foreg&r pa hospitalerne, hvor unge piger i a-
deren 20—25 & kan blive antaget som gkonomaelever. Den praktiske uddannelse varer
tre ar, og eeverne f& — enten i forbindelse med deres tjeneste pa hospitalet dler senere
— den teoretiske uddannel se pa gkonomaskolen, der varer et halvt . Undervisningen fore-
g& dels pa Teknologisk Institut, dels pa Landbohgjskolen. Der er normalt dagundervisning
med enkelte aften- og morgentimer. Efter uddannelsen bliver de unge piger ansat som
gkonomaassistenter og kan herefter avancere til gkonomaer. Der kraaves ingen forudgdende
praktisk eller teoretisk uddannelse, men et vist kendskab til det hudige fag gennem praktisk
og teoretisk uddannelse kan vaae en forde ved pabegyndelsen af uddannelsen. Okonoma-
skolen besages arlig af ca 30 dever.

3. Uddannelsetil husholdningslaarerinde. Denne foregdr pa hushol dningsseminarier,
og undervisningen er teoretisk premget. Det kreeves, a eleverne har gennemgaet en aner-
kendt husholdningsskoles 5 méneders kursus, og de skal endvidere have mindst 1 ars prak-
tisk uddannelse inden for det hudige fag. Det &rlige elevanta er ca. 170.

4. Uddannel setil skolekakkenlazrerinde. Denne uddannel se er beregnet for seminarie-
uddannede lagerinder for at disse skal kunne undervise i skolekakkener. Uddannelsen fore-
g& normalt ved et 10 maneders kursus, ndr seminarieuddannelsen er afsluttet. For de
laerinder, der under seminarieuddannelsen har fulgt skolekgkkenundervisning, afduttes
undervisningen med et 5 maneders kursus. Undervisningen foregdr pad Danmarks laaer-
hgjskole, Ankerhus i Sorg og statsskoleseminariet i Esbjerg.

Husholdningslagerinder og skolekagkkenlagerinder kan endvidere deltage i et
specialkursus i husholdning p& Arhus universitet.

§ 83. Husholdningsundervisningen i fremtiden.

Spergsmdet om husholdningsundervisningen er blevet behandlet sdvel af hus-
holdningskommissionen af 1938 som & husassistentkommissionen. Man skal derfor ikke
her i detailler gaind pa de problemer, der knytter sig hertil, men vil dog fremkomme med
vise synspunkter af principiel karakter.
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Efter kommissionens mening er det a stor betydning for det hudige arbgdes
placering i forhold til andre erhverv, at der gares en kraftig indsats for etableringen af en
egentlig faglig uddannelse. Det er i gjeblikket muligt at tage en plads i huset uden nogen
som helst foruddannelse og at opna en len herfor, der kun afviger meget lidt fra den, der
ydes en husassistent med virkelig omfattende erfaring bag sig. De uheldige virkninger heraf
rammer farst og fremmest de velkvdificerede husassistenter, der bliver daet i hartkorn
med de ukvalificerede.

Som det fremgdr af oversigten i § 79 over bevagelsen i husassistenternes antal,
er tilgangen til husassistentfaget ikke foreget, sden husassistentkommissionen afgav sin
betaankning i 1943, men er formentlig yderligere géet tilbage, og det vil nagope vaae muligt
a andre dette forhold, selv om det stigende udbud a ung arbejdskraft, som vil finde
sted i lebet af de nesste 10—15 &, maske midlertidigt vil ege tilgangen til det hudige
omrade.

Sidelgbende med denne udvikling finder der en tilpasning sted fra familiernes side,
der gar disse mere og mere uafhaagige af fremmed hudig hjadp, dels fordi hjadpen har
vaget svag at fa des fordi udgiften til denne hjadp nu overstiger en middelstandsfamilies
gkonomiske evne.

Medvirkende til en sterre uafhaangighed af den hudige medhjadp er den stigende
rationalisering af arbejdet, arbejdsredskaber, kakkener og boliger, oprettelse af fryserier,
vaskerier, safterier 0. 1, samt ogsa det forhold, at det i flere og flere hjem bliver en sdlvfadge,
a familiens medlemmer tager deres part af husarbejdet.

Som forholdene har udviklet sig, ma man imedese en udvikling som i Amerika,
hvor det samme problem var aktuelt pa et langt tidligere tidspunkt end her. Det er her nu
ussdvanligt at finde en husassistent i familier pa det dmindelige indkomstniveau.

Denne udvikling vil medfare, at der bliver faare stillinger, hvor de unge piger ska
arbgjde under en husmoders vejledning. Til gengadd vil antallet af selvstaendige stillinger
ages som f. eks. stillinger i fadleshusholdninger, institutionshusholdninger og i hjem, hvor
husmoderen har udeerhverv, og disse stillinger vil stille starre krav til husassistentens due-
lighed og vil kunne give den velkvalificerede medhjadp sivel lenmaessigt som fritidsmasssigt
en god placering i forhold til andre erhverv.

Den omstamndighed, at der alerede nu findes en dd sdvstandige stillinger, giver
et vist perspektiv over uddannelsen, idet der nu er mulighed for at opna tilfredsstillende
livsstillinger inden for erhvervet.

Problemet bliver da pa den ene side at give de unge piger, der vadger det huslige
arbgide som erhverv, en virkelig faguddannelse i lighed med, hvad der er nadvendigt i
andre erhverv — og pa den anden side at give andre unge piger den nadvendige traming i
og viden om husligt arbejde, som de f& brug for, ndr de senereii livet f& ansvar for en fa
milies trivsel.

For begge gruppers vedkommende kan der bygges pa undervisningen i barneskolen
for aldersklasserne 12—14 ar. Vegten i undervisningsplanen ma lasgges pa de e ementaare
fag som madlavning, rengering og kostlage. Dernaest kunne ogsa den i kap. 5 foreddede
ungdomsskole give begge grupper en mere indgdende indferelse i det hudlige fags grene.

Begge undervisningsformer kraever et starre antal skolekakkener, end der findes
i gjeblikket, og det ma understreges, hvor vigtigt det er for hele denne undervisning, at
den finder sted i forbindelse med skolekgkkener. Hverken undervisningen eler eleverne
kan i det lange Igb vaae tjent med de primitive lokaliteter, man hidtil har haft til denne
undervisning.
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Derefter vil en 2-&ig eftermiddagsundervisning pa ialt 200 timer kunne give en
egentlig uddannelse i det hudige fag, som begge grupper vil kunne bygge videre pa, og for
de unge piger, der vadger det hudige arbejde som erhverv, vil det veae et ngdvendigt led
i en egentlig faguddannelse. Undervisningen ma bygge videre pa den, de unge piger har
modtaget i folkeskolen og ungdomsskolen, og der bgr udover amindelig madlavning og
rengering lasgges vaagt pa det mere teoretiske stof inden for det hudige fag.

Undervisningen bar sikkert som hidtil tilrettelasgges og oprettes af husholdnings-
organisationerne, men i stedet for at konkurrere om at ivaaksadte undervisningen, ber
organisationerne samarbejde pa bredest mulig basis.

Det har vaget foredaet, at man skulle forsage en egentlig laglingeuddannelse for
husassistenterne, men vanskelighederne herved er om muligt endnu starre end ved at
gennemfare en laglingeuddannelse inden for landbruget. Alt for fA husmadre har sdv sa
god en uddannelse og erfaring, a de kan yde en tilstrakkelig indsats ved en oplaaing, og
faren for, a en laglingeordning vil blive misbrugt til at fremskaffe billig arbejdskraft, vil
vage meget stor.

Den erhvervsmasssige uddannelse kan enddlig afsluttes med et 3- dler 5-maneders
ophold pa en fagskole med en undervisning, der er afpasset efter de salige krav, som en
decideret erhvervsuddannelse til husassistent tiller. Det praktiske arbejde skal udgere den
mindste del af undervisningen, og vasgten bar lasyges pa elevernes undervisning i slvstandig
husferelse. Sdledes méa fag som kostlaare, varekundskab, indkabsaae, kostplanlaggning, bud-
getlagning, arbejdsplanlaggning og lign. vaare de centrale fag i undervisningen. | de praktiske
fag ber der medtages opevelse i rationel arbgdsmetode og hensigtsmaessige arbejdsstil-
linger. Den faglige skole ber pa grundlag af en bedemmelse af elevernes praktiske og teore-
tiske faardigheder vagre i stand til at give et afgangsbevis, som pa det naameste svarer til
et lagebrev.
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§ 84. Betaenkningens omrade.

Kapitel 12.

| kapitlerne 6 til 11 er enrakke af de vigtigste problemer, som bergrer ungdommens
arbgds- og uddannelsesforhold, blevet omtalt. Man har herved indskraanket sig til at drafte
den faglaate ungdom, den ufaglaate byarbejderungdom, ungdommen inden for handels-
og kontorfaget, ungdommen inden for landbruget og ungdommen inden for det hudige
erhverv, og som det vil ses af hosstéende tabel, omfatter disse fem grupper ogsa en meget
betydelig del af den 15—24-4rige ungdom.

Hovedstaden Provinsbyerne Stationsb. og sognekomm.
mzend kvinder mend kvinder maend kvinder
alder 15-17 1824 15-17 18-24 1517 18-24 1517 1824 15-17 1824 1517 1824
pet. pet.  pet. pc;;/: pct,_ pet. pet. pet. pet. o ;;tv ggt. 7;)ct
landbrugsmedhjalpere
M. Veeoiiie e, 1 1 — — 1 4 — — 61 64%) 1 1
selvst. 1 hindv. & handel — 2 — 2 — 3 — 1 — 1 1 —
kontor- og butiksperso-
nale............... 17 21 32 3 15 21 33 29 8 5 6 6
tjenestemeend ... ... .. 1 4 1 1 1 2 2 3 1 1 1 1
fagleerte arbejdere .... 1 16 1 5 1 20 — 3 — T — 1
ufagl. arb. incl. arbejds-
drenge og -piger. . ... 27 24 16 17 20 24 6 9 6 10 1 2
leerlinge 1 handv. og
industri............ 26 15 13 2 38 23 4 2 19 10 2 1
husass. m.v. ..... ... _ - 1 1 - — 3 24 — — 79 52
afdet . nzsminninuian: - — 1 3 — — 4 5 — — — —
erhvervsmassigt beskeef-
tigede dalt .......... 73 82 75 77T 76 97T 79 76 95 98 91 64
studerende og skoleelever 27 18 23 5 24 3 19 1 5 2 5 1
gifte kvinder uden selv-
steendigt erhverv og
hjemmev. dotre. . . .. — = 2 18 — — 2 23 — — 4 35
alt ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*Y 1 nct af de

Arice mamd i landdistrikterne er selvstaandiae |andbruaere.
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De resterende unge er for en stor dels vedkommende skolesggende dler studerende
og falder derfor uden for denne betaanknings rammer. Specielt med hensyn til gymnasia-
sterne og de studerende ved universiteter og hgjere laaeanstalter kan der henvises til kom-
missionens betaakninger om adgangen til den hgjere uddannelse (I. Gymnasiet 1949 og 1.
Universiteterne og de hgjere lagreanstalter 1951), hvor en raskke spargsmd navnlig af socid
og gkonomisk art, som vedrarer disse grupper, er behandlet. Endelig vil kommissioneni sin
betankning om den hgjere uddannelse 111 behandle anden videregdende uddannelse. Der-
imod har man ikke ment, at mellem- og redskolen faldt ind under kommissionens omréde,
uanset a en del af eleverne er over den skolepligtige alder. Foran i § 13 har man dog udtalt
sg om den gkonomiske stette til foraddre med uddannelsessagende begrn ud over den
skolepligtige alder.

§ 85. Antallet af unge i de kommende ar.

Vel overvejelserne vedrgrende gennemferdlsen af de i naavagende betaakning
fremsatte fordag bgr man ikke aene tage hensyn til forholdene, som de er i dag, og til
fordagenes karakter i 9g selv, men det er nadvendigt at forsege en vurdering &, hvordan
den naamere fremtid, hvori man i givet fad ville sage reformerne gennemfart, vil forme
sg. Af saalig betydning vil det her veare, om man kan vurdere de rent befolkningsmaessige
fremtidsudsigter. Navnlig antallet af unge, der hvert & seger ud pa arbejdsmarkedet,
og antallet af unge ialt sammenholdt med antallet af uddannel sesstillinger og efterspargden
efter ung arbejdskraft i det hele samt de forskellige skoleformers og uddannel sesanstalters
kapacitet vil vaae af betydning.

En sadan statistisk prognose vil béde kunne sige noget om mulighederne for at gen-
nemfare de forskellige reformer og om den eventuelle ngdvendighed af at sadte saalig kraf-
tigt ind pa visse omrader, sdlv om det er klart, at overveielser af denne art er behadftet med
usikkerhed og i visse henseender ma bero pa et sken.

Antallet af unge, der gar ud af skolen, er i vaesentlig grad bestemt ved fodselsér-
gangenes starrelse, som fremgar af nedenstdende tabel. Fra 1934 indtradte der en stigning
i fadselstallet efter det foregdende 10-&s fald. Fra 1942 og fremefter steg fedselstallet meget
kraftigt og kulminerede i 1946 med lidt over 96 000. Siden da er der atter sket en vis til-
bagegang, sdedes at fedsdstallet for 1950 var knapt 80 000.

ar antal levendefodte &r antal levendefadte
1924 s s vnsuniminnimenns 73 836 O3B .0: cusmoiminminm: samasss 68 463
1925, ... . L 71 897 1939. .. .. 67 914
1926. ... 70 734 BORO. © .« o555 0 0 0 e i 5 50 5 00 0 5 70 121
1927 ;s sussaimnsnianigsims 68 024 1941 .. . .. 71 306
1928. ... 68 516 1942 . ... 79 545
1929. ... L 65 297 OEB .. i 5 5 e 5 155 8k 08 5 i G B 84 319
1930 s:snsmsamimssmeamans 66 303 D944 o sms vmsmpvmiemimnsmsns 90 639
1931, .. o 64 266 1945. ... ... 95 062
1932, .. .. 64 650 BORG o i oo s e o 0 o i 5 28 5 96 111
1933 : 555 05 smsnmemsansms 62 780 1947 v s smsnminsensiapimnpinsas 91 714
1934, .. ... 65 116 1948. .. . 84 938
1935. .. .. 65 223 19495 5 s sniasspsanimesmigg 79 919
19360 5505 inimmimsnmina 66 418 1950. . ... ... 79 558
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PA grundlag a en befolkningsprognose, udarbejdet of Det statistiske Departe-
ment baseret pa folketadlingerne i 1940 og 1945, kan man beregne det antal unge, der er
fyldt 15, men endnu ikke 16 & ved begyndelsen af aret i arene fra 1940 til 1965 som et
udtryk for den gruppe, der indtraeder i erhvervslivet dler sager videre uddannelse, siledes
som det fremgdr af nedenstdende tabel. Til sammenligning er pa grundlag af prognosen
beregnet antallet af 15—24-arige, hvilket udger den ungdomsgruppe, som har veet gen-
stand for ungdomskommissionens undersggelse, og antallet af 15—64-arige Som et til-
nagmet udtryk for hele den erhvervsaktive befolkning ved begyndelsen a de tilsvarende
ar. For a sammenligne bevasgelserne er antallet i 1950 i hver gruppe sat lig 100, og de
avrige tal sat i forhold hertil.

15 ar 15—24 ar 15—64 ar
abs. 1950 == 100 abs. 1950 = 100 abs. 1950 = 100
1940. . ........ 65 800 111,0 652 600 108,4 2 605 000 93,8
1941.......... 64 300 108,4 651 600 108,3 2 625 200 94,5
1942, .. .h el 63 400 106,9 652 600 108,4 2 647 900 95,4
1943 e vsws smss 61 300 103,4 651 700 108,3 2 668 800 96,1
1944 .. ........ 62 600 105,6 649 100 107,8 2 675 900 96,4
1945. . ........ 58 400 98,5 645 100 107,2 2 706 300 97,5
19464 00 :n: s 59 800 100,8 625 500 103,9 2 723 600 98,1
1947. . ... .. 59 300 100,0 623 100 103,5 2 738 200 98,6
T948... ocoiciv v e 59 300 100,0 617 100 102,56 2 752 900 99,1
P929 s swsmsn 57 900 97,6 608 800 101,1 2761 400 99,4
1950. ......... 59 300 100,0 601 900 100,0 2776 800 100,0
1961.......... 59 500 100,3 597 300 99,2 2790 600 100,5
1992 : i smsmssn 60 700 102,4 594 100 98,7 2 801 000 100,9
1953.......... 62 100 104,7 595 500 98,9 2 817 100 101,5
1954, . ........ 63 300 106,7 596 600 99,1 2 829 200 101,9
1955 csemmnn s 63 100 106,4 600 800 99,8 2 842 500 102,4
1956. . ........ 65 100 109,8 605 400 100,6 2 857 400 102,9
1957 .. ... ... 66 600 112,3 613 200 101,9 2 873 800 103,5
1998 s sssmeimns 74 000 124,8 628 100 104,4 2 896 600 104,3
1959.......... 79 000 133,2 649 300 107,9 2 920 700 105,2
1960.......... 85000 143,3 674 800 1121 2 953 400 106,4
1961 ::spimncms 87 700 147,9 703 000 116,8 2 985 900 107.5
1962, ......... 88 800 149,7 730 700 121,4 3 015 500 108,6
1963.......... 88 500 149,2 757 200 125.8 3 059 200 110,2
1964.......... 88 200 148,7 781 700 129,9 3 085 400 111,1
1965. . ........ 87 700 1479 817 000 135,17 3121 100 112,4

Det fremgar af tabellen, at antallet af 15-arige fra 1945 til 1951 var under 60 000,
medens antallet af 15-&ige alerede i begyndelsen af 1958 ville vage steget til ca. 75 000,
og i begyndelsen af 1960'erne vil antallet af 15-arige veare henimod 90 000, siledes at stig-
ningeni forhold til 1950 vil andrage ca. 50 pct. Det ses endvidere, at svingningernei antallet
af 15-&ige afspgles om end i en noget svagere grad i antallet af de 15—24-arige, hvis
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samlede antal ved midten af 1960'erne kommer til at ligge godt 15 hgjere end nu. Antallet
af 15—64-arige vil stige vassentligt langsommere gennem hele den undersagte periode.

Omstdende diagrammer, der viser bevagelserne i de anferte aldersgrupper, giver.
udtryk for det samme billede.

§ 86. Virkningerne pa arbejdsmarkedet af det stigende antal unge.

Det er forbundet med store vanskeligheder at vurdere, hvorvidt en strukturaandring,
som muligger optagelsen af det omtalte meget store og meget svingende antal 15-&ige i
erhvervdivet, e mulig, idet dette bl. a. haager sammen med konjunkturerne for de for-
skellige erhverv.

Desuden ma overvgelserne forega under bestemte forudsagininger vedrerende van-
dringerne mellem land og by og vedrgrende den eventudle udvidelse a undervisnings
pligten. Ganske vist vil vandringen fra land til by nagpe skifte karakter, forsa vidt som den
formentlig ogsa i fremtiden vil forega efter, a de unge har vaget i arbejde nogle &, men
der er dog en mulighed for, at den vil blive af relativt mindre omfang, dels fordi stignin-
gen i fedsestalet navnlig er foregdet i byerne, dels fordi dette forhold og dets virkninger
pa arbgjddesheden maske gar bylivet mindre tiltraskkende.

Med hensyn til skoleforholdene for de unge ma det erindres, at en eventuel ind-
fardse & en udvidet undervisning i forbindelse med gennemfarelsen a ungdomsskolen
dler et 8. skoledr aene ville medfare, at den gruppe stillinger, der besadtes af unge i den
yngste aldersklasse, bliver genstand for en mindre efterspergsel. Derimod vil den arlige
tilgang af unge, der sager til erhvervslivet, bortset fra det ar, hvor en udvidet undervis-
ningspligt métte blive gennemfert, ikke formindskes.

Sifremt den fordeling af de unge pa forskellige fag og uddannelser, som i ge
blikket er gaddende, skulle kunne opretholdes i fremtiden, ville det f. eks. betyde, a man
i 1961 skulle antage ikke mindre end 34 pct. flere laglinge end i 1956 og 48 pct. flere end i
1948, og det drejer Sig her ikke om et enkelt ar, men antallet af laglinge som helhed — altsa
ikke alene de nyantagne — skal i flere & vege mellem 40 og 50 pct. sterre end antallet
i dag. Nar det tages i betragtning, at der i de seneste & er blevet antaget et betydeligt
sterre antal laglinge end for blot 7—8 & siden, hvad der hovedsageligt ma tilskrives den
bedre beskadtigelsessituation, vil det forstas, at mulighederne for at gennemfare en sa
voldsom yderligere egning synes meget sma

Man ma derfor forvente, at et vaesentligt sterre antal seger beskadtigelse som ufag-
laarte arbejdere, men virkningen heraf vil utvivisomt blive, at lgnningerne for disse trykkes,
forsdvidt angar adersklassen under 18 &r, og at forholdsvis fa af disse unge arbejdere kan
forvente beskadtigelse i den farste tid efter det fyldte 18. ar, hvor de ska sege ind pa det
aminddige arbgdsmarked for voksne ufagleate.

For de unge pa landet vil noget lignende kunne ventes, idet starre tilgang af ung
arbejdskraft ma formodes at bevirke, at de unges — hidtil relativt hgie — Ignninger
falder. Dette kan have til virkning, at vandringerne til byerne vil forega i en yngre ader,
men under hensyntagen til, at arbejdsforholdene for unge, som naevnt, heller ikke kan
forventes at vaae saaligt tiltrackkende i byerne, er det vanskeigt at udtale nogen sikker
formodning herom.

Endelig vil det kunne forudses, at forholdsvis flere unge piger vil sage hudlig be-
skadtigelse, og at lanniveauet pa dette omréde derfor ligeledes vil fade. Det er dog om
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muligt endnu vanskeligerere at bedemme, hvorvidt en foreget arbejdsstyrke kan opsuges
pa dette omrade, idet det sandsynligvis i vore dage er en forholdsvis lille gruppe hjem
— maske bortset fra landbruget — som vil kunne have husassistent, sdv om lankravet
formindskes noget.

Det ma enddlig forventes, at en del unge og deres foraddre vil foretrakke, at de
unge f& en forlamget skoleuddannelse fremfor et relativt darligt betalt arbejde eler usikker
beskadtigelse. Der kan derfor ventes et ikke ubetydeligt pres savel pa mellem- og reaskolen
som pa gymnasiet og lageanstalterne, ligesom tilgangen til ungdomsskolen og hgjskolen
kan forventes at stige.

§ 87. Foranstaltninger til imgdegaelse af den truende ungdomskrise.

De perspektiver, som er oprullet i den foregdende paragraf, ger det naturligt, at
man overvgier hvilke foranstaltninger, som kunne blive ngdvendige for at imgdega nogle
a de uheldigste fadger & den kraftige stigning i antallet af unge.

Det ma her navnlig drgje sig om foranstaltninger af fadgende art:

1. For en rakke uddannel sers vedkommende vil det, safremt intet saaligt foretages,
vage umuligt at lade alle, der ensker det, gennemga dem. Dette vil bl. a vise sig ved laa-
lingeuddannelserne, hvor man ikke kan forvente, at erhvervdlivet vil kunne stille den for-
nadne mangde lagrepladser til radighed, og ved en rakke a de uddannelser, som foregar
under skolemaessige former, hvor skolernes nuvagrende rammer ganske ville blive spraangt.
Ogsa inden for andre omrader er tilgangen faktisk begramset, f. eks. er det begramset,
hvor mange sygeplejeelever dler hvor mange jernbane- og postelever, der kan antages.

Man vil ikke kunne klare problemerne ved a henvise en del unge til a udsadte
begyndelsen af deres uddannelsei et par &, idet den raskke ar, i hvilke de salige vanskelig-
heder vil gare Sg geddende, er laagere end den normale ungdomstid, sdedes at man f. eks.
ikke kan give unge anvisning pa at vente med deres lagetid, til de er blevet 22—23 &
— i det mindste ikke uden at foretage ret store aandringer i de normale regler for lagreforhold.

Det er derfor nadvendigt, a man i tide overvger oprettelsen af skoler til brug i
den salig vanskelige overgangstid, siledes at de unge, som ikke kan blive uddannet pa
normal made, derved kan fa den fornadne uddannelse. Det ma f. eks. dreje sig om veak- .
stedsskoler til uddannelse &f laglinge i industri og handvaak og om midlertidigt oprettede
gymnasier, fagskoler, lereanstaltsafd el inger 0. s. V.

2. Problemet er imidlertid ikke dene et uddannel sesproblem. Sdv om det Iykkedes
at fa skabt de rammer, der kan skre, a ungdommen fa en faglig uddannelse i samme
udstrakning som nu — hvad der i 99 selv er svaat nok — vil problemet om at give de
ungeindpasi erhvervdivet blivetilbage. Det vil ganske vist vaae en vis lettel se for erhvervs-
livet, at dette, f. eks. hvis der oprettes vagkstedsskoler, ikke behgver at optage sd mange
learlinge, men vanskelighederne vil kun blive forskudt nogle &, og det er derfor sandsyn-
ligt, at der kan blive tale om en udbredt ungdomsarbejdsl gshed, som alene har den arsag, at
erhvervdivet ikke kan opsuge de nytilkommende unge tilstraskkeligt hurtigt. Denne ung-
domsarbejddashed vil maske fade tungest pa de ufaglaate arbejdere, men vil ogsd kunne
komme til a bergre de faglaate arbedere, handels- og kontormedhj=lpere og en rakke
grupper med mere specialiseret uddannelse.

Det er pa forhand vanskeligt at sige, hvorvidt denne ungdomsarbejddashed kan
bekaampes gennem amindelige arbejddgshedsbekeampende foranstaltninger. Man kan
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nagpe forvente, a konjunkturforlabet skulle forme sig sa heldigt, at der netop pa det
tidspunkt, hvor ungdomsarbejddasheden begyndte at vise sg, er mulighed for at sedte
en ekspansiv bevaese i gang, der gar det muligt for erhvervdivet at foretage mange
nyansadtel ser.

Der er derfor nagpe tvivl om, a man ngdsages til a sei ginene, a en ungdoms-
arbgjdsgshed & betydeligt omfang kan blive til virkelighed i &rene omkring 1960 og i
tidret fremefter, idet dog periodens lamngde afheager af de gennemferte foranstaltningers
effektivitet. Det vil veae nadvendigt, at man pa forhand ved, hvorledes man vil kunne
beskadtige de unge pa en sadan méde, a en del af ungdomsarbejdsgshedens avorligste
fdger undgds. Det ma her farst og fremmest vagre formdlet at hindre, at arbejdsl@sheds-
perioden gar de unge modigse og ligeglade, og a de mister forudsadningerne for at gere
sg fagligt geddende, nar mulighederne for at komme i arbejde atter foreligger. Der bliver
defor brug for en padagogisk indsats ud fra det samme grundsyn, som ligger bag de
arbejdstekniske ungdomsskoler, jfr. § 56, men man ma vage forberedt pa, at den ind-
sats, der kraaves, ma vage langt mere varieret og differentieret end nu, idet der bliver
brug for skolemaessige foranstaltninger i stort format savel for faglaate som for ufagleate
og for grupper med helt anden uddannelse.

Sifremt der ikke foretages noget pd de to neevnte omrader, vil man fremover
matte regne med, at en bestemt aldersgruppe, nemlig de i drene 1942—1949 fedte, dels
i veesentlig mindre grad end normalt vil fa en faglig uddannelse, dels som fdge af en kortere
dler laagere arbgjddeshedsperiode i ungdommen vil lide varigt derunder bade som arbej-
dere og som samfundsborgere.

§ 88. Ungdomskrisen og kommissionensforslag.

Den situation, som er skitseret i det foregdende, ger det, som alerede naevnt, yder-
ligere ngdvendigt, at man ngje overveier hvilke af kommissionens fordag, der kan vege
grund til at sage gennemfart i farste rakke.

Det e kommissionens opfattelse, at farst og fremmest de fordag, som har til for-
ma at forbedre de unges erhvervsmassige og amene uddannelse, ma sages fart ud i
livet relativt hurtigt, sdledes at der fordigger en del erfaringer og ogsa en vis praktisk
ramme inden det tidspunkt, hvor den store tilgang af unge begynder a gare Sg ged-
dende. | modsat fad vil der veae en betydelig fare for, a de enskelige reformer af ud-
dannelsen pa disse omréder ikke lader sg gennemfare far i den ganske wvisse og i hvert
fad temmelig fjerne fremtid, hvori de problemer, som rejser sg a den ekstraordinasat
store tilgang, er forsvundet.

P4 den anden side vil visse sider of de fordag, som hasnger sammen med ensket om
en bedre erhvervsmaessig uddannelse, netop pa grund af den forventede befolkningsudvik-
ling have en starre mulighed for a kunne blive accepteret. Dette gadder farst og fremmest
fordagene om indferelse af dagskole for laalingene og om tilrettelagggel sen af ungdomsskolen
som dagskole. Med den starre tilgang af unge vil det vaae lettere at muliggere den heraf
flydende begramsning i den effektive arbejdstid for de unge, der soger disse skoleformer.
Noget lignende vil gare Sg gaddende for den af kommissionen i betankningen om be-
skyttel sesforanstaltninger m. v. foreddede generelle begramsning af arbejdstiden for unge
under 18 & og indferelsen af 3 ugers ferie.

Kommissionen ska endelig fremhaeve, at beskyttelsesbehovet vil blive saaligt
stort i en periode, hvor man ma paregne, at de unge ikke i tilstrakkeligt omfang far lej-
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lighed til a modtage en kvalitetspragyet faglig uddannelse, men tvaatimod lgber en be-
tydelig risiko for at blive ramt af arbejdsgshed. Der vil vage grund til at vage pa vagt
ovefor ethvert forsag pa at udnytte ungdommens fremtidige svagere illing i konkur-
rencen pa arbejdsmarkedet til at forringe ungdommens kér, salig pa omréder hvor de
faglige organisationer er svage. Initiativet med hensyn til at faestne og forbedre ungdom-
mens socide tilling ma derfor tages i god tid, inden den nye situation opstar.

§ 89, Sutning.

Kommissionen har i sine fordag bestradbt sg for at tage hensyn til den situation,
som nu kan overskues, og aene stille sdanne fordag, hvis gennemferelse efter dens opfattelse
er ubetinget nadvendig, sifremt man ska kunne give ungdomslivet et indhold, der svarer
til de muligheder, som fordligger i det moderne danske samfund.

Kommissionen har herved taget hensyn til de praktiske muligheder og de forelig-
gende forhold, herunder de kommende ars befolkningsudvikling, erhvervdivets struktur
og den tradition, som gar sig geddende pa forskellige omréder. Det er derfor ikke kom-
missionens opfattelse, a en gennemfardse af dens forskellige fordag ville betyde, at dle
ungdommens arbgjds- og uddannelsesmaessige problemer var last, eler a man blot havde
naet de forholdsvis begraasede mal, som opstilledes i betaankningens indledende kapitler.
Ikke aene vil der, som forholdene andres, opsta nye problemer, men sdv i de &, som
nogenlunde kan overses, vil en rakke bestdende problemer forblive ulgste.

Kommissionen anser det dog for ugerligt a behandle disse mange videregdende
problemer, som man forel@big kun ved meget lidt om, ligesom forseg pa en Igsning af dem
ma ligge sa langt ude i fremtiden, at de samfundsmeessige forudsagtninger formentlig vil
vage ganske andre end de i dag gaddende.

Man har imidlertid ment, at de begramsede fordag, der er fremsat i denne betaank-
ning, vil kunne tjene til at forbedre ungdommens vilkdr i samfundets interesse og pa en
sadan made, at videre fremskridt muliggeres, ndr de tekniske og gkonomiske forudsad-
ninger herfor er til stede.
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Bilag 1.

Udtalelse af 16. september 1947 fra ungdomskommissionen vedr arende revision
af loven om ungdomsskoler for den ufagleerte ungdom.

Undervisningsministeriet har ved skrivelse af 17. mg d. & anmodet ungdoms-
kommissionen om at fremsadte en udtalelse til brug ved ministeriets overveelser over den
forestdende revison a lov af 4. juli 1942 om ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom.

Ungdomskommissionen har ladet spargsmdlet om uddannelsen af den ufagleate
ungdom behandle i det under kommissionen nedsatte udvalg, der har til opgave at under-
sage ungdommens uddannelses-, arbgids- og indkomstforhold. Udvalget har beskadtiget
dg med en rakke forskdlige sder af ungdommens uddannelsesforhold, og har foruden
spergsmalet om den ufaglaate ungdoms uddannelse bl. a. taget op til behandling spergs-
mdalet om laglingeuddannelsen, den tillaate arbgjdskrafts uddannelse og uddannelsen of
landbrugets medhjadpere.

Udvaget har endnu ikke endeligt gennemdreftet disse problemer, og en endelig
behandling af den ufagleate ungdoms uddannelsesproblemer vil farst finde sted pa et
senere tidspunkt, idet kommissionens stillingtagen hertil farst finder sted, nar ale de for-
skellige problemer i forbinddse med uddannelsen til erhvervslivet og deres indbyrdes
sammenhaang har vagret genstand for en neamere dreftelse og behandling.

Kommissionen vil derfor til sintid i en betaskning udtale sg om sdvel laalingenes
som specidarbgidernes og den egentlige ufaglaate ungdoms uddannel sesproblemer.

Kommissionen har dog med den anledning, som undervisningsministeriets skrivelse
har givet, fundet det rigtigt at fremssdte en udtalelse om nogle af de hovedproblemer,
som efter kommmissionens opfattelse knytter dg til lov om ungdomsskoler for den ufag-
leate ungdom.

7. Almindelige bemagkninger om deltagelsen i undervisningen pa skoler for den
ufaglaate ungdom I1943/44—1946/47.

Kommissionen har fra statskonsulenten for ungdomsundervisningen modtaget
forskellige oplysninger om deltagelseni deni henhold til loven hidtil ivaaksatte undervisning.

Om deltagelsen i undervisningen i ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom kan
meddeles fagende tal for antal unge, der pdbegyndie undervisningen:

Antal skoler.
Hele Kgbenhavn: Provinsbyerne: Landkommunerne: Hele landet:
landet Elever Elever Elever Elever

- i@lt Mdl: Kvl. ialt Mdl. Kvl. ialt Mdl. Kvl. ialt Mdl. Kvl. ialt
1943/44 ... 157 545 639 1184 2066 3260 5326 1022 2005 3007 3613 5904 9 077
1944/45. .. 150 329 277 606 1724 2619 4943 699 1679 2378 2752 4575 7 327
1945/46. .. 133 206 225 131 1310 2350 3660 900 1377 2277 2416 3 952 6 368

1946/47. .. 113 c. 600 c. 3 200 ¢. 1500 2000 3 300 5 300
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| det ferse egentlige undervisningsar i henhold til loven pdbegyndte omtrent
10 000 éever undervisningen. Deltagerantallet har derefter vaaret fadende gennem arene
og har i de sidste & udgjort godt 5000. Gennemgdende er godt 60 pct. af eeverne kvindelige.

Som en grund blandt nere til denne staa’ke tilbagegang er der blevet peget pa, a
antallet af unge 15—17-4rige i 1946—47 e 6—7 pct. mindre end den tilsvarende argang
i 1943—44. Endvidere har der vaget et stigende antal unge, der deltager i undervisningen
pa handelsskoler og tekniske skoler. Disse forhold kan komme til a virke med en vis styrke,
fordi de i mindre byer kan medfare, a mulighederne for a samle et tilstragkkeligt antal
eever til oprettelse af en klasse bortfalder.

Efter de forlgbne &rs erfaringer ma der regnes med et frafald i skoledrets leb pa
godt 30 pct. For drengenes vedkommende skyldes ca. 20 pct. af frafadet opndelse of laae-
plads, ca. 10 pct. bortrejse, 40—45 pct. manglende interesse, medens godt 25 pct. skyldes
andet arbgjde, sygdom o. sv. For pigernes vedkommende kan man regne med, a 45—50
pct. af frafaldet skyldes manglende interesse, 10—12 pct. bortrgjse og 7—8 pct. sygdom,
medens resten skyldes andet arbejde m. v.

Med hensyn til elevernes fordeling efter erhverv kan der gives fdgende omtrent-
lige oplysninger:

Mandlige: Kvindelige:
Arbejdsdrenge ........... .... 339, Husassistenter. ................ 649/,
Bude..................... ... 409/, Fabrikarbejdere.............. .. 119/,
Landmend . ................... 129/, Forretningsmedhjelpere. . . ... .. 149/,
Andre........... .. .. ... ... 159/, Andre........................ 119/,

Ialt... 1009/,

Talt. .. 1009/,

Den vasentligste del of eleverne er sdledes for de mandliges vedkommende bude
og arbejdsdrenge, for de kvindelige elever husassistenter. Det er sdledes de erhvervsgrupper,
som den omhandlede skoleform i farste rakke er oprettet for, der er relativt staakest re-
prassenteret mellem eleverne.

Da det imidlertid pa indevaarende tidspunkt ikke er muligt talmaessigt at belyse,
hvor stor en ddl af disse erhvervsgrupper, der ikke deltager i nogen form for frivillig under-
visning, kan skolens udbredelse mellem de unge for disse erhvervsgrupper ikke belyses.
Men deltagernes erhvervsfordeling ma formentlig —e isaar for de kvindelige eevers vedkom-
mende — pavirke undervisningens indhold.

For provinsbyerne foreligger der endvidere oplysninger om antallet af 15—17-arige,
der deltager i en dler anden form for undervisning, og det samlede antal af disse i de en-
kelte kommuner.

Der er dog en betydelig usikkerhed ved materialet. Det kan sdedes anfares, at der
utvivisomt er en del unge, som rubriceres to gange som deltagere i undervisning, ligesom
en de af kommunerne anferer elever fra de omkringliggende sognekommuner pa f. eks.
de tekniske skoler. Disse forhold har i enkelte byer medfert, at det opgivne antal unge,
der deltager i undervisningen er starre end det samlede antal unge i kommunen; en til-
svarende fglkilde findes efter a sandsynlighed ogsd i de fleste andre byer.

N& der ses bort fra oplysningerne fra de kommuner, der er behadtet med dbenlyse
mangler, er der 26 pct. af de 15—17-arige i 50 provinsbyer, der ikke har modtaget under-
visning ved den af de offentlige myndigheder arrangerede eler stettede undervisning. For
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provinsbyer med over 20 000 indbyggere er det 23 pct., for provinsbyer med 10-—20 000
indbyggere 29 pct. og for provinsbyer med under 10 000 indbyggere 32 pet. En del &f for-
skellen mdlem de forskelige starrelsesgrupper af provinsbyer skyldes utvivisomt de
starre vanskeligheder i de store byer med at kontrollere gengangere. Endvidere betyder
deltagelsen i forskellige former for undervisning af unge, der har fast bopad i en anden
kommune, antagelig mest i de starre byer.

Det fordliggende materiale viser sdedes, at der i provinsbyerne er mindst 26 pct.
af de unge 15—17-arige, der ikke deltager i nogen form for undervisning inden for et under-
visningsar.

Om de unges deltagelse i forskellige undervisningsformer kan for 60 provinsbyer
meddeles fdgende relative fordeing:

Drenge: Piger:
Skolen for ufaglert ungdom . . .. 6 13
undervisning efter aftenskolen .. 9 33
leerlingeskoler. .. ............... 60 25
eksamensskoler ................ 25 29
Talt. .. 100 100
Samlet antal deltagere 15—17 &r 15536 13 872

Undervisningen pa efterskoler og ved den landbrugsfaglige undervisning betyder
praktisk talt intet for provinsbyernes unge.

Efter loven er oprettelse af ungdomsskoler obligatorisk for visse kommuner. Det
viser dg imidlertid, at en del byer — antagelig pa grund af manglende tilslutning — ikke
har veget i stand til at oprette ungdomsskoler, og en del skoler har kun faet tilstraekkelig
tildutning til oprettelse af hold for kvindelige elever. | mindre kommuner vil der antagelig
ikke dtid vaae elevemner nok til en drengeklasse. Enkelte byer har for at fa sat skolen i
gang etableret fadlesundervisning for de to ken. Disse forhold gar Sg farst og fremmest
gaddende for de sma provinsbyers vedkommende.

Vanskelighederne med at skaffe tilstrakkelig tilslutning til skolen er kun i meget
ringe omfang segt lest ved etablering af skoleforbund. Der er kun fa eksempler pa, a en
provinsby i samarbejde med een dler flere omliggende sognekommuner har oprettet ung-
domsskoler, nar den ikke sdv har kunnet fa et tilstraskkeligt antal eever.

Tilsvarende forhold gar sg gaddende for landkommuners vedkommende, enten
skolen er obligatorisk for kommunen, dler den oprettes frivilligt. En dd & de landkom-
muner, som har pligt til at oprette ungdomsskole, har ikke inden for kommunens egne
granser haft det tilstraskkelige antal elever, og resultatet har vaget, a der ikke er blevet
etableret en ungdomsskole. Med hensyn til de frivillige ungdomsskoler har det vist sg, at
antallet af disse har veaet nedadgdende i de sidste &r.

Endelig kan det oplyses, at i provinsbyerne er omtrent 25 pct. af eleverne 2. ars
elever. Den dd af de unge, der fortsater skolen udover det 1. ar, er sdledes ikke ret betyde-
lig. Dette medfarer, at issa de mindre byer kan have store vanskeligheder ved at gennem-
fare skolens andet undervisningsar. | en deéd kommuner har man for at fastholde disse
elever oprettet hold, hvor en del a eeverne bestdr af de mest modne 1. &s eever.

Den ringe tilslutning til skolens 2. arshold medfarer, at undervisningen ikke far
den afrunding, som loven tilsigter, og at undervisningen ikke kan fares frem til det stade,
som undervisningsplanen forudsadter.
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/1. Ungdomskommissionens synspunkter med hensyn til revisionen af lov om
ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom.

Kommissionen er af den opfattelse, at der ma tillaagges en lovgivning om ungdoms-
skoler for den ufaglaate ungdom den starste betydning for de unge ufaglaates uddannelse
til deltagelse i produktionslivet og som samfundsborgere i det samfund, de lever i. Kom-
missionen anser det defor for enskeligt, at lovgivningen om en sadan undervisning
fortssdtes.

Som tidligere anfert, drefter kommissionen forskellige spergsmd af principiel
betydning for uddannelsen af den industrielle, handvaaksmaessige og landbrugsmaessige
medhjadp. Da man vil anse det for at vagre betydningsfuldt, om resultatet af disse draftelser
til sin tid kunne finde udtryk i lovgivningen, ska kommissionen for sit vedkommende
hendtille, at loven forlaages, sdedes at den optages til revison senest om 3 &, idet
man dog ved den nu sedfindende revision tager hensyn til de nedenfor foreddede
aandringer.

Man skd til stette herfor endvidere pege pd, a den periode, i hvilken den ged-
dende lov har vaget i kraft, har haft en sd ekstraordinaa karakter, at man pa indevagende
tidspunkt vil vage betamnkelig ved at drage vidtgdende dutninger om skolens struktur.
Man vil defor anse det for rigtigt, a der tilvgebringes erfaringer for endnu nogen tids
undervisning, fer loven revideres pa afgerende punkter.

Kommissionen gnsker dog alerede pa indevaaende tidspunkt at fremfare nogle
synspunkter pa de mere principielle spargsmal, der knytter sg til loven.

Med hensyn til spargsmalet om pa hvilket tidspunkt af dagen undervisningen ber
gives, har kommissonen i forbindelse med dreftelsen af tidspunktet for den teoretiske
lagrlingeundervisning veaet negmere inde pa spgrgsmalet om indfardlse af dagunder-
visning.

Kommissionen mener, a en undervisning pa et tidspunkt, hvor eeverne ikke er
tredte efter en hed dags arbeide, vil give betydelige pasdagogiske fordde. Eleverne vil vaae
mere modtagelige og interesserede og vil derfor fa et sterre udbytte af undervisningen.
Endvidere vil man anse det for socialt vaadifuldt, om de unge een dag om ugen blev taget
bort fra de daglige problemer og fik Iglighed til a omgas jesvnaldrende kammerater.
Kommissionen vil derfor mene, at ungdomsskolens mal bedre vil kunne opnas ved en dag-
skole. Udfra disse synspunkter er kommissionen enig om det anskelige i, at ungdommens
skoleundervisning gives pa dagskole.

Imidlertid rejser indfarelse af dagskole for de unge ufaglaate arbejdere en rakke
problemer, bl. a med hensyn til den praktiske tilrettelasggelse af arbejdet, nar de unge
skal undvaares pa arbejdspladsen en dag om ugen, og med hensyn til spargsmalet om, hvem
der skal bage tabet af arbejdsfortjenestenpd undervisningsdagen. Endvidere vil dagskolen
antagelig give visse vanskeligheder med at skaffe det tilstragkkelige antal lagere, idet man
ikke umiddelbart kan ga ud fra, at de legere, der er i stand til at afse tid til at undervise
i aftenskolen, ska kunne frigeres fra evt. andet erhvervsarbegjde om dagen, medmindre
der bliver tale om et fagtere tilknytningsforhold til skolen.

Far der dilles fordag om en dagskole for unge ufagleate, ma der efter kommissi-
onens opfattelse vaae taget tilling til disse problemer, hvis lgsning imidlertid kraever nea-
mere overvgdser og forskdlige undersggelser til belysning &, i hvilken udstragkning
hindringerne kan overvindes.
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Kommissionen ser sig pa indevaaende tidspunkt derfor ikke i stand til at sille
fordag om en dagskole, men man gnsker at fremfare, at det er en skoleform, der har sa
vigtige fortrin frem for aftenskolen, a der bar stiles mod den, og man vil finde det gnskeligt,
a loven kunne give en yderligere forggelse af tilskudet til dagskoler til stette af bestrabelserne
for forsggsvis at etablere en sadan undervisning. Spargsmalet om skolens gkonomi har maske
ikke veget afgarende for, at dagskolen praktisk taget intet betyder i ungdomsskolen,
men man vil dog mene, a det er a betydning for a skabe den nadvendige interesse for
denne skoleform i arbejder- og arbejdsgiverkredse, at det fra det offentliges side klart
vises, at man meget gerne ser et antal dagskoler oprettet.

Efter erfaringer, der foreligger fra de forskellige ungdomskostskoler, der har vaaet
i gang, ma kommissionen fremhaave betydningen &, at antallet af ungdomskostskoler
forages. Man vil derfor finde det anskeligt, at kommunerne blev opmuntret til at sege op-
gaven lgst ved skoleforbund, ligesom man skal henstille, at undervisningsministeriet ved den
kommunale lovrevison sager a give ungdomskostskolerne de bedst mulige gkonomiske
betingel ser.

Ved kostskoleopholdet ma det frie samvee mellem lagerne og eleverne uden for
undervisningstiden tillaggges den sterste betydning for elevernes udvikling. De frie sam-
taler og diskussioner mellem elever og lagere er overordentlig vigtige for de unges intel-
lektuelle udvikling. Det er derfor vassentligt, at antallet af undervisningstimer for laaerne
pa kostskolerne, hvortil der kraeves forberedelse fra lagerens side, begramses, for at give
larerne mulighed for at veae sammen med eeverne uden for undervisningstiden.

Kommissionen har dreftet spgrgsmélet om at gere deltagelsen i ungdomsskolen
obligatorisk for de unge. Man er imidlertid af den opfattelse, at undervisningen endnu ikke
har fundet sin endelige form, ligesom der ved afgerelsen ma tages hensyn til, om man agter
at vadge dagskole- dler aftenskoleformen. Kommissionen finder det derfor ikke muligt pa
nuvagende tidspunkt at tage illing til spergsmdlet om frivillig eler obligatorisk un-
dervisning.

Det har imidlertid i den forldbne periode vist sig, at der ikke har veaet sa stor
tillutning til ungdomsskolen pa det frivillige grundlag som forventet, hvilket dog kan
skyldes de salige forhold under besadtelsen og i den farste efterkrigstid, og ndr man nu
desuagtet foredar frivilligheden fortsat endnu i nogen tid, mener kommissionen for at fa
de starst mulige erfaringer vedrarende hele dette spargsmd, at de betydelige bestraebel ser,
der i vidt omfang allerede er gjort for at fa foreddre og arbejdsgivere til at drage de unge ind i
skolen, ma fortsdtes og intensiveres med stette af de lokale myndigheder og organisationer.
Man forudsadter, at de nedvendige udgifter til sdvel denne som andre kampagner for at
skabe interesse om ungdomsskolen afholdes af kommunerne.

Med hensyn til deni loven fastsatte aldersgramse pa 15 og 18 & skal kommissionen
udtale, at det vil vagre af betydning at fa andret disse gramser, sdledes at de 14-&ige ogsa
kan fa lglighed til at deltage i ungdomsskolens undervisning. Ved denne aandring bliver
aldersgranserne de samme som for deltagerne i efterskoler.

Ifdge den af undervisningsministeriets ungdomsudvalg i 1941 afgivne beteank-
ning skulle der ved undervisningen i ungdomsskolerne »skabes en nag forbindese mellem
de unges arbejde og undervisningen, et sidestykke til den tekniske skole for de faglaate,
uden at undervisningen blev faglig i snaever forstand, idet sdve malet med skolen skulle
vage »a tilfare de unge et perspektiv for deres eget liv og deres erhvervsmassige fremtid,
og tillige give dem nogen sans for den sammenhaang, de som ansvarlige mennesker og sam-
fundsborgere star i«
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Udvalget foredog derfor arbejdskundskab, gymnastik og sang som obligatoriske
fag, og at der i tilknytning til fagene, hvor dette naturligt kunne ske, skulle knyttes avelser
i dansk og regning.

Udvalget definerede arbejdskundskab som bestdende dels af produktionslere,
laren om de i produktionen anvendte rastoffer, deres tilvejebringelse, bearbegjdelse, anven-
delse og samfundsmasssige betydning, dels af veakig) sler e, der Sager at give eeverne et
alment kendskab til arbejdsmidlerne og deres vedligeholdelse og behandling, for de kvinde-
lige elevers vedkommende med mulighed for at layge sealig vasgt pa hjemmets gkonomi,
materialer og redskaber.*).

Ved lovens fordamgdse i rigsdagen opgav man imidlertid selve ordet arbejds-
kundskab til fordd for den mere amene formulering: »an praktisk betonet undervis-
ning, der. .. afpasses efter de hovedbeskadtigelser, der star eleverne dbne i det prak-
tiske erhvervdive. Under rigsdagsbehandlingen nedsattes lovfordagets oprindelige
krav om, at 66 pct. af ale timer skulle veae en sidan praktisk betonet undervisning
til 50 pct.

Den undervisning i erhvervsbetonede fag, som er blevet givet i ungdomsskolen,
har i det store og hele udviklet 5g i forlangelse af ungdomsudvalgets oprindelige defini-
tion af begrebet »arbgdskundskab« (produktionsage, vewmrktejslere). Adskillige laxere
har dog i overensstemmelse med lovens formulering gnsket en mindre sneever definition,
idet de i de obligatoriske timer enskede at give erhvervdage i videre forstand (f. eks. gen-
nemgang af en hel bys dler egns erhvervsforhold med samfunddaae organisk knyttet til
denne erhvervsbetonede undervisning).

Kommissionen er enig i enskeligheden af en sadan videre fortolkning af begrebet
»arbeg dskundskab«, men ansker samtidig a understrege betydningsfuldheden &, at tanken
om »arbejdskundskab« som ungdomsskolens centrale fag ikke forflygtiges, idet skolen da
efter kommissionens opfattelse vil miste sit ssapragg. Det er ogsa kommissionens opfattelse,
at mulighederne for at forgge de 15—17-4riges viden om og interesse for mere almene pro-
plemer ma ligge i en undervisning, der tager sit udgangspunkt i det erhvervdiv, som de
unge er indtradt i. Arbgjdskundskaben opfattet i videre betydning afgiver gode muligheder
for at skabe vaadifuld emneundervisning. Bade historie og samfunddaae, geografi og litte-
ratur kan naturligt drages ind i denne undervisning, samtidig med at de unges faadighed
i dansk og regning kan holdes vedlige. Det er kommissionens opfattelse, at lagreren i vid
udstrakning ska kunne inddrage stof fra en rakke forskdlige fag i denne undervisning,
men at det erhvervdiv, de unge er indtradt i, skal fastholdes som skolens udgangspunkt
og centrale arbejdsomrade.

Kommissionen er blevet gjort opmegksom pa, at undervisningsministeriet sidste
efterdr imadekom et gnske om en smidigere fortolkning af kravet om arbejdskundskabs-
timer, sdedes at dette krav regnes for opfyldt, nér skolen mindst underviser 45 timer i
arbejdskundskab, d.v.s. i halvdelen af det antal timer, der kraaves for at en ungdomsskole
kan blive godkendt.

Medens kommissionen tilrader en vid definition af begrebet arbejdskundskab,
sidan at der inden for denne kan og ber undervises i stof fra en rakke forskellige fag,
ma den samtidig naare betamkelighed ved at dakke pa kravene om antallet af erhvervs-
betonede timer. For pa een gang at stette ungdomsskolens grundtanke og muliggere den
af lagerne anskede smidigere fortolkning fored& den derfor, at udtrykket »praktisk be-

*) For de kvinddige devars veckommende forudsattes det, & den & husholdningskommissionen &
1938 foreddade 3-dige hudige uddannde ville blive gennemfart.
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tonet« erstattes med erhvervsbetonet og henstiller, a ungdomsskolelovens § 3 affattes
sdledes:

Sk. 1. Skolen skal give en erhvervsbetonet undervisning, som afpasses efter de
hovedbeskadtigelser, der star eleverne dbne i det praktiske erhvervdiv.

Sk. 2. Mindst halvdelen af det antal timer, der kraeves, for at skolen kan opna
anerkendelse i henhold til neavaende lov, skal anvendes til undervisning i erhvervdage
(produktionsaae, vaerktejslere 0g emner af almen karakter, vedrerende erhvervdlivet).
Kvindelige eever kan efter eget valg enten deltage i den aminddige undervisning i er-
hvervdage dler i en undervisning af tilsvarende omfang i hjemmets gerning, dets gkonomi,
materialer og redskaber.

Sk. 3. Undervisningen skal desuden omfatte gymnastik (idrag) og kan omfatte
sang, handarbejde, dgid (treeslejd og metaldgjd), husflid, naturfag, hygigine, hjemstav-
nens historie og topografi, samfunddage, historie, litteraturkundskab og eventuelt andre
fag. Det ber tilstradbes, at ogsd denne del af undervisningen, hvor det naturligt kan ske,
far en erhvervsbetonet karakter, jfr. stk. 1.

Under sxlige omstandigheder kan undervisningsministeren fritage for kravet
om undervisning i gymnastik.

Sk. 4. Til undervisningen skal, hvor det naturligt kan ske, veae knyttet avelser
I dansk, dagliglivets regning og tegning.

Kommissonen ma tillesgge den erhvervsbetonede undervisning meget stor be-
tydning. ldet den sager a knytte de unge til deres arbejde, vakke deres interesse for det
0g vise dem deres plads inden for hele det danske samfund, vil undervisningen i hg grad
kunne bidrage til elevernes dygtiggarelse sdvel som til deres personlige udvikling og sam-
fundsmesssige forstaelse.

En undervisning a denne art stiller meget store krav til lagerne, dels til deres evne
til at indleve g i emnet, dels til at indordne de forskellige fagomrader under hoved-
synspunktet.

Kommissionen ma defor understrege vigtigheden &, at de rette lagerkradter
knyttes til skolen, og ska derfor hengtille, a den i lovens § 15 omhandlede kursusvirksom-
hed til uddannelse af lagrere til ungdomsundervisning fortsedtes og udbygges yderligere,
ligesom kommissionen ma anbefale, at disse kursus anlasgges sdledes, at de ogsa henvender
g til det praktiske livs folk, sdedes at laerkredsen geres s bred som mulig, hvorved
skolen bringes i starre kontakt med det praktiske livs krav.

Hvad angér undervisningen i erhvervslage for kvinder, kan denne tage sit udgangs-
punkt i en undervisning i hjemmets gkonomi, materialer og redskaber. Kommissionen har
faet oplyst, at denne undervisning i stigende grad har faet et bredere tilsnit, idet der gives
undervisning f. eks. i boliglage, kvindens dtilling i samfundet, familiekundskab m. v.
Kommissionen ma anse det for vigtigt, at denne udvikling for a gere undervisningen mere
amen og samfundsbetonet fortsadtes, hvorved skolen f& sin egen savstandige karakter
over for de rene husholdningskursus.

Kommissionen gnsker at henlede opmagksomheden pd, at den skitserede under-
visningsform har overordentlig gode muligheder for a kunne anvendes ved undervisning
a de unge landbrugsmedhjadpere, idet der inden for landbrugserhvervet findes en rigdom
pa emner, der egner sig hertil, sdledes at undervisningen kan knyttes til det praktiske ar-
bejde, eeverne daglig beskadtiger Sg med. Den landbrugsfaglige undervisning for de noget
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addre unge er netop tilrettelagt ud fra dette synspunkt. Kommissionen anser det endvidere
for at veae af betydning, a de unge ved landbruget i starre omfang inddrages i undervis-
ningen. Man er vel vidende om, at det frivillige arbejde med undervisningen af landbrugets
ungdom er ret udbredt. Det kan sdedes anferes, at antallet af elever pa hgjskoler, land-
brugsskoler og husholdningskursus i de sidste & har udgjort 11—12 000. Endvidere har
den landbrugsfaglige ungdomsundervisning i arene under krigen haft et deltagerantal pa
op mod 13 000, idet der dog i de sidste & har vaget en nedgang i antal elever. Deltagelsen
i det landgkonomiske ungdomsarbejde har haft et deltagerantal pa godt 10 000, og endelig
er der enkeltkursus i hestemgnstring, maskinanvendelse m. v., der har samlet et antal
dever pa indtil 6 000. De sidstneavnte kursus og det landgkonomiske ungdomsarbejde
finder fortrinsvis sted i sommermanederne og er en praktisk undervisning.

Hele denne undervisning retter sig imidlertid — maske med undtagelse af det land-
gkonomiske ungdomsarbegide — mod de lidt addre landbrugsmedhjelpere. Denne gvrige
undervisning arbejder fortrinsvis med medhjadpere over 18 a&. De 15-—17-arige Vil ikke
have den tilstraskkelige modenhed til at deltage i denne undervisning af noget videregaende
karakter, og alt for store forskelle i elevernes alder pa de enkelte hold vil virke haanmende
pa undervisningen. Kun en meget lille del af eeverne pa hgjskoler, landbrugsskoler, hus-
holdningsskoler m. v. er under 18 &, og kommissionen er vidende om, a det er en dminde-
lig opfattelse mellem de konsulenter o. 1, der forestar den landbrugsfaglige undervisning,
at eleverne ber vaae over 18 &r. Det er sdedes dbenbart, at de 15—17-aige ved landbruget
ikke i noget videre omfang fa en teoretisk betonet undervisning i vinterhalvaret. Hertil
kommer, a sdv om det frivillige oplysningsarbejde er ret udbredt inden for landbruget,
er der dog dligevel mange, som ikke f& nogen fagligt betonet undervisning. Ifdge en
beregning af forstander Johs. Dons Christensen, Laddlund Landbrugsskole, var der i
1944 »ca 10000 unge i hver agang fra 15 til 25 &rs alderen af landbrugets faste ugifte
tyende. Heraf kommer altsd ca. 25 pct. pa landbrugsskolerne, 25 pct. deltager eler har
deltaget i 4-H arbegjdet*), og 40 pct. deltog i 1941—44 i landbrugsfaglig undervisning. Sand-
synligvis er det for stersteparten de samme, der gar igen, efterhanden som de rykker op i
argangene, A det er nagope for meget sagt, at 40—50 pct. af landbrugets unge endnu ikke
nyder nogen teoretisk-faglig oplaging« (Ugeskrift for landmeend, 1945 Nr. 49, S 517).

Man ska endelig fremheeve, a vandringen fra landbruget til andre erhverv kan
andas til ca halvdelen af en argang unge i landbruget. Ca !4 af den samlede afgang fore-
g& inden det 21. &. En de af denne afgang skyldes efter kommissionens opfattelse mang-
lende viden om forholdene og mulighederne i byerhvervene. Pa den anden side er det vig-
tigt, at de unge, der dligevel vandrer til byerne, kommer med en passende ballast af viden
om visse erhvervsforhold.

Det er derfor kommissionens opfattelse, a man ved en videre udbredelse af ung-
domsskolerne pa landet kunne opna at drage flere unge ind i uddannelsen, idet ungdoms-
skolens undervisning rummer betydelige muligheder for at vakke de unges interesse for
en senere landbrugsfaglig uddannelse, ligesom man vil mene, at den erhvervsbetonede
undervisning vil have mulighed for a& heamme den mindre velovervejede bortvandring
fra landbruget ved objektivt at give oplysninger om fremtidsmulighederne inden for land-
bruget og om erhvervsmulighederne i byerhvervene. Man ville samtidig opnd, a de, der
adligevel indvandrer, havde nogen faktisk viden om de forhold, de vandrer ind til. Under-
visningen ville sdedes vaae til gavn for sdvel landbruget som erhverv som dle 15—17-
arige ved landbruget.

*) Landgkonomisk ungdomsarbejde.
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Kommissionen er klar over, at det i en de mindre provinsbyer og landkommuner
kan vage vanskdigt at samle det tilstrakkelige antal deltagere til en ungdomsskole. For
a fremme oprettelsen af ungdomsskoler i disse kommuner giver loven da ogsa mulighed
for a oprette skoleforbund mellem kommunerne. Imidlertid er det kommissionens opfat-
telse, a denne mulighed i for ringe grad er blevet anvendt, idet et antal kommuner, for
hvilke oprettelse af ungdomsskole er obligatorisk, ikke har kunnet fa tilstraekkelig tilslut-
ning fra eleverne og derefter har undladt oprettelsen af skoler. | en del kommuner har man
kun faet tilstraskkelig tilslutning til hold med kvindelige elever, og enkelte kommuner har
gennemfart fadlesundervisning for de to kan.

Kommissionen ma tillasgge oprettelsen af ungdomsskoler sa stor betydning, a man
vil anse det for rigtigt, at der i loven optages en bestemmelse, der ger det til en pligt at
oprette skoleforbund mellem 3 hverandre naaliggende kommuner, ndr der i disse tilsammen
melder sig et antal elever pA mindst 15, dog mindst 5 fra hver kommune. Ved en sidan
ordning vil det vage rigtigt, at der sdvidt muligt i loven skabes klare bestemmelser om,
hvorledes udgifterne skal forddes melem de deltagende kommuner. Endvidere skal kom-
missionen pege pa den mulighed, der, som naevnt, er anvendt visse steder, i starre omfang
at lade s meget som muligt a undervisningen forega som fadlesundervisning for de to ken
i kommuner, hvor der ikke er tilstraskkelig med eever af det ene ken til opretholdelse
af en skole.

Endelig er det kommissionens opfattelse, at det ville fremme oprettelsen af ung-
domsskoler, dersom det blev en'pligt for de enkelte kommuner, nar der meldte sig 12 elever.

Med hensyn til ungdomsskolensanene og amtsungdomsskolensa/nene skal kommissi-
onen henstille, a der i disse naavyn kommer reprassentanter for og valgt af ungdomsorga-
nisationerne for derigennem at inddrage kradter, som i saglig grad er interesseret i ungdoms-
arbejdet. Hvor der er nedsat kommunale ungdomsudvalg, hvilket gedder de fleste kab-
steeder og nogle landkommuner, vil man finde det rimeligt, at disse udvalg udpeger reprae
sentanterne for ungdommen i det stedlige ungdomsskolenaavn.

Kommissionen har faet oplyst, at der i tilknytning til en del skoler er etableret en vis
form for fritidsvirksomhed fa de aftener, der ikke undervises. Denne virksomhed er fremvokset
af et naturligt behov hos skole og elever. For skolen har det veaet betydningsfuldt at fa
kontakt med eleverne pa anden made end ved undervisningen, idet man her under friere
former har haft Iglighed til ved diskussoner og samtaler at bidrage til elevernes person-
lige udvikling. Samtidig har skolen ydet sit til a give elevernes fritid et mere positivt
indhold. For eleverne er samvaget med kammerater af begge ken og lagere utvivlisomt
envigtig medborgerlig opdragelse, isaa nar elevernetil en vis grad sdlv far lov til at medvirke
ved ledelsen af denne fritidsvirksomhed. Pa disse aftener har man i reglen med sma midler
arrangeret foredrag, diskussioner, koncerter og musikdemonstrationer, filmsforevisning
med forklarende foredrag.

Denne fritidsvirksomhed har i vassentlig grad bidraget til at fastholde eevernes
interesse for skolen, ligesom den overfor andre unge har vaaet en god agitation for del-
tagelse, og da den virksomhed, der normalt udeves, ma ses som et vaadifuldt supplement
til den egentlige undervisning, vil kommissionen anbefale, a der skabes lovhjemme for
at yde stgtte hertil.

Ungdomskommissionen er klar over, a hele spargsmdet om samfundets ansvar
for den ufaglaate ungdoms udvikling ikke kan la@ses gennem ungdomsskolen for ufaglaate.
Bade de meget snaavre boligforhold, der er fremherskende for store dele af befolkningen, og
den ufaglaate ungdoms forholdsvis tidlige @konomiske uafhaangighed af foreddrene frem-
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mer en udvikling bort fra hjemmene og foraddrenes indflydelse, og der e defor blandt
denne ungdom overordentlig mange, der er uden den pavirkning, som dlers kunne bidrage
til en rigere uddannel sesmasssig og personlig udvikling.

Ganske sazlig under en fortsat frivillig skoleform ma& man regne med, at der stadig
vil vage en betydelig ddl & de unge ufaglaate, som ikke sager ungdomsskolen eler andre
uddannel sesformer.

| forbindelse med ungdomskommissionens behandling & spergsmdet om ungdom-
mens fritidsudnyttelse som helhed, vil man defor have opmagksomheden henvendt pa
mulighederne for ad forskellige andre vge at imadekomme de helt unge ufaglaates
salige behov.

Udover det foran anferte har kommissionen ikke ment at burde fremssdte be-
maakninger vedrarende revisionen af lov om ungdomsskoler for den ufaglaate ungdom.
Som naevnt i indledningen vil man senere pa udferlig made behandle hele spargsmdlet om
uddannelsen til erhvervdivet.

Kommissionens medlemmer, statskonsulent Johs. Novrup og kontorchef fru Tor-
kild-Hansen tiltrader denne udtalelse som fremsat af ungdomskommissionen, men for-
beholder sg deres stilling under hensyn til de senere i undervisningsministeriet stedfin-
dende overvegdser.



Bilag 2.

Oversigt over de overenskomstmaessigt fastsatte mindstelgnninger for laxlinge
i handvaerk og industri 1950.

Udarbejdet af arbejds- og socialministeriets statsvidenskabelige konsulent.

1. Pagrundlag af de af arbgjds- og sociaministeriet indsamlede oplysninger ved-
rerende de overenskomstmeessigt fastsatte mindstelgnninger for laglinge i handvagk og
industri i aret 1950 har man beregnet laalingenes &lige len for samtlige leaedr inden for
de enkelte fag, opdelt efter faggruppe, sdedes som det fremgar af tabel 1.

Overenskomstmasssige mindstelegnninger i 1950 for laglinge i handveark og
industri fordelt efter faglige grupper (omregnet til arsign).

Kgbenhavn Provinsen

1.lere- 2.lere- 3.lere- 4-lere- 5.lere- 1.lere- 2.laere- 3.lmre- 4.laere- 5.lwere-

ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar

- k. kr. k. k. k. k. k. ke ke
Gruppe 1. Glarmester-

og glasfagene.
glarmesterfaget . ... 1170 1280 1380 1540 — 1170 1280 1380 1540 —
glasrerblmserfaget .. 1070 1170 1330 1540 1900 1070 1170 1330 1540 1900
glasmagerfaget .... 620 730 830 1040 — 620 730 830 1040 —
hulglassliberfaget

M. Voo, 620 730 830 1040 — 620 730 830 1040 —
planglassliberfaget .. 470 600 750 940 — 470 600 750 940 —
Gruppe 2.
malerfaget. .. ...... 680 680 990 1250 — 680 680 990 1250 —
Gruppe 3.
murerfaget. . ... ... 1400 1560 1870 2180 — 950 1310 1740 1870 —
Gruppe 4.
tomrerfaget . ... ... 870 1250 1870 2500 — 360 470 620 830 —
Gruppe &. Snedker-

faget.
bygningssnedker-

faget............ 360 470 620 780 830 260 310 420 620 780
treeindustrien .. .... 1790 1920 2080 2490 — 1790 1920 2080 2490 —
billedskeererfaget ... 620 780 1020 1290 — 620 780 1020 1290 —
drejerfaget ........ 360 520 780 1040 — 360 520 780 1040 —

forgylderfaget ..... 620 780 1040 1300 — 620 780 1040 1300 —
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Kobenhavn Provinsen
1.1lzre- 2.lere- 3.lare- 4.lmre- 5.l:re- 1.lxre- 2.lmre- 3.lere- 4.lmre- 5.lzre-
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
o k. kr. kr. KT k. kr. k. kr. kr.

mebelsnedkerfaget.. 750 900 1140 1410 1520 7560 900 1140 1410 1520

pianofortefremstil-

lere............. 730 960 1220 1460 1690 730 960 1220 1460 1690
orgelbyggerfaget ... 730 960 1220 1460 1690 730 960 1220 1460 1690
violinbyggerfaget*) . 420 570 940 1140 1350 420 570 940 1140 1350
korkskeererfaget ... 1930 2250 2560 — — 1930 2250 25660 — —

Gruppe 6. Karetma-
ger-, bodker-, kurve-
mager- og borsten-

binderfaget.
karetmagerfaget ... 1150 1280 1380 1620 1850 1070 1170 1300 1510 1750
badkerfaget ....... 420 520  620¢.2900 — 360 470 570 ¢.2600 —
kurvemagerfaget ... 970 1070 1170¢.3100 — 970 1070 1170¢.3100 —
berstenbinderfaget . 420 520 620 730 — 420 520 620 730 —
Gruppe 7. Skotojsfaget.
skomagerfaget )

(handvi)s v oo smsse 470 620 830 1040 — 470 620 830 1040 —
fabrikf.: nadleri.... 700 810 910 — — 700 810 910 —

—  tilskereri.. 700 810 910 1070 — 700 810 910 1070 —

—  pinderi.... 700 810 910 1070 — 700 810 910 1070

—  pudseri ... 700 810 910 1070 — 700 810 910 1070 —
Gruppe 8. Skreedder-

faget.
skreedderfaget .. ... 810 1170 1510 2030 3870 810 1120 1400 1950 3630

— (kjolesyning).. 830 1140 1560 2130 — 730 1040 1480 2000 —
Gruppe 9. Modist- og

hattemagerfagene.
hattemagerfaget

(damehatte) ... .. 1480 1580 1690 1790 — 1480 1580 1690 1790 —
modistfaget (indu-

BEX1) - s o somms e 1370 1480 1580 1690 — 1370 1480 1580 1690 —
modistfaget (detail). 380 530 750 1130 — 380 530 750 1130 —
hue- og kasketma-

gere®*) . ... ..... — —_ - = — — — — . =
Gruppe 10.
bogtrykfaget ...... 1570 1680 1890 2560 — 1490 1590 1850 2530 —

*) Der findes ingen bindende mindstelgnninger. De anferte lenninger er faktiske lgnninger i 2 farende
firmaer.
**) Der findes ingen bindende mindstelgnninger.
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2. lere
ar

kx;

880
1090

420
420

1620
1430

1010
1780
2370

1780
1780

940

1630
1260

1860

1540
1540
1540
1540

Kgbenhavn
1.lere- 2.lwre- 3.lere- 4.lere- 5.lere- 1.lwmre-
ar ar ar ar ar ar
kr. kr, kr. kr: kr. kr.

Gruppe 11. Bogbinder-

fagene.
bogbinderfaget . . . .. 730 880 1090 1400 1720 730
linierere .......... 880 1090 1400 1720 — 880
Gruppe 12. Litograf-

og kemagraffagene.
litograffaget ....... 310 420 620 830 1560 310
kemigraffaget ..... 310 420 620 830 1560 310
Gruppe 13. De kera-

nmaske fag.
den keramiske indu-

stri. ... 1620 1620 1860 1980 2090 1520
pottemagerfaget ... 1320 1430 1530 1640 1740 1320
Gruppe 14. Stenhug-

ger-, brolegger- og

stukkaturfagene.
stenhuggerfaget . ... 730 1010 1200 1330 1610 730
broleggerfaget . . . .. 15650 1830 2470 3110 3440 1510
stukkaturfaget . .. .. 2270 2370 2530 2680 — 2270
Gruppe 15. Garver- og

pelsberederfagene.
garverfaget ........ 1680 1780 1990 2200 — 1680
pelsberederfaget .... 1680 1780 1990 2200 — 1680
Gruppe 16. Bager-,

kondator-, meller-

og sukkervarefagene.
bager- og konditor-

faget............ 1170 1300 1560 1820 — 830
leerlinge besk. i feel-

lesbagerier ... ... 1250 1630 2030 2460 — 1250
mgllerfaget. ... .. .. 1140 1260 1560 1920 — 1140
chokolade- og suk-

kervarefremstillere 1750 1860 2060 2320 — 1750
Gruppe 17. Tobaks-

fagene.
cigarmagere . ... ... 1430 1540 1640 1800 —— 1430
cigarillosmagere . ... 1430 1540 —  — — 1430
cigarsorterere . . .. .. 1430 1540 1640 1800 — 1430
cigarillossorterere .. 1430 1540 — — — 1430
spindere . .......... 1430 1540 1640 1800 — 1430

1540

Provinsen )
- 3.1eere- 4.lmre- 5.lxre-
ar ar ar

kr; kr. »

1090
1400

1400
1720

1600

620
620

830
830

1560
15660

1860
1530

1980
1640

2090
1740

1200
2410
2530

1330
3030
2680

1610
3360

1990
1990

2200
2200

1040 1140

2030
1560

2460
1920

2060 2320

1640 1800

1640 1800

1640 1800
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Provinsen

2.1xre- 3.lere- 4.lzre- 5.lxre- 1.1ere- 2.1ere- 3.lere- 4.lere- 5.lere-

Kgbenhavn
1.leere-
ar ar &r ar ar

- - kr. kr. kr, kr. kr.—‘»
Gruppe 18. Slagter-

faget.
slagtere . . ......... 1890 1990 2300 2560 —
polsemagere . . .. ... 1890 1990 2300 2560 —
tarmrensere ... .... 1890 1990 2300 2560 —
slagterbutikslerlinge 1890 1990 2300 2560 —
Gruppe 19. Farver-,

possementmager- og

sejlmagerfagene.
garderobefarver-

faget........... 1450 1560 1740 2020 —
possementmagerf. .. 1450 1560 1740 2020 —
sejlmagerfaget . . . .. 1450 1560 1690 1820 2180
rebslagerfaget ..... 830 930 1090 1370 —
Gruppe 20. Sadelma-

ger-, lapetserer-,

rejsetojs- og hand-

skemagerfagene.
sadelmagerfaget . ... 670 950 1280 1540 —
tapetsererfaget .... 670 950 1280 1540 —
bygningstapetserer-

fagebo:ssiwuvms s 670 950 1230 1640 —
portefolje- og rejse-

tojsfaget. . ... ... 690 950 1210 1730 —
handskemagerfaget . 780 990 1200 2800 —
Gruppe 21. :
friserfaget .. ... ... 420 680 880 1090 —
Gruppe 22.
tandteknikerfaget .. 470 620 780 1170 —
Gruppe 23.
skorstensfejerfaget .. 1640 1690 1740 1790 —
Gruppe 24.
urmagerfaget ...... 620 730 830 940 1300
Gruppe 25. Metal-

tndustrien.
smede- og maskin-

arbejderfaget . ... 1100 1220 1350 1550 1800
formerfaget . ...... 1100 1220 1350 1550 1800
jern- og metalsliber-

faget............ 1100 1220 1350 1550 1800

ar

ar

kr.

1890
1890
1890
1890

1400
1450
1300

830

540
540

670

690
780

420

470

1640

620

1100
1100

1100

kr.

1990
2990
1990
1990

1510
1560
1400

930

720
720

950

950
990

680

620

1690

730

1220
1220

1220

ar

kr.

2300
2300
2300
2300

1690
1740
1560
1090

1000
1000

1230

1210
1200

880

780

1740

830

1350
1350

1350

ar

kr.

2560
2560
2560
2560

1970
2020
1690
1370

1360
1360

1640

1730
2800

1090

1170

1790

940

1550
1550

1550

ar

kr.

1970

1300

1800
1800

1800
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metaltrykkerfaget . .
kobbersmedefaget . .
gortlerfaget
guld-, solv- og elek-

tropletfaget
elektrikerfaget
skibstomrerfaget . ..
modelsnedkerfaget . .
skibssnedkerfaget ..
blikkenslagerfaget . .

Gruppe 26. Holel- og

restaurationsfagene.

kokkefaget
tjencrfaget

Gruppe 30.
gartnerfaget

Gruppe 31.
fotograffaget™®)

Gruppe 32.
buntmagerfaget . . ..

1.lere
ar

kr:
1100
1100
1100

1100
1100
1100
1100
1100
1270

1200

960

1300

620

Kabenhavn

- 2.lwre- 3.lxre- 4.lere-

ar
==
1220 1350
1220 1350

1220

1550
1550
1550

1220 1350
1220 - 1350
1220 1350
1220 1350
1220 1350
1380 1480

1550
1550
1500
1550
1550
1640

1320
1080

1620

1920
1260 —

1400 1510 1720

830 1040 1250

5. lere
ar
- kr.
1800
1800
1800

1800
1800
1800
1800
1800
3420

1920

- 1.1ere-

2
ar

kr.

1100
1100
1100

1100
1100
1100
1100
1100
1170

1200

960

1300

620

2. lere
ar
Jeis.
1220
1220
1220

—
O O
[SSOR o]
o O

39
bo
<

1220
1220
1270

1320

1080

1400

830

Provinsen

- 3. laere- 4. lere-

ar

kr.
1350
1350
1350

1350
1350
1350
1350
1350
1430

1620

1260

1510

1040

5.]zere-
ar
) kr.
1800
1800
1800

1800
1800
1800
1800
1800
3260

1920

*) Der findes ingen bindende mindstelgnninger.

Den gennemsnitlige laglingelen, vejet pa grundlag af de i 1950 tilgdede laglinges
faglige fordeling, udger for de fem lagedr, begyndende med det farste lagedr, i Kgbenhavn
henholdsvis 1016 kr., 1166 kr., 1362 kr., 1637 kr. og 2014 kr., og i provinsen henholdsvis
960 kr., 1093 kr., 1288 kr., 1531 kr. og 1921 kr.

2. Mindstelgnningerne for de laalinge, der f& kost og logi hos laaemesteren,
er i de enkelte fag beregnet til fadgende &rslgnninger:

Overenskomstmasssige mindstelgnninger i 1950 for laglinge i handvesk og industri, der far
kost og logi hos lawemesteren, fordelt efter faglige grupper. (Omregnet til arsign).

Gruppe 1. Glarme-

ster- og glasfagene.
glarmesterfaget . . . .
glasrorbleserfaget . .
glasmagerfaget . . ..

Kgbenhavn

Provinsen

1.1re- 2.1ere- 3.1xre- 4.lere- 5.lere- 1.lere- 2.1are- 3.lwere- 4.lare- 5.1xre-

ar

kr.

ar ar ar
k. ke ke
52 104 104
b2 104 104
52 104 104

ar

kr.

ar

kr.

°
ar

kr.

ar

kr.

104
104
104

ar

kr.

104
104
104

ar

kr.
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1.lere- 2.lere- 3.1laere- 4.lxre- 5.lxre- 1.lere- 2.lxre- 3.lxere- 4.lwere-

Kebenhavn

Provinsen

ar ar ar ar ar ar ar ar
- o kr. kr. kr. kr. kr. krT kr; kr.
hulglassliberfaget. .. 52 52 104 104  — 52 52 104
planglassliberfaget .. 52 52 104 104  — 52 52 104
Gruppe 2.
malerfaget......... 312 312 468 624 - 312 312 468
Gruppe 3.
murerfaget ........ — - — - 162 237 324
Gruppe 4.
tomrerfaget . . .. ... 52 104 156 208 { 123*) ;gi*) 156
Gruppe 5. Snedker-
faget.
bygningssnedker-
faget............ 0 0 0 0 0 0 0
treeindustrien ... ... 698 828 988 1398 —~ 698 828 988
billedskeererfaget . . . 0 0 0 198 - 0 0 0
drejerfaget .. ...... 0 0 0 0 — 0 0 0
forgylderfaget ... .. 0 0 0 208 — 0 0 0
mobelsnedkerfaget . . 0 0 0 0o — 0 0 0
Gruppe 6. Karetma-
ger-, bodker-, kurve-
mager- og borsten-
binderfagene.
karetmagerfaget ... 287 417 495 599 - 287 417 49
Gruppe 7.
skomagerfaget
(handverk). .. ... 52 52 104 104 - 52 52 104
Gruppe 8.
skredderfaget ... .. 0 0 0 0 - 0 0 0
Gruppe 11.
bogbinderfaget . . ... 0 0 0 260 0 0 0
Gruppe 14.
stenhuggerfaget . . .. 0 0 104 312 520 0 0 104
Gruppe 16. Bager-,
konditor-, moller-
og sukkervarefagene.
bager- og konditor-
faget............ 442 572 832 1092 102 212 312
mollerfaget. . . . 420 540 840 1200 -— 420 540 840

*) hos mestre tilsluttet hovedorganisationen for landhandvzerkere.

ar
kr.
104
104

624

324

208

387*) 512%)

1398
198

208

599

104

260

312

412
1200

5.1xere-

ar

kr.

520
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Kebenhavn Provinsen

1.lxre- 2.leere- 3.lere- 4.lmre- 5.lere- 1.lere- 2.lare- 3.lare- 4.lare- 5.lere-

ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
k. k. kr. . k. k. k. ke k. k.

Gruppe 18. Slagter-

faget.
slagtere . .......... — — — — — 364 520 699 1009 —
polsemagere . . .. ... — — — - — 364 520 699 1009 —
tarmrensere . ...... - — — o — 364 520 699 1009 —
slagterbutiksleerlinge 364 520 699 1009 — 364 520 699 1009 —
Gruppe 20. Sadelma-

ger-, tapetserer-,

rejselojs- og hand-

skemagerfagene.
sadelmagerfaget .... 104 104 208 312 — 104 104 208 312 —
tapetsererfaget .... 104 104 208 312 — 104 104 208 312 —
Gruppe 21.
friserfaget ........ — = = —— — 364 468 572 676 —
Gruppe 22.
tandteknikerfaget .. 120 180 240 300 — 120 180 240 300 —
Gruppe 23.
skorstenfejerfaget .. 52 104 156 208  — 52 104 156 208 —
Gruppe 24.
urmagerfaget . ... .. 0 0 0 0 468 0 0 0 0 468
Gruppe 25. Metal-

industrien.
smede- og maskin-

arbejderfaget . ... 0 50 125 150 200 0 50 1256 150 200
formerfaget ....... 0 50 125 150 200 0 50 1256 150 200
jern- og metalsliber-

faget. o xwsms smo 0 50 125 150 200 0 50 125 150 200
metaltrykkerfaget . . 0 50 125 150 200 0 50 1256 150 200
kobbersmedefaget . . 0 50 125 150 200 0 50 125 150 200
gortlerfaget ....... 0 50 1256 150 200 0 50 126 150 200
guld-, selv- og elek-

tropletarbejder-

fageb:..ocov.vese 0 50 125 150 200 0 50 125 150 200
elektrikerfaget . .. .. 0 50 125 150 200 0 50 125 150 200
skibstomrerfaget . .. 0 50 125 150 200 0 50 125 150 200
Grruppe 26. Hotel- og

restaurationsfagene.
kokkefaget | kun 480 603 900 1200 — 480 600 900 1200 —
tjenerfaget } kost 600 720 1020 @ — — 600 720 1020 — ==
Gruppe 30.

gartnerfaget ....... 0 144 420 660 900 0 144 420 660 900
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3. Tabel 3 viser stigningen i Ignningerne for laglinge, nér &sennen i farste laaredr
sadtes lig 100, og lannen i de andre lagedr beregnes i forhold hertil.

Signingen i de overenskomstmesssige mindstelgnninger i 1950 for laglinge i handveak og
industri fordelt efter faglige grupper fra 1. til sidste lewedr. (1. lawedr lig med 100).

Kgbenhavn Provinsen
1.1ere- 2.lre- 3.lere- 4.lere- 5.laere- l.lere- 2.laere- 3.lere- 4.lere- 5.lere-
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Gruppe 1. Glarmester-

og glasfagene.
glarmesterfaget . ... 100 109 118 132 — 100 109 118 132 —
glasrgrbleserfaget .. 100 109 124 144 178 100 109 124 144 178
glasmagerfaget .... 100 118 134 168 — 100 118 134 168 —
hulglassliberfaget ’

mv........... 100 118 134 168 — 100 118 134 168 —
planglassliberfaget .. 100 128 160 200 -— 100 128 160 200 —
Gruppe 2.
malerfaget......... 100 100 146 18¢ — 100 100 146 184 —
Gruppe 3.
murerfaget. .. ... .. 100 111 134 1566 — 100 138 183 197 —
Gruppe 4.
tomrerfaget . ... ... 100 144 215 287 — 100 131 172 231 —
Gruppe 5. Snedker-

faget.
bygningssnedker- .

faget............ 100 131 172 217 231 100 119 162 238 300
treeindustrien .. .. .. 100 107 116 139 — 100 107 116 139 —
billedskererfaget . .. 100 126 1656 208 — 100 126 165 208 —
drejerfaget ........ 100 144 217 289 — 100 144 217 289 —
forgylderfaget . . ... 100 126 168 210 — 100 126 168 210 —
mebelsnedkerfaget.. 100 120 147 188 203 100 120 147 188 203
pianofortefremstil-

lere............. 100 132 167 200 232 100 132 167 200 232
orgelbyggerfaget ... 100 132 167 200 232 100 132 167 200 232
violinbyggerfaget .. 100 136 224 271 321 100 136 224 271 321
korkskeererfaget ... 100 117 133  — — 100 117 133 — —
Gruppe 6. Karetma-

ger-, bodker-, kur-

vemager- og borsten-

binderfagene.
karetmagerfaget ... 100 111 120 141 161 100 109 122 141 164

bodkerfaget ....... 100 124 148 ¢.690 — 100 131 158 ¢.720 —
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Kgbenhavn Provinsen

1.1lere- 2.lere- 3.lere- 4.lere- 5.lere- 1.lzre- 2.lzre- 3.lere- 4.lxre- 5.lere-

ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
k. k. kr. k. k. k. k. k. ko kn
kurvemagerfaget ... 100 110 121 ¢320 — 100 110 121 ¢.320 —
borstenbinderfaget . 100 124 148 174 — 100 124 148 174 —
Gruppe?. Skotojsfaget.
skomagerfaget
(handv.)......... 100 132 177 221 — 100 132 177 221 —
fabrikf.: nadleri.... 100 116 130 — — 100 116 130 — -—
tilskeereri.. 100 116 130 153 — 100 116 130 163 —
pinderi.... 100 116 130 153 — 100 116 130 153 @ —
pudseri.... 100 116 130 163 — 100 116 130 153 —
Gruppe 8. Skredder-
faget.
skreedderfaget . .. .. 100 144 186 251 478 100 138 173 241 448
—  (kjolesyning) 100 137 188 257 — 100 142 203 274 —
Gruppe 9. Modist- og
hattemagerfaget.
hattemagerfaget
(damehatte) . .. .. 100 108 115 123 — 100 108 115 123 —
modistfaget (indust.) 100 108 115 123 — 100 108 115 123 —
— (detail). 100 140 198 297 — 100 140 198 297 —
hue- og kasket-
magerfaget ...... —_— = —- - _ = = — -
Gruppe 10.
bogtrykfaget ...... 100 107 120 163 — 100 107 124 170 —
Gruppe 11. Bogbin-
binderfagene.
bogbinderfaget .... 100 121 149 192 236 100 121 149 192 221
linierere .......... 100 124 159 196 — 100 124 159 196 —
Gruppe 12. Litograf-
og kemigraffagene.
litograffaget ....... 100 136 200 268 503 100 136 200 268 503
kemigraffaget ..... 100 136 200 268 503 100 136 200 268 503
Gruppe 13.  De kera-
muske fag.
den keramiske indu—Ji
Bl sszsmime imns 100 107 122 130 138 100 107 122 130 138
pottemagerfaget ... 100 108 116 124 132 100 108 116 124 132
Gruppe 14. Stenhug-
ger-, brolegger- og
stukkaturfagene.
stenhuggerfaget . ... 100 138 164 182 221 100 138 164 182 221
broleggerfaget . . . .. 100 118 159 201 220 100 118 160 201 223

stulkkaturfacet . 100 104 111 118 o 100 104 111 118 o
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Kobenhavn Provinsen
1.leere- 2.]are- 3.lere- 4.lere- 5.lere- 1.lere- 2.leere- 3.leere- 4.lere- 5.laere-
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Gruppe 15. Garver-

og pelsberederfa-

gene.
garverfaget ....... 100 106 118 131 — 100 106 118 131 —
pelsberederfaget .... 100 106 118 131 — 100 106 118 131 —
Gruppe 16. Bager-,

kondator-, moller-,

og sukkervarefagene.
bager- og konditorf. 100 111 133 156 — 100 113 1256 137 —
leerl. beskeaeftiget 1

fellesbagerier . ... 100 130 162 197 — 100 130 162 197 —
mollerfaget. ....... 100 111 137 168 — 100 111 137 168 —
chokolade- og suk-

kervarefremstillere 100 106 118 133 — 100 106 118 133 —
Gruppe 17. Tobaks-

fagene.
cigarmagere . . .. ... 100 108 115 126 — 100 108 115 126  —
cigarillosmagere .... 100 108 — — — 100 108 — . =
cigarsorterere . . 100 108 115 126 — 100 108 116 126 —
cigarillossorterere .. 100 108  — — — 100 108 — — —
spindere .......... 100 108 115 126 — 100 108 115 126 —
Gruppe 18. Slagter-

faget.
slagtere . . ......... 100 105 122 135 — 100 105 122 135 @ —
polsemagere . . . . ... 100 105 122 135 — 100 106 122 135 —
tarmrensere . ...... 100 1056 122 135 — 100 1056 122 136 @ —
slagterbutiksleerlinge 100 105 122 135 — 100 105 122 135 —
Gruppe 19. Farver-,

possementmager- og

sejlmagerfagene.
garderobefarverfaget 100 108 120 140 — 100 108 121 141 —
possementmager-

faget............ 100 108 120 140 — 100.. 108 120 140 —
sejlmagerfaget . . . .. 100 108 117 126 150 100 108 120 130 152
rebslagerfaget .. ... 100 112 131 165 — 100 112 131 1656 —
Gruppe 20. Sadel-

mager-, tapetserer-,

rejsetojs- og hand-

skemagerfagene.
sadelmagerfaget .... 100 142 191 230 — 100 133 18 252 —

tapetsererfaget .... 100 142 191 230 — 100 133 185 252 —
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Kgbenhavn Provinsen

1.lzre- 2.lxre- 3.lmre- 4.lere- 5.lxre- 1.lmre- 2.lwre- 3.lere- 4.lwere- 5.lsre-

ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar

o, k. ke k. ke ke kr. k. k. kr. kr.
bygningstapetsererf. 100 142 184 245 — 100 142 184 2456 —
portefalje- og rejse-

tojsfaget. . ... ... 100 138 175 251 — 100 138 175 251 —
handskemagerfaget . 100 127 154 359 — 100 127 154 359  —
Grruppe 21.
frisorfaget ........ 100 162 210 260 — 100 162 210 260 —
Gruppe 22.
tandteknikerfaget .. 100 132 166 249 — 100 132 166 249 —
Gruppe 23. .
skorstenfejerfaget .. 100 103 106 109 — 100 103 106 109  —
Gruppe 24.
urmagerfaget ...... 100 116 134 152 210 100 116 134 152 210
Gruppe 25. Metal-

industrien.
smede- og maskin-

arbejderfaget . ... 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
formerfaget . ...... 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
jern- og metalsliber-

fageth :ws cosmmsns 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164

metaltrykkerfaget .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
kobbersmedefaget .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164

gortlerfaget ....... 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
guld-, sglv- og elek-

tropletfaget. . .. .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
elektrikerfaget ... .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
skibstemrerfaget . .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164

modelsnedkerfaget.. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
skibssnedkerfaget .. 100 111 123 141 164 100 111 123 141 164
blikkenslagerfaget . . 100 109 117 129 269 100 109 122 131 279

Grruppe 26. Hotel- og

restaurationsfagene.
kokkefaget ........ 100 110 135 160 — 100 110 135 160 —
tjenerfaget ........ 100 113 131 — — 100 113 131 —  —

Gruppe 30.
gartnerfaget . ...... 100 108 116 132 148 100 108 116 132 148

Gruppe 31.
fotograffaget ...... _ - = = - = — = = =

Gruppe 32.
buntmagerfaget . ... 100 134 168 202 — 100 134 168 202 —
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Det fremgér af tabellerne 1 og 3, at der fagene imellem er store forskelle bade
1 den fastsatte len og i den stigning, som foregdr i laglingenes len i lgbet of laaetiden.
Fagene inden for jern -og metalindustrien svarer nogenlunde til gennemsnittet i hele laae-
tiden, men en rakke andre fag afviger betydeligt herfra i begge retninger. Som det eneste
fag har skomagerne (fabrik) ikke blot en lavere begyndelseden end gennemsnittet, men
ogsd en mindre stigning gennem lagetiden end gennemsnittet (53 pet. indtil 4. leaedr
mod den gennemsnitlige stigning pa 61 pct.). Andre fag, hvor laglingelennen i det farste
lomedr e forholdsvis lav, sdsom frisarfaget, maerfaget, modistfaget, litograffaget og
kemigraffaget, viser en betydelig stigning, i de fleste tilfedde over 100 pct., i lagbet af laae-
tiden, uden dog at opna den gennemsnitlige lagelan for sidste lagedr. Derimod har fag som
badkerfaget, skraadderfaget og tamrerfaget vel en lav begyndelsedan, men stiger i labet af
laretiden s3 kraftigt, at den i fjerde laaredr ligger over den gennemsnitlige laaelen. Saaligt
kan fremhaaves temrerfaget, hvor laglingelgnnen i farste laaredr er 870 kr. og i fjerde laaredr
2 500 kr. svarende til en stigning pa 187 pct. En raskke andre fag viser for hele lagetiden
len betydelig over gennemsnittet, til gengedd er stigningen fra farste til sidste laaedr
her mere beskeden. Som eksempler herpa kan nae/nes bogtrykfaget, chokolade- og sukker-
varefaget, den keramiske industri, murerfaget, skorstensfgjerfaget og dagterfaget. Kun
et enkelt fear, bogtrykfaget, viser for samtlige leaedr en lagelan, der er hgjere end gennem-
snittet, og hvor stigningen fra 1. til 4. lagedr ikke desto mindre er hgjere end den gen-
nemsnitlige stigning (63 pet. mod 61 pct.).

Med hensyn til forholdet mellem den overenskomstmaessige mindstelgn for laalinge
og den lagn, de senere kan tjene som svende, viser det 9g, at ingen & laalingene sdv i sidste
laredr opndr blot tilnaamelsesvis den Ign, som de senere tjener som faglaate arbejdere.
| temrerfaget, hvor mindstelgnneni 1950 i det 4. lagredr er 2 500 kr., var den gennemsnitlige
timefortjeneste i 1950 4,51 kr., svarende til en &rden ved fuld beskadtigelse pa 10 950 kr.
Detilsvarendetal for bygningssnedkerfaget er 780 kr. og 10 250 kr., skomagerfaget 1 040 kr.
og 9 520 kr. | litografEaget, hvor lannen i 5. laaedr er 1 560 kr., er den tilsvarende arsen
10510kr., og i jern- og metalindustrien er sidste ars laglingelan 1800 kr., medens &rslgnnen
ligger mellem 10 000 og 11 000 kr. Skraadderfaget og blikkenslagerfaget, hvis 5. ars lagelen
udger henholdsvis 3 870 kr. og 3 420 kr. overfor en svendelen pa 9 270 og 10 250 kr., har
den mindste forefundne forske mellem mindstelgnningerne for laglinge og den faktiske
lan som svend.



Bilag 3.

Laerlinger &dets skrivelse af 12. januar 1950 til socialministeriet.

Tilbagesendes til sociaministeriet, idet laalingeradet skal udtale fegende:

Der er i radet enighed om, at der dels bar sikres laglinge ferie med len i laaetiden
— helst sdledes, at laglingen pa samme méade som efter de geddende regler i laalingeoven
i det enkelte laedr far laglingelannen for dette & udbetalt ogsd under ferien —, dels
bar sikres laglinge ferie med lan i det farste & efter lageforholdets afslutning.

Der er endvidere enighed om, at feridlennen for det ferste & efter lageforholdets
ophgr mest hensigtsmaessigt tilvejebringes gennem opsparing i de sidste (eventuelt samt-
lige) leaedr.

Nogle af radets medlenmer har hertil gnsket at fgie en bemagkning om, at der
gennem opsparingen ber tilvejebringes en feriegodtgerelse til brug i det farste & efter
udlagingen svarende til den normae fortjeneste for farste &rs udlaate inden for vedkom-
mende fag; herom er der ikke enighed blandt radets medlemmer.

Fra anden side har man gnsket at henlede opmagksomheden pd, at der kan fore-
komme tilfadde, hvor den pageddende ved sin farste ferie efter laaeforholdets opher for-
uden det fornaa/nte opsparede belgb vil have rédighed over et feriegodtgerel sesbelgb, som
efter feridlovens amindelige regler er indtjent efter lagreforholdets afdutning.



Bilag 4.

Handelsministeriets skrivelse af 9. april 1951 til Sammendutningen af
Arbegdsgivere indenfor Jern- og Metalindustrien i Danmark.

| en fra arbgjdsministeriet hertil oversendt skrivelse har organisationen under hen-
visning til bestemmelsen i laalingelovens § 12, 2. stk., hvorefter oprettelse inden for et fag
af en dagskole, hvor den i paragraffens 1. stk. omhandlede undervisning gives helt dler
delvis, kreever medvirken af vedkommende faglige organisationer, rejst spergsmd om
lovligheden &, at den i naavnte paragrafs 1. stk. omhandlede undervisning ved en rakke
tekniske skoler her i landet foregar som dagskoleundervisning, uden a den pagaddende
undervisning er etableret under medvirken af de faglige organisationer.

| denne anledning skal man efter stedfunden brevveksling med direktaren for hand-
vagkerundervisningen, laalingerédet, metalindustriens fadlesudvag og arbgjds- og socid-
ministeriet meddele, at handelsministeriet ma vage af den formening, at bestemmelsen
i laglingelovens § 12, 2. stk. dene tager sigte pa sadanne dagskoler, der er oprettet specielt
for det enkelte fag. | det omfang den i laglingelovens § 12, stk. 1, omhandlede amindelige,
sivel dmendannende som faglige, undervisning pa en af handelsministeren anerkendt sted-
lig teknisk skole dler handelsskole er godkendt som dagskoleundervisning & statens
tilsynsmyndigheder uden samtidig opretholdelse af tilsvarende undervisning pa skolen
om aftenen, ma en lagemester, selvom den pdgaddende undervisning er etableret uden de
faglige organisationers medvirken, vage pligtig a lade sin lagling deltage i denne under-
visning uden afkortning af laalingens len, medmindre sidan afkortning matte vage bestemt
dler forudsat i vedkommende kollektive overenskomst eller neavnsafgerelse i henhold til
leglingelovens § 4 dler — hvor sddan overenskomst dler afgarelse ikke fordligger — i
larekontrakten, jfr. herved den af organisationen citerede skrivelse af 9. september 1943
fra sociaministeren til samtlige politimestre.



Bilag 5.
UNGDOMSKOMMISSIONEN

10. marts 1951

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrgrende lov om andring i lov om foranstaltninger til
imgdegaelse af ungdomsarbejdsl gshed.

| anledning af det forelagte lovfordag tillader ungdomskommissionens udvalg
vedrgrende ungdommens arbejds-, uddannelses- og indkomstforhold med tilslutning &f
kommissionens forretningsudvalg sg at rette fadgende henvendelse til folketingsudvalget.

Da den lovgivning, der nu er foreddet forlaanget og delvis andret, blev indledet
med lov & 11. november 1940 om ungdomslejre, var de da foreddede foranstatninger farst
og fremmest beregnet for de unge langvarigt arbgjds@se, men ogsd andre unge, der blev
arbejddase, kunne melde g frivillig til deltagelse i skolernes undervisning.

Ved den gennemgribende revision af loven, der fandt sted i 1947, og hvorved ung-
domskommissionen medvirkede, og som resulterede i lov af 29. marts 1947 om foranstalt-
ninger til imedegéelse af ungdomsarbgjddgshed, — fik foranstaltningerne et vaesentligt
bredere sigte, idet man andrede betegnelsen ungdomdgre til betegnelsen arbejdstekniske
ungdomsskoler og pd enhver mé&de understregede det pasdagogiske element i disse in-
stitutioner.

| de samme & pabegyndte en raskke organisationer med Arbejdsgiverforeningen og
Dansk Arbejdsmandsforbund i spidsen afholdelsen af sdkaldte arbejdstekniske skoler,
der efterhanden er oprettet i en raskke byer, og hvorved der er givet en forholdsvis betydelig
gruppe & de noget addre ufaglaate en vaadifuld faglig og arbgjdsmaessig uddannelse. Alders-
gramsen er 22 ar, meni praksis er det kun faunder 25 &, der deltager, og de fleste er omkring
30 &, sdedes at de yngre blandt de ufaglaate faktisk i ringe grad omfattes af denne skole-
form. | de forhandlinger, der er foregdet i ungdomskommissionen under behandling af
de ufaglaates problemer, er det synspunkt kommet staerkt frem, at det ville veae gnskeligt,
om der i starre omfang kunne gives adgang til en arbejdsteknisk undervisning for ufag-
leate, og at denne undervisning ogs kunne udstraekkes til yngre aldersgrupper endnu.

Der er efter udvalgets mening stadig brug for den frivillige indsats fra arbejds-
mamndenes og arbejdsgivernes side, men desuden ber arbejdsmamndene kunne fa en teknisk
uddannelse pa et tidligere tidspunkt, hvad der vil kunne muliggeres ved, at de arbejds-
tekniske ungdomsskoler ogsa dbnes for unge, der ikke er arbgjddgse, men som vedger
at ga pa skole i en vis periode i stedet for at besage aftenkursus. De unge ufaglaate ville
derved blive i stand til a vedge mdlem en arbejdsteknisk undervisning i aftenskoleform
og de arbegjdstekniske ungdomsskoler, der er kostskoler — pa samme méade som de unge
under 18 & kan vadge mellem ungdomsskolen for ufagleate og ungdomskostskolen. De
arbejdstekniske ungdomsskoler vil igvrigt have betydelige pasdagogiske fortrin, idet under-
visningen kan forlgbe jeevnsides med praktisk arbegjde. Samtidig ville man opnd, at de be-
taankeligheder, der kan opsta ved den relativt store administration i forhold til de arbejds-
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tekniske ungdomsskolers nuvaarende belaggning, i det vassentlige vil bortfalde, ligesom man
vil kunne opnd, at de pa skolerne benyttede lagrerkradter vil kunne udnyttes mere effek-
tivt. Desuden ensker udvalget at understrege, at man vil anse det for upraktisk af hensyn
til en midlertidig nedgang i tildutningen til skolerne at nedlasgge det bestdende apparat
pa indevagrende tidspunkt, idet det under hensyn til befolkningsudviklingen ma péregnes,
at der i Igbet af forholdsvis fa ar vil opsta fare for en betydelig stigning i ungdomsarbejds-
lesheden. | 1946 henviste kommissionen sdledes i sin udtalelse om ungdomslejrene til, at
»der | sidste halvdel af 1950'erne kan forudses en stigning i antallet af unge, der skal ud i
erhvervdivet. Denne udvikling kan bevirke en stigning i ungdomsarbedd gsheden.

Sifremt de arbejdstekniske ungdomsskoler pa denne méde blev gjort til et led i
den dmindelige arbejdstekniske undervisning, ville der imidlertid opsta et problem med
hensyn til de to forskellige grupper af unge, der sagte skolerne, pa den ene side de tvangs-
henviste og pa den anden side de ikke-tvanghenviste, enten disse nu var arbejddese dler
ikke. Udvalget dtiller sig tviviende overfor muligheden af at opna tilfredsstillende resulta-
ter ved undervisning af begge disse grupper under eet.

Under henvisning hertil ska udvalget tillade sg at hengtille, at der ved en andring
af loven dbnes mulighed for, at visse a de arbejdstekniske ungdomsskoler, i det omfang
hvor de ikke til enhver tid ma sta til rédighed for lovens primaare formdl, stilles til radighed
for kursus for unge arbgjdsmaand, som frivilligt seger uddannelse inden for deres omrade,
uanset at dise ikke er arbejdd ase.

Kurserne ma tilrettelaggges i samarbejde med de pagaddende arbejdsmarkedsorga-
nisationer, sdedes at erhvervdivet forstyrres mindst muligt. Man kunne saledes taanke sig,
at reprassentanter for arbgjdsgivere og arbejdere tiltradte ungdomsudvalget i sddanne sager.

Ungdomskommissionen er til radighed for udvalget, sifremt dette matte anske
at drefte spergsmd med repraesentanter for kommissionen.

(§gn) Ha Koch

Henning Friis.



Bilag 6.
GROSSERER-SOCIETETETS KOMITE
PROVINSHANDELSKAMMERET

Den 11. oktober 1951

Til Ungdomskommissionen, Arbejdss og Socialministeriet.

Gennem Den danske Handelsstands Fedlesrepraesentations repraesentant i lerlinge-
radet er nagvagende organisationer Grosserer-Societetets Komité og Provinshandelskam-
meret blevet bekendt med, at ungdomskommissionen i sit udkast til betaakningen vedra-
rende ungdommen i handvaak og industri og ungdommen i handels- og kontorfagene fore-
dar bl. a, a den i laglingeloven fastsatte 18-&rs aldersgramse udvides, sdledes at ogsa per-
soner over 18 ar, der antages som laglinge, ska veae omfattet af laalingeloven.

Ved en telefonsamtade med Ungdomskommissionens sekretariat blev det oplyst,
at dette udkast i den nsameste fremtid skal behandles ved et made i den samlede kom-
mission, men forinden dette sker, ansker man at fremfare visse synspunkter i denne for-
bindelse.

Man ska ikke herfra udtale sig for si vidt angdr betimeligheden af at udvide
lagrlingelovens regler til a omfatte laglinge over 18 & inden for andre end handels- og
kontorfagene; men for disse to fags vedkommende ma man pa det bestemteste frardde en
s&dan udvidelse.

Som det ikke kan vaae en kommission, der beskadtiger sig med disse spgrgsmdl
ubekendt, hersker der inden for disse fag en ikke ubetydelig mangel pa arbejdskraft og
ganske saalig for den dygtige og velbegavede arbejdskraft, der stiler mod de overordnede
stillinger.

Denne mangel pa arbejdskraft har bevirket, at handels- og kontorvirksomheder
i stor udstraskning har antaget personer over 18 ar,som i kraft af sterre modenhed og bedre
skoleuddannelse end den aminddlige folke- dler mellemskole yder, er i stand til forholds-
vis hurtigt at uddanne g til hgjt kvdificerede medarbejdere.

At kraeve en laalingeuddannelse efter laalingelovens forskrifter af dette personale
vil ikke vazre hensigtsmaessigt. For det farste vil et krav til dette personale om at fdge den
skoleundervisning, der er ssadvanlig for laglinge, vazre urimeligt fordi dette personale som
oftest i forvgien har en skoleuddannelse af langt videregaende karakter end den, der ydes
pa laalingeskolerne, f. eks. meget ofte studentereksamen. Og dernaest vil en praktisk op-
lagring efter lovens regler i adskillige tilfadde vaare i strid med sdvel erhvervdivets som med
de pageddende ansattes egne interesser, fordi en sddan uddannelse er baseret pa yngre
og derfor mindre modne laalinge.

En davisk eftefdgdse a laalingdovens regler for dette addre og mere modne
personales vedkommende vil virke forsnkende i stedet for fremmende for den oplaaing
af personalet, der tilsigtes, og derfor vagei strid med den rationalisering af landets erhvervs-
liv, der er sA vigtigt et led i landets gkonomiske genopbygning. En del af det personale,
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der antages efter det fyldte 18. a&r, uddannes sdedes til hgjt kvdificerede specialister, og
man Ma her gare opmagksom pd, at en specidisering, som det meget amindeligt findes
inden for handels- og kontorvirksomheder, ikke kendes pa samme made inden for de andre
fag, der omfattes af laglingeloven. Inden for de naavnte to fag har den imidlertid vist Sg
nadvendig, og de krav, der dilles til medarbejderne i specidafdelingerne f.eks. i et maskin -
bogholderi er meget store.

Af betydning er det ogsa at neevne, at det allermeste af det arbejde, som virksom-
hedernes rationelle drift kreever udfert af specidister, ikke er »specidarbgdex ifig. lerlinge-
loven, der med dette udtryk kun sigter til det rutinemaessige ukvaificerede arbejde. Det
er derimod arbejde, der ofte kraever betydelig uddannelse og intelligens, hvorfor virksom-
hederne i vid udstrakning kun beskadtiger personale over 18 &r.

Det ma enddlig anfares, at der inden for bade handelsfaget og kontorfaget har vaaret
og stadig er betydelige vanskeligheder for virksomhederne ved at forma de unge menne-
sker, der iflg. laalingeloven skal have laaekontrakt oprettet, til at arbejde pa learekontrakt
med de deraf fdgende pligter bl. a til a blive i den samme virksomhed i en vis laangere
periode, og dette i forbindelse med de @vrige omstaandigheder, som ovenfor er omtalt, be-
virker, at man vil anse det for ssarddles uheldigt, sealig i den nuvaaende situation, hvor ale
kradfter ma sadtes ind pa at rationalisere produktionen og varernes fordeling, om der ind-
fares nye regler, der vil modarbgde en sund og naturlig udvikling. Man vil i denne forbin-
delse gare udtrykkelig opmaarksom pd, at der ikke inden for handels- og kontorvirksomheder
har veaet dler er nogen tendens til at omga laglingelovens regler ved at vente med at antage
laglinge, til de er fyldt 18 &r. Det personale, der ansadtes efter det fyldte 18. &r, er som naevnt
vellgnnet og antages pa grund af den sterre modenhed, den bedre uddannelse og egnethed
til a indtrade i erhvervdivet, og disse personer har, hvis de igvrigt er tilstrakkelig dyg-
tige, store muligheder for at uddanne sig til ledende illinger.

Man haber ved denne kortfattede redegerelse for de saglige forhold inden for han-
delss og kontorfagene at have klargjort, hvorfor en udvidelse af laalingelovens regler som
foreddet i udkastet til kommissionens betaakning pa det bestemteste ma frarades.

Grosserer-Soci etetets Komite. Provinshandel skammer et.

A. Thaulow. Knud Strayberg.



Biiag 7.

Udtalelse fra Fadlesudvalget for landbrugsfagligt ungdomsarbgjde pa Sadland
vedr grende dettes arbgde med en laarlingeordning for landbrugets unge.

Fadlesudvalget for landbrugsfagligt ungdomsarbejde pa Sadland har modtaget
Deres anmodning om en udtalelse vedrarende baggrunden for og erfaringerne med det &
Fadlesudvalget i 1945 pabegyndte arbejde med en uddannel sesordning (laglingeuddannel se)
for landboungdommen.

| denne anledning skal fadlesudvalget meddee fagende:

Baggrunden for udvalgets arbejde med denne sag er erkendelsen &, at den tek-
niske og gkonomiske udvikling indenfor landbruget medferer stigende krav til uddannelsen
af den ungdom, der knyttes til dette erhverv som medhjedpere, ledere og som selvstaan-
dige landmaand.

Den frie uddannelse, der indenfor landbruget atid har vaaet fremhsevet som on-
skelig og formastjenlig for den ungdom, der ansker tilknytning til dette erhverv, udnyttes
sikkert pa fyldestgarende made af en del af landbrugets unge, men det er vor opfattelse,
at en stor part af de ungei 15—20 ars dderen ikke altid ser helt klart hvad der tjener dem
bedst i deres uddannelsestid, og at mange af de unge, nar de »tager ud at tjenex anlasgger
gkonomiske synspunkter fremfor uddannelsesmaessige i dette forhold. Vi kan heller ikke
se bort fra, a landbrugerne i en dd tilfadde »faster« disse unge som medhjadpere fremfor
at tage dem som unge, der retteligt skal betragtes som laalinge hvis praktiske og faglige
oplaaing og optraaing de har medansvar for.

Hvor det drejer Sig om unge, der ikke far hjelp og vejledning fra deres hjem eler
pararende eler som ikke kommer i forbindelse med landbrugere, der forstdr deres uddannel-
sesmaessige problemer, vil tiden, der normalt skal give dem grundlaget for deres faglige og
erhvervamaessige uddannelse, let blive prasget af tilfaddigheder, og mange unge kommer
senere til erkendelse &, at kostbar tid og gode muligheder blev forspildt i deres tidlig-
ste ungdom.

Indenfor det gadlandske fedlesudvalg har man ofte droftet disse problemer, og
selv om vi fuldtud erkender, a en laalingeordning indenfor landbruget vanskeligere lader
sg organisere end indenfor en rakke andre erhverv, er man dog af den opfattelse, at der
béde kan og bgr lagyges visse retningdinier for den praktiske uddannelse, som giver for-
pligtelser bade for de unge (15—20 &) og landbrugerne.

En uddannelsesordning, tilrettelagt med tilstrakkeligt vide rammer og med
hensyntagen til landbrugets og landboungdommens specielle tarv og trang, gennemfart
under passende tilsyn, behaver ikke at gribe ind i friheden for den flok unge, som klarer
uddannel sesproblemerne pa betryggende made, idet en ordnet uddannelse ikke vil dille
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andre krav end dem, disse unge i forvegen frivilligt vil opfylde. En ordnet uddannelse vil
blive en stette for den vanskeligere stillede ungdom, idet den med sine regler og anvisninger
vil virke ansporende og vejledende, og det er vor opfattelse, at en ikke ganske lille part
af ungdommen i landbruget traanger til en sadan rettesnor for, hvad der ma lasgges ind i
landbrugsuddannelsen i de unge &r.

Indenfor det gadlandske fadlesudvalg — et udvalg, som reprassenterer de samvir-
kende gadlandske landboforeninger, de samvirkende gadlandske husmandsforeninger,
de husholdningsfaglige foreninger og udvalg samt foreninger af unge landmaend pa Sad-
land — pabegyndte vi arbejdet med den praktiske uddannelsesordning i fordret 1945.

Tildutningen til arbejdet har gennem arene vaget fagende:

Mg 1945 . . ... 2
— A6 . 45
— 1947 81
— 18 . ®
— 1949 106
— 1950 . 110
— 151 . 118

| den omhandlede periode har vi haft tilmeldt ialt 212 laalinge. Laglingene kommer
fra dle samfunddag. Indtil 1947 var halvdelen af de tilmeldte laalinge fra landbohjem.
Opgjort pr. 1. mg i & var 24 aflaalingene fra landbohjem. Indenfor disse 24 fordeler
deltagerne sig nogenlunde lige mellem barn fra gardbrug og fra mindre brug. Bern fra starre
brug deltager kun undtagelsesvis i dette arbejde.

Set i forhold til det samlede antal medhjadpere i gadlandske landbrug — dette
ligger savidt man kan se pa ca. 9 000 unge mellem 14 og 21 & — er antallet af laalinge meget
lille. Hertil skal bemagkes, at udvalgets arbejde hidtil kun ma betragtes som et rent orien-
terende arbejde, der under den form, hvorunder det hidtil har vazret gennemfert negpe
vil kunne udvides meget mere.

Det man forelgbig har interesseret g for i udvalget er for det farste at finde ud
af om man ad denne vg kan imadekomme det behov for en ordnet praktisk uddannelse,
som man indenfor udvalget mener at finde og for det andet at sage at finde frem til en form,
hvorunder et sidant arbejde kan gennemfares.

Grundlaget, hvorpa udvalget begyndte dette arbejde:fremgar af hoslagte bilag
Fadlesudvalget udarbejdede i vinteren 1944—45 i samréd med de lokale omréder en lere-
stedsfortegnelse. Denne blev fornyet i 1946, og fortegnelsen blev stillet gratis til rédighed
for ale interesserede.

Det var oprindeligt udvalgets tanke, at denne fortegnelse skulle fares a jour med
passende mellemrum, men da denne udpegning af lagesteder har vakt stor modstand i
landbokredse, og da det pa det fordiggende grundlag har veaet vanskeligt at foretage en
sadan udpegning af laaresteder med forneden sikkerhed, er der ikke siden 1946 udarbejdet
ny fortegnelse. Man sager derimod at anvise og velede de unge vedrgrende pladssagning
ud fra personlige kontakter dels med de unge, som er med i arbejdet, og dels med dygtige
og interesserede landbrugere, som er interesserede i at medvirke ved dette arbejde.

Udvalgets konsulent har hidtil besegt de ungei deres pladser mindst 1 gang arligt,
tilset deres dagbeger og 3 gange arligt tilsendt dem forskellige opgaver, bilagt nyttige pjecer
og veledninger om de emner, som behandles i opgaverne samt anvisninger pa litteratur,
som de med fordd kan leese.
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Besvarelserne pa opgaverne og de afsluttede dagbeger indsendes til fadlesudvalgets
kontor, hvor de bliver gennemgaet og rettet og hvorfra de tilbagesendes til laglingene
med udvalgets bemagkninger og oplysninger.

Resultatet af disse bedemmelser fares i et hos fadlesudvalget beroende leerlinge-
kartotek.

Nar en laaling skifter plads, indsender landmanden til fadlesudvalget et vidnes-
byrd, udstedt pa en af udvalget udarbejdet blanket og herfra tilsendes laglingen afskrift
af vidnesbyrd, sa ofte de fremsender enske herom.

Hvert halvar umiddelbart far skiftedag tilsendes der hver lagling et indbetalings-
kort til brug ved indsendelse af et sparebelgb. Belgbet indsadtes pa konto i Den gadlandske
bondestands Sparekasse til brug ved senere ophold pa landbrugsskole.

N&r lealingene har fulgt dette arbejde i den fastsatte tid, kan han fra fadlesudvalget
fa udstedt et laaebevis.

Dette bevis er ikke en bekradtelse pad at vedkommende unge mand er udlaat ved
landbruget, men et bevis for at han har fulgt det af fadlesudvalget tilrettelagte arbejde og
derigennem erhvervet sg et godt og solidt grundlag til at bygge sin videre uddannelse pa

Man gnsker fra fedlesudvalgets side a understrege dette, fordi man fra visse sider
har haevdet, at det er forkert at give en ung 18—20 arig medhjadper i landbruget et lagre-
brev eler »svendebrev, ud fra den betragtning, at landbrug er et s mangesidet erhverv,
at det er vanskeligt at uddanne »svendex her. Men dene deri, at en ung mand har fulgt
dette arbejde og Iast de opgaver, som der herigennem er stillet ham, ligger efter fadlesud-
valgets opfattelse et bevis for, at vedkommende tager problemerne vedrerende uddannelsen
avorligt, og det er vor tro, a der gennem arbejdet med erhvervelse af dette laaebrey,
er foregdet noget med den unge mand, som i mange tilfadde ikke ville foregd, hvis han ar-
bejdede uden noget mal i uddannelsen.

Fadlesudvalget har langtfra ndet de mal, man satte sig ved begyndelsen af dette
arbejde, men man har faet vished for, at der for en meget stor del af de unge i landbruget
er brug for en ordnet uddannelse, der rgser problemerne for dem og virker som en spore
til stadig »at leve med og vage vagnex.

N& man i fedlesudvalget finder resultaterne af dette arbejde forholdsvis sma,
skyldes det i det veesentligste, at arbejdet er madt med skepsis bade blandt unge og addre
indenfor landbruget, en skepsis, som vel er naturlig, men som vi gennem et fortsat arbejde
ma se at overvinde, fordi vi tror der er brug for et sadant arbejde.

At gennemfare et ungdomsarbeide af faglig art, hvor der dtilles ret store krav bade
til de unge og de addrei landbruget, pa fuldsteandig frivillig basis, vil altid veae vanskeligt.
Den energiske og stradbsomme ungdom vil altid vaae til at fa i tale, men den store flok,
der ikke i de unge & har sat sig noget bestemt mal med uddannelsen, som bare er i land-
bruget for at tjene til deres personlige behov, som ikke har valgt landbruget som livsstil-
ling, disse unge vil ofte forsage at vige udenom, hvor der stilles krav om uddannelse. Dregm-
men om »prinsessen og det halve kongerige« er ofte et fremtraadende karaktertragk hos disse
unge, tanken om, at noget vil vise sig engang, ligger dybt i deres sind, og mange af dem vil
i 20—30 ars aderen forsage a gaover i andre erhverv, uden at have starre mulig-
heder derfor.

Det er fadlesudvalgets tro, at netop dette, at man sporer disse unge til i den tid de
opholder sg ved landbruget, at gare et mere systematisk arbejde for a erhverve sig god
praktisk og teoretisk viden om dette erhverv, vil blive en betyddlig hjadp for dem, hvis de
engang maske vil g over i andet erhverv.



194

Det er derfor disse unge, vi gennem vort arbejde er saaligt interesserede i at fa i
tale, og det er vort hdb, at man i fremtiden i hgjere grad end hidtil ma blive i stand til at
knytte en velordnet praktisk oplaging af de unge i landbruget sammen med en velorgani-
seret landbrugsfaglig ungdomsskole, hvor der ikke udelukkende lasgges vasgt pa de faglige,
men ogsa pa de mere amene problemer, som disse unge ska vide nogen besked om.

Fadlesudvalget er af den opfattelse, at det ville vage til stor stgtte for dette arbejde,
om der fra offentlig side tillagdes dette sterre betydning, og a de unge, som med flid og
energi arbejder pa at underbygge sdvel deres erhvervsmaessige som deres rent menneskelige
uddannelse ved at slutte op om dette arbejde, kunne nyde iginefaldende fortrin ved tilde-
ling af hjadp og stette fra offentlig side savel til ophold pa skoler som senere ved etablering
i landbruget.

Skulle disse gnsker opfyldes, ma dette arbejde lasyges tilrette, sa det omfatter hele
landet, sdedes at enhver kan deltage uden hensyn, til om ungdommen kommer fra by eler
land, om de kommer fra smakéarshjem eler fra mere velsituerede hjem.

Vort arbejde pa Sadland har hidtil vaget gratis for ale. Men ska dette arbejde i
fremtiden fa nogen betydning, hvis det skal kunne raskke ud til de mange unge, som virkelig
treanger til den stette og vejledning som et sddant arbejde giver, ma det organiseres bedre,
og der ma tilles sterre midler til radighed.

Det er fadlesudvalgets opfattelse, at man ikke ma overse den kendsgerning, at fordi
den bedste fjerdeded af landbrugets unge klarer deres uddannelsesproblemer haaderligt,
er vi ikke fritaget for ansvar for den resterende del.

Pa Fadlesudvalgets vegne

Julius Sgrensen. Oluf Jensen.

Helmer Rasmussen









