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UDVALGETS NEDSATTELSE

Ved skrivelse af 26. juli 1957 nedsatte justits-
ministeriet et udvalg til overvegelse &, i hvil-
ket omfang personer, der har vaaet i konflikt
med straffelovgivningen, ber kunne opna an-
satelse i dtillinger under stat og kommune.
Det blev samtidig palagt udvalget i forbin-
delse med det ovennaevnte spargsma at over-
veje, om der bar gennemfares en begramsning
af adgangen for offentlige myndigheder til
at indhente straffeattester.

Udvalget fik falgende sammensagning:

kontorchef i finansministeriet Bodil Ander-
en,

afddlingschef i generaldirektoratet for stats-
banerne L. Buus-Pedersen,

kontorchef 1 sociaministeriet Asger Friis,

vicedirektgr for famgselsvassenet Axel Hye-
Knudsen,

kontorchef i justitsministeriet K. Kjagx, for-
mand,

afdelingschef i generaldirektoratet for post-
og telegrafveesenet M. C. Nielsen,

kontorchef i indenrigsministeriet Aage Ran-
gel-Nielsen,

kontorchef i finansministeriet, departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter B. Skryd-
strup og

fuldmeggtig i ministeriet for offentlige ar-
bejder Aage Stenver.

| april 1958 udtradte Aage Rangel-Nielsen,
der den 1. april s. & var blevet udnaevnt til
amtmand, af udvalget, og i hans sted blev
ekspeditionssekretegr i indenrigsministeriet
Johannes Pedersen beskikket som mediem.

| august 1958 beskikkedes ekspeditionsse-
kretar, nu kontorchef i departementet for
told- og forbrugsafgifter N. P. Jacobsen til
medlem af udvalget i stedet for B. Skryd-
strup, som den 1. august s. & blev udnaevnt
til toldgreansedirektar.

Hvervet som sekretegr for udvalget har
vaget varetaget af sekreteg i justitsministe-
riet L. Nordskov Nielsen.

Udvalget har afholdt ialt 15 mgder og
har herunder haft dreftelser med
kontorchef Helge Christensen, Kgbenhavns

Sporveje,
kontorchef J. Vestergaard, direktoratet for

statsskovbruget, og
fuldmagtig Wagner Serensen, |landbrugsmi-

nisteriets erhrvervsdepartement.

Udvalget har ikke beskedtiget sig neamere
med de saalige spgrgsmal, der ger sg gad-
dende med hensyn til ansadtelser under for-
svaret; disse spergsma er genstand for dref-
telser mellem forsvarsministeriet og justitsmi-
nisteriet.

Det har som anfert veaet udvalgets ho-
vedopgave at overvgle de statslige og kom-
munale institutioners ansaetelsespolitik ved-
rgrende personer, der har vemxet i konflikt
med straffelovgivningen.

Det har ligget uden for udvalgets mulighe-
der at foretage en kritisk vurdering af samt-
lige offentlige institutioners ansadtel sesprak-
9§s vedrgrende de naevnte personer, og at
udforme retningslinier vedrgrende hver en-
kelt institutions fremtidige ansadtelsespolitik.
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Udvalget har foretaget naamere undersggel-
ser vedrgrende visse sterre institutioner,
navnlig de store etater, men har iavrigt
mattet begramse dg til at forsage at udforme
mere amindelige retningslinier.

Udvalget har ved overveelsen a spergs
malet kunnet tage st udgangspunkt i de
synspunkter, der har fundet udtryk i straf-
felovskommissionens betamkning af 1950 om
fortabelse af rettigheder som fdge o straf
og udvalgsbetamnkningen af 1952 angdende
tjenestemandslovens 8§ 60 og 61 m. v., men
har herudover tilvejebragt et omfattende ma-
teriale fra en rakke offentlige og private in-
stitutioner vedrgrende ansadtelse af straffede
og tilvgjebragt oplysninger om Dansk for-
sorgsselskabs og fangselsveesenets  erfaringer
vedrgrende det omhandlede spargsmal.

Til brug for udvalget og den permanente
straffelovskommission har docent, dr. jur.
Karl O. Christiansen og udvalgets sekretsa
foretaget en undersggelse til belysning af re-
cidivet for personer, der har féet tiltalefra-
fad mod bgrneforsorg; undersagelsen er of-
fentliggjort i Nordisk Tidsskrift for Kriminal-
videnskab 1958, p. 220 ff. Endvidere har ud-
valget gjort sg bekendt med de foreliggende
recidivundersggelser vedrgrende domfaddte.

Man har desuden foretaget en undersg-
gelse af et begramset kabenhavnsk materiale
til belysning af spgrgsmdlet om, i hvilket om-
fang arbejdspladstyverier og lignende lov-
overtrasdelser begas of tidligere straffede.

For sa vidt angar spargsmalet om, hvorvidt
offentlige myndigheders adgang til at ind-
hente straffeattest ber begramses, har udval-
get som arbejdsgrundlag kunnet benytte straf-
feregisterudvalgets betankning af 22. juni
1950 vedrgrende strafferegister og straffeat-
tester (utrykt), samme udvalgs betaakning
af 31. januar 1952 om rigsregistraturen m.v.
(utrykt), sraffelovskommissionens erklaging
a 2. december 1950 vedrgrende den ferdt-
neevnte betamkning og et af justitsministe-
riet i 1951 udarbejdet udkast til straffere-
gistercirkulagre; udvalget er endvidere gjort
bekendt med de erklaginger, som forskellige
myndigheder har afgivet til justitsministeriet
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vedrgrende dette cirkulaaeudkast og med ju-
stitsministeriets senere overvejelser vedrg-
rende spargsmalet.

Endvidere har de ovennsevnte recidivun-
dersagelser ogsa veaet af betydning for ud-
valgets overvejelser o straffeattestspargsma-
let. Dette er yderligere belyst ved oplysninger
fra en rakke dtrafferegistre og anssdtende
myndigheder om praksis med hensyn til re-
kvigtion af straffeattester.

Spargsmdl svarende til dem, udvalget har
beskadtiget sg med, er for tiden genstand for
overveielser i Norge og Sverige.

| Norge har justisdepartementet sdledes
anmodet dtraffelovrddet om at  overvee
spgrgsmalet om lovgivning vedragrende straf-
feregister og straffeattester.

Den svenske dtrafflagberedningens be-
tenkning af 1953, »Enhetligt frihetsstraff
m. m.«, indeholdt et udkast til lov om am-
dring a loven & 17. oktober 1900 om straff-
register; der henvises til betaankningen p.
49 ff, 158 ff og 197. Endvidere fremkom
strafflagberedningen i december 1954 med
en »framstéllning angdende omedelbara at-
garder till forbattrande av eftervarden efter
frigivning och utskrivning frén fangvards-
anstalt.« | dette promemoria, p. 53-58, be-
handles »statens och kommunernas anstéll-
ningspolitik i frdga om kriminalvardens Kli-
entel«. | 1956 nedsattes en komité til over-
vejelse af effektivere foranstaltninger viden
for efterforsorgen og anden kriminalforsorg i
frined; komitéens kommissorium omfatter
bl. a spargsmdlet om statens og kommuner-
nes ansadtelsespolitik vedrgrende straffede.
Endelig er den svenske riksdklager — lige-
ledes i 1956 - udpeget som utredningsman
»for Oversyn av brottsregistreringen.« Efter-
vérdskomitéens og utredningsmannens ar-
bejde er endnu ikke afsluttet.

Udvalget har fra norsk og svensk side
modtaget et betydeligt materiale vedrgrende
de overveelser, der finder sted i de to lande.
Endvidere har udvalgets formand og sekre-
texr haft dreftelser med det norske fengsels-
styre og herved modtaget nsamere oplys
ninger om den norske strafferegisterordning.



Spargsmalet om nordisk samarbejde med
hensyn til udformning af regler om straffe-
attester har veget dreftet i nordisk udvalg
for lovsamarbejde i 1957 samt p& det nor-
diske justitsministermade i 1958, hvor det
vedtoges, at Sverige skulle tage initiativ til
et sddant samarbejde ved indkaldelse til et
internordisk mede pa embedsmandsplan.
Dette er endnu ikke sket. Da udvalgets ar-
bejde kun tildels er ssmmenfaldende med det
spergsmél, der agtes gjort til genstand for
det omtalte nordiske samarbejde, har udval-

Kgbenhavn, november 1959.

get ikke ment at burde lade beteankningens
afgivelse bero pa dette samarbejde.

Udover de spegrgsmdl, der behandles i den
nu foreliggende betaankning, har udvalget i
oktober 1957 behandlet og tiltradt justits-
ministeriets udkast til cirkulareskrivelse &f
11. november 1957 om udstedelse af straffe-
attester i henhold til afsnit VI1,Bs4, i justits-
ministeriets cirkuleare nr. 99 af 30. juni 1939
angdende strafferegistre m. v. Cirkulaareskri-
velsen er optaget som bilag 1 til betaanknin-

gen (p. 47).

Bodil Andersen. L. Buus-Pedersen. Asger Friis. A. Hye-Knudsen.
N. P. Jacobsen. K. Kjagx. M. C. Nielsen.
Formand
Johs. Pedersen. Aage Stenver.

L. Nordskov Nielsen






LOVBESTEMMELSER VEDRGRENDE SP@RGSMALET

OM ANSAETTELSE AF STRAFFEDE M.V. |

STILLINGER

UNDER STAT OG KOMMUNE

A. Sraffeloven.
1. Ved § 78 i straffeloven af 1930 blev det
bestemt, at den, der for en forbrydelse begaet
efter det fyldte 18. &r, dgmtes til feangsd,
herunder dog ikke ungdomsfaangsel, eller til
indsadtelse i arbejdshus eller sikkerhedsfor-
varing, og som fandtes at have gjort sg skyl-
dig i en i den offentlige mening vanaarende
handling, ved dommen skulle frakendes de
borgerlige rettigheder; disse var naamere
angivet i bestemmelsen og omfattede bl. a
»retten til offentlige tjenester og hverv, som
han bekleader, samt til at opnd ansadtelse i
sadanne.« Endvidere bestemte § Jg, at den,
der pa strafbar made havde forset sig under
udevelse a offentlig tjeneste eller hverv og
derved vist sig uskikket til at beklaede dfil-
lingen eller uvaxrdig til den for denne for-
ngdne tillid, kunne frakendes stillingen enten
for bestandig eller for en tid fra 1 til 5 &r.

2. Ved lov nr. 88 af 15. marts 193g, der
bygger pa den i 1938 afgivne udval gsbetaank-
ning angdende fortabelse af borgerlige ret-
tigheder, blev dtraffelovens § 78 og dermed
instituttet: frakendelse af de borgerlige ret-
tigheder ophaevet; i udvalgsbetamkningen
(p. 17) droftedes, om der i stedet burde
gives andre regler angdende straffedommes
indflydelse p& adgangen til at opn& eller for-
blive i offentlige tjenester og hverv; udvalget
fandt det imidlertid overfladigt at fastsadte
sadanne regler, idet udvalget ansd det »for
udelukket, at nogen offentlig myndighed
skulle ansadte en person, der er straffet for
en forbrydelse af den art, der hidtil har

medfert retlig infami, i offentlig tjeneste eller
hverv, i a fad ferend s lang tid er gaet,
at han efter hidtil gaddende regler ville have
generhvervet de borgerlige rettigheder, eller
at nogen offentlig myndighed skulle lade en
person, der begdr en sadan forbrydelse, for-
blive i offentlig tjeneste eller hverv.« Medens
loven af 1939 slledes opheevede straffelovens
§ 78, blev § 79 opretholdt med en andring,
der var uden betydning for offentlige tjene-
ster og hverv; retten til disse kunne sdledes
fortsat frakendes, nar den pageddende pa
strafbar méde havde forset sg i tjenesten
og derved vist dg uskikket til at beklade
stillingen eller uveadig til den for stillingen
forngdne tillid.

3. Den i 1939 indfarte ordning vedrgrende
strafbare forholds betydning for udevelsen &
borgerlige og poalitiske rettigheder blev radi-
kalt aandret ved lov nr. 286 af 18. juni 1951,
hvorved nye bestemmelser blev optaget som
88 78 og 79 i draffdoven. § 78 angdr
strafbare forholds betydning for fremtidig
erhvervelse af borgerlige rettigheder; stk. |
fastddr den hovedregel, at strafbart forhold
ikke medfgrer tab af borgerlige rettigheder;
denne hovedregel modificeres af reglen i
stk. 2., hvorefter den, der er demt for straf-
bart forhold, kan udelukkes fra at udeve
virksomhed, som kreever en saxlig offentlig
autorisation eller godkendelse, safremt det
udviste forhold begrunder en naaliggende
fare for misbrug af stillingen eller hvervet. —
§ yg angdr frakendelse af rettigheder, der
udgves pa domstidspunktet; det bestemmes,
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a den, som udever en & de i § 78,
stk. 2, omhandlede virksomheder, ved dom
for strafbart forhold kan frakendes retten
til fortsat at udegve den pagaddende virk-
somhed eller til a udeve den under visse
former, sifremt det udviste forhold begrun-
der en nazliggende fare for misbrug af stil-
lingen; det samme gadder, nar ssalige om-
steendigheder taler derfor, om udevelse &f
anden virksomhed.

Det fremgdr af forarbejderne til de nsevnte
bestemmelser om tab af visse rettigheder, at
disse ikke angér stillinger under stat og kom-
mune. | den & straffelovskommissionen af-
givne betamnkning af 1950, som ligger til
grund for loven af 1951, udtales (p. 15):

»De eneste omrader, hvor samfundsmoral-
ske betragtninger kan gere sig gaddende med
nogen styrke, er sddanne stillinger, hvor der
normalt forudssdtes en saglig tillid til dtil-
lingens indehaver: tjenestemand, lager, sag-
farere, maegylere, fondsbarsvekselerere osv.
For sd vidt angar tjenestemaand og andre til-
linger, som beror pa et valg mellem flere an-
sogere, vil der ikke vaae nogen risiko for, at
valget traffer en person, hvis vaadighed kan
drages i tvivl. Ved tjenestemandsstillinger
er der igvrigt i Danmark ikke fastsat legale
vandelsbetingelser for at opna tillingen, og
afskedigelsesretten er fri, sdledes at problemet
angadr pensionsretten.«

B. Tjenestemandslovgivningen m. v.

Medens straffeloven i sin nuvexrende affat-
telse ikke indeholder regler om strafbare for-
holds betydning for ansadtelse i dillinger
under stat og kommune, findes der regler &
interesse for dette spargsmdl des i retspleje-
loven og tjenestemandsloven, dels i kommu-
nale tjenestemandsvedtaggter.

Retsplejelovens § 42, stk. 3 (dommere),
§ 52 (justitssekretager og fuldmaggtige ved
domstolene) og § 113, stk / (polititjeneste-
maend) opstiller uberygtethed som betingelse
for ansadtelse i vise stillinger inden for rets-
plejen.

I lov nr. 154 af 7. juni 1958 om lgnninger
og pensioner m. v. til statens tjenestemsand
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bestemmes i § 3, stk. 1, 2. pkt., a tjene-
stemanden » sne forhold i og uden for
tjenesten (skal) vise sg vaxdig til den ag-
telse og tillid, som hans stilling kraver«,
og en tilsvarende formulering findes i § 2,
sk. 1, 2. pkt., i normaltjenestemandsvedteey-
ten for kebstadkommunerne, der er optrykt
som bilag 1 til indenrigsministeriets cirkulaae
nr. 171 af 19. august 1959. Disse bestemmel-
ser angdr direkte kun de krav, der ma dilles
til en tjenestemands forhold efter udnaanel-
sen, og sdedes et spergsmdl, der ikke er
omfattet af udvalgets kommissorium. Efter
udvalgets opfattelse ma det imidlertid fage
forudssgningsvis af bestemmelserne, a en
person, der pd grund af sine tidligere for-
hold ikke er vaxdig til den agtelse og tillid,
som den péagaddende tjenestemandsstilling
kreever, er afskéret fra ansadtelse i stillingen,
jfr. sledes Poul Andersen, Dansk Forvalt-
ningsret, 3. udg. (1956), p. 134.

Sraff elovskommissionens betaankning af
7950 angdende fortabelse af rettigheder som
fage af straf tager som tidligere naevnt ikke
naamere stilling til spargsmalet om strafs
betydning for ansadtelse. | betaankningen
(p. 17-18) refereres tjenestemandslovens § 3
sammen med samme lovs 88 60 og 61 om
pension, og det udtales i forbindelse hermed :

»Da et fordag om andring af disse regler
ville forudsatte en forhandling med finans
ministeriet, som pd grund af den af forhol-
dene ngdvendiggjorte fremskyndelse ikke har
kunnet finde sted, har kommissionen ikke
vaget i stand til at fremssdte noget lovfor-
dag pd dette omrédde. Kommissionen ma
imidlertid anse det for enskeligt, at spargs-
malet om en revision af de neevnte bestem-
melser i tjenestemandsloven snarest muligt
tages op til overvgelse pd grundlag af de
synspunkter, som kommissionen igvrigt har
anerkendt som rationelle med hensyn til for-
tabelse af rettigheder. — Indtil en lovea-
dring kan finde sted, ma efter kommissionens
opfattelse staarke grunde tale for ved admini-
strationen af de gaddende bestemmelser at
lgge vaggt pa tjenestemandsstillingens art
og grad, herunder navnlig spgrgsmdet om,



hvorvidt et starkt hensyn til agtelse og tillid
i det enkelte tilfaedde geor sg geddende.«

| fortsedtelse af straffelovskommissionens
betaankning og den lovgivning, som byggede
herpd, nedsatte finansministeriet i oktober
1951 et udvalg til overvejelse af spargsmalet
om, hvorvidt den ved rettighedsloven af 18.
juni 1951 gennemferte ordning matte give
anledning til en revision af tjenestemands-
lovens pensionshestemmelser  (tjenestemands-
loven af 1946 § 60, § 61, § 62, stk. 2d, og
§ 68, stk. 1 eog f).

Udvalget, der afgav betamkning den 21.
maj 1952, behandlede sdledes ikke tjeneste-
mandslovens 8 3, men dens indstilling ved-
rgrende pensionsreglerne farte til en aandring
af disse ved normeringslov nr. 104 af 3/.
marts 1954 § 4, jfr. nu 88 60 og 61 i
tjenestemandsloven af 1958.

| tjenestemandsloven & 1946 bestemte
8§ 60: »Den, som afskediges, fordi han har
giort sg skyldig i en strafbar handling, der
gor ham uvaadig til den for stillingen for-
ngdne agtelse og tillid, taber retten til pen-
son.« Endvidere bestemte § 61, at pensions-
spergsmélet for en tjenestemand, som blev
afskediget pa grund af tjenesteforseelse eller
misligheder, der uden at medfare tab af pen-
sionsret i henhold til § 60 svakkede den
for illingen nadvendige agtelse og tillid,
skulle afgeres ved finandov eler tillagsbe-
villingdov. Ved andringen i 1954 indfertes i
§ 60 et »adakvanskriterium«, svarende il
det, der indeholdes i straffelovens 8 78, stk.
2, som affattet i 1951 (»strafbart forhold,
der begrunder en naxliggende fare for mis
brug af dillingen«) ; endvidere blev udtryk-
ket »svakker den for stillingen nadvendige
agtelse og tillid« i § 61 erstattet med krite-
riet »ger ham uskikket til at forblive i sn
stilling.«

Sdv om de anferte bestemmelser ikke di-
rekte angdr de spgrgsmal, som er omfattet
af udvalgets kommissorium, har de dog - som
det vil fremga af det felgende — en vis in-
direkte betydning for lagsning af disse spergs-
mal. Det samme gadder de principielle syns-

punkter, som anfgres i den nasvnte udvalgs-
betamkning, p. 10:

»Man finder endelig anledning til at frem-
heeve, at staten — uanset den samfundsmees-
sige reaktion igvrigt - ligesom enhver anden
arbejdsgiver ma have adgang til at belamge
en tjenesteforseelse, hvad enten den er straf-
bar eler e, med afskedigelse udfra discipli-
nage synspunkter, men efter udvalgets op-
fattelse bar den enkelte styrelse dog i over-
ensstemmelse med de til grund for rettig-
hedsloven liggende betragtninger ved forhold
af mindre graverende art overveje, hvorvidt
det er muligt at undgd afskedigelse af tjene-
stemanden og i det omfang, hvori der fore-
ligger mulighed derfor, i stedet for afskedi-
gelse at anvende disciplineg straf af degra-
dation, forflyttelse eller forssdtelse til anden
stilling.

Endvidere anser udvalget det for en na-
turlig falge af det til grund for rettigheds-
loven af 18. juni 1951 liggende resociaise-
ringshensyn, at der i videre omfang end hid-
til gives tjenestemaand, der er afskediget efter
begdet strafbart forhold eller pd grund af
tjenesteforseelser, adgang til pany at opna
beskadtigelse i det offentliges tjeneste, for
sa vidt der efter vedkommende styrelses sken
over samtlige i betragtning kommende for-
hold matte vare mulighed for at beskedtige
den pégaddende ved et efter hans alder og
uddannelse m. v. passende arbejde. Det be-
merkes herved, at resocialiseringsformalet
i forste rakke mad anses for imadekommet,
nér der gives den tidligere tjenestemand ad-
gang til vedvarende genbeskadtigelse, sdv
om sddan beskadtigelse ikke er forbundet
med tjenestemandsrettigheder.«

Pa grundlag af foranstdende skal udvalget
fremhaeve felgende synspunkter vedrgrende
de vandelskrav, der efter de gaddende lovbe-
stemmelser ma antages at gedde for ansed-
telse i tjenestemandsstillinger under stat og
kommune:

| tjenestemandsiovens § 60 ma det anses
for forudsat, at den tjenestemand, som har
gjort g skyldig i et strafbart forhold, der
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begrunder naaliggende fare for misbrug af
stillingen, ngdvendigvis ma afskediges, jfr.
Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 3.
udg. (1956), p. 205, og heraf ma felge, at
en person, der har gjort sig skyldig i et s&
dant forhold, ikke kan udnazevnes til tjeneste-
mand. Denne betingelse er i overensstem-
melse med rettighedslovens »adakvanskrite-
rium.

Endvidere er det ifelge tjenestemandslo-
vens § 3 forudsadningsvis (jfr. p. 10) en
betingelse for ansadtelse i en tjenestemands-
gtilling, at ansggeren er vaadig til den ag-
telse og tillid, som stillingen kraever.

Ved den naamere bestemmelse af denne
vaadighedsbetingelse for anssdtelse ma der
tages hensyn til de principper, der ligger til
grund for og har fundet udtryk i dels ret-
tighedsloven af 1951, dels de i 1954 indferte
nye pensionsregler. Vaxrdighedskravet ma -
som det ogsa synes forudsat i tjenestemands-
lovens § 61 — forstds som et sagligt egnet-
hedskrav; opretholdelsen af tilliden til ad-
ministrationen er af fundamental betydning,
og det er derfor for visse tjenestemandsstil-
lingers vedkommende, jfr. naarmere nedenfor,
ngdvendigt, at disse forbeholdes personer,
som ikke er straffede for forhold, der umu-
ligger, at de kan optreade med forngden au-
toritet, eller at de i befolkningen kan medes
med den nedvendige tillid, jfr. ogsd straffe-
lovskommissionens betankning af 1950, p.
15-16. Endvidere er vaxdighedskravet rela-
tivt, jfr. udtrykket »som hans stilling kraaver,
der henviser til en konkret bedgmmelse un-

der hensyn til stillingens art. Det er vanske-
ligt at opgtille generelle synspunkter for
denne bedgmmelse, men udvalget mener dog
at burde pege pa sondringen mellem stillin-
ger, der indebsgrer myndighed til at tradfe
afgerelser, og stillinger, som aene omfatter
en pligt til udferelse af faktisk arbejde (ar-
bejdsmandsarbejde, handvaaksmasssigt  ar-
bejde, manuelt kontorarbejde). Personer, der
har begéet strafbare forhold, vil nasten ude-
lukkende optraade som ansggere til de sidst-
naevnte stillinger, og for disses vedkommende
kan veadighedskravet i amindelighed ikke
fa en sadan betydning i anscatelsessager, at
et tidligere begdet strafbart forhold i sg sdv
skulle afskere den pagaddende fra ansad-
telse, séfremt hans saglige og personlige for-
hold igvrigt gar ham egnet til stillingen.

Med hensyn til ansadtelser under stat og
kommune, som ikke sker pa tjenestemands-
retlig basis, gadder der ikke lovbestemmelser,
hvoraf der kan udledes vandelskrav. Det fol-
ger dog af sagens natur, at der heller ikke
i sadanne stillinger ma ansadtes personer,
der har gjort 9g skyldige i strafbare forhold,
som begrunder en nagliggende fare for mis-
brug af stillingen. Ogsa det i tjenestemands-
lovens § 3 indeholdte saglige og relative
vaadighedskrav ma i et vis omfang finde
analog anvendelse, men det ma dog i a-
mindelighed antages, at der ma illes stren-
gere vagdighedskrav for ansadtelse i tjene-
stemandsstillinger end for andre antagelser
inden for tilsvarende arbejdsomréde.

ADMINISTRATIVE BESTEMMELSER

Efter de af udvalget foretagne undersggelser
findes der ikke inden for nogen styrelse pree
cise regler om vandelskrav som forudsagning
for ansadtelse. Derimod er der inden for flere
styrelser foreskrevet mere vagt formulerede
vandel skrav.
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Satsbanerne:

Det har fra gammel tid i instruktioner til de
ansadtende myndigheder (distrikterne, cen-
tralvaakstederne, sefartsveesenet og rutebil-
vassenet) vemet bestemt, at personer, der ikke
har blank straffeattest, ikke ma antages; en



mindre lempelse af denne ordning fandt sted
i 1941, da generaldirektoratet fastsatte fal-
gende retningslinier:

»Nar straffeattesten ikke er blank, kan den
pégeddende ikke antages uden efter indhen-
tet tilladelse fra generaldirektgren, sev om
straffen er betinget eler sagen sluttet med
henvisning til bgrnevaansforsorg.

Spargsmdlet ber kun forelasgges general-
direktgren, for si vidt ganske salige forhold
métte tale derfor.«

Post- og telegrafvaesenet:

| post- og telegrafvassenets reglement »Or-
ganisations- og personelforhold« er det fore-
skrevet, at den, der ansates, »ma have fart
en uplettet vandel, vaxet aadruelig og ikke
behadftet med gadd.«

Toldvesenet:

| de af tolddepartementet fastsatte bestem-
melser for ansedtelse som kontoristaspirant i
toldvassenet, elev i toldvaesenet, toldbetjent-
aspirant og toldpakhusbetjentaspirant er det

opstillet som ansatelsesbetingelse, at den p&-
geddende »har fart en uplettet vandel.«

Kgbenhavns Sporveje:

| »Bestemmelser og betingelser for ansad-
telse ved Kgbenhavns Sporvejes kegrende per-
sonale« (juli 1954) er det ligeledes som be-
tingelse for ansedtelse foreskrevet, at ansgge-
ren »har fert en uplettet vandel.«

Der er i udvalget enighed om, at der ikke
bar opdilles generelle bestemmelser om
straffedes eller vise grupper af draffedes
udelukkelse fra ansadtelse i tillinger under
stat og kommune, idet vaggten ber lsgges
pd en konkret bedgmmelse af den enkelte
ansagers egnethed, jfr. herom p. 15 ff. Udval-
get foreddr derfor, at de ovenfor refererede
administrative bestemmelser vedregrende an-
saittelsesbetingelser  affattes | overensstem-
melse med disse synspunkter.

Dette fordag stemmer med synspunkterne
i den svenske strafflagberedningens prome-
moria af december 1954, »Eftervardenc, p. 55.

OFFENTLIGE INSTITUTIONERS ANSATTELSESPRAKSIS

Udvalget har ikke set sig i stand til at fore-
tage en udtgmmende undersggelse af den
praksis, som falges af de forskellige offentlige
institutioner, men har ment at burde be-
gramse undersggelsen til vise a de starre
institutioner.

Satshanerne.

Efter det oplyste er der i tjenestemandsstil-
linger inden for de sidste 6—7 &r, hvor der
ialt er antaget ca. 3.000 aspiranter (bortset
fra trafikelever og ekstrakontorister), ansat
ca. 10 aspiranter med straffe — de fleste ved
sofartsveesenet som matroser eller fyrbadere.
Disse antagelser har overvejende fundet sted
pa tidspunkter, hvor der har vexet mangel
p& ansggere. Der forekommer igvrigt meget
fa ansggere, som ikke prassterer blank straf-
feattest.

Last beskedtigede (overenskomstlgnnede)
antages i vidt omfang, uden at der tilvge
bringes straffeattest, og oplysninger om, i
hvilket omfang der inden for denne kategori
er antaget straffede, foreligger sdledes ikke.

Post- og telegrafvaesenet.

Af hensyn til postsikkerheden har man i
almindelighed fulgt den praksis ikke at an-
tage personer, der har vaxet indblandet i
berigelsesforbrydelser, til beskadtigelse i post-
tjenesten. Det samme gadder med hensyn til
personer, der har veget sigtet, tiltalt eler
straffet for visse sadelighedsforbrydelser mod
mindredrige.

Toldvassenet.

Der indhentes 20-&s straffeattest forinden
ansadtelse inden for grupperne toldbetjente,
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toldpakhusbetjente og toldgreansebetjente, og
kun personer med blank straffeattest ansed-
tes.

Kabenhavns S porveje.

Ansggere til tillinger inden for det kerende
personel ansadtes ikke, hvis de har begéet
forbrydelser. Ogsa visse politisagsforhold (ga-
deuorden, veatshusuorden, grovere faadsds
lovsovertradelser 0. 1) tillasggges betydning
for afgerelsen af ansaetelsesspargsmalet.

Man har endvidere indhentet oplysning
om de koncessionerede telefonsel skabers prak-
sis. B&de inden for KTAS og JTAS kraeves
i amindelighed, at mandlige ansggere skal
forevist »privat« (5-&rs) straffeattest. KTAS
antager kun personer med blank straffeat-
test. | JTAS erindrer man kun et par gange
at have veget prassenteret for straffeattester,
der ikke var blanke.

Desuden har man indhentet oplysning om
visse kommuners praksis:

Direktoratet for Kabenhavns kommunes
lgnnings- og pensionsveasen har bl. a oplyst:

»Efter de foreliggende oplysninger har man
st pa de konkrete forhold i det enkelte til-
fadde og har herved foruden til arten af den
dtilling, der er ansggt, blandt andet taget
hensyn til det strafbare forholds karakter og
den tid, der er hengdet, siden forholdet blev
udvist; en ubetinget straffedom — endsige en
betinget dom eller et tiltalefrafald — har ikke
atid virket afskegende ved afgerelsen of
spargsmd om fastansatelse, og i aminde-
lighed har man formentlig indtaget en mindre
streng holdning, hvor der har vaxet tale
om lgs ansadtelse, end hvor spegrgsmdlet
gialdt fast ansadtelse.«

Om g kebstadkommuner, fra hvilke man
har sggt oplysninger, gadder, at de enten
det ikke eler kun i meget begramset omfang
(f. eks. med hensyn til brandmaend) kraever
straffeattest. Nogle kommuner seger strafop-
lysninger om ansggere i folkeregistret. Kom-
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munerne har praktisk talt ikke veget ude for
ansggere, om hvem der har foreigget oplys
ninger om strafbare forhold.

Udvalget har indhentet oplysninger fra
Dansk forsorgsselskab og faengselsinspekto-
rerne om disse myndigheders erfaringer med
hensyn til placering af tidligere straffede i
stillinger under stat og kommune.

Dansk forsorgsselskab har i en skrivelse
af 8. april 1958 udtalt:

»Alle dtillinger under stat og kommune er
reelt blokeret for straffede personer. For de
lavest Iannede stillingers vedkommende kan
straffede personer dog ofte opnd lgs ansad-
telse, men afskediges nar spargsmalet om
fast ansadtelse kommer pa tae«

Inspektgren ved ungdomsfengslet pa Sz
bysggard fremhaever navnlig »vanskelighe-
den ved a komme ind ved statsbanerne,
sporvejene, haaens befalingsmandsskole, i
portaerstillinger ved sygehuse 0. 1« — Inspekta-
ren for fengselsafdelingen ved Nr. Shede ud-
taler: »Disse illinger er i dag reelt blokere-
de, og ... (man) undlader helt at sage dem
til tidligere straffede. Der har siledes i hvert
fald ikke for hervemende anstalts vedkom-
mende vaget gjort noget forseg pa i konkrete
tilfadde at opnd ansatelse« - Inspektaren
for faengselsaf delingen i Renbak anferer:
» ..., a de lgsadte i amindelighed pa for-
hand opgiver at sage sddanne stillinger, hvor-
ved bemazkes, at man under lgdadelsesin-
struktionen har gjort fangerne bekendt med.
at der efter gaddende praksis kun er mini-
male chancer for sdan ansstelse« — | er-
klagingen fra inspektaren for statsfengslet pa
Kragskovhede udtales: » ..., a man herfra
ikke har gjort forsgg pa at fa lesladte fanger
i sddanne dtillinger, idet man pa forhand
ansa dette for udelukket. Man har erfaring
for, at tidligere straffede har féet besked-
tigelse som ekstraarbejdere ved DSB. . . . Man
har indtryk &f, a f. eks. Kgbenhavns Spor-
veje indtager et konsekvent afvisende stand-
punkt, hvilket formentligt haanger sammen
med kondukterernes gkonomiske ansvar«.



V.

UDVALGETS SYNSPUNKTER VEDRGRENDE
DEN KONKRETE BEDGMMELSE AF ANSOGERE DER HAR
BEGAET STRAFBART FORHOLD

Det er ovenfor anfert, at ansggere, der har
giort dg skyldige i strafbare forhold, der
begrunder en neaaliggende fare for misbrug
af stillingen, ikke kan ansedtes. Det er end-
videre fremhaevet (p. 12), at det i tjeneste-
mandslovens § 3 forudsatte veerdighedskrav
vedrgrende ansadtelse i amindelighed kun
vil f& selvstandig betydning for sa vidt angér
gtillinger, der indebaarer myndighed til at
tredfe afgerelser. Endelig er det gjort ged-
dende, at der ikke bgr forekomme administra-
tive bestemmelser, der generelt udelukker
straffede eller visse grupper o dtraffede fra
ansadtelse i visse dtillinger, idet spergsmalet
om ansadtelse bgr afgeres efter en konkret
bedemmelse. Nedenfor sages redegjort for
principperne for denne bedgmmelse.

Man kan rese det spergsmal, om ikke
det begr vage en konsekvens af principperne
i rettighedsloven af 1951, at strafbart for-
hold kun kan tillaggges betydning for ansed-
telsesspergsmélet, nar forholdet frembyder
naxliggende fare for misbrug af stillingen®).
En sadan betragtning er dog efter udvalgets
opfattelse uberettiget. For det farste er den
nagppe fuldt overensstemmende med tjene-
stemandslovens ordning. | denne lovs § 61
bestemmes, a en tjenestemand, der, uden
at forholdet er omfattet af § 60, har gjort
dg skyldig i tjenesteforseelse eller midig-
hed, som gar ham uskikket til at forblive
i sin dilling, kan afskediges med den virk-
ning, at pensionsspgrgsmalet beror pa bevil-
lingslovgivningens afgerelse; det er naxlig-
gende at antage, at udtrykket »uskikket«
Y) Det i srafferegisterudvalgets betamkning af

1950, P- 29 ffj anferte kan lames som udtryk
for dette synspunkt.

ikke alene digter til tilfadde, hvor afskedi-
gelse tilsges & vaadighedshensynet eller
mere almindelige generalpraeventivt prasgede
disciplinare hensyn, men ogsd omfatter til-
fadde, hvor forholdet begrunder en fare for
misbrug & stillingen, sdv om denne fare
ikke kan betegnes som nazliggende. Hertil
kommer, at rettighedsloven af 1951 (straffe-
lovens 88 78 og 79) anger spargsmaet om
erhvervelse og fortabelse & rettigheder, d. v. s.
retspositioner, som borgerne har krav pa un-
der visse naamere lovbestemte betingelser,
medens der i ansodtelsessager er tale om
skgnsmaessige afgarelser, der typisk fremtrae
der som et valg mellem flere mere eler min-
dre kvalificerede ansggere. Endelig skal det
fremhaeves, at det ma& forekomme urealistisk
at isolere bedemmelsen af et begdet strafbart
forholds betydning fra den gvrige aminde-
lige vurdering af en ansggers faglige og per-
sonlighedsmasssige  kvalifikationer.

En stillingtagen til, hvilken hovedlinie der
bar fares i ansadtelsespolitikken vedrgrende
straffede m. v., forudsedter en vurdering &
flere principielle spargsmal:

1) Hvilke risikomomenter er forbundet
med ansadtelse o straffede m. v.?

2) Hvilke fristelser til lovovertreadelser
frembyder de forskellige offentlige virksom-
heder?

3) Vagten a de samfundsmaessige inter-
esser, som virksomhederne reprassenterer.

4) Resocialiserings- 0g humanitetshensyn.

5) Endelig ma det tillasgges nogen betyd-
ning, hvilken ansattelsespolitik de private
arbejdsgivere farer.



A. Risikoen ved ansadtelse af
straffede.

i. | betamkningens afsnit om straffeattester
(p. 38ff.) omtales forskellige recidivundersg-
gelser. Det fremgdr af disse, at der — gene-
relt set — er en meget betydelig risiko for,
at personer, der har faet tiltalefrafald eller
er idemt dref, falder tilbage til ny krimina-
litet. Disse oplysninger kan imidlertid ikke
tilleagges afgarende betydning for det herom-
handlede spergsmal; dels vil der kun blive
tale om ansadtelse af straffede, der opfylder
vise amindelige - herunder personligheds-
maesssige — kvalifikationer, dels ma det anta-
ges, at sdve den stabile beskedtigelse i vee
sentlig grad formindsker recidivrisikoen.

| det hele er der grund til at pege pa
den mangfoldighed af personlige og milja-
massige omstaandigheder, herunder helt spe-
ciele handlingssituationer, der kan ligge til
grund for et strafbart forhold. P& denne
baggrund ma der advares imod en ansad-
telsespolitik, der tillagger den enkelte lov-
overtradelse vassentlig betydning. Afgarende
bar alene vaae, hvad der fra lovovertradel-
sen tgr sluttes om den pégaddendes person-
lige egenskaber, og ved denne vurdering ber
lovovertradelsen ikke betragtes isoleret, men
i sammenhamng med gvrige foreliggende per-
sonlige oplysninger, herunder sdvidt muligt
oplysninger om hans forhold, da lovovertrae
delsen blev begdet.

Udvalget har saligt beskadtiget sg med
det for anssdtelsessager meget praktiske
spargsmd om, hvorvidt der er en saalig fare
for, at tidligere straffede, der opnar ansed-
telse, vil begd arbejdspladstyverier eller til-
svarende lovovertraddelser (navnlig under-
dab eller bedrageri over for arbejdsgiveren).

Dansk forsorgsselskab har kontakt med
vise starre erhvervsvirksomheder, der i be-
tydeligt omfang antager personer, som i hen-
hold til dom, tiltalefrafald, bend&dning eller
provel gsladel sesresolution er undergivet for-
sorgsselskabets tilsyn. P4 udvalgets anmod-
ning har selskabet rettet henvendelse til disse
arbgjdsgivere, som har bekradtet selskabets
indtryk, hvorefter der kun undtagelsesvis rej-
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s dgtelse for arbejdspladstyveri mod s&
danne klienter, som er anvist arbejde med
tilsynsmyndighedernes bistand. - Samme op-
fattelse har flere af fangselsinspektarerne
givet udtryk for.

Det tor vist nok ogsd anses som en ud-
bredt opfattelse, stettet pd almindelige er-
faringer fra praksis, a en forholdsvis stor
del o arbejdspladstyverierne begas af hidtil
ustraffede personer, der viser dg ikke at
kunne modst& den saalige fristelse til at be-
04 berigelsesforbrydelser, som mange arbejds-
pladser frembyder. For at f& spargsmalet naa-
mere belyst, er der foretaget en undersggelse
af de af Kgbenhavns politis 16 8-10, 12 og
13 undersggelseskammer?) behandlede sager
vedrgrende personer, der i tiden fra den
1. september 1956 til den 31. august 1957 er
domt eller har féet betinget tiltalefrafald
(det vame sig efter straffdlovens § 30, for-
sorgslovens § 150, anordning nr. 298 a 1.
december 1932 — mod dagbgder -- eller rets-
plegielovens § 723, stk. 2, jfr. stk. 3) for ar-
bejdspladstyverier eller andre berigelsesfor-
brydelser, navnlig underslash, der betegner et
tillidsbrud over for arbejdsgiveren. Materia-
let omfattede ialt 259 personer, heraf 222
maend. Af dissevar 19 Igse havnearbejdere -
ler vinduespudsere og overvejende staarkt kri-
minelt belastede. En undersggelse vedragrende
de resterende 203 maend viste, at 71,9 % pa
gerningstidspunktet kunne have faet blank
privat straffeattest, jfr. strafferegistercirkulee
ret af 30. juni 1939, afsnit VII,B.4, sammen-
holdt med den som bilag 1 optrykte cirkulee
rekrivelse af 11. november 1957; skulle at-
testerne alene have angdet berigelsesforbry-
delser, ville den tilsvarende procent vaae ble-
vet 76,8.

Endvidere er materialet opdelt i begyn-
dere og recidivister efter det kriterium, som
anvendes i den officidle kriminalstatistik.
Denne henregner til forbrydelsesbegynderne
dels personer, som ikke tidligere er idemt

%) Det har ikke vaget muligt at fremskaffe sagerne
fra 11. kammer; denne ufuldstaendighed i ma
terialet kan dog ikke antages at pavirke dets
reprassentativitet.



frihedsstraf, dels personer, som vel er idemt
sadan straf, men for hvis vedkommende der
er forlgbet 10 & siden afsoningen. Opde-
lingen i den arlige kriminalstatistik i begyn-
dere og recidivister foretages kun for per-
soner, der i det pagaddende & er idemt
frihedsstraf.

For aret 1954 visr den officidle krimi-
nalstatistik forsdvidt angar 2.008 mandlige
gjendomsforbrydere med straffested i hoved-
stadsomradet en fordeling pa 839 (41,8 %)
begyndere og 1169 (58,2 %) recidivister.

Det af undersggelsen omfattede materiale
af mandspersoner (188), der i sager ang&
ende arbejdspladstyveri eler lignende er
idamt frihedsstraf, viser 59.6 % (112) begyn-
dere og 40,4 % (76) recidivister, hvilket be-
krafter den ovenfor naavnte almindelige an-
tagelse, hvorefter arbejdspladstyverier o. lign.
i hgjere grad end anden berigelseskriminali-
tet begds af hidtil ustraffede personer.

Af de ovenfor refererede tal for, i hvilket
omfang der pa gerningstidspunktet kunne
vage udstedt blank straffeattest for den pa-
gaddende arbejdspladstyv, fremgédr, at min-
dre end 14 & disse ville have faet en privat
straffeattest, der viste, at de tidligere havde
gjort sig skyldige i berigelseskriminalitet. Disse
tal synes at vise, at de tidligere straffede
reprassenterer en relativt begramset andel af
den samlede risiko for arbejdspladstyverier.
Hertil kommer, at begyndere gennemgdende
vil have lettere ved »at klare frisag«, f. eks.
ved at f4 sagen ordnet i mindelighed uden
anmeldelse; det ma siledes’ paregnes, at de
tidligere straffede repraessenterer en endnu
mindre andel i arbejdspladstyverierne, end
undersggelsens tal udviser.

Det har ved vurderingen af disse tal be-
tydning at ssdte dem i relation til de oplys
ninger, der foreligger om, hvor stor en del
af den samlede befolkning de straffede udger.
Der kan herved navnlig henvises til den af
docent, dr. jur. Karl O. Christiansen i sam-
arbejde med cand. act. Arne Nielsen fore-
tagne underspgelse, der er offentliggjort i
artiklen »Nulevende straffede maand i Dan-
mark« i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvi-

denskab, 1959, p. i8ff, og hvis konklusion er,
a mellem 7 og 8 % af nulevende danske
maend er optaget i strafferegistrene for een
eler flere overtradelser af borgerlig straffe-
lov, som har medfart hgjere straf end bgade,
og a den mandlige kriminalitetsfrekvens i
byerne nagppe er under 12 % og pa landet
nagppe over 4 %. | artiklen henvises til flere
andre undersggelser, der har fert til lignende
resultater.

Sdv om det utvivisomt ma antages, at
tidligere straffede begér forholdsvis flere ar-
bejdspladstyverier end ustraffede, finder ud-
valget dog efter det foreliggende at matte
g4 ud fra, at en fuldstaandig udelukkelse
o straffede fra ansadtelse ikke kan forventes
i vasentlig grad at formindske omfanget af
arbejdspladstyverier 0. 1, og a det i hvert
fad er inadakvat at knytte udelukkelsen
alene til det formelle kriterium, om ansg-
geren er draffet, i stedet for at laggge vem-
ten pa en helhedsbedgmmelse af ansggerens
personlige forhold.

2. Spergsmalet om, hvorvidt visse offent-
lige virksomheder i ssalig grad frister de an-
satte til kriminalitet, belyses af, i hvilket
omfang man i de pagaddende institutioner
har haft sager i anledning af strafbart for-
hold.

Satsbanerne.

Der er foretaget en underspgelse vedrgrende
5 &s-perioden 1 g52-56; undersggelsen om-
fatter kun tjenestemaand.

a) Afskedigelse efter idemmelse af straf.

Gruppen omfatter 33 personer; heraf
havde 15 gjort sig skyldige i berigelsesfor-
brydelser over for publikum (navnlig tyveri
af godsforsendelser) ; 11 havde begaet beri-
gelsesforbrydelser over for statshbanerne (i
eet tilfaedde dog tyveri fra en kollega) ; 2
blev afskediget pd grund af ssadelighedsfor-
brydelser, for den enes vedkommende begaet
i tjenesten.

Af de 33 personer var kun een tidligere
straffet (med bgde for tyveri).
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b) Afskediget efter auditerunderspgelse pa
grund af kriminelle forhold.

Denne gruppe omfatter kun 3 personer,
der ale havde gjort sg skyldige i berigelses-
forbrydelser, - for den enes vedkommende
over for publikum.

Alle 3 var hidtil ustraffede.

c) Anden disciplinex reaktion end afske-
digelse (mishilligelse, degradation, forflyt-
telse) efter idemmelse af straf.

Gruppen omfatter 16 personer. Af disse
havde kun 1 begdet berigelsesforbrydelse over
for publikum; 2 havde gjort sg skyldig i
berigelseskriminalitet over for statsbanerne.

Ingen af de 16 personer var tidligere straf-
fede, men een havde 8 & tidligere faet til-
talefrafald mod berneforsorg for tyveri.

Post- og telegrafvaesenet.

Der er foretaget en undersggelse &, hvor
mange tjenestemand og aspiranter samt ek-
strabude pa landpostruter uden for Ignsats,
der pd grund af strafbare handlinger er &-
skediget i 5 &sperioden 1. april 1982—
31. marts 1957.

Det drejer sg om ialt 170 personer, hvoraf
de 160 har gjort g skyldige i strafbare for-
hold (tyveri, underslesh, dokumentfalsk) ved-
rerende postforsendelser.

Kobenhavns Sporveje.

Alle kondukterer f& udleveret et billetfor-
skud pd 1250 kr., og sporvejene har som
fdge heraf ca. 2 millioner kr. stdende ude
hos det kgrende personel. Der konstateres
ikke sieddent underskud, og i disse tilfadde
reageres der altid — navnlig af generalpree
ventive grunde — med afskedigelse.

Der kan endvidere henvises til de oplys
ninger, som indeholdes i afsnit Il i betsank-
ningen af 1952 angaende tjenestemandslo-
vens 8§ 60 og 61 m. v.

Det fremgdr heraf, at der inden for stats-
tienestemandslovens omrdde i 5 finansar
1946/47-1950/515kete 105 afskedigelser i
henhold til lovens 8 60. Disse 105 tilfedde
fordelte sig sdledes pa styrelserne:
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statsbanerne ... .. .. 25
post- og telegrafveesenet . . . . . 23
toldveesenet . . . . .. ... 7
politiet . . ... ... .. .. ... ... 35
fengselsveesenet = . . 8
forsvaret . . ... ... ... ... .. 5
andre styrelser. . . . . ... 2

Af de 105 personer havde 89 begdet over-
traadelserne i tjenesten.

Afskedigelse inden for samme omrade og
periode i henhold til § 61 fandt sted i 60 til-
fadde, der fordelte sig sdledes:

statsbanerne . ... ... 3
post- og telegrafvaesenet = = . . 5
toldveesenet . . . ... ... . 1
politiet . . ... ... ... . ... ... 26
fengselsveesenet =~ | 5
forsvaret = . ... ... ... . 13
andre styrelser. . .. ... . 7

| 39 af de 60 tilfedde foreld forsgmmelse
a tjenestepligter, medens de 21 tilfadde an-
gik ordinag kriminalitet - i alle tilfsedde be-
géet uden for tjenesten.

Udvalget finder anledning til at fremheave,
a flere offentlige institutioner (f. eks. told-
vassenet og postvassenet) frembyder sidanne
fristelser til lovovertrasdelser, som i aminde-
lighed ikke forekommer i private virksom-
heder, og at offentlige virksomheder, der i
og for 9g kan paralleliseres med private virk-
somheder, f. eks. statsbanerne, ofte aene
pa grund af deres saalig omfattende karakter
frembyder en saalig »fristelsesmangde.«

B. Vegten af de offentlige interesser,
institutionerne reprassenterer.
Udvalgets overvejelser har navnlig taget sigte
p& siddanne offentlige institutioner, der be-
skedftiger et meget stort personale, og hvis
opgave overvejende er udgvelse &, hvad der
i den forvaltningsretlige litteratur betegnes
som faktiske handlinger (transport, forsen-

delser, fabrikation m.v.).
Om vise a disse institutioner gadder, at



deres funktioner ud fra en kvalitativ bedem-
melse kan ligestilles med funktioner, der ud-
eves af private virksomheder; dette er sdle-
des tilfaddet med hensyn til sporvejene og til-
dels statsbanerne.

Andre offentlige institutioner udever deri-
mod saalig kvalificeret virksomhed, der i
amindelighed savner en parallel i det pri-
vate erhvervsliv; dette gadder politiet, faang-
selsvassenet, forsorgsinstitutioner af forskellig
art, toldvaessenet (pa grund af dettes politi-
maessige funktioner) og postvaesenet (navn-
lig p& grund af den — ikke alene gkonomiske
- interesse i den starst mulige sikkerhed i
formidlingen af meddelelser m.v.). Om visse
- efter omstandighederne ogsd underord-
nede — dtillinger inden for disse institutioner,
navnlig i politiet, gadder det, at de kreever
en salig agtelse og tillid, jfr. tjenestemands-
lovens § 3; hertil kommer, at disse institu-
tioner — pa grund af vaggten af de samfunds-
massige interesser, de skal varetage - van-
skeligt kan forsvare at anssdte personer, der
frembyder en betragtelig recidivrisiko.

C. Resocialiserings- og humanitets-
hensyn.

Det er en typisk fdge af en straffesag, at
den pégaddende mister sin  beskedtigelse.
Dette er i sg sadv en meget faelig belast-
ning i tilslutning til den straf eller anden
retsfelge, som overgdr ham. S&fremt han her-
udover efter straffens udstéelse pd grund af
straffesagen beredes vassentlige vanskelighe-
der med hensyn til opnaelse af beskadtigelse,
vil konsekvenserne af hans strafbare handling
i amindelighed ikke std i rimeligt forhold
til  lovovertraedel sen.

Hertil kommer, at det er en amindelig
erfaring, at opndelse af stabil beskaedtigelse
er et af de vigtigste midler til resocialisering
af lovovertreedere. Tilvejebringelse af sddan
beskadftigelse er derfor en af hovedopgaverne
inden for Dansk forsorgsselskabs og fang-
selsvaesenets kriminalpolitiske forsorgsarbejde.

Né&r det i dag betragtes som et hoved-
punkt blandt de praktiske kriminalpolitiske

bestresbelser at sgge de straffede genindpas-
set i et normalt samfundsliv, ma det efter
udvalgets opfattelse vaae en konsekvens her-
af, at de offentlige institutioner farer en an-
sadtelsespolitik, der fremmer disse bestrae
belser i det omfang, det er forsvarligt efter
amindelige personaepolitiske  synspunkter,
sammenlign herved udtalelserne i straff-
lagberedningens promemoria, »Eftervardenc,
P- 55-57-

Ved vurderingen &, hvilken forogelse o
resocialiseringsmulighederne for lovovertrae
dere der kan tankes opndet ved en andret
ansadtelsespolitik, ma naturligvis sterrelsen
af personalet i de offentlige institutioner ta-
ges i betragtning; visse oplysninger herom
gives p. 22 ff. Det falger heraf, a beskadti-
gelsesmulighederne i de offentlige institu-
tioner kun kan spille en ringe rolle sammen-
lignet med beskadtigelsesmulighederne i de
private erhverv.

levrigt er resocialiseringsspergsmalet sggt
belyst gennem erklaginger fra Dansk for-
sorgsselskab og inspektgrerne ved feagsds
vasenets anstalter.

Dansk forsorgsselskab har i sn erklaging
bl. a udtalt falgende:

»Det offentliges ansadtelsespolitik har vel
indirekte indflydelse p& mulighederne for at
fa kriminelle placeret pa det private arbejds-
marked, idet arbejdsgiverne ofte beklager sig
over det skaave forhold, at hele byrden ved
at beskadtige tidligere straffede pdlasgges det
private erhverv, fordi det offentlige indtager
en negativ holdning.

For det store flertal af selskabets klientel
vil der efter deres kvalifikationer kun kunne
blive tale om ansadtelse i de laveste tjeneste-
mandsstillinger under stat og kommune s&
som banearbejdere, portgrer m. v. under
DSB, arbejdere under det kommunale vej-
vasen og amtsvejvassenet, hospitalsarbejdere,
depotarbejdere, chauffarer, havearbejdere og
gartnermedhjad pere.

En ikke helt ubetydelig gruppe af seska
bets klientel vil dog veae kvdlificeret til an-
satelse i stillinger, som forudsadter en fag-
lig uddannelse, sisom kontormedhjad pere,
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fyrbgdere, maskinmestre, felthandveakere og
gartnere. Det samme gadder ansadtelse som
befalingsmaand under forsvaret.«

Tilsvarende synspunkter har fundet udtryk
i flere of de a femngselsinspektgrerne afgivne
erklaxinger; i nogle af disse fremhseves des-
uden de psykiske skadevirkninger, der er for-
bundet med, a den straffede fder sg -
skéret fra anssdtelse under stat og kom-
mune.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke mu-
ligt at Sge noget naamere om, hvilke reso-
rialiseringsresultater der kan opnds gennem
en sidan endring af det offentliges ansad-
telsespolitik, som kan komme pa tale. Pa
den ene side kan det fremheeves, at der netop
i dtillinger under stat og kommune ofte kan
bydes sslig stabile arbejdsforhold, der kan
vege a afgerende betydning for en lovover-
treeders resocialisering, at en andret ansad-
telsespolitik — som anfert i nogle af de naevnte
erklegringer — kan antages at have en indi-
rekte virkning i retning af at pavirke det
private arbejdsmarked til at fare en fordoms-
fri ansadtelsespolitik med hensyn til tidligere
straffede, jfr. ogsd herved det svenske pro-
memoria »Eftervarden«, p. 55, og at det i
overensstemmelse med den almindelige opfat-
telse i moderne kriminalpolitik ma& antages
at vege af vaesentlig betydning, at den tid-
ligere straffede ikke udsadtes for den ned-
vurdering, der finder udtryk gennem en ude-
lukkelse fra ansatelse. P4 den anden side
ma den direkte beskedtigelsesmassige betyd-
ning — som antydet i forsorgsselskabets er-
klaging og udtrykkeligt fremheevet af flere
af faengselsinspektarerne — forventes a blive
meget begramnset; dels er formentlig kun en
mindre del af de pageddende egnede til
ansadtelse i stillinger under stat og kommune.
dels vil de, sdv om de isoleret bedgmt matte
anses for egnede, ofte have vanskeligt ved
at konkurrere med de som regd talrige ustraf-
fede ansggere, dels vil netop de straffede,
som er egnede til de omhandlede stillinger,
have ret gode muligheder for at opnd be-
skadtigelse pa det private arbejdsmarked.

Udvalget ensker endvidere at fremhaeve,
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at resocialiseringshensynet fremtraeder med
forskellig vegt ved forskellige grupper &
lovovertraedere; resocialiseringsbehov og re-
socialiseringsmulighed varierer fra person til
person, men det ter i almindelighed siges,
at resocialiseringshensynet har en saalig vagt
for sd vidt angdr yngre lovovertrasdere, og
herunder navnlig lovovertraedere, der far til-
talefrafald mod bgrneforsorg eller andet til-
syn eller betinget dom, idet disse reaktioner
typisk netop leggger op til et resocialiserings-
arbejde med den pagaddende lovovertraeder.

D. Private arbejdsgiveres ansadtelses-
politik vedrgrende straffede.

Fuldstaandige oplysninger herom kan natur-
ligvis ikke tilvejebringes, men udvalget har
indhentet forskellige oplysninger, som er eg-
nede til at belyse spgrgsmélet.

Det er slledes undersagt, i hvilket omfang
private arbejdsgivere forlanger, at ansegere
til stillinger skal forevise privat straffeattest.
Undersggelsen, der er refereret i bilag 2,
omfatter de private straffeattester, der i ti-
den 6. september 1957-30. april 1958 er ud-
stedt af Kgbenhavns byrets strafferegister, i
tiden 15. oktober 1957-15. januar 1958 &f
politimesterembederne i Abenrd, Arhus, Al-
borg, Esbjerg, Frederikshavn, Herning, Hu-
rup, Lagstar, Odense, Ringkgbing, Sagelse.
St. Heddinge og Svendborg, samt i tiden
1. december 1957-28. februar 1958 af poli-
timestrene i Helsinger, Horsens, Kalundborg.
Korsgr, Kgbenhavns amts ndr. birk, Kg-
benhavns amts sdr. birk m. v., Nakskov, Ny-
borg, Randers og Vele. Der er af de naavnte
embeder i de anferte tidsrum udstedt 3-597
private straffeattester. Formalet med atte-
stens rekvisition er oplyst for 3.340 attesters
vedkommende. Heraf er kun 450 rekvireret
til brug for ansggning om dtilling i privat
virksomhed; attesterne fordeler sig sdledes:

Vagtselskaber og lignende . = . . . 179
Redningskorps . . .. . .. .. .. .. 19
Starre transportvirksomheder ... 51
Forsikringsselskaber, sparesel ska-

ber, revisonsfirmaer. = = = = . . 11



Privat detektivkorps . . . . . . . . .. 20
Stilling pad Grgnland = =~ = . 104
24 forskellige, overvejende sterre
erhvervsvirksomheder. . . . . . 52
Oplysning om virksomheden
mangler. . .. .. ... ... 14

Private virksomheder synes sdledes relativt
saddent at kreeve straffeattest - og i de til-
fadde, hvor det sker, synes der gennemgé
ende at vage rimelig anledning dertil.

Denne bedgmmelse deles af Dansk for-
sorgsselskab og faengselsinspektarerne.

Herfra kan naturligvis intet sikkert duttes
om, hvorledes private arbejdsgivere stiller sg
til ansadtelse af personer, om hvem det er
oplyst, at de har vemet i konflikt med straffe-
loven. Sdve den omstaandighed, at der ikke
forlanges straffeattest, tyder dog i nogen grad
pa en positiv holdning til spergsmalet om
beskadtigelse af sadanne personer, og denne
holdning bekradftes ogsa af erfaringerne in-
den for forsorgsselskabet og faangselsinspekta-
rerne, der dels i almindelighed mader en efter
omstaendighederne betydelig forstdelse hos
private arbejdsgivere, dels i et ikke ubety-
deligt omfang har kunnet knytte fastere kon-
takter til visse starre erhvervsvirksomheder,
der beskadtiger et betydeligt antal personer,
der har vamet i konflikt med straffeloven.
P4 den anden side er det - som anfert foran
p. 19 — fra forsorgsselskabets og fangselsvae
senets side oplyst, at visse private arbejds-
givere beklager 9g over - som det udtrykkes
i forsorgsselskabets erklaaing — »det skeeve
forhold, at hele byrden ved at beskadftige tid-
ligere straffede pdlaggges det private erhverv,
fordi det offentlige indtager en negativ hold-
ning.«

Udvalget ansker i tilknytning til det foran
anfgrte at bemazke, at det offentlige, som
forer en kriminalpolitik, der som et hoved-
formd har lovovertresdernes resociaisering,
selvsagt ber g& i spidsen med hensyn til at
fare en ansadtelsespolitik, der ikke tillaggger
den omstandighed, at en ansgger til en stil-
ling har vemet i konflikt med straffeloven,
videregdende betydning end hensynet til en

sagligt forsvarlig personalepolitik tilsiger;
der kan i forbindelse hermed henvises til
»Eftervérden«, p. 5%6—57, hvor det udtales:

»Delvis kanske man kan rékna med att
en mindre restriktiv anstallningspolitik i fréga
om dtraffade personer successivt skall bryte
igenom i takt med den andrade syn pa brotts-
lingen och brottet som ligger till grund for
den modérna kriminalpolitiken. Men det ma-
ste anses vara ett berédttigat krav att staten
gar i spetsen for en sddan utveckling.«

Samtidig ma udvalget imidlertid frem-
haeve, at et betydeligt antal tillinger under
stat og kommune — som det er omtalt i det
foregdende — er af en sddan karakter, at
det md anses for ngdvendigt for vedkom-
mende offentlige institutioner at fare en mere
restriktiv ansadtelsespolitik over for straffede,
end private arbgdsgivere i amindelighed
behgver at gare.

E. Sammenfattende bemerkninger.
Ovenfor er fremhaevet de generelle synspunk-
ter, der ma tages i betragtning ved vurde-
ringen af mulighederne for en andring af de
offentlige institutioners stilline til spergsmé&
let om ansadtelse af personer, der har veget
i konflikt med straffelovgivningen.

Det anfarte kan sammenfattes sdledes:

Personer, der har begdet strafbare forhold,
frembyder vel — generelt bedgmt — en starre
krirninalitetsfare end andre, men det er urig-
tigt alene at knytte bedgmmelsen af krimi-
nalitetsrisikoen til den omstandighed, at den
pagaddende er domfaddt eller har faet til-
talefrafald ; vaggten ber laggges pa en person-
lighedsmaessig helhedsvurdering, hvori  det
begdede strafbare forhold kun kan indg& som
et led; det er specielt fremhaevet, at en ude-
lukkelse af straffede ikke kan forventes i vee
sentlig grad at pavirke omfanget af arbejds-
pladstyverier o. 1. - Visse offentlige institu-
tioner frembyder pd grund af deres art og/
eller omfang en sadan fristelse til lovovertree
delser, at hensynet til savel en forsvarlig
personalepolitik som lovovertraderne sdv
taler for en relativt restriktiv holdning med
hensyn til ansadtelse af straffede m.v. -
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Nogle offentlige institutioner repraesenterer
saalig vigtige offentlige interesser, der lige-
ledes tilsiger en restriktiv ansadtel sespolitik.
— | det omfang, det er foreneligt med saglige
hensyn, bar de offentlige institutioner ved en
libera holdning direkte og indirekte sage
a fremme mulighederne for straffedes re-
socialisering.

Ved den konkrete bedgmmelse &, om en
ansgger, der har vaget i konflikt med straffe-
loven, kan komme i betragtning ved en stil-
lings besxtelse, bar der foretages en samlet
vurdering under hensyn til stillingens art,
lovovertradelsens art og omfang, gernings-
tidspunktet, lovovertraederens alder pa dette
tidspunkt, lovovertraadelsens baggrund samt
de igvrigt foreliggende oplysninger om hans
faglige og personlighedsmaessige kvalifikar
tioner. Udvalget kan sdedes tildutte Sg
strafflagberedningens udtalelse i det neevnte
promemoria »Eftervarden«, p. 55—56. »Det
bor ges utrymme f6r en [amplighetsprovning,
dérvid den omstandigheten att en sokande
begétt brott givetvis kan inverka pa prov-
ningen, men dar det ocksd skal kunne tagas
hansyn till omstandigheterne vid dette, dess
betydelse vid provningen av den stkandes
lamplighet for de arbetsuppgifter, varom i
det sirskilda fallet ar frdga samt sokandens
livsforing och vandel efter brottet.«

Den sraffede bgr selvsagt ikke — fordi
han er draffet - have noget fortrin fremfor
ustraffede, men hvad udvalget ensker at
pointere er, at den straffede ikke bgr ude-
lukkes pa& forhdnd, men ber underkastes
samme helhedsvurdering som de andre an-
sagere, og at denne helhedsvurdering ber
have karakter af en fordomsfri, strengt sag-
lig egnethedsvurdering, der i amindelighed
ikke tillaggger det strafbare forhold i sg
slv afgerende betydning, men bedgmmer
det sammen med @vrige foreliggende oplys-
ninger og ikke tillamgger det sterre vegt, end
det efter en realigtisk bedemmelse kan bege.

Udvalget indstiller, at de ovenfor anferte
synspunkter finder udtryk i et cirkulegre fra
finansministeriet til de ansadtende statsmyn-
digheder.
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Det indstilles endvidere, at indenrigsmini-
steriet hengtiller til de kommunale myndighe-
der at felge samme retningdinier, og at ved-
kommende ministerier giver de forskellige
koncessionerede selskaber, herunder telefon-
selskaberne, tilsvarende hensgtillinger.

F. Vedrarende enkelte offentlige
institutioner.

Udvalget har for enkelte offentlige institu-
tioners vedkommende overvejet, hvilke stil-
linger der tilsiger en saalig restriktiv hold-
ning, og hvilke stillinger der tillader en mere
liberal kurs:

Satsbanerne:

Statsbanerne har et samlet personale pa
omkring 27.000.

Personalet i administrations- og kontortje-
nesten - ca 4.000 personer - antages nor-
malt direkte fra skolen, og der opstér <&
ledes i almindelighed intet spargsmdl om an-
sadtelse af personer, der har vaxret i konflikt
med straffelovgivningen.

Inden for den tekniske tjeneste, bane-
tjenesten, signaltjenesten,  maskintjenesten,
veerkstedstjenesten, tildels  rutebiltjenesten
(mekanikere og vaxkstedsledere) og tildels
fearge- og skib stj ene sten (fyrbgdere og ma-
skinmestre) - ialt godt 11.000 personer - kan
der fares en forholdsvis libera kurs med
hensyn til ansxtelse af straffede; de pa-
gaddende har i almindelighed ingen forbin-
dedse med publikum, godsforsendelser eller
betroede midler, og en straffedom eller et
tiltalefrafald kan sdedes vanskeligt tamkes
at vege af veesentlig betydning for spergs-
malet om den pagaddendes egnethed til en
stilling inden for disse omréader.

Personalet i stationstjenesten, togtjenesten,
tildels rutebiltjenesten (driftsledere og chauf-
farer) og tildels faage- og skib stj ene sten
(styrmaend og matroser) - ialt ca. 11.000
personer - har en sddan nax forbindelse
med publikum og godsforsendelser, at det
ma anses for pakraevet at udvise nogen til-
bageholdenhed med hensyn til at ansadte



personer, der har gjort sig skyldige i beri-
gelsesforbrydelser eller — navnlig for sa vidt
angdr togtjenesten — szadelighedsforbrydel-
ser; heri ligger ikke, at personer, der har
giort sg skyldige i en af de naevnte for-
brydelser, i almindelighed skulle vare afské
ret fra ansadtelse i disse dtillinger, men blot
at det m& anses for pdkreevet at foretage en
ngjere prevelse &, om lovovertraedelsen in-
dicerer en betragtelig recidivrisiko, der ma
herved tages hensyn til forholdets grovhed
og beskaffenhed, til hvor gammelt forholdet
er, til gerningsmandens alder pa gerningsti-
den og til eventuelle ekstraordinaae person-
lige forhold, der kan have motiveret krimi-
naliteten, — og disse oplysninger ma sammen-
holdes med de igvrigt foreliggende personlige
oplysninger.

Post- og telegrafveesenet.
Dettes personale omfatter ca. 18.000 personer.

Heraf udger postbude, avanceret postbud-
personale, reservepostbude, aspiranter il
postbudstillinger, landpostbude, aspiranter til
landpostbudstillinger samt ekstrabude pa ru-
ter uden for Ignsats ialt ca. 10.000 personer.
Disses aglighed er afgerende for postsikker-
heden, hvis opretholdelse er af fundamental
samfundsmaessig betydning. Hertil kommer,
at virksomhed i postvaesenet indebagrer en
meget betydelig fristelse til berigelsesforbry-
delser, hvilket ogsa fremgér af de p. 18 an-
forte dtatistiske oplysninger. Endvidere be-
maakes, at det omdelende personale ofte
under tjenesten har mulighed for at blive
alene med bgrn dels pa trappeopgange, dels
i lejligheder, hvor bgrn opholder sg alene.
Under hensyn hertil ma det anses for ngd-
vendigt, at der ved beszdtelsen af de om-
handlede dtillinger anlagges en forholdsvis
streng kurs med hensyn til berigelsess og
sadelighedsforbrydelser, men ogsi her ged-
der det, at disse forbrydelser kun bgr ude-
lukke anssdtelse efter en konkret vurdering
af de foreliggende omsteandigheder.

Med hensyn til elever, medhjadpere, as
sistenter og kontor personalet gadder det, at
de fleste antages direkte fra skolen.

For s vidt angdr teknisk personale samt
de forholdsvis fa kontorfolk, der antages i
en hgjere alder inden for telegraf- og rigs-
telefontjenesten, vil begdede strafbare for-
hold i almindelighed ikke i sig sdv kunne
tillasgges veesentlig betydning for ansadtelses-
spargsmalet.

Tol dveesenet.

Dettes personale omfatter godt 3.500 per-
soner.

Toldveesenets virksomhed omfatter, for-
uden opkraevning af told- og afgiftsbelab,
en politimaessigt pragget virksomhed i for-
bindelse med forfaigning af told- og afgifts
forseelser og — som gramsemyndighed — en
rakke opgaver for andre styrelser, f. eks. re-
gistrering af skibe, forhyring og manstring
af skibsmandskab, kontrol med skibsfarten,
kontrol med karantsanebestemmelsernes over-
holdelse, valutakontrol, kontrol med varetra-
fikken igvrigt og opkraevning af havneafgif-
ter til statslige og kommunale havne. Gram-
sebetjente udever ogsd paskontrol.

Assistentklassens og kontoristklassens per-
sonale, der omfatter ca. 2.500 personer, an-
tages direkte fra skolen.

Ansatelser inden for toldbetjentgruppen,
der omfatter ca. 750 personer, herunder
graansebetjentene, finder derimod sted i 23—28
ars alderen.

Det falger af beskaedtigelsens politimasssigt
pregede karakter, at disse stillinger kraever
en betydelig agtelse og tillid. Hertil kommer,
at de frembyder meget betydelige fristelser
til lovovertraadelser, navnlig til berigel seskri-
minalitet og medvirken til smugleri.

Under hensyn hertil m& der nedvendigvis
udvises stor tilbageholdenhed med hensyn
til anscdtelse af draffede personer i de
naevnte stillinger.

Toldpakhusbetjentene - ialt ca. 350 per-
soner — fungerer vel lglighedsvis som told-
betjente, men i almindelighed bestdr deres
arbejde alene i modtagelse og udlevering af
gods til og fra toldpakhusene samt i udpak-
ning og indpakning af varer, der frembydes
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til toldbehandling. Der bliver slledes ikke
ved dise stillinger som ved toldbetjentstil-
lingerne spergsmd om hensyntagen til den
saalige agtelse og tillid, som en politimasssigt
prasget stilling kraever. Derimod ma det frem-
haaves, at stillingerne i meget hgj grad frister
til berigelsesforbrydelser, og at der derfor
ikke uden en ngjere provelse af omstandig-
hederne kan blive spgrgsmal om ansadtelse
af personer, der er fundet skyldige i sadanne
forbrydel ser.

Soorvejene.
Der er tilvejebragt neamere oplysninger om
personaeforholdene ved Kgbenhavns Spor-
vee.

Personalet omfatter ca. 5.000 personer, der
fordeler sg sdedes:

Administrationspersonale, arbejds-
lederem.v. .. | ca 500

Lonarbejdere . . .. . . ca. 1600

Kgrende tjenestemaand ....

Administrations personalet antages direkte
fra skolen, og arbejdslederne antages blandt
Ignarbejdere eller kegrende personel, der i en
arrakke har vexret ansat ved sporvejene.

Lonarbejdernes arbejde (f. eks. remise- og
vagkstedsarbejde) er af en sadan beskaffen-
hed, at en straffedom i almindelighed ikke
bar veage til hinder for anssdtelse.

Ogsa forsdvidt angdr ansadtelser inden for
det kerende personel ber der efter udvalgets
opfattelse kunne udvises liberalitet over for
tidligere straffede. Vel hedter konduktarerne
for et billetforskud svarende til 1250 kr..
men dels er denne gkonomiske risko for
sporvejene dog meget begramnset., dels er der
alene tale om en risiko for institutionen — ikke
for dens kunder. Det ma erkendes, at hensy-
net til publikum tilsiger, at det kerende per-
sond har visse personlighedsmasssige kvali-
fikationer, men det ma betvivles, at bedem-
melsen heraf i veesentlig grad ber bero pa
strafoplysninger.

TILVEJEBRINGEL SE AF STRAFOPLY SNINGER PA ANDEN
MADE END GENNEM STRAFFEATTESTER

A.  Ansggningsskemaer.

De ansagningsskemaer, der for tiden anvendes
af de forskelige institutioner, indeholder i
vidt omfang spergsmd vedrgrende strafbare
forhold :

Satshanerne:
»Har ansggeren vemet dtraffet eler tiltalt?«

Post- og telegrafveesenet:
»Har De vaxet straffet eller tiltalt™«

Toldvaesenet:

Der dilles intet spgrgsmd i ansggningsske-
maet, men ansggeren geres bekendt med, at
»uplettet vandel« er en betingelse for an-
stelse.
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Kgbenhavns Sporveje:

Til ansggere udleveres »Bestemmelser og be-
tingelser for ansadtelse ved Kgbenhavns
Sporvejes karende personel,« hvori »uplettet
vandel« anfgres som ansadtel sesbetingel se.

| et ansggerbedgmmelsesskema, der anven-
des ved samtale med ansggeren, indeholdes
et spargsmdl om »Ansagerens vandel« og i
svarrubrikken anfgres. »Tiltalt, sigtet, sraf-
fet, beder.« Et andet spgrgsma lyder:
»DNSAP, Schalburg, Hipo, Frikorps.«

| ansggningsskemaet lyder et punkt s&
ledes:

»Har ansggeren veget sigtet, tiltalt eler
straffet, i s3 fad hvorfor?

Har ansggeren féet politibeder, i sa fad
hvorfor, hvor mange og hvor store>



(Sporvejene i Arhus bruger et tilsvarende
ansggningsskema).

Endvidere ska ansggeren udfylde og un-
derskrive en blanket, der indeholder fglgende
spargsmal :

a) Har De veget sigtet?

b) Har De vazet tiltalt?

c) Har De féet nogen bgde?

d) Har De féet noget bedeforelaay?

€) Har De vaget straffet?

f ) Har De vemet tilsagt af politiet som vid-
ne i nogen sag?

g) Har Deigvrigt haft nogen sag med poli-
tiet?

h) Har De nogen sag Igbende hos politiet?

i) Har De vaaet medlem af eller haft til-
knytning til DNSAP, Hipo, Schalburg,
SS, Frikorps Danmark, arbejdet for ty-
skernem. v. ?

Brandveesenet i Odense:
»Har De vaget straffet™<

Brandvassenet i Arhus:

»Har De udenfor militeatjenesten vemet
straffet eller under tiltale for noget? Har der
nogensinde vaget indledet undersggelse imod
Dem?«

Der har i udvalget vaget enighed om, at
ansggningsskemaer ikke ber indeholde spargs
mal om, hvorvidt ansggeren har veget sig-
tet eller tiltalt. Sadanne spergsmdl er si »tek-
niske«, at de nagppe kan forventes besvaret
korrekt, og hertil kommer, at spergsméalene
- ved siden af et spergsmdl om, hvorvidt
ansggeren er straffet — stort set kun vil fa
betydning ved at fremdrage sager, hvor sig-
telsen er frafaldet pa grund af utilstraskke-
ligt bevis, eventuelt som grundigs, eller hvori
der er sket frifindelse.

Spergsmélet om, hvorvidt det er forsvar-
ligt i anspgningsskemaget at sperge, om an-
sggeren er straffet, har vagret indgdende dref-
tet. Der har fra vise sider i udvalget vaget
nogen stemning for at undlade at sperge
ansggeren herom i ansggningsskemaet. Til

stette herfor er navnlig anfert, at man her-
ved sikrer (forudsat, at der ikke kraaves fore-
visning af straffeattest i forbindelse med an-
sggningens indgivelse), at den straffede an-
seger ikke bliver udskilt p& forhand uden
en provelse af hans amindelige kvdifika
tioner. Endvidere er det anfert, at man ved
at dille det omhandlede spargsmdl (uden
yderligere at kreeve straffeattest) giver den
oprigtige ansgger en ugunstigere stilling end
den ansgger, der vedger at fortie, at han er
straffet.

Den farstneevnte betragtning har givet an-
ledning til en overvejelse af det bredere
spgrgsmal, om der i alle anssatelsessager
bar ske en vurdering af ansggerne i 2 etaper,
sdedes at man farst prever den pagaeddendes
faglige kvalifikationer, og derefter, hvis han
findes fagligt kvalificeret, undersager om der
findes vandelsoplysninger, som bgr hindre
ansadtelse. Der har i udvalget veget enighed
om, at denne metode er egnet til at give
strafoplysningerne deres rette plads i sam-
menhaangen; pa denne made bliver der klart
taget dilling til spergsmalet: Kan straf-
oplysningerne tillaggges en sddan vasgt, at de
opvejer de faglige kvalifikationer. Metoden
kan imidlertid ikke anses for praktikabel i
sterre institutioner med mange ansadtelser,
der eventuelt skal ekspederes hurtigt, og den
virker urealistisk, nér talen er om stillinger,
der ikke kreever saglige faglige kvalifika
tioner, og hvor anszdtelsesspgrgsmélet derfor
ganske overvejende beror pa ansggerens per-
sonlige egenskaber. Hertil kommer, at disse
egenskaber i betydeligt omfang vil blive be-
lyst gennem ansggningsskemaet, og at det
derfor kan forekomme kunstigt at isolere
strafspargsmalet til en efterfelgende besva
relse, nar denne oplysning dog ska vurderes
sammen med de igvrigt foreliggende person-
lige oplysninger.

Udvalget gnsker imidlertid at fremheseve
det principielt rigtige i tanken om ansgger-
nes vurdering i de naavnte 2 etaper, — nemlig
at en ansgger, der har begdet strafbart for-
hold, ikke ma kasseres pa forhand, men har
krav pa en provelse af sine gvrige forhold.

25



Hvad dernast angdr det mere specielle
spergsmdl om, hvorvidt der i ansggningsske-
maet bar sperges, om ansggeren er straffet,
er der i udvalget enighed om, at der s& vidt
muligt ikke bgr afaskes ansggeren oplysnin-
ger, der er videregdende end indholdet af
den dtraffeattest, som institutionen kan re-
kvirere eller kraeve forevist som betingelse
for ansedtelse; de begramsninger med hen-
syn til straffeattesters indhold, som fastssd-
tes, ma naturligvis ikke geres illusoriske ved,
at der i ansggningsskemaet kreeves videre-
gdende strafoplysninger.

Forudsat at strafspargsmdlet begramses
sdledes, mener udvalget ikke i amindelighed
at burde udtale sg mod, at det dilles i
ansggningsskemaet eler p& anden made; visse
institutioner lasgger vesgt pd gennem selve
ansagningsskemagt at kunne fa strafoplys
ningerne pa en — om ikke sikker — sa dog
hurtig og praktisk méde, og strafferegistrene
aflastes herved i arbgdsmasssig henseende.

Udvalget gnsker dog at fremhseve, at
spergsmélet ikke ber dilles forsavidt angar
stillinger, ved hvis besadtelse der altid kree
ves straffeattest.

Endvidere ber spgrgsmalet naturligvis kun
dtilles, hvis man anser det for ngdvendigt
for en forsvarlig besadtelse af stillingen; for
vise stillingers vedkommende ma andre per-
sonlige oplysninger kunne give tilstraskkeligt
grundlag for besatelsen.

Som navnt ovenfor bar strafspgrgsmalet
begramses i overensstemmelse med, hvad der
gadder om indholdet af den straffeattest,
som vedkommende institution kan rekvirere
eller kraeve forevidt.

Som det naamere vil blive omtalt nedenfor
forudsadtes det, at der gennemfares en ord-
ning, hvorefter

1) vise ansatdtende myndigheder kan re-
kvirere fuldsteendige straffeattester,

2) vise andre ansadtelsesmyndigheder

10 &rs-attester,

3) medens de gvrige ansedtende myndig-

heder henvises til at bede ansggeren til-

veiebringe en privat (5 &s) attest.

| overensstemmelse hermed bagr myndighe-
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derne anvende faglgende formulering af straf-
spergsmalet :

ad 1) »Har De vaget straffet

ad 2) »Har De veget straffet inden for de
sdste 10 &r?«

ad 3) »Har De vaget draffet inden for de
sidste 5 ar?

Dette spargsma kan besvares gennem ved-
laggelse af en straffeattest.«

Udvalget er opmaarksom pa, at strafspergs-
mdlet i ansggningsskemaet kan have den
uheldige virkning, at en straffet person und-
lader at sgge en tilling, uanset at straffen
ikke ville vege til hinder for anssdtelse, og
har derfor overvejet, om spargsmalet burde
suppleres med en bemaakning om, at ikke
enhver straf er til hinder for ansadtelse. Det
har dog vaxet den overvejende opfattelse,
at en sadan tilfgjelse til spergsmdlet er over-
fledig; tilfgielsen vil blot - pa ufuldkom-
men made — give udtryk for det grundleeg-
gende princip vedrgrende ansadtelse i offent-
lig tjeneste, som efter udvalgets opfattelse
bar fastlaggges, og som — hvis dette sker - ma
antages at blive amindelig kendt gennem
pressen og gennem institutionernes ansadtel-
sespraksis, med hvilken de straffede igvrigt
ma forventes at blive gjort bekendt gennem
Dansk forsorgsselskab og feengselsveesenet.

B. Private v andel sattester.
Efter det over for udvalget oplyste anvendes
private vandelsattester, underskrevet af 2
personer, der kender ansggeren, i betydeligt
omfang.
Som eksempler pa formuleringer af s&
danne vandelsattester kan nesevnes:

Satsbanerne:

»...

bevidner herved over for statsbanerne,

at han

1) ikke har vamet idemt straf eller under
tiltale for nogen forbrydelse,

2) har fert en haderlig vandel og

3) er adruelig.«



Tol dveesenet:

»... har fegrt en uplettet vandel... «

Kgbenhavns Belysningsveesen:
»... har fert en haderlig og pletfri van-
dd ... «

Assistenterne under Kabenhavns Kommune:
»... har fart en haderlig og uplettet vandel.«

Efter udvalgets opfattelse har disse atte-
ster en meget begramset betydning. Udval-
get finder ikke tilstraskkelig anledning til at
udtale sg imod deres anvendelse, men @n-
sker at fremhaeve, at de bgr formuleres i
almindelige vendinger (»hasderlig vandel«
eller lignende) og sdledes ikke benyttes som
en omvej til tilvejebringelse af konkrete straf-
oplysninger.

Endvidere skal man pege pd, at vise af
de for tiden anvendte attester efter udvalgets
opfattelse indeholder for kategoriske formu-
leringer (»uplettet« eller »pletfri« vandel),
der angiver et vandelskrav, som ikke bgr
stilles med hensyn til de pagaddende stillin-
ger

C. Militare forholdsattester.
Sadan attest kreeves bl. a. af statsbanerne
og toldvaesenet.

Efter »Love og Bestemmelser for Haxreng,
14. hadte, pkt. 209, udstedes forholdsattester
dels til den, hvem attesten angar, des til
til offentlige myndigheder, nér disse fremsad-
ter anmodning derom.

| samme bestemmelse er imidlertid fastsat,
at attesterne ikke ma indeholde nogen be-
magkning om straffe. Attesterne ma siledes
naamest ligestilles med udtalelser fra tidli-
gere arbejdspladser, og udvalget ska derfor
ikke udtale sg imod deres anvendelse i an-
scettelsessager.

D. Militege straffeattester.

Efter pkt. 213 i »Love og Bestemmelser for
Haxen«, 14. hadte, ma militage straffeatte-
ster kun udstedes til den, hvem attesten an-
gar, samt til militeae myndigheder og politi-

og anklagemyndigheder; ifalge pkt. 208 in-
deholder attesterne i amindelighed oplys
ning om samtlige straffe, som er palagt den
pégaddende i militere straffesager.

Efter den gaddende ordning kan offentlige
myndigheder ikke rekvirere militeare straffe-
attester til brug for anssdtelsessager, men de
kan betinge en ansadtelse &, at ansggeren
sv tilvejebringer og foreviser en militaa
straffeattest; dette ma udvalget finde uhel-
digt, for s3 vidt som den militeze sraffe-
attest ikke er undergivet samme indholds-
massige begransninger som almindelige pri-
vate straffeattester. Udvalget ma derfor finde
det rettest, at der tilvejebringes en ordning,
hvorefter militeare straffeattester kun udste-
des til militeae myndigheder og til politi-
og anklagemyndigheder, men ikke til den,
hvem attesten angar. Det er over for udval-
get oplyst, at en sadan ordning er under
overvgielse i forsvarsministeriet.

E. Rigsregistratur oplysninger.
Rigsregistraturen er i princippet en intern
politiregistratur, hvorfra oplysninger ikke
meddeles til brug for ansodtelsessager uden
for politiets og fangselsveesenets omrade,
hvor salige hensyn naturligt ger sg gad-
dende.

Dette hovedsynspunkt har ikke altid kun-
net fastholdes, jfr. den af justitsministeriets
strafferegisterudvalg den 31. januar 1952 &-
givne betankning vedrgrende rigsregistratu-
ren og Danske Politiefterretninger, men der
er nu tilvejebragt en ordning, hvorefter der,
bortset fra politiet og feagselsvessenet, kun
gives oplysninger vedrgrende personer, der
sager ansadtelse i toldveesenet.

Den for toldvessenet geddende ordning
blev indfgrt ved justitsministeriets skrivelse
af 10. mag 1947 (justitsministeriets 6.k.j.nr.
1947-216); det blev herved bestemt, at de-
partementet for told- og forbrugsafgifter
kunne fa oplysninger fra rigsregistraturen om,
hvorvidt ansggere til stillinger i toldvaesenet
0g gramsegendarmeriet havde verserende
statsadvokatsager.
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Uanset de principielle betaankeligheder, der
er forbundet med anvendelsen af oplysninger
fra rigsregistraturen til andet end politiets
interne brug, har udvalget dog under hensyn
til de politimeessige funktioner, der udeves
af toldbetjente og gramsebetjente, fundet det
rettest, at ordningen opretholdes for disse
personalegruppers vedkommende; derimod
lindes ordningen ikke tilstragkkeligt begrun-
det med hensyn til andre stillinger under
toldvaesenet, herunder stillinger som toldpak -
husbetjente.

Der er i udvalget enighed om, at andre
anssdtende myndigheder ikke bgr kunne re-
kvirere oplysninger fra rigsregistraturen.

F. Danske Palitiefterretninger
{DPE).
Oplysninger i DPE bar ikke benyttes i an-
sadtelsessager. Praksis synes i det vasentlige
i overensstemmelse hermed.

Da DPE imidlertid fra den i. januar 1960
ophgrer med at udkomme i sin nuvagende
form, har udvalget undladt at gd naamere
ind pa spargsmalet.

G. Oplysninger fra politiet i anden
form end straffeattest.

Efter de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger er det forekommet, at en offentlig in-
stitution pa anden made end gennem en
straffeattest har modtaget oplysning fra poli-
tiet om, hvorvidt en ansgger var dStraffet.

Efter udvalgets opfattelse bar politiet kun
give strafoplysninger til brug for ansesdtel-
sessager | form o  straffeattester, jfr. dog
ovenfor under E vedrgrende politiet, faang-
selsvassenet og toldvassenet. Man skad navn-
lig pege pa de alvorlige betamnkeligheder, der
er forbundet med meddelelse af oplysninger
i mundtlig, eventuelt telefonisk, form.

Kontrolhensyn tilsiger, at det her hsevdede
princip fastholdes, sdv om der alene er
spergsmd om oplysninger, som skulle vaae
optaget i en af vedkommende myndighed re-
kvireret straffeattest.
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Spergsmdlet behandles i strafferegistercir-
kulegret af 30. juni 1939, afsnit 1X, der imid-
lertid synes behadtet med nogen uklarhed.
Udvalget indstiller, at der i det kommende
cirkulaae tages klar stilling til spargsmélet
i overensstemmelse med udvalgets ovenfor
anferte opfattelse.

H. Oplysninger fra folkeregistrene.

Efter den nugaddende folkeregisterinstruks
nr. 98 af 9. juni 1956 § 31 f& folkeregi-
strene kun strafoplysninger i et relativt be-
gramset omfang; i den nsevnte bestemmelse
er det fastsat, at folkeregistret skal under-
rettes, ndr nogen af kommunens beboere -
soner en straf af mere end 3 maneders varig-
hed.

Af de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger fremgér, at der undertiden til brug for
kommunale ansadtelsessager foretages under-
sagelser i folkeregistrene.

Efter udvalgets opfattelse bar de i folke-
registrene indeholdte strafoplysninger ikke
tillaggges betydning i ansadtelsessager uden en
naamere undersggelse af forholdet., f. eks. ved
tilvejebringelse af straffeattest.

En udtalelse herom bgr optages i den p.
22 omtalte hengtilling til kommunerne.

/. Interne registre, der indeholder
straf o plysninger.
Rigsregistraturen er omtalt ovenfor.
Tolddepartementet har  kartoteksoplysnin-
ger vedrgrende personer, der har eller har
haft sager vedrgrende overtresdelse af told-
og afgiftdovgivningen. Disse oplysninger be-
nyttes i ansodtelsessager. Dette giver ikke
udvalget anledning til bemagkninger.
Undervisningsministeriet ferer en sdkadt
»30rt liste« over lagere, der draffes for soade-
lighedsforbrydelser €eller visse andre straffe-
lovsovertradelser, eller som er straffet efter
landssvigerlovgivningen.
Efter justitsministeriets cirkulere nr. 158
a 16. juli 1938 skal der tilsendes undervis-
ningsministeriet domsudskrift, nér personer,



der har midlertidig eller varig ansadtelse i fol-
keskolen eller uddannelse hertil, frakendes de
borgerlige rettigheder eler findes skyldige i
overtradelse af straffelovens kap. 24 (ssede-
lighedsforbrydelser). Cirkulazret er udformet
pa grundlag af retstilstanden fer 1939, da
frakendelse af borgerlige rettigheder var
hjemlet i straffelovens § 78. Sikre oplysnin-
ger om, hvorledes cirkulaget nu efterleves,
foreligger ikke, men undervisningsministeriet
har underhdnden oplyst, at ministeriet mod-
tager domsudskrifter vedrgrende de fleste
arter af straffelovsovertresdelser, medmindre
disse er af mindre betydende karakter.

N&r undervisningsministeriet bliver be-
kendt med, at en lager eller en person med
lagreruddannelse er idgmt straf, opfares han
pa den »sorte liste, s3fremt han under hen-
gyn til karakteren af forbrydelsen efter un-
dervisningsministeriets  opfattelse  skannes
uegnet til ansadtelse eller genansadtelse i
folkeskolen. Samtidig med opferelsen pa li-
sten sendes der en cirkulageskrivelse vedrg-
rende lageren til Kgbenhavns og samtlige
amters skoledirektioner. Forsdvidt angar keb-
stadkommunerne, bortset fra Kgbenhavn, er
ordningen den, at ansadtelserne skal godken-
des a undervisningsministeriet, der i forbin-
delse hermed undersager, om laxeren er op-
taget pa den »sorte liste«.

cirkulaareskrivelser vedragrende enkeltpersoner
til Kgbenhavns og amternes skoledirektioner
bringes til ophgr, Sdedes at strafoplysnin-
gerne opbevares i undervisningsministeriet,
til hvem skoledirektionen da vil kunne rette
henvendelse i de enkelte ansadtelsessager.

Endvidere ska man henlede opmaaksom-
heden pa ngdvendigheden af en andring af
det ovennaevnte cirkulaere af 1938, der — som
naavnt — er foraddet.

Cirkulaget af 1938 dlutter dg til justits-
ministeriets cirkulagre nr. 239 a 15. novem-
ber 1932 angdende indberetning om straf-
forfelgning mod tjenestemaand m. v. Da dette
sidstneevnte cirkuleare ikke vedrgrer anset-
telsesspargsmdl, har det ikke varret genstand
for overvgese i udvalget. Det samme ged-
der justitsministeriets cirkuleere nr. 219 &f
10. november 1938 angdende anmeldelse til
de strafforfelgende myndigheder af lovover-
treadelser begdet af tjenestemaand og dermed
ligestillede.

Udvalget finder det rettest, at det direkte
over for ansadtelsesmyndighederne festdlds
som den amindelige regel, at disse kun ma
sage tilvejebragt  strafoplysninger gennem
egentlige straffeattester og - med de under
A, p. 24ff. anfarte begraasninger — ved di-

Efter udvalgets opfattelse taler diskretions- rekte forespergsel, typisk i ansegningsske-
hensyn for, a den navnte udsendelse af maet, til ansageren.
VI,
STRAFFEATTESTER
A. De gaddende regler. frifindende domme og — i visse tilfadde -

Efter de gaddende regler i justitsministeriets
cirkulage nr. 99 a 30. juni 1939, afsnit
VII,B, forekommer 4 typer af straffeattester:
1) fuldstendige straffeattester,

2) attester, der er fuldstaandige, bortset fra

udenlandske domme.

3) »20 &s dtraffeattester«, der indeholder
samtlige strafferegistrets tilferder inden
for de sidste 20 &r, bortset fra frifindende
0og udenlandske domme, samt
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4) »5-ars straffeattester«; i disse attester op-
tages heller ikke frifindende og udenland-
ske domme; tiltalefrafald mod barnefor-
sorg medtages kun s& laange, den pagad-
dende er undergivet bgrneforsorg og bg-
destraf kun, sifremt forvandlingsstraffen
e over 20 dage; sraffe af feangsd i 2
& eller derover, arbejdshus eller sikker-
hedsforvaring optages inden for en 10
&sfrist, medens andre frihedsstraffe skal
anfares i 5 &r.

Nedenfor anfares, i hvilket omfang de for-
skellige attesttyper kan udstedes til brug for
ansadtel sessager :

ad 1) Disse attester udstedes kun til politi-
og anklagemyndighed.

ad 2) Attesterne udstedes til

a) fangselsnaevnet, for sA vidt angdr per-
soner, der agtes beskikket til at fare
tilsyn med personer, der er lgsladt pa
preve, og

b) direktgren for barne- og ungdomsfor-
sorgen, ndr denne udtrykkeligt angi-
ver, at attesten begagres for en per-
son, der sgger ind i berne- og ung-
domsarbejdet.

Justitsministeriet har meddelt forskel-
lige offentlige ansadtende myndighe-
der en generel bemyndigelse til at
rekvirere sadanne attester for anse-
gere til stilling.

Nogle & disse bemyndigelser blev givet
for cirkulawet af 1939 og er neevnt i dette:

ad 3)

a) direktoratet for faagselsvassenet,

b) direktoratet for statens sindssygehospita
ler og

¢) Kgbenhavns magistrat

for ansggere til ledige stillinger ved henholds-
vis fagselsvaesenet, statens sindssygehospi-
taler og Kgbenhavns kommunes bgrnehjem
og sindssygehospitaler (cirkulazreskrivelser af
21. maj 1926-3.k.jonr. 1926-516, 2. marts
1932-3.k.jonr. 1932—383 og 15. november
1932—3.k.j.nr. 1932-1165),
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d) generaldirektoratet for post- og telegraf-
veesenet og overpostmesteren i Kgben-
havn,

e) generaldirektoratet for statsbanerne, che-
fen for statsbanernes 1. distrikt i Kagben-
havn og chefen for statsbanernes central-
vagksted i Kgbenhavn og

f) departementet for told- og forbrugsafgif-
ter
for ansggere til ledige dillinger i postvee
senet, ved statshanerne og toldveesenet enten
som tjenestemaend eller pa dertil svarende
arbegjdsvilkdr (cirkulemeskrivelser af 23. ja
nuar 1935-3.k.jnr. 1934-1631, 17. april
1935-3.k.j.nr. 1935-238 og 28, april 1936-3.
k.j.nr. 1936-274).
Efter udstedelsen af cirkulazet af 1639 er
falgende myndigheder bemyndiget til at re-
kvirere 20 ars-attester:

g) Chefen for statsbanernes 2. distrikt i Ar-
hus og chefen for statsbanernes central-
vaaksted i Arhus

for ansggere til ledige stillinger ved stats-

banerne enten som tjenestemand eler pa

dertil svarende arbejdsvilkar (cirkuleareskri-

velse a 13. november 1940-9.k.jnr. 1940-

2326).

h) Direktgren for luftfartsveesenet

for ansggere til ledige stillinger under luft-
fartsveesenet enten som tjenestemamnd eller
p& dertil svarende arbejdsvilkdr (cirkuleare-
skrivelse af 28. juli 1942—3.k.j.nr. 1942-1454).
i) Arbedsministeriet

for ansggere til ledige stillinger ved statens
ungdomslegire - nu statens arbejdstekniske
ungdomsskoler (cirkulaaeskrivelse af 21. au-
gust 1942-3.Lj.nr. 1942-1727).

i) Chefen for greansegendarmeriet (nu told-
gramsedirektaren)

for ledige stillinger under gramnsegendarme-

riet (cirkulaereskrivelse af 2. december 1942-

3.k.j.nr. 1942-2281).

k) Danmarks Nationalbank
for det i banken beskedtigede personale samt
for de personer, der fremtidig pateenkes an-



sat i banken (cirkulageskrivelse af 4. februar
1944—3.k.j.nr. 1943-2751).

1) Direktoratet for statsskovbruget

for ansagere til ledige stillinger under direk-
toratet (cirkulareskrivelse af 11. august 1944
-3.k.j.nr. 1944-1635).

m) Kgbenhavns magistrat, brandchefens di-
rektorat i Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte kommunalbestyrelser samt kob-
stegdernes brandkommissioner

for personer, der agtes ansat som faste brand-

maend, d.v.s. personer, der enten som tje-

nestemaand eller pd dertil svarende vilkar
agtes ansat med dette hverv som eneste be-
skedtigelse (cirkulagreskrivelser af 18. august

945 °g 7- februar 1947-3.Lj.nr. 1945-1776).
Endelig ska anferes, at justitsministeriet

ved skrivelser af henholdsvis 23. december

1936 (3.k.j.nr. 1936—1818) og 1. marts 1954

(6.k.j.nr. 1954-194) meddelte finansministe-

riet,

n) at man ville veae sindet efter derom i
hvert enkelt tilfadde fra assistenshuset frem-
sat anmodning at meddele tilladelse til ud-
faadigelse af 20 ars-straffeattest for dets
nuvaarende og fremtidig antagne personale,

0g

0) at Den Kgl. Mgnt med hensyn til perso-
ner, der agtes antaget, fra justitsministeriet
kan f& oplysning om, hvorvidt vedkommende
i de sidste 20 & er straffet for berigelsesfor-
brydel ser.

ad 4) Disse attester kan rekvireres a den,
hvem attesten angdr, samt af enhver
offentlig myndighed.

B. Srafferegisterudvalgets betamkning
af  igs0.
| betamnkningen foredds tre typer af straffe-
attester:
1) fuldstendige attester,
2) 10 ars-attester,
3) 5 ars-attester.

Sondringen mellem de ovenfor, p. 29, un-
der 1 og 2 naavnte typer af »fuldsteendige«
attester foredlds opgivet, idet frifindende
domme efter betamkningens forslag skal hol-
des helt uden for strafferegistret og udenland-
ske domme kun skal optages i registret, hvis
de lyder pa frihedsstraf eller andre friheds-
bergvende foranstaltninger, i hvilke tilfadde
de begr optages i samtlige de omhandlede
attester.

Endvidere foredog udvalget - som navnt -
at de nuvarende 20 &rs-attester erstattedes
med 1 o ars-attester.

Nedenfor angives, hvorledes de tre nsevnte
typer af attester efter betamkningens fordag
skulle anvendes i ansadtelsessager:

ad 1) Disse attester skulle udstedes til

a) politi og anklagemyndighed og

b) overinspektoren for berneforsorgen (nu
direkteren for bgrne- og ungdomsfor-
sorgen), nar denne udtrykkeligt angi-
ver, at attesten begeaes for en person,
der sgger ind i bgrne- og ungdoms-
arbejdet.

ad2) 10 ars-attester skulle kunne rekvireres
a
a) direktoratet for famngselsvassenet, di-

rektoratet for statens sindssygehospita-
ler og Kgbenhavns magistrat

for ansagere til ledige stillinger ved henholds-

vis fagselsvassenet, statens sindssygehospi-

taler og Kgbenhavns kommunes bgrnehjem

0g sindssygehospitaler,

b) departementet for told- og forbrugsaf-
gifter og gramsegendarmeriet

for ansggere til ledige stillinger under told-
vasenet og gramsegendarmeriet.
ad 3) Udvalget foredog, at de sdkaldte
»private« 5 ars-attester, d.v.s. attester til
den, hvem attesten angdr, skulle bortfalde,
og a den almindelige adgang for offentlige
myndigheder til at rekvirere 5 ars-attester
skulle ophaeves; denne adgang skulle kun
tilkomme naamere angivne offentlige myn-
digheder, siledes for ansadtelsessagers ved-
kommende:
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a) generaldirektagren for post- og telegraf-
vaesenet og overpostmesteren i Kgben-
havn,

b) generaldirektgren for statsbanerne og
statsbanernes  distriktschefer,

¢) direktaren for luftfartsveesenet og

d) Danmarks Nationalbank
forsdvidt angédr ansggere til ledige stillinger
af saalig betroet karakter under de neevnte
styrelser og institutioner, samt

€) Kgbenhavns magistrat, brandchefens

direktorat i Kgbenhavn, Frederiksberg

0og Gentofte kommunalbestyrelser og
kabsteadernes brandkommissioner

forsdvidt angdr ansadtelse af brandmaand.

C. Sraffelovskommissionens erklagring
af 2. december 1950 vedrgrende
strafferegisterudval gets forslag.

Kommissionen tilsluttede sg fordaget om
dkeffdse o de private attester og foredog
felgende andringer i strafferegisterudvalgets
fordag:

1) Direktoratet for famgselsvessenet ber
kunne rekvirere fuldsteendige straffeat-
tester for ansggere til ledige stillinger.
Direktagren for ssaforsorgen bgr kunne
indhente 1o &rs-straffeattest.

3) Anerkendte forsorgsorganisationer bar
kunne rekvirere 10 &rs-attest for per-
soner, der antages til at fare tilsyn med
tiltalefritagne, betinget demte og pre-
vel gsladte.

4) Der bar ikke kunne rekvireres straffe-
attest for ansggere til brandmandsstil-
linger, idet disse ikke frembyder <&
danne sogegenheder, at de kan be-
grunde en sastilling i den omhandlede
henseende.

5) Landbrugsministeriet (veterinaardirek-
toratet) ber kunne rekvirere 5 ars-atte-
ster for ansggere til ledige stillinger som
dyrlagger og opsynsmaand ved de i lov-
givningen om kgdkontrol omhandlede
autoriserede virksomheder.

|™]
—
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D. Udvalgets overvejelser vedragrende
hovedlinierne i straffeattestordningen.
Udvalget har ment, at det falder uden for
dets opgave at tage tilling til spgrgsmdlet
om, hvorvidt de sdkaldte private straffeatte-
ster bgr opretholdes. Udvalget gnsker dog
at pege pa, at det materiale, som udvalget
har tilvejebragt i anden anledning - erklee
ringer fra Dansk forsorgsselskab og faagsds
inspektgrerne samt den foretagne undersg-
gelse &, til hvilket formd private attester
udstedes — viser, at disse attester ikke i naav-
nevaadig grad hindrer sraffedes indplace-
ring pa det private arbejdsmarked. Udvalget
ska endvidere henlede opmaaksomheden pa,
at der, sifremt de private straffeattester be-
vares, kan ske en veesentlig begramsning i
de offentlige myndigheders adgang; til direkte
rekvisition af straffeattester, hvilket indebse
rer vise fordele, som der naamere vil blive

redegjort for nedenfor.

Udvalget har fra justitsministeriet mod-
taget underretning om, at ministeriets over-
veielser vedrgrende spgrgsmdlet om, hvor-
vidt de private straffeattester i overensstem-
melse med strafferegisterudvalgets fordag ber
afskaffes, endnu ikke er tilendebragt, men at
det ma anses for mest sandsynligt, at atte-
sterne bevares. Udvalgets forslag bygger pa
denne forudsagning.

Pa denne baggrund har udvalget dreftet,
hvorvidt offentlige myndigheder, der ikke
findes at burde have adgang til rekvisition
af udvidede attester, fortsat ber kunne re-
kvirere »5 ars-attester«, d.v.s. attester af
samme indhold som den private straffeat-
test, eller bgr henvises til - om forngdent -
at anmode ansggeren om at fremvise privat
attest. Udvalget mener at burde foretraskke
den sidstnaevnte lgsning og ska til stette
herfor anfere:

En af udvalget foretaget undersggelse vi-
ser, at de ansadtelsesmyndigheder, der kun
kan rekvirere 5 &rs-attest, praktisk talt ikke
benytter sg af denne adgang, men overlader
til ansggeren sav at rekvirere straffeattest;
dette gadder bl. a. statsbanerne og postvee
senet forsdvidt angdr stillinger, med hensyn



til hvilke disse myndigheder ikke kan ind-
hente 20 érs-attest. Der henvises herved til
bilag 2.

Det ma forekomme principielt rigtigst, at
ansggeren sdv rader over, om den pégad-
dende institution i forbindelse med ansag-
ningen bliver gjort bekendt med, hvorvidt
han er straffet, og at han ved, hvilke straf-
oplysninger der bliver givet. Dette synes og-
sa bedst stemmende med grundsegningen i
retsplejelovens § 41, hvorefter domsudskrif-
ter m.v. i straffesager kun kan forlanges af
sagens parter og andre, »som deri har retlig
interesse.

Det ma endvidere forekomme principielt
rigtigt, at offentlige institutioner, der ikke
udgver funktioner af saalig kvaificeret ka-
rakter, jfr. nedenfor, sidestilles med private
arbejdsgivere; disse er afskaret fra at rekvi-
rere straffeattest for ansggere til ledige stil-
linger.

Endvidere kan der nagppe bortses fra, at
en ordning, hvorefter en offentlig institu-
tion, der gnsker strafoplysninger om en an-
seger, ma bede denne fremskaffe straffeattest,
vil virke i retning &, at tilvgebringelse af
straffeattest bliver mindre rutinemasssig og
begramses til tilfadde, hvor det virkelig er
pakraevet.

Endelig ska man pege pa de fordele, der
er forbundet med i strafferegistercirkulazret at
have en ngjagtig angivelse &, hvilke offent-
lige institutioner der direkte kan rekvirere
straffeattest, og til hvilket brug disse rekvi-
sitioner kan finde sted; der skabes herved
et bedre overblik over de offentlige institu-
tioners anvendelse af straffeattester.

Imod den her foresldede ordning kan det
anfares, at visse draffede ansggere, der an-
modes om at indhente straffeattest, muligvis
som fage heraf vil treskke ansggningen til-
bage, uanset at straffen ikke ville have vaxet
til hinder for ansadtelse eller maske endog
ikke skulle optages i straffeattesten. Faren
herfor er dog ringe, hvis anmodning om
straffeattest forst fremsedtes, efter at ansad-
telsen er forelgbigt besluttet, men ogsd igvrigt
gadder det, at det naevnte modhensyn vil

blive af begramnset vemgt, ndr der fares en
ansadtelsespolitik i overensstemmelse med
udvalgets fordag, og ansggerne bliver be-
kendt hermed gennem pressen, forsorgs-
selskabet, famngselsvassenet og de anssgttende
myndigheder selv; det bemsgkes herved,
at der jevnligt vil vage anledning til
i forbindelses med en anmodning om dtraf-
feattest at gere ansegeren opmagksom pa,
at ikke enhver straf vil vaae til hinder for
ansdtelse. Det tilfgies, at det heromhand-
lede problem naturligvis bliver uden sdv-
stendig betydning i de tilfadde, hvor an-
segeren pa et tidligere tidspunkt i ansag-
ningsskemaet sperges om, hvorvidt han er
straffet, jfr. herved ovenfor p. 24 ff.

Det kan anfgres som uheldigt, at den fore-
sldede ordning péalamyger ansggerne omkost-
ninger ved rekvisition af private straffeatte-
ster. Efter § 22 i retsafgiftdoven, jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 322 af 19. december 1932
som andret ved lov nr. 112 a 12 april
1957, og justitsministeriets cirkuleareskrivelse
af 20. september 1957 (6.k.j.nr. 1951-202),
skal der erlesgges en afgift pA 1 kr. for hver
privat straffeattest. Selv. om udvalgets for-
dag - som det fremgdr af det tidligere an-
farte — ikke betegner nogen nsevnevaxdig
andring i forhold til nuvarende praksis, me-
ner udvalget dog at métte pege pa, a do-
giften kan péfegre ansagere, herunder arbejds-
lzse, ikke helt ubetydelige udgifter; det be-
maakes herved, at vise offentlige institu-
tioner af praktiske grunde finder det ngdven-
digt at kraeve straffeattest som bilag til enhver
ansggning inden for visse grupper af stillinger,
og at ansggere sdedes kan komme ud for at
métte rekvirere straffeattest til en rakke an-
sggninger, der viser §g at vege resultatlgse.

Udvalget skad derfor henstille, at spergs
malet om ophaevelse eller nedsadtelse af den
omhandlede afgift tages op til overveelse
Med hensyn til spargsmdlets financielle be-
tydning skal man henlede opmaaksomheden
pd strafferegisterudvalgets betankning  af
1950, p. 29, hvor det udtales, at det »efter
oplysninger indhentet fra ca. en trediedel af
landets strafferegistre (m&) antages, at »pri-
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a) Kobenhavns magistrat, brandchefens di-
rektorat i Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte kommunalbestyrelser samt kab-
steedernes brandkommissioner (med hen-
gyn til faste brandmeaend),

b) direktoratet for statens Iuftfartsvaesen,
¢) Danmarks Nationalbank og
d) dircktoratet for statsskovbruget.

Som tidligere naevnt har udvalget ment
at matte fadge det synspunkt, at offentlige
ingtitutioner, der ikke udaver funktioner,
som klart kreever en starre tilbageholden-
hed med hensyn til beskedtigdse af sraf-
fede end funktioner, der udeves af det pri-
vate erhvervdiv, ma ligestilles med dette
med hensyn til adgang til at indhente straf-
oplysninger om personer, der sgger ansad-
telse.

Ud fra dette synspunkt har udvalget ikke
ment, at der ber tillsggges brandmyndighe-
derne, luftfartsdirektoratet og direktoratet for
statsskovbruget nogen adgang til at rekvirere
videregdende attester.

N&r Danmarks Nationalbank ikke er naevnt
i 8§ C, skyldes det, at banken i en langere
arrakke ikke har benyttet sn nuvarende
adgang til rekvisition af 20 ars-attester.

Nedenfor gennemgds de ansadtelsesmyn-
digheder, der efter udvalgets opfattelse ber
have adgang til at rekvirere 10 ars-attester.
Samtidig dreftes hvilke personalegrupper,
denne adgang bgr omfatte. Medens der her-
ved, som det fremgér af de p. 30 refere-
rede cirkulazreskrivelser, hidtil er lagt afge-
rende veggt pa sondringen mellem ansetelse
i tjenestemandsstillinger (eller pa dertil sva
rende arbejdsvilkdr) og andre antagelsesfor-
mer, bar denne sondring efter udvalgets op-
fattelse principielt vare uden betydning for
straffeattestspergsmalet ; det afgerende ber
vage, om arbejdets art tilsiger en videregé
ende adgang til at rekvirere strafoplysninger.

a) Det foredds, at generaldirektoratet for
statsbanerne sanmt statsbanernes 1. og 2. di-
strikt i henholdsvis Kgbenhavn og Arhus
skal kunne rekvirere 10 ars-attest for perso-
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ner, der sgger ansadtelse ved stations- og tog-
tjenesten eller som styrmand eller matros i
statsbanernes sofartsvesen.

Efter udvalgets opfattelss ma udgangs-
punktet vage, at statsbanerne ma ligestilles
med de store private transportforetagender,
der kun kan fa strafoplysninger gennem pri-
vate straffeattester, jfr. sdedes ogsa straffe-
registerudvalgets betaenkning af 1950, p. 71
og 79ff. Generaldirektoratets repraesentant
i udvalget har da ogsa erklemet sg indfor-
stéet med, at statsbanerne ikke kan fa videre-
gdende straffeattest forsdvidt angdr ansed-
telser i administrations- og kontortjenesten,
den tekniske tjeneste, bane- og signaltjene-
sten, maskin- og verkstedstjenesten, rutebil-
tjenesten og visse dele af feage- og skibs-
tjenesten. Personalet inden for disse tjenester
udger ca. 17.000 af det samlede personale
pa& ca. 27.000. Derimod lasgger man fra stats-
banernes sde afgerende vesgt pd at kunne
fa 10 ars-attest til brug for ansadtelser in-
den for stations- og togtjenesten og som styr-
mand eller matros i sefartsvesenet. Perso-
nalet inden for disse tjenester er pa ca
10.000, hvoraf dog godt 4.000 er ekstraar-
bejdere, der antages lokalt, og for hvis ved-
kommende lokalkendskabet i amindelighed
vil gere rekvisition af straffeattest overfladig.
Personalet i stations- og togtjenesten og inden
for styrmands- og matrostjenesten i sefarts-
veesenet har direkte kontakt med publikum
0g store godsmaangder, der transporteres med
banerne, og det er derfor ngdvendigt, at der
udvises nogen tilbageholdenhed med ansad-
telser af personer, der er straffet for beri-
gelsesforbrydelser og  saadelighedsforbrydel ser
(navnlig hvis disse er begdet mod bgarn).
Medens der i udvalget har vaaet almindelig
enighed om, at postvessenet burde have ad-
gang til at fa 10 &rs-attester, jfr. naamere ne-
denfor, har der hersket nogen tvivl om, hvor-
vidt statshanernes interesse i strafoplysninger
ikke kunne varetages pa betryggende méde
gennem de private straffeattester; det har
herved navnlig veaxet fremhaevet, at det -
ogsd med hensyn til stations- og togtjenesten
- métte forekomme vanskeligt at give stats-



banerne anden stilling end de private trans-
portforetagender.

N&r udvalget dog er kommet til den op-
fattelse, at statshanernes henstilling bgr img-
dekommes, skyldes det dels statsbanernes me-
get omfattende virksomhed, som giver gan-
ske salige muligheder for og fristelser til
lovovertradelser, dels at postsakke i betyde-
ligt omfang transporteres med tog uden led-
sagelse af posttjenestemand, og at stations-
personalet ofte forretter tjeneste som post-
ekspeditarer.

b) Efter udkastet ska generaldirektoratet
for post- og telegrafvaesenet og overpostme-
steren i Kgbenhavn kunne indhente 10 ars-
attester for personer, der sgger ansadtelse i
gtillinger vedrgrende postbesgrgel sen.

De tilsvarende myndigheders nugaddende
adgang til at f4 20 &rs-attester omfatter an-
sagere til stillinger i postvassenet som tjene-
stemand €eller pa dertil svarende arbejdsvil-
Kar.

Ogsa her mener udvalget, at vasgten ber
losgges pa arbejdets beskaffenhed og ikke pa
den ansattes ansadtelsesvilkar.

N&r udvalget modsat strafferegisterudval-
get (betankningen, p. 79 ff ) finder, at der
bar gives postvassenet adgang til at rekvirere
videregdende attester, skyldes det navnlig den
meget betydelige samfundsmaessige veardi, der
knytter sg til opretholdelsen af postsikker-
heden, som ikke alene omfatter sikkerhed
med hensyn til gkonomiske vaxdier, men og-
s sikkerhed i samfundets kommunikations-
system med hensyn til meddelelser, dokumen-
ter, afgerelser m. v.

Det bemagkes herved, at den foresede
adgang til rekvisition af 10 ars-attester er
begramnset til ansadtelse af personer, der ska
have med selve postbesgrgelsen at gere.

Generaldirektoratets reprassentant i udval-
get har oplyst, at der kun undtagelsesvis vil
blive spergsmd om rekvisition af straffeatte-
ster ved ansadtelser i provinsen, hvor lokal-
kendskabet som regel vil gere straffeattest
overfladig.

€) Medens det i § A foredds, at toldde-
partementet skal kunne f& fuldstandige straf-

feattester med hensyn til ansadtelse af told-
og gramnsebetjente, foredas det, at der ved
ansadtelse af toldpakhusbetjente skal kunne
indhentes 10 ars-attester. Toldpakhusbetjen-
tene udgver ganske vist kun undtagelsesvis
politimeessige funktioner, men deres arbejde
giver dem ganske saalige muligheder for og
frigelser til at begd berigelsesforbrydelser.
Hertil kommer, at befolkningen, der af det
offentlige pétvinges en toldbehandling, har
et sagligt krav pa sikkerhed med hensyn
til varernes beskyttelse mod berigelsesforbry-
delser under toldbehandlingen.

d) Under hensyn til beskaffenheden af
den virksomhed, som drives a Assistenshu-
set og Den Kgl. Megnt er det fundet rettest,
at ogsa dise institutioner far adgang til at
rekvirere 10 &rs-attester.

€) Landbrugsministeriet og veterinaadi-
rektoratet har tidligere haft adgang til at
rekvirere oplysninger fra rigsregistraturen om
personer, der sgger ansadtelse som dyrlaeger
eller opsynsmaand ved de i lovgivningen om
kadkontrol omhandlede autoriserede virksom-
heder; denne ordning blev bragt til opher
pa foranledning af strafferegisterudvalget,
jfr. dettes betenkning af 31. januar 1952
vedrgrende rigsregistraturen m. v., p. 6.

Efter strafferegisterudvalgets fordag skulle
der heller ikke kunne rekvireres straffeattest
til det omhandlede formdl, men straffelovs-
kommissionen foredog i sn skrivelse a 2
december 1950, at der blev givet landbrugs-
ministeriet og veterinaadirektoratet adgang
til at rekvirere 5 ars-attest.

Efter de for udvalget foreliggende oplys
ninger er spargsmalet kun af praktisk betyd-
ning med hensyn til opsynsmamdene. Disse
har adgang til virksomhedens lokaler uden
kontrol sivel i som uden for arbejdstiden,
hvilket indebazrer en betydelig fristelse til
tyverier; hertil kommer, at den kontrol virk-
somhed, som udgves af de naevnte opsyns
maend, er patvunget virksomhederne, der for-
sdvidt ma sges at have et samligt krav pa,
at deres varelagre ikke ved kontrollens ud-
ovelse udsates for risko for berigelsesfor-
brydelser. Under hensyn hertil har udvalget
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fundet det rettest, at landbrugsministeriet
(veterinaadirektoratet) far adgang til rekvi-
stion af 10 asattester til de omhandlede
ansadtel sessager.

Udvalget ansker at fremhaeve, at den i ud-
kastets 88 A og G givne opregning a myn-
digheder, der kan rekvirere videregdende
straffeattester, ikke tilsigter at vage udtem-
mende; kun myndigheder, for hvis vedkom-
mende rekvisition af straffeattest har vist dg
at vege af en vis sterre praktisk betydning,
er naevnt i udkastet. Udvalget ska derfor
henstille, at der i det kommende straffere-
gistercirkulaae optages en bestemmelse om,
at justitsministeriet kan give andre myndig-
heder bemyndigelse til i enkelttilfadde eller
i almindelighed at rekvirere videregdende
attest.

F. Nexmere om straffeattesternes
indhold.

Det er ovenfor anfert, at offentlige ansed-
tende myndigheder efter udvalgets opfattelse
- pa linie med private virksomheder — i al-
mindelighed bar henvises til at tilvejebringe
eventuelle strafoplysninger gennem private
5 &rs-attester, men at enkelte virksomheder
ber have mulighed for at rekvirere 10 as
attester eller fuldstendige attester. Der er
imidlertid ikke taget naamere stilling til,
hvilke oplysninger der bgr indeholdes i de
private »5 ars-attester« og i »10 ars-atte-
sterne.«

Udkastets 8 B orn private straffeattester.
Som tidligere anfert er udvalget géet ud fra
den forudsagning, at de private straffeatte-
ster opretholdes. Disse attester anvendes og
vil ogsa fremtidig blive anvendt til en rakke
forskellige formdl, f. eks. visumansagninger,
ansggninger om ansadtelse i offentlige og pri-
vate tillinger, ansggninger om adoption og
plejetilladelser m. v. Det vil ikke vare prak-
tisk muligt at differentiere reglerne om pri-
vate attesters indhold efter attesternes for-
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mal, sdv om en sadan differentiering fra et
principielt synspunkt métte anses for rigtigst.

Da private straffeattester overvejende an-
vendes til andre formd end ansggning om
stilling under stat og kommune, har udval get
ikke ment at kunne udarbejde udkast til reg-
ler om den private attests indhold. Et s&
dant udkast er udarbejdet i justitsministeriet
(8 B) og er gennemgdet i udvalget med
henblik pa spgrgsmdlet om, hvorvidt private
attester udstedt efter de foresldede regler er
egnede til brug i ansadtelsessager.

Det bemaakes, at udkastet pad veesentlige
punkter er i overensstemmelse med de ged-
dende regler i justitsministeriets cirkulaae af
1939, afsnit VII,B,pkt.4, siledes som disse
regler er andret ved justitsministeriets cir-
kulageskrivelse a 11. november 1957, jfr.
betamkningens bilag 1; udkastet til denne
cirkulegreskrivelse har som neevnt vemet fore-
lagt for udvalget, der har kunnet tiltresde
indholdet.

Udvalget gnsker at knytte fglgende be-
magkninger til udkastet :

a) Efter dette ska den private straffeat-
test kun anga straffelovsovertraadelser — ikke
saalovsovertraedelser. Udvalget kan tiltraede
dette, idet eventuelle saxlovsovertresdelser i
almindelighed vil vaae betydningslgse for be-
demmelsen af en ansggers egnethed til at be-
kleede en stilling; nér bortses fra motorkersel
i spirituspdvirket tilstand, er det desuden kun
¢t fatal af sealovsovertraedelser, der i praksis
medferer hgjere straf end bgde.

b) Private straffeattester skal kun kunne
udstedes til personer, der er fyldt 18 &r, og
tiltalefrafald meddelt for det fyldte 18. &r
skal ikke medtages i disse straffeattester; dette
sidste betyder navnlig, at tiltalefrafald i med-
for af straffelovens § 30 pa vilkér, at den
pagaddende undergives barneforsorg, i al-
mindelighed holdes uden for attesten.

Udvalget har overvejet dette spargsmal
ngje. Til brug for udvalget har docent, dr.
jur. Karl O. Christiansen og udvalgets sekre-
tegr foretaget en undersggelse vedrgrende re-
cidivet for personer, der i 1953 fik tiltale-
frafald mod begrneforsorg eller — i forholds-



vis fa tilfedde - tilsyn af Dansk forsorgs-
selskab i medfer of draffelovens § 30 og
forsorgdovens § 150. Undersogelsens resul-
tater er offentliggjort i Nordisk Tidsskrift
for Kriminalvidenskab 1958, p. 220 ff. Her
skal alene fremdrages enkelte hovedpunkter:
Undersggelsen omfattede ialt 638 maand. Un-
derspgelsesperioden var gennemsnitlig knapt
4 12 & (varierende fraca 3 & og 10 ma&
neder til 4 & og 11 maneder) ; 225 af un-
dersggel sesgruppen har dog i en del af den
naevnte undersggelsesperiode vaget anbragt
pa opdragelseshjem og forsdvidt praktisk talt
afskéret fra at recidivere p& anden méde
end i forbindelse med undvigelse. Som re-
cidiv er aene betragtet straffelovsovertrae
delser, der har medfert betinget eller ubetin-
get frihedsstraf, foranstaltninger i henhold til
sraffelovens § 70 eller tiltalefrafald i hen-
hold til straffelovens & 30, forsorgslovens
§ 150 eller retsplejelovens § 723, stk. 2, jfr.
stk. 3, for s3 vidt de er betinget af en vis
tids straffri vandel. Af de nsevnte 638 mand
recidiverede 295 eller 46,2 %. Bortses fra de
personer, der alene recidiverede til nyt tiltale-
frafald mod bgrneforsorg, bliver recidivpro-
centen 38,7. For de 382 mand, der kun blev
undergivet bgrneforsorg i form af tilsyn, var
recidivprocenten 39. De 225, som i forbin-
delse med tiltalefrafaldet blev anbragt pa
opdragel seshjem, viste derimod en recidivpro-
cent p& 59,5. Undersagelsen belyser endvidere
spargsmdlet om recidivhastigheden. For de
personer, der alene blev undergivet tilsyn,
fordeler recidivprocenten sig sdledes: i farste
ar: 165 - andet ar: 11,8 - tredie ar: 65 -
fijerde &r: 3,9. Med hensyn til de personer,
der blev anbragt pa opdragelseshjem, er den
tilsvarende fordeling: farste ar: 11,1 — andet
ar: 245 - tredie &: 116 - og fjerde ar:
9,8 - eller, hvis undersggel sesperioden regnes
fra det tidspunkt, da den pagaddende blev
hjemgivet fra opdragelseshjemmet: ferste ar:
34,4 - andet ar: 164 - tredie ar: 74 -
og fjerde ar: 4,1.

Det fremgdr af undersegelsen, at de per-

soner, der har modtaget tiltalefrafald mod
barneforsorg, repraesenterer en meget bety-

delig recidivrisiko. Efter udvalgets opfattelse
kan det derfor ikke anses for forsvarligt at
udstede straffeattester til personer under 18
& uden angivelse of tiltalefrafald efter straf-
fdovens § 30; sddanne attester ville give
et fask billede. Derimod finder udvalget det
forsvarligt og ud fra flere synspunkter rig-
tigt at undlade at optage tiltalefrafald med-
delt for det fyldte 18. & i straffeattester, nar
dette kombineres med en ordning, hvorefter
straffeattest ikke udstedes til personer un-
der 18 &r.

For s& unge personer vil det normalt veae
muligt at skaffe de til en anssdtelsessag for-
ngdne oplysninger pd anden made end gen-
nem straffeattest; de tidligere ansadtelser vil
vage fa og let kontrollable, og der vil kunne
tilvejebringes oplysninger af betydning gen-
nem en skoleerklaging.

Udvalget har endvidere ment at burde
legge vemgt pd, at humane hensyn og reso-
cialiseringshensyn for disse unge lovovertree
deres vedkommende fremtraader med saalig
vagt. De omhandlede tiltalefrafald er ud-
tryk for, a lovovertreaderne overferes fra
det almindelige strafferetlige system til bar-
neforsorgen, og det ma da forekomme kon-
sekvent og principielt rigtigt, at man und-
lader til tiltalefrafaldene at knytte den po-
nalt farvede felge, som tiltalefrafaldets opta-
gelse pa straffeattesten reelt er.

Hertil kommer, at spargsmdlene om, hvor-
vidt en straffesag skal afgeres ved tiltalefra-
fald mod bgrneforsorg eller med dagbader,
hvorlaange barneforsorgen ska vare, hvorvidt
den pagaddende skal fijernes fra hjemmet
eler blot undergives tilsyn, og hvorlaange
ophold pa opdragelseshiem skal vare, er
spergsmédl, der afgeres pa basis af — ikke
alene hans kriminalitet og kriminelle tilbgje-
ligheder, men ogsd hans familieforhold, bo-
ligforhold, oplagingsforhold m. v. Pa denne
baggrund er det overvejende betaankeligt at
tilleegge tiltalefrafald mod berneforsorg eller
den instituerede bgrneforsorgs art og varig-
hed betydning med hensyn til straffeattest-
spergsmal.

Det ska endelig anfares, at udvalgets
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standpunkt synes konsekvent i forhold til
reglerne om rettighedsfortabelse. Efter straf-
felovens 8 78 som affattet ved lov nr. 286
af 18. juni 1951 kan tiltalefrafald ikke med-
fare fortabelse af borgerlige rettigheder og
tidligere kunne heller ikke domme, der over-
gik personer under 18 &, medfere sadan
retsfage.

De ovenfor anfgrte grunde taler tildels
for, at ogsa tiltalefrafald mod barneforsorg,
der i medfgr af forsorgdovens § 150 med-
deles personer i aldersgruppe 18-20 &r, hol-
des uden for de private straffeattester. Efter
udvalgets opfattelse bgr der imidlertid kunne
udstedes straffeattester for personer over 18
ar, og det skennes da ikke forsvarligt at und-
lade at optage de naevnte tiltalefrafald i
attesterne; de personer, der her er tale om,
reprassenterer en forholdsvis stor recidivri-
siko; den far nesevnte underspgelse omfat-
tede 126 mand, der pa tidspunktet for til-
talefrafaldet var over 18 &, og for disse
personers vedkommende var recidivprocen-
ten 484.

Udvalget er opmagksom p&, at den fore-
sl&ede ordning ikke er ganske tilfredsstillende
forsdvidt angdr straffeattester, der udstedes
til personer, som kun er 2 & over 18 a.
Disse personer vil kunne f& blank straffeat-
test, uanset at de - maske kort tid - far det
fyldte 18. & har faet tiltalefrafald mod bar-
neforsorg, eventuelt for en forholdsvis alvor-
lig lovovertreielse. Denne konsekvens ma
imidlertid nadvendigvis accepteres, nar det pa
den ene side er ngdvendigt, at der kan ud-
stedes straffeattest til personer, der er fyldt
18 &r, og det pd den anden side skennes
vigtigt, at tiltalefrafaldene efter straffelovens
8 30 holdes uden for attesterne. Hertil kom-
mer, at det for 18-19 arige, som der her er
tale om, i almindelighed vil veare muligt at
tilvejebringe forngdne personlige oplysninger
p& anden made end gennem straffeattester,
jfr. herved det p. 39 anferte.

¢) Udvalget har overvejet, om det ville
vage forsvarligt i overensstemmelse med et
tidligere fordag fra inspektaren for ungdoms-
fangset pd Sebysegard at holde straffe af
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ungdomsfamgsel uden for den private draf-
feattest, jfr. strafferegisterudvalgets betamk-
ning af 1950, p. 5 og 81. Uanset: at resocia
liseringshensynet har en meget betydelig vaagt
for de prevelgsladte ungdomsfaengselsfangers
vedkommende, har udvalget ment at méatte
besvare spargsmalet benasgtende; det ma her-
ved bemagkes, at ca. 90 % af alle ungdoms-
fangselsstraffe idegmmes personer mellem 18
og 21 &, at ophold i ungdomsfangsel gen-
nemsnitligt varer omkring 1'/e &, og at
recidivet (inden for en 5 &rs-periode) er pa
omkring 40 %, jfr. herved navnlig den af
direktoratet for famngselsveesenet foretagne
undersggelse, der er offentliggjort som bilag
2 til straffelovskommissionens betaankning af
1959 vedrgrende ungdomskriminaliteten.

d) Allerede efter de gaddende regler ska
betingede domme kun optages i straffeatte-
sten, sdlemge provetiden ikke er udigbet.
Efter udkastet fastsadtes yderligere den be-
gramsning, at den betingede dom ikke ska
optages, nar der er forlgbet 3 & fra dom-
mens dato. Denne aandring er af forholdsvis
ringe praktisk betydning; af de i 1955 af sagte
2.638 betingede domme havde kun 207 en
provetid pd over 3 &, og anvendelsen af
provetider pd 4 og 5 & synes i de seneste
& at have vaxet yderligere faldende. Efter
det for udvalget oplyste er det i nogen grad
vilkarligt, om der anvendes en provetid pa
mere end 3 &r. P& denne baggrund kan ud-
valget tiltreede, at der fastsadtes en absolut
3 ars-gramse.

Udvalget er opmagksom pa, at den for-
trinsstilling, som gives de betinget demte i
forhold til de personer, som idgmmes ube-
tinget fagselsstraf, ikke fuldt ud kan be-
grundes med, at de betinget demte fremby-
der en ringere recidivrisko. De hidtil fore-
tagne recidivundersggelser tyder pa, at reci-
divprocenten for betinget demte begyndere
ligger noget, men dog ikke vassentligt, under
den tilsvarende procent for begyndere, der
idemmes ubetinget sraf. Der kan herved
navnlig henvises til den officielle tilbagefalds-
statistik vedrgrende indenlandske forbryder-
begyndere 1911-32, der indeholdes i det af



statistisk departement i 1939 udgivne tabel-
vaak »Danmarks Retspleje«, tekstafdelingen
p. 47-49 og tabelafdelingen p. 62-75, °g
til Erik Christensen, Unge lovovertraadere
(1957), p. 84ff, der indeholder resultaterne
af en nyere undersggelse vedrgrende en be-
gyndergruppe pd 2.998 personer. Endvidere
kan henvises til Dansk forsorgsselskabs ars-
beretninger for 1939/40 (p. 19) og 1952
(p. 10—11), hvis recidivoplysninger angar be-
tinget damte (begyndere og recidivister) med
tilsyn. Om recidivet for statsfeengselsfanger
indeholdes visse oplysninger i beretningerne
om fangsel svaesenet, 1954, p. 64-65, og 1955,
p. 56-57. Endelig skal man henlede opmaak-
somheden p& en endnu ikke offentliggjort
recidivundersggelse, der er foretaget af fuld-
magtig i direktoratet for famgselsvassenet
Preben Wolf. Undersggelsen omfatter de
3.864 begyndere, som i 1949 blev idemt hg-
jere straf end bgde for straffelovsovertraedel-
ser. Recidivet er opgjort pr. 1. juli 1955 og
defineret ret vidt, idet enhver i rigsregistra
turen registreret lovovertraedelse, i hvilken
lovovertraederen er fundet skyldig efter dom-
men i 1949, betragtes som recidiv, uanset
om der er tale om salovs eller sraffelovs
overtradelser, og uanset om der er anvendt
frinedsstraf eller bade. Der er redegjort naa-
mere for materialet og definitionerne i en
artikel i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvi-
denskab 1959, p. 118 ff. Den vide definition
af recidiv, der er anvendt, betyder, at reci-
divprocenterne i nedenstdende tabel er no-
get hgjere, end de ville blive ved anvendelse
af de ssvanligvis noget snaevrere geagse
recidivdefinitioner, f. eks. den o datistisk
departement anvendte. Da imidlertid om-
kring 80 % af recidiverne i materialet sker
i form af straffelovsovertraadelser ligesom et
tilsvarende antal medfgrer hgjere straf end
bede, vil man fa et til den snaevrere defini-
tion svarende billede af recidivet ved at re-
ducere procenttallene i tabellen med 20 %.
Disse reducerede recidivprocenter er anfert
i parentes.

Tabellen viser recidivet fordelt efter den
straf art, der er anvendt ved dommen i 1949:

Recidiv.

Betinget fengsd. . . . . . .. .. 34 % (27,%)
Ubetinget hadfte = = = = = = = . 36 % (29 %)
Ubetinget faangsel

5 mdr. og derunder. . 36 % (29 %)
Ubetinget faagsdl ialt 38 % (30 %)
Samtlige domfaddte . . . . . . 35% (%9 %)

Nér udvalget, uanset at recidivet for de
betinget demte efter de foreliggende under-
sagelser ikke er vaesentligt lavere end recidivet
for ubetinget demte, kan tiltresde, at be-
tingede domme optages i straffeattesterne i
en kortere periode end ubetingede friheds-
straffe, skyldes det navnlig, at resocialiserings-
hensynet for de betinget demtes vedkom-
mende typisk fremtreeder med saalig vaegt.

€) Man har dog i udvalget drgftet, om
ikke de korte ubetingede fangselsstraffe,
f. eks. straffe af faagsel i mindre end 4 ma-
neder (arresthusstraffene), burde ligestilles
med betingede domme i den heromhandlede
henseende, og sdledes kun optages i den pri-
vate straffeattest i en 3 ars-periode.

Spargsmalets praktiske betydning kan bely-
s med falgende tal fra kriminalstatistikken
for 1955 (tallene angdr kun mandlige dom-
faddte) :

Antal domfaddte for straffelovsover-

tredelser. ... 7.220
Heraf fegselsstraffe .. .. . . 5.380
Heraf ubetingede fagselsstraffe . . . 3.304
Heraf ubetingede fangsdsstraffe pa

30 dage-3 mdr. (incl.). ... . .. . i.157

Disse 1157 personer fordeler sig saledes:
a) Efter lovovertraadelsens art :
Ejendomsforbrydelser. . . . . . . . . . 780

(tyveri: 421, brugstyveri: 49)
Saddelighedsforbrydelser. .~ . . . . . . . 87

(blufeerdighedskrankelse: 52)
Voldsforbrydelser m.v. ... . . . 262
Andre forbrydelser. . . . . . ... . 28
b) Pabegyndere og recidivister:

Begyndere . .. ..., 364
Recidivister. . ... ... ... ... .. 793

(dvs. idemt frihedsstraf inden for
de sidste 10 &r)
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De 364 begyndere fordeler sg sdledes efter
alder:

1820 ar ... ... e
21-24 & .. ... 78
25-29 & ... 48
go—39 & 68
40— Ar 93

Til stette for at ligestille personer, der er
idgmt ubetingede straffe pd under 4 méne-
der, med betinget demte har fglgende syns-
punkter veget anfert under dreftelserne i
udvalget:

(@) Den korte ubetingede straf er nassten
altid overvejende generalpraaventivt motive-
ret og formentligt oftest specialpraeventivt
kontraindiceret (brugstyveri, arbejdspladsty-
veri, socialbedrageri, vold m. v.) ; det er uhel-
digt, at den individuelle skadevirkning, som
af generalprasventive grunde ma paferes den
pagaddende, uddybes gennem en (i forhold
til betinget dom) forlanget frist for dom-
mens optagelse i straffeattesten.

(b) Jeevnligt gives der ubetinget dtraf,
fordi betinget straf uden vilké&r findes for
lempelig, og betinget dom med tilsyn og
andre forsorgsvilkdr - pa grund af gode
socide og personlige forhold (og dermed god
prognose) - ikke er indiceret.

(c) Ubetingede straffe af faangsd i min-
dre end 4 méaneder reprassenterer nagpe en
starre recidivrisiko end betingede domme, —
hvilket ma ses i sammenhaang med det under
(@ og (b) anfarte.

Efter de p. 41 refererede recidivunder-
sggedlser ma det antages, at recidivprocenten
for ubetinget dgmte begyndere ikke ligger vee
sentligt over de betinget demte begynderes
recidivprocent. For s& vidt angadr begyndere,
der er idemt de heromhandlede sslig korte
ubetingede frihedsstraffe, ma det antages, at
recidivprocenten er lavere end for de ubetin-
get demte begyndere som helhed, og mulig-
vis lavere (i hvert fad ikke naavnevaadigt
hgjere) end for hele gruppen af begyndere
med betingede straffe, jfr. herved navnlig de
ovenfor angivne oplysninger om adersfor-
delingen.
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Udvalget ville derfor finde det ubeten-
keligt og rimeligt, om det i strafferegister-
cirkulaet bestemtes, at ubetingede draffe
af fangsel i mindre end 4 méaneder, der idem-
mes begyndere, kun skulle optages i private
straffeattester inden for en 3 &rs-periode.

Derimod har udvalget ikke ment p& det
foreliggende grundlag at kunne tage stilling
til, om det er forsvarligt at indfgre samme
ordning for recidivister, der, som det fremgér
af de ovenfor anferte statistiske oplysninger,
ma antages at reprassentere ca. 2/3 af de
omhandlede korte ubetingede frihedsstraffe
(medens over 80 % af alle betingede straffe
idemmes begyndere).

Der har i udvalget vemet peget pa, at
recidivister gennemgéende er addre end be-
gynderne og derfor nagppe har en meget
hgjere recidivprocent end disse. Endvidere
har det vaget fremhaevet, at recidivisterne
formentlig har en noget sterre recidivhastig-
hed end begynderne, og at det derfor er
tvivisomt, om den del af dem, der holder sg
straffri over en 3 arsperiode, reprassenterer
en starre recidivrisiko end de tilsvarende be-
gyndere. Begge disse synspunkter har nogen
stette i de recidivundersggelser, der refereres
i beretningerne om fangselsvaesenet for 1954
°g 7955) men*°™ dog alene angdr stats-
fangselsfanger.

Statistisk departement kan efter det oplyste
ikke for tiden dtille straffekortmateriale til
radighed for en mere indgéende undersggelse
af det omhandlede recidivspargsmdl, men sa
snart det bliver muligt, ber en sddan under-
sogedse foretages, siledes at der kan opnas
et sikrere grundlag for afgerelsen af spergs
malet om, hvorvidt ubetingede korte friheds-
draffe ogsd for recidivisters vedkommende
kan ligestilles med betingede draffe med
hensyn til fristen for optagelse i privat straf-
feattest.

f) Efter de gaddende regler ska straffe
af fengsel i 2 ar eller derover, arbejdshus og
sikkerhedsforvaring medtages i en 10 &rs-pe-
riode. Som det fremgar af udkastet, over-
veer justitsministeriet at erstatte 10 ars-graan-
sen med en 8 ars-gramse. Udvalget har ikke



taget tilling til dette spergsmdl, men gnsker
at fremhaeve, at det ma anses for rettest, at
alvorligere straffe optages i straffeattesten i
en noget laangere periode end 5 a&r. Det er
forholdsvis fa personer, der idemmes straffe
af fengsel i 2 & eller derover, arbejdshus
eller sikkerhedsforvaring®), og resocialise-
ringshensynet f& derfor generelt bedgmt
mindre betydning; hertil kommer, at det for
dise personers vedkommende i almindelighed
er ngdvendigt at tillaggge farlighedssynspunk-
tet en betydelig vaegt. Dette hensyn taler og-
s4 for, a domme lydende pa psykopatforva-
ring medtages, indtil den demte er endeligt
udskrevet.

g) | cirkulazet af 1939, afsnit VII, B,
pkt. 4, stk. 3, jfr. pkt. 3, stk. 3, indeholdes en
smedtraekningsregel«, hvorefter  straffeat-
tester, der udstedes til personer, som har flere
tilfarder, ska omfatte samtlige disse, hvis blot
en af dem ska optages efter de almindelige
regler.

Denne bestemmelse er med rette kritiseret
af strafferegisterudvalget, jfr. dettes betaenk-
ning p. 78, der foresldr bestemmelsen ophaevet.

| det foreliggende udkast til § B er som
stk. 2 optaget en »medtragkningsregel«, der
er vasentligt begramset i forhold til den
gaddende bestemmelse, navnlig pa felgende
to punkter:

1) En senere dom »traskker« kun en tid-
ligere dom med, hvis den senere dom er
afsagt inden udligbet af fristen for den farste
doms optagelse pa straffeattesten.

2) Reglen omfatter kun straffe af faang-
sd i 4 maneder dler derover og saaforan-
staltninger af frihedsbergvende karakter.

Efter udvalgets opfattelse er det rigtigst,
at der gadder en sddan »medtragkningsregel«
af begramset omfang. Det er af betydning,
at en anssgttende myndighed, der modtager
en ansggning fra en person, hvis straffeat-
test indeholder oplysning om en straf idemt

3) | 1955 demtes 7.914 personer for straffeovs
overtregdelser; heraf idemtes 80 draffe af fang-
s i 2 & dler derover; til anbringelse i arbejds-
hus og sikkerhedsforvaring dgmtes henholdsvis
483 og 1

inden for den szadvanlige frist, samtidig far
nogen oplysning om, hvorvidt straffen refe-
rerer sig til et enkeltstdende forhold eller
betegner et recidiv i forhold til en tidligere
alvorligere kriminalitet.

§ G om 10 &rs-attester.

Forsdvidt ang&r de myndigheder, der efter
udkastet skal have adgang til 10 ars-attester,
har udvalget lagt vagt pd, at reglerne om
attesternes indhold bliver udformet sdledes,
at vedkommende institution kun f&r sadanne
oplysninger, som er adakvate med henblik
pd besadtelse af dillinger under institu-
tionen, dog at man har ment, at disse myn-
digheder — ligesom andre ansagtende myn-
digheder - ber have adgang til alle de oplys
ninger, der optages i private straffeattester.

For dei 8 G, k. 1, pkt. 3, 4 og 5 naevnte
institutioner gadder, at i det veessentlige kun
berigelsesforbrydelser og ligedtillet hermed
dokumentfalsk er af betydning for afgarelsen
af ansadtelsesspgrgsmalet. De i § G, stk. 1,
pkt. 1 og 2 omhandlede personer har i vidt
omfang mulighed for at komme i forbindelse
med bern, der ikke er sammen med voksne.
Under hensyn hertil har udvalget fundet det
rigtigst, at de 10 &rs-attester, der udstedes
til statsbanerne og postvassenet, ogsa indehol -
der oplysninger om de farligere seadeligheds-
forbrydelser.

Man har fundet det ungdvendigt at optage
bedeafgerelser i de omhandlede 10 ars-atte-
ster og tilstrakkeligt, at hefiestraffe optages
i en 3 &s-periode, det vil sige efter de for
private attester gaddende regler.

Forsdvidt angdr tiltalefrafald og betingede
domme foredds, at disse afgerelser kun skal
optages inden for en frist af 5 ar. Der er
herved navnlig taget hensyn til resocialise-
ringshensynets saalige vaggt for personer, der
har faet sddanne afgerelser.

G. Sporgsmal om ansggerens samtykke
til rekvisition af straffeattest.
Udvalget har dreftet spergsmalet om, hvor-
vidt en offentlig myndigheds rekvisition af
straffeattest i henhold til § A eler § C,
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bar vaze betinget &, at ansggeren samtykker
i rekvisitionen. En ordning, hvorefter der
kreeves et skriftligt samtykke, kan efter om-
steendighederne medfgre visse praktiske ad-
ministrative vanskeligheder. Hertil kommer,
at den omstandighed, at en straffet ansgger
anmodes om et sadant samtykke, kan taen-
kes at motivere ham til at opgive sin ansgg-
ning, uanset at straffen ikke ville have ude-
lukket ansadtelse. Over for dette sidste syns
punkt ma dog anferes de p. 33 navnte be-
tragtninger. Endvidere m& det fremhaaves,
at personer, som sgger stillinger under insti-
tutioner, der ikke sdv kan rekvirere straffe-
attest, men er henvist til at anmode om fore-

visning af en privat attest, sdv er rédige over,
hvorvidt deres eventuelle kriminelle fortid
skal rgbes; det matte forekomme inkonse-
kvent om personer, der sgger anssdtelse i
de institutioner, der sdv kan rekvirere straf-
feattest, ikke skulle have samme beskyttelse.
Inden for statsbanerne praktiseres en ord-
ning, hvorefter ansggere modtager forudgé-
ende underretning om, at straffeattest rekvi-
reres. Udvalget foresdr, at denne ordning
indfgres som amindelig ordning inden for
stat og kommune. Ordningen kan eventuelt
praktiseres pa den made, at ansggerne i an-
sggningsskemaet informeres om, at de ma
forvente, at der rekvireres straffeattest.

VII.

OM ANSATTELSESMYNDIGHEDERNES
HEMMELIGHOLDELSE AF STRAFOPLY SNINGER

Udvalget gnsker at fremhaseve betydningen
a, at strafoplysninger, der meddeles i ansad-
telsessager, ikke kommer uvedkommende i
haende. Private straffeattester for ansggere,
der ikke ansadtes, begr altid tilbagesendes,
lgvrigt ber attesterne opbevares pa saalig
betryggende made og siledes ikke i et al-
mindeligt tilgengeligt arkiv. Kun personer,

der skal benytte attesterne ved behandling
af personalesager, bgr have adgang til dem.
og det bgr omhyggeligt indskearpes disse per-
soner, at oplysningerne ikke ma viderebringes
til uvedkommende, herunder andre ansatte
i institutionen, som ikke deltager i personae-
sagers behandling.

VIII.

SAMMENFATNING AF UDVALGETS SYNSPUNKTER

A. Spergsmdlet om, i hvilket omfang perso-
ner, der har vazet i konflikt med straffelov-
givningen, ber kunne opnd ansadtelse i til-
linger under stat og kommune.
1. En ansgger, der har gjort sig skyldig i
strafbart forhold, som begrunder naaliggende
fare for misbrug af vedkommende stilling,
kan ikke ansadtes.
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2. Ansatelse forudssdter, at ansggeren er
vaadig til den agtelse og tillid, som stillingen
kreever, jfr. forudsegningen i § 3. stk. 1. i
lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lanninger
0og pensioner m. v. til statens tjenestemaand.
Dette vaadighedskrav mé efter udvalgets op-
fattelse forstds sdledes, at det kun udelukker
ansadtelse, hvis ansageren ikke vil kunne nyde



den agtelse og tillid, som er en saglig forud-
saaning for, at han kan beklsade den ansagte
silling p& tilfredsstillende made. Kravets
naamere indhold afhaenger af den pégad-
dende dtillings karakter; det vil navnlig have
betydning ved dtillinger, der indebager ud-
gvelse af myndighed, medens det med hensyn
til stillinger, som aene omfatter en pligt
til udfearelse af faktisk arbejde (arbejds-
mandsarbejde, handveaksmaessigt arbejde,
manuelt kontorarbejde), i almindelighed ikke
kan fa en sddan betydning, at et tidligere
begaet strafbart forhold i sig sdv skulle -
skage den pagaddende fra anszdtelse, s&
fremt hans saglige og personlige forhold igv-
rigt ger ham egnet til stillingen. Der ma i
amindelighed dilles strengere vaadigheds-
krav for ansadtelse i tjenestemandsstillinger
end for andre antagelser inden for tilsvarende
arbejdsomrade.

3. Der bgr ikke fastssdtes administrative
forskrifter, hvorefter straffede eller grupper
a draffede generelt udelukkes fra anssd-
telse i vise dillinger. Gaddende forskrifter
af denne karakter bgr ophaaves.

4. En anspger, der har begdet et strafbart
forhold, ma i almindelighed ikke som falge
heraf p& forhand lades ude af betragtning
ved bessdtelsen af en stilling. Der skal for
ham som for andre ansggere indhentes nea-
mere oplysninger om hans faglige og person-
lige kvalifikationer. Endvidere ska der sa
vidt muligt tilvejebringes naamere oplysnin-
ger om det strafbare forhold og dets bag-
grund. Farst pd det derefter foreliggende
grundlag bar der tages tilling til ansedtel-
sesspergsmalet.

5. Ved afgarelsen &, hvilken betydning et
begdet strafbart forhold ber tillagges for
spergsmélet om en persons ansadtelse, bar
der anlagges en fordomsfri, strengt saglig
egnethedsbedgmmelse. Der ma herved lagges
vagt pa felgende omstaendigheder:

a) Beskaffenheden af det arbejde, han
skal udfgre i stillingen; der bgr navnlig lasg-
ges vagt pd, om den pagaddende offentlige
institution frembyder saalige fristelser til lov-
overtradelser, og om den udgver funktioner

af saxlig kvaificeret karakter eler kan lige-
dilles med ssalvanlige private erhvervsvirk-
somheder.

b) Lovovertraadelsens art og omfang, tids-
punktet for dens begdelse, lovovertrasderens
alder p& gerningstidspunktet og overtraadel-
sens baggrund; oplysningerne om disse for-
hold ber ikke bedemmes isoleret, men i sam-
menhaang med de igvrigt foreliggende oplys-
ninger om ansggerens person.

| et vist omfang ber der tages hensyn til,
hvilken afgerelse der er truffet i straffesagen
vedrgrende den omhandlede lovovertraadel se.
Har lovovertradelsen alene medfert tiltale-
frafald eller betinget dom, vil det sdledes
i amindelighed veae mere betankeligt at
tillagge den vassentlig betydning for anssd-
telsesspgrgsmdlet, end hvis den har medfert
ubetinget  frihedsstraf.

B. Tilvejebringelse af straf oplysninger til
brug for ansadtelsessager.
Med henblik pa tilfadde, hvor savanlige
personlige oplysninger, navnlig om tidligere
beskedtigelsesforhold, ikke giver et betryg-
gende grundlag for besadtelse af en stilling,
bar vedkommende myndighed have mulighed
for gennem en straffeattest at sgge tilvee-
bragt oplysning om, hvorvidt den péagad-
dende har begéet strafbart forhold.

Den amindelige ordning ber vage, a of-
fentlige ansadtelsesmyndigheder ligesom pri-
vate arbejdsgivere i sadanne tilfadde er hen-
vig til at anmode ansggerne om at forevise
en sdkaldt privat straffeattest, men visse of-
fentlige institutioner bgr pa grund af deres
saalige karakter have mulighed for sdv at
rekvirere straffeattester af videregdende ind-
hold (fuldstendige eller 10 ars-straffeat-
tester) ; en sddan rekvisition ber dog ikke
foretages, forinden ansggeren, eventuelt ved
en bemagrkning i ansggningsskemaet, er gjort
bekendt med, at rekvisitionen vil finde sted.

Om disse spargsmd og om, hvilket indhold
de forskellige typer af straffeattester ber
have, henvises til det udkast til cirkulere-
bestemmelser, der er optaget som bilag 4 til
betankningen (p. 52 f.).
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Er det af administrative grunde ngdven-
digt, at strafoplysninger tilvejebringes i for-
bindelse med ansggningens indgivelse, bar
sadanne oplysninger kunne sages tilvejebragt
ved spargsmdl i ansagningsskema.

Sadanne spegrgsmdl eler eventuelle andre
direkte spergsmd til ansegeren vedrgrende
strafbare forhold ber kun formuleres som
spergsmdl om, hvorvidt han er straffet; der
ber sdedes ikke spgrges, om han har vaet
sigtet, tiltalt eller afhert af politiet i anled-
ning af strafbart forhold.

Der bar heller ikke igvrigt afeeskes ansg-
gere videregaende strafoplysninger, end ved-
kommende myndighed kan fa gennem en
straffeattest, herunder ved ansggerens fore-
visning af privat straffeattest.

Kan ansadtelsesmyndigheden efter cirku-
larebestemmelserne  om  straffeattester  kun
indhente 10 ars-straffeattest, kan et eventuelt
spargsmd i ansggningsskemaet formuleres s&
ledes:

»Har De vaaet draffet inden for de sidste
i0 ar

Kan ansadtelsesmyndigheden ikke sdv re-
kvirere straffeattest efter de naevnte cirku-
lawrebestemmelser, kan det omhandlede
spergsmd formuleres sdledes:

»Har De vaaet dtraffet inden for de sidste
5 ar?

Dette spargsmdl kan besvares gennem ved-
laggelse o en straffeattest.«

Strafoplysninger bar ikke sages tilvejebragt
pa anden made end anfart ovenfor, jfr. dog
p. 27 f. om meddelelse & rigsregistraturoplys-
ninger til politiet, famgselsveesenet og told-
vaesenet.

Der ber drages omsorg for, at tilvejebragte
strafoplysninger ikke kommer uvedkommende
i hande, jfr. naamere p. 37 1.

*

Udvalget indstiller, at de ovenfor under A
og B anfarte synspunkter finder udtryk i et
cirkulae til de statslige ansadtelsesmyndig-
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heder og i henstillinger til de kommunale
myndigheder og de forskellige koncessione-
rede virksomheder, f. eks. telefonselskaberne.

C. Specielle spargsmal.
1. De s3kaldte private v andels a:t est er bar
ikke benyttes til tilvejebringelse af konkrete
strafoplysninger og ber - hvis deres anven-
delse anses ngdvendig — formuleres i almin-
delige vendinger, der ikke angiver videregd-
ende vandelskrav, end de pagaddende stil-
linger tilsiger (p. 26 f.).
2. Militawe straffeattester bgr kun udstedes
til militearet samt politiet og anklagemyndig-
heden, men ikke til den, hvem attesten an-
g& (p. 27).
3. Rigspalitichefen ber instrueres om, at
der ikke fra rigsregistraturen ma meddeles
strafoplysninger til brug for anssdtel sessager
til andre myndigheder end justitsministeriet,
anklagemyndigheden, politiet, fangselsvasse-
net og toldveesenet, jfr. neamere p. 27 f.
4. Det bar henstilles til kommunerne at und-
lade at tilleggge de i folkeregistrene inde-
holdte strafoplysninger betydning i anscetel-
sessager uden en naamere undersggelse af
oplysningerne (p. 28).
5. | strafferegistercirkulaaet bgr det klart
fastdas, at politimesterembederne ikke pa an-
den made end gennem straffeattest ber give
offentlige institutioner strafoplysninger il
brug for ansodtelsessager (p. 28).
6. Side 29 foredds en andring af den form.
under hvilken undervisningsministeriet giver
Kgbenhavns og amternes skoledirektioner
strafoplysninger vedrgrende lagrere og perso-
ner med lareruddannelse; endvidere henle-
des opmaxksomheden pa, at justitsministe-
riets cirkuleare nr. 158 af 16. juli 1938 an-
gaende indsendelse af domsudskrifter til un-
dervisningsministeriet er foraddet og derfor
bar andres.
7. Spergsmaet om opheevelse eller nedsa-
telse a gebyret for private straffeattester ber
tages op til overvejelse (p. 33 f.).



Bilag i.

Cirkulaereskrivelse af 11. november 1957 om udstedelse af straffeattester i henhold til
afsnit VII, B, 4, i justitsministeriets cirkuleae nr. 99 af 30. juni 1939
angé&ende strafferegistre m. v.

(Til politimestrene og justitssekretaren ved Kgbenhavns byret).

Som det vil vaae D’herrer bekendt, er spargs-
malet om andring af cirkulage nr. 99 af 30.
juni 1939 angdende strafferegistre m. v. gen-
stand for overveielse i justitsministeriet. Som
et forelgbigt resultat af disse overvejelser be-
myndiger justitsministeriet Dem herved til
ved udfsadigelse af straffeattester i henhold
til afsnit VII, B, 4, i det navnte cirkulazre
at undlade at optage tilfarder om

1) bedestraffe,

2) heftestraf fe samt militege straffe af vagt-
arrest, skaapet arrest i 20 dage dler der-
under og streng arrest i 7 dage eler
derunder, ndr straffene ikke angar over-
treadelse af borgerlig straffelov,

3) betingede frihedsstraffe, nér den fastsatte
provetid er udigbet, uden at der er truf-
fet afgerdse om straffens fuldbyrdelse.

4) heftestraf fe og sraffe af faagse i min-
dre end 1 &r, nér der er forlgbet 5 & fra
dommens dato,

5) ungdomsfangsel, ndr der er forlgbet 5
& fra ledadelsen, hvad enten denne er
sket endeligt eller pd prove, i sidste til-
fadde dog under forudsagning &, at der
ikke er truffet bestemmelse om genind-
sadtelse.

Skgnnes det i enkelte tilfadde af ssalige
grunde betamnkeligt at fravige cirkulazrets be-
stemmelser pa de ovennaevnte punkter, bedes
spargsmalet forelagt for justitsministeriet.
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Bilag 2.

Redegarelse vedregrende straffeattestens anvendelse i praksis.

I. Oversigt over formdl, til hvilke
private straffeattester udstedes.
Oversigten omfatter:
i) Samtlige private straffeattester udstedt
i tiden fra d. 6. september 1957 til d. 30.
april 1958 af Kgbenhavns byrets straffere-
gister,
2) samtlige private straffeattester udstedt
i tiden fra d. 15. oktober 1957 til d. 15.
januar 1958 af dtrafferegistrene ved politi-

A. Til udenlandsk brug:

a Visum 2093
b. Arbejdstilladelse . . . T
c. Stilling i udlandet . = = . . . .. .71
d. Semend pa norske skibe = = 47
e. Sgmand pd amerikanske skibe . ... 1
f. Fererbevis i Sverige eller Norge .. 50
g. Fererbevis i udlandet igvrigt .... 1
h. Farerbevis (landet uoplyst) . 1
i. Erhvervelse af statsborgerret i ud-
landet . . . . 6
j. Indgaelse af aegteskab i udlandet .. 9
k. Optagelse i svensk automobilklub . 1

1. Rekvireret af rigspolitichefen (navn-
lig til brug for danskeres ansggning

om opholdstilladelse i udlandet) . . 10

m. Uoplyst udenlandsk formal 10
2307

B. Ansztelse under danske offentlige institutioner.
1) Satsingtitutioner:
a Danske Statsbaner . . . . . ... . 27
b. Postveesenet . . .. .. .. ... .. ... 17
c. Toldveesenet .. .. ... .. .. . . . . 13
d. Statens Luftfartsvessen . = = . . . . 1
c. Koncessionerede telefonselskaber .. 20
f. Fyr- og Vagerveesenet = = . . . . . . . 5
g. Statsradiofonien . . . . .. ... .. 9
h. Atomenergikommissonen . . . = . . . 1
i. Statsskovbruget . . ... ... 1
j. Laboratoriebetjent og portner ved

universitetet . . .. ... 2
k. Kgl. Bibliotek . = = . .. ... . 1
1 Andssvageanstalter. . . . . . . . . . .2
m. Baneforsorgen . . ... 5
n. Statens blindeinstitut = . . . . . . . . 1
0. Serumingtituttet = . . . .. ... 1
p. Ministerialbetjent = . . . . . .. . . 1

N
o

mesterembederne i Abenrd, Arhus, Alborg,
Esbjerg, Frederikshavn, Herning, Hurup,
Lagster, Odense, Ringkgbing, Slagelse, St
Heddinge og Svendborg og

3) samtlige private straffeattester udstedt
i december 1957 og januar og februar 1958
af strafferegistrene ved politimesterembederne
i Helsinger, Horsens, Kalundborg, Korser,
Kgbenhavns amts nordre birk, Kgbenhavns
amts sgndre birk m. v., Nakskov, Nyborg,
Randers og Vejle.

g. Arbegdsmand i militeget . = . . .. 2
r. Orlogsvaerftet ..... T |
s. Mekaniker i fvaevebnet o2
t. Matheev. . . ... .. 2
u. Politiet .. ... ... 7
v. Fangselsveesenet = . . .. . ... . -3
2) Kommuner:
a Brandveesenet . .. ... ... 2
b. Kebenhavns og Arhus Sporveje,

Odense bytrafik . . . ... ... .. | 6
c. Skolebetjent . . ... ... 3
d. Kgbenhavns belysningsveesen = . = 1
e. Kgbenhavns kommune

(uden naamere oplysning). . . = . 1
f. Amtssygehus . . . ... .. . ... . 1
3) Ingtitutionen og tillingens art ikke

oplyst .. ... 14

152

C. Andre offentlige formal:
a. Adoption . . ... . L 214
b. Bortadoption 3
c. Plgetilladelse . . .. . ... 16
d. Indfadsret . o ... 48
e. Optagelse pa sergentskole 43
f. Indstilling til ejendomsmaeglereksa—

men . . o . 26
g. Autorlsatlon som sklbsm&gler 1
h. Autorisation som vejer. . . 2
i. Aktieselskabsregistret . . . . . . 2
j. Namingsbrev. . . . ... ... ... .. 2
k. Bevaaterbevilling 2
1 Senegingsbrev. .. ... .. ... .. ... 5
m. Vandrebrev. . . . S S 1
n. Markedspas . . . . . .. ... ... ] 1
0. Statslan til bygning af fiskekutter . 5
p. Statslan . . 1
qg. Varemaakereglstret o 1



Optagelse pa seminarium . . . . . .
Optagelse pa fritidshjem . . . . . .
Erhvervsfgrerbevis =~ . . . .
Militeat fererbevis = . . . . . . .

Kongebrev. . .. .. .. .. .. ...
Kongebrevsvidne . . . . . . . . . .

Navneforandring . . . . . . . . . . ..
Genoptagelse o draffessg =~ . .
Uoplyst »offentlig formal«

agsvo_opg.NK.Xﬁ_cr'w-“

. Anssdtelse i private institutioner:

V agtselskaber, lasecentral.

Redningskorps

Starre transportvirksomheder

Forsikringssel skaber, spareselskab,

revisionsfirmaer. . . . . . . .. ..

Privat detektlvkorps o

Stilling pa Grenland .

g. 24 forskellige overvejende stzrre pri-
vate erhvervsvirksomheder (heraf 17
attester til brug ved anssdtelse i et
enkelt kgbenhavnsk stormagasin) . .

h. Oplysning om virksomheden

mangler

Qoo O

- o

E. Andre private formal:

For at rense sig for beskyldninger. .
lavrigt

oo

lait A—~E = . o
F. Uoplyst formaJ
lait A—-F

Farerbevis til omnibus . . . . . . ..
Beskikkdse som vaage . . . . . . ..

fgteskab (udlanding) = . '
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[I. Oversigt over straffeattester udstedt
direkte til offentlige myndigheder
af Kgbenhavns byrets strafferegister i tiden

fra d. 6. september rg57til d. 30. april 1958.

ikke
blanke blanke

A. Attester efter cirkulegret af 1939, af-
snit VII, B, 1 (fuldstandig attest).

1. Politi- og anklagemyndighed . . . . . 3611 3399

2. Udenlandske straff o rlegende myn-

B. Attester efter cirkulaget af 1939, af-
snit VII, B, 2 (fuldsteendig attest).

1. Fangselsnaavnet (Dansk forsorgssdl-
skab) med hensyn til tilsynsfarende

7

13

@)

> wpe

ikke

blanke blanke

. Anerkendte opdragelseshjem med

hensyn til tidligere elever. . = . . .

. Overinspektionen for personer, der

sager ind i berne- og ungdomsarbej-

. Socide udvalg og Kﬂbenhavns magl-

strat med henblik pd udfindelse of
forsargelsesret og forsargelsessted . .

Attester efter cirkulaget af 1939, af-
snit VII, B, 3 (20 ars-attest)

. Barnevaansmyndigheder til brug for

dem vedrgrende sager forsdvidt an-
g& de pagaddendes foreddre hen-
holdsvis plgjeforaddre . . . . . . . .

. Bevillingsneeyn og kommunale myn-

digheder til brug for sager om be-

a Famgselsdirektoratet . = = . . . .

b. Direktoratet for statens sinds-
sygehospitdler . . . . . . .. .

c. Kgbenhavns magistrat med hen-
gyn til kommunens bgrnehjem og
sindssygehospitaler. . . . . . . .

d. Generaldirektoratet for post- og '

telegrafvaesenet . .
Overpostmesteren i Kgbenhavn .
Statsbanerne . .. ...
. Departementet for told- og for-
brugssfgifter. . . . . . .. .
Sevaanets personelkontor. . . .
Seofficerskalen . . . . . ...
Militezafdelinger. . . . . . . . . . .
. Luftfartsdirektoratet . . = = . . .
Kabenhavns, Frederiksberg og
Gentofte kommune med hensyn
til ansedtelse af brandmaand ...
m. Arbejdsministeriet til ledige stil-
linger ved de arbejdstekniske
ungdomsskoler. . . . . . ... .
n. Nationalbanken . . . . . . . . . ..
Direktoratet for statsskovbruget.

PXTTTD Q™

. Mzdrehjadpsnstltutloner i Kgben-

havn, Kgbenhavns amt og Frederiks-
borgamt .. .. ... .. .. ...

. Attester efter cirkulegret af 1939, af-

snit VII, B, 4 (5 érs-attest)

. Udskrivningskredse . . . . . . . . .

Hjemmevarnsudvalg

. Mgdrehjadpsinstitutioner i provin-

335

o

46

o

O 0

49



Bilag 3.

Kriminalitetsriskoen i forskellige aldersgrupper.

Den nedenfor anfarte beregning, der er fore-
taget af Det kriminalistiske institut ved Kg-
benhavns universitet illustrerer riskoen for,
at en hidtil ustraffet person inden for en
given adersperiode domfaddes for en straf-
felovsovertradelse. Beregningen er foretaget

Antallet af

domfaddte mand- Den mandlige

Alder lige forbryder- befolkningsmaangde
begyndere
15 ! 32425
16 8 32223
17 22 31004
I» 260 30926
g 315 29933
20 220 29849
21 185 28773
22 155 28859
23 135 28221
24 120 28851
25 99 28336
26 88 29420
27 78 28795
28 70 29366
29 66 29931
30 63 30654
a1 61 30848
32 59 30388
33 58 32293
34 57 33892
35 56 29631
36 55 30780
37 54 29285
38 52 29804
39 50 29409
40 48 30902

for eet ars-aldersperioder pa grundlag af be-
folkningsstatistikkens og kriminal statistikkens
tal for 1955; den er udfert ved for hver
aldersgruppe (pa eet &) at dividere antallet
af domfaddte mandlige forbryderbegyndere
med den mandlige befolkningsmamngde?).

De hidtil ustraffedes Domfaddelses-

domfaddelses- Sum hyppigheden for
hyppighed i %yq 10 ars-perioder i %,

0.03 0.0

0.2 0.2

0.7 0.9

84 9-3
10.5 198

74 27.2 27,2
6.4 336

54 39-0

4.8 43-8

4.2 48.0

35 51-5

30 54-5

2.7 57-2

24 59-6

2.2 61.8

2.1 63-9 36,7
2.0 659

1-9 67.8

1.8 69.6

1-7 71-3

1-9 73-2

1.8 750

1.8 76.8

17 78.5

17 80.2

16 81.8 179

4) Der henvises til professor Gunnar Dahlbergs afhandling i Nordisk Tidsskrift for Srafferet

1943, p. 145 ff.
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Alder

Antallet &
domfaddte mand-
lige forbryder-

ndere

46

44
42
40
38
36
34
33
31
29

26
24
22
21
20
19
18
18
17
16
14
12
10

g oN~N 0O

Den mandlige
befolkningsmaangde

30771
31824

30909
31166
31609
30020
29139
28387
27935
27259

26442
26301
25077
24708

23544
23656

22479
22367
21396
20449

19430
18294
18018
17144
16528
16091
15271
14620
14284

De hidtil ustraffedes
domfaddelses-
hyppighed i %yq

1-5
14
1.4
1-3
1.2
1.2
1.2
1.2
11
11

10
0.9
0.9
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8

0.8
0.7
0.6
0.6
0.5
0.5

0.5
0.4

0.4

Sum

833
84.7
86.1
874
88.6
89.8
91.0
92.2

93-3
%4

95-4
96.3
97-2
98.0
98.8
99-6
100.4
101.2
102.0
102.8

103.6
104.3
104.9
105-5
106.0
106.5
107.0
107.4
107.8

hDomf%d e%els&f&
i en for
log,s)—gerioder i %o

12,6

84
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Bilag 4.

Udkast til cirkulearebestemmelser vedrgrende straffeattester.

§ A. Til fagende myndigheder udfardiges
straffeattester omfattende alle de i straffere-
gistret i overensstemmelse med reglerne i
§ 0 indeholdte afgarelser:

1) Politi og anklagemyndighed samt direk-
toratet for fasngselsveesenet.

2) Sociaministeriet og direktoratet for
berne- og ungdomsforsorgen for personer,
der sgger ansadtelse ved institutioner under
bagrne- og ungdomsforsorgen.

3) Sociaministeriet for personer, der s&
ger ansadtelse ved institutioner under soa-
forsorgen.

4) Direktoratet for statens sindssygehospi-
taler for personer, der sgger ansadtelse ved
sindssygehospitalerne.

5) Kgbenhavns magistrat for personer, der
sager ansadtelse ved kommunens sindssyge-
hospitaler eller institutioner under bgrne- og
ungdomsforsorgen.

6) Arbejdsministeriet for personer, der sg
ger ansadtelse ved arbejdstekniske ungdoms-
skoler.

7) Departementet for told- og forbrugsaf-
gifter for personer, der sgger ansadtelse som
toldbetjente eler gramsebetjente.

§ B. For personer, der er fyldt 18 &r, kan
efter begaaring fra den, hvem attesten angar,
udstedes straffeattest indeholdende falgende
tilferder vedrgrende overtradelse af borger-
lig straffelov:

1) Tiltalefrafald meddelt efter den paged-
dendes fyldte 18. &r, hzftestraffe, militeare
sraffe af vagtarrest og betingede friheds
straffe, medmindre der er forlgbet 3 & fra
afgerdsens dato, dler - for si vidt angar
betingede domme og tiltalefrafald efter rets-
pleelovens § 723, stk. 2, jfr. sk, 3, - pro-
vetiden er udlgbet.

H2

2) Ubetingede straffe af feangsel i mindre
end 1 &, medmindre der er forlgbet 5 &
fra den endelige doms dato: er der i for-
bindelse med dommen truffet bestemmelse
om afsoning af draf eler reststraf i henhold
til tidligere dom, og udger den samlede straf
fongsdl i 1 & eller derover, regnes fristen
dog fra det under punkt 3 angivne tidspunkt.

3) Andre fangselsstraffe pd mindre end
2 & og straffe af ungdomsfaengsel, medmin-
dre der er forlgbet 5 & fra lgdadelsen, hvad
enten denne er sket endeligt, pa preve dler
i henhold til ben&dning.

4) Straffe af faagsd i 2 ar eler derover,
arbejdshus eller sikkerhedsforvaring, med-
mindre der er forlgbet (10 eller 8) & regnet
fra det under pkt. 3 angivne tidspunkt.

5) Foranstaltninger i henhold til straffe-
lovens 88 70, 71 eller 75, medmindre der
er forlgbet 5 & fra dommens dato eller —
for sA vidt angdr foranstaltninger af friheds-
berevende karakter (anbringelse pa hospital
dler anstalt eler under andssvageforsorg) -
fra udskrivning, hvad enten denne er sket
endeligt eller pa preve, jfr. dog pkt. 6.

6) Domme til forvaringsanstalt for psyko-
pater, medmindre den pageddende er ende-
ligt udskrevet.

Sk. 2. Har en person flere tilferder an-
gdende domme til ubetinget straf af faangsd
i 4 maneder eler derover, ungdomsfaangsel,
arbejdshus, sikkerhedsforvaring eler forva
ringsanstalt for psykopater for overtredelse
af draffeloven, hvoraf mindst een efter for-
anstéende regler skal optages i attesten, skal
samtlige disse tilfarder paferes. Er en senere
dom afsagt efter den frist, inden for hvilken
der skulle ske optagelse af den naameste
forudgdende dom, skal denne og eventuelle
tidligere domme dog ikke optages, i attesten,



medmindre s&dan optagelse — for sa vidt an-
gar tidligere domme — felger af reglerne i
sk. i.

8§ C. Til felgende myndigheder udstedes
straffeattester, der foruden de i § B naavnte
oplysninger indeholder tilfarder vedrgrende
overtradelser o straffelovens §§ 171—173
°g 88 276-288 inden for en frist af 10 ar:

1) Generaldirektoratet for statsbanerne,
statshanernes 1. distrikt i Kgbenhavn og 2.
distrikt i Arhus for personer, der sgger an-
sHtelse ved stations- og togtjenesten eller
som styrmand eller matros i statsbanernes
sefartsveesen.

2) Generaldirektoratet for post- og tele-
grafveesenet og overpostmesteren i Kagben-
havn for personer, der sager ansadtelse i til-
linger vedrgrende postbesargelsen.

3) Departementet for told- og forbrugs-
afgifter for personer, der sgger ansadtelse
som toldpakhusbetjente.

4) Assistenshuset og Den kgl. Mgnt for
personer, der sgger ansadtelse ved de naevnte
institutioner.

5) Landbrugsministeriet og veterinaardi-
rektoratet for personer, der sgger ansatelse
som opsynsmaand ved de i lovgivningen om

kadkontrol omhandlede autoriserede virk-
somheder.
Sk. 2. | straffeattester, der udstedes til

dei sk. 1, pkt. 1 og 2 naevnte institutioner,
optages endvidere tilfarder vedrgrende over-
tradelser o straffelovens 8§ 216-218, § 222,
§ 224 jfr. §§ 216, 218 og 222, § 225 og
§ 232 inden for en frist af 10 &r.

Sk. 3. Dei stk. 1 og 2 fastsatte bestem-
melser finder ikke anvendelse med hensyn
til bader, hadtestraffe eler militewre draffe
af vagtarrest. Tiltalefrafald og betingede
fengselsstraffe optages ikke, nar der er for-
lgbet 5 & fra afgerelsens dato.

Sk. 4. Med hensyn til fristernes begyn-
delsestidspunkt finder reglerne i & B til-
svarende anvendelse.
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