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FORORD

| december 1949 bedluttede regeringen efter forhandling med De samvirkende Fag-
forbund, Arbeiderbevasgelsens Erhververad, Dansk Arbejdsgiverforening og Industriradet
a nedszte en arbegdsmarkedskommission til undersggelse af forholdene pa arbejds
markedet, til behandling af de foreliggende og senere opstéende beskadftigel sesmaessige
problemer og til udarbejdelse af fordag til lgsning af disse problemer.

Kommissonen kom til at omfatte reprassentanter for de neevnte 4 organisationer
samt for Dansk Arbejdsmands Forbund, Byggefagenes Landssammendutning, Sammen-
sutningen a Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Handvaaksrédet, Landbrugsradet,
De samvirkende danske Husmandsforeninger, handelsministeriet, finansministeriet samt
arbejds- og socidministeriet. Desuden er professor, dr. polit. F. Zeuthen, kontorchef,
lektor Vedel-Petersen og professor Jorgen S. Dich som saglig sagkyndige indtradt i
kommissionen, og endelig har Det datistiske Departement veaet reprassenteret gennem
en tilforordnet.

Kommissionen pabegyndte sit arbejde i januar 1950 og har i den forlgbne periode
beskedtiget sig med en rakke forskellige af de problemer, der ved det for kommissionen
fastsatte kommissorium — jfr. bilag 1 til nagvagende rapport — er henlagt til den.

Man har sdedes overvegjet spergsmdet om den relativt hgje ledighed blandt ar-
bejdsmaadene og er herved ndet frem til den opfattelse, at en Igsning af dette problem
primaat ma forudsadte en hgj og stabil almindelig beskadtigelses grad, og at der sam-
tidig dels ma tredfes foranstaltninger til fremme af arbejdskraftens stedlige og faglige
bevaggelighed, dels ma udfoldes bestradbelser for henlamygelse a erhvervsvirksomheder
til omréder, hvor der forefindes et vist overskud saglig af ufagleat arbejdskraft. Kom-
missionen har dreftet dette sidst naavnte spergsma om erhvervsvirksomhedernes lokalise-
ring og vil senere fremkomme med en indstilling herom.

Kommissionen har endvidere overvget spergsmalet om, hvorvidt det ud fra be-
skedtigelseshensyn kan anses for enskeligt at etablere en sdkaldt kreditforsikrings-ord-
ning, hvorefter der til nyoprettede industrivirksomheder pad saalig enskelige produk-
tionsomrader — af et & de private pengeinstitutter og Staten i forening oprettet sea-
ligt kredit-ingtitut — kan ydes en vis garanti for 18n, ydet af de private pengeinstitutter,
til financiering af driften i den farste periode efter etableringen. Kommissionen har
afgivet en saalig rapport til regeringen om de stedfundne overvejelser af dette problem.

Kommissionen har videre overvgiet, om det ville veae muligt at udforme regler
vedrgrende erhvervsvirksomheders skattefri afskrivninger samt henlagggelser til investe-
ringsfonds pd en sddan made, at disse regler kommer til at virke beskadtigelsesfrem-
mende og tillige beskadtigelsesudjsarnende. Kommissionen har afgivet en saglig ind-
stilling herom til regeringen.



8

Kommissionen har beskadtiget sig med spergsmélet om stélskibsvarfternes pro-
duktion, 0og beskadtigelsesforhold. Et af kommissionen nedsat underudvalg har &-
givet en udferlig redegerelse for disse problemer, indeholdende fordag til fremme af
vaafternes produktion og beskedtigelse, og kommissionen har pa grundlag heraf rettet
hengtillinger til forskellige organisationer og myndigheder om medvirken til Igsning af
problemerne. Henstillingerne vedrarer bl. a foranstaltninger til fremme a arbgds
kraftens bevagelighed og saalige uddannelsesforanstaltninger.

Ved forligsmandens maglingsfordag af 2. marts 1950 blev det overdraget kom-
missionen at foretage en undersggelse af spgrgsmdlet om mulighederne for en ned-
sadtelse af den almindelige arbejdstid. Denne undersagelse har vaaet foretaget i et dertil
af kommissionen nedsat underudvalg; efter dreftelser i kommissonen er resultatet of
denne undersggelse derefter afgivet til forligsinstitutionen.

Spargsmdet om erhvervsmesssige foranstaltninger for erhvervshaammede er — efter
farst a have veget genstand for overve]elser i et a arbegds og socialministeriet i sep-
tember 1946 nedw[ udvalg') — i foréret 1951 henvist til kommlssonens overveielser
for s& vidt ang&r de her foreliggende arbejdsmarkedsproblemer?), og kommissionen vil
senere fremkomme med en saalig indstilling vedrerende disse spargsmal.

Da der i foréret 1951 viste sig tendenser til stigende ledighed indenfor visse for-
brugsvareindustrier, nedsatte kommissonen saalige underudvalg til overvegese a be-
skadtigel sesforholdene inden for tekstil- og konfektionsindustrien, laader- og [edes vare-
industrien samt tobaksindustrien. Samtidig nedsattes et underudvalg vedrarende arbejds-
fordeling.

Kommissionen har i december 1951, pa grundlag af de nsevnte udvalgs overveeser,
afgivet en samlet indstilling til regeringen vedrarende disse problemer.

Da de svenske myndigheder neger gnske om at fremme anvisningen af dansk arbejds-
kraft til det svenske skovbrug, og da kommissionen har ment, at en overfarse saalig of
ufagleat arbejdskraft til Sverige i nogle vintermaneder kunne give et vist bidrag til ud-
ligning af den danske beskadtigelses ssesonsvingninger, har kommissionen i efterdret
1951 afgivet en indstilling til arbgjds- og sociaministeren om dette spergsmal.

Kommissionen har igvrigt holdt sig lebende orienteret om udviklingen pa arbejds-
markedet og har ved begyndelsen of efterdret 1951 til regeringen afgivet en bedem-
melse af beskadtigelsesudviklingen for den resterende dd af 1951.

| kommissionens som bilag 1 gengivne kommissorium hedder det bl. a

»Under gennemgangen af beskadtigelsesmulighederne inden for de forske-
lige erhvervsomréder vil kommissionen have til opgave at tage spergsmélet om
arbgjdskraftens fordeling pd& ufagleate, tillaate og fagleate -- herunder prin-
cipperne for den faglige opleging og ganske sazlig mulighederne for starre be-
vaggelighed pa arbejdsmarkedet — op til samlet behandling.«

Kommissionen har foretaget en opdeling a de i denne passus omhandlede problemer
i to grupper, nemlig dels principperne for den faglige oplaging, dels spargsmaet om
bevaggeligheden pa arbejdsmarkedet. Den farstneante gruppe problemer, der er af mere
langsigtet art, er for tiden under overvgielse i saalige underudvalg under kommissionen.
Man overvejer her principperne for den faglige oplaging i amindelighed, men med
salig hensyntagen til, hvad der kan gares for at udforme oplagingen pa en sddan méde,

1y Jr. Beaakning om ehvavamesdge formstdtnnger for erhversshemmede dgvet & Odt
o jds- 0og sodaminigeriet nedsdte udvalg. Kebenhavn' 1951,
Jr. kammissonens sm hilag 1 gengivne kommissorium.
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a den giver starst muligt réderum for den faglige bevesgelighed. Kommissionen vil
senere fremkomme med en saalig redegerelse for resultatet af de stedfindende over-
veelser.

Den anden gruppe problemer vedrerer bevaggeligheden pa kort sigt, d. v. s. spergs-
malet om, hvad der — indenfor rammerne o den eksisterende form for faglig uddan-
nelse — umiddelbart vil kunne foretages for a @ge bevageligheden. Da de af denne
gruppe omfattede problemer treenger sig steakt pa, har man sggt at fremskynde over-
veelserne vedragrende disse problemer mest muligt. De resultater af disse overvejdser,
om man pa indeverende stadium har kunnet na frem til, fremlasgges i nearvearende
rapport.

Kgbenhavn i december 1951.

P. Christiansen Jargen S. Dich Carl P. Jensen Eiler Jensen
Th. Junker Harald Klem Chr. Larsen Fr. Larsen
Hans L. Larsen Rahr Lauritzen Otto Miller M. Olufsen
J. Paldam Hans Rasmussen Vilh. Rasmussen Erik Ib Schmidt

Axel Skalts Rasmus Sgrensen K. VedesPeter sen

Formand

P. Wonsild F. Zeuthen

G. Coin P. Kirstein






Kapitel I.
INDLEDNING

1 det moderne samfund er produktionen stillet over for krav om en |gbende tilpasning
til skiftende gkonomiske vilkér, hvad enten disse omskiftelser har deres oprindelse i ude
fra kommende €eler i indenlandske faktorer. AEndringer i forsyningsforhold, priser,
teknik, forbrugersssvaner, lanninger etc. medfegrer stadige variationer i produktions-
vilkdrene, og den fra produktionen udgdende efterspargsel efter arbejdskraft pavirkes
af disse variationer. Det bliver da af betydning, om der hersker sadanne forhold pa
arbgjdsmarkedet, a den stadig skiftende efterspargsel efter arbegdskraft kan dakkes,
d. v. s. om udbudet af arbejdskraft i tilstrakkelig grad kan tilpasse sig andringerne i
eftersporgslen efter arbejdskraft. Det er dette problem — spergsmdlet om arbejds
kraftens beveggelighed — der vil blive taget op til behandling i det fagende.

Det er ikke blot arbgjdskraften, der er stillet over for krav om smidighed og tilpas-
ningsevne. Det er ogsa a stor betydning, om kapitalen i tilstraskkeligt omfang stremmer
ind pa de erhvervsomrader, hvor der er sterst samfundsmaessigt behov for det, og om
den bevamger sig hen til de lokalomréder, hvor det — blandt andet under hensyn il
arbegjdskraftens lokale fordeling — er mest enskeligt. Naavaaende rapport vil imidlertid
hovedsagelig beskadtige sig med spergsmdlet om arbejdskraftens evne til at tilpasse sig
produktionens skiftende behov for arbejdskraft inden for de forskellige loka- og fag-
omrader.

Som det fremgar af forordet, er det primeat spargsmdet om tilpasningen pd kort
sigt, som behandles her.

Problemet om arbgdskraftens bevagelighed i den her omtalte forstand er ikke et
problem af ny nato. Derimod kan man sige, a det har en saalig betydning i den periode,
vi nu befinder os i. For det farste sker der i vore dage sagligt hyppige og hastige om-
skiftelser i produktionsvilkédrene — ikke mindst i produktionsteknikken — og dertil
kommer, at der, som man sk komme naamere ind pa nedenfor, utvivisomt i vore dage
at i dt findes flere og stagkere virkende bevaggelighedsheammende faktorer end tid-
ligere. Disse forhold i forening ma tendere i retning af at skabe en vis konflikt mellem
den til enhver tid herskende grad af bevamgelighed pa den ene side og produktionslivets
behov for bevamyelighed pa den anden side.

Arsagen til, at problemet — i Danmark sivedl som i andre lande — er kommet til
at tildrage sig sA stor opmaaksomhed i perioden efter 2. verdenskrig, ma imidlertid i
saalig grad seges i det forhold, at hensynet til opretholdelse af fuld beskadtigelse ger
bevaggelighedsproblemet akut. Den diskussion om fuld beskedtigelse, som satte ind adle-
rede under den 2. verdenskrig, og de erfaringer, der siden 1945 er indhgstet med hensyn
til den praktiske gennemferelse af en gkonomisk politik med fuld beskedtigedse som
vassentligt mal, har givet spergsmdlet om bevameligheden pd arbgjdsmarkedet en staarkt
foreget vet.

Gennemfarelse af en hgi og stabil beskadtigelse stiller bestemte krav til det offentliges
gkonomiske politik. Men det har vist Sig, at en rakke andre betingelser ogsa ma vaae op-
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fyldt, for a& maet kan nds. Sdv om den samlede efterspergsel efter arbejdskraft varigt er
stor nok til a betinge inddragning af hele arbejdsudbudet i produktionsprocessen i den-
nes videste forstand, kan dette ikke fare til maksimal beskadtigelse, hvis der ikke samtidig
er en sadan smidighed pa arbejdsmarkedet, at arbejdskraften forholdsvis gnidningsfrit
og hurtigt feres hen til de lokalomrader og fagomrdder, hvor den eftersperges. Nar
arbgjdskraften er for stewkt bundet, lokalt eller fagligt, kan dette altsd i sig sdv virke
hindrende for gennemfaerelsen af maksima beskedtigelse. Hvis det offentliges gkonomi-
ske politik under sddanne omstandigheder styrer mod fuld beskadtigelse, vil der, fer
malet nds, opstd mangel pa arbejdskraft p& nogle omrader og dermed tendens til stig-
ning i lenninger og priser. Sifremt det offentlige seger at bekeampe den hermed for-
bundne fare for inflation ved gennem finanspolitiske foranstaltninger eller kredit-
begramsning at afsvakke den samlede efterspargsel til forbrug og investering, kan
resultatet blive betydelig arbgjddeshed pa andre omréder. Jo starre bevasgeligheden pa
arbgdsmarkedet er, desto mere er man i stand til a negme dg fuld beskadtigelse uden
samtidig akut mangel pd arbejdskraft pa visse omréder og deraf falgende tendens til
inflation. Graden af bevamgelighed pa arbejdsmarkedet bliver sdedes af afgerende be-
tydning for, hvor staakt man kan neame sig fuld beskedtigelse med mindst muligt
inflatorisk pres.

Det e erkendelsen & — og erfaringerne om — denne sammenhaang, der danner
baggrunden for de senere &s debat om bevasgeligheden pa arbgjdsmarkedet. Under den
hgje arbgddashed, som fandtes i Danmark i 1930’erne, var der utvivisomt en rakke
faktorer, der holdt arbejdskraftens bevesgelighed nede pd et i og for sig uensket lavt
niveau. Dette problem var imidlertid under de givne forhold af ret underordnet betyd-
ning; det at overskyggende problem, som da foreld for arbejdsmarkedet, var problemet
om, hvordan man kunne forage den samlede efterspergsel efter arbedskraft. Foreget
bevamelighed ville under disse omstandigheder ikke i sig sev have medfert en naa/ne-
veadig foregelse af den samlede beskedtigelsesgrad.

Anderledes i perioden siden 1945, hvor der i det store og hele har vaaet en varigt
deak total efterspargsel efter arbegjdskraft. Denne tilstand har aktualiseret betyd-
ningen a de bevasgelighedshaanmende faktorer, som var hvilende i 1930'erne. | drene
efter 1945 ville en starre grad af bevamelighed utvivisomt have medfert en hgere
beskadtigelsesgrad og sterre produktion end den faktisk eksisterende. | denne periode
ville en nedbrydning af skrankerne for bevameligheden have udvidet spillerummet for
oaget beskadtigelse uden fare for inflatorisk pres — eller have skabt basis for oprethol-
ddse af samme beskadtigelsesgrad med mindsket inflatorisk pres.

Problemet om bevameligheden pa det danske arbejdsmarked er derfor af veesentlig
betydning i den periode, vi befinder os i.

| &rene 1946—50 har der i Danmark vaaet en ret steak stigning i beskadtigelsen,
og arbgids@sheden har vaget holdt nede pa et i sammenligning med 1930'erne seadeles
lavt niveau. Alligevel kan man nappe med rette betegne tilstanden pa det danske
arbgjdsmarked i denne periode som fuld beskadtigelse. Den gennemsnitlige &rlige ledig-
hed har sdedes i disse & andraget 8—10 ¢4

Nar ledigheden ikke er bragt endnu lamgere ned, haager dette vel for en vassent-
lig dd sammen med de forholdsvis kraftige ssesonsvingninger, som beskadtigelsen er
underkastet i Danmark, jfr. den i bilag 20 foretagne sammenligning mellem det danske
og svenske ledighedsniveau. Men man ter dog ga ud fra, a ogsa en starre grad af
bevaggelighed ville have bidraget til a senke ledighedsniveauet.

Gennem en langere periode — i hvert fad i den forlgbne del af indevegende &-
hundrede — har der pa den ene Sde veget en stort set stadig vakst i behovet for
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bevamelighed pa arbejdsmarkedet, medens pa den anden side de bevamelighedshaanmende
faktorer @t i at har vundet forgget styrke.

Vaksten i behovet for bevamelighed haanger sammen med de hurtigere og hyppigere
omskiftelser i produktionsvilkarene — tekniske andringer, prisforandringer, nye mate-
riders fremkomst etc. Denne forggelse af omskiftelsernes hastighed og hyppighed har
medfert en stigning i behovet for tilpasningsevne ogsd hos arbejdskraften, d. v. s. et
foraget behov for bevagelighed.

Den samtidig stedfundne foragelse af bevaagelighedsskrankernes styrke beror for det
ferste pa det forhold, at der med fremkomsten af fagforeninger og arbejdsgiverorganisa-
tioner og med disse organisationers stigende betydning er sket en stagk binding af lan-
og arbejdsvilkédr, og disse kan kun andres og tilpasses efter overvindelse af en vis traay-
hed og med en vis forsinkelse. Nir, siledes prisen pa de forskellige arbejdsoperationer
er bundet ved organisationsaftaler, ma den forngdne balance mellem udbud og efter-
spargsel efter arbejdskraft af de forskellige kategorier i hgjere grad tilvejebringes bl. a
gennem arbejdsudbudets tilpasning til efterspargden, d. v. s. der stilles foragede krav til
arbgjdskraftens bevamgelighed. Det kan under et sddant lensystem forekomme, at der
— pa bads a de respektive organisationers gensidige styrkeforhold — for visse
arbejdergrupper fastsadtes lanninger og andre arbejdsvilkdr, som, eventuelt pa lean-
gere sigt, haammer tilgangen a den for produktionens behov tilstrakkelige arbejds
kraft a den pagaddende art. | sidanne tilfadde trasder dtsd det eksisterende Ianfast-
sAtelses-system ind som bevaggelighedshaanmende faktor.

Hertil kommer, & der af arbgdsmarkedets organisationer er skabt et netvagk of
mere eler mindre udtrykkelige aftaler om fordeling & arbejdsfunktioner mellem med-
lemmerne af de forskellige fagorganisationer. Dette sysem af aftaler rummer mulig-
heder for bevemelighedsindsnaasrende virkninger. Med den givne arbej dsmarkedsstruk-
tur kan tilpasningen af arbejdsfunktionernes opdeling derfor besvaaliggares i en sidan
grad, a denne tilpasning ikke kan holde trit med produktionens og den tekniske ud-
viklings behov.

Hertil kommer yderligere, at uddannelsen a faglaat arbejdskraft gennem &rene i
stigende grad er blevet bundet ved lov og organisations-aftaler, og nye former for fag-
lig uddannelse er lagt ind under den bundne laalingeuddannelses form. Dette har ve
inden for det enkelte fags omrade medfert @get bevamgelighed, for sd vidt som den
i Danmark praktiserede asidige laalingeuddannelse er ensbetydende med bibringelse af
ggede anvendelsesmuligheder for arbgdskraften. Men samtidig er herved skellet mellem
den faglaate og den ufaglaate arbejdskraft blevet trukket stegkere op, og dette har
bidraget til a mindske bevageigheden fra de ufaglaates til de faglaates arbeds
omréder.

Som et for besadtelsesperioden og drene efter speciet trak ska neevnes, at for-
holdene pa boligmarkedet har skalt vaesentlige indskraakninger i arbejdskraftens stedlige
bevagelighed.

Over for de her fremheavede langtidstendenser i retning a mindsket bevasgdighed
kan pdpeges tendenser i modsat retning. Sdedes ma man regne med, at stigende op-
lysning og forbedret kommunikation udever en vis bevamelighedsfremmende virkning.
Ligeledes har det arbgjdsanvisningssystem, som er skabt sidelgbende med arbejdd gsheds-
forsikringen, til en vis grad neutraliseret den fra adgangen til arbejddashedsunderstat-
telse udgdende mindskning af bevameligheden.

Alt i at m& man dog regne med, at der over langere sigt har vaaet overvejende
tendenser i retning af flere og steakere virkende skranker for bevesgeligheden. Nar
samtidig produktionens behov for bevamyelighed er sget, ma bevamgelighedsproblemet
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nadvendigvis blive akut i en periode, hvor stabilt hgj beskadtigelse opstilles som vaesent-
ligt ma8l for den gkonomiske politik.

N& andringer i produktionsvilkérene finder sted i relativt langsomt tempo, s&
ledes at der ogsd kun langsomt indtraeder forandringer i efterspargden efter arbejds-
kraft, er arbgdskraftens tilpasning til disse efterspargselsvariationer et forholdsvis
simpelt problem. | sin enkleste form finder denne tilpasning sted gennem lgbende ny-
fordeling af tilgangen til arbgdsmarkedet. Erhverv, der befinder sig i en jeevn vaks
i steakere grad end andre erhverv, trakker en stigende del af tilgangen til arbegjds
markedet til g og kan herved dakke deres gtigende efterspergsel efter arbejdskraft.
Erhverv, hvis produktion er i jaevn tilbagegang, far ingen andel i tilvaksten i arbeids
udbudet, og der indtraeder herved en jeavn nedgang i et sadant erhvervs arbejderstab.

En sadan forholdsvis gnidningsfri tilpasning til produktionens langtid's-fotsskydninger
via nytilgangen til arbejdsmarkedet finder til stadighed sted, og der sker herved jearne,
men ofte meget betydelige forskydninger mellem erhvervene. Problemet om arbejdskraf-
tens tilpasning til varierende produktionsvilkdr er i denne form relativt enkelt, ferst og
fremmest fordi tilpasningen her kan ske ved pavirkning af strammen o ny arbejds
kraft, for denne har valgt jag og uddannelse samt opholdssted. Det siger sig sdlv, at
arbgjdskraften ngdvendigvis ma vaae mindre mobil, hvor det drejer sig om voksne
personer, der har valgt uddannelse, fag og hjemsted, end hvor det drejer sig om de
helt unge, der endnu ikke har foretaget disse valg.

Man skd ikke her gd negmere ind pd spergsmdet om den mekanisme, der bestem-
mer nytilgangens fordeling over erhvervene. En hel rakke faktorer virker her sammen.
Forholdet mellem Ign og andre arbejdsvilkdr inden for de forskellige erhverv er en
vigtig faktor; udsigterne for varig beskadtigese fremover spiller desuden ind. Endelig
er det, hvor det drejer g om faglaat arbgdskraft, af betydning, om der findes egnede
larepladser. Det veesentlige i denne sammenhaang er farst og fremmest at fremhaeve,
a der i den her omtalte form faktisk finder en ret betydelig tilpasning af arbejdskraften
sted.

Man kan da rejse spergsmdet, om den her naavnte form for tilpasning er sa fuld-
standig, som det ma anses for samfundsmeessigt enskeligt. Dette spargsmdl vil blive
dreftet nagmere neden for. Pa dette sted skd kun bemagkes, a man nagppe kan regne
med, a den er tilstraekkelig, bl. a pd grund a vanskelighederne for den enkelte ved
a bedemme et givet erhvervs fremtidsudsigter, og fordi mulighederne for a komme
i loe er bestemt af faktorer, der kan gd pa tvags af det samfundsmaessigt enskelige.

Problemet om arbejdskraftens tilpasning til de utallige Igbende 4orttids-endringer
i efterspargden er for sa vidt principielt vanskeligere, fordi denne tilpasning stiller
krav om hurtige lokale og faglige omflytninger af den voksne arbgjdskraft, der allerede
har valgt uddannelse og fag samt hjemsted. Det er navnlig denne form for tilpasning,
der vil blive behandlet i det falgende.

Sadanne kortsigts-tilpasninger finder daglig sted i betydeligt omfang og i en rakke
forskellige former. Landbrugets efterspgrgsel efter arbejdskraft g& ned, en strem &
unge fra landet vandrer til byerne, og der sker derigennem en bevamelse pd samme tid
i det faglige og i det lokale plan. Virksomheder indskramker eler nedlasgges, og a-
bgdskraften finder beskadtigelse inden for andre virksomheder. Inden for den enkelte
virksomhed sker der en stadig optreming & arbedskraft til nye former for arbede,
pasning a nye maskiner etc.

Det spargsmd, som her ma rejses, er, om den sdedes stedfindende Igbende tilpas-
ningsproces kan sges a vege & e samfundsmassigt set tilstraskkeligt omfang.
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Det er i forordet omtalt, at kommissionen har beskadtiget sig saarligt med problemet
om arbejdsmamdenes relativt hgje ledighed. Dette spergsmd er af afgarende betydning
for udviklingen pd det danske arbegjdsmarked og for bedemmelsen af bevaggeligheds-
problemet.

Kommissionen har vaget inde pd spergsmaet om ledigheden blandt arbejdsmaandene
i flere forskellige forbindelser, bl. a ved overvgeser om landbrugets arbedskraft,
hvorom man senere vil fremkomme med en saaskilt indstilling*).

Ledighedsprocenten har siden begyndelsen af 1930’erne vaaet veesentligt sterre for
arbgjdsmandene end for de gvrige arbejdere, idet forskellen dog under besadtelsen blev
reduceret noget.

Denne forskd hanger delvis sammen med, at arbgdsmamndene arbejder i saalig
grad inden for ssesonfadsomme fag sasom landbrug, jordarbejde i forbindelse med an-
laggsvirksomhed og byggeri etc. Men sdv om man korrigerer for denne ssesonbestemte
faktor, bliver der dog en vasentlig red forsked mellem arbgdsmaads og andre arbejde-
res ledighedsprocent tilbage.

Det er under disse omstandigheder sandsynligt, a den samlede beskadtigelsesgrad
i perioden siden 1945 aene ved en udligning af den omtalte forskel i ledighedsprocent
ville vaae blevet hgjere, end den faktisk har vaaet.

Der synes her at foreligge et enkelt, men meget vaesentligt bevaggelighedsproblem,
tilmed & mere varig karakter. Det er dbenbart, at der ikke hersker den rette balance
mellem antallet af andre arbgdere og antalet af arbgdsmand. Der synes gennem en
laengere periode at have vaget en tendens til overfyldning af arbejdsmandsfagene sam-
menlignet med andre fag.

Den vasentligste &rsag hertil er formentlig, at arbejdsudbudet i erhverv uden for
landbruget gennem en lang periode lgbende er blevet forgget i relativt hgi grad gennem
tilstramningen & arbejdskraft fra landbruget.

Vel er det fortrinsvis de unge, som deltager i denne vandring, men vandringen
finder dog sted pa et sidant alderstrin, at det er vanskdigt for de pagaddende at
komme i laae i byerne, og sdv om de kunne blive antaget som lealinge, ville de i
mange tilfaedde ikke have rad til det, da laalingelgnnen ligger pd et sa lavt niveau,
om tilfaddet er. En overvgiende del af de maad, der forlader landbruget og land-
kommunerne, er derfor henvist til at sage beskadtigelse som ufeglagte. Vandringen fra
land til by giver sig sdledes udslag i en stadig tilstramning til arbejdsmamndenes rackker;
arbejdsmamndenes organisation kommer til at virke som opsamler af den unge mandlige
arbgjdskraft fra landet. Nér f. eks. landbrugets beskedtigelse reduceres, og vandringen
fra land til by derved foreges, ma dette ogsa give sig udslag i en foreget tilgang til
arbejdsmandsgruppen; der sker jo ikke i og med en nedgang i landbrugets beskadtigelse
nogen forggelse af den indvandrede arbejdskrafts muligheder for a komme i lage |
byerne.

Man kan sige, a arbejdsmandsgruppen er mere udsat for en for staak tilstremning
end de fleste andre arbejdergrupper. Tilgangen til de andre arbejdergrupper er til en vis
grad reguleret pa forskellig vis. Hvor det drejer sig om faglaate fag, vil adgangen til at
komme i lage ofte vaae begramset. Det drejer sig her bade om faktiske begramsninger
sdsom begramsninger i mestrenes tilbgjelighed til at antage laglinge (eller manglende
gkonomisk evne hos laalingen til at bage den ringe indtjening i lagreperioden). Men
der foreligger ogsd i en del tilfadde overenskomster, som direkte begramser larlinge-
antallet.

*) Kommisjonen her igvrigt anmodet medem & kommissonen professor Dich om & fore-

tage en dyberegaende u * o da danske abgdamandgorodlem.
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| nogle tilfedde er der ogsd gennemfart en vis regulering af tilgangen til ufaglaate
arbejdergrupper bortset fra arbejdsmaandene.

For arbejdsmaadenes vedkommende er der derimod stort set ingen begramsning i til-
gangen. Denne arbejdergruppe er — taget som helhed — i udpragyet grad aben. og
tilgangen til gruppen er normalt bestemt i vassentlig grad som en rest; de, som ikke har
muligheder for at ga til andre erhverv, eler som forlader deres eget fag, bliver arbejds-
maand.

| 1930erne indtradte der en kraftig nedgang i landbrugets beskadtigelse, og dette
medvirkede til at forege indvandringen til byerne. Sidst i 1930'erne indtradte der sam-
tidig en nedgang i mestrenes efterspargsel efter laglinge. Disse to ting i forening skabte
en relativt stegk tilgang til arbegdsmamndenes rakker, og det er i vasentlig grad dette
forhold, som skabte det saalige problem om arbgjdsmeadenes relativt hgje ledighed.

Under besatelsen indtrédte der en kraftig foregelse af beskadtigel sesmulighederne
for arbgjdsmend. Der var i denne periode en staak tilstremning til denne arbejder-
gruppe, men dog ikke steakere end at forskellen mellem arbgjdsmaadenes og andre
arbgderes ledighed — som ovenfor neevnt — blev veesentligt udlignet. | denne periode
blev laalingetilgangen stagrkt reduceret, fordi de gode beskedtigelsesmuligheder og rela
tivt hgi fortjeneste ved arbgjdsmandsarbejde trak de unge til sig, sdedes at efter-
spargden efter lagepladser gik ned.

Efter besatelsen er arbgjdsmamndenes ledighed pany kommet til a ligge hejt i for-
hold til andre arbejderes ledighed, fordi de saalige beskadtigesesmuligheder for ar-
bgdsmand faldt bort i lagbet af meget kort tid. Laglingetilgangen har i efterkrigs-
perioden vaget relativt stor, og tilgangen til arbedsmaadenes rakker ringe — endog
sA ringe, a der i perioden 1945—51 har vaget et stort set usendret antal medlemmer
af Dansk Arbgdsmands Forbund samtidig med en ikke ubetydelig nettotilvakst til de
andre fagforbunds medlemstal.

Man kan siedes dge, at arbgdsmamdenes relativt hgje ledighed i perioden efter
bestelsen er en art efr er virkning a besodtelsesperiodens seglige konjunkturer, en
eftervirkning, som formentlig er i faad med langsomt at fortage sig.

Man m& imidlertid her rgse spargsmalet, om denne tilstand er tilfredsstillende fra
et samfundsmaessigt synspunkt, d. v. s. om man kan d& sig til tds med, at forholdene
muligvis a sig selv vil blive rettet op efterhanden. Dette spergsmd ma formentlig be-
svares benaggtende. For det farste kan man nagpe affinde sig med en tilstand, hvor der
pa een gang findes mangel pa visse kategorier af arbgjdskraft og ret betydelige over-
skud inden for andre kategorier. For det andet er den automatiske tilpasning, som synes
at vage igang, langsomt virkende, og der er ingen garanti for, at den vil blive fart til-
bunds. Andringer i vandringerne fra land til by, i mestrenes tilbgjelighed til at antage
laglinge etc. kan skabe forstyrrelse i tilpasningsprocessen.

Der synes derfor ud af de her angtillede betragtninger at rejse sig ssalig to spargs-
mal, nemlig dels om, hvad der pa kort sigt kan foretages for at fremme tilpasnings-
processen, dels om der kan skabes en vis garanti mod fremtidig mangel pa baance i
forholdet mellem antallet af arbgdsmaand og antalet af andre arbejdere, som den
kendes fra 1930'erne.

Det farste af disse spargsmd vil komme til a indgd som et vassentligt led i de al-
mindelige betragtninger over bevagyelighedsproblemet, som angtilles i det fglgende. Det
andet spargsmdl vil blive taget op til ssaskilt behandling nedenfor i kapitel XII.
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Fremstillingen i det falgende falder i to hovedafsnit. Det farste hovedafsnit giver
farst (kap. 11) en neamere belysning af behovet for gget bevaggelighed og dernasst en
gennemgang af de vaesentlige blandt de faktorer, der pévirker bevesgeligheden, d. v. s.
den faglige uddannelse (kap. I11), arbejdsmarkedsorganisationernes struktur og praksis
(kap. 1V), lovgivningen om arbejdslgshedsforsikring, arbejdsanvisning »:. v. (kap. V)
og boligproblemet (kap. VI1). Hovedafsnittet afduttes (i kap. VII) med en sammen-
fattende betragtning af de eksisterende bevagelighed s Skr anker i Danmark, sanimenlignet
med nogle andre lande.

Det andet hovedafsnit indeholder farst en omtale af de forskellige midler, der
kan tages i anvendelse for at opna en forgget grad af bevamgelighed (kap. VIII) og
dernasst en gennemgang af hver af disse, nemlig eandringer i arbejdsmarkedsorganisatio-
nernes struktur og praksis (kap. 1X), uddannelsesmassige foranstaltninger (kap. X),
andringer i arbejdslgshedsforsikrings- og arbejdsanvisningssystemei m. v. (kap. XI)
samt tilgangen til arbejdsmarkedet (kap. XI1).

Endelig afduttes rapporten med et reswmé (kap. XIII) med saalig fremhavelse aof
de forilag. kommissionen forelgbig er ndet frem til som vee til eget bevaggelighed.

Bevameligheden pd arbejdsmarkedet. 2






Hovedafsnit A.
Beskrivelse af problemet






Kapitel 1.
BEHOVET FOR JGET BEVAGELIGHED

1. Tilpasning mellem efterspeargsel efter og udbud af arbejdskraft.

Til forudsaningerne for en fuldstamdig gnidningsfri udvikling og udviddse &f
produktionen harer, at de forngdne kategorier af arbejdskraft er tilstede i det omfang,
de eftersparges. Tilstedevagrelsen af en vis arbejddashed giver imidlertid ingen sikker-
hed for, at efterspargden efter arbejdskraft til et givet arbejde altid kan dakkes.

Ethvert behov for arbejdskraft refererer sig til arbejdskraft pd et bestemt sted og
tidspunkt og med nexrmere bestemte evner, erfaring og eventuelt uddannelse til det
pagaddende arbejde. Hvis den ledige arbedskraft befinder sig langt fra det sted, hvor
den eftersparges, ma enten arbejdskraften eller den produktion, hvorved den ska be-
Skadtiges, flyttes, og det kan vaae meget vanskeligt. Sfremt endvidere de pa paged-
dende tidspunkt ledige arbejdere i starre eller mindre grad mangler netop den enskede
erfaring eler fardighed, er de mindre anvendelige eller ligefrem uanvendelige, og s&
fremt de har mere uddannelse eler erfaring m. v. end nedvendigt til det pagaddende
arbejde, er det muligvis for dyrt a anvende dem dertil. Endelig kan overenskomst-
messige eller andre organisatoriske forhold udelukke anvendelsen af visse former for
arbegjdskraft til bestemte arbejdsfunktioner. | sddanne tilfadde forudszdter tilpasning
af arbejdskraft-udbudet en vis dasticitet med hensyn til geografisk omflytning, arbejds-
deling p& arbejdspladserne, uddannelses- og oplaaingsmuligheder m. m. Sadanne til-
pasningsprocesser M3, sdv under de gunstigste forudssgninger, tage en vis tid.

Felgelig vil der kunne optraade mangel pa arbejdskraft til forskellige arbejder, selv
om der samtidig findes starre eller mindre ledighed blandt arbejdere i andre dele af
landet eller hegrende til andre kategorier. Dertil kommer, at de starke ssesonvariationer
i beskadtigelsen inden for talrige fag medferer, at der pa et tidspunkt overat kan vege
et dort antal ledige i et givet fag, medens der nogle maneder senere e mere eler
mindre udbredt mangel p& de samme arbejdere.

Man kan ikke med rette haavde, at begramsninger i den stedlige og faglige bevemeig-
hed holder beskadtigelsen under det mulige niveau, med mindre man kan pavise en
samtidig eksistens af visse erhverv — eller lokalomrdder — der mangler arbejdskraft,
og andre omréder, der har et vist overskud af arbejdskraft.

Overskud af arbejdskraft inden for et fagligt eller geografisk omréde er normalt
let at pdvise, specidt i Danmark, hvor en betydelig del af den arbgdende befolkning
e arbgddgshedsforsikret, og hvor den i tilknytning til arbejddashedsforsikringen op-
byggede arbejds gshedsstatistik er hgjt udviklet. — Mangel pa arbejdskraft er derimod
oftest vanskelig at pavise, og det er i dle tilfadde naesten ugerligt a give nogenlunde
praise kvantitative udtryk for omfanget af en mangel pd en given art af arbgds
kraft til et givet tidspunkt og pa et givet sted*). Disse vanskeligheder er delvis af
begrebsmaessig art. Nar man nedenfor taler om mangel pa arbejdskraft, vil man herved
forsta det forhold, at arbejdsgivere ikke kan skaffe sig det tilstrakkelige antal arbejdere
af givne kategorier ¢/ de for disse kategorier af arbejdskraft ssadvanlige len- og arbejds-
fil kar.

Ofte anvendes udtrykket mangel pa arbejdskraft i en langt videre betydning, nemlig

X)) Jr. det nedenfor i kepitd X1, sde 79, dillede fordag, der ken give bedre grundlag for
mding & mengd pa abgdirat.
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omfattende ogsa tilfadde, hvor nogle arbgjdsgivere er afskéret fra a fa den tilstraskke-
lige maangde arbejdskraft, fordi de tilbudte lan- og arbejdsvilk& er ugunstigere end de
for arbejdskraft of den pageddende art normalt geddende. Det kan i praksis vege
vanskeligt at holde mangel pa arbejdskraft i de forskellige mulige betydninger af ordet
ude fra hinanden. | det falgende vil man hovedsagelig anvende udtrykket i den foran
angivne snaavrere forstand. Begrebet vil da ogsi omfatte tilfadde, hvor der forekommer
en udbredt mangel pd arbgdskraft a en given art, som felge of a de amindeligt
gaddende Ign- og arbejdsvilkdr for gruppen betragtes som ugunstige i forhold til de
for andre arbejdergrupper gaddende vilkér, siledes at tilgangen til gruppen af denne
grund er for ringe. Hvor der foreligger en sdan situation, kan man ikke tale om et
egentligt bevaggelighedsproblem, thi den foreliggende mangel vil nagppe kunne &-
hjadpes pd anden made end ved en tilpasning a len- og arbejdsvilkér.

Nogle af de vanskeligheder, sddan manglende tilpasning mellem udbud af og efter-
spargsel  efter arbejdskraft fremkalder, kan formentlig bedst lgses gennem wndringer
i efterspargden efter arbegdskraft i henseende til tid, sted og art, f. eks. ved szson-
udjeevning af byggeri in. v., ved industrilokalisering og ved rationalisering af produktions-
processer.

| andre tilfadde synes der a veare muligheder for at forege og billiggere produktionen
og formindske arbejdsasheden ved at sadte ind pd at skabe betingelser for et elastisk
arbejdskraftudbud gennem sterst mulig stedlig og faglig bevesgelighed.

Det er disse muligheder, der neamere ska dreftes i det falgende.

2. Den stedlige bevaggelighed.

Til belysning a behovet for eget stedlig bevamgelighed pa arbegjdsmarkedet er i
bilag 6 A og B anfart en oversigt over ledighedens lokale fordeling i 1950 og 1951 for
grupperne arbgidsmaad og andre arbejdere. Det fremgdr af oversigten, at der forefindes
ret betyddige forskelle mellem ledighedens hgjde i de forskellige dele af landet. Ledig-
heden er som helhed en dd starre i Jylland end pa gerne, og inden for det jyske
omréde er det Nordjylland, der viser den starste ledighed. Denne ujeernhed i ledig-
hedens lokale fordeling ger sig, om end i knap s3 stor udstrakning som i vinter-
manederne, ogsd geddende i sommerméanederne, hvor beskadtigelsen inden for dle
erhvervsomréder og lokale omrader ligger pa maksmum. En yderligere opdeling af
ledigheden p& fag og mindre omréder vil vise endnu starre forskelle i ledighedens
lokale fordeling, jfr. herved de i bilag 5 anferte oversigter over ledigheden inden for
enkelte udvalgte arbejdsgshedskasser fordelt pa kontoromrdder og sterre byer.

Den omtalte ujeerne lokale fordeling af ledigheden viser, a udbudet a arbejdskraft
ikke fuldsteandigt tilpasser sig de lokale variationer i efterspergden efter arbejdskraft.
Fra et arbgdsmarkedssynspunkt kan den stedlige bevasgelighed imidlertid kun karakteri-
seres som  utilstraekkelig | det omfang, den lamgger sig hindrende i vgen for en for-
ggdse af den samlede beskadtigelse. Dette er tilfeddet, sdfremt man kan pdvise mangel
pa en given kategori af arbejdskraft i est omrade samtidig med, a samme art af arbeids-
kraft gar ledig i et andet omréde.

Med udgangspunkt i den foreliggende ledighedsstatistik kan man afgramse fag, hvor
der i visse lokalomréder findes overskud af og i andre lokalomréder mangel pd arbejds-
kraft. Det ma imidlertid understreges, at arbejdsgshedstallene kun med forsigtighed
lader sig anvende som indikatorer for tilstedeveaelsen af mangel pa eler overskud af
en given at o arbedskraft i et bestemt omréde. Der ma slledes ngdvendigvis atid
vage en dd vilkarlighed forbundet med fastlamgelsen af gremserne — udtrykt i en
bestemt arbejdsgshedsprocent eller et bestemt interval af denne — for henholdsvis
mangel- og overskudsomréder. Hertil kommer, at ledighedsstatistikken kun i grove trak
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kan give oplysning om, hvorvidt den ledige arbedskraft har ngjagtig den uddannelse
eler traming inden for et givet arbegjdsomrade, som er forudsaningen for, a den kan
finde beskadtigelse i mangelomrédet.

Det er derfor nedvendigt at sege stette i det i evrigt foreliggende ret spredte
materiale, f. eks. oplysninger fra anvisningskontorer og arbejdsgivere.

Der synes ikke rent umiddelbart ifalge de foreliggende oplysninger at veae mange
tilfedde, hvor der samtidig foreligger mangel pa en given kategori af arbejdskraft inden
for et omréde og overskud inden for et andet omréde i et sddant omfang, at eget stedlig
bevamelighed vil kunne fare til starre foregelse af vedkommende gruppes beskadtigelse.
Mangelen pa arbegjdskraft er i flere tilfedde generel for hele landet. Hvor den er be-
gramset til lokale omréder, er der i adskillige tilfadde kun ringe mulighed for over-
farsel o arbedskraft andre steder fra, da der ikke noget steds forefindes overskud af
den pagaddende art o arbejdskraft. Den lokale mangel er tillige ofte af begramset
varighed. Det ma her erindres, at de bevasgelighedsindskramnkende faktorer kun til en
vis grad giver sig uddag i sdve ledighedstallene, idet overskud af arbejdskraft kan
vage beskadtiget ved arbgide af mindre gkonomisk veadi sivel for samfundet som for
den enkelte.

Inden for samtlige byggefag synes manglen pd arbejdskraft i sommermanederne
a gere Sg geddende i naesten adle lokalomrader; kun i enkelte jyske byer har
der i hgjsasonen vegret en mindre ledighed blandt bygningshandvaakerne, og mulig-
hederne for a overflytte disse fa ledige arbejdere til andre omréder har formentlig
vaget ringe.

Mangelen pa smede og maskinarbeidere har vel i den sidste tid veget ret staakt
koncentreret til visse byer, bl. a Odense og Helsingar, men der foreligger kun i ringe
grad overskud af arbejdskraft i andre omrdder, i hvert fad nappe a de specidle
kategorier af arbejdskraft, der nogle steder er mangel p3; jfr. dog den s. 80—81
omtalte dreftelse vedrarende ledige skibsvaaftarbejdere i Frederikshavn og Svendborg
og manglen pa tilsvarende arbejdskraft i henholdsvis Alborg og Odense. Det stedlige
bevamgelighedsproblem kan derfor kun blive af betydning, sifremt den faglige bevamdig-
hed gges f. eks. gennem ivaaksadtelse af opskolingsforanstaltninger.

Arbejdsmaandene frembyder et ganske sagligt problem. Som det naamere vil fremga
af bilag 4, findes der i flere byer og starre landkommuner i Jylland et ret betyddigt
overskud o arbejdsmand i den bedste sommertid. Det er ret vanskeligt a afgerc
om der i andre egne af landet i samme periode eksisterer nogen egentlig mangel
pa arbgjdsmaend. For at belyse dette spergsmd er i bilag 6 A og B givet en oversigt over
land- og bykommunernes arbgjdsmanddedighed sommeren 1950 og 1951. Ledigheden
blandt arbgjdsmaadene var i adskillige kommuner s lav, a man, specidt n& man
tager den for mange arbgdsmead inden for den enkelte uge stagkt svingende be-
kadtigedse i betragtning, ikke kan udelukke tilstedevaerdsen af en vis mange pa
arbgdsmand. Det s=s a kommunerne med saalig lav ledighed i overvejende grad
ligger pa gerne, medens kommunerne med den sore arbegjdsmandsledighed hoved-
sagelig er beliggende i den nordlige del af Jylland.

P4 Kkortet bilag 7 ses igvrigt, hvor de byer og landkommuner, der om sommeren har over 5 ¢
ledighed (reducerede tal) blandt arbejdsmaandene, er beliggende.

| hvert of &rene 1950 og 1951 havde 10 byer over 5 % ledige arbejdsmaand i sommermanederne
(jfr. bilag 6A). men kun 5 byer havde over 5 % bade i 1950 og 1951.

Antallet & landkommuner med over 5 % ledige arbejdsmaand faldt fra 1950 til 1951 fra 40
til 14 (jfr. bilag 6 B) Denne staake nedgang i »arbejdsl@shedsgernesc omfang skyldes for sterste-
delen a den i sommermanederne 1951 genoptagne indenlandske braendselsproduktion netop faldt
pd omridder hvor Iedigheden var salig stor i 1950. Antallet af landkommuner med over 5 %
ledige arbejdsmaend i Alborg. Hjerring. Viborg og Ringkegbing amter faldt sdledes fra 22 til 13
fra 1950 til 1951.
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Siremt manglen pd arbgdsmand er af ganske kort varighed, hvilket formentlig
gadder for landkommunerne, kan man derfor nagope med rette heevde, at der foreligger
et stedligt bevamelighedsproblem af betydning. Der kan dog ogsd i en vis udstrakning
konstateres ret betydelige forskelle mellem ledighedens hgjde i forskellige kommuner
inden for samme amt; i disse tilfadde kan man selvsagt — sdv hvor manglen kun er
af forbigdende karakter — med starre berettiglse tale om behov for eget stedlig
bevaggelighed.

Det ma i evrigt anses for sandsynligt, a der i flere byer p& gerne pa vise tids
punkter, ogsd uden for sommermanederne, findes et vist udakket behov for specidle
grupper & ufaglaat arbejdskraft.

Det ma efter det ovenfor anferte anses for sandsynligt, at der foreligger et vist
behov for aget stedlig bevamelighed pa arbejdsmarkedet. Behovet kan dog nagppe vege
A stagkt som behovet for eget faglig bevesgelighed, jfr. nedenfor. Det ma i evrigt
understreges, at der e en ret ngie sammenhasng mellem behovet for beveagdighed |
det faglige og stedlige plan. En mangel pa en given kategori af arbejdskraft i et givet
lokalomrade vil sledes dt efter omsteandighederne kunne overvindes enten gennem
overfaring o arbejdskraft af den saalige art fra & andet lokalomréde, eller ved ind-
dragning af anden arbgdskraft inden for det samme lokalomréde.

3. Den faglige bevagelighed.

Mangel pa arbejdskraft af en given art kan optreade i nogle principielt forskellige
former, som glider gradvis over i hinanden.

En form for mangel pa arbejdskraft bestdr i, at der mangler arbgdskraft af en
bestemt kategori til at udfare en begramnset, mindre arbejdsfunktion af speciel art, som
er ngje sammenknyttet med andre arbejdsfunktioner, men som & en eler anden grund
ikke kan udfares af de arbgdere, der udferer disse andre funktioner. Denne form
for mangel pa arbejdskraft kan opstd naesten uafhaangigt af ledighedens omfang i det
pagaddende fag. idet den begramsede arbeidsfunktion afgiver si kortvarigt arbejde,
a det ikke kan betale sig a overflytte arbgjdere af den ssalige kategori af den grund.
En arbgdskraftmangel af denne begramsede karakter kan i visse tilfadde have ugunstige
produktionsmaessige virkninger, nemlig ndr efterfelgende arbejdsfunktioner farst kan
udfares, efter a dette specielle arbgjde er udfert.

Af sterre betydning er imidlertid den mangel pa en bestemt slags fagleat eller spe-
cielt optramet arbejdskraft i almindelighed, som kan opsta visse steder eller over hele
landet, f. eks. amindelig mangel pa murersvende dller pa fagleate metalarbejdere med
en speciel praktisk eller teoretisk uddannelse (fraesere, skruestikarbejdere o. s. v.).

En sddan mangel vil — under forudssaning o en effektiv arbgjdsanvisning og
rimelige flyttemuligheder — kun kunne opstd i sterre omfang safremt ledigheden i
den pagaddende gruppe er lav. Derimod kan der, i hvert fald i kortere perioder, godt
vaae mangel pA en speciel kategori inden for et fagleat fag. f. eks. drejere blandt ma-
skinarbejderne, samtidig med a andre grupper inden for faget har hg ledighed. Farst
gennem en vis tids opskoling af andre metalarbejdere til dregning kan udbudet af
drejere foreges og en udligning finde sted. | endnu hgjere grad kan mangel pa ar-
bejdere inden for e helt fag — smede og maskinarbejdere; murere; typografer — op-
trasde samtidig med hg ledighed i andre fag og blandt ufaglaate.

Et foreget udbud af faglaate svende i et fag til bekedtigdse ved egentligt fag-
wrbejde MA ske enten over gget laglingetilgang, hvilket farst kan virke pd svendetallet
med 3—5 &s forsinkelse, eller ved, at der arrangeres kortvarigere uddannelse af voksne
ufaglaate til faget (eventuelt en gren af dette), eller ved, a de pageddende svende fri-
gares fra arbgde af mindre fagligt betonet karakter, som overfares til andre fag eller



25

ufaglaate. | hvilket omfang og med hvilken hurtighed de sidstneevnte former for til-
pasning kan finde sted, afhanger bl. a & de teknisk ngdvendige uddannelsesmasssige
krav, vedkommende arbejdsfunktioner stiller, og af de gremser, organisationerne pa
arbejdsmarkedet gennem overenskomster og praksis har opdtillet for sddan faglig be-
vaggelighed.

Det ma erindres, at det oftest vil tage en vistid, inden ledige arbejdere er bekendt med
foreliggende mangel pa arbejdskraft af en given art og pa et givet sted. Man ma derfor
affinde sg med, a en vis forbigaende mangel pa en given arbedskraft er uundgaelig,
selv om der er ledige arbejdere, som teoretisk kunne overfares til det pdgaddende arbejde.

Derimod har der ikke her i landet veaet generel mangel pi arbejdskraft, omfattende
dle grupper a arbeidere. Der har sdedes gennem lang tid veget rigdligt udbud af
arbgdsmaand og af arbgdskraft i en rakke fag.

Af de foran skitserede grunde har der her i landet i visse perioder efter 2. Verdens
krig optradt mere eller mindre omfattende og varig mangel pa arbejdskraft fortrinsvis
i nogle faglearte fag (issx byggefag og visse metalarbejdere), samtidig med at ufaglaate
arbgjdere og arbejdere inden for bedamtede fag har géet ledige.

Ogsa for enkelte kategorier af ufaglaart arbegjdskraft: har der dog optrédt en vis
mangel pd arbejdskraft i 1950 og i 1951, jfr. efterfelgende oversigt. Det drejer sig isoer
om nogle £vznde f ag, som kraever en tids tillaging, sedes tekstilarbejdersker, syersker
og husassistenter, men ogsd (i kortere perioder) om arbejdsmaend til nogle sassonbeto-
nede arbejder; om sommeren jord- og betonarbgdere og murarbgdsmand til byggeri
og anlagysarbejder og i kortere topssesoner landarbejdere til roelugning og tildels til
hastarbejde samt tramede tervearbejdere.

Samtidig har der for andre ufaglaate vaaet en ikke uvasentlig ledighed, bl. a for
kvindelige tobaksarbejdere og for arbgjdsmeand af andre kategorier end de neevnte.

Til illustration af forekommen mangel pé arbejdskraft er i nedenstdende opstilling
anfart nogle fag, inden for hyilke der i kortere eller lamgere perioder har veaet rappor-
teret mangel pa arbejdskraft  1950.

Ledighedsprocent 1950

Ars- Arets hpjeste Gnsutl.
Arets laveste . maneds- ledighedspct.
minedsgennemsnit gc?:iim gennemsnit aug. 1951

mined % % méined % %
NIULELNE « v 5 e & w5 5 3 5 s 5 woavs & svsve Juni-Juli-Aug. 0,0 9,8 Jan. 429 0,1
Broleggerne .................. ..., Aug. 0,0 156 Febr. 67,6 0,1
Faglert kekkenpersonale . .......... Juli 0,0 8,0 Jan. 16,4 0,2
Malerne . ...ivveninenennnnncannns Juni-Juli-Aug. 0,1 13,4 Jan. 42,0 0,6
Glasarbejderne . ................... Sept. 0,2 0,9 Jan. 1,7 2.5
Bogtrykfaget . ........ ... ... ...... Juli 0,4 0.8 Jan. 1,2 2,9
Blikkenslagerne . .................. Aug. 0,4 2,0 Febr. 5.1 2,0
TOMEELNE 55 i 55005 sa0s 5 ame 5 pies § 5o Aug. 0,4 5,6 Febr. 18,9 0,8
Bogbinderi- og papirvarearbejderne .. Juli-Aug. 0,5 1,4 Febr. 2,8 2,3
Elektrikerne .:cvicsvisinmsesmesmae Sept.-Okt. 0,8 1,3 Apr. 2,1 2.4
Skrederne ... Okt. 0,9 2,5 Jan. 4,8 8.4
Metalatbejdetne ; . swe s s 5 s 5 w38 5wy Aug. 1.3 22 Jan. 3.8 1,8
Sadelmagerne . .................... Sept. 1,5 3.2 Jan. 9,4 7,7
Stenindustriarbejderne . ............. Aug. 1,6 10,6 Jan. 46,1 1,4
Huslige arbejdere . ................ Juli 1,6 2,3 Nov. 2,4 4,5
Tekstilarbejderne .. ................ Okt. 1,6 2,6 Dec. 6,5 11,3
Hatte- og buntmagerne ............ Okt. 2,2 8,8 Jan. 13,6 10,5
Kvindeligt arbejderforbund . ........ Juli 2,5 5.2 Dec. 9,0 4,1
Shedkerne s.:isussemesimis s iiee Aug. 2,6 6,3 Jan. 13,2 5,0
Traindustriatbejderne .............. Juni 2,9 7,9 Jan. 18,0 4,3
Skotajsarbejderne .................. Nov. 3,0 5,2 Dec. 16,0 16,0
Bagerne . ........................ Juli 3,3 10,5 Jan. 18,4 5,0
Slagterne s w : s wm = 5z + sxoe & swie 3 grmes & Aug. 45 6,2 Febr. 8,0 5,3
Badkerne ... ... .. ... ... Juli 4.6 12,6 Febr. 23,2 5,9
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Udvadgelsen a ovenstdende »mangelfag« er i forste rakke sket p& bass af en
undersagelse, Dansk Arbejdsgiverforening pa kommissionens foranledning foretog i efter-
sommeren 1950 &, pd hvilke omrader der da var oplys mangel pa arbedskraft.
Nogle hovedresultater & denne undersagelse er gengivet i bilag 8.

Supplerende materide vedrerende mangel pa arbejdskraft er fremskaffet ved oplys-
ninger fra fagforbund og arbejdsgiverorganisationer samt pd grundlag o arbejdsanvis-
ningskontorernes oplysninger om ueffektuerede ordrer pd arbedskraft, arbejdsdirektora-
tets ledighedsstatistik og meddelelser i dagspressen.

| oversigten er ikke medregnet rent lokal eller meget kortvarig mangel pa arbejds-
kraft, som f. eks. pd arbgjdsmaand til roearbejde under 1. gangs lugningen.

Af oversigten ses det, at en rakke fag, hvor mangel pa arbedskraft har vemet
rapporteret, gennem hele 1950 har haft en ledighed pa et meget lavt niveau. Andre
»mangelfag« har nok haft en meget lav minimumgedighed i ssesonen, men samtidig
som fage af hg sesonledighed et ret hgjt drsgennemsnit. | sidanne tilfadde ma be-
sradbelser for @get faglig og stedlig bevegdighed under den hgie beskadtigelse i
ssesonen ga hénd i hand med bestradbelser for en mere ligelig fordeling of efterspergsen
efter denne arbejdskraft i &rets Iagb, d. v. s. bestrasbelser for saesonudjaavning af byggeri
0g vise industriproduktioner.

| andre tilfadde er der rapporteret mangel pa arbgjdskraft i fag, hvor sdv mini-
mumsledigheden ikke er ubetydelig. | disse tilfadde omfatter den rapporterede mangel
oftes kun en saalig gruppe inden for vedkommende fag. levrigt er der for disse fag
sxlig anledning til ngje efterpravelse af den rapporterede mangel, som f. eks. kan
tankes at have veget af rent forbigdende karakter.

Samtidig med, at der sdedes har vaget rapporteret mangel og lav ledighed i 1950
for en rakke fag, har andre grupper, hvorunder den store arbejdsmandsgruppe, gennem
det meste af &ret haft hgj ledighed. S3ledes har arbgjdsmamndene, hvis minimumsledig-
hed i 1950 var 54 ¢ (aug.), et arsgennemsnit pa 14,7 % ledige, musikerne 17,2 ¢
som minimum (juli), 25,1 ¢, som arsgennemsnit, og semandene 18,8 ¢ som minimum
(juli) 22,6 % som arsgennemsnit.

Oversigtens sidste kolonne viser arbejdd @shedsprocenterne august 1951 for de an-
farte fag. De fleste fag har normat i den maned enten minimum for &ets ledighed
eler dog en ledighed, der ligger nex den minimale. Af ledighedstallene for august
1951 s det, a nesten dle de anfarte fag havde hgjere ledighed end &ret forud, og
en dd af de fag, der i 1950 var udprasgede »mangelfag«, havde august 1951 en ledig-
hed, der endog ligger hgjere end drsgennemsnittet for 1950. Dette gedder fortrinsvis
nogle fag inden for forbrugsgodeindustrier. Denne udvikling i beskadtigelsen har pa
forskellige omrader gjort mangelproblemer uaktuelle eler mindre akute; men dette for-
hold adrer ikke den rent principielle mulighed for samtidig eksistens af mangel
grupper og overskudsgrupper a arbejdskraft, som danner en veesentlig — men ikke den
eneste — baggrund for behovet for @get bevamgelighed pa arbejdsmarkedet. Efter august
1951 har denne beskadtigelsesudvikling veaet fortsat, sdedes at de fleste fag i dut-
ningen af 1951 har noget hgjere ledighed end i dutningen af 1950, og der kan nu
ikke taes om egentlige »mangelfag« (men vel om mangel pa visse specialuddannede
inden for et fag).



Kapitel 111.

BEV/AEGELIGHEDEN PA ARBEIDSMARKEDET OG DEN FAGLIGE
UDDANNELSES PROBLEMER

1. Laxlingeuddannel sen.

En a de afgerende faktorer, der pavirker den faglige bevamdighed pa arbgds-
markedet, er de krav, som med en given produktionsteknik tilles til arbejdskraftens
kvalifikationer. Disse teknisk bestemte krav ssdter gremnser for, i hvilken udstraskning
arbejdskraft, der er uddannet i og tilvannet givne arbejdsoperationer, kan overfares til
andre arbejdsoperationer, ndr der bliver behov for deite Hvorledes disse gramser i
praksis kommer til at virke, afhaanger a en rakke forskellige forhold, blandt hvilke
her saalig skd fremdrages de former, hvorunder den ordineae og ekstreordinege fag-
lige uddannelse finder sted, samt den praksis arbejdsmarkedets organisationer udever
vedrgrende arbgjdsfunktionernes opdeling pa de forskellige grupper af arbgjdere. Det
sidstnaa/nte spargsmd behandles naamere i kap. 1V, og man ska nedenfor ga naamere
ind pa uddannelsesproblemerne.

Den eksisterende form for laalingeuddannelse. hvorunder lealingene gennemgdende
i lebet of 4 &s kombineret praktisk opevning og teoretisk undervisning far indgaende
kendskab til et fag, har utvivisomt meget betydelige fordele. Det skd her fremhaaves,
a laalingeuddannelsens indgdende og asidige karakter muligger overvindelse af de
foran omtalte tekniske gramser inden for et givet jag og for sa vidt virker fremmende
pa arbejdskraftens bevesgelighed.

Det er dog samtidig et spargsmad, om det gennem laalingeuddannelsen i dens nu-
vagende form skabte skel mellem faglaate og ufaglaate og mellem faglaate indbyrdes
kan virke haammende pa bevaggeligheden; bl. a. ud fra denne betragtning har kommis-
sionen som omtalt i forordet iveaksat overveielser om, hvorvidt laalingeuddannelsen pa
vissee punkter kan og ber tilpasses ogsa ud fra hensynet til bevesgeligheden. Man vil som
naa/nt senere fremkomme med en ssaskilt redegarelse for resultatet af overveelserne af
disse langsigtsproblemer og ska derfor ikke i naavagende rapport ga naamere ind pa
dise.

2. Faglig uddannelse /av12g1

Der findes pa det danske arbejdsmarked andre arter af faglig uddannelse end lea-
lingeuddannelsen. En dor del af de danske arbejdere er tilleate, en betegnelse, der
dakker over uddannelse af vidt forskellig karakter, der f. eks. med hensyn til varighed
kan straskke sig fra flere & og ned til fA maneder eller uger. Disse arter a uddannelse,
der foregdr pa sdve virksomhederne og/dller ved specialundervisning pa teknologiske
institutter, fagskoler €. lign., finder gerne sted til en lan, der er veesentlig hgjere end
lalingelgnnen. Som et vigtigt eksempel pd et fagomrdde & denne art skd neavnes
tekstilindustrien, hvor der bortset fra enkelte ganske smd omrader ikke findes egentlig
faguddannelse, og hvor sterstedelen a industriens arbeidere uddannes i forskellige

Specialer.



28

Ogsd den gruppe af arbejdere, der normalt bensevnes ufagleate, er faktisk gennem
den specidisering, der har fundet sted inden for deres arbejdsomréder, ofte bundet til en
bestemt Stagrkt begramset del af arbegjdsmarkedet pa grund af de skranker, der opstar
mellem de enkelte specialiteter, s3 snart der ma kraeves en tids praksis, far den normae
effektivitet og dermed indtjeningsevne er til stede. Denne speciaisering af arbejds-
mamndene, der ger Sig gaddende bade blandt fabrikarbejdere og jord- og betonarbejdere,
underbygges af korte kurser — bl. a pa de teknologiske ingtitutter — i forskellige
mekaniserede arbejdsprocesser.

| denne forbindelse bar nearnes, at der i henhold til laglingelovens § 1, stk. 7, jfr.
sk. 3, nr. 2 og 3, ska oprettes specialarbejderkontrakter, ndr en person under 18 ar an-
tages til visse arbgder, der ikke fordrer faglig uddannelse, eler antages i virksomheder,
hvis omfang og art ikke giver mulighed for en faglig uddannelse. Disse bestemmelser har
i det vassentlige til forma at sikre den unge en vis socia beskyttelse. Antagelse pa special-
arbejderkontrakt registreres ikke af offentlige myndigheder; de anvendes ikke i til-
negmelsesvis samme omfang som amindelige laxekontrakter. Af fag, der gennem de
kompetente organisationer paser, at specialarbgiderkontrakt anvendes, ska neevnes: bog-
binderfaget, tekstilindustrien, handskemagerfaget for s vidt angdr syersker samt en
rakke kontor- og butiksfag.

Med det formd a dygtiggere de ufagleate — arbegdsmamndene — pa bredere basis
og sxte dem i stand til a imedega den ekonomiske, materielle og personlige risiko,
der er forbundet med anvendelsen af de mekaniske hjadpemidler, arbejdsmamndene i
stadig hgjere grad ma betjene sg &, oprettede Dansk Arbejdsmands Forbund, Dansk
Arbejdsgiverforening, LAB og teknologisk institut i Kgbenhavn i 1939 »Arbejdsteknisk
Skole«. Undervisningen pa arbgjdsteknisk skole varer normalt 3 vinterhalvér & 6 ugentlige
aftentimer. Eleverne undervises inden for de 2 hovedgrupper: fabrikarbejde og jord- og
betonarbejde. Skolen havde i 1949/50 ca. 3000 dever fordelt pa 180 kurser i 87 byer.
Skolens drift hviler pa betydelige statss og kommunale tilskud samt pa& bidrag fra
hovedorganisationerne.

3. Den offentlige stette til ekstraordinaa faglig uddannelse.

Uanset Ignarbejdernes oprindelige uddannelsesmeessige forudssgninger vil en starre
bevamgelighed mellem de forskellige faglige arbejdsomrader hyppigt o den enkelte ar-
beder fordre en omstillingsproces indebaaende supplerende uddannelse, midlertidigt
indteggtstab eller begge dele. Der skd i det falgende kort redegares for det offentliges
indsats til fremme af sidan omstilling.

a) Handelsministeriet.

Handelsministeriet réder pa finandoven over en rakke bevillinger til fremme af
teknisk uddannelse, dels til tekniske skoler og fagskoler, der for en vasentlig del sages
a laalinge, dels til de teknologiske institutter i K@benhavn og Arhus og den teknologiske
undervisning i Horsens, der hovedsagelig sages af svende og mestre inden for industri
og handvagk til videreuddannelse i faget dler til uddannelse i speciaditeter. Om de
negmere enkeltheder vedrgrende tilskudenes art og starrelse henvises igvrigt til bi-
lag 13. Endelig yder handelsministeriet et betyddigt driftstilskud til den foran omtalte
arbejd stekniske skole samt til den grafiske hgjskole.

Understettelsen til de tekniske skoler og fagskoler bestér farst og fremmest i drifts-
tilskud, der eventuelt kan suppleres med tilskud til nyanskaffelser. Herudover er der
dtillet et mindre belgb til rédighed for unge, uformuende elever under uddannelse pa
de naevnte skoler, hvorved disse kan modtage #nderstortelse dels til skolepenge, dels
til opholdsudgifter og endelig til rejseudgifter.
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De teknologiske institutter er selvejende ingtitutioner, der har til forma at fremme
den faglige udvikling og dygtighed fortrinsvis blandt landets industridrivende og hand-
vagkere og i det hele taget at virke til fremgang og stette for disse erhverv.

Ingtitutternes driftsmidler tilvejebringes ved. tilskud fra stat, kommune, organisatio-
ner og private samt gennem betaling for undervisning og konsultationer m. v. Statens
tilskud bestér dels i driftstilskud, der beregnes efter faste regler og groft sagt svarer
til ca halvdelen af de tilskudsberettigede udgifter (for finansdrene 1950/51 og 51/52
ialt godt 2 mill. kr. pr. ar), des i tilskud til nyanskaffelser, der ydes efter bevilling
i hvert enkelt tilfedde, normalt svarer til halvdelen af udgiften og har til forudsagning,
at den resterende halvdel tilvejebringes af den eller de interesserede virksomheder eller
organisationer eller fra anden side.

Institutterne afholder sivel dag- som aftenkurser (jfr. bilag 16), hvor der gives en
teoretisk og praktisk undervisning, der er tilpasset erhvervdivets tekniske krav bl. a
derigennem, at der finder en vekselvirkning sted mellem instituttets undervisning og
dets konsultations- og forsagsvirksomhed.

Dagkursus har i de senere & navnlig vaget afholdt inden for metalarbejderfagene,
herunder mange kurser i svgisning. Desuden har der veget afholdt kurser inden for
tracbearbejdnings fagene, bygningshdndvaarkerne, malerne, mgllerne, skresdderne, dag-
terne o. s. v.

Aftenkurserne er ogsa i vasentlig grad kommet metalarbejderne tilgode, og des-
uden har der vaaet afholdt aftenkursus inden for tredoearbejdningsfagene, i automobil-
og motorlaae, i elektro- og radioteknik, varmeteknik og meget andet.

| provinsen har teknologisk ingtitut i Kabenhavn samarbejdet med Alborg tekniske
skole og den teknologiske undervisning i Horsens om afholdelse af en rakke kurser,
hvor man har bistdet med lagrerkraditer og materiel. Endvidere har de teknologiske insti-
tutter som bekendt i en &rrakke afholdt ambulante kurser over hele landet (herunder
i en rakke speciditeter inden for jern- og metalfagene); i 1950/51 har de ambulante
kurser vaaet besggt af ialt 7.651 eever i idt ca 218.000 eevtimer. Ifglge sagens natur
ma undervisningen pa disse ambulante kurser gives som specialkursus med ganske fa
beskadtigede ad gangen, idet formen dlers ville blive at for dyr. lavrigt menes det,
at denne undervisnings kvalitet pa ingen made stér tilbage for den, der gives pad sdve
institutterne.

Til teknologisk ingtitut i Kgbenhavn, der réder over det forngdne maskinudstyr og
de forngdne lagerkradter til at pdtage sig gennemferelse af et stort antal faglige ud-
dannelseskurser rundt om i landet, er desuden (undervisningsmeessigt og/eller lokale-
masssigt) knyttet en lang rakke specidskoler og fagskoler, blandt hvilke kan naavnes
tekgtilfagskolen, veakstedsfunktionaa-fagskolen, stabemesterskolen, varmemesterskolen
0g garverskolen.

b) Arbejdsgsheds oven.

| henhold til § 32, stk. 1, i lov nr. 227 & 27. mg 1950 om arbejdsanvisning og
arbejdd gshedsforsikring m. v. skd arbejdsdirektaren virke for, at der pa steder, hvor
der hersker betydelig arbejddashed, oprettes uddannelseskursus for arbejdsiase, hvilket
sker derved, a der & arbgddashedsfondens midler bevilges kommuner og andre insti-
tutioner tilskud til oprettelse af sadant kursus. De neamere regler findes i arbeds
direktoratets cirkulage af 29. marts 1950, afsnit 2. Tilskudet fra fonden udger normalt
2/3 o de med et kursus forbundne udgifter, men ydes efter konkret overvejelse i hvert
enkelt tilfedde og ikke efter et fat skema. Da betingelsen for ydelsen af tilskud til
denne art a undervisning, der i reglen har en varighed af 2—3 uger, og som farst og
fremmest har fundet sted pa de teknologiske ingtitutter, er, a arbgjddasheden skd vaae
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af en antagelig sterrelse, har tilskud ikke vaaret ydet i salig stort omfang de senere &,
jfr. neamere bilag 17.

Med tilskud fra arbejddeshedsfonden — og med forudgdende tilslutning fra ar-
bgjdsmarkedskommissionen — oprettede arbgdss og socidministeriet i februar 1951
i henhold til § 4 i bekedtigelsedoven (herom nedenfor) Statens a bejdsmandskursus
Disse blev afholdt pd 3 af statens arbejdstekniske ungdomsskoler, hvor der for arbejds-
lose arbejdsmaand gennemfartes en rakke praktiske arbg dstekniske kurser af en varig-
hed pd 3 uger. Der afholdtes sdledes kurser i betonarbeide, jernbinding, forskalling
m. v., i draming og nivellering, i traktorfaring og i kloakeringsarbejde. Kursusdel-
tagerne modtog under deltagelsen understettelse fra deres arbejddgshedskasse eller fra
arbejddgshedsfonden (jfr. nedenfor) samt fik refunderet rejseudgifter.

Kurserne fik betyddig tildutning og har haft tilfredsstillende resultater; efter at
have vaaet lukket under sommermanedernes hegje beskedtigelse er de gendbnede i sep-
tember 1951.

| henhold til arbgddesheddovens § 32, stk. 2, kan der & arbejddegshedsfondens
midler ydes personlig understettelse til arbejdsase, der gnsker at deltage i et kursus &
langere varighed pa f. eks. folkehgjskoler, fagskoler, handels- og tekniske skoler, sdv
om dette kursus ikke ssaligt er bestemt for arbgddgse. De negmere regler e fastsat
ved arbgdsministeriets cirkulaae af 21. april 1943, jfr. arbejdsdirektoratets fornaa/nte
cirkulagre a 29. marts 1950, afsnit 1, hvorefter tilskudet — der gives til enkelt-personer
til videreuddannelse pa forskellige (i reglen bestdende) skoler — udger et belgb sva
rende til den amindelige dagpengesats fra arbejddashedskassen, idet der dog yder-
ligere er fagtsat visse maksmumsgranser. Ydelse af denne form for tilskud kan nor-
malt kun finde sted i tiden 1. oktober—30 april og kan farst ske, nar arbgjdsdirektora-
tet pa grundlag a ansegninger fra de enkelte arbejddeshedskasser har afgjort, om
ledighedsforholdene inden for kassens omréde er sidanne, at der kan ydes tilskud. Der
kreares gerne i hvert tilfadde en ledighed pd 5 pet. i faget, inden der dbnes for arbgjds-
Igshedsfonden. Oplysninger om for hvilke fag, der har veget dbnet for understettelse
i &rene 1944—>s1, findes i bilag 18.

C) Beskadtigelsesloven.

| henhold til § 4 i lov nr. 169 & 30. marts 1946 om ivagksadtelse & offentlige
abgjder m. v. og bekedtigelse af arbgddese kan arbgds- og sociaministeriet yde
statstilskud til savel opskoling som omskoling af arbejdsledige. Tilsvarende bestemmelse
fandtes ikke i de tidligere beskadtigelsedove; dog var det i § 8 i arbej dsf or delingsloven
(nr. 280 af 30/, 1940) pdlagt arbg dsf ordelingsneevnet at foredd foranstaltninger til
modvirken &, at et i forhold til den forventede beskedtigelse for stort antal personer
bevarede tilknytningen til visse fag eller fagomrader og samtidig at foredd uddannelses-
messige eler andre foranstatninger for at tilfare arbegjdskraft til mangelomrader. End-
videre ma bestemmelsen i 1946-loven ses pd baggrund a de erfaringer, man under
krigen havde hastet i Sverige pa dette omréde.

Den naamere udformning af betingelserne for datsstette til opskoling m. v. efter
beskadtigelsedovens § 4 ma antages at vaae overladt til administrationen i forbindelse
med det i henhold til lovens 8§ 9 nedsatte beskedtigelsesudvalg, der ved behandling af
sager angdende opskoling og omskoling — udover de ordinaae medlemmer — ska
suppleres med en repraesentant for den eller de arbejdsgiverforeninger 0g en reprassen-
tant for det eler de fagforbund, hvis fagomréde sagen berarer. Ved tillasgsbevillings-
loven for 1950/51 og senere ved finandoven for 1951/52 (som tekstanmagkning til
§ 26, |.E. 6) er det bestemt, at der ved ydelse af tilskud i henhold til beskedtigelses-
loven til sddanne uddannelsesmaessige foranstaltninger, som findes hensigtsmasssige for
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at afbede mangel pd arbejdskraft pd samfundsvigtige omrader, gives arbejds- og social-
ministeriet bemyndigelse til at bortse fra den i loven indeholdte almindelige regel om, at
deltagerne skal vazre arbeidsledige. | adskillige af de omhandlede tilfadde kan en op-
skalingsforanstaltning nemlig kun gennemferes rationelt, sifremt man ogsa kan medtage
personer, der pa det givne tidspunkt er beskadtiget inden for det pageddende produk-
tionsomréde og derved har erhvervet sig saalige forudsaninger. Virkningen for fagets
arbejddedige fremkommer i s fald derved, at disse inddrages i beskedtigelse til erstat-
ning for de omskolede.

De naevnte tekstanmaakninger, der ved en kommende lovrevision agtes fulgt op med
en tilsvarende andring of beskadtigelsedovens § 4, vil — for s vidt de forngdne
midler tilles til rédighed — afgive grundlag for en eget indsats pa dette omréde, jfr.
neamere nedenfor i kapitel X.

En enkelt foranstaltning er alerede godkendt som tilskudsberettiget og bragt til ud-
forelse; det drejer. Sg om en omskoling af arbejdsmand pa Bornholm til kantstens-
hu g gere. Foranstaltningen gennemferes pa den made, at de pagaddende arbejdere i den
fastsatte uddannelsesperiode er garanteret en lan, der svarer til almindelig arbgdsmands-
timelgn, men slledes at arbejdsgiverne af Ignner efter de i faget geddende akkordsatser,
hvorved satens tilskud bliver sukcessvt faldende, efterhanden som de pagaddendes
dygtighed og dermed indtjeningsevne stiger.

d) Lovgivningen om foranstaltninger til imadegdelse af ungdomsarbejds ashed.

| henhold til 8 1 i lov nr. 262 af 14/, 1951 skal unge arbgdsdgse i aderen 18—25
& — sifremt de ikke ved den offentlige arbgidsanvisnings hjadp kan opna beskedtigelse
ved amindeligt praktisk arbejde — henvises til arbgjdstekniske ungdomsskoler, ung-
domsarbejder, kursus eller andre egnede foranstaltninger. Det understreges, at de neavnte
foranstaltningers og skolers vigtigste formal skal vae at give de unge en arbegjdsmaessig
uddannelse, herunder op- og omskoling, en fysisk optraming og en udvikling pa almen-
menneskeligt grundlag.

Den bestemmelse, der saalig har interesse i naavegende forbindelse, er lovgivnin-
gens tilsagn om stette til kursusuddannelse af de ganske unge arbgddase arbejdere.
Denne bestemmelse har da ogsa i &rene 1941-—46 vaget udnyttet, sdledes at statskassen
betalte udgifterne til afholdelse af kursus af lamngere varighed for unge faglaate ar-
bejddese pa teknologisk institut i Kabenhavn.

Efter a denne bestemmelse ikke har vaaet anvendt i de senere & p. g. a den hgje
beskadtigelse inden for de fagleate fag, er spergsmdlet nu pany blevet aktuelt, navnlig
under de sidste maneders stigende arbgiddeshed, og der er siledes rejst spergsma om
yddse af datdtilskud til kursusuddannelse af unge snedkere i vinteren 1951/52.

Ud over omkostningerne ved salve kursus betales i henhold til lovens bestemmelser
i amindelighed et tilskud svarende til den amindelige arbejddashedsunderstettelse,
som ville tilkomme deltageren, sifremt han var arbgddes og ikke deltog i skole-
undervisningen.



Kapitel IV.

ARBEIDSMARKEDSORGANISATIONERNES STRUKTUR OG PRAKSIS
VEDRZRENDE FAGGRANSER

1. De eksisterende faggramsers baggrund, fastlamygelse og praktisering.

Den principielle hovedregel for arbgdsdelingen mellem forskellige grupper af
arbegjdere gér efter dansk fagret ud pd, at arbejdsgiveren har ret til frit at vedge om-
fanget og arten af den arbejdskraft, han beskedtiger. Dette er fastdaet i september-
forligets § 4, jfr. kap. 1X. Pa linie hermed ligger det, at loven om arbegjdsanvisning
og arbgjdsgshedsforsikring i § 17, stk. 2, principielt fastddr, at arbejdskraft i givet fad
kan anvises til arbejdsfunktioner, der ligger udenfor vedkommendes fag.

Denne principielle hovedregel krydses dog pa en rakke omréder af regler eller
praksis, hvorefter et givet arbejde i sterre eller mindre udstraskning skal udfgres af en
bestemt kategori af arbejdskraft. Dette gedder ikke blot i den forstand, at det paged-
dende arbejde primeat skad udferes af en given kategori arbgidere, og kun a andre,
hvis de farstnaante arbejdere ikke kan skaffes. Ofte er det sdv under mangel pa visse
dags arbejdskraft udelukket eller meget vanskeligt a f& andre arbejdere beskadtiget
ved sidant »forbeholdt arbejdex.

Allerede eksistensen af de kollektive overenskomster vil ofte have den virkning, at
arbejdsgiverne faktisk ved bestemte arbejdsfunktioner dene beskedtiger mediemmer &f
det forbund, hvormed overenskomsten er indgaet, for sd vidt forbundet overhovedet
kan anvise arbgdskraft hertil. Arbgdsgivere udenfor arbedsgiverforeningen har ofte
godkendt udtrykkelige bestemmelser i kollektive overenskomster om kun at beskedtige
arbegjdere i vedkommende forbund ved det pageddende arbgide. Ogsd gennem soa-
vaner, som ikke er nedfeddet i overenskomstbestemmelser, er pa flere omrader i praksis
fastdéet en rakke afgramsninger mellem faglaates og ufaglaates arbejdsomréder, me-
lem de enkelte faglaate gruppers arbejdsfelter o. s. v.

Afgramsningen a de arbejdsomrader, der henherer under de forskellige kategorier
af arbejdskraft, er for starstedelen begrundet i de kvalitets- og sikkerhedsmasssige krav,
som produktionen stiller. | den udstrakning dette er tilfaddet, er den pagaddende
arbgdsdeling enten simpelthen en nadvendighed dler i hvert fad en produktions
massigt velmotiveret sikring &, a den mest egnede arbgdskraft benyttes.

En sidan oprindelig hensigtsmasssig, traditionelt indarbejdet arbejdsdeling — som
regel skabt pd overvgende handverksmasssigt grundlag — kan imidlertid som falge
af teknikkens fremskridt og produktionsprocessernes udvikling igvrigt med tiden komme
til at svare mindre godt til produktionens krav. Dette gedder issg indenfor omrader,
hvor der sker store andringer i og nyskabelser a produktionsprocesser.

| nogle tilfadde fastlaagges arbejdsdelinger ved, at overenskomsterne bestemmer, at
vise arbejdsfunktioner skal aflgnnes efter hgjere satser end andre, hvorfor arbgds
giverne er interesseret i a benytte den mest kvalificerede arbejdskraft, specielt fagleate
svende, hertil. Dette hindrer dog i sig sdv ikke, a arbgdsgiverne, hvis den mest
kvalificerede arbgdskraft ikke kan skaffes, anvender anden arbgdskraft til disse arbejds-
funktioner.
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Hvadenten det skyldes, at fastlagte arbejdsdelinger ikke har tilpasset sig produktions-
metodernes udvikling, eller at visse arbgjdsafgraansninger kun i begramset omfang har
vaget produktionsmaessigt begrundet, er imidlertid en rakke arbgdsfunktioner mere
eller mindre fuldstaendigt forbeholdt en bestemt gruppe af arbejdere, uden at hensyn
til sikkerheden eller produktionen ger det pakraevet kun at anvende den pagaddende
gruppe arbejdere.

| det felgende ska i hovedsagen ses pd de sidstneavnte former for »forbeholdt
arbejde«, sdedes som det i kraft af faglige gremseaftaler, overenskomstbestemmelser,
haaevdvundne traditioner og organisationernes eller de menige mediemmers praksis iavrigt
fremtraeder i form af mere eller mindre skarpe gramsedragninger mellem faglaates og
ufaglestes arbejdsomréder, mellem faglaate grupper indbyrdes o. s. v.

Den jaglige arbejdsdellng lader 99 i menge tilfedde -- specidt i amd virksomheder pa
landet og i mindre byer — ftillempe rent praktisk pA de enkelte arbejdspladser. Ofte vil a-
bgdsdelingen dog faktisk veee mere eler mindre bundet & a der har udviklet sig en fast
praksis mellem de pdgaddende arbgdere m. h.t. hvilke abe]dsfunktloner de forskelige fags ar-
bejdere akcepterer udfert of ufeglaate eler arbejdere fra andre fag (evt. faggrene). Med tiden
kan en sdan fast praksis for faggremsedragningen fa karakter o en heevdvunden tradition, som
ne?e ma respekteres, sdv om den ikke er formelt nedfeddet i kontraktlige bestemmelser | andre
tilfedde er det afgerende, hvilke arbejdsfunktioner der er tariferet i de mellen abejdsgiverne og
de enkelte fagorganisationer aftalte priskuranter, sdedes at de arbejdsfunktioner, som aene findes
i et fags priskurant, angiver fagets forbeholdte omréde.

e organisationer har som naant indgdet egentlige gremseaftaler; siedes har arbgds
mandsfor undet gramnseeftaler med bl. a murerne, stenindustriarbejderne, formerne og de tillaate
specidarbejdere, og tarige gramseoverenskomster er indgdet mellem fagleate fag, f. eks. melem
tamrerne og snedkerne, mellem smedene og elektrikerne mellen maene og snedkerne. Sadanne
gremseeftaler, som danner_en ramme, inden for hvilke den negmere overenskomstmasssigt fadt-
déede arbgjdsdeling ken finde sted, fastddr, a en rakke arbejdsfunktioner skal vegre forbeholdt
den ene organisations medlemmer, visse fuktioner den andens, medens evt. en tredie gruppe funk-
tioner kan vege fedlesarbgjde for de to grupper. | ulfzlde hvor der ikke har kunnet opnds enig-
hed om en given abgjdsdeling — eller om, til hvilken organisation en arbegjder ved & givet a-

jde sk hare — kan sprgé;smdet afgares ved kendelse fra De sam lirkende Fagforbunds gramse-
udvalg, som dds kan tredfe afgerelser i konkrete stiidigheder melem forbund, des fadlaage
principielle fremtidige retningdinier for faggreeser og organisatorisk placering.

Praktiseringen & de faglige gramsedragninger — hvadenten disse er produktionsmaessigt eller
organisatorisk rundet — sker dels under beskadtigelsen pd virksomhederne, dels ved antagel-
sn a ny arbgdskraft. For den allerede beskegtigede arbejdskraft ytrer faggramserne Sg derved
a hvor det drgjer sig om forbeholdt arbejde, kan arbejdsgiveren oftest kun lade det udfere af den
gruppe af arbeidere, hvis fag eller arbejdsomréde arbgdet harer under. Antageher af arbejdskraft

er oftest ved direkte aftaler mellem vedkommende arbejdsgiver og arbejder; | A fad vil i d-
mlndellghed de i forvgen antagne beédere evt. disses fagorganisationer overvége, a forbeholdte
abejdsfunktioner ikke overdreges arbejdere fra andre gruprer end den pdgaddende fagleate (eller
p& anden méde saaligt kvdlflcerede) gI’LSJPpe | mange tilfedde anmoder arbejdsgivere, der gnsker
arbejdskraft af en given art, den arb skasse, hvor den pagaddende arbegdskraft star for-
skret, om a f& awist arbgdskraft. Kassen vil da anvise den pagaddende abgdskraft; sifremt
den ikke kan skaffes, giver denne gruppes arbgjddeshedskasse Sg ikke &f dg(ennem henven-
delse til andre gruppers arbgddeshedskasser at anvise andre kategorier af ar raft, hved den
heller ingen pligt har til. (I enkelte kasser anvises til forbeholdte arl dsomrader kun abeds
kraft fra den branchegruppe inden for kassen, som det pagaddende arbeide herer under). Siremt
anvisningen & arbe]d raft sker over de offentllge arbejdsanvisningskontorer, vil disse naturligvis
primaat anvise den pdgeddende kategori af arbejdskraft. Subsidiegt vil de Sege & anvise anden
arbejdskraft; men hvis det drgjer sig om et forbeholdt arbe]dsomrade vil den pdgeddende faglaate
(kvalificerede) gruppe modsate sig antagelse af udenforstéende arbejdere.

Visse kategorier af arbejdskraft antages normat ikke af arbejdsgiveren, men af 1/ :kfos veend
0. 1, om arbgdsgiveren har antaget Dette er f. eks. tilfaddet med murerarbgdsmaand og jord- og
betonarbejdere til gge- og anlamsarbejder, 03 i sadanne tilfedde har gakformeandene rent faktisk
en mulighed for a& sage det dende arbgjde forbeholdt arbejdere fra en bestemt gruppe.

Bevamgeligheden pd arbejdsmarkedet. 3
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| mange tilfedde udeves modsiundern fra en kategori a arbejdere mod overfardse & anden
abgdskraft til et givet abgjde — eller mod sdv a blive overfart til andet arbejde —» ikke of de
pagaddende fagorganisationer, men af de enkelte arbejdere pa arbejdspladserne og p& nogle om-
réder ogsd af arbejdsgiverne. Siledes vil ikke saddent en principiel beslutning fra'en arbegdsgiver-
organisation og et forbund & fegleate om a give ufagleate udvidet adgang til beskedtigelse ved
faget kun i begremset omfang kunne fares igennem pa arbejdspladserne. Dette peger hen til, a
den veesentligste hindring for udvidet faglig bevemgeighed i mange tilfedde udgeres af mentali-
teten hos nogle grupper & faglaate, som er vant til a betragte Sg som eneberettigede til vise
arbejdsfunktioner, og hos nogle arbejdsgivere, fortrinsvis handvagksmestre, som & traditionelle og
andre grunde ser med skepsis pa gget anvendelse & andre fags dler ufaglaa’te arbejdere.

Det ma igvrigt fremhaaves, a problemet om eget faglig bevamgelighed ofte frem-
traader forskelligt i Kegbenhavn, i provinsbyerne og pa landet og forskelligt i store og
SMA virksombeder. Behovet for elastiske gramnser mellem de forskellige fag og mellem
faglaate og ufaglaate er pa de fleste felter starst under sma forhold: i virksomheder,
som kun kan beskadtige fa arbejdere, og pa steder, hvor det lokae udbud & forskellig
dags arbejdskraft er meget begremset. Faggremserne er imidlertid pd en rakke felter
SA meget strengere i Kegbenhavn og tildels de starre provinsbyer end i provinsen igvrigt,
at det ikke kan begrundes dene i dette forhold, jfr. sdledes, at der er praktisk talt fedles
arbgdsmarked for tamrere og snedkere i provinsen, men streng afgramsning i Kaben-
havn; at faglaate typografer i provinsen eventuelt kan beskedtiges som sadtertrykkere, i
i Kgbenhavn kun som enten satere eller trykkere; og at handheevelsen af arbejdsdelingen
mellem fagleate byggearbgidere og arbegidsmaand er vasentlig mindre streng pa landet
end i de starre byer.

2. Parternes motiver til opretholdelse af faglige skranker.

Sivd fagleate og andre specidlt kvdificerede arbejdere som arbejdsgivere kan have
forskellige motiver til i en vis udstrakning at sage visse arbejdsfunktioner forbeholdt for
bestemte grupper af arbejdere, uden at dette er produktionsteknisk begrundet.

For begge parter gadder, a det i mangfoldige tilfadde er meget vanskeligt ngjagtigt
at «fgore, hvilke tilfedde af faglig gresnsedragning der er produktionsteknisk velbegrun-
dede, idet der oftest kan pdpeges i hvert fald nogle fordele ved kun a beskadtige fagets
egne arbejdere ved et givet fagligt betonet arbeide. Bade arbeidere og arbejdsgivere vil
derfor vese varsomme med a abne arbejdsomréder for ufaglaate m. v., hvis der kan vege
tvivi om hensigtsmasssigheden heraf. Samtidig vil begge parter sege at varne om lag-
lingeuddannelsen og vil derfor indrgmme de faglaate svende visse fortrin i kraft &f
deres uddannelse.

De faglaate og andre saaligt kvalificerede arbejderes vigtigste motiv til begraans
ning af den faglige bevamelighed ligger igvrigt i frygten for forringede beskedtigelses-
muligheder. Dette har salvfalgelig sterst aktualitet i fag og pd tidspunkter, hvor ar-
bejdsgsheden er stor; men sdv i perioder med hegj beskadtigelse har de pégeddende
fagleate arbgdere ikke haft nogen sikkerhed for, hvorlaange den gode beskadtigelse
vil vedvare, og har derfor befrygtet, a en afgivese af arbejdsomréder til ufaglaate
m. v. Vil resultere i hurtigere indtrédt ledighed i deres eget fag. En opgivelse eller dak-
kelse a de pageddende faglaate gruppers modstand mod sterre adgang til beskati-
gese a ufaglaate m. v. i faget vil derfor som regd blive betinget af sikkerhed
for gode beskedtigelsesudsigter i faget for en rimdlig tid fremover, eler de faglaate
vil tage forbehold med hensyn til forlods afskedigelse under beskadtigelsesnedgang af
ufaglaate m. v., som har féet adgang til a arbgide i faget.

| saalig grad gar dette beskadtigelsesmasssige synspunkt sig gaddende i fag med
stor ssesonvariation i beskedtigelsen. Faglaate arbgdere i fag, som regelmaesssigt har
meget hgj beskadtigelse i sommerménederne, men betydelig vinterledighed, vil ofte be-
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frygte, a en udvidet adgang til beskedtigelse af ufagleate i faget i hgjsaesonen vil fere til
nedsat beskadtigelse for faget om vinteren. | den udstrakning, hvor f. eks. materiale-
mangel eler det offentliges byggepolitik begramser nybyggeriet til et givet omfang, og
de private reparationsarbejder ligeledes er planlagt til et pa forhdnd fastlagt omfang,
har det anfarte synspunkt et vist redt grundlag for byggefagenes vedkommende. | andre
Situationer — og disse vil vage de normae — ma det: derimod formodes, a sterre
faglig bevemelighed med deraf falgende mindre mangel pa visse sags faglaat arbeds-
kraft bevirker en forggelse o de samlede beskadtigelsesmuligheder st over e helt &.

Et andet hensyn, som kan gere faglaate arbejdere mindre interesseret i anvendelse
af ufaglaat arbejdskraft i deres fag, er det lgnmesssige hensyn. De faglaate, som har
ofret tid og indtagtsmuligheder pa den uddannelse, der har gjort dem kvalificerede i
vedkommende fag, kan dels gnske at Skre sg det hgist Ignnede arbede indenfor den
pagaddende produktion, dels kan de, saalig hvor der arbejdes i f celle sakkor der, opna
hgjere timefortjeneste, nér ale deltagere i akkorden er fuldt optramet i det pagaddende
arbeide, hvilket naturligvis fortrinsvis gedder, ndr de dle er udlaat i faget. | nogen
grad kan tilsvarende synspunkter anlaggges af arbejdere, der uden laalingeuddannelse
er optramnet | e saaligt arbgde, som kraaver en vis tillaxing. Saalig store er faglaate
arbegideres betamkeligheder ved at lade ufagleate overtage fagbetonet arbejde, safremt
de pégaddende ufaglaate da lannes lavere end faglaate ved samme arbejde, jfr. neden-
for side 45.

| sammenhaang hermed ma naevnes, at en gruppe af mere kvdificerede arbejdere
lgnpolitisk kan have en fordel ved, at en opstaet knaphed pd deres arbeidskraft ikke
at for let lader sg udligne ved overfarelse af anden arbejdskraft.

Endelig kan modstand mod udvidet faglig bevamelighed i mange tilfadde bunde i
en vis traditionsmesssig indstilling hos nogle faglaate arbejdere, der betragter beskad-
tigelse ved faget af ufagleate eller faglagte fra andre fag som uberettiget indtraangen
af fuskere, sdv hvor de pdgeddende kan udfgre vedkommende arbejdsfunktioner fuldt
forsvarligt.

Set fra arbejdsgiverside vil der vel i almindelighed vage sterst interesse i fri anven-
ddse af de forskellige dags arbejdskraft; men i nogle tilfadde ser man dog indsnaes-
ringer af arbejdskraftens bevasgelighed udga fra arbejdsgiverside. Dette gedder sdedes
i tilfadde, hvor arbgdsgiveren ud fra en rent traditionsmeessig indstilling fastholder en
given kategori af arbgdere og specidt tiller sig skeptisk over for gget anvendelse &f
ufaglaat arbejdskraft. Dette kan saalig vage tilfaddet hos hdndvaaksmestre, hvis egen
faglige uddannelse kan gere dem tilbgjelige til at betragte spergsmdl angdende faglig
bevagelighed ud fra samme synspunkter som de faglaate svende.

Ogsd lenpolitiske overvejelser kan spille ind. F. eks. kan i tilfadde, hvor overens
komsten fastlagger hgjere lan for visse arbejdsfunktioner, anvendelse a ufaglaate til
sddanne arbejdsfunktioner tamkes at virke som leftestang for de ufagleates Ianninger
igvrigt. Omvendt kan arbejdsgiverne i nogle tilfadde befrygte, at udvidede muligheder
for overfardse af arbegdere fra lavtlgnnede grupper af tilleate (speciet kvinder) til
andre produktioner eler arbejdsfunktioner kan fere til s3 stor udvandring fra gruppen,
at der bliver mangel pa den pagaddende tillaate arbejdskraft.

Specidt for hdndvaaksmestre gadder i nogle tilfadde, at nedsat faglig bevesgelighed
for arbgdskraften kan vege modsvaret &, at udferelse af vedkommende dags arbejder
formelt eler redlt er forbeholdt faglaate mestre, jfr. t. eks. bilag 12, s. 116—17 om en-
treprengrers stilling ved murerarbejde. Et andet motiv for arbejdsgiveren til at gnske et
givet arbejde forbeholdt en vis faglaat gruppe kan veae hans interesse i, a ansvaret
for det kvalificerede arbejde ligger hos fagleate arbejdere.
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Under mangdl pa faglaat arbejdskraft kan en hemsko pd arbejdskraftens bevamgeig-
hed, specidt dog lokalt, fremkomme gennem nogle arbejdsgiveres tilbgjelighed til at
whamstre« fagleat arbejdskraft, som de i gjeblikket ikke har egentlig behov for.

Dertil kommer, at mange arbejdsgivere viger tilbage for langvarige og besvariige
fagretlige sagsforfolgelser og l@nstridigheder i forbindelse med overflytning af arbejds-
kraft og foretrackker ro pa arbejdsmarkedet og et nogenlunde gnidningsfrit forhold fil
de faglaate arbgdere — med de ulemper dette métte indebeare med hensyn til ind-
skramket faglig bevameighed. Dette sidste synspunkt kan isse have vesgt, nér der er
mangel pa faglaate, d. v. s. netop pa de tidspunkter, hvor eget bevamgeighed har sterst
beskadtigelsesmasssig og produktionsmasssig interesse.

3. Vaggramser og organisationsstruktur.

Graden & faglig bevegyelighed haanger i et vist omfang sammen med vedkommende
faglige organisationers struktur.

Arbejdernes faglige organisationer er her i landet opbygget i flere forskellige
former:

(1) organisationer for ufagleate i almindelighed, nemlig det store Dansk Arbejds-
mands Forbund og det mindre, tilsvarende Kvindeligt Arbejderforbund.

(2) organisationer for ufaglaate (incl. tilleate o. 1) knyttet til en bestemt industri
dler erhvervsgren;

(3) industriforbund omfattende sivel faglaate som ufaglaate indenfor en bestemt
industri eler erhvervsgren, og

(4) rene organisationer af faglaarte (egentlige fagforbund), isse i héndvagksfagene.

Inden for hvert enkelt forbund kan spergsmdl om arbejdskraftens faglige bevamdig-
hed opstd, hvor forbundet rummer arbedskraft af forskellige arter; dette er tilfaddet
i Arbegjdsmandsforbundet, Kvindeligt Arbejderforbund, industriforbundene og egent-
lige fagforbund med uddannelse opdelt i flere brancher eler fag. Dertil kommer de
mange og som helhed sterre bevamgelighedsproblemer, som kan opstd forbundene
imellem.

De organisatorisk bestenmte gramser for den faglige bevasgelighed kan ytre sig dels
i regler, hvorved arbejdsfunktioner forbeholdes for vise dler adle medlemmer
under et enkelt eler nogle fa fagforbund, dels i aftder eler stridigheder mellem or-
ganisationer om, hvilket forbund en arbejder, der faktisk er beskadtiget ved et givet
arbejde, skal sta tilmeldt. For spergsmdet om bevageligheden er de ferstneevnte be-
gramsninger & starst betydning, selv om ogsa faktiske eller forventede stridigheder om
en arbgders organisatoriske placering kan nedssdte mulighederne for fagmessigt da
dtisk arbejdsdeling.

lgvrigt haenger hele problemet om organisationernes indflydelse pd arbejdskraftens
bevaggelighed sammen med spergsmdlet om den fagretlige kompetencefordeling mellem
de enkete fagforeninger, fagforbundene og De samvirkende Fagforbund. Med hensyn
til spergsmdl vedrerende faglige afgramsninger ligger kompetencen helt overvejende
hos de enkelte fagforbund.

| det falgende ska redegares for nogle hovedtrask vedrgrende den herskende grad
af faglig bevaggelighed indenfor og imellem fagorganisationer af de naavnte typer.

1°. Inden for og mellem forbund af ufagleate.

Den darste grad a faglig bevemelighed findes i amindelighed inden for og
imelem de ufaglaates organisationer. Dette er ganske naturligt, idet forskellene mellem
arbejdere i de enkelte grupper med hensyn til erfaring, oplaaing og eventuel uddannelse
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er vassentlig mindre for de ufaglaate grupper indbyrdes end mellem de ufaglaate og de
faglaate grupper eler mellem de faglaate grupper indbyrdes.

Dansk Arbejdsmands Forbund er siledes dbent for enhver tilgang, sivel af ufag-
leate som o fagleate. Samtidig er der principielt fri adgang til overflytning mellem
forbundets forskellige afdelinger. Forbundet er opddt i 4 hovedgrupper: fabrik-
og industriarbejdere, transportarbgjdere, jord-, beton- og bygningsarbejdere og land-
arbejdere, og hver af disse grupper er atter opdelt i sterre eler mindre antal afdelinger,
i Kgbenhavn ialt 38 afdelinger. En udferlig opdeling er igvrigt kun gennemfart i Ko
benhavn og de sterre provinsbyer; dog udger havnearbejderne mange steder en sagrskilt
gruppe. Sdve eksstensen af denne opdeling i grupper efter arbegdskraftens specider
virker til en vis grad nedszdtende pd bevamedigheden mellem ufagleate af forskellige
kategorier. | praksis kan endvidere pa enkelte felter opsta en vis begramsning af den
frie overflytningsret mellem de forskellige grupper & arbgdsmeand, f. eks. ved a hold-
formaand pd en byggeplads a hensyn til arbgdsfortjenesten ved fedlesakkorder nedigt
antager arbgdsmamnd udenfor murarbgdsmands-, respektive jord- og betonarbejder-
gruppen. Kvinder har principielt adgang til at blive optaget i Dansk Arbgjdsmands For-
bund, sdv om det i praksis kun er sket i meget ringe omfang.

Kvindeligt Arbejderforbund er &ent for enhver tilgang af kvinder, samtidig med
a der for forbundets medlemmer er fri bevagelighed mellem arbejdere beskadtiget i
forskellige industrier og erhverv. Dog findes der i Kgbenhavn og nogle sterre provins
byer en lignende opdeling i afdelinger som hos arbejdsmaadene.

Bevageligheden mellem Dansk Arbgdsmands Forbund og Kvindeligt Arbejderfor-
bund omtales nedenfor under 2°.

Bevageligheden mellem ufagleate grupper igvrigt er i det store og hele fri. Nor-
malf anviser de enkelte forbund dog ikke arbgide til deres medlemmer inden for er-
hvervsomrader, der herer under andre forbund, og omvendt seger man fortrinsvis egne
medlenmer beskadtiget i det omrade, forbundet dakker. Der laggges imidlertid ikke
hindringer i vejen for, a medlemmer pa eget initiativ sager arbejde i andre erhvervs
omréder, og tilgangen til langt de fleste ufaglaate fagforbund er som neevnt &ben.
Undtagelser danner enkelte forbund af ufaglaate, som af beskadtigelseshensyn udever
tilgangskontrol; dette gadder saalig bryggeriarbeiderne, papirarbejderne og safyrbaderne,
hvilke sidste gennem lang tid har haft en meget stor ledighed. Denne tilgangskontrol
fra forbund af ufagleate synes dog ikke at have vearet praktiseret si stramt, at dette har
fremkaldt knaphed pd den pégaddende arbejdskraft.

En vis, teknisk bestemt begramsning & bevaggeligheden mellem ufagleate grupper
ligger i det krav, der for nogle a grupperne, bl. a en dd tekstilarbejdere, tobaks-
arbejdere, skotgjsarbeidere og bogbind erj om fruer, stilles om en vis elevtid eller tillae
ringsperiode. Eventudt er dette krav forbundet med, a visse arbejdsfunktioner forbe-
holdes tillea'te i modsagning til andre ufaglaate. | nogle tilfadde er tilgangsmulighe-
derne til en tillaat gruppe som falge af krav om elevtid eler lignende faktisk ind-
skraanket til arbgjderne under en vis alder.

2°. Meéllem ufaglaate meand og ufagleate kvinder.

Bevageligheden mellem ufaglaate meand og ufaglaate kvinder er i det store og hele
ikke begremset o organisatoriske og lignende forhold. Som hovedregel ssdter kun
krav til fysk og optraming gramser for bevaggeligheden mellem medlemmerne af Dansk
Arbejdsmands Forbund og Kvindeligt Arbejderforbund. | praksis er imidlertid sivel a-
bejdsmandene som de ufaglaate kvinder tilbgjelige til a sage visse arbejdsomréder for-
beholdt sg, f. eks. har de kvindelige arbejdere modsat sg, a nogle arbejder, som ssad-
vanligvis udfgres & kvinder, overdrages arbejdsmand.

P4 vise andre arbejdsfelter for ufaglaate er der begramset bevesgelighed mellem
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mand og kvinder, oftest slledes a kvinder ikke kan beskadtiges inden for de p&
gaddende omréder (f. eks. safyrbedere, linoleumspdlagggere), eler sdedes a der rent
faktisk ikke oplagres kvinder til visse tillaate grupper, f. eks. cottondrikkere pa tekstil
fabrikker. | nogle tilfadde kan udelukkelsen a kvinder skyldes arbejderbeskyttelsedov-
gwningen 0. 1. | andre tilfadde, f. eks. i bogbinderfaget, er det omvendt ved overens-
komst fastlagt, at der i faget kun kan beskedtiges faglaate svende og ufaglaate (til-
leate) kvinder, men ikke ufaglaate mand. Indenfor nogle omréder har tilleate kvinder
modsat sig overflytning til arbejder, der ligger udenfor deres tillaate felt.

| prakss medfgrer ofte den betydelige lanforskel mellem mandlig og kvindelig
arbgdskraft, tildels ogsd for samme eller lignende arbejde, en vis fastddet arbgds
deling og dermed falgende begramset bevamgelighed. Sdedes findes en rakke lavt 1an-
nede beskedtigelser for ufaglaate kvinder i tekstil- og konfektionsindustrien, papir-
industrien, huslige erhverv m. v., hvortil praktisk talt ingen overgang af mandlige a-
bejdere finder sted, uanset eventuel mangel pa arbejdskraft.

3° Ind en for 'industriforbund.

Inden for de forskellige industriforbund ligger forholdene meget forskelligt med
hensyn til arbejdskraftens bevamelighed. En lang rakke industriforbund har principielt
fri bevesgelighed mellem ale beskadtigelser inden for omrédet, sdedes at sive fag-
laate som ufagleate i forbundet har ret til at blive beskadtiget ved et hvilket som helst
arbgjde. Blot kraaver forbundet en given overenskomstmasssig aflanning for hver af de
arbejdsfunktioner, overenskomsten specificerer, uanset om de udfares af en faglaat eler
en ufaglaat arbejder. Arbejdsgiveren f& naturligvis derved en interesse i at anvende
den beds kvalificerede arbejdskraft, i givet fald atsd faglaat arbejdskraft eler arbejds-
kraft med en vis opleaing. En sidan fri bevamgelighed findes bl. a inden for dagtere,
tobaksarbgjdere, skraaddere, tekdtilarbejdere, garvere, skotgisarbgidere og trazindustr:
arbejdere”).

Andre industriforbund opretholder i hovedsagen fri bevamgelighed mellem forbun-
dets grupper, men med visse begramsninger. F. eks. er i provinsen, men ikke i Kgben-
havn det faglaate pottemagerarbgj de nogle steder forbeholdt fagleate indenfor kerami-
kerforbundet, som igvrigt holder fri adgang for forbundets faglaate og ufaglaate til de
forkellige beskadtigelser. Andre industriforbund fastholder noget fastere afgremsning
melem de faglaate og ufaglaate inden for faget. For mdlleriarbgidernes vedkommende
er nogle arbgjdsfunktioner forbeholdt fagleate mellersvende, sdledes at forbundets pak-
husarbejdere er udelukket herfra. Tilsvarende begramsninger af bevageligheden pa visse
omréder findes bl. a hos hatte- og buntmagere, glasarbejderne, formerne og guld- og
savarbgderne. Endnu fastere ligger skellet hos bogbinderi- og papirvarearbejderne,
hvor der pa de egentlige boghinderier er en streng afgramsning mellem faglaate bog-
bindersvendes og ufaglaate kvinders arbejdsomréder, medens der pd papirvare- og
papvarefabrikkerne i hgjere grad er udflydende gremser mdlem fagleates, ufaglaates
og kvinders arbeidsomrader. Den strengeste afgramsning mellem et industriforbunds
faglaate og ufeglaate findes i de evrige grafiske fag, organiseret i typografforbundet
og litografforbundet, hvor bevasgeligheden mellem fagleate og ufagleate maske er rin-
gere end inden for noget andet omrdde, samtidig med a der e en nasten lige s
saak afgremsning mellem de forskellige fagleate grupper indbyrdes. sadtere og tryk-
kere, fotografer og adsere o. s v., jfr. neamere bilag 12.

Hvad angédr de betragtninger, der kan anlamges pa arbejdsdelingen mellem faglaate
og ufaglaate i industriforbund uden fri bevamelighed, henvises igvrigt til diskussionen

1y N tilsvarende gadder fagforbundgt Dansk Handds: Kontormedhiadpaforbund. der
g e e T e et oy s pert
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nedenfor under pkt. 6° om de ganske tilsvarende problemer m. h. t. fagleate i rene
fagforbund over for ufaglaate.

4°. Mellem smdu tiiforbund

Problemer vedrerende arbejdsdeling mellem arbejdere hgrende til forskellige indu-
striforbund vil sjaddent opstd, fordi industriforbundene netop organiserer ale arbejdere
pd samme arbedsplads i & forbund. Som eksempel kan dog neevnes en srid mellem
garverforbundet og hatte- og buntmagertorbundet om beskedtigelse ved pelsberedning.
De samvirkende Fagforbunds grasnseudvalg fandt principielt, at det var rimdigst at
lade dette vaae fedlesarbgde, men de to forbund gnskede arbgdet henfart alene under
eet fag, hvorefter det blev erklaaet som garverarbgjde. | hovedsagen vil dog sidanne
stridigheder mellem industriforbund alene vedrere spargsmélet om, hvor de pagsddende
arbejdere skal <& organiseret, hvilket kun vil virke som en selvstamdig hemsko pa be-
vageligheden i de tilfadde, hvor en arbejder ikke ansker at Igbe risko for, a spergs
maet om hans organisatoriske placering bliver rejst.

>® Inden for forbund af faglagte.

Inden for hvert enkelt af de rene forbund af faglaate er der som regd fri bevage
lighed mellem fagets svende indbyrdes -- ogsi hvor faguddannelsen er opdelt pd en
rakke forskellige brancher som hos smede og maskinarbejderne, snedkerne og malerne
(i modsaning til forholdet hos de faglaate svende i de grafiske industriforbund).

| praksis vil naturligvis uddannelsens specialisering sadte teknisk bestemte gramser
for, hvilke a fagets omréder det kan betale sig for en fagleat arbejder at sage be-
skadtigelse inden for.

6°  Mellem faglaate og ufaglaate.

Problemet om faglig bevagelighed ved arbedsdelingen mellem ufaglaate arbedere
og de fagleate arbejdere, der & i rene fagforbund eller i industriforbund med be-
granset bevaggelighed, har to sider: dds vedrgrende overfarelse af faglaate til ufaglaat
arbejde, dels vedrgrende ufaglaates overtagelse af mere eler mindre fagligt betonet
arbgjde.

Den farstnaaynte sde af sagen er i almindelighed den mindst komplicerede, idet de
faglaarte arbejdere oftest har mulighed for at overtage «fc gleites aibejde hvor arbejds-
giveren métte enske dette, og om fornedent vil kunne overga til pdgeddende forbund
af ufaglaate, specidt til arbejdsmandsforbundet. Der kan imidlertid vage tilfadde, hvor
faglaarte arbejdere vaggrer sig ved at patage sig arbejde, som ogsa kan udferes af ufag-
laate, f. eks. hvor faglaate tegmrere vagrer sg ved a deltage i jernbetonstabning
sammen med arbgdsmand, eler hvor faglaate typografer vegrer sig ved at deltage |
afvaskning a valsr 0. 1, som normat udferes af ufagleate trykkeriarbejidere. P&
linie hermed kan naavnes forekommende tilfadde af murersvendes vagyring ved a udfere
pudsningsarbejdet pa bygninger opfert af arbejdsmaend.

P4 enkdte felter kan besemte arbejdsfunktioner vege forbeholdt en ufaglaat
guppe Sledes a fagleate arbgjdere ikke kan deltage deri; sdedes er opdtilling af
betonforskalling under jorden forbeholdt jord- og betonarbejdere. | andre tilfadde,
hvor arbejdsmandene har segt at pberdbe sig en forret til visse fagligt betonede special-
arbejder, som ssavanemaessigt har vaget udfart af arbejdsmaand, er dette ikke lykkedes.
Sledes udtaler en kendelse af 1945 fra De samvirkende Fagforbunds gremseudvalg
udtrykkeligt i en strid mellem arbgjdsmandsforbundet og blikkensagerforbundet (om
blylodningsarbejde), at den omstamndighed, at en eller flere ufaglaate arbejdere pa en
arbgdsplads oplages til og anvendes til udferelse af et specidt arbejde, ikke kan give
disse arbejdere nogen forret over for en fagleat arbeider, til hvis fag det pageddende
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arbejde 10vrigt snarest MA@ henregnes (selv om ogsa den fagleate ma oplages specielt
til pdgeddende arbejde); men at der tvaatimod snarere kunne blive tae om, at ved-
kommende fag kunne betvivle arbejdsmamdenes ret til at indtraede i det pégeddende
fagligt betonede omend specidle arbgde.

Hovedproblemet bliver adtsd spergsmdet om beskadtigelse af ufagleate arbejdere
ved a1bejdsfunktioner  som normalt er forbeholdt fagleete. Som foran berert er denne
gramsedragning naturligvis principalt opstéet o tekniske grunde, idet en rakke a-
bgdsfunktioner forudsadter en vis faglig dygtighed, der som oftest kreever en forud-
géende faguddannelse. Imidlertid vil der atid vege starre eller mindre graenseomrader
af arbgdsfunktioner, hvor det udfra produktivitetsmeessige overveidser kan vage tvivi-
somt, hvorvidt faglaat arbejdskraft er ngdvendig. Endvidere er i en rakke tilfedde en
arbgider hovedsagdlig beskadtiget ved visse simplere arbejdsfunktioner, men lejligheds-
vis ved andre og mere kvalificerede. Endelig medfarer som naa/nt den tekniske udvik-
lmg a de forskellige produktionsprocesser lgbende er underkastet en vis forandring,
hvorved amndrede dler helt nye produktionsmetoder og arbejdsfunktioner opstar.

Resultatet er, at der til stadighed er en rakke latente konfliktmuligheder mellem
det udfra et produktionssynspunkt gjeblikkeligt hensigtsmasssige og den ssavanemaessigt
udviklede gramsedragning mellem faglaates og ufagleates arbejdsomréder. Den fast-
sldede gramsedragning er for sterstedelen nedfaddet i overenskomsternes priskuranter,
Sledes at kun arbejdere i det (eventuelt de) forbund, som har vedkommende arbejds-
funktion optaget i priskuranten, er berettiget til at udfere det pagaddende arbejde. |
andre tilfadde hviler gramsedragningen adene pa ssavaner, der eventuelt kan variere
fra sted til sed.

| nogle fag er denne gremsedragning mellem fagleate og ufaglaate meget streng,
Sdedes for en rakke a byggefagene, issx murerne, samt for de grafiske fag (som er
industriforbund). | vise tilfadde findes der trods ievrigt ngie arbejdsafgrasnsninger
sterre omrader, som er fedlesarbejde mellem faglaate og ufagleate, ved byggeri f. eks.
forskallingsarbejde ved betonstebning over jorden, som er fadles for temrere og jord- og
betonarbgjdere (og murere), medens der igvrigt sondres ngije mellem faglaat temrer-
arbgde og ufagleat arbgjdsmandsarbejde.

De fleste rene faglaate fag tillader sdedes kun anvendelse af ufagleat arbejds-
kraft i faget pd ngie afgransede omréder.

Undtaget herfra er dog ofte ufaglaates lglighedsvise udferelse af visse mindre
fagligt betonede arbgdsfunktioner. | forskellige tilfedde er endvidere givet enkelte
arbgidsmaand med lang tids arbejde i tilknytning til faget adgang til ogsi at udfere
ragbetonet arbegide. Hvor en sddan adgang til anvendelse af ufagleat arbedskraft ved
fagarbejde individuelt er givet, har vedkommende faglagte forbund oftest kreevet de
pagaddende ufagleate overfert til sig, sifremt deres udferelse o fagarbeide ikke er
blot forbigdende eler Iglighedsvis. Pa denne méde er sket en vis, men i omfang be-
gramset overfarelse af ufaglaate bl. a til smedeforbundet, temrerne og badkerne.

Inden for andre fag e ket en vis udvidelse af den faglige bevemelighed derved,
a arbgjdsfunktioner, som ligger pa gramsen mellem faglaat og ufagleat arbejde, eler
som har karakter o hjadpearbgjde 0. 1, og som tidligere var forbeholdt faglaate, nu
kan udferes af ufaglaate. Eksempler pd sdedes udvidet anvendelse af ufagleate findes
bl. a ved pasning af visse maskiner i jern- og metalindustri m. m., ved hjadpearbegde
for buntmagersvende og mindre fagligt betonet arbejde i hattefabrikation og ved
forskellige arbejder i laalervare- og rejsetgjsbranchen og pa madrasfabrikker, som tid-
ligere har vaget udfart af fagleate sadelmagere og tapetserere. Saglig inden for jern-



41

og metalindustrien — hvor den tekniske udvikling har veaet betydelig — har en sidan
delvis tilpasning af faggresnserne til produktionens forandringer haft betydning.

En principielt meget vid adgang til beskedtigelse af ufaglaate findes i snedker-
faget, hvor et supplement & /6 1950 til snedkernes hovedoverenskomst som punkt 5
bestemmer, a »ufaglaate mandlige arbgidere kan anvendes inden for faget«, bygnings-
snedkerarbejde dog undtaget. | praksis har bestemmelsen imidlertid ikke haft nea/ne-
vagdig betydning, og bekedtigelse af ufaglaate inden for faget anerkendes normalt
kun pa afgramsede, mindre omréder som f. eks. ved betjening & overfrassere. Maer-
forbundet har dlerede ved en aftde af 1938 med Dansk Arbgdsmands Forbund bonet
adgang til malerforbundet for ufagleate beskedtiget ved malerarbgide, hvilket i praksis
har fert til, a et antal arbgjdsmend i jern- og metalindustrien er beskedtiget ved
sprgitemaling m. m., fortrinsvis pa vogne. Elektrikerforbundet optager Igbende nogle
ufaglaate arbegdere, som er optramet i luftledningsarbejde eler ved fagbetonet arbegjde
i radiobranchen, hvorved de f& adgang til at udfere det pdgeddende fagbetonede ar-
beide (men ikke fagarbejde igvrigt).

7°. Meéllem forbund af fagleerte.

P4 lignende méde har der udviklet sig en mere eler mindre streng indbyrdes ar-
bejdsdeling mellem de faglaate grupper, som ikke st&r dbne for arbejdere uden den
pagaddende faguddannelse. / almindelighed ligger afgramnsningen mellem disse faglaate
fag meget fast. sledes at en given arbejdsfunktion kun mé udferes af arbejdere herende
til et enkelt fag. Dog har forskellige neat bedegtede fag ved gramsesftaer dler
igennem overenskomsternes priskuranter i forbindelse med afgramsning af fagenes a-
bejdsomréder erklaaet en rakke arbejdsfunktioner for fedlesarbejde for de pagaddende
fag. | saalig stor udstraskning gadder dette for metalfagene, hvor der inden for Cen-
tralorganisationen af Metalarbgjdere i Danmark (d. v. s. inden for jern- og metal-
industri, men ikke derudover) e gennemfert fri overferese af fagleate arbejdere
mellem smede og maskinarbejdere, blikkendagere, elektrikere, jern- og metaldibere,
metaltrykkere, guld- og selvarbejdere, gertlere og metalarbejdere og kobbersmede. Et
andet fdt, hvor der findes betydedlige omréder af fedlesarbgide mellem forskellige
faglaate fag samt fagleate arbejdere i nogle industriforbund, er traf agene, hvor der i
starre eller mindre omfang er fastlagt fedlesarbgde melem to eller flere af fagene
karetmagere, korkskazrere, sadelmagere og tapetserere, skibstamrere, snedkere, tragndu-
striarbejdere, temrere (bortset fra husbygning) og nogle minde handveaksfag. Et soa-
ligt vidtgdende eksempel pa fedlesarbgjde mellem to beslamgtede fag afgiver bygnings-
snedkere og temrere i provinsen, hvor hele arbgjdsomradet, incl. husbygning, er fxlles-
arbgde. Det samme gadder fra 1951 for temrere og skibstenrere.

Uden for disse store omréder findes eksempler pd fadlesarbegjde mellem fagleate
grupper pa en del andre felter. Sdedes er der eksempelvis fastdaet visse fadlesarbejder
mellem faglaate i bogtrykfaget og bogbinderifaget, mellem malere og bygningstapet-
serere og mellem smede og blikkendagere ved byggeri (rerlasgningsarbejde) foruden
talrige tilfedde, hvor mere begramsede arbejdsfunktioner er fedlesarbeide for to eller
flere fag.

8°. Mellem maend og kvinder inden for forbund af faglerte.

Pa nogle fagleate og dermed bedamtede omréder er der kun adgang til uddannelse
af mand, Sledes a kvinder er udelukket fra faget. Dette gadder en ddl fag dler
fagbrancher inden for jern- og metaindustrien samt brolaggere, mallersvende, riggere,
skibstamrere, skorstensfejere, farvere, hattemagere m. fl. | de fleste tilfadde dregjer det
sig om fag med hérdt legemligt arbejde, som ma anses for uegnet for kvinder. | ad-
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skillige tilfadde er rent faktisk kun uddannet meand inden for et fag, f. eks til fag-
laate badkere, garvere, skomagere, stenhuggere, som helhed af samme grunde. Efter
at der for nylig er 8bnet adgang for maand til den samme uddannelse, som sygeplejersker
har, synes der ikke at kunne pavises fag, hvortil uddannelse af mand formelt er ude-
lukket. Derimod er der faktisk til enkelte fag, f. eks. modister, praktisk talt kun uddan-
net kvinder. Bortset fra enkelte, begramsede omréder ma den eksisterende afgramsning
mellem mand og kvinder inden for nogle fag siges at bero pa beskyttdses dller
hensi gtsmaessi ghedssynspunkter.

4. Virkninger af manglende faglig bevasgelighed.

| det foregdende afsnit er redegjort for hovedtrakkene i den faglige bevasgelighed
mellem arbgjdskraft herende under de forskellige fagforbund. Det vil af gennemgangen
s, a mangel pa faglig bevasgelighed fortrinsvis ger sig gaddende dels i forholdet
mellem ufagleate arbejdere og faglaate inden for en rakke rene fagforbund samt
enkelte industriforbund, dels i forholdet mellem visse grupper af faglaate arbejdere.

En gennemgang som den foregdende, der fremhaever de produktionsomréder, hvor
den faglige bevameighed er mindst, kan maske i nogen grad give e overdrevet ind-
tryk o mangel pa faglig bevesgelighed i erhvervdivet som helhed. Det bar derfor
understreges, at der inden for adskillige erhvervsomrader: landbrug, handel, omsaning
og transport m. m. og for industriens vedkommende bl. a. de fleste nagings- og nydelses-
middelindustrier, tekstilindustri, sten- og lerindustri og kemisk industri, er sa vide
organisatoriske rammer for behageligheden, a den i amindelighed alene begramses af
tekniske og andre hensigtsmessigheds hensyn.

Pa nogle omrader m& imidlertid de geddende faglige afgramsninger siges at afgive
s3 snavre spillerum for faglig bevaegelighed, a de i en rakke tilfadde virker heam-
mende pa produktion og beskedtigelse.

Overdt, hvor bevamedigheden mellem forskellige kategorier af arbejdskraft sdedes
e salig ringe, uden a det er begrundet i produktionens krav til arbedskraftens
kvalifikationer, kan dette give anledning til forsinkelse, vanskeliggerelse eller for-
dyrelse af produktionsprocesser. Det farer til, at de pagaddende produkter fordyres, eller
den fremdtillede varemaangde formindskes, hvilket betyder ringere muligheder for for-
brugernes behovsdagkning og kan forstaake et eventudt inflationspres. Dertil kommer, at
i tider, hvor der er mangel pa& nogle kategorier af arbejdskraft, men overskud pa andre,
kan utilstreskkelig bevemelighed hindre eller vanskeliggare udligningsprocesser mellem
udbud og efterspargsel efter arbgidskraft og dermed fare til en lavere samlet beskad-
tigelse end den, der ville vaae opndet under forudsaetning af friere adgang til at over-
fare arbgjdskraft til andre arbejdsfunktioner end dem, de pagaddende saalvanligvis er
beskadtiget ved. Inden for mere begramsede omrader kan denne beskadtigelses-reduce-
rende virkning ogsa gare sig gaddende i perioder med generel hgj arbejdd ashed.

| de seneste &, hvor beskadtigedsen for mange fagleate grupper har vesret god
gennem hele &et dler i fagets sseson, har manglende bevaggelighed pd visse omrader
medvirket til produktionsfordyrelser og hindret forgget beskadtigelse, issx o ufeglaate.

Dette har siledes veaet tilfeddet inden for byggeriet, hvor ringe faglig bevasgelighed
under mangel pa bl. a murersvende, malersvende, temrere og rerlasggere (og tildels
murarbejdsmaand og jord- og betonarbejdere) i sommerhavaret dels har forsinket igang-
vagende byggeri og medvirket til stigningen i byggeomkostningerne, dels har hindret
aget anvendelse pa byggepladserne af sidanne arbgjdsmand og andre byggearbejdere,
om der i den givne Stuation har vaget overskud &. Ogsd legsningen a problemerne
ved vinterbyggeri har stedt pd vanskeligheder fremkaldt af de faglige skilldlinier (for-
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deling a ekstraudgifter m. m.). Ligeledes har inden for den grafiske industri de
meget strenge gramser for den faglige bevamdighed i nogle tilfedde af mangd pa
bl. a fagleate sadtere, trykkere og litografer virket forsinkende og fordyrende pa
produktionen og hindret udvidet beskedtigelse af ufaglaate trykkeriarbejdere m. v.
| dele af metalindustrien har — trods de stedfundne ekstraordinege overfardser af
ufagleat arbedskraft til fagarbejde jfr. nedenfor «— mangel pd fagleate smede
m. fl. til forskellige saalig kvalificerede arbejder i forbindelse med vanskelig-
heder ved at fa overfert arbgjdsmaand til mindre fagligt betonet arbejde haammet ud-
videlse o beskedtigelsen inden for forskellige virksomheder. Dette har bl. a veaet til-
feddet for stalskibsveafterne, jfr. omtalen i bilag 12 s. 120.

Ogsa uden for de naevnte tre omrader har der — men i mere begramset méaestok —
vaaet tilfadde, hvor det er sandsynligt, at beskedtigelsen i nogle virksomheder kunne
foreges, sifremt den faglige bevamgelighed var starre, f. eks. inden for glasindustrien,
papirindustrien og brolaggerfaget.

Som supplement til beskrivelsen i foregdende afsnit f den faglige bevamgelighed
e i bilag 12 givet en kort redegarelse for nogle problemer vedrarende den fag-
lige bevagyelighed inden for de 3 foran naevnte erhvervsomrader, hvor bevamgeligheds-
problemerne ma sges a vege a starst betydning. Det ma dog samtidig understreges,
at produktionstekniske hensyn begramser rammerne for faglig bevagyelighed i ale de 3
neevnte erhvervsgrene. En sddan beskrivelse efter erhvervdinier i stedet for efter fag
linier ma indeholde visse gentagelser af ting, som er sagt i neavagende kapitel.

5. Ekstraordinare sakkelser af faggramnser i de senere ar.

Udover de muligheder, der er omtalt i det foregdende for anvendelse af ufaglaate
til arbgdsfunktioner hgrende under en faglaat gruppe, har der under de gunstige be-
skedftigelsesforhold efter den 2. verdenskrig i enkelte fag vagret gennemfart mere ekstra-
ordinage foranstaltninger i retning af at udvide bevasgeligheden mellem faglaate og
ufaglaate arbgdere inden for samme produktion gennem forgget adgang til a an-
vende ufaglaat arbgdskraft til arbegde, der kan betegnes som mindre fagligt betonet.
Disse salige foranstaltninger har vaaret begrundet i opstidet mangel pa fagleat arbejds-
kraft og har for en dels vedkommende karakter af midlertidige foranstaltninger.

De vigtigste eksempler pd sddanne ekstraordinage, begramsede dakkelser af fag-
granser afgiver metafagene, specielt smede- og maskinarbejderforbundet.

Smedeforbundet har akcepteret udvidede overfarelsesmuligheder for ufagleate ad
flere vge

1) Allerede under 2. verdenskrig indfertes en bestemmese i hovedoverenskomsten
for jern- og metalindustrien om, a ufagleate, men tillaate dibere, speciaarbgdere,
pressere og forselvere, n& de har arbejdet ved et of disse fag i 3 & og modtaget
bevis herfor, betragtes som faglaate for sa vidt angar deres speciale og felgelig kan
beskadtiges ved dette pa lige fod med faglaate svende. Dette har tillige betydning for
de andre metalfag, som gennem jern- og metalindustriens hovedoverenskomst har et
vig fadles arbejdsmarked med smede og maskinarbejdere, specielt for guld- og selv-
arbgiderne og jern- og metaldiberne.

2) | en rakke lokalt afduttede eftaer, hvis forbillede er en i 1946 afduttet aftde
mellem smedeforbundet og A/S Th. B. Thriges Maskinfabrik i Odense, har smedene
anerkendt, at der under nexmere angivne forudsagninger — herunder oprindelig ogsa
om tilbagefering til ufaglaat arbejde, hvis der pany opstédr ledighed blandt smede og
maskinarbejidere pa stedet og efter aftde i hvert tilfadde med vedkommende tillids-
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maand — umiddelbart kan anvendes ufaglaat arbejdskraft ved naamere aftalte katego-
rier af mindre fagligt betonede arbejdsfunktioner, der elers er forbeholdt faglaate smede.
En sadan ekstraordinaa, umiddelbar overfardse af ufaglaate til fagbetonet arbejde menes
a have fundet sted for omkring 2000 arbgjdsmaand. Arten af de arbgdsfunktioner, der
Sledes er overdraget ufaglaate, varierer stegrkt fra virksomhed til virksomhed. Fedles
for de forskellige tilfedde er dog, at det drejer Sg om mindre kreevende arbejdsfunk-
tioner, oftest af ensartet, rutinemaessig karakter og fortrinsvis ved hel- og halvautomati-
ke maskiner. Det kan f. eks. drgje sig om arbejde & denne art inden for frasning,
svgsning, maskindibning, vikling og pladearbejde.

3) Endelig har Metdindustriens Fadlesudvalg i 1947 udarbeidet en ordning, hvor-
efter ufaglaate voksne arbegjdere med mindst 2 &s beskadtigelse pa jernindustrielle virk-
somheder efter Fadlesudvalgets godkendelse kan uddannes til f«/d: faglaate smede og
maskinarbejdere pa nedsat lagetid. Nedsadtelsen har i praksis vamet pa op til 214 &.
Den forkortede laarlingeuddannelse kan sdledes gennemferes pa ned til 11/, &, mens den
normale laalingeuddannelse varer 4—s &. Hidtil har dog kun godt 300 arbejdsmaand
fuldfert denne forkortede laalingeuddannelse.

lgvrigt ska kort naa/nes nogle andre eksempler pa omrader, hvor faglaate arbejdere
under de seneste &s mangel pa fagleat arbedskraft ekstraordinaat har akcepteret ud-
videde muligheder for beskedtigelse af ufaglaate ved faget:

De faglaate inden for guld- og selvarbejderforbundet &bnede under besadtel-
sesirenes mangel pa fagleat arbejdskraft adgang for ufaglaate inden for forbundet i et
antal & ca 500 til visse, elers for faglaate forbeholdte hjadpearbgder samt til op-
laging i en enket produktion. Ca 300 af de pdgaddende arbejdsmaand er dog nu, hvor
guld- og sdvarbegdernes ledighed er starre, tilbagefert til ufagleat arbgjde. Desuden
har den foran under smedeforbundet omtalte anerkendelse & vise tilleate som fag-
lagte inden for et specide haft en del praktisk betydning for guld- og salvarbejderne.

Blikkenslagerforbundet har i de seneste & anerkendt uddannelse af et mindre antal
arbejdsmaand med tilknytning til faget til fagleate blikkendagere efter en afkortet,
3—4 &s laglingeuddannelse, mens den normde lagetid er 5 &.

Hatte- og buntmagerforbundet havde under manglen pa faglaate for nogle & siden
dbnet adgang for ufaglaate til fagbetonet arbejde, idet et antal voksne kvindelige ar-
bejdere uddannedes til syersker pa kortere tid end normalt. Disse syersker er under de
seneste &s ringere beskadtigelse i faget ved at blive tilbagefart til ufagleat arbejde.
Samtidig tillodes udvidet anvendelse af ufagleate mead ved hjsdpearbeide for bunt-
magersvende. Endelig kan voksne, ufagleate kvinder uddannes til beskadtigdlse som
drasyersker i de korte topssesoner, mens de atter ma forlade dette fagbetonede arbejde
uden for ssesonen.

Inden for malleriarbejderforbundet er de faglaate mallersvende géet ind pd a et
antal ufagleate pakhusarbejdere inden for forbundet med lamngere tids tilknytning til
faget til aflastning of manglen pa faglaate er blevet oplaat til overtagelse af meller-
svendearbgj de.

Inden for glasarbejderforbundet er, under lignende forudssaninger som for ar-
bejdsmaand ved fagbetonet arbejde i jern- og metalindustrien, under de senere &s
mangel pa fagleate glasarbejdere flere steder sluttet ensartede aftaler om anvendelse af
ufaglaat arbejdskraft til mindre fagbetonet arbejde, der normalt er forbeholdt faglaate,
fortrinsvis betjening af halvautomatiske maskiner, efter en kortere oplaging.

| det lille handvaaksfag badkerfaget har der i de senere &, trods en for hele landet
under eet relativt hgj ledighedsprocent, mange steder vaaet udtalt mangel pa faglaate,
hvilket de pageddende steder har fert til overferdse af ufagleate til faglaat bedket-
arbejde og optagelse i badkerforbundet.
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6. Aflonning af ufaglaate ved fagligt betonet arbejde.

| de tilfadde, hvor der findes egentligt fedlesarbgide mellem fagleate og ufaglaate,
dler hvor ufagleate -- varigt eler midlertidigt --er blevet overfert til arbejde, der
ellers er forbeholdt fagleate, opstér spargsma om, hvorledes de #faglwrres aflen-
ning skal vaae ved fagligt betonet arbejde.

Fra de faglaate arbegjderes side vil der ofte vare stor betamkelighed ved at ga ind
pd, a de pagaddende ufaglaate arbejdere kan aflennes efter lavere satser end vedkom-
mende faglaate gruppe. Omvendt fremheaves ofte fra arbejdsgiverside, at de péged-
dende ufaglaate ikke er i stand til at yde samme praestationer som de faglaate, hvorfor
aflenningen ma vege lavere.

De lgsninger, man har fundet frem til pd de omrader, hvor problemet har veget
aktuelt, varierer en dd fra fag til fag; men hovedreglen er dog, a der ska betaes samme
lgn til ufagleate ved (mindre) fagligt betonet arbejde som til de pdgaddende fagleate
svende. | de fleste industriforbund med fri bevesmgelighed inden for forbundet kraeves
ens aflgnning af fagleate og ufaglaate ved samme arbejde. Eksempelvis er dog i garve-
rierne timelgnnen for arbejdsmeand ved fagarbejde to are lavere end for garversvende.
Endvidere er i mange tilfadde fastsat lavere Ian til kvinder end til maand ved samme
arbejde, hvilket i ale tilfedde gedder for sa vidt angdr dyrtidstillesgget. | de tilfadde,
hvor rene faglaate forbund har 8bnet adgang for ufagleate, er bestemmeserne om
aflanning o dette arbejde ligeledes varierende. For maernes vedkommende skal a-
begdsmaad, som er beskedtiget ved fagarbegjde og optaget i malerforbundet, aflennes
efter de fagleate maersvendes saser. Ufaglaate beskadtiget ved fagligt betonet ar-
bejde i jern- og metalindustrien ska ligeledes aflgnnes efter samme satser som smede
og maskinarbejdere. Inden for staberier er dog i forskellige tilfedde fastsat lavere time-
Ian (men ikke akkordign) for ufaglaate ved fagarbejde end for faglaate héndformere.
For snedkerfagets vedkommende er ved overenskomsten af 1950 fastlagt en aftrapning
a lannen for ufaglaate ved fagarbejde, sdledes a de pagaddende i de ferste 2 maneder
legnnes med 70 o, a de faglaates Ien, hvorefter aflenningen i Igbet & yderligere 6
maneder stiger til fuld faglaat len.



Kapitel V.
ARBEJIDSL@SHEDSFORSIKRING OG ARBEJDSANVISNING

1. Arbejd /o shed sfor szkimgen sbegrundelse.

Ydelsen af arbejdd gshedsunderstettelse er begrundet i den opfattelse, a der ma veae
mulighed for opretholdelse af eksistensen i tilfadde af uforskyldt tab & arbedsfortjene-
se som fage a arbgddeshed. Det drejer sig her om hensyn a menneskelig og social
art, og det er efterhdnden en haavdvunden opfattelse, at den gennem adgang til arbejds-
lgshedsunderstettelse skabte tryghed for den enkelte er et betydningsfuldt gode for
samfundet. Ogsa ud fra snaavrere produktionsmasssige hensyn ma adgangen til arbejds-
|gshedsunderstattelse sges a vage o starste betydning, bl. a fordi der derved skabes
en vis garanti mod arbejdsevnens forringelse under arbejdd ashed.

Eksstensen af de neavnte afgerende fordele udelukker imidlertid ikke, at der til sdve
adgangen til arbejddashedsunderstattelse — eller til en given udformning & et arbeds
Igshedsforsikrings-system — kan knytte sig visse ulemper. Det er sdledes pa forhénd
givet, a adgangen til at oppebage understettelse i tilfadde a arbejddashed — alt andet
lige — kan virke hsanmende pd bevemgyeligheden pd arbejdsmarkedet, idet den for-
mindsker omfanget a de afsavn, den ledige arbgjder ma lide, hvis han helt undlader
a sage arbejde eler afholder sig fra at sage arbejde, der ligger uden for hans fag dler
salvanlige arbejdsomréde, arbeide, der er relativt lavt lennet, eler arbejde, der ligger
langt fra pdgeddendes bopad o. s. v. Den bevasgelighedshaammende virkning, der sdledes
kan knytte sig til ydelse & arbejddashedsunderstattelse, vil sevsagt vege starre, jo
hgiere kabekraft understettelsen har, og jo hgere denne ligger i forhold til Iannen.

2. Understettelsernes form og beregningsgrundlag.

Ifdge den gaddende lovgivning (lov om arbedsanvisning og arbejddgshedsforsik-
ring m. v. a 27/, 1950, § 15, stk. 1) kan arbejdde@shedskasserne yde understettelse
i form af: dagpenge, bornetileg, huslejehjadp og rejse- og flyttehjedp samt yulensn.des
stettelse. Loven fadissdfer en maksmumsgraanse for de belgb, der kan udbetales i
understettelse i form af dagpenge, bernetillesg og husgehjadp. Disse maksmumsgrean-
s reguleres en gang om et i opad- eler nedadgdende retning, for sa vidt det til
grund for detailpristalets beregning liggende udgiftstal i det forlgbne & er steget dler
fadet med neamere angivne procentsatser.

Dagpengene kan for tiden hgist udgere 10,90 kr. for forsargere og ikke-forsargere
med mindst 15 &s anciennitet i kassen, 9,70 kr. for ikkeforsargere med 8—15 &s
anciennitet og 8,00 kr. for ikke-forsergere med under 8 &s anciennitet. Bernetillasgget,
der ydes for hvert hjemmevagende barn under 17 & — for barn over 14 & dog kun
i det omfang, hvori foraddrene har vasentlige udgifter ved begrnenes skolegang, lage
dler anden uddannelse — ma ikke overstige 1,15 kr. pr. dag. Maksimumsgrasnsen for
husejen, der kan ydes til forsargere og ikke-forsgrgere med over 15 as medlemstid
for hver gang disse kan dokumentere at have haft en periode pd 25 ledige dage inden-
for de ddst forlgone 12 maneder, er fastsat til 69 kr. for hovedstaden, provinsbyerne
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og bymasssige bebyggelser, og 46 kr for landdistrikterne; den ydede huslgjehjadp kan
dog aldrig overstige medlemmets faktiske udgift til hudee. De fleste kasser yder under-
stettelse efter de nsa/nte maksmumssatser eller efter satser, der ligger meget naa ved
dise.

Der er ikke af det offentlige fastsat neamere regler for eler nogen maksmums-
granse for ydelse af rgse- og flyttehjadp samt juleunderstettelse. De neevnte under-
stettelser ydes efter regler, der varierer ret stagkt fra kasse til kasse. Om rgse- og flytte-
hjadp se igvrigt nedenfor under 4.

I loven er tillige indfgjet en betemmelse om, at den samlede daglige understattelse
som kan ydes i form af dagpenge, barnetillagy og huslgehjadp, i intet tilfadde ma over-
dige for forsergere med barn 4/, og for andre forsikrede 2/, a den gennemsnitlige
arbejdsfortjeneste pr. dag i vedkommende fag eller faggruppe. Beregningen af naavnte
maksmumsgraanser foretages af arbejdsdirektoratet. | tilfadde, hvor det enkelte medlems
daglige arbejdsindteegt ligger veesentligt under den for pageddende medlemsgruppe
beregnede gennemsnitlige arbejdsindtesgt pr. dag, kan kassen dog hgist udbetale en
samlet daglig understettelse pa 4/;, respektive 2/, f den gennemsnitlige daglige ind-
taegt, medlemmet faktisk har oppebéret. Inden for enkelte kasser, som f. eks. metal-
arbejdernes, tekdtilarbejdernes, sadelmagernes og tapetserernes samt arbejddedernes
arbglddashedskasse, er det /' alle tilfadde det enkelte mediems faktiske indtasgt, der er
bestemmende for maksimumsgraansen for den ydede understettelse.

Bestemmelserne om, at der som tillagg til dagpengene kan udbetales barnepenge
og hudeehjadp ma tages som udtryk for et enske fra det offentliges side om, at under-
stettelsens sterrelse gradueres efter den ledige arbejders forsgrgerbyrde. Ydelsen af disse
sxlige tillasg betyder imidlertid — alt andet lige — @get risiko for, at den samlede under-
stettelse for visse forsgrgergrupper kommer til at ligge sd hgjt i forhold til lgnnen, a
de pagaddendes interesse i at sege arbejde kan blive haammet i et omfang, der kommer
i strid med arbejdsmarkedspolitiske synspunkter. De former, hvorunder understgttel-
serne udbetales her i landet, gar det derfor i saalig grad pakreevet, at der i loven ind-
fgies specidle bestemmelser, der tager sigte pd at sikre et passende forhold mellem
understettelse og len. De gaddende regler, hvorefter understettelsen i intet tilfedde ma
overskride +/; resp. 2/, af den gennemsnitlige arbejdsfortjeneste pr. dag i vedkommende-
fag dler faggruppe, synes dog i det vaesentlige at tilfredsstille de krav, som fra et
arbgidsmarkedsmaessigt  synspunkt ma  dtilles til en arbejdd@shedsforsikringsordning.
Regler, hvorefter det er den individuelle arbgdsfortjeneste og ikke — som nu er hoved-
reglen — den gennemsnitlige fortjeneste indenfor vedkommende fag eller faggruppe,
der er bestemmende for understettelsens starrelse, ville dog fra det her anlagte synspunkt
vage a foretrakke.

De gaddende regler om, at ydelse af hudejehjadp og juleunderstgttelse er betinget
d, at pégaddende har haft en vis minimal ledighed inden for en given periode, kan fra
arbgjdsmarkedssynspunkt siges a veae mindre hensigtsmaessige, idet de kan virke som
praamiering af opsamling af et vis antal ledige dage og derigennem bidrage til a for-
stazke understettelsens almindelige bevaagelighedshaanmende virkning.

Understettelsens starrelse, dens kabekraft og den andel, den udger af arbejdsind-
tegten, er ikke dene afhengig af de fastsatte satser for den daglige understettelse,
men tillige af antallet af understettelsesberettigede dage inden for det enkelte regnskabs-
ar. Dette dageantal er i tidens lgb — navnlig i Igbet af 1930'erne — blevet forgget
vassentligt, sdedes at der nu inden for praktisk taget alle arbejdsgshedskasser kan ydes
understettelse i 250—300 dage inden for hvert regnskabsar.

Set pa langere sigt har understettelsens niveau vaaret voksende, og pa samme méde
er understettelsen steget i forhold til Ignnen; det ma derfor antages, a de med ydese
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af arbejddashedsunderstettelse forbundne bevagelighedsheanmende virkninger ger sig
gaddende i dag med starre styrke end tidligere. Dette gadder uanset, at der specidt i
perioden efter afdutningen af den 2. verdenskrig er indtradt en vis forskydning i
modsat retning idet lgnninger og priser i denne periode utvivisomt er steget relativt
starkere end understettelserne.

Det ma& imidlertid understreges, at de ovenfor naevnte bevamelighedshaammende
virkninger, der er forbundet med adgangen til at oppebsae understettelse i tilfadde
o arbegddeshed, ikke kan komme til udfoldelse, sifremt der eksisterer en effektiv
arbg dsanvisning.

3. Den offentlige arbejdsanvisnings struktur.

Der er derfor ogsd i forbindelse med den geddende arbejdsl gshedsforsikringsordning
blevet oprettet et ssaligt offentligt arbe; dsanvisningssystem.

Ifalge lov om arbgdsanvisning og arbejddashedsforskring m. v. a 27. mg 1950
omfatter den offentlige arbgdsanvisning den anvisningsvirksomhed, som udeves af de
offentlige arbejdsanvisningskontorer, de statsanerkendte arbejdsl@gshedskasser og disses
afdelinger, de kommunale beskedtigelsesudvalg samt kommunalbestyrelserne. Overordnet
myndighed for denne offentlige anvisning er arbejdsdirektoratet.

Der findes iat 30 offentlige anvisningskontorer jeevnt fordelt over landet; der er
om hovedregel oprettet et anvisningskontor i hvert amt, idet dog enkelte amter, hvor
befolkningstagheden er sterst, eller hvor der af andre grunde er ssaligt behov for
arbejdsanvisning, er opdelt pa flere kontorer. En del & de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer har tillige oprettet filialkontorer i enkelte af de starre byer inden for kontorets
omrdde. De statsanerkendte arbejddeshedskasser har landet over ca 4.000 afdelinger,
afddingsfilider og underkontrolsteder; det er dog kun de starste arbejddgshedskasser,
som f. eks. arbgdsmamndenes og metalarbejdernes, der har afdelinger jaavnt fordelt over
hele landet.

Kommunale beskadtigelsesudvalg er oprettet i samtlige landets knapt 1.400 kommu-
ner, bortset fra kommuner, hvor der findes et offentligt anvisningskontor eler en filia
af et sidant.

Den offentlige arbgdsanvisnings betydning for omsagningen pa arbejdsmarkedet vil
fremgd a nedenstdende oversigt, gengivet efter arbgjdsdirektoratets beretning for regn-
skabsdret 1949/50.

Afmeldte arbejdssggende i regnskabsdret 1949/50 fordelt efter rsagerne til afmeldingen.

Arbejdslgshedskasse-

Arsagerne til afmeldingen : edlemmer Personligt tilmeldte Talt
1) Anvist arbejde af: Mend Kvinder Meand Kvinder Mand Krinder
arbejdsanvisningskontorerne 58.814 6.263 40.966  160.602 99.780  166.865
arbejdsloshedskasserne 154.201  11.041 - — 154.201 11.041
beskazftigelsesudvalgene 4.680 258 188 25 4.868 283
Anvisninger ialt: 217.695 17.562 41.154  160.627 258.849  178.189
2) Opndet arbejde ved egen

hjelp og andre &rsager 1.272.152  53.390 17.856 1.584 1.290.008 54.974
Samtlige afmeldinger: 1.489.847  70.952 59.010 162.211 1.548.857  233.163

Sdv om der knytter sig nogen usikkerhed til fordelingen pa arsagerne til afmelding,
kan det dog med skkerhed duttes, at den overvejende del af de ledige, arbejds @sheds-
forsikrede arbejdere opnar arbejde ved egen hjadp uden om arbejdsanvisningen Langt
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den sterste del a anvisningen & arbgde til de forsikrede arbejdere besgrges af arbejds-
|ashedskasserne. De offentlige arbejdsanvisningskontorer — og ligeledes beskedtigelses-
udvalgene og kommunalbestyrelserne, hvis anvisningsvirksomhed er af sire begraamset
omfang — anviser arbejde béde til de forsikrede og til de personligt tilmeldte. Anvis-
ningskontorerne anviser i hovedsagen kun arbejdere til vask, rengering og husgerning
(deraf det relativt store antal anvisninger til kvinder), landbrug, handel (kun byerne)
og jordarbejde- og bygningsindustri; omkring halvdelen af anvisningerne til sidstneevnte
erhvervsgruppe foretages i henhold til beskadtigel sedovgivningen.

Arbejdsanvisningskontorerne synes siedes kun i ringe grad at have kontakt med de
vigtige omréder af arbejdsmarkedet, som reprassenteres af erhvervene inden for industri
og handvagk. Kontorernes anvisningsvirksomhed ma i det hele naamest opfattes som
et supplement til den & kasserne foretagne arbejdsanvisning.

N&r arbejdslgshedskasserne her i landet siledes varetager langt den sterste og mest
betydningsfulde andel a den anvisningsvirksomhed, der findes behov for a gennem-
fare, skyldes det ikke dene den historishe omstendighed, at kasserne begyndte deres
anvisningsvirksomhed far de offentlige anvisningskontorer, men tillige -- og i fade
rakke — at kasserne i kraft af deres organisationsapparat og hertil knyttede personale
oftest vil vage fuldt si kvdificerede som de offentlige anvisningskontorer til a be-
stride anvisningen af arbejdskraft inden for pageddende arbegjdsomréde. Kasserne har
sdedes gennem de ovenfor nae/nte ca. 4000 afdelinger, afdelingsfilialer og underkon-
trolsteder etableret et omfattende og efter de lokae forhold tilpasset anvisningsapparat.
Kassernes funktionager vil som oftest have et meget ngie kendskab til arbejdsbetingel ser
og lgnforhold m. v. pa de enkelte arbejdspladser, der ligger inden for det omréde, der
omfattes af pageddende afdeling. Dette kendskab i forbindelse med en omfattende
orientering i lgn- og aftaleforholdene inden for faget i almindelighed giver den enkelte
funktiones mulighed for a udfgre en anvisningsvirksomhed, der kan tilfredsstille save
den enkelte arbeidsgiver, der f& den arbejder, som i alle henseender er bedst kvalifi-
ceret til at bestride det pégaddende arbejde, som den enkelte arbejder, der opnar det
arbeide, han er mest interesseret i eler bedst egnet for, til lon- og arbejdsbetingelser, der
anses for tilfredsstillende. Det er tillige klart, at staten og kommunerne i kraft af den
af kasserne udevede anvisningsvirksomhed sparer meget betyddige belgb til anvisnings-
formdl.

Der bestar -- som naturligt er -- et vist samarbgde mellem de ovenfor naavnte
anvisende organer, og i dette samarbgde indtager de offentlige anvisningskontorer
en central stilling som leder af anvisningsvirksomheden inden for kontorets omréde.
I hvert offentligt anvisningskontor er oprettet et kartotek omfattende samtlige arbejds-
|gshedsforsikrede arbejdere inden for kontorets omrade. Ved hjadp a dette kartotek,
som Igbende fares & jour ved indberetninger fra de enkelte arbejdseshedskasser, er
kontoret i stand til at danne sg et overblik over den samlede bestand & forsikrede
arbejdere inden for st omréde, fordelt pa fag og pd de enkelte by- og landkommuner,
og tillige over, hvor stor en dd a disse arbgjdergrupper, der til enhver tid er ledig.
Kontoret vil her igennem pa virksom méde kunne stette arbejddgshedskassernes og de
kommunale beskadtigelsesudvalgs anvisningsvirksomhed. Kontorerne har igvrigt herved
ikke dene den opgave a sege den ledige arbejdskraft anvist, men ogsi den a fa op-
sporet beskadtigelsesmuligheder i tilfedde &, at ledigheden inden for kontorets omréde
stiger. Kontorerne er tillige blevc+ palagt specielle anvisningsopgaver, som f. eks hen-
visning a arbgdere til beskedtigesess og ungdomsforanstaltninger, anvisning af arbede
til erhvervshaanmede samt erhvervsvejledning.

Arbejdsanvisningskontorerne har mulighed for a formidle overflytning & arbejds-
kraft fra det ene kontoromréde til det andet. Der udarbejdes sdedes til brug for
kontorernes anvisningsvirksomhed ugentlige oversigter over antallet o ledige arbg-

Bevageligheden pa arbejdsmarkedet. 4
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dere samt over antallet af ubesatte pladser inden for de forskellige fag eler erhverv
i de enkelte kontoromrader. Denne del a anvisningsvirksomheden ma tillasgges stor
betydning, da der inden for adskillige arbejddashedskasser nagpe findes tilstragkkelig
stor kontakt mellem de enkelte stedlige afdelinger og derfor kun rélativt ringe mulig-
heder for anvisning af arbejde til ledige arbejdere i andre omréder.

De offentlige arbg dsanvisningskontorer har sdedes farst og fremmest betydning
derigennem, at de varetager opgaver i forbindelse med sadan anvisningsvirksomhed, som
arbejdd ashedskasserne ikke har forudsatninger for at patage sig. Der bestar imidlertid
ikke i alle henseender et helt tilfredsstillende samarbejde mellem anvisningskontorerne
og arbgddgshedskasserne. De offentlige arbg dsanvisningskontorer vil i kraft af det
nea/nte kartotek over de arbeddeshedsforsikrede arbejdere, som holdes ved lige ved
Igbende indberetninger fra kasserne, atid have nogenlunde fuldt kendskab til, hvor
mange og hvilke arbegjdere, kasserne ikke har kunnet anvise arbejde. Kontorerne féar
imidlertid ikke underretning om de tilfadde, hvor kasserne har veaet i den omvendte
situation, a de ikke har kunnet bessdte ledige pladser med egnet arbejdskraft. Navnlig
i efterkrigstiden, hvor der inden for en del fag i kortere eller laangere perioder har
optradt mangel pd arbedskraft, har det vist sig uheldigt, at der sedes ikke er pdlagt
arbejdd gshedskasserne indberetningspligt om de tilfadde, hvor kasserne ikke har veet
i stand til at imgdekomme en anmodning om anvisning & arbejdskraft, man har her-
ved varet afskaret fra at udnytte det anvisningsapparat, der star til det offentliges
radighed, i tilstraskkeligt omfang til at fa efterprevet alle de muligheder, der foreligger,
for a fa fremskaffet den manglende arbejdskraft.

4. De gaddende regler for anvisning af arbejde.

Det offentlige har i de sdkadte menstervedtesgter for henholdsvis de offent-
lige anvisningskontorer og arbejddeshedskasserne samt i enkelte cirkulager kun givet
generelle retningdinier dler fastlagt visse hovedprincipper for den offentlige
arbgidsanvisning, som ikke kan have starre interesse i foreliggende sammenhaang*).
Der findes derimod i den ovennsevnte lov om arbejdsanvisning Spredte bestemmelser,
der — til trods for, a de nagppe i farse rakke er formuleret ud fra arbejdsmarkeds-
politiske hensyn — e a principiel interesse for arbgjdsanvisningen, idet de bl. a er
af betydning for den praksis, den offentlige arbgdsanvisning felger ved anvisning af
arbejde uden for fag og hjemsted.

Dise bestemmelser er nagmere kommenteret i de som bilagene 13 og 14 gengivne
udtalelser fra arbej ds- og socialministeriet vedrgrende de punkter i lovgivningen, admi-
nistrative bestemmelser eller administrativ praksis, som kan antages at virke fremmende
eller haanmende for arbgdskraftens faglige og stedlige bevaggelighed.

Af fundamental betydning for arbgdsanvisningens effektivitet er slledes bestemme-
sn i arbey ddesheddovens § 17, stk. 1, nr. 10, som fastdér, at der ikke kan udbetales
understattelse til en arbgjder, der uden fyldestgerende grund vaggrer sig ved at overtage
et af kassens bestyrdse dler et offentligt anvisningskontor eller kommunalbestyrelsen
eler det kommunale beskadtigelsesudvalg anvist passende arbejde.

Arbgjdsanvisningen bliver herved s i stand til i vassentligt omfang a modvirke
de med yddse & arbeddashedsunderstettelse fagende bevasgelighedsheemmende virk-
ninger. Loven indeholder som supplement til den naavnte regel naamere retningslinier
for, i hvilke tilfadde en vesgring ved at pétage sig et anvist arbejde ma anses for uberet-

*) f. eks at arbejdsanviswin%m kd soge a skeffe arbgdsgiveren den bedst muligt arbegds
kraft, og arbgderen det arbgde, hvortil han bedst egner sig, at anvisningen a arbegde i dle til-
fadde ska ske til bestemte personer og arbejdspladser at den offentlige anvisning ska veae veder-
lagsri og 9a neutralt melem parterne i arbedsforholdet.
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tiget. Det kan sledes ikke anses for fyldestgerende grund til at vagre sig ved a over-
tage et anvist arbgjde, at lannen er lavere end den, pdgeddende har haft, n& Iannen
dog ikke er under den fortjeneste, der i henhold til overenskomst mellem arbejdsgivere
og arbgidere er gaddende for tilsvarende arbegide (8 17, stk. 2 a). Man kan g heller
vegre sg ved a overtage e anvist arbgde under henvisning til, at arbgdet ligger
udenfor pagaddende fag eller faglige omréde, »4r der pa det sted eller i det fag (fag-
lige omrade), hvor arbeidet ska udferes, er trang til overfardse of arbejdskraft fra
andre omrader, nar pdgaddende har evner og kradter til at udfere arbejdet, og nar hans
muligheder for senere at fa beskedtigelse i det fag (faglige omréde), som han tidligere
har vaaet beskadtiget ved, ikke forringes i vassentlig grad (8 17, sk. 2 b).

Disse bestemmelser dbner den offentlige arbejdsanvisning mulighed for i vidt om-
fang at anvise ledige arbejdere arbgide udenfor de pégaddendes fag eller ssavanlige
arbejdsomréde. Arbejdslgshedsloven anerkender sdedes principielt ikke den opdeling af
arbeidsmarkedet i en rakke delvis lukkede arbejdsomrader, som faktisk er gennemfert
ved de melem arbgdsgiver- og arbejderorganisationer trufne aftaler eller udviklet gen-
nem mange as praksis, jfr. kap. V.

Administrationen har imidlertid ikke ment det muligt eller forsvarligt at udarbejde
naamere retningslinier for, hvorledes disse generelle bestemmelser bar anvendes i prak-
sis. Man har kun villet tage stilling til de konkrete tvivisspgrgsmd, som métte opsta
for arbgdsanvisningen under dens virksomhed. Da de trufne afgerelser i disse konkrete
tilfedde nedvendigvis vil afhaange af de til enhver tid rédende saglige forhold, er det
noget vanskeligt pd grundlag heraf at uddrage mere generelle retningdinier. Ved &-
garelserne har man bi. a lagt veagt pd, a den arbejder, der anvises arbejde uden for
st fag eler samvanlige arbgjdsomréde, har mulighed for at sikre sig en rimelig for-
tjeneste ved det nye arbgjde og mulighed for at adfere dette pa en for arbedsgiveren
tilfredsstillende made. Et vist hensyn er ogsa taget til forholdene inden for det fag
dler arbgidsomréde, hvorfra arbejderen pdteakes overfert; det anses f. eks. ikke for
hensigtsmeessigt a sege at overfare arbejdskraft fra et omrdde, hvor der er opstaet
arbegjddeshed af ganske midlertidig eller tilfaddig karakter.

Sdve loven giver ikke nsamere vejledning med hensyn til, i hvilke tilfsdde en
vegring ved at overtage et anvist arbgjde under henvisning til afstanden til arbejds
pladsen anses for uberettiget. Der har imidlertid pa dette omréde udviklet sig en prak-
ss, der g& ud pd a det som hovedregel ikke anses for fyldestggrende grund
til ot vemre sg ved a pétage sig et anwist arbgde, a arbegdspladsen ligger
udenfor pageddendes hjemsted, undtagen hvor arbejderen skd g& mere end 5—6 km
dler cykle mere end 10—15 km til arbgjdspladsen. | tilfadde, hvor overtagelsen af det
anviste arbgide forudsadter, at pégeddende ma skifte bopad, vil man endvidere ofte
fritage arbgderen — navnlig hvis der er tale om en forsarger — for pligten til at
overtage arbejdet.

Af betydning for den stedlige bevasgelighed er ogsa bestemmelsen i arbejdd gsheds-
lovens § 15, stk. 1, nr. 4, hvorefter kasserne som en del a understettelsen kan yde
rejse- og flyttehjadp, samt bestemmelsen i samme lovs § 3, gk. 3, der &ner adgang
for de offentlige arbejdsanvisningskontorer til a yde rejsehjadp i tilfadde, hvor en
sidan hjadp ikke kan ydes i henhold til den pageddendes arbejddeshedskasses vedtaggt.

Hovedparten a arbejdsl@shedskasserne har i deres vedtemgter indfgjet bestemmelser
om yddse a rese- og flyttehjadp. Kasserne yder normalt rejsehjedp til arbejddgse
medlemmer, der dokumenterer at skulle rejse fra det sted, hvor de er blevet arbgjddase,
til andet sted for at overtage arbejde, d. v. s. for a tiltraede et alerede etableret arbgjds
forhold. Resehjadpen ydes efter neamere i den enkelte arbejdd ashedskasses vedtemgt fast-
satte regler og i almindelighed enten som dagpengehjadp for det antal dage, rejsen varer
— i visse tilfadde ydes tillige godtgerelse for rejseudgifter til bestemmel sesstedet — eller

4%



52

med et vist beleb pr. tilbagelagt kilometer. Nogle kassevedtesgter indeholder ogsd be-
sgemmelser om, at der kan ydes rejsehjadp til arbgddese mediemmer, der ensker at
rgse for at sege arbejde. | disse tilfadde kan hjadpen dog aminddigvis kun ydes som
dagpengehjadp, og den kan som regel kun oppebsges i et bestemt antal dage i hver
stedlig arbejddgshedskasseafdeling. De fleste arbejddgshedskasser yder flyttehjadp til
arbgddgse familieforsgrgende medlemmer, der rejser til et andet sted for a overtage
arbgde. Ydelse af flyttehjadpen er betinget af bevis for, dels at pageddende har opndet
arbgde pa det andet sted, dels at flytningen faktisk finder sted.

De offentlige anvisningskontorer kan i henhold til den naavnte bestemmelse i arbejds-
lzsheddovens 8§ 3, stk. 3, yde rejsehjadp til ledigmeldte arbejdere, der af vedkommende
kontor er anvist arbejde uden for hjemstedet under forudsaning &, at det ma antages,
at den pdgeddende arbejder ikke uden vesentlige ulemper sdv vil kunne bestride
udgifterne til rgsen, og at der ikke kan ydes rejsehjadp i henhold til andre regler.
Bortset fra kontantbelgb til bestridelse & udgifter ved fortaxing og overnathing samt
transport o veaktg, cykd o. 1, ydes rgsehjadp normdt kun i form & en billet-
rekvisition.

Endvidere kan de offentlige anvisningskontorer i henhold til bestemmelser, der
hvert & udarbejdes af abegids og sociaministeriet, yde tilskud til rejseudgifter for
arbejdere i byerne, som anvises arbejde i landbruget i dettes hgjsseson. Sifremt de an-
vise arbgdere bliver nadt til at tage midlertidigt ophold uden for bopadskommunen,
kan der tillige ydes tilskud til udgifter ved dobbelt husferelse, for s vidt det drejer
sig om forsargere.

Der findes imidlertid under de gaddende bestemmelser ingen hjemmd til at yde
tilskud — hverken fra arbgjddgshedskasserne eller fra det offentlige — til rejseudgifter
ved daglige reser til og fra arbejdsstedet*).

Af andre bestemmeser i arbgjddasheddoven, der tilsigter at fremme den faglige
og stedlige bevamelighed, kan endelig naevnes reglerne i § 15 A, stk. 6, der muligger
det for arbejdere, der tager arbegjde inden for et andet fag, a opretholde deres rettig-
heder i henhold til arbgjddasheddoven i den nye arbejddeshedskasse, samt reglerne i
§ 32 om opretholdelse af kurser for arbegjddgse pd steder, hvor der hersker betydelig
arbejdd gshed.

5. Praksis med hensyn til anvisning af arbejde uden for ssadvanligt fag og hjemsted.

De ovenfor omhandlede generelle regler synes kun i ret begraanset omfang at veare
udnyttet i den offentlige arbgjdsanvisnings praksis til fremme af den faglige og stedlige
bevasgelighed pa arbejdsmarkedet.

Som det fremgdr af oversigten side 48, har de offentlige anvisningskontorer i regn-
skabsaret 1949/50 foretaget ca. 65.000 anvisninger a arbejde til medlemmerne af
arbgddgshedskasserne. Af disse 65.000 anvisninger var ca. 7.500 anvisninger uden for
den pdgeddende arbejders samvanlige fagomréde. Man har i hovedsagen kun foretaget
anvisning til ufeglaat arbejde, i farste rakke til arbegdsmandsarbgide inden for land-
brug, jordarbejde og bygningsindustri i sommermanederne. Anvisning a ufaglaate
arbejdere til fagligt eller mere kvdificeret arbgjde eller anvisning fra det ene faglige
omrade til et andet forekommer derimod praktisk taget ikke. Anvisning af arbejde
uden for hjemstedet har fundet sted i et lidt sterre omfang. Det kan som eksempel
neavnes, at arbeddeshedsforsikrede arbeidere og personligt tilmeldte, bosiddende i by-
kommunerne, i regnskabsiret 1949/50 er blevet anvist arbgjde i andre bykommuner
éler landkommunerne i henholdsvis ca 12.000 og ca 11.000 tilfedde. Langt den

. 9 é kapited XI| nedenfor dreftes spergsmalet, om der kan siges a foreligge behov for siden
jemmel.
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sarste dd a disse anvisninger er dog foretaget til landkommunerne, og det vil i prak-
ds dge overvejende til landbruget.

Det oplysningsmateriale, der foreligger om den a kasserne udevede anvisnings-
virksomhed, er ret sparsomt; det stammer i det vassentlige fra de enkelte for administra-
tionen forelagte konkrete anvisningsproblemer og vil derfor vage af en noget usystema
tisk karakter. For sa vidt angdr kassernes praksis med hensyn til anvisning uden for hjem-
stedet, kan man dog fa en vis vejledning i de foreliggende oplysninger om udbetalt
rejse- og flyttehjadp. | regnskabsdret 1949/50 blev der ifglge kassernes regnskaber ud-
betalt ca 270.000 kr. i rejse- og flyttehjedp. Dette tal giver ikke et udtemmende ud-
tryk for den af kasserne ydede rejse- og flyttehjadp, idet en betydelig del af denne,
jfr. ovenfor under 4, udbetdles som dagpenge. Det ma derfor antages, at kasserne i e
ikke helt ubetydeligt omfang anviser arbgide til sine medlemmer uden for den enkeltes
opholdssted.

At dagmme efter det for administrationen foreliggende — ret spinkle — oplysnings-
materiale, synes de enkelte kasser derimod praktisk taget ikke at foretage anvisninger
uden for kassens faglige omréde.

Det skd herved bemagkes, a der vel ikke i arbegjddesheddoven udirykkelig er p&
lagt kasserne pligt til at foretage anvisning a arbejde til deres mediemmer uden for
disses savanlige fagomréde i neamere angivne tilfadde. Bestemmelsen i lovens § 17,
sk. 2 b om, a understettelsen kan inddrages for et medlem, der negter at overtage
anvist arbgjde uden for det savanlige fagomrade, forudsadter imidlertid klart, at den
omstamndighed, at det kan vaae hensigtsmasssigt at oprette kasser for fagligt afgrassede
omréder, ikke ber fere til, a mulighederne for a overfare arbejdskraft fra et fag til
et andet formindskes i et omfang, der strider mod atbejdsmarkedsmassige hensyn.
Arbejddashedskasserne, der er et sordeles vigtigt led i den offentlige anvisning, ber
derfor inddrages i bestradbelserne for, i det omfang der er behov derfor, a mindske
ledigheden inden for deres eget fag og mangel pa arbejdskraft inden for andre gennem
anvisning a arbejde til andre fagomrader. Det ma dog herved erindres, at de fagligt
afgransede kasser bl. a som fage a mindre kendskab til arbejdsforholdene inden
for andre fag og en vis mangel pa kontakt med arbejdsgiverne inden for disse vil
have betydeligt ringere forudsagninger for at foretage anvisninger uden for faget end
inden for faget. Med mindre kasserne effektiviserer deres anvisning, siledes at den
i sterre omfang orienteres mod andre arbejdsomréder, dler der indledes et nagmere
samarbegide mellem de enkelte arbejdslgshedskasser i anvisningsspergsmal, kan man der-
for kun vente relativt begramsede resultater & en @get indsats fra kassernes side med
hensyn til anvisning af arbejde uden for faget.



Kapitel VI.
BOLIGFORHOLDENE

Allerede far den 2. verdenskrig evede boligforholdene en vis begramsende indfly-
delse pa arbejdskraftens bevesgelighed, sdv om der ikke pa dette tidspunkt var tale om
egentlig boligmangel. lkke mindst for de arbejdere, der med stor gkonomisk indsats
havde bygget sig eler kabt eget hus, skulle der meget store lan- og avancementsmaessige
fordele til, far de solgte deres hus og tog arbejde i en anden by. Dette gjaldt naturligvis
saligt i perioder, hvor den ekonomiske aktivitet var ringe, idet de pdgeddende husgere
méite forvente at lide et betydeligt @konomisk tab, hvis de med kort varse skulle sadge
deres hus. | mange tilfadde ville det formentlig veae meget vanskeligt overhovedet at
finde en kaber, der netop pa den tid og det sted, der var tale om, ville vage villig til ae
kgbe huset.

Denne mobilitetshaanmende indflydelse pévirkede dog kun den forholdsvis begraan-
sede del af arbejderne, som var ger a et hus, og det var farst, da bolignaden i labet
af krigsdrene indtrédte, at boligforholdene pa afgerende méde vanskeliggjorde arbejds-
kraftens lokale bevagydighed.

Allerede under krigen, d. v.s. far indferelsen af den offentlige boliganvisning i
1945, var det forbundet med betydelige vanskeligheder at fa lgjlighed dler vaadse i
de byer, hvor beskedtigelsen var stor og behovet for tilflytning derfor sterst. De bolig-
sggende, der har deres hjemsted i sidanne byer, vil altid under bestrasbelserne for at
finde ledige Igjligheder, vagre bedre dtillet end tilflyttere, der ingen forbindelse har pa
stedet.

Allerede pa et tidligt tidspunkt (i 1943) gennemfertes der i en rakke byer forbud
mod, at enlige lgjede Igjlighed, idet man pa denne made ville give familierne pragference-
stillinger. Da det netop er de ugifte pa arbejdsmarkedet, der fortrinsvis flytter, med-
farte dette forbud store vanskeligheder, ikke mindst i Kgbenhavn. Da der ikke fandtes
nogen effektiv kontrol med priserne pa udle; ningsvaaelser, blev disse hurtigt drevet op
i & A hgjt niveau, at allerede vaaelseudgiften virkede afskrackkende p& mange, der
overvgede at skifte arbejdsplads. Denne vanskelige situation, for si vidt angdr ud-
lg ningsvagelser, tvang mange virksomheder til sdv a sage vaadser til deres funktio-
nager, eler som tilfeddet var f. eks. pad Helsinger skibsvaaft direkte a bygge et ung-
domskollegium til tilvandrende laalinge og ungarbejdere.

Efter indfarelsen (i 1945) af den tvungne boliganvisning, der overlod hele regu-
leringen a den enkelte bys boligmangel til det lokade boliganvisningsudvalg, blev
stuationen for de tilflyttede arbejdere saalig vanskelig. Samtlige boliganvisningsudvalg
anlagde nemlig den hovedlinje i deres administration, a man gav byens egne borgere
fortrinsret til de ledige Iejligheder i byen, og da hverken amterne eller ministeriet har
nogen hjemmd til a blande sig i de enkelte boliganvisningsudvalgs afgerelser, sa laage
de holder sig indenfor lovens regler, udviklede forholdene sig efterhdnden i retning af
et lokalt stavnsband.

| de fleste starre bykommuner stiller boliganvisningsudvalgene sdedes som betin-
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geise for godkendelse af lejlighedssagende, at de pagaddende har haft bolig i to 4 i
kommunen (dette gedder Sledes for hovedstadsomrédets vedkommende Kabenhavn,
Frederiksberg, Gentofte og en rakke omegnskommuner). Ogsd de flese mindre by-
kommuner stiller, si vidt det kan oplyses, bopadskrav, men ofte kun om e & dler
mindre, afhaangig af boligsituationen i det pageddende omrade.

Sdve loven om lde giver ikke regler om, hvilke bopadskrav udvalgene kan
stille, idet den ingen direktiver indeholder om, hvilke retningdinier boliganvisnings-
udvalgene bar fage ved sagernes behandling.

Nar der faktisk hyppigt dilles krav om netop to &s bopad i kommunen, skyldes
det formentlig, at det i den gamle boliganvisningslov kreevedes, at udlgernes fornyede
fordag til udlgining af en ledig lgjlighed skulle omfatte en lgjlighedssegende, der havde
haft bopad i kommunen i de sidste to &, og hvis husstand var lige i stor og omfattede
mindst lige s mange personer under 18 &, som den af udvalget anvise lg ligheds-
segendes husstand.

Da baliganvisningsudvalgenes afgarelser som nase/mt ikke kan indbringes for bolig-
departementet L), kan de kommunae boliganvisningsudvalg ikke tvinges til at anlaggge
arbejdsmarkedssynspunkter i deres administration og derved skabe mulighed for at flytte
arbeidere fra eventuelle arbejddgshedseer til omrader med lokal mangel pa arbejdskraft.

Kun for sd vidt angdr tjenestemaand indeholder Igdloven (8 138) regler om
prederencebehandling, idet udvalget skd godkende fordag om, a en lglighed ud-
lges til en statstjenestemand eler til en funktionsa i koncessoneret virksomhed, hvis
han som fdge a forflyttelse uden ansggning seger lelighed i kommunen.

Da man métte ga ud fra, at det ville vaae forholdsvis lettere at give tilrgiste byg-
nings sdnd ver kere en fortrinsstilling fremfor de enkelte byers egne boligsagende, rettede
boligministeriet i 1950 pa foranledning af udvalget vedrerende arbejdskraft til bygge-
riet en henvendelse til boliganvisningsudvalgene i en rakke stgrre bykommuner.
Man henviste her til, at en tilflyttet bygningshdndveaker i Igbet af mindre end et &
normalt ville vage i stand til at producere i hvert fad. een bolig mere end den, han
salv beslaglagde, sledes at den pagaddende by kunne se sin fordd i a give ham en
praderencestilling. Faktisk lykkedes det i en del kommuner (Arhus, Odense og forskellige
kabenhavnske omegnskommuner) a fa andret udvalgenes praksis i den gnskede retning.

Sdv om det gennem en andring i lovgivningen vedrgrende boliganvisning eller i
boliganvisningsudvalgets praksis skulle veae muligt a skabe bedre forhold for til-
flyttede arbgjdere, ville boligforholdene stadig veae en vassentlig hindring for arbgds
kraftens lokale flytninger.

Som felge a hudegeudviklingen er der efterhanden si stor forskel mellem husleje-
niveauet i den gamle boligmasse og huslgien i det nye boligbyggeri, at sdve denne forskel
indebagrer en hindring for flytninger. En arbejder, der er s heldig a bo i en »gammd
Igjlighed«, vil fde sig mindre fristet til at tage et nyt arbgide i en kommune, hvor han
ved, a han vil blive henvist til en nybygget Igjlighed, hvor husgen ligger 75 eler 100
pct. over det niveau, han er vant til. Sa lange der ikke er gennemfert en virkelig hus-
lgjeudligning, vil derfor sdv en afskaffdse af den egentlige boligmangel og en op-
haavelse a boliganvisningen ikke vage nok til a gare boligmarkedet si elastisk, at det
tillader en gnidningsfri omflytning af arbejdskraft.

Et saligt boligproblem opstar for nye virksomheder, der anlesgges i de egentlige
landdistrikter eller i s& smd byer, a ledige boliger overhovedet ikke findes. | disse til-

'y En centraliseret administration vil nogope vage enskelig eler gennemferlig pj. dette omréde.
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fedde st& virksomhederne overfor valget mellem sdv a bygge arbederboliger dler
trazde i forhandling med en boligforening eller kommune og overlade dem opfarelsen
a de nye boliger. Da de fleste danske virksomheder har en vis averson mod a bygge
egne boliger til deres arbeidere, bl. a pa grund af de vanskeligheder, der opstér ved
arbgdsforholdets opher — vanskeligheder, der naturligvis er ssalig store i en bolig-
nedssituation — er det kun undtagelsesvis (Kyndbyvarket, Stlvalsevaaket), at virksom-
hederne i starre omfang salv er optrédt som bygherre.



Kapitel VII

SAMMENFATTENDE BETRAGTNINGER OVER DE FAKTORER, DER
BEGRANSER BEV/AEGELIGHEDEN | DANMARK, SAMMENLIGNET
MED NOGLE ANDRE LANDE

Den saalig i kapitlerne 11I—VI foran foretagne gennemgang af nogle vasentlige
blandt de faktorer, der pavirker bevameligheden pa arbejdsmarkedet, ger det klart, at
bevaggeligheden er underkastet forskellige begramsninger; man ska i det fagende give en
sammenfatning af de betyddigste bevagydighedsbegrasnsende faktorer.

1. Den f:glige bevemelighed.
a Den faglige bevameighed e farst og fremmest begramset af teknisk bestemte
faktorer.

De krav. som produktionen i vore dage stiller til arbejdskraftens kunnen, er pa en
rackke felter s vidtraskkende, at overfering af arbejdskraft fra et arbgjdsomrade til e
andet ikke kan gennemfares eler kun kan gennemferes med en sidan forsinkelse, at
overfaringen derved bliver uden praktisk interesse. Der er nagppe tvivl om, at det er
dise teknisk bestemte faktorer, som danner den veaesentligste skranke for faglig bevesge-
lighed; i det store og hele er de ulgsdligt forbundet med den moderne produktions
tekniske struktur og kan ikke opheeves. Derimod kan man pd visse omréder mildne
virkningerne af dem ved amdringer i produktionens tilrettelasggelse, ved bedre foran-
staltninger til optraming og specialuddannelse etc.

b. Bevagdigheden er desuden begramset gennem den nuvagende form for faglig ud-
dannelse. Laalingeuddannelsen giver vel i dens nuvaaende udformning gennemgéende sa
omfattende faardigheder, a der dermed er sikret en relativt hg grad af bevageighed.
Men samtidig er den herskende tilstand karakteriseret af temmelig skarpe gremnser ssalig
mellem faglaate og ufeglaate arbejdere, og dette kan medvirke til at gare enskelige over-
gange mellem fagleates og ufaglaates arbejdsomréder tremyere end nadvendigt. Dette
problem er af sealig betydning, fordi der i en leangere periode har veset en mangel pa
baance melem antalet af faglaate og antallet af ufagleate arbejdere; hvor skellet
mellem disse to gruppers arbgjdsomrader under sddanne omstaandigheder —e bl. a. pa
grund & den faglige uddannelses form — er trukket stagkere op end begrundet i de
rent tekniske forhold, ma den naevnte uligevemgt fere til en mindre samlet beskadtige-
sesgrad, end der elers havde vaget muligheder for.

| denne forbindelse bar ogsd neevnes, at der nagpe til enhver tid udfoldes helt
tilstraekkelige bestrasbelser for gennem optraming og specialuddannelse at lgse opduk-
kende bevaggelighedsproblemer. Dette haager for en del sammen med en vis splittelse
i den lovgivning og administration, der regulerer det offentliges indsats pa disse om-
rader.

c. Den faglige bevamelighed er utvivisomt pa visse omréder indsnaevret — udover det
rent teknisk bestemte — af den af arbegjdsmarkedets organisationer gennemfarte praksis,
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salig vedrarende forbehold af bestemte arbejdsoperationer for visse arbejdergrupper.
Denne praksis er oftest velbegrundet ud fra den enkelte arbejdergruppes interesser, men
hvor den — som det er tilfaddet navnlig inden for visse handveakspreegede produk-
tionsomréder — gér videre end de teknisk begrundede skranker, trasder den herved ind
som selvstendigt virkende faktor.

d. Sdve organisationsstrukturen spiller desuden en vis rolle i den faglige bevemeig-
hed. Man kan vel nappe fremhaare dette som en selvstandig faktor pa linie med de
foran naavnte. Men det ma dog antages, at organisationsstrukturen f. eks. virker ind pa
faggramsernes praktisering (jfr. punkt c. ovenfor).

2. Den stedlige bevaggelighed.

Den stedlige bevaggelighed er begramset f:

a Boligforholdene, som de har udviklet Sg under og efter den 2. verdenskrig. Det er
i denne forbindelse saglig den herskende knaphed pa boliger, der er a betydning.
Men desuden ma som en selvstamdig faktor nearnes den store forskel i lejeniveau for
nye og gamle g endomme.

Helt bortset fra tilstanden pd boligmarkedet i de sidste 5—10 & vil besiddelsen af
eget hus kunne begramse den stedlige bevagyelighed; denne virkning forstaakes under
den herskende tilstand pa boligmarkedet.

b. Hertil kommer, at udgiften ved rejser og flytning m. », béde hvor det drger sig
om regsr for a sgge nyt arbgde og for a overtage allerede aftalt arbejde, til trods
for de eksisterende muligheder for ydelse af tilskud til dakning af disse udgifter, kan
virke begramsende pd den stedlige bevasgelighed.

3. TI'aktorer der begramser béde den faglige og den stedlige bevaggelighed.

Bevamydigheden pa arbejdsmarkedet er desuden begramset af en rackke faktorer, der
principielt virker ind sivel pa den faglige som pa den stedlige bevasgelighed.

a Til disse harer visse psykologiske faktorer, der binder personer til det sted og det
fagomréde, de er vant til, slledes a en vis trasghed ma overvindes, far der kan blive
tale om stedlig eler faglig omflytning. Denne overvindelse vil ofte ske relativt let og
hurtigt, naturligvis ikke mindst hvor et gkonomisk pres spiller ind, og ievrigt under
forudsagning af den tilstraskkelige viden om, pa hvilke omréder uden for det tilvante
der findes beskadtigelsesmuligheder. | visse tilfadde kan den psykiske tregghed imidlertid
vage daak og sarddes vanskelig a overvinde, sdv hvor der ger Sg et gkonomisk pres
gaddende; dette vil normalt saalig gadde for noget addre personer.

Sarlig faglige omflytninger kan desuden vage sA a sige fysisk umulige for personer
over en vis alder.

Stedlige overflytninger vil vege vanskeligere for gifte persones  saalig nér de p&
gaddende har barn; drejer det sg om skolesggende barn. kan hensynet til bgrnene vaze
en veesentlig faktor, der taler imod flytning.

b. Adgangen til at oppebage understettelse, salig arbejddeshedsunderstettelse, ma
nea/nes blandt de faktorer, der kan virke begramsende pa den faglige og stedlige be-
vagelighed. Denne virkning kan dog imadegas af en arbejdsanvisning af den tilstragkke-
lige effektivitet.
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4. Samspillet mellem de faktorer, der pavirker bevasgeligheden.

Den grad a bevemgelighed, der hersker pa arbgjdsmarkedet, er bestemt af sam-
spillet mellem de forskellige faktorer, der her er af betydning. F. eks. ville de naavnte
af organisationerne praktiserede forbehold — eller organisationsstrukturen — nagpe
vage a <A dor betydning, hvis der samtidig fandtes et arbegjdsanvisningssystem, som
var mere direkte reguleret af det offentlige udfra samfundsmaessige hensyn. Da situatio-
nen faktisk er den, at arbejdsanvisningen i Danmark stort set administreres af de enkelte
arbejdergrupper, d. v. s. arbgddgshedskasserne, bliver spillerummet for de enkelte
organisationers — af disses sainteresser bestemte — praksis udvidet.

Omvendt ma man konstatere, at adgangen til understettelse — saalig under for-
hold, hvor arbejddashedsunderstattelsens satser ligger relativt hgjt, sammenlignet med
andre lande og i forhold til dens tidligere niveau herhjemme, og hvor det maksmae
antal understettede dage ligger ret hgjit —e formentlig ville sadte ret snsarre skranker
for bevaggeligheden, hvis der ikke samtidig fandtes et arbejdsanvisningssystem, der dog
st&r under offentligt tilsyn. Det bliver under disse omstaendigheder af saalig betydning
a skre dg, a anvisningssysemet fungerer si effektivt som muligt.

5. Sammenligning med nogle andre lande.

Det kan vage hensigtsmesssigt, efter den stedfundne gennemgang a de forhold, der
pavirker beveggeligheden pa det danske arbejdsmarked, at foretage en sammenligning
med tilsvarende forhold i udlandet. Kommissionen har gennem de pagaddende danske
repressentationer fremskaffet et omfattende materiale vedrgrende bevaggeligheden i visse
andre lande; et sammendrag af dette materiale er gengivet i bilag 21, hvori ssalig for-
holdene i Norge, Sverige, Storbritannien og USA e belys, medens der gives mere
summariske oplysninger om enkelte andre lande.

Sdv om det neevnte bilag om bevaggelighedsproblemet i andre lande kun giver et
meget sammentraagt og ufuldsteendigt billede af bevasgelighedsproblemet i disse lande,
gynes man dog a kunne fremdrage visse hovedirak ved en sammenligning med danske
forhold.

| alle de undersggte lande har det siledes vaaet — og er fremdeles — et problem
a finde den rette baance mellem en mangefuld jaguddannelse og en utilstragkke-
lig bevaggelighed. | mange produktionsgrene er en indgdende faglig uddannelse
absolut pakraevet, og en egentlig laalingeuddannelse giver da den bedste garanti
for hgjt kvaificerede arbgdere. Samtidig giver den i hgjere grad end e sysem
o tarige specidistuddannelser for begramsede arbgjdsfelter et tilstrakkeligt udbud af
kvaificeret arbejdskraft samt faglig bevemelighed mellem de forskellige grupper &f
kvalificerede arbgdere ved bedamgtede arbgdsfunktioner (f. eks. mellem forskellige
grupper a faglaate smede og maskinarbejdere). En meget vid adgang til at beskadtige
ufaglaate — eventuelt efter kortere opskoling — kan taakes til en vis grad a under-
minere den langvarige laalingeuddannelse, i hvert fad ndr der i lagretiden udbetales
lanninger, som ligger vaesentlig lavere end lennen for unge ufaglaate. P den anden
Sde har det i en rakke lande vist Sg, a en meget streng fastholdelse o faglaate
arbgjderes fortrins- eler eneret til beskadtigelse ved visse arbejdsfunktioner kan skabe
avorlige bevasgelighedsproblemer pad nogle produktionsomrader — byggeri, grafiske
fag, metalindustri m. v. — i form & for ringe muligheder for a beskadtige ufaglaate
og fagleate fra andre fag ved mindre fagligt betonet arbejde inden for et givet fag.
Dette generelle problem har i drene efter 2. verdenskrig veget tilspidset i de fleste
lande p. gr. a. den hgje beskadtigelsesgrad isog for faglaate arbejdere.

Som helhed kan det siges, at Danmark harer til de lande, som har hgjest udviklet
learlingeuddannelse — baseret p& mesterlagen — og mest fastldsede faggramser. Lande
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som Sverige og Norge (afsnit A og B i bilag 21) har hidtil haft en langt misdre fast-
tamret ordinea faguddannelse og har en hg grad af faglig bevagelighed, issa i industri-
fagene. Savnet af en egentlig lalingeuddannelse har imidlertid i Norge fert til ved-
tagelsen af en laalingelov i 1950, i ret hgj grad efter dansk forbillede; i Sverige er der
gennem &rene sket en vis udbygning af laglingeundervisning i skoler m. v., lige som
der har veaet rgster fremme om visse reformer af den eksisterende »yrkesundervisning«
i retning af den danske laglingeuddannelse. | begge lande har man dog samtidig lagt
vat pa a bibeholde dastiske muligheder for overfarese of ufaglaat arbejdskraft til visse
fagligt betonede arbgider m. v., bl. a gennem omfattende opskolings- og omskolings-
kurser m. v., og i Norge er i den nye laalingelov indsat en bestemmelse om adgang
for voksne ufaglaate med lang tids arbejde i tilknytning til et faglaat fag til at blive
overfart til fagets fagleate. Bidragende til den gennemgaende starre faglige bevamdig-
hed i Norge og Sverige synes det a vage, a fagbevamesen i disse lande i langt hgjere
grad end her er organiseret efter industriforbundsprincip.

| Sorbritannien (afsnit C i bilag 21) er sden 1945 sket en udbygning og syste-
matisering a den far 2. verdenskrig hensygnende laalingeuddannelse samtidig med,
at der er ivagksat meget omfattende kortvarige opskolingskurser 0. 1, og gennem en
aftale mellem regeringen og fagforbundene (T.U.C.) banet vg for omfattende dadkkel-
sr o faggramser, hvor disse virkede haammende for produktionsudvidelser. Disse
dakkelser af de organisatoriske gramser for arbgdskraftens bevemgeighed (»dilution«)
er fastddet som midlertidige, betinget af manglen pd fagleat arbejdskraft, men dilu-
tion-rammeaftalen er gentagne gange blevet forlamget, senest pa ubestemt tid.

| USA (afsnit D i bilag 21), hvor faggramserne tidligere har vaaet seaddes elagtiske,
er der gennem den sidste snes & sket en vis stramning, sdedes a man i dag pa vise
omréder har faggramser, der er nag ved a vege lige sa fage som i Danmark, mens der
pa andre omrader fremdeles er stor faglig, bevasgelighed.

Hvad arbejdsanvisningen angdr, synes den i Danmark i noget hgjere grad end i de
undersggte andre lande a vage administreret af de enkelte arbejdergrupper (arbejdsgs-
hedskasser), mens statdigt og kommunalt administreret arbejdsanvisning herhjemme
spiller en mere underordnet rolle.

Arbejdsl gshedsunder stettel serne synes gennemgaende i Danmark at ligge pa et lidt
hgjere niveau i forhold til arbegjdsennen og med et i forhold til antalet af ledige dage
sterre antal understettede dage end i de @vrige undersagte lande.

For sa vidt angdr arbejdskraftens stedlige bevesgelighed er det noget vanskeligere
a foretage direkte sasmmengtillinger af Danmark og lande som Sverige, Norge, Stor-
britannien og USA, idet disee andre lande har langt starre geografisk udstragkning end
Danmark. Dette forhold medfarer, at det stedlige bevasgelighedsproblem antager sterre
format i de naavnte lande, hvilket ma tages i betragtning ved bedemmelse sivel o de
ofte ret vidtgdende regler om rejsetilskud o. 1. til fremme o arbgjdskraftens lokale
omflytning efter produktionens behov som af disse landes vidt fremskredne politik med
hensyn til erhvervdlivets lokalisering (Sveriges lokaliseringspolitiske anvendelse af bygge-
materialerationeringen, Norges omrédeplanlaggning, Storbritanniens statsstette til erhvervs-
livet i Development Areas, USA's Tennessee Valey Authority).

Tilsammen taget ma de neevnte forskelle mellen forholdene i Danmark og i de
andre undersagte lande virke i retning &, a de stedlige bevaggelighedsproblemer gen-
nemgdende er mindre og de faglige bevaegelighedsproblemer starre her i landet end i
disse andre lande.



Hovedafsnit B.
Midler til foragelse af bevasgeligheden.






Kapitel VIIIL
MULIGE VEXE TIL GGET BEVAGELIGHED

Da det som pavist i hovedafsnit A ikke er en enkeltstdende faktor, som begramser be-
vageligheden, men et kompleks af faktorer, vil man kunne skabe gget bevamelighed ad
mange forskellige vgle. Opgaven mé bestd i at afgrasnse sddanne omrader, hvor der — pa
en sadan made at det g&r mindst muligt ud over andre berettigede hensyn — kan gennem-
fares andringer i eller lempelser af bestdende tilstande, sdedes at den samlede virk-
ning af de pageddende andringer bliver en eget grad af bevamelighed. Spergsmdet er
ikke alene, om man kan bortrydde eller nedbryde eksisterende skranker for bevasgelig-
heden; i nogle tilfadde vil det veae mest hensigtsmasssigt at gennemfgre kompenserende
forangtaltninger, der afsvekker de ugnskede virkninger & visse bevagelighedsskranker.
P& en rakke omréder ma nemlig de grundlasggende faktorer, der nedsadter bevemdig-
hedsgraden, tages som givne faktorer, der ikke — i hvert fald ikke pa kortere sigt -
lader sig aandre, og som det muligvis — ud fra en rakke andre betragtninger end
hensynet til bevemeligheden — ikke er anskeligt at andre.

Sdve det organisationsbundne lgnsystem har sdedes bidraget til at nedssdte be-
vaggeligheden i den forstand, at f. eks. tilgangen af arbejdskraft til et givet fagomrade
undertiden er haammet i kraft af en skaavhed i forholdet mellem dette fags og andre fags
organisationsfastsatte lan. Men dette kan ikke i sig slv motivere overveiedser om grund-
legggende andringer i den eksisterende form for |gnfastsedtelse.

N&r der med den herskende teknik stilles bestemte krav om uddannelse og traaning
a arbgdskraften, og disse teknisk bestemte krav derfor kan siges a reprassentere en
hemsko for bevameligheden, kan der heraf, pa kortere sigt, kun rejse sig et spergsmd
om, hvordan man — med de givne teknisk bestemte krav til arbejdskraften — ved ud-
dannelsesforanstaltninger 0. 1. kan lette overgangene fra e beskadtigelsesfelt til et
andet.

Hvis adgangen til arbejddgshedsunderstettelse i en vis forstand kan siges at virke
nedszdtende pa bevameligheden, kan der herved i princippet kun melde sig et spargs-
md om, hvorvidt der som kompenserende foranstaltning kan blive tale om f. eks. at gare
arbg/dsanvisningssystemet mere effektivt.

Nar boligknapheden reprassenterer en vassentlig skranke for den stedlige bevamdig-
hed, rejser der sig heraf pa kortere sigt i det vaesentlige et spgrgsmd om, hvorvidt der
kan og ber skaffes prioritet ved boliganvisning til tilflyttet arbejdskraft i naglefag.

P& den anden side er der naturligvis visse af de bevamelighedsbegramnsende faktorer,
der giver anledning til overvegelser om, hvorvidt disse faktorer kan angribes direkte og
enten opheaves dler af svakkes. Hvor sledes de o arbgjdsmarkedets organisationer
praktiserede forbeholdte arbejdsomréder virker ind som en — ud over det teknisk be-
stemte raskkende — hemsko pa den faglige bevamgelighed, kan man overvgie, om denne
praksis kan andres eller smidiggares; men der ma naturligvis herved ogsa tages andre
forhold i betragtning end hensynet til bevagyeligheden.

Som anfert i kepitel | er indholdet af neavegende rapport begremset til spergs-
maet om arbejdskraftens bevamgelighed, d. v. s. spergsmélet om, i hvilken udstraskning
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udbudet af arbejdskraft formd at tilpasse sig svingningerne i efterspoigilen efter ar-
bejdskraft. Det ma dog — som ligeledes berert i kapitel | — erindres, at den gnskede
tilpasning ogsd kan opnds ved, at efterspargden seges tilpasset udbudet. Manglende-
tilpasning mellem udbud og efterspergsel af arbejdskraft i det stedlige plan kan &-
hjadpes ved, at virksomhederne placeres i de omréder, hvor den ledige arbejdskraft
forefindes.

Forinden man i det felgende gar neamere ind pa dreftelserne a de midler, der kan
bringes i anvendelse for at gge arbejdskraftens bevagelighed, ska derfor gares nogle
bemagkninger om, hvorvidt man ved bestradbelser for placering aj virksomheder under
saalig hensyntagen til eksisterende lokale arbejdsmarkedsproblemer kan overfladiggare
ivarksdtelse of speciele foranstaltninger med det formd a ege arbejdskraftens sted-
lige bevageighed.

Denne problemstilling har veget dreftet i kommissionen, blandt andet i forbindelse
med overvgielserne over, hvorledes man kan nedbringe ledigheden blandt arbeds
mamndene, specidt i de sikadte »arbgjddashedsger«, d. v. s. de enkelte omréder, hvor
der pa trods af den generelt hgje beskadtigelsesgrad i efterkrigstiden til stadighed har
veget en meget betydelig ledighed. Arsagen til de dérlige beskadtigelsesforhold i disse
omréder ma i farste raskke sages deri, a den normale bortvandring under krigens ekstra-
ordinare beskadtigelseskonjunkturer blev holdt tilbage og visse steder endog aflest af
en tilvandring. Den slledes fastholdte dler tilvandrede arbejdskraft har imidlertid, efter
a de ekstraordinage arbgjdsmuligheder pa stedet er ophart, haft vanskeligt ved at bort-
vandre til andre omrader, hvor beskedtigelsesmuligheder findes, bl. a fordi de p&
geddende arbejdere i vidt omfang i mellemtiden havde stiftet familie, erhvervet bolig
og var kommet op i drene. Disse vanskeligheder er blevet foraget som falge a den
stigende boligknaphed, og det vil derfor kun i ringe omfang vage praktisk muligt ved
ivarksatese a saalige foranstatninger fra det offentliges side at f& den oversky-
dende arbejdskraft overflyttet til andre omréder. Derved ville man igvrigt ogsa risikere
a gribe forstyrrende ind i de normale vandringer blandt de yngre arbejdere. Det synes
derfor nagliggende i stedet & soge at fremskaffe produktive beskadtigel sesmuligheder
for den ledige arbejdskraft i de omrader, hvor den nu befinder sig.

Det ma imidlertid understreges, a bestrasbelser for at fremme placeringen af private
erhvervsvirksomheder i de saaligt ledighedsramte omréder ikke kan forventes pa kort
dgt a yde resultater af betydning. Det siger nemlig sg selv, a der kun i ganske speci-
elle tilfadde kan blive tale om at pavirke bestdende virksomheders overveielser om flyt-
ning. Normalt kan der alene blive tale om at sage at lede det begramsede &rlige antal
nyoprettede (overvejende mindre) virksomheder til de saligt ledighedsramte omréder.
Endvidere ma erindres, at adskillige virksomheder forudsadter beliggenhed i nagrheden
a rastofforekomster, leveranderer o halvfabrikata, markedet for virksomhedens pro-
dukter eler ved en god og stor havn o. s. fr., hvilket kan udelukke placering i visse af
de ledighedsramte omrader.

Bestradbelser pa ved radgivning m. v. a sege private virksomheder draget saaligt til
de omrader, hvor ledig arbejdskraft forefindes, kan vaae af stor betydning til forebyg-
gelse af nye arbgddashedseers fremkomst, men vil farst fa virkninger pa laangere sigt
og kan derfor ikke overfladiggere bestraebelser for pa kort sigt a ege arbejdskraftens
stedlige bevaggdlighed. Det vil felgelig vere hensigtsmassigt at sadte ind pa begge
fronter.

Endelig ma det erindres, at der forskellige steder i landet til stadighed kan for-
ventes a opsta overskud og mangel pd arbedskraft, som er af mere kortvarig og til-
faddig natur, og hvor der derfor alene kan vage tde om a bringe foranstaltninger i
anvendelse, der gger arbejdskraftens stedlige bevagelighed med gjeblikkeig virkning
(jfr. kapitel XI nedenfor).



Kapitel IX.

/ANDRINGER | ARBEIDSMARKEDS-ORGANISATIONERNES
STRUKTUR OG PRAKSIS

1. Froblemafgramsning.

Arbejdskraftens faglige bevamelighed kan som foran omtalt foreges ad mange
forskellige veje. Det er sdedes teoretisk temkeligt, at en vasentlig omlasgning af det
gaddende arbejdsanvisnings-system ville vage tilstrakkelig til at bortrydde eller ophaave
virkningen af en rakke bevagelighedsskranker. Det er ligeledes tamkeligt, at en kon-
sekvent omlaggning af fagorganisationerne pa industriforbunds-basis i sig sdv ville inde-
bage eler lette en vassentlig foragelse a bevameligheden. Endvidere bar det undersages,
om reglen i Septemberforligets punkt 4 vedrarende arbejdsgiverens ret til a benytte den
efter hans sken passende arbejdskraft i &renes |gb skulle vaae begramset ved faglige
aftaler eler sasivaner med det resultat, at bevameligheden pa arbejdsmarkedet er nedsat,
Sdedes at nye aftder skulle vaae pékraavet.

| visse tilfadde vil blot en andring af forholdet mellem lannen inden for forskellige
fag kunne fjerne eksisterende vanskeligheder vedrgrende den faglige bevagydighed.

| det falgende vil disse forskellige vge til forggelse af bevegydigheden — der
atsa til en vis grad kan diskuteres aternativt — hver for sig blive taget op til over-
veese | nagvaaende kapitel vil diskussonen blive begramset til aandringer, der kan
tamkes gennemfart af arbejdsmarkedets organisationer alene (uden medvirken fra det
offentlige). Det skal understreges, at de gaddende principper for den egentlige faglige
uddannelse og muligheden for ved andringer a disse at gge bevegydigheden ikke er
inddraget i de i neaveende kapitel foretagne overvejelser'). Problemerne vil her
blive dreftet inden for rammerne af den eksisterende faglige uddannelse. Man vil pa
dette sted heller ikke gé ind pa spargsmélet om op- og omskoling; disse problemer be-
handles i kapitel X nedenfor.

2. Organisationsstruktur.
a Pa arbejderside.

Den omstamdighed, at industriforbund organiserer arbejdere i en bestemt industri-
gren uanset deres uddannelse m. v., medens egentlige fagforbund organiserer arbejdere
med en ensartet uddannelse, uanset hvor de beskadtiges, taler i sig sdv for, a organise-
ring i industriforbund giver de videste rammer for den faglige bevamelighed, idet de
rene fagforbund vil vaae mere tilbgjelige til at holde udenforstdende arbeidere ude fra
fagets arbg dsfunktioner.

Det fremg& da ogsd a fremdtillingen i kapitel IV, a de vigtigste begrams
ninger af den faglige bevemelighed gor sSg geddende mellem faglaate arbedere
organiseret i rene fagforbund og den ufeglaate arbedskraft, og desuden melem fag-
laarte arbejdere i forskellige rene faglaate forbund. Ganske vist er der i dag i hoved-
sagen fri bevemelighed indenfor samt til og fra det store arbej dsmandsforbund og

1) Sm ovenfor omtdt e gsmde om princippeme for den faglige uddanndse for tiden
gendand for saaskilte overvejdgzri Certil najsettae u%udvdg under agne'riss'am.

Bevage-ligheden pd arbejdsmarkedet. 5
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andre ufaglaate forbund. Men dette modsvares pa de fleste omréder &, a der for de
faglaate forbund — bl. a & tekniske grunde — findes snearre gramser for bevegydig-
heden fra ufaglaat til fagleat arbejde. En overvindelse eler dakkese o disse fag-
gramser gennem en hgjere grad a organisering pa industriforbunds-basis forudszter
imidlertid, at de pagaddende industriforbund ikke blot har fri bevemyelighed inden for
forbundets rammer, men ogsd forbundene imellem. Inden for visse a industriforbun-
dene findes ganske vist begraansninger a de ufaglaate medlemmers adgang til at ud-
fare fagligt betonet arbejde, og inden for de grafiske industriforbund er bevageig-
heden saalig stegrkt indskramnket. Man ma aligevel fastdd, a der inden for de fleste
industriforbund hersker en sterre grad af faglig bevaggelighed, end hvor det drgjer sig
om fagforbund.

Erfaringer fra udlandet (jfr. bilag 21) synes ligeledes at tyde pa, at den faglige
bevagelighed pa arbgjdsmarkedet er starre, hvor man har overvgjende organisering i
industriforbund, end hvor der foreligger en blanding af fagforbund og industrifor-
bund eler overvgiende organisering efter fagforbundsprincip.

Fagorganisationerne i Danmark er som hovedregel opbygget efter rene faglige linier
i form & egentlige fagforbund af fagleate arbejdere samt saalige organisationer af
ufagleate i aminddighed. Der eksisterer dog som tidligere neevnt tillige en rakke
industriforbund.

Der har i den senere tid vaget en vis tendens til yderligere overgang til industri-
f orbundsprincippet *).

En konsekvent overgang til industriforbundsprindppet repraesenterer imidlertid et
s& vaesentligt brud pa fagbevamgelsens traditioner, at man nagppe kan forvente en sadan
udvikling i en naamere fremtid. Inden for fagbevaggelsen er meningerne om dette
spergsmd  delte.

Visse a de virkninger i retning af aget bevagelighed, som man kunne forvente at
opna ved konsekvent overgang til industriforbund, kunne muligvis opnas ved oprettelse
af fagkarteller mellem fagforbund. Et sidant kartel er f. eks. alerede oprettet i metal-
industrien i form af Centralorganisationen af Metalarbejdere i Danmark. Dette fagkartel
har ved fastlagggelse o fedlesarbgder for medlemmer af forskellige fagforbund inden
for kartellet bidraget til at skabe vassentligt udvidede muligheder for omflytninger af
arbeidskraft inden for de forskellige forbund.

Der findes ogsa fagkarteller inden for andre omréder, sdsom byggefagene og trae
industrien, men pa det nuvegende stadium er disse karteller dog af veesentlig |gsere
karakter end metakartellet, og de synes ikke hidtil a have haft vesentlige direkte
virkninger i retning af at skabe foreget faglig bevagydighed.

Det er ikke hensigten her at tage spergsmdet om industriforbunds-princippet op til
ovevedse ud fra dle de forskellige synsvinkler, dette spergsmdl ber betragtes under.
Man har blot gnsket at fremhaere, at det ud fra hensynet til foreget faglig bevaegelighed
fra nogle sider anses for ﬂnskellgt om de eksisterende tendenser i retning af industri-
forbund - - g, igvrigt ogsA de eksisterende tendenser i retning a fagkarteller —
kunne fremmes ).

Det ma dog samtidig erindres, at det konsekvent gennemferte industriforbunds-

") SHedes er en dd sm& h&ndvaakspramede fagforbund indlemmet | bedagtede starre for-
bund, f. eks skrdtobaksarbejderne i tobaksarbejderforbundet, billedskesrerne og dekorationshilled-
huggerne i snedkerforbundet kurvemagerne i tragndustriarbgiderforbundet og stukkatererne i
stenindustriarbejderforbundet. En sammendutning &  treendustriarbejderforbundet og  snedkerfor-
bundet har veaet pa tae.

%) PA lignende méde er industrivis orgawlserlgg af wberdsgnn eine (som i den egentlige industri)
mere fremmende for arbejdskraftens bevasgelighed end organisering efter den enkelte mesters egen
faguddannelse (som i mange héndveak, saalig byggenet).
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princip kun vil kunne lette overvindelsen af vise eksisterende bevaggelighedsskranker,
men ikke automatisk opheeve disse skranker. Dette fremg& &, a der som naevnt
i Danmark sdvelsom i andre lande findes visse industriforbund med en meget ringe
grad af faglig bevasgelighed.

Arbejderrepraesentanterne i kommissionen finder det ikke bevist, a erfaringer fra ud-
landet eler erfaringer herhjemmefra skulle tyde pa, at industriforbund i og for sig skulle
muliggere en starre bevaggelighed, eftersom der dels ved aftaler mellem organisationerne,
dels ved reglerne for arbgdslashedskasserne og de eksisterende fagkarteller er skabt
mulighed for bevasgelighed for sddanne omréder, hvor dette métte vaare pakraevet. Spargs-
maet om den faglige organisationsform er et spergsmal, som lgses efterhdnden ved
naturlige indre organisationsforskydninger, og ma ikke geres til genstand for pres udefra.

b. P& arbejdsgiverside.

Arbejdsgivernes organisationer er nok fagvis grupperet, og inden for handveaket
kan man vel nok tale om, a medlenmerne af det ene handvaakslaug ikke beskadtiger
sig med omréder, der falder ind under et andet laugs faglige omrade; men dette har
formentlig ikke nogen sterre indflydelse p& arbejdskraftens bevaagelighed, og inden for
industrien vil der nagpe vage tvivl om, a arbejdsgiverne vil vaae meget lydhere over
for gnsker om arbejdskraftens bevamelighed, s3 lamge dette ikke udarter til flakkeri.
(Neamere herom se under punkt 3).

3. De to hovedorganisationers og de dem tilsluttede #nder-
organisationersindbyrdesf or hold.

Man kan betragte forholdet mellem de to store hovedorganisationer, Dansk Arbejds-
giverforening og De samvirkende Fagforbund i Danmark, som normgivende, og de
grundlaeggende retsregler, der er fastlaet i September forliget, kan formentlig betragtes
som gaddende dansk ret pd dette omrade. Septemberforligets punkt 4 udtaler felgende:

»Arbejdsgiverens ret til at lede og fordele arbegjdet samt til at anvende den efter
hans sken til enhver tid passende arbgdskraft anerkendes, eventuelt understettes
af arbejdernes hovedorganisation.«

Denne regd, der er begrundet i forholdets natur, indeholder i sig mulighed for en
hgj grad af bevamgelighed, sdv om reglen igennem de over 50 &, der er géet siden den
blev daet fadt, er undergdet indskramkninger, enten i kraft of postive aftder dler i
kraft af semlvane indenfor de forskellige fag. Der kan maske derfor veae grund til at
tage spargsmalet om disse indskraakningers indflydelse pa bevamgeligheden op til nye
forhandlinger mellem organisationerne.

Ved bedegmmelsen af disse forhold kan man for det ferste da fadt, a der er en for-
skl mellem handvaak og industri. Hvor det drejer Sig om handvearksmasssig produktion,
vil der ofte have udviklet sig en ssadvane for arbgjdets udferelse gennem bestemte
kategorier af arbejdere, og herfor taler ogsd ofte steake saglige hensyn til en forsvarlig
handvaaksmaessig udferelse af arbejdet. Her kan der nok uanset bestemmelsen i Septem-
berforligets punkt 4 veae vanskeligheder, for si vidt det ikke drgjer g om meget
vassentlige aandringer i arbejdsmetoderne; her spiller ikke aene arbejdernes indstilling
ind, men ogsA den omstemdighed, at arbejdsgiveren sdv ofte vil vagre oplaat indenfor
det pagaddende fag og har faglige traditioner at handhaeve.

Det er sandsynligt, at der i hvert fald indenfor visse handvaaksmassige produktioner
kan veae omréder, der traanger til naamere at underseges og maske ogsa rettes.

Indenfor fag, hvor man i de faglige overenskomster er indgéet pa begramsninger i

5%
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Septemberforligets almindelige regler, kan disse andringer pa enkelte omréder have
heammet bevaggeligheden, og der vil her vage brug for a tage spergsmdet om aandringer
i de faglige overenskomster op til overvgidse. Her ma man imidlertid gere sig klart,
at sidanne andringer ma gennemferes ved regulaae overenskomstforhandlinger.

Indenfor industrien stiller sagen sig noget anderledes. Sdve den industrielle udvik-
ling, hvor maskiner overtager en del a arbedsprocessen og fremdtiller det gnskede
produkt i en form, som tilfredsstiller forbrugerens krav, og ger det med mere eller
mindre automatisk virkende vaaktgy og maskiner, overfladigger i sig selv ganske natur-
ligt anvendelsen af faglaat arbejdskraft pd dette eler hint omréde, og hvor maskiner
Sdedes indferes og medfgrer en meget handgribelig omlaggning o arbejdet ved indu-
striel fremstilling, har det praktisk talt aldrig voldet vanskeligheder at overfare et
arbejde fra een faggruppe til en anden. Her kan f. eks. nse/nes tekstilindustri, keramisk
industri, papirindustri, bryggeriindustri, chokoladeindustri og skotgjsindustri. Pa alle
disse omréder, hvor arbejderne, der er beskadtiget indenfor den pageddende industri,
tilharer det samme forbund, kan der i almindelighed siges, at der ikke har foreligget
praktiske vanskeigheder for gennemfarelsen af reglen i Septemberforligets punkt 4.

Endvidere kan hertil fgies de store industrier, der praktisk talt udelukkende benytter
ufaglaat arbejdskraft, f. eks. cementindustri, sukkerindustri, teglveaksindustri o. lign.;
0gsa her kan man fastdd, a der er den enskelige bevaggelighed i arbejdskraften.

Ser man dernaest pd jern- og metalindustrien, har denne industri altid heevdet arbejds-
giverens frie ret til a bekadtige den efter hans sken passende arbejdskraft; men for
det ferste vil der atid vaae arbgjdsomréder og produktioner, der til en forsvarlig ud-
fardse kraver anvendelsen af fagleat arbegdskraft, og i dette forhold er der formentlig
heller ingen, der vil sage a bryde en breche. Endvidere kan der vage omréder, der
igennem drelang coutume faktisk har vaaet udfert af fagleate arbejdere, og hvor man
derfor kan veae udsat for, at der opstar gnidninger, hvis man pludselig vil udfere det
ved ufaglaat arbejdskraft. Hertil kommer, at en arbejdsgiver, ndr der igvrigt er tilstrackke-
lig ledig arbejdskraft pd markedet, maske i mange tilfadde sdv vil foretrakke at be-
skedtige faglaat arbejdskraft til et arbejde, som lige sA godt kunne udferes af ufaglaat
arbgidskraft, og han vil maske gere det, sdv om han for dette arbgjde ma betale lidt
hgiere lgn for a fa det udfert af faglaate. Han opndr derved, at han har de faglaate
arbejdere i sin virksomhed, sdedes at de kan udfere ogsd andet arbejde, om sadant
métte vagre anskeligt.

Som helhed betragtet kan man imidlertid ogsa her ga ud fra, a hvor der er tae
om industriel produktion, vil det af konkurrencemaessige hensyn vaae en nadvendighed
for arbgjdsgiveren at gkonomisere med arbejdskraften, siledes at den faglaate forbeholdes
det arbejde, hvor hans faglige uddannelse er ngdvendig.

4. Hovedorganisationernes forhandlinger om slaskkelse af faggramnserne.

De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening har efter henstilling fra
kommissionen i efterdret 1950 nedsat saalige udvalg til overvgdse &, hvilke skridt der
fra disse organisationers side kunne tages for at medvirke til at skabe @get faglig be-
vagyelighed. Efter forhandlinger i og mellem de to neante udvalg opndedes der enig-
hed om:

»Udtalelse fra De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening vedrarende
arbejdsmarkedets bevaggelighed m. m.

Under hensyn til enskeligheden & a sikre en hgj, stabil og produktiv beskadti-

gelse for ale og dermed sterst mulig produktion inden for landets samtlige erhvervs-

grene er parterne enige om, a der til en rationd produktion ogsi harer en rationel
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udnyttelse af den forhdndenvearende arbejdskraft, slledes at der i fag eler industrier,
hvor mangel pa fagleat arbejdskraft ger sig geddende, og hvor forholdene ger det
muligt, ved kortere tillaaing eler oplaging, bringes ufaglaat arbgdskraft i anvendelse
til aflastning af den faglaate arbedskraft.

| erkendelse &, at en sddan rationel tilrettelaggning af arbejdsfordelingen adene
kan geres i de enkelte fag eller méske endda i enkelte virksomheder, er hoved-
organisationerne enedes om a anbefale de tilsluttede organisationer hver inden for
sit omrade at trazde i forhandling om eventud tilvejebringelse af sidanne «— efter
det pagaddende arbeids- og overenskomstomrade afpassede — supplerende regu-
leringsaftaler, der métte kunne bidrage til, at produktionen ikke heammes ved mangel
pa arbejdskraft.«

Underorganisationerne vil kunne pakalde hovedorganisationernes bistand, hvor der
viser sig vanskeligheder ved opnaelse af enighed om aftaler.

N&r den naevnte erklaaring ikke er af mere vidtrakkende indhold, skyldes det for det
forste, at hovedreglen i forvejen er daet fast i September forligets punkt 4, og for det
andet, at forholdene i de enkelte fag er sa vidt forskellige, at man ikke har kunnet samle
dem under mere detaillerede fedles synspunkter.

Med denne henstilling til underorganisationerne vil der veae skabt bass for, at
kommissionen overfor hovedorganisationerne kan rejse alerede foreliggende eller op-
dukkende, konkrete spgrgsma vedrerende gramsedragningen mellem fagene, dersom
dette skannes pakraevet for a fremme bevageligheden og skabe foreget beskadtigelse.

5. Andre organisatoriske spargsmal.

Ogsd pa andre omrader ville det vage anskeligt, om arbejdsmarkedsorganisationernes
praksis kunne tillempes til de senere &s gkonomiske udvikling.

Det vil sdledes ud fra hensynet til den faglige bevasgelighed vagre hensigtsmasssigt,
om der ved tekniske andringer og derved opstéede nye arbejdsoperationer drages om-
sorg for, at sidanne arbejdsoperationer, der dtsd ikke pa forhdnd er underkastet den
faste gramsedragning mellem fagene, ikke straks bliver gjort til forbeholdt arbejde for en
bestemt arbejdergruppe, hvor dette ikke er teknisk negdvendigt. Der opstér her visse
arbejdsretlige problemer, som der ma tages hensyn til.

Indenfor byggeriet er det* tamkeligt, a en udvidet anvendelse a hovedentreprenor-
systemet og bygmestersystemet ved siden a det herskende fagmestersystem ville skabe
videre rammer for faglig bevegyeighed, jfr. nsamere bilag 12.

Med hensyn til den indre kompetence indenfor arbejdsmarkedets organisationer
fordligger der problemer sivel i forholdet mellem hovedorganisationen og de til denne
knyttede underorganisationer som i forholdet mellem underorganisationernes landsledel-
ser og disses lokale afdelinger. Spergsmélet melder sig p& en rakke omrader, bade ved
indgéelsen a bevamgelighedsfremmende aftaler som ovenfor omtalt og i spergsmd om
Ienrelationerne m. m.

Kommissionen ser det ikke som sin opgave at g& naamere ind p& disse problemer.
Man gnsker blot i denne sammenhaang at fremheave, a ud fra hensynet til bevageig-
heden vil en i visse anliggender for@get kompetence hos de centrae organer (herunder
ogsa fagkarteller) vage gnskelig.

6. De enkelte arbejderes og arbejdsgiveres indstilling.

Der kan vel nagppe vage tvivl om, at en effektiv lgsning af den faglige bevemeig-
heds problemer forudssdter en vis andring af indstillingen og mentaliteten hos de
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enkelte medlemmer & arbejdsmarkedets organisationer. Sdv om der af organisationerne
gennemferes aftaler som de ovenfor dreftede, og selv om organisationernes ledelser om-
laegger deres praksis, sA vil dette vage utilstraskkeligt, hvis de enkelte organisations-
medlemmers synspunkter ikke bliver i nogen grad aandret, sdledes a de helhedshensyn,
der er ngdvendige for en foroget bevaggelighed, kommer til at treade stagkere frem.
Aftaler indgaet mellem organisationerne vil nagpe fa deres fulde betydning i praksis,
hvis ikke medilemmerne & begge parters lokale organisationer er opmagksomme pa
bevagyelighedsproblemets rakkevidde og er villige til at medvirke ved problemets | @sning.

En forudssgning for, a det ska Iykkes a andre indstillingen hos de enkelte med- ..

lemmer, saalig pad arbejderside, er det, a disse til enhver tid er overbevit om, at

landets gkonomiske politik har opretholdelsen af den hgiest mulige beskaftigelsesgrad .
som vassentligt mal. Under denne forudsadning skulle det vere muligt at fa det syns !

punkt til a d& igennem, at fuld beskadtigelse kreaver en forgget bevesgdlighed, og at
den enkelte gruppe af arbejdere eler arbgjdsgivere — saglig blandt fagleate svende og
mestre — i visse situationer ma fire p& haavdvundne principper, hvor dette er nedvendigt
for opndglsen af en maksimal beskedtigelsesgrad, der pd laengere sigt ma veae i hd-
hedens og ogsa i den pageddende enkelte gruppes egen interesse.



Kaprtel X.
UDDANNELSESMASSIGE FORANSTALTNINGER

1. Mulighederne for fremme af ekstraordinaa uddannelse.

Det har tidligere veget neevnt, a kommissionen har spergsmdet om en eventue til-
lempning af den faglige uddannelses principper under overvegielse. Disse dreftelser vil
efter sagens natur ikke kunne tilendebringes pa kort tid, og sidanne principielle aa-
dringer, som der métte kunne opnds enighed om a gennemfare, vil yderligere farst
kunne fa praktisk virkning pa arbejdsmarkedet pa noget langere sigt. Jeaynsides hermed
melder g derfor spergsmdlet om, hvad der kan gares for med hurtigere virkning al
imgdega behov for saxlige kategorier af arbejdskraft, hvad enten det drejer sig om
faglaate eler »tillaate« arbegdere eler om specidt kvalificeret arbejdskraft inden for
arbejdsmandsgruppen.

a Nedsat lazetid.

En naaliggende udvej pa dette omrade er gennemferelsen af laarlingeuddannelse pa
nedsat lagretid for voksne ufagleate arbgjdere, der eventuelt i forvgien har en arbeds
messig tilknytning til det pageddende erhvervsomrade. S3danne ordninger vil hyppigt
blive megdt med nogen amgstelse a det pageddende fags arbejdere pa grund af den
altid tilstedevagende risko for beskedtigelsesnedgang og kan derfor som hovedregel
kun ventes gennemfart overenskomstmaessigt pa sadanne omrader, hvor ledigheden i
faget e — og i langere tid har veaet — &f ret ringe omfang, og hvor det skennes,
a den normale tilgang af laalinge ikke i en neg fremtid vil kunne afbade mangelen pa
faglaate folk.

Der er foran i rapporten i kapitel IV gengivet eksempler pa sddanne ordninger. Det
er Sdedes omtalt, a Metalindustriens Fedlesudvalg i 1947 udarbejdede en ord-
ning, hvorefter ufagleate voksne arbejdere med mindst 2 &s beskadtigelse pa jern
industrielle virksomheder kan uddannes til fuldt faglaarte smede og maskinarbejdere pa
nedsat laaetid (en nedszdtelse, der i praksis har vaaret pa op til 21/, &r), samt at blik-
kendagerforbundet for et mindre antal arbgjdsmamnd med tilknytning til faget har aner-
kendt en tilsvarende praksis.

Det er videre omtdt, at ufagleat arbejdskraft bl. a inden for guld- og salvarbejder-
forbundet og inden for snedkerforbundet efter oplaging i en kort arrakke har veaet
betragtet som fagleate for sa vidt angar et speciale, siledes at de pageddende har veaet
optaget i fagforbundene og lgnnes efter disses tariffer. | denne forbindelse kan ogsa
henvises til den omtalte opskoling af arbgjdsmeand pd Bornholm til kantstenshuggere

- hvor arbgds- og sociaministeriet yder tilskud under hensyn til, at svigtende laa-
lingetilgang hsammede produktionen inden for en eksportindustri med en betydelig
ordrebestand.

Om mulighederne for fra de faglige organisationers og fra det offentliges sde at
bidrage til yderligere faguddannelse efter disse linier, jfr. nedenfor under punkt 3—b5.
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b. Om og opskolingskurser.

Faglig uddannelse af voksne arbgjdere pa nedsat lagetid er en genve til dakning
a mangel pa faglaat arbejdskraft. Hvor imidlertid den normale laglingeuddannelse
ikke i tilfredsstillende omfang har dakket ale fagets speciditeter, hvor der efter ud-
dannelsens afdutning er fremkommet ny teknik og nye arbejdsmetoder, og hvor ufag-
laate arbgjdere uden a sigte pd overgang til de fagleates rakker gnsker oplaging i
vise specider inden for det stagkt forgrenede og maskiniserede arbel dsmandsomréde,
er der tillige behov for mere kortvarige uddannelseskurser af jaglig karakter.

Kommissionens hovedsynspunkt er, a n& produktionen pa en virksomhed haammes
af mangel pa speciduddannet arbejdskraft, vil de forngdne oplaaingsforanstaltninger nor-
malt kunne foregd pa sdve virksomheden f. eks. derved, at de pagaddende maskiner efter
normal arbejdstids opher stilles til radighed for oplegingen. Men det kan ske, at dette
ikke er en praktisk lgsning, fordi produktionstabet ved den daglige omstilling af de
pégaddende speciamaskiner fra normalproduktion til oplaging vil blive for stort. | s3
fdd kan det vaae nagdvendigt a lade et a de teknologiske institutter treade til.

Udstationering af maskiner og lagrekradfter vil — hvor der kun kan undervises om
aftenen — vage en relativt dyr ordning, men vil pa den anden side indebaae, at virk-
somheden ikke under den herskende mangel pa arbejdskraft ska undvese de paged-
dende arbejdere i den tid, kursus tager. Et sddant aftenkursus i f. eks. drejning vil
normalt strakke sig over ca 150 timer, hvilket vil sige, a undervisningen — med
10—12 timer ugentlig — vil vare 3—4 maneder. En rent kursusmassigt billigere ord-
ning vil vage a lade arbgjderne deltage i et dagkursus pa et teknologisk institut, hvor
en undervisning svarende til den ovenfor omtalte vil tage ca 3—4 uger. Herved frem-
kommer evt. et produktionstab, men udgifterne til kost, logi og undervisning pa tekno-
logisk ingtitut bliver som regel mindre end udgifterne ved et tilsvarende ambulant kur-
sus). En neamere oversigt og skensmeesssig beregning over udgifter ved omskolings-
foranstatninger i smede- og maskinarbejderfaget findes gengivet i bilag 19.

En mere gennemgribende speciaduddannelse — beregnet pd at muliggere, at den
pagaddende arbejder ska kunne udfgre saaligt kreevende arbejde — bar efter det for
kommissionen oplyste som overvejende hovedregel gives pd sdve de teknologiske in-
dtitutter, idet kravet til sdvel maskinkapacitet som laarerkradter vil gere en udstationering
af disse kurser upraktisk og for dyr — i hvert fald i sin nuvagende form og teknik.
Hvor det derimod drgjer sig om f. eks. a give de arbejdere, der ska erstatte de special-
uddannede, en kortere uddannelse, f. eks. pa et drejerkursus, vil det som regel vege
muligt a gennemfere uddannelsen ambulant.

Udover den almindelige interesse i at beholde arbejderne pa virksomhederne under
uddannelsen er det i kommissionen blevet fremheevet, a provinsfirmaerne vil naae
nogen angstelse for at sende deres folk til Kgbenhavn til uddannelse, idet de derved
Igber en risko for, a disse folk tager arbejde der — dler hos en konkurrent andet
steds — og sdledes tabes for virksomheden.

2. Retningslinier for fordeling af udgifterne mellem de interesserede parter og staten.

Gennemferelse af ekstraordineg faglig skoling til dakning af mangelomrader vil
have vaadi for ale de 3 parter, der hidtil har deltaget i udgifterne: for den arbejder,
hvis uddannelse — og normalt ogsa indtjeningsmulighed — forbedres, for den virksom-
hed (arbejdsgiver), der med et bedre kvdificeret personae kan forege sin produktion,

) Forholdet kan dog blive noget forrykket gennem en — forelgbig som forseg s— gennem-
feart ordning med anvendelse af en jernbanevogn til ambulante kurser; omkostningerne ved disse
kurser bringes herved ned.
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samt for samfundet, der er interesseret i den bedst mulige udnyttelse af de 2 produk-
tionsfaktorer: arbejderen og maskinanlamget. Ved den indbyrdes fordeling af merudgif-
terne ved en gget kursusindsats — merudgifter, der vil vage yderst ringe i forhold til
de belgb, der er investeret i maskinindustrien, og i forhold til veadien (ikke mindst
eksportvaardien) af den industrielle produktion — ma der tages hensyn til forudsed-
ningerne for de 3 parters interesser:

Arbejderen vil normalt kun vage interesseret i en yderligere dygtiggerdse, for sa
vidt han kan veae skker pa efter endt speciduddannelse at opnd en mindst lige s hg
og stabil fortjeneste som i st nuvagrende job, hvor han eventuelt har mange ars rutine
og hg akkordfortjeneste; videre vil det sdvsagt for arbejderen vaae en forudsadning,
a han har rad til at bage de udgifter, der Igber pd under sdve uddannelsen.

Arbejdsgiveren vil kun vaae interesseret i en yderligere uddannelse af sine f aste folk
i det omfang, han har en vis sikkerhed for, at deres speciauddannelse kommer hans
virksomhed til gode og ikke en konkurrerende virksomhed, jfr. foran. Denne betragt-
ning gadder sdvsagt kun den enkelte arbgjdsgiver og ikke den pageddende branche
eler arbgdsgiverne som helhed.

Samfundets interesse i gennemfarelsen af yderligere specialoplaaing forudssdter sdlv-
sagt, a mangel pd den pageddende arbejdskraft haammer en produktion af samfunds-
maessig betydning, specidlt i valutameessig henseende, eller at det drejer Sig om en nogle
produktion f. eks. med saalig beskadtiglsesmasssig betydning for visse fag dler fag-
omrader.

3. Jget indsats fra arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen har modtaget underretning om, at arbgds- og sociaministeriet i mg
maned 1951 — med udgangspunkt i kommissionens dertil fremsendte rapport om stél-
skibsvagfternes forhold og med henvisning til den nu foreliggende bevillingmaessige
hjemmel — har anmodet De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening
om at ville holde ministeriet underrettet sdvel om sadanne tilfedde, hvor de forngdne
uddannel sesmeessige foranstaltninger gennemfares ved aftale med de interesserede parter,
som om sadanne omrader, hvor sidan aftale alene findes at kunne gennemfgres med
en vis statsstette. Arbeds- og sociaministeriet har i sidstneevnte tilfadde givet hoved-
organisationerne tilsagn om — for sa vidt det drejer sig om en produktion af samfunds-
vigtig betydning — at ville tage spergsmdet om arten og omfanget af en eventuel
statsstette op til velvillig overvejelse.

Kommissionen har taget denne meddelelse til efterretning og kan tiltraade, at spargs-
malet principielt er lagt sdledes op til de to hovedorganisationer, at statsstette til faglig
uddannelse & ufagleat arbedskraft fremtrader som en subsidisg Igsning. | en rakke
tilfedde — f. eks. inden for tekstilindustrien — har virksomhederne sdlv ivagksat og
bekogtet en vis faglig oplaaing a den arbgdskraft, man har brug for, og i andre tilfadde
— f. eks. inden for metaindustrien — har de forngdne foranstaltninger vaget tilrettelagt
— via de teknologiske indtitutter — og bekostet enten af de pagaddende arbejder-
organisationer sdv eler i samarbgjde med de interesserede virksomheder.

Kommissionen er af den opfattelse, at sadanne ordninger fortsat ber vage den
principale lgsning, og forudsadter, at hovedorganisationerne fortsadter og udvider deres
bestrahelser i denne henseende.

4. Det offentliges indsats.

| rapportens kapitel 11, punkt 3, er der redegjort for de handelsministerielle
bevillinger til tekniske skoler og fagskoler m. v., for arbejddgshedsfondens tilskud til
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arbejddases deltagelse | uddannelseskurser, for hjemmelen til i henhold til beskadtige-
sedoven at yde statstilskud til opskoling og omskoling, en hjemmel, der efter loven ad-
ministreres af arbgjds- og sociaministeriet i forbindelse med ministeriets beskadtigelses-
udvalg, samt endelig for de i henhold til loven om imgdegdelse af ungdomsarbedd as-
hed gennemfarte uddannel sesforanstaltninger.

a For s vidt ang& de handelsministerielle bevillinger, er det navnlig stetten til de
teknologiske institutter, der har interesse.

Spergsmdet om e muligt behov for ggede tilskud til anskaffelse af maskinudstyr,
antagelse af lagrerkradter 0. 1. giver ikke kommissionen anledning til bemagkninger, da
man ma ga ud fra, a handelsministeriet i hvert enkelt tilfadde forhandler med bevillings-
myndighederne om dakning af disse behov. Kommissonen er sdvsagt — efter hen-
vendelse fra handelsministeriet eller fra arbejds- og sociaministeriet — rede til at udtale
sig om mere omfattende eller principielle spergsmd pa dette omrade, ligesom kommis-
sionen, hvis sidanne spargsmd rejses inden for dens rammer, vil viderebefordre disse
med sine kommentarer.

For sa vidt angdr de driftstilskud, der af handelsministeriet ydes til de teknologiske
institutter, og som direkte pavirker de kursusafgifter, ingtitutterne ma opkreeve af del-
tagerne i f. eks. aftenkursus, finder man anledning til at bemagke, at kursusafgiften i
prakss, som omtat, betdes enten of deltageren sdv dler of det pagaddende forbund
(lokalafdeling) €eler af den interesserede virksomhed dler a samtlige interessenter i
forening. Sdv om man finder det naturligt, at de interesserede parter som hovedregel
salv dakker sidanne uddannelsesomkostninger, finder kommissionen, at det, ndr mang-
len pa specialuddannet arbejdskraft haammer en produktion af samfundsmeessig betyd-
ning, ma anses for rimeligt at tilkendegive samfundets interesse i oplagingen red gen-
nem ekstraordinage tilskud til det pageddende teknologiske ingtitut at muliggere bort-
fald eller nedssdtelse af kxrsusafgiften

Nar arbegjderen forlader sin plads for at deltage i specialuddannelsen pa et dag-

kursus, opstar der spargsmd om dakning af ikke alene kursusudgifter, men ogsd ud-
gifterne til underhold i kursusperioden, tabt arbgdsfortjeneste og eventuelt, hvis han
bor udenbys, rejseudgifter samt merudgifter ved dobbelt husferelse for forsgrgere. Det
normale vil veae, a den pageddende arbejder selv ma dakke disse udgifter. For A vidt
det drgjer sig om ekstraordinagre oplagingskursus, hvor hensyn til produktion og arbeds-
marked som helhed ger sig geddende i vassentlig grad, finder kommissionen, at der ma
vage en samfundsmaessig interesse i a gere deltagelse i sadanne kurser tiltraskkende og
gkonomisk overkommelige. Som anfert i kapitel 111 og i bilag 15 kan de eksisterende
bevillinger under handelsministeriet kun i ringe grad komme sadanne kursusdeltagere til
nytte, og kommissionen finder at burde anbefale, at der til dette formal stilles agede
midler til radighed for handelsministeriet — i form af et saligt fond eler pd anden
made — til fordel for saaligt kvaificerede arbejderes specialuddannelse.
b. Det er fremheevet i kapitel 11l, at arbegddashedsfondens tilskud til arbejddases
kursusuddannelse forudsadter en vis starre arbejddeshed pa det pagaddende fagomréde.
Da de specialkurser, der opstdr behov for pd mangelomrdder, i det vassentlige vil om-
fatte arbejdere fra fag med hgj bekedtigelsesgrad og lav ledighed, er der efter de
gaddende regler kun begramsede muligheder for at bringe fondens midler i anvendelse
pa dette omréde. Det skal dog bemaakes, at kommissionen i fordret 1951 anbefalede en
forsagsvis gennemfarelse af de tidligere omtate arbejdstekniske kurser for ledige arbejds-
mend (statens arbejdsmandskursus), der blev tilrettelagt af arbejds- og socialministeriet
med stette af arbedsgshedsfonden. Kommissionen er gjort bekendt med de pa disse
kurser indhestede, sardeles gunstige erfaringer og kan anbefale, at der af arbgjds- og
socialministeriet og arbejdsl ashedsfonden sgges tilvejebragt mulighed for en fortsadtelse
— 0g erentuel ndi idel sSe — af kursusrakkerne.
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c. S i forhold til de oplazingsordninger — f. eks. uddannelse & ufagleat arbejds
kraft pA nedsat lagetid — der har kunnet gennemferes overenskomstmeessigt ved for-
handling mellem arbejdsmarkedets parter, dler sddanne kurser, som de faglige organisa-
tioner kan foranledige arrangeret med bistand fra de teknologiske ingtitutter, jfr. foran
under a, fremtreader den tidligere omhandlede hjemmel i beskedtigelsesoven for stats-
tilskud til op- og omskoling efter sagens natur som noget subsidieat. Efter at der ved
tekstanmagkninger — jfr. foran kapitel 1l «— er skabt mulighed for ogsd at Stette
uddannelsesforanstaltninger for sddanne arbejdere, der pad det pagaddende tidspunkt er
i beskadtigelse — og som derfor normalt vil have sterre muligheder for hurtigt at fa
udbytte af et opskolingskursus — vil adgang til statsstette efter beskadtigelsesoven
imidlertid efter kommissionens opfattelse kunne fa overordentlig stor betydning.

Man er her ikke pa forhdnd bundet af bestemte tilskudssystemer, men kan variere
formerne for og omfanget af den eventuelle statsstette ud fra rene arbgjdsmarkedssyns-
punkter. | overensstemmelse med den administrative praksis, der anvendes over for
beskadtigelsesloven, vil det ikke veae pakraavet i hvert enkelt tilfadde at rette henven-
delse til bevillingsmyndighederne, men aene at opnd tilslutning fra det i lovens § 9
omhandlede beskedtigelsesudvalg, der ved behandling af sager af denne art vil vage
at supplere med reprassentanter for den eler de arbgdsgiverforeninger og det dler de
fagforbund, hvis fagomréde sagen vedrerer.

Som falge heraf har det vearet muligt at give tilsagn om statstilskud til faguddannelse
af arbgjdsmeand pa nedsat lagretid, jfr. det tidligere refererede eksempel med kantstens-
huggerne pa Bornholm. Endvidere ville der vage hiemme til ad denne vg at yde stats-
stette til etablering og drift af sadanne speciakurser eler fagskoler, som ikke findes
at kunne stettes i tilstrakkeligt omfang indenfor rammerne af de fornsevnte handels-
ministerielle bevillinger eller eventuelt ikke findes at kunne tilpasses det eksisterende
sydem for teknologisk undervisning «— dt: forudsat at de sagkyndige myndigheder pa
dette omréde igvrigt kunne anbefale foranstaltningen. Endelig har det som neavnt vaget
muligt i henhold til beskedtigelsedoven og med stette fra arbgdseshedsfonden at
gennemfare en rakke praktiske faglige uddannelseskurser for arbejdsmaand.

| arbegjds- og socidminigteriets under punkt 3 refererede henvendelse til De sam-
virkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening er der givet hovedorganisationerne
tilsagn om — for <A vidt det drejer sig om en produktion af samfundsvigtig betydning
— a ville tage spergsmalet om arten og omfanget af en eventud datsstette op til
velvillig overvgjdse. Kommissionen gar ud fra, at de naevnte hovedorganisationer tager
det forngdne initiativ til forhandling med ministeriet om sadanne tilfalde, jfr. negmere
nedenfor om den administrative ordning.

5. Den administrative i/retteleggelse.

Som det fremgdr af det foregdende, vil der for tiden i hvert enkdt tilfadde, hvor
spergsmdlet om offentlig stette til faglige uddannelsesforanstaltninger kan rejses, princi-
pielt vaae mulighed for at sege tilskud fra de handelsministerielle bevillinger, fra den
af arbejdsdirektoratet administrerede arbejddgshedsfond og endelig fra arbejds- og socid-
ministeriet med hjemmel bl. a. i beskadtigelsedoven. Denne tredeling ger det utvivisomt
vanskdigt for de interesserede parter at finde frem til de faktiske muligheder for
offentlig stette i de enkelte tilfaedde og har formentlig medvirket til, a mulighederne
ikke udnyttes i det omfang, dette er gnskeligt.

Efter kommissionens sken vil man kunne opna en effektivisering af stetten til fag-
lig kursusuddannelse ved at samle samtlige de pa dette omrade gaddende bestemmel ser
i en enkelt lov og tilsvarende samle administrationen af samtlige de offentlige midler,
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der dtilles til radighed for faglig kursusuddannelse, i et f celles centralt organ. Kommis-
sionen henstiller til regeringens overvejelse at gennemfere en sddan simplificering ¥).

For A vidt dette kommissionens principale fordag ikke findes gennemferligt for
tiden, da en eventuel gennemfarelse af dette i ale tilfadde vil udkraave en vis tid,
og da en naamere undersagelse muligt métte vise, at fordaget kan forarsage ulemper for
andre opgaver, gnsker man subsidiaat at pege pa, at det formentlig vil vagre hensigts-
massigt — eventuelt som en overgangsigsning — at gennemfare en vis koordinering af
det offentliges indsats pa dette omréde. Man skal i s henseende henstille til regeringens
overvejelse at oprette et scsrligt udvalg til varetagelse af det offentliges interesser i
dackning af arbejdsmarkedets behov for ekstraordinaa faglig skoling. Et sddant udvalg
skulle ikke have beduttende, men en formidlende opgave, og da erhvervdivets organisa
tioner og arbejdsmarkedets parter er reprassenteret i de rédgivende udvalg, handelsmini-
steriet stetter Sg til med hensyn til den teknologiske undervisning m. v., og i det foran
omtalte beskadtigelsesudvalg, der — ogsd med hensyn til bevillinger til op- og omskoling
— e rédgivende for arbegjds- og socialministeren, kunne uddanne!sesudvalget formentlig
sammensadtes pd e rent embedsmandsniveau og indskremkes til at omfatte reprassen-
tanter for handelsministeriet og arbejds- og sociaministeriet.

Efter kommissionens opfattelse skulle udvalget bl. a. have til opgave dels a samle
og behandle henvendelser fra de interesserede parter om ekstraordinag statsstette i til-
fedde, hvor parterne — fagforbund, arbejdsgivere, kursusdeltagere etc. — efter de ged-
dende regler ikke eler kun i utilstrakkeligt omfang kan forvente at opnd stette fra
handelsministeriet, arbejddashedsfonden o. s. v., dels efter forhandling med de inter-
esserede parter og de teknologiske institutter at skaffe klarhed over, under hvilke for-
mer faglig skoling mest praktisk kan finde sted i det enkelte tilfadde. Endvidere skulle
udvalget tage stilling til, om en patankt foranstaltnings samfundsmesssige betydning er
tilstraskkelig til at danne basis for ekstraordinaa offentlig stette, og pa& grundlag heraf
afgive indstilling til handelsministeriet eller arbgds og sociaministeriet om eventuelt
ekstraordinaat tilskud inden for vedkommende ministeriums omréde.

*) Det her fremsatte fordag tager ikke sigte pa de tekniske skolers ordinagre undervisning og
heller ielglée pa de teknologiske institutters ordinegre kurser til videreuddannelse af handvagksmestre
0g -svende.



Kapitel XI.

/ANDRINGER | ARBEIJDSANVISNINGEN OG ARBEIDSLYSHEDS
FORSIKRINGEN M. V.

1. Arbegdsanvisningen.
a Problemstilling.

Som pavist ovenfor i kapitel V synes arbejddgsheddovens generelle bestemmelser
om anvisning af arbejde uden for fag eler ssavanligt fagligt omréde og hjemsted kun
a vage udnyttet i relativt ringe omfang af den offentlige arbgdsanvisning. Da der
foreligger behov for aget bevaggelighed, navnlig i det faglige plan, jfr. kapitel I, kan
der derfor vaae anledning til a overvge mulighederne for at gere anvisningen mere
effektiv.

Som tidligere fremhaavet omfatter den offentlige arbejdsanvisning her i landet dels
dei tilknytning til de enkelte fagforbund oprettede arbejdsl gshedskasser, dels de offent-
lige aibejdsanvisningskontorer, de kommunale beskadtigelsesudvalg samt kommunalbe-
styrelserne. Denne specielle organisationsstruktur med opdeling af anvisningen pa prin-
cipielt private organisationer og offentlige organer, der stort set varetager anvisningen
inden for hver St afgramnsede omréde, er medvirkende til, at anvisningens effektivitet
ikke kan betragtes som helt tilfredsstillende. Ordningen medfgrer sdledes uundgaeligt,
a de o fagorganisationerne fastlagte gramser mellem de enkelte arbejdergruppers ar-
bejdsomrdde samt organisationsinteresser igvrigt far en afgerende indflydelse pd, i
hvilket omfang kasserne anviser arbejde uden for fag og hjemsted. Det er derfor en
naaliggende tanke a sage manglerne ved anvisningen afhjulpet ved hjadp af andringer
i det eksisterende anvisningssystems struktur.

b. Andringer i det nuvaaende anvisningssystems struktur.

For at sikre starst mulig effektivitet i anvisningen kunne man maske teoretisk tamke
Sig at ga sa vidt som til at kraeve, at enhver omsagning pa arbejdsmarkedet skulle for-
midles af et of staten — alene pd grundlag af arbejdsmarkedspolitiske synspunkter —
ledet arbejdsanvisningssystem. En s indgribende regulering, der forudsedter, dels at
enhver arbgjdsgiver kun antager de folk, der anvises ham, dels at ingen arbgjder over-
tager andet arbejde end det, han f& anvigt, kan dog kun have interesse, nér der stilles
ganske ekstraordinagre krav til bevesgeligheden pa arbejdsmarkedet, som til eksempe
under krigsforhold; en arbejdsmarkedsregulering efter disse retningdlinier blev siedes
praktiseret i England under den sidste krig. Normalt ma det vege en fordel, a om-
saningen pd arbedsmarkedet i videst muligt omfang kan foregd uden indsats fra
arbgjdsanvisningens side.

Problemet reduceres dermed til et spargsmdl om a skre sig, at den arbejdsanvisning,
der er behov for a gennemfare til supplering af den omsagning pa arbejdsmarkedet, der
kommer i stand ved direkte kontakt mellem arbejdsgiverne og de enkelte arbejdere, vare-
tages pa den mest effektive méde. En mulighed ville vaae at lade det offentlige overtage
al s&dan supplerende anvisningsvirksomhed. Det ville utvivisomt vage nadvendigt, at s
danne offentlige anvisningsorganer i et vist omfang underkastes en central statslig ledelse,
men opbygningen af anvisningssystemet ville pd den anden side kreeve et neat sam-
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arbgide med den kommunae og amtskommunale administration, der har det sterste
kendskab til de lokale arbejdsmarkedsforhold. S&fremt man siledes helt gav afkald pa
at anvende arbejddgshedskasserne i anvisningsgiemed, ville det kreave en ret betydelig
udvidelse a det offentlige administrationsapparat, da arbeddeshedskasserne gennem
sine ca 4000 afdelinger, afdelingsfilidler og underkontrolsteder har etableret et meget
omfattende og efter de lokale forhold tilpasset anvisningsapparat, som nu varetager
sterstedelen af anvisningsvirksomheden. Man métte ligeledes regne med muligheden d,
a der kunne vage betydelige vanskeligheder forbundet med at sikre sig personale, der
vil vage lige sA kvalificeret til a udeve anvisningsvirksomhed inden for kassernes om-
réde som disses nuvagende funktionsaer — jfr. herved den i kap. V givne redegerelse
for de betydelige praktiske og gkonomiske fordele, der knytter sig til den nuvaaende
ordning «— fordele, som man i givet fald métte sege bevaret evt. ved en vis sammen-
smeltning a de offentlige organer og arbejdd@shedskassernes organisationsapparat og
personae.

En omorganisation a arbejdsanvisningen efter de skitserede retningdlinier ville
imidlertid betyde et principielt brud med den nuvagende tilstand, i ferste raskke med
det sdvstyre for kasserne, som ud fra andre synspunkter end dem, der anlaggges i denne
forbindelse, tillaagges stor betydning. Der kan derfor vage anledning til at undersage,
i hvilket omfang en effektivisering af anvisningen kan gennemferes inden for ram-
merne af det nuvarende system.

c. Effektivisering af anvisningen inden for rammerne af det nuvagende anvisnings-
systemsstruktur.

Som berart ovenfor under a er det for en ddl de af arbejdsmarkedets organisationer
fastlagte gremsr mellem de forskellige arbejdergruppers omrade, der heammer effek-
tiviteten af den a arbejddashedskasserne udgvede anvisningsvirksomhed. Heraf falger,
a i den udstrakning de nuvagende ret skarpe granser mellem de forskellige fagom-
réder lempes, jfr. ovenfor under kap. IX, har man ogsi tilvejebragt en vigtig forudsad-
ning for effektivisering af kassernes anvisningsvirksomhed.

Som omtalt i kap. IX ma man efter de foreliggende erfaringer regne med, at sifremt
arbejderorganisationerne og ogsa arbejdd eshedskasserne i hgjere grad, end det nu er til-
faddet, opbygges efter industriforbundsprincippet, ville mulighederne for en effektivise-
ring af kassernes anvisningsvirksomhed blive foreget.

Bestemmelserne i arbejddgshedslovens § 17, stk. 2, om anvisning af arbejde uden
for den pagaddende arbgjders szadvanlige fagomrade indeholder ikke noget udtrykke-
ligt pabud til kasserne om, at de under naamere angivne omstamndigheder skal foretage
s&danne anvisninger, jfr. kap. V.

| den udstrekning den i kap. IX omtalte henstilling fra De samvirkende Fagfor-
bund og Dansk Arbedsgiverforening til de enkelte underorganisationer om, at der pa
omréder, hvor der forekommer mangel pa arbejdskraft, optages forhandlinger om at
sage denne mangel afhjulpet, farer til praktiske resultater, vil det vage en sdvfdge, a
kasserne anviser deres medlemmer arbejde uden for det ssavanlige fagomrdde. Det
kan dog nagpe forventes, at kasserne med det samme tager denne konsekvens. Kom-
missionen hengtiller derfor, at der, nér der foreligger resultater af de enkelte xnder-
organisationers forhandlinger, gives de pagaddende kasser forngden opfordring til at
drage omsorg for, at de udvidede muligheder for anvisning af arbejde uden for saad-
vanligt fagomrade udnyttes fuldt ud.

Der fordligger imidlertid ogsd mulighed for at effektivisere arbejdsanvisningen ved
a forbedre det samarbejde mellem de offentlige anvisningskontorer og arbejddgsheds-
kasserne, som alerede praktiseres i et vist omfang. Den nuvegrende anvisnings effektivi-
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tet vil slledes blive foraget vassentligt, sifremt de offentlige anvisningskontorer i hgjere
grad end nu kunne supplere den af kasserne udevede anvisningsvirksomhed og der-
igennem afhjedpe de mangler, der knytter sig til denne.

Det er ovenfor i kap. V pdpeget, at medens kontorerne har ret ngje kendskab til
antallet af ledige arbegjdere, har de kun et ufuldkomment kendskab til antallet af ledige
pladser. Dette skyldes, dels at kontorerne ikke har kunnet opna tilstraekkelig kontakt
med arbgdsgiverne, der fra gammel tid har vaget vant til at henvende sig til arbgds
lashedskasserne, n& de har haft brug for arbejdskraft, dels at der ikke er pdagt
kasserne indberetningspligt om samtlige indkomne pladstilbud og derfor heller ikke om
de pladser, kasserne ikke salv har kunnet beszdte.

Sifremt de offentlige anvisningskontorer under de nuvaaende forhold i hgjere grad
ska kunne supplere kassernes anvisningsvirksomhed, forudssdter det derfor, a arbejds-
giverne i sterre omfang direkte henvender sig til kontorerne, n& en henvendelse til
kasserne ikke har givet noget resultat.

Det er imidlertid uredistisk at tille et sdant krav til arbejdsgiverne; det ber i
Stedet vage sdledes, a en anmodning om anvisning af arbejdskraft, som kasserne ikke
har kunnet imadekomme, automatisk af disse videregives til de offentlige anvisnings-
kontorer.

Navnlig i perioder med mangel pa arbgidskraft inden for visse omrdder vil et p&
bud til kasserne om at indberette ikke-effektuerede ordrer pa arbejdskraft vege af stor
betydning for en effektivisering af anvisningen, idet kontorerne bedre end kasserne vil
kunne szge den manglende arbejdskraft inden for andre kasser og i andre lokalomrader.

Nar det blandt arbejdsgiverne bliver kendt, at de offentlige anvisningskontorer kan
anvise arbgdskraft i tilfadde, hvor en henvendelse til arbejddeshedskasserne har vist
sig nyttelgs, ma det ievrigt antages, at der efterhdnden vil opstd den neamere kontakt
mellem arbejdsgivere og de offentlige anvisningskontorer, som uanset indfgrelsen &f
den naavnte indberetningspligt ma regnes for en vigtig forudsaaning for effektiviserin-
gen a de offentlige arbedsanvisningskontorers anvisningsvirksomhed.

Det naavnte fordag om indberetning af ueffektuerede ordrer til anvisningskontorerne
vil endvidere have betydning derigennem, at det ger det muligt at fa udarbejdet en
mere palidelig statistik om eksisterende mangel pa arbedskraft end den, der lader sig
udarbejde pa grundlag af det nu foreliggende sparsomme oplysningsmateriale.

Der er derfor i kommissionen enighed om at hengtille til arbejds- og socialministe-
ren at foranledige gennemfert, at der bliver palagt arbejds@shedskasserne pligt til at
indberette ueffektuerede ordrer pi arbejdskraft til de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer.

2. Rejse- og flyttetilskud.

a Som naamere omtalt i kap. V kan der a arbejddashedskasserne og de offentlige
anvisningskontorer ydes rejsehjadp til arbejdslgse, der skal overtage arbejde pa et andet
sted end hjemstedet. Medens der sdledes altid vil veae mulighed for at fa hjadp til
dakning af udgifterne ved at rejse til arbgjdssted, herunder ogsd nedvendige belgb til
fortagring og overnatning, sa vil der kun for medlemmer af arbejdsgshedskasserne vege
mulighed for a opnd flyttehjedp. Selv om det antal personer, som er interesseret i
flyttehjadp, og som ikke er medlem & en arbejddeshedskasse, nagpe er saalig stort, og
sdvom den sterste vanskelighed i forbindelse med flytning for tiden ikke bestd i
flytteomkostningerne, men i boligknapheden, ma kommissionen finde, a det af hensyn
til bevameligheden principielt ville vage rigtigt a sikre de ikke-forsikrede adgang til at
oppebaze flyttehjadp ved i arbgjdslgshedslovens 8§ 3, stk. 3, at indsadte en bestemmelse
om, at de offentlige arbejdsanvisningskontorer kan yde flyttehjedp i si/felde. hvor dette
er saaligt pakraevet.
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b. | en dd arbgddeshedskassers vedtagter findes bestemmelser om, at der til ar-
bejddgse medlemmer, der ensker at rejse for at spge arbejde, kan ydes rejsehjadp.
Betydningen heraf kunne for si vidt synes at falde bort, sifremt arbejdsanvisningen
gares mere effektiv gennem en fadles indberetning og effektiv publicering af dle ledige
pladser, jfr. ovenfor. Man ma dog gere sig klart, at ligesom en arbejdsgiver vil vegre
sig ved til et job af leengere varighed at antage en arbejder fra en anden del af landet
uden forud at have veaet i kontakt med vedkommende og dannet sg et indtryk af hans
forudsagninger, sdedes kan det nagope forlanges, at en arbgjder — navnlig en forsarger
— ka pdtage sig et mere varigt job uden at have gjort sig bekendt med arbejdspladsen.
Kommissionen ma derfor finde det rigtigt, at der skabes mulighed for i et vist omfang
at give stette til sadanne rejser, ogsa hvor arbejds gshedskassen ikke ifelge sine ved-
teggter kan traade til.

c. Tilskud til dobbelt husferelse kan for tiden kun ydes til arbejdere, der midler-
tidigt i landbrugets hgjseeson mé& tage ophold uden for bopadskommunen for at del-
tage i det ekstraordinaae landbrugsarbejde. Tilskud til dobbelt husfarelse kan iavrigt
kun anses for at veae praktisk i sddanne tilfadde, hvor en gift arbgjder overtager arbejde
fiernt fra hjemstedet, men af kortere varighed, idet han da midlertidigt ma tage ophold
et nyt sted, eller séfremt en arbejder en overgangstid efter overtagelse af arbejde et nyt
sed ma bo aene, far hans familie kan fa ordnet deres forhold og kan flytte til stedet.

| disse tilfedde finder kommissionen, at det kunne veae af betydning for bevagdig-
heden, sifremt der herskede mulighed for ydelse af tilskud til dobbelt husferelse. Der
ger sSig i kommissionen om dette spergsmd lignende synspunkter gaddende, som de,
der er anfert nedenfor i forbindelse med spergsmdet om tilskud til daglige trans-
porter, og kommissionen ma derfor henstille spergsmélet til arbeids- og sociaministe-
rens naamere overveielse. Man gnsker herved at bemake, at eventuelle tilskud til dob-
belt husferelse formentlig burde begramses til tilfadde, hvor arbejderen tager besked-
tigelse i samfundsmasssigt saxrlige vigtige produktioner, og/eller til sddanne tilfedde,
hvor arbejderen som hjemsted har et af de saalig hardt ledighedsramte omrader.

d. Den daglige transport til og fra arbejdsstedet betales normalt af arbejderen selv,
men det sker dog, at arbejdsgiveren helt eller delvis dakker udgifterne, ndr ganske
saalige forhold taler herfor, ligesom der i nogle overenskomster er truffet aftale om
yddse af salige tillegg til Iennen i tilfadde, hvor arbejdspladsen er fijernet en vis
afstand fra hjemstedet.

Kommissionen har draftet rimeligheden af at lade det offentlige yde tilskud til de
ekstraordinaat store transportudgifter, der opstdr for arbedsgiver og arbejdere, hvor
afstanden fra bopad til arbejdsplads er f. eks. 40 km og derover*).

Til gunst for en sddan ordning er i kommissionen anfert, at den kunne bidrage til,
ndr ledigheden pa eet sted midlertidigt bliver betydelig, at skaffe arbejderne beskadti-
gelse et andet sted, uden at det bliver nedvendigt for disse at flys#te. Under de nuvee
rende forhold er det som bekendt ssaddes vanskeligt at skaffe bolig andetsteds, og
igvrigt ville en egentlig flytning ofte veae i hgi grad uheldig, idet man, hvis ledig-
heden pa tilflytningsstedet senere skulle blive betydelig, i virkeligheden har medvirket
til a skabe e nyt arbejds@shedsomrade.

Der er ogsd i denne forbindelse gjort opmeaksom pd, at lignende ordninger tid-
ligere med stette | beskedtigelsedoven har vaget gennemfert for landbrugserhvervet i
dettes hgjsseson, samt at staten i almindelighed vil spare udgifter, n& arbejds gsheds-
understettelse bortfalder, fordi der skaffes arbejde til de pagaddende.

*) Udgangspunktet for dreftelsen var en situation, hvor ledige skibsveaftsarbejdert i Frederiks-
havn og Svendborg kunne opna beskadtigelse i henholdsvis Aaborg og Odense.
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Imod statstilskud til transport ordninger som de ontalte er blevet anfert, at arbe-
dere og arbgdsgivere sdv bgr betale ale omkostninger ved produktionen, herunder
ogsa transportudgifterne, samt at konsekvenserne af bevilling af tilskud ville blive
uoverskuelige.

Endelig er det anfert, a yddse af transporttilskud i sterre omfang kunne tamnkes at
medfare, a arbgiderne ville tage arbgjde fjernere fra hjemstedet, end det elers ville
vage nadvendigt; denne betaankelighed ville dog fa mindre vamgt, nar det blev fastholdt,
at arbegjderen sdlv skulle betale en ikke uveesentlig del af transportomkostningerne.

En eventuel statsstette pd dette omréde ma efter det sdledes anferte bl. a forud-
sxte, at det drejer sig om produktion a ssalig samfundsvigtig art, at der foreligger
en midlertidig beskaetigelsesnedgang, at der ikke bestdr mulighed for a skaffe de ledige
arbejdere bolig i det omréde, hvor beskadtigelsen kan tilvejebringes, og at der bl. a
gennem den offentlige arbejdsanvisning tilvejebringes den forngdne kontrol samt sik-
kerhed for, a de pageddende — fortrinsvis forsergere — ikke kan fa arbejde i hjem-
stedshyen, samt a der i den by, de rgser til, ikke kan skaffes egnet og kvalificeret
arbegdskraft.

Der har imidlertid ikke hidtil kunnet opnds enighed om nogen indstilling fra
kommissionen pa dette punkt.

3. Boliganvisningen m. v.

En foregelse a arbejdskraftens lokae bevemelighed steder — som anfert gentagne
gange i det foregdende — pa store vanskeligheder, s laange der er boligmange!, og s
lange der er en stor forskel mellem hudejen i den gamle og den ny boligmasse.

Da det gennem boligministeriets enquete til kommunerne blev konstateret, at der
pr. 1/; 1951 var et udakket boligbehov svarende til ca 35-—40.000 lgjligheder, heri
endda ikke medregnet de enliges udakkede behov, og da boligbehovet i disse & forages
med ca 15.000 om &ret, ma man vente, at der endnu en arrakke vil vaae boligmangel,
navnlig da boligbyggeriet for tiden er nedadgdende.

De foranstaltninger, der kan tamkes ivaaksat for at fremme bevaggeligheden, vil der-
for i farste rakke drge sig om foranstaltninger til sikring af en smidigere fordeling af
den eksisterende boligmasse.

a. Fortrinsgtilling for tilflyttede arbejdere i mangelfag.

Som omtalt er det navnlig de kommunale boliganvisningsudvalgs krav om en vis
tids bopad i den pdgaddende kommune, der hindrer bevasgeligheden, og det er hidtil
kun undtagelsesvis lykkedes ved henstilling til boliganvisningsudvalgene at fa disse til at
give fortrinsret til tilflyttede arbgjdere i mangelfag og kun inden for byggefagene.

Der rejser sig derfor det spergsmdl, i hvilket omfang det vil vaare muligt og gnske-
ligt a fa boliganvisningsudvalgene til i sterre omfang at give arbejdere i mangelfag
fortrinsstilling fremfor kommunens gvrige boligsggende.

For s vidt angér bygnings hindverkere, der i lgbet af kort tid er i stand til at
producere flere boliger, end de sdlv laggger beslag pd, er der hverken set fra et arbejds-
markedssynspunkt eller fra et boligforsyningssynspunkt betamkeligheder ved, at der
rettes en generel henstilling til boliganvisningsudvalgene gdende ud pa, at de, hvis det-
er mangel pa bygningshindvarkere, diver disse fortrinsstilling frem for andre bolig-
sggende. Da boliganvisningsudvalgene som naavnt sdlv fastlagger deres praksis, kan der
kun blive tale om en motiveret henstilling udsendt gennem boligdepartementet.

Forudsat at boliganvisningen havde veaet en centraliseret statdig organisation, ville
det ud fra et rent arbejdsmarkedssynspunkt vege naturligt, at ogsa tilflyttede arbejdere

Bevrsgeligheden pd arbejdsmarkedet. 6
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i andre samfundsvigtige industrier fik en sddan fortrinsstilling frem for lokale bolig-
sggende, for <A vidt der var mangel pa arbejdskraft i den pagaddende industri.

Da boligangisningen imidlertid som nsa/nt er et kommunalt anliggende, vil det i
hvert fald, si lange der opstilles krav om en vis tids bopad, vaae meget vanskeligt at
gennemfare en sidan udvidelse af kredsen af fortrinsberettigede boligsegende. For det
farste vil det vee overordentlig vanskeligt i praksis at begremse en sidan fortrins-
gtilling, idet ale tilrgjsende arbejdere, der har skret sig arbejde, vil paberdbe dg, at
der er behov for deres arbejdskraft i den pagaddende by. Endvidere vil det ikke mindst
i mindre byer skabe en sddan uro om boliganvisningen, der i forvejen er overordentlig
vanskelig at gennemfare retfaardigt, at man ikke kan forvente, a boliganvisningsudval-
gene vil 44 ind p& en sddan praksis. At enkelte boliganvisningsudvalg allerede tidligere
har givet og ogsa i fremtiden vil give saglig kvdificerede specidister i naglestillinger
en vis prioritet, kan ikke rokke ved dette hovedsynspunkt.

b. Hudegeudligning.

Til trods for den gennemfarte adgang til en vis hudegeforhgielse vil der stadig
vage en sa stor forskel mellem huslgjeniveauet i den gamle og nye boligmasse, at sdlve
forskellen vil modvirke arbgdskraftens lokale bevasgelighed. Arbegdsmarkedskommis-
sonen er bekendt med, at udvalget vedrgrende lgeforhold, boliganvisning og statens
stette til boligbyggeri i en saalig redegarelse nagmere vil behandle dette komplicerede
spergsmdl, og kommissionen vil derfor henlede udvalgets opmaaksomhed pé den store
betydning, som gennemfearelsen af en huslgeudligning vil have for arbejdskraftens
bevagyelighed.

c. Begramsning af boligbyggeriet i »arbejds gshedsgernex.

Som omtalt i kapitel VI er de arbegdere, som er i besiddelse af eget hus, normalt
mindre tilbgjelige til a skifte arbgdsplads end arbejdere, der bor til lge. Da det der-
for ma anses for saligt uheldigt, at der i omrdder med forholdsvis stor og varig
arbgiddashed (de sdkaldte »arbejddashedsper«) bygges flere boliger til de, vil kom-
missionen over for boligdepartementet og landbrugsministeriet (statens jordlovsudvalg)
fremheere de soalige arbgdsmarkedssynspunkter, som efter kommissionens opfattelse
ber anlasgges ved ydelsen of statddn til parcelhuse og landarbejderboliger i de naevnte
omréder. Da de midler, der for gieblikket stér til rédighed for de neevnte ministerier til
ydese af statdlan, er begramset, forekommer det arbejdsmarkedskommissionen hensigts-
masssigt, at man ikke anvender de knappe midler til yderligere boligbyggeri i '»arbejds-
| ashedsger ne.

d. Boligbyggeri for nye virksomheders arbejdere.

Et saaligt problem opstér i de omrader, hvor der anlasgges nye industrier, og da
der ikke for gjeblikket findes starre mulighed for centralt a tage hensyn til det lokae
boligmarked ved anlesg a nye industrier, bliver spargsmdet, hvorledes man mest hen-
sigtsmaessigt kan lgse boligproblemet i omrader, hvor der anlasgges helt nye virksom-
heder dler gennemfares vassentlige udvidelser af eksisterende.

Der er her i landet sive fra arbejdsgiver- som arbejderside traditionelt en vis
averson mod, a industrierne sdv opferer arbejderboliger.

De virksomheder, der planlasgger nyanlesg i mindre provinsbyer, ber derfor pa et
tidligt tidspunkt sadte sig i forbindelse med den pagaddende kommune og de der-
vagende boligforeninger og boligselskaber med henblik pa iveaksadtelse a bolig-
byggeri for virksomhedens arbedere.
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4. Arbejdd gshedsforsikringen.

a Det er ovenfor i kapitel V fremheevet, at salve eksistensen & understettelser af for-
skellig art, saalig arbejdd@shedsunderstettelse, kan virke heammende pa bevesgdig-
heden, og det kan derfor vage naturligt ogsd at inddrage arbejdslashedsforsikringen i
overvegelserne om veje til @get bevaggelighed.

Arbgjddgshedsforsikringens betydning for bevagyelighedsproblemet er af mere in-
direkte art end de hidtil dreftede problemer. Gramsedragningen mellem fagene f. eks.
kan hindre eler vanskeliggare gnskelige overgange mellem fagene og virker derved di-
rekte ind som hems ko pa bevemeligheden. Arbejdsgshedsforsikringen derimod hindrer
eller vanskeligger i og for sig ikke ngdvendigvis bevageigheden, men kan under visse
omstandigheder mindske den enkelte arbejders incitament til, i tilfedde af ledighed, at
sage arbegde om forngdent uden for sit fag dler hjemsted. Sev om incitamentet til
overflytninger mindskes i kraft af for sikringssystemet, er dette ikke ngdvendigvis ens
betydende med, at der faktisk sker feare overflytninger, end der elers ville vage sket;
dette afhanger &, om f. eks. faggramserne ville have muliggjort sterre faglige over-
flytninger.

Det ma i evrigt fremheeves, a arbejddeshedsforsikringen for laangst er blevet et
uundvaaligt led i samfundsstrukturen, og at eventuelle af de med forsikringens eksistens
falgende bevamgelighedshaammende virkninger derfor primeat ma sages fijernet pa anden
made end ved en andring af den bestdende forsikringsordning. Det skal herved be-
meakes, at forskringssystemets eventuelle ugnskede virkninger pa bevesgeligheden
nagope Vil kunne vage a starre betydning, sifremt de i dette og de to foregdende
kapitler drgftede midler til gget bevemelighed tages i anvendelse. Sealig ska frem-
heares, a en effektiv arbgjdsanvisning som diskuteret foran i sig sdv skulle vege til-
straekkelig til at sikre den gnskede grad af bevasgelighed, isse nar den kombineres med
bestradbelser fra arbejdsmarkedets organisationer for dakkelse af faggramserne, og nar
anvisningen udnytter det derved skabte udvidede spillerum for overflytninger.

Der kan dog aligevel vaze anledning til at overvge forholdsregler, som man kunne
tanke sig truffet for at tilvejebringe yderligere sikkerhed mod, at forskringssystemet
indirekte skal kunne virke haanmende pa bevameligheden.

b. Det fra e arbgjdsmarkedssynspunkt mest betydningsfulde problem er spgrgsmélet
om understattelsernes hgjde i forhold til Ignnens hgjde. Det er indlysende, at jo hgjere
understettelsen ligger i forhold til lennen, des mere vil adgangen til a oppebage under-
stettelse kunne haamme tilbgjeligheden til at sage arbejde udenfor fag og hjemsted og
dermed ogsa bevaggeligheden pa arbejdsmarkedet. Af det for kommissionen foreliggende
materiale synes man at kunne dutte, at understettelserne i Danmark ligger noget hgjere
i forhold til Ignnen end i en rakke andre lande. Det ma herved tillige tages i betragt-
ning, at der her i landet er adgang til at oppebare understettelse i et veesentligt sterre
antal dage inden for det enkelte understettelsesar end i andre lande.

Som helhed er de danske understettelser imidlertid vaesentlig lavere end arbejdsen-
nen. Der kan dog pdpeges ganske specielle tilfalde, hvor understettelsen, pa trods
a de gaddende regler om fastsadtelse & en maksmumsgramse for denne, n&r op pa
et i forhold til lgnnen hgjt niveau, eventuelt endog op over lgnnens niveau. Dette gadder
for saalig lavtlennede arbejdere, navnlig pa landet — idet arbejds eshedsunderstettel sen,
men derimod ikke ignnen, er den samme over hele landet «— og isax i tilfadde, hvor
de pagaddende har mange barn. Disse tilfadde rejser naturligt det spergsmd, om det
nuvagende grundlag for fastssdtelse af arbejddgshedsunderstettel sernes maksimal satser
er hensgtsmassigt ud fra mobilitetssynspunkter. Bedst ville det formentlig ud fra disse
synspunkter veae, om man generelt kunne fastsadte maksmumssatsen efter arbejdernes

6*
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individuelle lanindtaegt, som det f. eks. er tilfaddet i USA. Men man er opmaaksom pa,
a dette maske ikke er enskeligt ud fra social-politiske synspunkter, og at det desuden
vil vezre forbundet med betydelige administrative vanskeligheder.

Tilbage & spergsmdet om, i hvilket omfang den nuvagrende understettelses hgjde,
ndr bortses fra de lige neevnte undtagelsestilfadde, samt understettel sesperiodens laangde
skaber problemer for bevameligheden pa arbegjdsmarkedet. Det er ret vanskeligt at skenne
herover, og kommissionen skal ikke i foreliggende rapport ga naamere ind pa disse
problemer, men agter pa et senere tidspunkt at tage disse op til neamere undersggelse.

c. Hvor understettelsen under det gaddende sysem nér op pa et i forhold til lannen
relativt hgjt niveau, beror dette ofte pa ydelsen af bernetillegg til understettelsen. | den
udstraekning, dette er tilfaddet, ma det fra et mobilitet s synspunkt vege enskeligt at over-
vge a erstatte den nuvaaende form for bernetillagg til understettelsen med foregede
generelle barnetilskud, der udbetales til sivel arbegjddeshedsforsikrede som andre per-
soner, uanset om modtagerne er i arbejde eller g.

Det har endvidere vegret haevdet, a de nuvaaende vilkér for udbetaling af bausleje-
hjadp, braadselshjadp og juleunderstettelse kan virke som tilskyndelse til a skaffe sig
et vig antal ledige dage. Kommissionen gnsker ikke i denne sammenhaang at ga nea-
mere ind pa dette problem, men vil henstille til arbgjds- og sociaministeren at under-
sage mulighederne for en andring & betingelserne for udbetaling a de neevnte former
for arbg dd@shedsunderstettelse.

d. Arbgddgsheddovens hovedregel om, a der efter hver arbgdsperiode af mere end
midlertidig varighed skal opsamles det foreskrevne antal karensdage, fer understettel-
sesretten indtraeder, kan formentlig i visse tilfadde virke som en tilskyndelse til ledig-
hed, sdv om mulighed for at skaffe sig midlertidig beskadtigelse foreligger. Efter
amndringen af arbgjddgshedsoven i 1950 er der dbnet adgang til at dispensere fra den
naevnte bestemmelse, siledes at der inden for et & kun en gang for alle skal opsamles
det foreskrevne antal karensdage. Man ma ga ud fra, at denne dispensationsadgang,
der er benyttet af langt den overveglende del af arbejddeshedskasserne, vil have heldige
virkninger ud fra mobilitetssynspunktet, og kommissionen finder herefter ingen anled-
ning til for naavaaende a ga na@mere ind pa spergsmalet om karenstiden.

e. Hvis der under de givne regler for kontrol med understettelsernes udbetaling findes
mulighed for, & medlemmer a arbejddashedskasserne i visse tilfadde uberettiget kan
oppebage understettelse samtidig med, at de er i arbejde, ma dette problem — som
den offentlige diskussion igvrigt ssalig har drgjet Ssg om — siges a& vage & mindre
betydning for bevemgeligheden pd arbejdsmarkedet. Anderledes tiller det sig, hvis kon-
trolsystemet ikke er tilstrakkelig effektivt til at hindre, at der udbetales understettelse
til forskrede, der vel ikke er beskadtigede, men som pa den anden side ikke kan be-
tragtes som ledige i henhold til arbg ddasheddovens bestemmelser. En utilstraskkelig
kontrol med de fra medlemmerne indkomne tilmeldinger om arbgjdsiashed vil sdedes
kunne haamme initiativet til at sege arbgjde og derigennem ogsi bevameligheden pa
arbgjdsmarkedet. Kommissionen har imidlertid ikke pa dette stadium fundet anledning
til a undersege denne side af sagen naamere, men vil senere tage spergsmdlet op til
ngjere undersggelse.



Kapitel XIL
TILGANGEN TIL ARBEIDSMARKEDET

Negvagende rapport har i farste rakke haft til formd at pege pa en rakke for-
anstaltninger, der kan iveakssdtes umiddelbart, og som kan afhjadpe vanskeligheder,
der idag ger sig gaddende pa det danske arbejdsmarked.

P4 samme méde som man pa andre omrader af samfunddivet i stigende grad lasger
vaggt pa forebyggende foranstaltninger — hvad enten det drgjer sig om trangdtilfadde
ved sygdom, arbejdsulykker eller lignende — har kommissionen anset det for pakreevet
a tage spargsmalet om forebyggende foranstaltninger overfor tilpasningen mellem efter-
spargsel efter og udbud af arbejdskraft op til overvejelse. Det er slledes tidligere naavnt,
a kommissionen e i faad med at overvge principperne for den faglige uddannelse
ogsd ud fra hensynet til bevesgeligheden, og at man senere vil fremkomme med sa-
skilt indstilling herom. Yderligere har man anset det for hensigtsmeessigt i nsavaaende
rapports overvgelssr om umiddelbare foranstaltninger over for alerede foreliggende
bevasgeligheds-problemer ogsd at inddrage spargsmdet om sidanne foranstaltninger,
der kan tamkes ivagksat umiddelbart for fremover at forebygge vanskeligheder ved-
rerende bevaggeligheden pa arbejdsmarkedet.

Man har herved haft for gie, at det skulle veae muligt a skre sg — i hgere grad
end tilfaddet er idag — at den ungdom, der hvert & gér ud i erhvervdivet, kommer
ind pa de felter af arbejdsmarkedet, hvor der er fremtidige beskadtigelsesmuligheder
for den. Hvis det er muligt at bidrage til, a nytilgangen til arbgdsmarkedet bliver for-
delt bedst muligt over arbgjdsmarkedets forskellige felter, vil der derved vaae givet et
bidrag til at forebygge vanskeligheder ved tilpasningen mellem udbud og efterspargsel
efter arbejdskraft af de forskellige arter; man kan ved sadanne skridt til en vis grad
nedsadte behovet for bevaggelighed.

Det kvantitativt starste bevageligheds-problem, som foreligger pa det danske arbgids-
marked idag, er — som omtalt flere steder i det foregdende, jfr. slledes saalig kapitel |
— den manglende baance i arbejdskraftens fordeling pa faglaate og ufaglaarte. Der
er grund til a overvde, om fremkomsten af sddanne problemer kan forebygges ved
foranstaltninger, der leder de nye &rgange ind pa de arbejdsomréder, hvor det skennes
mest gnskeligt. Det kan her ligeledes naavnes, at kommissionen har haft forelagt spergs-
malet om bagerfagets tilgang, der i hvert fald tidligere — gennem en laangere periode —
har veaet sterre end svarende til beskadtigelsesmulighederne i dette fag.

Forudsagningen for i det hele taget a kunne praktisere en forebyggende arbgds
markeds-politik af den her omtalte art vil vaae, a man sager a danne sig et indtryk
af den fremtidige udvikling pd arbgjdsmarkedet, b&de for s3 vidt angdr befolknings-
udviklingen og de forskellige erhvervs muligheder for beskedtigelse.

Sadanne prognoser vil — pa samme made som de prognoser, der danner basis for lan-
dets boligpolitik, skolebyggeri etc. — veae behadtet med betydelig usikkerhed, en usik-
kerhed, der ma vaae saalig stor for e land som Danmark med staak afhaangighed af ud-
landets gkonomiske forhold. Det ma dog herved erindres, at der idag faktisk finder en
pavirkning af tilgangen til forskellige fagomrader sted. Man behaver her blot a henvise
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til fag, hvor direkte tilgangs-regulering finder sted i form &f laalingeskalaer o. lign.,
0og man kan yderligere nsarne, at et veesentligt antal lareanstater har gennemfart en
bevidst adgangsbegramsning. Spergsmdet er derfor ikke, om der begr vege et vist ind-
seende med tilgangen til de enkelte fag eller €, men derimod hvordan man kan opna
den fra et samlet arbejdsmarkedshensyn mest effektive ordning.

Det enkelte fag har ikke og kan ikke have det samlede overblik over den fremtidige
adersfordeling, vandringerne og erhvervsudsigterne, som ma danne grundlaget for en
eventuel pavirkning a tilgangen til de enkelte fag, hvis denne pavirkning skal ske ud
fra samfundsmaessige helhedssynspunkter. Dertil kommer, at den vurdering af det enkelte
fags fremtidige beskadtigelsesmuligheder, som det pageddende fag (eller pégaddende
lageanstalt) sdv anlaggger, nagope kan undgd en vis farvning af specidle fagsyns
punkter.

Spergsmdlet bliver da, hvorledes det er muligt at nd frem til e vig indseende med
tilgangen til arbgdsmarkedet, baseret pa en afvejning af hensynet til samtlige fag og
erhvervsgrupper.

Det e kommissionens opfattelse, at en udbygning af erhvervsvejledningen i over-
ensstemmelse med det o e saligt udvalg herom fremsatte fordag vil veae et vigtigt
skridt i retning af forebyggelse af fremtidige bevagyeighedsproblemer.

Der er imidlertid enighed om, at en offentlig erhvervsvejledning ma vaae neutral,
Sledes at der ikke udeves propaganda for tilgang til dette eler hint fag. Der er derfor
ret snaarre granser for den indsats, en offentlig erhvervsvejledning i sig selv kan udeve,
hvor det gedder pavirkning af tilgangen til arbejdsmarkedets forskellige felter.

Kommissionen agter derfor i overensstemmelse med sit kommissorium at felge ud-
viklingen vedrerende tilgangen til de forskellige erhvervsomréder og vil i denne for-
bindelse holde sig orienteret om adgangsbegramsningen pa lageandtalter, i form of
lagrlingeskalaer etc.

Man agter at tilvejebringe materiae til de ovenfor omtalte arbejdsmarkedsprognoser,
der 7 sig selv kan virke i retning af at pavirke tilgangen til de forskellige omréder,
hvor der er udsigt til, at tilgangen i sarlig udpramget grad vil blive sterre eller mindre
end gnskeligt, og som desuden kan tjene som grundlag for overvejelser om direkte be-
strasbelser for en s&dan pavirkning.



Kapitel XIIL
. SAMMENFATNING

Det er i det for kommissionen fastsatte kommissorium fremhaevet, a kommis-
sionen har til opgave a tage mulighederne for starre bevesgelighed pa arbejds-
markedet op til behandling. | henhold hertil har kommissionen indgaende over-
velet dette problem, der stér i forbindelse med en del a de evrige problemer,
kommissionen har beskadtiget sig med. Man har i neavegende rapport fremlagt
de forelobige resultater af overvejelserne vedrerende de foranstatninger, der pa
kort sigt kan tradfes for at @ge bevameligheden. Man vil senere fremlagge resul-
tatet af igangvaaende overvedser vedrgrende det mere langsigtede problem om,
hvor vidt sdve den faglige uddannelses principper bgr og kan tilpasses bl. a for
a give starre spillerum for den faglige bevaselighed.

Det i rapporten behandlede spargsmd drejer Ssg om arbejdskraftens evne til
pa kort sigt at tilpasse sig produktionens skiftende behov for arbejdskraft inden
for de forskellige lokal- og fagomrader. Problemet er, om udbudet af arbejds-
kraft under de givne forhold i gnskeligt omfang |gbende tilpasser sig efterspergs-
len efter arbejdskraft.

Problemet er ikke behandlet med saligt sigte pa den situation, der foreligger
pa arbgjdsmarkedet ved rapportens afgivelse (udgangen af 1951), men med hen-
blik i almindelighed pa den tilstand, der har foreligget i starstedelen af perioden
efter den 2. verdenskrig.

Baggrunden for den aktualisering af bevameighedsproblemet, der er sket i
arene siden 1945, er opstillingen af hgj og stabil beskedtigelse som vassentligt
md for den gkonomiske politik. Det har i denne periode vist sig — i Danmark
om i andre lande — a graden af bevagelighed pa arbejdsmarkedet er af veesent-
lig betydning for graden af det inflationspres, der melder sig, n& man naamer
sg fuld bekadtigdse. Jo mindre bevageigt arbejdsmarkedet er, desto tidligere
ma man — pa vejen frem mod fuld beskadtigelse — standse op, hvis dette pres
skal holdes inden for givne gramser uden udvidelse af restriktionerne.

Bevaggeligheden pa arbegjdsmarkedet spiller sdedes en vassentlig rolle for be-
skedtigelsesgraden og dermed ogsa for produktionens omfang. Men ogsa ud fra
andre synspunkter er det vigtigt a Stradbe efter en relativt hgj grad af bevagdig-
hed. Ringe bevagelighed kan nemlig medfere hindringer og forsinkelser for pro-
duktionen, hvilket giver sig udsdag i forringet produktivitet og forggede produk-
tionsomkosthinger.

Der synes efter det foreliggende navnlig i &rene 1947—50 at have veget be-
hov for en starre bevaggelighed, saalig for sa vidt angar den faglige bevesgelig-
hed. Dette fremgar &, a der pa samme tidspunkter har kunnet forekomme
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mangel pa vise kategorier af arbegjdskraft og samtidig ret stor ledighed inden
for andre arbgjdergrupper. | denne forbindelse ma saalig fremheaves den ret
store ledighed, der har pramget arbejdsmandsgruppen. Dette er udtryk for en
mangel pa balance i forholdet mellem antallet of fagleate og ufaglaate arbejdere,
som — med en afbryddse i besatelsesperioden — har varet i en &rakke; pro-
blemet er dog formentlig af aftagende betydning som falge af mindsket tilgang til
arbejdsmandsgruppen. Pa grund af denne uligevaagt ville en starre faglig bevesge-
lighed specidt i forholdet mellem faglaate og ufagleate i drene efter 1945 have
vaaet gnskelig og kunne have heevet beskadtigel sesgraden.

Der har desuden i et vist omfang foreligget mangel pa en given kategori af
arbgjdskraft i et geografisk omréde og samtidig ledighed ud over et vist minimum
i andre omrader. Ogsa en eget stedlig bevamdighed ville derfor have vaaet
anskelig.

Bevamdigheden pa arbejdsmarkedet pavirkes af en rakke faktorer, hvoraf de
vigtigste for den faglige bevemyeligheds vedkommende er:

de krav, som produktionen med en given teknik stiller til arbgdskraftens ud-
dannelse og traming;

den praktiserede form for ordinag faglig uddannelse og i forbindelse her-
med den eksisterende adgang til ekstraordinag uddannelse;

endvidere den af arbejdsmarkedets organisationer udevede praksis med hen-
9yn til lonfastssdtelse og fordeling af arbejdsfunktioner mellem de forskellige
arbejdergrupper; i denne forbindelse e ogsd arbejdsmarkedsorganisationernes
struktur af betydning.

Den stedlige bevaggelighed er navnlig pavirket af forhold som de udgifter,
der er forbundet med rgser og flytning, og de muligheder, der foreligger for
at opna tilskud til dakning af disse udgifter. Endvidere spiller boligforholdene
ind; det er sdedes af betydning, i hvilket omfang arbejderne besidder eget hus,
ligesom knaphed pa boliger og eksistensen af veesentlige forskelle i lgjeniveauet
for addre og nyere gendomme er vasentlige faktorer. Ogsa de pagaddende perso-
ners forsargerforhold pavirker den stedlige bevesgdighed.

Der er desuden en rakke forhold, der er af betydning bade for den faglige
og den stedlige bevamelighed. Visse psykologiske faktorer er sdedes of betyd-
ning, i nogen grad varierende med de pageddendes dder. Vigtigere er den p&
virkning, som udgar fra arbgddashedsforskringen og arbegjdsanvisningen. Jo
hgjere arbejdd gshedsunderstettelserne ligger i forhold til Iennen, og jo laangere
perioder, de kan oppebages i, desto mere kan bevaggeligheden taakes pavirket
heraf. Denne pavirkning modvirkes dog af arbejdsanvisningssystemet 0og desto
mere, jo effektivere dette er.

Der har i de senere & i Danmark veget en, navnlig i sammenligning med
tilstanden i 1930'erne, hgl beskadtigdsesgrad, men den danske beskadtigelses
grad har dog ligget noget lavere end i en del andre lande. Foretagne under-
sagelser tyder i retning &, a denne forskd for en del heanger sammen med, at
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det danske arbgjdsmarked ikke er helt s3 dagtisk, som man ma anse for anske-
ligt, og pa nogle punkter mindre elastisk end i visse andre lande. Det kvantitativt
sterste problem vedrgrende bevesgeligheden pd arbejdsmarkedet i Danmark er
utvivisomt det foran neevnte problem vedrgrende forholdet mellem de fagleate
og de ufaglaate arbejderes arbejdsomrader. Der synes at foreligge en for Dan-
mark saregen kombination af uligevaggt mellem antalet af fagleate og ufaglaate
arbgjdere pd den ene side og en forholdsvis stramt bundet form for laalinge-
uddannelse pa den anden side. Det sidsneevnte forhold, som har stor positiv
betydning fra andre synspunkter, medvirker tit at vanskeliggare den for en hurtig
overvindelse a virkningerne af uligevaggten tilstrakkelige smidighed i forholdet
mellem disse to arbejdergruppers arbgjdsomrade. Det ma dog herved fremhaeves,
a der i de senere & inden for en rakke fag er sket en vis dakkese af de her
omtalte faggranser.

Ved overveelserne over de foranstaltninger, der kan tredfes for at gare arbgds-
markedet smidigere, ma hensynet til foreget mobilitet hos arbejdskraften afve es
over for en rakke andre hensyn. Pa nogle omréder — nemlig hvor man stér
over for bevesgelighedsskranker, der ikke eler kun vanskeligt kan pavirkes
direkte — ma opgaven bestd i a udfinde kompenserende forangtaltninger, der
kan afbgde virkningerne & de bevaggeligheds-indsnsarrende faktorer.

Blandt de i neavaaende rapport fremlagte resultater af de hidtil i kommis-
sionen stedfundne overvejelser skal man navnlig fremdrage falgende:

1 De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening har pa kom-
missionens foranledning udformet en fedlesudtalelse til deres respektive under-
organisationer, hvori det anbefales disse »hver inden for sit omréde at trasde
i forhandling om eventud tilvejebringelse af sddanne — efter det pagaddende
arbgids- og overenskomstomréde afpassede — supplerende reguleringsaftaler,
der métte kunne bidrage til, at produktionen ikke haanmes ved mange pa
arbejdskraft«.

Underorganisationerne vil kunne pakalde hovedorganisationernes bistand,
hvor der viser sig vanskeligheder ved opndelse af enighed om sadanne aftaler.
Kommissionen vil fremtidig pa grundlag af denne fadlesudtalelse over for
de to naevnte hovedorganisationer kunne rejse alerede foreliggende eler op-
dukkende konkrete spgrgsmd vedrgrende gramsedragningen mellem fagene.

Vedragrende organisationsformen tiller kommissionen ikke noget fordag,
men fremheever blot, a en gennemfarelse af industriforbundsprincippet for-
mentlig vil kunne lette overvindelsen af visse eksisterende skranker for be-
vageligheden. Kommissionens arbejderreprassentanter har dog heroverfor
gnsket at udtale, at de ikke finder det bevit, at industriforbund i og for sig
skulle muliggare en starre bevaggelighed; man anser spergsmdet om den
faglige organisationsform for et spergsmd, som ma leses inde fra ved natur-
lige indre organisationsforskydninger, og som ikke ma geres til genstand for
pres ude fra
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Kommissionen henstiller til regeringens overvgese a sage samtlige eksi-
sterende bestemmeser om offentlig stette til uddannelse af mere ekstraordi-
neg karakter samlet i en enkelt lov og a sage administrationen af samtlige de
offentlige midler, der dilles til radighed for disse formd, samlet i et fedles
centralt organ.

Subsidiaat hendtilles, at der oprettes et saaligt uddannelsesudvalg til vare-
tagelse af det offentliges interesser | daskning af arbgjdsmarkedets behov for
ekstraordinag faglig skoling.

Kommissionen anbefder, at der dilles agede offentlige midler til radig-
hed som ekstraordinage tilskud, der kan muliggere bortfad eller nedszdtelse
a kursusafgiften samt bidrage til daskning af andre udgifter ved kurser for
specialuddannelse o arbeidere inden for erhvervsomrader, hvor samfunds-
vigtig produktion heammes af mangel pa kvalificeret arbgjdskraft.

Endvidere anbefaer kommissionen, at der sages tilvgebragt mulighed for
en fortsadtelse og eventud udvidelse af de a arbgds og sociaministeriet med
stette o arbejddashedsfonden gennemfarte arbejdstekniske kurser for ledige
arbejdsmand.

Kommissonen hengtiller til arbgjds- og sociaministeren, a denne for-
anlediger gennemfart en ordning, hvorefter arbejddgshedskasserne f& pligt
til a indberette sddanne af dem modtagne ordrer om arbgdskraft, som kas-
sane ikke har kunnet effektuere, til de offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Endvidere foredds visse udvidelser af adgangen til a udbetae flyttehjadp
0g rejsetilskud.

Kommissionen henstiller til indenrigs- og boligministeren, at der af bolig-
departementet til de kommunale boliganvisningsudvalg udsendes en motiveret
henstilling om, a der, hvis der er mangel pa bygningshandvaakere, gives til-
flyttende bygningshdndveakere fortrinsstilling frem for andre boligsggende.

Kommissionen gnsker over for udvalget vedrgrende leeforhold, bolig-
anvisning og statens stette til boligbyggeri a fremhease den store betydning,
gennemfaredlsen af en hudgeudligning vil have for arbgdskraftens
bevaggelighed.

Endvidere vil kommissonen hengtille, a der ved ydesen of statdan il
parcelhuse og landarbejderboliger tages hensyn til det synspunkt, at de knappe
midler ikke bar anvendes til yderligere boligbyggeri i omrader med stor og
varig arbejddgshed.

Kommissionen hendtiller til arbegjds- og socialministeren at undersage mulig-
hederne for en sddan andring af betingelserne for udbetaling af huslejehjadp,
brasdselshjadp og juleunderstettelse, a de eventuelle virkninger af disse
former for arbgddashedsunderstettelse som tilskyndelse til at skaffe dg et
vist antal ledige dage kan ophaaves.

Man pdpeger i denne forbindelse, a det fra mobilitetssynspunkt kunne
vage enskeligt a erstatte den nuvagende form for baernetillagy til arbegddas-
hedsunderstettelsen med foregede generelle barnetilskud, der udbetales sive
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til arbgiddgshedsforsikrede som til andre, uanset om modtagerne er i arbejde
dler g.

Kommissionen vil i gvrigt foretage nermere undersagelser bl. a vedrgrende
grundlaget for fastssdtelsen af maksimalsatserne for arbejds gshedsunderstet-
telserne og a det maksmae anta understettede dage.

6. For a medvirke til, at arbejdskraften i starst muligt omfang straks ved
indtraadelsen pa arbgjdsmarkedet fordeles pa den enskelige made over de for-
skellige erhvervsomréder, vil kommissionen udarbejde arbejdsmarkedspro-
gnoser for de enkelte vigtigere fag- eler erhvervsgrupper, pa grundlag af
hvilke der kan blive tale om at sgge tilgangen til visse arbegjdsomréder pa
virket.

Kommissionen har hermed fremlagt de fordag, man forelgbig har opndet
enighed om, og som alle tilsigter pa kort sigt at sage bevaggeligheden pa arbgids-
markedet fremmet.

Kommissionen vil fortsat fage udviklingen pa dette omréde og ska senere
om forngdent fremkomme med yderligere fordag.

Man ensker dluttelig at fremhaeve pany, at det isoer er opstillingen af den hgjst
mulige beskadtigelsesgrad som mdl for den gkonomiske politik samt bestraebel-
sarne for a nd dette mal, der har aktualiseret bevasgelighedsproblemet og gjort
behovet for gget bevameighed akut. Kommissionen er af den opfattelse, at en
fuldsteandig I@sning af problemet kun kan nas, hvis der til enhver tid opretholdes
den hgist mulige beskedtigelsesgrad, og hvis arbegjdsmarkedets parter ter regne
med en varigt hgj beskadtigelse.
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Bilag 1.
KOMMISSIONENS KOMMISSORIUM

Arbgds- og boligministeriet.
Laksegade 19 - C. 11.354. Kabenhavn K., den 14. december 1949

P& baggrund af den tendens til stigende ledighed, der i nogen tid har gjort sig ged-
dende pa visse omréder af det danske arbgjdsmarked, samtidig med at hensynet til
landets @konomi ger en foregelse af produktionen pakreevet, fremtreeder det sociat og
samfundsagkonomisk som en ngdvendighed, a der anlamges en positiv beskadtigelses
politik, baseret pa en udbygning af det almindelige produktive erhvervdiv. Jevnsides
med arbejdet med at organisere og udbygge produktionsapparatet sa rationelt som muligt
ma der udfoldes bestredbelser for at skre, at landets resourcer af arbejdskraft i videst
mulig udstrakning udnyttes inden for produktiondlivet.

Der opstér i forbindelse med en sidan beskedtigelsespolitik en raskke problemer, som
det vil vaae naturligt at sage lest i direkte samarbegide mellem de pagaddende organisa-
tioner og de ansvarlige myndigheder.

Regeringen har derfor efter forhandling med De samvirkende Fagforbund, Arbejder-
nes Erhvervsrdd, Dansk Arbejdsgiverforening og Industrirddet beduttet at nedsadte en
arbgjdsmarkedskommission til undersegelse af forholdene pa arbejdsmarkedet, til be-
handling af de foreliggende og senere opstéende beskadtigel sesmaesssige problemer og til
udarbeidelse af fordag til lasning af disse problemer.

Det vil i ferste rakke pdhvile kommissionen gennem en statistisk-gkonomisk analyse
af hele arbgjdsmarkedet at tilvejebringe et materiale, der kan danne grundlag for dens
videre arbgide, og derefter at fremkomme med fordag til regeringen til fremme af be-
skedtigelsen inden for landets vigtigste arbejdsomrader.

Sledes ma der med hensyn til industrien foretages en undersagelse &, i hvilket om-
fang der inden for de enkelte industrigrene métte vae mulighed for udvidelser dler
for anvendelse a yderligere arbejdskraft, ligesom man bear undersage mulighederne for
a fremme anlagg af nye industriforetagender under hensyntagen til lokale arbgds
markedsproblemer. | denne forbindelse bar kommissionen endvidere overvee, hvorvidt
en del af de midler, som ellers normalt stilles til radighed til iveaksatelse af offentlige
beskedtigel sesforanstaltninger, med fordel métte kunne anvendes til at fremme udvidel-
s édler nyanlasg af sddanne virksomheder, sdledes at der ogsd herved bidrages til en
varigere beskedtigelse.

Med hensyn til landbruget vil det pa baggrund af den gennem langere tid Sted-
fundne overgang af arbgdskraft fra land- til byomréder péhvile kommissionen a under-
sage de beskadtigelsesmeessige virkninger af den stigende anvendelse af maskiner i land-
brugsarbejdet og af den omlaggning & driften, som for tiden synes at finde sted bl. a
fra kornproduktion til rodfrugtsproduktion. For sa vidt angdr byggenet ma kommissionen
bl. a fdge og koordinere de alerede ivagksate undersggelser og forssg med hensyn
til gennemferelse af byggeri i vintermanederne og rationalisering af arbejdet pa bygge-
pladserne samt om ngdvendigt tage initiativet til en udvidelse af disse undersggelser.

Under gennemgangen a beskadtigelsesmulighederne inden for de forskellige er-
hvervsomréder vil kommissionen have til opgave at tage spergsmdet om arbedskraftens
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forddling pa ufaglaate, tillaate og faglaate — herunder principperne for den faglige
oplaging og ganske saaligt mulighederne for starre bevamgelighed pa arbejdsmarkedet —
op til samlet behandling.

Endvidere vil arbgdsmarkedskommissionen til regeringen kunne afgive mere gene-
relle fordag og henstillinger med hensyn til omfanget af den offentlige anlagsvirksom-
hed og ivaaksadtesen & offentlige arbejder til bekaampelse af arbejddasheden under
saalig hensyntagen til de sdkaldte arbejdd ashedseer.

levrigt vil kommissionen kunne behandle sddanne aktuelle spergsmd, som senere
métte blive henvist til den, f. eks. spargsmdlet om beskadtigelse af arbejdere med ned-
sa arbejdsevne.

Man forudssdter, at kommissionen under sit arbgde i forngdent omfang farer for-
handlinger med reprassentanter for den praktiske og teoretiske sagkundskab pa de p&
gaddende omrader, samt at kommissionen holder sig i kontakt med udviklingen i ud-
landet og drager nytte af de erfaringer, der dér er indhastet.

Ved at meddele foranstdende ska man anmode Dem om at ville indtrasde i kom-
missonen og som formand lede dens forhandlinger.

Man har samtidig hermed anmodet De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbeds-
giverforening om at ville udpege hver 3 reprassentanter til at indtrasde som medlemmer
af kommissionen, ligesom man har anmodet Arbejdernes Erhvervsrdd, Dansk Arbeids-
mands Forbund, Industrirddet, Landbrugsrédet, De samvirkende danske Husmands-
foreninger, handelsministeriet og minister V. Buhl om at ville udpege hver en reprae
sentant. Endelig har man anmodet professor, dr. polit. F. Zeuthen og kontorchef, lektor
Veded-Petersen om a ville indtraede som medlemmer af kommissionen, hvorhos man
har anmodet sidstneavnte om som saalig sagkyndig tillige at ville bistd sekretariatet
ved de mere principielle arbgdsmarkedsundersagel ser.

Nar de forneasnte repreesentanter er udpeget, vil arbegjds- og boligministeriet give
naamere meddelelse om kommissionens endelige sammensagning.

sign. Kjaghdal
/ Oluf sen.
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Bilag 2.

Ledigheden 1) i de enkelte arbejdslgshedskasser 1950—51 og 1949—50 samt i de
tilsvarende sommer- og vinterperioder.

Periode
: Dec & Dec.
X g I Juni-- ~ | Juni— y
Arbejdsloshedskasse 1951 'z 49 august | 1990 | Jugust | 1949~
/u 50 05 tebr. e febr.
19511 g5 | 1990 | 50
i Ledig- || Ledig- | Ledig- | Ledig: | Ledig-
;\12:;;[ ]Aeg::‘l: 04 heds heds heds heds heds
| & 0 3 0 o 0 o 0 o IJg0
Arbejdsledernes 16 1,5 1.9 0 1,7 0,9 2.0
Arbejdsmendenes ... .. o S @ 5+ 49 14,2 15,8 5,9 26,4 6,0 28,7
Bageri- og kondxtonarbejdemes 770 10,1 11,5 9 15,1 4,5 16,6
Blikkenslagernes . .. . R 55 29 1,8 1 1,0 0,6 2.8
Bogbinderi- og paplrvarearbe;demes 54 1,3 1,6 S 1,7 0,6 2.2
Bogtrykfagets e 490 1,1 0,8 9 1,0 0,5 1,0
Brolxeggernes . | 21,2 14,5 5 58,2 0,2 15,0
Bryggerlarbejdemes s 194 BT 1,7 B 9,1 1,7 755
Bodkernes . ... ..., 20 9,7 15,9 9,8 14,5 5,4 21,1
Borsteindustriarbejdernes 54 1,8 14,6 6 8,6 7,5 16,8
Danske teknikeres ............. 1S 0,9 15D 9 1,1 0,8 1,9
De kvindelige arbeydcrcs 1388 5,4 5,4 2 8,0 2,9 8,0
Den keramiske industris 89 2,9 5,6 0 4,5 24 6,7
Drejerfagets . .... 15 8,6 16,7 2 11,5 12,4 18,2
Elektrikernes . 17 1,8 1,4 1,6 1,4 1,2
Faglert knkkenpersonales s howeTATeSE SHeESSaTS: & 136 78 9,3 14,6 0,1 16,1
Forgylderfagets . . .. i % 6 6,2 9.2 8,0 6,0 10,5
Frisorfagets ....... 81 5,0 4,6 7,3 3,2 6,0
Funktionarernes . ... 162 2,6 2,9 3,2 1,9 3,0
Gartneriarbejdernes . 608 15,0 14,4 50,3 2,0 34,8
GAarvernes . .......... 87 8,8 6,5 11,7 5,9 9,9
Glarmestersvendenes 18 3,4 3,0 3,8 2.9 5,4
Glasarbejdernes .. Ay 4 0,9 1, 0,9 0,8 1,6
Guld- og salvarbe]dernei ..... 15 5,0 10,5 6,4 71 11,2
Gortler- og metalarbejdernes . ......... 11 1,9 5,1 2,6 2.0 4,6
Handels- og kontormedh;zlperms Er 1045 3,4 3,5 3,8 iy 31
Handskemagernes . . .. s . 21 7,0 1.8 6,1 a2 1,2
Hatte- og buntmagerfagets 148 8,9 9,5 10,5 S,5 15,5
Huslige arbejderes . . 102 3,1 2,2 5,1 1,9 2,8
Karetmagernes . ... stezssezers 48 3,2 4,0 L2 2,0 5,0
Kedel- og maskmpassemei i1 3,0 5,9 3,2 2.5 4,5
Kobbersmedenes . ..... Socinied ¥ b 1,8 0,8 24 1,1 0,0
Korkskerernes- og sortererskemes 6 4,0 1,5 1,2 2,0 9,0
Kristelig SETES S S 48 8,9 20,1 —
Landmejeristernes 56 1,2 1,8 2,6 0,2 5,k
Malersvendenes 1246 15,2 15,4 54,0 0,1 56,7
Mejerifagets « .. ..... 40 4,7 ) 6,8 22 S,0
Mectalarbejdernes . .. 17t 24 2,8 2,9 1,4 3,6
Murerfagets: v.. coven 1075 10,5 9,8 20,5 0 29,9
Musikernes e H19 22.9 27,1 24,6 18,9 50,7
Mellerlarbe]dEmES NN 94 4 6,7 9,8 5,9 9,1
Papirindustriarbejdernes . .......... ..., 15 0,7 1,9 0,9 0,6 2.
Rebslageriarbejdernes . .......... 20 4,5 8,3 3:1 5,9 7,6
Riggernes og sejlmagernes . ... .. 9 1,0 6,2 5,0 20 9,6
Sadelmagernes og tapet<ererncs 125 3,2 1,1 5,0 1,9 7,1
Skibstgmrernes . . . s - 160 9.4 bivi 14,1 3 15,5
Skorstensfejersvendenes 4 1,4 1,5 0,9 2,0 0,
Skotgjsarbejdernes BEYE) 5,8 5,4 9,3 3,8 8,5
Skrederfagets . - 20189 2,6 2.9 11,5 1,6 4,0
Slagternes og kradmdustrxarbe}demes s 5 11180 5,6 6,8 ! 6,5 4,7 1,5
Snedkerfagets .. ST 12728 5,9 7.9 1,9 5,9 5,4 11,9
Statsautoriserede sygeplejerskers 1"()8» 0 0 0 0 0 (
Stenindustriarbejdernes . . S 690 10,4 11,7 1,7 28,8 1,7
Sukkervare- og chokoladearbeldemes SGH R 1922 a1 5,0 6,9 10,1 1,5
Safyrbodernes e 18,7 22,6 172 18,0 20,0
Sokokkenes Bei 2 WG § Ae 9,8 11,5 5,1 12,8 7,4
Semendenes . . ...l 21,0 20,9 18,4 25,5 19,9
Tekstilarbejdernes Ol 2,4 0,5 4.8 2.5 %
Telefonstandens 0,5 0,6 0,1 0,4 0,2 R
Tjenernes . ... 5l 174 6.7 206 6.4 ‘
Tobaksarbe]demes 12;2 10,1 29,8 14,1 7,9 ¢
Traeindustriarbejdernes 97 6,7 9,4 3 12,0 54 5,
Tomrerfagets . ......... .ie 10752 5,8 6,1 0,8 13,5 0,6 4o
UEMAZELNES. wues awstersrase siossoioe sisuwisiaie sissssiss Hdd 0 0 0 0 0 0,2
Samtlige arbejdsloshedskasser .......... 642047 | S,4 9,4 4,9 14,8 5,0 16,2

1) Gennemsnit af de ugentlige ureducerede |edighedstal.

Bovry bieheden »u arbejdsmarkedet.

7




98

Bilag 3.

Ledigheden for arbejdsmand i Kobenhavn og Frederiksberg.
Ult. sommermdinederne 1948—1951.

Medlemmer

Mined
ult.
Jord
&

beton
Ma; 1948 ......
Juni » .. 5506
Juli B messes
August » ......
Maj 1949 ......
Juni B zemars 5660
Juli R -
August » ......
Maj 1950 ......
Juni O 5923
Juli B iz
August » ......
Maj 1951 ......
Juni B s 5799
Juli » ..
August » ......

Mur-
arb.-

mand

1255

1248

1386

1384

Dvrige

47277

47910

47659

49009

1) Ledige i % af medlemstallene ult. juni.

Bemzrkninger :

Ledige Ledighedsprocent 1)

Jord  Mur- Jord Mur- Ov- Samt-

S & b. Gvri & arb.. 9v- Samt
Samtl. berat nz'lx;end Dvrige Samtl. betonmfx-)nd rige  lige
192 59 2891 3142 3,5 47 6,1 5,8

54038 80 45 2334 2459 1,5 3,6 49 46
71 28 1600 1699 1,3 2,2 34 3,1

64 45 2059 2168 1,2 3,6 4,4 4,0

604 137 4156 5097 10,7 11,0 8,7 9,3

54818 368 108 4257 4733 6,5 8,7 8,9 8,6
298 84 3519 3901 53 6,7 7,3 7,1

426 104 2093 2623 7,5 8,3 4,4 4,8

248 116 3947 4311 42 84 8,3 7,8

54968 181 63 2268 2512 3,1 4,5 48 4,6
88 59 1909 2056 1,5 4,3 4,0 3,7

298 87 2304 2689 50 63 4,8 49

256 134 3254 3644 44 9,7 6,6 6,5

56192 172 122 2438 2732 30 88 5,0 49
192 106 2343 2641 3,3 7,7 4,8 4,7

339 130 3094 3563 58 94 6,3 6,3

Af de anferte grupper har jord- og betonarbejderne gennemgiende haft lavest ledighedsprocent i

sommerminederne. Murarbejdsmandene har i sommerméinederne 1948-—50 haft ledighedsprocenter
af lignende hejde som gruppen andre arbejdsmend, men med stigende tendens gennem drene og
med storre udsving fra mained til mined. Sommeren 1951 har gruppens ledighedsprocent ligget
vasentlig hojere end for de to andre grupper.
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Bilag 4.

Ledighedens lokale fordeling for arbejdsmaand og andre arbejdere

1950—19511i).

Arbejdsmand Andre arbejdere
61; Ult. | Ul fﬁ? '6121 Ult. |ule. Ui, Uit blt ‘Uu Ult.
okt. | _]ull apr. | jan. | okt. | juli {okt. juli lapr.| jan. ’okt juli
1951 | 1951 ‘ 1951 | 1951 | 1950 | 1950 | 1951 \1951 ] 1951 | | l‘151 1050 1950
% | 074 0/, | 0y ‘f 0/, ’ % o | %% A ’ LN ‘ A ; o/,
Kebenhavn-Frbg Tilsammen . . 7.7 48 \ 8.6 10.3 } 75| 3.7(163|55 47 | 8.0 4.9 3.1

| |

[ \
Sjzlland ievrigt Byer ....... 53] 3. 6 | 6. 9 20 4| | 41! 31]42126 : 3.5/ 85,2813
Landkomm. . . 29 ! 28 5.0 275 [ 2.7 ’ 33131 | 22133| 9.2 124 07
Tilsammen . . 4.0 |31 | 58|24.2| 3.4) 3.213925|34 | 87 ‘ 2771 1.1

i | | | i

Lolland-Falster Byer ....... 25 94 163 [ 22.1 0.6 7.714.1 2.1 | 4.9 8.1 25 18
Landkomm. . . 08108 11.4|22.9 L 03/105]2111.2 | 3. 5 95 18 1.3
Tilsammen . . 1.4 1031302250 04! 97|35 1. 8 4. 5 892316

| | |
Bornholm Byer ....... 6.4 26 62218 43 35]|3. 11 8 35 104 2.1 0.8
Landkomm. . . 30| 24 37316 ’ 2.7 1812 2 | 14 2 3/19.6 33 09
Tilsammen . . 4.7 25 49 267 35 27{29'17 132 \ 129 24 0.8

| ‘
Fyn Byer ....... 72| 55| 9.6/156| 55 [ 41167 4.1/52 E 7528 24
Landkomm. . . 251 471 5, 5 1239 ’ 1.3] 39]|493.0|3.5 i 10.1 i 2419
Tilsammen . . 49 5.1 | 7.6119.5 ‘ 3.5, 41]6.3 ’ 38148 8.2 | 2.712.5
Ostjylland Byer: s s s mee 145 109 145 259 141 j 9.216.5 { 55148 } 7.6 | ! 4.1 27
Landkomm. . . 6.8 10.2 77‘-})3l 79J 9.3]5.644|39 12/}37 1.9
Tilsammen . . [11.0 10.6 11.4 345‘1]5 93(6.3 53! 47‘ 8.6 41 26
Nordjylland Byer woosen: 156 11.1 17.4 319 174‘112 94‘65 18.5 1?4134 3.1
Landkomm. . . |14.9 67‘127‘6')8‘148‘155 49130070 249‘41‘15
Tilsammen .. |152 8.7 14.8 485\161 13:) 8.6 5983 14.7 51‘28
Vestjylland Byer ....... 13.2] 9.7 15.1| 35 3 13 9 122163 7.1 6.6 10.1 \ 4.2 \ 2.6
Landkomm. . . 73, 48 5.6 517 8. 8 ‘ 9.6/4.1 7.3 54 13. 6 1.8 2.6
Tilsammen . . 9.7 6.8 9.6 451 109 ‘ 10.715.6 7.1 6.2 11. 3 34 26

| " ‘ |

Sydjylland BYEr swmiossms 106 7.5 109 28.6 121 78175 58 56 9.9 36 1.9
Landkomm. . . 59 44 59 371 55| 894758 3.2 141 34 1.3
Tilsammen .. | 7.3 53 7.4 /346 95 86|65 58 48115 35 1.7
Hele landet Byer ....... 9.5 ‘ 6.7 109 1921 9.2 61]|64/52 50 85 | 43 2.7
Landkomm. . . 61 59 73 5 65 81142 37 40 122,27 15
Tilsatnmen . . 81 64 94 276 81 6.9 60 5. 0 4. 9 9.114.1 25

1) Ureducerede

7%

ledighedstal.
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Bilag 5.

Ledigheden 1) inden for udvalgte fag maj 1951 og maj 1950 fordelt pa arbejdsanvisningskontoromrader.
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Bilag GA.
Bykommunerne fordelt efter starrelsen af arbejdslasheden i) blandt arbejdsmeandene
i manederne maj—august 1951 og 1950?).

1950

1951
" =g .. v 200 .
At Bykommuner, hvor ledigheden | g & g Bykommuner, hvor ledigheden | g & g
mter r : R e
har andraget 28t har andraget 2837
SEie SRS
S—— L kD sian
under 1% | 1.049% | 5% doo | & EZE || under 106 1049 ! somdo |[EEZ %
iz
5 J |
Rokitde Roskilde ‘ Koge — - Roskilde . Koge - —
S— —————— i TS S —||—— —— g
. | | .
Fredzrxks- | Frederiks- i
Frederiksborg sund sund |
Hf,,,,,, '8 Frederiks- | Hillerod — — Frederiks- | Helsingor — —
vaerk | vaerk
Helsingor ‘ Hillerod
SRCINTES G [ — e e af -
Kalund- | Holback
Holbar Holbxk ’ borg ‘ Kséll'l;d-
O &K G O g » Y _— e —_ —_—
amt ‘ I\Sykwhmg Nykobing
| S
S S |
o ‘ | " |
. | K orser
Soro Ringsted | Sl(;rgse“lgc s . Skelskor Ringsted . .
an? Skelskor | g 15 Slagelse
| Sora
i it s
‘ Naestved
Pracsto Prasto |
5 it T Stege
PI'IPJ':() Heddinge | Iq\u‘t-;st\cd | - St. ! _ | _ .
ant Vording- | Stege Heddinge
borg Vording-
| borg
SRR — . " S, e
Akirkeb _
Allinge-y I/ill(l“rkmy
Bornholms Sandvig Sal:jf{ .
il Hasle | — — — Hasl g Nekso — —
Nekso ! as.e
Ronne Roane
Svaneke Svaneke
Maribo : +
Nysted Nakskov Maribo Nakskov
Maribo Saks- Nykobing Nysted Nykebing ,, -
amt kobing ¥ o o Rodby F
Stubbe- Rodby Sal\s-_ Stubbe-
kobing kobing kobing
| I . b . .
| Fiborg Marstal
Svendborg Aros- | Marstal e Fiborg Rudkebing )
amt kabing Nyborg Rudkobing 16 I\?ybori: .;Eendborg - e
'S Sross-
o N Svendborg kobing
Odense Bogense l Bogense
amt Kerte- | Odense — — Kerte- - - _
minde | minde
Odense
—— T N |
Assens Assens | Assens _ _
amit Middelfart - - - Middelfart

1) reducerede
pi 6 dage

ledighedstal, d. v.s. der ses bort fra ledige, der pi opgorelsesdagen har haft en uafbrudt ledighed
og derunder, ledige pi 60 &r d. o., ledige ved jordbrug og andre bierhverv, deltagere i dagkursus
og skoleundervisning, personer med 500 ledige dage og derover i de sidste 3 dr forud for afgerelsesdagen, og
personer uden understottelsesret i h. t. arbejdsleshedslovens § 17 stk. 1 nr. 3 og 10 og forsorgslovens §§
306 og 307.
2) De anvendte ledighedstal er et gennemsnit af ledigheden ved udgangen af maj, juni, juli og august maned.
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1950

1951
R - . . -9 ..
" Bykommuner, hvor ledigheden | ¢ & g o Bykommuner, hvor ledigheden | g & ¢ °
mter s 5 i) @ <
har andraget g &3 3 har andraget TE3Z .
8.8 b Z5£%
= Siisaamenm e g E.Xn |- e s g .9
[~ P | ae]
under 1 % | 1.0-4.9 % | 5 9 d. o. E‘ E 28| under1 9%  1.049% | s d.oo. | g 33
| 4
. ) .. Fredericia
Vejle Fredericia - ’ A
am! Kolding Vejle 98 - Kolding .
Vejle
| Hossens ‘
1 4 Horsens
Skanderborg _ Silkeborg 13,‘ 5 ] < ’ a1 o
amt - Skander- 7!; 21 — ! bllig?dex- Silkeborg 1(
borg €
/{lr'/,):« o | Kelins - —_— — Arhus
Randers Grend i Mariager S . Grend Mariager 6N s
am!? Abeltoft Hobid Randers 126} 131 | Abeltoft | Hobro Randers 195 § 20
" R T —
| Nihe Aalborg s
Aalborg | Nibe Aalborg | 517 _ Nibe Logstor 22
Nr. - 528 14 600
ami Sundby Logstor 11 Nr. il [
Sundby
| Blmvndcrs- Bronders-
| dev lev
Hjorring [ F}ffde“ks' | Frederiks- R -
iy — ! hava — - s i havn Hjorring -4
Hjorring I Shae
Skagen ascn
Saeby | Sxby
s e = — S ‘!g — oo emsnears
X i | Nykobing !
T{/;’rltlm/ . Thisted I\Iyl\ob.ng 10 o M { _
Thisted
Viborg . Skive . Skive 72N s
ant Viborg - Viborg E
) P | B N . —
i ) Herning Holstebro | Ring- Herning
I‘m};’i‘]’/b[m’ Ring- Lemvig | — — kebing Holstebro -
kebing Struer Struer ! Lemvig
]
7 o a Esbj l R
o shjerg | f
Bk S E A R — e mbes |2
arde |
3 i o |- -
Haderslev Christians- | e | Christians- | e
am! feld ‘ Hadersle ‘ - — feld Haderslev
i — b . | L R SO .
| | |
‘4"(6;;’/"” - ‘ Aabenraa ’ P i — | Aabeniaa
| - BRI
i Sender- ‘1 | Sender-
" ’ ) borg | borg
;\mn/f){;m,g - | Augusten- . . . ! Augusten- —
am! bOrg org
l Nordborg i Nordborg
e e ‘ - o —H— — o
Tonder | —
Tonder Hajer | Hojer -
ami Logum- | — - - Logum- Tonder
kloster ! ; kloster
Tait 33 byer 42 byer 10 byer 1030 ledige 35 byer 40 byer 10 byer 1325 ledige
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Bilag 6B.

handkomm mierneford et efter sterrelsen af arbejdsl@sheden 1) blandt arbejdsmeandene
i manederne maj—august 1951 og 1950 ).

1951

1950
3 vor‘ . antal ki 3 .
e | ebejanimeneien | e e | [pamietie
andraget: antal | med ledig- andraget: antal | med ledig-
under 1.0— | 5% og kae: 5}12153‘;:052r vunder = 1,0— | ;’/’oog ko, ;‘f,isfﬁoszr
1% 4,9% | derover 1% | 4,9% |derover
i | !
Kobenhavns... | 18 | 2 0 20 = 18 | 2 i 0 20 —
Roskilde ...... 26 1 2 0 28 — 27 10 28 —
Frederiksborg 40 0 0 40 — 39 i 2 00 41 —
Holbak ... | 57 | 4 0 61 — 44 | 18 | 0 62
SOL6 oo 50 7 0 | 58 — 35 1 21 | 1 57 4
Prasto ......... 5 19 0 64 61 | 2 0 63
Bornholm ... 4 1 0 15 — 150 01! 0 15 e
Maribo ... | 35 | 30 | 0 | 65| - 5 150 0| 65| —
Svendborg ... | 58 | 7 0 65 — 53 9 1 0 62 —
Odense ... | 48 | 1 0 49 — 5 0 0 50 —
Assens ......... 22 |7 0 29 — 22 6 0 28 —
Vejle ... 39 | 24 0 63 38 | 23 2 63 23
Skanderborg... | 22 16 0 38 — 17 19 2 38 2
Arhus ... 20 | 13 0o | 33 — 2 1 o | 33 -
Randers ....... 60 ! 13 0 73 - 41 | 29 | 3 73 33
Alborg .......| 28 | 26 8 62 88 14 | 36 12 62 270
Hjorring ...... 22 | 28 3 53 22 16 | 33 4 53 70
Thisted ....... 28 14 ’ 0 42 — 23 18 2 43 13
Viborg ... | 48 | 32 1 81 3 20 | 58 3 81 22
Ringkebing ... | 48 | 23 { 1 72 6 31 37 3 71 32
Ribe .......... 31 ‘ 21 | 1 53 1 20 26 6 52 20
Haderslev ... 25 | 9 ‘ 0 34 e 15 | 19 0 34
Abenri- | ! ‘
Sonderborg ... | 28 | 10 | 0 | 38 — 17 19 1 37 4
Tonder ........ 21 0 4 | 0 25 — 12 12 | 1 25 2
Hele landet ... | 844 303 14 | 1161 120 700 416 | 40 |1156 | 516

1) Se tilsvarende note til bilag 6 A.
2) Se tilsvarende note til bilag 6 A.
3} Det bemarkes, at der er set bort fra kommuner, hvor antallet af kassemedlemmer er mindre end 20. Dette

bevirker, at antallet af kommuner i de to opgorelser for 1950 og 1951 kan vare forskelligt.



BILAG 7
KORT UDVISENDE. BY-OG LANDKOMMUNER MED OVER
7 5% LEDIGHED (REDUCEREDE TAL)FOR ARBEJDSMAND
siGnATURFORKLARING:  SOMMEREN 1950 oc 1954

LANDKOMM: BYKOMM:

ANGIVER GNSTL.LEDIGHED(REDUC.TAL)
ULT.MAI -ULT.AUG. 1950 PA OVER 5%.

% % ANGIVER GNSTL. LEDIGHED(REDUC.TAL)
ULT.MAI -ULT.AUG. [95] PA OVER 5%
T i)

ANGIVER AT LEDIGHEDEN BADE
1990 o 1991 VAR OVER 5%

4 fl!\mu;@ ]

FOR BYKOMMUNERNES VEDK ANGIVER CIRKLERNES
STORRELSE BYERNES |NDBYGGERTAL,DER YDERLIGERE
ER VEDFRJET PAA KORTET.

FOR LANDKOMMUNERNES VEDK. ER KUN MEDTAGET KOMMUNER
MED MINDST % LEDIGE ARBEJDSMAND,

N Ny
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Bilag 8.

Dansk Arbejdsgiverforenings enquete efteraret 1950 vedrgrende

mangel pa& arbejdskraft*).

Anmeldt antal manglende
arbegjdere hos foreningens

Den samlede beskadtigelse
i virksomheder under

medlemmer foreningen
Anmel;{r:
fag- T ) med man- uden man- ) mangel i
e fege Tl B ol efel, Gl pedbd
gelsen
Bekledningsindustri . ... 303 1631 1939 18365 1074 19439 9,9
heraf skotej .............. 300 300
Bygningsindustri ............ 3528 232 — 3760 24869 12210 37079 10,2
heraf blikkenslagere . ... ... 200 200
malere . ............ 300 300
IOULELE & = s s s & Sa & 5 2561 2561
temrere ............ 414 414
murarbm. -} jord- og
beton ... L. 213 213
Papir og grafisk industri .... 648 9 189 846 10696 3750 14446 5.8
heraf typografer .......... 516 516
litografer ... ..0.-. 75 3 78
kemigrafer . ........ 50 50
Sten-, ler- og glasindustri . . .. 120 155 68 343 8354 6744 15098 2,3
heraf porcelensdrejere m. v. 68 68
glasarbejdere . ... ... 26 26
Nerings- og nydelsesmiddelin-
dustri . ... 623 15 299 937 9423 13615 23038 4,1
heraf polsemagere ........ 300 300
bagersvende . ....... 309 309
Soigneringsindustri . ......... — 35 42 77 429 1015 1444 5,3
Teknisk-kemisk industri ...... 11 10 40 61 587 10180 10767 0,6
Transport og omstning . .... £ 1120 — 1124 14169 10152 24321 4.6
heraf arbejdsmand ........ 620 620
havnearbejdere ... ... 500 500
Tra- og mebelindustri . . ... .. 460 —— 5 465 5661 223 5884 7.9
heraf maskinpassere . ...... 300 300
sadelm. og tapetserere 135 135
Handels- og kontorfag . ...... 31 2 40 73 6613 - 6613 1,1
Tilsammen s.sceomsssmsvsaws 5733 1578 2314 9625 99166 58963 158129 6,1
#) Undersogelsen omfatter ikke tekstilarbejdere og metalarbejdere — for sidstnzvntes vedkom-

mende se bilag 9.
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Bilag 9.

Udtalelse fra

Sammenslutningen af Arbejdsgivere indenfor Jern- og Metalindustrien i Danmark
om mangel p4 arbejdskraft.

Kgbenhavn, den 25. august 1950.

Arbg dsmarkedskommissionen,
Slotsholmsgade 16, K.

Vedlagt fremsender vi i henhold til aftale vore bemaakninger vedregrende manglen
pa faglaat arbejdskraft.

Bemagkningerne omfatter mandlig arbejdskraft, men vi undlader ikke at henlede
opmagksomheden pd, at der ogsd med hensyn til kvindelig arbejdskraft hersker en
meget falelig mangel.

P& Sammendutningens vegne

sgn. Svend Heineke
/

Ngrrevoldgade 34. Kgbenhavn, den 24. august 1950.

Arbe dsmarkedskommissionen,
Slotsholmsgade 16, K.

Vedr manglen pa arbedskraft indenfor Jern- og Metalindustriens Sammenslutning.

| besvardse & arbgdsmarkedskommissionens skrivelse af 9. ds. vedrgrende oven-
stéende ska vi meddele falgende:

Manglen pa kvdificeret faglaat arbejdskraft sdsom drejere, frassare, skruestikarbe-
dere til montage og vzrkte; smagere viser sig navnlig indenfor skibsveafterne og de
sterre maskinfabrikker med andre ord indenfor eksportindustrien. Hvor stor manglen er,
udtrykt i rene tal, er vanskeligt at konstatere, idet, sdfremt flaskehalsene, der er skabt
a manglende specid arbgdskraft, blev dbnet, vil en del o den samlede manglende
arbgidskraft sikkert kunne rekrutteres fra mindre kvdificeret faglaat arbejdskraft og
blandt ledig ufaglaat arbgdskraft, sdv om der atid vil vage en del ledig arbejdskraft
der er helt uanvendelig. Som eksempel kan naavnes, at en enkelt af vore sterste eksport -
maskinfabrikker far sdste krig beskadtigede ca 1000 fagleate maskinarbejdere flere
end nu, trods det virksomhedens ordremaaigde og omfanget af produktionsmidlerne
ingenlunde er mindre. Dette betyder, at produktionsmidlerne og produktionsmulig-
hederne i geblikket langt fra udnyttes pd grund af manglende kvalificeret arbejdskraft.
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Dette er kun et eksempel, men tilsvarende forhold ger sig gaddende pa mange andre
sterre og mindre virksomheder, uden at det dog er muligt at konstatere helt rigtige tal
for omfanget af de herskende mangler, der bliver endnu sterre, nédr produktionen til
genopbygning og udvidelse af forsvaret iveaksadtes.

Manglen pd fagleat arbejdskraft skennes for den samlede jern- og metalindustri i
Danmark at andrage ca 4000 arbeidere fordelt sdledes:

maskinarbejdere, drejere 1000
» , fresere og hevlere 400
» , Skruestikarbgjdere til montage 1000
» , vaaktgismagere 700
» , vrige 800
andre faglaate arbegjdere 100

Disse tad ma forstds slledes, at jern- og metalindustrien ikke vil vaare i stand til at
beskadtige et starre antal indenfor en enkelt af de nee/nte faggrupper alene uden sam-
tidig at fa e tilsvarende antal a de evrige faggrupper, da flaskehasen elers blot ville
blive flyttet fra et sted til et andet. Denne kendsgerning angiver netop, at problemet
kan og ber lases ved at flytte flaskehalsene fra mere kreevende til mindre kraavende
arbgjde og gennemfare denne bevagelighed i fordeling af arbejdskraften helt til bunds,
Sdedes at flaskehasen til sidst viser sig ved mindre fagligt betonet arbeide, hvortil
arbgdskraften kan rekrutteres blandt den ledige ufaglaate arbedskraft.

Arsagen til den herskende mangel p& specid arbejdskraft er blandt andet, at den
arbejdskraft, der findes, ikke helt er fordelt pa rette made.

En opskoling a de arbgdere, der farst bliver ledige, laser ikke problemet, fordi
dise arbejdere normalt ikke er de bedste og derfor vanskeligt indenfor en rimdlig tid
kan opskoles til a udfylde de pladser, hvor der kreeves saalig kvadlificeret arbejdskraft,
ligesom man heller ikke har nogen garanti for, at opskolingen udnyttes, idet arbejderne
trods opskolingen sager tilbage til deres tidligere beskadtigelse, hvor de i kraft & rutine
og efaring har de sterste indtjeningsmuligheder.

Opskolingen m& derfor foregd pd den made, at de enkelte virksomheder, der har
brug for specid arbgdskraft, indenfor deres egen stab udvedger de arbejdere, der er
egnede og villige til efter opskolingen at udfylde pladserne, hvor der kraaves ssalige
kvalifikationer, hvorefter andre rykker op pa deres plads o. s. v., sledes a de huller,
der derved fremkommer i staben, bliver sddanne, der kan udfyldes med mindre kvalifi-
cerede faglaate dler med ufaglaate arbegdere, der efter en kortvarig rutineuddannelse
kan anvendes.

Et problem melder sig ogsa indenfor enkelte specielle fag, hvor den tekniske udvik-
ling eller andring & fabrikationsmetoderne har reduceret anvendelsen af faget i staerkt
at interessen for at oplages i det og muligheden for laalingetilgang er forsvundet, og
faget tvinges til opher (f. eks. nitterfaget pa grund af anvendelse of elektrisk svejsning),
sdv om der stadig vil vere et omend begramset s3 dog nadvendigt arbeide at udfere,
der i tilfadde af mangel pa fagleat arbgjdskraft md udferes of ufagleate (for nitte
arbgdets vedkommende & forholdere og naglevarmere efter kortvarig rutineoplaging).

Gennem sterre bevaggelighed i placeringen a arbgdskraften, opskoling og foraget
anvendelse af ufaglaat arbejdskraft til mindre fagligt betonet arbejde opnar man at fa
de rette folk pa den rette plads, at fa de mest kvalificerede arbejdere til det mest kree
vende arbeide, at fa hesvet den faguddannede arbejders niveau og udnyttet faguddan-
nelsen samt at f& sterst mulig anvendelse for den ledige ufaglaate arbedskraft. Revolu-
tionerende generelle regler dler bestemmeser lader sig ikke pludselig gennemfare. Pro-
blemet lgses kun ved, a man tager de enkelte tilfadde op til behandling, efterhanden



110

om de fremkommer, og laser dem fordomsfrit og uden hensyn til foraddede organisa-
tionsformer, principper og gramsedftaer.

Det volder ingen vanskelighed at finde frem til de tilfadde, hvor der bar fremskaffes
en lgsning, de melder stadig sig selv. Det vil vel fortsat ogsd veee muligt mellem
organisationerne at opna gensidig forstaelse af problemerne og enighed om deres lgs
ning, men vanskeligheden vil stadig vage a bringe forstdelsen og enigheden ud til
arbejdspladserne, siledes at det rigtige gennemferes og gennemferes hurtigt, og pa dette
punkt kan arbejdsmarkedskommissionen uden tvivl gare en vaadifuld indsats ved at be-
nytte den myndighed, som kommissionen i kraft af sin sammensadning og autoritet har
til a kraave fjernet de eventuelle foraddede organisationsformer og principper, der stér
i vaen for gennemfarelse af det rigtige og til at kreeve de pékresvede reformer gennem-
fert hurtigt og respekteret pd arbejdspladserne.

P4 Sammenslutningens vegne
sign. Svend Heineke.



Bilag 10.

Sammendrag af arbejdsdirektoratets ugentlige oversigter over ubesatte pladser
tilmeldt ved de offentlige arbejdsanvisnmgskontorer 795: og 1950.

1951 1950
ult.  ult. ult. ult. ult. ult. ult. ult.
jan.  april juli okt. jan. april juli okt.
Gartnertarbejdere — o = = _ — 7 —
» laerlinge — 1 1 — 2 4 4 4
) jfast medhjelp 8 24%) 36 20 3 3% 28 37
Landbruget 150 7, 30030 8 13| = 6 75%) 555%)
Jordarb., mebel- ufaglerte arb. —_ - = - - 1 2 2
og bygningsindustri { faglerte arb. 6 50  62%) 43 15 33%) 104%) 91%)
samt travarearb. lerlinge 23 15 13 20 19 28 28%) 24
ufaglerte arb. —_ = = -— 8%) — - —
Metalindustri { faglerte arb. 21%) 30%) 40%) 22%) 21%) 25%) 58%) 45%)
lerlinge 5 1 1 2 — 1 2 3
. . ufaglerte arb. 16 23 15 4 10 37%) 37%) 37%)
Q?S:Srr:f]g;im”c J faglerte arb. 35 15 1 8 47 64 82%) 80%)
sheil lerlinge 112 12 9 15 14 15 11
Bude - 2 2 1 2 - = —
Butikspersonale 11%) 13*) 13 17%) 44 34 45%)  16%)
Handel og sam- heraf lerlinge L1%) 12%) 12%) 13%) 35 29 15%) 10%)
faerdsel Kontorpersonale i3 12 10 -— 17%) 14%) 19%) 14
heraf lerlinge — 3 3 — 8 4 4 2
Representanter — — — — —— — —
Kimder:
Restaurationspersonale 3 2 3 6 — 3 4 2
Kokkenpersonale 21 60 54 23 36 920 73 50
Hotel og Rengaringspersonale 5 13 19 4 11 38 15 8
restauration Meend.:
Hotelkarle _ - 1 — = = == =
Kokke — — — — — — il —
Tjenerelever 1 —_— — —_— — — — -

#) -+ et uspecificeret antal.
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Brlag 11.

Overflytninger mellem kabenhavnske arbejdsl @shedskasser i 1950.

Centrdarbejdsanvisningskontoret har foretaget en undersggelse & de kebenhavnske
arbejds gshedskassers  overflytninger mellen de faglige omrader i 1950 i). Kontorets
undersggelse fader i tre grupper: 1) Samtlige mandlige medlemmers overflytninger
mellem arbgddashedskasserne, 2) arbgjdsmaadenes overflytninger mellem afdelinger
inden for arbgdsmamndenes arbgddashedskasse og 3) samtlige kvindelige mediemmers
overflytninger mellem kasserne med kvindelige medlemmer.

Den samlede bruttooverflytning inden for disse tre grupper er vist i nedenstdende
tabel, medens bevaggelsen mellem de vigtigste kasser eller afdelinger inden for hver &
de 3 grupper fremg& & de felgende tabeller.

Tabel 1.

Samlede overflytninger, vandringshyppighed og flyiningsintensitet i 1950.
Samtlige Arbejds- Samtlige
mzend maxnd kvinder

Antal medlemmer 28/6-50 ... ........... ca. 165000 ca. 55000 ca. 65000
Antal overflytninger ) ......... ... .... 5851 4624 4140
Overflyttede medlemmer i % af samtlige

medlemIner .. supe s s s v 8 5 oms 8w 3,5 8,4 6,4
Faktisk flytningsintensitet2) . .......... ca. 16 % ca. 60 % ca. 25 %

1) Overflytninger mellem Kebenhavn og provinsen og mellem Danmark og Sverige indgir ikke heri, idet tallet
alene angiver den samlede lokale vandring inden for Kebenhavn.

2) Den teoretiske flytningsintensitet er antallet af de flytningskombinationer, der findes mellem det givne antal
kasser eller afdelinger i gruppen. Den faktiske flytningsintensitet viser, hvor mange af disse »kontakter« der
blev benyttet (antallet af flytninger inden for hver kombination spiller siledes ingen rolle for dette begreb).

Tabd 1 viser en betydelig starre bevamese for kvinderne end for samtlige maand.
Arbejdsmamndenes overflytninger inden for arbgddgshedskassens rammer er saalig sor,
men det spiller her ind, at afdelingerne i en arbgddgshedskasse ofte er mere bedagtede
end forskellige kasser indbyrdes.

O rerflytninger mellem samtlige kabenhavnske arbejds gshedskassers
mandlige medlemmer.

Tabd 2 viser overflytninger mellem de kasser, der havde mere end 100 tilflyttede
eler 100 fraflyttede. Disse flytninger udger 5366 flytninger af ialt 5851 flytninger.

Overflytningen mellem samtlige mend samler sg dels om bevaggelsen mellem
arbgdsmaand og andre fag, dels om bevemelsen mellem de gvrige fag indbyrdes. Inden
for disse Sdste er det ssalig karakteristisk, a bevagesen mellem arbejdd gshedskasser
med rene fagleate medlemmer er ringe.

1 »Underspgelser vedr. det kebenhavnske arbejdsmarked« nr. 35 udgivet af centralarbejds-
anvisningskontoret i Kobenhavn, april 1951.
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Tabe 2.
Overflytningerne af mandlige medlemmer mellem nogle kabenhavnske
arbejdsl gshedskasser .
: . Han- . -
s ‘Daeetis Bryg- Funk- Gart ° _ Sko-  Ked- s, Leks-
Flyttet fra: {ghere mund | agh. gopi tiona- neri- G0 98 NI ols nd.- S il
Flyttet til: tor
Arbejdsledere . .. ... ... — 60 1 — 5 — 17 14 21 7 1 1
Arbejdsmend . ... ... 24— 67 262 156 130 197 128 59 92 85 166
Bageriarbejdere . ..... ... 1 31 @ — - 1 1 1 1 — T — 1
Bryggeriarbejdere . .... ... — 281 7 — 6 6 6 5 4 6 4 7
Funktionzrer ........... 7 211 5 3 == 4 40 11 1 2 1 4
Gartneriarbejdere .. ... ... — 84 — 1 3 - — 2 1 3 — 6
Handel og kontor . ...... 4 165 3 3 34— 8 3 9 3 7
Metalarbejdere . ... ... 10 164 1 4 10 1 8 — 1 1 1 5
Skotajsarbejdere . . ... ... 9 34 1 - — 5 4 e 2 3 9
Kodindustriatbejdere . . ... 4 168 5 14 5 3011 1 2 - — 6
Somend . ... — 49 — s eme soms ems o owms -
Tekstilarbejdere . ........ 1 392 5 9 9 11 9 16 6 4 8§ -—

Overflytninger mellem afdelinger af arbejdsmaandenes arbejds ashedskasse
i Kgbenhavn.
Tabel 3 visr de afdelinger inden for arbgdsmemndenes arbejddashedskasse, der

havde de starste overflytninger. Tabellen omfatter 2288 flytninger af ialt 4624 over-
flytninger.

Tabel 3.
Overflytninger mellem nogle afdelinger af arbejdsmandenes arbejdsl gshedskasse.
Jord- Lager-
w « + £.. Chaut Fabrik- Havne- og og Stober1 Kebenhavn
Plyttet rra:  forer arb arb beton pakhus arb. Ai)
Flyttet til: arb arb
Chaufferer — 73 18 52 95 50 15
Fabrikarbejdere 74 38 112 111 172 60
Havnearbejdere 17 47 63 22 25 24
Jord- og betonarbejdere . 28 84 62 55 74 57
Lager- og pakhusarb 33 100 20 51 74 21
Stgberiarbejdere 48 287 21 81 89 35

1) Afdelingen Kgbenhavn A er en opsamlingsafdeling for tilflyttede fra provinsen. Herfra overflyttes medlem-
merne efterhdnden til de andre kebenhavnske afdelinger, men “disse har ingen afgang til Kgbenhavn A.

Overflytninger mellem samtlige kabenhavnske arbejdsl gshedskassers
kvindelige medlemmer.

Tabel 4 belyser den indbyrdes bevaggelse mellem de 3 kasser med sterst kvindeligt
medlemstal samt bevaggelsen mellem disse og de evrige fag. Den betydelige overflytning
mellem de kvindelige arbejderes arbejdsashedskasse og de gvrige kasser giver netto-
tilgang til de kvindelige arbejdere.
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Tabel 4.
Overflytninger af kvindelige medlemmer mellem nogle kabenhavnske
arbejdsl gshedskasser.
. De kvinde- Skrader- Tekstil- Andre Samtlige
Flyttet til: Flyttet fra: lige ar‘bler;derc frzzefr ar}'):ejsdzzre : fnagrL ‘mf)agIM
De kvindelige arbejlere. .......... - 75 325 1068 1468
Skexderfaget . s semas s snes samwsas 154 — 114 171 439
Tekstilarbejdere . ................ 276 66 o 269 611
AGATE FAF o i 5 cne s nms #5005 5 2 5 £ 5.8 676 115 185 646 1622

Samtlige 98 zwnizsmessmmsinmssse 1106 256 624 2154 4140
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Bilag 12

Redegarelse for arbejdskraftens f.iglzge bevaagelighed inden for bygger et
den grafiske industri og jern- og metalindustrien.

Nagvagende bilag, som beskriver den faglige bevamdighed inden for nogle
vi?tige ethvervsgrupper danner et supplement til fremdtillingen i kap. V.
Bilaget er udarbejdet & kommissonens sekretariat p& grundlag & de geddende
bestemmeser vedrerende faglig uddanndse m. v. og oplysninger fra centrd-
arbejdsanvisningskontoret for Kabenhavn og Frederiksberg, boligg);t()i;pa‘temmta,
udvaget vedr. arbedskraft til byggeriet, teknologisk ingtitut i K havn m. m.
samt oplysninger i fagtidsskrifter, suppleret gennem samtaler med reprassentan-
ter for arbgjder- og arbgdsgiverorganisationer og med saalige sagkyndige.

1. Den faglige bevagelighed inden for byggeriet.

Ved byggeriet beskedtiges falgende starre grupper af arbejdere; fagleate murere,
tamrere, snedkere, glarmestersvende, maere, sadelmagere, elektrikere, smede, blikken-
dagere og ufaglaate murerarbejdsmaand, jord- og betonarbejdere og evt. andre arbeids
maand. Der beskadtiges praktisk talt ingen kvinder. De faglaate svende st&r organiseret
i et fagforbund for hvert fag, de ufaglaate i arbgdsmandsforbundet.

Produktionstekniske hensyn begramser pa forhand mulighederne for faglig bevesge-
lighed, idet de forskellige byggehdndverk dtiller store krav til arbegjdskraftens uddan-
nelse og erfaring. Mange arbejdsoperationer ved byggeri ma af hensyn til konstruktio-
nernes sikkerhed og bygningernes kvalitet ievrigt nedvendigvis udferes af handvaakere
udlaat i et givet fag.

De produktionstekniske muligheder for anvendelse af mere end een dags arbejds-
kraft til visse arbejdsoperationer er imidlertid yderligere indskraanket af o ganzsatorzike
skranker, sive mellem faglaate grupper indbyrdes som mellem faglaate og ufaglaate.
Adskillige arbgjdsfunktioner kan teknisk set udfares af mere end eet fags faglaate, lige-
som adskilligt hjadpearbejde og arbejde af mindre fagbetonet karakter lader sig udfare
a ufaglaate. Dette sdste har bl. a vist sig ved byggeri med jernbeton eler bygge-
plader, som ikke er forbeholdt fagleate, jfr. nedenfor.

Mellem de enkelte faglaarte byggefag er der i Kgbenhavn praktisk taget ingen mu-
lighed for egentlig overfardse af arbejdere, og kun pd begramnsede felter er der fastlagt
fedlesarbej der mellem to dler flere byggefag;, siedes er forskallingsarbejdet (formelt)
fadlesarbgjde mellem temrere og murere (samt arbejdsmaand), tapetopsedning fadles
arbejde mellem malere og bygningstapetserere, rarlesgning f edlesarbg de mellem blikken-
dagere og kleinsmede, og tagdskning med Eternit o. 1. fedlesarbejde mellem blikkenda
gere og temrere. | provinsen er bevasgeligheden mellem byggefagene pa visse omrader
noget starre, specielt derved, at tamrere og bygningssnedkere har fadles arbejdsmarked,
men i begramset omfang ogsa ved, at et fag kan udfere et bedamtet fags arbejde, f. eks.
Sledes a snedkere udferer glaomesterarbejde. Hovedreglen er dog ogsd her, at der er
meget ringe bevagelighed mellem de enkelte byggefag.

Mellem faglearte byggearbejdere og arbejdsmeand er betonforskallingsarbejde over
jorden nasten det eneste sterre fadlesomréde (nemlig mellem jord- og betonarbejdere
og temrere samt, hvad der har mindre praktisk betydning, murere); de avrige fadles
arbejder indskramker sig til mindre arbgjdsfunktioner, f. eks. pudsning af vandret flade

Bevageligheden pa arbejdsmarkedet. 8
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og opstilling af nedstyrtningsskakter (der er fadles for murere og arbegdsmaand) dler
til specidarbejder som kranarbejde (der udfares enten af smede eler arbejdsmand).
Bortset fra de neevnte og andre mindre fedlesarbegj der med ufagleate er byggehdnd-
vaakernes arbejde ngje forbeholdt faglaate svende. Faggremserne respekteres ogsd i
den henseende strengest i Kabenhavn, mens de lgjlighedsvis kan tillempes i provinsen.
Omvendt er enkelte arbgjdsfunktioner forbeholdt en ufagleat gruppe og ma siledes
ikke udferes & faglaate byggearbegidere (medmindre de overgar til arbejdsmandsfor-
bundet, som en del temrersvende af den grund har gjort). Det gedder hovedsagelig
betonforskalling under jorden, som er forbeholdt jord- og betonarbejdere, og murer-
handlangerarbejde, som for sterstedelen er forbeholdt murerarbejdsmaand. Disse er dog
kun udskilt fra jord- og betonarbejdere i Kegbenhavn og nogle fa starre provinsbyer.
lgvrigt er der inden for arbejdsmeandene ved byggeriet principielt fri indbyrdes
overgang og fri tilgang ude fra | prakss kan denne fri bevagdighed hos arbeids-
mamdene nogle steder vage indskramket som falge &, a der ssdvanligvis arbedes i
fadle sakkor der, sdedes at deltagerne i et gak er interesseret i, at ale pa holdet er fuldt
optranet i vedkommende arbgide. De & arbegdsgiveren antagne gakformaand, som nor-
malt antager den evrige ufaglaate arbgdskraft, vil derfor nedig antage arbejdsmaand
uden for jern- og beton-, respektive murerarbejdsmandsgruppen, idet de da risikerer, at
ikke fuldt optreanede arbejdsmamnd trekker holdets fortjeneste ved fedlesakkorden ned.
Eventuelt kan blot formodning herom fa de andre arbgdsmaand i et §ak sivel som de
berarte svende til at nasgte at samarbeide med sddanne »udenforstdende« arbejdsmaand.

Bevagelighedsproblemet inden for byggeriet er presget &, at en rakkefaks or er virker
haammende ind pa bevasgeligheden.

Den viditgdende opdeling pa et stort antal byggefag skaber mange gramseproblemer;
akkordignsystemets dominerende betydning ger — iss nd&r det har form af fadles-
akkorder — de enkelte byggearbejdere interesserede i, at ale arbeidere pa holdet er
fuldt opleate og tramede, hvorfor arbgdere fra andre grupper vanskdigt kan an-
vendes. Dette forstagkes ved, at priskuranterne er meget stagkt specificerede og forud-
sater fuldt traanede arbejdere pa ale felter. Som en haamsko pd den faglige bevesgeig-
hed virker ogsa de stake traditioner for hdndveaksmaessig opdeling og udferelse of
de forskellige arbejder inden for byggeriet. | forbindelse hermed ma naavnes byggeriets
organisation, som domineres af fagmester Systemet, hvorved byggearbejdet splittes op i
en rakke kontrakter med de enkelte fags handvaakmestre, der uafheengig af hin-
anden beskaedtiger hver sne arbejdere. Dette spargsmd har tidligere vaaret diskuteret i
arbeidsmarkedskommissionen pa grundlag a en indstilling fra udvalget vedrerende ar-
bejdskraft til byggeriet. Indstillingen konkluderer i, at der, »da hverken hensynet til
uddannelsen, arbgdets kvalitet eller faren for monopoler synes at tale imod, at ale de
tre former for organisation f& mulighed for a trives side om side, »ber optages for-
handlinger mellem arbgjdere og arbejdsgivere om lasning af de begreansede organisa
toriske problemer, der for gjeblikket vanskeligger en ligestilling af fagmestersystemet,
hovedentreprengrsystemet og bygmestersystemet«.

I nogle tilfadde har man sat eksempler pd, at f. eks. en stadsarkitekt har foranledi-
get, a at forskalingsarbejde ifadge bygningsvedtaggten for vedkommende by ska ud-
fares of faglaate tamrere, uanset a betonforskalling de fleste steder er f adlesarbg de.

Som eksempd p3, a en art arbejde reelt kan vaare forbeholdt et enkelt handvaarks-
fags mestre — uden a det formelt er tilfaddet —e og den faglige bevasgelighed der-
igennem vage indskramket, kan naavnes entreprengrers tilling ved murerarbejde. De
entreprenarer, som ikke har murersvendepreve, og som felgelig ikke tillige kan & i
murerlauget, kan ikke fa overenskomst med murerforbundet og er i realiteten afskaret
fra a beskadtige murersvende. Ganske vigt kan entreprengren evt. f& dispensation fra
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murerlauget til beskadtigelse af murersvende; men de fagretlige regler bestemmer, a
arbejdsgiverrepreesentanten ved faglig voldgift vedrgrende murerarbejde skal vage en
murermester, hvorfor entreprengrer uden for murerlauget ikke kan blive direkte repree
senteret under faglig voldgift om eventuelle faglige stridigheder.

Der kan dog ogsd peges pa udviklingstendenser, som gar i retning af eget faglig
bevaggelighed ved byggeriet. Den tekniske udvikling i byggemetoderne har slledes dels
fart til langt sterre anvendelse af betonstabning — mest ved fabriksbygninger o. lign.,
men ogsa i boligbyggeriet, searlig ved etageadskillelser — til hvilket arbejde overvejende
anvendes arbgidsmaand (evt. tamrere, men ikke murere). Endvidere har anvendelse & nye
byggemetoder med benyttelse af 4yggeplader, gasbetonsten m. m., skabt nye arbgdsfunk-
tioner, der ikke pa forhand er forbeholdt bestemte grupper af arbejdere, hvorfor arbejdet
hermed udferes under midlertidige fordelingsordninger som fadlesarbejde mellem flere
fag og arbgjdsmaand. Pa andre felter har udviklingen fert til, at hdndvaakerarbgjde pa
byggepladsen er blevet aflast af opsaaning af fabriksproducerede dele, oftest i falles -
arbgde melem arbgdsmand og svende indenfor et byggefag. Eksempe herpd er
overgangen fra tradrapper med treegelaander til betonstabte trapper med meta-gelander.

Sadanne produktionstekniske forandringer har, bl. a. inden for snedkerforbundet og
temrerforbundet, fremkaldt overvejelser om a anerkende mere dastiske arbejdsafgrams-
ninger og optage ufaglaate i faget.

Endelig er pa forskellige omréder mere begramsede overfarelser af arbejdskraft fore-
taget eler under dreftedse, sedes har murersvendene de fleste steder afgivet mertel-
omraring til murerarbgidsmaand, og det foran naavnte arbejdskraftudvalg for byggeriet
har dreftet spergsmalet om overdragelse af stilladsarbejde, der isag i provinsen udferes
af murere og arbegdsmaand i fadlesskab, til arbejdsmand alene, hvorved den meget store
knaphed pd murere i sssonen vil modvirkes.

2. Den faglige bevamelighed inden for den grafiske industri.

Inden for de grafiske industrier beskadtiges af faglearte arbejdere: typografer — op-
delt i trykkere, scdtere og skriftstabere; litografer — opdelt i litografiske tegnere, lito-
grafiske overtrykkere, maskintrykkere, offsettrykkere og bliktrykkere samt nodestikkere;
kemigrafer — opdelt i reproduktionsfotografer, adsere og retouchgrer; samt bogbindere
og linierere; og of ufagleate: trykkeriarbejdere, palagggersker, bogbinder jomfruer, lito-
grafiske dibere og nogle andre mindre grupper af tillaate, hvortil kommer arbg/dsmaand
ved transportarbejde o. 1. Disse arbgidere st& organiseret i 3 industriforbund, nemlig
typograf forbundet, litograf forbundet og bogbinderi- og papirvarearbejderforbundet.
Hvert af de 3 forbund rummer foruden de pageddende faglaate grupper de ufaglaate
arbejdere, som arbejder pa de samme virksomheder, dog st&r arbejdsmaand ved transport-
arbejde 0. 1. i arbgjdsmandsforbundet og ufaglaate ved litograf f aget tildels i typograf-
forbundet.

Det kvdificerede arbejde inden for grafiske industrier som bogtrykkerier, reproduk-
tionsanstalter 0. 1. diller betydelige og meget forskelligartede faglige krav til arbejds-
kraften, slledes at en ret vidtgdende faglig specialisering og afgramnsning ma siges at
hamge naturligt ssmmen med produktionsforholdene. Samtidig er laalingeuddannelsen
i de grafiske fag meget staakt udspecialiser et, jfr. ovenfor, uden at der, som f. eks.
hos smedene, finder en dyberegdende fadlesuddannelse sted for brancher inden for samme
hovedgruppe.

| den grafiske industri, hvor alerede eksistensen af et stort antal speciauddannede
kategorier af arbedskraft virker begremsende pa den faglige bevemeighed, er yder-
ligere opstillet meget sneavre gramser for, hvilke arbgjdere der ma beskadtiges ved de
forskellige forekommende arbejdsfunktioner, og disse organisatoriske gramser for be-
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veegeligheden svd melem de faglaate grupper som mellem faglaate og ufaglaate er
pa mange felter, saalig i Kegbenhavn, snaavrere, end de tekniske forhold nedvendigger.
| nogen grad haanger dette sammen med, at de grafiske fag prames af stagrke traditioner,
om overvgiende bunder i handvaaksmasssige produktionsformer.

Som hovedregel er det Sdledes ikke tilladt arbgjdere af én fagleat gruppe at tage
arbgide harende til et nabojag, sdv om mange faglagte svende efter en tid vil vage
i stand til a udfgre en dd a det arbgjde, der harer under andre grafiske fags dler
branchers arbgjdsomréder. Bl. a er faglaate sadtere efter optraming udmaaket i stand
til at betjene visse trykkerimaskiner, hvilket igvrigt ogsd sker i et vist omfang pa mindre
virksomheder i provinsen. At der teknisk findes starre muligheder for fadlesarbgde
mellem sadtere og trykkere, end der normalt tillades praktiseret, illustreres bl. a ved,
at det i provinsen lader sig gare at beskedtige et mindre antal sdkadte sadtertrykkere
(der har gennemgdet samme laglingeuddannelse som sadtere, resp. trykkere igvrigt)
ved bade sate- og trykkearbejde. Sondringen mellem arbejdsomréder for overtrykkere
og andre trykkere i litograffaget synes ligeledes at vage strengere, end produktionstek-
niske forhold tilsiger. Ogsd mellem andre faglaate grupper findes tekniske muligheder
for fadlesarbgide, bl. a ved pasning af forskellige maskiner, som vil kunne udfgres
teknisk tilfredsstillende af sivel typografiske som litografiske trykkere eler af sive tryk-
kere som bogbindere. De faktisk gennemferte undtagelser fra den almindelige strenge
sondring mellem de faglaate grupper indskraanker sig imidlertid til enkelte begreansede
omréder som papirskaging, hvor dette er en biproces til et andet arbejde, og visse for-
mer for emballering (trykkere og bogbindere, evt. ufaglaate) og stereotypi (sadtere og
trykkere, evt. ufaglaate). | flere tilfadde kraever overfarelser af arbejdskraft inden for
de naavnte mindre fadlesomréder individuelle dispensationer fra vedkommende forbund.

Mellem de faglaarte arbejdere og de ufagleate er afgramsningen ligeledes meget
streng. De ufagleate maand ma som hovedregel kun beskedtiges ved forskelligt neamere
defineret hjadpearbgide 0. 1. samt transportarbgjde, og kvinderne ved ngje afgremnsede
arbejdsfunktioner. Af fadlesarbgder mellem fagleate og ufaglaate kan dog som foran
berart neanes stereotypi, sdv om faglaate trykkere oftest har fortrinsret hertil. Ufag-
leate stereotyparer skal have haft 2 ars tillawing som medhjadpere. | den senete tid
er endvidere et antal ufaglaate blevet beskadtiget ved skriftstgbning. Ved papirskaaing
0. 1. er der ogsd i nogen grad adgang til at beskadtige ufagleate. Imidlertid er de tek-
niske muligheder for anvendelse af ufaglaate ikke hermed udtemt, idet det bl. a ville
vaae muligt for ufagleate efter oplazing a betjene forskellige trykkemaskiner samt at
udfare forskellige enklere arbejdsoperationer, som er forbeholdt bogbindere og linierere.

Ogsa mellem de ufaglaarte grupper indbyrdes findes afgramsninger af arbejdsfunk-
tionerne. P& trykkerier er palagning af papir til trykning forbeholdt tilleate pilegger-
sker (evt. pdlagggere), og pa bogbinderier er alt det ufaglaate arbejde forbeholdt til-
leate kvinder, idet ufaglaate mamnd ikke ma beskadtiges i faget bortset fra transport-
arbejde 0. 1. En gramsedftde tillader kun et begramset fedlesarbgjde mellem ufagleate
kvinder ved bogtrykfaget og ved bogbinderfaget; den praktiseres dog ikke strengt.

| den senere tid er fremkommet forskellige nye kontor-trykmaskiner (Multilith og
Rotaprint m. fl.), som er s3 lette at betjene, at ufagleat kontorpersonale kan lage det
pa ganske fa timer. De fagleate holder imidlertid pd, at arbejde ved disse maskiner
bar forbeholdes faglaate litografer, subsidisat typografiske trykkere, hvilket har fert
til, a maskinerne normalt ikke anvendes pa trykkerier. De benyttes derimod bl. a i
statens kontorer og private papirvarefabrikker, hvor kontorpersonale eler ufaglaate
betjener maskinerne. Spergsmalet om betjening af disse maskiner er ikke endeligt o-
klaret. Ogsa med hensyn til de nye, automatiserede teletype-swttemaskiner iller de fag-
laate krav om, at maskinerne betragtes som hgrende til fagets omrade, siedes at de
alene ma passes of faglaate maskinsadtere.
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3. Den faglige bevamelighed inden for jern- og metalindustrien.

Inden for jern- og metalindustrien beskedtiges et stort antal faglaate grupper, af
hvilke de starste er: smede og maskinarbejdere, formere, guld- og selvarbejdere, elek-
trikere, snedkere, jern- og metadibere, malere, skibstamrere, gertlere, blikkensagere
og karetmagere, samt nogle ufagleate grupper, sdedes de tilleate speciaarbejdere samt
et betydeligt antal arbejdsmand og ufaglaate kvindelige arbgjdere. Blandt de faglaate
arbejdere findes sd godt som ingen kvinder, hvilket overveiende skyldes arbejdets store
fydske krav.

De pagaddende grupper st&r organiseret i hver sin organisation af enten faglaate
dler ufaglaate; hos formerne og hos guld- og selvarbejderne star dog ufaglaate og fag-
laate i samme forbund. Mellem metalfagenes organisationer er indgdet et sdkaldt fag-
kartel i form af Centralorganisationen af Metalarbejdere i Danmark, og tendensen gar
i retning af stigende kompetence og indflydelse hos central organisationen.

Langt den starste faglaate gruppe er smede- og maskinarbejderfaget. Dette fags
lazrlingeuddannelse er opdelt i en halv snes brancher — elektromekaniker, automekani-
ker, grovamed, maskinarbgider m. fl. — og efter udlaaingen kan i flere af brancherne
svendene specialisere g yderligere — maskinarbgidere f. eks. til skruestikarbejdere,
drejere, frasere 0. s. v. Mellem de forskellige brancher og specialer er der organisatorisk
st fuldsteendig fri bevaggelighed, sdv om overfardse mellem en del hinanden fjernt-
liggende brancher kraaver en kortere uddannelsesperiode, evt. gennem egentlig om-
skoling.

Samtidig er der inden for centralorganisationens rammer (men ikke i erhvervs
grene uden for jern- og metalindustrien) i det store og hele fri adgang til overfardse
mellem falgende faglaate forbund: smede og maskinarbejdere, blikkendagere, elektri-
kere, metaltrykkere, guld- og sdvarbejdere, gertlere og metalarbejdere, jern- og metal-
dibere samt kobbersmede. | det hele er der som hovedregel ret stor bevaggelighed mellem
de forskellige grupper a faglaate metalarbejdere, medens bevaggeligheden mellem disse
og de andre faglaate grupper er vasentlig ringere, naturligvis overvgiende som fage
af arbgdets vidt forskellige art.

Derimod er bevaggeligheden mellem faglaate og ufaglagrte inden for jern- og metal-
industrien pd en rakke punkter i nogen grad begramset af organisatoriske skranker,
sdlv om der i de seneste & er sket fremskridt ved fijernelse eller dakkelse & en de
faglige gramser, jvf. nedenfor.

Jern- og metalindustrien hgrer i udpremet grad til de erhvervsgrene, der under
industrialiseringens fremvakst har gennemlgbet en staak udvikling fra handveaksprae
gede produktionsformer til fabriksmeessig produktion med hgjt udviklet teknik. Under
denne udvikling med dens specidisering, rationdisering og sterre planmeessighed er
det ud fra produktionstekniske betragtninger blevet stadig vanskeligere at skelne skarpt
mellem arbejde, der kun kan udferes o fagleate, og arbejde, ufagleate kan beskedtiges
ved. Sdv om den tekniske udvikling til en vis grad har veaet ledsaget af et udvidet
faktisk anvendelsesomréde for ufagleate i jern- og metalindustrien, er det forstadigt, at
denne fagorganisatoriske udvikling ikke har holdt trit med den produktionstekniske.
Felgen er, a det pa en rakke omrader ikke har veget muligt at beskadtige ufagleate
arbejdere ved forskelligt mindre fagligt betonet arbejde med maskinpasning m. v., som
de i og for sig godt kan betjene, i hvert fad efter en kortere optraming, evt. egentlig
opskoling. Endog under 1930’crnes store arbeidslgshed, sivel blandt arbegdsmeand som
blandt fagleate, har derfor i nogle tilfadde mangel p& visse kategorier af specialud-
dannede metalarbejdere i forbindelse med den manglende adgang til at overfare dler
oplee ufaglaate til mindre fagligt betonet specidarbejde virket begramsende pa be-
skedtigelsen i jern- og metalindustrielle virksomheder.
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Efterhanden har de forskellige arbejdergruppers samarbgide i Centralorganisationen
af Metalarbejdere fart til nogen slakkelse a gramserne mellem faglaate og ufaglaate
arbejdere, skont gennemfarelsen heraf ofte har veaet vanskelig pd de enkelte arbejds
pladser. P4 visse specielle omréder har endvidere de senere &s udbredte mangel pa en
rakke kategorier af kvalificeret arbgdskraft givet stedet til, at afgremsede fagbetonede
arbejdsomrader af rutinemaessig og mindre kreevende karakter er blevet donet for ufag-
laate, og at ufaglaate har faet mulighed for tillaaring til enkelte specialer inden for
metalfagene. Disse foranstaltninger er neamere omtalt i kapitel IV. Endvidere kan
naanes, a et antal arbgjdsmamnd pa automobilfabrikker m. v. er beskadtiget ved sprejte-
maling og optaget i malerforbundet.

Tilbage & dog som hovedregel en temmelig streng afgramsning af arbejdsfunk-
tionerne mellem faglaate og ufaglaate. En neamere andyse a arbedsprocesserne i
forskellige produktioner vil formentlig vise, at der inden for en rakke omréder er
muligheder for fortsat udvidet anvendelse af ufaglagte ad dise vee

Der kan sdedes henvises til den af arbgdsmarkedskommissionens underudvalg
vedrarende stalskibsvaafternes produktion og beskedtigelse afgivne rapport til arbejds-
markedskommissionen. Heri udtales det, at der inden for skibsvaafterne, som i forvejen
er goet i spidsen med hensyn til at erstatte faglaate med ufagleate, foreligger vae
sentlige yderligere muligheder for inden for skibsbyggeri-afdelingerne at anvende ufag-
lazte arbgdere (speciadarbejdere), som kan frigare faglaate smede og maskinarbejdere,
der er mangel pA Rapporten fremhesver imidlertid, at vaafternes beskadtigelsesmulig-
heder ved fuld kapacitetsudnyttelse nagope forelgbig vil kunne udnyttes fuldt ud, med-
mindre der ved gget anvendelse af ufaglagte i andre jern- og metalindustrier kan fri-
gares faglaate smede og maskinarbgdere til skibsvaaftindustrien.

Gramsen mellem jern- og metaindustriens faglaate metaltrykkere og jern- og
metaldibere og de tillaate specidarbeidere pa den ene side og arbejdsmamdene pa den
anden er mere flydende, sdledes at starre dler mindre arbejdsomrader er fadlesarbejde.
Méelem arbejdsmaadene og de faglaate formere er ligeledes en del fadlesarbgde.

Mellem de ufaglaate grupper er der indbyrdes fri bevasgelighed, ligesom adgangen
til disse st& &ben for arbejdsmand og kvindelige arbeidere fra andre grupper.
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Bilag 13.

Udtalelse af 29. seprember 1950 fra socialministeriet angdende lovgivning, administrative
bestemmelser og administrativ praksis i relation til arbejdskraftens bevasgelighed.

Socidminigeriet.
Satshdmsgede 6. Kebenhan K., den 29. sgtember 1950.

Til brug ved udarbejdelsen of en redegerelse vedrgrende bevasgeligheden pa arbejds-
markedet har arbejdsmarkedskommissionens sekretariat i skrivelse af 10. august 1950
udbedt sig en udtaedse fra sociaministeriet vedrgrende de punkter i lovgivningen,
administrative bestemmelser eller administrativ praksis vedrarende arbejddgshedsforsik-
ring og offentlig forsorg, der kan temkes at virke fremmende eller hemmende pa
arbgjdskraftens stedlige og faglige bevaggelighed.

| denne anledning skal man efter stedfunden brevveksding med arbejdsdirektoratet
herved udtale felgende:

For sa vidt angdr de under arbejdsloshedsforsikringens omrade henherende bestem-
melser m. v., der kan fa indvirkning pa arbgjdskraftens stedlige og faglige bevamelig-
hed, kan henvises til bestemmelsen i arbg ddasheddovens § 17, k. 1, nr. 10, hvorefter
understettelse ikke kan udbetales til medlemmer, der uden fyldestgerende grund vagrer
Sg ved a overtage et af kassens bestyrelse eller et offentligt arbej dsanvisningskontor
eler kommunalbestyrelsen dler det kommunale beskadtigelsesudvalg anvist passende
arbejde.

Medens loven indeholder naamere vejledning vedrgrende afgerelsen &, i hvilke
tilfaedde et medlem kan vaggre sg ved a overtage anvist arbegde under henvisning til
Ilgnnens starrelse, jfr. herved stk. 2 @, | nearnte bestemmelse, hvori udtales, at det ikke
kan anses for fyldestgerende grund til at vemre sig ved a overtage anvist arbegjde, at
lannen for arbejdet er lavere, end den lgn pagaddende har haft, nd Ignnen dog ikke
er under den fortjeneste, der i henhold til overenskomst mellem arbgjdsgiver og arbej-
dere er gaddende for tilsvarende arbejde, og medens loven ligeledes giver neamere vej-
ledning med hensyn til fortolkningen, hvor vesgringen stettes pa, at det anviste arbejde
ligger uden for pagaddende mediems fag dler faglige omréde, jfr. naamere nedenfor
om bestemmelsens betydning for den faglige bevaggelighed, er det ikke i selve lovteksten
fastsat, hvad der forstds ved fyldestgerende grund i tilfadde, hvor bestemmelsen har
saalig betydning for den stedlige beveaydighed, nemlig de tilfadde hvor en arbegder
negter a pdtage Sg et anvis arbejde under henvisning til vejlangden til arbegjds-
pladsen, eler hvor pagaddende arbejder vaggrer sig, fordi han dlers ville vaae nedt til
at skifte bopad for at overtage det anviste arbgjde. Uanset at de enkelte forelagte sager
vedrgrende veggringer a denne art afgares konkret efter forholdene i det enkelte til-
fedde, har der imidlertid p& det heromhandliede omrdde udviklet sig en administrativ
praksis, der gar ud p3, a det som hovedregel ikke kan anses for fyldestgerende grund
til a vegre sg ved at pdtage sg anvis arbeide, at arbedspladsen ligger uden for
pagaddendes hjemsted. | denne henseende bemaakes dog dels, at det normalt vil blive
anset for fyldestgerende grund til veegringen, at den pageddende arbejder er henvist
til a ga mere end 5—6 km. til arbgjdsstedet dels, at der — saalig hvor der er tale
om at anvise arbegjde, der forudsadter, at pageddende ma skifte bopad -- hyppigt vil
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fordligge sidanne saalige forhold, at pageddende arbgder, navnlig hvis der er tale
om en forsarger, ma anses a have vaget fyldestgerende grund til at veegre sig ved at
efterkomme anvisningen, bl. a fordi en forsgrger ved at tage arbejde borte fra hjemmet
ofte vil péferes starre udgifter, bl. a til dobbelt husferelse.

For sa vidt angdr bestemmelser, der har betydning for den faglige bevesgelighed,
kan dds henvises til de af arbedsneavnet i medfer af arbgdsashedsovens § 25 fast-
satte overflytningsregler, der fastddr, at en arbejder, der fa arbejde inden for en an-
den kasses faglige omréde, har ret og pligt til a indtreede som medlem i den tilflyttede
kasse med bevardse af de medlemsrettigheder, som han havde i den fraflyttede kasse,
dels henvises til besemmelsen i arbejdslgshedslovens § 17, stk. 2, b, der har relation
til den ovennaavnte bestemmelse vedragrende fortabelsen af retten til understettelse, hvor
en arbeder vemyrer sig ved at overtage anvist arbejde. Det fastdas her, at det ikke kan
anses for fyldestgarende grund til at vemgre Sg ved a overtage e anvist arbede, a
arbeidet ligger uden for det fag eller faglige omréde, hvorved pdgaddende har vemet
beskadtiget, nér der pa det sted dler i det fag (faglige omréde), hvor arbejdet skal
udfgres, er trang til overferdse af arbedskraft fra andre arbejdsomréder, nd&r pagad-
dende har evner og kradter til at udfgre arbejdet, og ndr hans muligheder for senere
a fa beskadtigedse i det fag (faglige omréade), som han tidligere har varet beskadtiget
ved, ikke forringes i vassentlig grad. Overflytning fra et fagligt omréde til et andet
benyttes bl. a. i landbrugets ssesoner, i hvilke der i temmelig stor udstragkning anvises
faglig uddannet arbejdskraft til landbrugsarbejde, men ogsd pd andre omréder finder
sidan overflytning sted, f. eks. til hudligt arbeide.

Det kan endelig anfares, at bestemmelsen i arbeiddasheddovens § 32, hvorefter
arbejdsdirektaren ska virke for, at der pa steder, hvor der hersker betydelig arbejds-
Igshed, oprettes uddannelseskursus for arbgjddese, ma antages at stette bestradbelserne
for a fremme den faglige bevesgelighed pa arbedsmarkedet.

For si vidt ang& de under lovgivningen vedrerende den offentlige forsorg hen-
harende bestemmelser bemagkes, at disse — hvor de far indvirkning pd bevaegelig-
heden — i hovedsagen pavirker den stedlige bevaegelighed, jfr. naamere nedenfor.

N&r en traangende henvender sig til sin opholdskommune, og henvendelsen skennes
begrundet, pahviler det ifelge forsorgdovens § 53, sk. 1, denne kommune at traede
til, uanset hvorvidt den traangende har fast bopad i kommunen, og uanset om ud-
gifterne ved hjadpen eventuelt skal bages af en anden kommune som retlig opholds
kommune. Bestemmesens understregning af den faktiske opholdskommunes forplig-
telse til a tregde til — uanset om opholdet er af fastere eller lgsere karakter — vil
formentlig virke fremmende pa arbejdskraftens stedlige bevasgelighed.

Ifelge forsorgdovens § 279 pahviler det, nar en familieforsarger uden egen skyld
er blevet husvild, men ikke mangler evne til at udrede den p& vedkommende egn sax-
vanlige hudeje, den kommune, i hvilken han er bosat, da han blev husvild, a skaffe
ham og familien forngdent husly. Da det herefter kun pahviler den kommune, hvori
pégaddende havde bopad, at skaffe den husvilde hudly, vil bestemmelsen, navnlig under
den herskende boligmangel, kunne virke haanmende pa& arbedskraftens stedlige be-
vaggelighed.

Efter forsorgdovens § 298 kan ingen fa tilstdet regjsehjadp som kommune- eller
fattighjadp, medmindre det socidle udvalg har overbevist sig om, at der p& det dted,
hvortil han egnsker a rgse, er sikret ham arbejde af mere vedvarende karakter. Det
fremgdr heraf modsagningsvis, a der under de angivne betingelser kan ydes regjse-
hiadp, og bestemmelsen virker for si vidt fremmende pd arbgdskraftens stedlige be-
vaggelighed. | praksis handheeves imidlertid de angivne betingelser meget strengt, idet
der normalt ma foreligge en beharigt underskrevet og dateret erklaging fra arbejds
giveren, hvoraf fremgar, hvilket arbejde pageddende skad udfere og varigheden of
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dette — medmindre arbejdet efter dets karakter normalt mad antages a vaae mere
vedvarende — ligesom det er en betingelse, at pagaddende for lamngere tid kan tjene
tilstraekkeligt til at ernage sig og sin familie. Det er slledes navnlig ogsi ganske ude-
lukket, at der kan ydes rejsehjadp, blot fordi en mand mener at have bedre chancer
for a opna arbeide i en anden kommune.

Ifelge forsorgdovens § 306 betragtes kommunehjedp som fattighjadp, né&r en per-
son bl. a ved uden rimelig grund a nagte at tage arbgide sdv er skyld i, a der har
méttet ydes ham kommunehjedp. Der kan endvidere ikke ydes en person hjadp uden
fattighjadps virkning i arbejddashedsperioder, der indtraeder efter, at pageddende i
nogen tid har haft arbgide til en lgn, der ligger vassentlig over hans egen dler fagets
gennemsnitlige arbejdsindteggt, medmindre han efter arbejdets opher sdv har klaret
sig en rimelig tid. Disse bestemmeser ma anses for at virke fremmende pa arbeids-
kraftens bevasgelighed i almindelighed, idet bestemmelsen virker som en opfordring til
at skaffe sig arbejde.

Man skd endvidere henlede opmagksomheden pa forsorgdovens § 296, hvorefter
det ikke er tilladt ved kommunehjedp at supplere en normal persons arbedden i til-
fedde, hvor pagaddende har eller kan anvises arbejde i normal arbejdstid og til den pa
egnen gamgse arbejdsign. Denne bestemmelse ma tillige anses for at virke som en op-
fordring til at tage bedre arbejde og derved at virke fremmende for den faglige be-
vaggelighed.

Det kan endelig anfares, at der i forsorgdovens § 263 som andret ved lov nr. 177
af 12. april 1949 — ud fra gnsket om i ale de tilfedde, hvor det er lageligt forsvar-
ligt at stimulere patienten til pany at ga i arbgjde — er en adgang til at yde hjadp til
supplering af den fortjeneste, en person, der lider og har lidt af tuberkulose, kan opna
ved arbeide, han har pétaget sig med tuberkulosestationens tilladelse. Det ber efter
socialministeriets cirkulaae af 12. april 1949 her haves for gie, at hjadpen ma ydes i
s&dant omfang, at pagaddende bliver gkonomisk interesseret i at patage sig arbejde og
derved skaffe sig en fortjeneste, der i forbindelse med understettelsen vil kunne over-
stige den hidtidige hjadp.

P.M. V.
E.B.

Sign. Juhl-Christensen.
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Bilag 14

Udtalelse af 26. oktober 1930 fra arbejds- og boligministeriet angaende lovgivning,
administrative bestemmelser og administrativ praksis i relation til arbejdskraftens
bevagyelighed.

Arbgds- og boligministeriet.
Laksegade 19. Kgbenhavn K., den 26. oktober 1950.

| skrivelse af 10. august 1950 (j. nr. 7.000) har sekretariatet med henblik pa ud-
arbgidedsen a en redegerelse vedrgrende bevasgeligheden pd& arbejdsmarkedet udbedt
sig en udtaelse fra arbg dsdepartementet vedrarende de punkter i lovgivningen, admini-
strative bestemmelser og administrativ praksis vedrgrende arbejdsanvisning samt be-
skadtigel sesforanstaltninger, der kan tamkes a virke fremmende eler haammende pa
arbgjdskraftens stedlige og faglige bevemydighed, hvorved sekretariatet har oplyst, at
man har anmodet socialministeriet om en tilsvarende udtalelse, for s vidt angér arbejds-
| gshedsforsikringen.

| denne anledning sk man meddele, at man har brevvekdet med arbejdsdirekto-
ratet, for SA vidt angér det i sekretariatets skrivelse rejste spargsma vedrgrende arbejds-
anvisningen, og at man fra direktoratet har modtaget den i afskrift vedlagte erklagring
af 16. august 1950, til hvilken man kan henholde sig, for sa vidt angér den bevamgdig-
hedsfremmende virkning af de inden for arbejdsanvisningen gaddende lovbestemmelser
og administrative bestemmelser.

Med hensyn til den under arbejdsdepartementet harende beskadtigelseslovgivning
og administrationen deraf skal man henvise til den kommissionen i februar 1950 givne
redegarelse. Der ses inden for denne lovgivning — bortset fra bestemmesen om til-
skud til om- eler opskoling, jfr. nedenfor — ikke a findes bestemmelser af vassentlig
betydning for arbejdskraftens faglige bevamgelighed. For si vidt angdr den stedlige be-
vaggelighed, finder man anledning til at gare opmagksom pa § 2 i beskadtigelsedoven
a 30. marts 1946.

Ifalge denne bestemmelse kan der ved de i lovens 8 1, k. 1, omhandlede arbejder,
der iveaksztes a daten eller med satstilskud med bekeampelse & arbejdd asheden
som vaesentligt formdl, alene beskadtiges arbgjddase, der anvises af den offentlige ar-
bejdsanvisning. Ved denne anvisning ska den bedst mulige fordeling af arbejdskraften
tilstrasbes, slledes at der pa den ene side ved hurtige foranstaltninger skal anvises egnet
arbgdskraft til de neevnte Statsstettede arbejder — om fornadent fra steder eller egne,
der i salig grad er ramt & arbejdseshed, — og pa den anden side ska anvisnings-
virksomheden udgves sdledes, at der sikres andre omréder den forngdne arbejdskraft.
| det omfang, det under hensyn til en sddan fordeling af arbejdskraften bliver ned-
vendigt at iveaksadte transportordninger, oprette barakligire ell. lign., kan ministeriet,
ndr omstamdighederne taler derfor, yde tilskud hertil efter beskedtigelsedoven under
visse nagmere angivne forudsagninger.

| preksis er denne tilskudshjemmel navnlig blevet benyttet i forbindelse med de
foranstaltninger, der ivaaksadtes med stette i sdve beskadtigelsedoven af 1946. Der
e her i e vit omfang ydet tilskud til de henvistes rejseudgifter i de tilfadde, hvor
foranstaltninger har veaet etableret i en sidan afstand fra de henvistes bopad, at disse
ikke efter de pa egnen gaddende regler sdv har vaget pligtige a afholde rejseudgif-
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terne, og man har endvidere -- navnlig for s vidt angér de af hedeselskabet med
tilskud efter beskadtigelsedoven ivagksatte laglantnings- og skovarbejder, som hidtil i
farste rakke har vemet baseret pd beskadtigelse af yngre langvarigt ledige ikke-forsar-
gere fra byerne, herunder Kgbenhavn — des afholdt udgifterne ved de pageddendes
transport fra bopaden til arbedsstedet og efter arbgdets ophgr — normalt efter 6
maneders forlgb — tilbage igen og dels afholdt de udgifter, som har veget forbundet
med de pdgeddendes indkvartering ved arbejdsstedet, og som ikke er dakket af det
fradrag, der, jfr. lovens § 5, stk. 5, gares i de pageddendes Ian.

Man har dog ogsd i en enkelt henseende — hvor der er et amindeligt anerkendt
behov for saalige foranstaltninger — med hjemme i den foran gengivne bestemmelse
i beskedtigelsedovens 8§ 2 ydet tilskud til transportordninger iveaksat af hensyn til
sikringen af forngden arbejdskraft til private erhvervsvirksomheder. De salige vanske-
ligheder i forbindelse med fremskaffelsen af den forngdne arbejdskraft i landbrugs-
saesoner har medfert, a man i kortere perioder har etableret transportordninger, sdedes
at navnlig ledige byarbgidere hver dag er transporteret frem og tilbage fra byerne til
arbejdspladserne inden for landbruget. Udgifterne ved sddanne transportordninger er
i princippet afholdt af de arbejdsgivere, til hvem arbejdere henvises, men i en rakke
tilfedde, navnlig under og lige efter krigen, har det vist sig, at udgifterne ved sadanne
transporter ville medfgre s betydelige udgifter for vedkommende landmand, at et
tilskud har veaet ngdvendigt, sifremt arbejdet skulle gennemfares. Under hensyn til
den samfundsmeessige betydning &, at landbrugsorden udnyttes pd den mest effektive
made, og igvrigt under hensyn til, at der stadig i byerne har vaget et antal ledige, er
der herefter i disse salige tilfadde ydet dtatstilskud til transporter af den her neamte
art med indtil 50 ¢; af udgifterne, sdedes a den resterende del af udgiften er fordelt
mellem vedkommende landmaend; s&danne statstilskud er dog i de senere & kun ydet i
ringe omfang.

| forbindelse hermed ska det oplyses, a man som et yderligere led i bestradbe-
serne for at skaffe arbedskraft til landbrugets ssesoner i de senere ar har medvirket til
en saalig ordning med overfarelse af ledige forsargere, navnlig fra byerne, til land-
brugsarbejde, slledes at de pageddende tager ophold pd arbejdsstedet, og Sledes at
der ydes et tilskud til delvis dakning af de pageddendes merudgifter ved den med
fravegret fra hjemmet forbundne dobbelte husfarelse. Statstilskudene hertil afholdes pa
en salig konto pa finansloven.

For sa vidt angdr adgangen til i henhold til beskadtigelsedovens § 4, sk. 1, a yde
tilskud til sivel opskoling som omskoling af arbg ddedige, kan man henvise til ar-
begjdsmarkedskommissionens redegerelse af 24. august 1950, side 36, falgende, hvortil
arbejdsdepartementet ikke for tiden finder anledning til a knytte bemaakninger.

P.M.V.
Sign. H. Lorentzen.

/ Sign. Oluf sen.

Arbejdsmarkedskommissionens sekretariat.
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Underbilag til bilag 14

Udtalelse af 16. august 1950 fra arbejdsdirektoratet angdende arbejdsanvisningen set i
relation til arbejdskraftens bevaggelighed.

Arbgdsdirektoratet. Kebenhavn V., den 16. august 1950

Arbgds- og boligministeriet.

Ved pétegning af 12. 8. 50 (Il k. j. nr. 5-61-50) pa den hermed tilbagefelgende
skrivelse af 10. 8. 50 fra arbej dsmarkedskommissionens sekretariat har det hgje mini-
sterium anmodet direktoratet om at fremkomme med en udtalelse over de i sekretariatets
skrivelse rejste spargsmd om, hvorvidt der findes punkter i lovgivningen, administra-
tive bestemmeser dler administrativ praksis vedregrende arbedsanvisningen, der kan
siges at virke fremmende eler haammende pa arbejdskraftens stedlige eller faglige be-
vaggelighed.

| denne anledning skal man meddele, at den i medfer af arbeddasheddovens 88
1 til 4 oprettede offentlige arbejdsanvisning i betydelig grad medvirker til a fremme
salig den stedlige bevaggelighed pa arbejdsmarkedet. Forholdet er det, a den offent-
lige arbejdsanvisning, der som bekendt udeves af de offentlige arbej dsanvisningskon-
torer, arbeddagshedskassernes arbejdsanvisning og de kommunale beskadtigel sesudvalg,
virker i meget nax indbyrdes kontakt, sdedes at anvisningen til enhver tid er klar
over, hvilke arbgj ddedige der findes pad markedet.

Med hensyn til ledige arbgjdspladser er forholdet det, at arbejdsgiverne dels retter
henvendelse til arbejddgshedskasserne for at opnd arbgjdskraft anvist, dels retter hen-
vendelse til de offentlige arbej dsanvisningskontorer og eventuelt til de kommunale be-
skedtigelsesudvalg. For sa vidt angdr de offentlige arbg dsanvisningskontorer, er ord-
ningen den, at kontorerne, sifremt de ikke er i stand til at besadte de ledige pladser
omgdende, afgiver indberetning til arbejdsdirektoratet, som derefter ger samtlige kon-
torer opmagksom pa, hvilke ledige pladser der ikke har kunnet besadtes ved de stedlige
arbej dsanvisningskontorer. Derimod har arbejdd ashedskasserne ikke pligt til a afgive
indberetning om ledige pladser til de offentlige arbg dsanvisningskontorer eler til ar-
bejdsdirektoratet, hvorved bemaakes, at sifremt en arbejdsgiver ikke kan f& arbejdskraft
igennem en arbgiddeshedskasse, star det ham frit for at rette henvendelse til de offent-
lige arbg dsanvisningskontorer om spergsmalet.

Ved a felge den her naente fremgangsmade opn& man mulighed for a kunne
anvise arbegjderne beskadtigelse uden for det pageddende arbejdsanvisningskontors om-
rade, og man stetter herved den stedlige bevamelighed pa arbejdsmarkedet.

En yderligere stette for den stedlige bevasgelighed har man ogsd gennem de gad-
dende regler om rejse- og flyttehjedp. | betydeligt omfang yder arbejdd ashedskasserne
sadan hjadp, jfr. arbgjddeshedsovens § 15, stk. 1, nr. 4, og ligeledes er der igennem
arbgjdslgshedslovens § 3, stk. 3, dbnet adgang for de offentlige arbg dsanvisningskon-
torer til at yde rejsehjedp i tilfadde, hvor en sidan hjadp ikke kan ydes i henhold til
den pégaddende arbejddeshedskasses vedtaat.

Til belysning af spergsmdlet om, i hvilket omfang kasserne yder rejsehjadp, ska
anferes, at det af kassernes regnskaber fremgdr, at der i regnskabsdret 1948—49 er
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blevet ydet rejsehjadp til et belgb af ca 99.000 kr., hvilket dog kun er en ringe del &
rejsehjadpen, idet den resehjadp, der e ydet i form & dagpengehjedp, og som ud-
gar langt det sterste belgb, hidtil har veget inkluderet i den amindelige dagpenge-
understettelse, og farst for regnskabsdret 1950—51 vil blive udskilt. | flyttehjadp har
kasserne i 1948—49 udbetalt et belgb pa ca 54.000 kr., og arbejdsanvisningskonto-
rerne har i regnskabsaret 1949—50 udbetalt ca 23.000 kr. i resehjedp, hvoraf ca
20.000 kr. er blevet refunderet enten af arbejderen eller af arbegdsgiveren.

| forbindelse med den indenlandske arbej dsanvisningsvirksomhed skal man end-
videre naa/ne, at den danske arbejdsanvisning nu ogsa stér i forbindelse med anvisnings-
myndighederne i Norge og Sverige, jfr. bekendtgerelsen af 13. 1. 47 om den mellem
Danmark og Sverige afduttede konvention om formidling af arbejdskraft m. v. Ved
samarbgide mellem anvisningsmyndighederne i Norge og Sverige sager man at udjaevne
overskud af arbgjdskraft i det ene land med tilsvarende mangel pa arbejdskraft i et
andet land. Til stette for denne virksomhed er der ogsd i et vist omfang stillet midler
til radighed til dekning af rejseudgifter, dels med hjemme i arbejddasheddovens § 3,
stk. 3, des ved saalig finandovsbevilling.

Med hensyn til at fremme den faglige bevasgelighed pd arbejdsmarkedet skal man
bemaake, at arbej dsanvisningskontorerne med hjemme i arbg ddesheddovens § 17,
stk. 2 b, seger at imadegd mangelen pd arbejdskraft ved at henvise ledige arbejdere
fra andre fag. Dette ger sg saalig geddende, for s vidt angdr landbruget i dettes
sasoner, men finder ogsd anvendelse indenfor andre omréder, f. eks. ved anvisning af
husligt arbejde.

Til belysning &, i hvilken udstrakning arbg dsanvisningskontorerne medvirker til
a fremme henholdsvis den stedlige og faglige bevameighed pd arbejdsmarkedet, til-
lader man sig at henvise til direktoratets arsberetning for 1948—49, sde 10—12.

Et eksemplar af direktoratets arsberetning vedlasgges tillige med arbgjdsmarkeds-
kommissionens sekretariats skrivelse af 10. 8. samt afskrift af arbgdsmarkedskommissio-
nens skrivelse til arbejds- og boligministeren.

Sign. Korsgaard.

/ Hagen.
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Bilag 15.

Handelsministeriets bevillinger til teknisk undervisning m. v. samt til de teknologiske
institutters uddannel sesmasssige virksomhed.

Handelsministeriets bevillinger til de tekniske skoler, til fagskoler, der meddeler
teknisk undervisning og derfor i et vist omfang kan sidestilles med de tekniske skoler,
og til de teknologiske institutter findes pa finandoven for 1951/52 under § 17 III
A og B.

a) Tekniske skoler og jagskoler.

De tekniske skoler og de forskellige fagskoler, der dels inden for visse fag erdtatter
de tekniske skolers laalingeuddannelse og dels giver en stegrkt teknisk betonet supple-
rende undervisning, er i amindelighed oprettet og drevet a de lokae handveakerfor-
eninger dler evt. for fagskolernes vedkommende af de landsomfattende organisationer.
Alle forhold vedr. skolernes undervisning og drift er underkastet statens tilsyn igennem
tilsynet med handvaarkerundervisningen og det hertil knyttede skolerdd for de tekniske
undervisningsvirksomheder.

Til disse skoler yder staten ferst og fremmest et driftstilskud, der svarer til ca
havdden & udgifterne til lagerlan, undervisningslokaler og materider, og som for
finansiret 1951/52 er opgjort til godt 6 mill. kr. Resten af udgifterne dakkes ved
ydelser fra foreningerne og ved, at mestrene, der har laglinge pa skolerne, betaler for
undervisningen.

| de enkelte & ydes efter en saalig undersggelse foretaget af handelsministeriet i
hvert tilfadde et tilskud pa op til 50 9 af udgifterne ved anskaffelse af maskiner, ved
udvidelser eller nybygninger af skolelokaler eller i enkelte andre lignende tilfadde.

Endelig er der pa finandoven for 1951/52 bevilget et belgb pa 675.000 kr. til
stette for unge, uformuende elevers ophold ved og uddannelse pa tekniske skoler og
fagskoler. Af disse belgb giver man uformuende elever ved 1) videregdende eksamens-
skoler, 2) eksamendfri skoleafdelinger ved handvaakerskoler med skolehjem, 3) andre
dagskoleafdelinger ved tekniske skoler og 4) saglige faglige skoler, understettelser dels
til skolepenge, dels til opholdsudgifter og dels til rejseudgifter. Det bevilgede belab,
der i 1949/50 udgjorde 625.000 kr., blev fordelt med ca 340.000 kr. til elever pa de
videregdende eksamensskoler (f. eks. bygningsteknikum, maskinteknikum o. s. v.), ca
138.000 kr. til dever pA handvagkerskoler med skolehjem, ca 60.000 kr. til andre
dagskoleafddinger ved tekniske og saalige faglige skoler samt endelig ca 87.000 kr.
til rejseunderstettelser o. 1.

Bevillingen til elevunderstettelser blev for et par & siden forhgjet med 250.000 kr.
fra 375.000 kr. til 625.000 kr. og derefter fra 1951/52 til 675.000 kr. Forud for den
store forhgielse havde man i handelsministeriet adene bevilling til a yde understettelse
til daskning af undervisningsudgifterne (skolepenge), ikke til elevernes opholdsudgifter.
N&r man for et par & siden sagte og fik den ikke ubetydelige forhgjelse af bevillingen,
skyldtes det dels den betydelige prisstigning, der var sket, siden bevillingen for &r til-
bage blev lagt pa 375.000 kr., dels og navnlig, at arbejddeshedsfonden i perioden fra
1946—47 op til 1948—49 praktisk talt var lukket for ydelse af understettelse til del-
tagere i skoler og kursus. Elever med understettelse fra arbegddashedsfonden havde
udgjort en meget vasentlig del af klientellet pd de tekniske skoler og fagskolerne, og
fondens lukning i arene med den hgje beskadtigelse skabte derfor et betydeligt behov
for en bevilling andetsteds fra. Sdv efter bevillingens forhgielse til 675.000 kr. kan langt
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fra adle ansagninger om opholdsunderstettelse m. v. ved disse skoler og kurser imade-
kommes. De elevunderstettelser, handelsministeriet kan yde pa grundlag af sine bevil-
linger, ma igvrigt ikke udgare en starre procentdel af summen af skolepenge og op-
holdsudgifter end den procentsats, som undervisningsministeriet hvert & fastsadter for
understettelse af hgjskoleclever, og herved bliver de dever, der modtager understettelse
gennem handelsministeriet, en del ringere illet end de elever, der som arbeddese
falder ind under reglerne for tilskud fra arbejdd@shedsfonden.

b) Teknologiske institutter m. v.

Den teknologiske undervisning i Danmark foregér i det vassentlige pa de teknologi-
ke ingtitutter, der er oprettet og drives af handveakets og industriens foreninger og
modtager stette fra et stort antal private organisationer, kommuner og staten. Som falge
heraf opretholder staten gennem tilsynet med handvagrkerundervisningen og tilsyns-
rédet for teknologisk undervisning et vist tilsyn med ingtitutternes forhold, ligesom der
til ingtitutternes bestyrelser og reprassentantskaber vadges et antal medlemmer af handels-
ministeriet.

| &ret 1950/51 balancerede regnskabet for teknologisk institut ; Kgbenhavn med et
beleb pa godt 6 mill. kr., hvoraf statstilskudet udgjorde ca 2 mill. kr. For finansdrene
1950/51 og 51/52 er der til instituttet bevilget driftstilskud pa henholdsvis 1.762.600 kr.
og 1810400 kr. og som tilskud til nyanskaffelser hvert of &rene 45.000 kr. | de
neamest foregdende &, hvor der har veget ret betydelige udgifter til ombygnings- og
reparationsarbgjder ved indtituttets bygning, har staten ogsd ydet et vassentligt tilskud
hertil.

Til driften af jysk teknologisk institut z Arhus, hvis regnskab i 1950/51 balancerede
med et beleb pad ca 650.000 kr., er de sidste 2 & bevilget tilskud pd 217.600 kr.
og 245.200 kr., og til Horsens teknologiske undervisning er givet bevillinger pa
25.900 kr. og 33.200 kr.

For finansdrene 1950/51 og 51/52 er der til den grafiske hgjskole i Kabenhavn
fastsat statstilskud pa 83.300 kr. og 94.800 kr. Skolen varetager den teknologiske under-
visning inden for de grafiske fag, hvis arbejdsgiver- og arbejderorganisationer i fadles
skab har oprettet den, leder den og afholder de driftsudgifter, der ikke dakkes &f
statstilskudet.
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Den teknologiske undervisning i Kebenhavn og Arhus 19501>1

A. Oversigt over Kobenhavns teknologiske instituts kurser i 1950(51.
Aatal — Antal elever:

k S
s l\gflsge Svende Elevernes .hjemsted Samlet antal
lige- og Kbhva. 9Viige Udland  Elever Elevtimer

A. Dagkursus stillede  28dre land
1) Ordinzre kursus ...... 127 257  2.610 1.320 1.520 27 2.867  266.240
2) Specielle » ..., 6 — 540 16 522 2 540 32.587
3) Stevner . ... ......... 5 662 — 145 516 1 662 7.735
B. Aftenkursus
1) Ordinere kursus ...... 162 756 2.635 3.165 226 — 3391  160.333
2) Specielle  » ... 26 449 125 531 43— 574 94.830
3) Faglige foredrag ...... 6 170 52 200 22 — 222 815
C. Provinskursus
1) Ordinzre kursus . ..... 247 819  2.872 — 3691 — 3.691  142.155
2) Specielle » ..., 7 191 — == 191, ~— 191 30.478

586 3.304 8.834 2.377 6.731 30 12.138 735.173

P4 fagskoler i tilknytning til instituttet har varet afholdt ca. 50 kurser med ialt ca. 1.000 elever,
og pd Arbejdsteknisk Skole har varet afholdt 220 kurser med 3.400 elever.

B. Owversigt over [ydsk teknologisk instituts kurser i 1950/51.

Antal Elevernes hjemsted Antal
kursus R
Arhus og Qvrige Udland Elever Elevtimer

A. Ordincere kurser omest L
1) Dagkursus . ................ 92 695 2.382 9 3.086 139.145
2) Aftenkursus ................ 112 1.070 1.175 e 2.245 42.148
B. Ambulante kurser
1) Dapkursus) < s sessmme s smes s me 44 - 2.445 — 2.445 27.072
2) Aftenkursus ................ 60 — 1.332 — 1.332 18.384

308 1.765 7.334 9 9.108 226.749
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Bilag 17.

Kursus for arbejdslgse i arene 1944/45——1949/50 : medfer af

arbejdslgshedslovens § 32, stk. 1.

Antal Udg. heraf ref. at
Ar Kursus oprettet af Sted Kursets art del- v. kursus  arb.losh.fond
tagere kr. kr.
1944/45 ialt 33 kursus 1.395 135.118,94  90.079,29
1945/46 — 46 — 1.614 195.015,43 130.801,80
1946/47 — 15 — 456 59.600,95  39.733,96
1947/48 — 1 J— 261 36.905,27  24.605,52
1948/49 — 22 — 748 77.135,71  51.423,79
1949/50 Teknologisk Institut ~ Kbh. Drejerkursus 55 8.960,81
— —  Kursus 1
fresning og slibning 9 2.443,85
— —  Kursus for
jord- & betonarbejdere 86  19.380,56
- —  Lysbue- & gassvejsnings-
kursus 90  25.851,94
— —  Kursus for gartnere 137 15.185,76
— —  Kursus for sten-,
flise- og klinkerarbejdere 36 5.956,51
_— —  Kursus for kokke 37 4.377,37
— —_ —  — bagere 18 2.551,72
—_ — —  — malere 21 3.318,21
— — —  — rorleggere og
smede 47 13.167,61
— —  Kursus i opmiling,
nivellement m. m. 15 2.788,51
— —  Maskin- og traktorkursus 43 4.908,29
— Prov. Kursus for murerarbejdsmeaend
og jord- & betonarbejdere 63 14.802,58
— —  Kursus for malere 19 2.376,81
- —= —  — fyrbedere og
varmemestre 31 5.478,42
- —  Motot- og traktorkursus 59 6.897,37
Arbejdernes
Oplysningsforbund ~ Prov. Kursus for arbejdsmend 152 13.341,30
Arbejdernes falles-
ledelse Kbh. —_ = — 114 20.773,57
Borllzps hajskole —  Almindelige fag 65 6.050,00
Jys
teknologisk institut Prov. Lysbuesvejsningskursus 13 3.322,94
—— —  Drejerkursus 14 2.137,76
— —  Kursus for
snedkere og maskinsnedkere 21 3.330,93
Teknologisk undervis-
ning 1 Horsens —-  Kaursus for gartnere 21 1.716,62
Kursus for
— - fyrbodere og varmemestre 31 4.352,29
—_ —-  Maskin- og traktorkursus 16 2.695.01
Ialt 48 kursus 1.213 196.166,77 130.777,85
heraf Kobenhavn 773 135.714,74
- provinsen 440  60.452,03

Bevageligheden pd arbejdsmarkedet. 9



132

Bilag 18.

Arbejdsloshedskasser, for hvilke arbejdsloshedsfonden i medfor af arbejdsloshedslovens
§ 32. stk. 2. har varet dben for understottelse til deltagere i skoleophold og kursus
1944/45—1950/51.

1944/45 1945/46 1946/49 1949/50 1950/51

Arbejdsmendene . ... ... .. 110-Y4 10-Y4 10-Y4 V10-Y4
Bageri- og konditoriarbej-

derne’ s s s donis sams s Yro-1/4 10-1a 2 110-Y4 Y10-Y4
Billedskererne og  dekor. g

billedhuggere . ........ E 110-14
Blikkenslagerne .......... 1/10-Y4 Y10-Y4 2
Bogbinderi- og papirvarearb.  1/11-1/4 2
Bryggeriarbejderne . ...... 14114 ) y0-14
Danske teknikere . ........ 1/10-/4 Y10-Y4 g
De kvindelige arbejdere ...  1/10-1/4 Y10-Y4 5
Den keramiske industri ...  1/10-Y4 110-14 =
Elektrikerne . ............ 10-14 H10-14 S
Faglert kokkenpersonale E Y10-Y4
Gartneriarbejderne . ...... 11-14 11-Y4 g 1/10-Y4 110-1/4
Guld- og solvarbejderne . ..  110-Y4 10-1a <= 110-14
Handels- og kontormedhj. ..  Y10-1/4 110-Y4 o
Karetmagerne ............ V12-1/4 Y1214 e
Kristelig dansk fzllesforbund = 111-Ya
Malersvendene . .......... 10-14 11-1/4 £ i1-Y4 V1Y g
Metalarbejderne .......... 1/10-1/4 Yso-1/a ?;
Murerfaget .............. 1/10-14 10-Y4 I
Molleriatbejderne ........ Y10-/a £
Riggerne og sejlmagerne . . 1Y11-44 P
Sadelmagerne og tapetsererne  1/10-Y4 11-Y4 £ ¥4
Skibstomrerne . .......... 1/10-Y4 10-/4 &~ Vio-Ya 10-1/a
Skotojsarbejderne . ....... 1/10-4 110-Ya 0 =
Slagterne og kedindustriar- Iy

bejderne . ............ Yi1-14 ERS
Snedkerfaget ............ -1y o i0-14 -4y
Stenindustriarbejderne . .. .. 11-Ya 110-44 S R
Sofyrboederne ............ 10-14 Yy0-1/4 S &
Semandene . ... 10-Y4 10-Y4 et 10-1/4 10-14
Tekstilarbejderne . ........ 10-Y4 Vi0-Yy BB
Tjenerne ... ... Uio-Ya io-14 e 11114
Tobaksarbejderne . ... ... .. 1/10-Y4 23
Treindustriarbejderne . ....  Y11-Y4 Hy0-4 e 10-Y4 110-1g
Tomrerfaget . ............ 10-14 10-Y4 4 %
Murerarbejdsmandene B

(Sjelland) . ... .. ..., 11114 10-1/a D
Antal deltagere .......... 2.140 1.816 — 125
Antal understottede dage .. 249.085 219.046 — 14.133
Understottelsesbelob (kt.).. 1.060.599 1.145.535 — 65.627

N.B. Kurserne varer omkring 4—5 mdneder.
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Bilag 109.

Ekstraordinaae uddannet'sesforanstaltninger i smede- og maskinar bejderfaget.

Uddannelseskurser, der ikke kan gennemfares inden for den eller de interesserede
virksomheders egne rammer, fader i falgende kategorier:

Kurser, der af tekniske grunde kun vil kunne gennemferes stationsat pa et af
de teknologiske ingtitutter.

Denne gruppe omfatter saglig udvagte maskinarbejdere, der skal kunne udfeare det
mest kraevende arbeide i en virksomhed — samt herudover ale sidanne opskolings-
kurser igvrigt, der kreaver et betydeligt maskinudstyr.

En vis dd & deltagerne vil vegre beskadtiget i virksomheder beliggende s nea
ved e af de 2 teknologiske ingtitutter, a de kan bo hjemme, medens de deltager i
undervisningen; det er oplyst, at instituttet i Kgbenhavn i denne henseende dakker
det meste af Nordsjadland, incl. Roskilde og Kege, medens Arhus pé grund af dérlige
lokale forbindelser kun dakker st neameste opland.

Foregd undervisningen pa aftenkursus, kan pageddende arbeider beholde sin
normale fortjeneste. Udgiften pr. elevtime ved et 150 timers kursus i drejning kan an-
das til ca 214 kr. (varierende efter elevantalet); a denne driftsudgift dekkes for
tiden ca 55 % ved datstilskud, resten sadvanligvis & kursusdeltagerne, d. v. s ca
112 kr. pr. time, eler ca 168 kr. for et aftenkursus a neevnte laangde. Man regner
med, at en deltager hgjst kan ga pa aftenkursus hveranden aften i 3, alerhgjst 4 timer
pr. aften, siledes a et 150 timers kursus ville strakke sig over 3—4 méneder. Ved
undervisning i speciaer, der kraaver mere kompliceret maskinudstyr end drejning (f. eks.
vegktgjsmagere), vil driftsudgiften muligvis blive en dd hgjere som falge o starre d-
skrivningsudgifter.

Gennemfares undervisningen som dagkursus, vil det tilsvarende kursus kun vare
3—4 uger. Driftsudgifterne bliver her en smule lavere (laxerlgnningerne lavere end
om aftenen), men deltageren mister pa den anden side normalt arbejdsfortjenesten i
kursets periode.

Arbejdere beskedtigede p& virksomheder, beliggende uden for de 2 teknologiske
institutters daekningsomrader, ma for a deltage i kursus a denne art rejse til Kgben-
havn eler Arhus og opholde sig der i den periode, et dagkursus varer. Der opstér her
foruden tab af arbgdsfortjeneste og betading & kursusafgift, jfr. ovenfor, visse regse
udgifter og e@gede udgifter som fage af dobbet husferelse i kursusperioden (navnlig
for A vidt det drgjer sig om forsgrgere).

De kurser, som det e teknisk muligt med en vis merudgift a gennemfare
ambulant eller ved udstationering, vil omfatte normal uddannelse i svesning (kan
etableres hvor som helst), drgjning (hvor intituttet i Arhus for tiden réder over en
vogn med 6 bamnke) samt muligvis i et vis omfang frasning.

Driftsudgifterne pr. elevtime ved et ambulant dagkursus i drejning er skensmassigt
beregnet til 515 a 6 kr.; fordyrelsen i forhold til de stationsae kurser skyldes navnlig
rgse- og opholdsudgifter til lagerpersonalet samt ggede administrationsudgifter. Den
del af driftsudgiften, der ved et sddant kursus normalt deekkes af deltageren, beregnes
til 2145 & 3 kr. pr. time, for et 150 timers kursus 375-—450 kr.

o*
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Man har forsegt a opstille et sken over, hvad om- eler opskoling af ca 1.000
smede pé eet & kan tamkes at ville koste. Udgangspunktet er dels nogle orienterende
priser beregnet af Jysk Teknologisk Institut for kursus i drejning med en varighed af
150 undervisningstimer, dels en — overvgende vilkdrlig — fordeling f de naavnte
1000 mand over de forskellige kursusformer m. m. Det forudsadtes sdedes, a de
1.000 smede fordeler sig med 475 p& Kgbenhavn og opland, 75 pa Arhus med opland
og resten, 450, pa de evrige dele af landet. Heraf falger, a iat 550 mand vil kunne
omskoles pa de teknologiske ingtitutters stationagre kurser, og man har skennet, a ca
400 of disse kan undervises pa stationaae aftenkurser og ca 150 pa stationage dag-
kurser. Det forudssdtes endvidere vedrarende de 450 mand fra de evrige dele af landet,
a 150 rgsr ind og deltager i de teknologiske institutters stationsare dagkurser, 150
undervises p& ambulante dagkurser, og endelig 150 pa ambulante aftenkurser.

Disse forudsagtninger kan sammenfattes siledes:

Stationcere kurser:

Dagkursus
lokale folle s s cniomsnims soms s 130
tilflyttede ............................. 150
Aftenkursus . ... 400

Ambulante kurser:

DADKATSUS e smenasms sonsseponmssnmsams fou sy s 150
Aftenkursus ... 150
Tilsammen . ..... 1.000

Man skulle herefter kunne ansld den samlede omkostning ved omskoling af ca.
1.000 smede pd et dr til at vaere af storrelsesorden 2 mill. kr., nemlig til ekstraordinaere
maskinanskaffelser et belab, der efter institutternes sken kan nerme sig 1 mill. kr. og
til lebende udgifter et beleb, der nok vil ligge nzr ved 1 mill. kr., jfr. beregningen i
flg. tabel.

Skon over de samlede lobende ndgifter ved opskoling af
1.000 smede og maskinarbejdere.

Arbejds- Rejse-  Opholds-  Samlet Saml
lon i Kursus- udgift  udgift udgift ~f‘d“‘.Ft
kursus- udgift for for Kol. (1)-(4) U gllt
perioden elever elever tils. PEi €1EV
; (1) (2) (3) (4) (5) (6)
A. Stationwre kurser: 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. kr.
Dackursus for lokale elever (150 mand) .. 120 40 — - 160 1.067
agkurs for tilflyttede elever (150 mand) 120 40 6 30 196 1.307
Aftenkursus, for lokale elever (400 mand) — 105 - - 105 262
B. Ambulante kurser:
Dagkursus (150 mand) ................ 120 125 — — 245 1.633
Aftenkursus (150 mand) ................ — 175 — — 175 1.167
A -+ B. Tilsammen stationzre og ambulante
kurser (1.000 mand).................... 360 485 6 30 881 881

Anm. Alle kurser er regnet til 150 undervisningstimer, for dagkursus 6 timer pr. dag = ialt 25
dages varighed, for aftenkursus 10 timer pr. uge = ialt 15 ugers varighed. Ved de statio-
nere kurser er regnet med 15 elever pr. hold, ved ambulante kurser med 8 elever pr. hold.

Der er regnet med en arbejdslen pd 4 kr. i timen.
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Bilag 20.

Sammenligning af /edighedsniveaner | Danmark og Sverige.

Da ledighedens niveau i Danmark i de senere & har ligget relativt hgjt og i hvert
fad tilsyneladende hgjere end i visse andre lande, har kommissionen ved flere Iglig-
heder — bl. a i forbindelse med overvejelserne vedrarende bevasgeligheden pa arbejds-
markedet — droftet spergsmdlet om &rsagerne hertil, og man har vedtaget at sege
problemet neemere belyst gennem en sammenligning & det danske og f. eks. det svenske
ledighedsniveau. Ved et besgg i Stockholm i august 1951 har reprassentanter for kom-
missionen og dens sekretariat segt at fremskaffe det for en fyldestgarende belysning
af spergsmdlet ngdvendige materiale. Nedenstdende gives en kort fremstilling af de
resultater, man forelgbig er ndet til.

N&r man ofte hgrer den formodning udtalt, a det danske ledighedsniveau gennem
de senere & har ligget hgjere end det svenske, beror dette pd, a de to landes officidle
statistik giver indtryk af dette. For drene 1947—50 f& man siledes gennem den officielle
satistik felgende billede:

Tabel 1.
Gennemsnitlig drlig arbejdsloshedsprocent.
Danmark 1) Sverige 2)
1950 8,7 2,2
1949. ... ... . o 9,6 2,7
1048. ... ... . . 8,6 2,8
1947, 8,9 2,8

1) Den gennemsnitlige ledighedsprocent for samtlige arbejdslesheds-
torsikrede i henhold til Det statistiske Departements opgerelser
ved udgangen af hver mined. Tallene angiver det samlede antal
ledige uden fradrag (ureduccrede).

2) Baseret pd opgorcelser over arbejdslasheden i fagforeningerne ved
udgangen af hver midned (offentliggores i »Sociala Meddelan-
den«’s afsnit om arbejdsmarkedet).

Disse tal synes a gere det klart, at der i de senere & har vaget en relativt starre
arbgddashed i Danmark end i Sverige. Imidlertid kan man ikke umiddelbart drage
dutninger o de to anfarte rakker af officielle tal, idet opgerelserne er foretaget pa
veesentligt forskelligt grundlag. Den danske officielle statistik over arbejdsiasheden er
baseret p& de arbejdsgshedsforsikrede personers tilmeldinger til arbejdd gshedskasserne
og omfatter i princippet samtlige forsikrede, der er tilmeldt som ledige den sidste fre-
dag i hver maned. Den i tabel 1 anferte svenske ledighedsstatistik er baseret pa fag-
foreningernes indberetninger om antallet af medlemmer, der den sidste dag i maneden
betragtes som arbgjddgse, og som af denne grund har opndet fritagelse for betaling
af medlemskontingent til fagforbundet. | Danmark vil i princippet ale forsikrede, der
pa opgerelsesdagen er tilmeldt som ledige, blive medregnet i statistikken. | Sverige om-
fatter Statistikken kun sddanne fagforeningsmediemmer, der er fritaget for kontingent.
Til sidan fritagelse kreeves for det farste, at man ska opfylde de i fagforbundets ved-
tegter fastsatte betingelser herfor, det vil for de fleste fagforbund sige, a man skd
have haft 24 timers ledighed eller mere i en uge. Dernasst krasves, at medlemmet be-
gager dg fritaget for kontingentbetaling. Da der gadder en 8 ugers frist for rettidig
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kontingentbetaling, vil medlemmer, der venter med at fremsadte deres begaing, ofte
af denne grund ikke na at komme med i statistikken.

Der findes imidlertid ogsd en anden officie kilde til oplysning om arbejdsl@shedens
omfang i Sverige, nemlig en Igbende statistik over arbejdsl@shedskassernes indberetnin-
ger om antallet af arbejddashedsuger, for hvilke der i hver méned er meddelt fri-
tagelse for kontingent pa grund af arbejdslgshed. Pa grundiag af disse indberetninger
udregnes en arbejddashedsprocent, idet det naavnte antal kontingentfritagne arbejds-
lgshedsuger sadtes i forhold til det af medlemmerne a den pagadende arbejdsesheds
kasse gennemlevede antal uger i vedkommende maned. Den sdedes beregnede arbejds
|gshedsprocent er veesentlig — ofte 75—100 % — hgjere end i den i tabel 1 anfarte
arbejdd eshedsprocent, der er beregnet pd grundlag af fagforbundenes indberetninger.
En dd & forklaringen pa denne forskel ligger i, a arbejdd@shedskassernes statistik
— der i princippet bygger pd samme arbejdd@shedsdefinition som fagforbundenes
statistik — udregnes noget senere end fagforbundenes, hvorfor et starre antal kontingent-
fritagelser n& a komme med i arbejddeshedskassernes atistik.

Ved a anvende arbejds ashedskassernes statistik skulle man herefter vege ndet noget
naamere i retning & et med den danske officielle datistik sammenligneligt materiale.

Tabel 2.
Gennemsnitlig arlig arbejdsloshedsprocent.
Danmark 1) Sverige 2)
19505 s s swssspwaspmasns 8,7 3.5
1949 . .. ... 9,6 3.9
1948. .. ... .. 8,6 4,4
19D e 5« i s 5 e it 5 3 Bl 5 56 8,9 3,9

1) Jfr. note 1) til tabel 1.

2) Baseret pd de af arbejdsloshedskasserne indberettede kontingent-
fritagne arbejdsleshedsuger i 9% af antallet af kassernes medlem-
mer gennemlevede uger i hver mined. Offentliggsres i »Sociala
Meddelanden«’s afsnit om arbejdsmarkedet.

Sdv om de her anferte tal for Sverige — & de ovenfor anfgrte grunde — ligger
noget hgjere end de i tabel 1 gengivne svenske tal, synes det danske ledighedsniveau
fremddles vasentlig hgjere end det svenske.

Imidlertid er de i tabel 2 anfarte tal formentlig fremdeles ikke umiddelbart egnede
til sammenligning med de danske. Da den svenske dtatistik stort set kun medregner ar-
beddashed, der har varet i 3 dage dler mere inden for den enkelte uge, medens den
her anvendte danske statistik medregner arbegjdslashed af ned til een dags varighed (for
sS4 vidt denne dag er den sidste fredag i maneden), ville man formentlig nd en hgjere
grad a sammenlignelighed ved fra de danske tal at trakke forsikrede med 3 dages
ledighed ler derunder i den uge, der dutter med opgerelsesdagen. Resultatet af denne
udskillelse fremgér of tabe 3.

Tabel 3.
Gennemsnitlig arlig arbejdsloshedsprocent.
Danmark 1) Sverige 2)
1950 s s s 5 ¢ wies 5 s 0w = 5 30s 7,1 3,5
1949z ; x e s 5 £ 5 9 8 5 6 7,8 3,9
1048 oo 7.0 4.4
194 T s 5 oo s s s e v 5 7,3 3,9

1) Samtlige ledige arbejdsleshedsforsikrede med fradrag af personer
med 3 dages ledighed eller derunder i den uge, der slutter med
opgorelsesugen.

2) Jfr. note 2) til tabel 2.
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Der synes sdledes efter de i tabel 3 anferte tal at demme at vage en ret stor forskel
mellem ledighedsniveauerne i de to lande. Dette er bemasakesesvaadigt, fordi dette
resultat fremkommer til trods for, at det svenske ledighedsbegreb som udtrykt i arbejds
|gshedskassernes statistik i visse henseender er videre end den danske datistiks ledig-
hedsbegreb *).

Der ma dog tages det vassentlige forbehold overfor sammenligningen, at der pd en
rakke andre punkter kan vege forskelle i opgereisesmiderne. Dertil kommer, at der
ifdge sagens natur ikke er nogen garanti for, at statistikken i de to lande registrerer en
lige stor andel af den faktisk forekommende ledighed. For Danmarks vedkommende ter
man ga ud fra, a den officidle statistik registrerer den langt overvgjende dd o de ar-
bejdsl ashedsforsikredes ledighed, men der foreligger i det mindste den mulighed. at den
svenske arbejdd ashedskassestatistik ikke registrerer en lige s3 overvejende ande! o de
svenske arbejdd gshedskassemedlemmers ledighed.

Det er naaliggende at rejse det spargsmal, om den forskellige erhvervsstruktur i
de to lande kan tamnkes at spille en rolle for eventuelle forskelle i ledighedsniveau. Man
har derfor foretaget beregninger over, hvordan ledighedsprocenterne ville forholde dg,
hvis man forudsatte samme fordeling p& erhvervsgrupper i de to lande. Resultater af
dise beregninger synes at angive, a den forskellige erhvervsstruktur ikke spiller neevne-
vaadig rolle for forskellen mellem de to landes ledighedsprocenter.

Da det ma anses for vasentligt at konstatere, om de eventuelle forskelle i den gen-
nemsnitlige &rlige ledigheds niveau kan taakes at hidrare dene fra forskelligheden i
beskadtigelsens sassonsvingninger, har man sggt at belyse dette spargsma naamere.

Tabel 4.
Ledighedsprocenter for de enkelte mdneder.

Danmark 1) Sverige 2)

1950 1949 1950 1949
Januar . . .. 10,0 13,4 7,0 6,1
Februar ....... .. .. o132 11,8 5.9 5,3
Marts . 5,5 5 & et 3 & Bt 8 : 7,6 10,6 4,3 4,6
April ..o 6,0 6,8 4,2 4,9
Maj oo 3.4 48 2,6 4,2
Juni L 2,9 3.6 2,3 3,0
Jali o s s om0 wae s swass s 3.1 3,9 2,6 3,4
August ... L. 2,7 3,6 2,2 2,6
September ... ... ... ... .. 4,1 4,8 2,0 2,6
Oktober . .............. 4,2 6,8 2,0 2,8
November . ............ 5,6 7,6 25k 3.0
December .............. 16,9 16,1 4,9 6,5
Arsgennemsnit .. ........ 71 7,8 3,5 3,9
1) Jfr. note 1) til tabel 3. 2) Jfr. note 2) til tabel 2.

Det fremgar heraf, at ledighedens ssesonvariation er forskellig i de to lande; variar
tionens styrke synes sterre i Danmark end i Sverige. Hvis man udvadger de maneder,
hvor ledigheden er mindst i de to lande, og udregner gennemsnit af |ledighedsprocenterne
for de sdedes udvalgte perioder, f& man felgende resultat:

*) De danske |edighedstal omfatter siledes, n& de. korrigeres som her neavmt, kun personer.
der er ledige pa opgerelsesdagen og b) pa denne dag har veset ledige i mindst 4 dage. De
svenke ledighedstal, baseret pa arbejddeshedskassarnes opgerelser, omfaiter derimod alle, der i
ménedens |gb har opndet kontingentfritagelse cPa grund & arbejdslashed. idet der her ikke yder-
ligere dilles krav om ledighed pa en bestemt dag.
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Tabd 5.
Ledighedspr ocent (i perioden med lavest ledighed).
Danmark Sverige
190 ... ... 32 (juni—sept. incl.) 20 (sept—~nov. incl.)
1999 ... 40 ( » » ) 2,7 (aug—okt. » )

Disse tal viser forskellen mellem de to landes ledighedsprocent i den del af aret,
hvor de respektive landes ledighed er pa minimum, og tallene skulle herved — til for-
skel fra tabellerne 1—3 foran — vage updvirket af forskelle i ssesonvariationens styrke.

Der synes fremdeles at vaae en vis forskel mellem de to landes ledighedsniveauer,
men forskellen er vasentlig mindre end forskellen i ledighedens arsgennemsnit som vist
i tabd 3 foran. Man kan formentlig heraf dutte, at starstedelen af forskellen i den
gennemsnitlige &rlige ledighed hidrarer fra Danmarks relativt staakere ssesonvariation.

De foranstdende betragtninger kan sammenfattes siledes. den officielle ledigheds-
statistik i Danmark og Sverige viser en ikke ringe forskd mellem de to landes ledigheds-
niveauer i de senere &, men denne forskel reduceres en del, nar man bringer tallene
s& nag ved sammenlignelighed, som det pa det foreliggende grundlag er muligt. For-
skellene synes ikke at hidrare fra forskelle i erhvervsstruktur, men de haenger abenbart
for en vasentlig de sammen med en relativt kraftigere ssesonvariation i den danske
ledigheds niveau end i den tilsvarende svenske. Forskellene er igvrigt — bortset fra
seesonvariationerne — formentlig ikke starre, end at de k a n hidrgre fra forskelligheder
i opgerelsesmetoden og i det omfang, hvori den officielle statistik registrerer faktisk
eksisterende ledighed blandt de personer, der omfattes af statistikken.

Sifremt man skal nd frem til mere sikre konklusioner, end det har veaet muligt
pa det foreliggende grundlag, vil der hertil udkreeves neamere undersegelser foretaget
i samarbeide mellem de myndigheder i de to lande, der er ansvarlige for udarbejdelsen
o ledighedsstatistikken (jfr. herved f. eks. bestradbelserne for a koordinere de skandi-
naviske landes |anstatistik).
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Bilag 2 1.

TRAK AF ARBEIDSKRAFTENS BEVAGELIGHED | NOGLE ANDRE LANDE

A. SVERIGE

I.  Sammenfattende betragtninger.

Arbejdskraftens bevaggelighed i Sverige synes som helhed betragtet at vege noget
starre end i Danmark. Dette haanger i nogen grad sammen med en helt anden tilrette-
laggelse af den faglige uddannelse og med andre fundamentale forskelligheder mellem
de to landes arbejdsmarkedsforhold, hvilket imidlertid ikke er til hinder for, a man
pa forskellige omrader kan drage nytte af svenske erfaringer.

Indledningsvis ma det fremhaeves, at det svenske arbegidsmarked i hgjere grad end
det danske i &ene efter 1945 har varet prasget af en hg og pd mange felter fuld be-
skadtigelse, hvilket bl. a synes a bero pa en staakere udligning af beskadtigelsens see
sonvariationer end hidtil opnaet her i landet.

Laglingeuddannelsen i Sverige er betydeligt lgsere og har mere varierende former
end i Danmark. Issa den teoretiske uddannelse er vassentlig mindre udbygget end i
Danmark, og for flertallet af svenske laalinge er der ikke den samme ngje forbindelse
mellem praktisk og teoretisk skoling som her.

Den omstamdighed, a der ikke findes si fasttemret og systematisk et laarlingeingtitut
i Sverige som i Danmark, har pa den ene side fert til, at der pa forskellige omréder er
vanskeligheder ved at tilfredsstille efterspergslen efter den mest kvalificerede arbejds-
kraft. 1 denne forbindelse er fra forskellige sider i Sverige peget pa, a en udbygning
af den svenske laglingeuddannelse — issa den teoretiske uddannelse — efter dansk
forbillede kan vare enskelig. P4 den anden side indebager den faglige uddannelses
mindre faste former, at den pa en rakke felter har kunnet tillempes erhvervdivets prak-
tiske behov, og issz, a der ikke findes samme skarpe skel mellem faglaat og ufaglaat
arbgdskraft som her. Man skelner nok mellem »yrkesarbetare« og andre arbejdere
(hvorunder grovarbetare, fabrikarbetare og andre kategorier, der i Danmark betegnes
om ufaglaate); men til yrkesarbetare henregnes ikke blot arbejdere, der har gennem-
géet en flerdrig faguddannelse, men ogsd arbejdere, der pa anden made, herunder ved
praktisk, produktivt arbgjde pa virksomhederne, rent faktisk har kvalificeret sig til de
hgjeste aflanninger.

Medens sdledes den egentlige laalingeuddannelse er mindre udviklet i Sverige end
her, er de mere kortvarige foranstaltninger i retning af opskoling og omskoling af voksne
arbejdere noget videre udviklet end i Danmark.

Et andet vassentligt trak, hvorved svenske arbejdsmarkedsforhold adskiller sg fra
danske, er, at de svenske arbejdere efterhanden i stort omfang er organiseret i industri-
forbund, som tillader en ret fri overgang mellem forskellige arbejdergrupper i samme
forbund samt mellem forskellige forbund.

Hvad arbejdsanvisningens organisation angdr, synes det svenske sysem med dets
stagkere centralisering af anvisningen at rumme starre sikkerhed end det danske i sin
nuvagende form for, at opdukkende mangel pd& arbedskraft kan udlignes ved hjadp
af anmeldt ledig arbgdskraft.

Sveriges geografiske udstraskning medfarer, at spergsmdet om arbejdskraftens sted-
lige bevamelighed — respektive mulighederne for a pavirke erhvervsvirksomhedernes
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lokalisering — fér sterre betydning i Sverige end i Danmark. Dette har bl. a fart til
en vidtgéende lokaliseringspolitisk anvendelse o byggemateriale-reguleringen samt of-
fentlig og anden rédgivningsvirksomhed med hensyn til virksomheders placering.

Il. Sedlig beveggelighed, respektive lokalisering af erhvervsvirksomheder.

De meget store distancer, som kan komme pa tale ved stedlige omflytninger o a-
bejdskraft i Sverige, gar spergsmaet om arbejdskraftens stedlige bevamgelighed mere
vidtrakkende end her i landet. Dette gadder i farste rakke for arbejdere, der en del of
dret er beskaedtiget ved en dags arbgjde og en anden del of aret ved andet arbgide —
Sdedes de tdrige arbejdere, der i vintermanederne er beskadtiget ved skovhugst, eler
de arbgidere, der i kortere soeoner er beskedtiget inden for landbruget.

Men det gedder tillige arbejdere med nogenlunde fast beskedtigelse inden for
samme erhverv. Forskydninger i efterspergsels- og produktionsforhold bevirker i drenes
lgb stadige strukturandringer for den svenske industri, som i stor udstrekning er ba
seret pa eksport (bl. a tragndustri, papirindustri, minedrift og jern- og metalindustri),
om ogsd ngdvendigger flytning af arbejdskraft fra en kant af landet til andre egne.
Dette problem reser sig ssalig med hensyn til erhvervdivet i det afsdes beliggende
Norrland, som i saalig grad er fdsomt for svingninger i udlandets efterspargsel.

Som fage af disse forhold findes der i Sverige bestemmelser, der i amindelighed
giver mulighed for, at staten kan give 1an eller tilskud til rejser til og fra arbejdsstedet,
daglige bopad-arbeidssted transporter og flytninger til nyt arbejdssted.

Lan eler forskud gives i almindelighed kun til rejser til et nyt arbejdssted og even-
tuelt til returrgjsen og er betinget &, at arbgdsanvisningen, der altid ska have med-
virket ved fremskaffdsen af arbejdet, anser den pégeddende for egnet til arbejdet.

Egentligt rejsetilskud ydes til arbejdere, der ansadtes i grene af nagingdivet, som
er a salig betydning for forsyningen eler forsvaret, eller som rejser fra et omréde,
hvor arbgjddgsheden er of sidan udstraekning eller struktur, at det offentlige finder
en bortflytning nedvendig og rimelig.

Under samme betingelser, som gadder for rejsetilskud, ydes flyttehjadp, men det
kreaves her yderligere, at arbejdet kan forventes at blive af varig karakter.

Tilskud til daglig transport til og fra arbejdssted kan ydes arbejdere, der uden at fa
ophold pa stedet overtager landbrugsarbej de for en periode af ikke over 3 uger, og
som herved far en vejlamngde af mindst 3 km til arbejdsstedet.

| ale de naente tilfadde er det en betingelse for ydelsen af tilskudet, at den p&
gaddende arbejder ikke uden vanskelighed selv kan betale udgiften, og desuden ska
det pases, a omkostningerne ved transporterne ikke tidligere efter ssavane eler aftae
er blevet béret o abejdere dler arbegjdsgivere, sdedes a en samvanlig omkostning
blot overvadtes pa staten.

Joarnsides med disse bestradbelser for a fremme en hurtig tilpasning af udbudet af
arbgdskraft mellem de forskellige egne af landet har den svenske regering i de senere
& fart en aktiv industrilokaliserings-politik for ogsd at sage en tilpasning pd arbgjds-
markedet fremmet ved pavirkning of efterspergden efter arbgjdskraft. Dette er i hoved-
sagen sket ad to vee. En direkte regulering a den geografiske placering a nyoprettede
virksomheder er sket gennem administrationen af byggetilladelser til erhvervsbyggeri,
idet arbetsmarknadsstyrelsen kan indszte som vilkdr for de enkelte byggetilladelser, at
de pageddende industrielle anlagg placeres et af de steder i landet, som ud fra sam-
fundsmesssige hensyn findes egnede. Specidt har man villet hindre opfarelsen a nye



141

industrianiaeg i egne med knaphed pa den pagaddende arbegjdskraft. Samtidig har sdvel
staten (arbetsmarknadsstyrelsen) som — i samaibegde med staten — det af Sveriges
Industriforbund og Svenska Arbetsgivarefdreningen i 1945 nedsatte Industriens Pro-
duktionsrad udevet radgivende virksomhed over for erhvervsdrivende med hensyn ftil
placering af nyanlasy. Radgivningen udeves pa grundlag af et indsamlet udferligt ma
terille om hidtidig befolknings- og erhvervsudvikling, beliggenhedsfaktorerne i de en-
kelte lokale omrader o. s. v. Den sker pa rent frivilligt grundiag og har hidtil haft et
ret beskedent omfang.

I11. Fagbeveyelsens o: ganziations stiuktur 0g afgramsningen mellem faglaertes
0g fagla: tes arbejdsomrader.

Den svenske fagbevaggelse opbyggedes oprindelig lige som i Danmark i fagforbund.
men efter at arbejdsgiverne kort efter drhundredskiftet organiserede sig, hvilket natur-
ligt métte ske industrivis, beduttede den faglige landsorganisation i 1909, at en sukces-
siv overgang til industriforbund skulle finde sted. Forseg pa at gennemfgre en sidan
omlaggning i hurtigt tempo midykkedes, men en gradvis udvikling satte ind i retning
af en hovedsagelig industrivis organisationsform. Endnu findes betydelige fagforbund
af fagleate arbejdere for e enket fag, slledes murere, malere, blikkenslagere og elek-
trikere; men starsteparten af de svenske arbejdere $& dog efterhdnden i industrifor-
bund; blandt de starste af disse er metalindustriarbejderforbundet, bygningsarbejderfor-
bundet, treandustriarbejderforbundet og tekstilarbgjderforbundet. En dd & de gamle
fagforbund praktiserer et vist samarbgide inden for fagkarteller.

| hovedsagen er den faglige bevagelighed ret vid inden for industriforbundene, som
i amindelighed tillader ufagleate at patage sig ethvert arbegjde i vedkommende er-
hvervsgren.

Sdedes har i metalindustriarbejderforbundet sivel yrkesarbetare som andre princi-
pielt samme ret til at pétage sig de arbgjdsopgaver, som kan komme pé tale, sledes at
produktionens krav til faktiske erfaringer og andre kvalifikationer bliver afgerende for
arbgjdsdelingen. Samtidig har ale, uanset hvilken fagorganisation de tidligere har til-
hert, fri adgang til indmeldelse i/eller overflytning til metalarbg derforbundet.

Inden for Svenska Tréindustriarbetareférbundet har ikke-fagleate arbedere ligeledes
principielt samme ret som faglaate til at patage sig ethvert arbegjde, han kan udfere, og
under den senere tids mangel pa fagleat arbgdskraft har ufaglaate sivel i snedkeri- og
mgbelindustrien som i savverksindustrien i stort omfang kvalificeret sig til mere fagligt
betonet arbejde end tidligere, uden at dette har madt modstand fra nogen side.

Arbejderne inden for byggeri m. v. er des organiseret i det store industriforbund
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, som af faglaate arbgdere omfatter snedkere, tam-
rere og glarmestersvende og af ufaglaate: parketlagggere, grovarbejdere (murarbejds-
maand), anlaggsarbejdere (jord- og beton-) samt rerarbejdere (for hvilke sidste for-
handlinger om etablering a en laalingeuddannelse pagér), dels i nogle faglaate for-
bund: murere, malere m. fl.

Normalt er det egentlige fagarbejde i byggefagene forbeholdt fagleate arbegdere
med laglingeuddannelse i det pageddende fag. Som felge of mangel pd faglaat a-
bejdskraft er lagretiden for bygningsarbejdere og murere, som tidligere var 4 &, redu-
ceret til 150 uger, og i de seneste & har enkelte 6 maneders kurser for uddannelse af
murere veaet afholdt.

Den gerste mangel pa arbejdskraft inden for byggeriet har imidlertid forekommet
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for grovarbegjdere. For a imgdegd denne mangel har fagforbundet i samrdd med
arbetsmarknadsstyrelsen og Byggnadsindustriférbundet taget foranstaltniger til, at fag-
laate arbejdere, i farste rakke temrere, midlertidigt er blevet overfart til grovarbejde.

Som e eksempel pa et industriforbund med ringe faglig bevamelighed kan neanes
Svenska Gjutareforbundet (formere o. a stgberiarbejdere), der rummer bade faglaate
og ufagleate arbeidere samt mellemgruppen maskinformere, som star de faglaate naa-
mest. Her er gramsedragningen mellem faglaate og ufaglaate arbejdere temmelig skarp.
Under den nuvegende store mangel pd fagleat arbejdskraft er ikke sket overfarsd of
ufaglaate til egentligt fagleat arbejde, men i undtagelsestilfedde er arbejdere over 20
a med praktisk erfaring pa arbgjdsomrédet opleat i faget og derefter antaget som
fagleate.

V. Lerlingenddannelsen.

| Sverige findes ikke som i Danmark en egentlig laalingelov, hvorigennem op-
laaringen inden for de forskellige industri- og handveaksfag lasyges i faste rammer.

Tilrettelasggelsen af den faglige uddannelse i Sverige har derfor helt vaaet overladt
til negingdlivet sdv. Dette har i preksis haft til falge, at der inden for store dele af
héndvaak og industri gives de ansatte unge en lidet systematisk og ikke dtid tilfreds-
stillende uddannelse. Kun de store industrivirksomheder giver deres laalinge en virkelig
rationelt tilrettelagt og fyldestgerende uddannelse.

Der oprettes normalt ikke ved indgdelse af et laeforhold nogen kontrakt, der naa-
mere praiserer, hvad uddannelsen bestér i og ievrigt laaemesterens og laalingens rettig-
heder og pligter, sdedes som tilfaddet er her i landet. Uddannelsen varer som hoved-
regel 4 &, og der oppebages i denne periode en len, der i begyndelsen af laaretiden
andrager ca 20 % og i slutningen af denne ca 90 ¢, o den udlaate arbejders lon.
Laalingene supplerer den praktiske uddannelse pa vagkstedet med en teoretisk under-
visning pa de sikadte laglingeskoler. Efter afslutningen af uddannelsesperioden afleg-
ges der ikke som i Danmark sazlige dueligheds- eller svendepraver.

De ret utilfredsstillende uddannelsesforhold i Sverige har bl. a. givet sig uddag i, at
der i adskillige & har vaget en ret udprasget mangel pa kvalificeret faglaat arbejdskraft
inden for héndveak og industri.

| den svenske faglige uddannelse indgdr som naa/nt 0gsd en teoretisk undervisning,
om i vidt omfang nyder offentlig stette. Manglerne ved den praktiske uddannelse har
igvrigt fert til, a& man pa de saalige skoler for faglig uddannelse ikke alene giver
teoretisk, men ogsd praktisk undervisning. De vigtigste af disse skoler er laglinge- og
jagskolerne (svarer nsamest til vore tekniske skoler) og verkstedsskolerne.

Lazlinge- og fagskolerne er som hovedregel kommunale, og der ydes tilskud fra
staten, som refunderer kommunerne en vis del & de afholdte udgifter til laaerlanninger
og undervisningsmateriel.

Laalinge- og fagskolerne er opdelt i to afdelinger, nemlig lealinge skolen for be-
gyndere og jagskolen for sidanne unge, som har gennemgdet laalingeskolen eler pa
anden vis indhentet tilsvarende kundskaber.

Inden for laglinge skolen findes tre uddannelsesformer 1) fagafdelingerne eler de
to-&rige laalingeskoler, der er de mest omfattende med 10-12 timers undervisning om
ugen, 2) laalingekurserne, hvori der gives den samme undervisning som i fagafdelin-
gerne, men over et lamgere tidssrum med fagre antal undervisningstimer pr. uge,
3) kurser for addre, som har til opgave at give unge mennesker over 18 ar, der ikke
har gennemgaet laalingeskolen, en supplerende, navnlig teoretisk uddannelse inden for
det fag, hvor pagaddende har beskadtigelse. P4 grund af det faare antal undervisnings-
timer har sivel kurser for addre som laglingekurser betydelig sterre tildutning end fag-
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afdelingerne eller de to-drige laalingeskoler. Undervisningen ved alle kurser finder som
hovedregel sted uden for elevernes arbejdstid, men visse heldagskurser forekommer.

Inden for fagskolerne findes tre hovedgrupper af kurser, nemlig 1) fagkurserne,
der udger en naturlig fortssdtelse af laglingeskolernes kurser, navnlig de 2-drige lea-
lingekurser, 2) emnekurserne, der er fritstdende kurser i forskellige fagemner, 3) mester-
kurserne, d.v.s. kurser for selvstamdige handvearksdrivende eller faglaate arbeidere,
der patemker at oprette egen virksomhed.

Laglinge- og fagskolerne lasyger hovedsagelig vamgt pa at give eeverne en teoretisk
uddannelse, der kan supplere den praktiske uddannelse, som forudszdtes erhvervet pa
arbeg dspladserne.

De sdkaldte vaarkstedsskoler giver derimod deres elever b&de den praktiske og teoreti-
ske uddannelse inden for vedkommende fag og ma derfor lagge helt bedag pa elevernes
arbgidstid. Skolerne lasgger vaagt pa at give en grundlasggende allround-uddannelse inden
for et fag og giver kun i undtagelsestilfadde ssalig oplaaing i et specidarbejde inden
for faget. Skolerne kan sdledes i vidt omfang fuldstandig erstatte en egentlig laarlinge-
uddannelse.

Der findes to hovedgrupper af vegkstedsskoler 1) de kommunale vaakstedsskoler
og 2) de centrale vaakstedsskoler.

De kommunale verkstedsskoler drives i de fleste tilfedde i sammenhang med de
kommunale laglinge- og fagskoler, og kommunerne modtager tilskud fra staten efter
samme retningslinier som fastsat for disse skoler. Den praktiske uddannelse f&s normalt
pa salige skoleveaksteder, men gives i nogle tilfadde pa lokale sterre industrivirksom-
heder, hvis funktionager fungerer som lagrere mod et vist vederlag fra staten, eller af en
handvaaksmester, som mod et &ligt vederlag pdtager sig oplaaingen; endelig foregér
den praktiske uddannelse som vekseluddannelse, hvorved eleverne vekdende arbejder
pa skolevagrkstedet og ude pa arbejdspladserne. Kurserne er normalt 2-&ige, men inden
for visse handveaksfag nér uddannelsestiden op pd 3 og 4 &.

De centrale vagkstedsskoler adskiller sig fra de kommunale farst og fremmest der-
ved, a de rekruterer deres dever fra e starre omréde end en kommune, normalt de
svenske landstingsomréder; det er derfor som regel landstingene, der anordner disse
kurser. Hovedmotivet for oprettelse af disse skoler, der er tamkt som et supplement
til de kommunale, har veaet gnsket om a imadekomme de rene landdistrikters behov
for faglig uddannelse og faglig uddannet: arbejdskraft.

Det er den amindelige opfattelse, at laalinge- og fagskolerne, der har langt det
sterste elevantal, som helhed ikke har haft sterre betydning for en effektivisering af
laarlingeuddannelsen. Vaakstedsskolerne, der meddeler bade praktisk og teoretisk under-
visning, har derimod ydet et vigtigt bidrag i denne henseende: dette gadder isse de
centrale vaakstedsskoler.

For at stimulere laalingeuddannelsen, specidt inden for handvaaksfagene, yder staten
tilskud til héndvaarksmestre, der pétager sig laalingeuddannelse pa bestemte af staten
fasts?tte betingelser. Statstilskudet kan hgjst uddeles til uddannelse a 300 lazlinge
pr. a.

Ogsa hovedorganisationerne pa arbejdsmarkedet har truffet visse foranstaltninger med
det formal at forbedre og fremme den faglige uddannelse inden for handveak og indu-
stri. Svenska Arbetsgivareforeningen og Landsorganisationen i Sverige har sdedes i 1946
dannet et fadles centralt organ Arbetsmarknadens Yrkesréd, der beskadtiger sig med
laglingespargsmdlet. Sveriges Hantverkss og Sméindustriorganisation har ligeledes (i
1943) oprettet et saaligt organ tii varetagelse of laglingespergsmdlet: Centrala Yrées-
namnden. Disse private organisationer har udarbejdet retningdinier for laerlingeuddan-
nelsen inden for de forskellige erhvervsgrene og tilstragoer herved at fa skabt en rationelt
tilrettelagt og ensartet uddannelse tilpasset efter erhvervdivets behov.
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V. Op- og omskoling.

Behovet for gennemfarelse af sarlige omskolingsforanstaltninger viste sig i Sverige
i 1940, da de store indkaldelser til militeget og ret voldsomme udvidelser inden for
rustningsproduktionen skabte knaphed pa faguddannede arbejdere inden for jern- og
metalindustrien, samtidig med at den forggede afspaaring i forhold til udlandet skabte
stigende arbgjddashed inden for andre erhvervsgrene. Den davegende Statens Arbets-
marknadskommission pdbegyndte derfor i mg 1940 oprettelse af omskolingskurser, der
fik til opgave pa mindst mulig tid at uddanne tempoarbejdere (d. v. s. arbejdere, der
i en serieoperation kun udfgrer een operation) og visse hjadpearbejdere til brug for
jern- og metalindustrien, de sdkaldte »beredskapskurser for verkstadsindustrien«. Ved
disse kurser métte man derfor lasyge saalig vamgt pa a bibringe deverne et begraanset
antal praktiske faardigheder i overenstemmese med erhvervdivets behov. Kurserne blev
som regel drevet i samarbgde med kommunerne, der bl. a stillede lokaler til radig-
hed for kurserne i leglinge- og fagskolerne eler vaakstedsskolerne. Som hovedregel
kunne kun arbejddase deltage i kurserne. Staten afholdt ievrigt den overvegende de
af omkostningerne ved kurserne.

Undervisningstidens leangde blev tilpasset efter den enkelte devs individuelle forud-
saninger, og udskrivning fra kurset skulle finde sted, s3 snart den pagaddende sken-
nedes a have opndet sddanne feadigheder, som var nadvendig for anszdtelse inden
for industrien, og som hovedregel senest efter 6 maneders kursustid.

Disse kurser, der havde stor succes i de farste krigsdr (1940—42), hvor der bl. a
blev uddannet et betyddigt anta svejsere, drejere og skruestikarbejdere, er blevet
fuldsteandig afviklet i de farste efterkrigsar.

| 1945 blev der fastsat nye regler for gennemfarelse af op- og omskolingsforanstalt-
ninger. Kurserne, der kun star dbne for unge arbejdslgse, gennemfares enten af kom-
munerne eler a de centrale vaakstedsskoler og kan narmere opdeles i falgende 3

grupper:

1) Begynderkurser, der har til formd i lgbet f 12 & a give en grundlaey-
gende faglig uddannelse.

2) Videreuddannelseskurser, der har til forma i lgbet of 3—6 maneder at give
personer med en vis faguddannelse en supplerende faglig undervisning.

3) Omskolingskurser, der har til formdl i Igbet of ca 6 maneder at give en grund-
lagggende faguddannelse til arbegddese, der som felge af sandrede forhold ber
bibringes muligheder for beskedtigelse i et andet fag.

Deltagelse i undervisningen er gratis, og herudover ydes der af stat eller kommune
kursusdeltagerne understettelse, der stort set svarer til den amindelige arbejds gsheds-
hjadp. Herudover ydes der til familieforsargere en ekstra hjadp, naamest beregnet til
dakning af ekstraudgifter ved dobbelt husferelse, og endelig ydes der forskellige mindre
bidrag i form a arbedspraamier, timepenge og rejsebidrag.

Alle disse arter af kurser, som man forventede ville blive af stor betydning, har
hidtil ikke haft ssalig stor segning; der har sdedes i de senere & dt i dt kun veget
et par hundrede detagere i de gennemfarte kurser. Dette skyldes, at arbejddasheden i
Sverige generelt har ligget meget lavt i drene efter 1945, hvorfor kun meget fa har
opfyldt betingelserne for a deltage i disse kurser.

| efterkrigstiden er der i en vis udstrakning blevet oprettet speciel kursusvirksomhed
a lignende karakter for personer, der er kommet til skade under militaatjenesten, og
andre personer med nedsat arbejdsevne samt flygtninge m. v.

Det svenske arbegjdsmarked har i efterkrigstiden vaget prosget af stor mangel pa
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arbejdskraft. Da manglen naamest er af generel karakter, har der i det hele kun
eksisteret ringe forudsagninger for at afhjadpe manglen gennem iveaksadtelse a op-
og omskolingsforanstaltninger, selv om deltagelse i disse ikke geres betinget a forud-
géende arbejddeshed. De mest akute behov for arbejdskraft har dog i et vist omfang
kunnet tilfredsstilles gennem ivaaksadtelse af saalige faguddannelseskurser, f. eks. for
uddannelse og videre uddannelse af arbejddedere, for forberedende uddannelse & murer-
lagrlinge og for omskoling af bygningsarbejdere, der er blevet frigjort inden for bygge-
riet, til fag inden for jern- og metalindustrien.

VI. Arbejdsanvisning og arbejdsgshedsforsikring.
a) Arbejdsanvisningen.

Den offentlige arbejdsanvisning i Sverige var indtil 1940 i det vassentlige et kom-
munalt anliggende. | mg 1940 blev imidlertid den anvisningsorganisation, kommunerne
eller kommunale organisationer havde opbygget, provisorisk overtaget af staten (den
davegende Statens Arbetsmarknadskommission). | de falgende & blev den offentlige
arbejdsanvisning udbygget og effektiviseret i meget vessentligt omfang, i farste rakke
fordi forholdene under krigen og overgangen fra krigs- til fredsforhold tillede betyde-
lige krav om omstilling pa arbejdsmarkedet. | 1947 blev det beduttet med virkning
fra 1/, 1948 & geore statsovertagelsen af den offentlige arbedsanvisning definitiv.

Den private arbgjdsanvisning har i den omhandlede periode veaet af aftagende be-
tydning. Vaksten i den frivillige arbejddeshedsforsikrings omfang har sdedes fart til,
a den a fagforbundene udevede anvisningsvirksomhed i vidt omfang er blevet over-
fladig og bragt til opher, idet den gaddende lov om arbeddashedsforsikring fore-
skriver, a den ledige forsikrede arbejder, far han kan fa udbetalt understettelse, ska
tilmelde sg den statdige arbegjdsanvisning.

Den centrale ledelse & arbejdsanvisningen varetages af »arbetsmarknadsstyrel senc-.
Denne har lokae reprassentanter i hvert lensomréde (og desuden i Stockholm) de
sdkaldte »lansarbetsndmnd«, der forestdr tilsynet med ledelsen af arbejdsanvisningen
inden for lenet.

Den daglige ledelse af arbgdsanvisningen inden for lenet varetages af et hoved-
kontor, i spidsen for hvilket der stér en »lansarbetsdirektor«. Under hovedkontoret er
oprettet et efter de lokale forhold afpasset antal afdelingskontorer, ekspeditioner (d. v. s.
kontorer med begramnset ekspeditionstid, aminddigvis 2—4 timer daglig) samt »orts-
ombud« 0g »lokalombud«, hvilke sidste varetager anvisningsvirksomheden i mindre
omréder som kommuner eller dele af siddanne, navnlig pa landet. »Ortsombudet« har
bestemt kontortid (1—2 timer daglig) og saalige lokaler til disposition. »Loka ombudet«
har ingen bestemt kontortid og ma nagmest opfattes som arbejdsanvisningens personlige
repraesentant pa stedet.

Arbejdsanvisningsorganisationen arbejder efter det princip, at de lokale anvisnings-
organer i videst muligt omfang skal sage at apase udbud a og efterspargsd efter
arbejdskraft inden for det lokale omride. Kan der inden for dette ikke fremskaffes
arbejdere til et givet arbgide eler beskadtigelsesmuligheder for ledige arbejdere, retter
ombudet eller ekspeditionerne henvendelse til neameste afdelingskontor, der, safremt
dette heller ikke kan magte opgaven, sadter sig i forbindelse med hovedkontoret, der
om forngdent igen kan tragde i kontakt med arbejdsanvisningsorganisationen inden for
tilgramsende len.

Arbegidsanvisningen i Sverige har udfoldet store bestradbelser for a opna den bedst
mulige kontakt med erhvervdivet og arbejdsgiverne, idet den kun ad denne ve il
kunne skaffe sg fyldestgarende kendskab til udbudet af ledige pladser eler efter-
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spargden efter arbgdskraft. Disse bestradbelser er i vidt omfang kronet med held; de
fleste starre industriforetagender retter siedes nu direkte henvendelse til arbegids
anvisningen, sa snart de har behov for arbegjdskraft. Ved at samarbgde med industrien
er det endvidere lykkedes at fa gennemfert indberetninger fra de sterre virksomheder
om planlagte nyantagelser og afskedigelser, hvilket ger det muligt for anvisningen i et
vis omfang at forudse den kommende udvikling pa arbejdsmarkedet og at indrette
anvisningsvirksomheden herefter.

Det har ikke veget nedvendigt at ofre det s3 store anstrengelser pa at opna kontakt
med arbejderparten, idet ledige har pligt til at henvende sig til arbejdsanvisningen med
anmodning om anvisning & arbejde, far de kan fa udbetat understettelse enten fra
arbgds ashedsforsikringen eller fra kommunen (ikke-forsikrede arbejdere).

Det svenske anvisningssystem har slledes en relativt god oversigt over sdvel antallet
af ledige pladser som over antallet af arbejdssagende personer pd arbejdsmarkedet, og
der skulle derfor foreligge muligheder for at fare en effektiv arbedsanvisning.

Disse muligheder udnyttes ogsd bl. a til anvisning af arbgjde uden for hjemsted
og sadvanligt fagomrade.

| Sverige forefindes relativt stort behov for overflytning af arbedskraft fra det
ene omréde til det andet; der er derfor draget omsorg for, jfr. ovenfor, at der bestdr den
forngdne kontakt mellem anvisningskontorerne i de forskellige omréder; anvisningen
har tillige mulighed for a fremme den stedlige omflytning ved at yde rejse- og flytte-
tilskud (herunder ogsa til daglige rejser, for s vidt det drejer Sg om kortvarigt
arbejde).

Da faggramserne i Sverige ikke er sA udprasgede som i andre lande, f. eks. Danmark
og England, steder anvisning a arbejde uden for samvanligt fagomréde ikke pd sa
store vanskeligheder.

b) Arbejdslgshedsforsikringen.

| Sverige blev der farst i 1934 (ved Kungl. Ma:ts Forordning om erkénda arbets-
I6shedskasser af 15. juni 1934) givet mulighed for pa frivillig basis at oprette arbejds-
lgshedskasser med stette fra staten efter lignende retningdlinier som herhjemme. Til-
sutningen til arbejddashedsforsikringen har tilmed farst taget rigtig fart i det sidste
tidr, da statens tilskud i de ferste & var sa ringe, a de oprettede kassr kun kunne
yde en ret beskeden understettelse. Udviklingen under og efter krigen har imidlertid
til gengedd vaaet steak, og det ma antages, a arbejddashedsforsikringen dakker om-
trent den samme andel & lgnarbejderne som herhjemme.

Den svenske arbejddgshedsforsikring har igvrigt mange trak fadles med den danske.
Forskringen kan kun omfatte personer i aderen 15—60 &, der har deres hoved-
beskedtigelse ved arbgide for fremmede.

Understettelsen udbetales i form af daghjsedp og familietillesy; det sidstnsevnte
er opdelt i et forsargertillasg (make- och husforestandarinnetillagg) og et barnetillagg.
Daghjadpen kan hgist udgare 8 svenske kr. pr. dag og forsgrger- og barnetillaegget
henholdsvis 1,25 sv. kr. pr. dag og 1,00 sv. kr. pr. barn (under 16 ar) pr. dag. En
ikke-forsarger kan sdedes hgjst oppebage 8 sv. kr. pr. dag og en forsgrger med f. eks.
5 bern 14,25 sv. kr. pr. dag. | gennemsnit udbetales knap 7 sv. kr. pr. dag pr. mediem
i daghjadp og 8—9 sv. kr. pr. dag pr. medlem i daghjadp plus familietillag.

Understettelserne ma dog ikke for familieforsargere overstige 4/s og for andre
3/5 o den pd dedet gaddende semvanlige arbejdsfortjeneste for arbgidere inden for
samme erhverv og med samme arbejdsevne.

Understettelse kan ikke udbetaes for mere end 156 dage inden for et &. Det
maksmale antal understettelsesdage indenfor den 12 méneders periode varierer igvrigt
fra kase til kasse, men ligger inden for intervallet 90—156 dage. For visse kasser
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med udpragyet ssssonledighed er endvidere fastsat en averste gramse for det antal dage,
for hvilke der kan ydes understettelse inden for saesonledighedsperioden.

For at kunne modtage arbejdslgshedsunderstattelse ska man som herhjemme have
vaget medlem af forsikringen en vis periode samt have gennemgéet en saalig karenstid
(de farste 6 dage af hver arbejdslgshedsperiode). Det forudssdtes videre, at den, der
vil oppebaae arbgddeshedsunderstettelse, er arbgjdsduelig samt ufrivillig arbejddes. |
modsagning til, hvad der gedder her i landet, skal den forsikrede tillige, far forsikringen
kan udbetale understettelse, ansage om arbejde hos de offentlige arbejdsanvisnings -
kontorer og af disse have attestation for, at det ikke har veaet muligt at anvise paged-
dende passende arbgjde. Denne bestemmelse om, at de offentlige anvisningskontorer i
hvert enkelt tilfadde ska efterprove, om der er virkeligt behov for udbetaling af under-
stettelse, har fert til, a arbejddeshedskasserne aldrig salv har taget del i arbejdsanvis
ningen, og at fagforeningerne efterhdnden har indstillet deres fra gammel tid prakti-
serede  anvisningsvirksomhed.

Ved afgerelsen &, hvad der ma anses for passende arbgjde, felger den offentlige
anvisning igvrigt de samme generelle regler, som gadder her i landet, d. v. s. a passende
arbejde ikke nedvendigvis er arbegide inden for pageddendes fag eller samvanlige fag-
omrade eller inden for pdgeddendes opholdskommune. Den svenske offentlige anvis-
ning synes imidlertid i starre omfang end den danske at udnytte disse generelle regler
til i praksis at gennemfare anvisning uden for fag og hjemsted. Jfr. igvrigt ovenfor.

Staten refunderer kasserne en vis dd a udgifterne til understettelse afhangig &
ledighedens sterrelse og yder tillige et vist tilskud til kassernes administrationsudgifter.

B. NORGE

I. Sammenfattende betragtninger.

I Norge findes inden for egentlige hdndvaaksfag som byggefagene og de grafiske
fag lignende ssadvanemasssigt og organisatorisk fastsatte skranker for den faglige bevagge-
lighed som i Danmark, sdedes at egentligt fagarbeide p& disse omréder i ret vid ud-
straskning er forbeholdt faglaate svende. | de mere industripresgede fag, specidt metal-
fagene, er der derimod gennemgdende friere overgang mellem de forskellige arbeids-
omrader end her.

Medens man i de egentlige handvagksfag ved en faglaat arbejder forstér en laalinge-
uddannet svend eller en arbejder, der uden forudgdende egentlig faguddannelse har
bestdet fagets svendeprave, defineres faglaate i metalfagene og andre industrifag oftest
som arbejdere, der enten har gennemgdet en laglingeuddannelse eller har bestéet en
fagpreve eller har haft beskadtigelse en vis arakke ved faget og derved blevet fuldt
kvalificeret i dette.

| &rene efter den 2. verdenskrig har der i Norge veget praktisk talt fuld beskadti-
gelse, med mangel pa adskillige kategorier af fagleat arbegjdskraft samt pa ufagleat
arbgjdskraft til skovbrug, hestarbejde og forskelligt arbejde i afsides liggende egne.
Denne almindelige mangel pa arbedskraft i forbindelse med bestracbelserne for at réde
bod p& manglende faglige uddannelsesmuligheder i krigsdrene har forarsaget forskellige
ekstraordinagre foranstaltninger, som har udvidet arbgdskraftens faglige og stedlige
bevasgelighed.

Der er slledes sket en meget stagk stigning i antallet af arbeidere, der uden at have
gennemgéet laalingeuddannelse har bestaet svendepreve i en rakke handvaaksfag. Sam-

Bevageligheden pd arbejdsmarkedet. 10
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tidig er i betydeligt omfang iveeksat statsstettede, kortvarige opskolingskurser til op-
laging o arbejdskraft inden for nsesten alle erhvervsgrene. En del & disse kurser,
fortrinsvis inden for industri og handvaegk, vil blive indordnet som permanente led i
den ordinage faglige uddannelse i fremtiden.

Laglingeuddannelsen i Norge er i gvrigt i stabeskeen efter vedtagelsen i 1950 af
en lov om laalingeuddannelse inden for handvaak, industri, handel og kontorarbejde,
en lov som pd mange felter betyder en gennemgribende nyordning, men som enduu
(dec 1951) kun er sat i kraft for kontrolbestemmelsernes vedkommende. Forud for
den nye laalingelov findes kun inden for handvaaket i byerne (og enkelte landdistrikter)
en egentlig, lovreguleret laalingeuddannelse af lignende art som i Danmark. For indu-
striens vedkommende findes pa forskellige omrader organisationsmassige bestemmelser
om en praktisk faglig uddannelse, samtidig med at béde industri og handveak omfattes
af en lov af 1940 (trédt i kraft 1945) om yrkesskoler.

Ved den nye laglingelov er inden for alle de neevnte erhvervsgrene laalingeuddan-
nelsen sat i fast system, tildels efter dansk forbillede, samtidig med a den teoretiske
uddannelse er udbygget og sat i ngiere kontakt med den praktiske oplaging. Lage
tiden ma efter den nye lov ikke overstige 4 &, i vise tilfadde 5, og der er fastsat
bestemmelser, der giver muligheder for afkortning & den for vedkommende fag fadt-
lagte lagetid. Ufeglaate med mindst 25 ¢, laagere praksis i et fag end svarende til
fagets lagetid har adgang til at aflaggge svendeprove og dermed blive anerkendt som
faglaate arbgdere.

P4 det stedlige plan e arbgdskraftens bevemgdlighed dels sagt fremmet gennem
rejsetilskud og disder til arbedskraft til skovbrug m. v., dels er gennem de offentlige
anlaggsarbejder samt statens tilskuds- og skattepolitik og byggemateriaerestriktioner vare-
taget hensyn til de vekdende lokale behov for arbejdskraft.

Fagbevasgelsens organisationsform er nu helt overvgende industriforbund, siledes
at fagleate og ufagleate inden for samme erhverv st&r organiseret i samme forbund.
Dette gadder ogsd inden for byggeriet og andre hdndvaarksprasgede produktioner.

Den dtovervgiende dd af arbejdsanvisningen i Norge er offentlig. Den centrale
ledelse & den offentlige arbegdsanvisning foretds & e saaligt arbejdsdirektorat og
den regionale anvisning a ssalige fylkesarbejdskontorer Arbejdsanvisningen i de enkelte
kommuner er imidlertid i mange tilfadde overladt til de lokale afdelinger af arbgddes
hedskasserne. Den statdige indflydelse pd anvisningen er derfor i praksis ret ringe og
negppe starre end i Danmark.

1. Sedlig beveggelighed. respektive lokalisering af erhvervsvirksomheder.

Under genopbygningen a de krigshargede nordligste distrikter ydedes fri rejse
samt vise diader til arbgjdere fra andre dele af landet, som fik anvist arbegde i disse
omréder. Pa lignende made ydes der rejsepenge til arbejdere, som f&r anvist arbgde

- uanset hvilket sted i landet — ved skovbrug i dettes hugstsseson, d. v. s. i vinter-
halvéret. Der ydes herved fri rese frem til arbgjdsstedet, evt. fri hjemrgse samt dats-
tilskud til kokkelgn for fedleshusholdninger i de sdkadte skovstuer. Endvidere bamer
staten udgifter til instrukterer ved oplaging og vejledning af skovarbejdere.

Gennem materialetildelingen til bygge og anlamsvirksomhed og gennem skatte-
politiken m. v. begunstiger staten sidanne erhvervsvirksomheder, som i overensstem-
melse med national budgettet anses for saalig samfundsmasssigt nyttige, hvorved arbejds
kraften ledes over pa sadanne virksomheder. Samtidig udnyttes statstilskud til erhvervs-
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livet gennem Arbeidslgshetstrygdens Tiltaksfond fortrinsvis til stette for industri i om-
réder, som ud fra beskadtigelsesmessige hensyn har saaligt behov for at f& vedkom-
mende naaingsgren udviklet. Omvendt er i en rakke tilfedde afdaet andragender til
anlag eller udvidelse af virksomheder i egne a landet, hvor tiltaksfonden ikke har
anst dette for anskeligt.

P4 langere sigt sages erhvervdivets udvikling tilpasset beskadtigel sespolitiske og
landsplanmasssige hensyn gennem den i 1948 pabegyndte omradeplaniaggning, som i
hovedtrask bestar i indgéende lokale undersggelser, baseret pa beskrivelse og kortlagg-
ning & samtlige omrader i landet, med p&fa@igende udarbejdelse & lokae investerings-
planer for de enkelte erhverv og ingtitutioner med opstilling af en samfundsmeessig
prioritetsrackke for investeringerne. Omradeplanlaagningen tilsigter saalig at give et
grundlag for udbygning af nagingdivet i underudviklede landsdele — herunder ikke
blot & industri og héndvaark, men f. eks. ogsa fiskeri og landbrug.

Ud over de foran neevnte generelle foranstaltninger er et saaligt udbygningsprogram
for Nordnorge, med henblik pa at skabe balance i det nordnorske naaingdiv og arbejds-
marked, under udarbgjdelse. Som midler til dette udbygningsprograms gennemfarelse
agtes dds anvendt offentlige bygge- og anlagysarbejder, dels stette til private virksom-
heder og endelig midlertidige ssrordninger, sdsom skattemaessige begunstigelser ved flyt-
ninger af virksomheder til Nordnorge og sealige udlansregler for statsbanker og spare-
banker m. v. over for nordnorske virksomheder. Endelig skal oprettes et fond til fremme
a nagingdivet i Nordnorge gennem topfinanciering af samfundsmeessigt gnskelige an-
lag og virksomheder.

Sdve den oven for naavnte tiltaksfond -- der omfatter industri, handveak, hotel-
virksomhed m. v. — som omrédeplanlasgningens ledelse har i en del tilfadde udevet
radgivende virksomhed over for industrivirksomheder med hensyn til disses placering.

1. Fagbevesgelsens organisationsstruktur og «fg:@isnmgen mellem fagleates
0g #fagler/es arbejdsomrader.

Den norske fagbevasgelse er ligesom fagbevaggelsen i Danmark og Sverige oprinde-
lig vokset frem i form & rene forbund af faglerte arbejdere. Den omstaandighed, at
Norges industrialisering og dermed den egentlige industriarbejderklasses opstéen og
organisering skete senere og hurtigere end i Danmark og Sverige, kom dog bl. a til a
betyde, at de handvaaksbetonede faglige traditioner spillede mindre rolle, og nogle fag-
forbund var fra starten vassentlig mere vidtspaandende end de tilsvarende danske og
svenske. Efter nogle forgesves forsag pa en geblikkelig omlaggning & den norske fag-
bevamelse fra fagforbunds- til industriforbundsstruktur kom dog i 1920'erne en ud-
vikling i denne retning i gang, som efterhdnden har fart til, at den norske faghevamese
nu helt overvgende er baseret pa industriforbund, omfattende ale faglaate sivél som
ufeglaate inden for vedkommende erhvervsgren. Eksempelvis kan nsa/nes, at industri-
forbund ikke aene dominerer i den egentlige industri, herunder jern- og metalindu-
strien, men a f. eks. de forskellige byggearbeidere, faglaate og ufagleate, st& organi-
sret i et samlet bygningsindustriarbejderforbund, bortset alene fra murere og mutet
héndlangere, som dog begge st& i murerforbundet. For de grafiske fag findes de til-
svarende 3 industriforbund som i Danmark.

Den faglige bevasgelighed ligger ret forskelligt inden for de egentlige handvagksfag
og de mere industriprasgede fag. Man skelner i amindelighed melem faglaate (i
bredere forstand end i Danmark, jfr. foran sde 147), specialarbejdere (opleat til sdv-

10*
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standigt og under eget ansvar at udfgre begramsede, mindre fagligt betonede arbeds-
funktioner) og hjedpearbejdere (ufaglaate igvrigt).

For de typiske handvaarksfag er det mest amindeligt, at det egentlige fagarbejde er
forbeholdt faglaate arbejdere. Herved forstds imidlertid ikke blot svende, som har
gennemgéet en laalingeuddannelse, men tillige arbejdere, der har bestdet svendeprave
uden forudgdende laalingeuddannelse. | en vis udstrakning er dette forbehold af visse
arbejdsfunktioner direkte eller indirekte fastddet i de kollektive overenskomster. S&
ledes indeholder tariffen for murere og stukkaterer en udtrykkelig bestemmelse om, at
der til fagets almindelige héndveaksmaessige arbejde kun ma anvendes henholdsvis
murere og stukkatgrer samt lagrlinge med lagrekontrakt. For blikkensagernes vedkom-
mende opregner overenskomsten omvendt, hvilke funktioner hjadpearbejdere ved dette
fag m& udfere, nemlig handlangerarbejde, transportarbejde, oprydning o. 1. Tilsvarende
bestemmelse findes om kvinder og hjadpearbejdere ved bogbinderfaget. Ogsa bog- og
avistrykkernes overenskomster har sidanne udtrykkelige faggramser, idet satere, maskin-
satere og trykkere har bestemte arbejdsomrader, som kun faguddannede arbejdere og
laalinge ma udfere. Ud over de naante fag har de fleste hdndvaaksfag i praksis ud-
formet visse faggramser, hvorved det egentlige hdndverksmaessige arbejde forbeholdes
fagets svende og laalinge. Undtagelse danner dog bl. a. malerfaget, hvor der uden ind-
sgelse fra organisationerne ofte anvendes ufaglaate arbejdere i forbindelse med faget,
og skraderfaget, hvor syersker uden svendeprave udfarer en del fagarbejde.

Under mangel pa arbejdskraft i &rene efter 2. verdenskrig er der kun i ringe grad
ket principielle dakkelser af disse faggramser i hdndveaksfagene. Men der er — isax
som felge af et helt utilstraskkeligt anta laalinge uddannet i krigsdrene — sket en
meget stagk tilgang af arbejdere, som har aflagt svendepreve pd grundlag af mindst
3 &s praksis i faget, men uden forudgaende laalingeuddannelse. | nogle ar efter 1945
har denne tilgang til de faglaate hdndveaksfags raskker (som i mere begramset omfang
ogsa fandtes fer krigen) endog veget starre end tilgangen af udleate laglinge. Denne
adgang for ufaglaate til at aflsagge svendeprove findes dog ikke i elektriker- og bog-
trykkerfagene. Eksempel pa et handveaksprasget fag, hvor der er sket sddan begramset
dbning af faget for ufaglaate uden svendepreve danner bogbinderfaget, hvor ufaglaate
kvinder kan beskadtiges ved svendearbegjde, nér svendene er fuldt beskadtiget, og det
dregjer sig om uopsadteligt eller kortvarigt arbejde. | enkelte tilfadde er endvidere sket
forkortelse of et fags ordinage lagetid, f. eks. for bogtrykkere fra 5 til 4 &.

Vassentlig starre bevaggelighed forekommer inden for de industripraggede fag. | jern-
og metalindustrien er stort sat hverken ved overenskomst eler ved ssglvane visse ar-
bejdsoperationer ubetinget forbeholdt enkelte kategorier af fagarbejdere, ligesom graan-
sen mellem faglaate, specialarbejdere og ufeglaate ikke er skarp. Under efterkrigs
arenes udtalte mangel pd mange kategorier o faglaat arbejdskraft er der pa en rakke
omréder foretaget yderligere dakkelser & de far krigen mest gangse faggramser.

Den kollektive overenskomst inden for metalindustrien indeholder bestemmelser om
praktisk faglig uddannelse af laalinge til fagleate arbejdere, men &bner tillige adgang
for voksne ufagleate arbejdere til at opnd anerkendelse som fagarbejdere pa linie med
dise egentlige svende. Hertil kraaves, at den pageddende ufaglaate har arbejdet 3 &
i faget og er fyldt 22 &, samt at han har opndet sidanne kvalifikationer til arbejdet, at
bedriftens leder efter skriftlig henvendelse fra den pageddende finder ham tilstrakkelig
kvalificeret til at modtage et fagarbejderbevis (evt. efter aflagt dygUghedspmve)

Herudover har man segt at speciadlisere arbejdet pa en sddan méde, a mere d-
gramsede fagbetonede arbejdsfunktioner har kunnet overlades til ufagleate.

Bestradhelser af denne art er aktivt blevet stettet af Norsk Jern- og Metaarbeider-
forbund, som organiserer langt stersteparten a denne industris arbejdere.

Fra 1949 er der ligeledes overenskomstmesssigt fastddet adgang til at beskadtige
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ufaglaat arbejdskraft ved fegarbeide i tilknytning til steberiarbegjde. Dette har imidler-
tid stedt pd nogen modstand fra Norsk Stgperiarbeiderforbund og dettes mediemmer.

Naturligvis ma produktionstekniske hensyn pa forskellige omrader negdvendiggere
noget skarpere faggramser. Dette er sdedes tilfaddet for eektrikernes vedkommende,
hvor sikkerhedshensyn pé forskellige omréder udelukker anvendelse af ufaglaat arbeids-
kraft. | dette fag kan som naevnt ikke bestds svendeprgve uden forudgdende laalinge-
uddannelse. P& kraftvarkerne har man dog under mangel pa fagleat arbejdskraft i en
vis udstraskning godkendt en mindre faglig oplaaing end normalt, idet de pagaddende
arbejdere da sages dygtiggjort gennem Kurser og praktisk oplaging, og derefter er lige-
stillet med egentlig fagleate arbejdere.

Inden for minedrift har fagleate og ufaglaate arbejdere i princippet samme ret til
at pdtage sig enhver arbgjdsfunktion, siledes at faggramserne pd dette omréde aene
bestemmes & arbgdsgivernes ensker om at anvende tilstrakkeligt kvalificeret arbejds-
kraft.

IV. Lexlingeuddannelsen.

Den faglige uddannelse i Norge har op igennem tiden heft lasere former og veaet
mere uensartet for de forskellige arbgjdergrupper end her i landet.

Indtil leglingeloven af 1950 fuldt ud er sa i kraft, indeholder Handvagksloven af
1913 i forbindelse med Svendepreveplakaten af 1918 og »Yrkesskoleloven« af 1940
de gaddende lovmasssige bestemmelser om lagrlingeuddannelse i Norge.

Det er sdledes kun for det egentlige hdndveak (og endda ikke ale handvagksfag),
at den hidtil gaddende lovgivning har fastlagt en egentlig laglingeuddannelse. Hand-
vaaksovens omréde er endvidere begramset til bykommunerne og enkelte »ladesteder« og
landkommuner. Inden for disse rammer fastlaggger loven en lovbunden laglingeud-
dannelse pA 3—5 & for unge under 18 &, som antages a handveaksmestre til ud-
fordse af handvaaksmaessigt arbejde. Der er bl. a padbudt skriftlig laarekontrakt og
tvungen deltagelse i undervisning pa laalingeskole. Laalingelgnnen er fastsat af organi-
sationerne.

For industri og handel m. v. fandtes far den nye laalingelov ingen lovregler om
laglingeuddannelsen. Inden for jern- og metalindustrien, som er langt den sterste indu-
strigren, havde imidlertid de pageddende organisationer overenskomstmasssigt fastlagt
visse retningdlinier for en praktisk faglig uddannelse af laalinge i jern- og metalfagene.
Ogsa i fag som bogtrykfaget og guldsmedefaget havde organisationerne udviklet fastere
oplazingsplaner for laalingene. Pa andre omréder fandtes ingen faste retningslinier for
en laalingeoplaging.

Den teoretiske laglingeuddannelse sker dels pd 145—1-8rige (evt. 2-&ige) vaeak-
stedsskoler, som er forskoler for unge over 14 & fer lagetiden, dels pd laalingeskoler
(tekniske aftenskoler), som ska felges af laalingene under laaetidens 3—4 &, og des
pa ekstraordinage »yrkesoplagingskurser«. De to ferstnaevnte skoler modtager statstil-
skud med for tiden 50 9, de ekstraordinage kurser statstilskud og eventuelt tilskud fra
arbejddashedsfonden. De gaddende lovregler om den teoretiske laalingeuddannelse
indeholdes i den foran nae/nte yrkesskolelov, der tradte i kraft 1945.

Med vedtagelsen af lov om laalinge i handveak, industri, handels- og kontorfag
af 14/, 1950 er pa vessentlige punkter sket en andring af forholdene, sdledes at disse
mere neamer sig forholdene i Danmark. Ved den nye lov, som forelgbig kun er sat
i kraft for s vidt angdr kontrolbestemmelserne m. v., og som fuldt vil blive sat i
kraft, nar de forngdne organer er oprettet, etableres en lovbefaet laglingeuddannelse
for de neevnte erhvervsomrader, dog kun for kebstaederne samt (industri- og handveaks-
fag) »ladepladser« og visse landkommuner. P& en rakke felter er udformet tilsvarende
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regler som i den danske laglingelovgivning. levrigt skal fremheeves, a loven krever
skriftlig lealingekontrakt oprettet for alle ikke-skolepligtige mellem 15 og 20 (evt. 21)
&, som antages til at udfere arbegjde i fag dler dele af fag, der omfattes af loven.
Laglingene ska fadge laglingeskole eler anden anvist skoleundervisning. Lagetiden
ma ikke overstige 4 & (evt. 5 &), og der kan gives fradrag for gennemgaet »yrkes-
skoleundervisning« far laaetiden dler fagoplaaing under militeartjeneste.

Laglingene har mulighed for at gd op til svendepreve 2 gange. Svendepreve kan
tillige aflagges o voksne ufaglaate med mindst 25 ¢, langere praksis i faget end
dettes lazetid.

V. Op- og omskoling.

Des pa grund a den dtigende beskadtigelse efter krigen, og dels pa grund &, a
et stort antal unge i krigsdrene ikke havde haft Iejlighed til at gennemga den alminde-
lige da gaddende laalingeundervisning, er der i efterkrigstiden opstéet et stagkt behov
for gennemfaredlse a ekstraordinege uddannelsesforanstaltninger.

Som fadge heraf er der siden 1945 oprettet et stort antal ekstraordinaze opskolings-
kurser under ledelse af et kursusudvalg under Kirke- og undervisningsdepartementet i
nag tilknytning til Yrkesoplagingsradet. Under kursusudvalget er nedsat sagkyndige
underudvalg, for tiden vedrgrende oplaging inden for erhvervene fiskeri, landbrug,
skovbrug og husholdning. En plankomste har stillet forsag om udbygning og udvidelse
o antallet af de ordinaae »yrkesskoler«, der neamest svarer til vore tekniske skoler for
handvaak og industri. Det er tanken, a en ddl o de ekstraordinage kursus skd ga
over til a blive faste yrkesskoler.

Den daglige administration af oplagingskurserne varetages a en afdeling & Yrkes
oplaaingsradets administration under Kirke- og undervisningsdepartementet. | enkelte
kommuner er oplagingskurserne kommunalt organiserede.

Som hovedregel ydes statstilskud til kurserne med %/; af driftsudgifterne og med
50 ¢ & udgifterne til engangsanskaffelser af maskiner m. v. Der findes dog kurser
med op til 100 ¢, statstilskud. Statstilskudet kan udbetales forskudsvis. Derudover kan
ydes stipendier til vanskdigt stillede elever med hgist 200 kr. &lig. En saalig adgang
til stipendier har personer, som pa grund af krigsdeltagelse ikke har kunnet fa laalinge-
uddannelse, samt delvis arbgidsfere, som ma omskoles til nyt erhverv. Den norske
Arbeiddgysetrygda kan yde stette til dever ved kursus m. v., som har gatdig og
kommunal stette.

En opgarelse pr. '/ 1950 viser et samlet devantal p& ca 63.000 ved idt 4.656
ekstraordinege kurser. Ca 40.000 dever deltog i videreuddannelseskurser, 23.000 i
grundoplagingskurser. De mest besagte kursusarter var kurser for fodermestre (23.700
elever), skovarbejdere (8.700), samand (3.800), husgerning (3.900), jern- og metal
fag (3.000) og tamrere og bygningssnedkere (2.600 elever).

Kursernes varighed og elevantal pr. kursus andrager:

for:
hindvaerk og industri . ........... ... ... ..., 6—10 mdr. 10—12 elever
BYESEFTBENE . . diss - wcois 5 50508 5 Biei® 5568 & & G583 358 fra 2—3 mdr.

op til 10 mdr. 10—12 »
husholdnings- og husmoderaflgsningskurser . . . .. 3—5 mdr. 14—18 »
fiskerifag . ... . ... ...l 3—10 mdr. 10—20  »
TOLABIUE o5 w5 2 bisr s 5 sier s 5 59806 & & s 5 Wi & 3ese & & iy 3 30 timer

(undt.vis op til

7 mdr.) 10—15  »

R 1 uge 10 »
skovbrug .. e { 5 uget 3050 »

SOFALE svas o33 bms s mma s nms s sim s o 0@ § e s Bt 3 2 mdr. 50—90  »
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Sexlige kurser for delvis arbejdsfere afholdes i bogbinderi, jern- og metalarbejde,
finmekanik, snedkerarbejde, radiodlektrisk arbejde, mabeltapetsering og skomagerarbejde.

De oplagingskurser, som antages at blive fast led i den ordinaae jaglige uddannelse
i fremtiden, omfatter 40 kurser, gennemgdende a ca 10 maneders varighed og med
et samlet elevanta pd ca 8300 og et statstilskud pd godt 7 mill. kr.

VI. Arbedsanvisning og arbejds ashedsforsikring.
a) Arbejdsanvisning.

Den dtovervgiende de a arbejdsanvisningen i Norge er offentlig, dog tildels
under arbgddashedskassernes medvirken. Den private arbgdsformidling, der endnu
drives, ska veae afviklet senest i juni 1952.

Den centrale ledelse a arbejdsanvisningen forestds of et saaligt arbejdsdirektorat
(der i gvrigt varetager en rakke andre opgaver & arbgjdsmarkedspolitisk betydning).
Den regionale ledelse a arbejdsanvisningen varetages af ssalige »fylkesarbeidskontorer,
hvoraf der som hovedregel findes et i hvert fylke (fylke svarer naamest til det danske
amt, men der er i gvrigt store forskelle mellem disse to former for administrative en
heder). Den offentlige arbgdsanvisning er reprassenteret | hver af landets enkelte
kommuner. | nogle kommuner — men det er kun et mindretal -- er oprettet saalige
anvisningskontorer, som i enkelte tilfedde er fedles for flere kommuner; i enkelte andre
kommuner, hvor anvisningsarbejdet er a mindre omfang, har dette kunnet overdrages
en enkeltperson, som reged som hibeskedtigelse. | langt de fleste kommuner fungerer
imidlertid forretningsfareren i den lokale afdeling af arbejdd@shedskassen automatisk
om leder & anvisningen.

Anvisningen & arbejde til samend varetages af ssalige semandskontorer, som er
rent statdige.

Jearnsides med amindelig formidling af kontakt mellem arbejdere, der sager arbejde,
og arbejdsgivere, der har behov for arbejdskraft, lesyges i Norge sor vesgt pad at
arbgjdsanvisningen som led i den admindelige arbejdsmarkedspolitik ska bidrage til en
samfundsmaeessigt rigtig balance mellem udbud & og efterspargsel efter arbegjdskraft
ved a fremme arbedskraftens mobilitet og stimulere tilgangen a arbejdskraft til
samfundsmaessigt vigtige erhvervsgrupper og omréder, hvor der er mange pa arbejds
kraft.

Arbejdsanvisningen er baseret pa frivillighed. Der er dog pélagt arbejdsgivere inden
for erhvervsgrene, hvor arbgderne som regel er underkastet tvungen arbejds asheds-
forsikring, pligt til at indsende meddelelse om ledige pladser til arbejdsanvisningen i
kommunen; det st& imidlertid arbejdsgiveren frit for a fremskaffe den enskede arbejds-
kraft ad anden vg end gennem den offentlige arbgdsanvisning, f. eks. gennem aver-
tering; kun hvis anvisningen anmodes om at anvise arbgdskraft, skd den ledige plads
ameldes, n&r den besates. Der er endvidere pligt for arbejdsgiverne til 14 dage forud
a varde driftsindskramkning dler -standsning, der vil fare til afskedigelse af mindst
10 mand inden for en maned. Arbejderne har pligt til at rette henvendelse til arbejds-
anvisningen om anvisning af arbgide, sifremt de er ledige og under ledighedsperioden
onsker at oppebaae understettelse.

Ved anvisning o arbeide legger arbgjdsanvisningen hovedvasgten pa arbejdssage-
rens kvdifikation, personlige egenskaber og eventuelle ansker; det er principielt uden
betydning for rakkefdgen i anvisningen, om arbgdssageren har arbejde dler er ledig,
hvor lang hans beskadtigelsesperiode har vagret, om han har bopad i kommunen, oppe-
begrer understettelse o. s. fr.

Antallet af ledige pladser, der er blevet besat ved hjadp af den offentlige arbgds
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anvisning, har i efterkrigsirene vigt ret staak stigning. Anvisningsvirksomheden varierer
betyddigt i omfang fra erhverv til erhverv. Det starste antal anvisninger findes inden
for sefarten (hvor der i redliteten er tvungen anvisning gennem de saalige sefarts
kontorer), jord- og skovbrug, bygge- og anlaggsvirksomhed (anvisningstallene er preaget
d, a det offentlige har mdttet ivagksadte saglige foranstatninger for at tilfere disse
to erhvervsgrupper den forngdne arbejdskraft) samt husarbgide og rengering. Anvis-
ningstallene for industrien tyder pa, a kontakten med denne erhvervsgruppe, der be-
skadtiger det starste antal arbgjdere, endnu er ret svag.

b) Arbejddashedsforsikring.

Arbegdslashedsforsikringen i Norge er tvungen, d. v. s. ale personer, der opfylder
neamere i loven angivne betingelser, har pligt til at lade sig indmelde i arbejdd gsheds-
forsikringen.

Den tvungne arbejddgshedsforsikring indfertes ved lov den 24. juni 1938, der efter
krigen (i 1946 og 1949) er blevef underkastet forskellige andringer. Pligt til a melde
sg ind i arbeddeshedsforsikringen har enhver arbejder og funktionaa, der er pligtig
a lade sig sygeforsikre, d. v. s. enhver, som sté& i et arbgjds- og tjenesteforhold af en
varighed pd mere end 6 dage, forudsat a pageddendes arsindtasgt ikke overstiger
15.000 kr. Fra forsikringspligten er undtaget en rakke neamere angivne grupper, her-
under bl. a hjemmevagende bern og dagtninge inden for landbruget, arbegjdere be-
skadtiget ved rensdyravl, ved fangst og fiskeri, ved hudigt arbejde og ved hjemme-
arbejde.

Arbejds gshedsunderstettelsen e opdelt i et grundbelab, hvis starrelse afhaager af
den enkelte forsikringstagers arsindtesgt, og et forsergertilleeg. Grundbelgbet varierer
efter drsindteegtens sterrelse fra 2 kr. til 6 kr. pr. dag; forsergertilleeget udger 0,67 kr.
pr. dag for forsgrget smtefadle og hvert forsgrget barn. Den samlede understettelse
(kaldet dagpenge) varierer siledes, men kun i grove trak, med den forsikredes indivi-
duelle indtaggt.

Grundbelgb og forsergertillasg ma ikke tilsammen overstige 9 kr. pr. dag eller 90 9
af pageddendes arbejdsindtaggt. Der udbetales ikke understetielse i de ferste 6 dage af
hver arbejddgshedsperiode (arbejde pa indtil 12 dages varighed medferer ingen -
brydelse & arbejdsleshedsperioden).

Foruden dagpenge yder arbgdsashedsforskringen flytte- og rejsehjaedp samt den
forskredes og arbejdsgiverens del af praamien til sygeforsikringen.

Loven &bner endvidere adgang for forsikringen til i stedet for understettelse at
give tilskud til faglig oplaging, nar der er ringe udsigt til, at den forsikrede kan fa
varig og passende beskedtigelse inden for st fag, og det er sandsynligt, a oplaging kan
fremme den pagaddendes beskedtigelsesmuligheder. Der kan under lignende forudsed-
ninger ydes hjadp til fremskaffelse af nye beskedtigelsesmuligheder for forsikrede, der
pa grund & sygdom, invaliditet, ader og lignende arsager er kommet ud & arbejde.

C. STORBRITANNIEN

|. Sammenfattende betragtninger.

| England findes pa de fleste omréder lignende organisatoriske og traditionelt be-
tingede faggraanser og dermed begramsninger af arbejdskraftens teknisk mulige faglige
bevamelighed som i Danmark. Dog har de seneste ars meget hgje beskedtigese — pa
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de fleste omréder har der i &rene efter 2. verdenskrig vaaet fuld beskadtigelse og mangel
p& mange kategorier af faglaat og ufagleat arbejdskraft — givet anledning til vidt-
gdende ekstraordinagre forholdsregler til forogelse af bevesgeligheden, isax i form af
omskolings- og oplegingskurser i forbindelse med dilution agreements, som giver ud-
videt adgang til beskadtigelse af ufagleate.

Fagbevagelsens organisationsformer har lignende track som i Danmark, idet ssalige
fagforbund a arbejdsmeand 0. 1. samt egentlige fagforbund & faglaate dakker starste-
delen af arbgdsmarkedet, samtidig med, at der dog findes adskillige store industri-
forbund, som bl. a. dominerer i metalindustrien. De organisatoriske skranker kendes ikke
blot i forholdet mellem fagleate i rene fagforbund og udenforstéende arbejdere, men
ogsa inden for en rakke af industriforbundene.

Laglingeuddannelsen i Storbritannien er af gammel dato, men har ikke vaget under-
lagt en egentlig laalingelovgivning. Helt frem til 1945 har dens udformning vemet
overladt til de enkelte erhvervs arbejdsgivere og arbejdere. Dette i forbindelse med
industriens stigende mekanisering bevirkede dels en stadig tilbagegang i laalingeuddan-
nelsens omfang og betydning, dels ferte det til, a laglingeuddannelsen ikke fik sa
faste former som her i landet. Farst efter 2. verdenskrig er en pa frivilligt grundlag
gennemfert genoplivelse og systematisering af lsglingeuddannelsen ved at sndre dette
billede. Karakteristisk for den engelske laalingeuddannelse far 1945 var dens lang
varighed, normalt 5—6 &, for mange fag endog op til 7 &, samt at den rent praktiske
tilegnelse o faadigheder ved sdve arbejdet hos laxemesteren var helt dominerende,
mens systematisk instruktion og teoretisk undervisning spillede ringe rolle. Gennem de
nye National Apprenticeship Schemes er i en rakke fag laalingetiden forkortet, den
praktiske oplaging pa arbedspladserne sat i sysem og en teoretisk undervisning pa
dag- og aftenskoler udbygget.

| sammenhaang med den ringe rolle, den egentlige undervisning har spillet i engelsk
laarlingeuddannelse frem til de seneste &, ma det ses, at faglaarte arbejdere ofte defi-
neres som arbejdere, der enten har gennemgaet en laalingeuddannelse eller har bevis for
en vis arrakkes uafbrudt beskadtigelse ved det pageddende fag, siledes a de er blevet
fuldt kvalificerede i faget.

Efter 2. verdenskrig er udviklet en omfattende statslig omskoling og opskoling af
arbejdere pa kortere tid til nassten alle beskedtigelser. Hovedformdlet var at hjadpe
demobiliserede soldater og salig krigsinvalider og andre erhvervsheammede hurtigt
ind i egnet erhverv; men samtidig sagte regeringen at fremme tilgangen til nationalt
vigtige industrier og erhverv, hvis ekspansion bremsedes af mangel pa arbedskraft. De
midlertidige opleringsforanstaltninger a denne art er nu under omlagning til til-
svarende foranstaltninger af permanent karakter.

Arbejdskraftens stedlige beveagelighed sages fremmet ved en rakke statdige tilskud
i tilfedde, hvor anvist arbejde nedvendigger rejser, flytninger og dobbelt husferelse
m. v. for de pagaddende arbeidere. Samtidig er omfattende industrilokaliserings-
foranstaltninger € veesentligt led i den britiske beskedtigelses- og byplanpolitik i de
senere & med henblik pa at stimulere udviklingen af produktion og beskadtigese i de
omréder i Storbritannien (Development Areas), der i 1920 erne 0g 1930 erne prasgedes
af saalig stor arbejddashed.

Arbejdsanvisningen i England varetages helt overvejende af offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer gennem et net af lokale kontorer, der har indgdende kontakt med arbejds-
markedet, bl. a. fordi de tillige forestdr udbetalingen af arbejds gshedsunderstettelserne
under National Insurance Act 1946. Under krigen og i en periode 1947—50 var
arbgjdsanvisningen i et vist omfang tvungen for de anviste; men den er nu pany baseret
pa frivillighed, sdv om der fra det offentliges side udfoldes store bestrasbelser pa at
skaffe arbejdskraft til de erhvervsgrene, der ud fra samfundsmaessige synspunkter anses
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for de vigtigste. Ved siden af den almindelige arbejdsanvisning findes et vidt udbygget
sysdem & erhvervsvegjledning for ungdommen gennem den 1948 oprettede Youth
Employment Service.

1. Stedlig beregelighed resepektive lokalisering af erhvervsvirksomheder.

For arbejdere, der har féet anvist arbegide langt fra deres hidtidige bopad, findes en
rackke bestemmelser om statstilskud til rejser og flytning m. v. Statens stette i s3 hen-
seende e begramset til 3 kategorier af arbgdere 1) arbgdere, som e uundvealige
(key workers) ved oprettelsen af nye industrier i visse egne, specielt development aress;
der kan her eventudt ydes tilskud til alerede beskadtigede arbejdere, 2) arbegjddese
demobiliserede, 3) arbegddese bosat i omrader, hvor de har darlige beskedtigelses-
muligheder. Under neamere forudsegninger, herunder at Ministry of Labour's lokae
kontor har godkendt overflytningen, og at det drger Sg om en permanent flytning ud
over daglig rejsedistance kan staten yde den pageddende arbeider fri rgse til det nye
arbgidssted, et fast bosadtelsetilskud pa 24 s. 6 d. samt dakning af rejseudgifter hjem
i vise ngdssituationer. For gifte arbejdere og andre forsgrgere kan der yderligere ydes
tilskud (24 s. 6 d. pr. uge) til dekning af udgifter ved midlertidig dobbelt husferelse,
ved uafviklede forpligtelser pa den tidligere bopad (hgist forannse/nte belgb ugentlig)
samt til flytteudgifter og til familiens rgse til bossdtelse i det nye omréde. Endelig
kan under salige omstamdigheder ansages om satdig hjadp ved hjemvenden efter
en overflytning.

Samtidig med, at der sledes findes ret vidtgaende stetteforanstaltninger til fremme
af arbgdskraftens stedlige bevamgelighed, har den britiske beskadtigelsespolitik siden
1930'erne lagt meget stor vt pa at fremme udviklingen af produktion og beskedtigelse
i de tidliigere saalig depressionspraggede egne af landet, hvor konjunkturfgisom mine-
drift og svegindustri er dominerende. Denne politik er fart gennem stadig mere vidt-
raekkende industrilokaliserings-foranstaltninger inden for disse Development Areas, bl. a
gennem statskeb af industribyggegrunde og forladte bygninger, stattilskud og -lan til
anlamsarbejder og industribyggeri, statsopferelse og -udlejning af vagksteds- og industri-
huse, senest i henhold til Distribution of Industry Act 1945, Sdedes sgges i vidt omfang
den lokale erhvervsudvikling tilpasset det givne arbgidsudbud samtidig med, at erhvervs
livet i disse omréder gennem placering af lettere industri m. v. sgges gjort mindre
ensidigt. Ogsa den for hele landet gaddende almindelige investeringskontrol i henhold
til ovennaavnte lov og byplanlovgivningen (Town and Country Planning Act 1947)
arbeider bl. a med henblik pa at skabe en harmonisk tilpasning mellem arbejdsudbud
og -efterspargsd.

I11. Fagbevaggel sens organisationsstruktur og afgramsningen melleni
fagleates og wfaglerites arbejdsomrader.

Fagbevamelsen i Storbritannien er af gammel dato og er vokset frem & de praktiske
forhold uden systematisk pavirkning fra teorier om henholdsvis fagforbunds- dler
industriforbunds-system. De starste fagforbund er des 3 store forbund af ufaglaate for
henholdsvis »transport and general workers«, »general and municipal workers« og ufag-
lagte inden for handel m. v., dds 3 store industriforbund (for metalindustri, mine-
arbgidere og jernbanefolk). Derudover findes et stort antalt fagforbund af udelukkende
faglaate, herunder issa en rakke byggefag, metafag og grafiske fag, en del af disse
organisationer er dog smd, og mange er lokalt afgramsede. Endvidere e mindre antal
forbund af overvegende industriforbundstype, omfattende faglaate og ufaglaate inden
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for en industri eler en gren heraf, bl. a indenfor tekstil- og metalindustri, og nogle
forbund af ufagleate eller dermed neamest bedaggtede i en afgremset erhvervsgren.
Endelig findes nogle starre forbund & offentligt ansatte arbgjdere og funktionazer.
Bortset fra minedrift, metalindustri og jernbanedrift er fagforbundstypen (incl. rene
forbund a arbgdsmaand o. 1) som helhed taget den almindeligste.

Sivd inden for erhvervsomréder dackket af rene fagforbund som inden for industri-
forbund findes betydelige arbejdsomrader, der er forbeholdt en eler flere grupper o
faglaarte arbejdere. Dette gedder issa en rakke metalindustrier, sdledes skibsvaafter og
eektrisk industri, samt byggeri, grafisk industri og tildels tekstil- og beklaadnings-
industri. Faggramserne kan vege overenskomstmaessigt festdldet eller ssavanemasssig
udviklet uden egentlig aftale. Ofte forstds imidlertid ved en faglaat arbejider (»journey-
man«, »skilled worker«) en til det pageddende arbeide fuldt kvalificeret, voksen
arbgider, der enten har fuldfat en laalingeuddannelse eller har bevis for mindst
(f. es) 5 &s dort sat uafbrudt arbejde ved faget, sedes a han derved er blevet
fuldt kvalificeret i faget.

Enkelte industrigrene, f. eks. den elektriske industris, overenskomster indeholder
ngjere specifikation &, hvilke arbejdsfunktioner der harer under givne fag, eller hvilke
krav til uddannelse, evner og erfaring der kan dilles til arbejdere, som Ignnes efter en
given tarif.

De vigtigste faggrupper, som ved overenskomst eller ifalge savane har forbeholdt
sig vise arbgdsfunktioner, er: de grafiske fag, nogle byggefag, eektrikere, enkelte
metal- og tekstilfag samt bagere.

Som en mellemgruppe mellem faglaate og ufaglaate arbgdere star semi-skilled, der
ikke er kvalificerede inden for ale grene a e fag, men som kan beskadtiges inden for
en enkdt gren a e fagligt arbgjdsomréde uden specidt opsyn. For disse arbejdere er
ofte overenskomstmeessigt fastsat Ignninger, der ligger mellem faglaates og ufaglaates.

Under den mangel pad fagleat arbejdskraft, som opstod under 2. verdenskrig og
er fortsat under efterkrigsrenes tuld-beskedtigelses politik, er der pd en dd punkter
foretaget Slakkelser af de almindeligt geddende faggreenser for pa kort sigt at forege
arbgdskraftens faglige bevagydighed.

For a understette en almindelig faglig skoling a industriens arbejdskraft har be-
skadtigede arbejdere kunnet gennemga korte kurser pa arbejdsstedet eler i et training
center (jfr. neden for under V) med henblik pa specialuddannelse til et bestemt arbejde.
Denne videreuddannelse af fagleate sdvdl som af ufaglaate betegnes som up-grading og
dbner visse udvidede muligheder for beskadtigelse af ufaglaate og semi-skilled. Dette
betragtes nu som en normal udvikling inden for adskillig industriel beskedtigelse.

P4 en rakke omréder er organiseret kortvarig optraming af semi-skilled til udferelse
af fagbetonet arbejde i tilfadde, hvor faglaat arbejdskraft ikke kan skaffes. Pa denne
made har bl. a varet dmnet adgang for semi-skilled til murerfaget, en lang rakke
metalfag og elektrikerfaget. For murerfagets vedkommende ska erfaringerne herved
ikke have vaaret s3 gode.

Det vigtigste skridt i retning a dakkdse af faglige skranker e imidlertid de af
arbejdsmarkedets organisationer indgdede, sakaldte Dilution Agreements (dilution = op-
spaadning), gennem hvilke der er skabt udvidet faglig bevegydighed ad 3 vge 1) be
skedtigelse af andre mandlige arbgjdere end faglaate ved arbejde hidtil udfert af disse,
2) beskadtigdse af semi-skilled og ufagleate til arbgde i fedlesskab med eler under
ledelse af fagleate arbejdere samt til mindre fagligt betonet arbejde, der udferes i til-
knytning til egentligt fagligt arbejde, 3) beskadtigdse af kvinder ved arbejde hidtil
udfert af maend. | ale 3 tilfadde har de pageddende forud gennemgaet et optramings-
kursus pa ca. 6 maneder. Sakkese af faglaate arbejderes eneret til visse arbejdsfunk-
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tioner gennem dilution-overenskomster er i hvert tilfadde betinget af de pagaddende
arbgderes tilslutning gennem deres tillidsmaend samt af en registrering.

Rammen for disse dilution-overenskomster, hvorved faglaate grupper giver afkald
pa den eneret, de hidtil gennem overenskomst eller salvane havde haft pd en rakke
kvalificerede arbedsoperationer, er et tilsagn fra fagforbundene i 1940 over for regerin-
gen om at slackke faggramserne i tilfadde, hvor de ville virke heanmende pa opnaelsen
a maksimal produktion. Regeringen gav omvendt tilsagn om, at faggramserne efter
krigen pany ville blive etableret. Ved frivillige aftaler med regeringen har fagforbundene
imidlertid akcepteret stadige udskydelser af faggramsernes genetablering, senest uden
noget fastdagt tidspunkt herfor. Trades Union Congress har ydermere opfordret en
rackke fagforbund, som stadig har holdt faggramnserne i heevd, til at give afkad herpa
til fremme for produktiviteten og har anmodet andre forbund om at overvee, hvilke
yderligere modifikationer end de hidtil gjorte, der kunne veae anledning til a ind-
ramme i produktivitetens interesse.

Dilution-overenskomsterne er bibeholdt efter krigen i en rakke industrier, specielt
inden for jern- og metalindustrien, hvor langt stersteparten af de oprykkede er be-
skedtiget. At den derved udvidede adgang til beskedtigelse af ufagleate m. v. dog
principielt er af midlertidig karakter, understreges &, at eksempelvis de faglaate inden
for Amalgamated Engineering Union (jern- og metalindustri) har taget forbehold om
forlods afskedigelse af sdledes oprykkede arbejdere (dilutees) i tilfadde af indskraank-
ninger. Den gode beskadtigelsessituation har dog hidtil givet dette forbehold mindre
praktisk betydning.

Dilutees skd i metalindustrien alminddigvis aflennes som de arbejdere, hvis nor-
mae arbejde de udfarer. | byggefagene er dilutees i en overgangsperiode efter oplae
ringen pa op til 2 & midlertidige medlenmer af vedkommende fagforbund og aflannes
da med 85 9, stigende til 95 % a&f fuld faglaat len. Efter endt overgangsperiode mod-
tager de fuld faglaat Ien og har samme rettigheder som fagets faglaate svende.

I\V. Lerlingenddannelsen.

Laglingeuddannelsen i Storbritannien er af gammel dato, men har vaaet overladt
til arbejdernes og arbedsgivernes egen tilrettelaggelse uden udformning af nogen
egentlig lealingelovgivning.

| lgbet of de Sidste artier fer den 2. verdenskrig afsvekkedes |aarlingeuddannelsen
gradvis, de i forvglen mindre faste regler dakkedes yderligere, og laglingetalet var
i stadig tilbagegang. Dette skyldtes bl. a. den stigende mekanisering i forbindelse med
manglende offentlig interesse for spergsmdlet. Denne udvikling ferte i stigende grad
dds til, a langt sterstedelen af ungdommen ikke fik nogen faglig uddannelse og ofte
efter en kortere tids arbgjde blev arbgjddes, dels til mangel pa faguddannet special -
arbej dskraft. Dette sidste megkedes kraftigt under den 2. verdenskrig, og det gav
stedet til en genoplivelse og udbygning af den britiske laalingeuddannelse. 1942 ned-
sattes en Joint Consultative Committee af arbejder- og arbejdsgiverrepraesentanter, som
i samarbejde med regeringen fremsatte fordag i en betaankning 1945 om at szdte laa-
lingeuddannelsen i system efter National Apprenticeship Schemes for hvert fag med
vise generelle hovedlinier, men fremdeles pa frivilligt grundlag uden ssalig lov-
givning.

Laalingeuddannelsen havde efterhdnden udviklet sg til, at den rent praktiske til-
egnelse af faadigheder ved selve arbgdet var blevet helt dominerende — ofte blot
under en mundtlig aftale og uden ensartede principper i de forskellige erhverv og
virksomheder, mens systematisk og teoretisk instruktion og egentlig undervisning ingen
dler nasten ingen rolle spillede. Samtidig var lagetiden ret lang, almindeligvis 5 &,
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i nogle fag op til 7 &. Laalingelgnnen steg normalt gennem lagetiden fra ca /g af
svendelgnnen for 16-drige til ca 15 for laglinge over 20 &.

Efter de nye standardregler, som efterhanden frivilligt er tiltradt af og dermed blevet
gaddende for en lang rakke erhvervsgrene, skelnes ngie mellem sdkaldt »learnershipc,
om er hovedsagelig praktisk opgvning eler oplaaing uden lagekontrakt i fag, som
ikke kreever megen fagkundskab, og »apprenticeship«, som er egentlig laalingeuddan-
nelse pd offentlig registreret laaekontrakt indgdet mellem laalingen, arbejdsgiveren,
lazlingens vaage og eventuelt det lokale laalingeudvalg. Den egentlige laalingeuddan-
nelse skal normalt vare 3—5 & og indbefatte skoleundervisning pa dag- og aften-
skoler. Der afduttes ikke med svendepreve, men gives pategning pa laaekontrakten.
Laalingelannen er i kontrakten fastlagt efter en gennem lagetiden stigende skda fra
1/, til 3/, a svendelannen. De socide beskyttelsesregler 0. 1. ligger ret neg op ad de
danske.

P& nogle omréder, sledes i de for maskinindustrien udformede regler, er givet ind-
géende retningdlinier for, ved hvilke arter af arbejde laglingen ska beskadtiges i lage-
tidens forskellige faser.

Ved siden af tekniske aftenskoler (og i mindre omfang dagskoler, bl. a. som for-
skoler far laalingeuddannelsen) findes forskellige fortsadtelseskurser 0. 1. (oftest aften-
skoler) til frivillig, supplerende uddannelse. | amindelighed anses den teoretiske under-
visning dog som helhed for helt utilstraskkeligt udviklet.

Den praktiske oplaging finder ligesom her i landet fortrinsvis sted pd smd, hind-
vagkspraggede virksomheder.

Medens staten ikke griber direkte regulerende ind over for laalingeuddannelsen, &-
der etableret en omfattende statslig erhvervsvejledning for unge, bl. a gennem den ved
Employment and Training Act 1948 oprettede Youth Employment Service.

V. Op- og omskoling.

Siden 1945 har der i England vaaet 2 systemer af offentlige eller offentligt stettede
kurser, dels for delvis arbejdsfere, specielt krigsinvalider, og dels for fuldt arbejdsfore;
disse sidste med saalig henblik pa personer, hvis uddannelse blev afbrudt af krigen.
Disse 2 sikaldte Resettlement Vocational Training Schemes har haft til hovedopgave at
skeffe de pagaddende ind i det for dem bedst passende arbejde og har ferst i anden
rakke tilstrabt at daekke efterspergden efter saalig knap arbgjdskraft. Siden 1945 er
ca 95.000 sdedes kursusuddannede gdet ind i erhvervsmaessig beskadtigelse, sterste-
parten inden for byggeri m. v.

Disse opskolingskurser er nu for de fuldt arbgdsfares vedkommende gradvis ved
at blive aflgst af tilsvarende permanente training schemes, hvor hovedopgaven er at
uddanne ufaglaate til fagarbegde inden for underbemandede erhverv af national be-
tydning. Pr. januar 1951 var sidanne permanente kurser endnu kun igangsat inden for
landbrug og havebrug, men planer var udarbejdet for 16 andre erhvervsgrene. De per-
manente kurser tilrettelagges pa lignende méde som de hidtidige opskolingskurser.

Det engelske Vocational Training Scheme for fuldt arbgdsfare omfatter statdige
eler statdigt stettede oplaaingskurser, 1 farste rakkke for arbejddgse, men med hjemme
i Employment and Training Act af 1948 i visse tilfadde ogsa for arbejdere, der alerede
har beskadtigelse. Oplagingen har fundet sted dels i saalige statdige tramingscentre (i
begyndelsen drejede det sig om betydelige antal demobiliserede, som pa denne méde fik
en kortvarig uddannelse), dels i tekniske skoler, handelshgjskoler o. 1. samt hos private
arbgjdsgivere.

Oplagingen sker i en lang rakke fag, hvortil ssalig faguddannelse kraeves. Saalig
har mange vaaet oplaat til forskelligt fagarbejde i forbindelse med byggeri, sdedes til
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opmuring, pudsning, temrerarbejde, husmaling, rerlagggerarbejde. | nogle tilfadde til-
endebringes sivel den teoretiske som den praktiske opleaing i sdve omskolingskurset;
i andre tilfadde afduttes oplaaingen med en praktisk optraming hos en privat arbegjds
giver; i atter andre tilfedde kan hele oplagingen forega hos en privat arbedsgiver.
Efter tilfredsdtillende afslutning af et statdigt oplagringskursus modtager den pagaddende
et afgangsbevis.

Staten har dels oprettet og drevet kurser uden udgift for deltagerne, dels ydet til-
skud til sddanne kurser oprettet pa privat badis. Siatstid skudet Kan efter de neamere
omstamndigheder have form af 1) tilskud til dakning af kursets udgifter, 2) elevunder-
Stettelser, dels til almindeligt underhold, dels til evt. udgifter til midlertidig bolig pa
arbgjdsstedet og dels til rejseudgifter til kursusstedet, 3) garanti for en mindstelgn til
arbgideren under oplaging hos privat arbejdsgiver, idet staten om fornadent supplerer
den lgn, arbgjdsgiveren ud fra amindelige principper kan betale; 4) endvidere garan-
terer staten arbejdsgivere, som antager arbejdere til oplaging under vocational training
systemet, mod tab som felge heraf. Dette sker pad den made, at staten i begyndelses-
stadiet under oplagingen betaler understettelse til arbgjderen ligesom under oplaging i
tramingsgire m. v., og arbgdsgiveren betaler en afgift til staten, udmalt efter den
produktive vaadi af elevens arbejde. Under den sdste del af oplaaingen betader arbeds
giveren eleven amindelig Ian og modtager en refuson fra staten, beregnet under hen-
syn til oplagingens bekostelighed for arbejdsgiveren.

Statdtilskud til den oplaate dler til vedkommende arbejdsgiver er normalt betinget
bl. a &, a uddannelsen er pa mindst 3 maneders varighed.

Ved sden a disse opskolingskurser findes bl. a de meget udbredte 10 timers
TWI-kurser (Training Within Industry) i rationd arbejddedelse og arbejdsorganisa
tion m. v. for arbgddedere, formaand o. 1.

Ved siden a den offentlige vocational training finder pd adskillige omrader en
optraming sted pé de pégaddende erhvervs eget initiativ og egen bekostning. | jern- og
stdlindustrien har arbejdsgiverne (fer stdlindustriens nationalisering) ivagksat egne op-
lagringsforanstaltninger uden dtatsstette (statsstette ydes dog til oplaging a erhvervs
haanmede) ligesom arbejdsgivere i bl. a. den keramiske industri, maskinindustrien og
den optiske industri p& egen bekostning afholder oplagringskurser for voksne arbejdere.
Den nationaliserede kulmineindustri har overtaget driften af det saalige opskolingssy-
stem til kulminearbegjde, som staten drev pa dette omrade siden 1943.

De forskellige omskolingskurser m. v. administreres for sterstedelen af et Training
Department under Ministry of Labour and National Service i samarbgide med arbgder-
nes og arbedsgivernes organisationer.

V1. Arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring.
a) Arbegjdsanvisning.

Langt den starste del af arbejdsanvisningen i England varetages & offentlige orga-
ner; disse er rent starslige Hovedparten af de private arbejdsanvisningskontorer tilharer
fagorganisationerne.

Arbejdsanvisningen sorterer under arbgjdsministeriet (Ministry of Labour and Na-
tional Service). Dettes virksomhed er ret staxkt decentraliseret, idet der under hoved-
kontoret i London, der fastleggger de generelle retningdinier for ministeriets admini-
stration, er oprettet iat 11 regionale eler lokale kontorer, der varetager administratio-
nen inden for hvert st omrdde. | hvert af disse omrédekontorer findes en afdeling,
der har overopsyn med arbejdsanvisningsvirksomheden inden for omradet, der vare-
tages af dertil oprettede anvisningskontorer, hvis antal og sterrelse varierer fra omrade
til omréde; der findes for gjeblikket ca 1200 anvisningskontorer jeant fordelt over
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hele landet. De enkelte anvisningskontorer har i flere tilfadde oprettet filialkontorer
dler lokae tilmeldingssteder.

Principielt fastholdes, at det er anvisningskontorernes opgave a supplere den om-
saning pa arbgjdsmarkedet, der kommer i stand ved direkte kontakt mellem arbejds-
giverne og de enkelte arbejdere, samt at kontorerne herved ska have for gie, dels at
skaffe arbejdsgiverne den til det enkelte job bedst egnede arbejder, dels at finde det
arbejde til den enkelte arbejder, som passer bedst til hans evner og ensker. Bade under
og efter krigen har man imidlertid vearet nedsaget til i vidt omfang at fravige denne
principielle retningslinie. Krigen stillede s store krav til bevameigheden pa arbejds-
markedet, at en tvangsdirigering af arbgdskraften blev nadvendig. Arbedsministeren
havde sdledes befgidse til at henvise en hvilken som helst person til en hvilken som
helst beskadtigelse til den for arbejdet geddende lan; denne befgielse blev udnyttet til
a presse antalet af personer beskadtiget ved produktion & civile forngdenheder ned
til det strengt ngdvendige minimum. De fleste af krigstidens mange kontrolforanstalt-
ninger blev opheevet i Igbet a 1945 og 1946. Efter tilendebringelsen af omstillingen
fra krigstids- til fredstidsproduktionen opstod imidlertid meget hurtigt en falelig man-
gel pa arbgidskraft inden for vigtige produktionsomréder, og da det pa grund af dfi-
gende betalingsvanskeligheder over for udlandet viste sig bydende nadvendigt a skre
navnlig eksportindustrierne den forngdne arbejdskraft indfertes i oktober 1947 nye
kontrolbestemmelser. Ifelge disse bestemmelser métte maend mellen 18 og 50 & og
kvinder mellem 18 og 40 & alene sgge beskadtigelse og arbgjdsgiverne alene antage
sdanne arbejdere gennem de offentlige anvisningskontorer. En veesentlig del af om-
saningen pa arbegdsmarkedet blev siedes dirigeret over anvisningskontorerne. Dette
forhold var formentlig af lige s& stor betydning for sikringen af den fra produktions-
massige synspunkter mest hensigtsmaessige fordeling af arbejdskraften over de enkelte
industrigrene og virksomheder som supplerende bestemmelser om, at det kunne pabides
arbegjdere at overtage specidle stillinger, idet det i vidt omfang lykkedes anvisnings-
kontorerne at overtale de arbejdssagende arbgjdere til frivilligt at overtage arbeide, som
man fra samfundsgkonomisk synspunkt métte tillasgge sterst betydning.

Kontrolordningen fortsatte med at veae i kraft indtil marts 1950. Efter dette tids-
punkt er antallet af ansadtelser, som formidles af anvisningskontorerne, faldet vaesent-
ligt. Da der stadig forefindes en betydelig mangel pa arbejdskraft, ofrer anyisnirgs
kontorerne fremdeles store anstrengelser pa at fa arbejderne, der henvender sig til kon-
torerne, til frivilligt a overtage arbejde i de industrigrene eller virksomheder, som det
offentlige mener ber have prioritet ved tildeling & arbejdskraft.

Den offentlige arbejdsanvisning har béde under og efter krigen ydet et meget effek-
tivt bidrag til sikringen af den fordeling af arbejdskraften pa erhverv, virksomheder og
lokale omréder, som forholdene til enhver tid stillede krav om. Nar man ikke helt har
kunnet tilvejebringe den fordeling af arbedskraften, som giver sterst mulig produktion
og eksport, kan man nagppe laste anvisningen herfor, idet psykologiske faktorer, bolig-
forhold, manglende uddannelse og kvalifikationer samt ssalvane og praksis pa arbgds-
markedet lasgger store hindringer i vejen for en omflytning af arbejdskraften — savel
i det faglige som i det stedlige plan — af det omfang, som krigs- og efterkrigstidens
forhold gjorde det nedvendigt at sage gennemfart.

b) Arbejdslgshedsforsikring.

Arbejdsdgshedsforsikringen er i England indbygget i en samlet national forsikrings-
ordning (National Insurance Act 1946). Forsikringen omfatter alle personer mellem
15 og 65 & (for sa vidt angar kvinder dog 15 og 60 &r).

Arbejdsl gshedsunderstettelse kan dog kun udbetales til sddanne forsikrede, der nor-
malt beskedtiges i andres tjeneste (de ikke selvstamdigt beskadtigede).
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Administrationen af forsikringsordningen er underlagt et saaligt ministerium, men
udbetalmgen a arbejdsleshedsunderstattelsen forestds af arbejdsanvisningskontorerne,
der tillige péser, at betingelserne for oppebaging af understﬂttelse er til stede. Enhver,
der gnsker a modtage arbejdd ashedsunderstettelse, ma siedes rette henvendelse til an-
visningskontorerne, Disse fa&r derved automatisk kontakt med praktisk taget samtlige
ledige arbejdere. Den arbejddese er forpligtet til at tage det passende arbejde, der til-
bydes ham, og ma vage villig til at underkaste sig oplaging, hvis det findes ngdvendigt.
Passende arbejde vil dtid ligge inden for en rimelig afstand fra hjemmet, og der vil
normalt ikke blive anvist arbejde uden for pégaddendes sasvanlige fagomréde, hvis det
skannes sandsynligt, at der kan skaffes arbejde inden for dette inden for en rimelig
frist (fastsadtelsen af denne frist beror pd et konkret sken; den vil i almindelighed
vage lamngere for faglagte end for ufaglaate og langere for addre end for unge ar-
bejdere).

Grundsatsen for arbejdsigshedsunderstettelsen er 26 sh. om ugen; hertil kommer
20 sh. pr. uge for hustru og 7%5sn. pr. uge fordet farste barn (der ydes sealigt barne-
tilskud fra andre kilder til de efterfelgende barn). Som hovedregel udbetales der ikke
understettelse for de forste 3 dage i hver arbejdsashedsperiode, og der kan hgjst ud-
betales understettelse for 180 dage (30 uger) inden for hver arbejddashedsperiode
(der ska 2 ledige dage inden for 6 pa hinanden felgende dage til at udgere en a-
bejdsl ashedsperiode; to sddanne arbejdslgshedsperioder, der ikke adskilles af mere end
13 uger, udger i understettelsesmasssig henseende en arbejdslgshedsperiode). Der er
dog adgang til i visse tilfaedde at yde understettelse for yderligere 130 dage i samme
arbej ds gshedsperiode.

D. USA.

Nedenstéende beskrivelse er i hovedsagen et uddrag & en rapport afgivet
af den med stette fra Marshall-organisationen udsendte studiedelegetion ved-
rerende amerikanske arbejdsmarkedsforhold*). Det bemaakes, at rivelsen
| frzrste rakke vedrarer arbgdsmarkedsforholdene i staterne Minnesota, Wis-

? Missouri, men a de anfarte trak dog i det store og hele kan anses
for typiske for amerikanske forhold.

[. Sammenfattende betragtninger.

Bevagyelighedsproblemet i USA har en helt anden baggrund end f. eks. herhjemme,
idet begreberne fagleat og ufaglaat har forskellig betydning. | USA er det arbeids
processen, der kendetegnes ved de to betegnelser, i Danmark er det arbejderen. | USA
er den arbegjder faglaat, der udferer fagleat arbgjde, og kun sa laage han udferer sdant
arbeide, og det almindelige er endnu — indtil den nystartede laalingeuddanndse fér
laengere tid at virke i — at de faglagte ikke har deltaget i nogen egentlig systematisk
faglig uddannelse. Inden for fagomréder og lokale omrader, hvor organisationsprocenten
er lav, er arbejdernes adgang til at patage sig arbejde kun et spgrgsmd om, hvor vidt
han og arbedsgiveren kan blive enige, men der, hvor organisationsprocenten er hgj

*) Studiedelegationens rapport offentliggeres i sin helhed pa udenrigsministeriets foranstatning.
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— Og det vil sige i de starre byer og i de alerfleste egentlige industri- og hindvearks -
lag — vil organisationerne kraeve enten et praktisk dygtighedsbevis eller et svendebrev
for at tillade arbejderen at arbejde i faget. Den meget store faglige bevamelighed, der
tidligere har pregget det amerikanske arbgjdsmarked, er utvivisomt i faad med at blive
indskraenket, men der er stor forskel pa forholdene i de enkelte stater, og den begyndende
faglige monopolisering af arbejdet er mest udprasget i de gstlige industristater, mindre
ovre vestpa.

Ma man siledes haarde, at bevasgeligheden pé det egentlige industrielle arbejdsmarked
nagppe er veesentlig meget starre end her «— bortset fra den starre bevemelsesfrihed, der
e en fadge &, a det er industriforbundsprincippet, der behersker det amerikanske
organisationssystem — bestar der en sterre socid bevesgdighed, idet den enkelte arbejder
i USA utvivisomt faler, at han har — og sikkert ogsa faktisk har — en chance for at
arbgjde sg opad i graderne — en chance, der skkert er starre end den, den danske
arbgjder almindeligvis har.

. Sedlig bevagelighed respektive lokalisering af erhvervsvirksomheder.

Spargsmdet om arbejdskraftens stedlige bevamyelighed f& en ganske salig betyd-
ning i USA grundet landets enorme udstrakning og de store variationer i produktions-
livets lokalisering, som stadig finder sted. Rent faktisk synes den stedlige bevagelighed
at vaae sarre i USA end i Danmark, idet den amerikanske arbejder i et betydeligt
omfang er indstillet pa at skifte ophold eller tage fagt bolig andre steder i landet,
nar arbgjdsmulighederne hjemme synes darlige.

Imidlertid er denne egentlige flytning ikke den eneste form for stedlig bevageighed
i USA. Ogsd den daglige bevamgelighed ma siges at veae starre, end vi kender den,
Sledes a arbegjderen f. eks. pa grund a de gode transportmuligheder (et stort antal
af dem har endog eget automobil) kan tage arbejde i en ret betydelig afstand fra deres
bopad.

Endelig findes i USA de sdkaldte randrearbejdere, som navnlig har deres store be-
tydning derved, at de udger et ganske nadvendigt supplement til landbrugets arbejds-
kraft i de ssesoner, hvor beskadtigelsen nar maksimum. Grundet pd de store klimatiske
0g jordbundsmeassige forskelligheder i USA dyrkes der over hele landet et meget stort
antal afgreder, men landmamndene i de enkelte stater dyrker i almindelighed kun den
enkelte eler de fa afgrader, der er bedst egnede for hans jord. Dette medferer, at
landbruget sat for stat f& e meget ujsant og med argtiderne staakt skiftende
arbgjdskraftforbrug, der nar sin kulmination i hgsttiden. Beskedtigelsen under denne
spidsbelastning kan ikke klares af den lokale arbejdskraft, men problemet Igses i det
veesentlige af vandrearbejderne. Disse, der i stort tal har vinterbolig i Florida Texas
og Sydcdifornien, bryder op i april—maj méned og felger herefter successvt iandbrugs-
beskadtigelsen mod nord, indtil ssesonen sent pd efterdret er forbi, og de sdv er naet
op omkring gramsen & Canada.

Medens talrige byer i USA driver en meget betyddig propagandavirksomhed i ret-
ning af at sgge industrier m. v. tiltrukket, udeves der ikke nogen amindelig, centra
lokaliseringspolitik fra de enkelte staters eler unionens side. Der har dog vazet enkelte
eksampler, endog i meget stor mdlestok, pa industrilokalisering fra unionens side. |
forste rakke ma nae/nes den under prassident Roosevelt i 1933 oprettede Tennessee
Valley Authority, som efter anlagg af flere kraftstationer ved floden Tennesse har skabt
et helt nyt kombineret industri- og landbrugsomréde i et tidligere udprasget »depressed
area« med primitivt landbrug og permanent hgj arbegddeshed som fage o over-
befolkning, et i forhold til det da stagnerende erhvervdiv.

Bevaggeligheden pd arbejdsmarkedet. 11
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I11. Fagbeveagel sens organisationsstruktur og af green s» 7z gen mellem faglaartes og
nfaglertes arbejdsomrader.

En egentlig fagbevamelse af starre betydning er i USA farst opbygget i Iagbet af den
sidste snes &. Organiseringen af arbejdskraften skete oprindelig pa fagforeningsbasis,
og sterstedelen & de oprettede forbund var sammenduttet i American Federation of
Labor. Efterhdnden som industrien mekaniseredes, nye store industrier opstod, og de
tarige ufagleate og delvis fagleate arbgjdere — herunder ogsd farvede — begyndte
a organisere Sig, oprettedes et stigende antal industriforbund, der vanskeligt kunne
finde plads inden for det ret konservative A. F. of L. | 1934 blev stersteparten af de
nye industriforbund sammenduttet i Congress of Industrial Organizations. Gramsen mel-
lem de to store landsorganisationers omrader er imidlertid senere blevet mindre klar,
idet der delsi A. F. of L. er optaget et stort antal ufaglaate og tilleate arbejdere, tildels
organiseret i industriforbund, og dels i C. 1. O. e blevet optaget en de faglaate
grupper.

Den skete organisering af arbgdskraften har formentlig i nogen grad nedsat be
vaggeligheden pa arbejdsmarkedet. Under henvisning hertil er ved Taft-Hartley loven
1947 oprettelsen af »closed shop«-overenskomster blevet forbudt. (Ved »closed shop«
forgds en virksomhed, der lukkes for ale andre arbejdere end dem, der i forvegen
er medlen a den fagforening, med hvilken den pagaddende virksomhed har duttet
overenskomst).

Derimod tillades de sikaldte »union shops«, men kun under forudsadning &, at
mindst 50 % & samtlige i en virksomhed beskadtigede arbejdere stemmer herfor.
(Ved »union shop« forstds en virksomhed, der ikke ma beskedtige arbejdere, uden
a de enten er medlem a den fagforening, med hvilken virksomheden har duttet
overenskomgt, eller inden en vis tid melder sig ind i denne).

Et andet spergsmd er imidlertid, om en arbejder, der f& tilbudt beskadtigelse i
en virksomhed, ogsd vil kunne overtage dette arbgjde, og om han eventuelt ma eler
kan kraave sig optaget i den fagforening, der har duttet aftale med virksomheden, idet
dette normalt vil vage nedvendigt for ham, hvis han gnsker at kunne klare sig pa
arbejdspladsen. | de svagere organiserede fag spiller dette ingen sterre rolle, men i
fag, hvor organisationen er stagk, d. v. s. dle industrifag og byggefag i de sterre byer,
kreeres der i rediteten medlemskort i fagforeningen, for at den enkelte kan komme
til a arbgjde i faget. Da kun meget fa amerikanske arbejdere kan prasstere svendebrev,
ma en abgder ferst, forinden fagforeningen vil udstede e mediemskort, lade sig
underkaste en eksamination og eventuelt en arbg dspreve. Alt i alt betyder denne prak-
ss dog en noget lettere adgang til fagene, end vi kender her i landet.

Vakden i arbejderorganisationerne har tillige sat en udvikling i gang i retning af
@get monopolisering a fagene og de enkelte arbejdsprocesser. Denne udvikling er ndet
langst i industristaterne mod est, hvor arbejderorganisationerne tidligst voksede sig
stagke. | de vestlige og sydlige stater spiller den faglige monopolisering derimod endnu
ikke nogen betydende rolle.

1

IV. Lexlingeuddannelsen.

Indtil omkring 1930 fandt i USA faktisk ingen ensartet, egentlig laalingeuddannelse
sted. | det omfang man inden for industrien og bygningshdndvaaket havde brug for
lagrlingeuddannede folk, klarede man sig med det betydelige antal faguddannede ind-
vandrere fra Skandinavien og Tyskland; men fra omkring 1930 viste falgerne af de
skaapede indvandringslove sg i en udtalt mangel pa laalingeuddannede arbejdere.

| 1937 vedtog kongressen den farste laalingelov for hele USA, og denne blev snart
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efterfulgt af tilsvarende og supplerende lovgivninger i enkeltstaterne. De offentlige
myndigheders opgaver i henhold til laalingeloven er at tilvgebringe en effektiv til-
synsmyndighed, der kan overvdge uddannelsens rette gennemfarelse, og samtidig skabe
et organ, der fastsadter normer for kravene til sdve uddannelsen, afgagre om den enkelte
person er egnet til a blive faglaat, og endelig gennemfare en propaganda for tilgang
a laalinge.

Karakteristisk for laalingeingtitutionen er, at indgdelse a laalingekontrakt er fri-
villig, og a laalingen i lgbet o laetiden ofte arbegider hos flere laremestre, idet den
enkelte mester som oftest ikke kan laxe ham dle de enkeltopgaver, der i henhold til
de fastsatte normer kreeves.

lavrigt kan det om uddannelsen navnlig bemaakes, at den fastsadtes til en varig-
hed a mindst 4.000 timer, at den ska ske efter et bestemt program med et bestemt
antal timer pr. arbgdsopgave, at den teoretiske skoleundervisning mindst ska vare
144 timer, at laalingen ved lareforholdets begyndelse mindst skal vage 16 & gammd,
+ det offentlige laalingeudvalg ngie falger uddannelsen og udsteder svendebrev, og
at lgnnen, der normalt for hele perioden skal udgere mindst 50 ¢; af svendelgnnen,
i reglen begynder ved 50 9; af den udlaates lgn og stiger til 80—90 o, & denne.

Sdv om minimumsalderen for en laaling fastsadtes til 16 &, er laalingens faktiske
gennemsnitlige alder for tiden «a 25 &, til dels dog pa grund &, a e stort antal,
der i krigens tid fik deres uddannelse afbrudt, nu er gaet i lage. lavrigt er det dog
amindeligst a arbegjde en tid som arbejdsdreng pd en virksomhed i det pageddende
fag, forinden laalingeforholdet pabegyndes.

Antalet & laglinge i USA e for tiden ca 300.000, medens et antal paca 1 mill.
anses at svare til det virkelige behov.

V. Op- og omskoling.

Til trods for, a der i de sidste & e kommet staak gang i laglingeuddannelsen,
hersker der dog fortsat en s stor mangel pa faglaat arbedskraft, a virksomhederne
som hovedregdl til alle arbejdsprocesser ma klare sig med ufaglaate arbejdere eller
med den arbedskraft, virksomhederne sdv oplager til udferelse af de forskelige
specidarbgider inden for bedriften. Et saaligt trek hos de amerikanske fabriksarbejdere
er, a en meget stor de a dem har gennemgdet 2—3 ugers uddannelse i en virksom-
heds #ddannelsesifdeling hvorved de er blevet kvdificeret til a indtage en bestemt
plads i produktionsprocessen. Sfremt arbejderen méite enske at skifte tilling, vil det
normalt betyde, a han ma gennemga en ny specialoplaaing.' | det omfang virksom-
hederne fder stort behov for tilgang o arbedskraft, vil en sidan kort oplaging ikke
blive nogen byrde for arbederen, idet virksomheden for at skre sig arbedskraft vil
yde fuld lgn under uddannelsen. Ferst i tider med depresson og stor arbejddeshed
kan denne art af uddannelse faktisk medfare en nedssdtelse af bevagyeligheden, idet
firmaer, der da sager nye folk, som regel kan finde alerede uddannede, hvorfor arbgj-
derne fra de fag, der er hardest ramt af arbejdsgsheden, ikke har sterre muiighed for
a komme ind i ny beskedtigelse hverken ved egentligt fagarbejde eler ved specia-
arbeide, hvortil der beheves tilleat arbejdskraft.

En opregning af de mange forskelligartede former for mere eler mindre faglig
uddannelse der meddeles rundt om i USA's forskellige stater, vil vage uden sterre
interesse, specielt da uddannelsen som hovedregel sker pa rent privat basis, men tillige
ma det erindres, a arsagen til, at der i Danmark kan vage trang til supplerende ud-
dannelse i sterre omfang, end tilfaddet er i USA, farst og fremmest er, a en arbeder
her i landet Saddent har réd til i en hgjere alder end den normale laalingealder at
dutte lagrekontrakt og ngies med den lave laglingelan.

e
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Til trods for, at der sdledes pa grund af den hgje laglingelen og den starrkt speciali-
serede uddannelse ikke i USA er sterre brug for supplerende uddannelsesarter, findes
der dog pa grund af den tidligere omtalte mangel pa faglaate arbejdere bestemmelser om,
a de offentlige tilsynsmyndigheder kan godkende, a arbejdere, som har visse ssalige
erfaringer og traming i faget, f& afkortet noget af den foreskrevne lagetid.

V1. Arbejdsanvisning og arbejds ashedsforsikring.

Den amerikanske offentlige arbgjdsanvisning, der varetager sdvel spargsmd vedr.
arbgjdsanvisning som arbejddashedsforsikring, har hovedssade i Washington. Herunder
findes 10 regionale kontorer, der hver omfatter 3—8 stater, og endelig findes 51
statskontorer, der igen er opdelt i ca 1800 lokale kontorer spredt over de forskellige
saters landdistrikter og byer. Disse offentlige arbejdsanvisningskontorer har gennem
en betydelig propaganda segt a udhrede kendskabet til deres virksomhed, men sev om
dette utvivisomt ma siges at veae lykkedes, er forholdet dog stadig det, at den sterste
del af den egentlige anvisning finder sted gennem fagforeningerne og de private faeste-
kontorer, der opkraever en afgift for deres medvirken ved anvisningen.

Alt i at synes det imidlertid givet, at den offentlige arbgdsanvisning har en temme-
lig stor betydning for anvisningsarbejdet i USA, ikke mindst inden for landbruget. An-
visningens fortjeneste inden for dette arbgjdsomrade er navnlig, a den ved udsendelse
af undersggere skaffer klarhed over, hvor stort landbrugets behov for arbejdskraft regnes
a blive de nasste maneder. Herefter har kontorerne mulighed for i et vist omfang at
dirigere den til radighed stéende arbejdskraft til de steder, hvor der er mest brug for den.
Dette gadder ikke aene den lokae arbejdskraft, men mindst lige s3 meget vandre -
arbegiderne og de unge studerende, der i stort tal tager arbejde i sommermanederne.

Udover anvisningsarbgjdet har kontorerne den opgave at varetage inddrivelsen, ud-
betalingen og kontrollen med arbejdd gshedsunderstettelsen, og det er naturligvis navnlig
pa grund af disse funktioner, at der har vaaet mulighed for a skabe den naae kontakt
med arbgldsmarkedet, som er en forudssgning for en arbedsanvisning & nogen starre
betydning. Alle arbegjdere ansat i starre virksomheder uden for landbruget er arbejddas-
hedsforskrede, men ordningen er den, a arbgdsgiverne betder hele praamien for for-
sikringen i forhold til de ugentlige belgb, han udbetaler i lgn, og der ydes intet
tilskud fra det offentlige. De a den enkelte arbedsgiver til forsikringen indbetalte
belgb holdes af anvisningskontoret for sig og kommer kun arbejderne fra samme fabrik
til gode. N&r arbgjdsgivernes samlede indbetalinger har naet en bestemt starrelse i for-
hold til det udbetalte lanbelgb, nedsadtes den enkelte virksomheds indbetalinger for
til sidst eventuelt helt a bortfalde, men praamiebetalingen genoptages, s snart de ind-
betalte belgb pany udger en mindre del af Ignbelgbet, enten som felge af at Ignningerne
i virksomheden er stigende, eller som fdge &, a en dd a det indbetalte er brugt til
understettelse af arbejdsese. Den sdledes tilvejebragte ordning, der igvrigt ikke i enkelt-
hederne er helt den samme i dle staterne, er sedes karakteriseret ved, at produktionen
aene i videst muligt omfang ma bagre udgiften ved arbejdsesheden, som betragtes som
en omkostning for den enkelte virksomhed, samtidig med at man har segt a modvirke
de voldsomme beskadtigelsessvingninger, ved a man ger virksomhederne interesserede
i savidt muligt a beskadtige et konstant antal arbejdere.

Nar en arbejider bliver abeiddes og ensker at hesve understettelse, ma han hen-
vende sig pad arbgjdsanvisningskontoret, der A efter en ngje undersagelse af pagad-
dendes arbgdsmasssige forhold udbetaler ham en understettelse, beregnet i forhold til
hans Ign pa det sidste arbgidssted. Der findes ingen daglig kontrol o de arbejddase,
men i stedet skal disse een gang ugentligt mede pd kontoret og skriftligt oplyse om
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deres arbejdsforhold i den forlgbne uge, hvorefter kontoret i hvert enkelt tilfadde pany
tager stilling til spargsmélet om udbetaling af understettelse. For meddelelse af urigtige
oplysninger gadder der strenge straffe.

Understettelserne udger temmelig sma belgb sammenlignet med Iannen, og den
periode, i hvilken understettelse kan udbetales, er forholdsvis kort.

Arbegjdsanvisningen i USA, der har vaessentlig den samme struktur som den danske,
idet dog de private organisationer, der anviser arbgide mod saaligt vederlag, har
vasentligt sterre betydning end her i landet, ma i det store og hele siges at fungere
effektivt. De resultater, som opnds med hensyn til fremme af den faglige og stedlige
bevaggelighed pad arbejdsmarkedet, kan nappe dtille resultaterne af tilsvarende danske
bestrabelser i skyggen. Forsikringssystemet i USA rummer nagppe samme muligheder
for bevamgelighedshaanmende virkninger som det danske forsikringssystem. Til gen-
gadd opfylder den amerikanske arbejdsigshedsforsikring ikke i si hgj grad som den
danske det rent skadedakkende formadl,

E. HOLLAND

(op- og omskoling).

Gennemfarelsen af en grundig laalingeuddannelse ved blandet teoretisk og praktisk
undervisning er i de senere & blevet ret amindelig i Holland, men da den tidligere
nassten var et ukendt begreb, er der ganske naturligt et betydeligt behov for supplerende
undervisning, et behov som ikke mindst er blevet aktuelt, da et stort antal unge menne-
sker ikke fik en tilstraskkelig undervisning p& grund af besadtelsesdrenes forhold eller
pa grund &, at de efter den tid har gjort langvarig soldatertjeneste i Indonesien.

Den neevnte supplerende undervisning, der sdledes nassten er en nedvendighed for
handvagrk og industri, er baseret pA meget omhyggelige fagstudier og ma betragtes som
en egentlig undervisning, idet f. eks. den ngdvendige rutine ska erhverves senere.
Undervisningen star dben for alle i alderen 18—55 &, som har bestdet en psykoteknisk
optagelsespreve, og finder sted pd nogle statscentrer eller skoler for erhvervsoplaging,
der i gjeblikket i et antal af 36 findes spredt over hele landet. Pa disse skoler, der har
plads til ialt S—6000 personer, vil der. da den gennemsnitlige uddannelsesperiode er
I/, &, kunne uddannes 12.000 personer &rligt inden for de fagomréder, hvor industrien
og héndvagket lider af den sterste mangel.

Uddannelse pa de omtalte kurser gives i:

SVESNING ... 7 uger
Elektrisk svegsning ......... .. ... ... ... ... ... .. 10 »
Drening ............. ... 15 »
Elektrisk montering ... 22 »
Muring ... 18 »
Malerarbejde .. ... ... .. 19 »
Bygningstemring . ... 23 »
Gips-, puds- og kalkarbejde

(stukkater- og murerarbejde). ... .. ... .. 35 »
Stenhugning ... 45 »

Der forberedes stadig etablering af nye kurser, i hvilken forbindelse det kan nae/nes,
at der nu vil blive optaget undervisning i pracisionsmontering og verktejsfremstilling
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Uddannelsen, der fars og fremmest er bestemt for ufaglaate, er bade praktisk og
teoretisk, men det bemagkes, a det er ret amindeligt, a eleverne efter endt kursus-
uddannelse igennem arbejdsanvisningen skaffes en art praktikanttid pd en amindelig
virksomhed, hvorefter de efter 2 &s arbejde kan aflagge en preve, som pa ale méder
ligestiller dem med faguddannede arbejdere.

Alle omkostninger ved kursusuddannelsen betades af staten, der tillige yder den
enkelte elev et mindre belgb i lommepenge.

Ved udgangen af 1950 var antallet af personer under uddannelse pa skolerne oppe
pa maksmum, og dette antal af ca 6000 fordelte sig omtrent ligeligt pa fag inden for
metalindustrien og bygningshandvaak.

Ved en efterundersagelse a de uddannede er det konstateret, a 821/, % igennem
langere tid havde haft haft beskedtigelse inden for deres nye fag, medens 4 % havde
beskadtigelse i bedagtede fag. Kun 21/, % af de uddannede var 1 & efter uddannelsens
opher arbeddese.

F. SCHWEIZ

(op- og omskolmg).

Den centrale del af den faglige uddannelse i Schweiz finder sted i henhold til loven
af 26/, 1930 om »die berufliche Ausbildung«. De i henhold til denne lovgivning fast-
satte regler for laglingeuddannelsen er savel med hensyn til krav til omfanget af op-
laingen som ved beskyttelsesreglernes udformning pd mange punkter bedasgtet med
den danske laglingelovs bestemme ser.

Blandt de vassentligste forskelle mellem lovgivningen i Schweiz og Danmark &f
interesse i naavagende forbindese skal naarnes, at den schweiziske laglingeuddannelse
normalt foregdr pa vessentlig kortere tid end den danske — for de flete fag er lage
tiden 2—3 & — samt a det i den schweiziske lov er fastsat, a ufaglaate, der har
arbejdet dobbelt s lange i faget som den for dette fastsatte lagetid, og som har fulgt
undervisning pa de tekniske skoler dler pa anden méde har erhvervet de tilsvarende
kundskaber, kan indstille sig til svendepreven pa lige fod med laglingene. Schweiz er
Sdedes et eksempel pa et land, hvor en hgjt udviklet egentlig laalingeuddannelse er
kombineret med forholdsvis elastiske muligheder for senere overgang af ufaglaate til
faglaate grupper.

Den 28/, 1940 udstedte det schweiziske forbundsrdd den fremdeles gaddende Ver-
ordnung Uber Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes und zur beruflichen
Forderung von Arbeitdosen, der indeholder nogle bestemmeser om op- og omskoling.
| henhold hertil yder forbundsstaten de enkelte kantoner, kommuner m. v. tilskud til
faglig uddannelse, videreuddannelse og omskoling af arbgddase i form &

a) kurser for ufegleat arbejdskraft til indfering i en bestemt dags arbgjde. (Anlern-
kurse),

b) kurser til videreuddannelse af faglig arbejdskraft inden for de pageddendes eget
fag (Weiterbildungskurse),

C) kurser til overfgring af arbejdskraft fra »overfyldte« fag til erhverv, som er i
dand til at optage arbgdskraft (Umschulungskurse).

Ordningen administreres & ministeriet (Bundesamt) for industri, handvesk og
arbeide.
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Kurserne skal hovedsagelig bibringe deltagerne faardigheder og kundskaber af umid-
delbar erhvervsmaessig nytte for dem. Samlige kurser er etableret i form af sdkaldte
erhvervdejre (Berufslager), hvor deltagerne under uddannelsen helt eler delvis far
ophold og forplejning pa stedet.

For at opna statstilskud skal vedkommende kursus vese af almennyttig karakter og
94 &ben for ale med schweizisk indfedsret; deltagerne i den frivillige schweiziske
arbgjdgtjeneste skal have fortrinsret til kursusdeltagelse. Kursernes formd ska vaae en
erhvervamassig uddannelse, hvorfor kurser af amenuddannende karakter falder uden
for betemmelserne. Undervisningstiden ma normalt ikke betyde en forleangelse of
arbgjdsdagen, men ska for beskedtigede deltagere afkortes i den normae arbejdstid.
Normalt skal mindst ?/; af deltagerne vage personer, som er indskrevet i den offentlige
arbgjdsanvisning som arbegjdda@se. Ministeriet kan dog gere undtagelse herfra, isse ved
kurser til videreuddannelse af kvalitets- og specialarbejdere samt ved omskolingskurser.

Ved bevilling og udmaling of tilskud skd i ferste rakke situationen pa arbejds-
markedet vaae retningsgivende, idet der dog ogsa ska tages hensyn til, om vedkom-
mende kursus har sagkyndig ledelse og fornadne indretninger, samt om det organiseres
og gennemfares pd betryggende méde. Tilskudet kan hejst andrage 60 ¢; (i enkelte
tilfedde 70 9;) af visse negmere opregnede udgifter, herunder lagrerlgnninger, lokaler
og undervisningsmaterialer.

Herudover kan ubemidlede enkeltdeltagere opnd hel eler delvis friplads gennem
statstilskud.

Under kursusbesgg, bortset fra frit ophold i erhvervdere, har arbejddase deltagere
krav pd samme arbgjddgsheds- dler offentlig understettelse, som dlers métte tilkomme
dem.
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