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Udvalget angdende forsorgen for de i for-
sorgdovens  kapitler XXIV-XXVII  om-
handlede personer har afgivet falgende be-
teankninger:

1) Betaankning afgivet af udvalget angden-
de forsorgen for de i forsorgdovens ka
pitler XXIV-XXVIlI omhandlede per-
soner, 1. del. (Kgbenhavn 1952).

2) Klientellet pa arbejdsanstalterne. (Be-
taankning nr. 102, 1955).

3) Forsorgen for alkohollidende. (Betaank-
ning nr. 208, 1958).

4) Betamnkning om arbejdsanstalterne (Be-
tamnkning nr. 220, 1959).



Indholdsfortegnelse

D. Kagbenhavns politis sociale hjedpetjeneste ..
E. Klientellet pd Kofoeds Tramingsskole . . . .

Kapitel 1.
INDLEDNING
A. Udvalgets opgaver og hidtidige arbejde
B. Negvagende betaakning . . .

Kapitel 2.

DE BESTAENDE ARBEDSANSTALTER

A. Arter af afdelinger. .. ... . . . ... .. .. 8
(a. Tvangsafdelinger, b. arbejdsefdelmger
c. forsargelsesafdelinger, d. sygesfdelinger,
e pleeafddinger, f. kvindeafdelinger).

B. Anstalternes omrade .. ... ... .. ... .9
(& Tvangsafdelinger, b. wrlge afdellnger)
C. Anstalternes sterrelse, benyttelse m. v 11
D. Lukkede afdelinger. ... ... ... ... .. .. . .. 12
E. Andtalternes standard . ... ... ... ... ... 12
F. Reglementer og spargsmal i forbindelse her-
........................ .13
1. Det nye reglement for Sundholm og erfa
ringerne med dette . .. ... 13
2. Reglementer for anstalter uden for Kg
benhavn 14
3. Psykiatrisk tilsyn m. v. ved arbejdsanstal-
ten Sundholm ... ... .. .. ... .. 214
4. Psykiatrisk tilsyn m. v. ved arbejdsanstal-
ten i Arhus 15
Kapitel 3.
ARBEDSANSTALTERNES NUVARENDE ~KLIENTEL
A. Belegningens sterrelse ... ... 16
B. Aldersfordeling ... ... ... ... .. ... 16
C. Klientellets sterrelse 17
D. Legemlige og psykiske defekter. . . . ,. . . . 17
E. Drikfaddighed . . ..... ... ... ... ... 17
F. Almindelig sammenfatning 18
G. Nogle specielle grupper inden for klientellet 18
1. Folke- og invalidepensionister m. fl. . . . 18
2. De unge 19
(a Klientelundersggelsen, b. en Sund-
holmundersggelse, c. unge pa& nogle an-
dre institutioner)
3. Kvinderne 20

Kapitel 4.
FORSKELLIGE INSTITUTIONER MED ET KLIENTEL,

SOM ER BESLAGTET MED ARBEIDSANSTALTSKLIENTELLET
A. Herberger og arbejdshjem . . = . .22
1. Herberger og arbe]dshjem i Kﬂbenhavn
der samarbegjder med centralkontoret for

hjemlgse maand 22

2. »Himmelekspressene ... .. ... .23

B. Mdltrup optagelseshiem ... .. .. .. . . . 24
C. »Arbgde Adler«s hjem 24

Kapitel 5.
DET FORVENTEDE FREMTIDIGE BEHOV FOR PLADSER
| ARBEDSANSTALT

1.
2.

AEndringer i befolkningstallet
Forskydninger i befolkningens aldersfor-
deling o

. Beskadti géléécforhol dene

3
4. Lovgivningen m. m
5. Sammenfatning .
Kapitel 6.
FOREBYGGELSE

A. Almindelige bemaakninger

B. Ssalige problemer vedrgrende de unge ....

C. Salige problemer vedrgrende den tilflyttede
ungdom

Kapitel 7.
SORTERING AF DET NUVARENDE KLIENTEL

A. De gamle

B.De unge .. ... ... ... ... ...
C. De kronisk syge
D. De sindssyge m. fl

1
2.
3.

Sindslidende
Psykopatisk praegede
Sinker og andssvage

E. Afsluttende bemexkninger om frasortering.

Kapitel 8.

FORSLAG OM ARBEDSANSTALTERNES FREMTIDIGE

INDRETNING, VIRKEMADE M. V.

A. Almindelige synspunkter om behov for @ge-
de behandlingsmeessige muligheder

1.
2.

Overlagge Sturups udkast
Udvalgets dreftelser

B. Klientelundersggelsens forslag om en ratio-
nel opbygning af anstalterne som behand-
lingsinstitutioner. . . . .

C. Udvalgets forslag om arbejdwnstalterneﬁ
indretning

D. Szlige bemegkninger om de nuvaaende
tvangsarbejdsanstalter og om behovet for
lukkede afdelinger

E. Forslag om ordensmeessige bestemmelser ...

F. Forskellige saalige spergsmal. . . . .. .. .. .

1.

o wdN

. De unge

. Kvinderne . .

. Bortgang i utide

. Efterforsorg m. v.

. Herbergernes forhold

Muligheden for at anvende Mgltrup op-
tagelseshjem og »Arbejde Adler«s hjem
som arbejdskolonier

24
26

27

.27

27
28

. 28

29
30

32

35
35
36
36
37

38
38
39

.39

41

44

.49

49
49
50



Kapitel 9.

FINANSIERINGEN AF ARBEJDSANSTALTERNES DRIFT

A. Gaddende regler. o

li. Sammenligning med takstreglerne for alder—
domshjem og plejehjem for kronisk syge . .

C. Kritik af de geddende regler. .

D. Udvalgets forslag om finansieringen .

Kapitel 10.

FORSLAG TIL REGLER OM INDLAGGELSE
A. Oversigt over de gaddende regler om ind-
lagggelse i arbejdsanstalt

B. Domstolsprovelse . . .
C. Udvalgets overvejelser
1. Reglerne om henvisning til anstaltsfor-
sorg og indlaggelse a personligt under-

stettede i sygdomstilfadde (8 30, jfr. § 45)

2. Forssmmelige bidragsskyldige og forsar-
gere (88 200, stk. 3, 311 og 313) . . . .
3. Saglige bemazkninger om forssmmelige

bidragsskyldige (8 200, stk. 3, jfr. § 214)

4. Saalige bemaakninger om forssmmelige

forsargere (88 311-313). .

a Nugaddende regler.

b. Forholdet til bidragsreglerne . .

c. Straffelovens regler om forszmmellge
forsgrgere

d. Spergsmd om en endret affattelse af
kapitel XXV (88 311-313) . . . . ..

e. Praksis efter indfarelse af domstolskon-
trollen (herunder om kravet om klage
fra hustruen og om bidragspélasggelse,
nar der ikke er aktuel arbejdsindtaegt)

f. Folger & fordagene om aendring &
arbejdsanstalternes struktur

5. Alkohollidende (88 316-317). .

6. Erhvervs- og subsistensigse (88 321 322) »

a Omradet for § 321 (begrebet erhvervs-
og subsistens @s)

b. Forelaggelser for amtet af sager om
indlaggelse efter § 321 . .

c. Falger af forslagene om aendrlng af ar-
bejdsanstalternes struktur

d. Opheevelse af § 322 . . ..

7. Fattighjadpsvirkning af hjadp t|| anstalts—
ophold m. v

.. 52

53

53

57

. 58

58

Kapitel 11.

FORSKELLIGE FORSLAG OM FREMGANGSMADEN VED
INDLAGGELSER OG OM LAGEUNDERS@GELSER,
INDBERETNINGER, OPBEVARING AF AKTER M. M.

A. De indlagggende myndigheder

B. Anstalternes opgaver ved modtagelsen

C. Registrering i centralt kartotek . = . .

D. Aktpakker eller lagelig journal. . . .

E. Resocialiseringsforanstaltninger under op-
holdet .

Kapitel 12.

LOVFORSLAG

Kapitel 13.

RESUME

Bilag 1.

FORSORGSLOVENS BESTEMMELSER VEDR@ZRENDE AR-
BEJDSANSTALTER OG TVANGSARBEJDSANSTALTER M. V.
Bilag 2.

DET G/ALDENDE REGLEMENT FOR ARBEJDSANSTALTEN
SUNDHOLM

Bilag 3.

UDKAST TIL M@NSTERREGLEMENT

Bilag 4.

UDVALGETS SKRIVELSE AF 29. DECEMBER 1955 TIL
POLITIDIREKT@REN | K@BENHAVN

Bilag 5.

UDVALGETS SKRIVELSE AF 29. DECEMBER 1955 TIL
K@ZBENHAVNS MAGISTRAT

Bilag 6.

SKRIVELSE AF 27. MARTS 1956 FRA K@BENHAVNS
POLITI

Bilag 7.

SKRIVELSE AF 20. OKTOBER 1956 FRA K@BENHAVNS
MAGISTRATS 3. AFDELING

Bilag 8.

UDVALGETS SKRIVELSE AF 20. NOVEMBER 1956 TIL
JUSTITSMINISTERIET.

Bilag 9.

JUSTITSMINISTERIETS SKRIVELSE AF 6. DECEMBER
1957 .. ..

69
69

.70

71

.72

77

83

95

98

103

104

105

107

110

S111



Kapitel 1.

Indledning.

A. Udvalgets opgaver og hidtidige arbejde.

| den farste betenkning, der i 1952 blev
afgivet o udvalget angaende forsorgen for
de i forsorgdovens kapitler XXIV-XXVII
omhandlede personer, er aftrykt sociami-
nisteriets skrivelse a 30. april 1948 om ud-
valgets nedssdtelse.

| skrivelsen omtales, at baggrunden var
den kritik, der fra forskelig sde var frem-
sat mod de foranstaltninger, som efter den
gaddende lovgivning kunne ivaarksadtes
med hensyn til arbgjdsmodvillige personer,
akoholister, lasgengere og igvrigt perso-
ner, som viser asociae trak. Om enkelt-
heder i kritikken henvises igvrigt til skri-
velsen.

Udvagets opgave var herefter at iveak-
sate en neamere undersegelse a de kriti-
serede forhold og a fremkomme med for-
dag til en nyordning. Ved sine overveeser,
herunder om ivagksadtelsen a forangtdt-
ninger til en effektiv genrgjsning af de om-
handlede personer, skulle udvalget ikke
vage bundet af de i forsorgdovens 88 36 og
40-42 opregnede andgatsformer, ligesom
udvalget kunne dregfte muligheden for
etablering a forsorg uden anstaltsanbrin-
gelse. Endvidere burde udvalget i det hele
tage tilling til, hvorvidt og i hvilket om-
fang der matte vaae anledning til a aandre
de nugaddende regler for inddragelse un-
der forsorg af de heromhandlede person-
grupper.

Udvalgets formand og medlemmer be-
skikkedes den 16. juni 1948, jfr. den for-
tegnelse over de davagende mediemmer,
der findes i udvalgets farste betaankning.

Siden denne betamkning blev afgivet, er
inspektar V. Christophersen, kordegn Chr.
Kofoed, bestyrer Oluf Pedersen og pastor
M. N. Randkes afgdet ved degden. Af ud-
valget er endvidere udtradt daveaende eks

peditionssekretasr, nu afddingschef | a-
be/dsministeriet, dr. jur. Tyge Haarlev og
davagende kontorchef, nu direkter for
barne- og ungdomsforsorgen H. Horsten.
Til medlemmer af udvalget er des i de
det for de naavnte des igvrigt beskikket
nye medlemmer. Af disse er senere udtradt
inspekter Felix Poulsen, og udvalget bestar
herefter af falgende:
Amtmand V. F. baron Wedell-Wedellsborg

(formand),

pastor Barge Andersen som reprassentant
for afholdsforeningen Det Bla Kors,

ekspeditionssekretag | sociaministeriet H.
Antonsen,

amtsrédsmedlem Rich. Bech som repraesen-
tant for De samvirkende sognerddsfor-
eninger,

overlage dr. med. Carl Clemmesen som re-
prasentant for sundhedsstyrelsen,

socialdirekter, cand. jur. Rud. Conrad som
reprassentant for Kabenhavns magistrats
3. afddling,

preest ved arbgdsanstalten Sundholm, pa
stor Harald Flensmark,

amtmand P. Holck, Randers,

sociadirekter Orla Jensen, ,&rhus,

sognerddsformand J. Jespersen, Farum, som
reprassentant for Bymesssige kommuner,

kontorchef i sociaministeriet W. Johann-

w“i

forstander for Kofoeds Skole, pastor Er-
hard Jargensen,

direktar for universitetets arvebiologiske
institut, professor, dr. med. Tage Kemp,

inspekter ved arbejdsanstalten Skansegar-
den Hans Larsen,

landsdommer Chr. Ludvigsen som reprae
sentant for justitsministeriet,

kontorchef i indenrigsministeriet Fl. Mar-
tensen-Larsen,



radmand Chr. Niglsen som repraesentant
for Den danske Kgbstadforening,

fhv. socialingpekter O. V. Nidsen, Adborg,

overregistrator Axd Roelsen som reprassen-
tant for handelsministeriet,

inspektear ved arbgdsanstalten Sundholm
Max Sanddahl,

overlaae ved psykopatanstalten i Hersted-
veser, dr. med. G. K. Stirup,

gardgier Chr. Thomsen, Brasnderup, som
repraesentant for amtsradsforenmgen

Sekretararbejdet har for narvaaende be-
teankning vaget fordelt mellem:
Ekspeditionssekretar i socialministeriet,

fungerende kontorchef i ankensavnet for

invaideforsikringsretten fru B. Weis

Bentzon.
fuldmeggtig Fl. Lerche, socidministeriet,
fuldmaagtig H. Koldby Nielsen, sociamini-

steriet og
fuldmaegtig Kirsten Rudfeld, sociaministe-

riet.

1 udvalgets farse betankning er der
gjort rede for en rakke forhold vedregrende
andaltsforsorgen, og der blev dtillet fordag
om andringer i forsorgsoven med henblik
pa en eventuel ratifikation af Europaradets
konvention om menneskerettigheder. Ved
lov nr. 33 & 25. februar 1953 gennemfartes
de a udvalget stillede fordag med vise aar
dringer, og konventionen blev herefter rati-
ficeret.

Efter grundioven & 5. juni 1953 gen-
nemfartes der ved lov nr. 176 & 11. juni
1954 forskellige andringer i forsorgsoven,
hvorefter  beslutninger om  tvangsmaessig
anbringelse pa arbgdsangtalt, tvangsar-
begdsanstalt, arbejdskoloni €eler dvaar
ningshjem eller eventuelt (i medfer of for-
sorgdovens § 30, sk. 4, jfr. § 45, sk. 3) pa
andre angalter, kan mdbrlnges for dom-
stolene il prwelse a lovligheden & den
pagaddende frihedsberevelse.

| udvalgets fortsatte arbeide har man
som na/nt i ferste betaankning saelig lagt
vagt pd a lade foretage en socid-psykolo-
gisk undersagelse a klientellet pa arbejds-
anstalterne. Udvalget har udsendt en rede-
garelse om denne undersegelses resultater
under titlen: »Klientellet pa arbejdsanstal-
terne« (betamnkning nr. 102, 1955). Rede-
garelsen er udarbejdet ved kriminalpsyko-

log cand. psych. Karen Berntsen, bistaet of
tjenestemaand | socialministeriet. Den be-
naanes i det fagende som »klientelunder-
Sagel sen.

Under hensyn til den centrale betyd-
ning, akoholismen - som pavist i udval-
gets farste betankning - har for anbrin-
gelse af personer pa arbegjdsanstalterne, har
udvalget endvidere nedsat et underudvalg
med den opgave a ga neamere ind pa
spergsmalet om alkoholmisbrugenes betyd-
ning i socid henseende og a udarbede
fordag til en tidssvarende forsorg for ako-
holiidende. Til deltagelse i dette underud-
vags arbegide tilkaldtes forskellige sagkyn-
dige. Underudvalgets betamkning e -
givet i 1958 under titlen: »Forsorgen for
alkohollidende« (betaankning nr. 208).

B. Nearvarende betaenkning.

| udvalgets farste betamkning er bl. a gjort
rede for den historiske udvikling & for-
sorgen for asociale personer.

Som det fremgar deraf, har dette for-
sorgsomrade altid givet vanskellge proble-
mer for forsorgsmyndighederne, og forsor-
gen har skiftet karakter mange gange, en-
ten som fage & forandringer i samfunds-
forholdene eller i synet pa, i hvilken ud-
straskning der skulle knyttes retsvirkninger
til modtagelse a offentlig hjadp. Tillige
har det antagelig ofte spillet en rolle, at
man ikke har haft tilstrakkeligt kendskab
til mange af de menneskelige forhold, der
har veget baggrunden for de understgtte-
des asociale levevis.

Udvalget har derfor - som naevnt foran -
lagt megen veat pa foretagelsen a klien-
telundersegelsen, og den hermed forelig-
gende betaankning tager hovedsagelig st
udgangspunkt i denne undersggelse og i de
behandlingsmassige overvegdsar, som over-
lasge dr. med. Georg K. Sturup har fget
t2i(I33rf§crc)jegﬂrelsen (klientelundersagelsen sde

Det fdger a klientelundersagelsens be-
skrivende karakter, at de resultater, den in-
deholder, ikke kan give direkte anvisning
pa metoder til at forhindre, at mennesker
bliver asocidle, eler pé& de foranstaltninger,
der ber tradfes for a Sge a genrgjse dem,
der dlerede er blevet asocide.



Til belysning af denne begramsning kan
naa/mnes, a der i flere tilfaedde ved under-
sagelsen blev pavist vanskeligheder og mis-
forhold, der ikke kan amndres & det offent-
lige ved en anstaltsforsorg, medmindre man
i veesentligt videre omfang end hidtil lader
det offentlige gribe ind 1 personlige for-
hold. Dette gedder siedes, hvor en socia
deroute udigses a rent personlige, f. eks.
familiemeessige forhold, idet en socid de-
route i en sddan situation snarere kunne
temkes hindret gennem et enkelt andet
menneskes eller nogle enkelte andre men-
neskers adfeed end ved en offentlig myn-
digheds indgriben.

Pa den anden side vil det ogsa for s&
danne tilfadde vaae o vaadi, a eventudle
forholdsregler fra det offentliges og fra in-
stitutioners sde er egnede til bedst muligt
a modvirke en deroute, sdv om man ikke
kan vente, a disse forholdsregler vil vage
tilstrakkelige i 9g sdv. Trods den naavnte
begraansning kan det ved klientelundersa-
gdsen tilvgebragte materiale derfor gile
vagdifulde oplysninger til brug ved over-
vejelserne om forsorgens indretning.

Udvalget er af de neevnte grunde klar
over, a de forholdsregler, om hvilke der
med udgangspunkt i det neevnte materiale
kan dilles fordag i denne betaankning, vil
have en begramset betydning. Man er der-
for ogsa klar over, a en kommende udvik-
ling inden for den socide forsorg vil kun-

Kgbenhavn, februar 1959.

BORGE E. ANDERSEN H. ANTONSEN
HARALD FLENSMARK P. HOLCK

ERHARD JORGENSEN

FL. MARTENSEN-LARSEN

MAX SANDDAHL  G. K. STURUP

B. W. Bentzon H.

RICH. BECH
ORLA JENSEN
TAGE KEMP
CHR. NIELSEN
CHR. THOMSEN

Lerche

ne samle opmaaksomheden om helt andre
forholdsregler end dem, der her kan fore-
das. Muligvis vil det ogsaspllleen rolle, at
det klientel, der er tale om, ikke er slig
stort, hvilket i forbindelse med en hensyn-
tagen til behovet for andre pétrasgende
socide foranstaltninger vil gere det van-
skeligt at opna de nedvendige bevillinger
til sterre investeringer i de nye ingtitutio-
ner, som matte indrettes, hvis forsorgen
skulle omleagges vaesentligt. Sdv om udvik-
lingen métte forme sig sdedes, vil klientel-
undersagelsens resultater dog inden for de-
res begramsede fet af forsorgsomrédet be-
vare deres store vagdi, og resultaterne vil
formentlig ogsd have betydning for mere
amene sociapoalitiske overvejelser.

| neavagende betankning gives en kort
redegerelse om de bestdende forhold og
om de foreliggende problemer, og der til-
les forskelige fordag om anstaltsforsorgens
fremtidige tilrettelaggelse og om andrin-
ger i forsorgdovens regler om indlaggelse |
arbejdsangtalt.

Den beskrivende del af betaakningen
(kapitlerne 2-5) fremtrader i et vist om-
fang som resumé a dele a udvagets far-
ge betaankning og klientelundersagel sen og
i e vig omfang som et supplement til
de beskrivelser, der er givet | disse

Med afgivelsen a denne betaankning be-
tragter udvalget St arbegjde som afduttet.

CARL CLEMMESEN RUD. CONRAD
J. JESPERSEN W. JOHANNSEN
HANS LARSEN CHR. LUDVIGSEN

O. V. NIELSEN AXEL ROELSEN

V. WEDELL-WEDELLSBORG
formand

H. Koldby Nidsen Kirsten Rudfeld



Kapitel 2.

De bestaende arbejdsanstalter m« v.

A. Arter af afdelinger.

Forsorgdoven forudssdter, at der findes
fadgende dags anstatsafdelinger, jfr. 88 36,
40 og 43 (der er aftrykt som bilag 1 til den-
ne betaankning):

a. Tvangsal delinger (jfr. 8 40, stk. 1).

Dise afddinger er bestemt til anbringel-
s o personer, der efter forsorgdoven ska
anss med tvangsarbeide, jfr. de nedenfor i
kapitel 10 omtalte bestemmelser, som hjem-
ler sddan anbringelse.

b. Arbejdsajdelinger (jfr. § 36, stk. 1).

Dise daddinger e bestemt til anbrin-
gdse & nogenlunde arbgdsfare personer,
der ikke er egnede til a modtage kontant
understettelse, eller som efter lovens s-
lige bestemmelser kan tvangsanbringes pa
arbejdsangtalt, jfr. de i kapitel 10 omtalte
bgstemmelser om hjemler sdan anbrin-
gdse

c. Forsaxgdsesafddinger (jfr. § 36, stk. 2).

Dise afdelinger er ifdge socialministe-
riets cirkulege af 27. marts 1934 bestemt til
anbringelse o folk, der ikke kan klare 99
sv, og for hvem andet anbringelsessted
vanskdigt kan skaffes, f. eks. gamle og sva
gelige personer eller asocide, men skikke-
lige individer, om hvem det pa forhand
ma betragtes som udelukket, at de gennem
en egentlig arbejdspligt kan vaanes til at
arbejde, dler personer, der pa grund of
uhelbredelige gaddige dler legemlige de
fekter er ude o stand til at arbgjde, men
om efter deres forhold ikke skd anbrin-
ges pa en saforsorgsansdt eller et plge
hjem for kronisk syge

d. Sygeafdelinger (jfr. § 36, stk. 2).

Dise afdelinger er bestemt til anbrin-
gdse o de angtaltsbeboere, der tramnger til
egentlig sygebehandling, men som ikke ber
indlaggges pad hospital eller plgiehjem for
kronisk syge.

Hertil kommer i praksis:
e. Plgieafdelinger,

der er bestemt til at modtage personer, der
ma vage under stadigt tilsyn og pleje, men
ikke opfylder betingelserne for at blive
indlagt i et plejehjem for kronisk syge (fin-
des kun pa arbedsanstalten Sundholm).

f. Kvindeafdelinger,

der ikke er opdelt i ale de foran neevnte
afdelinger. Disse afdelinger er indrettet, for-
di antallet af indlagte kvinder er sa ringe,
a en adskilledse mellem de foran naamte
forskellige dags afdelinger kun undtagel ses-
vis kan gennemfares for kvinder.

o

De flete indlaggelser finder sed pa
abgds og forsargelsesafdeingerne. Pa
mange a anstalterne skelnes der ikke
skarpt mdlem, disse to dags afdelinger.
Fuldsteendige dtatistiske oplysninger om,
hvordan belaggningen er fordelt mellem
dem, foreligger derfor ikke, men gennem-
gaende kan forholdene beskrives Siledes,
a de nogenlunde arbejdsfare og eventuelt
mere urolige personer indlagges pa arbejds-
afdelingerne, medens de addre og svagelige
indlasgges pa forsergelsesafdelingerne.



B. Anstalternes omréade.

For tiden findes felgende arbejdsanstalter:

a Tvangsafde linger:

1) Arbegidss og tvangsarbejdsanstalten
»Sundholm«, Kgbenhavn

2) Bornholms amts arbejds- og tvangsar-
bejdsanstalt, Regnne

3) Horsens amtskommunale tvangsarbejds-
og forsgrgelsesanstalt, Horsens

4) Viborg amts arbejds- og tvangsarbejds-
anstalt, Viborg.

Som det fremgdr heraf, har Aalborg,
Thisted og Hjgrring amter ingen overens-
komstmaessig daskning for tvangsafdelinger,
da den amtskommunale arbejdsanstalt i
Aalborg ikke laangere modtager sadanne

b. @vrige afdelinger:

1) Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten
»Sundholm, Kgbenhavn

2) Frederiksborg arbejdsanstalt, »Skanse-
gérden«, Hillered

3) Arbejds- og forsgrgelsesanstalten, Nees-
tved

4) Bornholms amts arbejds- og tvangsar-
bejdsanstalt, Rgnne

5) Maribo amts arbejdsanstalt og pleje-
hjem, Sakskgbing

6) Arbejdsanstalten for Odense og Assens
amtsradskredse med tilhgrende kab-
steeder, »Store Dannesboe, pr. Bellinge

Onrade:

Kgbenhavn, Sjadland, Lolland, Falster og
Fyn

Bornholm

Vejle, Skanderborg, Arhus, Ribe, Haders-
lev, Abenrd, Senderborg og Tender amter

Randers, Viborg og Ringkgbing amter,

indlagte. Na&r det er nedvendigt, finder
indlegggelse i disse tilfadde sted efter for-
handling i hvert enkelt tilfedde mellem
amterne og de eksisterende tvangsarbejds-
anstalter.

Omréde:

Kgbenhavn, Frederiksberg og Roskilde kom-
muner, Roskilde amt samt kvinder fra Kg-
benhavns amt, Holbsk amt og Helsingar
kommune

Kgbenhavns amt, Frederiksborg amt, Hol-
bak amt og Frederiksberg kommune (kun
maend)

Preestg og Sorg amter,
kvinder fra Holbask amt

Kgge kommune,

Bornholms amt

Maribo amt

Odense amt



7)

8)

9)

10

1)

12

13

14)

16)

17)

1)

19

20)

21)

2)

Det kommunale syge- og plejehjem (ar-
begjdsanstalten »Store Dannesboexs for-
sergelsesafdeling), Odense

Arbejdsanstalten for Svendborg amt
»Viebzltegard«, Svendborg

Horsens kommunale arbejds- og for-
sgrgelsesanstalt, Horsens (nu nedlagt)

Horsens amtskommunale tvangsar-
bejds- og forsgrgelsesanstalt, Horsens

Arbejdsanstalten
Kolding

»Overmarksgardenc,

Forsgrgelsesanstalten »Vesre Kegl-
strup«, Silkeborg (driften indtil videre
indstillet)

Arhus amts arbejdsanstalt, Arhus (med
filial »Bispegarden«, Staustrup)

Syge- og plegjehjemmet, Randers (kun
forsgrgel sesanstalt)

Den kommunale arbejdsanstalt »Set.
Jorgensgard« og forsergelsesanstalten
»Set. Jargens Stiftelse«. Aalborg

Arbgds-
Aalborg

og tvangsarbejdsanstalten,

Viborg amts arbejds- og tvangsarbejds-
anstalt, Viborg

Ringkgbing amts arbejds- og forsargel-
sesanstalt, Holstebro

Ribe amts arbgjds- og forsargelsesan-
stalt, Esbjerg

Arbejds- og forsgrgelsesanstalten for
Haderslev amt og by, Hoptrup

Abenr&-Senderborg amts arbejdsan-
stalt, Ulkebal

Tonder amts arbejdsanstalt pr. Garris-
mark
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Odense amt

Svendborg amt

Horsens kommune og Skanderborg amt

Skanderborg og Vejle amter

Vejle amt

Silkeborg kommune

Arhus amt

Randers amt

Aalborg kommune

Aalborg, Hjerring og Thisted amter

Viborg og Randers amter

Ringkgbing amt

Ribe amt

Haderslev amt

Abenr&-Sanderborg amt

Tonder amt



C. Anstalternes stgrrelse, benyttelse m.v.

Pr. 31. marts 1957 var antallet af normerede pladser som angivet i nedenstaende oversigt:

Tvangsarb. Arb.afd. Fors.afd. Sygeafd.

afdeling M K M K M K Ialt
Sundholm . ...................... 28 247 34 62 84 66 16 487
Hillergd . ............. ... .. ..... - 52 40 - - - 92
Neastved . ....... ... .. ... - 20 - 18 - 8 5 51
Bornholm . ......... ... ... ... .. 6 5 13 5 2 - 31
Saksk@bIng «s seswisusmsvnias insmin - 50 8 - = - . 58
St. Dannesboe . .................. - 38 —~ - - - - 38
Odense forsgrgelsesanstalt .......... - - - 36 17 253)  293) 1073)
Svenidborg « s:vasmswwsssnnimsarins - 21 - 18 4 6 2 51
Horsens kommunale!) (nu nedlagt). . - 46 11 - - - — 57
Horsens amtskommunale . ........ 402) 332) - = = &= = 732)
Kolding . ....... ... ... . ... .. - 22 - 8 4 8 2 44
Silkeborg (nu nedlagt) . .......... - 20 - - 2 - 22
Arhus (m. Bispegarden) . .......... - 55 - 49 14 283) 133) 1593)
Randers . s:ancoicscmsns smens shias - - - 20 - 20 6 46
Sct, Joreensgard. o - iuierimien smre - 44 g 19 13 - - 84
Aalborg . ... L - 18 - 6 - - - 24
VIBOTEY) & simwimins smims swams imems 20 38 2 - - 4 - 64
Holstebro . .............. ... ..... - - - 18 - - - 18
Esbjergl) « cscusswsminmsnizssnsss - 11 4 - -~ 1 — 16
Hoptrupt) . ......... ... ... ... ... - 15 3 = - 2 - 20
WIkebdl. : woimims cmims swsmsamamss s 3 — 9 3 2 - 22
TOHETL) .  ciawcmins commuimyms o - 3 2 - - - - 5
Talt . ... . 94 746 72 316 94 174 73 1.569

Det fremg&r a denne oversigt, at det
samlede normerede antal pladser i 1957
var 1560, Heraf fandtes pa tvangsarbejds-
afdelingerne 94, pa arbejdsafdelingerne 818
(inkl. forsgrgelsesaf delingerne for den kom-
munale arbgjdsanstalt i Horsens, amtsar-
bejdsanstalten i Viborg og Ribe amts ar-
bgdsanstalt) og pa forsagdses og syge
afdelinger 657 Antallet a pladser for
mand var iat 1330 (inkl. pladser pa
tvangsarbgjdsanstalter) og for kvinder 239.

| udvalgets farste betamkning findes en
beskrivelse & anstalterne (side 31 ff) og en
redegarelse om belegningsf or holdene m. v.
(9de 85 ff).

Siden disse oplysninger blev indhentet, er
antalet a normerede pladser formindsket
med ca. 640, og der er foretaget vise mo-
derniseringer.

Det kan herved bemagkes, at der i 1951

var en betydelig underbelaggning, selig
i Kegbenhavn og pa Sadland, jfr. beteank-
ningen sde 88.

Indskraenkningerne har salig fundetsted
i Kgbenhavn og pa SJadland samt i det
nordlige Jylland. Det samlede normerede
pladsantal  pa Sundholm er sdedes gaet
ned fra 764 til 487 (heraf tvangsarbedsaf-
delingen fra 120 til 28 pladser), navnlig
om fdge &, & nogle a anstaltens byg
ninger er udlejet til hospitalsbrug. Ar-
bejdsanstalten Stolpegarden med 115 nor-
merede pladser, arbgjdsanstalten i Kage
med 11 pladser og arbgjdsanstalten i Hol-
bak med ca 100 pladser er blevet nedlagt.
Randers arbejdsanstalt, som tidligere havde
bade arbeds og forsargelsesafdeling med
ialt 108 normerede pladser, er fra decem-
ber 1954 kun forsargelsesanstdt med 46
pladser. Arbgds- og tvangsarbejdsanstalten

1) Arbejds- og forsgrgelsesafdeling er opgivet under eet, og tallene er medregnet under arbejdsafdelingen.

2) Tal fra 1951

3) Sygeafdelingen i Arhus og (tildels) i Odense fungerer i realiteten som sygehusafdelinger for alle slags patienter.
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i Aalborg har nedlagt tvangsaf delingen
med ialt 12 pladser, og den normerede be-
laggning pa de evrige afdelinger er gaet
ned fra 59 til 24 pladser; disse afdelinger
er flyttet til en mindre flg samtidig med,
at en del af anstaltens bygninger er udlejet
til kaserne. Desuden er der pa enkelte af
de andre anstalter sket mindre forskydnin-
ger, jfr. bl. a, at sindssygevassenet har lant
nogle pladser pd arbejdsanstalten i Sakske-
bing, og at der i arbejdsanstalten i Ribe er
indrettet midlertidige lejligheder for hus-
vilde. Horsens kommunale arbejdsanstalt
og arbejdsanstalten i Silkeborg er efter 31.
marts 1957 nedlagt, medens anstalten i Ar-
hus overvejes flyttet.

Anstalterne har fremdeles underbelasgning,
jfr. herom nedenfor i kapitel 3 (side 16),
og de anvendes derfor til andre formal ogsd
i andre end de foran omtalte mere varige
tilfad de.

Det kan sdledes naevnes, at arbejdsanstal-
ten i Arhus modtager patienter p& syge-
afdelingen direkte ude fra byen, ofte for
sygekasseregning. Den 31. marts 1956 hen-
la der 28 og den 31. marts 1957 23 af disse
patienter, der ikke hgrer til anstaltskli-
entellet, og arbejdsanstalten benyttes s&
ledes i dette tilfadde som aflastning for
hospitalerne. Endvidere anvendes en del
af arbejdsanstalterne nu og da til midler-
tidig placering af husvilde. Regelmasssigt
er dette forekommet pa arbejdsanstalten
Sundholm, pa& den kommunale arbejdsan-
stalt i Horsens og - som naevnt foran - pa
arbejdsanstalten i Esbjerg, hvor de ind-
rettede lejligheder til husvilde dog admini-
streres saaskilt. Undtagelsesvis har det
samme vexet tilfaddet i de senere & pa
arbegjdsanstalten pa Bornholm samt ar-
bejdsanstalten i Arhus. Endelig har der i
nogen tid pa Sundholm vexet lokaler til
modtagelse af personer fra fremmedpolitiet
samt modtagelsesstuer for maend, en ord-
ning der dog nu er opsagt.

Starre moderniseringer og, andringer er
foretaget eller er i gang pa Sundholm, i
Hillergd og Naestved, pa den amtskommu-
nale arbejdsanstalt i Horsens, pa arbejds-
anstalten i Kolding og pa den tilbagevee
rende forsgrgelsesanstalt pa arbejdsanstal-
ten i Randers. Nye avlsbygninger er end-
videre opfert pad anstalten i Hoptrup.

). Lukkede afdelinger.

Pa 9 anstalter (herunder samtlige tvangs-
arbejdsanstalter) findes lukkede afdelinger.
Dette er tilfaddet pad Sundholm, Hillerad,
Bornholm, Svendborg, den amtskommu-
nale anstalt i Horsens, Kolding, Arhus, Set.
Jorgensgard i Aalborg og Viborg. Det er
kun tvangsarbejdsafdelingerne og arbejds-
afdelingerne, der er lukkede, medens der
pd samtlige anstalter findes dbne forsergel-
¥S 0g - eventuelt - sygeafdelinger.

Af de anstalter, pa hvilke der findes luk-
kede afdelinger, er 5, nemlig Sundholm,
Svendborg, Kolding, Arhus og Aalborg, til-
dels afspaarede. P4 Sundholm, Hillerad,
Nasstved, Svendborg, Arhus og Set. Jargens-
gard findes fast portvagt, medens gitter for
vinduerne forekommer p& Bornholm, Nas-
tved, Svendborg, Horsens amtskommunale
anstalt, Kolding, Set. Jergensgard, den
amtskommunale anstalt i Aalborg og Vi-
borg; i alle tilfadde dog kun pa nogle af
anstalternes afdelinger, eller (for sa vidt
angar Nasstved) kun veakstederne.

E. Anstalternes standard.

Til belysning af anstalternes nuvazrende
standard kan navnes, at der pa samtlige
anstalter (bortset fra den amtskommunale
anstalt i Horsens) i 1956 var 436 stuer med
ialt 1489 sengepladser og i 1957 420 stuer
med 1496 pladser, sdledes at stuernes gen-
nemsnitsstarrelse er godt 3 senge. Der
fandtes i 1956 kun 71 een-sengsstuer, hvor-
af ca halvdelen forekom pa tvangsarbejds-
anstalterne. Af to-sengsstuer fandtes 111, af
tre-sengsstuer 125, og af stuer med 5 eller
flere senge 129; men antallet af senge pa
disse stuer udgjorde 757, sdledes at mere
end halvdelen af det normerede antal plad-
ser pd arbejdsanstalterne findes pa disse
temmelig store stuer.

Udvalgets samlede indtryk af anstalterne
er fremdeles som neevnt i udvalgets farste
betaankning, at behandlingen pa dem og
anstalternes standard ikke er fulgt med i
den almindelige udvikling pa det socialpo-
litiske omrade. Der er med hensyn til be-
handlingen kun enkelte steder og kun for-
sagsvis indfert metoder, der positivt og sy-
stematisk tilsigter resocialisering af de ind-
lagte, eller som er tilpasset de indlagtes



eventuelle psykiske afvigdser fra det nor-
male. Anstalternes indretning og udstyr er
i de senere & pa en rakke omrader for-
bedret, men den ydre standard er dog sta
dig vaesentllgt lavere end den, der findes
pa alderdomshjem. De flese anstalter be-
nytter bygninger, der helt eler devis er
bygget far 1900, og som i overensstemmelse
med den tids byggeskik er synligt steerkt
anstaltspragede. De sanitage og andre tek-
niske installationer er i nogle anstalter tem-
melig ringe. Tvangsarbejdsaf delinger ne
bager ofte presg af gammeldags femngsd. Ar-
bejdsafdelingerne er meget spartansk ud-
styret. Standarden pa forsargel sesafdelin-
gerne e noget hgjere, men dog ogsa her i
amindelighed ret lav.

Anstalterne kan stort set inddeles i nogle
f& hovedtyper, nemlig den amindelige an-
staltstype i byerne, bestdende af bygninger
med to etager eller mere, af og til med
jernstanger for vinduerne i arbgds og
tvangsarbejdsaf delingerne og med en eller
flere lukkede gardspladser, og de dbne an-
stalter pa landet med karakter o land-
brugsgiendomme. Hertil kommer visse by-
anstalter, der overvgende er indrettet som
syge og plgehjem for gamle og kronisk
syge og endelig er der nogle enkelte an
stalter med en saalig karakter, jfr. i det
hele neamere udvalgets farste betamkning
sde 49 ff.

F. Reglementer og spergsmal
i forbindelse hermed.

| kapitel 4 i udvagets farste betamkning
e omtalt de reglementer, der ifdge for-
sorgdovens § 43 skd findes for bl. a a-
bgds og tvangsarbgdsanstalter. | samme
betaankning er sde 205 ff gengivet & nyt
reglement for Sundholm, der tradte i kraft
i 1952. (Reglementet er tillige gengivet som
bilag 2 til naaveaende betamkning).

Med hensyn til enkeltheder om disse reg-
lementers indhold henvises i det vassentlige
hertil, men nogle supplerende bemaaknin-
ger kan dog tilfgjes.

1. Det nye reglement for Sundholm
og erfaringerne med dette.

Det nye reglement for arbejdsanstalten
Sundholm blev udarbejdet i forstéelse med

udvalget. Det tradte i stedet for de tidligere
gaddende 7 reglementer for arbejds- og for-
sargelsesafdelingen pa Sundholm. Samtidig
gennemfartes et nye reglement for tvangs
arbej dsanstal ten.

Reglementsaandringerne bestod tildels i
en vis a jourfaring a prakss, f. eks med
hensyn til kostreglementet for tvangsar-
bejdsanstalten.

Endvidere gennemfertes en forhgelse o
det arbegjdsvederlag, der ydes pa arbeds-
anstalten og a lommepengene til arbgds
udygtige. Arbejdsvederlaget udger efter en
prisregulering pr. 1. april 1958 250 kr.
dler 200 kr. daglig og lommepengene ud-
gar 70 gre daglig.

Ifalge reglementet foretages ved optagel-
sen leggeundersagelse a ale de indlagte.
Om det psykiatriske tilsyn m. m., der ind-
fartes samtidig med det nye reglement hen-
visss til nedenstdende afsnit 3.

Ved det nye reglement blev der forsags
vis gennemfert udvidet tilladelse til ud-
gang fra arbejdsangtaltens arbejdsafdeling.
Bortset fra personer, som er anbragt i hen-
hold til forsorgdovens 8§ 30, stk. 4, 200,
311, 313 og 316, dler som ikke ma forlade
anstalten om fdge a disciplineg graf, har
de pa denne afdeling indlagte nu fra 14
dage efter indlaggelsen udgangstilladelse
hver lgrdag kl. 12-22 samt hver san+ og
helligdag kl. 7-22. Uden for disse tider kan
inspekteren, ndr forholdene taler derfor,
give udgangstilladelse, og desuden kan der,
ndr forsorgdederen finder det formeistjen-
ligt, efter forhandling med inspektaren, gi-
ves udgangstilladelse 1 gang ugentlig til ar-
be jdssagende.

Disse friere udgangsforhold bevirkede
maakbart flere udeblivelser og navnlig, at
indlagte personer hyppigere kommer be-
rusede hjem efter udgang eller bringes til-
bage til anstalten i beruset - ofte meget
stagkt beruset - tilstand ved politiets for-
anstaltning. | forbindelse hermed kan nea/-
nes, at de hgjere arbejdsvederlag har skabt
bedre muligheder for a magte indkeb af
spiritus. Foruden udeblivelserne tiltog ogsa
bortgang fra anstalten maarkbart efter regle-
mentsandringernes  gennemferdlse.  Magi-
straten har over for udvalget oplyst, at den
ikke efter de indhestede erfaringer ter ga
ind for, at reglerne om den udvidede ud-
gangsxilladelse ubetinget har virket heldigt.



Ikke mindst gedder dette den regel, at der
nu pa arbedsafdelingen gives udgangstil-
ladelse dlerede 14 dage efter indlagggelsen,
imod tidligere 4 uger efter indlagggesen
(jfr. bilag 7, side 109).

Samtidig med reglementszendringerne ind-
fartes forspgsvis den praksis, a man und-
lader at efterlyse personer, som under ud-
gang udebliver, eler som iavrigt remmer
fra Sundholm, dog bortset fra de gaddne
tilfadde, hvor der forekommer regmning fra
tvang&a\rbejdsanstaltm Fra magistratens
side var man herved i sin tid indstillet p3,
a man burde gere dette eksperiment. Er-
faringerne har i den forlgbne tid som foran
nea/nt vist en stigning i tilfaddene af ude-
blivelse og bortgang, og dette har medfert,
a man nu i et vis omfang har genoptaget
den tidligere praksis. Det kan i denne for-
bindelse neevnes, at magistratens 3. afdeling
over for udvalget har givet udtryk for, at
man kan formode, a opholdet i arbejdsr
anstalten, der byder pa en ordentlig tilvae
rdse under gode sundhedsmaessige forhold,
ved sidanne udbdlivelser m. m. i et antal
tilfedde afleses a en betydelig ringere til-
vagdse (jfr. bilag 7, Sde 109).

Med hensyn til draffe for overtredelse
a reglementets bestemmelser gadder nu
fagende regler i Sundholms reglement:

Ved bortgang (derimod ikke pa grund af
udeblivelse under udgang) fortabes tilgode-
havende arbejdsvederlag (d. v. s. den halv-
dd, der normalt tilbageholdes til udskriv-
ningen), levrigt kan som disciplinsastraffe
anvendes nemtelse af udgangstilladelse i
indtil 4 uger, i gentagelsestilfadde indtil 6
uger, nedsdtelse af arbejdsvederlag eller
tvangsarbgide i indtil 3 maneder.

Fortabelse & tilgodehavende ved bort-
gang sker automatisk, medmindre andet i
det enkelte tilfaedde bestemmes. Straf i
foom a tvangsarbejde ikendes & borg-
mesteren for magistratens 3. afdeling efter
indstilling fra inspektaren og sociadirekto-
ratet. Andre draffe ikendes af socialdirek-
toratet efter indstilling fra inspekteren. P&
gaddende skd have lglighed til a udtale
Sg. Inspektagren kan iveaksadte naagptelse of
udgangstilladelse eler nedsaxttelse | lavere
arbgjdsklasse som en forelgbig forangtalt-
ning og i patramgende tilfedde foretage
fornaden isolering af urostiftere, men sagen
skal derefter fordamges socialdirektoratet.
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2. Reglementer for anstalter uden for
Kgbenhavn.

Der henvises herom til bemaakningerne
sde 64-75 og 76-78 i udvalgets farste be-
tankning. Som det fremgar heref, er regle-
menternes opbygning og udformnlng af
deres enkelte bestemmelser meget forskd-
ligartet.

Med hensyn til et enkelt af disse forhold,
spargsmdlet om, hvorvidt de indlagte Iaege
undersages ved indlagggelsen, har udvalget
i 1957 indhentet a jourferte oplysninger,
hvoraf fdgende fremgd: Foruden ved
Sundholm findes fest lametilsyn pa fagen
de 12 anstalter: Hillered, Bornholm, Sks
kabing, Odense (forszrgelsemnstalten) Hor-
sens kommunale, Horsens amtskommunale,
Kolding, Arhus, Aalborg Set. Jorgensgérd,
Aalborg amtskommunale, Hoptrup og
Ulkebgl.

P4 arbgjdsanstalterne i Neesstved og Vi-
borg foretages ikke undersagelse ved ind-
lalaggelsen, men der er et ugentligt lage
tilsyn

Pa arbegjdsanstalten i Randers undersages
de indlagte kun ved indlasgese pa syge
afdeling.

P4 S. Dannesboe og arbegjdsanstalterne i
Holstebro og Ribe foretages der ikke un-
dersagelse ved indlagygelsen, men lae til-
kaldes efter sken.

Arbgdsanstalten i Tender har ingen -
tale om legetilsyn.

3. Psykiatrisk tilsyn m.v. ved arbejds-
anstalten Sundholm.

Af Sundholms reglementsaandringer i 1952
kan ud over dem, der er naavnt foran i d-
snit 1, sxlig fremheeves, at der ansattes en
specidlagge | psykiatri og en saalig »for-
sorgdeder«, en tjenestemand, der direkte
sorterer under magistratens 3. afdeling, so-
cialdirektoratet, og som har daglig tradfetid
pa anstalten.

Forsorgdederen ska pa forskellig made
vejlede de indlagte og veae dem behjadpe-
lig ved ordningen & deres forhold, her-
under ogsa ved i egnede tilfadde at skaffe
arbgde og eksistensmuligheder uden for
anstalten. Efter det oplyste har hans virk-
somhed bevirket en starre tillidsfuldhed
mellem de indlagte og anstalten i det hele,
og det er magistratens indtryk, at det for
vise a de indlagte e a veadi, a de kan



henvende gg til forsorgdederen og tale ud
om deres personlige problemer.

Den psykiatriske specialasges udtalelser
er a vaad for administrationen i dens dis-
positioner vedrerende de indlagte, herun-
der ogsA ved udskrivning. En egentlig spe-
cialbehandling har det derimod kun i min-
dre grad vaget muligt at gennemfare, bl. a
ogsa fordi de indlagte har rig mulighed for
at udeblive eler bortgd fra anstalten og
kun gaddent viser personlig interesse for
gennemfarelse & en behandling.

4. Psykiatrisk tilsyn m.v. ved arbejds-
anstalten i Arhus.

Vedrgrende kalatnsk tilsyn ved arbeds-
anstalten i Arhus er det oplys, at socid-
lesgen s vidt muligt besager arbejdsanstal-
ten een gang om ugen; der er da | forvgen
af inspektgren udvalgt 2-3 patienter til
samtale. De patienter, der udvadges, er vee
sentlig & to kategorler nemlig for det far-
ste dem, der i salig grad er psykisk pafd-
dende, og hvor man af diagnostiske eler
behandlingsmaessige grunde g@nsker dem
undersggt, for det andet friske tilfadde,
hvor der skennes chance for rehabilitering.

Socidleggens samtder foregar i fadles:

skab med inspektaren, eler som enesamta-
ler med patienterne.

Forud for den psykiatriske samtale med
patienten har anstaltens forsorgsmedarbgj-
der foretaget et interview, ligesom der er
gjort aktuddrag. Forsorgsmedarbejderen er
i det hele taget til disposition for anstal-
tens klientel med hensyn til personlig og
socid radgivning.

| tilfadde, hvor en neamere psykiatrisk
undersxagelse er pakroavet, indkaldes patien-
ten senere til undersagelse pa socidlamgens
kontor.

Der dgives en kort udtalelse pa grund-
lag af undersagelsen.

Nogen egentlig systematisk efterbehand-
ling drives ikke, og den er ogsd vanskelig
gennemferlig, idet den storste ddl a Klien-
tellet forlader byen ved udskrivningen.
Imidlertid sker det jeevnligt, at udskrevne
klienter fortsat holder en vis kontakt med
inspektaren eller forsorgsmedarbg deren,
neamest i form & henvendelse om nye per-
sonlige eller socide problemer og hjedp i
akutte situationer. En ddl af de patienter,
der har veget til undersggelse hos socid-
lagen, fortsedter behandlingen der; det er
saligt tilfadde, hvor der er alkoholproble-

mer.



Kapitel 3.

Arbgdsangtalternes nuvaaende klientel.

| udvalgets farste betaenkning og i klientel-
undersggelsen findes en rakke oplysninger
om anstalternes klientel, og i det falgende
gives derfor kun nogle yderligere oplysnin-
ger til a jourfegring heraf. Desuden frem-
drages nogle karakteristiske resultater af
undersggelsen, og der omtales forskellige
synspunkter fremsat fra anden side.

A. Belegningens stoarrelse.

Den samlede beleggning pr. 31. marts ud-
gjorde i arene 1955-1957 henholdsvis 779,
822 og 867. | 1951 var belaggningen som
naevnt side 88 i udvalget:» farste betank-
ning 1022 personer. Den normerede be-
laggning var pr. 31. marts 1957 ialt 1569 og
i 1951 ialt 1932 pladser. Ligesom i 1951
er kapaciteten sdledes stadig for stor. Dette
er isax tilfaddet p& Sundholm og pa anstal-
terne i Regnne og Sakskgbing samt forment-
lig Horsens amtskommunale anstalt. Pa
den anden side har der i nogle & vaget en
overbelasgning pa den nyeste af anstalter-
ne, St. Dannesboe i Odense amt. Ogsa ar-
bejdsanstalten i Svendborg har i perioder
vaget overbelagt. Alt i alt har pa de naevnte
tidspunkter i 1955-57 godt halvdelen af det
normerede antal pladser vaget belagt.

Antallet af kvinder udgjorde pa de sam-
me tidspunkter ca 10 pct. af det samlede
antal indlagte, jfr. igvrigt nedenfor i afsnit
G. 3. (side 20-21).

| regnskabséret 1956-57 var det samlede
antal belegningsdage 291.980. Ved fuld-
standig belaggning ville antallet have vaaet
546.040. (Det bemaerkes dog, at der ved dis
se tals beregning manglede oplysninger fra
en enkelt anstalt). Den gennemsnitlige ud-
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nyttelse af kapaciteten var sdledes kun
52,4 pct. Som eksempler pa den gennem-
snitlige udnyttelse kan neevnes fgigende om
enkelte af anstalterne (i parentes angivet
det normerede antal pladser):

Sundholm =~ = = = . 35,6 pct. (487 pladser)
Hillered . . . . . . . 72,7pct. (92 » )
Nestved . = . . . . . 738pct. (51 » )
Renne . . . . . . . . . 71 pct. (31 » )
Sakskgbing . . . . . 333 pct. (58 » )
St. Dannesboe .... 944pct. (38 » )
Odense forsargelses-

anstalt . . . . .. 73,9 pct. (107 » )
Svendborg . . . . | 955 pct. (51 » )
Horsens kommunale

anstalt . .~ . . 140 pct. (57 » )
Arhus 70,5 pct. (159 » )
Set. Jorgensgard .. 791 pct. (84 » )
Ulkebgl . == . = . . 202 pct. (22 » )
Tender. . . . . . . . . A7pct. ( 5 » )

De gvrige anstalter var udnyttet med fra
ca 35 til ca 70 pct.

Anstalternes overkapacitet hanger delvis
sammen med, at belaggningens starrelse
veksler med arstiderne. Derfor ma anstal-
terne i forhold til gennemsnitsbelaggningen
have et rigeligt antal pladser, men sdv i
den hérdeste vinterperiode findes der dog
et starre antal ledige pladser pa en del af
anstalterne. Som naevnt i kapitel 2 (side 12)
sker det som falge af den store kapacitet
ofte, at anstalterne anvendes til andre for-
mal.

B. Aldersfordeling.

Fordelt efter alder var det procentvise an-
tal indlagte pr. 1 april fglgende:



Alder 1936 1941 1946 1955 1956
(@) 0/ % «o 0 % %/

Under 18 - — 01 03 03

1829 71 82 82 50 41 48
90

30-39
40-49
50-59
60-69
70 og
derover 125 133 215 259 243 228

Ialt 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0

Om de gamle og unge henvises naamere
til afsnit G. 1 og 2 nedenfor.

93 51 43 80 82
131 105
272 230
289 316

167
305
242

1.2
214
30,7

127
214
30,1

C. Klientellets stgrrelse.

| tiden fra 1. april 1955 til 31. marts 1956
andds ialt 16-1700 forskellige personer
(heraf henved 1500 maand) en eller flere
gange at have vaget under forsorg pa en ar-
bejdsanstalt. Det tilsvarende antal for 1951
var ca. 2500 personer.

D. Legemlige og psykiske defekter.

Af klientelunderspgelsen fremgdr, a nee
gten alle de maand, der omfattedes af denne
undersggelse, havde een eller flere legem-
lige eller psykiske defekter. Det er med hen-
syn til disse defekter igjnefaldende, at
Klientellet er af stegkt blandet karakter.
Saalig kan fremheeves klientelundersggel-
sens omtale af samspillet mellem psykiske
og legemlige lidelser side 140-142, hvori
208 mand med narmere angivne minus-
faktorer er fordelt efter disses art. Det
fremgdr af dette afsnit, a de fleste af maan-
dene havde mere end een af de falgende
5 forskellige minusfaktorer: legemlige syg
domme, intelligensdefekter, sindslidelser,
karakterdefekter, drikfaddighed.

Til kort belysning &, hvad det er for li-
delser og defekter, som forekommer, kan
nea/nes felgende fra klientelundersggel sen:

Af 454 mand havde 227 alvorligere le-
gemlige sygdomme eller defekter (medicin-
ske sygdomme, nervesygdomme m. V., Syg-
domme i bevagyelsesorganerne, sansedefek-
ter og andre sygdomme), og af 227 maand,
som ikke var pa undersagelsestids-
punktet, havde 88 tidligere lidt af alvorli-
gere sygdomme, jfr. nsamere klientelunder-
sagelsen side 102-103 og 107.

Af 213 maand, for hvem der foreld oplys-
ninger om den psykiske tilstand, havde 59
egentlige sindssygdomme,, epilepsi, psykoge-
ne sindslidelser, nervese lidelser eller ner-
velidelser med pwklske symptomer. Af disse
havde 22 tidligere vaget indlagt pd sinds-
sygehospital eller psykiatrisk afdeling. Af
samtlige213 havde 74 tidligerevaget indlagt
pa sindssygehospital og psykiatrisk afdeling.
Af 180 mand, der blev underkastet systema
tisk mtelllgenstestnmg, var 6 andssvage og
27 sinker. Af 213 mand havde 88 stagkt
udtalte karakterdefekter. (Jfr. igvrigt klien-
telundersggelsen side 111, 121, 122 og 128).

Som neevnt i klientelundersggelsen (side
115) ma herved tillige erindres, at man s
har undersggt den yngre del af klientellet,
og a man derfor antagelig har fundet for-
holdsvis feare demente, end man ville have
fundet, hvis man havde undersggt samtlige
indlagte.

Kun 14 o 213 personer havde sédan ar-
bejdsfarhed, at de syntes uden en eller an-
den form for stette at have forudsagninger
for uden videre at kunne klare sig arbejds-
maessigt.  (Jfr.  klientelundersagelsen side
144-148)

E. Drikfeddighed.

Af 446 mand var 303 drikfaddige (dv.s. i
starre eller mindre grad forfaldne til spi-
ritus). For 155 af disse drikfaddige maand er
forholdene naamere undersggt, hvilket vi-
ste, at 47 var »kroniske alkoholister med le-
gemllge og/eller psykiske symptomer« (d.v.s.
a drikkeriet havde veget of en sadan art
og omfang, at det var resulteret i legemlige
og/dller psykiske sygdomme), 64 var »kroni-
ke akoholister uden symptomer« (dv.s.
personer, hvis drikkeri og hele livsfarelse
for s vidt var af samme karakter som den
forstnaente gruppes, men hos hvem der
ikke var fundet tegn pa legemlige eller psy-
kiske lidelser, der kunne formodes at vege
en fage of alkoholmisbrug), og endelig var
44 »spiritusmisbrugere« (d.v.s, at det for
dem angivne drikkeri ikke havde vazet o
samme dtarrelse eller haft samme langva
rige karakter som for de to andre grupper).
75 o de 155 drikfaddige var kogespritdran-
kere. (Jfr. igvrigt klientelundersggelsen side
132-137.)



F. Almindelig sammenfatning.

Klientellet viser, som det fremgdr o foran-
stéende, et meget broget billede, og det vil
ofte vage vanskeligt a udrede samspillet
mellem de mange defekter og den asocide
levevis. Det falles sarpragy er méske alene,
a mange af dem er asociale: vagabonde
ring, lovovertraadelser (stgrre eller mindre)
og drikkeri er karakteristisk for de fleste.
Hertil kommer enkelte pleepatienter.

G. Nogle specielle grupper inden for
Klientellet.

1. Folke- og invalidepensionister m.fl.

| udvalgets farde betamkning er det (dde
104 ff) bl.a. oplyst, a 288 & de iat 1062
indlagte pr. 1. april 1949 var mellem 60 og
69 & gamle, og 269 & dem var 70 & dler
derover. 47 & de indlagte var alder srente-
modtagere. Af de 1943 som blev indlagt i
lgbet & 1950/51, var 400 mellem 60 og 69
ar, og 241 var 70 & €ller derover. | klientel-
underszgelsen oplyses dd dde 168 ff bl. a,
a 15 o iat 44 meand var over 65 &.
Heraf var 17 adersrentemodtagere, 3 hav-
de tidligere féet aldersrente dler invalide-
rente, som imidlertid var blevet inddraget
pa grund af idemte straffe.

Som helhedsindtryk viste klientelunder-
sagelsen, at dise gamle var mindre bea
stede med hensyn til afvigeser og asocidi-
tet end det @vrige klientel, men der var
dog tale om en uensartet sammensagning
a personerne i denne aldersgruppe. 38 &
dem havde fars gennemgaet en socid de-
route efter det fyldte 50. ar, eller havde det
ikke gennemgaet nogen socid deroute. Af
disse 38 métte 11 imidlertid anses for ueg-
nede til anbringelse pd savanligt alder-
domshjem pa grund & stadig tilbageven-
dende spiritusmisbrug. 1 métte anses som
uegnet pa grund a sinddidelse m. v. 26
skulle derimod i og for 9g vage velegnede
til anbringelse i et sddant hjem.

| udvalgets farste betamkning nea/nes
endvidere (dde 103), at der den 1. april
1944 pa anstalterne blandt ialt 1062 ind-
lagte var 20 invaliderentemodtagere og 2
personer, som modtog hjadp som kronisk
syge efter forsorgdovem 8§ 247-248. 1.
april 1948 var antallet & invaiderente-

modtagere 10, og det er om dise oplys, &
9 sdv havde gnsket at blive indlagt_ pa a-
bejdsanstalt, fordi de ikke kunne fa plee
andre steder, medens 1 var indlagt, fordi
han var dranker og ikke kunne komme pa
drankerhjem.

Af  klientelundersagelsens  oplysninger
kan fremheeves sde 59-60, hvorefter 4 o
ialt 213 mand modtog invaliderente, me-
dens 4 tidligere havde modtaget invalide-
rente. For 2 a de sdge 4 var invalideren-
ten blevet inddraget, fordi de ansds for a
vage arbegdsdygtige og tjente for meget, og
for de 2 andre var den blevet inddraget,
fordi de var blevet idemt draf, som ude-
lukkede dem fra rente efter den dagedden-
fje 8 38, gk. 2, nr. 2, i folkeforskrings
oven.

Der befinder sg fremddes pa arbgds
anstalterne en de folke- og mvahdepenso—
nister; pr. 31. marts 1956 sdedes iat 84
folkepensonlster og 27 invalidepensioni-
ger, og pr. 31. marts 1957 iat 118 folke-
pensionister og 34 invalidepensionister.

| sammenligning med opgerelserne i ud-
valgets farste betekning har antallet of
folkepensionister bade absolut og relativt
vaget gigende.

Forklaringen herpa er formentlig, at der
i de senere & har varet muligheder for at
opna folkepension, sllv om betingelsen om,
at denne pension kun kan oppebages, hvis
man & nydende eler bidragydende med-
lem af en sygekasse, ikke har vazret opfyldt,
jfr. a der gentagne gange ved lov er givet
dispensation fra denne sygekassebetingelse.
| 1956 oplystes det for udvalget, a dispen-
sationsadgangen ifdge  eftergivelsedovene
nr. 144 a 31. marts 1949, nr. 174 & 5. juni
1953 og nr. 136 a 29. april 1955 var blevet
benyttet of ialt 33 indlagte, hvoraf 19 ikke
destomindre var forblevet pa anstalterne,
medens de avrige 14 efter a have faet a-
dersrente var flyttet til bopad i byen eller
til alderdomshjem.

Det var i salig grad de indlagte pé ar-
bejdsanstalten i Arhus, som trods benyttelse
af dispensationsadgangen var forblevet pa
anstalten. Denne anstalt havde den 31. marts
1956 26 adersrentemodtagere og 4 invar
liderentemodtagere blandt st klientel, men
heraf var de 20 anbragt pa sygeafdellngm
vassentligst i mangel af plads pa hospital
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eller plejesiif teiser, og 10 adersrentemod-
tagere havde plads pa forsargelsesaf del in-
gen. Herudover er det om grunden til, at
der findes pensionister blandt angtaltsklien-
tellet fra en enkelt kommune oplyst, at det
skyldes de pageddendes personlige forhold.
| udvalget er tillige nevnt, at de andtalts-
beboere, der har faet pension, ikke derfor
bliver bedre egnede til at komme pa ader-
domshjem, og tillige e naavnt, a der un-
dertiden overflyttes beboere fra aderdoms-
hjem til arbejdsanstalt pa grund af drikkeri
eler andre vanskeligheder.

2. De unge.

a. Antalet af unge pa arbejdsanstalter er
ikke stort. Af de 454 maand, der omfattedes
a klientelundersagelsen, var kun 35 i en
ader a 30 & dler derunder. Af de 82
indlagte den 31. marts 1956 var kun 38,
dv.s. 4,8 pct., under 30 &.

Disee tal er dog noget misvisende, idet
man ma erindre, a de socide udvalg A
vidt muligt undgar a anbringe unge pa a-
bejdsanstalt, fordi en sddan anbringelse ofte
ikke er saerllg anbefalelsesveardig, Endvide-
re er de yngres ophold gennemgaende kort,
og de veger derfor mindre til i statistikken,
end de burde, hvis man ville have det rig—
tige billede frem &, hvor mange unge der
passerer arbejdsanstalterne.

Allerede & disse grunde er problemerne
om de unge pa arbejdsanstalterne _starre,
end de naevnte tal angiver. Men ogsa andre
centrale problemer knytter sg til denne d-
dersgruppe.

Det kan siedes fremhaares, a klientel-
undersggelsen viste, at den socide deroute
i ca halvdelen & tilfaddene begyndte alle-
rede fer det 30. &.

Endvidere kan det fremhaares, a der var
saalig mange sveat belastede blandt dem,
hvis deroute sdedes var begyndt tidligt. In-
telligensdefekter fandtes f. eks. hos 34 pct.
af dem, hvis deroute begyndte fra det 15.
til det 19. &, men fandtes kun hos 10-17
pct. a dem, hvis deroute begyndte senere.
Betyddlige karakterdefekter fandtes hos 56
pct. a dem, hvis deroute begyndte fra det
15. til det 19. & og hos 57 pct. & dem, for
hvem den begyndte fra det 20. til 29. &,
men kun hos langt faare af dem, hvis de
route var begyndt senere. Hos 44 pct. o
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dem, hvis deroute begyndte fra det 15. il
det 19. & og hos 40 pct. af dem, hvis de-
route begyndte fra det 20. til det 29. a,
fandtes en fleched & minusfaktorer hos
samme person, dv.s, a der hos hver fand-
tes 3 dler 4 o fdgende 5 faktorer: legem-
lige sygdomme, intelligensdefekter, sinddi-
delser, karakterdefekter, drikfaddighed.

Denne opregning kunne fortsadtes med
hensyn til defekter vedrerende barndoms-
hjemmet eller opdragelsen, med hensyn til,
hvor mange der var forblevet ugifte, med
hensyn til, hvor mange der var ufaglaate
eller havde haft erhvervsvanskeligheder i
form & hyppige pladsskifter og lange ar-
bejdsl eshedsperioder, samt med hensyn til
antallet af anbringelser pa arbejdsangtalt,
langde af samlet ingtitutiondliv, vagabon-
dering, kriminelle handlinger, jfr. i det
hele herom naamere sde 149 ff. i klientel-
undersggel sen.

Herudover vigte klientelundersagel sen, at
de - f& - unge indlagte, der omfattedes af
undersagelsen, i flere henseender herte til
de vanskeligste og hérdest belastede. Hos 7
a de 24, som endnu ikke var fyldt 25 ar,
fandtes aIvorllgere psykiske lidelser. For 13
a 16 var arbejdsf ¢r heden ikke normal. 19
a 24 matte betegnes som egentlig krimi-
nelle (isse berigelsesforbrydelser). For 14 &
24 var der tale om ophold nr. 2 eller mere
pd arbejdsanstalt, 1 a dem havde endog
17, og 1 havde 6 anbringelser bag sg. Sdv
om der ofte havde vaget tde om meget
kortvarige anbringelser, havde dog halvde-
len of de 24 vaaet over 2 & pa arbgds
anstalt_eller andre institutioner, og heraf
havde 7 vazet anbragt tllsammen over 5 ar;
atsa i ret lange tidsrum, nar hensyn tages
til deres unge ader. AIkohoImlsbrug Syn
tes ikke salig karakteristisk, men fandtes
dog hos 5 & 24.

b. Pa arbejdsanstalten Sundholm blev i
1957 foretaget en undersegelse til naamere
belysning af de indlagte under 30 & i &rene
1954, 1955 og 1956. Undersagelsen blev fo-
retaget af anstaltens davearende psykiatriske
konsulent, dr. Jeppe Pedersen. Af ialt 25
indlagte under 30 & havde 15 kun veget
indlagt 1 gang, resten flere gange. Tilsam-
men reprassenterede patienterne 49 indlagy-
gdser, dvs ca 10 pct. & de samlede ind-
gelser i det nearnte tidsrum.



| ca 2/; af tilfaeddene afbred patienterne
v opholdet enten ved at ramme eller ved
at udeblive vinder udgangstilladelse.

Af de 25 var 1 andssvag, 8 sinker, 1 led
a ungdomsslgvsind. 15 havde tldllgere vee
ret psykiatrisk vurderet eler behandlet pa
psykiatrisk afdeling, ialt havde 13 veaet
indlagt pd sddan afdeling, undertiden flere
gange.

13 var kriminelle i varierende grad, 2
havde haft betingede domme, 11 havde
haft flere fangsdsdraffe (|ndt|I 8).

14 var drikfeddige, heraf 9 i en sidan
grad, a de matte betegnes som sprittere.
SkI|<un 1 havde vaget gift, han var nu fra

ilt.

¢. Endvidere kan henvises til bemaaknin-
gerne nedenfor i kapitel 4 om forskellige
andre ingtitutioners bedamtede klientel,
herunder afsnit A om, a der blandt her-
bergernes klientel findes en del unge, hvis
forhold er af bedamgtet karakter, afsnit C
om politiets hjadpetjeneste, hvori det neav-
nes, at ca 31 pct. a dem, der i 1957 havde
forbindelse med hjadpetjenesten var under
25 & samt endelig afsnit E om Klientellet
pa Kofoeds Tramingsskole.

Ogsa andre oplysninger om de unge fin-
des 1 de falgende kapitler, jfr. navnlig ke
pitel 6 om de eventuelle muligheder for
forebyggdse (dde 30-33).

3. Kvinderne.

Som naevnt foran under afsnit A, udgjorde
antallet af kvinder pa de der naante tids
punkter ca 10 pct. af det samlede antal
indlagte.

Klientelundersggelsen omfattede ialt 84
kvinder, d. v. s ca 16 pd:, & deiat under-
sagte 538 personer. Dette klientel faldt i 3
kategorier, nemlig kvinder fra Sat. Jargens
Stiftdse i Aaborg (18), de unge prostitue-
rede (Igsgaangerne) (26) og det avrige kvin-
delige klientel (40).

a. Af de 18 kvinder, der var anbragt pa
Sa. Jargens Stiftdse, modtog 7 invaide-
rente og 1 hjadp efter forsorgdovens 88
247-248. Blandt de 18 kvinder var 2 epilep-
tikere, 2 led a encephalitis chron., 1 af
sukkersyge 0g invaiditet efter ulykkestil-
fedde 1 o ledtuberkulo.se og lupus, 1 &
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leddegigt, og 1 havde gennemgaet en avor-
lig underlivsoperation ca 20 & tidligere.
| klientelundersagelsen fremhaeves pa bag-
grund heref, at denne anstalt i det hele ta
get har mest karakter af a veae en pleje-
giftelse. |1 denne forbindelse kan ogsa frem-
heeves at 6 af de 18 kvinder var blevet ind-
lagt omkring det 60. &, 1 & dem havde
ddersrente, de 5 andre opfyldte ikke be-
tingelserne for adersrente (sygekassebetin-
gelsen dler fattighjadpsbetingel sen).

b. Af de 26 prostituerede var 8 17-19 &s-
aderen, 13 i 20-24 &s aderen, 4 i 25-29
arsalderenogloverSOar 183fde26
kvinder var ved undersggelsen anbragt pa
Sundholm. Om klientelundersggelsens re-
sesultater henvises igvrigt til side 188-200 i
redegerdlsen herom. Sammenfattende ud-
tales i redegerelsen (dde 211), at de unge
prostituerede udger en gruppe, der issx er
karakteristisk ved, at mange a dem er op-
draget i darlige hjem a sterstedden har
vaget pa pigehjem, og a mange alerede
tidligt har haft svege tilpasningsvanskelig-
heder. For nogle synes prostitutionen eller
lgsagtigheden a. vage en fdge & de op-
levelser, de har vaaet ude for i deres barn-
dom og tidligste ungdom, for andre synes
forklaringen at vege vanskeligheder ved at
finde dg til rette efter flytning fra provin-
sen til hovedstaden. Tvungne arbejdsan-
staltsophold for dette klientel anses i d-
mindelighed ikke for nogen hendgtsmasssig
foranstaltning. En grundig undersagelse
findes at burde sates ind alerede ved det
farse indgreb over for livsfardsen, d. v. s
normalt ved det farste pdag i henhold til
straffelovens § 199.

c. Den tredie gruppe af kvinder pa arbejds-
anstalt (40) udger ifdge klientelunderse-
gesen en mere broget skare, men har dog
det til fadles, at de dle er relativt gamle
(gennemsnitsalderen er 54 &). Gruppen
kan inddeles i forskellige karakteristiske
undergrupper:

Over havdelen er stagkt intelligens-
defekte eller lider a alvorlige psykiske
dler legemlige sygdomme, og dise kvinder
har i de flede tilfadde adrig veaet i stand
til a klare 9g sdlv, hvorfor lidelserne eller
defekterne synes at vaae den egentlige &-
sag til anbringelsen.



En ancien undergruppe har haft vanske-
ligheder i forbindelse med, a de ikke er
danske a fedsd og eventuelt ikke har
dansk indfadsret, og over for dem traeder
arbgjdsanstalten i realiteten i stedet for et
normalt alderdomshjem.

For begge disse undergrupper findes ar-
bejdsanstaltsanbringelse i og for 99 at vege
en urimelig lagsning, da der kun i de faare-
de tilfadde har vaaet tale om asocidlitet.

Anderledes stiller det sg derimod maske
med hensyn til en ddste karakteristisk un-
dergruppe: De kronisk alkohollidende, hvor-
af der fandtes 8 i klientelundersegelsens
materiale. Det skﬂnnei a der idt pa a-
bejdsanstalterne pa den tid fandtes 25-30
sidanne indlagte akohollidende kvinder,
som burde undersages neamere med hen-
blik pad muligt at forszge en red behand-
ling & deres alkoholisme.

Alt i at synes resultatet af kvindeunder-
sgelsen ifdge redegerelsen at vage, a a-
bedsanstalterne i deres neavegende skik-
kelse ikke er de rette anbringelsessteder for
de kvinder, der faktisk indlaggges der. De
tilfredsstiller hverken det fektisk konstate-
rede plejehjemsbehov eller kravet om hen-
sgtameesdg behandling & helbredelige til-
fadde o asociditet (klientelundersagelsen
gde 212).
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| negvagende betamkning tager en rek-
ke af udtalelserne om klientellet alene sigte
pa mandene pa arbejdsanstalt, hvilket dels
er en fadge &, a maandene udger den langt
overvgiende del a Klientellet, des en fdge
d, a en vessentlig del & kvindeklientellet
har sin saalige karakter.

For s vidt angar klientellet pa Set. Jar-
gens Stiftdse, de akohollidende kvinder
og de andre kvinder, som & mere tilfed-
dige &sager har féet institutionsophold pé
en arbejdsanstalt, er der i at overvgende
grad tale om samme problemer som for de
dele a mandsklientellet, for hvem andre
anbringelsesformer end arbejdsanstalt ber
s fremskaffet og disse kvindelige grup-
per omtales derfor ikke sagrsKilt.

Til res formodes under ale omstaandig-
heder at blive et vist asocialt kvindeligt
klientel pa arbejdsanstalterne. Dette klien-
tel ma sdvsagt haves i erindring ved op-
bygning af den amindelige arbejdsanstalts-
forsorg, men det e <A lille of sarrese, a
udvalget ikke finder grundlag for a frem-
komme med ssalige redegarelser i de =
nere kapitler, bortset fra, a man - som
fdge a det lille antal — mener a burde
foredd, a der ikke opretholdes salige
kvindeafdelinger pa mere end e par an-
stalter, jfr. side 42 og 49.



Kapitel 4.

Forskellige institutioner med et klientel, som er bedasgtet
med arbegdsanstaltsklientellet.

En udferlig redegarelse om forskellige pri-
vate og offentlige institutioner for et delvis
tilsvarende klientel som arbejdsanstalternes
findes i udvalgets farste betamnkning (sde
111-127).

| det veesentlige henvises til denne rede-
garelse, men i det fdgende fremdrages dog
forskellige af de der omtalte forhold, der
e o direkte interesse for problemerne i
naavagende betaakning, og der gives en
del supplerende oplysninger.

A. Herberger og arbejdshjem.

Ved herberger forstds ifelge lov nr. 118 of
7. april 1936 ingtitutioner, der er bestemt
til a yde logi og eventuelt forplgining
mod pengevederlag for rejsende arbgds
sggende og for hjemlgse personer. Ved ar-
beidshjem forgds efter sanme lov institu-
tioner, der er bestemt til at yde logi og
eventuelt forplgining for rejsende arbejds
sggende og for hjemlgse personer mod
ydelse af arbejde helt eler delvis.

1. Herberger og arbejdshjem i Kgbenhavn, der
samarbejder med central kontoret for hjem-
lgse meend.

Siden udvalgets farste betamkning blev ud-
arbejdet, er herberget og arbejdshjemmet
pd Amerikavel nedlagt. Yderligere er her-
berget pa& Sundholmsvej udvidet, og antal-
let af pladser pa herberger og arbejdshjem
udger herefter falgende:

Herberger: pladser
Kommunens herberg pa Sundholmsvej 336
Kofoeds Skoles herberg
Kirkens Korshags herberg pa Bellahgj 124
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Kirkens Korshaas herberg pa Amager

fadledve, . .. ... 68
"Fredlsens hag's og Kgbenhavns kommu-

nes herberg pa Frederikssundsvej .. 48
"Frelsens haas herberg pa Tingvej .... 21
Herberget Mandenes hjem, Eskildsgade 49
Herberget Arbejde Adlers hjem, Thors-

gade . .. .. .. 14
Arbejdernes fadlesorganisations geeste-

hjem, Nattergalevej = === . . . 197
Arbgjdshjem:
Arbegjdshjemmet, Tingve. = = = = = = = 13
Arbegjdshjemmet, Eskildsgade = = = = = 10
Arbegidshjemmet, Thorsgade . . . = . . . 16

| udvalgets farste betemnkning er omtalt
nogle af de undersggelser om klientellet pa
herbergerne, som blev foretaget af et af so-
cialministeriet nedsat herbergsudvalg. Det
fremgik heraf, at der ofte er tale om lang-
varige ophold. 60-70 pct. af herbergsgee
sterne skegnnedes at have mere eller mindre
stabilt arbejde, og deres ophold skyldtes i
Ikke ringe grad boligngden. Resten -
skansmaeessigt 30-40 pct. - & herbergsgee
sterne og de fleste af arbejdshjemmenes gee
ster havde kun periodevis og nogle nagppe
nogensinde egentligt arbejde, hvorved de
kunne forsarge sg sav. Undersggelsen vi-
ge tillige, a hang til spiritus for et bety-
deligt antal personer havde vaget medvir-
kende arsag til, at de var dagt ud af det
normale samfunddiv og var havnet pa her-
bergsinstitutionerne. Hertil kan fges, at
det fra et af herbergerne over for anstalts-
udvalget er udtalt, at der blandt personer
indlogeret pa herbergerne findes et ikke
uanseligt antal, der lider af ikke erkendte,
ubehandlede og méske ubehandlelige let-



tere dler svarere sinddiddser, karakter-
brist og intelligensdefekter.

De faktiske muligheder for a rette aso-
cide personer op pa herbergerne er g,
og de fleste herberger patager sig ikke no-
gen opgaver med a hjadpe geesterne til a
opna arbejde. Man tilskynder dog ofte til
behandling pé klinik for akohollidelser og
overvager, a sadan behandling overholdes,
bl. a ved, a den geres til en forudsagning
for forbliven i herberget. Desuden aver
medarbejderne en beroligende og stettende
virksomhed over for den enkelte, og i nogle
herberger gares et saligt arbejde. F. eks. er
der pa Kofoeds Skole ansat personale med
saalig henblik pad arbejdsformidling, og pa
denne skole er tillige ansat en socidrad-
giver salig med henblik pa herbergsgee
sterne. Fra skolen har man til udvalget op-
lys, a man ikke finder herberget velegnet
som grundlag for egentlig behandling ller
resocialisering bortset fra behandling af al-
kohollidelser, men man finder dog, a her-
berget ved dets tilbud om logi til den
hjemlgse kan fungere som opsamlingssted
for i hvert fald visee grupper af det socide
klientel pad et tidligere tidspunkt af en
igangvagende socid  deroute. Herbergets
opgaver menes herefter a veae a fa et &
dant indtryk af den enkelte herbergsgest,
a denne rigtigst kan henvises til en egent-
lig hjadpeforanstaltning.

P4 arbejds hjemmene synes den vaesent-
lige indsats at ligge i de rolige og ordnede
forhold med ordentlig kot og regelmaessig
beskadtigelse, der bydes de enkelte, og i
ledernes personlige Indflydelse. Disse hjem
synes til en vis grad a have deres salige
faste klientel, personer, der kommer igen
ar efter & og betragter hjemmet som deres
faste tilholdssted pa de tider af aret, hvor
de ikke kan klare sg pa egen hand.

Af de ialt 335 personer, der pd & be
stemt tidspunkt i begyndelsen af 1958 op-
holdt sig i herberget pa Sundholmsvej, fik
163 hjadp efter forsorgdoven, og 17 fik fol-
kepension, invalidepension eler hjadp som
kronisk syge Andre 51 havde tidligere
modtaget hjadp efter forsorgdoven. Af de
avrige beboere havde en dd normat a-
bejde, men & en sddan karakter, a de en-
ten ikke tiente nok til at Klare gg dler
sadan, a ingen ville have dem boende,
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f.eks pd grund o arbgjdets snavsede ka
rakter.

2. »Himmelekspressen«.

Den sakaldte »Himmelekspressen« blev op-
rettet i 1952 i nogle udrangerede jernbane-
vogne anbragt i Sydhavnskvarteret i Ko
benhavn.

Opholdet i »Himmelekspressen« er gra-
tis for gasterne. Institutionen er ikke ind-
gdet i et regelmaessigt samarbejde med cen-
tralkontoret med hensyn til optagelse &f
herbergsgesster, men medddler centralkon-
toret underretning om, hvilke gaster den
modtager.

Institutionens formd er a modtage &
danne geester, som & centralkontoret d&-
vises fra at fa ophold pa de herberger, der
arbgjder sammen med dette. | praksis ud-
gar dette klientel dog kun en ringe dd &f
gasterne.

En opgarelse vedrgrende de logerende
(idt 38) i »Himmelekspressen« natten mel-
lem den 8. og 9. februar 1958 viste, a de
indlagte fordelte sig pa dle aldre fra 35 til
70 ar; den gennemsnitlige alder var ca. 48
a.

11 havde veaet anbragt pa afveanings
hjem, Senderskovhjemmet, arbejdshjem d-
ler andre institutioner, 9 havde en dler
flere gange vaaet pa Sundholm. Adskillige
havde vagret straffet. 7 kunne eventuelt have
faet ophold pa herberg mod antabuskur,
men det havde de ikke ansket. 7 havde et
tilbudt ophold pa arbgdshjem, men an-
Kede det ikke, 2, som faktisk havde vaaet
pd arbgidshjem, var udelukket fra disse.
Alle pa nag 7 havde faet jearnlig hjadp fra
sociakontorerne. Om disse 7 manglede op-
lysninger, bortset fra en enkelt, om hvem
det podtivt oplystes, at han ikke har faet
hjadp. For 11 foreligger afgarelse om, a
forsargelse alene kunne tilbydes i form o
ophold pa Sundholm, og dertil kom de,
der havde haft ophold pa Sundholm. Med
hensyn til arbejdsforhold syntes det vide-
gse, de havde kunnet dtrakke dg, a veae
spredt, tilfaddigt eller periodisk arbejde. 3
gyntes a vage psykisk pafal dende og havde
tidligere haft ophold pa psykiatriske afde-
linger. For 2 var der oplysninger om soma
tiske lidelser (vandladning i sengen og for-
mentlig tuberkulose). Alle havde haft op-



hold i »Himmelekspressen« mere end 1
gang, det laveste antal var 2 gange, det
hgjeste 44 gange. Om 25 var det oplyst, at
der forekom spiritusmisbrug, og at dette i
vassentlig grad syntes at veae baggrunden
for deres konflikter med herberg og andre
institutioner. Flere havde erklazret, at de
ikke ville pa antabuskur. Der syntes dog at
vage enkelte, hvor det mere var deres kri-
minelle eller karaktermaessige forhold, der
hindrede deres amindelige indpasning,
navnlig fordi de var »uforskammede, kvee
rulantiske eller lignende«. Enkelte var ude-
lukket fra andre herberger pa grund af
betleri og vagabondage., plattenslageri og
andre vanskeligheder.

B. Mgltrup optagelseshjem.

Til de bemeakninger, der findes i udval-
gets farste beteenkning (side 120) kan fgjes,
at bestyrelsen for Mgltrup optagelseshjem
i 1956 ansggte socialministeriet om aner-
kendelse af hjemmet som arbejdskoloni i
henhold til forsorgslovens § 4L

Begrundelsen for denne ansggning var,
at hjemmets bestyrelse gnskede tilvejebragt
formelt grundlag for, at offentlige myndig-
heder kunne henvise personer til ophold i
hjemmet for det offentliges regning.

Samtidig med andragendet herom er der
spgt om statstilskud, men begge sagers be-
handling har beroet pa bl. a naxrverende
udvalgs arbejde.

| de senere & er der gennemfart forskel-
lige moderniseringer af hjemmet ved stgtte
af tipsmidlerne og optagelse af |an, og de
ydre rammer fremtraeder nu vaesentligt
bedre, end de far gjorde.

Det er oplyst for udvalget, at hjemmet
aviser invalide- og folkepensionister. Al-
dersklasserne 40-60 & er de dominerende,
lovrigt adskiller en stor del af klientellet
sig ikke saalig fra det klientel, der normalt
findes pa arbejdsanstalterne.

C. »Arbejde Adler«s hjem.

Landsforeningen »Arbejde Adler« driver 3
kolonier for hjemlgse meend; »Godrum«
mellem Silkeborg og Brande, »Dalhoffs

Minde« i Hoptrup og »Roskildehjemmet«
i Roskilde.

Foreningen har ansggt socialministeriet
om statstilskud til driften af disse hjem,
idet foreningens egne midler ikke straskker
til over for de stadig stigende udgifter.

Socialministeriets behandling af denne
sag og hermed af spargsmélet om hjemme-
nes eventuelle anerkendelse som arbejds-
kolonier i henhold til forsorgslovens § 41
har ligesom sagen om Magltrup optagelses-
hjem beroet pd naxvemende udvalgs ar-
bejde.

De hjemlgse maand, der optages i de tre
hjem, modtager ophold og et mindre belab
(til sygekasse og smaforngdenheder) imod
arbejde i det til hjemmene knyttede land-
brug, gartneri, savskegeri m. m. | 1957-58
optoges for laangere ophold ialt 244 maand,
0g 1208 herbergsgeester med hgjst 2 degns
ophold passerede hjemmene. Antallet &f
kostdage var 19.296, antallet af arbejdsdage
15.540. Den daglige belasgning pa hjemme-
ne var 53,6 personer. Den gennemsnitlige
udgift pr. arbejdsdag var 11,39 kr. uden
fradrag af indteegter ved erhvervsvirksom-
hed.

D. Kgbenhavns politis sociale

hjad petjeneste.
Ifelge de regler, der gedder for politiets
hjedpetjeneste, overfgres forskellige an-

holdte fra politistationer og -afdelinger til
hjadpetjenesten inden anholdelsesfristens
udlgb.

Sadan overfarelse finder sted for hjem-
lgse'), arbejdsledige mand, som anholdes
eller indbringes til konstatering af identi-
tet i anledning af overtreedelse af politived-
teggtens bestemmelser om uberettiget op-
hold og om beruselse, subsistenslgse mand,
som anholdes eller indbringes til konstate-
ring af identitet, betlere, som efter tildelt
advarsel skal |gslades, mand, som jeevnligt
indbringes for husspektakler, ndr man har
begrundet formodning om, at de lever helt
eller delvis af offentlig hjadp, og anholdte,
om hvem det igvrigt af rigsregistraturen
oplyses, at de er kendt af hjadpetjenesten.

Hjemlgse, arbejdsledige kvinder og sub-

1) Hjemlos er iftzd%e dagsbefalingen enhver, som ikke kan godigere at have anerkendelsesvaadigt logi for den efterfglgende nat.

De amindelige

erberger under »Centralkontoret for hjemlase Mamnd« anerkendes.



sistensigse kvinder overfares af hjadpetje-
nesten til ssedelighedspolitiet.

Enhver, som anmoder politiet om rad og
vejledning i sociale spargsmdl, kan hen-
vises til hjadpetjenesten. Nye klienter kom-
mer dog i reglen enten efter en anholdelse
for overtreedelse af politivedtaggten, direkte
henvisning fra en politistation eller -afde-
ling, eller eventuelt efter direkte henvis-
ning fra en anden offentlig institution.
Kun i enkelte tilfedde, og nar salige grun-
de taler for det, brydes dette princip, f. eks.
dersom der er overvejende fare for, at kli-
enten kommer ud i kriminel eller anden
asocia tilvagelse, hvis han afvises. Disse til-
fadde udger ca. 6 pct. af klientellet.

| praksis er fremgangsmaden, at perso-
ner, der er anholdt og indbragt i aften- og
nattetimerne, efter morgenmaden overfares
til hjadpetjenesten. Dersom pagaddende
gnsker hjalpetjenestens assistance, optages
en omfattende socialrapport til hjadpetje-
nestens interne brug, og den suppleres med
oplysninger fra politiets registratur, med-
delelser fra lagger og hospitaler samt even-
tuelle oplysninger fra kommunernes social-
kontor. Pa grundlag af det sdledes udarbej-
dede materiale iveaksadtes de foranstalt-
ninger, som ma skannes at vage til klien-
tens bedste. Til belysning &, hvilke foran-
staltninger der anvendes, kan det nasevnes,
at der i 1957 fore toges ialt 10.126 ekspedi-
tioner, hvoraf 546 angik nye sager. Blandt
ekspeditionerne kan nasevnes, at der fore-
toges 1061 henvisninger til centralkontoret
for hjemlgse mand for at blive indlogeret
pa& herberg, og 969 henvisninger til socia-
kontor om gkonomisk hjadp (i reglen kun
sa stor, at klienten kan klare sig i nogle
dage, medens der arbejdes med hans for-
hold). Der udleveredes 1.643 spisebilletter
(normalt 1 om dagen i den tid, der arbej-
des med klienten). 310 personer fik anvist
arbejde i Kgbenhavn eller provinsen. 56
personer modtog rejsehjadp til arbejds
plads i provinsen og 87 til hjemsted. Der
ydedes 578 kontante |&n til afvikling af
presserende smaudgifter sdsom indlgsning
af tgj pa garderobe. 145 henvistes til alko-
holbehandling. 146 henvistes til Dansk For-
sorgsselskab (fordi de var eller havde veget
under tilsyn heraf). 73 blev indlagt pa
Sundholm som subsistenslgse og arbejds-
sky. 122 blev overfert til psykisk, behand-
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ling. 13 blev overfert til bgrnevaarnet til
videre foranstaltning. 47 blev overfert til
afvamningshjem. Yderligere var der i for-
skellige tilfadde spargsmal om etablering af
frivillig vejledning i provinsen, om frivil-
ligt at lade sig underkaste gkonomisk ad-
ministration af lgn, optagelse pa Kofoeds
Skole, anvisning af vexrelse, overfarelse til
arbejdsteknisk  ungdomsskole, overfgrelse
til anden politiafdeling, hjadp til udfeerdi-
gelse af ansggninger, overfarelse til afso-
ning, henvisning til husvildeforsorg, ind-
laggelse til observation pa andssvagean-
stalt, indleeggelse pa hospital, ydelse af tgj-
hjedp.

Ca 31 pct af dem, der i 1957 havde for-
bindelse med hjadpetjenesten, var under
25 &r.

Med hensyn til de spegrgsmal, der rejser
sig om hjadpetjenestens hjadp til tilflyttede
unge, der hjemsendes, henvises til neden-
staende kapitel 6, side 33.

Kgbenhavns magistrats 3. afdeling har
over for udvalget oplyst, a de foran om-
talte regler for hjadpetjenesten (dagsbefa-
ling af 23. ma 1955) er udfaxdiget efter
forudgdende forhandlinger med fors¢rgel-
sesvaesenet. | medfer af denne dagsbefaling
er der et ret ngije samarbejde mellem po-
litiet - navnlig hjadpetjenesten - og; for-
sergelsesveesenet, og der er ifglge magistra-
tens opfattelse ingen tvivl om, at dette
samarbejde har vaget af veardi ved gennem-
farelse af socialt betonede foranstaltninger
over for personer, der er kommet i forbin-
delse med politiet. Magistratens 3. afdeling
tillaegger derfor hjadpetjenestens virksom-
hed betydning, omend den ikke kan se bort
fra, at hjadpetjenesten muligvis i et vist
omfang har udviklet sig ud over sit oprin-
delige formal. Magistraten har endvidere
udtalt, at der ofte for personer, der efter
begdede forseedlser kommer i forbindelse
med hjad petjenesten, vil foreligge proble-
mer, der kan gare det vanskeligt at afgere,
om de ber sgges lgst ved foranstaltning af
politi eller forsgrgelsesvessen; men i hvert
fald nar talen er om unge, der ferste gang
har kontakt af naevnte art med politiet, er
magistraten tilbgjelig til at mene, at det
ofte vil vare en fordel, at politiet behand-
ler tilffeddene i overensstemmelse med de
forudsagninger, der gadder for hjadpetjene-



gen, bl. a ogsd for a sege undgdet, at
unge mennesker vaanes til a sage offentlig
hjadp frem for a sage a klare sg ved
egen hjadp.

Justitsministeriet har i 1955 over for po-
litidirekteren tiltr&dt opretholdelsen af
hjadpetjenestens  virksomhed.  Justitsmini-
steriet har dog samtidig givet udtryk for
den opfattelse, a hjadpetjenestens virk-
somhed ikke er en politimaessig, men en
forsorgsopgave, og a ministeriet derfor
ville have opmeagksomheden henvendt pa
muligheden for a lade hjedpetjenestens
virksomhed overga til socide institutioner
i overenstemmelse med de fordag, der
métte blive gennemfart som resultat af de
ovevegdsar, som finder sted i neavagrende
udvalg.

E. Klientellet pa Kofoeds
Traeningsskole.

1 forbindelse med foranstdende kan der vage
grund til ogsa at fremheeve den redegerelse
om en undersagelse a klientellet pa Ko-
foeds Tramingsskole, der er gengivet som
bila)g til klientelundersggelsen (dde 274-
295

Denne undersggelse omfattede iat 54
personer under 25 &. Den vige bl. a, a
de samme typer unge findes pa bade a-
bejdsanstalterne og tramingsskolen, men a
skolen dog som helhed antagdlig havde
flere, der socidt var mindre belastede og
Ihett%re a rette op, end arbejdsanstalterne
avde.



Kapitel 5.

Det forventede fremtidige behov for pladser i arbedsanstalt.

Som det fremgdr af opgerelserne i udval-
gets farste betaenkning og foran i kapitel 3,
har anstaltsklientellets sterrelse veget o-
tagende siden 1930erne. Det kunne derfor
vage naxliggende at konkludere, at arbejds-
anstalternes klientel maske i lgbet af nogle
& vil vawe svundet ind til nogle fa& for-
sergel sesalumner.

Tallene fra ca. 1955 synes imidlertid at
vise en vis stabilisering. Hertil kommer, at
anbringelse pa arbejdsanstalt, bortset fra
opbevarings- og forsgrgelsessynspunkter, er
temmelig formdslgs, sdedes som anstal-
terne i gjeblikket er indrettet. Kommuner-
ne benytter kun denne udvej for anbrin-
gelse af det asociale klientel i mindst mulig
udstrekning. Det kan derfor ikke sluttes,
at klientellet virkeligt er blevet mindre, og
at anstalterne ubetinget kan dimensioneres
efter et svindende antal alumner, men det
er muligt, at de asociae klienters problem
stadig bestdr som et problem, som blot
forbliver ulgst og giver kilde til utilfreds-
hed, uden at man fra kommunernes side
under de nuvaxende forhold kan finde
nogen lgsning. Ved en eventuel reforme-
ring af anstalternes arbejde er det taanke-
ligt, at der vil dukke en del nye klienter
op, et forhold, der muligvis allerede viser
sig alene ved en fornyelse af de ydre ram-
mer, jfr. slledes at den ret nye anstalt
Store Danneshoe ved Odense siden sin
indretning har vaxet overbelagt og ifgige
de fra anstalten modtagne oplysninger har
en stadig starre og sterre tilgang. Spergs-
malet om, hvor stort det klientel er, som vil
have et behov for en rationel forsorg for
asociale ikke-kriminelle personer, kan der-
for ikke besvares ud fra den i kapitel 3
neevnte opgerelse af de nuvarende anstal-
ters belaggning, men der ma tages hensyn
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til flere forskellige faktorer,
navnlig fglgende:

formentlig

1. Andringer i befolkningstallet.

Sadanne andringer synes dog kun at have
haft ringe indflydelse pa den hidtidige ud-
vikling. | tiden fra 1935 til 1955 er den
samlede danske befolkning sdledes steget
ca 20 pct., men i samme periode er antal-
let af anstaltsalumner faldet starkt.

Alt andet lige ma man dog regne med, at
en stigning i befolkningstallet ogsd skulle
medfere et starre klientel pa arbejdsanstal-
terne.

2. Forskydninger i befolkningens
aldersfordeling.

| den foran naevnte periode er der sket en
sadan forskydning. | 1934 udgjorde perso-
ner over 65 & sdledes 75 pct. af befolk-
ningen, i 1957 ca. 10 pct. (Alt i alt er der
ca. 66 pct. flere personer over 65 & i 1957
end i 1934). Svarende hertil er der - som
naevnt i udvalgets farste betaenkning (tabel
18, side 104) - sket en forskydning i an-
staltsklientellets aldersfordeling, idet antal-
let af personer over 60 ar anbragt pa ar-
bejdsanstalt siden 1934 har vemet relativt
- og indtil 1951 ogsa absolut - stigende.
Nedgangen i starrelsen af klientellet falder
med andre ord udelukkende pa de yngre
aldersklasser.

3. Beskeeftigelsesforholdene.

Antallet af anstaltsalumner i de yngre
aldersklasser har vexet pavirket staakest af
disse forhold, og nedgangen i antallet siden
1930erne ma derfor ses som en felge of de
bedre beskadftigelsesforhold under og efter
krigen. Nedgangen i antallet af anbragte pa
arbejdsanstalter kom senere end det tids-



punkt, hvor bedringen i beskadtigelsesfor-
holdene begyndte - den satte i virkelig-
heden farst ind efter 1942 - men har der-
efter veaet staakere end faldet i arbejds
|ashedsprocenten. Dette hanger formentlig
sammen med, at beskadtigelsesforholdenes
pavirkning af tilgangen til arbejdsanstal-
terne foregdr ved, at lange, hablgse arbejds-
|gshedsperioder kan skabe den legemlige
0og psykiske nedgang, som er baggrunden
for en senere anbringelse pa arbejdsanstalt.
Beskedtigelsesforholdene kan desuden tam-
kes at pavirke afgangen fra anstalterne, idet
gode beskadtigelsesforhold kan gere det
lettere at fa de anstaltsanbragte genindpas-
st i erhvervslivet. Som det imidlertid frem-
g&r af klientelundersggelsen, jfr. omtalen
heraf foran i kapitel 3, har de fleste af de
pa arbejdsanstalterne anbragte personer sa
mange behandlingsmasssigt forsgmte legem-
lige og psykiske vanskeligheder, at der kun
i ret fa tilfadde vil vawe mulighed for
umiddelbart at anvise dem et arbejde, som
de ville kunne beholde.

De ret gode beskadftigelsesforhold har
nu varet en arrakke, og det er derfor
nagppe sandsynligt, at antallet af arbejds-
anstaltsklienter af den grund vil blive yder-
ligere reduceret, men meget taler for, at til-
gangen i de kommende ar vil blive ret kon-
stant. Safremt der skulle komme en periode
med stor og langvarig arbejdsigshed for
mange arbejdere, kunne dette tvaatimod
tenkes at fare til en gger rekrutering.

4. Lovgivningen m. m.
Lovgivningen og den administrative prak-
ss vil ligeledes pavirke antallet af anbragte
pa arbejdsanstalterne. Herunder falder
ogsd mulighederne for at opna andre for-
mer for hjedp eller forsgrgelse og myndig-
hedernes villighed til at anvende bestem-
melser om tvangsanbringelse, tvangstilbage-
holdelse m. v.

Hvis der abnes mulighed for anvendelse
af andre former for forsorg for klientellet,
vil det sikkert i de fleste tilfadde blive be-

nyttet. En lettere adgang til folkepension
gennem dispensationer fra sygekasse- eller
vaadighedsbestemmelser, en udbygning af
plejehjemsforsorgen for kronisk syge eller
indfgrelse af foranstaltninger til hjadp for
sinker (jfr. herom i kapitel 20 i ungdoms-
kommissionens betaenkning om den tilpas-
ningsvanskelige ungdom) kan sdledes have
betydning.

| modsat retning ville det virke, safremt
man strammede den administrative praksis,
navnlig med hensyn til anvendelsen af lov
om offentlig forsorg § 321. En mere ener-
gisk optreeden over for betlere og omstrej-
fere, erhvervss og subsistensigse ville s&
ledes formentlig forege antallet af anstalts-
anbragte, isag for hovedstadsomradet, men
ogsa for det evrige land. En stramning af
reglementernes bestemmelse om udgangs-
tilladelse og en genoptagelse af den gamle
efterlysningspraksis ved bortgang, jfr. her-
om foran i kapitel 2 (side 14) og nedenfor
i kapitel 8 (side 49), ville formentlig virke
pa samme méade.

5. Sammenfatning.

Der synes i det hele at vaxe tale om et
latent klientel af betydelig starrelse, hvil-
ket bl. a illustreres af den ret store belag-
ning pa herbergerne i Kgbenhavn, jfr. her-
om foran i kapitel 4, side 22-23.

Spergsmalet om arbejdsanstalternes ka
pacitet vil i hgj grad afheenge af udbyg-
ningen af det forebyggende ambulante ar-
bejde, herunder bgrne- og ungdomsforsorg,
behandling af alkohollidende m. m. Man
ma dog trods saddanne muligheder regne
med, at anstaltsklientellet og antallet af
indlagte i de kommende & under usa-
drede beskadtigelsesforhold og en usendret
lovgivning vil veae nogenlunde konstant.
Det er dog muligt, at der m& regnes med
en vis forggelse i antallet af gamle, affad-
dige alumner, der i nogen grad vil stille
krav til anstalternes forsgrgelsess og syge-
afdelinger.



Kapitel 6.

Forebyggel se.

A. Almindelige bemagkninger.

Malet ma vare, at man forsgger at hindre.,
at der foregdr en socia deroute, der slutter
med anbringelse pa arbejdsanstalt.

Skegnt denne opgave er vigtig, er der
endnu kun enkelte steder her i landet op-
taget et arbejde med de enkelte personer
for at finde frem til egnede behandlings-
former over for sealigt truede.

Det synes ofte at vaae personlige (familie-
massige og andre) forhold, der har den
udlgsende virkning for en deroute. Der om-
tales sdledes i klientelundersggelsen et eks
empel, hvor en deroute begyndte samtidig
med et samliv med en kvinde, hvis livsig-
relse ma formodes veesentligt at have med-
virket til derouten. Der er i undersggelsen
naevnt et eksempel pa alkoholmisbrug, som
i hustruens levetid ikke udlgste katastrofale
virkninger, men som gjorde det efter hen-
des dad. Og der er navnt et eksempel pa,
at en mand blev arbejdsl@s og pa dette tids-
punkt ikke havde forngden stette, fordi der
p& samme tid var opstéet et uvenskab med
hans fader. 1 mange tilfadde synes forhold
under opveksten, et brudt amteskab og
maske dermed tab af bopad at have spillet
en stor rolle.

| sadanne situationer vil den offentlige
forsorg kun vege i stand til at udrette
noget, hvor der udvikles en sddan tillid til
disse organers effektivitet, at personer, der
forud har tilknytning til den, der traenger
til hjadp, faler sig tilskyndet til at skabe en
kontakt med den sagkyndige hjadp.

Det vil herved vaae muligt at skabe en
motivering for hjadp fra det offentlige pa
et tidligt tidspunkt. Som forholdene hidtil
har veamet, foreligger dette behov over for
det offentlige derimod ofte faorst, efter at
derouten allerede er stagkt igang, idet of-
fentlige myndigheder hidtil i reglen forst

er kommet ind i billedet, ndr de af andre
grunde har skullet traffe en ferste for-
holdsregel over for pagaddende, og sdv da
har motiveringen for, at de skulle yde en
passende hjadp, vexret begraanset. Som eks
empel herpa kan nevnes de tilfadde, der
side 9-15 i klientelundersggelsen er omtalt
med bemaxkninger om, hvilke muligheder
samfundet i disse kunne have haft ved en
tidlig indgriben. F. eks. naevnes her, at ma
ske udviklingen for en bestemt person
kunne have drejet i en anden retning,
hvis der var grebet ind, da han fik den
farste advarsel for betleri, og hvis man den
gang havde foretaget en undersggelse af
sociale og psykologiske forhold. | andre
tilfadde kunne maske en effektiv behand-
ling af alkoholisme have gjort det muligt
at genoprette et amteskabeligt samliv. M&
ske kunne en erhvervsopleging have haft
betydning, hvis den var sat ind allerede ved
den ferste anbringelse pa en arbejdsanstalt
i ganske ung alder. Méaske kunne der til en
opleging af en erhvervshaammet pa arbejds-
stolen pa Backersvej vage knyttet en psyko-
terapeutisk behandling.

Det er i klientelundersggelsen (side 15)
fremhaevet, at der nassten altid vil vaze
tale om meget komplicerede &rsagsforhold.

Ikke alene i de relativt fa tilfadde, hvor
en person senere vil falde forsegrgelsesvase-
net til byrde, ber der derfor hjadpes, men
det ma i mange andre tilfadde tilstragbes,
at det undgds, at der udvikler sig sygdom-
me, der medferer belastning af sygehuse
0g sindssygehospitaler. Der bgr derfor veae
mulighed for at tredffe forebyggende skridt
fra samfundets side allerede pa et tidligt
tidspunkt, men pa& den anden side kan det
netop pa det tidligere trin i udviklingen
vage vanskeligt at udskille de tilfadde, i



hvilke der ber iveaksadtes sadanne salige
forholdsregler. Det er muligt, a det fars
ved en eftefadgende bedemmese kan &-
gares, at der for en bestemt person burde
have vaget ivagksat effektive forholdsreg-
ler alerede farste gang, han kom i forbin-
dedse med en offentlig myndighed. Sdv
om man ikke kan sortere hele et sociakon-
tors klientel i varige forsorgspersoner og
andre klienter, er det dog gennem en ud-
dannelse af personalet og et intimt samar-
bejde med specidkyndige muligt a finde
frem til en de saaligt truede. Der kan ikke
ivarksadtes e saaligt forebygge sesarbejde,
der tager sSgte specielt pa anstaltsklientel-
let; man ma | vagten pa en mere a-
mindelig forebyggdse, f. eks. ved a socid-
kontorernes virksomhed i det hele taget
gares velegnet for en resocidisering. Dette
kan f. eks ske ved indfarelse a en socid-
lasgeinstitution, som kombineres med en -
fektiv behandling af akoholisme, veaakse-
der for erhvervsheanmede og muligheder
for at give logi under en vis kontrol m. m,;
herved vil sandsynligvis nogle a de ulyk-
keligste forlgb kunne aadres.

Man ma fars og fremmest pa de forske-
lige forsorgsomréder tilstradoe at opbygge
en effektiv forsorg. Materidet fra klientel-
undersggelsen ma sammen med det bedaasy-
tede materide, der er gennemgadet i det
sociapolitiske udvalgs forsorgsundersegel se,
anvendes under mere generelle overveeser
om resocialiseringsbestradbelserne for hele
forsorgsklientel let.

De dlerede eksisterende socialageord-
ninger i Arhus, Hvidovre, Radovre og Fre-
deriksberg ma antages at have veesentlig
betydning for det forebyggende arbejde og
for behandling, enten derved at socidlaaen
i et vig omfang ivearksadter en behandling,
ofte psykiatrisk, eller derved, at han ra
der med hensyn til den mest effektive be-
handling, lamdigt eler bekadtigdsesmess:
Slgt.

SHv om formerne for socidlaggens ar-
bejde varierer i de forskelige kommuner,
e hovedtanken dog den, at socidlamen er
laagelig rédgiver for socialkontoret i dets ar-
bgde, spedende fra bgrne- og ungdoms-
forsorg til invalideforsorg og behandling af
det klientel, der skd hjadpes efter forsorgs
loven. Tjenestemaandene vil kunne fore-
lagge de enkelttilffadde, hvor en socid
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deroute truer, og man vil isse ved rad og
veledning til det yngre klientel kunne
stette det forebyggende arbejde, og man vil
kunne gribe ind med behandlingsfordag,
inden tilfaddet er blevet for hdblest. Pa
Frederiksberg, i Radovre og Hvidovre, hvor
der ikke findes lokae arbejdsanstalter, fin-
des der ikke den samme medvirken fra
socialagens side som i Arhus, hvor lagen
fungerer ogsa som psykiatrisk konsulent ved
arbejdsanstalten.

Af overordentlig betydning vil det vaae,
a der findes effektive behandlingsmulig-
heder for alkoholisme. Dette vil kunne op-
nds, sifremt de fordag gennemferes, som
udvalget tidligere har fremsa om stette til
ambulatorier for akoholistbehandling, jfr.
betamkningen om forsorgen for akoholli-
dende.

Endvidere fremhaaver udvalget veadien
a det arbgde, der udfares a Kagbenhavns
politis socide hjadpetjeneste, jfr. foran i
kapitel 4, sde 24-26. Det er udvalgets op-
fattelse, a man gennem denne institution
har mulighed for at bidrage til a standse
en socid deroute for adskillige personer i
nogle a de Situationer, hvor der netop er
naturlig anledning for en offentlig myn-
dighed til at bidrage til en gunstigere ud-
vikling. Udvalget kan derfor anbefale, at
denne ingtitutions arbejde fremdees fort-
sadtes.

Man ma paregne, at der stedse vil eksi-
gere & vig klientel, over for hvem en for-
sorg i lighed med den hidtidige arbgds
anstaltsanbringelse ma anvendes, sdv om
man i dle henseender gennemfarte den
mest effektive forebyggese.

En effektiv forebyggelse vil kunne kraeve
starre indgreb i den personlige frihed, end
man ud fra hensynet til individets frihed
til a bestemme over sin person anser for
anskelig.

lavrigt bemaaker udvalget, at dets fordag
nedenfor i kapitel 8 om @gede behandlings-
muligheder ogsd vil veae o forebyggende
betydning. Dette gadder ogsa et fordag side
51 om herbergerne.

B. Saxlige problemer vedrarende
de unge.

Under overvgesarne om, hvorvidt man
kan forebygge en socid deroute, er det na



turligt a rette ssalig opmagrksomhed mod
de unge aldersklasser, hvor derouten endnu
kun er en mulighed, dler endnu ikke har
haft nogen lang varighed.

| kapitel 3 er der side 1920 nge/nt
en rakke oplysninger om de unge pa a-
bejdsanstalterne, og der er her samt i ka
pitel 4 tillige givet oplysninger om unge
pa forskellige andre institutioner. Disse
oplysninger viser, a man blandt de unge
pa arbejdsanstalterne finder et klientel
med saalig store problemer. De viser tillige,
a problemet om salige foranstaltninger
for unge rakker langt udover det omrade,
som klientelundersagelsen for arbegdsan-
stalterne dakker, idet det bl. a vedrarer
ogsa det klientel, der er neevnt side 26 i
kapitel 4 om Kofoeds Tramingsskole, samt
hele berne- og ungdomsforsorgens klientel.
Det ma tillige erindres, at en anbringelse i
arbgjdsanstalt normalt farst bliver aktuel
lange efter, a en deroute er begyndt, og da
kun i de avorligste tilfadde. Ved over-
veeser om forebyggel sesmuligheder for det
unge klientel kan man derfor ikke holde
dg dene til arbgdsanstalternes klientel.

Af betydning for de unge aldersklasser
e fard og fremmest en rakke institutioner,
om ikke udelukkende er indrettet med
henblik pa de asocide unge. Man kan her
neavne bgrne- og ungdomsforsorgens ingti-
tutioner og de i1 henhold til ungdomsar-
bejdd gsheddoven oprettede arbejdstekniske
ungdomsskoler. Gennem disse institutioner
kan der gares en vasentlig forebyggende
indsats.

Ungdomskommissionen har i sin i 1952
udsendte betaankning »Den tilpasningsvan-
skelige ungdom«  beskadtiget g med de
forskellige muligheder for forebyggese og
behandling & tilpasningsvanskeligheder
hos unge. | fargte rakke er i betaankningen
nae/nt betydningen & den unges hjem og
betydningen &, at foreddrene bliver i stand
til a fa nﬂdvendlg vejledning i opdragelses-
spergsmdl. Tillige er omhandlet sundheds-
tienesten, d. v.s. de praktiserende lamer og
sundhedsplejersker (og muligheden for gget
psykiatrisk uddannelse o dise - svd
leger som sundhedsplejersker), skoleveese
net, barneforsorgen,  ungdomsforsorgen,
efterforsorgen for tidligere dever pa op-
dragelseshjem, de unge lovovertragderes pro-
blemer, muligheden for oprettelse a kli-
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nikker for ambulant behandling ved psy-
kiatere, psykologer og socidradgivere, og
endelig er behandlet salig problemerne
om de tilpasningsvanskeligheder, der skyl-
des nedsat intelligens.

Forud for denne betamkning var et e
ciet omréde inden for tilpasningsvanske-
lighederne taget op i kommisionens be-
teankning om den tilflyttede ungdoms sz
lige problemer. Disse problemer omtales
nedenfor i afsnit C.

| en betaankning af 1953 har e a a-
beds og socidministeriet nedsat udvalg
stillet nogle fordag om forsorgen for bern

unge, som har saalige tilpasningsvan-
skeligheder. | denne betakning fremhee
ves betydningen &, a bernevagnsudval-
gene f& adgang til at stette dg til en sag-
kynd| udtalelse om opdragelsesmulighe-
derne for der tredfes beslutning om den
fremtidige forsorg. Betydningen af & see
vert samarbgide mellem sindssygevassenet
og barneforsorgen er fremhaavet, der er
stillet fordag om indretningen af opdragel-
seshjem for de tilpasningsvanskeige.

Inden for berne- og ungdomsforsorgens
omrade ma tillige nearnes de sterre mulig-
heder for et eftervaansarbeide, der er skabt
ved lov nr. 192 & 7. juni 1958, hvorefter
forsorgdovens § 65 er andret sdedes, at der
a staten kan ydes tilskud til eftervaans
arbejde for eever udskrevet a opdragel-
seshjem. Denne lovaandring er gennemfart
i overensstemmelse med fordag sillet i en
betankning, der i 1958 blev afgivet o et
a socidministeriet nedsat udvalg om
berneforsorgens administration.

Der kan yderligere nsames en betank-
ning om forsorgsdomme og betingede dom-
me, der i 1953 blev dgivet a draffdovs
kommissionen.

Naamere enkeltheder i de omtalte be-
teankninger ska ikke fremdrages her, idet
de omhandlede problemer v er & dor
betydning for det klientel, der muligt ville
ende pad arbegjdsanstalt, men de foreddede
foranstaltninger rakker uden for negvee
rende udvalgs omrade

For sa vidt angar de problemer, der angar
unge prostituerede kvinder, kan henvises
til den »Betaankning om forangtaltni nger til
bekeanpelse o prostitutionen«  (betaank-
ning nr. 139), der i 1955 blev &fgivet af det
af justitsministeriet nedsatte udvag til



ovevgdse a foranstatninger over for pro-
stituerede kvinder og andring a de ged-
dende bestemmelser til modarbejdelse af
prostitutionen. | denne betaakning er ogsa
omtalt problemer vedrgrende den homo-
seksudle prostitution.

Naavagende udvalg finder ikke anled-
ning til at omtale de heri behandlede pro-
blemer og fordag neamere udover de be-
maakninger, der geres nedenfor i kapitel
10 i forbindelse med omtalen & forsorgs
lovens § 322.

Udvalget er bekendt med, a forskdlige
overvgeser har fundet sted i et & @kono-
mi- og arbejdsministeriet i 1954 nedsat ud-
valg »Tramingsskoleudvalget«, der har haft
til opgave a undersage, om der er behov
for, a der inden for ungdomsarbejddgs
heddovens rammer oprettes saalige - over-
vejende arbeg dspramgede — »tramingsskoler«
for de tilpasningsvanskelige unge. Den per-
sonkreds, der herved ville komme i betragt-
ning, er efter det, der er oplyst for nea-
vagende udvalg, ikke de allerede stagkt
derouterede, og tramingsskoleudvalgets for-
dag vil sdedes formentlig navnlig vege &
betydning for forebyggelsesproblemerne for
de unge.

C. Saxlige problemer vedregrende den
tilflyttede undom.

1. Forskellige steder i klientelundersagel sen
omtales den betydning, det har haft for en
socid deroute, a en person er flyttet fra
land til by.

| det fdgende neavnes derfor nogle soa-
lige problemer, der foreligger for de unge,
der foretager en sadan flytning.

2. For disse unge kunne eventuel hjem-
sendelse til deres hjemegn vege anskelig,
n&r de ikke kan indpasse sg i bysamfun-
det. En hindring for en sadan hjemsen-
ddse vil imidlertid ofte ligge i forsorgdo-
vens 8§ 298, hvorefter det e en forudss-
ning for a yde rejsehjedp som kommune-
dler fattighjadp, at der i forvgen er sikret
pégeddende arbejde pa det sted, hvortil
han gnker at rgse, eler at hans familie i
forvgen har fag bopad i vedkommende
kommune, og at forholdet mellem ham og
familien ikke er afbrudt. Ydes der rgse
hjelp, uden a disse betingelser er til stede,

e den kommune, der yder hjadpen, for-
pligtet til fuldt ud at refundere - og sav
bage - a hjadp, der indtil trangstilfeddets
opher ydes til pageddende i den kommune,
hvortil han er blevet i stand til at rgse
Kommunalbestyrelsen har endog regres
over for de medlemmer & e socidt udvalg,
der har tilstiet rejsehjadpen. Hertil kom-
mer, a det i socidministeriets praksis er
fastslaet a udtrykket »familien« | den om-
talte bestemmelse dene tager sgte pa en
persons amtefadle og bern. Udtrykket om-
fatter sdedes ikke en ugift persons damt-
ninge, og fdgen er, a der aldrig kan ydes
lovlig rgsehjadp til ugifte personer over
18 ar til hjemrgse til foraddrenes hjem.

3. | en betamkning af juni 1953 udtalte
det foran sde 22 kort omtalte herbergsud-
valg, a udvalget ansa det for meget enske-
ligt, om der kunne gennemfares foranstalt-
ninger mod den planlgse indvandring til
hovedstaden & folk fra provinsen, som ikke
i forvgen har skret 99 logi dler arbejde.
Herbergsudvalget havde overveet en even-
tuel udbygning & en a Centralkontoret
for hjemlgse mand indledet praksis med at
yde hjadp til invandrede personers frivil-
lige hjemrgse, f. eks. ved en statsbevilling
til Centralkontoret hertil, men udvalget
pegede tillige pa mullgheden for en even-
tuel andring & forsorgdovens § 298, sk.
1, Sdedes & det skulle blive mullgt a
yde lovlig rejsehjadp til personer, der (uden
rimelig grund) er indvandret til en kom-
mune, men som inden for en kort periode
efter mdflytnmgen - f. eks. 2-3 maneder
»- over for vedkommende socide udvag
ytrer gnske om at komme tilbage til hjem-
stedskommunen, og hvor tilflytningskom-
munen ma skmne a en hemrgse vil
vage formdstjenlig aene o hensyn til den
pagaddende persons velfaad tarv. Ved
en sadan regd ville man opna, at tilflyt-
ningskommunen ikke skulle yde fuld re-
fugon for komrnunehjedp, der eventuelt
matte blive ydet i hjemstedskommunen,
men kun amindelig opholdskommune-
refusion efter reglerne i forsorgdovens 8 60.
En sddan lovbestemmelse métte igvrigt in-
deholde neamere begramsninger for at ude-
lukke mulighed for misbrug.

Betakningen pegede ievrigt pa forda
gene i ungdomskommissionens betaankning



af 16. september 1947 om den til flyttede
ungdoms saalige problemer, hvori der var
foredaet oprettet et samligt centralkontor
i hovedstaden med den opgave at yde den
tilflyttede ungdom rad og vejledning med
hensyn til vilkdrene for at etablere en or-
dentlig tilveaelse efter tilrgjsen til hoved-
staden, og der erindredes om, at ungdoms-
kommissionen desuden foredog forskelige
andre lettelser af den indflyttede ungdoms
vilkar.

Til belysning af foranstaende kan neav-
nes, a kun 18 & ialt 255 personer fra pro-
vinsen, som i 1957/58 henvendte sSg til
Centralkontoret for hjemlgse maend, havde
opholdt sig i Kgbenhavn over 1 maned,
medens 78 havde opholdt S i K gbenhavn
0 dage, 129 i 1-7 dage, 30 i 8-30 dage.

4. Som naent i kapitel 4, sde 25, be-
rerer ogsa politiets hjadpetjenestes arbejde
tilflytterproblemet for de unge, der kom-
mer fra provinsen til Kgbenhavn, idet der
1 en del tilfadde gives hjadp til tilbageflyt-
ning.

Kabenhavns politi har som sin principi-
elle indstilling udtalt over for udvalget, at
det md anses for at vage forkasteligt at for-
sege at hjadpe unge til rette i byen, hvis
de ikke far et rodfeete her, idet de her-
igennem blot kan blive indfert | byens
socide hjedpeapparat og derved lage at
ylte pa dette. Politiet har derfor peget
pa det enskelige i, at politiet & kriminal-
praeventive grunde bar kunne hjemsende
sddanne unge mennesker, uden at der kan
rdses refusonskrav o det sodide udvalg
pa det pagaddende sted.

5. Kgbenhavns magistrat har ligeledesi en
udtalelse til udvalget fremsat et @nske om
en noget friere adgang til at yde hjedp til
hjenrgse, end forsorgdoven nu giver i
sadanne tilfadde.

6. Anstaltsudvalget har dreftet, om man
ikke kunne na til en friere Qjem$nde|se£r
ordning, iss for unge, der pAa ma og fa er
st til Kgbenhavn, og som, hvis der ikke
skdfes dem arbegde eler mulighed for a
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vende hjem, sté&r i fare for at glide ind i en
socid deroute.

Mod a andre forsorgdovens § 298 &
ledes, a man lovligt kan give dem hjem-
regjsepenge, kan anfares, dels a en sadan
andring kan give grund til frygt for gen-
opliven a de hjemsendelsesregler, der
gjaldt fer forsorgdoven, dels a den ged-
dende regel tjener det formd at hindre en
kommune i pa en nem made at befri dg
for en forsargelsesbyrde.

Det farstneamte hensyn kan nu nagpe
vage til hinder for en regel om, a der kan
ydes hjadp til unge mennesker, der sdv
agnsker a komme tilbage til det sted, hvor
de kan fare en norma tilveadse. Hvad
det andet hensyn angar, sa afbalanceres det
i veesentlig grad af reglerne om opholds-
kommunerefusion, der bevirker, a den
kommune, der yder rejsehjadpen, kommer
til at bagre opholdskommunens andel af ud-
gifterne til pagaddendes forsargelse i den
kommune, han sendes til. Det er iavrigt
alerede under den nuvagrende ordning ikke
uamindeligt, at der efter neamere aftde
mellen de to kommuner ydes rejsehjedp
til en person, som sdv fremsadter anmod-
ning derom.

Udvalget foredar derfor, at der til § 298,
gk. 1, fges fagende:

»Dog kan der efter anmodning ydes en
person under 25 & rejsehjadp til en kom-
mune, hvortil pageddende har haft tilknyt-
ning gennem ophold og arbejde i laangere
tid, eler hvortil han har tilknytning gen-
nem derboende nage pargrende, f. eks. for-
addre, plejeforaddre eller seskende, hos
hvem det ma antages, at pagaddende vil
kunne fa ophold«. | sk. 2 udgar fagdig
i 1. linie ordet: »herefter«.

| udvalget: er dreftet, om den naevnte
adersgramse burde vaae 30 &. Som stette
herfor er anfert, at der i praksis let kan
forekomme tllfadde hvor hjadp til hjem-
rejse er lige si pakraa/et for personer over
25 & som for personer under 25 &. Fra
anden sde er anfert, at en adersgramse
pa 30 & kunne medfrare a der blev ydet
reggsehjadp til familier med barn, hvilket
ikke anses for gnskdigt.



Kapitel 7.

Sortering af det nuvaerende klientel.

Inden for det klientel, der findes pa a-
begjdsanstalterne, er der en de personer,
for hvem man kunne rejse spergsma om en
overflytning til andre socide institutioner.
Der kan herved henvises til de oplysninger,
som er omtalt foran i kapitel 3, og hvoraf
det fremgdr, at klientellet pa anstalterne
e af meget blandet karakter, og a det in-
deholder nogle grupper, som svarer til
klientellet pa forskellige andre anstalter.

A. De gamle.

Blandt klientellet findes et betyddigt antal
gamle, og det er derfor rimeligt a tage il-
ling til, om disse eler nogle & dem kunne
anbringes i saavanlige aderdomshjem. En
forudsaning herfor er det imidlertid, at
pégaddende oppebaaer folkepension, og
mange af Kklientellet opfylder ikke betingel-
serne herfor.

En dsor del a de gamle, der er anbragt
pa arbejdsanstalterne, herer ikke naturligt
hienmme pd & amindeigt aderdomshjem,
og deres overflytning hertil ville veae for
sor ulempe for de evrige beboere. | de
enkelte tilfadde, hvor det skennes rigtigere
a anbringe pagaddende pa alderdomshjem,
ber de socide udvalg i det omfang, det er
muligt, sege at fa pagaddendes forhold ord-
net sdedes, at overflytning kan finde sted,
eventuelt til et privat aderdomshjem.

B. De unge.

Om denne del & klientellet henvises til
foranstdende kapitel 6, side 30-33. Heraf vil
det fremgd, at der ikke findes nogen sr-
lige muligheder for denne del & klientellet
og atsa heller ikke for indlagggelse i s
lige institutioner.

C. De kronisk syge.

Oplysningerne i kapitel 3, side 17 og 20, vi-
ser, a der befinder g en del kronisk syge
p& arbejdsanstalterne. Dise syge er i det
veesentlige indlagt i anstalterne, for at de
kan fa en plee, de ikke kan fa andre ste-
der. | ganske saalig grad gadder det for Sa.
Jorgens Stiftelse i Aalborg, hvilken anstalt
neamest har karakter af e pleenjem for
kronisk syge.

Personer, som er decideret kronisk syge
burde principielt hellere anbringes i plge-
hjem for sddanne end pa en arbejdsanstalt.
De kan dog vage uegnede til sadan ind-
lggelse som fdge o deres asocide leve-
vis, den fydske hjadpeleshed kan pa den
anden side vage A afgerende, a der ma s
bort fra den tidligere levevis.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
anbringelsen & kronisk syge pa arbejdsan-
stalt mindre skyldes de pagaddendes tidli-
gere levevis end den omstendighed, at der
hidtil har vazet for fa pladser i plgehjem
for kronisk syge. Siden klientelundersggel-
sen blev foretaget, er der ved lov a 2.
marts 1955 gennemfart en aandring & for-
sorgdoven og folkeforsikringdoven med det
formd a fremme opfarelsen sadanne
plgehjem. Man ma defor ga ud fra, a
problemet om den rigtige anbringelse af de
kronisk syge pa arbejdsanstalterne vil lgse
dg sdv i det omfang, det er prakreevet,
efterhdnden som der indrettes tilstrackke-
lige pladser i plejehjem.

Det bemaakes i denne forbindelse, a o
cialministeriet har pabudt arbejdsanstalter-
ne a sarge for, a der ved optagelsen fore-
tages en ami ndellg |egeundersegelse &f alle
de indlagte, og man peger pa, a dette vil
bidrage til, a man fremover undgdr en



fglagtig anbringelse & kronisk syge i a-
bejdsanstalterne.

D. De sindssyge m.fl.

1. Sindslidende.

En stor del af de personer, som omfattedes
a klientelundersagelsen, havde en dler
anden sinddidelse, jfr. foran i kapitd 3,
sSde 17.

Udvalgets principielle opfattelse er, at en
arbgjdsanstalt ikke er det rigtige sted il
anbringelse af personer, som er egnede til
ophold pa sindssygehospital.

Det er imidlertid ikke muligt at fa ale
disse indlagt i sindsygehospital og tilbage-
holdt her. De gnsker i reglen ikke sdv
dette, og sindssygelovens regler om tvangs
maefig indlagggelse og tilbageholdelse kan
Saddent opfyldes.

En eventuel ovefardse til sindssyge-
hospital ville ikke mindst vaae & inter-
ese for den del af arbejdsanstaternes Kli-
entel, der er senilt demente, jfr. de i klien-
telundersagelsen neevnte tal, og det foran
side 17 navnte om, at klientelundersegel-
sen nagppe giver et tilstrakkeligt billede 4,
hvor mange senilt demente, der er blandt
klientellet.

Spergsmdet om  sindssygehospitalernes
opgaver over for de gamle er droftet i be-
taankningen om statens sSndssygevaesen, der
i 1956 blev &fgivet a en kommission, som
i 1952 blev nedsat a indenrigsministeriet
(betaankning nr. 165).

Det fremgar a denne betaankning (sde
92-95), a den o alderen fremkadte ande-
lige reduktion, sdv om den medfarer et
saligt plejebehov og sdv om den maske
efter omstandighederne kan sges a have
karakter af sindssygdom, ikke i sg sdv be-
virker, at den pagaddende kan modtages pa
et sndssygehospltal Foruden sindssygelo-
vens regler er herved peget pa en af sodia-
ministeriet fastl retningslinie, hvorefter
der laggges vagt pa, om pagaddende ikke pa
anden made kan fa ftilfredstillende be-
handling for Sin lidelse.

| betankningen fremhaaver kommissio-
nen, a de senilt demente nagope i aminde-
lighed vil have psykiatrisk behandlings-
behov i egentlig forstand, men a det rege-
messsigt vil dregje g om typ|ske plejepatien-
ter. Det neanes dog, at det pa den anden
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sde er givet, a sindssygehospitalerne skd
modtage de i hgjere grad sSndssyge der
ikke kan anbringes pa pleehjem for kro-
nisk syge, og a en sidan anbringelse vil
vage nedvendig, sifremt egentlig tvangs
messg tilbageholdelse ska finde sted. Det
neavnes, at det aldrig har veaet sindssyge-
veeends standpunkt at afvise patienter af
de neevnte typer fra sindssygehospitalerne
eller til disse knyttede plejenjem. Alligevel
vil det nagpe kunne bestrides, at der pa
vise institutioner for gamle befinder dg; et

antal patienter, som bade a hensyn til dem
sdv og deres omgivelser, burde inddrages
under psyklatrlske ingtitutioners forsorg,
men ogsa her har sindssygevessenets plads-
mange sa sine spor sammen med andre
momenter. Kommissonen har derfor over-
veet, hvordan man bedst kunne afgramse
den patientgruppe, hvorom det her drejer

sg.

| princippet skulle det efter kommissio-
nens opfattelse vage klart, a de psykiatri-
ke opgaver dene kan szdtes i relation til
patienter, der frembyder egentlige konfu-
sions- éller forvirringstilstande, og som kan
modtages eller tilbageholdes pé sindssyge-
hospitaler og dermed ligedtillede institutio-
ner i medfer af sndssygelovens regler her-
om. P& baggrund heraf har kommissionen
overvejet behovet for indretning af even-
tuelle nye pladser pa plgiehjem i forbin-
delse med sindssygehospitalerne, men man
har herved - ale forhold taget i betragt-
ning - ment, a man inden for sindssyge-
vaesenets byggeplaner métte lamge hoved-
vagten pd de egentlige behandlingsaf snit
og ikke forcere et videregaende pleehjems-
byggeri. Kommissionen imgdeser derfor, at
sndssygeveesenets pleehjemskapacitet mu-
ligt i vise perioder ikke vil veae fuldt til-
strakkelig.

Man kan atsa ikke forelghig regne med,
a nogen vaesentlig del af de senilt demente
eller igvrigt Sndssyge personer, der for ti-
den er anbragt pé arbgjdsanstalt, kan flyt-
tes fra disse til institutioner under sindssyge-
forsorgen, hvor de principielt harer hjem-
me. De vil gaddent eler adrig enske det
eler efter anbringelsen opretholde gnsket
om at forblive i hospitalet, og det er bl. a
derfor, de er havnet i arbejdsanstalt. Der er
som foran naavnt gaddent tale om alvorlig
fare for omgivelserne eler for dem sdv, og



en behandling p& hospital vil i almindelig-
hed ikke have stgrre udsigt til at medfare
helbredel se.

Der er pa den anden side tale om et for-
sorgsklientel, der som en rakke ikke-sinds-
syge, men psykisk meget afvigende, der skal
omtales i det fglgende, har psykiske lidel-
ser, og det kan ikke vaae forsvarligt at und-
lade psykiatrisk behandling af denne ikke
helt lille gruppe. S&fremt man ikke eller
ikke i forngdent omfang tager denne op-
gave op inden for sindssygevassenet, vil det
derfor vaae ngdvendigt inden for den so-
ciale forsorgs rammer at sikre en special-
behandling, der ofte ma veae ret hospitals-
masssigt presget og i alt vessentligt ma vaae
af samme karakter som den, der kan ydes i
sindssygehospital til dettes plejepatienter.

2. Psykopatisk preegede.

| forbindelse med omtalen af de sindssyge
pad arbejdsanstalterne bgr ogsd naevnes
spergsmdlet om de psykopatisk praggede
indlagte, idet en behandling af de udpree
gede psykopater forudsadter psykiatrisk
lasgehjadp.

Under droftelserne om denne del af Kli-
entellet er der peget pd, at der savnes et
sted for anbringelse af ikke-kriminelle
psykopater. Man kan sdledes ikke pa for-
hand - som for de sindssyge - som en prin-
cipiel opfattelse anlesgge den betragtning,
at denne del af klientellet burde anbringes
andetsteds.

Ogsa psykopaternes problemer omtales i
den foran nesevnte betankning fra kommis-
sionen om statens sindssygevessen (side 88-
89).

Det fremheaves heri, at det store flertal
blandt psykopaterne udgares af ikke-krimi-
nelle personer, og at disse, nar de har psy-
kiatrisk hjedp behov, ma henvises til de
psykiatriske afdelinger og hospitaler. Med
hensyn til indlesgggelse i disse frembyder
psykopaterne adskillige problemer. Det er
hyppigt sket, at psykopater under affekt-
kriser er blevet tvangsindlagt som farlige,
men matte udskrives efter fa dages forlgb,
nar krisen var aflgbet, idet de ikke kunne
betegnes som sindssyge. For mange stem-
ningsuligeveggtige og eksplosive psykopater
har tilvagelsen derfor i arevis kunnet for-
me sig som en kade af kortvarige, ufrivil-
lige hospitalsophold.

Det forekommer efter det for anstalts-
udvalget oplyste jaevnligt, at sddanne pa-
tienter indlaegges i arbejdsanstalt og der-
efter indlagges i f. eks. psykiatrisk afdeling,
men pany kommer tilbage til anstalten, s
ledes at der forekommer gentagne ikke hen-
sigtsmasssige flytninger.

Kommissionen om sindssygevassenet har
overvejet at foredd saglige institutioner,
der specielt skulle tage sig af psykopaterne,
men har afvist denne tanke som utopisk.
Kommissionen regner derfor med, at psyko-
paterne fortsat skal behandles pa de psykia-
triske hospitaler, men altsa kun i samme
beskedne omfang som hidtil.

Pa baggrund af denne stilling til det psy-
kopatiske klientel fra sindssygevaesenets side
gar anstaltsudvalget ud fra, at det ikke for
tiden er muligt at sendre forholdene for
denne del af anstaltsklientellet. Sev om
en mere omhyggelig sortering af klientellet
maske kan medfere, at ogsd enkelte af disse
alumner kan anbringes pa sindssygehospita-
ler, md man paregne, at der fremdeles pa
arbejdsanstalterne indlagges psykopatisk
pregede alumner af den foran neevnte
stemningsuligevaagtige og eksplosive type,
og at man er ngdsaget til at beholde dem
under anstaltsforsorg i den tid, indlagggel-
sen kan vare. Ogsa denne omstaendighed
motiverer, at man fa et behandlingsappa-
rat knyttet til arbejdsanstaltsforsorgen.

3. Sinker og andssvage.

| denne forbindelse kan tillige naevnes, at
det i Kklientelundersggelsen (side 122-127)
nevnes, at der blandt 180 personer, hvis
intellektuelle niveau blev vurderet, var 33
(18 pct.) sinker eller andssvage (6 perso-
ner). Herudover var der 36 (ca 20 pct.),
som matte formodes intelligensmasssigt at
ligge i underkanten af det normale.

For den del af klientellet, der er ands-
svagt, m& problemerne allerede efter den
gaddende ordning leses af andssvageforsor-
gen. Det er udvalgets opfattelse, at ogsd de
salige problemer, der matte forekomme
for den del af klientellet, der ligger i den
laveste del af sinkegruppen, bgr ordnes i
forbindelse med andssvageforsorgen, og ud-
valget har derfor ikke fundet anledning til
for sit eget vedkommende at stille saalige
forslag om dette klientel. Man henviser i



denne forbindelse ogsa til bemaakni ngerne
til det fordag til lov om forsorgen for ands
svage, som i dette folketingsar er forelagt
for folketinget. Det udtales heri bl. a »at
andssvageforsorgen for at kunne nyttiggeres
for dem, der har behov for den, ogsa efter
omstandighederne kan omfatte personer,
hvis tilstand efter et lamgeligt sken ganske
ma ligestilles med andssvaghed, des fordi
de pagaddende pa grund af betyddig intel-
ligensdefekt er ude af stand til at klare sig
pa egen hand, dels fordi deres forsorgs og
behandlingsbehov kun pa fyldestgerende
méde kan varetages inden for andssvage-
forsorgens rammer, . . . dog understreges, at
der ikke ved naa/nte afgramsning er taankt
pa, a andssvagelovgivningen skulle omfatte
sinkegruppen som sadan.«

E. Afsluttende bemaerkninger
om frasortering.

| de foregdende afsnit er omtalt forskellige
grupper inden for anstaltsklientellet og de
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muligheder, der métte vage for at overflyt-
te dise til andre institutioner.

| nogle of tilfaddene fordligger en sadan
mulighed ikke, fordi egnede institutioner
ikke findes i tilstrekkeligt omfang. Dette
gedder sdedes pleiehjem for kronisk syge

Andre af de omhandlede personer egner
dg pa grund a deres asocide levevis ikke
til a opholde sg i de pagaddende institu-
tioner, f. eks. aderdomshjemmene, og de
ber derfor ikke overflyttes til sddanne in-
stitutioner.

Man ma sdedes regne med, at der i a-
bejdsanstalterne vil komme f. eks. en dd
karakterologisk afvigende, som ikke har
kunnet anbringes andetsteds, og hvis pro-
blemer heller ikke kan klares a et ambu-
latorium for akohollidende. Der vil tillige
komme f. e&ks. en del gamle, der e uegne
de til anbringelse i dmindelige alderdoms-
hjem. Alt i alt ma det derfor frendeles p&
regnes, at der i anstalterne vil blive indlagt
en rakke personer, som vd vil volde starre
behandlingsmesssige  vanskeligheder, men
om adligevel ber bevare deres tilknytning
til deres hjemegn.



Kapitel 8.

Forslag om arbejdsanstalternes fremtidige indretning, virkemade m. v.

A. Almindelige synspunkter om behovet for ggede behandlingsmaessige
muligheder.

Som det fremgé&r a kapitlerne 6 og 7, ma
det paregna a arbejdsanstalterne fremde-
les m& modtage et klientel, der er svaat be-
lastet, og hvis vanskehgheder a a meget
forskelllg art og a kompliceret karakter.
De muligheder, der maske kunne findes for
a spge a hindre den socide deroute, er
indtil videre ikke mange, og ved sortering
af det nuvagende klientel kan kun nogle
fa personer forventes overflyttet til andre
iorsorgsgrene, hvorunder de retteligt harer
hjemme.

1. Overleege Stiirups udkast.

| afsnit V (sde 263-273) i klientelunder-
sagelsen har overlege dr. med. Georg K.
Stump gjort rede for nogle behandlings-
massige overvegelser om mennesker pa ar-
bejdsanstalt.

| det fadgende fremdrages a dise over-
vejelser enkelte punkter. Om overvejelserne
ivrigt henvises til det omtalte afsnit.

| betragtningerne er der peget pa, a det
egentlige forma med behandlingen pa a-
bejdsanstalterne vel atid har veaet et for-
57 0] pa resocidisering, men a de midler,
der ma anvendes hertil, i fremtiden ma bli-
ve andre, dels pa grund a de praktiske er-
faringer, man nu har gjort med behandlin-
gen & asocide og kronisk kriminelle, og
dels pa grund af den viden, man ved Klien-
telundersagelsen har faet om sdve klientel-
let pa arbejdsanstalterne.

Der peges pa, a det ikke er ualmindeligt,
a man meder den antagelse, at ethvert
samfund har en gruppe asocide, som er
uimodtagelige for pavirkning, og a det er
samfundets - dv.s arbejdsanstalternes -
pligt »at opbevare« disse personer, sdedes
a de er til s ringe skade og besveg for
samfundet som muligt.
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Ud fra behandlingsmaessige synspunkter
ma det ifdge overlame Stiirup erkendes, at
det ikke er muligt at klare ale forekom-
mende tilfadde, og a man derfor rent fek-
tisk indtil videre 0gsa pa dette omrade ma
akceptere et menneskeligt »bundfald« i
samfundshusholdningen. Det ma tillige er-
kendes, at det vil vage en alvorlig hindring
for de forszg, der gar ud pa a begramse
starrelsen & denne gruppe, om ogsA a-
bejdsanstalterne og resocialiseringsforsegene
pragges af den indstilling, at det pa forhdnd
er givet, at der findes en sddan gruppe, som
er uimodtagelig for nogen pavirkning.

Overlage Stiirup fremhaever, at det vig-
tigste er at afgere, om man i det enkelte til-
fadde kan vage sa sikker i sine formodnin-
ger, a man tar fadde den dom, at et be
stemt menneske nu og i a fremtid er »uhel-
bredelig, sd a det pa forhand er hablest
a gere endog et forseg pa a hjadpe ham
til en tilvegelse, der bade for ham sdv
samfundet vil veze tilfredsstillende. Jo
starre kendskab til en person man har, jo
mere usikker bliver man erfaringsmesssigt
med hensyn til, hvorvidt man ter klassifi-
cere ham saled&s og jo mere forsigtig bli-
ver man med hensyn til at ille en prog-
nose.

Det fremheeves videre, at man ma have i
erindring, at man pa dette omrade har at
gere med en gruppe mennesker, over for
hvem ale tidligere forseg pa a fere dem
tilbage til en socid tilveadse, er midykke
des, men det er hmsgtsmaesgt a man
gar 99 klart, a de flete o dise tidligere
forsag har bestéet enten i indespaaring un-
der ret streng disciplin eller i en blot »op-
bevaring«. Sadan indespaaring, der berover
den indespaarede a savrespekt, giver ham
derfor en fornemmelse af @get usikkerhed



og modigshed, og den sel vopgi vende ind-
stilling, der behersker de fleste &f de men-
nesker, det her drejer g om, foreges.

| overvejelserne om behandlingen peges
derfor pa, a man, ogsA nar det dregjer Sg
om disse - oftes addre personer - bar be-
gynde ethvert behandlingsforssg med at
foretage en social-psykologisk undersagelse
for at fa den rette vurdering a situationen,
for at fa en diagnostisering, der tager hen-
gyn til de socide muligheder, de legemlige
mangler, de personlighedsmaessige g endom-
meligheder og de eventuelle egentlige psy-
kiske lidelser. Formalet med behandlingen
ber ikke alene vegre at behandle den ydre
adfaad. Der ma gares forseg pa, a de an-
bragte pany far et andet indhold i tilvee
relsen, der m& sarges for en intensiv be-
skadtlgels&steram i ingtitutionen, der ma
vaae mulighed for behandling S under
opholdet som efter udskrivningen, der ma
vage mulighed for uden store og langvarige
formaliteter a genindsadte og atter ud-
skrive fra ingtitutionen, i hvert fad ndr p&
gaddende v er indstillet herpa.

2. Udvalgets drgftelser.

Der er i de omtalte overveelser og under
udvalgets dreftelser peget pa, a pargsma
let om, hvor vidt samfundet pa dette om-
réde ber streekke sig med et tilbud om be-
handling, ogsd indeholder spergsmaet om,
hvorvidt man bgr patvinge en forsorg med
en sédan behandling.

P& andre omrader, hvor der af samfundet
sages for behandllngsmullgheder nges
man aminddigvis med a ille behand-
lingsmuligheder til radighed. Dette ville
med et klientel som det, der her er tale om,
betyde, a man Igber en meget stor rlsko
for, at patienten opgiver behandlingen pa
et alt for tidligt tidspunkt.

Noget kan derfor tae for, at det ma fdge
a samfundets pligt til a vege parat til at
yde disse personer den behandling og den
hjadp, de trenger til, a man ogsa ber an-
vende tvangsanbri ngelse tvangstilbagehol-
delse eler pa anden méde tvangsmaesssg be-
handling, hvis en behandling kun derved
kan gennemfares. At denne betragtning kan
anfares her - i modsaning til de mange
andre tilfadde, hvor man fra samfundets
sde adene fremsadter et behandlingstilbud,
men overlader det til borgerne sdv a &-
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gare, om de vil benytte g af det - haanger
sammen med klientellets karakter.

Udvalget kan i princippet tiltraade, at det
amindelige synspunkt for en behandling
pé arbejdsanstalterne md vage, at der her-
ved gives klientellet et tilbud om behand-
ling, og at dette tilbud ber fremssdtes af
samfundet, uanset om pageddende i Sn tid-
ligere tilverdse métte have undladt at
modtage tilbudet, og uanset om man i det
enkelte tilfadde pa forhand matte anse det
for mere eler mindre hdblest at foretage
en egentlig behandling.

Dette synspunkt udelukker ikke, at der i
et vig omfang i egnede tilfadde anvendes
en tvungen anbringelse.

B. Klientelundersggelsens forslag om en
rationel opbygning af anstalterne
som behandlingsinstitutioner.

| fortsadtelse af de amindelige synspunkter
vedrarende muligheden for behandling af
klientellet, som er omtalt i forrige afsnit,
har overlagge Stiirup i de behandlingsmaes-
dge overvgdser | Kklientelundersagelsen
skitseret et fordag til etablering af en for-
sorg, som er klart behandlingsmasssigt pree
get, jfr. klientelundersegelsen side 269 ff.
En institution, hvis arbejde skd tilrette-
layges med henblik pa en sidan egentlig
behandling, ber efter dette fordag have en
ledende stab, der passende kan besta af en
psykiater, en psykolog og en forsorgsmed-
arbejder, slledes at der i staben findes per-
soner med en solid teoretisk uddannelse i
psykiatri_og medicin, psykologi og socide
forhold. Tillige ma denne stab vage veltree
net i praktisk arbejde med_afvigende per-
sonlighedstyper, og den ma have en stor
indf@lingsevne, vagre fordomsfri og ligeveeg-
tig. For ingtitutionens evrige personale ma
opmagksomheden vage henledt pd, at der
findes forngden socid og menneskelig for-
sédse og en passende grunduddannelse.
Det vil vage nadvendigt, at personalet har
rigelig tid og lejlighed til under vejledning
a drefte de indlagtes personlige problemer
m. v. Det vil tillige vaae & stor betydning,
i hvor hgi grad den amindelige offentlige
forsorgs andre institutioner er udbygget.
Det anses ifdge de omtalte overveeser
for sandsynligt, a en effektiv udbygning af



sadanne institutioner kan give mulighed
for en tidligere ambulant behandling af
personer, som for tiden indlagyges i arbejds-
anstalt, men der peges pa, at man dog ber
vage klar over, at sterstedelen af det klien-
tel, man for tiden kommer i kontakt med,
er subsistenslgse og hjemlgse, for hvem en
gjeblikkelig anbringelse er ngdvendig selv
for at gennemfgre en rent indledende un-
dersagelse.

Det forslag, der opstilles i overvejelserne
i klientelundersggelsen, gar i store trak ud
p&, at der rundt omkring pd arbejdsanstal-
ter af en vis starrelse indrettes modtage-
afdelinger, hvortil der knyttes den ngdven-
dige sagkyndige bistand.

Indlaeggelse i disse anstalter ma efter for-
slaget finde sted pa modtageafdelingerne.
Nar en person anbringes her, er det tanken,
at der skal foretages en laggelig og eventuelt
0gsa en psykiatrisk undersggelse af ham, og
der tamnkes foretaget en social-psykologisk
analyse af arsagsforholdene bag hans an-
bringelse med det formal at tage stilling til,
hvilke behandlinger der ber foretages, og
hvilken anbringelse der vil veae mest hen-
sigtsmassig. Efter denne undersggelse tages
stilling til, i hvilken afdeling pagaddende
mere varigt skulle anbringes. Det foredas,
at de almindelige afdelinger, hvortil sadan
overfarelse skulle foretages, deles i mindst 2
grupper, sdledes at man i den ene kun fore-
tager en mindre intensiv behandling, me-
dens man i den anden arbejder mere indi-
viduelt og intensivt. Der peges pd, at det
ma vaare en forudsagtning for arbejdet i den
sidste gruppe, at de, der indlagyges her, ud-
trykker gnske om at undergive sig en sadan
behandling, og at de i hvert fald pa et vist
tidspunkt har haft tilstraskkeligt behov der-
for. Det anses derfor for at vaae ngdvendigt
at etablere regler, som giver ret til tilbage-
holdelse en vis tid, maske nogle uger eller
en eller flere méneder efter det tidspunkt,
hvor pagaddende senere métte enske at &-
bryde behandlingen. Det forudsesdtes iav-
rigt, at der bliver et sddant neart samarbej-
de mellem de to typer afdelinger, at der
stadig kan ske overflytning fra den ene til
den anden.

Forslaget gar med andre ord ud pd, at
anstalterne skal have karakter af egentlige
behandlingsinstitutioner. Det kan herved
fremhaaves, at den behandling, der teakes

pd, ikke alene skulle gid ud pd samtaler
med pdgaddende og radgivning, men ogsd
pd en gruppemaessig pavirkning af forskel-
lig art og senere en ambulant fortsadtelse
af det pabegyndte arbejde.

Hvis der ikke under anstaltsopholdet kan
oparbejdes en indtjent sum, der ved ud-
skrivningen kan anvendes til startkapital,
foreslds det, at der skaffes mulighed for
eventuelt at yde nogen kontant hjadp pé
dette tidspunkt. Der ma desuden i institu-
tionerne - som ogsd bergrt i foranstdende
— findes det forngdne forsorgsmasssige ap-
paratur, og der ma vaae forngdne mulighe-
der for afgang til beskedftigelse eventuelt i
forbindelse med bolig under kontrollerede
forhold og i det hele taget veae mulighed
for, at der fra institutionen ydes anden
ngdvendig efterforsorg.

| seardeleshed m& der vaare mulighed for
behandling af klienternes akoholisme.
Overlasge Stlrup foresldr, at man i forbin-
delse med modtageafdelingerne kunne ind-
rette beruserafdelinger beregnet p& modta-
gelse af dem, der anholdes i beruset tilstand
efter bortgang eller udskrivning fra anstal-
ten samt andre berusere, som efter politiets
kendskab til dem ma antages at behgve be-
handling. | 1955 indbragtes 6.701 berusere
til kgbenhavnske detentioner. Der er med
andre ord tale om et si stort antal, at man,
selv om der kun regnes med en del af disse,
kunne etablere en egnet vagttjeneste og fa
en bedre ordning end den nuvaarende, hvor
beruserne blot anbringes natten over i de-
tentionen. En beruserafdeling ville tillige
give mulighed for at foretage en undersg-
gelse af de pagaddendes forhold pa et tid-
ligt tidspunkt, sd at man i mange tilfadde
ville blive i stand til at satte ind med en
behandling allerede ved en begyndende
drikfaddighed, d.v.s. pa graasen mellem de
af dr. Teilmann neaevnte stadier | og II, jfr.
udvalgets betaenkning om forsorg for alko-
hollidende, side 45.

Som naevnt i klientelundersggelsen er det
af saalig betydning, at sege afhjulpet den
hidtidige mangel pa en effektiv efterforsorg
for arbejdsanstalternes klientel. Muligt kan
den fortsatte udvikling inden for de insti-
tutioner, der i almindelighed tager sig af
erhvervshaammedes forhold og sgger disse
personers indpasning i arbejdsmarkedet
lettet, yde veesentlige bidrag hertil.
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C. Udvagets fordag om
arbejdsanstalternes indretning.

1. Udvalget er enigt om det principielt an-
skelige i, at man i sa vidt omfang som mu-
ligt giver anstaltsklientellet et tilbud orn en
behandling af en s&dan karakter, at den gi-
ver en rimelig mulighed for resocialisering.

Udvalget er tillige i princippet enigt i, at
den form, som overlagge Stiirup har skitse-
ret, ville frembyde veesentlige fordele, og at
man derfor principielt ville kunne ga ind
for en opbygning af forsorgen efter disse
linier.

Ikke mindst finder man anledning til at
fremheeve, at det er ngdvendigt, at der bli-
ver mulighed for mere effektivt at behand-
le de drikfaddige pa arbejdsanstalterne, jfr.
herved oplysningerne bl. a. i kapitel 3 om
den betydning, drikfaddigheden har for
disse personer, og bemagkningerne i udval-
gets betaenkning »Forsorgen for alkohol-
lidende« orn behovet for og mulighederne
for en tvungen behandling af alkoholisme,
jfr. denne betaenkning side 67-83. Som det
er naavnt foran, ville en beruserafdeling
vaae af stor betydning for denne behand-
ling, og den ville formentlig ogsa kunne &-
laste det almindelige sygehusvessen, som
modtagelsen af de akut alkoholforgiftede
volder vassentlige ulemper.

2. Man maimidlertid ggre sig klart, at der
for arbejdsanstalterne kun er tale om et re-
lativt lille klientel, og at en del af dette vil
vise sig at vaxe utilgangelig for den ngd-
vendige behandling. Over for dette star, at
det ville vage ngdvendigt at foretage bety-
delige investeringer, hvis man fuldstaandigt
skulle gennemfgre forslagene, og det er
derfor udvalgets opfattelse, at man vil mg
de store praktiske vanskeligheder, hvis man
vil foretage en radikal omlaggning af hele
anstaltsforsorgen, sdledes som det er skitse-
ret af overlamge Stiirup. Hertil ville komme
forskellige finansieringsproblemer som fdal-
ge af de nugsddende regler om de gkono-
miske forhold pa anstalterne, jfr. herom
naamere i det falgende kapitel 9.

3. Udvalget er som tidligere naevnt enigt
med overlasge Stiirup i, at man ma fremme
de behandlingsmasssige muligheder i ar-
bejdsanstalterne.

Ved overvejelserne herom bgr dog tages
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i betragtning, at indlasggelserne fremdeles
ma forudsadtes foretaget pa den alminde-
lige anstalt, der er bestemt for det sted,
hvor den pagaddende optages, d.v.s., at ud-
valgets forslag ma bygge pa, at man stadig
anvender de bestdende anstalter.

| forrige kapitel og i bemarkningerne
foran i dette kapitel er omtalt nogle af de
behov, der foreligger for behandlingsmaes-
sige foranstaltninger savel i almindelighed
som over for specielle grupper, jfr. f. eks.
bemaarkningerne om de sindslidende og de
psykopatisk pramgede og bemaerkningerne
om behovet for en saxlig beruserafdeling.

| udvalgets betankning »Forsorgen for
alkohollidende« er endvidere naavnt, at det
vil vaae ngdvendigt, at der findes de for-
ngdne institutioner til gennemfarelse af en
tvungen behandling af alkohollidende, hvis
man skal vente positive resultater af en
skaapelse af de gaddende regler om ivaak-
sadtelse af en sddan behandling.

For at lgse de sdledes foreliggende op-
gaver ma der eksistere et egnet behand-
lingsapparat inden for anstaltsforsorgen, og
udvalget foresldr derfor, at der til nogle fa
arbejdsanstalterknyttesi det mindste en stab
bestaende af en psykiater som tilsynsfgrende
lasge samt en sazligt uddannet psykolog og
endvidere - hvilket man finder saalig ned-
vendigt - en forsorgsmedarbejder, som dag-
ligt medvirker pa anstalten. — Formentlig
vil det vare naturligt, at man til disse an-
stalter ogsa knytter eventuelle saalige plad-
ser for alkohollidende, som ikke kan ngjes
med ambulant behandling.

Det naevnte forslag forudsadtes gennem-
fart ved, at der knyttes et sadant saligt
personale til en anstalt pa Sjadland og for-
mentlig til en anstalt i Jylland-Fyn, idet
man gar ud fra, at man i farste omgang ma
sigte mod at knytte disse afdelinger til et
par anstalter.

Endvidere foresldr udvalget, at de frem-
tidig forngdne lukkede afdelinger - d. v. s.
afdelinger, der er fuldsteendigt indhegnede
med vanskeligt overstigeligt hegn og med
aflésede porte og dere eller dog har et soa-
ligt bevogtningsmandskab dggnet rundt -
ligeledes alene oprettes pa enkelte anstal-
ter. Formentlig vil det vaae praktisk, at de
knyttes til de samme anstalter som dem, til
hvilke der knyttes et saaligt behandlings-
personale. Om de lukkede afdelinger



henvises igvrigt neamere til afsnit D ne-
denfor, hvori det omtales, a man i dise
afdelinger forudsadter anbragt de tvangs
meessigt indsatte, der skal isoleres.

Da der herefter pa nogle fa anstalter i
forvgen skd findes et sterre personae,
herunder et kvindeligt plejepersonae, vil
det endvidere vage praktisk at knytte de
forngdne salige kvindeafdelinger udeluk-
kende til dem. Derimod behever man nag-
pe pa andre arbegjdsanstater a have sa-
lige kvindeafdelinger. Det sidste vil dog
ikke udelukke, at man pa de andre anstal-
ter midlertidigt for et dler to degn kan
modtage og »opbevare« indlagte kvinder,
jfr. igvrigt ogsA nedenfor side 49.

4. Indrettes nogle anstalter med henblik
pé lgsning & de egentlige behandlingsop-
gaver, ber de evrige anstalter (afdelinger)
stort set drives pa samme méade som hidtil,
og til disse arbegdsanstalter forudsates
defor kun i mindre omfang knyttet et soa-
ligt behandlingspersonale. Udvalget fore-
dar dog, a en fast forsorgsmedarbejder an-
sates pa dle de sterre anstalter. Herud-
over fored& man, a de saaligt uddannede
psykologer og eventuelt psykiatere, der
knyttes til de fersneevnte salige andtalter,
I det nadvendige omfang beseger de evrige
og bistdr dise anstalter med a afgere, om
en indlagt person eventuelt bar overflyttes
til en anden afdeling.

Det er efter udvalgets opfattelse veesent-
ligt, a en afgardse om en sidan overflyt-
ning tradfes 1 tide, sdedes a man kan
ivagkszdte behandllngen med den darst
mulige udsigt til et gunstigt resultat, og
Sdedes at man effektivt kan aflaste de min-
dre arbgjdsanstalter for de vanskeliggte til-
fedde.

Ved enhver anbringelse i arbegjdsanstalt
ber der altid foretages en gennemgribende
laegeunderspgelse savel med henblik pa le-
gemlige sygdomme som med henblik pa
psykiske forhold. Samtidig med denne
|aegeundersagelse ber der optages en social
anamnese over pagaddende, eventuelt pa et
saaligt fastsat skema, og anstaltens lagge ma
- i samarbgde med den foran neavnte psy-
kolog og forsorgsmedarbgder — skenne
over, om det e ngdvendigt at tilkalde en
psykiater, og han ma i sa fdd sage for
denne tilkaldelse, sdedes a den altid fin-
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der sted, nar det er ngdvendigt, at der fore-
tages en social -psykiatrisk under sagel se.

Med henblik pa en resociaisering vil det
tillige vere vigtigt, at der skabes mulighe-
der for at beskadtige de indlagte pa en &
dan méde, at de vamnes til arbgjde af den
art, de efter anstaltsopholdet ber kunne
udga til. Det er derfor & betydning, a der
bygoges tidssvarende moderne veksteder,
monteret med maskiner, de indlagte kan
lage at betjene, sdedes at tilpasningen til
nutidens arbejdsforhold fremmes. Udvalget
fored& en udtrykkelig bestemmese om
denne beskedtigelse optaget i loven, jfr.
fordaget i kapitel 12, men forudsaeter de
neamere bestemmelser givet i et cirkulaae
fra socidministeriet. | udvalget er dreftet
de vanskeligheder, der skyldes afssgnings
vanskeligheder og f. eks. forholdet til ar-
bejdsmarkedets parter, men man opfatter
disse spergsmd som fadles for ale de ingti-
tutioner, der har tilsvarende beskedtigdses
problemer, og man har derfor ikke ment,
ﬂt l_JldvaIget burde tage naamere stilling

erti

De anstalter og afdelinger, der ikke er
lukkede — jfr. ovenfor — foredas alle drevet
som dbne anstalter, d.v. s, a de ve kan
vage indhegnede, men kun ska have por-
tene lukkede f. eks. om aftenen og natten,
og sdedes at der ikke til dem hgrer et sa-
ligt bevogtningsmandskab, hvorimod der
dog ma gadde den regdl, at de indlagte ma
skre 5g samtykke & inspektaren eller hans
sIedfortraeder for & kunne forlade anstal-
tens omrade.

Men hensyn til disse aimindelige angtal-
ters forhold kan fremheeves, a man ved be-
sy pa anstalterne fra udvalgets side har
vaget opmaaksom pa, a standarden en del
steder er for lav, og a der f. eks bar ind-
rettes veesentlig flere enevaadser end hid-
til, samt at f. eks. pise- og dagligstuer kun-
ne forbedres en hel del mange steder.

Udvalget finder derimod ingen anled-
ning til a dille fordag om, at man & prin-
cipielle grunde skulle fremme en udvikling
bort fra de mindre anstalter, der drives for-
skellige steder, men det er tvaatimod i ud-
valget anfert, a en leder af en mindre an-
stalt ofte vil have lettere ved a opna posi-
tive resultater med de indlagte.

Det nuvarende krav i forsorgdoven om,
a anstalterne ska vage inddelt i arbejds-



og forsgrgelsesafdeli?jger, finder udvalget
det ungdvendigt fortsat at opretholde. En
sidan opdeling er rent faktisk ikke fore-
taget i ale anstalter, og den skannes ikke
at veae mulig dle steder, hvortil kommer,
a det i prakss har vist dg, a der ikke
disse steder har veget ssalige ulemper ved
a undlade opdelingen. Om man skad op-
dde de indlagte, ber derfor afheange of
ngdvendigheden pa den enkelte anstalt og
a de muligheder, der maétte foreligge,
d.v.s, & den formentlig navnlig vil blive
aktuel pa de sterre anstalter, hvor man
f. eks. kan tamkes i en saarllg afdeling a
ville samle de gamle, der til en vis grad
naamer Sg til a vege et aderdomshjems-
klientel. At bestemmelsen udgdr o loven
vil ikke forhindre, at sadanne muligheder
udnyttes, nd&r man pa anstaten sdv matte
anske det.

| det vassentlige g& udvaget med andre
ord ud fra, at de hidtidige anstalter kan
drives som hidtil.

5. Pa et tidligere tidspunkt har udvalget
forhandlet med repraesentanter for Kaben-
havns magistrat om muligheden for at gere
et forsgg med en salig behandlingsafde-
ling p& Sundholm eller maske helst uden
for Sundholm. Disse forhandlinger fandt
dog sted pa et noget svagere grundlag end
det foran skitserede, idet man pa dette tids-
punkt forudsatte, at de bygningsmeessige
foranstaltninger, der naturligvis matte bli-
ve bekostelige, sifremt afdelingen skulle
lamges uden for Sundholm, skulle betaes
af Kgbenhavns kommune, medens staten
refunderede halvdelen af driftsudgifterne.
Det var imidlertid magistratens opfattelse,
a der burde ydes bistand fra staten til
planen i dens helhed, og a Kgbenhavns
kommune, hvis dette ikke var tilfaddet,
mente at métte lese andre kommunale op-
gaver forud for denne.

Det ma formentlig antages, at amter og
kebsteedler ville indtage samme standpunkt
over for spargsmalet.

6. | det fadgende kapitel 9 omhandles de
gkonomiske problemer, der vil rgse Sg,
nar man til et par anstalter knytter et soa-
ligt behandlingspersonale som foran fore-
daet. Udvalget finder det naturligt at lade
staten bage udgifterne til dise nye foran-
staltninger.
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7. | kapitel 12 findes et udkast til en an-
dring af forsorgslovens § 36, hvorefter der
gives socidministeren hjemme til gennem-
fordsen o fordaget om salige behand-
lingsmuligheder pa enkelte anstalter.

D. Seerlige bemaxkninger om de

nuvagende tvangsarbejdsanstalter
og om behovet for lukkede
afdelinger.

| forrige afsnit har udvalget foreddet, at
der kun knyttes lukkede afdelinger til en-
kelte anstalter og formentlig kun til de an-
stalter, der ievrigt forudsates udbygget
med saerllg henblik pa de behandlingsmaes-
Sge opgaver.

| forbindelse hermed ansker udvalget at
fremsadte nogle bemagkninger om de nu-
vagende tvangsarbejdsanstalter.

Oplysningerne foran i kapitel 2 og 3 vi-
s, a antallet af pladser pa tvangsarbejds-
andtalter st& i misforhold til sterrelsen af
det klientel, der skd anbringes i sadanne
angtalter. Det forekommer derfor uri meligt
at kreave opretholdt en ssalig anstaltsform
af hensyn til dette klientel, en urimelig-
hed, der yderligere understreg& da, a man
i forrlge afsnit har foreddet, a man i end-
nu hgjere grad end hidtil indretter de d-
mindelige anstalter som dbne anstalter.

Det er dog ikke muligt at fage princip-
pet om dbne anstalter i ale tilfadde. | nog-
le tilfadde vil det vaare pakraevet at anbrin-
ge en indlagt i lukket afdeling. | andre
tilfaedde sodter ordensmeessige hensyn en
granse for princippet, idet det kan vege
ngdvendigt som disciplinag foranstaltning
at foretage en isolering og indespaaring.

| udvalget har man dreftet, om disse be-
hov kunne dadkkes ved en muhghed for at
indsadte de pageddende i isoleringsrum
om en disciplinag foranstaltning, men ud-
valget mener ikke, dette er tilstrakkeligt
eller tilrédeligt, og udvalget har derfor den
opfattelse, at der fremdeles ma vege hjem-
mel til at indrette lukkede afdelinger ved i
a fad nogle anstalter beregnet pa sddanne
personer, |fr. fordagene i forrige afsnit.

Et eventuelt herudover foreliggende be-
hov for en midlertidig indespaaring vil
derimod kunne dakkes ved, a der i de an-
dre anstalter indrettes et par veadser eler
isoleringsrum til anbringelse & vanskelige



personer i pdkommende tilfadde, sdedes at
man f. ks kan isolere de indlagte, der
kommer berusede hjem.

Spargsmdlet om hjemme til direkte ind-
leggelse i lukket afdeling omtales nedenfor
i kapitel 10, og spergsmalet om hjemme til
sadan anbringelse som en disciplinag for-
anstaltning omtales nedenfor i neavarende
kapitels afsnit E.

Udvalget fored& herefter, a man op-
heever forsorgdovens § 40 om sociamini-
serens pligt til at pase, at der indrettes det
nadvendige antal tvangsarbejdsanstalter og
om, at pligten til a oprette disse pahviler
de amter, for hvem anstalten er bestemt,
0og a man ophsever den hertil harende be-
sgemmese i § 74 om forddingen a udgif-
terne. | kapitel 12 findes endvidere ford
om en andring & forsorgdovens § 36, &
ledes a der bliver hjemmd til at skre, at
der indrettes de forngdne Iukkede afde-

linger.

E. Fordag om ordensmassige
bestemmelser.

Foran i kapitel 2 (gde 13 ff) er omtalt de
eksgterende ordensreglementer for arbgds
anstalterne. Tillige er som bilag 2 aftrykt
det reglement, der gadder for arbgjdsandtal-
ten Sundholm.

Reglementerne for anstalterne uden for
Kgbenhavn er som neaevnt i udvalgets far-
ge betamkning og i foranstdende kapitel 2
meget forskelige.

Det er gnskeligt, at der gennemfares star-
re ensartethed i en de a reglementernes
bestemmelser. Navnlig gedder dette for
reglerne om disciplinege foranstaltninger,
hvor det er uheldigt, om klientellet skulle
»Udvedge« anstalter som saalig lempdige.
Det samme gedder reglerne om den pe-
riode, der skd ga efter indlagggelsen, inden
udgangstllladelse gives, en periode, der fo-
redds fastsat til 4 uger for at give mulighed
for en vis stabilisering.

Pa grundlag o et udkast, som udvalget
har modtaget fra Iandsforenlngen a ledere
med flere ved forsorgsinstitutioner i Dan-
mark, er udarbejdet det mensterreglement,
der er aftrykt som bilag 3 til beteanknin-
gen. Udkastet er tiltradt af foreningen, og
udvalget foredar, at det af socialministeriet
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anvendes sdedes, a dets hovedbestemme-
s Fes indfert for alle anstalter, medens
forskellige mindre vigtige regler foredds
henskudt til lokal afgardse f. eks. ved &-
fattelse af den husorden, der udfazdiges in-
den for reglementets rammer.

Reglementets bestemmelser om arbejds-
vederlag gar ud pd, a arbejde sa vidt mu-
ligt ska udfares som akkordarbejde, og at
der ugentlig udbetales halvdelen & veder-
laget, dog med mindst et fastsat belgb, der
svarer til de lommepenge, som udbetales til
de ikke-arbejdsdygtige. Disse lommepenge
foredds fastsat o socialministeriet (med
ensartede satser for alle anstalter). Den dd
a arbgdsvederlaget, som ikke udbetales
ugentlig, udbetales ved lovlig udtraaden.
Den indlagtes krav bortfalder dog i tilfed-
de & bortgang eler udeblivelse efter ud-
gangstilladelse, medmindre forholdene ta-
ler for, a kravet bevares indtil videre. For
dette Sdste ber der gedde en tidsbegrams-
ning. Det foreslaa a sociadministeriet | et
cirkulage giver vegledning om, hvilke sa-
lige forhold, der kan blive tale om, f. eks
hensyntagen til, a tilgodehavendet er stort
og eventuelt skulle bruges til keb af be-
klaadning €. lign. Endvidere vil en bevarel-
e o kravet vage rimelig, hvis pageddende
indlagyges igen inden 1 & efter udeblivelse
efter udgangstilladelse (reglementets § 22).

Det ma afgares a den enkete andtalt,
hvorvidt de indlagte under opholdet ska
baae anstaltens tgj, eller om det kan tilla
des dem at benytte deres eget tgj, og dette
omtaes derfor ikke i mensterreglementet.

Ligeledes omtales det ikke i reglementet,
hvorvidt der af anstalten skd afholdes ud-
gifter i resocialiseringsgjemed til at forsyne
de indlagte med beklaadning, briller, kun-
dige tender, bandager m. m., idet dette
spargsmd ma afheange af den videre ud-
vikling & forskellige finansieringsproble-
mer. Spergsmdet omtales nagmere neden-
for i kapitel 11 (sde 72).

| stedet for den hidtidige betegnelse
»disciplinage draffex benytter mensterreg-
lementet betegnelsen »disciplinere foran-
staltninger«. Som sddanne kan anvendes
ovefardse til andet arbejde, negtelse af
udgangdtilladelse (der hidtil er betegnet



»indeholdelse«) og i grovere tilfadde an-
bringelse i lukket afdeling (hvilket som
naevnt i forrige afsnit aflgser den hidtidige
overfgrelse til tvangsarbejdsanstalt). End-
videre kan forekomme midlertidig henssgt-
telse i isoleringsrum.

| denne forbindelse kan ogsd neevnes det
foran omtalte om, at et tilgodehavende ar-
bejdsvederlag fortabes ved bortgang eller
udeblivelse, og at der i samme anledning
kan blive tale om efterlysning for at fare
pégad dende tilbage (reglementets § 25).

Desuden er der (i § 23) mulighed for et
erstatningskrav for visse skader, der pé&
fores anstalten. Denne regel forudsadter,
at skaden er pafert forsaligt eller af man-
gel pd almindelig agtpagivenhed og fast-
sadter, at erstatningsbelgb kan fradrages i
pégaddende» tilgodehavende eller pafares
hans konto som skyld. Udvalget bemazker,
at en sadan erstatningsregel der har
hjemmel i forsorgslovens § 43 - er pakree
vet. Man bemaxker endvidere, at en bog-
faring som skyld alene tager sigte pd mod-
regning i belgb indtjent under anstaltsop-
hol det.

| udvalget er drgftet, om man burde am-
dre det system for disciplinaxe foranstalt-
ninger, der hidtil er anvendt, sdledes at
man som disciplinsare foranstaltninger i
stedet for nagtelse af udgangstilladelse an-
vender dagbgder, der ma arbejdes af eller
»siddes af«.

Som begrundelse for at indfgre et dag-
badesystem er anfert, at det vil kunne an-
vendes smidigt efter forseelsens grad, og at
de indlagte bedre vil kunne forstd det, og-
sa fordi det: kendes i det almindelige liv
uden for anstalten. Tillige er det fremhae
vet, at det fades nedvaardigende for de ind-
lagte, at de som et disciplinaat skridt ved
en administrativ beslutning kan miste de-
res frihed for en mindre forseelse; et dag-
badesystem ville aflaste tankegangen for
dette.

Heroverfor er anfert, at de indlagte ville
fole netop et bgdesystem som et saligt
kraftigt indgreb, og at en bgdeordning vil-
le g& imod de bestrabelser, der igvrigt go-
res for at sage, at de indlagte opsparer en
del af arbejdsfortjenesten. Det er yderligere
neevnt, at erfaringer pa Sundholm med et
tidligere badesystem bevirkede, at de ind-
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lagte mistede arbejdslysten, fordi de som
falge af en ikendt bade i en vis tid ikke
modtog nogen fortjeneste, og at man der-
for af denne grund afskaffede systemet. Der
er yderligere henvist til, at man i mgnster-
reglementet som naevnt fortrinsvis sigter
mod at lade arbejdet udfere som akkord-
arbejde, et system, som ville gere en dag-
bgdeordnings uheldige virkninger endnu
staarkere.

Til belysning af spargsmalets praktiske
betydning kan naevnes, at det er oplyst for
udvalget, at indlagte i nogle tilfadde har
klaget: over disciplinare foranstaltninger til
det af folketinget ifelge grundlovens § 71,
stk. 7, nedsatte tilsyn, men at disse tilfadde
kun har vexet fa Det overvejende flertal
af udvalgets medlemmer finder, at man
alene bgr knytte gkonomiske sanktioner til
forhold, hvor dette kan forekomme at veae
saglig naturligt og pakreevet, d. v. s, at der
som foran naevnt gives regler om fortabelse
af tilgodehavender ved bortgang m. m. og
om erstatning for forvoldt skade. Disse reg-
ler sté&r med andre ord ikke i modsagning
til, at dagbgder ikke foresds indfgrt som
en amindelig anvendt disciplinaa foran-
staltning.

Udvalget finder dog, at neggtelse af ud-
gangstilladelse ikke i sig sdv skal kunne
forlaange et arbejdsanstaltsophold, og man
fremhaever, at dette i vassentlig grad svek-
ker indvendingerne mod anvendelsen af
denne disciplinare foranstaltning. (I mod-
saning hertil vil overfgrelse til lukket &-
deling efter omstandighederne kunne for-
lange det samlede anstaltsophold; om dom-
stolskontrol i disse tilfadde henvises til be-
magkningerne nedenfor).

Udvalget er enigt om, at de principielle
synspunkter imod anvendelse af frihedsbe-
rovelse som disciplines foranstaltning er i
overensstemmelse med hovedsynspunkter,
der er lagt til grund for andre veesentlige
forslag fra udvalget, herunder navazende
betanknings forslag om at indrette mere
behandlingsmaessigt praegede anstalter. Man
fremhaever derfor, at udvalgets forslag er
begrundet bl. a. i praktiske forhold, isa
gnsket om at undgd misbrug af friheden
(fortsat overdreven spiritusnydelse til p&
gaddendes egen skade bremses rent faktisk
ved naggtelse af udgangstilladelse). Men
man gar ud fra, at socialministeriet i de



kommende & vil holde udviklingen inden
for ansteltsforsorgen under iagttagelse og
herunder vil sage ogsa pa disciplinesom-
radet a fremme bestrasbelserne til beskyt-
tedse d de indlagtes berettigede interesser.

| denne forbindelse fremhaaver udvalget
tillige den amindelige betragtning, at
praktiseringen af reglerne om disciplinage
foranstaltninger i det hele taget mé tage
hensyn til den sterre veat, der i de foran-
staende fordag om anstalternes struktur er
lagt pa behandlingsmeessige hensyn. Socid-
ministeriet ma derfor i et cirkulage til an-
stalterne og amtmandene fremheave, at
man, fer disciplinege foranstaltninger an-
vendes, sedse bar overveie, om der ikke i
det foreliggende tilfadde snarere er behov
f. eks. for overfardse til en & de andtdts
afddinger, hvortil der er knyttet et ssaligt
behandlingspersonale. Saalig for unge far-
ge gang indlagte kan det fremheeves, at et
anstaltsophold giver mange vanskeligheder,
der nappe bedst imadegéds med discipli-
nexe foranstaltninger i form af begrans
ning af deres frihed.

Udvalget har udover de foran omtalte
spergsmd  dreftet, hvor vid den lovmeessige
hjemme bar vage til at besutte overfardse
til_lukket afdeling af disciplinage grunde.

Til sidan anbringelse ma der fremtidig
vage salig lovhiemmel, né&r arbgjdsanstal-
terne (som foreddet side 42) i almindelig-
hed ska drives som dbne anstalter, og her-
til dgtende fordag til aandring af forsorgs
lovens 8§ 43 findes derfor i kapitel 12. Ud-
valget har overvget, om denne lovmaessige
hjemmd i forhold til den nuvazrende til-
svarende regel om hensadtelse til tvangs-
arbejde, nar der er begdet grove ordensfor-
sedser, burde begramses til a hjemle over-
fardse til lukket afdding i de tilfadde, hvor
de grove ordensforsedlser er gentagne. Et
overvgiende flertal i udvalget finder imid-
lertid ikke en sidan begramsning enskelig,
bl. a fordi kravet om gentagelse ikke fin-
des pakraevet i dle tilfedde og f. eks. kunne
vage upraktisk over for vise forsammelige
forsargere, og man finder heller ikke kra
vet nadvendigt, da der for de indlagte gad-
der tilstrackkelige sikkerhedsregler, herun-
der a bedutningen skd tradfes af amtman-
den. Udvaget tiller derfor ikke fordag om
en sadan andring i forsorgdoven, men der-

imod fored& man i forsorgdovens § 43
dettet ordene »derunder flugt fra pagad-
dende anstalt eler bortgang uden tilladel-
% idet disse ord anses for ungdvendige. —
Om de foredede reglementsbestemmel ser
om dette spergsmd henvises til bemaak-
ningerne nedenfor.

Udvalget har dreftet, om disciplinsaom-
rédet burde forvates & en anden end m-
spektaren, f. eks en udenforstdende jurist.

En sadan ordning ville vage egnet til en
aflastning af forholdet mellem de indlagte
og anstalterne og ville i og for dg harmo-
nere med den amindelige tendens igvrigt
i udvalgets fordag. Fra flere sider i udval-
get er imidlertid fremheavet, at en sddan
ordning ville vare for b%vaerllg og sinke
afgerelserne for meget i forhold til de krav,
de praktiske forhold tiller, og i veesentlig
grad opretholder mensterreglementet der-
for den hidtidige ordning, hvorefter de fle-
gse disciplinage foranstaltninger beduttes
af inspektaren (bortset fra Sundholm, jfr.
foran Sde 14).

Man har imidiertid ment, at dette ma
forudsdte, at der samtidig i reglementet
gives en vis opregning &, hvilke forsedser
der kan begrunde disciplinsge foranstalt-
ninger og igvrigt gives neamere regler om
disses starrdlse, og a forsedsane fares til
protokol.

Endvidere har udvalget fundet det rig-
tigt a begremse inspektarens befgjelser,
for sA vidt-angar det vasentlige indgreb i
de indlagtes frihed, som en namtelse a ud-
gangdtilladelse er. Kun negtese & indtil 3
ugers varighed bgr derfor beduttes af in-
spektaren, medens laangere varende naetel-
% ber beduttes a en | reglementet fasts,
formentlig bestyrelsens formand eller f. eks
socialdirekteren. Man gér ud fra, at socid-
ministeriet i et cirkulege vil give neamere
forskrifter for, hvorledes afgramsningen
mellem dise to muligheder ska vage i
f. eks. tilfadde, hvor der i fortssdtelse o
hinanden dler igvrigt under samme anstalts-
ophold bedluttes flere naggtelser, der hver
for 9g er & mindre end 3 ugers varighed.
Man gér ogsd ud fra, a den sdedes fore-
ddede ordning vil gare det muligt pa de
enkelte anstalter at gere forseg med ord-
ninger, der henlagger reglerne til helt
uden for stéende, hvis det anskes.



Udkastet til mensterreglementet gér her-
efter ud pd, at beslutningerne om mindre
vidtgdende skridt tredfes o inspektaren
med mulighed for anke til bestyrelsens for-
mand eller f. ks socialdirektpren (efter
na@mere angivelse i det enkelte reglement).
Dette gedder, nér der er tale om at kreeve
erstatning for skade pafert anstalten, over-
fardse til andet arbgjde dler nasgtelse af
udgangdtilladelse i indtil 3 uger.

Bedutning om overfarelse til lukket &-
deling forudsadtes, bortset fra Kgbenhavn,
truffet af amtmanden, d.v.s anstaltskom-
munens amtmand.

Savel beslutning om nesgtelse af udgangs-
tilladelse som beslutning om overfardse til
lukket afdeling ska, ligesom efter det ged-
dende reglement for Sundholm (bilag 2, &-
snit 14, jfr. afsnit 2, 5. stk.) kun kunne trad-
fes, efter at den indlagte har haft lejlighed
til at udtale sig over for den til anstalten
knyttede forsorgsmedarbejder.

Ifdge en o hgesteret afsagt dom (UfR
1956 dde 1033) fandtes hensadtese il
tvangsarbejde som disciplinagstraf over for
en pa arbgdsangtalt tvangsanbragt person i
medfer af § 43 i forsorgdoven ifdge sam-
me lovs 8 52, k. 3 - | overensstlemmelse
med forarbejderne til lov nr. 176 a 11
juni 1954 - a matte anses for en salig
form for frihedsbergvelse, hvis lovlighed
kan preves af domstolene. Med den foran
foreddede andring i arbejdsanstalternes
struktur, hvorefter de amindelige anstalter
fored3s drevet som bne anstalter, medens
anbringelse i lukket afdeling forudsater
saalig afgerelse herom - og saelig lovhjem-
mel - gar udvalget ud fra, a de samme
synspunkter som i denne dom ma anvendes
ved indlaggelse i lukket afdeling som en
disciplinea foranstaltning, og man anser
det derfor ikke for a vee negdvendigt i
loven a give udtryk herfor, men man har
nea/nt ankeadgangen i mgnsterreglementet,
jfr. dettes § 32.

Som en midlertidig foranstaltning for at
skre fred og orden i anstalten bar inspek-
taren kunne henssdte i isoleringsrum, dog
ikke udover 24 timer, og indberetning om
dette ma gives til f. eks. bestyrelsens for-
§mand dler sociadirektgren, jfr. udkastets

33.
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De enkelte bestemmelser om disciplinage
foranstaltninger har man segt affattet sde-
des, a der bliver god mulighed for a &

langden af den periode, hvori ud-
gangstilladelse nagtes, efter forholdene i de
enkelte tilfedde, men man har dog som for-
an naynt ment det enskeligt neje at op-
regne de forsedser, der kan begrunde &
dan negtelse. Forseelserne er delt | 2 grup-
per, sdedes a man i den ene hgjst kan
negte udgangstilladelse i 4 uger (i gentar
gelsestilfadde dog 6 uger) og I den anden
hgist 6 uger. Udvalget finder aene anled-
ning til den bemagkning om enkeltheder,
a rammerne for at naggte udgangstilladelse
om fadge & tobaksrygning ma vage vide &
hensyn til forekommende grove overtra:del-
s, f. eks tobaksrygning pa brandfarlige
teder.

Anbringelse i lukket afdeling kan ifdge
udkastet kun finde sted for den gruppe af
forsedser, hvor udgangdtilladelse kan neay
tesi indtiI 6 uger, d.v. s, a de noget min-
dre forsedser, der normalt hgjst begrunder
indtil 4 ugers negtelse, altid ska vage be-
géet gentagne gange.

Under hensyn til de foran neavnte syns
punkter om en eventuel begressning i ad-
gangen til at overfare til lukket afdeling
som disciplineg foranstaltning kraeves her-
udover, a der enten er tale om gentagel-
sedtilfedde eller igvrigt skegpende omstaan-
digheder, jfr. neamere i udkastets § 30.

Varigheden & anbringelsen i lukket &-
deling kan hgjst veee 3 maneder.

| den foran omtalte hgjesteretsdom (UfR
1956, dde 1033) forudsattes, & man ikke
under et nyt anstaltsophold (pd nyt sdv-
standigt grundiag) kunne anvende discipli-
nage draffe for forseelser begaet under tid-
ligere ophold. Dette kunne - som i denne
sag - forekomme, hvor forsedsen beddr i
bortgang, for hvilken der beduttes anbrin-
gedse i (fremtidig) lukket afdeling. Det er
anfert i udvalget, a det vil vage uheldigt
a dkeme fra en sddan fremgangsmade
men udvalget finder under det foreddede
nye system ikke anledning til at foredd no-
gen lovandring i denne anledning. Enten
vil forholdet vaae, a pdgaddende efter
bortgang fares tilbage til anstalten, saledes
a der er tae om en fortsat deaeggeIse pa
samme grundlag, og situationen udelukker



da trods den nsevnte dom ikke anbringelse
i lukket afdeling, eller ogsa vil man - un-
der det nye anstaltsophold - med hjemme
i den i kapited 10 (sde 66) og kapitel 12
foreddede aandring af forsorgdovens § 321
i forngdent omfang direkte kunne anbringe
I lukket afdeling, idet der i skennet om be-
hovet herfor sdvsagt ogsa tages hensyn til
bortgangen under den forrige indlaggese.

Det tilfges igvrigt, a udvalget gér ud
fra, & der i reglementerne for de afdelin-
ger, hvor en egentlig behandling iveek-
sctes, 0gsa ma tages hensyn til de krav, en
s&dan behandling tiller, f. eks. at udgangs-
tilladelse ikke ubetlnget gives efter en be
stemt periodes forlgb, men kan udelukkes,
1rtwls atljen ville virke imod behandlingens
orm.

F. Forskellige sarlige spergsmal.

1. Muligheden for at anvende Mgltrup
optagelseshjem og »Arbejde Adler«s hjem
som arbejdskolonier.

Udvalget har flere gange draftet, hvorvidt
det er muligt at indfare et samarbejde mel-
lem arbgjdsanstalterne og de private insti-
tutioner Mgltrup optagelseshiem og »Ar-
bejde Ader«s hjem (jfr. omtalen sde 24).
Herunder har man overveet, om et s
dant samarbejde kunne organiseres siledes,
a dise hjem i et dler andet omfang indgik
som et led i det amindelige arbejdsan-
datssysem, f. eks. ved a de tradte i Stedet
Lor tilsvarende andre dbne anstalter pa lan-
et.
En sddan ordning métte formentlig op-
Sdedes, & hjemmene for visse om-
rader & landet fungerede som disse om
raders arbejdsanstalt eller dog gav en ater-
nativ mulighed for indlaeggelse & personer
fra disse omréder. En forudsaaning for det-
te métte vage, a det offentlige fuldt ud
daekkede ale opholdsudgifter for de sdedes
indlagte. Savel under det nuveende s/-
gem for arbejdsanstalterne med betaling &f
en takst fra den indlasggende kommune
dekning & underskud ved fordeling pa
omrédets amter og kgbsteeder, som under
ethvert andet system - ogsa det nedenfor |
kapitel 9 foreddede - hvorefter udgifter
ved drift o arbejdsanstalter i en eller an-
den udstrakning fordeles pa et bestemt om-

rade, ville det derfor vage ngdvendigt at
oprette overenskomster mellem hjemmene
og, pégaddende amter og kommuner, og der
maite | disse overenskomster fastsates reg-
ler om, hvilke indlasggelser der kunne aner-
kendes som omfattel & det offentliges be-
talingspligt. Eventuelt métte overenskom-
sterne | det hele begramse ordningen til de
personer, der blev indlagt efter henvisning
fra en kommune dler en kommuna ar-
bejdsanstalt.

Udvalget mener ikke, det er praktisk at
taake dg overenskomster & denne art -
duttet i et sidant omfang, a det ville fa
virkelig betydning. De matte i sa fad om-
fatte adskillige amter og kommuner og
ville endda nagppe kunne dakke den - for-
mentlig stadig veesentlige - del & de ind-
lagte, der optages, efter a de sdv har
meldt dg til hjemmene for der i en periode
a fa ophold. Et overenskomstsystem ville
Sdedes ikke give hjemmene en pakraevet
offentlig stette vedrarende de sidstnsevnte
indlagte.

P4 den anden sde egnsker udvalget a
fremheare, a de nsevnte private hjem ud-
farer et arbejde, der er o stor vaadi, og a
det e soxdees anskdigt, at det bliver mu-
ligt for dem a fortscdte dette arbejde,
hvortil de ma ansss for a vege velegnede.
Det klientel, der optages i hjemmene, er
som naavnt side 24 til en vis grad det sam-
me som arbejdsanstalternes, og hjemmenes
virksomhed aflaster sdedes det offentlige.
Udvalget vil tillige fremheeve, at det er en-
skeligt, a hjemmene kan fortssdte pa sam-
me made som hidtil, sdedes a de drives
Lom private |nst|tut|oner der giver disse
mennesker et tilbud om frivilligt ophold
uden andet vederlag herfor end vaadien o
det arbejde, de indlagte udferer.

Af dise grunde foreddr udvalget, a o
ciaministeriet stiller sg velvilligt over for
ansagninger fra hjemmene om godkendelse
som arbejdskolonier, samt at der ydes hjem-
mene offentlige tilskud af en sadan sterrel-
%, a det bliver muligt a fortssdte virk-
somheden efter de nasevnte retningdinier.
Udvalget har ikke st det som sin opgave
a udarbgjde nsamere fordag om enkelt-
heder i et tilskudssysem, men man kan
dog neavne, at det fra Mgaltrup optagelses
hjems dde & fremheevet, a man ved fag-
stdsen o den statsstette, der ved hjem-
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mets godkendelse som arbejdskoloni  skal
bestemmes pa de alige finandove, matte
anske, at der ydes tilskud af en sadan ster-
relse, a der herigennem og ved eventuelt
overskud a hjemmets erhvervsvirksomhed
ogsa kan sta midler til radighed til de sta
dige forbedringer af hjemmets standard,
som man ikke mindst i de senere & har til-
dradbt fra hjemmets sde. Udvalget fger
hertil, at man finder det enskeigt, at der
e lydhgrhed for mulige ensker fra hjem-
mene om stette til anssdtelse af sagligt kva
lificeret personale og til forbedring af de
bygningsmaeessige forhold, hvis udviklingen
matte begrunde sddanne onsker.

Tilskuddene bar ydes af Statskassen, og
da der i forsorgdovens § 41 alerede er
hjemmd til a godkende hjemmene som
arbejdskolonier og til derefter at yde das
tilskud, stiller udvalget ikke fordag om no-
gen Iovaendrmg Ligesom det side 55 fo-
redas for arbejdsanstalterne, mener udval-
get, a man her begr undga betalingsmel-
lemvagender i forhold til enkelte kommu-
ner, og man diller derfor ikke fordag om
fastsodtelse of takster for betaling fra kom-
muner m. v., ved hvis medvirken personer
métte blive mdlagt i arbejdskoloni.

2. De unge.

| kapitel 6 er omtalt forebyggelsesproble-
mer vedrgrende de unge (jfr. side 30-33).

Som det fremg& heraf, m& man forment-
lig for de unge laeyge starst vaegt pd, at mu-
lighederne for forebyggelse fremmes mest
muligt, men uanset sadanne muligheder,
paregner man fremdeles at matte modtage
en eIdeI unge blandt arbejdsanstalternes kli-
entel.

| kapitel 3, sde 19, er det nsavnt, a de
socide udvalg udviser tilbageholdenhed
med at anbringe unge i arbedsanstalter,
formentlig fordi forsorgen for dise i dens
hidtidige form nagpe har kunnet have stor
resocidiserende virkning over for et kli-
entel af denne art. Tillige er omtalt, at
klientelundersagelsen viste, at de unge ofte
er saalig hardt belastede.

Det er derfor udvagets opfattelse, at et
behov for en mere behandlingspraaget for-
sorg i ganske saalig grad fordigger for de
unge, selv om de socide udvalg hidtil har
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udvigt tilbageholdenhed med anbringel-
serne.

De unge vil derfor ofte vage egnet til
anbringelse pa en afdeling, hvortil der er
knyttet en ssalig sociapsykiatrisk behand-
ling, jfr. fordagene herom foran. Derimod
finder udvalget ikke at kunne foredd se-
lige anstalter oprettet for denne del &
klientellet.

3. Kvindane

| kapitel 3, sde 20-21, er gjort rede for en
rakke forhold vedrerende kvinderne pa a-
bejdsanstalt.

Der henvises igvrigt til bemaarkningerne
side42 om det gnskelige i a samle de kvin-
der, der ska anbringes i arbgjdsanstat, pa
et par af anstalterne. De addre kvinder, der
ikke giver behandlingsmassige problemer,
kan dog formentlig i et vis omfang mod-
tages i de almindelige anstalter, uden at
der a den grund bliver brug for mere
kvindeligt personale end det, der igvrigt er
nadvendigt.

4. Bortgang i utide.

Udvalget har dreftet, om personer, som
bortgdr i utide fra arbejdsanstalterne bar
efterlyses. Der henvises herom ogsa til be-
maakningerne foran i kapitel 2 (dde 13-
14 om erfaringerne med den nuvagende
praksis pa Sundholm.

En amindelig opfattelse i udvalget er,
a man, nar arbejdsanstalterne forudseeites
drevet som &bne anstalter, ma vege prin-
Cipielt tllbageholdende med efterlysninger.

Heroverfor star som Kgbenhavns politi-
direkters og Kgbenhavns magistrats 3. &-
delings opfattelse, a de senere &s lempe-
ligere praksis har givet dérlige erfaringer,
medens der omvendt i udvalget er peget
pd, a en lempelig praksis kan begrundes
med, at det kan vege adelagggende for den
person, som efter bortgangen métte have
foet arbejde, at man henter ham tilbage
til anstalten.

Der er igvrigt i udvalget peget pa det
anskelige i at have mulighed for at etablere
en dags preveudskrivning, sdedes at man
i egnede tilfadde tillader en person at tage
ophold uden for anstalten, men i et vist
ﬁmfang forbeholder dg a genindlaggge
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Udvalget har ikke fundet grundlag for at



dtille fordag om, hvordan prakss med
efterlysninger ber vage, men man peger pa,
a for frie forhold synes a have givet dar-
lige erfaringer. Man vil dog ogsa fremheave,
a forholdene er forskellige, og a f. eks. de
ordensmassige hensyn i storbyer stiller soa-
lige krav. Man mener derfor, at den enkelte
anstalt sdv efter sine lokale forhold og
foreliggende behov ber fadlesgge en pas-
sende praksis, oraend en vis veledning i et
cirkulege fra socidministeriet formentlig
vil vage enskelig. | et sddant cirkuleae
métte bl. a. udtrykkelig naavnes, a efterlys
ning ikke bgr foretages for de frivilligt
indlagte.

Om lovhjemmelen til efterlysning hen-
vises til kapitel 10 (sde 66) nedenfor.

5. Efterforsorg m.v.

Under opholdet ber anstalten - efter naa-
mere aftae med det socide udvalg - med
henblik p& den senere udskrivning sege at
f& den anbragtes forhold til sygekese, ar-
bejdd eshedskasse og folkeregister i orden.

Inden udskrivning begr der sa vidt mu-
ligt vage sikret den indlagte arbejde og
logi. Hertil ma det socide udvalg, der har
anbragt pdgeddende, vese medvirkende.

Efter udskrivning fra arbejdsanstalt vil
det ofte vage enskeligt, a der vedligehol-
des en forbindelse med pageddende for at
medvirke til, at han fortsat finder passende
arbejde og for igvrigt at give stette til en
stabilisering a hans forhold. Et sadant
kontaktarbejde vil imidlertid frembyde
mange problemer og i flere henseender
kun vaae muligt, hvis det apparat, der i
det hele taget st& til forsargelsesmyndig-
hedernes m. fl.'s rédighed, udbygges yder-
ligere. Udvalget ser 59 ikke i stand til pa
dette omrade - trods dets vigtighed - at
dtille konkrete fordag, men ensker dog at
pege pa $mgsndas Store betydning og pa,
a det ogsa for efterforsorgsarbgdet vil
vage a vaxdi, om der findes en socidlage
institution som omtalt side 30.

Muligt vil dog allerede den foran fore-
ddede ansHtelse & forsorgsmedarbejdere
ved dle starre anstalter fremme mulighe-
derne for at udbygge en efterforsorg, i alt
fad i det omfang, den naturligt kan ud-
oves fra anstalterne. Ogsd & samarbegide
med kontaktudvalgene for erhvervshzm:
mede kan muligt have betydning.

6. Herbergernes forhold.

Det foran i kapitel 4, sde 22, kort om-
talte herbergsudvalg, som blev nedsat &
socialministeriet i 1949, dillede i sin be-
taankning (juni 1953) forskelige fordag om
forbedringer a forholdene for herbergsar-
bejdet, herunder om foranstaltninger, som
bar ivarkssdtes for a gere tilsynet med
herbergerne, navnlig i Kgbenhavn, mere
effektivt.

| betamkningen foredds bl. a, at der
gives det kabenhavnske tilsynsudvalg ud-
videde befgidser over for institutionerne,
at tilsynsudvalget ikke alene ska have den
nugeddende bemyndigelse til at godkende
reglement og give piag om afhjadpning &
mangler m. v., men ogsa ska kunne god-
kende herbergers og arbgdshjems norme-
ring med hensyn til antal senge, enkdtvee
rdser o.s v, ligesom udvalget bar have
adgang til a fastsadte takstregulativer og
ret og pligt til at pase, at disse bestemmel-
ser overholdes.

Herbergsudvalgets fordag dakkede et
anske om at fa indfert bestemmelser, som
tilsigtede at begramse herbergernes klientel
til den kreds af personer, som er naturligt
for disse intitutioner, men herbergsudval-
get havde dog ogsi veget opmegksom pa
nadvendigheden af a kunne udstrakke de
for herberger geddende tilsyns- og kontrol-
regler til samtlige institutioner, som efter
deres karakter og faktiske drift ma siges at
vage ligedtillet med herbergerne, og det
foredog derfor, a socidministeren bemyn-
diges til at bestemme a der inden for visse
geografiske omrader ska gadde en rakke
salige regler om drift af herberger og ar-
be jdsh jern og herunder, a der kraaves for-
udgaende tilladelse til drift & disse ingti-
tutioner. Gennem kravet om sadan tilla-
ddse ville der efter herbergsudvalgets op-
fattelse vage skabt redt grundlag for til-
synsudvagene til at fastssdte betingelser
om institutionernes indretning og norme-
ring m. v. og a fastsadte bestemmeser om
betalingstakster og tilsynsbefgielser. Her-
bergsudvalget pegede tillige pa det sam-
arbejde, der var etableret mellem de kaben-
havnske herberger og arbgdshjem under
centralkontoret for hjemlase maad og fore-
dog, a tilsynsudvalgene under de naevnte
saalige forudsagninger skulle have befgidse



til at kreeve, at pagaddende institution del-
tager i dette samarbejde.

Betamkningen tog tillige stilling til de
rejsehjad psproblemer vedrgrende tilflyttede
unge, der nsamere omtales foran side 32-
33, samt til forskellige tilskudsproblemer.

Med hensyn til herbergsforholdene uden
for Kgbenhavn mente herbergsudvalget
ikke, at der fordd problemer af samme
karakter som i hovedstaden.

Naavagende udvalg gnsker at fremhaave,
at der blandt mange herbergers klientel fin-
des en del personer, der kan karakteriseres
som et potentielt arbgjdsanstaltklientel, og
man har derfor fundet det naturligt i for-
bindelse med de foran stillede fordag om
arbgjdsanstalterne ogsA at omtale herber-
gerne, og man ensker at fremhaave, at det
vil vege o stor betydning for arbejdsan-
staltsklientellets problemer, om der ogs af
herbergerne drives et vig resocidiserings
arbejde.

Med henblik herpa ville det for nogle
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herberger vage nyttigt og hensigtsmassigt,
om der ved dem blev ansat en salig for-
sorgsmedarbejder, men da der er forskel pa
herbergernes starrelse og struktur, er be-
hovet og mulighederne ikke alle Seder det
samme. Udvalget henleder imidlertid op-
megksomheden pa, at det ville vage enske-
ligt, a der knyttes en socialrédgiver til
Centralkontoret for hjemlegse mead | Ko
benhavn. En sidan medarbejder ved dette
kontor skulle forrette tjeneste svel pa cen-
tralkontoret som-til bestemte tider-pa de
enkelte herberger, der er knyttet til kontoret,
i det omfang hvori dette er pakraevet. Til o
lanning af denne socialradgiver ville det vegre
naturligt_at yde offentlig stette, og s&dan
stette métte ogsd ydes til aflenning af so-
cidradgivere i de tilfadde, hvor der — som
foran naavnt - er begrundelse for a knytte
en socidradgiver saligt til et enkelt her-
berg, eventuelt i forbindelse med en anden
institution end centralkontoret, jfr. sdedes
den alerede ved Kofoeds skole eksge
rende ordning, der er omtalt foran side 23.



Kapitel 9.

Finansieringen af arbejdsanstalternes drift.

A. Gaddende regler.

Enhver kommunalbestyrelse skd ifdge for-
sorgslovens § 36 sikre kommunen de for-
ngdne pladser pa en kommunal arbejdsan-
stalt. For landkommunerne pahV|Ier denne
forpligtelse vedkommende amtsrad, for de
andre kommuner pahviler den kommunal-
bestyrelsen. Som det fremgar a oplysnin-
gerne foran i kapitel 2 om anstalternes geo-
grafiske omrader, er der i praksis i adskil-
lige tilfadde Sluttet overenskomster mellem
flere amts- og kebstadskommuner.

For tvangsarbgdsanstalterne er det ifd-
ge forsorgdovens § 40 sociaministeren, der
har pligt til at pdse, at der findes de
forngdne pladser. Sociaministeren bestem-
mer endvidere, hvor anstalterne ska ligge,
og hvilket omréde hver enkelt anstalt skal
omfatte. Pligten til at oprette en anstalt
pahviler derimod de amter (amtskommuner
og kebsteeder), for hvilke anstalten er be-
stemt. her kan overenskomst om ind-
retning o fadles anstalt afduttes a flere
amter.

Den _direkte forsorg for dem, der anbrin-
ges pa arbegdsanstalterne overtages efter
forsorgdovens § 71 & amtet (amtskommu-
nen og amtets kabstader i forening). Ud-
gifterne ved driften af anstalterne fordeles
efter folketd pd amtsrédskredsen og de i
forbindelse med denne stdende kabstaeder.
| Kgbenhavn afholdes udgiften af stadens
kasse. Udgifterne ved driften af tvangsar-
bejdsanstalterne fordeles efter 8 74 ligele-
des efter folketd pa vedkommende amts-
kommuner og kegbstadskommuner.

Den 31. december 1958 var antallet af
arbejdsanstalter 23, og disse anstalters sam-
lede driftsudgifter var i 1957/58 6,6 milli-
oner Kkr.

For ophold pa anstalterne fastsxter so-
cidministeriet takster efter forsorgdovens
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8 43, sk. 2, jfr. senest cirkulage & 10. april
1958, hvorefter der for arbejdsanstalten
Sundholm gedder en takst pa 11 kr. pr.
dag og pa de andre anstalter 6 kr. pr. dag;
pa sygeafdelinger er taksten 150 kr. hgjere.

Dise takster betaes til anstalten a den
kommune, for hvis regning den indlagte
forsorges. Resten af anstalternes driftsud-
gifter forddes i henhold til forsorgdovens
§ 71 efter folketal. Den takstmeessige betar
ling konteres af den indlaggende kom-
mune som hjadp til den indlagte, og kom-
munen anmelder denne udgift til refusion
efter de samvanlige regler for refusion af
offentlig hjedp, d.v.s, a den normalt
modtager 310 fra den fadleskommunae
udligningsfond (staten), medens 4/10 for-
ddes pa dle landets kommuner gennem
det mellemkommunae refusionsforbund,
0g 3/10 bages af kommunen sdv (eventuelt
den retlige opholdskommune).

Taksterne dakker kun en mindre del &
de faktiske udgifter pr. forplgningsdag til
driften af arbejdsanstalter. Eksempelvis kan
nee/nes, at bruttoudgiften pr. plejedag pa
Sundholm i 1957/58 var 4280 kr., hvorfra
g& 1391 kr., der vedrarte driftsindtasgter.
De tilsvarende belgb var f. eks. for syge- og
plgehjemmet i Randers 25,71 kr. og 104
kr., medens de for St. Dannesboe var 30,61
kr. og 1692 kr. Den udgift, der skulle
daekkes gennem takstbetaling eller som un-
derskud, var sdedes for disse tre anstalter
henholdsvis 28,89 kr., 24,67 kr. og 13,69 kr.
De naavnte tal viser en meget betydelig for-
sk mellem de enkelte anstalter, da nogle
a dem mere e plgehjem, og andre i
hgjere grad har erhvervsvirksomhed. Ar-
sagen til, a taksterne er sa lavt, er ifdge
socidministeriets cirkulege nr. 99 a 11.
juni 1934, & kommunerne ikke af hensyn



til de takster, de vil komme til a udrede
som opholdskommuner for personer, der er
egnede til indlesggelse i arbejdsanstalt, sk
vage utilbgjelige til a anbringe sidanne
personer i arbedsanstalt. Hertil kommer,
at dette klientels geografiske tilknytning til
den enkelte (indlasggende) kommune i reg-
len er ringe, og a det derfor kan veze na
turligt, a en veesentlig del af angtaltsud-
gifterne forddles pa hele det omrade, an-
stalten er beregnet for, medens indlagge-
seskommunen kun beger en mindre del.
Taksterne afviger a dise grunde ikke
meget fra det almindelige kommunehjadps-
niveau, omend deres regulering i et vist
omfang sker i forhold til udgiftsniveauet
pa anstalterne og ikke i forhold til kom-
munehjad pen.

B. Sammenligning med takstreglerne
for alderdomshjem og plejehjem
for kroniske syge.

Sammenligningsvis kan neavnes nogle af
forsorgdovens regler om finansieringen &
andre forsorgsinstitutioners drift:

1. For alderdomshjem gadder den regd,
at opholdet i forhold til de indlagte traader
1 stedet for udbetaling a folkepension. For
dette ophold fastszdtes der betalingstakster,
der a den indlagygende kommune konteres
som folkepensionsudgift for pagaddende
beboer, en udgift, der refunderes kom-
munen pa samme made som folkepension.
Taksterne udger for tiden for kommunae
aderdomshjem 1250 kr., 1050 kr. og 950
kr. i hver a de 3 kommunegrupper (hoved-
staden, byerne, landet). Ved tekstfastsd-
telsen er tilsigtet en dakning pa ca 80-
850/, & gennemsnitsudgifterne. P& syge-
afdelinger er taksten i reglen 325 kr.
hgjere. Udover taksten kan der efter en fra
regnskabsdret 1957/58 indfert regel ved re-
fusionsheregningen medtages et belagb, sva
rende til 2/3 a udgiften pr. forplejningsr
dag til forrentning og amortisation, dog
med fradrag af 1 kr. pr. dag, og & det her-
efter fremkomne belgb kan hgjst lagyges
2 kr. til taksten.

Resten & driftsudgifterne bages a den
kommune (de kommuner), der ger hjem-
met, og der ydes ingen refusion heraf. Tak-
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sternes betydning er Sdedes, a de afger,

hvor gor en del & driftsudgifterne der re-

funderes kommunen ligesom folkepension,

ggg hvor stor en del kommunen sdv skal
e

2. For plejehjem for kronisk syge gedder
med hensyn til takstbetaling lignende reg-
ler. Taksterne udger for tiden 12,50-18,00
kr. pr. dag, og der kan hertil som for alder-
domshjemmene lagyges et belgb vedrarende
kapitaiudgifter.

Af den evrige dd a disse hjems driftsud-
gifter bares en del ved tilskud fra den fed-
leskommunale udligningsfond (staten), jfr.
lov om offentlig forsorg § 73, sk. 2, me-
dens resten forddes pa de mdlaaggende
kommuner i forhold til antal forplgnings-
dage, dog a 1/, a denne udgift beaes &
amtskommunen, hvis indlegggdse sker fra
en landkommune.

C. Kritik af de gaddende regler.

Svd over for socialministeriet som i ud-
valget er der fremfart kritik mod den ord-
ning, hvorefter den tekstmaesssige betaling
for arbejdsanstalterne kun dakker en min-
dre del & driftsudgifterne. Det er gjort
gaddende, a den forudssning, at de en-
kelte anstalter i det vasentlige forserger
personer fra det omrade, for hvilket anstal-
ten er bestemt, ikke laangere holder stik, og
a det heller ikke laangere er rimeligt, at det
e de kommuner, hvor trangen til angtalts-
forsorg konstateres, der skal baae opholds-
kommuneandelen & den takstmassige be-
taling. Man har herved peget pa at den
betydelige del o arbejdsanstaltsklientellet,
der vagabonderer, gaddent melder sg til
angtaltsforsorg pa det sted, hvor deres trang
opstar, men | stedet vandrer videre til en
arbgjdsangtalt, eventuelt til en saalig fore-
trukket anstalt og ferst der melder sg il
en kommune. Sdv om en trang er opstaet
under deres rgse, konstateres denne trang
derfor som regel farst i den kommune, hvor
anstalten findes, og denne kommune kom-
mer sdedes til a bage opholdskommune-
forpligtelsen i langt flere tllfadde end det
er naturligt pa grund af personernes til-
knytning til kommunen.

Dette forhold har fégt eget betydning,



efterhdnden som der forskellige steder er
nedlagt arbejdsanstalter. Herved er klien-
tellet blevet koncentreret i stadig faare
anstalter, og de kommuner, hvor dise an-
stalter er beliggende, er derfor efterhdnden
kommet til a bsae opholdskommunefor-
pligtelser for stadig flere. Sdv om der ved
nedlaggelse o en andstalt tradfes aftade om,
a personer fra denne andtalts omréde frem-
tidig ska indlasgges pd en anden andtalt,
vil dette ikke atid medfere, at den ned-
lagte anstalts klientel nu kommer pa denne
anden anstalt, idet de pégeddende under
deres vandringer ofte fager veje, der farer
dem til helt andre anstalter

Som eksempel pa disse forhold er naevnt,
a en undersggelse for nogle & siden viste,
a kun ca 40 pct. a de indlagte i Arhus
arbejdsanstalt havde tilknytning til Ar-
hus kommune far deres anbringelse,
skgnt ca 90 pct. a dem formet frem-
trédte som indlagt fra Arhus kommune.
En nylig foretagen opgerelse synes a
vise, & den andd & indlagte, der har til-
knytning til Arhus kommune, nu er faldet
til mellem 15 og 20 pct., en forandring, der
formodes & vage en virkni ng & bl. a ned-
laggelsen af arbejdsanstalten i Randers. |
forbindelse hermed er henvist til klientel-
undersegelsens afsnit »Seneste geogrefiske
miljg« (dde 79-81), hvoraf det fremgdr, at
der ikke synes at vaxe nogen neamere for-
bindelse mdlem anstaltskommune og tidli-
gere geografiske miljg, bortset fra de per-
soner, der er anbragt pa Sundholm.

Udover dise forhold er det kritiseret, at
socidministeriets hidtidige principper for
fastsoatdse af taksterne ikke giver anstal-
terne nogen saglig dakning for deres ud-
gifter til forrentning og amortisation, og at
der sdedes ikke er noget incitament til, at
anstalterne lader gennemfare enskelige for-
bedringer & bygninger m. v.

Kritikken & de nuvegende forhold o
med andre ord ud p3, a de gaddende reg-
ler ikke d& til, efter at arbgdsanstalterne
i hgiere grad er blevet landsdelsanstalter,
idet det er enkelte kommuner, som i saerllg
hg grad er kommet til at bege byrden ved
anbringelse i anstalterne. Endvidere gér
kritikken ud pd, at sociaministeriets ret-
ningdinier for fastscatelse af taksterne ikke
i tilstrakkelig grad begunstiger enskelige
forbedringer a bygninger m. v.

D. Udvalgets fordag om finansieringen.

En radikal lgsning af de problemer, der er
omtat i forrige afsnit, kunne opnas ved, at
hele udgiften ved angtalternes drift over-
af datskassen eler ved, a udgifterne
paignes ale landets kommuner gennem
det mellemkommunale refusionsforbund.

Da anstalterne imidlertid fremdeles for-
udsadtes oprettet og drevet a lokae myn-
dlgheder og de fremddes skd vage bereg-

pa afgramsede geografiske omrader, er
en sadan |gsning nagope enskelig. Man ville
ved at fritage de lokale organer for risikoen
for e driftsunderskud fjerne et af de mo-
menter, der kan fremme en gkonomisk rig-
tig administration, og en regd som den
neevnte ville derfor i det mindste forud-
sadte et meget vassentligt indseende fra sta
tens side.

Udvalget mener derfor, at man fortsat
ber lade det omrade, for hvilket anstalten
e bestemt, og hvis lokae myndigheder
forest& dens admi nistration, bage et even-
tuelt underskud ved driften.

Man nager derimod ingen betaakelighed
ved en ordning, hvorefter taksterne ss#-
tes veesentligt neamere ved de faktiske
driftsudgifter, sded% at det underskud,
der skal forddes pa omrédets kommuner,
formindskes. En sidan taksteandring ville
for sA vidt angar denne udgiftsfordeling
modvirke de uheldige fdger &, a andtal-
terne i gtigende grad er blevet landsdelsan-
stalter.

En vasentlig takstforhgiese vil imidler-
tid forege de uheldige virkninger for de
kommuner, der efter de gaddende regler
skd afholde taksten, jfr. f. eks. de oplys-
ninger, der foran i afsnit C er givet om for-
holdene for arbejdsanstalten i Arhus.

P& den anden side kan man ikke af hen-
gyn til de indlaggende kommuner ned-
sAte dler opheeve takstbetalingen, da man
herved blot ville forage ulemperne for om-
radets kommuner ved den nuvagende un-
derskudsfordeling, jfr. ogsd herved det i
afsnit C naavnte.

Det vil derfor vege rimeligt a opna en
lempelse for de indlasgggende kommuner
ved a forgge den andd & takstudgiften,
der refunderes disse kommuner fra staten
og det mellemkommunale refusionsforbund

54



(som naavnt i afsnit A udger denne andel
nu ialt 7/10).

En sidan andring er nagppe urimelig,
da der i vesentlig grad er tde om e
klientel uden sterre tilknytning til en be-
stemt kommune, og udvalget fored& der-
for, a hele den udgift, der nu bogferes
som en hjadp til pagad dende, fremtidig for-
deles pd hele landet. Der er nagope ulem-
per knyttet hertil i form &, at dette skulle
frige til flere indlaeggelser end igvrigt vel-
begrundet. Efter dette fordag ska derfor
udover de nu refunderede belgb ogsa op-
holdskommunens andel & taksbetalingen
fremtidig refunderes. Da der er tale om en
kommunal udgift, bar refusionen afholdes
af det mellemkommunale refusionsforbund,
d.v.s, a der herigennem pa alle landets
kommuner forddes 7/10, medens 310 &
udgiften fortsat bages a Satskassen.

Af praktiske grunde foredds anstalternes
krav om takstbetalingen fremsat ikke over
for de indlagggende kommuner, men di-
rekte over for socidministeriet, der her-
efte(;I ma fordele udgiften efter den angivne
regel.

En s&dan regel, hvorefter de indlasggende
kommuner ikke langere ska bage nogen
del & takstbetalingen, vil gare det muligt
a forhge taksterne i det omfang, dette er
motiveret med hensynet til en rimelig for-
deling af driftsunderskuddet, og som foran
naevnt begrunder udviklingen i retning
mod landsdelsanstalter, at taksten fastsadtes
hgjere end hidtil.

Herudover kan der rejses spergsmd om
salige hgjere takster eller andre lempelser
for anstalter med betydelige udgifter til
forrentning og afskrivning & udgifter til
investeringer, idet man herigennem i saalig
grad kan fremme en @nskelig moderni-
sering & anstalternes ydre rammer.

Tilsvarende spargsmd kan rejses for an-
stalter, hvortil der knyttes ssaligt behand-
lingspersondle m. m. efter fordaget sSde
41-42.

Udvalget fored& under hensyn til samt-
lige fordliggende forhold, a man forlader
det hidtidige grundsynspunkt, at taksterne
skal vage lave (og nogenlunde a samme
starrelse som den normale kommunehjadp),
sdedes at man i stedet tilstradber at give
dakning for en rimelig dd a de faktiske
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lrJ]_dgifter, ligesom det gares for aderdoms-
jem.

Da der som nsevnt sde 52 er ret stor for-
skl pa de enkelte anstalters gennemsnits-
udgift, bl. a. fordi dette belgb ikke aene
afheenger af soadvanlige institutionsudgifter,
men ogsa a anstalternes erhvervsindtaegter,
vil ikke ale angtalter fa en rimelig dak-
ning a deres udgifter ved en amindelig
takstforhgielse, sdv om denne maétte blive
suppleret med en regd om en hgere
takst a hensyn til forrentning og afskriv-
ning o fremtidige investeringer, sdedes
som for aderdomshjem m. m. (fr. sde
53). Udvalget foredar derfor, at taksterne
fremtidig fastssdtes individuelt for hver
enkelt anstalt med hensyntagen til dens
specielle forhold. Dette vil vege praktisk
muligt, da der kun findes ret fa arbgjdsan-
stalter. Der ma ved denne takstfastscdtelse
tages hensyn til anstaltens bygningsmees-
sige udgifter, herunder til forrentning og
afskrivning af forud godkendte investerin-
ger, d.v.s. dene til de fremtidige, dog even-
tuelt med mulighed for, a man medregner
udgifter til forbedringer foretaget f. eks
sden 1945. | d fdd en vis de & drifts
udgifterne ma altid bagres af omradets kom-
muner som driftsunderskud for at give pas
sende baggrund for en gkonomisk admini-
dtration fra de lokale myndigheders side,
men udvalget finder det rimeligt, at denne
andel sages formindsket mest muligt. Un-
der hensyn til det foran sde 54 nesavnte
om, a arbegdsanstalternes lokae tilknyt-
ning er formindsket vassentligt, ber tek-
sterne dakke en starre andel af udgifterne
end for aderdomshjemmene, hvis lokae
tilknytning er stor. Taksterne btftr derfor
doekke f. eks. ca. 90 pet. af udgifterne, me-
dens resten som underskud fordeles pa om-
radets kommuner.

Saglige problemer foreligger som naavnt
for anstater, hvortil der efter fordaget Sde
41-42 knytteﬁ behandlingspersonale og for
de anstalter, hvorpa der indrettes lukkede
afdelinger. P4 disse angtalter vil blive ind-
lagt personer fra et omrade, der omfatter
flere anstalters saavanlige omrader. Tillige
vil der blive tale om saalige udgifter til
behandlings- og bevogtningspersonale m. m.
| disse udgifter ber deltage ale kommuner
i den del af landet, hvorfra indlasggelse pa



dise anstalter finder sted. En lgsning af
problemet ved en fordeling pa dise starre
omrader af hver angtalts saglige udgifter
ved de neavnte foranstaltninger vil imid-
lertid vaare upraktisk, og da der som naavnt
dene bliver tale om formentlig et par an-
stalter i hele landet, vil det veae natur-
ligt a fordde disse salige udgifter pa
hele landet. En sddan ordning ville ogsa
vage i overenssemmelse med de regler, der
gadder inden for barneforsorgen om salige
behandlingsudgifter m. m., hvilke udgifter
afholdes o statskassen.

Det foredds derfor, at staten afholder de
naevnte saalige udgifter, herunder ogsa ud-
gifter til forrentning og afskrivning & for-
ud godkendte investeringer i bygninger
m. v. (efter neamere aftde med de kom-
muner, der ger disse anstater). Der ma
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dog forbeholdes sociaministeren mulighed
for - hvis det skennes anskeligt - i stedet
a bruge den fremgangsméde, a der fas-
sadtes en salig takst for hver o dise an-
stalter for indleaggelse i de saalige afddin-
ger sdedes, a denne takst daskker hele ud-
giften ved opholdet og dermed efter den
foran foreddede amindelige regel beges &
staten og det mellemkommunale refusions-
forbund.

De kommunale repraesentanter i udvalget
har tiltradt de foran omtalte fordag, men
kun under den forudssgning, at taksterne
fadtsadtes individuelt for hver anstalt og
s nag den faktiske driftsudgift som muligt.

Fordag til lovandringer i overensstem-
medse med foranstaende findes i kapitel 12



Kapite 10.

Fordag til regler om indlasggelse.

A. Oversigt over de gaddende regler om indlaeggelse i arbejdsanstalt.

| udvalgets farste betaankning omtales for-
sorgdovens regler om oprettelse og benyt-
tdse a arbejdsangtalterne (dde 31 ff.). Reg-
lerne om indlagygelse i anstalterne omtales
desuden i klientelundersagelsen (sde 26 ff.).

Siden den fargte betamkning blev udar-
bejdet, og klientelundersagelsen blev fore-
taget, er der, som det ogsa er nsavnt i den-
ne, gennemfart en del aandringer i reglerne
om indlagggelse (ved lov nr. 33 & 25. fe
bruar 1953). De herefter gaddende bestem-
melser er i deres helhed aftrykt i bilag 1
til betaankningen. | korthed er der tale om
fagende regler:

1. Forsorgdovens § 30, sk. 1 og 3, hvor-
efter der til personer, der ikke egner sig til
understettelse i hjemmet, kan neggtes hjadp
i anden form end indlasgelse pa forsarge-
sesandtalt  (arbejdsanstalt).

2. Forsorgslovens § 30, stk. 4, om anbrin-
gdse bl. a i en forsargelsesandtalts syged-
deling af en personlig understattet, nar der
e tale om et sygdomstilfadde. Som betin-
gedse for a gennemtvinge sidan indlasg-
gelse, skd det ifage § 45, sk. 3, ved lame-
erklaging godtgeres, at pagaddende eien
abnorm sindstilstand, og at det ville vagre
til dbenbar ulempe for ham selv, om ind-
laggd e ikke fandt sted.

3. Forsorgdovens § 200, stk. 3, om mid-
lertidig indlesggelse af en bldrag$kyld|g [
en arbgjdsanstalt, ndr udvalget indstiller, at
afsoning skal ske, og det skannes nadven-
digt a skre sg hans tilstedevaaese.

4. Forsorgdovens § 311, stk. 3 og § 313,
k. 4, om indlaggelse i arbegjdsangtalt af
forsgmmelige forsgrgere, der har unddra-
get 99 efter evne a fyldestgare deres for-
s:aragerpllgt sdedes a der ma ydes offentlig

5. Forsorgdovens § 316-317 om indliae-
gelse i arbedsanstalt (eventuelt tvangsar-
bejdsangtalt) i visse tilfadde, ndr der er tae
om alkoholister, som ikke kan Klare S[o)
uden hjadp, eIIer til hvis familie der ma
ydes hjadp pa grund af forsargerens drik-
faddighed.

6. Forsorgdovens § 321 om indlagygelse i
arbgidsanstalt af erhvervs- og subsistens-
lgse. Som erhvervs: og subsstendase kan
kun betragtes personer, som i langere tid
har vaget og ved forsorgens begyndese
stadig er uden arbegjde og ude af stand til
ved egen hjadp at skeffe 9g sdant, er uden
fest bopad og mangler tilholdssted hos
familie eller andre parerende i den kom-
gwune hvis socide udvalg ma tage dg af

em

7. Forsorgdovens § 322 om indlagggelse i
arbejdsanstalt o erhvervs og subsigtens
lese prostituerede kvinder.

| de under 1. neavnte tilfadde er frem-
gangsméden normalt, at udvalget afdar at
yde kontant hjadp og i stedet tilbyder ind-
laggese | arbgjdsanstalt. | de andre til-
fadde kan politiets bistand kreeves til an-
bringelse, nar det er ngdvendigt, for 3
vidt angar de under 2. naavnte tilfadde, dog
ml?d den der angivne begramsning i § 45,
sk. 3.

Med hensyn til indlagggelse i tvangsar-
bedsanstalt foreligger den foran under 5.
naevnte mulighed for indlesggelsen efter for-
sorgdovens 88 816-17, men herudover er
der i forsorgdovens § 43, stk. 2, hjemmd til
at fadtsadte reglem en tsbestemmelser om, at
personer, der alerede er indlagt i bl. a. ar-
bejdsanstalt, kan hensadtes til tvangsar-
bgde som en disciplinag foranstaltning.

Klientelundersagelsen omfatter udover



de tilfadde, som fader ind under 1-7 foran,
enkelte undersagte, som var anbragt efter
nedennaa/mte regler, der gjaldt dengang,
men nu er ophaavet ved loven a 25. fe
bruar 1953:

8. Forsorgdovens 88 207 og 218 (forsam-
melige bidragsskyldige).

9. Forsorgdovens 88 312, stk. 2, og 314
samt til dels § 313, k. 4 (forsammelige
forsargere).

10. Forsorgdovens 8§ 318 (personer draf-
fet for betler eler lasgangeri).

11. Forsorgslovens § 319 (de samme per-
soner som ifdge § 318, nar der er tale om
professionelle vagabonder, som i de senere
a gentagne gange e draffet for betleri
eler lgsgeengeri | grovere former).

12. Forsorgdovens § 320 (personer, der
igvrigt er blevet draffet, om faengHs
myndighederne skenner ikke vil eler ikke
evner a forsarge Sg salv).

Det fremga o klientelundersagelsen, at
de fleste a de undersagte personer var an-
bragt i henhold til forsorgdovens § 321
(155 & de 210 me:nd, som var anbragt i
henhold til forsorgdoven, og 44 kvinder af
ialt 66 kvinder). 27 a de 210 meand var
anbragt i henhold til § 30, 18 i henhold til
de nu opheevede 8§ 318-320, og resten for-
delte sg med nogle fa pa hver & de avrige
paragraffer. Af kvinderne var 10 anbragt
efter § 30, og 11 efter § 318 (i disse tal bort-
%s fra det ssaegne klientel pa Set. Jeargens
Siftdse i Aaborg, jfr. sde 20).

Af de 61 ferstegangsanbragte havde 34
pct. sdv meldt sig, 36 pct. var anbragt pa
foranledning & de socide udvalg og Ko
benhavns magistrat, medens 30 pct. var
anbragt pa politiets foranledning.

B. Domstolsprgvelse.

Som naevnt | kapitel 1 er der ved lov nr.
176 a 11. juni 1954 om andring i lov om
offentlig forsorg og lov nr. 173 a samme
dato om amndringer i retsplgdoven (nyt
kapitel 433) i overenstemmese med grund-
lovens 8§ 71, gk. 6, gennemfart regler om
domstolsprmelse a bedutni nger om an-
bringelse pa arbgjdsanstalt m. v. i medfer

a de ovenfor naavnte regler, jfr. for s vidt
angdr forsorgdoven denne lovs § 52. Det
var i forsorgdoven bestemt, at fordag til
revison af disse regler skulle fordamgges
folketinget i folketingséret 1958/59. Ved lov
nr. 182 a 7. juni 1958 er denne revisons-
bestemmelse opheevet, sdledes a ordningen
nu er blevet gjort permanent.

Udvalget anser herefter sp@rgsmalet om
formen for domstolspravelsen pa det her-
omhandlede omréder for lest, idtfald ind-
til videre, og kommer derfor ikke | negvee
rende betamkning ind pa spargsmdlet.

Ved gennemgangen & de enkelte be-
gemmeser vil man derimod omtale dom-
stolspraksis i det omfang, denne métte be-
lyse spergsmdet om behov for aandringer i
de materielle regler om indlagggel sesgrund-

laget.

C. Udvalgets overvejelser.

1. Reglerne om henvisning til unstaltsforsorg og
indlaeggelse af personligt understgttede i syg-
domstilfeelde (8 30, jfr. § 45).

Reglerne i § 30, gk. 1-3, anvendes jea/n-
ligt i praksis, jfr. udvalgets farste betaank-
ning (Sde 100 og 102). § 30, stk. 4, jfr. §
45, e et ngdvendigt supplement Reglen [
§ 45, gk. 3, 2. pkt. er udformet pa grund-
lag E' udvalgets farse betamnkning og har
virket tilfredsstillende. Der henvises om §
30 i det hele til udvagets farste betaak-
ning, kapitel 9 og 10.

Der er efter udvalgets opfattelse ikke an-
Ieglning til nye aandringer | dise bestem-
melser.

2. Forsgmmelige bidragsskyldige og forsgrgere
(88 200, stk. 3, 311 og 313).

Ved lov nr. 33 a 25. februar 1953 blev
bl. a de hidtidige bestemmelser om an-
bringelse pa tvangsarbejdsanstalt af forsam-
melige bidragsskyldige og forsargere i for-
sorgdovens 88 207 og 218, 312 og 314 op-
heevet. Ved den pagaddende lovandring,
der skete for at bringe forsorgdoven i over-
enstemmelse med Europaradets konven-
tion til beskyttelse af menn&kerettlglheder
og grundlagggende frihedsrettigheder) d-
Keffedes de mere pgnalt preggede sanktio-

1) Om baggrunden for loveendringen henvises til udvalgets forste betzenkning side 177 ff og side 183 f samt bemaerkninger til

lovforslaget rigsdagstidende 1952/53, tillaeg A.



ner i forsorgdoven mod forsammelige bi-
dragsskyldige og forsergere, siedes a de
regler om anstaltsanbringelse af det paged-
dende klientel, der er blevet tilbage, d. v. s.
88 200, stk. 3, 311 og 313, dene tilsigter at
skre opfylddsen af forsagdses eler bi-
dragspligten, som det er hjemlet ved den
europaaske konventions art. 5, sk. 1 b.

Efter a der ved denne loveandring og
indferelsen & reglerne om domstolsprovel-
< ved loveendringerne & 11. juni 1954 er
gjort op med de omtalte bestemmelser ud
fra menneskerettigheds- og retsheskyttelses-
synspunkter, er spargsmdet alene, om de
nugaddende regler kan anses for a veae
hensigtsmessige til opfyldelse af formaet —
sikring a forsargelsespligtens og bidrags-
pligtens opfyldelse - og om der eventuelt
tramges til en klaring af bestemmeserne
for at lette fortolkningen.

3. Seerlige bemeerkninger om forsgmmelige
bidragsskyldige (8 200, stk. 3, jfr. § 2114).

Ifadlge disse bestemmelser er det socide ud-
valg, i tilfaedde hvor det indstiller, at afso-
ning a et forskudsvis udbetalt bidrag ska
ske, berettiget til, om forngdent ved poli-
tiets bistand, a skre d9g den bidragsskyl-
diges tilstedevaaelse og kan, hvis det sken-
nes ngavendigt, lade ham mldlertldlgt ind-
lagge i en arbejdsangtalt, dog kun for sa
vidt den bidragsskyldiges tidligere forhold
som s&dan lader befrygte, at han vil sege a
unddrage 99 betaling eler afsoning ved at
forlade kommunen. Ifgge forsorgdovens
§ 14 finder reglen ogsa anvendelse pa bi-
drag palagt i henhold til lovens 88 7-13.

De pégaddende bestemmelser anvendes
ikke salig hyppigt, men udvalget anser
dem dog for & vege ngdvendige som sup-
plement til afsoningsreglerne.

Den tid, hvori vedkommende hensidder
pa arbejdaanstalt fradrages som hovedre-
gel ikke i afsoningstiden, sifremt overgvrig-
heden afsiger afsoningsdekret.

Da anstaltsanbringelse efter § 200, k. 3,
forudsodter, a der som fdge & pagadden-
des tldllgere forhold er begrundet frygt for,
a han vil unddrage sg betalingen, og an-
staltsanbringelse sdedes ikke behgver at
begrundes med dadelvaadigt forhold under
sve sagen, men har karakter af en prae
ventiv foranstaltning, forekommer det ud-
valget rimeligt, a der i disse tilfadde gives
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den myndighed, der tredfer bestemmese
om afsoningen, adgang til at bestemme en
tilsvarende afkortning af afsoningstiden.

En sidan regel ville have et vist forhil-
lede i reglen i draffelovens § 86, hvori det
bestemmes, a hvis den skyldige har vaaet
underkastet varetaggtsfeangsdl, der ikke kan
tilskrives hans eget forhold under sagen,
bliver det i dommen at bestemme, a en
neamere fastsat del af den idgmte draf d-
ler hele denne dermed sk anses for ud-
stéet. Der ber dog ikke efter udvalgets me-
ning fastsadtes en obligatorisk afkortnings-
regel, men blot gives en adgang til at kun-
ne bestemme, a en passende del & andtalts
tiden afkortes i afsoningstiden, dog hgjst
med et antal dage svarende til anstaltsop-
holdets laangde.

En bestemmelse som foredaet foran harer
imidlertid sysematisk hjemme i lov nr. 133
a 7. mg 1937 om inddrivelse og sikring af
underholdsbidrag, f. eks. i denne lovs § 13,
der fastster regler om afsoningstiden; aat
dringer i inddrivelsesreglerne er for tiden
genstand for overvejelser i et udvalg under
justitsministeriet, og udvalget har derfor
ikke udarbejdet fordag til en loveendring,
men man foredd, at socialministeriet hen-
leder justitsministeriets opmaaksomhed pa
?Iet onskelige i, a bestemmelsen gennem-
aes.

4. Seerlige bemeerkninger om forsgmmelige
forsgrgere (8§8311-313).

a. Nugaddenderegler.

Efter at reglerne om anbringelse pa tvangs-
arbgjdsangtalt af forsammelige forsargere i
88 312 og 314 er blevet ophasvet i 1953, er
der i kapitel XXV kun 88 311 og 313 til-
bage som hjemme til anstaltsanbringelse
a forsammelige forsergere. Angtaltsanbrin-
gdse kraver i disse tilfadde en forudgdende
bidragspdlasggelse. De pagaddende regler
danner et supplement til forsorgdovens d-
mindelige bidrags- og afsoningshestemmel-
sri 8§ 7-14.

8§ 311, der omhandler tilfadde, hvor en
forsarger ikke lever sammen med sin fami-
lie, giver hiemmel for, at det socide udvalg
kan pdamgge bidrag i tiden, indtil over-
evrighedens endelige b|dragaﬂfgzrelse fore-
ligger, og som tvangsmiddd til opfyldese
a denne forelgbige bidragspligt indsxdte
pagaddende pa arbejdsanstalt.



§ 313, der omhandler samlevende agte-
fadler, giver ligeedes hjemmd for en fore-
lgbig bidragsansadtelse ved udvalget, indtil
det er klarlagt, om samlivet bliver ophaevet
éler ¢, og derefter hjemmel til at gen-
nemtvinge bade den forel@bige bidragsan-
sdtelse og de endelige bidrag, der even
tuelt pdasgges efter § 9, sk. 1, eller § 10
ved anbringelse pa arbejdsanstalt dog in-
den for en maksimaltid af 3 maneder.

De pégaddende bestemmelser har kun et
begramset anvendelsesomrade og e yder-
ligere af kommunerne fundet vanskelige at
praktisere, hvorfor de ogsa ret gaddent er
blevet anvendt.})

| sociaministeriets cirkulaae nr. 24 a 25.
februar 1953 udtales fadgende:

»| forbindelse med andringen & regler-
ne om tvangsanbringelse af forsammelige
forsargere henleder man opmagksomheden
pd, a der, ndr det drejer Sg om samleven—
de aegte‘adler jfr. 8 313, vil vaze at pdagy
ge bidrag i henhold til § 7, k. 1. Ved b|
dragspdlasggelse efter denne bestemmelse vil
der ikke alene vage a tage hensyn til pa
gaddendes gkonomiske forhold (kar), men
ogs til hans vandel og andre omstamndig-
heder, der herved egner dg til at tagesi be
tragtning, derunder omfanget af den hjadp
det offentlige ma yde. Som fage heraf vil
bidragspdamgelse ogsa kunne anvendes d-
ter et ken over erhvervsevnen over for per-
soner, der vinddrager Sg deres forsgrger-
pligt ved ikke at udfolde tilstrakkelige be-
dsresbelser for a udnytte fordiggende ar-
bejdsmuligheder.«

Der skulle herefter vaae mulighed for at
skride ind efter § 313 i de tilfadde, hvor
forsgrgeren ikke har nogen aktuel beta-
lingsevne, sdedes at bidragspligten Jkke
kan geres effektiv, men hvor dette ma til-
regnes hans egne forhold.

b. Forholdet til bidragsreglerne.

Det er nagliggende at rgse det spargsmd,
om der efter den i 1953 gennemferte aan-
dring og indskraankning i anvendelsen & de
i kapitel XXV omhandlede sanktioner
overhovedet er noget reelt behov for a op-

retholde disse ssabestemmelser ved siden &
de amindelige bidragsregler. Hvis de blev
ophaevet, ville udvalgene fortsat have hjem-
mel til a beslutte bidragspdamgelse efter
87, gk 1, jfr. 89, gk. 1, nr. 1, hvor sam+
livet ikke ophaeves, jfr. §513 gk. 2. Betades
bidragene ikke, kan pagaddende indsadtes
til afsoning, jfr. 8 14, sammenholdt med
§ 200, k. 2, og udvalget kan, nar det har
indstiflet til afsoning, om forn;adent skre
sig hans person ved indlasygelse pa arbejds-
anstalt efter reglerne i 8§ 200, sk. 3, jfr.
herom foran side 59.

Imidlertid er denne fremgangsméde mere
omstamnddig og tidskreevende end foran-
staltninger efter 8 313, idet afsoning ska be-
duttes af en anden myndighed, nemlig po-
litimesteren, og_afsoningssag farst kan rej-
s, nar anden inddriveise (udpantning og
lenindeholdelse) har vist 9g eller skannes

uanvendelig. 88 311-313 giver sdedes de
socide udvalg en mulighed for at gribe tid-
ligere ind over for forsammelige forsargere
end efter de gvrige bidragsbestemmel ser, og
man kan efter neavegende udvalgs opfat-
telse derfor ikke se bort fra, a bestemme-
serne kan have vaadi dels ved a virke d-
ment praeventivt, dels derved, a i enkelte
tilfadde en hurtig indgriben méske kan tjie-
ne til at hjadpe familien paret kel og even
tuelt overfladiggere en senere afsoningsseg.

Udvalget mener derfor ikke, at det vil
vage rigtigt & dtille fordag om disse be-
semmesers opheavelse. Pa den anden side
finder man heller ikke tilstrakkelig grund
til a forala nogen skagpelse a reglerne
g&nde ud pa a _ophaeve kravene om forud-
gaende bidragspdasggelse og om losladel se,
né&r bidragene er betalt, idet der ma anta-
ges a vage gjort op med dette spargsmal
ved lovandringen & 19532

c. Sraffelovens regler om forsgmmelige
forsargere.

Foruden i1 forsorgdoven er der i dreffdo-

ven hjemme til indgreb over for forsam-

melige forsargere eller bidragsskyldige, og

man kunne derfor rgse det spargsma, om

man snarere end a opretholde de nuged-

1) Om anvendelsen af 8§ 311-13 fremgé&r det af udvalgets ferste betankning (side 94 ff), at de kun er anvendt i fa tilfadde
arlig, i 1950-51 ialt 10 tilfedde, medens den nu ophsevede § 314 s & blev anvendt i 37 tilfedde. | hele perioden 1934-51
varierede det samlede antal &rlige indlseggelser efter §§ 311-14 fra 23-124. Om anvendelsen af de nugaddende regler findes
der ikke nyere statistik, men det fremg& af domspraksis, at at de ialtfald lejlighedsvis anvendes, jfr. nedenfor.

2) Om udvalgets syn pa forholdet mellem Europakonventioner om menneskerettighederne og de dagaddende regler i 88 313-14

henvises til udvalgets ferste beteenkning, side 177.

(€0)



dende bestemmelser i 88 311-813 burde ga
ind for en skeapese og effektivisering af
draffelovens regler.

Straffdlovens regler findes i lovens 88 198
og 213

Straﬁelovens § 198 om lasgeangeri forud-
sodter, at den pégeddende er arbgdsfar, og
a forsammelsen skyldes vanemaessig ledig-
gang; der kraaves derhos forudgaende ad-
varsdl og gentagen forsedse inden 1 & efter
denne. Denne bestemmelse, der praktisk
talt ikke anvendes, vil sdledes ikke kunne
lose problemet om sanktioner mod forsam-
melige forsargere pa mere end et begramsst
omrade.

Sraffelovens 8 213, hvortil der henvises
i forsorgdovens afsnit |1 (Barnevaan) kapi-
tel X1V, fadsater sraf a fengsd indtil 2
a for den der ved vanrggt eller nedvaadi-
gende behandllng kremker bl. a. sn agte-
fedle eler 9): barn, eller som ved modvilligt
a unddrage dg dn forsargdses dler bi-
dragspligt over for nogen a de naavnte per-
soner udsadter dem for ned. Denne bestem-
melse, der undertiden, omend gaddent, an-
vendes i praksis'), er i det hele af begramset
rakkevidde. Den forudsadter i amindelig-
hed, a den ene amtefadle i retten vidner
mod den anden, hvilket ofte vil betyde, a
sagen falder pa grund af mangel pa bevis.

Udvalget mener, a en fremgangsméde,
hvorefter man i dtedet for at opretholde
forsorgdovens 88 311-313 skaapede de om-
talte bestemmeser i draffeloven, vil frem-
byde overvejende betaenkellgheder idet der
let vil kunne das mere i stykker for fami-
lierne herved end ved foranstaltninger i
henhold til forsorgdoven, da en dom efter
sraffdlovens § 213 stempler den pagedden-
de som en draffet person med alle deraf
flydende fadger. Den praksis, anklagemyn-
digheden og domstolene har fulgt, er utvivl-
somt pragget & de betankeligheder, der s&
ledes | amindelighed ger sg geddende ved
anvendelse a draf i disse forhold; der er
nagppe sterre udsig til, at strafferegler med
udsigt til gunstigt resultat kan brlncges til
anvendelse i mere udstrakt grad pa dette
omréde.

P4 den anden side anser man det for at
vage af veadi, a der opretholdes regler i

graffedloven om indgreb mod de mere gra
verende tilfadde af forsammese og vanrggt
i familieforhold.

d. Spargsmdl om en endret affattelse af

kapitel XXV (§§ 311-313).

Man kunne regjse det spergsmd, om det vil
vage hendgtsmesssigt at samle reglerne i
88 311-313 i en enkelt bestemmese om
forsammelige forsargere.

§ 311 omhandler som naavnt tilfadde,
hvor forsargeren ikke samlever (bor sam-
men) med familien; efter motiverne er der
navnlig tankt pa tilfadde, hvor barn er st
i pleje, men efter bestemmelsens ordlyd ma
den ogsi omfatte hjedp til forladte aaytefad-
ler. Bestemmelsen har veget anvendt ialt
18 gange i drene 1947-51.

Der e nagppe i dise tilfadde samme be-
hov for et supplement til bidrags- og ind-
drivelsesreglerne som i tilfadde, hvor smte-
fadlerne bor sammen, men udvalget finder
dog ikke tllstraekkehg grund til at foreda
bestemmelsen ophaavet, jfr. det ovenfor om
§ 313 anfarte.

§ 372 omhandler tilfadde af forsamme
lighed over for bgrn og er anvendelig bade
over for eneforsergere, og hvor der er sam-
levende agtefadler. | 1953 bortfaldt den
salige hjemmd til angtaltsanbringelse i
8§ 312 gk. 2, der havde en rent pegnal ka
rakter) og anstalt%\nbrlngelsel tilfedde af
forsammese & forsargerpligt over for barn,
der lever sammen med forsargeren, Vil her-
efter dene kunne ke, hvor der e sam
levende amtefadler, og der tillige ydes hjadp
til forsargerens agtefedle, slledes a § 313
kan anvendes. Hvis en eneforsarger anbrin-
ges pa arbgjdsanstalt, ma barnevaarnet imid-
lertid sarge for bernenes anbringelse pa
anden made, og en anstaltsanbringelse af
en eneforsarger kan derfor kun teakes an-
vendt i extreme tilfadde.

Udvalget finder det ikke pakraa/et at ind-
fere nye regler om anbringelse pa arbejds-
anstalt & forsammeige eneforsargere, der
samlever med deres barn, idet man mener,
a det i dise tilfadde ma veee mest hen-
dgtsmessigt og tilstrakkeligt at gribe ind
efter berneveansreglerne, om fornadent

1) Ifglge kriminalstatistikken blev fra 2-8 personer arlig i &rene 1951-54 domfweldt efter § 213, bdde maand og kvinder blev

demt.

2) Jfr. udvalgets forste betaenkning, s. 178. 8312. stk. 2, anvendtes i &rene 1947-51 ialt 16 gange, heraf 10 i 1949-50. Udval-

gets forste betaenkning, s. 94.



suppleret med de amindelige bidrags og
inddrivelsesregler, samt reglen i § 200, sk.
3, og eventuelt henvisning til andaltsfor-
sorg efter § 30. (Hvortil kommer reglerne
i draffeloven).

Ved lov nr. 192 & 7. juni 1958 om aat+
dringen i forsorgdoven vedrarende barne-
forsorgens administration ophsa/edes den
resterende del af § 312, stk. 2, om kommu-
nehjedp til gennemfﬂrelse af t||g/n3/aafgens
r&d og anvisninger m. v., idet den er erstat-
tet a en udvidet saarhjadpsbeﬂemmelse [
§ 123 (om forebyggende berneforsorg). Til-
bage er herefter dene § 312, k. 1, der ikke
indeholder nogen sdvsteandig regel, men
blot en henvisning til barneforsorgsreg-
lerme. Denne henvisning kan det maske for
klarhedens skyld veae rimeligt & bevare,
hvis man opretholder den nugaddende be-
gransning af reglerne i kapitel XXV til at
gadde samlevende amtefadler og forsamme-
s o forsargerpligt over for personer, der
ikke samlever med forsargeren.

Hvis man herefter opretholder det nu-
gaddende omrade for anvendelsen af reg-
lerne om anbringelse pa arbejdsanstalt af
forsammelige forsargere, synes der ikke at
vage afgerende fordele ved at samle dise
regler i een bestemmelse.

e. Praksis efter indferelse af domstolskon-
trollen (herunder om kravet om klage
fra hustruen og om bidragspaleggelse,
nar der ikke er aktuel ar%ejdsm taagt).

Der har efter 1954 kun foreligget enkelte
retssager om anbringelse pa arbejdsanstalt
efter 88 311 og 313, og der s=s ikke a have
veget hﬂjeﬂeretsdomme om dise bestem-
melser. Falgende sager indeholder fortolk-
ningshidrag:

Nykabing Mors m. v. 3. december 1955:
En familieforsarger, der havde oppebéret
Igbende kommunehjadp i laagere perioder,
havde gentagne gange faet tilbudt arbejde
ved skagvedagning, hvad han nagtede at
udfere, angivelig pd grund a forkeldse
sidste gang arbgidede han 2 dage i septem-
ber 1955 og holdt derefter op, hvorefter der
udfeadigedes bidragsresolution 7. oktober
1955, og da denne ikke blev opfyldt, og
han afvise forskellige arbejdstilbud, blev
han indsat 27. oktober 1965 pa arbejdsan-
stalt i henhold til 8 313, stk. 4.
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Anbringelsen blev opheevet med fagen-
de begrundelse:

»Efter det under sagen foreliggende ma
der nu gives den frihedsberavede medhold
i, a der ikke fra hustruens side fordigger
klage til det socide udvalg dler henvendel-
¥ der kan sdestilles hermed, om kommu-
nehjadp under henvisning til, at den fri-
hedsberavede ikke efter evne bidrager for-
svarligt til familien forsargelse. Det bemaea-
kes i denne forbindese, at hustruen som
vidne her i retten har forklaret, at hun har
den opfattelse, at den frihedsbergvede har
villet betale hende det nedvendige til kost
og klaader, nér han kunne, og nér han ikke
har betalt, skyldes det, at han ikke kunne &
arbgide. Hun tilfgier, at hun hverken har
beklaget Sg til sognerédet eller til udvalget.

Som fdge a det anfarte findes det ikke,
at forholdet omfattes a lov om offentlig
forsorg § 313, og frihedsbergvelsen vil her-
efter efter den  frihedsberavedes pastand
vage a ophaave som ulovlig.«

Efter omstamdighederne blev der ikke til-
kendt den frihedsbergvede erstatning.

Den pégaddende forsargelsessag havde
ogsa verseret for socialministeriet, og i den-
ne fordigger der 2 skrivelser fra amtman-
den over Thisted amt til socialministeriet,
hvori det bl. a anfares. »Begrundelsen for
den afsagte dom om, at frihedsheravelsen
e ulovlig, er, a der ikke fra hustruens side
foreligger klage til det socide udvalg dler
henvendelse, der kan sidestilles hermed, om
kommunehjadp under henvisning til, at
den frihedsberavede ikke efter evne bidra-
ger forsvarligt til familiens underhold.«

»En bogstavelig fortolkning af § 313 ma
formentlig fare til dette resultat. Imidlertid
kan lovgivningsmagtens mening nagope taa
kes a have vaget sdedes; det vil nemlig
herefter ligge i deres magt, som man har
tilsigtet a ramme ved bestemmelsen, de
forsammelige forsargere, a gare bestem-
melsen ganske illusorisk, blot de sdv hen-
vender 99 til det' socide udvalg og drager
omsorg for, at ikke ogsd setefadien ger det.

Er den a underretsdommen givne for-
tolkning af § 313 rigtig, Vil de socide ud-
valg derefter sta ganske magtedase over for
forsammelige forsargere.«

Da det socide udvalg frafadt anke mod
amtets og ministeriets @nske, henstillede
amtet til ministeriet, a bestemmesen sar



tes aandret slledes, at det vil blive uden be-
tydning, hvem & omtefadlerne, der retter
henvendelse til det socide udvalg, og sagen
blev herefter afgivet til naavaarende udvalg.

Han Herreders dom den 7. december
1955:

En forsarger, som & det socide udvalg
var sat i bidrag i henhold til § 7, stk. 1, jfr.
89 sk. 1, 0g 8313 k. 2 og 3, blev ar
bragt pa arbejdganstalt i henhold til § 313,
gk. 4, da han ikke betalte de forfadne bi-
drag. Pagaddende var gentagne gange ude-
blevet fra anvist arbgjde, hvorfor der var
ydet hustruen hjadp.

| dommen udtalt felgende:

»Sagszgeren s sdedes ikke a have haft
nogen undskyldning for, a han i dagene
7.-11. november 1955, begge dage medreg-
net, ikke har udfert det ham anviste arbgj-
de i grusgraven, hvilket ville have sat ham
i stand til a tjene det forngdne til beta-
ling af de den 11. i maneden forfaldne bi-
drag. Ogsa i de 3 arbgjdsdage den 12, 14.
og 15. november 1955, inden sagsagerens
indlseggelse i arbejdsangtalten, har han for-
samt ved arbejde a skaffe 9g indtesgt il
betaling of de forfaldne bidrag, skent det
havde vegret ham muligt at fa sadant arbej-
de. Indlaggesens lovlighed vil herefter
vage a dadfeste«

| en dom fra januar 195/ vedrgrende
sanme person blev en anstaltsanbringelse
opheevet med falgende begrundelse:

»... Det findes ikke godtgjort, at sagspge-
ren e sat i beharig kundskab om den ud-
fardigede bidragsresolution. Under hensyn
hertil vil indlaaggelsen a ham i arbejds-
anstalten vage a ophaave. Det bemagkes
herved, at hans indsgese om, at hans hel-
bredstilstand i forbindelse med . verliget
har forhindret ham i a arbejde pa arbejds-
dagene i de ddste uger far forfaddsdagen
den 28. december 1956, ikke uden videre
kan forkastes« | marts 1957 blev en an-
bringelse af pagaddende stadfaestet. | dom-
men udtales felgende:

». .. Den a N.N. fremsatte udtalelse om
bortkomsten & den neavnte hevl findes
ikke a afgive tilstreskkelig begrundelse for
sagsagerens opher med arbejdet i grusgra-
ven. Da udfarelsen heraf ville have sat ham
i stand til at betale de ham pdlagte bidrag,
vil indssdtelsen & ham | arbgdsanstalt
vage a dadfeete som lovlig.« Sidsthaavnte

dom dedfeestet ved Vesre Landsret den 5.
juni 1957 i henhold til de anferte grunde.

Ved disse domme ma den i cirkulage
1953 givne fortolkning, hvorefter § 313
ogsa kan anvendes over for personer, hvis
manglende betalingsevne skyldes arbejds-
modvillighed, formentlig antages a vaae
godkendt, selv om det navnlig er i relation
til betalingsevnen efter at bidrag er palagt,
a spzrgsmalet er behandlet. | lignende ret-
ning gar en dom fra Kgbenhavns amts Sdr.
Birk den 2. oktober 1956. Spergsmdet har
ikke foreligget til afgardse for hgjesteret.

Mere tvivisomt er det, hvorvidt kravet
om, at der ska ke henvendelse fra agtefal-
len om hjalp, ogsd i fremtidig praksis ma
antages at blive fortolket efter bogstaven.
Bidragspdasggelse efter § 7, stk. 1, krasver
efter denne bestemmelses ordlyd ikke en
forudgdende henvendelse fra amgtefadlen,
men blot, a den efter loven forsargdses
pligtige ikke tilberligt opfylder sine for-
pligtelser, og de sadvanlige inddrivelses-
midler, herunder afsoning og midlertidig
anbrlngelse pa anstalt efter § 200, stk. 3,
vil aIt&a kunne anvendes i tllfadde hvor
der ma ydes hjadp til arbejdsmodvillige
personer, men hvor agtefadlen ikke sdv har
henvendt dg til det socide udvalg. Det so-
cide udvalg stér dtsdikke magtedest i disse
tilfadde, men det er alene de videregaende
regler i 8§ 313, der eventuelt er uanvende-
lige. Situationen kan ve temkes a fordig-
ge, dels hvor forsargeren nok er arbegjdsuvil-
lig, men ikke unddrager familien dens del
a den udbetalte hjedp, dels hvor amtefed-
len, skant hun er i trang, ikke sdv vil eler
tar henvende 49 til det socide udvalg. |
dise tilfadde vil dette udvalg imidlertid
ogsa kunne yde naturaliehjadp eller hen-
vise forsargeren til angtaltsforsorg efter § 30
og dene udbetale kontant hjadp til ste
fedlen. Bemagkningerne til 1930-fordeget
til forsorgdovens § 313 (fordagets § 325) ty-
der imidlertid ikke pa, at det er tildgtet: at
give § 313 et snaarrere anvendelsesomréde
end 8§ 7, idet det udtales, at »paragraffen
omhandler de tilfadde, hvor et aagtepar le-
ver sammen, men hvor den ene of aatefad-
lerne, i almindelighed manden, ikke bidra-
ger tilstraskkeligt il familiens underhold,
sdedes a der ma ydes familien kommune-
gedd .

Indtil dette (separationssagen) kan vaze i
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orden, vil det imidlertid kunne vaxe nad-
vendlgt a hjadpe den forsamte aeptefadle,
og udvalget kan derfor midlertidig pdasgge
den anden amtefadle et ugentligt bidrag til
familiens forsargese«

Naavagende udvalg ma dog mene, at det
vil vegre gnskeligt at foretage Sddanne aan-
dringer, at det i overensstemmelse med det
dlerede i cirkulage a 25. februar 1953 ud-
taltetydeliggeres, at bidragspdleggelse kan
anvendes, sHlv om der ikke er en aktuel
arbegjdsindtaggt (jfr. foran side 60), og a
§ 313 kan anvendes, uanset hvem af aggte-
fedlerne, der sgger  hjedp.

Hertil sigtende fordag henholdsvis til
andringer a forsorgdovens § 7 og om gen-
nemfarese af en ny § 314, er optaget i lov-
udkastet i kapitel 12

/. Falger af forslagene om aandring af
arbejdsanstalternes struktur.
Reglerne i kapitel XXV om anbringelse pa
arbejdsanstalt af forsemmelige forsargere
kan ikke antages at |ase spargsmdet om dis-
s klienters behandlingsbehov, idet disse
regler ligesom afsoningsreglerne kun tager
sigte pa at gere forsergelsespligtens opfyl-
ddse effektiv og ikke giver mulighed for at
dpase opholdets varighed ud fra behand-
lingsmessge hensyn. Af klientelundersagel -
sen, der dog kun omfatter et begremset an-
tal forsammelige forsargere, fremgér det, at
det drejer 9g om ret stagkt belastede per-
soner (jfr. Sde 172 ff.). En eventuel behand-
ling ma imidlertid gennemferes ad frivillig-
hedens vej, efter omstendighederne dog
maske efter henvisningsreglen i § 30 dler
efter reglerne om indlagggelse af alkohol-
lidende pa anstalt, regler, der dog ikke vil
vage anvenddige i dle tilfadde.
“Udvalgets fordag om forbedring a be-
handlingsmulighederne medfarer derfor in-
gen konsekvenser for 88 311-313.

Derimod ma det erindres, at der i de ged-
dende regler om indlagygelse i arbejdsan-
stalt ikke sondres mellem indlasygelse i &b-
ne eler lukkede afdelinger, og i det om-
fang, hvori der er hjemmd til tvungen an-
bringelse, vil hensetelse derfor kunne ske
pa lukkede afdelinger, hvor sdanne findes
pa den anstalt, hvori vedkommende ind-

laayges.

1) Udvalgets forsti-

Da det i kapitel 8 foredds, at der i frem-
tiden adene indrettes lukkede afdelinger pa
enkelte anstalter, medens ale de andre an-
stalter ber drives som &bne anstalter, har
man fundet det rettest at indfge en ud-
trykkelig hjemmel i 8§ 311 og 313 til, a
anbringelse kan ske pa lukket afdeling.

5. Alkohollidende (88316-317).

Spergsmdlene om eventuelle andringer i
reglerne om tvungen indlaggelse a ako-
hollidende, jfr. forsorgdovens 88 316-17, er
omhandlet i udvalgets betemkning »Forsor-
gen for akohollidende« (betsankning nr.
208) og omtaes derfor ikke her.

6. Erhvervs- og subsistenslgse (§8321-322).

a. Onradet for § 321 (begrebet erhvervs- og
subsistensl gs).

Af de a udvalget i 194851 foretagne un-
dersagelser fremgik det, at bestemmelsen i
forsorgdovens 8§ 321 om erhvervs- og subsi-
dendase er den regel, der i langt det over-
vegjende antal tilfadde - formentlig over 3/4
— anvendes som indlaeggelsesgrundlag ved
anbringelse pa arbejdsanstalt, og at ca. 1/3
a de efter § 321 indlagte var dleveret o
politiet.))

Ved lov nr. 33 & 25. februar 1953 under-
gk § 321 forskellige redaktionelle andrin-
ger i forbindelse med opheevelsen of regler-
ne i §§ 31820 om anbringelse pa anstalt
efter udstaet straf i visse tilfadde, og samti-
dig ophaeredes adgangen til di rekte indlagy-
gdse pa tvangsarbejdsanstalt & erhvervs- og
subsistendgse, sdedes at sddan anbringelse
nu kun kan ske som disciplineaforanstalt-
ning, jfr. forsorgdovens 8 43. Ved lov nr.
176 a 11. juni 1954 om indferelse & dom-
stolsprevelse ved anbringelse pa arbejdsan-
stalt m. v. blev der endvidere indfgiet en
mindre andring i 8§ 321, der gav amtet ad-
gang til a udsdte sn afgarelse om an-
staltsanbringelse, nér krav om domstols-
provelse er rgg, til der er fadet endelig
dom i sagen.

Ved skrivelser & 29. december 1955 (bi-
lag 4 og 5) anmodede udvalget politidirek-
taren i Kgbenhavn og Kgbenhavns magi-
strat om udtalelser om disse myndigheders
syn pa 88 321-22, og over de herefter ind-

betankning kapitlerne 5 og 7, klientelundersegelsen, kapitel 2 (s. 28-32).



komne besvarelser (bilag 6 og 7, i det vee
sentlige dog kun aftrykt som ekstrakt af be-
svarelsernes udtalelser om de i dette kapitel
omhandlede spergsmd) udbad man dg i
skrivelse a 20. november 1956 (bilag 8) en
udtalelse fra justitsministeriet.

Af de indkomne besvarelser fremgar det,
a der e enighed melem de pagaddende
myndigheder om, at reglernei § 321 bar op-
retholdes; dog stilles der af politidirektaren
et amdrmgsforslag gdende ud pa, at der i
§ 321, k. 2, indfges en udtrykkelig rege
om, at erhvervsr og subsigtendgse kan ind-
sdtes pd arbejdsanstalt af ordensmeessige
grunde. Fordaget motiveres i politidirekte-
rens skrivelse med, at det store antal subs-
stendgse sprittere pa Vesterbro er til bety-
delig gene, og a Kagbenhavns forsargelses-
veesen er tilbageholdende med tvangsind-
lasggelse pa Sundholm. Det er endvidere po-
litidirektgrens gnske, at man vender tilbage
til den tidligere prakss med at begagre poli-
tiefterlysning of bortgaede Sundholm-alum-
ner, nar de herer til dette salige klientel.
For s vidt angér dette sidste spergsmé har
Kgbenhavns magistrats 3. afdeling i dn
skrivelse a 20. oktober 1956 (bilag 7) op-
lys, a man efter indfarelse af reglements
amdringer i 1952 har undladt at efterlyse
bortgéede eller udeblevne alumner, bortset
fra remninger fra tvahgsafdelingen, men at
man ikke fder dg ubetinget tilfreds med
denne ordning.

Om efterlysningsspergsmdlet og senere
praksis henvises iavrigt til kapitel 8 (sde 49)
og til bemazkningerne nedenfor om, hvor-
vidt en eventuel stramning af praksis ville
kraave lovaandring.

Justitsministeriet har efter brevvekding
med rigsadvokaten og statsadvokaten for
Kgbenhavn erklaaet, at der efter justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke er tilstragkkelig
anledning til a sage 8 321 andret i over-
ensstsemmelse med det af politidirektgren i
Kgbenhavn fremsatte fordag (jfr. bilag 9).

Udvalget er enigt i, at reglen i 8 321 om
foranstaltninger mod erhvervss og subs-
dendase ber opretholdes, herunder mu-
ligheden for om fornagdent at kunne ivaak-
sadte en tvangsmaeessig anbringel se.

Udvalget er endvidere enigt med justits-

ministeriet og anklagemyndigheden i, at en
tilfgielse til § 321 som & poI|t|d|rektﬂren
foreddet ikke kan anses for pakresvet, da
8§ 321 efter den gaddende affattelse kan an-
ss for a give den fornadne hiemmd til at
tage ordensmaessige hensyn i betragtning
ved afgerdsen o forszrgelsmnaden idet
det for anbringelse pa arbejdsanstalt kun
kreaves, a pagaddende skd vege erhvervs
og subsistend @s som defineret i § 321, stk. 4:

»Som erhvervs og subsistend@s kan kun
en person betragtes, som

1. i langere tid har vezet og ved forsor-
gens begyndelse stadig er uden arbegjde og
ude af stand til ved egen hjadp a skaffe dg
sadant,

2. er uden fast bopad, og

3. mangler t||holdssted hos familie eler
andre pamrende i den kommune, hvis -
cide udvalg ma tage sig af ham.«

Den domstolspraksis, der har foreligget
vedrgrende § 321 efter 1954 tyder heller
ikke pa, a § 321 i den nugaddende affat-
telse har voldt tvivl om forsargelsesmyndig-
hedernes kompetence med hensyn til ind-
lzegoelse of erhvervs- og subsistendese, idet
de stedfundne frihedsberavelser i henhold
til § 321 i almlndellghed e blevet dadfee
stede & domstolenet)

Det kan sdedes ikke antages at vage nad-
vendigt i loven at indfgie en udtrykkelig
henvisning til ordensmaessige hensyn for at
kunne gribe ind over for erhvervs- og subs-
sendgse, der er til gene for omgivelserne,
0g udvalget mener i det hele, a lovens de-
finition & begrebet erhvervs- og subsistens-
Igs bar opretholdes.

Derimod foredas det, at sociaministeriet
i et cirkulege uddyber forskdllige forhold
vedrarende forstaelsen af begrebet fast bo-
pad, navnlig med hensyn til, hvorvidt dette
krav er opfyldt ved ophold pa herberger.
Efter udvalgets opfattelse kan det ve ikke
altid udelukkes, at dette kan anerkendes,
men i mod%etnmg til den fortolkning of
begrebet hjemlas, der er fastddet i den i
kapitel 4 (sde 24) omtalte dagsbefaling om
ovefardse til politiets hjadpetjeneste &
anholdte hjemlgse arbejddedige maand, ber
det ikke i g sdv vage nok at have ophold

1) Det kan neevnes, at der i Hjarring kebstad rets dom af 25. juli 1955, hvor frihedsberovelse efter §321 blev stadfaestet, bl.a.
var henvist til, at pagaddende var til gene for vejfarende "og beboere i kommunen som falge af mange &rs mlsbrug af

kogesprit.



i et herberg, men dette vil £. eks. vage util-
strakkeligt, hvis tilknytningen kun bestar i
et natophold, og et sadant betales nat for
nat. Der ma i det hele tages hensyn til op-
holdets varighed, pégeddendes tilknytning
til institutionen og dennes neamere karak-
ter. Ophold i »H|mme|ekspreesen« vil sde-
des ikke vage tilstrakkeligt)). | tvivigtilfad-
de bar afgardsen fard tredfes efter forud-
géende droftelse med péageddende institu-
tion.

Spergsmélet om en eventuel stramning af
praksis med hensyn til efterlysning gennem
politiet vil heller ikke kraave lovamndring,
da der med hjemmd i loven kan ske efter-
lysning af personer, der opfylder betingel-
serne for tvungen tilbageholdelse. Om dette
spargsmd  henvises iavrigt til kapitel 8
(9de 49-50).

b. Forelagggelse for amtet af sager om

indlaygel se efter § 321.

Under udvalgets forhandlinger er der rejst
spargsmd om en forenkling af fremgangs-
mdden ved indlegggelse i henhold til § 321,
ndr indlaeggelse sker pa frivilligt grundlag,
sdedes at beslutning om forsergelsesméden
ikke behaver at tradfes af amtet i dise til-
fedde.

Et hertil sigtende udkast til sandringsfor-
dag er optaget i kapitel 12,

En bestemmelse som den sdledes foredde-
de vil ikke betyde nogen starre reditets-
andring a den bestdende retstilstand, men
neemest vage en tydeiggerese & redaktio-
nel karakter, idet alerede de gaddende be-
stemmelser i forsorgdovens § 30, stk. 1 og 3
om forsargelsesmaden giver udvalget hjem-
md til at forsarge tremgende pa arbejdsan-
salt pa frivilligt grundlag, uden at sagen
behover a fordagges for amtet. Uanset
dette har udvalget - under hensyn til den i
praksis anvendte fremgangsmade - fundet
det naturligt at foredd den nye bestemmel-
se givet som en del a § 321. Med hensyn til
sagens realitet kan igvrigt bemagkes, at den
salige regd i § 321, k. 3, hamger sammen
med, at dd: i det oprindelige fordag til for-
sorgdoven var bestemt i § 36, gk. 5, at op-

hold pa arbejdsanstalt normalt ikke kunne
strackke sig over 1 méned.?)

Der er endvidere rejst tvivl om, hvorvidt
spargsmd om tilbageholdelse & erhvervs-
0og subsstendase skad fordamges amtman-
den til afgardse af indlasgggel seskommunens
socide udvalg eler & arbgdsanstaltens be-
syrelse. Efter de gaddende regler er det an-
staltens ledelse, der skl fordlage spargs-
madlet om den fremtidige forsargelsesmade.

Da det er foreskrevet i § 321, gk. 3, a
amtmanden ska forhandle med vedkom-
mende myndighed, inden afgarelse tredfes,
atsd ogsa med vedkommende socide ud-
valg, synes der ikke at vage afgerende be-
tamnkeligheder ved at opretholde den nu-
gaddende fremgangsméde. Da det drejer sig
om et klientel, der ofte vil vage uden starre
tilknytning til vedkommende opholdskom-
mune, kan det veae hensigtsmesssigt, a an-
Satdeddsen har et sdvsteendigt ansvar for
pageddendes videre anbringelse.

_Udvalget foredér derfor ingen andring
pa dette punkt.

C. Fglger af forslagene om andring af

arbejdsanstalternes struktur.
For det klientel pa hvilket § 321 anvendes,
vil der ofte vage grund til a foretage en
indlasggel se a hensyn til eventuelle behand-
lingsmuligheder. Tillige vil det ofte vaae
nadvendigt at foretage anbringelse i en luk-
ket afdeling.

De i kapitel 8 foreddede andringer om
indfarelse af behandlingspraagede afddin-
ger og om, a der alene skd findes lukkede
afdelinger pd saaskilte anstalter, ger det
nedvendigt at foretage forskellige tilfgjelser
til 8 321, stk. 3, jfr. de fordag, der dilles i
kapitel 12.

Man har i denne forbindelse fundet det
rettest at indfgje en udtrykkelig hjemmel
til, at en beslutning om anbringel sesmaden
kan omgares, hvis det senere under et an-
staltsophold viser sg, a den indlagte vil
kunne have bedre gavn af ophold paen an-
den arbejdsanstalt end den, hvor han i
medfer a den fargt trufne beslutnlng har
faet ophold. Hvis det drgjer sg om frivil-

1) Domstolspraksis giver ikke sikker vejledning om dette spergsmél, men praemisserne i dommen, UfR 1956, 1033 tyder neer-
mest pd en lignende opfattelse; den pagaddende, hvis anbringelse efter § 321 ansds lovlig, havde tilhold ved »Himmel-

ekspressen,

men havde dog ogsd haft ophold andre steder.

2) Ifglge udvalgets ferste betankning, s. 93, udgjorde antallet af frivillige indlesggelser efter anstalternes oplysninger i &rene
1947-51 ca /s af samtlige. Det md antages, a en veesentlig del af de evrige /s sedlv har anmodet om optagelse gennem
politi eller det sociale udvalg, omend ofte, fordi de ikke har andet valg (om klientelundersagelsen se foran side 58 og 64).



ligt indlagte, ma den pagaddende sdv give
st samtykke til overfardse, med mindre
betingelserne for tilbageholdelse er til e
de, i hvilket tilfadde de almindelige regler
om domstolspravelse m. v. finder anven-
delse, jfr. forsorgdovens § 52, gtk. 3. Hvis
det drgjer g om andring & en a amtman-
den (kommunalbestyrelsen) truffen besut-
ning, ma sagen pany forelasgges denne myn-
dighed med adgang til fornyet domstols-
provelse, hvis anbringelsestiden forlaages.
Om ovefardse til lukket afdeling som
disciplinag foranstaltning henvises til be-
magkningerne om 8§ 43 (kapitel 8, s 46
og 47).

d. Ophaevelse af § 322.

Denne bestemmese indeholder en ssaregd
om erhvervs- og subsistend ase prostituerede
kvinder, der afleveres & politiet til forsar-
gel sesveesenet.

Det er her foreskrevet, at udvaget, i dle
tilfadde skal indlaegge den pagad dende kvin-
de pa en arbejdsanstalt; udvalget kan atsa
ikke undlade dette, slv om der kan skaffes
hende arbegide; om den fremtidige forsar-
gdse tager amtmanden bestemmelse efter
reglernei 8§ 321, stk. 3.

Dog bgr amtmanden, hvis hun en enkelt
gang har veget draffet for lesgeangeri,, over-
traadelse af tilhold eller lignende, hurtigst
muligt sege a fa en privat forening til a
tage sg a hende.

§ 32 & dfter sin ordlyd usandret siden
1933, men de i 1953 gennemfarte aandrin-
ger i 8 321 og den i 1964 indferte domstols-
kontrol gedder ogsa for frinedsberevelse -
ter denne bestemmelse. Efter ophaevesen i
1953 o forsorgdovens § 318 om anbringelse
pa anstalt af personer efter udstdet straf for
l@sgaengeri m. v., hvilken bestemmelse over-
vejende blev anvendt pa prostituerede kvin-
der'), er § 32 den eneste sorbestemmelse
om anbringelse pd arbgjdsanstalt af dette
klientel.

Bestemmelsen anvendes ikke meget i
praksis, men dette kan skyldes, at der ikke
altid sondres mellem 8 321 og § 322, jfr.
herom i udvagets farste betsmnkning, sde
98-100.

For Kgbenhavns politis vedkommende er
det i politidirektgrens (i kapitel4, side 24-25

nea/nte) dagsbefaling af 23. mag 1955 om
politiets hjadpetjeneste foreskrevet, at hjem-
lose, arbejddedige kvinder og subsistend gse
kvinder, der anholdes, straks skd afgives til
foranstaltning for 111. politiinspektorat
(ssdelighedspolitiet), men afleveringen fin-
der sted direkte til hjadpetjenesten. Hvis
det igvrigt under en afharing konstateres, at
vedkommende er hjemlgs og arbejddedig,
ska hun henvises til hjadpetjenesten. |
1955 blev 12 kvinder henvist fra lll. politi-
inspektorat: til forsorgskontoret (politidirek-
tarens skrivelse a 27. marts 1956, jfr. bi-
lag 6).

Politidirekteren udtaler dg ievrigt ikke
specielt om, hvorvidt der métte vage trang
til amdrlnger i §322.

Det samme gadder Kgbenhavns magi-
strat (skrivdse a 20. oktober 1956, jfr.
bilag 7).

Statsadvokaten for Kgbenhavn har ud-
talt, a denne saaregd for prostituerede
synes overfladig ved siden af § 321 og da
ikke bar opretholdes. Rigsadvokaten, poli-
timesterforeningen og justitsministeriet har
erklaget intet a have imod, at bestemme-
sen ophaeves, jfr. bilag 9.

Da § 322 kun omfatter erhvervs- og sub-
sistendlgse prostituerede kvinder, vil 8 321
give forsorgsmyndighederne tilstragkkelig
hjemmel til a tage sig af dette klientel.
§ 322 giver anvisning pa en vis skaapelse
ved at foreskrive ubetinget anstaltsanbrin-
gdse, men bestemmelsen gadder dog kun
for kvinder, der afleveres af politiet, ikke
for dem, socialkontoret igvrigt métte kom-
me i forbindelse med. Som begrundelse for
sareglen er i bemagkningerne henvist til
»dise ulykkeligt stillede kvinders saalige
forhold.« Man ma vel herved have tamkt
dg, a det ikke kunne nytte at skeffe disse
kvinder arbejde, idet de dog ville fortssdte
deres levevis, men skulle der i enkelte til-
fedde veae en chance for a rette dem op
p& denne made, er det lidt vanskdigt at
forstd, hvorfor man ikke skulle kunne over-
lade skennet over, hvad der ska gares for
de pagaddende i forse omgang til de sod-
de udvalg efter de regler, der gadder i 8
321, stk. 1. Endvidere forekommer det at
vage lidt magkeligt at indskraanke den ud-
trykkelige forskrift for amtmanden om a

1) Se udvalgets farste betankning, kapitel 7, side 129ff og side 143 ff.



henvise pagaddende til en privat forening
til de tilfadde, hvor der ikke foreligger gen-
tagelser. Det ber vel vege sdedes, a amt-
manden frit skenner over, i hvilke tilfadde
denne fremgangsmade er egnet. Dertil kom-
mer, at de foranstdende oplysninger viser,
a 8§32 i praksis naesten ikke anvendes der,
hvor klientellet farst og fremmest finda
nemlig i Kagbenhavn, idet politiet gennem
hjedpetjenesten i reglen direkte drager om-
sorg for den videre behandling & disse
kvinder.

| den i kapitel 6 (dde 31-32) omtalte be-
tankning om foranstaltninger til bekaam-
pelse & prostitution (afgivet i 1955) findes
udkast til lov om saalig forsorg til bekaam-
pese a prostitution. Efter dette fordag
skal der nedsadtes et sagligt forsorgsnsern,
der under vise naamere betingelser ska
kunne ivaakszdte forsorgsforanstaltninger
af forskdlig art for kvinder, der hengiver
§g til uordnet og lgsagtigt levned.

De foreddede regler er_forskellige for
kvinder over og under 21 & og mere vidt-
gdende for den sidstnae/nte gruppe.

Om bestemmelsen i forsorgdovens § 322
udtales det i betamnkningen (dde 67), at
bestemmelsen vil kunne have en vis betyd-
ning for behandlingen & nogle & de mest
forkomne, addre prostituerede, og at det
ville vaae anskdigt, om der gennem de aa
dringer i forsorgdovens regler, der over-
vges o naavagende udvalg, tilveebragtes
mulighed for en egnet anbringelse af visse
af de addre prostituerede, ligesom foravrigt
a vise kategorier a psykisk afvigende,
prostituerede kvinder.

Vedrgrende spargsmdet om oprettelse o
kvindeafdelinger sk man henvise til ka
pitel 3, side 20-21, og kapitel 8, sde 42,
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hvor det foredds, a ssaskilte kvindesfde-
linger indrettes i forbindelse med de an-
stater, pa hvilke der teakes tilvejebragt
saerllge behandlingsmuligheder, der slledes
ogsa vil kunne modtage det i forsorgdovens
§ 32 omhandlede klientel. Den forngdne
hjemmel til en sadan anbringelse vil fdge
a 8§ 36 sammenholdt med § 321.

Under hensyn til det foran anfarte, og
idet bemeakes, at det kun kan vaze for-
Sargelsesvaesenets opgave at tage Sg & pro-
stituerede i tranggtilfadde, finder udvalget
ikke, at der er grund til at opretholde sa-
bestemmelser i § 322 om erhvervs- og sub-
sstendgse prostituerede kvinder. Man skal
defor foredd at bestemmelsen ophaeves,
sdedes at det heromhandlede klientel om-
fattes a de amindelige regler om erhvervs-
0g subsstendgse i § 321 sammenholdt med
§ 36 (angtatsformerne) og § 43 (reglemen-
terne). Det forudsadtes dog herved, at der
sker en tilfgiese til § 321, sk. 3, om hen-
visning til en privat forening. Udkast til
fordag herom er optaget i kapitel 12

Hvis prostitutionsbetaankningens fordag
om forsorgsforangtaltninger for prostitu-
erede gennemferes, kan der yderligere blive
spargsmd om a give regler | forsorgdovens
kapitedl XXVII, der skrer, at der sker den
forngdne  koordination & behandlingen
mellem forsorgsnae/nene og udvalgene.

7. Fattighjselpsvirkning af hjzelp til
anstaltsophold m.v.

Spargsmaet om andringer af reglerne i 88
310, 311, 313 og 323 om fattighjelpsvirk-
ningen a hjadp til arbejdsmodviflige per-
soner og anstaltsophold forudssdtes gt i
forbindelse med en samlet revison & rets
virkningsbestemmel serne.



Kapitel 11.

Forskellige fordag om fremgangsmaden ved indlasggelser og om
laageundersggel ser, indberetninger, opbevaring af akter m. m.

A. De indlagggende myndigheder.

Forsorgdoven indeholder enkelte regler
om den fremgangsméde, de indlasggende
myndigheder ska anvende ved indagy-
gelser | arbejdsanstalt, searlig med henblik
pa reglerne om beskyttelse af personer, som
e genstand for en administrativ friheds-
beravelse.

Ifelge forsorgdovens § 52 skd den ind-
lagte have meddeldse om hans adgang til
a begage sagen fordagt for domstolene
samtidig med, a den trufne beslutning om
indlagggelsen bliver tilkendegivet for ham,
0g senest samtidig med indlagggelsen. Til-
svarende gadder ved tvangsmassg tilbage-
holdelse & personer, der er indlagt frivil-
ligt. Ifdge sociaministeriets cirkulaae af
11. juni 1954 ska meddelelsen gives ved en
skrivelse, hvis ordlyd er fastlagt i cirku-
laet.

Ifdge grundiovens § 71, gk. 7, e de
tvangameessigt indlagte undergivet et til-
synvalgt af folketinget, og de har adgang til
rette henvendelse til dette tilsyn. | socid-
ministeriets Cirkulage a 8. juni 1955 er
det pélagt de besluttende myndigheder og-
A a give meddeese om denne adgang i
den foran naavnte skrivelse om retten il
domstolspravel se.

Inden adgangen til domstolspravelse blev
gennemfert, dreftede udvalget forskelige
andre muligheder for sikkerhedskauteler |
forbindelse med beslutning om indlagggelse
pa anstalt, men efter gennemferelsen af
adgangen il domstolsprevelse, finder ud-
valget ikke anledning til at foreﬁla yder-
ligere forskrifter, jfr. herved ogsa bemagk
ningerne i kapitel 10 om de enkelte i dette
kapitel omtalte regler om indlagygelse.

Ud fra helt andre synspunkter - hensy-
net til, at anstalterne ska have det bedst
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mulige grundlag bl. a. for at bedemme mu-
lighederne for en behandling af de ind-
lagte - foredds, at man i hgjere grad p&
lsegger de indlasggende myndigheder a give
anstalterne sa udferlige oplysninger om de
indlagte, som det e muligt, ikke mindst
om tidligere anstaltsophold. Séfremt der af
andre grunde alerede i det socide udvags
forsargelsessag matte findes en erklaging
om en foretaget psykiatrisk undersagelse,
ber anstalten geres bekendt med indholdet
af denne erklaaing. lgvrigt ma til anstalten
sendes andre for den indlaeggende myndig-
hed foreliggende oplysninger om pagadden-
de og hans trangstilfedde, herunder § 54-
afharing samt oplysning om, hvorvidt han
er indforstdet med anbrmgelsen om han
har begexet domstolsprovelse, og om der
er tale om indlaeggelse for en bestemt tid,
ogi A fdd hvor lange. De socide udvalg
ber ogsa oplyse f. eks. om man fra udval-
gets Sde mener at kunne skeffe pagadden—
de arbejde eller andet opholdssted, nar han
ska udskrives.

B. Anstalternes opgaver ved
modtagel sen.

Den skriftlige meddelelse om domstol spra-
velse m. v, der er omtalt i de i forrige
afsnit neevnte cirkulager af 11. juni 1954
0g 8. juni 1955, ska gives til den indlagte
a anstalten, sifremt han ikke inden ind-
laeggelsen har fat den. | tilslutning her-
til kan naavnes, at det pahviler anstaltens
inspektar at videregive en under angtdts
opholdet fremsat begeaing om sagens ind-
bringelse for domstolene.

Ved indlagggelsen eller umiddelbart efter



den ma anstalterne pase, a der foreligger
begaaing fra den indlaaggende myndighed
og oplysninger fra denne om grunden til
indlagggelsen, jfr. herved ogsh bestemmel-
serne | det foran i kapitel 8 omtalte fordag
til mgnsterreglement. Anstalterne ma pase,
a dise oplysninger fordigger, uanset om
indlagggelsen finder sted med eller uden po-
litiets bistand.

Ifdge de nuvegrende ordensreglementer
vil det ssavanligvis vage udelukket at an-
bringe smittefarlige personer i anstalterne,
men ofte foreligger der ikke yderligere for-
skrifter om helbredsforhold. Som naavnt i
kapitel 8, foreddr udvalget, a der frem-
tidig ved anbringelsen atid foretages en
gennemgribende |aageundersagelse, jfr. her-
om og om samarbejdet med de psykologer,
der i naavnte kapitel foredds knyttet til et
par a andalterne, naamere i kapitel 8.

De frivilligt indlagte ber ved indlasggel-
sen underskrive en erklaaing om, at de un-
dergiver 9g de for anstalten gaddende reg-
lementer, herunder bestemmelsen om disci-
plinaare foranstaltnlnger jfr. herved § 8 i
det foran neavnte mangterreglement, der er
g‘étryklz sgm bilag 3, og jfr. forsorgdovens §

, SK. 2.

C. Registrering i centralt kartotek.

Det er vigtigt for behandlingen & de ind-
lagte personer, at anstalternes leddse f&
det bedst mulige kendskab til tidligere an-
staltsophold og fé& kendskab til de oplys-
ninger, der er fremkommet om de indlagte
under og i forbindelse med disse ophold.

For den de & klientellet, som er fas-
boende, rgser dette ikke starre problemer,
idet man her kan fa de fornedne oplysnin-
ger ved det socide udvalgs hjadp, her-
under pa grundlag af udvalgets registrant
over understattede personer.

For den - langt vessentligere - del af
klientellet, som ikke har fagt bopad, d. v. s.
vagabonder m. fl., vil det derimod vege
ngdvendigt for a na det enskede formd, at
man opretter et centralt kartotek, hvorfra
oplysning kan f& om eventuelle anstalts-
ophold andetsteds.

En sidan registrering ber finde sted i
socialministeriet. Der findes i forveien reg-
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ler herom i forsorgdovens § 54, sk. 6, jfr.
socidministeriets  bekendtgarelse &  15.
marts 1957. Efter dise regler ska en kom-
mune, der som opholdskommune yder
hjedp til en person, der ikke har forsargel-
sesgted eler fast bopad i nogen kommune
her i landet, anmelde den ydede hjedp til
socidministeriet. Ministeriet registrerer dis-
se indberetninger i et saligt kartotek. Da
de nuvagende indberetningers formd er at
dkre, at en kommune, som yder hjedp til
sadanne personer, ska kunne fa oplysnin-
ger a betydning for afgardsen a en ny
hjadps retsvirkninger, er det kun ngdven-
digt a kunne give oplysninger om hjedp,
der er ydet inden for de sidste 3 &, og kar-
toteket er derfor sdedes indrettet, at oplys-
ninger om hjadp ydet vaeaentllgt tidligere
ikke kan meddeles. Hertil kommer, at ind-
beretningerne fra kommunerne langt fra
fremsendes i dle tilfadde.

Nar formdet med en central registrering
ska vage a give arbgidsanstalterne e ma
teride til brug for en behandling & de ind-
lagte, er det ikke tilstraskkeligt at fa oplyst
om der inden for de sdste ca 3 & har
veget en anden anstaltsanbringelse, men
det har interesse at fa oplyst ethvert tid-
ligere anstaltsophold for pageddende. Det
centrale kartotek, der her omtales, ma der-
for registrere ogsa ophold for adskillige a
siden, og i den bestaende form kan socid-
ministeriets nuvagrende kartotek derfor ikke
anvendes. Hertil kommer, at arbejdsanstal-
terne ikke vil fa tllstrad<kellgt oplysnings-
materiale, sifremt man som hidtil bygger
pa en registrering efter indberetninger fra
de socide udvalg, da disse indberetninger
om nae/nt erfaringsmasssigt langt fra frem-
kommer i dle tilfadde.

Udvalget fored& derfor, at der pdasgges
arbgidsanstalterne pligt til at indberette
dle indlaeggelser_til socialministeriet. Plig-
ten bgr ogsA pahwle godkendte arbejds-
kolonier, da det ogsa kan vage o betydning
under senere indlegggelse i arbejdsangtalt
at kende sadanne ophold. Imod en sadan
indberetningspligt er der ganske vist ytret
betekelighed fra bestyrelsen for Meltrup
optagelseshjem, der har peget pa, a den
strider mod hjemmets private karakter, som
man finder det af afgerende betydning a
bevare i hidtidigt omfang. Fra Magaitrups
side har man henvi¢t til, at der siden hjem-



mets oprettelse i 1912 er foretaget en regi-
strering o ale optagne maand, sdedes a
man til enhver tid har vaget i stand til at
give oplysninger fra Mgl trup til brug for
offentlige myndigheder, og at denne frem-
rgiarpgsmaole ogsa fremtidig vil blive opret-
olat

Af hensyn til formdet er det for A vidt
ikke nedvendigt at indberette udskrivnin-
ger, idet man ved senere indlagggelse pa en
anden anstalt alene har brug for at fa op-
lyst, at pégeddende tidligere har vaget ind-
lagt, hvor denne indlagggelse fandt sted,
men sdamnge fattighjadpsvirkning er knyt-
tet til ophold pa arbejdsanstalter - jfr.
herom side 68 - ma dog 0gsa udskrivnin-
ger fra dise anstalter indberettes, sdedes
at denne retsvirkning kan registreres i det
centrale kartotek, idet ingen kommune laa-
gere vil komme til at foretage registrering
efter det foreddede takstsystem.

Fremgangsmaden kan vage den ret enkle,
at anstalterne ved enhver indlagggelse straks
mdsender en kortfattet indberetning, f. eks.
pa en blanket, der blot summarisk kresver
oplyst, a N. N., der er fadt den ..., e
indlagt den .. pa X-arbejdsanstalt, 0g S0
cidministeriet ma herefter blot meddele
den indberettende anstalt, om pagaddende
tidligere er indberettet fra nogen anstalt
og i safdd, hvor han senest er meldt ind-
lagt. 1. prakss vil en angtalt tillige ofte have
grund til a formode, at pégaddende ikke
har haft ophold pa andre anstalter siden
det ophold, han tidligere havde pa samme
anstalt, og man kan derfor lette sociami-
nisteriets svarpligt ved at foreskrive, a an-
stalten, nar den sdedes har begrundet for-
modning om, hvor pagaddende senest var
anbragt, skal oplyse dette over for ministe-
riet, der i s3 fad kun ska svare, hvis det
;:entrale kartoteks oplysninger afwger her-
ra

For at sikre imod ungdvendige gentagel-
ser af psykiatriske undersagelser ber andtal-
terne ikke aene indberette, at indlssggelse
har fundet sted, men de ber ogsa sende
indberetning om, at der er foretaget eler
vil blive foretaget en sadan undersggelse.
| socialministeriets underretninger om tid-
ligere anstaltsophold md udtrykkeligt oply-
5 om der i forbindelse hermed er givet
indberetninger om psykiatriske undersggel-
ser. Udvalget har dreftet, om der til socid-
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ministeriet ogsA ber indsendes genparter
af sddanne erklaginger og andre akter af
lignende betydning, men da et sédant krav
formentlig ville volde praktiske vanskelig-
heder, gar man ud fra, at spergsmdet om
forn@dent ovevges d sociaministeriet,
nar erfaringer er indhentet om indberet-
ningssystemet.

D. Aktpakker dler laegelig journal.

Udvalget har dreftet forskellige muligheder
for a fremkaffe oplysninger fra tidligere
anstaltsophold til brug ved et nuvaaende
ophold. Man har herved lagt vest pa, a
kun de mere vassentlige oplysninger om pa&
geddendes forhold er af betydning under
senere anbringelser andetsteds, og p3, a
det vil veae upraktisk at fjerne akter ved-
rerende en tidligere indlagt person fuld-
standigt fra anstalten, ogsa hvis en anden
anstalt senere métte & brug for oplysnin-
gerne. Man ber derfor ikke ga den vg d-
tlgl a oversende dle akter til den nye an-
stalt.

Udvalget har dreftet, om man pa anstal-
terne for enhver indlagt burde oprette en
salig »aktpakke«, der er beregnet til at
fdge ham under eventuelle andre anstalts-
ophold, sledes at der i denne aktpakke
blev henlagt genpart af ale vassentlige do-
kumenter til belysning af den indlagtes
forhold herunder ikke mindst lameerklee
ringer, erkleainger om psykiatriske under-
sagelser m. m.

Udvalget mener imidlertid, at besvas-
lighederne ved et sadant system vil &4 i
misforhold til dets veadi, og man mener,
a samarbejdet med de psykologer der i
kapitel 8 foredas knyttet til et par af anstal-
terne, vil vage tilstrakkeligt i de flete til-
fadde. Hertil kommer de forbedrede mulig-
heder, en effektiv registrering af tidligere
ophold vil give for a fa oplysninger pa
anden vis fra de andre anstalter, hvor p&
gaddende har vaadt.

Man foredd& derfor alene, at der pa an-
stalterne sarges for, a der fares en egentlig
laageigjournal, og at der i samarbejdet med
en andtat, der har e saligt behandlings-
personale, sikres tilstragkkelig orientering til
denne anstalt om journalens oplysninger.



E. Resociaiseringsforanstaltninger
under opholdet.

Som neevnt i kapitel 8 bgr anstalterne sage
de indlagtes sygekasseforhold m. m. bragt
i orden, jfr. side 50.

Herudover kan det forekomme, at det
under opholdet er ngdvendigt at forsyne
en indlagt med forngden beklaadning, bril-
ler, kunstige teender, bandager og lignende.

Sadanne udgifter er hidtil oftest afholdt
efter aftale med den indlesggende kommu-
ne, der har afholdt udgifterne som en
hjadp til pageddende. Efter forslagene for-
an i kapitel 9 om en ny betalingsordning,
vil det imidlertid fremtidig ikke vezre en
bestemt kommune, der afholder selve an-
staltsudgiften, og muligt bgr man derfor
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heller ikke sgge disse udgifter afholdt af
den indlesgggende kommune, men udgifter-
ne ma eventuelt forudsstes afholdt over
anstalternes drift.

En forudssgning for den sidstneevnte
ordning ma vage, at sddanne udgifter tages
med i betragtning ved den side 55 omtalte
fastsedtelse af refusionstakst.

| udvalget har man drgftet muligheden
af at optage bestemmelser herom i mgnster-
reglementet, men man har undladt dette,
da det eventuelt enkelte steder vil vaze
praktisk at lade de indlagte selv afholde
udgifterne af deres tilgodehavende arbejds-
vederlag, jfr. side 44.

Der henvises igvrigt til bemaarkningerne
i kapitel 8 om efterforsorgsproblemet
(side 50).



Kapitel 12.

L ovforslag.

(Til nedenstdende fordag er alene knyttet
de bemazkninger, der er skennet ngdven-
dige til supplering af udtalelserne i betaank-
ningens foranstéende kapitler.

En del a andringerne er rent redaktio-
nelle og er en fdge &, a forpligtelsen til
a inddele arbgjdsanstalterne i forsargdses

og arbegdsafdelinger ophesves, og &, a
tvangsarbejdsanstalterne ophaeves. | bilag 1
findes ordlyden a forsorgdovens nuged-
dende hovedbestemmelser om arbejdsan-
stalter samt disse bestemmesers ordlyd
efter de nedenfor foreddede aandringer).

Forslag til lov om aandringer i lov om offentlig forsorg

| lov om offentlig forsorg, jfr. bekendtge-
rese nr. 329 & 19. november 1958, fore-
tages fagende aandringer og tilfgielser:

Til 87

I gk. 1, 2. punktum, tllfqes efter ordene
»den forpllgtedes« »arbegjdsmuligheder«.

(Jfr. foran dde 64 og alerede gaddende praksis,
jfr. socialministeriets cirkulage af 25. februar 1953,
§ 7, stk. 1 vil herefter f& felgende ordlyd: »I_ftil-
fadde &, a den efter loven forsargelsespligtige ikke
tllbrarllg opfylder sine forpligtelser, scdtes han i hi-
drag til pageldendes forsergelse. Ved fastsadtelsen af
sidanne bidrag vil der - bortset fra de i stk. 3
naavnte tilfadde — vage at taﬁ hensyn til den for-
pligtedes arbejdsmuligheder, kér, vandd og andre
omstaandigheder, der herved egner dg til at tages i
betrag?tnlng derunder omfanget af den hjadp, det
offentlige ma yde. Socialministeren fastsadter arligt
vejledende takster for foraddrenes betaling for barn,
der er anbragt uden for deres hjem i henhold til
kapitel 1X.«)

Til § 23.
Sk. 1, 2. og 3. punktum affattes sdedes:
»Hvor den traagende for kommunens reg-
ning henligger til behandling i eler er an-
bragt i et 1 en anden kommune beliggende
sygehus, aderdomshjem, opdragelsesnjem,
plgehjem for kronisk syge eller lignende
eller | et privat plgehjem, bevares forsar-
gelsesstedet dog, indtil trangen til hjadp
ma betragtes som ophgrt, sev om bopaden
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forinden er opgivet. Det samme gedder,
hvor en traagende er anbragt i en i en an-
den kommune beliggende arbejdsanstalt
samt i tilfadde, hvor en kommune i strid
med denne lovs regler om ydese a hjadp
har medvirket til pagaddendes flytning til
en anden kommune.«

(Andringen er redaktionel, jfr. fordaget til aa-
dring af §71).

Til § 30.
| stk. 3 andres ordet »forsgrgelsesanstal-
ter« til »anddter«, og i gk. 4 andres or-
det »forsargelsesanddts« til  »arbgdsan-
stalts.

Til 8 31.
| k. 1 andres ordet »forsgrgelsesangtalt«
til »anstalt«.

Til § 32.
Paragraffen affattes sdledes:

»| aderdomshjem og i pleiehjem for kro-
nisk syge ma ikke indlaggges personer, som
ved ufordragelighed, dovenskab, drikfaddig-
hed eler lignende kan befrygtes a ville
\F/)glde forstyrrelse eler give e det eksem-

«

(AEndringens begrundelse: det nuvesende |.pkt.
i §32 ma ansss for a vage overfledigt bortset fra
arl?ej()jganstalterne For disse er reglen flyttet til § 36,
sk. 5).



Til § 36.
Paragraffen affates sdedes:

k. 1. Det pdhviler enhver kommu-
nalbestyrdse at sikre kommunen ret til i
fornedent omfang at disponere over plad-
s pd en kommunal arbejdsanstalt. For-
pligtelsen pahviler, for sa vidt angar land-
kommunerne, vedkommende amtsrad. S&
fremt der i denne anledning duttes over-
enskomgt mellem flere amts- eller kgbstads-
kommuner, ska den fordagges sociadmini-
steren til godkendelse.

Sk. 2. En arbedsanstalt kan inddeles
i flere afdelinger. Der skd pa anstalten
findes en dler flere sygestuer, beregnet pa
de indlagte, der traenger til sygebehand-
ling, uden at traenge til indlaygelse pa
hospital eller pa plgehjem for kronisk

Syge

Sk. 3. Inden en arbgdsandtalt tages i
brug, ska socidministeren have godkendt
den, jfr. 8 43, gk. 1. | forbindelse med god-
kendelsen kan socidministeren stille for-
dringer med hensyn til anstaltens neamere
indretning m. v., herunder om eventuel
opdeling i flere afdelmger P4 anstalterne
ska vage mulighed for at give de indlagte
en passende beskadtigelse, og til anstalter-
ne ska knyttes personae, der har for-
udsdninger for a udfere et forsorgsar-
bejde blandt de indlagte.

Sk. 4. Socidministeren drager omsorg
for, a der ved enkelte arbgjdsanstalter kan
drives en saalig lasgdig og socid behand-
ling. Det hertil fornadne personale skd i
det omfaqg, hvori det er muligt, tillige
drive en radgivende virksomhed for de ev-
rige arbgidsanstalter. Endvidere drager so-
ciaministeren omsorg for, at der ved nogle
arbejdsanstalter indrettes |ukkede afdein-
ger til modtagelse a de personer, der i
medfgr af denne lov ska anbringes i en
s&dan afdeling.

Sk. 5. | arbgdsanstalter ma bgrn kun
rent midlertidigt optages og kun i forbin-
dese med indlagggelse af deres foraddre.

(Jfr. foran sde 41-44. Sk. 2-3 indeholder mini-
mumskravet om inddeling af de almindelige anstalter;
a der ma findes sygesiuer, samt en bemyndlgelse
for socialministeren” til som vilké&r for godkendelse
at kraeve eventuelt nedvendig derll ere inddeling.
l; loven foredds alene fastsat pligt til anscatelse af
orsorgsmedarbejder og til a give de indlagte be-

1) D.v.s Kobenhavn og Frederiksberg.
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skadtigelse, medens de naamere regler herom for-
udsadtes givet ved et cirkulage fra socialministeriet,
hvori bl. a. ber udtales, a beskadtigelsen ma gives
med henblik pa a fremme de indlagtes resocidise-
ring i det omfang, hvori det skennes muligt. Her-
udover forudsdtes i et cirkulage Palagt anstalterne
pligt til a serge for muligheder for behandling af
de indlagtes akohol lidelse. Sk. 4, 3. pkt., er affattet
SAedes, at man ikke er bundet til at indrette de luk-
kede afdelinger ved de anstalter, hvortil der knyttes
et smle%t personale, der kan give en socia-psykia-
trisk behandling, sdv om det foran i kapitel 8 for-
udsadtes, at dette bliver tilfaldet).

Til
Paragraffen udgér.
(Jfr. foran side 44).

Til 843.
Sk. 2, 2. pkt., affattes sdedes:

»Der ska derhos i reglementerne optages
besemmelser om disciplinegre  foranstalt-
ninger og om sikringsmidler, der ikke ma
gd ud over de i 88 47 og 48 i borgerlig
graffelov givne rammer, bortset fra, at det
i reglementer for arbejd%\nstalter og a-
bedskolonier kan bestemmes, a de ind-
lagte i tilfsedde af grove ordensforseelser,
med kke a amtmanden (i de i §
sk. 1, 2. pkt., omhandlede kommuner~) o
kommunalb&styrelsen) kan ovefares til en
lukket afdeling i indtil 3 maneder.«

(Jr. foren dde 44-47).

Til § 45.
| stk. 3 adres ordet »forsargesesanddt«
til »anstalt«.

40.

Til §46.
| gk. 1 aadres ordene »en arbedskoloni,
en arbgdsanstalt eler en tvangsarbejdsan-
\;Iallt«.til »en arbejdsanstalt eller en arbgids
oloni«.

Til 847.
| stk. 1 andres ordet »disciplinaastraffex til
»disciplineze foranstaltninger«.

AEd & redektiond og & en fdge & dn
forgn fore%e andring af §%. &
Til §52.

| sk. 3 andres ordene »arbegjds dler
tvangsarbgdsangtalt, arbejdskoloni eler -
vaaningshjemk til »arbgdsangtalt eler ar-
bejdskoloni eller i behandlingsinstitution
for akohollidendex.



Til §57.
| gk. 1 andres ordet »forsgrgel sesangtat«
til »anstalt«.

Til § 60.
| nr. 1 udgdr ordet »forsergelsesanstalt«.

I nr. 2 tilfges efter ordet »tuberkulose-
sanatorium«  »arbejdsangtalt«, og ordet
»tvangsarbejdsanstalt« UdQAr.

Til nr. 3 fges som nyt punktum: »Ved
beregningen a de forannaa/nte tidsfrister
bortses fra ophold i arbejdsanstalt«.

d? dringen_ har til formdl at undgd, at det f&
indflydelse ~ pa opholdskommunere?lerne a der

fremtidig ikke laagere foretages indlamygelse for en
bestemt kommunes regning).

Til § 0 A,
Som ny § 70 A tilfges

»De med bestemmelserne i § 36, sk. 4,
forbundne udgifter til behandllng m. v.
og til lukkede afdelinger pa arbejdsanstal-
ter afholdes af dtatskassen i det omfang,
hvori de ikke dakkes a den i medfer & §
43 fastsatte takst for opholdet.«

Jir. foran sde 56. Bestemmelsen er affattet <&
ledes, at sociaministeren er frit stillet med hensyn
til, om de selige udgifter ved disse afdelinger ska
dockkes ved dadtilskud eller ved en hgjere takst.
Det forudsxtes, at der under de ssalige udgifter,
om dakkes Pa en o disse méader, medregnes

ter

bygningsudgi eiter na@mere aftde med de kom-
muner, der ger disse anstalter).

Til § 71.
Som nyt gk. 2 tilfges:

»Af de takster for ophold pé arbejdsan-
stalter, der fastssdtes af sociaministeren i
medfer & § 43, refunderer statskassen 3/10
til anstalterne, medens de gvrige 7/10 re-
funderes & kommunerne, siedes a udgif-
ten forddes melem dem efter reglerne i
8§ 771). Refusionen beregnes efter opgere-
ser fremsendt til socialministeriet af anstal-
ternes bestyrelser efter regnskabsirets d-
dlutning og inden en a sociaministeren
fagtsat frid. Opgeresen forsynes med at-
testation af anstaltens revisor. Refusionen
anvises herefter a socidministeriet, sdledes
at statskassen forlods udreder den kommu-
nerne pahvilende andel .«

Sk. 2 andres til sk. 3, og ordene heri
»Udgifterne ved driften af arbejdsanstalter
forddes« amndres til »Den del & udgifterne

]) D.v.s forsorgsovens regler om mellemkommunal refusion.
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ved driften & arbegdsanstalter, som ikke
dokkes ved refuson fra satskassen efter
§ 70 A dler af den i medfer af § 43 fed-
satte takst fordeles.

Stk. 3 amndrestil stk. 4.

(Jfr. foran side 54-56. | foranstdende fordag er
alene angivet principperne med hensyn til frem-

len ved refusionsanvisningen, men udvalget
har |kke taget stilling til mulige tekniske enkelt-
heder herom).

Til § 74.
Paragraffen udgdr.
(Jfr. foran side 44).

Til § 298.

Til sk. 1 fgdes »Dog kan der efter anmod-
ning ydes en person under 25 & rejsehjadp
til en kommune, hvortil pageddende har
haft tilknytning gennem ophold og arbejde
i leangere tid, eller hvortil han har tilknyt-
ning gennem derboende nage péargrende,
f. es foraddre, plejeforaddre eller sasken
de, hos hvem det ma antages, at pagad-
dende vil kunne f& ophold.«

| stk. 2 udgdr i 1. linie ordet »herefter«.

(Jfr. foran side 33. Det forudssdtes, at sociami-
nisteriet i et cirkulaae fremhaever, a der ikke er
tale om en genoplivelse af tldllgere tiders hjemsen-
delsesregler, og at det forudsadtes, at der ‘si vidt
muligt - evt. teefonisk - tradfes forudgaende aftae
mellem kommunerne om hjemrejsen).

Til § 311.
| stk. 3 tilfgjes efter ordet »arbejdsanstalt«
»om forngdent pa lukket afdeling«.
(Jr. foran dde 64).

Til § 313.
| stk. 4 tilfgies efter ordet »arbejdsanstalt«
»om fornadent pa lukket afdeling.
(Jr. foran Scke 64).

Til § 314.
Som ny § 314 tilfges:

»Efter tilsvarende regler, som i § 313 be-
stemt, forholdes der, hvis der ma ydes sam-
levende atefedler offentllg hjadp, og tran-
gen viser dg i det vesentlige a vege be
grundet i, a den ene amtefadle ikke efter
evne bidrager forsvarligt til familiens un-
derhold. «

(. foren sice 6264).



Til § 321.
I stk. 2 tilfgies efter ordet »arbejdsanstalt«
»om fornedent pa lukket afdeling«.
Sk. 3 affates sdledes:

»Ved anbringelse pa arbejdsanstalt i hen-
hold til stk. 2 ska de oplysninger, som det
socide udvalg har vedrgrende den indlagte,
medfalge, og anstaltens leddse skd da in-
den 14 dage efter indlagggdsen indstille
qomqsnda om den fremtidige forsergd-
segmade til amtmanden. Denne afgar efter
forudgéende forhandling med vedkom-
mende myndigheder og institutioner
efter a have indhentet erklaging fra pa
gaddende sdv, om pégaddende forelabig
ska forblive pa arbgdsanstalten, eller om
han ska udskrives, eventuelt dimitteres til
& abgdssted €ler privat arbedshjem,
eventuelt henvises til en privat forening,
eller om han skennes bedst egnet til op-
tagelse pa en arbgjdskoloni eler ber over-
fares til en anstalt med sazlige behand-
lingsmuligheder eler en lukket afdeling,
eventuelt en behandlingsinstitution for d-
kohollidende, jfr. 8§ 317. Amtmandens &-
garelse skd tradfes snarest muligt og inden
14 dage fra sagens fordaggese for amtet.
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Amtet er dog, sdfremt den indlagte har be-
gaaet sgen foredagt for retten i medfar of
bestemmelsen i § 52, gtk. 3, berettiget til a
udsadte sin afgardse, indtil der er faldet
endelig dom i sagen. Der vil under et an-
staltsophold kunne tredfes beslutning af
amtet om overflytning til en anden institu-
tion af ovennaevnte art, hvis det skennes
onskeligt af behandlingsmaessige grunde.«

Som nyt sk. 5 tilfgies:

»Hvis en erhvervs og subsistendas per-
son sAv har anmodet om optagelse i a-
bejdsanstalt, fordagges spargsmdet om pé&
gaddendes forbliven i anstalten ikke for
amtmanden, medmindre et socidt udvalg,
politiet, anstaltens bestyrelse dler vedkom-
mende sgv fremsadter begeging herom.«

(Jfr. foran side 63 og 68).

Til § 322.
Paragraffen udgar.
(Jfr. foran dde 67-68).

Til § 323.
Ordene »arbgjdskoloni, arbejdsanstalt eller
tvangsarbejdsanstalt« aandres til »arbgdsan-
stat eler arbegjdskoloni«.



Kapitel 13.

Resumé.

1. De bestdende arbejdsanstalter.

| betenkningens kapitel 2 omtales de be-
stéende arbgdsanstalter og de afdelinger,
de er inddelt i. | en oversigt naavnes de nu-
vagende anstalter og hver enkelts geogra-
fiske omréde, starredlse m. m. | laagere tid
har flere anstalters kapacitet vaget for stor,
sdv om dog en del pladser i de senere & er
nedlagt. Lukkede afdelinger (tvangsarbejds-
afdelingerne og nogle af arbejdsafdelinger-
ne) findes pd 9 anstater. Udvagets sam-
lede indtryk af standarden er, a behand-
lingen og anstalternes ydre standard ikke e
fulgt med i den amindelige udvikling pa
det socidpolitiske omrade, omend en de
forbedringer dog efterhanden er indfert
(9de 12-13).

Yderligere omtales de geddende ordens-
reglernenter, saalig med henblik pa de aav
dringer, der i 1952 indfertes i arbejdsanstal-
ten Sundholms reglement m. v. (bl. a med
friere udgangsforhold fra anstatens a-
bgdsafdeling og den samtidig dermed ind-
farte praksis, a efterlysning & udeblevne
m. 11 blev undladt), og de mindre gode er-
faringer, Kgbenhavns magistrat har gjort
med disse aandringer. Herudover gares rede
for det psykiatriske tilsyn m. m., der er ind-
fert pd Sundholm og pa arbejdsanstalten [
Arhus (side 13-15).

2. Kilientellet.

Til gourfering a klientelundersagelsen
(betankning nr. 102, 1955) og i & sum-
marisk uddrag af denne nea/nes i kapitel 3
nogle tal for belagningens sterrelse, klien-
tellets adersfordeling, det samlede person-
tal, der passerer anstalterne, og de defekter,
der findes hos klientellet (Sde 16-17). Sam-
menfattende udtales (Sde 18), a klientel-
let viser et meget broget billede, og at det
fadles serprag méske alene er, a mange af
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dem er asociale: vagabondering, starre eller
mindre lovovertraadelser og drikkeri er ka
rakteristisk for de flete hertil kommer en-
kelte plejepatienter.

Salige bemaakninger knyttes til nogle
specielle grupper inden for Kklientellet: a)
folke- og invalidepensionister, af hvilke der
fremddes befinder 9g en del pa angal-
terne, b) de unge, hvis officidle antal ikke
er stort, men blandt hvem man finder dem,
hvis deroute ofte bliver den avorligste,
samt c) kvinderne, blandt hvem man finder
tre forskellige grupper: plejepatienter pa
S Jagens Stiftddlse i Aaborg, de unge
prostituerede og endelig en mere broget
skare, der dle er relativt gamle; alt i alt
synes arbejdsanstalterne i deres nuvagende
skikkelse ikke at vage de rette anbringel ses-
steder for de kvinder, der faktisk indlasg-
ges

3. Andre institutioner med et
beslaegtet klientel.

| kapitel 4 omtales herberger og arbejds-
hjem og disses begramsede muligheder for
a rette asocide beboere op; nogle salige
bemagkninger gares om den sdkadte
»Himmelekspressen«.  Yderligere omtales
Mgltrup optagelseshjem og landsforeningen
»Arbejde Adler«s trekolonier for hjemlgse
meand samt disse institutioners ansagninger
om anerkendelse som arbegjdskoloni og om
offentlig stette. Retningslinierne for Ke-
benhavns politis sociale hjead petjeneste neay-
nes, og forskellige udtalelser om hjadpetje-
nestens virksomhed refereres. Endelig near-
nes klientelundersegelsens redegarelse for
klientellet pa Kofoeds Tramingsskole.

4. Storrelsen af det fremtidige behov for
pladser i arbejdsanstalt.

Der synes at vage tale om et latent klientel



a betydelig sterrelse, og man ma forment-
lig regne med, a arbejdsanstalternes klien-
tel og antallet af de indlagte i de kommen-
de & vil veee nogenlunde konstant. Der
neavnes dog en rakke faktorer, der hver
kan bevirke aandringer i den ene eler an-
den retning. (Sde 27-28).

5. Forebyggelse af de sociale derouter, der
slutter med anbringelse p& arbejdsanstalt.

Udvalget anviser ikke salige skridt, der
kan tjene til forebyggdse af de socide
derouter, der slutter med_arbejdsanstaltsop-
hold, men man peger pd a en forudssd-
ning for en tidlig indgriben ved bistand fra
den offentlige forsorg er, a der udvikles -
fektive organer og dermed en sidan tillid
til disses effektivitet, at personer med til-
knytning til dem, der trager til hjadp, fe
ler 9g tilskyndet til at skabe kontakt med
de sagkyndige organer. Der peges derfor pa
udvalgets nedenfor nsevnte fordag om age-
de behandlingsmuligheder inden for an-
staltsforsorgen, og der peges pa betydningen
da a socialkontorernes hele virksomhed
gares velegnet for resocidisering, jfr. her-
ved vegdien & en sociallegeinstitution,
kombineret med effektiv behandling af al-
koholisme (herunder gennemferelse af ud-
vagets fordag i betamkningen »Forsorgen
for Alkohollidende« om dtette til ambulato-
rier for akoholistbehandling), veaksteder
for erhvervsheammede, muligheder for lo-
g under en vis kontrol m. m. Udval-
get anbefaer tillige, a Kabenhavns politis
sociale hjedpetjenestes arbejde fremdeles
fortsadtes. (Side 29-30). Det naevnes endelig,
at en effektiv forebyggdse vil kunne kraeve
starre indgreb i den personlige frihed, end
man ud fra hensynet til individets frihed
til a betemme over sn person anser for
onskeligt.

En saalig opmaaksomhed ma rettes mod
de unge adersklasser, hvor derouten endnu
kun er en mulighed, eler hvor den endnu
ikke har haft en lang varighed. | betaank-
ningen neavnes derfor en rakke fordag fra
forskellige andre kommissioner og udvalg,
og der tages dtilling til et fra flere sider
rgst spergsmd om muligheden for a yde
offentlig hjadp til hjemrgse for unge, der
e flyttet fra land til by, og for hvem fort-
s ophold i starre byer ikke synes at give

78

mulighed for indpasning i bysamfundet.
Med henblik herpa dtilles fordag om en
lempelse i forsorgdovens forbud mod rejse-
hjadp (sde 33).

6. Sortering af klientellet.

Udvalget mener ikke, der er mulighed for
overflytning til andre institutioner af nogen
starre del a de gamle éler & de unge pa
arbegjdsanstalterne.

For de kronisk syge menes problemet, at
vage, a der endnu er for fa pladser i plge-
hjem for kronisk syge

For de sindslidendes vedkommende synes
der ikke at veae mulighed for, at der fore-
labig kan paregnes overflyttet nogen vee
sentlig del af de senilt demente eller andre
sndssyge til institutioner under sindssyge-
forsorgen, skent disse personer efter udval-
gets opfattelse principielt harer hjemme un-
der denne. Da det ikke kan veae forsvarligt
at undlade psykiatrisk behandling af denne
ikke helt lille gruppe, ma der efter udval-
gets opfattelse sikres en specialbehandling
inden for den socide forsorg, hvis man ikke
eler ikke i fornadent omfang tager opga
ven op inden for sindssygevaesenet, en spe-
cialbehandling der ofte ma vaae ret hospi-
talsmassigt presget og i alt vasentligt ma
vage a samme karakter som den, der ydes
I sindssygehospital til dettes pIejepatienter
(9de 35-%6).

Nogen mulighed for at aandre forholdene
for de pykopatisk pragede indlagte synes
ikke at fordligge, da komissionen om sinds-
Sygevaesenet regner med, at psykopaterne kun
i samme beskedne omfang som hidtil sk
behandles pa de psykiatriske hopsitaler, og
der mé& derfor fortsat péregnes indlagt psy-
kopatisk praggede personer i arbejdsansta-
terne, et klientel der ligesom de sinddiden-
de motiverer, at der til arbegdsangtatsfor-
so;gen knyttes et behandlingsapparat (Sde

De salige problemer, der forekommer
for de indlagte, der ligger i den laveste ddl
af sinkegruppen, ber derimod efter udval-

ets opfattelse ordnes i forbindelse med
andssvageforsorgen, og ssalige fordag illes
derfor ikke om disse (3de 36-37).

Sammenfattende bemagkes (sde 37), at
man ma regne med, a der fremdeles I an-
stalterne ma paregnes indlagt en rakke per-



soner, oM Ad volde starre behandlingsmaes-
dge vanskeligheder, men som alligevel ber
bevare deres tilknytning til deres hjemegn,
herunder f. eks. en del karakterologisk -
vigende, som ikke kan anbringes andetsteds,
og hvis problemer heller ikke kan klares af
et ambulatorium for alkohollidende, samt
f. eks. gamle, der er uegnede til anbringelse
i et amindeligt aderdomshjem.

7. Forslag om social-psykiatriske behandlings-'
muligheder pd nogle arbejdsanstalter.

Efter en omtale af de fordag om en behand-
ling af arbejdsanstalternes klientel, der er
dtillet i klientelundersagelsen, bemaaker
udvalget, at det i princippet kan tiltragde,
a det amindelige synspunkt for en be-
handling pa arbejdsanstalterne ma vaae, at
der gives klientellet et tilbud om_ behand-
ling, uanset om det pa forhand métte anses
for mere eller mindre héblest at foretage en
egentlig behandling (side 39). Saalig vigtigt
er her en behandling & de drikfeddige pa
anstalterne, i forbindelse med hvilket der
neavnes e a overlaage Stiirup fremsat for-
dag om en saalig afdeling til modtagelse
af personer, der anholdes i beruset tilstand
(9de 40).

Ved udformningen & udvalgets fordag
harmanlagt veagt pa, at klientellet er relativt
lille, medens en radikal omlaegning af hele
anstaltsforsorgen som foreddet i klientelun-
dersagelsen ud fra behandlingssynspunkter
ville kreeve betydelige investeringer. Endvi-
dere er taget i betragtning, at indlseygelser-
ne fremdeles paregnes foretaget pa den a-
mindelige anstalt, der er bestemt for det
sted, hvor pagaddende optages, d.v.s, a
forslagene bygger pd, a man stadig anven-
der de bestaende anstalter (dde 41).

Heroverfor star det behov for en behand-
ling, der foreligger savel i almindelighed
som for de foran omtalte salige grupper
siom de sindslidende og de psykopatisk
presgede, samt det behov, der er for a be
handle alkohollidelser. Om de sidste hen-
vises tillige til bemagkningerne i betaank-
ningen om Forsorgen for Alkohollidende,
hvori det pdpeges, a gennemferelse af en
tvungen alkoholistbehandling forudssdter,
a de fornadne institutioner findes, hvis po-
Stive resultater ska ventes.

Udvalget foredar, at der til lgsning of de
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Sdedes foreliggende opgaver til nogle fa -
fordgbig formentlig et par - arbegjdsanstal-
ter knyttes et sagligt behandlingspersonale,
bestdende af en psykiater, en saaligt uddan-
net psykolog og en dagligt medvirkende
forsorgsmedarbejder; den sdste findes sa-
lig nedvendig. Den ene af disse anstalter
forudsadtes beliggende pd Syadland, den
(eventuet de) andre i Jylland-Fyn. (Side
41). De saligt uddannede psykologer
og eventuelt de psykiatere, der knyttes til
dise anstalter ska i det nedvendige om-
fang besgge de andre anstalter og bista disse
med at afgare, om en indlagt person even-
tuelt ber overflyttes til en anden afdeling
(d9de 42).

8. Forslag om de almindelige anstalter.

Stort set ber de anstalter (afdelinger) hvor-
til der ikke knyttes et sagligt behandlings-
personale som det foran naavnte, drives som
hidtil. Dog foredds, a dle disse andtal-
ter drives som abne anstalter, d.v. s, a
portene kun ska vage lukkede om aftenen
og natten, og der ska ikke vege saligt
bevogtningsmandskab, men der skd dog
skres samtykke fra inspektaren eler hans
stedfortreeder, for a en indlagt skal kunne
forlade anstaltens omrade. PA dle starre
anstalter bar ansadtes en ssalig forsorgs-
medarbejder, og hertil kommer den oven-
for neavnte mulighed for samarbejde med
de sxlige afdelingers psykologer og eventu-
elt psykiatere, et samarbejde, der er vigtigt,
fordi en afgardse om overflytning til en be-
handlingsafdeling af hensyn til en behand-
lings gunstige resultat ber tredfes i tide.
Yderligere foredds ved indlamgelsen fore-
taget en gennemgribende |asgeunder sagelse
og optagelse af en socid anamnese, og i
ngdvendigt omfang ma foretages en social-
psykiatrisk undersggelse. Under opholdet
er det vigtigt at give en beskadtigelse, der
har henblik pa resocialisering, og det er
derfor a betydning, a der bygges tidssva
rende moderne vegksteder med maskiner,
der kan give mulighed for a fremme til-
pasning til nutidens arbgjdsforhold. Anstal-
ternes bygningsmeessige standard ber flere
steder forbedres, f. eks. med flere enevee
relser end hidtil og med bedre spise- og
dagligstuer. Derimod finder udvalget ingen
anledning til af principielle grunde a fore-



d4 a man fremmer en udvikling bort fra
de mindre anstalter, der drives forskelige
steder. Forsorgdovens nuveaende krav om
inddeling i sarskilte arbejds- og forsargel-
sesafdelinger foredés opheevet, Siledes at
det beror pa nadvendigheden pa den en
kelte anstalt, om de indlagte skd opdéles,
og hvorledes dette skd ske. Sadanne opde-
linger skd dog godkendes af sociaministe-
riet som led i dettes godkendelse & anstal-
terne. (Side 42-43).

9. Forslag om lukkede afdelinger og om op-
haevelse af tvangsarbejdsanstalterne.

Udvalget finder det urimeligt at opretholde
de smlige tvangsarbejdsanstalter af hensyn
til det lille klientel, for hvem anbringelse i
dise hidtil er kommet pa tale, en urime-
lighed der yderligere understreges d a
man som foran nant fored& de aminde-
lige anstalter indrettet som abne anstalter.

Da det imidlertid i nogle tilfedde er p&
kreevet at indlaggge i en lukket afdeling en-
ten direkte som fdge a pagaddendes for-
hold eller som en disciplineg forangtdt-
ning, foredads indrettet lukkede afdelinger
ved enkelte anstalter - formentlig de sam+
me som dem, hvor der ansadtes e saligt
behandli ngspersonal e

Herudover ma der ved dle anstalter vage
mulighed for en midlertidig isolering f. eks.
a indlagte, der kommer berusede hjem.

(Side 41 og 43-44).

10. Forslag om kvindeafdelinger.

Da antallet af indiagte kvinder kun er
meget lille, foredds det, at sarlige kvinde-
afdelinger kun indrettes ved de f& angtalter,
hvor der i forvgen - o behandlingshenwn
- ansHdtes et starre personale, herunder et
kvindeligt plejepersonale Dette udelukker
dog ikke, at man pa deandre anstalter midler-
tidigt for et dagn eler to kan modtage og
»opbevare« indlagte kvinder, og formentlig
kan addre kvinder, der ikke giver behand-
lingsmessige problemer, modtages i de d-
mindelige anstalter, uden at der af den
grund bliver brug for mere kvindeligt per-
sonadle end igvrigt nedvendigt. (Sde 42

og 49).

11. Forslag om ordensreglementer og discipli-
neere foranstaltninger m.v.

Udvaget har i samarbejde med landsfor-

eningen & ledere med flere ved forsorgsn-
stitutioner i Danmark udarbejdet et udkast
til et mansterreglement, hvis hovedbestem-
melser forudsadtes gennemfart ved ale an-
stalter, dog med fornagdne avigdser & be-
handlingsmasssige grunde ved de anstalter,
hvortil der knyttes et saligt behandlings-
personae. (Sde 44-48) samt betamnkningens
bilag 3, jfr. sde 98-102).

Der foredds stort set anvendt samme dis-
ciplinagre foranstaltninger som hidtil, men
udvalget gar ud fra, a man i praktlsermgen
heraf tager hensyn til, a man eventuelt i
de foreliggende tilfadde snarere bar sege be-
handling ivaaksat ved overfard<se til en af
de salige afddinger. Udvalget fremhaaver
i det hele betamnkelighederne ved discipli-
nage foranstaltninger i form af begrams-
ning af de indlagtes frihed, og det gar ud
fra, a de kommende ars udV|kI|ng hold&s
under observation ogsd med henblik pa
dette spargsmdl.

Udvalget har dreftet sikkerhedshensyne-
ne ved ikendelse & disciplinage foranstalt-
ninger og har her foredaet, at inspektarens
befgielse til a ikende naegtelse af udgangs-
tilladelse begramnses til nemtelser, som kun
varer i indtil 8 uger, medens laangere va
rende nagtelser ska ikendes af en anden i
reglementet angivet, f. eks. bestyrelsens for-
mand eller socialdirekteren. Derimod har
man ikke fundet anledning til at foreda
hele disciplineomrédet henlagt til f. eks
en uden for anstalten stdende jurist.

Anbringelse i lukket afdeling (i indtil 3
maneder) som disciplineg foranstaltning
foredds begramset til de grovere of de i reg-
lementet naavnte forsedlser, sdedes at for-
anstaltningen tillige i disse kun kan anven-
des, nar der fordigger gentagel sedtilfedde
dler igvrigt skerpende omstemdigheder, sa
a andre foranstaltninger ikke skennes til-
straekkelige. Til sddan anbringelse ma frem-
tidig vege saalig lovhienmel, da de foran
naa/nte fordag gar ud pd, at de amindelige
angtaltsafdelinger ikke som nu kan indret-
tes som lukkede afdelinger. Hertil sigtende
gorsflag om andring af forsorgdoven dilles

erfor

Med hensyn til efterlysning efter udebli-
velse og bortgang fored& udvalget, a
praksis fedtlemges efter forholdene det en
kelte sted, idet man peger pd, a de ordens-
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messige hensyn i storbyer iller szalige
krav. (Side 50).

12. Seerlige forslag om de private
arbejdskolonier.

Udvalget anbefaler, at der meddeles aner-
kendelse som arbejdskoloni til Mgltrup op-
tagelseshjem og til Arbejde Adier's kolo-
nier for hjemlgse mand. Tillige anbefaler
udvalget, a der ydes sdan stette til disse
ingtitutioner - fra Statskassen - at det bli-
ver muligt for dem at fortssdte deres arbej-
de efter samme retningslinier som hidtil
(9de 48-49).

13. Seerlige forslag om herbergerne.

Da der blandt herbergernes klientel findes
en del personer, der kan karakteriseres som
et potentielt arbejdsanstaltsklientel, anbe-
fdes det, at der sages drevet et vid resocia
liseringsarbegjde ved herbergerne, f. eks. ved
pasende stette til en ordning med en for-
sorgsmedarbejder (sde51).

14. Forslag om finansieringen af arbejds-
anstalterne» drift.

| kapitel 9 foredads taksten for ophold pa
arbg/dsanstalterne fastsat individuelt for
hver anstalt, og siedes at der ved dise
tekster sages dakket ca 90 pct. o drifts
udgifterne, herunder efter saalige regler og-
sa godkendte udgifter til forrentning og &-
skrivning af nye investeringer. Denne takst
foredds betalt direkte til anstalterne af so-
cialministeriet, siledes a udgiften baaes o
statskassen (med samme andel som & den
hidtil af kommunerne ydede taktsbetaling)
og igvrigt a ale landets kommuner gen-
nem det m ellem kommunale refusionsfor-
bund. Resten & driftsudgifterne foredas
som hidtil béret & anstaltsej eme, d. v. s
kommunerne i det omréde, for hvilket an-
stalten er bestemt.

De salige udgifter til behandling m. v.
og til lukkede afdelinger foredas afholdt af
Statskassen.

15. Forskellige andre forslag vedrgrende
arbejdsanstalterne.

Det foredas i kapitel 11, a de indlasggende
myndigheder a hensyn til behandlingsmu-
lighederne i hgjere grad skd give anstalter-
ne udferlige oplysninger om de indlagte.

8J

Ved indlagygelsen skd som ovenfor omtalt
atid foretages en gennemgribende lasgeun-
dersegelse. Desuden foredds indlagggelse
indberettet til et centralt kartotek for at
skre, a det kan oplyses, om pagaddende
tldllgere har veaet pa en arbgjdsanstalt, A
a nadvendige oplysninger om ham kan
indhentes derfra. Searlig indberetning til det-
te kartotek ma foretages om psykiatriske un-
dersggelser for at hindre ungdvendige gen-
tagelser o disse. P& anstalterne ma fares en
egentlig lagelig journal.

16. Efterforsorgsproblemer

Under opholdet ma anstalterne sarge for at
f& forholdene til sygekesse, arbejddasheds-
kasee og folkeregister i orden. Hertil kan
komme spargsma om beklaadning, briller,
kunstige teender og andet, men udvalget
har ment, at spzrgsmalene herom, s fi-
nansieri ngsformen ma bero pa den videre
udvikling. Inden udskrivning ber (i sam-
arbejde med det socide udvalg) sa vidt mu-
ligt sarges for arbejde og logi. Et kontakt-
arbejde efter udskrivning ville vare gnske-
ligt, men vil formentlig kun vage muligt
efter en udbygning af hele det apparat, der
star til forsergelsesmyndighedernes radig-
hed. Herved fremheaves saglig socidlaage
institutionen m. v. (Sde 50 og 72).

17. Forslag til regler om indleeggelse.

| kapitel 10 findes udvalgets fordag om
andringer i de gaddende regler om, hvor-
naérOI indlagggelse | arbejdsanstalt kan finde
st

szrgsmalet om formen for domstolsprg-
velse pa dette omréde anser udvalget for
lost ved den ved lov nr. 176 & 11. juni
1954 foretagne aendring a forsorgdovens §
52 (dde 58).

Udvalget finder ikke anledning til a fo-
redd andringer i bestemmeserne i for-
sorgdovens § 30, jfr. § 45, om henvisning
til anstaltsfor sorgogom indlaeggelseaf per-
sonligt understattede i sygdomstilfedde
(5de 58).

Bestemmelsen i forsorgdovens § 200 om
adgang til under visse betingelser midlerti-
dig i arbgjdsanstalt at indlagyge forsgmme-
lige bidragsskyldige, der ska indsadtes til
afsoning, anser udvalget for a veae nad-
vendig som supplement til afsoningsregler-



e, og bestemmelsen foredds derfor opret-
holdt skant den ikke anvendes saalig hyp-
pigt. Udvaget fored& imidlertid, at loven
om inddrivelse og sikring af underhol dsbi-
drag seges aandret, sdledes at den tid, hvori
pagaddende er mdlagt i arbejdsanstalt kan
fradrages i afsoningstiden (sde 59).

Udvalget har overveet, om der fremde-
les er behov for a opretholde 88 311-313
om indlamggese i arbegdsanstalt af forsam-
melige forsgrgere ved siden af de aminde-
lige bidragsregler, men man mener, at disse
regler sikrer en pakraevet adgang til at gri-
be tidligere ind end efter bidragsreglerne,
og man mener tillige, at reglerne kan virke
ament praeventivt (Sde 60). Omvendt me-
ner man, a det ville vage uheldigt, om
man i stedet for at opretholde reglerne
skulle skegpe de regler, der findes i draffe-
loven, regler som det dog anses for at vege
a veadi a opretholde ved siden o for-
sorgdovens regler med henblik pa de mere
graverende tilfadde (sde 61). Nogen for-
del ved at samle de nugaddende §§ 311-313
i een paragraf synes ikke a foreligge (dde
62). Derimod finder udvalget det anske-
ligt, at forsorgdovens § 7 amdres sdedes, at
den udtrykkeligt hjemler den alerede gad-
dende praksis om, at bidragspdamgelse kan
anvendes, s8v om der ikke er en aktuel ar-
bejdsindtaegt, og det foredas, at der tillige
gives udtrykkelig hjemmel for, at reglerne
om indlaggelse a forsammelige forsargere
kan anvendes, uanset hvem af agtefadlerne
der sager hjedp (dde 64).

Om de alkohollidende henvises til be-
taankningen om forsorg for disse.

Udvalget finder, at forsorgdovens § 321
om indlaggelse af erhvervs- og subsistens-
l@se bar opretholdes, og man mener, at den
alerede efter gaddende affattelse ogsa giver
den fornedne hiemmel til a tage ordens-
meessige hensyn i betragtning ved afgerel-
€N om forsargelsesmaden (d9de 65). Der-
imod foredds naamere retningslinier fedt-
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sa for, hvorndr ophold i herberger kan
anerkendes som fast bopad (side65-66). Den
i § 321 foreskrevne forelasgelse for amtet
til beslutning om forsargelsesméden fore-
dds undladt, ndr indlasggelse sker frivilligt,
sdv om der i sdanne tilfadde henvises til
§ 321; udvaget finder ingen grund til at
andre den nuvrende regel om, at det er
anstalternes leddlse, der skd foranledlge fo-
retaget sadanne forelaeggelser n&r de ska
ke (Sde 66).

De slige regler i § 322 om erhvervs- og
subsistendgse progtituerede kvinder fore-
d&s opheevet, da § 321 giver tilstrakkelig
hjemme til indlamggelse; en enkelt regd |
§ 32 om anbringelsesmulighederne fore-
dés samtidig tilfgiet i § 321 (Sde 67-68).

Udvalgets fordag om amdringer i ar-
bejdsanstalternes struktur ved indfarelse af
afdelinger for en social-psykiatrisk behand-
ling giver ikke anledning til ssalige fordag
for de forsammelige forsargere, da varig-
heden af disses ophold ikke kan afpasses d-
ter behandlingsmeessige hensyn.  Derimod
foredds § 321 om ehvervs subsistens-
lese andret med henblik herpa.  Fordaget
om, a andatsforsorgen i amindelighed
ska udeves ved dbne anstalter, sdedes at
lukkede afdelinger aene findes ved nogle
fa anstalter, kraver, a der fremtidig gives
udtrykkelig hjemmel til anbringelse | &
danne afdellnger (side 64 og 66-67).

Spergsmdet om eventuel aandring af reg-
lerne om fattighjelpsvirkningen o hjedp
til anstaltsophold forudsadtes last i anden
sammenhaang (Side 68).

18. Lovforslag.

| kapitel 12 findes fordag til de andringer
i forsorgdoven, der er ngdvendige for at
gennemfare udvalgets fordag. Hertil dutter
dg betaankningens bilag 1, hvori de vigti-
gere bestemmelser om  arbejdsandtalter |
den geddende form er gengivet ved siden &
den foredede nye form.



Bilag 1

For sorgslovens bestemmelser vedrarende arbejdsanstalter
og tvangsarbejdsanstalter m. v.

A. Gaddende formulering.

(De ord, der udgar €eller andres ifdge ud-
valgets fordag i betamkningens kapitel 12,
er trykt med kursiv).

§ 30

Sk.o3 . 0g understettelse i hjemmet
gar, hvor forholdene tillader dette, forud
for anbringelse i plge eller indiaeggdse |
forsergel sesanstalter. Hvor salige forhold
taer derfor, er kommunabestyrelsen beret-
tiget til at yde hjadpen som naturalforplej-
ning i stedet for i kontante tilskud.

Sk. 4. Det socide udvalg kan i sygdoms
tilfedde med lesgens samtykke indleegge en-
hver personlig understettet pa sygehus, a-
derdomshjem, plejedtiftelse eler | en for-
sgrgelsesanstalts  Sygeafddling, jfr. § 45, sk.
3; men ingen kan tvinges til at lade sig un-
derkaste nogen operation, der kan medfare
fare for hans liv eler ferlighed. Udskriv-
ning fra sygehus m.v. & en mod det so-
cide udvags kaution henliggende patient
ma farst ske efter 24 timers varsel over for
udvalget.

8 32

| alderdomshjem, plejehjem for kronisk sy-
ge eller pa en arbgjdsanstalts forsargel ses-
afdeling, hvor gamle eller svagelige perso-
ner anbringes, ma bern kun rent midlerti-
digt optages. Dog kan i plejehjem for kro-
nisk syge optages barn, der opfylder betin-
gelserne i § 39, stk. 4, 1. punktum. | intet
tilfedde ma der pa de naamte hjem indlasg-
ges personer, som ved ufordragelighed, do-
venskab, drikfa:ldighed eler lignende kan
befrygtes at ville volde forstyrrelse eller gi-
ve & det eksempel.

B. Foresldet formulering.

(De ord, der tilfgies eller aandres ifdge ud-
valgets fordag i betaankningens kapitel 12,
er trykt med kursiv.

Af fordagene i kapited 12 er i bilaget
ikke medtaget 88 7, 23, 31, 47, 57, 60, 298,
da dise bestemmelser ikke direkte vedrarer
arbejdsanstalter).

§ 30
Sk 3 ... og understettelse i hjemmet
gér, hvor forholdene tillader dette, forud
for anbringelse i plee dler mdlaEggeIse i
anstalter. Hvor saglige forhold taler der-
for, e kommunalbestyrelsen berettiget il
a yde hjadpen som naturaforpleining i
stedet for i kontante tilskud.
k. 4. Det socide udvalg kan i sygdoms
tilfadde med laegens samtykke indlaegge en-
hver personlig understettet pa sygehus, a-
derdomshjem, plgedtiftelse eler i en ar-
bejdsanstalts sygeafdding, jfr. § 45, sk. 3;
men ingen kan tvinges til at lade sig un-
derkaste nogen operation, der kan medfare
fare for hans liv dler farlighed. Udskriv-
ning fra sygehus m.v. af en mod det so-
cide udvags kaution henliggende patient
ma farst ske efter 24 timers varsdl over for
udvalget.

§ 32

| aderdomshjen og i plejehjem for kro-
nisk syge Ma ikke indlagyges personer, som
ved ufordragelighed, dovenskab, drikfad-
dighed dler lignende kan befrygtes a ville
volde forstyrrelse eller give et det eksempel.



836

Sk. 1. Det pahV|Ier enhver kommunalbe-
styrelse inden 2 & efter demie lovs ikraft-
traeden at have sikret kommunen ret til i
fornadent omfang at disponere over plad-
s pa en kommunal arbejdsanstalt.  For-
pligtelsen pahviler dog, for s vidt angér
landkommunerne, vedkommende amtsrad.
Siremt der i denne anledning duttes over-
enskomst mellem flere amts- eller kgbstad-
kommuner, ska den fordaggges sociamini-
steren til godkendelse.

Sk. 2. Til enhver arbejdsanstalt knyttes en
forsgrgelsesaf delingmedeneller fleresyge-
stuer, beregnet pd dem af afdelingens be-
boere der tiltraanger egentlig sygebehand-
ling, men som ikke tramnger til eller egner
sig til indleggel se pa hospital eller pa amts-
pleestiftelsen for kronisk syge, jfr. § 39.
Sk. 3. Forinden en arbejdsanstalt teges i
brug, ska sociaministeren have godkendt
denne; det skal herved iagttages, at de nu
bestdende arbejdsanstalter (fattiggarde) sa
vidt muligt anvendes.

§ 40
Sk. 1. Socialministeren paser, at der findes
det forngdne antal tvangsarbejdsanstalter
med en i forhold til hver anstalts omrade
tilstraekkelig plads til at modtage de perso-
ner, som i medfer af denne lov skal anses
med tvangsarbejde eller modtage offentlig
ljelp gennemanbringel sepatvangsarbejds-
anstalt. Socialministeren tradfer naarmere
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8 36
Sk. 1. Det pahviler enhver kommunalbe-
dyrelse at sikre kommunen ret til i forng-
dent omfang at disponere over pladser pa
en kommunal arbejdsanstalt. Forpligtelsen
pahviler, for sa vidt angar landkommuner-
ne, vedkommende amtsrad. Sifremt der i
denne anledni ng sluttes overenskomst mel-
lem flere amts eler kabstadkommuner,
ska den fordamyges sociadministeren til god-
kendelse.
Sk. 2. En arbejdsanstalt kan inddeles i fle-
re afdelinger. Der skal pa anstalten findes
en eller flere sygestuer, beregnet pa de ind-
lagte, der traenger til sygebehandling uden
at trange til indleeggelse pd hospital eller
pa plejehjem for kronisk syge.
Sk. 3. Inden en arbejdsanstalt tages i brug,
skd sociaministeren have godkendt den,
jfr. 8 43, stk. 1. | forbindelse med godken-
delsen kan socialministeren stille fordrin-
ger med hensyn til anstaltens naamere ind-
retning m.v., herunder om eventuel opde-
ling i flere afdellnger Pa anstalterne skal
vage mulighed for at give de indlagte en
passende beskadtigelse, og til anstalterne
skal knyttes personale, der har forudsagnin-
ger for at udfere et forsorgsarbejde blandt
de indlagte.
Sk. 4. Socialministeren drager omsorg for,
at der ved enkelte arbejdsanstalter kan dri-
ves en s lig laggelig og social behandling.
Det hertil fornadne personale skal i det
omfang, hvori det er muligt, tillige drive
en radgivende virksomhed for de gvrige ar-
bejdsanstalter. Endvidere drager socialmi-
nisteren omsorg for, at der ved nogle ar-
bejdsanstalter indrettes lukkede afdelinger
til modtagelse af de personer, der i medfer
af denne Tov skal anbringes i en sddan af-
deling.
Sk. 5. | arbejdsanstalter ma bern kun rent
midlertidigt optages og kun i forbindelse
med indlagygelseaf deresforaddre.

(Paragraffenudgar).



bestemmelse om anstalternes beliggenhed
og om, hvilket omrade hver enkelt anstalt
skal omfatte og afger derhos, hvorvidt de
bestaende tvangsarbejdsanstalter kan be-
nyttes.

Sk. 2. Pligten til at oprette de nsante an-
stalter pahviler de amter (amtskommuner
og kabstaader), for hvilke anstalten er be-
stemt. Flere amter kan med socialministe-
rens godkendelse slutte overenskomst om
ingretning af en fadles tvangsarbejdsan-
stalt.

g 41
Sk. 1. Sociaministeren kan meddele god-
kendelse o arbgjdskolonier pa de i det fd-
gende anfarte betingelser.
Sk. 2. Ved en arbejdskoloni forstés i den-
ne forbindelse en & private - forening eler
enkeltmand — oprettet og dreven virksom-
hed, der ikke har interessenternes gkono-
miske vinding som formd, men som er op-
rettet i velgerende hensgt for a vaane a-
beidsfere personer, der pa grund a hang
til omstreifen, betleri, drikkeri eler lignen-
de mangler arbejdslyst til regdmeessigt ar-
bejde og en rolig, eadruelig livsfarelse.
Sk. 3. For at opna statsanerkendelse ma en
arbejdskoloni vage knyttet til et isoleret be-
liggende landbrug med dertil hagrende skov-
eller havebrug samt de for de alminde-
ligste héndvaak og sealig egnede sméindu-
strier forngdne vaaksteder.
Stk. 4. Planer, reglementer og vedtaggter for
arbejdskolonier samt bestyrelsens sammen-
sadning ska godkendes af socialministeren.
Sk. 5. Det bliver pa de arlige finandove at
afgare, om og i hvilken udstrakning der
kan ydes en statsanerkendt arbejdskoloni
Statsstette.

8 43.

Sk. 1. Nar et & de i de foregdende para-
graffer omhandlede hjem dler anstalter ag-
tes anlagt, nedlagt, forandret eller udvidet,
indsendes behgrige overdag og beskrivelser
samt evrige fornadne oplysninger til ved-
kommende myndigheds godkendelse. Pla
nerne vedrgrende de i § 39, stk. 1, omhand-
lede pleiehjem vil i dle tilfedde vage at
godkende & socialministeren.

Sk. 2. For samtlige de i 88 34-42 naante
anstalter og hjem ska der forefindes regle-
mentariske bestemmelser om deres belagy

41
(Uaandret).
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Sk. 2. Nér et of de i de foregdende para-
graffer omhandlede hjem eler anstalter ag-
tes anlagt, nedlagt, forandret eller udvidet,
indsendes behgrige overdag og beskrivelser
samt evrige fornadne oplysninger til ved-
kommende myndigheds godkendelse. Pa
nerne vedrgrende de i 8 39, stk. 1, omhand-
lede plejehjem vil i dle tilfaedde vage at
godkende & socialministeren.

Sk. 2. For samtlige de i 88 34-42 naa/nte
anstalter og hjem skd der forefindes regle-
mentariske bestemmelser om deres beaay-



ning og benyttelse, takster, bestyrdse og
dennes myndighed over for beboerne, om
disses rettigheder, forpligtelser og forple-
ning m.v. De ska derhos i reglementer-
ne optages bestemmelser om disciplinsae
straffe og om sikringsmidler, der ikke magé
ud over de i 88 47 og 48 i borgerlig straffe-
lov givne rammer, bortset fra, at det i reg-
lementer for arbejdskolonier, arbejdsanstal-
ter og tvangsarbejdsanstalter kan bestem-
mes, a grove ordensforseelser, derunder
flugt, fra pagad dende anstalt dler bortgang
uden tilladelse, med samtykke af den myn-
dighed, der har ind agt vedkommende, kan
straffes med hensadtelse til tvangsarbejde i
indtil 3 maneder. For de i § 34 naevnte d-
derdomshjem og for de i § 39 naavnte plge-
hjem for kronisk syge indsendes reglemen-
terne til godkendelse af vedkommende amt
i overensstemmelse med retningslinier fad-
sat o sociaministeren. For de evrige & de
nae/nte anstalter og hjem - for A vidt an-
g& de i § 50, stk. 1, 2. punktum, naev/nte
kommuner for ale de navnte anstalter og
hjem — indsendes reglementerne til godken-
delse & sociaministeren. Et efter amtets
(ministeriets) sken passende uddrag af reg-
lementet ophaanges i vedkommende hjem
eller anstalt pé en sdan made, at beboerne
let kan gare Sg bekendt med indholdet.
Sk 3.

845

Sk. 1. Ingen offentlig understettet kan
vegyre g ved a lade 99 forsarge uden for
sin opholdskommunes granser, hvor denne
lov hjemler eler forudsadter, at dette kan
ke, dler hvor den til formdlet svarende
forsorg i modsat fad ikke eler kun ved
vassentlig forggede udgifter ville kunne fin-
de sted.

Sk. 2

Sk. 3. Hvis udvalget i henhold til kapit-
lerne XXV-XXVII er berettiget til at lade
pagaddende indlaggge i en forsergelsesan-
stalt, kan om fornadent politiets bistand til
hans anbringelse kraeves. Det samme gadder
for de i § 30, sk. 4, naavnte tilfadde, &
fremt det ved Iaegeerklaenng godtgeres, at
den understettede er i en abnorm sindstil-
stand, og a det ville vege til adbenbar
ulempe for ham sdv, om indlagggelse ikke
fandt sted.
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ning og benyttelse, takster, bestyrelse og
dennes myndighed over for beboerne, om
dissss rettigheder, forpligtelser og forplg-
ning m. v. Der skal derhos i reglementerne
optages bestemmelser om disciplinege for-
anstaltninger og om skringsmidler, der
ikke ma ga ud over de i 88 47 og 48 i bor-
gerlig draffdov givne rammer, bortset fra,
a det i reglementer for arbejdganstalter og
arbejdskolonier kan bestemmes, at de ind-
lagte i tilfedde af grove ordensforsedser,
med samtykke af amtmanden (i de i § 50,
stk. 1, 2. pkt., omhandlede kommuner af
kommunalbestyrelsen) kan overferes til en
lukket afdeling i indtil 3 maneder. For de
i 8§ 34 naevnte addersdomshjem og for de i
§ 39 naavnte plgehjem for kronisk syge ind-
sendes reglementerne til godkendelse &f
vedkommende amt i overensstemmelse med
retningslinier fastsat af sociaministeren.
For de evrige a de neevnte anstalter og
hjem - for sa vidt angdr de i § 50, stk. 1,
2. punktum, naa/nte kommuner for dle de
nea/nte anstalter og hjem - indsendes regle-
menterne til godkendelse & socidministe-
ren. Et efter amtets (ministeriets) sken pas-
sende uddrag of reglementet ophasnges |
vedkommende hjem eler anstat pa en &
dan made, a beboerne let kan gare dg be-
gtel?dt med indholdet.
3

45

Sk. 1. Ingen offer§1tlig understettet kan
vegyre 99 ved a lade g9 forsarge uden for
sin opholdskommunes gramser, hvor denne
lov hjemler eller forudsadter, at dette kan
ske, eler hvor den til formdlet svarende
forsorg i modsat fad ikke dler kun ved
vassentlig foregede udgifter ville kunne fin-
de sted.

Sk. 2

Sk. 3. Hvis udvaget i henhold til kapit-
lerne XXV-XXVII er berettiget til at lade
pagaddende indlasgge i en anstalt, kan om
fornadent politiets bistand til hans anbrin-
gelse kraaves. Det samme gedder for de i 8
30, sk. 4, navnte tilfadde, sdfremt det ved
Iaegeerklaenng godtgeres, a den understet-
tede er i en abnorm sindstilstand, og at det
ville vage til dbenbar ulempe for ham sdv,
om indlagggelse ikke fandt sted.



§46

Sk. 1. Den tramgende, som er anbragt pa
en arbejdskoloni, en arbejdsanstalt eller en
tvangsarbejdsanstalt, e forpligtet til ogsa
uden for anstalten efter bestyrelsens be-
sgemmese at udfere ethvert arbejde, som
ikke overdtiger hans evner og kredter. Dog
kan han ikke mod sin vilje udiges til ar-
bejde for private. Regler om arbejdsveder-
lag skal fastssdtes i reglementerne.

Sk. 2. Ingen, der forsarges som i stk. 1 art-
givet, ma uden ledelsens samtykke forlade
det sted, hvor han er anbragt.

8 52

Sk. 3. Er der i medfer af denne lov truffet
bestemmelse om tvangsmaessig anbringelse
pd abejds- eller tvangsarbejdsanstalt, ar-
quSk0|0nI eller afvtenmng;hwm eler
eventuelt i medfer of 8§ 30, stk. 4, jfr. §
45, gk. 3, pa andre anstalter skd args
médet om lovligheden af den pagaddende
frihedsberavelse pa begaging af den, der er
berovet sin frihed, eller den, der handler
pa hans vegne, forelasgges retten til provel-
s i overenssemmelse med de i retsplgje-
lovens kapitel 43 a derom givne regler. Om
adgangen til a begeae sagen forelagt for
domstolene ska pégeddende have medde-
ldse samtidig med, at den trufne bedut-
ning tilkendegives ham, og senest ved ind-
laggelsen.  Tilsvarende regler gadder ved
tvangsmeesssg tilbageholdelse &  frivilligt
indlagte personer.

Sk. 4. Er lovligheden a den pageddende
frinedsberovelse sadfasstet ved dom, kan
fornyet prevelse for retten ikke kreaves o
klageren, fer der er forlgbet et tidsrum af 6
maneder fra dommens afsigelse, medmin-
dre der i dommen er fastsat en kortere
frist. Er frihedsberovelsen fastsat til et be
gemt tidsrum, kan klageren kun kraeve ret-
IS|ng provelse a afgardsen een gang.
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Sk. 1. Den tramngende, som er anbragt pa
en arbejdsanstalt eller en arbejdskoloni, er
forpligtet til ogsa uden for anstalten efter
bestyrdsens bestemmelse a udfare ethvert
arbejde, som ikke overstiger hans evner og
kradter. Dog kan han ikke mod sn vilje
udiges til arbejde for private. Regler om
arbgdsvederlag skal fadtsadtes i reglemen-
terne.

Sk. 2. Ingen, der forsarges som i stk. 1 an-
givet, ma uden ledelsens samtykke forlade
det ged, hvor han er anbragt.

§ 52

Sk. 3. Er der i medfer af denne lov truffet
bestemmelse om tvangsmaessig anbringelse
pa arbgjdsanstalt eller arbejdskoloni eler i
behandlingsinstitution for alkohollidende
eller eventuelt i medfer o 8 30, k. 4, jfr.
§ 45, k. 3, pa andre anstalter, ska spargs
malet om Iovllgheden a den pagaddende
frinedsberevelse pa begaging af den, der er
berovet sin frihed, eller den, der handler
pa hans vegne, forelaegges retten til prove-
s i overenssemmelse med de i retsplge-
lovens kapitel 43 a derom givne regler. Om
adgangen til a begege sagen forelagt for
domstolene skal pageddende have medde-
ldse samtidig med, a den trufne bedut-
ning tilkendegives ham, og senest ved ind-
laggelsen.  Tilsvarende regler gadder ved
tvangamesssig  tilbageholdelse &  frivilligt
indlagte personer.

Sk. 4. Er lovligheden af den pagaddende
frihedsbergvelse Stadfeestet ved dom, kan
fornyet prevelse for retten ikke kraaves of
klageren, fer der er forlebet et tidsrum of 6
maneder fra dommens afsigdse, medmin-
dre der i dommen er fadsat en kortere
frig. Er frihedsberavelsen fagtsat til et be
stemt tidsrum, kan klageren kun kraese ret-
|ng provelse o afgarelsen een gang.

S

§70 A
De med bestemmelserne i § 36, stk. 4, for-
bundne udgifter til behandling m. v. og til
lukkede afdelinger pa arbejdsanstalter af-
holdes af statskassen i det omfang, hvori de
ikke daekkes af den i medfer af § 43 fast-
satte takst for opholdet.



8§71

Sk. 1. Amtet (amtskommunen og amtets
kabsteeder i forening) overtager den direk-
te forsorg for dem, der anbringes pa de i
§ 36 omhandlede arbejdsanstalter

Sk. 2. Udgifterne ved driften af arbejdsan-
stalter fordeles efter udlgbet af hvert regn-
skabsar efter a vege godkendt & amtman-
den pa amtsradskredsen og de i forbindelse
med samme stéende kobstesder efter folke-
tal. P4 Bornholm pahviler udgifterne den
for gens kebstasder og landdistrikter fadles
reparationsfond, og i Kgbenhavn afholdes
de a stadens kase,

Sk. 3. Udgifterne pahviler amtet fra den
gz(:\to, henvisningen til arbgdsangtalten er

et.

§ 74
Udgifterne ved driften af de i § 40 naavnte
tvangsarbejdsanstalter fordeles efter folke-
tal mellem vedkommende amtskommuner
0g kgbstadkommuner e€fter at vere god-
kendt af amtmanden for det amt, i hwvilket
anstalten er beliggende.

§ 200
Sk. 1. Betdes bidraget ikke af den bidrags-
skyldige . . . ., foretages der . . . . . skridt
til inddrivelse & bidraget ved udpantning
eler tilbageholdelse af den bidragsskyldiges
abeds- eller tjienestelan, ligesom der, hvis
bidraget ikke indgar, tredfes betemmelse
om, hvorvidt den bidragsskyldige ska sages
hensat il afsoning
Sk. 3. | de tilfadde, hvor det socide ud-
vag indgtiller, at afsoning kd ke, e ud-
valget berettiget til, om fornagdent ved po-
litiets bistand, a sikre sg den bidragsskyl-
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8§71

Sk. 1. Amtet (amtskommunen og amtets
kabsteeder i forening) overtager den direk-
te forsorg for dem, der anbringes pa de i
§ 36 omhandlede arbejdaanstalter
Sk. 2. Af de takster for ophold pa arbejds-
anstalter, der fastssdtes af socialministeren
i medfer af § 43, refunderer statskassen 3/44
til anstalterne, medens de avrige 7/4 refun-
deres af kommunerne, sdledes at udgiften
fordeles mellem dem efter reglernei 88 76-
78. Refusionsbegaaingen fremsendes af an-
stalternes bestyrel ser til socialministeren ef-
ter regnskabets afdutning og inden en af
socialministeren fastsat frist. Begagingen
forsynes med attestation af anstaltens revi-
sor. Refusionen anvises herefter af social-
ministeriet, sledes at statskassen forlods
gglreder den kommunerne pahvilende an-
Sk. 3. Den del af udgifterne ved driften af
arbejdsanstalter, som ikke dagkkes ved refu-
sion fra statskassen efter § 70 A eller af den
i medfer af 8§ 43 fastsatte takst fordeles
efter udigbet o hvert regnskabsdr efter
a veme godkendt o amtmanden pa
amtsradskredsen og de i forbindelse med
sanme stéende kobsteeder efter folketal.
Pa Bornholm pahviler udgifterne den for
gens kebstader og landdistrikter fadles re-
partitionsfond, og i Kgbenhavn afholdes de
af stadens kase,
Sk. 4. Udgifterne pahviler amtet fra den
g?to, henvisningen til arbgjdsanstalten er

€t.

8§74
(Paragraffen udgar).

§ 200
(Uandret).



diges tilstedevagdse, til enddig afgardse
tradfes, og kan, hvis det skennes nadven-
digt, lade ham midlertidig indleegge i en
arbegjdsanstalt, dog kun for sa vidt den bi-
dragsskyldiges tidligere forhold som sadan
lader befrygte, at han vil sage at unddrage
sg betaling eler afsoning ved at forlade
kommunen.

§ 310

For si vidt en person uafbrudt i langere
tid udelukkende eller neessten udelukkende
har opretholdt livet ved kommunehjedp, og
det ma antages, at hans krav om hjadp skyl-
des dbenlys arbejddede eler lys til at ligge
det offentlige til byrde, ska den hjadp, der
ydes ham dler de personer, han skd for-
sarge, betragtes som fattighjadp for ham,
jfr. dog § 309, sk. 1, nr. 3, indtil kommu-
nal beﬂyrel sen pa hans begaerl ng matte tref-
fe betemmese om, a han ikke laagere
ka betragtes som oppebagende fattig-
hjadp. Kommunalbestyrelsens afgarelse kan
indankes for amtmanden, i dei § 50, k. 1,
2. pkt., neevnte kommuner for socialmini-
geren, hvilke myndigheders afgardse er
endelig.

§ 311

Sk. 1. Ma der ydes en ikke rent forbigaen-
de kommunehjadp til en person, som ikke
samlever med sin legale forsarger, vil Sdg-
nea/nte vage at sadte i bidrag 1 henhold til
reglerne i kapitel |, medmindre han straks
sv overtager den direkte forsargdse, jfr.
§ 15. Viser det sSg ved de andtillede under-
sagelser, at forsargeren modvillig har und-
draget 99 efter evne a fyldestgere sin for-
sergelsespligt, kan det socide udvalg i hans
opholdskommune straks p& begeging af
den kommune, der har mattet trade til,
fastszdte et ugentligt bidrag, som den for-
sargelsespligtige vil have at udrede, indtil
overgvrighedens afgardse a den endedige
bidragspligt foreligger. Meddelelse om det
Sdedes fastsate forelgbige bidrag tilstilles
graks vedkommende overgvrighed.

Sk. 2. Over den fordgbige bidragsanssd-
tedse i henhold til gk. 1 kan forsargeren
klage til overgvrigheden, men er indtil vi-
dere forpligtet til at rette 9g efter det o
ciale udvalgs beslutning.

Sk. 3. Betaer forsargeren ikke de forele-
big fastsatte bidrag, skent han ma antages
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§ 310
(Uaandret).

§ 311

Sk. 1. Mader ydes en ikke rent forbigden-
de kommunehjadp til en person, som ikke
samlever med sin legale forsarger, vil Sdd-
neav/nte vage a sadte | bidrag | henhold til
reglerne i kapitel |, medmindre han straks
sv overtager den direkte forsargese, |fr.
8§ 15. Viser det 9g ved de andgtillede under-
sagelser, at forsargeren modvillig har und-
draget g efter evne a fyldetgare sin for-
sergelsespligt, kan det sociale udvalg i hans
opholdskommune streks pd begeing o
den kommune, der har méttet treede til,
fastsadte et ugentligt bidrag, som den for-
sargelsespligtige vil have at udrede, indtil
overgvrighedens afgardse a den endellge
b|dragspllgt foreligger. Meddelelse om det
Sdedes fastsatte forelgbige bidrag tilstilles
straks vedkommende overgvrighed.

Sk. 2. Over den forelghige bidragsanssd-
tedse i henhold til k. 1 kan forsargeren
klage til overgvrigheden, men er indtil vi-
dere forpligtet til at rette dg efter det o
ciale udvalgs beslutning.

Sk. 3. Betaer forsargeren ikke de forele-
big fastsatte bidrag, skent han ma antages



a vere i stand hertil, kan det socide ud-
vag graks lade ham indlagyge i en arbgds
anstalt, hvor han kan forblive, indtil de
skyldige bidrag er betalt, dog laagst indtil
den endelige bidragsresolution fordigger.
Den hjedp, der indtil da ydes ham eler de
personer, han forsarger, betragtes som fa-
tighjadp for ham. Overgvrigheden medde-
ler straks forsargerens - opholdskommune,
sdsnart den endelige bidragspligt er fastsat.

8313
Sk. 1. Hvor den ene a 2 samlevende axgte-
fadler sager kommunehjadp under henvis
ning til, a den anden ikke efter evne bi-
drager forsvarlig til familiens forsergelse,
har det socide udvalg ngie a undersage
sagen, derunder om muligt at forhandle
med parter i forening. Viser det 99
da, at Klagen findes berettiget, og at klage-
ren samtidig sager separation (éler skils
misse), afger udvalget, om det skannes til-
strakkeligt indtil videre at pdamge den
forssmmdlige forsarger et bestemt ugentligt
bidrag til familiens forsergelse, eler om
der tillige vil vage a yde kommunehjadp,
jfr. 8311.
Sk. 2. @nsker klageren i de i stk. 1, angiv-
ne tilfadde ikke separation (dler skilsmis-
s8), afger det socide udvalg bidragspligten
endelig i henhold til § 9, nr. 1, for s vidt
klageren ikke ensker at afbryde samlivet, i
hvilket tilfadde bidraget festsodtes af over-
avrigheden i medfar af § 10.
Sk. 3. Det socide udvalg kan bestemme, at
sivel de i henhold til stk. 1 pdagte forelg-
bige bidrag som de endelige bidrag efter
sk. 2 ska indbetales til udvalget for af
dette at dilles til familiens radighed.
Sk. 4. Betder forsargeren ikke de sdedes
pdlagte bidrag, skemt han méa antages at
vage i stand hertil, kan det socide udvalg
draks lade ham indlaegge i en arbgdsan-
stat, hvor han kan forblive, indtil enten de
skyldige bidrag er betalt, eller sagen om s=-
paration dler ilsmise er i orden, dog
ikke udover 3 maneder. Opholdet pa a-
bejdsanstalten sivel som den hjadp, der ma
ydes de personer, over for hvem han har
forsargdsespligt, som fdge & hans fort-
satte undladen & at opfylde denne, betrag-
tes som fattighjadp.
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at vage i stand hertil, kan det socide ud-
vag straks lade ham mdlaegge i en arbgids
anstalt, om forngdent pa lukket afdeling,
hvor han kan forblive, indtil de skyldige
bidrag er betalt, dog Iaengst indtil den en-
delige bidragsresolution foreligger. Den
hjadp, der indtil da ydes ham €eler de per-
soner, han forsgrger, betragtes som fattig-
hjadp for ham. Overevrigheden meddeler
straks forsargerens opholdskommune, s
snart den endelige bidragspligt er fadsat.

8313
Sk. 1. Hvor den ene a 2 samlevende ate-
fadler sager kommunehjadp under henvis
ning til, a den anden ikke efter evne hi-
drager forsvarlig til familiens forsargese,
har det socide udvalg ngie at undersage
sagen, derunder om muligt a forhandle
med begge parter i forening. Viser det 99
da, at klagen findes berettiget, og at klage-
ren samtidig seger separation (eler ils
misse), afgar udvalget, om det skannes til-
strakkeligt indtil videre at pdamge den
forsammelige forserger et bestemt ugentligt
bidrag til familiens forsargdse, eler om
der tillige vil vage a yde kommunehjadp,
jfr. 8 311.
Sk. 2. @nsker klageren i de i stk. 1, angiv-
ne tilfadde ikke separation (dler skilsmis
s8), afger det socide udvalg bidragspligten
endelig i henhold til § 9, nr. 1, for s vidt
klageren ikke gnsker at au‘bryde samlivet, i
hvilket tilfaedde bidraget fastsadtes af over-
avrigheden i medfer o § 10.
Sk. 3. Det socide udvalg kan bestemme, at
sivel de i henhold til stk. 1 pdlagte forelg-
bige bidrag som de enddige bidrag efter
sk. 2 ska indbetales til udvalget for af
dette at dilles til familiens radighed.
Sk. 4. Betder forsargeren ikke de SHedes
palagte bidrag, skent han ma antages a
vage i stand hertil, kan det socide udvalg
draks lade ham mdlaegge i en arbgdsan-
anstalt, om forngdent pa lukket afdeling,
hvor han kan forblive, indtil enten de
skyldige bidrag er betalt, eller sagen om s
paration eller kilsmise er i orden, dog
ikke udover 3 maneder. Opholdet pa a-
bejdsanstalten sivel som den hjadp, der ma
ydes de personer, over for hvem han har
forsargesespligt, som fdge a hans fort-
satte undladen af a opfylde denne, betrag-
tes som fattighjadp.



8§ 316

Sk. 1. Hvis en person er forfalden til drik,
og der fra hans familie eller andre pararen-
des sde dler fra politi eller anden offent-
lig myndighed sker henvendelse til det -
cide udvalg om at undergive ham en kur
for akoholisme, undersgger udvalget sagen,
og hvis_det ved denne undersegelse viser
sg a pageddende ligger familie eler pére-
rende til byrde og ievrigt ikke vil kunne
klare sg uden hjadp, samt hvis det efter
indhentet laggeskan anbefaes at forsage en
afvanningskur, kan det socide udvag,
eventuelt efter en tvangsindlasggelse til ob-
servation, forlange, a pagaddende ska un-
derkastes kur pa et afvaennlngshjem for d-
koholister, dog ikke udover 11/, &

k. 2. Nagter udvalget at tage afaae kan
den, som patienten ligger til byrde, politiet
eller anden offentlig myndighed, hvis hen-
vendelse ikke er taget til fdge, fordamge
sagen for amtmanden, i de i § 50, stk. 1,
2. punktum, omhandlede kommuner fa-
sociaministeren.

Sk. 3. Er der ikke straks plads pa avear
ningshjemmet, eller trakker anbringelsen
a andre grunde ud, kan det sociale udvalg
m;ldlertidig anbringe ham i en arbgdsan-
stalt.

Sk. 4. Forlader pagaddende i utide det
hjem, hvor han er anbragt, eller sker der
inden 1 & efter hans udskrivning pa ny
med rette henvendelse til udvalget som an-
givet i k. 1, kan det socide udvalg be-
demme, a pagaddende ska anses med
tvangsarbeide fra 3 maneder til 2 ar. Near
ter udvalget a foretage videre, kan den,
om patienten ligger til byrde, politiet dler
anden offentlig myndighed, hvis henven-
delse ikke er taget til fdge fordamgge sagen
for de i stk. 2 naavnte myndigheder.

Sk. 5. Udgifterne ved patientens indlaeg-
gelse til observation eller pa et afvaannings-
hjem for alkoholister betragtes, for si vidt
0g i den udstrakning, de ikke kan afholdes
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§ 314
Efter tilsvarende regler, som 7 § 373 bestemt,
forholdes der, hvis der ma ydes saml evende
atefadler offentllg hjadp, og trangen viser
sig i det vaeesentlige at vaare begrundet i, at
den ene axytefadle ikke efter evne bidrager
forsvarligt til familiens underhold.

8316
(Angaende eventuel andring af denne be-
stemmelse henvises til udvalgets betaank-
ning om forsorgen for alkohollidende side
VI og 76-83.

Ordet »tvangsarbejde« i stk. 4 og stk. 6
ma under alle omstamdigheder amndres til
»anbringelse i arbejdsanstalt (eventuelt i
behandlingsafdeling eller lukket afdeling)«.



a patienten sdv dler bages & andre, som
fattighjadp.

k. 6. Den modtagne fattighjadp ska forst
kunne eftergives, nar der er gaet 1 & efter
udskrivningen fra hjemmet eller anstalten.
Afbryder han kuren i utide, vil hjedpen,
for sa vidt han ikke i anlednlng af sn ram-
ning er blevet draffet med tvangsarbeide,
jfr. neaveaende paragrafs sk. 4, farst kun-
ne eftergives 1 ar, efter a kuren ifdge den
trufne betemmelse skulle have vaaet til-
endebragt.

§ 317

Efter tilsvarende regler som i § 316 be-
stemt, lorholdes der, hvis der ma ydes en
enlig person dler en familie offentlig
hjadp, og trangen visr 9g i det vaesentlige
at vage begrundet i pagaddende traangendes
eller dennes forszrg S drikfaddighed, for-
udsat at patienten ikke straks erkender det-
te og v erklager 5qg villig til at lade Sg
undergive kur efter § 315.

8 321
SKk. 1. Hvis en person & politiet eler faang-
selsmyndighederne afleveres som erhvervs
og subsistendgs til det socide udvalg, dler
hvis udvalget i andre tilfedde anser det for
ngdvendigt a tage g & en erhvervs dler
subsistendas person, er udvalget, hvis det
kender pagaddende og efter St kendskab
til ham kan anse det for forsvarligt, beret-
tiget til a ekvipere ham og yde ham hjadp
til logi, forudsat at der kan skaffes ham ar-
bejde. Rejsehjadp kan af udvalget kun ydes
efter reglerne | 88 298-99.
Sk. 2. Kender det socide udvalg ikke p&
geddende, tar det efter sit kendskab til ham
ikke stole pa ham, eller kan der ikke ska-
fes ham arbejde, er udvalget ansvarligt for,
at han straks indlegges pa vedkommende
arbgjdsangtalt, hvortil politiets bistand om
forngdent kan forlanges.
Sk. 3. Ved anbringelse pa arbegjdsanstalt i
henhold til stk. 2, ska de oplysninger, som
det socide udvalg har vedrgrende paged-
dende, medfaige, og anstaltens ledelse ska
da indtil 14 dage efter indlagggel sen indstille
sp;zsrggnalet om den fremtidige forsargd-
sesmede til amtmanden. Denne afger efter
forudgdende forhandling med vedkommen-
de myndigheder og efter at have indhentet
erklaging fra pagaddende sdv, om paged-
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§ 317
(Angaende eventuel andring af denne be-
stemmelse henvises til udvalgets betaank-
ning om forsorgen for alkohollidende side
VI og 76-83.)

§ 321

SKk. 1. Hvis en person & politiet eler faag-
selsmyndighederne afleveres som erhvervs
0g subsistensigs til det socide udvalg, dler
hvis udvalget i andre tilfadde anser det for
negdvendigt a tage Sg a en ethvervs- dler
subsistend@gs person, er udvalget, hvis det
kender pdgaddende og efter st kendskab
til ham kan anse det for forsvarligt, beret-
tiget til a ekvipere ham og yde ham hjadp
til logi, forudsat at der kan kaffes ham a-
bejde. Rejsehjadp kan af udvalget kun ydes
efter reglerne | 88 298-99.

Sk. 2. Kender det socide udvalg ikke p&
geddende, tar det efter Sit kendskab til ham
ikke stole pd ham, eler kan der ikke -
fes ham arbejde, er udvalget ansvarligt for,
at han streks indlagges pa vedkommende
arbgidsanstalt, om forngdent pa lukket af-
deling, hvortil politiets bistand om forng-
dent kan forlanges.

Sk. 3. Ved anbringelse pa arbgjdsanstalt i
henhold til sk. 2, skd de oplysninger, som
det socide udvalg har vedrgrende den ind-
lagte, medfdge, og anstaltens leddse sk
da inden 14 dage efter indlesggelsen ind-
dtille sprzsrgsmdet om den fremtidige for-
sargelsesmede til amtmanden. Denne afger
efter forudgdende forhandling med ved-
kommende myndigheder og institutioner



elende forelgbig skal forblive pa arbejds
anstalten, eller om han kan udskrives,
eventuelt dimitteres til et arbejdssted eller
privat arbejdshjem, eller om han skennes
bedst egnet til optagelse pa en arbejdsko-
loni eller eventuelt et afvamningshjern for
alkoholister, jfr. 8 317. Amtmandens afge-
relse skal tradffes snarest muligt og inden
14 dage fra sagens forelagygelse for amtet.
Amtet er dog, sifremt den indlagte har be-
gaxet sagen forelagt for retten i medfer o
bestemmelsen i § 52, stk. 3, berettiget til at
udssdte sin afgerelse, indtil der er faldet
endelig dom i sagen.

Sk. 4. Som erhvervs- og subsistensigs kan
kun en person betragtes, som

1) i lengere tid har vezet og ved for-
sorgens begyndelse stadig er uden arbejde
og ude af stand til ved egen hjadp at skaf-
fe sig sadant,

2) er uden fast bopad og

3) mangler tilholdssted hos familie eller
andre pargrende i den kommune, hvis so-
ciale udvalg ma tage sig af ham.

§ 322

N& en progtitueret kvinde af politiet
afleveres til forsergelsesvessenet som er-
hvervss og subsistensags, skal hun i alle
tilfedde straks indlamyges p& vedkommende
arbgidsanstalt, hvorefter der igvrigt for-
holdes som i § 321 anfert, dog at amt-
manden, safremt hun kun en enkelt gang
har vaxet straffet for |@sgengeri, overtrae
delse af tilhold eller lignende, hurtigst mu-
ligt ber sgge at f& en privat forening til at
tage sig af hende.
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og efter at have indhentet erklaaing fra
pagaddende selv, om pagaddende forelgbig
skal forblive pa arbejdsanstalten, eller om
han skal udskrives, eventuelt dimitteres til
et arbejdssted eller privat arbejdshjem,
eventuelt henvises til en privat forening,
eller om han skgnnes bedst egnet til opta-
gelse pa en arbejdskoloni eller ber over-
fares til en anstalt med sazlige behandlings-
muligheder eller en lukket afdeling, even-
tuelt en behandlingsinstitution for alkohol-
lidende, jfr. § 317. Amtmandens afgerelse
skal tredffes snarest muligt og inden 14 dage
fra sagens forelaggelse for amtet. Amtet er
dog, sifremt den indlagte har begavet
sagen forelagt for retten i medfar af be-
stemmelsen i § 52, stk. 3, berettiget til at
udssdte sin afgerelse, indtil der er faldet
endelig dom i sagen. Der vil under et an-
staltsophold  kunne tredffes beslutning af
amtet om overflytning til en anden insti-
tution af ovennsavnte art, hvis det skennes
onskeligt af behandlingsmesssige  grunde.
Sk. 4. Som erhvervs- og subsistensigs kan
kun en person betragtes, som

1) i lengere tid har veget og ved for-
sorgens begyndelse stadig er uden arbejde
og ude af stand til ved egen hjadp at ska-
fe sig sadant,

2) er uden fast bopad og

3) mangler tilholdssted hos familie eller

andre pargrende i den kommune, hvis so-
ciale udvalg méa tage sig af ham.
Sk. 5. Hvis en erhvervss og subsistensgs
person selv har anmodet om optagelse i ar-
bejdsanstalt, forelagges spergsmalet om pa-
gaddendes jorbliven i anstalten ikke for
amtmanden, medmindre et socialt udvalg,
politiet, anstaltens bestyrelse eller vedkom-
mende selv fremsadter begeging herom.

§ 322
(Paragraffen udgar).



§ 323

Den hjedp, det offentlige afholder med
hjemmel i 88 321-22, betragtes, bortset fra
ophold i arbejdsanstalt pa under 14 dage,
som fattighjedp. Denne fattighjadp kan -
tergives, nar der er forlebet 1 & efter ud-
skrivning a arbejdskoloni, arbedsanstalt
eller tvangsarbejdsanstalt.

§ 323

Den hjadp, det offentlige afholder med
hjemmel i 88 321-22, betragtes, bortset fra
ophold i arbejdsanstalt pa under 14 dage,
som fattighjadp. Denne fattighjedp kan -
tergives, nar der er forlgbet 1 & efter ud-
skkrllvn_lng a arbejdsanstalt eler arbeds
oloni.



Bilag 2

Det gaddende reglement for arbejdsanstalten Sundholm.

1.

Kagbenhavns  kommunes  arbejdsanstalt
Sundholm er beregnet til at modtage per-
soner som efter reglerne i lov nr. 181 af 20.
mg 1933 om offentlig forsorg med senere
andringer anbringes | arbgidsanstalt. An-
staten e godkendt af arbgds og socid-
ministeriet i henhold til lov om offentlig
forsorg § 43, jfr. § 36.

Arbgjdsangtalten er delt i

1. en arbejdsafdeling,

2. en forsargelsesafdeling,
3. en sygedafdeling,

4. et plejeafsnit.

| arbejdsafdelingen anbringes arbgdsfe-
re personer.

| forsargelsesafdelingen anbringes  for-
trinsvis personer, som ma anses for at vege
i mindre grad arbejdsdygtige.

Sygeafdeingen modtager efter  henvis
ning fra anstaltens laage de indlagte perso-
ner i sygdomdilfadde. Sygeafddingens leage
tredfer afgerdse vedrerende nedvendighe-
den af patienters overlamggelse til aminde-
ligt sygehus.

Plejeafsnittet er beregnet til modtagelse
af personer, der ma vage under stadigt til-
syn og pleje, men som ikke opfylder betin-
gelserne for indlesggelse pa plgedtiftelse.

Anstaltens administration er underlagt me-
gistratens 3. afdeling og varet ages gennem
Kabenhavns kommunes socialdirektorat.

Den daglige leddse foretds o inspek-
taren.

Den lagelige behandling af de indlagte
personer varetages af anstaltens lage.

Til anstalten ska der vage knyttet en
psykiatrisk specidlame.

En tjenestemand, der direkte sorterer
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under magistratens 3. afdeling, socialdirek-
toratet, ska have daglig tredfetid pa an-
stalten pa samtlige ugens hverdage. De pa
anstalten indlagte personer ska have lg-
lighed til at rédfere Sg med denne tjene-
stemand, som skd vejlede de indlagte og
have opmaerksomheden henvendt dises
forhold i det hele, herunder ogsa mulig-
hederne for deres dimission fra anstalten
til arbejde eller anbringel se.

3
Magidtratens 3. afdeling, socialdirektoratet,
tredfer om forngdent efter indstilling af
inspekteren, eventuelt tillige fra anstaltens
lage - afgardse om, pd hvilken afdeling
(arbgjdsafdeling, forsesrgelsaﬂfdelmg eller
plejeafsnit) en person ska anbringes, eller
senere overflyttes. Spergsmdet om en ind-
lagt persons overflytning til sygeafdding &-
gares o anstaltens lage.

4,
Ved optagelse pd anstalten bliver de ind-
lagte badet og underkastet |ssyeunderse
gese. Arbgdsanstatens tg udleveres dem,
og der anvises dem sovested med tilhgrende
garderobeplads.

5.
De indlagte skal <ta op kl. 6 og straks vaske
sg og rede deres senge.

De indlagte skal vaae i seng kl. 22, med
mindre udgangstilladelse efter kl. 22 er ind-
remmet, jfr. nedenfor under afsnit 9.

De indlagte ska efterkomme de pétog,
om gives dem & angtaltens personae med
hensyn til orden og renlighed.

De indlagte kan kraere dg fremgtillet for
inspektaren og anstaltens lagger samt for
den i asnit 2, 5. gk. naevnte tjenesterand.



6.

Nydelse al berusende drikke pa anstalten
eller under arbejde for anstalten uden for
denne er ikke tilladt, ligesom det ikke er
tilladt at indbringe eller pa anstalten stte
sig 1 besiddelse af sidanne drikke.

Tobaksrygning under arbejde, i sovestuer
samt pa de steder, hvor opslag herom fore-
findes, er ikke tilladt.

Kortspil, tarningspil o. 1. om penge er
ikke tilladt.

7.
Spisetiderne er:
Morgenmad . ...... kl. 61/
Middag . ......... kl. 111/5-121/5
Aftensmad . ....... kl. 17.
8.

Bespgstiderne er:
Afdelingerne for mand:
onsdag kl. 171/5—
181/2
[ s¢n-oghelligdage
| kl. 13-14

Arbejdsafdelingen . ...
Forsgrgelsesafdelingen .

Sygeafdelingen med
plejeafsnittet . ...... daglig kl. 12-13

Afdelingerne for kvinder:

torsdag kl. 17t/»—

181/2

s¢n-og helligdage

kl. 12-13

Arbejdsafdelingen . ...
Forsgrgelsesafdelingen . ]

Sygeafdelingen med
plejeafsnittet

daglig kl. 12-13

9.

Bortset fra personer, der er anbragt pa a-
bejdsanstalten i henhold til lov om offent-
lig forsorg 88 30, stk. 4, 200, 311, 313-314
og 316, dler som ikke ma forlade anstalten
oM fdge a disciplineg sréf, jfr. afsnit 13,
har de indlagte pa arbejdsﬂ‘delmgm nar
14 dage efter indlagggelsen er forlgbet, ud-
gangstilladelse hver lgrdag kl. 12-22 samt
hver san- og helligdag fra kl. 7-22.

Indlagte pa forsargelsesafdelingen har -
ter 14 dages forlgb fra indlagygelsen ud-
gangstilladelse hver dag efter arbejdstidens
opher til kl. 22 samt hver san+ og helligdag
frakl. 7-22.

Til personer, der er indlagt i sygesfddin-
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gen dler i plejeafsnittet, tilstds udgangstil-
ladelse efter |aegens indstilling.

Inspekteren kan, nar forholdene taler
derfor, tilsta de mdlagte udgangdtilladel se
uden for de foran anferte tider.

Udover de anferte regler ska der, nar
den i afsnit 2, sidste gk., omhandlede tjene-
stemand - efter forhandllng med inspekta-
ren - finder det formdsjenligt, tilstas ud-
gangstilladelse een gang ugentlig til ar-
bejdssagende.

Udgangstilladelse kan i det enkelte til-
fadde naggtes, nar ganske saalige omstandig-
heder ger det pakraevet.

10.

Enhver pd anstalten anbragt person er for-
pligtet til i og uden for anstalten at udfere
det arbgde, som under hensyntagen til
hans evner og kradter pdamges ham. Ar-
bejdstiden er frakl. 71/ til kl. 17 med 1 ti-
mes middag. Om lerdagen opharer arbej-
det kl. 1IV2. Arbejde kreeves i reglen kun
pa hverdage, men kan kraeves udfert ogsa
pa san+ og helligdage samt pa hverdage
uden for norma arbejdstid, hvis anstatens
interesse kraaver det.

11
Under hensyntagen til arbejdsudygtighed,
evner og villighed inddeles de indlagte &f
ingpekteren i 2 arbejdsklasser.

| 1. arbgdsklasse er vederlaget 250 kr.

pr. arbejdsdag.

| 2. arbgdsklasse er vederlaget 200 kr.

pr. arbejdsdag.

For arbejde af saalig karakter og for ar-
bejde pa san+ og helligdage og uden for den
ssalvanlige arbejdstid ydes ekstra vederlag,
hvis darrese fadtssdtes a  inspektaren.
Hvor akkordarbejde er muligt og hensigts-
massigt, ydes akkordbetaling efter inspek-
tarens sken under hensyntagen til de fed-
satte dagducarer.

Til indlagte arbejdsudygtige personer
ydes lommepenge med 70 ere daglig.

Til sddanne indlagte personer, som op-
pebager lommepenge, men som dog evner
a udfere lettere arbejde i mindre omfang,
kan der udover lommepenge efter inspekta-
rens sken ydes et arbejdsvederlag, der dog
iberegnet lommepenge ikke ma overgige
vederlaget i 2. arbgdsklasse.



12.

Arbejdsvederlaget udbetales een gang
ugentlig med halvdelen, medens resten ud-
betales ved normal dimission fra anstalten.
Nar saglig grund taler derfor, kan der dog
under opholdet ske udbetaling af tilgode-
havende helt eller delvis. Vederlag for ar-
bejde af saalig karakter og for arbejde uden
for den ssadvanlige arbejdstid kan efter in-
spektarens skon udbetales med det fulde
belgb ved ferstkommende udbetaling.

Ved bortgang fra anstalten eler fra ar-
bgde uden for denne fortabes tilgodeha
vendet, medmindre andet i det enkelte til-
fadde bestemmes.

13.
Over for indlagte personer, som overtrasder
reglementets bestemmelser, kan falgende
graffe bringes i anvendelse, jfr. herved ogsa
bestemmelsen i afsnit 12, stk. 2:

1) Neggtelse af udgangstilladelse i indtil
4 uger, i gentagelsestilfadde inden for 2
maneder, i indtil 6 uger.

2) NedsHtelse i lavere arbgdsklasse, d-

97

ler nedssdtelse af arbedsvederlag, jfr. &-
snit 11.
3) Tvangsarbejde i indtil 3 maneder.

14.
Straf | henhold til afsnit 13, nr. 1 og 2,
ikendes af magistratens 3. afdeling, socid-
direktoratet, efter motiveret indstilling fra
inspektaren, og efter at den pagaddende
har haft lejlighed til at udtale dg, jfr. &-
snit 2, 5. gk.

Straf i henhold til afsnit 13, nr. 3, iken-
des af borgmesteren for magistratens 3. d&-
deling efter indstilling fra inspektgren og
socialdirektoratet, og efter at den pagad-
dende har haft lejlighed til at udtale sg,
jfr. afsnit 2, 5. stk.

Inspektgren kan dog ivaakssdte de i &-
snit 13, nr. 1 og 2 angivne disciplinegstraffe
som en forelgbig foranstaltning samt i p&
traengende tilfadde foretage forngden isole-
ring af urogtiftere, men sagen skal derefter
omgaende forelagges magistratens 3. afde-
ling, socialdirektoratet.

Der skal fares en protokol over de ikend-
te draffe.



Bilag 3

Udkast til mensterreglement.

Reglement for

1. Om anstaltens bestemmelse.

Anstalten er indrettet i (en del &) gjendom-
men matr. nr. . ... tilhgrende . .= ==
Anstaltens navn er .. ... ... .
Anstaten drives for. ... ... ... ... . 's
regning. Anstalten er beregnet til a mod-
tage, personer, som efter reglerne i lov nr.
181 & 20. mg 1933 om offentlig forsorg
med senere andringer indlasgges i arbejds-
anstalten fra kommunerne i ... . . .

| anstalten ma ikke indlasgges personer,
der lider af smittefarlig tuberkulose i lunge
eller strubehoved. Heller ikke m& indlasg-
ges personer, for hvem der er mulighed for
anbringelse under saaforsorg eller i andre
saalige anstalter eller hjem.

8 2.

Anstalten er indrettet til at modtage ....
personer (eventuelt: maend og
kvinder).

Anstalten skal indeholde sygestuer samt
rum til isolering i ssalige tilfedde.

(Anstalten kan med socialministeriets
godkendelse vazre opdelt i f. eks. en arbejds-
afdeling, en forsgrgelsesafdeling, en syge
afdeling fadles for de 2 farstnaevnte afde-
linger, et plejeafsnit og eventuelt en lukket
afdeling).

2. Bestyrelse og daglig ledelse.

§ 3.
Anstalten administreres af en bestyrelse pa
. medlemmer, hvoraf .... medlemmer

medlemmer vadges o ... ... ...
Den daglige ledelse af anstalten forestéds

adenda udnaevnt inspektar.
Bestyrelsen fastssdter sdv sin forretnings-

orden og vadger en sekretsgr samt udarbej-
der de forngdne instrukser for personalet.

§ 4.
For hver indlagt ska forefindes en aktmap-
pe, hvori opbevares a korrespondance ved-
rgrende den indlagte samt oplysning om:
a) dato for indlagygelsen,
b) indlaagggende kommune,
¢) hjemmel for indlasggelsen,
d) dato for afgang,
e) tidligere ophold i andre anstalter,
f) disciplinege forsedser og foranstalt-
ninger,
0) ssayddser (beklaadning),
h) hvilke af den indlagtes gendele, der
opbevares i depotet (jfr. § 8, stk. 2),
i) udfert arbejde og indtjente og ud-
betalte belgb samt tilgodehavender.
Endvidere skal der for hver indlagt fares
en lagggjournal.

§ 5.
Det pdhviler angaten

a) a fare ngjagtige fortegnelser over alle
indlagggelser og udskrivninger samt
over den daglige belagning, specifice-
ret for de forskellige afdelinger,

b) at fare en oversigt over de indlagtes
beskadtigelse og dennes art og omfang,

c) a fare de forngdne specificerede regn-
skaber over anstaltens drift,

d) at fare et inventarregnskab,

e) a fare fortegnelse over ivaaksatte
disciplinaare foranstaltninger, jfr. § 34,

f) samt igvrigt a fare sddanne bgger og
fortegnelser, som foreskrives af besty-
relsen.

8 6.
Lagetilsynet med de indlagte fares af en &



bestyrelsen antaget lame. Lamen og inspek-
teren kan, hvor det skennes ngdvendigt,
sage sagkyndig bistand, herunder psykiater,

psykolog m. v.

3. De i anstalten indlagte.

87.
Ved indlasggelse ma det pases, a der fore-
ligger de forngdne oplysninger om grunden
til indlaaggelse, en afhering & den. indlagte
(8 H4-aharing) samt andre for det socide
udvalg foreliggende oplysninger om pagad-
dende og hans trangstilfadde.

Anstalten indsender meddelelse om ind-
Izla(ggelser til socidministeriets centralkarto-
tek.

8 8.

N&r en person indlasgges i anstalten, fore-
tages en undersggelse af hans person og
medbragte gendele. Hvis det skennes for-
nadent, forsynes han med tgj fra anstalten.

Ejendele der medbringes ved ankomsten,
kan opbevares i depot, indtil den paged-
dende udskrives af anstalten. En fortegnel-
se over de deponerede gjendele affattes sam-
tidig med indlagggelsen (depotkort, jfr. § 4).
Fortegnelsen underskrives af den indlagte
og a den vagthavende funktionag.

§ 9
Ved indleggelse af personer, der tvangs-
meessigt anbringes pa anstalten, ska denne
pase, at pagaddende har faet dier f& skrift-
lig meddeledlse om sin ret til a begege
spargsmdet om  frihedsberavelsens  lovlig-
hed indbragt for domstolene.

Tilsvarende gadder med hensyn til med-
dedse til de indlagte om deres adgang til
a rette henvendelse til det af folketinget i
medfer af grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte
tilsyn angaende behandllngen under ophol-
det i anstalten.

En genpart af meddelelsen underskrives
a den indlagte og den vagthavende funk-
tionag og opbevares i den indlagtes akt-
mappe.

Den frivilligt indlagte ma underskrive en
erklaging om, at han undergiver Sg anstal-
tens reglement og husorden og bestemmel-
serne vedrgrende overtraadelse af disse.

g 10.
Sifremt laegen ikke har haft |ejlighed til at
undersage pagaddende samtidig med ind-

leggelsen, skal den indlagte snarest frem-
stilles for laaen til eftersyn.

Ved det fordte |ameeftersyn udfyldes et
lasgekort for pagaddende. Kortet paferes
oplysninger om senere |aggeeftersyn, ordina-
tioner, sygdomsbeskrivelser m. v.

Lagen afger i givet fald, om en indlagt
person ma anses for arbejdsudygtlg

§ 1L
De i anstalten indlagte personer er pligtige
til at efterkomme de af inspektaren, eller
pa dennes vegne & en & anstaltens evrige
funktionager givne forskrifter og anvisnin-
]gerd De skd dedse udvise en sammelig ad-
&

Anser en a de pa anstalten indlagte per-
soner sg forurettet ved en given ordre, ma
vedkommende ikke destomindre efterkom-
me ordren, men kan klage til inspektaren,
dler sifremt klagen vedrarer denne, til be-
styrelsen.

§ 12.
De i angtalten indlagte kan, nar de frem-
sadter begaaing derom, blive fremstillet for
anstaltens lage eler for .... (f. eks for
psykiater, forsorgsmedarbegider m. m.).

§ 13.

Det er forbudt de i anstalten indlagte per-
soner at indoringe eller lade indbringe og
at nyde spiritugse drikke pa anstalten eller
pa de under anstalten herende arbejdsplad-
ser. Medicin m.v. ma ikke indbringes pa
anstalten af de indlagte og ma kun indta-
ges efter ordination af anstaltens lage.

De indlagte er forpligtet til at lade dg
underkaste visitation af anstaltens funktio-
nager. Vistation af kvinder ma kun fore-
tages af kvinder.

14_

Tobaksrygning er forbudt pa arbejdsplad-
serne, i sovestuer og sygestuer, samt hvor
inspektaren igvrigt finder et forbud pakrae
vet.

15.
De pa anstalten indlagte personer er for-
pligtet til sve i som uden for anstalten at
udfere ethvert for deres evner og kredter
passende arbejde, som anvises dem & in-
spektaren eller pa dennes vegne af en o
anstaltens gvrige funktionazer.



§ 16_
En indlagt person kan normalt ferst fa ud-
gangstilladelse efter 4 ugers ophold. (. . . De
nagmere regler om udgangstilladelsens hyp-
pighed m. m. angives herefter i reglementet
for hver enkelt anstalt. . ). levrigt kan der
gives udgangstilladelse, nar inspektaren fin-
der en anmodning derom rimelig.
De pa Sygestue (sygeefdeling) indlagte
kan kun fa udgangstilladelse med inspekte-
rens og laagens samtykke.

§ 17.
Beseg pa anstaten kan finde sted med in-
spektarens tilladelse. (. . . Hvis der for den
enkelte anstalt skal gadde bestemte besags
tider, skd de fadtsadtes i reglementet. . ).

8 18.
Dagens inddeling (vakning, spisetider, a-
bejdstider, sengetid o. 1) fastsadtes i en o
bestyrelsen godkendt husorden.

Forplginingen &f (§e i anstalten indlagte
personer sker i henhold til et af socidmini-

steriet godkendt kostreglement, dog at der
for de enkelte personer kan geres afvigdser
efter laggens anvisning.

§20.
Arbejdet skal udferes med flid og ngjagtio-
hed efter de givne anvisninger. Materiale
og redskaber sk omgas ved omhu og for-
sigtighed.

821.
Arbgidet skd sdvidt muligt udferes som
akkordarbejde efter neamere a bestyrelsen
i samrdd med inspektaren fastsatte satser.

§22.

Arbejdsvederlaget til de i anstalten indlag-
te personer udbetales ugentlig. Udbetalin-
gen sker med halvdelen, dog med mindst
et fagsat belgb, svarende til det i henhold
til sk. 3 fastsatte belgb for ikke arbeds
dygtige. Resten af det fortjente arbejdsve-
derlag udbetales ved den indlagtes lovlige
udtragden af anstalten, eller nar inspekte-
ren meddeler samtykke hertil.

| tilfadde af bortgang eller udeblivelse
bortfalder den indlagtes krav pa det belab,
der indestar pa hans konto, medmindre in-

spektaren skanner, a forholdene taler for,
a kravet bevares indtil videre, dog laangst i
et & efter bortgangen eller udeblivelsen.

Til de pa anstalten indlagte, som ikke er
arbgdsdygtige, sk der efter satser fadtsat
a sociaministeriet udbetales et belagb
ugentlig eller manedlig til anvendelse il
sméafornedenheder.

8 23.
Enhver skade, som en indlagt forsaligt
dler o mangel pa amindelig agtpagiven-
hed péferer anstalten eler dens eendele,
er han pligtig at erstatte, ogsa hvis skaden
er sket under udgangstllladelse eler bort-
gang. Han er erstatningspligtig med hensyn
til beklaedning ydet ham af anstalten, som
han métte edelamge, bortgive, bortkaste
eller sedge. Belgbet fradrages i hans tilgode-
havende eller pfares hans konto som skyld.

Bedutning om erstatning efter denne be-
stemmelse tradfes af inspekteren. Pégedden-
de kan uden opgatende virkning forlange
bedutningen forelagt for (. .. bestyrelsens
formand eler f. eks socialdirektaren . )

Under saalige omstandigheder kan (. .
f. ks bestyrelsen...) frafaldet kravet om
erstatning.

§ 24.

Den, der =dv har begaafet dg indlagt i an-
stalten kan kun udtraade efter forudgaende
henvendelse il inspektaren eller dennes
stedfortraader.

Den tvangsanbragte kan kun udskrives
Lne%d samtykke a den indlasggende myndig-

Ved den indlagtes udtraaden skd der s&
vidt muligt veere Sikret ham arbegjde og logi.

Under opholdet ska anstalten — efter
nsamere aftale med det socide udvag -
e a bringe den indlagtes forhold til s/~
gel«(ajssa arbe dd ashedskasse og folkeregister
I orden.

8 25.

Bortgdr eller udebliver en pa anstalten
tvangsanbragt person, kan inspekteren lade
foretage efterlysning gennem politiet, for at
pageddende kan fares tilbage til anstalten.

Efterlysningen bortfalder, sifremt den e-
terlyste ikke er tilbagefert inden 3 mane-
der, eller sﬂremtgaagaddende er indlagt i
en anden andtalt dler har faet fat arbgde.
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4. Disciplineere foranstaltninger.

§ 26.
Disciplinare foranstaltninger kan besta i
a) Overforelse til andet arbejde.
b) Namgtelse af udgangstilladel se.
Cc) Hensadtelse i isoleringsrum.
d) Anbringelse i lukket afdeling.

§ 27.
Udgangstilladelse kan naegtes i indtil 4 uger
for nedennaavnte forseelser:
1) Tobaksrygning pa steder, hvor saddant
er forbudt.
2) For sen hjemkomst efter meddelt ud-
gangstilladel se.
3) Udeblivelse efter meddelt udgangstil-
ladel se.

Er udeblivelsen forarsaget ved hospitals-
indlagggel se, som ikke skyldes beruselse, eller
ved politiforanstaltninger, for hvilke p&
gaddende ikke bager skylden, kan der ikke
besluttes nagtelse af udgangstilladelse i an-
ledning af udeblivelsen.

8§ 28.
Udgangstilladel se kan naggtes i indtil 6 uger
for nedennasevnte forseelser:

1) Bortgang fra anstalten eller fra trans-
port til eller fra anstalten eller forsgg
herpa.
Opnaelse af eller forseg pa at opna
udskrivning ved hjadp af fask ar-
bejdsbevis.
Overtraadelse af forbudet i § 13 mod
at indbringe eller lade indbringe og
at nyde spiritugse drikke eller mod at
indbringe medicin m. v. og mod at
indtage sadan uden ordination af an-
staltens lamge.
Nar en indlagt under udgangstilla-
delse er blevet beruset, og han af den-
ne grund enten
a) indbringes af politiet eller private
i anstalten,
b) ved hjemkomst er si beruset, at
hans ophold pa sovestuen vil virke
forstyrrende, og han derfor anbrin-
ges i isoleringsrum, eller
pa anstalten ger sig skyldig i uor-
den ved at nagte dersteds ansatte
funktionaerer behgrig lydighed.
Uretmaessig benyttelse af anstaltens
materiale.

2)

3)

4)

©)

5)
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6) Udvist trods eller opsagsighed mod
foresatte.

7) Forsadlig paferelse af skade pa an-
stalten eller dens ejendele.

8) Overfald pd en anden indlagt eller
vold mod en foresat.

9) Gentagne forseelser af de i § 27 naavn-
te arter.

I de i nr. 5) naevnte tilfadde bliver den
eller de forferdigede genstande konfiskeret
til fordel for anstalten.

8§ 29.
Er der forlgbet 6 maneder efter pagedden-
des seneste udeblivelse eller bortgang, og
han har vazet pa fri fod i hele dette tids-
rum, bortfalder en i henhold til 88 27-28
besluttet naggtelse af udgangstilladelse.

8 30.
En indlagt kan anbringes i lukket afdeling

i indtil 3 maneder, ndr han i gentagelses-
tilffedde geor sig skyldig i de i § 28 naevnte
forseelser, eller nar en af disse forseelser
iovrigt er begdet under saddanne skaerpende
omstaandigheder, at de i denne bestemmel-
se hjemlede foranstaltninger ikke skgnnes
tilstraskkelige.

§ 31.
Beslutning om overferelse til andet arbejde
og om nagtelse af udgangstilladelse i indtil
3 uger tradfes af inspektgren.
Beslutning om nagtelse af udgangstilla-
delse udover 3 uger tredfes af (. . . bestyrel-
sens formand eller f. eks. socialdirektgren

Beslutning om anbringelse i lukket afde-
ling tradffes af amtmanden.

Inden beslutning tradffes om nagtelse af
udgangstilladelse eller om anbringelse i luk-
ket afdeling, skal den indlagte have lglig-
hed til at udtale sig over for den til anstal-
ten knyttede forsorgsmedarbejder.

§ 32.

Inspektegrens afgerelse i henhold til § 31
kan af pageddende uden opssgtende virk-
ning forlanges forelagt for (. . . bestyrelsens
formand eller f. eks. socialdirektgren . . .).

Amtmandens beslutning om anbringelse i
lukket afdeling kan af pagaddende indbrin-
ges for domstolene, jfr. forsorgslovens § 52,
stk. 3.



§33.

| tilfadde, hvor inspektgren anser det for
nadvendigt for a Skre fred og orden i an-
stalten, kan han straks lade vedkommende
urostifter hensadte i isoleringsrum, dog ikke
udover 24 timer. Indberetning herom ma
omgadende afgives til (... bestyrelsens for-
mand eller f. eks. sociadirektaren . . .).

§ 34
Der skd a anstalten fares en protokol over
disciplinazre foranstaltninger, og denne pro-

tokol skd til enhver tid sta til radighed for
anstaltens bestyrelse.

Enhver foranstaltning ska straks ved be-
slutning indfares i protokol,

§ 35
Et efter sociaministeriets skan passende
uddrag af dette reglement samt anstaltens
husorden ophaanges i anstaltens lokaler pa
en sadan méde, a de i anstalten indlagte
ﬁerlzona let kan gare g bekendt med ind-
oldet.
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Udvalget angdende forsorgen for de i forsorgslovens
kapitler XXIV.XXVII omhandlede personer

Kgbenhavn, den 29. december 1955

| skrivelser & 28. februar 1950 anmodede
udvalget politidirekteren og samtlige poli-
timestre om forskellige oplysninger vedrg-
rende politiets anvendelse af reglerne i for-
sorgdovens 88 318-22 om forsorgen for om-
grefere, erhvervs og subsstendase m. fl.,
og | skrivelse & 26. mg 1950 (j.nr. 1945
1950) samt i en herfra gennem justitsmini-
steriet indhentet erklearing af 26. september
1951 fremsendte politidirekteren neamere
redegarelse for anvendelsen & de omhand-
lede bestemmelser og betydningen af deres
oprethol delse.

En redegarelse for den af politiet m. fl.
fulgte praksis er optaget i kapitel 7 i ved-
lagte af udvalget afgivne betakning, |.del,
1952, hvori den farte korrespondance er
optaget som bilag 1-11.

Som det vil vage bekendt, er reglerne i
88 318-20 om hensadtelse pa arbejds- dler
tvangsarbegjdsanstalt i vise tilfadde efter
udstaet straf ophesevet ved lov nr. 33 & 25.
februar 1953, medens adgangen til tvangs-
massg hensadtelse pd arbejdsanstalt af de
i forsorgdovens 88 321-22 omhandlede e-
rhwclaavs- 0g subssendgse personer er opret-

ol dt.

Udvalget st&r nu foran afgivelse af den
afduttende betankning og ska i denne for-
bindelse tage stilling til spargsmalet om den
fremtidige udformning af bestemmelserne
om erhvervs og subsisendgse maand og
kvinder, herunder prostituerede, i forsorgs-
lovens 88 321-22.

Idet man henviser til den ovennsa/nte
brevvekding, herunder justitsministeriets
erklaging & 8. oktober 1951 (bilag 8), skd
man udbede sg en udtalelse fra hr. politi-
direktaren om, hvorvidt der i den forlgbne
tid matte vage indtruffet aandringer i poli-
tiets praksis med hensyn til forholdsregler
over for erthvervs og subsistendgse, herun-
der i hvilket omfang unge erhvervs- og sub-

Bilag 4

sgendese métte frembyde salige proble-
mer, samt hvorvidt der efter politidirekte-
rens sken matte vage trang til aendringer i
de gaddende bestemmelser i forsorgdovens
88§ 321-22 om behandlingen af det omhand-
lede klientel.

Man kan i denne forbindelse oplyse, at
forsander Krabbe, Kristeligt Studenter-
settlement, over for udvalgets formand har
henledt opmegksomheden pd, at det store
antal subsstend@se, som holder til i porte,
kaddre og trappegange i Vesterbros dum-
kvarterer, er til betydelig gene.

| tilslutning til politidirekterens udta-
lelse vil man sadte pris pa at modtage op-
lysninger om den nuvagende virksomhed i
Kgbenhavns politis socide hjadpetjeneste,
jfr. betankningens kapitel 6, afsnit VII, og
politidirekterens redegerelse af 15. august
1953 til justitsministeriet (H. I. J. nr. 460/
1953), samt oplysninger om politiets erfa
ringer med hensyn til den sdkadte »Him-
mel ekspresk.

Endelig ska man anmode om oplysning
om, hvor mange personer der af politiet er
afleveret til forsargdsesveesenet som e~
hvervs og subsistendase i 1954

Til belysning af problemet vedrarende
forsorgen for de erhvervs- og subsistendase
ska man derhos udbede 9g en udtaese
om, hvorledes politiets samarbgjde med
forsargelsesveesenet  efter  politidirektarens
sken fungerer.

Man vedlaggger en afskrift af udvalgets
skrivdlse & dags dato til Kgbenhavns ma-
gistrat.

P. U. V.
V. Wedell-Wedellsborg

/B. W. Bentzon,
sehr.

Politidirektgren i Kgbenhavn.
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Udvalget angéende forsorgen for de i forsorgsiovens

kapitler XXIV-XXVIl omhandlede personer

Kgbenhavn, den 29. december 1955

| skrivdse a dags dato, hvoraf en afskrift
vedlagyges, har udvalget udbedt sg en ud-
talelse fra politidirekteren i Kabenhavn
med hensyn til spergsmdet om den frem-
tidige udformning & reglerne om behand-
ling & erhvervs- og subsstendgse personer,
jfr. forsorgdovens 88 321-22.

Idet man henviser til neavnte skrivelse,
skd man i tilslutning hertil udbede sg
en udtalelse om magistratens syn pa de om-
handlede spergsmd, herunder en udtalelse
om, hvorledes forsargesesvaesenets samar-
bejde med politiet efter magistratens sken
fungerer.

Bilag 5

Til brug for udvagets arbejde ska man
endvidere anmode om en udtaelse om,
hvorledes de i 1952 gennemfarte nye regle
menter pd arbejds- og tvangsarbedsanstal-
ten Sundholm har virket, samt hvilken
praksis der efter reglementets ikrafttraaden
er fulgt med hensyn til efterlysning og tiJ
bagefarelse & bortgaede alumner.

P. U V.
V. Wedell-Wedellshorg
IB. W. Bentzon,
sekr.

Kagbenhavns magistrat.
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Kgbenhavns politi

Politidirektoren

Kgbenhavn V., den 27. marts 1956

| skrivelse af 29. december 1955 har ud-
valget vedrgrende forsorgen for de i for-
sorgdovens  kapitler XXIV-XXVIlI  om-
handlede personer udbedt sig en udtalelse
om felgende spargsmdl:

1) hvorvidt der i den forlgbne tid matte
vage indtruffet aendringer i politiets
praksis med hensyn til forholdsregler
over for erhvervss og subsistensase,
herunder i hvilket omfang unge er-
hvervs- og subsistendgse matte frem-
byde sz=lige problemer,

2) hvorvidt der efter politidirektarens
skegn matte veae trang til asndringer
i de gaddende bestemmelser i for-
sorgdovens 88 321-22 om behandlin-
gen af det omhandlede klientel,

3) oplysninger om den nuvaxende virk-
somhed i Kgbenhavns politis sociale
hjadpetjeneste, jfr. betamkningens
kap. 6, afsnit VII, og politirektgrens
redegerelse af 15. august 1953 til ju-
stitsministeriet (H. I. jr. 460/53),

4) oplysninger om politiets erfaringer
med hensyn til den sdkaldte »Him-
melekspres,

5) hvor mange personer der af politiet
er afleveret til forsgrgelsesvazsenet som
erhvervs- og subsistensigse i 1954, og

6) hvorledes politiets samarbejde med
forsgrgelsesvaesenet  efter  politidirek-
tgrens skegn fungerer.

Ud fra de erfaringer, Kgbenhavns politi
- herunder navnlig Kgbenhavns politis so-
cide hjadpetjeneste - har indhgstet gen-
nem arene, ska jeg udtale falgende:

ad 1. Om den amindelige praksis over for
erhvervs- og subistendgse henvises til be
svarelsen under punkt 2 og 3.

... (Denne dd af skrivelsen udelades,

Bilag 6
(Ekstrakt)

idet indholdet i forngdent omfang er refe-
reret i betamkningens kapitel 6 (side 33)).

ad2. § 321, stk. 1, 3 og 4 synes fyldest-
garende, hvorimod stk. 2 kunne gnskes om-
redigeret som falger:

Kender det sociale udvalg ikke péged-
dende, tor det efter sit kendskab til ham
ikke stole pd ham, kan der ikke skaffes ham
arbejde, eller findes det af ordensmaessige
hensyn pakreevet, er udvalget ansvarlig for,
at han straks indlasgges pa vedkommende
arbegjdsanstalt, hvortil politiets bistand om
forngdent kan forlanges.

Motivering:

Som forstander Krabbe, Kristeligt Studen-
tersettlement, meget rigtigt oplyser over for
udvalget, er det store antal subsistendase,
som holder til i porte, keddre, trappegange
pa Vesterbro til betydelig gene for kvarte-
rets beboere, og politikommissaa Gredsted,
der er leder af Vesterbros politistation, har
ligeledes givet udtryk for, at dette spergs
mal virkelig er et betydeligt problem, -
tersom disse subsistensgse er egentlig
»sprittere«, der i deres pavirkede tilstand
udgver grove former for betleri, ofte til-
taler de forbipasserende - deriblandt bgrn
- med gofd tale, samt jeavnligt lader deres
vand for ginene af de legende barn.

Nar personer af denne kategori indbrin-
ges, og de igvrigt opfylder kriteriet i § 321,
stk. 4, er man tilbgjelig til at lade klienten
fremstilles i forsorgskontoret mod begee
ring om indlaggelse pa Sundholm. Man
har imidlertid set, at sddanne personer er
dimitteret fra forsorgskontoret eller hen-
vist herfra til sdv at gad pa Sundholm, og
man har indtryk &, at forsorgskontoret har
principiel modvilje mod indlagggelse ved
tvang.
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Skd Kgbenhavns politi ved siden & de
aminddige ordenspolitimeassige Opgaver
tillige ragte det hverv a befri offentlig-
heden og de kabenhavnske politistationer
for dette meget besvealige klientel af port-
drankere og parksprittere, vil det vege hen-
sigtsmaessigt, at politiet fa& lglighed til at
gere rede for de slige forhold, der ger
det padkreevet, a den pagaddende a hen-
gyn til ro og orden pa offentlige steder
tvangsndlasyges, samt a  forsorgsmyndig-
hederne begaaer politiefterlysning i tilfed-
de & bortgang fra arbgjdsanstalten & dette
salige klientel.

Der har fra hjadpetjenesten vaget iveak-
sat en observationstjeneste i disse af »Sprit-
tere« saaligt yndede kvarterer pa Vesterbro.
De indtryk, man har gjort Sg der, er ned-
faddet i en observatlonsrapport hvoraf en
afskrift vedlaggges som bilag 2%).
ad 3. Den 14. februar 1950 oprettedes pa
initiativ af politikommisssar Svend Gred-
sed, Vesterbros politistation, Kgbenhavns
politis socide hjzlpetjeneste. Efter for-
handling med Kgbenhavns kommunes so-
cialdirektorat udsendte politidirekteren
dagshefding nr. 30 a 5. april 1950, senere
ophaaret og aflest af dagsbefaling nr. 39 &
23. mg 1955. ... (Denne dd & skrivelsen
udelades, idet indholdet i forngdent om-
fang er refereret i betemkningens kapitel 4,
Sde 24-25.
ad 4 . . (Denne dd a skrivelsen, der
handler om »Himmelekspressen«, udelades
i det vassentlige, jfr. om »Himmelekspres-
sk igvrigt i betaankningens kapitel 4 (sde
23-24)).

Det ma her anferes, a det i hgj grad er
»Himmelekspressen«s gamle »sprittere, der
er til gene for beboerne pa Vesterbro, idet
de effaringsmesssigt er tilbgjelige til at til-
bringe deres dagtimer i portene i Veser-
bros sidegader, pa bankene p& Sdr. Boule-
vard og i anleggget ved Matthaauskirken.

1) Udelades her.

ad 5. Fra hjadpetjenesten er der i 194 d-
leveret 69 personer til forsargelsesvaesenet
om erhvervs og subsgendase, hvortil
kommer 45 fra politistationerne direkte til
forsorgskontoret  afgivne personer.

| 1955 er 67 personer fra hjedpetjenesten
henvist til sdv a henvende sg pa forsorgs-
kontoret, medens 142 er overfert dertil un-
der bevogtni ng. Endelig er 12 kvinder hen-
vig fra Ill. politiinspektorat til forsorgs
kontoret.

Nar tallet for overfarte i 1966 er starre
end i 1954, skyldes det, at stationerne siden
ma 1955 har overfert personer af den her
omhandlede kategori til hjadpetjenesten til
videre foranstaltning.

ad 6. Nar bortses fra forsorgskontorets til-
bageholdenhed med tvangsindiasgelse pa
Sundholm, kan man kun veae tilfreds med
samarbejdet med forsargelsesveesenet. Dette
kommer tydeligst til udtryk i samarbejdet
med socialkontorerne, idet disse nesten d-
tid fdger de begrundede henvendelser om
hjadp til klientellet. Til gengadd er man
ofte i stand til at forsyne socialkontorerne
med vazdifulde oplysninger, f. eks. om per-
soner, om hvem man ved, a de forbruger
kommunehjadp til hasardspll drikkeri o.
lign. PA hjadpetjenestens initiativ er sdedes
a Kgbenhavns politi pr. 1. januar 1956
oprettet et kartotek over ale, som i Kgben-
havn indbringes for berusdse. Gennem
dette materiale kan man senere andysere
ale berusede og herunder navnlig finde
frem til alkoholikere, der helt eller ddvis
lever & offentlig hjadp. Om sadanne per-
soner vil der ske indberetning til forsarge-
Sesvasendt.
Ejvind Larsen

/Under skrift.

Til udvalget vedrarende forsorgen for de
i forsorgdoven kap. XXIV-XXVII om-
handlede personer, Socialministeriet, Sots-
holmsgade 6, K.
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K gbenhavns magistrat
3. afdding

Kabenhavn V., den 20. oktober 1956

Ved skrivelse af 29. december 1955 har det
agede udvalg udbedt sg en udtalelse om
magistratens syn pa visse over for politi-
direktaren i Kgbenhavn reste spergsmd
angadende dels reglerne om behandlingen af
erhvervs og subsistendgse personer m. v.,
deds om forsarge sesvassenets %marbejde
med politiet, og endelig om vise forhold
efter aandringen | 1952 & reglementerne pa
ﬂrtl)ejds- og tvangsarbejdsanstalten Sund-
olm.

Med hensyn til samarbejdet mellem poli-
tiet og forsargelsesvaesenet kan magistraten
henvise til vedlagte genpart af polltldlrek-
tarens dagshefding af 23. mg 1955, der
er udfeadiget efter forudgdende forhand-
linger med forsargelsesveesenet. ... (Det
felgende udelades, da indholdet i forng
dent omfang er refereret i betaankningens
kag))itel 4 (9de 25-26) og i kapitel 6 (3de

N&r talen er om subsistend@se personer,
er magistraten tilbgjelig til at nege den op-
fattelse, at der ger Sig en forskel gaddende,
eftersom et drejer sg om personer & en
vis hgjere eller vis lavere alder. For sA
vidt vesgten lasges pa den rent menneske-
lige sde af sagen, er der vel grundlag for
a tradfe podtive rednings og genopbyg-
ningsforanstaltninger for den enkelte per-
son uanset pagaddend&s alder og hele stu-
ation — derunder ogsa arsagerne til paged-
dendes deroute. Men hvis der ma anlasgges
mere  samfundsekonomiske  betragtninger
med henblik pa, hvorledes gkonomiske og
andre midler, der sté& til radighed for et
genopbygni ngsarbejde mest  hensgtamees-
sgt anvendes, e det magistratens opfat-
telse, at kradterne stort st fortrinsvis ber
sdtes ind i arbedet for de yngre dders

1) Jfr. betaankningens kapitel 4 (side 24-25).

Bilag 7
(Ekstrakt)

klasser, idet tiden formentlig er en vaesent-
lig faktor i et resociaiseringsarbgjde. Per-
soner & en vis hgjere alder vil utvivisomt
ofte vere sa stagrkt pavirkede a mange &s
indgribende socid og personlig nedgang og
vil have s liden vilje til egen indsats, a
der pa forhénd mé& nagres tvivl om sandsyn-
ligheden for et positivt resultat. Magistra
ten vil finde det rigtigt, om der ved ud-
formningen & eventuelle fordag til nye
lovbestemmelser om forsorg m. v. for de
herhen hgrende grupper a personer tages
betragtninger af denne art under over-
vedse

Man nager ingen tvivl om, at drikfad-
dighed er en a de faktorer, som oftest -
i hvert fad umiddelbart - ferer til menne-
skeligt forlis, men pa den anden side er
drikfaddigheden utvivisomt netop kun den
umiddelbare &sag. Dybere liggende for-
hold spiller ikke Saddent ind, og udred-
ningen o disse forhold er a den dler-
sarste betydning. Det ma formentlig er-
kendes, a hverken den socide forsorgdov-
givning eller praksis i tilstreekkelig grad har
vaget opmagksom herpa, og man ma habe,
a der gennem fremtidige foranstaltninger
sker andringer pa dette omréde, f. eks. ved,
a der i e vis omfang knytt% smkyndlg
leegelig bistand til arbejdet pa forsorgsan-
stalterne.

Da drikfaddigheden imidlertid rent
umiddelbart falder stagkt i ginene, og sHv
hos personer af ung alder kan vage meget
udpraeget og give sg dybt tragiske uddlag
- ja, man finder endog udpraaede »sprit-
tere« blandt unge, der endnu ikke har pas-
seret de 30 & - finder magistraten det af
stor vigtighed, at der tredfes modforanstalt-
ninger pa dette omrade, sdedes at der ka
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bes mulighed for en effektiv afveanning af
akoholister, navnlig sadanne der i en yngre
alder falder det offentlige til byrde.

Magistraten finder ikke forsorgdovens
nugeddende bestemmelser om behandlin-
gen a akoholister fyldestgarende. Dette
gadder navnlig reglerne om tvungen an-
bringelse til afvaaning, hvortil kommer, at
de eksisterende afvamningshjem - efter det
indtryk magistraten har - dels ikke i d-
mindelighed er villige til og dels ikke skan-
nes egnede til a modtage patienter il
tvungen afvaanning. Dette spiller utvivlisomt
en betydelig rolle; ganske vist nager man
ikke tvivl om, a en afvamningsbehandling,
der gennemfares frivilligt og under patien-
tens positive medarbgjde, har starst mulig-
hed for a fere til et heldigt resultat; men
man ma gang pa gang i praksis konstatere
a forudsadningerne for gennemferelse o
en frivillig kur ikke er til stede, men at
tvangsmessige foranstaltninger i et vist om-
fang burde ivaaksadtes.

Man anser det defor for enskeligt, a
fremtidige regler udformes med henblik
herpd, idet bemaakes, a de personer, som
anbringes - eller burde anbringes - pa a-
bejdsangtalt - i hvert fdd i Kebenhavn -
| overvglende grad er alkoholister, og a
foranstaltninger, der tager sigte pa en ra-
tionel behandling & akoholismen som
trangsérsag samtidig vil have betydning for
spergsmdet i det hele om forsorgen for e-
hvervs- og subsstendgse personer.

For sa vidt udvalget dernaest har udbedt
sg en udtaelse om, hvorledes de i 1952
gennemfarte nye reglementer pa arbgds
0g tvangsarbejdsanstalten Sundholm har vir-
ket, samt om hvilken praksis, der efter reg-
lementernes ikrafttresden er fulgt med hen-
syn til efterlysning og tilbagefarelse af bort-
géede alumner, skd man udtale felgende:

Reglementsaendrl ngerne bestod til en vis
grad i en gourfaring af geddende praksis;
dette var sdedes tilfaddet med det s=lige
kostreglement  for  tvangsarbejdsanstalten
og giver ikke anledning til bemaakninger.
De ved andringerne indfarte hgjere ar-
bejdsvederlag og lommpenge har vakt til-
fredshed og ma utvivisomt betragtes som et
fremskridt. Saaligt ma fremhaves den sam-
tidig med reglementsaendringerne gennem-
fate ordning med ansdtelse svel o en

specidleege i psykiatri som & en sxlig
»forsorgdeder«, der har til opgave pa for-
skellig mide a vejlede alumnerne og veae
dem behjadpelig med ordning &f deres for-
hold i det hele, derunder ogsa med i ey
nede tilfadde at skaffe arbgjde og eksstens
muligheder uden for anstalten.

| amindelighed kan det dges, a forsorgs
lederens virksomhed har bevirket en sterre
tillidsfuldhed mellem de indlagte og anstal-
ten i det hele, og man har indtryk &, at det
for vise & de indlagte e & veadi, a de
kan henvende g til forsorgdederen og tale
ud om deres personlige problemer.

Med hensyn til den psykiatriske specid-
lege er forholdet det, at denne lames ud-
talelser er af veadi for administrationen i
dennes dispositioner vedrgrende de ind-
lagte, derunder ogsd ved udskrivning.
Egentlig speciabehandling har det kun i
mindre grad veget muligt at gennemfere,
bl. a ogsa fordi de indlagte har rig mulig-
hed for at udeblive eler bortga fra anstal-
ten og kun gaddent viser personlig inter-
ese for gennemfarelse af behandling.

Ved reglementsandringerne  gennemfer-
tes ogsd udvidet tilladelse til udgang fra
angtalten. Reglerne herom gér for s& vidt
angar arbejdsafdelingen ud pa, at personer,
bortset fra sadanne, som er anbragt i hen-
hold til forsorgslovens 88 30, gk. 4, 200,
311, 313 (tidl. ogsa 314) og 316, eler som
ikke md forlade anstalten som fdge o
disciplinaa gtref, har udgangstilladelse, nar
der e forlgbet 14 dage efter indlaygel sen,
hver lerdag kl. 12-22 samt hver sar+ og
helligdag fra kl. 7-22.

Inspektaren kan, nar forholdene taler
derfor, tilsta udgangstllladelse uden for de
anferte tider.

Herudover skd der, ndr den til anstalten
knyttede forsorgdeder finder det formds-
tjenligt - efter forhandling med inspekte-
ren - til¢ds udgangstilladelse een gang
ugentlig til arbejdssagende.

Der skete herved en vassentlig lempelse
a de tidligere regler, og dette hilstes gan-
ske naturligt med tilfredshed hos de ind-
lagte. Man ter dog nagope pastd, a en s
dan tilfredshed er til stede nu, hvor de
geddende regler ikke laangere sammenlig—
nes med de tidligere.

De friere udgangsforhold har bevirket
flere udeblivelser og navnlig stigning &
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antallet af tilfadde, hvor indlagte personer
kommer beruset hjem efter udgang eler
bringes tilbage til arbgjdsanstalten i beru-
st - ofte meget stagkt beruset - tilstand
ved politiets foranstaltning. De hejere ar-
bejdsvederlag har jo ogsd skabt bedre mu-
ligheder for indkab af spiritus.

Magistraten ter efter de indhestede er-
faringer ikke ga ind for, at reglerne om den
udvidede udgangstllladelse har virket ube-
tinget heldigt; dette gedder ikke mindst
reglen om, a der gives udgangstilladelse
14 dage efter indlagggel sen i modsadning til
tidligere, da udgangdtilladelse fars blev
givet 4 uger efter indlaggelsen; man har
dog endnu ikke fundet anledning til at
tage reglerne op til revision.

Om udblivelse og bortgang fra arbejds-
anstalten kan det Sges, at dise tiltog maak-
bart efter reglementssandringernes gennem-
fardse. En sammenligning mellem antallet
af udeblivelser s i forhold til belagnings-
dagenes antal i dret umiddelbart fer og
umiddelbart efter reglementsaandringerne -
nemlig henholdsvis 1951/52 og 1952/53 -
viser en stigning pa ca 40 %e En tilsvaren-
de samlet sammenligning mellem de sdste
4 & efter de neevnte andringer viser ogsa
en stigning, omend ikke sa stor, nemlig ca
12-13 o/,.

Tilsvarende sammenligninger af antallet
af bortgange viser stigninger pa henholds-
visca 509/, og ca. 100 o/,

Bortset fra de sjaddne tilfadde & ram-
ning fra tvangsarbejdsanstalten har man -

igvrigt i forbindelse med socialministeriet -
fra ikrafttreadelsen af reglementssandringer-
ne undladt at efterlyse personer, der under
udgang udebliver eller igvrigt remmer fra
anstalten. Man var i sin tid fra magistrar
tens dde indgtillet pa, at der métte veae
tale om en forsggsordning, og efter de gjor-
te erfaringer kan man ikke ubetinget fde
dg tilfreds med den stedfundne amdring
af praksis. Man henviser i denne henseende
til foranstdende oversigt, hvortil kommer,
a der er a mulig grund til at formode, a
opholdet i arbejdsanstalten - der byder pa
en ordnet tilvaadse under gode sundheds-
meessige forhold - i det overvgiende antal
tilfadde aflgses af en ganske anden og be-
tyddligt ringere tilvagelse. . .. (Det fdgen-
de om »Himmeekspressen« udelades, jfr.
om denne ingtitution i betaankningens ka
pitel 4 (3de 23-24)). ...

Med bemagkning, a sagens behandling
har veget vanskeliggjort bl. a pa grund
a sygdom og dedsfald i arbegdsanstalten
Sundholms leddse, beklager magistraten
den sene fremkomst & naavegende besva
relse.

Urban Hansen
//. Seest-Sarensen,
vkic.

Til udvalget vedrarende forsorgen for de
i forsorgslovens kap XXIV-XXVII om-
handlede personer, Socialministeriet, Sots-
holmsgade6, K.
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Udvalget angaende forsorgen for de i forsorgslovens Bilag 8
hapitler XXIV-XXVII omhandlede personer

Kagbenhavn, den 20. november 1956

Under henvisning til udvalgets skrivd- som de omhandlede spergsmd métte give
s a 29. december 1955 vedregrende reg- anledning til.
lerne i forsorgdovens 8§ 316-171) og 321- Med svaret bedes hilagene tilbagesendt
22 om dkoholister og erhvervs- og subs-  hertil.

dendase skd man hodagt oversende d- P UV

skrifter af de a udvaget fra politidirek- e

taren i Kgbenhavn og Kgbenhavns magi- V. Wedell-Wedellsborg

strat modtagne besvarelser med bilag, idet /B. W. Bentzon,
man skal anmode justitsministeriet om at sekr .
ville fremkomme med de bemagkninger, Justitsministeriet

1) Skrivelserne herom er ikke medtaget i naaveaende betsankning.
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Justitsministeriet
6. ekspeditionskontor

Kabenhavn K.,den 6. december 1957

| skrivelse & 20. november 1956, hvor-
med fulgte afskrifter af nogle & politidi-
rektaren i Kgbenhavn og af Kabenhavns
magistrat om forsorgdovens 88 316-17 og
321-22 dagivne erkleginger, har Udvalget
vedrarende forsorgen for de i forsorgdovens
kapitler XXI1V-XXVII omhandlede perso-
ner, efter den sdledes givne anledning ud-
bedt sSg en udtaldse fra justitsministeriet.

Foranlediget heraf ska man efter brev-
vekding med rigsadvokaten og med For-
eningen a politimestre i Danmark, a hvis
udtalelser afskrift vedlamges, meddde, at
justitsministeriet intet har at indvende
Imod, at forsorgdovens §8 316, 317 og 322
ophaeves.

Det tilfges, a der ikke efter justitsmini-
steriets opfattelse er tilstrakkelig anledning
til & sage § 321 amndret | overensstemmelse
med det af politidirektaren i Kgbenhavn
fremsatte fordag.

P. M. V.
E. B.

A. Grathe
fg-
Udvalget vedrgrende forsorgen for de i for-
sorgslovens kapitler  XXIV-XXVII  om-
handlede personer, adr. Socialministeriet.

Tilbagesendes justitsministeriet under ved-
laggele af en herfra indhentet erklaging
}‘ra statsadvokaten for Kgbenhavn med bi-
ag.
Det bemaakes, at jeg for rnit vedkom-
mende ikke ska udtale mig imod, at be-
semmelsarne i forsorgdovens 88 316-317
0g 322 ophasves.

Hvad angdr § 321, som ogsA efter min op-
fattelse ber bevares, kan jeg henholde mig

Bilag 9

til det o statsadvokaten for Kgbenhavn
anfarte.

Med hensyn til retningdinierne for en
eventuel kommende lovgivning om alkoho-
listforsorg kan jeg i det veesentlige tiltraede
synspunkterne | statsadvokatens erklaaing,
men den foreliggende sag giver ikke anled-
ning til en naamere. stillingtagen pa inde-
vagende tidspunkt, idet jeg forudssdter, at
jeg f& lglighed til a dgve en udtalelse,
nar der matte vage udarbejdet et fordag
til en lovgivning.

Rigsadvokaten, Kgbenhavn, den 19. au-
gust 1957.

Olafsen.

Tilbagesendes hr. rigsadvokaten, idet jeg
skd udtae:

ad §§316-17:

. .. (Udelades her, jfr. om disse bestem-
melser kapitel 7 i udvalgets betamkning
»Forsorgen for alkohollidende«). . .

ad§321:

Jeg finder at métte udtale mig imod det af
politidirektaren fremsatte fordag til aendret
affattelse o § 321, stk. 2; pa den ene side
synes andringen overflzdlg, hvis den ged-
dende bestemmelse anvendes fuldt ud (po-
litidirektarens bemaakninger er jo i virke-
ligheden ikke en kritik & loven, men &
magistratens praksis, der jo imidlertid m&
vurderes pd baggrund & de eksisterende
begramsede institutionelle muligheder) og
pa den anden side er det principielt forkert
a hjemle en langvarig administrativ fri-
hedsberovelse &  ordensmaessige  hensyn
(hvilket i praksis vil sge pa grund af ved-
varende politivedteegts-overtraedelser), og da
navnlig nar talen er om et klientel, der i
vidt omfang ma anses for utllgaengellgt for

m



behandling; sammenlign bemaakningerne
ovenfor vedrgrende akoholistforsorgen.

lovrigt finder jeg ikke anledning til at
fremkomme med bemagkninger om ud-
formningen a § 321, men skd pege pa be-
tydningen &, a behandlingen a arbgds
anstaltsklientellet gares mere effektiv og
mere differentieret. Personer, der kan anses
for tilgeengelig for alkoholbehandling, ber
udskilles og overfares til akoholistforsorg,
og behandlingsmodtagelige unge bar sages
holdt adskilt fra det mere forhaadede, ad-
dre vanskeligt behandlelige klientel og un-
derkastes et effektivere resocialiseringsar-
arbejde.
ad 8§ 322:
Jeg henviser til min foranstdende brevveks-
ling med politidirekteren.

Denne saaregd for prostituerede synes
overfledig ved sden & § 321 og ber da ikke
oprethol des.

Satsadvokaten for Kebenhavn, den 28.
ma] 1957.

Rigsadvokaten.

Bech.

Tilbagesendes med bilag til justitsministe-
riet, idet man skd udtale felgende:

| ingen a de & bestyrdsesmedlemmerne
ledede kredse anvendes forsorgdovens 88
316, 317 og 322, hvorfor man intet har at
Indvende mod disse bestemmelsers bortfald.

Derimod ber efter bestyrelsens formening
bestemmelsen i § 321 opretholdes, idet den
stadig - omend ikke szaligt hyppigt - an-
vendes overfor erhvervs subsistend gse
personer, enten sdedes a de a politiet -
leveres til det socide udvalg eler efter det-
tes anvisning direkte til en arbgjdsangtalt.
Eksempelvis kan anfares, at der i dret 1956
i. Alborg politikreds er afleveret 15 perso-
ner, heraf 5 kvinder, til socialkontoret der
under henvisning til § 321.

Foreningen af politimestre i Danmark

Frederiksberg, den 22. november 1957.

P. B. v.
Stavnstrup.
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