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Indledning.

Den 30. april 1954 nedsatte socialmini-
Steriet et udvag (i det fdgende kaldet ands-
svageudvaget) til behandling af andssvage-
forsorgens problemer.

| ministeriets skrivelse herom anfarte man
falgende:

Under forhandlingerne i &ndssvagenaa/net
om de aandringer i lov nr. 171 & 16. mg 1934
om forangtatninger vedrerende andssvage,
der var nadvendiggjort ved grundiovens
§ 71, stk. 6, om domstolsprevelse af admini-
strativ frlhedsberwelse, var man inde pa en
dreftelse af mere omfattende aandringer i
loven, sdedes f. eks. indfardse o tilsyns-
vaager for dndssvage i lighed med den ord-
ning, der gadder for visse sindssyge i henhold
til lov nr. 118 af 13. april 1938 om sindssyge
personers hospitalsophold. Andssvagenaarnet
foredog imidlertid, a dette og andre videre-
géende spergsmél blev henskudt til neamere
overvgdse | forbinddse med en mere al-
mindelig revison af andssvageloven.

Andssvagensarnet har i de senere & ogsa
vaget dillet over for en rakke andre pro-
blemer af principiel betydning. Ikke mindst
den dagke digning i antalet af personer
under forsorg - det er nu omkring 16 000 -
og de skegpede krav til forsorgen for a& na
til en stadig bedre behandling af patienterne
har gjort det nedvendigt, a der sker en ud-
bygning pa vaesentlige punkter. @nsket om
reformer er foruden fra forsorgens egne
myndigheder kommet fra sundhedsstyrelsen
som tilsynsmyndighed med de sundheds
messige forhold og fra Landsforeningen for
evnesvages ve »Kdles Mindek, senest i en
henvenddse fra foreningen & 7. december
1953,

Som nogle a de vigtigste punkter, hvor
der over for socidministeriet er tillet fordag
om andringer, kan nevnes spergsmélet om
forogedse af antdlet o pladser i anstater
samt forbedring og modernisering af de be-

stéende angtalter og plgehjem. Allerede i
1939 var der stor mangel pa pladser i an-
stalterne, og de begramsede byggemulig-
heder under bessdtdsen og det stigende
fodselstal skabte en overordentlig vanskelig
situation, der stadig bestdr, uanset a der i
de senere & er opnaet meget betydelige stats-
bevillinger. Ventdisten for patienterne til
angtalterne er sdedes betyddlig.

| forbindelse med en udviddse & anstalts-
pladserne er rgst spargsmdet om anstalter-
nes starrelse og arten og placeringen af nye
ingtitutioner. Der er sdedes bl. a dillet
fordag om oprettelse a barnehaver, fritids-
hjem, beskadtigdseshjem og vaaksteder for
barn og voksne, der kan bo i deres hjem, pa
linje med de dagskoler (eksternatskoler), SOM
forsorgen opretter for bern i skoleaderen.

Endvidere er der stillet fordag om under-
visningspligt og nye uddannelsesmuligheder
samt om aandringer i den forsorg, der bestdr i
anbringelse af patienter i kontrolleret familie-
plge; der er herunder fremsat anske om et
mere effektivt tilsyn med disse patienter
samt andring i beregning af plejelannen. |
denne forbindelse er der ogsa rejst spergs-
mal om oprettelse o sxlige familiepleje-
hjem hvor patienter, der har méttet forlade

en plads i kontrolleret familieplele, kan op-
holde sg, indtil en ny plads kan skaffes sa
egentlig anstaltsanbringelse i sidanne til-
fedde normalt vil kunne undgas.

Det er yderligere foreddet overvelet, om
der bar ske andringer i den form, hvorunder
forsorgen nu er organiseret, og hvorefter
forsorgen udeves gennem private, selv-
gende indtitutioner, uanset a udgifterne
fuldtud dekkes & staten i henhold til for-
sorgdoven. Der peges 0gsa i denne forbin-
delse pa det uheldige i, a en rakke af de
plgehjem, der er bestemt for anbringelse &
patienter i kontrolleret famileplge, ges og
drives & privatpersoner, der modtager stats-
tilskud til driften.



Ogsa forholdet mellem andssvageansta-
ternes lameige og administrative leddse
0og oprettelse & et losgerdd, bestdende of
anstalternes overlaager, e onsket dreftet.
Det samme gedder foraddreforeningernes
dilling i forhold til anstalterne og forsorgs-
myndighederne.

Endelig er der fremsat anske om, at der
overvges en andring o andssvageloven,
géende ud p3, at forsorgen, der nu formelt
ivagksadtes imod den pégeddendes vilje
gennem inddragelse under forsorg, i hgere
grad gares frivillig.

Socidminigteriet er a den opfatelse, at
de foran anferte problemer, der i et vist om-
fang bergrer Iovglvnlngen g o KA vidt-
reekkende betydning, at de bgr geres til gen-
stand for behandling i et sagligt udvag, hvor-
ved det bemagkes, a gnske om udvags
behandling i evrigt er fremsat béde af sund-
hedsstyrelsen og Landsforeningen for evne-
svages vel.

Sociaministeriet har herefter beduttet at
nedsadte et sadant udvalg, der ska drefte
dle spargsmd andssvageforsorgen vedraren-
de samt til sociaministeriet stille fordag til
sddanne forbedringer, som udvaget matte

anse for hendgtsmeessige. | det omfang,
dette métte vise Sig enskeligt, skal udvalget
vage berettiget til at fremsadte fordag soa-
skilt vedrerende sddanne spergsmd inden for
forsorgen, hvis lgsning udvalget finder det
hensgtsmaessigt at fremme forud for andre.

Udvdget fik fdgende sasmmensadning:

Direkter E. Leuning, socidministeriet, (for-
mand), udpeget af sociaministeriet.

Formand for bestyresen for @difternes
Andssvageangtalt,” amtmand over Frede-
riksborg amt, J. L. Saurbrey, udpeget af
sociaministeriet.

Formand for bestyrelserne for de jyske an-
stalter, amtmand over Vegle amt, A. M.
Wamberg, udpeget af socidminigteriet.

Overlame P. A. Schwalbe-Hansen, andssvage-
anstalten Ebberadgérd, udpeget af socid-
ministeriet.

Overlage H. OrWildenskov, Den Kellerske
Andssvageanstalt, udpeget af sociamini-
steriet.

Forstander E. Floris, Gl. Bakkehus, udpeget
af sociaministeriet.

Overlame, dr. med. Johs. Nervig, Set. Hans
Hospital, udpeget af socialministeriet.

Direktaren for datens sindssygehospitaer,
dr. jur. Louis le Maire, udpeget af socid-
ministeriet.

Fuldmaegtig, nu fg. kontorchef Kai Kjagx,
justitsministeriet, udpeget a justitsmini-
steriet.

Kontorchef L. Frederiksen, finansministeriet,
udpeget a finansminigteriet.

Professor, dr. med. Oluf Andersen, udpeget
af sundhedsstyrelsen.

Overlagge, dr. med. C. Clemmesen, udpeget
af sundhedsstyrelsen.

Kontorchef, nu sekretariatschef i forvalt-
ningsnea/nets sekretariat E. Buchardr, ud-
peget af forvaltningsnearnet.

Kontorchef, dr. jur. Tyge Haarlav, socid-
ministeriet, udpeget af sociaministeriet.
Landsretssagfarer Peer Linnet, Kgbenhavn,
udpeget af Landsforeningen for evne-

svages vel, »Kdlers Minde.

Fru Esther Tuxen, Fredericia, udpeget af
Landsforeningen for evnesvages vel, »Kd-
lers Mindex.

Under udvalgets arbgde er der ket fd-
gende andringer i dets sammensadning:

Efter forstander Floris' ded den 30. april
1956 indtradte konsulenten for sagrunder-
visning i Frederiksborg amt, Holger Ras-
mussen, der f. t. fungerer som @difternes
Andssvagemstalts undervisningskonsulent,
som mediem af udvalget.

Pr. 1 j 1957 fratradte kontorchef i
finansministeriet L. Frederiksen, og i stedet
udpegede finansministeriet fg. ekspeditions—
sekretag Leo Nielsen i udvalget.

Efter at kontorchef dr. jur. Tyge Haarlgv
den 1. september 1957 blev udnaavnt til &-
delingschef i arbejdsministeriet, er dr. Haar-
lov udtradt af udvalget.

Andssvageudvaget har i st hidtidige ar-
beide bl. a behandlet spargsmdet om fri-
hedsbergvelse under andssvageforsorgen og
garantierne mod uberettigede frihedsbera-
velser.

Dadet i besemmelseni § 5i lov nr. 178
af 11. juni 1954 om aadringer i lov nr. 171
a 16. mg 1934 om foranstatninger ved-
rerende &ndssvege er bestemt, at fordag til
revison & loven skd forelaegg&s i folke
tingsdret 1957-58, har udvalget segt at
fremme den del & udvalgets arbejde, der



vedrarer bestemmelserne om  frihedsberg-
velse. Udvaget har ment dlerede nu at
kunne agive dette afsnit af udvalgets be-
tankning, som er aftrykt i det felgende.

Det fremgar heraf, a der i udvaget er
enighed om, a mdswagelovens tvangs
besternmel ser ber andres, sdedes a der
sker en begramsning a de nugaddende be-
semmelser om frihedsberavelsens omfang.
Udvaget har imidlertid endnu ikke til-
endebragt sine overvgeser med hensyn til
den formele fremgangsméde ved iveak-
sHtelse of frinedsberavelse m. v., idet dette
spargsmd bl. a er afhaengigt o det endnu
ikke afklarede spergsmd om forsorgens
fremtidige organisation.

Under henvisning hertil samt til de be-
gransede erfaringer, der er indhgstede siden
den i 1954 indfgrte domstolskontrol, hen-
dtiller udvalget, a deni § 51 lov nr. 178
af 11. juni 1954 foreskrevne revison af loven
udskydes, indtil &ndssvageudvalget har &-
duttet sit arbgjde.

Udvalget mener_dog alerede nu a matte
foredd a deni § 4, sk. 2, i lov om for-
anstatninger vedrerende andssvage om-
handlede 14 dages frigt for anstdtdedelsens
afgardlse of en fremsat anmodning om ud-
skrivning forlaanges til 1 maned.j

Til stette herfor henviser man til bemagk-
ningerne til det i 1954 fremsatte lovfordag,
hvoraf fremgar, at anstaltdedelserne dlerede
i 1954 var betankelige ved den forholdsvis
korte frit, men a anstalterne under hensyn
til den stagke interesse, der er knyttet til en
hurtig gennemfardse af udskrivningssager-
ne, afandt sg med, at man i hvert fad indtil
videre forsagsvis gennemferte 14 dages-
reglen. Anstaltdedelserne nager fortsat disse
betankeligheder, hvortil kommer, a Hgje-
steret i skrivelse af 16. april 1957 til justits-
ministeriet, med hvilken skrivelse udvaget er
gort bekendt, har udtat, a Hgjedteret
;indli" a den omhandiede 14 dages frig er
or kort.

Kgbenhavn, den 20. november 1957.

Naavegende betaankning fremtrasder som
en forelgbig betekning, der vil blive ind-
arbejdet i en sterre sammenhaang, ndr dnds-
svageudvalget har afduttet sit arbegjde. Der
er defor i de fadgende afsnit henvisninger
til endnu ikke fardigbearbgdede afsnit i
den enddige betamnkning, ligesom der fore-
kommer henvisninger til bilag, som ikke er
optrykt, men som senere vil blive medtaget i
andssvageudval gets endelige betaankning.

Som det fremg& o indholdsfortegnelsen
e ogsd sdve afsnittet om retsbeskyttelsen
endnu kun delvis faadigbehandlet i udvalget,
idet spergsmélet om de formedle regler ved
tvangsanvendese som foran anfart ikke kan
udformes, far spergsmdlet om forsorgens
organisation er afklaret. Endvidere er sterili-
sationgproblemet endnu genstand for over-
vegdser i udvalget.

Vedrarende spergsmdlet om tvangsanven-
delse har udvalget forhandlet med falgende
af mdssvageforsorgens overlamer, der ikke
er medlemmer a andssvageudvalget:

Overlagge G. V. Bredmose, andssvageanstal-
ten Andersvaange,

overlage A. C. B. Gullach Petersen, ands-
svageangtaten Redbygérd,

overlame R Marthinsen, andssvageanstaten
i Ribe,

overlagge Aksel Olsen, @istifternes Andssvage-
angtalts kontrollerede familieplge og vente-
tidsforsorg og

ovelage G. Wad, andssvageanstdten ved
Vodskov.

Det tilfges, a overlage dr. med. Johs.
Nervig pa grund af bortrejse ikke har kunnet
deltage i udvalgets afduttende meder ved-
rerende afsnittet om retsbeskyttelsen, men
a betankningsafsnittet i evrigt er enstem-
migt.

P.U. V.

Erik Leuning.

N. E. Bank-Mikkelsen.



Retsbeskyttelse.
(Administrativ frihedsberavelse, sterilisation m. v.).

|. Frihedsber gvelse.

A. Higtorisk indledning, gaddende ret.

Saaforsorg er ligesom offentlig forsorg i
amindelighed i medfer af forsorgdoven af
1933 principielt frivillig forsorg. PA ssmme
made som hjadp i medfer & forsorgdovens
bestemmelser normalt forudsadter henven-
delse fra den hjadpsagende, vil som hoved-
regel hjadp i medfer af besemmelserne om
saforsorg ogsa forudssdte en henvendese.
Man vil derfor normalt ikke kunne tvinge en
person til a modtage ssaforsorg, og for A
vidt det af hensyn til pageddende sdv dler af
hensyn til det offentliges interesse er pakree
vet, a en person underkastes saaforsorg, vil
der derfor i tilfadde af modvilje som alminde-
lig regel kun vege den udve at sage den p&
gaddende umyndiggjort ved domstolene efter
de derom gaddende regler.

Dette frivillige system, som var geddende
inden for andssvageforsorgen, da forsorgs-
loven blev gennemfart i 1933, blev imidlertid
andret ved lov nr. 171 & 16, mg 1934 om
foranstaltninger vedrgrende andssvage, der
indferte hjemmel til a foretage tvangs-
inddragelse og -tilbageholdelse under &nds-
svageforsorg ad administrativ ve. For sinds-
syges vedkommende findes tilsvarende regler
i loven af 13. april 1938 om sindssyge per-
soners hospitalsophold, og for deves og blin-
des vedkommende er den frivillige forsorg
begramset ved reglerne om skolepligt for
disse ssaforsorgsgruppers vedkommende.

1. For 1934.

Fer 1934 métte man i tilfadde, hvor an-
venddse af tvang var begrundet, som naa/nt
inden for 8ndssvageforsorgen som inden for
saaforsorg i evrigt i dmindelighed sage p&
geddende person umyndiggjort. Endvidere
kunne en person mod sin vilje tilbageholdes
som falig for den offentlige sikkerhed pa

grundlag & et af overevrigheden udstedt
sakadt farlighedsdekret (overevrighedsreso-
lution), se herom nedenfor under F. 2. b.
Frihedsberavelse kunne i gvrigt formelt
finde sted over for personer, hvis tilstand og
forhold var sidan, at deres protest mod ind-
dragelse ikke kunne anses for a have retlig
betydning.

For s& vidt en person ved retskendelse
blev erklaaet umyndig i personlig henseende,
0g vaegen besuttede anbringelse under
dndssvageforsorg,  kunne  frihedsberavelse
finde sted. Kun i de mest avorlige tilfadde
gik man denne vej, sdedes a en i avrigt
velbegrundet anbringelse under andssvage-
forsorg ofte matte opgives. Hertil kom, at
angtdtdedelsen ofte, til trods for a patien-
ten skennedes ganske ude af stand til a klare
dg i livet, matte udskrive pageddende, ndr
der blev fremsat begaaing herom. Falgerne
af denne retstilstand blev en ret omfattende
kriminditet blandt andssvage, og der matte
indrettes saalige skringsafddinger for s&
danne patienter.

Disse regler gjadt kun personer over 18
ar, idet der for savidt angdr bern — hverken
for dler efter 1934 - har veget sxlige be-
stemmelser | andssvagel ovgivningen. Spargs-
md om fiernedse of e barn har atid mattet
ske i henhold til de amindelige regler i for-
sorgdoven dler tidligere vaageraddoven af
1922 om bernsfjernelse fra deres hjem. Ands-
svageforsorgen har i denne relation sdedes
vaget subsidiag i forhold til barneforsorgen.

2. Lov nr. 171 af 16. maj 1934 omfor-
anstaltninger vedrgrende &ndssvage.

Da den foran beskrevne tilstand med ringe
mulighed for tvangsanvendelse fadtes som en
mangd i tiden efter forsorgdovens ikraft-
traden, blev det ved lov nr. 171 & 16. mg



1934 om forangtatninger vedrgrende ands-
svage bestemt, at en raskke offentlige myndig-
heder og private personer over for vedkom-
mende andssvageanstalts ledelse kan rejse
sprargsmd om en persons inddragelse under
andssvageforsorg.

Anmodning om inddragelse kan i medfer
af 1934-loven sdledes »fremsadtes af den, der
har foraddremyndigheden over den &nds-
svage, veagen, lavvaagen, amtefadlen, den
andssvages myndige bern, foreddre dler
andre nage dagtninge Svel som o andre,
hvem det efter de foreliggende omsteandig-
heder métte pahvile at drage omsorg for den
andssvage, sdsom det pagaddende bgrne-
vaansudvalg dler i trangstilfedde det socide
udvag«. Spergsmdet om ivaaksstese &
forsorg kan ligeledes rejses af vedkommende
dndssvageangtalts ledelse, samt af rigsadvo-
katen dler justitsministeren som vilkér for
tiltaefrafdd efter reglerne i retspleeovens
§ 723, jfr. bekendtgardse nr. 250 a 1.
oktober 1932.

Anmodningen ska vege ledsaget a en
losgesttest, og dersom andssvageanstatens
lage og andtdtens leddse finder, at betin-
gelsarne for a iveakssdte mdssvaga‘orsorg
er til stede, drages der omsorg for, a for-
sorgen snarest muligt ivearksadtes ad admi-
nistrativ ve. Den af anstatdedesen trufne
afgardse kunne, indtil &ndssvageloven blev
andret ved lov nr. 178 & 11. juni 1954, jfr.
nedenfor under 3, indankes for sociamini-
steren, hvis afgardse var enddlig.

Til udskrivning af andssvageforsorg kree
vedes og kraeves stedigveek samtykke af an-
staltdedelsen, og denne ma ikke naegte sam-
tykke, »medmindre det efter de foreliggende
oplysninger om den &ndssvages tilstand, til-
bgieligheder og forhold i det hde ma for-
ventes, at han vil blive til vassentlig ulempe
for samfundet, dler a han er ude a stand
til a forsarge Sg sdv, agtefadle dler barn,
eler der er nagliggende fare for, at han efter
udskrivningen vil szdte barn i verden«. An-
satdedesens nemtedse a en begaaing om
udskrivning kunne ligeledes indtil lovan-
dringen i 1954 indankes for socialministeren,
hvis afgardse var enddlig.

De materielle betingeser for tvangsind-
lgggelse eler tvangstilbageholdelse ifelge
1934-loven e sdedes, a pdgeddende er
andssvag, og at der fordligger forsorgstrang.

Om betingelsen andswaghed henvises til
afsnittet om begrebet andssvaghed.

Om betingelsen forsorgstrang henvises til
Haarlgv: Adminidrativ Frihedsbergvelse in-
den for den offentlige Forsorg og bedagtede
Omréder, Sociadt Tidsskrift 1948, side 129
f. f. (om forsorggtrang side 219-223), samt
i avrigt neamere til bemaakningerne neden-
for under F. 1.

Om forsorgstrang fordigger, beror i mod-
sadning til det lsegeligt betonede sken om
&ndssvagheden pa en rent socid vurdering
af den andssvages Situation med henblik pa,
om denne motiverer indgreb fra det offent-
liges sde dler g.

Hverken i andssvagelovens forarbejder
ler under lovens behandling i rigsdagen blev
der givet udtryk for retningdinjer ved for-
tolkningen af omfanget & den hjemlede fri-
hedsbergvel se.

1934-loven beted imidlertid, a andssvage-
forsorgen principielt blev aandret fra a veae
en frivillig form for ssaforsorg til at blive en
tvangsforsorg, idet loven forudsadter, at der
kraaves samtykke til udskrivning.

De 3 naavnte tvangskriterier var derhos
meget vidtgdende, jfr. neamere nedenfor
under F. 1.

Til beysning heraf kan anfares, at social-
ministeriet, der som gverse ankeinstans
faslagde praksis, har udtalt (Beretning fra
direkteren for den socide saaforsorg 1939-40,
side 21), at begrebet forsorgstrang ma »for-
tolkes under hensyntagen til, at det - ogsd
uden a @konomisk trang er 1il stede - kan
vage pakraevet, at der for andssvage tradfes
forangtaltninger of socid art, sivel med hen-
gyn til deres ret til frit at vadge opholdssted,
som med hensyn til deres adgang til at for-
plante slaggten. Da det er of sterste vigtighed,
a andssvageanstalteme er i forbindelse ogsa
med de andssvage personer, der ikke er
undergivet angtatsforsorg, sedes at ands-
svageforsorgen uden opsadtelse kan skride
ind overfor en andssvag, sasnart det skennes
pakraevet, enten for at anbringe ham under
andre forhold, fordi hjemmet ikke mere er
i stand til at yde ham forneden beskyttelse,
dler for a sege ham Steriliseret, og da det
ville vage i strid med principperne i den
citerede lov (&ndssvageloven af 1934), hvis
de andssvage personer, der lever under gode
forhold i deres hjem, pa forhand skulle vaae
unddraget andssvageforsorgen, sdedes at d



kontrol med de pagaddende fadt bort, ma
ikke dene andssvage personer, der er i gko-
nomisk trang, eler hvis tllstand kraover til-
syn fra anstaltens side, men ogsaen andssvag
person, der lever i St hjem under sa gode for-
hold, at tilsyn fra anddtens sde er ufor-
nradent anses som traengende til andssvage-
forsorg, for A vidt pageddendes tilstand er of
en sdan art, a han ikke uden stette fra
hjemmet vil veare i stand til at klare sig, og
sdedes i tilfedde a hjemmets oplasning vil
vage hjemfaden til andtaltsforsorg eler an-
bringelse pa anden méde under andssvage-
vaessenet«.

Udover den i 1934-loven hjemlede ad-
ministrative frihedsberavelse overfor ands-
svage kan en person i medfar af sraffdovens
§ 70, jfr. 88 16 og 17, tvangsinddrages under
andssvageforsorg dler interneres pa ands-
svageangtdt som led i en grafforfagning.

Med hensyn til den formelle fremgangs
made bestemte 1934-loven som naevnt, at
bestyrelsens afgardse kunne indankes for
sociaministeren, hvis afgerelse var endelig.
For sa vidt ang&r personer, der er under for-
sorg efter anmodning af anklagemyndigheden
som betingelse for tiltalefrafald, skd anklage-
myndighedens tilslutning indhentes af an-
staltdedelsen, forinden samtykke til udskriv-
ning kan meddeles.

3. Lov nr. 178 af 11. juni 1954 om andringer i
lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger
vedr grende andssvage.

| grundlioven af 5. juni 1953 blev det i § 71,
stk. 6, bestemt, »& uden for Srafferetsplejen
ska lovligheden & en frihedsberavelse, der
ikke er bedluttet af en dgmmende myndighed,
og som'ikke har hjemmel i lovgivningen om
udlaandinge, pé begaing af den, der er be-
revet sin frined dler den, der handler pa
hans vegne, fordagyges de Ami ndelige dom-
stole dler anden dgmmende myndighed til
provelse. Nagmere regler herom fastssdtes
ved lov.

Disse regler & herefter fastsat ved lov nr.
178 a 11. juni 1954, hvori det bestemmes:

»Andatdedelsens afgardse om inddra-
gelse under forsorg og om nagtelse af ud-
skrivning af forsorgen kan begages fordagt
retten til afgardlse i overensstemmelse med
de i retsplgelovens kapitd 43. a fadtsate
regler. Begagingen om fordaggdse for ret-
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ten kan fremsadtes af dei § 4, stk. 1, naavnte
personer. Begagingen ma fremsadtes inden
14 dage efter andtaltdedelsens afgardse.
Fremsadtes begagingen senere, kan denne
a angdtdedesen betragtes som en ny sg
om udskrivning med den virkning, a der
lgber en ny frig for andaltdeddsens &-
garese, jfr. § 4, stk. 2«

Dei § 4, gk. 1, navnte personer er den
andssvage selv den der handler i henhold
til salig fuldmagt til a optraade i sagen, og
de i evrigt i loven opremsede personer og
myndigheder (jfr. foran under 2).

»Har andtaltdedelsen besluttet inddragelse
under forsorg imod protest fra den andssvage
dler den, der handler pa dennes vegne, dler
nesgtet udskrlvnlng, skd der samtidig med
meddelelsen om den trufne beslutning gives
de pageddende underretning om adgangen til
a begage sagen fordagt for domstolene.

»Er den &ndssvage fjernet fra hjemmet og
inddraget under barneforsorg i henhold til
kap. IX i lov om offentlig forsorg, gadder
med hensyn til klage over inddragelsen og
over naggtet udskrivning reglerne i naevnte
kapitdl«, (sdedes som disse er andret ved
lov nr. 177 & 11. juni 1954 (domstolskontrol
i henhold til grundlovens § 71, sik. 6.)).

»&r lovligheden o den pageddende fri-
hedsherovelse dadfeestet ved dom, kan
begaging om fornyet prevelse ikke rgses
med pligt for anstaltdedesen til at fordamge
segen for retten efter retsplejelovens § 469,
forinden der er forlgbet 1 & fra afg;zrelsens
dato, medmindre retten fastssdter en kor-
tere frisk.

Ved loven & 11. juni 194 blev der i gvrigt
ikke foretaget sandringer af 1934-lovens ma-
terielle betingelser, bortset fra a det i loven
redaktionelt blev klarlagt, a 1934-lovens
tvangskriterier, der formet kun gjadt ved
udskrivning, métte have samme gyldighed
ved inddragelse under forsorg.

B. Omfanget a den administrative friheds-
berevelse inden for andssvageforsorgen.

Medens md&vageforsorgen som det frem-
g o foranstdende, principielt blev en
tvangsforsorg ved 1934-loven, er forholdet i
prakss formentlig stort set det modsatte,
idet forsorgen i langt det overvglende antel
tilfadde etableres og opretholdes pa frivilligt

grundlag.



Ved vurderingen a omfanget af den ad-
ministrative frihedsberavelse indenfor dette
omrade ses der fortsat bort fra de under for-
sorgen inddragne bern, idet der for bern
gadder de alminddlige regler i forsorgdovens
agait 1l (s herom afsnittet om foranstalt-
ninger vedrgrende bgrn og unge). Hertil
kommer spargsmdlet om, hvorvidt et barns
fierndse fra hjemmet overhovedet kan anses
for a vage administrativ frihedsberpvelse,
jfr. herom side 19 i betankning nr. 181 &f
3. september 1957 dgivet o det o socid-
ministeren nedsatte udvag vedrerende berne-
forsorgens administration (1. del).

Som fdge a forholdets natur fordigger
der ikke eksakte oplysninger om antalet &
adminigtrativt frihedsberevede under ands-
svageforsorgen, og enhver beregning af dette
antal vil blive rent skensmaessig, ogsa under
hensyn til, at tvangsreglernes eksistens i 99
sv formentlig medfarer en reduktion af
fremsatte krav om udskrivning.

Et indtryk a omfanget kan méske gives
sdedes:

Pr. 1 juli 1957 var der pa andgtalter og i
familieplge, bortset fra eksternatskoler m. v.,
anbragt ca. 15 000 patienter, hvoraf skens-
masssigt ca. 40 pct. dler ca 6 000 var barn.
De resterende 9 000 voksne fordelte sig med
ca havdeen, der var anbragt pa anstalt, og
halvdelen, der var anbragt i familieplegje dler
preveudskrevet.

| Adminigtrativ Frihedsberavelse (Socidt
Tidsskrift 1948, sde 137) anfarer Haarlev i
note 1, a der ikke findes materiale til at anda
antallet af administrativt frihedsberevede un-
der &ndssvageforsorgen. Om de pagaddende er
tvangsanbragt dler ikke afhsanger principielt
a, om de er omfattet & lovens tvangskriterier,
og dette kan ikke statistisk belyses, men uden-
for den principielle sammenhaang kan naevnes,
a Wildenskov dengang (i 1948) andog an-
tallet af patienter pa Den Kdlerske Angtalt,
der diller krav om udskrivning, til hgist 50
dler 3 pct. & patienttallet.

Overfares denne procent pa det samlede
antal voksne personer under andssvage-
forsorg - ca. 9000, jfr. foran - bliver antallet
a andssvage, for hvem frihedskravetjer en
redlitet ca 270.

Der er i den sammenhaang s&t bort fra de
til andssvageforsorg eler anbringese pa
andssvageangtdt demte, hvis antd ifdge en

11

a juditsministeriet i 1956 foretagen op-
gardse andrager ca. 300 incl. personer an-
bragt i medfer af farlighedsdekreter, domme
i medfer af draffeloven af 1866 og interne-
ringdoven af 1925.

Omfanget af administrativ frihedsbergvelse
under andssvageforsorgen kan formentlig
bedre bedemmes pd grundlag af det anta
udskrivningssager, som ekspederes hvert ar.

Udvaget har ladet foretage opgardse
over sger vedrgrende optagelse i forsorg
(indlasggelse pa anstalt), udskrivning af for-
sorg, udskrivning fra anstalt samt klagesager,
som e rgst overfor sociaministeriet | arene
1951-52, se bilag . . samt opgarelse over ud-
skrivningspraksis i tiden efter domstolskon-
trollens indferdlse, se bilag ...

For s vidt angér tiden, medens socid-
ministeriet var gverste ankeinstans, blev der
i ldbet o 2 & overfor ministeriet rejst 101
udskrivningskrav dler ca. 50 arlig, svarende
til ca !/, pet. af antallet af voksne 8ndssvage
under forsorg.

Undersggelsen i tiden efter 11. juni 1954
omfatter en periode pd 29 maneder, hvor
der i dt er rgst 279 udskrivningskrav dler
ca 115 &lig, svarende til ca 13 pct. o
antdlet af voksne andssvage under forsorg.
Af disse 279 krav blev 91 kreavet fordagt
domstolene til prevelse, dler ca 38 arlig,
svarende til 04 pct. o antdlet & voksne
under forsorg.

Det vil heraf ses, a antalet & patienter,
der fder frinedsberavelsen sa tyngende, at
de rgjser krav om forsorgens opheevelse, er
forholdsvis ringe, idet det reelt kun andrager
ca 115 &lig, og & disse fastholder kun ca
115 dller ca 38 &lig kravet til domsafgardse.

Disse ta giver intet grundlag for en ngj-
agtig bestemmelse af omfanget af den ad-
ministrative frihedsbergvelse, men giver dog
e indtryk &, a omfanget er meget beske-
dent. Antallet er imidlertid nok sterre end
det neavnte, idet nogle patienter formentlig
undlader a regse udskrivningskrav, fordi de
ikke venter noget postivt resultat herdf.
Mange har desuden ikke kendskeb til eller
fordadlse a gaddende regler for inddragelse
0g udskrivning, og enddlig er der formentlig
mange, som ve fder frinedsheravelsen som
en reditet, men som finder den begrundet.



C. Garantier mod uberettiget friheds-
ber gvelse.

| tiden indtil der ved grundloven a 1953
blev indfart domstolskontrol med den ad-
ministrative frihedsberavelse, var spergs
méet om retlige garantier mod uberettiget
frinedsberavelse genstand for behandling i
retditteraturen bade her og i det wvrige
Norden. Der henvises specidt til Haarlov:
Administrativ. - Frihedsbergvelse.  (Socidlt
Tidsskrift 1948, side 265 f. f.).

Haarlov drofter her fdgende administra-
tive garantier:

1. Ngagtig bestemmelse & art og varighed
a de tvangsmassige forangtaltninger.
Faste betingelser for en persons indlag-
gdse og tilbageholdese.

Formelt grundlag for indlesggel sesbed ut-
ningen.

Den besluttende myndigheds sammen-
saning.

Processuelle dler procedlignende regler.
Regler om fuldbyrdelse af bedutningen.
Kontrol med frihedsbergvelsen, herunder
med henblik pd forangtaltningens op-
heavelse.

Haarlgvs konklusion for s3 vidt angdr
dndssvageforsorgen findes side 304-305: »De
nydannelser, i kraft a hvilke en bedre ba
lance mdlem disse hver issa anerkendel ses-
vaadige hensyn skulle kunne opnds, er efter
den foretagne gennemgang fadgende:

1° For de &ndssvages vedkommende en
bedre bestemmelse af den for indlagggelse og
tilbageholdelse pa anstat gaddende betin-
gdse forsorgstrang, herunder en udtrykkelig
angivese d, hvad der i denne henseende
kreeves for at tvangsindlaggge en andssvag.

2° Attest om andssvaghed fra laege, der
ikke e ansat ved andssvageanstaten, far
inddragelse under forsorg finder sted.

3° Et a en dommer, en psykiater og en
socialpraktiker betdende nevn som anke-
instans for &ndssvage- og sindssygeforsorgen
i stedet for sociaministeriet og justitsmini-
steriet.

4° Ret for den formodet andssvage dler
sindssyge til mundtligt at udtale dg for
nee/net, far enddig afgardse tradfes.

5° Forpligtelse for neavnet til a udsende
en arsberetning, hvori sager o en vis betyd-
ning refereres.

Nog A~ w DN

6° Farlighedsdekreter vedr. andssvage eller
sndssyge overfares fra overgvrigheden til
domstolene.«

Vel loven a 11. juni 1954 blev der imid-
lertid som nesa/nt gennemfert amindelig
domstolskontrol med dle former for friheds-
beravelse, og herved blev en vaessentlig de
af den ovenfor nsa/nte diskusson uaktud,
idet garantierne nu i hvert fad skulle findes
i domstolsbehandlingen. Falgende & de &
Haarlov naavnte enskelige nydannelser er
dog fortsat af interesse ved udformningen af
nye regler herom:

ad 1. For &ndssvage er arten og varig-
heden af frihedsbergvelsen inddragelse un-
der awdsswgeforsorg med eventudt anstalts-
ophold pa ubestemt tid.

Man ken derfor rejse spargsma om mere
detaillerede regler i sd henseende, herunder
om hvorvidt der ber gedde forskelige kri-
terier for ekstern og intern forsorg og om en
tidsbegramsning & tvangen, jfr. nedenfor
under D.

ad 22 Med hensyn til betingelserne for
frihedsbergvelse gadder under andssvage-
forsorgen samme regler ved inddragelse og
udskrivning, hvorfor det specidlt begr naa-
mere undersgges, om der er grundlag for, at
den forskd pa inddragelseskriteriet og ud-
skrivningskriteriet, som findes i lov af 13.
april 1938 om sindssyge personers hospitals-
ophold, hvori der i videre omfang kan ske
tilbageholdelse end indlagggelse, skd over-
feres til andssvagelovgivningen, jfr. neden-
for under D.

ad 3: Det formdle grundlag for indlasg-
gelsesbedutningen er i praksis en henven-
dese dler indberetning fra det socide ud-
valg, lemgeerklaaing og dennes godkendelse
af anstaltdedelsen.

Det er dog amindeligt, at forsorgen dref-
ter spergsmdet med patienten og de pare-

| rende bl. a for at fa oplyst, om der er grund-

lag for frivillig forsorg, og en sddan for-
udgdende dreftelse dler indhentning o en
erklaging bar eventuelt lovfeestes.

Medens der i sndssygeloven kreaves en
erklaging fra en ikke ved sindssygevassenet
ansat lage, for tvangsindlesggelse kan finde
sted, kan en andssvag indlaggges pa grundlag
af en & forsorgens egne laggers erklaginger,
Normalt indlasgges personer dog kun pa
grundlag af erklaginger fra andre lamger (for-



sorgdovens § 254, stk. 3). Spargsmdet om
andring & dette forhold ved tvangsindlaeg-
gelse, og om, hvorvidt andre end lagger, s&
som f. eks. s=zrundervisningskonsulenter,
kan dgive erklaging, e behandlet nedenfor
under H.

ad 4 og 5. Disse spargsmd er behandlet
nedenfor under H.

ad 6: Fuldbyrdelse sker i de meget, meget
fa aktuelle tilfadde ved politiets foranstalt-
ning. Nye regler herom, der er illet i udsigt
i loven af 1954, er endnu ikke feardigbearbg -
det i justitsministeriet.

ad 7: Nogen kontrol med henblik pa for-
anstaltningens ophesvelse findes ikke, ud-
over hvad anstaltdedelsen matte vage for-
pligtet til at varetage i s3 henseende, men i
bemagkningerne til fordaget til loven &
1954 er der dillet i udsigt, at spargsmaet
om vaagebeskikkelse for andssvage vil blive
gjort til genstand for neamere dreftdse i
forbinddse med en aminddig revison &
andssvageloven, se herom nedenfor under H.

For sa vidt ang&r andssvage, der er under
forsorg efter anklagemyndighedens anmod-
ning som betingelse for tiltalefrafad, farer
anklagemyndigheden  (rigsadvokaten)  dog
kontrol med, a forangtdtningen ikke ud-
Sraskkes Iaengere end ngdvendigt. Rigs-
advokaten retter sdedes med passende mel-
lemrum henvendese til angtaltdedelsen om
ﬁp{)d/sning om pagaddendes tilstand og for-
old.

D. Vurdering af geddende regler om
frihedsber gvelse.

Reglerne om administrativ  frihedsbera-
velse, herunder de formelle regler om dom-
stolskontrol, omfater sivel spergsmdlet om
inddragelse som spergsmélet om udskrivning
af forsorg, hvorimod spgrgsmalet om formen
for en persons anbringelse under forsorgen -
i familieplgie dler pa angtat - ikke er gen-
sand for domstolspravelse. Dette sidste
spargsmal kan indbringes for bestyrelsen og
for sociaministeriet som ankeinstans, hvortil
kommer, a der i henhold til grundlovens
§ 71, gk. 7, er nedsat et af folketinget vagt
tilsyn, hvortil administrativt frihedsbergvede
skad kunne rette henvendelse om deres an-
bringelse.

En anbringelse i privat plgje under ands-
svageforsorgens tilsyn er dtsa a betragte
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som administrativ frinedsberavelse, og det
har vis 5g, @ over hdvdden - dler 174 &
279 fremsatte udskrivningskrav i tiden efter
11 juni 1954, jfr. bilag . . . -var krav om ud-
skrivning fra personer, der var i familieplge
dler preveudskrivning.

Som naaynt e domstolene inkompetente
til a tage dilling til formen & den inden for
forsorgens rammer stedfindende  friheds-
berevelse. Det har vaget en ufravigdig regel
sden 1934, & spergsmd om en patients
placering inden for forsorgen ma afgares o
forsorgens  egne  myndigheder, idet dette
spargsmé er a behandlingsmeessig karakter
og i hg grad afheangig a praktiske place-
ringsmuligheder, hvorfor den retlige instans
ikke har tilstraskkelige forudsagninger for at
kunne afgere en sidan sag.

Dette princip er fasdaet i bemaaknin-
gerne til fordaget til loven a 1954, hvori det
anfares, a domstolsprovelsen dene omfat-
ter »gpargsmdet om, hvorvidt den paged-
dende med rette mddrag&s dler holdes under
forsorg. Retten e sdedes ikke kompetent
til a bedemme spargsmdlet om forsorgens
art, f. eks. om patienten skd vage i andalt
dler kan anbringes i kontrolleret familie-
plge under vedkommende andtats tilsyr.
| sociadministeriets cirkulageskrivelse af 23.
juni 1954 gentages, »& retten ikke er kompe-
tent til a bedemme spargsmédet om forsor-
gens art, f. eks. om patienten skd vage i
andalt dler i familieplges, og ved hgjeste-
retsdom & 10. januar 1956, Ugeskrift for
Retsvaesen, dde 211, udtdes endvidere ud-
trykkeligt, at »sp@rgsmalet om, pa hvilken
made andssvageforsorgen ska gennemfares
inden for lovens rammer, ikke kan pdkendes
a domgolenex. Til trods herfor er det gen-
tagne gange sket, a det under en retssags
behandling af Svel dommere som sagfarere
for patienterne er blevet kritiseret, a retten
Iikkr?eléan tage dilling til en interneri ngs lov-
ighed.

Af bilag ... fremgd, a 25 o 91 for
retten fordlagte udskrivningssager dler 27
pct. o dise sager blev havet & patienten
under retssagen uden udskrivning, og i flere
af disse sager var begrundelsen for, a sagen
blev haevet, a der under retssagen blev givet
tilbud om anbringdse i familieplge dler
proveudskrivning. Dette betyder, at retten
til trods for forannaa/nte princip og de foran
citerede klare regler herom i redliteten i en



del sager har heft afgerende indflydelse pa
spargsmdet om anbringelse af patienten.

Uanset at det vanskdigt kan hindres, at
en dommer, der efter gaddende regler leder
retssagen ex officio, til brug ved sagens be-
handling lader foretage undersagelse &f
mulighederne for patientens anbringelse i
plads, og a retssagen derfor, hvis det lykkes
a anbringe patienten i plads, kan haaves,
sdedes a retssagen bliver afgerende for pa-
tientens placering under forsorgen, er det
udvalgets opfattelse, a en fremtidig prevelse
fortsst ma begramses til lovligheden af be-
dutningen om ivaaksadtelse eller oprethol-
delse o forsorgen som sidan. Sozrgsmda
om anbringelsesstedet er som naavnt bade af
behandlingsmasssig og af praktisk placerings-
meessg karakter og vil derfor nagppe hverken
egne 9g til a blive reguleret ved fage be-
stemmelser dler til a blive underkastet retlig
provelse.

Spargsmaet om en tidsbegramsning o
tvangskriterierne vil pa grund af andssvag-
hedens karakter af livsvarig tilstand, jfr. naa-
mere afsnit .... om begrebet andssvaghed
formentlig vae upraktisk, bortset fra om-
radet for undervisnings- og oplaaingspligt,
jfr. afsnittet om forangtaltninger for bern og
unge Il og Il1.

Udvalget har i avrigt, jfr. neden for under
F. 1 og 2, ved vurderingen af gaddende ret
principielt vaaet af den opfattelse, a de i
1934-loven hjemlede tvangskriterier i deres
formulering sigter videre end forméstjen-
ligt. Det er udvalgets opfattelse, at andssvage-
forsorgen uanset tvangens redt forholdsvis
lile omfang dog af offentligheden ofte i
hgjere grad, end tilfeddet er, opfattes som
tvangsforsorg, hvilket ikke har vaget uden
uheldige fager for forsorgens samarbejde
med patienter og pargrende.

Vurderingen af geddende regler om dom-
stolskontrollen kan ikke foretages isoleret,
men ma naturligvis vaae pavl rket &, om de
materielle regler for tiden ma siges a vege
for vidtgdende.

Udvalget er enigt om, a der ikke kan gives
starre formelle garantier mod ulovlig friheds-
beravelse end en domstolskontrol.

Fra forsorgens side erkendes det, at man
med bange andlser sa frem til reglerne om
domstolskontrol, idet man frygtede, a der
ville komme et stort antal sager, og a for-
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sorgens arbejde herved ville kunne vanske-
liggeres. Det har imidlertid vist sig, a an-
tallet af sager, som er blevet kraevet fordagt
for domstolene, ikke har oversteget antallet
o tidligere for ministeriet forelagte sager, og
a domstolene kun i meget fa tilfadde har
truffet afvigende afgerelser. Fra forsorgens
sde bedgmmes den nuvagende retstilstand
derfor som ret tilfredsstillende. Der kunne
imidlertid veae grund til a overvge en ord-
ning, hvorefter domstolsprevelsen fandt sted
ved |landsretterne som farste dler eneste in-
stans, sdedes som dette har veget dreftet
under berneforsorgen. Udvalget mener imid-
lertid, at der endnu er indhentet for fa er-
fannger til, a man alerede nu kan foreda
en nyordning.

Det veesentlige ved den i 194 indfarte
judicidle kontrol er, at der nu er skabt ro
om de tidligere s& okt kritiserede afgard-
ser om administrativ frinedsbergvelse.

Som det fremgar af bilag . . ., har ands-
svageforsorgens relser ikke indanket
nogen a de domme, ved hvilke der imod
bestyrelsernes pastande er statueret udskriv-
ning af forsorgen. Det har i udvalget vearet
kritiseret, a bestyrelserne sdledes ikke har
3t A fedt pa pastandene om nadvendig-
heden af frihedsberavelse, a de har fundet
det formdsjenligt a lade disse pastande
prave ved hgere instans, ligesom det har
vaget anfart, & man som fdge heraf ikke
far afsukket en fast domstolspraksis gennem
afgardser fra landsretterne og hgjesteret. |
modseeining til 8ndssvageforsorgen har ber-
neforsorgen appelleret sa godt som samtlige
domme, der er géet landsnae/net for barne-
forsorg imod.

Fra bestyrelsernes side har det ved over-
vgdsane om appel & underretsdomme
veget & afgarende betydning, a en appel
muligvis for den &ndssvage, hans parerende
og for offentligheden ville komme til at tage
sg ud som forfdgelse o den andssvage fra
forsorgens Side, idet dette ville kunne ede-
legge tillidsforholdet mellem  patient og
forsorg, for sa vidt dette tillidsforhold ikke
alerede er adelagt ved behandlingen i under-
retten, hvilket der dog gaddent er tale om.

Efter en konkret vurdering o de sager,
hvori underretterne mod bestyrelsernes pa
stande har statueret udskrivning af forsorgen,
har bestyrelserne i @vrigt ment det forsvar-



ligt, a den foreliggende tvivl om lovmed-
holdeligheden af frihedsberavelsen  burde
komme patienterne tilgode. Man har veaet
Klar over, a man i disse sager har |ebet en
vis risko for forri ngelse af patientens vilkar
og & hans forhold til samfundet, men har
atsd ment a burde foretrakke dette frem-
for a forfdge sagen yderligere, idet en ud-
skrivning & patienten ofte vil vise 99 &
vage det bedste bevis for, a patienten ikke
kan (Ij(lare sg uden forsorgens hjadp og bi-
stand.

| en enket senere sag, hvor det skennedes
a ville vage uforsvarligt a lade en ved retten
til udskrivning demt patient forlade anstal-
ten, er sagen indanket for landsretten, og
dommeren tiltradte bestyrelsens hensillllng
om, at anken fik opsadtende virkning. Lands-
retten andrede dommen og gav bestyrelsen
medhold.

Béde i sidanne tilfadde, og hvor forhol-
denei evrigt i saalig grad métte tale for pre-
velse ved hgere instans, forbeholder besty-
relserne g naturligvis a indanke sagerne.

| ovrigt kan det anferes, a bestyrelserne |
disse afgardser ikke har vaaet updvirket ),
a anklagemyndigheden tilsyneladende har
fulgt den prakgs ikke at anke i tilfedde, hvor
dommen er 93& anklagemyndigheden imod.

| de ca 37/, ar, de nye lovregler om dom-
solsprevelse har vaget i kraft, har lands-
retterne imidlertid pakendt ca 20 sager og
hgeseret 1 sag om frihedsberovelse, i dle
tilfedde sager, der har vazet indanket af den
andssvage dler hans parﬂrende Igennem
dise sqger har forsorgen faet en ganske
veesentlig vejledning med hensyn til - dom-
stolenes fortolkning & de pageddende lov-
bestemmelser, og det kan formentlig i frem-
tiden forventei a ydeligere vejledende
landsrets- og hgjesteretsdomme vil blive &-
sagt. Bestyrelserne anser det derfor ikke for
pakreevet dler anskeligt, a sager fra forsor-
gens sde appelleres blot af hensyn til a
opna vejledning med hensyn til domstolenes
afgraensnmg a omrédet for frihedsbergvel-

E. Udvalgets overvgelser om frivillighed
contra tvang.

Udvalget har mdgaende droftet spergs-
mdet om, hvorvidt andssvageforsorgen helt
igennem kan opbygges pa frivillighedens
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princip, dler om muligheden for iveakssd-
telse af tvangsmaessige foranstaltninger, hvil-
ket vil sige pligt til a modtage den hjadp,
forsorgen tilbyder, bar sta dben, sdedes som
det nu er tilfaddet for de andswages ved-
kommende i henhold til 1934-loven og for
de sndssyges vedkommende i medfer &f
loven a 13. april 1938 om sindssyge perso-
ners hospitalsophold.

Det skd i denne forbindelse understreges,
at der inden for udvaget har hersket fuld
enighed om, at frivilligheden métte veae det
bagende, og a tvangsmomentet, der ifdge
sagens natur atid vil kunne virke odigst,
burde tremnges mest muligt i baggrunden.
Ligeledes ma det fremhaa/es a det, man har
opstillet som et spergsmd, dene har var e,
om andssvagelovgivningen som sddan kunne
undvege tvangsbestemmelser, idet dle har
forudsat, at mlndreenge burde kunne ind-
drages under mdssvageforsorg ved barne-
vaanets foranstaltning, og ogsd har regnet
med, at tvangsbestemmelser i den evrige
Iovglvnlng efter omstemdighederne métte
kunne bringes i anvenddse over for visse
andre kategorier af andssvage.

Det har under de nsavnte overvgedser
et udvaget klart, a det ville vage of
betydelig vaadi, om andssvagelovgivningen
kunne udformes Sdedes, at salige tvangs-
bestemmelser blev undgdet, idet forsorgen
derved i hgiere grad, end det nu er tilfaddet,
kom til at fremtraade som det, den i redlite
ten er, e tilbud om hjadp til den, der har
hehov for sddan hjadp. Der har ogsa inden
for udvalget veaet tdsmand for den opfat-
telse, a dette skulle vage praktisk muligt,
n& de af udvalget i avrigt angivne retnings-
linjer fages.

Til statte for neavnte synspunkt har man
henvig til de agede muligheder, der skabes
for, a andssvage, der har behov for forsor-
gens hjadp, kommer i forbindelse med for-
sorgen, medens de endnu er mmdrearlge
Disse muligheder tilvejebringes, nar reglerne
om indberetningspligt  effektiviseres, nar
folkeskolen i fremtiden vil pase, a dle pa
grund & manglende andsevner ikke-under-
visdige barn henvises til forsorgen, nar de
aminddige regler i forsorgdoven om barne-
forsorg suppleres ved fordaget om undervis-
nings- og oplaaingspligt, og né&r der indferes
automatisk forlangelse & berneforsorgen til
det 21. & for personer, der pa bernevaanets



foranledning er undergivet andssvageforsorg.
De andssvage, for hvis vedkommende PAgs:
mdet om anvendelse & tvang vil opsta pa
et senere dderstrin, vil, mener man, blive
relativt f4 idet erfaringerne har vigt, a der
kun yderst seddent har veset anvendt di-
rekte tvang i medfer af 1934-loven ved etab-
lering & forsorg, og a antalet & sager
angdende tilbageholdelse under forsorg har
vaget meget lille. For de krimindle ands-
svages vedkommende henvises endvidere til
draffdovens bestemmelser om anbringelse
af abnorme lovovertraadere og til reglerne
om tiltalefrafald.

Det vil a det anfarte fremgd, a frivillig-
heden i en vis forstand ville blive af forme
karakter, idet udevelse aftvang ad andre vge
ville traede ind i billedet. Dette er dog ikke
i dg sdv et afgarende modargument, idet
det, som nesevnt, kan vage a principie
vaerdl a der ikke for de andssvage gedder
saerllge tvangsregler, der betinger en undta-
gelsesdtilling for deres vedkommende.

Imidlertid har udvalget ud fra andre be-
tragtninger méttet fde dg noget usikkert
giillet over for spargsmélet om under de
givne forudssdninger at opgive enhver form
for salige tvangsregler, alerede fordi man
ikke pa forhand kan vurdere virkningen &
den af udvaget foreddede effektivisaring og
udbygning af forsorgen, der skulle veae det
nye systems baggrund.

Sdv om udvaget har enske om a be-
gramse tvangsanvendelsen mest muligt, ma
man ud fra de & forsorgen indvundne erfa
ringer pege pa de betankeligheder, man i alt
fdd pa det fordiggende ma nage ved a
gennemfagre en lovgivning som den skitse-
rede. Man skenner, a en sidan lovgivning
indebager risko for manglende effektivitet,
og a den ikke vil opfylde forsorgens vaesent-
ligste formd, der ma vage a forebygge, at
de andssvage havner i halv- dler hekrimina
litet eler asociditet. Ve er antallet af tvangs-
sager ringe, men det er umuligt a vurdere
den indirekte virkning af tvangsreglernes
eksigens, og det er antageligt, at denne virk-
ning ikke er ganske ringe. Man finder, a
1934-lovens regler om direkte tvangsindgreb
har virket tilfredsstillende, og man leeyger
vagt pd, a andssvegeforsorgen sdv ma
kunne gribe ind pé et tidligt tidspunkt, idet
chancerne for e gunstigt resultat a forsor-
gens arbgide da er langt sterre, end hvis
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hjadpen farst sadtes ind, nér den dndssvage
e kommet langt ud i socidt ufare. Den i
medfer & anden lovgivning udevede tvang
ville derhos indebage, a spergsmdet om
ivagksadtelse o tvangsforangtaltninger skulle
dgares & myndigheder, der ofte vil savne
forudsagninger for at tradfe denne afgerdse.

| de neevnte synspunkter er man blevet
bestyrket gennem dreftelser, udvalget har
haft med forsorgens overlaeger

Det vil o det anfarte fremgd, at det ikke
har drget 9g om principielt modstaende
synspunkter, idet dle har lagt veegt pa fri-
villighedstanken som det primaare, men dene
om tvivli med hensyn til, hvor vidtgdende
konsskvenser af denne tanke man for nea-
vagende tar drage. Da endvidere dle har
mattet erkende den usikkerhed, der gar sg
gaddende, er der opnaet enlghed om, a der
indtil videre, uden at fnwlhghedstanken der-
ved betragtes som opgivet, bar opretholdes
visse tvangskriterier i andssvageloven. Sam-
tidig foredar Judvalget, a denne lovgivning
pa sanme made som foreddet under berne-
forsorgen af udvaget om berneforsorgens
administration, tidsbegraenses til at gedde i
5 &, idet man til den tid vil have et starre
erfarlngsmaterlale som grundlag for fordaget
til en lovgivning af mere permanent karakter.

F. Omrédet for tvangsanvendelse.

Som det fremgér & afsnittet om forsor-
gens organisation, form8 og opgaver, er
hjadpen til andssvage i princippet et tilbud
om hjadp, som blot forudssdter, a den
hjedpsagende  er andssvag dler ligedtillet
med en andsvag, og a forsorgdedelsen
skenner, at pageddende har behov for hjadp.

Kun i de tilfadde, hvor tilbudet om hjadp
adés pa urimdigt grundlag, rejses spargs-
mdet om pligt til a modtage sddan hjadp.

 Udvalgets fordag til tvangskriterier frem-
g& neden for of afsnit F. 2., men som bag-
grund for fordaget er der neden for under
F. 1. foretaget en gennemgang & de i 1934-
loven vagende tvangskriterier, baggrunden
herfor og virkningen herdf.

/. 1934-lovens tvangskriterier.

a »Vasentlig ulempe for samfundet«.

Begrundelsen for denne bestemmelse er i
relation til den andssvage negativ, idet be-



Stemmeisen er baret af samfundets interesse
i at blive beskyttet mod den andssvage. En
lovgivning om andssvage ber i farste rakke
tage hensyn til patienten, medens beskyttelse
af samfundets interesser i almindelighed ma
tilgodeses gennem samfundets almindelige
lovgivning.

Kriteriet »veesentlig ulempe for samfun-
det« har i praksis sjaddent veget anvendt
rent, idet man i anvendelsen af ulempekrite-
riet oftest har taget spergsmalet om »ulempe
for patientenc med, selvom denne form for
ulempe ikke naavnes i loven, men administra-
tiv praksis har givetvis vaget sdledes, at
1934-lovens ulempekriterium ogsa har om-
fattet »ulempe for patienten sdlv«, et syns-
punkt der dog ikke har fat medhold ved
domstolene.

For at give andssvagel ovgivningens tvangs-
bestemmelser et positivt sigte og for at
naarme denne lovgivning til sindssygeloven,
der indeholder et behandlingskriterium (vee
sentlig forringelse af udsigterne for helbre-
delse, hvis indlegggelse ikke finder sted) er
man enige om, at bestemmelsen om »sam-
fundsulempen« udgar af andssvageloven, og
erstattes af en bestemmelse om »vassentlig
ulempe for patienten sdv«, jfr. neden for
under 2. a.

Eksempler pa tilfadde, der skulle falde ind
under »vasentlig ulempe for samfundet« er,
hvis der for den andssvage er fare for, at
han skulle komme ud i usadeligt levned,
fare for alkoholisme eller fare for, a den
pagaddende vil fade arvedefekt afkom.

For sa vidt angér fare for usaedeligt levned
og akoholisme henvises til, at samfundet i
denne relation ikke tranger til anden beskyt-
telse end, hvad den almindelige lovgivning
herom hjemler, idet &ndssvage nagppe pa
disse punkter har sazlige tilbgjeligheder, der
skulle begrunde ssabestemmelser. Det be-
maakes dog herved, at der i konkrete til-
fadde kan opstd forhold, hvor fare for
usaadeligt levned og alkoholisme for en &nds-
svag ma siges at vage til vasentlig ulempe
for ham selv, og i disse - formentlig ekstreme
- tilfadde vil forholdet kunne falde ind under
det neden for under 2. a. foresl&ede kriterium
om »vasentlig ulempe for patienten selv.

Med hensyn til andssvage, for hvem der
er fare for, a de feder arvedefekt afkom,
henvises til bemaarkningerne neden for under
c. samt til afsnit Il om sterilisation.
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b. »Ude af stand til at forsarge sig selv, agte-
fadle eller barn«.

N&r denne bestemmelse fremtraeder i
1934-loven, skyldes det formentlig den prin-
cipielle andring i forsorgslovgivningen, der
blev indfert ved forsorgsloven i 1933, hvor-
efter forsorgen for andssvage som en del &
saaforsorgen blev en statsopgave og altsd
kommunerne uvedkommende. Det var der-
for konsekvent at bestemme, at a forser-
gelse af andssvage var kommunerne uved-
kommende, men da kun ca. 17 000 &f de for-
mentlig mindst 45 000 andssvage forsgrges
gennem andssvageforsorgen, er det klart, at
princippet om, at andssvage udelukkende
skulle forsgrges gennem andssvageforsorgen,
ikke er gennemfert i praksis, idet det for-
mentlig er meget almindeligt, at personer,
der i kortere eller langere tid har brug for
offentlig hjadp, oppebarer sddan hjadp igen-
nem kommunerne, uanset at de er andssvage.

Det er da ogsd udvalgets opfattelse, at en
persons forsgrgelse under andssvagevaesenet
skal vage motiveret pd anden mide end ved,
at personen i kortere eller laangere tid har
behov for gkonomisk hjadp. Hvis en person
ellers ikke tranger til tilsyn eller anden form
for hjadp udover den rent gkonomiske, kan
man ikke tvinge den pégaddende til at sege
denne hjadp gennem andssvageforsorgen.
Derimod vil en s3dan person have ret til
hjadp fra andssvageforsorgen, hvis forsorgs-
ledelsen anerkender, at betingelserne herfor
er til stede, d. v. s. at pdgaddende er ands-
svag og har behov for hjedp.

Disse retningslinjer er da ogsa helt i
overensstemmelse med en af sociaministe-
riet i skrivelse af 26. november 1956 truffen
afgarelse, hvorefter »sociaministeriet méa
holde for, at den omsteendighed, at en ands-
svag er trangende til offentlig hjadp, ikke i
sig medferer forpligtelse til at inddrage p&
gaddende under andssvageforsorg mod hans
(hendes) gnske eller naggte at udskrive ved-
kommende, nér tilsyn eller bistand fra ands-
svageforsorgen ikke i gvrigt skennes pakree
vet, men at spgrgsmdlet om inddragelse
under andssvageforsorg i sddanne tilfadde
ma bero pa de narmere omstamdigheder,
herunder trangens arsag.

Hvis en &ndssvag person i laangere tid eller
til stadighed ma forsorges af det offentlige,



vil pagaddende sdlv formentlig have interesse
i, & denne forsargelse sker ved ydelse af saa-
hjadp uden retsvirkning, d.v.s. som ands-
svageforsorg, fremfor at pageddende fort-
sadter med at oppebaae kommunehjadp med
deraf fadgende retsvirkninger, herunder til-
bagebetalingspligt. En gpecid  lovbestem-
melse herom skannes uforngden.

c. »Naaliggende fare for, a pagaddende vil
sadte barn i verden.

Om dette kriterium bemaerkes, at det efter
sin ordlyd er meget vidtgaende, og for sa vidt
indeholder hjemmel til tvangsanvendelse
over for enhver ikke-steriliseret andssvag i
hele den periode, hvor pageddende er i stand
til at ssdte barn i verden. Bestemmesen har
imidlertid i praksis vagret anvendt uhyre lidt
direkte, hvorimod bestemmelsen formentlig
indirekte har veget af stor betydning. Mulig-
heden for, at en patient vil kunne tilbagehol-
des med henblik pd sterilisation ler blot
bevidstheden om, at sadan tilbageholdelse er
lovlig, har formentllg i nogen grad virket
formidlende pd mange sterilisationssagers
gennemfarelse.

Dette kriterium og dets nagmere sammen-
hang med spargsmdet om sterilisation vil
i vrigt blive behandlet senere.

2. Fordlag til tvangskriterier.

a »Ulempekriteriet«.

Som det fremgar a bemaarkningerne foran
under F. 1. a er det udvalgets opfattelse, at
en lovgivning om &ndssvage i farste ragkke
ber tage hensyn til patienten selv, medens
beskyttelse af samfundets interesser over for
den andssvage i amindelighed mé tilgodeses
gennem samfundets gvrige lovgivning.

Endvidere mener man, at tvangsbestem-
melser for andssvage pa Ilnje med sindssyge-
lovens regler bar have et positivt og behand-
lingsmeessigt sigte, og man er derfor enige
om, at tvang over for endssvage ber kunne
|vaaksaetta ndr det kan pavises, at den ands-
svages tilstand og forhold indebagrer, a und-
ladelse & forsorg vil medfere vaesentllg
ulempe for pagaddende selv. Den omstaendig-
hed, a den &ndssvage er til ulempe for sine
omglvelser éler for samfundet i sin helhed,
vil herefter i 5g sdv ikke kunne begrunde
tvangsanvende se.

Sdv om andssvaghed som sadan er »uhel-
breddig«, jfr. afsnittet om begrebet ands-
svaghed, e en psykiatrisk og paadagogisk-
psykologisk behandling ofte indiceret, og en
s&dan behandling vil kunne have til fdge a
patientens tilstand og forhold ikke laangere
medfarer vassentlig ulempe for ham sdv.
Man har om disse tilfadde anvendt den popu-
|aere betegnelse »sodd helbredelse, og inden
for den gruppe & tilfadde, hvor Sdan hel-
bredel sesmulighed forellgger vil der efter
omstandighederne kunne vage grundlag for
tvangsanvendelse. Man vil ikke kunne ude-
lukke, at forsorgens muligheder for ad psy-
Kiatrisk vg a hjadpe den éndssvage vil for-
bedres yderligere i fremtiden, sdedes a det
nae/nte ulempekriterium i endnu hgjere grad
vil kunne fa karakter a et behandlingskri-
terium.

Som tilfadde, der vil fade ind under
ulempekriteriet, neavnes i vrigt: naarliggende
fare for, a den andssvage vil komme ud i
kriminel levevis, nagliggende fare for, at han
vil blive erhvervs- og subsistendgs, naalig-
gende fare for, a han vil blive udsat for van-
regt, udnyttelse og forfarelse, samt tilfadde,
hvor pagaddende er falig for g sdlv.

Om agramsningen a dette ulempekri-
terium og kriteriet »vamentlig ulempe for
samfundet« henvises i avrigt til bemaaknin-
gerne foran under F. 1. a, hvorved dog be-
maakes, a en klar afgramsning af disse to
ulempekriterier nagpe lader sg opdtille.

b. »Farlighedskriteriet«.

De i Danske Lov 1-9-7, jfr. reskript of
15. februar 1793 hjemlede, sdkaldte farlig-
hedsdekreter, der tradfes ved overgvrigheds-
resolutioner, har for Sa vidt angar andssvage,
hvis tilstand rummer fare for retssikkerhe-
den, ikke vaaet anvendt sden 1934, idet
1934 -lovens  ulempekriterium  (»vasentlig
ulempe for samfundet«) overflgdigger an-
vendelse af disse dekreter.

Det under a foreddede ulempekriterium
vil som anfart omfatte andssvage der er far-
lige for Sg selv, men ikke andssvage, der er
farlige for andre end sg sdlv. For disse sidst-
nea/nte personers vedkommende vil farlig-
hedsdekreterne derfor fortsat kunne finde
anvenddse.

Da det imidlertid e mest rationet, at
tvangsforangtatninger over for dle falige



&ndssvage tradfes a samme myndighed, som
i evrigt bedlutter tvangsanvendelse over for
dndssvage, foreddr udvalget, uanset a man
herved lader tvangsreglerne i andssvageloven
tage sigte pa andet formd end forsorgen for
pageddende sdlv, at der i andssvageloven op-
tages direkte hjemmel til tvangsanvendese
over for farlige andssvage, og man har ment
a métte formulere kriteriet som »falig for
retssikkerheden.

Sdv om overgvrighedens farlighedsdekre-
ter over for ahdssvage herefter fortsat nagope
vil finde praktisk anvenddlse, har udvalget
ikke ment det nadvendigt at stllleforsiag om,
a hjemmelen for disse dekreter opheeves for
SAvidt angdr andssvage.

¢. »Undervisnings- og oplaaingspligt«.

| tilknytning til de under a og b. fore
déede tvangskriterier henviser man til,
udvalget i afsnittet om foranstatninger ved-
rerende bern og unge fored& indfert under-
visnings- og oplagingspligt for andssvage, og
a der herved sker en udviddse af pligten
til & modtage hjadp fra andssvageforsorgen.

d. Judicielle interneringer m. v.

Det a udvaget dillede fordeg bergrer
ikke de gaddende regler om andssvages ind-
laggdse og udskrivning i henhold til dom
og § heller gaddende regler om indlasggelse
til observation ifdge retskendelse.

Om tiltalefrafald, se nedenfor under G.

G. Tiltalefrafald.
1. Gaddende ret.

Efter 1934-oven kan anmodning om ind-
dragelse & en person under &ndssvagefor-
sorg fremsadtes af rigsadvokaten eller justits-
ministeren som vilkar for frafdd & tiltae
efter reglerne i retsplegjelovens § 723, k. 3,
og er inddragelse sket efter sddan ‘anmod-
ning, ska anklagemyndighedens samtykke
indhentes af anstaltdedelsen, forinden sam-
tykke til udskrivning kan meddeles.

Denne regd har ikke mindst i tiden efter
domstolskontrollens  indferelse voldt visse
vanskdigheder. For det farste er der fore-
kommet tilfedde, hvor de to instanser - an-
gsatdeddsen og anklagemyndigheden - er
uenige om, hvorvidt patienten er dler fortsat

kan siges at vage andssvag. Ikke mindst har
dette gjort Sg gaddende, hvor anstaltdedel-
sen har lagt et mere formelt syn pa dndssvag-
heden til grund - en IK pd 75 som grasse
for andssvaghedsomradet - medens anklag
myndigheden og retdamerddet har lagt et
habituskriterium til grund, jfr. herom afsnit-
tet om begrebet andssvaghed.

Dernast vil anklagemyndighedens og an-
statdedelsens skan over, om der er »forsorgs-
trang« eler fortsat er »forsorgstrang« ikke altid
vage sammenfaldende, da skennet hviler pa
forskeligt grundlag. Det er ikke ualminde-
ligt, at anklagemyndigheden anser et tidligere
kriminglt forhold, som oprindelig gav anled-
ning til tiltalefrafald, for ikke leangere efter
nogle as forlgb a kunne motivere, at det
kriminelle forhold fortsat er tilbageholdelses-
grundlag. Omvendt sker det, at anstaltdedel-
sen ud fra forsorgameessige synspunkter er
villig til at forsage en udskrivning, men at
anklagemyndigheden ud fra retsige og sam-
fundsmaessige synspunkter ikke kan ga ind
for a give samtykke til udskrivning.

Efter 1954 har reglerne om domstolskon-
trollen i disse sager dernasst givet anledning
til vanskeligheder af formd karakter, idet
den i loven gaddende 14-dages frist for sagens
fordage se for domstolene overhovedet 1kke
har kunnet overholdes i de tilfadde, hvor til-
lige anklagemyndigheden har méttet afgive
erklaging i sagen.

| evrigt er det forekommet, at de foran
refererede tilfadde af uenighed mellem de to
instanser er opstéet i sager, som er forelagt
for retten, siledes a ansteltdedelsen, der er
part i sagen, har méttet give mgde som pa-
tientens »modpart« i tilfedde, hvor anstalts-
ledelsen er geet ind for udskrivning, men
hvor denne ikke har kunnet gennemfares pa
grund a manglende samtykke fra anklage-
myndigheden. Da anklagemyndigheden ikke
atid giver made i retssager, har begge parter
i retssagen Sdedes haft samme indtilling til
sagen, men angtaltdedelsens reprassentanter
har mattet oplyse rigsadvokatens modstri-
dende standpunkt. Resultatet er imidlertid
som regel blevet udskrivning med anstalts-
Ihegdelsens anbefading mod anklagemyndig-

en.

De gaddende regler, der i avrigt ikke blev
neamere gennemarbejdet ved forarbeiderne
til loven a 11 juni 1954, er dtsA pd ingen
made tilfredsstillende.



2. Udvalgetsfordag.

Udvalget henviser til, a samtykke til ud-
skrivning &f personer med tiltalefrafdd ikke
kreeves for s vidt angér sindssyge patienter,
og a denne ordning ikke har givet anledning
til kritik.

Anbringelse under &ndssvageforsorg som
vilkdr for tiltefrafald er i gvrigt i princippet
en frivillig anbringelse og er derfor ikke dref-
tet foran under F. Pageddende patient vil
derfor kunne modtage hjadp fra andssvage-
forsorgen, uden at tvangskriterierne forelig-
ger, idet retten til at fa hjadp fra ahdssvage-
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forsorgen blot forudsater, at pageddende er
andssvag dler ligestillet hermed og har behov
for denne hjadp. Nar pégaddende ikke lan-
gere frivilligt vil modtage hjadpen og slledes
kreever 9g udskrevet, er grundlaget for den
etablerede ordning ikke laangere til stede, og
sagen bar da ordnes farst af anklagemyndig-
heden ved overvgedse &, om draffesagen ber
genoptages, og hvis der ikke er grundlag for
en sadan genoptagelse, ma andtaltdedelsen
tage tlling til, om andssvagelovens tvangs-
bestemmeser vil kunne bri nges i anvendelse.

...ieriets
hibliotek



